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1NTRODUCC1 ON 

El haber tenido la oportunidad de conocer la actividad ju

risdiccional que desarrolla el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje en su actuar cotidiano, y comparándola con la que reall 

zan las Juntas Federales y Locales de Conciliación y Arbitraje, -

se puede apreciar ciertas diferencias en la forma de substanciar_ 

los procedimientos entre éstas últimas con el propio Tribunal. 

Como es sabido el Tribunal referido, es el único órgano -

competente para solventar las controversias que se suscitan entre 

el Estado y los trabajadores a su servicio, en cuanto a su activ! 

dad jurisdiccional y de acuerdo a lo que se establece en la Legl~ 

!ación Federal del Trabajo Burocratlco, se debe de desarrollar de 

una forma bastante a.gil y expedita, pues se establece como un pr.Q_ 

cedimiento sumario. sin embargo, al conocer de cerca la forma en 

como se substancian en la practica las controversias laborales an 

te él, y debido a una serle de circunstancias que se presentan 

dentro del desarrollo del procedimiento, las que en muchas ocaSi.Q. 

nes le son ajenas, se puede apreciar que este procedimiento estA 

muy lejos de ser el mismo que establecen los ordenamientos lega-

les que lo regulan, circunstancia esta que conjuntamente con la . 

falta de unificación de criterios que existe en torno a cuales 

son los Organos y Organismos de la Administración Pública, que 

son de su competencia, asi como el problema que rodea a los trab!!_ 

jadores llamados de confianza, crearon la Inquietud de tratar de 



poner. de manifiesto, las carencias y confusiones que rodean tanto 

la competencia como la actividad jurisdiccional, tratando princi

palmente, como ya se mencionó anteriormente, de evt~enciar desde_ 

nuestro muy particular punto de vista los principales puntos en -

don.de cualquier estudiante de la carrera de derecho, no podr!a 

comprender o podrla confundirse al encontrarse en la necesidad de 

tramitar una controversia laboral ante el Tribunal Federal de Ca!! 

cillaclón y Arbitraje, ya existen diferencias evidentes entre la 

forma, tramitación y términos que se establecen en la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado. y la que en verdad se 

maneja en prActica, tratando que al exponer estas diferencias o -

circunstancias especiales, lo hagamos de una forma tal que des--

pués de haberlo leido. se encuentren en la posibilidad de compre!! 

der mejor la forma de actuar del Tribunal burocr6tlco, y de la -

misma forma las circunstancias y motivos que lo obligan a ello. 

Se pretende que dentro del trabajo que se realizó, exista -

un punto de vista critico muy personal al respecto, cono también_ 

poder plantear algunas soluciones a los problemas que se pondrAn 

de.manifiesto, para con ello poder darle un poco mAs de celeridad 

al procedimiento dentro del Tribunal para asf estar mAs acorde -

con el esplrltu que deja ver la legislación burocrAtica, por otra 

parte, se trata de una forma similar, de exponer las razones, ci! 

cunstancias y motivos por los, cuales consideramos que deben o no_ 

quedar bajo su competencia, ciertos Organos y Organismos tanto -

centralizados como descentralizados de la Administración Püblica_ 

Federal y los mismos trabajadores considerados como de confianza. 
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ANTECEDENTES HISTORICDS DEL DERECHO LABORAL BURDCRATICD EN HEXICD. 

En el prt;!~ente capitulo no se pretende de ninguna forma, real! 

zar una detallada enumeracióu de todos y cada uno de los sucesos hi! 

tOrtcos, como bien pudieran ser los soclai.~s. pollticos, económicos, 

culturales, etc., que de alguna forma influyeron en mayor o menor -

grado en el proceso evolutivo de las .eyes tendientes a regular las_ 

relaciones entre los trabajadores y el Gobierno del Estado Mexicano, 

lo anterior en virtud de que por un lado, existen diversos documen-

tos y obras en donde se precisan cada uno de éllos y el volverlos a_ 

citar. serta tanto como una simple transcripción de los mismos, los_ 

cuales si bien no se pretende negar en ningún momento la influencia_ 

que tuvieron en el desarrollo de la legislación burocrática, en el -

momento en que é.sr.os se presentaron, hay que entender que en gran -

parte han dejada de tener una aplicación directa en la legislación -

laboral actual. 

Por otra parte el realizar una lnvestigact6n documental de los 

anteriores acontecimientos históricos, no es la finalidad principal_ 

.!I presente capitulo ni mucho menos aOn del trabajo a realizar, por 

este motivo, solo se consideraron los ordenamientos legales que d~ .. 

llguna forma fueron antecedentes directos de la actual Ley Federal .. 

del Trabajo burocrátf..co, de los cuales se trataron de resumir de fo!. 

ma breve, rescatando de cada uno de él los las aportaciones que pudl!, 

ran ser Importantes para e'l desarrollo del.presente capttuta. y evt

denc ! ando desde luego las fallas que desde un part l cu! ar punto de --
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Vista se observan en su redacclOn, o .bien, sltuactones que se regu-

laron y qÜe eif la" a<:tual ldad no tienen ninguna apl lcaclón practica y 

:Pº;·I~ ·tantoSe_h_~;.· o~it1Ú sena1ar en' la legtstactón burocrHtca as. 

tu al. 

En las dlttmas décadas del siglo pasado y en lo• primeros ano•_ 

de éste, los trabajadores al servlclo del Estado vtvlan en un amble!!, 

te dé opresión y agravios, sujetos a la arbitrariedad de las circun1 

tanelas y al capricho de sus jefes. No gozaban de permanencia en el_ 

empleo, con sueldos raqufticos, huml\\ados y aislados, sin concien-

cla de clase. Durante el movimiento social de 1910, no se slgnifican 

sino aisladamente y casi siempre de manera personal. Entonces como -

grupos, solamente podrlamos distlnguir a los maestros, telegrafistas 

y ferrocarrl leras, durante los anos de 1911 y t9t 7, se puede señalar 

que las condlclones poltticas no permitieron siquiera, tentativas de 

grupo por parte de los servldorcs públlcos, y es hasta el ai\o de - -

1918 cuando se gestan las primeros intentas de unión de ~stos con m! 

ras a lograr las llamadas mutualidades y cooperativas, as( mh tarde 

este tipo de movimientos van adquiriendo esencia de clase, para de-

fender a sus agremiados, a quienes constantemente y sin derecho, se_ 

les retentan sus salarlas. En el ano de 1922, estalla la primera 

huelga de maestros en el Estado de Veracruz 1 dirigidas por el mae_s-

tro Vicente Lombardo Toledano, la cual culminó con la fundación del 

Sindicato de Profe•ores Veracruzanos. En lo• Qltlmos a~os de 1925 y_ 

1928, hubieron otras huelgas con una gran repercusión nacional por -

el apoya que tuvieron de la clase obrera Y.a organizada en la CROH, .. 

estos aconteclmtentos encauzan .al Estado a buscar soluciones que ªY.!! 



den a resolver la angustiosa situación de tos burócratas, y se propQ_ 

.ne :la creación de la dirección de pensiones civiles de retiro. pro-

mulg!ndose para el" efec~to Ja Ley del 19 de agosto de 1925. lnsatlsf![ 

chos los trabajadores con los logras alcanzados, ya que de ninguna .. 

forma, s~ llevó a cabo un intenta por establecerles un sistema inte

gral. en los ai1os 1926 y 1927 la organización magisterial se encon-

traba actuante en diferentes grupos, y surge la Idea de integrarse -

cuando as( la Confederación Nacional de Maestros, cuyo primer secre

tarlo general fué el mismo Vicente Lombardo Toledano. 

Con la Confederación Nacional de Maestros, se estimula la In-

quietud de los trabajadores al servicio del Estado, quienes ya lucha 

ban organizados contra los despidos Injustificados y tantas Injusti

cias de que eran objeto, proponiendo la creación de sistemas de ese! 

lafón que les permitiera alcanzar mejores jerarqu!as burocráticas. y 

con ello mas beneficios en lo personal. 

Ante este ambiente de lnestabl l ldad e Inseguridad jurldlca en_ 

el ai1o de 1932, se forman diversos sindicatos de los trabajadores b.!!, 

rocr4tlcos, los que son acremente atacados por ilegales desde sus 

primeras reuniones. No obstante, en el ano de 1933, se empiezan a 

formular y satisfacer peticiones concretas. En ese mismo ano. el pr!_ 

sidente Abelardo Rodrlguez, expide un reglamento admlntstratlvo ten

diente a contener los·· abusos y arbitrariedades de los Jefes, cometi

dos en perjuicio de los trabajadores. Sin embargo, sus resultados no 

fueron satisfactorios, sinO por el centrarlo, provoca mayor malestar 

entre la burocracia y fortalece el movimiento de las organizaciones 
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de burócratas, hasta integrar la "Alianza de Trabajadores del Estado" 

la cual, posteriormente se transformó en la "Federación Nacional de 

Trabajadores del Estado", constituyéndose con ello entonces un fuer

te senÚdo de clase que los une al movimiento obrero nacional, y por 

esto, concurre como fundadora del Congreso Constituyente de la Conf~ 

deráclón de Trabajadores de México en febrero de 1936, a la que per

tenece hasta la promulgación del estatuto jurldlco, ya Que en este -

ordenam lento jur 1d1 co, se prevé la Constl tuc 1 ón de la Fede ra·c Ión de_ 

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estada, formándose esta -

organtzactón de manera autónoma. 

En el ano de 1936, el gobierno del Presldente Uzaro cardenas, 

perfecclona ampl la el reglamento dictado por Abe lardo L. Rodr!guez, 

estableciendo la integración de las comisiones mixtas de arbitraje 

efectOa otras reformas que aunque no son muy efectlvas, empiezan a -

ocuparse de los verdaderos problemas de esta clase trabajadora. den

tro de esta clase trabajadora se distinguieron dos diversas corrien

tes, unos que pretend 1 an la promu 1 g ac lón de una Ley e 1 v l l. mientras_ 

qu~ otros se inclinaron a la creación de una Ley que sólo pusiera l.!. 

mite a las facultades de los jefes, para garantizar la permanencia -

en el empleo y la existencia de escalafones. vislumbrando la posibl

lldad para que se lnstltuyera un tribunal especlal, en el cual se -di 
rlmieran sus confl lctos, ast finalmente se promulga el estatuto de -

los trabajadores al servicio del Estado el 27 de septiembre de 1938, 

y con esa ley se crea el Tribunal de Arbl traje como un órgano de se

gunda instancia, pues los Confllctos se pla.nteaban en los Juntas ar .. 

bltrales que hablan en cada unld"ad burocratlca, trayendo como canse-
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cuencta inmedtata la organización de los trabaj4dores, los que Se -

constituyen en sindicatos de cada una de las secretar(as de Estado, 

departamento aut61omos, goblern::is territoriales y de los poderes ju

diciales y legislativos. En un principio, el Tribunal fué competente 

para conocer y resolver los conflictos surgidos entre los trabajado

res y tos tres poderes de ta Unión, sin embargo, la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, consideró que no podfa ni deb1a someterse a -

un Tribunal que ta Constitución no autorizara, ya que ello serta ta!!_ 

to como crear un poder superior al Judicial que violara su soberan(a, 

por tal motivo, se reforma el art[culo 123 de la Carta Magna, esta-

bleciendo en la fracción XII del apartado ºB" que, 11 Los conflictos .. 

lndivlduales, colectivos o interstndicales, serán sometidos a un trl 

bunal federal de conciliación y arbitraje, integrado seglín lo previ

no en la ley reglamentarla. los conflictos entre el Poder Judicial -

de la FederaciOn y sus servidores serán resueltos por et pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 11
• 

El 5 de diciembre de 1960, se publicó la reforma que Incorpora 

al texto constitucional los derechos de los trabajadores al servicio 

de los poderes de la Unión y del Departamento del Distrito Federal: 

mismos que fueron reglamentados por la Ley Federal de los Trabajado

res al Servicio del Estado. El contenido de esta reforma obedece, .S,! 

gOn afirma la exposición de motivos de la misma a que; "los trabaja

dores al servicio deh Estado, por diversas y conocidas circunstan--

cias, no hablan disfrutado de todas las garantras sociales que el ª!. 

tlculo 123 consigna para los dem~s trabaja~ores. Es as! como de una 

manera por demh gen6rlca, se presenta la evolución histórica del D! 



rectio laboral burocrlttéo·en nuestro:;pals:,. Ia .. cuaL se .éncu.enú.a pÍa

gada .. de una. Fe"r~: >.l uch; de '.{s~a c1lse ~r,abijad~~~ 'por. ~~render. sus 

derech~s. 
1 

5; ·· .. · 
:::c.\ ~:r'>;~ .·;_:·.::::- ·::.:;: 

<;·E¡j'."ra~6n''clefTo1.anYerfor, es que a continuación se expondr4 de _ 
_ ' ·_: > "'· __ ',_. ;. ' 

·úná'·.ror~';¡·· b~eve c
0

ada uno de los ordenamientos legales, contemplados 

en el p~ese~t~ cip!tulo. 

1 .1. - LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

SI bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo de 1931, no -

regula de manera alguna la relación entre los trabajadores y el Go

bierno del Estado, si se puede establecer que fué el ordenamiento -

jur!dlco que dió la pauta para la posterior expedición de los dlver. 

sos acuerdos y estatutos tendientes a reglamentar dicha relación. 

En efecto, siendo Presidente de la RepOblica Mexicana el Lic. 

PASCUAL ORTIZ RUBIO, promulgó el 27 de agosto de 1931, la Ley Fede

ral del Trabajo, por la cual se normar!an las relaciones laborales_ 

entri:1 las particulares, pero dentro de la misma, se estableció en -

su articulo segundo; "ARTICULO 2•.- Las relaciones entre el Estado_ 

y sus servidores se regir~n por las leyes del Servicio Civil que s.e 

expidan". (1) 

( 11 Ley Federal del Trabajo, del 27 de agosto de 1931. Diario ofl-
clai de la Federación del 18 de agosto de 1931. 



El hecho d~ quede~tro del citado ~uerpo normativo no existt~ 
ra ninguna otra dlsposl:ci6n al, re'specto, hace pensar que para en--

,., ...... ·. 

tonces ,no se ,'habla a'v,an,zado en la regularización del trabajo buro-

crático,' sln"embarg'o'; ei anterior precepto legal, fué el resultado 

de una larga lucha de la clase trabajadora al servicio de los Pod~ 

res de la Unión, la cual se dló en todas las etapas del desarrollo 

de la sociedad en México, pero su lucha e inconformismo se ve mas 

remarcado durante y después de la lucha revolucionaria que se li-

bró en nuestro pa!s, lo anterior en virtud de que dentro de este -

periodo, no se contaba con la mas mlnima estabilidad polltica, - -

pues las sucesiones en el poder se encontraban a la orden del dla 

y por lo tanto quien ocupaba el mismo, era libre para poder nom--

brar, cesar o remover a los empleados pQbllcos, la situación de 

los trabajadores era de un total desamparo y encontrAndose someti

dos en muchas de las veces, al mero capricho de los titulares del 

poder, quienes en cualquier momento cesaban de sus puestos a los -

empleados pQblicos, en virtud de colocar en éllos a las personas -

con las que guardaban desde una relación o parentesco familiar, 

hasta el mas simple compadrazgo, los cuales a su vez estaban destl 

nadas a ocupar dichos cargos hasta en tanto no hubiera un nuevo m~ 

vimlento o sucesión en el poder, por esta razón, los trabajadores_ 

buscaron una mejor organización, surgiendo as! en 1917 la Constlt!!. 

ción Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo_ 

123, estableció las rormas esenciales aplicables a todos los trab! 

jadores sin exclusión, mas tarde, se regularizó la relación jurldl 

ca de los trabajadores en, general, mediante la ya citada Ley Fede

ral del Trabajo d~ 1931, en doQde se excluye a los servidores pO--



to • 

bllcos, y no es sino hasta el allo de 1934, cuando se expide el -

Acuerdo sobre organtzación y funcionamiento del Servicio Civil, 

t .2.- ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUHCIONAHIENTO DEL SERVICIO CI

VIL DE t934. 

Siendo Presidente de la RepQblica el Lic. Abeiardo L. Rodr!-

guez, expide el Acuerdo sobre la organización y funcionamiénto del 

Servi·cio Civil. el cual fué publicado en el Diario Oficial de la -

Federación el 12 de abril de 1934, considerado como el primer ant!_ 

cedente escrito tendiente a regular la relación jurfdtca de los 

servidores pQbl icos, quienes hasta ese momento se encontraban en -

un total desamparo. lo anterior se refleja fielmente en la exposi

ción de motivos que precedta a dicho Acuerdo al ~stabtecer: 

"Nuestro movimiento revolucionarlo cristalizó sus aspiracio-

nes, tratc'indose de Jos trabajadores, en las bases que para la le-

gislaciOn obrera, inserto en el articulo t23 de la Constituc!On de 

Querl!taro, las cuales. sin que tengan el carácter de definitivas o 

lrrectificables, definen un punto de vista y precisan una orienta

ción lnequivoca en favor de las relvlndlcactones sociales de la 

clase cuyos derechos. intereses y relaciones, puntualizan y dema·r-

can. 

ºComo colorarto, sujeto naturalmente a enmiendas, de las bases 

constitucionales, vino la Vigente Ley Federal del Trabajo, de ago! 

to de t93t, que creó Organos, 'defin!O funciones y reglamento acti-
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v t dJdes, tod_o _.:o~. -~_Ljr.·ap~s t t~~ ~-e.:-b_ac~/ .r~-~ i t zati-1 e~ la· t~nde~c.!-a ,_r~ 
volucto·n·ar.~-~:ob/.~ti~.td- ~-~~,,~~Y~~~~dá ·en ,~-~-~~-t~.i C~n.st·~_t;i_cl·~~- de~-1917. 

"Estlm~ -que .-ha ll~gado para in! la oportunidad do lnic lar ol 
:·-;:,: 

cumpll~Ío~:i:;;'·'de, un ·;;~inclplo rovoluclonarlo y la satisfacción de 
- o_'o; --- - -_-_- ,'. _,·_, -- -~-- _-

_pro~ t ja r_ -~~-:~·:,~g-~m~_n_~.-_con el que m~_ vinculo personalmente, para que 

strva 1 a trcivés del tiempo, como campo de experiencia que propicie 

a ta ni.leva· admtntstraclón al estudio de los problemas que lleva en 

su entral'ia la ¡;nplantaciOn del Servicio Civil y la formulaciOn de_ 

su ley respectiva". <2 > 

Tal y como se serlala en esta exposición de motivos el Acuerdo 

sobre organización y funcionamiento del Servicio Civil, venia a 

ser el primer peidaño hacia una ley que reglamentara la relación .. 

de los funcionarios p!1bllcos, y fu~ como ya ::e dijo, el resultado_ 

de una larga lucha de esta clase trabajadora, que si bien se podr~ 

apreciar en su estudio que en real ldad se trataba de un documento_ 

que no posela un gran contenido, pues no señalaba dentro de su .... 

cuerpo ni siquiera de una forma general las normas esenciales de -

seguridad, higiene, salario, habitaciones, etc., que ya se contem

plaba en el articulo 123 do la Constltuclón de 1917, nl mucho me-

nos aun tas establecidas en la Ley Federal del Trabajo de 1931, _P~ 

(2) Exposlci6n de motivos del Acuerdo Sobre Organlzacl6n y Funcio
namiento del Servicio Civil. de 1934. Olarlo Oficial de la Fe
deracl6n del 12 de abril de 1934. P •. ses. 
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ro sin embargo, no deja de ,t~ner gran tmportancia como el· primer -

.rntecedente 'C:u·r.ect'cl df·Ls-·~i:tu.31 t.:eY-Fe'deral ·.del- Trabajo burocrati 

- ca.· 

El Acuerdo sobre Organlzactón y Functonamtenta del Servicio -

Civil, establece en su articulo primero. "ARTICULO 1•.- El Servl-

-cio Clvll comprenderá a todas las personas Que desempeñen empleos, 

cargos o comtstones dependientes del Poder Ejecutiva de ta- unión, 

de cualQu1er clase Que sean, que no tengan caracter militar, con -

las solas excepciones que establece el articulo siguiente". (3) 

se denotar~ desde luego que mediante el mismo, sólo se regularla -

la relación jur{dlca de trabajo que se pudiera establecer entre 

tas personas que desempeñaran empleos, cargos o comisiones, unica_ 

y exclusivamente con el Poder Ejecutivo de ta Unión, dejando por -

lo tanto fuera de él, a los otros dos Poderes de la Unión, quienes 

permanecerian sin ningún documento legal que estatuyera su situa-

ctón laboral, no siendo ésta, la única de sus lim1taciones, ya que 

dentro de la exposición de motivos as( como en su articulo segundo 

Transitorio, se precisó que su vigencia serla sólo por el resto 

del periodo de gobierno del entonces Presidente Abelardo L. Rodrl

guez, es decir del dla de su publicación en el Otario Oficial del_ 

12 de abri 1 de 1934, hasta el 30 de noviembre de ese mismo ano,. lo 

cual significaba de por sl una gran traba para que se pudiera con-

(3) Acuerdo sobre Organlzaci6n y Funcionamiento del Servicio Civil, 
del 9 de abril de 1934, Publicado en·el Diario Oficial de la -
Federación del 12 del 11ls~o •es y ano. P. 586. 
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slderar que· tendrfJ _una plena apllcaclOn, ya que en tan corto - -

tiempo. no p1Jdrla -ser posible lograr de alg~n moda la buena inte

gración y f,uncionamtento de las Comisiones del Servicio Civil, lo 

anterior aunado a que el citado mandatario dejó de ver de alguna_ 

manera. que el Acuerdo :ie deblO en gran parte a la constante org_! 

nlzaclOn y presión de los servidores p(tblicos dentro de su estan

cia al frente del Poder Ejecutivo, puesto que de ninguna manera -

se comprometió a dejar el acuerdo que expldiO, como un documento_ 

permanente o de vigencia indefinida, en virtud de que tal vez se_ 

encontraba consciente de lo dlffcil que serta que el citado acuer 

do pudiera en verdad organizar y establecer el cabal funclonamle!J_ 

to del mal llamado Servicio Civil. puesto que se estableció en la 

parte final de la exposición de motivos. una cierta justificación, 

con la cual queda de manifiesto la falta de compromiso del enton

ces Presidente de la RepObl ica can la clase trabajadora a su ser

vicio, al citar.· "En resumen, el régimen que se lnau!Jura. adem~~ 

de las razones de orden social y revolucionario que lo inspiran. 

es interno del Poder Ejecutivo, constituye una admisible abdlca-

clOn de la facultad constitucional que tengo, una autollmltaclOn_ 

de esa facultad por un per f oda t rans l ter lo de t tempo; no coarta_ 

la libertad de quien me suceda en ta Presidencia de la RepQblica, 

y sera lapso y campo de experiencia para la leglslaclOn definiti

va sobre la materia".< 4 l lo anterior se dejaba al arbitrio del nu! 

(4) Exposlc!On de Motivos del Acuerdo Sobre Organización y Funcio
namiento del Servicio Civil de 1934. Publicado en el Diario -
Oficial de la Federacl6n del 12 del •IS11X> mes y ano. P!glna 3. 
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va fttu\ar del Poder Ejecutll/o el da,rt~ cont\nuidad o no a la tnc.!_ 

piente-reglolmentolclón Je los servidores póbllcos, es decir, que 

junto con el término de su mandato, finalizarla también la débil 

organtzacl6n y funcionamiento de las comisiones del Servicio Civtl, 

puesto que el corto tiempo que se senalaba para su vigencia, no d! 

rta ple para adquirir la experiencia y madurez necesaria para el -

óptimo funcionamiento que requiere cualquier comisión u organiza .. -

clón de ese tipo. 

Otro aspecto importante en dicho acuerdo, lo constituye el 

consignado en su articulo segundo, en el cual se estableció una 

lista limitada y reducida de los cargos públicos al servicio del -

Poder Ejecutivo, respecto a los cuales no se consideraban sujetos_ 

al citado Acuerdo, tales como: los Secretarlos del Despacho, Jefes 

de Departamentos Administratlvos. Procuradores de Justicia de la -

Nación y del Distrito Federal, Subsecretarios de Estado, Oficiales 

Mayores, y demc\s altos funcionarios. Sin embargo resulta interesa!!. 

te el sei\alar, que a diferencia de los ordenamientos jurtdicos que 

le siguieron en materia burocrc\tica, en él, aOn no se encuentra --

en ntngOn momento que a los empleados se les divida en Trabaja-

dores de Base y Trabajadores de Confianza, sino solamente se ex.el_!! 

yen del citado Acuerdo a los funcionarios públicos que debido a 

sus actividades relevantes e importancia de los cargos. se consld! 

ró conveniente excluirlos. 

Uno de los aspectoS' mc\s significativos. que encontramos en el Acue!_ 

do de 1934, es el contenido del capitulo ll pues en el mismo se e! 
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tab\eci6, ~ue. ll ... Óo\lcacl.6n. del citado Acuerdo en las Secretarlas _ 

_ .~e-:.E,ú.iO_~. ~~·:~art~;~e.niO y_.-_dem4~--~e-peJ'.ld~ncta~~ c¡uedafta a cargo de _ 

_ las- de~O'mtn~da-s ·¿omtú-On·e·s _·der.:servtcto- Clvl \, las cuales vienen_ 

a cons ti tul r e 1 prin\er anteceden te d l recto, de lo que hoy conoce-

mas como e\ Tribunal Federa\ de Concl\lacl6n Arbitraje, que si -

blen es cierto que las citadas comisiones no tentan de ninguna fo!. 

ma las atribuciones que se \e conceden a éste hay en dta, ni tamp~ 

ca podta considerarse como un ~rgano de conciliación y arbitraje,_ 

o darle e\ carActer de Tribunal. también es cierta, que fué el pri 

mer órgano encargado de vigilar la ilPlicación del ordenamiento le· 

gal expedido para los trabajadores burocrHlcos, actividad esta 

que más adelante analizaremos. Por lo que hace a la forma en como_ 

estarlan integrados las menctonadas Comisiones de\ Servicio Civil, 

se encuentra otra cierta slmilitud con el actual Tribunal Federal_ 

de Conclllación y Arbitraje, al señalarse una forma tripartita pa

ra ello, esto es por cinco personas, de las cuales una serla el r!:_ 

presentante del Jefe de la Dependencia, quien fungirta corno Prest~ 

den.te, de dos Vocales, quienes debertan ser los dos Directores, Je

fes de Departamento, Oficinas o Servicio, de mAs antigüedad dentro 

de la dependencia que se tratara y de dos representantes de los e~ 

pleados. AdemAs se señalaba, que cada Comisión podrta designar un_ 

Abogado Asesor, el cual no tendrta voto en las juntas que se cele .. 

braran. 

El articulo 89 señalaba: "Son atribuciones de las Comtslones_ 

de\ Servicio Civil: 

t.- Colaborar con los Jefes saperlores de las Dependencias a que -
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pertene_~_~a·n~_-_en. id' dds(flCac-tOn- de ros empleados a Que se refiere 

el- ~i-tt~Ut0-~12-, -:se"~l-~_ndO-tos-·requtsttos y-condiciones que deban -

satlsfaCer. 

<·lÍ.-. Formul"ar, de conformidad con lo dispuesto en este Acuer

do, -1as base·s para las oposiciones y exámenes que en el mismo se -

mene tonan. 

111.- Hacer los cuestlonartos de los exAmenes y oposiciones, 

asesorándose de quienes consideren colilpetentes, y designar tas peE_ 

sanas que deban integrar tos Jurados Examinadores. 

tv.- Cuidar de que se lleven a cabo del modo más satisfacto--

rto las oposiciones y edmenes, 

las actas de tos mismos. 

hacer que se guarden y archiven 

V.- Proponer al Jefe de la Dependencia de que se trate, a - .. 

aquellas personas que hayan obtenido las mas altas calificaciones 

en las oposiciones o exámenes. para que ocupen los puestos vacan--

tes que deban cubrirse por ese procedimiento. 

VI.- Recabar de quienes corresponda, dentro de la Dependencia 

de su adscripción, el aviso oportuno de las vacantes que se prese!!. 

ten y de los nombramientos que se expidan de conformidad con este_ 

acuerdo. 

VII.- Conocer de los cambios de empleo u ocupación ascensos, 

separaciones, remociones y renuncias del personal que se encuentre 

prestando sus servicios dentro de la dependencia de su adscripción, 

para opinar. y en s·u caso. proponer a las personas que han de cu-

brlr los puestos vacantes. 

Vl I I .- Presentar un informe anual de sus labores a los Jefes_ 

superiores, de la respectiva bependencla, exponiendo en él los - -
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l!tec,tas:-~-r~·~\-iC-~~-~ ·Je~. itstema e·n ¡JerierJl y las -suge~ttone_s .de~ pér_

(e<:c1a·namiénfo q~e -1:!0-~onceoto_de \~ ~~!"isiOn· s~·'co-nstdere~_per-tl

nentes, 

l X.:- Conocer de las ouejas presentadas por el empleado que se 

ccinstder·e violados loi derechos que le concede este Acuerdo. 

x.- Proponer 31 Jefe de la Dependencia la expedtctón de dlsp~ 

slclones. complementarlas de este Acuerdo".(S) 

Se puede establecer claramente, que en realidad las Comisio--

nes Civiles, no realizaban una actividad jurts.Hccional, s1no que_ 

las mismas fueron creadas, según lo dejan ver sus funciones enco-

mendadas para fungir mas que nada como una especie de lo que ahora 

conocemos como las Comisiones Mixtas de Escalafón, es decir que -

se formaba como el órgano encargado de vigilar y llevar a cabo -

el procedimiento tendiente a ocupar una plaza del llamada Servicio 

Civil, mediante la examtnaciOn, calificación, promociones o cam--

blos del citado personal, es decir, que se vuelve indispensable la 

opinión de las citadas Comisiones para poder decidir quien deberla 

ocupar un puesto, ya sea éste de nueva creación, por cambio, vaca!!. 

te, etc. Con lo anterior, tal vez el Titular del Poder Ejecutivo -

trató de alguna manera de \imitar y frenar en cierta medida lo que 

se venia presentando con frecuencia; el despido tnjustlflcado y·m! 

stvo de los servidores públicos, por quien o quienes se encentra--

(5) Acuerdo sobre Organlzacl6n y Funcionamiento del Servicio Civil 
de 1934, Publicado en el lllarlo Oficial de la Federación del -
12 del 11is•o mes y afta. P •. 587. 
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. .. •,• 

ban- J l ---frente . de ~1 as~ oé'perldenc r.l s:. dt! ~ eS t·e '·:p.Ode·r--.~·~ 1 o S · :~!:'ªles _se: ve-: 

rtanobltgados.J ;ar~i'r cs~"1aiip~d_lclÓCT-de~:Ac~~rdo s;bre.·organt

z.ic t;o.n / F~~-~--¡·~n'ait é~~~' de e -se:·r:v·lc f~ .'e t'v' ~ 1 ,·: _-a·---~:~-~-F t~:~~~ ~o _"por '1 o 

menos a olr·la optnlón.que·.•l·respeéto emitiera la Cómisl6n del 

Servl.clo Civil de su_respectlva area. 

Por lo que se refiere a la actividad jurisdlcc1onal encargada 

a las Comisiones del Servtclo Civil, como ya se dijo antertarmente 

se encuentra bastante limitada y al respecto solamente la fracción 

IX, habla acerca de el lo, al sella lar que le tocará conocer de las 

quejas presentadas por los empleados, quienes consideren violados_ 

los derechos Que se establectan en el acuerdo, con lo cual de nin

guna manera se podrta decir que fuera un órgano que dirimiera las_ 

controversias entre los titulares de las dependencias y sus traba-

jadores, lo anterior se ve reflejado claramente al no t:ncontrar 

ninguna disposición legal dentro del Acuerdo, que pretenda establ.! 

cer en lo m.1s mlnimo la forma en como deberran de substanciarse e! 

tas controversias, con lo cual se limitaba aun mas a las citadas -

comisiones para poder llevar a cabo cualquier actividad tendiente_ 

a resolver las inconformidades de los trabajadores por algCin abuso 

por parte del titular del area de su adscrlpciOn. 

Dentro de las funciones anteriormente enurneradas, se encuen .... 

tra una f racc lón, a 1 a cua 1 no se le encuentra ni ngun sentido de -

ser, tal es el caso de la nQmero VIII.· que establece a tas comt-

slones, la obllgaciOn de presentar un Informe anual de sus labores 

a los Jefes de la Dependencla"respectlva, tendiente a mejorar sus_ 
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funciones-. 10- aot,er,til~;'-p3tece estar~'-Juer.a de ,lOglca, e~ vtrtud de_ 

que de acÚeÍ'd~ --~~=ñ_:\,~<.~tgenct~--e-~.t~'b-í·eiída pafa el presente Acuerw 

do, la cual ya se refirió anteriormente, sólo serta por espacio de 

un poco.más de siete meses, por lo cual se entiende que dicha com! 

sl6n no acompletarta un año de función, y por lo tanto ne estarla_ 

obligada a rendir el informe que establece la fracción Vltt delª!. 

ttcuto 911 del Acuerdo en cuestión, en tal virtud nos parece que d! 

cha fracción no tiene razón de ser dentro del Acuerdo, puesto que 

se encuentra en total contradicción con lo establecido en la expow 

sición de motivos, ast como con el segundo articulo Transitorio 

del mismo. 

En el Capitulo lll. se senalan los requisitas para ingresar -

al Servlclo Civil; se establece igualmente una claslficacl6n de 

tas puestos que debertan ocupar tos Servidores del Poder Ejecutivo 

senatando las categortas: Profesional, Subprofesional, Admtnistra

tlva. Educacional, Servidumbre y Obrera, indicando los requisitos_ 

necesarios para cubrir cada uno de éllos, lo cual no s.e contempla_ 

actualmente en la Ley Federal del Trabajo Burocra.ttco, en virtud -

de ser ésta una función que le corresponde a la Secretarla de Pro· 

gramaclOn Presupuesto, hay integrado a la Secretarla de Hacienda 

y Crédito Público. 

Un Oltimo aspeCto que resulta interesante comentar, es lo se .. 

~alado en los art!culos 55 56 del Acuerdo en mención, el primero 

de éllos pretende establecer de alguna forma el procedimiento para 

la destitución de los empleados, la cual se establece que deber! -
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ser comunicada siempre por la respectiva ComtstOn del Servicio Cl· 

vll, medi.rnte un escrito en donde se sel'la\en la.s causas y los he ... -

chas que la motivaron, no sin antes haber oldo p-revtamente Jl tnt~ 

resada, mediante 'el escrito que éste presente, lo anterior, no pu! 

de considerarse como un verdadero procedlmlento de cese de \os tr! 

bajadores públicos, pues en realidad éstos se encontraban desprot~ 

gldos en cuanta a la estabt l ldad en sus empleos, ya que si record! 

mas Que ser~ esta misma Comisión del Servtclo Clvll, la encargada 

de conocer las quejas que pudieran entablar los empleados, cuando_ 

consideren •dolados los derechos que les otorgaba el Acuerdo, ante 

tal situación, sl la misma Comlslón habla destituido al empleado, 

to \6glco serta que resolviera que nunca se le •dolaron tales der~ 

chas. 

Se puede con e 1 u l r que el Acuerdo sobre la Org an i zac l6n y Fun -

cionamlento de\ Servicio Civil de 1934, fué un documento tendiente 

predominantemente a establecer los requisitos. formas y procedi--

mlentos para poder ser empleado o functonarlo perteneciente al 11! 

mado Servicio Civil, ast como para establecer en cierta forma alg!:!. 

nos derechos a favor de éstos como fueron las vacaciones, pretere!!. 

etas para ocupar puestos, licencias, permisos, recompensas y asee!! 

sos entre otros, en alguna forma evitar el despido injustificado 

y masivo de dichos empleados, pero sin embargo no se puede establ!, 

cer que este Acuerdo fuera un documento que pretendiera regular 

las relaciones laborales entre los empleados y el titular del Po-

der Ej ecut l va, ni mucho ·menos un documento por el cu a 1 se qui s le-., 

ran solucionar los conflictos"que surgieron entre éstos. Terminar!. 
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mos po_r decir:que·el-Presente Acuerdo Oo llegó d cumplirse plena-

mente-. 'pues ~,~~o;~ -s~ Ser1al0, -su pe~tódo de vlgencta era muy red~ 
cido, amen de lJs demAs limltaciones que ya se comentaron. 

1.3.- ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DE LOS PODERES DE • 

LA UNIDH DEL 5 DE HDYIEHBRE DE 1938. 

Sl bien el Acuerdo sobre Organtzactón y Funcionamiento del 

Servicio Civil. fué de alguna manera un aparato poltttca-jurfdico_ 

importante, en lo práctico no di6 tas result3dos esperados, por lo 

cual las lnQuietudes de los empleados seguian aumentando; la falta 

de garant{as en su trabajo, que dejaba inermes a los empleados pti

bltcos, a merced de los caprichos de las agrupaciones pallticas 

que detentaban el poder, provocaba una reacción de inquietud e tn .. 

conformidad que poco a poco se van matertal izando en pcttclones 

concretas y baJO estas condiciones surgen varias organizaciones -

que pretenden formar frentes comunes, para defender sus derechos -

fundamental es. 

La organización de los trabajadores públicos, continúa su pr2. 

ceso de evolución y conquistas, pero sln embargo, su situación se_ 

ve disminuida debido• la rescisión económica registrada en el mu!l 

do a partir de 1929, situación que se prolongó hasta casi finales_ 

de 1 a década de los·· trel ntas. En Méx l ca el ano de 1929, fué un ano 

de aguda crisis, se sufrió también el fenómeno, as{ Jo demuestra -

el despido del 601 aproilmadamente del personal de las dependencias 

de gobierno federales. ya que· tas mismas no contaban con los recur 
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sos:ftnancieros suftclentes par_a pagar los salarlos de los servid_!!. 

res púbflcos 

Estas dram!tlcas sltuaclones, proplclaron que los empleados -

pllbl leos buscaran unl rse con rap ldez. primero formando s lmples gr!!_ 

- pos hasta constituirse en sindicatos con cierta organización. Asl 

loS dirigentes de estas agrupaciones, se entrevistaron en enero de 

1933, con el Gral. LAZARO CAROENAS, quien en aquel entonces flgur~ 

ba como candidato a la Presidencia de la Repübltca, al cual le ex

pusieron la problemattca por la cual atravezaban, a lo que el can

didato mlchoacano respondió con la formal promesa que de llegar al 

poder, promu 1 ga r1 a una ley Que regulara su s 1tuaci6n, y les prote

g lera. 

Llegado el momento en el cual el Gral. CARDEHAS fué electo y_ 

tomó posesión de la primera magistratura del Estado Mexicano, r~tl 

flc6 su postura hecha a los empleados públicos, en el sentido que_ 

leglslar!a en materia laboral burocr!tlca. 

Lo anterior propició el nacimiento de nuevas y m~s sólidas -

asoc laciones que aglutinaban a sindicatos de diferentes dependen-

etas, tales como: La Alianza de lnfanterlas, El Ala Izquierda de -

Empleados Federales, entre otras, asl el 8 de jullo de 1935, toda.~ 

ellas se reunen y rtegan a la conclusión de constituir una sola -

agrupación <:re!ndose as( la Alianza de Organizaciones de Trabajadg_ 

res al Servicio del Estada, la cual se constituye en una organlza

ct6n de gran preslOn para el Presidente CAROENAS, obl!g!ndole a --
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acelerar la elaboración Je un estatuto que regulara la relactOn l! 

borJl de los empleados públicos, aun más presiOn ejercen dichos e!!!_ 

pleados al crear el 4 de septiembre de 1936, la Federación Nacio-

nal de Trabajadores al Servtcto del Estado, la cual mc1s tarde par

ticiparla directamente en la elaboración de un anteproyecto del E,!. 

tatuto Jurldlco. 

Finalmente el dla 5 de diciembre de 1938. y siendo aún Presi

dente de la Nación Mexicana el Gral. LAZARO CARDENAS, se publ tea -

en el Diario Oficial de ia Federación, el ESTATUTO OE LOS TRABAJA

DORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UN!Orl. 

La exposición de motivos del Estatuto resulta ser serena y d2_ 

cumentada, ya que hace una muy ex.tensa enumeración de los derechos 

garantizados, hasta entonces a los trabajadores particulares, y 

concluye Que no existe razón alguna para negar los mismos a los 

Servidores del Estado. flo hace en suma, sino reconocer y recoger -

los principios hasta entonces ya acogidos, tanto por las leyes o -

bien asentados por la doctrina, tanto nacional como extranjera. 

Asi. lo primero que establece es que los empleados de la Admints-

traci6n PGblica tienen ei carActer de asalariados, porque constlt!!. 

yendo un factor en la producción de la riqueza social, no tienen -

m4s patrimonio que su capacidad de trabajo, dando con ello, la ma

nlfestacl6n de inte"grar esta clase a la misma que se les concedta_ 

a los trabajadores en general, como la clase social que sólo posee 

su fuerza de trabajo. 
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Consigna \J Exposición de Mottvos que hasta la fecha el serv!. 

dar públ tea hJ carecido por completo del mtnlmo de derechos 11ue el 

trabajador particular o industrial ha logrado conQuistar a través 

de intensas luchas y que gracias a las cuales le permiten conser-

var su capacidad de trabajo, y hace notar al respecto que tal des!_ 

gualdad de ninguna forma se justifica aunque existen ciertas cara_s 

teres diferentes entre el fin especulattvo que persigue la empresa 

privada y la función reguladora que lleva a cabo el Estado,· sei\a-

lando que en virtud de esta diferencia el emple3do público pueda .. 

ser victima de injusticias por parte de sus Jefes con maltratos y_ 

ceses arbitrarios. 

Establece, también la Exposición que el servidor pQblico debe 

ser proteg ldo restringiendo de alguna forma la l i !mi ta da l l bertad _ 

que tenla el Estado en cuanto a esta materia. Enumera después tos_ 

derechos que considera necesarias para la conservacl6n y desarro-

llo de la personalidad ftslca, económica y moral de todo hombre 

asalariado, los cuales considera que se les deben conceder y reco

nocer a los burócratas. A contlnuaciOn analiza el desarrollo del -

plan del Estatuto. expl lcando de manera el ara el porqué reconoce -

la Organización Sindical de los Trabajadores del Estado, as! como_ 

su importancia en la evolución histórica del trabajo burocrAtico. 

as( como su reflejo en el actual Ordenamiento. 

La primera evolución, que se consignó en el Estatuto de 1938_ 

respecto del Acuerdo Sobre Organ i zac !On y. Func ionamlento del Serv l 
cio Clvil de 1934, es la reflejada en su articulo Primero, el cual 
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señal.aba; "ARTICULO 1•.- La presente Ley es de observancia general 

p3ra -todds las autoridades funcionarios lntegrantes de los Pode .. 

res Legislativo, Ejecutivo Judicial, para las autoridades y fun-

cionarios del Olstrlto Federal y Terrttortos y para todos los tra· 

bajadores al servicio d~ unos y otras". (&) Resulta evidente el 

adelanto logrado ya por todos los burócratas, ya que si se recuer· 

da que el acuerdo de 1934, solamente era de observancia para los .. 

empleados del Poder Ejecutivo, a diferencia del presente estat~1~0. 

el cual se puede observar Que el mismo regularta las relaciones e~ 

tre la Administración Pública y sus trabajadores, es decir, que se 

consigna la generalidad tan deseada por todas éllos. AdemAs el ar-

ttculo segundo Indica por primera vez que la relación de trabajo -

se entenderá establecida entre los titulares de cada Poder, ast c2_ 

mo del Distrito Federal y sus trabajadores. 

Se consigna por primera 'leZ, la denomtnaclón de 11 Trabajadore~ 

de confianza", la cual desde entonces y hasta la fecha ha sido mo-

tlva de gran polémica, a la que nos avocaremos en el capitulo -

respectivo, y que por el momento sólo nos referiremos en términos_ 

legales, como la clase de empleados públicas, a los cuales se les_ 

exc!ula del régimen jurldlco del Estatuto de los Trabajadores al -

Servicio de la Unión. Al respecto el articulo 4v del citado Estat!!_ 

(6) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la 
UnlOn, del 27 de Septiembre de 1938, ~ub!lcado en el Diario = 
Oficial de la Federación del 5 de Diciembre de 1938. 
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to, enumera una 1 imitada \ lsta de cargos p0b1 leos a los cuales se_ 

les deberla de otorgar la categorta de confianza, en su arttculo 

quinto, se hace la mención de que la referida Ley sólo regira las_ 

relaciones entre los Poderes de la Untón y sus trabajadores de ... 

base, encontrandose aqul, que se omite senalar que igualmente será 

aplicable a los funcionarios del Distrito Federal, tal como se se

nala en su arttculo primero. 

En su art l culo segundo recoge e 1 prl ne i p lo de º l rrenunc i ab t l l 
dad", el cual ya se encontraba plasmado en el articulo 123 Consti

tucional, ast cama en la Ley Federal del Trabajo de 1931, y que se 

habla omitido señalar en el Acuerdo del Presidente ABELARDD L. RO-

DRIGUEZ, el que constituye un principio por demas esencial, resultap. 

do ser correcto plasmarlo en todos los cuerpos legislativos que -

tienden a regular relaciones de trabajo de cualquier tipo, ya que_ 

los derechos que a éllos se consignen, ser~n las mtnlmos que deb11~ 

disfrutar los trabajadores, y en virtud de que se trata, de una -

clase social que tiene en su fuerza de trabajo, el Onico o el mas 

viable medio para su subsistenclcl de su familia, no se puede perml 

ttr de ningún modo que en alguna forma se puedan reprimir o suspe!!_ 

der arbitrariamente los derechos consignados en estos ordenamlen-

tos, ya que tal situación serla poner en peligro desde la establl! 

dad y convivencia familiar, hasta la misma salud mental y flslca -

del trabajador y de ··su familia, tal circunstancia junto con otras, 

fueron las que influyeron en los constituyentes de Querétaro, para 

plasmar a nivel constltuc'tonal el principio de la lrrenunclablll-

dad a los derechos mlnlmos de la clase trabajadora en general y --
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que,en -los ·emple-ados p_úbllcos no son la excepción. 

Se pretende ·-Je alguna forma detener las hasta entonces despi

dos masivos e trljustos que se ventan real izando paralelamente con_ 

los cambios de los titulares de las dependencias burocráticas. al 

ser'alar su :1rtlcula 16 que "En ningún caso el cambto de funciona .... 

rtos de unai unidad burocr3.tlca cualquiera, afectar~ a los trabaja

dores de base 'orrespondlentes", (7) lo anterior dejaba de alguna_ 

forma m3.s tranauilos a los trabajadores de base, a los cuales se -

les aseguraba de cierta manera la estabilidad en sus empleos, por 

la que tanto hablan 1 uchado. que hasta entonces no se les otorg! 

ba dicha inamovilidad, se ve remarcada en el articulo 44, al esta

blecer que para que un trabajador de base pudiera ser cesado o de! 

pedido deberla de existir una causa justa, siendo éstas, las mis--

mas que enumeraba el Estatuto. 

Si blen es clerto que en el Estatuto se consignaba, que los -

puestos a ocuparse se hartan conforme a un escalafón, con lo que_ 

se puede señalar que existe un adelanto en comparación con el Acuer. 

do de 1934, también lo es que se consigna en el mismo una cuestión 

que nos parece que no se encuentra acorde con el sistema de escal! 

f6n que se establect6, que parece fuera de razonamiento 16gico·y 

jur!dlco, con relación al esp!rltu de equidad que se habla busca

do plasmar hasta entOnces en los ordenamientos jurídicos tendlen-

(7) Estatuto de los Trabajadorés al Servicio de los Poderes de la 
Unión de 1938, Publicado en el Diario Oficial de la Federaclóñ 
del 5 de diciembre de 1938. 
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tes ..t regular lds relaciones de trabajo. tal como resulta ser el 

hecho Je que pJra los .iscensos del personal, se sena taba Que deb~ 

ria tomarse en cuenta la eficiencia, la anttgiledad y la "POSICION 

!DEOLOGICA" de tos candidatas. con ella, sabiamente se te dejaba_ 

al trabajador en su puesto que venta ocupando, pero se le limita .. 

ba a un ascenso sin:> demostraba su posición ideológica, la cual 

se deduce deberla estar acorde con la seguida por los tl tu lares .. 

de las ~reas burocr.Hicas correspondientes, se puede creer ílUe dl 
cho requisito íué incluldo, para acabar de desterrar por completo 

el vlejo y reaccionario pensamiento porflrlsta, y establecer en .. 

su lugar, al menos dentro de las instituciones pQblicas el suste!2_ 

tado por el Partido en el poder. 

Se contempla por primera vez la formación de sindicatos de -

trabajadores al servicio del Estado, as{ como su registro ante el 

Tribunal de Arbitraje, de Igual forma se refiere a la fijación de 

las condic:lones Generales de Trabajo en cada unidad burocrAtlca. 

y contempla en su capitula !!!, la posibt!ldad de Que tas emplea

dos públicos, llevaran a cabo la declaración de una huelga, pre-

viendo ásta de dos formas, una general y otra parcial, para una y 

otra se fijaban las causas por las cuales podr!an llevarse a cabo, 

lo cual parece muy arriesgado por parte de los legisladores, ya -: 

Que dichas causas no se encontraban muy lejos de darse, es por - .. 

ello que en li! actua-l legislación no se enumeran causas a sltuact2 

nes que den la pauta. a los empleados para declarar una huelga, 

se les ha l lmttado de una· forma. convenlen~e, ya. que actualmente .. 

se reQulere Que exista una vto~act6n general y ststem!tlca de los d~ 
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rechos 11ue t:onsagr.1 el apartado B, ·del articulo 123-CO!l~túu-cian·ai, 

lo cual en realidad constituye un requisito que evidentemente, no_ 

es muy probable _que se actual ice. 

Uno de tos aspectos m~s importantes que aporta el presente E! 

tatuto de \as· Trabajadores al Servicio de los Poderes de ta Unión, 

es la que consignaba en su TITULO SEXTO, Capitulas t. 11 l ll, ya 

que en los mismos se senala, por primera vez la existencia de un -

6rg~no jurlsdlcctonal que dirima de alguna forma las controversias 

que se suscitan tanto indlvidu3.les como colectivas entre los em--

pleados pObl teas, o sus agrupaciones y las dependencias burocratt

cas, este órgano vendrta a ser et llamado Tribunal de Arbitraje, -

el que se encontrarla auxiliado por las Juntas de Arbitraje, és-

tas últimas se vieron inspiradas en las antiguas Comisiones del 

Servicio Civil, pues a semejanza de éstas, functonartan en cada 

una de las unidades gubernamentales con una restringida actuación_ 

jurisdiccional. Sin embargo, dentro de la forma de integración de_ 

las mtsmas se aprecia un l tgero cambio, ya que sí bien es cierta -

que las citadas comisiones se integraban en forma tripartita, ésta 

no era del todo equitativa y justa, a diferencia de los órganos J.!!,. 

rtsdlcclonales creados por el presente Estatuto, tan es asi, que -

el actual Tribunal Federal de Conciiiaclón y Arbitraje, tiene un~

forma slml lar a la integración que en el mismo se planteaba. 

Esto es que de acuerda a lo que establecla en su articulo 92_ 

•l cual Indicaba: "El Tribunal de Arbltraie para las trabajadores_ 

al servicia del Estada deberA ser colegiada y la lntegrarAn: un 
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representJnte del Gobierno Federal, deslgnado de común .1cuerdo por 

\os __ tres Poderes de la Unión; un representante de los trabaj.idores, 

Jestgnado por la Federación de Slndlcatos de Trabajadores al Servl 

eta del Estado, y un tercer arbitro que nombren entre st los dos .. 

Representantes citados", comparándolo con el texto actual del ar-

tlcu\o 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado vigente, y que es en donde se sefiala la forma de integra--

ción de cada una de las Salas, Salas auxiliares y el Pleno del Trl 

bunal Federal de Conc11iacl6n y l\rbttraje, resulta que estas tres 

instancias se componen de una forma Tripaf'tita, esto es, con uno o 

varios representantes segOn el caso del Gobierno Federal~ uno o V! 

rtos representantes designados por la Federación de Sindicatos de_ 

Trabajadores al Serviclo del Estado. y que entre éstos. de común -

acuerdo nombrarAn a un Tercero, quien fungirA como Presidente de -

Cada Sala o Sala Auxiliar, y que unicamente el Presidente del Tri-

bunal Burocr.S.tico deber! ser nombrado directamente por el Presiden 

te de la Repúbl lea, dejando ver por tanta, que desde aquel enton-

ces los legisladores se encontraban ya inspirados por un sentimiento 

de crear un órgano jurisdiccional lo mas justo posible. creyendo 

necesario para ello, que éste tuviera una naturaleza social, es 

decir que lo integraran representantes directos de cada una de 

las partes que intervinieran en los confl le tos laborales que éste 

deberla conocer, siendo por tanto. diferente a los órganos del 

Poder Judlclal. 

El Tribunal de Arbitraje, entonces creado, adolece aun de una 

integración y funcionamiento m~y ralo, es decir, que no se establ~ 

eta el mismo, en una forma convincente, que pudiera asegurar su 
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buen functonJmiP.ntJ, i:-udiendo se"alar por ejemplo, que desde su 

mlsrno nombre, n.:: s-c c:ntemplJba una posible etapa de conc1llactOn; 

serta en ctert.l forma· "Jn tribunal de segunda instancia o revtsor • 

de tos conflictos individuales Que se suscitaran entre los emplea .. 

dos y los titutart!s de tas dependencias burocráticas, ya que en 

primer instancia ..:onocerian las Juntas de Arbitraje; no estabtecla 

en forma clara las etapas del procedimiento, ni sei\alaba términos_ 

para cada una de é\las, ast un últlmo aspectJ que comentaremos, es 

en el sentido de que se contemplaba la posibi 1 idad de una destltu-

ctOn del empleo. a quienes incurrieran en desobediencia a las reS.2_ 

luciones del Tribunal, situación esta que en la actual Legislación 

Federal del Trabajo Buracri\tlco se ha dejada de sei'lalar. 

1.4.- ESTATUTO OE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OE LOS PODERES OE " 

LA UNION DEL 17 OE ABRIL OE 1941. 

En realidad no existe una gran diferencia de contenido entre_ 

el anterior Estatuto y el que se encuentra en an6.llsls, la que de_ 

alguna forma se ve reflejado en que ambas ordenamientos jurldlcas. 

paseian el mismo nlJmero de arttculos dentro de su cuerpo, ast como 

una muy similar estructuración de sus tttulos, y capitulas, con 

las salvedades que enseguida se expondri\n: 

El dla 17 de abril de 1941, siendo Presidente de la RepObllca 

Medcana el Lle. MANUEL AVlLA CAHACHO, se publicó en el Diario Ofl 

eta! de la Federación el huevo Estatuto d~ los Trabajadores al Se! 

victo de los Poderes de la Unión. con el cual se vino a dar fin a_ 
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lJ. eftmera vida que tuvo el anterior Estatuto. el cual no se tle~O 

a aplicar en_ la forma que hubiesen deseado Quienes 1nterv1nieron -

en-su elaboractOn, ya que como un reflejo de su falta de aplicJ--

ctón sobre todo en lo que a práctica se refiere, se d10 la necesi

dad de elaborar uno nuevo, que de alguna medida subsanara tas fa-

llas que adolecia y que permltleran una real observación. 

La enumeración tan limitada que el Estatuto de 1938 ha.cia rei 

pecto de los trabajadores de confianza, permlt(a, que quienes no -

estuvieran contemplados en élla, pudieran de alguna forma y con .... 

justa razón, exigir un nombramiento de base, pero como es lógica,_ 

a tal clasificación, se escapaban algunos puestos fundamentales 

dentro de la estructura de cada Dependencia Burocrc1.tica, lo que 

creó verdaderos conflictos, es por ello que en el nuevo Estatuto -

se consideró pertinente establecer una nueva clastftcaci6n de los 

puestas considerados como de confianza, consignando ademAs de man! 

ra oportuna que sertan considerados como empleadas con la misma C! 

tegorla, a aquellos que desempei'laran funciones anUogas a las rea

l izadas por los órganos que en él se enl tstaban, dando con el lo e!!, 

trada a una de las teorlas que en nuestros dlas sigue vigente, en_ 

el sentido de que permite dar un vuelco para decidir a que grupo -

pertenece tal o cual puesto, para lo que se plantea ya no basarse_ 

en lo que establezca el nombramiento, sino ~n base a las funciones 

real l za das por el tr~bo J ador del estado. 

El nuevo Estatuto, rea f i rm6 de una manera ca tegór t ca, su esp!_ 

rltu de proteger lo estancia de los empleados pQbl leos en sus pue! 
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tos, Jl consagrar ¿n \J parte flnal Je su articula 49, que ºLos no 

1ni:luidos en \J enuoertlci~n anterior ser.1n Je base y par ello ina

mov.lbles. '...os Je nuevo inc;reso serán de base, después de seis me-

ses de servicios, sin nota desfavorable en su expedienteº. (B) As( 

se consagran par prlrr.era vez, que la. inamovl lldad en el -:mplea se_ 

adquirtr.1 cuando se ocupe un puesta de base y hayan transcurrido -

seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente, s! 

tuaciones que se contempla en forma similar en la actual Leglsla-

ctOn Federal del Trabajo Burocr~tlco vigente. 

Se establece una nueva especificación de las bases para ser -

tomadas en cuenta al momento de aplicar el e.scalafón, para ocupar_ 

alguna plaza, suprimiéndose en forma por demas oportuna, el requi

sito de exigir a los aspirantes a las plazas, el exponer su posi-

ción ideológica, volviéndose con ello más sano el procedimiento P! 

ra la designación de los empleados que d~h"!rfan ocupar ta plaza de 

base dentro de cada dependencia, respecto de los Sindicatos, se e! 

tablece la prohibición a los mismos de poder adherirse a cualquier 

organización o central obrera o campesina, estableciendo con el lo_ 

la diferencia que existe entre unas y otras, as! como su diferente 

reglamentación. En cuanto a las huelgas, se sigue cometiendo el 

error de consignar varias causales para poder entablar una huetg4_ 

en contra de una o varias unidades burocrattcas. 

(8) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la 
UnlOn del 4 de abril de 1941, Publlcado en el Diario Oficial :: 
de la Federación del 17 del mismo mes '1 ano. 
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Por_ últ_tmo y ·como_ una de las-modlflcaclones mAs notables,_ 

entre un Estatuto y otro, es el contenido en el TITULO SEXTO del 

Último de éS-tos, y-a que-de una forma adecuada y mostrando una - -

gran vlstOn 1 los legisladores, buscando una más Justa y expedita 

substanciación de los conflictos individuales entre las dependen

cias burocráticas y sus empleados, suprimieron la existencia de -

las Juntas de Arbitraje que hablan sido creadas por el anterior 

Estatuto y las cuales funcionaban como órgano de primera instan-

eta en cada OependenciJ, para conocer dichos conflictos, d~ndole 

con ello al Tribunal de Arbitraje una jurisdlcclón amplia cara '2. 

nacer de todos los conflictos tanto individuales coma colectivos, 

de todas las unidades burocraticas, manteniendo la misma integra

ción colegiada que venta observando, encargandosele directamente_ 

el conocimiento y resolución de los conflictos individuales y no_ 

actuando como un órgano revisor. Consignandose por primera vez en 

su articulo 98, la gratuidad del procedimiento ante el citado Trl 

bunal, al establecer que Los gastos que originara el funcionamien

to del Tribunal de Arbitraje, serian cubiertos por el Estado, me

diante la Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico, tratando con_ 

todo lo anterior de darle un caracter mas social y a'ccesible para 

la clase trnbajadora al Servicio de los Poderes de la Unión, en -

término$ generales podemos decir que el presente Estatuto reflejó 

un notable avance dentro de ta regularización del trabajo burocr! 

tic o. 

1.5.- LA IHCLUSIOH DEL APARTADO "B" EH EL. ARTICULO 123 COHSTITU-

CIOHAL. 
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~i bien es cierto r,ue durante los reg(menes de los Presiden-

tes LAZARO CARDE:lAS y AVIU CAMACHO, se habla buscado de alguna fo!. 

_ma regular y tutelar tOs derechos de l
1

os empleados públicos a tra-

vés de la expedtclón de los Estatutos que se han expuesto con ante· 

rtorldad, de tos que se puede afirmar que de cierta Forma resolvie

ron de manera un tanto parcial los problemas de los mismo$. también 

resulta igualmente cierto que durante la vigencia de los Estatutos_ 

de 1938 y 1941, nunca se dejó de atacar a los mismos, ya fuera des

de su redacción, hasta su constitucionalidad, lo cual creaba un am-

blente de incertidumbre dentro de esta clase trabajadora, por tal -

motivo y bas.1ndose en el gran poder de organización que habla adquJ.. 

rido ya ésta, al sentirse en desventaja respecto de la clase trab! 

jadora en general, a la cual se le tutelaban sus derechos laborales 

a nivel constitucional, comenzó a ejercer presión en el sentido de 

que se elevaran a ese mismo nivel sus derechos. 

En atención a las anteriores razones, el entonces Presidente_ 

de la RepQbl lea Mexicana ADOLFO LDPEZ MATEDS, se propuso poner fin_ 

a esa inferioridad y es ast como durante el año de 1959, envia al -

Poder Legislativo un proyecta que tenla como finalidad adicionar al 

art lcul o 123 Const l tuc ion al un apartado denomt nado "B", el cual co!l 

tenla como sei'\ala el maestro MARIO DE LA CUEVA la 11 prtmera decla~a

ción constitucional de los derechos sociales de los trabajadores p.Q. 

bllcos". ! 91 

(9) MARIO DE LA CUEVA, Huevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Po-
rraa, S.A., 10• Edlcl6n 19~5, plg. 633. 
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Es ast como finalmente el d!a 5 de dlclembre de 1960, aún de!'_ 

tro de la adminlstraclón del Presidente ADOLFO LOPEZ MATEOS, se 1 l~ 

vó :a cabÓ la publlcaclón en el Olarto'Oflcial de la Federación de -

esa fecha, de la reforma mediante la que se crea el apartado "B" -

del articulo 123 Constltuclonal, logrando con ello, lo tan luchado_ 

y ansiado por los empleados burocr!tlcos, los cuales al fin vetan -

elevados y tutelados a ranga constitucional sus garanttas sociales_ 

mtntmas. En tal sltuaclOn, esta adtcl6n, viene a dar la seguridad y 

tranqul l tdad a esa clase trabajadora dentro de sus empleos y dem~s_ 

prestaciones sociales que la mtsma les otorgaba, reduciendo ast de 

manera casi total las injusticias de las Que hablan sldo objeto ha! 

ta entonces; cabe sei'lalar que esta adición constitucional entró en_ 

vigor al dta siguiente al de su publicación, esto es el 6 de dicte!!!. 

bre de 1960, que se puede establecer como un parte aguas dentro de_ 

la evolución legislativa del derecho laboral burocratlco, toda vez_ 

que después de su publicación, se contaba con las bases necesarias_ 

para que el poder legislativo elaborara una Ley Federal de los Tra

bajadores al Servlclo del Estado. 

En resumen, se puede sei'alar que el nuevo apartado "B'1 del ª!. 

ttculo 123 Constltuctonal, vino a recoger las principales declara-

clones sociales que habla establecido el Estatuto del Presidente. L~ 

ZARD CARDENAS, as! como también se muestra lnfluenclado del aparta

do 11 A11 del mismo precepto legal. y como ya se dijo, su real impar- ... 

tanela redltOa principalmente, en cuanto a que por su conducto se .. 

d3 el paso necesario para· poder crear una. Ley a nivel federal que ... 

regulara la relación de los empleados pObllcos, as! también, de al-
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gunJ forma ·viene a lndlcar a nivel constitucional que la relación_ 

jurtdica que une a llls trabajadores en general con sus respectivos 

patrones, es de distinta naturaleza QUe la Que liga a los emplea-

dos pQbllcos con el Estado, en virtud de la funclOn pObllca que -

real izan éstos últimos. Se sei'\al6 con esta reforma constltucional 

aspectos generales como; la duración de la jornada de trabajo, el 

séptimo dta, las vacaciones, ta estabilidad en el empleo, la pro-

tecct6n de\ salario, las bases para las promociones y ascensos, la 

garantta de poder ejercitar una acción en caso de una separación -

injustificada de sus empleos, reconoce ios derechas de asoclactOn, 

sienta tas bases para la seguridad social y cabe señalar de manera 

muy especial que se establece la creación de un Tribunal can carA.s 

ter federal, y el cual además desarrollarla una actividad jurtsdl_s 

clonal mi1s completa que sus antecesores y un tanta semejante a la_ 

realizada por las órganos jurlsdlccionales creados para solventar_ 

los conft ictos que surjan entre tos trabajadores en general y sus_ 

patrones, pues desde su mismo nombre deja ver que éste ya contem

pla dentro de su actividad ya no sólo el arbitraje hasta entonces 

encomendado, slno además tendrta que procurar a partir de su crea

ción como tal. la conclllaclOn entre las partes sometidas a su ju

risdicción, otorgc\ndosele entonces, el nombre de Tribunal Federal 

de ConclliaciOn y Arbitraje, dejandose la regularlzaclOn de su lQ

tegraclOn y funcionamiento a una ley posterior, lo mismo ocurrió -

con las dem~s garant·tas que se contentan en el citado apartado 

constitucional, Ley ésta a la cual enseguida nos referiremos. 

1.6.- LA LEY FEDER.11.. DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO DE 1963. 
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Con la etevactOn a nivel constttuctonal de los derechos socia-

les mtntmos de los empleados pübllcos, mediante la adlclón del apar

tado 11 8 11 del articulo 123 constituclonal. solamente se encontraba -

pendiente la elaboract6n y promulgación de una ley que reglamentara_ 

ese apartado, lo cual se volvta cada vez m!s prlorttarlo e improrro

gable. 

Es asl, como el dla 5 de diciembre de 1963 el Presidente LOPEZ_ 

MATEOS, envta el proyecto de la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado, reglamentarla del apartado "B" del articulo 123 

Constltuctonal a la H. camara de Senadores del Congreso de la Unión; 

y en el afielo de remisión expone el Primer Mandatario: "Elevados a_ 

preceptos pObllcos. por la adición del Apartado "B" al articulo 123, 

procede complementar este importante avance mediante la expedición -

de la Ley que ta reglamente. La Revolución Mexicana, a través de las 

normas jurldlcas y de los gobiernos que han venido realizando sus ... 

postulados, ha reconocido y protegido los derechos de los trabajado

res al Servicio de los Poderes de la Unión ha cumplido, ampliamente 

con su función armonizadora y de justicia social; pero al adecuarlo_ 

a las nuevas disposiciones constitucionales, es oportuno incorporar_ 

las mejoras que dtcta la experiencia de veinticinco años, en que ha_ 

benef t c lado a los ! ntlmos colaboradores de la func Ión pGb 11 ca, que· -

son los trabajadores al servicio de la Nación. 

Con base, ademas, en la jurisprudencia de la H. Suprema Corte -

de Justicia y en la tesis del H. Tribunal de Arbitraje, se abordan -

en la presente Iniciativa · que se ha Inspirado con el mismo esp!rl-
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tu J8 ;ustic'ia {\1~e~-~·a:-0 S_'~cto>'rormulada disponiendo de una m~s amplia 

perspectivJ técnicai. - 1.os oroblemas de: Jornada de ~rJba10: estabi· 
. . f 

lidJd ¿n·¿¡ em~leo :: salarios: requisitos reguladores del •scalafón, 

conocimientos, ;aptitud y anUgiledad, derecho de huelga: protección 

en.casó de accidentes y enfermedades profesionales o no profesiona-

ies~ Jubilación: ~uerte; habitaciones baratas y tiendas económicas: 

protección espec!flca de ia mujer; estableciendo, también, la concl-

Ilación para resolv•r los conflictos colectivos ios lnter-sindica-

les, as! otras normas para el debido respeto de la dignidad y los de 

rechos de ios servidores públicos. 

En ia iniciativa se proponen modificaciones de importancia a la 

estructura y competencia del Tribunal de Arbitraje, transformandolo_ 

en Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. Conserva su esen--

cial peculiaridad, porque las autoridades siguen sometidas a su ju-

risdlcción en Igualdad procesal con sus subordinados. 

As! a través de sus decisiones, coadyuvar~ mejor con el Estado 

para obtener, cada dla, una administración mas eficaz. 

Como al régimen del Estatuto vigente se hallan Incorporadas di

ferentes instituciones que, aunque con personalidad Jurldica distin

ta a ia de los órganos representativos del Estado, estan estrechamen 

te ligadas, a sus act'ividades y fines, es evidente que deben conti-

nuar dentro de los limites normativos de la nueva Ley. Con el objeto 
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de precisar .. -su-&mblto._-~é apl1caci6n,·en e art_lculo 1q,· se enumera .. -

rAn esas ,lnsÚ~~cl·~·n·~-5-~;:~~<~~0l :·_.- . 
.. 

En atención a lo :xpúesto y c~,:-ipoyo en la facultad Constltu-

clonal se envió el proyecto ·de· 1a :ley, que, con varias modlflcaclo-

nes Introducidas en ambas ·camarás, se publlcaflnalmente el 28 de d.\_ 

c lembre de 1963. 

Sin pretender real Izar un anal !sis minucioso de la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que por un lado la -

misma se encuentra actualmente vigente, con las reformas que en su -

oportunidad serc\n aludidas. por otro lada cabe set'lalar que en los -

posteriores capitulas del presente trabajo, se retomarc\n con un ma-

yor énfasis algunos t(tulos de la ley en cita, los cuales se desarrQ_ 

\larAn de una manera más amplta, tales son los casos de los tltulos_ 

Primero, Séptimo y Octavo, entre otros. Por lo tanto, sólo menciona

remos en forma general la reglamentación que ésta otorgó a esta cla

se de trabajadores. 

En tal sentido, podemos sei'\alar que en genera 1, las aportacio

nes que vlno a establecer la Ley Federal de los Trabajadores al Ser

vic lo del Estado, por cuanta se refiere a los derechos Individuales_ 

(10) lllLLEBALOO BAZARTE CEROl\N, Nueva Revista lnfor11atlu de Méxlc~, 
Ed. Estrella, S.A., 1.964, p&gs. 86 y 87. 
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de \os empleados públ leos. ie sigui6 de slguna manera los 1 ineamten

tos genera les que se hablan consagrado en \os anteriores Est.ltutos ,_ 

ya que como se puede apreciJr ~n sus titulas Primero. Segundo, Terc~ 

ro y Quinto, los mtsmos se exponen de una forma más clara Que sus m~ 

delos, estableciendo en términos generales una mayor protecct6n de -

sus derechas y siendo más generosa que sus Estatutos antecesores, -

pues se amplia la 11plicaci6n de este régimen a diversas institucto-

nes y organismos descentralizados que tentan a !:U cargo funciones p9_ 

bllcas. Protege de una manera más efectiva los derechos individuales 

de tos empleados públicos, desapareciendo oportunamente la idea err~ 

nea de pretender establecer de una forma precisa, las categortas de_ 

los empleados de base. Reglamenta con una mejor técnica, lo referen

te al salarlo, fijando su forma de incremento, favoreciendo a esta -

clase trabajadora, con la creación de diversas prestaciones económi

cas, como; los quinquenios; primas dominicales; pr\ma vacacional y -

aguinaldo entre otras, lo cual venta a constituir una gran conquista 

de la clase trabajadora al servicio del gobierno del Estado Mexicano. 

Harca igualmente sus obl tgaciones y derechos ante los titulares de -

las unidades burocra.ttcas¡ se establece una forma simple y transpa-

rente del sistema de escalafón, borrando de esta forma la injusta -

forma de ocupar los empleos p6bllcos; por cuanto se refiere a la or

gantzaci6n colectiva de los trabajadores, se sigue la misma linea 

que marcaban los Estatutos. pero se le dá una mayor partlclpactón a_ 

las organtzactones sl"ndlcales dentro de cada dependencia burocrática. 

Se suprime I• consignación de dividir. a la huelga en general o_ 

parcial y sólo se senala que se·podrA hacer uso de la huelga respec-
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to ·de ·una o varl3s dependenclas, dentro de este mismo contexto y re

sal tanda ·como uno de los aspectos mas tmportantes que fueron supera· 

dos en la Ley en cuestlOn, es en el sentido de que la misma omlte -

precisar de manera muy oportuna causa o causas algunas por la.s cua-

les se puede motivar una huelga, y se llmtta a establecer que se re .. 

quiere la violación de manera general y sistemattca de tos derechos_ 

que consagra el apartado "8", del articulo 123 Constitucional, con -

to cual, los legisladores buscaron lntel lgentemente proteger y gara!!_ 

tizar que ta función pQbllca que desarrolla, se pudiera ver lnterru!!!. 

pida a deteriorada por el paro de los empleados pObllcos, lo ante--

rlor resulta ser una·medida por demi1s efectiva, ya que resulta prac

tlcamente imposible que se pueda actual izar la causal que se requie

re para la declaración de una huelga. Desde un particular punto de -

vista, tal medida resulto ser muy acertada, pues pensar que las fun .. 

e iones rea 11 zadas por 1 os Poderes de la Un l On o por e 1 Gob l erno del 

Distrito Federal, se pudieran ver interrumpidas por una huelga, se - -

afectarta gravemente, no sólo la imagen de dichos poderes ante sus -

gobernados. sino que provocarla una grave situación en la economta, 

cultura, etc., en suma, en el desarrollo nacional. 

Por Qlttmo en cuanto se refiere al establecimiento, reglamenta

clOn y procedlmlento·que deberla observar el Organo jurisdiccional -

encargado de solventar los confl lctos Individuales y colectivos, que 

surjan entre los empleados pQbl leos, sus organizaciones y el Estado. 

se observa un adelanto técnico y jurldlco al crear un Tribunal Fede

ral de ConclllaclOn Arbitraje, que como se puede observar se le -

otorga jurlsdlcclOn a nivel Federal, anedndosele a sus funciones, -
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lJ ~JnciU.ici·~.!1.- >:!~,tr~ .. ,/.S.s·:.~·J~t.e.~:_ .... '.eS.~ab!'e.ci~ry-dO:un proceJimi~nta pJ

ra IJ substa~cFJ~t~·~: .J~·1ó·;:co'n1'11ctos"Jf1te ~I • .irocurJndo que el --

- . ,,,_,,.,-,_-· - . 

respecto de los -

agotar lo refere,!l 

de una forma más 

am.plia y .det.a/1,d·,:.n .los cap!tulos respectivos del presente trabajo. 

-· EstJndo conscii:ntes de que mediante la ~xposicl6n de los antec! 

dentes de la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

.. :~ido, no se agotaron todos y cada uno de éllos, por las razones ya 

se~aladas con anterioridad, lo cierto es que con la misma se preten

dió cumpl Ir con las necesidades del presente trabajo, por tanto, CO.!). 

slderamos que han quedado debidamente identl flcados los aspectos hl~ 

tóricos, que de alguna forma influyeron directamente en la evolución 

del Tribunal Federal de Cancillación y Arbitraje, as! como de la Ley 

Federal Burocr.1tica, por tal motivo, consideramos conveniente reml-r

tirnos a nuestros siguientes capitulas en los que hablaremos más am· 

pliamente acerca de ello. 



CAPITULO EGUNOO 

ESTRUCTURA ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CDNCILIACIDN Y 
ARBITRAJE. 

2.1.· UBICACIDN DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCIL!ACION Y ARBITRAJE 

EN LA CONST!TUCION POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 

2.2.· SU ESTRUCTURA ORGANICA. 

2.3.· ATRIBUCIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION 

Y ARB 1 TRAJE; 

2.4.· ATRIBUCIONES DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILI~ 

CION Y ARBITRAJE; 

2.5.· ATRIBUCIONES DE LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL 

DE CONCIL!ACION Y ARBITRAJE. 
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2.1.- UBICACIOH DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COHCILIACIOH Y ARBITRAJE EH 

LA COHSTITUCIOH PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICAHOS. 

El presente punto en comento, eO realidad no requiere de una_ 

gran exposlc.lOn ni de amplitud en la misma para poder comprenderlo, 

pero, sin embargo, resulta necesario e indispensable realizar una -

breve referencia acerca de ello, para as[, poder ubicar el lugar en 

nuestra Carta Magna, en donde se encuentra el sustento Constitucio

nal del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, el cual ofre

ció la pauta para la posterior regulación del mismo, en cuanto a su 

estructura y funcionamiento mediante la Ley Federal de los Trabaja

dores al Servicio del Estado, por ello, se trató de sintetizar de -

alguna manera la creación y evolución del citado Tribunal, hasta su 

constgnaclOn a nivel constitucional. 

Es asl que para poder comprender la evolución del Tribunal F~ 

deral de Conciliación y Arbitraje, no se puede lograr si se trata -

de estudiarse aisladamente como un fenómeno autónomo, ya que el mti 

mo tuvo su desarrollo de una forma paralela a la de los cuerpos "º!. 
mattvos que se expidieron y que tendlan a regular las relaciones P.!!, 

tre los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y los 

Trabajadores a su servicio. 

Lo anterl ar, queda on&s ampl lamen te comprendido con la lectura 

real izada del primer·· capitulo del presente trabajo, en el cual se -

consignan tales ordenamientos, asl como los diversos sucesos histó

ricos, que de alguna forma previeron la creación de órganos labora-
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les, que sl blen no todos tuvieron un car!cter jurlsdlcctonal, este 

se les fué otorgando conforme se perfeccionaba su reglamentactOn; -

es as(, como desde las primeras Comlslones del Servicio Clvll, las_ 

Juntas de Conc ! 1 ! ac Ión los Tr 1 bu na! es de Arb 1 traje, e ada uno de -

los cuales en su momento fueron atacados en cuanto a su organtza--

ctOn, funcionamiento y fundamentación legal, y para entender las e! 

racterfstlcas que en su momento observaron, es necesario que nos s1 
tuemos en el contexto hlstórlco en el que se dieron cada una de es

tas etapas evolutivas de lo que serfa el Tribunal Federal de: Concl

liactón y Arbitraje, es sólo asf como se puede comprender de una m! 

nera m!s elocuente tal situación, y su evolución, la que se debió a 

las diversas y cada vez m~s complejas necesidades y formas de orga

nizactón dentro del gobierno mexicano. siendo que al momento de da!. 

se la dec\aracit5n de los derechos sociales de los Trabajadores al -

Servicio del Gobierno Mexicano, de una manera por dem~s oportuna e_ 

intellg.ente, los legisladores consideraron establecer al mJsmo ni-

vel constitucional. la creación del Tribunal Federal de Concilla--

ci6n y Arbitraje, el cual tendría como finalidad sustanciar los ca!! 

fiictos fndlviduales, colectivos, sindicales o lntersindlcales que_ 

se suscitaran entre los titulares de 1as dependencias burocráticas 

y sus empleados, dejando la reglamentación de su integración y fun

cionamiento a la ley que se promulgara al respecto. 

Cuando el Tr 1 bu na! Federa! de Con e 11 1ac!6n y Arb 1 traje se en

contraba reclentemeni:e constituido, algunos doctrinarlos, pretendl! 

ron calificarla como un Tribunal especial, los cuales se encuentran 

proh!_b!dos por el articulo 13 cons.tltuclona!, argumentando que se -
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creaba para conocer de un deterl'linado asunto, lo cual resulta ser 

totalmente falso, ya que el mismo no fué constituido para conocer 

de un sólo caso, sino que se le estableció una competencia Que sl 

b\en es cierto que es determinada, no puede por ninguna razón consl 

derarse como un único caso, ya que de alguna forma todos los 6rga-

nos jurisdicctona\es tienen establecida una competencia, ya sea en_ 

ratón del territorio, materia o cuantta, asta éste se le d\6 para 

conocer de los conflictos que surgieran entre el Gobierna del Esta

do Mexicano y sus trabajadores, concedléndosele el carActer de per

manente, por lo que no puede decirse que contravenga a la establee! 

do por la misma Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, y sl_ 

en cambio como se señaló anteriormente es un Tribunal constituido -

lt!galmente y que tiene su fundamento constitucional en la fracción_ 

XII del apartado "B" del articulo 123. 

2.2.- SU ESTRUCTURA ORGANICA. 

La estructura organlca del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, la podemos entender como la forma de organización, dts-

tr l bue lón, ordenac i6n o campos i c l6n que e 1 m l smo observa para poder 

desarrollar las actividades que tiene encomendadas, es decir, es \a 

manera que debera. atender dicho órgano en su estructura interna, la 

cual le permita cumplir de la mejor manera con los fines para \os· -

cuales fué creada. pero sin embargo, cabe señalar que esta forma de 

disponer de las partes que lo constituyen, no puede establecerse ar. 

bitrariamente, sino que ésta se encuentra preestablecida en la Ley 

Federal de los Traba) adores al Serv le lo de 1 Es ta do, as 1 como en e 1 
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Reglamento Interior del mismo Tribunal;. los cuales se~alan la serle 

de órganos lnternos, ast como \·as funciones que calla uno de állos -

tiene encomendadas y que en su conjunto constituyen el Tribunal Fe

·deral de Conclllaclón y Arbitraje; 

Más sin embarga, resulta oportuno consignar que el Tribunal, 

no ha observado siempre la misma estructura orgiinlca que le conoce

mos hoy en dia, ya que al momento de la reglamentac10n del mtsmo, -

esto es mediante la Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio del 

Estado del 28 de diciembre de 1963, se le marcaba una estructura º!: 

g~ntca muy sencilla, la cual no puede se!lalarse como tal en reali-

dad, pero sin embargo, se debe entender que esta forma de organiza

ción se vló en gran parte influenciada por la manera de constltu--

cl6n que se habla venido observando en los estatutos de 1938 y 1941 

para el llamado Tribunal de Arbitraje, ademas de atender a tas nec! 

sidades de ese entonces, marcA.ndasele forma colegiada y tripartita: 

esto era, un magistrada representante del Gobierno Federal, deslgo!_ 

do por el mismo, un maglstrado por las trabajadores al Servlclo del 

Estado; y un tercero, el cual serta designado por los dos anterio-

res; como complemento de los mismas, se sei'\alaba que cantarla con -

un Secretario General de Acuerdos, los secretarios, actuarlos, ast 

como el demAs personal que fuere necesario, par lo cual no puede -

ubicarse como una estructura argc1nica plenamente constituida, liffil

t!ndose en gran forma el que el Tribunal pudiera cumplir con tos fl 
nes que se le encomendaban, ya que el personal que se le asignaba -

no serla suficiente para cubrir las necesidades del mismo, adem.!s 

de n.o contar con una estructura bá.sica que le permitiera actuar - -
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coordinadamente en el tr!mlte de los asuntos de su competencia, -

por el lo resulta obvio que en muy poco tiempo fuera en gran medida 

rebasada I• Optima funcionalidad del.citado Tribunal, ya que el -

mismo no era ya capaz para poder solventar el cúmulo de trabajo, -

el cual dta a dla iba en aumento, lo anterior es factible de com-

prenderse si se toma en cuenta que en los reglmenes presidenciales 

posteriores a su instauración y debido a tos diversos factores ec2_ 

nómicos, demogrHicos, polttlcos, etc., se vieron obligados a ace

lerar la descentra! ización y desconcentración de la admlntstración 

p!iblica federal. asl como a aumentar el número del personal de las 

Secretadas ya existentes, para poder estar en aptitud de resolver_ 

de la mejor manera las cada vez mAs crecientes necesidades pfibli-

cas de la población meidcana. 

Tal situación se volvta cada vez más tensa, creando grandes -

descontentos en el sector de los tr~bajadores al servicio del go--

bierno del Estado mexicano, es por ello que siendo Presidente de ·la 

RepQbllca Mexicana el Lic. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, el 12 de 

enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de la Federación, un 

decreto mediante el que se reforma y adiciona la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, a través del que se establece 

una nueva estructura org'1nica para el Tribunal Federal de Concil.la

clón Y Arbitraje, la cual resulta mAs acorde con sus necesidades, -

asr como para solve11tar la carga de trabajo del mismo, aumentando 

en forma sensible no solo en el ntlmero de su personal, sino creando 

una serle de órganos inte-rnos con funciones especificas, y que en -
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su conjunto le daban la posibilidad de atender el gran cúmulo de -

trabajo que resent!a hasta antes de la citada reforma, es as! como_ 

el Tr'lbunal Federal de Concllíacl6n·¡i Arbl.traje se conforma con la_ 

esttuctura org!nlca que le conocemos hasta nuestros d!as y que es. -

_de .la forma slg.ulente: 

Se establece como un Tribunal con un órgano m!xlmo llamado -

Pleno y el cual es Colegiado, entendiéndose por ello que se encuen

tra formado por varias personas, a quienes se les denomina como ma

gistrados, pudiendo funcionar tanto en Pleno como en Salas; As!, C! 

da una de las Salas se integraran por un total de tres magistrados, 

quienes seran designados en la siguiente forma: uno por el Gobierno 

Federal, uno mas designado por la Federación de Sindicatos de Trab! 

jadores al Servicio del Estado, quien fungir!a como representante -

de los empleados públicos y un tercero, quien deber! fungir como -

Presidente de la Sala, dejando ver desde luego su car!cter de Trib!!. 

nal Social, ademas dichos magistrados para poder actuar valldament~ 

requieren de la presencia de quien ocupe la Secretarla General Aux! 

llar de su respectiva Sala, en las reuniones que éste realice con -

objeto de dar fe de todo lo que en élla se actOe. 

Por su parte el Pleno del Tribunal Federal de Concl l laclón y_ 

Arbitraje como órgano supremo del mismo, requiere para su lntegra;

clón de la presencia de la totalidad de los magistrados que lnte--

gran las tres Salas del mismo, y que son las que actualmente funcl~ 

nan, es decir, de un total de nueve magistrados los cuales debieron 

haber sido designados en la forma anteriormente senalada, ademas de 
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uno más, quien deberá ser designado en forma directa por el Presi

dente de la RepGbllca, por lo que, sera éste el representante del 

Poder Ejecutivo, rema'rcando la dependencia de este poder, debiendo 

fungir como el Presidente del Tribunal Federal de Conciliación y -

Arbitraje, cabe seftalar que en las reuniones que el Pleno del Tri

bunal ·realice,' deberá estar presente el funcionario que ocupe la -

Secretarla General de Acuerdos del Tribunal. 

La anterior forma, observada en la estructura de los órganos 

más Importantes del Tribunal, se encuentran de alguna forma prevl~ 

tos en la prop.la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, pero la misma es omisa en seftalar las demas áreas que con

formaran el citado Tribunal, sin embargo, éstas las podemos encon

trar en su reglamento interior, as! tenemos que el mismo seftala c~ 

mo órgano principal, a la Presidencia del Tribunal, quien tiene S! 

ftaladaí funciones tanto Jurldlcas como administrativas, de tas cu! 

les hablaremos más ampllomente en el siguiente punto del presente_ 

capitulo, ya que as! como la Presidencia tiene encargada esta do-

ble función, existen otros órganos Internos que Igualmente las re! 

!izan y algunos otros simplemente realizan funciones Jurisdicclon! 

les o bien netamente adminstratlvas. 

As!, como órgano Inmediatamente Inferior a la Presidencia e~ 

contramos a la Secret.arla General de Acuerdos, quien por delega--

ción de funciones hechas por la primera, sera la encargada directa 

de coordinar a las areas que dependan de ésta, sin que ello quiera 
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decir que la Presidencia no tenga ninguna Ingerencia en las declsl2 

nes respecto de éstas, ast encontramos que de él la dependen el Area 

de actuarios, la cual se encuentra prevista en el Reglamento tnte-

rlor que habrA una sección al servicio de la presidencia y otros d~ 

pendientes de cada una de las Salas, sin embargo, a finales del ai\o 

de 1991, la Unidad de actuarios se unificó, stendo hoy en dlJ común 

tanto para la Presidencia como para las Salas y solanente existen 

algunos actuarlos asignados al a.rea de amparos¡ y como órganos de -

carActer administrativo, pero que igualmente mantienen una depende!!, 

eta directa de la misma, resultan ser; del Departamento o Area de -

Archivo General, el que es común para todo el Tribunal, y otras -

áreas que sl bien ya estaban previstas en el Reglamento Interior, -

fijándose además su actividad, no se encontraban funcionando dentro 

del Tribuna\, tal es el caso de la Unidad de Orientación, Informa--

ción y Quejas, la cual comenzó operar a principios de 1992, --

Igualmente el dla 24 de mayo de 1992, fué publicado el TOMO 1, del 

Boletln Laboral BurocrHlco del Tribunal Federal de Conciliación y_ 

Arbitraje, con lo que se puso a funcionar verdaderamente otra área 

anteriormente ya contemplada como lo es la Unidad de Publicacio

nes y de la Biblioteca, la cual en realidad aun no cumple con los -

extremos previstos para la misma en el Reglamento Interior, es ast 

como se puede apreC:lar que no fué sino hasta después de un largo 

tiempo de haber sido creado el Tribunal y expedido su Reglamento !~ 

terior, que se han pu~sto a funcionar diversos órganos internos ya_ 

previstos dentro del mismo, lo que no parece adecuado ya que a cada 

una de estas áreas se les c.onflrl6 una función básica, que en su -

conjunto permiten llevar a cabo una función más correcta de la act! 
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vldad del propio Tribunal, el no ,funcionar algunas de él las~ nec~ 

sarlamente repercute en el 6ptlmo desenvolvimiento de este 6rgano

jurlsdlcclonal. 

De igual forma,_ encontramos otros órganos que depe"nden de la_ 

Presidencia 'del Tribunal y que real Izan actividades jurlsdlcciona-

les netas, y que por la tanto sl bien no pueden desl lgarse de ning!:!_ 

na manera del imperio de la misma, st tienen cierta autonomla en -

cuanto a su función interna, tal es el caso de las unidades de la -

Procuradurta de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Est!_ 

do, integrada par un procurador titular y procuradores aull.tltares;_ 

y la unidad de Conciliadores, la que igualmente se encontraba pre-

vista no sólo en el Reglamento Interior del Tribunal, sino en el ar. 

tlculo 122 segundo parrafo de la Ley Federal Burocrattca, y la que_ 

se considera como un órgano interno de verdadera importancia dentro 

del sistema encargado de impartir justicia en materia laboral, ya -

que en esta instancia se podrta solventar un gran número de confl ~ 

tos, que reducirla de manera considerable la carga de trabajo que -

en todo momento ha agobiado al Tribunal, sin embargo, ;-10 queremos 

ampl tarnos m~s al respecto sino hasta el momento que toquemos lo r! 

ferente a la actividad jurisdiccional del mismo, por el momento - -

creemos conveniente resaltar lo anterior, en virtud de que dicha -

unidad no funcionó inicialmente en la estructura del Tribunal, si'no 

que tuvo que esperar hasta el dla 1Z de febrero de 199Z, y mediante 

un acuerdo Plenario de fecha t4 de enero de ese mismo ario se publl

c6 en el Diario Oficial de la Federacl6n que a partir de esta fecha 

se senala la reestructuracl6n del Servicio de conclllacl6n dentro -
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del Trlbunü Federal de Conc!l lacl6n y Arbitraje. 

Por Oltimo. mencionaremos que extste un órgano interno que de 

lgual manera depende de la Presidencia del Tribunal, pero que sola

mente realiza actividades netamente admlnlstratlvas, que si bien- .. 

son Importantes para la integración y dlsclpllna del personal que -

lo conforma, la mtsma na lntervtene de ninguna forma en la función_ 

jurlsdicclonai que real lza el Tribunal, tal es el caso de la Unidad 

Admlnistrativa quien tlene a su cargo toda \o concerniente. al pers-2. 

nal del Tribunal. 

Por lo que respecta el la estructura que observa cada una de -

las tres Salas que integran al Tribunal Federal de Conclllaclón y 

Arbitraje, las mismas se encuentran encabezadas como ya se sei1aló -

con anterioridad por los magistrados de cada una de él las, los que_ 

se ln~egran como ya referimos; dos son nombrados por el Gobierno F~ 

deral y por la Federación de Slndlcatos de los Trabajadores al Ser

vicio del Estado respectivamentet qulenes conjuntamente nombrar'1n -

un tercer magistrado, el que serA considerado como el Presidente de 

dicha Sala, adem~s de los magistrados anteriormente sei'iaJados, sie!!!_ 

pre encontraremos en las sesiones del mismo al funcionario que ocu

pe la Secretarla. General Auxiliar de la Sala, ya que es éste el en

cargado de dar fe de todo lo actuado por su respectivo pleno, y re

sulta ser un elemento interno muy importante, ya que en él recaé la 

representatlvldad MI Pleno de la Sala, para coordinar a sus dem.ls_ 

órganos internos. 
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Resultarla lógico pensar que cada una de las tres Salas que -

Integran el Tribunal Federal de CanclllaclOn y Arbitraje, se encue!!. 

tren estructuradas internamente en forma semejante, tal y como se -

sei'iala en el Reglamento Interior del propio Tribunal, además de que 

dependen jerárquicamente de la Presidencia del mismo, y toda vez -

que como veremos más adelante, una de sus funciones es la de vlgi-

lar cada una de las Salas, asf como procurar ta un1ficación de sus 

actividades y criterios: sin embargo, en realidad en la prActlca C2, 

tldlana podemos observar que cada una de él las tier.e una forma de -

organizarse internamente, la cual si bien es cierto que en algunas 

Areas son similares, en otras difieren mucho entre si,. dejándose 

ver lo que sin duda constituye de alguna forma una limitación u ob1 

t4cu1o, para que el Tribunal pueda actuar con la rapidez necesaria_ 

que le permita optimizar la actividad jurisdlcclonal que tiene enc2_ 

mendada, es por e 11 o. que de ningún modo parece corree to ta 1 desunl 

formid:!d, por lo que considerJrnos que la Presidencia del Tribunal. 

deberfa estudiar y valorar una forma de integración y funcionamien

to que sea coman para las tres Sal as y obl lgar a cada una de él las_ 

a observar dicha estructura, ya que asl se beneficiaria no solo el 

tr4mlte de los asuntos que son competencia del Tribunal, sino que -

adem4s se slmpllftcarra el conocimiento y mejor manejo de cada uno 

de los órganos Internos de la Sala, por las partes en litigio que -

acuden ante él. de Igual forma permitirla la espectalizaciOO de cada una 

de las 3reas, lo que sin duda se reflejarla en un actuar m3s ecu4nl 

me Y expedito de los"asuntos encomendados a cada una de las unlda4-

des que constituyen las Salas del Tribunal. 
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Es as( que estructuralmente cada una de las Salas deberla en

contrarse Integrada por 4reas que realicen actividades jurisdiccio

nales y admlnlstratlvas, las cuales dependen directamente del Presl 

dente de la Sala, a través de la Secretarla General Auxiliar, es -

ast como se prevee que estén constituidas por la Secretarla General 

Auxiliar, el Area de Acuerdos, el Area de Audiencias, Area de Actu! 

r los, Are a de Proyect l s tas. y como órganos mAs de carácter adm in is

trat l vo la Sección de Tr4mlte y la Unidad Técnica. 

Sin embargo, resulta oportuno comentar cada una de estas -

c\reas, ya que en las Salas actualmente se puede observar una falta_ 

t:otal de unlficaclón, que se ve reflejada en que por ejemplo, en ta 

primera de éllas, el !rea de acuerdos es manejada directamente por_ 

la Secretarla General Auxiliar, mientras que en la segunda, existe_ 

una mesa de informes que maneja en común la Secretarla General Auxl 

llar, el ~rea de Acuerdos y de Trlm!te, y por último en la tercera 

Sala, existe una mesa espec(fica para la Secretarla General Auxi--

liar, una l!lás para el área de acuerdos y otra para la sección de -

trámite, lo anterior deja ver claramente la falta de organización -

Interna que existe dentro de cada una de las Salas y del propio Tr! 

bunal. 

Sin embargo, conviene sei1alar que en los Oltimos dos ai1os, la 

Presidencia del Tribunal. en concordancia con las Salas, han busca

do de alguna forma un" mejor funcionamiento de todas en conjunto, m2_ 

diflcando la estructura de las áreas que componen a cada una de - -

él las . .' ast podemos sei1alar que actualmente no existen como ya se --
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conslgn6 con >nterlorldad, un &rea o .grupo de actuarlos adscritos a 

cada una de las Salas y a la Presidencia del Tribunal, sino que se_ 

han constituido en un grupo comO:n no s6lo paf.a las tres Salas, sino 

ademls para la Presidencia, lo que en cierta fo~ma ha permitido una 

mejor distribución de la carga de trabajo que debe realizar esta -

unidad, ya que ta misma se ha ordenado en atención a Areas geográfl 

casen las que se ha dividido el Distrito Federal y a Oltlmas fe--

chas, inclusive, se habilita a .actuarios para que realicen diligen

cias en el Estado de México. En cuanto al lrea de trlmlte, actual-

mente se le llama Area o unidad de impulso procesal, pero en esen--

~-cla conserva las mismas funciones¡ ademAs, y sobre todo en la Prim! 

ra Sala actualmente funciona un área administrativa llamada Unidad_ 

Técnica, encargada principalmente de real izar \as publicaciones de_ 

los estrados de esa Sala, asl como de enviar los expedientes a la -

unidad correspondiente, sin que esto se pueda apreciar que sea apll 

cado en las otras Salas. 

Respecto a la Sección de laudos, se se~ala en el Reglamento .. 

Interior que cada Sala contar& con una de éllas, en la actualidad 

como se ha venido realizando con las otras a.reas, se ha unificado 

siendo actualmente común para todo el Tribunal, lo Que resulta ser_ 

acertado, ya Que d~ esta forma se puede tener un control y supervi

sión m~s correcta por parte de la Presidencia para poder unificar :. 

los criterios que se utilicen para dictar los laudos correspondien

tes, permitiendo ademls una mls equitativa distribución del trabajo. 

Por cuanto hace al a.rea de Acuerdos y audiencias, se puede o~ 
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servar que existen cub{culos especiales para una y otra, sin embar-· 

go, buscando perfeccionar el funcionamiento de las mismas, actual·· 

mente se )es ha consignado cama mesas unitarias, esto es que en las 

A reas en donde se vent l l aban un icamen te aud 1ene1 as, ac tua lmen te, se 

elaboran acuerdos y en la de éstos, se ventilan igualmente audlen-

clas: lo anterior deja ver la tendencia de tratar de convertir a -

todas las áreas comunes para los tramites, sin embarga desde un Pª.!:. 

titular punto de vista, esto ha venido a complicar la actlv_idad de_ 

cada una de estas áreas y retrasa aun más el trámite de los asuntos, 

no permitiendo la especialtzaclón tan importante para la aglllza--

ción de todos los trlimltes encomendados a cualquier órgano interno 

con una Función específica. Lo antertor igualmente se puede a.pre-

ciar si se analiza el personal Que compone a cada una de \as Salas, 

ya que cada una de éllas tiene un número diferente tanto de Secret! 

rios de audiencias, como de acuerdas, asr por ejempla se puede apr!!_ 

ciar que antes de la unlficaci6n de estas Salas, en mesas unltarlJs, 

la Primera Sala tenla tres Secretarias de audiencias, la Segunda t!!_ 

nfa cuatro de el las, y la Tercera un total de cinco, resultando ser 

una muestra mas de la actual falta de organización interna del Tri

bunal, organización que cada vez se hace mAs necesaria y urgente, sí 

en verdad se quiere cumplir con el esptritu que inspiró por una'pa!. 

te al sentir de la clase trabajadora, y por otra la de los legisla

dores que intervinieron tanto en su creación como en su integración 

y func tonam lento. 

2.3-- ATRIBUCIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COHCIL!ACION Y 

ARBITRAJE. 
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Para poder abordar el presente tema, se hace obligado mencl2 

nar que \a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado -

de 1963, untcamente contemplaba en forma general la competencia del 

Tribunal Federal de ConclllaclOn y Arbitraje, y que no fué slno hai 

ta las reformas hechas a la misma, publicadas en el Dlarlo Dflclal 

de \a FederaclOn del 12 <le enero de 1984, cuando en realidad se es

tablecen las facultades y obligaciones para el Presidente del Trlb.!! 

nal 1 el Pleno, ast como de las Salas y Salas Aux.i\lares, creadas en 

l-as mismas reformas, reglamentación esta Que se v.ino a complementar 

mas tarde con la expedlciOn del Reglamento lnterlor del proplo Tri

bunal, el cual fué aprobado en la sesión extraordinaria celebrada -

por e 1 pleno del mismo el d 1 a 2 de mayo de 1985. 

En razón de lo anterior. es que a continuación desarrollare-

mas el presente punto, hablando por una parte de las atribuciones -

que tlenen señaladas el Presidente del Pleno del Tribunal, as! como 

los de cada una de las Salas y Salas Auxiliares. por otro lado --

las atribuciones marcadas para el Pleno, las Salas y Salas Auxll la

res¡ cabe hacer la aclaración que denominaremos atribuciones al ca!!. 

junto de facultades y ubligaciones que tienen marcadas los órganos_ 

anteriormente señalados para su mejor entendimiento, dlvldléndolos 

como se senaló para su mejor manejo y entendimiento. 

Dentro de la tey Federal de los Trabajadores al Servlclo del 

Estado, en su articulo 120 A, señala que: 

"Articulo 120 A: El Presidente del Tribunal Federal de Concl 

llacl6n y Arbitraje, tendr~ las facultades y obllgaclones slgulentes: 
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1.- Ejercer la representación del Tribunal; 

11.- Dlrlglr la admlnlstract6n del mismo; 

11!.- Presidir tas sesiones del Pleno; 

IV.- Cuidar el orden y la disciplina del personal del Trlb!!_ 

nal y conceder las licencias que. de acuerdo a la Ley, 

le sean solicitadas. 

V.- Asignar los expedientes a cada una de las Salas canfor. 

me a las normas que establezca el Reglamento Interior; 

VI.- Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el ple-

V¡ l.· 

no; 

Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de -

las Salas ~uxlllares; 

Vil!.- Rendir los informes relativos a los amparos que se in-

terpongan en contra de los laudos y de las resoluclo-

nes dictadas por el Pleno; 

IX.- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo -

las reservadas a los Presidentes de las Salas, y: 

X.- Las demAs que le confieran las leyes". 

Ademas el Reglamento Interior del Tribunal en su articulo 25 -

le senala las sl~ulentes: 

"ART. 25•.- El Presidente en los términos de la Ley de la Mat,!'. 

ria, tendr& las facultades y obligaciones siguien

tes: 

VI.- Imponer las medidas dlsclpl lnarlas conducentes al per-
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sonal de base con sujecl6n a lo· P._rev __ lsto en las Cond! 

clones Generales de Trabajo, 

VI~- Imponer a los partlcu.lares las. sanciones a que se re

fiere el articulo 163 de la Ley de la Materia". 

Oe lo anterior, se puede establecer que al Igual que cualquier 

otra aut.>rldad que preside un órgano que tenga como finalidad la de_ 

Impartir justicia, tiene a su cargo funciones tanto jurisdiccionales 

como admlnlstrativas, siendo en el presente caso las primeras de - -

ellas las marcadas con los incisos !, 111, V, VI y Vlll prlnclpalme!)_ 

te y que consisten en la facultad que tiene el Magistrado Presldente 

del Tribunal, para comparecer en representación del mismo a los di-· 

versos eventos, reuniones, juntas de trabajo, etc., en los que deba_ 

estar presente, o que ast se lo solicitare la autoridad correspon--

dlente. Como autoridad m!xlma del Tribunal, es necesaria y obl !gato-

ria su presencia en las sesiones que real ice el Plena, en las que_ 

se resuelvan los asuntos que le corresponde conocer de acuerda a 1.a_ 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en cuanto a_ 

la obligación que tiene de vigilar el cumplimiento de los laudos di~ 

tados por el Pleno, es una función que no lleva a cabo plenamente en 

virtud de la carga de trabajo que ha venido reflej!ndose dentro del 

mismo y que en cuanto a la competencia del Pleno no es la exc.epclón, 

la cual se dificulta aún mas si se toma en cuenta que el mismo no •• 

cuenta con los medios· de apremio necesarios en la Ley, que le perml· 

tan compeler a las partes y sobre todo a los titulares de las depen

den.cl~s burocr&tlcas a que den el debido cumplimiento a los laudos • 

emitidos por el Pleno del Tribunal. Una actividad jurisdiccional m&s 
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es la marcada en la fracción Vil!, y que se encuentra relacionada •• 

con la fracc lOn l del articulo en comento, ya que como representante 

del Tribunal y del Pleno del mismo, le corresponde rendir los infor

mes justificados que le sean solicitados por los órganos jÚrisdiccio. 

na les correspondientes, que consiste principalmente en se~atar la_ 

existencia o no, del acto reclamado que el quejoso sei1ala. 

Respecto a las actividades que tienen un carácter estrictamen

te admintstratlvo y que como se podrA apreciar en su gran mayada -

tienden a buscar un óptimo funcionamiento del personal que integra -

el Tribunal, como son; las facultades que tiene para regir y aplicar 

los diversos ordenamientos internos que el mismo dicte, buscando una 

mejor disciplina dentro del mismo, actividad esta que se ve refleja

da en la práctica diaria, mediante los comunicados que emite el mis

mo, memorandums o circulares dirigidos al personal en general o a un 

Area en particular, de igual forma, no solo es el encargado de cut-

dar el orden en el personal que depende de él, sino ademAs de las' -

particulares que acuden ante el mismo, y para tal situación cuenta -

con las medidas de apremio o disclpl inarias que le marca la Ley co-

rrespondiente. Una de las atribuciones administrativas m.1s importan

te es la que cons.l ste en cuidar el corree to func ion am len to de 1 as 52_ 

las, lo cual en realidad vemos muy lejos de que se cumpla fielmente, 

toda vez que como ya se menclon6 anteriormente, existe una gran di-~ 

vergencia desde el personal que los integra, hasta los criterios su~ 

tentados no sólo por cada una de el las, sino aGn m.\s dentro del per

sonal que conforma cada Sal a. 



- 62 

Igualmente se le encomienda al Presidente del Tribunal la dls

trlbucl6n de los expedientes a cada una de las Salas, conforme al R~ 

glamento Interior, sltuacl6n ésta que actualmente no se lleva a cabo 

y de lo cual hablaremos mAs ampliamente en •.l sucesho desarrollo -

del presente capitulo. 

En cuanto a las atribuciones de.l 

Conclllacl6n y Arbitraje, la Ley 

124 A, le marca las siguientes: 

"Articulo 124 A.- Al Pleno 

clón y Arbitraje corresponde: 

1.- Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organl 

zacl6n del Tribunal; 

!l.- Unificar los criterios de car~cter procesal de las di-

versas Salas, procurando evitar sustenten tesis contra

dictorias; 

llt.- Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las -

fracciones ll, 111, IV Y V del articulo anterior; 

IV.- Determinar, en función de las necesidades del servicio, 

la ampllacl6n de número de Sala y de Salas Auxiliares -

que se requiera la operación del Tribunal, 

v.- Las demú que le confieran las disposiciones legales -

apl lcables 11
• 

Por su parte el Reglamento Interior del mismo le marca las si-
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gu lentes: 

"ART. 8•.· Al Pleno, ,en ·.los .tÚmlnos de .la Ley de la materia • 

correspol\de:. 

- - ,_. --
VI.- .Imponer a los empleados las sanciones a que se refleren-

··1ó's arÜculos 16Z y 163 de la Ley Federal. de los Traba

jadores al Servicio del Estado; 

VII.· Conocer y aprobar el Informe anual de actividades del • 

Presidente del Tribunal y de las Salas. 

ART. 9•.- ·El Pleno, a petición de parte formulada por escrito, 

dentro de las Z4 horas siguientes a la celebración 

de las audiencias, en los asuntos de su competencia 

revisare\ las resoluciones dictadas en las mismas. -

para confirmarlas, revocarlas o modificarlas. 

ART. 11•.· El Pleno resolvera sobre las propuestas que le for

mule el Presidente del Tribunal, para el nambramie!! 

to del Procurador y de los Procuradores Auxiliares. 

ART. 1z• •• El Pleno nombrara, remover.! o suspender.! a los tra

bajadores del Tribunal en los términos de la Ley y_ 

de este Reglamento. 

ART. 16• •• El Pleno revisar.! y aprobara en su caso, el proyec· 

to del presupuesto de,\ Tribunal. 
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ART. 17•.- El Pleno fijar! el. cale~darÚ ofÍci~lde:íalJ'ores· -

del Tribunal. proi:urando hacerlo coincidir con el -

Poder Judicia't 
0

de ·¡~ Federációri". 

Como se podr! apreciar el Pleno del Tribunal tiene encomenda-

das una serie de actividades, tas cuales son de muy var.lada natural! 

za 1 ast encontramos algunas netament~ administrativas como son, las_ 

que marcan todo lo concerniente a la designación, remoción, reubica

ción y disciplina del personal del Tribunal, as[ como la aprobación_ 

de los presupuestos e informes anuales de la actividad tanto del Pr! 

sidente del Tribunal, corno el de cada uno de las Salas. 

Una de las atribuciones que destaca dentro de las encomendadas 

al Pleno del Tribunal, es la Que coosiste en la unificación de los -

criterios procesales sustentados dentro del mismo, tratando de evi-

tar se sustenten tesis contra.dictorlas 1 en est~ sentido, existe y ha 

existido un gran problema dentro del Tribunal, ocasionado en gran -

parte por el cúmulo de trabajo, as! como a la falta de organización_ 

y de la fijación de lineamientos, que sean comunes para las Salas -~ 

que lo integran, lo anterior se puede observar m!s claramente en la 

prActica diaria ante el citado Organo laboral, en el cual cada Sala 

que lo integra, sustenta criterios diversos de apreciación, valor~ 

ción e interpretación tanto de los ordenamientos jurldicos apllca--

bles al procedimiento, as! como de la doctrina existente al respec

to, queriendo insistir en .este aspecto, porque en realidad resulta ~ 

ser de vital importancia dentro del desarrollo de los procedimientos 

que se tramitan ante el mismo, por tanto se estima necesario que el 
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Pleno del Trtbunal encamine sus esfuerzos para lograr la un!f!caci6n 

de·.crlter!os, ya Que actualmente no sólo e•lste diversidad de cr!te

r.!os.·de una Sala a otra, sino lo que es mJs dentro de cada una de -

é!las, los Secretarios de Audiencias como los de Acuerdos tienen di

ferentes criterios de apreciación e Interpretación para substanciar_ 

el procedimiento, variando con ello de uno a otro lo referente a la 

ac2ptacl6n de las pruebas. su desahogo y valoraclón, creando con 

esto una gran incertidumbre entre las partes en litigio, otro ejem-

plo lo const! tuye el hecho de que en la substanclact6n del recurso -

de RevlslOn interpuesto por alguna de las partes, no se resuelve de_ 

la mtsma forma, ya que mientras que en alguna de ellas como lo es la 

tercera Sala, se suspende ¿( procedlmfento hasta en tanto no se re-

suelva el mismo, en las otras dos, la interposlción de este re.curso, 

no provoca la interrupción del mismo procedimiento y por tanto salame!!_ 

te se e.nvta el recurso con las constancias relativas y se continua -

con el desahogo de las probanzas, por el lo se hace necesario que el 

Pleno del Tribunal ponga m~s énfasis en este punto, y trate de unífi 

car la forma de actuar de todos los órganos que lo Integran, lo cual 

no serla slno realizar plenamente una actlvldad que se encuentra ma!.. 

cada en la Ley de la Materia. 

Respecto a la facultad de expedir el Reglamento Interior d·el -

Tribunal, este fué aprobado por el Pleno en sesión e<traordlnaria -

del 2 de mayo de 19SS, y el cual tiene por objeto como lo sei\ala su_ 

artrculo 1Q, normar la organización y el funcionamiento, ast como el 

despa.cho de los asuntos de su competencia y determinar las faculta-

des y obllgaclones de sus funcionarios y empleados, de conformidad a 
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las leyes que les sean aplicables, sin embargo como se ha venido se

nalando con anterioridad, muchas de estas !reas no han sido puestas_ 

a funcionar sino hasta últimas fechas y algunas de ellas no en los -

términos que marca el Reglamento, por lo que no se puede decir que_ 

el mismo tenga una aplicación plena. 

Por lo que hace a la actividad jurisdiccional que deberá desa

rrollar el Pleno del Tribunal, ésta se constituye por todos aque---

!los conflictos laborales dem.is cuestiones, las cu a les debido a -

su importancia que tienen dentro de esta rama del Derecho Social, e~ 

mo la es la del Trabajo, los legisladores consideraron pertinente 

que las mismas fueran resueltas por el Pleno, ya que éstas pudieran_ 

afectar directamente los derechos colectivos de los trabajadores al 

servicio del Estado, lo anterior cuidando que no. se alteren o reduz

can sus derechos sociales consignados a nivel constitucional. por 

ella se consignó oportunamente como competencia única y exclusiva 

del Pleno del Tribunal, el tramitar y resolver los confl lctos colec

tivos que se suscitan entre los Titulares de las dependencias que se 

rigen por el apartado 11 8 11 del articulo 123 ConstltucionaL Los con-

fllctos sindicales e lntersindlcales, todo lo relativo al registro y 

cancelaclón de los Sindicatos y de sus estatutos, el registro de las 

Condiciones Generales de Trabajo, Reglamento de Escalafón y Reglame_I! 

tos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Hlglene, as! como todo -

lo relativo a los proi:edlmlentos de Huelga. Por ello, y no obstante_ 

que algunas de estas actividades consisten Únicamente en llevar un -

corre~to registro de los diversos cuerpos normativos que rigen las -

relaclones de Trabajo dentro decada dependencia burocratlca. y la 
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mayorta de la actlvldad jurlsdlcclonal'·s·e encuentra.en los c<Ínflic-

tos sindicales e lntersindicales, el Pleno. del Tribunal no cuenta 

con el personal suficiente para darles el tramite ágil que por su l!!! 

portancta requieren este tipo de asuntos, resultando necesaria una -

reestructuraclOn igualmente a este nivel, del Pleno del Tribunal Fe

deral de ConclliaclOn y Arbitraje, 

2.4.- ATRIBUCIONES OE LAS SALAS OEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIOH 

Y ARO !TRAJE. 

Para hablar acerca de las atribuciones que los diversos orden! 

mlentos legales les se~alan a las Salas que integran al Tribunal, lo 

haremos dividiéndolo de una forma similar a la que utilizamos para • 

hablar del Pleno. es decir, por un lada veremos las atribuciones del 

Presidente de la Sala, y por otro a tas Salas en s!. 

As! tenemos que al Presidente de cada Sala le corresponderá de 

acuerdo al articulo 120 B de la Ley Federal de los Trabajadores del 

Estado, en plena concordancia con el articulo 35, de su Reglamento -

Interior. 

"Arttlculo 120 B.- El Presidente de cada una de las Salas, .ti~ 

ne las facultades y obligaciones siguientes: 

!.- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala; 

ll.· Vlgllar que se' cumplan los laudos dictados por la Sala; 

l!I.- Rendir los lnformesen los amparos, cuando tas Salas ••• 
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tengan el carActer de autoridad responsable; 

IV.- Informar al Presidente del Tribunal las deficiencias 

que observe en el funcionamiento de la Sala y sugerir -

las medidas convenientes para corregirlas; 

v.... Tramitar la correspondencia relacionada can los asuntos 

de la competencia de la Sala, y 

VI.- Las demAs que le confieran las leyes." 

De estas atribuciones destaca una, y que es la que consiste en 

vigilar el cumplimiento de los laudos dictados por la Sala, sin em-

bargo esta es una actividad que en la prktlca diaria ha sido absor

bida por la Secretarla General de Acuerdos de cada Sala, quien resul 

ta ser la encargada de vigilar el cumplimiento de los mismos, con -

las llmltaciones que se mencionaron al hablar acerca de esta misma -

actividad, pero realizada por el Presidente del Tribunal respecto de 

los laudos dictados por el Pleno del mismo. 

Por lo que respecta a las demAs funciones que tiene encomenda

das el Presidente de la Sala, exceptuando la de rendir los Informes_ 

en materia de amparo. resultan estar encaminadas a cuidar el orden 

establecer un mejor funcionamiento dentro de su respectiva Sala, y -

que son semejantes a las que realiza el Presidente del Tribunal y 

las que comentamos en su oportunidad, por lo cual no consideramos 

que sea necesario amPltar al respecto, ademAs de ser funciones muy -

sencillas de comprender sl.n mayor dificultad, sin emba·rgo, en reali

dad los Presidentes de las Salas tienen una continua lntervencl6n en 

los litigios que éstas conocen, pues es muy coman que las partes - -



69 

cuando existe alguna duda o controversia dentro del procedimiento, -

acudan ante el mismo para que Intervenga decidiendo de alguna forma 

dlcha cuest!On. 

Las atribuciones que tiene cada una de las Salas se encuentran 

marcadas en el articulo 124 B, que senala: 

"Articulo 124 B.- A cada una de las Salas corresponde.: 

1.- Conocer, traml tar y resolver los confl lctos lndlvlduales_ 

que se susclten entre los titulares de las dependencias o 

entidades y sus trabajadores, y que sean asignadas, de -

conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior; y_ 

11.- Las demAs que le confieran las leyes." 

Mientras tanto el Reglamento Interior establece: 

"ART. 33•.- A cada una de las Salas, en los términos de la Ley 

le corresponde: 

11.- Revisar. el procedimiento de los juicios tramitados por -

las Salas Auxiliares, que le sean asignados a efecto de -

dictar el laudo correspondiente." 

Antes de comentar las atribuciones o competencia de las Salas, 

es conveniente seftalar que ·la Ley Federal de los Trabajadores al Ser 

vicio del Estado, no marca las atribuciones de los Magistrados de c~ 
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da una de las Salas, como lo hace con el Pleno del Tribunal, pero -

sin embargo, diremos que éstas se encuentran dispersas en la misma, 

as! se consigna que deber4n conocer principalmente de todos los lncl 

dentes que se susciten dentro del procedlmtento, como pueden ser los 

que versen sobre; personalidad, competencia, admisión de pruebas, n~ 

lldad de actuaciones, de los laudos, y las que versen sobre el des!.!_ 

tlmlento de la acción de los trabajadores, como se puede apreciar 

los Magistrados deben intervenir en todas aquellas cuestiones que de 

no resolverse oportunamente, afectarfan gravemente dentro del mismo_ 

procedimiento, as[ como a las partes en l ltlgio, todas estas cuestl.2,_ 

nes se substancian de una forma semejante, ya que una vez que se pr~ 

sentan en el procedimiento, el Secretario de audiencias o acuerdos, 

toda vez que no tiene facultades para resolverlo. deberan turnar los 

autos a los magistrados, para que lo resuelva ast poder continuar_ 

con el procedimiento o en su caso suspenderlo ordenar lo conducen-

te, una 'vez hecha esta aclaración, nos parece de igual forma impor-

tante exponer las atribuciones marcadas para el resto del personal -

que componen 1 as Sal as. 

Resultarta lógico pensar que toda vez que la Ley Burocrattca -

Fed0ral, solamente les marca una actividad jurisdiccional a realizar 

como lo es el conocimiento y resolución de los conflictos tndivtd.ua

les que surjan entre los titulares de las dependencias o entidades -

senaladas en el articulo 1• de la Ley de la Materia, y sus trabajad~ 

res, las mismas no tendrtan una gran carga de trabajo, sin embargo, 

en atenclOn a que sOlo exlSten tres Salas, constituidos con un m4xl

mo de cinco Secretarlos de Audiencias, que junto con el dem4s persa-
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nal, seran los encargados de llevar a cabo la substanciación de to-

das las controversias de su competencia, que se susciten en cualnuier 

parte de la República Mexicana, lo que implica una gran carga de tr! 

bajo, dei:itro de la que se debe de tomar en cuenta que un gran número 

de actuaciones se deben de llevar a cabo en cada uno de los juicios, 

las cuales en un buen porcentaje se verifican en las Entidades Feder! 

tlvas del pals, por lo que resulta Imposible cumplir con el esplritu 

que mostraron los legisladores, al establecer un procedimiento suma· 

ria, y señalar que por regla general los conflictos laborales indivl 

duales de su competencia deberán conclutrse en una sola audiencia en 

la que se deber~n recibir las pruebas, aceptarlas, desahogarlas, y -

formulando las partes, sus respectivos alegatos e inmediatamente se_ 

pronunclarc1. la resolución correspondiente, situación esta que en re! 

lldad se encuentra muy lejos de darse tal cual, ya que en la pr!ctl

ca diaria se puede apreciar que un procedimiento que en ld Ley sa e!!. 

cuentra'contemplado para ser substanciado en su totalidad en aproxi

madamente un mes, en realidad el mismo tarde desde un at\o, y hasta -

en algunos de los casos 5, 6 y mAs at\os, antes de que se dicte el --

1 a u do correspond lente. 

Asl resulta que si bien es cierto que solamente se le asigna a 

las Salas el conocimiento de los conflictos Individuales, éstos ~e-

sultan ser la mayorla de los asuntos que conoce el propio Tribunal, 

resultando insuficiente tanto el número de sus Salas, como el mismo_ 

personal para darle el tr!mlte que se marca en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, aunado a la multlcltada falta -

de organización Interna dentro del mismo. 



. 72 

De Igual forma se observa que el articulo 124 B, senala que C! 

da Sala conocer! de los conflictos lndtvlduales que les sean asigna

dos de acuerdo al Reglamento Interior del Tribunal, el cual seílala -

como se comento en su oportunidad, que el Presidente del Tribunal -

tiene la facultad de asignar a cada una de las Salas los expedientes 

conforme al mismo Reglamento, sin embargo, no se encuentra dentro -

del mismo ninguna otra disposición que indl~ue como se deber! reali

zar tal distrlbuci6n, por tanto, podemos conclu[r que es el Preside!!, 

te del Tribunal el encargado directo de esta función. 

Las Salas del Tribunal durante mucho tiempo tuvieron asignados 

a cada una de ellas el conocimiento de los conflictos que surgieron_ 

entre los titulares de ciertas dependencias o instituciones de car~~ 

ter burocrc1.tico y sus trabajadores. Asf a la Primera Sala le corres

pondla el conoctmtento de las confl !etas en donde fueran parte las -

siguientes dependencias.- La Secretar[a de Agricultura y Recursos HJ_ 

draulicos, La Comisión Nacional de Subsidios Populares, La Secreta--

rfa de Educación Pública, la Secretarla de Comercia Fomenta Indus-

trial, la entonces Secretarla de Oesarrol la Urbano Ecologfa, la -

Secretarfa de Gobernación, la Secretarla de Pesca, Secretarla de - -

Comunicaciones y Transporte, el Instituto Nacional de Bellas Artes, 

y todos aquéllos Institutos, Organismos, Comisiones, etc., que sé -

comprendieran dentro de estos sectores. 

Por su parte la Segunda Sala conoc!a de los litigios indlvldui!, 

les en donde Intervinieran de alguna forma; todo el Sector de la en

tonces Banca Nacional; el Departamento del Distrito Federal, la tod.! 
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vla Úlstente Secretarla de Hacienda y Crédito PObllco, la c··a de -

Moneda, as! como todos los demás organismos afines. 

A la Tercera Sala le correspondlan; la Secretarla de Energla, M! 
nas e Industria Paraestatal, Secretarla de ProgramaclOn y Presupues

to. Secretaria de Turismo 1 Secretarla de Relaciones Exteriores, Se·

cretar!a del Trabajo y PrevlslOn Social, Secretarla de Salud, Lote-

rla Nacional. y de lgual manera los organismos que le fueran' afines. 

La anterior dlstrlbuclOn de la carga de trabajo, además de es

tar acorde y dar cumpl lmlento a lo señalado por la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servlclo del Estado, as! como por el Reglamento_ 

Interior del mismo Tribunal. parecla ser una buena medlda 1 la cual -

permltla de alguna forma que no se acumulara la carga de trabajo a -

una Sala·, y par otra parte propiciaba que tanto los litigantes, como 

los integrantes de cada una de las Salas. se conocieran de una mejor 

manera. para con ello de alguna forma trataran de darle un trámite -

mas !gil a los asuntos de su competencia e interés, sin embargo, -

aproximadamente a mediados del año de 1991, se comenzO a establecer_ 

que las Salas ya no conocerlan solamente de las dependencias de su -

competencia, sino Que como ocurre hasta la actualidad, cada una de .. 

ellas puede conocer de algun asunto laboral que se suscite entre -

cualquier titular y un trabajador, bastando que sea competencia del 

Tribunal Federal de Conclllac!On Arbitraje, es decir que actualme~ 

te no existe ninguna dlvlslOn de expedientes por Salas como se venia 

obsernndo con anterior ldad. 
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SI bien es cierto que en gran medida tal cambio se de~l6 a que 

muy pr6xlmo a la fecha en que éste se originó, se dieron Igualmente_ 

otros muy Importantes dentro de la Administración Pública, como io -

fueron la Reprlvatlzaclón de la Banca Nacional, y mas tarde la i 1--
slón a la Secretarla de Programación y Presupuesto, a la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público, as! como la transformación de la Se-

cretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla en la de Desarrollo Social, 

lo que motivó Que algunas Salas se vieran reducidas o modificadas en 

cuanto a su competencia, sin embargo bien se hubiera podido realizar 

una reestructuración de la competencia de cada Sala, otorg.!ndoie a -

las mismas unas nuevas dependencias o sectores, de tal manera que la 

carga de trabajo quedar.! nuevamente repartida de una forma m.!s equi

tativa; sin embargo, y no obstante que durante mucho tiempo se habló 

de la creación de una Cuarta Sala dentro del Tribunal, que viniera a 

compensar la carga de trabajo que resentta el mismo, ésta nunca se -

llegó a crear y st en cambio se disolvió la competencia de cada una 

de las Salas, pudiendo actualmente turnar a cualquiera de ~tlas tos 

expedientes que se formen con motivo de un nuevo conflicto laboral -

que sea competencia del Tribunal, en nuestra opinión, no creemos que 

tal medida haya sido del todo acertada, ya que con ello se ha venido 

a complicar el manejo de los expedientes por parte de cada Sala, y -

sobre todo para los litigantes que acuden ante las mismas, toda yez_ 

que anteriormente se limitaban al manejo de una sola, y sin en cam-

bio hoy en dia deben ·multiplicar este esfuerzo y vigilar muy de cer

ca cada una de las Tre'S Salas, pues no se sabe con certeza a cual -

de éllas se turnar~ su exp.edlente, la anterior aseveración se ve re

forzada al observar en la practica diaria, que con el lo no se ha lo-
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grado hacer un manejo m&s r!pldo del tr!mlte de los asuntos, ni mu-

cho menos facl 1 ita el control de los mtsmos, como es el caso de que 

en la Tercer! Sala, actualmente se haya emltldo una circular interna, 

por medio de la cual se establece una cierta competencia para cada -

uno de los Secretarios de Audiencias que la constituyen, lo cual re

fleja claramente que a las Salas tes es m!s prktlco manejar un de-

terminado nQmero de dependencias burocrc1ticas, adem~s de que con 

ello se estar[a dando cumplimiento a lo ordenado tanto en la Ley Fe

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, como en el Regla-

mento Interior del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

La fracción ll del articulo 33, del Reglamento Interior del 

Tribunal, consigna que les corresponde a las Salas, conocer de la r~ 

visión de los procedimientos tramitados ante las Salas Auxiliares, -

pero al lgua l que todos los demAs preceptos legales que se ref leren_ 

a dichas Salas, nunca han tenido ninguna aplicación práctica, ya que 

hasta la fecha no se encuentra funcionando ninguna, sln tratar a ro.!! 

do este problema por el momento, ya que en el siguiente punto del --

presente capCtulo, corresponde hablar acerca de las mismas, d l re--

mas que no nos parece correcto fgualmente que las Salas del Tribunal 

actaen coma revisoras de las Salas Auxiliares por las razones que se 

expondr~n mh adelante. 

2.5.- ATRIBUCIONES DE·· LAS SALAS AUXILIARES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE -

CONCILIACION Y ARBITRAJE. 
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No obstante que hasta la fecha no se han puesto a funcionar -

las citadas Salas Auxiliares, resulta Importante comentar sus funcl!!_ 

nes, ya que nos encontramos a favor de su funcionamiento, asf tene-

mos que! 

"Articulo 120 C.- Los Presidentes de las Salas Auxiliares, te!!_ 

drfo las facultades y obligaciones siguientes: 

l.· Cuidar el orden y la dlsclpllna del personal de la Sala; 

!!.- Remitir al Tribunal los expedientes, dentro del término 

fijado en la fracción 11 del articulo 124-C de esta ley; 

111.· Rendir los Informes en los amparos, cuando las Salas A!!. 

xlliares tengan el caracter de autoridad responsable¡ 

rv.- Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos 

de la competencia de la Sala, y 

V.-- Las dem~s que le confieran las leyes." 

Por su parte el Reglamento interior le sei\ala una mas. 

"ART. 42'.- El Presidente de cada una de las Salas Auxiliares, 

tiene las facultades y obligaciones siguientes: 

111.· Cumplimentar las dlllgenclas para mejor proveer que ha

yan sido acordadas por las Salas.º 

En realidad, las funciones o atribuciones que se les señalan a 

los Presidentes de las Salas Au~lllares, son en esencia semejantes a 
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referiremos a aquellas en las cuales difieren, asl tenemos, que debe

r!n turnar los expedientes al Trlbunal Federal de Conclllacl6n y Ar

bltraje, dentro de los dlez dlas slgulentes a aquél en que se decla

re cerrada la lnstruccl6n, lo anterior con la flnalldad de que sea -

turnado a la Sala respecttva, la cual dictare\ el laudo correspondie!! 

te, ya que recordemos que las Salas Auxiliares no poseen facultades_ 

para hacerlo. 

Una de las atribuciones que nos parecen mAs importantes de las 

que se les encomiendan a tos Presidentes de las Salas Auxiliares, es 

la que consiste en el deber que tienen de vigilar que se cumpllmen-

ten las diligencias para mejor proveer que le sean encomendadas por_ 

las Salas del Tribunal, pues ello muestra la dependencia jer~rqulca_ 

de tas primeras. sin embargo, tal situacion desde nuestro punto de -

vistan, no deberla existir, ya que en todo caso el superior jerArquj_ 

co de las Salas Auxlllares lo deberla ser el propio Presidente del -

Tribunal Federal de Conclllacl6n y Arbitraje. 

A las Salas Auxlliares según la Ley Federal de los Trabajado-

res al Servicio dél Estado le corresponde: 

"Articulo 124 c.- A las Salas Au<illares corresponde: 

1.- Conocer de lo.s confllctos lndlvlduales que se susciten_ 

entre las dependencias o entidades a que se refiere el_ 

articulo primero de esta Ley y sus trabajadores, cuando 
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éstos presten sus servicios en las entidades federatt-

vas de su Jurtsdtcclón; 

ú.- Tramitar todos los conflictos a que se refiere la írac

ctón anterior, hasta agotar et procedimiento, sin eml-

tlr laudo, debiendo turnar el expediente al Presidente_ 

del Tribunal Federal de Concltlactón y Arbitraje, den-

tro de tos diez d!as siguientes a aquél en que se decl!!_ 

re cerrida ta instrucción, para que éste to turne a la_ 

Sala correspondiente que dictara el laudo, 

III ... Lasdem.!s que les confieran las Leyes. 11 

El Reglamento Interior se~ata adem~s; 

"ART. 38•.- A cada una de tas Salas Auxiliares, en los ti!rmt--

nos de 1 ~ ley; corresponde: 

lll.- Desahogar tas dlllgenclas para mejor proveer que te or

dene la Sala; y.º 

El haber contemplado desde las reformas del 84, la posibilidad 

de que funcionaran ·en cada capital de las Entidades de la República, 

una Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Conctllaclón Arbitraje,_ 

deja ver sin duda la gran visión de los legisladores, en el sentido_ 

de preveer que el Trtb'unal requerirla de unos órganos descentra! Iza

dos que le brindaran apoyo dentro de las entidades de la República -

Mexicana, si se querla cumplir fielmente a los princtplos sociales • 

en los que estuvo Inspirado, sin embargo debido a causas que no •• 
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f.STA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DE~E 
Ul8ll0TfCA 

llegamos a entender claramente, nunca se ha puesto a funcionar tales 

-Salas, y si bien se ha argumentado que se debe a qu~ el gobierno 111~ 

xicano tiende a ser un sistema cuya principal forma de organiz1ción 

es la Centralización Administrativa, lo que se refleja en que una -

gran parte de los conflictos que se suscitan entre las dependencias 

o entidades a que se refiere el articulo primero de la Ley Federal -

de los Trab•jadores al Servicio del Estado y sus trabajadores. se 

den dentro del Distrito Federal, también es cierto que existen un 

buen número de ellos dentro de cada entidad federativa, marcandose -

en algunas mas que en otros, y por lo cual resulta imposible que so

lamente el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, con sus 

tres Salas que lo constituyen, pueda solventar en forma adecuada la_ 

totalidad de éllos. 

Por lo anterior es que consideramos necesario que se dé apliC,! 

bilidad a los art!culos 118 p!rrafo segundo y 124 C, de la Ley Fede

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado principalmente; y en_ 

consecuencia se pongan en marcha las Salas Auxiliares que los mismos 

contemplan, ya que en la actualidad el Tribunal para llevar a cabo -

las diligencias fuera del Distrito Federal, debe de solicitar el ap'!_ 

yo tanto de las Df.lclnas Auxiliares, como de las Juntas Especiales -

de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, las cuales desde -

luego.' no dependen directamente de aquél, lo cual aunado a la carga_ 

de trabajo que tienen .. las mismas, no se ven realmente obligadas a d.!. 

l lgenciar en una forma pronta lo sol !citado por el Tribunal, siendo_ 

este uno de los principales motivos por los cuales el procedimiento_ 

ante el mismo se vuelve en verdad lento, es por ello que se aboga --
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porque de una buena vez se pongan a funcionar tales Salas, que en t.Q_ 

do caso si se piensa que tal vez, una de estas Salas en cada Capital 

de las Entidades Federativas, como se ·contempla en la Ley, resulta-

ria muy costoso, ademc1s de excesivo, se podr(a real izar una estruct!!_ 

ración en forma semejante a como se distribuyen los órganos jurisdiE, 

clonales del Poder Judicial, es decir, se podrla dividir el territo

rio nacional por circuitos que de acuerdo a una estadlstlca se marc,! 

r3. el nOmero de conflictos que se susciten dentro de cada zona, y -

conforme a ello, establecer la ubicación de cada una de las Salas • 

Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Respecto a la atribución que tienen marcadas las Salas Auxlll! 

res en lo referente a la tramitación de los conflictos Individuales 

que se susciten dentro de su competencia territorial, y que deban -

ser del .conocimiento del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitra

je, las mismas deberc1n de agotar el procedimiento hasta el cierre de 

la instrucción, sin emitir laudo al respecto, debiendo turnar el ex

pediente al citado Tribunal, para su resolución definitiva, tal atr! 

buclón resulta ser verdaderamente llmltante para las Salas Auxilia-

res, ya que si tomamos en cuenta que una de las finalidades que per

sigue el Tribunal, segOn se lo marca la Ley de la Materia, es dictar 

sus laudos a verdad sabida y buena fe guardada, e Igualmente se re • 

deja en libertad para la apreciación y valoración de las pruebas 

aportadas por las partes, esto en atención a su misma naturaleza s~ 

eta! Y al tipo de conflictos que el mismo conoce y en los cuales se_ 

encuentra de por medio no sólo la salud e Integridad flslca y mental 

del trabajador en lltlglo, sino aun m~s. la misma estabilidad de la_ 
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familia que depende del mismo, por tanto, creemos que serla conve--

nlente en primera Instancia y como quedó de manifiesto anteriormente, 

poner a funcionar las Salas Auxiliares Jlstrlbuldas por clrcult~s en 

el territorio nacional, y en segundo, conferirles facultades sufl--

clentes para que las mismas puedan emitir los laudos en los conflic

tos que ellas mismas substancien. 

El que las Salas Auxillar•s pudieran emitir sus propioi laudos, 

acarrearla beneflcl6s para las partes en litigio, as( como para el -

mismo Tribunal, as! por ejemplo, por un lado permitirla que los lau

dos estuvieran mas apegados a la realidad, ya que es lógico que si -

son éstas mismas las que solventaron todo lo referente al procedi--

mlento, asimismo tuvieron conocimiento de las incidencias que se pr,!_ 

sentaron durante el desarrollo del mismo, dictaran los laudos en los 

cuales se valorarAn e hicieran constar todas ellas, logrAndose reall 

zar el esp(rltu de justicia social y equidad procesal en que est! -

Inspirado el funcionamiento legal del Tribunal Federal de Concilia-

cl6n y Arbitraje, ya que si se realizara de acuerdo a como lo prevee 

la Ley de la Materia, es decir, que después de estar substanciado el 

procedimiento, se remitiera el expediente al Tribunal para que éste 

lo turne a la Sala que él designara para dictar el laudo correspon--

diente, dicha autoridad, sólo tendr!a a la vista las actuaciones que 

se hagan constar en los autos del mismo, sin poder valorar todas 

aquellas incidencias que rodearon al mismo durante su substanclacl6n, 

y que de alguna manera pudl,eran Influenciar o crear presunciones. -

certeza, etc., en el juzgador al momento de dictar el laudo corres-

pondlente. 
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De Igual forma al remitirse el expediente que fué debidamente_ 

substanciado ante la Sala Auxiliar, se dejarla de tomar en cuenta ya 

no sólo las circunstancias que rodearon al procedimiento en st. sino 

de Igual forma los matices que por la misma situación geogrHlca e -

Idiosincrasia del lugar, pudieron afectar el sentido de la resolu--

clón definitiva, ya que la Sala que le corresponda resolver sobre el 

expediente en cuestión, no podrá tomar en consideracion estos eleme!}_ 

tos externos que en muchos casos pudieran ser de gran peso a la ho

ra de dictar el laudo correspondiente. 

El hecho de que se pudiera ! levar a cabo la tramitación de los 

juicios laborales, en la zona geograftca en la cual se ocasionaron, 

traerla necesariamente una más ágil y pronta substanciación de estos 

conflictos, sin embargo, el hecho de que una vez substanciados los -

mismos, .se tengan que remitir al Distrito Federal para su resolución,· 

impltcar(a que muy poco sirviera el ernpei\o puesto por las Salas Auxl 

llares en solventar los procedimientos lo antes posible, si en dic-

tarse el laudo correspondiente lmpl Icaria una pérdida Innecesaria, -

lo cual sin duda afectarla de manera directa al trabajador y en otras 

a los titulares correspondientes, adem~s de Implicar un gasto innec~ 

sarlo para el erario de la Federación por todo lo que lmpllcarla el 

envio de los expedientes a esta Ciudad de México y su devolución ·a -

las Salas Auxiliares que.lo remitieron, una vez dictado el laudo co-

rrespondiente. por tanto resultarta desde este punto de vista. igual 

mente conveniente que se r~solvleran en cada Sala Auxiliar y estas -

solam&nte Informaran al Tribunal al respecto. 
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SI se observa que respecto al funcionamiento del Tribuna!, as! 

como de sus Salas, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del Estado es muy rala, lo es aan mas respecto de las Salas Auxilia

res, ya que no se consigna expresamente dentro de sus funciones, una 

que nos parece muy oportuna e importante como lo es la de proporcto-

nar auxilio y apoyo al Tribunal Federal de Conc!liaci6n Arbitraje, 

en todo lo referente a las dtligenclas Que se requieran desahogar en 

sus respectivas jurisdicciones, las cuales a diferencia de ia Junta 

Especial y Oficinas Auxiliares de la Junta Federal de Conciliación 

Arbitraje, que actualmente le brindan apoyo, st se encontrarfan en 

dependencia jer4rqulca directa con el Tribunal. lo que obligarla a_ 

darle un tramite mas eficiente y pronto a los asuntos o diligencias_ 

que le fueran encargadas por éste, por ello, es que se hace necesa-

rlo que se contemple tal situación dentro de las atribuciones u obl.!_ 

gaclones·de las Salas Auxiliares. 

Oe igual forma, es visible que el Tribunal federal de Conclll!!_ 

cl6n y Arbitraje, no cuenta con medidas eficaces para el cumpl !mien

to de los laudos dictados por las Salas o el propio Pleno del mismo, 

y mucno menos para los dictados por las Salas Auxl llares, lo cual li;! 

pllcarla una gran pérdida de tiempo, desde el momento en que alguna_ 

de las partes promoviera respecto al cumplimiento dictado en una en

tidad federativa hasta el momento en que fuera acordada por el Trib!! 

nal, la Sala o a quien le corresponda, por tanto es lgualmente nece

sario que se les otorguen facultades suficientes a las Salas Auxilia

res para que pudieran proveer lo. referente a la ejecución de los la!! 

dos dentro de sus respectivas Jurisdicciones, evit!ndose con ello --
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una gran.pérdÍda de·.tiempo, as!. como un gasto Innecesario en el ---· 

erario c:ie:la FederaclÓ~, oc.stonado con la centrallzaciOn que actual 

mente observa el Tri~unal Federal de Concl i taciOn y Arbl traje. 
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COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCIL!ACION Y ARBITRAJE. 

El tema saore el cual versa el presenta cap(tulo, es y ha si

do desde la institución del Tribunal Federal de Conciliación y Arb.!_ 

traje, uno de los más controvertidos y discutidos tanto por los dos 

trinarios, as! como por lus órganos jurisdlccton.'!les encargados de 

resolver al respecto, los cuales han sustentado c,.iterios y tésis 

que inclusive resultan ser contradictorias unas con otras, es par 

ello que hasta la fecha no se ha podido definir de una forma preci

sa cual es en realidad la competencia del Tribunal Federal de Conc.!_ 

Ilación y Arbitraje. 

La competencia hablando en términos Jur!dlcos la podemos en--

tender como la atrlbuci6n o aptitud que tiene un juzgador para conQ_ 

cer de un determinado caso o bien "la atribución que legitima a un 

Juez o a otra autoridad para el conocimiento o resolución de un 

asunto",(11) la cual se puede establecer en base a diversos crite--

rios como son: la materia, la cuantfa, el grado, el territorio, la_ 

prevención, el turno, etcétera,(12) esta competencia de cada órgano_ 

jurisdiccional se encuentra debidamente establecida en los ordena-

mientas legales que los regulan, sin embargo, es el caso que respe.s_ 

to a la competencia marcada para el Tribunal Federal de Conci l lación 

(11) JUAN PALMA DE MIGUEL, Diccionario para juristas, Ediciones Ma
yo, Mi!x, 1961, P!g. 172. 

(12) JOSE OYALLE FAYELA, Derecho Procesal Clv!l, Editorial Harla, -
México, 1985. P!g. 51. 
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y Arbltraje;·ésta se senala en et apartado "B" del artrculo 123 - -

Constttuclonal, as( como en el articulo 124 de la Loy Federdl de --

1.os Trabajadores al Servicio del Est~do, no obstante lo anterior, -

la misma resulta un tanto vaga e imprecisa, aunado a las cada vez .. 

m~s complejas formas de organización que ha adoptado en su forma de 

lntegraclón el gobierno mexicano para estar en aptitud de poder cu~ 

pi ir con sus propios fines, propiciando as{, el surgimiento de di-

versos organismos, respecto de tos cuales no se acaba de d.eterminar 

sl de las conflictos que surjan entre los titulares del mismo y sus 

empleados, deben conocerlos las Juntas Federales de Conciliación 

Arbitraje, lo :ntsmo ocurre respecto de los Trabajadores llamados de 

Confianza, por tanto es que en el presente capitulo se al:' ."da el 

tema de una forma crttlca, sei'lalando en el mismo las causas por las 

cuales desde un particular punto de vlsta deben o no quedar éstos -

dentro, de la competencia del Tribunal Federal de Conciliación y Ar

botraje. 

Tales consideraciones se basan en la actividad diaria que vi~ 

ne observando el Tribunal Federal de Conc!llac!On y Arbitraje, y -

por otro lado en tratar de rescatar el esplrltu que Inspiró a los 

legisladores, al· establecer la competencia del mismo, as! como al -

se~alar con precisión en el articulo Primero de la Ley Federal 'de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, a qué dependencias y orga

nismos deberla ser aplicada la misma, ya que actualmente esta apli

cabilidad se ha venido reduciendo, y hoy en dla se deja fuera del -

camp.o de la misma a organismos que en virtud de su actlvldad y fin~ 

lidad que persiguen, son sin duda competencia del Tribunal Federal 
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de Conciliación Arbitraje, por ello, es nacesarto analizar mAs d! 

tallad•mente el Ambito competencia! del citado Tribunal. esta mism1 

Situación se ·1iene observando respecto de esa clase trabajadorJ ll! 

máda de cc:ifl.rnza, cuyo significado se ha venido distorsionando, y_ 

por tanto, apltcAndose de una forma equivoca, olvtdAndose de alguna 

forma ta esencia y caracteres principales que debe de tener un pu~! 

to para podérs<?le otorgar el carácter Je trab3jador de confianza, ~ 

situaciones Que abordaremos mas ampliamente en el desarrollo del -

presente capitulo. 

3.1.- EL APARTADO "B' DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIOllAL. 

Siendo la Constitución Mexicana de 1917, la primera de su ti

po en consignar a nivel constitucional los derechos sociales de la_ 

clase trabajadora. principalmente mediante sus art!culos 5 y 123, -

los cuales establecfan la libertad de toda persona para elegir el 

trabajo que m~s le acomode. as[ como las garantras minlraas que deb~ 

ria gozar todo trabajador dentro de una relación laboral; sln em-

bargo, y despues de haber anallzado estos preceptos legales, se ca!!. 

cluyó que los mismos en nlngOn momento podrlan ser aplicables a la 

relaclOn laboral que se establec!a entre el Estado sus trabajado

res, por tanto, esta clase de servidores públ leos se encontraban al 

margen de reglamentación alguna. 

En atención a lo anterior y una vez que los empleados pObli-

cos tomaron conciencia de clase, emprendieron una serle de luchas, 

acampanadas de diversas propuéstas en el sentido de que se regulara 
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su relacl6n jurldlca de trabajo, en la forma en que se precls6 en -

el primer capitulo del presente trabajo, hasta dar conflg•Jraci6n a 

la idea de que los servidores públicos, en esencia eran igualmente 

trabajadores como el resto de los que ya se encontraban protegidos 

a nivel constitucional, por lo cual resultaba eminente e inaplaza-

ble la elevación de sus derechos como clase a este mtsmo nivel, -

por tanto, los legisladores tomando en cuenta que si bien coma se 

sei'lal6 anteriormente en su esencia eran semejantes a los trabajado

res en general, su naturaleza era distinta, atendiendo a la final l

dad inmediata a que están encaminadas las funciones que éstos real.!. 

zan, y las directrices que persiguen las dependencias para quienes_ 

prestan sus servicios, resultando que si se querta regular su rela

ción de trabaja a nivel constitucional, tendrta Que llevarse a cabo 

mediante una reforma a la Constltucl6n, llegAndose a la conclusl6n de_ 

que lo más conveniente resultaba ser, adicionar un nuevo apartado 

al articulo 123, por tai motivo el dla S de diciembre de 1960, se 

publica en ei Oiario Oficial de la Federación, el decreto por medio 

del cual se creó el apartado ºBu del articulo Constltuclonal ante-

rtormente enunciado, el que originalmente contenta XIV fracciones, 

pasando ast el total de las mismas a formar parte del apartado 118 11
-

del mismo precepto constitucional. 

Es as! como esta clase trabajadora al Servicio del Estado, -

veta con agrado que sus garantlas mtntmas se encontrarán tuteladas_ 

a nivel Constitucional al Igual que los trabajadores en general. rE_ 

dlcando adem&s su gran importancia en que en ese mismo apartado. se 

prevlÓ la creacl6n de un 6rgana de car&cter jurisdiccional que se--
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ria el encargado de velar por los empleados pabllcos. Por otra par

te, este apartado "B" del artlculo 123 ConstltuctonaL serla el SU! 

tento de la relación de tribajo que se est•blecla entre los emplea

dos y el Estado. o mejor dicho entre los empleados y los titulares_ 

de las dependencias burocrc1tfcas que se regularan por este apartado, 

es decir que resultó de inigualable valla que el mismo marcase los_ 

cimientos de ta posterior reglamentación del trabajo llamado buro-

cr4tlco, y en referencia al presente capltulo, diremos que en el -

mismo se sei\aló de una forma somera la competencia que tendr[a eni.:~ 

mendada el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. y que !gua!. 

mente ésta debería ser marcada m4s ampliamente en la ley reglament_! 

ria del apartado constitucional en comento. 

3.2.- LA FRACCIOH X!I DEL APARTADO "B' DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

No se puede negar por ningún motivo Ja importancia que tiene_ 

esta fracción para el Tribunal Federal de Conciliación Arbitraje, 

y para el Derecho Burocri\tico en general: si bien es cierto que -

no se puede decir que la misma establece en forma tajante la compe

tencia del citado órgano jurisdiccional, recordemos que en este - -

apartado "8" del articulo 123 Constitucional, unicamente establece_ 

la declaración social de los derechos mlnimos que deberAn gozar los 

empleados pQbllcos, por consiguiente, la fracción en comento, sola

mente se~ala en términos generales la competencia del Tribunal Fed~ 

ral de ConciiiaclOn Y Arbitraje al indicar; "XII.- Los conflictos -

indhiduales, colectivos"o interslndlcates serAn sometidos a un Tr! 

buna I Federal de Con e i 11 ación ·Y Arbl traje Integrado segOn lo preve-
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nido en la Ley reglamentarla'', es por ello que se menciona que sólo 

se enmarca en forma global el tipo de los conflictos que se somete

rlan al conocimiento del citado TrlbuQal. 

Otro de los aspectos por los cuales resulta importante Jnal 1-

zar esta fracción, lo constituye el hecho de que es en ésta, en do~ 

de se consigna por primera vez la existencia de un Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, seílaUndose oportunamente que se enco!)_ 

trarla Integrado según lo estableciera la ley que vendrla a regla-

mentar al presente apartado, al referirnos a que esta fracción sol! 

mente seílala a grandes rasgos, la :ompetencla del Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje, lo hacemos en el sentido de que en - -

élla no se contempló lo referente a las diversas actlvluades que a!:_ 

tualmente realiza el Tribunal burocrático, y las cuales se encuen ... -

tran consignadas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio_ 

del Estado y que son entre otras: la de registro de Sindicatos, de_ 

las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafón, R~

glamentos de la Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los -

Estatutos de los Sindicatos, etcétera, ast como todo lo referente a 

su modificación y cancelación de los mismos, sin embargo, desde un 

particular punto _de vista, no. se considera que lo anterior se debió 

a una falta de visión por parte de los legisladores, ya que como_ se 

seíla16 anteriormente la fracción XII al Igual que el resto del apar_ 

tado 11 011 del arttcuro 123, solamente marcan los derechos sociales ... 

m!nlmos de esta clase trabajadora, al Igual que el apartado "A" lo_ 

hiciera con los trabajadoT-es en general, por ello, posteriormente .. 

se emitirla la Ley Federal del· Trabajo, que vendr!a a regular y am-
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·pilar sus prestaciones y derechos; Igualmente en ta citada Ley, se_ 

regul6 ampl lamente al 6rgano encargado de vlgi lar el cumpl !miento -

de la misma, como son las Juntas Locales y Federal de Conclllaci6n 

Arbitraje, asl como de tos órganos dependientes de las m:smas. si-

tuación semejante a la que se dló respecto del apartado 11 8 11 y en -

particular con el Tribunal Federal de Concillacl6n y Arbitraje, si

tuación esta que se repite en cualquier ma,teria, de la cual se qui! 

re hablar, IUmese Civil, Penal, Fiscal, Agrario, etcétera, es de-

clr, que la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexi\.inos -

Onlcamente marca o establece las bases sobre las cuales se deberc\ -

de reglamentar más ampliamente con la expedición de los respectivos 

Códigos y Leyes, con lo anterior solamente queremos establecer que_ 

no se puede marcar como una deficiencia la regulación de que en la 

fracción XII del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, no -

estableciera de una forma más precisa la competencia del Tribunal 

Federal de Conclllaclón Arbitraje en virtud de que ésta no es su 

finalidad Inmediata. 

3.3.- LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OEL ESTAOO. 

Al publicarse la presente Ley en el mes de noviembre de 1963, 

se vino a ordenar de manera mas precisa la relación jurfdica de tr! 

bajo que se establec!a entre los empleados y los titulares de las -

dependencias o entid.ades que se encontraran contempladas en la mis

ma, con ella, se ampliaron desde luego las prerrogativas otorga-

das hasta entonces a los empleados pObllcos y en cuanto respecta -

al presente capitulo, cabe decir que la Ley Federal de los Trabaja-
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dores al Servicio del Estado, establecl6 la forma de lntegracl6n -

del Tribunal Fe~eral de Conciliación y Arbitraje, asimismo se trató 

de indicar la competencia del mlSfT!O, la cual-se encuentra en su 

articulo 124 y que señala: 

"Articulo 124. El Tribunal Federal de Conclllacl6n y Arbitra

je serA competente para: 

l.- Conocer de los conflictos lndlvlduales que se susciten 

entre titulares de una dependencia o entidad y sus tra

bajadores; 

11.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre -

el Estado y las organizaciones de trabajadores a su se.i:_ 

v lelo¡ 

111. ... Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, -

dictar la cancelación del mismo: 

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e !nters!ndlcales, 

y; 

V.· Efectuar el registro de !as Condiciones Generales de -

Trabajo, Reglamentos de Escalafón, Reglamentos de las -

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de !os Esta

tutos de los Sindicatos." 

Como se podrA .. apreciar !as fracciones l y 1 l del presente ar

ticulo no son muy precisas. ya que las mismas no refieren que el -

Tribuna! Federal de ConcÚlac!On y Arbitraje, conocer! de !os con

fllctos a que hacen referencia, siempre que dichas dependencias o -
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entidades se encuentren reguladas por la Ley en comento, sin embar

go, no es aqul en donde se encuentra el verdadero problema respecto 

de estas dependencias o entidades, sino Que el mismo se presenta en 

su articulo 1• de esta Ley, ya que es ali! donde se señalaba lo si

guiente: 

ºArttculo 19. La presente Ley es de observancia general para_ 

los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de_ 

la Unión, del Gobierno del Distrito Federal. de las Instituciones -

que a continuaciOn se enumeran: rnstltuto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejo-

ras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loterla Nacional, 

Instituto Nacional de Protección a la Infancia, Instituto Nacional 

Indigenista, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, Comisión Na-

clona! de Valores, Comlslon de Tarifas de Electricidad y Gas, Cen-

tro Materano-Infantil 11 Maximtno Avita Camacho" y Hospital Infantil; 

ast como de los otros organismos descentralizados. similares a los 

anteriores que tengan a su cargo función de servicios pOblicos". 

En relación a lo anterior, es evidente apreciar que el prese!!_ 

te precepto legal, tiene un alcance muy extenso en relación con lo_ 

previamente Indicado en el apartado "B" del articulo 123 Constitu-

cilonal, el cual deiimltd que únicamente regir~ las relaciones la

borales establecidas·.entre los Poderes de la Unión, el Gobierno del 

Distrito Federal y sus trabajadores, en cambio el presente articulo 

19 de la Ley en comento, enumera una serie de instituciones y orga

nismos descentra! Izados que nunca fueron contemplados a nivel cons-
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tltuclonal y que por tal motivo, .se ha discutido enconadamente dura!! 

te mucho tiempo la Constitucionalidad del mismo, es asl que una gran 

mayorla de doctrinarlos han coincidido. en se~alar que el articulo t• 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado resulta 

ser un precepto Inconstitucional, sltuaclOn esta que desde un punto_ 

de vista estrictamente jurtdlco, resulta ser cierto y nos encentra-

mas de acuerdo con el los. 

Sin embargo, deviene importante que por ningún momento ni mo

tiVo, podemos ni debemos olvidar la materia sobre la cual versan es

tos preceptos, ya que resulta ser el Derecho del Trabajo, que const! 

tuye una disciplina que se encuentra Inmersa en la Rama del Derecho_ 

Social, y que tiene el carácter de derecho protector de clase, ente,12 

dléndose esto, .Que su finalidad es salvaguardar la fuerza de trabajo 

de los trabajadores, ast como lo referente a la seguridad de los mi! 

mas, por ello es que desde un particular punto de vista, lo que se -

estableció en el articulo t• de la Ley Federal de los Trabajadores • 

al Servicio del Estado, no fué sino el reflejo del sentir de los le

gisladores que Intervinieron, el cual deja al descubierto una gran -

vlslOn social de los mismos, en el sentido de que exlstlan empleados 

pGbllcos que no perteneclan dl_rectamente a los Poderes de la Unión -

ni al Departamento del Distrito Federal, pero que sin embargo, l~bo

raban para lnst 1 tuc Iones u organl smos desconcentrados y descentra 11 • 

zados que en virtud • que la actividad que desarrollaban y al régl-· 

men que se les aplicaba, no eran de divera naturaleza a la de aque-

llos, y que por tanto, sus relaciones laborales deberlan regirse me-

dlante la Ley en comento, es as·! que atendiendo a la lnterpretactOn_ 
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extensiva de la ley, podemos descubrir los motivos que tomaron en 

cuenta los legisladores, al !ocluir a estos organismos dentro del 

campo de aplic>eióo de la multlcltada ley, situación esta, que des

pués de anal izar varios de estos organismos e instituciones, si .. -

bien estamos concientes de que es un precepto que desde un punto de 

vista estrictamente legd se puede tachar de inconstitucional, no -

por ello dejamos de estar de acuerdo con su inclusión en el citado_ 

arttcula 'en comento, situación que más adelante se abordara con ma-

yor amplitud. 

Otro aspecto que resulta importante sei'lalar, es por lo que .. 

hace a las categorias que maneja la Ley Federal Burocrátfca, es de

cir, los trabajadores de base y de confianza, respecto de los prlm~ 

ros no existe mayor problema y si en cambia a los segundos de los 

cuales a la fecha ex.iste una gran discrepancia, respecto a que si -

el Tribunal Federal de Coodl !ación y Arbitraje resulta ser campe-

tente para conocer de los conflictos laborales en los cuales se en

cuentre alguno de estos trabajadores, sltuacl6o que de igual forma_ 

se retoma mAs adelante en el presente capitulo, exponiendo nuestro_ 

particular punto de vista al respecto. 

En razón de lo anterior, resulta lógico resumir Que la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por cuanto se -

refiere a la competencia del Tribunal Federal de Conclllacl6o y Ar

bitraje, en la misma existen ciertas lagunas o puntos que no están 

debidamente precisados, lo que ha acarreado una serle de criterios_ 

encontrados por los Trtbuoale• de Amparo y aan dentro del mismo Tr.J. 
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bunal, por esto consideramos oportuno exteriorizar las Inquietudes 

que ello nos crea, buscando una mejor comprensl6n de la actlvldad • 

que éste real!z1 al respecto, exponiendo los motivos 

tos por los que consideramos que ciertos organismos de la admlnis-

tracl6n pfibl lea y los confl lctos en los que Intervengan trabajado-· 

res de confianza deben ser competencia del Tribunal Federal BurocrA 

t leo. 

3.4.· LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCDHCEHTRADOS DE LA AOH!· 

HISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Como bien es sabido, la Administración Pública, es la forma_ 

o formas de organlzacl6n o estructuración que el Estado observa o • 

adopta en forma especial, para poder estar en aptitud de satisfacer 

el !nter~s colectivo o bien para la prestación o realización de·· 

los servicios públicos que requiere la población que lo forma, Es • 

por ello que el Estado mexicano, de acuerdo al articulo 90 Constit!!_ 

clona!, podr~ ser Centralizada y Paraestatal. con lo cual se da P•!!. 

ta para que e 1 Es ta do pueda desarrollar la función púb lle a, adoptan. 

do alguna de estas formas, las cuales se refieren a la Centraliza-· 

ción, Oesconcentracl6n, Oescentrallzaci6n y las empresas de partlc_!. 

paclón est.atal. 

Es que mediante estas formas, la Administración PGbllca pue

de encontrarse en aptitud. de cumplir sus fines, sin embargo, cabe • 

senalar que no la podemos ublqr exactamente de una forma flslca, -
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es decir, contemplarla co_mo un sujeto _de derechos y obligaciones, -

sino que ésto es solamente ·1a vla o forma que el Estado mexicano -

realiza para personificarse, y por medio de la cuaL lleva a cabo -

su final !dad principal, que es la prestación de los servic_los públ.!_ 

cos para la satisfacción de la poblactOn, ahora bien, es convenien

te sei'ialar c¡ue aun cuando el encargado directo de la Administración 

Pública Fedenl, lo es el titular del Poder Ejecutivo, el mismo ti~ 

ne que auxiliarse de otros órganos y organislilos para la realización 

óptima de su actividad, sin olvidar que en todo momento el respons! 

ble directo lo será el primero, lo anterior se ve respaldado con 10· 

que señala el profesor Gabino Fraga 11 los órganos del Estado no con! 

tltuyen esferas de competencia cuyo conjunto forma la competencia -

misma del Estado", (IJ) as!, puede concluirse que los órganos y org~ 

nlsmos que el Estado cree no podrán nunca adquirir una lndependen-

cla de aquel, porque éstos solamente forman un brazo del cuerpo que 

lo es la Administración Pública Federal, y sin la cual no podrían -

seguir existiendo ni realizar ninguna función. 

Esto es, que se debe partir de la base de que el "Presidente 

de la República constituye el órgano en quien se deposita todo el -

ejercicio de las facultades ad_mlnlstrativas; pero en la impostbll 1-

dad de que él solo pudiera realizarlas, se ve en ta necesidad de,d~ 

legar algunas de éllas a otros órganos que en esta forma obran en -

(13) GABINO FRAGA, Derecho Adml.nlStrativo, ED. Porrua, S.A. México 
1983, Pag. 123. 
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representación de aquel, manteniéndose, par la misma, la unidad del 

Poder Ejecutivo q,e supaoe el régimen constitucional ... (1 4) una v.,_ 

afirmado lo anterior, es lógico concluir de igual forma que los di

versos órganos que forman en su conjunto a la Administración Públi

ca, mantienen una unión entre si, ya que tienen coma objetivo prin

cipal, la misma finalidad que es la de prestar servicios a una fun

ción pública, y que para ello adoptan una de las tres formas ante--

riormente referidas que son con las que m~s coinciden las doctri-

narios mexicanos, las cuales a continuación abordaremos en particu

lar y de forma breve, cada una de éilas. 

Refiriéndonos a la primer forma de organización, es decir, a 

la Centralización Administrativa, diremos que es aquella que se da_ 

cuando existen diversos órganos, los cuales no podr~n tener el mis

mo nivel, pero que invariablemente todas ellas tienen, una depende! 

cia de niveles, siendo que se encuentran Jer~rquicamente subordina

dos al titular del Poder Ejecutivo. 

Esta forma de organización se vió observada durante mucho -

tiempo en la nación mexicana, esto es desde la revolución lograda -

por el pueblo mexicano, y la promulgación de la Constitución de - -

1917, y hasta por un periodo que se alargó excesivamente, la cuai -

se vió principalmente reflejado en que los titulares del Poder Eje-

(14) GABINO FRAGA, idem, pag. 124. 
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cutivo, utilizaron invariablemente la centralización Admlnistrativa 

como forma de organización de su régimen de gobierno; sin embargo -

debemos razonar las circunstancias que los obligaron~ ello, esto -

es, que debido a la situación polltica, social, económica, cultural, 

etcétera, que predominaba en ese entonces en el territorio mexicano, 

es decir que el Estado o la población del mismo, no se encontraba -

debidamente integrada y no se tenla firmemente un sentimiento naci~ 

nalista, ni de unidad nacional, debido a los acontecimientos ~ue se 

ventan sucediendo, y Jos cuales confundlan y creaban lncertidu,bre_ 

en la población, pues los cambios en el poder mexicano, se encontr! 

ban a Ja orden del dla, por ello era conveniente que los nuevos di

rigentes del destino nacional, con el fin de fomentar una unión na

cional y un sentimiento de pertenencia a la misma, en función de su 

figura presidencial y de un sistema de organización centralizada de 

su gobierno, lo cual les permltla contar adem~s con un estricto ce~ 

trol directo de sus órganos, ya que resultaba riesgozo desconcen--

trar o descentralizar el poder, pues podrlan ocasionarse nuevas dl

vlslonas a nivel nacional, repercutiendo en una debilitación de la 

propia Administración Pública, por ello, era conveniente que el di

rigente nacional tuviera a la mano a todo su personal de apoyo, pu

diendo ejercer una estricta vigilancia sobre los mismos, y estar en 

posibilidad de corregir inmediatamente cualquier alteración o anom~ 

!la que detectara; influyendo por otra parte aunque en un menor·gr~ 

do, la falta de medios y vlas de comunicación ctentro del territo-

rio nacional, lo que traerla como consecuencia, que en caso de una 

desconcentrac1ón o descentralización administrativa la falta de co

municación, la cual resulta necesaria para un buen funcionamiento -
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de la propia Admlnlstracl6n PQbl lea. 

Cabe aclarar, que con lo anter\or de ninguna manera se trata 

de justificar el régimen observado dentro de dicho perlado, sino -

plantear de una forma somera las causas circunstancias que obllg! 

ron en su momento a observar esta forma de organización dentro del 

territorio mexicano. 

Sin embargo. como suele suceder en todo régimen de gobierno_ 

que aglutina la mayorla de las facultades funciones en unas cuan

tas personas, se fué volviendo cada vez m~s enredosa y diftcil de -

mantener vigente, al mismo tiempo que se hacta insuficiente para p~ 

der realizar las funciones en aumento de la admlnlstraci6n pQbllca, 

ya que por una parte, el titular de la misma tenta una gran carga -

de trabajo que debla realizar casi en forma personal, volviéndose -

por tanto en un poder que en ocasiones pecaba de absolutista, ya -

que par falta de tiempo, se comet1an constantemente arbitrariedades 

al igual que sus inferiores inmediatos, que continuamente actuaban 

con prepotencia al realizar sus funciones, por otra parte, la pres

tac l6n de la función pública dejaba mucho que desear, ya que los -

trámites que real,izaban los particulares ante las mismas autorida-

des, debido al gran aumento de trabajo que se registraba, se voi.--

vtan excesivamente lentos costosos para los mismos, ya que en mu

chas ocasiones tenlan que acudir al lugar de residencia de la res-

pectlva Oependencla, que casi siempre era el Distrito Federal para 

solicitar algQn trAmlte administrativo o cualquier otra petlci6n, -

sin que se les diera una respuCsta, no digamos inmediata a su dema!!. 
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da, sino ni stqúlera debidamente analizada, pues al no tener las ª!!. 

torldades conoclmlerito real de la situación, resolvlan conforme a -

ras simples constancias que se les presentaban, de Igual forma. el 

crecimiento demogrH!co que se dló en la República Mexicana, trajo_ 

consigo un aumento desbordante de peticiones, ante lo cual. los go

biernos resultaron Impotentes paro darles solución, teniendo que -

adoptar las dem~s formas de organización a que nos hemos referido. 

La Oesconcentraclón Administrativa, como forma de organiza-

c!On de la Administración Pública, consiste principalmente en una -

delegación directa de alguna o algunas funciones que originalmente_ 

correspondían realizar al titular de la misma o de un órgano desee!! 

trallzado en favor del organlsmaque se crea para tal efecto, cuyo .. 

titular permanecerc1 siempre subordinado jerfirquicamente a aquel, ª! 

ta forma de organización resultó ser de gran ayuda para los órganos 

centra tes, quienes vieron sensiblemente aligeradas sus cargas de -

trabajo, facultad que les conceden los articulas 16 y 17 de la Ley_ 

Organlca de la Administración Pública Federal, sin embargo, antes -

de que estos arttculos entraran en vigor, se real izaron algunas de

legaciones de poder en órganos inferior~s. con lo anterior. se 10-

gró dar un mejor funcionamiento de toda la Administración Pública. 

Recordemos que una caracterlstlca principal de estos órganos 

es que siempre permanecen en dependencia directa del órgano supe--

rior, en la actualidad, existe un gran número de éstos. los cuales_ 

se encuentran por toda la ºRepública Mexicana, permitiendo cumplir mas 



102 

!gllmente con la prestación de los servicios pObllcos, realizando 

funciones de las cuales solamente son delegados, debiendo rendir -

cuentd.s siempre a sus superiores. 

Por lo que respecta a la Oescentrallzaclón Administrativa, -

ésta la podemos entender como.la forma de organización de la Adml-

nlstraclón PObllca, mediante la cual el titular del poder Ejecutivo 

o el poder Legislativo, confiere a un organismo de nueva cr!!ación, 

la reallzaclón de una actividad que orlglnarlamente le correspondla 

prestar al Estado los cuales se encuentran en cierto grado desl i-

gados del mismo. Sl blen es cierto que con la creación de los dlver_ 

sos órganos desConcentrados se solucionó en alguna forma los probl_!. 

mas de la Administración PQbllca, estos órganos nunca se encuentran 

des! lgados de los órganos Central Izados, lo cual contrlbula a una -

cierta limitación de actuación, la que se vino en buena parte a -

terminar con los organismos descentralizados, los cuales se encon-

traron dotados de cierta autonom(a, lo que les permltra resolver en 

una forma mas directa e lnmedlata los problemas que se les plantea

ban, mediante la prestación de la función pObllca, sln tener que S.!!_ 

Jetarse forzosa ni directamente en primer Instancia a lo dictado 

por los órganos central izados,. sino que unte amente tendr!an que cu!!! 

pllr con los lineamientos que previamente hubiesen marcado aquellos. 

Por ello, al 2rear estos organismos con "personalidad Jurld.!. 

ca y patrimonio propio", se les otorgó m.1s l lbertad para poder est!!_ 

dlar la problematlca respectiva, y de cierta forma Independiente - . 

darle curso, stn tener que espe.rar una autorización para el lo, per-
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mitiendo adem!s, el poder encontrarse en aptitud mis viable para -

atender las necesidades de la población, en el mismo lugar en que -

~stas se presenten, por todo esto, a a1ttmas fechas. esta forma de_ 

organización se ha venida· practicando en gran escala dentro de la 

Administración Pública en México, resolviéndose con ello en buena -

medida, los problemas que se enfrentaron con motivo de la gran y -

monstruosa burocracia central izada que se venta practicando, adem4s 

de que normalmente las funciones que realizan estos organismos son 

de gran importancia para el desarrollo de los diversos ~mbitos cul

turales, sociales, polttlcos, econ6micos, etcétera, del pueblo mex! 

cano, siendo importante igualmente, que los mismos lleven a cabo su 

actividad en forma prioritaria y eficientemente, radicando un punto 

m4s a su favor en que éstos la realicen en el mismo lugar en que se 

requiere esta función, resultando por ta:b esto, la gran Importancia 

que hoy en dla tienen los organismos Jescenlrdl izados dentro de la_ 

Administración Pública en México y en el mundo entero. 

Es conveniente sei'iaiar que estos organismos descentralizados 

existen en diversas formas o denomlnac'iones, o bien, tienen dtvers! 

dad en su finalidad, de ah! la diferencia de unos de otros, 11pont~n-

dose inclusive en· algunos de los casos en duda, que algunos de éllos 

presten en estricto sentido un servicia pQbllcaº. 
( 15) 

(15) HIGUEL ACOSTA ROMERO, Teorh General del Derecho Ad•lnlstratlvo 
E.O. PorrOa, S.A., México '1981, P3g. 244. 
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Asimismo, se sellala Que otra de las caractertsticas de estos 

organismos descentrallzados, es la consistente en que los mismos p~ 

seen una personalidad jurtdica y patrlmont.o propios, lo cual, en f~ 

chas recientes a su creación como forma de organizacl6n, se les pe!. 

mitla tener una autonomta casi plena en su administración interna, 

y en su actuar mismo, pera Que sin embargo, al ir evolucionando es· 

te concepto, y en atención al control cada vez m~s estricto del ti· 

tu lar del poder Ejecutiva y de las órganos central Izadas, que sean_ 

las cabezas de sector, se ha venido reduciendo considerablemente 

tat autonomta, lo que retomaremos m~s adelante. 

Por lo que respecta a las empresas de participación estatal, 

diremos que se podrlan ent'!nder como una organización o sacfedad, -

en la cual interviene tanta capital privado y en mayor o menor gra

da capltal del Estada, y que lleva a cabo una actlvldad t<!cnlca-ec~ 

nómica de las factores de producción, y que tlenen como flnalldad 

especial, la obtención, prestación o venta de bienes y servicios 1 -

los cuales en su mayorla al consumo, can la finalidad de obtener di 

versos beneficios. 

En atencló.n a que en estas empresas partlclpa capltat priva

do como del Estado, se tes ha llamado empresas de economta mixta·, -

las cuales tendran cama final ldad, la satlsfacclón del lnter<!s ca-

man, la que vlene a iltferenclartas de las empresas en donde unica

mente interviene el capltal prlvada, y par tanta solamente se busca 

el beneficia de las praplas saetas. 
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La Institución de estas empresas, se debe principalmente a -

una necesidad del Estado, de poder satisfacer las necesidades de la 

población, y prin:::ipatmente se da en iireas que el mismo debe tener 

cierta ingerencia o cuidado en que la producción, prestación o ven

ta de los bienes o servicios se lleve a cabo en una forma eficiente 

y continua, pero que sin embargo resulta conveniente que no aporte 

todo el capital, y por tanto da entrada al capital privado, en cam

bio en otras empresas, las llamadas de participación minoritaria, -

en las cuales no participa aportando un gran capital, pero si man-

tiene una ingerencia en el control de la misma, dictando las bases 

sobre las cuales debe de dlrlglrso !a actividad de la empresa. 

En la actualidad, este tipo de empresas, ha tenido un gran 

desarrollo principalmente en el sector econ6mico nacional. ya que 

las mismas han resultado beneficiosas para ambas partes, es decir, 

para el Estado, Quien se ve aligerado en su carga de trabajo, sln 

dejar de tener el control sobre las mismas, de igual forma para -

el sector privado, quien sin invertir grandes cantidades de capital, 

obtiene una ganancia considerable. 

Como se comentó en su oportunidad, que los organismos deseen. 

trallzados en su conjunto constltuy~n una forma de organización ·de_ 

la Admlnlstrac!6n PObllc•, a la cual se le denomina Oescentrallza-

cl6n Administrativa,· sin embargo, respecto de los mismos, se ha ve

nido planteando un problema que se refiere a que si deben quedar -

dentro de la apllcac!ón de la Ley Federal BurocrH!ca, y por lo ta!! 

to, en la competencia del Tribunal Federal de Conclllacl6n y Arbl--
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traje, es decir, sl éste deber~·de ·éonocer·y .. resolver los conflic

tos individuales y colectivos. Que surjan entre los titulares de -

los ·citados organismos y sus empleados. 

En relación a lo anterior, los Tribunales en Materia de Amparo 

no se han puesto de acuerdo en el sentido de que sl los conflictos 

a que nos referimos anteriormente, deben de ser resueltos por el .. 

Tribunal Federal de Conclllaclón y Arbitraje, o por las autorida-

des federales encargadas de resolver los conflictos que se regulan 

mediante el apartado 11 A" del articulo \23 Constitucional, siendo .. 

que a últimas fechas, han decldldo declarar la competencia a favor 

de las autoridades federales. 

Es ast, como se crea un gran problema respecto el cual no se 

ha podldo resolver tajantemente, y esto es en cierto grado compre!)_ 

slbl'e, ya que no resulta f.!cll establecer un par.1metro comGn para_ 

todos los organismos descentralizados, ya que si recordamos que .d!! 

teriormente cuando se hablO de ellos, referimos que exi.stlan algu· 

nas diferencias entre unos y otros, e inclusive era discutible el 

que todos realizaran una función pública, y que por lo mismo. fue

ra vAlldo otorgarle el caracter de organismos descentralizados, p~ 

ro sin embargo~ creemos que los Tribunales de P:nparo. han catalogado 

de manera genérica a todas, cuando lo correcto es anal l zar en par

tlcul ar a cada un~. de éllos, para en base a ésto, tener ta aptttud 

de poder determinar justamente el régimen jurldlco que les sea - -

aplicable. 



107 

Para poder entender m!s ampl lamente este problema, debemos -

ubicarnos dentro del texto de la Ley federal de los Trabajadores al 

Servlclo del Estado, la cual al regular lo señalado por el articulo 

123 constituclonaL apartado "B". y que desde nuestro punto de vts

ta, es en donde se evidencia por primera vez el problema acerca de_ 

dichos organismos. ya que si vemos por un lado el apartado 11 811 fras._ 

ctón I, del precepto constltuctonal sef\alado, indica que regula la_ 

relación jurldlca de trabajo que surja entre los Poderes de lu Unión 

el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: stn mencionar_ 

de ninguna forma a los organismos descentralizadas, quedando par -

tanto, limitada a la Administración Pública Centralizada, ahora - -

bien, cuando en el ai'ia de 1963 aparece la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado, que venia a regular dicho apartado. 

se consignó en su articulo primero; "Artlculo 111. La presente Ley -

es de observancia general para los titulares y trabajadores de las 

Dependencias de los Poderes de la Unión, del Gol>it!rno del Distrito 

Federal. de las Instituciones que a continuación se enumeran: Ins~l 

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Est2_ 

do, Juntas Federales de Mejoras Materiales. Instituto tlaclonal de 

la viVlenda, Loteria tlacionat. Instituto Nacional de Protección a -

la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisión Nacional Ban

caria y de Seguros, Comisión t~acional de Valores, Comisión de Tari

fas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil ºMaxlmlno Avila_ 

Camacho" y Hospital Infantil¡ ast como de los otros organismos des

centralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo fu!! 

cl6n de servicios públicos". 
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Por tanto, vemos que en este texto, se incluyeron por primera 

vez, diversas instituciones organismos descentrallzados, los cua--

les, se deberfan regir por ta present~ Ley en comento, es por esto, 

que muchos doctrinarlos consideran que dicho articulo es inconstitu

cional, ya que no existe ntngOn fundamento en nuestra Carta Magna -

que establezca tal sltuactOn, ya que no sol'J enumera a algunas Instl 

tuclones y organismos, sino que además deja ~bterta la poslblltdad -

de que se puedan ubicar dentro de su régimen a aquellos organtsmos -

descentralizados que sean creados y que tengan una actividad semeja!! 

te, es decir, que realicen una función de servicios pClblicos, dicho_ 

precepto resulta excesivo y extensivo en cuanto a su ámbito de apli

cación, desde un punto de vista estrictamente legal, estoy de acuer

do con tal afirmación, sin embargo, analizando la situación con ma-

yor detenimiento y desde un punto de vista mas justo, que es lo que_ 

deben perseguir como finalidad suprema, toda Ley y autoridad judicial 

y tratando de rescatar la idea principal de los legisladores que in

tervinieron en la elaboración de dicha Ley, creemos que su intención 

sin duda alguna, fué buena y justa, ya que no se puede olvidar por -

nlngan momento, ni motivo, que esta clase trabajadora luchó incansa

blemente por alcanzar que se plasmaran a nivel constitucional sus d~ 

rechos y que por lo tanto, su sentimiento de pertenencia era respec

to de la Admln!straclón Plibllca Federal, lo que se daba en virtud de 

la forma de Constltuclón, as! como de la finalidad que persegu!an -

los organismos en los que laboraban, por el lo tratando de entender el 

sentir de lo5 IP.IJlir::l~rlor~s. t:!n función de que existtan diversos org!_ 

ntsmos descentral Izados que en real ldad desarrollaban una actividad_ 

que ~ra importante y no era diferente de la de los órganos central L-
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zados, y las prestaciones que se les otorgaba eran las contempladas 

en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reco

nocténdoseles adem!s, el derecho a ser inscritas en el Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio 

dei Estado. 

Cuando nos referimos a que para establecer val idamente el l1!!! 

bito competenclal al que esUn sujetos cada uno de estos organismos 

descentralizados, debemos de analizar en particular, por una parte, 

su forma de integración de cada uno de éllos, puesto que los Tribu

nales en Materia de Amparo han argumentado tal y como se sei'ialó en_ 

su oportunidad, que siendo una de las caracterlstlcas prlnclp~les -

de éstos, el hecho de que invariablemente se dice que tendrAn un P! 

trlmonlo y Personalidad Jurldica Propias, que por tanto, actúan -

como entes soberanos, entendiendo por esto, el hecho de que tos ti

tulares de los mismos. adquieren ~l car!cter de patrones, rl?specto 

de los trabajadores que laboran en esa entidad pClbl lea moral, y QJJe 

por tanto, la relación jurtdlca de trabajo que se establece entre -

uno y otro, es en términos generales, igual a la existente entre P! 

trenes y trabajadores en general, ta cual se regula por el apartado 

11 A11 del articulo 123 Constitucional. 

Ante tal situación, es necesario señalar las siguientes no-

clones doctrinales .Y preceptos legales que nos dan un panorama am--

0110 para pndPr rP"r'))vi?r ~l r~spectn. recordemos que ~1 bien en un_ 

principio estos organtsmps descentralizados ten(an cierta autonomla 

en cuanto a su régimen Interno. a la fecha ésta se ha venido dlsml-
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nuyendo con el paso del tiempo, r.esultando que actualmente •. si bien 

se consigna en los-decretos de creación de los mismos estas c·aract! 

rtstlcas, en la realidad, no tiene mayOr vigencia, en efecto, si se 

realiza un estudio m!s minucioso de la supuesta auto.nomta de estos_ 

organismos. podremos darnos cuenta que no existe tal. 

En relación a lo anteriormente expresado, y por cuanto se r! 

fiere al patrimonio que se dice propio del organismo descen_trallza .. 

do, podemos observar que no existe éste, ya que si bien es cierto -

que dichos organismos para poder desarrollar su actividad para la 

cual fueron creados, adquieren una serte de bienes muebles que en -

su conjunto forman parte de su patrimonio, también lo es que, de -

acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, los bienes muebles 

que adquieren estos organismos, son del dominio póbl leo, y por tan

to, en realidad no dejan de ser patrimonio de la Administraci6n PCi

bl lea Federal, tan es ast, que cuando se requiere disponer de los -

bienes, tienen que obtener la autorización de las Dependencias ca ... ,.. 

rrespondlentes y de su Junta Directiva. 

Se argumentó que estos organismos poseen un patrimonio pro-

p io, y que por tanto, t 1 e nen abso 1 uta 1 i bertad para d l sponer de é 1. 

sin embargo, no se debe olvidar que su presupuesto tiene que constl 

tuirse por las ministraciones y presupuesto anuales que otorga tci -

Tesorerla de la Federación, vta la Secretarta de Programación y Pr!_ 

supuesto, hoy Integrada a la Secretarla de Haciendo y Crédito Públ.!. 

co, y que se otorga a trayés de 1 a Coord tnadora de Sector de que se 

trate, asimismo, para poder realizar la adqulslctOn o venta de al--
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gOn bien Inmueble, se debe hacer del conocimiento de la Secretarla 

de·Desarrollo Social, y a través de la autorización que adquiera su 

Junta Olrectlva, en la cual ademc\s de intervenir la comlstOn de re

presentantes de organismo de que se trate, deber~n estar presentes~ 

un representante de la Coordinadora Sectorial. asr como uno del Pr~ 

stdente de la Repúbl lea, quienes tienen voto en lo que se someta a 

su constderactón, ast pues, es que en realidad, no existe la tan 

aludida autonomfa y patrimonio propio de los organismos descentra!! 

zados, ya que los mismos se encuentran vigilados por los órganos -

coordinadores y por el Ejecutivo Federal. 

Resulta ilógico querer establecer que los bienes que consti

tuyen el patrimonio de los organismos descentralizados, puede ser -

dispuesto libremente por el Titular del mismo, ya que si consultamos 

lo que senala la Ley General de Bienes Nacionales, nos encontrare--

mas en primer lugar, que en su artfculo 40 refiere que los bienes -

que son destinados a un servicio públ leo o a alguna actividad que,_ 

se equiparen a los servicios pCiblicos, o que de hecho se utflicen 

en estos fines, serán considerados como bienes del dominio público, 

por su parte, el articulo sv senata que "Los bienes del dominio pú

bl leo estarán sujetos exclusivamente a la jurisdicción de los pode

res federales, eñ los términos prescritos en esta Leyº, un articu

lo más que deja al descubierto que los bienes de los organismos desCe!!. 

trallzados no son administrados en forma directa por éstos, es el -

100 el cual indica que "La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecolo

gla, (hoy Secretarla de Desarrollo Social), examinar! periódicamente 

la documentación y dem!s Información Jurldica y contable relacionada_ 
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con.las operaclones·tnmob!l!ar!as que realicen los organismos des-

centralizados eri re!acl6n con bienes del domlnlo pObl leo." 

En este orden de ideas podemos decir igualmente, que estos -

organismos no pueden siquiera decidir libremente en lo referente al 

arrendamiento de bienes inmuebles, ya que deben de sujetarse a las b~ 

ses que fije la Comisión de Avalúas de Bienes Nacionales, de iguai_ 

forma, para los porcentajes en los aumentos de las cantidades que -

importen los arr.at'ldamientos, lo anterior de acuerdo al articulo 53 

de la Ley en cita, fracciones y VI. por Qlttmo, e igualmente con_ 

tos articulas 64, 70 y 74 de! mismo ordenamiento jurldlco, todas -

las operaciones inmoblllarlas que celebren los organismos descentr!_ 

llzados, cuando se trate de bienes del dominio público, serAn me--

diante el refrendo y autorización, de las Secretartas de Desarrollo_ 

Soclal y d• ta de Hacienda y Crédito PObllco, por tanto, es de con· 

c!ulrse que en realidad no existe la tan aludida autonomta de los • 

organismos descentralizados respecto del patrimonio de cada uno d~_ 

él!os. 

De igual forma, coincido con el maestro Acasta Romera, cuando 

senata que, ulas Directores, Gerentes Generales o Funcionarios equ! 

va!entes. son furictonartos de carActer Po!ltico y Adm!ntstrattvo",< 16) 

y que por tanto, forman parte de ta Adm!nlstracl6n POb!lca de acuer. 

(16) ACOSTA ROMERO, !dera, pAg. 209. 
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do con el arflculo,1•.párraf.o J•,. Fracciones!, 9', 45, 50, 51 y 54 

de la Ley OrgAnicUe' \~ .Adm.lnÍ-str¡cl6n Públ lea Federal, además, 

son nonÍbrados·y re0\ovid\is-Úbre%eht~ po~ el Presidente de la Repú-

bllca, ·segan··e1·arf1~·~·!0·'52:'1fe' 1a··m1sma Ley, situación semejante -

que se dá con· los' ~-ltuÍ:are(de los órganos centralizados de la Adm!_ 

nlstraclOn Pú.bllcá Fedei-al. encontrándose obligados Igualmente por_ 

el artfculo 93 párrafo 2v de la Constitucfón, a informar a cualqut~ 

ra de las C.!maras cuando se discuta un asunto o ley que concierna a 

su ramo o actlvldad, es asf como con lo anterior, se demuestra que_ 

desde este punto, Igualmente los titulares de los organismos en 

cuestlOn, no pueden ser considerados en una situación semejante a -

la que se encuentran los Patrones en general, y a quienes regula la 

Ley Federal del Trabajo. 

Otro de los argumentos que los órganos del Poder Judicial --

han querido hacer válido, para encuadrar a diversos organismos des-

central izados en el apartado "A" del artfcuto 123 Constitucional, -

es el referente a que se les trata de encuadrar a todos él los, como 

empresas administradas en forma descentralizada por el gobierno Fe

deral, lo cual no es válido, ya que si atendemos al significado gr! 

matical de la palabra Empresa, basándonos en las definiciones que -

nos dc1 por un lado el dtccionitrto de la lengua espa;,01a, y por otro, 

lo referido en el diccionario para juristas, los cuales citan lo ·sl 

gulente: "EMPRESA. (Del Lat. !n-Prehensa, cogida, tomada) F.-AcclOn 

c1rdua y dificultosa que valerosamente se comienza. 112. Cierto slm

bolo o figura enlgmcittca, .que alude a lo que se intenta conseguir o 

denota alguna prenda de que se hace alarde, para cuya mayor lnteli-
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gencla se a~ade comunmente alguna letra o mote. 113. Intento o de-

slgnlo de hacer una cosa. 114. Casa o sociedad mercantil o indus·-

trlal fundada para emprender o llevar a cabo construcciones, nego-

clos o proyectos de lmportancla. 115. Obra o deslgnio llevado a - -

efecto, en especial cuando en él intervienen varias personas. 116. 

Com. Entldad lntegrada por el capital y el trabajo, como factores -

de la producción y dedicada a actlvldades industriales. mercantiles 

o de prestación de servicios con fines lucrativos, y con la consl-

gulente responsabilidad. 11. Públl.ca la creada y sostenida.por el -

poder público." (17) 

11 EMPRESA. El comerciante, mediante el ejercicio del comercio, real! 

za la función de aportar al mercado general bienes o servicios, con 

fines de lucro. Esta actividad es realizada por el comerciante - l!J. 

dividua\ o social a través de la organtzaclón de los elementos pa-

trlmonlales y personales necesarios, elementos que en su conjunto -

integran su empresa. La empresa es pues, la organización de una ac

tividad econ6mlca que se dirige d la producción o al intercambio de 

bienes o servicios para el mercado.º <10> 

De las transcripciones anteriores, nos podemos percatar, que 

por ningiln motlv.o, estas deflniclones pueden ser aplicadas va.lida-

mente a los organismos descentral lzados. pues como lo deja ver s.u -

(17) 

(18) 

REAL ACAOEKIA ESPAROLA, Dtcclonarlo de la Lengua Espanola, Vlgé 
sima edición, tomo t. Ed. Madrid, 1964. Pag. 540. -
BARRERA DE PINA, Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho. • 
E. O. Porrua, S.A. Kh. 1989. P!g. 250. 
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propia deflnlcl6n, la empresa es una sociedad mercantil o industrlaL_ 

la cual tJebe ser constituida de acuerdo a las leyes mercantiles. ·

mientras que tos organismos descentralizados. unlcamente podtan ser 

__ cre_aüos por el Ejecutivo Federal o el Congreso de la Unión, median

te. el decreto correspondiente, sin tener por ntngOn motivo que ob-

servar para ello las leyes mercantiles, por lo que se refiere a ta_ 

forma de organtzaci6n de tas empresas, la misma difiere evldenteme!l 

te de la establecida para las entidades pObl leas oficiales, pues --

mientras una tiene que formarse forzosamente por saetas, o accionl! 

tas, las organismos, tendrAn al frente un Director General, u otro_ 

titular que se f\jarA en et decreto de creación correspondiente, de 

igual forma, a uno y otro. le son aplicable diferentes ordenamlen- .. 

tos jur!dlcos. 

Par cuanta hace a la forma de disolución que debe observar -

una empresa, la cual se regula por las Leyes mercantiles, que se r~ 

duce a disponer de su capital. tanto activo como pasivo en los tér

minos que la misma establece, y conforme a lo senatado en sus esta

tutos, siempre y cuando se ubique en alguna de las formas de termi

nación marcadas en ta misma ley. en cambio, los organismos descen-

traltzados, sí bien tienen marcadas igualmente causas de extinción, 

estas no se encuentran en la legistact6n mercanti \. y debe ser lle

vada a cabo mediante un decreto Presidencial que sea debidamente P!!, 

blicado en el Diario Oficial de la Federación. 

Bas&ndonos en todo. lo anteriormente sei\alado, es que resulta 

lógico concluir que no es corr!!cto tratar de establecer coma refie-
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ren los 6rgano.s del Poder Judlélal. que los organismos descentrali

zados, sean equiparados a las empresas. 

De igual forma, se ha pretendido argumentar que estos orga-

nlsmos descentralizados, encuadran en lo establecido por el art[cu

lo 123 Constitucional, fracción XXXI, inciso b), p~rrafo primero, -

el cual señala¡ "XXXI. La aplicación de las leyes del trabajo co--

rresponden a las autoridades de los Estados, en sus respectivas ju

risdtcctones, pero es de la competencia exclusiva de las autorlda-

des federales en los asuntos relativos a: 

b) Empresas: 

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o deseen_ 

trallzada por el Gobierno Federal;" 

El considerar que el presente precepto resulta apl lcable a -

los organismos que hemos venido refiriendo, resultarla un error, ya 

que dejarlamos de observar la serle de comentarios y citas que se .. 

hicieron con anterioridad respecto de las empresas, ya que se estarla 

hablando de una sociedad diversa a una persona moral oficial, como_ 

lo son los organismos descentralizados. por ello, debemos concluir_ 

que una cosa es administrar una empresa en forma descentralizada, y 

otra, el crear un·arganlsmo descentrallzado, no resultando aplicable 

a estos Gltimos en precepto legal en cita, si a las empresas llii-

madas de participación estatal mayoritaria o minoritaria. 

En el mismo sentido .• estas maní fes tac iones se ven reforzadas 

al atender al texto del articulo 123 Constltuclonal, apartado ºB", 
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fracclOn XIII tils, ,que,reflere; 'las Instituciones a que se refiere 

el p4rrafo' quinto del articulo 28, reglr4n sus relaciones laborales 

con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado", ast 

atendiendo a lo sena.lado por este articulo en su p.1rrafo cuarto; --

11Na constttuir3.n monopolios las funciones que el Estado ejerza de -

manera exclusiva en las 3.reas estratégicas a las que se refiere es

te precepto; acuñación de moneda¡ correos, teléfr'afos, radiotelegr! 

fta y la comunicación via satelite: emisión de billetes por medio -

de un solo banco, organismos descentralizados del Gobierno Federal¡ 

petróleo y las demAs hidrocarburos; petroqutmlca nuclear: electricl 

dad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sena.len las -

leyes que expida el Congreso de la Unión". 

De el lo se desprende que los organismos descentralizados, no 

pueden considerarse inmersos en el apartado "Aº, del articulo 123 -

Constitucional, y que de igual forma, no pueden e~ulpararse como e!! 

presas administradas en forma descentralizada por el Gobierno Fede

ral, lo anterior se vé mas eminente al darle lectura al p!rrafoQul~ 

to del mismo precepto constitucional antes invocado, ya que éste r! 

fiere; "El Estado contara con los organismos y empresas Que requie

ra para el eficaz manejo de las a.reas estratégicas a su cargo, y en 

las actividades de car.\cter prioritario, donde de acuerdo con las ... 

leyes, participe por st o con los sectores social y privado,º en 

efecto, es de advertirse claramente, que en el presente pArrafo, se 

hace una clara distln.c:lOn entre las empresas y los organismos como 

tales, ya que los cita de una forma que no deja lugar a dudas de _ ... 

que se trata de conceptos diferentes y que por lo tanto, un organi_! 
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mo es y ser~ s lempre, una persona «mora [' Of lela I; componente de la A!!_ 

mlnlstraclón PCÍbÜca FÓdera1',,,,dlfere~te a las empresas,,sean'o no -

Jdmlnlstradas en cualquier forma por el Gobierno Federal. 

Por· cuanto se refiere a querer establecer que las relacio-

nes de trabajo entre los titulares de los organismos descentraliza

dos con sus trabajadores, es semejante a la que regula la Ley Fede

ral del Trabajo, resulta ser equtvoca, ya que sl se anal iza la lnt!_ 

graciOn de los organismos descentralizados, se podrá apreciar que -

normalmente, en un decreto presidencial pObllcado en el Diario Ofi

cial de la Federación, se les flja el Reglamento Interior o estatu

to orgánico. el cual senata la forma de régimen interno de los mis

mos, determinándose que la relación jurldlca se entiende establee! 

da entre el titular del mismo y sus empleados, quienes prestan sus_ 

servicios en virtud de un nombramiento que les haga un funcionario_ 

o servidor pObllco con facultades bastantes, por tanto, esta rela-

clón jurtdtca de trabajo, no estA contemplada en el apartado "A" -:

del articulo 123 Constitucional, ya que éste refiere Que el Congreso 

de la Unión expedtrA las Leyes sobre el trabajo, las cuales regirAn 

entre obreros, jornaleros, empleados domésticos y de manera general, 

todo contrato de trabajo, ast, vemos que no hace mención a los em-

pleados federales·, y por otro ·lado, no puede considerarse como un -

contrato de trabajo al nombramiento hecho a un trabajador de un or
ganismo de la Admlnlstraclón PObllca, ya que aquél tiende a regular 

esencialmente las actividades del capital y del trabajo como facto

res de la producción, o s~a. en funciones netamente económicas, 'o_ 

que no acontece en la prestaclOn de servlclos pObllcos que prestan_ 
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o realizan los servidores pObllcos. De Igual forma, estos organls-

nos observan para sus empleados las prestaciones que se encuentran_ 

cont2mplldas en ta l¿y Federal de los Trabajador-as al Servicio del_ 

Estado, y como se comento anteriormente, son inscritos al Instituto 

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y 

no en el tnstituto Me.dcano del Seguro Social. como sucede con los 

trabajadores en general, es decir, qu~ el régimen Jurídico que se -

les aplica a uno y otro es diverso. 

Cuando nos referimos a que para determinar si un organismo 

descentralizado debe quedar dentro de la competencia del Tribunal -

Federal de Conciliación y Arbitraje, mencionabamos que resulta im-

portante en estos casos, analizar minuciosamente la actividad que -

éstos desarrollan, es decir, que no todos los organismos descentra

lizados realizan esencialmente una función póbllca, caracterrstica 

esta que los viene a diferenciar aCrn m.'is d~ l-3S empresas de µdrtic.!_ 

paclón estatal 1 ya que al anal izar las definiciones de Ja palabra ... 

empresa, nos dimos cuenta que éstas, siempre realizan una actividad 

que va encaminada a la producción mercantl 1 o prestación y venta de 

bienes o servicios, pero que Invariablemente siempre tendrc1 fines -

lucrativos, es decir, que su actividad está encaminada a obtener un 

lucro, mientras que por otro lado. la gran mayada de los organls-

mos descentralizados. no tienen como finalidad la obtención de una·_ 

ganancia económica, sino Qnica exclusivamente, la prestación de un 

servicio pQbllco, ya Que esta actividad por regla general, se lleva 

a cabo en una forma gratuita para la población, sin ningan fin esP! 

culaqvo en cuanto a lo comercial, sin embargo, como se sei'iala, no_ 
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todos los organismos desarrollan una funclOn pObllca, lo cual viene 

a confundir a los Organos del Poder Judicial, es as! como existen -

algunos organismos descentralizados que se duda que en realid:id to_ 

sean, y que debieran de constituirse como empresa de partlclpaclón 

estatal, o bien, que únicamente fueron creados por un corto plazo, 

en estos casos se encuentran, Pronosticas Deportivos, la Loteria N! 

·clona!, el Comité Organizador de los Juegos Ollmplcos de México 68, 

la ComlslOn Nacional para la ObservaclOn del Ecl lpse de 1991, los -

cuales son muy dtscutlbles que constituyan verdaderos organ'tsmos -

descentralizados como los entendemos ahora. 

SI aten.demos a la funclOn pública ocmo la actividad técnica_ 

que desarrolla un ente cuya finalidad es la de satisfacer las nece

sidades colectivas biSsicas o fundamentales de una sociedad, podre- .. 

mas entender que una función tan determinante como la que tienen a 

su cargo diversos organismos descentralizddos, y que se refieren a 

la cultura, desarrollo económico, social, etcéterd, no se puede de

jar en manos de empresas que por buscar un beneficio económico, fre 

naran o entorpecieran dicho desarrollo nacional, serla absurdo, r!! 

su 1 tanda ademas que es tas empresas deberl an estar suJ etas 1 a 1 rég i -

men que establece la Ley Federal del Trabajo, lo que resultarla pe!. 

judicial, para la prestaclOn continua del Servicio PQbllco, ya que_ 

dentro de este apartado se podrla viciar f~cllmente la funclOn pQ-

bllca, por ello, es que se requiere una prestación ininterrumpida -

de estos servicios Sin la persecución de un lucro, resultando ideal 

que la lleven a cabo orga.nismos descentralizados que se encuentren_ 

comRelldos para con el Titular del Poder Ejecutivo, a prestar de la 
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mejor forma el servicio, por otra parte, los Servicios PObl leos que 

prestan los organismos descentralizados. resultan ser t!O c\reas que 

dlficllment~ sertan atractivas para los intereses de los particula

res, ya ""Que en muchas de estas c\reas. no se vislumbrarran grandes -

ganactas para los saetas, to que traerra consigo una gran desaten-

clOn de las necesidades básicas de la poblaclOn. 

Resultando as( 1 que indudablemente cuando hablamos de un or

ganismo descentralizado que tenga a su cargo una función de servi

cios pObllcos, aún y cuando no esté contemplado expresamente en el 

artrculo 1• de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado, estamos en presencia de una persona moral oficial, compone!!. 

te de la AdmtnlstraclOn Pública Federal, y que por tanto, es corre_s 

to afirmar que los conflictos que surjan entre los Titulares de es

tos organismos y sus empleadas. deben ser competencla Qnica excl.!:!_ 

slva del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Respecto a los organismos desconcentrados, que en una menor_ 

medida se encuentran dentro del mismo problema que los organismos -

descentralizados. pero que sin embargo existen ciertas caracterlst.!_ 

cas que benefician a los primeros. 

As(, por un lado tenemos que igualmente se pretende dejar .:_ 

fuera a algunos organismos desconcentrados, de la competencia del -

Tribunal Federal de c·ancillaclOn y Arbitraje, ya que si recordamos 

que los Tribunales en Materia de .Amparo tratan de establecer la compete!!. 

cla d.e éste en base a lo senalado en el articulo 1Z3 Constitucional, 
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fracción XXX(, y el cual unlcamente enmarca a los Poderes de la - ·

Unl6n, el Departamento del Distrito Federal, y al no contemplarse 

éstos, se les pretende dejar fuera de la apllcacl6n de la Ley Fede

ral BurocrAtica". 

Sin embargo, esto no resulta ser valido, por tos razonamien

tos que se expresaron con anterioridad al hablar de los organismos 

descentralizados, aunado a que si recordamos que una de las caract~ 

rlsttcas esenciales de los desconcentrados. siempre va a existir -

una dependencia jerArqulca y directa para con los órganos centrali

zados de los cuales derivan, es decir, que en estos casos no se pu! 

de ni siquiera argumentar la supuesta personalidad Jurtdíca propia_ 

que se les establece a los organismos descentralizados, ya que en -

el presente caso, unlcamente existe una delegación para la realiza

ción de una actividad administrativa, que originariamente deberla -

de desarrollar la Dependencia, y que por lo tanto, c;iempre estarc\n_ 

bajo una estricta vigilancia y supervisión de aquéllas, debiéndose_ 

sujetar forzosamente a sus órdenes. informando periódicamente de su 

actividad real izada. 

Una caracterlstlca mc\s que a nuestro juicio favorece a los -

organismos desconcentrados para poderlos encuadrar dentro de la co!!!. 

petencla del Tribunal Federal de Concl l lacl6n y Arbitraje, la conl

tltuye el hecho de que en éstos, no es esencial que cuenten con un 

patrimonio propio, tan es ast. que la mayarta no lo posee, sino que 

participan en el presupuesto btorgado directamente a la Dependencia 

de la_ que derivan, por tanto, no se puede argumentar al respecto, -
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que actOen como empresas manejándose independientemente y disponte!!. 

do de sus bienes, ast lo m.uca el art(cuto 17 de la Ley OrgAntca de 

ta Admlnlstractón Pública FederJl, '/ qu~ únicamente tienen delega-

das facultades espedficas para resolver sobre determinada materia 

y dentro del Ambito territorial que se le otorgue a cada uno de - -

éllos, por ende, su patrimonio se enc 1Jentra dentro del de la Adml-

nlstractón POblica Federal, ya que la 1_ey Org!nica na los refiere -

en forma ap3rte, como lo hace can los organismos descentr:iltzados, 

ast que sus Titulares actu3n como slmple:s Delegados o representan-

tes de la Administración Pública Federal, por tanto, la relación j!!_ 

ridica que se establece con sus empleados, es idéntica a la de los_ 

órganos Centralizados, siendo as[ que debe concluirse que los con-

fllctos individuales y colectivas que se presenten, deberán ser re

sueltos por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

3.5.- LOS TRABAJAOORES DE CONFIANZA. 

En la actualidad resulta ser éste, un tema respecto del cual 

existe una gran discrepancia de criterios sustentados tanto por el 

Tribunal Federal de Concillac1ón y Arbitraje, como por los órganos 

en Materia de Amparo, en el sentido de que, si los confl tetas en los_ 

cuales se encuentre lnmtscutdo algOn trabajador catalogado como de_ 

confianza, debe ventilarse o no, ante el Tribunal Federal burocrAt! 

ca, y en virtud de que este tipo de conflictos se presentan con mu

cha frecuencia, se han convertido en el mAs grande problema que en

frenta este órgano laboral, sin embargo, esto no es algo que única

me~te preocupe al Tribunal de referencia los Tribunales en Materia de_ 
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Ampara, sino·qulenes se ven m!s afectados con ello, resultan ser tos 

propios empleados llamados de confianza, quienes ante esta sltuact5n 

se encuentran al capricho de aquél los, para que se les dé una debida 

atenclOn a sus demandas, dej~ndoles constantemente en un estado de -

lncerttdumbre, al no saber con seguridad a que instancia acudir cua_!! 

do sean atacados sus derechos. 

Es as[, que aun y cuando se han sustentado diversos criterios 

al respecto, no se puede citar uno ·que ciertamente defina 1a situa-

ctón jurldlca en que se encuentran estos empleados al momento de en

contrarse en un conf\ le to de trabajo, pon len do con e 11 o, fl n a la d !. 

versldad de puntos de vista existentes a la fecha, y que tanto han -

afectado a esta clase trabajadora. 

Si nos remontamos a analizar brevemente la historia que han -

seguido estos trabajadores de confianza. en primer lugar recordemos 

que en el Acuerdo Sobre la Organiza.clan y Funcionamiento del Servi-

cio Civil de 1934, aún no se contemplaban puestos considerados como 

de confianza, ya que en el mismo, no se establectan categorlas de -

trabajadores, posteriormente. y con el Estatuto de los Trabajadores 

al Servicio de los Poderes de la Unión de 1938, se enumera una limi

tada lista de empleados que debido a la Innegable Importancia de los 

puestos que desempei'laban, no se les podta regular en forma idéntl"ca 

a los dem~s empleados de los Poderes de la Unl6n, dicha lista, se V! 

no a amollar de una forma considerable medl-'nt~ '"' ~xp".'rltl'.'tón ~~1 E! 

tatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1941, pero que 

lgua.lmente, referla en una forma tajante las denominaciones de los -
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puestos a los que se les deberla otorgar esta categor!a. 

Al consignarse a nivel constltuclonal los derechos mtnlmas -

de los empleados al servlcio del Estado, mediante la reforma y adl

clOn al articulo \23 de la Carta Magna el dla 5 de diciembre da - -

1960, se considera oportuno establecer en su fracclOn X1V Que serta 

la Ley reglamentarla del presente apartado la encargada de determi

nar los cargos que se establecieran corno de confianza, sei'lalando -

la misma fracción, que las personas que desempeñaran estos cargos,_ 

debertan disfrutar de las medidas de protección al salarlo, y goza

ran de los beneficios de la seguridad social, con lo anterior, los_ 

legisladores dejaron claramen~e establecido, que estos empleados 

llamados de confianza, pertenectan invariablemente a la clase de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, tos cuales, debertan de go 

zar de algunos de tos derechos con~ignados para ésta. pero que sin_ 

embargo. debido a ta importancia de los cargos que desempei'lan, no -

se encontraban en una situación idéntica a los dem!s trabajadores, 

ya que era en éllos, en quienes se descargaba de cierta forma. la -

buena función que debe de desarrollar el Estado, y que por tanto, -

se encontraban m!s campe\ idos a cumplir eficientemente con sus tareas. 

As! llegamos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servl-

cto del Estado, la cual en su articulo 5q, sei'lala una lista m!s ·ex

tensa de los puestos que debertan ser considerados como de confian

za, estableciéndose. en dicho precepto, que adem!s de tos cargos sei'lala

dos, serian igualmente catalogados como de confianza aquellos en -

los. cuales se deberlan de desempei'lar funciones semejantes a las es .. 
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tablecldas en él, lo cual, daba un márgen para poder señalar como -

de confianza algún puesto de nueva creación. Por otra parte, y sie~ 

do el articulo 89 de la mis::ia ley. un precepto que 'lino a cre-3.r un~ 

gran discrepancia y criterios encontrados al respecto, ya que el -

mismo senal6 que los trabajadores de confianza a que se refiere el 

articulo 5' antes aludido, quedaban excluidos del régimen de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es por ello, -

que apoyado en este precepto legal, el Tribunal Federal de Conci 1 i~ 

ci6n y Arbitraje, ha pretendido establecer que no es competente p3-

ra conocer de los conflictos individuales en los que se encuentre -

inmerso algún trabajador considerado coma de confianza. 

Se ha pretendida establecer, que en virtud de que a los tra

bajadores al Servicio del Estado de confianza, na les es aplicable la Ley_ 

~deral Burocrática, pueden ser dadas de baja en cualquier momento y 

sin importar el motivo, lo cual resulta ser un paralogismo, toda -

vez que como pertenecientes a la clase trabajadora, su cese se debe 

ajustar a los dispuesta en la ley y a los principios consignados a 

nivel constitucional, punto este, con el cual se encuentran de acue_i: 

do algunos Tribunales de Amparo, y para ilustrar mejor la presente 

situación, transcribo los siguientes criterios jurlsprudenciales. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CDNF lANZA.

ND ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICY 

LO 123 EN CÜANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.- -

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje no 

Incurre en violación de garantlas si absuelve del 
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pago de lndemnlzaclón constitucional y salarlos 

caldos reclamados por un trabajador de confianza -

que alega un despido injustificado, si en autos se 

acredita tal caracter, porque los trabajadores de_ 

confianza no estAn protegidos por el articulo 123_ 

de la Constltuclón apartado "B" slno en lo relati

vo a la percepción de sus salarios y las prestaci!'_ 

nes del Régimen de Seguridad Social que les corre~ 

pande, pero no en lo referente a la establlldad en 

el empleo. 

Amparo Directo 3635/78.-Manuel VázquH Vlllaseñor. 

13 de marzo de 1979.-5 Votos.-Ponente: Alfonso L6-

pez Aparicio.-Secretario: Carlos Villasc!n Roldan. 

Amparo Directo 1485/8D.-Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio 

del Estado.-23 de julio de 199D.-Unanimidad de 4 -

votos. -Ponente: Jul lo Sánchez Vargas .-Secretario: 

Jorge Landa. 

Amparo Directo.- 6624/8D.-Secretarlo de la Reforma 

Agraria.-27 de abril de 1981 .-5 votos.-Ponente: Ma 

ria Cristina Salmarán de Tamayo.-Secretario: F. Ja 

vier Mijangos Navarro. 

Amparo Directo.- 73D6/B2.-Jaime Moreno Ayala.-12 -

de abril de 1983.-Unanimidad de 4 Votos.-Ponente: 

Maria Cristina Salmarán de Tamayo.-Secretario: Héc 

tor Santacruz Fernández. 
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Amporo Directo.- 1626/82.-Secretorlo de lo Reforma 

Agrorlo.-3 de agosto de 1983.-5 Votos.-Ponente: A!. 

fonso L6pez Aparicio.-Secretarlo: Carios Viilasc!n 

Roid6n. 

TRABAJADORES DE CONFIANZA, CESE DE LOS SIN RESPOll

SABILIDAD PARA EL ESTADO.- SI la plaza que tenla -

el trabajador era de confianza por estar incluida_ 

en la fracción ll del articulo 5• de la Ley Fede-

ral de los Trabojadores al Servicio del Estado, é.!_ 

te puede ser cesado sin responsabilidad para el E!. 

tado, pues los trabajadores de confianza se encue.!l 

tran al margen de las prerrogativas que concede d! 

cha Ley a sus servidores pQbl teas. 

Amparo directo 4375.-Franclsco Esparza Viiialobos. 

4 de junio de 1973. 5 votos. Ponente: Euquer i o Gu~ 

rrero López. 

Informe 1973. Cuarta Sala. p!gtna 1D4. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. 

GARANT! A DE FUNDAMENTAC l ON Y MDT I VAC 1 DN EN EL CESE 

DE LOS.- De Ja circunstancia de que los empleados 

de confianza no sean sujetos de la relaclOn labo-

ral que regula la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, no se sigue que respecto 

de él los la autoridad pueda dejar de observar el 

régimen de garantlas Individuales que la Constitu-
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cl6n consagra, ante las que se encuentra la de -

fundar y motivar los actos que les causen perjui

cio. 

Amparo en revlsl6n 6049/65.-José Antonio Jlménez_ 

y Rodrlguez.-2 de marzo de 1967.-5 votos.-Ponente: 

José tnArrltu. 

Semanario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. 

Volumen CXVII. Tercera Parte. Marzo de 1967. Se-

gunda Sala. PAg. 121. 

TRABAJADORES AL SERV JC JO DEL ESTADO DE CONF J ANZA, 

BAJA DE LOS. - No es verdad que los empleados de -

confianza, puedan ser dados de baja en cualquier_ 

tiempo, sin necesidad de justificación o causa. -

ni el requisito de previa audiencia, pues la ar-

den de baja definitiva es un acto de imperio pro

pio de una autoridad de derecho públ leo. por lo -

que sólo puede dictarse con observancia del re~l

men de garanttas individuales que la Constitución 

consagra, ya que no existe razón alguna para ex-

cluir de ese régi'llen a los empleados de confianza 

y, por el contrario, el articulo 111 de la propia_ 

ley Fundamental, ordena que "En 1 os Estados Un t-

dos Mexicanos todo individuo gozará de las garan

tfas que otorga esta Constituci6n, tas cuales no_ 

podrAn restringirse, ni suspenderse, sino en los_ 

casos y con las condiciones que ella misma esta--
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blecew. Por tanto, es inexacto que el cese de los 

trabajadores de confianza pueda ser dictado por -

las autoridades sin haberlos otdo conforme ~ der! 

cho y sin fundar y motivar el mismo, pues confor

me a los arttculos 14 y 16 Constitucionales, las_ 

autoridades tienen la obllgaclón de respetar las 

garantlas de audlencla y legalidad cuando sus ac

tos puedan afectar a los particulares. 

Amparo en revlslón 5918/66.-Rubén SuArez Astudl-

l lo y otros.-31 de marzo de 1967.-5 Votos.-Ponen

te: Jorge rnArrltu. 

Semanario Judlclal de la Federación. Sexta Epoca. 

VolGmen CXVlt. Tercera Parte. Marzo de 1967.-Se-

gunda Sala. PAg. 120. 

Por otra parte, esta situación ha dado motivo para la falta_ 

de unificact6n de criterios en el anterior sentido, as[ como para .. -

determinar si deben de ser conocidos y solventados sus conflictos -

ante el Tribunal BurocrAtlco, qulen deberá de restltulrles en sus -

derechos que les sean aplicables, al efecto, cabe hacer las sigule~ 

tes aclaraciones: 

En primer instancia, resulta lnegable que de acuerdo al at·

ttculo 30 de la Ley en comento, consigna que ºTrabajador sera toda_ 

la persona qua preste un servicio f(slco, intelectual o de ambos 9! 

neros. en virtud de nombramiento el<pedldo o por figurar en listas de 

raya. de los trabajadores temporales 11
, por tanto, aun y cuando tengan_ 
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el car4cter de confianza, quedan comprendidos por la Ley como un Tr! 

bajador al servicio del Estado, con lo que coincidimos plenamente. 

ya que si bien es cierto, no se puede negar que debido a que los 

puestos que señala el articula SQ de la Ley Federal Burocrática, re

sultan ser de gran trascendencia e importancia y que ademi1s dichos .. 

puestos, tradicionalmente en las últimas administraciones en México, 

ta permanencia en los mismos, depende en gran parte, del tiempo que 

dure en su cargo el Secretario General, Director General, Director -

de Area, Subdirector, etcétera, que los haya invitado a colaborar en 

un puesto de Inferior categorla, y que se encuentre considerado como 

de confianza, sin embargo, desde un particular punto de vista, en la 

actualidad se hi!n perdido de vista las dimensiones que deben guardar_ 

estos cargos. 

Esto es, que hoy en dla, se le ha dado un sentido en verdad_ 

extensivo al contenido del articulo 52 de la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado, provocando una verdadera explosión 

de estos puestos dentro de la Administración PQblica Federal, ya -

que si bien es cierto que el citado precepto legal deja abierta la -

posibilidad para considerar como de confianza un puesto que no se e~ 

cuentre seiialddo expresamente en él. tal situación no debe de quedar 

al capricho de las autoridades encargadas de ello, sino que estas se 

deben de ajustar a lo marcado previamente en el mismo, esto es, que_ 

para que un puesto p~eda considerarse como de confianza, debe de es

tar a un mismo nivel de los seiialados en ta Ley Federal Burocrattca, 

o bien, que las funciones.a realizar Impliquen: Inspección, Vigllan

cla,·FlscaltzaclOn, Manejo de v.alores o Fondos, es decir, que en ge-
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neral.tengan a su cargo en cierta forma, la responsabllldad de la r~ 

presentación o toma de decisiones en materias importantes para la e~ 

tldad.pabllca moral, en la que presten sus servicios. 

Sin embargo, en la actualidad si se revisan los tabuladores y 

cat.!logos de puestos autorizados por el gobierno federal para las 

distintas entidades morales, nos podemos percatar de la explosión a 

que nos referíamos anteriormente, ya que actualmente se consig~a en_ 

Ulos con el carácter de co,nflanza a personal que por ningún motivo 

puede en verdad, decirse Que real leen alguna actividad de las seí'lal! 

das en el articulo s• de la Ley Federal de los Trabajadores al Serv!_ 

clo del Estado, ni mucho menos aún se encuentran a un nivel simtlar_ 

a tos contemplados en él, lo cual resulta en verdad grave, y lesiona 

los derechos de esta clase trabajadora, es asl que hoy en dla se en

cuentran contemplados como trabajadores de confianza, a quienes de-

sempet'ian puestos administrativos y hasta de secretarla o mecanógrafa, 

lndcpandlentemente del nlvel del mismo, lo cual resulta a todas tu-

ces llóglco, ya qué por nlngan motivo, se puede concluir viilidamente 

que estos y otros muchos puestos se les pueda otorgar el cariicter de 

confianza, pues el hacerlo ast lmpl ica en verdad una lesión directa 

al esplrltu del articulo 123 apartado "B", y la misma Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, creando adem~s. un retr~ce .. 

so en el desarrollo evolutivo que ha tenido la legislación burocrH!_ 

ca, y un golpe dolor.pso a la lucha sostenida a lo largo de la histo

ria por los servidores pabllcos, en efecto, el permitir esta genera

lización del término de confianza a puestos que por ninguna razón -

pueden considerarse como tales, es volver a colocar a la clase trab! 
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jadora de los empleados al Servicio del Estado, fuera de todo régl-

men legal, creando \J. misma incertidumbre en la que se encontraban -

hasta antes de la regul!ción de sus derechos como clase, toda vez 

que a los trabajadores de confianza no se les otorga el derecho a la 

inamovilidad tan ansiada por éstos, resultando por tanto, Que este -

tipo de empleados que en la actualidad se encuentran en gran número, 

se vuelve a dejtlr en algunos casos al entero capricho de los titula

res de las dependencias burocrAtlcas para las que presten sus servi

cios. situación esta que frecuentemente sucede en los organismos de 

la AdmtntstractOn Pública Federal. 

Es asf, que en muchas ocasiones quienes desempeilan atgQn pue1 

to al que se le dá la denominación de confianza, debe de sujetarse -

forzosamente a las órdenes de sus superiores, independientemente del 

sentido de éstas, sin poder por tanto desarrollar libremente sus fu!}_ 

clones, es por ello necesario que se lleve a cabo un estudio mtnuci2_ 

so de las plazas consideradas como de confianza, para que ajustando

se a lo establi:cldo por el ~rttculo 511 de la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado, se pueda realizar ur,a retabulactón 

de los mismos, a fin de cumplir con el esplritu de los legisladores, 

respetando asimismo, los derechos que a lo largo de la historia ha -

logrado esta cla'se trabajadora. 

Hoy en d [a, vemos que es te prob 1 ema se vue 1 ve mayor, cuando -

los Tribunales de Amparo tratan de dirimir la controversia que -

acabamos de ana Liza r, em ~ti en do cr l teri os sumamente opuestos, med la!)_ 

te los cuales tratan de determinar o establecer la cal !dad de traba-
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jador de confianza, y a fin de ! lustrar mh ampl lamente esta Idea, a 

continuación cito algunos de estos criterios. 

TRABAJADOR OE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, -

PRUEBA DE LA CATEGORIA DE. EL NOMBRAMIENTO ES 100-

NEO PARA ACREDITARLA.- La prueba idónea para acre

ditar el puesto q~1e desempeña un trabajador de ca!!_ 

fianza, es el nombramiento, y no el acta admln\s .... 

tratlva en la que se haya asentado la categorta de 

aquél. 

SEPT!MO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO -

DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo nGmero 2547/88. Harta Cristina Ka-

suski y Cabrera. 23 de agosto de 1988. Unanimidad_ 

de Votos. Ponente: Ismael Castellanos Rodr!guez. -

·Secretaria: Sof!a Verónica Avalos Dlaz. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.

BAJA DE LOS.- Cuando existe constancia de que el -

nombramiento otorgado a un trabajador forma parte_ 

de la planta de personal que, conforme a la Ley de 

los Trabajadores al Servicio del Estado tiene la -

calidad de confianza, as{ como que de que el pro ... -

plo demandante admite que tuvo conoclmlento de los 

términos de ese nombramiento, es correcto que el .. 

Tribunal Federal de Concl 1 iaclón Arbitraje ab---

sue l ve a la Dependenc la .de 1 Estado que lo d ló de -
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baja._ 

Amparo Directo 1265/66;-Alberto -CaJ lja Langer.-7 -

de sep t ¡ embre ~~- lc966: ~-P~nen:te: Al fcinso Guzmán Ney_ 

ra. 

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, 

OETERM!NACIOll OEL CARACTER DE.- Sl el titular de -

la Dependencia Estatal no acreditó que las funcio

nes desarrolladas por el trabajador fueran de dl-

recci6n como lo alegó en el juicio, concret~ndose 

a probar que la plaza ocupada por aquél tiene la -

denominación de Jefe de Departamento, aunque for-

malmente hubiera ocupada el trabajador un puesto -

de jefatura, si su labor no lmpllcaba la toma de -

decisiones, es correcto el criterio del Tribunal -

responsable al estimar que su categorta no fué de 

confianza. 

SEPT!MO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO -

DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo Directo NOmero DT.-3787/92. Productora Na-

clona! de Semillas. Unanlmldad de votos. 28 de - -

abril de 1992.-Maglstrado Ponente: Maria Yolanda -

MOglca Garc!a.-Secretarlo: José Francisco Albarrán 

Hendo za. 

SOSTIENEN LA MISMA TESIS: 

Amparo Directo NOmero DT.- 11327/88. Secretarlo de 

Educación PObllca. 4 de abril de 1989, Unanimidad_ 
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de votos. -Mag 1 strado Ponente: Mar 1 a Yo 1 anda MQg i ca 

Garcla.-Secretario: Sergio Pallares y Lara. 

Amparo Directo Número.- 2517/91.-Instltuto de Seg!!_ 

rldad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado. 3D de abril de 1991. Unanimidad de votos.

Magistrado Ponente: José Manuel HernAndez Salda~a. 

Secretaria: Beatriz Garcta Mart(n~z. 

Amparo Directo llQmero DT.- 2157/92. Director Gene

ral del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado. Unanimidad de 

votos. 11 de marzo de 1992. Magistrado Ponente: J.<?_ 

sé Manuel HernAndez Salda~a. Secretarla: Sof!a Ve

rónica Avalas Olaz. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SU CARACTER -

DE BASE O DE CONFIANZA DEBE CONSTAR EN LA LEY Y EN 

EL NOMBRAMIENTO. La cal ldad con que un trabajdor -

presta sus servlclos, para saber si es de base o -

de confianza, debe estar especificada en la Ley y_ 

en el nombramiento que al efecto se le expida y no 

Onicamente con la denominación eventual que le co

rresponda por las funciones que desempe~a. El Est~ 

tuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-

res de la .Unión, establece que ser3.n de confianza_ 

los trabajadores cuyas funciones sean anHogas a -

las de los func.lonarlos y empleados que en él se -

enumeran, pero es ln~udable que en esos casos el ... 
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Ti_tular _do _la dependencia burocrHica demandada df!. 

be Probar dentro del procadlmiento laboral, que 

1nlste 1!SJ analogfa de funclones; lo que si no se_ 

hace, ni tJmpoco que el actor hublere tenido el C! 

r4cter de Jefe o Subjefe de Departamento e lnstlt!!_ 

to o ~ue su nombr.imiento o ejercicio hubiera requ!:_ 

rl<!.o la aprobación expresa del Presidente 1je la R! 

pQbltca, y en esas condiciones, al no estar lncluJ.. 

do dentro de las enumeraciones que hace el dispos.!_ 

ttva invocado, debe considerarse que el empleo que 

se le .:oncedló, dados los términos del nombramien

to expedido al efecto, no fué con el carActer de -

Jefe a Subjefe, cuya contrato de trabajo podrla -

dar por rescindido la demanda voluntariamente en -

el momento en que ast conviniera a sus intereses, 

sino el de Encargado del Departamento de Publ lea·· 

ciones, dependiente de la Subdirección Médica del 

I.S.S.S.T.E., esto es, el de un empleado de base -

al que se le encomendaron funciones o actividades_ 

de empleado de confianza. atento a lo dispuesto en 

el Oltlmo p~rrafo del propio numeral citado, y por 

lo tanto protegido por el Estatuto Juridico. 

Amparo directo 8795/65.-1.S.5.S.T.E.-28 de febrero 

de 1969.-H~yorla de 4 votos.·Ponente: RaQI Caste-

llano. 

Sostienen la misma tests: 

Amparo directo 2195/6,6.-1.S.S.S. T .E.·ID de octubre 
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de 1969.·5 votos.-Ponente: RaQl Castellano. 

Amparo directo 8709/65.-1.s.s.s. T.E.~11· de_ 

junio de 1969.-5 votos.-Ponente: Raúl Cast~ 

llano. 

Informe 1969. Sala Auxiliar. PAg. 182. 

Resultando asl, que no existe unidad en los criterios ~stabl!_ 

cldos por los Tribunales de Amparo, para determinar <:on ba!:es s~ 

ficlentes, que tal o cual puesto debe considerarse como de c~rnflanza, 

encontrAndose que en algunos casos que ésta se quiere ftjar con arr~ 

glo o atendiendo a lo senalado en el nombramiento que le es otorgado 

al empleado público, o por ocupar un puesto de importancia, dentro -

de la.dependencia que se trate, por su parte, otros Tribunales de A,!!! 

paro, refieren que no basta con que se consigne en el nombramiento ª! 

pedido a un empleado, en el cual se asiente su categorla, sino que -

en realidad, este car~cter se debe fljar en base a las funclones que 

desarrolla el empleado público de que se trate, al respecto creo fi!_ 

memente que es este último criterio el mAs correcto, para en blse -a 

él, poder determinar la categorta de un puesto dentro de una entidad 

pública, al respecto. cabr[a agregar que ademas de la aplicación de_ 

este criterio. es decir, que de las funciones que real ice un emple! 

do, la categoría del mismo puede establecerse en atención a que se -

encuentre ocupando un puesto de los que expresamente refiere el ar-

t!culo S• de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Est~ 

do. 

Por tanto, es lóg.ico comprender que si los órganos del Poder 

Judlctal se concretaron a interpretar y aplicar correctamente las b! 



139 

ses marcadas Ppr~J:.á' Ley --F=d·e·riL Buro·cr!tica, para con ello poder es

ÜbÍecer~ei·cir"lcter aé un puesto .de l•·Adminlstracion Pública Fede

i-al, na-tÉú\-drt-a- p·ar Qué existir mayor problema al respecto, sin em-

b,arg~-;~-¿-~'~O~-~-Ü·e a-1~ desviarse de las mismas, se incurre en falsas - -

ap/e;éta~-l-o~~E{S~ para determinar la categorla de un puesto. 

La mismo ocurr~ respecto de \os órganos del Estado, encarga-

dos de elaborar los tabuladores catálogos de cada entidad pública, 

función esta, que se encontraba a cargo de la Secretaria de Program2_ 

ciOn y Presupuesto, hoy integrada a la de Hacienda y Crédito Público, 

debiendo por tanto, al momento de establecer la categorla de un pue~ 

to, to hagan basándose igualmente er los criterios que marca la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Ahora bien, si partimos de la idea de que en esencia los tra

b'a.jadores de base son iguales a los de confianza, en virtud de que -

unos y otros prestan un servicio fistco, intelectual o de ambos gén~ 

ros. por habérseles otorgado un nombramiento o por figurar en las --

1 istas de raya de los trabajadores temporales, e igua\mer1te su rela

ción de trabajo de ambos, estara establecida con los titulares de -

las Dependencias e Instituciones de que se trate, y las diferencias_ 

estriban principalmente en que los trabajadores de confianza ocupan_ 

los puestos de mayor jerarqula dentro de las mismas, percibiendo por 

ello normalmente los .. mayores ingresos, pero que basados en esto, en 

muchos de los casos, es muy común observar que se les explote de una 

manera par demas ilegal, encantrAndanos asl 1 que normalmente a estos 

trabajadores no se les respetan. muchos de sus derechos, tales como; 
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sus periodos vacacionales, jornadas de trabajo, dlas de descanso, hg_ 

ras e:iltras, entre otros, Queriendo argumentar Que en virtud de qui:- -

no-les es apli.::able la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del Estado, ni \as respectivas Condiciones de Trabajo de la Entidad 

PObllca para la que presten sus servicios, no es viable otorgarles 

tales prestaciones, lo cual resulta ser falso, pues si blen no les 

son aplicables estos ordenamientos legales, existen garanttas mtni-

mas, las cuales se encuentran elevadas a nivel constitucional, y que 

deben ser observadas para cualquier empleado público independiente-

mente de la categorla que tenga éste, y que por ningún motivo, pue-

den reducirse o dejarse de observar por Dependencia o Instltucl6n al 
guna, para con sus trabajadores, independientemente del puesto que -

desempenen. 

Resumiendo todo lo tratado en el presente punto y reforzando_ 

una idea con otra, no puede argumentarse vAlidamente que los trabaj! 

dores llamados de confianza, pueden en cualquier momento ser dados -

de baja por cualquier causa que se pretenda argumentar. sino que la 

d le tami nac t ón de 1 a m l sma, debe obedecer a causas que en verdad 1 o -

ameriten, y que hayan stdo vAlidamente comprobadas. ya que lo contr! 

rto lmplicarta una gran arbitrariedad que contraviene a los prlnci-

pios sustentados por el apartado 11 B" del articulo 123 Constitucional 1 

por tanto, en los casos en que un trabajador de confianza estime que 

fué cesado de una forma lnjustlflcada, pueda acudir ante la autori-

dad competente para h.lcer valer sus acciones, y de igual forma, para 

determinar la categorla del mismo, se debe atender Qntca y exclusiv! 

mente a lo establecido por el articulo s• de la Ley Federal de los -
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Trabajadores al Servicio del Estado. 

Sln embargo, la situación mAs dlflcll que enfrentan los trab~ 

jadores de confianza. no resulta ser en el sentldo de la denomina--

clón de su plaza. sino la que surje cuando son atac'ldos sus derechos 

laborales. ya que ante tal situación. no saben con certeza ante que 

autoridad debe acudir para pedir la restitución de sus garantlas. -

Queriendo resolver este problema, los Tribunales en Materia de Amparo 

han emitido una serle de criterios y Jurisprudencias, las cuales en_ 

su gran mayada ocasionaron una confusión mayor que la ya ell.lstente, 

ya que los mismos se encuentran dictados en los más diversos sentl-· 

dos, esto se puede apreciar en los siguientes criterios: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE COllFIANZA, -

AMPARO PROCEDENTE Etl c~so DE BAJA DE LOS. - Res u 1 ta 

infundado pretender que el contrato de trabajo cel~ 

brado entre el Estado y un trabajador de conflanza 

es un acto entre particulares sujeto, por lo tanto, 

a la Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, no -

es necesario Que el trabajador promueva juicio ante 

la Juntad.e Concillaclón y Arbitraje antes de acu-

dir al juicio de am¡:;Jro contra actos del Secretarlo 

de Estado, respectivo, consistente en el cese de -

sus funciones·. como tal empleado de confianza. 

Amparo en revisión 10471/66.-RenAn Burgos Concha.--

13 de septiembre de 1967.-5 Votas.-Ponente: José Rl 

vera Pérez Campos. 
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Semanario Judlclal de la FederaclOn. Sexta Epoca. -

Volumen CXXl!t.-Tercera Parte, Septiembre de 1967.

Segunda Sala. PAg. 49. 

TRABAJADORES DE CONFIANrA, AL SERVICIO DEL ESTADO, 

AMPARO PROCEDENTE EN CASO DE BAJA OE.- De acuerdo -

con la Ley Federal de ·los Trabajadores al Servicio_ 

del Estada, en su articulo av, los empleados de CD!!. 

fianza quedan excluidos del régimen de esta Ley, -

por lo que en caso de expedlrseles una orden de ba

ja deflnlttva, no deben acudir previamente al Trlb!!_ 

na 1 de Arbitraje, s l no que pueden recurr l r di recta

mente al amparo. 

Amparo en revlslOn 217D/66.-Roberto Urlbe Aguliar.-

5 votos. Volumen CXI, Tercera Parte, Pc\g. 60. 

Amparo en revls!On B698/65.-Amado Pérez Flgueroa.-5 

votos. Volumen CXIV, Tercera Parte, P!g. 46. 

Amparo en revlslOn 843/6.-tHcolAs Castro repeda.-5_ 

votos. Volumen CXIV, Tercera Parte, PAg. 46. 

Amparo en revlslOn 6D49/65.-José Antonio Jlménez y_ 

Rodrlgu.ez.-5 votos.e 

Volumen CXVI 1, Tercera Parte, PAg. 122. 

Amparo en revlslOn 5910/66.-Rubén SuArez Astudllio_ 

y otros •• 5., votos. 

Vo 1 umen CXV 11. Tercera Parte, PAg. 122. 

Semanario Judlcfal de la FederaclOn. Sexta Epoca. -

Volumen CXX. Tercera i'arte. Junio de 1967.-Segunda_ 
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Sala. P!g. 166. 

TRABAJADORES OE CONFIANZA AL SERV IC 10 OEL ESTADO. 

AMPARO Y JUICIO LABORAL.- La segunda Sala de esta 

Suprema Corte ha establecido que los trabajadores 

de confianza, al servicio del Estado, no gozan de 

la protección del Tribunal Federal de Concll la--

clón y Arbltrdje y no pueden acudir al mismo cua!!. 

do son dados de baja, sino que tienen que acudir_ 

a un amparo administrativo directo. Y la Cuarta -

Sala de este Alto Tribunal, ha estimada que los -

trabajadores de confianza si pueden acudir, en 

esa situación, al tribunal de que se trata. Es de 

notarse que el articulo 123, apartado B, fracción 

XII, senala que los conflictos Individuales de -

los trabajadores del Estado serc1n sometidos a un 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, sin 

decir si se refiere sólo a los de base. Pero la -

fracción XIV, que es la Onlca que habla de cargos 

de confianza, establece expresamente que las per~ 

sanas que los ocupen dlsfrutar!n de las medidas -

de protección al salarlo y dlsfrutar!n de los be

neficios de la seguridad social. Esta Oltlma fra~ 

clón cla~_amente senala limltatlvamente los dere-

chos de los trabajadores de confianza, de entre • 

todos los que las fracciones anteriores conceden_ 

a los trabajadores ~n general, que deben entender: 
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se como los de base. De lo contrario, no habla d! 

ferencia entre esas i:ategorlas. Luego la permane!!. 

eta en el empleo no es uno. de los derechos que -

los trabajadores de confianza tengan en términos_ 

semejantes a los trabajadores de base. Oe lo que_ 

se sigue que cuando son cesados, no pueden acudir 

al Tribunal Federal de ConclllaclOn y Arbitraje,_ 

sino que deben acudir al amparo lndtrecto, en té!. 

minos del articulo 114, fracción 11. de la Ley d~ 

Amparo. A mayor abundamiento, el articulo 81J de -

la Ley Federal de los Trabajadores al servicio -

del Estado expresamente ordena que quedan exclul 

dos del régimen de esa ley (que es la que regula_ 

la competencia y actuación del Tribunal Federal -

de Conclliac!On y Arbitraje) los empleados de CD!'_ 

fianza. Luego, mientras no se haya declarado la -

lnconstttuclonalldad de ese precepto. con efectos 

de cosa juzgada para él. un trabajador de confia!l 

za puede acogerse a su texto y acudir al juicio -

de amparo. Lo que deja a salvo el derecho del tr~ 

bajador de confianza que lo desee, para derrÍandar _ 

ante é1 Tribunal Federal de Concl l lac !On y Arbl-

traje y, sl se le aplica en su perjuicio la cons

tltuclonalldad de ese precepto del acto de su -

apl lcaclón; al menos. por lo que hace a los dere

chos únicos que la fracción XIV apartado B del ar_ 

tlculo 123 le concede, en cuanto hace a protec---
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ct6n al salario y a beneficios de seguridad social. 

Siendo de n1Jtarse que una cosa es la protección al 

salarlo, que se refiere al tiempo de pago y monto_ 

del mismo, y otra la estabilidad en el empleo, o -

sea, las posibilidades de darlo rle baja o cesarlo, 

ai.:nque esto afecte, claro, el derecho d recibir S! 

tarta, lo que es otra cuestión. 

Amparo directo 409/81.-Secretario de la Reforma 

Agrarta.-16 de marzo de 1983.-5 votos.-Ponente: 

Guillermo Guzm~n Orozco.-Secretaria: Ma. Magdalena 

Córdoba Rojas. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, 

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONClL!AC!ON Y ARBITRAJE llO 

ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DICTADOS CON-

TRA LOS.- La e i rcunstancia de que les empleados de 

confianza, disfruten de las medidas de protección_ 

al salarlo y de los beneficios de la seguridad so

cial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo -

123, apartado B. fracción XIV, de la Constltucl6n, 

no determina, en modo alguno, que el Tribunal Fed! 

ral de Conciliación Arbitraje sea competente pa

ra conocer de casos en que un trabajador de con--

fianza reclama, por estimarlo vlolatorlo de garan

t(as constitucionales, el acto de autoridad consi! 

tente en el cese decretado en su contra. Ademc\s, -

el articulo 124, fracción !, de la Ley Federal de_ 
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los Trabajadores del Estado, que establece que el 

Tribunal Federo! de Conciliación y Arbitraje es. 

competente para conocer de, los confl tetas indivi

duales que se susciten entre Titulares de una de

pendencia y sus trabajadores, se refiere, obvia-

mente, a los trabajadores de base, porque los de 

confianza c;uedan ex.clutdos del régimen de esa Ley 

(articulo 8'), y porque para los efectos del mis· 

mo ordenamiento, la relc!ción jurtdlca de trabajo_ 

se entiende establecida entre los Titulares de 

las dependencias e tnstttuclones respectiva!: y 

los trabajadores de base a su servicio. (articulo 

2'). 

Amparo en revisión 9903/66.·Porflrlo Méndez Mora.-

6 de abril de 1967.-5 Votos.·Ponente: Jorge rnarr!_ 

tu. 

Semanario Judicial de la Federación. Sexta Epoca. 

Volumen CXVlll. Tercera Parte, Abril de 1967, Se·· 

gunda Sala, Pag. 120. 

TRABAJAOORES OE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. 

SU CESE: NO ES ACTO DE AUTDR!DAD, POR LO QUE EL A~ 

PARO EN SU CONTRA ES IMPROCEDENTE. Ente la tesis • 

jurisprudencia! 315 de la Cuarta Sala (compllaclón 

de 19B5, Quinta Parte). Intitulada "TRABAJADORES • 

AL SERVICIO DEL. ESTADO DE CONFIANZA.-COMPETENC!A • 

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONC!LlAC!ON V ARBITRAJE • 
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PARA COllOCER DE LOS CONFLICTOS OER!VAOOS DE LA RE

LAC 1011 LABORAL DE LOS" Y la tes! s de la Segundo 5~ 

13 (cJmpilaclOn de 1985, Tercera Parte, plg!na 

739). Intitulada "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES

TADO DE CONFIANZA, EL TRlBUtlAL FEDERAL OE CONC!Ll~ 

CION Y ARBITRAJE Nil ES COMPETENTE PARA COllOCER DE 

CESES D!CTAOOS CONT?.A LOS", subyace una contradic

ctón trascendente sobre la naturaleza juddica del 

ce;e de un empleado de confianza al Servicio del .. 

Estado, pues mientras la Segunda Sala sosttt!ne que 

el cese constituye un acto de autoridad contra el 

cual procede ei juicio de amparo, la Cuarta Sala -

ntega que sea acto de autoridad y sostiene que es_ 

un acto que termina una relación equiparable a la_ 

laboral, la que impide acodir al amparo en su con

tra. La contradicción debe resolverse en favor de_ 

este último criterio en virtud de qut:, en el apar ... 

tado B del articulo 123 constitucional, donde se -

sientan las bases que rigen lds relaciones entre ... 

los Poderes de la Unión el Gobierna del Olstrlto 

Federal, por una parte, sus trabajadores, por la 

otra. se consigna un régimen protector de los em- ... 

pleados públ leos en términos semejantes a los est! 

blecidos en el apartado 1\ para los obreros en gen! 

rat. En particular, destacan las disposiciones CO!!, 

tenidas en las. fracciones IX y XII d• dicho apart! 

.do B, pormenorlzadas por los articulas 46 y 46-bls 
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de la Ley Federal de los Trabaj!dore• al Servicio 

del Estad~,·.- de.· .1 a s-.;:_QUe :.se lnf 1 ere qut! ·1.1 r~ l ·tc t 6n 

enfie,.·~~i:.:·~E.~t-~-dd~:\,·-.é.~:~s s·e .. r .... tdo.res' se cqu11J:1r.1 ·J -

una ret.3d60' l'ábor·a1. Las dlsposlclones rnl!OdOO<l

das c~Ícic-án\i':útado en "na posición Jurl•li«1 •! 
'· -:.---·- -_·,-·--.-' . 

-·-::·_--~1-ra·r:-~-1a-de.un patrón, puesto que se tn'ittt1Jye_ 

un Tribunal Federal de Concllla:lón y ArhltrijP., _ 

instancia ante la cual, por determtnad.1s cJus.ite~ 

de baja, tlene que acudir el Titular dl? l.i 11'nien

dencla de la administración a demandar ~l cP.se, -

resulta también slgnlficattvo observar que tos -

servidores cesados por otras causas tienen el de

recho de reclamar ante et mencionado trlbundl la -

lnjustlflcado de la separación y optar por la ac

ción de reinstalación o por la de Indemnización,_ 

circunstancia que demuestra que en dir.:h.1 rt!l.\ción 

el Estado no actOa con el lmperio de su 'iObP.rJn(a 

caracterlstica distintiva de los actos de Jutorl

dad, stno como si fuera patrón. Cabe se~dldr que_ 

de esta equ l pac 16n se encuentran exc 1u1 dos 1 os m ! 
litares, marinos, miembros de los cuerpos de 'ieg!:l_ 

rldad pQblica y el personal del servicio exterior 

que, de conformidad con la fracción Xlll del alu

dido apartado, se rigen por sus propias leyes, -

sin que dicha exclusión alcance a los empleados -

de confianza, c;uya relación, como la r:ie la gener! 

lldad de los trabajadores al Servicio del Estado, 
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es anHcga ;a :l_a:_labor~I, con ln~epéndé~cla de los 

derech.os "Lle como s~rv tdores pobúcw 1es :~tor9úe 

::g~::-s~~,i:::h·l:X·d;~;¡-~e-1a·;rl;;L Parte, Tomo -

V!, de lá octa:~º-f:~6~~-¡¡·~I s'~ma~arlo Judlclal de_ 

tá Federación: 

Ante esto, nos pronunciamos a favor del ültimo crlterio en 

cita, en el sentido de que no creemos pertinente que una rescisión 

de la relación laboral de un trabajador de confianza, pueda ser motl 

va de un juicio de amparo, toda vez que por ntngún motivo se puede -

considerar que un titular de una dependencia oficial, en estos casos 

lleve a cabo un acto de autoridad, ya que coma lo consigna el arttc~ 

lo 3• de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

lo que existe entre éste y sus empleados, es únicamente una relación 

jurldica de trabajo, la cual, en caso de ser disuelta por el primero, 

no debe establecerse come un ~cto de autoridad, para las efectos del 

amparo, sino que debe ser resuelta par el Tribunal Federal de Concl

liacl6n y Arbitraje, ya que ademas no se encuentra en lo previsto -

por el articulo 103 Constitucional, fracciones l. lI y 111, para 

acreditar la procedencia del juicio de amparo, por otro lado. el co!!_ 

signar que los enipteados de cOnftanza, de acuerdo con el articulo 8Q 

de la citada Ley, quedan excluidos de la aplicación de la mtsma, ·na_ 

es suficiente para d.eJar de observar los derechos que deben tener as 
ceso y que se encuentran establecidos a nivel constltuclonal. de - -

igual forma, resulta err6i:ieo tratar de establecer que son las autorl 

dades federales de trabajo, las encargadas de resolver sus conf\ le--
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tos, pues no t:icl~te precepto legal alguno que autorice tal proceder. 

adem4s de· que en er pre-Sen.te .caso, no nos encontramos ante una rel :i:-
.,_ ., 

ct1n Jurldlca de .tr'~bajo que regule el apartado "A" del articulo 123 

Constttui:lonaL y·st .1a· friiécl6n XIV del apartado "B" del mismo ord)l 

~amté~to '~~.---~-úa.: 

Acorde con esto. todo lo anterior ha motivado una gran duda, 

ya que se puede observar que si nos basamos a los div<HStis criterios 

de los órganos Judlclales, tendrlamos que concluir. que no existeº!. 

denamlento legal alguno que sea apl !cable a estos trabajadores, en-

contr3ndose por lo tanto, al margen de toda reglamentación jurfdica, 

siendo ast necesario volver a empezar a legislar a esta clase en par 

ttcular. 

Creemos firmemente que la intención que tuvieron los legisl_! 

dores al crear el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, fué_ 

el de Instituir un órgano laboral que resolviera las controversias -

en las cuales se encontraran inmersos un empleado público federal. -

sea cual fuere su categaria, por tanto, y habiendo quedado establee! 

do con anterioridad que los trabajadores de confianza igualmente son 

servidores públicos, con una relación jurldica de trabajo entre tos_ 

mismos y et tltut_ar de la dependencia, establecida en los términos -

que senala el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, tienen -

derecho y se encuentran facultados para acudir ante et Tribunal Fed!t 

ral de Conciliación y Arbitraje, a ejecutar las acciones que surjan_ 

con motivo del desconocimiento o fracturación de sus derechos labor!_ 

les, y que este órgano es ·el único en verdad competente para conocer 
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de sus demandas, 
'. ..-- --.>--- ,' 

reso.l ver. sob.fé la; pr%~~~pc,la <1~procedeni:la de 

tas mtsmas·, pues el no cO-ns1derar1a··~ast.".:··se~(;;:a·t·e-ntar" .. cóií-tra et 

sentiJJ.de·1a·l•y<y l• just1c11,)eJ(n_d3'jr'·~arg~~d/l• mlsmaa 

los trabajadores dé co~flán~a;)I~ i:.~ª)/~~;-,Sl;ci~ lg-ual~ente aprec lado 

por algunos ju zgádore's .' ta( ¡.-~c"omo"Yci.dej a Ver 1 a s 1g·u lente J ur 1 s--

prud~_nc la. 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COllCJLIACIDN_ 

Y ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIV_i\_ 

oos DE LA RELACION LABORAL OE LOS.- La situación_ 

juridica de las personas que prestan sus servicios 

al Estado federal, quedó definida como garantia -

social. con la inclusión del apartado 11 8 11 del ar

ticulo 123 de la Constitución, que entró en vigor 

a partir del seis de diciembre de mil novecientos 

sesenta. El di sposttlvo anterlor quedó colocado -

bajo el rubro general del propio art(culo 123 que 

establece que el Congreso de la Unión, sin contr! 

venir a las bases siguientes, deberA expedir le-

yes sobre el trabajo, las cuales reglrAn: B. En-

tre los poderes de la Unión. el Gobierno del Dls

tri to Federal y sus Trabajadores. El susodicho -

apartado "B" contiene las normas bAsicas aplica-

bles a las relaciones de trabajo de todas las pe!_ 

sanas que presten sus servictos a las diferentes_ 

dependencias que integran el Gobierno Federal, --
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con la 6nlca excepcl6n contenida en la fraccl6n -

XIII que senala que los Hllltares, Harlnos y Hle!!! 

bros de los Cuerpos de Seguridad P6bl lea, as! co

mo el person1l de servicio exterior se regirán -

por sus propias Leyes. la reglamentación de las -

bases dílteriores está contenida en la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servlclo del Estado. La -

fraccl6n XIV del Apartado Constitucional en cita 

estableció que la Ley Reglamentaria determinará· -

los cargos que serán considerados como de confia!!_ 

za y agregó que las personas que los desempeñen -

disfrutarán de las medidas de p:"otección al sala

rio y gozarán de los beneficios de la seguridad -

so•:lal a que el propio precepto Constttuctonal se 

refiere. Lo anterior, significa, por una parte, -

que las personas que desempeñen cargos de confia.!!. 

za son trabJjadorcs cuya calidad se encuentra re

conocida por el propio apartado 11 0 11
, y que goza-

r~n de los derechos derivados de los servicios -

prestados en los cargos que o:upan, pues debe en

tenderse que la protección al sa~arto debe hacer

se extensiva, en general, a las condiciones labo

rales segQn las cuales deba prestarse el servicio, 

e igualmente a los derechos derivados de su afi-

liaclón al Régimen de Seguridad Social que les es 

aplicable. de lo que resulta que la situaci5n ju

rtdtca de estos trabajadores de confianza es la -
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de estor protegidos por la propio dlspostcl6n de_ 

la Carta Magna, excepto en Jo relativo 4 derecho_ 

de car~cter coJectfvo, y por lo que respecta a -

los derechos que derivan de la relacJ6n tndlvl--

dual de trabajo sólo se encuentran excluidos de -

las normas que protegen a los trabajadores de ba

se en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya -

que estos derechos se encuentran consignados en -

la fracción IX del propio precepto en cita. En -

otras palabras, Jos trabajadores de confianza al_ 

Servicio de Jos Poderes de la Unión, gozarán de -

los derechos que la Constitución concede a todos 

los trabajadores del Estado Federal, en lo que 

concierne a la relación Jndi~i<lual de trabajo, 

excepto los relativos a la estabilidad en el em-

pleo. Por otra parte la disposición Constitucio-

nal estabi.~ce que los conflictos individuales, C.Q. 

lectivos o intersindJcales ser~n sometidos a un -

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje int~ 

grado según lo previene la Ley Reglamentarf3, con 

excepción de los conflictos entre el Poder J'.Jdi-

cial de la Federación y sus servidores, que ser~n 

resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Ju~ 

ticia de la Nación. En consecuencia, las contro-

versfas derivadas de la relación de trabajo entre 

los Titulares de las Dependencias de los Poderes_ 

de la Unión y los Trabajadores de confianza al --
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servicio de las mismas deberAn ser resueltos por_ 

el mencionado Tribunal que es el único competente, 

constitucionalmente, para dirimir dichos conflic

tos, ya que el precepto en comento no los excluye 

y deben quedar comprendidos en el campo de su ju

risdicción. 

Amparo Directo 32D8/65.-Carlns Barrera Rul7.-9 de 

mayo de 1966.-5 Votos.-Ponente: Angel Carvajal.~

Secretarto: Santiago Barajas Montes de Oca. 

Amparo DI recto 3295/78. -Antonio Cervantes Huerta 

y otro.-21 de febrero de 1979.-5 Votos.-Ponente: 

David Franco Rodr(guez.-secretarío: Salvador Tej!. 

da Cerda. 

Amparo Directo 704/78.-Serglo Antonio Do.nlnguez -

Espinoza.-26 de febrero de 1979.-5 Votos.-Ponente: 

Julio SAncheZ Vargas.-Secretario: Jorge Landa. 

Amparo Directo 4893/78.-lsmael Matus Mart!nez.-14 

de marzo de 1979.-5 Votos.-Ponente: Julio S!nchez 

Vargas.-Secretarta: Raquel Ramtrez Sandoval. 

Amparo Directo 6130/77.-Antonio Cabrera Mactas.--

25 de abril de 1979.-Unanimidad de 4 votos.-Pone!'_ 

te: David Franco Rodrtguez.-Secretario: Salvador 

Tejeda Cerda. 

(Informe 1979.-Cuarta Sala. tlúm. 28. P!g. 26). 
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Por tan~o, creem05 'qu{.·-par ,-ningOn motivo se puede negar que_ 

el Tribunal Federal\!e Conclllacl6n y Arbitraje, sea el 6rgano com-
. . . 

_ peteiite para .:on-1'ce:r-de-lo-s conflictos laborales ~n los cuales se • 

enCuentren,-lnmersos alglln_trabajador denominado como de confianza, 

quienes forman parte de \os empleados al servicio del Estado. 
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LA ACTIVIDAD JUR!SD!CCIDHAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE COHCIL!ACIOH Y 

ARO !TRAJE. 

A través del desarrollo del presente trabajo. en varias oca

siones se ha venido ahúfJando el tema de la actlvidad jurisdiccio

nal que compete al Tribunal Federal de Conclllaclón y Arbitraje en 

diversos aspectos, y que en su conjunto conforman el actuar del -

mtsmt", con el fin de solventar los confllctos laborales de su comp~ 

ten e ia. 

Conforme el Tribunal burocratico fué evolucionando a la par_ 

de los cuerpos normativos que le consignaban, iba adquiriendo un -

:iúmero mayor de actividades tanto administrativas como jurlsdicci.2_ 

nalcs, hasta qui?dar corno actualmente lo conocemos, cuya principal 

función se encuentra relacionada con los conflictos individuales y 

en un menor' grado con tos colectivas, sindicales e intersindlcales. 

•.nn embargo, creemos que hoy en dla. aún no se encuentra en el pu!!. 

to mAs alto del nivel que puede alcanzar, en razón de los motivos 

que hemos dejado se1Hlados con anterioridad, ademas de los coment_! 

rlos que se vertirAn en cada uno de los puntos de este capitulo. 

Algunos autores en cierto tiempo discutieron si el Tribunal'_ 

real izaba una función jurlsdtcclonal, tratando de establecer que .. 

unicamente llevaba a cabo un acto meramente administrativo, aten

diendo a su origen, es de~lr, al hecho de que este Organo no forma 

parte del Poder Judicial, sino que depende directamente del tltu--
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lar del Ejecutivo, sin embargo. actualmente se afirma con bastante 

seguridad que st bien o:s cierto que tiene una naturaleza ad:'ll1nis-

trativa de origen, también to es, que.sin lugar a dudas real iza -

una actividad jurlsdtcclonaI. en virtud de que dicta o aplica el 

derecho en los asuntos de su competencia, por tanto, si la lleva a 

cabo, la que adquiere singular importancia al tener en cuenta la 

materia que ventila, la cual lleva tmpl [cita la protección de la -

fuerza de trabajo de los empleados públ leos, que constituye la 

.Cinlca fuente de ingresos que posee esta clase para su subsisten-

eta y la de su familia entera, concluyendo as(, que esta actividad 

se debe prestar de la mejor forma posible, buscando en todo momen

to, no dallar los intereses de los servfdores públicos, por ello, a 

contfnuact6n se anal lzar~n por separado su actuar, a fln de poder_ 

estar en aptitud de apreciar la importancia de cada una de sus Pª!. 

tes, y poder plantear algunas soluciones a los problemas que se -

evidenciaran. 

4 .1. LOS CONFLICTOS LABORALES INOIV !DUALES. 

Dentro de la actividad jurisdiccional realizada por el Trib!!_ 

na! Federal de Conciliación y Arbitraje, resultan ser los conflic

tos individuales '1os que se pÍ'esentan con mayor frecuencia, los -

que surgen entre el titular de una Dependencia, [nstltuto, Comt--

si6n, etc., que estén dentro de su competencia y un empleado pQbl.!_ 

co a su servicio, este conflicto de intereses es provocado por - -

cualquiera de las dos pHtes que intervienen en la relación jur!d!_ 

ca de trabajo, esto es, que por. un lado el titular de la Entidad • 
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BurocrHlca puede ser qulen lo ocasione, con motlvo del lncumpll-· 

ml_ento_.,~,e __ u~a_ o va~!ú d_e sus obl tgaciones que le marca el art[c•1-

lo .. 43 .. de la'Ley Federal de los TrJbajadores Jl Servicio •Jel E•Ud·>, 

o bien~· por a·ta¿ar·cfe_ cualqu-ier otra forma los derechos de los em-
':-_-_. : ... ; 

p·reai:{Os.a:s·Ú servicio. Por otro lado, el mismo trabajador en oca--
- ··-· . - " 

StOnes;-~-oñ:-ú-;; '.á:C--t-~~r-.u omisión lo crea, al na cumplir con las obll 

gaclo.~~s q~.i.esiablec. el articulo 44 del orden•mlento jur!dlco el 
t~do,_ -~·l¡·s\~or~~spondlentes Condiciones Generales de Trabajo. 

Sin-embargo, resulta conveniente sei\alar que no siempre una 

discrepancia entre el titular y un trabajador a su servicio, serci 

motivo o desembocarc1 en un conflicto individual que se tramiteª!!. 

te el Tribunal, sino que pueden concluirse en otras instancias que 

previamente marquen las COndiciones Generales de Trabajo correspo!!. 

dientes, toda vez que en éllas. normalmente se marcan una serie de 

medidas disciplinarias para corregir las irregularidades que se 

presente, o bien, por un común acuerdo en forma interna sin 1 le--. 

gar al arbitraje. 

Si el trabajador o el titular consideran que la conducta ob

servada por el otro es motivo de una controversia que deba ser re

suelta por el órgano jurlsdlcclonal competente, debera de hacerlo_ 

de su conocimiento en los plazos y términos que sei'iala la Ley de·

la materia. Si bien es cierto que los empleados burocr!tlcos, pue

den iniciar un procedimiento por varias causas. como pueden ser: -

por reclamar algún puesto .• pago de alguna prestación. o cumpl lmle!!. 

to de las Condiciones Generales de Trabajo, normalmente se inicia_ 
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este, cuando es dado de baja del puesto que venia desempenando, con

siderando ademas desde su particular pu.nto de vista que no fué con-· 

forme a derecho. 

Por otro lado, los titulares de las entidades públicas, se en

cuentran facultados para sollcltar la autorización del Tribunal para 

dar por terminados los efectos de un nombramiento hecho a favor de -

un trabajador, por causas que estime viables para ello. As!, el tra

bajador que estime haber sido cesado Injustificadamente, se encpen·

tra en posibilidad para recurrir ante el ente jurisdiccional, a pedir 

-- como acciones principales la reinstalación o bien la indemnización -

constitucional. 

En el primero de los casos anteriormente aludidos, se observa_ 

una tramitación procesal que no difiere en gran forma de la estable

cida para los segundos, variando un poco en cuanto a los términos -

procesales, como por ejemplo; el hecho de que el servidor público 

cuenta con nueve d!as hábiles para dar contestación a la demanda prE_ 

movida en su contra y en cambio, el titular en caso de ser el deman

dado unlcamente tendrá cinco d!as para hacerlo, posteriormente el d~ 

sarrollo del procedimiento en ambas situaciones es muy semejante. 

Resulta Importante destacar que la misma Ley burocr4tlca, est! 

blece el procedlmlent'o para hacer constar las Irregularidades en que . 
Incurrió un empleado al servicio del Estado, y en su caso solicitar_ 

la autorización ante el referido Tribunal, sin embargo, en la práctJ. 

ca, es muy coman que se dicte un cese, aunque no se cuente prevlame!!. 
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te_ i:cn el avái -Je a~u-él .. :.;oncrett1ndose untcamente J la notlflcac16n_ 

~orreSpond tente;- lo:·,~·~·~, se· há'- -e~Ú-mado como procedente. 

, La com-petencia· oara conocer de tos confl lctos individuales de_ 

trabajo pára el Trib~unal Federal de Conclllacl6n Y Arbitraje, se en

cuentra en el a·r-ttc:JLO 124 fracción l de la Ley que regula el mismo, 

y que se"ala; ºEt Tribunal serA competente para conocer. Fracción I.

Conocer de los conflictos lndlvtduales que se susciten entre los tl

tulares de una dependencia o entidad sus trabajadores,., de igual -

forma el articulo 124 B establece 11 A cada una de las Salas correspo!!. 

de: fracción I conocer, tramitar y resolver los conflictos lndlvldu! 

tes que se susciten entre los titulares de las dependencias o entid! 

des y sus trabajadores, y que le sean asignadas, de conformidad con 

lo establecido en el Reglamento Interior 11
, por tanto se infiere que 

quien debe de resolverlos serA alguna de las tres Salas que actual-

mente conforman al citado Organo Laboral, no omltlendo resaltar qu·e_ 

el art!culo 124 C de la Ley en cita, faculta a las Salas Auxlllares_ 

para poder tramitar aquel los que surgan en sus respectivas adscrtp-

ciiones, sin embargo. recordemos que al'.in no funcionan éstas. 

Reftrléndonos ya a lo que es en sf la forma de solventar estos 

conflictos individuales. en los casos en que el actor sea el propio_ 

trabajador, ésta se .. encuentra comprendida en los arttculos t26 al 

147 del Ordenamiento legal antes Indicado, marcAndose en éllos ~n 

procedimiento que en realldad no resulta ser del todo convlcente, -

ni mucho menos aun se cumple en los términos que está dado, ya que -

por una parte es muy somera la forma en que lo enunc ta. ademas de -
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que adolece-de r.iuchas deflcienci.is. siendo mayor en lo referente a -
: -:·:- -

las priJébas-',~Po.r:t,adas, ~n-el ju feto. Podemos ubicar tres grandes eta-

pas d-entro~-=det pfoceso.-laboral que serian la de conctllac16n, la de 

arbltr_aJe y 'la del cumplimiento de los laudos, respecto de la prime

ra~ s~. p_\antea como una lnstanc1a en la Que se trata de avenir a tas 

par~es, evitando con ello pasar a la segunda, que serta el arbltraje, 

creemos que esta situación se debló en gran medida a la influencia -

rec~ibida del actuar diario de tas autoridades encargadas de resal\ler 

las controversias del apartado "A" del artfculo 123 Constltucional, 

sin embargo, por razones que no han quedado debidamente clarificadas, 

no fué sino hasta en fechas recientes, es decir, el 14 de enero de -

1992. en que se reestructura esta faceta del Tribunal, comenzándose_ 

a apl lcar, y \a que comentaremos en forma mi'!s ex.tensa en el punto -

respectivo. 

Si no se lograre avenir a tas partes, la cual es en cierta 11\0-

do muy coman, se turna si ast lo desea el trabajador, su expediente_ 

a la etapa del arbitraje, la que ser~ Iniciada mediante el escrito -

que presente éste, con el que se correrS traslado al titular demand!_ 

do debiendo dar contestación en un término de cfnco dlas hábiles, en 

caso de que el tf.abajador ejercitara como acción prlncipal la relns

talaci6n, se tendrá que aportar además en la contestacion el nombre_ 

y direcclón de la p~.rsona que .Jcupe el puesto en que se desempenaril 

el promovente, para que lntervenga si asf lo desea con el carácter -

de tercer interesado. Una. vez estando debldamente notificadas las -

partes, el procedimiento se-pl~ntea en una forma sumaria, es decir, 

que difiere de lo observado por las autoridades consignadas en la --
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Ley Federal del Trabajo, ya que en el primero se plantea substanciar 

e\, ju lelo en una sóla audiencia, a la cual se le 1 lama de pruebas, -

alegatos y resolución, es decir que en atención a que previamente a 

ésta ya se encuentran ofrecidas las pruebas, con sus elementos nece

sarios para su desahogo unicamente se acordar! lo conducente a su .... 

aceptación y desahogo, oyendo posteriormente los alegatos de las Pª!. 

tes, dictándose inmediatamente la resolución correspondiente, salVo_ 

que se estime Que deban ser llevadas a cabo otras dlllgenctas. 

Sin embargo, al observar de manera conttnua el actuar del Tri

bunal Federal de CanclllaciOn y Arbitraje, nos podemos percatar cla

ramente que éste no cumple en gran medida con las formas nt mucho m!,_ 

nos aan con los plazos y términos que previamente se encuentran est! 

blectdos en la Ley de la materia, ya que en la pr~cttca dlarla se ve 

en la necesidad de modificarlas, siendo casi siempre en forma exten

siva, lo que se debe en gran parte al gran volumen de ·conflictos ln

dlvtduales que ante él se ventilan, dejando con ello de observar el 

principio de celeridad que refleja el ordenamiento legal citado, bai 

tanda decir que adema.s un juicio que se proyecta ser resuelto en 15_ 

dtas, se lleva actualmente de dos y en ocasiones inclusive mAs de 

clnco ai'l.os. Lo que en gran parte no puede ser imputable al propio 6!. 

gano jurlsdtcclonal, ya que se debe tomar en cuenta todas las ctr·-· 

cunstanctas que rodean a cada una de las controversias que el mismo_ 

resuelve. 

Esto es, que se debe. de tomar en cuenta que en ocasiones el .... 

trabajador actor presenta su deinanda ante una autoridad local en las 
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entidades de l.i reoúhllcJ, quienes l.i remiten a t.:s autoridad campe-

tente, tardando en ello en ocasiones ll'asta tres meses, posteriormen

te y una_vez recibida por el Tribunal Burocr!tlco, st no se encuen-

tra debidamente ajustada, se ordenar! prevenir al actor para que la_ 

corrija, girando para ello un exhorto, a lcls Juntas Especiales de la 

Federal de ConciliaciOn y Arbitraje correspondiente, lo que 1mpltca 

una gran pérdida de tiempo. En emplazar al demandado produc t. r su 

contestación, ast como la del tercer interesado en caso de que lo h.!:!_ 

blera, se puede cubrir un tiempo semejante al anterior. Durante el -

procedimiento y debido al gran número de conflictos, las audlenctas_ 

t te nen una durac ton muy corta, prop le 1 ando 1 a ex ten s l On de 1 os p la -

zo s, resultando ese problema mi1s severo cuando se presenta la necesl 

dad de realizar dlllgenclas fuera del Distrito Federal, pudiendo •• 

tardar en ser debidamente cumpl lmentada un lapso de tiempo exagerado 

como sertan dos ai\os, sin que el Tribunal pueda o haga algo para agl 

llzar su devoluctOn. Después de haberse substanciado debidamente ll!._ 

controversia, en un promed lo que va de 1 O a 30 aud lene tas, con l ap- -

so entre una y otra de 10 a 40 d(as, se envfa el expediente respectl 

vo a resolución definitiva, la que ser! emitida aproximadamente en 

meses, en caso de que el laudo contenga condena l(qulda, se deber& .. 

promover lo referente a su cuantificación y ejecución. a través de .. 

un incidente que puede abarcar de tres meses a dos anos, para que se 

dicte la resolución Bue ponga fin al mismo, sin embargo, es de hacer. 

se notar que en la exposición anterior, no se consideró la que es .... 

muy comQn en la pri1ctlca; .que las partes Inconformes en alguna etapa, 

podr!n promover los recursos co.ntemplados e Inclusive se ! lega cons

tantemente al Juicio de amparo directo o Indirecto segQn sea el caso. 
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E~ ~st·~-:1ue. l_a~ei:-:t.able_Men,te l~ .idea coriCebida p_or la.s legtsla

~oreS, j~_m4s s.e~·ha-.-llevado·como_~al i?n la ~r_á_cüc:a, siendo los mas -

~e~judlc~do~ ·~~ll ello ias empleados p~bllcos;·qulenes se ven obliga

dos a sostener en ocasiones las· gastos que arroja el juicio, sin te

ner muchas veces una fuente de ingresas para poder sufragarlos, de-

Jlendo de esperJr un \argo tiempo para obtener resultados, que le -

puedan ~er desfavorables, ya que ante estas circunstancias no pueden 

atenderl::>s debidamente e inclusive en ocasiones no tienen la postbl-

1 ldad de presentarse para el desahogo de su confesional, la que re-

percute gravemente en el resultado final. Por to que hace a los tlt~ 

lares demandados, normalmente tienen sus oficinas centrales en esta_ 

Ciudad capital, pero sin embargo los conflictos individuales pueden_ 

ser derivados de sus órganos desconcentrados en el interior de la R! 

pQbl lea, to que les impide contar a tiempo con los documentos. elemen. 

tos idóneos para dar contestación a una demanda en el plazo de cinco 

dtas que tienen para hacerlo. Otra de las consecuencias negativas~

que se crean con el retraso del procedimiento, resulta ser el hecho_ 

de que cuando se llega a acordar el desahogo de alguna prueba testi· 

monial directa o de ratificación, o bien una confesion para hechos -

propios, ya no se encuentran laborando en esa lnstltuclOn o han cam

biado de domtclllo las personas a cargo de quien se ofrecieron, re-

percutiendo en los intereses del oferente de las mismas, ademas de -

que la Ley de la ma.t~rla, es muy omisa en lo referente al desahogo -

de las pruebas, debiéndose aplicar por lo tanto, muy cotidianamente_ 

en forma supletoria la Ley Federal del Trabajo y el Código Federal -

de Procedimientos Civiles. 
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En--r.iz.ón de -lo a~terlor, t!S Que consideramos vigente la neces.t 

. d•d de de.scóncentror: a I Tribuno l Federal de Conc 111 ac !6n y Arb 1 traje 

en los térmlno·s que se asentaron en el capitulo segundo del presente 

trabajo,. a fin de lograr una verdadera agll ldad la resoluclOn de los 

conflictos tndlviduales de trabajo, y por otra parte, debe de llevar_ 

se d cabo una reforma en la Ley burocrAtica para que se contenc¡a en_ 

él!• un procedimiento mas acorde con la realidad y se establezcan 

las caracterlstlcas del mismo, beneficiando con ello a las partes en 

litigio y acerc3ndose m~s al esp!rltu de justicia que debe prevale-

cer en el derecho en general, y en especial a la materla a que ser,! 

f le re. 

4.2.- LOS CONFLICTOS LABORALES COLECTIVOS. 

Este tipo de conflictos actualmente constt tuyen la sequnda ac

tividad del 6rgano laboral en comento, aunque en realidad y ateodl'e,!! 

do a la Ley Federal de los Trabajadores •I Servicio del Estado, se -

citan en un plano superior a los individuales. pero que sin embargo_ 

enunciamos a éstos en un primer término debido a su gran volumen y -

que abarcan en gran medida la act(vid•d jurisdiccional que desarro--

1 la el Tribunal.· 

los conflictos. colectivos, no se refieren a aquellos en los 

cuales intervengan una pluralidad de actores, es decir, que no se e!!. 

cuentr-an en func;:i6n a que.existan dos o mas empleados recurrentes, 

sino· que se requiere que se at~quen los derechos de una serie de tr!. 

bajadores debidamente organizados. cuya forma ser! a través de los -
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. < - ·> .. , ··< .. -:.· 
si~dlcJtJ•, ~J~'.q:ú~3.~f~1t~}~~·és~~ ~.· únl~J forma que se provee en_ 

ll Leoí,l.1:r~n·:v'19.~oté,'·i~Jr:!'.úe•valldamenfe pued~~ 1nte9rarsé los -

bur6t¡JlJS i enhu c~~{t¿¡~)Jirta°;'t'a ~ue• ;e refuerza con 1 J. af 1 rma

c Ión ~onfe~ldaé~~ ~(ílaft:!cui~. 1~~ ~1'tndlcar que compete al Tribunal; 

•¡¡;~(';,,jJárc:•d°éií~s'.¿ont'lt~t<)s'·colectlvos que surgan entre el Esta

do y ·t~;<:O~:q·¡~'fzac\~~e'~-::de---t~-~bajadores ~ su-·servtcio 1
'. cie lo que se 

de.du2~"q;~:~~iiiand:~ de. organizaciones colectivas, siempre lo sera el 

sindicato af~ctado. 

A dlferencla de los individuales. éstos no seran tramitados ª!!. 

te las Salas ni las Salas auxiliares, sino Que de acuerdo al precep

to 1Z4 A, le corresponde al Pleno del Tribunal su conoclmiento y re

solución, y la forma para hacerlo, no difiere en gran manera entre -

ambos. siendo por tanto aplicables para ello e} capitulo tercero de_ 

la legislación vigente y en forma espeti.J.t s11 articulo 125, el que .. 

acorta Jún mi\s los términos procesales para este tipo de confltcto~, 

que sin embargo resulta Igualmente lentos. puesta Que si blen se in

dica que no se presentan en gran número, debido a la dt-versldad de .. 

tareas que ttene encomendadas real izar este órgano supremo, se ve 1!!!, 

posibilitado para cumplir con tos plazos señalados para estos proce

dimientos, ast encontramos por ejemplo, que en vez de ser 24 horas .. 

las que debe tomar el Tribunal para notificar al titular demandado .. 

de que se trate, según la establece el precepto antes lndlcado, en ... 

la prActtca es común ·observar que se lleve a cabo en un lapso de ha_! 

ta dos meses aproximadamente. celebrc1:ndose ta primera audiencia lla ... 

mada de conci [ [ac!On, por lo menos 20 d!as después de haber sido he

cho el emplazamiento y no dentrO de los tres dlas que marca el arttc!!_ 
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lo ~fn comento. 

Por otra ~artl! Unltamente se -p:rev-·e-e -üña- -sola audiencia de can .. 

ciliaciOn,. en la que st -no se lograre ·a·ve_nlr·a las partes en el con· 

f\lcto' colectivo o ·siridlCal mediante la-celébración del convenio re.! 

pecttvo, se turnara el e·xpedlente a la Secretarla General de acuer-

dos del Tribunal P.!ra que se proceda a la etapa de arbitraje, sin e!!!. 

bargo, resulta que con frecuencia antes de pasar a esta segunda fase 

se lleven a cabo mAs de dos o tres audiencias de concillacl6n, lo -

que provoca el alargJmicnto de los plazos previamente establecidos. 

un·a vez agotada la etapa enunciada anteriormente y no logrando 

avenir a las partes, el conflicto colectivo se tramitarA en una for

ma semejante a la observada en los individuales por lo que se prese!!. 

tan una serie de incidentes r.iuy parecidos que igualmente provocan su 

retrazo, volviéndolo un procedtmtento que en ocasiones resulta ser -

excesivamente lento. 

Sin embargo, cabe seilatar que este tipo de litigios si se lle-

gan a resolver en un término menor debido a que se trata de agrupa-

clones legalmente.constituidas, con unos estatutos debidamente regl! 

trados, contando con personal jurldlco especializado para atender.sus 

casos, pudiendo por tanto desplazarse rapidamente en caso de no recl 

dlr en esta Entidad Federativa, lo que no logran los trabajadores 

cuando actuan en forma aislada, ademas de que se encuentra en juego no_ 

solo intereses particulares, sino que se trata de toda una colectlvl-

dad· q\Je. labora en una misma dependencia, por lo que se pone un mayor A!l 
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!asl.~ _e~::.:~_u_·.~.~-~~l-~5·100·~:: sl.n.·:_~mb~,rgo, ~~-~~ce< necesario plantear una -

nueva estriictuÍ:aclOn d~I proced-l~lenta; •fin de lograr un Optimo 

iunclonamÍent.6: repÓrtando un beneficio notalÍlé a \as -partes; 

·en.·Ú ··actualidad resultan ser \os conflictos colectivos, el m! 

dlo de defensa que póseen tas trabajadores del Estado, para Que en .. 

forma coman luchen por buscar una mejor expectativa de vida, ~edlante_ 

tas condlciones generales de trabajo respectivas, ya que en real \dad 

la otra forma que podrla hacerlo ta huelga, se encuentra reducida a_ 

una instancia prohlbltlva e inalcanzable. Hoy en dla. estas coallcl~ 

nes no tienen en algunos casos la fuerza necesaria para hacer valer_ 

sus derechos, pues al limitarse que untcamente pueda ex.lstlr un sin

dicato en cada unidad burocrc\ttca de que se trate, impide la posibl .. 

lldad de una democracia plena, que sea permitida por el planteamten .. 

to o propuestas que en su debido momento sostuvieran las otras organl 

zaclones, no obstante lo anterior, ésto también evita que se pudle-

ran dar confl tetas de intereses entre uno y otro, creando enfrenta-

mientas que acarreartan un detrimento en la imagen Institucional y .. 

una deftctencla en la prestación de tos servicios pO.bltcos. 

4.3.- LOS COHFLICTOS S!HOICALES E lHTERSIHDICALES. 

Sin. duda algun._a, al analizar a lo largo del presente trabajo -

la lucha que ha sostenido la clase burocrc\tlca por alcanzar la pro-

tecclOn a sus derechos, se observó que adquirl6 mayor fuerza en el -

momento en que éstos se agruparon, a estas uniones de empleados se .. 

les ha venido llamando de diversa forma, hasta conslgnar·se actualme!.!_ 
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le _c.o_mo s'ind~catos, los_ ~uales hemos observado que dlfleren en buena 

medida de'·-los·:conformados. por los tral¡ajadores regulados por la Ley_ 

feder-al dei··rrabafo, siendo por tanto mAs limitadas sus actividades_ 

,Y :_~edio·S-_ de,."~reslOn, reflej.\ndose en un menor nOmero de conflictos_ 

,ta~to lnterñ·~s como con otras or~anizaclones. 

Respecto a los confl lctos sindicales. puede decirse Q.ue son -

aquel los que se originan entre un sindicato y sus agremiados, ta - .. 

cual se debe a una inconformidad en la apl icaci6n de sus decisiones_ 

o de los estatutos que rigen su vida1 su número se ve muy reducido -

en la actual ldad, y no es muy comQn que se presenten ante el Trtbu-

nal Federal de Concillaclón y Arbitraje, ya que en muchas ocasiones 

se resuelven en su mismo seno, ante tos órganos o comisiones que lo_ 

constituyen, ademas de que sus integrantes no siempre conocen la po

sibi l i'dad de acudir ante aquél, cuando se encuentren en desacuerdo y 

cuando se llega a presentar alguno suele ser en los casos en que in

tervienen varios trabajadores. 

Otro de los aspectos que los rodean y que hacen ma.s viable su_ 

solventaclón, lo constituye el hecho de que son atendidos dtrectame!!. 

te tanto en la etapa de conciliación como en el arbitraje por el Pr!_ 

sldente del Tribunal burocrAtlco y el pleno respectivamente. En tal~ 

circunstancias en su gran mayorta las partes optan por llegar a un -

convento, evitando la segunda etapa que acarrearla una pérdida consl 

derable de tiempo y grand.es erogaciones para ambas partes, en los C! 

sos .que no se logre avenir a las partes, se turnarA el expediente al 

arbitraje, el cual sera tramitado aplicando el capitulo 111 de la.Ley. 



170 

·una sttu.ic16'n Sdmeje.nte t!ncontramos en referenclJ a los con .... -

fllctos .~.ltalo9J~,os cama lfiterstndl~Jl·es, siendo .iún m.!s escasos, -

llegd.nda_·_-Casl ...... al extrema de que ·no se presenten, lo que es comprens! 

ble en virtud de las normas legales que regulan la constltuci6n, vl· 

da y e:<tlrisión de estas J9rupactones. es decir que si analizamos ta_ 

l lbertad que -se les otorga a los tr~bajadores en general, regulados_ 

por el apartado "Aº del artlculo 123 Constitucional, en el sentido -

Je que pueden existir diferentes formas de conformarlos como; greml! 

tes, de empresa, industriales, nacionales o de oficios varios, perm! 

tiendo Igualmente que la clase patrOnal pueda formar los suyos, con

templAndose la poslbll ldad de que existan varios sindicatos respecto 

de una misma rama, entidad e inclusive empresa, provocando comunmen-

te choques entre éllos. por la diversidad de ideas o criterios que .. 

sustentan, pugnando ast por la titularidad y adquisición de mayor nQ. 

mero de agremiados posible, en cambio, la Ley Federal de los Trabaj!. 

dores al Servicio del Estado, no prevec que los titulares de las de

pendencias públicas, puedan constituir sindicatos por razones obvias, 

ya que no forman una clase como lo es la patronal, pues unicamente 

son representantes del estado en su respectiva instttuclón. 

Ast al encontrarse mayores l lmttantes como la de que no puede.o 

exlstlr mas de un sólo sindicato por dependencia y una sóla federa-· 

ciOn a nivel nacion~l, ademas de la diversidad de medios de control 

que existen por parte del Gobierno Federal. resulta evidentemente dl 
ficll que se llegue a presentar alguna discrepancia entre dos o m!s_ 

agrupaciones de empleados buro.cr!ticos, y en caso de ser ast. se tr!. 

mltar! en una forma semejante a la establecida para los conflictos -
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colectivos·. por t41 motivo 'cabe ti.leer \.1s mismas llbservaciones· que -

se J~gume·~~~·a¡:o.'~·.,,r ·refe.(irnos a aquéllos. 

-- -.·- -' .... >. . 
4.4.- LA CDHCILIACIDH.

0 

.•' 

Sln.-1.1ue-esta figura sea exclusiva del Gerecho del Trabajo, tr_! 

dtclonalmente se te ha visto muy l lgada a él. ya Que se ha venido -

utilizando como una forma de concluir los conflictos que se ·presen-

ta en cualquier relaclón jurtdlca de trabajo, stendo un medio muy r! 

currtdo y eficaz para reducir el volumen de las controversias labor! 

les, to que stn duda reporta beneficios para ambas partes en litigio; 

por un lado, el trabajador se ha visto favorecida desde el punto de 

vista de que o ere i be en corto t lempo una so 1uci6n y paga mediante -

el convento respecto de las prestaciones que reclama, sin tener que_ 

esperar. hasta la finalización de un largo procedimiento lo que aca-

rrearta. una mayor erogación; para el patrón, resulta igualmente be-

néftca. pues logra evitar una písible condena mayor en el laudo -

correspondiente e igualmente mayores gastos de representación .. Es 

ast que no se puede negar la importancia que ha tenido y tiene la -

conclltactón, dentro del actuar cotidiano de las Juntas Locales y -

Federales de Conc.tllaclón y Arbitraje, debiéndose en gran parte al 

hecho de que otorga plena seguridad, pues produce todos los efectos 

jurtdtcos inherentes a un lado, lo que normalmente favorece al tra

bajador. 

No obstante lo anterior y aun que la Ley Federal del Trabajo, 

ya se encontraban en función lo's órganos laborales del apartado "A"_ 
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•1el utt.:u\o 1:?3 Cansttt:;.:t.Jnal. ~elebrando coristJntemente conventos 

l!ntre las· partes t;?R pugnJ. influencia que se plasmó en \Js reformas_ 

de 1984 en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

en su articulo \22 párrafo segundo, pero sin embargo por ctrcunstan

CiJs que no se logran comprender plenamente, no fué sino hasta medt! 

dos del año de 1992 ..:uando se puso en prkttca esta actividad, por -

tanto la gran mayada de las controversias individuales desembocaban 

en el arbitraje, dándose unicamente respecto de los colectivos o sl!l 

dicales, en los que interviene el Presidente y la Secretaria General 

de 1 Tri bu na 1 BurocrHlco, dando por tanto buenos resulta dos. 

El creciente número de los confl tetas entre el Estado y sus -

trabajadores, obligaron al órgano del conocimiento, a adoptar medi-

das que le permitieran una pronta solventación de los mismos, haclén_ 

dolo voltear la vista hacia una instancia que como ya se comentó era 

muy aplicada por las autoridades en m.Heria de trabajo ordinario, -

ast finalmente en un acuerdo plenario celebrado el dta 14 de enero -

de 1992, haciéndose del conocimiento de tos litigantes en el Bolettn 

Laboral BurocrAtico de esa misma fecha, que se reestructuraba el ser 

vicio de conciliación dentro del Tribunal, el cual fué publicado en_ 

el Diario Oficial de la Federación el dla 12 de febrero de 1992, an

teriormente cuando el empleado sOllcitaba la representación de la -

Procuradurta de la De..fensa de los Trabajadores al Servicio del Esta

do, el Procurador, en ocasiones se encargaba de girar un oficio pre

vio a la presentación de la demanda, al respectivo titular demandado, 

invitAndolo a un arreglo conciliatorio, medida que en virtud de no -

poseer ningQn medio de presión, en ocasiones no se llegaba ni slqul! 
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ra .1 ~ontestar y sl to hJct.1n. no era en forma satisfactoria. 

Antés--de· an.iltzar la forma en que se lleva a cabo ta concllia

ctón, cabe señalar que se le ha confundido con la transacclOn. que -

secpresenta en el Código Civil para el Distrito Federal, lo que nos 

-·parece tilcorrecto, en el sentido de que ambas materi1s tutelan dlfe

~·entes prerrog~tlvas, si atendemos a la establecido en el p.!r_rafo -

primero del considerando del acuerdo que tratamos con anterioridad, 

nos podremos percatar que en su redacción es muy semejante .i la del_ 

articulo 2944 del ordenamiento jurtdico invocado, el cual consigna -

la deflnlci6n legal de la transacción; como un medio en el que ambas 

partes haciéndose mutuas concesiones, dan solución en forma amistosa 

a un confl lcto presente o futuro. Nuestra inconformidad ·se encuentra 

guiada, en el sentido de que esta definición implica que las persa-

nas, ren.unclan en parte a sus derechos para poder concluir una con--

troversia, lo que no puede tener aplicación válida en materia de tr!_ 

bajo, pues sl atendemos a lo dispuesto por el art(culo 10 de la ley_ 

que regula las relaciones entre el Estado y sus emplead~s, en el se!!. 

tido de que indica ex.presamente que son irrenunciables los derechos_ 

que la misma otorga a favor de los servidores pObllcos, resultando -

asl lógico pensar que en el convento que se celebre en la etapa que_ 

nos referimos, no puede fijarse una cantidad que no satisfaga al -· -

cien por ciento las prestaciones que le correspoden conforme a dere

cho, sin embargo la prc1ctica diaria nos muestra que no se cumple - -

fielmente con este principio, puesto que para que el trabajador es -

preferible recibir esta cantidad. regular, a tener que esperar un la!. 

go procedimiento que podr(a final izar con un laudo contrario a sus -
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1ntl!r1'S~$ v. •iue Jiem:\s ~o·- ~Jso ~e -f.1vare:cer,e, no t~ndrtJ ·Je ninguna 

~·.11·m..1 1.1~'-)tJr,.1d.:< .s,u: P~.gq .:-.\:.-. :-:~:;-;' 

.·-:' .. ''""".;• 

Pof·Ó·~--~(): íidO ··refrfolé.ñd-onas a to que es en st la conct tia---
,-·: ,'•·-· __ ,._._,. -·.-.- , 

clóri Jerifró·J·Ú:rrlbuii«lt' Federal de conclllaciOn y Arbitraje, en las 

ref~-r~~-,-s ___ -:d-~_1~/~·al~'- arú·c-amente se indicó en forma somera que extstt---

rlan ·'~t-núm'e'r·~- de-- conciliadores que fuera necesario, quienes debe--

rlJn intervenir en tos conventos que celebrH'Jn las partes, ya en el 

_multicttJdJ acuerdo plenario, se les faculta expresamente para aten

der-·tas conflictos individuales y colectivos que les sean encomenda

dos, atorgandoseles categorla de laudo a las actas que autoricen. 

Actualmente la Unidad de Conct l iadores. se encuentra integrada 

por un titular o jefe y cinco conciliadores auxiliares, cuya actua-

c16n puede iniciarse a petición directa del trabajador, normalmente 

a través de la Procuradurfa de los Trabajadores al Servicio del. Est!_, 

do, y antes de que exista una demanda en forma. se procederA a citar 

al titular respectivo mediante oficio, a la audiencia de concilla--

cl6n, lndlcAndole el d(a y hora en que deberá presentarse: llegada -

esta. será presidida por el funcionario conciliador, el empleado p6-

bltco, en ocasiones su apoderado y los representantes del demandado, 

procediéndose a entablar pláticas, que regularmente consisten: en _._ 

que la parte actora exponer sus pretensiones y la representaclOn del 

titular, manifiesta qut! lo hará del conocimiento de sus superiores, 

a efecto de dar una respuesta, fijándose una nueva fecha para cono-

cerla. Si en la primera o en las subsecuentes audiencias las partes_ 

se lograron avenirse, se proceder·~ a formal izar y aprobar el conve--
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''.- _-:; ::·:-. 
nio _reso~.ctlvo. ~st.ibt.?ct_éildC?·s_e,;\!n su caso. IJ fecha ex.seta y hora • 

011~a .su _c~m_p-(~f'ml-~-~-t~:~:_-{l :-n~-~-i~e~af!:·salvadas 1as diferencias entre ª!! 

bas par:tes, _se hiÍr!n cansfJr en el acta tos motlvos corresoondientes, 

Y~• petición del trabajodor, su apoderado o del propio conciliador, 

se turnar'1n los Jutas a lJ Procuradurta de ta OefensJ de los Trabaj!_ 

dores dl Servicio i.lel EstJdo, para que proceda a la elJboración de. 

la respectiva demanda o bien se dejaran a salvo los derechas. del mis 

mo, para Que los haga valer en l.i forma vfa que estime conveniente. 

En los casos en que los servtdores públ leos se encuentren ase· 

serados por abogados particulares. y se haya presentado la demanda. 

en el auto admisorio que le recaiga. se señalar~ la fecha de la au .... 

diencla de conc:i l iación, a ,la que deberán acudir las partes y se ab .. 

sevar.S el procedimiento anteriormente anunciado, sino se concluye, -

se orde.nar'1 se turne inmediatamente al arbitraje, sin embargo, cabe_ 

señalar Que aún y cuando se encuentre inlciado un j1..1lcta, en c1..1a1- ...... 

quiera de sus etapas, los litigantes podrfo solicitar la lnterven--

c:tón de la unidad de conciliadores, debiéndose remitir con inmedfa .. -

tez el expediente para la elaboración del respectivo convenio. 

Por lo que respecta a la funcionalidad y eficacia que en la -

práctica tiene esta flgura, comenzaremos por decir que reciente a su 

reestructuración, se .le otorgaba. poco crédito para que llegara a re· 

solver los conflictos, bas'1ndose en las diferencias substanciales .... 

que existen entre los titu.lares y los patrones en el trabajo en gen! 

ral, ·Y si btien es cierto que de ninguna manera puede haber compara ... 

clón entre éstos. conforme fué apllcfodose esta Instancia en la que_ 
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tos ·_f unc i~n.lr:Í-~s · COnc.i·t ( .ld~··ri?s .Pº" l Jl!- 111úcho -emperlQ. se lq ven t do in .. 

e r~~-~~- ~a~:~o·· _iJ: l~:.-.n~.·~~r_oj~~~ _- Cq.ntr_o~~r-s. ~--~ s_ ;~~e -~~~- res U el ve .wte I! sta un1 

dJd, y JCtu<liínente se puede hablar d!! u·n =porc-entale ·del veinticinco_ 

·al frelnta-y;·ctnco por ciento de asuntos en que se aviene a tas par-

tes.-det total de los_que conoce la misma, situación esta que muchas 

oers;,nas duddron se pudierJ lograr, fijándose como una pr.\ctica ale!! 

t~dora sobre todo para los trabajadores, Quienes resultan ser los '"! 

yorr-ente beneficiados, sin embargo, creemos que resultarta convente!!_ 

te ·:ue lJS dependencias oficiales. buscaran mas frecuentemente este_ 

med1::i de solución. 

4.5.- LA ACTIVIDAD DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADQ 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO DENTRO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA·· 

C 1 OH Y ARB !TRAJE. 

Mediante tas reformas a la Ley Federal de los Trabajadores al_ 

Servicio del Estado, publicddas en el Otario Oficial de la Federa·-

ctón del 12 de enero de 1984, el cual entró en vigor 9D d!as después 

al de su aplicación, destacAndose en la mlsma el artfculo t20, ya 

Que es en este en que se habla por primera vez de la Procuradur(a de 

la Defensa de los. Trabajadores al Servicio del Estado, enunciando S.9_ 

meramente sus funciones. 

La Procuradurfa de Ja Defensa del Trabajo de los Trabajadores_ 

al Servicio del Estado, aparece en la legislación, espectficamente .. 

en el articulo 122 que corresponde a la organización del Tribunal F!t 

deral de Conciliación y Arbitraje, evidentemente su Inclusión corre! 
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->~·- • ___ 0 '- "- L -

burocr~f(coS- e;ds'teñ·tes:.->;rendti ñE!d!·s:artri _:ue·._se o_torgara J f!st.l -el!-
;:;~,- - ,~, . ,- . '"" .. , - - . 

se· ta. asesorf_a.,~:~t.~ ·Y:~.s~~~·r-~~~d ~~-e>stgnl~ica--esta representación -

1ega1. 

-La- Proc\Jradurta. de -1a Defensa del Tr!bdJO. es un órgano de bu!!, 

na fe de interés pl'.ibllco y de carc1cter pernanente que tiene .como ob

jetivo, defender en forma gratuita y oport:rna a petición de parte i!!. 

teresada los derechos de los trabajadores ¿n tos confl le tos indlvi-

duales de ta competencia del propio Tribunal. Su actividad se puede_ 

dividir según el articulo 122 del ordenamiento jurtdico citada en 

dos actividades. Una de éllas meramente conciliatoria exhortando a_ 

las partes a un arreglo para evitar un procedimiento o para terminar 

con éste. 

Su segunda actividad, es judicial propiamente dicha, donde QU!_ 

da facultada expresamente para interponer 3 nombre del trabajador -

que ast lo solicite demandas ante el Tribunal. el recurso ordinario_ 

que proceda e inclusive el juicio de amparo; teniendo en su caso la_ 

alta responsabilidad de representar a tos ~rabajadores, complic~ndo

se su actuaciOn cuando llega hasta éllos un servidor público que vi

ve y labora en provincia, y en dado caso de que no sea posible Ile-

gar a un arreglo con~illatorlo, se tendrc1 que Iniciar el procedtmie!!. 

to siendo en ese caso lo mejor para que el trabajador deje poder am-

plio, cumplida bastante.para que la Pracuradurfa promueva a su"º!!!. 

bre, el juicio recursos neces.arios para el fiel cumpl lmiento de --

sus derechos, por lo que la representaciOn que efectQa es constante_ 
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E\- referido~ Jrticulo 122 en su segundo parra fo establece la f.!. 

qura de \OS eondÍladores, quienes de acuerdo con dlcha dlsposlclOn_ 

t1enen·· \'.1 ob.Úgad6n .-11e prestar .su servicio dando fe pública en los 

conv'eriDs ~ue lls -par-:.e-s r.elebren sin ..:\Ue de ninguna manera se can-

trapponga esta figura l la de los Concllladores, puesto que st bien 

es Cierto que •Jna de 11s labores de esta última es conciliar a las -

partes, el concltiador única y exclusivamente de acuerdo con la dls· 

pos1clOn legal puede autorizar las actas en que las partes manifies

ten su libre voluntad de avenirse. 

Sln embargo, su actividad se ve en gran parte limitada, no ob~ 

tante al empeno y buena fe que ponen en los asuntos de que conocen,_ 

en muchas ocasiones, no cuentan con tes medios necesarios para poder 

establecer una cornun1cJci6n conttnua y necesaria con el trabajador -

actor, Que les perm\ta estar en aptttud de poder atender debldamente 

los 1utclos desahogando en forma conveniente las diversas vlstas y -

requerimientos que realizan las Salas del conocimiento, repercutien-

do constantemente en el desechamlento de las diversas pruebas que -

ofrecl6 el emplea'do público en su escrito inicial de demanda. \lega!!. 

do inclusive en ocasiones a que le es impasible comunicarse oportun! 

mente con el actor a fin de que se presente a desahogar la confes lo

na\ ofrecida a su cargo, declarAndosele por lo tanto muy comunmente, 

confeso de las posiciones que le formula el titular. Por otra parte_ 

el cQmulo de trabajo Que acusa esta Unidad, le lmplde formular los -

escritos con la preslciOn requerida ademas de que en ocasiones no --
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tienen 'a sll dlspostcidn ·1a·s Jocumé~úis- ~"ti~-.requ-ieren. ,-siendo muy co-
, - - ._· .;:·'':. ·!'.";.. - ' :-· ·-

inUn que ncÍ· se .JgOt~n todo_s J_os r~i:-ur.s~_s durJnte el. ~rocedimiento ni 

~l JU lelo -de am~·ar0 ·en -SU--(:~~~./-_::~ 

Particular \mportancta rev-lste la necesidad de Ja desconceotr! 

ciÓn, pues se·~onsldera _que el cincuenta y seis por ciento de los .... 

. trabajadores al se-rvtcio del Estado, se encuentran adscritos en tas_ 

¿!Ottdades de la Reoública, situación esta que dlficult.l grav-emente a 

los trabajadores el acceso a la Procuraduría ya sea por buscar de é,! 

ta asesorla o en su casa implementar a través de la misma acción de_ 

demanda; pues la pérdida del poder adquisitiva del salaria, le impi

de hacer frente a los gastos para desplazarse a ta Ciudad de México. 

lndependlentemente de los obstaculos que enfrentan con sus superlo-

res para conseguir autorlzacJón de permisos econ6mlcos, y por todo ... 

ello con frecuencia enfrenta gran cantidad de despidos injustifica-

dos en prescripción, anuUndose toda posibll ldad de procedimiento •. 

La lnstltuclón de ta Procuradurta de la Oefensa de los Traba]! 

dores al Servicio del Estado, es una rnstltuclón relatlvamente nueva. 

pero con excelentes resultados, sln embargo existe la necesidad de ... 

que par dlsposlc!On de ley sea un órgano representativa y tutelar de 

los servidores públicos ante las autoridades del Pats, con faculta-

des para llevar a cabo acciones que se requieran a fin de evitar las 

lnfracclones que pued·an cometerse a las leyes laborales; haciéndose_ 

necesario delimitar el alcance de las atribuciones que el propio or

denamiento j urf d lea 1 e canf i era a este órgano, do t~ndo 1 a de autanam fa 

administrativa y de las elementos indispensables para su eficaz fun-
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Debe aút"or.tf~i'rS'e 0;c.omo·'ui1'a~-accl6n inmediata ta desconcentraclón 

como:to--prev'f~·ne·.~i'a· L:e·~~~.cfé··--t.:s·.MatBrla, de Salas y en paralelo a tas_ 
~- - i.' -. '" - -

mlsrr.as Proclfra"_dur[aS ·At.Jxfllares que en co!dyuvancia con la Procurad~ 

rta Gene'ral hartán posible el buen functcnamiento en los términos -

en que se encuentra previsto. 

Debe dArseles sentido y forma a sus !trtbuctones convirtiéndo

la en una dependencia administrativa desconcentrada con autonomta S!!. 

fictente para hacer más eficaz ta función de la defensa que tiene ª.!:!. 

comendada, dotAndola de todos los órganos de apoyo que le permitan -

el óptimo desempeño de sus actividades para ia cumplimentación de la 

normativldad Que nuestra Con-stituclón consagra en materia de protec

ción laboral. 

4.6.- EL CUMPLIHIEHTO DE LOS LAUDOS DICTADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL 

OE COHCIL!ACIOH ARBITRAJE. 

Una de las partes que resulta ser de las mas importantes en -

cualquier tipo de actividad jurlsdlcctonal que realice un órgano en

cargado de impartir )ustlcla. resulta ser ia debida cumplimentación_ 

de la sentencia, resoluciOn o laudo que emita, esto es, que las par

tes acaten el fallo de la· autoridad del conoclmiento, y por tanto r! 

sulta triste que tratándose del Derecho laboral burocrátlco, no ---

existan medios eficaces para compeler a las dependencias gubernament! 



181 

les J I• debid• »tisfJcdón de ldS condenas estJ~lec1d.1' por el Trl 

bunal Federal de Con,i11ación y Arbitraje. 

En efecto, el capitulo referente a la cumplimentación de los -

la!!dos, "ºes una excepción dentro de la ley de la materiJ, en el .... 

sentido de que resulta por dem~s vago e impreciso, al tgual que el .. 

resto de su cuerpo normativo. puesto que si nos basamos a las reglas 

que se refier2n al respecto, veremos que comparado con el procedt·--

miento de ejecución que establece el tftulo quince de la Ley Federal 

del Trabajo, el que en verdad forma toda una Institución al respecto. 

permitiendo verdaderos beneficios para el trabajador a faV'or- de quien 

se dictó la resoluclón, contempU.ndose ast las etapas de requerlmle!!. 

to 1 la de procedimiento de embargo y la de remate, durante las cua- ... 

les el patrón tendrá de alguna u otra forma que ftniquttar en su ti!!, 

minos el laudo respecti'lo. 

Ahora bien, es: cierto que estas medidas no podrlan ser apl lca

bles en los mlsmos términos a las autoridades morales oficiales, to

da vez que como es sabido y ha quedado debidamente se!lalado en el 

presente trabajo, su patrimonio forma parte del de la Federación, t!_ 

ntendo por tantO como una de sus caractertsttcas esenciales la de 

ser Inembargable, evit3ndose con ello la Interrupción d• la presta-

ción continua de tos servicios pQbl teas que tienen encomendados rea

l Izar, sin embargo >l dar lectura a los articulas de la ley Burocr!

tlca que aluden al tema ~n cuestión, nos podremos percatar que como_ 

mhlmo se le faculta al Tribunal, para Imponer multas por un ml l pe

sos, to que resulta risible y no nos atrevemos a. citarla como una --
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verdJderJ m0dida de apremio, .inte tal situación el cumplimiento de -

tos laudos queda .il capricho de los t·ttulares demandadost perjudica!!. 

-do g~aVemente tos intereses de los empleados públicos, llegando tn-

clusive al grado de que en algunos casos y ante una condena 1 fquida_ 

que puede ser considerable como la de diez a veinte millones de pe-

sos o m~s 1 al dictarse los acuerdos para su cobro, no se actua con -

la energla necesaria, pues como ya vimos se fija como maxlmo en caso 

de negativa por parte del titular una multa de un mil pesos por cada 

dta que transcurr'1 a partir del fijado para tal efecto, provocando -

que con toda razon las instituciones a dependencias condenadas, pre

fieran pagar una multa anual de trescfentos cincuenta mil pesos por_ 

lncumpl !miento que cubrir al actor el total del monto establecido -

que lógicamente resulta ser mucho mayor, el mismo problema se prese~ 

ta para la reinstalación de los servidores pl'.ibl leos, quienes en oca

siones prefieren aptar por buscar otra fuente de empleo en vista de_ 

la falta de medidas necesarias para que se le restituya en sus de\"'e

chos. 

Resulta as( que na existen medias viables y precisos que le 

permitan a la autoridad poder hacer que se cumplan los laudos que 

emite, lo que sin lugar a dudas mengua su actividad jurlsdlcctonal,_ 

ast como su Imagen de órgano lmpartldor de justicia, sJtuact6n que .. 

es lamentable en ra~ón de la enorme función que real Iza y de los In

tereses que tiene encomendados tutelar, debiéndose por lo tanto ins

tituir algunas vfas en virtud de las cuale~ se pueda compeler a las_ 

Dependencias Federales, a satt.sfacer o finiquitar sus determtnaclo-

nes, como podrla ser que en caso de reincidir en su aptitud negattva, 
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se pidiera la __ \ntervéndon ¡¡¡~~~Ú de i~s-superlore JerSrqulcos, a • 

efecto. de -º~b\--{~-~r~\1-~-::--a·l~~n~:;~-f~~r~i::-a:·~:l~-s-,~tit~\_ares morosas o imp\eme~ 
tar 'ú9an · Otr~ _--~pr~cid i'm.léntó:~- o -·Pr,~c~-d-t.m \~~tos, más acordes con la - 00 

realidad, 

4.7.· OTRAS FUHCIOHES REALIZADAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL OE COHC!Ll~ 

C !OH Y ARB !TRAJE. 

En el presente punto. expondremos de una forma breve algunas -

de las funciones que realiza el órgano burocr3.tlco, que sl bien es -

cierto no tlenen la importancia de las tratadas en los anteriores, -

si se requiere de referirlas a efecto de tener un panorama mas am--

pl lo de lo que en conjunto es su actividad jurlsdlcclonal y con ello, 

estar en poslbl 1 !dad de poder entenderla mejor. 

Asl nos encontramos por ejemplo que de acuerdo a los arttcu'\os 

54 y 124 de la ley vigente, deberA de lntervenlr en los casos en que 

las Comtslones Mlxtas de Escalafón, no hayan nombrado un arbitro que_ 

decida las casas de empate entre das o m~s trabajadores aspirantes_ 

a un puesta vacante y poner fin a la controversia para la que cuenta 

con un plaza de diez dias, debiendo escoger a uno de las cuatro em-

pleadas que se le proponga, adem~s de efectuar el registra de los r! 

glamentas de las citadas camlstones. 

Oe Igual forma, ante él, se debe de llevar a cabo todo lo ref~ 

rente al registro de las Condl_clones Generales de Trabajo y los re-

glamentos de las Comisiones Ml•tas de Seguridad e Higiene, cabe acl! 
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rar que esta actuJclOn no es tan sencl l ta como parece ya que en am·

bos casos, el Tribunal ttene la obllgpclón de ex.aminar y decldlr st 

concede to sol tcttado o bten requiere a los promoventes la aclara--

ciOn. modlflcactOn o supresión de algunos puntos. es decir que actOa 

como un continuo vigilante que aboga por los servidores pCibllcas, 

cuidando que la documentación que l!! es presentada cumpla con los r! 

qutsltos que la ley le marque, a fin de que no se ataquen tos dere-

chos de esta clase, solventando asimismo las objeciones e impugnati!!_ 

nes que se pudieran realizar respecto de las aludidas Condiciones de 

Trabajo. 

En todo lo referente al procedimiento de huelga contemplado en 

ta actual leglslaci6n, se le dá al Tribunal una permanente interven

ción, decidiendo si la huelga es legal o no, nombrando a los trabal! 

dores que harán las guardlas en casa de estimarse procedente y dic-

tar la resoluclón final al respecto, la enumeraclón de esta maner-. 1 _ 

se debe a que ya se ha tocado en dlversos momentos, además de que J! 

más se ha declarado legal alguna, llegando en los pocos casos que se 

pretende, a la presentación del pi lego petitorio y posteriormente de 

forma lnvarlable se denotara. la improcedencia de la misma, ya que r_! 

sulta practlcamente imposible que se violen de manera general y sis

tema.tlca los derechos consignados por el apartado "8 11 del arttcu.lo -

IZ3 Constltuclonal. 

Igualmente se advle_rte la lntervenc!On de esta autoridad cuan

do el titular de una dependencia general, solicita que emita su fa •• 

llo a fin poder realizar el traslado de un trabajador de una pobla--
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clOn a otra, sttuaclón que se da muy a menudo en los casos en que se 

ha pedido la autorización para dar por terminadas los efectos del 

nombramiento otorgado a algQn trabajador y a fin de evitar roces y -

fricciones con sus compai\eros o superiores jer!rquicos, lo que es .... 

muy común se declare procedente. Asimismo el articulo 46 inciso ll. 

serlala que deber! de proveer de plano si existe causa a su criterio_ 

para establecer la suspensión de los efectos de un nombramiento, en_ 

tanto no sea resuelto el procedimiento en que se encuentre inmlscul· 

do el servidor público. 
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CONCLUSION 

1.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

no debe -entenderse como un fenómeno aislado, sino que es el 

resultado de una ardua, larga y continua lucha de esta cla

se trabajadora por el reconocimiento de sus derechos. 

2.... Es innegable que sl bien es cierto que a Jos denominados - -

puestos de confianza se les asignan funciones de especial -

cuidado, no to es menos que quienes los ocupan forman parte 

de los trabajadores al servicio del Estado y que por lo ta!!. 

to no se les puede dejar al desamparo de la Ley de la Mate

rl a. 

3.- Debe de realizarse una recodlflcact6n o tabulación en la A~ 

ministración Pública Federal de las plazas denominadas de -

confianza, suprimiendo de este término a aquellas que no -

cumplan con los requisitos que seftala el articulo 511 de la_ 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

4.- El esplrltu de los legisladores que se refleja en el artlc!! 

lo 1' de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, es sin duda en el sentido de que el Tribunal Fede-

ral de Conci·ttación y Arbitraje, es competente para conocer 

' de los conflictos en los que sea parte un organismo descen-

tra! Izado de la AdmlnlstraciOn Públ lea Federal, siempre y -

cuando tenga a su cargo una función pública. 
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5.- Resulta erróneo confundir y manejar como sinónimos a los_ 

organismos descentralizados que se~ala el articulo 1' de_ 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

con las Empresas que son administradas en forma descentr2_ 

llzada por el Gobierno Federal. 

6.- Es necesario establecer una nueva estructura orgánica en 

todos los niveles del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, a fin de volverlo en verdad funcional y acorde 

con los fines que persigue. 

7.- Las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conclllaclón 

y Arbitraje, requieren ser puestas a funcionar de forma -

Inaplazable repartidas por circuitos en el Territorio Na

cional. 

B.- Al ponerse a funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal 

Federal de Conclllaci6n y Arbitraje se les debe conferir 

plena autonomta para emitir sus propias resoluciones, en_ 

tos asuntos de su competencia, ya que de lo contrario no_ 

resol verla los problemas de aquél. 

9.- Junto con las Salas Auxiliares se deben crear paralelame.!! 

te Delegaciones de la procuradurta de la defensa de los -

Trabajadores al Servicio del Estado, las cuales tendrtan 

la misma adscripción que aquéllas. 
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.-, ' 

to.- Es necesario implementar .en la:·Lé{ Fed.er'«i :·.de los TCabaJ •d9_ 

res al servido del Est~do,.;m~dios o vtai que pérmttan el -

pi~no cumplimiento d~.foi iau~~;. a'íctd~os por el .Tribunal 

Feder.1 d~ Concll.iaciOn°y, Arbl~fajé.' , • 
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