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INTRODUCCION

En una época convulsa, en la que una serie de rehabilitaciones
historicas desastrosas, parecieran mostrar que el hombre es reacio
a aprender de sus derrotas y excesos; en tiempos de contrastes en
los que pervive la esclavitud y la masacre con la ciencia y
tecnologia mds avanzada; en donde la geopolitica sélo reafirma
polos de poder corroidos; tiempos de naturaleza devastada, de
campos estériles, de masas depauperadas, el tema de los Derechos
Humanos emerge formidable, rescatando lo excelso del ser
humano en su cabal dimension.

Hey como nunca, el replanteamiento de los valores del
hombre, del destino que estd forjando, es un imperativo. Los
Derechos Humanos, conjugan un lenguaje que desborda su ropaje
normativo y nos sugiere una vision universal. Atin cuando el tema
es tan antiguo como el hombre, la evelucion de su contenido y
continente lo ha tornado en ocasiones inexpugnable y continua
siendo difuso para quienes lo utilizan para retroceder en el tiempo
¥ reivindicar prebendas anacrénicas, o quienes lo abanderan para
enmascarar sus aviesas intensiones. Hablar de los Derechos
Humanos, es decir lo mds generoso y equilibrado del hombre, la
comunion de su razén y pasiones nobles.

El abordar como tema de investigacion los Derechos Humanos,
me ha significado un reto 'y una profunda satisfaccion. Porque las
versiones parciales deforman y tarde o temprano sucumben, he
pretendido que el mérito de esta biisqueda sea el de la sintesis de



sus aspectos mds relevantes: la vertiente conceptual y filosdfica, el
desarrollio histérico comparativo y la derivaciéon instrumental y
prdctica, poniendo el acento en el dmbito nacional. El objetivo fue
proporcionar una visién panordmica que sirva de sustento a
estudios mds puntuales, con los que en su mayoria me enfrenté.

Convencida de que la teoria y la praxis son fundamentales para
la mejor comprension del objeto de estudio, con particular
relevancia en tratdndose de Derechos Humanos, parti de la
asimilacién de la doctrina a la vivencia que he tenido a casi dos
afios de servir a su causa en el seno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos; buscando los nexos de correspondencia y las
aristas insalvables, la perspectiva de los mexicanos mds
abandonados por la civilizacion y los satisfactores del dinero, asi
como los térmicos de avanzada.

Tomé como contraste principal la doctrina del viejo continente,
de Espafia y, la mds auténtica realidad nacional. Aunque no
aparece citado tdcitamente, el pensamiento del investigador
emérito Héctor Fix Zamudio y del doctor Jorge Carpizo, fiie mi
guia inspiradora. Es de justicia reconocer que han sido ellos los
que han abierto la brecha para la instrumentacion de los Derechos
Humanos.

La reivindicacion de libertades en un marco que hermana las
mejores aspiraciones sociales y la perspectiva global de la
humanidad, hacen de los Derechos Humanos el bien mds
preciado, crisol donde la dignidad del género toma forma y traza
sus demandas: justicia efectiva, no retorica.

Aunque su mencion 'y defensa han sido muy criticados 'y
cuestionados, los fines por los que se les ha instituido, creando
organismos protectores como la CNDH, asi como difundida la



especie de que los Derechos Humanos son un parapeto de las
potencias internacionales para socavar la soberania de otras
naciones, siempre serd un paso al abismo conceder en los
principios, en todo caso el foco de alerta se cierne sobre el
Juncionamiento de las Instituciones que los difunden y protegen,
sin importar de que poder provengan. Por este motivo, he
concentrado las energias en las conclusiones relativas al
JSuncionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
en el esfuerzo global por conseguir una versiéon coherente y
sistematizada del gran rubro.

Probablemente un lector especializado, solo retome algunos
puntos del matiz prdctico, pero el lector ordinario encontrard
numerosos puntos de reflexion e informacion.

Sin constituirme en mi propia panegirista, diré que lo que
considero es origial en cualquier investigacion, ademds de las
propuestas, es el bordado: el sinodo evaluard.



CAPITULO I
HACIA LA CONCEPCION DE LOS DERECHOS HUMANOS



CAPITULO I

HACIA LA CONCEPCION
E 1.OS DERECHOS

A. DELIMITACION CONCEPTUAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

La nomenclatura juridica sucle ser imprecisa y susceptible de
diversas acepciones, lo que Hart denomind la 'textura abierta’ del
Derecho (1) y genera profusas controversias doctrinales. Asi, se
dice que el derecho objetivo es norma agendi, regla de conducta,
general, heterénoma, bilateral, coercible y externa; el derecho
subjetivo es un poder de actuacion o facultas agendi. El derecho
asimismo puede ser visto como ciencia y como ideal de justicia. (2)

El término Derechos Humanos, Derechos Fundamentales o
Derechos del Hombre que paraddjicamente implican una
redundancia, no excluye la imprecision y como expresa Pérez
Lufio lo hace un 'paradigma de equivocidad’. Todos los derechos
son producto dcl hombre y €l es su centro de imputacidn. Sin
embargo, desde hace algin tiempo se le emplea con un sentido
especifico, en relacién con un grupo de derechos diferenciados de
los demds y que son humanos por antonomasia. Es un concepto
que a pesar de encontrarse prefiado de historicidad, responde a una
variedad de situaciones humano sociales que incluso han convivido

(1) Cfr. HART., H.L.A. E! Concepto del Derecho, Ed. Nacional, 1980 P. 19.
(2) PATTARO, Enrico. Teoria Gencral del Derecho. Madrid, Ed. Debate, 1989,
PP. 41-49,



en un mismo momento de la historia, y lleva implicito el principio
de dignidad del ser humano. La dignidad consiste en reconocer
que el hombre es un ser que tiene fines propios que cumplir por si
mismo, que el hombre es un fin en si mismo y no un instrumento
para fines ajenos.(3)

Es como concepto el mds puro ideal de justicia y armonia
absolutas. Al respecto, el doctor Jorge Carpizo ha sostenido que
"un pueblo miserable, un pueblo harapiento, un pueblo pobre, no
podrd ser jamds un pueblo libre, en el que se respeten y hagan
valer los derechos humanos. La Revoluciéon quierc que los
mexicanos secan hombres civilizados, que tengan independencia
econdmica para que puedan ser ciudadanos de la Repiiblica y las
instituciones libres, democriticas, puedan funcionar para hacer la
felicidad de la Nacién". (4) Profundas palabras que condensan la
esencia de los derechos humanos y se completan con su ya célebre
frase: "Nadie por encima de la ley; no a la impunidad”.

Los derechos humanos como derecho objetivo, son un conjunto
de normas juridicas que imponen deberes a la estructura de poder
y confieren facultades a las personas, provistas de sanciones para
asegurar su efectividad y sirven para proteger la vida, libertad,
igualdad, seguridad, integridad y dignidad del hombre.

En relacién con la equivocidad del término, Pérez Lufio
expresa: "Tales términos son patrimonio del lenguaje comin y
constituyen una especie de moneda ideal con la que se valoran las
distintas concepcionesy realidades sociales. Uno de estos términos
es, sin duda, la expresion Derechos Humanos o la de derechos del

(3) RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosoffa del Derecho.
México, Porrua, 9* Ed. 1986. P, 548.

) CARPIZO, Jorge. En su discurso para conmemorar el s;pxuag«.slmo sexlo
aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
Universal, del 28 de febrero de 1993, P. 2
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hombre, que ya en el siglo XVII se presentd como criterio
inspirador y medida de todas las instituciones juridico-politicas, y
que, en la segunda posguerra mundial de nuestro siglo, se ha
erigido en idea gufa de la doctrina y praxis politica".(s)

En otra perspectiva, los derechos humanos funcionan como
bandera en la Iucha reivindicatoria de las personas y los grupos
que se consideran marginados de su disfrute, por lo que incluso los
tedricos, no han podido eliminar el halo emotivo que circunda a la
expresién dJderechos humanos, ni sustraerse a sus implicaciones
ideolGgicas.

Las controversias son inagotables, para algunos, los derechos
humanos suponen una constante histérica cuyas raices sc remontan
a las instituciones y el pensamiento del mundo clisico. (6) Otros
por el contrario, sostiencn que la idea de los derechos humanos
nace con la afirmacién cristiana de la dignidad moral del hombre
en cuanto persona .(7) Frente a estos Gltimos, hay quien afirma que
el cristianismo no supuso un mensaje de libertad, sino més bien
una acepiacion conformista del hecho de la esclavitud humana. Sin
embargo, lo més frecuente es considerar que, la primera aparicion
de la idea de derechos del hombre, tuvo lugar durante la fucha de
los pueblos contra el régimen feudal y la formacién de las
relaciones burguesas.

(5) PEREZ LUNO. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, P.
22

(6) LIONS, Monique. Los Derechos Humanos en la historia y en la doctrina, en
"Veinte aiios de evolucion de los Derechos Humanos”™. México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas. 1974, PP, 488 ss.

(7) Entre otros: IFelice Battaglia. Los Derechos Fundamentales del Hombre, del
Ciudadano y del Trabajador: esencia, evolucion, perspectivas futuras, en
"Estudios de Teoria del Estado”, trad. de E. Diaz y P. de Vega. Publicaciones del
Real Colegio de Espaiia en Bolonia. 1966, PP, 158 ss.



Unas veces se considera que los derechos humanos son el fruto
de la afirmacion de los ideales iusnaturalistas; en tanto que en
otras se considera que los términos derechos naturales y derechos
humanos son categorias que no se implican necesariamente.

De otra parte, es muy comin sostener que los derechos
humanos son el producto de la progresiva afirmacién de la
individualidad, mientras hay quien estima que ta} afirmacién sélo
se produce tras la disolucidn del orden iusnaturalista, en cuanto
orden universal, ahistorico y heterénomo, incompatible con la
autonomia y el subjetivismo ético del mundo moderno, en el gue
se edifican los derechos humanos; inversamente, sc¢ sostiene que
fue el iusnaturalismo, en cuanto ética de la razén, el fundamento
inspirador del clima liberal y democritico en el que surgieron los
derechos del hombre.

La ética individualista sobrc la que se edifican las
reivindicaciones de los Derechos Humanos cn la Edad Moderna,
se considerd directamente encaminada a posibilitar el derecho a la
libertad religiosa. Sin embargo, no es hoy menos clisica la teoria
que explica el nacimiento de los derechos humanos cn base a un
criterio econdmico: la necesidad de justificar y defender el derecho
de propiedad del hombre burgués. Sin que haya faltado una clara
demostracion de las conexiones entre la nueva ética individualista
y la génesis del capitalismo moderno.

Cuando nos preguntamos qué son los Derechos Humanos? no
estd claro si se esti interrogando acerca del significado o
significados de esta palabra, de sus caracteres, de su fundamento o
de los fenémenos que designa, o de los que se entiende que con
ella se deben designar. La falacia mas comin en el lenguaje de ios
derechos humanos consiste en la confusién entre los niveles
descriptivo y prescriptivo.



"A diferencia de las disciplinas cientificas que posecen un
lenguaje técnico reservado a los iniciados, todo el mundo cree
saber un poco de moral y de legislacién, y es precisamente ese
poco lo que confunde a los hombres, ya que lo poco que saben les
impulsa a pronunciarse temerariamente sobre lo que desconocen
por completo”.(8)

La vida en comunidad y la existencia del Estado, implica
necesarias limitaciones a las libertades individuales y, la existencia
de un orden social convenido, que a partir del sigio XVIII se ha
plasmado en las constituciones, cuyos grandes apartados son: un
capitulo de derechos de los individuos y grupos desprotegidos,
denominado parte sustantiva y, un segmento que estructura y
delimita al poder estatal, al gobierno, conocido también como
apartado adjetivo. El constitucionalismo es una forma de concebir
la vida en comin, la conciencia de un pasado y un destino
histdrico conjunto.

Bordando sobre el concepto de nacién, Ernest Renan dice:
"Una nacién es un alma, un principio espiritual, dos cosas que a
decir verdad son una sola; una esti en el pasado, la otra en el
presente: una es la posesion en comnin de un rico legado de
récuerdos, la otra es el consentimiento actual, el desco de vivir
juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia que se
ha recibido indivisa...Una herencia de glorias y dc dotores y un
mismo programa por realizar...Haber hecho grandes cosas, querer
hacerlas en el futuro, he ahi la condicién esencial para ser un
pueblo, el hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su idioma, ni
de su religién, ni del curso de sus rios, ni de la direccidn de las
cadenas de sus montaiias. La nacién es una gran solidaridad
construida sobre el sentimiento de sacrificios cumplidos, que sc

(8) PEREZ LUNO. Op. Cit. P. 27.



esta todavia en disposicién de hacer: La nacion es un plebiscito de
todos los dias, en el mismo grado en que la existencia individual es
una afirmacion perpeta de vida" .(9)

Aunque la idea nacional despertd en los tltimos afios del siglo
XVII y, por su naturaleza sociolégica desborda al concepto
estatal, el orden juridico, elemento esencial del mismo lleva
implicitos los valores y decisiones fundamentales de los pueblos,
entre los que se encueniran por supuesto, los derechos del hombre,
considerado como género.

El establecer un orden que determine la libertad individual ante
la de otro semejante en beneficio de la sociedad en su conjunto, es
una funcién de las normas y una preocupacién constante de
quienes tienen la responsabilidad de crearlas o modificarlas, asi
pues, debemos buscar la esencia dc la idea de los derechos
fundamentales en estos conceptos de libertad y orden social. "La
vida social y juridica de nuestro mundo sufrié un cambio
fundamental a raiz de las revoluciones del siglo XVIII. Las ideas
de igualdad, libertad y fraternidad hicieron caer en ruinas al
sistema absolutista, y sobre éstas surgio el Estado constitucional, o
Estado de Derecho, en donde el ejercicio del poder se encuentra
sometido a las normas juridicas que intentan fijar un limite a la
libertad del individuo haciendo surgir un 4rea que sc considera
intocable, {lamada dignidad del hombre". (10) Esta lucha contra el
poder arbitrario y en pos de la seguridad juridica, fue el origen
moderno de los Derechos Humanos o derechos fundamentales.

Uno de los problemas mas hondos derivan del contenido
axiolégico de los Derechos Humanos. El reconocimiento

(9) CUEVA, Mario de la. La Idea del Estado. México, UNAM. P. 51.
(10) SALOMON DELGADO, Luis E. El Ombudsman, México, Universidad de
Guadalajara, 1992, P. 44,



normativo de los Derechos Humanos en el mas alto nivel del
ordenamiento juridico, puede traducirse como el reconocimiento
de los valores que consignan y que son anteriores a la norma. Sin
embargo los valores no son ni han sido, bloques monoliticos
inmutables (11), y hacer depender una definicién de los Derechos
Humanos en los mismos, es instalarnos en la incertidumbre. Desde
un punto de vista formal y objetivo, es decir, considerados como
norma, los Derechos Humanos son una expresién de legitimidad y
legalidad, no excluyentes de un ideal de justicia.

Si desde que el primer hombre vio la faz terrena y convivid
con sus congéneres, su intcgridad y posibilidades de mejor
desarrollo estaban implicitos, lo cierto es que, hasta que csos
principios no tuvieron una forma real de preservarse, de hacerse
respetar con o sin la voluntad del infractor, con o sin la conciencia
de justicia, con o sin la apreciacion subjetiva de la necesidad de los
mismos, los Derechos Humanos no dejaron de ser sino espiritu
incitante; la facultad de hacerlos valer, arbitrariedad caprichosa:
ley del talién.

"El nacimiento del Estado moderno implicé la necesidad de
una mayor legitimidad, por encima de los principios del origen
divino y la creacién libre del derecho, principios que fueron la
base del Absolutismo. Al nacer la participacién politica de las
masas, la representacién y el ejercicio de la democracia, surgid 1a
necesidad de establecer limites claros al poder estatal, y a la
injerencia entre particulares”.(12)

Al introducirnos en la polémica sobre la justificacion de la
supremacia de ciertos derechos, destaca la discusion entre

(11) RISIERI FRONDIZI. ;Qué son los valores?, México FCE. 1la. Ed. 1992,
PP, 15-19.
(12) SALOMON DELGADO. Op. Cit. P. 28.

7



positivistas y iusnaturalistas que bien describe Peces Barba al
sefialar: "El problema consiste en saber si el derecho es
exclusivamente derecho positivo, es decir, el creado (posicién
positivista) o existen normas juridicas anteriores, al mismo tiempo
punto de referencia para este derecho positivo y vilidas para tal
derecho (posicién iusnaturalista). Norberto Bobbio escribe al
respecto: “por iusnaturalismo se entiende aquelia corriente que
admite la distincion entre derecho natural y el derecho positivo y
sostiene la supremacia del primero sobre el segundo. Por
positivismo juridico entiendo aquella corriente que no admite
distincién entre derecho natural y derecho positivo, y afirma que
no existe otro derecho que el derecho positivo”.(13)

Una de las aproximaciones para resolver esta aparente
dicotomfa, puede desprenderse del primer planteamiento de la cita
anterior. No pueden existir normas juridicas como tales, anteriores
al derecho: son derecho.

La justicia, 'a moral, la felicidad y tcdos los valores humanos
supremos son "una caracterfstica posible pero no necesaria de un
orden social" (14), plasmado en normas de caracteristicas propias
como lo son las juridicas, a las que por las razones que fueran, los
hombres han considerado obligatorias y las han dotado de fuerza
coactiva para hacerlas cumplir y, en caso de insuficiencia u
obsolescencia, también han acordado mecanismos ciertos para
reformarlas.

Si la pretensidn es conocer un objeto de estudio, es menester
precisar sus elementos esenciales y no caer en definiciones
tautolégicas, aquéllas que redundan en ¢l objeto, o teleoldgicas, en

(13) PECES-BARBA, Grcgorlo. Derechos  Fundamentales, Madrid, Latina
Universitaria. 1980, P. )

(14) KELSEN, Hans aQuu es la justicia?. México, Distribuciones Fontamar,
1992. P. 9.



las cuales se apela a ciertos valores dltimos susceptibles de
diversas interpretaciones (15). Asi, no existen derechos morales,
derechos divinos o derechos convencionales: existen normas de
caracteristicas diversas. El derecho como ciencia positiva es un
conjunto de normas de conducta especificas, pero no de cualquier
tipo de normas como en otros casos de reglas sociales. El Derccho
Natural, fundamento de la existencia de derechos anteriores al
derecho normado, al derecho positivo, cs una denominacién que
"suele darse a un orden intrinsecamente justo y que existe al lado o
por encima del positivo. La diferencia se hace consistir en ¢l
distinto fundamento de validez. El natural vale por si mismo, en
tanto que el positivo atiende a su valor formal, sin tomar en
consideracion la justicia o injusticia de su contenido”.(16)

En todo caso, la polémica no versa sobre la validez de los
Derecho Humanos, cxiste un conscnso generalizado sobre su
actual supremacia y la necesidad real de que tales derechos sean
efectivos y el género humano viva cada vez mejor. Sin embargo,
cabe una posterior interrogante, ;viviria mejor el hombre si sc
sostiene que los derechos humanos existen a pesar de que cl
sistema juridico-positivo los reconozca? ;su existencia en el mundo
de los ideales y los conceptos es suficiente para su cumplimiento
cotidiano? En tanto ¢! hombre sea hombre, Unico, con razdon y
pasién, el problema no debe plantearse en blanco y negro. sino
como una dicotomia de la misma intencion.

El iusnaturalismo se basa en la doctrina de los derechos
naturales, o sea, en la afirmacién de unos derechos que nacen con
los hombres y que son anteriores y superiores al Estado, ya que
éste no los crea sino que simplemente los reconoce. Segin esta

(15) Cfr. NICOLE, Eduardo. Los Principios de la Ciencia, México, FCE, 1992.
(16) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio de! Derecho. México,
Porrda, 35a. Ed. 1985. P. 40.



doctrina, el hombre tiene por su sola calidad humana y antes de
toda sociedad, un cimulo de derechos naturales independientes del
fenémeno social y anteriores a él. Asi lo afirma la Declaracién de
Independencia norteamericana, cuando proclama como verdades
evidentes que todos los hombres nacen iguales, que a todos les
confiere su Creador ciertos derechos inalienables entre los cuales
estdn la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad. La
Declaracién francesa de 1789, afirma igualmente que “los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en cuanto a sus
derechos” y que "el fin de toda asociacién politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre".

Para los partidarios de esta doctrina, "el hombre tiene cicrtos
derechos innatos, con los cuales viene al mundo. Tales derechos,
que forman un orden juridico natural, son anteriores a toda
sociedad, ya que precisamente para su reconocimiento y garantia
se ha formado el Estado. De esta manera se integra una teoria en
virtud de la cual, Ia legitimidad de los derechos individuales no
radica en que éstos hayan sido reconocidos por el Estado, sino
que, al contrario, el Estado tiene legitimidad en cuanto es
expresion y garantia de tales derechos”.(17)

La doctrina de los derechos naturales ha sido severamente
impuganda por algunos tratadistas, y en especial por Leén Duguit,
quien dice que: "La doctrina individualista no puede admitirse a
nuestro juicio, porque reposa sobre una afirmacién a priori ¢
hipotética. Se afirma, en efecto, que el hombre natural, esto cs, el
hombre considerado como un ser aislado, retirado de los otros
hombres, se halla investido de ciertas prerrogativas, de ciertos
derechos que le pertenecen por el sdlo hecho de ser hombre, "a

(17) BORJA, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional, México, FCE., la.
reimp. 1992, P. 334,
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causa de la dignidad eminente humana”, segin la expresion de
Henry Michel, citado por Duguit. Esta, es una afirmacién
puramente gratuita. E! hombre natural, aislado, nacido en
condiciones de absoluta libertad e independencia respecto a los
demas hombres y, en posesién de derechos fundados en ésta
misma libertad, en esta independencia, es una abstraccién sin
realidad alguna. De hecho, el hombre nace ya miembro de una
colectividad, ha vivido siempre en sociedad, y el punto de partida
de toda doctrina sobre el fundamento del Derecho, aunque sea,
como debe ser, el hombre natural, no es el ser aislado y libre de
los filésofos del siglo XVIII, sino el individuo ligado con los
brazos de la solidaridad social. Lo que se debe afirmar, no es que
los hombres nacen libres e iguales en derechos, sino més bien que
nacen siendo miembros de una colectividad y sujetos, por este solo
hecho, a todas las obligaciones que implican el mantenimiento y el
desenvolvimiento de la vida colectiva.(18)

Sin embargo, es preciso tomar las afirmaciones de los tedricos
iusnaturalistas en sentido deontoldgico y no histérico. Ellas tienen
una intencién normativa, que seilala como debe ser entendido el
hombre por e! Estado. Son ante todo postulados ético-racionales
que tienden a considerar al individuo como si tuviera derechos
naturales e inviolables frente al Estado, para limitar con ello la
accion estatal y reivindicar en beneficio de las personas cierta
esfera de libertad. Tales postulados, surgieron como reaccién
logica y natural ante el decisionismo absolutista del antiguo
régimen, que negaba todo valor al individuo. Fue frente a esa
negacion totalitaria que surgio cl sistema de los derechos naturales
del hombre, como dique contra la omnipotencia de Ia autoridad.

"La doctrina de los derechos naturales tiene un sentido
puramente deontologico. Los derechos innatos del hombre, tanto

(18) DUGUIT. Ledn. Manual de Derecho Constitucional, P, 57
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como el contrato social de que hablaba Rousseau, son un artificio
dialéctico para poner en evidencia el contraste entre dos formas
posibles de vida humana: una basada en la fuerza y otra en el
Derecho. La doctrina iusnaturalista, se plantea como problema, el
buscar una base firme para el derecho frente a la arbitrariedad de
una élite gobernante. Trata de rescatar al individuo del dominio del
Estado, de limitar en alguna forma la accién del poder politico, de
oponer el valor individual al ejercicio omnimodo de la autoridad
publica".(19)

De lo antes expuesto desprendemos que, en efecto, cxisten
imperativos ético-racionales, valores, anteriores al reconocimiento
de los derechos fundamentales y que son su soporte. Es
incontrovertible el hecho de que el Estado no crea los valores
humanos, los recoge, los contiene o los desecha por la voluntad
popular, de ahi que podamos hablar de un Estado autirquico o
democritico, de un gobierno legitimo o de un gobierno autoritario
y espurio; sin embargo un aspecto son los valores contemplados
como inmanentes en una sociedad y otra aquellos que son
traducidos al derecho, como normas de general observancia,
aunque en aquellos que son superiores, se¢ constituyen en
decisiones fundamentales y eje vertical del ordenamiento juridico.

Asf, los pensadores iusnaturalistas afirmaron la existencia de
unos derechos individuales anteriores y superiores al Estado,
derechos que el Estado no crea -puesto que los trae el hombre por
el solo hecho de su nacimiento- sino que simplemenie los
reconoce. Si el Estado creara tales derechos, ficil le seria
abolirlos, pero como no los crea, no puede tampoco suprimirlos.
Tal es ¢l razonamiento bdsico y la intencién normativa de la
doctrina del derecho natural y, su aporte para la configuracién de

(19) BORIJA, Rodrigo. Op. cit. P, 335.
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una sociedad libre ha sido importante, (20) es imprescindible ubicar
la génesis y teleologia del iusnaturalismo, en el marco de un
Estado ominipresente y represivo, en donde el fundamento de los
derechos debia ser tal que fuera inimpugnable. Hoy dia, ¢l Estado
contemporidneo es inimaginable sin la participacién de todos los
sectores sociales y, los gobiernos arriesgarfan a perder su
estabilidad si redujeran el catilogo de normas fundamentales:—el
constitucionalismo y los derechos humanos han ganado una
trinchera inexpugnable.

En sustento de lo anterior, Rodrigo Borja sostiene en relacion a
la Teoria del Derecho natural que: "Sean cualesquicra los
principios doctrinales subyacentes, es lo cierto que las
constituciones consagran buena parte de sus normas a la funcion
de declarar los derechos que asisten a las personas y a garantizar
su gjercicio. En la formulacion de esas normas, que integran la
parte dogmitica de la Constitucidn, generalmente prevalece una
actitud de desconfianza con respecto al poder piiblico, al que se le
considera como la fuente principal de lus peligros contra la
libertad de los individuos. Por eso, los derechos individuales estdn
principalmente destinados a defender determinados aspectos de la
personalidad humana frente al poder. Esos aspectos juridicamentc
protegidos, mirados desde el punto de vista de los favorecidos por
aquella proteccién, han sido considerados por algunos estudiosos
como derechos subjetivos y, mirados desde el punto de vista del
Estado, se liaman garantias constitucionales. En todo caso, ellos
consisten en valores humanos juridicamente amparados por las
normas constitucionales, asi frente al Estado como frente a los
particulares”.(21)

(20) Ibidem, Qp cit, P, 336.
(21) Idem.
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Sobre la concepcién de los Derechos Humanos como derechos
subjetivos abundaremos mds adelante, baste por ahora citar la
apreciacion de Recasens Siches al respecto. "Evidentemente aqui
la palabra 'derecho’ no es empleada en la acepcién que tiene como
‘derecho subjetivo' propiamente dicho, dentro de un orden juridico
positivo, segin la explica la Teoria General del Derecho.
Obviamente, cuando se habla de los 'derechos del hombre', con
este vocablo 'derechos' no se piensa lo mismo que cuando uno se
refiere a los derechos que tiene el comprador segiin lo determinado
en el Cddigo Civil vigente, o a los derechos politicos del
ciudadano de acuerdo con la Constitucion de un cierto pais. Por el
contrario, se piensa en otra cosa y, sobre todo, en un plano
diferente al del derecho positivo, se  piensa en una cxigencia
ideal".(22)

Los términos derecho y deber, son nociones que pertenecen al
lenguaje juridico y, en cuanto tales presuponen la existencia de una
norma imperoatributiva, que en el caso de los Derechos Humanos
levantan un valladar ante el poder Estatal desbordado. Asi, el
iusnaturalismo es el presupuesto filoséfico del liberalismo "porque
ha servido para establecer los limites del poder con base en una
concepcién general e hipotética de la naturaleza del hombre, que
prescinde de toda verificacion cmpirica y de toda prueba
histérica”.(23)

El concepto de los Derechos Humanos es una armonizacion de
aspectos axiolégicos con la fuerza coactiva del Estado y del
dereccho contemporineo. El hecho de que el Estado moderno
asuma los valores implicitos en el respeto a los derechos
fundamentales lo convierten en lo que conocemos como estado

(22) Op. Cit. P. 551. Infra nota 3. . .
(23) BOBBIO, Norberto, Liberalismo y Democracia. México, FCE, la. Reimp.
1992, Trad. José Fernandez Santillin, P. 12,
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social de derecho como lo sefiala Peces Barba: "Los derechos
fundamentales son derecho positivo que se genera en la moral del
humanismo, de Ia libertad igualitaria y que la politica democratica
del estado de derecho asume e integra a su ordenamiento
juridico".(4)

El afin de tener una autoridad legitima, se ha convertido en
rasgo esencial del derecho y, en este orden de ideas, se sostiene
que el principio de legitimidad contractual deriva en ¢l principio de
legitimidad democrética. Esta situacion de legitimidad es posible
en ¢l Estado de Derecho, que supone ¢l imperio de la ley; en éste,
el derecho y la ley se entienden como expresion de voluntad
popular, del consentimicnio de la sociedad. El Estado que se
encuentra limitado por la ley es diametralamente opuesto al
absolutismo y a la tiranfa. El control del ejercicio del poder se
basa en el respeto a la dignidad humana.

El Estado de Derecho implica, por definicidn, la existencia de
medios de control para asegurar la supremacia de la norma
juridica, existen sistemas de control de unos érganos sobre otros,
el Estado moderno posce medios de control de legalidad y
constitucionalidad, que van desde los recursos judiciales, hasta
instituciones flexibles como la del Ombudsman.

Una vez establecida la primera postura ante los Derechos
Humanos, haremos referencia a  expresiones  usadas
frecuentemente para significarlos y posteriormente abordaremos su
conceptualizacién.

A) Se les conoce como Libertades Fundamentales aludiendo a
lo recogido por diversos documentos constitucionales e
internacionales.

(24) Derechos Fundamentales, Op. Cit, P, 345,
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"El término 'libertades fundamentales', junto con el de
derechos humanos, aparece utilizado en la Convencién Europea
para la proteccién de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales de 1950, pareciendo hacer referencia a dos
realidades de naturaleza diferente. Sin embargo, del andlisis dei
texto no se puede, en verdad, extraer un criterio vilido para
delimitar con precisién ambas figuras. Mas susceptible de
delimitacidn respecto a la nocién de Derechos Humanos es la de
'libertades ptblicas'. Este término tipico de la literatura juridica
francesa, no ha dejado de suscitar, sin embargo, abundantes
discrepancias y parece comportar una nocién mis restrictiva que Ia
de Derechos Humanos, propiamente dicha, refirténdose
dnicamente, a los Derechos Humanos positivados y dentro de éstos
no a todos, ya que se quedarian fuera de su dmbito los llamados
derechos sociales, econdmicos y culturales. Pero, de todos modos,
estos criterios son muy ambiguos y no aparecen avalados por
ninguno de los textos normativos, de lo que se desprende la
dificultad de trazar una neta linea divisoria entre [os mismos".(25)

B) Se les confunde con el término derechos subjetivos, desde
una visién voluntarista y paradgjicamente supeditada al derecho,
en su dimension de 'facultad de obrar' reconocida a la voluntad de
los particulares.

Sobre el particular, existe una airada impugnacion del realismo
escandinavo a la teoria de Kelsen que patentiza la imprecision de
las connotaciones que pretenden darse a la figura del derecho
subjetivo.

(25) CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos Humanos. Madrid Reus. 34 Ed,
1985. P. t1

16



Para quienes sostienen que los derechos subjetivos son
expresion de todos los atributos de la personalidad, los derechos
humanos constituirin una subespecie de aquellos: serian los
derechos subjetivos directamente relacionados con las facultades
de autodeterminacion del individuo.(26)

"Ahora bien, si la nocién de derechos subjetivos se asume en
su significado estrictamente técnico, juridico-positivo, y a éstos se
les conceptiia como prerrogativas establecidas en conformidad a
determinadas reglas y que dan lugar a otras tantas situaciones
especiales y concretas en provecho de los particulares, ambos
términos no se identifican. Ya que se entiende que los dercchos
subjetivos pueden desaparecer por via de transferencia o
prescripcion, en tanto que las libertades que se derivan de los
derechos humanos son, en principio, inalicnables ¢
imprescriptibles”. (277 Se ha objetado a este planteamiento la
existencia de determinados dercchos subjetivos personalisimos que
también deben considerarse inalienables e imprescriptibles. (28)
"Tal objecién carece de fundamento y reposa en una comprension
defectuosa de la concepcion estricta juridico-positiva de los
derechos subjetivos, al tenor de fa cual éstos no incluyen los
derechos de la personalidad; pues precisamente la posibilidad de
renuncia, transferencia, etc., es lo que, cn dicha concepcién,
caracteriza a los derechos subjetivos”.(29)

En relacién con ci término Derechos Piblicos Subjetivos, es
importante recordar que esta caiegoria fue elaborada por la
dogmitica alemana del derecho piblico de finales del siglo XIX.
Con ella se intentd inscribir los Derechos Humanos en un sistema

(26) Ibidem, PP, 22-55.

(27) PEREZ LLUNO. Op. Cit. P. 32, .

(28) PECES-BARBA. Derechos Fundamentales, Op. Cit. P. 90.
(29) PEREZ LUNO. idem,
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de relaciones juridicas entre el Estado, en cuanto persona juridica
y , los particulares.

"Los derechos piiblicos subjetivos surgieron como un decidido
intento de situar la teoria de los derechos humanos dentro de un
marco estrictamente  positivo, al margen de cualquier
contaminacién ideoldgica iusnaturalista. Ahora bien, el pretendido
cardcter técnico de esta figura se vio desmentido por su estrecha
vinculacién a los esquemas politicos del Estado liberal de Derecho,
de cuyo funcionamiento constituyé uno de los principales pilares.
El trinsito del Estado liberal al Estado social de Derecho ha
determinado un progresivo abandono de esta categoria, en la que
con razén se considerd un producto de la ideologia individualista
liberal en favor de la nocién mis amplia de los derechos
fundamentales”.(30)

C) Los Derechos Humanos han sido también denominados
Derechos Naturales, expresién que como vimos antes, tiene su
fundamento en el iusnaturalismo, haciéndose derivar de una
naturaleza humana hipotética.

Al respecto Pérez Luiio sefiala que: "El problema de las
relaciones cntre los derechos humanos y los derechos naturales
reviste una importancia especial desde el punto de vista de la
génesis de los derechos humanos. En efecto, micntras para el
pensamiento iusnaturalista la teoria de los Derechos Humanos
surge como una prolongacion de la de los derechos naturales, tal
conexién es negada por los autores positivistas, pero aun desde la
perspectiva doctrinal de quienes reconocen una vinculacién
estrecha entre ambas expresiones (derechos humanos y derechos
naturales) se puede observar cierta tendencia a considerar los

(30) Ibidem. P. 33.



derechos humanos como un término més amplio que el de los
derechos naturales”. (31)

D) Se les ha liamado Derechos Individuales o garantias
individuales. Esta expresién cobra vida en una época en la que
tanto la filosofia como las ideologias politicas, tremolaban el
individualismo. Hoy dfa reflejan un sentido muy limitado y, al
decir de Pablo Lucas Verdd, la expresion derechos individuales es
poco correcta, no sélo porque la sociabilidad es una dimensién
intrinseca del hombre, como lo es la racionalidad, sino, a mayor
abundamiento, en [a época actual, transida de exigencias
sociales.(32)

Por cuanto hace al término garantias individuales, se considera
que también es inadecuado por sus raices privatistas y puesto que
el Derecho Social ha desbordado en mucho sus dmbitos de
competencia y los valores tutelados.

"Parece ser que la palabra garantia proviene del término
anglosajon ‘Warranty' o 'Warantie' que significa la acciéon de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar (fo warrant) por lo
que tiene una connotacién muy amplia. 'Garantia’ equivale, pues,
en su sentido lato, a 'aseguramiento’, pudiendo denotar también
‘proteccién’, ‘respaldo’, ‘defensa', ‘salvaguarda’ o ‘'apoyo’.
Juridicamente, el vocablo y el concepto garantia se originaron en
el derecho privado, teniendo en él las acepciones apuntadas”.(33)

(31) Derechos Humanos. Estado de Derecho y Constitucién, Op. Cit. P. 30.
(32) Derechos Individuales, en [a Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, Secix, t.
vil., P. 38.

(33) BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, México, Porrda, 18a. Ed. P.
160.
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E) Otra acepcién es Derechos del Hombre y del ciudadano,
significativamente histérica por su cordén umbilical con las
grandes declaraciones de derechos y andlogamente individualistas.

"La distincién entre hombre y ciudadano radica en la creencia
en el pacto social: el individuo se convierte a través del pacto
social de hombre en .ciudadano, correspondiéndole derechos en
cada una de ambas funciones. Descartando este credo, procede
estatuir sencillamente los derechos del hombre” . (34)

F) Denominacion frecuente es Derechos Fundamentales o
Esenciales del Hombre, haciendo alusién a que sen sustento de
otros, asi como inherentes al hombre: aquellos sin los cuales no
podrian vivir plenamente como tal.

"La denominacién de derechos fundamentales del hombre tiene
hoy un cierto cardcter oficial, toda vez que esta utilizada en la
Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, preimbulo
y articulo 1°, ndm. 3, asi como en postcriores documentaciones
mundiales".(35)

Al ampliarse el cuadro de los derechos humanos, incluyendo
entre ellos los que se llaman sociales, econémicos y culturales,
parece a veces, limitarse al sentido de la expresion derechos
fundamentales, aplicandolo sdlo a los clisicos derechos civiles y
politicos.

"Segin la mayor parte de la doctrina, con la expresién
derechos fundamentales, s¢ designa actaimente a aquellos
derechos que han sido incorporados a las Constituciones de los

(34) BARRIOS DE ANGELIS, Dante. Introduccion al Derecho, 3a. ed.Buenos
Aires, Ediciones Depalma, 1967, nimero 480, P. 147.
(35) CASTAN TOBENAS, José. Op. Cit. P. 10.
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diferentes Estados, como principios basicos de organizacién del
régimen politico de que se trate".(36)

G) Se califican asimismo como derechos innatos u originarios,
contraponiéndose a aquellos derechos derivados, queriendo
significar que los primeros nacen con el hombre, sin requerir
ninguna otra condicién, mientras que los segundos, para existir
concretamente, han menester de otros.

La enunciacion de acepciones mencionadas no es exhaustiva,
sin embargo, se mencionan las mas usuales. Hoy dia, la expresién
mds reconocida es Derechos Humanos pues, aunque general, atrac
tanto los derechos individuales como los sociales; los pristinos
derechos civiles y politicos como los de la tercera generacién;
haciendo alusién al género humano y comprendiendo al ciudadano,
al indigena, al trabajador y al campesino: al ser mis inclito y al
desvalido.

Al decir de Peces-Barba "los Derechos Humanos no sélo son
humanos porque sus destinatarios son los hombres; su origen no
estd en los cielos, sino en la tierra, son conquistas histéricas y no
concesiones divinas".(37)

La expresion Derechos Humanos, es una categoria capaz de
ser aceptada y asumida por las ideologias mds diversas y
contrapuestas. "En ella existe, sin embargo, un contenido minimo
que la define. Ese contenido, comiinmente aceptado, ¢s la idea de
unos atributos o exigencias que ¢l hombre, en cuanto sujeto de las
relaciones  sociales, proyecta sobre éstas con  cardcter

(36) PEREZ LUNO. Delimitacién conceptual de los Derechos Humanos,
significacién, estatuto juridico y sistema, Op. cit. PP. 23 y 24; 30-31 y, en
Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. P. 30y 31,

(37) "Los Derechos Humanos y la Constitucion de 1978". Op. cit, P. 25.
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condicionante y constrictivo, cuya fuerza es reconocida por la
generalidad de los hombres” .(38)

Visto lo anterior podemos encaminarnos hacia la nocién de los
Derechos Humanos, puede hablarse para ello de dos grandes
rubros: en un sentido tedrico o de fondo y en un sentido de
vigencia positiva.

La nocidn tedrica ha sido acogida, como en la mayoria de las
declaraciones de Derechos, por la Organizacién de las Naciones
Unidas, misma que en numerosos documentos ha definido los
Derechos Humanos como "los derechos que son inherentes a
nuestra naturaleza y sin los cuales no podemos vivir como seres
humanos. Los derechos humanos y libertades fundamentales nos
permiten desarrollar y emplear cabalmente nuestras cualidades
humanas, nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra conciencia
para satisfacer nuestras variadas nccesidades, cntre cllas, las
espirituales. Se basan en una exigencia cada vez mayor de la
humanidad de una vida en la cual 1a dignidad y el valor inherentes
de cada ser humano reciban respeto y proteccion".(39)

En la misma linea doctrinaria existen autores que definen los
Derechos Humanos, en un sentido pretendidamente axiolégico
pero neutro, sin claro apoyo en fundamentacién alguna inspirada
en la tradicion iusnaturalista, llamando derechos humanos a
aquellos derechos fundamentales a los que todo hombre deberia
tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y
que, por tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad
auténticamente hurnana debe garantizar a sus miembros. Es mads
general la conceptualizacion de los Derechos Humanos, como los

(38) Organizacién de Naciones Unidas. Derechos Humanos. Preguntas y
Respuestas. Nueva York, 1987, P. 4.

(39) CASTRO CID, Benito. El reconocimicnto de los Derechos Humanos.

Madrid, Técnos, 1982, P. 25
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derechos naturales de las antiguas concepciones, estimindolos
como derechos que tienen su razén de ser en la propia naturaleza
del hombre. "Uno de los mis destacados iusnaturalistas actuales,
el profesor de Viena Johanes Messner, considera como derechos
del hombre a los que tienen su fundamento en la misma naturaleza
humana y sirven de base, a su vez, a los que integran la esfera de
libertad social. Con acierto sefiala este escritor que sus principios
pertenecen, en parte, al Derecho natural primario y, en parte, al
Derecho natural aplicado”.40)

En la doctrina espaifiola, ¢! Profcsor de Derecho Politico, Luis
Sinchez Agesta, con esta misma \ltima orientacion y sin
proponerse formular una verdadera definicidn, considera a los
derechos de la persona humana como el nicleo esencial e
inviolable de derechos, derivados de la misma naturaleza del
hombre, que nadic ni nada debe cohibir y que cl Estado debe
ayudar, prestando las condiciones necesarias para su
realizacién.@d1)

El profesor Angel Sinchez de la Torre, poniendo énfasis en las
ideas de valor y dignidad ha sefialado que: "Los Derechos
Humanos son facultades juridicamente licitas, cuyo ambito ha de
ser respetado con estricta obligatoriedad por los poderes
socialmente organizados y por las actividades individuales de los
sujetos humanos; indican aquél minimo indispensable de libertades
sin las cuales no podriamos atribuir una especifica dignidad social
a nadie”.(42)

(40) CASTAN TOBENAS. Op. cit. P. 12, )
{41) "Lecciones de Derccho Politico”, Granda, 6*. ed. 1959, P. 554 y ss.
(42) “Teoria y Experiencia de los Derechos Humanos®. Madrid, 1968, P. 24 y ss.
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En la nocioén positiva o formal, los Derechos Humanos son
aquellos que el Estado reconoce como tales en la estructura
normativa, dindoles la més alta jerarquia.

"Los derechos humanos fundamentales vienen a ser, de un
modo especial, los constitucionalmente enunciados como tales, o
lo que es igual, los dotados de las amplias garantias que ofrecen
los textos constitucionales, aunque puedan no tener cabal
desarrollo en el ordenamiento legislativo ordinario”.(43)

Existen numerosas posiciones que pretenden superar la antitesis
planteada en torno a la definicién de los Derechos Humanos,
mismas con las que coincide fa que esto escribe, entre las que
destaca el apuntamiento del doctor Jorge Carpizo al decir: "Los
Derechos Humanos no son (nicamente una cuestién juridica y
humanitaria, sino también un imperativo moral y ético. La lucha
por su mejor defensa cs una fuerza social que nadie pucde ya
detener” . (44)

Por su parte Peces-Barba, en la misma vertiente dualista
considera los Derechos Humanos a la vez como: “valores o
paradigmas de un derecho futuro, y como derecho vigente positivo
en una sociedad determinada”.(45)

Aunque con argumento distinto, Pérez Lufio sostiene que: Los
Derechos Humanos aparecen como un conjunto de facultades ¢
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional.

(43) CASTAN TOBENAS. Op. Cit. P. 13.
(44) Mensajes del Dr. Jorge Carpizo. México, CNDH, 1992, . 9.
(45) "Derechos Humanos, Estado de Derecho”. Op. cit. P. 48.
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El reglamento interno de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, recoge la posicién ecléctica antes expresada al sefialar
que:

"Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los Derechos
Humanos son inherentes a la naturaleza humana, sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto
positivo, son los que reconoce la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en
los pactos, los convenios y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México".(46)

De lo anterior y sin soslayar el significado de justicia y equidad
que implica el Derecho como ideal, podemos afirmar que el
contenido de los Derechos Humanos, como norma objetiva, lo
constituyen imperativos morales, éticos y los mdas preciados
valores del hombre universal e intemporal se hayan hecho valer o
no; pero el término en sentido estricto, pertenece al lenguaje
juridico prescriptivo y, designa aquellas normas superiores
interpuestas adn frente a la autoridad para determinar el ambito
que los individuos y pueblos se han dado a si mismos para vivir
plena y dignamente, entendiendo el valor del respeto reciproco y
reconociendo y tratando de superar las grandes brechas
econdmicas, sociales y culturales que ain hoy predominan al
interior de las naciones y en la comunidad internacional; buscando
acceder a una vida democritica y comprometida de la que hablaba
Jaime Torres Bodet, al enunciar un sistema integral de vida que
permita la felicidad de todos, y no la de unos a costas de millones.
@7

(46) Ver Art, 6" del Reglamento Interno de la CNDH, publicado en el Diario
Oficial de ta Federacién el dia 12 de noviembre de 1992, . .
(47) Ver Art. 3°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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B. LA _FUNDAMENTACION DE _LOS DERECHOS

Es indudable que la existencia de un orden axiolégico es una
incitacién permanente a la accién racional creadora y la elevacién
moral, asi como catalizador de una lucha contra la ignorancia y Ia
opresion. La principal interrogante acerca de los valores plantea el
surgimiento de sendas doctrinas sobre la existencia, jerarquia y
modificacion de los valores ;tienen las cosas valor porque las
deseamos o las deseamos porque tienen valor?. Asi, las doctrinas
subjetivas afirmardn que las cosas tienen valor porque las
deseamos, sustentindose en el empirismo logico y la teoria
emotiva. Las doctrinas objetivistas surgen como una reaccién
contra ¢l relativismo implicito en la interpretacién subjetiva y la
necesidad de consolidar un orden meoral, entre sus principales
tedricos encontramos a Max Sheler y Rodolfo Eucken.(48)

Frente a estas dos grandes corrientes encontramos una tercera,
con la que coincido, misma que sosticne no existen verdades ni
fundamentos absolutos en materia axioldgica, "El subjetivismo,
toma en consideracion tan sélo al sujeto y, el objetivismo al
objeto; ninguna de las dos repara en la situacion porque ella afecta
fundamentalmente la relacién entre ambos” (49), por lo que el
valor debe ser considerado como una cualidad estructural que
surge de la relacién de un sujeto frente a propiedades que se hallan
en un objeto, relacién que no se da en el vacio sino en una
situacién fisica y humana determinada.

Hay quienes resuelven con prontitud los conflictos axiologicos
porque postulan un valor supremo, segin una valoracion de

(48) RISIERI FRONDIZI. Op. Cit. PP, 107-131.
(49) Ibidem, P. 230.
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caracter instrumental: resulta mds ficil determinar si un acto o
institucion son convenientes a precisar si son buenos o malos.

El problema se agudiza cuando nos referimos a los valores
intrinsecos. La vida humana no es un valor instrumental, en este
caso no encontramos un punto que sirva de referencia. Estas
observaciones muestran que los criterios fijos y de aplicacién
mecdnica tienen sentido sélo en esquemas verticales inmutables, lo
que no se presenta en la vida y los valores humanos. Sin embargo,
la falta de verdades absolutas no debe inducir a un escepticismo
extremo o al relativismo indiferente, sino al reconocimiento de que
la complejidad del problema no permite soluciones simplistas; las
evaluaciones morales, juridicas o éticas no admiten balanzas
dogmiticas o superficiales. Los valores superiores determinados
por la preferencia general, nos indican la ruta en cada caso, dentro
del desarrollo histérico de 1a humanidad, siempre abierto a 1a libre
obra creadora de la inteligencia, la imaginacién y la mano del
hombre.

En esta parte, incursionaremos en las razones por las que
deben existir los Derechos Humanos, por las que deben ser
defendidos, ocupando aqui, un lugar importante las perspectivas de
indole juridica, sociolégica y politica.

Norberto Bobbio, dice que no puede existir un fundamento
absoluto de concepciones y derechos que son histdricamente
relativos, que se trata mis propiamente de un problema juridico y
politico. Para Bobbio, no se trata tanto de saber cudles y cudntos
son los Derechos Humanos, ni cual es su naturaleza y fundamento,
o si son derechos naturales o historicos, absolutos o relativos, sino
cuil es el modo mis seguro para garantizarlos y para impedir que,
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a pesar de las declaraciones solemnes existentes, sean violados
continuamente. (50)

Sin embargo, de tal afirmacién sigue surgiendo la pregunta
¢porqué las comunidades quieren que existan Derechos Humanos
en el derecho positivo? Bidart Campos sefiala: "Seguramente,
porque los valoramos como importantes, y si asi lo creemos, ha de
haber un sustento que los arraigue y les confiera dicha
trascendencia. No rifie, entonces, con la imperiosa urgencia de
darles efectividad y vigencia, esta biisqueda de fundamentacion”.
(62))

Han sido varias las respuestas derivadas de la necesidad de
buscar una justificacioén racional de los Derechos Humanos, pero
siguiendo a Eusebio Fernindez pueden reducirse a tres corrientes
fundamentales: 1%) La fundamentacidn iusnaturalista, que consiste
en la consideracién de los Derechos Humanos como derechos
naturales; 2?) La fundamentacién histdrica-positiva, que considera
los Derechos Humanos como pretensiones histdricamente logradas
por la voluntad colectiva y consolidadas en normas positivas de
rango prioritario; 3*) La fundamentacion ética, que considera los
Derechos Humanos como derechos morales y que se presenta
como una postura superadora de las dos anteriores, las cuales
aparccen, por el contrario, irreductiblemente enfrentadas entre
51.(52)

Sobre la fundamentacién iusnaturalista Gregorio Robles
Morchon, considera que "el concepto de Derechos Humanos es un
concepto politico y no técnico, y no puede ser otra cosa. Como tal

(50) BOBBIO, Norberto. "Presente y porvenir  de los Derechos Humanos”.
Anuario de Derechos Humanos, nim. 1. Madrid, Instituto de Derechos Humanos
de la Universidad Complutense. 1982, P. 9.

(51) BIDART CAMPOS, Luis. Op. Cit. P. 97.

(52) "El problema del fundamento de los Derechos Humanos®. Op. Cit. P, 78.
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concepto politico estd en funcién de la lucha politica: sirve -o
puede servir- para intentar transformar la realidad o para intentar
conservarla, pero no para describirla y conocerla". Por ello,
habiendo fracasado las bases cpistemolégicas sobre las que el
pensamiento iusnaturalista se apoya, la teoria de los Derechos
Humanos carece asimismo, de wuna consistente base
gnoseoldgica.(53)

Desde otro punto de partida, Pérez Lufio expone tres tipos
bésicos de teorias con sus respectivas variantes: 1%) La
fundamentacion objetiva, que engloba aquel conjunto de posturas
doctrinales que afirman la existencia de un orden de valores,
reglas o principios que poscen validez objetiva, absoluta y
universal, con independencia de la experiencia de los individuos, o
de su conciencia valorativa; 2*) La fundamentacion subjetiva, que
agrupa a aquellas posturas que reivindican la autonomia humana
como fuente dc todos los valores, es decir, la autoconciencia
racional de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas; y, 3%)
La fundamentacién intersubjetiva, que se presenta como alternativa
a las dos anteriores y que entraiia asi, frente al objetivismo, una
revalorizacion del papel del sujeto humano cn el proceso dc
identificaciéon y de justificacién racional de los valores ético-
juridicos; y, frente al subjetivismo, la postulacién de la posibilidad
de una objetividad intersubjetiva de tales valores.(54;

Siendo imposibic conciliar las posturas ideolGgicas
especulativas, en torno al fundamento de los Derechos Humanos,
puesto que cada cual aporta su razén y porque de los mismos (55)

(53) "Anilisis critico de los supuestos tedricos y del vator politico de los Derechos
Humanos”, en RIFD, julio-septiembre, P. 480 y ss.

(54) "La fundamentacién de los Derechos Humanos”, en Derechos Humanos, Op.
Cit. P. 137 y ss. . .
(55) JACQUES MARITAIN, destaca este fendmeno al dccir:."No seria ficil -
escribia en 1947- pero si seria factible, el dar con una formulacién comdn de esas
conclusiones précticas, dicho de otro modo, de los distintos derechos reconocidos
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Y, en aras de que todas las posturas convergan en la necesidad de
una ideolégica prictica, es decir, la vigencia de los Derechos
Humanos, se reconoce que el hombre como esencia, es el sujeto y
fundamento de tales Derechos y, que "el régimen politico debe
darles vigencia sociolégica en un Estado democrético. Aqui se
centraria el acuerdo de base, sin que fuera necesario arribar a 6l
desde un mismo y comin fundamento filoséfico tan dificil de
convocar unanimidades".(56)

Los Derechos Humanos se muestran asi, como productos o
creaciones plenamente histérico-culturales. Esto quiere decir que
son realidades artificiales o instrumentales en el sentido de que han
sido expresamente formulados o construidos por los propios
hombres para resolver unas determinadas necesidades vitales
sobrevenidas por razén del contexto histérico de su existencia
social.

Benito de Casto Cid, sefala que: "La doctrina predominante en
la actualidad sobre los Derechos Humanos parece conducir
inexorablemente a un tipo de fundamentacion racional en la que sc
asuman como punto de partida, al menos, estos tres axiomas; la
afirmacién de que el hombre-persona es el valor limite de ia
organizacién social; el reconocimiente de que la racionalidad-
libertad es el valor constitutivo y el rasgo diferencial del hombre
en cuanto tal; y, la aceptacién de que todos los hombres son basica
o esencialmente iguales en cuanto a la tenencia y disfrute de la
dignidad, la racionalidad y la libertad. Estos axiomas actian como

a} ser humano en su existencia social. En cambio, seria completamente ocioso el
buscar a esas conclusiones pricticas y a esos derechos una justificacion racional
comiin” ("Acerca de la filosoffa de los derechos del hombre”, en la obra colectiva
Los derechos del hombre. Estudios y comentarios en torno a la nueva declaracion
universal, México-Buenos Aires, 1949, P. 69). -

(56) BIDART CAMPOS. Ibidem, P. 98.
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principios reguladores primarios y, en consecuencia, no son
susceptibles de comprobacién critica". (57)

A pesar de la existencia de posturas realistas muy reconocidas,
que restan importancia al fundamento de los Derechos Humanos,
hablando de convicciones generalmente compartidas, basta cotejar
la disparidad que ofrecen los presupuestos filosdficos e ideolégicos
que subyacen al estatuto de los derechos fundamentales en los
diversos sistemas politicos; la constante violacién a los mismos y
la precaria conciencia de su exigibilidad para seguir argumentando
sobre su fundamentacién. "Porque a pesar de la gran cantidad de
literatura juridica y filoséfica escrita sobre los Derechos Humanos,
y de los muiltiples y varios documentos que acerca de eilos han
sido expedidos por los organismos internacionales, dichos
derechos siguen siendo desconocidos y violados por la gran
mayoria de los Estados contempordncos. Parcce ser un signo fatal
y lamentable de la época en que vivimos el de la falta de
congruencia entre lo que se piensa y se declara, y lo que cn
realidad se hace. Es la expresion de esa vida inauténtica que como
mal de nuestra época han denunciado grandes pensadores, no s6lo
de la pasada cemturia -Kieregaard, Marx, Nietzche-, sino de la
actual: Jaspers y Heidegger, enire otros..." (58)

Asi pues, es imprescindible dar a estos derechos una base
filoséfica y ética, legandolos indisolublemente a la nocién de
persona.(59)

(57) "La Fundamentaci6n de los Derechos Humanos”, en MUGUERZA, Javier et,
AL, El Fundamento de los Derechos Humanos. Madrid, Ed. Debate 1989, P, 122,
(58) GONZALEZ URIBE, Héctor. Fundamentacién Filoséfica de los Derechos
Humanos en "Revista Mexicana de Justicia®, No. 1, Vol. 1V, Procuraduria
General de la Repiblica México, 1986, P. 17.

(59) CASTAN TOBENAS. Op. Cit. P. 44,
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La filosofia griega, aun cuando a partir de la escuela socritica
dirigi6 su estudio hacia el hombre, lo hizo de una manera en cierto
modo externa, proyectandolo hacia ¢l Cosmos. "El yo se halla,
para los griegos, en intima y viva conexién con la totalidad del
mundo circundante, con la naturaleza y la sociedad humana, y no
separado y aislado. Aristoteles designa al hombre como un animal
politico, identificando asi el ser del hombre con la ciudadania, la
pertenencia al Estado”.(60)

Encontramos algdn antecedente de la concepcion del hombre
con significacién espiritual, ético-juridica, en el concepto romano
de la humanitas, forjado por la filosofia estoica, precursora de la
concepcibn cristiana de la persona humana; el acercamiento a la
persona como valor esencial, como concepto fundamental en el
dmbito filos6fico-juridico, hay que buscarlo en el Cristianisnio
(61); esta corriente filos6fica afirmé: el valor del individuo como
ser de fines absolutos; exalt, desde sus primeros momentos, cl
sentimiento de la dignidad de la persona humana y ha proclamado
y proclama enérgicamente hoy, la necesidad de que la sociedad
esté organizada en forma tal que permita a la persona
desenvolverse integramente, realizar su perfecciéon y afirmar su
personalidad, sin perjuicio del bien comdn y, de hecho, tomando
conciencia y cooperando a €1.(62)

El profesor Felice Battaglia expresa al respecto: "Aqui reside
realmente el germen de la historia moderna en cuanto tienc por
centro al hombre, que se convertird en ciudadano sin dejar de ser
hombre, y en trabajador sin dejar de ser hombre y ciudadano,
poseyendo esenciales y fundamentales derechos que ningdin poder

(60) WERNER, Jaeger. Paideia: Los ideales de la cultura griega, Trad. de Javier
Xirau y Wenceslao Roces, México, Fondo de Cultura Econémica, libro [. 22a.
reimpresion, 1992, PP, 60-170.

(61) CASTAN TOBENAS. Op cit. P. 46.

(62) Idem.
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plblico pretenderd ignorar, sino que, por el contrario, el ente
publico, en cuanto legitimo, deberd reconocer y tutelar”.(63)

Anton Béhm, citado por Castin Tobeiias, refiere que los tres
postulados bisicos de la Revolucién Francesa tienen arraigo en la
doctrina evangélica, asi los principios de libertad, igualdad y
fraternidad "se han desarrollado a partir del conocimiento,
fundamentado en la Escritura, de los seres creados por Dios y de
las caracteristicas del hombre... La democracia no hubiera sido
nunca posible sin el Cristianismo".(64)

Los origenes del reconocimiento de los Derechos Humanos se
enlazan a las teorias de los derechos naturales o innatos, insertos
en la propia existencia del hombre. Si bien es cierto que los
derechos naturales se expresaron y actuaron en primer término
como derechos estamentales, derechos propios de los estamentos o
grupos segin los cuales se estructuraba la sociedad feudal y,
dependiendo de una concepcién divina, pretendian preservar un
espacio minimo de autorrealizacién humana.

"La Edad Media no desconocia que todos los hombres, mis
alld de su status social y politico, participan de un orden ético-
natural cuyos principios de base, procedentes del estoicismo
antiguo y del cristianismo, son la unidad del género humano, la
dignidad de la persona humana, hecha -a imagen y semejanza de
Dios-, la igualdad esencial de los hombres. Estos principios
permitieron a un sector de la doctrina, cspecialmente a Santo
Tomis de Aquino y su escuela, reconocer a los infieles un derecho
natural de dominio privado y piblico, que les ponia tedricamente a
salvo de un supuesto derecho natural de conquista por parte de los

(63) "Los Derechos Fundamentales del Hombre”. en Estudios de Teorfa del
Estado. Op. Cit. PP. 157-159.
(64) CASTAN TOBENAS. Op. Cit. P. 47.
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cristianos, fundado en la infidelidad que muchos defendian.
Aquella fue, asimismo, la posicién de la teologia moral espafiola
de los siglos XVI y XVII: Vitoria, Las Casas, Sudrez y otros,
quienes la desarrollaron sistemdticamente con ocasién del
descubrimiento de América y su ocupacion por los espafioles, con
consecuencias de gran alcance para el Derecho de gentes y el
Derecho de colonizacién (asi, las célebres Leyes de Indias)”. (65)

El Renacimiento y los siglos subsecuentes exaltaron, filoséfica
y tedricamente, los Derechos Humanos, sin desprenderlos de su
consideraciéon de derechos naturales, pero dindoles una
configuracién muy distinta de la que tradicionalmente venian
teniendo. "En primer lugar, el Derecho natural en esta época,
abandona la base teoldgica sobre la que se habia asentado el
iusnaturalismo medieval y adopta un matiz puramente racionalista.
Por otra parte...gira en torno a un sentido de la persona individual
como fuerza independiente, emancipada de la colectividad. En
definitiva, la visién del problema del hombre y de sus derechos se
convierte en unilateral y combativa. Los que llegan a titularse
derechos del hombre y del ciudadano son derechos frente al Poder,
fundados en una antitesis y una lucha entre el Estado y ecl
individuo. Mientras que los derechos naturales o innatos eran
derechos anteriores al Estado, los de esta nucva ¢poca son
derechos contra el Estado”.(66)

Los primeros representantes de la lfamada escuela del Derecho
natural por antonomasia, iniciada con Hugo Grocio, anuncian ya la
transformacién del antiguo Derecho nawral de base teoldgica y
ética, de naturaleza consiguientemente objetiva, convirtiéndolo en
el iusnaturalismo de tipo empirico de Grocio y Hobbes. ILos que
les siguieron, a través de la filosofia anglo-francesa de la

(65) TRUYOL Y SERRA. Op. Cit. P. 21 y ss.
(66) CASTAN TOBENAS. Op. Cit. P. 50.
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Tlustracién, fundaron ya abiertamente el Derecho natural
racionalista y subjetivista; al que podemos llamar racionalismo
subjetivo puro y, que unido a los puntos de vista del
individualismo dié paso a la teorfa de los derechos del hombre de
exaltado sentido subjetivo y politico.(67)

El fundamento de los Derechos Humanos en esta época, es la
idea nacional, frente al antagonismo individuo vs. Estado, que
precisaba reflejarse en compromisos juridico-positivos reales,
exigibles, de alli el nacimiento vigoroso del constitucionalismo.

Por ello el Dr. Jorge Carpizo sefala que: "La historia del
hombre es la historia de su lucha por el reconocimiento de su
seguridad y su libertad, y de que por la sola circunstancia de
existir posee todo un conjunto de dercchos. Episodio tras episodio,
esa historia ha permitido ver con claridad que la estructura juridico
politica de una comunidad carece de valor si no se ascgura la
vigencia de los Derechos Humanos. A esta conclusion
aparentemente sencilla, se ha llegado después de varias centurias y
a costa del sacrificio de millones de vidas".(68)

El positivismo del siglo XIX, marca un paréntesis en la
consideracion filoséfica de los Derechos Humanos. Rechazado el
Derecho natural, estos derechos quedaron desprovistos de toda
base racional y fija. La concepcion del Derecho Pablico Europeo
tratd de encuadrar el cimulo de derechos ptiblicos. (69) Los
antiguos derechos naturales del individuo eran incompatibles con
la soberania y los dercchos del Estado. George Jellinck, para
admitirlos, tuvo que utilizar la tesis de la autolimitacién por cl

(67) Idem.

(68) CARPIZO, Jorge. La Proteccién Internacional de los Derechos del Hombre.
México, UNAM, 1983, P. 7

(69) SANCHEZ AGESTA, Manuel. Lecciones de Derecho Politico, Madrid Reus,
1968. P. 560.
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propio Estado de sus potestades, y aiin asi estos derechos publicos
subjetivos, mds que derechos del hombre o de la persona eran
derechos del individuo como miembro del Estado.(70)

En los finales del siglo XIX y sobre todo en el siglo XX, se
presenta una fuerte decadencia de la filosofia empirista y
formalista que habfa imperado durante casi todo aquel siglo, y un
movimiento espiritualista y ético que, en los dominios del
Derecho, se tradujo en una restauracién del iusnaturalismo
tradicional, aunque adaptado a las exigencias del pensamiento
contempordneo y con una tendencia fuertcmente restrictiva en
cuanto al dmbito y contenido del Derecho natural.(71)

Después de la Segunda Guerra Mundial, el ambiente doctrinal
era favorable, a la reconsideracion de los Derechos Humanos, con
vistas a un orden social y juridico mis elevado y efectivo. "Este
tema y problema de los derechos del hombre habia de ser
planteado, tanto o méas que en ¢l terreno politico, en el filosofico.
Y asi, 1a filosofia del Derecho ha podido ofrecer a los Derechos
Humanos sus soportes morales, a través de un fuerte movimiento
de superacion del positivismo juridico, en el que ocupan un lugar
muy destacado la restauracion del iusnaturalismo cldsico y la
exaltacién de los valores de 1a persona humana patrocinada por las
direcciones actuales del humanismo y el personalismo
juridico” .(72)

Castro Cid, refiriéndose al retorno de los fundamentos
objetivos de los Derechos Humanos sefiala que éstos, “parecen
encontrar sus viejas raices y su apoyo en la naturaleza del hombre,
si bien ahora bajo la mds elaborada formulacion de la dignidad de

(70) CASTAN TOBENAS. Op. Cit. P. 52.
(71) Ibidem, P, 54,
(72) Idem.

36



la persona humana".73) Para dicho autor, mis que de una
restauracion del iusnaturalismo clasico, ha de hablarse del
renacimiento de un jusnaturalismo difuso, auspiciado por los
horrores de la Guerra".

Es entonces cuando la proclamacion de los Derechos
Humanos, asumidos por la ONU, y otras organizaciones
regionales de Estados, adquiere una dimension supranacional y "es
en consecuencia, el momento en que las declaraciones de derechos
no pudiendo legitimarse ya por referencia al sistema dc valores
predominantes en un pais, exigen una plataforma valorativa que
resulte aceptable para una serie de pueblos y regimenes politicos
estructurados en torno a principios filos6ficos, politicos,
religiosos, econémicos y culturales bastante dispares”.(74)

Sobre el personalismo y traspersonalismo, Gonzialez Uribe,
cuestiondndose sobre los fines supremos del Estado, sefala:
“Estamos aqui en presencia del gran problema del fin supremo del
Estado: ;Para qué, cn Gltima instancia existe el Estado? ;(Cudles
son los valores quc tiende a realizar el Estado si éste es algo mas
que un poder de hecho o uma mera instancia de dominacién
material carente de un sentido razonable?. Algunos distinguidos
filGsofos del derecho, como Gustavo Radbruch en Alemania y Luis
Recasens Siches en México, han hablado de transpersonalismo y
personalismo o, lo que es equivalente, antihumanismo y
humanismo, para caracterizar las dos posturas bdsicas en lo que
toca a la respuesta que se da a las interrogantes antes
planteadas” .(75)

(73) El reconocimiento de los Derechos Humanos, Op. Cit. PP, 27y 28.

(74) Idem. }

¢75) GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit., PP. 9 y 20; y, Recasens Siches. Op.
cit, PP. 350-390.
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Se entiende por transpersonalismo, aquella postura en la cual
se considera que los fines del Estado -o los de 1a sociedad, o de la
cultura- van mds alla de los fines de la persona humana, importa
mads el conglomerado que el ser individual, de tal manera que éste,
como una parte de la colectividad, tiene que subordinarse a la
misma y buscar en ella la plenitud de su existencia. Se identifica
regularmente dentro de esta postura al estado totalitario, donde el
individuo tiene que sacrificar una parte de su esencia para la
supervivencia del estado; este tipo de sociedades se ha presentado
en todos los tiempos desde la antigua Polis griega hasta la época
del nazismo aleman, incluidos regimenes accidentales y orientales,
antiguos y modernos. Se presentard esta postura en todos aquellos
lugares donde el hombre no tenga més de derechos que los que el
aparato del poder le quiera reconocer.

Frente a la postura del transpersonalismo, encontramos el
personalismo, que es la postura que sostiene que en la dignidad del
hombre y en sus fines existenciales y transcendentales, sc
encuentran los valores supremos de la vida social y politica. Es ¢l .
hombre, y no el Estado, la Unica realidad sustancial y
permanente. (76)

El Estado es un mero instrumento al servicio del bien piblico
temporal y, por consiguiente, del bien supremo de la persona
humana, el Estado fue creado por el hombre para su organizacion
politica, y éste no puede Hegar a colocarse en una situacion de
privilegio frente al hombre, ser individual; éste fue creado por
aquel para su beneficio -bien comin- y no al contrario. A esta
concepcién se arriba: debe ser una postura politica, filoséfica y
juridica. Algunos autores establecen su punto de partida en lo que
liaman la 'Revolucion Cristiana’, misma que provocé un cisma en
el sistema antiguo, siendo a la postre, causa y efecto de su

(76) lbidem. P. 21,
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resquebrajamiento y derrumbe: El camino ha sido largo y penoso a
través de absolutismos y dictaduras, no obstante lo cual se han

logrado conquistas en los modernos sistemas democréticos,
lamentablemente no en todos.

Sobre las doctrinas humanistas que hoy tienen numerosos
calificativos, baste recordar que se han caracterizado por afirmar y
exaltar el valor humano y el desarrollo de la personalidad; al ser
integral y arménico, ! humanismo busca el desarrollo del hombre
en todos sus dimensiones; y al ser social, conjuga las ideas de
personalidad y comunidad.

Partiendo de la base de que los Derechos Humanos tienen
como f{undamento una estructura ético-axiolégica que supera las
posesiones radicales del positivismo y del ijusnaturalismo,
retomaremos brevemente la explicacién de la corriente de la
fundamentacidn intersubjetiva, que emerge vigorosa como
alternativas al objetivismo y subjetivismo de las posiciones
descritas respectivamente. Esta teoria representa un esfuerzo por
concebir a los Derechos Humanos como valores intrinsecamente
comunicables, es decir, que como categorias que por expresas
necesidades sociales ¢ histéricamente compartidas por las
sociedades y pueblos, permiten suscitar un consenso generalizado
sobre su justificacion.

Es una labor intelectual, estrechamente vinculada al intento de
una actitud comunicativa racional, como condicién epistemolégica
para poder llegar a un consenso sobre los valores.

Segln Jirgen Habermas, el positivismo parte de la base de que
las cuestiones pricticas no son susceptibles de discusion racional
por lo que, en definitiva, tienen que ser simplemente decididas.
El positivismo supone una forma de filosofia axioldgica subjetiva
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que conduce a un decisionismo, a una eleccién irracional de los
sistemas valorativos, y a reducir las normas a decisiones. De otro
lado, la ética axioldgica objetiva postulada por Max Scheler y
Joseph Hartmann implica una falsa racionalizacién de lo
desracionalizado, al concebir las relaciones axiolégicas desligadas
de su nexo vital real e hipostasiarias como un imbito ideal del ser
que trasciende la experiencia.(77)

Para superar estas posturas, Habermas propone un tipo de
intersubjetivismo  destinado a cxplicar y  fundamentar
consensualmente la verdad de los argumentos y la correccidn de
las normas que regulan la actividad social, en cuanto
manifestaciones de la praxis comunicativa. A partir de ahi, la
validez o invalidez de un argumento o de una norma social, se
pueden medir por su idoneidad para el logro de un entendimiento
intersubjetivo.  La experiencia comunicativa es guiada por un
interés prictico tendiente a mantener la cooperacion social cuando
se aceptan la verdad del actuar comunicativo y de las normas que
regulan las relaciones humanas o, a posibilitar ¢! entendimiento en
los casos en que no existe, o se ha quebrado ¢l consenso (78); "asi,
los presupuestos de que las proposiciones verdaderas son
preferibles a las falsas y que las normas justas (esto es:
susceptibles de justificacion) son preferibles a las injustas. La base
de validez de un discurso, para un ser vivo que se mantienc en las
estructuras de la comunicacién hablada cotidiana, tiene -cn
expresién de Habermas- el caricter vinculante general ¢ incvitable
de los presupuestos trascendentales”. (79)

(77) PEREZ LLUNO. Op. Cit. P. 163.

(78) dem. . ) o

(79) HABERMAS, Jurgen. La Reconstruccion del Materialismo Historico, trad.
cast. de J. Nicolds Muiiiz y R. Garcia Cotarelo. Madrid, Taurus, 1981. PP, 179-
180.
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Derivado de este planteamiento el valor verdad, as{ como los
restantes valores, no depende de evidencias l6gicas (objetivismo),
ni de meras verificaciones empiricas (subjetivismo positivista),
sino de un consenso racional obienido a partir de las exigencias
procedimentales de 1a situacién comunicativa ideal. (g0)

La fundamentacidn intersubjetiva del valor al proyectarse a los
problemas de la legitimacién juridico-politica, tema central en la
produccioén tedrica habermasiana, incide también en los criterios
justificadores de los Derechos Humanos. Su postura se sintetiza
en los siguientes puntos: (81)

a) Reconocimiento del papel de las teorias iusnaturalistas
(liberal, fisicrata y democritico-rousseauniana) para la
fundamentacion de los Derechos Humanos positivados por la
Revolucién burguesa.

b) Necesidad actual de superar la ideologia iusnaturalista-
individualista, informadora de los Derechos Humanos tformulados
por la Revolucién burguesa en el doble sentido de: 1) Concebirlos
como categorias vinculadas a intereses sociales e ideas historicas
que exigen su interpretacién a través de relaciones sociales
concretas, en vez de fundamentarlos ontoldgicamente en ¢l sentido
filosofico-trascendental, o en una antropologia naturalista basada
en la naturaleza de! mundo, de la conciencia, o del hombre; 2)
Considerar a los -Derechos Humanos, como derechos
fundamentales de contenido social y politico, expresion de un
orden juridico integral que abarque al Estado y a la sociedad.

(80) PEREZ LUNO. Op. Cit. P. 165. o ) )
(81) Vid. HABERMAS, Jiirgen. Theorie und Praxis, Sozialphilosophische Studien,
Suhrkamp. Frankfurta. M. 3*. ed., 1982, PP. 318-321.
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¢) Lo anterior, sin reducir el sentido revolucionario y
emancipatorio del derecho natural mederno a una mera conjuncién
social de intereses, pero la idea del derecho natural que tiende a
trascender la ideologia burguesa, sélo puede realizarse a partir de
su interpretacion basada en las concretas relaciones sociales y en el
marco de los derechos fundamentales plasmados en la Constitucidon
integral de una sociedad politica. (82)

Para Jiirgen Habermas, la teoria de los derechos fundamentales
debe orientar en el Estado social de derecho a la praxis politica en
cuanto normas bdsicas del sistema, por lo que entrafian de
méximas-guia del proceso transformador de la sociedad. Al
propio tiempo, la praxis politica deberd aceptar las informaciones
de las ciencias sociales sobre las condiciones necesarias para hacer
efectiva la implantacién de los derechos fundamentales, sin que
tales exigencias cientifico-sociales puedan ser satisfechas desde Ia
abstinencia de valores.

La fundamentacién habermasiana de los Derechos Humanos
que como se ha indicado, resulta incompatible con un
iusnaturalismo ontolégico, ahistdrico o idealista coincide, sin
embargo, con intentos recientes por concebir ¢l derecho natural
como el conjunto de los valores juridicos que la razén prictica
descubre en la propia historia de la sociedad.

De ahi que frente al positivismo, que impugna la justificacion
racional de los valores, o frentc a la teoria de los sistemas
defendida en Alemania por Niklas Luhmann, que transfierc la
racionalidad de los valores a fa mera necesidad de subsistencia de
los sistemas autorregulados. Habermas propugna una teoria critica
de la sociedad basada en la reivindicacién de la razén prictica.
Fiel a su tesis, de que todo conocimicnto debe hallarse orientado

(82) PEREZ LUNOQ. Op. Cit, P, 165.



por un interés, es decir, de la diferencia latente del saber teérico a
la accidn, concibe la  situacién comunicativa ideal como
'interesada’ en el sentido de que anticipa una forma ideal de vida
asentada en los valores tradicionales de la verdad, la libertad y la
justicia y que aparece en suma como un momento necesario en el
proceso hacia la emancipacién. (83)

La postura de Habermas, conduce includiblemente al concepto
de las necesidades humanas bdsicas y el vinculo entre necesidades
y valores.

La categoria de la 'necesidad', ha adquirido una relevancia
decisiva para la filosofia juridico-politica moderna, desde que
Hegel concibiera el sistema de necesidades como el primer
momento conformador de la sociedad civil. Es sabido como Kari
Marx considera como exigencias imprescindibles para Ia vida las
referentes al alimento, vestido y vivienda. De lo que inferia que
'El primer hecho histérico es la produccién de los medics
indispensables para la satisfaccién de estas necesidades'. A Ia vez,
la satisfacciéon de esas primeras necesidades, la accién de
satisfacerlas y la construccion de los instrumentos necesarios para
ello conducen a nuevas necesidades. Para Marx, la reduccién de
la necesidad a su mera dimension econdmica, representa una
expresion de la alienacidn capitalista en la que cada individuo es
un conjunto de necesidades y solo existe para el otro, como e} otro
s6lo existe para él, en la medida en que se convierten en medio el
uno para el otro. (84)

La obra de Marx, en opinién de Agnes Heller, ofrece una
importante distincion entre las ‘necesidades naturales’, referidas a
los medios materiales indispensables para la autoconservacion de

(83) Ibidem. P. 166.
(84) tbidem. P, 168.
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la vida humana; las 'necesidades necesarias', no dirigidas a Ia
mera supervivencia, -en las cuales el elemento cultural, el moral y
la costumbre son decisivos- y cuya satisfaccién es parte
constitutiva de la vida 'normal' de los hombres pertenecientes a
una determinada clase, de una determinada sociedad; y las
‘necesidades radicales’, que implican opciones axioldgicas
concientes, que sélo pueden ser satisfechas en una sociedad
plenamente desarrollada. Lo anterior, conduce a considerar los
conceptos de necesidad como categorias extraccondmicas e
histérico-filoséficas, es decir, como categorias antropoldgicas de
valor y por consiguiente, no susceptibles de definicién dentro del
sistema econdmico. (85)

A partir de las necesidades radicales, que son necesidades
cualitativas y auténticas, se construye un sistema axioldgico que
tiene su principal valor ético -en el reconocimiento y la
satisfaccion de las necesidades de todos los hombres. De ahi que,
la fundamentacién intersubjetiva del valor permite cifrar su
validez universal, que evita la arbitraricdad y contigencia de las
tesis subjetivistas, pero no sobrc la base de un orden axioldgico
suprahistdrico y trascendente, sino a partir del entendimiento de
los valores como momentos de la evolucién humana, determinando
que los valores no constituyen ninguna propiedad eterna del
hombre dada metafisicamente con su ser, ningin factum fijo de la
existencia humana, sino un orden de capacidades y necesidades
que se despliegan a través de la evolucidn histérica.

Segiin Euscebio Fernindez,(86) 1a introduccion del concepto de
necesidades humanas aclara mucho las cosas pues, "los Derechos
Humanos tienen su fundamento antropoldgico en la idea de
necesidades humanas”, por su parte, Pérez Luiio sefala: "Pienso

(85) ldem. ]
(86) "Teoria de la Justicia y Derechios Humanos®. Op. cit. PP. 78-79.
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con Norberto Bobbio, que el fundamento de los valores debe
buscarse en las necesidades del hombre. Toda necesidad supone
una carencia: el hombre tiene necesidades en cuanto desea o
carece de determinados bienes y siente la exigencia de satisfacer
esas carencias”. (87)

Bidart Campos, expresa que las necesidades humanas, no
constituyen un fundamento de los Derechos Humanos con
suficiente autonomia, porque "recurrir a necesidades humanas es
recaer, de algin modo, en la naturaleza humana que las suscita o
les da asidero. De ser asi, el fundamento de las necesidades
tendria que ser incluido en el conjunto que remite a aquella
naturaleza. ¢88)

Las distintas teorfas que se han mencionado no constituyen
vanas disquisiciones doctrinales sobre el fundamento de los
Derechos Humanos. Precisamente 1a polémica sobre ¢l valor ideal
de los Derechos Humanos mantiene todavia hoy plena vigencia,
porque los argumentos debatidos tiencn puntual repercusion en la
prictica.

La fundamentacién objetivista de los Derechos Humanos, ha
contribuido decisivamente a la conformacién doctrinal y
jurisprudencial de la teoria del orden de valores, que concibe los
Derechos Humanos positivados por via constitucional como
derechos fundamentales, es decir, como un sistema de valores
objetivos dotados de una unidad material y que son la suprema
expresion del orden axiologico de la comunidad. La interpretacion
de la Constitucién, asi como ¢l sentido de los distintos derechos
fundamentales en ella consagrados, deberia reconducirse, al tenor
de esta tesis, a los principios axioldgicos objetivos que determinan

(87) "Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion”. Op. cit. P. 181,
(88) "Teoria General de los Derechos Humanos®. Op. cit. P, 107.
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el respectivo alcance de las distintas situaciones individuales. Esta
teorfa, que ha alcanzado una notable importancia en la
jurisprudencia de la Repiblica Federal de Alemania en Ia
inmediata posguerra, ha sido posteriormente objeto de critica, al
haberse denunciado que entrafia el peligro de traducirse en una
pura intuicidén de los valores, arbitraria y decisionista, que puede
degenerar en una auténtica tiranfa de los valores.

Las fundamentacicnes de los Derechos Humanos de caricter
subjetivista, han tenido una importancia indiscutible para la
garantia de las libertades publicas de signo individual. Su
principal mérito reside en haber configurado un sistema de
derechos de defensa de la autonomia personal frente a las
ingerencias del poder. Sin embargo, esta fundamentacion se ha
mostrado incapaz, en la prictica, para incorporar a la teoria de los
derechos fundamentales la garantia juridica de las condiciones
materiales y culturales de existencia, que se hallan en 1a base de la
reivindicacion de los derechos sociales.

Por su parte, las fundamentaciones intersubjetivas de los
Derechos Humanos, han contribuido a potenciar la orientacidn
tedrica y jurisprudencial tendiente a afirmar la multifuncionalidad
de los derechos fundamentales, atendiendo a ia diversidad de
objetivos que pueden perseguir estos derechos en un sistema
axioldgico pluralista. Tesis que, si tiene el valor de propiciar una
estructura abierta y dindmica de los derechos fundamentales, corre
el riesgo de relativizar en exceso su contenido. (89)

De la distincion establecida por Eusebio Ferndndez, siguiendo
su postura ética como fundamento de los Derechos Humanos y
dado que, el iusnaturalismo intenta sitar el fundamento de los

(89) PEREZ LUNO., Op. cit. PP, 176-177.
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Derechos Humanos en el derecho natural, deducido de una
naturaleza humana supuestamente universal e inmutable; mientras
que el historicismo, lo sitda en la historia cambiante e inestable, 1a
que esto escribe se inclina por la fundamentacion ética o
axiolégica que considera que los Derechos Humanos estin
respaldados en categorias morales, considerindose como
exigencias éticas y derechos que los seres humanos tienen por el
hecho de ser hombres y, por tanto, con un derecho igual a su
reconocimiento, proteccion y garantia por parte del poder politico
y el derecho. Tales exigencias serian, por tanto, independientes de
cualquier contingencia histdrica o cultural, caracteristica fisica o
intelectual, poder politico o clase social. Explicitando el alcance
de la expresion 'derechos morales’, afiade Eusebio Ferndndez que,
con la misma pretende describir "la sintesis entre los Derechos
Humanos entendidos como exigencias éticas o valores y los
Derechos Humanos entendidos paralelamente como derechos”.(90)
De esta caracterizacion, infiere que los Derechos Humanos median
entre las exigencias éticas y los derechos positivos. Por su
significacion ética, los Derechos Humanos deberdn hacer obligada
remisién a la dignidad humana, mientras que por su dimensién
juridica, tales derechos encarnaran la pretensién de incorporarse al
ordenamiento juridico-positivo para alcanzar su plena y auténtica
realizacion. De ahi que, "a cada derecho humano como derecho
moral le corresponda paralelamente un derecho en el sentido
estrictamente juridico del término" (91).  Sin embargo, es
preferible antes de Hamarlos derechos morales y en virtud de la
nueva polémica conceptual que se deriva de ello, precisar que el
fundamento de los Derechos Humanos ¢s un complejo amplio de
categorias éticas y morales, que precisan de la incorporacion en el
orden positivo de cada Estado para su debido cumplimiento.

(90) FERNANDEZ, Eusebio. Teoria de !a justicia y dercchos humanos. Madrid,
Clvnas 1989. PP. 50-65. Ver también Estudios de ética juridica. Madrid, debate,
990.

(91) Ibidem. PP. 59-65
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Esta fundamentacién de los Derechos Humanos coincide, de
forma explicita, con lo que Gregorio Peces-Barba ha denominado
‘concepcidn dualista’ de los Derechos Humanos, en ella, el primer
nivel corresponde a la filosofia de los derechos fundamentales, o
sea, al plano axioldgico de los valores de la persona humana; .
mientras el segundo, al derecho de los derechos fundamentaies y
alude a la insercién de esos valores en normas juridico-positivas.
92

Es cierto que los valores o bienes juridicos -y a Ia vez éticos y
sociales- son muy numerosos. La doctrina actual que desarrolla
esta teoria de los valores, suele incluir entre ellos ¢l orden, la
seguridad, la paz social, el poder (con la autoridad que lleva
consigo), la solidaridad, la cooperacidn, el bicn comin o utilidad
comi(in; pero la opinién, casi undnime hoy, considera a la justicia
como el valor juridico supremo, que preside el plexo axioldgico
juridico. (93

Con relacidn al terna de la justicia, bdstenos con tener presente
la siguiente expresion: "La justicia, desde el punto de vista
filoséfico, debe ser clasificada en el grupo de los valores puros o
absolutos y, desde el punto de vista juridico, ha de ser considerada
como la finalidad propia y primaria del Derecho. Este tienc
siempre por materia o por fin un elemento de justicia. La idea de
justicia, segun la concepcién mas actual de ella, armoniza los fincs
individuales y los fines sociales o comunitarios del Derecho,
aunque aceptando como criterio bisico el del reconocimiento del
valor absoluto de la persona humana”.

(92) PECES-BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales. Madrid, Latina
Universitaria, 3% Ed., 1980, . .
(93) Pueden verse, sobre valores juridicos, los libros y trabajos, entre otros de Luis
Recasens Siches, Carlos Cossio, Miguel Herrera Figueroa y Benigno Mantilla
Pineda.
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"Es obvio, pues, el papel clave que desempefia la idea de
justicia en la especificacién y proteccién de los derechos del
hombre. Con razédn se ha dicho que el criterio rector del derecho -
Y. por consiguiente, también de los derechos subjetivos mds
fundamentales- es el equilibrio entre el orden y la libertad en el
seno de la justicia". (94)

Otra nocién destacada en la doctrina de los valores juridicos y
los fines del derecho, es la idea del bien comtn. Fruto de la mds
clasica tradicién helénico-cristiana, presidida por Aristételes y su
obra la Politica; la teoria del bien commune fuc espccialmente
formulada por Santo Tomds, en su obra Comentarios a 1a Politica,
Summa Theolégica y De Regimine Principium, llegando a
constituir una de las piezas cardinales de la filosofia tomista del
Derecho y del Estado. "Santo Tomds cuajé una férmula de gran
valor sugestivo con relacién al problema teleoldgico politico. El
bien comiin es el fin que centra la vida de la sociedad civil o
comunidad politica, anima la actividad de su gobierno y da sentido
a la ley como instrumento de la accion del poder y del orden
politico. El bien comin aparece en Santc Tomis como un eje
comiin alrededor del cual se¢ agrupan y resuclven todos los
problemas de la vida politica. (55)

Al respecto, Pablo Lucas Verdd, ha dicho que: "La
consideracion del bien comiin es capital en el dmbito del Derecho.
Su andlisis sirve para fundamentar, teoldégicamente, una serie de
instituciones, asi como suministrar una base objetiva al
ordenamiento juridico que evite el formalismo abstracto y vacio en
que se ha pretendido encontrar la esencia del Derecho™. (96)

(94) CASTAN TOBENAS. Op, cit. P. 74, ) .

(95) SANCHEZ AGESTA. Lecciones de Derecho Palitico. Op. cit. P. 315 y ss.
(96) Bien Coman, en la Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, t. IH., 1951, P,
341,
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Peces Barba, hace mencién también del bien comiin como
limite externo al ejercicio de los derechos fundamentales,
entendiéndose como: el conjunto de condiciones necesarias para el
desarrollo integral de todos los hombres, exigiendo para que sea
tal, los siguientes requisitos: 1) La participacién de todos en él, sin
ser privativo de una clase social, sector, raza o grupo nacional o
religioso; 2) La igualdad proporcional en esta participacién, dar a
los demas segiin las propias posibilidades y recibir segin las
necesidades; 3) La superioridad del bien comin sobre los bienes
individuales, aislados o egofstas; 4) La extensioén del concepto a
todas las parcelas y a todos los bienes, tanto materiales, como
culturales o sociales y politicos. Pero, segiin el autor, todos los
limites extrinsecos de los derechos fundamentales -entre los cuales
esta el bien comiin- tienen que ser interpretados en la prictica en
sentido restrictivo. El principio ¢s la libertad y las excepciones
son los limites. (97}

La idea de justicia y la de bien comin tienen muchas
conexiones, ambas reunen las mismas caracteristicas esenciales:
son principios juridicos; son postulados sociales que afectan a la
sociedad en su conjunte y a los miembros como parte de clia;
tienen la significacién no de meras normas formales o légicas, sino
de principios objetivos y morales que pueden ser llamados de ética
juridica material. La doctrina del bien comin persigue, lo mismo
que la nocién de justicia, una conciliacion de las exigencias de lo
individual y de lo social. Finalmente, tanto la justicia como el
bien comin tienen su base, de acuerdo con las direcciones tan
actuales humanista y personalista, en la consideracion de que el
hombre es persona y en ¢l valor supremo de la persona dentro de
la comunidad.

(97) Derechos Fundamentales. Op. cit. PP. 119 y 120.

50



Normativamente no pueden darse conflicto ni colisién entre la
justicia y el bien comin, porque el valor radical, la justicia,
antecede jerarquicamenie a todos los valores restantes. En
general, se puede afirmar que en la actualidad, tanto en la teoria
como en la praxis de los Derechos Humanos, la nocién de bien
comin ha cafdo, en cierto modo, en desuso, y que de todos los
criterios que actian como limites politicos de los derechos
fundamentales, tales como son la moral social, el bien comtin y el
orden piblico, es realmente este dltimo criterio telcolégico -el del
orden publico- el que juega el papel mas decisivo, pues en tal
nocién, que ha ido ampliando de manera paulatina sus contornos,
se engloban pricticamentc los aspectos mds interesantes
relacionados con la moral social y el bien comuin. (98)

Asi pues, una vez visto lo anterior, y sabedores de la dificultad
de encontrar un fundamento dnico e indiscwtible de los Derechos
Humanos y, habiéndose postulado por el fundamento ético y
axioldgico de los Derechos Humanos, podemos concluir diciendo
que el hombre con la riqueza de su individualidad y su
insoslayable esencia social, pese a las matices de su racionalidad e
ideologia, es punto de partida de las necesidades, valores, ordenes
juridicas y reglas de convivencia. Por lo tanto, ni entidades
metafisicas ni procesos rigidos dependientes de la conducta
humana, pueden ser la génesis de los Derechos Humanos, sean
vistos como ideales de desarrollo o como normas positivas que el
hombre se ha dado para impedir el desbordamiento de la pasién o
el predominio arbitrario de unas libertades sobre otras.

Los Derechos Humanos tienen pues su fundamento, en la
excelsa razon del hombre y en su virtud esencial de solidaridad
con sus congéneres, en el dnimo ecuménico de un destino comin
superior, en el que la marginacion y el oprobio no tengan cabida;

(98) CASTAN TOBENAS. Op. cit. P. 83.

51



en el que el paradigma de accién sea la dignidad del género
humano.

C) EL_PROCE DE POSITIVACION DE L
DERECHOS FUNDAMENTALES.

El proceso de positivacién de los Derechos Humanos alude a la
institucionalizacion de tales derechos, es decir, a la traduccién
técnico-juridica de normas positivas, al proceso general de
formacién de normas juridicas.

La positivacién de los Derechos Fundamentales, ¢s entendida
como su formulacién normativa a través de unos preceptos
emanados scglin los cauces formales establecidos, por el principio
de validez de un determinado ordenamiento juridico, sin entrar a la
valoracidn de los diferentes sistemas normativos.

Es innegable que hay un tramo y un trinsito entre y desde los
Dercchos Humanos, tal como los concibe la filosofia juridica en ¢l
plano del derecho natural, o de los valores, o de la ética, y su
ingreso al derecho positivo. Y que ese tramo debe ser recorrido, y
ese trinsito impelido, es también verdad, y necesidad practica,
para resolver uno de los problemas actuales mas latentes: la
exigibilidad de los Derechos Humanos.

Si bien es cierto que las principales corrientes doctrinarias
engarzan el problema a Ia positivacion a los argumentos vertidos
en torno al fundamento de los Derechos Humanos, reingresando
con ello, al campo de la visién tricotéomica del iusnaturalismo, del
positivismo y la dptica del realismo normativo; ¢s cierto que la
filosofia de los Derechos Humanos es importante y cataliza la
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conciencia y una cultura acerca de los mismos, tal trabajo racional
carece de sentido, si no desemboca en un efecto prictico, como lo
es el de lograr que los derechos cobren vigencia obligatoria en la
positividad.

La positivacién deontoldgicamente hablando, presupone un
consenso, aunque es cierto que la nueva formulacién escrita y
formal de normas juridicas no implica la eficacia de las mismas, si
lleva implicito el principio de cumplimiento coactivo o exigibilidad
practica.

Al respecto, Garcia Maynez seflala que: "La eficacia del
sistema normativo es un elemento del orden juridico concreto. El
derecho como orden concreto sélo puede existir cuando los
destinatarios de su sisterna normativo ajustan normalmente su
conducta a las prescripciones en vigor".(99)

A tal orden concreto, como resultado, lo hacemos equivalente
a la positividad, al derecho positivo, a la vigencia sociolégica. Por
eso, el tema de los Derechos Humanos y el derecho de los
Derechos Humanos nos conducen a una toma dc conciencia. No
basta formular o escribir normas juridicas de reconccimicnto,
porque io fundamental es que se alcance la cima de su vigencia
socioldgica y, de su positividad: que se tenga accesn cfectivo a su
disfrute, a su goce, a su ejercicio por parte de todos los hombres.
Pirrico triunfé seria admitir la existencia de valores humanos
fundamentales y conceder en su desaplicacién.

Si bien es cierto que, para la validez del derecho positivo hay
un pardmetro lamado legitimacién con fundamento en el valor
justicia, el derecho positivo es vilido, cuando ademds de apegarse

(99) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. México, Porrga, 13*
Ed, 1986. P. 18.
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a un proceso formal es justo aunque formalmente puede haber un
derecho positivo injusto, el derecho relativo a los Derechos
Humanos no participa de tal polémica, puesto que es el derecho
justo por antonomasia. (100)

"Al derecho positivo se le puede predicar, segin el caso, como
vilido, o sea, adjudicarle 'validez'. El vocablo validez queda
reservado entonces, para el derecho positive valido. Pero desde
ya, prestemos atencién a una cosa: para que haya validez, tiene
que haber derecho positivo, es decir, derecho vigente
sociolégicamente, derecho eficaz; si no hay vigencia socioldgica,
no hay positividad, y si no hay positividad, falta el sustrato
juridico (derecho positivo) para predicar la cualidad de validez. Si
no hay sustantivo (derecho positivo), no hay adjetivo valido; si no
existe la realidad mencionada por el sustantivo, no puede existir el
calificativo que, adjetivado, la califica. Faltando la validez por
inexistir el positivo, tendremos Gnicamente la 'valencia' del valor,
que siempre exigird la positividad". (101)

Desde otra opcién, y a manera de reflexion, cabe el
cuestionamiento de Hart en relacion al derecho injusto, ¢por qué -
se pregunta- es mejor pensar 'esto no es derecho en ningin
sentido', en lugar dc 'esto es derecho pero es demasiado inicuo
para ser obedecido o aplicado'? y dice, la idea de que fuera del
sistema oficial hay algo que, en Ttltima instancia, deberd
proporcionar al individuo el criterio para resolver su problema de
obediencia, es mds probable que permanczca viva entre quicncs
estin acostumbrados a pensar que las reglas juridicas pueden ser
inicuas, que entre los que piensan que nunca algo inicuo puede
tener status de derecho. (102)

(100) ibidem, P. 21.
(101) BIDART CAMPOS. Op. cit. P, 123.
(102) "El Concepto del Derecho”. Op. cit. PP. 259-260.
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Con el surgimiento del Estado de Derecho, un estado
respetuoso de los individuos y la sociedad, limitado a un actuar
transparente, que asume los pactos de convivencia y distribucién
de facultades determinados por la sociedad, el orden normativo
adquiere una mayor dimensién, hablamos de un orden con
vigencia sociolégica; un imperativo social no unilateral ni
arbitrario, que entrafia el respeto a la dignidad humana y los
cauces del poder que anulan la postura voluntarista.

El modelo voluntarista da por resultado que: "Los derechos
fundamentales son los que desde la voluntad del poder, aquellos
que sea cual sea su contenido se designen como derechos
fundamentales", centran su fundamento exclusivo en el Estado, o
en el derecho estatal, o en la voluntad del poder estatal que
cquivale a la de los gobernantes de turno: Aqui hay un
empobrecimeinto de suma ordinariez filos6fica. Ese fundamento -
transitorio, ocasional, relativo, mezquino, arbitrario-, casi no
funciona como tal en sentido filos6fico, pese a quienes hayan sido
0 sean sus seguidores o sus corifeos. Aqui no hay naturaleza
humana, no hay valores, no hay ética, no hay ideal de derecho,
que alumbre tan sordido sustento y, dice con razén Peces-Barba:
"pero ¢l poder, que puede dar normas formalmente validas, no
puede a su voluntad crear fuera del contexto e incluso con
principios contradictorios, dercchos fundamentales”.(103) Cuando
no hay filos6ficamente hablando un hecho superior a esa voluntad
de poder, seca ese hecho metajuridico, extrajuridico, ético,
iusnaturalista, plexo de valores, etcétera, el supuesto fundamento
positivista-voluntarista s¢ vuelve raquitico. (104)

(103) Idem. P. 22,
(104) BIDART CAMPOS. Op. cit. P. 106.
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El nuevo orden juridico mencionado, se hace posible con la
transformacién del Estado liberal de derecho en Estado social de
derecho, con la que se culmina el proceso de positivacion del
derecho natural al alcanzarse la integracién democritica de los
derechos fundamentales. (105)

En efecto, la época de las grandes declaraciones, que marca un
hito en la positivacién de los Derechos Humanos es también el
reflejo de la transformacion del Estado y el auge del derecho como
instrumento vinculante a la praxis de la justicia. Lo anterior, nos
recuerda la historicidad de los Derechos Humanos y el viacrusis
que han recorrido para transformarse en normas positivas, en una
lucha denodada por su exigibilidad.

"La insercién de los valores propios dc los Derechos Humanos
en la positividad es historica, y se contagia de todos los
ingredientes (isicos que provienen de miltiples factores, cultural,
social, religioso, econémico, cada uno de los cuales participa de Ia
temporalidad situacional, época y lugar dondc interactda, cspacio
geografico".(106) Asi, los Derechos Humanos se constituyen en
normas juridicas positivas, que reconocen las demandas dc los
pueblos, scgin su devenir historico y las cxigencias humanas
particulares. '

Aunque Bidart Campos senala que la recepcion o positivacion
de los Derechos Hurmnanos se da cuando éstos alcanzan, con o sin
normas escritas, vigencia sociolégica, concluye reconociendo que
"en el derccho positivo (vigenie) existen o rigen los Derechos
Humanos, porque los hombres tienen acceso a ellos, los pueden
ejercer, gozar y disfrutar, disponen de vias tutelares, y conviven

(105) PEREZ LUNO. Op. cit. P. 165.
(106) BIDART CAMPOS. Op. cit. P. 130.
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en un sistema efectivamente democritico".(107 Lo anterior,
independientemente de la vigencia socioldgica, demuestra la
necesidad de normas juridicas que preserven la tutela de tales
valores supremos y que ademids, se requieren vias para su
exigibilidad como no podria ser de otra manera legitima.

Al respecto es impornie retomar conceptos de derecho
vigente y derecho positivo. "Llamamos orden juridico vigente al
conjunto de normas impero-atributivas que en una cierta época y
un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias. El
derecho estd integrado tanto por las reglas de origen
consuetudinario que el poder politico reconoce, como por los
preceptos que formula...En lo que toca al derecho iegislado, su
vigencia encuéntrase condicionada por la reunién de cicrtos
requisitos que la ley enumera”.(108)

"No todo derecho vigente es positivo, ni viceversa. La
vigencia es atributo formal, cs la impronta dei Estado en las
normas juridicas consuctudinarias, jurisprudenciales o legislativas
que é] sanciona. La positividad es un hecho que estriba en Ia
observancia real de cualquier precepto, vigente o 1o vigente. La
posibilidad de que exista un derecho dotado de vigencias pero
desprovisto de eficacia, sélo es admisible en casos aislados".(109)

La positivacién de los Derechos Humanos se ha visto desde su
doble vertiente, segin se le identifique con el derecho vigente o al
positivo, como derecho  efectivamente  observado vy
"sociologicamente” aceptado por una comunidad y, como derecho
normado que ha traducido en garantias juridicas, los derechos que
el ser humano ha considerado fundamentales.

(107) Ibidem. P. 128.

(108) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho,
México, Porriga, 37*. Ed. 1985, PP. 36 y 37.

(109) Ibidem. PP. 38 y 39.
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Bidart Campos sefiala que las normas escritas no deben ser
infravaloradas. "Muy especialmente si se¢ hallan insertas en una
Constitucién formal (o codificada), que reviste supremacia y que
esti abroquelada en un sistema de control suficiente que permite
invalidar las violaciones. También si, con o sin jerarquia
supraconstitucional, concurre el derecho internacional a través de
pactos o tratados a reforzar la tutela de los derechos dentro de la
jurisdiccion interna con el suplemento de la jurisdiccion
internacional".(110)

Visto lo anterior, es importante recordar que lo
‘fundamentalmente humano’ ha variado segin las épocas, el
progreso social y las circunstancias especificas de cada
comunidad, lo que ha significado la correlacién entre las gestas
histéricas de los pueblos y naciones y los documentos o acuerdos
expresos que ha sido colofén de cada una de ellas. Una revision a
los principales documentos juridicos sobre los Derechos Humanos,
no habla sélo de un proceso formal bajo el cual se elaboraron, sino
de un entorno, un ideal, un convencimiento comunitario de normas
esenciales, de wun instrumento de cambio y equilibrio,
concomitantemente. Dc alli, que ain el iusnaturalista mas
ortodoxo reconozca que "el derecho natural nccesita del derecho
positivo para su funcionamiento y aplicacién en el mundo juridico-
politico. Si lo necesita, es porque dispone de permeabilidad y
elasticidad para asumir los requerimientos histéricamente
situacionales del derecho positivo, en un aqui y ahora que es,
natural y esencialmente, variable y ritmico”.(111)

La positivacién de los derechos fundamentales se desarrolla a
través de un proceso normativo que afecta a distintos niveles de la

(110) BIDART CAMPOS. Op. Cit. P. 128,
(111) Ibidem. P. 131,
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experiencia juridica, al ser el producto de la actuacién de los
grandes poderes juridicos-positivos clisicos. A ellos, en cuanto
maximos depositarios de la potestad normativa, les corresponde Ia
competencia de contribuir a elaborar, cada uno en Ia esfera que le
es propia, el régimen positivo de los derechos fundamentales. (112)

A partir del siglo XVII, se considera un postulado
fundamental del régimen liberal reservar al poder constituyente, en
cuanto titular de la soberania popular, el privilegio de fijar los
derechos basicos de la convivencia social, bicn mediante su
insercién en el predambulo de las constituciones, 0 en su texto
articulado o, incluso, en una declaracion especifica de tales
derechos. No en vano, para el pensamiento liberal, el fin supremo
de la asociacion politica residia en la defensa de las libertades
fundamentales, para cuya mejor garantia éstas debian proclamarse
expresamente en las normas dec mayor rango y autoridad del
ordenamiento juridico.(113)

En el plano constitucional se han empleado dos sistemas de
positivacién, la doctrina alemana ha distinguido el sistema de
positivacion a través de la lex generalis, esto es, del enunciado de
grandes principios tales como la libertad, Ia dignidad bumana, del
sistema de leges especialis, que proclaman unas libertades o
derechos mas concretos como la libertad de pensamiento, de
prensa, de conciencia; inferir sistemas seria aquél que combina
ambos principios constituyéndose en mixto.

Siguiendo a Pérez Luilo, entre los diferentes instrurnentos de
positivacion encontramos:

(112) PEREZ LUNO. Op. Cit. P. 65.
(113) ldem.
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a) Valores y principios constitucionales programdticos. Tales
principios se hallan recogidos en el preambuio de la Constitucién
que viene a representar 1a sintesis de los valores basicos.

b) Principios constitucionales para la actuacién de los poderes
piblicos. En éste caso, quedarfan reunidos una serie de principios
encaminados a orientar la accién de los poderes piblicos y a
delimitar el marco politico, social y econdmico que va a
determinar las modalidades de ejercicio de todos los derechos
fundamentales. '

c) Normas o cldusulas generales a desarrollar por leyes
orgdnicas. Un numeroso grupo de derechos fundamentales,
expresamente reconocidos en el articulado de la Constitucién y
positivados como tales derechos y no como principios, se hallan
remitidos a Ia legislacién para la delimitacién de su alcance y
contenido.

d) Normas especificas o casuisticas. Constituyen una scrie de
derechos de forma especifica y pormenorizada, sin hacer
referencia a su ulterior desarrollo legistativo, de lo que se infiere
que su positivaciébn constitucional, va a ser la normativa
configuradora de su alcance y significacién. Si bien en el plano de
la proteccidn el texto constitucional establece los dercchos que
seran directamente aplicables ante los tribunales ordinarios y, en
su caso, tutelados a través del recurso de amparo y los que tan sélo
serdn objeto de aplicacion indirecta a través del recurso de
inconstitucionalidad.

e) Normas de tutela. Ademds de las normas constitucionales
encaminadas a formular positivamente los derechos fundamentales,
existen también normas dirigidas a su garantia. Directa referencia
a estos instrumentos juridicos de defensa de los dercchos
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fundamentales se halla en el articulo 102 apartado B de nuestra
Constitucién, que institucionaliza la figura del Ombudsman
mexicano y crea la Comisién Nacional de Derechos Humanos.(114)

Como dijimos, el principal marco de positivacion de los
derechos fundamentales es el constitucional, sin que el legislador
juega también un papel muy importante en la elaboracion positiva
de estos dercchos, siendo en muchos sistemas juridicos el
encargado de desarroilar y de establecer su garantia.(115) El
pensamiento liberal en su lucha contra el absolutismo, habia
supuesto que la libertad quedaria perfectamente garantizada en
cuanto el pucblo fuera quien detentara el cjercicio del poder a
través de la ley, entendida como expresion de la voluntad general.
De ahi, la confianza de los autores de Ia Declaracion de 1789 en la
ley, como instrumento mis adecuado para establecer el contenido
y el limite de los derechos fundamentales.(116)

El principio de legalidad, mecanismo estrechamente ligado al
funcionamiento del Estado de Derecho, supuso una garantia de los
derechos fundamentales constitucionales al imponer al legislador la
obligacién de acomodarse en el desarrollo de su labor a los
principios de la constitucién. La teorfa de las constituciones
rigidas (Rigiditéii des Grundgeserzes), esto es las no modificables
por via legislativa ordinaria; de la jerarquia normativa y, la del
control jurisdiccional de los actos legislativos, vinicron a asegurar
la primacia de los derechos fundamentales reconocidos por via
constitucional, permitiendo 1a anulacién de las leyes contrarias sus
disposiciones.

(114) Ibidem. PP. 66-68.
(115) Ibidem. P. 97. .
(116) Véase los articulos 4, 5y 6 de la Declaracion.
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La concepcién liberal subyacente a los principios que
inspiraron la aparicién del Estado de Derecho, vio siempre con
recelo la intervencién del poder ejecutivo en la positivacién por via
reglamentaria de los derechos fundamentales. Sin embargo, es un
hecho indiscutible que en la actualidad el desarrollo del sistema de
libertades piblicas es obra en gran medida, de la actividad de la
administracién, como en el caso mexicano, la creacién del
Ombudsman fue debido a una propuesta presidencial mediante
Decreto administrativo, en ejercicio de fas facultades concedidas
por el articulo 89, fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para los cldsicos dc la democracia liberal el principio de
separacion de poderes fuc reitcradamente considerado como
garantia esencial de las libertades fundamentales. El propio
Montesquieu, en un célebre pasaje de L 'Esprit des Lois, no dudaba
en sostener que: "Lorsque dans la méme personne ou dans le
méme corps de magistrature, la puissance législative est unie a la
puissance exécutrice, il n'y a point de liberté" (117) Sin embargo,
es preciso recordar que en esc tiempo, el ejecutivo ain era
mondrquico y se temia una vuelta al absolutismo, por lo que toda
facultad no precisada al monarca era un peligro latente. "Cuando
el ejecutivo tuvo un fundamento democrdtico, si bien se fue
tendiendo progresivamente a hacer menos rigurosa la separacién
de poderes hasta convertirla en una distincién de poderes. Asi
suele ocurricr en los sistemas parlamentarios, en los que el
ejecutivo no tiene su origen inmediato en el sufragio popular,
mientras que en el régimen presidencial la separacién de poderes
conserva mayor nitidez" .(i18)

(117) PEREZ LUNO. Op. Cit. P. 100.
(118) Ibidem. P, 101.
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No obstante, la separacion de poderes continda siendo una
garantia importante para la defensa de los derechos fundamentales.
No debe olvidarse que el ejecutivo es quien dispone de la fuerza
material: ejército y policia, y quien por ello, cuenta con los medios
para garantizar un orden piblico en el que sea posible e} ejercicio
de las libertades. Pero es evidentc que no siempre los
procedimientos utilizados por la administracién son congruentes
con esa finalidad, y que en la préctica la eficacia de determinadas
técnicas administrativas supone un grave peligro para el disfrute de
gran parte de derechos y libertades. De ahi que, el principio de la
separacion de poderes, countinde siendo un instrumento adecuado
para la proteccién de los derechos fundamentales contra posibles
abusos del ejecutivo.

Aunque en los esquemas del pensamiento liberal, al juez no le
correspondian funciones creadoras , mucho menos en el terreno de
las libertades fundamentales en el que el jucz debia limitarse a
aplicar estrictamente aquellas normas generales, previamenic
sancionadas en las que éstas venian promulgadas, si se le
reconocia, sin embargo, un importante papel en el dmbito de la
proteccion de los derechos fundamentales, en el control de los
organos de! Estado, y en la decisién sobre las sanciones de los
particulares quc afectaban al disfrute de estos derechos,
principalmente en los sistcmas del Common Law, en los que la
consagracion del estatuto de los derechos fundamentales se ha ido
gestando, en gran medida, a través de los precedentes
jurisprudenciales.(119)

Paralelamente a la judicatura, existen en algunos paises,
organismos de gran imporlancia para la efectividad de los derechos
fundamentales, y a los que en el plano de la positivacion convicne
aludir, ya que de algin modo contribuyen también en el cjercicio

(119) Ibidem. P. 106.
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de su competencia a la formulacion de auténticas reglas juridicas.
Entre estas instituciones han adquirido especial relieve el
Ombudsman sueco y Ia Procuratura soviética.(120)

Visto lo anterior, puede admitirse 1a prevalencia en cada época
de determinadas férmulas de positivaciéon, y asi el estudio
historico, lejos de ser un mero repertorio cronolégico de
efemérides relacionadas con la fijacién normativa de los Derechos
Humanos, deviene su marco explicativo.

Desde el punto de vista ideoldgico, se puede considerar que la
afirmacién de la libertad personal frente al poder ha sido una
constante en el devenir historico de la humanidad; sin embargo, 1a
consagracion de esa exigencia en el orden juridico-positivo ha sido
una conquista relativamente muy reciente.

La historia del proceso de positivacion de los dercchos
fundamentales comienza en Ila Edad Media. Es en esta época
cuando nos encontramos con los primeros documentos juridicos en
los que, aunque de forma fragmentaria y con significacién
equivoca, aparecen recogidos ciertos derechos fundamentales.

En el Medievo europco aparecen una serie de cartas de
franquicias que tienen como denominador comin el
reconocimiento de algunos derechos, tales como: ¢l derecho a la
vida y la integridad fisica, a no ser detenido sin causa legal, a la
propiedad, a la libre eleccidn del domicilio y a su inviolabilidad;
derechos que eran reconocidos a quienes formaban parte de un
determinado grupo o estamento, entre los documentos medievales
mas relevantes encontramos la Carta Magna. Este documento
posce un gran interés, porque supone un preciso resumen de los
principales caracteres de los documentos medievales y permite

(120) Ibidem. P. 107.



establecer sus rasgos caracterizadores: tienen un fundamento
isunaturalista; se trata de declaraciones histdricas, estamentales y
circunstanciales; y, su naturaleza juridica es mds propiamente
privada que piblica, constituyendo auténticos textos positivos
susceptibles de ser invocados ante los tribunales.(121)

La evolucién posterior supuso un trnsito progresivo de estos
documentos del dmbito privatistico al del derecho piblico. Este s¢
produce a medida que se disuelve el sistema estamental propio del
feudalismo y van surgiendo con los parlamentos, instituciones
representativas del consensus del pais y en los que las antiguas
clases van perdiendo fuerza social en beneficio del tiers état. Las
declaraciones de dereches no serdn a partir de entonces el
producto de un pacto contractual entre miembros de diversos
estamentos para conciliar sus intereses, sino que, como resultado
de una paulatina centralizacion de las fuerzas politicas, se verd en
ellos la expresién, a través de una ley general que se impone
también al principe, del principio trabajosamente conquistado de la
soberania popular.(122)

Con las declaraciones americanas se abre una nueva etapa en ¢l
proceso de positivaciéon de los derechos fundamentales. En el
curso de la Edad Moderna, aparccen una serie de textos en los que
ya no se trata de atribuir determinadas prerrogativas a los barones
o a los ciudadanos a través de pactos o de leyes generales
emanadas del Parlamento, sino que tienden a consagrar unos
principios que se considera preceden al propio ordenamiento
positivo del Estado, y que, antes que creados, son reconocidos por
el poder constituyente. Tal reconocimiento, se entiende que debe
formar parte de la constitucion, en cuanto instrumento fundamental
de la convivencia politica. Por ello, las modernas declaraciones de

(121) BATTAGLIA, Felice. Declaraciones de Derechos. Op. Cit. P. 181.
(122) PEREZ LUNO. Op. Cit, P. 113,
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derechos se vinculan estrechamente al desarrollo  del
constitucionalismo, lo que supone una mutacién respecto a los
caracteres del proceso de positivacién predominante en él como lo
son: su fundamento, ahora de signo nitidamente racional que
abandona la justificacién consuetudinaria; la titularidad abandona
el nexo estamental y selectivo; y, la naturaleza juridica seri
preponderamente publica, dotando de mayor perfeccién juridica a
los nuevos documentos.(123)

En el largo periodo que media entre las primeras
manifestaciones en el siglo XVIII de la positivacién constitucional
de los derechos fundamentales y su actual consagracién en las
cartas constitucionales del presente, pueden advertirse dos grandes
fases que presentan caracteres especificos: la fase de las libertades
individuales y la ampliacién a los derechos econémicos y sociales.

Las modernas declaraciones de derechos se hallan
estrechamente vinculadas al desarrollo del constitucionalismo. A
partir del siglo XVIII se considerard que las constituciones deben
contener, de una parte, una seric de reglas relativas a la
organizacién de los poderes publicos y, de otra, unas disposiciones
que proclamen los principios fundamentales que deben inspirar el
funcionamiento de todos los 6rganos del Estado, poniendo énfasis
en los medios de control y en las vias para su exigibilidad.

Por ultimo, el proceso de formulacidn positiva de los Derechos
Humanos ha rebasado, en nuestros dias, el dmbito del derecho
interno para plantearse también como una exigencia del derecho
internacional. El proceso de positivacion internacional de los
Derechos Humanos, va estrechamente ligado a los principales
acontecimiento politicos de nuestro siglo. Asi, el movimiento que
en tal sentido se produce a partir del Tratado de Versalles, puede

(123) Ibidem. PP. 114 y 115,
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considerarse como el resultado de la paulatina democratizacién del
Derecho internacional que sigue a la terminacién de la Primera
Guerra Mundial. La Sociedad de Naciones, supuso ya un primer
paso en el reconocimiento de la igualdad entre los Estados como
presupuesto para su cooperacién pacifica. De csta forma, cl
dogma de la soberania absoluta se fue atenuando y, se propicid,
bajo la iniciativa de los organismos internacionales, el
reconocimiento y la positivacion a escala universal de los
Derechos Humanos. Esta linea evolutiva fue triagicamente
interrumpida por la Segunda Guerra Mundial; conflicto que, para
Cassin, tuvo el cardcter de 'cruzada de los derechos del hombre'.
Durante la contienda, a medida que se hicieron notorios los
horrores de los regimenes que la desataron, fue madurando entre
los aliados la conciencia de que la proteccion de los Derechos
Humanos fundamentales habfa dejado de ser una cuestién
doméstica, supeditada al mero arbitrio de los Estados, para
convertirse en un auténtico problema internacional. Asi se puso de
manifiesto, a lo largo de las diversas reuniones preparatorias de la
Carta de San Francisco, siendo especialmente significativas: la
Carta del Atlantico de 1941, la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1942, las Propuestas de Dumbarton Qaks de 1944 y la
Conferencia de Yalta de 1945. En todos estos pronunciamientos,
declaraciones y propuestas, formulados en el curso de la guerra, se
ponia de relieve que el reconocimiento internacional de los
Derechos Humanos era una condicion esencial para la paz y el
progreso internacionales. En 1945, cuando se redacté la Carta de
San Francisco, que daba vida a las Naciones Unidas, se puso
especial énfasis en reafirmar la fé en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, en el propio
Preiambulo del documento fundacional. De este modo, los
Derechos Humanos pasaron a ser considerados valores escnciales
de la comunidad internacional.
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Las conquistas juridicas que consagran el camino hacia €l pleno
desarrollo humano, en una ruta inefable de oprobios e injusticias
del hombre por el hombre, han significado un paso sélido e
irrenunciable. Superada la esclavitd, no hay argumentos vélidos
para regresar a ella; alcanzados los derechos sociales y
econdmicos, no podriamos conformarnos con los clédsicos derechos
civiles y politicos; reconocida ampliamente la libertad religiosa
seria inadmisible restaurar la Inquisicién, aunque cada vez las
formas de dominacién son mds imperceptibles y claboradas, la
cultura e implantacion de los Derechos Humanos es atalaya
reluciente en el camino hacia la evolucién y verdadera civilizacion
del hombre.

MAN Y ARACTE

Si en los siglos XVII y XVIII se atacé el exceso del poder, la
polémica actual radica en el defecto de poder denominado
'ingobernabilidad’, traducida como la incapacidad de los gobiernos
democraticos para dominar convenientemente los contlictos de
sociedades complejas.

El tema se puede articular en tres puntos:(124)

a) Los regimenes democrdticos se caracterizan, mds que los
autocriticos, por una desproporcion creciente entre el nimero de
demandas provenientes de la sociedad civil y la capacidad de
respuesta del sistema politico, fendmeno denominado sobrecargo.
Ello resulta de los breves periodos de que dispone ¢l Estado para

(124) BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia. México, FCE, 1* Reim.,
1992, PP.103-109.

68



resolver las peticiones de miltiples asociaciones, so pena de
reducir el consenso en su favor y, por los procedimientos
generalmente lentos para la toma de decisiones colectivas,
agravado por un sistema de vetos o candados cruzados; elementos
que no se presentan en regimenes autocriticos que suprimen
instancias y deciden verticalmente. Mientras la democracia hace
ficil la demanda y dificil la respuesta, la autocracia invierte el
proceso.

b) En los regimenes democriticos la conflictiva social es mayor
que en los autocraticos.

c) En los regimenes democriticos, el poder estdi mds
distribuido que en los autocriticos; se presenta el fendmeno del
'poder difuso'. Una caracteristica de las sociedades democriticas
es Ia de tener numerosos centros de poder; serd mis difuso en
cuanto mis regulado en todos sus niveles, por procedimientos que

admitan la participacidn, el disenso y la proliferacién de espacios
para la toma de decisiones colectivas. Ademds de difuso, ¢l poder
estd fragmentado siendo dificil su recomposicién; la fragmentacion
produce competencia entre los poderes. El conflicto entre poderes
es patolGgico, pues arrastra a los sujetos que debian resolver el
problema ¢ hipertrofia el conflicto social.

La ingobernabilidad, propende a la toma de decisiones
autoritarias que, o fortalecen al poder ejecutivo y apuntalan a los
sistemas presidencial y semipresidencial o, trazan nuevos limites a
la esfera de decisiones que puedan ser tomadas por la mayoria.

El Estado moderno se enfrenta pues, al complejo problema de
la proteccion de sus habitantes ante la actuacion de los aparatos
burocriticos gubernamentales. Debido a su dimension y
complejidad, éstos llegan a lesionar los derechos fundamentales de
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los ciudadanos en sus relaciones con las autoridades; por abusos,
negligencias o stmples actos erréneos de los funcionarios. En la
mayor parte de los paises occidentales, incluido el nuestro, ésta
necesidad se ha cubierto mediante soluciones que consideran los
medios de control de la legalidad, en la actuacién de Ia
administracién publica; por ejemplo, los recursos administrativos y
los tribunales especializados en esta materia. La proteccién del
ctudadano en el contencioso administrativo se garantiza por su
ficil acceso a los tribunales, por el caricter judicial de los
procedimientos y por la contundencia de las resoluciones en esta
materia. Este sistema funciona de manera regular, en un gran
nimero de paises; sin embargo en muchos sistemas juridicos,
sobre todo en Europa, dicha solucién se considera insuficiente
debido al crecimiento y complejidad de la administracion, y han
surgido nuevas instituciones con la misma finalidad. Entre cllas
esti el Ombudsman sueco,(125) que surge como un medio de
control del ejecutivo y la administracioén piblica, complementario
de los tradicionales sistemas creados con la divisién de poderes, y
parael perfeccionamiento de dicha estructura administrativa.(126)

Como se menciona en el segundo capitulo, Ombudsman es una
institucién aparecida en Succia, donde alcanzd su configuracion
precisa hacia 1809. El Ombudsman, que significa en sueco
mandatario o representante, es una personalidad de probados
conocimientos juridicos e integridad moral elegida por el
Parlamento, para investigar las quejas de los ciudadanos frente a
las actuaciones de los funcionarios pablicos. Gestado en el sigio

(125) SALOMON DELGADQ. Op. Cit. P. 35.

(126) Al respecto el articulo 53 segunda parte de la Ley de la CNDH establece
que, ci informe piblico de dicho Organismo podra contener proposiciones dirigidas
a las autoridades y servidores piblicos competentes, para promover la expedicion o
madificacion de disposiciones legislativas o reglamentarias, asi como para
perfeccionar las précticas administrativas correspondicutes, con el objeto de tutelar
de manera més efectiva los Derechos Humanos de los gobernados y lograr ung
mayor eficiencia de los Servidores Pablicos.
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XVII, el Ombudsman reencarna la idea bésica del Nomofilax
griego, la proteccién de la norma juridica objetiva; establecido en
el siglo XIX, se propaga a los restantes paises escandinavos
(Noruega, Finlandia, Dinamarca), luego a Inglaterra y, en pleno

siglo XX, salta de Nueva Zelandia a Israel y de Portugal a
América.(127)

El Ombudsman tiene la caracteristica de ser antes que nada,
una creacién de la ley. Desde su nacimiento en Suecia, ha sido
regulado por normas constitucionales, en unos casos, y en leyes
orgdnicas o reglamentarias, en otros. Por otro lado, el
Ombudsman ha sido definido en su naturaleza como una
magistratura de persuacion; este concepto debe ser entendido a
partir de la idea de que carece de imperitm, no tiene potestas o
poder de aplicacidn coercitiva, su funcién fundamental estriba en
expresar un criterio, en general técnico-juridico, con autoridad
moral respecto a la administracion, amte el parlamento. Es
necesario agregar que desde su nacimiento, es un comisionado del
parlamento para vigilar la vigencia de los derechos de la poblacion
en sus relaciones con la administracién piblica, es un medio de
contro!l no tradicional cuya fuerza no radica en el poder vinculante
de sus resoluciones, sino en la auctoritas moral derivada de su
prestigio social. (128)

Asi como la nocion de los Derechos Humanos, presenta
diversas acepciones, el Gmbudsman también es abordado desde
distintas dpticas. Hay autores, para quicnes esta figura es un
funcionario cuya actividad se limita a la atencion de quejas contra
la administracién piblica; otros se constrifien en mayor o menor
medida, a la enumeracién de sus caracteristicas y requisitos para

(127) BARRIOS DE ANGELIS, Dante. Proceso y derechos {iumanos. Buenos
Aires, Ed. Depatma. P, 143,
(128) Ibidem. P. 36.
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acceder al cargo; finalmente, encontramos a aquellos estudiosos
que explican con profusién la institucion del Ombudsman, su
naturaleza, teleologia y efectos de su implantacidn.

Asi, respectivamente tenemos las siguientes definiciones:

"El Ombudsman...es un funcionario, con jurisdiccion nacional
o regional, general o especializada, que tiene el encargo de ciudar
a solicitud de los particulares o motu proprio, que la accién de las
autoridades, particularmente de las gubernativas, sea no solamente
legal, sino razonablemente oportuna, justa, humana".(129)

"Un Ombudsman es un experto en Administracién Publica, el
cual debe ser independiente, imparcial y de ripido acceso, con la
funcién de recibir e investigar quejas individuales de abusos
burocriticos, él informa sobre si mismo y puede publicar sus
resultados, sin embargo, no tiene poder para modificar o revocar
decisiones administrativas”. (130

Donald C. Rowat, sefiala las siguientes caracteristicas
esenciales: 1) El Ombudsman es un funcionario independientc e
imparcial de la legislatura, wusualmente regulado en la
Constitucion, quien supervisa a la Administracion; 2) El se ocupa
de quejas especificas del piiblico contra injusticias administrativas
¢ inadecuada administracién; 3) Tienec poder para investigar,
criticar 'y publicar, pero no para revocar acciones
administrativas.(131)

(129) CARRILLO FLORES, Antonio. La Constitucion, la Suprema Corte y los
Derechos Humanos, México, Porria, 1981, P. 251, . . .
(130) MOORE, John. "Ombudsman and Ghetto". Connecticut Law Review. Dic.

19, 1968, P, 246. ]
(131) Cfr. "El Ombudsman”. México, FCE., 1*. ed. en espaiol, 1973.
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"Ombudsman es uno o varios funcionarios designados por el
6rgano parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, con el auxilio
del personal técnico, que poseen la funcién esencial de recibir e
investigar las reclamaciones de los gobernados realizadas por las
autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales sino
también por injusticia, irracionalidad o retraso manifiesto en la
resolucion; y con motivo de esta investigacién pueden proponer sin
efectos obligatorios, las soluciones que estimen adecuadas para
evitar o subsanar las citadas violaciones. Esta labor se comunica
periédicamente a través de informes publicos, generalmente
anuales, a los mds altos Organos del gobierno, del oOrgano
legislativo o a ambos, con la facultad de sugerir las medidas
legales y reglamentarias que consideren necesarias para mejorar
los servicios ptblicos respectivos™.(132)

El Doctor Enrique Guadarrama sefiala que, a pesar de lo dificil
que es conceptuar una Institucién y, que el concepto sca
reconocido como acertado por juristas de cualquier latitud,
respecto al Ombudusman sueco, sc sostiene que la definicién que
da la International Bar Association es la que ha logrado ser
aceptada en amplios circulos; en eila, se incluye la enumeracion de
fas caracteristicas mas relevantes de la Institucion, definiéndolo
como sigue:

"The Ombudsman, is an office provided by the constitution or
by action of the Legislature or Parlament and headed by an
independent high level public official, who is responsible to the
Legislature or Parlament, who receives complains from aggrieved
persons againts government agencies, and who has the power to
investigate, recommend corrective action, and issuc reports.(133)

(132) FIX-ZAMUDIO, Héctor. "Ombudsman®, Diccionario Juridico Mexicano,
México, UNAM, 1984, T. VI. P. 307. i
(133) "Homenaje a Jorge Barrera Graff™, Op. Cit, P. B59.
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Las nociones anteriores apuntan sobre los elementos esenciales
del Ombudsman: autonornia; accesibilidad; imparcialidad; caricter
no vinculatorio de sus resoluciones; publicidad de la Institucién y
su labor; rapidez; y, aucroritas moral. Esta iltima, es una de las
caracteristicas que quizas mds relevancia socioldgica ha tenido en
nuestro pafs en la implantacion del primer Ombudsman mexicano.

La autonomia es un elemento fundamental para la funcién del
Ombudsman, que estd intimamente vincuiada al concepto
descentralizaciéon. En el caso mexicano, segiin la doctrina y el
marco normativo que plantean tanto la Constitucion como la Ley
Orginica de la Administracion Piblica Federal, ésta serd de dos
tipos: Centralizada y Paraestatal. La primera, se integra por la
Presidencia de la Repiiblica; las Secretarias de Estado; los
Departamentos Administrativos (actualmente solo el DD) y, la
Procuraduria General de la Repiblica. La segunda, por los
organismos descentralizados; las empresas de participacion estatal;
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, seguros y
fianzas y, los fideicomisos.(134)

La Administracién Pdblica no tiene personalidad juridica
propia, sino la derivada de sus diferentes érganos, los que realizan
las funciones propias a través de sus titulares y servidores.

De acuerdo con Gabino Fraga, la centralizacion administrativa
existe, cuando los 6rganos se encuentras colocados en diversos
niveles pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel
hasta, llegar a la cuspide en la que se encuentra cl jefe supremo de
la administracién publica. La centralizacién administrativa, se
caracteriza pues, por la relacion de jerarquia que liga a los 4rganos
inferiores con los superiores.

(134) Articulos 90 Constitucional; 1" al 25 y 45 al 50 de la LOAPF.
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La relacion, es el conjunto de poderes que vinculan a los
organos superiores con los inferiores dando unidad y cohesién a la
jerarquia administrativa. Entre los principales poderes de tal
relacién, encontramos: el de nombramiento; ¢l poder decisorio; el
disciplinario; el sancionador y el revisor.

La desconcentracion, consiste en la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de cada dependencia en
favor de dOrganos que le estan subordinados jerarquicamente. Tal
desconcentracién puede ser administrativa o politica. La
administrativa, es aquélla que transfiere de un érgano inferior de
la administracion central, una competencia exclusiva sobre un
territorio, disminuyendo la relacion de jerarquia y subordinacién.
Aln cuando el drgano inferior puede tener autonomia técnica
relativa, no se crea una persona diferente y su dependencia
econdmica persiste siempre.(135)

La desconcentracién implica mover del centro la funcién o el
servicio, para aproximarlos a otros lugares y regiones. Este tipo de
administraciéon era desconocida antes del sexenio de Luis
Echeverria Alvirez, quien la implantd y sistematizd.

La descentralizacién, tiene lugar cuando se confia la
realizacion de algunas actividades a organismos desvinculados en
mayor o menor grado de la administracién central. Tiene la
caracteristica de ser independiente de la administracién
centralizada y, estar dotada de personalidad juridica y patrimonio
propios; ésta puede ser por: servicio, region y por colaboracién.
Fraga comenta que, éste tltimo tipo es muy criticado y tiene su
ejemplo en las diferentes Camaras de profesionistas u oficios.

(135) NAVA NEGRETE, Alfonso. Apuntes de Derecho Administrativo 1. México,
UNAM, Faculiad de Derrecho, 1990,
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En relacién al tema tratado, la descentralizacién que opera es
aquélla organizada por servicio. Este tipo, es creacién del genio
francés quien lo denominé ‘establecimiento  ptiblico’,
distinguiendolo de aquellos organismos especializados para atender
un servicio pablico especifico. En 1925, México adopté esta
forma en la instituciéon de la Direccion General de Pensiones
Civiles y de Retiro.

Siguiendo a Fraga y a Nava Negrete las caracteristicas
esenciales de la descentralizacién son: personalidad propia;
patrimonio propio; y, autonomia de la administracién central. La
autonomia a su vez, tiene tres vertientes: la administrativa, que
implica capacidad de decisién; técnica, que se refiere a la libertad
de especificacién y ejercicio en los lineamientos internos; y
econdmica, en su dicotomia financiera y patrimonial.  Estas
caracteristicas se definen a partir de 1930,

En 1947 se promulgd la ley para el control por parte del
Gobierno Federal de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, sefialando entre sus requisitos: a) Creacion
por ley del Congreso de la Unién o decreto presidencial; b)
Patrimonio parcial o totalmente aportado por el gobierno; y, ¢) La
prestacion de un servicio piblico o social que explotara recursos
naturales del pais. La tutela y vigilancia administrativa corrian a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico. En 1965, la
ley es reformada agregando como caracteristica las funciones de
investigacion educativas o culturales; estableciendo la tutela
administrativa por parte de la Secretaria de Patrimonio Nacional.
En 1966, se crea la Junta de Gobierno de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal, que
contemplaba la tutela por medio de un organismos intersecretarial.
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El 29 de Diciembre de 1976, se cred la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal que derogé la antigua Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado. En 1984, se promulgé la
Ley Federal de Entidades Paraestatales que establecia como
requisitos para los organismos descentralizados: a) Personalidad
propia; b) Patrimonio propio; ¢) Autonomia; y, d) Creacién por
ley o decreto. Su objetivo era realizar y agilizar actividades en
dreas estratégicas, prioritarias, de seguridad social y servicios
piiblicos otorgindoles plena autonomia de gestion.

La independencia en el manejo interno de la Institucién,
impacta directamente en la eficacia de los resultados pricticos del
Ombudsman; ciertamente, los ordenamientos juridicos que regulan
a esta institucién, ecstablecen como facultad legislativa o
parlamentaria la de formular directrices generales para el
Ombudsman, pero ello no significa que pueda interferir en la
forma en que éste resuelve los casos que son sometidos a su
consideracion e incluso las propuestas de reformas legislativas que
puede presentar.(136)

Sonia Venegas asienta en su tesis que, el principio segin el
cual 'el parlamento no puede dar instrucciones especificas -caso
por caso- al Ombudsman’', se ha establecido expresamente en
diversas legislaciones, wles como la de Suecia, Finlandia,
Dinamarca, Noruega c¢ Israel; lo mismo ha sucedido en
ordenamientos de paises en vias de desarrollo. (137)

El principio anterior, se relaciona estrechamente con la
autonomia que puede ser técnica y presupuestal. La primera
marca su separacién absoluta de cualquier directriz que pueda

(136) Sobre la Independericia de la CNDH véase el articulo 54 desu ley,
(137) "Origen y Devenir del Ombudsman”. México, UNAM, 1988, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1988, P. 41.
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provenir de alguno de los poderes, especialmente del Ejecutivo
afectando su imparcialidad; y, la segunda establece las condiciones
materiales minimas para que la Institucion cumpla cabalmente sus
funciones, teniendo a la disposicién, el personal especializado,
técnicas, tecnologia e instrumentos necesarios para la investigacién
y determinacion de los asuntos motivo de su competencia.

La accesibilidad y rapidez, son elementos derivados de la
propia génesis de la Institucién segiin apuntabamos en el marco
referencial introductorio. Los Derechos Humanos precisan vias
rdpidas para su tutela dentro de un aparato burocritico inmenso y
farragoso, que mediante procedimientos eternos termina por, no
sdlo violar, sino nulificar los Derechos Humanos.

En la actualidad existen tres sistemas de acceso al Ombudsman:
el directo, el indirecto y el mixto.

Cuando cn ¢l primero, el quejoso tiene un contacto directo con
el Ombudsman, en el segundo, sc requiere de un mediador
obligatorio que puede ser algin micmbro del Parlamento o
gubernamental, lo que, en paises de gran crecimiento
demogrifico, se traduce en anacronismo, dada la poca fluidez de
las quejas.

En donde la institucién ha sido adoptada, se ha buscado que los
requerimientos formales a los que se somete una queja, sean
minimos y sc asegure el acceso a la institucién, incluso, para
aquellos que se ven privados de libertad fisica.(138)

(138) NEBENZHAL, Issac. "The Commissioner from complaints from the public”.
Annual report 6, Jerusalén, State of Israel, janvary, 1978, P. 102., Cit. por Fairén
Guillén,
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En este rubro se contemplan los requisitos de las quejas, los
lugares y las formas en las que ha de presentarse, asi como
también los presupuestos para Ia procedencia de la misma.

El cardcter no vinculatorio de las resoluciones del
Ombudsman, es un elemento que dificilmente comprenden algunos
grupos e individuos de la sociedad, pues consideran que es
sindnimo de ausencia de fuerza o importancia, y soslayan su nexo
intimo con la auctoritas moral del defensor de los Derechos
Humanos.

Una vez concluida la tarca investigadora, el Ombudsman,
emite una resolucién. Una de las formas particulares de resolver,
¢s denominada recomendacion, que adopta la forma de sugerencia,
estructurada de una manera 16gica y estableciendo los elementos
de conviccion que conducen a la opinién vertida. Las
caracteristicas de dichas resoluciones, es la carencia de potestad
coercitiva del Ombudsman para con los destinatarios,(139) por lo
que, no puede modificar ni revocar por él mismo, una actuacién
proveniente de los funcionarios o empleados de la administracion
piblica.(140)

Sin embargo, estas resoluciones poseen una amplia aceptacion
por las autoridades respectivas, en virtud del respeto que s¢ guarda
al titlar del cargo de Ombudsman y que tienen su basc en sus
conocimientos y en su autoridad moral, lo que no sucede por
ejemplo, en otro tipo de recursos y procedimientos,

A pesar de la carencia de efectos vinculatorios de sus
resoluciones, no debe creerse que el Ombudsman se cncuentra

(139) Ver articulo 46 de la Ley CNDH. .
(140) FAIREN GILLEN, Victor, El Defensor del Pueblo. Madrid, Centro de

Estudios Constitucionales, 1982, P, 274,
ESTA TESIS g DR

79 SMR DE BIBLIOTECA



desprovisto de medios juridicos para imponerlas de manera
indirecta, cuando el destinatario no quiere aceptarlas; asi por
ejemplo, en varios paises esta Institucién disfruta de facultades
para acusar penalmente a un funcionario, en caso de existir
indicios delictivos; asimismo, estd en aptitud de interponer el
juicio de amparo, o para denunciar ante las autoridades
administrativas  jerdrquicamente superiores, cuando algiin
funcionario o empleado piiblico ha cometido una infraccién
disciplinaria.(141)

Las resoluciones del Ombudsman pueden clasificarse en: a)
Recomendaciones y acuerdos; b) Determinaciones de no
responsabitidad; ¢) Opiniones y criticas; y, d) Notificaciones e
informes.

La opinién, es un instrumento que el Ombudsman utiliza para
ejercer influencia sobre la autoridad respectiva, en virtud de su
flexibilidad. Es comuin, que en el ordenamiento regulador de la
institucién, se encuentre el término 'opinién' en la seccidn
dedicada a las facultades de este organismo.

En el caso mexicano, pueden considerarse como opiniones, las
consideraciones y las propuestas de la CNDH en el tratamiento de
asuntos sometidos al procedimiento de amigable composicién, que
se abordarid en el tercer capitulo. La CNDH puede ademis,
promover cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias.

(141) Al respecto, los articulos 71 al 73 de la Ley de la CNDH establecen la
facultad para presentar denuncia por los delitos o faltas que hubiesen cometido las
autoridades o servidores publicos de que se trate, teniendo ademas la posibilidad de
solicitar la amonestacién publica o privada, segin el caso, al titular de la
dependencia de que sc trate.,
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El término opinién, es muy general y puede significar en lato
sensu, cualquier resolucion emitida por el Ombudsman, puesto que
como sefialamos, aiin las recomendaciones, maximo producto del
Ombudsman carecen de fuerza coactiva. De la estructura y
contenido de la opinién dependerd una posible clasificacion.

En el caso de diversas instituciones, los acuerdos de
incompetencia se consideran opinién. En todos los casos el
Ombudsman puede comunicar su opinién al intresado.

. Por otra parte, la Ley del Ombudsman Noruego en su articulo
10, declara que: "E! Ombudsman tiene derecho a opinar sobre los
asuntos que se incluyen en su campo de trabajo", incluyendo
indistintamente propuestas legislativas y reglamentarias como
opiniones solicitadas a peticiéon de alguna dependencia
gubernamental o grupo de ciudadanos.

Hay quienes consideran que las opiniones del Ombudsman se
consolidan cuando se acompaiian de una critica debidamente
fundada, sin embargo, el término critica es igualmente difuso.
Los diferentes Ombudsmen suelen emplear preferentemente las
expresiones; observaciones, conclusiones y en todo caso
propuestas. (142)

La critica, lleva incita la correlacién entre la situacion juridica
del quejoso, la violacién planteada y los medios de conviccion de
los cuales dispone el Ombudsman, determinando si la autoridad ha
obrado adecuadamente o no. Los tipos de resoluciones serian
tratados con mayor profundidad a lo largo del tercer capitulo.

La publicidad del Ombudsman, c¢s un elemento directamente
proporcional a la eficacia de su labor, tanto en la resolucién de

(142) Ver Articulo 42 de la Ley CNDH.
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casos concretos, como en la difusién y arraigo de la cultura de los
Derechos Humanos.

Fairén Guillén dice al respecto: "Aqui vemos la clave del éxito
del Ombudsman: no resuelve sobre el fondo de los asuntos que se
le conffan; se limita a hacer sugerencias, recomendaciones y sin
embargo, éstas disfrutan de un prestigio enorme, incluso por parte
de los mismos tribunales. Se trata de la auctoritas que los
Ombudsmen han sabido adquirir y difundir con la ayuda del
principio de Ia publicidad general”.(143)

Este aspecto de difusidn, en la préctica no ha dejado de ser un
dilema para los titulares de la institucién. Publicar o no y, c6mo
hacerlo, son temas de debate entre los mismos Ombudsmen. La
publicidad puede ser un factor cuyo manejo convierta al titular de
la institucion y al érgano mismo, en una instancia muy poderosa y
con gran influencia social, por lo que en efecto, requiere una
politica de comunicacién social muy cuidadosa y clara, con
mecanismos de divulgacién y ain de capacitacién, adecuadamente
supervisados.

Un aspecto importante dentro de la publicidad, es la emisién de
informes, por lo general anuales, en los que se¢ contiene toda la
labor realizada por el Ombudsman en el periodo correspondiente
(144) Yy que tanto los particulares como la autoridad pueden
consultar libremente.

La auctoritas del Ombudsman, es un factor esencial que da
fuerza propia a sus resoluciones y tiene su basamento en el
prestigio que le reconoce la sociedad. Tal reconocimiento, viene

(143) Op. Cit. P. 49.
(144) En el caso de la CNDH, el articulo 53 de su ley se scfala claramente el
contenido de su informe anual.
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de la legitimacién del parlamento en su nombramiento o
ratificacion; su personalidad moral; la convivencia con un consejo
ciudadano plural que en muchos casos incluso supervisa su
actuacifn; y, por su reconocido prestigio personal y profesional,
entre otros factores. El acto de su designacién, implica mucho
mas que un simple voto de confianza respecto de su actuar,
significa el reconocimiento del alto érgano, de una calidad moral
que se otorga a una persona para desempefiar tan delicada
responsabilidad, sin que esté sometido a ninguna relacién de
dependencia en cuanto a su actuacién.

Todo orden politico tiene vias para actuar sobre la poblacién, y
una de éstas es el ejercicio de la autoritas moral. E! Ombudsman,
es una institucion por medio de la cual el aludido orden actia
cjerciendo una autoridad legitima en el mayor sentido del término,
aquella autoridad que convence y se hace necesaria: autoridad
como sindnimo de confianza del pueblo y de Ia administracién.

Al respecto, Manuel Garcia Pelayo define con claridad las
relaciones entre poder, influencia y la propia auctoritas, de la
siguiente manera:

Por el poder, se enticnde la posibilidad directa o indirecta de
determinar una conducta de los demds sin consideracién de su
voluntad, o dicho de otro modo, la posibilidad de sustituir la
voluntad ajena por la propia en la determinacién de una conducta
de otro, o de otros, mediante la aplicacidn potencial o actual de
cualquier medio coercitivo o de un recurso psiquico inhibitorio de
la resistencia.

La influencia, es ia posibilidad de orientar Ia conducta ajena a

una direccién determinada, sea utilizando un ascendiente de origen
efectivo, social o de otra especic del influyentc sobre cl
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influenciado, sea mostrandole explicitamente los obsticulos o
inconvenientes, dificultades o incomodidades; en una palabra, las
consecuencias penosas que derivardn por actos u omisiones de una
accion contraria. No utiliza la coaccién, sino la presién y por
tanto no substituye la voluntad ajena, pues la induce o disuade de
seguir una conducta o de realizar un acto.

Finalmente la auctoritas, a diferencia del poder, condiciona,
pero no determina la conducta de los demds, se basa en el
reconocimiento por los que la siguen de motivos de seguimiento,
exige libertad de eleccion y se sustenta en la posesiéon de
cualidades valiosas de orden espiriwal, intelectual o moral. La
auctoritas se basa en el crédito que ofrece una persona o una
institucion por sus pasados logros y, por tanto, tiene la confianza;
el poder, en cambio, tiene como supuesto la desconfianza, la
fiscalizacion, el control y la disposicion de medios capaces de
allanar la contraria disposicién ajena.(145)

Con base en las precisiones anteriores podemos afirmar que
cuando el sistema politico goza de mayor auctoritas precisa menos
del poder coactivo y amplia la esfera de autonomia y libertad de
las personas e instituciones. En este sentido, si el ombudsman es
capaz de lograr que el sistema requiera de menos coaccién, seri
factor de fortaleza y legitimidad del sistema.(146)

Una cualidad del Ombudsman en relacion con la auctoritas, es
la neutralidad politica que garantiza su imparcialidad. "EI
desempeiio de la funcién de ombudsman es incompatible con

(145) Cfr. "Autoritas en la idea politica y otros escritos”. Madrid, Ed. Centro de
Estudios Constitucionales, 1983. .

(146) La quc esto escribe, enfatizé cl impacto de la CNDH, en la legitimidad del
sistema politico mexicano en un articulo denominado "CNDH: dimensiones”,
publicado en ¢l diario UNO mas UNO, ¢l dia 25 de julio de 1992, P. 8.
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cualquier actividad partidisia o de militancia activa, y debe evitar
que las cuestiones politicas se infiltren en su funcién” .(147)

El Ombudsman, es una magistraura de persuasién por
naturaleza, como institucién estatal creada ex lege, radica en su
cualidad de ser un medio de control auxiliar, o mejor,
complementario de la administracién piblica, y tiene como fin
principal la defensa de los derechos fundamentales de los
habitantes ante las autoridades administrativas.(148)

La figura flexible y plena de dignidad del Ombudsman, por
cuanto hace a su persona y por la materia que protege, nos hace
rememorar la magistratura romana del pretor urbano,
permanentemente vinculada y cercana a la sociedad, consiguiendo
soluciones prontas y expeditas, sobre todo expeditas, en aras de
una justicia menos retdrica, tal vez mas humana, pero al
verdadero alcance de los desprotegidos de aquellos para los cuales
el derecho se convierte en instrumento de dominio y espada
famigera que cae sobre sus atribulados cuerpos con todo el rigor
de la forma y sin el beneficio de su interpretacion benefactora
basada en la 1dgica y la experiencia.

Una vez analizadas las principales caracieristicas del
Ombudsman,  simplementc  enunciaremos  las  diversas
clasificaciones que se hacen de él, seglin se tome en consideracién
uno u otro elemento.

Asi, tenemos que de acuerdo al drgano que nombra al
Ombudsman, se pueden clasificar en parlamentarios, ejecutivos o
mixtos. En los primeros se tiene como base el modelo clasico

(147) SALOMON DELGADO. Op. Cit. P, 37.
(148) Ibidem. P, 38.
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escandinavo, en donde solo interviene el parlamento para su
designacidn. En los sistemas ejecutivos, el érgano es designado
libremente por el jefe del ejecutivo; éste es un modelo muy
difundido en los Estados Unidos de Norteamérica bajo el nombre
muy representativo de Excecutive-Ombusman. En los mixtos,
intervienen tanto el drgano legislativo como el ejecutivo; éste seria
el caso mexicano en su segunda fase, en donde el ejecutivo
presenta la propuesta de nombramiento y es el legislativo el que la
aprueba.

Segiin el dmbito de competencia, se clasifican en generales y
especiales. Serdn gencrales si se ocupan de todo tipo de quejas y
especiales, si s6lo reciben un determinado tipo de quejas de
acuerdo a la materia. Ejemplo del primero seria la CNDH y del
segundo, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o la
Procuraduria Agraria.

De acuerdo a su accesibilidad, como lo hemos sefalado, se
dividen en directos, indirecto y mixtos.

Por la forma de la queja, se catalogan como escritos y mixtos;
entendiendo por éstos ultimos aquellos que reciben quejas
formuladas verbalmente o por escrito.

Se clasifican también cono Ombudsmen de oficio y a peticién
de parte agraviada, de acuerdo a la forma de iniciar el
procedimiento. También existe un Ombudsman mixto desde esta
perspectiva.
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En relacion al tipo de acciones que ejerce se subdivide en
administrativo y mixto. En el primero, se abordan quejas en las
que se consideran {nica y exclusivamente a los servidores
plblicos, en tanto en los segundos, los Ombudsmen pueden iniciar
y seguir procedimientos en cualquiera de las dreas.

Se clasifican también como propios o ajenos, en atencién a los
medios de inspeccién, dependiendo si cuentan con instrumentos
propios, tanto humanos como materiales o, si cuentan con
auxiliares eventuales o equipos de apoyo compartidos.

Por iiltimo, se les considera cuasijudiciales o cuasigjecutivos, si
en el primer caso gozan de un ecstatus equiparable al de los
funcionarios del Poder Judicial o, en el segundo, tienen una
situacién juridica equivalente a los de los altos funcionarios del
poder Ejecutivo.
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CAPITULO 1T
PANORAMA HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS



APITULO I
PANORAMA HISTORICO DE 1.0S DERECHOS HUMANOS

A. ANTECEDENTES GENERALES DESDE LA EDAD
ANTIGUA HASTA NUESTRA EPOCA.

Desde que el hombre ha vivido en comunidad, y se ha dado
pautas de comportamiento obligatorias, generando estructuras de
poder, ha buscado conseguir una situacion de certeza y seguridad,
es decir, de orden y paz en dichas relaciones sociales; un contexto
que descarte el capricho del individuo y la irrupcién fortuita de la
fuerza, ademis, aspira a que dicha situacion sea pacifica y justa.

Cada ¢poca debe estudiarse a la luz de las circunstancias que
vivieron sus hombres y sus pueblos, para comprender con
profusién las luchas reivindicatorias de las comunidades humanas
por consolidar su propio espacio y el de cada hombre y cada mujer
frente al aparato dominante, en la blsqueda de instrumentos
garantes de la convivencia y del mando justo, aquéllo que Platén
en el libro III de las Leyes plasmara al decir "no me atreveria a
decir que -el gobierno- va contra la naturaleza, sino conforme a
ella, porque es el mando de la ley sobre los que aceptan, mando de
por si exento de violencia".

Asi, la concepcién y defensa de la persona humana y su
correspondiente dignidad, se va plasmando con mayor nitidez en cl
curso de la historia, buscando proteger de manera indubitable,



paso a paso, norma tras norma, todas aquellas condiciones
minimas que el hombre como especie, necesita para vivir y
desarrollarse como tal: un espacio efectivo de dominio que se
denomina Derechos Humanos.

Puesto que los Derechos Humanos son facultades para
perseguir y realizar valores, es preciso que estén conternplados por
normas que aseguren su realizacién y efectividad, tal y como lo
sefiala Antonic Truyol y Serra, al definirlos como "los privilegios
fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes y
que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, han
de ser por ésta consagrados y garantizados".(148)

Aunque este capitulo se refiere a la evolucion de la idea de los
Derechos Humanos, es pertinente hablar brevemente de la
Institucién defensora por antonomasia de tales derechos: el
Ombudsman.

La institucién del Ombudsman, o jusiitieombudsman, como se
le denomind en sus principios, es de procedencia sueca. El vacablo
‘ombud', en Suecia, refiere a una persona que actiia como vocero
o representante de otra, es un representante del parlamento y, por
extension de los ciudadanos.

Desde sus origenes, el ombudsman ha sido un 6rgano del
Estado para la supervision y control del ejercicio del poder. El uso
del término, tal como lo conocemos actualmente, se generé en
Suecia a finales del siglo XVII y principios del XIX,
atribuyéndose la paternidad del término al sueco Hans Jarta,(149)

(148) TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los Derechos Humanos. Madrid Tecnos,
3*Ed, 1*Reimp. 1984, P.11. i
(149) SALOMON DELGADO, Luis Ernesto. El Ombudsman.  México.
Universidad de Guadalajara, 1990, P. 19.
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miembro de la comisién constitucional formuladora de la Carta
Magna de aquella nacion nérdica en 1809. Fue en esta constitucién
donde se instituyd al ombudsman como un érgano juridico del
Estado sueco. Desde tiempos remotos, la creacidn de instituciones
que contribuyan a la supervision y control de las autoridades
mediante la defensa de los derechos ciudadanos, ha sido una
preocupacién y uma necesidad--de ~ {os ~sistemas  politicos
constitucionales.

La creacién del ombudsman marca la voluntad del Estado
sueco por controlar la administracién y la justicia, “segin el
francés André Legrand, estudioso de esta institucién sueca, el
primer antecedente de la misma lo encontramos en la figura del
Gran Sénechal, o Drosten, cuya principal funcién fue descrita en
1660 por Ia Regeringsform o disposicion real, en su parrafo cinco:

Desde tiempo inmemorial, la funcidén Sénechal ha sido y es
adn, el vigilar bajo la autoridad suprema del rey, el
funcionamiento y la administracién de justicia en el Reino.

La twrea de este funcionario era la supervision de los
representantes reales en las diferentes comarcas con vistas a
informar al rey de la manera en la que éstas se desarrollaban, sin
poseer facultades para actuar contra quicnes se apartaban de las
normas o lineamientos trazados. Para el afio 1638 un funcionario
real, lamado general Richz Schuliz, recibié facultades que
incluian la supervision de los agentes, pero ademds, podia iniciar
una acusacién contra éstos; sin embargo, sélo tenfa jurisdiccién
sobre el drea de administracion de justicia”.(150)

Otro antecedente importante se presenté en 1713 al instituirse
la figura del Justitie Kansler o Canciller de Justicia, quicn estaba

(150) Ibidem, P. 23
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facultado para supervisar la administracién y a los jueces a quienes
podian acusar.

El afio de 1809, marca para Suecia el arribo a los conceptos de
soberania popular, ciudadania, igualdad y otros, emanados de la
Revolucién francesa. El nacimiento del Estado y el depdsito de la
soberania en el pueblo, y no en la persona del soberano, hace
cambiar los conceptos politicos. Bajo la influencia de estas ideas
una gran cantidad de instituciones se transformaron, entre ellas ¢l
Canciller de Justicia; se considerd que este deberia ser un hombre
en quien el pueblo depositara su confianza por medio de los
representantes del Parlamento o Riksdag, es decir, fungiria como
un puente entre el Conscjo del rey y los gobernados. Asi, la idea
del Ombudsman como otras muchas figuras c instituciones s¢
vieron permeadas por la poderosa influencia de la ideologia
politica liberal que intentaba restablecer el equilibrio del poder,
manteniéndolo separado en bisqueda de conciliar la libertad y ¢l
gobierno.

La influencia de las ideas de Montesquicu respecto de la
divisién de poderes es tomada de un modo muy particular por los
constituyentes suecos debido, sobre todo, a la tradicién histdrica
que como vimos, hizo confluir las funciones judiciales y
administrativas en una sola persona o agente real.

La separacion de poderes consagrada en la Constitucién de
1809 "no parece alcanzar a los jueces inferiores, por ser éstos
nombrudos por el rey al mismo tiempo que otros funcionarios de la
administracion. Este ¢s tal vez, el origen de la facultad que tiene
todavia ¢l Ombudsman de supervisar la administracion de justicia.
Esto no es producto de una simple conveniencia préctica sino de.
una concepcidn historica distinta”.(151)

(151) Op. cit. P. 26.
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En este ambiente y en esta época surgieron los medios de
control de legalidad y constitucionalidad en muy diversas partes
del mundo, influidas por el liberalismo, desde el fortalecimiento
del Habeas Corpus hasta los procedimientos que lucgo nos trajeron
el juicio de amparo. La defensa de la libertad individual frente a
los posibles excesos de las autoridades era un imperativo y, una de
las soluciones encontradas en Suecia fue el Ombudsman.

Vistos los antecedentes generales del Ombudsman como
institucion, trazaremos en grandes lineas la cvolucién de los
Derechos Humanos en la historia, desde la antigiiedad hasta
nuestra época, reservando los antecedentes mexicanos para la
segunda parte de este capitulo.

En la antigiiedad, hablamos del siglo XVIII a.C. al siglo V
d.C., algunos paises, entre ellos, Persia, Egipto y Grecia,
concedian derechos fundamentales solamente a  quienes
consideraban ciudadanos. Eran pues privilegios selectivos, de los
que carecfan los esclavos, periecos, ilotas, elc.

Era peor la condicion de los barbaros o extranjeros, quienes no
tenian proteccién alguna y quienes eran sometidos al exterminio o
a la esclavitud. A éstos habia que agregar a las mujeres, que eran
en realidad 'personas de otra clase’, casi totalmente privadas de
derechos.

Atenas y Roma vivieron sobre el trabajo de los esclavos, sus
estructuras  juridico-politicas, la polis y la civitas, eran
consideradas como comunidades humaras naturales, uno de cuyos
elementos seria la existencia de un orden asegurado por un
andamiaje democrdtico, aristocritico, mondrquico o mixto en el
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cual solo intervenian aquellos individuos considerados como
ciudadanos.

Esta organizacion se mantuvo vigente hasta la Edad Media,
durante la cual se consiguid la emancipacién de los esclavos,
quienes se transformarfan en siervos.

En los primeros tiempos de esta época, la problemética de los
valores del ser humano ya se ve reflejada en un documento
normativo: El Cédigo de Hamurabi de Babilonia, en el que se
encuentra cierto contenido social, ya que establece limites a la
esclavitud por deudas y regula precios, entre otros asuntos. Por la
misma época, aparece el Decdlogo, que sostiene una particular
forma de proteccion de los Derechos Humanos pues, como puede
observarse, prohibe, por ejemplo, el homicidio y el robo, lo cual
equivale a la proteccidn de la vida y la propiedad.

La cultura griega alcanza un gran avance en lo que sc refierc a
la elaboracién y codificacion de sus leyes, los griegos buscaron la
ley que actia en las cosas mismas y, trataron de regir por clla la
vida y ¢l pensamiento del hombre, sin embargo encontramos que
en los pueblos griegos se present ya un probiema que manticne
actualidad adn en nuestros dias, a saber, existen algunas leyes que
atacan atributos humanos que no deben ser vulnerados. Se trata del
viejo problema de la distincion entre lo justo y lo legal, mismo que
auin en nuestros dias, ocupa un lugar importante en las discusiones
de los juristas, atendiendo a ese pristino anhclo de armonia
universal sustentado en "...la libertad sofrenada sin esfuerzo, que
caracteriza al espiritu griego y es desconocida dc los pucblos
anteriores, que descansa en la clara conciencia de una legalidad
inmanente a las cosas".(152)

(152) JEAGER, Werner. Op. Cit. p. 10
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Un momento muy importante que encontramos en la cultura

griega, se presenta cuando entran en conflicto las leyes positivas y
los derechos inalienables del hombre.

Si la magna cultura griega realiz6 la mas elaborada filosofia,
sentando los precedentes que en los siglos subsecuentes serian
fundamento de la cultura occidental, 1a cultura romana hereda el
genio del raciocinio filoséfico griego y, su gran aporte a la
humanidad consistc en que con el gran espiritu juridico que la
caracterizd, supo concretar ¢l sustrato de la cultura helénica y
traducirlo en normas juridicas concretas de proteccion de la
persona, asi el andamiaje cultural de varios siglos quedd reflejado
en un derecho, que si bien es cierto rigido, es ¢l primero que crea
instituciones que son punto obligado de referencia por los juristas
de todos los tiempos, debido al gran avance que representan.

Al respecto el maestro Ignacio Burgoa expresa: "La historia
juridica, politica y religiosa de Roma experimentd en el sigio IV
de nuestra era, una radical transformacién mediante la adopcidn
por el emperador Constantino de la religion cristiana. Esta
adopcion, en lo que a la organizacién del Estado romano se
refiere, operd cambios radicales en su derecho piblico,
preparando el terreno propicio para la gestacidon de los pueblos
cristianos que comenzaron a formar estados independientes al
desmembrarse el vasto Imperio Romano de Occidente, con la
invasion de las tribus germdnicas, que el egocentrista espiritu de
Roma calificaba con el epiteto despectivo de 'barbaras'”.(153)

La concepcién del hombre y del Estado dentro de la filosofia
politica y juridica de la antigiiedad, y concretamente de Roma,
recibiria el formidable impacto de una nueva ideologia filoséfico-

(153) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas individuales. México. Ed.
Porria, México, 1984, PP. 71-72,
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religiosa, cuyo advenimiento marco nuevas rutas en la historia de
la humanidad. Nos referimos al cristianismo, que transformé el
régimen juridico-politico del Imperio Romano; se revolucionan las
concepciones religiosas de la época, asi como las politicas y
sociales, al propugnar por el culto a un solo Dios quien propagé
que todos los hombres -genéricamente- eran sus hijos y que por
tanto, eran iguales. Asi, en términos generales, tenemos que "la
influencia del cristianismo en la sociedad romana fue sucesiva,
estuvo sometida a la ley temporal del proceso de las cosas de este
mundo; el paganismo, sc¢ defendid algin tiempo en las leyes y en
las costumbres de esa sociedad, pero finalmente cedié su lugar a la
nueva religion. Victor Hugo sostuvo que el establecimiento del
cristianismo no ejercié sobre el Derecho Romano una influencia
tan considerable como hubiera podido esperarse. Montesquieu
asevera que "el cristianismo dio su caricter a la jurisprudencia,
porque el Imperio tienc siempre relacidn con el sacerdocio. Se
pucde ver cb Codigo Teodosiano, que no es mds que una
compilacién de las ordenanzas de ios emperadores cristianos”. (154)

En los siglos X a.C. a V d.C., las culturas griega y romana
desarrollaron el concepto de derecho natural y con él, la corriente
del iusnaturalismo fundamentado en la razén, que serviria para
acercar a los hombres entre si.

En la Edad Media, del siglo V al siglo XV d.C., domina la
filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia.
Asimismo, se retoman los conceptos iusnaturalistas y se impregnan
de las ideas cristianas, dando lugar al humanismo cristiano; es
decir, se habla de un Derecho Natural Divino, donde destacan las
ideas de San Agustin y Santo Tomis de Aquino. Los Derechos
Humanos son perfilados con sentido comunitario. En este sentido
podemos mencionar ¢n Inglaterra la {lamada Carta Magna de Juan

(154) BRAVO VALDEZ, Beatrizy BRAVO GONZALEZ, P. 162.
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Sin Tierra, que contempla ciertas garantias de seguridad juridica,
restringiendo el poder del monarca. Simultineamente, en Espaiia
aparecen los ordenamientos legales llamados Fueros, cuya
principal implicacién consistia en Ia capacidad de cada pueblo de
regirse conforme a sus propias leyes; entre ios principales se
pueden mencionar el Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Juzgo y el
Fuero Real.

Se ha querido negar la influencia del cristianismo en la
evolucion juridica del mundo moderno, pero "desde un punto de
vista del derecho publico, amplié la tendencia helenista de
universalizacion, rechazando toda preferencia por razén de raza,
nacionalidad, sexo o religién, aunque no podemos olvidar que
Hegd un momento en que se alid con el poder imperial y sanciond
en la prictica las medidas intolerantes de éste frente a herejes y
apbstatas” .(155)

Si bien el cristianismo unificé las creencias religiosas de los
paises europeos, los cuales se constituyeron en un gran cuerpo
politico y religioso, la Reforma Protestante al romper esa unidad,
provocd que los disidentes fueran perseguidos durante muchos
afios.

Las peticiones de tolerancia que hacia ellos se produjeron en
1598, desencadenaron cn el Edicto de Nantes, por el cual sc
concedian derechos civiles y politicos a los protestantes. De esta
forma se reconocio a cada hombre el Derecho de tener creencias
religiosas propias.

Los primeros paises que otorgaron ese derecho fucron el
Estado de Rhode Island de los Estados Unidos de América, cn
1636; los Paises Bajos, en 1718; Francia en 1740 y, Austria en

(155) BERNAL, Beatriz y LEDESMA de Jesis. Op. cit. P. 214,
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1781. En otras naciones fue proclamado a lo largo del Siglo XIX
en Espafia hasta finales del segundo tercio del Siglo XX,

El régimen social y politico de la Edad Media se caracterizd
por una doble jerarquia de personas y de tierras. La sociedad
fraccionada fue vestigio y expresién del nuevo poder piiblico. A
partir del Siglo VII el vago concepto estatal desaparecié
subordinado por vincutos personales; su principio de omnipotencia
se alteraria bajo la influencia de las ideas que engendraron y
propulsaron la anarquia feudal. El hombre semilibre, el siervo,
representaba una dependencia de facto frente al poderio del sefior
feudal que ostentaba la justicia. "Con la decadencia y
desaparicién de la feudalidad politica el concepto leonino de los
derechos individuales del hombre, fue desapareciendo poco a poco
en la Europa Occidental...".(156)

Abhora bien, a pesar de que durante la larga Edad Media no
hubo ningiin atisbo de constitucionalismo, pues el poder estaba en
una sola mano y se ejercia discrecionalmente, ocurrié un
fenémeno curioso a finales del siglo XIV, en la misma década de
los sesentas, surgieron parlamentos en cinco ciudades distintas:
Paris, Londres, Ledn, Aragén y Castilla. En las ciudades
espaiiolas, ocurrid scguramente por transformacion de los
Consejos Feudales de los reyes en corporaciones representativas.
En esta época, los lentos medios de comunicaciéon no permitian
que estas ciudades trasplantaran esta nueva institucién de un lado a
otro por imitacién, por lo que es dable pensar que fue un
afortunado azar histérico el que, en cinco puntos distintos y
distantes, naciera simultineamente la misma institucidn,

(156) LIONS, Monigue. Los Derechos Humanos en ta Historia y en la Doctrina,
en "Veinte aiios de evoluci6n de los Derechos Humanos". UNAM, México, 1974,
P. 480.
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Estos parlamentos, si bien no tenian las facultades de los que se
conformarian después con las revoluciones burguesas, ya
significaron una quiebra en la unicidad del poder; una vez que el
monarca debfa convivir con estos parlamentos, su poder ya estaba
dividido, se habia quebrado para siempre pues nunca lo recuperaré
del todo. Estos parlamentos surgieron de una necesidad
econdmica, y de una indignacién, los sefiores feudales se oponian
a que el rey elevara sus impuestos sin consultarlos. Elegian
representantes para que se reunieran a deliberar sobre este asunto;
eslos representantes en principio, estaban muy limitados, porque
llevaban lo que se denomina un 'mandato imperativo', es decir,
s6lo podian decir y proponer aquello que les habian dicho
expresamente sus representados. No podian aceptar ni tomar
decisiones que no hubiesen estado en la voluntad de aquéllos a
quienes representaban. "Pero ocurri6 que cuando los
representantes se reunian, se encontraban con asuntos de urgencia
que merecian resolucidn inmediata; entonces se desligaban de
aquel mandato imperativo y por si mismos decidian para todos; es
éste el nacimiento del mandato representativo o abierto, que es la
clave de la Teoria de la Representacion Politica.

Por eso estamos en condiciones de afirmar, junto con una muy
moderna teoria politica, que la divisién del poder surge
conjuntamente con la idea de la representacion politica.(157)

E! poder entonces, ya estaba de hecho dividido, la
representacién politica, también de hecho, ya existia. Sin
embargo, esta institucion desaparece y reaparccerd con mayor
fuerza en el Sigio XVIIL.

(157) HERRENDORF, E. Daniel. Derechos Humanos y Viceversa. México
UNAM, 1991, P. 32.
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Encontramos una excelente visién sobre la transicién entre el
pensamiento de la Edad Media y el Renacimiento, en las palabras
del maestro de La Cueva dentro de su andlisis sobre la idea estatal
cuando dice:"La idea del estado contemporineo se forjé en el
Siglo de las luces como una nueva obra de arte, consecuencia de
una escuela maravillosa que salié de la fuerza de la diosa razén,
cuyo mas genial representante en la tierra fue tal vez Voltaire y,
de la idea del derecho natural, para llegar al romanticismo
democritico de Juan Jacobo Rousseau, ese ginebrino ilustre que
supo unir las dimensiones formal y material o substancial y
legarnos la mas belia utopia democratica de todos los tiempos. Fue
el resultado de una actitud nueva del hombre frente a si mismo y a
la vida social: si los dos siglos ultimos de la Edad Media
produjeron la quicbra de las potencias universales, la iglesia y el
Imperio, y al través de ella la independencia de los pueblos, el
Siglo de las luces causé la quiebra del absolutismo de los reyes y
de la nobleza y la declaracién de los derechos naturales del
hombre y del ciudadano, una declaracion equivalente a Ia idea del
gobierno del pueblo, formado por hombres iguales, para la libertad
de todos los sercs humanos, o expresado con otras palabras: la
democracia de los ciudadanos devino la base sobre la que se
elevarian los derechos del Hombre: la igualdad y la libertad"”.(158)

Durante la etapa del renacimiento, Siglos XV al XVIII, se
consolidan diversas libertades a pesar de las grandes monarquias.
Asi, "como en el movimiento del péndulo, cada posicién extrema
llama matematicamente a la posicién contraria: era logico que a la
dispersion del poder central en beneficio de los seiiores feudales,
sucediese la restauracién del concepto del derecho absoluto del
Estado en provecho de la monarquia de derecho divino, al
cedificarse y asentarse las grandes monarquias de Europa. En

(158) CUEVA, Mario de la. La idea del Estado. México, Ed. UNAM, 1986, P.
85.
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esta Optica, los tedricos de la monarquia absoluta afirmaban en
coro, valiéndose de un texto del Imperio Romano, que el poder
legislativo radicaba en el soberano: 'principes legibus solutus est'.
Bossuet, en su Politique tireé des propres paroles de Escriture
Sainte, admitia como tnica limitacién al poder del rey la que
resultaba de la religion: el Rey no podia ordenar validamente lo
que Dios prohibe. Bossuet condené el despotismo, sin llegar a
declararlo ilegitimo de mancra absoluta: lo consideraba més como
una manifestacion de barbarie que como una violacion de derechos
determinados” .(159)

En esta época se produce una importante positivacion de los
Derechos Humanos como limite a la accién gubernamental, es
decir, las conquistas en la materia se tradujeron en normas y
documentos tales como el Bill of Rights de 1689. Este documento
postula la existencia de diversos derechos y libertades frente al
monarca, afirmados por el pueblo como inderogables. El
documento fundamental que no el primero, lo constituye la Carta
Magna, que surge como respuesta juridico-politica a los crecientes
abusos del poder real, mismo que se hacia derivar de Dios
invistiendo por lo tantc al soberano de una representacion
inmutable, divina.

Destacan grandes pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau
y Montesquieu quienes, con diferente orientacién, sc basan en
ideas como 'Estados de Naturaleza', 'Derecho Natural inspirado
en la razén' y 'Contrato Social'. Ellos afirman la existencia de
reglas de conducta inherentes al hombre, que son previas a
cualquier configuracion politica; centran su interés  en la
importancia de valores tales como la libertad, la propiedad y la
igualdad.

(159) LIONS, Monique. Op. cit. P, 483.
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Inglaterra es considerada la cuna de las garantias, es en este
pais donde se presentan las primeras luchas para reivindicar los
Derechos del Hombre, donde la pugna por la dignidad del hombre
se traduce en documentos especificos que establecen ya, garantias
precisas del gobernado frente al gobernante; asi, Karl Loewenstein
asegura que "el surgimiento del concepto de las libertades civiles o
de los derechos fundamentales ¢s un efecto del genio anglosajén y,
propiamente, fruto del siglo XVII con su Revolucién
puritana”.(160)

Como apuntamos, deniro de la historia de los Derechos
Humanos un documento bisico dentro del marco de Ia
organizacién feudal lo constituye la Magna Carta de 1215,
verdadera acta de nacimiento de las libertades del hombre, sin
embargo no deja de ser un pacto feudal concediendo derechos a un
reducido nimero de nobles. El profesor Camargo sostiene que "la
Carta Magna de la Gran Bretafia, en 1215, fue arrancada al Rey
Juan por los barones en Runnymede. Esc histdrico documento que
limita los poderes de la monarquia y que concede ciertos derechos
a los individuos, esti considerada como la piedra angular de las
libertades inglesas y estadunidenses. Posteriormente en 1627, la
Peticion de Derechos y en 1679, el recurso de Habeas Corpus
contra la detencién ilegal, proclaman un minimo de garantias
individuales. En 1688, la Declaracion de Derechos del Pueblo
Inglés se pronuncia contra el fuero absoluto de la autoridad y
establece el principio del respeto a los derechos de la persona
humana".(161)

(160) LOEWENSTEIN, Karl. Las Libertades Civiles en los Pafses Anglosajones.
en "Veinte afios de Evolucion de los Derechos Humanos™, UNAM, México, 1974.

P. 541.
(161) CAMARGO, Pedro Pablo, La Proteccién Juridica de los Derechos

Humanos y de la Democracia en  América. Los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional. México, Cia. Editorial Excelsior, SCL.. México, 1960, P.
8.
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Sin- duda que el precepto de mayor importancia de la Carta
Magna, era el designado con el numeral 39, el cual contenfa en
sintesis la garantia de legalidad al establecer categéricamente que:

"39, Ningiin hombre libre serd arrestado, o
detenido en prision, o desposeido de sus bienes, proscrito
o desterrado, o molestado de alguna manera, y no
dispondremos de él, ni lo pondremos en prision, sino por
el juicio legal de sus pares, o por la ley del pais”.(162)

Los derechos se iban consolidando y precisando, "cl concepto
de 'Ley de la Tierra o Ley del Pais', equivalia al conjunto
dispositivo consuetudinario imperante en Inglaterra, es decir al
common law, que... estaba fundado en una tendencia juridica de
proteccion a la libertad y a la propiedad”.(163)

El precepto mencionado contiene otro concepto de gran
importancia, mediante juicio de los pares, gracias al cual, "no sélo
otorgaba al gobernado una garantia de audiencia que le permitiera
ser oido en defensa, sino que mediantc estc concepto se le
aseguraba la legitimidad del tribunal encargado de llevar a cabo cl
proceso, pues se establecié categdricamentce que no cualquier
tribunal podria tener competencia para ello, sino Ulnica y
exclusivamente los pares del interesado, es decir, Organos
jurisdiccionales creados e instalados con anterioridad al hecho
materia del proceso."(164), concepto que hoy vemos puntualizado
en la prohibicidn de tribunales especiales que no especializados.

Los postulados principales de la Carta Magna fueron reiterados
por la "Primera Carta de Enrique III, Re-promulgacion de la Carta

(162) Para la revisién del articulado de la Carta Magna y de los  documentos
ingleses tuvimos a la vista la obra "Desarrollo de las Garantias Constitucionales
de la Libertad” de Roscoe Pound.

(163) BURGOA, Ignacio, Op. cit. P. 86.

(164) Ibidem. P. 87.
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Magna, en 1216. Substancialmente es la misma pero se omiten
algunos  articulos”.(165). . Este documento es confirmado
posteriormente por Eduardo I en 1297.

Entre otras disposiciones de la Carta Magna cabe mencionar
las que establecen la promesa del rey, en el sentido de que no
venderia, negaria o aplazarfa un derecho ni justicia a nadie, ningdn
hombre podrd ser encarcelado, castigado ni molestado sino es
mediante juicio legal.

Algunos siglos después, el despotismo de los Tudor, ocasiona
que surja como respuesta la Petition of Rights, "La Peticién de
Derechos, de 7 de junio de 1628, reinstauré varias facultades
vulneradas y advirtié sobre las detenciones y juicios con sujecion a
laley..."(166)

La promulgacion de la Peticidn, fue porque a pesar de que se
habian expedido diferentes estawitos juridicos de proteccién, éstos
no se hacfan exigibles y la incorporacion de normas escritas al
derecho comiin inglés se hizo imperativa; "los margenes del rey
eran ambigiios, pues la autoridad del monarca s¢ fue
paulatinamente restringiendo al tiempo de que el parlamento iba
concentrando mayores facultades de gobierno, no faltaron sucesos
politicos a través de los cuales el rey cometia verdaderos desmanes
en detrimento de sus gobernados con ... infraccion a los derechos
consignados”.(167).

Asi pues, la idea de consolidacién fue evolucionando
lentamente hasta llegar al objetivo claro de reproducir los pactos
en un documento escrito y avalado por las partes. "Este

(165) POUND, Roscoe. Op. cit. P. 110.
(166) GARCIA RAMIREZ, Sergiv. Op. cit, . 36.
(167) BURGOA, lgnacio. Op. cit. P. 87 y 88.
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documento, la Petition of Rights, fue elaboradada por la Camara
de los Comunes, no en forma de ley, sino de principios y
significaba tanto el poder, que el presidente de la Cémara de los
Comunes, que en esa época todavia representaba al rey, en el
momento de la aprobacién del documento, se levanté de su asiento
para significar que Ia sesién habia terminado, pero varios
diputados de la misma, toméindolo por la fuerza, lo sentaron yla
peticién tuvo que ser aceptada. Es verdaderamente la primera
declaraci6n oficial sobre libertades civiles en los tiempos modernos
para Inglaterra y para el mundo”.(168)

La Petition of Rights tuvo como propdsite fundamental proteger
los derechos fundamentales del hombre como individuo. Fue
redactada en gran parte por Sir Eduardo Coke, Sir Thomas
Wentwort y John Pym. Sin duda, lo mds significativo de este
documento reside en que tratd de fijar una precisa frontera entre el
poder del rey y el imperio de la ley.

Un movimiento revolucionario, por el cual son elevados al
trono inglés el principe Guillermo de Orange y la princesa Maria,
produce la emision de nuevas declaraciones, tenemos asi que
llega el afio de 1688 y con €l la 'Gloriosa Revolucién', mediante la
que es expulsado de Inglaterra el rey Jacobo II. Se elabora el Bill
of Rights. Este documento no es un enunciado de principios
generales, sino que persigue concretamente deshacer entuertos.
Uno de los puntos concretos era por ejemplo, la prohibicién de
eximir a una persona, individualmente considerada, del
cumplimiento de una ley, hecho que llevaba necesariamente al
principio general de igualdad ante la misma. Otro, el de que para
juzgar un delito se tendria que formar un jurado ad hoc que
atendicra el status del acusado, lo que se denomina el juicio por
pares.

(168) LOEWENSTEIN, Karl. Op. cit. P. 542,
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También en cuanto a los aspectos propiamente procesales, se
daba como garantia a la persona acusada la de que fuesen
aplicados fielmente los principios de la Ley sobre Habeas Corpus,
a saber: que en todo caso de detencion, la autoridad presentase con
diligencia ante el juez o tribunal a la persona en cuestion, para que
juzgase sobre los cargos y fuese librado o no en funcién de ellos, y
se establecia la posibilidad de la libertad bajo fianza. Otro aspecto
importante era el del jurado popular, que aunque no esencial para
una buena administracion de justicia, es una instituciéon muy dentro
del espiritu anglosajon, que confirmaba los antiguos e indudables
derechos del pueblo...".(169)

El Bill of Rights prohibia el mantenimicnto de ejéreitos en
tiempos de paz y la imposicion de contribuciones sin Ia
autorizacion del Parlamento; se reconoce el derecho de peticion al
rey, el de portacién de armas, la libertad de tribuna en el
Parlamento y la libertad de eleccién de los comunes.

En el aiio de 1653 hace aparicién en la historia de la Gran
Bretaiia Oliverio Cromwell, quien elaboré el Instrument of
Government en el que se instiuyd una forma de division de
poderes para prescribir las libertades del poder publico en
beneficio de los gobernados, dicho documento contienc varias
ideas sobre lo que debe considerarse como gobierno
constitucional, incluido el principio de la supremacia
constitucional.(170)

También encontramos en Inglaterra la figura del Habeas
Corpus como una forma de proteccion de las garantias del
individuo. El procedimiento de Habeas Corpus surgié a raiz de las

(169) Idem. . )
(170) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. PP. 88 y 89.
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protestas contra un privilegio real, pero no tomé forma de ley sino
hasta 1679. La proteccién que se otorgaba a los stibditos consistia
en no permitir la captura o prisién de una persona por parte de la
autoridad encargada del orden, sin que ésta presentara a la persona
detenida en un plazo razonable ante los comisarios del rey, cs
decir, ante el tribunal jurisdiccional, exceptuindose de este
privilegio los detenidos por traicién. "La férmula comprendida en
el procedimiento del Habeas Corpus significaba 'apodérate
fisicamente de esta persona y hazla comparecer ante mi'".(171)

Las pautas estaban sefialadas, cada vez sc¢ lograba una mayor
proteccién de los derechos del hombre, lo que se traducia en un
velo tutelar de su dignidad; pero no seria dentro de la centenaria
tradicién inglesa que se alcanzarian los mayores logros, en otros
lugares se gestaban movimientos profusos y profundos que
transformarian al mundo iniciando una nueva época. Allende las
fronteras, "las cartas de privilegios fueron el germen de las
constituciones particulares, de los que después serian estados de la
Unién Angloamericana. El contenido de dichas cartas, en cuanto a
estructura politica cra similar. Se establecia un gobernador como
representante de la colonia y una asamblea clegida por los propios
colonos ingleses, para tratar asuntos de su incumbencia, Los
colonos angloamericanos, por su filiacibn  religiosa
preponderantemente, tenian la creencia en ciertos dcrechos
inalienables, inherentes a la calidad del inglés, y posteriormente,
inherentes a la calidad de ser humano."(172)

Los principios del respeto a los Derechos Humanos y la
legalidad estaban sélidamente cimemtados y se traducirian en
cuerpos normativos cuyos clementos esenciales serian, una parte

(171) LOWENSTEIN, Karl. Op. cit. P. 551.
(172) MADRID HURTADO, Miguel de la, Elementos de  Derecho
Constitucional. México, ICAP, 1982. P. 79.
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declarativa que arropara a los individuos y grupos, y otra parte
orgénica que estructurara y delimitara al poder.

En la Epoca Moderna, Siglo XVIII y XIX, surgen
movimientos revolucionarios que, aunque tomaron a Francia como
eje, se extienden por Europa hasta llegar a América con los
grandes esfuerzos independentistas y el surgimiento de las
nacionalidades americanas. Los principios preponderantes durante
el Siglo XVII, "condujeron, en la prictica, a sistemas politicos y
econdémicos muy autoritarios, contra los que el Siglo XVIII iba a
reaccionar. La decadencia de la influencia religiosa y la aspiracién
a la libertad iba a determinar una transformacién total del concepto
de derecho natural. Wolf y Jean Jacques Rousseau afirmaron que
el derecho natural tiene su origen en el hombre mismo, y que, en
consecuencia, deriva de la misma naturaleza humana. Por ser el
individuo un hombre, es titular de derechos, eternos, inmutables e
inalienables. El régimen politico ideal serd pues, el que consagre y
proteja los Derechos Humanos. Esta concepcion fue la que inspird
l1a Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
cuyo contenido fue poco a poco adoptado por el mundo
occidental”.(173)

En los albores del Siglo XVIII, la agitacion en toda Europa es
inmensa. El reinado de Luis XIV abochorné a todo el pais; se
gastaron fortunas multimillonarias en los caprichos de la noblcza,
cada vez mis ensoberbecida y mds excéntrica. El rey acufié el
lema provervial '['Etdt ces't moi', despreciando totalmente a los
demds sectores sociales, que en Francia recibian el nombre de
estados: el estado noble, el estado monacal o clerical y el estado
burgués. Inglaterra vive una gran convulsién desde el Siglo XVII,
cuando se produjo la Revolucién Puritana, y ya habia sancionado
una seric de Bills que aseguraban los derechos del Parlamento y

(173) LIONS, Monique. Op. cit. P. 483,
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las garantias individuales; también existié en Inglaterra un Habeas
Corpus Act, que invocaba la ya citada frase latina por influencia
del derecho romano, aunque es importante destacar que Inglaterra
es el lnico pais que desarrollé un sistema juridico totalmente
diferente al continental europeo. En Estados Unidos las rebeliones
cran frecuentes; la esclavitud no duraria mucho.

Las colonias se regulaban a través de las autorizaciones que el
rey otorgaba en forma de cartas, las que fijaban los lineamientos a
que se someterian, pero al mismo tiempo concedian gran margen
para la organizacion de! régimen de gobierno interno; dicho
mdrgen aunado al espiritu de libertad romperian la cadena
umbilical. "La presion politica y econdmica...pesé mds...que antes .
en las colonias... Leyes que durante mucho tiempo habian figurado
meramente en el papel fueron llevadas...a la prictica...Si otras
disposiciones habian afectado a determinados circulos econémicos,
las leyes promulgadas sobre cl impucsto del papel scllado, lo
harian a todas las capas de la poblacidn. En 1765 se reunié un
Congreso de las Colonias que formuld la exigencia de que no sc
introdujera ningidn impucsto sin aprobacién de los colonos".(174)
Los que no tenian representacion en el parlamento exigian voz y
voto, infringiendo asi un principio de Derecho Constitucional
Inglés, proclamaban 'no taxation without representation’, no puede
haber imposicién, si no hay representacién del sujeto obligado
fiscalmente. El resultado fue efectivo, se anuld el impuesto al
papel sellado, entre otros, en materia de comercio y se sentaron las
bases para la independencia.

El nuevo continente durante siglos territorio ajeno, seria vértice
central de atencion a partir del Siglo XVIII en el que se gestardn

(174) GORLICH, Ernest J. Historia del Mundo. Madrid. Ediciones Martincz
Roca. Espaiia, 1972, P. 407.
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multiples movimientos, separatistas algunos, independentistas los
mds, convirtiéndose en bastién de lucha por la dignidad.

América se ha caracterizado por el mantenimiento de una
batalla permanente, indeclinable, en pro del reconocimiento de los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana. "La
historia americana es...los anhelos de sus pueblos por la libertad,
el progreso, la independencia y 1a paz".(175)

"Desde los precursores de la independencia americana que. ..
hacen sus mejores armas en la promocién del respeto a los
Derechos Humanos, hasta nuestros dias, los pueblos americanos
han forjado una tradicién eminentemente humanista".(i76) Entre
los cuales ocupan un lugar importante nuestros héroes nacionales,
los que abolieron la esclavitud y declararon la igualdad de todos
ante la Ley.

Los libertadores americanos al sentar las bases dc las
organizaciones politicas del Nuevo Mundo, legaron a la posteridad
la doctrina inmarcesible del respeto a los Derechios Humanos y a la
democracia efectiva, como medios insustituibles para que las
Reptiiblicas Americanas lograran la paz, la justicia y la libertad.
Bolivar hubo de expresar que "el hombre de honor no tiene mds
patria que aquélla en que sc protegen los derechos de los
ciudadanos y se respeta ¢l cardcter sagrado de la humanidad”.(177)

El movimiento de independencia, iniciado en las colonias
inglesas del nortec en 1776, se desarrolld en toda la América
Latina, unos aiios mds tarde, en la primera década del siglo XIX.
Los nuevos estados se constituyeron, desde un principio, en

(175) CAMARGO, Pedro Pablo. Op. cit, P. 155.
(176) Ibidem, P. 156,
(177) 1denm.
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democracias y, pese a las vicisitudes que algunos de ellos
conocieron antes de llegar a cierta estabilidad, todas las
constituciones elaboradas en la época del acceso a Ila
Independencia ya trataban sobre los derechos individuales. En el
terreno de la proteccion efectiva de los derechos individuales
declarados como tales, se les otorgd el caricter universal, siendo
incorporados a las constituciones nacionales, lo que implicaria por
una parte, limitaciones claras al ejercicio del poder piblico y por
la otra, mayores espectativas del individuo en cuanto a los fines y
alcances de dicho poder.

En la Europa de los Siglos XVII y XVIII, el tema dc la
tolerancia y la libertad religiosa y de conciencia siguié en un
primer plano de las controversias, si bien ahora, en medida
creciente, desde una perspectiva mas filosofica que teoldgica y en
el marco ya de los derechos civiles y politicos en general.

En el Siglo XVII se inician las prandes declaraciones de
.derechos, que abordan, ahora con nitidez, el problema de los
Derechos Humanos, iniciadas por la Declaracion de Derechos de
Virginia en 1714 y consolidadas por la 'Declaracién Francesa de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano' de 1789, que plasma las
ideas de la Revolucién Francesa.

En 1648; con la Paz de Westfalia, terminé la Guerra de Treinta
Afios, cuyos efectos retrasarian durante tanto tiempo,. el desarrolio
de! centro de Europa. Desde dicha Guerra hasta mediados del siglo
se ubica una fase caracterizada por la administracion del poder y
de la grandeza. La figura central de este periodo es el rey Sol,
quien consolidé la monarquia francesa en contra de las fuerzas
feudales y de las de la burguesia.
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Sin embargo no todo era brillo, la revocacién del Edicto de
Nantes (1685), provocé diversas guerras que dejaron una Francia
agotada a la muerte de Luis XIV. A este hombre, le sobrevienen
regimenes caracterizados por una larga agonia politica y social,
durante la cual 1a depresion econdmica se acentud.

A partir de 1700, las ideas de Newton habfan brindado nuevos
estimulos al mundo cientifico. La moderna actitud de observacién,
que desobedece a los dictimenes de las autoridades tradicionales,
se proyectd también en doctrinas humanitarias. Luego, los
déspotas ilustrados que caracterizan este intervalo entre el rey Sol
y la Revolucién Francesa (Pedro y Federico el Grande, Catalina Ia
Grande, Maria Teresa), incorporan la nueva actitud racionalista a
la politica econémica y social. "De esta Era de las luces nace con
facilidad un espiritu que, en unién con la decadencia econémica,
provoca aquella Revolucién Francesa que sacudiria a toda Europa
y cuyos desdrdenes llevarian hacia la dictadura y hacia aquella
conquista de Europa por Napoledn que, aunque temporal, ayud6 a
trasladar hacia otros paises [a ideologia de la Revolucién
Francesa".(178)

Durante esta fase, la burguesia cobra conciencia de si misma,
es ella la que produce las tres revoluciones que cierran este
periodo: la americana, la francesa y, en otro nivel, la industrial.
Asi como ¢l Siglo XVII nutre su [ilosofia politica de las
contribuciones inglesas, durante el Siglo XVIII es Francia la que
aporta las ideas relevantes.

Montesquieu, en su espiritu de las Leyes (1748), elabora la
idea de que la independencia y el respeto del ciudadano depende
dc la separacién entre los tres poderes fundamentales del Estado.

(178) MARGADANT, Guillermo. Panorama de a Historia Universal del Derecho.
México, Miguel A. Porria, 2a. Ed., 1983. P. 220.
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El ap6stol de Ia tolerancia ideoldgica y religiosa, Voltaire,
propugné por la modernizacion del sistema penal, opresor de los
Derechos Humanos y por supuesto, en favor de la libertad de
expresion.

Juan Jacobo Rousseau, desarrollé la teorfa contractualista que
marca limites claros del poder politico, se lanza en protesta contra
la desigualdad y la explotacién del hombre por el hombre y el
Estado, sentando el respeto entre los individuos como ruta hacia la
libertad. Rousseau "contribuye a las ideas de la soberania del
pueblo, y del refrendo popular, pero mezclando éstas con un
desprecio de los intereses de las minorias, totalmentc incompatible.
con nuestras modernas instituciones democriticas, y ofreciendo
puntos de partida para un colectivismo, que élI mismo
probablemente hubiera rechazado”.(179)

Durante los Siglos XVII y XVIII, predominan tres corricntes
juridicas. En Holanda se encuentra la prolongacién del Mos
Galicus, que alli tomd forma de la culta escuela romanista de la
Jurisprudencia Elegans. "En el centro de Europa encontramos el
Usus Modernus Pandectarum, al que los historiadores reprochan
frecuentemente upa actitud demasiado pragmdtica, cierta
ideofobia. Ambas corricntes se amalgaman desde el siglo XVII,
con un nuevo ingrediente de importancia crecicnte: el
jusnaturalismo que, en esta fase de la historia, repentinamente se
traslada del campo de la filosofia del derecho al del derecho
positivoe".(180)

Desde luego, ya antes de Sécrates habia existido la intuicién de
un derecho natural superior al positivo, pero es en los siglos XVII

(179) Ibidem., P. 226.
(180) lbidem., P. 227.
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y XVHI cuando surge, en la ensefianza universitaria y en la
legislacién, la idea de que seria posible elaborar un detallado
derecho natural positivo, una legislacién intrinsecamente justa,
independiente de las condiciones especiales de cada pais o periodo
histérico, serd este derecho natural el que sienten sus raices los
derechos del hombre.

Con este acercamiento jusnaturalista al derecho durante el siglo
XVIII, se mezclaran elementos histéricos e inclusive sociolégicos,
dando lugar a obras como la de Montesquicu.

La enumeracién de los derechos individuales de Virginia
(1776), fue conocida en Francia en el medio de la intelectualidad
politica revolucionaria, y seguramente influyé en aquella famosa
introduccién, de agosto de 1789, a la futura Constitucién producto
de Ia primera época de la Revolucion Francesa, predmbulo que se
conoce como Déclaration des Droits de I Homme et du Citoyen
que consta de 17 articulos. Esta declaracion, junto con las
importantes enmiendas a la Constitucion estadounidense, es ¢l
antecedente de las listas de derechos individuales 'inviolables', que
generalmente encontramos en las constituciones modernas, a las
cuales suelen anadirse derechos sociates a partir de la Constitucién
mexicana de 1917 y, la de Weimar de 1919, "Sin entrar ahora en
la cuestidn del influjo que las declaraciones americanas pudieron
ejercer sobre la Declaracion francesa de los derechos del hombre y
del ciudadano de 26 de agosto de 1789, precedida
sintomndticamente por la abolicion del feudalismo en la famosa
noche del 4 de agosto, ésta se convirtié para Europa en ¢l punto de
partida de toda la evolucién posterior en materia de derechos y
libertades del hombre, con sus progresos y retrocesos. Su
influencia fue especialmente intensa ya en la Constitucién de Cédiz
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de 1812, y en la que se did Béligica al acceder a la independencia,
en 1831, incluyendo por cierto nuevos derechos".(181)

Luis XVI de buena voluntad, pero insignificante y sin linea
definida, hubiera sido el dltimo para idear o siquiera comprender y
aprobar, las reformas necesarias reclamadas por la aristocracia,
que contenfan varios elementos moderadamente progresistas que
pedian la atenuacién del absolutismo monirquico; por el 'tercer
estamento’ que pedia reformas fiscales y mds influencia, y por los
campesinos que pedian liberacién de ciertas obligaciones feudales
y una mejor distribucion de la carga fiscal.

El resentimiento revolucionario quedaba fincado, sobre todo,
en aquel tercer estamento, le tiers étar, subrepresentado y
dominado por una profunda irritacion.

Todo el pais comenzaba a organizarse en salones, clubes,
grupos masonicos, etcétera, para discutir la situacion y para
formular muiltiples sugestiones sobre las que la Asamblea deberia
discutir: hubo un despertar politico popular general.

Después de mis de siglo y medio sin convocarse, desde 1614,
ante las dificultades ccondmicas y el creciente descontento, Luis
XVI reine a los Estados Generales et 5 de mayo de 1789, con el
caridcter estamental tradicional, formados por el clero, Ia nobleza
y, el tercer estado compuesto por la burguesia comerciante y
profesional mayoritariamente. Los diputados llegaron con la firme
intencion de dotar a Francia de una constitucion y pese a lag
intenciones del rey, se convirticron en Asamblea Nacional el 17 de
junio, reforzada en su importancia cuando el clero y la nobleza se
unieron al tercer estado (27 de junio) y se comprometicron a no
separarsc hasta dotar a Francia de una Constitucién. Como

(181) TRUYOL Y SERRA. Op. cit. P. 17.
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preimbulo a la Constitucion de 3 de septiembre de 1791, Ia
Asamblea aprobd el 26 de agosto de 1789 una declaracién de
derechos que el rey asumio6 el 5 de octubre.

Es un texto que ha tenido una gran influencia posterior y
expresa la mentalidad del iusnaturalismo racionalista, en el
proceso de afirmacion del individuo, y de lucha por la limitacién
del poder, asi como un elemento esencial en la formacién del
modelo de Estado liberal de derecho.

"Los - representantes del pueblo francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas de los
males ptiblicos y de la corrupcién de los gobiernos, han decidido
exponer en una declaracién solemne, los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre, con el fin de que esta
declaracién, constaniemente presente para todos los miembros del
cuerpo social, le recuerde permancntemente sus derechos y sus
deberes; con el fin de que los actos del poder legislativo y los del
poder cjecutivo, al ser comparados a cada instante con la meta de
toda institucion politica, sean mds respetuosos del individuo; con el
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde
ahora en principios simples e incontestables, se dirijan siempre al
mantenimiento de la constitucion y a la felicidad de todos”.(182)

El 26 de agosto, la Asamblea declard, entre otros los siguientes
derechos:

Art. 1°. Los hombres nacen y permaneccn libres ¢
iguales en derechos. Las distinciones sociales solo
pueden fundarse en la utilidad comin.

(182) PECES-BARBA, Gregorio. Op. cit. P. 113.
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Art. 2°. La meta de toda asociacién politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre. Estos derechos son: la liberiad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Art. 4°, La libertad consiste en poder hacer todo lo
que no dafia a los demés. Asi, el ejercicio de los
derechos naturales dc cada hombre no tiene mds ifmites
que los que aseguran a los demis miembros de Ia
sociedad del goce de estos mismos derechos. Estos
limites s6lo puedcn ser determinados por la ley.

Art. 5% La ley no puede prohibir mis que las
acciones dafiosas para la sociedad. Todo lo que no es
prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie
pucde ser obligado a hacer lo que ésta no ordena.

Art. 7°. Ninguna persona puede ser acusada,
detenida ni encarcelada, sino en los casos determinados
por la ley y segun las formas prescritas en ella. Los que
solicitan, ¢jecutan o hacen ejecutar drdenes arbitrarias
deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o
requerido en virtud de lo establecido en la ley debe
obedecer inmediatamente: se hace culpable por la
resistencia.

Art. 8°. La ley no debe establecer mis que penas
estrictas y evidentemente necesarias, y nadic puede ser
castigado sino en virtud de una ley establecida y
promulgada con anterioridad al delito y legalmente
aplicada.

Art. 12°. La garantia de los derechos del hombre y
del ciudadano necesita una fuerza piblica. Esta fuerza se
instituye, por tanto, para beneficio de todos y no para la
utilidad particular de aquéllos que la ticnen a su cargo.

Art. 16°. Toda sociedad en la cual la garantfa de

los derechos no estd asegurada ni la separacidn de
poderes establecida, no tiene Constitucion.
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Art. 17° Siendo la propiedad un derecho
inviolable y sagrado, nadie pude ser privado de ella sino
cuando la necesidad piblica, legalmente constatada, fo
exige claramente y con la condicion de una
indemnizacién justa y previa.

Se ha insistido mucho en el sentido individualista de la
Declaracién de 1789, cuyo nticleo constituye el articulo segundo,
el cual consagra que "el fin de toda asociacién politica es la
conservaciéon de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresidn". Se conoce menos el hecho de que
no falté a la revolucién francesa, en su segunda etapa, una
preocupacidn social que queddé plasmada en la Declaracién de
derechos votada por la Convencién y colocada al frente de la
Constitucion del aiio I, 1793.(183) Esta Constitucién era mucho
mas democritica que la anterior de 1791, hija de la misma
asamblea que habia proclamado la Declaracién y "en ella se
hablaba de tres derechos sociales que no figuraban en la primera
Deciaracién, los relativos al trabajo y medios de existencia, la
proteccion contra la indigencia, la instruccion, si bien la
realizacion de tales derechos se encomendaba a la sociedad y no al
Estado".(184) Es innegable que el mensaje politico de la
revolucion francesa fue en conjunto el advenimiento de unos
derechos individuales que, si hoy pueden considerarse incompletos
sin los derechos sociales, suelen ser, sin embargo, condicién
previa para su reconocimiento, y desde entonces son inseparables
de la idea misma del Estado de Derecho.

En el siglo XX, instalados ya en la época moderna asi como los
defectos de los regimenes autoritarios habian provocado en ¢l siglo

(183) TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit. P. 18.
(184) Idem.
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XVII la aparicion de las doctrinas liberales, los abusos de los
regimenes basados en el laissez-faire originaron, a fines del siglo
XIX y a principios del XX, las doctrinas sociales, desde el
intervencionismo moderado hasta el colectivismo marxista.
Monique Lions en la obra citada sefiala que, en realidad, no se
trata de suprimir la idea de derecho natural, sino de substituir el
concepto liberal de dicho derecho por un concepto social y, en su
formulacién, se han sugerido doctrinas divergentes, tales como el
socialismo de Louis Blanc y de Jean-Jaurés, y el marxismo, todos
susceptibles de interpretaciones diversas y matizadas, como lo
demuestran hoy en dia América y la Europa occidental por un
lado, la Unidon Soviética y la Europa central por ¢l otro, sin
olvidarse la China de Mao Tse-tung, Yugoeslavia, Cuba, Guinea,
Mali, etcétera.

Si la burguesia liberal ascendente habia logrado el
reconocimiento juridico-positivo de los derechos individuales de
libertad, el proletariado, que aparece como protagonista histérico,
‘el cuarto estado', al compds del proceso de industrializacién de
las sociedades occidentales y, con especial conciencia de clase en
la segunda mitad del siglo XIX, es preciso recordar que el
Manifiesto comunista es de 1848, hubo de reivindicar los derechos
econdémicos y sociales. Las primeras consecuencias de la
revolucion industrial bajo el signo de la libre concurrencia, habian
dado lugar a condiciones de trabajo arduas y muchas veces
inhumanas, que ponian de manifiesto la insuficiencia de los
derechos individuales si la democracia politica no se convertia
ademis en democracia social. Junto al postulado de la libertad,
aparece cn un primer plano el de la seguridad social, con sus
consecuencias de orden laboral y econémico.

Las conquistas decisivas "sc sitian en el &mbito de la
representacion politica (progresiva ampliacion del sufragio a partir
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de las limitaciones del sistema censatario, hasta llegar al sufragio
universal) y el de la asociacién (progresivo reconocimiento de los
derechos sindicales). La libertad de sindicacién tenia especial
importancia, pues mientras en la antigua estructura (gremial) de la
produccién se consideraba como una regla el ascenso de los
oficiales a la categoria de maestros y pudo mantenerse en una sola
agrupacion al dirigente y al dirigido, las nuevas condiciones de la
vida industrial fueron dividiendo los factores humanos de la
produccidn cn empresas capitalistas y masas de asalariados”.(185)

En este proceso, el socialismo jugd un papel determinante, "es
facil, pero histéricamente inexacto, pretender subestimar el papel
del socialismo y el sindicalismo europeo. Ello vale también para el
aspecto doctrinal. Es mds, aqui teorfa y prictica estuvieron
estrechamente asociadas".(186)

Al lado de estos movimientos de reivindicacion soctal, con un
sesgo mds radical, emergié un movimiento social cristiano en la
doble verticnte catdlica y protestante. No faltd, por ltimo, un
neoliberalismo social de inspiracién humanitaria,

En el plano juridico-positivo, la intensidad de la reivindicacion
de fas nucvas fuerzas sociales fue tal, que la Constitucion francesa
de 1848, aunque promulgada en un clima de represion” tras la
sublevacién obrera de junio, se hizo eco de ella, refiriéndose a
ciertos derechos relativos al trabajo, la asistencia y 'a educacion, y
garantizando al propio tiempo el sufragio universal y el escrutinio
secreto.

Los resuitados practicos mds efectivos tuvieron lugar cn
Inglaterra y Alemania; en éste dltimo pais, Bismarck adecud, entre

(185) TRUYOL Y SERRA. Op. cit. P. 20.
(186) Ibidem. P. 21.
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1883 y 1890, una legislacién laboral amplia, con la finalidad de
restarle banderas a la social democracia.

Como apuntamos, en la primera mitad de este siglo, numerosas
constituciones ampliaron el dmbito de los Derechos Humanos,
incluyéndose los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, tal
es el caso de la Constitucidon de México de 1917, de Espaiia de
1931 y de la URSS de 1936, que consagran derechos econémicos
y sociales, pero soslaya los derechos civiles y politicos. Ambas
clases de derechos se consagran en las Constituciones Alemanas de
1919 y de 1949; de Irlanda (1937), y Francia (1948).

Del tronco marxista, bajo el impulso de Lenin, surgiria, como
réplica a la Declaracién francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, la Declaracion rusa de los derechos del pueblo
trabajador y explotado de 4 de enero de 1918. Sus principios se
han incorporado a las constituciones soviéticas, especialmente a la
de 1936, y después de la segunda guerra mundial a las de las
democracias populares. Todas ellas, sin dejar de mencionar las
clisicas libertades individuales, las subordina a los derechos de
caricter econémico y social.

En occidente, es notable el impacto de la Constitucion
mexicana de 1917, cuyas disposiciones progresivas influirdn sobre
las de otros estados de Latinoamérica.

"Casi simultdneamente, la Constitucion alemana de Weimar,
de 1919, buscéd la sintesis entre el liberalismo y la democracia
social, dando acogida a los derechos econdmicos y sociales en su
libro II. Esta constitucién ha influido en otras muchas de la
primera posguerra mundial, de las que sobrevive la de Irlanda, de
1937, convergentc con ella desde supuestos distintos. También
perdura su tradicion en esta scgunda posguerra. Son
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representativas a este respecto las constituciones francesas de 1946
y 1958 (que se remiten expresamente a la Declaracién de 1789 y la
completan en el aspecto econdmico y social), la italiana de 1948 y
la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania (Ley
Fundamental de Bonn) de 1949. La conciliacion de los derechos
sociales con los individuales es la meta que persigue hoy en
Occidente el llamado Estado social de Derecho”.(187)

La evolucién de los Derechos Humanos entre las dos guerras
mundiales tenia que reflejar las fuertes tensiones politicas, sociales
e ideoldgicas que caracterizan esa época. "El auge de los
autoritarismos y totalitarismos significé en mayor o menor grado,
segln los paises, los regimenes e incluso las diversas fases de
éstos, un eclipse de los derechos individuales. El impacto de los
graves retrocesos que entonces se dieron en Europa y fuera dc
ella, explican la preocupacion general por asegurar, al finalizar la
segunda guerra mundial, una proteccién mais eficaz de los
Derechos Humanos. Los hombres, que del 25 de abril al 26 de
junio de 1945 en la conferencia de San Francisco, aprobaron la
Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en visperas de la
explosién de la primera bomba atémica en Hiroshima (6 dc
agosto), no pudieron, cualesquiera que fuescn las reservas de unos
u otros, desoiria”.(188)

Aunque la Sociedad de Naciones, cuyo pacto constituye la
parte I del Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, no
llegase a alcanzar la efectividad deseada, es menester destacar
que, con todas sus limitaciones, fue la semilla del regimen de
proteccidn de las minorfas étnicas, lingisticas y religiosas, Mayor
importancia para el desarrollo de los Derechos Humanos tendria a
largo plazo la Organizacion Internacional det Trabajo, instituida en

(187) Ibidem. P, 22, .
(188) TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. cit. P. 24.
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la parte XIII del Tratado de Versalles, en relacién con el articulo

23 del pacto, y transformada hoy en organismo especializado de
las Naciones Unidas.

Hasta la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, no
encontramos de principio, un reconocimiento internacional de los
Derechos Humanos. Este es indiscutiblemente, uno de los méritos
histéricos de la Carta, a pesar de haberse limitado a formular el
principio de proteccion, .de promocion de los Derechos
Fundamentales, como queda proclamado desde el segundo
apartado del predmbulo, al decir que los pueblos de las Naciones
Unidas estin resueltos "a reafirmar la fé en los Derechos
Fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.(189)

Para subsanar la falta de una lista concreta de los Derechos
Humanos que permiticse poner en marcha la proteccién y
promocion de los mismos, la Organizacién Mundial creé una
comision especial, la Comisién de Derechos Humanos, que en un
tiempo relativamenie breve prepard un proyecto de declaracién,
discutido por la Asambleca General, entonces integrada por
cincuenta y ocho estados, ésta aprobd la Declaracion Universal de
Derechos Humanos por cuarenta y ocho votos a favor y ocho
abstenciones el 10 dc dicicmbre de 1948.

La declaracién consagra entre sus principales conceptos:

a).- Los derechos relativos a la libertad y a la dignidad, que se
refieren a la prohibicion de la esclavitud, de la tortura, de los
tratos crucles, inhumanos o degradantes; de las detenciones y
destierros arbitrarios, de las leyes penales con efectos retroactivos,
de las restricciones a la libertad de movimiento y a la salida de

(189) Carta de la ONU, 1948.
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cualquier pafs, incluso el propio; y, de la privacién arbitraria de la
propiedad. Incluye la libertad, de conciencia y de religién; de
opinién y de expresion, con la subsecuente de informacion; y la
libertad de reunidn y asociacién pacificas.

b).- Los derechos procesales y politicos, relativos a la proteccién
legal en los tribunales; que establecen la presuncién de inocencia
de toda persona acusada, mientras no se demuestre su
culpabilidad; el derccho al sufragio universal y el de no
participacion en el gobierno del pafs, directamente o como medio
de representantes libremente escogidos.

c).- Los derechos sociales, que conciernen al derecho a la
seguridad social, trabajo y una remuneracién equitativa del mismo;
al descanso, proteccidon contra el paro forzoso y contra la
enfermedad; a la sindicalizacién, a la educacién para el pleno
desarrollo de la personalidad humana, a participar libremente en la
vida cultural de la comunidad y a que sc establezca un orden social
e internacional en el que se hagan efectivos derechos y las
libertades proclamadas en la declaracién.(190)

La declaracion no concede a los individuos un derecho de
accidén o de peticién ante los drganos de la ONU para asegurar la
realizacion efectiva de los derechos en cuestion, repetidamente
mencionada como una de sus tarcas. En retacion con la realizacion
efectiva, el problema radica en la obligatoriedad juridica,
internacional y positiva de la Declaracién, toda vez que la
Asamblea General de la ONU en principio, sélo tiene competencia
para hacer recomendaciones, aunque éstas lleguen a tener una gran
trascendencia.

{190) Vid. Hacia una cultura de los Derechos Humanos, CNDH, México, 1991.
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Por lo pronto, es indiscutible la obligatoriedad moral de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Juridicamente,
su significacion no es otra, al igual que las declaraciones de
derechos en los ordenamientos internos, que la de una pauta
superior de interpretacién para los érganos llamados a configurar,
desarrollindolo convencional o consuewdinariamente y, en todo
caso aplicdndolo por via judicial o arbitral, el derecho
internacional positivo.

Para reforzar la Declaracion y conseguir para los derechos que
ella tutela una fuerza vinculante indiscutible, la Comisién de
Derechos Humanos quedd encargada de elaborar una definicién
ulterior. En 1951, la Asamblea General decidid que se articulase
en dos convenios. Terminada la labor de la comisién en 1955, la
Asamblea inicié la discusién de los proyectos, cuyo resultado final
ha sido dos convenios que fucron adoptados el 16 de diciembre de
1966 con el nombre mas solemne de Pactos o Covenants: el Pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales y el
Pacto internacional de derechos civiles y politicos, siendo éste
complementado por un Protocolo facultativo.

Asi pues, a partir de la segunda puerra mundial, lo
caracteristico de la cvolucidn de los Derechos Humanos es su
progresiva incorporacion en el plano internacional y ¢l nacimiento
de los grandes instrumentos multinacionales. A partir de la
declaracion Universal de la ONU, sc¢ han generado una seric de
documentos que han permitido la elaboracion de un sistema de
principios y derechos de los pueblos que luchan porque el Estado
respete la dignidad de la persona.

Se desarrollé un sistema de proteccion de los Derechos

Humanos en el nivel internacional, con procedimientos y drganos
especiales encargados de velar por el fiel cumplimiento de las
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obligaciones contraidas internacionalmente por los estados. La

regla de la igualdad se afirma después de grandes luchas contra la
discriminacién.

Podemos concluir, diciendo que los Derechos Humanos se han
constituido en una 'conciencia moral de la humanidad' y, en
consecuencia, no pueden ser abolidos, sino respetados y
defendidos con Ia certeza de su pleno conocimicnto.

B. LOS DERECHOS HUMA! EN MEXICO.

La lucha por el reconocimiento y respeto efectivo de los
Derechos Humanos en México, a través de las diferentes etapas de
su historia, ha sido tenaz, prolongada y no pocas veces violenta
contra la tirania y la opresién, contra la esclaviud y la
servidumbre, contra la desigualdad y la injusticia, contra la
explotacién y la pobreza, asi pues, el problema de los Derechos
Humanos es en gran medida politico y sacial, por lo que es
imprescindible enclavarlo en el fondo histérico real que bha
enmarcado su génesis prohijando la elaboracién de textos en los
que se plasma su aseguramiento, ya doctrinario, ya programatico;
y, en la época moderna la creacion de instituciones protectoras de
dichos derechos, tales como el Ombudsman.

Cuando se estudian textos relacionados con el tema de los
Derechos Humanos, generalmente se piensa en autores europeos o
estadounidenses del Siglo de las Luces. Sin embargo, las ideas
humanistas de la ilustraciéon y el Enciclopedismo también
pretendieron entre los mexicanos, atin antes de esa época, ya que
en 1600, al cditarse el Huehuetlahtolli, quedo claro el enorme
espacio que ocupaban estos afancs en la sabiduria indigena de los
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pueblos mesoamericanos. En siglos posteriores, diversos
documentos nos informan de la claridad con la que se concebia en
nuestro pais la dimensién de los Derechos Humanos.

En efecto, ya en la sabiduria de los distintos y distantes pueblos
mesoamericanos asentados en territorio mexicano, se encuentran
referencias al respeto de la dignidad de hombres y grupos, asi
como de los ambitos competenciales de las autoridades, si bien la
teogonia permeaba su concepcién del mundo y, sus dioses
presentan perfiles implacables hacia el hombre. Sin embargo, son
tan hermosos como representativos los conceptos contenidos en el
Cadice Huehuetlahtolli del siglo XVI en el que se lee:

"He aqui como conversan los gobernantes acerca
del gobicrno, para que no en sus manos se arruine el
agua, la ciudad, para que bien la lleven a cuestas; para
que bien conduzcan (el pueblo)....Hijos mios... En
ninguna parte vivais ecnfrente, encima de las
personas...He aqui la exhortacién a los sefiores, a los
regidores. Habeis llegado al sefiorio, que no os
embriaguen que no os hagan orgullosos; con
mansedumbre responded porque es lugar del pucblo; con
tranquilidad haréis vuestro cometido pacificamente lo
estableceréis...En ninguna parte ocasionéis disputas...;
no arruinéis el gobierno...dialogad con respeto con los
nifios, con los vasallos".(191)

Los principios de fraternidad cristiana invocados por algunos
nobles misioneros espaifioles y sus preocupaciones sociales,
reflejadas en la realizacion de obras de solidaridad comunitaria y
bienestar social en favor de los indigenas desde los primeros afios
del régimen colonial, asi como las ideas y doctrinas demo-liberales
modernas esgrimidas por talentosos ¢ inquietos jesuitas mexicanos

(191) "Derechos Humanos. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos”.
México, CNDH. 1991. PP. 14-16.

126



desterrados de nuestro pafs en 1767, y las acciones militares, los
actos publicos y las realizaciones institucionales de nuestros
proceres insurgentes, han sido los instrumentos, recursos y
episodios de una lucha pertinaz iniciada hace siglos, renovada sin
tregua e inconclusa, pero siempre encaminada a reivindicar la
dignidad intrinseca, la libertad irrestricta, la esencial igualdad y la
justicia imprescindible para todos los mexicanos.

Tales principios, ideas e instituciones, lejos de perder validez
con el transcurso del tiempo, se han enriquecido y han cobrado
vigencia universal en nuestros dfas, llegando a conformar un
amplio repertorio de derechos y libertades fundamentales para todo
ser humano.

Para ilustrar este proceso de gestacion, reivindicacién y
cristalizacion de los Derechos Humanos de los mexicanos, nada
mejor que remitirnos al papel desempefiado y la obra de algunos
de los mas ilustres y preclaros protagonistas de nuestras diversas y
reiteradas gestas libertarias.

Fray Bartolomé de las Casas llegado a tierras americanas en
1502, quien en un principio fue encomendero, renuncié de manera
terminante a la encomicnda de los indigenas emprendiéndo desde
entonces, una intensa campaiia en su defensa, repudiando la
crueldad e injusticias en su contra. La argumentacion de Las Casas
contra la encomienda, la rapifia d¢ la colonizacidbn y una
concepcién discriminatoria del indigena influyd en las Nuevas
Leyes de Indias de 1542, las cuales procuraron una mayor
proteccion a los derechos de los naturales. "Sin duda su
pensamiento fue influido por la doctrina de los Derechos
Humanos, las ideas de Fray Francisco de Vitoria y la que seria
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llamada teorfa jusnaturalista que sostiene la existencia de derechos
inherentes a la condicién humana™.(192)

Como de Las Casas, otros misioneros humanitarios lucharon
por la dignidad de los naturales; entre ellos, se destacan las obras
de Fray Julidn Garcis y Vasco de Quiroga. Los jesuitas ilustrados,
desterrados de la Nueva Espafia en 1767, contribuirian a la causa
de los derechos de los indigenas abominando el minimo dejo de
racismo, de discriminacion. En este grupo despuntaron Francisco
Javier Alegre, Andrés Cano y Francisco Javier Clavijero, quienes
"no cejaron en su lucha por reivindicar la racionalidad y dignidad
intrinsecas de los indios y contra la esclavitud y el sin fin de
injusticias de las que eran objeto por parte de los espaiioles”. (193)

"En la pléyade de jesuitas mexicanos desterrados, que supieron
acoger las ideas y corrientes renovadoras de la Ilustracién y la
Enciclopedia que flotaban en el ambiente cultural de su época,
vemos a Alegre, en sus [nstituciones...proclamar que no hay
gobierno legitimo si no sc basa cn el consentimiento popular,;
también leemos que Cavo, en sus Tres siglos..., expresa sus
preocupaciones en cuanto a la proteccion de la vida, libertad, salud
y condiciones de trabajo de los natives; y Clavijero, en su
Historia..., condena la injusta esclavitud y el descarado despojo de
sus derechos de que fueron objeto los mexicanos por parte de los
conquistadores espafioles”.(194)

Capitulo aparte merecerian las contribuciones sobre la materia
de los priceres de la Independencia, quienes con su obra y
acciones lograron condensar y cxpresar los mas caros anhelos de
justicia y libertad de nuestra patria, y dar a México, durante el

(192) Ibidem. P. 10. i
(193) "Antologia Clésicos Mexicanos de los Derechos Humanos; de la Conquista
a la Independencia”. México, CNDH, 1991, P. 12.

(194) Idem. P. 13,
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violento fragor de la batalla, su primera declaracién de
Independencia y su primera Constitucién. Por supuesto brillan con
luz propia los nombres de Miguel Hidalgo, Lépez Rayén, José
Maria Morelos y Servando Teresa de Mier.

A Hidalgo se debe 1a abolicion de la esclavitud, la supresién de
tributos que pagaban las castas y de las exacciones que pesaban
sobre los indigenas. La expedicion del Bando de Guadalajara en
1810, asi como otras medidas decretadas, son muestra por
antonomasia de su infatigable labor por imprimir una reforma
social y de la superacién de barreras raciales en la lucha
revolucionaria.

Los Sentimientos de la Nacién, coincidiendo con los mds
modernos principios de filosofia juridica y politica impregnados de
una gran misién social y del més generoso espiritu humanitario,
pretendian la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales del ser humano; asi como la igualdad y seguridad
de los mexicanos.

Los anhelos de José Ma. Morelos por dotar al pais de buenas
leyes que obligaran a la constancia y al patriotismo, moderen la
opulencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres alejdndolo de la ignorancia, la rapifia y el
hurto, cobran renovada vigencia como reivindicacion de un pueblo
que, aiin hoy se debate cntre las élites poderosas y la més extrema
y lacerante pobreza. Entre ios que hacen de su ideologia derecho y
los que sufren la aplicacion mas estricta e injusta del mismo.

Su decreto para la libertad de {a América Mexicana sancionado
en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, contiene un catilogo
preciso de derechos fundamentales de los individuos, asi como un
apartado para la estructura y facultades del gobierno.
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En las trincheras intelectuales Fray Servando Teresa de Mier
Noriega y Guerra, encausa su examen y critica de la exclusién de
algunas castas en cl disfrute de derechos de ciudadania, lo que se
traducia en la mas flagrante negacion del principio de igualdad de
derechos de todos los mexicanos.

Otros hombres en el dmbito de las letras y Ia politica han
legado a la historia mexicana de los Derechos Humanos, obras
fundamentales en la fragua de la concepcidn ¢ instauracion de
normas e instituciones que salvaguardan la dignidad del individuo,
considerando como tal y en su esencia social. En este breve
recuento aparecen: Manuel de Lardizibal y Uribe, con su
Discurso sobre las Penags de 1782; el distinguido politico José
Maria Luis Mora y sus Disertaciones sobre la Libertad en 1827;
El potosino Ponciano Arriaga, quien ided el primer Ombudsman
mexicano; José Marfa Lozano del grupo de intelectuales llamado
La Horda, con ¢l Tratado de los Derechos del Hombre de 1876,
Ignacio L. Vallarta coprogenitor, junto con M. Crescencio Rejon y
Mariano Otero, del Juicio de Amparo (1881) y quien se
distinguiera por hacer obligatoria la instruccién primaria; Ricardo
Flores Magon, anarquista precursor de la Revolucion Mexicana
con su incendiaria obra En Pos de la Libertad de 1910; Luis
Cabrera, redactor de la Ley Agraria de 1932 y, Mario de la
Cueva con una prolifica obra sobre derecho laboral y social
(1943).(195)

Para efectos de sintesis podemos distinguir dos grandes etapas
en la consignacion constitucional de los derechos del hombre, es
decir, antes y después de nuestra vigente Constitucion del 5 de
febrero de 1917.

(195) Cfr. "Antologia de Clasicos Mexicanos de los Derechos Humanos”.
México, CNDH, Coleccion Manuales, 1991/2.
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Hasta 1917, la gran mayoria de los documentos
constitucionales elaborados en el México insurgente e
independiente contuvieron un repertorio mas o menos amplio de
los derechos del hombre, de espiritu y orientacién puramente
liberal individualista. Declaraciones de este tipo de derechos, que
fueron las Gnicas hasta 1917, las encontramos consignadas desde el
Decreto Constitucional de Apatzingin de 1814 hasta la
Constitucién de 1857.

"Sin embargo, no debemos olvidar que los principales escritos
y documentos de la corriente liberal democratica, integrada tanto
por el sector moderado como por el grupo radical de Chilpancingo
y Apatzingin, documentos entre los cuales cabria destacar el
Bando de Hidalgo de diciembre de 1810, el Proyecto de Rayon de
1811, el Bando de Moreclos y sus Sentimientos de la Nacién, de
enero y octubre de 1814, respectivamente, también contuvieron
declaraciones de derechos basados en principios como los de
igualdad, libertad, legalidad, ctcétera, los cuales, si bicn no
enunciados de una manera general, se encontraban implicitos en
diversos derechos y garantias. Entre éstos podemos mencionar: la
igualdad de condicién juridica y ante la ley, la proscripcién de la
esclavitud, del servicio personal y de la tortura, las libertades de
comercio y de imprenta, ésta solamente en materias cientificas y
politicas, la institucién del habeas corpus, el respeto de la
propiedad, la inviolabilidad del domicilio, etcétera.” (196)

Los principios a que hemos hecho referencia, fueron
formulados con mayor claridad y precision en ¢l Decreto
Constitucional de Apatzingin de 1814, el cual en su articulo 24
que encabeza el capitulo relativo a los derechos fundamentales,

(196) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesiis. Estudios sobre Derechos Humanos.
Aspectos Nacionales e Internacionales. México, CNDH, 1990. P. 36.
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considera como tales: la igualdad, la seguridad, la propiedad y la
libertad. Este texto, al decir de la doctrina mds autorizada en la
materia, fue el primer documento constitucional mexicano en
formular un catilogo de los derechos del hombre, fundados
deliberadamente en Ia doctrina demoliberal-individualista”.(197)

Existen otros documentos constitucionales que consignaron una
enumeraciéon mids o menos detallada de los derechos del hombre,
tales como el Regiamento Provisional Politico del ¥mperio
Mexicano de 1822; el Acta Constitutiva de 1824; la primera de las
Siete Leyes Constitucionales de 1836; los Proyectos
constitucionales de la mayoria y de la minoria, ambos de 1842 y,
cl Estatuto Orginico Provisional de 1856; asi como de aquéllos
otros que, o no incluyeron ninguna declaracién, o bien sélo
consignaron algunos derechos en forma dispersa, siendo ejemplo
la Constitucion de 1824, las Bases Organicas de la Repiblica
Mexicana, de 1834 y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,
Lo cierto es que la Constitucion de 1857 fue la que, entre las
constituciones mexicanas del siglo XIX, contuvo el catilogo mas
amplio y generoso de los derechos y libertades fundamentales del
hombre, formulado con un criterio de método y sistema.(198)

El catilogo de la Constitucion de 1857 se puede subdividir, en
opinién del maestro De la Cueva, en scis grandes grupos de
derechos y libertades, a saber: 1) de igualdad; 2) de libertad
personal; 3) de seguridad personal; 4) libertades de los grupos
sociales; 5) libertades politicas; y, 6) seguridad juridica, cada uno
de estos grupos comprende toda una seric de dercchos y libertades
mds cspecificos. Este catilogo es muy semejante al de nuestra
Constitucién en vigor, con la salvedad de que esta Gltima amplié ¢

(197) Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México (1808-
1992). México. Porria, 17* Ed., 1992.
(198) Ibidem. P. 345.
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innové el suyo con nuevas categorias de derechos del hombre,
principalmente referidas a los derechos sociales y lo ha seguido
ampliando con derechos de reciente reivindicacién, como por
ejemplo el derecho a la informacién, el derecho a la vivienda, el
derecho al consumo, etcétera.

Del complejo de hechos y circunstancias histéricas
condicionantes del proceso de integracién de nuestro pais, destacan
dos problemas que se han manifestado como constantes, dos leit
moriv cuya persistencia histérica dié y sigue siendo pabulo y
orientacion de la lucha por los Derechos Humanos, tanto en lo que
hace a su consignacién constitucional, como en lo que toca a las
garantias de su proteccion y respeto efectivos.

En cuanto a las instituciones juridico-politicas con las que se ha
tratado de dar forma y estructura a nuestro pais, cabe subrayar que
las mismas han estado frecuentemente divorciadas de la realidad vy,
por lo tanto, muy alejados de los modelos tedricos en que se
inspiraron.

"El gobierno despético y opresivo de la metrépoli, aunado al
autoritarismo colonial en que a los sibditos no les quedaba sino
callar y obedecer, segin dijo un virrey célebre por la frase,
propiciaron y acumularon viejos agravios, motivos de queja y
disgusto por los constantes abusos, extorsiones, discriminaciones y
persccuciones de que eran objeto tanto criollos como mestizos,
mulatos e indios, todo contra lo cual reaccionaron los insurgentes,
tratando de organizar al pais bajo sistemas liberales individualistas
en los cuales la razén de ser del Estado debia ser el respeto y
custodia de los derechos del hombre, modelos al fin, reclamados
en otras latitudes y cn otras circunstancias pero inaplicables a
nuestra realidad".(199)

(199) RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Jesis. Op. cit. P. 37,
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Entre los mdviles que impulsaron a los insurgentes a la lucha
figuraba, desde luego, la desigualdad de derechos entre los
espafioles peninsulares y los criollos, 1o que habfa permitido la
postergacion de éstos. Es por ello explicable que la Constitucién
de 1814, orientada primordialmente al rechazo y supresién de los
privilegios econdmicos, politicos y sociales en favor de los
curopeos, tratara de reivindicar ante todo la igualdad.

Ya convertido en pais independiente, "México pasé casi todo el
siglo XIX y hasta la primera década del que corre, sometido a la
autoridad de tiranos, déspotas y dictadores, a quienes poco o nada
importd el acatamiento de la constitucién en turno, ni mucho
menos el respeto de los derecchos del hombre. De ahi que, ante los
numerosos y frecuentes atentados que se perpetraban contra los
derechos y libertades de los gobernados, tanto por los poderes de
la federacién como por los de los estados, Mariano Otero, ¢n su
voto particular de 1846, propusiera como necesaria y urgente la
adopcion de una garantia, o sea, nuestro actual recurso de amparo,
capaz de asegurar que tales atentados no se repitieran jaméis". (200)

El Derecho Social, aportacién de México al mundo, surgié en
1856 como una disciplina juridica nueva, inconmensurable y
grandiosa, que tiene su origen en la dialéctica progresista de los
constituyentes de 1856-1857, y llega su consagracién fundamental
en la Constitucién de 1917: Primera Declaracion de Derechos
Sociales del Mundo. El Derecho Social surge vigoroso en nuestro
pais frente a la division inconmovible y bipartita del Derecho
Piiblico y del Derecho Privado.

"Asi como Tales de Mileto fue el padre de las matemiticas,
Galileo de la fisica, Ulpiano del derccho piblico y privado y Marx

(200) Idem.
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de la ciencia de la historia. "El Nigromante", el ilustre jurista
mexicano Ignacio Ramirez, abrié el continente cientifico del
Derecho Social cuando el 7 y 10 de julio de 1856, acufié este
término y di6 el concepto primario del mismo. " (201)

"El liberalismo mexicano se estremecid cuando don Ignacio
Ramirez, hablé como visionario del Derecho Social en las
sesiones memorables del 7 y 10 de julio-de 1856, tratando de
romper los moldes tradicionales de las Constituciones politicas
emanadas de la revolucién francesa para la proteccion de los
derechos individuales del hombre; asimismo, presentd nucvas
teorfas sociales que suavizarian mds tarde el bloque monolitico de
preceptos individuales, para introducir la proteccién de los nifios,
hijos abandonados, huérfanos, mujeres y trabajadores, a fin de
incluirles en la Constitucion como sujetos de tutela. La idea
conmovié a muchos constituyentes que objetaron el proyecto de
Constitucion por faltar normas sociales encaminadas a la
proteccién no sélo de aquéllos, sino del proletariado esclavizado y
explotado por la fuerza arrolladora del capitalismo”.(202)

La definicién de don Ignacio Ramirez se complementa con las
tesis sociales de don José Maria del Castillo Velasco, de don
Ponciano Arriaga y de don Isidore Olvera, por lo que se refiere a
la funcién social de la propiedad de la tierra.

"El Derecho Social que naci6 tedricamente en el Congreso
Constituyente de 1856-1857, se integré en su concepeion dialéctica
con tres disciplinas en cierne: Derecho Familiar, para tutefar a los
hijos menores abandonados, huérfanos y mujeres. Derecho del
Trabajo, para proteger a los obreros y, Derccho Agrario para

(201) TRUEBA-URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. México. Ed.
Porrta, 1978. P. XXI.
(202) tbidem. P, 57.



proporcionar tierras a los campesinos, prendiéndose desde
entonces la antorcha del Derecho Social”.(203)

En virtud de circunstancias histéricas bien conocidas, las
constituciones posteriores a la de 1824 habrian de insistir sobre la
igualdad, hasta Ilegar a la de 1857 que di6 forma definitiva a este
principio, pasando después a nuestra Ley fundamental vigente.

De ahi igualmente que, en junio de 1856, al leerse el dictamen
formulado por la comisién de constituciones, se invocase la
aplicabilidad a nuestro pais de doctrinas de publicistas extranjeros,
a fin de poner un coto a la aifieja costumbre y facilidad que para
violar los derechos del hombre habian adquirido nuestros
gobernantes, asf como a la tirania de las legislaturas que,
creyéndose absolutas y despdticas habian dado tantas ocasiones de
escandalo, tantos pretextos de discordia y tantos incentivos a la
guerra civil; por lo tanto, se concluia, los derechos del hombre
debian ser consignados en la Constitucion y no tan sélo como un
freno a los desmanes del poder ejecutivo, sino también contra
dicha tirania de fas legislaturas.

También de ahi que, surgida de una lucha tenaz entre partidos
politicos contendientes y. segin se decia, sin el apoyo ni de éstos
ni del pueblo, la Constitucion de 1857 no haya sido ni apreciada ni
mucho menos acatada por nuestros gobernantes, al grado que llegd
a ser desconocida, por ser imposible su observancia y evidente su
impopularidad.

El mismo Juirez, ante la situacién real del pafs, debid gobernar
mediante facultades extraordinarias, al margen de la Constitucion.

(203) lbidem. P.106,
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Tal suerte de la Constitucién de 1857, habria de ser confirmada
por el régimen dictatorial porfirista, durante el cual se hizo de ella
un idolo, se le rindid culto y enaltecié, pero nunca se le tuvo en
cuenta en su correcta dimension. Con toda justeza, ha sido
sefialado que la orientacién estrictamente liberal-individualista que
inspir6 todo el ordenamiento juridico-politico mexicano hasta la
primera década del siglo actual, fue uno de los factores que
contribuyeron a acentuar las contradicciones politicas, econémicas
y sociales del pais, situacion que habria de desembocar en el
movimiento revolucionario de 1910, el cual trajo consigo un
profundo cambio, si bien sdlo respecto de las estructuras juridicas
tradicionales, a través de un enfoque social que culmind en la
consignacion en la Constitucién de 1917 de los derechos sociales
de los trabajadores y campesinos”.(204)

Ante un naciente estado conflictuado en e! caos politico y
econémico, los pensadores mds avanzados claboraron conceptos
para salvaguardar las libertades del individuo ante el poder
politico, y de ese modo surgid el Derecho de Amparo, aportacion
fundamental de los tedricos mexicanos decimondnicos. A
continuacién haremos una brevisima cronologia del amparo
mexicano.

Los antecedentes mads remotos del juicio de amparo se
encuentran en el Fuero Juzgo y el Amparo aragonés, entendidos
como marcos aiin precarios y difusos para oponerse a diversas
decisiones de la autoridad, pero con caracteristicas diversas al
Juicio de Amparo mexicano. Es referencia obligada dentro de los
antecedentes Gaditanos, el proyecto de ley para hacer efectiva la
responsabilidad por infracciones a la Constitucion en el tiempo de
las Cortes de Cadiz, debatido en sesion del 27 de enero de 1813.
Otras instituciones indianas de posible influencia son el Juicio de

(204) RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Jesas. Op. cit. P. 38
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Residencia y el de Responsabilidad, plasmado en la Constitucion
de 1824.(205)

En el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,
encontramos antecedentes del juicio de amparo. En ella se recoge
la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789, como
garantias individuales. Este documento no establece medio alguno
para remediar violaciones a los derechos fundamentales
consgrados y, por otra parte, declara la inalterabilidad de la
estructura de gobierno, Existe una profunda polémica derivada del
articulo 27, que a la letra dice:

Art. 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la
garantia social: ésta no puede existir sin que fije la ley
los limites de los poderes y la responsabilidad de los
funcionarios piiblicos".(206)

Fix Zamudio, sostiecne que ¢l precepto citado menciona la
inviolabilidad de las garantias individuales.(207) Ignacio Burgoa,
sefiala que dicho articulo se refiere a la inviolabilidad de la parte
orgidnica,(208) sin ecmbargo ninguno de ellos resuelve
definitivamente el problema de la indefension.

Tanto el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, como la
Constitucion del 4 de octubre del mismo afio, contienen garantias

(205) Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José. Documentos para el estudio del
origen del juicio de amparo 1812-1861. México, UNAM, Institute de
Investigaciones Jurfdicas, 1987.

(206) TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1992.
México. Porraa, 17* Ed., 1992. .
(207) Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor. Latinoamérica: proceso, jurisdiccion y
derechos humanos. México, LGEM, 1989. Ver también las Garantias
constitucionales en el ordenamiento jurfdico mexicano. México, UNAM, 1982; y
El juicio de amparo. México. Ed. Porrda, 1986.

(208) Ctr. BURGOA ORIHUELA, lIgnacio. El juicio de amparo. México, Porria,
31 Ed. 1991,
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individuales en materia penal y de aplicacién estricta de la ley. En
su articulo 137, la Constitucion faculta a la Suprema Corte para
conocer de conflictos surgidos entre los Estados de la Federacion y
por los que surjan de los contratos celebrados por el gobierno y sus
agentes. Se sientan las bases para la expedicion de la ley
reglamentaria, sin embargo no se precisa como controlaria el
cumplimiento de la Constitucion. Este medio es antecedente del
amparo, porque se reconocen derechos fundamentales de las
personas y porque existe un érgano competente para conocer de
las disputas sobre la constitucionalidad.

Durante el régimen unitario, en la Segunda de las Siete Leyes
Constitucionales, del 29 de diciembre de 1836, Manuel Sinchez
Tagle concibc al Supremo Poder Conservador como medio para
vigilar el cumplimiento de la Constitucion, mismo que actuaria de
oficio o a peticiobn de parte intcresada. El maestro Alfonso
Noriega, sostiene que esta instancia, posefa un poder efectivo que
no se circunscribia a las garantias individuales. El maestro Burgoa
manificsta que se tratd siempre de un poder oligiarquico sin
control.209) Lo cierto es que la actividad del Supremo Poder
Conservador fue muy limitada y tuvo una autonomia muy relativa
sabre todo en materia econémica.(210)

En 1836, se instituyé ¢l Amparo Reclamo contra actos de
expropiacion sin causa de utilidad piblica, encomendado a la
Suprema Corte.

En 1840 José Fernindez Ramirez propone que las facultades
del Supremo Poder Conservador sean transladadas a la Suprema

(209) Ibidem.
210} Vid. GONZALEZ OROPEZA, Manucl. El Supremo Pader Conservador. En
Homenaje a Antonio Noriega. México, Ed. Porrda. 1992,

139



Corte, sin embargo este intento quedaria para la posteridad como
un voto particular.

Desde 1840, Manuel Crescencio Rejon bosqueja el juicio de
amparo inspirdndose en la obra de Alexis de Tocqueville, y
elabora el primer proyecto de la Constitucién yucateca, en el que
incluye la enumeracidn de garantias individuales. Seiala que el
juicio de amparo procederia contra cualquier violacién, incluyendo
¢l dmbito federal; contra cualquier autoridad y se tramitaria ante et
poder judicial del Estado. Establece el principio de relatividad de
la sentencia.

En 1842 se propuso por primera vez la federalizacion del
amparo, segiin el 'Proyecto de la Minoria', integrado por Mariano
Otero, Espinosa de los Monteros y Muiioz Ledo, miembros
integrantes de Ia comisién constituyente; su trabajo quedd trunco,
pues Santa Anna disolvié al Constituyente para reinstalar el
centralismo, convocd a una Junta de Notables y se elaboraron las
Bascs Orgdnicas de 1843, mismas que contienen diversas hip6tesis
infamantes para suspender los derechos de los ciudadanos. El
catilogo de derechos fundamentales es reducido.(211)

En 1847 Se reimplanta el Federalismo y la Constituciéon de
1824. Otero triunfa al proponer nuevamente la federalizacion del
amparo, integrindose las fracciones II y III del articulo 103.

Entre las caracteristicas del amparo oterista de 1847
encontramos que: Se rige por principios ijusnaturalistas,
procediendo el amparo sélo contra violaciones de garantias
fundamentales, no asi contra leyes; se facultaba a la Suprema
Corte para conocer de amparos contra actos de los poderes
ejecutivo y legislativo; para actos contra ¢l poder legislativo se

(211) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Idem.
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establecia un control mixto, resolviendo el Gran Colegio integrado
por miembros del poder legislativo y ejecutivo; el amparo seria
improcedente por actos del poder judicial federal o local, se
perfeccioné el principio de relatividad de las sentencias, hoy
contenido en la fraccion I del articulo 107 constitucional.

El 13 de diciembre de 1948, se dict6 la primera sentencia
favorable en contra de la orden de destierro contra Manuel
Verdstegui, dictada por el gobernador de San Luis Potosi, Julidn
de los Reyes. Pedro Samano, el primer sccretario del Juzgado, en
ausencia del Juez titular decidid ipso iure, funddndose en la
garantia de audiencia concedida por el articulo 25 constitucional.
En aquél tiempo no existia aiin Ley reglamentaria.(212)

En 1857, se introduce el amparo con caracteristicas rejonianas,
que- pasaria idéntico a la Constitucidon vigente, conteniendo los
principios del actual juicio de amparo: interposicion a instancia de
parte agraviada, prosecucion judicial, relatividad de la sentencia,
de estricto derecho y apegado al principio de definitividad.

En 1861 se expidié la Ley Orgdinica preceptuada por la
Constitucion de 1857, que introdujo la suspensién. En 1882 se
establecid el sobreseimiento del juicio y se permite nuevamente el
juicio contra actos del poder judicial suprimido en 1869. En 1897,
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles aborda el juicio de
amparo incluyéndolo entre los restantes procedimientos civiles. Es
en 1909 cuando el nuevo Cédigo Federal contempla al amparo con
caricteristicas propias: se introduce la figura del tercero
perjudicado; incluye una nueva teoria de la suspensién y el acto
reclamado; se substituye al Promotor Fiscal por el Ministerio
Puiblico Federal; introduce asimismo, un capitulo especial sobre ¢l

(212) TERRAZAS SALGADO, Roberto. Apuntes sobre el Juicio de Amparo.
UNAM. 1991.
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amparo en materia judicial y, contempla el recurso de revisidn
contra las sentencias dictadas dentro del juicio de amparo. En 1919
se sanciona la ley reglamentaria especial del juicio de amparo,
independiente de la reglamentacién civil. Esta ley incluyd el
recurso de stplica como substitutorio del juicio de amparo en
casos de ilegalidad, recurso muy criticado por los estudiosos de la
materia.(213)

Con esta breve cronologia del juicio de amparo, pretende darse
lugar a una via primigenia para salvaguardar el respeto a los
derechos fundamentales de la persona humana, en la vertiente
prioritaria del respeto a la legalidad por parte de los poderes
publicos y por supuesto, en lo que toca a la inconstitucionalidad de
las leyes.

En la segunda fase de anilisis de los Derechos Humanos en
México, después de 1917, la Constitucién del 5 de febrero de ese
aflo, como s¢ apunté antes, fue la primera en el mundo que
consolidd los principios de justicia social. Esta inspiracién social
se manifestd sobre todo, en la elevacion a rango constitucional de
normas protectoras, contenidas en los articulos 3°, 27 y 123,
respecto de dos de los sectores tradicionalmente marginados de
nuestra sociedad: el rural y el obrero.

Ello fue posible gracias a la revolucién mexicana iniciada en
1910, que recogiendo los anhelos populares que se habian venido
postergando desde la consumacion de la independencia, se
convirtié en la primera revolucién triunfante inspirada en una
ideologia socialista. Fue durante los afios de lucha que se forjaron
y precisaron los objetivos de justicia social, los cuales finalmente
habrian de quedar plasmados en la Constitucién actualmente en

(213) Vid BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. PP. 73-115
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vigor, a través de una declaracién de derechos que vino a
completar y modificar el repertorio de derechos de inspiracién
individualista, contenido en los documentos constitucionales
anteriores a ella.

La reunién de ambas categorias de derechos, hace que el actual
catilogo de derechos del hombre ocupe un amplio espacio del
texto constitucional. Sin embargo, y a pesar de Ia vigencia de esta
iltima constitucioén, seguimos viviendo una practica politica del
Estado mexicano, acorde con viejas, aunque también con nuevas y
depuradas pricticas autoritarias.

"En efecto, tras un periodo de forcejeos en pos del poder,
después de haber sido institucionalizada 1a revolucién y, de manera
mis pronunciada en nuestros dias, la eufemisticamente llamada
'estabilidad politica’ ha encubierto regimenes no menos
autoritarios que, bajo fachada democritica, han logrado tal
estabilidad a través de la represién sistemdtica, de la ilegalidad y
arbitrariedad, también institucionalizadas, que sc¢ traducen en
persecuciones y detenciones sin cargo, sin orden ni juicio previos,
en exilio o en encarcelamiento, secuestro, tortura, desaparicion y
hasta asesinato, por grupos parapoliciacos o paramilitares, de
disidentes politicos, de cuya perpetracién da cuenta cotidianamente
la prensa y que, mis alld del ambito nacional, dan pie a protestas
de érganos gubernamentales de paises extranjeros y a denuncias de
organizaciones internacionales” .(214)

Del engranaje de tal institucionalizacién de la revolucién y de
la estabilidad politica subsccuente, forman parte, Ila
preponderancia dcl poder ejecutivo que induce a la docilidad,
cuando no al sometimiento, del poder legislalivo y, en ocasiones,
también al intento de somcter al poder judicial. El monopolio

(214) RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Jesus. Op. cit. P. 37.
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clectoral de un partido oficial que, ante la precariedad e
insuficiencia ideolégica y moral de toda oposicion partidaria,
redunda en un abstencionismo electoral masivo que en tal forma
rehusa dar legitimidad a un sistema en el que imperan la

demagogia oficial, la corrupcién administrativa y el burocratismo
sindical.

En otros términos, hoy como antafio, nuestra estructura
juridico-politica formal prescribe tres poderes gubernamentales
independientes entre si, pero como los sibditos novohispanos y,
como los gobernados del siglo pasado, los ciudadanos de nucstros
dias sufren la diferencia entre formalismo y realidad.

Sin embargo, seria doloso soslayar los avances en materia de
normas € instituciones protectoras del individuo y la sociedad. Han
fallado los hombres.

En conclusién, sean los bajos niveles de vida, sea el nulo
grado de instruccidon, sean en ciertos casos y aunados a los
anteriores, el desconocimiento del idioma y la persistencia de
costumbres aricestrales, son todos ellos factores que impiden a
grandes capas de nuestra poblacién, no digamos participar plena y
activamente en la vida comunitaria, sino incluso cobrar conciencia
de los derechos que les han sido reconocidos.

Esta extrema desigualdad que prevalece de hecho para la gran
mayoria de la poblacién mexicana, proviene de la impotencia de
los sucesivos gobiernos, asi como de la falta de voluntad tanto de
éstos como de todos aquéllos otros sectores con responsabilidades
sociales, para eliminar estructuras sociales arcaicas y superar las
contradicciones fundamentales todavia existentes cn nuestra
sociedad.
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Asi, a la firme resistencia de erradicar o al menos reducir al
minimo, las précticas y procedimientos autoritarios y abusivos que
atentan contra los derechos y libertades mds fundamentales del ser
humano, viene a sumarse la contumaz perseverancia en un tipo de
desarrollo irregular e injusto.

De ahi que, ante la afirmacion de que el futuro méis probable
del pafs es el de un desarrollo desigual, cobre plena validez y
sefalamiento de que el historiador del mafiana describird nuestro
siglo como un siglo paradéjico de injusticias y de una lucha frontal
por la preservacion de los derechos fundamentales.

Nuestras experiencias pasadas, nuestra realidad presente y
nuestras perspectivas futuras, no deben sin embargo, conducirnos
ni a un pesimismo frustrante ni a una actitud meramente
contemplativa, sino al contrario, a adoptar, cada uno en la esfera
de sus actividades y, en la medida de su capacidad, una posicion
activa y militante en pro de la defensa de los derechos y libertades
del ser humano para que, no solo en las aspiraciones de las
férmulas legales o en las promesas de la retdrica gubernamentat,
sino en los hechos, nuestro pueblo pueda llegar a vivir una
existencia digna de ser vivida.

En el rubro de instituciones concretas, con eficacia practica en
la wtela de los Derechos Humanos y sin pretender establecer un
simil estricto con la figura del Ombudsman debemos mencionar
que el antecedente se encuentra en la Procuraduria de Pobres
concebida por Ponciano Arriaga en el siglo pasado. Este, un
liberal apasionado, defensor del Estado republicano, tuvo la
recurrente preocupacion por definir la naturaleza de dicho Estado
y las condiciones de su legitimacion social. Basta citar, sus
palabras en 1847 al proponer a la legislawra de San Luis Potosi la
Ley de Procuradurias de Pobres.
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"Un gobierno, sca el que fuere, no puede ser bueno
sino cuando hace la felicidad proporcionar del mayor
nimero de los gobernados que le obedecen. En vano
proclamaron los gobiernos las teorfas y principios de la
libertad si una fraccién pequeia y reducida de los
gobernados es la dnica que disfruta de las garantias
sociales, los goces de la vida y hasta la opulencia y el
lujo, mientras el resto de los ciudadanos estd en la mis
horrible degradacién y miseria”.(215)

Arriaga no conocid la existencia del Ombudsman sueco y por
lo tanto, su propuesta fue una idea original aunque de vigencia
muy limitada. "Resulta importante que la Procuraduria de Pobres,
al igual que el Ombudsman trata de evitar, y en su caso influir
para tratar de corregir, lo que ahora podemos llamar mala
administracién, y a la par que el Ombudsman podia cjercer esta
supervisién sobre cualquier autoridad administrativa, militar o
judicial, adn cuando no distingue esta disposicion a las autoridades
politicas, como es propio de la institucidon sueca. El articulo
tercero de la ley nos muestra otra admirable coincidencia; la
comunicacion de la institucién con las autoridades. La
Procuraduria de Pobres no podia imponer sus criterios, sinoe que
solamente serfa oida, principio muy similar al de las awuctoritas
moral propia de los modernos ombudsman:

39, Los procuradores de Pobres podran quejarse de
palabra o por escrito, segin lo exija la naturaleza de
reparcion, y las autoridades estardn obligadas a darles
audiencia en todo caso".(216)

En este siglo, a partir de ta década de los sectentas, se han
creado Grganos publicos que tienen como finalidad proteger los

(215) SALOMON DELGADO. Op. cit. P, 147,
(216) Ibidem, P. 148,
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derechos de los gobernados frente a ia administracion publica o a
la administracién de justicia.

Aunque de naturaleza diferente, la creacién de la Procuraduria
Federal del Consumidor en 1975, que comenzé a funcionar al afio
siguiente, tiene finalidades comunes a la defensa de los derechos
de los individuos, aunque no primordialmente frente ai poder
publico.

El 23 de diciembre de 1978, el doctor Pedro G. Zorrilla
Martinez, entonces gobernador del estado de Nuevo Leén,
presentd un proyecto legislative a fin de instituir una Direccion
para la Defensa de los Derechos Humanos, cocebida como un
Ombudsman local.

El propésito de la institucion es proteger los derechos
consagrados en las constituciones federal y local, asi como de
recibir e investigar reclamaciones presentadas por la poblacién en
contra de las autoridades administrativas (municipales, cstatales o
federales).

La Dircccién para la Defensa de los Derechos Humanos
informaria al publico de sus actividades. En esta iniciativa la
Direccion estd facultada para clevar, ante el 6rgano relativo,
propuestas legislativas.

Este proyecto fuc aprobado por la legislatura local ¢f 30 de
diciembre siguiente, promulgado el mismo dia y publicado el 3 de
enero de 1979; igual suerte corrié la ley que establece las bascs,
resumidas anteriormente, para la defensa de los Derechos
Humanos en ¢l citado estado de Nuevo Ledn. Esta dependencia
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puede ser considerada como el primer antecedente legislativo del
Ombudsman en México.(217)

El 21 de noviembre de 1983, el Cabildo del municipio de
Colima expidi6 un acuerdo tendiente a establecer un Ombudsnan
local al que se denominé Procurador de Vecinos. Su misién
consiste en recibir e investigar las reclamaciones y propuestas del
pueblo frente a las autoridades admistrativas municipales.(218)

El Procurador de Vecinos es designado por el Cabildo a
propuesta del presidente municipal. Este representante social rinde
anualmente un informe de actividades ante el Cabildo. En dicho
documento  puede incluir como  sugerencias reformas
administrativas que considere pertinentes.

La legislatura local reconocié e incorpord dicha figura en los
articulos 94 y 95 dc la Ley Organica Municipal del Estado de
Colima, publicado oficialmente el 8 de diciembre de 1984, siendo
optativa la creacién de Procuradurias andlogas para los municipios
del Estado.(219)

El 29 de mayo de 1985 se establecio, cn la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Defensoria de los Derechos
Universitarios. Esta institucién se origind de un proyecto
legislativo que el entonces Rector, doctor Jorge Carpizo, presenté
ante el Consejo Universitario en mayo de 1985. La defensoria de
los Derechos Universitarios abrié sus puertas al ptiblico en agosto
de 1985.

217y FIX-ZAMUDIO, Héctor. Posibilidad del  Ombudsman en el Derecho
Latinoamericano, en la Defensorfa de los Derechos Universitarios de la. UNAM,
y la Institucién del Omudsman en Suecia.  México, UNAM, I98§. P. 43,

(218) FIX-ZAMUDIO, Héctor. La justicia municipal en México, La Reforma
Municipal en fa Constitucion. México, Ed.Porrda, 1986. P. 143.

(219) Ibidem, P. 48

148



La Defensoria de los Derechos Universitarios es un drgano de
cardcter independiente que tiene por finalidad esencial recibir las
reclamaciones individuales de los estudiantes y de los miembros
del personal académico de la UNAM, por la afectacion de los
derechos que les otorga la legislacién universitaria, realizar las
investigaciones necesarias, ya sea a peticion de parte o de oficio y,
proponer en su caso, soluciones a las autoridades de la propia
Universidad. Asi, el establecimiento de la segunda institucién con
funciones de Ombudman, se dié en el &mbito universitario que
también adolece dec los perjuicios que puede provocar una mala o
inadecuada actuaciéon de la administracion central universitaria,
por lo que su creacion es loable y pionera en materia de Derechos
Humanos en nuestro pais.(220)

Este 6rgano estd dirigido por un Estatuto expedido en mayo de
1985 y por su respectivo reglamento, en vigor a partir del 12 de
agosto de 1986,

El proyecto de Estauto lo formuld el distinguido jurista
mexicano Héctor Fix Zamudio y el primer Defensor fue también
otro distinguido jurista, Jorge Barrera Graf, bajo cuya labor y a la
de sus colaboradores se debe que esa Defensoria se hdya
prestigiado en poco tiempo. :

En septiembre de 1986 y en abril de 1987 sc fundaron la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la
Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero; sin embargo,
como bien dice en un ineresante articulo, el abogado

(220) GUADARRAMA LOPEZ, Earique. En Homenaje al Dr. Jorge Barrera
Graf. Méxica, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo 1I. 1989.
PP.857-886.
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guanajuatense José Carlos Guerra Aguilera, ambas procuradurias
no prevén una amplia tutela de los derechos que intentan proteger,

La institucién oaxaquefia es un esfuerzo por dotar a los grupos
indigenas dec medios de defensa contra las arbitrariedades. Esta
institucién no puede considerarse un Ombudsman en scntido
estricto, s6lo constituye un importante acercamiento. La ley de su
creacion fue publicada en 1986 y reglamentada el 26 de septiembre
del mismo afio. Del articulado del reglamento, se desprende que la
institucion tendrd como objetivo fundamental la defensa de los
derechos de los indigenas de Oaxaca, y hace énfasis en los
aspectos penales, scgin se lee en el articulo 10 del propio
reglamento. La institucién se organiza por regiones y establece los
grupos a los que estara dirigida su actuacién. Este esfuerzo, como
los anteriores, constituye parte de un movimiento nacional de
defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos
indigenas, en este caso.

La Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero, siguiendo
la tOnica de la institucién oaxaquena, el 29 de abril de 1978 fue
promulgada la ley de la Procuraduria Social de la Montaiia, como
un ¢rgano desconcentrado del Ejecutivo de la entidad, cuya
finalidad ¢s la proteccién de los intereses de los indigenas. La
institucién no tiene las caracteristicas de un Ombudsman, sino mds
bien ¢s un o6rgano coordinador de esfuerzos y receptor de
inquietudes e inconformidades.

El 14 de agosto de 1988 nacié la Procuraduria de Proteccion
Ciudadana del Estado de Aguascalientes dentro de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del cstado  de
Aguascalientes. Esta fue la primera institucion mexicana nacida
bajo la inspiracion del Ombudsman escandinavo, y constituyd una
verdadera innovacion en las instituciones juridicas de México,
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"Segin las palabras del primer procurador de Proteccidn
Ciudadana, Miguel Sarre, esta institucién se inspiré, ademds, en la
Procuraduria de Pobres de Ponciano Arriaga, si bien podemos
observar que esta relacion es mds sentimental que objetiva
pues...la Prczuraduria nacié originalmente como un medio para
lograr determinar responsabilidades a los servidores piblicos”.(221)

A partir de 1983, las reformas constitucionales hechas a las
cartas fundamentales de las entidades federativas mexicanas,
estuvieron inspiradas en las reformas que sc hacian a la legislacién
federal. Se incluyeron una seric de conceptos en las leyes
tendientes a definir con precision las responsabilidades de los
funcionarios y empleados, que fueron agrupados en la expresion
servidores publicos. En numerosas leyes locales y f{ederales
comenzaron a hacerse comunes las referencias a la obligacién de
los servidores publicos de actuar con legalidad, honradez, lcaltad,
imparcialidad y eficiencia. "Estas reformas llevaron a crear una
legislacidn especializada en la materia y en la extension de los
medios de control sobre el papel de los aparatos burocriticos del
Estado. En una época donde la Hamada 'renovacion moral’ marcod
¢! lenguaje politico, ¢l tema det control y la evaluacion de la
actuacion de los servidores piblicos tomo especial relevancia. Solo
que la mayor parte de las leyes reformadas, o de nucva creacion,
se preocuparon por el control interno de la actuacion, dando
nacimiento incluso a una multitud de contralorias, y otras
instituciones de control interno dentro del Ejecutivo, y en muy
pocas ocasiones locaron ¢l tema de los medios de defensa de
particulares ante las posibles arbitraricdades de las autoridades
administrativas, sobre todo porque s¢ considerd, que los tribunales

(221) SALOMON DELGADO. Op. cit, P. 151.
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administrativos 'y el amparo hacen  innecesarias otras
instancias”.(222)

En este marco general fue promulgada, el 19 de julio de 1987,
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes, que vino a sustituir a 1a ley de la materia de
1956, tendencia generalizada en todos los estados de la
Federacién, y que se inspiré en la legislacion federal de la
materia. En este caso, la ley no hacia referencia alguna a la
Procuraduria de Proteccién Ciudadana, y no fue sino hasta su
reforma publicada el 14 de agosto, cuando se instituyé esta
primera figura mexicana inspirada expresamente en el
Ombudsman.

La Procuraduria de Proteccién Ciudadana dependeria
formalmente del ejecutivo estatal, gozando de autonomia para
investigar sobre las quejas que se le plantearan, conservando
facultades para resolver sobre la responsabilidad administrativa de
los servidores ptiblicos.

El 22 de diciembre de 1988 se configurd la Defensoria de los
Derechos de Vecinos en el Municipio de Querétaro. El
Ayuntamiento del mismo nombre acord6 el 7 de octubre del 88 la
creacion de la Defensoria, a fin de que la ciudadania contara con
una instancia que procure el respeto a sus derechos; el 22 de
diciembre fue publicado el Reglamento de la institucion la cual
estd inspirada en el Ombudsman, como se desprende de la
exposicion de motivos:

(222) Ibidem, P. 152,

152



"Se trata del antiguo diputado de pobres de los
ayuntamientos coloniales del siglo * XV1, y del
ombudsman, que de origen sueco, ha sido adoptado por
varios paises europeos y latinoamericanos (entre los que
puede incluir al nuestro, ya que recientemente cl H.
Ayuniamiento de Colima instituyé el cargo de
“Procurador de Vecinos"), ambas figuras tienen por
finalidad, en esencia, la proteccién de los derechos del

pueblo frente a la acwacién de autoridades y
funcionarios".(223)

El acuerdo de creaciébn de la Procuraduria Social del
Departamento del Distrito Federal del 6 de febrero de 1989, fue
seguido de un manual de organizacién publicado en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal el 17 de julio de
1989; en este documento se establecié que la Procuraduria Social
tenia caricter de 6rgano desconcentrado del Departamento del
Distrito Federal, "que se constituye en la instancia de participacion
ciudadana, cxpedita, gratuita y sin formalidades procedimentales,
que coadyuva con el Jefe del Departamento del Distrito Federal a
efecto de que los actos de autoridad y la prestacidn de los servicios
piblicos a cargo del Departamento del Distrito Federal y las
entidades paraestatales sectorizadas al mismo, se realicen apegados
a los principios de legalidad, eficiencia, honestidad y
oportunidad”.(224) Estos conceptos han sido un tanto imprecisos
en determinar la verdadera naturaleza de la institucién, pues el ser
una instancia coadyuvante no refleja la intencién normativa
descrita anteriormente; y, por otra parte, notamos aquf la
influencia, ya referida en el caso de Aguascalientes, de los
conceptos de la actividad piblica, que bien pueden reducirse al
cumplimiento del principio de legalidad y constitucionalidad.(225)

(223) Reglamento de las Defensarias de los Derechos de los Vecinos de
Querétaro del 7 de octubre de 1988,

(224) Acuerdo det Jefe de! Departamento del  Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacién de febrebro de 1989,

(225) SALOMON DELGADO. Op. cit. P. 160.
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En la administracién inaugurada en 1988, las autoridades
mexicanas iniciaron una serie de acciones tendientes a la
proteccion de los Derechos Humanos, entre las que cabe destacar
la creacién de la Direccién de la materia en la Secretaria de
Gobernacion, mediante decreto del 2 de diciembre de 1988, en
donde se facult6 a esta dependencia a emitir opiniones respecto a
la vigencia y respeto de los Derechos Humanos. Es importante
establecer que nunca se¢ tratd de un Ombudsman, dado gque
simplemente era una dependencia sujeta a las relaciones de
jerarquia y dependencia propias de la administracién publica
centralizada, pero su importancia radica en que fue el antecedente
inmediato de la creacién de la Comision Nacional de Derecho
Humanos.

De la enunciacién de la creacion de organismos realizada en
los péarrafos anteriores se desprenden las siguientes caracteristicas:
a) Se crean nuevos Organos ptiblicos para proteger los derechos de
los gobernados, mismos que subsisten junto con los drganos
clisicos; b) Se persigue que los nuevos Organos  sean
antiburocriticos y antiformalistas; ¢) Los nuevos érganos vienen a
completar no a suprimir ni a subsistic o duplicar a los drganos
clasicos; d) La mayoria de ellos se crean en el ambito local y
municipal, es decir, la nueva corriente de defensa de los derechos
proviene primordialmente de la periferia al centro y, después de
varios afios sc consolida esta tendencia con la creacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos; e) Son drganos
gubernamentales que coexisten con miiltiples organizaciones no
gubernamentales de proteccién de Derechos Humanos que la
sociedad organiza para su propia defensa; f) Estos drganos
gubernamentales, no sélo no son antagdnicos a los organismos no
gubernamentales, sino que se complementan y persiguen las
mismas finalidades. La defensa de los Dercchos Humanos sc
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vuelve una prioridad real y fundamental de la sociedad y del
gobierno configurandose una fuerza social que absolutamente
nadie puede ya detener y que arrollard a las autoridades, sean
cuales fueren, que se atrevan a violar los Derechos Humanos; g)
Este gran movimiento de la sociedad y del gobierno puede
sintetizarse con dos lemas: Nadie estd por encima de la ley. No a
la impunidad. (226)

La Comision Naciona! de Derechos Humanos se creé por
decreto del 5 de junio de 1990, y sus excelentes resultados dieron
motivo a la reforma constitucional del articulo 102, el 27 de enero
de 1992, que introdujo el apartado B cuyo contenido se analizari
en el siguiente capitulo. Sin embargo, por mandato de la propia
Carta Magna se han creado desde entonces diversas comisiones en
cada Entidad Federativa, en un intento por coadyuvar en la
Defensa de los Derechos Humanos, fortaleciendo a un tiempo la
descentralizacion y el federalismo.

El 12 de noviembre de 1990 mediante decreto administrativo
del Ejecutivo del Estado de Campeche se creé la Comision Estatal
de Dereches Humanos.

En Aguascalientes, dentro de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado, del 15 de julio de 1987, se
cred la Comision de Derechos Humanos del Estado y, por scr
anterior a la adicioén constitucional del 102, falta su adecuacion
para que el organismo no dependa del poder ejecutivo estatal.

En Chiapas, segin Ley publicada el 2 de diciembre de 1992, se
creé la Comision de Derechos Humanos del Estado. El 26 de
septiembre del mismo afio se cred la Comision analoga del Estado

(226) Vid CARPIZO, Jorge. Antecedentes Mexicanos de la CNDH. ;jQué cs la
CNDN?, México, CNDH, 2a. Ed. 1991. P. 14,
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de Chihuahua. En Durango fue constituida segiin Ley publicada el
22 de octwbre de 1992; el decreto idnicamente contempld la
creacion del organismo, estableciendo sus rasgos generales.

La creacion de la Comisidn del Estado de México es del 20 de
octubre de 1992 y su instalacién formal fue el 4 de enero de 1993,
misma fecha del cambio de titulares de la CNDH y la PGR. La
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato, fue creada
segin Ley del 16 de octubre de 1992. El 25 de septiembre del
mismo afio se publicé en Guerrero la Ley que crea la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos y establece ¢l procedimiento en
materia de desaparicion involuntaria de personas. La Ley que crea
el organismo de Derechos Humanos de Jalisco, fue aprobada el 29
de enero de 1993. Caso similar sc presenta en Michoacdn, en el
que la iniciativa de Ley Estatal fuc aprobada el 28 de enero del
presente ano.

La Comisiéon Estatal de Morelos fue creada segin Ley
publicada el 22 de julio de 1992. El 28 de diciembre del mismo
afio, se publicé el decreto de creacién de la Comisién Estatal de
Nuevo Ledn. El 28 de enero del afio en curso se cred la Comisién
Estatal de Oaxaca. En Querétaro la Comision se cred segin Ley
publicada el 24 de diciembre de 1992, y su titular fue designado el
21 de enero de 1993.

El 30 de septiembre de 1992, se publicd la Ley que crea el
organismo estatal de Quintana Roo, Comisién que fue instalada el
11 de enero de 1993. La Ley de creacion de la Comisién cstatal de
San Luis Potosi es del 22 del mismo mes y afio. En Sinaloa, la
publicaciéon de la Ley es del 13 de enero del afio en curso;
adicionindose el Titulo Cuarto de la Constitucion local, ordenando
se expidiera en el término de 45 dias posteriores a la publicacion,
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la Ley Orgdnica respectiva. Este mismo afio, el 6 de enero, se
publicé la Ley de creacién de la Comisién Tabasqueiia.

El dia 21 de septiembre de 1991, entre las primeras comisiones
creadas, se publicd la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Tamaulipas. El 27 de enero de 1993, se remitié al
Congreso Estatal la iniciativa de Ley de la Comision de Tlaxcala.

El 29 de septiembre del afio préximo pasado, fue publicada la
Ley de creaciéon de la Comisién del Estado de Veracruz. La
Comision de Yucatdn, fue creada segiin Ley aprobada el 27 de
enero de este afio, aunque para la primera semana de febrero atn
no habfa sido publicada. La Ley respectiva en el Estado de
Zacatecas fue aprobada el 18 de enero de 1993, aunque hasta el
mes de febrero no se encontraba instalada.

Por lo que hace al Distrito Federal, la informacién periodistica
ha sefialado que con motivo de la reforma politica del Distrito
Federal y algunos otros sucesos eclectorales, la iniciativa de la Ley
que creard la Comisién citading, seria discutida y aprobada en
junio de 1993. Se carece de informacion cn relacion al caso de
Baja California Sur.

C. LAS GENERACIONES DE L0S DERECHOS HUMANOS.

Los Derechos Humanos pueden ser analizados de acuerdo a
diversos criterios o puntos de partida; entre los principales
enfoques para estudiar su evolucién encontramos la perspectiva
histérica, misma que atiende a la proteccion progresiva de los
derechos fundamentales; y el criterio jerdrquico, que distingue
entre  derechos esenciales o principales y  derechos
complementarios.
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La clasificacién mas usada nacional e internacionalmente es
aquélla que se refiere a las 'generacioncs de los Derechos
Humanos', y se fundamenta en una clasificacién periédica en
relacion a la progresiva cobertura de los Derechos Humanos.

Segln vimos en el inciso anterior, las luchas por consagrar—
espacio efectivo de dominio exclusivo del individuo, ha tenido
travesias rudas y sesgadas, en donde el avance ocasional no
siecmpre se concretd en garantias ciertas, sin embargo el espiritu
libertario se robustecié conforme' las comunidades y sus
interrelaciones se tornaban mds complejas.

La primera genecracién de Derechos Humanos, comprende los
derechos mas antiguos en su desarrollo normativo, que dejd atras
triunfos en un ambito ético y filoséfico pero muy limitados en
materia juridico-positiva. Son aquéllos que surgen con la
revolucion francesa como rebelion contra el absolutismo
monérquico y corresponden al individuo frente al Estado, frente a
la autoridad; dicha generacion se integra por los denominados
‘derechios fundamentales, civiles y politicos', también llamados
libertades clasicas.(227)

Entre los signos distintivos de los derechos de esta generacion,
se encuentran: la imposicion de un deber de abstencién a los
estados que implica el respeto, el no impedimento de los derechos
relacionadcs. En los derechos civiles el titular es todo ser humano
en general, en los derechos politicos lo serd todo ciudadano.

Ejemplos de este tipo de derechos, mismos que debian ser
reclamados por su titular son: Igualdad en la titularidad de los

(227) NAVARRETE, Tarciso et Al. Los Derechos Humanos al alcance de todos.
México. Ed. Diana. 1992, P.20.
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derechos fundamentales, igualdad entre los sexos; derecho a la
vida, la libertad y la seguridad juridica; garantias de la integridad
fisica y moral, garantias de legalidad, que comprenden el
impedimento de molestias o privacién en el dmbito de la vida
privada, familia, domicilio, propicdades y reputacién; trato igual
ante la ley; garantias de audiencia, libertad del transito, de
pensamiento, de expresion, reunibn y asociacion pacifica,
reconocimiento de Ia personalidad juridica y derecho al voto activo
y pasivo.

La segunda generacién, comprende los 'derechos econémicos
sociales y culturales', cuyo contenido atiende a la procuracién de
mejores condiciones del individuo, considerado como tal y como
grupo o clase determinados.

Estos derechos imponen un deber positivo al Estado,
demanddndole satisfacer necesidades y prestar servicios
especificos, para revalorar [a dignidad del ser humano. Su titular
es el individuo en comunidad. El reclamo para el cumplimiento de
los derecho sociocconémicos y culturales, puede ser mediato ¢
indirecto, condicionado a las posibilidades rcales de cumplimiento
del pais correspondiente.

Algunos derechos de esta generacion son: el derecho a Ia
seguridad social; el derecho al trabajo y a una remuneracién digna
y equitativa; el derecho a la sindicacién; el derecho a la vivienda,
a la salud, a la alimentacién; el derecho a la educacién; los
derechos a la mujer y la infancia.

El problema de éstos derechos, consiste en alcanzar

formulaciones concisas, en un lenguaje normativo que los haga
funcionales, es decir, con capacidad de hacer posibles los derechos
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que un conjunto de circunstancias altamente inestables tienden a
convertir en imposibles.

La dificultad de transladar los ideales al lenguaje constitucional
positivo es manifiesta; "la labor del Estado en favor de Ia justicia
social no puede traducirse, hasta en el detalle, en un sistema de
derechos fundamentales, para someterla asi al control completo de
la jurisdiccién. En una palabra, la simple garantia de los derechos
fundamentales no permite dogmatizar totalmente la justicia social y
la via concreta para su realizacion" (228)

Sin embargo, un esquema normativo suficientemente puntual
en materia de derechos sociales, es parte esencial en las
constituciones, atin en aquéllas denominadas dispersas, siempre y
cuando existan instituciones y medios para el seguimiento eficaz de
los paradigmas de bicnestar social.

No obstante, hay quienes desconfian de los principios
programaticos en ese campo, porgue comprometen el principio de
la seguridad juridica; otros, renuentes a positivizar tales derechos
mediante normas de organizacion porque lleva el problema al
campo politico y no al juridico; o de tipificar derechos publicos
subjetivos porque su perfil es de dificil disefio constitucional;
desconfian de sostenerlos como mecanismos de garantia, porque
asi sc sacrifica el valor ideal de los derechos sociales y se los
relativiza en normas sujetas a evolucion constante. (229)

Otra polémica se suscita al indagar sobre la naturaleza de los
derechos sociales, jse trata de derechos subjetivos? y en ese caso,
lo son en sentido propio o por analogia.

(228) ZIPPELIUS, Reinhold. Teorfa General del Estado. México, UNAM-Porrda,
2% Ed. 1989, PP. 357-358. L

(229) PEREZ LUNO. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Op.
cit. P. 89.
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Peces-Barba, al asumir su posicién, expresa estar en
desacuerdo con quienes "niegan la posibilidad de que los derechos
econdmicos, sociales y culturales se puedan introducir en la
categoria juridica de los derechos subjetivos”(230), en tanto
Carmelo J. Gémez Torres entiende que los derechos sociales se
pueden concebir como derechos de crédito, pero no como
derechos subjetivos, en tanto éstos responden en su origen y
funcionamiento, a una té€cnica privatista y a una ideologia de signo
marcadamente individualista.(231)

Concomitantemente a las disquisiciones doctrinales es
necesario enfrentar con realismo la particular naturaleza de los
derechos sociales; la carga obligacional dcl sujeto pasivo, que no
siempre ni necesariamente, es el Estado en forma exclusiva; asi
como la manera y vias para obtener su cumplimiento. Pero la
pocion de fondo de la denominada 'procuracién existencial' no
debe ser abdicada, ni dejada fuera del constitucionalismo social, en
tanto que "la filosofia de los Derechos Humanos, como ideologia
humanista y democratica, pretende crear condiciones sociales
necesarias para que no existan trabas sociales al desarrollo de los
hombres” .(232)

En realidad, los también llamados intereses difusos pertenecen
al género de los intereses colectivos, en contraste con los de
cardcter individual que corresponden a las personas fisicas. En
efecto, frente a los clasicos derechos individuales que se han
calificado también de ‘derechos de primera generacién’,
empezaron a surgir en la segunda mitad del siglo XIX los derechos
e intereses de los grupos sociales organizados, que ahora se

(230) PECES-BARBA, Gregorio. Derechos Fundamentales. Op cit. P. 60.

(231) "El abuso de los derechos fundamenwales™, en el libro colectivo Los
Derechos Humanos, signiticacion, estatuto juridico y sistema. Op. cit. P. 309.
(232) PECES-BARBA. Derechos Fundamentales. Op, cit. P, 227.
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definen como econdmicos, sociales y culturales, denominados 'de
la segunda generacién’, pero que pertenecen a personas que se han
asociado para la defensa de los mismos, como lo son los sindicatos
de trabajadores, las asociaciones de campesinos, las cidmaras
empresariales y los colegios profesionales, entre otros.

Es en este campo de los intereses colectivos, en los que han
surgido, en particular a partir de la segunda posguerra, nucvos
tipos de derechos e intereses legitimos que no se pueden atribuir a
grupos sociales determinados, sino a un ndmero impreciso de
personas, que resultan afectadas en cuanto al consumo, al medio
ambicnte, en los asentamientos urbanes, en el patrimonio artistico
o cultural, entre otros y, que debido a su reciente surgimicnto los
medios para protegerlos son incipientes, entre cllos los de caricter
juridico.

Los derechos de la tercera generacion, también conocidos
como derechos de los pueblos o derechos de la solidaridad, tuteian
bienes que pueden considerarse en tres grandes rubros: la paz, el
desarrollo y el medio ambiente. En el primero, encontramos
basicamente derechos civiles y politicos; en el secgundo, derechos
socioeconémicos y culturales; en el tercero aquéllos derechos de
cooperacion entre los pueblos y sus gobiernos.

Al respecto, en la obra colectiva coordinada por Tarciso
Navarrete se expresa: "Mis recientes, los derechos de tercera
generacién se promueven de mancra mds clara a partir de la
década de los aiios sesenta. En el aiflo de 1966, las Naciones
Unidas mencionan en sus pactos Pactos Internacionales los
nacientes derecho al desarrollo y derccho a la libre
autodeterminacion de los pueblos. Desde el predmbulo de la Carta
de San Francisco, ya sc mencionaba el compromiso de 'promover
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el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos”
(233)

Los derechos de solidaridad requieren para su cumplimiento
efectivo, prestaciones positivas y negativas, tanto de un Estado
para con los grupos e individuos que lo conforman, como de las
naciones entre si y de la comunidad internacional. En principio, el
tiwlar es el Estado, pero también pueden ser reclamados por los
grupos pertenecientes al mismo y que en determinado momento
pueden resultar afectados.

Ejemplos de estos derechos de los pueblos son: la
autodeterminacion; la independencia econdémica y politica; la
identidad nacional y cultural; la paz y la coexistencia pacifica; ia
cooperacién internacional y regional; el desarrolio; la justicia
social internacional; ¢l uso de los avances de las ciencias y la
tecnologia aplicados a la solucidn de los problemas alimentarios,
demogrificos y educativos; al medio ambiente; al patrimonio
comin de la humanidad; la vida digna de las naciones en el
ambito internacional.(234)

El tema sobre los derechos de la tercera generacidn, merece
consideraciones andlogas a los derechos sociales; incluso al
abordarlo, los estudiosos suelen conjuntarlo con los derechos
difusos o supraindividuales, puesto que su perfil siguc siende hoy
impreciso. Hay quien sostiene que paz y Derechos Humanos son
un solo concepio. Mientras sea dable localizar un sujeto pasivo,
una obligacién, y contar con un dispositivo procesal para
actualizar su cumplimiento, se desbrozari el camino para su
institucionalizacién. Hay quienes consideran demapgdgico el
lenguaje de esta generacion de los Derechios Humanos, dada la

(233) NAVARRETE, Tarciso et Al. Op. cit. P. 20.
(234) Vid. AGUILAR CUEVAS, Magdalena. Derechos Humanos. Enscianza,
aprendizaje y formacidén. México, CNDH, 1991/6.
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imposibilidad de traducirlos enr normas nacionales e internacionales
y, mds ain del acceso a su cumplimiento efectivo, sin embargo,
siempre serd un imperativo recordar que: "éstos derechos
imprescriptibles -citamos aqui el predmbulo de la Declaracion
Universal de las Naciones Unidas-, inalienables, inherentes a todos
los miembros de la familia humana, son el fundamento de la
libertad, de la paz y de la justicia en el mundo”.

Como hemos visto, ¢l tema de los Derechos Humanos es
recurrente en la historia humana, sin embargo, adquirié impulso
en la época de las declaraciones, dos siglos atrds y, son las pasadas
cuatro décadas las mis relevantes desde ¢l punto de vista teérico y
priactico para su consolidacién y desarrollo auténomo. La.
tendencia al arraigo de 1a idea de los Derechos Humanos, deriva
de considerar que son "consustanciales a la idea del hombre,
subsistiran siempre ontoldgicamente y renacerdn en la existencia
politica, ya que la libertad jamas podra ser eliminada, porque el
hombre es, en esencia, su libertad".(235) Esta idea tiene mayor
actualidad en las sociedades contempordneas, caracterizadas por la
mejor informacién de que disponen y, las nuevas formas de
organizacion para la defensa de intereses.

Otra tendencia de los Derechos Humanos, es hacia la
internacionalizacién, hacia la  bhsqueda de  controles
supranacionales para su cumplimiento. Cada dia mds estados
aceptan la competencia de Cortes y Comisiones. Cada vez los
individuos recurren mds directamente a dichas instancias, una vez
agotadas las internas.(236)

(235) GROS ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Huinanos I, Madrid,
Civitas. 1988. P, 292.

(236) CARPIZO, Jorge. Tendencias actuales del derecho: los Derechos Humanos.
México, CNDII, 1992. P. 5.
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La internacionalizacién ha provecado la mutacién del concepto
de soberania, en aras de alcanzar fines que los Estados,
considerados como unidad, ne podrian alcanzar; hoy se acepta que

las instancias internacionales, se precisan ante asuntos de interés
regional o mundial,

Una tercera tendencia, seria hacia la progresividad de los
Derechos Humanos, entendiéndose como tal que su concepcién y
proteccion nacional, regional e internacional, se va ampliando sin
retorno. Esta tendencia destaca su- relevancia en el derccho
internacional consuetudinario, a través del cual los érganos
supranacionales de proteccidn, flexibilizan las normas procesales
en beneficio de una mejor aplicacién del sistema y la justicia. Esta
evolucion no ha sido producto de la voluntad politica de los
estados, sino de la presién de la opinién piblica internacional.(237)

Como cuarta tendencia, encontramos la posibilidad de realizar
investigaciones én situ, en casos particularmente relevantes,
emplcando entre otros procedimientos, audiencias y entrevistas con
personalidades representativas del pais involucrado.

Existe asimismo una tendencia de que no sdlo exista
responsabilidad para el estado, sino también para el individuo
infractor, como serfan los casos de genocidio. Esta tendencia, sc
une al impulso por concebir a los Derechos Humanos como parte
inseparable de los deberes del hombre, para con él mismo y para
con la sociedad, asi lo establece e! articulo 29 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos al expresar: "Toda persona
tiene deberes respecto de la comunidad. puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad”. Sobre el
particular, Gros Espiell seiiala que, los Derechos Humanos son
absolutos en cuanto son inherentes a la propia naturaleza humana,

(237) Ibidem, P. 7.
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y asi nadie puede ser privado de ellos. Empero, son relativos en
cuanto pueden ser limitados, con la exclusiva finalidad de que se
respeten los derechos de otras personas y las justas exigencias del
orden en un sistema y una sociedad democraticos.(238)

Como se tratd antes, una tendencia atn incipiente, es hacia la
creacidn de 'nuevos' Derechos Humanos, que amplian el espectro
de los derechos de Ia tercera generacién. Se consideran nuevos por
contener aspiraciones mis elevadas y complejas que requicren para
su realizacién efectiva la mayor concertacion de esfuerzos.

La especializacién, es una tendencia que pone énfasis en la
creacién de Ombudsmen que complementen y enriquezcan la
defensa de los Derechos Humanos, atendiendo a rubros y
circunstancias materiales y formales, en que se perpetran
violaciones a los mismos.(239)

La creaciébn y fortalecimiento de organizaciones no
gubernamentales, es otra tendencia que reflcja el interés de las
sociedades por defender sus espacios y constituirse en contraloras
de la acci6n y estructuras gubernamentales.

Con lo anterior, concluimos el recorride de la evolucion
generacional de los Derechos Humanos y sus tendencias, en los
albores del siglo XXI.

(238) GROS ESPIELL. Op. cit. P, 321, .
(239) CARPIZO, Jorge. "Tendencias actuales del derecho”. Op. cit. P. 9.
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CAPITULO 11X

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Y SU EFICACIA EN LA TUTELA DE
LOS DERECHOS DEL. HOMBRE.



APY O 111

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SU EFICACIA EN LA TUTELA
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

INTRODUCCION

La forma actual del Estado no es la tradicional; entre los
paises en vias de desarrollo se acrecienta la crisis de
desproporcionalidad de la gestién piblica tradicional de la que
nuestro pafs no es excepcion.

En la pugna actual entre el macroestado y el estado minimo, la
gestion piblica ha visto complicar y distorsionar sus
procedimientos. Asi como el Estado absoluto dio paso al Estado
liberal de minimas funciones y, las guerras mundiales fueron
acendrando la sensacion en las sociedades de una profunda
inseguridad, propiciindose el surgimiento del! derecho social, se
fue planteando la exigencia creciente de protecciones vastas y la
injerencia del Estado como puntual estabilizador. El Estado social
de derecho o Estado de procuracién existencial, reinicié su
participacién en miltiples actividades, con especial atencién en las
econémicas, a fin de tutelar los intereses de grandes grupos
sociales desprotegidos o vulnerables.

El Estado debia interesarse, desde una nueva perspectiva y
funciones, en la diagramacion de la distribucién de la riqueza
nacional. Después de la gran depresién y el impacto de la teoria



keynesiana, la sociedad y las clases gubernamentales entendieron
que era preciso que el Estado se ocupase de asuntos diferentes a
los propiamente denominados politicos.(240)

El fascismo, el antisemitismo, el militarismo y otras
degeneraciones, demostraron que las sociedades son capaces de
producir una gran cantidad de insumos negativos que el Estado
liberal no podria absorver sin destruirse, a menos que cambiase
sus estrategias.

Los Estados autoritarios demostraron que podian resolver mds
eficientemente los problemas econdmicos, sociales y politicos.
Mantener una politica exterior agresiva, ya no pudo ser posible en
la década de los afios sesenta. Pese a las experiencias de los
mandatos de Ronald Reagan y Margaret Tatcher, que mostraron el
desprecio que la politica conservadora de ambos paises hacia los
organismos internacionales, mediante boicots financieros piblicos
a la OEA y a la UNESCO, entre otro tipo de bloqueos. Se
recordard que después de la divulgacion de la investigacion de la
UNESCO, 'Hacia un nuevo orden informativo internacional’, que
sefialaba la imposibilidad de los paises del tercer mundo de contar
con sistemas informativos que no estuvieran controlados por las
grandes potencias, EUA y la Gran Bretafia se retiraron de
inmediato de la organizacién, dejindola virtualmente en banca
rota.(241)

Tampoco fue posible mantener costosos ejércitos, profusos
sistemas de: vigilancia, intcligencia y policias estatales y
paraestatales infiltrados en toda la sociedad; ecstructuras que
perduraron en América Latina, particularmente cn Sudameérica,

(240) VILLAREAL ARRAMBIDE, René. El liberalismo social. México, articulo
publicado en el diario El Nacional, ¢l 31 de marzo de 1992. P. 8.
(241) "Derechos Humanos y viceversa™, Op. cit. P. 23.
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apoyadas en financiamiento internacional cuyo reflejo actual son
cuantiosas deudas externas.

Tampoco podian continuar las represiones hacia las fuerzas
espontineas de la sociedad: Los partidos democriticos, los
gremios, las cooperativas, las asoctaciones civiles y algunos
grupos religiosos.

La conculcacién de las libertades, la arbitrariedad, el terror
indefinido y el gobierno por decreto no perdurarian por mucho
tiempo. Asi, surgié vigoroso el Estado social, advirtiendo que
debe asumir el fuerte impulso de la libertad, pero afiadiendo
controles mds drasticos a Ia forma de organizaciéon que podia
detener su funcionalidad y en su caso, devastarlo.

La pobreza remarcada en la década de los aiios sesentas, el
shock demogrifico, la efervescencia estudiantil, la violencia
interna y las guerrillas nacionales, no eran los tnicos problemas
draméticos que enfrentd el nuevo estado. Las sociedades y los
gobiernos estaban desorganizados, ese problema debia ser resuelto
por una clase politica altamente eficaz.

El surgimiento de nuevos y grandes grupos de intereses, la
reorganizacion de la economia a partir de la revolucion tecnolégica
y el fortalecimiento de actores sociales tan fuertes como el
sindicalismo moderno o los movimientos civiles formales ¢
informales, pusieron en crisis la nocién del Estado y por
consiguicnte la de la gestion piblica.

Actualmente la gestion del estado se encuentra vigilada muy de
cerca y s6lo es entendida como una estipulacion de pautas, de
grandes trazos politicos y acaso como un conjunto de conductas
relativamente previsibles. La teorfa del Estado encuentra cada vez
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mis dificil la elaboracién de normas para su gestién y, la tendencia
es hacia el trabajo de generalidades, hacia circulos de juridicidad y
juegos difusos de alternativas posibles. Las presiones de los
insumos de la sociedad global, que impacta atin en los negocios
locales, son demasiado grandes y, si el Estado impusiera pautas de
gestion demasiado rigidas, fracasaria; por lo que se han pretendido
fomentar en su gestion, conductas previsibles dentro de los marcos
legales razonables que tiendan a un mejoramiento sustantivo de la
vida comunitaria.

En los paises en vias de desarrollo, los Estados se encuentran
agobiados y con un poder socavado, en parte por su acteacion
ineficiente y en parte por las presiones externas. La mds poderosa
empresa transnacional en la region, es el narcotrafico, el cual tiene
mds poder aiin que algunos Estados y maneja mds divisas que una
docena de transnacionales comerciales juntas. Los déficits
fiscales, la enorme corrupcién administrativa, el crecimiento
desmedido de la burocracia, la deuda interna, el populismo, Ia
pabreza incontrolable, la delincuencia, el descontento social, Ila
desorganizacion del dmbito rural y la imposibilidad material de
controlar las grandes urbes ha desbordado las formas politicas. La
capacidad de decisién y respuesta s¢ ha rezagado, la incapacidad
para advertir oportunamente las disfunciones debilit6 el sistema de
gestion y la legitimidad de los Estados.

El Estado social, para redefinirsc y redefinir la vida politica, se
reincorporé a diversas actividades, a fin de dar una nueva
dimension a los derechos de los individuos y la sociedad, en un
nuevo esquema de respeto y colaboracion.  En ésta gestion
conjunta, se hacia imprescindible transferir y desgravitar la toma
de decisiones, en la pretension de propocionar a los nuevos y
multiples actores sociales, la posibilidad de influir en ¢l curso de Ia
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gestion publica y capitalizar la fuerza organizativa y de
proposicion de la sociedad.

El Estado liberal no queria dejar su lugar en la historia. La
democracia politica se presentd como una forma de matizar el
esquemna econdmico rigido, con un panorama politico abierto que
incorporara mayores voluntades. De hecho, la democracia politica
no ha sido siempre una forma de participacién real en la gestién,
la presencia regular en elecciones periddicas no asegura que la
sociedad sea realmente abierta y el poder plural, sin embargo si
serfa el conducto y la filosofia para ampliar de mancra mas
eficiente los mirgenes de intervencién del Estado con el apoyo
social. La idea de presentar un Estado liberal democritico con
instituciones ciudadanas flexibles y eficaces bajo el estandarte de
los Derechos Humanos, buscaba afianzar sus controles y al mismo
tiempo, transferir capacidad de decision a los individuos para
generar un nuevo ambiente de confianza.

En México, la erosién acumulada tras la derrota econémica de
varios sexenios, ha causade un gran impacto en la capacidad
adquisitiva de la sociedad y una gran inconformidad ante
estructuras verticales y autoritarias en el imbito politico, las
miltiples contradicciones y nuevas demandas sociales. A partir de
los afios ochenta sc agiutinaron cn una mayor demanda de
democracia y respeto a los Derechos Humanos. (242)

Mais alla de las tendencias internacionales c¢n favor de los
Derechos Humanos y el interés preclaro de paises politicamente
hegemdnicos en organismos como la ONU y ia Corte
Interamericana, el régimen salinista consideré como opcidn
fundamental el arraigo de los Derechos Humanos y la creacién de

(242) CARRENO CARLON, José¢. La Sucesién presidencial. En, "The 1988
mexican presidential election”. Oxford, Westview Press. 1991. PP. 140-164
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lo que en un futuro sera el primer Ombudsman mexicano: La
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, como puntal en la
generaciéon de una cultura de respeto hacia la sociedad; un
instrumento de alarma en relacidn a los excesos administrativos y,
una institucidn que recuperara la confianza de la sociedad en el
Estado y en el Gobierno. La defensa de los Derechos Humanos se
torné en una necesidad real de la sociedad y una prioridad del
gobierno. Es de justicia, reconocer la tarea emprendida por el
maestro Héclor Fix-Zamudio y el doctor Jorge Carpizo, en pro de
los Derechos Humanos, y en la creacion de instituciones
protectoras de los mismos como lo son la Defensoria de los
Derechos Universitarios de la UNAM y la propia Comision
Nacional de Derechos Humanos.

A. MARCO NORMATIVO DE LA CNDH.

La CNDH se creé el 5 de junio de 1990, mediante decreto
administrativo del Presidente de la Republica, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que sustituiria,
con margenes mucho mas amplios de competencia, !a antigua
Direccién General de Derechos Humanos de la misma
dependencia. Las funciones de Ia Diiveccion General de Derechos
Humanos comprendian ia wtela de tales derechos y su promocion;
la delineacién de grandes politicas sobre la materia en México, asi
como la vinculacion con la sociedad civil y con organismos
plblicos. Durante su funcién actudé como mediadora de buenos
oficios, con las diversas autoridades estatales y federales dando
seguimiento a los compromisos contraidos por nuestro pais a nivel
internacional, en lo que a los Derechos Humanos se refiere.(243)

(243) Articulo 15, del reglamento interno de la Secretarfa de Gobernacién. Diario
Oficial de la Federacion, 13 de febrero de 1989.
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Siendo facultad del Poder Ejecutivo Federal la determinacion
de las politicas que aseguren la convivencia civilizada, el orden y
la paz interna, bajo los principios de respeto al Estado de Derecho
y a los que garantizan la armonia y cooperacién internacionales, el
presidente Carlos Salinas de Gortari, en ejercicio de Ia facultad
conferida por el articulo 89, fraccién I de la Constitucién, y con
fundamento en los articulos 17 y 27 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piiblica Federal,(244) consideré en el preimbulo
del decreto, que el Estado democritico moderno es aquel que
garantiza la seguridad a sus ciudadanos y aquellos extranjeros que
se encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la ley,
reconociendo la pluralidad politica y acogicndo la critica para
alentar a la sociedad civil.

Al crear la CNDH, el Presidente reconocié que es obligacion
del Estado Mexicano preservar el orden, la paz y la estabilidad
social del pais, salvaguardando ¢l pleno ejercicio de las garantias
individuales y la vigencia del principio de legalidad en la ¢jecucion
de las atribuciones de los érganos de gobierno. Destacando que la
definicién de politicas en materia de Decrechos Humanos se ha
encontrado histéricamente contenida en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como garantias individuales y
garantias sociales, por lo que la obscrvancia de politicas
encaminadas al cumplimiento de los Derechos Humanos, ha
requerido y requiere la atencion y respuesta al més alto nivel.

(244) El articulo 17 sefiala: "Para la mis eficaz atencién y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados Gue les
estardn jerarquicamente subordinados, tendrin facuitades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del dambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables™.

El articulo 27, trata sobre la competencia reservada a la Secretaria de Gobernacién.
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Asi, la Comision Nacional se encargarfa de la salvaguarda de
los Derechos Humanos de los mexicanos y de los extranjeros que
se encontraren en ¢l territorio nacional, instituyendo por primera
vez en México la figura més cercana al Ombudsman.

Del anilisis de su normatividad y el funcionamiento tenido
hasta la fecha, se desprende que el motivo fue crear una institucién
compatible con la realidad politica de nuestro pafs o sea, un
Ombudsman muy particular; tras un fuerte impulso local en la
instauracién de diversos organismos gubernamentales y civiles de
proteccién de los Derechos Humanos, el movimiento surgi6 de la
periferia al centro y se consolidd con la creacién de la Comisién
Nacional,

El 28 de enero de 1992 se publicéd el decretd mediante el que se
reformé el articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incorporando el apartado B, para clevar a
rango fundamental la proteccion de los Derechos Humanos,
estableciendo ta creacién de 1a CNDH y los organismos estatales
correspondientes, concediendo el término de un afo para el
establecimiento de aquellos organismos estatales inexistentes y la
regularizacion formal de los preestablecidos.

La Ley de la CNDH, publicada en el Diario Oficial del 29 de
junio de 1992, establecid la naturaleza juridica de la Comisidn
Nacional y, constituye el Gltimo acto juridico con el cual concluye
el proceso legislativo de este nuevo ordenamiento. Este proceso se
inicid con el envio de la iniciativa del Ejecutivo Federal el 22 de
abril pasado a la Cdmara de Senadores, como Cimara de origen, y
continud con la discusién y aprobacién, en el Senado (11 de
junio), y en la Cdmara de Diputados (23 de junio) como Cimara
revisora.
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La elaboracién del dictamen camaral estuvo precedida por
varios eventos, que dan cuenta de la intensidad de 1a participacion
parlamentaria en el andlisis y discusién del proyecto: 1) Invitacién
y asistencia del Presidente de la CNDH, Dr. Jorge Carpizo, al
Senado, para que en reunion de Conferencia (sesién simultdnea de
las comisiones -en este caso de Derechos Humanos- de las
Camaras de Senadores y Diputados para la reflexion conjunta
sobre la iniciativa), respondiera a interrogantes que le formularon
los parlamentarios y proporcionara la informacion adicional que le
fuera requerida;  2) Reuniones por- separado de las respectivas
comisiones camarales; 3) Rcuniones internas de las distintas
fracciones parlamentarias; 4) Entrevistas del Presidente de fa
CNDH con distintas fracciones parlamentarias; 5) Reunién de
Conferencia en el Senado, presidida por la Senadora Silvia
Herndndez, Presidente de la Comisién senatorial de Derechos
Humanos y el Diputado Amador Rodriguez, Presidente de la
Comision homéloga de la Camara de Diputados.

Todos estos hechos dan testimonio de un amplio debate y un
fructifero intercambio de ideas que resultaron en reformas o
adiciones a la iniciativa que, al incorporar los puntos de vista
parlamentarios, enriquecicron el proyecto original. El texto final
resulté aprobado por consentimiecnto uninime de la Cimara de
Senadores y, por una mayoria de 362 votos a favor y 25 en contra
cn lo general, en la Cimara de Diputados,

Con el decreto de creacion, la CNDH se encontraba adscrita
administrativa y financieramente a la Secretaria de Gobernacion.
La Ley le otorga caricter federal de 6rgano descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Por lo tanto, tiene
ahora plena autonomia, operativa y financiera, ademds de que
tampoco queda sujeta a la Ley Federal de las Entidades
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Paraestatales, segtin la reforma que en ese sentido se aprobé en el
mismo periodo de sesiones del H. Congreso de la Unidn. (245)

En relacion a los alcances de la Comision, el decreto asignaba
como objeto (nico de la CNDH ‘“proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
defensa de los Derechos Humanos", otorgindole 6 atribuciones.
La Ley le prescribe como objeto: "la proteccién, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos
previstos en el orden juridico mexicano" y, le confiere 14
atribuciones diferentes y mis amplias.

Por cuanto hace a la estructura de la Comisién, el decreto
establecia un Presidente, Consejo, Sccretario Ejecutivo, un solo
Visitador y los recursos humanos de la entonces Direccién General
de Derechos Humanos de Ia Secretaria de Gobernacion.
Actualmente la Ley integra a la CNDH con un Consejo, un
Presidente, un Secretario Ejecutivo, hasta 5 Visitadores Generales
y los visitadores adjuntos, asi como al personal profesional,
técnico y administrativo necesario para el desempefio de sus
funciones. Adicionalmente, su presupuesto lo clabora la propia
Comisién Nacional y lo presenta directamente a la SHCP, a
diferencia de antes, en que debia integrarse con el presupuesto
global que elabora ¢l Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacién.

Con base en el decreto, las designaciones del Consejo y el
Presidente de ta CNDH, eran facultad exclusiva de un solo érgano
estatal, el Ejecutivo Federal; con la Ley, el nombramiento debe

(245) Sobre el Anilisis de 2 Ley de la CNDH y las diferencias con el Decreto de
creacion, véase RABASA GAMBOA, Emilio. "Vigencia y efectividad de fos
Derechos Humanos en México”, México, CNDH, 1992,
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contar con la concurrencia de dos 6rganos estatales, el Ejecutivo
Federal y el Senado de la Repiiblica.

Uno de los avances mds importantes entre los dos
ordenamientos, es el que se refiere al mecanismo de la queja en el
que se precisan todos los aspectos de los procedimientos que se
deben llevar a cabo, bajo los principios de inmediatez e
informalidad. El decreto no contenia un precepto especifico de
naturaleza procedimental, por lo que éste se resolvia de acuerdo
con las atribuciones de sus 6rganos competentes. La Ley, en
cambio, contiene un titulo entero destinado al procedimiento,
incluido el recurso de inconformidad que establece el sistema
federal (CNDH Comisiones Locales) de defensa de los Derechos
Humanos como un sistema descentralizado, conforme lo establece
la Constitucidon General de la Repuiblica.

En referencia a las obligaciones y responsabilidades de¢ las
autoridades, se disefian diversas garantias para la autonomia del
trabajo de los principales servidores publicos de la Comision
Nacional, el decreto udnicamente conferia la facultad a su
Presidente para solicitar informacion a cualquier autoridad. La
Ley establece un titulo completo, scbre las obligaciones y
responsabilidades de las autoridades y servidores piblicos con la
CNDH, incluyendo sanciones especificas por ¢l incumplimiento de
las mismas.

B. COMPETENCIA Y ESTRUCTURA DE LA CNDH.
La CNDH y organismos locales de proteccion de los Derechos
Humanos, tienen facultades para conocer de quejas en contra de

actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor ptblico, con excepcién de los del
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Poder Judicial de la Federacién que violen éstos derechos,
formulando para ello recomendaciones piblicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.(246)

La CNDH tendri las siguientes facultades:

a) Conocer e investigar violaciones de Derechos Humanos en
los siguientes casos:

1) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caricter federal, entendiéndo por éstos los que provengan de
instituciones, dependencias u organismos de la Administracién
Publica Federal centralizada y paraestatal.

So6lo podrian conocerse quejas e inconformidades contra actos u
omisiones de autoridades judiciales, cuando dichos actos u
omisiones tengan caricter administrativo;

2) Por ilicitos cometidos por particulares con la tolerancia o
anuencia de algun servidor plblico o autoridad, o cuando éstos
dltimos, se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les corresponden en relacibn a dichos ilicitos, haciendo
hincapi€ en las conductas que afecten la integridad fisica de las
personas; entendiendo por ilicitos, las conductas que pucdan
tipificarse como delitos y las faltas o infracciones administrativas;

b) Formular recomendaciones piblicas a las autoridades
responsables;

(246) Decreto de reforma constitucional al articulo 102, y artfculo 3°. de la Ley de
la CNDH.
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¢) Conocer y decidir en altima instancia las inconformidades
que se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de
los organismos estatales de Derechos Humanos, asi como por
omisiones en que incurran dichos organismos o insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de éstos hacia las
autoridades locales. Conocerd también de inconformidades en
relacion a las resoluciones de la Procuraduria Agraria,
Procuraduria  Federal de Proteccién al Ambiente y Procuraduria
Federal del Consumidor;

d) Procurar la conciliacién entre los quejosos y la autoridades
sefialadas como responsables, asf como la inmediata solucién del
conflicto planteado, si la naturaleza del caso lo permite;

e) Impulsar la observancia dc los Derechos Humanos en el
‘pais;

f) Proponer a las autoridades correspondientes los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de pricticas administrativas que redunden una mejor
proteccion de los Derechos Humanos; Art. 6°, y 22 de la Ley, 53.

g) Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los
Derechos Humanos en el dmbito nacional e internacional;

h) Expedir y moedificar su reglamento interno;

i) Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
Derechos Humanos;

j) Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario nacional;
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k) Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,

convenciones y acuerdos internacionales firmados por México
sobre la materia;

Asi mismo tiene facultad para proponer al ejecutivo federal, la
suscripcion de convenios o acuerdos internacionales sobre
Derechos Humanos.

La Comisién Nacional no tiene competencia para conocer de:

A) Actos y resoluciones de organismos y autoridades
electorales.

B) Resoluciones de cardcter jurisdiccional, entendidas como
tales: 1) Las sentencias o laudos definitivos que concluyan la
instancia; 2) Las sentencias interlocutorias; 3) Los actos y
acuerdos dictados por el juez que impliquen una valoracién y
determinacién juridica sobre el fondo del asunto; y, 4) Los
anilogos en materia administrativa;

La Comisiéon Nacional por ningin motivo podrd conocer de
quejas en contra del Poder Judicial Federal.

C) Conflictos de cardcter laboral, entendiendo por éstos, los
suscitados entre un patrén o varios y uno o mas trabajadores, atn
cuando el patrdn sea una autoridad o dependencia oficial;

D) Consultas formuladas por autoridades o particulares, sobre
la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.
Lo anterior, en virtud de que la dnica instancia facultada para
interpretar las leyes y normas fundamentales, 1o es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Una revision superficial de las facultades ¢ incompetencias de
la Comisidn Nacional, en conjuncién con su carencia de
Imperium, de fuerza coactiva, han conducido a quienes pretenden
resolver todos los problemas socio-juridicos por su conducto, a
sostener que la Institucion no tiene sentido y que sélo trastoca la
division de poderes, generando invasién de competencias y
duplicidad de funciones. Tal postura refleja el desconocimiento de
la figura del Ombdusman y su funcionamiento, soslayando los
argumentos téoricos y practicos sobre su incompetencia.

Las critica centrales, se enfilan hacia la imposibilidad de la
CNDH para conocer sobre asuntos elctorales y laborales; la
impugnacion se ha hecho derivar de que en esos rubros se
presentan numerosas violaciones a Derechos Humanos, pero la
forma y los conceptos vertidos, denotan el transfondo politico y los
intereses particulares de los grupos impugnadores.

Una de las caracteristicas importantes del Ombudsman, como
lo vimos, ¢s la autonomia; para preservar dicha autonomia la
CNDH debe evitar la imparcialidad y verse envuelta en conflictos
de grupos particulares que obstaculicen su labor.

Sobre lo anterior ¢l doctor Jorge Carpizo ha expresado:
"Hemos de aclarar que generalmente los ombudsman de otros
paises no tienen competencia en materia electoral y clio se debe al
caricter apolitico y apartidista de esta clase de 6rganos. Intervenir
en la contienda politica por antonomasia puede vulnerar su calidad
moral. Las pasiones politicas pueden envolver en tal forma al
Ombudsman que lo debiliten para cumplir las funciones por las que
primordialmente fue creado: proteger y defender la vida de las
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personas, su integridad, libertad, dignidad y seguridad
juridica™.(247)

El Consejo de la CNDH, coincidiendo con la tesis asentada, en
diversos acuerdos establece que: Los derechos politicos si son
Derechos Humanos. De ello no existe ninguna duda. Sin
embargo, los Ombudsman no son competentes para conocer de sus
posibles violaciones, ya que es imposible que se ocupen de
absolutamente todo lo que acontece en una comunidad y por su
cardcter apolitico. En materia electoral, la Comisién, o mismo
que cualquier ombudsman en el mundo, debe abstenerse de
participar en contiendas politicas que puedan restarle fuerza y
credibilidad, dado su caricter esencialmente apolitico y apartidista.

En un mundo que cada dia se especializa mis y mis, no existe
en el ambito internacional un solo érgano que se ocupe
absolutamente de todas las materias, particularmente tratindose de
aspectos que pondrian en juego la consolidacion de una Institucion
de reciente creacion.

No obstante lo anterior la materia electoral posee vertientes; el
Consegjo de la CNDH y su entonces presidente, constituyéndose en
intérpretes de las preocupaciones sociales hicieron declaracioncs
ptiblicas en torno al asunto (Gacetas de la CNDH: 14 y 15 de
1991 y 21/92) adoptando una tesis que rnarca la pauta para la
futura proteccién de los derechos politicos, contemplando la
posibilidad de conocer algunas violaciones dentro de los procesos
electorales. .

El planteamiento referido expresa que, la Comisién estd
facultada para conocer violaciones a las garantias individuales

(247) CARPIZO, Jorge. Competencia de ta CNDH en materia Laboral y Electoral.
México, Periodico Excelsior del 28 de Agosto de 1990, P. I1A
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establecidas en la Constitucion y que se cometan ante los procesos
comiciales. Tal serfa el caso de una persona secuestrada por
servidores publicos para impedirle que pueda depositar su voto en
las urnas o la destruccidn de propaganda politica de un candidato,
por servidores publicos, vulnerindole su derecho de libre
expresion. En esos casos, la Comisién Nacional debe expedir su
recomendacién antes de que los organismos competentes emitan su
resolucion definitiva. Aqui lo importante seria el tipo dc efectos
generados, de ninguna manera podrian invalidarsc procesos
clectorales por una recomendacion de la CNDH, sin embargo
podria fincarse responsabilidad para las autoridades responsables.

Los antecedentes historicos sobre el particular, alertan sobre
las consecuencias."En el siglo pasado, en 1874, la Suprema Corte
de Justicia estableci6 tesis de la incompetencia de origen de los
funcionarios a través de la cual ¢l Alto Tribunal podia examinar si
existia algin vicio en el origen constitucional del cargo del
funcionario. Esta tesis resultd especialmente perjudicial para el
pais e incluso propicié que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia don José Maria Iglesias realizara un golpe de Estado y s¢
proclamara Presidente de 1a Repiblica™.(248)

Por otra parte la Comision Nacional no tiene competencia para
intervenir en la calificacion de las clecciones, puesto que no
puede substituir al Congreso Federal, los locales, ni a los
Tribunales Electorales en donde existen, de otra manera se
convertiria en un superpoder por encima de los poderes legislativo
y judicial.

La incompetencia laboral, parte de la existencia de conflictos
entre trabajadores y patronos y, aunque el patrén pueda ser una
autoridad, no interviene en el litigio con tal investidura sino como

(248) ldem.
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empleador. Por otra parte, la CNDH, no puede substituir a la
Junta Federal o a las Locales de Conciliacién y Arbitraje, ni a los
Tribunales Colegiados de Circuito; como tampoco le es posible,
intervenir en asuntos jurisdiccionales de fondo.

Sobre el particular, el Consejo de la Comisién, al precisar la
naturaleza y funciones de la CNDH segiin declaraciéon contenida
en su Gaceta 21/92, ha establecido que: "En materia laboral, la
Comisién no interviene, toda vez que es una relacién patrén-
trabajador, es decir, entre particulares, cuyos diferendos deben ser
resueltos por los tribunales laborales -y entonces, Ie es aplicable el
argumento relativo a la incompetencia parrafo anterior- ya que no
es posible sustituir a los tribunales laborales”.

Ahora bien, si es competente en aquellos asuntos de indole
laboral en los cuales intervenga alguna autoridad administrativa,
con este caricter y, supuestamente, se hayan violado Derechos
Humanos.

Precisamente porque la Comisién Nacional, no es un drgano
que duplique funciones y trastoque la divisién de poderes, sino una
institucién que enriquece y complementa la tutela de los Derechos
Humanos, no tienc competencia para conocer de asuntos
jurisdiccionales.

Uno de los principios fundamentales del sistema juridico
mexicano, es la seguridad juridica; lo que significa que siempre
existird una Gltima instancia de decisidn, la cual revise los fallos de
las instancias de jerarquia inferior. Generalmente esta Gltima
instancia corresponde al Poder Judicial, excepcionalmente puede
ser el poder legislativo como en los juicios de responsabilidad
politica, Ningin caso puede estar indefinidamente pendiente, debe
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tener un final y cuando éste se alcanza, la sentencia adquiere valor
de cosa juzgada, de verdad legal Gitima. (249)

La independencia del Poder Judicial debe preservarse, no es
posible ni conveniente que se trate de suplir o de interferir en su
labor, la cual se desarrolla por etapas sefialadas por la ley, siendo

______¢l juez quien mejor conoce el expediente base de la sentencia y
estd en contacto directo con las pruebas aportadas por las partes.
Las sentencias son actos jurisdiccionales por antonomasia, por ello
la Comision Nacional es incompetente para conocer de qucjas que
impugnen dichos actos. La adecuada funcién jurisdiccional, es
una de las mejores garantias para la defensa de la libertad, la
dignidad y la seguridad juridica de los individuos y, en general,
para el fortalecimiento de la democracia.

"En cambio, de acuerdo con la regla general ascntada, la
Comision Nacional de Derechos Humanos si puede intervenir
tratdndose de vicios en los procedimientos, incluidos los judiciales,
porque en esas situaciones no se examina ningdn aspecto
jurisdiccional de fondo y, si pueden estarse violando Derechos
Humanos consagrados cn la Constitucién; por ejemplo, si en un
proceso penal el término constitucional midximo para dictar la
sentencia ha sido rebasado”.(250)

Sobre este punto, ¢l Consejo de la CNDH (Gaceta 21/92/), ha
establecido que: "En cuestiones jurisdiccionales, ¢l ombudsman
no puede invadir ni sustituir a los jueces, porque entonces, seria un
supertribunal que subordinaria a los Poderes Judiciales. Estd en la
esencia misma del ombudsman no ser un tribunal. En los mejores

(249) CARPIZO, Jorge. Fines y Atribuciones de la CNDH, México, Periddico
Excelsior del 22 de Agosto de 1990, P. 10A.
(250) Idem.
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intereses de un sistema democritico, esti el reforzamiento de la
autonomia y vigor de los poderes judiciales”.

En materia de asuntos agrarios y ecoldgicos la CNDH se
encuentra limitada en algunos sentidos, por cuanto se refiere al
rubro ambiental, Ja Comisién sélo podrd conocer en segunda
‘instancia una vez agotado el procedimiento ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en tratindose de:

a) Quejas por deficiencias, errores u omisiones en los que
hubiera podido incurrir 1a Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el tratamiento de un problema o por el contenido de
su resolucién; b) Que el quejoso haya planteado originalmente el
problema ante la Procuraduria citada, y €sta haya pronunciado una
Recomendacién no cumplida debidamente por la autoridad a la que
fue dirigida; ¢} Quejas que se refieran a hechos concretos en los
que se haya visto afectada una comunidad y no una persona en
particular; y, d) Quejas que no impliquen que la Comision
Nacional se pronuncie sobre aspectos técnicos o cientificos, en
virtud de que la Procuraduria Ambiental es un drgano técnico
especializado, y la CNDH no cuenta en forma permanenic con
técnicos en la materia.

En casos excepcionales, la Comisién Nacional, para expedir
sus = Recomendaciones, podrd examinar aspectos técnicos,
requiriendo el dictamen de organismos especializados, tal y como
lo ha venido haciendo hasta la fecha.

Respecto de los actos u omisiones de los tribunales agrarios, la
Comisidon Nacional tendrd competencia para intervenir sélo
respecto de asuntos administrativos y, por ningin motivo, en los
de caridcter jurisdiccional, en los términos sefalados para la
incompetencia sobre asuntos jurisdiccionales de fondo.
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Cuando la Comisién Nacional reciba una queja por presuntas
violaciones a Derechos Humanos cometida por una autoridad o
servidor pdblico del Poder Judicial de la Federacion, o en la que
surta la competencia de una Comisién Estatal de Derechos
Humanos, enviara al quejoso el correspondiente acuse de recibo y
la turnard a la Comisién Estatal respectiva.

En el primer caso, hablamos de una incompetencia absoluta, en
atencion a la maxima investidura de la Suprema Cortc de Justicia
de la Nacidn y, en el segundo, de una incompetencia relativa, pues
la Comisién podrd decidir en segunda instancia y hacer uso de su
facultad concurrente y de atraccién, si en la queja estuvieren
involucradas autoridades federales y locales simultineamente.

Por qltimo, en relacidén a las incompetencias de la CNDH, cs
imprescindible recordar que para la configuracién de violaciones a
Derechos Humanos, se requiere la intervencién de una autoridad o
servidor piblico que intervenga directa o indirectamente. Los
problemas que se suscitan entre particulares, no son competencia
de la CNDH, puesto que existen vias, organos y procedimientos
juridicos para hacer prevalecer los derechos personales afectados.

Una vez abordado el dmbito de incompetencia de la CNDH y
llegando a la conclusién de que dicho espacio es tutelado por otras
instancias, el universo de proteccién de Derechos Humanos por su
conducto toma proporcion al tiempo que se hace mas complejo.

La flexibilidad del organismo y la posibilidad de su actuacién
dentro de los margenes generosos de la 16gica y la experiencia,
atn sobre los principios de legalidad, amplian enormemente el
espectro de casos susceptibles de ser conocidos por la CNDH.
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Las siguientes son algunas de las violaciones que pueden ser
sometidas a la consideracién de la Comisién Nacional, sin
perjuicio de constituir conductas delictivas tipificadas en el
ordenamienio penal, o constituir fuente de responsabilidad
administrativa.

DETENCION ARBITRARIA. Considerada en aquellos casos
en los que la autoridad detiene a una persona sin que exista orden
de aprehensién girada por juez competente, flagrancia o notoria
urgencia.

DENEGACION DE JUSTICIA. Si la autoridad sc abstiene de
conocer asuntos que le corresponden, sin tener impedimento legal
para ello, en perjuicio de los particulares.

ABUSO DE AUTORIDAD. Voz genérica, usada cuando la
autoridad en ejercicio de sus funciones comete actos o incurre en
omisiones contrarias a lo que establecen las leyes y reghmentos
en perjuicio de los particulares.

DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA. Trata
sobre ¢l retardo o entorpecimiento malicioso o por negligencia a la
administracion de justicia, por parte de las autoridades.

FALSA ACUSACION. Se presenta cuando las autoridades
pretenden que un inocente aparczca come presunto responsable de
un delito, al poner sobre su persona, en su casa o en otro lugar
adecuado para ese fin, un objeto que pueda dar indicios o
presunciones dc responsabilidad; cuando la autoridad hace
imputaciones a un particular de haber cometido un delito a
sabiendas de que es inocente y que no obra en su contra denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado; cuando el
representante social sin contar con elementos suficientes gjercita
accién penal.
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VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO. Son aquellos en los que
la autoridad que conoce del caso concreto en un proceso de
cualquier materia en el ambito juridico, no cumple con lo
establecido en las disposiciones legales correspondientes, en
detrimento de la justicia para las partes y del principio de
legalidad.

TORTURA. Se trata de violaciones en las que la autoridad
provoca al particular dolor o sufrimientos graves, o la coaccién
fisica o moral con el fin de obtener de él o de un tercero
informacién o una confesién.

VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS RECLUSOS. En
ellos, la autoridad a través de actos u omisiones afecta la dignidad
o la integridad fisica, psiquica o moral de los internos.

INCONFORMIDAD CON LAUDO O RESOLUCION.
Cuando en opinién del quejeso la autoridad cita una resolucién de
fondo, a sabiendas de que son ilicitas por violar algin precepto
terminante de la Ley.

NEGATIVA AL ACCESO DE SERVICIO PUBLICO. Se
violan Derechos Humanos, si la autoridad niega al particular el
servicio publico al que por ley esta obligado, sin motivar ni
fundamentar dicha negativa.

DILACION EN EL PROCESO JURISDICCIONAL. Se
presenta cuando el érgano jurisdiccional, bajo cualquicr pretexto,
se niega injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante
ella, dentro de los términos establecidos por la ley.

NEGATIVA A LA SOLICITUD DE ATENCION MEDICA.
Entendiéndose como tal, la negativa injustificada e ilegal de las
autoridades del Sector Salud, al solicitante del servicio médico que
requiere.
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DESPOJO. Asi mismo se violan Derechos Humanos, cuando,
sin cumplirse los requisitos que la ley sefiala para la expropiacién,
la autoridad priva a un particular del derecho real de posesion a los
particulares para usufructuarla.

DILACION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. Esta violacién se actualiza cuando la
autoridad indebidamente, por negligencia o mala fe, retarda en
perjuicio de los pamculares el curso de una solicitud, impidiendo
la actuacion o ejecucién de los tramltes de la funcién establecida
en la ley de Ia materia.

INEJECUCION DE RESOLUCION O SENTENCIA. Se trata
de violaciones cometidas por la autoridad, que bajo cualquier
pretexto se niega a dar cumplimiento a una resolucién que le fue
legalmente comunicada.

INCOMUNICACION. Considerada asi cuando la autoridad,
sin los requisitos legales retiene a un particular en sitio piblico o
privado, sin permitirle comunicacion al exterior, sin dar parte del
hecho a la autoridad correspondiente o negando que esté detenido.

INTIMIDACION. Sera el caso, si la autoridad, utilizando la
violencia fisica o moral, inhiba o atemorice al particular para
evitar que éste o un tercero, denuncie, formule querella o aporte
informacién relativa a la presunta comisiéon de una conducta
sancionada por la legislaciéon penal o por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
Se presenta, cuando las autoridades por accién u omisién no
cumplen con las disposiciones legales que rigen la prestacion del
servicio que les fue encomendado por Ley.
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L'ESIONES. Lo seran aquellas que la autoridad al ejercer sus
funciones provoca, por dolo o culpa, cualquier alteracién en la
salud o en la integridad corporal de un particular.

NEGATIVA AL DERECHO DE PETICION. Si la autoridad
no da respuesta en tiempo prudente o en el sefialado en la
legislacién reglamentaria de la materia, a la peticion que el
quejoso le haya formulado por escrito de manera pacifica y
respetuosa.

HOMICIDIO. En los casos que-la autoridad en ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, por dolo o culpa, prive de la
vida a un particular.

INCUMPLIMIENTO DE ORDEN DE APREHENSION.
Estas violaciones existen, cuando Ia autoridad no cumple con la
orden judicial consistente en ejecutar la aprehensién de un
presunto responsable.

NEGLIGENCIA MEDICA. La violacion se actualiza, cuando
el servidor piblico perteneciente al Sector Salud, no sea apto e
incurra notoriamente en errores dentro de su diagnéstico o por
ineficiencia en el servicio que cause cualquier alteracién en la
salud del paciente.

TRAFICO DE INFLUENCIA. Serin los casos en los que el
servidor ptiblico, utilizando su cargo, obtenga beneficios para si o
para otro, en perjuicio de un particular.

NEGATIVA A LA DOTACION Y RESTITUCION DE
TIERRAS. Se presenta, cuando la autoridad de la materia niega a
un niicleo de poblacién que satisfizo plenamente los requisitos
impuestos por la ley y dentro de un procedimiento agrario, la
peticion que le fue formulada,
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INCONFORMIDAD CON RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. Cometeran violaciones las autoridades
administrativas, cuando para el desarrollo de la funcidn
encomendada emitan dictimenes o acuerdos que no estin
debidamente motivados ni fundados en la Ley.

ROBO. Se violan Derechos Humanos, cuando la autoridad al
realizar sus funciones se apodere de cosa mueble ajena sin
consentimiento del duefio, sin derecho y con dnimo de dominio.

VIOLACION AL DERECHO DE PROPIEDAD. En los casos
que la autoridad prive de su patrimonio a un particular, sin mediar
juicio previo y sin satisfacer las necesidades esenciales de todo
procedimiento.

EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO. Si el
servidor publico ejerciera sus funciones de manera irregular y
colocindose en los supuestos de los articulos 212 y 214 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para
toda la Repiiblica en materia del Fuero Federal, en correlacién con
lo establecido en la Ley Federal de Respousabilidades de los
Servidores Publicos.

PRESUNTO DESAPARECIDO. Cuando se presuma que la
autoridad ha participado en la desaparicion forzada de un
particular.

DESALOJO. Seri violatorio el lanzamiento de un particular
de su posesién o propiedad, sin que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.

ALLANAMIENTO DE MORADA. Cuando sin motivo
justificado, sin la orden correspondiente y fuera de los casos
contemplados por la ley, la autoridad se introduzca, furtivamente o
con engafio o violencia, o sin permiso de la persona autorizada
para darlo, a una vivienda, aposcento o casa habitada.
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COHECHO. Casos en los que el servidor piiblico por si, o por
interposita persona, solicite o reciba indebidamente para si o para
otro, dinero o cualquiera otra dddiva u otorgue una promesa para
hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones por la
dadiva recibida.

) DANO ECOLOGICO. Voz genérica, cuando la autoridad en
ejercicio de sus funciones, por dolo o culpa, causa alteraciones al
medio ambiente, ocasionando daiios al ecosistema.

EXTORSION. Se presenta cuando un servidor piblico, sin
derecho alguno, obligue a un particular a hacer, tolerar o dejar de
hacer algo, obteniendo un lucro para si o para otro y causindole
un perjuicio patrimonial.

INVASION DE TIERRAS. Cuando la autoridad, por accién u
omisién permite la ocupacion y apoderamiento de tierras o aguas
en forma ilegal, llevado a cabo por un grupo de personas en contra
de cjidatarios, comuneros o pequefios propictarios.

VIOLACION A LLAS GARANTIAS DEL PROCESADO. Se
actualizan cuando la autoridad trasgrede en juicio del orden
criminal las garantias consagradas en el Articulo 20 Constitucional
y en perjuicio del procesado.

INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE PENSION. Cuando
la autoridad no entrega al agraviado o a sus beneficiarios la
retribuciéon econdmica que le corresponde como trabajador o
empleado piiblico o particular, al retirarse de sus actividades en el
servicio ptiblico o particular,

TRASLADO INJUSTIFICADO. Cuando fa autoridad ordene,

sin causa justificada, que un interno, procesado o sentenciado, sea
transferido a otro centro de reclusion.
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ASEGURAMIENTO INDEBIDO DE BIENES. Serd
violatorio, cuando el servidor piiblico decomise los instrumentos
del delito, asi como las cosas que fueron objeto o producto de él,
sin ser de uso prohibido, tratindose de un delito culposo.

Cuando el servidor piblico decomise los bienes de un tercero,
que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquicr
titulo, sin estar bajo ninguno de los supuestos a los que se refiere
el articulo 400 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

DANO EN PROPIEDAD AJENA. En aquellos casos en que
la autoridad, en ejercicio de sus funciones y sin causa justificada,
provoque la destruccién o deterioro en los bienes de los
particulares.

DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. Voz genérica. Cuando la autoridad realiza por
accién u omisién actos contrarios a la funcién que le estd
encomendada en la consecucién de la justicia y se encuentra en los
supuestos de las 26 fracciones del articulo 225 del Cdédigo Penal
para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la
Republica en materia del Fuero Federal. )

VIOLACICN. Cuando la autoridad, por cualquier medio de
violencia fisica o moral, imponga la cépula a cualquier persona.

FRAUDE. Se entiende como violaciéon a Derechos Humanos,
cuando la autoridad en ejercicio de sus funciones, engaiic a los
particulares o aprovechidndose del error en que se encuentren, se
haga ilicitamente de una coa u obtenga un lucro indebido.

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOQ. Cuando la autoridad
utilizando su calidad de servidor piblico, no cumpla “con las
clausulas establecidas cn los contratos o convenios contraidos con
los particulares.
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VIOLACIONES EN MATERIA EDUCATIVA. Cuando
ilegalmente, las autoridades educativas incurran en el
incumplimiento de las disposiciones del servicio de educacién
publica, en detrimento del particular.

DECOMISO DE BIENES. Pueden presentarse violaciones st
la autoridad indebidamente, sin fundar ni motivar su accion, priva
a los particulares de sus bienes, otorgéindoselos al fisco.

NEGATIVA DE REGULARIZACION DE CALIDAD
MIGRATORIA. Es susceptible de violacién, cuando la autoridad
migratoria niega indcbidamente, sin fundar ni motivar, la calidad
migratoria solicitada por un particular que reune todos los
requisitos legales.

COBRO INDEBIDO DE CONTRIBUCIONES O
IMPUESTOS. Cuando la autoridad, sin motivo ni fundamento,
impone el pago de contribuciones e impuestos al particular, sin
encontrarse éste en el supuesto establecido por las Leyes de la
materia.

VIOLACION A LA LIBERTAD DE TRABAJO. Cuando la
autoridad, sin causa justificada, impida a un particular dedicarse
libremente a desempefiar cualquier actividad laborar licita.

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS. Cuando la autoridad
elabore, alterc o modifique cualquier documento, piblico o
privado, para utilizarlo en su beneficio o un de tercero.

CLAUSURA ADMINISTRATIVA INJUSTIFICADA.
Pueden presentarse violaciones, cuando la autoridad administrativa
sin motivo ni fundamento coloca sellos de clausura en propiedad o
posesian del particular, impidiendo desempefiar la actividad que
venia realizando, misma que contaba con la licencia de
funcionamiento correspondiente.
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Como puede apreciarse, los casos en que pueden presentarse
violaciones a Derechos Humanos, una vez que han sido
debidamentc probados y si no existiesen incompetencias de por
medio, son numerosos y pueden dar lugar a infinidad de
subespecies. Sin embargo, sirva lo anteriormente expuesto, para
fijar un punto de partida en los limites competenciales de una
institucion cuya fuerza dependerd del tiempo, la eficacia con la
que tutele los derechos a su cargo y el ejercicio del criteric para
definir, cualitativa y cuantitativamente los asuntos en los que
puede tener intervencion; sca para agilizar y coordinar las
instancias administrativas; sea para ensanchar los espacios de
dominio del individuo, o para hacer mdis nitidas cada vez las
facultades y competencias que otras autoridades no han sabido
administrar y aplicar en justicia.

Por otra parte, cl ejercicio de las facultades de la CNDH, han
derivado en la creacion de programas para atender rubros
especiales en los que se presentan violaciones reiteradas o aquellos
cn los que la soctedad ha denotado particular interés, tales son los
casos del programa de agravio a periodistas; Programa del sistema
penitenciario Nacional; Programa de asuntos indigenas; Programa
de presuntos desaparecidos; Programa en contra de la pena de
muerte; Programa cn defensa de la nifiez; Programa de derechos
humanos, ecologia y salud; Programa de relaciones con
organismos nacionales; Programa de relaciones internacionales;
Programa sobre el libro de texto gratuito; y, Programas de estudio
legislativos, y de divulgacién.

LLa CNDH ha contribuido a mis de tres mil preliberaciones,

quinientos traslados penitenciarios y atendido mas de quinientas
solicitudes de atencién médica .
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La Comisién Nacional atendié mis de setenta casos de
presuntos desaparecidos y mas de ochenta asuntos sobre agravios a
periodistas, habiéndose propuesto incluso la creacién del
Ombudsman de la informacion.

En materia de asuntos indigenas, la Comision ha realizado mas
de cincuenta brigadas de trabajo para realizar investigaciones
relevantes y, emilir recomendaciones o informes especiales como
lo son: informe sobre el Programa de atencién a comunidades
indigenas de la Sierra Tarahumara, estudio sobre las costumbres
juridicas de los indigenas en México, memoria de la Zona Mixe en
¢! Estado de Oaxaca, la situacion de los Derechos Humanos cn la
Sierra Norte de Puebla, informe sobre el problema de las
expulsiones en las comunidades indigenas en los Altos de Chiapas
y. la investigacién sobre una comunidad de indigenas Huaves,
entre otros.

En Ia lucha contra la impunidad, la CNDH ha propiciado el
inicio de¢ mds de doscientas averiguaciones previas; ha
recomendado el ejercicio de la accion penal en mds de trescientos
casos; se ha rccomendado la destitucibn de mids de noventa
servidores publicos, la suspension de ciento cincuenta mds, la
amonestacién o apercibimiento de mas de cincuenta y la
inhabilitacion para el cargo de mis de una decena de
funcionarios.(251)

La Comisién ha orientado a mis de seis mil personas sin que se
haya abierto expediente y, s¢ han atendido més de ochocientos
casos de organizaciones y grupos.

(251) Los datos anteriores pueden consultarse en "Sintesis de dos aios y medio en
cifras”. Junio 1990-noviembre 1992, México, CNDH, 1992. El nimcro de asuntos
consignados se complementard con el primer informe anual que rinda ¢l Presidente
de la Comision Nacional ¢l 3 de junio de 1993,
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Hasta junio de 1993 la Comisién ha emitido recomendaciones a
mas de quinientas autoridades, principalmente por asuntos
penitenciarios; deficiencias en la integracion de la averiguacién
previa; aprehensiones o detenciones ilegales; incumplimiento de
ordenes de aprehensidn; incomunicacién o privacion ilegal de la
libertad; irregularidad en procedimientos administrativos; exceso
en los términos para dictar sentencia; inejecucion de sentencias; y,
hechios de tortura, entre otros.

En el curso de su labor, la Comisién ha rendido quince
informes especiales para hacer del conocimiento piblico los
asuntos de mayor relevancia; el estado dc aceptacion y
cumplimiento de las recomendaciones emitidas y estudios
especificos.

Se han atendido mds de quince mil comunicaciones, quejas o
denuncias procedentes del exterior, en relacion al Programa de
Resoluciones Internacionales.

Dentro del Programa de Estudios Legislativos, la Comision, ha
presentado dieciocho propuestas, atendiendo a las principales
violaciones denunciadas y a las necesidades planteadas por la
sociedad, fundamentalmente en el dmbito penal y penitenciario.

La Comisién, en ¢l animo de difundir la culura de los
Derechos Humanos y arraigarlos, en la conviccion de las
autoridades, ha realizado mas de sesemta actividades académicas
entre  semanarios, congresos, mesas redondas, conferencias y
diplomados. Ha producido casi doscientas publicaciones y ha
impartido casi seiscientos cursos.

Como expresara ¢l doctor Jorge Carpizo en ¢l informe sobre
los resultados obtenidos en dos afios y medio de existencia de la
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CNDH, la institucién no ha externado ningin adjetivo sobre la
labor realizada, sino que a través de sus resultados ha puesto en el
conocimiento de la sociedad sus logros y avances.

"La causa de los Derechos Humanos es absolutamente de
todos, y todos tenemos la responsabilidad de que ella, logre cada
dfa, mas y mas amplios beneficios a los mexicanos. Nuestra
respuesta ha sido y continuara siendo, redoblar nuestros esfuerzos
para ofrecer a la sociedad mexicana mas y mejores resultados.
Resultados y mas resultados”.(252)

Esta es la verdad de las facultades de la CNDH y el ejercicio
de las mismas.

ESTRUCTURA DE LA CNDH.

La Comision Nacional se integrard con un presidente, una
Secretaria  Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales,
Visitadores Adjuntos y el personal técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones.

La Comisién Nacional contard con un Consejo ciudadano
plural para el mejor desempefio de sus responsabilidades.

El Consejo de la CNDH estard integrado por 10 personas quc
gocen de reconocido prestigio cn la sociedad, mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos, cuando menos 7 de ellos no
deben desempefiar ningdn cargo o comisién como servidores
publicos. Exceptuando al Presidente del Conscjo, los cargos de sus

(252) Palabras pronunciadas por el Doctor Jorge Carpizo en la presentacion del
informe "Dos afos y medio en cifras”, Noviembre de 1992.
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miembros serdn honorarios; cada afio serd sustituido el miembro
del Consejo de mayor antigiledad.

Los miembros del Consejo serin nombrados por el Presidente
de la Repiiblica con la aprobacién de la Cidmara de Senadores y,
en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién.

Las facultades del Consejo serin: Establecer los lincamientos
generales de actuacién de la Comision Nacional; aprobar el
Reglamento Interno y las normas del mismo cardcter de la
Comisién Nacional; la interpretacion del Reglamento Interno o de
aspectos que éste no prevea seran sometidos a la consideracion del
Consejo para que éste dicte el acuerdo respectivo; solicitar al
Presidente de la Comisiéon Nacional cualquier informacion
relevante sobre los asuntos que se¢ encuentren cn tramite ante ese
organismo; opinar sobre el proyecto del informe anual de labores
que el Presidente de la Comisién presente al Congreso de 1a Union
y al Poder Ejecutivo Federal; y, conocer ¢l Informe del Presidente
de la CNDH, respecto al ejercicio presupuestal.

E! Consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraordinarias,
tomando sus decisiones por mayorfa de votos. Para el
funcionamiento del Consejo se requiere la asistencia de cuando
menos la mitad de los miembros del Consejo. Las sesiones
ordinarias serdn cuando menos una vez al mes. Durante la sesiones
ordinarias, los Visitadores Generales informardn al Consejo sobre:
Las quejas recibidas en cl mes; los expedientes concluidos y sus
causas; las recomendaciones y documentos de no responsabilidad
emitidos; las personas atendidas y cualquier otro aspecto relevante.

Las sesiones extraordinarias serdn convocadas por ¢l
Presidente de la Comisién o cuando menos tres micmbros del
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Consejo cuando se estime que hay razones para ello.  De todas
las sesiones se levantard un acta general en la que se transcriban
los acuerdos o tesis aprobados.

E! Consejo contard con un Secretario Técnico que serd
designado por ese propio cuerpo, a propuesta del Presidente de la
Comisién Nacional, y ademds de sus funciones propiamente de
coordinacién y buen funcionamiento del Consejo, organizard y
supervisara la elaboracién del material del érgano de difusién de la
Comision denominado Gaceta de la CNDH; coordinari la edicidén
de publicaciones de la institucién, su distribucién vy
comercializacién; disefiard y ejecutard los programas de
capacitacién en materia de Derechos Humanos; promoverd y
fortalccerd las  relaciones con las  organizaciones no
gubernamentales proderechos humanos en el pais; y, promoveri el
estudio y la ensefianza de los Derechos Humanos dentro del
Sistema Educativo Nacional.

Para el cumplimiento de sus funciones la Secretaria Técnica
contard con: una Direccién de Capacitacién y, una Direccién de
Publicaciones, asi como el personal profesional técnico
administrativo necesario.

E! Presidente de la Comision Nacional serd nombrado por el
Presidente de la Repiblica con aprobaciéon de la Cdmara de
Senadores, y en sus recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn. Para ser nombrado el Presidente deberé ser
ciudadano mexicano por nacimicnto, cn pleno cjercicio de sus
derechos politicos y civiles; no tener menos de 35 afios de edad; y,
gozar de buena reputacion moral, personal, y profesional, sin
haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal.
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Durard en funciones 4 afios y podrd ser designado
exclusivamente para un segundo periodo. Su labor es
incompatible con el desempefio de cualquier otro cargo, empleo o
comision, exceptuando las actividades académicas.

El Presidente no podri ser detenido ni sujeto  de
responsabilidad por el desempefio de sus funciones o las
recomendaciones que formule en ejercicio sus atribuciones. Sé6lo
podré ser restituido y en su caso sujeto a responsabilidad, por las
causas y bajo los procedimicntos cstablecidos en el titulo cuarto de
la Constitucién

Entre las facultades del Presidente se encuentran: La
representacion legal de fa Comision Nacional; la formulacion de
los lineamientos gencrales de funcionamiento del propio
Organismo, as{ como el nombramiento y coordinacién de los
funcionarios y ¢l personal bajo su autoridad; el Presidente
distribuird y delegard funciones en los términos del reglamento
interno; la celebracidn de acuerdos y convenios de colaboracién
con autoridades de organismos de defensa de los Dercchos
Humanos, asi como las institucioncs interesadas en ellos; la
emisién de recomendaciones piblicas y acuerdos que resulten de
las investigaciones realizadas por los visitadores generales y
adjuntos; la remision del informe anual o aquellos especiales, al
Congreso de la Union y al titular del Poder Ejecutivo Federal,
sobre las actividades de la Comision Nacional; la elaboracién del
anteproyecto del presupuesto de egresos y el respectivo informe
sobre su ejercicio para presentarse al Conscjo de la Comision
Nacicnal. El Presidente de la Comisién Nacional podré delegar en
los Visitadores Generales la facultad de presentar denuncias
penales cuando ello fuere necesario.
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El Presidente de la Comisién Nacional lo serd también del
Consejo.

Durante las ausencias temporales del Presidente, sus funciones
¥ su representacion legal serdn cubiertas por ¢l Primer Visitador,
por el Segundo y en su caso, por el Tercero respectivamente.

Para el despacho de los asuntos que corresponden a la
Presidencia de la Comisién Nacional, contar4 con el apoyo de las
siguientes unidades: una Direccién General de Quejas y
Orientacién; una Direccion General de Administracion; una
Direccion General de Comunicacién Social; una Coordinacién
General de Seguimiento de Recomendaciones; y, una Contraloria
Interna.

El Sccretario Ejecutivo de la CNDH, serd designado por el
Presidente de la Comisién, debiendo ser ciudadano mexicano en
pleno cjercicio de sus derechos, mayor de 30 afios y gozar de
buena reputacion.

Entre las facultades del Secretario Ejecutivo estdn: Preparar los
anteproyectos de iniciativas de leyes y reglamentos que la
Comisién haya de entregar a los 6rganos competentes; elaborar los
informes anuales y cspeciales de labores; proponer al Consejo y al
Presidente de la Comision las politicas generales que habra de
seguir la Comision Nacional ante los organismos gubernamentales
y no gubernamentales, nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos; el promover y fortalecer las relaciones con
dichos organismos; auxiliar a las Visitadurias Generales e¢n el caso
de quejas que hayan sido presentadas por personas que radiguen
fucra del pafs; contestar las consultas que formule la Secretaria de
Relaciones Exteriores a la Comisién Nacional, asf como a las
comunicaciones que se reciban del extranjero; realizar estudios
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sobre los tratados y convenciones de la materia; y, enriquecer y
custodiar el acervo documental de la Comisién Nacional.

Para el despacho de los asuntos que le corresponden, la
Secretaria Ejecutiva contard con: una Direccién General; Dos
Direcciones de Area; y, el personal técnico, profesional y
administrativo que le sea asignado.

La CNDH contard con tres Visitadurias Generales. El
Visitador General, titular de cada una, serd nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Comision Nacional, quienes
deberdn ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos, mayores de 30 aios, con titulo de Licenciado en
Derecho y por lo menos 3 afios de gjercicio profesional, ademds de
reconocida buena fama publica.

La Primera y Segunda Visitadurias Generales conoceran de
quejas por presuntas violaciones de Derechos Humanos de
cualquier naturaleza juridica, en primera y segunda instancia, con
cxcepeidn de las que se refieren a asuntos penitenciarios, de las
que conocerd exclusivamente la Tercera Visitaduria General. Esta
tltima supervisard los Derechos Humanos en los Centros de
Readaptacion Social del pais sin que medie queja alguna y
formularad asimismo, los ecstudios y propuestas tendientes al
mejoramiento del Sistema Penitenciario Nacional.

Los Visitadores Generales tendrian la siguientes facultades:
Admitir o rechazar las quejas ¢ inconformidades presentadas;
iniciar a peticién de parte o de oficio quejas ¢ inconformidades;
realizar las actividades necesarias para lograr la conciliacion y ¢n
su caso, la solucion inmediata de las violaciones de Derechos
Humanos; y, realizar las investigaciones y estudios necesarios para
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resolver los casos a su cargo ¢ cualesquicra otros que les hayan
sido encomendados por el Presidente de 1a Comisién Nacional.

La Primera y Segunda Visitadurias Generales contarin cada
una de ellas con: Una Direccién General; tres Direcciones de
Area; una Coordinacion de Procedimientos Internos; Visitadores
adjuntos; las Coordinaciones de Programas Especiales necesarias;
Yy, el personal profesional, técnico y administrativo necesario.

La Tercera Visitaduria contard con: una Direccién General;
una Direccidén de Area; una Coordinacién de Procedimientos
Internos; Visitadores adjuntos; y, el personal profesional, técnico
y administrativo necesario.

Tendran caricter de Visitadores Adjuntos, los miembros del
personal profesional que laboran en Visitadurias Generales,
encargados de la integracion y estudio de los expedientes de queja
y su consecuente investigacién y determinacién, incluidos los
peritos que fueren necesarios.

Los directores generales, los directores de drea, los
coordinadores de Programas Especiales, los coordinadores de
Procedimientos Internos, y el director general de Quejas y
Orientacion serdn considerados como Visitadores adjuntos y sus
actuaciones tendrin fe piblica, entendiéndosc por clla la facultad
de autenticar documentos preexistentes o declaraciones y hechos
que tengan lugar o acontezcan en presencia de dichos funcionarios.

Los Visitadores adjuntos serdn designados por ¢l Presidente de
la Comisién a propuesta de los Visitadores generales. Para ser
Visitador adjunto se requerird: Tener titulo profesional legalmente
expedido; ser ciudadano mexicano, y mayor de 21 afios de edad y
tener la experiencia necesaria a juicio del visitador genceral.



C. PROCEDIMIENTO Y RESOLUCIONES DE LA CNDH.

A. PROCEDIMIENTO.

Para efectos de sistematizacién dividiremos el procedimiento
en cinco etapas: recepcidn; calificacidén; integracién e
investigacion; resolucién y, seguimiento.

Es importante en efecto, considerar en primer instancia, las
reglas generales del procedimiento y los planteamientos tendientes
a responder quién, cémo, cuindo y dénde debe presentarse una
queja.

En virtud de que los procedimientos seguidos ante la Comision
deben de ser de facil acceso, expeditos y ripidos, la normatividad
aplicable dispone las normas minimas de procedibilidad y solucién
de los asuntos planteados.

Requisitos de procedibilidad y recepcién. Cualquier persona
directamente o por medio de representante, puede denunciar
presuntas violaciones a Derechos Humanos. Todas las actuaciones
de la Comisién Nacional serin gratuitas y no se requerird de
representante legal o asesoria profesional alguna.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas
estian facultadas para presentar todo tipo de quejas. Se entenderén
como tales las personas morales dedicadas a la promocion, defensa
y difusion de los Derechos Humanos. Si no sc acreditara la
constitucion legal de dichas organizaciones, la denuncia se tendrd
por interpuesta a titulo personal por quienes las hayan suscrito.
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La queja deberd formularse por escrito y en casos urgentes
verbalmente © por comunicacion electrénica, en esta tltima
circunstancia la queja deberi ratificarse dentro de los tres dias
siguientes a su presentacion, asi como en el caso de que el quejoso
o suscribiente no se identificara plenamente. También se
presentardn oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. Si sc tratare de personas que no
hablen o entiendan correctamente el espafiol, se les proporcionari
gratuitamente un traductor,

Cuando los quejosos se encontraren recluidos, podrin presentar
su queja a través de cualquier persona y, sus escritos deberin
transmitirse a la Comision Nacional sin demora alguna, por las
autoridades encargadas del Centro de Readaptacion.

Toda queja deberd contener los datos generales, con la firma o
huella digital del interesado; una descripcion sencilla de los
motivos de queja; la identificaciéon o sefalamiento de las
autoridades presuntamente responsables y, deberd ser dirigida a la
Comision Nacional, o solicitarse en el cuerpo del escrito la
intervencion expresa de ese Organismo.

Las qucjas andnimas que no scan ratificadas, se remitirdn de
inmediato al archivo, lo que no impedird que de mancra
discrecional, la Comisién Nacional determine investigar de oficio
0, la nueva presentacion de la queja con los requisitos de
identificacion debidamente acreditados. No se admitirin quejas
notoriamente improcedentes o infundadas, es decir, aquellas en las
que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de
pretension.

Una vez registrada 1a queja, sin haberse cntrado al fondo de la
misma, se remitird al quejoso un acuerdo de recepcion emitido por
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la Direccion General de Orientacién y Quejas. Al respecto, el
articulo 32 de la Ley de la Comisién establece que la advertencia
sobre la no interrupcién de plazos y la no afectacion en el ejercicio
de otros derechos y medios de defensa, se consignari cn el
acuerdo de admision de la instancia, mismo que supone la primera
determinacién de fondo que realiza la Comisién. Tal advertencia,
deberia consignarse en el oficio de recepcion de la queja, pues el
universo de personas que acude a la Comision es mis amplio que
cl de aquellos en los que en efecto es admitida la queja, por lo cual
es una informacién que deberia hacerse del conocimiento del
mayor nimero de personas que acuden a la Institucién; ademds de
que el tiempo que transcurre entre la recepcion de la queja y la
posible determinaciéon de incompetencia, impide la emision del
acuerdo de admision, por lo que puede darse pie a la imposibilidad
de presentar otro medio de defensa, o presentar en tiempo las
pruebas o promociones en algin procedimiento concomitante al de
la Comision.

Cuando la instancia sea inadmisible por ser notoriamente
improcedente o infundada se rechazard de inmediato, debiendo
proporcionarse orientacion al reclamante, a fin de que acuda ante
la autoridad o servidor piiblico a quien corresponda conocer el
asunto.

La queja s6lo podra presentarse dentro del plazo de un afio a
partir de que se hubiera iniciado la ejecucién de los hechos que sc
consideran violatorios o, de que el quejoso hubiese tenido
conocimiento de los mismos.

En casos excepcionales y tratindose de infracciones graves a la
libertad, a la vida, asf como a la integridad fisica y psiquica de la
persona, la Comision Nacional podrd ampliar dicho plazo
mediante una resolucién razonada. No contard plazo alguno
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cuando se trate de violaciones de lesa humanidad, esto es, cuando
las infracciones atenten en contra de una comunidad o un grupo
social en su conjunto.

La Comisién Nacional recibird y atendera quejas los 365 dias
del afio en cualquier hora del dia y de ia noche.

La Comision Nacional pondra a disposicién de los reclamantes
formularios que faciliten el trdmite de las quejas y los orientard
sobre su contenido.

La formulacién de quejas y denuncias no afectara el ejercicio
de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder a
los afectados, ni suspenderi o interrumpira los plazos precluswos
de prescripcién o de caducidad.

CALIFICACION. Una vez registrada la queja sera turnada de
inmediato a las Visitadurias para su estudio y determinacién; una
vez hecho lo cual, podré decidirse iniciar 1a investigacion del caso;
orientar al quejoso; notificarle una resolucién de incompctencia;
determinar que la queja es insuficiente y requiere aclaraciones por
parte del quejoso; o podrd remitirse: al Poder Judicial Federal; a
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos; a las
Procuradurias seiialadas en el articulo 17 del Reglamento Interno
de la CNDH.

INVESTIGACION E INTEGRACION. Colaboracién de las
autoridades.  Si una vez que han sido estudiadas las constancias
que obran en el expediente se presume la existencia de violaciones,
se admitird la instancia comunicindoselo al quejoso y, de
inmediato se procederd a solicitar informes a las autoridades
seflaladas como responsables o a cualquier otra que pudicran
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encontrarse relacionadas y pueda aportar. informacién para el
esclarecimiento de la queja.

Se solicitard a las autoridades o servidores publicos que rindan
un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les
atribuyan en la queja, el cual deberdn presentar dentro de un plazo.
maximo de quince dias naturales y por los medios que sean
convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones que a
juicio de la Comisién Nacional se consideren con urgencia, dicho
plazo podrd ser reducido o, cuando las circunstancias lo ameriten,
ampliado.

En el informe que deberin rendir las autoridades sefialadas
como responsables, contra las cuales se interponga queja o
reclamacion, se deberin hacer constar los antecedentes del asunto,
los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones
impugnados, si efectivamente éstos existieran, asi como los
elementos de informacién que consideren necesarios para la
documentacion del asunto.

La falta de rendicién del informe o de la documentacion que lo
apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacion, ademas
de la responsabilidad respectiva, tendri el efecto de que en
relacién con el tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos
materia de la misma, salvo prueba en contrario.

Para cfectos de la investigacion, la Comisién podrd efectuar
todas las acciones que conforme a derecho juzgue conveniente
para el mejor conocimicnto del asunto, pudiendo practicar visitas ¢
inspecciones; y, citar a las personas que deban comparecer como
peritos o testigos.
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Los Visitadores generales, tendrdn la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen
todas las medidas precautorias o cautelares necesarias para
evitar la consumacidn irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la produccién de dafios de dificil reparacién a los
afectados, asi como solicitar su modificacién cuando cambien las
situaciones que las justificaron.

Dichas medidas pueden ser dos tipos: de conservacién o
restitutorias segin lo requiera la naturaleza del asunto. Su
incorporacién se considera como un gran avance dentro de las
facultades concedidas a la Comisién, para la prevencién de
violaciones a los Derechos Humanos o su posible resarcimiento.

Las medidas precautorias o cautelarcs se notificarin a los
titulares de las 4dreas o a quienes los sustituyan en sus funciones,
utilizando para tal efecto cualquier medio de comunicacion escrita
o electronica. Las autoridades o servidores piiblicos a quienes se
haya solicitado una medida precautoria o cautelar, contarin con un
plazo méximo de tres dias para notificar a la Comision Nacional si
dicha medida ha sido aceptada. En caso de que la solicitud se
realice via telefénica, se estard a lo dispuesto en el articulo cien
del Reglamento de ese Organismo. Las medidas precautorias o
cautelares se solicitaran, cuando Ia naturaleza del caso lo amerite,
por un plazo cierto que no podra ser superior a treinta dias.
Durante este lapso la Comisién Nacional deberd concluir el estudio
de la queja y se pronunciard sobre el fondo del mismo.

Cuando siendo ciertos los hechos, la autoridad a la que se
notifique el requerimiento de la Comisién Nacional para que
decrete una medida cautelar o precautoria, negare los mismos o no
adoptare la medida requerida, esta circunstancia se hara notar enla
Recomendacién  que  se  emita una  vez realizadas las
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investigaciones, a efecto de que se hagan efectivas las
responsabilidades del caso. Cuando los hechos violatorios no
resulten ciertos, las medidas solicitadas quedaran sin efecto.

Procederd la acumulacién de quejas, en los casos en que sea
estrictamente  necesaria para no dividir la investigacién
correspondiente.

La identificacion de las autoridades o servidores piiblicos cuyos
actos y omisiones considere el quejoso que hubieren afectado sus
derechos fundamentales, se intentard realizar por la Comisién
Nacional durante el curso de la investigacibn de la queja,
valiéndose de los medios a su alcance, con aquelios que las
autoridades deberan poner a su disposicion y con la participacién
que al quejoso le corresponda.

Si la autoridad requerida remiticra la informacién incompleta o
no la hubiera remitido en tiempo, la CNDH podré requerir o
emitir recordatorios, hasta por dos ocasiones a la autoridad a la
que se corrié traslado de la queja para que rinda el informe o envie
la documentacién solicitada. El paso que deberd correr entre los
dos requerimientos serd de 15 dfas contados a partir del acuse de
recibo. De ser necesaria nueva informacién la Cornisién podrd
requerir nuevos informes y documentos hasta lograr la integracion
plena del expediente, de [a que se desprenda la conviccién para su
resolucion definitiva.

La falta de colaboracion de las autoridades a las labores dc los
funcionarios de la Comisién Nacional, podrd ser motivo de la
presentacién de una prolesta ante su superior jerdrquico en su
contra, independientemente de las responsabilidades
administrativas. Cuando una autoridad o servider publico federal
deje de dar respuesta a los requerimientos de informacion de la
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Comisién Nacional en mds de dos ocasiones diferentes, el caso
serd’ turnado a la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacién a fin de que, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, se instaure el
procedimiento administrative que corresponda y se impongan las
sanciones que resulten aplicables. Cuando ocurra la situacién
descrita, la Comisién Nacional solicitard al superior jerdrquico del
funcionario moroso que le imponga una amonestacion piblica, con
copia para su expediente, de acuerdo con ¢l procedimicnto legal
que corresponda.

La respuesta de la autoridad, se podra hacer del conocimiento
del quejoso en aquellos casos en que exista una contradiccién
evidente en lo manifestado por el propio quejoso y la informacién
de la autoridad; en los que la autoridad pida al quejoso se presente
para resarcirle la presunta violacién, asi como en todos los demas,
en que a juicio del Visitador general o adjunto se haga necesario
que el quejoso conozca el contenido de la respuesta de la
autoridad.

Las pruebas que se presenten tanto por fos interesados como
por las autoridades, o bien, que la Comisién Nacional recabe serdn
valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la
logica y de la experiencia, y en su caso, de la legalidad, a.fin de
que puedan producir conviccién sobre los hechos materia de la
queja.

Las conclusiones del expediente que serdn la base de las
recomendaciones, estarin fundamentadas exclusivamente en la
documentacion y pruebas que obren en ¢l propio expediente.

La Comision Nacional no estard obligada a entregar ninguna dc
las constancias que obran en los expedientes de queja, sea a
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solicitud del quejoso o de la autoridad. Tampoco estard obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigi6 una
Recomendacion o a algin particular. Sin embargo, los Visitadores
Generales, previo acuerdo con el Presidente de la Comisién
Nacional, podrin determinar discrecionalmente si se accede a la
solicitud respectiva.

El Visitador adjunto tendri la responsabilidad de integrar
debidamente el expediente de queja y, solicitard a las autoridades
la informacién necesaria, asi como al quejoso las aclaraciones o
precisiones que correspondan; se hard Hegar las pruebas
conducentes y practicard las indispensables hasta contar con las
evidencias adecuadas para resolver la queja. Una vez que se
cuente con las evidencias necesarias, propondrd a su superior
inmediato la férmula de conclusién que estirne pertinente.

PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

Cuando una queja calificada como presuntamente violatoria de
Derechos Humanos no se refiera a violaciones contra la vida, la
integridad fisica o psiquica, o a otras que se consideren
especialmente graves por el nimero de afectados o sus posibles
consecuencias, la misma podrd someterse a un procedimiento de
conciliacion con las autoridades seiialadas como presuntas
responsables, una vez admitida la instancia, a fin de lograr una
solucidn ai conflicto.

En este supuesto, se presemard de manera breve y sencilla un
escrito a la autoridad involucrada, conteniendo la propuesta de
conciliacion del caso, previa notificacion al quejoso aclarindoie en
qué consiste en procedimiento y sus ventajas. La autoridad
dispondrd de un plazo de quince dias naturales para responder
también por escrito, a la propucsta recibida y cnviar las prucbas
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correspondientes tendientes a comprobar que en el caso particular
no existen violaciones a Derechos Humanos o, para oponer alguna
de las causas de incompetencia de la propia Comisi6n.

De lograrse una solucidn satisfactoria o el allanamiento de los
responsables, la Comision Nacional, asi lo hard constar y ordenard
el archivo del expediente, el cual podrd reabrirse cuando los
quejosos o agraviados expresen a la Comisién que no se ha
cumplido el compromiso contraido por Ia autoridad en un plazo de
noventa dias.

INCONFORMIDADES.

El procedimiento de la Comisiébn para conocer de las
inconformidades presentadas, sigue las reglas gencrales del
procedimiento ordinario. Dichas inconformidades se sustanciardn
mediante dos recursos diferentes: el de queja y el de
impugnacion.

a) La queja procederd, por las omisioncs en que hubiera
incurrido una Comision Estatal de Derechos Humanos, durante el
tratamiento de una queja considerada presunta violacion de
Derechos Humanos, siempre y cuando, tal omisién hubiera
causado un perjuicio grave que pueda tener efectos sobre el
resultado final de la queja; y, por la manifiesta inactividad de la
Comision Estatal de Derechos Humanos en el tratamiento de una
queja.

E! recurso de queja serd interpuesto directamente ante la
CNDH, suscrito por el quejoso o0 agraviado en el procedimiento
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instaurado ante 1a Comisién Estatal. Para su presentacién deberdn
haber transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de
presentacion de la queja ante la Comision Estatal y, dicha
Comisién no deberd haber dictado ninguna resolucién definitiva o
recomendacion sobre €l mismo.

La queja deberd presentarse por escrito indicando con precisién
fa omisiébn o actitud en la que incurre la Comision Estatal,
indicando los agravios generados al quejoso, éste deberd
acompaiiar todas las pruebas documentales con que cuente para
fundamentar su dicho.

En éste caso, la calificacion podra determinar la admision o
desechamiento del recurso o un acuerdo de pendiente cuando sea
necesaria mayor informacion por parte del recurrente,

Admitido el recurso, se correrd trasiado a la Comisién Estatal
para que en un plazo no mayor de diez dias hébiles rinda c!
informe correspondiente y envie las constancias y findamentos que
justifiquen su conducta. S6lo de manera excepcional, para mejor
proveer, la CNDH solicitard el desahogado de pruebas distintas a
las ofrecidas por el recurrente y la Comisién Estatal respectiva.

Las resoluciones respecto a los recursos de queja podrin ser:
Recomendacion o documento de no responsabilidad dirigidos ala
Comisidn Estatal; y, acuerdo de atraccion de la queja, si se
considera que el asunto es relevante y el organismo estatal pucde
retardar mucho en expedir su resolucidn.

b) La impugnacién procederd en los siguientes supuestos: por
resoluciones definitivas tomadas por una Comision Estatal,
entendiéndose como tal toda forma de conclusion de un
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expediente; por el contenido de una recomendacién dictada por
una Comisién Estatal, cuando a juicio del quejoso, esta no repare
debidamente la violacidén denunciada; y, por el cumplimicnto
insatisfactorio o deficiente por parte de la autoridad a la que una
Comision Estatal a emitido una recomendacion.

Para que proceda la admisin del recurso impugnacién, éste
deberd ser interpuesto directamente ante la Comisién Estatal
correspondiente, suscrito por el quejoso o agraviado en el
procedimicnto instaurado ante dicho organismo estatal; y, el
recurso debera presentarse dentro de un plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacién del acuerdo o
resolucidn definitiva.

B. RESOLUCIONES.

Los expedientes de queja podrin ser concluidos por las
siguicntes causas:  por incompetencia de la Comisién Nacional
para conocer de la queja planteada; cuando por no tratarse de
violaciones a Derechos Humanos se oriente juridicamente al
quejoso; por haberse dictado la recomendacién correspondiente,
quedando abierto el caso cxclusivamente para los efectos del
seguimiento de la misma; por haberse enviado a la autoridad o
servidor piblico sefialado como responsable un documento de no
responsabilidad; por desistimiento del quejoso; por falta de
interés del quejoso en la continuacion del procedimiento; por
haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion de
expedientes;  por haberse solucionado la queja mediante los
procedimientos de conciliacién o durante ¢l trdmite respectivo.

Si bien es cierto que las recomendaciones, son consideradas
como el producto mas depurado del Ombudsman, lo cierto es que
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lo verdaderamente relevante as atender al aspecto material de la
resolucién y la eficacia temporal y sustantiva con la que resuelve
el problema planteado por el quejoso. Asi, podrian existir
recomendaciones irrelevantes y orientaciones efectivas, por
ejemplo, o recomendaciones superficiales y  amigables
composiciones contundentes. La idea no ha sido en ningin
momento que el Ombudsman se convierta en simple acusador de la
administracién publica, sino en su corrector y, finalmente en
apoyo de Ja comunidad para la resolucién—de  problemas
relacionados con los Derechos Humanos.

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. Cuando la queja haya sido
calificada como de incompetencia de la Comision Nacional, el
Visitador General enviard al quejoso el acuerdo respectivo en el
que, sc sefialard la causa de incompetencia y sus fundamentos
constitucionales, legales y reglamentarios, de suerte tal, que el
quejoso tenga absoluta claridad sobre esa determinacion.

ORIENTACION. Cuando la queja haya sido calificada como de
incompetencia, pero cxista la posibilidad de orientar juridicamente
al quejoso, el Visitador General correspondiente enviard el
respectivo documento de orientacidn en el que se explicard de
manera breve y sencilla la naturaleza del problema y sus posibles
formas de solucion. En estos casos, se sefialard el nombre de la
dependencia piblica que debe atender al quejoso. A dicha
dependencia piblica se le enviard un oficio en el cual se sefiale que
la Comisién Nacional ha orientado al quejoso y, le pedird que éste
sea recibido para la atencién de su problema. El Visitador
General solicitard de csa dependencia un breve informe sobre el
resultado de sus gestiones, mismo que se anexard al cxpediente
respectivo.
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DETERMINACION DE REAPERTURA. - En los casos en que
un quejoso solicite expresamente la reapertura de un expediente,
que se reciba informacién o documentacién posterior al envio de
un expediente al archivo, el Visitador adjunto analizar el asunto
en particular y presentard un acuerdo razonado al Visitador
General para reabrirlos o para negar la reapertura del expediente.

INCOMPETENCIA POSTERIOR. Si al concluir la
investigacién no se acredita violacién de Derechos Humanos
alguna, se hard del conocimiento del quejoso y, en su caso se ie
orientard (orientacion indirecta).

RECOMENDACION. Si del resultado de la investigacién se
acredita la violacion a Derechos Humanos, la consecuencia
inmediata serd una recomendacién en la que sc precise la falta de
rendicion del informe a cargo de la autoridad. En estos casos, no
habra posibilidad de amigable composicién ni operara la prueba cn
contrario. El envio de la recomendacién, no impedird que la
Comisién Nacional pueda solicitar la aplicacion de las
responsabilidades administrativas correspondientes en contra del
funcionario respectivo.

Asi pues, concluida la investigacién, el Visitador General
formulard, en su caso, un proyecto de Recomendacién o acuerdo
de no responsabilidad en los cuales se estructuran los hechos, los
argumemnos y pruebas, asi como los elementos de conviccién y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
servidores han violado o no los Derechos Humanos dec los
afectados, al haber incurrido en actos ilegales u omisiones
irrazonables o injustas, inadccuadas o erréneas, o hubiesen dejado
sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante
un periodo que cxceda notoriamente los plazos fijados por las
leyes.
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Cuando se asegura que la recomendacién sera piblica y
autonoma, quiere aplicarse el fundamento de la autonomia propia
del Ombusdman y el principio de publicidad a través del cual
funciona su auctoritas, temas que han quedado expuestos en el
primer capitulo. De esa autoridad moral derivada del respaldo
social, también se desprende que, la ausencia del elemento
imperativo no se traduzca en falta de eficacia.

Si se reconoce que la falta de imperium, significa que las
resoluciones de la Comision Nacional no podrin por si mismas
anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra
los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia, no puede
dejar de considerarse que la respuesta de la opinién ptiblica y el
intrincado mecanismo bajo el que opera el sistema presidencial en
nuestro pais, son suficientes para lograr que la autoridad, antes de
mostrarse renuente, cumpla con diligencia las recomendaciones
recibidas.

Deniro de la estructura de las recomendaciones, es de
particular relevancia, la congruencia que exista entre los hechos
motivo de queja, las evidencias recabadas que proporcionen
conviccidn sobre la violacidon y las conclusiones que llevaran a
recomendar. La parte medular, la constituyen las observaciones,
pues en ellas se compendia ¢l razonamiento juridico, la Iégica y la
experiencia que dan soporte a fraguar la violacién a Derechos
Humanos. Si una recomendacién no cuenta con la evidencia
suficiente o las observaciones son imprecisas y truncas, pucde
darse pauta para una respuesta rispida de la autoridad o
autoridades involucradas.

En el caso de recomendaciones superfluas, sin conceder por
ello que existan derechos humanos irrclevantes, sc abre paso a la
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desacreditacion del Ombudsman y a su permanencia inestable.
Recordemos que el hecho de estar considerado como mandato

constitucional, no garantiza ni su perpetuidad ni su alto sitio en el
sistema.

En el apéndice, incluyo Ia recomendacién de uno de los casi
mi! asuntos que me correspondié conocer, para efectos del anilisis
de su estructura y contenido.

En la recomendacion, se sefialardn las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales y, si procediera, la reparacién de los dafios y
perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Unz vez que la recomendacion haya sido suscrita por el
Presidente de la CNDH, ésta se notificard de inmediato a la
autoridad o servidor piblico a la que vaya dirigida, a fin de que
ésta tome las medidas necesarias para el cumplimiento de la
recomendacion. La misma se dard a conocer a la opinién piblica
varios dias después de su notificacion. Cuando las acciones
solicitadas en la Recomendacion no requieran de discrecién para
su cabal cumplimicnto, éstas se podrin dar a conocer de inmediato
a los medios de comunicacién. En contra de las recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de la Comision Nacional, no
procederd ningtin recurso.

Las recomendaciones se publicardn ya sea de manera integra o
en forma sintética, en la Gaceta de la Comisién Nacional.

SEGUIMIENTO. Una vez cxpedida la recomendacion, la
competencia de la Comision Nacional consiste en dar seguimiento
y verificar que ella sc cumpla en forma cabal. En ningin caso
tendra competencia para intervenir con la autoridad involucrada en
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una nueva o segunda investigacién, formar parte de una comisién
administrativa o participar en una averiguacién previa sobre el
contenido de la recomendacién.

Se entiende que la autoridad o servidor pdblico que haya
aceptado una recomendacion, asume el compromiso dc dar a ella
su total cumplimiento.

La Coordinacion General de Seguimiento de
Recomendaciones, al realizar esta funcion, reportard el estado de
dichos documentos de acuerdo con las siguientes hipdtesis:
recomendaciones no aceptadas; recomendaciones aceptadas, con
pruebas de cumplimiento total; recomendaciones aceptadas, con
pruebas de cumplimiento parcial; recomendaciones aceptadas, sin
pruebas de cumplimiento;  recomendaciones aceptadas con
cumplimiento insatisfactorio;  recomendaciones aceptadas, en
tiempo para presentar pruebas de cumplimiento; recomendaciones
en tiempo de ser contestadas; y, recomendaciones aceptadas cuyo
cumplimiento reviste caracteristicas peculiares.

NO RESPONSABILIDAD. En caso de que no se comprucben
las violaciones de Derechos Humanos imputadas, la Comisién
Nacional dictard acuerdo de no responsabilidad.

Los textos de los documentos de no responsabilidad contendran
los siguientes elementos: a) Los antecedentes de los hechos que
fueron alegados como violatorios de Derechos Humanos; b)
Enumeracién de las evidencias que demuestran la no violacion de
Derechos Humanos o la inexistencia de aquellas en los que se
soporta la violacidn; Andlisis de las causas de no violacion a
Derechos Humanos; y, ¢) Conclusiones.
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Los Documentos de no responsabilidad serdn notificados a los
quejosos y a las autoridades o servidores piblicos a los que vayan
dirigidos. Estos documentos serdn publicados integramente en la
Gaceta de Ja Comisién Nacional.

Los Documentos de no responsabilidad que expide la Comision
Nacional se refieren a casos concretos cuyo origen es una situacién
especifica. En consecuencia, dichos Documentos no son de
aplicacién general y no eximen de responsabilidad a la autoridad
respecto a otros casos de la misma indole.

A pesar de lo anterior, es imprescindible tomar en cuenta la
idiosincrasia y morfologia del poder, en lo que implica que la
Comisién Nacional afirme pablicamente que la autoridad no ha
incurrido en responsabilidad, conociendo el poderio de recursos
con que cuentan las autoridades y las numerosas vias para
disimular sus conductas, empezando por los tiempos para remitir
la informacién. Por otra parte, es de considerarse que, la cultura
de los Derechos Humanos es incipientc y, en un pais en donde
predomina la pobreza extrema ciertamente ¢l nimero de
violaciones no denunciadas es ain enorme. como para premiar
casos aislados en los que ademis puede existir al menos una
posibilidad de engafio por parte de la autoridad. Posiblemente lo
trascendente al emitir un documento de no responsabilidad, es la
plena certeza de las evidencias con que se cuente y la relevancia
del asunto, en el que ademis de demuestre la mala fe por parte de
los quejosos.

Para efectos de un ¢jercicio de andlisis sobre los documentos
en comento, se incluyé en el apéndice un documento de no
responsabilidad, particularmente interesante, pues en €l se contienc
el espiritu del Ombusdman, en un caso, en el cual si bien no se
acredité la responsabilidad en las violaciones denunciadas, si se
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consideré el entorno econdémico-social que lleva implicitos los
Derechos Humanos y, cumpliendo su funcién, incluyo
observaciones prudentes e ‘indispensables para el mejor vivir de la
comunidad indigena involucrada.






CONCLUSI

L La conceptualizacion de los Derechos Humanos, se torna
compleja segun la perspectiva filosofica desde 1a cual se les aborde
y el contenido que se les pretenda atribuir. En virtud de que la
naturaleza humana, la historicidad del término y las implicaciones
socio-politicas de su aplicacidn, las diversas acepciones atienden a
su vez a diferentes matices o aspectos de los Derechos Humanos,
de alli que !a nocién sobre los mismos dependa de una visién -
global.

II. La equivocidad del término Derechos Humanos sc¢ deriva de
que han funcionado como bandera reivindicatoria de personas y
grupos que se consideran marginados de su disfrute y, por otra
parte, de que no han faltado quienes bajo su sombra configuran
grupos de presion en pro de intereses abyectos, circunstancia por
la cual, incluso ia doctrina no ha podido suprimir el halo emotivo
que circunda su expresién, ni sustracrse de sus implicaciones
politicas e ideolégicas.

No obstante las diversas expresiones con las que s¢ les denomina,
la voz Derechos Humanos ha adquirido carta de naturalizaciéon en
el orbe

II1. Las dos grandes corricntes que marcan la pauta filoséfica y
doctrinal en el estudio de los Derechos Humanos, son el
positivismo y el iusnaturalismo. Este dltimo, los define en forma
genérica, como aquellos derechos sin los cuales ¢l hombre no
puede vivir como tal y, finca su existencia en una naturaleza
hipotética a priori, no verificable, que de hecho ha cambiado de



época en época. Por su parte, el positivismo los define como
normas fundamentales derivadas de la voluntad soberana del
pueblo, que considerando los valores y necesidades prioritarias de
la sociedad, son investidas de cardcter imperativo para asegurar su
observancia y garantizar el bien vivir del ser humano.

1V.Los Derechos Humanos son derecho positivo generado en la
mora! del humanismo, en 1a filosofia de 1a libertad igualitaria, que
la vis politica, como autocritica del Estado de Derecho, asume e
integra a su orden juridico.

V. Por fundamento de los Derechos Humanos, entiendo la
fuente misma de donde emanan y las razones por las cuales su
existencia debe ser defendida, hasta su pleno reconocimiento y
efectividad.

VI.Pese a que la doctrina no admite la existencia de un
fundamento absoluto e intemporal, las controversias filosdficas y
doctrinarias no son intrascendentes pues han servido de catalizador
en el arraigo de una cultura de los Derechos Humanos y de puntal
en su consagracion de garantias Estatales para tutelarlos.

VII La fundamentacion objetiva ha contribuido a Ia
conformacién doctrinal y jurisprudencial de Ia teoria de! orden de
valores, coincibiendo al orden constitucional como un sistema de
valores objetivos superiores, Por otra parte, las corrientes
subjetivistas han dejado impronia en el proceso de positivacion, en
el intento por garantizar las libertades publicas de signo individual,
configurando una estructura juridica defensiva de la autonomia
personal frente al poder. En cuanto al mérito de la fundamentacién
intersubjetiva, es haber afirmado la multifuncionalidad de fos
derechos fundamentales, destacando la diversidad de objetivos que
pueden perseguir, asi como su adaptacién a sistemas axiolégicos
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plurales, sustentando con lo anterior, un modelo abierto y
contempordneo de los Derechos Humanos.

VIII. Dos criterios justificadores importantes de los Derechos
Humanos, son aquellos sostenidos por la corriente del realismo
normativo: por un lado, se plantea la necesidad de un consenso
racional derivado de la vigencia sociolégica de los Derechos
Humanos y, por el otro, su nexo causal con los valores-
necesidades.

XIX. La revaloracion del hombre en su aspecto interior y
externo, ensancharon ¢l fundamento de los Derechos Humanos
tras las dos conflagraciones mundiales. Se presentd entonces un
fuerte movimiento social-ético y una vuelta al iusnaturalismo
racionalista, con una tendencia restrictiva en cuanto al dmbito y
contenido del derecho natural. Su objetivo y sustento, seria un
orden juridico social, mds elevado y efectivo.

X. La tendencia evolutiva de los Derechos Humanos, se
asocia a su fundamento axiolégico-politico: ético y axioldgico, en
tanto proyecta los valores del hombre y, politico, porque sus
deseos y preferencias atraviesan todo un proceso hasta quedar
plasmadas en el orden juridico supremo, que norma su vida cn
sociedad y delimita los &mbitos del poder y Ia libertad.

XI. Considero que el fundamento de los Derechos Humanos es el
hombre mismo, razén y pasion, hijo de la historia y de su espiritu,
en relacién a su esquema de valores y necesidades esenciales, ¢n la
aspiracion de acceder a una vida digna proclive al mejor desarrollo
en un marco de paz social.

XIrI. Al margen de las teorias en torno a la fundamentacién de
los Derechos Humanos, de si son derechos naturales o histéricos,
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absolutos o relativos, el punto de convergencia es la preocupacién
por encontrar la forma més segura para garantizarlos e impedir

que sean conculcados, de alli la importancia del proceso de
positivacion.

XilI. Dada la mutabilidad de los valores y circunstancias
humanas, las naciones han determinado que ciertas decisiones
fundamentales adquieran esa jerarquia, dotindolas de
caracleristicas sui generis, tales que su cumplimiento sea
obligatorio hasta en tanto un nuevo pacto del poder constituyente
permanente las modifique.

La positivacién, significa la recepcion de las decisiones
fundamentales en el orden juridico de las comunidades nacionales
¢ internacionales, es decir, la traduccidn técnico-juridica de dichas
decisiones y valores a normas juridicas positivas, sancionadas.

Xiv. La gran polémica derivada de los planteamientos
iusnaturalistas, sobre si el Estado otorga o reconoce los Derechos
Humanos, tiene sentido sélo si se aclara que cl Estado, no el
gobierno, reconoce la existencia de tales derechos por voluntad
soberana del pueblo, al inscribirlos en su estructura juridica y al
mismo tiempo, otorga las garantias imprescindibles para tutelarlos,
pues los considera el mayor bien para la pervivencia y desarrolio
de las sociedades.

XV. Los origenes del reconocimiento de los Derechos
Humanos, estan vinculados al enfrentamiento entre la socicdad y el
poder absoluto, por lo que en una pretensién de inimpugnabilidad,
se recurrié al dogma haciendo derivar tales derechos de Ia
voluntad divina inscrita en una naturaleza humana hipotética.
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Los derechos naturales se expresaron y actuaron en primera
instancia, como derechos estamentales de los grupos que
estructuraban a la sociedad feudal y, fundados en una concepcidn
divina, pretendian delimitar un espacio de dominio y
autorrealizacion.

XVI. La historia del proceso de positivacién arranca en la
Edad media, época en la que encontramos los primeros
documentos juridicos en los que se recogen ciertos derechos
fundamentales, aunque todavia en forma f{ragmentaria y con
significacién equivoca. Es entonces cuando se firman una serie de
cartas de franquicias, reconociendo derechos a la vida, a la
integridad fisica, a la propiedad, inviolabilidad de bienes y
domicilio, entre otros.

La evolucién del proceso, supuso un trinsito progresivo de los
documentos medioevales, del dmbito privatistico al del derecho
publico.

XVIi.  El surgimiento del cristianismo que tremold las banderas
de la dignidad y el humanismo, fue la piedra angular en ¢l impulso
para el reconocimiento dec los Derechos Humanos,
paradéjicamente, al tiempo que una clase social que se volveria en
su contra, se fortalecia buscando nuevos perimetros de
participacion con mdviles opuestos al discurso catélico.

Fuc la burguesia, la que obtuvo las primeras victorias en el
reconocimiento de los Derechos Humanos, arrancando los
primeros compromisos documentados por parte del poder piblico,
en los que éste se ve obligado a reconocer sus limites y retomar los
auténticos fines de la autoridad, aunque el proceso seria lento y
Lortuoso.
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XVIII. En el Renacimiento y siglos subsecuentes, se exaltaron
filosofica y tedricamente los Derechos Humanos sin escindirlos
plenamente de su origen natural, pero otorgindoles una nueva basc
racional derivada del concepto individual de persona. Mientras los
derechos naturales eran anteriores al Estado y al gobierno, los de
esta nueva era, serfan derechos contra los gobiernos. Esta época
enmarca la formulacion de las grandes Declaraciones de derechos
y sefiala un hito en la positivacién de los Derechos Humanos.

XIX. La declaraciones americanas, sefialan los albores de una
nueva era en el proceso de positivacién. Las modernas
declaraciones de derechos, se vincularfan s6lidamente al desarrollo
del constitucionalismo dada su tendencia a consagrar principios
que si bien se consideraba, precedian al Estado, delimitarian el
contenido de las cartas fundamentales con un apartado obligatorio

de garantias fundamentales y otro relativo a la estructura del
gobierno.

XX. Durante el siglo XIX y principios del XX, los gobicrnos,
ante el arraige del constitucionalismo, pretendieron revertir las
causas y efectos, para mantener el orden social y la credibilidad,
utilizando la tesis de la autolimitacién, con poco éxito.

XXI. Deontoldgicamente, la  positivacidn  presupone  un
consenso, aunque fa formulacion escrita y apegada a un proceso
formal no implica necesariamente la eficacia dc las mismas, si
lleva insito el principio de cumplimiento coactivo o exigibilidad
practica. No obstante, el derecho como orden concreto, séio puede
existir cuando 'los destinatarios del sistema normativo ajustan
normalmente su conducta a las prescripciones en vigor.

XXii. L.a positivacién trac consigo el problema de la vigencia
saciolégica, fa eficacia del sistema normativo y la validez formal e
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intrinseca de las normas; éste (ltimo, relacionado con los valores
tutelados por la norma y su apego al valor justicia.

La positivacién de los Derechios Humanos, ha sido abordada desde
una doble vertiente, segtin se le identifique con el derecho vigente
o con el derecho positivo. Es cierto que no basta con sancionar
normas juridicas impecables, sino que éstas expresen el ideario de
una comunidad y exista la posibilidad real de objetivarlas, pues lo
importante es cl acceso efectivo al goce y ejercicio de los derechos
que conticne. Pirrico triunfo seria admitir la existencia de valores
fundamentales con vigencia socioldgica y, conceder en su
desaplicacién. En este tenor, el cuestionamiento de la validez del
derecho positivo, condicionada a su contenido justo o injusto, no
deslegitima al derecho de los Derechos Humanos, en virtud de que
éste, es el derechos justo por antonomasia.

XXIlI. Elorden juridico positive, adquiere una mayor dimension
con el surgimiento del Estado de Derecho, un Estado respetuoso
de los individuos y grupos, limitado a un actuar transparentc que
asume los pactos de convivencia y distribucién de facultades
determinados por la sociedad. Se trata de imperativos sociales, no
unilaterales, arbitrarios, que entrafian el respeto a la dignidad
humana y perfilan los cauces del peder, anulando la posicion
voluntarista, la cual sostiene que es la voluntad del poder piblico
la que determina la existencia de Derechos Fundamentales.

XXIV. La idea del Estado contempordnco, forjada en ¢l Siglo de
las luces, fue ¢l resultado de una nueva actitud del hombre frente a
sf mismo y frente a su conciencia del lugar y responsabilidad que
tiene dentro de la vida social. Asi, en la evolucion de los Derechos
Humanos se irfan denotando tres generaciones: la primera, absorta
en las libertades individuales civiles y politicas; la segunda, con la
impronta de los grandes movimientos sociales, avocada a los
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derechos sociales, econdmicos y culturales de las ‘comunidades
vulnerables; y la tercera, recién nacida tras las grandes guerras,
con el 4nimo visionario de los derechos mds elevados tendientes a
la paz y el desarrollo globales. Esta tercera generacién, constituird
la tendencia al reconocimiento de nuevos derechos y la biisqueda
de garantias ciertas para propiciar su cumplimiento.

XXV. Pese a que el tema de los Derechos Humanos ha sido
recurrente en la historia del hombre, bajo distintas denominaciones
y caracteristicas, su impulso definitivo parte del siglo XVIII. Las
Declaraciones francesa y norteamericana, fecundarian las actuales
tendencias de los Derechos Humanos: la tendencia a su arraigo en
la conciencia social considerandolos, elementos consubstanciales al
género; el caracter extensivo y progresivo, de su contenido,
abarcando cada ves mis ambitos y espacios; su universalidad
generosa abarcadora de todos los seres humanos y certera alarma
sobre el menor indicio de discriminacién; el reconocimiento a la
existencia paralela de deberes del hombre, que sirven de baculo a
la existencia y exigibilidad de los dercchos.

XXVI.  Otras tendencias en materia de Derechos Humanos, son
la posibilidad de que los Organismos creados para su defensa,
amplien sus facultades y medios de investigacion; la creacion de
organizaciones no gubernamentales que auxilien a los Ombudsmen
y sean vigias del respeto a los Dercchos Humanos. Al mismo
tiempo, con miras a un justo cquilibrio, se ha hecho énfasis cn la
corresponsabilidad sociedad-Estado-individuos.

XXviI. Frente a un mundo cada vez mds complcjo, con una
inusitada predisposicion a los nuevos regionalismos, se ha buscado
la especializacién del Ombudsman, en aras de enriquecer la
defensa de los derechos humanos a través de medios y
conocimientos especificos.
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XXVIII. El andlisis de los principales documentos juridicos sobre
los Derechos Humanos, no solo refleja un proceso formal de
elaboracién, sino de un entorno, un ideario, preifiado de
temporalidad y circunstancias, de alli que la postura positivista
apele permanentemente a la historicidad, entendida en el sentido
mds propio. Atn los iusnaturalistas mis radicales, reconocen la
necesidad de la existencia del derecho positivo, por su ductilidad y
permeabilidad para asumir los requerimientos del hombre y su
circunstancia y ademas, su antihistoria.

XXIX. A pesar de la imperfecciébn del sistema juridico
internacional, la positivacién a nivel nacional de los Derechos
Humanos se ve nutrida por la existencia de pactos y tratados
multiestatales: son consensos que se retroalimentan. La
internacionalizacion, seria otra tendencia de los Derechos
Humanos.

El proceso de positivacion, se ha engarzado a los principales
acontecimientos politicos de nuestro siglo, trazando las pautas para
la creacién y arraigo de Organismos Internacionales de proteccion
a los derechos Humanos.

XXX. Existen diversos instrumentos de positivacion, segin se
trate de normas sustantivas o adjetivas de los Derechos Humanos;
en el caso de las primeras, encontramos desde fas declaraciones de
principios hasta documentos constitucionales; en las segundas,
normas e instituciones provenientes de los tres poderes
tradicionales.

XXXI. La concepcién liberal subyacente a los principios

inspiradores del Estado de Derecho, siempre tratd con recclo la
intervencion del poder cjecutivo en la positivacion de los
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Derechos Humanos por via reglamentaria. Sin embargo, es
indiscutible que en la actualidad la actividad de la administracién
ha contribuido, obviando las razones, al desarrolio de un sistema
de libertades y garantias. Caso fehaciente, es la creacién del
Ombudsman mexicano.

XXXIl., La separacién de poderes continia siendo una garantia
esencial para la defensa de los derechos fundamentales. No deben
soslayarse al respecto, las facultades del Ejecutivo para hacer uso
de la fuerza material en aras de mantener el orden piiblico, debido
a que dichas atribuciones no siempre son utilizadas en congruencia
con la condicion de hacer posible el ejercicio de los Derechos
Humanos y, en la vida cotidiana, la eficacia de determinadas
técnicas administrativas, supone un grave peligro para su disfrute.

XXXII. Las conquistas juridicas consagran ¢l camino hacia el
pleno desarrollo humano, en una ruta incfable de oprobios e
injusticias del hombre por el hombre, del poder que corrompe, por
lo que han significado un paso sélido e irrenunciable. La
implantacién de los Derechos Humanos, por su fuerza propia, es
atalaya reluciente en el camino hacia Ia auténtica civilizacién del
género Humano.

XXXIV. Tanto los cxcesos de poder prevalecientes en el siglo
XVII y XVUI, como los brotes de ingobernabilidad
contempordneos, han propiciado el surgimiento de Instituciones
protectoras de los Derechos Humanos y la multiplicacion de
medios de control de la legalidad de los actos de autoridad. El
Estado Moderno se enfrenta al dificil problema de la proteccion se
sus habitantes, frente a la opresiva y profusa actuacion del aparato
burocritico gubernamental que, con dolo o sin él, hace nugatorio
el goce de los Derechos Humanos.
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XXXV. Desde sus primicias, el Ombudsman surge como un
medio de control del poder ejecutivo y la administracién publica,
complementario de los tradicionales sistemas creados por la
divisiobn de poderes, con mayor flexibilidad para el
perfeccionamiento de dicha estructura administrativa, por lo que su
existencia no solo se justifica sino se hace imprescindible.

XXXVI. El Ombudsman se ha caracterizado por ser una creacién
de 1a ley y concebirse como una magistratura de persuasidn, pues
al carecer de imperium, en lugar de-la via de la sancidn se le
reviste de influencia: su autoridad moral es el soporte de su
respetabilidad y eficacia que dependeran del respaldo de la opinién
piblica, fincada en su prestigio y antecedentes personales, asi
COmo en s manejo en el cargo.

XXXVII. Los clementos esenciales del Ombudsman, son:
autonomia, imparcialidad, autoridad moral, publicidad, rapidez,
facil acceso y el cardcter no vinculatorio de sus resoluciones. La
autoridad moral, es una de las caracteristicas que ha tenido mayor
relevancia socioldgica en la implantacién del primer Ombudsman
mexicano y de la cual se derivan todas las restantes.

XXXVII. El caricter no vinculatorio de las resoluciones del
Ombudsman, lejos de menoscabar o neutralizar su labor, destaca
particularmente la calidad moral del Organo y sus resoluciones,
marcando un nexo indisoluble entre el fundamento axiolégico de
los Derechos Humanos y la trascendencia de su cumplimiento. De
aqui que el Ombudsman ticne que resolver en conciencia, en base
a los principios de la [6gica y la experiencia, alin sobre el principio
de legalidad, predominante -y trastrocado- en nuestro sisterna
romano canonico.
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El que por si mismo, el Organo no pueda modificar un acto de
autoridad, no significa que dada su resolucion ello no suceda.
Cuando un sistema politico goza de mayor autoridad, precisa
menos del poder coactivo y amplia ipso facto la esfera de
autonomia y libertad de las personas y organizaciones civiles. Si el
Ombudsman contribuye a lograr que el sistema requiera menos
coaccidn, serd factor de forlaleza y legitimidad.

XXXIX. En el caso inexicano, la influencia y publicidad del
Ombudsman, aunque puede atribuirse al respaldo presidencial,
tienen efectos benéficos; las autoridades, al no desear ser
sefialadas como irrespetuosas de los Derechos Humanos, harin
todo lo posible por resolver los asuntos en que pudieran existir
violaciones o negligencia incipiente, para no demeritar su imagen
ante el propio titular del Ejecutivo y procurarin mejorar sus
procedimientos, al tiempo que depuran al personal involucrado con
las violaciones.

XL. La independencia y autonomia del Ombudsman no sélo
debe ser orginica y técnica, sino también presupuestal para cl
cumplimiento idéneo de sus funciones, sin sugerir por cllo un
estado de excepcidn en el uso discrecional de los recursos a su
cargo.

XLI. Atendiendo a la jerarquia de las violaciones que estudia,
el Organismo debe ser accesible y de rdpida resolucién. Su
estructura debe ser modcrada y altamente eficiente: debe hacer
mas con menos, propiciando la formacién de carrera de defensorcs
de los derechos humanos, dignamente remunerados y a los que sc
reconozcan méritos y desempeiio en el cargo.

XLilI. Frentc a una crisis ostensible en ¢l sistema politico
mexicano, marcada por: la imposibilidad de consolidar ¢l repunte
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econémico con bienestar social general; la ausencia de alternativas
competitivas de partidos; clpulas cerradas que ostentan el poder
sin permeabilidad a las corrientes de democracia social y cultural;
la rigidez en ¢l funcionamiento del poder judicial; una burocracia
excesiva y sin capacitacién; una viciada culura del poder
arraigada en intereses que desprecian el mérito y el esfuerzo; una
estructura educativa no propicia para el desarrollo integral de
capacidades; la existencia de un federalismo raquitico; y las
contrastantes realidades regionales, étnicas y condicién de los
mexicanos, la creacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se consolidd, junto con ¢l Programa Nacional de
Solidaridad, en cadena de traccion para legitimar al sistema,
buscando con ello el restablecimiento de la credibilidad social.

XLIII. En virtud de la implantacién tan reciente del primer
Ombudsman y los rasgos distintivos de nuestro sistema politico y
social, el nombramiento de su titular por parte del ejecutivo, no
debe ser motivo de suspicacias @ priori y malevolencias . Lo cierto
es que como se ha visto, es Ia labor del Organismo la que sustenta
su buen nombre y la tendencia es hacia un sistema mixto que
imposibilite una designacién que preserve intereses previamente
arreglados, pues el mayor desprestigio seguiria recayendo cn ¢l
propio sistema y en el grupo en el poder.

XLIV. Los resultados de la CNDH, no se hicicron esperar y
funciond con un cuerpo minimo, convencido de sus tareas,
logrando en muy breve tiempo adquirir y justificar su
independencia, en gran medida por las cualidades y desempeifio de
su entonces titular. Asimismo se¢ logrd su inclusién a nivel
constitucional, para ser elevada a rango de decisién fundamental,
reglamentindose con mayor detalle su funcionamiento y alcances.
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XLV. Probablemente debido a la ausencia de prejuicios en la
labor burocrdtica y debido a Ia falta de experiencia de un Organo
similar, el funcionamiento de la CNDH fue ripido y exitoso, a
pesar de que los criterios sustantivos definitorios, fueron dindose
paulatinamente con la indudable impronta de su titular. Los tipos y
contenidos de las violaciones a Derechos Humanos se
determinaron bajo el yugo de las circunstancias y la inexorable
presién de una severa evaluacién, que pasé del escepticismo a la
solidaridad, en la mayoria de los casos.

XLVI. La CNDH, se convirtié en un microscopio por el que han
desfilado los problemas nacionales mds graves y relevantes, Allf
pudieron palparse las carencias educativas y los abusos del poder.
Las quejas aumentaron geométricamente. Aunque en un principio
la materia penal fuc preponderante, los casos sobre diversas
materias han ido ocupando su lugar, confirmando la existencia de
los tres rubros generacionales de los Derechos Humanos: de la
precariedad fisica, a los derechos de propiedad, de los problemas
de salud a los de vivienda y educacion, hasta los conflictos
ecoldgicos.

XLVII. Puesto que los casos denunciados contindan siendo
infinitamente menores a los que se suscitan en la realidad y, el
temor de los mexicanos para elevar su voz ante la arbitrariedad
desafortunadamente es fundado, la CNDH se ha empciiado en una
labor de difusion denodada. Es ain crudo reconocer que las
autoridades tienen numerosos y polentes recursos para revertir las
denuncias o camuflagear los hechos, para evitar la
responsabilidad. Por ello, las recomendaciones de la Comisidn
debian y deben ser sdlidas y contundentes, asi como apegadas a los
principios que caracterizan al Ombudsman y, a realidad mexicana.
No seria correcto emitir una recomendacion por media hora de
incomunicacion prefada  de  circunstancialidad, si la  propia
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Comision puede resuelver en ocasiones, después de seis meses. No
puede cernirse la espada justiciera sobre un policia judicial al que
el Ministerio Pidblico no le recibié a una persona para
consignacion, bajo falsos prejuicios y andlisis superfluos, la
Comisién debe valorar en conciencia. Si bien es cierto que, las
recomendaciones deben elaborarse con gran conviccién y estar
plenamente acreditadas sus consideracidnes, también lo es que no
deben permitirse resoluciones forzadas o rigidas de incompetencia,
en el marco generoso de los Derechos Humanos. Caso de ello
serian los asuntos que no siéndolo pretenden incluirse en el rubro
jurisdiccional.

XLVII. La estructura de la Comision debe procurar mantenerse
selectiva para evitar desbordar en un futuro elefante burocratico.
Debe procurarse una diagramacién mas piramidal y apegada a la
realidad, para cvitar problemas internos en las luchas por el
ascenso, propiciando la divisién de funciones y apoyos, para la
formaciéon del personal de nuevo ingreso, manteniendo
supervisiones y delegacion de funciones reales. Caso de ello serian
las Subdirecciones asistidas por jefaturas de departamento, para
efectos de agilizar Ia investigacion sin quebrantar su unidad.

XLIX. El procedimiento unitario, que mantiene al visitador
adjunto en contacto con el asunto desde que se recibe hasta que
concluye por la via que fuere, puede complementarse bajo el
esquema antes planteado, con la designacion de un jefe de
departamento especificamente dedicado a incompetencias de
origen. Lo anterior en virtud de que a dicho tipo de
incompetencias, por obvias razones, se les resta prioridad frente a
presuntas violaciones o proyectos de recomendacion.

L. La capacitacién permanente es requisito sine qua non
para ¢l arraigo definitivo de la Institucién. Deben evitarse a toda
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costa los excesos de discrecionalidad o los criterios revolventes en

base a tiempos politicos o Institucionales; sélo eso derivard en una
auténtica autonomia y respetabilidad.

La Comisién debe contar con el equipamiento técnico necesario
para la investigacion mis directa y ecxpedita, reservando el
procedimiento formal, escrito, para quejas de menor relevancia.

L. La CNDH debe poner atencién sobre la agilidad y
rapidez de sus resoluciones a modo de evitar 1a inocuidad o falta
de oportunidad de las mismas. Dado que uno de los problemas de
mayor actualidad es la ausencia de responsabilidad patrimonial del
Estado, la CNDH a través de sus recomendaciones o propuestas
legislativas, ticne posibilidad dec contribuir con prudencia y
moderacién a cimentar el camino para que, en un Estado de
recursos limitados se subsanen las violaciones graves.

Li. Punio cxtremadamente controvertido, han sido las medidas
cautelares que puede dictar {a Comisidn, algunos han interpretado
que frente al anquilosamiento o desvirtud del juicio de amparo se
ha pretendido dotar a la CNDH de dichos ditances, sin abundar
sobre ese planteamiento, lo cicrto es que es una poderosisima
facultad que debe emplearse con tacto y decisién. Al respecto,
tengo el honor de haber participado en el estudio y seguimiento de
la primera medida cautelar de la CNDH, ordenada por el entonces
Primer Visitador, pudiendo apreciar el éxito de la decision cuando
se presentan los elementos necesarios.

LIl Los procedimicntos de amigable composicion contienen
en su mas excelsa connotacién, el espiritu dgil para subsanar o
evitar violaciones a derechos humanos, en virud de que la
propuesta especifica deberfa integrar una auténtica recomendacion,
materialmente hablando, pero por otro lado pucden convertirse en

240



un instrumento de componendas peligroso. Lo propio en estos
casos es reglamentar mas profundamente los tiempos y condiciones
en que deben presentarse.

Lmi, Las resoluciones de la Comision Nacional, por ningin
motivo deben ser revisadas por una instancia o Tribunal de
Alzada, en aras de su autoridad moral, del principio de seguridad
juridica y en apego a la division de poderes y facultades. La
CNDH no es, ni puede ser considerada como autoridad para
efectos del juicio de amparo, puesto que ni ordena ni ejecuta el
acto sefnalado como violatorio.

Son muy importantes las aportaciones que la CNDH ha hecho en
materia de derecho penal y en lo que en un breve plazo seri la
reglamentacion de la funcién ministerial.

LIV. Las incompetencias de la CNDH no son caprichosas ni
candados concebidos maliciosamente, sino razén y técnica juridica
que apuntalan las decisiones fundamentales en materia de divisién
de poderes y facultades que, determinan una pauta seria para el
desarrollo extensivo y profundo de sus atribuciones.

LV. La CNDH, debe permanecer al margen de vaivenes
politicos y partidistas. El tiempo llegard de que los derechos
politicos sean plenamente garantizados, pero en la actualidad las
posibilidades de intervencion de 1a Comisién Nacional en asuntos
electorales, son meramente adjetivas y limitadas.

LVI. La CNDH, dcbe respetar el principio de la
descentralizacion y autonomia bajo el que fue concebida como
Ombudsman, haciendo respetar el federalismo y ¢l funcionamiento
de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, sin propiciar
por ello que se reduzca el horizonte de la proteccion de los
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Derechos Humanos. Por ningiin motivo debe permitir que las
interpretaciones locales deformen el espacio de proteccién que hoy
esti ain en su juventud, en esos casos la Comisién hard uso
riguroso de su capacidad de atraccion.

Lvii, El seguimiento de las recomendaciones debe tener una
mayor sistematizacién y difusién. En principio es dable coincidir
con el hecho de que una resolucion bien sustentada y situada en su
contexto, debe ser rdpidamente cumplida. De otra manera, deben
buscarse preferentemente otras posibilidades de solucién. En
algunas ocasiones los quejosos buscan ver reivindicada su mds
preciada dignidad, exhibiendo - rotundamente a la autoridad
responsable, sin embargo, en la mayoria de los casos, pretenden
una pronta resolucién de sus quejas o restitucion de sus derechos.

LvIlil. Los informes de la Comisién, deben mantencr en
armonia un respaldo explicativo conhjuntamentc al impresionismo
grifico y al instrumento estadistico. A pesar de que la Ley
establece una pericdicidad anual, también es cierto que contempla
la posibilidad de informes especiales en cualquier época y, no
obstante reconocer todo el esfuerzo y recursos que tienen que
aplicarse para el desarrollo de los mismos, seria muy importante la
rendicion de informes semestrales, aunque tal vez con
caracteristicas mds benévolas, dada Ila importancia de la
publicidad, y hasta como mecanismo de auto control. Los rezagos
acumulados en ocasiones son irreversibles.

LIX. Aln cuando se ha predicado que la CNDH es una moda
sexenal, la verdad es y serd que ha constituido una pieza clave
para el desarrollo de la cultura de los Derechos Humanos y ha
acotado la brecha entre su reconocimiento conceptual y la
realizacion efectiva de los mismos. Lo que sin duda serd variable
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seran sus resultados cualitativa y cuantitativamente hablando. Por
lo pronto sus resultados hablan por si mismos.

LX. La creacién de la CNDH, es el primer paso para la
integracion del pafs a las estructuras internacionales en materia de
proteccion de los Derechos Humanos y a su adaptacion, con fuerza
creativa propia, a todo un sistema de arbitraje internacional, en la
mis elevada aspiracion, a un destino humano mds igualitario,
prospero y feliz.
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Apéndice 1

CRONOLQOGIA DE HECHOS Y DOCUMENTOS
RELEVANTES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Prehistoria de los derechos fundamentales.

638 VI Concilio de Toledo.

653 VIII Concilio de Toledo.

1119 Carta del convenio entre el rey Alfonso I de Aragén y
los moros de Tudela.

1188 Decretos de la curia de Leon.

1214 Carta de Neuchitel.

1215 Carta Magna de Juan sin Tierra.

1253 Carta jurada del rey Teobaldo II reconociendo las

libertades de Navarra. (1°. de noviembre). S.XIIT El
principio o regla de libertad (Las Sicte Partidas)
Partida séptima, ley 34, reglas 1°y 29,

1258 Disposiciones de Oxford.

1291 Pacto del 1° de agosto (Origen de la Confederacién
Suiza).

1311 Ordenanza nim. 29 (Gran Bretafia).

1350 Cédigo de Magnus Erikson (Succia).

1430 Constitucién Neminem captivabimus del rey Wiadislav
Lagiello, (Polonia).

1480 Pragmitica de los Reyes Catélicos declarando fa

libertad de residencia (28 de octubre).

Historia de los derechos del hombre.

150t Textos juridicos de la colonizacién cspafiola en
Ameérica Instruccién de los Reyes Catdlicos a Nicolds
Ovando, gobernador de las Indias (16 de septiembre).

1512 Leyes de Burgos (27 de diciembre).

1514 Cédula concedida por Fernando el Catdlico.

1525 Doce articulos de los campesinos de Suabia.

1526 Decreto de Carlos I sobre la esclavitud en Indias.

1530 Cédula de Carlos V por la que se prohibia cl cautiverio

de indios en las guerras y el rescate {derogada).



1537
1539

1542
1552
1554

1555
1581
1598
1608

1609

1614
1628
1636

1641
1644

1648
1649
1663
1649
1669-70
1677

1679
1688
1689-92
1690
1697
1701
1705

1740

Breve Pastorale officium de Paulo III sobre los
derechos de los Indios.

F. de Vitoria: relecciones De Indis recenter inventis y
De iure belli Hispanorum in barbaros.

Nuevas Leyes de Indias.

Bernardino de Las Casas: Tratados.

S. Castellio (Chéteillon): De haereticis an sunt perse
quendi.

Paz religiosa de Augsburgo (principio 'tal territorio, tal
religién’ -cujus regio, ejus religio-).

Depeszicién de Felipe I porlos Estados de La Haya
(Provincias Unidas).

Edicto de Nantes de Enrique IV (derogado por Luis
XIV en 1685).

Fundacion de las 'reducciones’ de indios en el
Paraguay por los jesuitas (disucltas con la expulsién de
éstos en 1768).

Cartas de Majestad de Rodolfo II (libertad religiosa
para los protcstantes checos).

Edicto de tolerancia en las Provincias Unidas.

Pctition of Rights inglesa.

Fundacién de la colonia de Rhode Island por Roger
Williams.

Cuerpo de libertades de la bahia de Massachusetts
(diciembre).

Roger Williams: El dogma sangriento de la
persecucién por razén de conciencia.

Paz de Westfalia.

Toleration Act de Maryland.

Carta otorgada a Rhode Island por Carlos II.

Acta de tolerancia de Maryland.

Normas fundamentales de Carolina.

Concesiones y acucrdos de West New Jersey (13 de
marzo).

Acta de habeas corpus.

Bill of Rights.

Locke: Cartas sobre la tolerancia.

Locke: Dos tratados sobre ¢l gobierno.

C. Thomasius: An haeresis sit crimen.

Carta de privilegios de Pennsylvania.

C. Thomasius: De tortura ex foris christianorum
proscribenda. .

Federico Il instaura la tolerancia en Prusia.



1741
1762
1763
1764

1775
1776

1779
1781
1786
1787
1783
1789
1791
1791-92
1792

1793

1794

1796

1797
1798

1802
1804

1805
1806

Bula Immensa de Benedicto XIV sobre el trato a los
Indios.

Rousseau: El contrato social.

Voltaire: Tratado de la tolerancia.

Beccaria: De los delitos y las penas.

T. Paine: Esclavitud africana en América.

T. Paine: Common Sense. Bill of Rights de Virginia.
Declaracion de independencia de las trece colonias
inglesas de Norteamérica.

Lessing: Natin el sabio.

Condorcet: Reflexiones sobre la esclavitud de los
negros. Patente de tolerancia de José II.

Cédigo criminal de Toscana (abolicién de la pena de
muerte, luego restablecida).

Cédigo penal austriaco (abolicién de 1a pena de muer
te, luego restablecida).

Cudqueros  ingleses  organizan una  sociedad
antiesclavista.

Déclaration des droits de I'homme ct du citoyen,
incorporada a la Constitucién francesa de 1791.
Cédigo penal francés, Enmiendas 1* a la 10* a la
constitucion de¢ los Estados Unidos de América.
T.Paine: Los derechos del hombre.

Mary Wollstonecraft: Vindicacién de los derechos de
fa mujer. Abolicion de la trata de esclavos por
Dinamarca.

Declaracién de derechos de la constitucion francesa del
aiio I. Fichte: Contribuciones a una rectificacion de los
juicios del piblico sobre la Revolucién francesa. Los
catdlicos irlandeses recobran el derecho de voto.
Decreto de Ia Convencion del aiio I, de abolicién de la
esclavitud en las colonias francesas (derogado por
Napoleén cn 1802). Promulgacién del Derecho
territorial general de Prusia.

Fichte: Fundamento del derecho natural segin
principios de la doctrina de la ciencia.

Kant: Metafisica de las costumbres.

Enmienda No® 11 a la constitucion de los Estados
Unidos.

Factury Act, sobre la proteccion del trabajo de los
niiios.

Cédigo civil de Napole6n. F. Schiller. Guillermo Tell.
Abolicion de la esclavitud en Haiti.

Cédigo de Comercio napolednico.
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1807

1808
1809
1810
1811

1812
1813

1815
1816

1819

1821
1824
1826
1827
1828
1829
1831
1832

1833

1834

1839
1841

1842-47-50.
1848

Prohibicién de la trata de esclavos por el Parlamento
britinico. Cédigo de Procedimientos napolednico.
Prohibicion de la trata de esclavos en Estados Unidos.
Caodigo de Procedimientos penal napoleénico.

Codigo Penal napoleénico.

Codigo civil general para los paises alemanes
hereditarios del Imperio austriaco.

Constitucién de Cadiz. Constitucién de Sicilia.
Abolicion de la esclavitud en las Provincias de! Rio de
la Plata (Repiblica Argentina).

Declaracion de Viena relativa a la trata de esclavos.
Creacién de la American Colonization Society para
favorecer el retorno a Africa de los negros de
Nortecamérica,

Ley inglesa de prohibicién del trabajo de menores de
ocho afios.

Abolicion de la esclavitud en Colombia.

Ley inglesa de concesién del derecho de huelga.
Abolicién de 1a esclavitud en Bolivia.

Abolicién de la esclavitud en Peri y cn Guatemala.
Abolicion de la esclavitud en México.

Emancipacién de los catdlicos ingleses.

Constitucion belga.

Reform Bill clectoral britdnico. Fundacion de la
Sociedad antiesclavista americana.

Abolicién de Ia esclavitud en todos los territorios
britinicos. Ley inglesa de prohibicién del trabajo
nocturno hasta los 18 afios.

Creacién de la Unién Nacional de Industriales,
inspirada por Ricardo Owen.

1.egislacion restrictiva del trabajo infantil cn Prusia.
Tratado de las Cinco Potencias relativo a Ia esclavitud.
Ley francesa limitativa del trabajo de los nifos.
I‘actory Acts britinicos sobre el trabajo de los nifios y
las mujeres cn las minas

Marx y Engles: Manifiesto comunista, Convencién en
favor de los derechos de las mujeres (Women's Rights
Convention) en los Estados Unidos. Constitucién
francesa de 4 de noviembre: adopcion del sufragio
universal y abolicién de la  esclavitud en  las
dependencias  francesas. Ley del Parlamento de
Francfort de 27 de diciembre relativa a los derechos
fundamentales del pueblo aleman (incorporada a la



1849-50
1850
1851
1852
1854
1858-61
1859
1862
1863

1864

1863

1867

1868

1869

1870

1870-76
1873

1875

nonnata constitucion para el Imperio aleman de 1849).
Prohibicién de la esclavitud por Dinamarca.

Ch. Dickens: David Copperfield.

Abolicién de Ia trata de esclavos en Brasil.

Fundacién de la Federacién de Mec4nicos Ingleses.
Harriet Beecher-Stowe: La cabaiia del tio Tom.
Programa obligatorio de pensiones de vejez en Austria.
Emancipacion de los siervos en Rusia.

J. St. Mill: Sobre la libertad.

Victor Hugo: Los miscrables.

Abolicién de 1a esclaviwd por los Pafses Bajos.
Creacién de la Asnciacion general de trabajadores
alemanes. .

Ley francesa de supresién de la prohibicién del
derecho de coalicién y de reconocimiento del derecho
de huelga. Fundacién de la Asociacion Internacional de
Trabajadores (I Internacional). Mgr. Ketteler: La
cucstion social y el cristianismo.

Abolicion de la csclavitud en los Estados Unidos
(enmienda 13 a la Constitucién). Creacién dc la
Asociacién gencral alcmana de Mujeres.
Representation of the Pcople Act inglesa. Abolicion de
la pena de muerte en Portugal. Ley fundamental
austriaca sobre los derechos generales de los
ciudadanos.

Ier. Congreso de las Trade Unions britdnicas.
Instauracién del derecho de sufragio femenino en el
territorio  (luego Estado) de Wpyoming (Estados
Unidos).

Enmiendas a la Constitucion de los Estados Unidos.
Constitucién de la monarquia espaiiola. J. Stuart Mill:
La esclavitud de las mujeres. Desestablecimiento de la
iglesia anglicana en Irlanda. Partido obrero
socialdemocrata aleman.

Supresion de toda discriminacién por razén de raza,
color o previa condicidn de servidumbre cn los Estados
Unidos (enmienda No® 15 a la Constitucion).
Abolicién de la pena de muerte cn los Paises Bajos.
Constitucién espafiola.

Abolicién de la esclavitud por Espafia en Puerto Rico.
Libertad religiosa en el Japén (fin de la prohibicién del
catolicismo de 1868).

Fundacién del partido socialista alemin (unificacién de
los dos anteriores).



1876
1877

1878
1879

1880
1883
1883-90
1884

1885

1887

1888

1889

1890

1891
1892

1893

1895

Liga francesa para los derechos de la mujer. Abolicién
de la esclavitud por Turquia.

Creacién del Socialist Labour Party en los Estados
Unidos.

Abolicién de la esclavitud por Portugal.

H. Ibsen: Casa de muiiecas. Concesién del sufragio
universal en Bulgaria. Creacién del partido socialista
obrero espafiol.

Abolicién de la esclavitud por Espaiia en Cuba.

A. Bebel: La mujer y el socialismo.

Legislacién social de Bismarck.

Representation of the People Act britdnica. Socialis
League y Fabian Society.

Acta General de Berlin (prohibicién de la esclavitud en
Africa). E. Zola: Germinal. Creacién del partido
obrero belga. Los irlandeses pueden volver a comprar
las tierras.

Ley de asociaciones de 30 de junio.

Abolicién dec la esclavitud en Brasil. Federacién de los
mincros en Gran Bretafa. Introduccion de los seguros
sociales en Austria.

Fundacién de la 11 Internacional. Constitucién
japonesa. Partido socialista en Succia. Christian Social
Union en Gran Bretaila. Abolicién de la’ pena de
muerte en ltalia (restablecida en 1926).

Acta General de Bruselas relativa a la esclavitud. H.
Ibsen: Hedda Gabler. Introduccion del sufragio
universal en Espaiia. Abolicién de 1a pena de muerte
en Brasil.

Promulgacién por Le6n XIII de la enciclica Rerum
novarum, Seguros sociales en Hungria.

Jellinek: Sistema de los derechos publicos subjetivos.
G. Hauptmann: Los tejedores. Ley {rancesa sobre el
trabajo femenino e infantil.

Concesion del derecho de sufragio a la mujer en Nueva
Zelanda, Instauracion del sufragio universal en
Bélgica. Creacion del Independent Labour Party
inglés. Ley francesa sobre seguridad e higienc en las
fabricas.

Jellinek: La Declaracién de los dercchos del hombre y
del ciudadano; contribucién a la historia constitucional
moderna, Creacién de la Confederation Générale du
Travail francesa. Abolicion de la esclavitud en Egipto.
Partido socialista unificado en Francia.
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1896
1897

1898

1902
1905
1906
1907
1908
1909-11

1912
1913

1915
1917

1918

1919

1920

1921
1923
1924
1925

1926

Sufragio universal en los Paises Bajos.

Se crea en Gran Bretafia la National Union of
Women's Suffrage Societies.

Sufragio universal en Noruega. Ley belga instauradora
del bilingiiismo general. Ley francesa de accidents de
trabajo. I Congreso del partido obrero social demécerata
Tuso.

Derecho de sufragio de la mujer en Australia.

Partido socialista unificado en Francia.

Derecho de sufragio de la mujer en Finlandia. Seguro
de accidentes de trabajo en Gran Bretafia.

Fundacién del Labour Party y de la Federaci6n
General de las Trade Unions. Sufragio universal en
Austria.

Directrices constitucionales del Imperio chino.
Legislacion inglesa sobre el seguro de desempleo y
enfermedad.

Constitucién provisional de la Republica china.
Derecho de sufragio de la mujer en Noruega.
Federaci6n Sindical Internacional.

Derecho de sufragio de la mujer en Dinamarca.
Constitucién mexicana (amplia declaracién de derechos
sociales).

Declaracion sobre los derechos del pueblo trabajador y
explotado, incorporada a la Constitucion de la
Repiblica Socialista Soviética de Rusia. Derecho de
sufragio de la mujer en Alemania, Gran Bretafia (con
mayor limite de edad) y U.R.S.S. 1919.

Tratado de Versalles (cap. XII. 2. parte): Creacion de
la  Organizacién  Internacional  del  Trabajo.
Constitucion de Weirar.

Derecho de sufragio de la mujer en los Estados Unidos
(Enmienda 19 a la Constitucién).

Derecho de sufragio de la mujer en Suecia.

Abolicion de 1a esclavitud en Afganistan.

Abolicion de la esclavitud en Iraq.

Constitucién dc  Musfatd  Kemal en  Turquia.
Constitucién china.

Convenio de Ginebra de abolicién de la esclavitud
(modificado en 1953 y sustituido por el de 4 de
septiembre de 1956). Abolicién de la esclavitud en
Nepal y Kalat.

Cadigo social de Malinas.

vii



1928

1929
1930

1931
1935
1937

1947
1949

1946-1958
1976

Derecho de sufragio pleno. de la mujer en Gran
Bretafia.

Adbolicién de Ja esclavitud en Transjordania y Persia,
Convenio No® 29 de la OIT relativo a la prohibicién
del trabajo forzoso y obligatorio.

Constitucion de la Repiblica Espafiola. Enciclica
Quadragesimo anno (Pio XI). Constitucién espafiola.
Derecho de sufragio de la mujer en Espafia.

Social Security Act en los Estados Unidos.

Abolicién de la esclavitud en Bahrein, Constitucion
irlandesa.

La Constitucién italiana (28 de diciembre).

Ley fundamental de la Repiblica Federal de Alemania
(8 de mayo).

Predmbulo de las constituciones francesas.

Constitucién ~ portuguesa.  Revisada  por  ley
constitucional 1/82.

Textos internacionales,

1948
1948
1948
1952-55
1954
1959
1961
1961
1963
1965
1966

1966

Declaracion de los derechos y deberes del hombre
(Bogotd).

Declaracién universal de Derechos Humanos (Nueva
York, 10 de diciembre).

Convenio europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos.

Documentos de la organizacion de las Naciones Unidas
relativos a los derechos de la mujer. Convenio sobre
los Derechos Politicos de 1a Mujer.

Convenio sobre Asilo Territorial.

Declaracion de los derechos del nifio (20 de nov.).
Resolucion de la Asamblea General 1386 (X1V).

La Carta Social europea.

Convenio internacional sobre la climinacién de todas
las formas de discriminacion racial (21 de dic.).
Estatutos de la Comisién interamcricana de Derechos
Humanos (Rio de Janeiro).

Pacto internacional de derechos civiles y politicos
(Nueva York, 16 de diciembre}.

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y
culturales (Nueva York, 16 de diciembre).
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1966 Protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Nueva York, 16 de

diciembre).

1969 Convencién americana sobre Derechos Humanos (San
José de Costa Rica, 7 de abril).

1975 Declaraci6n de los Derechos de los Impedidos.

1979 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer.

1984 Declaracidn sobre el Derecho de los Pueblos a Ia Paz.

1984 Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados.

1985 Proscripcién de la Tortura.

1986 Convencién Interamericana para prevenir y sancionar
la Tortura.

1986 Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.

1988 Necesidad de evitar toda discriminaciéon contra las
personas infectadas por el VIH y las personas con
SIDA.

1989 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en Paises independientes.

1989 Convencién sobre los Derechos del Niilo.

1990 Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
familiares.

1993 Convencion Internacional sobre Dercchos Humanos

celebrada en Viena del 14 al 25 de junio.

Fuentes:

DERECHOS HUMANOS. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. México,
CNDH. 1991.

PECES-BARBA. Gregorio. Derecho Positivo de los Derechos Humanos. Madrid, Ed.
Debate. 1987.

SECRETARIA DE GOBERNACION. Bicentenario de la declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano. 1789-1989. México, 1989.

TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los Derechos Humanos. Madrid, Técnos. 1984,
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RECOMENDACION 27/93

cor

SINTESIS: La quejosa no ha recibido det ISSSTE el inmuchle de su propicdad, a pesar de existir sentencia
cjecutoriada al respecto. Dentro del juicio 118/89 el Juez Segundo de Distrito en Materia Civil en ¢l Estado de
Jalisco dict6 sentencia en la que condend at ISSSTE la devolucion y entsega del inmucble m.llcna dc ancndd-
micnto. Dicha resolucion caus6 cjecutoria cl 22 de encro de 1991, Se recomendé 1a i diata del
[inmucble propicdad de la sciiora Elpidia Ochoa de Ricbeling y se iniciara el procedimicnto administrativo que

lido con 1a scatencia de referendia,

dz para determinar la responsabilidad de quiences no han o

México, D. F., a 4 de marza de 1993
Caso de la C. Elpidia Ochoa de Ricbeting

C. Ing. Gonralo Martincz Corbala,
Director General del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Muy distinguido sefior Director General:

La Comisién Naciunal de Derechos Humanos, con
fundamenlo en el articulo 102, Apartado B de 1a Cons-
titucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, asi
comuo -cn fos articulos To. y 6o, fracciones 11 y If; 15,
fraccion VII; 24 fraccién 1V; 44,46 y 5t delaLeyde la
Comision Nacional de Derechos Humanos, publicada
en ¢l Diario oficial de a Federacidn ¢l dia 29 de junio
de 1992, ha Jo los cl idos en ¢l
expediente CNDH/121/92/TAL/3520, relacionados con
fa queja interpucsta por el scaor Manuel Eduardo
Luna Osuna cn representacion de la sefiora Elpidia
Ochoa de Ricbeling, y vistos los siguicntes:

1- HECHOS

1. Con fecha 29 de mayo de 1992, se recibio cn esta
Comisida Nacional ¢l escrito de queja suserito por ¢l
seiior Manuc! Eduardo Luna Osuna, apoderade gene-
raljudical para pleitos y cobranzas de lasefiora Elpidia
Ochoa de Ricbeling, denunciando diversos hechos que
pudicran scr constitutivos de violaciones a los Dere-
chos Humanos de la schora de Ricbeling, cometidos
por autoridades del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores det Estado, en lo sucesivo
ISSSTE.

En ¢l esaito de queja, el seior Manue! Eduardo
Luna Osuna expresa que, como apoderido de la seao-

ra Ochoa viuda de Ricbeling, siguio juivio ordinario
civil en contra del 1SSSTE a fin de obtener la desocu-
pacion y entrega de un inmucble propicdad dc su
mandantc y dado ¢n arrendamicnto a esa It
ubicado cn 1a avenida Vallarta No. 1049, de la dudad
de Guadalajara, Jalisco. Dicho juicio sc registrd bajo
clntimero de expedicnte 128789, en clJuzgado Scgundo
de Distrito ea Materia Civit en ¢l Estado de Jalisco.
Hizo notar que el inmuchble materia detiitigio, ocupado
por el ISSSTE, fundiona como ceatro cultural y 510 se
llevan a cabo labores propiamente asistenciales,

Express cl sciior Manuel Luna Osuna que ef men-
cionadojuicio, previvs sus trimites legales, se resolvio par
sentenda de fecha 6 de agosto de 1990, condenéndose al
ISSSTE a 1a dewvolud6n y entsega del inmucble materia
de asrendamicnto, al pago de rentas y al pago de costas
judiciales, La resolucion causdejecutoria con fecha 18 de
seplicmbre de 199, al transcurrir ¢l término de treinta
dias que la ley concede a la parte demandada para que
voluntariamente cumplicra con la semencia de mérito
dictada por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Civil, sin que se diera cumiplimicnto a lo ordenado por la
misma. Por lo anterior ¢l quejoso solicitd ante el propio
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Civil se proce-
diera a la ejecucion de la sentencia y se practicara el
lanzamiento delinmucble, pero ta autoridad que conocié
del juicio, resolvid con fecha 22 de encro de 1991 que no
habia lugar a la cjecucién de la sentencia ea contra del
ISSSTE, inv ocandu al tespedo e} articala $0. del Cixdigo
Federal de Procedimicntos Civiles.

Frente ala circunstancia antes scialada, el qucjosa
interpuso cl recurso de apelacion ante ¢l Segundo
Tribunal Unitario del Tereer Circuito, forméndose ¢f
Toca BY1. mismo que se resolvié mediante sentencia
dictada con techa 20 de septivmhre de 1991, en la cual
se confirma ¢f proveido de fecha 22 de enero, dictado




por ci Juzgado Scgundo de Distrito en Materia Civil.
Sin cmbargo ¢l Juez sciiald que lo procedente era que
¢l interesado gestionara ta cjecucion o plimi

3, Con fecha 11 de junio, 25 de agosto y 28 de seplicm-
brc de 1992, cn 1 i de trabajo idas cn las
ficinas de esta C Nacional con autoridades de

del fallo dictado en su favor, diretamente con el supe-
rior jerdrquico del Delegado Estatal del ISSSTE.

En atencidn a to dispuesto por ¢l Tribunal Unita-
rio, ¢l quejoso procedio a lievar a cabo por conducto
del juez natural, ¢l requerimicnto al Director del
ISSSTE para guc €ste ordenara al Delegado Estatal
procedicraa cumplir con la seatencia. El requerimien-
to sc Hevd a cabo en la cindad de México, D.F, cidia2
de diciembre de 1991, No obstanle lo anterior, hasta [a
fecha no se ha cumplido con la sentencia pronunciada
porclJuezSegundo de Distrito en Materia Civitdentro
del expediente 128/89.

Agregd cl qucjoso que por lo antes expuesto, su
mandante, b sciora Elpidia Ochoa viuda de Ricbeling,
ha sido scriamcate perjwdicada en su patrimonio, ya
que no puede disponer de su inmuchle, no obstante
cxistir una sentencia ejecutoriadaa su favor, porlocual
considera gue se violan sus Derechos Humanos.

Ancxo a su escrito de queja, el seior Manuel E.
Luna Osuna remitié diversa documentacion para acre-
ditar los actos constitutivos de la queja, documentos
que serdn precisados en el capitulo de EVIDENCIAS
de esta Reenmendacion.

2. A cfeeto de allegarse mayores elementos y determi-
nar sobre el expediente motive de queja, esta Comisitn
Nacional, mediante oficio 13692 de fecha 20 de julio de
1992, solicitd del licenciado Javier Moctczuma Barra-
gan, Subdirector General Jurfdico del ISSSTE, un in-
forme sobre ¢l estado que guardaba el cumplimiento
de la sentendia dictada por el Juez Segundo de Distrito
cn Materia Civil ea ol Estado de Jalisco, dentro del
cxpedicnte 128/89, y en su caso, copia simple de los
documentos que acreditaran la entrega del inmucble,
asi como todo aguello que permiticra a esta Comisidn
Nacional valorar debidamente los hechas motivo de
queja. En respuesta, con oficios SGINI12402 y
S$GI/1126M2 de fecha 12 de agosto de 1992, el licencia-
do Javier Moctezuma Barragén, Subdirector General
Juridico del ISSSTE, remili6 a este organismainforma-
ci6n sobre la qucja interpuesta ante esta Comision
Nacional por ¢l seqor Manuel E. Luna Osuna, docu-
mentos que asimismo serdn precisados en el ap

de EVIDENCIAS dul preseate documento,

la Subdircecion General Juridica del ISSSTE, sc tratd
la queja presentada por el seiior Manuel E. Luna Osu-
na,y s solicité informacién sobre la cntrega del inmue-
ble por parte de cse Instituto, a la seiora Elpidia Ochoa
vinda de Ricbeling, Al respecto los fundionarios del
ISSSTE indicaron que girarfan instrucciones para que
se reunicran mayores datos sobre ¢l caso y que, poste-
riormente, comunicarfan a csta Comisiéa Nacional los
resultados de la investigacion,

4, Con fecha 11 dec noviembre de 1992, un visitador
adjunta de esta ComisiGn Nacional salicit6, via telefs-
nica, informaci6n relativa a la queja planteada a fa
Subdireccitn General Juridica del ISSSTE; la respues-
ta fuc en cl sentido de que hasla ¢l momento no sc
contaba con informacitn actualizada.

5. Con fecha 15 de diciembre de 1992, ¢l visitados
adjunto a cargo del asunto en csta Comision Nacional,
solicité viatelefonica informacion al sciior Manucl E.
Luna Osuna, sobre la restitucién delinmucble materia
de Lr qucja, asf como del posible convenio que hubicra
podido celebrarse con ol ISSSTE, habiéndose infora-
do quc cl inmuceble aiin no habfa sido entrcgado, ni
cxistfa ninguna ofcrta o contrapropuesta por parte del
ISSSTE.

11 EVIDENCIAS
En este caso fas constituyen:

A) El escrito de queja presentado ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, al que sc hizo refe-
rencia en el capitulo de HECHOS, af cual sc anexaron
los siguicntes documentos:

1. Copia del escrito de demanda preseatado por ¢t
sciior Manuel E. Luna Osuna cn represeatacion de la
sciiora Elpidia Ochoa viuda de Ricbeling, ante ¢l Suz-
gado de Distrito en Materia Civil en ¢l Estado de
Jalisco, con fecha 8 de diciembre de 1989, quicn ocurrit
por fa Via Civil Ordinaria Federal a solicitar la restitu-
cién deli cble dadocnarrendami allnstituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, ubicado en la Avenida Vallarta No,
1049, de la ciudad de Guadalajara, Jaksco.




2. Copia del escrito de contestacién de ls demanda,
presentado por el licenciado S6crates Huerta Grana-
dos en represcntacién del Instituto de Scguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
fecha 30 de marzo de 1990,

3. Copia de Ia sentencia dictada por el Juez Segundo
dc Distrito en Matcria Civil ¢n ¢l Estado de Jalisco
dentro det juicio 128/89, con fecha 6 de agosto de 1990,
cncuyo considerando tereero se asicnla que: "Laactora
Elpidia Ochoa de Richeling, acredit6 la terminacidn
del contrato de arrendamicnta que celebrd como
arrendadora, el 16 de noviembre de 1984, y ¢l Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, como arrendatanio, en relacion con lafinea
marcada con ¢l namcro 1042 de la Avenida Vallarta,
en cl Scctor Judrez en csta ciudad, por ¢l téemino de
cuatro anos, contados a partir del une de didembre de 1984,
y concluyendo preci ate ¢l 30 de bre de
1988, suscribiéndose posteriormente diverso contrato
accptado por i arrendador como prérroga por un
ai..feacciendo el 30 de noviembre de 1989

En los resolutivos Segundo y Tercero dela seaten-
via de mérito, se sehata que:

“Laactora probosuarcion, catanto que lademan-
dada noprobd sus cxeepeiones, ni le prosperé larecon-
vencion que planted.

“Por haber fenccido el término fijada en el contra-
10 de arrendamiento celebrado por Elpidia Ochoa de
Ricbeling como arrendadora y el Tnstituto de Seguri-
dady Scrvicios Sociales para (sic) los Trabajadores del
Estado, como arrendatario, representada por el licen-
ciado Enrigue Mantincz Macias cn su cardcter de De-
legado Estatal, respecto de la finca marcada con el
nimero 1049 de la Avenida Vallarta, en ¢l Sector Jus-
rezdceesta ciudad, seordena alademandada adevolver
y entregar materialmente el inmueble arvendado a b
actora, dentro de los trcinta dias siguicnies a que causc
cjecutoria esta resoluciony en los términos pactados.”

Condenando asimismo al ISSSTE, al pago de las
tentasadeudadas a partir del mes de diciembre de 1989
y de las costas judiciales.

4. Copia de los siguicntes proveidos dictados por el
Jucz Segundo de Distrito ca Materia Civilenel Estade
de Jalisco, dentro del juicio 128789
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— Provefdo de fecha 18 de septicmbre de 1990, me-
diantc cl cual se hizo saber a 1as partes que ¢l Primer
Tribunal Unitario del Tercer Circuito, al resotver el
recurso de apelacion interpucsto por cl 1SSSTE,
contra Ta sentencia definitiva dictada deotro del
juicio referido, declaré desicrto dicho recurso de
apelaci6n, quedando firme Ta resolucitn dictada el
dia 6 de ugosto de 1990,

— Proveido de fecha 22 de eacro de 1991, mediante cl
cual se declart yue la sentencia dictada deatro det
expedicnte 12889, causéd cjecutoria para todos los
cfectos deley.

En dicha resolucion se sciiald que “ea cuanto aque se
ponga cn posesion material yjuridica a su mandante de
Ia finca materia del presente juicio, indiquescle que
1o ha lugar, toda vez que el precepto invocado cn
primer término -ci articulo 4o. del Cadigo Federal de
Procedimicntos Civiles- estableee que no procederd
mandamicnto de ejecucion en contra de Instituciones
de 1a Administraci6n Péblica de la Federacion...”

— Proveldo de fecha 23 de enero de 1991, ea el cual
consta la notificacidn por rotulén de la ejecutaria
causada por la sentencia definitiva del juicio de
referencia

5, Copia del escrite de fecha 11 de febrera de 1991,
mediante ¢l cual ¢! scior Manucl E. Luna Osuna,
soli¢ité al Juzgado Segundo de Distrito se requiniera al
Delegado del ISSSTE cn ¢l Estado de Jalisco, diera
cumplimicnto a fa sentencia dictada por esa autoridad
Federal.

6, Copia del proveido de fecha 15 de febrera de 1991,
cn cl cual se ordend requerir al representante legal del
ISSSTE, para que dentrodel término de tres dias diera
cumplimicnto ala sentencia dictadaenct juicio 128/89,
con fecha 6 de agosto de 1990. Dicha auto precisa ea
relacion al requerimicnto, *sin que proceda hacerlo de
mancra personal al Delegado, toda vez que la parte
demandada, lo ¢s ¢l Inglituto mencionado®,

7. Copia del cserito presentado por el quejoso con
fecha 23 de junio de 1991, por virtud del cual solicitd
nucvamente al Juer Scgundo de Distrito se ordenara
la cjecucion de fa sentencia dictada deatra del juicio
128%89; asi comodel proveido que resobiodicha solicitud,



8. Copia del recurso deapelacion interpucsto en contea
del aute de fecha 27 de junio, que negd la ejecucion de
la sentencia dictada dentro del juicio 128/89, mismao
que dio lugar a Toca 891,

9. Copia de Ja seatencia de fecha 20 de septivmbre de
1991, dictada por ¢t Segundo Tribunal Unitario del
Tereer Circuito, dentro del Toca 891, en la que se
confirmé que no hubo lugar ala ¢jecucion de lasenten-
cia que solicitd of seior Manuel E. Luna Osuna, Sin
cmbargo, cnelconsiderando It de la resolucion comen-
tada, se cxpresa que atn cuando "la unica cxeepeion a
laregla de igualdad, us precisamicnte la contenida en el
artlculo 4o. del Codigo Federal de Procedimicntos
Civiles, misma ue impide cealquier ejecucion que se
pretenda realizar en contra de una Dependencis de la
Administracién Pablica. sin embargo e mismo dispo-
sitivo legal antes referido, claramente dice ¢n supdrra-
fo segundo, que las sesoluciones dictadas en contra de
fas Instituciones, Serviciosy Dependencias de la Admi-
nistracion Pablica de fa Federacion y de Las Entidades
Federativas, serin cumplimentadas por las auteridades
correspondicntes, deatro de tos limites de sus atribu-
ciongs, y cn el piesente caso que nos ocupi, la resolu-
¢idn que se pretende ejecutar, debe ser natificada
directamente al Director General de la Institucion
arrendataria, para que dentro de L Orbita de sus facul-
tades, proceda a cumplirla, sin que en nirgin caso
pueda librarse mandamivato de ejecucion o providen-
da de cmbargo, Ante esta disposicion tan terminante,
resulta de notoria cvidenca que tratandose de Ly cje-
cucién de unasenteneia fa autoridad judicial, solo debe
comunicar dicha resolucion al Director General de esa
dependencia, para que proceda a cumpdirla, con arre-
glo a sus facultades...".

10. Copia del exhorto 21391, girado por L Juez Segun-
do de Distrito en Materia Civil en et Estado de Jalisco,
al Juzgado de Distrite en Materia Civil de! Distrito
Federal cn turno, para efectos de acatar la sesolucion
del Tercer Tribunal Unitario de Circuito, dictada den-
trodel Toca 891,y asolicitud expresa del promowente,
comunicar at Director General det ISSSTE con resi-
dencia en la dudad de México, Distrito Federal, la
sentencia definitiva de fecha 6 de agosto de 1990, para
que dentro de 1os limites de sus atribuciones ordenara
al Delegado de [a Institucion demandada, con domid-
lio en fa ciudad d¢ Guadalajara, Jalisco, of cumplimien-
toalaseotenciadictada dentrodel juicio 12389, dentro
del término de treints dias concedido en la sentencia.

11. Copia dc la cédula de notificacion al ISSSTE, dc
fecha3 dediciembre de 1991, por lacual se e hizasaber
clcontenido delexhorto 213/91, anexando copia simple
de los proveidos de fechas 30 de octubre y 2 de dicicm-
bre de 1991, asi como del testimonio de resolucion en
copia debidament e eertificada, dictada por cl Juzgado
Scgundo de Distrito cn Mau.na Civil de Jalisco, cl dfa
6 de agosto de 1990 y ¢j ia del 12 de i

de 1990, dictada por el Primer Tribunal Unitario del
Tercer Circuito.

B) Oficio 3GI/1124/92 firmado por ¢l licenciado Javier
Moctezuma Barragia, Subdirector General Juridico
del ISSSTE, dirigido al doctor Luis Mario Santana
Caobidn, Delegado Estatal del 1SSSTE en Jalisco, me-
diante el cual le solicitGinfarmacian sobre elestado del
asunto y la documentacion correspondiente, con la
finalidad de obsequiar cumplida y oportunameate ¢l
requerimicnto de fa Comisidn Nacional de Derechos
Humanos.

©) Oficio SGH1126/92, firmado por ¢l licenciado Javier
4 Barragin, Subdirector General Juridico
E, mediante ¢l cual en via de respuesta,
remiti6 ¢l informe que rindid el doctor Luis Mario
Santana Cobidn, Delegado del Jastituto en el Estado
scu, sepin oficio 14.2/375, vn cl cual reconoce
coma ciertos los hechas motivo de qucia en todoes sus
érminos, haciendo coastar que:

"EL30 de octubize de 1991, a solicitud de ba promo-
vente se dicto un acuerdo en el que sc ordena hacer
saber al Director General del Instituto la sentencia
definitivitde 6 de Agosto de 1990, la cual fue declirada
firme por ¢l Primer Tribunal Unitario del Tercer Cir-
cuito mediante resolucitn de 12 de septicmbre el
mismo aiio, para que dentro del limite de sus atribucio-
nes ordene al Delegado de la Institucian demandada
d¢ cumplimicnto a la scntencia dentse ded término de
30 dfas, por Yo cual sc ordend girar exhorto al C. Juez
de Distrito cn Materia Civil en Turno en la Ciudad de
México, D. F, Dicho acuerdo fuc notificado con fecha
3 de diciembre del pasado afio -1991- por condudo de
la Pasante de Derecho Trinidad Cércamo en la Subdi-
receion General Juridica.”

"A pastir de esa fecha -3 de diciembre de 1991-
dicron instrucciones al C. Lic, Luis Octavio Marquez
Martincs, Subdclegado de Servicios Sociales y Cultu-
rales para que alquilara un nuevo Jocal apropiado alas



necesidades del Centro Cultural en cucstion, con el lin
de nointerrampir o scrvicio que se viene prestando cn
la finca matcria del litigio.*

"Con csta fecha -5 de agosto de 1992- estoy reile-
rando dichas instrucciones para que sc agilice Ia bis-
qucda def loczl mencionado.”

Agrego que sc han hecho gestiones ante la propic-
tana del inmucble para que sc acepte continuar arren-
dando o para que se celebre contrato de compraventa,
quicn se ha negado.

HL.- SITUACION JURSDICA.

Con fecha 6 de agosto de 1990, sc dicté sentencia por
¢l Jurgado Scgundo de Distrito en Materia Civil cn cl
Estado de Jalisco, cn 1a que se condend al Institula de
Scgutidad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a entregar ol inmucble arrendado, a su propic-
taria la sciora Elpidia Ochoa de Ricbeling,

L sentenda causd ejecutoria con fecha 18 de
septicmbre de 1990, habiendo sido declarada firme por
¢l Primer Tribunal Unitario del Tercer Circuito me-
diantc resolucion del 12 de scplicmbee de 1990,

En cf mes de encra de 1991, of quejoso solicitd al
Juez Segundo de Distrito Ls cjecucion de la seatencia
dictada dentro del expedicnte 12889, resolvicndose
con fccha 22 de crero del mismo ano.

El 11 de febrera de 3991, el quejoso demandé la
cjecucion de la senlencia anfe ¢l jucz natural, dictin-
duse resoducian eon fecha 15 de fehrero. Dicka solici-
tud fue nuevamente presentada ante la propia autori-
dad, von fecha 24 de junio de 1'91; chjuez de) conoci-
micntorcsolvin el dia 27 del mismo mes y ano,

El qucjoso interpuaso recurso de apelacidn en con-
tra del auto didtado por cf Jucz Segundo de Distrito e
27 de junio de 1991, formindose el Toca K91, mismo
que fue resuclto por ¢l Segundo Tribunal Unitario del
Tercer Circuito, ¢l 20 de scpticmbre de 19491,

La sentencia dictada dentro del expediente
128/89 Tue debidamente notificada tanto a la Dirce-
cion General del ISSSTE, como a la Delegacion
Estatal det Instituto, con fecha 3 de dicicmbre de
1991, sin que hasta ba fecha se haya dada cumplimicn-

an

toadicho mandamicntodel Poder Fudicial Federal.
V.- ORSERVACIONES,

De las constancias que obran ca esta Comision Nacio-
nal, se desy fen las Sigui observaciones:

1. Ha qucdado de ado [chaci ¢ g
SSSTE fue condenado a fa devolucion y eatre,
terial del inmucble propicdad de la sehora
Ochoaviuda deRicbeling, mediante sentenciade fecha
6 de agosto de 199, y que ésta causd ejecutoria con
fecha 12 de septicmbre del propio ane, segin resolu-
cion del Primer Tribunal Unitasio dek Tercer Ciecuito.

Astmismu, las autoridades del Instituto han reco-
noddo cn forma cxpresa que a pesar de eslar debida-
mente notificadas de a sentencia relacionada, no hin
acatado lo dispucsto por lamisma.

2. Una vez que la resolucion de mérito causd estado,
constituy€ndosc en cosa juzgada, la agraviada promo-
vid incidente de cjecocion, resuclto en apelacion, en el
sentido de deteminar gue no habia lugr a lbear ¢l man
damicnto de cjeeucion o providencia de embarga ros.
pedivo de acuerdo a lo dispucsto por clarticula 4o, del
Codigo de Procedimicntos Civiles,

No vbstanle fo anterion, en dicha resalucion defi-
nitiva ¢l magisrado ponente destaca ol hecho de gue
Ly scatencia debe see notificads y cumplida por parte
de la autoridad, Resulta claro que no s dbice para el
Ia falta de mandamicato de cjecucion, puesla teleolo-

gia de unis resolucion definitiva os garantizar of pring-
piode seguridad juridica, mis aién cuandola apraviada
obluvo resolucion favorable a sus infereses y se agota-
ron todos fus secursos begales procedentes para cum-
plir dicha senlencia, sin que Eta de mancra inexplica-
blc sea cumplida. Esta situacién cs a todas luces con-
traria a Derecho, pucs coloca a la agraviada en com-
pleto estado de indefension ante la negaliva reilerada
y sistematica por parte ded ISSSTE.

No pucde admitirse gue una de las partes en ¢l
juicio, atn tenicndo ¢t cardeter de autoridad, pretenda
incumplir la resolucion dictada por el mis Alto Tribu-
nal, lo conteario implicaria iderpretar en sentido restric.
tivo Lis fucultades jurisdiedionales de diche Tribunal,
quedando burlada s respetabnlidad de sus [adlos, puesto
gue clcumplimicmo de Tos mismos os de interés pablico,




Sin entrar al esludio del articulo do. del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, o8 claro que ningu-
na norma dc carfcter adjetivo puede estar por encima
de la verdad juridica contenida cn una senlencia cjecu-
toriada. Como pucde apreciarse, ¢l mismo articulo
refrenda la obligatoricdad de cumplir con las seaten-
cias dictadas cn contra, segin lo dispucsto por Ja propia
norma citada cnsu segundo parrafo, queala letradice:

Art. 40. "Las intituciones, servicios y dependencias
de la-administracion pablica de la Federacion y de las
entidades federativas tendrin, denten del procedimiento
judicial, en cualquicr forma en que intervengan, la misma
situacion que atra parte cualquicra; pero nunea podri
dicturse, en su contra, mandamicnto de cjecucion ni pro-
videncia de cmbargo, y cstardn exentos de prestar las
garantias (que ese Codigo exija a las partes.”

"Las resoluciones dictadas en su conlra serfn cum.
plimentadas por las avtoridades correspondicntes,
dentro de tos limites de sus atribuciones.”

El preceptacitado, seginla cxpmici\'m de maotives
del Codign de la maleria, conticac |a tinici Lxupuun
a La regla de Laiguaddad, misma que se justifica Gnica-
mente "porque no es posible que los Organos del
Poder s¢ coaccionen asi propios, y es imposible, dentro
del Eqtado, que haya un peder superior sl mismo Poder
estatal”, pero en forma alguna se alicota ta posibilidad
de que los falios emitidos por el Poder Judicial Fedesal
se convicrlan en betrg mucrta conculeando por si, los
Derechos Humanaos que protege uns sentencia que ha
causaduoejecutoria y que conforme al articulo 358 de 1a
ley adjetiva s la verdad legal, contra la cual no se
admite recurso ni prucha cn contratio,

a gue nos ocupa, de no cumplirse con 1y

Encl
sentenciy, se conculea ol derecha de propicdad de la
Ipidia Ochiog viuda de Richeling,
quicn no puede gozar de los clementos esenciates de s
propicdad, como o son clius wtendi friendi yabutends,
cn detrimento de su patrimonio, es decir, con la posi-
bilidad de usar, dislrutar y atin contravenir la conser-
vacidn de bicn ¢n cuestion.

3. Por cuanlo hace a la alirmacién heeba por el
Delegado Estatal, en relacion a que cl ISS: ha
realtzado gestiones afinde que cl inmuchle materia de
lasentencia e continde sicndo arrendado, o civsicaso

vendido, sehatando como contradiccion que la agravia-
da haya manifestado su deseo de vender, cllo resulta
irsclevante puesto que no existe norma alguna que
obligue al propictario de un hien a venderlo a persona
determinada, encontedndose por lotanto on libertad de
retencr la propicdad del inmuchlc o venderloa persona
distinta del nstituto.

Porlo anteriormente expucsto, esta Comision Na-
cional de Derechos Humanos se permite formular a
usted, sciior Dircctor Genceral del astituto de Seguri-
dad y Scrvicios Soctles de los Trabajadores ded Ests-
do, con tudo respeto, las siguicntes;

V.- RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Sc ordenc aquicn corresponda lainmedia-
ta devoluciin del inmuchle sito cnla avenida Valtarta No,
1049, de 1a cudad de Guadalajara, Jalisco, propicdad de
Y sefiora Elpidia Ochoa de Riclxling.

SEGUNDA.- Sc inicic ¢l procedimicnto administrati-
vo quc corresponda en contra de quicnes han dejado
de cumplir Ly sentencia dentro del juicio 128/89, ante ¢l
Juzgado Segundo de Distrito en Jalisco, a pesar de las
insrucciones que girara al respecto et Director Gene-
ral el ISSSTE.

TERCERA.- De conformidad en el articulo 46 parralo
11, de fa Ly dc la Comision Nacional de Derechos
Humanos solicito a usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, nos sca
informada dentro del t6rmino de 15 dias hébiles si-
guicnles a esta notificacion. Igualmente, con el mismo
fundamento juridico, solicito a usted que, on su caso,
las pruchas correspondi al cumplimi dec la
reeomendacién se onvicn a esta Comisién Nagional
dentra de un término de 15 dias hibiltes siguicates a la
fecha en yue haya concluido cf plazs para informar
sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de preseatacion de pruchas dard Jugar a
que s¢ interprete que la presenle Recomendacion no
fuc accptada, guedando la ComisiGn Nacional Jde De-

rechos Humanos para hacer pablica esta dreunstancia.

AtcMamenice,
El Presidente de la Comision Nacknal



Oficio 272/93

M¢xico, D.F. a 12 de abril de 1993

Almiranie Cgdem Luis Carlos Ruano Angulo,
Secretario de Marina

Dr. Jorge Carpizo,
Procurador General de la Repiblica

Muy distinguidos sciiores:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto por clantfculo 102, Apar-
tado B dela Censtitucin Politica de los Estados unidos
Mexicanos, asi como en los articulos lo. y 15, fraccion
VII; 24 fraccidn IV; 44 y 45, de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 29 de junio de 1992,
ha examinado fos elementos contenidos cn los expe-
dicates CNDH/122092/0AX/5974,002, CNDH/ 12292/
QAX/5974.003 y CNDH/12292/0AX/5974.008,, acu-
mulados al primero de cllos, relacionados con la queja
interpuesta por el C. Cirilo Bailén Martincz en repre-
sentaci¢n del Centro de Derechos Humanos Tepeyac,
y vistos los siguicates:

1. ANTECEDENTES

La Comision Nacional de Derechos Humanos recibid,
con fecha 18 de septiembre de 1992, tres escrilos firma-
dos por el C. Cirilo Bailan Martinez, cnlos que expresd
probables violaciones a los Derechos Humanos come-
tidas en agravio de los CC. Felipe y Filogonio de ape-
Hlidas Ovicdo Avila, Pedro Cijon Lobo, Victur Espinn-
7a Quintero y de los menores Luciano y Alvaro de
apellidos Espinoza Vatle, todos indigenas Huaves
miembros de la comunidad de San Mateo del Mar,
Oaxacy,

Seiald of quejoso que el dia 9 de seplicmbre de
1992 como a las 1000 de 1a madiang, Hegaron al domi-
cifio del seior Victor Espinoza Quintero *un grupo de
persanas uniformadas ad parceer micmbros de la Se-

cretarfa de la Defensa Nacional que venfan siguiendo™
asus menoses hijos“Isauro de 4 aiios, Alvaro dc 14ados
y Ludiano d¢ 16, quicncs sc cncontraban cn la playa
tirando (sic) sus anzuclos”, Los uniformados pencira-
fon & su domicilio “sin pedir peemiso” preguntando
idénde estfin los huevos de tortuga? para luego orde-
narles que subicran a una camioneta color pardo (sic)
conmatrfcula AMZ-20308; los trasladaron a una playa
cercana al pucblo de San Pablo Huilotepee, en donde
Tos tuvicron scntados en la arcna calicnte por mis de
dos horas, interrogdndolos sobre Jos hucvos de 1ortuga
que suptiestamente tenfan cosu poder., Lucgo delinte-
trogatorio, los sollaronbajo la amenaza de que “por ser
{a primera vez (los) soltaban, pero si (los) agarvaban
(sic} otra vez Ics iba a ir mal®,

En lo tucante a los CC. Felipe y Filogonio de
apellidos Oviedo Avila, ¢l quejoso refirié que ¢l déa 10
do septiembre de 1992, como  las 200 de 1a fardc,
fucron detenidos por un grupo de personas uniforma-
das (sic) micmbros de la Secretaria de la Defensa
Nacional, debido a que levantaron (sic) una tortuga
“para ayudarlc a poncr sus hucvos, porque asfi cs la
costumbre”™. Scgiin s schala cn cl eserito de queja, los
intcrrogaron sobre su intenciGn de matar a latortuga y
respecto a los hueves de ésta, contestando los CC.
Ovicdo Avila “que si hubicramos sacado (sic) 1os hue-
vos iba 2 ser para consumo familiar por que nosolros
somos pobres... nosotros somos pescadores que cs
nucstroGnico medio de subsistencia...™; los condujeron
a fa playa y tos tuvicron sentades por espacio de una
horaen la arepacaliente, Después decllo, los familiares
de tos seaores Ovicdo Avila acudicron ante el coman-
dante de los uniformados parasoficitarie que los dejara
en fibertad. indicindoles éste que “ab rato”, que regre-
saran a su casa y que Jos Hevarfan a Salina Ceuz. Como
 lias 4:30 de la tarde 1os trastadaron aSalina Cruzy los
tuvicron “dando vuchias por 1odo Safing Cruz hasta fss
#de lanoche que los entregaron {sic) a ls guardia de fa
Seerctaria de Marina®, Agregd ¢lguciosaque anles de

ME)



Docuntentos de no responsabilidad

ponerlos o resguardo en las instalaciones de la citada
Secrctarfa, los amenazaron con llevaron al cerro (sic) y
“alli les iban a dar scis balazos”. Pesmanccicron cn
dicho lugar hasta las 13:00 horas del dia siguicate y
posteriormentc los presentaron ante ¢l Ministerio Pa-
blico Federal quicn los interrogd, dejandotos en liber-
tad a las 15:00 del dia £1 de septicmbre,

Finalmente, por fo que hace a la detencitn del C.
Pedro Gijon Lobo, seiialé ¢l quejoso que €sta tuvo
tugar a las 400 de la maiana del dia 12 de septicmbre
dc 1792, ¢n un lugar cercano a fa playa de 1a Boca
Grande, San Mateo del Mar, siecndo pucsto a disposi-
cidn del Ministerio Pablico Federal con sede en Salina
Cruz, a las 7:00 de la maiana del mismo dia, hajo
acusacion de ser traficantes de hucvas de tortuga; sus
familiarcs intentaron hablar con él perotes fuc negada
fa autorizacion.

Eldia 13 de septiembre, representantes del Centro
de Derechos Humanos Tepeyac solicitaron al Repre-
sentante Social Federal “que luera benévolo con el C.
Pedro Gijon Labo ya que es indigena huave y oo habla
espanol.,.” El dia 14 de seplicmbre ¢l inculpado fue
dejado en libertad bajo fianza por la cantidad de un
millén de pesos, manifestando el Ministerio Poblico
Federal que ésta ascendia a dos millones de pesos,
“pero habian ido unas personas de Derechos Humi-
nas, catonces cra nada mas un millon™,

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional de
Derechos Humanos a través de sus abogados adseritos
ala Primera Visitaduria General, realizd unavisitaafa
poblacion de San Matceo del Mar, Ouxaca, los dias 30
de septicmbre v 1 de octubee de 1992, emiticndo los
oficios 199362 y 19363 de fecha X0 de sepliembre de
1992, dirigidos al C, Vicealmiranie CGDEM Coman-
dante Manuel Zermeido del Pedn, Jele de L Vigésima
Zona Naval con sede en Salina Cruz, Oax, y al C.
licenciado Alberto Linares Bemet, Subdelegado Ge-
neral Arca Foranca de la Procuraduria General de la
Repiblica, con residencia en la misma ciudad, infor-
mindoles de la preseacia del personal de esta Comi-
sion Nacional vn su jurisdiceion y det objeto de La visita,
ademis de solici

arles su mds amplia colaboracion,

De las investigaciones realizadas, consistentes
ent Jas declaraciones y testimonios rendidos por los
presuntos agraviados a través de traduciores propor-
cionados por ¢l Ceatro de Derechos Humanos Te-

ac, en virtud de que son indigenas que hablan cl
idiomahuave;en bsinformes groporcionadosmedian-
te entrevistas directas con el Capitin de Navio del
Cuerpo General DEM Jurge F. Duarte Rosado, Jefe
deestadoMayor dela Vigésima ZonaNaval, conscde
cnSalina Cruz, Qax., con cllicenciado Mario Luviano
Ruiz, MinisterioPablicoFederaltitularde Ya Subdcle-
gacion General Arca Forinea delaProcuraducfaGe-
neral de la Repiblica, con residencia en Salina Cruz,
Oax.,conclC.lPaulino AvendanoSaloman, Presidente
Municipal de San Mateo del Mar, Oax., y con el C.
Felipe Qvieda Salazar, Scerctario del Ayuntamicntn
del mismomunicipio,asicomo cnlainspeccidnocufar
de los lugeres en donde se realizaron fas detenciones
motivode queja, se despreade Losiguicate:

a) Las deteadones sufridas por fos CC. Felipe y Filogonio
de apetlides Ovicdo Avila, Pedro Gijon Lobo, Vidor
Espinoza Quintero y los menores Alvaro y Ludiano de
apellidos Espinoza Valle, fucron realizadas por clemen-
tos de la Armada de Méxco pertenecientes ala Seerelarfa
de Maring, quicnes durante un operativo denominade
Chinpehua 9WKIV, implementado por ks Vigésima Zona
Naval, con sede on ¢f Puerto de Salinas Cruz, Qax, en
contra del narcotrafico, sorprendicron a varias poblado-
res de fa comunidad de San Mateo del Mar en Las playas
cercanas a ki zana de desove de L tortuga marina, perte-
necicnte a lacspecie golfina, zona que por disposicin de
Lz Secretaria de Pesca, en coordinacion con el Gobicrno
del estado de Oavica y con ba Scoretaria de Marina, cs
custodiada por elementos de la Armada de México para
proteger la conservacion de ks especies de tortuga niari-
na que e eacueBiran ea extincion.

b) En ¢l casude los hermanin Oviedo Avila, L detendon
obedecia al becho du que fucron cacontrados en el mo-
mente que ayudaban a una tortuga marina para que
regresara al mar, hacicndo presumir alosclementosde ks
Armada la intencién de apoderarse de los huevos de
tortuga depusitados por ¢l animal en laarena,

¢ En relacion a la detencion del C. Pedro Gijin Lobo,
ésta tuvo su arigen al haberlo encontrade cn posesion
de 102 huevos de tortuga marina cuando los clementas de
Ta Armada realizahan una ronda de sutina por la laguna
de Boca Grande, cercana al Municipio de San Matco
def Mar

) Por loque hacv o ladetenciGn del C. Victor Espinoza
Quintero y sus menores hijos Luciano y Abvaro, se

™
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motiv6 al scr cncontrados los citados menores por
clementos de la Armada cuando s¢ didigian a una
laguna cntre las playas de desove de 1a tortuga marina
y su domicilio. Scgin diche del menor Luciano, se
dirigian a “pescar en la laguna®, llevando consigo una
canasta conteniendo camardn para ser utitizado como
camada. Al ser requeridos por los elementos de la
Armada sobre la procedencia del camarén, los meno-
scs los condujeron a su domicilio para que sc cerciora-
1an de 1a actividad pesquera de-su padre a quicn e
solicitaron mostrara sus redes con Iz finalidad de fisca-
lizar el tipo de red utilizada por éste, dindose cucnta
los multicitados clementos de la Armada, que dichared
o atarraya es de las prohibidas por la Scoretarfa de
Pesca ya que suconstitucion permite la capturadelarva
de camaron, espedie vedada ca fa zona. Bajo esta con-
sideracidn, cl C. Victor Espinoza Quintere y sus dus
mcnores hijos fueron condudidoes por los clementos de
fa Armada hasta unas playas cercanas al pucblo de San
Pablo Huilotepee, Oax., en donde los mantuvicron
sentados en la arena para, después de interrogartos
sobre los hucvos de tortuga, dcjarlos en libertad cerca
det mediodia.

11. EVIDENCIAS

A) Grabaciones de los testimonios vertidos por los CC.
Victor Espinoza Quintero, Pedro Gijén Lobo, Felipe
Ovicdo Avila, y del menor Alvaro Espinoza Valle antzs
los ahogados de esta Comision Nacioaal, de las que se
desprende le narrado en los indsos A), B), C) y D)
contenidos cn ¢l capitulo de Antecedentes.

B) Copias simples de la averiguacion previa SCHO8992
iniciada con motivo de la deteacion det C. Pedro Gijon
Lobo por parte de clementos de la Armada de México,
quicncsle aseguraron 102 hucvosde tertuga marina, de
la especic golfina, que tenfa en su poder, violando
diversas disposiciones de la Ley de Pesca. Dentrade la
citada indagatoria se conticnen:

1. Oficio No. 2415, de fecha 12 de sepriembre de 1992
firmado por el Vicealmirante C.GG. DEM COMDTE
Manucl Zermeno del Pedn, a travds deleual se ponca
disposicion del Ministerio Piblico Federal,consede en
Salina Cruz, Oux, al C, Pedro Gijon Lobo “quicn fue
detenidoalas3: 4 horas del dia (de la fecha) entaplaya
de San Malco del Mar, Qax,, coti ciento dos huevos de
tortuga golfina fsic), por ¢l C. Tte. de Corh. LML.P.
de Bernardo Gustavo Carrasca Gomez, Comandante

dc un operativo militar (sic) que se realiza en la pobla-
<ion antes citada ...se ancxa o] producto asegurado”™.

2. Oficio No. 1257, de fecha 14 de septiembre de 1992,
firmado por ¢l C. ticenciado Pablo Rodrigucz Mcjia,
Ministerio Piblico Federal ¢on sede en Salina Cruz
Qax., solicitando a 1a C. Directora del Centro de Salud
de Salina Cruz, Oaxaca, “ladesignacion de dos médicos
de csainstitucion para que practiquen examcen clinico
al €. Pcdro Gijén Lobo y determinen si prescnta o no
lesioncs fisicas externas secicntes™,

3. Acuerdo dictado ef dia 14 de septiembre de 1992 a
las 9:00 huras por ¢l licenciado Mario Luviano Ruiz,
Agceate del Ministerio Piblico Federal Titular, cn el
que se hace constar: “ca virtud de que ¢l detenido
Pedra Gijén Lobo no habla espaiio), solamente ¢l dia-
lecto (sic) huave, con fundamento en cl articulo 28 del
Codigo Federal de Procedimicntos Penales, sc le de-
signa interprete a ka C. Sibvia Gijén Orozco para que
traduzea cf idioma huave al espaiiol y poderle recibir
su dectaracion al detenido ya mencionado”.

4. Declaracion ministerialsendida el dia 14 de septicmb
de 1992, a las 9:15 horas, por ¢l C. Pedre Gijén Lobo,
quicn asistido de la C. Sitvia Gijon Orozes cn su calidad
de inteeprete, manifest6 “que el dia 12 de tos comientes
aproxdmadamente a las tres y media de la mafiana, venfa
caminando por la playa a la ahura de un lugar conocido
como Boca Grande, pertencciente a San Matcoded Mar,
Oaxaca, ahi s¢ ¢nconled con unas soldados vestidos de
pinto sic) y como cstuba esperando a que bajaralamarca
para poder pescar con su atarraya a la orilla del mar,
aquetios soldados registraron su canasto en donde tenia
su atarraya y ahi le encontraron ciento dos hueves de
fortuga que unos momentos antes habia sacalo (sic) o
mejor dicho habfa cncontrado con faintcncién de evar-
los a su casa para comer con su lamilia y debido a que por
su cdad y en su domicilio no ticne aparatos, ignora si €514
prohibido sacar (sic) los huevas de lortuga, por 1o que
desde aquelmomento o detuvieronesas soldados y el dia
de ayer aproximadamente o las dicciséis horaslotrajeron
acsia oficina”,

5, Oficio No. 128682 fechado of 14 de septicmbre de
1992, dirigido al C. licenciado Pablo Rodriguez Mejia,
Ageale del Ministerio Miblico Federal, através del cual
los médicos Enta Murgatita Péeez Gy Luis Peda Lo-
pez, ambus médicos generales adseritos al Centro de
Salud “A” de §s cindad de Satina Cruz, Qax., certifican
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que “en ¢l momento en que se le practico ¢l cxamen
medico clinico al detenido Pedra Gijon Lobo, se en.
contrd que dicha persona no presenta hucllas de lesio-
ncs externas recientes”,

6. Acucrdo de vista dictado por el licenciado Masiano
Luviana Ruiz, Agente del Ministerio Pablico Federal
Titular cn fecha 14 de septiembre de 1992, por ¢l que
sedecretalalibertad bajolas reservas de ey al C. Pedro
Gijon Lobo, considerando que la C. Silvia Gijén Oroz-
cocxhibid el billele de deposito de Nacional Financiera
$.A. No. HO26876 por la cantidad de ur milton de pesos
como gatantfa.

7. Oficio No. 2947 fechado el 17 de octubre de 1992,
dirigido a la Comisian Nacional de Derechos Huma-
nas, firmadu porel C, Viccalmirante C. G.DEM. Manuci
Zermedio del Pedn, Comandante de fa Vigésima Zona
Naval Militar de la Armada de México, cn ¢l que sc
destaca la entrevista sostenida por los abogados de esta
Comision Nucional con ¢l Capitdn de Navio def Cucrpo
General DEM Jorge F. Duarte Rosado, Jefe de estado
Mayor de fa Vigésima Zona Naval Militar de 1a Armada
de Méxicn, asentdnduse en ol oficie cn comento que tos
CC. Filiterto (sic) y Filogonio (Ovicdo) Avila “fucron
sometidos con una tortuga golfina viva y produdos de la
misma, en inmediadones de la playa de San Mateo del
Mar, Qaxaea, sienda conducidos a esta plaza y de inme-
diato pucsto a dispesicitn del C. Agente del Ministerio
Puablico Federal de esta ciudad, quedando en liberiad af
parceer ad dia siguicnte; por fo que respecta al sciior
Victor Espinora Quintero y sus hijos Luciano y Alvaro

Copinoza Valle, fucron retirados de suvivienda micntras
&ta fue inspeccionada a sy alrededor con motivo de
hallarse en s proxdmidad wtensilios (cedes), ¢l personat
de marina les paso (sic) inspeccidn para ver si no cran
artes prohibidas ¢sic), hubo tardanza on el interrogatorio
porque cl citado individuo po hibla cspadiol y sus hijos
servian de inlérpreles...”

1L CAUSAS DE NO VIOLACION

Del anilisis de tas constancias del presente asunta, la
Comision Nacional de Desechos Humanas considera
que en este caso en particular, no exivio violacion i los
Derechos Humanas, por fas siguientes razones:

a) Por lo qute sespecta a La detencion de los CC Felipe y
Filogonin Oviedo Avita ésta abedeciaal hecho de haber-
s encontrado cuando hacian contacto con una tortiga

marina, de la especie gollina, hacicndo presumir a los
clementos de la Armada de México que patruiaban la
zomna, la inlencibn de apoderarse de fos hucvos que
dicho animal generalmente deposita ea la arena,

Una vz que fucron pucstos a disposicion del Mi-
nisterio Piblico Federal, con sede enSalina Cruz, Oax.,
cltitular de la Agencia Investigadora los dej6é en liber-
tad ctmismo dia de su detencidn, segln se desprende
de Jas propias declaraciones emitidas por los scfiores
Ovicdo Avila ante abogados de esta Comisitn Nacio-
nal, toda vez que no sc confirmé ilicito alguno at no
existir ¢l cuerpo del delito,

b) En cuanto a la detencion det C. Pedro Gijoa Lobo,
¢s1a tuvo lugar por parie de elementos de 13 Armada
dc México, quicnes lo encontraron ¢n posesion de 102
huevos de tortuga marina, de la cspecic golfina, dejan-
dolo a disposicidn det Ministerio Pablico Federal, con
sede en Salina Cruz, Qax,, inicidndose en su contra la
averiguacion previa SC/198/492 porviolaciones ala Ley
Federal de Pesca, y en atencion gue el C. Gijon Lobo
fuc detenido en flagrancia al estar en posesion de bos
hucvos de tortuga que le fucron ascgurados deatro de
dichaindagatoria, cltitular de Ta Agencia Investigadora
del Ministerio Piblico Federal actué conforme a De-
recho, seglin se desprende de las evidencias contenidas
enlosnumerales 1,2, 3,4, 5y6 delinciso b) insertos en
cl capitulo dec Evidencias del preseate oficio.

<} Con relacion a La detencitn del C. Vidor rApﬂl(‘lﬂ
Quintero y sus menores hijos Luciano y Alvaro de
apellidos Espinoza Valle, por parte de clementosde ta
Aremada de México, ésta se molivo al ser interrogados
los menoes cuando se ditigian a pescar rayenda con-
sigo larva de camaron, especie tambica protegidaca la
regitn por disposicion de la Sceretaria de Pesca, lo que
derivbenuninterrogatorio al €. Victor Espinoza Quin-
tero, padre delos smenores, interviniendo dichos meno-
res coma intérpretes para ¢l desshogo del mismo.

Una vez agotado el interrogratonio, durante ¢l cual
no existicy maltrato fisico, segan las declaraciones vmi-
tidas pow clpropivscior Espinara Quintero y sumenor
hijo Alvaro ante shogados de esta Comisidn Nacional,
fucron dejados en libertad don horiss despuds de su
detencidm,

B Es de estimarwe que Jas conductas levadas a cabo
por fos CC. Filogonio y Felipe de apellidos Ovicdo

a7
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Avila, Pedro Gijon Lobo y Victor Espinoza Valle, -
dos indigenas huaves con residencia en San Mateo del
Mar, Oaxaca, s¢ asemejan sl robo lamélico contempla-
do dentro de distintos ordenamicntos penates vigentes
en cl sistema juridico mexicano, tomando cn conside-
racion los antecedentes culturales y éinicos de los indi-
genas habitantes de la regidn del Istmo de Tehuante-
pec, aunado a las condiciones paupériimas de vidaen
las que desarrollan su natural actividad pesquera, se-
gun pudo constatar esta Comision Nacional. Por ello,
si bicn es cierto en los hechos motive de queja no hubo
participacion alguna de servidores péblicos pertene-
cicntes al Gobicrno del estado de Oaxaca, es de resal-
tarsc que clentorno socio-ccondmico de la zonadeSan

IV, CONCLUSIONES

1. Valoradas todas y cada una de las constancias que
integran cly di 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos comunica a ustedes que cn este casa,
noexiste responsabilidad alguna por parte de los elemen-
tos de la Armada dc México pertenecicnies a la Vigésima
Zona Naval Mililar, con sede en Salina Cruz, Oax, que
patticiparon en La detencién de los sefiores Filogoaio y
Felipe de apellidos Oviedo Avila, Pedro Gijon Lobo y
Victor Espinoza Quintero, ni tampoco por parte del
personal adserito a la Subdclegacion General Arca Fors-
ncade la Procuradurta General de la Repfiblica conscde
en Salina Cruz, Oax,, que intervino ea laintegracién de la

Mateo del Mar y idades aledanas, sc

en un completo estado de abandono por parte de fas
autoridades cstatales, haciéndose necesaria la imple-
mentacidn de estudios, convenios de colaboracién co-
munitariay todas aquclas gestiones que permitan, con
el concursodetodos los niveles de gobicrno, promover,
crear, ampliar o reforzar programas de desarrollo en
les 6rdenes social, econbmico y cultural, que elevenlas
condiciones y calidad de vida de los indigenas de la
regi6n y fes ofrezean alteraativas ccondnmicas que pro-
voquen, con cl respeto a sus tradiciones y costumbres,
su adaptacién al desarrollo global del estado,

averiguacién previa SC/198992

2. En virtud de lo anterior, csle organismo determina
¢l envio del cxpedicntc al archivo como asunto total y
definitivamente concluido para su guarda y custodia.

Sin otro particular, reitero a ustedes las muestras

de mi mus atenta y dislinguida consideracitn.

Alentamente,
El Presidente de ta Comisién Nacional
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DIARIO OFICIAL 3

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO parel que se crec lo Comisidn Nacional
dae Derachos Humanos como un drgano des-
concentrado de lo Secrotario deo Gobarna-
cidn.

Al margon un seflo con el Escuda Nacional, quo
dice: Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la
Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constitutionol de los Estados Unidos Mexicanos, en
ajercicio de la facultud que ma confiora el Articulo 89,
Fraccidn | da la Constitucidn Politica de Jos Estndos
Unidos Mexicanos ¥ con fundamonto en los articvlos
17 y 27 dolo Lay Qrganica de la Administracién Pu-
blica Federal.

CONSIDERANDBO

Que el estado democralico modermo es aquel
que gorantizo o segutidod o sus ciudodonos y
aquellos extronjeros gue e encuentren en su lernlo:
rin, tespela y hace respetar lu ley, reconoca lo plura.
lidad politica y recoge lo critico, alieata o fa sociedad
civil. evila que se exacerben los contictas entre gru-
por y promueva la eficacia an sus relociones con fas

diverias organizaciones politicas y socioles.

Que o3 obligacisn del Estado Mexicano proser-
vor el orden, Ia paz y lo suabilided socdal del pais,
salvagvordando el pleno ejercicio de lay garontias
individunles y la vigencia del principio de legahdad
en la ejecucian de las atribuciones de lor drganas de
gobierno.

Que es focuttad del Poder Ejecutiva Federal lo
determinacion de las politicas que aseguien la convic
vencia civilizado, of orden y la poz intemno, boo los
principios de respeto al Exlade de Derecho ¥ o loy
que garanfizan lo armonia y cooperacion intefnacio-
nales.

Que la debnicicn de politicas en materia de dere-
chos humanos se encuentra histéricamente contenidu
en lo Cansttucién Polinca de fos Estados Unidos Me-
xiconos como garantias individuales y qorantios so-
ciales,

Que In ohaecvancia de poliicas rncamnadas ol
cwmplimicnto de los derechos humanos. requiere de
la alention y respuesta of mos ofto nivel

Que g lo Secretario de Gobernacion e carrer
ponde conducr la politico intenor que wmpeta
Ejecutivo Federal, incluysndo la coordinnimn 5 o
cucidn de acciones dirigndar @ promover lo valva
guarda du los garannas individuates

Que atendindo o hchos planteamentos o ha
contidorada convenente crear un aigano des cancen:

trado, adscrito ol dmbito de comperencio de la
Secretaria de Gobernacidn, con atribuciones en ma.
teria de derechos humanos, he tenido a bien expadic
el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERQ. -S4 errala Commidn Na-

cional de Derachos Humoncs como un drgane des.
concentrado de ta Secretarfa de Gobarnacién. La Co-
misién estara ad:crita direcsamente allitular de lo de.
pendencia.

ARTICULO SEGUNDQ.—ta Comisidn Nadienal,
de Derechos Humanos serd el 6rgano respansable de
proponer y vigilar el cumplimienio de la politica na.
cional en matesa de respeto y defensa alos derechos
humanos. Can esle propssito instrumentara los meca-
nismos necesatios de prevenaon, atencién y coordie
nacién que garanticen lo salvaguarda de los dere-
chas humanos de tas mexicanas y de fos wxiranjeros
Que se encuentren en el tersitorio nacional; esto Gt
mo, en coordinacion can la Secrctaria de Relaciones
Extoriores.

ARTICULO TERCERO.—Para cumplir con las
responsabilidades a que se refiere el anticuto ante-
riar, la Camisian Hacional de Derechos Humanos ten.
dro lus siguientes otribuciones:

I. Proponer lu pohlica nacishal en materia de
respeta y defensa o los deruchos humanos;

. Estabieces los mecansmos de coordinacion
que ateguren ia udecvada ejecucion de fa pefitica

nacenal de respeta y defenia a las derechos huma-

nos;

1. Elaborar y ejecutar los programas de aten.
<ian y seguimiento a los redamos socialer sobre dere.
chos humanaos

IV Eluboror y proponer progromas prevenh-
vos en materio de dereches humanos, en los ambitos
uridico, educar vo y cuttural pata la Admieisiracion
Piblica Federal,

V  Pepresontar al Gobierno Federal ante lasor.
qonismos nacionales y. en coordinacion con la Sece.
taria de Relacrones Exteriores, ante los internacionu-
Tes, en rycstaunes seraconadas con la promocisn y
difenta de fos decechos humanos;

Vi, Formular programnt y preporer acciones
queampolien of cumplaments dentro del tuirdtorio no-
canal de fes rrotadi s convemos y aeuetdus inlemon.
wanaley signades pee nuesita pais.

ARTICULO CUARTQ --lo Comisién MNacionol
de Derechos Humonaos eslarg a cargo de un Prevden.
te qur s0rd nombrado por el Toutar del Ejecutivo Fe.
derol
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ARTICULO QUINTOQ.—E| Presidente de la Comis
ti6n tendré las siguiantes faculiades:

I.  Ejercer las atribucionas que esto Decralo con-
fiere o la Comisién, coordinandose, en su casa, con
los demas auteridades que resulien

Il. Ejecutar y dar sequimiento o los acverdos
que dicte el Presidente da lo Comisidn, asl eomo o los
que emanen del Consejo;

11, Proponer los mecanismos y procadimisntos

I, Coordinar los trabajos de la Comisién osf co-
ma del Consejo a que refiere el aniculo siguiente;

L. Instrumentar, ejecular y vigilar la aplicacién
de las politicas que so establezcan en la materia;

IV. Definir las politicas y lineamienios para la
caordinacion con las instancios y organismos nocios
nales e inlernacionales relacionados con los darechos
humanos,

V. lInformar semestralmente al Presidente de la
Repiblica sobre el desempeiio de las funciones de la
Comision y, en genoral, de los resvltados de las oc-
cianes de proteccién de los derechos humanos en el
peis;

VI, Soclicitar de acverdo con los disposiciones
legales aplicables o cualguisr autaridad del pois la
inf i6n sobre posibles violaci do los dera-
¢hos humanos, que requiera para el eficaz desempe-
Ao de sus funciones,

VII. Hacer las recomendaciones y en su caso
observaciones que rasulten pertinentes o las outori-
dades adminisirativas del pais sobre vialaciones a oy
derechas humanos;

VI, Los demas que le conlieran expresamente
otras disposiciones legales y reglamentarios.

ARTICULO SEXTO.~-Para el mejor desempero
de sus respansabilidades, a Comisidn contard con un
Conssjo.

Ef Consejo estard integrado por aquellas perso-
nas que gocon de reconocido presligio en la saciedad
y sean invitadas o ral efecto por el Ejecutivo Federal,
por conducto del Presidente de lo Comisidn, asi como
por aquellos servidores piblicos que datermine el
propio Ejecutivo

El cargo de los miembros del Consejo serd hono-
raria.

El Consejo serd un cuerpo colegiado de examen
¥ opinién de la problematica del respeto y deferna
de los derechos humanos en el pois y du los mexica-
nos en el extranjeto, con el propésita de proponer al
Previdente da la Comisin las direcirices y lineamien-
tos que se estitnen pertinenias para su adecundo pres
venadn y tulela

Para la adacvada realizacion da sus rasponsabili-
dades, el Contelo s6 apoyors en un Secsetario
Yécnico designodo por ¢l Presidente de fo Repoblica

ARTICULO SEPTIMO. =~En el wercicio de sus
funciones el Presidante de lo Comuidn se auxiliara de
un Secretario Ejecutivo qua lendtd lat tiguienies fun.
tiones:

1. Someter a lo considerocisn del Prasidente de
la Comisién los programas de lrabajo del érgano;

de dinacién con los pod y los dif br-
denes de gobiemo que resulten necesarios para lle-
var o cabo los funciones de lo Comisién;

IV. Llos demdas que le seiale el Presidente da la
Comisién.

ARTICULO OCTAVO.—la Comisién Nadionat
de Derechos Humanos contard asimismo con un visie
tador que dopenderd del Presidente de la Comisicn y
que tendrd las siguientes funciones:

1. Promover Y lonul::er los relaciones de la Co~
n con org bl

m

sociales y pri
nacionales e mlcrna:mnulus esto Gltimo en coordina-
<ion con la Secretarla de Relaciones Exteriores;

{l. Disefiar, proponer y desarroliar canales de
comunicacién y colaboracién con la sodedad y en las
tareas de respeto y defensa de los derechos huma-
nos;

. Representor ol Presidente de la Comisicn en
todos aguellos acios relacionados con ei desahogo
de las funciones del érgono;

IV. Denunciar ante las autoridades competentes
los actos de que conozco que puedan comporiar vio- '
laciones a los derechos humanos;

V. Lot domas que le encomiende expresamante
ol Presidente de la Comisidn.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—~El presenta Dacreto en-
trard en vigor el dia de su publicacién en el Diorio
Oficial de la Fedsracién.

ARTICULO SEGUNDO.—Se reforma el Articuio
20. del Reglamento Interior de la Secretorio de Go-
bernacién, para quedor en los siguientes 16rminos:

“Articulo 20.—...

Secretario
Subsecretario de Gobiema y Desarrello Palitico

ARTICULO TERCERO.—Se derogo el Ariculo
15 del Reglamenta Interior de lo Secretaria de Go-
bernucion, osi como los demas disposiciones que se
opangan @ lo dispuesto por este Decreto.

ARTICULO CUARTQO.~Llos recursas con que ac-
tualmente cventa la Direccion Genesal de Derechos
Hemanos de la Secretaria de Gobernacién pasarén
a furmor parte del érgano desconcentrado qua e
<rpa por erle ordenomiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutive Fede.
tal, en la Ciudod de México, rito Federal, a los
cineo dias del mes da junio de mil novacientos noven-
|a. - Carlos Salinas de Gortari. - Ribrica. - El Sacre-
tasio de Gabernacian, Fernando Gutiérrer Barrios
. Robreco. » El Secratario de Rulaciones Exloriores,
Fetnondo Solana Moroles. - Ribrica,




REGLAMENTO INTERNO

DE LA CNDH

TITULO 1.

DEFINICIONES, FINES Y ATRIBUCIONES DE LA
COMISION.

CAPITULO UNICO

ARTICULO lo.- Lo Comisién Nacional de Derechos Humanos es el érgono des-
concentrado adserito o la Secrelario de Gobernacian, responsable de vigilar el aca-
tomiento a las normas que consagran los Derechos Humanos, cuya definicidn seen-
cuentra conienida en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
gorantias individuoles y sociales, y en los convenciones y tratados internacicnales
suscritos por México.

ta Comisién Nacional es también un érgano de lo Sociedad y defensor de ésta.

ARTICULO 2o0.- Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humano,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano.

ARTICULO 3o.- La Comisién tend:d la competencia para intervenir en los siguientes
€as0s:

A) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen
6 uno persona o a un grupo, que sean cometidos por una autoridad o servidor pu-
blico.

B) Violaciones odninistrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen o
una persona o a un grupo, cometidos por ofros ogenles saciales, cuya impunidad

provenga de lo anuencio o la toleroncio de alguna outoridad o servidor piblico, y

C) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia imputable
o alguna outoridad o servidor poblico.

ARTICULO 4o.- Lo Comision no tended competencio para intervenir en los siguien-
fes casos:

1. En sentencios definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo.



En confliclos foborales en los que exista uno controversia indiyviduat o colectiva
enlre trabojadores y patrén y que ésta sea de competencia jurisdiccional.

Si tendrd compelencia en conflictos laborales donde intervenga alguna autoridad
administrativa y supuestamente se hayon violado garantias individuales y sociales.

lit. En lo calificacion de elecciones, funcién que corresponde o los érganos ju-
risdiccionales o a los Congresos locales y federal. Si podra intervenir en caso de vio-
lacién o las garantias individuales estoblecidos en la Constitucién que se comelan
duronte los procesos comiciales.

La intervencién a que se refiere el pérrafo onterior, deberd darse antes de que los
organismos competentes emitan su resolucién definitiva.

ARTICULO 50.- Son afribuciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

I, Proponer la palitica nacional en materia de respeto y defensa o los Derechos Hu«
manos;

Ul. Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren lo adecueda ejecucion
de la polilica nociona! de respeto y defensa de los Derechos Humanos;

Elaborar y ejecutar los programas de atencién y segunmnenlo a los reclamos sa-
cmles sobre Derechos Humanos;

V. Elaborary proponer programas preventivos en materia de Derechos Humanas,
en los ambitos juridico, educativoy cultural para lo Administrocién Poblica Federal;

V. Apoyor y asesorar técnicamenle, cuando osi se le solicite, o las autoridades es-
totales y municipales en la constitucidn y funcionamiento de las comisiones de pro-
teccién a los derechos que las mismas creen;

VI. Estoblecer convenios de colaborocion con los organismos gubernamentales de
las entidades federativas encargodas de la proteccidn y defensa de los Derechos
Humonos;

Vil. Proponer acciones dirigidos o la proteccién de los derechos fundomentales de
los mexiconos que radican en el exterior y de los extranjeros en el territorio nacional ;

Vill. Establecer conales de comunicacién permanente con las orgonizaciones nogu-
bernamentales nacionales e internacionales en maleria de Derechos Humanos;

1X. Proponer las reformos, adiciones o nuevos instrumentos juridicos que se juzguen
indispensables en materia de proleccidn y defensa de los Derechos Humonos, ante

las instancias competentes;

X. Representar ol Gobierne Federal ante los arganismos nacianales y, en coordinocién



con la Secretario de Relociones Exteriares, ante los internacionales, en cuestiones
relacionodas con la promocién y defensa de ios Derechos Humanos;

Xl. Formulor progromas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro
delterritorio nocional delos iralados, convenios y acuerdos internacionales signados
por nuesiro pais, y

Xli. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

TITULO 1.
DE LOS ORGANOS DE LA COMISION.

CAPITULO UNICO.

ARTICULO 60.- Son organos de la Comision:
I. El Presidente;

1. El Consejo;

Iil. El Secretario Técnico del Consejo;

IV. El Secretario Ejecutivo, y

V. El Visitador.

11



TITULO Il

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANQOS DE LA
COMISION.

CAPITULO 1.

DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.

ARTICULO 70.- & Presidente de lo Comisién es designado por el Presidente de lo
Republica, como autoridad ejecutiva responsable de lo Comisién,

ARTICULO 8o.- Son faculiades del Presidente de lo Comisidn;

§. Ejercer los otribuciones que el Decreto de creocion confiere o la Comisidn, co-
ordindndose, en su caso, con las distintas vutoridades que resulten competentes;

Il. Coordinar los trobajos de la Comisién y los del Consejo;

lil. lnsirumentar, ejecutor y vigilar lo oplicacién de los polilicas que en el dmbilo
Federal se establezcon en la materia competencio de 1a Comision.

V. Definir los normaos pasa lo coordinacion con los instancias y organisrmos na-
cionales e internacionoles relacionados con los Derechos Humanos;

V. Informar semestralmente al Presidente de lo Republica sobre el desempeiio de
las funciones de lo Comisidn y en general, de los sesultados de los occiones de pro-
teccion de los Derechos Humanaos en el pais. Este informe se hard publico de in.
medialo;

VI. Solicitar o cualquier outoridad del pois, de ocuerdo con las disposiciones legoles
aplicables, lo informacion que requiera sobre posibles violaciones o los Derechos
Humanos, y escucharlos personalmente cuondo fuere el coso:

Vit, Hocer los recomendaciones y, en su caso, los observaciones que resulten per-
tinentes o las autoridades dal pais por violaciones o los Derechos Humanos;

VIII, Proponer al Presidente de 1o Republica el nombre de lo persona que deba fungir
como Secrelorio Técnico del Consejo;

iX. Designar a las personos que deban ocupar los corgos de Secretorio Ejecutivoy
Visitador de la Comisién;

X. Convocar a los miembros del Consejo, en los términos del Articulo 90., o cuando
lo estime necesario o encuentre fundado la peticion que en tol sentido le hicierenlos



miembros de éste;

Xl. Nombrar o los personas que habran de fungir como titulores de las diferentes
unidades administrativas de la Comision, asi como dirigir y coordinor los lobores de
éstas Glimas por si o o trovés de las personas gue designe;

Xit. Establecer los relaciones con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos;

Xllt. Informar puntualmente de los actividodes de lo Comisién de lo misma y,

XIV. Las demés que le sean conferidas en olras disposiciones legales.

CAPITULO H.

DEL CONSEJO.

ARTICULO 90.- El Consejo es el érgano integrado por diez miembros con cordcter
henorifico, el Presidente y el Secretario técnico, facultado pora establecer las po-
liticas y lineamientas generales de actuacién de la propiv Comisién en materia de
Derechos Humanos en el pais, de los nocionales que residan en el exterior as como
de los extranjeros en México.

El Consejo funcionoré en sesiones ordinorias y exiraordinarias, y tomaré sus de-
cisiones por mayoria de volos de sus miembros presentes. Las sesiones se verificaran

cuando menos una vez al mes. Los miembros actuarén con voz y voto.

Los miembros del Consejo serdn designodos por el Presidente de la Republica,
durarén tres afos y podrén ser redesignados.

ARTICULO 10.- El Consejo tendrd los siguientes focultades:

I. Formulor para lo ejecucion del Presidente de la Comisisn, los directrices y
lineamientos que considere pertinenles paro la prevencién, vigiloncia y proteccion
delos Derechos Humanos enel pais y de los nacionales que residan enel extranjero;
1. Estoblecer los 1érminos generales de ta propuesta de politicc nocional e in-
ternacional que en materia de Derechos Humanos la Comision sometera o los au-
toridodes competentes;

111, Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision;

IV. Aptobar los reglamentos y normas de cardcier interno relacionadas con la Co-
mision;

V. Solicilar, cuando menos tres de los miembros del Conseio, al Presidente de lo



Comisién que convoque a sesién extroordinaria cuando estime que hay razones de
imporancia para ello;

VI. Opinar sobre el proyecto de informe semesirol que el Presidente de la Comisién
entregard al Presidente de la Republica;

VIt Cualquiera de los miembros del Consejo podrén pedir informacién adicional
sabre los asuntos que esté Iratando o haye resuelto lo Comisién, y

ViIl. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

CAPITULO .

DEL SECRETARIO TECNICO.

ARTICULO 11.- €} Consejo tendrd un Secretario Técnico, cuyas atribuciones son las
siguientes;

I. Desarrollarlos funciones que correspondan a un Secretario de Cuerpo Colegiado;
1l. Preparar, de conformidad con los instrucciones del Presidente, la orden del dia
a que se someterdn los sesiones ordinarias y extraordinorias del Consejo, porticipando
en ellos con voz y voto;

Ill. Elaborar los octas de las sesiones del Consejo;

IV. Proponer al Presidente de lo Comisién y coordinar las publicaciones y progra-
mas de divulgacién en medios masivos de comunicacidn, a través de los cuales se
difunda lo relolive a lo naturalezo, prevencidn y proteccion de los Derechos Hu-

manos;

V. Formulor y ejecutar los programas de copacitacién que en materia de Derechos
Humanos se hubieren aprobodo;

VI, Establecer los programas necesorios paro garantizar o vigiloncio de los Dere-
chos Humanos; y

VII, tas demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales,

CAPITULO V.

DEL SECRETARIO EJECUTIVO

ARTICULO 12.- La Comisién contara con un Secretaria Ejeculiva quien serd desig-



nado por el Presidente de la misma. Las atribuciones del Secretario Ejecutivo serén:

l. Proponer al Consejo y al Presidente de lo Comisién las politicas generales que en
materiade Derechos Humanos habrd de seguir la Comisién ante los organismos gu-
bernomenialesy no gubernamentales nacionales e internacionales, en los que Mé-
xico porticipe, quien las someterd a lo aprobacién del Presidente de lo Republica y
coordinard en su caso con la Secretoria de Relaciones Exteriores;

. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisidn con organismos publicos, so-
ciales o privados, nacioncles e internacionales, esto vllimo en coordinacion con lo

Secretario de Relociones Exteriores;

Hi. Dictaminar sobre los trotados y convenciones que México deba suscribir, de-
nunciar o ratificar en materio de Derechos Humanas;

IV. Coordinar los estudios que realicen paro el mejor funcionomiento de la propia
Comisién, asicomo los que hayande ser propuestos alos érganos gubernameniales,

federales y locales;

V. Preparar los proyectos e iniciativas de leyes y reglamentos que la Comisién haya
de someler a los érganos competentes;

VI. Presentar oportunamente ol Presidente de lo Comisién, y a los que emanen del
Consejo; :

VII. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el Presidente de lo Comision,
y a los que emanen del Consejo;

VIli. Enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documental de la Comisién,y

IX. Las demas que le sean conlferidos en otros dispasiciones legales.

CAPITULO V

DEL VISITADOR

ARTICULO 13.- Lo Comision contard con un Visitador, quien dependerd direclamente
del Presidente de la Comisidn y seré nombrodo por él. Son atribuciones delVisitedor:

I. Proporcionor atencidn o los individuos y grupos quedenuncienla posible violacién
de Derechos Humanos;

It. Asistir a los individuos y grupos conalizondo aquellos quejas que no constituyan
una violacién a los Derechos Humanos o las instituciones competentes. Recibir que-
ias sobre pasibles violaciones a los Derechas Humanos;



L. Iniciar de oficio los investigaciones que fueren necesarios pora esclorecer la po-
sible violacién a los Derechos Humanos.

En el caso de los Fracciones !l y [I} de este articulo, se seguiré el procedimiento que
esie Reglomento prevé en su Titulo V;

IV, Integrar los expedientes y recibir las pruebas que fueren rendidas por las partes
en el procedimiento, y llevar a cabo los investigaciones que a su juicio fueren nece-
sarios para esclorecer los hechos en cuestién;

V. Realizarlas visilas que considere convenienies a fin de lograr el esclarecimiento
de los hechos que se hubieren dodo a conocer, o delos procedimientos que de oficio
hubiere iniciado;

Vl. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, previo acuerdo con el
Presidente de la Comisién, los actos que puedan resultar violatorios a los Derechos

Humanos;

VII. Elaborar el proyecio de recomendocién o de observaciones que el Presidente de
la Comisién presentaré ante las auloridodes competentes;

VIll. Realizar los estudios pedtinantes pata la mejor realizocién de sus funciones, y

IX. Las demds que le sean canferidos en olras disposiciones legales.

TITULO IV.

DE LAS DIRECCIONES GENERALES
CAPITULO |

DE LAS DISTINTAS DIRECCIONES GENERALES
ARTICULO 14.- Las Direcciones Generales prestardn su apoyo a los dislintos 6r-
ganos de la Comisién. Sus fitulares estardn subordinodos a ellos, y serdn nombrados
y removidos por el fitular del Grgano al cual se encuentren directamente adscritos,
previo acuerdo con el Presidente.
ARTICULO 15.- Las Direcciones Generales de la Cormision serén las siguientes:

1. Direccién General de Administracién;

I, Direccién General de Comunicacién;



. Direccién General de Divulgacién y Capacitacion;
V. Direccién Generol de Asuntos Intemnacionales, Estudios, Proyectos y Documentacién:
V. Direccién Generol de Orientacién, Quejas y Gestién, y

VI, Direccién General de Procedimientos, Dictdmenes y Resoluciones.

CAPITULO I

DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

ARTICULO 16.- La Direccién General de Adminisirecién dependerd del Presidente
de lo Comisidn, y sus atribuciones sergn:

I. Someter ala consideracién de su Presidente, el Presupuesto Anual de la Comisidn;

I, Planeor, programaes, presupuestar y evaluar, las actividades y tareas del perso-
nal adscrito a la Comisidn;

11, Adquirir, montenery conservar los recursas materiales asignodos a la Comisién;
. Formular y actualizar el monuol organizativo de la Comisidn; y

V. Laos demds que le seon canferidos en otras disposiciones.

CAPITULO 1l

DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION

ARTICULO 17.- La Direccién General de Comunicacién de la Comision tendrd las
compelencias siguientes:

|. Anclizar y proporcionar a la Comisién lo informacién que proporcionan los me-
dios de comunicacidn nacionales y extranjeros en materia de Derechos Humanos;

I1. Coordinar o auxilior en lo preparacién y difusién de los programas informativos,
y en los labores de relaciones pablicas de lo Comisién; y

ill. Los demds que le sean conferidas en otros disposiciones legoles.



CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y

CAPACITACION

ARTICULO 18.- La Direcciébn General de Divulgacion y Capacitacién dependerd del
Secretario Técnico del Consejo, siendo sus atribuciones:

1. Formular los progromas a través de los cuales se difunda la ensefianzo y pro-
mocién de los Derechos Humanos en los medios masivos de comunicacién na-
cionales y extronjeros, y divulgerlos en coordinacidn con la Direccién General de
Comunicacién;

H. Establecer y someter o la consideracién del Presidente, la politica editorial de la
Comisidn;

M. Coordinaor la participacion, en los evenios académicos en los que haya de in-
tervenir la Comisién;

IV. Planear y promover los programas de capacitacion que para la prevencién y
delenso de los Derechos Humanos brinde lo Comisidn a funcionarios piblicos o por-

ficulores, y

V. Los demds que le sean conferidos en otros disposiciones legales.

CAPITULO V
DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
INTERNACIONALES, ESTUDIOS, PROYECTOS Y

DOCUMENTACION.

ARTICULO 19.- La Direccicn General de Asuntos Internacionales, Estudios, Pro-
yectos y Documentacién dependerd de lo Secretario Ejeculiva, con las siguientes
competencias:

I. Ulevor a cabo los estudios y proyecios gue le fueren soticitados por el Presidente
de lo Comisién o por la Secrelaria Ejecutiva;

Il. Formular Dictémenes u opiniones respecto de los trotodos o convenios inter-
nacionales de los que México sea o pueda ser parte, asi como de olras cuesliones
que le fueren sometidos:



. Formulor los politicas que habrd de seguir la Comisién en la promocidny defensa
de los Derechos Humanos en el dmbito del Derecho Internacienal, a fin de some-
terlos a la aprobacidn de su Consejo y de su Presidente;

IV. Proponer a la Secrelaria Ejecutiva los mecanismos de promocién y fortalecimien-
lodelos relaciones de la Comisidn con los organismos publicos, sociales o privados
encargados de las cuestiones relativos o los Derechos Humanos:

V. Mantener al dia el conjunto de moateriales con base en los cuales la Secretario
Ejecutiva presentara ol Presidente de la Comisién el proyecto de informe semesiral
que éste deberd rendir ol Presidente de la Repiblica;

¥l. Formar y organizar una biblioteca y un acervo especiolizado en materio de De-
rechos Humanos, de consulta poro los miembros de la Comisién y del publico en ge-
neral, y

VIl Las demas que le sean conferidas en ciras disposiciones legales.

CAPITULO VI

DE LA DIRECCION GENERAL DE
ORIENTACION, QUEJAS
Y GESTION.

ARTICULO 20.- La Direccidn General de Orientacidn, Quejos y Gestion se encuen-
tra adscrito al Visitador, con la siguientes otribuciones:

1. Recibir las quejos o iniciar de oficio por instrucciones del Visitador, investigacio-
nes sobre hechos que presumiblemente supangan una violacién o los Derechos
Humanos cometida en prejuicio de los residentes en el territorio nocional o de los
mexicanos en el extranjero;

Il. Proporcionar informacién y asesorio a los individuos o grupos que la soliciten, res-
pecto o los medios de defensa de los Derechos Humanos;

Il Proponer ol Presidente, por conducto del Visitador, los mecanismos que en ca-
do paso permitan resolver las situaciones de violacién de derechos o a que las per-
sonas se encuentron sometidas;

V. Realizor ante los orgonismos correspondientes las gestiones necesorias para
prevenir posibles violaciones o los Derechos Humanos, anle situociones concretos
de amenozas cieros;

V. Asistir con asesorio o los individuos que habiendo interpuesto queja ante la Co-
misién Nacional, no hubieren puesto al conocimiento de ésta hechos constilulivos
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de violaciones a los Derechos Hurnanos, y

VI. Las demdés que le sea conferidas en ofras disposiciones legales.

CAPITULO VII
DE LA DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS,

DICTAMENES Y RESOLUCIONES

ARTICULQ 21.- La Direccién General de Procedimientos, Didamenes y Resoluciones
depende del Visitador, y sus competencias son:

I. Tramitar el expediente de las quejas e investigaciones de oficios, solicitando in-
formes a las utoridades sefialodas presuntivemente como responsables, recibir y
desahogor las pruebos que ofrecieren las partes, y efectuar las inspeccionss que se
estimen conducentes paro el esclarecimiento de los hechos;

ll. Formular y presentor ol Visitador los proyectos de dictdmenes, recomendociones
u observaciones por lus que se den o conocer los resultados de los procedimientos,
informando, en su caso, sobre fa comisién o no de violaciones a las Derechos Hu-
manos, asi como el nombre y cargo de quien o quienes las hayan levado a cabo,
Y

1Il. Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

TITULO vV

DEL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA E INVESTIGACION
CAPITULO |

DE LA COMPETENCIA Y LEGISLACION

ARTICULO 22.- Lo Comisién de Derechos Humanaos podré iniciar y proseguir de
oficio o por queja el procedimiento de investigacién encominado a esclarecer los
violaciones cometidas o los Derechos Humanos de los habitantes del Territorio
Nacional y, de conformidad con los limitationes que imponga el Derecho Inlemacional
y en coordinacién con lo Secreloria de Relaciones Exeriores, las cometidas en conira
de los mexicanos residentes en el extranjero.

ARTICULO 23.. Estordn legitimadas paro presenlar sus quejos a la Comisidn, to-
dos aquellas persones que tuvieren canocimientos de violaciones a los Derechos
Humanos, resultoren o no perjudicadas por ellas.



CAPITULO i

DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 24.- Los quejas deberdn presentarse por escrito y firmarse por quien las
formule. Una vez recibidos se estudiorédn de inmediato, canalizédndose o la instan-

cia correspondiente los quejos que no supongan violaciones o los Derechos Hu.
manos.

Si el reclamante no sabe escribir, se le brindaré por parte de lo Comisidn el apoyo
indispensable para documentar su quejo. Igualmente se proporcionard servicio de
troduccién cuondo esto sea indispensable.

Admitida lo quejo, se abrird expediente y se solicitara o las autoridades seiolodos
como presuntos responsables, el envio de un informe sobre los hechos que se
reclomen.

ARTICULO 25.- En los términos del Articulo 27, Fraccién IV de la Ley Orgdnica de
o Adminisirocian Piblico Federal y del Articulo So., Fraccion Videl Decreto que cred
la Comisién, todas las dependencios y autoridades de los Poderes de la Unidn, asi
como de los Poderes Estalales y Municipales, estén obligados o proporcionar, veroz
y oportunamente, la informacién y documentacion que solicite la Comision Nacio-
nol de Derechos Humanos. Lo omisién de esta obligecion fincard la respensabiiidad
que hubiere lugar.

ARTICULO 26.- Recibidos o no los informes se abrird un término probatoria, cuyo
duracién determinard el Visitedor teniendo en cuenta lo grevedad del caso y fo di-
ficultad para allegarse los distintas probonzas. Las pares podran ofrecer todo clo-
se de pruebas y la Comision recabarlas de oficio, siempre que no fueren contrarios
al Derecho ni a lo Moral,

ARTICULO 27.- El nombre de las personas que informen o la Comisién de hechos
relacionados con lo violacion o los Derechos Humanos serd montenido en la més
estricta reserva.

ARTICULO 28.- Lo Comisianllevard o cobo oquelias investigaciones que, @ su juicio,
fueren necesarias para lo completa integrocién del expediente.

ARTICULO 29.- Las gestiones realizodas ante la Comisién serén groluilos, y un la
framitocion de los quejas, lo Comisién se opartaré de todo burocratismo y forma-
lismo.

ARTICULO 30.- Lo Comisidn conacerd queios respecto a hechos y omisiones vio-
lotorios de Derechos Humanos, dentro del plozo de un afio, contando o partir de la
fecho en que se pudo tener conocimiento de ellos.
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CAPITULO Il
DE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES.

ARTICULO 31.- Concluido el término probaterio, el Visitador entregord al Presiden-
te un proyecto de recomendacién, onalizando en él los hechos reclamaedos, los in-
formes de las auloridades, los resuliados de las investigaciones practicodos en su
caso, y valorando las pruebas que hubieren sido ofrecidos, a efecto de determinar
si, en su opinién, se cometié o no una violocién a los Derechos Humanos y quién
es el presunto responsable de elia.

ARTICULO 32.- El contenido de la recomendacién seré dade o conocer a la quto-
ridad que, en opinién delo Comisién, hubiere cometido violaciones a los Derechos
Humanos, sin perjuiciode presentar la denuncio pencl correspondiente en los cosos
en que a su juicio exista un delito.

Independientemente de lo anterior, el Presidente de lo Comisién dord cuentaenlos
informes que rinda el presidente de ta Repoblico de las recomendaciones dictadas
y del cumplimiento que a ellas se hubiere dodo.

TITULO Vi
DE LAS RECOMENDACIONES E INFORMES DE LA

COMISION.

ARTICULO 33.- El Presidente de lo Comisién rendird semestralmente un informe al
Presidente de lo Republica, exponiendo fas labores ilevadas a cabo durante ese
periodo. En el mismo se precisardn el nimeroy tipo de quejas presentadas; las au-
toridades sefcladas como responsables; la cooperacién brindado por las organis-
mos piblicos y privedos a to Comisién y el acatamiento o sus recomendaciones por
quienes hubieren sido a su juicio, responsables de violaciones o los Derechos Hu-
manos,

En el mismo infarme, se dorén o conocer aquellos prédticas de los poderes pobli-
cos que, ain cuondo no constituyan direclamente violaciones a los Derechos
Humanos, pudieren sin embargo entorpecer su ejercicio. Este informe se haré
piblico de inmediato.

Las recomendaciones y sugerencias de la Comisidn no estarén supeditados a ou-
toridad alguna y frente a ellos no procederd ningin recurso.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ.- La vigencia de este Reglamento Interno comenzaré a surtir efecto ai dia
siguiente de su publicocién.

SEGUNDO.. Elarticulo 30 entrard en vigor un aiio después de la publicacién de éste
Reglamento.

Reg eprobado undni nte por e! Consefo da la Comisi6 fonal da D
Humanos an sesiones da los dias 18 de junlo y, 2y 9 ds Juffo de 1090.
9 /.

CONSEJEROS !

23



6 DIARIO OFICIAL Maries 28 de enero de 1992

DECRETO por el que se reforma el Articulo 102 de Is Constitucion Politica de los Estados Unldos
Mexlcanos.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de Ix
Repiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidenic Constitucional de los Estados Unjdos Mexicanos, a sus
habilantes sabed:

Que la Camisién Permanenie del H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme e siguiente

DECRETO
‘LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APRUBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE [AS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- El aniculo 102 de la Conwitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos pasa a
ser el apantado A del propio anlculn y ¢ adiciona 3 ésic un apantado B para quedar comao sigue:

*ARTICULO 102..

A, La ey organuzars ¢l Ministcrio Pablico de la Federacion

B.El Congruo de la Unidn y las Icgislaturas de Jos Estados en el dmbito de sus respectivas competencias,
de 6n de fos Derechos Humanos que otorga et Drdcn }undnco mmano.lm

que conocerdn de qucjas en contra de actos o i de de
cualquier avlondad o servidor pablice, con cacepain de 105 Jel Poder Judical dc la Fuh.rlclén que violen
estos derechos. F [{ pablicas no nLy ¥ quejas anie
las autoridades respectivas.

Estos orga no scrin de asuntos laty ¥

Ef organismo quc establezea €l Congreso de fa Unidn conocerd de las incon( que se p
en relacidn con las i acuerdos u de los org; de los estados.”

TRANSITORIOSN
) preseme doereto enrard en viger 31 dia siguicnie de su publicanin en ot Disrio
Oficial de la Federncion.

ARTICULO 20.- En tanto sc euabl los nrg: de de los dercchos humanos en los
Estados en 10s 1érminos del presenic Decrcta, 1z Comisivn Nacional de Derechus Humanos poded seguir
conoaendo de las qucjas que deban ser de compeicnaa local,

Los Estados que ya cucnien con dichos arganismaos, recibirdn las qucjas adn no resucitas que hayan sidu
presentadas ante fa Comisién Nacional ¢n un 1érming de 30 dias naturalcs contadas a panir de la fecha de
publicacién del decreto cn ¢l Diarto Oficiul de b Federacion. .

* Las Legislaturas de m Esados dispondrin de un adu a partir de la publicacion de esc Decreto para
s dn de los Derechos Humanos.

SALON DE S[QIONE.S DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, DF, a 22 de cnero de 1992 Bip. Fernando Orlic Arana, Presdenie - Dip. Manuel
Jiménez Guamie, Scerctario- Son, Germin Sierra Sinchez, Sceretarne.- Rubricas”,

En cumplimicato de lo dispucsta por ki fraccidn § del Anticuls 89 de 14 Conaitucuin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debids publicacion y ohservanca, expido cl presente Decrcto ¢n la
Residencia deb Poder Ejecutive Federal, en la Ciodad de México, Didrito Federal a los vointisicte dias det
mes de encr de il povecientos moventa y duse Curfos Sulines de Gurtari- Rabrica . Et Secrctanio de
Gubernaciin, Fernundo Guilérrez Burrios - Ribrica,
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Lunes 29 de junio de 1992

LEY de la Comislén Nacional de Derechos Humanos.

Al margen un sellu con el llscudo Nmoml que dwc
Esados Unidas - P, dela

Entidad de que se trate, salvo | o dispuesio poe o anticulo 60
decstaley.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente

Constitucional de los Estadas Unidos M a sus

lers conocer a la Comisiéa
Nacional de Derechos Humanas de las jnconformidades
gue sc presenten ¢n mlnuon con tas rerxmmdwm

habitantes, sabed:

Que el 11. Cangresade 1a Unibn se ha scrvido dirigirme
| siguicnte

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,
DECRETA:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS IUMANOS

nTuLol .
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo.- Esta ley ¢s de orden piblico y de
aplicacion ¢n todo ¢! territorio nacional en materia de
Derechos Humanos, respecto de tos mexicanos y
extranjcros que se encuentren en ¢l pals, en los (¢eminos
estsblecidos por el apartado "I3" del aniculo 102
constitucional.

ARTICULO 20.- La Camisitn Nacional de Derechos

Humanos €5 un organismo dcsccmmhzado, con

juridica y [ prvpms que liene por

ob)clu esencial 12 T

estudio v divulgacitn de los derechos humnnos previstos
porel orden Jjuridico mexicana.

ARTICULO lo.- L2 Cammén Nagiomal Je Derechas

tended entodoc! 10 nacional,

pats conocer de quejas relacionadas con presuntas

violnciones a [os derechos humanos cuando éstas fucren

imputadas a autoridades y servidores piblicos de cardcter

federal, con excepcion de los del Poder Judicial de fa
Federacitn.

Cuando en un mismo hecho, estuvicren involucrados
“tanto gutoridades o scrvidores piblicos de la Federacion,
como de las Entidades Federativas o Municipics, Ia
competenaia se surtird en favor de 1a Comision Nacional

T de a los Derchos
Humanos cn que los hechos s¢ impuien exclusivamente a
autoridades o servidores publicos de las entidades
federativas o icipios, ¢n pri fos
organismos de pro(:coén de los derechos humanos de la

acuerd delos
Estados de la chemubn. a quc se refiere of anicalo 2,
apartado Dde la Constiluci én Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULOQ do.- Los procedimicnlos que sc sigan anic
la Comisitn deberin scrbreves y sencillos, y estarfn sujetas
s6lo n las formalidodes esencisles que rcqulcn In

i delos Jii
ademds, de acucrdo con los pnncup!os de mmdluln.
conceniracion y rapidez, y s¢ procurard, en 2 medida delo
pasibie, ¢f contacto directo con quejosos, denunciantes y
autoridiles, pura evitarla dilacion de tas comunicaciones
escritas.

i1 personal de ta Comisién Nacional deberd manejas de
manera confidencial la informacién o documentacitn
relativa o los asuntos de su compelencia.

TITuLon

INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DI
DEILECHOS HUMANOS

CAFITULOI

ACION Y FACULTADES DE LA
COMISION NACIONAL

DELAINT

ARTICULO So.- La Comisién Nacional se integrard con
un Presidente, una Secretaris Ejeculiva, hasta 5 Visitadores
Generales, asi comu o nimero de visitadores adjunios y
personal p i enico y
para 12 realizacion de sus funciones.

La Comisién Nacional para ¢l mejor desempeno de sus
responsabilidades contard con un Conscjo.

ARTICULO 6o.- La Comisién Nocional tendrd las
siguicntes atribuciones:

1.- Recibir quejas de presuntas violaciones & derechas
humancs;

u. Cnmxxr € |nv:sl|;::|rﬂ pelicién de parte, o de oficio,
de desechos enlos

s:guncmcs cascos:

8) Por actos v omisiones de autoridades
administrativas de cardeter federal;

b) Cuando los particulares © algin oiro sgente
social cometan ilicitos con la tolerancla o
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iade slgiin servidor piibl i o acuerdos internacionales en matertia de derechos
0 bien cuando estos Gltimos se nicguen humanos;

a ejeroer las

que
leplmcmc les comrespondan en telacion con

XV.- Las demds que le otorguen la presente tey y otros
i legale: N

ot ;
Q Ia

personas;

fisicade las

lit.- Formular i ibli no
vinculatotias y denuncias y quejas anie las
autoridades respectivas, en los términos
establecidos por ¢! anfculo 102, apanado B, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexlcanaos;

IV.. Conocer y decidir en dltima instancia las
inconformidades que se preseaiten respecto de las
recomendacionces y acucrdos de los organismos de
derechos humanos de las Entidades Federtivas a
que serefiere el cilado articulo 102, apartado B, de
1a Constitucién Politica;

Conocer y decidir en Gitima instancia las

por iones en que incurran los

organismos de derechos humanas a gue s¢ reficre

la fraccién unterior, y por msuﬁcx:ncm en el

imiento dc las de éstos por

parte de las autoridades locales, en los 1érminos
sefialados por esta ley;

V1. Pmcunr la conciliacién entre los quejosas y las
asi cono
la inmedista solucion de un conflicto planicado,
cuanda 1a naturaleza del caso to permita;

Vil.- Impulsne fa observancia de las derechos humanas.
en ¢l pafs;

VIIL- Proponier a las diversas auoridades del pais. que

ARTICULO 7o.- La Comisién Nacional no podrd
conocer de 10 asuntos relativos a:

[.- Actos y resoluc de i ¥ idads
clectorales;
11.- Resol uciones de careter jusisdiesipnal——

1{1.- Canflictos d2 cardcicer laboeal; y

1V.- Copsultas f¢ |
u atras entidades, sdnc la |m:rpfema6n de las
dispasiciones consuiucionales y legales.

ARTICULO 8o.- En los téminos dc esta Iey. s(xlo
podnin admmmc [ c quqas x)
. .

salvola

de cardeter federal, cuando dichos scios u omisiones iengan

cardcter ad . La Comisin N | por ningun
motivo podra i i jurisdiccionales de
fando.

CArIivLon
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL
PRESIDENTE DI LA COMISION

ARTICULO 90 - £l Presidentede la Comisidn Nacional
de Dercehkrs Ilumanm deberd reunie para su designacitn
lossi

en ¢l exclusivo dmbito dc su

promuey los cambms y modificociones de

¥y ias, asi

mmu de prﬂclwns oadministrativas, que a juicio de

Ia Comisi6n Macional redunden ea 'una mejor
ion de |

1X.- Promovere! estudio, fa ensehanza y divufgacion de
los derechos humanos ¢n el fmbito nzcional ¢
inlemacional;

X.- Expedit su Reglamento [nterno;

Xl.- Elaborar y ejecuiar programas preventivas en

materia de derechos humanos;

XI1.- Supervisar €l respelo a los derechos humanas ea
elsistema y el
pafs;

XHm.- l-ocmulal programas y proponer sciones en
ién con |

que impulsen ¢ wmphmmnm dentro del Ierritonio
mc:onal delos lmudns convenciones y acuerdos
por México

en materia de d:rcchm humanos;
XIV.- Proponcer sl Bjetutivo Federal, en los términos de
talegisiacion aplicable, iparon i

qr

1.- Ser ciudada por en pleno
vjercicio de sus derechos potiticos v civiles;

il.- No tener menas de Lecinta ¥ cinco anos de edad, el
diz de su nombramiento; y

tI1.- Gozat de bucna reputdcidn y ho haber side
condenadu por delito iicncional que amerite pena
corporal d¢ mds de un 2ho de prisidn; pero $i se
tratare de robo, fraude, falsilicacién, abuso de
confianza v otro que lastime seriamenie 1a buena
fama en ¢l concepto pidlico, ishabilitard para ¢i
cargo cualquicra que haya sido 1a pena.

ARTICULO 10.- EI nombramiento de! Presidente de la
Comision Nacional de Dezechos [ Tumanas, serd hecho por
€1 Presidente de 1a Republica y somenido 2 12 aprobacion de
13 Cimara de Senadores. v en [os recesos de €ata, a ta
Comisién Permancnie del Congreso de 1a Union.

ARTICULO 11.- EI Presidenie de 1a Comisitn Nucional
de Derechos H d, s
y podrd ser designado exclusivamente para un segundo
penioda.
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ARTICULO 12.- Las funciones del Presidente de la
Comision Nauoml de Ins Visiladores Generales y de ja
, son i i con ¢l
de cunlqum olro carga, cmplco o comisién dc la
Federacion, los Estados, Municipios o en orgnmsmm
-privados, o con ¢l desu i
1as actividades académicas,

ARTICULO 13.- El Presidente de la Comision Nacional
y los Visitadores Generales no podedn ser detenidos ni
sujetos a responsabitidad civil, penal o administrativa, por
las opiniones y recomandaciones que formulen, o por los
actos que realicen, en ejercicio de |as funciones propias de
sus cargos que les asigna esta ley.

ARTICULO 14.- El Presidente de la Comisita Nacional
padrd scr destituido y, en su caso, sujeto a responsabilidad,
sdlo per las causas y mediante los procedimicntos
establecidos par ¢l Titlo Ceanode la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En ese supucsto, ¢
Presidente serd substiteido interinamente pos ¢l primer
Visitador General, en lanto no se designe nuevo Presidente
de la Comision Noclonal.

ARTICULO 15.- £l Presidente de la Comisién Nacional
tendrd las siguicntes facultades:

.. Ejercer Ia representacion legat de fa Comisién
Nacional;

1L.- Fornnular los lincamientos gencrales @ los que se
sujtardn las actividades administranivas de fa
Comision, asi come ombrar, dirigir y coordinar a
1os funcionarios y al personal hajo su autotidad;

{1L.- Dictar las mzdidas especificas que juzgue
convernientes para el mejar desempefo de las
funciones de la Comisida,

V.- Distribuir y delegar f 3l Vi

cjercicio para presentarse al Consejo de la misma;
y

X.- Las demds que le sedalen la presente ley y otros
ordenamicntos.

ARTICULO 16.- Tanto ¢l Presidente de la Comisitn,
como los Visitadores Generales y Fos visitadores adjunios,
€n sis acuaciones tendrdn fe piblica para centificar (o
veracidad de los hechos en relacién con las quejas o
inconformidades, presentadas ante 1a Comisidn Nacional.

CAPITULO IH

DE LA INTEGRACION, NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES DEL CONSEIO

ARTICULO 17.- Lt Conscjoa que se reficre ¢l aniculo
50.deestaley, estard integrada por dicz personas que gocen
de reconocido prestigio en la sociedad, mexicancs en plena
cjercicio de sus derechos ciudadanos, y ceando menos sicle
de entre clios no deben desempenar ningun cargo o
comision coma servidor pablica,

£l Presidenie de 13 Comision Nacional 1o serd también
del Conscjo. lmmrgusdclmdcmmwmhmsdcl Conscjo
serdn A de su P cada ako
deberd ser substituido ¢i miembra del Consejo de mayor
antiguedad.

ARTICULO 18.- El nombramicnta de tos miembros del
Conscjo seri hecho por ¢f Tiwdar del Puder Ejecutivo
Federal y somutido 3 la oprobacién de fa Cimara de
Senadores, o ¢n tos recesas de ésta, a la de Ia Comisién
Perranente del Congreso de fa Unidn

Generales en fos iérminos del Reglamento Interno;

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la Urion y
al Titular det Poder Ejecutivo Federal sobre lan
actividades de fa Comisicn;

Cclebra!. en los términos de 1a legistacion

p Jos, bases d: i y

de ¥

ofganismas de detensa de los demchns humancs,

asf como con instituciones ;u.ademu:as y
paracl mejor 1

de sus fines;

VIL.- Aprabar y emitir fas recomendaciones. piblicas
autdnomas y acuerdos que resulten de las
investi gaciones realizadas por los visiladores;

VIL.- Formulat las propucstas gencrales conducenies a
una mejor proteccion de ios derechos humanos €n
et mis;

1X .- Elaborar ¢l ante proyecto de presupuestade epresos
de I Comisitn v el resneqivo informe sobre su

£l Conscj 3 con un S Téenicoquicn serd
desigrada poe el propio Conscjo a propuesta del Presidente
de la Comision Nacional

ARTICULO 19.- £ Canscjo de 1a Comisién Nacional
1endrd fas siguientes facultades:
L.+ Establecer los li Jex de 6,
Je la Comisidn Nacional;

1l.- Apcobar of Reglamento Interno de la Comision
Nacianal;

H1.- Aprobaclas normas de carscterinternorelacionndas
©on la Comision Nocional;

V.- Opinar sobre ¢l prayecio de informe anual que ¢f
Presidente de 13 Comisién Nucional presente al
Congreso de la Unida y al Tiwlar ded Poder
Ejecutiva Federal;

V.- Salivitar al Presidente de la Comislon Nacional
informavién adicional sobre los asuntos que s¢
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encuentren en trimite o haya resuclio 1a Comisidn
Nacional; y

VI1.- Conocer ! informe del Presidente de la Comision
Nacional respecto al cjercicio presupucstal.

ARTICULO 20.- El Conscjo funcionari en scsiones
ordinarias y exuaordinatias y tomard sus decisiones por
mayoria de votos de sus micmbros presenies, Las sesiones
ondinarias s¢ verificardn cuando menas una vez af mes.

Las sesiones extroordinarias podrdn convocarse pot ¢f
Presidente de la Comision Nacional o mediante solicitud
que a ésie formulen por 1o menos 3 miembros del Conscjo,
cuando s¢ estime qQue hay razones de imporineia para clio.

CAPITULO IV

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA
SECRETARIA FJECUTIVA

ARTICULO 21.- EI Titular dc Iu Secrerania Fjecutiva
deberé reunir para su

g B! q

1.» Ser ciudadano mexicano en pleno cjercicio de sus
derechos;

i1.- Gorzar de bucna reputacion; y

1L+ Ser mayor de treinta anos de edad, el dia de s
nombramienta,

ARTICULO 22.. La Secretaria Fjecutiva tendrd tas
siguicntes facultades y oligaciones:

L- Proponer al Conscjo y al Presidente de fa Comision
Nacional, 1as polilicas generales que ¢n materia de
dercchos humanos habra de seguir 1s Comisién
Nacicnatanie I yno

; . o h

B!

1L« Pramaoves y fortalecer las relaciones de fa Comision
Nacional, con orgunismos publicas, soaales o
privados, nagionales ¢ intemacionates, en materia
de derechos humancs,

111~ Realizar estudios sobre Jos tratados y convenaones
nlermaaonates en materia de derechos humanos;

V.- Preparar los anteproyectos de iniciativas defeves y
reglamentas. que fa Comision Nacional haya de
entregar @ los Grgancs compelentes, a8 coma los
estudios que jos sustenten;

V.- Colaborar con la Presidencia de ty Comision
Naciona en la elaboraciun de lus informes anuales.
asi como de los especiales;

vi. q y iar el acervo
documental de fa Comision Nacional, y

VII.. Las demds que fe sean conferides en olras
S fepales yregl
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CAPITULOV
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LOS
VISITADORES

ARTICULO 23.. Los Visitadores Generales de la
Comisiéa Nadonal deberdn reunir para su designacion, fos
siguicntes requisitos:

[.- Ser ciudadano mexicano en pleno cjcrcicio de sus
derechos;

11.- Scr mayor de treinta afos de cdad, el dia de sy
nombramiento;

111+ Terer tilo de Liceaciado en Derecho expedido
tegutmente, y tencr 1res ndos de ejercicio
profesional cuando menos; y

IV~ ScrJe reconocida buena fama.

ARTICULO 24.- Los Visitadores Generales tendrdn s
A les v obligaciones:

I.- Recibir, admine o rechazar las quejas e

f porlos sus
olos i te la Comision

Nacional

1I.- tniciar a peticidn de pante la invedigacion de Iu
quejis e formidades que le scan
o de oficio, discrecionalinente aguéllas sobre
denuncasde viotucan o los derechos humanos que
aparecan on los Aedios de cOMuUNIcacion;

111.- Realizar Las actividades mecesarias para lograr, pot
medic de ta conciliacion, la solucién inmediats de
1as violaviones de derechos humanos que por s
propis: naturaleza asi o pennia

1V.- Realizar Bas invesugaciones v estudios neccsarion
para formuolbar Jos proyectos de pecomendacidn o
acuerdo, que s¢ soneterin al Presidente de fa
Comirdn Naciona! para su consideracion; y

V. Las gemis que te sefiale la presnte fey y <l
ffresidanie de la Comision Nacional, necesaias
para cf mejor cumplimienta de sus funciones.

Los visitadares adjuntos auatiargn en sus funciones atos
Visitadores Generales en los wérminos que fije ¢l
Reglamenta y para tal electo deberin reunif ks requisitos
que extablezca el misma para s designacion.
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TITULO 11T

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS 1H{UMANOS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 25.- Cualquier persona podrd

podrin p cuando los i
no pucd.m csmbuo scan menores de edad. Tmﬁndmc de

r:s;xu’.ol sc lesp i i un trad

ARTICULO 30.- En todas los casos que se requicra, [a
Comisién Nacional levantari acta circunstanciada de sus
actuaciones,

ARTICULO 31.- En el supuesio de que los ququsnso

98 derechos y acwdir ante

no puedan i a las
servidores pubhws. cuyns actas u ornisioocs cmsndcrm

Ias oficinas de la Comision Nacional para pre: yasea
directamente o por medio de representante, quejas contra
dichas violaciones.

Cuando los interesados esién privados de su liberad o s¢
desconazca su parsdero, 1as hechos se podrdn denundar por
los parientes o vecinos de boo efectados, inclusive por
menores de edad.

haber
ndrmnda‘ |nrnn-dr bajol de quese logy
en la investigaci ior de los hochos.

ARTICU[.OJZ.- La l’mmu!aud(ukquejmytkmnum
asl como fas 1 q cmitala
Comisién Nacional, no nru:mdn €l ejercicio de otros.
derechos y medios de defensa que puedan correspoader a

Las or no gub
congtituidas poudrin acudir ante fa Comision Nacional de
Derechos Hfumanos para denunciar las violaciones de
derechos humanos respecto de personas que par sus
condiciones fisicas. menales, econnmicas ¥ culturales, no
tengan ta capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa.

ARTICULO 26.- La queja s0lo padri prrzsentarse deatro
dcl plazo de un oho, a partir de que 5¢ hubicra iniciado Ia
cjecucion delas hechos que seestimen vidl atonos, ode que
cl qusajoso huhlesc tenido conocimiento de: 1os mismes. En
casos y de i graves a
los d:mchoshurmnus. la Comisién Nacional podri ampliar
dicho plazo mediante una resolucion mzonada, No contary
plazo alguna cuando se trate de heehos que por su gravedad

lm uhcudus conforme a las I:ycs. no mspendcrﬁn m
p sus plazos | , de

Csia i rﬂ a lus
interesados en el acucrda de admisim de lninstancia,

ARTICULO 33.. Cu;lndo 1a instancia sco inadmisible

por ser i 't o serd
de inmedi ata. Cuanda y

vstensible a a u\m[\clnncm df !:1 Comisitn Nacioaal, se

debera afindeque

acuda a lzaviondad o servidor puhhwa quien corresponds
conocer 0 fesolver ef asunlo.

ARTICULS 034.- Unavez Mlmllll.'-’l lz insunca, deberd
pongese 10 d
responsables utilizando on casos de urpencia cualquier
medio de comunicacion cicenidnica. En la misma
i icitars a tich 5

pucdan scr dedera

ARTICULO 27.. La instancia resnectiva deberd
presefitarse pof ESCTilo: € CaSs urgentes rodzﬂ formularse

piblicos que rindan un informe sobre los sctos, amisiones
0 resotuciones que s les atribuyan en fa queja, € cwl
deberdn presentarde ntro de un plazo méximo de quince dias
y por los medias que sean convenienics, de

por q medxo de rénica. No sc
it par o que toda queja
o recdlamacion deberd ratificarse dentro de los wres dias
siguientes a su presentacion, si el quejoso no se identifica y
Ia suscribe en LN ptimer MOMENID.

Cuando {os quejosos o denunciantes se cncucnucn
idos enun d reclusorio,
debersn ser trasmitidas a fa Comisién Nacioaat sin dzm(xa
alguna por los encargados de dichos centrus O reclusarios o
aquélias podrin entregarse directamente a us Visitadores
Generales 0 adjuntos.

ARTICULO 28.. la Comisién Nacional designard
personal de guardia para recibiry atender L.s reclamacinnes
0 quejas urgentes a cualquier horadel dia 7 de 1a noche.

ARTICULO 29.- Lo Comision Nacions deberd poncra
disposicidn de los reclamates formularios que l:mlu:n ¢l
trimite, y en tod alos comy
ef idode suqueja o 6n_[2s quejas mmbnen

acuerdo coa ef casa, En las sitvadones que a jucio de Ja
Comision Nucional se consideren urgenics, dicho plazo
podri ser reducido.

ARTICULO 35.- La Comision Nacioaat, por conducto
de su Presidenie y previa consulta con e Conscjo, pucde
declinar su €n un caso d , cuznda
asi 10 considere convenicnie para preservar ba -uxmomm y
autoridad moval de la institucion.

ARTICUL) 36+ Desise ¢f momenia en que 5¢ admila la
queja, ¢l Presidente o s Visitadores Generales o adjuntos
¥. €n su caso, l personal téenico y profesional, se pondran
en conucto inmedizlo ton la avicdad sefalada como

e la presunta violacion de humanos
pnm intentar lograr una conciliacion entre bos intereses de
1as partes involucradas, siempre dentro del respeto de los
dereches humanos gue ¢ consideren afectadas, a fin de
tograr una soluciém inmediata del conficio.
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De lograrse una solucién sati mocl

del o de los responsables, fa Comisién Nucional lo hard
consiatar asi y ordenard ¢f archivo del expediente, ef cual
podrd  reabrirse cuando fos quejosos o dcnuncmnlcs
expresen a la Comisidn Nacional que nosc ha

Qichns didas pucden scr de conscrvacion o
testitutorias, segln 10 fequicra la naturaleza del asunto.

ARTICULQ 4L.- Las prucbas quese preseaten, lanto por

¢l compromiso ¢n un plazo de 90 dias. Para estus cfeaas,
12 Comisién Nacional en ¢l término de sctenita y dos horas
dictard ¢l acuerdo correspondiente, y €n Su caso, proveerd
{as acciones y determinaciones conducenies.

ARTICULO 37.- Si de la presentacion de 1a queja no sc
deducen los clementos que permitan 1a intervencion de 1a
Comisién Nacional, ésta requeritd por escrito al quejosa
para que ta actare. Si despuds de dos requerimicntos cf
quejaso no contesta, s¢ enviard |a queja a1 archivo por falta
de interés Cel propio quejoso.

ARTICU! ) 38.- L ¢l informe que deberin readir las
coma sables contra ks cuales
se interponga quqaorvclammﬁn se Jeberd hacer constar
los antecedentes del osunto, tos fundamentos y
monvacmms de los oS v omisioncs impugnadas,
ésios asi como ks e
infarmacion que consideren necesarios pars la
documentacion del asunto,

1. falea de rendicion del informe a de la documentacion
que lo apoye, asi como ¢l retraser injustificado en su
presentacion, ademds de la responsabilidad respectiva.
tendrd el efecto de que en relacion con ¢f rdmite de taquepa
se tengan por cienos los hechos matena de s misma, satva
prucha en conteario.

ARTICULO 39.- Cuando para b resatucidn de un
4sunto s requier una investigacidn, el Visitador General
tendrd las siguientes fcultdes:

1.- Pediralasautondades aservidores publicos alos que
ac impulen violaciones de dercchos humanos, 13
presentacién de informes o documentacion
adicionales:

1.- Solicitar de otras autendades, servidores publicos o

i todo pé te documenios ¢ informes;

LEE.- Practicar visitas ¢ inspecciones, yu 3€d
pemsonalmente a por medio del personal téenico o
profesional bajo su direcaitin en tesminas de ley:

IV.~ Citar a las personas que deban comparecer como
peritos o lestigos;

V.- Efectuar todas [as demas aoaicnes que vosforme a
derecho juzgee canvenientes para ¢f mejor
conocimienlo del asunto,

ARTICULO 0. £ Iundur(:cm.rll tendrdlafaculad
de solicitar en a das

Tos i como por las autoridades o servidores
publicos a fos que se imputen 1as violaciones, o bien gue la
Comision Nacional requicra y recabe de oficio, serdn
valoradas uvn su conjunto por el Visitador General, de
acuerdo con los principios de 1a 16gica y de a expericacia,
¥ on su caso de 1a legalidad, a fin de que puedan praducic
conviceion sobre [os hechos materia de la queja.

ARTICULQ 42.- Las conclusiones del expediente, que
serdn la basc de las recomendaciones, csl:n‘:in
exc en la ¥

pruebas que obren en el propio expediente.

CAPITULOII

RDOS ¥ RECOMENDACIONES
AUTONOMOS.

DE LOS ACU

ARTICULO 43.- 1a Comisita Nacional de Derechos
Humaros podra dictar acuerdos de tdmite, que serin
obligatorios para l:\‘.ﬂumndadu\ywrwdmcs publicas para
que oaponen
Su incumplimicnio acarreard Ins sanciones y
tesponsabilidades sefatudas en cl “Filo 1V, Capitsto 1T de
13 preseate ey,

ARTICULO $4.. Concluida la investigacion, of
Visitador General formulard, en su (s, un proyecto de
Recomendicion. o atuerto de no rasponsabilidad en fos
<ugles se analizacdn 10s heehos, ks argumentos y prochas.
asi comu s efementos de conviceidn y fas diligencias
practicadas, a Gin de determinar si las autondades o
servidores han violado o nu los derechos humanes de oy
afectados, af haber incurmido €n actos y onssioncs ilegates,
iazonables, injustas, madccu'sd;m. 0 ¢deas, 0 hubiesen
dejado sin resp las P por ton

Ji exord. o

F
plazos fijados por [as leyes.

La el proyeao de Reconendadida, s sehalardn iay
medidas que procedin para la efectiva resutucion de fon
afestados ¢n sus derechos fundamentales, y si procede ¢n
su caso, para a reparacion de los daos y perjuicios que se
hubiesen ocasionada

Los proyecios antes refertdos setdn sometidas al
Peesidente de 1a Comisidn Naciona! pan su considerasion
finat.

ARTICULO 45.- En caso de que no se comprueben las

compeLenics, gue se lnmcn todas las medidas precavtonas
a caulelates necesanas para cviiar 13 cansumacien
irep de tas o o
Ta produccién de dahos de difful reparacion a bos afectados,
asf coma saliqar su madificncion cuando cambien as
situsciones que las justifioron.

ue derechos h la Comisidn
Nocional dictatd seuendo de no rr.\[!m'-lmhd.ad

ARTICULO 46, 1.2 Recomendacion serd pablica y
asténoma, na tendra cardcter IMPErivo para 12 sutoridad
aservidor pi ] lesse dirigirdy, o




66

THARIO OFICIAL

Lunes 29 de junio de 1992

no podrd poe s{ misma anular, modificar o dejar sin efeco
las resoluciones o actos contra los cunles s¢ hubfese
presentado Ja queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, I3 o servidor

denuncias que se hayan prescntado, los efectos de 1 labor
de concili n; [as investigaciones rcnlnzndns. tas
Recomendaciones y los
s¢ hxmmn formulado; los resultados nh(cmdos. nleomo

plblico de que sc trate informard, dentro Je los quinee dias
hibiles siguientes a su notificacidn, si acepta dicha
Recomendaci da. Entregard, en su caso, enotios quince dias
adicionales, las prucbas correspondicntes de que ha
cumplido con la Recomendacion. Dicha plaze podrd scr

do la dela idn asi lo

amerite.

ARTICULO 47.- En canra de las Recomendaciones,
acuerdos o resoluciones definitivas de ta Comision
Nacional, no procederd ninguin recurso.

ARTICULO 48.. 1.3 Comision Nacional no estard
obligada a carregar ninguna de sus pruchas a ka dutoridad 2
ta cuat ditigic una Recomendation o a ateda particelar. Si
dichas pruchas le son soticitadas, distrecionalmente
determin; i san de entregarse 6 no.

ARTICULO 49.~ Las Recomendaciones y los acuerdas
de o responsabilidad se Teferinin d Cism cONCTes: s
sutoritides no pourin aplicatles a (ros casos por analoga
© mayoria de razon.

APFIULO ST
DE LAS NOTIFICACIONES Y LOS INFORMES

ARTICULO 0. 1o Conusién Nacional aofieard
inmediatamente & los quejosas tos ressliados de b
investigacion, la recomendaaon que hava dirigido & tas

violaciones respectivas, fa aceptacion
haya dado 3 la misma, asf coma. en s cao, of peuerdn de

fo responsabilidad.

ARTICULO 81.- [l Presidente de la Comision
Nacional deberd publicar, ¢a su 1otlidxt o en forms
resumida, las recomendaciones y s acuerdos de no
responsabilidad de la Comeston Nawional. Ea casas
excepeionales podrd determicar si fos mismas solo deban
comunicetse a las interesados de acuerdo con las
circunstanaas ded propio cas

ARTICULO 52.- £l Presidente de Ja Comision Nacionat
de Derechos Humunos deberd enviar on snfarme anual,
tanto al Congresa de Ia Union como il Titu'ar del Ejecutive
Federal, sobre las acuvidades gue haya realizado en o
periodo respectivo. Dicha informe serd difundido en b
forma mus amplia posible pars conocimientode 13 sociedad

ARTICULL 83. Los informes anuales det Presidente
de la Comision Nacional deberin comprender una
descripada del nimero y cafxcicristicas de¢ las quejas ¥

la tos g y demds dar
que se consideren :nnvcnicmcs.

Asimismo. ¢l informe pudrd contener proposiciones
dirigidas a las autoridades y servidares péblicos
competentes, tanto federales, coma locates y municipales,
para pramover fa upcdxuén o modificacién de

y ias, asf como para

I Jas précticas
con ed objeto de tutelar de manera mis efectiva !us dercchos
Pumanis d¢ tos gobemadas y Jograr una mayor eficicncia
en fa prestocion de fusservidores pablicos.

ARTICULO 54. Ninguna autoridad o servidor piblico
dard insteuceiones a ke Comision Nacional de Derechos
Humanos, tan mativa de los informes a que se rehiere ¢l
articula $2 de enmaley.

CAPITULO RV
DE LAS INCONFORMIDADUS

ARTICULO 55« Lavinconformidades se substaniiarin
meudiunte Jon pecursos de quiga € Impugnacion, conbase of
1o dispuestey por ¢ arcato 102, apartado B, de 13
Constituatn Poting de Jon Pxados Unidos Mexicanos y
de acuerdo von las dispasiciones de osta oy, Sc aplicardn
suplelonamente v en 10 que fesulle proccdente, los
preceptes del Titulo I Capitto |, de esta fey. Las
resobuciones de o Comision Nacional de Derechos
Hlumanos sobre esty incanformidades no xdmisisdn
recussa uliuna.

ARTICUILQ £6.- LI recurso de queja, solo podrd scr
promuovico por los Quejosts, O denundiantes que sufran un
peruaio grave, pot ks emssienes 0 por a inaccion de Jos
orgamsmos focsles, cea Morivo de fon procedimieatos que
hubiescn substanciada anle 1S mismas, y siempre qué na
custa Recomendacion alguna sobre el asunio Je que s¢
trate; y hayan yanscurmida seis meses desde que se prescatd
13 queja 0 denuncia ante o propia arganisma Jocal.

En caw de que of orgamamao local auredite estar dando
seguimienio adecuada s by queja odenuncia, el rocurso de
qucja deheris < desesimada,

ARTICULO $7. L1 recurso de queja deberd ser
prescntado direckamente ante fa Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, por exnito, o en casos de wgencsa,
ocalmente o por cualquies medio uc mmumcnc-én‘ enesic
K\IPKKSIOJJ keberd ser d:
dias srgusentes por ¢l interesado. Fn dicho esctito o

i debetdn p las isi ota
inactividad det organismo estatal respectivo; scompatado
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de que La Comisi6n
Nacional, antes de pronunciarse sobre Ja admisién del

ARTICULO 63.- B recurso de impugnacion interpuesto
cmlra una Recomendacion de cardcter local, o contra la

recurso, podrd solicitar a los i fas infor en cl de fa misma por la
o 1 q i ¥y pod d tocal, deberd [ fror escrito ante cf
de plana cuando lo i i [ o tal de de derechas. que

improcedente.

ARTICULO 58.- La tramitacitn serd breve y sendilla,
Una vez admitido ¢l rccurso, la Comision Nacional corrers
1raslado det! mismo, al organismo estatal contra ¢l cual s¢
presenic, para que rinda un informe en un plazo no mayor
de dicz dlas hibifes, el cual d:bcrﬂ acompafiar con las

y quej i3 su di Si
dicho informe no s¢ presenta dentro de dicho plazo, s¢
presumirdn ciertos los hechos seftatados, wiva prucha en
contraric.

ARTICULO $59.- La Comisién Nacional deberd
pronunciarse sobre laqucja en un téemino que no excedade
sesenta dias, a panir de In nccpmcxén del recurso,

la hubiere formutado, dentro de un plazo de treinta dias
naluults, contados a partir de que el recutrente tuvo

arganisma locat deberd enviar el securso ante Ja Comisidn
Nacional dentro de Jos quince dias siguientes,

ARTICULO 64.- S6lo quienes hayan sado qucjosos en
por un estatal de
dcmchm humanas, m.-.rﬂn Icgulnrdas para mlcrpme: los

tecursos dei

de dichos

como contra fa i i3 de Jas

tocales encl

Je clias,

ARTICULO 65.- Una vez que la Comisién Nacionat

una Iocal, para hu!ncsn uabldo e} recunsa de :mpugmuén de imnediato

qQue subsane, de acucrdo con su pmpm ion, las § s ..ycn quetind fas
Tas que hubxcsc ido; obien infe i que ias del

la i cundo considere | eqiial pespectiva, o de fa autaridad jente. Podrd

suficiente la justificacién que presenta ese organisma
estawal. Lisie deberd informar en su @aso, en un plazo no
mayor de quince dias hdbiles, sobre la aceptacion y
cumplimiento que hubiese dado a dicha Recomendacion.

ARTICULO 60).- 12 Comisign Nacional ante unt recurso
de queja por omisién o inactividad, si considera que ¢l
asunto es importani¢ y ¢} organismo estatal puede tardar
mucho en expedir su Recomendacion, podrd atraer esa
gucja y continuar tramitindola con el objeto de que sea este
organismo ¢l que emit, en sy caso, 1a Recomendacién
cotrespondienic.

ARTICULO 61.- EJ recurso de impugnacion procederd
cxdu&vamcmc .-mlc 1a Comisién Nucional y contra las

desechar de plano aquellos recursos que considere
y . o

Unz vez admitido cl recurse, s¢ comerd traslado del
misma a 1a gutoridad u onganismo csaial conra el cual se
hubm\c interguesto, segin sen o aso, a fin de que en un
pl i dicz dias remita un infc
I que justifiquen se
Si dicho informe na e presenta oporiunamente, en relacidn
con el rimite del recursa se peesuminin dertos los hechos
sefialados ©n ef reswnyo de impugnacion salva prucha en
contrario.

De acucrdo con [2 documentacién respectiva, fa

de los org cstatales de (,um:slon Naciona! examinard la legalidad dc la

dc::choshumanmorcspcau de msmfmmcmmsumblén del organismoocal, 0 de la conducta de la

itivas de las locales sobre cf sabre de la que se te hubiese

de hs Recomendaciones emitidas por los citados formulado. Fxcepeionalmente y sélo cuando se considere

of E i podran i 1os | que es preciso un periodo probatosio, se recibirin fas

acucrdos d¢ 1os propios organismos cstatales cunndo, @ | prucbas ofrecidas por os interesados o por los
juicio d¢ la Comision Nacional, s¢ violen . oficiales de dichas org

los de los qucj o cn fos
procedimientos seguidas ante los Gtados organismos, y fos

derechos deban protegerse de inmediato.

ARTICULO 62.- El recurso de impugnacién deberd
consencr una descripcidn conercta d¢ los hechos y
1AZONAMICALOS €n Gue sa _apoya, asi como las prucbas
i que s¢ A suvee, ol
organismo estatal de derechos humanas deberd enviar con
l: instancia del recurrente un informe sobre ia

idn que « i gna con los

¥ q

ARTICULO 66.- Una vez agorada 12 tramitaci6n, la
Comisién Nacional debetd resolver el recurso de
impugaaciGn € un plazo no iayor de sesenta dias hibiles,
en ¢ cual deberd pronunciarse por:

3) La contirmacion de {a resolucién definitiva det
oeganisma local de desechos bumanos,

b) La modificacién de 1a propia Recomendacidn,
caso cn cl cual formulard a su ver, una
Recomendacitn 2l organisma jocal.

¢) L.a declaracion de suficiencia en el

imil la ion (¢
pae el organisma estatal fespectivo.
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d) La dnclnrulén de insuficiencia cn e}
de 1a R det

pucdan actuar como receptores de quejas y denuncias de
mmpclcncm federal, las que remitivin a io Comisi6n

| por partedela
a la cual se dirigi6, supuesto en el que la
Comisién Nacional, formulard una
Recomendaditn dirigida a dicha autoridad, 1a
que -deberd informar sobre su acepuacion y
cumplimicnto,

TITULO 1V

DL LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDORES
PupLicos

CAPITULO ]
QOBLIGACIONES Y COLADORACION

por los medios mis expeditos.

CAPITULO T
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 70- las mutoridades Y Im s:xvndutrs
pablicos scrin penal y
por los actos u ommums €0 que incurtan dumnl: y con

motiva de ta i de quejas © anic
Ia Comisin Nncmnnl de l)ucdxxs Humanos, Je acucrdo
con las di y legates apli

ARTICULO7L.- La Comisién Nacional podrd rendit un
M N § . L

3 P q
impliquen conductas evasivas o de entorpecimicnto por
parte de las autoridades y servidares pablicos que dehan
intervenir o colaborar en sus investigociones, no cbstante
fos req jeatas que ésta les hubiere foemulado,

ARTICULO 67.- Dew con lo establecid:
1a presente ley, las autoridades y servidores pibliaxs de
cardcter federal, inv en tos de la f S

de la Comisién, o que por razan de sus funciones o
actividades puedan proporcionar informacién pestinenie,
deberdn cumplir en sus términcs con las peticiones de 1a
Comisidn en i sentido,

En los casos @ que se reficre ¢l segundo pirnfo del
articulo 30. de la ley tatindose de los inconformidades
previstas en ¢l ultimo parrafo del articulo 102 de la
Consttucidn Polincadetos l.smdmllmdus Mexicanos. Jus

idadeslocates y
ptopoteionar a la Comision .N;n:wnul de Derechos
Ttumanos 1a iaformacion y datos Gue st tes soficile, en ks,
1érminds de la presenic fey

ARTICULQ 68.- Las aworidades o servidores pablices
alos que 5¢ les soliaite o que

ta Comision Nucional denunviard anlc los 6rgance

1osdeli faltas q

dich:m y las
autaridades o servidores publicos de que se trte.

Respecto a los particelares guc durante los
procedimiemas dz 1a Comisidn Naciosal incwrran ¢n faltas *
© en delitos, la misma o hard del conocimienio de las
autoridades competenics para que sean sanconadas de
acuerdo coa 1as leyes de Ja matena,

ARTICULQ 7‘

0O

La Comision Nacional deberd poner

bes acus u omisiones en que incurran avtoridades y
servidores piblicos, dutante y con motivo de las
investigaciones que realizadicha u:-mmén , para cfixtos de

se esume con aricter resenvado, 1o ina la

1:1 i de las. que deban

Comisiéin Nacional y expresardn 135 razones para
consideratia asi, En ese supoesto, los Visitadores (Generales
de la Comisién Nacional tendrdn la fucultad de hacer 12
cafificacion definitiva sobre [a reserva, y solicitar que se les
proparcione la informacién o documentacion que s
manejara en 1s mis estricta coafidencialidad

ARTICULQ 69.- En los términos previstos cn la
presente ley, las autondades y scrvidores publicos,
federales, locales y dentro dul
Smbito de su competenca, con 1a Comisién Nacionat de
Derechos Humanos.

Sin perjuiciode las atnbucianes legal i

alos (rgnmsmns estatates de prmzcum de les derechens
humanos, ta Comisidn podré celebrar convenios 0 acuerdos
con dichas autoridades y servidores pablicos para que

p La i superier deberd mfamur ala
Comisi: sobre fas
disciplinarias impuestas.

didas O

ARTICULQ 73.- Adcmds de iz denuncias sohee fos
delites y faltas administrativas en que pueden incurrir tas
autoridades y servidores poblicos en ¢l curso de las
investi gaciones seguidas por la Comision Nacional, podrd
solicitar ta smonestacion publica o privada, segun e caso,
al titlar de la depeadencia de que sc trale.
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TITULOV
DEL REGIMEN LABQORAL
CAPITULO UNICO

ARTICULO 74.- El personal que preste sus scrvicios 3
1a Comisién Nacional de Derechos Humanos sc regird por
fas disposiciones del apanado B del aniculo 123 de lm
Constitucion Politica de los Estadas Unidos M

La Comisién Nacional conocerd también de las quejas e

maonrarmldndc_s que sc presenten en relacién con las

o del de derechos

humanas del Distrito Federat, asf como de |a insuficiencia

en ¢l cumplimiento de las mismas por parte Jde las
autoridades o las que scan emitidas.

CUARTO.- Los recursos humanos, materiales y

dclnLcyFndeuldelmebajudomulScrvmolkl l';lzdo.
Dich: i Jel Instituto

con que cuenta la Comisién
Nncmnal de Dercchos Humnnos como drgano
i

de Segundad y Scrvicios Sociales de fos ‘Trabajadores det
Estado.

Todos los scmdor(s publ:ces que intcgran la planta de
[T

ala de las {i que &sia d
TITULO VI
DEL PATRIMONIO Y DEL PRESUPUESTO DE LA
COMISION NACIONAL

ARTICULO 75.- La Comisién Naciona! de Derechos
Humanos contars con pammoma propio. El (’obnemu
Federal deberd p los recursos y
financicros para su debido funcionamiento,

ARTICULO 76.- La Comisitn Nacional de Dercchos
Humanos 1endz4 la faculiad Je elaborar su antepeoyecio de
presupuesio anwdl de egresas, el cual remitird direcamente
a) Secretatio de Estado competenie, para el trimite

correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERQ..La prescnie ley entrard en vigor sl dia
siguiente de su publicacion en ¢ Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.Se derogan todas las disposicionesegales

pasardn a
formar parte de {a Comisidn Nacional de Derechos
Hu como i i que ¢ crea en
esia ley, preservindose los derchos adquirides de fos
rabajodores de la Comisioe.

QUINTO.. Los acuales funcionarios de la Comision
Nacional de Derechos Hlumanos perranceerfin en sus
cargos hasta que'se haga 1a designacidn correspondicnie,
conforme a o dispuesto por estaley.

SEXTO.- Los uciuales micmbros del Consejo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, permanecerdn
en el desempefio de sus encargos en dicho Consejo, <l que
realizard una insaculacion para conocer el onden en que
serdn substituidos de conformidad con el andculo 17.de esta
ley.

SEPTIMO. El Reglamento Inerior de fa Comision
Nacional de Derechin Humanos serd expedido por su
Consejo deniro de los scis meses siguicntes a ta Enradaen
vigorde estaley, y deberd ser publicdoen el DiatioOficial
dela Federocion.

OCTAVY Q.- Fl Presidenie de Ta Repablica enviard o 1a
Cémama de Senadores 0 a 1a Comisidn Permancnie del
Congresa ¢ la Union, en su caso, para su aprobacion, «f
nombrmmiento de Presidente de la Comisian Nacional de
Derechas 1 {umancs, dentro de los noventa dias siguicnies a
aquél cn que esta ley entre en vigor.

México, . F.. 2 23 de junio dc 1992.- Sen. Manuel
Agullers Gomez, Presidente.- Dip. Jorge Alfonso
Calderén Salazar, Presidente~ Sen. Antonlo Melgar
Arandn, Secretano.- Dip. Felipe Mudoz Kapsmut,
Secretano.- Ribricas.”

En cumplimicnio de o dispuesia por ta fracxisa 1 del
Articulo 89 de 13 Constitucidn Poliics de los Estados
Unidos M y para su debida publicacidn y

y reglamentirias que € opongan ol presente

TERCERO.-Ea t2nto ¢l Ccngrcso de la Unibn para ¢l
Distrito Federal ylas Leg
los organismos de proreccidn de fos dtrechm humanos 2
que s refiere ¢l primner pdmefo del apanada B del aniculo
102 de la Constitucién Polftica de 1oy Estades Unidos
Mexicanas, la Comisién Nacional de Derechos Humanas
podré scguny conociendo de las quejas que dcbnn sﬂ de
tocl, de idadt con to ot
dicha Constitucion Pol{tica.

obscrvancia, expido el presente Deeacioen 1a residencia det
Poder Ejecutivu Federat, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, o los veinticinon dias del mes de junio de mil
novecicatos noventa y dos - Carlos Salinow de Gortord -
Rubrica.. Ef Secrctorio de Gobernaci6n, Fernando
Gutiérrex Barrios.. Ribrica.
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REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1* El presente ordenamiento
reglamanta ia Ley de la Comsidn Naciona) de
Derechos Humanos y regula su estructura,

y funci como
con  per ltdad  juridica y
patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la
p ién, la ob! . el estudio

_yla divulgacién de los Derechios Humanos previstos

ia. la

por el orden juridico mexicano y en ios nstrumentes
juridicos internacionales que México ha ratificada

La Comision Nacional es también un 6rganc de
la sociedad y deiensor de ésta

ARTICULO 2* Para los efectos de este
Reglamento, se denominard Comision Nacional u
Organismo a la Comision Nacional de Derechos
Humanos y Ley a 13 Ley de la Comision Nacionat
de Defechos Humanos, publicada en el Dano
Oficral de la Federacion el dia 29 de junio de 1592

ARTICULO 3~ Para e desarncto y ¢l
cumphmiento de 1as tuntiones y alhbutiones que
corresponden a la Comisien MNacronal, estd contara
con los dOrganos y estructura admimstiativa que
establece su Ley y este Regtamento

ARTICULO 4%, En fos térmings dei anticulo Jo,
parralo segundo, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatates, ésta no le es aplicable a la Comisidn
Nacionat

no se puede vivir como ser humano. En su aspectu
positivo.  son 165 quo reconoce 1a Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y los qua
se recogen en los pactos, los convenios y los
tratados y pos
México,

ARTICULO 7*. Los términos y los plazos que so
seflalan en la Ley y en este Reglamenic se
antenderan  como  dlas  naturales, salvo  quo
expresamente se sofale que deban ser habiles.

ARTICULO 8. Los organismos estatales o
incates de proteccion de los Derechos Humanas a
que se refiere el aticulo 102, Apartado B, de la
Constituzién  Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1a Ley de ta Comisién Nacional de
Derechos Humanos, se enuncian en el presente
Reglamenta como Comisiones Estatales de
Dereches Humangs, indepenagientemente de la

que cada legisiat local,
y e Congreso de 1a Umién para el caso de la
coiresoonciente al Distnto Federal, dé a cada una
deellas

ARTICULO 9° 103 pracedimientos que s& Sigan
ante ta Comsian Naciona! deberan ser breves y
sencittas  Para eilo se evitaran tos formalismos.
excepto los ordenades en ta Ley y en el presente
Reglamento, o posile, la
y con las
autondades, sea ¢sta personal. telefénica o por
cualquier atra medio, a electo de allegarse los

se procurdra. en
< con los

elementos  suficientes  para  determinar  su
competencia y proceder  en  Consecuencia
. durante la de los

ARTICULO S* En el P de sus
funciones y en el ejercicio de su autonomia. la
Comisidn Nactonai no recibwrd mnstrucciones o
indicacianes de autondad o seridor publico alguno
Sus y O de No
Responsabilidad sélo  estardn basades en las
evidencias que de manera fehaciente consten en
los respectivos expedientes

ARTICULO &°. Para los efectos el desarrollo
de las funciones de la Comision Nacional se
entiende que (os Derechos Humanos son los
inherentes 8 1a naturaleza humana. sin 105 cuaies

oe queja, se buscara que a !a brevedad posible se
realica ta wvesligacién a que haya lugar, evitando
actuaciones no indispensables.

ARTICULO 10. Todas las actuaciones de la
Comsian Nacional seran gratutas Esta disposicion
debera ser informada explicitamente & quienes
recurran a ella Cuando para el Udmite de las
quejas los interesados decrdan contar con da
asistencia  de  un tepresentante
se tos deberd hacer ia ingicacidn da
que ello no €5 ingispensadble y s¢ les recoraara la

abogads  o©
ptofesionat
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gratuidad da los sefvicios gue la Comisién Nacional
tiene la obhgacidn de proporcionar.

ARTICULO 11. Las investigactones que realice
el personal de la Comusién Nacional, formular a
través de las Recomendaciones, las declaraciones
y los informes anuaies o especiales

ARTICULO 12, Los servidores publicos que
faboren en la Comisién Nacional de Derechos
Hymanos no estardn obligados a rendir testimonio
cuando dicha prueba haya sido ofrecida en
procesas crviles, penales o admnistratives y el

se con  su
intervencién en el fratamiento de las quejas
tadicadas en la Comision Nacional

ARTICULO 13. El personal de 13 Comisién
prestata sus servicios  INspirado,
pnmordiaimente, en los ailos prncipios  que
conforman la existencia y ios propdsitos de dicho
Qrganismo  En consecuenicla, debera procurar en
toda fa p de los Derechos
Hymanos de los quejosos, participar en fas
acciones ae promocidn de los Derechos Humanos y
elevar al conocimiento y resolucion de los
superiores jerdrquicos toda inicrativa que contribuya
a la mejor reashzacién de tas finahdades de la
mstitucién

Nacional

ARTICULO 14. La Corisién Nacional cantara
con un drgano oficial de difesidn que se
denominard “Gaceta de la Comisidn Naconal de
Derechos Humanos”. Su periodicidad serd mensual
o sus

y en efla se 1 tas
sintesis, D
informes especiales y materiales varios que, por su
importancta, merezcan darse a conocer mediante
dicha pubhcac:on

de No Respor .

TITULO It
FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL
CAPITULO 1
ATRIBUCIONES GENERALES

DIARIO OFICIAL 31
CAPITULO IT
COMPETENCIA EN MATERIA DE PRESUNTAS
VIOLACIONES

A DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 18. Para los efectos de io dispuesto
por fos articulos 3° y 6° de su ley, la Comision
N i tendra en todo el i
nacional, para conocer de quejas refacionadas con

p a los D L
cuando #stas fueren irmputadas a auloridades y

servidores poablicos de  cardcter  federal, con
excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacidn

ARTICULO 17. Para las efectos do lo dispuesto
por el antlculo 6o fraccibn I, incisc a), de la Ley, se
entiende por actos u omisiones de autoridades
admunistrativas  de caracter federal, los que
provengan de nstituciones, dependencias o
organismos tanto de ia administracién ptblica
federal centralizada como paraestatal y, en o caso
de estos Gitimoes. cuandd aparezcan en el Registro
Publico respectivo que lleva al efecto la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pibfico, =n tanto que tales
actos u omisiones puedan considerarse como de
autondad

Las quejas par presuntas violaciones a los
Derechos Humanos por parte de la Procuradutla
Agrana, la Procuraduria Federal det Consumidar y
la Procuradutfa Federal de Proteccidn ai Ambrente
q dentro de la comp de la Comsidn
Nacional. cuando sus aclos u omisiones puedan
ser reputados como de autoridad.

ARTICULO 18, Para los efectos de lo dispuesto
por el articuln 6%, fraccidn i, inciso b) de lo Ley, se
entiende por Tiicitos” las conductas que puedan
tipificarse como deltos y las  faltas o las
infracciones admmistrativas

ARTICULO 19. Para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 7o, fracedn 1! de la Ley, se entiende
por rescluciones de cardcter jurisdiccional:

o los laudos que

I Las
Janstancia

ARTICULO 15. Las fi y atrib de
la Comusion Nacional son lss que establece ei
articulo Bo. de su Lay.

{1 Las sentencias interlaculorias que se emitan
durante & procesa



32 DIARIO OFICIAL

Jueves 12 de noviembre de 1992

1. Los autos y acuerdos dictados por el Juez o

por el personal det juzgado o tribunal para cuya

i se haya una 6n y
determinacién juridica o legal.

IV, En materia administrativa, los andlogos a
las sefalados en las fracciones anteriores

Todos los demas omisiones
procedimentates de los podefes wdiciales serdn
considerados con el caracter de administrativos, de
acuerdo al articulo 8° de ia Ley y, en consecuencia,

de ser ante  las
Cormisiones Estatales de Derechos Humapos via
queja o ante la Comisi6n Nacional cuando medie el
recurso correspondiatte.

2ctos U

ARTICULO 20. Para efecto de lo dispuesto por
el articulo 7o fraccidn i, de la Ley, se entiende por
conflictos laboraies los suscitados entre un patrén o
varos y uno o mas trabajadores, incluso cuando el
patrén sea una autoridad o dependencia tederal
estatal o municipa!

ARTICULO 21. Cuando la Comusién Nacional
reciba una queja por presuntas wviclaciones a
Derechas Humanos cometidz por una autondad o
servidor publico del Poder Judicial de la Fedaracon,
acusara recibo de la misma al quejoso, pefo no
agmitira 12 nstancia, debiendo enviar el escrito de
queja de )nmediato a la Supfema Corte de uusticia
de ta Nacién.

ta Comisién Nacienal notificard al guejoso
acerca de la remision de su queja, a efecto de que
éste pueda darie el seguimiento que cofresponda

Si en una queja estuvieren involucrados tanto
servidores publicos o autondades federales, como
miembros del Poder

Judiciat Federal, la Comisian N t hard el

turmara ‘de inmediato a dicha Procuradurla
notificando de esta remisidn al quejoss. En este
caso se acusard recibo al quejoso, pero no se
admitira 12 instancia y se actuard en los mismos
& en cl parrafo  del
articulo antenor.

ARTICULO 23. La Comisién Nacional, respecto
de los actos u omisiones de los tribunales agranos,
tanto del colegiado como de los unitarios, tendra
competencia para intervenit  sélo respecto  de
asuntos administrativos y, por ningun motive, en tas
de caracter junsdiccional, en los términos
sefalados en el articulo 19 de este Regiamento.

ARTICULO 24. Cuando la Comisién Nacional
feciba una queja en matena ecologica, Ja remitird
sin demora a la Procuraduria Federal de Proleccidn
al Ambienie. para que se le otorgue el tratamiento
que cafresponda En este caso, el quejoso recibird
el respectivo acuse da recibo de su escnto da queja,
pero la instancia no serd admitida, debidndose
informar al propic quejoso de ta remistdn de su
dacumento a la Procuraduria aludida.

ARTICULO 25. La Comisidn Nacwonal tendrd
competencia para conocer en segunda mstancia de
los casos

quejas  en  materia

siguientes

ecologica  en

1 Cuando se trate do quejas por deliciencias,
eirores y omusiones en los que hubiera podido
incuror 1a Procuraduria Federal do Proteccién at
Ambiente en el tratamiente de un prablema o par ¢l
conterido de su Recomendacién

Ik Que ef quejoso haya planteado orniginaimente
ante 13 F la Federar de
Proteccion al Ambiente y ésta haya pronunciado
una Recomendacidn que no haya sido cumphda

et

desglose correspondiente y turnara lo refativo 3 1a
Suprema Corte de Justicta de ia Nacién en los
terminos del parrafo antetior A la vez, radicard ek
expediente y admitird 1a instancra por o que se
refiare a !a aulondad o servider publice federal de
cardcter administrativo

ARTICULO 22. Cuando 1a Comisién Nacionak
reciba una queja por prasuntas violaciones @ las
Derechos Humanos en rmateria agraria, que sea de
la competencia de la Procuradurla Agrana, la

te por la ala que fue dingida.

111 Que la queja no impligue que (a Comisian
tlacional se pronuncie sobre aspectos técnicos o
centificos

V. Que la queja se refiera a hechos concretos
en los que se haya wisto alectada una comunidad y
no una bersona en particutar

ARTICULCQ 26. En los casos a qua se refieren

las tracciones 1y |l def articalo antenar, solamente
el quesso ante la  Procuraduria  Federal de
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F i al te estard para p i general sobre el probloma
acudir en segunda instancia ante (@ Comision planteado.
Nacional. La resslucién que en segunda instancia
tome la Comisién Nacional se basara TITULO I
axcl.uswamen(e en Ia revisidn de los agravios que el ORGANOS Y ESTRUCTURA
quejoso haga valer conlra ta determinacién que en ADMINISTRATIVA DE LA COMISION
primera instancia haya tomado la Procuraduria NACIONAL
Federal de Proteccidn al Ambiente. Dicha
resoluctén de segunda matancia tendrd la misma CAPITULO L
natyraleza y obligatoriedad de fas que se envien a INTEGRACION

las Comisiones Estatales de Derechos Humanos,
en los términos de los articulos 163 y 170 del
presente Reglamento

Cuando en casos exraordinarios la Comisibn
Nacional determine como indispensable ta practica
de una invesligacion gque no sea de caracter

1 juridico, el auxho de
org: técnicos

ARTICULO 27. Cuando fa Cormusidn Naciona!
reciba un escrto de queia que resulte de la
competencia de una Comisién Estatal de Derechos
Humanos, enwiard al quejoso el correspondienie
acuse de recibo y, sin admibr Ja snstancia, la turnara
a ia Comisién Estatal respectiva, nctificando de ello
al queaso a fin de que éste dé a su queja el
seguimierto que correspanda

ARTICULO 26. Cuando en un mismo hecha o

ARTICULO 30, Los ¢rganos de la Comision
Nacional son los sguientes.

I. La Presidencia,

11. €1 Consejo,

it Las Visitadurias Generales,
iV. La Secretaria Ejecutiva y

V La Secretarla Fécnica del Consejo.

CAPITULO 1T
DE LA PRESIDENCIA

ARTICULO 3t1. ia Presidencta es el drgano
ejecutivo de la Cornision Nacional, esta & cargo dn
un Presidsnte a8 quien corresponde reahzar, en tos
términos establecidos par ja Ley, las funciones

dob Org det cual es su

tanto
autondades o servidores publicos de [a Federacion representante legal
como de las LY 12

competencia se surtird en favor de la Comision
Nacional

En el supuesto del parralo que antecede, la
Comisién Nacionat enviara a la respectiva Cormisién
Estatal una natificacion sobre la admesidn de la
instancta de la queja de ménto, con et fin de que
esta (ltma no radique la mMisma queja en su
aspecto local o municipal

ARTICULO 28. Cuando se perusenten ante la

Comisién quejas por a los
Detechos Humanos de comunidades indigenas que
de gresié

de tales Derechos. la Comisién Nacionat conocera
de dichas quejas. En estos casos la Comusion
Nacional, con independencia de la forma de
solucion de cada expediente, podid expedic un

ARTICULO 32, Las Visitadurias Genesates y (3
Secretaria Ejecutiva son drganas auxihares de ia
Presidencra de fa Comisidn Nacional y realzarén
sus funciones en los términos de la Ley y de
scuerdo con Ias instrucciones que al efecto gire 1a
propia Presidencta de ta Comisidn

La Secretaria Técnica del Consejo también
auxhard a ja Presidencia de 13 Comision en los
términos do este Reglamento

ARTICULO 33. Ef nombramiento del Presidente
de !a Comisidn Nacional, los requisitos que doba
reunsir para ocupar el cargo; la duracién en e cargo;
el procedimenio de destitucién y e régimen jurldico
Gue coma funcionano le es aplicable, son los qua sa
establecen en los articulos 9%, 10, 11, 12, 13y 14
dalatley
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Il Los autos y acuerdos dictados por el Juez o

por el personal del juzgade o tribunal para cuya

se haya i una y
determinacién juridica o legal

IV. En materia administrativa, los andlogos a
los sefalados en las fracciones anteriores.

Todos los demas ectos u omisiones
procedimentales de los poderes fudiciales serdn
considerados con el cardcter de adrmunistrativos, de
acuerdo al articulo 8% de la Ley y, en consecuencea,

de  ser 1 d anta fas
c de Derechos + via
queja o ante la Comision Nacional cuando medie el
recurso corfespondiente

ARTICULO 20. Para efecto de Io dispuesio por
el articulo 7o. fraccién I, de la Ley, se entiende por

los

entre un patrén o
vanos y uno o mas trabajadores, incluso cuando et
patron sea una autondad o dependsncia federal,
estatal & municipal

ARTICULO 21. Cuando ja Comision Naciorat
reciba una queja por presuntas wviolaCiones a
Derechos Humanos cometida por una autoridad o
seryidor pablico det Poder Judicial de ta Federacion.
acusara recibo de (3 misma al quepso. pero No
admitird la instancia, debiendo enviar el eschito de
queja de inmediato a la Suprema Coorte de Justicia
de la Macion.

La Comision Nacional netficard al

acerca de la remisién de sy quejd. a electo de que
éste pueda darle el segumienta que carresponda

quejoso

Si en una queja estuvieren involucrados fanto
servidores publicos o autoridades lederales, como
miembros de! Poder

Judicial Federal, la Comisién Nacional hard el
desglose correspondiente y turnara (o relativo a la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacon en los
términos det pdrralo antenor A fa vez, radicard el
expediente y admitird la stancia por lo que se
teficre a la avtondad o servidor publico tederal de
cardcter admunistrativo

ARTICULO 22, Cuanda la Comisian Nacional
tecibs una quesa por presuntas violaciones a [0S
Oerechos Humanos en matena agrana, que sea de
la P de la Agrana, la

turnaré de inmediato a dicha Procuraduria
notificando de esta remisidn al quejoso. En este
caso se acusard fecibo al qQuejoso, pero no se
admitird 1a instancia y se attuard én los mismos
térnunos sefalados en el segundo parmrafo del
articulo anterior.

ARTICULO 23, La Comisién Nacional, respecto
de los actos u omisiones de los tribunates agranes,
lanto del colegiado como de los unitarios, tendrd
compelencia para infervenr  sél0 respecto de
asuntos administrativos y, por mngun mativo, en las
de caracter jur . en los
sefialados en el artlculo 19 de este Reglamento.

ARTICULO 24. Cuando fa Comision Nacional
reciba una qQueja en matera ecolsgica, la remitird
fa Federal de P 61
al Arnbiente, para que se le otorgue el tratamiento
que coriespenda En este cako, € Quojoso reC.bird
el tespective acuse de fecibo de su escrto de queld,
pero ia tnstancra no serd admutida, debiéndose
informar al propia quejoso de la remision de su
docummento a 13 Procuraduria aludida

sin demora a la Pr

ARTICULO 25. La Comision Nacional tendra
competencia para conocer en sequnda nstancia de
quejas en casos

stguentes

matena  ccologica en  los

) Cuando se trate de quejas por deficienclas,
errores u omisicnes en las que hubiera podido
incunr ta Procuradurfa Federal de Proteccidn ai
Ambiente en of oo d9 un probl
conten:do de su Recemendacidn

o por ¢l

it Que el quejoto haya planteado onginalrmente
et problema ante 12 Procuraduria Federar de
Protecc:on al Ambiente y ésla haya pronunciado
una Recomendacidn que no hsya sido cumplida
debidamente por la avtondad a (a que fue dingtda

it Que la queja no implique que la Cormisién
MNagignat se pronuncis sobre aspeclos técnicos o
cientificos

iV Que la queja se refiera o hechos concretos
en los que se haya visto afectada una comunidad y
no Una persona en particular

ARTICULQ 26. En fos casos & que se refieren
las fracciones | y Il det articuio anteriof, solamenta

el quejoso ante (a Procuraduria Federal de
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ARTICULO 34. QOurante las ausencias
temporales del Presidente de la Comisién Nacional,
sus i y su legal serdn
cubiertas por el Primer Visitador General y, si ¢l
también se encontrara ausente, lo sera por el
Segundo Visitador Generat o, en su caso. el
Terceto.

ARTICULO 35. Para el despacho de los asuntos
que di den a la P de

. Despachar toda la correspondencia
concerniente a la atencidn de las quejas, tanto de la
que deba enviarse a autoridades. quejosos o
agraviados, asi como recabar los correspondientes
acuses de recepcidn.

IV. Realizar las labores de oriantacion al publico
cuando de |a queja que directamente se presente se
desprenda fehacientemente que no se trata de

la Comisién Nacional, ésta contara con el apoyo de
{as dependencias siguientes:

). Una Direccibn General de Quejas y
Orientacion,

11, Una Direccién General de Admimstracion,

. Una Direccién General de Comunicacion
Social;

. Una Coor General de

a Derechos | La ori
deberd realizarse de modo tal, que a la persona
se le fa natural de su

problema y las posibles formas de solucién, y se le
proporgionen los datos del funcionanio publico ante
quien pueds acudir, asi como el domiciiio y, en su
caso, teléfono de este tltimo,

V. Asignar numero de expediente a las quejad
presuntamente violatorias de Derechos Humanos y

da Recomendactones;
V. Una Conlraloria interna y

VI. Las demas que s¢ establezcan en los

atvos

El Presidente de la Comisidn Macional contara
con el apoyo de la Secrelarfa Padicular y de la
Caordinacién de asesoras.

ARTICULO 36. Con las  excepciones
establecidas en la Ley y en este Reglamento,
cotresponde al Presidente de la Corusion Nacional,
nombrar y remover libte y discrecionalmente a todo
el personal del Organismo, con apego a lo
dispuesto por las fracciones Vil y IX del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional

ARTICULO 37, ta Direccion General de Quejas
y Orientacidn tendra las siguientes funciones:

{. Recibir y registrar las quejas por presuntas

a D ; que se presenten

directamente por los quejosos o agraviados en las
oficinas de la Comision Nacional

It Recibir y registrar las quejas por presunlas
a D H
Comisién ional diant X
incluyendo carta, telegrama o telefax, y acusar
recibo de su recepcion.

que lleguen afa’

en el banco de datos automatizado que
al efecto se establezca.

VI Tumnar, en el estncls ordett Que les
corresponda, 0 las  Visitadurlas  Generales,
inmediatamente después do que se hayan

r las i P de
queja, de acuerdo con el procedimiento que sedala
el articulo 62 del presente Reglamento .

Vil. Operar y administrar el banco de datos en el
que se registren desde la fecepcién de la queja
hasta la conclusién del expediente de cada caso.
todas las acciones flevadas a cabo par 1a Comisién
Nacional

Vil Presentar al Presidento do la Gomisién
Nacional los informes penddicos y ios proyectos
anuales sobre el avance en la tramitacion de las
quejas, de acuerdo con 13 informacién que aparezca
en {a base de datos.

1X. Coordinar sus labores con los responsables
de las Visstadurlas G les, Yy
solicitando los informes que resulten
indispensables

X. Informar a los quejosos los datos generales
sobte los avances de los expedientes de qusja,
realizando tal funcion en coordinacidn con fos
Vistadores Generales
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XL Administrar ¢l Archivo General de la
Comision Nacicnal en cuanto a los dientes de

V. Autorizar las adquisiciones de acuerdo con

queja.

X, Turnar a los o6iganos o dependencias
administrativas de fa Comisién Nacional la
correspondencia a ellos dirigida y que se reciba en
las oficinas de la Comision Nacional

Xli. Las demas que le encomende el
delaC t T

ARTICULO 38. Para el cumphmento de sus
funciones ta [Direccidn General de Quefas y
Qrientacién, contara con.

os p plos legaies y los que fijen el
Consejo y el titutar de 1a Comisitn Nacional;

V1. Conservar y custadiar los bienes muebles e
inmyebles de Ia Cormision Nacjonal, conforme a fos
hneamientos que al efecto se dicten y Itevar el
registro y control de los mismos;

VIi. Establecer y opetar el
Informatica de la Cormsion Nacional y

sistema  do

VIl Las demas funciones gue 1as dispasiciones
tegales y reglamentarias le atribuyan, asi como
aquellas que Je ronfiera el titular de ia Comision

ARTICULC 40. Para of cumplimiento de sus

f . 1a Direccidn General de Adminsstracion

. Una Diteccién de Arca de Quejas y | Mawenal
QOrlentactén,
. Una C de P
internos; centasa con
Il Una Coordinamen de  Archive  y

Correspondencia;
V. Una Coordinac:én de Informatica
V. Una Onfcialla de Partes y

VI. Las demas que al efecto estaplezca el
Prestdente de la Comizion
aprobacion det Consejo

Nagional,  previa

ARTICULO 39. ta Dreceidn
Admirustracién tendra las siguentes funciones

General  de

) Atender las necesidades administiativas de
tas unidades de la Commusién Nacional. ¢e acuetdo
con los lineamientos generales Myados paof el
Consejo y por &l Presidente del Orgarismo,

1l Establecer, con la aprobacion del Presidenie
de la Comisién Nactonal, fas politicas, normas,

crferios, sistemas y procedsmientos  para ia
adnunistracién de  les  recursos  humanos
financieros y matenales del Orgamsmo ¥y 13

de servicias

de apoyo,

i Coorthnar la
P anual y del pray

formutacion  det  programa
da pi to deta

Comuisidn Nactonal y vigiar su cumphmients de
acuerdo con la aprobacion del Consejo

V. Dirigir el cisefio, desarrollo e implantacion
del Manual de Qrganizacion General y los demas
manuales e nstruchvos  de  orgamizacien.
procedimientos y servicios,

1 Una Drreccion Operativa
H Una Oieccion de Coémputo.

ARTICULO 41
Comunicacién

La Direccion General de
Scctal  lendrd las  siguientes

funciones.

I Auxitiar ai titular de ta Conusién Nacional en la
n de las de social

y ] det Org
con los medios de infermacion

y en sus r

tt Eiabarar maternsles audiovisuales pafa dar a
conocer a la somedad (a5 funciones y actividades
dea Cormisién Nacionat

i} MNantener un contagto permanente con les
representantcs de los medios de comumicacion
social. con el fin de tenerios informados sobre fas
acciones que la  Cormsion  Nacional pretendu
difundie

IV Cocidinar las reuniones de prensa  del
Presigente y demas funcionarios de (3 Comisién
Hacional

V Las demas que al efecto establezca el
Presidente de la Comisman Kacional

ARTICULD 42 FPara el cumphmiento de sus
funciones. ja Direccion General de Comunicacion
Social contara con

I Una Dreccién ce informacidn.
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1I. Una Direccién de Programas de Divulgacidn.

, ARTICULO 43. La Coordinacién General de
imi de tendrd a su
cargo las siguientes funciones.

1. Registrar en una base de datos automatizada
cada una de las Recomendaciones expedidas por la
Comisién Nacional,

Il. Registrar en la misma base de datos los

! de la en su caso, de

las Recomendaciones y los concermentes a los
avances que se den en su cumplimiento.

{il. Informar al Presidente de 3 Comesign
Nacional sobre el avance en el cumplmiento de
cada una de las Recomendaciones, hasta que se
consideren totaimente cumnplidas.

V. Prep que et
Presidente de la Comision Nacional deba enviar a
tas autonidades, scbre el estado que guarde el

fos proyectos de

cumplimiento de cada una de las
Recomendaciones.
V. Solicitar informes adicionales a las

autoridades a  quenes e  digid  una
Recomendacién, a fin de que precisen dalos o
aporten olros elementos para poder evawar el
grado de cumplimiento

VI. Informar a los quejosos que (o solciten
P del P de las R
cofrespondientes

Vil. Coordinar tu frabajo de evaluacién del

plimis de las con los
Visitadores Generales y los Adjuntos que hubiesen
fos proy P y solcitar a

éstos, en su caso, ja practica de dilgentias que
fueren necesarias a fin de venficar fa informacidn
recibida.

VIi. Las demas que al efecto establezca el
Presidente de la Comisidn Nacional

ARTICULO 44. La Contraloria Interna tendra &
3u cargo las siguientes funciones

1. Observar y vigitar ¢t cumplimuento par parte
de los drganas y eslructura administrativa de 1a
Comisidn Nacional, de [as normas de contiol,
fiscalizacion y evaluacion,

il.  Supervisar et cumplimiento de los
lineamientos y si 14

imientos
administrativos por parte de las dependencias de fa
Comisidn Nacional;

. Vigilar que las erogaciones del Organismo se
ajusten a los presupuestos autorizados;

IV. Instrumentar las normas complementarias
en materia de Contral, asl como realizar las
auditorlas o revisiones que se Jequieran a las
dependencias de la Comision Nacional, y proponer
y vigiiar’la aphicacién de las medidas correctivas y
observacignes que coirespondan;

V. Recibir y atender ias quejas y denuncias
respecto de los servidores piiblices de la Comisidn
Na I, practecar ir sobre sus actos,
fincar en su caso, las responsabilidades a que haya
lugar y aphcar, por acuerde del Presidenta de la
Comiston i . las que L

Vi Las demas funciones que le atribuyan las

p tegales y reg , asi como
aquellas que le confiera el Presidents del
Qrgamsino

ARTICULG 45. La Secretarfa Particular y la
Cuordinacién ge asesores del Presidente de la
Comisidn Nacional tendran las funciones que éste
establezca y cunlardn con el personal de apoyo que
sea necesaro.

CAPITULO 11

DEL CONSEJO
ARTICULO 48. Ei Consejo tendrd competencia
para los I de
actuacidn y los programas anuales de trabajo del

Organismo Las funciones del Consejo son Jas que
se establecen en el articulo 19 de la Ley

Ei Presidente de fa Comisién Nacional lo serd
1ambién del Consejo Los cargos de los demds
miembros del Conseto
excepcidn de su Presidents. cada 8fio deberd ser
substitwido el miembro del Consejo de mayor
antiguedad.

seran honorarios. A

ARTICULO 47. El nombramiento de los
miembros del Consejo, ios regquistos pars su
designacion. jas formas de substtuios y el
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régimen legat que les es aplicable, son los que
establecen los articulos 17 y 18 dela Ley

ARTICULO 48. La aprobacién del Reglamento
Interno asi como sus reformas son competencia del
Consejo.

ARTICULO 49. Cuando se requiera de Ia

prelacién de 6n del p t
Regfamento o de aspectos que ésle no prevea. et
Prasidente de fa Comisién Nacional lo sometera a
a consideracion del Consejo para que éste dicte el

acuerdo respectivo.

ARTICULO 55, Se requenrd como quétum para
llevar a cabo la sesi6n delf Consejo, la asistencia de
cuando mMenos Ja mutad de los miembros del
Consejo. Transcurnda med:a hora de la fjada para
el inicio de 1a sesi6n, ésla comenzara vdlidamente
con los mi p . Las i del
Consejo se tomaran por la mayoria de volos de los
miembros presentes

Durante el desairolio de tas sesiones ordinanas
del Consejo, los Visitadores Generales informaran a
éste, en términos numéricos, sobre 13s quejas

recbidas en el mes  correspondwente,  los

ARTICULO 50. Los o de
actuacién de 1a Comisién Nacional que apiuebe et
Consejo, y que no estén previstos en este
Reglamento, se mediante
declaraciones, acuerdos o tesis, mismos que seran
publicados en la Gaceta de la Comsidn Nacionat
de Derechos Humanos

estableceran

ARTICULO 51, Las sesiones ordinanas del
Cansejo se celebrardn cuando menas una vez al
mes de acuerdo con el calendano que sefiaie el
propio Consejo

ARTICULO 52. Se podra convecar a Sesiones
Extraordinanas det Consejo, por el Presidente de la
Cormisidn Nacional, o mediante |13 sohcitud ge fres
de sus miembros, cuanda estmen que haya
razones de Imponancta para etlo

ARTICULO 53. De cada una de las sesiones

ordinanas ¢ extraordinanas  del Conseo.  se
levantatd una acta generai, en la Que se asiente una
sintesis de las intervenciones de cada consejero y
de los funcionanos administratives que a ellas
asistan. igualmente, $e transcrbirdn los acuerdos o

tesis que hayan sido aprobados

Las actas serdn aprobadas. en su caso, por e
Consead en la seswdn ordinana inmediatamente
posteriol

ARTICULO 54. Para la realzacian de las
sesiones ordinasias o extraoidinanas, ¢l Secretario
Técnico del Consejo enviard 3 10% consejeros por lo
menas con 72 horas de anticipacion, el citatono y e!
orden del dia previsto para ta sesion, asi como
todos (os que por su
ser estudiados por 105 consejeios antes de (lavar a

deban

cabo la misma

que fueron concluidos y sus causas,
las Recomengaciones y tos Documentos de No
Responsabiidad expedidos, las personas atendidas
para efectos de cnentacin y cualquier olio aspecto
que resulte iImpertante a juicio de los conscjeros

ARTICULO 56, Ei Consejo de 1a Comisidn
Nacional contard con un Secretatio Técnico Gue
sefd dos:gnado en las teérminos establecides por el
artfculo 18, segungo paralo, de (3 Ley. &1
Secretano Técnco acordard drectamente con wl
Presidente ge ta Comision Nacional

ARTICULO 57. La Secrelaria Técmca det
Consejo tendrd las siguientes fungiones

1 Proponer el provecto de acta Qe las sesiones
ortinanas y extraordinarias que el Consejo celebre

Il Remity oportunamenie a fos consejeros los
ciatorios. ordenes gel dia y matenial indispensable
pata  reahzar las  seswnes  ofdinanas  y
exliaorainanas

Hit Brindar a los consejeras el apoyo necesano
para | mejor cumplimiento de sus
responsabilidades

v Qrganizar el matenral y supervisar la

elaboracidn de ta Gaceta de la Comesidn Nacional

V Coorainar 13 eg:cion de las publicaciones que
realice ta Camysidn Nacional

Vi Sup

las Jodes de Y
ce las

Vit Disedar y ejecutdr los programas de
capacitacion en matena de Derechos Humanos

vill Promo: con las

pra Derechos

y fortatecer las

or 1

Humanos en el pa's
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IX Promover el estudio y It de los

Derechos Humanos dentro del sistema educat

General tendrd a su cargo fa

nacional.

X las demds que al efecto establezcan el
Presidente o el Consejo de la Comisidn Nacional.

ARTICULO 58. Para el cumplimiento de sus
funciones la Secretaria Técnica contard con

1. Una Direcci6n de Capacitacion;
Il Una Direccién de Publicacnes, y

personat  profesional,

para la

w. €l téenico  y

de sus
functones.

CAPITULO IV

DE LAS VISITADURIAS GENERALES

ARTICULO 59. La Cormusion Nacional de
Derechos Humanos contara con tres Visitadurias
Generales

El Vistador Gengral sera el ttular de cada una
de tales Visitadurias v serd designado y removido
de manera tbre por el Presidente de ta Comision
Nacional. Los requisitas para ser Vistador General
son los que establece el articulo 23 de fa Ley El
régimen legal al que quedan sujetos los Visitagores
Generales es el Que se establece en los aniculos 12
y 13 delaley

ARTICULO 60, Las
Vistadurias Generales son
articulo 24 de la Ley.

funciones de  las
fas que sefiala et

ARTICULO 61. las Visitadurlas Generales
seran de la manera sigt Primera
Vistaduria General, Segunda Yisitadurla General y
Tercera Vistaduria General La Prmera y fa

gl G { de
quejas por presuntas wiolaciones a Derechas
Humanos de cualquier naturaleza juridica, con
excepcidn de las que se refieran a asunlos
penitencranios 0 cometidas dentra de (05 centros de

4n. de ias gue . excl e, la
Tercera Visitaduria General

ARTICULO 62, La Pnmera Visitaduria General
tendra a su cargo 1a ramitacion de los expedientes
de queja a los quae fa Direccion General da Quejas y
Qrientacidn haya asignaca un numero impar. La

de los de queja a los que 1a
misma Direccién General haya asignado un nimero
par.

El P de la Ci podrd
acordar que un expediente determinads sea
conocide por una Visitaduria General, con
independencia del numeio de expedients o si uha
Vistadurla General llegare a retrasarse en el
desahogo de [as quejas. que la otra la apoye con un
numero delerminado de expedienles de quejas.

ARTICULO 83. Con independencia dul
desarrollo del Programa de Quejas, la Primera y la
Segunda Visitadurias Generales tendran a su cargo
fos Programas Especiales que, de acuerdo con el
plan anual de tabores, les asigne ef Presidente de la
Comusion Nacional

ARTICULO 64, La Tercera Visitadurla General
para Asuntos Penitencianios  supervisard  los
Derechos Humanos en los centros de reclusién det
pais, tanto de adultos como de menores, sin
necesidad de que meale queja alguna. Asimismo,
tormutara los eslud

y tas p

al mejoramiento del sistema penitenciario naconal
ARTICULO 65. ta Prmera y la Segunda

Visntadutias Generales contarn. cada una de ellas

con

b Una Direccion Gencral,
H Tres Direcciones de Area,

1 Una Coordmacién

internos,

de Procedimientos

v Coordinaciones de Programas Especiales;
v Los Visitadores Adjuntos y

Vi El personal  profesional,  técnico  y
adminisirative necesano para la 1ealizacion de sus
funciones

ARTICULO 66. La Teiceta Visitaduria General
para Asuntus Penitenc.atios contara con

| Una Direccion General,
11 Una Direccion de Area,

" Una
Inteenos.

C 8, de Py
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Iv. Los Visitadores Adjuntos y |. Suscribir, por acuerdo del Visitador General
V. El personal profesional, téenico y corres - fas de que
L se a las distintas o &
para la de sus )
publicos;
funciones.

ARTICULO 67. EI Presidente de Ia Comsidn._

Nacional podré delegar en uno o més de los
Visitadores Generales la facultad de presentar
denuncias penales cuando ello fuere necesano.

ARTICULO €8. Tendran el caricter de
Visitadores Adjuntos los miembros del personai
profesional que laboren en 1as Visitadurias
Generales, que rectban el nombramiento especifico
como tales. encargados de la integracidn de los
expedientes de queja su consecuenie
investigacién, incluidos los pentos en medicing,
medicina forense, cnminologia y otras que resultan
necesatias para el trabajo de la Comisién National

y de

Il. Suscribir, por acuerdo del Visitador General
| correspondiente, los escritos dirigidos a fos
quetosos y agraviados con el fin de que precisen o
amplien las quejas, aporten documentos necesanos
o presenten pruedas,

iIl. Rewssar los acuerdos de calficacién que
realicen los Visitadores Adjuntos y suscribir por
instrucciones del Visitador General los acuerdos de
admision de ia instancia;

IV. Dingir los equipos de investigacién que se¢
integren para documeniar fos expedientes de queja;

V. Coordinar el trabajo de las Direcciones de
Atea de las Visitadurias Generales;

V1. Entrevistar a los quejosos que tengan dudas

Los D . los Di de

Area, los Ci de Prog Esp les, or
les C de infetnos
alas G . asi como el

Directar Genera! de Quejas y Orientacion, sefan
considerados como Visitadores Adjuntes para los
efectos del  arifculc 16 de Ley y

te, en sus act tendran fe

la

publica

ARTICULO 69. Para ser Vtador Adjunto se
requiere

t  Tener
expedido,

un  tuio  profesicnat  lggaimente

11. Ser ciudadano mexicano,
II. Ser mayor de 21 aflos de edad y

IV. Tener la experiencia necesaria. a juicio de
los Visitadores Generales, para ef desempefio de
tas funciones correspondientes.

ARTICULO 70. Los Visitadores Adjuntas seran
designados por el Presidente de 13 Comision
a delos V

3 Generales

ARTICULO 71. Las Dwecciones Generales de

Vistaduria seran auxiiares del Vistador General,
actuardn bajo su estricta Supervisiodn y tendrdn ias

respecto del tratamiento que se le
esté dando a sus respeclivos expedientes;

VI Ejecutar las delerminaciones de los
Visitadores Generales respecto da ios trabajos de
concihacién que con las distintas autondades se
practiqguen

Vish  Presentar  mensuaimente Visitador
General correspondiente los informes que se le

soliciten sebre e desanollo de las quejas,

al

1X. Revisar los proyectos de Recomendacidn o
Documnentos de No Responsabiidad que presenten
a su consideracion fos Dwectores de Area, y

X. Las dernas que les sean encomendadas por
¢! Presidente de la Cormisidn Nacional o por sus
G

ARTIGULO 72. Los Dweclores de Area de las
Visitadurias  Generales seran los  responsables
inmediatos de dingir a los equipas de mnvesligacién
y sus fi se an en el
manual de arganizacion de ta Comision Nacienal

caraivtov
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ARTICULO 73. E! Secretano Ejecutivo serd
designade de manera ibie per el Presidente de la

sigwentes funciones
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Comisién Nacional. Los requisitos para ocupar el
cargo son los que establece el articulo 21 de 1a Ley.

ARTICULO 74. Las funciones de la Secretaria
Ejecutiva son ias que establece el articulo 22 fe la
Ley, y para el despacho de los asuntos que te
corresponden, cantard con.

1. Una Direccién General,
1l Das Ditecciones de Area;

. El  personal

que le sea

técnico, profesional  y
9! Y

IV. Las demas que determine el Presidente de ta
Comisién Nacionat

ARTICULO 75.
podran solicitar el auxilio de la Secretaria Ejecutiva
cuando quienes hayan presentado una queja ante la
Corusién Nacional radiquen fuera del pais y resulte
necesano la  practica de
requenmiento de informes.

Las Visitadurias Generales

dihgencias o el

ARTICULO 78. Las consultas gue 1a Secretaria
de Relaciones Extertores formute a 'a Comus.on
Hactonat sobre el estadn do una queja detersnad)
seran contestadas por 'a Secretaria Eecutva
También dara respuesta a 1as comunizacrones gue
se reciban del extranjero

ARTICULO 77, Los estudios legsiatives y ias
prop de osa a reahzad pot 12
Secretana Ejecutiva, sclo se haran «n agqueilas

afectada en sus Derechos Humanos y de la persona
Jue presente la queja

Sdlo en casos ufgentes podra admitirse una
quela  no escnta que se formule par cuaiquier
medio de por

teléfono. En esos supuestos Unicamente se
fequentd contar con los datos minimos de
identificacién a que alude el parrafo anterior y se
levantara acta circunstanciada de |a quega por parte
del funcrenano de fa Comisién Nacional que la
reciva.

ARTICULO 79. Se considerars anénima una
queja que no esté firmada, no conltenga huella
cdgital o na cuente con los datos de identficacién
del quejcso Esa stuacion se  hard  saber, si ello
es posible. al quejoso para que rabfique la queja
dentro de los tres Aias siguientes a su presentacion,
contados a partis de) momento en que &l quejoso
rectba la comunicacién de la Cormusién Nacional de
que debe subsanar !a cmision De preferencia la
comumcacien al quejoso se hara via telefdnica, en
cuyo casa se levantara el acta circunstanciada por
patte del tuncionano de ta Comustdn Hacional uue
fura eiequenmierto telelénico

Ce no teleférico i
requUeErIM.enio para fathicar 12 guea se hard pot
cuaiqu:ef Olrg menio de COMuUMICATIdN, S¢a teletdx,
telegrama o

contar  con  numero

cerificadu En cualquer
1o de 105 tres dias se contard a

supuens
£are got correspondienie acuse de recepaidn o del

materias ce la ce la
Comision Nacianal

TITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS
CAPITULO L
DE LA PRESENTACION DE LA QUEIA

ARTICULO 78. Toda Queja que se dwya a fa
Comision Nacional debetd presentarse

12 €0 Gur se lenga g certeza de que el
Quejoso feCbiG el requertviento para ratficar ta
que;a

ARTICULQ £0. D2 no ratihicarse ia queja en ¢l
plazo sehaladn en el articulo antenor, se tendrd pot
no presentado et esento de queja y se enviard al
archive Esta no impedird que la Comisién
Nacional. de manera discrecional.  determine
investigar de oficio el mchivo de queja, 51 @ SU JUIKic
cansidera graves los  actos presuntamente
wiolatortos  Tampoco serd tmpedimento para Que el

quejoso  vuelva a presentar la queia con los

escrto con la firma o huella digna! del interesado
Oicho escrito deberd centener, como datos miumos
de dentficacién, ei nombre,
dormcilio y. en su caso, un numero telefonico de fa
persona que presuntamente ha sido o estd signdo

los apelhdos. et

ae debidarnente
acreditadas 12 se admula ‘3 instancia
cotresponciente
Una que|a Que carezca d@ domiclio, teléfona o
dato para la del
queoso, sera enviada inmediatamento 3 archivo
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ARTICULO 81. Cuando un quejoso solicite qua
su nombre so mantenga en eslricta reserva, la
Comisién  Nacional evaluard los hechos vy,
discrecionalmente, determinara si de oficio wncia la
investigacién de la misra.

ARTICULO 82. De recibirse dos o mas quejas
por los mismos actos u omisiones que se atribuyan
a la misma autoridad o servidor poblico, se
acordara su acumulacidn en un solo expediente. E1
acuerdo respectivo serd notificado a lodos los
quejosos en los . téromunes del articulo 93 del
presente Regtamento

igualmente pracedera la acumulacién de que)as
en los casos en que sca esirictaments necesana
para no dividir la investigacion correspondiente

ARTICULO B3. La aplcacién ce las
disposiciones del parrafo final del articulo 25 de fa
tey, se sujetara a las normas siguientes

1 Se entiende por “organizaciones na

fegalment as”. tas
personas morales cedicadas a fa promocién,
defensa y didusién de tos Derechos Humanos  Se
comprenden dentio de esas organizaciones os
organismoes de  colaboracion ¥

participacion
civdadana o vecinal, gue se constituyan conforme a
13 leg:slacion de la matena

i} No serd necesario acreditar la constitucion

ARTICULO 84 La excepcidn a que se tefiere el
asticulo 26 de la Ley para la presenlacién de la
queja, mediante dei
Visitador General cuando se trate de.

I Infraccian grave a fos  derechos
fundamentales de la persona a fa hbertad y a la
vida, asl como a |a integridad fisica y psiquica.

Il Vielationes de lesa humanidad, esto es,
cuando las anteniores snfracciones atenten en contra
de una comuidad ¢ grupo sacial en su conjunto.

ARTICULO 85. La Comision Nacional podra
radicar de olicio quejas por presuntas violaciones a
Derechos Humanos. Para elle sesd indispensable
que asi lo acuerde el Presidente de ia Comision por
sloa prop delos G

La queja radicada de oficio seguird, en o
conducente, e mismo tramite que {as quejas

radicadas a peticion de las pasticulares

ARTICULO 66. En el caso del articulo 31 de la
Ley, I3 Wdentiicacidn ce las autoridadces o servidores
pubiicas cuyos acios v onusiones considera el
quejese que bubieren  afectado  sus  derechos
fundamentales, se intentara reahzar por la Comisien
Nacional durante el curso de la investigacion de la
queja, vahéndose de los medios a su aizance, con
aquellos que las autonaades deberdn poner a tu
disposicion y con la participacién que al quejsso 1o

legal de las orgar no guber m
la personalidad y facuftades ge quienes ecusren por
ellas. Cuando la Comisien Nacional tenga dudas at
respecto, podra sohcitar a los comparecientes 13
documentacién respectiva. sin que ello obste para
S dentto del
plazo que al efecto se le sefate, no se acrecdtan las
circunstancias anteriores, a denuncia se tendra por
interpuesta a litulo personal por quien o Qutenes ia
hayan suscrto. Del rmismo modo, la queja de
cualquier organizacidn no constiuida fegaimente,
se entenderd promavida seélo por 13 o las persanas
que aparezcan suscribiéndota

que la queja continue su tramtacion

ili. Enlie los casos que las oiganizaciones no

g 9 pueden
formular denuncias ante 18 Comsion Naconal, se
ctomprenden [fas wviolaciones a los Derechos
Humanos en los centras de reclusion de adultos y
de menores

ARTICULO 67. Para los electos del articuto 37
de 'a Ley, sera de 30 dias naluraies el lapso que
deberd mediar cntre {os dos requenmientos al
quejoso para que aclare ia queja

€1 plazo refendo s contard a partr de ta lecha
del acuse ae recibo det pumer requenmients

Si el quejoso no contesta dentro de los 30 dfas
naturales siguientes a 1a fecha del acuse de recibo
del segundo requenmienio. se enviard la gueja sin
mas tramite &t archrvo por faita de inter4s del propio
quejesa

ARTICULO 88. La comrespondentid gue los
internos de cualquier centro de reciusion envian ala
Comision Nacional no podrd ser objeto de censura
de ningun tipo y deberd ser remitida sin demora por
los encargados det centro respectivo
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Asimismo, no podran ser abjeto de escucha o

ARTICULO 83, Cuando la queja haya sido

las conver que se 1
entre fu de la C. i y los

como pi de
[+ H

internos de algin centro de reclusidn, ya sea de
adultos o de menores,

ARTICULO 89. No se admitrdn quejas
notariamente improcedentes o infundadas, esto es,
aquelias en las que se advierta mala fe, carencia de

Qi 2 de p . lo cual se
notificard al quejoso En estos casos no habra lugar
a apertura de expediente,

Tampoco se radicaran como quejas aguellos
escritos que no vayan dingidos a la Comusién
Nacional, en los que no se pida de rnaneta expresa
la intervencion de este Organismo

cariTiLon

DE LA CALIFICACION DE LA QUEJA

ARTICULO 99. Una vez que el escrto de queja
haya sida recibsdo, registrade, asignado numero de
expediente y sa haya acusado recibo de la queja
por la Direccién General de Quejas y Onentacidn
ésta lo turnard de inmedato a la Vistaduria
General comrespondiente gara {0s efectos de su
calificacion. ’

ARTICULO 9%, Inmediatamente que sea
feciido el expediente de queja en (3 Visitacuria
Generat  correspondiente, la  Coordinacion oe
Piocedimrentos internos io  asignard a uno de los
Vistadores Adjuntos el que. en un plazo maxime de
3 dias habiles, harad saber al Director General de
Visitaduria ta propuesta de
proceda.

catthcacion  que

ARTICULO 92. El corespondiente Ditector
General de Visitadurla susenbird el acuerdo de
calificacion, que podia ser.

I. Presunta violaci6n a Derechos Humanos.
1. Incompetencia de 1a Carmisidn Macional para
conocer de la queja,

i Incompetencia de fa Comision Nacional con
la necesidad de realizar cnentacién juridica,

IV. Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la
quej@a no  reuna Jos requisitos  legales o
reglamentanos, o ésta sea confusc

. el Director General de &
Visitaduria a la que le haya correspondido conocer
de la queja, enviara al quejoso un acuerdo de
admisién de la instancia, en ta que se e informara
sobre el resultado  de la calificacidn; el nombre
cel Visstador Adjunto encargado del expediente Y su
teléfono.  Asimismo le invitard a mantener

con dicho Visil ¢ Adjunto durante
ta tramitacion del expediente

El acuerdo de admisién de la instancia debers
contener (a3 prevencion a qua se refiere el anfculo
32dela Ley )

ARTICULO 94. Cuando la queja haya sido’
como de de la Comiswn
Nacional, el Visitador General eawviara al quejosa ef
acuerdo respectivo en el que, con toda claridad, se
sefialard Ja causa de Incompetencia y sus
fi tos i . tegates Y
reglamentornios, de suerte tal que el quejoso tenga
absoiuta clandad sobre esa determinacion

ARTICULO 95. Cuando la queja haya sido
fi a2, pero oasta b
posibilidad de enentar juridicamente ai quejoso, el
Vistador  Generat  correspondiente
de en ¢l que se
exphcara de manera breve y sencilla ta naturaleza
de! problema y sus posibles formas de solucién En
estos casos se sefalard o nombfe de la
dependencia pablica que debe atender al quejozo. A
dicna depengencia pubhca se le emviara un ohco en
¢l tual se seftale que t2 Comisidn Nacional ha
onentado al quejoso y le pediré que ésto sea
fecibido para la atencién dao su problema. El
Visitader General solictard do esa dependencia un
breve (nforme sobre el resultado de sus gestiones,
mismao que se anexara al expediente respectvo

como de

enviard el

ARTICULQ 96. Cuando ia queia haya sudo
determinada como pendiente de calficacion, por no
reunit los requistos legales o reglamentarios o

porque ésta sea L gua, se

en igs térmings sefialados por e articulo siguients

ARTICULO 97. E! Vistador Adjunto tendra la
fesponsabiidad  de  inlegrar  detudamente i
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de queja y sol. alas i ia cir i la cuat se integrara a! expediente
informacién necesana, asi como al quejosc las respectivo,
o que cofT se

hara llegar las pruebas conducentes y practicars {as
indispensables hasta contar con las evidencias
adecuadas para resolver la queja. tUna vez que se
cuente con las evids P a
su superior inmediato ta férmula de conclusién que
estirme pertinente.

ARTICULO 98. En la integracidn e investigacton
de los expedientes de queja, el Visitador Adjunto
actuard bajo la supervisién de los Dwectores de
Area, del Director General y dal Visitador General,
segun el caso.

CAPITULO 11
DE LA TRAMITACION DE LA QUEfA

ARTICULO 99, Para fos efectos del articulo 34
de ia tey, corresponderd exclusivamente al
Presidente de la Comisitn Nacional o a los
Visitadores Genetales la delerminacidn de urgencsa
de un asunto que amernte redusir el plazo mdximo
de 15 dias concedido & una autofidad para Que
1inda su informe.
solicitud de informacién se razonardn someramente
los motives de urgencia

En el cortespondiente oficto de

En los casos de urgencia, independientemente
del oficio de sohcitud de informacion, e Presidente
de la Comision los  Visiadores
G ) junt. y los de las
Visitadurfas deberdn establecer de mmedato la
comunicacién telefdnica con la autoridad sehafada
como responsable 0 con su supernor JerArguIto,

Nacionat o

para conocer la gravedad del probfema y, en su
caso, solicitar 1as medidas necesarias para evtal la
consumacién  wreparable de las
denunciadas.

violaciones

En el oficto en que se solicite la mfarmacidn, se
debera inclwir el apercsbimienta contemplado en el
pdrrafo segundo del articulo 38 de fa Ley.

ARTICULO 100. En
anterior y en todos aquellas
funcionario de la Comisién Nacional
comunicacidn tefefénica con cuaiquier autondad
respecto de una ques, s¢ deberd levantar acta

los casos del ariculo
en que algun
entable

ARTICULO 101. Toda la documentacién que
remita la autoridad judicial, debera estar certificada
y debidamente foliada.

ARTICULO 102. La tespuesta de ia autaridad se
podrd hacer del conocimiento del quejoso en
aquellos casos en que exista una contradiceion
evidente ¢n lo manifestado por el propio quejoso y
la ion de la en que la
pida al quejoso se presente para resaicitle la
presunta violacién y en lodos fos demds en que a
cio del Visitadors General o Visitador Adjunto se
haga necesario que el quejaso conozea el contemdo
de la respuesta de la aulondad.

En fos casos anteriores se concedera al quejoso
un plaze madximo de 30 dias contados a partr del
acuse de recibo, para que manifiesta lo que a su
derecho cenvenga. De na hacerio en el plazy
fijado, se ordenard el envio del expediente al
archivo, s'empre y cuando resutte evidente que la
autoridad se ha canducdo con verdad

ARTICULO 103. £n los casos en que un
quejoso solicite expresamenta fa reaperlura de un
expediente a que se feciba Informactdn o
documentacisn posterior al envio de un expediente
at archivo, el Visitador Adjunto analizara el asunto
en paricular y presentars un acuerdo razonadg al
Visitador General para teabns o para negar ja
reapertura del expediente.

En todo caso, ta delerminactdn correspondiente
se harad del conoomiento del quejose y de la
autondad sefalada como responsable, st a ésta se
le pigheron nformes durante ta ntegracion det
expediente

ARTICULO 104. La Comisién Naciona! no
estard obligada a entregar minguna de las
constancras que obran en los expedientes de queja,
sea a solictud del quejpso o de la autoridad
Tampoco estard obhigada a entregar ninguna de sus
pruebas a la autondad a la cual dingd una
Recomendacion o a algdn particular  Sin embargo,
los Visitadores Generales, previo acuerdo con el
Ptesidente de la  Comision  Nacional, podran
determinar discrecionaimente st se accedo @ la
solicitud respecliva
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ARTICULO 105, Para ios efectos del articuto
50 de la Ley, la Comisién Nacional natificars a
través de oficio dirigido al guejoso los

padra ser motive de la presentacién de una protest
ante su superior jerdrquico en su conin

ir de las

del expediente, con acuse de recibo

Respecto de las Recomendaciones no
procedera recurso alguno.

De recibirse escrnito de inconfarmidad  del
quejosa sabre la forma de concluir el expediente o
nueva documentacidn sobre el asunto de queja, so
procederd conforme al articulo 103 del presente
Reglamento.

ARTICULO 108, E! Presidente de la Comisién
Naci los Vi G y Adjunt
tendran fe publica en el desempefio de sus

tunciones.

Se entenderd por fe publica la facuitad de

administrativas a que haya tugar y de la solicitud &
amonestacién a la que alude e! articulo 73 de 4
Ley.

ARTICULO 108. Se podrd requerir hasta pa
dos ocasiones a ia autondad a 12 que sa cormw
traslado de la queja para que nnda el informe ¢
envie ‘la documentacion solictada. El lapso qut
debera corer entre los dos requerimientos sera de
15 dias contados a partir del acuse de recibo.

Los dos requenmientos procederan tanto en &
caso de que |a autondad no rinda el informa, como
para el supuesto de que lo nnda pero no eavie ha
documentacion solicitada De na recithr respuesta,
el Visitador General podra disponel que algun

o
declaraciones y hechos que tengan lugar o estén

de la Comisién Nacional acuda a la
oficina de 1a autondad para hacer 13 Investigacion

en pl de dichos
£in peruicio del valor probatorio que en defintiva se
ifes atnbuya de conformidad con las normas del
articulo 41 de la Ley.

Las declaraciones y hechos a que elude el
parralo anterior, se hardn constar ere et acla
circunstancrada  que at  efecto  levantard el
funcionario correspandiente

ARTICULO 107. Durante fa fase ve
investigacion  ¢e  una queja, los Visitadores
Generales, los Adjuntos o fos funconarnos que sean
designades al efecto, podrdn presentarse @

T en los términos del arliculo antetior

S del resultado de 13 wvestgacén se acredita
la violaciGn a Derechos Humanos, 1a consecuenc:a
inmediata sera una Recomengacion en tla que se
precese [a falta de rendicion del informe 8 cargo de
fa autoridad En eatos casos no habrd posibilidad
de amigable composicidn ni operard la prueba en
contrario £1 envio da ta Recomendacin no
smpedird que la Camision Nacional pueda sohciar
ia aphcacion de tas responsabilidades
adrministrativas  carrespondicnies  en  contra  del
funcionano respectivo

Si al conctur ta inveshgacién no se acredita
wviolacién de Detechos Humanos algura, se hara del

cor del queoso y. on su Caso, so le

oficina atva o centro de
reclusion pata comprobar cuantos datos fueren
necesarnes. hacer fas P )

pertinentes, sea con autoridades o con tastigos ©
proceder 8l estudio de (os expedientes ©
documentacién  necesanos Las autoridades

dar las que se req pasa el
buen desempefo de las labores de iivestigadidn y
permitir el acceso & la o los

onentard En esta especifica sduaaén, no hatird
lugar a elaborar Docurnento da No Responsabididad
ala autornidag

ARTICULO 109. Cuando una autofidad o
servidor publico federal deje de dar respuesta a los

archivos respectivos.

En caso de que la autendad estime con caricter
reservado la documentacion sohcfada, se estard a
1o dispuesto por el articulo 68 dela Ley

La falta de de las alas

q! de de 1a Comisidn
Nacional ¢n mas de dos ocasiones diferentes, ¢l
caso serd (urnado a ta Secretaria de 1a Contraiorla
General de la Federacion a fin de que, en los
térmunos de la Ley Federal de Responsabilidades
de las Servidores PUblicos, se nslaure el

labores de los funcionanos de la Comision N ]

pr administrativo qua cofresponds y se

{as que resulten aplicables
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ARTICULQ 110, Cuando ocurra 1a situacién
descrita en el articulo anteior, la Comisién
Nacional solicitard al supenor jerdrquico del
funcionane moroso que e imponga una
publica con copia para  su
axpediente, de acuerdo con el procedimiento legal
que corresponda

amanestacion

ARTICULO 111. Para el efecto de

ARTICULO 114. Cuando siendo ciertos los
hechos, ia autor.dad 2 la que se notifiqgue e}
requerimiente de la Comusién Nacional para que
decrete una medida cautelar o precautona negare
los mismos o no adoptare la medida requerida, esta
crrcunstancra se hara notar en la Reccmendacion
que se emita una vez realizadas las investigaciones
a eofectc de que se hagan electivas las

las ds en un de

del caso. Cuando los hechos

queja por vio a

no resulten ciertos, las medidas

Derechos Humanos, la Camision Nacional podrd
solctar 13 rendicidén y desahogar todas agueltas
pruebas gue resuiten indispensables, con la sola
condicion de que éstas estén prewistas camo tales
en el arden jurldico mexicano

ARTICULDO 112. Para los efectas del articulo 40
dela Ley, se entienden por medidas precautorias o

. todas ilas acciones o

quedaran sin electo

ARTICULO 115. Las medidas precautorias o
cautelares se sohcia . cuando ta ael
caso lo amente, por un piazo cierto que no podra
set supenor a 30 dias Durante este lapso la
Comusién Nacional deverd conclur el estydio de ta
queya y se prepunciara sobre of fondo det mismo

ARTICULO 116. En el desempefio de sus

fos 1as de ta Comusién Nacional

previstas como tales en el orden juridico
y que el Visitador General solicite a las autendades
competeries para que, sin suyyecidn 3 mayores
formahdades, se conserse 0 rfestituya a uha
persana en el goce de sus Defechos Humanos.

ARTICULO 113. El Visitados Guneral podra
requenr a Jas autondades para que adopten
medidas precautonas o cautelares ante 13 nolicia de
la violacidn reclamada, cuando esla se considere
grave y sin necesidad de que estén comprobados
103 heches u agueidos, ¢ ¥
razén suficiente el que, de ser cienos los Mismos,
resulte difici @ impos:bla la reparacion del dafio
causado o la restitucién al agraviado en ef goce de
sus Derechos Humanes

Las P o 2 2
solicitadas se nolificaran a los Itulares de las dreas
o 3 quienes

los sustituyan en sus funciones

utilizando a !al  efecto cualquier medic  de

estaran a se con la credencial

que a su nombre se expida

En caso de que Algon funcionano hicele uso
indebido  ce  1a syeto  a
responsabiidad administrativa y, &n su ¢aso, penal
Para tal efecto, ¢ Wisstador General

credencial  sera

luego e
escuchar at funcionang implcado y previo acuerdo
del Presidente ce ta Comision Nacional, podra
Imponer 1a $anc:on que CoMesponda o presentar la
denuncia ante ¢l Mimisternio PUbUCo respectivo
CAPITULO IV
DE LA CONCILIACION

ARTICULO 117, Cuande una queja calficada
como  p de D
Humanos no se reliera a violacianes a los Derechos
ata vida o a la integndad tisica o siquica o a otras
que se consderen especialmente graves por el
numera de afectados o sus posibles consecuencias,
@ MiIsma podra sujetarse a un procedimiento de

én escnta o a Las Lf

0 servidores publicos 2 quienes se haya soiicitado
una medida precautona o cautelar centaran con un
plazo maximo de 3 dias para notificar 2 la Comisidn
Nacional si dicha medida ha sido aceptada En
cas0 de que |a solicitud se realice via teletdnica, se
estara a lo dispuosto en el aticuio 100 de este
Reglamento

< con las
presuntys responsaties

como

ARTICULO 118. £n el supuesto sedalado en el
articula antenar, el Visitagor General
correspandiente. de una manera breve y sencila,
presentard por escrito & la autondad o servidor
publico !a propuesta de concilhacién del caso,
siempre dentro del respeto a 105 Derechos
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que se . a fin de
lograr una solucidn inmediala a la violacion Para
este efecto se debera escuchar al quesoso

ARTICULO 119, La autoridad o servidar piblico
3 quien se envie una propuesta de conciliagién,
dispondr& de un plazo de 15 dias naturales para
responder a la propuesta, también por escrto. y
enviar tas pruebas correspondientes

Si durante los S0 dias ala

I Por de la Comisidi
para conocer de la queja planteada.

1. Cuando por no tratarse de violaciones a
Berechos Humanos se oriente juridicaments al
quejoso;

I, Par haberse dictage la Recomendacidn
correspondiente, quedando  abieno el case
exclusivamenle para los efectos del seguimiento de

de la propuesta de conciliacién, la autoridad no la
hybiera cumplide totalmente, el quejoso lo podra
hacer saber a la Comision Nacional para que, en su
case, dentro del térmuno de 72 horas hébites.
contadas a partir de 13 interposicién del escrito del
quejaso, se resuelva sobie la
expediente, determinandose
correspondan

reapertura  dot
las acciones que

ARTICULO 120. EI Visltagor Adpunto a quien
correspanda el  conocimiente de  una  quea
susceptible de ser solucronada por fa  via
conciliatana. iInmediatamente dara aviso al quejoso
0 agraviado de esla circunstancia, aclarandoie en
qué consiste ¢l procedimiento y sus vantajas
Asmismo, et Visitador  Adjunte  mantendra
informado  al quejpso  del avance det tramite
conciialcnio hasta su total conclusion

ARTICULO 121. Cuando ja autondad o senaidor
pabhce cofrespandiente no acepte la propuesta de
cancihacion formuiada por la Cormision Nacional. la
serd la prep ion del

? que ponda

proy de

ARTICULO 122. Durante et tramile concihatono
la autondad o servidor publico correspondiente
podran presentar @ la Comisiin Nacion2t las

que para

comprobar que en el caso parhcular no existen
violacion2s a Oerechas Humanos o para oponer
alguna o algunas causas de incompetencia de la
propsa Comision Nacionat

CAPITULOV
DE LAS CAUSAS DE CONCLUSION DE 105
EXPEDIENTES DE QUETA
ARTICULO 123. Los expedientes de queja que

hubieran sido abwertos podran ser concluidos por
las sigurentes causas

ta

IV Por habersu la autordad o
servidor publico seAalade como tesponsable un
Documento de No Rasponsabilidad,

cnviado a

V. Por desisumiento del quejaso,

Vi Por falta de interés del quejoso en la
continuactén dei procedimiento,

Vil Por haberse dictado antenormente  un
acuerdo de acumulacian de expedientes.,

VIN. Par habeise solusienada la queja mediante
los procedimientos de concihacion o durante el
tiamite respeciivo

ARTICULO 124. Mo se surte la compelencia de
ta Comtsion Hacional tratandose deé

t Los asuntas junsdiccionales,

Il Las conflictos entre particulares
It Lo asuntos laborales;

'V Los asunios 2lectorales;

V Las queas extemporaneas

VI Los asuntss de fa competencia gel Poder
Juthcrat Federat

Vi Los asuntos de Ja compelencia de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos y en
las cuates no se haya ejefotada la facultad de
alraccién a que se refiere el articuio 60 de Ja Ley,

VHI Los asuntos de naturateza agrana. en los
términos del articuio 17 det presente Reglammenlo

IX lLos asunlcs ecotogicos en lfos lérmenas det
articulo 17 dol presente Reglamento

X Los asunlos que vulneren su autangmia y su
autondad morat de confarmidad con el articule 35
delaley
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Xl Las consultas formuladas por gos o si haya resuetto la Comisién
particulares u ofras entidades, sobrs la Nacional.
i idn de las ici ional

P

y legales.

ARTICULO 125. En todas aquellas quejas en
fas que aparezca una causal de incompetencia de
la Comision Nacional, pero al propio tiempo resulte
posible orientar juridicamente al quejoso, se
determinara siempre esta segunda opcidn para dar
por concluido el expediente.

ARTICULO 126. Los expedienles de queja
seran i g ia firma def
acuerdo correspondienta del Visilador General a
quien fe haya conrespondido conocer del asunto. En
dicho acuerdo se establecers con toda claridad ia
causa de conclusion del expedente y su
fundamento tegal y reglamentario.

ARTICULO 12T. Los acuerdos de conclusion de
los expedientes de queja scrdn firmados por ei
Visitador General una vez que se haya realizado la
notficacidn correspondiente tanto al quejoso y a la
autondad o Setvidor publico que hubtese estado
involucrado.

ARTICULO 128, Sélo procederd notificar a fa
autondad o servidor publico que hubiese sido
do como delac gt un
expediente. cuando se le hubiere comdo traslado
conlaquedy 105 1

CAPITULO Vi
DE LAS RECOMENDACIONES

ARTICULO 129, Concluida fa nvesligacion y

los de necesarnos
para probar ta ewstencia de violaciones a Derechos
Humanos, el Vistador Adjunto lo hard del

conocimiento de su supenor inmediato a fin de que
se anicie fa de la d
correspondiente

ARTICULO 130. La elaboracion del proyecto de
Recomendacion se realizard por el Visitador
Adjunto de acverdo con los hinearnentos gue al
electo dicte el Vistador General, el Director General
de Visitadurla o los respectivos directores de area
El wvisitador Adjunto tendra 1a oblgacién de
cansultar oS precedentes gque sobre €asos

ARTICULO 131, El proyecto de

idn. una vez ), se 2
ia consideracién de! Visitador General respectivo
para que se formulen todas las obsarvaciones y
consideraciones que resulten pertinentes. Cuando
las modificaciones hayan sido incorporadas al texto
del proyecto, el Vistador General lo presentara a la
consideracién del Presidente de la Comisién
Nacional

ARTICULO 132. EI Presidente de la Comisién

Nacional  estudiard  todos ios  proyectos de
que los Vi
a su . las
ones, las b y las
que resulten ¥. en su
easo, eltexto de la R, dacid

ARTICULO 133, Los textos de las

fos

efementos

I Descripcian de ‘os hechos wveolatorios de
Derechos Humanos

I Enumeracion  de fas  evidencias  que

demuestran la vialacton a Derechos Humanos,

it Descripcion de ta siluacién juridica generada
por la violacion a2 Derechos Humanos y del contexto
en el que los hechos se presentaron,

IV Observaciones, adminiculacion de pruebas y
razonamientos ldgico-juridicos y de equidad en los
que se¢ soporte la conviccidn sobfe ta violacidn de
Derechos Humanos rectamada;

V. Recomendaciones especificas, que son las
acciones que se solicitan a la autondad sean
tevadas a cabo para efecto de reparar 1a vialacidén a
Derechos Humanos y sanciotiat a 103 tespansables.

ARTICULO 134, Una wvez qus I3
Recomendacion  haya sido  suscrnta  por  ef
Presidente, esta se nollicard de inmedato a la
autornidad o serwidor publico & ia que vaya dirigida,
a fin dn que esta tome las medidas necesanias para
La misma
se dara a conocer a la optuén publica varios dlas
después de su notificacién Cuando las acciones

en ja R no raq de

el ¢t de la Recor
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discrecion para su cabal cumplimiento, éstas se
podran dar a conocer de inmediato a los medios de
romunicacion.

ARTICULO 135, Las se

il Recomendaciones aceptadas, con pruebas
de cumplimiento parcial;

V. Recomendactones acepladas, sin pruebas

publicardn ya sea de manera integra o una sintesis
de fa misma en la Gaceta de la Comision Nacionai,
prevista en el articulo 14 de este Reglamento.
Cuando la naturaleza “gel caso o requiera, solo et
Presidente de fa Comision Nacional padra disponer
que ésta no sea publicada.

ARTICULO 138. Las Recor serdn

de

v con
cumplimiento insatisfactorio;

VIl. Recomendaciones acepladas, en tiempo
para p pruebas de

Vil. Recomendaciones en tiempe de ser

notificadas a los quejosos dentro de los siguientes 6
dias naturales a aguel en que la misma fue firmada
por el Presidente de la Comisidn Nacional.

ARTICULO 137. La auloridad o servidor publico
@ quien se haya dingido una Recomendagion,
dispondra de un plazo de 15 dias hdbles para
tespahader si la acepla o ho

En caso negativo, asi se hara del conocimiento
de la opinidn piblica. En caso afirmativo dispondra
de un plazo de 15 dias contados a partw del
vencimiento del lérmuno del que @ para

as,

i Recomendaciones  aceptadas
cumplimiento reviste caracter/sticas peculiares.

cuyo

ARTICULO 140. Una vez oxpedida [a
la ia de la Comisién
ste en dar y verificar que

ella se cumpla en forma cabal En ningdn casu
tendra c para
involuerada en una nueva o segunda investigaciin,
formar parte de una Comision Administrativa o
parbcipar en una Averiguacion Previa sobre ef

r con fa

¢ do de la R dacié
responder sobfe la aceptacion, a fin de enviar las
pruebas de que la2 Recomendacion ha sigo CAPITULO ViL
curnphda
Cuando a juicio del destinatsno  de la DE LOS DOCUMENTOS DE NO

Recomendacidn el plazo al que se refierg o1 articu'o

antenor para el envio de las pruebas de
asi t de

M sea e caso de  exsht
manera razonsda ai Presdente de la Comision
N I, una p de lecha

RESIONSASBILIDAD

ARTICULO 141 Concluida ta investigacién y ea
cs elementos de convicelon
necesanos para demostrar la no existencia de

fimite para probar el cumphmiento total de la
Recomendacién

a Derechos Humanos, o ae no haberse
acreditado éstos de manera tehacients, el Visitador
Adunte Io hard de! corocimientc de su Superar

ARTICULO 138. Se
servidor puoblice que haya

qQue 1a do
aceptado  una

a fin de que se inicie la elaboracin del
Documerto da No Responsabihdad

0N, asume el col de dar a

ella su total cumplimiente

ARTICULO $39. La Cuordinacion General de

ARTICULQ 142 La formulacion gel proyecto de
Documento  de MNo Responsabilidad  y  su

ge R . at realizar esta 5 I . se de acuerdo
tuneén, reportard el estado de las con tos nneamientos que pata los efectos de las
Recomendaciones de acuerdo con fas 5 f fos artfeulos 128 al
hipgtesis 131 del oresente Reglamento

| Recomendaciones no aceptadas.
|I. Recomendaciones acepladas, zon pruebas
de cumplimiento total,

ARTICULO 143. Los textos de los Documentos
de No Responsabiidad cenlendrdn los siguientes
elementos
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1. Los antecedentes de los hechos quae fueron
elegades como violatorios de Derechos Humanos;

I E de las que
demuestran la no violacion de Derechos Humanos
0 la Inexistencia de aquellas en los que se soporta
1a violatién;

I, Anslisis de las causas de no violacitn a
Detechos Humanos;

IV. Conclusiones.

ARTICULO 144, Los Documentos de No
seran de i a
los quejosos y a las autoridades o servidores
publicos a 1os que vayan dirigidos. Eslos
documentos serdn publicados integramente en fa
Gaceta de la Comisién Nacional Tamkbién se
podrdn hacer del conocimiento de los medios de
con ‘as dalidades que
el Presidente de la Comisién Nacional

ARTICULO 145, Los Documentos de No
Responsabiidad que expide 1a Comistén Nacional
se refieren a casos concretos cuyo ongen es una

En dichos
Documentos no son de aphcacién general y no
eximen de respansabilidad a la autondad respecto 3
atros casas de la musma indole

ARTICULO 146 Cuando un quejoso de manera
dolosa hubiese faltado a ia verdad ante 13 Comisitn
Nacional, ésta, de acuardo con la gravedad y

circunstancias  del case, podrd  presentar a3
penail por el delito de
falsedsd de didas a una
distinta de la jucicial
TITULO V

DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 147. Las inconformidades a que se
refiera ol Capitulo IV del Titulo Ui de 12 Ley, se
substanciardn mediante dos recursos diferentes el
de queja y ¢l de impugnacion

CAPITULO |
DEL RECURSO DE QUEJA

ARTICULO 148. Procede ef recurso de Queja
ants ta Comisién en los

| Por las omisiones en que hublera incumide
una Comisién Estatal de Derechos Humanos
durante el tratamiento de una queja presuntamente
violatoria de Derechos Humanos, siempre y cuando
tal omisién hublera causade un perjuicio grave al
quejoso y que pueda lener efectos sobre el
resuitado final de 1a queja.

il. Porla dala C
Estatal de Derechos Humanos en el tratamiento de
una queja de D¢
Humanes.

ARTICULO 149. Para que la Comialén Nacional
admita el recurso de Queja, se requiere:

| Quo cl recurso sea interpuesto ante s
Comisién Nacional,

i1, Que el recurso sea suscrto por la persona o
personas que lengan el carActer de quejosos o
g en el pr per la
Comision Estatal cuya omisibn o inactivdad se
recutre;

I, Que hayan transcurndo par lo menos 6
meses desde la fechd do presentacién de la queja
ante fa Comestan Estatal,

IV Que la Comtsion Estatal, tespecto del
procedmvients de queja que se Jecurre, no haya
dwctado  Reromendacidn alguna o establecido
resolucian definitiva sobre o mismo.

ARTICULO 150. EN recurso de queja deberd ser
presentade por escnto y en 41 se indicard con
precisian 13 omizién o actitud de la Comisidn
Estatal que se recuire, con sndicacién de fos
agravios que genera al quejoso

Igualmente, el quejoso deberd acompafar al
escrito de quea las pruebas documentales con qua
cuente para {os ag que 9
En casos de urgencia, el tecurso de queja podra
nterpanetse de manera verbal. £1 Vistador Adjunto
al que recurse
prevendra al guejoso para que lo pressnte por
escnto dentio del lérmuno de 3 dlas nalurales, asi
como 1as preebas documentales correspondientes.

le corresponda conocer del

ARTICULO 151. La Direccién General de

supuestos

Quejas y O . al recibir un tecurso do Quesa
procedera de la siguiente manera:
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8) Registrara fa queja en la base de datos

i le i un namero de

expediente. La numeracidn y los dates de

identificacion de los recursos do Queja serdn

distintos a los de las quejas gque correspande

conocer a ia Comisidn Nacional
instancia.

en pnimera

b) Si el nimero de expediente del recurso de
Queja es impar, se turnara a la Primera Visitaduria
General, si es par, se turpara a fa Segunda
Visitaduria General.

€) Enviara al quejoso o agraviado el acuse de
recibo del escrito de Quega

ARTICULO 152, La Coordinacién  de
Procedimientos Intemos de cada Visitaduria
General, al recibir el escnto que contenga el recurso
de Queja, dar§ aviso de inmediato a! Visitador
General a fin de que éste ordene a algun Visitador
Adjunio que realice la cahficacién del recusso

ARTICULO 153. La calificacién del recursa, que
deberd autonzar of Visitador General, podra set

{. De admision del
"

recurso, cuando éste

los fegales y tegl

1. De desechainiento del recurso, cuando éste
sea a

111 Acuerdo de pendrente, cuando se requiera de
informaciones & precisiones pol  parte  def
recurrente El plazo al que se refite el articulo 59
de |a Ley, empezara a cofrer hasta que tales
informaciones o precisiones se hayan formulado y
el recurso haya sido admitido

ARTICULO 154. Una vez admitido el recurso de
queja, se corera trasiado a la Comision Estatal
cuyas omisiones o Inactividad se recuiren, a efecto
de que en un plazo no mayor de 10 dias habiles
anda el informe correspondiente y envie las
constancias y fundamentos que justfiquen su
conducta

ARTICULO 155. Una vez que la Conusion
Estatal recurnda nnda el nforme, 13 Comusién
Nacional analizara los agravios hechos valer par el
recurrente  Stlo de manera excepcional y con el

“ caracter de evidencias para mejor proveer se
solicitaran y desahogaran pruebas distintas a las

documentales  ofrecidas por el recurrents o
presentadas por la Comisian Estatal respectiva.

ARTICULO 156. La facultad de atraccion a que
se refiere el articulo 60 de la Ley, se presentara
ante la actividad de la Comision Estatal
respectiva, o cuando 1a Qqueja se hubiese
presentado  originalmente ante la Comisidn
Nacional o cuando se ftrale de una presunta
violacidn que por su importancia trascienda el
interés de la Enlidad Federativa e incida en Ia
opinién piblica nacional y, en esos casos, siempre
y cuando la naturaleza del asunto fresulte de
especial gravedad

E! acuerdo de atracclon  serd  firmado
exclusivamente por el Presidente de 1a Comision
Nacional o por un Visitador General en los términos
del articulo 34 de este Reglamento y se notificard ai
Presidente de la Comision Estatal respectivay a fa
autornidad iocal sefalada como responsable

ARTICULO 157. Las resoluciones que adopte la
Comision Nacional respecto de los recurses de
Que)a podran ser

{ Recomendacidn dirigida a 1a Comisién Estatal
corsespondiente, a fin de que subsane la cmision o
nactiviaag recyrnda,

0o

de No dingido a
ta Camsitn Estatal correspondiente. cuando 108
agravios hachos vater por el recurrente sean talsos
o infundadas

HE Acuerdo de atracc:dn de la queja, en los
supuestos sedaladaos por ef anticulo 60 de ta Loy

carrtuton

DEL RECURSO DE IMPUGNACION

ARTICULO 158. Procede el recutso de
impugnacion ante ta Comisibn Nacional en los
siguentes supuestos

1 Por las rescluciones defintivas tomadas por
una Comsion Estatal de Derechos Humonos Se
entiende por resotucion defintiva toda forma de
conclusidn de un expediente abierto con motivo de
presuntas viclaciones a 'os Derechos Humanos,

Il Por el de una 0
dictada por una Comusion Estatal de Detechos
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Humanos cuando @ juicio del guejoso ésta no

intente  reparar debwamente la  violacién
denunciada;
M. Por e deficiente o insatisfactono

cumplimiento por parte de la autotidad de una
Recomendaci6n emitida por una Comisian Estatal
de Derechos Humanos.

ARTICULO 159. Para que la Cormusién Nacional
admita el recurso de Impugnacion se requiere

I. Que el recurso sea interpuesta directamente
ante la correspondiente Comusidn Estatai  de
Derechos Humanos,

1l Que el recurse sea suscrito pot 13 persona o
personas que hayan tenido el caréacler de quejosos
o agraviados en el procedimuento instaurado por la
respectiva Comisién Estatai de Derechos Humanos

i Que e recurso se presente ante Ia respactiva
Comision Eslatal dentra de wn plazo de 30 dias
naturales contados a parlir de la noliticacien del
acuerdo de conclusion a de que el quejosd hubiese
tenido naticia sobre i nformacion definitiva de g
autandad
Recomendaaion

acerca del cumplmuento  de  Ja

ARTICULO 160. Ei tecurso de impugnacion s
presentard por escrito ante Ja Camision Estatal
fespectiva y debera contener una Cescipooen
concrela de los agravios que ¢ generan al quejoso
el fundamento de los mismos y las pruebas

documentales con que se cuente

En casoc de que el cresente
directamente el recursc de (mpugnacien anie la
Comisién Nacional. €sta 1o rermitird med:2nte oticio
al organismo local, para que praceda conferme  a
las teglas de los aticutos 62, 63 y 65 de la Ley y
108 det pi 9

promovente

ARTICULO 181. La Comusion Estatal, dentro de
tos 15 dlas naturales siguentes a ta interposicion
del recurso de Impugnacidn deberd enviario a la
Comtsién Nacional acompanandolo del exgedisnta
del caso

ARTICULO 182, Al recibir el recurso de
impugnacien, 1a Comisién Local deberd venficar
que este debidamente firmada y cuente con 108
galos de idenificacién necesanos gel quejoss  En

su caso, podrad requenr al promovente para que
subsane tales omisiones. Mientras no se cuente
con los datos de identficacion solicitados no
empezaran a computarse los términos del articulo
63 de fa Ley

La Comusién Estatal, al enviar el recurso de

p 6n, deberd si &l recibir el
rmismio hizo alguna prevencisn al promovente y cudl
fue el resultado

En nirgun caso la Comision Estatal podra
analizar ni rechazar un recursa de impugnacién en
cuanto al fondo del asunto  Tampoco podrd pedir
al quejoso que aclare ¢l contenida del escnto de
promocién

ARTICULO 163. En ¢l supuesto de una
Recomendacion que inicialmente se aceptd y se
cumplid parcialmente, pero con el lranscurso del
tiempo se deja de cumphir, al admitirse a tramite ¢l
recursc de IMpugnacién se deberd acreditar que se
trala del mismo quejoso. 1a nisma autendad a la
que se envio la Recomendacién y las mismos actos
viglatonios  cobte l;:s que se
Recemendacion

emtiy  la

Durante ia tramitacion del recurso, se venhcard
que por parte del gquejoso nu haya habida acciones
U omusiones que altaren 10s hechos que molvaron
ia Recomengacion

ARYICULO  164. Sin
responsabiidad en que

perjuicio  de  la
hubiese mcumndo  1a
autorigad. s gurante la tramitacion del recursa de
impugnasitn 12 autondad acredta e! cumplmienta
de ia Recomendacisn. ta Comusian Nacionat lo hard
el conecimiento del quejeso pafa que en un plazo
de 15 dias contados a partir del acuse dn recibo
manifieste lo que a su derecho convenga

Si at transcurne el plazo no se recibe escrito det
quejoso. se enviard ¢l expediente al archivo

ARTICULO 165, Los lramutes intetnos a los que
se suptaran 3 admisien y R
investigacion del recurso de Impugnacion. sefan
iguales a los sefalados en los articulos 151 y 152
del presente Reglamento que se refieren al recurso
de Quea

recepcicn, 12
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ARTICULO 166. Las resoluciones que adopte la
Comisién’ p de los de

ta Comisidn Nacional podra atraer el expediente en
i8

{mpugnacién son las que establece el articulo 66 de
la Ley.

CAPITULO I
DISPOSICIONES APLICABLES A AMBOS
RECURSOS

ARTICULO 1687. Las Recomendaciones, los
Documentos de No  Responsabiidad, las
confirmaciones de resoluciones definifivas y las
declaraciones de suficiencia o suficiencia, serdn
aprobadas y suscritas por e Presidente de fa
Comisidn Nacional

ARTICULO 168. Las R es giragas

para la 6n y el envio a la
autoridad correspondiente, segun sea el caso, de la
Ri ). D de No
R o el que i
TITULO VI

INFORMES ANUALES Y ESPECIALES

CAPITULO UNICO

ART!CULO 172,
Nacional

El Presidente de la Comisien
debera enviar un informe anual de
actvidades al Congreso de la Unian y al Titular dei
Ejecutivo Federal. que también sera dsfuncido

a8 las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
estaran sujetas al rusmo segumienio que la
[o! General pi haga
respecto de las demas Recomendacicnes. en los
términos  de  las presente
Reglamento

\chente

disposiciones  del

ARTICULO 189, Las
Comision Nacional mediante las que se concluyan
de manefa defintiva un expediente de Qucia o
impugnactén no admitiran recurso alguno

resoluciones  de  ia

ARTICULG 170. De acusrdo con el sistema
nacional no junisdiccional de proteccion de fos
Derechos Humanos previsio en el arizulo 102
P B de ta C Palitca de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Estatat a la
que se difja una resolucion derivada de un recutso
de quea o impugnacién dentio de fos 15 dias
habiles siguientes & su notificacion debera informar
sobre el cumphmiento que @ dicha resglucidn hiya
dado ’

Asimismo, contard con 15 dias adicionates para
enviar la documnentacion tespectiva que pruebe ese
cumplimiento

ARTICULO 171. St ia Comvsion Estatal a la que
se dirigid una resaitcion dervada de un recurso de
queja o HMpUGNacen no remule 1as pruebas de
cumplimiento dentro del piaze fjado en el articulo
antenior, incutnird en fesponsabiidad. en cuyo caso

pl para iento de fa

ARTICULO 173. En el Informe anual se
incluirdn Jos datos que sefiala el articulo §3 de Ia
Ley En €l sepodran omuir I25 datos personales ge
168 quejosOs, pard evitar suidentificacion

ARTICULO 174. Cuando la naturaleza del caso
lo requs:era por su rmpornancia o gravedad, cf
Presidente ¢e la Comis:an Nacional podra presentar
ala opinton publica un informe especial en el que
se expongan las lowros obtemdos, la situacion de
pamcular graveyad que se presenta. las dificultages
que para ¢ desariallo de las funciones de fa
Comistan Macionat hayan surgido, y el resuitado de
1as imvestigaciones sobre situactones de cardcter
general @ sobre alguna cuestion Gue revista una
especial trascendencia

TRANSITORIOS

PRIMERG.- £l presente Reglamento enfrard en
vigor treinta gias despues al de su publicacian en el
Diano Oheial de la Federacion

SEGUNDO.- Se abroga et Reglamento inteino
de Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos,
publicado en ei Diano Oficial de la Federacidn el dla
pnmero ce agosto de 1930 y se derogan todas iay
disposiciones reglamentanas y sdminisirativas oe la
Comision Nacional gue se opongan & lo establecida
por este Reglamento
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