935209
o 4 5
i j}’

re,

UNIVERSIDAD VILLA RICA

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNAM.

FACULTAD DE DERECHO -

IMPROCEDENCIA DEL JUICIQ TDE
AMPARO CUANDO EL MINISTERIO
PUBLICO SE ABSTIENE DE EJERCITAR
LA ACCION PENAL CRITICA’

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA

ROBERTO OBANDO PEREZ

DIRECTOR DE TESIS REVISOR DE TESI3

LIC. OBDULIA CARLIN ZAMORA LIC. RUBEN QUIROZ CABRERA

1993

H. VERACRUZ, VER.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION. t e e e sea e e s ieicmncnmnanes eenaa

2. ta.~

2.1b.~

Z.1c.-

2.td. -

2. te. -

Felbe-

a).—

b .~

[

CARPITULA 1

EL MINISTERIO FUBL ICO

NOCION. e et s ettt eneannaessasananaseeann venad
DESARROLLO HISTORICO GENERAL...... .. .. a3
GRECIA. ci et eetremetnsnecntoaiacnnnainssods
ROMA. e s i ncevaracasnamssnsvnsnneaa?
EDAD MEDIA. . c i ittt it etnatannnnenaseans. . .8
LOS FROMOTORES FISCALES. . v vcvenicranerr.s..l
L
ESFANA vt snssasssnnsssssaaansnsnsansanall

DESARROLLO HISTORICO &N MEXICO.....ccocann

12

DERECHD AZTECA.. . vt uirtiveaearonmanonaeraall
EFOCA COLDNIAL. ccvseatranansaassnsanasaessld

Los fiscales antes de proclamarse la
Independencia. i e it arerrersnsneasenssld

En las diversas Constituciones y lLeyes dic-
tadas a partir del mpomento en que se pro-
clamd la Independencia Naciaonmal...........17

En.la Constitucidn de {917............0.0..20



CArPITULD 11

EL MINISTERIO FUBLICO

‘2.1.~ PRINCIPIOS QUE DISCIPLINAN EL FUNCIONAMIENTO
DEL MINISTERIO FPUBLICO..c.oatanteracnnasa 26

2.2.— ORBANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
FUBLLICO EN EL ESTADO DE VERACRUZ..........27

2.2a8.~ PERSOMAL. . oivritanoccanscsnnnnanoroneses 29
2.2b.= ATRIBUCIONES. . s veereertarnosenasnnesanse I

2.3 .- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO FU-
2 o s 2.3

2.3a - ES UN REFRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL
EJERCICIO DE LAS ACCIONES FENALES.........36

2.3b.— EL MINISTERIO COMO ORGANG ADMINISTRATIVO..3?7

2.3c.~ EL  MINISTERIQ FUBLICO CONSTITUYE LEGAL VY
REALMENTE UN ORGAND JUDICIAI .. ...veves. .28

2.3d.~ EL MINISTERIO PUBLICO COMO COLABORADOR DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL...ettennenannanaav o3P

CAFITULGD 111

ELL MINISTERIO FUBLICO
3.1.~ LA AVERIGUACION.- FUNCIUN INVESTIGADORA - DEL
: MIMISTERID PUBLICO. ... viiieiraviviacaanss.dl

2.+ PRECEFTDS - QUE FKRIGEN LA AVERIGUACICN PRE*

L7 €T

i

V3. CONCEPTO DE AVERIGUACION FREVIA.......... .42




hal
»H
i

[
.
%1

4. Ze.

4, 5.

‘h
i
W

A4~

TITULAR DE LA AVERIGUACION FREVIA.........43%

ASFECTAS BUE COMPRENRE Fl ESyDId DE LA Y
FIBUACTON FREVIAC. ot it a et e i e mw e

CAM T TUOILG 3%

£ MIMISTERIG FURL ICO

La ACETON
Accidn. ..

General  da la
CevrnenaaedE

DEFINICION DE LA ACCION FENAL SEGUN LOS Al-

TORE S s e i v et cs s mcacerasa o cvmennnanand

FRINCIFI0S

MAL . ..ovannn s
- PRINCIFTG DE LA PUSLICIDAD DE LA ACCION E-
NEd e e we e e canan S o 4

i

PRINCIFIO IWE =r\ OFLCIALIRAD U DFILIOCIOAD DF'
L ACCION e

PRINCTFIO DE LA LEGALIDAD - DE LA ACCION $E-

L S T S 1

FRINCIFIO DE LA TRREVOCABRILIDAD, IRRETRAC~
TARILIDAD O I[NDISFONIRILIDAD DE LA ACCION

- |

FRINCIFIOD LI W& VERDAD  REAL, MATERIAL O
HISTORICA. e s navsrnenaeantnnsrao.raaiovensad
FRINCIFIO ©F L) INEVITARILIDAD DE LA ACCION
L Ty

FRINCIFLD DE
“REFORMATIO IR~

o DE LA

By ]

LA

FRESURLIEST
HOTION

ERCICIO DE LA

..... e vt




CarITOULO v

L MINISTERIO FURLICO

S.1.~ ABRSTENCION EN EL RJIERCICIO DE LA ACCION FE-
NAL.~ SU CONTROL NECESARIO....... Caraaane b7

CONCLUSIOMES. ... ... b e Vemasensinvararnanaf7

BIBLIOGRAFIA« . v vune Ceeeaanars eenarenres IS =




INTRODUCCION

El articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucidén del Hinis-—
terio FOblico para perseguir delitos, 10 que constituye una
garantia para todos los individuos que formamos parte de este
pais. Para ello es necesario que esta Institucidn, al ini-
ciar su funcidn investigadora, parta de un hecho qua Fazona-
blemente pueda presumirse delictivo, a efecto que pueda
practicar todas las diligencias que sean basicas con la fi-
nalidad de sustentar una sdlida base juridica para el ejerci-

cio de la accion penal o bieén abstenerse de la misma.

81 el Ministerio fdblico, como titular de 1la
Averiguacidén Frevia, no realiza todos los actos  tendentes
para constituir esa sdlida base juridica, resulta deleznable
que determine no  ejercitar la accién penal, siendo en este
caso  procedentt el Juicio de Garantias para el sélo efectc
de que dicha Institucion, en vista de su titularidad, practi-
que todas las diligencias necesarias a fin de. que pagda

Justificar su actitud.

El cuadro que ofrecere dentro de este Lesa serd la

de bugtar una solucidn posible, sxponiendo con buenas razones



la necesidad de hacer procedante el Juicio de Amparo  cuando
exista mobive para ello.- Los ratonamientos gque tomara @n
cugnta  no - recaeran  sobre vanas conjeturas, sino =obve suce-
sos reales que en la actualidad generan graves conss@cusn:ias
en &l ambito de las garantias individuales Juridicamente

tuteladas por nuestra Carta Magna.




CAPITU LO 1

EL MINISTERIO FUBLICO

I.I.- NOCION.

ta Institucion del Ministerio Fablico se considera
una caonquista del Derechn Moderno, una piesa fundamental del
proceso penal. Actualmente, @] Ministerio Fablico constituye

el instrumento principal del nprocedumiento, tanto en la

importantisima fase de la Averlguacisn Frevia, como en el
curso del procesc Judicial, donde  aswine an nombre dixl Estado

el ejercicio de la accion penal.

Definir la Institucion del MInisterio Fablico,
resulta dificil. dado el estado actual gue guarda dicha

institucidng sin embargo pars lo= efectos de este trabajo, es

necesario. Asi, Colin Sancnes le cacteriza come “Una Insti-

tucidn dependiente del Estade (Foder Blecutiveo) gue  actua | en

representacion  de ia soc el elercicio de la. scoion

pensl oy la  tutels  woc

ay agquellos o 5 .que  le

asignen lss le P Y-V

18, Colin Sénchez Guilierso: Derecha hes:

3 ¢ Frecen-
sientos Penales®, Edit, Forrua. Déciea Egicacn. Plo. £7,




Eaba definictdn @3 amplia, vEogue o
deduztr auwe la funcion  del Munisbtsrio Pabl oo
limtta ol 2jersicio e fa ~accloan woeaal,

actividad se extiende & ls vigilancia a2  lega
manera genzral, sea on la admimstrecion  de
comt en la preservacidn de.interes2s de orden
rama Familiar. Maximo Castra ofrece la sigule
"El Ministerio Fiblico es la Magistratu
2ncargada de velar par al interes del Estado v

Sociedad ante los tribunales promoviendos la re|

dalitos, la defensa judicial de los intareses

5 omlla se puede
s baiy solo s
A1 NO gQue su
lidad, sea de
usticia, AGi
pablico en la
nkte definicidn:
ra particular
por el de la
presicon de  los

del Estada y la

nbservancia de las leyes =n cuyo cuamplimiento estd interesada

la sociedad”. (23)

Esta definicidn, como la anterinr,

los caracteres propios de la Institucidn.

De las definiciones transcritas,

cont lene todos

cabe hacer la

primera reflexidn: En verdad cumple el Minmisterio Pablico con

las funciones que se le tienen encomendadas? §
concepto gue an 1la actualidad se tiene de dich
se encontrard la respuesta a esta interrogante.

20.- Revista Mexicana de Derecho Peral. Cuarta Epoca No. ~ 14
“Octubre-Diciendre 1974, México, D.F. Pdg. 3%

i se atiende el

a Institucién,




El Licenciado Juan José Gonzdler Bustamante, sefala que la
Institucién del Ministerio Publico ha sido motivo de amargas
criticas y de encontradas opiniones severamente atacado y se -
le ha llamado “EL ENTE MAS MONSTRUOSO Y CONTRADICTORIO,
INMORAL & INCONSTITUCIONAL GUE SE MUEVE COMO AUTOMATA A
VOLUNTAD DEL FODER EJECUTIVO“. (3A), cabe agregar: Y DEL

DINERO.

De lo expuesto por este autor, es posible
determinar la triste realidad del Ministerio Fuiblico en
nuestro México. Es evidente que se trata de un prublema que
requiere de soluciones, encaminadas todas ellas a cortregir
todos esos efectos que han propiciado que l1a sociedad sdlo

tenga desconfianza e inseguridad para con e@sa Institucidn.

2.1.~"DESARROLLO HISTORICO GENERAL.

Algunos autores expresan. gue investigar los
orige€nes - del Ministerio Fablico es una tarea ardua y mas
resulta encontrar vinculos. en el pasado con la moderna

Institurion.

JA.- Gonzdlez Bustamante Juan Jost: “*Principios de B. Procesal
Mexicano” Sépliea Edicion, Ed. ForcGa 1983, Fig. 33
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Sin embargo, Frente 3 este broblema del ovigen
caracteres del Ministerio foblaico, vy qua la sido kan
diversamnente resuwelto por las autuores, Ayarragaray se situaa
&R wuna  perspactiva historica,  al decit gue la  Institucion
Moderna del Ministerio Fablico "participa del sello local que
la wovolucion o la historia Je ha impreso en calda pais y  en
cada &paca. Con tal critario debe estudiarse wver pFicando en
cada caso y en cada circunstancia, sus caracteres esenciales

Yy comuties" (4A).

Garcia Ramirez, explica al respecto gue la relacitn
de antecedentes del Moderno Ministerio Publico es amplia y que

igntes.

2] desarralle final de ésta es sdlo cosa de siglaos  r3

los antecndentes versan parimordialmente suobra figuras
encargadas de . formular  denuncias, realizar pesquisas. v

sostener la persecucion criminal,

Resulta incuestionable, que en su origen histdérica,
la  Instituw:ion del Ministerio Fablico hace su  aparicidn - con
posterioridad a4 la judicatura. Se le considera. como una - de
las madislraturas mas antiguas, pero sus I:Jl‘ar:tafres actuales
salo se presentan en &poca recianta. ‘

4.~ Barcia Raairer-Sergior ‘Derechn Protesal Penal® Tercers
Edicidn, Edit, ForrGa, 1960, Pdg. 228,




Este fendmene  se  ezplica, dehido o ague  las
Imstituciones =s@ han reaon an Fund1on e nec dades  de
tos puenlos,  nero para que pueedan imponorse al leglslador, se
necssita o1l Lranscursa d2) tloenpo.

Asi, en la soc:edad prisitiva 21 castigo cstaba &
zarye  del avendido, lo no  siempre tenia 1 osultados
catisfactorios. 0N veces los fuertes e axcedian en la sancion

wndividuals sz

cuando la victima carecis fuersa

hacerto o sl

al. Con frecuencia la wvenganza de

desproparocionada caon el hecho zometido.

establecer que el castigo debia aestar en

delito, censtituyd un avance notable.

£1 Eszstado al intentar poner

asunié el monopolio de la penalidad. 3610

castigar a guienes infrigieran agravios,

dee Funcionarios

investigacidén de  los nelitos, para

ilidades ¥ aplizar Sanciones,

Estado no se circunacribia a

figica

lo

La Ley del

surgié con ello
pablices que se

deslindar
Eska

institucidn 5]

el agravaio sa quedaba sin castigo

necesaria  para

dinero requerlido pera que otros lo hiusleran por

S agravios 2a

Falian al

relaci1dn  con el

frems a ésta situacion,

a @1 correspendia
la
dedicsran < la
respnnsa;
actividad Jdel

narsona
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Lise— GRECIA. - Lentro de los  tres periddos
histdricos de la acusacian (GRECIA -~ ROMA, EDAD MEDIA., EFOCA
COMTEMF RANER) log autores consultados coinciden en 1o

principal, Asi, se afFlr

& que en Grecia, un ciudadand llevaba
la vazr e la acusacidn anie 21 Tribumal de los Heliastas.. En
@l Derecho Atico, a guien incumbia ejercitar la accion penal
ante los  Tribunales era =1 agraviado por el delito, Era
inadmisible  la  intervencidn de terceros en las funciones de

acusacion v de defensa. Fosteriormente se encomienda el

=Riercicio de la accidn a un ciudadano, como representante  de
ta recolactividad: ora una distincion noprosa que enaltecia al
eliegida v 21 pueblo 1o premabs con coranas de  laurel. Con
aste caémbio, de la acusacién privada a la acusacién

poputlar, s abandona la idea de que fuese el ofendido por el
delito 21 encargado de acusar, introduciéndose wna reforma

substancial en el procedimiento, haciendo hua un tercero.

despoiada ae  las  ideas  de venganza |y de - pasian  que

siblemente llesva 21 ofendido al proceso, uersiguiese al

prasunto responsable v procurasa U castigo [=1 wl

roconocimientn  de s inocencia, como un noble  tributo de

justicia swocial.




En sintesis, Garcia Ramirez al referirse al origen
del Ministerio Fablico, dice en su obra: "...que en G6Brecia
los TESMOTET! eran meros denunciantes; la accién penal podia
ser ejercitada por el agraviado. Licurgo creé los EFOROS,
encargados de que nao se produjese 1a  impunidad cuando el
agraviado se abstenia de acusar. Con el tiempo, los EFORDS
fueron censores acusadores y jueces. A partiv de Pericles, el
AEROPAGH acusaba de oficio y sostenia las pruebas en caso de
que el inculpado hublese sidu injustamente absuelto por los
Magistrados. Aqui, el AEROFAGO fungia comn Ministerio
Fablico al ejercer la accion penal amte el Tribunal del

Pueblo." (SA)

Z.1b.~ FOMA.~ En Roma. consideran algunos autores,
el germen del Ministerio PFublico se hailan en el
procedimiento  de  oficio. De ests mansra, los mas insignes
hombres dz Roma, como Catén v Cicerdn, fueron los encargados
de ejercitar la accion penal representando a los ciudadanos.
romanos. Mas tarde se designan Magistrados, encomendindoles
la - tarea de persequir & los criminaies. Dichus Magistrados
eran Jos . Curios: Stationari o Irenarcas, - que propiamente
deseapefiaban  wervicios policiaces y. an pat ficular, las

SA.- Garcia Raeire: Sergie, Oove. f1t. Fags. 7287,




Fragfoectus Urbis en la ciudads  los Prassides v Froconsules,
los Advacaki Fisci v ios Frocuradores Caesaris de  la  apoca
Imperial, que 35 al principia Fueron una especie de
‘administradores del Principe, adquirieron daspues Sumna
importancia en los drdenes administrativo y judicial, al
grado de que gozaban del derecho do-juzgar acerca de las

cuestiones en gue estaba interesado el Fisco,

2,1c.~ EDAD MEDIA.- En la Edad Media hubo en
Italia, junto con 1los funcionarios Judiciales, agentes
subalternos a quienes se les encargé la investigacidén de los
delitos. Juristas como Bartolo, Gaudino y Aretino los
denominan Sindici, Cénsules Locorum Yillanarum o simplemente

Ministeriales, actuaban como policias y denuncilantes.

2.1.d.~ L0OS PROMOTORES FISCALES.- £y -nta Gonzdlez
Bustamante: ¥ Eg aventurado encontrar antecudentes del
Hinisﬁerio Fiblico moderno en estas épocas. Fodriamos afirmars
que mds bien existen similitudes en | los promotores
fiscales...” (&A)

Este sefalamiento lo hace- por 'lo ‘siguiente: - la

bA,-- Gonzdlez Bustasante Juan José: Op. Cit. Pdg. 55,



Fromotoria Fiscal fue croada por el Derecha Canonicng  no
existireron como Institucion autdnomo: se manda a observar por
2} Fapa lnozencio 11 en et «fe de 1219:  por Grogories I, en

[Rehnd

DI,y ose introd a FEepafie &n el afo de 14831, v a4 las

0 eain saetiuna

Aasricas en 1os siglos XV y XVILL,

CNOLE TEpEento inguisitor 1o, ol Juer ocre el drbiteo en los
destinos dol 1nculpadao, tenia amplia liber tad para buscar las
pruebas v pera ubilizar cosntos aedlos taviesse A Fu & leancs
para Formar su convicoion., Los Fiscales aran Suprionarios gue
formaban parte integrante rlc,; las jurisdicminnes, esto es,  al

IS N A, e

MG teEnpg Que JuRgal 2ran narke

guisa, dice Radbruch: "El que tiene un acusador par  jues,

necesita a Dins por Abogade”. (7A4)

FEANCIA.- De los autora wetudiados, se

artvierie quie 1a  mavoraa coincude en ogque i e

Institacion del Ministerio FOblics s puramente <rance
smbhargo, «onsidaro que es en Francia conde ese Institosion
adquiere  los - caracteres con los gue o8 1a _a(:tu_\l\dz\u 1o
CONCHEEIDS . De . &@sta manera, Garcia Ramires, al wvibtar a
Arragaray en su abra, dice que éste autor sostiene qu el

78« Castro V. Juventing.- "€l Rinisterio Pablico en México®
Reiepresibn & 1a Prizery Edicidr, Edit. Porrla, Pdg,. 20
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Mimsteria Pablico no tuvo origen legislativo. Lo adaptan vy

arganizan las Ordenantas y adquiere su desarrol lo despues det

sigle XIY, paralelaments a la e'velur.m‘r\ del procedimicnts v
del surgimento del sistema por danunced = Inguisitorial.
Tambien sedala gque 13 Institucion despunta desde =1 siglo
X1I, al admitir =l Fapa Inocencio IIT la acnsacion pOblica v

la denuncia, ¢! lado de |3 atusacidn o vvada.

A comienzos del siglo XIYV afo de 12

S12 COEdn @n
Francia, wmediante Ordenanzas, para defoender los interdéses del
Frincipe, los Frocuradoras del Rey. Con las Ordenanzas de
522, 1523 y de 1334, el Frocurador  del  Rey quada
droiplinadn v encgadraduy @n un cuerpo conplato,  Ehwstian dos
funcionarios reales: El Procurador del. Rey que se encargaba
2 los  actos ﬁrnuedimentale‘:‘., y w1l Abogado del Rey que
atendia el litigio en los asuntos relacionados con el monarca
o las persona-; que  estaban  bajo su proteccion. En vone
secuencia, tanto el FProcurador como €1 Abogado del FRey qe
desenvolvian conforme a las indicaciones que  recibian detl

Soberapw, y na podia ser de atra manera, . si recordamas i

frase de Luis XIV: "El Estado soy yo'.

Al triunfar la Revolucidn Francesa en 1793, las
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Instituciones Mondraudicas se transforman, vy las funciones
reservadas al Frocurador v al Abogado del Rey, se encomiendan
a Comisarios que se encargan de proaover la accion penal y de
ejecutar  las penas, ¥ a los Acusadores Fablicos que tenfan
camo oblivacion la de egostwner 1a acuwsacion &0 2l Juainaio.
Pero la tracdicion de la Monarquia pesa en el animo del pueblo
y e restablece el Frocurador General, vy por la Ley del 20 de
Abril de 181¢., el Ministerio Fablico gueda definitivamente
organizado como lnstitucioen Jerarquica, dependiente del  Foder

Fjecutivo.

2.1Ff. - ESFARA.~ Colin Sanchez afirma: " Los
Tineamiantos qQensrales del Ministerio POblico Frances  fusron

tomodus por el Derecho Espafol moderna . {(BA)

En la epors -l Fuero Jurgo 28 R wna

magrstirastura  esspenial, act.acron ante  Jos Traibunales

dependia del ia

ey gue ne hubilera anteresado que  acusara  al

delincuente, Era  un mszndararic particular del  Rey que

a ecte cuando actuaba.
Fw @ la Noviwima Recopirlacidn donte se reglamentan

84.- Colin Sancher Guillerss.- *Terecho Menizana de proce-
sientos Penales Béciea Edicaén, Eadit, Forrda, Pig. 69,




las +Funciones del Mimisterio Fisizal. En un principio, G

2ncargaban e perseguir a aquel los gue evadioan ol pago do ta
'} 2 1 !

wontribucian fiscal., multas o toda pena Jde confiscacions mas
tards se  1es Facultoba para defender la  jurisduccian y el

patrimonio de la Hactenda Feal.

Posteriormente, el FProcur dor Fiscal forma parte de
la Real Audiencta, & interviene, Fundamentalinente, a favor de
las causas publicos v en todos aquellos negocios en que  se
interasaba la Corona. Asimismo  protegia a 1os indios con la
finalidad de obtener justicia, tanto en los Civil como en lo
Criminal. También formaba parte integrante del Tribunal de la.
inquisicidn, figurando «an e] aombre de Frogurador Fiscal |y

llevando la voz acusatoria en los Juicios.

3. 1.- DESARRDOLLO HISTORICO EN MEXICO.

Al referirse al progreso histdrico de 1a
Institucion —del Ministerio Pablico en Mexico, Colin Sanchex
comenta: "Es ~conveniente atender a la evolucidn politica vy :
sncifa;l de la cultura prehispanica residente en el . territorio’
nacional, sobresaliendo en forma principalisima . 1a

organizacidn de los Aztecas, puesto . .que . de 10s ‘estudips’




realizados hechos por autores como Koller, Manuel M. Moreno
y Salvador Touscano, desprendsmos que las Ffuentes de  noeestras
Institucinnes  jwridicas no  debe buscarse Onicamente e&n el
antiguo Der=cho Fomano vy en el Derecho Espadol, sino  Lanbién

en 18 Organizacidn Juridica de los Astecas.” (9

<la.~ DERECHD AZTECA.~ Erntre los Actecas impsraba
un  sistema  de normas que regulaban &1 arden v sancionaban

toda conducta contraria & las costumbres v usos sociales.

El Derecho Azteca =ra de caracter consustudinario,
y un fodo se ajustaba al régimen absolukista a que =sn materia

politica habhia llegado este pueblo.

£l Monarca deleyata su  peger en sus  distintas
atribucivoes a funcionarios especiales. Cn  aaterya de
justicia, el Cihuacnatl desempesaba las siguientes funciones:

auniliakha al  Hueyllastnanit vigilabix 1a refaudacion

tributess; presidia el Tribuna! de Apelaciony y  sra Una

especie  de  conselero  del Monarsoa & quizn orep

BT

algunas  actividades, como la preservacion del arden social 'y

98,~ Nolin Sanchiz Guitlermo, Op. Cit. Pdg. 95,




militar, El Tistoans, ropeesent abe La divinddad y benda le
libertad para disponce de la vida Diamans o suooarbibtr io.
Tambisn  dentrn e s Facudtades, eetabe la de scusar v

parsegurr a los delincuentes, = auwngue gensralmente la delegaba

i los jueces,  aue ge audil laban e v wtros
Fune, onarios para apr a los e
De 1n antwrrzor, Colin Sanches procisas Yee. la

persecucion  del delito =staba =a mzanos de 1nos  jueces  paor
delegarcion d=1 Tlatoani, de tal manz2ra que las funciones de
aste vy las del Cihuacoatl 2ran jurisdiccionales, por lo cual,
no e3 posible identificarlas con las del Ministerio Pablico,
pues si bien el delito era perseguido. asto s encomendaba é
los jueces, quienes para ello realizaban las investigaciones v

aplicaban 1 derecho.™ (108)

3.1b.- EPOCA COLONIAL.- Las Instituciones  del
Derechn Aztena sufren una profunda transformacion al
efectuarse la conguista, y gradualnente fueron desplazadas por

los nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espafa.

104.~ Colin Sdnchez Guillerao,- Op, Cit. Pdg, 6.
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En la persecucidn del delito imperaba una ;bsoluta
anarquia debido al choque natural que se produjo con la
conquista. Las autoridades civiles, militares y religiosas
invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de 1la

libertad a las personas. sin mds limitacidn que sd capricho.

Esta situacion se pretendid remediar a traves dé
las leyes de Indias y de otreos ordenamientos juridicos, los
cuales obligaban a respetar las normas Juridicas de los
indios, su gobierno, policia, usos y costumbres, siempre gque

no contravinieran las Leyes Espafolas.

La persecucion en esta etapa, no se encomienda a
una institucidn o funcionario en particular. El Virrey, 1los
Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corredorgs y otras

autoridades tuvieron facultades para ello.

Teniendo coma jefes en todas las esferas de la
administracidén pdblica a personas nombradas por los Reyes dé
Espafia 0o . por los Corregidares, Virreyes, etc., las -
designaciones siempre recaian en sujetos que tenian_‘
influencias politicas, por lo que no se les daba partic:pac‘idn

a los -"indios" para actuar en ese. ramao. Fue hasta el ¥ . de




ts

Octubre de 1549, mediante Cedula Real cuando se
ordena realizar una seleccidn de “"indios”, a efecto de que los
mas capaces desempefaran puestos de Jefes, Regidores,
Alguactiies, Escribanos y Ministros de Justicia. Fero,
diversos funcionarins apoyados en factores religiosecs,
ecanomicos, sociales -y —politicos, trataron de encausar la
conducta de los "indiaes", reduciéndose éstos a simples

titeres de los Espafocles.

a) Los fiscales antes de proclamarse la
Independencia.— Importada del Derecho Espafiol, destaca la
figura del Fiscal quien dentro de las funciones de justicia se
encargaba de promover dsta y de perseguir a los delincuentes;
pero, aunque con estas fupciones representaba a la sociedad
ofendida por los delitos, el Ministerio Puablico no existia
como una Institucidn con las finalidades y caracteristicas

conocidas en la actualidad.

En 1527, el Fiscal forma parte de 1; Audiencia,‘que
se integraba, entre otros funcionarios, por dos fiscales:’ uné
para el ramo civil 'y otreo para el ramo criminai, ¥ por 1ns-
oidores que efectuaban las investigaciones desde su  inicia

. hasta el momento de dictarse la Sentencia.
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En relacién a la Promotoria Fiscal, eésta sc
encargaba de llevar la voz acusatoria a los juicios que
practicaba la Inquisicidn, siendo el enlace entre ese Tribunal
y el Virrey, a quien comunicaba las determinaciones del
Tribunal. Ademdas los Promotores Fiscales denunciaban vy

perseguian a los herejes y enemigos de la Iglesia.

b).- En las diversas Constituciones vy Leyes
dictadas a partir del momento en que se proclamé la
Independencia Nacional.~ Iniciado el movimiento de

Independencia y una vez consumada ésta, la Constitucidn de
Apatzingan (1814) reconoce la existencia de los fiscales
auxiliares de la administracién de justicia: Uno para el ramo
civil y otro para el criminaly su designacidn queda a cargo
del Foder Legisiativo, a propue;ta del Ejecutivo, durando en

su encargo cuatro afos.

l,a Constitucién de 1824, considera al Fiscal comg
un  funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

Las Leyes Constitucionales de 1836, respetando ‘las

consideracicnes anteriares establecen su- inamovilidad.




La Ley del 23 de Noviembre 1855, expedida por el
Presidente Comonfort, amplia la intervencion de los Fiscales

en los asuntos federales.

En el proyecto de la Constitucion de 1857, se
menciona al Ministerio Pablico, para que en representacidn de
la sociedad promoviera la instancia. Esto no 1llega a
pro;perar debido a que se considerd que el particular ofendido
par el delito no tenia por gque ser substituido por ninguna
Institucidn, ya que este derecho correspondia a los
ciudadanos, ademds, se pensd que si el Mirnisterio Fablico se
independizaba de los drganos de administracién de justicia
esto traeria como consecuencia el retardo de la accidn de

. la misma, 1o gue obligaria a esperar a que el Ministerio

Pablico ejercitara la accién penal.

Como de la discusidn entablada en e}l Constituyente
no s& llegara a un acuerdo favorable, se rechazd la idea y en

cambio fueron instituidos los fiscales en el orden federal.

El 29 de Julio de 1862, el Presidente de la
Repdblica Dan Benito Judrez expide el Reglamento de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, en la cual se establece 'que el



Fiscal adscrito & la Suprema Corte se ayera en todas las
causas criminales o de responsabilidad, en los negocios
relativos a Jurisdiccion y competencia de laos Tribunales y en
las consultas sobre dudas de Ley, siempre que €l lo pidiera o

la Carte lo estimara pertinente.

Se crea un Frocurador General que representa los
intereses del Gobierno, y que tenia como funcién la de
intervenir en aquellos problemas en los que resultara afectada
la Hacienda Pablica, sea par que se cometiera un-delito en
contra del interés de esta o por que resultaran afectados
por algin concepto los fondos de los establecimientos

pablicos.

Entre las Constituciones de 1857 y 1917 surgieron
diversas leyes secundarias que revistieron gran imparténcia
para la historia del Ministerio Publico en Méxica. La Ley de
Jurados en materia criminal para el Distrito Federal, expadida
el 15 de Julio de 1869, que aportd al tema un principio de
organizacion, previno se establecieran  tres prcmntores [+3
procuradores fiscales, sin unidad orgdnica.  representantes
del ﬂinisteriu Fablico, que habrian que fungir como acusadores

ante el Jurado,  aunque desvinculados del agraviado; acusaban
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en nombre e la sociedad por el dafo que causaba el
delincuenta. En los Cddigos de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de 1880 y de 1894 se conceptia el HMinisterio
Pablico como: "Uﬁa Magistratura Instituida para pedir vy
auxiliar la pronta administracion de Justicia, en
nombre de la sociedad, y para defender ante los tribunales los

intereses de ésta”". (11A)

En la Ley Orgdnica del Ministerio Publiceo expedida
el 12 de Septiembre de 1903, inspirada en la organizacidn de
la Institucién Francesa, se le atribuye la personalidad de
parte procesal. Del contenido de esta Ley, se advierte la
intencidn de imprimirle un cardcter instituciopnal y unitario,
de tal manera que el Procurador de Justicia representa a la

Institucidn.

c).=. En la Constitucién de 1917.-  Reforma de
traségdencia en el procedimiento Penal Mexicano,  es la que
proviene de los articulos 21 y 102 de la Constitucién Poiiti:a
de-lé Republica del 5 de Febrero de 1917, que‘al recanocer el
monopolio de la accidn penal por el Estado, - encomienda su
ejér:i:iu a un sélo’ érgano: El Ministerin Fablica. '

“1HA.~ Barcia Rasirez Sergio. Op. Lit. Pdg. 253




Don Venustiano Carranza en la exposicion de motivos
presentada  en la apertura del Congreso Constituyente, el lo.
de Diciembre dr 1916 y con relacién al articulo 21,
describe las causas en que se fundd el Constituyente de
Querétaro para adoptar y reglamentar la Institucion del
Ministerio Pablico. Decia el Frimer Jefe: ... pero la
reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién
que de seguro revolucionara completamente el sistema procesal
que durante tanto tiempo a regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes,
tanto en el orden federal como en el comén, han adopiado  la
Institucidn del Ministerio Pablico, pero esta adopcidén ha sido
nominal, potrque la funcién asignada a los representantes de

’aquél, tiene un cardcter meramente decorative para la recta y
pronta administracidén de justicia. Los jueces mexicanos
han' sido, durante el periddo corrido dasde la - --
consumacion de la Independencia hasta hoy, 1guales
a los Jjueces de la ¢época colanial; ellos son los
encargados dé averiguar los delitos y buscar las pruebas,
a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados para
emprendet verdaderos asaltos contra los rens, para
Gbligarlos a confesar, lo gue., sin duda alguna, desnaturalizé

las funciones de la judicatura. La sociedad. entera recuerda




fede]

horrorizada los atentados cometidos por los jueces qua,
ansiosas de renombre, vaian con vardadera fruicidn que
llegase a sus manos un proceso que ies  peranitiera  desplegar
un sistema completo de opresidn, en muchos casos contra
personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y honor
de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las
barreras mismas que terminantzmente establecia la ley. La
misma organizacidn del HMinisterio Fablico, a la vez qué
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda 1a dignidad y toda la responsabilidad de 1la
Magistratura, darda al Ministerio Pdblico toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucion de los delitos; la busca de los elementos  de
conpviccidén que ya no se hard por procedimientos atentatorios y
reprobados, y la aprehensidn de los delincuentes. For otra
parte, el Ministerio Pdablico, con  la Policia Judicial
represiva a su disposicidn quitara a los presidentes
municipales y a la policia comin, l& posibilidad que hasta
hoy han tenido de aprehender a cuantas “personas juzguen
sospechosas,” sin mds mérito que su criterio particular. Coﬁ
la Institucién del Ministerio Pablice, tal como se propone, la
libertad individual quedard asegurada, porque segﬁn el

articulo 16, nadie podrd. ser detenido, sino por orden de la
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autoridad Jjudicial, la que no podrd expedirse sino en los
términos y con los requisitos que el mismo articuleo exige“.

(12A)

La comisidn que presentd el dictamen sabre” el
articulo 21 del proyecto, estaba formada por los sefores
diputados Francisco J. Magica, Alberto Foman, Luis G. Monzén,

Enrique Recio y Enrigue Colunga.

Fuesto a discusidn el articulo 21--como lo propdnia
la Comisién Dictaminadora--, surgieron polémicas, pero pronto
se comprendieron las excelencias de la redaccidn propuesta
por el Diputado Colunga, acabando la Asamblea pat aceptarla,
-siendu ésta la gue actualmente conserva el citado articulo
constitucional: “La imposicidn de las penas es propia vy
exclusiva  de la autoridad judicial. La persecucien de los
delitos incumbe al Ministerio Puablico -y de la FPolicia

Judicial, la cual estard bajo la sutoridad y mando de aquel."”

El articulo 102 establece las bases sobre.las que
debe actuar el Ministerio Fablico Federal, v fue aprobado sin
. 12A.- *Garantias Canstitucionales en Materia femal*. Cuader-

nos: del Instituto Macional de Ciencias Penales. Nis, 2
Keévico, 1984 Pags. 102 y 103,




mayores discusiones por parte de los constituyentes de  19156-

1917.

Como consecuencia de lo anterior, la Institucion
del Ministerio Fdblico queds transformada conforme a  las
bases siguientes: a) El monopolio de la accien penal
correspode exclusavarante al Estado, y el upico drgano
estatal-que esta facultado para ejercitarla, es el Mintsterio
Pablico; b) Conforme al Pacto Federal, todo los Estados
Federales deberdn ajustarse a las disposiciones constituciona-
les, estableciendo en sus respectivas entidades la institucidn
del Ministerio Pablico; ©) Siendo titular de la accidn penal
penal tiene las funciones de accidn y requerimiento, peorsi-
guiendo y acusando ante 1os tribunales a los presuntos respon-—
sables de un delito; el Juez de lo penal no puede actuar de
oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Pablico; d) ‘La
Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn de los
delitos, la busca de las pruebas y el descubrimiento de los

’responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del
Ministerio Pablicos e) Los Jueces de lo criminal pierden su
caracg?r de Policia Judicial, - no estén FacultaQns para buscar
pruébas por iniciativa propia y sdlo desempefian en el  proceso
penal’ funciones decisorias; ) Los particulares no. pueden

ocurrir ante los . jueces coma denunciantes =} caino



querellantes. En lo sucesivo lo hardn precisamente ante el
Ministerio Pablico para que eéste, dejando satisfechos
los requisitos legales, promueva la accinn penal correspon-—

diente.

De acuerdo con el texto constitucional, tomando en
cuenta el espiritu que animo al Constituyente del 17 para
instituirlo, el Ministerio Piblico seria quien representara a
la sociedad ofendida por el delito, y para lograr tal
objetivo ahondaria sus raices en la sociedad misma, ejerciendo
la Funcidn especifica que el Constituyente del 17 le seRald§.
Hipotéticamente la Institucidn cumple su funcidn pero en
realidad, ésta ha sido deformada y manejada de acuerdo a los
‘intereses Yy conveniencias de cada gobierno y del propio
pueblo. Juventino V. Castro comenta: “Creemos que el acab;do
del articulo 21 constitucional es muy completo, vy :DnFormé a
la mds avanzada doctrina, y s6lo absurdas infterpretaciones que
de €l se han hecho han colocado al Ministerio Pablico en un
lugar que, & los primeros que ha llegado a sorprender, es a
los prdplus constituyentes, que no soraron jJamds en el
inverosimil CRECIMIENTO TERATOLOGICO que se le iba a dar a
la Institucidn, creando un  drgano hipertrofiado que amenaza
llegar a la categoria de un Mounstroso Foder’. (13A)

1ZA.~ Juventino V. Castro. Op. Cit. Fag. 1t
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cAPITULD I1

EL MINISTERIO PUBLICO

1.2.- PRINCIFIOS QUE DISCIFLINAN EL FUNCIONAMIENTO

DEL MINISTERIO FUE.ICO.

Para que la Institucidn del Ministerio Publico
puada funcionar debidamente y cumplir con su cometido, es
imprescindible que observe determinados principios que le son

inherentes, y asi encontramos:

1.~ La UNIDAD en el mando; -el reconocimiento de un
superior jerarquico que es el Procurador de Justicia, Lé
Inst{tuciOn, constituye una pluralidad de Funciﬁnarios, su
repr?sentacién es coherente y armdénica. La Unidad consiste en
que haya una identidad de mando y direccidn en todos los
actus en gue intervengan los funcionarios del Ministerio
Piblico; las ﬁersunas fisicas que Fforman partg deb la
Institucidn, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero

su representacidn es Gnica e invariable.
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2.~ La INDIVISIBILIDAD consiste en gque cada uno de
los funcionarios del Ministerio Fablico, representa la
Institucion y actua de una manera impersonal; la persona
fisica que la representa, no ob+a en nombre propio, sino en
nombre del drgano del que forma parte. Puede se- libremente
;'at.lbstituida por otra, sin que sea necesario hacer saber al

inculpado el nombre del nuevo agente del Ministerio Fublico.

3.~ La INDEFENDENCIA, que es una de las condicignes
esenciales para el buen funcionamiento de la Institucidn, es
muy relativa mientras no se logre su completa autonomia y se
desligue del Poder Ejecutivo. Para conseguirla, es indispen-—
.sable que se consagre 1a inmovilidad para los funciona—
rios del Ministerio Publico, a fin de que gueden colocados en
una posicidn ae independencia y libertad en. . lo gue  se refiere
al desempeio de sus funciones y al margen de . toda influ-—

encia politica.

2.2.— ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINJSTERIO

PUBLICO EN EL ESTADD DE VERACRUZ.

El articulo 21 de la Constitucion General de Jla
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Fepublica y el articulo 108 de la Constitucidn Folitica del
Estadn Libre y Soberano de Veracruz-Llave, westablecen las
facultades especificas del Ministeria Pablico e indican en
quien  debe residir, pero no lo organizan, de tal manera que
para  tensr conocimiento de ello es necesario acudir al

contenido de la Ley Orgdnica.

Colin Sanchez, define a la Ley Orgdnica diciendo:
"Bue es un conjunto de preceptos que se refieren a la
organizacidn de una Institucion establecida por la Ley, de tal
manera que, en las mismas es impropio pretendar incluir normas
reguladoras d2 otros drdenes que no se refieren precisamente a

la-organizacidén". (1B)

Ahora bien, el Ministerio Publico del Fuero Coman
en el Estado de Veracruz, se organiza. de acuerdo  a los
lineamientos de  la Ley Orgdnica del Ministerio Publico del

Estado de Veracruz-Llave.

En el. texto de. la misma se  establecen sUs”
Ffacultades Y obligacinﬁes, personal que lo integra,

distribucidn de éste y algunos otros aspectos necesarios’ para

1B.- Colin Sanchez DOpus. Cit. P&g. 112,
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el cumplimiento de sus atribuciones legales.

LLa Constitucidn Politica Local, en su articuleo 108,
sefala: "El Ministerio Pablico, a cuyo cargo esti velbar por
la exacta observancia de las leyes de intereés general, serd
desempefado en el Estado por el Frocurador General vy los

Agentes de dicho Ministerio Fablico”.

Ahora bien, respecto a la mencionada codificacién
Organizadora de la Frocuraduria encontramos que: “El
Procurador General del Estado, sera el Jefe de la Institucidn,
nombrard y removera libremente & sus empleados y a sus agentes
del Ministerio Pablico vy reunira las mismas condiciones

exigidas para poder ser Magistrado".

“La Ley Orgdnica del Ministerio Fublico determinarg
las  atribuciones de los funcicnarios que las formen v los

requisitos necesarios para hacer Agentss".

Dada los principios esenciales, caracteristicos del
Ministerio Foublico y tomando en cuenta también las funciones
que tiene que realizar, no seria posible que las mismas sé
llevaran a cabo por el propio Frocurador, razon por. la cual,

repito, -1a Ley Organica-establece su integracion y ﬂmciunés.'




2.2a.~ PERSONAL.- El articule tl de la Ley Orgdnica
dal Ministerio Fublico Jdel Estado de Veracruz, sefRala: “El
personal  del Ministerio Fablico del Estado de Veracruz esta
integrado par: I.- El Procurador General de Justicia; II.- Un
Subprocurador sustituto del Procurador; III.- Un Oficial Mayar
de la-Firocuraduria General de Justicia; IV.- Tres Visitadores
Regionales; V.- Un Directar de averiguaciones previass VI.- Un
Director General de Control de Proceso; VII.- Un Director
General Juridico Consultivo; VIII.- Un Director General de la
Policia Judicialj IX.~ Un Director General de Servicios
Periciales; X.- Los Agentes del Ministerio Pablice Auxiliares
del Procurador; XI.- Los Agentes Investigadores del Ministerio
Pablico y low adscritos a los Juzgados de primera Instanciag
XII.—- Los Agentes de Ministerio Pablico adscritos a los
Juzgados Municipales; XIIlI.~ Los Agentes de la Palicia
Judicial; XIV.- Los Secretarios de la Agencia del Ministerio
Pablico; XV.— El Fersonal de apoyo administrativo; servidores

pblicos que, por ser necesarios para desempefiar funciones

encomendadas a la Procuraduria, de acuerdo a las necesidades |

del servicio, son autorizados por el presupuesto”.

El ‘articule 12 de la citada Ley, establece que el -

Procurador . General de - Justicia serd nombrado. y removido ..




libremente por el depositatrio del poder ejecutivo del Gobierno
del Eatada. £l contenido de esta disposicidn, obliga a hacer
un comentario en el sentido de que el Procurador de  Justicia
nombrado por el Gobernadaor, tenga que subordinarse a la
voluntad ilimitada de éste. Cabe hacer una serie de preguntas
al respecto: Oue debe entenderse por "removido libremente“?

Se aparta esta disposicion de la verdadera finalidad del
Ministerio Pablica? Cuando debe aplicarse la Ley e
fResponsabilidad de los Servidores Fablicos? Las facultades
del “Sefor" Gobernador del Estado, estan supeditadas a su

astado de animo?

Dadas las circunstancias politicas que imperan en
nuestro pais, es posible dar respuesta a estas interrogantes.
En efecto, al redactarse en esa forma el articulo
anteriormente mencionado, el mismo implica la sumisidn q'ue el
funciopario «ludido debe guardar al Ejecutivo Estatal, danda
como consecuencia, gque aquél se aparte de la finalidad que se
ie ti1ene encomendade por la Ley, debido al temor de que, on &l
momznto de que asi lo disponge el BGobernador, éste peeda
removerlo de su cargo. Bebido a ello, la Funcidn guae
actualmente desempefia ls Frocuraduria de Justicia es meranente

pelitica, entendida  éste  come  los actos de o sumisian oy



servilisma practicados por la gran mayoria de quienes lai
integran, Ssopena de ser “removidos libremente” de su  cargo.
Independientemente de esta, para lograr ser Ffuncionarioc de
cualquier categoria, dentro de la Procuraduria de Justicia, es
requisito indispensable pertenecer a una clase politica
duletrminada, sin importar las conocimientos téc—nicos—juri—y
dicos qus se tengan. Esto, corrobora la sumisidn a que

he hecho referencia.

La Ley de Responsabilidad de los Servidores
Pablicos del Estado de Veracruz, en su articulo & establece
los casos en que los servidares pablicos pueden incurrir
en responsabilidad; y el articulo 8 de  1a misma Ley seRala,
que en . caso de que se compruche alguna de las causales de
responsabilidad, - en el juicio politico ccrv'espandienté, el
servidor pablico serd destituido de su cargoe y podrd ser
inhabilitado para el ejercicio de empleos, cargos o

comsiones desde uno a diez aRfos.

Concluyendo este punto, la Ley de Responsabilidad
de laos Servidores Fablicos es obsoleta y no. tiene ninguna
aplicacidn “prdctica, debido a 1la politica. mal_ entendida

gque - se sigue .en .el territoric nacional, 'por lo: que es -~




preferible abordar el siguiente apartado.

2.2b.~ ATRIBUCIONES.- La Ley Grganica del
Ministerio Fablico del Estado Veracruz-lL.lave, determina en su
articulo 2 que la Institucidn del Ministerio Pablico tiene un
cardcter de representante social cuya finalidad es velar
para que sean observadas exactamente las leyes de interés
general. De esta guisa el articula 6 del Ordenamiento
invocado dispone: “Corresponde al Ministerio Foblico del

Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave:

"I.- Vigilar para gque, dentro del dmbito de su
.competencia sean respetadas la Constitucien BGeneral de la
Replblica; la Constitucidn Folitica Local y las tLeyes de

interés general que de ella emanen“.

“If.-/Proponer al depasitaria del Foder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, medidas tendientes a ewvitar, en. su
caso, - violaciones a los ordenamientns legales de que habla

la fraccién anterior".

“Ill.- Recibir denupcias y querellas sobre @ los

hechos que - pudieran " constituir -delito, asi. - como las




diligencias e informes que le envie la Policia Judicial vy
cualesqguiera autoridades o personas que hayan tenido noticia
de la comision de algin delito de los que deben ser persegui-—

dos por oficio”.

“IV.~ Investigar los delitos de su competencia . por
51. mismo y por medio de las policias del Estasgmo, . Judicial,

Frewentiva y Auxiliares".

"V.~ Recabar e incorporar a la Averiguacién Frevia
respectiva, pruebas de las existencia de los delitos y de la
presunta responsabilidad de guienes hubiesen participado en su
comisidn, y dictar las providencias necesarias para evitar que
se pierdan o deéeriuren los instrumentos del posible delito,
para preservar los vestigios de los hechos, vy, en general,
para impedir todo lo gque ocultard la verdad que, mediante la

averiguacidn previa se busca".

"V1.- Hacer comparecer a los denunciates,
querellantes, testigos, peritos y demds personas gque pueden
suministrar los datos necesarios - para integracidn de  la

averiguacisén previa®

"WII.~ EJERCITAR LA ACCION PENAL.  ANTE Los
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TRIBUNALES COMPETENTES y exigir la reparacién del dafo causado

por el delito".

“VI1l.~ Solicitar 6rdenes de comparecencia,
apirehensidén o cateo, cuando en el caso se den los requisitos
que establece el articulo 16 de la Constitucidn General de la

Repdblica".

“IX.~ Poner a disposicién del Juez las personas
detenidas por orden de aprehensidn en el término sefalado por
el articulo 107, fraccien XVII1 parrafo tercerao, de la
Constitucién 6General de la Repdblica, para que se proceda
conforme a derecho y se salvaguarden los derechos subjetivos

ptiblicos de los individuos".

“X.—~ Aportar las pruebas del proceso y en  éste,
promover las diligencias pertinentes para la comprobacisn
plena del cuerpo del delito. de la responsabilidad de los
inculpados y de la existencia vy monto del dafo causado para su
reparacion consecuente, en +2vor de quienes tengan derecho &

ella".

"XI.= Auxiliar al Ministerio Fablico Federal o " al:’

. del’ Fuero Comin de las otras entidades federativas, "en el



ejercicio de sus funciones®.

"X1I.- Interponer en tiempo y forma los recursos
legales necesarios cuando en los procedimientos o juicios en
los que sea parte legitima el Ministerio Pablico, el Tribunal
no resuelva de conformidad con 1o que la institucidn

demanda”.

3.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

(PERSONALIDAD) .

lLa determinacidn de 1la naturaleza juridica del
Ministerio Pdblico ha provocado discusiones interminables

dentro del campo doctripario.

3.2a.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE’

LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES.

Para fundamentar la representacién social atribuida’
al Ministerio Piblico en el ejercicio de las acciones penales,
se toma como punte .de  partida el hecho de que el Estado, al

instituir 1la auteridad, 1le otorga el derecho para ejercer la



tutela Juridica general, para que de esa manera persiga
Judicialmente a guien atente contra la seguridad y el normal

desenvolvimiento de la sociedad.

Es indudafile que el Ministerio Fublico representa
en sus maltiples atribuciones el interés general, y de
acuerdo con ello, tal interes gque originariamente correspande
a la sociedad, al instituirse el Estado, queda delegado en
@l para promover todo lo necesario para =1 mantenimiento de
la legalidad, vy aunque por lo general no representa al Estado
en aspectns particulares de este, concebido como persona
moral, dicha represehtacidn @s posible, debido a que la
legalidad siempre debe ser procurada por @l Estado a través de
‘sus diversos drganos. De esta manera, el articulo 2 de Ley
Orgdnica del Ministerio Publico del Estado de Veracruz-ilave,
le atribuye dicha responsabilidad al sefialar: £l Ninistério
Publico es la Institucidn Juridica de buena fé que en el Ecta-
do de Veracruz-Llave tiene el encargo, en REFRESENTACION.DE
LA SOCIEDAD Veracruzana, de velar para que sean observadas

exactamente las leyes de interdés general...”

J.2b.~ EL- MINISTERIO FUBLICO COMO ORGAND ~ADMINIS- )

IRATIVO.
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£1 Ministerio PGblico 25 un  6rgano administrativeo
destinado al ejercicio.de las acciones penales sefaladas por
las leyes, y por tal motiva la funcidn que realiza es en

rapresentacién del Foder Ejecutivo en el proceso penal.

La naturaleza administrativg o2 la actuacién del
Ministerio Pablico reside en-la discrecionalidad de sus actos,
pursto que tiene facultades para dEtérminar 51 debe proceder
o no, en contra de una persena. Ademds, la sustitucién como
consecusncia de la  Jerarquia  que prevaloce deptro  de la
Institucién, permite que se den drdenes, circulares y ntrés
medidas tendientes a vigilar la conducta de quienes integran
el Ministerio Pablico, aspecto que también cae dentro del or-

den administrativo.

En nuestra legislacidn Veracruzana, el cardcter de
drgano  administrativo se desprende del articuleo S de la Ley
Organica antes mencionada, al indicar: “Son unidades
administrativas auxiliares todas las persaonas.y corporaciones
que -cuadyuvan oficialmente para que la Procuraduria General dé
Justicia cumpla con los fines que prevé esta Ley vy . cuantas,

con igual propésito sean creadas después".




I.2c.~ EL MINISTERIO FUBLICO CONSTITUYE LEGAL ¥

REALMENTE UN ORGANO JUDICIAL 7

En el Derecho Mexicano no es posible concebir al
Ministerio Fablico como un drgano Jjurisdicecional, no est4
facultado para aplicar la ley, ésta es wuna atribucidn

exclusiva.

La declaracidn establecida en el articulo 21 de la
Constitucién General de la Republica, concentra exclusivamente
en los drganos jurisdiccionales la facultad de aplicar el
derecha y en el Ministerio Fablico la persecucidn de los
delitos; separa € independiza las . funciones, favoreciendo

asi la exacta y correcta aplicacidn de la Ley.

3.2d.- EL MINISTERIO FURLICO COMO COLARORADOR  DE

LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Fara el Fiel cumplimiento de sus funciones, el

Estada encomienda deberes especificos a sus diversos érganos"

para. que ‘en colaboracion -plena y coordinada, mantengan el
arden y la legalidad;  razén. por la cual el dirgano de

acusacion, lo mismo al percequir el delito que al hacer cesar




toda lesidn juridica en contra de los particulares, dentro de
esos postulados, e3 un auxiliar de la funcién jurisdiccional
para lograr gue leoz jueces hagan actuar la Ley. Este caracter
s posible deducirlo de la fraccion ¥V, articulo 2 de- la Ley
Orgdnica del Ministerio Pablico Local. Que preceptia:
"....5us funciones primordiales som V.- Promover ante lag
autoridades lo necesario para gue la ardministracidn de la

Justicia sea pronta y eypedita...”

Actualmente, al Ministerio Pablico corresponde una
esfera muy variada de atribuciones debido a la evolucidén de
las instituciones sociales, las qgue para cumplir suUs
funciones, ban considerado indispensable otorgarle injerencia

en asuntas civiles de cardcter legal.

Consecuentemente, el Ministerio Pdblico tiene una
persanal idad polifacética: actda coma una autoridad
administrativa durante la fase preparatoria del ejercicic " de
la. accidn penal; como sujeto procesal; como auxiliar. de vla
funcién jurisdiccional; ejerce tutela . sobre  menores e
incapacitados Yy representa  al Estado prﬁtegiendo sué

intereses, entre otras.
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CAFITULO IIt
EL. MINISTERIO PUBLICO

1.3.,- LA AVERIGUACION PREVIA.~ FUNCION INVESTI-

GADDRA DEL. MINISTERIO FUBLICO.

El articulo 21 de la Constitucidn Folitica de los
EmLsdos Unidos Mexicanos, establece la atribucidn del
Ministeria Pdblico de perseguir de=litas, funcidon que se
refiare a dos momentos procedimentales: el preprocesal y
procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacidn
previa, constituida por la actividad investigadora del
Ministerio Pablico, tendiente a decidir sobre el ejercicio
de 1la accidn gpenal; el mencionado precepto 21 constitu—
cional otorga par una parte una atribucion al Mi-
nisterio Pdblice, la Ffuncidn inves‘trgadora auxiliada por la
palicia judicial; por otra, una garantia para los individuos,
purs s6lo el Ministerio Fiblico puede investigar delitos, de
manera que la investigacidn se inicia a partir del momento en
que . el Ministerio Pablico tiene conocimiente de un hicho
delictivo, a ‘través de una denuncia, LlI"\E acusa:xdn' o una

quer‘ella, y tiene por . finalidad optar una sdlida . base




Juridica, EJERCITAR O ABSTENERSE DE KEJERCITAR LA ACCION

FENAL.

2.3.- FPRECEFTUS QUE RIGEN LA AVERIGUACION PREVIA.

Las - disposicines legales que regulan esta estapa
son: los articulaos 16 cnnstitﬁciunal; lo. fraccidén I . del
Codigo de Procedimientas Fenales en materia Federal, y 1o,
fraccién I y Titulo Segundo del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Veracruz, y 6o,
fraccién III al VI de la Ley Orgdnica del Ministerio Pﬁﬁlicn

del Estado de Veracruz-Llave.

Z.3.~ CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Como fase del procedimiento penal, Osario y Nieto
define ~"la averiguacion previa como: "lLa  etapa procedimental
durante la cual el érgann investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo
del - delito y .la probable responsabilidad y decidir sobre el
ejercicio o abstencién de la accién penal”. [§303)

1€.- Osorio Rieto Cesar Pusta.~ ‘L fveriguacién Previa®,
Edit. Porréa Tercera €dicidn. Pdg, 2
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4.2.- TITULAR DE LA AVERIGUACTION PREVIA,

El titular de la averiguacion previa es el
Ministerio Fuablico, tal v como  se desprende del contenido del
articulo 2T1 constitucional., gue atribuye a dicha Institucidn
las funciones de averiguar, de investigar, de perseguir los
delitos, por lo que si este drgano tiene la atribucidn de
ot-den constitucional de averigusr los delitos vy asta
atribucidn se llevae a cabo mediante la averiguacidn previa, la
titularidad dg dicha averiguacion evidentemente corresponde al

Ministeric Pablica-

Ademds del apoyo de arden constitucional, dis-
posiciones de ley secundaria atribuyen la titularidad
de la averiguacidn previa al Ministerio Pdblico. El. articulo
JFo. fraccion 1 del Cddigo de Frocedimientos Fenales del Estado
de Veracruz otorga la calidad de titular de la averiguecidn
previa. En  igual septido los artirulos 2, fraccidén I, y
& fFraccién Il a la VI de la Ley Organica del Minis-—
terio Fablico del Estado de Veracruz confiere tal titu—

‘laridad a al multicitada institucidn.

g.3.- ASPECTOS QUE COMPRENDE- EL ~ ESTUDIO . DE LA

AVERIGUACTION PREVIA.
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£1 estudio de la averiguacion previa abarcara la
denuncia, los requisitos de procedibilidad, funcidn de Folicia

Judicial en sus diversas modalidades y la consignacidn.

El1 Ministerio Fublico puede tener conocimienta de
Lo hecho delictoso en forma directa e inmediata; por conducto
de particulares; por la, policia o por quienes . estén
encargados de un servicio pablico; por la autoridad judicial
al ejercer sus funciones, cuande aparezca un hecho delictuoso
probable en la secuela procesal (civil o penal); Yy por

acusacién o querella.

Dentro del dmbito del Derecho de Procedimientos
" Fenales, es importante distinguir la denuncia coma madio

informativo ¥y como requisito de procedibilidad. -

Cotin Sdnchez, opina que como medic informativa,
“Es utilizada para el conocimiento del Ministerio Pablico lo
que se sabe acerca del delito, vya sea que 1 propico portador
de  la noticia haya sido afectado; o© bién, que el ofendido

sea un tercero". (20C)

De lo anterior,  se concluye que la denuncia puede
presentarla cualquier persona en cumplimiento de un-deber im—

.puesto por la Ley.




Denunciar los delitos es de interés general, al
quebrantarse el ordenamiento juridico surge un sentimiento de
repulsion  bhacia quien lo infringe, por 1o que expuestos los
hechos de la probable comision de un deliteo que deba
perseguirse de oficio, el Ministerio Piblico tiene la
obligacién de realizar todas las investigaciones tendientes a
la compraobaciin del cuerpeo del delito vy la presunta

responsabilidad del indiciado.

De la misma manera, la acusacion como condicidn de
procedibilidad, a gque alude el articulo 16 constitucional es:
“La imputacién directa gue se hace a persona determinada de la
posible comisidén de un delito, vya sea perseguibie de oficio o

a peticién de la victima u ofendida®. (3C)

De los delitos perseguibles nor querelia, la
obligacidn impuesta al ofendido se convierte en upa facultad,.
Asi, Colin Bdnchez lo define como: “Un derescho potestat'ivo :
gque tiene el  ofendido por el delito, ‘ para_ hacerlo “del
conbcimiento de las autoridades vy dar su anuencia pava- gue seé
perseguide’. (4C)

.- Colin Sdncher Guillerso.- Op. Cit. Pag. 246,
3C.- Gsorin y Kieto César Pugusto.- Gp. Cit. Pig, 7.




Precisada la denuncia., acusacidén o guerella ante el
Ministerio Pablico, procede la averiguacion durante la cual
éste reunirada los elementos legales que  justifiquen el

ejercicio de la a.cion penal.

Durante- esta etapa =€ pone de manifiesto 1la
funcién de2 la Feolicfa Judicial a cargo del Ministerio
Publico, quien actuando como autoridad en la investigacion de
los hechos, es ayudado por el ofendido, por los peritos y

torceros.

Una vez que se hayan realizado todas las
diligencias conducentes para la integracidn de la averiguacidn
previa, deberd dictarse una resolucidn que precise el tramite
que corresponde a la averiguacién o que  decida la situacidn

juridica planteada.

4€.- Colin Sahcher Guilleraa,  Gp. Cit: Pig. 251"
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CAPITULO v

EL MINISTERIOQ FUBLICO

1.4.~ LA ACCION FENALL.- Teoria General de la Accidn.

fAccidn, de agere obrar, en su concepcidn gramatical,
significa toda actividad o movimiento que S encamina a
determinada fin. En eu sentido juridico, accidn es la forma de
ponet  en marcha el ejercicio de un derechn. For lo mismo,
GUGLIEILMO SABATINI, dige: “Oue la accion debe entenderse en
un sentido esencialmente dinamico: es el derecho de obrar, vy
estd constituido por &1 acrto o conjunto de actons par los cuales
se recuwre al poder juridico para obtener que le preste

fuerza y autoridad al derecho”. {1D)

Fundament almente i Ministerro Fablico tiene el
cardcter de organe oststal permanente para  bhacer valer la

pretencion panal nar1as del! delito, vy su vida esta

intimamente ligade & in zccion §

Es  necesaria - pues,
cconacer. algunas  nociones sobre 1a esencia de  dicha s accion

penal.

10.- Gonzale:z fustasante Juan Jost.- Q. (it, Pig. 36,




Eugenio Florian, define la accidén penal como: "El
poder juridico de excitar y promover la decisidén del d&rgano
jurisdiccional sobre una determinada relacidn de derecho penal,
paralelamente la accioén penal consiste en la sctividad que se
despliega con tal fin. La accion penal domina y da cardcter
a todo el proceso: Lo inicis y lo hace avanzar hasta su meta

(la sentencial)". zZm

For otra parte, Eduardo Massari establece una
diferencia radical entre accidn penal y pretensién punitiva.
“Para &l la pretensién punitiva es el derecho del Estada al
castigo del reo —previo un juicio de responsabilidad-—-, en que
se constate el fundamento de la acusacidn y se declare la
consiguiente obligacién del imputado a soportar la pena. En
cambio, la accidn penal es la invocacidn al juez a fin de que
declare que la acusacion esta fundads, y apligue en
consecuencia la pena". (ZD)

Siguiendo la teoria de MASSARI, GONZALEZ BUSTAMANTE
afirma: “lL.a comision de un delito da origen al n‘acimier\to de
la exigencia punitiva, y de ésta surge la accidn . penal que es
el deber del Estado de perseguir a los responsables por medio
de sus 6rganos,  con sujecidn -a las formalidades procesales.

20.- Castro V. Jusentino.- Ob. Cit. Pdg. 23,
30.- 19En.- Pigs. 23 y 24,
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En tanta que la exigencia punitiva corresponde al Dervcho
Fenal, la accidn penal dehe eatenderse en sentido procesal”,

{4D)

Compartiendo el mismo criterio JUVENTINO V. CASTRO
sostiene: "La pretensién punitiva, como afirma MASSAii!l, es la
expresion subjetiva de la norma penal, es el derecho
subistivo & la aplicacidn de la sancifn cuando se ha vecifica~
do la violacidn del precepto. Y coma tal pertenece al dererho
penal  substancial o material, En cambio, la accioén s una.
actividad procesal que no lleva mas Fin que 21 llegar a
establecer que el derecho punitive nacié para el Estado en un

I3

casa concrete que se plantea®. (50

Establecido la anterior, es posible concluwir que
la pretensidn o la exigencia pertenece exclugivamente al
Estado; par 2l contrario la accion penst lleva como titular al

Ministerio Publico faculténdolae y obligdndolo a ejercitarla.
2.8, DEF!NIC!UN DE LA ACCION SEGUN LOS AUTDRES. .

4D.~ Bbra Citads. Pig. J&
5B, Bbra Citads, Pag, 2,




fuchas han sido las definiciones que para sxplisar
el concepto de accidén se han farmulado. La mds antigua es 1a
oe Colso, quie  la  entiende "como el medio  legal de  pedie

Judiciatmante lo qua es nuestro v nas es debido”. &D)

Fara CHIG

LA, 1a accion es "el poder juridico de
hacer efectiva la condicidn rara la actuaciaen de la  voluntad

de la lLey". (i)

MASSARI  1a define como "el poder juridico de
activar a1 proceso con el objeto de aobtener sobre el derecho

deducido un resolucidn judicial". 8D

LLa acrcién penal es el objeto de este trabajo, por

1o mismo es importante analizar lo siguiente?

Si por accién se enptiende toda actividad o.
movimiento gue se encamina hacia determinado fin, no se puede
hablar de que exista si no ha sido puesta en marcha. Es " la
accién penal la que. envuelve y da vida al proceso. Lo
40,- Citado por Baorja Osornc Guilleran. ‘Derecho Procesal

Penal”. Edit, Cajica. Primera Edicitn 23, Reimpresidn
Pdg. 105.

70, 10EN.
80, 406N,




impulsa desde su iniciacidn y lo llewva hasta su fin.
“SABATINE expresa que es ""la actividad dirigida a conseguir
la decisidén del Juez en orden de la pretensidén punitiva del
Estada, nacida del delito”". FLORIAN dice que es ""un poder
juridico que tiene por objeto excitar y promover ante el
grgano jurisdiccional saobre una determinada relacidn del Dere-
cho Fenal"". SIRACUSA sostiene gue, mds que un poder juridico,
es un Poder-Deber, y esta misma idea la comparte la doctrina

alemana al definirla como una "“necesidad juridica™”. (9D)

Segtin  Colin Sdnchez el concepto que se adapta
al procedimiento penal en Mexico es &1 vertido por FLORIAN,

asi agquél comenta: Y...nos parece el mas sencillo, no por ser
carante de tecnica, porque el poder juridicc a qus se refiere
s el emanado de la lLey, el cual se justifica cuando se ha
violado wna norma del Dereche Fenal y, sera precisamente’ en
razén  de la pretensidn punitiva estatal cuando, previa
satisfacecidn de determinados requisitos, se provogue la
jurisdiccidn, cuyas consecuenclia serdn la declaracidn‘de la
culpabilidad o, la absolucioen del sujeto de la ralacion
procesal”. (10D) ‘

90.- Eonzatez Bustamanta Juan Jose,- Bp. Cit. Pig. 13,
100.- 94, Cit. Pdg. 238,
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3.4.- FRINCIFIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION PENAL.

Las leyes o principios juridicos no se logran
mediante improvisaciones de ingenio, de inpventiva [=}
imaginadcidn, sino que obedecen a la observacién y a 1la
experiencia. BORJA OSORNC, al citar en Su obra RADBRUCH y a
CARNELUTTI, asegura que: "“La improvisacidn no tiene cabida en
el. derecho, que es un producto de la vida social y del
esfuerzo creador y profundo de 1la inteligenciag en la
observacién atenta de la relacidn y nexo que exicte entre
los fendmenos naturales y gque traen como resultado final el
descubrimienta de los fenémenos juridicos. Todo fendmeno
juridico gue se presenta a nuestro estudio y reflexidin obedece
a wun. .principio que lo motiva y lo rige. Guien conoce los
principios Jjuridicos sabe en todo momento a que causés
obedece un fendmeno y cudl es la posicidn exacta que. debe

tomar para su estudio y resalucidén”. (11D}

3.4a.— PRINCIPIOS DE LA FUBLICIDAD DE LA ACCION

PENAL.
Se dice que la-accién penal es PUBLICA puesto qué

110.~ Barja Qsorno Guillerso, Op. Cit. Pdg. 109, -
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se dirige a hacer valer el derechao publico del Estado a la
aplicacién de la pena al que ha cometido un delito. Aunque el
delito cause un dafo privado la sociedad esta interesada en la
aplicaci6én de la pena destinada a protegerla y se establece

la accidn penal coma pablica.

En el examen de los antecedentes histéricos del
Ministerio Pdblico observamos como el concepto privatistico de
la accién penal fue perdiendo fuerza, hasta-llegar al proceso
de tipo inquisitorial, en que se reconoce a tal punto el
interés que tiene el Estado en la persecucién de los delitos
que, exagerdndose, se llega a reunit en un sélo dérgano las
facultades de acusar y juzgar. En los tiempos actuales,
perfectamente establecido el principio de 1la publicidad de
la accién penal, se ha creado un drgano especial permaneﬁte Y.
adblico encargado de llevar la acusacidn en el prpceso penal,
distinto del drgano Jurisdiccional que s limita

exclusivamente a su papel de juzqador.

Establecida  asi la accidn poenal como  pablica, - al
Ministerio FPOblico sélp se le ha delegado el ejercicio de la
misma, que en  modo  alguno  le pertenzce ancubriendole

solamente el activaria, | De esto se deduce gue el Ministeric




Fublico no tiene la facultad de disponer de la accidn penal,
sea antes de haberla intentado, sea despuss haberla puesto en.
movimiento. 56lo el Estado puede renunciar a la acgidn
publica vy ejerce este derecho acordando una amnistia o por las

leyes de prescripcion.

El ﬂ£nistario Foblico tiene asi un poder-deber de
ejercitar la accién penal gque en su cardcter de pablica define
intereses sociales, al mismo tiempo que los privado, y ninguna
facultad dispositiva puede ser establecida en favor del
Ministerio Fublico, que no tiene derechos patrimoniales sobre

ta misma e&n Forma alguna.

Del principio de la PUBLICIDAD DE LA ACCION, se
deduce el ‘de su  INDIVISIBILIDAD. La - accidn penal es
INDIVISIBLE en cuanto alcanza a todos los que han participado
en la comisién de un delito. Asi, la guerella presentada en
contra de uno de los participantes en un delito VEE extiende,
a todos los demds, aungue contra ellos no se haya dirigido 1la-
duerella, y en la misma forma el perddn del ofeﬁdidn hecho a-

cuno de los parfi:ipantes d2l delito, beneficia a +todos los

deméa.
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Sin embargo, se ha afirmado gue el principio de la
FUBLICIDAD de la accidn penal sufre en su esencia por  la
institucidn de la querella, en los delitos perseguidos a
instancia del ofendido. Al respecto TOLOMED expone: “No se
puede negar que el principio de la publicidad de la accién
penal es un fuerte golpe la institucidn de la querella, que es
el derecho dado al sujeto pasivo de impedir la persecusion
penal, lo cual constituye una autolimitacién del Estada para
la actuacion de su derecho a la pena, condicionando al

consentimienteo del ofendido”,. (12D)

For otro lado la escuela positiva y particularnente
FERRI, atacan la institucién de la querella cuando afirman que
es una herencia de los tiempos en que la persecucidn de - los
delitos se basaba en la venganza privada. Razonan asi: - o un
hecho entrafia grave peligro para la sociedad en cuyo caso debé
ser siempre delito y siempre debe perseguirse, o bien el hechp
no representa tal peligro, no perjudica a la sociedad =i nu al
interés privado vy por 1o tanto debe ser excluido del Cédigo

Penal.

Pero la querella  es una aera condicion de

procedibilidad para. ejercitar la accib6n penal, ye

I
rel
1

120,~ Barja.Osorno Guillermo. Op, Cit. Pdg. 110



mientras la quer2lla no se haya interpuesto por @1 ofendidoe
el finisterio Fuiblico no persequird en forma alguna al autor
del delito y upa vez interpuesta, la promocion de la accidn no
es forziosa, ples el Ministerio Pablico tendrda que ver si se
han reunide los l'eq;_nsx‘tos legales para qua tal ejercicio ge

lieve a cabo.

Esto no quiere decir que el derecho a castigar al
culpahle pase de manos del Estado, que es aquien
.exclusivamente le corresponde, a las manos del ofendido; ni
tan poco que . la facultad de ejercitar la accidén, que incumbe
al Ministerio Pablico, pertenezca en esta clase de delito, al
particualar. £1 tituiar del derecho de castigar sigue siendo
el Estado y el ejercicio de la ac&xo‘n penal en todo momento va
a verificarse por el Ministerio Pdblico. El ofendido par el
delito tan sdla da su consentimiento para gque promueva la
accidn penal. For lo tanto, la querella no va a decidir si un
hecho es o no delito, cosa ya perfectamente establecida
dentro del Cdédigo, sino tan sélo si se puede proceder por ese
delito; tampoco va a cambiar al titular del derecho
. punitivo, caso en que si se. introduciria un elementé
privatistico dentro de-la accidn penal pdblica; vy mucho meync’ls

el deracha de gquerella va a permitir . al ofendido por el drvelito




que ejercite la accidn penal, derecho que corresponde  al

Ministerio Fablico.

3.4.- PRINCIPIOS DE LA OFICIALIDAD U OFICICOSIDAD DE

I.A ACCION FENAL.,

El principio de la oficialidad u oficiosidad de la
accion penal, consiste en que el ejercicio de dsta debe darse
siempre a un 6rgano especial de) Estado 1llamado. Ministerio
Pablico, distinto del " jurisdiccional, y no a cualauier
ciudadano ni a la parte lesionada. También es llamada
principio de la AUTORITARIEDAD ya que =1 procedimiento penal
debe promoverse por obra de una auntoridad piblica, como lo es

el Ministerio Publico.

£l principio de la oficialidad es aplicado
ainpliamente en nuestra legislscitn, ya que los particulares en

forma alguna intorvienen en &) e)ercicio de la accitn penal.

;'-._qc,- FRINCIF10 DE.. LA - LEGALIDAR DE-- La ACCION -

PENAL.
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Be conoce 2n la Jdockripa con el rombre de principio
de  la  legalidag de ia accisdn  penal, a  agual qua aFirma
la obligacion del Minigterio Fablico d2 ejercer la aacidn
cuanda  s& hap llenado las extremos del derecno matarial y
procasal, ya qua el proceso na es la consecusncia de una acto

discrecional dal Ministerio Pdblico.

A este principio se contrapone el de la OPORTUNIDAD
0 DISCRECIONALIDAD, seqtn el cual el Ministerio Puablico
ejercita la accidn penal después de una valoracidén
discrecianal de la utilidad o conveniencia de tal ejercicio, y
eny cuanto  le parezca inoportunc el agitar la accidn  pusde

abstenerse.

For supuesta, el principio de la legalidad sn el
ejercicia de la accidn presupons farzosamente que exista un
a:usaﬁur“ bdblicn permanente, pues en el caso de que ﬁaya
acusadores ﬁrivados la conveniencia personal de ellos di&taré-
el ejercicio o no de la accidn. 0. sea, el principio de la
legalidad presupone el  PRINCIPID DE LA OFICIALIDAD de  la

accisn penal.

Se - alega en favor del principio de oportunidad dE



que con €l se guardaria el honor y el reposo de los ciudadanos
cantra los procedimientos temerarios e injustos. Ademas, se
afirma que con €l se favorece un influjo politico del
gobierno sabre la justicia penal; afadiéndose que debe verse
el interés de la verificacidn de la justifia material que se
logra con 1la oportunidad en el ejercicio de 1a accidn, en
contraste con el formalismo legal que &s el que Ffavarece el

principio de la legalidad.

8in embargo, el principio de la legalidad debe ser
reafirmado, por verdadetro. Es importante hacer notar que el
principio de oportunidad reconoce que se han 1llenado los

requisitos leqales necesarios pata proceder al ejercicio de la

accion penal, pero por un acto giscrecional de conveniencia
tal acecion no debe ser puesta en mc;vxnxientﬁ 16 c{.ial'
significa - ignorar el verdadera papel del Ministerio Fublico.
Este tiens un poder-.zper de ejercitar la accidn penal, puesto
que ejercita un derecho ajeno dirigide a tutelar un interés
socialy;. al lado de la facultad oe ejercicio --inseparable vy
(’uertem-ente unido—-, estd el deber de ejercicio si la saciedad
y el Estado tienen interes, por consideractones especiales, en

que dna  pena no. sea aplicada o en gue un delincuente no 384

p{ersegtiic‘o. tiene ya “instituciones adecuadas de que . valer
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como Cl=1yd ta condena condicional, la amnistia, la
prescripcion y el perdon del ofendido. La paz sorial, nue
as uno de los fines esencialisimos del Estado, puede sar
establecida  plenamente a traveés de talas inskituciones
que  estan debidamente reguladas par las leyes, evitando la
valoracidn personal del Ministerio Fublico tam peligrosa, que
Ademds en esta Farma asume el papel de jusz, Funzidn que en

manera alguna debe atribuirsele.

3.4d.— FRINCIFIO DE LA IRREVOCABILIDAD, IRRETRAC~

TABILIDAD O INDISPONIBILIDAD DE LA ACCION PENAL.

El principio de la . irrevocabilidad, - irretracta-
bilidad o indisponibilidad de la accidn penal, consiste en
que una vez que el Ministerio Pabliceo ha ejercitado la accidn
ante el drgano Jurisdiccional, NO PUEDE DESISTIRSE DE . DICHA
ACCION, puesto que tiene la abligacidn dicho dérgano estatal de
continuarla hasta que haya una decisidén jurisdiccional gque
ponga fin al proceso. Si quien ejercita la accidn penal
estuviese facultado para desistirse, equivaldria a convertirlo
en drbitro del proceso. El principio sdlo es aceptable en los
deiitos due reguiere la que?ella, en que se deja en manos del

ofendido’ la facultad de proveer a ~la persegu?billdaq de'l
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daelito. For ulra parte el PRINCIFIO DE LA INMUTARILIDAD DEL
ORJETO DEL FROCESO se opone a la revocabilidad de la accidn.
£l prioncipic de la inmutabilidad del Objeto del Froceso, con—
siste en que constituida la relacidén procesal, su desenvolvi-
miento se sustrae a la voluntal dispositiva de las partes las
cuales no pueden detener el procesn, ni buscar su  solucidén
fuera de la decisidén jurisdiccional. Se ha pretendido sostener
sofisticas argumentaciones e ignarancia de la problemdtica del
proceso, que debe reconocerse el DESISTIMIENTO DE LA ACCION
PENAL por parte del Ministerio Fublico, y se sefala camo
ejemplo, que las . concluziones inacusatorias del proceso,
constituyen un desistimiento. Al respecto  GONZALEZ BUSTA-
MANTE, afirma que: “Nada mas errdneo: el drgane de acusacidon
no  formula conclusiones inacusatorias al término. de la
instruccién, por -que  las pruebas- obtenidas no - han sido
suficientes para poder sostener categdricamente que una
persona determinada es responsable del delito. La
irrevocabilidad devemos entenderla en el sentido de aque,
deducida la accidn ante el o6rganu jurisdiccional, no so lé'
puede paner fin de una manera arbitraria.  El desistimiento cde
la ‘accidn penal mina la base en que se sustenta el objeto del‘

proceso, y en estricto derecho debe rachaiarsele”..  (130)

136, - boszaler Buetieaale Juan Jose.- O, Ti Fag. o)




I.48.~ PRINCIFIO DE LA VERDAD REAL, MATERIAL 0O

HISTURICA.

folomei explica como, &#n el proceso, la actividad
del juez tiene un doble tema de examen: la Ipusicidn de 1la
norma  juridica (cuestidn de derecho), vy la-posicidn de la
situacién del hecho (cuestidon de hecho). For la posicién de
la norma juridica la actividad del juez no es diversa en el
proceso civil y en el penal; ni uno ni otro pueden imponer una
norma que no exista. No sucede lo mismo €n - orden a  la
posicién de la situacidn de hecho. En el proceso civil no ve a
la realidad, sino la afirmacién de las partes a la posicidn
del hecho come presupuesto de la démanda Lresentada al juez,
y, eventualmente, a la admisién y confesidn de la contraparte.
En el proceso penal por el contrario el juez busca la
realidad de los hechos; puede desechar la confesién ' del
acusado £ la. cree falsa o interésada, y .no se ‘encuentra
énnstreﬁido ni 'pﬂf el pedimento de las partes, ni por ia

especial valoracidn legal de las pruebas.

Es  asi como se dice que el proceso civil tiende .a

realizar la verdad formal, convencional o legal,’mientras-el

proceso’ penal busca [é verdad ' real, material,  objetiva ‘o
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histdrica.

La aplicacifn de este principio a la accidn penal,
y al Ministerio Pablico que es quien la ejercita, es clara.
La accién penal deberd dirigirse a la busca de la verdad
material o real, y no a establecer formulismos qué
comprometan al procesado, creando asi un concepto errdneo de
la realidad de los hechos. El Ministerio Piblico no es un
acusador forzaso que debe perseguir siempre  al procesado, a
pesar de su inocencia. For esto, si  de sus investigaciones
cuidadosas concluye el que se esta procesando a un inocente
deberd coadyuvar con la defensa en el establecimiento de
su inculpabilidad, para que sea declarada por el juez.
Es asi como el principio de la verdad real o material  se

aplica por igual a todos los sujetos procesales.

Pur cuanto a la aplicacion que tizne .aste

principio en nuestra Legislacidn Veracruzana, y que sdélo se
advierte a traveés de la libartad en la ‘aluracien de  las
_prurbas pu} el Juez, el articule 269 del’ Cdédigo - de
Frocedivientos Fenales del Estado Jde Veracruz establece: VT

pruebas  rendidas  seran valoriradas en su conjunto  por el



&4

&
Jjuzgador conforsme a su prudente arbitrio...”" (14D} Siendo

concluyente que si tiene aplicacion el mencionado prifcigio.

3.4f.~ FRINCIPIO DE LA INEVITABILIDAD DE LA ACCION

FENAL..

Consiste este principio en que mo se puede aplicar
ninguna pena si no através del ejercicio de la accidn penal
que provoque una decisidén Jurisdiccional. La accidn es
pecesaria para obtener tante una declaracidon negativa como
para obtenerla afirmativa.

Asi como a todo delito debe seguir la  accién
(principio de legalidad), no se puede llegar a la pena sin la
accidon (principio de la inevitabilidad). Un principio

constituye el racional correlativa implicito del atro.

3.4g.~ PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE . LA

"REFDRHATID IN-FEIUS".

El principio de la prohxbicxén de la “reformatio'in

140.- l:ddlqu de Pruceﬂmenlns Penales del Estado de Veracrut,
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peius", es agquel que afirma la limitacidn que tiene el Juez de
Segunda Instancia de rereformar la sentencia dictada por el
Juez de Primera Instancia, en perjuicio del acusado como
apelante. Es decir, que s1 un procesada apela contra la
sentencia del Jjuez de primera instancia, que le ha causado
agravios, el juez superior o acepta que le ha causado agravios
al apelante que deben 'ser reparados, o bien deja las wosas en
que las establecid la sentencia de primera instancia, pere no
puede, haciendo un estudio total del negocio, dictar sentencia
qgque agrave la situacién del apelante, establecida por el juez

primero como preclusidn que le es favorable.

4.4.— FPRESUFUESTOS LEGALES FARA EL EJERCICIOC DE LA

ACCION FENAL.

Para el normal ejercitio de la accidn es indizpen-
sab}e que se sa'tis{'-agan determinados requisitos expresa—-
mente . sefalados en la ley. En el procedimiento  mexicano
lc:s‘ presupuestos guneralas ostan seﬁalaQUS en.al ;«rticulp 16
de la Constitucidn General de la Repablica, y consisten: a) En
la. existencia de un hecho u ‘omision gue defina la ley panal

como . delitoy debiendo -entenderse que el delito '1mp’utadt\'
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parte de un supussto ldgico; b)) Que el hecho se  atribuya
a una persaona fisica, ya que no se puade juzgar ni
enjuiciar a una persona moralj; c) Oue =21 hecho u omisidn
llegue al conocimiento de la autoridad, por medio de la
querella o la denuncia; d) Que el delito imputado mereszca
sancién corparal, y e} QOue la.afrmacidn del querellante o
del denunciante este apoyada potr declaracidén digna de fe
o por  otros elementos de prueba que hagan presumir la

responsabilidad del inculpada.




Y
caAFPITULO V

EL MINISTERIO PUBLICO

i.5.—~ ABSTENCION EN EL EJERCICIO DE LA ACCION

PENAL. - SU CONTROL NECESARIO.

Respecto a las actividades del Ministerio Fublico,
ejercitando la facultad de Policia Judicial, vy que constituye
la esencia de este modesto trabajo, se refiere a la falta de
CONTROL. CONSTITUCIONAL DE LAS  ACTIVIDADES DEL MINISTERIOQ
PUBLICO, - EN EL CASO DE QUE SE ABSTENGA DE EJERCITAR t.A ACCION

FENAL.

Al denunciar un delito al Ministerio Fablico, vy
cuando este se niega a ejercitar. 1a accidn penal cantra el que
aparezca responsable de &1, los xﬁteresadus en .que la
persecucion se realice solo puaden ccurtir ante el Frecurador

para que revise la resclucion del inferior. En efarto, el

articuln 134 del Codigo de Frocedimientos Penales del
de Veracruz, determinas “Cuando en vista de la averiguacidn

previa el Agente del Ministerio FPUhlicp a quien 1a L2y Faculte

para  hacerlo, . determine que no. s de ejercitarsela.accifin
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penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos,
o por los gu2 se hubiese presentado querella, enviard las
diligencias a la Frocuraduria Genaral de Justicia dentro del
término de 15 dias para que el titular oyendo el parecer de
sus agentes auxiliares, decida en definitiva si debe © no
ejercitarse la accitn penal. Contra la resolucién del
Procurador no cabe recurso algunoc pero puede sar motivo de la

responsabilidad en que ipcurra"

Conforme al criterio seguido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, el Juicio de Amparo que se
interponga contra tal resolucidn, es improcedente: "MINIS-

" TERID PUBLICO.- Cuanda ejercita la accidén penal en un procaso,
Vtiéne el cardcter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo
contra sus actos en tales casas, es improcedente el Juicio
de garantias, vy por la misma razdn, cuando se niega a ejercer
la accidn pepal. Las facultades del Ministerie Fdblico no
son discrecionales puesto que deben . obrar de modo
justificado y no arbitrario, 'y el sistema legal que garantiza
a ‘la sociedad el recte ejercicio de las - funciones de  esa
fnstitucidn, puede consistir en la organizacidn de la misma, y
en-los medios de exigirle la responsabilidad censiguiente, 'y

si los vacios de la legislacidn lo impiden, esto . na es’
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motivo para que se viole 1o mandade por @1 articulo 21

constitucional”. (1E)

En consecuencia, el ofendido por el delito, no
tiene ningun derecho para impugnar juridicamente el acuerdo
del Mini;:-teric Pablico &n el sentido de que no ejercita la
accién persecutoria, por lo que la vida, hopra e intereses del
pasivo de la infraccion penal quedan al prudente arbitrio

de la citeda institucien.

En relacidn a lo anterior el Doctor Ignaacio Burgoa
camenta: “Como lo ha hecho notar atingentemente el
Licenciado Fernando de la Fuente, que Fuet'_a Minist+ro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1la opinién de nuestro
ma:<imo ;l'ribuna). de Justicia sobre la cuestién aludida, proveca
en la realidad tremendas consecuencias practicas al erigir al
Ministerio Publico el dictador ompnimodn d= la persecucién
de  los delitos v del castigo de los delincuentes,
guedando. a su cqpricha la reparacion del dado experimentado
por  21° ofendido, quien veria impunemente lesionadous sus
intereses en caso -de gque dicha institucidn no desplegase
1E.-~ Apéndice A, SEI}"I(IG Judicial dela Federacién 1917-194%

Sexta Epoca, . Sequnda Parte. Primera Sala, Tesis 190, P.
318, ’




su facultad persecutoria o en el supuesto de que se

desistiese de la accidn penal ya intentada..." (ZE)

Asi, cuando el Ministerio FPuablico ilegalmente
cantrariando cualquier disposicidn rechaza ejercitar su
potestad persecutoriay ninguna sutoridad puede hacer que el
delito cometido no quede impune, va que 1la Corte al
interpretar el articulo 21 constitucional ha asentado que
dicha facultad es privativa de la referida institucién, vy
cuyas decisiopes de no ejercitar la accién pepal son
inimpugnables juridicamente por algan medio ordinario o

extraordinario, incluyendo la accién de amparo.

€s  preciso destacar que durante el acto de
investigacién, cuando menos en el Estado  de Veracruz, el
Ministerio Fuablico es apatico en la practica de diligencias
basicas que deben preceder a su determinacién de ejetcitar o
na la accidén penal. Los agentes del Ministerio Pﬁﬁlicu
Investigadores, que por circunstancias pqliticas se
encuentran ocupando tales puestos, delegan sus facultades
investigadoras a los secretarios de la Agencia, que  también
'én el Estado de Veracruz, se encuentra inmersas en el océano

2.~ Ignacia Burgoa.- “Garantias-individuales*. -Edit, Porrda
Décinoctave Edicign. P. 643,
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de corrupcidn que bafda nuestras costas. De esta manera, ail
presentar una denuncia ante el Ministerio Fdblico, los secre-
tarios llevan a cabo las deligencias propias de la Averigua-
cién Frevia, cabe aclarar, a su manera. Toman en consideracidn
la situacién que guarda el denunciante y el denunciado y
proceden en consecuencia. Posteriormente le informan al Agente
respecto de las constancias de dicha averiguacidon , y los
agentes, que la mayoria de los casos son extracto del
arganismo politico que rige nuestra nacién, firman dnicamente

sin percatarse de las diligencias practicadas.

Desgraciadamente, los ciudadanos somos coparticipes
de tales anomalias, pt.;esto que cuando sSomas las
acusados, buscamos a toda costa impedir el correcto desempefo
de. las Instituciones  del Ministerio Pdblico,  mediante &}
COHECHO, y siendo "débiles" los funcionarios que la integran,
proceden a dictar las determinaciones que en este trabajo se

critican.

fhora bien, integrada la Averiguacion Fre;/'i.a' con
los efectos y anomalias mencionadas eén la que se desprende que
la presunta responsabilidad de determinada persofa no se
acredite, se tuwna al Procurador de Justicia, con fundamento

en. el articule i34 de la. Ley Procesal - Fenal  del - Esr_ado.‘v




Lidgicamente que el Procurador de Justicia al observar la
argumentacion “brillante" que le ofrece su inferior, no tiene

mads reamedio que confirwar su resolucion.

Inexplicablemente 1a Suprema Corte de Justicia de
1a MNacidn resualve lo que ya se dijo en relacién a la
improcedencia de la arcidn de amparo contra tales actos. Esto
desde luego, constituye que la tantas veces mencionadas
Institucidn del Ministerio Publico pueda actuar como hasta
ahara lo ha hecho, precisamente por la falta de control

constitucional.

Resulta incomprensible que, si toda autoridad esta
sgjeta a un control constitucional en virt'ud del cual existe
“la esperanza de que se subsanen errores que vulnéren
garantias constiytucionales en perjuicio del afectado  par el
ervor. de una autoridad, al Ministe;’io Piblico, que  es
igualmente autoridad, se le considere un funciopario absoluto,
cuyos errores deben considerarse legalmente irreparables, " ya
qué al otorgar al ofendido quejoso. la proteccidén Federal;
segan ‘la Corte, el érgano jurisdiccional de control asumiré
atribuciones- .de fiscal,  invadiendo el Poder Judicial Federal :
la egfera de cdmpetencia de la autnrid;ad responsable, al '

o‘blrig‘arla a realizar el acto omitido rec lamada. . Al
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reflexionpar lo gque precede el Doctor Burgoa se pregunta: “Que
acaso cuando la Suprema Corte ampara a un individuo contra una
ley, desempeda una funcidn legislativa e invade el 4ambito
competencial del poder legislativo que la expididé? 7Y cuando
protege a una persona cantra actos Judiciales [=]
administrativos por violacidn a las garantias de audiencia,
para el efecto de que se oiga al agraviado reponiendo el
procedimiento respectivo, ejercita dicho alto tribunal
facultades que incumben a las autoridades responsables? ?Se
canvierten en tales casos 'la Corte en un Juez del orden
comitn en el Jurado de la Revisién, o en el Tribunal Fiscal de

la Federacidn, vervigracia". (3E)

Analizando la calidad de Parte, que tiepe el
Ministerio Fablico al ejercitar la accién penal o de abstenév‘—
se de la misma, resulta discutible por cuanto hace a  esto
altimo es decir, cuando decide no ejercitar )a acridn.prnal.
For autoridad se entiende: "Aquél drgano estatal, investido dé
facultades, de decisidn o ejecucidn, cuyn deszap2dn, conjunto

0 - aradn produce la oreacitng wodificacién o la

stinecion

de situaciones generales o especiales,. juwridicas o farticas, .
dadas cdentro del Estado, o su-alteracién o afectacien,  Laodo

3€.-1gnacia Burgoa.~ "Ei Juicio de Aaparo®.- £6it, Porcda,
L in,




ello en forma imperativa“. (4E) Ahora bien, este concepto
esta intimamente ligado con la idea de autoridad, mismo que
debe reunir come atributos esenciales: LA UNILATERALIDAD, LA
IMPERATIVIDAD Y LA COERCITIVIDAD. Atendiendo al primero de
dichos elementos, el acta del Estado, para que sea de
autoridad, no requiere para su existencia y eficacia juridicas
2l concurso de 1la voluntad del particular frente a quien se
ejercita. De conformidad con la imperatividad, 1la voluntad
del particular se epcuentra necesariamente supeditada a la
voluntad del Estado externad$ a través del propio acto, por lo
que el individuo frente a quien desempefa esta, tiepe  1la
obligacidn ipexorable de acatarlo, sin perjuicio de que contra
&l entable los recursos legales procedentes. -Por. aitimo, el
elemento Coercitividad implica la posibilidad que tiene todo
acto de autoridad del Estado para hacerse respetar vy ejecutar
coactivamente por diferentes méqins y a través de distintos
aspectos, -adn en contra de la voluntad del particular, 'sin
‘necesidad de que se recurva a . la jurisdiccidén para que el pro-
‘pio acto se realice cabalmente por el propio érgano estatal ‘a-

quien se impute.

Si ‘durante la - fase'de Averiguacidn’ Previa, el
Ministeria Pablico tiene cardcter de auturidad y. Sus actos son-

3t.-lgmcio Burgoa~ "€} Juiclo de fupare* - Edit. Porrta.
- Quinta Edicign, . - s




de esta indole, adoleciendo de graves defectos las diligencias
que durante dicha fase practique, resulta que al determinar,
precisamente por esos defectos, no ejercitar la accidn penal,
es concluyente que su decisidn implica un acto de autoridad
que puede y debe ser subsanado por medio del Juicio de
Garantias. El amparo que se cancediera seria para el efecto de
que el Ministerio Fablico tealice carrectamente las
diligencias basicas de Averiguacidn Frevia, y no a que se le
abligue ejercitar la accidn penal sin haber llevado a cabo lo
que se encuentra abligado a hacer. Claro esta, que [-33
después de cumplir con sus funciones, correctamente, en verdad
no existen elenl\entos para ejercitarla, debe {fundamentarse

sdlidamente.

La tecnificacién del Ministerio Fablico . vy Hacer
efectiva la Ley de Responsabilidades es sugerible, peio en
nada sitve para modificar la decisién de abstenersd de
ejercitar la accidn penal si la Suprema Corte de Justicia
sostiene la improcedencia de la Accion de Amparo  cortra  tal
decision. Es menester, que nuestro mds Altw  Tribunal
modifique su criterie vy asi pueda verdadoramente  existir un
gstado de Darecho. ; Asi mismo,  la Institucion del Minlsterio

Fablico - debe  ser sancida con el objeto primordial de quz e
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realice corractamente las atribuciones que las leyes le tienen
encomendadas, v asi se conduzeca a los hombres hacia los Fioes

de progreso, paz y armonia individual y colectiva.

A manera de corolario, transcribireé el pensamiento
de MNitolds Maguiavela, mal entendido y acugido por la mayoria
de los indiv.iduos que formamos esta sociedad, que ha permit}dc
el inadecuado funcionamiento de la Institucidn del Ministerin
Pablico, bhaciéntola descender hasta el mas bajo pedestal que

pueda existir:

“Hay. tanta distancia de cémo se vive a cdémo se
deberia vivir, gque el que deja el estudio de lo que sé hace
para estudiar lo que se deberia hacer aprende mds bien lo
que debe obrar su ruina que lo que debe preservarle de ella:
Porque un hombre que en todas las cosas quiera hacer pr‘o#esidn’
de bqenn, entre taptos que no lo son, no puede l‘legar mds que

al desastre..." (5E)

5E,- Nicolas - Maquiavelo,>:*EL Principe". Eﬂi:idn de fingeles
Cardona de Gibert, Editorial Bruguera. C\mh Edicidn.
Septielbre de. I9Bl. Pig. 143
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CONCLUSIONES

1.~ En primer lugar la modificacidn del criterio
que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
haciendo procedente el Juicio de Amparo contra el acto
negative del Ministerio fablico de ejercitar la accidn
penal, para evitar la impunidad gue es la causa generadora

de la delincuencia.

2.- Establecer la inamovilidad de los funcionarios
que integran la institucion del Ministerio POblico, para que
sin sujeciones a la voluntad del Ejecutivo del Estado puedan
cumplir cabalmente con las atribucicnes que establece 1la

Constitucidn General de la Repdblica y las leyes secundarias.

3.- Tecnificar debidamente la Institucidén. contapdo
para ella con profesionistas del derecho que tengan. ung
amplia experiencia en el campo del ‘misma, reuniendo - los

requisitos siguientes:

a).— Ser Abogado Titulado, con S afos como minimo
g2 wiercirio profesional.
).~ Teper acreditada buena conducta. no sola en la

practive de sy carrera Siog en el Lrayecio de su vida,
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cY.~ Tensr amplia solvenzia moral.

d) .- Presentar y aprobar examen psicomeétrico, para
los efectos del incisa anterior.

e).— Presentar vy aprobar examen de oposicidn, el
cual debe permitir saber con precisidén la capacidad técnico—
juridieca del aspirante, siendo este examen tedrico-praetico,

evitando cualquier tipe de recomendacidn.

Fara ser Secretario de una Agencia del Ministerio
Publico, deberan reunir los mismos requisitos, y sdélo por

cuanto hace a la experiencia se les erigiria 3 afos minimo.

4) .~ Aplicacidén de la Ley de FResponsabilidad de
los Servidores Puiblices, cuando se detecte una posible  falta
de los mismos, en el desempefo de las atribuciones a que- estan

obligados.

3).- Fromover constantemente cursos de ac;ualiz;—
cidn, para los funcionarios del Ministerio Publico, dandoles
conferencias relativas a la Averiguacidn Previa, 'y recorddn-
doles  lo que la Institucién representa y la trascenden:ia
que . tiene en la sociedad en que vivimos ‘el vin:nrfectn

Funcionamiento dicha Institucién, porque como he podido
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observar en la practica representantes sociales no llevan a
cabe sus funciones de acuerdo con lo estipulado por la Ley,
obedeciendo é&sto primordialmente a la falta de auxiliares
técnicos del misma y a la corrupcidn que impera en la
referida Institucién, provocande con ello aberrantes determi—
nacipnes y el . 'descontrol absoluto en la sociedad que espera
con ansiedad el cumplimiento de un deber institucional, comao

es el EJERCICIO DE LA ACCION FENAL.
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