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INTRODUCCIDN 

El artículo 21 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanas. establece la atribución del Minis

tet·io Pública para perseguir delitos. lo que constituye una 

ga1·antía para todos los individuos que To1·mamos parte de éste 

país. Para ello es necesario que esta Institución. al ini-

ciar SLl -función investigadora, parta de un hecho QLte i·azona

blemente pueda presumirse delictivo. a efecto que pueda 

practicar- todas las diligencias que sean básicas con l.i fi

nalidad d1? sustentar una solida base jL1t"ír:l11..:a p~t·ti el ~jerci

cio de la accion penal o bien abstenerse de la misrnu. 

Si el Minister·io Pübl1co, como titular- de la 

Ave1·igL1ación Previa, no 1·eali::::a todos los actos tendentes 

pat·a constituir esa sólida base Jurídica. resulta deleznable 

que dete1·1n1ne no ejercitar la ~cción panal, siendo en e$te 

caso p1·ocedent-c el Juicio de Gat'ant:(a.s pa1·a el sólo efect-= 

de que dicha lnstitución, en v1st<-' de su titula1·idad, p1·act1-

que todas las diligencias n1?cesar1as a f1n de qL10: p11eda 

j1..1sti-fica1· su actitud. 

El cuadt·o que of-n~cen? dentro de est~ te1fl<) ':le1·á li1 

de busr;~r una solución posible. e:.:poniendo con b1..1t?nas r·a::1)nes 



la nE:!cesidad Je h¿1ct .. r· p1-acedentf::.> el JLIÍCio de Afllparo c:u.;;ndo 

e:dsta mfJt-ivo p.:ir;~ ello.- Lo5 ra:onamientos que to1nat·~ en 

c~1enta no n':'ca.et·:)n sobre v.:inas conj1:1tur·as, sino ~c-..tlt'e suc:e·

sos rea le·~ que en la actu~l idad generan gr.aves consr"'cuer11:i.:i.s 

en el amb1to de las ga1·antias individuales 

tuteladas por nuestra Carta Magna. 

JUr í di c:amente 



C A P I T U L O 

EL MINISTERIO F'U[<LICO 

!. !.- NOC!DtJ. 

La Inslituc1on del Ministerio Puhlico sr: ctms1diz-ra 

una r:anquista del Dt?rer.hn ModP.rno. una p1e;-:a fundamental del 

Aclualmf"lte. el Minist.e1·10 Públ1c:o c.onsl1tu.yi::• 

el inst1·umento pr1nc1p;.] del nr·ocer.l1rnH?1lto. t:.:into en la 

importa.ntis1ma fase> de la Avc1·1guao:i6n Pn:>v1a~ comu er1 el 

cursiJ del proce~o .11.1dlC:ial. donúl.' as1..1111e> en nambt G' dt:"l Estado 

el eJercicio de la acc1or~ pena). 

Defini1· la 111stituci6r1 del Ministerio Público. 

resulta dif:ici l. dado el estado .:.ctua.1 que qua1·da dicha 

;nst1tución~ sin cmt..:..rgo ¡:iarc;. loe:. c-+ectos de este .trabajo~ es 

necesar-10. Así. Col fn !:~.:~nene:: l~ ;:·.-;·¡.¡ct1,_.t-1 :!e:\ como "Un<l Jn5t.i·-

tuc i On dependi !?nte del F..cot..:.do rr-·._1dG>r Í.-:Jecut l vo) r_p_tl'? v.ctl1<1 t~n 

g,. CcHn S'n~~ez Guillerio: •Dere~no Mi:c.:r~;¡ ~f fmrn~ 

r.:entos f'en¡les·. Edit. f'orru¡. Détm Eim1~n. f'~g. E~. 



como en 1a preservación dr..• .1:1t;eri':.':;es ·~e ot·den público i:?n l<~ 

"El Mt111st1~r~io Pübl tco !:?'S 1 a M-=1glstr¿\•:t.1t"d 

t?nc:argada .je vel.JI" por et i'nt~rés del Estado y por el de la 

Sociedad .ante los tribunales pt·oinovi~nda la ,-ept·E".!sión de los 

delitos. l.l de-fensa JUd1c1al de los intet·eses del Estado y l.J 

observancia de las leyes en r.uyo cumplimiento está inten::isad~ 

la SOCicJd:HJ". (~¡'~) 

Esta definición, como la ante~i8r, contiene todos 

los cat·acten~s pt·opios de la Institución. 

De las definiciones transct:i.tas. cabe hacer la 

primera reFle:ción: En ve,-dad cumple el Min1st~·io Público con 

las funciones que se le tienen encomendadas? Si se atiende el 

concepto que en lq actualidad se tiene de dicha lostitución. 

se encontrará la respu~st~ a esta interrogante. 

2.11.- Revish lfuican• de Derecha Penal. Curh Epoca Ha. J4 
. Octubre-Dicietbre 1974. Plélico, 0.1=", P~q. 19. 



3 

El Licenciada Juan José González Bustamante, señala que la 

Institución del Ministerio Público ha sido motivo de amargas 

cr :Lticas y de encontradas opiniones severamente atacado y se -

le ha llamado "EL ENTE MAS MONSTRUOSO Y CONTRADICTORIO, 

INMORAL E INCONSTITUCIONAL QUE SE MUEVE COMO AUTOMATA A 

VOLUNTAD DEL PODER EJECUTIVO". !3Al, cabe agt·ega.-: Y DEL 

DINERO. 

De lo e;{puesto por este autor~ es posible 

determinar la triste realidad del Ministerio Público en 

nuestro México. Es evidente que se trata de un p.-·ublema que 

requiere de soluciones~ encaminadas todas ellaS a corregil" 

todos esos efectos que han propiciado que la saciedad sólo 

tenga desconfianza e inseguridad par·a con esa lnst1tucicin. 

2. l. - . DESA¡;:¡;·QLLO HISTORICO GENERAL. 

Algunos auton~s expresan qu~ i nvest1ga1· los 

ar igenes del Mi ni ste1· io F'úbl ico es una ta1·ea ardua y más 

resul t¿i. encont1·ar vfrn:ulos en el pasado con la modet·na 

Instl tur:icin. 

lA.- &onzUez Bustaaante Juan Jose: "Principios de D. Proce-:;.il 
l'lexicano' Séplita Edici6n. [d. forrüa l~Bl. rJq. 53. 



y q1¡¡.-_• il<':' sido t:.>\n 

div(:?rsamt.?ni.:e n:.•suel to por lo~ autnn~s. 

f.:;'11 µe1·sp12c.t1Y.:.t h1':3tiJ1 l•.:. . .=i, .:iJ d¿ci1· r1uc l~ ln~~t1t:ución 

Modcr-n21 dr~l Minist12t·10 F'úbl ico "p.:.H·t1'.:ip¿1 dol sel lo !oc:ñl q11..:-

la 1.:.>vGluc1a11 o l.,:\ historia Ji: r-1,3 impreso en C.i\,'.:!3-pa1s y en 

Con tal cr1t•~(lO do:::bo estt1diC1r·se ,,.et 1f1·-ando en 

cada i:,:aso y en cada e i 1·cLlllSt~1nc la, ':iUS c"-wac te1·es es•.::onc.: i a 1 es 

y comunes" (4A) .. 

Gdrcia Ramí1·ez~ expllCd al respecto que la 1·elación 

de? ant0cedentes d'=l Moderno Ministct·io Público es amplir.\ y QLH~ 

el dr:!~arrc,llc; -fin<:1l de ésta es sólo cosa d~ slglos ro;:cienlt'.:s. 

Los sob1·e figura-:. 

encargadas cte formuliH' r1enuric:1as, 

sostem:-r ld P•~t·secución c1·irni11:~l. 

Resulta incuestionable, que en stt origen l1istorico, 

L:-t Institui:ión dal Mir11st+~t·10 F'Ublicn hac:e su a.pc.u-ición ron 

paster ior ldad <t la judicatura. Se le cons1di.1ra com1:i una de 

r,;,;1.lo se present,:i:n en ép0ca reciente. 

~A.- 6arda F.iaim Sergio: 'Derecho Procesal Penat• 1ercerJ 
Edición. Edlt. rt:1rr~a. 1900. rag. 22B. 



E'i>to 

l nst i t·w. l onr:>e:; 

Así. en l~ SOC!Pd~d p1·1,nit1va el castigo Pstab~ 

•.::at yo d•.•l 01·F.>nd1do, lo qu~~· no ~1ernpr·1~ \1~nia t r•·.~1.1lt'=-1do:-. 

~ .. ;ltisf",H:tor1C1s. A vecF.!s tos f1.11?t·tr:"~ so~ e:{CPtlí<ln en la sancir1n 

t11divid11~J; •:-n otro<:; r::.'.1so,-, r:c1l ~gr-c.'VJf"J r:;r~ r¡oedC1.IJ8 sin c,;tst.igo 

CL1anr1ci l;i víctim,'\ C:.Jl"eCíi' rif:.· l,:-i fuer•·a -':;·s1•.:1 riecps;;r·i~' p.::ira 

él. Con ·Ft·ocLtenc:ia l.:\ vengan::a de los agravio;; era 

dc•'-if.lt •JP\.lf'( .. t•.:m.~da con r=l hr-:.>r:ho i:.omet ido. L~ Ley del rc:il t 1".'1!1 al 

establecet· qui= el castigo debía ~stat· ~n n?lac1on can el 

d~lito. con~tituyo un avance notable. 

El Estado al intent;:u ponet- fr·encr a ésta i:;i tu.:i.c lfJr1, 

asumió el monopolio de la oenalidad. Sólo a él ~orrespon~ía 

~astigar· a quieneG in~rigieran ~gr·avios, sur·gió con ~Jlo la 

11::c:E.>·51dad 1..k: hmcionario$ públicos qLu~ Sl: dedicc.r a11 .:. la 

tnvest lCJ;.ICJ.ón de los r:leJitoSi. pnr~,_ d~!:il1r.dar 

i .. dlid<..:vJe,.'> Sdlll:J.Olt~S. Est.;i r..u:t 1 Vi ddd ;Ji;:.] 

E~tado no se cir-cunflr.t'ibí;¡ ln$1.1 tw:16n 
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clt"-l:i:•1·1n1 narl:.t• 

de los lo.~s pt?r 1cidos 

h1·;t(i1·1cos de la ~1cu-:;:;c1t1n (GRECif1 ·- F<'OMA. EDAD MEDIA. Ef"OCA 

COMTEMf ~~:ANEH) los c:'llttorE:'s consultados r.:01nciden en lo 

pr·inc~p."l.l, As1, se .. 1,.:1r·:n¿. que en Gr·eci,.:\~ un ciLtdadé!n•J lle•1.J.ba 

la va.e ·J.t;._• la ~cus~c:lt'Jn ....-tl"V.(:~ el Tr·ibunal fH;:> los Hel1a.stas •• En 

P.l Derecho At1r.:o, ~ qui~n ino:umbi~. ejerc1t,:u· la ·::tCcion penal 

ante 1L1-:;. r1·1bunales t:t·a el ::1.g1·av1adu por el delit."1. E1·a. 

in.J.dm1s1bl1:! la inte1"v•~nCJVn UEc' 1:e1·c:effos en las Fum:tones dr-:..> 

acusación y de deft?nsa. Posteriormente se encomienda el 

·~J1:>r··:1ciu df.' la acción,:~ un c1urJadano, como representante dr:.! 

!.< •:nli:•C"ti 1!id.:1J: ·-''d 1.11121 •l1st1r1c1c1n rionrl1sa que enctteci.a a.l 

r::>lP']t•J•.J y >11 n•.u::>l;JLJ lu p1·, .. 11113b,~ c~on cor anas de laurel. r.on 

este r..iimbio, de la acusación privada a 10'\ acusación 

popul._u·. se> ab<1ndon3. l~ idea de quE:" fues-.:_• el 0·1:endiclo poi- P.l 

delito P-1 enc.1r-gt'H10 d~ nr:us.:.i.1·, i nt1-oduc: i~·ndose •_t11a re-far·ma 

sut.1-::.t.a11cial en el proc1:>dunlento, haciendo que un t1:1·ci:wo. 

cJespDJüdo de las idc~s de venqanz.a y de pas i+m que 

1·nco11oc.i.mii;nt_rJ r!(~ s•• imio;~nci.:i.~ como un noble tributo LJ,-¡• 

justH Í:1 -:..i.:u.:.ial. 
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En síntesis, García Ramírez al referirse al origen 

del Ministerio Pública. dice en su obt·a: " .•. que en Grecia 

los TESMOTETI Gr·an met·os denunciantes; la acción penal pocJía 

ser ejet·citada por el agr·aviado. Licu1·go c1·e6 los EFDROS. 

enca1·gados de que na se pr-odujese la impunidad c:uando el 

ag1·aviado se abstenía de acusar·. Con el tiempo, los EFOROS 

fueron censm·es acusadores y juC?ces. A part it· dC:! Pc~r iclcs .• el 

AEROPAGO acusaba de o.ficio y sostení."' las pn.1ebris en caso de 

que el inculpado hubiese~ <:::ido in Justamente c.<.bsuel trJ por Jo~ 

Mag1strados. Aquí, el AEROPAGO fungíci. conio Min-isterio 

PóblictJ nl '?Jer·cer- tü .:<cc1on pen"l .:\nte e>l Tr1ounal del 

Pueblo." (5Al 

2. lb. - r;·QMA, - En f':om<i. consi de1·.-;in .Jlgunos autores, 

el del M1niste1·io Público se hallan en el 

prc1c(?dimiento i:-ie o.f.:i•-:-10. De est,:; mar1ér.::i. lo: más in:ignc<:. 

hombree:; d~ f''.omc... como Cci.tón v Cicerón. fueron los encat"gados 

de ejen.:it.:l:" 1.:\ acc;.on penal t"<o'present.anao a las c1udc3.danos 

romanos. M.:..s tarde se designan Magistt·ados, encomendándoles 

Dicha~ f1agistt·ados 

ercin Jo~~ Cw·ios: Station.;ri o lrenarcas. que propi.:i.1nt?nt:e 
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que 

a.dministr·adores del Pr·1ncipe, adqLli r· i 1~ron despuí::'s suma 

importancia en los órdenes administrativo y jud1c1al. al 

grado de que gozaban del derecho 02 -Ju::gar· acerca de las 

cuestiones en que r~staba i.nter·esado el Fiscn. 

2.1c. - EDAD MEDIA. - En la Edad Mee.Ji a hubo en 

1 tal ia~ junto con los funcionarios JL1diciales. agentes 

subalternos a quienes se les encargó la investigación de los 

delitos. Jur·istas como Bartola, GaL1dino y At·etino los 

denominan Sindici, Cónsules Locorum Villanorum o simplemente 

Ministeriales .• actuaban como policías y denum.:1.a11te~1. 

2.1. d.- LOS PROMOTORES FISCALES.- r~ ·nt.o Gon=ále= 

Bustamante: Es aventurado encontrar 

Ministerio Pública moderno en estas épocas. Podríamos ü·Fir-mat .. 

que más bien existen similitudes en 

-fiscales ••• " (6A> 

los promotores 

Este señalamiento lo hace por lo siguiente: la 

M.- 6onrUez Bustannt! Ju1n Jos&: Op. Cit. PA9. 55. 



'i 

e:: i c;t l 8t-on como I nst 1t.:ucJ1)n aul ónomo; manda a ob5ervar· por 

0n l1.J·3 Sl•Jlo·3 XIJI y :<VJl. 

c•nJt111 1e_q\11L~11to inqu1s1tu1 tG •• _.¡ :1;.1r_·~ r.·1·c.1 e:•l ,'l1·b1t•O l?n los 

de-:il111os dc.!l i11i.:ulpaL10, t:er>1C\ ,_-mplia lib•?r l~cl p¿:¡r·d buc.,car· las 

p~t"B h.wm . .:1r su r_onv1ci:1on. Los Fisc:.1l1··~ •;-1-~:in 1-:11n•-]fJ11:1rlrJ~:. qw:.-

gu1so.t, dice Radbruch: "El qLte tier1e un acu~·.ad0t par jue::, 

ncr.es1ta a ,Dios por f\bwgado". (7A> 

~~mt1argo~ • cmo;idet·o que es en Ft·ancia •.:onde ~Sd ln':,;t1tL11 ion 

An·agaray en SLt obra, dice que éste autor '50St iene qu0 el 

7A,· Castro Y. Juvfnt1no.- "E.l r.inisterio Público en Mé•ico• 
i;"ehor~~i6ri .1 la Pri:.er1 Edici4r., Edit. f¡¡núa. ?~g. 70 



Mirnste1·¡r:i PL1bl1co no tuvQ c1rigen l""gisl.::it1vo. Lo ....-1dLJP tan y 

•:wgani:an las Ordenan~.ls y adquien~ su des.JrTol lo 0:.1,~·;;.pu.;.•s d•':'J 

siglc XIV, paraleletment"" -01 1~1 r::>volL1c1t:in Gtd on:.re<Jimit.'nto 

dttl su1·g1m1e11to d¡¿l ,:,Jstema. par d-=-nt111c1<1 i nuu l"'>l l•.)1· i <.tl-

Tamb1en señala que la Inst1tuc1ún ,:Jpsp1111ta dE..'Sdt? el ~1ylo 

XII. .31 ti.clmtt.it· ;;o.l P='P.:l inoci:rncio t!I 12 ~1:us""cton púhl11.:Y y 

11 1:omJ~11.::os cl~l s1glci XI'.: ,,-1í1u cil.:' i.:.o.::-· S•~ Cr t.idn •:.'11 

Francia. 111ediante Ordenanzas, Pi\l"c< de1:c:ndt.:.'f los i;1ten:?sE>~ cJ¿l 

Príncipe, los Procuradores del Rey. Con las Ordenanzas de 

152::, de 158~. el 

ú 1.: lo!:> ..:.-\ctos prm:eciimental0s, y ~1 Abogado del Rey qu,:o 

atendía el litigio en los asuntos relacionadas con el monarca 

o l .:.~s p~rsona,3 qw? est.Jban bajo su proteccion. En LOri--

sc~cuC'ncia, lanto el Prc.Jr:w·ador como €·1 Abogado del ¡:;~ey se 

dt.:sl:.•nvolv1an con·Forme.> las ind1 1:ac1orn?s que recibían del 

Sobc .. r-.:i.no, y no podíd ser dP. iJtl"a m-:oinr~1·a, s1 1·eco1·ct~mas li.\ 

Frase de LL11s XIV: "El E•:>todo soy yo 11
• 

Al tr iun.Par lc1 r.·evolucicin f='t"ñm:esa en 119'3. las 
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Instituciones Monlirauicas se t1·ansforman~ y la;. ,f·i..incionr?s 

reserv¿¡;das al Pracur·ador y ,:11 Abc.jgado c!el Rey. se enc.:onuendan 

a Comis.:irios que ~e ~nc.:;o·gan di= fff0111ove1· la acción penal y du 

ejecut.:i.r las penas~ y a los A~11sadon:.'S Pübl icos que tenían 

Pero la tra~ic1on de 1~ Monarnt11a pesa en el animo del pueblo 

y se r~stablece el f-'t·ocLwador Gene1·aI, y pot· l i" Ley rJel ~·I) dr:.• 

Abril de 1810, el M1n1ste1·io Pú~l1co queda de+injt1~amente 

ot·ganizado como lnst1tL1c1c.n Jl:H·ii.rqu1ca, dependiente del ~·odet 

Ejecutivo. 

:. lf .. - ESPAi{A. - Col in Sánchez .afi1·ma: Los 

l 1rn .. ~u.i,:.ni:os Qt:-ner·a}QS del Mlnister10 F'úbl i•:o Ft·.~n\·.:.•s fu.:~1-on 

t'.::.;; • .:.J .... ,~ por el Den?cho Esph'íol 111oi:ierno ". \BA) 

E.n 

d~l i m:1.iente. 

8A, • Col.ín S~nchE2 611iller,J.· 'Derech.:i l'reuc¡:-i.:i de procf· 
uentos Penales D~cm Edm011. ::Gdit. f"orrh. PA.q. 6~. 

Ju:~go 

p.Jr-ticulat" del fi~ev qw? 
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1~1<;; functones del !1in1sterio Fi.s•:al. En 11n pt"tncipio, i:...:;e 

•?n•--3nJ-"ban .j(> fh:rs•-•9u ir· ,'J i11¡1.1el los •-1•.1e ·~Vi~di .111 .-•l pagr:i rJ•:i la 

1.._QntrttJucl..:in FL'=>Ccd. 1111.tJ t~,,; o tod,1 µ>-·~nd de conf1scC:1.cH>n; m.::.s 

t'.:i.rdl) •;e 11-•S +a..::ult.:iba para t.Jeft:nl1t:1· la J1Jr1';tlL•.:c1on y el 

patrimcmto ne ta f-l.::11.1•.::•nda f1·1;-~,11. 

las caus<3s pübl 1cos y ~n todc1s aquel los negocios en que se 

inter·~sab¿\ la Corona. Asímismo prote9ía a los indios >:.:on la 

finalidad de obtener justicia~ tanto en los Civil como en lo 

Ct·iminal. También ·Fot·maba parte integrante del Tt·ibunal de la 

rnquis1ctcin, ·figur<Jnda con el .1oinlw·: de Proi:u1·;.HJa1· Fiscal 

llevando la voz acusatoria en los JLlicios. 

3.1.- DESARROLLO HISTORICO EN MEXICO. 

Al referirse al pt·óg1·eso histc>t-ico de Ja 

Institución del Ministerio Público en MéMico, Colín Sanché;: 

comenta: "Es conveniente atender a la evolución política y 

social de la cultLwa prehispánica residente en el terrltor·io 

nacional, sobresaliendo en Forma principal ísinla la 

organización de los Aztecas~ puesto q1.1e de los estudios 
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t"P.oal l ;~ados hechas por .:.tutores como 1;u1 lt:c'r. Manuel M. 11•Jrt:ino 

In~titucinnes jtlt'1dicc.s no detJE• buscarse l•nicamf?nte er1 •0!1 

c.i.nt iguo Or:.•r·-::-r.:ho i;·omano y 

en lci Organ1 zac1ón Juri'dl•.:..:.~ de los A~·.tecas." (91tJ 

3. ld.- DERECHO Al-íECA.- Entr·e los A~t~cas imperAba 

sanr.: iuno:<ban 

tnda ccmduc:t~ contrc:ir-1a ct las cost.umbn~s y usos sc¡,:i.:..l.:::s. 

El Derecho Azteca era de ca.r-ácter consLietudi nar io, 

y !-'n todo se a1ust"6.ba <:d n:.gunen absolutista .:i. que en materia 

poi itica h¿i./.:.lía llegado este puE.>blo. 

El Mon .. u-ca c;teJer,_1at.Ja su poeier' ~n sus d1st1ntas 

funciona1·1os .;:•spe•i::iales. do 

j1.tstir.:1i.~. l:fl Cihuaco~tl dt:!semf)t~Oaba las s1gui~nt~~ funciones: 

9~.· ~o!í11 Sm:hi:1 Guiller•o. Op. Cit. P~9. VS. 
1 

\ 
1 

J 
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rni J 1 t.ir·. 

d.t"bL tt i.u. 

persecui.:ion del del 1 to ;:staua ·~n .n-::-.no~; t.h:! los JUC•C«::·s por· 

delegar:iO'l del T1ntoan1 ~ de tal m:Hl•?t·a q•Je las ·Fun•:iones d<;.• 

ésb-:::! y las ciel Cihuacoatl i?ran jurisdiccionales, por lo 1:ual, 

no es po5ibl.c-.~ idenl i Fic.:1rlas con las del Ministerio Públ i1-:o~ 

pl1es ':i l bH!fl el del i t.o era P'-"'t·s~91.ti do. i:slo s~ encl.Jm1-:-ndcilJa .:. 

las jueces, quiP.ne<; para ello 1·ealiz~ban las inv~stigacioni:is v 

aplic8ban el cterec:hrJ .. " (10i:'\) 

3. tb.- EPOCA COLONIAL.- Las Instituciones del 

Derech•:> A:::te.-:a sufnm un~ pt·ofunda trans·Formar: ion al 

efectuarse la conquista, gt·adualment.e fueron desplazadas por 

los nuevos orden..:t1nientos jur í die os tr~ í dos de Españt.~. 

IOA.· Colín S~ncl'lez Guilleno.- Op. Cit. Pig, ~ó. 
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En la persecucion del delito imperaba una absoluta 

anarquía debido al choque natural que se produjo c:on la 

conquista. Las autoridades civiles, militares y religiosas 

invadían ju1·isdicciones, fijaban multas y privaban de la 

libertad a las personas. sin más limitación que sú capricho. 

Esta s1tuacion se pretendió remediar a traves de 
las leyes de Indias y de otros ordenamientos juri'.dicos, los 

cuales obligaban a respetar las normas Jurídicas de los 

indios, su gobie1·no, pol 1cia, usos y c:ostumb1·es~ siempre que 

no cont1·avinieran las Leyes E<:>pañolas. 

La persecucion en esta etapa, no se encomienda a 

una institución o funcionado en particular. El VitT8Y, los 

Gobernadores, las Capitanías Generales, los Corredores y otras 

autor.idades tuvieron facultades par.:-. el lo. 

Teniendo c:omo Je-fes en todas las esf"eras de la 

administración pública a pe1·sonas nombt·adas por los Reye'=' de 

España o poi· los Cot·regidores, 

de~ignaciones siempre recaían en 

Virreyes, 

sujetos 

etc., 

que 

las 

tenían 

influencias políticas, por lo que no se les daba partic1p.:\cjón 

a los ºindios" para actuat· en es~ remo. Fue hasta el 11 de 
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Octubre de 1549, mediante Cédula Real cuando se 

ordena real t::ar una seleccidn de "indios", a efecto de que los 

más ca.paces desempeñaran puestos de Jefes, Regidcwes, 

Alguaciles. Escribanos y Ministros de Justicia. Pero, 

di versos funcionarios apoyados en 'factores religiosos, 

económicos.. sociales ~y -pal íticos, trataron de encausar la 

conducta de los "indios", reduciéndose éstos 

títeres de los Españoles. 

a simples 

al Los fiscales antes de proclamarse la 

Independencia.- Importada del Derecho Español, destaca la 

figura del Fiscal quien dentro de las funciones de justicia se 

encargaba de promover ésta y de perseguir a los delincuentes; 

pero, aunque con estas funciones representaba a la sociedad 

ofendida por los delitos, el Ministerio Público no existía 

como una Institución c:on las finalidade's y características 

conocidas en la actualidad. 

En 1527, el Fiscal forma parte de la Audiencia, que 

se integraba, entre otros funcionarios, por dos fiscales: una 

para el ramo civil y otro para el ramo criminal, y, por los 

oidores que efectuaban las investigaciones desde su inicio 

hasta el moinento de dictarse la Sentencia. 
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En relación a la Promotoría Fiscal, ésta. <i.C.· 

encargaba de l leva1· la voz acusato1·ia a los Juicios que 

practicabci. la Inquisición, siendo el enlace entre ese Tribunal 

y el Virrey, a quien comunicaba las determinaciones del 

Tribunal. AdE'más los Promotores Fiscales denunciaban y 

pe1~c;eguian a los he1·ejes y enemigos d!? la Iglesia. 

bl .- En las diversas Constituciones y Leyes 

dictadas a partir del momento en que se proclamó la 

Independencia Nacional.- Iniciado el movimiento de 

Independencia y una vez consumada ésta. la Constitución de 

Apatzingán <1814) reconoce la eldstencia de los -fiscales 

au:dliai-es de la administración de justicia: Uno para el ramo 

civil y 01...1"0 p.:H"a el c1·1minal; su designación queda a cdrgo 

del Poder Legislativo, a propuesta del Ejecutivo, durando en 

su encargo c#uatro años .. 

La Constituci6n de 1824, considet·a al Fiscal como 

un fL1nc:ionario integr·ante de la SL1pf"ema Corte de Justicia de~ 

l,;.t Nacion .. 

Las Leyes Constitucionales de 1836, r·espetando las 

conside1·ac1cnE?-s anteriores establecen su inamovilidad. 
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La Ley del 23 de Noviembre 1855, expedida por· el 

Presidente Comonfort, amplía la intervención de los Fiscales 

en los asuntos fedet·ales. 

En el pr·oyecto de la Constitución de 1857, se 

menciona al Mini-si..:eria Público, para que en representación de 

la sociedad promoviet·~ la instancia. Esto no llega a 

prosperar debido a que se consideró que el particula1· ofendido 

por el delito no tenía por que ser substituido por- ninguna 

Institución, ya que este derecho correspondía a los 

ciudadanos, además, se pensó Que ~; el Mi~isterio Público se 

independi::aba de los órganos de administración de justicia, 

esta traería como consecuencia el retardo de la acción de 

la misma, lo que obligaría a esperar a que el Ministerio 

Público ejercitara la acción penal. 

Como de la discusión entablada en el Constituyente 

no se llegara a un acuerdo favorable, se rechazó la idea y en 

cambia fueran 'instituidos los fiscales en el ot·den federal. 

El 29 de Julio de 1862, el Presidente de la 

República Dan Benito Juárez e:<pide el Reglamento de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, en la cual se establece que el 
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Fiscal adscrito a la Suprema Corte se oyera en todas las 

causas criminales o de responsabilidad, en los neg1Jcios 

t•elativos a Jurisdiccion y competencia de los Tribunales y en 

las consultas sobre dudas de Ley, siempre que él lo pidiera o 

la Corte lo estimara pet·tinente. 

Se crea un Procurador General que representa los 

intereses del Gobierno, y que tenía como Tuncion la de 

intervenir en aquellos problemas en los que resultara afectada 

la Hacienda Pública, sea por que se carnet iera Lm ·delito en 

contra del interés de esta o por· que resultaran a-fectados 

por algún concepto los Tondos de los establecimientos 

públicos. 

Enti·e las Constituciones de 1857 y 1917 surgieron 

diversas leyes secunda1·ias qt•-."? revistieron gran importancia 

para la historia del Ministerio Público en México. La Ley de 

Jurados en materia cr im1 nal pc:ffa el Distrito Federal, expedida 

el 15 de Julio de 1869, que aporto al tema un pr1nc1pio de 

organización, previno se estabJecieretn tt·es p1·omoton~s o 

procuradores -fiscales, sin unidad orgánica. representantes 

del Ministerio Público, que h,:,.brían que -fungir comi:i acusadot·es 

ante el Jurado, aunque desvinculados de] agraviado; acusaban 
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en nombre •:1e la saciedad pa1· el daño que caLtsaba el 

delincuente. En los Códigos de Procedimientos Penales pat-a el 

Distrito Federal de 1880 y de 1894 se conceptúa el Ministerio 

Público como: ''Una Magistratura Instituida para pedir y 

auxiliar la pi-anta administración de Justicia~ en 

nombre de la sociedad, y pa1-C' de.fender ante los tribunales los 

intereses de éstp". (11A) 

En la Ley Orgánica del Ministerio Público expedida 

el 12 de Septiembre de 1903, inspirada en la organización de 

la Institución Francesa, se le atribuye la personalidad de 

parte procesal. Del contenido de esta Ley, se advierte la 

intención de imprimirle un car~cter institucional y unitario, 

de tal manera que el Procurador de Justicia representa a la 

Institución. 

e).- En la Constitución de 1917.- Reforma de 

trascedencia en el procedimiento Penal Mexicano, es la que 

proviene de los artículos 21 y 102 de la Constitución Política 

de ·la República del 5 de Febrero de 1917, que al reconocer el 

monopolio de la acción penal por el Estado, encomienda su 

ejercicio a un sólo órgano: El Ministerio Público. 

llA.- 6ucía Ra9'rez Sergio. Dp. Cit. Plg. 2ll 
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Don Venustiano Cc.u-ran=a en la exposición de motivas 

presentada en la aper-tura del Congreso Constituyente, et lo. 

de Diciembre de 1916 y con relación al artículo 21, 

describe las causas en que se -fundó el Constituyente de 

Ouerétaro para adopta1· y reglamentar· la Institucion del 

Ministerio Pública. Decía el Prime1- Jefe: pero la 

1·eforma no se detiene allí, sino que propone una innovación 

que de seguro revolucionará completamente el sistema procesal 

que durante tanto tiempo a n~gido en el país. no obstante 

todas sus impet·fecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, 

tanto en el orden federal coma en el común~ han adoµ;_ada la 

Institución del Ministe1·io Público, pera esta adopción ha sido 

nominal~ porque la -Función asignada a los representantes de 

aquól, tiene un carácte1· me1·amente decorativo para la recta y 

pronta administracicin de justicia. Los jueces me:<icanos 

han sido~ durante el periódo corrido desde la 

consumacicin de la Independencia h~sta hoy, igLtales 

a los jueces de la t-poca colon1cd; ellos son los 

encargados de averiguar los delitos y busca1- las pruebas~ 

a cuyo efecto siempre se han cons1 der-ado autor~ i ~a.dos para 

empn=nder ve1'daderos .asctl los cont,-a los reos, para 

obliga1·Ios a confesar, lo qw?. sin dudu algLma~ desnatur<:diza 

las ~unciones de la Judicatur·a. La sociedad ente1·éli recuerda. 
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los att::>nladas comet icios por los jueces 

.fruición que 

llegase a sus manos un proceso qLI~ les µermitier-a desplegat-

un sistema completo de opres1on, en muchos casos contra 

personas inocentes. y en otros contr«;i. la tranquilidad y honor 

de las .familias, no 1·espetando, en sus inquisiciones, ni las 

barreras mismas que tet-minant.~mente establecía la ley. La 

misma organización del Ministerio Público, a la vez que 

evitará ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los 

jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de la 

Magistratura, dará al Ministerio Público toda la importancia 

que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la 

persecución de los delitos: la bL1sca de los elementos de 

convicción que ya no se hará por procedimientos atentatorios y· 

rept·obados, y la aprehensión de los delincuentes. Por otra 

parte, el Ministerio Público, con la Pal icía Judicial 

represiva a su disposició11 q:..·.it?rá a los presidentes 

municipales y a la policía común, le. posibilidad que hasta 

hoy han tenido de aprehender a cuantas ·personas juzguen 

sospechosas, sin más mérito que su criterio particular. Con 

la Institución del Ministerio Público, tal como se propone, la 

1 ibertad individual quedará asegurada, porque según el 

artículo 16, nadie podrá ser detenido, sino por orden de la 



autoridad judicial, la que no pad1-á expedirse sino en las 

términos y con los requisitas que el mismo artículo e:dgeº. 

(12A) 

la comisión que pt·esento el dictamen sobre .. el 

artículo 21 del proyecto, estaba formada por los señores 

diputados F1·ancisco J. Múgica, Alberto Reman, Luis G. Monzón, 

Enrique Recio y Enrique Colunga. 

Puesta a discusión el artículo 21--como lo p1·aponía 

la Comisión Dictaminadora--, sLu-gieron polémicas~ pero pronto 

se comprendieron las excelencids de la redacción propuesta 

por el Diputado Colunga, acabando la Asamblea pot· ac:epta1·la~ 

siendo ésta la que actualmente conserva el citado artículo 

constitucional: "La imposicidn de las penas es propia y 

exclusiva ... de la autoridad judicial. la persec:ucion de los 

delitos i nc:umbe al Ministerio Público y de la Pal icía 

Judicial, la cual estaré!.. bajo la autoridad y mando de áquel." 

El a1·ticulo 102 establece las bases sobr·e las que 

debe actuar- el Ministerio PL1blico Federal, y f"ue apr·obado .z.in 

12A.· •6arantías Constitucioulesenl'lateriahna!•. Cuader· 
nos del Instituto HacioniJ de Ciencias Penales. Hú1, 
Ké1ico, 1~84. Pa9s. 102 y 103. 



mayot·es discusiones por pat·te do los consti tuyentcs de 1916-

1917. 

Como consecuf..:ncia de lo antet·ior·, la Inst1tLtcilln 

del Minister·io F'übl lCD qLtedo tr .. i.nsformada conforme a las 

bases siguientes: :01) El monopolio de la acc:1on penal 

al Estado.. y el Unico Org.mo 

estata·l ·que está facultBdo par·a ejercitarla, es el Mini"sterio 

Público; b) Con·Forme al Pacto Feder·al, todo los Estados 

Federales deberán ajustat·se a las disposiciones canstitucionu-

les, estableciendo en sus respectivas entidades la institución 

deÍ Ministerio Público; e) Siendo titular de la acción penal 

penal tiene las funciones de acción y requerimiento, pet·si

guiendo y acusando ante los tribunales a los presLintos respon

sables de un delito; el Juez de lo penal no puede actuar de 

oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Público; d) La. 

Policía Judicial tiene a su cargo la investigación de los 

delitos, la busca de las pruebas y el descubrimiento de los 

responsables y debe estar bajo el control y vigilancia del 

Ministerio Público; e> Las Jueces de lo criminal pierden su 

carácter de Pol ic:ía Judicial, no están facultados para buscar 

pruebas por iniciativa propia y sólo desempeñan en el procesa 

penal Tunciones decisorias; fl Las particulares no pueden 

ocurrir ante los jueces coma denunciantes o como 
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querel !antes. En lo sucesivo lo harán precisamente ante el 

Ministerio Pública pa1·a que éste, dejando satisfec;hos 

los requisitos legales, promueva la accirin penal correspon

diente. 

De acuerdo con el texto const1tucional ~ tomando en 

cuenta el espíritu que animo al Constituyente del 17 para 

institu11·10, el Ministerio Público sería quien representar-a a 

la sociedad ofendida poi· el delito. y para lograr tal 

objetivo ahondat·ía sus raíces en la sociedad misma~ eJerciendo 

la ~uncion específica que el Constituyente del 17 le se~aJó. 

Hípotéticamente la Institución cumple su funcidn pe1·0 en 

realidad. ésta ha sido defornlada y manejada de acuerdo a los 

·intereses y conveniencias de cada gobierno y del propio 

pueblo. JuvQntina V. Castro camenla: "Cn~emos que el acabado 

del ar-tículo 21 constitucional es muy completo, y conforme a 

la más avan~ada doctrina~ y scilo absurdas in1·-erpretaciones que 

de él se han hecho han colocado al Ministerio PúCilico en un 

lw;.iar que. a los primeros que h.:i. ! legado a sorp1·ender, es a 

Jos p1-op1os c:onst1tuyenles. que no soñ.3.r-on Jaméi.s én el 

inve1-osími 1 CRECif'1IENTO TERATOLOGICO que se le iba <::i. d.::.1- a 

ia Institución~ creando un 61-gano hipertro-fiado que amena~a 

llegar a la categor.ía de un Mounstroso Pode1·". (1.3A> 

13A.- Juventina V. Castro. Op. Cit. Pág. 11. 



26 

C A P I T U L O I I 

EL MINISTERIO PUBLICO 

1.2.- p¡;:INCIP!OS QUE DISCIPLINAN EL FUNCIONAMIENTO 

DEL MINISTERIO 1-'UE"-ICO. 

Para que la Institucidn del Ministerio Público 

pueda -Funcionar d~bidamente y cumplir con su cometido, es 

imprescindible que observe determinados principios que le son 

inherentes, y así encontramos: 

1.- La UNIDAD en el mando; .el reconocimiento de un 

superior jerárquico que es el Procurador de Justicia. La 

Institución, constituye una pluralidad de -Funcionarios, su 

representación es coherente y armónica. La Unidad consiste en 

que haya una identidad de mando y dirección en todos los 

actos en que intervengan los Tuncionarios del Ministerio 

Públ ice; las personas físicas que -Forman parte de la 

Institución, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero 

su representación es única e invariable. 
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2.- La INDIVISIBILIDAD consiste en que cada uno de 

Jos .funcionarios del Ministet·io Público, 

Institucion y actúa de una manera impersonal; la pPrsona 

-física que la t·epresenta, no obra en nombre propio, sino en 

nombn? del órgano del que fm·ma pa1·te. Puede se•· 1 i bremente 

::;ubstituida por otra. sin que sea necesaria hacer saber· al 

inculpado el nombre del nuevo agente del l'l1n1ster·10 Público. 

:: .• - La INDEF'ENDENCIA, que es una de las condiciones 

esenc1é\les para el buen funcionamiento de la Instituc:jón. es 

muy 1·e1a.tiva mientras no se logre su completa autonomía y se 

desligue del Poder Ejecutivo. Para conseguirlo, es indispen-

. sable que se consag1·e la inmovilidad pa1·a los fLmciona-

rios del Ministerio Público, a fin de que queden colocados en 

una posición de independencia y libertad en lo que se fefiere 

~l desempeño de su's funciones y al margen de· toda influ

enció. pal itica. 

2.2.- ORGANIZACIDN Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO 

PUBLJ CO EN EL ESTADO DE VEl':ACRUZ. 

El artículo 21 de la Constit.ucion Gene1·.:d de la 
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República y el drticulo 108 de la Constitución Política del 

Estad..:> Libre y Sobet·ano de Veract·uz-LL:we. ,¿stablecen lc3s 

-fclcLtltades especí:-ficas del Ministerio Publico e indican en 

quien d!:!be r·e·::.ic.Jtr, pet·o no lo organizan, de t:~l manera que 

par·a tent-!1· connc:1miento de ello es m::-cesarto acudir al 

contenido de ta Ley Ot·gcinica. 

Colin Sanche:?:, de-fine a la Ley Orgánica diciendo: 

"Oue es un conjunto de preceptos que se re-fieren a la 

organi:zacidn de una Institución establecida por la Ley, de tal 

manera que, en las mismas es impropio pretender incluir normas 

reguladoras de otros órdenes que no se re-fieren precisamente a 

la organización". <IB> 

Ahora bien, el Ministerio Público del Fuero Común 

en el Estado de Veracruz, se organiza de acuerdo a los 

lineamientos de la Ley Orgánica del Ministerio Público del 

Estado de Veracruz-Llave. 

En el texto de la misma se establecen sus 

~acultades y obligaciones, personal que lo 

distribución de éste y algunos otros aspectos necesarios para 

10.- Colín Sánchez Opus. Cit. Pág. 112. 
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el cumplimiento de sus atribuciones legales. 

señala: 

La Constitución Política Local, en su articulo 108, 

"El Ministerio Públ ice, a cuyo cargo está velar por 

la exacta observancia de li"..s leyes de inten?s general. será 

desempeñado en el Estado por el Procurador General y los 

Agentes de dicho Ministet-io Público". 

Ahora bien, respecto a la mencionada codificación 

de la ProcLu-adui·ía encontr-amos que: "El 

Proc.urador General del Est3.do, será el Jefe de la Institucicin, 

nombrará y removerá libremente a sus empleados y a sus agentes 

del Ministerio Público y t·eunirá las mismas 

exigidas para poder ser Magistrado" .. 

condiciones 

ºLa Ley Orgá_nica del Ministerio F'(tblico determinará 

las at~·ibw:iones de los -func1ona1·ios que los formen y los 

requisitos necesarios pat·a hacer Agentt.?s". 

Dado los pt· 111cipios esenciales, car'1cterísticos del 

Ministerio Publico y tomando en cuenta también las 1-unc1ones 

que tiene que realizar, no se1·ía posible que las mismas se 

llevaran a cabo par el propio Procurador, razon poi· la cl1al~ 

repito, la Ley Org.anica establecr,¡ su integrac1on y Tunciones.· 
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2.2a. - PERSONAL.- El artLcLdo t 1 de la Ley Ot·gánica 

del Ministerio Publico Llel Estado de Veracru~. señala: "El 

pet·sonal del l"'linisterio Público del Estado de Veracruz esta 

integrado par: l.- El Procurador Gener·al de Justicia; II.- Un 

Subprocurador sustituto del Procuradot·~ III.- Un Oficial Mayo1· 

de la-Pi~curadurla General de Justicia; IV.- Tt·es 1Jisi..ta6ores 

Regionales; U.- Un Directm· de averiguaciones previas; VI.- Un 

Director General de Contt·ol de Proceso; VII. - Un Director 

General Jurídico Consultivo; VIII.- Un Director General de la 

Policía Judicial; IX.- Un Director General de Servicios 

Periciales; X.- Los Agentes del Ministerio Público Auxiliares 

del Procurado,-; XI. - Los Agentes Investigadores del Mi ni ster io 

Público y lo<:.. adscritos a los Juzgados de primera Instancia; 

XII.- Los Agentes de Ministerio Pl1biico adscritos a los 

Ju::gados Municipales; XIII.- Los Agentes de la Policía 

Judicial; XIV.- Los Secretarios de la Agencia del Ministerio 

Público; XV.- El Personal de apoyo administrativo; servidores 

públicos que, por ser necesarios para desempeñar ~unciones 

encomendadas a la Procuraduría, de acuerdo a las necesidades 

del servicio, son autorizados por el presupuesto". 

El artíc:ulo 12 de la citada Ley, establece· que el 

Procurador General de Justicia será nombrado y removido 
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l1bt·emc:-nl1~ por el depositat·10 del poder ejecutivo del Gobierno 

del Estada. El contenido di? esta disposicion, obliga a hacer· 

un comentario en el sentido de que el Procurador de Justicia 

nambr·ado por el Gobernador, tenga que subo1·dinat·se a la 

voluntad ilimitada de éste4 Cabe hi'cer una set·ie de preguntas 

al respecto: QÚé debe entenderse por "removí do 11 bremente"? 

Se aparta esta dispasicíon de la verdadera Tinal1dad del 

11inisterio Pübl ica? Cuándo debe ap 1 i ca1·se la Ley di? 

f'·esponsabi 1 i dad de los Set·vidores F'úbl icos? Las facL(lt.JdeE; 

del "Seño1·" Gobernador· del Estado. estan supeditadas su 

estado de ánimo? 

Dadas las circunstancias políticas que imperan en 

nuestro país, es posible dar respuesta a estas interrogantes. 

En efecto, al redactar-se en esa -forma el ar-tícuJ o 

anter·irJt""mente mencionado, el mismo implica la sumisión q•.U? el 

funciona1·iCJ .:dudiclo debe guar·da1- al Ejecutivo Estatal, d~nda 

como con$ecuenc1.:1. que aquél se aparte de la f.1nalidad qLH? se 

le t11~·lC~ enc..u1111.o.:ndadc. por lc1 L0y, tJeb1do al len1ot· de qLit-"'• r;.•n el 

mom1?nlo dE> qL1e as1 lo d1spong<!i e:ol Gobernador, éste r1c.~eda 

1·emover lo de su cargo • Ü(~biJO a ello, lCI f=unt.:lÓll QLlfo! 

..::1.ctualmente desempef:a le. F"rocuradLn-ía de Just11:1a e:-s m1~l"é'W1e11tE• 

pctl j tic.a. entrn1d1dc.i ~·~st.:, 1.omci los actos d~ sum1sic1n y 
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servi 1 isma practicadas por la g1·a.n mayot·ía de quienes la 

integran, sopena. de ser "removidos libremente" de su ca1·go. 

Independientemente de esta. pan-. lagt·ar ser Funcionario de 

cualquier categor·ía. dentro de la Pt·ocut-.adur·ía de Justicia, es 

requisito indispensable pertenecer a una clase política 

d"':..~·minada, sin importar las conocimientos téc-nieos-jurí-

dices qu, se tengan. 

he hecho r·e-ferencia. 

Esto, corrobora la sumisión a. que 

La Ley de Responsab11 i dad de los Ser·v i dores 

Públicos del Estado de Veracr·uz, en su artículo 6 establece 

los casos en que los servidores públicos pueden incurrir 

en n~sponsabilidad_; y el artículo 8 de la misma Ley sehala, 

que en. caso de que se compt·uebe alguna de las causales de 

responsabilidad, en el juicio político correspondiente, el 

set·vidor público será destituído de su cargo y podrá ser 

inhabilitada para el ejercicio de empleos, cargos o 

comsiones desde uno a diez años. 

Concluyendo este punto, la ley de Responsabilidad 

de los Servidores Pablicos es obsoleta y no tiene ninguna 

aplicación práctica, debido a la política mal entendida 

que se sigue en el territorio nacional, por lo que es 
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preferible abordar el siguiente apartado. 

2.2b.- ATRIBUCIONES.- La Ley Or-gánica del 

Ministerio Público del Estada Veracruz-Llave, determina en su 

artículo 2 que la Institución del Ministerio Pública tiene un 

carácter de representante social cuya finalidad es velar 

para que sean observadas e:<actamente las leyes de i nte1·és 

general.. De esta guisa el artículo 6 del 01·denamiento 

invocado dispone: "Coi-responde al Ministe1·io Público del 

Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave: 

"I.- Vigilar para que, dentro del ámbito de su 

.competencia sean respetadas la Constitución Gene1·a1 d~ la 

República; la Constitución Política Local y las Leyes de 

interés general que de ella emanen". 

11 IÍ. ·Proponer al depositario del Poder Ejecutivo 

del Gobierno del Estado, medidas tendientes a evitar, en su 

casa, violaciones a los ordenamientos legales de que habla 

la Tra.cción anter·io1·" .. 

"III .. - Recibit· denuncias 'l querellas sob1·e las 

hechos que pudieran ~onst1luir· delito, así coma la,; 



diligencias e informes que le envíe la Polícia Judicial y 

cualesquiera autoridades o personas que hayan tenido noticia 

de la comisi on de algún delito de los que deben ser persegui

dos por ofic:io". 

"IV.- Investigar los delitos de su competencia por 

s1. mismo y por medio de las policías del Esta.j?O, ·Judicial, 

Pre.eñt i va y Au:d 1 iares". 

"V. - Recabar e incorporar a la Averiguación Pt·evia 

respectiva, p1·uebas de la.s existencia de los delitos y de la 

presunta responsabilidad de quienes hubiesen participado en su 

comisicin, y dictar las providencias necesarias para evitar que 

se pierdan a deterioren los instrumentos del posible delito. 

para pt·eservar· los vestigios de los hechos, y, en general, 

para impedir todo lo que ocultará l~ verdad que, mediante la 

averiguación previa se busca 11
• 

"VI. - Hacer comparecer a los denunciates, 

querellantes, testigos, peritos y demás personas que pueden 

suministrar los datos necesarios para integración de la 

averiguación previaº. 

"Vl I .- EJERCITAR LA ACCION PENAL ANTE LOS 
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TRIBUNALES COMPETENTES y exigir la t·eparación del daño causado 

por el delito". 

"VIII.- Solicitar ó1·denes de comparecencia, 

aprehensión a c:ateo, cuando en el casa se den los requisitos 

que establece el artículo 16 de la Constitución General de la 

República". 

"IX.- Pone1· a disposición del Juez las pe1·sonas 

detenidas por orden de apr·ehensi ón en el término señalado pot· 

el articulo 107, fraccion XVIII párrafo tercero, de la 

Constitución General de la República, para que se pt·oceda 

confo1·me a derecho y se salvagua1·den los derechos subjetivos 

públicos de los individuos". · 

"X. - Aportar las pruebas del proceso y en éste, 

promover las ct:.tiQrncias pertinentes pa1·a la compr·obación 

plen.3 del cuerpo del delito~ de la responsabilidad de los 

inculpados y de la e:dstencii<. y m1:mto del da.ña causado p.::wa su 

repar¿:i,ciOn consecuente. en .f.°;}vor de quienes tengan den:!'cho a 

el la". 

''XI.- Au~iliar al Min1sler·ic Público Federal o al 

del Fuer-o Común de las ott·as ~ntidades federativas, en el 
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ejet·cicio de sus funciones". 

ºXI[. - Inter·ponet· en tiempo y ·forma los recLwsos 

legales necesarios cuando en los pt·oc:edimientos o JUic:ios en 

los qu~ sea parte legítima el Ministerio Póblic:o, el Tribunal 

no resuelva de conformidad con lo que h.\ institución 

de.manda". 

3.2.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO 

<PERSONALIDADJ • 

La determinación de la naturaleza jurídica del 

Minister·io Público ha provocado discusiones intet·minables 

dentro del campo doctrinario. 

3.2a.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE 

LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES. 

Para fundamentar Ja representación social atribuida 

al Ministerio Público en el ejercicio de las acciones penales, 

se toma como punto .de partí.da el hecho de que el Estado, al 

instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la 
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tutela jw·ídica. gene1·a1~ pa1·a que de esa manera per·siga 

judicialmente a quien atente contra la segu1·idad y el normal 

desenvolvimiento de la sociedad. 

Es indudable que el Ministerio Público representa 

en sus múltiples atribuciones el interés general, y de 

acuerdo con ello, tal interés que 01·iginariamente carresoande 

al instituirse el Estado. queda delegado en 

él pa.1·a promover todo lo necesa1·ia pa1·a el mantenimiento de 

la legalidad, y aunque por lo gene1·a1 no representa al Estado 

en aspectos particulares de este, concebido como persona 

moral, dicha representación es posible, debido a que la 

legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a través de 

sus diversos órganos. De esta maner·a, el artículo 2 de Ley 

Orgánica del Ministerio Pdbl ico del Estado de Veracruz-Llave, 

le atribuye dicha responsabilidad al s.eñalar: "El Ministerio 

Público es la Instituc_i.ón Ju1·ídica de buena .fé que en el Esta

do de Veracr·uz-Llave tiene el encargo, en REPRESENTACION DE 

LA SOCIEDAD Verac:ruzan.:.-\, de vela1· pnra que sean observadas 

eHactam~nte las leyes de inte1·és genr:ffal .•. 1
' 

3. 2b. - El MINISTEf;'.!O PUBLICO COMO ORGANO ADMINIS-

IRIHIVO. 
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El Ministerio Públ ii::o •:Os un ór·gana administt·ativo 

destinado al eJerc1c10 de lds acciones penales 5eñalad~s por 

1.Js leyE.•s, y pi:ff tal motivo la Función que r·eal lza es en 

representación del Poder· Ejecutivo en el pr·oceso penal. 

La naturaleza administrati\.fo'!t d:~ la ·"3Ctua1: id11 del 

Ministerio Público reside er.¡- la discrec:ianalid.ad de sus actos, 

p1.11.:-sto que tiene facultades parr.l determinar· •3i d~be proceder 

o no, en contr·a de una persona. Además, la sustitución como 

const:co1.incia de la Jerarqu.ía que pn?va.l::~c:e dentro de la 

Institución, permite que se den órdenes, circulares y otras 

medid.:.'s tendientes a vigilar la conducta de quienes integran 

el Ministerio Público, aspecto que también cae dentro del or

den administrativa. 

En nuestra legislación Veracruzana, el carácter de 

6rgano administrativo se desprende del artículo 5 de la Ley 

Orgánica antes mencionada, al indicar: "Son unidades 

administrativas auxiliares todas las personas y corporaciones 

que cuadyuvan oficialmente para que la Procuraduría General de 

Justicia cumpla con los fines que prevé esta Ley y cuantas, 

con igual propósito sean creadas después". 
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3. 2c. - EL M 1N1 STER I O PUBLI CD CDNST !TUVE LEGAL \' 

REALMENTE UN ORGANO JUDICIAL ? 

En el De1·echo Mexicano no es posible concebir al 

Ministerio f'úblíco como un órgano jurisdiccional, no está 

facultado pa1·a aplicar la ley, 

exclusiva. 

ésta es una atribución 

La decla1·acidn establecida en el artículo 21 de la 

Constitución General de la República, concentra e:~clusivamente 

en los organos jw·isdiccionales la facultad de aplicar el 

derecha y en el Ministerio Público la persecución de las 

delitos; separa e independi;:a las. funciones, favot"eciendo 

csí la e:<acta y correcta aplicacidn de la Ley. 

3.Zd.- EL MtNISTERIO PUBLICO CÓMO COLABORADOR DE 

LA FUNC!DN JU¡;:ISDICCIONAL. 

Para el -fiel cumplimiento de sus funciones, el 

Estado encom i e11da debE:-i-es espec íf1ct:is a sus di vet·sos ór·g<O!.nos 

para que en colabo1·acidn plena y c.oordinada, mantengan el 

arden y la legalidad; razón por la cual el cwgano de 

acusacion~ lo mismo al perseguir el delito qui? ~1 t1ace1· cesa1· 
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toda Lesión jurfdica en contr·a de Los pat·ticulat·es~ dentro de 

esos postulados, e;, un au::iliat" de la func:ion Jut"isdic:cional 

para lograr QUP la::. ju~ces hagan actuat· la Ley. Este caracter 

~s posible deducit·Io de la ft"acc1ón V, articulo 2 de la Ley 

Orgánica del Ministerio Público Local. Que preceptúa: 

" .... Sus funciones primordiales sDrr: V.- Promover ante las 

autor·idades lo necesario para que la a[lministt·acidn de la 

justicia sea pronta y expedita .•. '' 

Actualmente, al Ministerio Público corresponde una 

esfera muy variada de atribuciones debido a la evolución de 

las instituciones sociales, las que para cumplir sus 

funciones, han considerado indispensable otorgarle injerern:.ia 

en asuntas civiles de carácter legal. 

Consecuentemente, el Ministerio Público tiene una 

personalidad poliTacética: actúa como una autoridad 

administrativa durante la fase pt·eparatoria del ejercicio de 

la acción penal; como sujeto procesal; coma auxiliar de la 

función jurisdiccional; ejerce tutela sobre menores e 

incapacitados y representa al Estado protegiendo sus 

intereses, entre otras. 
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CAPITULO lll 

EL MINISTERIO PUBLICO 

1. 3.- LA AVER l GUAC ION P~:EV !A. - FUNC ION INVESTI -

GAOOl;:A DEL MINISTERIO PUBLICO. 

El artículo 21 de la Constitución Política dP los 

:Jni dos Me:.: icanos~ establ~ce la att·ibución del 

Ministerio Público de per·segu11· delitos, función que se 

r·e.fi~re a dos momentos pracedimentaJ es: el prepr·ocesal y 

procesal; el preprocesa! abarca precisamente la averiguación 

pt·evia, constituida pat· la actividad investigador·a del 

Ministerio Público, tendiente a decidir sobre el ejercicio 

de la acción penal; el mencionado precepto 21 constitu

c:íoÍial otorga por una part8 una atribución al Mi

nisterio Público, la función inves'ttQadora auxiliado por la 

policía judicial; por otra, una garantía para los ind'ividuos, 

pl.l•~s sólo el Ministerio Público puede investigar del itas, de 

manera que la investigación se inicia a pat·tir del momento en 

quei el Ministerio Públit::o tiene conocimiento de un l1•:cho 

delic.tivn~ a tr·avés de una denuncia~ una acusacion 1:1 una 

quGr~lla~ y tiene por finalidad aptar una sólida tJ.lse 
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jut·ídio..:a, EJERCITAR O ABSTENERSE DE F.JERCITAR LA HCCION 

PENAL. 

2.3.- PRECEPTOS QUE RIGEN LA AVERIGUACION p¡;,EVIA. 

Las disposicit>ne·-; legales que 1·eg1Jlan esta ~stapa 

son: los artículos 16 c:onst+tucional; lo. fracción del· 

Código de Procedimientos Penales en materia Federal, y to, 

fracción y Título Segundo del Cddigo de Pt·ocedimientos 

Penales para el Estado Lib1·e y Soberano de Veracruz. y 60, 

fracción III al VI de la Ley Orgánica del Ministerio Público 

del Estado de Ver¿1.cn..1z-Llave. 

3.3.- CONCEPTO DE AVER!GUACIDN PREVIA. 

Como fase del procedimiento penal, Osario y Nieto 

de-fine·: la averiguación previa como: 11 La etapa procedimental 

durante la cual el dr·gano investigador realiza todas aquellas 

diligencias nel:esarias para comprobar, en su caso, el cuerpo 

del delito y la probable responsabilidad y decidir sobre el 

ejercicio o abstención de la acción penal''. <lC) 

1C.- O;orio Nieto César ~gusto.~ "ll Averiguación Previa', 
Edil. Porr6a Terceu Edicidn. P~g. 2. 



4.3.- TITULAr.. OE LA (WE\~'lGUAl:ION PF:EVIA. 

El titula1· do la aver·iguacion p1·evia es el 

Ministet·ia F'Libl1co, tal v como se desprende del contenido del 

artículo 21 constitucional. qua ~t1·1buye a dicl1a Institución 

las -funciones de avei-1gua1·. de 1nv~?sti9ar, de perseguir· los 

delitos, por· la que si este ~frgano tiene la at1·ibuc1dn de 

01·den c:onstitucionc-.1 de aver1gu.:.r· los delitos y 

atribución se llev~ a cabo mediantr-1 la ave1·igu.::u:ión p1·ev1a. la 

titula1·idad de dict1a a·~Hn9u<:H..:1un ei.,.1dr=ntementr:! con·espondt? al 

Ministerio Póblico. 

Además del apoyo de orden constitucional, dis-

posiciones de ley ~ecundas1a atribuyen la titularidad 

de la averiguación previa al Ministerio Ptiblico. El artículo 

3o. -Fracción l del Código de Procedimientos F'enales del Estado 

de Vet·~acruz oto1·ga la cal id.ad d<? ti tulat· de la avet· igya-cián 

previo:\. En igual sentido los artí1·.ulos.. 2. fracción I, y 

6 -fracción III a l.3 VI do la Ley Ot·gánica del Min1s-

terio Público del Estado d~ Ver·acru:. confie1·e tal ti tu-

lat·idad a al mult1c1tada institución. 

5. :5. - ASPECfOS QUE COMPf;:ENDE EL ESTUDIO DE LA 

AVEf;:!GIJACION PREVIA. 
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El estudio de la averiguación pn;;ivia aba1·cará la 

denund.:,, los requisitos de procedibil1dad, funcion de Policía 

Judicial en sus diver"sas modalidad,._•s y la consignación. 

El Ministerio PUbl ico puede tener c:onocimientc1 de 

hecho del ictoso ert Forma di recta e inmediata; por conducto 

de pa1·ticulares; por· la. pal icía o por quienes estén 

encargados de un servicio público; por la autoridad judicial 

al ejercer sus funciones, cuando aparezca un hecho del ic:tuaso 

probable en la secuela pt·ocesal (civil o penal>; 

acusación o querella. 

y por 

Dentr·o del a.mbi to del Det·echa de Pt·ocedimientos 

Penales, es importante distinguir la denuncia coma mi~dio 

in-formativo y como requisito de p1·ocedibi l idad. 

Colín Sánchez, opina que como medio in-Fonnativo, 

"Es uti 1 izada para el conocimiento del Ministerio Públ ice lo 

que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador· 

de la noticia haya sido afectado; o bién, que el ofendido 

sea un tercet·o... <2Cl 

De lo anterior, se concl•_tye que la denuncia puede 

pres~ntarla cualquier persona en cumplimiento de un· deber im

puesta par· la Ley. 
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Denuncia1- los delitos es de interés 1Jene1-.;d~ .J.l 

quebrantarse el m-denamiento juridico sut·ge un sentimiento de 

repuls1on hacia quien lo inft·inge, por lo que e:-:puestos los 

hechos de la p1·abable comis1on de Lln delito que deba 

pe1·seguirse de oficio. el Mini<:ite1·io Público ti en~· la 

obligación de 1·ealizar todas las inv"'stigaciones tendü!ntes a 

la comprobacion del cuei-po del delito y la presunta 

responsabilidad del indiciado. 

De la misma manera. la acusac1on como condición de 

p1·ocedibilidad, a que ah.1de el articulo 16 constituciona.-1 es: 

"La imputación directa que se hace a persona determinada de la 

posible comisión de un delito, ya sea perseguible de oficia o 

a petición de la víctima u ofendida". <3C) 

De los delitos persP-guibles 9at· querella, la 

obligacicin irnpuesta al ofendido se convierte en una facultad. 

Así, Colín Sánchez lo defi11e como: "Un derecho potestativo 

que tiene el ofendido pat· el delito. pat .. a hac..erlo del 

conocimiento de las a.uto1·idades y dcff su anuencia pa1·a que sea 

perseguido". < 4C) 

2C. - Colín S~nchez Gui Her.o.".' Op. Cit. P~9. 246. 
3C.- Osorio y Nleto Chu Au9uo;to.- Gp. Cit. P~g. 7. 



Precisada la denLu1cia. acusación o quet·ella ante el 

Ministerio Público~ p1·ocede la averiguacion dut·ante la cual 

éste reunirá tos elementos legales 

ejercicio de la d•-Ciúr.t penal. 

Ollt·ante- esta etapa ':3t: pone 

que justi~iquen el 

de maniTiesto la 

f'uncíán de la F'olicfa Judicial a cargo del Ministerio 

Pllbl ica, quien actuando como autoridad en la investigación de 

los hechos .• es ayudado por el ofendido~ por los peri tos y 

tri ceros. 

Una ve.: que se hayan realizado todas las 

diligencias candL1centes para la integracicin de la aver·iguací6n 

previa, deberá dict2wsa uno rE?solucicin que pt·ecise el trámite 

que cot·responde a la aver iguilción o qw~ · decida la situación 

jurídica planteada .. 

4C.· Colín SAiichez 6uiller10.- Op. Cit. PJg. 251. 



C A P 1 T U L O IV 

EL MINISTERIO PUBLICO 

1.4.- LA ACCION PENAL.- lP.oría Gene1-a! de la Ac:ción. 

Acción. de agen? obraf, en su. conc:t.0>pc1ón gramatical, 

signi.fic.;i. toda actividad mrJvimiento que SI? enc.:.mina a 

dete1-minado -fin. En ~u sentido Jt1r·u:l1ca, acc1on es la fot-ma de 

ponet· Pn marc:l1a el ejerc1c10 d.: un dc~rPr:hfJ. Por lo mismo. 

GUGLI ELMO SA8A TI N l. d l ce,: "Uue la acc1on dehe entP.nderse en 

un sentido esencialmente d1ndmico: es el derecho de obt·ar, )! 

está constituido por el arto o conJunto de actos por los cuales 

se t·ecurre al pod~.- ju1·idico pat·a obtener que le preste 

fuer·=:a y autor·idad .:;] den~cho". (lDl 

pn~tenc i ón penal dP.l rJQl i to. y su vida est.'5. 

com1co1· algunas noc1ont•s :,c;b11::- Jd 0e;enci.;t de di ch~ acciOn 

penal .. 

lD.- 6onzd:ll'4 Busta1ante Jua:n Jesé.· Q~. { 1t. fJg. 3b. 
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Eugenia Florian, de.fine la acción penal comc.i: "El 

padr?r jurídico de excita1· y p1·amC!ver la decisión del órgano 

jurisdiccional sobre una determinada relacidn de det·echo penal. 

paralelamente la acción penal consiste en la actividad que se 

despliega con tal fin. La acción penal domina y dá ca1·áctet· 

a todo el proceso: Lo ini.c:is- y lo hace avanzar hasta su meta 

Cla sentencia)". <2D> 

Par otra parte, Eduat·da Massar i establece una 

di.ferencia r·adical entre acción penal y pt·etensión punitiva. 

"Para él la pretensión punitiva eo::. el det·echo del Estado al 

castigo del reo -previo un Juicio de responsabi 1 i dad--, en que 

se constate el Fundamento de la acusación y se declare la 

consiguiente obligación del imputado a soportar la pena. En 

cambio~ la acción penal es la invocac1ón .;.t jL1ez a .fin de que 

declare que la acusac1 ón esta fundada, y aplique en 

consecuencia la pena". (30) 

Siguiendo la teoría de MASSARI, GONZALEZ BUSTAMANTE 

afirma: "La camisícin de un delito da or·igen al nacimiento de 

la e;dgencia punitiva, y de ésta surge la acción penal que es 

el deber del Estado de perseguir a los responsables por medio 

de sus órganos, con sujeción a las -f.ot·malidades procesales. 

2D.- Caitro V. Ju,.entino.- Ob. Cit. P~9. 2l. 
lD.-IDEn.-Pags.2ly24. 



En lanl:o que la e:<igencía punitiva cor-n?spomJe al D¿.,-1.11:ho 

Penal~ la acc:iCin penal debe entendEffSe en ~ent1do pr-oc:esnl". 

(40) 

Compartiendo el m1srno cr itPrio JUVENilNO V.. CASlRO 

sostíene: 11 La prl:!tensión punitiva~ como a-firma MASSARI~ es la 

e:~pre.•sicin subjetiva de la norma penal, es el derecho 

-;:;ubj~t ivo a la ap1 icacion Lle Ja s~nción cL\a11do se ha Y(:>t'i'fica-

do la violacion del pn?cepto .. V como tal pertenece al cte1·~eho 

pena1 subst:ancial o mater-iéll. En camblo. J~ acr.:ión es una 

actividad p1·ocesal que r10 lleva más -f1 n que izl 1 legat" a 

establecer que el derecho punitivo nació para el Estado en un 

e.aso concrete que se plante&". <50) 

Establecido lo antei-ior. es posible <:OnclL1i1· Qt.ce 

la pretensíón o la eHigencia pertenece e:~c:lus1vamente al 

Estado; por el cantr·ar·io la acción penal. 11.ev¿¡ t~amo titul.:ff al 

MinistEffio Público -facult«indalo y oblig.i.ndolo a eje1·citarla. 

2.4.- OEF!NICIUH OE LA ACCION SEGUN LOS AUllJ":rn. 

~v. - Dbr.a C1taói1. r'jq, Jo. 
¡o.· O~r> [i\•d•. Plq. 1\, 
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el concPpto 1jt:o.• ¿¡ccion se han formularlo. Lii mils ant iguc._¡ es l ~ 

juciír.1at11u~nte lo r~ue es nuest1 o v rms es df:.'btdo". (60) 

r·at·a CH10'.::fürl, 13 acciones "el podet· Jurídlco de 

hace1· 01:ectiva. la condictón D·lra la actuac1on de la voluntad 

de la U:y". 1/D) 

MASSARI la define como "el poder jurídico de 

activar· el p1·aceso con el objeto de obtener- sobre el der~cho 

deducido un 1·esolución Judicial". <80) 

La acción penal e5 el objoto de este t1·abaJo, por 

lo mismo E>~ imnortante analiza1· lo siguiente~ 

por acción SI.? ent1end1.? toda actividad o 

movimiento que se encamina ha,cia determinada -fin, no se puede 

hablar de que e;dsta si no ha si do puesta en marcha. Es la 

acción penal la que envuelve y da vida al proceso. Lo 

60.-Cilado por Borja Omno Guilleno, "Derecho Procesal 
Penal". Edit. Cafü•· Primen EdicUn 2•. Ru•presidn 
Pl9. IOS. 

7D.- IDE~. 

SD.· IDE~. 
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impulsa desde su inic1acil}n y lo ! leva ll¿.,_,ta fin. 

"SABATINE e~:p1·esc'.'\ que es ""la t-\Ctiv1dad cl1r·igicla a consi;guir 

la decisión del Juez en orden de la pn~te11si6n punitiva del 

Estada, nacida del delito"". FLOF1:IAN dice que es "ºun podet· 

jurídico que tiene por objeta e;:cit.ar y promover ñnte el 

organo jurisdiccional sobre Lma detenninada relación del Det·e-

cho F'enal 11 ". SlRACUSA sostiene qLie, mas que un poder jurídico~ 

es un Poder-Debffr~ y esta misma idea la compa1·te la doctrina 

alemana al definirla como una ""necesidad JLtrldica"". (90) 

Según Colin Sánche~ el concepto qLte se adapta 

al procedimiento penal en Mé:<ico es el vertido por FLOR!AN, 

así aquél comenta: '-' .•• nos parec:e el mas sencillo, no por s~ff 

r:Q.rente de tt;-cnica~ porque el pod•?r jw·íd1co a qui:.> se re-fiere 

es el emanada de la Ley, el cual se justi-fica cLtando se ha 

violado una norma del Derectio Penal y, F·~t"a p1·ecisamente en 

t·azón de la pretensión punitiva estatal cuando~ previa 

satisfacción de determinados requisitos. se provoque la 

jurisdicción, cuyas consecuencia serán la declar~ción de la 

1:ulpabilidad o~ la absoluc1on d@l sujeto de la r·1:;l211:1on 

procesal". ( 100> 

90.-Eanu!ez Bu-;tauntaJu1nJose.-Dp. Cit. PJg. Ja, 
IOD.- Ob. tít. Plg. 219. 
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3.4.- Pl':INCIPIDS FUNDAMENTALl"S DE LA ACCION PEtJAL. 

Las leyes o pr 1ncipios jurídicos na SE.· logt·an 

mediante impr·ov1sac1ones de ingenio. de i n·.,enl i va o 

imagin.ición, sino que obedecen a la observación y a la 

experiencia. oor.·JA OSORNO, al· 1:i t:ar en su obra RADBRUCH y a 

CARNELUTTI, asegura que.: "La improvisación na tiene cabida en 

el derecho, que es un producto de la vida sociC\l y del 

esfuet·zo creador y profunda de la inteligencia; en la 

observación atenta de la relación y ne:<o que eH~'-te entre 

los fenómenos naturales y que traen como resultado final el 

descubrimiento de los fenómenos jurídicos. Todo fenómeno 

jurídico que se presenta a nuestr·o estudio y r·efle::ión obedece 

a un principio que lo motiva y lo rige. Qui en conoce los 

principias jurídicos sabe en toda momento qué causas 

obedece un fenómeno y cuál es la posición e:<acta que debe 

tomar· para su estudio y resolución". <110} 

3. 4a. - PHINC!PIOS DE LA PUBLICIDAD DE LA ACCION 

PENAL. 

Se dice que la acción penal es PUBLICA puesto que 

llD.· BarjJ. Dsorno Guitleno. Op. Cit. PAq. 109. 
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se dirige a hacer valer el derecha pobl ic:o del Estado a la 

aplicación de la pena al que h.3 cometido un delito. Aunque el 

delito cause un daño privado la sociedad esta interesada e.-. la 

aplicación de la pena destinada a protege1·1a y se establece 

1~ accicin penal como pública. 

En el examen de los antecedentes históricos del 

Ministerio Público obse1·vamos cómo el concepto privatístico de 

la acción penal fue perdiendo .fue1·za, hasta·llegai- al pr·oceso 

de tipo inquisito1·ii<.l, en que se 1-econoce a tal punto el 

interés que tiene el Estado en la per~ecución de los delitos 

que, exagerándose, se llega a reunir en un sólo órgano las 

faculta des de acusar y juzgar. En los tiempos actuales, 

perfectamente establecido el principio de la publicidad de 

la acción penal. se ha creado un órgano especial pe.-manente y 

A..:'.lblico encargado de llevar la acusación en el proceso penal~ 

del or-gano ju1·1sdiccional que se: 1 imita 

e>:clusivarnente a SLI p.;pel de iL1zgado1·. 

Establ1.•c1da e.si la acción pena! como pt.Jbl1ca~ al 

Ministet·io Público sólo se le ha delegado el eje1-c.ic10 de la 

que en modo a lgurio lE::' pct·tem,:·ce encubr1Pndole 

solamente el activ.a1-lC1 .• De E!sto se derJuce qu<: el Ministerio' 
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F'libltco no tiene la f-acultad de disponer de la acción penal. 

sev antes de habet·la intentado. sea desriu.;:>s habet·Ia puesto en. 

movimiento. Sólo el Estado pued~ renuncia1· a la acción 

p(lblica y eje1·ce este den.•cha at.:ordando una amnistía o pot· las 

leyes de presc.ripcion. 

El fhnisterio Público tiene así un poder-deber de 

ejercitar la acción penal que en su carácter de pública define 

intereses sociales, al mismo tiempo que los privado, y ninguna 

-Facultad dispositiva puede ser establecida en favor del 

Ministerio PL1blico, que no tiene derechos patrimoniales sqbre 

la misma en ·Forma alguna. 

Del principio de la PUBLICIDAD DE LA ACCIDN, se 

deduce el de su INDIVISIBILIDAD. La acción penal es 

INDIVISIBLE en cuanto alcanza a todos los que han participado 

en la comisión de un delito. Así, la querella presentada en 

contra de uno de los participantes en un delito se e~tiende, 

a todos los demás, aunque contra ellos no se haya.dirigido la 

querella, y en la misma forma el perdón del ofendido hecho a 

uno de los participantes del delito, beneficia a todos los 

demás~ 
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Sin embafgo, se tia a.fi1·mado qur" el pr111c1p1.:J de la 

PUBLICIDAD de la acción penal sufn~ en su esenc1a por la 

institución de la que1·e11a, en los delitos pe1·seguidos .:t 

instancia del ofendido. Al 1·especto TOLOMEI e>:pone: 11 No se 

puede negar· que el principio de la publicidad de la at.:ción 

penal es un fuerte golpe la institución de la quer-ella, que es 

el derecho dado al sujeto pasivo de impedir la persecusión 

penal, lo cual constituye una autalimitación del Estado para 

la actuación de su de1·er..ho a la pena, condicionando al 

consentimiento de:-1 ofendido".· (120) 

F'or otro lado la escuela positiva y particulannt.<>nte 

FERRI, atacan la institución de la querella cuando afirman que 

es una herencia de los tiempos en que la persecución de los 

delitos se basaba en la venganza privada. Ra~anan asi: o un 

hecho entraña grave peligro para la sociedad en cuyo caso debe 

ser siempre delito y siempn? debe perseguit·se, o bien el hecho 

no representa tal peligro, no perjudica a la socieü.;J :.:.! .,u al 

interés privado y por lo tanto debe ser excluido del Código 

Penal. 

Pero 

proct~dibilidad 

la querella es una mera condición 

pa1·a ejercitar la acción penal, 

t'ZD.~ Borj¡ Osorna 6uiller10. Op. Cit. P~9. t10. 

de 
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mient1·as la querella no se haya interpuesto por el ofendido 

el l'hnl-:;terio F'L~bl1co no perseguir~ en for·ma alguna al autor 

del delito y un~1 v;;.•z interpuesta,, la prornociOn de la acción no 

es forzosa. plles el Min1ste1·io Público tendrá que ver s1 se 

han reunido los requisitos legales pat·a que tal euer·cic10 se 

lleve a cabo. 

Esto no quiere decir que el de1·echo a castigar· al 

cu1rr1hlP pase de manos del Estado, que es squien 

.-=x.cius1vamente le cot·r·esponde, a las manos del ofendido; ni 

tan poco que la facultad de ejercitar la acción, que incumbe 

al Ministerio Público_, pertenezca en esta clase de del ita, al 

El titular del der·echo de castigar· sigue siendo 

el Estado y el eJen:icio de la acción penal en todo momento Vü 

a verificarse por el Ministerio Pdblico. El ofendido por el 

delito tan sólo da su consentimiento para que promueva la 

~i:ció11 pe11al. Par lo tanto, la. quet·ella no va a decidir si un 

hecho es o no delito, cosa ya perfectamente establecida 

dentro del Código, sino tan sólo si se puede proceder por ese 

delito; tampoco a cambiar al titular del der·echa 

punitivo~ caso en que sí se introduciría un elemento 

privatística dentro de la acción penal pública; y mucho menos 

el der •:!cho de quer.el la va a pennitir al oFendido por el di?lito 
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que ejercite la accion penal, dan~cha que cot-r-esponde al 

Ministerio Público. 

3.4.- PRINCIPIOS DE LA OFICIALIDAD U OFICIOSIDAD DE 

U\ ACC ION f'ENAL. 

El principio de la oficialidad u o~iciosidad de la 

acción penal, consiste en que el eJt?r·cicio .-Je 1"!sta debe d.r1rse 

siempt"e 

Públ ice. 

a un órgano especial del Estado llrtmado Ministerio 

distinto del ju1·isdiccional. y no 

ciudadano n1 a la parte lesionada. También es llamado 

p1·incipio de la AUTORITARIEDAO ya que el procedimiento penal 

debe promove1·se por" obra de una autcwi dad p(1blica. como lo es 

el Ministerio Ptlblica. 

El ¡::wincipio ele la oi-icialídrtd es aplicado 

ampllam•~nt.e en nue·:.tr.21 l1~•1J1'.:J],:.;¡,·Jc1n, ya que las part-1(L1lan:~s en 

-fo1·m¿i alguna intc1·vienen eri el t:-JETC...tcio de la acc16f1 p.-~nal. 

3.4c.- F'RrnCJPlO DE LA LEGALIDAD DE U\ 14•;ClON 

PEt~Al .• 
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Se conor:-:.> •?f"I la 1Joctt"ini.:1 con @1 r .. JmtJt'l:' de pr·1nciplo 

de L".\ t~galid.:tt1 de l;1 a.c.c10n penod, a aqL11~t que ¿=ifJ.rmo1. 

la ubl1g.1cion del Ministerio F'úbl\co d~°"?' eJercer l.a ac.r:ian 

cuando se han llenado 1o5 e:<trP-mos del rJen~r:no mot.:.:r1al y 

pr·oce·:.Ml, ya que el pro~eso na es la c:onsecur::ncla de una dcto 

·Úi""'5c1·ecional d.¿l Ministería Públ it:n. 

A e<:ite pr1ncipio se contrapone el de la OPDRTUNIOAO 

O DISCHECIONALIDAD~ según el cual el Ministerio Público 

ejercita la acción penal después de una valoración 

discrecional de ta utilidad o conveniencia de tal ejercicio, y 

en 1:uanto le pare?ca inoportuno el agitar la ac:ción p1..1ede 

abstenerse .. 

Por supuesta, el principio de la legalidad em el 

ejercicio de la acción presupon~ -forzosamente que exí'.=>ta un 

acusador pó~l íca permanente, pues en el caso d~ que haya 

acusadores privados la conveniencia personal de ellos dictaré. 

el ejercicio a na de la acción~ O sea, el príncipio de la 

legalidad presupone el PRINCIPIO DE LA OFICIALIDAD de la 

acción penal. 

Se alega en favor del principio de oportunidad de 
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que c:on él se guardarla el hona1· y el 1·eposo de los ciudadanos 

contra los procedimientos temerarias e injustos. Además, se 

afirma que con él se favorece un influjo pal ítico del 

gobierno sobr·e la justicia penal; añadiéndose que debe verse 

el interés de la vet·1ficac:ión de la justil!ia material que se 

logra con la opar·tunidad en el ejercicio de la acción, en 

contraste con el formalismo legal que es el que favm·eLE.! el 

principio de la legalidad. 

Sin embargo, el principio de la legalidad debe ser 

reafi1·mado, por verdade1·0. Es importante hacer nota1· que el 

principio de oportunidad reconoce que se han llenado los 

requisitos legales necesarios para proceder· al eje1·cicio de la 

acción penal, pe1·0 poi· un ~ .f!!..ácrec1onal ~ ~..Q.f1~D.!g.r1cia 

tal acción no debe set· puesta en movimiento lo cual 

significa igno1·.ar el verdadero paPel del Ministerio Público. 

Este tiene un poder·-_..:oer· de ejercitar la acción penal, puesto 

que ejercita un derecho aJeno di1·igido a tutelar un lnten?s 

social; al lado de la facultad de eJer·c1c10 --insepc.trable 

fuertem•?nt.:e unido--, e:.tá el deber de eJe1·cic10 si la. so1:it::idacl 

y í.!l Estado tienE·n intert~s, pot· Ct.JnsidP.1·ac1ones e.z.pe>c;ales. E?n 

que una pena na sea aplicada o en qt.te lln delincuente O•J :;ea 

pe1·segli'i.do. tiene ya i11stltucion{-;>-= adecuadas de que VillPr;;.e, 



como son la condene\ confl11: ion~ 1. ¡,, amn1stla, la 

pre:;c:r·1pcion el pet·d1Jn d~1 ofendido. L,, pa::: ·,.;;or.: i.al, que 

es uno de los fines esenc l ¿;,lis tmos del Estado~ puede f.iE?t' 

c•stabl1:c1.Ja plenamente t:alt'?S insti1.uc1ones 

que t=>stan debidamentt? t~eguladas por las leyes, ev1 t4ndo la 

valor·ación personal del Ministewio Público .t!ein- peligrosa, que 

<?demás en esta Forma asume el papel de juez, i=un:::1on que 

manera alguna debe att-ibuírsele. 

3.4d.- PRINCIPIO DE LA IRREVOCABILIDAD, IRRETRAC

TABILIDAD O INDISPDNIBILIDAD DE LA ACCION PENAL. 

El principio de la irrevocabilidad, irretracta

bilidad o indisponibilidad de la acción penal, consiste en 

que una vez que el Ministerio Público ha ejercitado la acción 

ante el órgano Jurisdic:c:ional, NO PUEDE DESISTIRSE DE DICHA 

ACCION, puesto que tiene la obligación dicho órgano estatal de 

continuarla hasta que haya una decisión jurisdiccional que 

ponga ~in al proceso. Si quien ejercita la accidn penal 

estuviese facultado para desistirse, equivaldría a convertirlo 

en árbitro del proceso. El principio sólo es aceptable en los 

delitos que requiere la querella, en que se deja en manos del 

o~endido la facultad de proveer a la perseguibilidad d~l 
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p.,,- C!Lo·a pdl"te el PRINCIPIO DE LA INMUTABILIDAD DEL 

OBJETO DEL PROCESO se opone a la 1·evocab1lidad de la ctl.'.t:ión. 

El pt·incipio de l~ inmutabilidad del Objeto del Proc1?so, con

siste en que constituida la relación procesal, su desenvolvi'

miento se su-:.trae a la valuntaa dispositiva de las partes las 

cuales no pueden detenet" el proceso. ni buscar SL\ solución 

fuera de la decisión Ju1·isdiccional. Se ha pretendida sostener 

sofísticas argumentaciones e ignorancia de la pr·oblemática del 

proceso, que debe 1·econoc:erse el DESISTIMIENTO DE LA ACCION 

PENAL par parte del Ministerio F'L1bl1co. y se señala como 

ejemplo, que las conclusiones inacusatorias del proceso~ 

constituyen un desistimiento. A 1 1·especto GDNZALEZ BUSTA-

MANTE, afirma que: "Nada más e1-i-oneo: el organo de acusación 

no -formula conclusiones inacusatot·ias al término de la 

instrucción, por que las pruebas obtenidas han sido 

su-ficientes para poder sosten!;'!r categoi- ic:amente que una 

pet·sona determi 'lada es 1·esponsable del delito. La 

irrevacabi lidad deuemos entendH1·1a en el sentido de que~ 

deducida la acción ante el ó1·gano jut·isdiccional, no so l~ 

puede ponet· fin de una mane1·a r..ffbi1.1·at·ia. El desistimiento de 

la ¿icción penal mina la b~.st.• en qu12 SE~ ~L1str:c"nta P.l 0::1 Jt-to del 

prc1c~so~ y en estricto derecho debe 1·echc;:.:"'1·selc·". (¡;::.O) 



3.4e.- PRINCIPIO DE l.A VERDAD REAL, Me!TERIAL o 

H ISTORICA. 

roloine1 e}:plica cómo. en el proceso, la ai::tividad 

del JLlez tiene un doble tema de examen: la posición de la 

norma Jurídica <cuestión de derecha), y 1-a. ;:iosición de la 

situación del hecho {cuestión de hecho). Por la posil:ión de 

la norma jurídica la actividad del Juez no es diver·sa en el 

proCeso civil y en el penal; ni uno ni otro pueden imponer una 

norma que na exista. No sucede lo mismo en orden a la 

posición de la situación de hecho. En el pt·oceso civil no ve a 

la realidad; sino la afirmación de las partes a la posición 

del hecho como presupuesto de la demanda J.,.resentada al juez, 

y, eventualmente, a la admisión y confesión de la contraparte. 

En el proceso penal por el contr-ario el juez busca la 

realidad de los hechos; puede desechar la conresión del 

acusado s-• la cree falsa o interesada, y no se encuentra 

constreñido ni .oor el pedimento de las partes, ni por la 

especial valoración legel de las pruebas. 

Es así como se dice que el proceso civil tiende a 

realizar la verdad formal, convencional o legal, mientras el 

proceso penal busca la verdad re·a1, material, objetiva o 
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histórica. 

La aplicación de este principio a la acción penal, 

y al Ministerio Público que es quien la ejercita, es clara. 

La acción penal deberá dirigirse a la busca de la verdad 

ma.te1·ial o real. y no a establecer -Formulismos qu" 

comprometan al procesada, c1·eando así un concepto e1..-oneo de 

la t"eal idad de los hechos. El Ministerio Público no es un 

acusado1· -forzoso que debe perseguit· siempre al procesado, a 

pesar de su inocencia. Por esto, si de sus investigaciones 

cuidadosas concluye el que se está procesando a un inocente 

debe1·á c:oadyL1va1· con la defensa en el establecimiento de 

su inculpabi 1 idad, para que sea declarada poi· el Juez. 

F.:s asf como el principio de la verdad real o mat:.e1·ial se 

aplica poi· igual a todos los sujetos pt-ocesb.les. 

ti ·~ne -t.~ste 

princ.:i.pio em n1,.1estr-.;i Legislación Ve1-acru=ana~ ~· que sólo se 

a.dvj¡2rte a t:rc.vés de la l 1b,N·t.3d en la ·-·3luración de las 

el Juez, ~l 

Pt·or..Pdi111 i1?nl:os F-'enales del E~t.;i.¡Jo Je Ve1·ac1·uz estab1~c.•.": ": .:;.s 



64 

., 
JLt=gador con~orme A su prudente at·bitr10 ••• '' (14DJ Siendo 

1:orn:l1..tyente que s1 tiene uplicación el menc1onado p1·1ncq:no. 

3.4f.- F'RINCIP!D DE LA INEVITABILIDAD DE LA ACCION 

PENAL. 

Consiste este f)rincipio en que·~ se puede aplicar 

ninguna pena si no através del ejercicio de la acción penal 

que provoque una decisión jurisdiccional. La accidn es 

necesaria para obtener tanto una declaración negativa como 

para obtenerla afirmativa. 

Así como a todo delito debe seguir l¿i acción 

<principio de legalidad>, no se puede llegar a la pena sin la 

acción (principio de la inevitabilidad). Un principio 

constituye el racional correlativo implícito del otro. 

3.4g.- PRINCIPIO DE LA PROHIBICION DE LA 

"REFORMATID IN-PEIUS". 

El principio de la prohibición de la ''reformatio in 

140.- C6digo d!! Proc!!di1ientos Penales d!!I Eshdo de Veracruz. 
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peius", es aqut!l que afirma la l imitación que tiene el Juez de 

Segunda Instancia de t·efo1·mat· la sentencia dictada por el 

Juez de Pr-imer·a Instancia, en pet· juicio del acusado como 

apelante. Es decir, que s1 un procesada apela contra la 

sentencia Oel jue:: de pr·1me1·a instancia, que le ha causado 

agravios, el juez superior a acepta que le ha causado agravios 

al apelante que deben ser reparados, a bien deja las 1:osas en 

que las estableció la sentencia de p1·imera instancia.. pero no 

puede~ haciendo un estudio total del negocio, dictar sentencia 

que C1.grave la situación del apelante, establecida pat· el juez 

pt·imero como preclusión que le es -favo1·able. 

4.4.- PRESUPUESTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LA 

ACC ION PENAL, 

Para el normal eje1·c1t:io de la acción es indispen-

sable que se sat:isfagan dete1·minados r·equisitos e:<presa-

mente señalo?dos en la ley. En el p1·ocedimiento me::icdno 

los presupuestos g..:net •:o.1:·s •:>Stdn señaladl.1S é'1t 1211 ~rlículo 16 

de la Consti luc icir1 Gene1·al de la República, y con~1sten: .:d En 

la 1:c>:-:istencia. ele un hecho u 'om1sion qw~ deí-ina 1a ley p;~na.1 

como de-:>l i to. debiendo antende1· se QLH? el delito imputa.do 
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parte de un supuesto logic:o; b) Oue el hecho se atribuya 

una per;:;ona Física, ya que nu se puedi.: Ju;:-gar ni 

enjuiciar a una pe1-~oncl mor-al; r;:) Que el hecho u omisión 

llegue al conot:1miento de la auto1·ictad, por medio de la 

querella o la denuncia; d) Que el delito 1m11utado men?zca 

sanción corporal, y e) Que la~aH.rmación del querellante o 

del denunciante este apoyada por dPclarac:i.ón digna de fe 

o por otros elementos de prueba que hagan presumir la 

responsabi 1 idad del inculpado. 
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CAPITULO V 

EL MINISTERIO PUBLICO 

l.5.- ABSTENCION EN EL EJERCICIO DE LA ACCION 

PENAL. - SU CONTROL NECESA¡;:IQ. 

Respecto a las act1vidi'\des del Ministerio Público, 

ejercitando la ~acuitad de Policía Judicial, y que constituye 

la esencia de este modest.o trabajo, se re-fie1·e a la -falta de 

CONTROi. CONSTITUCIONAL DE LAS ACTIVIDADES DEL MIN!SlCRIO 

PUBLICO, EN EL CASO DE QUE SE ABSTENGA DE EJERCITAR LA ACCION 

PENAL. 

Al denunciar- un delito al Ministerio f'úbl ico, y 

cuando este se niega a ejerc1ta1·. la acción penal cÓntt·a el que 

apare:::ca respc1nsable de él, 1 as interesados en que la 

per·se.:ucion se 1·eal ice solo pueden ocun·i1· ante El f'1·ccurado1· 

pa1·a que r·ev1se la 1·esolucion del infe1·101·. En ef~·-. tci ~ e 1 

r.r U•~ul•.J L:!.4 del Cod1go de í·'rocedimient.:os Pena le-::. del E.:,-,1 . .;\do 

de Veracruz, dete1·mi na: "Cu.:i.ndo en vista d~ la ¿:1..vedguaci6r1 

pn?v1a el Agente di:l Min1st:eda PLtl1lir:o n q•.tit::on l-" 1 :?y i:ac1.1lte 

pat·a l1ac··-~i-10. detet·m1ne que ne:• es de t!>Ji::>i-c1t~r~'!:>~ la .. ~.("";;J.r.in 
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penal por ltJs hechos que se tiubü~t·Em denunciado como del1tos, 

o por· los q1.1·~ se hubiese pr·esentado qui-:-rel L:i, e1w i,.;u·~ l.;is 

diligencias i\ la Pr·ocur·adur·ía General de Justicia dentro del 

término de 15 dias pa.1·a que el t1tular oyendo €:!1 pan.:-cer de 

sus dgentes au:·:i.liares, df~c:i.cla en definitiva si debe o no 

ejercitarse la accicin penal. Contr·a la resolución del 

Procurador no cabe recurso alguno pero puede ser· motivo de la 

responsabi 1 idad en que incut-ra". 

Conforme al criterio seguido par La Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, el Juicio de Amparo que se 

interponga contra tal t·esolución, es improcedente: "MINIS-

TERIO PUBLICO.- Cuando ejercita la acción penal en un proceso 

tiene el carácter de parte y no de autoridad, y, por lo mismo 

contra sus actos en tales casos, es improcedente el Juicio 

de garantías, y por la misma razón, cuando se niega a ejercer 

la acción penal~ Las -facultades del Ministerio Público no 

son discrecionales puesto que deben obrar de modo 

justi-ficado y no arbitrario, y el sistema legal que garantiza 

a la sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa 

Institución, puede consistir en la organización de la misma, y 

en los medios de e~igirle la responsabilidad consiguiente, y 

sí los vacfos de la legislación la impiden, esto no es 
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motivo pa1·a que se viole lo mandado por t.:il at tír.ulo 21 

const i tuc tonal". ( lE) 

En c:onsecuencia, el ofendida por el delito, no 

tiene ningún derecho para impugna1· JUrídu:amente el acuerdo 

del Ministerio Público en el sentido de que no ejercita la 

acción persecutoria, por lo que la vida. honra e intet·es~s del 

pasivo de la inf1·accion penal quedan al pt·Ltdente arbitrio 

de la cit~da institucion. 

En relación a lo ante1· tor el Doctor lgnaac io Burgoa 

comenta: "Como lo ha hecho notar at i ngentemente el 

Licenciado Fernando de la Fuente, que fuet·a Minist1·0 de la 

Supt·ema Corte de Justicia de la Nación~ la a'pinión de nuestro 

má:dmo Tr·ibunal de Justicia sobre la cuestión aludida. provoca 

en la realidad tremendas consecuencias prácticas al e1·igir al 

Ministerio Público el dictador omnfmodo di:! la persecución 

de los delitos y del castigo de los delincuentes, 

q1 .. :edando a su capricho la 1·ep3rac1dn del daño e:<perimentado 

por el ... ofendido.. quien ve1·ia impunemente le5io11ados ~us; 

intereses en caso de que c.Jic:ha institución no 

IE.- Apéndice A. Se1inmo Judicial de ·1a Federación 1911-1965 
Sexta Epoca, Segu11di1. Parte. Prhera Sah. Tesis 190, p, 
m. 

desplegase 
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su ~acuitad persecutoria a en el supuesto de que se 

desistiese de la accion penal ya intentada ... " C2E) 

Asi. cuando el M1níster10 Público ilegalmente, 

ccintraríando cualquier disposición t-echa;?a ejet-citar su 

potestad µersecutoria-, ninguna autoridad puede hacer que el 

delito cometido no quede impune, ya que la Corte al 

interpretar el artículo 21 constitucional ha asentado que 

dicha facultad es privativa de la r-eferida institución, y 

cuyas decisiones de no ejercitar la acción penal son 

inimpugnables juri'.dicamente por algún medio ordinario o 

(?J{tt-aordinario, incluyendo la acción de ampara. 

Es preciso destacar que durante el acto de 

investigación, cuando menos en el Estado de Veracruz~ el 

Ministet-io Público es apático en la pr-áctica de diligencias 

básicas que deben preceder a su determinación de ejet-citar o 

no la acción penal. Los agentes del Ministerio Público 

Investigadores, que por ci1·cunstancias políticas se 

encuentran ocupµndo tales puestos, delegan sus faculta des 

investigadoras a los secretarios de la Agencia, que también 

en el Estado de Veracruz, se encuentr·a inme1·sos en el océano 

'2E. • Jqn~clo Burgoa. - "Guantias lndivi~udes •. Edit. Porra a 
Déci1octavo Edici6n. P. 643. 
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de coi-r-upción que baña nuestt·as costas. De esta mane1·a, al 

presentar una denuncia ante el Ministerio Público, los sec:re-

tarios llevan a cabo las deligencias propias de la Averigua

ción Previa, cabe aclarar, a su manera. Toman en conside1·ación 

la si t•.Jación que guarda el denunciante y el denunciado y 

proceden en consecuencia. Posteriormente le informan al Agente 

respecto de las constancias de dicha averiguación y los 

agentes, que la mayoría de los casos son extracto del 

organismo político que rige nuestra nación, -firman únicamente 

sin percatarse de las diligencias p1·acticadas. 

Desgraciadamente, los ciudadanas somos copa1·tícipes 

de tales anomalías, puesto que cuando somos los 

acusados. buscamos a toda costa impedir el correcto desempeño 

de las lnsti tuciones del Ministerio Públ ice, mediante el 

COHECHO~ y siendo "débiles" los funcionar·ias ciue la integran, 

proceden a dictar las determinaciones que en E!St"' trabajo se 

critican .. 

Ahora bien. integ1ada la Ave1-iguacion F1·e~ia con 

las e-fec:tos y anamal ías mencionada:: t::'n la que se desp1·ende que 

la presunta 1·esponsabil i dat..l de determinada persona no se 

acredite. se tu1·na al Proclw~do1· de Just ic 1 a, con fund"1.mento 

en. el <':l.t·t.icul•.) i34 de la Ley Procesal r·en¿..l del Estado. 
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L~g1camente que el Procurador de Justicia al observa1· la 

argLtm~ntat.:ion "br·illante" que le oft·ece su 1nfe1·1or, no tiene 

m¿i.s r·emedio que confir·1nar su t·esoluc1on. 

Inexpl1cablerni:nte la Suprema Cot·te de Ju~li•:ia de 

la Nación 1·esua--lve lo que ya se dijo en relación a la 

improcedencia de la arción de amparo contra tales actos. Esto 

desde luego, constituye que la tantas veces mencionadas 

Institución del Ministerio Público pueda actuar· como hasta 

ahora lo ha hecha, 

constitucional. 

precisamente por la falta de control 

Resulta incomprensible que, si toda autor·idad esta 

sujeta a un control constitucional en vit·tud del cual existe 

· la esperanza de que se subsanen errores que vulneren 

garant1as constitucionales en perjuicio del afectado por el 

error de una autoridad, al Ministerio Público, que es 

igualmente autoridad, se le considere un runcionario absoluto, 

cuyos erraras deben considerarse legalmente irreparables, ya 

que al otorgar al ofendido quejoso la protección federal, 

según la Corte, el órgano jurisdiccional de co~trol asumirá 

atribuciones de -Fiscal, invadiendo el Poder Judicial Federal 

la esfet·a de competencia de la autoridad responsable, al 

a realizar el acto omitido reclamado. Al 
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reflexionar lo que precede el Doctor Bui-goa se preg1..mta: "Que 

acaso cuando la Suprema Corte ampara a un individuo contra Ltna 

ley, desempeña una función legislativa e invade el ámbito 

competencial del poder legislativo que la expidió? ?V cuando 

protege a una persona contra actos judiciales o 

administrativos por violación a las garantías de audiencia, 

para el e-fet.:to de que se oiga al agraviada reponiendo el 

procedimiento respectivo, ejet·cita dicho alto tribunal 

-facultades que incumben a las autor·idades re5ponsables? ?Se 

convierten en tales casos la Corte en un Jue= del 01·den 

común en el Jurado de la f''ev1sión~ o en el Tribunal Fiscal de 

la Federación, vervigracia''. (3E) 

Analizando la calidad de Pat·te, que tiene el 

Ministerio F'úblic:o al ejer·citar la at:ción penal o di:.• abstener-

se de la misma, r·esult·a disc.utible por cuanto hace a esto 

últ:imo es decir~ cuando decide nr; ejen:itar Ja acr ión.p1:·oal .. 

F'or ttu!:_q_t_:idp..Q se entiende: "Aquél órgano estatal~ i nvest.1do de 

facultades, de decistcin o ejecucion~ r:uyo de~emneñr1, canjLtnto 

o ·:.:?p.:-;i·¿.do p1·orJucf..' l.a 1.:rü.-.t:idn, u11:id1 íj•.J.1.ión a 1'3 •.:·:d.in•:ion 

de situaciones genet"dles o especiales, _iur1d1ca.5 a fár..t1c.a~. 

JE.-lqrur:'l ~>irgo<!.- ·n Juicio Ce A1paro·.- Ed1t. PoH:ia. 
r. •.. • ~ t~;· : 011. 
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esta íntimamente ligado con la idea de autoridad, mismo que 

debe reunir como atr·ibutos esenciales: LA UNILATERALlOAD .. LA 

IMPERATIVIDAD Y LA COERC!T!VIDAD. Atendiendo al primero de 

dichos elementos. el acto del Estada, par·a que sea de 

autoridad, no requiere para su ern1stencia y eficacia jurídicas 

el concurso de. la voluntad del particular frente a quien se 

ejercita. De conformidad con la imperatividad, la voluntad 

del particular se encuentra necesariamente supeditada a la 

voluntad del Estado e:<ternada a través del propio acto, por lo 

que el individuo frente a quien desempeña ésta, tiene la 

obligación inexorable de acatarlo, sin perjuicio de que contra 

él entable los recursos legales procedentes. Por ú.ltimo, el 

elemento Coercitividad implica la posibilidad que tiene todo 

acto de autoridad del Estado para hacerse 1·espetar y ejecutar 

coactivamente por diferentes medios y a través de distintos 

aspectos, aún en contra de la voluntad del particular, ·sin 

necesidad de que se recurra a la jurisdicción para que el pro-

pio acto se realice cabalmente por el propio órgano estatal a 

quien se impute. 

Si durante la Tase de Averiguación Previa, el 

Ministerio Público tiene carácter de autoridad y sus actos son 

3E.·lgn1cio Burgo1.- "El Juicio de A1p1ro" •• Edft. Pom11. 
Oulnti EdicUn. 
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de esta i'ndole, adoleciendo de graves defectos las di I igt?ncias 

que dLn-ante dicha Tase practique, resulta que al detenn111a1·, 

prerisamente pat· esos defectos, no ejercitar la acción penal, 

es concluyente que su decisión implica un acto de autoridad 

que puede y debe ser subsanado por medio del Juicio de 

Garantías. El amparo que se concediera sería para el efecto de 

que el Ministerio F'úbl ico r·ea 1 ice correctamente las 

diligencias básicas de Averiguación Previa, y no a que se le 

obligue ejercitar la acción penal sin habet· llevado a cabo lo 

que se encuent1·a obligado a hacer. Claro esta~ que ~i 

después de cumplir con sus funciones, cort·ectamente, en vet·dad 

no existen elementos pan\ ejercitarla, debe fundamentarse 

sólida.mente. 

La tecf1i-ficacíón del Ministerio Público y hacer 

efer.t iva la Ley de Respansabi 1 í da des es suge1·i ble, pera en 

nada sil·v~ par·a modiTícar la decisión de abstener·ser de 

ejercita1· la acción penal si la Supr·ema Co1·te de Justicl~ 

~ostiene la improcedencia de la Ac.c1cin de Ampa1·0 contr·a lal 

dec:isiün .. Es menester, que nuest1·0 má'-.1 ,/".\ l t ,;;¡ r1· 1 bLtna l 

modifique su c1·iteria y así pueda verdadc1 ra.mente e::1stir Ltn 

Estado de De1·echo. A~1 m1smo. la Institución del Mi111s1~t·io 

PúbliC.f.l debe ser sa.n..::-:Oida con frl objeto pr10ior"úic..I. <:ie tp .. •~ ~;e 
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realice con·ectamentf-;} las atnbuciones que las leyes le tl8nen 

encomf.•nd.Jdas. y .JSi se conduzca a. los hombres hdcia .los Fj •1f?s 

de pr·ogreso, pa.:? y armonía individual y coi.~ctiva. 

A maner·a de corolar·io, transct·ibin~ el pen~amiento 

de NiCoJás Maqu.iavelo, mal entendido y acugido por la mayoría 

de los indiv.~duos que -Formamos esta sociedad, que ha permitidc; 

el inadecuado runcionamiento de la Institución del Ministerio 

Público, haciéndola descender hasta el más bajo pedestal que 

pueda existir: 

"Hay. tanta distancia de cómo se vive a cómo se 

debería vivir, que el que deja el estudio de lo que se hace 

para estudiar lo que se debería hacer aprende más bien lo 

que debe obrar su ruina que lo que debe pt"eservarle de el la: 

Porque un hombre que en todas las cosa$ quiera hacer profQsión 

de bueno, entre tantos que no lo son, no puede llegar más que 

al desastre ••• 11 <SE> 

SE.- Nicolas Kaquhvelo,- •a Pdm:ipe•. Edicidn de Angeles 
Cardona de 6ibert. Editorial Bruguera. Cuuh Edicidn. 
Septieobre de l!UI, Pig, 143, 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- En primer luga1· la modificación del criterio 

que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

hac: iendo procedente el Juicio de Amparo contra el acto 

negativo del Ministerio Público de ejercitar la acción 

penal, para evitar la impunidad que es la causa generadora 

de la delincuencia. 

2.- Establecet· la inamovilidad de los funcionarios 

que integran la institucion del Ministerio Público~ pat"a que 

sin sujeciones a la voluntad del Ejecutivo del Estado puedan 

cumplir cabalmente con las atribuciones que establece la 

Constitución General de la República y las leyes secundarias. 

3.- Tecni-Fic~1- debidamente la Institución. contando 

para e11.a con pro-fesionistas del derecho que tengan Lln~ 

amplia e~:periencia en el ca.mpo del mismo, r~uniendo los 

requisito:. siguientes: 

a).- Se~ Abogado TitL•lado, con 5 a~os cerno mir11mo 

b).- Tener acr·editada buena conducta. no solo en la 
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e\,- Ten91· amplia salven~ta mor·a1. 

d>.- Presentar y aprobar e::amer1 ps1cometr1co. para 

los e·Fectos del incisa anter·ior. 

e>.- Pn~sentar y aprobar e}:amen de oposicion, el 

cu ... ~l debe permiti1· sabe1· con pn:?cisión la capacidad técnico

juríd.iea del aspit"ante, siendo este e>:amen teorico-pi-,'ie:tico, 

evitando CL~~lquier tipo de recomE>ndación. 

Para ser Secretario de una Agencia del Ministerio 

Público, deberán reunir los mismos requisitos, y sólo por 

cuanto hace a la experiencia se les exigiría 3 años mínimo. 

4).- Aplicación de la Ley de Responsabilidad de 

los Servidores Póblicos, cuando se detecte una posible falta 

de los mismos, en el desempeño de las atribuciones a que estan 

obligadas. 

5).- Promover constantemente cursos de actualiza

ción, para los Tuncionarios del Ministerio Público, dándoles 

conferencias relativas a la Averiguación Previa, y recordán

doles lo que la Institución representa y la trascendencia 

que tiene en la sociedad en que vivimos el i~correcto 

·Funcionamiento dicha Institución, porque como he podido 
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obs<?rvar en la practica repn?sent<:\nlGs sociales no 11Gvan a 

cabo sus -funciones de acL1e1·do con lo estipulado poi· la Ley. 

obedeciendo ésto primot·diaJmente a la .falta de au:d liares 

técnicos del mismo y a la con·upcidn que impet·a en la 

1·efer ida Institución, p1·ovocando con el lo aberTantes determ1-

naciones y el · 'desc:ontr·ol absoluto en la sociedad que esper·a 

con ansiedad el cumplimiento de un deber· institucional. coma 

es el EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 
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