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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

A. Breve Semblanza de los Ortgenes del Derecho Laboral en México. 

El Derecho mexicano del trabajo surgi6 en la primera revolucl6n 

social del siglo XX, y se consol ld6 en la Constitucl6n Poi !tica de 

1917. Antes de ello, hubo muchos esfuerzos en defensa de dar el -
trabajo, la libertad y la dignidad necesaria para que el individuo

consigulera, a través de su fuerza, los medios Indispensables para 

! levar una vida decorosa y que la Ley protegiera su persona bajo el 

concepto de trabajador. 

Como antecedentes importantes en esta materia, se tienen los si-

guientes: 

a). Las Leyes de Indias. Estas Leyes estuvieron destinadas a prot~ 

ger a los indios de América, de los antiguos imperios de México 
y Peril, sin embargo s6lo reconocen al indio como ser humano, -

sin otorgarle igualdad alguna o por lo menos ubicaci6n m~s dec~ 

rosa frente a Jos conquistadores. No obstante, aseguraron la -

percepci6n efectiva del salario. 

b). Decreto Constitucional de Apatzing~n. Expedido por el Congreso 

de An~huac por lntervenci6n del General Don José Ma. Morelos y 

Pav6n, con amplio sentido l lberal señal6, en el articulo 38, -

que "ningún género de cultura, industria o comercio, puede ser 

prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen la subsiste!)_ 

cia pilbl ica•. Dentro de los Sentimientos de la Nacl6n Mexicana 

presentados por Morelos al Congreso de An~huac, en la Ciudad de 

Chilpanclngo durante el año 1813, se expresa el pensamiento pr~ 

fundamente social de Morelos, que a la letra indica: 
11Que como la buena Ley es superior .a todo hombre, 

las que dicte nuestro Congreso deben ser tales -
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen 

la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se 

aumente el jornal del pobre, que mejoro sus cos--
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tumbres, aleje la Ignorancia, la raplíla y el hurto". 

No obstante, como se percibe del pensamiento transcrito, exls-
t!an sentimientos tales, para reconocer dignamente los derechos 
de los trabajadores, aún en la primera mltan del siglo XIX se -
siguieron apl !cando las Leyes de Indias y demas normas del anti 
gOo derecho español, por lo que de ningún modo mejoró la condi

ción de los trabajadores. 

c). Revolución de Ayutla. Se er.ige como una de las grandes luchas de 

México, para conquistar su nacionalidad y l lbertad. Tras cons! 
guir expulsar del poder al Dictador Santa Anna, Juan Alvarez e 
lngnaclo Comonfort convocaron al pueblo, para la Integración -

del Congreso Constituyente, que se reunió en la Ciudad de Méxi
co durante los años 1856 y 1857. De esta asamblea, surge una -
nueva Declaración de Derechos, que tiene como ra!z, la genera-
ción de principios liberales. En materia laboral, se destacan 
los articulas 4•, 50 y 9• que se refieren a la libertad de pro
fesión, industria y trabajo, a que nadie puede ser obligado a -
prestar trabajos personales sin una justa retribución y sin su 
pleno consentimiento, y a la libertad de asociación. Sin embar 
go, a pesar de los Intentos del Congreso, en sus asambleas, pa
ra reconocer el derecho del trabajo, no se adoptó ninguna deci
sión, evidencia del valor absoluto que se concedió a la propie
dad privada y a la Influencia de la econom!a liberal, lo fUe la 
aseveración de Ignacio Vallarta en el sentido de que las liber
tades de trabajo e industria, no permit!an la intervención de -
la Ley. 

d). Estatuto provisional del Imperio del 10 de abril de 1865. Exp! 
di da por el Archiduque Maximi l iano de Habsburgo. En sus art!C!!_ 
los 69 y 70 prohibió los trabajos gratuitos y forzados, establ! 
ció que nadie pod!a obligar sus servicios indefinidamente y or
denó que los padres o tutores autorizan el trabajo de los meno
res. 
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El 1' de noviembre del mismo año, se expidió la Ley de\ Trabajo 
del Imperio, donde da libertad a los campesinos para separarse 
en cualquier tiempo del servicio, jornada de trabajo de sol a -
sol con dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario, 

pagJ del salarlo en efectivo, reglamentación de las deudas de los -
campesinos, l lbre acceso de los comerciantes a los centros de -
trabajo, supresión de drceles privadas y de los castigos corp~ 
rales, escuelas en las haciendas donde habitaran mas de 20 fam.!_ 
1 ias, inspección del trabajo, sanciones pecuniarias por la vio
lación de estas normas y otras disposiciones complementarias. 

e). El contrato de trabajo en el Código CI vi 1 y los movimientos de 
1906. En el año 1870, el Código Civil recogió el contrato de -
trabajo y Jo incluyó en un sólo titulo, junto con el mandato y 
el ejercicio de las profesiones; declarando que Ja prestación -
de servicios no podla equiparse al contrato de arrendamiento d!!_ 
do que el hombre no podla ser tratado como objeto. 
En junio de 1906, los mineros de Cananea declararon una huelga 
para obtener mejores salarios y, acabar con los privilegios que 
la empresa otorgaba a los empleados Norteamericanos, sin embar
go el movimiento ue abatido con Ja ayuda de las tropas de los -
E.U.A. 

En noviembre de 1906, los empresarios de Puebla establecieron -
el Reglamento de Fabricas, que anulaba la dignidad de los hom-

bres. 
Los trabajadores se declararon en huelga y acudieron ante el Ge 

neral Porfirio Dlaz solicitando, su intervención para resolver 
el conflicto, sin embargo éste falló en favor de los empresa
rios, concediendo Onlcamente, la prohibición del trabajo para -
1 os menores de 7 años. 
En jul lo del mismo año, el Partido Liberal a cuyo frente se en
contraba Ricardo Flores Magón pub! icó el documento pre-revolu-
cionario mas importante a favor del derecho del trabajo dado -
que señala algunos principios e instituciones de Ja Declaración 
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de Derechos Sociales. 

Propone reformas trascendentales y ta necesidad de crear una t~ 

gislación humana del trabajo, entre otros puntos importantes, -
ta prohibición del trabajo de tos menores de catorce años, jor
nada maxtma de ocho horas e Indemnización por accidentes de tr! 
bajo, en cuanto a éste último, es de mencionarse que et 30 de -
abril de 1904, a solicitud del Gobernador José Vicente Villada, 
ta legislatura del Estado de México, dictó una Ley en Ja que se 
dispuso que en casos de riesgos de trabajo, et patrón debla -
prestar ta atención médica requerida y pagar et salarlo de ta -
victima hasta por tres meses. 

f). La Declaración de Derechos Sociales de 1917. El 15 de julio de 
1914, et General Victoriano Huerta abandonó el poder. Casi In
mediatamente después, inició Ja creación del derecho del traba
jo. 
A partir del 8 de agosto de ese año, surgieron diversos decre-
tos en Jos Estados, reduciendo ta jornada de trabajo, llTIXllienOO
eJ descanso semanal, prohibiendo la reducción de !os salarios y 
cancelando las deudas de tos campesinos. Los movimientos crea
oores del derecho del trabajo mas Importantes, se dieron en Jal l! 
ca y Veracruz. En Ja! !seo, el decreto sobre la jornada de tr! 
bajo, el descanso semanal obligatorio y vacaciones, la Ley de 
Asociaciones Profesionales de la República, en 1915. En Yuca-
tan, en 1915 se expidieron las Leyes conocidas como "Cinco Her
manos": agraria, de hacienda, del catastro, del muntcioio 1 ibre 
y del trabajo. Esta última reconoció y declaró algros de los pri!!_ 
cip!os basicos que mas tarde Integraron el articulo 123 Consti
tucional, reglamentó tas asociaciones, los contratos colectivos 
y las huelgas, creó las Juntas de Conciliación y Arbitraje. 
Después de éstos movimientos, se generó la inquietud de recoger 
tos principios laborales en un sólo precepto constitucional, -
por lo que después de múltiples debates, analisis y mod!ficaci.c!_ 
nes con fecha 23 de enero de 1917, se aprobó el articulo 123 Cons-
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tttucional. 

g). Legislación Laboral de las Entidades Federativas y para el Dts-
trito y Territorios Federales. Derivado del pensamiento de que
una legislación laboral aplicable en toda la República contrave
nla el Sistema Federal ademas de que las Entidades Federativas -
eran diferentes y por tanto requerlan de una reglamentación par
ticular, se estableció en la Introducción del art. 123 Constitu
cional que el "Congreso de la Unión y las Legislaturas de las E~ 
tidades deberan expedir Leyes sobre el trabajo, fundadas en las 
necesidades de cada Región, sin contravenir a las bases siguien
tes11. 

No obstante que los Poderes Leg is 1 at i vos Esta ta 1 es expidieron un 
conjunto de Leyes val tosas, en el periodo de 1918 a 1928, las -
mGltiples Leyes daban a los trabajadores tratamientos distintos 
lo que contrariaba el principio democratice de la igualdad de d~ 
rechos y beneficios, ademas algunos conflictos colectivos y hue!_ 
gas, se extendieron a dos o mas Entidades Federativas, ninguna -
de las cuales podla intervenir. Estas circunstancias fueron an
tecedente para expedir una Ley Federal del Trabajo apl !cable en 
toda la RepGbi ica. 

h). Ley Federal del Trabajo de 1931. Existieron diversos proyectos 
antes de su expedicion y de Ja muerte del Presidente Plutarco -
El las Calles. El 15 de noviembre de 1928, en la Ciudad de Méx.!_ 
co se reunió una Asamblea Obrero-Patronal, ante la que la Secre
tarla de Gobernación presentó un proyecto de Código Federal del 
Trabajo. Dicho documento fue pub! icado por la C. T .M. con las ob 

servaciones de los empresarios. 

El 6 de septiembre de 1929, el Presidente Portes Gil envió al P~ 
der Legislativo un proyecto de Código Federal del Trabajo al --
cual se opusieron las Canarias y el Movimiento Obrero por que e~ 
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tablecla el principio de !a sindical ización Onica y consignaba -

el arbitraje de las huelgas. 

Tran$currieron dos aiios y la Secretarla de Industria, Comercio y 
Trabajo, redactó un nuevo proyecto que ya tuvo el nombre de Ley 
y que tras ser ampl iamante anal izada fue aprobado y promulgado -

el 18 de agosto de 1931. Es ésta, pués, la Ley Federal del Tra
bajo. 

i). Marco Legal apl !cable a los trabajadores al Servicio del Estado. 
1.- Primer Estatuto de los trabajadores al Servicio de !os Pode

res de la Unión de 1938. En principio, las relaciones entre 
el Estado y sus trabajadores se reglan por el derecho adm!-

nistrativo y particularmente por las Leyes del Servicio Cí-
v!l. A partir de la promulgación de la Constitución, el 5 -

de febrero de 1917, el articulo 123 creó derechos en favor -
de los trabajadores, los del Estado inclusive; sin embargo, 

a la Ley Federal de! Trabajo de 1931, consideró nuevamente -

la teorla de! empleo como parte de! Derecho Administrativo. 
As! transcurrirlan 7 aiios, hasta el 27 de noviembre de 1938, 

fecha en la que el Presidente de la RepObl !ca, Gral. LAzaro 
CArdenas promulgó el Estatuto de los Trabajadores al Serví-

ele de los Poderes de la Unión, crear<b en favor de los trab_!! 

jadores burócratas preceptos tutelares que auto! imitaron al 
Estado. AdemAs de las normas protectoras de los trabajado-

res, se establecieron los derechos de asociación profesional 
y huelga. Este Estatuto se conformó con 15 articules y 12 -

transitorios. A este cuerpo normativo siguió el Estatuto de 
1941 que, como Onica modificación sobresal lente, tuvo el in-

cremento de la nómina del personal dé confianza. 

Posteriormente, el 21 de octubre de 1960, el articulo 123 de 
la Constitución se modifica en su integración, quedando con 
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los apartados "A" y "B", bajo la stgulente definición: 

Articulo 123. El Congreso de la Unión, sin contravenir las 
bases siguientes, deber& expedir Leyes sobre el trabajo, las 
cuales reglr&n: 

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ª!. 
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo ••• 
B. Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distri
trlto y de los Territorios Federales y sus trabajadores .•• 

Como se desprende, la propia Constitución ya distingue la n2_ 
turaleza y en consecuencia la diferente regulación a que de
ber&n ceñirse las relaciones obrero-patronales y las relacio 
nes de trabajo entre el Estado y sus servidores. 

2.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de -
1963. Esta Ley fue pub! !cada el 28 de diciembre de 1963 y -
mantiene los 1 ineamlentos definidos desde el Primer Estatuto. 

Realizando un anAlisis sobre el origen y la evolución de la 
normatlvldad aplicable a los trabajadores al servicio del E~ 

tado, encontramos que la Constitución Mexicana de 1917 no 
estimó dentro de los derechos laborales comprendidos en el -
articulo 123, al trabajo burocrAtlco. La Legislación de las 

Entidades Federativas, especlficamente la de Veracruz que -
fue fuente Importante para la Ley Federal del Trabajo de ---
1931 señaló en su articulo octavo que "no eran objeto de la 
Ley los contratos que se refieran a los empleados y funciona 

rlos de la administración o Poderes del Estado". 

Posteriormente, en la Ley de 1931, el articulo segundo esta
blece que "las relaciones entre el estado y sus servidores -
se regirlan por las Leyes del servicio clvl 1 que se expidie

ranº. 
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Las Leyes del servicio civil no se expidieron y los trabaja
dores del Estado permanecieron desprotegidos hasta el 9 de -
abri 1 de 1934 en que el Presidente Abe lardo Rodrlguez dictó 
el Acuerdo Admi ni stratl vo sobre Organ l zac ión y Func ionamien
to del Servicio Civil, que señaló normas para el nombramien
to de los trabajadores del Poder Ejecutivo y determinó que -
la separación de un trabajador sólo podrla llevarse a cabo -
por causa justificada. 

Posteriormente surgió el Primer Estatuto para los trabajado
res al servicio de los Poderes de la Unión. 

Los principios escenciales de los Estatutos son los siguien
tes: 

1.- Las relaciones entre el Estado y los trabajadores públi
cos serian relaciones de trabajo. 

2.- La naturaleza de la relación de trabajo no serla contraE_ 
tual, sino un acto-condición (designación, acto indivi-
dual atributivo de una situación general e impersonal}. 

3.- Se reconoce el derecho a formar Sindicatos, sindicación 
única y libertad de ingreso a la organización pero retiro 

sólo por expulsión. 

4.- Apertura para la dlscuclón de Condiciones de Trabajo, S!:!_ 

jetas a fijación por el titular de la dependencia; aun-
que los trabajadores podlan acudir al Tribunal Federal -
de Concl ! !ación y Arbitraje. 

s.- La fijación de salarios es competencia del Poder Legisl~ 
tivo. 

6.- Estabi 1 idad en el empleo. 

7.- Reconoce et derecho de huelga, sólo para conseguir et 
cumplimiento del estatuto o el pago de los salarios. 
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8.- Crea el Tribunal Federal de Conci 1 !ación y Arbitraje. 

8. ORIGEN DEL OERECHO OE HUELGA EN MEXICO. 

Como el derecho de asociación profesional, la hulga persigue la de

fensa de los derechos de los trabajadores y se constituye como un -

instrumento eficaz para ejercer presión sobre el patrón a efecto de 

obtener sus pretenciones. 

El camino recorrido por los trabajadores para obtener ei reconoci-

miento del derecho de huelga fue muy dificil. 

En principio, el Código Penal vigente en México durante 1871, san-

clonaba las condiciones de huelgas. Durante ei Porfiriato tuvieron 

lugar muchos movimientos de huelga tolerados, pero en ocasiones re

primidos violentamente, como ocurrió en Cananea y R!o Blanco, a cu

yos antecedentes nos remitiremos por ser los movimientos de mayor -

trascendencia en los or!genes del derecho de huelga en México. 

1.- Cananea y R!o Bi aneo. 

A finales de enero de 1906, Manuel M. Dieguez organizó la Unión 

Liberal "Humanidad", en Cananea, Sonora. As! también se formó 

en Ronquiilo, el Club Liberal de Cananea. Estas organizaciones 

se afi 1 !aron a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexic! 

no, radicado en San Luis Missouri. As! se gestó un movimiento 

de huelga que perseguirla ia defensa de los trabajadores ante -

sus bajos salarios y cargas excesivas de trabajo. 

El 31 de mayo de 1906, en la mina "Oversight" se declaró ia -

huelga. El 10. de junio, m~s de 2000 trabajadores huelguistas 

recorrieron los talieres y las minas para engrosar sus filas y 

llevar a cabo una gran manifestación. Los lideres de los huel

guistas presentaron al apoderado de la negociación un planteaniento 
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que contenta, fundamentalmente, lo siguiente: 

Destituir a un mayordomo, sueldo mlnimo de cinco pesos por ocho ho
ras de trabajo y que Jos trabajos de Ja empresa fueran ocupados en 

un 75'.t por mexicanos y un 25% de extranjeros. Estas peticiones les 
fueron negadas. Ante el lo, los huelguistas se dirigieron a la mad~ 
rer!a ubicada en el barrio de "La Mesa", para incitar a mAs trabaj~ 
dores a Incorporarse a su movimiento, al llegar al Jugar encentra-
ron la respuesta agresiva de Jos representantes patronales de Ja n~ 
gociación con quienes se enfrentaron, obteniendo un saldo de huel-
guistas muertos y heridos. Hubo otros enfrentamientos inmediatos -
apoyados por el Gobernador de Sonora, se habla que hubo interven--
clón de norteamericanos, con resultados igualmente desfavorables p~ 
ra Ja masa obrero huelguista. Los trabajadores tuvieron que reanu
dar labores sin obtener ninguno de Jos beneficios demandados. 

Las inquietudes de mejoramiento contra Ja jornada laboral de quince 
horas, el empleo de niños de seis años de edad y las arbitrarleda-
des cometidas por los capataces, motivan que en 1907, la organiza-

ción sindicalista de hilanderos iniciara un movimiento de huelga en 
Ria Blanco, ademAs de las cJAusulas arbitrarias contenidas en el R~ 
glamento para las f~bricas de Hilados y Tejidos de Algodón aproba-
dos el 20 de noviembre de 1906. Los industriales textiles y Jos -
trabajadores sometieron el conflicto, dado el paro patronal ocurr..!_ 
do para presionar a Jos trabajadores, al arbitraje del Presidente -
de la República, Porfirio Dlaz. Con el pretexto de comunicar a los 
obreros de Ja resolución asumida por el Presidente, los obreros fu~ 
ron reunidos el 6 de enero. La respuesta fue totalmente desfavora
ble y se les condenó a los trabajadores a incorporarse al trabajo a 
partir del 7 de enero, ese dla, los trabajadores enfurecidos reali
zaron actos de violencia y destrucción del "establecimiento recibie~ 
do, en respuesta, la represión que mediante el uso de la fuerza dió 
como re su 1 tado la muerte de un número importante de trabajadores. 
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Comentados estos antecedentes, anal Izaremos el desarrollo posterior 
del derecho de huelga. 

En el Congreso de Querétaro, en 1917, el Diputado José N. Macias, -
presentó el proyecto para que la huelga fuera reconocida como un d~ 
recho de los trabajadores. Después de constituirse una Comisión e!!_ 
cargada de redactar el proyecto final de nuestra Constitución, fra.<:_ 
clones XVII y XVIII del articulo 123, quedaron como sigue: 

XVII. Las huelgas serfo licitas cuando tengan por objeto conseguir 
el equl librio, entre los di versos factores de la producción armoni
zada los derechos del trabajo con los del capital. En los servi--
cios pQbi leos ser~ obl igatorlo para los trabajadores dar aviso, con 
diez dlas de anticipación a la Junta de Conciliación y Arbitraje, -
de la fecha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas -
ser~n consideradas como il!cltas cuando la mayorla de los huelguis
tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, 
o en caso de guerra, cuando aquellas pertenezcan a los estableci--

mientos y/o servicios que dependen del Gobierno. 

Después, en 1931, tras varios Intentos para la unificación normati
va en materia del trabajo, la Ley Federal conservó las disposlclo-
nes que, en la materia contiene nuestra Carta Magna, sin embargo el 
Decreto del 10 de abril de 1941, introdujo lo siguiente: 

a). Definición de huelga. Suspensión~ del trabajo. 

b). Se modifica el p~rrafo segundo del articulo 262 que decla: "Los 
actos violentos de los huelguistas contra las propiedades o las 
personas, sujetar~n a sus autores a las responsabi 1 ldades pena
les y civiles consiguientes", para quedar como sigue: "Los actos 

de coacción o de violencia flsica o mor.al sobre las P'rsalaS o de 
fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena 
sea mayor, se sancionar~n con prisión de dos años y multa hasta 
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de $10,000.00, mAs la reparaciOn del daño". Estas disposiciones 
fueron derogadas en la Ley de 1970. 

C. ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL BANCARIO. 

C.I. Es necesario distinguir, para el anAilsis del derecho laboral 
bancario, como ha sido llamado convencionalmente, las etapas por las 
que ha evolucionado, a saber: 

- De 1937 a 1982 (Banca Privada). 
- De 1982 a 1990 (Banca Nacional izada). 
- A partir de 1990 (Banca reprl vati zada-mOI ti ple). 

Estos sencillos criterios nos facll itarfo el anAI isls de la materia. 

Cuando inicio el periodo gubernamental Cardenlsta en 1934, el Pals -
no tenla bases para lograr su desarrollo econOmlco, por tanto, la -
Industrial izaciOn debla acelerarse. Nuestros recursos naturales se 
encontraban en manos de extranjeros; como la electricidad en una em
presa canadiense; el petroleo en manos holandesas, alemanas, ingle-
sas y norteamericanas; las comunicaciones en poder de suecos, quie-
nes mediante las Instituciones de Crédito apoyaban débilmente las ac 
tivldades del Gobierno. 

Con el antecedente de este panorama y la dificil sltuaciOn econOmlca 
por la que atravesO el Pals; necesidad de crédito, endeudamiento ex
terno, salida de divisas, devaluaciOn, pérdida del poder adquisitivo 
de la moneda entre los años 1937 y 1938, fue necesario mantener la -
confiabilidad en las Instituciones de Crédito y en las oficinas ban
carias. Esta situaclOn motivO que el Gobierno tuviera que acceder -

ante algunas presiones, entre éstas, la relativa a la situaciOn Iab~ 
ral de Jos trabajadores bancarios, sobre todo ante los acontecimien
tos en la materia, cuando las Juntas de ConclllaciOn y Arbitraje diE_ 
taran laudos que causaron alarma en el Sector Empresarial, -----
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por las prestaciones que imponlan en favor de los trabajadores, ad~ 

m&s de que el Gobierno Federal habla ordenado el estudio de antepr~ 
yectos de 1 a Ley de 1 Seguro Socia l. 

Los aspectos precedentes, como se dijo antes, orl l laron a L&zaro -

C&rdenas a acceder al planteamiento del Sector Bancario: Expedir un 
Reglamento de Trabajo para las Instituciones de Crédito, el 15 de -
noviembre de 1937, que impidiera la integración de Sindicatos, em-
plazamientos a huelga y celebración de Contratos Colectivos, aunque, 

otorgó a los empleados bancarios prestaciones que los colocaron en 
un rango pr! v ! leg lado respecto de los dem&s trabajadores, quedando 

sustraidos de los movimientos de lucha de los segundos. 

Es indudable la incoostitucimalidad de este Reglamento dado que fue -
expedido por el Ejecutivo Federal, sin facultades para el lo y en -
abierta oposición a los principios del articulo 123 Constitucional. 

Los Tribunales del Trabajo, rehuyeron reso 1 ver los pocos conf 1 !etas 
que se suscitaron, no obstante, estas circunstancias no ocasionaron 

movimientos de oposición por parte de los trabajadores bancarios ya 
que se hicieron acreedores de prestaciones y concesiones especiales 

como lo es: derecho a Club Deportivo Privado, atención médica part.!_ 

cular, salario mlnimo bancario superior al m!nimo general en un 50% 
lapsos vacacionales y aguinaldo superior a la Ley Federal del Trab! 

jo, entre otros. 

C.2. El 22 de Diciembre de 1953, el Presidente Ru!z Cortinez expidió el 

segundo Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y orga 
nizacicms aux! 1 !ares, haciendo desaparecer el de 1937. 

Comparando el Segundo Reglamento con el Primero, se observa que és

te contaba con 26 articulas sin capitulas y aquél constó de nueve -

capitulas y 48 articulas. 
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El Reglamento de 1953 fue el último. Sólo fue modificado en el 
año 1972, por el Presidente Luis Echeverrla Alvarez. 

Entre los puntos principales a comentar, se encuentran los sigu
guietnes: 

1.- Se otorga la calidad de empleados de las Instituciones a qui~ 
nes tengan contrato individual de trabajo, laboren en su pr~ 

vecho un número de horas obligatorio a la semana y ejecuten 

labores bajo su dirección (ésta idea la contiene desde 1973). 

Como se desprende de este precepto, se contraviene la defin.!_ 

ción de relación de trabajo que dispone la Ley Federal del -
Trabajo, la cual señala como elemento presuntivo de existen
cia de la relación el que alguien preste y otro reciba un -
servicio personal, as! como la subordinación. 

2.- Se clasifica al personal en permanente y temporal o eventual. 

El primero queda sujeto a escalafón y tabulador, el segundo 
a las disposiciones contenidas en el contrato y a las lega-

les aplicables, en cuanto a éstas últimJs no existe referen
cia concreta dentro del propio Reglamento. 

3.- Escalafones y Tabuladores. Las normas correspondientes al -
Escalafón contravienen los principios de la Ley Federal del 

Trabajo, dado que señala "En los reglamentos Interiores de -
Trabajo se establecerán crl terios que permitan cal 1 ficar la 

capacidad y dedicación de los empleados, a fin de hacer efes_ 
tivos los derechos escalafonarios, sin perjuicio de la anti

güedad". As! mismo, los puestos vacantes serán ocupados por 

el empleado de la categorla inmediata inferior, siempre que 
reuna los requisitos necesarios para el desempeño del puesto; 

si hubiere varios será designado el más capaz; en igualdad -
de capacidades, será designado el más antiguo y en igualdad 

de capacidades y antigüedades, la asignación se hará por sorteo. 
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En este sentido, la Ley Federal del Trabajo hace coexistir la -
antigiledad y los conocimientos, para satisfacer las necesidades 
del patrón y del trabajador, a! disponer que el prinlcpio de -
base es la antigüedad en el trabajo para todos los ascensos, -
temporales o definitivos, y si la antigüedad de dos o más trab!!_ 
jadores es la misma, determinará el ascenso la capacidad; pero, 

si la empresa cumplió su obligación de organizar cursos de cap!!_ 
citación, el trabajador más antigüo deberá comprobar que tiene 
los conocimientos y aptitud necesarios para desempei'larlos y si 
el resultado de la prueba no favorece al trabajador, será llam.a 
do el que le siga en antigiledad. 

Por lo que se refiere a tabuladores el reglamento sei'lala que s~ 
rán formulados por las organizaciones "de acuerdo con sus nece
sidades particulares", desconociendo el principio protector del 
salario, como la contraprestación más Importante que recibe el 
trabajador por sus servicios y aunque se dice que los tabulado
res se someterán a la aprobación de la Secretarla de Hacienda, 
no se concede a los trabajadores ninguna garantla de audiencia 
ante dicha dependencia. 

4.- Salario M!nimo Bancario. Desde 1937, se determinó como salario 
mlnimo al que rigiera en la local !dad incrementado en un 50%. 

5.- Participación de utilidades. Desde el primer Reglamento se dis 
puso el pago de una gratificación que no podrla ser menor de un 
mes de salario para los empleados, que hayan trabajado un ai'lo 
completo y en proporción para quienes hubieran laborado menos 
de un ai'lo, aunque cuando se pagaran gratificaciones superiores, 

éstos no sentarlan precedente alguno. 

6.- Jornada de Trabajo. Esto era determinada unilateralmente por -
La Institución sin que el trabajador pudiera intervenir en su -
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determinación, contraviniéndose el principio de igualdad de las 
partes en la contratación. 

7.- Cambio del lugar de trabajo. Desde el Reglamento de 1937, exls
tla contradicción en las disposiciones que lo regulaban, una se
ñalaba que el empleado no podla ser removido del lugar de traba
jo sin su concentimiento y el otro que la Institución podla rem.e_ 
ver a su personal de acuerdo a sus necesidades y grado de con--
fianza, siempre que se disfrutara de igual sueldo y categorla. 

B.- Despido. Se dispuso e! pago de 3 meses de sueldo y 20 dlas por 
cada año de servicios siempre y cuando el despido no obedeciera

ª violación, por aprte del empleado, de alguna Ley Penal, de las 
Leyes sobre el Trabajo o "faltas graves evidentes", las cuales -
no se enuncian, en ningQn momento, en el Reglamento. Además, se 

otorga la facultad de determinar la procedencia o improcedencia
de! despido a la Comisión Nacional Bancaria, quién tenla la fa-
cultad de dictar resolución respecto de la controversia, a tra-
vés de un procedimiento administrativo y de conciliación y aun-
que se dejaban a salvo ! os derechos de !as partes para vent ! 1 ar 
la cuestión ante !a Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, -
se debla agotar primero el procedimiento ante !a Comisión. 

9.- Suspensión de labores. Desde e! Reglamento de 1937, existió !a 
disposición que prohibió la suspensión de labores en !as lnstit.'!_ 
clones de Crédito, en las auxiliares de éstas o en las dependen
cias de ambas, salvo en las fechas en que la Comisión Nacional -
Bancaria la autorizara. Cualquiera otra suspensión causarla la 
terminación del contrato de quién lo hiciera. 

Esta disposición alarmante prohibe el ejercicio del derecho de -
huelga. 

Estas son, pués, las disposiciones m~s relevantes contenidas en 
el Reglamento. 
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Como se observa, los Reglamentos de Trabajo desconocieron abie_!'. 

tamente los derechos de los trabajadores contenidas en la Carta 

Magna, adem&s de que su origen, como ya se coment6 es inconsti

tucional. Asimismo, ignoraron la existencia del derecho colec

tivo que si bien es cierto ninguna disposición prohibió expresa 

mente, también lo es que los Bancos no estaban obligados a tra

tar con los Sindicatos lo que, por supuesto, incluye cualquier 

posibilidad de la celebración del Contrato Colectivo. 

El 11 de junio de 1980, la Comisi6n Permanente del Congreso de 

la Uni6n recibi6 una iniciativa de reformas y adiciones a la -

Ley Federal de! Trabajo, que fue elaborada por la diputación -

obrera, se propone la incorporaci6n de un nuevo capitulo en el 

titulo sexto, sobre los trabajadores de las Instituciones de -

Credito y Organizaciones auxi 1 !ares. 

Esta iniciativa invocaba la lrconstituclcnalidad del Reglamento, -

por su origen y porque coarta los derechos de asociación profe

sional, de contratacl6n colectiva y de huelga, adem&s de crear

un Tribunal especial, la Comisi6n Nacional Bancaria, para cono

cer y decidir los conflictos obrero-patronales, sin contar con 

la jurisdicción y atribuciones correspondientes. 

As! también, los diputados pertenecientes al grupo Parlamenta-

rio Comunista, Coa! ici6n de Izquierda, presentaron a la Comi--

si6n Permanente del Congreso de la Uni6n una iniciativa de de-

creta en el que se establece que "Las relaciones laborales en-

tre las Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares y 

los trabajadores a su servicio se rigen por el Apartado "A" del 

articulo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria", proponien

do asimismo la abrogación de todo ordenamiento que contrarie 

esta dispos!ci6n. 
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Esta iniciativa contiene un amplio análisis sobre la inconstituciona

l idad del Reglamento, desde el punto de vista formal y material, fo.>: 

mal por haber sido expedido por el Ejecutivo Federal en una de las -

facultades que le concede el articulo 89 fracción I de la Constitu-

ción que le otorga la facultad de promulgar y ejecutar las Leyes que 

expida el Congreso de la Unión, hipótesis a la que no le ajusta el -

Reglamento de Trabajo, además que en la materia, la propia Constitu

ción otorga la facultad exclusiva al Congreso de la Unión; y desde -

el punto de vista material, porque sus preceptos fundamentales vio-

Jan diferentes art!culos de la Constitución. Esta facción del Con-

greso, invocó también el antecedentes de 1972, cuando la Secretarla 

del Trabajo y Previsión Social negó el registro de un Sindicato con 

los argumentos de que los articulas 2• y 4• del Reglamento disponen 

que la cal !dad de empleados de las Instituciones de Crédito y organ.!_ 

zaciones auxi 1 lares la tienen las personas que tengan un contrato i~ 

dividua! de trabajo y que las Instituciones selecclonarAn y contra-

tarAn libremente a sus trabajadores debiendo celebrar contrato indi

vidual de trabajo. 

Aunque la Confederación de Trabajadores de México expidió a prlnci-

ptos de 1980 una convocatoria para celebrar la reunión Nacional que 

anal izara el problema bancario, no trascendió el intento ante las -

mOltiples circunstancias generadas por los duenos del Sector Banca-

riaª 



- 19 -

ESTATIZACION DE LA BANCA. 

El 1• de septiembre de 1982, ocurrió la reversión de las concesiones 
bancarias, es decir, que el Servicio de Banca y Crédito ya no podrá 
ser prestado por particulares, el Estado le proporcionará en forma -
exclusiva. 

Este important!simo cambio, conllevó a la transformación de la situa 
ción jur!dica del trabajador bancario. 

El 17 de noviembre de 1982, se publicó en el Diario Oficial de la F~ 
deración el decreto que adiciona la fracción Xll!Bis al Apartado "B" 
del articulo 123 Constitucional, por el que se incorporan al régimen 
de los trabajadores al Servicio del Gobierno Federal, los trabajado
res de las Instituciones Bancarias. 

As!, el 29 de noviembre de 1983, el C. Presidente de la Replibl lea, -
envió al Congreso de la Unión, por conducto de la Cámara de Diputa-
dos, la iniciativa que propone la Ley Reglamentaria de la fracción -
XIII Bis del Apartado "B" del articulo 123 de la Constitución Pol!t.!_ 
ca de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el -
Diario Oficial el 30 de diciembre del mismo año. 

La opinión de respetados tratadistas es en el sentido de que esta -
Ley establece marcadas distinciones entre los trabajadores bancarios 
y los demás empleados al Servicio del Estado, dado que los sustrae -
de la Ley Reglamentaria del Apartado "B" para llevarlos a una norm~ 

tlvidad especifica que les concede privilegios y desventajas en com
paración con la Ley Burocrática. 

Para establecer con mayor claridad los elementos en que dicha opinión 

se apoya, enunciaremos algunas: 
1.- Criterios de distinción de trabajador de confianza. La Ley Re-

glamentaria en su articulo 3•, enuncia los puestos que serán de 
confianza y establece el criterio de que también serAn trabajad!?_ 
res de esta categorla "aquellos que conforme al Catálogo General 
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de Puestos de las Instituciones administren, controlen, registren 
o custodien información confidencial bastea de caracter generaI
de las operaciones, o bien desempeñen funciones de dirección, -
inspección, vigilancia, fiscalización, investigación cientlfica, 
asesor!a o consultarla, aún cuando éstas tengan caracter gene--
ral ". El artl culo 4' seña 1 a que son trabajadores de base' los -
que de acuerdo con lo dispuesto en el art!cuio 3' no son de con
fianza. 

2.- Inamovilización en el empleo. Esta se condiciona a 12 meses de 
servicio, lo que contraviene el esplritu de la Constitución, ya 
que se entiende que el trabajador es permanente desde el moemnto 
en que inicia su relación laboral. 

3.- Régimen propio que contraria ia Constitución. Mantiene a un gr!!_ 
por de trabajadores que no quedan comprendidos, di rectamente, en 
el apartado "B" y su Ley Reglamentaria. 

4.- Intervención limitada del Sindicato. En la expedición de las -
Condiciones Generales de Trabajo, la facultad del Sindicato se -
1 imita a la opinión. 

5.- Dispone la constitución de una agrupación sindical diferente. 
Por disposición legal, los Sindicatos tienen derecho a consti--
tuir y adherirse a ia Federación Nacional de Sindicatos Bancarios 
Cinlr,a Central reconocida. 

Por nuestra parte, se estima que el objetivo fundamental de esta Ley, 
es que se respeten los derechos y prestaciones laborales que ya te-
nlan los trabajadores bancarios, por su naturaleza de derechos irre
nunciables que los hace de •lmin• m•n~ra, competibles con el régimen 

de Trabajadores al Servicio del Estado. 

Prindn•lP< caracterlsticas de la Ley: 
a) Reconoce expresamente derechos colectivos (~1ndic.tos, partici~ 

ción en la fijación de Condiciones Generales de Trabajo, posibi-
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1 idad de ejercer el derecho de huelga, en ténnlnos de la Ley Fe
deral del Trabajo BurocrHlco). 

b) Nombramiento como origen de la relación de trabajo. 

c) Establ 1 idad en el empleo a los 12 meses de servicios. 

d) Mantiene los derechos y prestaciones de car&cter social, económ.!. 
ca y cu! tura!. 

e) En caso de despido injustificado, posibilidad de demandar la --
reinstalación o la indemnización ante el Tribunal Federal de Ca!!_ 
ciliación y Arbitraje. 

f) Sujetos al régimen de seguridad social del IMSS y del INFONAVIT. 

g) Agrupamiento sindical en la FENASIB (Federación Nacional de Sin
dicatos Bancarios). 

h) Comisión Nacional Bancaria, pennanece como autoridad en el &mbl
to administrativo con facultad de supervisión y vlgi lancia del -
cumplimiento de las obl lgaclones laborales de los Bancos m&s no 
como instancia obligatoria de conciliación y arbitraje. 
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CAPITULO 11 

A. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

1.- Concepto y requisitos para el ejercicio del derecho de huelga. 

La Ley Federal del Trabajo, en ei articulo 440 define a la huel 

ga como la suspensión temporal del trabajo llevada a cabo por -

una coa! ición de trabajadores. De este concepto se pueden ha-

cer las consideraciones siguientes: 

- Toda huelga impl lea una suspensión del trabajo. 

- La suspensión del trabajo debe ser temporal. 

- Debe ser convenida por una coa! ición de trabajadores. 

Para estos efectos, la propia Ley define al Sindicato como coa

¡ i e i ón permanente. 

La huelga es un derecho para los trabajadores que les permite -

suspender el trabajo sin incurrir en una causa de despido. Es

te derecho se constituye como un medio para exigir ei cumpli--· 

miento de las obligaciones patronales o bien para obtener bene

ficios adicionales o el mejoramiento de las condiciones de tra

bajo. Mucho se ha estudiado y comentado en torno de la natura

leza de la huelga, en este momento y comparando la opinión de -

reconocidos tratadistas conviene hacer algunos apuntamientos al 

respecto. La huelga es un derecho individual y colectivo dado 

que en principio tiene su origen en Ja libertad personal del -

trabajador para intervenir en Ja formación y actividad de una -

coalición pero implica Ja realización de un acto colectivo con 

fines colectivos. As! también, es un derecho de la clase traba 

jadora y para la misma porque persigue el mantener en condicio

nes satisfactorias sus intereses y porq
0

ue, ya ejercitada por -

una coa! ición o por el Sindicato, exige beneficios en favor 

de todos los trabajadores, incorporados o no a Ja coai ición o -

al Sindicato. 
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De aqul, que la hulga no es un derecho slndlcal sino de la coalición 
de trabajadores. Sin embargo, al anal Izar los objetivos que debe -
perseguir ei derecho de huelga, para que sea legalmente existente, -
observamos que resulta pr~ctlcamente inOtil cuando no se ejercita -
por un Sindicato dado que este es el titular de los derechos y accl~ 
nes colectivas y la huelga se constituye como un procedimiento que -
permite a los trabajadores ejercer presión sobre el patrón para la -
celebración de un contrato colectivo con el Sindicato mayoritario. 

Con base en lo antes mencionado se afirma que la huelga es un dere-
cho de todos y cada uno de los trabajadores de una empresa en gene-
ral o a una o varios de sus establecimientos segOn la distinción que 
la propia Ley Federal del Trabajo establece sobre el particular, en 
el articulo 442. 

De las consideraciones anteriores podemos afirmar que (*) "los sln-
dicatos son los titulares permanentes del derecho de huelga, no como 

un derecho sindical, sino como la voluntad de la mayor!a de obreros". 

Ahora bien, la huelga esta sujeta a la siguiente calificación: 

1.- Legalmente Existente. 
2.- Legalmente Inexistente. 
3.- Huelga licita. 
4.- Huelga !licita. 
5.- Huelga justificada. 

Pasaremos a efectuar un bre an~lisls sobre la calificación de -

*Nuevo derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, De la Cueva Mario, Ed. Po-
rrOa, México, 1989, P. 613. 
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la huelga. 

1.- Huelga legalmente existente. Confonne a Jo previsto por el 

articulo 444 relacionado con el 450 de la Ley Federal del -

Trabajo, 1 a huelga es legalmente existente cuando satisfa

cen los requisitos y persigue los objetivos que éste Qlt!mo 

precepto señala, y que Ja suspensión sea realizada por la -

mayorfa de los trabajadores de la empresa o establecimiento. 

2.- Huelga inexistente. Resulta lógico que la huelga !nexisten 

te sea aquel la que no reuna las caracterfst!cas necesar!as

para la existencia, es decir que Ja suspensión del trabajo -

no se efectúe por Ja mayorfa de Jos trabajadores, que no -

haya tenido por objeto; cualquiera de los enunciados en el 

artfculo 450, y si no se cumple con el procedimiento para -

Ja huelga que dispone el articulo 920. 

Aquf, cabe hacer mención de que, como lo dispone Ja propia 

Ley, Ja determinación de Ja mayorfa de Jos trabajadores só

lo pod!a promoverse como causa para sol ic!tar Ja declara--
inexistencia de la huelga y no como punto previo a Ja sus-

pensión de Jos trabajos. Esto quiere decir que Ja suspen-

s!ón de Jos trabajos se efectuará en la fecha y hora seña

lada en el pi !ego de peticiones, si no hay cene! J !ación, el 

planteamiento de inexistencia de Ja huelga se tramitará --

posterionnente, es decir con Ja presentación de Ja solici-

tud de declaración de inexistencia de la huelga, el que se 

ventilará en una audiencia que deberá celebrarse como máxi

mo dentro de Jos cinco d!as vigentes. Ahora bien, si den-

tro de Jos puntos ofrecidos se encuentra el recuento de Jos 

trabajadores, éste se efectuará cuando Jo señale Ja Junta -

de Conciliación y Arbitraje, sin embargo, el articulo 931 -

de Ja Ley Federal del Trabajo, que previene las nonnas a -

que se sujetará el recuento, rn precisa plazo para el desa-

hogo de Ja prueba, lo que significa que puede tardar tiempo 
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val !oso tanto para los trabajadores como para el patrón dado 
que una huelga larga ocasiona pP.rjuicios para todos. 

3.- Huelga licita o !licita. 

E! articulo 445 de la Ley Federal del Trabajo, señala que la 
huelga es il !cita cuando: 

1) La mayor la de los huelguistas ejecuten actos violentos -

contra las personas o las propiedades y, 

2) En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a 

establecimientos o servicios que dependan del Gobierno. 

Esta calificación de la huelga ha causado diversas opiniones 
y criterios variados al percibirse como definiciones no muy 

afortunadas. Se conoce como ! !cito lo que no es contrario a 

la Ley o a las buenas costumbres. La huelga es licita si -

reune los requlsltos de fondo es decir, si sus objetivos se 

ajustan a lo dispuesto por el articulo 450 de la Ley, situa

ción que se advierte concuerda con las teorlas civilistas de 

que un requisito de validez es la licitud del objeto del co!!_ 

trato, v.gr. 

Sin embargo, en términos de la Ley Federal de! Trabajo, la -

huelga no perderla 1 icltud por no perseguir !os objetivos -

que señale el 450 (Fondo) sino que se calificarA como !lici

ta por las causas que arriba seiia!amos que dispone el artlc.':!_ 

lo 445. 

En !pinión de! Maestro Baltazar Cavazos Flores, !a huelga debe-

ria ser calificada como procedente e improcedente, Imputable o -

no imputable, a fin de evitar inconsistencias técnicas como la -



- 26 -

de la especie que podr!a llevar, por ejemplo, al punto de que una 
huelga existente siempre es llclta; nunca puede ser inexistente -

y puede ser illcita si, aunque cumpli6 los requisitos de fondo, -
forma y mayorla, posteriormente se realizan actos de violencia -

por la mayorla de los trabajdores. 

El requisito que 1 a Ley señal a de que el hecho de que 1 a mayor! a
de los huelguistas ejecuten actos de violencia en contra de per-
sonas o de las propiedades, hace !licita la huelga, torna pr~cti

camente imposible la comprobaci6n de tales hechos, ya que no se-
ria factible demostrar que el 50% de los huelguistas m~s uno ca-

metieron tales actos. Definitivamente, en este punto, la Ley sa~ 
ciona no el hecho, sino al ntímero de personas que él ennumera, -
lo que hasta cierto punto es muy desafortunado ya que en la mate

rla penal, lo que se sanciona es el hecho preclsamente por const.!_ 

tuirse en una conducta antisocial. Ahora bien, también se advie;: 
te que el legislador protegi6 a la mayorla obrera en el entendido 
de que las reacciones humanas individuales pueden ser muy varia-

bles y que si uno o algunos trabajadores intervienen en actos de 

violencia que pudieran llevar a declarar improcedente la huelga.

ser! a f ~c i 1 que un grupo de provocadores generara actitudes vio-

lentas de los trabajadores, lo que afectarla en definitiva, los 
intereses de la coa! ici6n. 

Independientemente de el lo, convienen mencionar que la Ley no pr~ 
cisa en cuanto a que personas o a que propiedades deban dirigirse 
los actos deviolencia, debemos suponer que se trata de personas -
o bienes vinculados al patr6n. 
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Por lo que hace a la segunda hipótesis que previene la Ley P2_ 

ra la calificación de ilicitud, es claro que se justifica ya 

que señala una etapa critica de la Nación en que el movimiento 

de huelga afectarla sus intereses. 

4.- Huelga justificada. En términos de lo previsto por la Ley en 

el articulo 446, la huelga justificada es aquella cuyos moti

vos on imputables al patrón. Al respecto, la jurisprudencia

definida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia.

Apéndice 1975, Quinta Parte, Tomo 119, PP. 125 y 126 señala -

que: "huelga, Imputabilidad de los motivos de la primera. Pa

ra estblecer la Imputabilidad de los motivos de una huelga, -

que persiguió como finalidad la revisión del contrato colect..!_ 

va de trabajo, mediante ésta, el aumento de los salarlos, que 

devengaban los obreros, atenderse a los antecedentes que mot..!_ 

varan la suspensión de labores, as! como la actitud fundada o 

Infundada de la parte patronal. al negarse a aceptar las de-

mandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si apar~ 

ce que el patrón no accedió a lo sol !citado por los obreros -

en su pliego de peticiones, y éstos últimos no produjeron du

rante el procedimiento, los elementos bastantes para eviden-

ciar la injustificación de la actitud de aquél, mismos que -

era indispensable haber proporcionado, no puede decirse que -

los motivos de la huelga sean imputables a dicho patrono". 

Como se observa, la justificación de la huelga deber~ estima.!:. 

se por la posibilidad de que el patrón acceda a la sollci-

tud de los trabajadores, no obstante que la huelga persiga 

alguno de los fines enunciados por la Ley es decir, que sea 

! !cita. A mayor abundamiento sobre la interpretación que -

se ha hecho sobre la disposición legal relativa a la --

huelga justificada, valga reproducir el comentario del Mae2_ 
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tro J. Jesús Castorena: 

"El patrón no est~ obligado a pagar los sala-
rlos de los trabajdores correspondientes al -

periodo de huelga, sino en un sólo caso, ~ 

los motivos de ella le son imput~bles ••• el pa

trono est~ obligado a pagar los salarios de los 

trabajadores cuando se vean impos i bi 1 i tados de 

trabajar por culpa del patrono. 

El término culpa lo tenemos que referir al con

cepto ordinario. Es decir, el patrono es culp_! 

ble de la huelga cuando ésta se declara por ha

ber faltado a las obligaciones que tiene con-

traidas. En dos casos, por lo menos, puede da!_ 

se ese incumplimiento: uno, cuando viola el coi:i. 

trato colectivo de trabajo y la huelga tiene -

por objeto exigir su cumplimiento y el otro, 

cuando se niega a establecer condiciones justas 

de trabajo si lo permiten sus condiciones econQ 

micas 11
• 2 

2. OBJETIVOS Y CONSECUEIK!AS DE LA HUELGA. 

Las Leyes del Trabajo, desde su origen han tenido por objeto 

la superación constante de las condiciones de vida de los -

hombres y de sus fami 1 ias. Al efecto el articulo 123, Frac

ción XV!!! de nuestra Constitución establece que: "Las huel

gas ser~n !!citas cuando tengan por objeto, conseguir el 

equilibrio entre los diversos factores de la producción, ar

monizando las del capital. •• " 

As!, el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, dispone -

cuales podr~n ser los objetivos de la huelga: 

2. 1'1lnlal oo Il2ra:to Cb'ero, H'xico, Se:JnJa &liciói, ~. 246. 
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l. Conseguir el equilibrio entre Jos diversos factores de Ja pro

ducción, armonizando Jos derechos del trabajador con Jos del -
cap! tal; 

II. Obtener del patrón o patrones Ja celebración del contrato ca-

lectivo de trabajo y exigir su revisión al terminar el ¡:erlcxb de 

vigencia, de conformidad con Jo dispuesto en el capitulo Jil -

del titulo séptimo; 

III. Obtener de los patrones la celebración del contrato-ley y exi

gir su revisión al terminar el periodo de su vigencia, de con

formidad con Jo dispuesto en el capitulo !V del titulo séptimo; 

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del 

contrato-ley en las empresas o establee imientos en que hubiere 

sido violado; 

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la -
participación de uti 1 idades; 

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de Jos enumera-

dos en las fracciones anteriores; y 

Vli. Exigir la revisión de los salarios contractuales a que se re-

fieren los articulas 399 bis y 419 bis. 

Ahora, procederemos a realizar un breve an~ 1 is is sobre cada uno de 

los objetivos que debe perseguir la huelga licita. 

La Fracción I, se reproduce del articulo 123, fracción XVIII Consti

tucional. 

El Maestro Mario de Ja Cueva (3), al efectuar un an~lisis sobre este 

precepto desmenuza el significado de la fracción XVIII del articulo 

123 y presenta un argumento derivado de la exposión de motivos del -

(3) rtievo Daredn ~icano del Trabajo, ~ioo, Q.Jinta fdicim, 1!Hl, P. 623. 
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Proyecto de la Comisión del Constituyente: 

"El articulo 123 no regula exclusivamente cuestiones 
económicas, sino la totalidad de las que emergen en 

las relaciones entre el capital y el trabajo; su ob

jeto es el equ i 1 i bri o entre los di versos factores de 

la produce ión, arman izando los derechos del trabajo 

con los del capital, equilibrio que se refiere, en -

primer término a los principios fundamentales del d~ 

recho del trabajo, como son la libertad sindical, el 

respeto del capital a las organizaciones sindicales 

y el derecho a la negociación y contratación colect.!_ 

vas; en segundo término, el respeto a los cuerpos d.!_ 

rectivos, es decir, a los dirigentes sindicales .... " 

De lo anterior expuesto se despreOO? que, en pocas pal abras, la i nte!!_ 

ción no es m~s que el conseguir la justicia social a través de la -

concertación de los intereses entre obreros y patrones. 

La fracción segunda se refiere a la obtención de la celebración del 

contrato colectivo de trabajo y exigir su revisión. 

El articulo 387 de la propia Ley, dispone que: "el patrón que emplee 

trabajadores miembros de un sindicato tendr~ obligación de celebrar 

con éste cuando lo solicite, un contrato colectivo, y que, si el pa

trón se niega a firmar el contrato, los trabajadores podr~n ejerci-

tar ~l derecho de huelga. 

Como lo apunta el Maestro Baltazar Cavazos, los contratos colectivos 

pueden surgir por la vla ordinaria o por la vla de huelga. La prim~ 

ra, cuando los sindicatos que lo exigen carecen de la mayor la y la -

segunda, cuando representan a la mayorla es decir, el 50% m~s uno de 

1 os trabajadores de 1 a empresa." 
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El articulo 399 establece los plazos para solicitar la revisión del 
contrato colectivo y el articulo 400 señala que si ninguna de las -
partes solicitó la revisión en los términos del 399 o no se ejercitó 
el derecho de huelga, el contrato se prorrogarA por un periodo igual 
al de su duración o continuarA por tiempo indeterminado. De aqul se 
infiere que el procedimiento de la huelga funcionaria como un medio 
de presión ante la negativa patronal de revisarlo, ya que la posibi
lidad de solicitar su revisión existe para ambas partes. 

La fracción tercera del articulo 450 se refiere a la celebración del 
contrato-ley o la exigencia de su revisión al terminar el periodo de 
su vigencia. Como lo define la propia Ley, Contrato-Ley es el conv! 
nio celebrado entre uno o varios Sindicatos de Trabajadores y varios 
Patrones, con objeto de establecer las condiciones segGn las cuales 
debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, -
y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en -
una o varias zonas económicas que abarquen una o mAs de dichas enti
dades, o en todo el territorio nacional. As! también dispone que la 
celebración del mismo puede ser solicitada por los sindicatos que r! 
presenten i as dos terceras partes de 1 os trabajadores sindica! izados, 
por lo menos y para su revisión, ésta podr!a ser sol !citada por los 
Sindicatos de Trabajadores o los patrones que representen la mayorla, 
en ambas hipótesis la mayorla de sindicalizados habrA de considerar
se de una rama de la industria en una o varias entidades federativas, 
en una o mAs de dichas entidades o en todo el territorio nacional. 

Como se desprende de la disposición legal, nuevamente la huelga, co
mo derecho social-económico, puede constituirse como el factor de 

presión para la consecución de un derecho, el Contrato Ley. 

La fracción IV del articulo 450, se refiere a la huelga licita cuan
do tenga por objeto el cumplimiento del contrato colectivo de traba
jo o del contrato ley en las empresas o establecimientos en que hu--
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biese sido violado. Aqu!, estamos frente a un conflicto colectivo -
de naturaleza jur!dica, indiscutiblemente, dado que se origina en el 

incumpl !miento a la convención obrero-patronal, lo que por supuesto 

implica un derecho preexistente, una convención colectiva. 

La fracción V, también de car~cter colectivo-jur!dico, se refiere al 

cumplimiento de las disposiciones legales sobre participación de ut.!_ 

l idades. Sobre este punto dir!amos que dado que en su origen la -

huelga pretende el mejoramiento de las condiciones laborales, funda

mentalmente económicas, la participación de utilidades no es en modo 

alguno una condición laboral, como lo significa el salario. 

El salario, es la retribución por el trabajo prestado y tiene como -

finalidad asegurar la existencia decorosa del trabajador. 

La participación de utilidades significa el reconocimiento del fac-

tor trabajo como un elemento integrante del proceso económico, que -

hace al trabajador, compartir el beneficio de la actividad que real! 

za con su patrón. 

Por estas consideraciones, podr!amos afirmar que la huelga, en este 

caso, sólo proceder!a en los siguientes términos: 

a) Cuando el patrón se niegue a la integración de la Comisión Mi~ 

ta para el reparto de utilidades que previene el articulo 125. 

b) Cuando el patrón se niegue a proveer a la representación sind.!_ 

cal o a los trabajadores de la información a que alude el art.!. 

culo 121 

Adem~s del ejercicio del derecho de huelga, en términos de la propia 

Ley, los trabajadores pueden recurrir a la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público, para formular sus objeciones respecto de la declar!!_ 

ción anual que presente el patrón, la que deber~ emitir su resolución 
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obligando al patrón a su cumplimiento dentro de los treinta dlas si
guientes al en que se emita. 

La fracción VI se refiere a los trabajadores que apoyen una huelga -
que tenga por objeto alguno de los señalados en las fracciones I y V. 
Estas son conocidas como Huelgas por solidaridad y significa Ja sus

pensión del trabajo, real izada por los trabajadores de una empresa -

que, sin tener conflicto alguno con su patrón, apoye los trabajado-
res de otra empresa que si tiene conflictos, para ejercer presión. 

Los requisitos de la huelga por sol ldari dad, que no se encuentran d~ 
terminadas expresamente por 1 a Ley, se entiende, en consecuenc 1 a, 

debla ser los que aplican al ejercicio de la huelga en general: debe 
real izarse por la mayorla de los trabajadores, emplazarse en forma -
escrita y cumpliendo las obligaciones del periodo de prehuelga el -

que tendra como finalidad procurar que no se llegue a la huelga sol.!. 
daria. 

En la practica resulta dificil la realización de las huelgas por so

lidaridad ya que mientras los trabajadores solidarios apoyen a los -

trabajadores de la huelga principal no tendran derecho a recibir el 
salario. 

La fracción VII se refiere a la huelga para exigir la revisión de los 

salarlos contractuales citados en los artlculos 399 bis y 419 bis, -
es decir que la cléusula salarial de los contratos colectivo y ley 

sera revisable cada año. 

En cuanto a las consecuencias de la huelga, debemos identificar los 

dos diferentes puntos de vista fundamentales: 

SOCIALES.- La huelga es un mecanismo para que los trabajadores con-

serven los beneficios obtenidos. 
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Promueve la unión para la obtención de mejores condiciones de tr.!!_ 

bajo. 

ECONOMICAS.- Es innegable que afecta sensiblemente la econom!a de 

la empresa involucrada y que ésto de alguna manera tendrá que re

flejarse en la economla del Pa!s. 

En este sentido, vale la pena enunciar las opiniones de los trat.!!_ 

distas del tema: 

(4) "Un debate sobre la huelga entre el capital y el trabajador -

es un imposible más en una sociedad dividida en clases socia

les por que el primero ha exigido siempre se le deje crecer -

sin importarle el hombre, mientras el segundo quiere el desa

rrollo de la economf a en beneficio de todos los seres huma---

nos. 11 

(5) "La huelga, como derecho social, a la luz de la Teor!a Inte-

gral no sólo tiene una función profesionista de los trabaja-

dores, sino reinvindicarla de los derechos del proletariado,

pués a través de la misma puede obtenerse el pago de la plus

valfa mediante la socialización de los bienes de la produc--

ción, lo cual traerla a la vez la supresión del régimen expl~ 

tación del hombre, por el hombre." 

3. LIBERTAD DE LA HUELGA. 

No se debe olvidar que los orfgenes del Derecho Mexicano del Tr! 

bajo en general, y del derecho de huelga, en particular, se en-

cuentran en épocas de injusticia e inequidad para los obreros. -

La esclavitud, la pobreza, la falta de reconocimiento a los mfni

mos derechos y a los derechos naturales del hombre. Al recordar

los orfgenes, sal ta inmediatamente el po~ la huelga se presenta caro 

un instrumento de equilibrio entre la coacción social y económica 

(4) Miria el:! la UEva, Cb. Cit. Tmn 11 P. 5%. 

(5) Alberto TnEba ll1>lna, ltl!VO rerectn cl:!l Trabajo, fd. l\:JníJa, """· 1975. 
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que ejercen los patrones sobre los trabajadores, lo que en su mamen 

to la llevó a la elevación de derecho constitucional de la clase -

trabajadora, garantizado por la carta Magna. Con el lo, la huelga -

es una garant!a de 1 ibertad. Su finalidad primera es la de defensa 
de la 1 ibertad del trabajo frente a la empresa. La sindicación, la 

negociación y contratación colectiva, representan el derecho y la 

i ibertad de la clase trabajadora para intervenir permanentemente en 

la regulación justa de la relación trabajo-capital. 

Ademas, se trata de una manifestación democratica, dado que corres

ponde a la mayor!a trabajadora su decisión en la que las minarlas -

se encuentran debidamente protegidas debido a que los huelguistas -

no pueden vonvenir condiciones de trabajo inferiores a las que los 

contratos colectivos ya recogen. Pretende, pués, los cambios hacia 

el bienestar colectivo. 

Como derecho vigente, positivo, se encuentra contenido en la Ley F! 

deral del Trabajo y es libre decisión de la clase trabajadora su -

ejercicio. 

B. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

A partir del Estatuto de los Trabajadores al Sercicio de los Pode-

res de la Unión, promulgado en 1938 por el Lle. L~zaro C~rdenas, se 

reconoce expresamente el derecho a la hue.lga de estos trabajadores. 

El 4 de abril de 1941, el Presidente Manuel Avi la Camacho promulgó 

un nuevo Estatuto. 

Entre los principios fundamentales de los estatutos, se encuentra -

principalmente el derecho a la huelga pero, con la 1 imitación de 

que no tendr~ efecto para la fijación de los sueldos, en virtud de 

que su determinación compete al Poder Legislativo. 
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Con la incorporación del Apartado "B" al articulo 123 Constitucional, 

el derecho de huelga es elevado a la categor!a de norma fundamental, 

al encontrarse contenido en la fracción X, que a la letra señala: 

"Los trabajadores tendrAn el derecho de asociarse para 

la defensa de sus intereses comunes. PodrA, asimismo, 

hacer uso del derecho de huelga, previo el cumpl imien

to de los requisitos que determine la Ley, respecto de 

una o varias dependencias de los Poderes Públicos, --

cuando se violen de manera general y sistemAtica los -

derechos que este articulo les consagra." 

En 1963, entró en vigor la Ley Federal de los Trabajadores al Servi

cio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Con~_ 

titucional, la que dedica el Capitulo 111 a la huelga. 

Al efectuar un anAllsis al derecho de huelga, debemos advertir la -

figura del Sindicato en virtud de que la fracción X del Apartado "B" 

del articulo 123, rc.:oge también la autorización para la existencia -

del Sindicato, ya que prevee la asociación de los trabajadores para 

la defensa de sus intereses. 

CONCEPTOS Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA. 

El articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo BurocrAtico define a la 

huelga como "La suspensión temporal del trabajo como resultado de -

una coa 1 i c i6n de trabajadores, decretada en 1 a forma y los términos 

que esta Ley establece". 

De aqul, que la huelga burocrAtica deberA ser temporal, es decir no 

permanente; real izada por una coal icl6n de trabajadores, el Sindicato, 

para estos efectos, es una coalición permanente y tendrA que reunir 

los requisitos de fondo y firma dispuestos por la Ley. 
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La huelga sólo podra llevarse a cabo, por disposición legal, respec

to de una o varias dependencias de los Poderes Ptlbl ices, cuando se -

violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el 
Apartado "B" del articulo 123 Constitucional. A éste respecto, di-

versos tratadistas han ca incidido en que estos cond i c i enantes hacen 

nugatorio el derecho de huelga para los trabajadores burocraticos -
porque las arbitrariedades que habría de cometer la dependencia ten

drlan que afectar tal vez a todos Jos trabajadores o tratarse de ta
les derechos para estimar que es una violación general, y que, ade-

mas, no se presenten estas violaciones en una sola o varias ocasiones 
si no que sea permanente y sucesiva para ser ca 1 i f icada como sistema

t i ca. 

El articulo 93 dispone que la declaración de huelga es la manifesta
ción de la voluntad de la mayor[a de los trabajadores, lo que enten

demos como el 50% mas uno de los trabajadores, sin embargo el art!c!!_ 

lo 99 señala que para declarar una huelga se requiere, reunir Jos r~ 
quisitos del articulo 94, que comentamos en el parrafo anterior, y -
que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de 

Ja dependencia afectada, lo que definitivamente es contradictorio y 

ya no hace posible la voluntad de la mayor!a. 

En el caso de la huelga burocratica, su calificación es previa al e~ 
tallamiento, es decir, antes de que puedan suspenderse labores, el -

Tribuna 1 Federal de Conc i 1 iac ión y Arbitraje, competente para cono-

cerio, debe determinar su procedencia. 

a) Huelga Legal. 

Los requisitos de la huelga legal son: 

- Declaración por dos terceras partes de Jos trabajadores por 
- violación general y slstematlca de los derechos que consagra 

el apartado "B". 
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b) Huelga ilegal y delictuosa. 

Las caracter!sticas de esta calificación son: 

- Que Ja mayor!a de huelguistas ejecuten actos violentos con-

tra las personas o las propiedades o, 

- Que se decreten en los casos del art. 29 Constitucional. 

En la primera hipótesis, estas conductas serán suficientes para que 

los huelguistas responsables pierdan Ja cal !dad de trabajadores. 

Estado de: 

c) Huelga inexistente. 

La huelga será calificada como inexistente si Ja suspensión de 

labores se lleva a cabo antes de los diez d!as del emplazamle~ 

to. 

d) Declaración ilegal de huelga. 

Si el Tribunal resuelve que la declaración de huelga es 1 legal, 

prevendrá el cese de los trabajadores en caso de suspender las 

1 abo res. 

e) Huelga ilegal. 

Si e 1 Tribuna 1 resuelve que 1 a hueJ ga es 11ega1, quedaran ces!!_ 

dos los trabajadores que hubieran suspendido sus labores. 

2. OBJETIVOS Y CONSECUENC 1 AS DE LA HUELGA 

Los conflictos colectivos de trabajo, se clasifican en jur!dicos y 

económicos. En consecuencia, la huelga, como procedimiento, puede -

tener dos objetos: 

a) Exigir el cumplimiento de derechos vigentes y 

b) Cooseguir nuevas y mejores condiciones de trabajo. 



- 39 -

En el caso de Ja huelga burocrAtica es evidente que por la estructu

ra legal, polltica y económica, que determina que Jos salarios serAn 

fijados en los presupuestos de las dependencias, sujetas a la autor.!_ 

zaclón del Poder Legislativo, la lucha por obtener mejores condicio

nes salariales, a través de Ja huelga, sera imposible. 

Para !os trabajadores al Servicio del Estado, sólo serla posible el 

ejercicio del derecho de huelga cuando estuviere motivado en !a fal 

ta de respeto a sus condiciones de trabajo vigentes y bajo las cond.!_ 

cienes de violación general y sistemAtica de !os derechos, lo que d~ 

finitivamente hace casi utópica la posibilidad de Ja huelga en Jos -

Póderes Púbi icos. 

Por Jo que hace a las consecuencias de la huelga, en la burocracla,

hablarlamos de las legales, referidas a Ja suspensión del nombramie~ 

to del huelguista mientras dure el confl feto y al cese de! nombra--

miento del huelguista si incurriera en actos de coacción o de viole~ 

cia f!sica o mora! sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, o 

si no se reincorpora al trabajo en un plazo de 24 horas, habiendo 

suspendido !as labores antes de los 10 dlas del emplazamiento, y si 

el Tribuna! resuelve que la declaración de huelga es !lega! y !os 

trabajadores suspenden las labores o si el Tribunal resuelve que !a 

huelga es ilegal. 

Se estima por algunos tratadistas que la calificación previa del mo

vimiento de huelga hace que sea totalmente inoperante, ademas de las 

condiciones, ya comentadas, que la Ley señala para su existencia. 
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CAPITULO 111 

EL DERECHO DE LA HUELGA BANCARIA REPRIV/ITIZAD/I 

El 2 de marzo de 1990, el Presidente de la República, Lic. Carlos Salinas 

de Gortari, envió al Congreso de la Unión la iniciativa de reforma Const.!_ 

tuclonal a efecto de reestablecer el régimen mixto en la prestación del -

Servicio de Banca y Crédito y en consecuencia permitir que tanto el Esta

do como Jos particulares puedan prestar éstos servicios. 

La iniciativa tuvo como sustento, la necesidad del Estado de obtener may~ 

res recursos económicos que le permitieran hacer frente a las necesidades 

de Ja población adem~s de Jos cambios acontecidos en el Pals, sociales y 

económicos y en el propio sistema financiero Mexicano. 

En Ja iniciativa, el Estado se propone no ser el exclusivo propietario o 

accionista mayoritario de todas las instituciones bancarias sino conser-

var una participación en el Banca Comercial y el fortalecimiento de las -

instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias. También 

se ratificó que el Estado seguira atendiendo las actividades productivas 

fundamentales a través de la Banca de Fomento. 

Se pretende que al existir la participación de los particulares, la Banca 

encuentre la modernización y el desarrollo necesario para enfrentar la -

etapa de crecimiento y de competencia Internacional que vendra sin que el 

Estado pierda la rector!a en el Sistema Financiero. 

El 27 de junio de 1990, se pub! lcó en el Dlarlo Oficial de la Federación 

el decreto que deroga el p~rrafo quinto del articulo 28, modifica y adl-

clona el inciso a) de la fracción XXXI del Apartado "/\" del articulo 123 

y reforma la fracción XIII Bis del Apartado "B" del articulo 123 de la -

Constitución Pol ltica de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Al derogarse el p~rrafo quinto del articulo 28 de la Constitución se eli
mina la disposición relativa a que el Estado tiene el control mayoritario 

en la prestación del servicio de Banca y Crédito. 

Al modificar y adicionar el inciso a} de la fracción XXXI del Apartado -

"A" del articulo 123, se incorpora dentro de las ramas industriales que -

que en el contrato laboral protege dicho apartado y su Ley Reglamentaria, 

el servicio de Banca y Crédito. 

En cuanto a la reforma ocurrida a la fracción XIII Bis del Apartado "B" -

se discrimina que las Entidades de la Administración Pública Federal que 

formen parte del Sistema Financiero, regir~n sus relaciones laborales con 

sus trabajadores por dicho apartado. 

Las modificaciones a la Constitución, colocan la relación laboral de las 
Instituciones de Crédito con sus trabajadores en un esquema jurldlco to-

talmente diferente al que le aplicó a través de su historia aún cuando -

por mAs de 65 años, previos a la nacionalización, la Banca mexicana estu

vo en manos de particulares y, por ende, en otro contexto jurldico al vi

gente. 

Las circunstancias, en todos aspectos, sobre todo jurldico laborales son 

absolutamente diferentes entre si, en las etapas que ha atravesado el -

sistema bancario. 

A 

B 

Régimen Mixto de la Banca 

hasta 1982. 

Régimen de la Banca Naci~ 
nal izada 1982 - 1991. 

Reglamento de Trabajo de las -

Instituciones de Crédito y Or 

ganizaciones auxi llares. 

Ley Reglamentarla de la frac
ción XXIII Bis del Apartado -

"B" del articulo 123 Constltu 

clona!. 



e Régimen de la Banca Repr.!_ 

vatizada 1991. 
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Ley de Instituciones de Crédi

to Ley Federal del Trabajo. 

No nos ocupamos de anal Izar 1 a situación laboral de la Banca de Fomento -

pues seguirA sujeta a la Ley Laboral Bancaria vigente. 

El tema que inquieta e Interesa ahora es principalmente el marco jurldlco 

que apl icarA a las relaciones laborales entre la Banca reprivatizada y -

sus trabajadores. 

A. LEY DE INSTITUCIONES DE CREOITO 

El 19 de ju! io de 1990, entró en vigor la Ley de Insti

tuciones de Crédito, que confirma algunas disposiciones 

de lndole laboral que deriva del nuevo régimen jurídico. 

En referencia especifica de las disposiciones laborales que contiene la -

Ley de Instituciones de Crédito y que aplicaran en la banca privada, ha-

bleremos a continuación fundamentalmente de aquel las que tienen particu-

iarmente relevancia, y por supuesto, del derecho de huelga. 

El articulo 27 se refiere a la fusión de las Instituciones y conserva la 

facultad de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público de cuidar que -

queden protegidos los Intereses de los trabajadores de las Sociedades o_!l_ 

jeto de la fusión. 

El articulo 14 dispone que los empleados y funcionarios de las lnstituci~ 

nes de Crédito que reciban indebidamente de los el ientes aigOn beneficio

en condición de la celebración de cualquier operación serAn sancionados -

con multa y prisión. 

De aqul se desprende la intención de acoger el delito de cohecho previsto 

en el Código Penal para los servidores pOblicos y en la Ley de Responsab.!_ 

lidades, lo que implica que este delito se hace extensivo a los empleados 

y funcionarios de la Banca Múltiple. 
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El articulo séptimo transitorio en sus fracciones X y XI, consigna que -

! as Instituciones de Banca Mili ti ple conservarán su misma personal !dad ju

r!dica por lo que sus obligaciones laborales no tendrán modificación. 

El articulo octavo transitorio señala que las Instituciones de Banca Múl

tiple mantendrán para sus trabajadores los derechos, beneficios y presta

ciones que hayan venido otorgando y seguirán sujetándose a sus Condicio-

nes Generales de Trabajo respectivas mientras se celebran los contratos -

colectivos, de los que serán titulares de Sindicato ya existentes y que 

éstos y los que en su caso, se constituyan continuarán integrándose por -

trabajadores que 1 abaren en 1 a misma Inst i tuc 1 ón. 

De aqul se desprende que en la Banca Mllltiple, el sindicalismo será de 

empresa. 

Dejamos como último punto el articulo 121 de la Ley que se refiere al 

derecho de huelga y que anal izaremos a continuación: 

l. CONCEPTO 

"Articulo 121 con el fin de que no se afecten los intereses al pCi-

bl ico en cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles 

a las Instituciones, en los casos de emplazamientos a huelga, antes 

de la suspensión de labores, y en términos de la Ley Federal del -

Trabajo, la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje en ejercicio 

de sus facultades, oyendo la opinión de la Comisión Nacional Banca

ria, cuidará que para el fin mencionado, durante la huelga permane~ 

ca abierto al número indispensable de oficinas y continúen laboran

do los trabajdores que atendiendo a sus funciones, seran estricta-

mente necesari as. 11 

Definitivamente, la intención es muy clara: Preservar que la suspe!! 

si6n de labores que implica la huelga no entrane la paralización -

del servicio indispensable al pllbl ico. 
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2. REQUISITOS DE EXISTENCIA DE LA HUELGA BANCARIA 

Hasta ésta fecha, quedan sin resolverse varios aspectos laborales, -

que veremos posteriormente y sin duda el mas importante es el relat! 
vo la huelga. Podemos presumir que Jos requisitos de existencia pa

ra la huelga seran los requisitos en la Ley Federal del Trabajo, y -

que estudiaremos en el capitulo Il A. Sin embargo, es propicio el -

tema y no menos la inquietud que genera, para hacer una serle de co

mentarios que permite la falta de normatividad especifica. 

Estimamos que la huelga bancaria es toda modalidad. 

3. LIMITACIONES DE LA HUELGA BANCARIA. MODALIDAD 

No puede ser intención, privar a los trabajadores bancarios del der! 

cho de huelga que, como sabemos, es una conquista que pasó de la re

presión al delito y de la tolerancia al reconocimiento. La huelga, 

puramente ejercida, es el instrumento de presión con mayor eficacia 

para que los trabajadores hagan valer sus derechos, de respeto a sus 

condiciones laborales y de obtener el equi l lbrio entre los factores

de la producción procurando su armenia. 

Sin embargo, en el ambito bancario, las consecuencias o efectos de -

la huelga serian muchos y muy graves, como apuntaremos mas tarde. -

Por ello, es conveniente que a la luz de Jos esquemas que impondra -

la liberalización económica, la globalización, el tratado de libre -

coemrcio y en general la transformación económica mundial y de nues

tro Pals, que esta requiriendo la revisión de nuestra normativa !abo 

ral, se contemple la huelga bancaria bajo ciertas modalidades. 

Como se anal iza en el capitulo correspondiente, la huelga debe pers! 

guir los objetivos previstos en el articulo 450 de la Ley Federal -

del Trabajo y cubrir los requisitos del procedimiento que el propio

ordenamlento dispone, sopena de ser calificada en forma adversa a -

los intereses de los trabajadores. 
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As! también, el articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo dispone -

que se entiende por servicios pQbl ices los de comunicaciones y tran~ 

portes, los de Luz y Energla Eléctrica, los de limpia los de gas, y 

los de hospitales y cementerios. 

Estos servicios no son presados por los particulares vla conces!On -

sino autorlzaciOn y en términos de la propia Ley, el aviso para la -

suspensión de labores, en caso de huelga, deber& darse con 10 d!as -

de antlclpaciOn por lo menos al en que se pretenda. 

Este apuntamiento obedece a que se estima que el servicio de Banca y 

Crédito debiera incorporarse al articulo 925 de la Ley Federal del -

Trabajo como un serví e io pQbl i co, para éstos efectos, dado que se -

prestar& bajo la rectorla del Estado para promover el desarrollo de 

la economla del Pals, aunque los particulares lo realicen a través -

de la autorizaci6n y no de la conceslOn. 

No obstante se estima que en sentido amplio reune la mayorla de las 

r.aracter!sticas del Servicio PQblico "Por tratarse de una actividad

técnica encaminada a satisfacer necesidades b&sicas o fundamentales 

medí ante prestaciones individua 1 izadas sujetas a un régimen de Dere

cho Público que determina los principios de regularidad, uniformidad, 

adecuación e igualdad".5 

"Este concepto puede varias segQn las caracterlsticas históricas, de 

conformidad poi !tica, espacios temporales y aQn di riamos de ambiente 

y el lmatolOgicas". El establecimiento y organización debe ser a cai: 
go generalmente del Estado y se afirma que generalmente porque hay -

actividades de los particulares que tocan la frontera del servicio -

pQbl ico que determina que una necesidad de Interés público o colee-

ti va ser& satisfecha mediante un procedimiento sujeto a un régimen -

'Mig.El l'aista lb!ero, Teorla G"al. ool lb'"edll fdnlnistrativo fd. Porrua, M\xico 1!111, P. 450 
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jurldico especial.** 

Como vimos, el articulo 121 de la Ley de Instltuclones de Crédito -

dispone que antes de la suspensión de labores y en los términos de -

la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal de Concl 1 iaclón y Arbi

traje en ejercicio de sus facultades, oyendo la opinión de la Comi-

slón Nacional Banmcaria cuidara que durante la huelga permanezca --

abierto el número indispensable de oficinas y continúen laborando -

los trabajadores que sean estrictamente necesarios para no afectar -

los intereses del público. 

Esta es, pues, la modalidad a la huelga al permitir coexistir el de

recho de 1 os trabajadores con 1 a necesidad de no intervenir Jos ser

v lcios bancarios. 

Se estima que a las caracterlsticas de la huelga contenidas en la -
Ley Federal del Trabajo, debe agregarse ésta modalidad. Ademas, es 

importante también el hecho de que la Junta Federal, atenderá la --

opinión de Ja Comisión Nacional Bancaria, aunque la propia Ley no e;; 

tablece las 1 imitaciones que sobre éste pudieran existir. Es plaus.!_ 

ble esta modalidad a la huelga bancaria aunque la consideramos com-

pl icada dado que el servicio que prestan las Instituciones Bancarias 

por supuesto no se limita a la apertura y tramites que se desarrollan 

en la ventanilla de servicios sino que detras de cada operación exl_;; 

te y trabaja un gran equipo de areas que interactúan sobre las que -

serla muy dificil decidir cuales pueden paralizar su labor. 

Sin intentar limitar o privar el derecho de huelga del trabajador 

bancario, como se ha dicho, la pretensión es establecer el procedl-

miento que impida el hacer uso de ésta, la huelga, en forma posible

mente irracional, ante las repercusiones que tendrla. El problema -

** 03 Cit. /costa lbtero, Hig..el. 
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jurldico es una realidad. La privatización de los bancarios esta en 

proceso y por disposición de la propia Ley, los contratos colectivos 

deberan celebrarse próximamente y al estar previsto por la Ley, la -

firma del contrato colectivo es ya, una causa para el emplazamiento 

a huelga. Las instituciones de crédito deben ahora esperar la solu

ción jur!dica a esta problematica, recordemos que la Banca no conoce 

de huelgas, en principio por el reglamento de trabajo que inconstlt':J. 

cional o no, lo impidió y después por las caracter!sticas de la hue,!_ 
ga burocratica que la hacen casi utópica. 

Ahora bien, por disposición legal la huelga es la suspensión tempo-

ral de las labores, sabemos que de no existir conciliación, como la 

huelga no esta sujeta al arbitraje obligatorio, ia suspensión tempo

ral puede resui tar indefinida, con efectos caóticos para cualquier -

empresa, cuanto mas en una Institución Bancaria. Res u l tarl a con ve-

niente, establecer el arbitraje obligatorio en materia de bancos. 

Por lo que hace al objeto que debe perseguir la huelga, recordemos -
que el articulo 450 prevee en la fracción VI ia criticada huelga por 

solidaridad, que ya anal izamos. Es inaceptable que una lnstitución

Bancaria esté expuesta a una huelga por solidaridad que puede involi¿ 

erar mas intenciones pol!ticas que sociales en favor de los trabaja

dores de la huelga principal y en la que el patrón afectado por los 

huelguistas solidarios no puede conciliar en el periodo de prehuel-

ga. 

Finalmente, es comprensible que, para el público, el sólo rumor de -

la huelga serla alarmante por lo que también serla conveniente que -

un órgano, como la Comisión Nacional Bancaria, de reconocida expe--

riencia que atúa como órgano supervisor de los Bancos fuere autori-

zado para conocer de conflictos colectivos como autoridad adminlstr~ 
ti va en una etapa de concil !ación lo que preferenteh1ente evltarla en 

infinidad de casos la posibilidad de la huelga. 
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3. LIMITACIONES DE LA HUELGA BANCARIA. 

Cuando nos atrevemos a nombrar este tema como limitaciones no quisi

mos establecer, como se dijo antes, mi mecanismos para impedir el -

derecho de huelga ni mucho menos para privar a los trabajadores ban

carios de éste, sino mAs bien, exponer porque se estima que en la -

banca, el derecho de huelga debe ser normado en forma diferente de -

cualquier empresa privada, a saber: 

3.1. Justificaciones: 

3. 1. 1. De carActer econOmico: 
a) La protección de los intereses del pGbl ico es par

te esencial en la econom!a nacional. 

b) AFecta la sana conducciOn de las operaciones y se_!: 

vicios de la Institución Bancaria. 

e) Retiro masivo de recursos-falta de liquidez gene-

ral. 
d) Fuga de capitales por desconfianza e inseguridad. 

3.1.2. De carActer Pol!tico: 
a) Huelgas por solidaridad. Consecuencias graves, 

sin posibilidades de conclliaciOn en el periodo de 

prehuel ga. 

b) Escasez de medios de pagos. 

c) Desconfianza en la inversiOn. 

3.1.3. De car~cter Social: 

a) Pérdida de la conflabi l idad. 

b) Posiblemente violencia ante la imposibilidad de -

atender la demanda de retiros. 

c) Alteración del orden pGblico. 
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IV. RESUMEN COMPARATIVO DEL DERECHO DE HUELGA EN LAS LEYES DEL TRABAJO. 

Hemos venido anal Izando el procedimiento de huelga, previsto tanto 
en la Ley Federal del Trabajo, como en la Ley del Trabajo Burocr~

tico. También hicimos referencia sobre el concepto de la huelga -

bancaria y algunos comentarios espec!ficos sobre la forma en que se 

estima podr!a ejercerse ésta. 

A continuación de manera esquemática prasentaremos algunos puntos -

relevantes que caracterizan uno y otro 11 tipo 11 de huelga: 
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A. ClHli'TO. l'WICfS 

CONCEPTO 

Sus¡:a15i6n t:el]Xlral el:! trabajo !leo-
vada a caro ¡xir una coa! ici6n el: tr!!_ 
bajacbres. 

Sus¡:a15i6n t:el]Xlral el:! trabajo cam 
resultaOO el: ma coalici6n el: traba-
ja<bres. 

ALCANCES 

La h.elga p.al= abarcar a una aipresa o 
a iro o varios establecimiaitDs. 

Los trabajacbres ¡xxlr.ln hacer uso el:! el: 
rectn el: h.elga res¡ecto el: una o varias 
~ias el: Jos f'txleres Públicos. 

En ambos casos, el titular del derecho de huelga es Ja coalición de trabajadores y Ja huelga pude afeE_ 
tar a Ja empresa en general o uno o varios establecimientos. Eh las empresas sujetas al apartado "B" P.2. 
d!a ser una dependencia (Secretarla de Estado) o varias. La huelga bancarfa podr!a afectar a una Ins

titución Bancaria en general o una o varias Sucursales. 
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B. EFECTO INMEDIATO 

SJs¡mle los efectos el:! las relaciooes de trabajo ¡x¡r tocb el tiElJlXl QtJ! cilre. 

SJs¡mle la tranitacim re los cooflictos colectivos re mturaleza ean'rnica perx!ien 
tes ante la JJnta, salvo q.oe los trabaja<bres saretan el cooflicto a recisim re la
J.mta, salvo QtJ! la huelga sea ¡x¡r solidaridad. 

SJsperx!e los efectos el:! los rlJ1ilr<Jnientos el:! los trabajacbres ¡x¡r el tiartx> CJ.E rure, 
¡:ero sin tenninar o extif9Jir los efectos el:!! propio rlJ1ilr<Jniento. 

En ambos casos, el efecto de la huelga es dejar est~tica la relación de trabajo es decir, no puede modi
ficarse o terminarse. 
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C. CALIFICACION DE LA HUELGA. 

1.- Legalmente existarte. !are los req.¡isitos oo fcnk>, forma y l!llyorla (arts. 
445 y 450). 

2.- ll lcita. La llllyorla oo los 11.elguistas ejecutan actos vio!attos amra !as -
p:rsonas o !as propieda<Es o m caso de ~rra cuarm !os trabajacl:Jres p:rte
rezcan a establecimientos o servicios Q.e cE¡;mJan del Gibierm. 

3.- .llstificada. ClJancb !os rrotivos sm inwtab!es a! pat!Úl. 

4.- !rexistmte. OJan:b !a sus¡:aisim oo !os trabajos ro se realiza ¡x¡r llllyorla -
oo los trabajaci:lres. 

5.- La calificacim de irexist&ia ¡xxjrá solicitarse JXlr !os trabajacl:Jres y patro 
res de la arpresa o establecimiento o terceros afe.-tacbs dentro oo las set81ta 
y dJs hJras JXJSteriores a !a sus¡:aisim de !os trabajos. 

1.- El Trituia! FecEral de Cm:iliacim y kbitraje cEc:idirá dentro de las 72 tlr
ras siguimtes, corp¡tacb cEscE la hJra m q.e se reciba cq¡ia oo! escrito -
arm:ian:b !a 11.e!ga, si ésta es lega! o ilegal. 
Si !a 11.e!ga es legal pn:x:ecler!a a !a an:iliacim de las partes. Transcurri
cb e! plazo de 10 dlas a Q.e se refiere la Ley m el artlru!o 95. Le ro harer 
entmlimiE<Jto, los trabajacbres ¡xxjrán sus¡a-der !as lalxlres. 

2.- Si !a sus¡:aisim el: !alxlres se lleva a calxJ antes el: !os 10 dlas el:! 61JJlaza
mimto, ante el Trib.m! cEc:!ararla Q.e ro existe e! estacb de 11.e!ga. 

3.- llega! y delictUJsa es !a 11.e!ga m Q.e !a llllyorla de los 11.elguistas ejeru
tan octos violentos amra las p:rsonas o las propiedades o ¡x¡r cEc:reto m -
los casos del artlrulo 29 f.oostitucima!. 

Como se observa, la calificación de la huelga en la Ley Federal del Trabajo es posterior al estal!amien
to en la Ley Burocrática, !a dec!araciOn de huelga se cal!fica antes de su inicio. 
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O. OBJETO DE LA HUELGA. 

1.- O:llsel}Jir el equilibrio 01tre los diversos factores el:! la pro:U:cioo. 

2.- OJt.erer la celebracioo el:!! cootrato colecti>U y oot.erer su revisioo. 

3.- OJterer la celebracioo <El cootrato ley y su revisioo. 

4.- Exigir el CUJPlimi01to el:!! cootrato colecti>U o cootrato ley 01 caso el:! viola
cioo al miS11D. 

5.- Exigir el CUJPl imiaito re las diSPJSiCicn?S !alxlrales 01 JJB!eria re participa
CiÓl cE uti!i~. 

6.- l'¡xJfar tro tl.elga q.e tm;;a alg¡ro el:! los oojetDs anteriores. 

7 .- Exigir la revisi(n d? los salarios cootractuales. 

1.- UJarO:l se violen el:! nurera g2f'eral y sistanltica los derech:ls C1Je coosagra el 
apartado "B" rel articulo 123 O:llstitucimal. 

El objeto de la huelga en la Ley Federal del Trabajo es el hacer respetar los derechos u obtener mayores 
beneficios, salvo la huelga por solidaridad. 

La huelga burocr&tica s6lo podr~ declararse por hacer valer los derecho que la Ley concede cuando se -

violen de manera "general y sistem~tica'', tales derechos, lo que hace nugatorio el derecho de huelga. -

Adem~s. jam~s se podr!a pensar que el movimiento de huelga procediera modificar las condiciones salari! 

les que, por disposici6n legal, se encuentran sujetos al presupuesto autorizado correspondiente. 

En materia bancaria, convendr!a evitar la posibilidad de la huelga por solidaridad, por el daño que ca.'!. 
sar!a a la econom!a y seguridad del Pa!s. 
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E. TERMINACION DE LA HUELGA. 

1.- Por acuerdo entre los trabajadores 11..elguistas y los patnres. 

2.- Si el patrál se allana en cualqiier timµ:¡ a las ¡;eticiooes escritas en el Btl
plamiento y a.Jbre los salarios Cl-E lubiesen dejado de ¡;ercibir los trabajado 
~- -

3.- Por latrli artitral de la JErsma o conisi6n <!-" elijan las partes .. 
4.- Por latxb de la J..nta de Coociliación y .Arbitraje si los trabajado~ h..elguis 

tas sareten el crnflicto a su decisión. -

1.- Por avEl'lierda entre las partes en cooflictos. 

2.- Por resulución de la Asalblea re Trabajado~ tomda ¡xir acuerdo de Ja mayir
r!a de los miemros. 

3.- Por declaración de ilegalidad o irexistencia. 

4.- Por lau:b de la ¡;ersma o Tritunal c¡.E, a solicitul de las partes y con la -
coofonnidad de éstos, se ato:µ; al coo:x:imiento del asunto. 

Ambos tipos de huelga, admiten la la terminación par acuerdo de las partes, y por laudo arbitral conven.!_ 
do por las partes. A diferencia de la Ley Federal del Trabajo, la burocrAtica incorpora Ja declaración 

de ilegalidad o inexistencia de la huelga. 
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F. HIPOTESIS PARA LA CONTINUAC!ON DE LOS TRABAJOS 

1.- lh'.¡t.esaen:naves, treces, autoixJses y otros veh!culos de transprte 
que se erctEJtren en ruta, deber~ ccn:!u:irse a su JU1W el? resti
ro. 

2.- fbspitales, sanitarios, cl!nicas y darás estable.cimientos affilo;ps 
hasta el íllJTEílto en que los pacientes recluidos rm:Jan ser trasla
dacbs a otro establecimiento. 

3.- kltes de la sus¡Blsioo <E los trabajos, la Junta eleterminar~ el rú 
l!Ero irdis¡:aisable el? trabajadores que deber~ cmtiruar latorard;,:; 
para que sigan ejecutárdose las actividades cuya sus¡:aisioo !l'rju
dique graverente la seguridad y cCXlservacioo de los locales, mc¡.li 
naria y materias prims o la rearu:!acioo ci! los trabajacl:Jres. -

1.- Los trabajadores con furciores en el extranjero, deber~ limitar
se a hacer valer sus d2rechls ¡x¡r l!Edio de los organiSIDS nacicm 
les que corres¡x¡rdan abstenién:bse ci! cualqJier movimiento ci! ca:: 
r~cter huelgu!stico. 

2.- Al resolver que una declaraciál de tuelga es legal, el Trib.nal fi 
jara el IÚl!Ero el? trabajacbres que los hl.elgoJistas deber~ mant.e= 
ner trabajancb a fin <E que cmtiruen real izfuldose los servicios -
cuya sus¡:aisioo rerjulique la estabilidad ci! las InstituciCXles, la 
conservacim ci! las instalaciCXleS o signific¡.ie un riesgo para la -
salud ¡ílblica. 

/IJllis Leyes consideran hip5tesis en las c¡.ie el movimiento ele huelga generarla graves consecueo::ias. En este caso, la Ley ele Jns

tituciCXles de Crédito tar!>iél incor¡:x¡ra el hechl de que <ilrante la huelga, la J.rr..a Fe<Eral, ate"rliendo Ja q¡iniál <E Ja r.anisiál 

Nacicml Bln:aria determine al !l'rscml y oficinas que habran de cootiruar prestarrb el servicio. En el caso de los tm:os ros -

parece dificil ¡xxla- fijar oficinas y 811Jleacbs que deban ¡:restar sus servicios dlrante la ttelga ¡x¡r la forma e1 que se interac

tiva en el tr~ite de una OP'raciál baocaria. 
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G. PROCEDIMIENTO DE HUELGA 

1.- Inicia e01 Iapresentacilndel pliegi de ¡:eticiooes. Por escrito, sefor 
nularMI las !):!ticiooes, expresarMI coocretne1te el cbjeto de la ru,¡::
ga, señala~ dla y hJra para la SUSJalSiln de los trabajos. 

2.- El aviso para la SUSp:!ílSiln de laroras rerer& darse ¡xir Jo IJE!fXlS, cm -
seis dlas de antici¡::ociln a la fecha seralada para tal efecto y e01 10 
dlas de anticipaciln cuarm se trate de servicios ¡llblicos. 

3.- Se har& llegar al patrln la copia d!l escrito de aiplazanieito dm.ro 
de las 48 hlras sig.lientes a la de su recioo. La rotificaciln coosti
tuirA al patrln COJO d2!:ositario de la mpresa. 

4.- fuliencia oo WJCiliaciln sin prej1J2gar la cal!ficaciln de la lu!lga. 

1.- Pmes de susp:!ílder las lahJres los trabajad:Jres ctererMI presart:ar al -
Presi<:l2nte re! Trilulal Fed:!ral oo O:rciliacifu y llrbitraje, su plieg:¡ 
de ¡:eticicres coo el acta oo aSi111Jlea E<1 '1.P- se haya acordado oocla
rar la lu!lga. 

2.- El Tritxrul Fed?ral de O:rci liacifu y l'ltitraje, calificar& la lu!lga -
antes de su estdllanieito. 

Las diferencias importantes se dan en el procedimiento de calificaci6n de la huelga, que en la Ley buro

cr&tica es previo. En el caso de los bancos serla conveniente que el término mlnimo de prehuelga fUera 
el de 10 dlas Mbi les que permitieran resolver Ja ccn:iliaciln dadas las implicaciones de la huelga en una -

Instituci6n Bancaria. 
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H. DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO PARA EFECTOS LABORALES 

1.- Crnulicaciores ytranS)lJrteS. 

2.- llJz y energ!a eléctrica:·· · 
3.- lirrµia. 

4.- l'jlrovechaniento y distribJción de aguas al servicio de las ¡:dilaciores. 
5.- Gis y sanitarios. 
6.- fbspitales y Calelterios. 
7.- le alirrmtación, referic:bs a articulas de prirrera ra:esidad, sierrµre -

QlJ2 se afecte una rara C011Jleta del servicio. 

1.- Por naturaleza es servicio público. 

En cuanto a la materia bancaria por todas las consideraciones realizadas en el capitulo correspondiente
Y ante la posibilidad jur!dica, nos atrevemos a sugerir la incorporación del servicio de banca y crédito 
como pübl ico junto con los otras servicios que enuncia la Ley Federal del Trabajo. 
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l. EFECTOS OE LA OECLARACION DE INEXISTENCIA. 

1.- Ténnioode24tnras para c¡..e los trabajacklresregresai aSJtrabajo. 

2.- La ootificacii'.n se harA ¡:or ccmrto de la representacii'.n sirdical ba
jo el a¡:ercibimietTto de q.ie el ct!sacato o:asicnarA la tenninacii'.n de -
la relacii'.n laooral, salvo causa justificada. 

3.- Se declararA cµ; el patrt.o oo incurrió el res¡xnsabil idad y c¡..e de no 
presaitarse a laborar el el ténnioo fijackl c¡.a:!arA el libertad para con 
tratar otros trabaja<bres. -

4.- La JJ1ta dictarA rreclidas para q.e p.¡eda rainudarse el trabajo. 

1.- Si el Tril:UJal declara c¡..e oo existe el estado de h.elga, fijarA a los 
trab!jadores tJ1 plazo de 24 roras para q.ie reanmi las larores, con -
a¡:ercibimielto de eµ; el caso de desacato c¡.a:!arAn cesados sin res¡xn
sabil idad oara el estacb. 

En ambos casos, los trabajadores deberAn regresar al trabajo en un t~rmino de 24 horas a partir de la n~ 

tificación, so pena de perder la calidad de trabajadores y sin responsabilidad para el patrón. 
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J. EFECTOS DE LA DECLARACIDN DE ILICITUD. 

1.-Se dar~n porterminadas las relaciones de trabajo de Jos 
huelguistas. 

t.- Los octos de coaccitn o de violercia f!sicao nora! sdlre las Jl!l'S(Jla5 -
o de fta"Za sdlre las cosas COTEtidos JXJr los lu!lguistas terdr.!n co
no coosecuercia, f'eSP'CW de los res¡x:nsables, la ~rclida de su calidad 
de trabajador. 

En ambos casos termina la relaciónlaboral. 
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K. DECLARACJON DE HUELGA ILEGAL. 

1.- Si el Tril:mal califica la dedaracioo de htelga OllD ilegal, preven:lrá a 
los trabajacbres qU? la sus¡aisioo de lalxlres será causa justificada de 
cese. 

Es resultado de la calificación previa de la declaración de huelga. 
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L. HUELGA ILEGAL. EFECTOS 

LEY FErElW. IE lffi ~ ¡ 1.- o:asicnara el cese, p:ir el sólo tecro q.e los trabajarores ttbieren sus-
006 AL SERVICIO !EL ESTHXJ ¡:aI!lcb las labores. 

Es resultado de la calificaci6n previa de la declarci6n de huelga. 



LEY FEIEW. !E. lR!ilMl 

- 62 -

M. ARBITRAJE. 

1.- OJari;i)los traoojad:lres soretalel cmflicto ala cB::isiál de la '1nta. 
Se segiira el procedimiento ordinario o el de cmflictos colectivos 
de naturaleza ecaimica. 

2.- Si la .lJlta cB::lara ai el lau:D q.e los rrotivos de h.elga sm útµJta
bles al patron, lo cmJenara a satisfacer las p:tici()'}!S de los traoo 
jad:lres, si sm procedentes v al P<l9J de los salarios corres¡xnlien-= 
tes a los d!as q.e tllbiese clJrado la h.elga. 
En Ja h.elga ¡x¡r solidaridad ru procedera el Jlil9l de los salarios. 

Las condiciones de calificación previa y los requisitos de procedibilidad de la huelga burocratica la -
tornan practicamente inoperante. 

La huelga prevista en la Ley Federal del Trabajo, al disponer el arbitraje potestativo para los trabaj! 
dores y obligatorio para los patrones permite que las huelgas dejen de tener, en la practica, la carac
terlstica de ser "suspensión temporal de labores". En el caso de los Bancos, sera conveniente estable

cer el arbitraje obligatorio por las graves consecuencias que ocasionarla una suspensión por tiempo in
definido de labores. 
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CONCLUSIONES 

En el contexto histórico y juridica de las relaciones laborales bancarias, 

el concepto de huelga no ha existido. 

Primero, por lo que hemos apuntado respecta del Reglamento de Trabajo de 

las Instituciones y Organizaciones Nacionales de Crédito después porque, al 

estatizarse la Banca, la Ley Reglamentaria de la Fracción XIII Bis del 

Apartado 11 8 11 del artículo 1~3 Constitucional, sujeta los derechos colectivos 

a la Ley del Trabajo Burocrático, con las consiguientes limitaciones en el 

ejercicio de la huelga. 

Ahora, en la Sanca Privada, sujeta, por tanto, al Apartado 11 A11 del artículo 

123 Consti tuclonal v su Ley Reglamentaria, el ejercicio de la huelga es un 

acto posible. Se ha analizndo la problemática política, económica y social 

que generaría una huelga bancaria, de ahí que se sostengan las consideracio

nes siguientes: 

1. La Huelga en la Banca Privada es un acto jurídicamente posible, por ser 

un derecho colectivo previsto en la Ley Federal del Trr:ibaja. 

2. Les repercusiones que su ejercicio traería en el País son graves por le 

paralización de lss activid~des CC?conámicas y financieras. 

3. En el contexto del tratado de libre comercio y en general, de los cam-

bios geoeconámicos mundiales ocasionaría desprestigio para el País. 

4. La solución que, jurídicamente, pretende darse en términos del artículo 

121 dP. la nueva Ley de Tnsti tuciones de Crédito, contraviene el espíri

tu de las normas constitucionales y de la Ley Federal del Trabaja ya -

que, el person~l de los Bancas no puede estimarse "De emergencia" según 

los conceptas que define el artículo 935 de la Ley Federal del Trabajo. 
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5. Conforme a la Ley de Instituciones de Crédi ta, se otorga a la Comisión 

Nacional Bancaria la atribución de determinar las oficinas que deberán 

permanecer abiertas al pública en caso de huelga pero, juridicamente, -

la Comisión como autoridad administrativa na puede tener tal facultad, 

par lo tanto, de hecho, la huelga bancaria sería legal, aún cuando no -

se tomara en cuenta la opinión de la Comisión Nacional Bam::aria. 

Al amparo de las consideraciones anotadas, se concluye: 

PRUERO.- Reglamentar de manera especial las relaciones laborales bancarias 

en función de la naturaleza del servicio, las características de las Insti t~ 

clones, sus empleados y Sindicatos¡ de los intereses de los usuarios y del 

Pais, a través de un capítulo especial en la Ley Federal del Trabajo, 

suprimiendo, por técnica legislativa, las disposiciones laborales contenidas 

en la Ley de Instituciones de Crédito. 

SEGUNDO.- En dicha reglamentación especial, definir el concepto y procedi

miento integral de huelga. 

TERCERO.- Establecer el arbitraje obligatorio ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

CUARTO.- Establecer claramente que el Servicio de Banca, para efectos 

laborales, es de naturaleza pública. 

QUINTO.- Sin menoscabar el patrimonio jurídico de los trabajadores, equili-

brar el derecho a la huelga, con el perjuicio económica desproporcionado 

que atentaría contra la permanencia de la fuente de trabaja al conocE!r la 

posibilidad de una suspensión de labores. 

SEXTO.- Suprimir la posibilidad de la huelga por solidaridad en el Sistema 

Bancario. 
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LEGISLACION A CONSULTAR 

1. Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Ley Federal del Trabajo. 

3. Ley Federal del Trabajo Burocrático. 

4. Ley Reglamentarla de la Fracción XIII bis. 

5. Ley de Instituciones de Crédito { 1990) 

6. Ley Reglamentarla del Servicio Público de Banca y Crédito. 
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