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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

AL

Breve Semblanza de los Orfgenes del Derecho Laboral en México.

El Derecho mexicano del trabajo surgié en la primera revolucién
social del siglo XX, y se consolidé en la Constituci6n Polftica de
1917. Antes de ello, hubo muchos esfuerzos en defensa de dar el --
trabajo, la libertad y la dignidad necesaria para que el individuo-
consiguiera, a través de su fuerza, los medios indispensables para
llevar una vida decorosa y que la Ley protegiera su persona bajo el
concepto de trabajador.

Como antecedentes importantes en esta materia, se tienen los si--

guientes:

a). Las Leyes de Indias. Estas Leyes estuvieron destinadas a prote
ger a los indios de América, de los antiguos imperios de México
y Pert, sin embargo s6lo reconocen al indio como ser humano, --
sin otorgarle igualdad alguna o por lo menos ubicaci6n més deco
rosa frente a los congquistadores. No obstante, aseguraron la -
percepci6n efectiva del salario.

b). Decreto Constitucional de Apatzing&n. Expedido por el Congreso
de Andhuac por intervenci6n del General Don José Ma. Morelos y
Pavbn, con amplio sentido liberal sefialé, en el articulo 38, --
que “ningln género de cuitura, industria o comercio, puede ser
prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen la subsisten
cia pablica”. Dentro de los Sentimientos de la Nacién Mexicana
presentados por Morelos al Congreso de Anghuac, en la Ciudad de
Chilpancingo durante el afio 1813, se expresa el pensamiento pro
fundamente social de Morelos, que a la letra indica:

""Que como la buena Ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales --
que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejorz Sus cos--



c)

d).

-2 -
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el hurto".

No obstante, como se percibe del pensamiento transcrito, exis--
tfan sentimientos tales, para reconocer dignamente los derechos
de los trabajadores, atn en la primera mitad del siglo XIX se -
siguieron aplicando las Leyes de Indias y demds normas del anti
ailo derecho espafiol, por lo que de ningln modo mejord la condi-
ci6n de los trabajadores.

Revolucién de Ayutla. Se erige como una de las grandes luchas de
México, para conguistar su nacionalidad y libertad. Tras conse
guir expulsar del poder al Dictador Santa Anna, Juan Alvarez e
Ingnacio Comonfort convocaron al pueblo, para la integracibn --
del Congreso Constituyente, que se reunié en la Ciudad de Méxi-
co durante los afios 1856 y 1857. De esta asamblea, surge una -
nueva Declaracién de Derechos, que tiene como rafz, la genera--
cion de principios liberales. En materia laboral, se destacan
los artfculos 4%, 52 y 92 gue se refieren a la libertad de pro-
fesién, industria y trabajo, a que nadie puede ser obligado a -
prestar trabajos personales sin una justa retribucibn y sin su
pleno consentimiento, y a la libertad de asociaci6bn. Sin embar
go, a pesar de los intentos del Congreso, en sus asambleas, pa-
ra reconocer el derecho del trabajo, no se adoptd6 ninguna deci-
sién, evidencia del valor absoluto que se concedi6 a la propie-
dad privada y a la influencia de la economfa liberal, lo fue la
aseveracibn de Ignacio Vailarta en el sentido de que las liber-
tades de trabajo e industria, no permitfan la intervencibtn de -
la Ley.

Estatuto provisional del Imperio del 10 de abril de 1865. Expe
dida por el Archiduque Maximiliano de Habsburge. En sus artfcu
los 69 y 70 prohibi6 los trabajos gratuitos y forzados, estable
ci6 que nadie podfa obligar sus servicios indefinidamente y or-
den6 que los padres o tutores autorizan el trabajo de los meno-
res.
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El 12 de noviembre del mismo afio, se expidi6 la Ley del Trabajo
del Imperio, donde d&§ libertad a los campesinos para separarse
en cualquier tiempo del servicio, jornada de trabajo de sol a -
sol con dos horas intermedias de reposc, descanso hebdomadario,
pago del salario en efectivo, reglamentaci6n de las  deudas de los -
campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de -
trabajo, supresi6n de cdrceles privadas y de los castigos corpo
rales, escuelas en las haciendas donde habitaran mis de 20 fami
lias, inspecci6n del trabajo, sanciones pecuniarias por la vio-
lacién de estas normas y otras disposiciones complementarias.

El contrato de trabajo en el CO6digo Civil y los movimientos de
1906. En el afio 1870, el Cédigo Civil recogi6 el contrato de -
trabajo y lo incluy6 en un s6lo tftulo, junto con el mandato y
el ejercicio de las profesiones; declarando que la prestaci6n -
de servicios no podfa equiparse al contrato de arrendamiento da
do que el hombre no podfa ser tratado como objeto.

En junio de 1906, los mineros de Cananea declararon una huelga
para obtener mejores salarios y, acabar con los privilegios que
la empresa otorgaba a los empleados Norteamericanos, sin embar-
go el movimiento ue abatido con la ayuda de las tropas de los -
E.U.A.

En noviembre de 1906, los empresarios de Puebla establecieron -
el Reglamento de Fibricas, que anulaba la dignidad de los hom--
bres.

Los trabajadores se declararon en huelga y acudieron ante el Ge
neral Porfirio Dfaz solicitando, su intervenci6n para resolver
el conflicto, sin embargo éste fall6 en favor de los empresa-
rios, concediendo finicamente, la prohibicién del trabajo para -
los menores de 7 afios.

En julio del mismo afio, el Partido Liberal a cuyo frente se en-
contraba Ricardo Flores Mag6n public6 el documento pre-revolu--
cionario mis importante a favor del derecho del trabajo dado --
que sefiala algunos principios e instituciones de la Declaracién
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de Derechos Sociales.

Propone reformas trascendentales y la necesidad de crear una le
gislacién humana del trabajo, entre otros puntos importantes, -
la prohibici6n del trabajo de los menores de catorce afios, jor-
nada maxima de ocho horas e indemnizaci6n por accidentes de tra
bajo, en cuanto a éste Gltimo, es de mencionarse que el 30 de -
abril de 1904, a solicitud del Gobernador José Vicente Villada,
la legislatura del Estado de México, dict6 una Ley en la que se
dispuso que en casos de riesgos de trabajo, el patrén debfa -
prestar la atenci6n médica requerida y pagar el salario de la -
victima hasta por tres meses.

La Declaracién de Derechos Sociales de 1917. El 15 de julio de
1914, el General Victoriano Huerta abandon6 el poder. Casi in-
mediatamente después, inici6 la creaci6n del derecho del traba-
jo.

A partir del 8 de agosto de ese afio, surgieron diversos decre--
tos en los Estados, reduciendo la jornada de trabajo, imponiendo-
el descanso semanal, prohibiendo la reducci6n de los salarios y
cancelando las deudas de los campesinos. Los movimientos crea-
dores del derecho del trabajo mds importantes, se dieron en Jalis
co y Veracruz. En Jalisco, el decreto sobre la jornada de tra
bajo, el descanso semanal obligatorio y vacaciones, la Ley de
Asociaciones Profesionales de la ReptGblica, en 1915. En Yuca--
tén, en 1915 se expidieron las Leyes conocidas como "Cinco Her-
manos*: agraria, de hacienda, del catastro, del municipio libre
y del trabajo. Esta Gltima reconoci y declart alguos de los prin
cipios b&sicos que mis tarde integraron el artfculo 123 Consti-
tucional, reglament6 las asociaciones, los contratos colectivos
y las huelgas, creb las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje.
Después de &stos movimientos, se generd la inquietud de recoger
los principios laborales en un s6lo precepto constitucional, --
por lo que después de mltiples debates, andlisis y modificacio
nes con fecha 23 de enero de 1917, se aprob6 el artfculo 123 Cons-
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titucional.

tegislaci6n Laboral de las Entidades Federativas y para el Dis--
trito y Territorios Federales. Derivado de! pensamiento de que-
una legislaci6n laboral aplicable en toda la Repiblica contrave-
nfa el Sistema Federal ademis de que las Entidades Federativas -
eran diferentes y por tanto requerfan de una reglamentaci6n par-
ticular, se estableci6 en la introduccién del art. 123 Constitu-
cional que el "Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de las En
tidades deberan expedir Leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada Regi6n, sin contravenir a las bases siguien-
tes".

No obstante que los Poderes Legislativos Estatales expidieron un
conjunto de Leyes valiosas, en el perfodo de 1918 a 1928, las --
mGltiples Leyes daban a los trabajadores tratamientos distintos
lo que contrariaba el principio democrdtico de la igualdad de de
rechos y beneficios, ademds algunos conflictos colectivos y huel
gas, se extendieron a dos o mds Entidades federativas, ninguna -
de las cuales podfa intervenir. Estas circunstancias fueron an-
tecedente para expedir una Ley Federal del Trabajo aplicable en
toda la Rep(blica.

Ley Federal del Trabajo de 1931, Existieron diversos proyectos
antes de su expedicion y de la muerte del Presidente Plutarco --
Elias Calles. El 15 de noviembre de 1928, en la Ciudad de Méxji
co se reuni6é una Asamblea Obrero-Patronal, ante la que la Secre-
tarfa de Gobernacién present6 un proyecto de C6digo Federal del
Trabajo. Dicho documento fue publicado por la C.T.M. con las ob
servaciones de los empresarios.

£l 6 de septiembre de 1929, el Presidente Portes Gil envi6 al Pg
der Legislativo un proyecto de C6digo Federal del Trabajo al ---
cual se opusieron las Canarias y el Movimiento Obrero por que es
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tablecfa el principio de la sindicalizaci6n Gnica y consignaba -
el arbitraje de las huelgas.

Tranccurrieron dos afios y la Secretarfa de Industria, Comercio y
Trabajo, redactd un nuevo proyecto que ya tuvo el nombre de Ley
y que tras ser ampliamante analizada fue aprobado y promulgado -
el 18 de agosto de 1931. Es ésta, pués, la Ley Federal del Tra-
bajo.

Marco Legal aplicable a los trabajadores al Servicioc del Estado.
1.- Primer Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Pode-

res de 1a Uni6n de 1938. En principio, las relaciones entre
el Estado y sus trabajadores se regfan por el derecho admi--
nistrativo y particularmente por las Leyes del Servicio Ci--
vil. A partir de la promulgaci6n de la Constitucién, el 5 -
de febrero de 1917, el artfculo 123 cre6 derechos en favor -
de los trabajadores, los del Estado inclusive; sin embargo,
a la Ley Federal del Trabajo de 1931, consider6 nuevamente -
la teorfa del empleo como parte del Oerecho Administrativo.
Asf transcurrirfan 7 afics, hasta el 27 de noviembre de 1938,
fecha en la que el Presidente de la Repfblica, Gral. Lazaro
Cirdenas promulg6 el Estatuto de los Trabajadores al Servi--
cio de los Poderes de la Uni6n, creardo en favor de los traba
jadores bur6cratas preceptos tutelares que autolimitaron al
Estado. Ademas de las normas protectoras de los trabajado--
res, se establecieron los derechos de asociaci6n profesional
y huelga. Este Estatuto se conformé con 15 artficulos y 12 -
transitorios. A este cuerpo normativo siguié el Estatuto de
1941 que, como Gnica modificaci6n sobresaliente, tuvo el in--
cremento de la némina del personal dé confianza.

Posteriormente, al 21 de octubre de 1960, el artfculo 123 de
la Constituci6n se modifica en su integraci6n, quedandc con
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los apartados "A" y “"B", bajo la siguiente definicibn:

Artfculo 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir las
bases siguientes, deberd expedir Leyes sobre el trabajo, las
cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo...
B. Entre los Poderes de la Uni6n, los Gobiernos del Distri-
trito y de los Territorios Federales y sus trabajadores...

Como se desprende, la propia Constitucién ya distingue la na
turaleza y en consecuencia la diferente regulacién a que de-
berén cefiirse las relaciones obrero-patronales y las relacio
nes de trabajo entre el Estado y sus servidores.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de -
1963. Esta Ley fue publicada el 28 de diciembre de 1963 y -
mantiene los lineamientos definidos desde el Primer Estatuto.

Realizando un andlisis sobre el origen y la evolucion de la
normatividad aplicable a los trabajadores al servicio del Es
tado, encontramos que la Constitucifn Mexicana de 1917 no
estimb dentro de los derechos laborales comprendidos en el -
artfculo 123,al trabajo burocrdtico. La Legislaci6n de las

Entidades Federativas, especi{ficamente la de Veracruz que --
fue fuente importante para la Ley Federal del Trabajo de ---
1931 sefiald en su articulo octavo que "no eran objeto de la
Ley los contratos que se refieran a los empleados y funciona
rios de la administracion o Poderes del Estado".

Posteriormente, en la Ley de 1931, el articulo segundo esta-
blece que "las relaciones entre el estado y sus servidores -
se regirfan por las Leyes del servicio civil que se expidie-
ran".
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Las Leyes del servicio civil no se expidieron y los trabaja-
dores del Estado permanecieron desprotegidos hasta el 9 de -
abril de 1934 en que el Presidente Abelardo Rodriguez dicté
el Acuerdo Administrativo sobre Organizaci6n y Funcionamien-
to del Servicio Civil, que sefialé normas para el nombramjen-
to de los trabajadores del Poder Ejecutivo y determin6 que -
la separaci6n de un trabajador s6lo podrfa llevarse a cabo -
por causa justificada.

Posteriormente surgié el Primer Estatuto para los trabajado-
res al servicio de los Poderes de la Unibn.

Los principios escenciales de los Estatutos son los siguien-
tes:

1.~ Las relaciones entre el Estado y los trabajadores plibli-
cos serfan relaciones de trabajo.

2.- La naturaleza de la relaci6n de trabajo no serfa contrac
tual, sino un acto-condicién (designacién, acto indivi--
dual atributivo de una situaci6n general e impersonal).

3.- Se reconoce el derecho a formar Sindicatos, sindicacién
Gnica y libertad de ingreso a la organizaci6n pero retiro
s6lo por expulsibn,

4.- Apertura para la discucién de Condiciones de Trabajo, su
jetas a fijaci6n por el titular de la dependencia; aun--
que los trabajadores podfan acudir al Tribunal Federal -
de Conciliaci6n y Arbitraje.

5.- La fijaci6n de salarios es competencia del Poder Legisla
tivo.

6.- Estabilidad en el empleo.

7.- Reconoce el derecho de huelga, s6lo para conseguir el --
cumplimiento del estatuto o el pago de los salarios.



'B.- Crea el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje.

ORIGEN DEL DERECHO DE HUELGA EN MEXICO.

Como el derecho de asociaci6n profesional, la hulga persigue la de-
fensa de los derechos de los trabajadores y se constituye como un -
instrumento eficaz para ejercer presion sobre el patrén a efecto de
obtener sus pretenciones.

El camino recorrido por los trabajadores para obtener el reconoci--
miento del derecho de huelga fue muy diffcil.

En principio, el C6digo Penal vigente en México durante 1871, san--
cionaba las condiciones de huelgas. Durante el Porfiriato tuvieron
lugar muchos movimientos de huelga tolerados, pero en ocasiones re-
primidos violentamente, como ocurri6 en Cananea y Rfo Blanco, a cu-
yos antecedentes nos remitiremos por ser los movimientos de mayor -
trascendencia en los origenes del derecho de huelga en México.

1.~ Cananea y Rio Blanco.

A finales de enero de 1906, Manuel M. Dieguez organizé la Unién
Liberal "Humanidad", en Cananea, Sonora. As{ también se formd
en Ronquillo, el Club Liberal de Cananea. Estas organizaciones
se afiliaron a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexica
no, radicado en San Luis Missouri. As{ se gesté un movimiento
de huelga que perseguirfa la defensa de los trabajadores ante -
sus bajos salarios y cargas excesivas de trabajo.

El 31 de mayo de 1906, en la mina “Oversight” se declar6 la -
huelga. £l 1o. de junio, mds de 2000 trabajadores huelguistas
recorrieron los talleres y las minas para engrosar sus filas y
llevar a cabo una gran manifestaci6n. Los lideres de los huel-
guistas presentaron al apoderado de la negociaci6n un planteaniento
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que contenfa, fundamentalmente, lo siguiente:

Destituir a un mayordomo, sueldo minimo de cinco pesos por ocho ho-
ras de trabajo y que los trabajos de la empresa fueran ocupados en
un 75% por mexicanos y un 25% de extranjeros. Estas peticiones les
fueron negadas. Ante ello, los huelguistas se dirigieron a la made
rerfa ubicada en el barrio de "La Mesa", para incitar a mis trabaja
dores a incorporarse a su movimiento, al llegar al lugar encontra--
ron la respuesta agresiva de los representantes patronales de la ng
gociacién con quienes se enfrentaron, obteniendo un saldo de huel--
guistas muertos y heridos. Hubo otros enfrentamientos inmediatos -
apoyados por el Gobernador de Sonora, se habla que hubo interven---
ci6n de norteamericanos, con resultados igualmente desfavorables pa
ra la masa obrero huelguista. Los trabajadores tuvieron que reanu-
dar labores sin obtener ninguno de los beneficios demandados.

Las inquietudes de mejoramiento contra la jornada laboral de quince
horas, el empleo de nifios de seis afios de edad y las arbitrarieda--
des cometidas por los capataces, motivan que en 1907, la organiza--
ci6n sindicalista de hilanderos iniciara un movimiento de huelga en -
Rfo Blanco, ademis de las cldusulas arbitrarias contenidas en el Re
glamento para las fdbricas de Hilados y Tejidos de Algod6n aproba--
dos el 20 de noviembre de 1906. Los industriales textiles y los --
trabajadores sometiercn el conflicto, dado el paro patronal ocurri
do para presionar a los trabajadores, al arbitraje del Presidente -
de la RepGblica, Porfirio Dfaz. Con el pretexto de comunicar a los
obreros de la resoluci6n asumida por el Presidente, los obreros fue
ron reunidos el 6 de enero. La respuesta fue totalmente desfavora-
ble y se les condent a los trabajadores a incorporarse al trabajo a
partir del 7 de enero, ese dfa, los trabajadores enfurecidos reali-
zaron actos de violencia y destruccion del establecimiento recibien
do, en respuesta, la represi6n que mediante el uso de la fuerza dif
como resultado la muerte de un namero importante de trabajadores.
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Comentados estos antecedentes, analizaremos el desarrcllo posterior
del derecho de huelga.

En el Congreso de Querétaro, en 1917, el Diputado José N. Macias, -
present6 el proyecto para que la huelga fuera reconocida como un de
recho de ios trabajadores. Después de constituirse una Comisién en
cargada de redactar el proyecto final de nuestra Constitucién, frac
ciones XVIT y XVIIT del artfculo 123, quedaron como sigue:

XVII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio, entre los diversos factores de la produccién armoni-
zada los derechos del trabajo con los del capital. En los servi---
cios pablicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dfas de anticipacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, -
de la fecha seiialada para la suspensi6n del trabajo. Las huelgas -
ser&n consideradas como ilfcitas cuando la mayorfa de los huelguis-
tas ejerciere actos viclentos contra las personas o las propiedades,
o en caso de guerra, cuando aquellas pertenezcan a los estableci---
mientos y/o servicios que dependen del Gobierno.

Después, en 1931, tras varios intentos para la unificacifn normati-
va en materia del trabajo, la Ley Federal conservd las disposicio--
nes que, en la materia contiene nuestra Carta Magna, sin embargo el
Decreto del 10 de abril de 1941, introdujo lo siguiente:

a). Definicion de huelga. Suspensi6n legal del trabajo.

b). Se modifica el parrafo segundo del artfculo 262 que decfa: "Los
actos violentos de los huelguistas contra las propiedades o las
personas, sujetarfn a sus autores a las responsabilidades pena-
les y civiles consiguientes”, para quedar como sigue: "Los actos
de coacci6n o de violencia fisica o moral sobre las personas o de
fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena
sea mayor, se sancionardn con prisi6n de dos afios y multa hasta
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de $10,000.00, mis la reparacién de! dafio". Estas disposiciones
fueron derogadas en la Ley de 1970.

ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL BANCARIOQ.

C.I. ES necesario distinguir, para el an&lisis del derecho laboral
bancario, como ha sido llamado convencionalmente, las etapas por las
que ha evolucionado, a saber:

- De 1937 a 1982 (Banca Privada).
- De 1982 a 1990 (Banca Nacionalizada).
- A partir de 1990 {Banca reprivatizada-mGltiple).
Estos sencillos criterios nos facilitardn el andlisis de la materia.

Cuando inici6 el perfodo gubernamental Cardenista en 1934, el Pafs -
no tenfa bases para lograr su desarrollo econbmico, por tanto, la --
industrializaci6n debfa acelerarse. Nuestros recursos naturales se
encontraban en manos de extranjeros; como la electricidad en una em-
presa canadiense; el petr6leo en manos holandesas, alemanas, ingle--
sas y norteamericanas; las comunicaciones en poder de suecos, quie--
nes mediante las Instituciones de Crédito apoyaban débilmente las ac
tividades del Gobierno.

Con el antecedente de este panorama y la dificil situaci6n econémica
por la que atraves6 el Pafs; necesidad de crédito, endeudamiento ex-
terno, salida de divisas, devaluacién, pérdida del poder adquisitivo
de la moneda entre los aftos 1937 y 1938, fue necesario mantener la -
confiabilidad en las Instituciones de Crédito y en las oficinas ban-
carias. Esta situaci6n motivé que el Gobierno tuviera que acceder -
ante algunas presiones, entre éstas, la relativa a la situacitn labo
ral de los trabajadores bancarios, sobre todo ante los acontecimien-
tos en la materia, cuando las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje dic
taron laudos que causaron alarma en el Sector Empresarial, -----
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por las prestaciones que imponian en favor de los trabajadores, ade
mis de que el Gobierno Federal habfa ordenado el estudio de antepro
yectos de la Ley del Seguro Social.

Los aspectos precedentes, como se dijo antes, orillaron a Lizaro --
Cérdenas a acceder al planteamiento del Sector Bancarioc: Expedir un
Reglamento de Trabajo para las Instituciones de Crédito, el 15 de -
noviembre de 1937, que impidiera la integracién de Sindicatos, em--
plazamientos a huelga y celebracién de Contratos Colectivos, aunque,
otorgbé a los empleados bancarios prestaciones que los colocaron en
un rango privilegiado respecto de los demis trabajadores, quedando
sustraidos de los movimientos de lucha de los segundos.

Es indudable la inconstituwcionalidad de este Reglamento dado que fue -
expedido por el Ejecutivo Federal, sin facultades para ello y en --
abierta oposicién a los principios del artfcule 123 Constitucional.
Los Tribunales del Trabajo, rehuyeron resolver los pocos conflictos
que se suscitaron, no obstante, estas circunstancias no ocasionaron
movimientos de oposici6bn por parte de los trabajadores bancarios ya
gque se hicieron acreedores de prestaciones y concesiones especiales
como lo es: derecho a Club Deportivo Privado, atenci6n médica parti
cular, salario minimo bancario superior al minimo general en un 50%
lapsos vacacionales y aguinaldo superior a la Ley Federal del Traba
jo, entre otros.

El 22 de Diciembre de 1953, el Presidente Ruiz Cortinez expidi6 el
segundo Reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédito y orga
nizaciones auxiliares, haciendo desaparecer el de 1937.

Comparando el Segundo Reglamento con el Primero, se observa que és-
te contaba con 26 artfculos sin capftulos y aquél consté de nueve -
capftulos y 48 artfculos.
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€]l Reglamento de 1953 fue el Gltimo. SO6lo fue modificado en el
aflo 1972, por el Presidente Luis Echeverrfa Alvarez.

Entre los puntos principales a comentar, se encuentran los sigu-
guietnes:

1.- Se otorga la calidad de empleados de las Instituciones a quie
nes tengan contrato individual de trabajo, laboren en su pro
vecho un nlmero de horas obligatorio a la semana y ejecuten
labores bajo su direcci6n (ésta idea la contiene desde 1973).

Como se desprende de este precepto, se contraviene la defini
cién de relaci6n de trabajo que dispone la Ley Federal del -
Trabajo, la cual sefiala como elemento presuntivo de existen-
cia de la relaci6n el que alguien preste y otro reciba un -
servicio personal, asf como la subordinaci6n.

2.~ Se clasifica al personal en permanente y temporal o eventual.
El primero queda sujeto a escalaf6n y tabulador, el segundo
a las disposiciones contenidas en el contrato y a las lega--
les aplicables, en cuanto a é&stas Gltimas no existe referen-
cia concreta dentro del propio Reglamento.

w
t

Escalafones y Tabuladores. Las normas correspondientes al -
Escalafén contravienen los principios de la Ley Federal del
Trabajo, dado que seilala “En los reglamentos Interiores de -
Trabajo se establecerdn criterios que permitan calificar la
capacidad y dedicacion de los empleados, a fin de hacer efec
tivos los derechos escalafonarios, sin perjuicio de la anti-
giledad"”. Asf mismo, los puestos vacantes seré&n ocupados por
el empleado de la categorfa inmediata inferior, siempre que
reuna ios requisitos necesarios para el desempefio del puesto;
si hubiere varios serd designado el més capaz; en igualdad -
de capacidades, serd designado el mds antiguo y en igualdad
de capacidades y antigiledades, la asignaci6n se haré por sorteo.
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En este sentido, la Ley Federal del Trabajo hace coexistir la -
antigfledad y los conocimientos, para satisfacer las necesidades
del patr6n y del trabajador, al disponer que el prinicpio de -
base es la antigiedad en el trabajo para todos los ascensos, -~
temporales o definitivos, y si la antiglledad de dos o mds traba
jadores es la misma, determinaré el ascenso la capacidad; pero,
si la empresa cumpli6 su obligacién de organizar cursos de capa
citacién, el trabajador mis antigilo deberd comprobar que tiene
los conocimientos y aptitud necesarios para desempefiarlos y si
el resultado de la prueba no favorece al trabajador, serd llama
do el que le siga en antigliedad.

Por lo que se refiere a tabuladores el reglamento sefiala que se
rdn formulados por las organizaciones "de acuerdo con sus nece-
sidades particulares", desconociendo el principio protector del
salario, como la contraprestaci6n mis importante que recibe el
trabajador por sus servicios y aunque se dice que los tabulado-
res se someterdn a la aprobaci6n de la Secretarfa de Hacienda,
no se concede a los trabajadores ninguna garantfa de audiencia
ante dicha dependencia.

Salario Minimo Bancario. Desde 1937, se determind como salario
minimo al que rigiera en la localidad incrementado en un 50%.

Participaci6n de utilidades. Desde el primer Reglamento se dis
puso el pago de una gratificacién que no podrfa ser menor de un
mes de salario para los empleados, que hayan trabajado un aiio
completo y en proporci6n para quienes hubieran 1aborado menos
de un aflo, aunque cuando se pagaran gratificaciones superiores,
éstos no sentarfan precedente alguno.

Jornada de Trabajo. Esto era determinada unilateralmente por -
La Institucién sin gue el trabajador pudiera intervenir en su -
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determinacién, contraviniéndose el principio de igualdad de las
partes en la contratacién.

Cambio del lugar de trabajo. Desde el Reglamento de 1937, exis-
tia contradiccién en las disposiciones que lo regulaban, una se-
flalaba que el empleado no podfa ser removido del lugar de traba-
jo sin su concentimiento y el otro que la Instituci6n podfa remo
ver a su personal de acuerdo a sus necesidades y grado de con---
fianza, siempre que se disfrutara de igual sueldo y categoria.

Despido. Se dispuso el pago de 3 meses de sueldo y 20 dfas por
cada afio de servicios siempre y cuando el despido no obedeciera-
a violaci6n, por aprte del empleado, de alguna Ley Penal, de las
Leyes sobre el Trabajo o “faltas graves evidentes®, las cuales -
no se enuncian, en ningGn momento, en el Reglamento. Ademds, se
otorga la facultad de determinar la procedencia o improcedencia-
del despido a la Comisi6n Nacional Bancaria, quién tenfa la fa--
cultad de dictar resolucién respecto de la controversia, a tra--
vés de un procedimiento administrativo y de conciliacibn y aun--
que se dejaban a salvo los derechos de las partes para ventilar
la cuesti6n ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, -
se debfa agotar primero el procedimiento ante la Comisién.

Suspensidn de labores. Desde el Reglamento de 1937, existi6 la
disposici6n que prohibi6 la suspension de labores en las Instity
ciones de Crédito, en las auxiliares de éstas o en las dependen-
cias de ambas, salvo en las fechas en que la Comisi6n Nacional -
Bancaria la autorizara. Cualquiera otra suspensi6n causarfa la
terminaci6n del contrato de quién lo hiciera.

Esta disposici6n alarmante prohibe el ejercicio del derecho de -
huelga.

Estas son, pués, las disposiciones mis relevantes contenidas en
el Reglamento.
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Como se observa, los Reglamentos de Trabajo desconocieron abier
tamente los derechos de los trabajadores contenidas en la Carta
Magna, ademds de que su origen, como ya se comenté es inconsti-
tucional. Asimismo, ignoraron la existencia del derecho colec-
tivo que si bien es cierto ninguna disposicitn prohibi6é expresa
mente, también lo es que los Bancos no estaban obligados a tra-
tar con los Sindicatos lo que, por supuesto, incluye cuaiquier

posibilidad de la celebraci6n del Contrato Colectivo.

El 11 de junio de 1980, la Comisi6n Permanente del Congreso de

1a Unién recibi6é una iniciativa de reformas y adiciones a la --
Ley Federal del Trabajo, que fue elaborada por la diputacién --
obrera, se propone la incorporaci6n de un nuevo capftulo en el

titulo sexto, sobre los trabajadores de las Instituciones de --
Credito y Organizaciones auxiliares.

Esta iniciativa invocaba la inconstitucionalidad del Reglamento, -
por su origen y porque coarta los derechos de asociaci6n profe-
sional, de contratacién colectiva y de huelga, ademds de crear-
un Tribunal especial, la Comisi6n Macional Bancaria, para cono-
cer y decidir los conflictos cbrero-patronales, sin contar con
la jurisdicci6n y atribuciones correspondientes.

As{ también, los diputados pertenecientes al grupo Parlamenta--
rio Comunista, Coalici6n de lzquierda, presentardn a la Comi---
si6n Permanente del Congreso de la Unién uma iniciativa de de--
creto en el que se establece que "Las relaciones laborales en--
tre las Instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares y
los trabajadores a su servicio se rigen por el Apartado "A" del
artfculo 123 Constitucional y su Ley Reglamentaria®, proponien-
do asimismo 1a abrogacién de todo ordenamiento que contrarfe
esta disposicion.
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Esta iniciativa contiene un amplio andlisis sobre la inconstituciona-
lidad del Reglamento, desde el punto de vista formal y material, for
mal por haber sido expedido por el Ejecutivo Federal en una de las -
facultades que le concede el arficulo 89 fracci6n I de la Constitu--
ci6n que le otorga la facultad de promulgar y ejecutar las Leyes que
expida el Congreso de la Uni6n, hip6tesis a la que no le ajusta el -
Reglamento de Trabajo, ademis que en la materia, la propia Constitu-
cibn otorga la facultad exclusiva al Congreso de la Uni6n; y desde -
el punto de vista material, porque sus preceptos fundamentales vio--
lan diferentes artfculos de la Constituci6n. Esta facci6n del Con--
greso, invoc6d también el antecedentes de 1972, cuando la Secretarfa
del Trabajo y Previsi6n Social negb el registro de un Sindicato con
los argumentos de que los artfculos 2% y 42 del Reglamento disponen
que la calidad de empleados de las Instituciones de Crédito y organi
zaciones auxiliares la tienen las personas que tengan un contrato in
dividual de trabajo y que las Instituciones seleccionardn y contra--
tarén libremente a sus trabajadores debiendo celebrar contrato indi-
vidual de trabajo.

Aungue la Confederaci6n de Trabajadores de México expidi6 a princi--
pios de 1980 una convocatoria para celebrar la reuni6n Nacional que
analizara el problema bancario, no trascendié el intento ante las --
mGltiples circunstancias generadas por los duefios del Sector Banca--
rio.
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ESTATIZACION DE LA BANCA.

E1 19 de septiembre de 1982, ocurri6 la reversién de las concesiones
bancarias, es decir, que el Servicio de Banca y Crédito ya no podrd
ser prestado por particulares, el Estado le proporcionard en forma -
exclusiva.

Este importantisimo cambio, conllevé a la transformacién de la situa
cibn juridica del trabajador bancario.

El 17 de noviembre de 1982, se public6 en el Diario Oficial de la fe
deraci6n el decreto que adiciona la fracci6n X11iBis al Apartado "B"
del artfculo 123 Constitucional, por el que se incorporan al régimen
de los trabajadores al Servicio del Gobierno Federal, los trabajado-
res de las Instituciones Bancarias.

Asf, el 29 de noviembre de 1983, el C. Presidente de la RepGblica, -
envié al Congreso de la Unibn, por conducto de la Cémara de Diputa--
dos, la iniciativa que propone la Ley Reglamentaria de la fraccifn -
XIII Bis del Apartado "B" del artfculo 123 de la Constituci6n Polftj
ca de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el --
Diario Oficial el 30 de diciembre del mismo afio.

La opinibn de respetados tratadistas es en el sentido de que esta -~
Ley establece marcadas distinciones entre los trabajadores bancarios
y los dem&s empleados al Servicio del Estado, dado que los sustrae -
de la Ley Reglamentaria del Apartado “B" para llevarlos a una norma
tividad especifica que les concede privilegios y desventajas en com-
paraci6n con la Ley Burocratica.

Para establecer con mayor claridad los elementos en que dicha opimién

se apoya, enunciaremos algunas:

1.- Criterios de distinci6n de trabajador de confianza. La Ley Re--
glamentaria en su articulo 32, enuncia los puestos que serdn de
confianza y establece el criterio de que también serdn trabajado
res de esta categorfa “aquellos que conforme al Cat&logo General
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de Puestos de las Instituciones administren, controlen, registren
o custodien informacién confidencial bdsica de cardcter general-

de las operaciones, o bien desempefien funciones de direccibn, --

inspeccibn, vigilancia, fiscalizaci6én, investigaci6n cientifica,

asesorfa o consultorfa, aln cuando &stas tengan cardcter gene---

ral". El artfculo 49 sefiala que son trabajadores de base los --

que de acuerdo con lo dispuesto en el artficulo 32 no son de con-

fianza.

Inamovilizaci6n en el empleo. Esta se condiciona a 12 meses de
servicio, lo que contraviene el espiritu de la Constituci6n, ya
que se entiende que el trabajador es permanente desde el moemnto
en que inicia su relacion laboral.

Régimen propio que contrarfa la Constituci6n. Mantiene a un gru
por de trabajadores que no quedan comprendidos, directamente, en
el apartado "B" y su Ley Reglamentaria.

Intervenci6n limitada del Sindicato. En la expedicién de las --
Condiciones Generales de Trabajo, la facultad del Sindicato se -
limita a la opinibn.

Dispone la constitucién de una agrupacién sindical diferente. -
Por disposicién legal, los Sindicatos tienen derecho a consti---
tuir y adherirse a la Federaci6n Nacional de Sindicatos Bancarios
@inica Central reconocida.

nuestra parte, se estima que el objetivo fundamental de esta Ley,

es que se respeten los derechos y prestaciones laborales que ya te--
nfan los trabajadores bancarios, por su naturaleza de derechos irre-
nunciables que los hace de alauna manera, competibles con el régimen
de Trabajadores al Servicio del Estado.

Princinales caracteristicas de la Ley:

a)

Reconoce expresamente derechos colectivos (Sindicatos, participa
cibn en la fijacion de Condiciones Generales de Trabajo, posibi-
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c)

d)

e)

f)

g)

h)
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lidad de ejercer el derecho de huelga, en té&rminos de la Ley Fe-
deral del Trabajo Burocratico).

Nombramiento como origen de la relacién de trabajo.
Estabilidad en el empleo a los 12 meses de servicios.

Mantiene los derechos y prestaciones de cardcter social, econ6mi
co y cultural.

En caso de despido injustificado, posibilidad de demandar la ---
reinstalacién o la indemnizaci6n ante el Tribunal Federal de Con
ciliaci6n y Arbitraje.

Sujetos al régimen de sequridad social del IMSS y del INFONAVIT.

Agrupamiento sindical en la FENASIB (Federaci6n Nacional de Sin-
dicatos Bancarios).

Comisi6n Nacional Bancaria, permanece como autoridad en el &mbi-
to administrativo con facultad de supervisi6n y vigilancia del -
cumplimiento de las obligaciones laborales de los Bancos mis no
como instancia obligatoria de conciliaci6n y arbitraje.
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CAPITULO IT

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1.- Concepto y requisitos para el ejercicio del derecho de huelga.

La Ley Federal del Trabajo, en el art{culo 440 define a la huel
ga como la suspensi6n temporal del trabajo llevada a cabo por -
una coalicién de trabajadores. De este concepto se pueden ha--
cer las consideraciones siguientes:

- Toda huelga implica una suspensi6n del trabajo.
- La suspensién del trabajo debe ser temporal.
~ Debe ser convenida por una coalici6n de trabajadores.

Para estos efectos, la propia Ley define al Sindicato como coa-
lici6n permanente.

La huelga es un derecho para los trabajadores que les permite -
suspender el trabajo sin incurrir en una causa de despido. Es-
te derecho se constituye como un medio para exigir el cumpli---
miento de las obligaciones patronales o bien para obtener bene-
ficios adicionales o el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo. Mucho se ha estudiado y comentado en torno de la natura-
leza de la huelga, en este momento y comparando la opini6n de -
reconocidos tratadistas conviene hacer algunos apuntamientos al
respecto. La huelga es un derecho individual y colectivo dado
que en principio tiene su origen en la libertad personal del --
trabajador para intervenir en la formaci6n y actividad de una -
coalici6n pero implica la realizaci6n de un acto colectivo con
fines colectivos. Asf también, es un derecho de la clase traba
jadora y para la misma porque persigue el mantener en condicio-
nes satisfactorias sus intereses y porqhe, ya ejercitada por --
una coalici6n o por el Sindicato, exige beneficios en favor
de todos los trabajadores, incorporados o no a la coalici6n o -
al Sindicato.
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De aquf, que la hulga no es un derecho sindical sino de la coalicién
de trabajadores. Sin embargo, al analizar los objetivos que debe -~
perseguir el derecho de huelga, para que sea legalmente existente, -
observamos que resulta précticamente inGtil cuando no se ejercita --
por un Sindicato dado que este es el titular de los derechos y accio
nes colectivas y la huelga se constituye como un procedimiento que -
permite a los trabajadores ejercer presion sobre el patrén para la -
celebracién de un contrato colectivo con el Sindicato mayoritario.

Con base en lo antes mencionado se afirma que la huelga es un dere--
cho de todos y cada uno de los trabajadores de una empresa en gene--
ral o a una o varios de sus establecimientos segin ia distincién que
la propia Ley Federal del Trabajo establece sobre el particular, en
el artfculo 442,

De las consideraciones anteriores podemos afirmar que (*) "los sin--
dicatos son los titulares permanentes del derecho de huelga, no como
un derecho sindical, sino como la voluntad de la mayoria de obreros".

Ahora bien, la huelga estd sujeta a la siguiente calificacifn:

1.~ Legalmente Existente.
2.~ Legalmente inexistente.
3.- Huelga lfcita.

4.~ Huelga ilfcita.

5.- Huelga justificada.

Pasaremos a efectuar un bre andlisis sobre la calificaci6n de -

*Nuevo derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 11, De la Cueva Mario, Ed. Po--
rrla, México, 1989, P. 613.
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la huelga.

{.- Huelga legalmente existente. Conforme a lo previsto por el

artfcule 444 relacionado con el 450 de la Ley Federal del -
Trabajo, la huelga es legalmente existente cuando satisfa-
cen los requisitos y persigue los objetivos que éste Gltimo
precepto sefala, ¥ que la suspensién sea realizada por la -
mayorfa de los trabajadores de la empresa o establecimiento.

Huelga inexistente. Resulta l6gico que la huelga inexisten
te sea aquella que no reuna las caracter{sticas necesarias-
para la existencia, es decir que la suspensi6n del trabajo -
no se efectGe por la mayoria de los trabajadores, que no --
haya tenido por objeto; cualquiera de los enunciados en el
artfculo 450, y si no se cumple con el procedimiento para -
la huelga que dispone el artfculo 920.

Aquf, cabe hacer menci6n de que, como lo dispone la propia
Ley, la determinaci6n de la mayorfa de los trabajadores s6-
lo podfa promoverse como causa para solicitar la declara---
inexistencia de la huelga y no como punto previo a la sus--
pensién de los trabajos. Esto quiere decir que la suspen--
sion de los trabajos se efectuard en la fecha y hora sefa-
lada en el pliego de peticiones, si no hay conciliacitn, el
planteamjento de inexistencia de la huelga se tramitard ---
posteriormente, es decir con la presentacién de la solici--
tud de declaraci6n de inexistencia de la huelga, el que se
ventilaré en una audiencia que deberd celebrarse como mdxi-
mo dentro de los cinco dfas vigentes. Ahora bien, si den--
tro de los puntos ofrecidos se encuentra el recuento de los
trabajadores, éste se efectuard cuando lo sefiale la Junta -
de Conciliaci6n y Arbitraje, sin embargo, el artfculo 931 -
de la Ley Federal del Trabajo, que previene las normas a --
que se sujetard el recuento, mo precisa plazo para el desa--
hogo de la prueba, lo que significa que puede tardar tiempo
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valioso tanto para los trabajadores como para el patr6n dado
que una huelga larga ocasiona perjuicios para todos.

Huelga lfcita o il{cita.

El artfculo 445 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que la
huelga es ilfcita cuando:

1)} La mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos --
contra las personas o las propiedades y,

2) En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a
establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

Esta calificaci6n de la huelga ha causado diversas opiniones
y criterios variados al percibirse como definiciones no muy
afortunadas. Se conoce come licito lo que no es contrario a
la Ley o0 a las buenas costumbres. La huelga es licita si -
reune los requisitos de fondo es decir, si sus objetivos se
ajustan a lo dispuesto por el articulo 450 de la Ley, situa-
ci6n que se advierte concuerda con las teorfas civilistas de
que un requisito de validez es la licitud del objeto del con
trato, v.gr.

Sin embargo, en términos de la Ley Federal del Trabajo, la -
huelga no perderfa licitud por no perseguir los objetivos --
que sefiale el 450 (Fondo) sino que se calificard como ilfci-
ta por las causas que arriba sefialamos que dispone el articu
lo 445,

En ipinién del Maestro Baltazar Cavazos Flores, la huelga debe--
rfa ser calificada como procedente e improcedente, imputable o -
no imputable, a fin de evitar inconsistencias técnicas como la -
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de la especie que podrfa llevar, por ejemplo, al punto de que una
huelga existente siempre es lfcita; nunca puede ser inexistente -
y puede ser ilfcita si, aunque cumpli6 los requisitos de fondo, -
forma y mayorfa, posteriormente se realizan actos de violencia --
por la mayorfa de los trabajdores,

El requisito que la Ley sefiala de que el hecho de que la mayorfa-
de los huelguistas ejecuten actos de violencia en contra de per--
sonas o de las propiedades, hace ilfcita la huelga, torna practi-
camente imposible la comprobacibn de tales hechos, ya que no se--
rfa factible demostrar que el 50% de los huelguistas mds uno co--
metieron tales actos. Definitivamente, en este punto, la Ley san
ciona no el hecho, sino al nGmero de personas que &1 ennumera, --
1o que hasta cierto punto es muy desafortunado ya que en la mate-
ria penal, lo que se sanciona es el hecho precisamente por consti
tuirse en una conducta antisocial. Anora bien, también se advier
te que el legislador protegi6 a la mayor{a obrera en el entendido
de que las reacciones humanas individuales pueden ser muy varia--
bles y que si uno o algunos trabajadores intervienen en actos de
violencia que pudieran llevar a declarar improcedente la huelga,-
serfa fécil que un grupo de provocadores generara actitudes vio--
lentas de los trabajadores, lo que afectarfa en definitiva, laos
interesas de la coalicion.

Independientemente de ello, convienen mencionar que la Ley no pre
cisa en cuanto a que personas o a que propiedades deban dirigirse
los actos deviolencia, debemos suponer gue se trata de personas -
o bienes vinculados al patrén.
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Por lo que hace a la segunda hip6tesis que previene la Ley pa

ra la calificacién de ilicitud, es claro que se justifica ya

que sefiala una etapa critica de la Naci6n en que el movimiento
de huelga afectarfa sus intereses.

Huelga justificada. En términos de lo previsto por la Ley en
el artfculo 446, la huelga justificada es aquella cuyos moti-
vos on imputables al patrén. Al respecto, la jurisprudencia-
definida por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,-
Apéndice 1975, Quinta Parte, Tomo 119, PP, 125 y 126 sefala -
que: “huelga, imputabilidad de los motivos de la primera. Pa-
ra estblecer la imputabilidad de los motivos de una huelga, -
que persigui6 como finalidad la revisi6n del contrato colecti
vo de trabajo, mediante ésta, el aumento de los salarios, que
devengaban los obreros, atenderse a los antecedentes que motj
varon la suspensi6n de labores, asf como la actitud fundada o
infundada de la parte patronal, al negarse a aceptar las de--
mandas de los trabajadores huelguistas. Ahora bien, si apare
ce que el patrén no accedid a lo solicitado por los obreros -
en su pliego de peticiones, y éstos Gltimos no produjeron du-
rante el procedimiento, los elementos bastantes para eviden--
ciar la injustificaci6n de la actitud de aquél, mismos que --
era indispensable haber proporcionado, no puede decirse que -
los motivos de la huelga sean imputables a dicho patrono".

Como se observa, la justificaci6n de la huelga deberd estimar
se por la posibilidad de que el patr6n acceda a la solici--
tud de los trabajadores, no obstante que la huelga persiga
alguno de los fines enunciados por la Ley es decir, que sea
lfcita. A mayor abundamiento sobre la interpretacifn que -
se ha hecho sobre la disposicién legal relativa a la --
huelga justificada, valga reproducir el comentario del Maes
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tro J. Jes@s Castorena:

"El patrén no estd obligado a pagar los sala--
rios de los trabajdores correspondientes al --
perfodo de huelga, sino en un s6lo caso, cuando
los motivos de ella le son imputables... el pa-

trono esté obligado a pagar los salarios de los
trabajadores cuando se vean imposibilitados de
trabajar por culpa del patrono.

El término culpa lo tenemos que referir al con-
cepto ordinario. Es decir, el patrono es culpa
ble de la huelga cuando ésta se declara por ha-
ber faltado a las obligaciones que tiene con--
traidas. En dos casos, por lo menos, puede dar
se ese incumplimiento: uno, cuando viola el con
trato colectivo de trabajo y la huelga tiene --
por objeto exigir su cumplimiento y el otro, -
cuando Se niega a establecer condiciones justas
de trabajo si lo permiten sus condiciones econd
micas". 2

2. OBJETIVOS Y CONSECUENCIAS DE LA HUELGA.

Las Leyes del Trabajo, desde su origen han tenido por objeto
1a superaci6én constante de las condiciones de vida de los --
hombres y de sus familias. Al efecto el articulo 123, Frac-
cibn XVIII de nuestra Constituci6n establece que: "Las huel-
gas serdn licitas cuando tengan por objeto, conseguir el ---
equilibrio entre los diversos factores de la produccifn, ar-
monizando las del capital...®

Asf, el artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, dispone -
cuales podrén ser los objetivos de la huelga:

2. Mywal de Derecho (brero, Mixico, Sequnda Bdicitn, Pag. 246.
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I. Conseguir-el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
ducci6n, armonizando los derechos del trabajador con los del -
capital;

II. ~ Obtener del patr6n o patrones la celebraci6én del contrato co--
lectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el perfodo de
vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capftulo IIl -
del tftulo séptimo;

II1. Obtener de los patrones la celebraci6n del contrato-ley y exi-
gir su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el capftulo IV del tftulo séptimo;

IV, Exigir el cumplimiento de! contrato colectivo de trabajo o del
contrato-ley en las empresas o establecimientos en que hubiere
sido violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la -
participaci6én de utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumera--
dos en las fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se re--
fieren los artfculos 399 bis y 419 bis.

Ahora, procederemos a realizar un breve andlisis sobre cada uno de
los objetivos que debe perseguir la huelga lfcita.

La Fracci6n I, se reproduce del artfculo 123, fracci6n XVIII Consti-
tucional.

El Maestro Mario de la Cueva (3), al efectuar un andlisis sobre este
precepto desmenuza el significado de la fracci6n XVIII del artfculo
123 y presenta un argumento derivado de la exposi6n de motivos del -

(3) Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, MExico, Quinta Edicitn, 1989, P. 623.
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Proyecto de la Comisién del Constituyente:

“El artfculo 123 no regula exclusivamente cuestiones
econbmicas, sino la totalidad de las que emergen en
las relaciones entre el capital y el trabajo; su ob-
jeto es el equilibrio entre los diversos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital, equilibrio que se refiere, en -
primer término a los principios fundamentales del de
recho del trabajo, como son la libertad sindical, el
respeto del capital a las organizaciones sindicales
y el derecho a la negociacién y contratacién colectj
vas; en segundo término, el respeto a los cuerpos di
rectivos, es decir, a los dirigentes sindicales...”

De lo anterior expuesto se desprende que, en pocas palabras, la inten
cibn no es mis que el conseguir la justicia social a través de la --
concertacién de los intereses entre obreros y patrones.

La fraccibén segunda se refiere a la obtencién de la celebraci6n del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revision,

El artfculo 387 de la propia Ley, dispone que: “"el patrén que emplee
trabajadores miembros de un sindicato tendrd obligacién de celebrar
con éste cuando lo solicite, un contrato colectivo, y que, si el pa-
trén se niega a firmar el contrato, los trabajadores podrin ejerci--
tar el derecho de huelga.

Como lo apunta el Maestro Baltazar Cavazos, ios contratos colectivos
pueden surgir por la via ordinaria o por la v{a de huelga. La prime
ra, cuando los sindicatos que lo exigen carecen de }a mayorfa y la -
segunda, cuando representan a la mayorfa es decir, el 50% mds uno de
los trabajadores de la empresa."
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El artfculo 399 establece los plazos para solicitar la revisién del
contrato colectivo y el artfculo 400 sefiala que si ninguna de las --
partes solicité la revisién en los términos del 399 o no se ejercité
el derecho de huelga, el contrato se prorrogard por un perfodo igual
al de su duraci6n o continuard por tiempo indeterminado. De aqui se
infiere que el procedimiento de la huelga funcionarfa como un medio
de presi6n ante la negativa patronal de revisarlo, ya que la posibi-
lidad de solicitar su revisién existe para ambas partes.

La fracci6n tercera del artfculo 450 se refiere a la celebraci6n del
contrato-ley o la exigencia de su revisién al terminar el perfodo de
su vigencia. Como lo define la propia Ley, Contrato-Ley es el conve
nio celebrado entre uno o varios Sindicates de Trabajadores y varios
Patrones, con objeto de establecer las condiciones segGn las cuales
debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, -
y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en --
una o varias zonas econ6micas que abarquen una o mis de dichas enti-
dades, o en todo el territoric nacional. Asf también dispone que la
celebracién del mismo puede ser solicitada por los sindicatos que re
presenten las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados,
por lo menos y para su revisién, ésta podria ser solicitada por los
Sindicatos de Trabajadores o los patrones gue representen la mayor{a,
en ambas hipftesis la mayorfa de sindicalizados habré de considerar-
se de una rama de la industria en una o varias entidades federativas,
en una o m&s de dichas entidades o en todo el territorio nacional.

Como se desprende de la disposici6én legal, nuevamente la huelga, co-
mo derecho social-econémico, puede constituirse como el factor de --
presiotn para la consecuci6n de un derecho, el Contrato Ley.

La fracci6n IV del artfculo 450, se refiere a la huelga licita cuan-
do tenga por objeto el cumplimiento del contrato colectivo de traba-
jo o del contrato ley en las empresas o establecimientos en que hu--
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biese sido violado. Aquf, estamos frente a un conflicto colectivo -
de naturaleza jurfdica, indiscutiblemente, dado que se origina en el
incumplimiento a la convencifn obrero-patronal, lo que por supuesto
implica un derecho preexistente, una convencién colectiva.

La fracci6n V, también de cardcter colectivo-jurfidico, se refiere al
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de uti
lidades. Sobre este punto dirfamos gque dado que en su origen 1la -
huelga pretende el mejoramiento de las condiciones laborales, funda-
mentalmente econémicas, la participacién de utilidades no es en modo
alguno una condici6n laboral, como lo significa el salario.

El salario, es la retribuci6n por el trabajo prestado y tiene como -
finalidad asegurar la existencia decorosa del trabajador.

La participacitn de utilidades significa el reconocimiento del fac--
tor trabajo como un elemento integrante del proceso econbmico, que -
hace al trabajador, compartir el beneficio de la actividad que reali
za con su patrén.

Por estas consideraciones, podrfamos afirmar que la huelga, en este
caso, s6lo procederfa en los siguientes términos:

a) Cuando el patr6n se niegue a la integracién de la Comisi6n Mix
ta para el reparto de utilidades que previene el artfculo 125.

b) Cuando el patrén se niegue a proveer a la representacién sindi
cal o a los trabajadores de la informacién a que alude el artf
culo 121.

Ademds del ejercicio del derecho de huelga, en términos de 1a propia
Ley, los trabajadores pueden recurrir a la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito PGblico, para formular sus objeciones respecto de la declara
ci6n anual que presente el patr6n, la que deberd emitir su resolucitn
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obligando al patr6n a su cumplimiento dentro de los treinta dfas si-
guientes al en que se emita.

La fraccién VI se refiere a los trabajadores que apoyen una huelga -
que tenga por objeto alguno de los seilalados en las fracciones Iy V.
Estas son conocidas como Huelgas por solidaridad y significa la sus-
pensi6n del trabajo, realizada por los trabajadores de una empresa -
que, sin tener conflicto alguno con su patrén, apoye los trabajado--
res de otra empresa que si tiene conflictos,para ejercer presién.

Los requisitos de la huelga por solidaridad, que no se encuentran de
terminados expresamente por la lLey, se entiende, en consecuencia, --
debfa ser los que aplican al ejercicio de la huelga en general: debe
realizarse por la mayoria de los trabajadores, emplazarse en forma -
escrita y cumpliendo las obligaciones del perfodo de prehuelga el --
que tendrd como finalidad procurar que no se llegue a la huelga soli
daria.

En la préctica resulta diffcil la realizacibn de las huelgas por so-
lidaridad ya que mientras los trabajadores solidarios apoyen a los -
trabajadores de la huelga principal no tendrdn derecho a recibir el
salario.

La fraccién VII se refiere a 1a huelga para exigir la revisi6n de los
salarios contractuales citados en los articulos 399 bis y 419 bis, -
as decir que la cldusula salarial de los contratos colectivo y ley
ser§ revisable cada aiio.

En cuanto a las consecuencias de la huelga, debemos identificar los
dos diferentes puntos de vista fundamentales:

SOCIALES.- La huelga es un mecanismo para que los trabajadores con--
serven los beneficios obtenidos.
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Promueve 13 uni6n para la obtenci6n de mejores condiciones de tra
bajo.

ECONOMICAS.- Es innegable que afecta sensiblemente la economfa de
la empresa involucrada y que ésto de alguna manera tendrd que re-
flejarse en la economfa del Pafs.

En este sentido, vale la pena enunciar las opiniones de los trata

distas del tema:

(4) "Un debate sobre la huelga entre el capital y el trabajador -
es un imposible mis en una sociedad dividida en clases socia-
les por que el primero ha exigido siempre se le deje crecer -
sin importarle el hombre, mientras el segundo quiere el desa-
rrollo de la economfa en beneficio de todos los seres huma---
nos."

(5) "La huelga, como derecho social, a la luz de la Teorfa Inte--
gral no s6lo tiene una funcién profesionista de los trabaja--
dores, sino reinvindicarfa de los derechos del proletariado,-
pués a través de la misma puede obtenerse el pago de la plus-
valfa mediante la socializaci6n de los bienes de la produc««-
cibn, lo cual traerfa a la vez la supresi6n del régimen explo
tacién del hombre, por el hombre.®

3. LIBERTAD DE LA HUELGA.

No se debe olvidar que los orfgenes del Derecho Mexicano del Tra
bajo en general, y del derecho de huelga, en particular, se en--
cuentran en épocas de injusticia e inequidad para los obreros. --
La esclavitud, la pobrezs, la falta de reconocimiento a los minj-
mos derechos y a los derechos naturales del hombre. Al recordar-
los origenes, salta inmediatamente el porque la huelga se presenta cam
un instrumento de equilibrio entre la coacci6n social y econbmica

(4) Mario de la Qeva, . Cit. Taw II P. 59.
(5) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. PorrGa, Msx. 1975.
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que ejercen los patrones sobre los trabajadores, lo que en su momen
to la llevs a la elevacién de derecho constitucional de la clase --
trabajadora, garantizado por la Carta Magna. Con ello, la huelga -
es una garantfa de libertad. Su finalidad primera es la de defensa
de la libertad del trabajo frente a la empresa. La sindicacibn, la
negociaci6n y contratacibén colectiva, representan el derechoy la
libertad de la clase trabajadora pare intervenir permanentemente en
la regulacién justa de la relaci6n trabajo-capital.

Ademds, se trata de una manifestaci6n democratica, dado que corres-
ponde a la mayor{a trabajadora su decisién en la que las minorfas -
se encuentran debidamente protegidas debido a que los huelguistas -
no pueden vonvenir condiciones de trabajo inferiores a las que los
contratos colectivos ya recogen. Pretende, pués, los cambios hacia
el bienestar colectivo.

Como derecho vigente, positivo, se encuentra contenido en la Ley Fe
deral del Trabajo y es libre decisién de la ciase trabajadora su --
ejercicio.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A partir del Estatuto de los Trabajadores al Sercicio de los Pode--
res de la Uni6n, promulgado en 1938 por el Lic. L&zaro Cérdenas, se
reconoce expresamente el derecho a la huelga de estos trabajadores.

El 4 de abril de 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho promulgé
un nuevo Estatuto.

Entre los principios fundamentales de los estatutos, se encuentra -
principalmente el derecho a la huelga pero, con la limitaci6n de --
que no tendrd efecto para la fijacién de los sueldos, en virtud de
que su determinacién compete al Poder Legislativo.
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Con la incorporacién del Apartado "B" al articulo 123 Constitucional,
el derecho de huelga es elevado a la categorfa de norma fundamental,
al encontrarse contenido en la fracci6n X, que a la letra sefiala:

"los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. Podré, asimismo,
hacer uso del derecho de huelga, previo el cumplimien-
to de los requisitos que determine la Ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Plblicos, ---
cuando se violen de manera general y sistemitica los -
derechos que este artfculo les consagra."

En 1963, entr6 en vigor la Ley Federal ce los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123 Cons
titucional, la que dedica el Capftulo III a la huelga.

Al efectuar un andlisis al derecho de huelga, debemos advertir la --
figura del Sindicato en virtud de que la fracci6n X del Apartado "B"
del artfculo 123, rccoge también la autorizacién para la existencia -
del Sindicato, ya que prevee la asociacién de los trabajadores para
ia defensa de sus intereses.

CONCEPTOS Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA.

El articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico define a la
huelga como “La suspensi6n temporal del trabajo como resultado de --
una coalicién de trabajaderes, decretada en la forma y los términos
que esta Ley establece®.

De aquf, que 1a huelga burocratica deberd ser temporal, es decir no
permanente; realizada por una coalici6tn de trabajadores,el Sindicato,
para estos efectos, es una coalici6n permanente y tendrd que reunir
los requisitos de fondo y firma dispuestos por 1a Ley.
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La huelga s6lo podrd llevarse a cabo, por disposicién legal, respec-
to de una o varias dependencias de los Poderes PGblicos, cuando se -
violen de manera general y sistemdtica los derechos que concagra el
Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional. A éste respecto, di--
versos tratadistas han coincidido en que estos condicionantes hacen
nugatorio el derecho de huelga para los trabajadores burocrdticos --
porque las arbitrariedades que habrfa de cometer la dependencia ten-
drian que afectar tal vez a todos los trabajadores o tratarse de ta-
les derechos para estimar que es una violaci6én general, y que, ade--
mis, no se presenten estas violaciones en una sola o varias ocasiones
sino que sea permanente y sucesiva para ser calificada como sistemi-
tica.

El artfculo 93 dispone que la declaracién de huelga es la manifesta-
cién de la voluntad de la mayorfa de los trabajadores, lo que enten-
demos como el 50% mds uno de los trabajadores, sin embargo el artfcu
lo 99 sefiala que para declarar una huelga se requiere, reunir los re
quisitos del artfculo 94, que comentamos en el pdrrafo anterior, y -
que sea declarada por las dos terceras partes de los trabajadores de
la dependencia afectada, 1o que definitivamente es contradictorio y
ya no hace posible la voluntad de la mayorfa.

En el caso de la huelga burocrdtica, su calificaci6n es previa al es
tallamiento, es decir, antes de que puedan suspenderse labores, el -
Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, competente para cono--
cerlo, debe determinar su procedencia.
a) Huelga Legal.

Los requisitos de la huelga legal son:

- Declaraci6n por dos terceras partes de los trabajadores por
- violacién general y sistematica de los derechos que consagra
el apartado "“B".
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b) Hue]ga‘ilegal y delictuosa.
Las caracteristicas de esta calificacién son:

- Que la mayoria de huelguistas ejecuten actos violentos con--
tra las personas o las propiedades o,

- Que se decreten en los casos del art. 29 Constitucional.
En“la primera hip6tesis, estas conductas serdn suficientes para que
los huelguistas responsables pierdan la calidad de trabajadores.
Estado de:
c) Huelga inexistente.

La huelga serd calificada como inexistente si la suspensi6n de
labores se lleva a cabo antes de los diez dfas del emplazamien
to.

d) Declaracion ilegal de huelga.
Si el Tribunal resuelve que la declaraci6n de huelga es ilegal,
prevendrd el cese de los trabajadores en caso de suspender las
labores.

e) Huelga ilegal.
Si el Tribunal resuelve que la huelga es ilegal, quedaran cesa
dos los trabajadores que hubieran suspendido sus labores.

OBJETIVOS Y CONSECUENCIAS DE LA HUELGA

Los conflictos colectivos de trabajo, se clasifican en jurfdicos y
econémicos. En consecuencia, la huelga, como procedimiento, puede -
tener dos objetos:

a) Exigir el cumplimiento de derechos vigentes y

b) Conseguir nuevas y mejores condiciones de trabajo.



- 3% -

En el caso de la huelga burocritica es evidente que por la estructu-
ra legal, polfitica y econfmica, que determina que los salarios serdn
fijados en los presupuestos de las dependencias, sujetas a la autori
zaci6n del Poder Legislativo, la lucha por obtener mejores condicio-
nes salariales, a través de la huelga, serd imposible.

Para los trabajadores al Servicio del Estado, s6lo serf{a posible el
ejercicio del derecho de huelga cuando estuviere motivado en la fal
ta de respeto a sus condiciones de trabajo vigentes y bajo las condi
ciones de violaci6n general y sistemdtica de los derechos, lo que de
finitivamente hace casi ut6pica la posibilidad de la huelga en los -
P6deres Pablicos.

Por lo que hace a las consecuencias de la huelga, en la burocracia,-
hablarfamos de las legales, referidas a la suspensi6n del nombramien
to del huelguista mientras dure el conflicto y al cese del nombra---
miento del huelguista si incurriera en actos de coaccién o de viclen
cia fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, o
si no se reincorpora al trabajo en un plazo de 24 horas, habiendo --
suspendido las labores antes de los 10 dfas del emplazamiento, y si
el Tribunal resuelve gque la declaracién de huelga es ilegal y los --
trabajadores suspenden las labores o si el Tribunal resuelve que la
huelga es ilegal.

Se estima por algunos tratadistas que la calificacién previa del mo-
vimiento de huelga hace que sea totalmente inoperante, ademis de las
condiciones, ya comentadas, que la Ley sefiala para su existencia.
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CAPITULO ITI

EL DERECHO DE LA HUELGA BANCARIA REPRIVATIZADA

£l 2 de marzo de 1990, e! Presidente de la Replblica, Lic. Carlos Salinas
de Gortari, envi6 al Congreso de la Uni6n la iniciativa de reforma Consti
tucional a efecto de reestablecer el régimen mixto en la prestaci6n del -
Servicio de Banca y Crédito y en consecuencia permitir que tanto el Esta-
do como los particulares puedan prestar éstos servicios.

La iniciativa tuvo como sustento, 1a necesidad del Estado de obtener mayo
res recursos econdmicos que le permitieran hacer frente a las necesidades
de la poblaci6bn ademds de los cambios acontecidos en el Pafs, sociales y
econémicos y en el propio sistema financiero Mexicano.

En la iniciativa, el Estado se propone no ser el exclusivo propietario o
accionista mayoritario de todas las instituciones bancarias sino conser--
var una participaci6n en el Banca Comercial y el fortalecimiento de las -
instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias. También
se ratificd que el Estado sequird atendiendo las actividades productivas
fundamentales a través de la Banca de Fomento.

Se pretende que al existir la participaci6n de los particulares, la Banca
encuentre la modernizacidn y el desarrollo necesario para enfrentar la --
etapa de crecimiento y de competencia internacional que vendrd sin que el
Estado pierda la rectoria en el Sistema Financiero.

El 27 de junio de 1990, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
el decreto que deroga el pérrafo quinto del artfculo 28, modifica y adi--
ciona el inciso a) de la fraccibn XXXI del Apartado "A" del artfculo 123
y reforma la fraccion XIIT Bis del Apartado “B" del articulo 123 de la --
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al derogarse el pérrafo quinto del artfculo 28 de la Constituci6n se eli-
mina la disposicién relativa a que el Estado tiene el control mayoritario
en la prestacién del servicio de Banca y Crédito.

Al modificar y adicionar el inciso a) de la fraccién XXXI del Apartado --
UA" del articulo 123, se incorpora dentro de las ramas industriales que -
que en el contrato laboral protege dicho apartado y su Ley Reglamentaria,
el servicio de Banca y Crédito.

En cuanto a la reforma ocurrida a la fraccion XIII Bis del Apartado "B" -
se discrimina que las Entidades de la Administraci6n PGblica Federal que
formen parte del Sistema Financiero, regirén sus relaciones laborales con
sus trabajadores por dicho apartado.

Las modificaciones a la Constitucién, colocan la relaci6n laboral de las
Instituciones de Crédito con sus trabajadores en un esquema jurfidico to--
talmente diferente al que le aplicéd a través de su historia aGn cuando --
por mis de 65 afios, previos a la nacionalizaci6n, la Banca mexicana estu-
vo en manos de particulares y, por ende, en otro contexto jurfdico al vi-
gente.

Las circunstancias, en todos aspectos, sobre todo juridico laborales son
absolutamente diferentes entre sf, en las etapas que ha atravesado el --
sistema bancario.

A Régimen Mixto de la Banca = Reglamento de Trabajo de las -
hasta 1982. Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones auxiliares.

B Régimen de 1a Banca Nacio = Ley Reglamentaria de la frac-
nalizada 1982 - 1991, ci6n XXIII Bis del Apartado -
"B" del artfculo 123 Constitu

cional.
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c Régimen de 1a Banca Repri = Ley de Instituciones de Crédi-
vatizada 1991, to Ley Federal del Trabajo.

No nos ocupamos de analizar la situacién {aboral de la Banca de Fomento -
pues seguird sujeta a la Ley Laboral Bancaria vigente.

£l tema que inquieta e interesa ahora es principalmente el marco jurfdico
que aplicard a las relaciones laborales entre la 8anca reprivatizada y --
sus trabajadores.

A. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
El 19 de julio de 1990, entr6 en vigor la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, que confirma algunas disposiciones
de indole laboral que deriva del nuevo régimen jur{dico.

En referencia especi{fica de las disposiciones laboraies que contiene la -
Ley de Instituciones de Crédito y que aplicardn en la banca privada, ha--
bleremos a continuacién fundamentalmente de aquellas que tienen particu--
larmente relevancia, y por supuesto, del derecho de huelga.

El artfculo 27 se refiere a la fusi6n de las Instituciones y conserva la
facultad de la Secretar{a de Hacienda y Cré&dito Piblico de cuidar que --
queden protegidos los intereses de los trabajadores de las Sociedades ob
jeto de la fusitn,

El artfculo 14 dispone que los empleados y funcionarios de las Institucio
nes de Crédito que reciban indebidamente de los clientes algln beneficio-
en condicién de la celebracién de cualquier operacién serdn sancionados -
con multa y prisifn.

De aqui se desprende la intenci6n de acoger el delito de cohecho previsto
en el Cédigo Penal para los servidores pfblicos y en la Ley de Responsab}
lidades, 10 que implica que este delito se hace extensivo a los empleados
y funcionarios de la Banca M&ltiple.
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El artfculo séptimo transitorio en sus fracciones X y XI, consigna que --
1as Instituciones de Banca Maltiple conservardn su misma personalidad ju-
ridica por lo que sus obligaciones laborales no tendrdn modificacifn.

El articulo octavo transitorio seiiala que las Instituciones de Banca Mal-
tiple mantendrdn para sus trabajadores los derechos, beneficios y presta-
ciones que hayan venido otorgando y seguirén sujetindose a sus Condicio--
nes Generales de Trabajo respectivas mientras se celebran los contratos -
colectivos, de los que serdn titulares de Sindicato ya existentes y que
éstos y los que en su caso, se constituyan continuardn integréndose por -
trabajadores que laboren en la misma Institucién.

De aquf se desprende que en la Banca MGltiple, el sindicalismo serd de
empresa.

Dejamos como Ultimo punto el articulo 121 de la Ley que se refiere al
derecho de huelga y que analizaremos a continuacion:

i.  CONCEPTO

“"Articulo 121 con el fin de que no se afecten los intereses al pG--
blico en cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores exigibles
a las Instituciones, en los casos de emplazamientos a huelga, antes
de la suspensién de labores, y en términos de la Ley Federal del --
Trabajo, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en ejercicio
de sus facultades, oyendo la opini6n de la Comisi6n Nacional Banca-
ria, cuidard que para el fin mencionado, durante la huelga permanez
ca abierto al nGmero indispensable de oficinas y contingen laboran-
do los trabajdores que atendiendo a sus funciones, seran estricta--
mente necesarias."

Definitivamente, la intenci6n es muy clara: Preservar que la suspen
5i6n de labores que implica la huelga no entrafie la paralizacién -~
del servicio indispensable al pGblico.
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REQUISITOS DE EXISTENCIA DE LA HUELGA BANCARIA

Hasta ésta fecha, quedan sin resolverse varios aspectos laborales, -
que veremos posteriormente y sin duda el mis importante es el relati
vo la huelga. Podemos presumir que los requisitos de existencia pa-
ra la huelga serdn los requisitos en la Ley Federal del Trabajo, y -
que estudiaremos en el capftulo I! A. Sin embargo, es propicio el -
tema y no menos la inquietud que genera, para hacer una serie de co-
mentarios que permite la falta de normatividad especifica.

Estimamos que la huelga bancaria es toda modalidad.

LIMITACIONES DE LA HUELGA BANCARIA. MODALIDAD

No puede ser intenci6n, privar a los trabajadores bancarios del dere
cho de huelga que, como sabemos, es una conquista que pas6 de la re-
presién al delito y de la tolerancia al reconocimiente. La huelga,
puramente ejercida, es el instrumento de presifn con mayor eficacia

para que los trabajadores hagan valer sus derechos, de respeto a sus
condiciones laborales y de obtener el equilibrio entre los factores-
de la produccién procurando su armonfa.

Sin embargo, en el admbito bancario, las consecuencias o efectos de -
la huelga serfan muchos y muy graves, como apuntaremos mis tarde., -
Por ello, es conveniente que a la luz de los esquemas que impondrd -
la liberalizacién econbmica, la globalizaci6n, el tratado de libre -
coemrcio y en general la transformacién econbémica mundial y de nues-
tro Pafs, que esta requiriendo la revisi6n de nuestra normativa labo
ral, se contemple la huelga bancaria bajo ciertas modal idades.

Como se analiza en el capftulo correspondiente, la huelga debe perse
guir los objetivos previstos en el artfculo 450 de la Ley Federal --
del Trabajo y cubrir los requisitos del procedimiento que el propio-
ordenamiento dispone, sopena de ser calificada en forma adversa a --
los intereses de los trabajadores.
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Asf también, el articulo 925 de la Ley Federal del Trabajo dispone -
que se entiende por servicios plblicos los de comunicaciones y trans
portes, los de Luz y Energfa Eléctrica, los de limpia los de gas, y
los de hospitales y cementerios.

Estos servicios no son presados por los particulares via concesifn -
sino autorizacién y en términos de la propia Ley, el aviso para la -
suspensidén de labores, en caso de huelga, deberd darse con 10 dfas -
de anticipacién por lo menos al en que se pretenda.

Este apuntamiento obedece a que se estima que el servicio de Banca y
Crédito debiera incorporarse al artfculo 925 de la Ley Federal del -
Trabajo como un servicio pablico, para éstos efectos, dado que se --
prestard bajo la rectorfa del Estado para promover el desarrollo de
1a economfa del Pafs, aunque los particulares lo realicen a través -
de 1a autorizacibn y no de la concesibn.

No obstante se estima que en sentido amplio reune la mayorfa de las
caracterfsticas del Servicio PGblico "Por tratarse de una actividad-
técnica encaminada a satisfacer necesidades bdsicas o fundamentales
mediante prestaciones individualizadas sujetas a un régimen de Dere-
cho P@blico que determina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacién e igualdad”.5

“Este concepto puede varias segln las caracter{sticas histéricas, de
conformidad polftica, espacios temporales y aln dirfamos de ambiente
y climatolégicas"”. El establecimiento y organizacién debe ser a car
go generalmente del Estado y se afirma que generalmente porgue hay -
actividades de los particulares gue tocan la frontera del servicio -
piblico que determina que una necesidad de interés pGblico o colec--
tiva ser§ satisfecha mediante un procedimiento sujeto a un régimen -

*Miguel Acosta Ramero, Teorfa Gral. del Derecho Administrativo Ed. PorvGa, México 1981, P. 450
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juridico especial .**

Como vimos, el arifculo 121 de la Ley de Instituciones de Crédito --
dispone que antes de la suspensién de labores y en los términos de -
la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbi-
traje en ejercicio de sus facultades, oyendo la opini6n de la Comi--
si6n Nacional Banmcaria cuidard que durante la huelga permanezca ---
abierto el ngGmero indispensable de oficinas y continGen laborando --
los trabajadores gue sean estrictamente necesarios para no afectar -
los intereses del pGblico.

Esta es, pues, la modalidad a la huelga al permitir coexistir el de-
recho de los trabajadores con !a necesidad de no intervenir los ser-
vicios bancarios.

Se estima que a las caracteristicas de la huelga contenidas en la --
Ley Federal del Trabajo, debe agregarse &sta modalidad. Ademis, es
importante también el hecho de que la Junta Federal, atenderi la ---
opinién de la Comisi6én Nacional Bancaria, aungue la propia Ley no es
tablece las limitaciones que sobre éste pudieran existir. Es plausj
ble esta modatidad a la huelga bancaria aunque la consideramos com--
plicada dado que el servicio que prestan las Instituciones Bancarias
por supuesto no se limita a la apertura y tr&mites que se desarrollan
en la ventanilla de servicios sino que detrds de cada operacibn exis
te y trabaja un gran equipo de &reas que interactGan sobre las que -
serfa muy diffcil decidir cuales pueden paralizar su labor.

Sin intentar limitar o privar el derecho de huelga del trabajador -~
bancario, como se ha dicho, la pretensi6n es establecer el procedi--
miento que impida el hacer uso de ésta, la huelga, en forma posible-
mente irracional, ante las repercusiones que tendrfa. El problema -

** 03 Cit. Acosta Rarero, Miguel.
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jurfdico es una realidad. Lla privatizaci6n de los bancarios estd en
proceso y por disposiciébn de la propia Ley, los contratos colectivos
deberan celebrarse pr6oximamente y al estar previsto por la Ley, la -
firma del contrato colectivo es ya, una causa para el emplazamiento
a huelga. Las instituciones de crédito deben ahora esperar la solu-
cion jurfdica a esta problemdtica, recordemos que la Banca no conoce
de huelgas, en principio por el reglamento de trabajo que inconstitu
cional o no, lo impidié y después por las caracterfsticas de la huel
ga burocratica que la hacen cast ut6pica.

Ahora bhien, por disposicion legal la huelga es la suspension tempo--
ral de las labores, sabemos que de no existir conciliacién, como 1la
huelga no estd sujeta al arbitraje obligatorio, la suspensién tempo-
ral puede resultar indefinida, con efectos cabticos para cualquier -
empresa, cuanto mds en una Institucién Bancarfa, Resultarfa conve-
niente, establecer el arbitraje obligatorio en materia de bancos.

Por lo que hace al objeto que debe perseguir la huelga, recordemos -
que el artfculo 450 prevee en la fraccién VI la criticada huelga por
solidaridad, que ya analizamos. Es inaceptable que una Institucién-
Bancaria esté expuesta a una huelga por solidaridad que puede involu
crar mis intenciones politicas que sociales en favor de los trabaja-
dores de la huelga principal y en la que el patrén afectado por los
huelguistas solidarios no puede conciliar en el perfodo de prehuel--
ga.

Finalmente, es comprensible que, para el pGblico, el s6lo rumor de -
la huelga serfa alarmante por lo que también seria conveniente que -
un 6rgano, como la Comisi6n Nacional Bancaria, de reconocida expe---
riencia que at@ia como 6rgano supervisor de los Bancos fuere autori--
zado para conocer de conflictos colectivos como autoridad administra
tiva en una etapa de conciliaci6n lo que preferentemente evitarfa en
infinidad de casos la posibilidad de la huelga.
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LIMITACIONES DE LA HUELGA BANCARIA,

Cuando nos atrevemos a nombrar este tema como limitaciones no quisi-
mos establecer, como se dijo antes, mi mecanismos para impedir el --
derecho de huelga ni mucho menos para privar a los trabajadores ban-
carios de éste, sino mds bien, exponer porgue se estima que en la --
banca, el derecho de huelga debe ser normado en forma diferente de -
cualquier empresa privada, a Saber:

3.1. Justificaciones:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

De carficter econfmico:

a) La proteccidn de los intereses del pablico es par-
te esencial en la economfa nacional.

b) AFecta la sana conduccién de las operaciones y ser
vicios de la Instituci6n Bancaria.

c) Retiro masivo de recursos-falta de liquidez geng-=
ral.

d) Fuga de capitales por desconfianza e inseguridad.

De caricter Politico:

a) Huelgas por solidaridad. Consecuencias graves, --
sin posibilidades de conciliaci6n en el perfodo de --
prehuelqga.

b) Escasez de medios de pagos.

c) Desconfianza en la inversién.

De cardcter Social:

a) Pérdida de la confiabilidad.

b) Posiblemente violencia ante la imposibilidad de --
atender la demanda de retiros.

c) Alteracion del orden pablico.
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RESUMEN COMPARATIVO DEL DERECHO DE HUELGA EN LAS LEYES DEL TRABAJO.

Hemos venido analizando el procedimiento de huelga, previsto tanto
en la Ley Federal del Trabajo, como en la Ley del Trabajo Burocréd-
tico. También hicimos referencia sobre el concepto de la huelga -
bancaria y algunos comentarios espec{ficos sobre la forma en que se
estima podria ejercerse ésta.

A continuaci6n de manera esquemitica presentaremos algunos puntos -
relevantes que caracterizan uno y otro "tipo" de huelga:
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A CONCEPTO. ALCANCES

CONCEPTO ALCANCES

Suspensitn temporal del trabajo e La huelga puede abarcar @ una ampresa o
vada 2 cabo por tna coalicién de tra | @ uno o varios establecimientos.

LEY FEDERAL DEL TRAGATD bajadores.

Suspensi6n temporal del trabajo com Los trabajadores podrén hacer uso del de
R el i lES | resultadd de una coalicitn ce traba- | recto de fuelga respecto de una 0 varids
Jjadores. dependencias de los Poderes Piblicos.

En ambos casos, el titular del derecho de huelga es la coalicién de trabajadores y la huelga pude afec
tar a la empresa en general o uno o varios establecimientos. En las empresas sujetas al apartado "B" po
dfa ser una dependencia (Secretarfa de Estado) o varias. La huelga bancarfa podria afectar a una Ins-
titucidn Bancaria en general o una o varias Sucursales.
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B. EFECTO INMEDIATO

Suspende los efectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure.

Suspende la tramitacitn de los conflictos colectivos de naturaleza econtmica pendien
LEY FEDERAL DEL TRABAX) tes ante la dutta, salw que los trabajadores scnetan el conflicto a decisitn de 14~
Jdumta, salvo que 1a huelga sea por solidaridad.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADO Suspende los efectos de los notbramientos de los trabajadores por el tiempo que dure,
RES AL SERVICIO DEL ESTADO pero sin temminar o extinguir los efectos del propio nombramiento.

En ambos casos, el efecto de la huelga es dejar estética la relaci6n de trabajo es decir, no puede modi-
ficarse o terminarse.
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C. CALIFICACION DE LA HUELGA.

1.~ Legalmente existente. Reme los requisitos de fondo, forma y mayorfa (arts.
445 y 450).

2.- [llfcita. La mayorfa de los huelguistas ejecutan actos violentos contra las —
personas o 1as propiedades o en caso de guerra cuando los trabajadores perte—
nezcan a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno.

LEY FEDERAL DELTRABATD 3.- Jstificada. Quandd los motivos s imputables al patrén.

4.- Inexistente. Quando la suspensitn de los trabajos no se realiza por mayorfa -
de los trabajadores.

5.~ L3 calificacitn de inexistencia podré solicitarse por los trabajadores y patro
nes de la ampresa o establecimiento o terceros afectados dentro de las setentd
y dos horas posteriores a la suspensitn de los trabajos.

1.~ El Tribunal Federal de Conciliacin y Arbitraje decidiré dentro de las 72 ho—
ras siguientes, catputado desde la hora en que se reciba copia del escrito —
anunciando la helga, si ésta es legal o ilegal.
FEDERAL TRABAJADO Si 1a huelga es legal procederfa a la conciliacion de las partes. Transcurri-
léYS A mfﬁ[}?ﬁ ESTAO do el plazo de 10 dfas a que se refiere la Ley en el articulo %. [ no haber
entendimiento, los trabajadores podrédn suspender las labores.

2.~ Si la suspensitn de labores se lleva a cabo antes de los 10 dfas del ewplaza--
miento, ante el Tribunal declararfa que no existe el estado de huelga.

3.~ llegal y delictuosa es la huelga en que 1a mayorfa de los huelguistas ejecu—
tan actos violentos contra las personas o las propiedades o por decreto en —
los casos del artfculo 29 Constitucional.

Como se observa, la calificaci6n de la huelga en la Ley Federal del Trabajo es posterior al estallamien-
to en la Ley Burocrdtica, la declaracién de huelga se califica antes de su inicio.
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D. OBJETO DE LA HUELGA.

1.- Consequir el equilibrio entre los diversos factores de la produccitn.
2.- (terer 1a celebracin del contrato colectivo y cbtener su revision.
LEY FEDERALDEL TRABAX .- Obtenar 1a celebracidn dal contrato ley y su revisida,

Exxgxr el aumplimiento del contrato colectivo o contrato ley en caso de viola-
citn al misw.

5.- Exigir el csplimiento de las disposiciones laborales en materia de participa-
citn de utilidades.

6.- Apoyar wna heelga que tenca alquno de los objetos anteriores.
7.~ Exigir la revisién d2 los salarios contractuales.

- Cuando s2 violen de manera general y sistemitica los derechos que consagra el
LEY FEDERALDELOS TRABAJADORES il
A SERVICIO DEL ESTADO gpartado "B" del articulo 123 Constitucional.

El objeto de la huelga en la Ley Federal del Trabajo es el hacer respetar los derechos u obtener mayores
beneficios, salvo la nuelga por solidaridad.

La huelga burocrética s6lo podrd declararse por hacer valer los derecho que 1a Ley concede cuando se --
violen de manera "general y sistemdtica“, tales derechos, lo que hace nugatorio el derecho de huelga. -
Ademds, jamds se podria pensar que el movimiento de huelga procediera modificar las condiciones salaria
les que, por disposici6n legal, se encuentran sujetos al presupuesto autorizado correspondiente.

En materia bancaria, convendria evitar la posibilidad de la huelga por solidaridad, por el dafio que cay
sarfa a la econom{a y sequridad del Pafs.
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E. TERMINACION DE LA HUELGA.

1.~ Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones.

2.- Si el patrdn se allana en cualauier tiempo a las peticiones escritas en el an-
plazamiento y cubre los salarics que hubiesen dejado de percibir los trabajado
Tres.

3.- Por lawdo arbitral g2 la persona o comisitn que elijan las partes..

4.- Por lauwdo de la Jnta de Cociliacibn y Arbitraje si los trabajadores huelguis
tas sameten el conflicto a su decisibn.

LEY FEDERAL DELTRABAXD

1.- Por aveniencia entre las partes en conflictos.

2.~ Por resulucifn de la Asamblea de Trabajadores tomada por acuerdo de la mayo—-
rfa da los miembros.

3.~ Por declaracibn de ilegalidad o inexistencia.

4.~ Por lawdo de [a persona o Tribumal que, a solicitud de las partes ycon la -
conformidad de éstos, se aboque al conocimiento del &

LEY FEDERAL DE LOSTRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL. ESTADO

Anbos tipos de huelga, admiten la la terminacién por acuerdo de las partes, y por laudo arbitral conveni
do por las partes. A diferencia de la Ley Federal del Trabajo, la burocrdtica incorpora la declaraci6n
de ilegalidad o inexistencia de ia huelga.
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F. HIPOTESIS PARA LA CONTINUACION DE LOS TRABAJOS

1.~ Buquesasronaves, trenes, autobuses y otros vehiculos de transporte
que s2 encuentren en ruta, daberdn conducirse a su punto de desti-
no.

2.- ‘tbspitales, sanitarios, clfnicas y dands establecimientos andlogos
hasta el momento en que los pacientes recluidos puedan ser trasla-

LEY FEDERAL DEL TRABAJD dados a otro establecimiento.

3.- Mtes ce la suspnsion de los trabajos, la Jdmta determinard el nG
mero indispensable de trabajadores que deberd continuar laborando~
para que sigan ejecutindose las actividades cuya suspensién perju-
digue gravemente la seguridad y conservacién d2 los locales, maqui
naria y materias primas o 1a reanudacin de los trabajadores.

1.- Los trabajadares con funciones en el extranjero, deberén limitar-
se a hacer valer sus derechos por medio de 10s organigmos naciona

LEY FEDERAL DE 1.0S TRABAJADORES les que correspondan absteniéndose de cualquier movimiento de ca-
AL SERVICIO DEL ESTADO récter hoelguistico.

2.- Al resolver que und declaracitn de huelda es legal, el Tritumal fi
jaré el nfmero de trabajadores que los huelguistas deberdn mante—
ner trabajando a fin de que comtinuen realizéndose los servicios -
cuya suspensién perjudique la estabilidad de las Instituciones, la
conservacifn de las instalaciones o signifique un riesqo para la -
salud piblica.

Arbas Leyes consideran hipStesis en las Que el movimiento de huelga generarfa graves consecuencias. En este caso, la Ley de Ins-
tituciones de Cré&dito tarbién incorpora el hecho de que durante la tuelga, la Jumta Federal, atendiendo la opinitn de 1a Camisitn
tacional Bancaria determine al personal y oficinas que habran de continuar prestands el servicio. En el caso de los bancos nos -
parece dificil poder fijar oficinas y empleados que deban prestar sus servicios durante 1a fuelga por 1a forma en que se interac-
tiva en el trémite de uma operacitn bancaria.
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G. PROCEDIMIENTO DE HUELGA

1.~ Inicia con lapresentaciéndel pliego de peticiones. Por escrito, se for
mularén las peticiones, expresarén concretamente el objeto de 1a huel—
ga, sefialarén dia y hora para la suspensitn de los trabajos.

2.- £] aviso para la suspensitn de labores deberd darse por lo menos, con -
LEY FEDERALDEL. TRABAXD seis dfas de anticipacién a la fecha sefialada para tal efecto y con 10
dfas de anticipacién cuando se trate de servicios pablicos.

3.- S har llegar al patrén 13 copia del escrito de amplazamiento dentro
de }as 48 horas siguientes a la de su recibo. La motificacién consti-
tuirg al patrfn com depositario de la erpresa.

.- Audiencia de conciliacitn sin prejuzgar 1a calificacitn de la teelga.

1.~ Antes de suspender las labores los trabajadores deberdn presentar al -
Presidente del Tribumal Federal de Conciliacitn v Arbitraje, su pliego
de peticiones con el acta de asathlea en g se haya acordado decla—
rar 1a heelga.

LEY FEDERAL LE 105
TRABAJAD(RES AL SERVICIO 2.- B! Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, calificard la huelga -
DEL ESTAO antes de su estallamiento.

Las diferencias importantes se dan en el procedimiento de calificacién de la huelga, que en la Ley buro-
critica es previo. En el caso de los bancos serfa conveniente que el término minimo de prehuelga fuera
el de 10 dfas hdbiles que permitieran resolver la conciliacitn dadas las implicaciones de 1a huelga en una -
Institucién Bancaria.
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H. DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO PARA EFECTOS LABORALES

1.- Commicaciones y transportes.

2.~ Lz y energfa eléctrica.” ~

3.~ Limpia.

4.- Aprovechamiento y distribucibn de aguas al servicio de las poblaciones.
5.- Gas y sanitarios.

6.~ Hospitales y Cementerios.

7.- De alinentacién, referidos a articulos de primera necesidad, siempre -
que se afecte una rama carpleta del servicio.

LEY FEDERAL DEL TRABAXD

LEY FEDERAL DE L0S TRABA- 1.- Por naturaleza es servicio plblico.
JADORES AL SERVICIO DEL
ESTADD

En cuanto a la materia bancaria por todas las consideraciones realizadas en el capftulo correspondiente-
y ante la posibilidad jurfdica, nos atrevemos a sugerir la incorporacifn del servicio de banca y crédito
como pGblico junto con los otres servicios que enuncia la Ley Federal del Trabajo.
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I. EFECTOS DE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA.

1.- Término de 24 horas para que los trabajadores regresen asu trabajo.

2.~ La notificaci6n se harg por condicto de la representacitn sindical ba-
jo el apercibimiento de que el desacato ocasionard 1a terminacifn de - -
la relacifn laboral, salvo causa justificada.

i LEY FEDERAL DEL TRABAX) 3.- S declarard que el patron no incurri6 en responsabilidad y que de no
s presentarse a laborar en el término fijado quadard en libertad para con
tratar otros trabajadores. -

4.- La Juita dictars medidas para que pueda reamdarse el trabajo.

1.- Si el Tribumal declara que no existe el estado de huelga, fijard a los

LEY FEDERAL OE LOS TRABA R
= trabajadores un plazo de 24 horas para que reanuden las labores, con -
‘]‘MBSALIMSBMCIO B apercibimiento de que en caso de desacato quedarén cesados sin respon-
sabilidad para el estad.

En ambos casos, los trabajadores deberdn regresar al trabajo en un término de 24 horas a partir de la no
tificacién, so pena de perder la calidad de trabajadores y sin responsabilidad para el patrén.

AT R AT
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J. EFECTOS DE LA DECLARACION DE ILICITUD.

I

LEY FEDERAL DEL. TRABAYD 1.-Se dardn porterminadas las relacionas de trabajo de los
huelguistas.
: 1.~ Los actos de coaccitn o de violencia fisicao moral sobre las personas -
= &%gﬁ% o0 de fuerza scbre las cosas cametidos por los huelguistas tendrén co-
A, 2 consacuencia, respecto de los responsables, la pérdida de su calidad
trabajador.

i En ambos casos termina la relaci6nlaboral.

Y SRS,
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K. DECLARACION DE HUELGA ILEGAL.

1.- Si el Tribunal calificala declaracién de huelga como ilegal, prevendrd a

fm' mﬂﬂ_““gwﬁolm!m '5 los trabajadores que la suspensitn de labores serd causa justificada ‘de
= oese.
TAO

Es resultado de la calificaci6n previa de la declaracifn de huelga.
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L. HUELGA ILEGAL. EFECTOS

LEY FEDERAL DE LOS TRABAA 1.~ Ocasionard el cese, por el sblo hecho que los trabajadores Tubieren sus-
DORES AL SERVICIO DEL ESTAD0 perdido las labores.

Es resultado de la calificacifn previa de la declarcifn de huelga.
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M. ARBITRAJE.

1.~ Quandolos trabajadores sometenel conflicto ala decisitn de la dnta.
Se sequird el procedimiento ordinario o el de conflictos colectives
LEY FEDERAL DEL TRABAXD de naturaleza econdmica.

2.~ Si 1a dnta declara en el lauwdo que los motivos de huelga son imputa-
bles al patron, lo condenard a satisfacer las peticiones de los traba
jadores, si son procedentes y al pago de los salarios correspondien—
tes a los dfas que hubiese durada la huelga. _
En la huelga por solidaridad no procederd el pago de los salarios.

Las condiciones de calificacibn previa y los requisitos de procedibilidad de la huelga burccritica la -
tornan practicamente inoperante.

La huelga prevista en la Ley Federal del Trabajo, al disponer el arbitraje potestativo para los trabaja
dores y obligatorio para los patrones permite que las huelgas dejen de tener, en la prictica, la carac-
teristica de ser "suspensi6n temporal de labores". En el caso de los Bancos, seré& conveniente estable-
cer el arbitraje obligatorio por las graves consecuencias que ocasionarfa una suspensibn por tiempo in-
definido de labores.



- 63 -

CONCLUSIONES

En el contexto histdrico y juridico de las relaciones laborales bancarias,

el concepto de huelga no ha existido.

Primero, por lo que hemgs spuntado respecto del Reglamento de Trabejo de
las Instituciones y Organizaciones Nacionales de Crédito después porgue, al
egtatizarse 1a Banca, la Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII Bis del
Apartado "B8" del articulo 123 Canstitucional, sujeta los derechos colectivos
a la Ley del Trabajo Burocrético, con las consiguientes limitacianes en el
ejercicio de la huelga.

Ahora, en la Banca Privade, sujeta, por tanto, al Apartada "A" del articulo
123 Constitucional y su Ley Reglamentaria, el ejercicio de 1a huelga es un
acto posible. Se ha analizado la problemAtica politica, econdmica y social
que generar{a una huelga bancaria, de ahi gue se sostengan las consideracio-

nes sigulentes:

1. La Huelga en la Banca Privada es un acto juridicamente posible, por ser
un derecho colectivo previsto en la Ley Federel del Trabajo.

2. Las repercusiones gue su ejercicio traeria en el Pais son graves por la

paralizacién de las actividades econdmicas y financieras.

3. En el contexto del tratado de libre comercio y en general, de 1gs cam--

bios geoecondmicos mundiales ocasionaria desprestigic para el Pais.

4. La solucién que, juridicamente, pretende darse en términos del articule
121 de la nueva Ley de Instituciones de Crédito, contraviene el espiri-
tu de las normas constitucionales y de la Ley Federal del Trabaljo ya —-
que, el personal de los Bancos no puede estimarse "De emergencia" segln
los conceptos que define el articulo 935 de la Ley Federal del Trabajo.
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5. Conforme a la Ley de Instituciones de Crédito, se otorga a la Comisién
Nacional Bancaria la atribucién de determinar las oficinas que deberén
permanecer ahiertas al pdblico en caso de huelga pero, juridicamente, -
la Comisidn como autoridad administrativa no puede tener tal facultad,
por 1o tanto, de hecho, la huelga bancaria seria legal, adn cuando no -

se tomara en cuenta la opinidn de la Comisifn Nacional Bancaria.
Al amparo de las consideraciones anotadas, se concluye:

PRIMEROD.- Reglamentar de manera especial las relaciones laborales bancarias
en funcidn de la naturaleza del servicio, las caracter{sticas de las Institu
ciones, sus empleados y Sindicatos; de los intereses de los usuarips y del
Pais, a través de un capftulp especial en la Ley Federsl del Trabajo,
suprimiendo, par técnica legislativa, las disposiciones laborales contenides
en la Ley de Instituciones de Crédito.

SEGUNDO.- En dicha reglamentacidn especial, definir el concepto y procedi-
mlento inteqral de huelga.

TERCERO.- Establecer el arbitraje aobligatoric ante la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje.

CUARTO.~ Establecer cleramente que el Serviclo de Banca, para efectos
laborales, es de naturaleza piblica.

QUINTO.- Sin menoscabar el patrimonie juridico de los trabajadores, equili--
brar el derecho a la huelga, con el perjuicio econdmico desproporcionado
que atentaria contra la permanencia de la fuente de trabajo al conocer la
posibilidad de una suspensién de lshores.

SEXTO.- Suprimir la posibilidad de la huelga por solidarided en el Sistema
Bancario.
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