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INTRODUCCION.

La Administracidn Pdblica moderna, es resultado de -
un largo devenir hist&rico, supeditado al grado de desa--
rrollo socio-politico de las naciones a través de los -

tiempos,

La evolucidn de los patrones socio-politicos, trajo
como consecuencia el sufgimiento de innovadoras figuras,
resultantes de una imperante necesidad de modernidad en -
los a veces caducos sistemas de administracitn a nivel pid

blico.

Los sistemas de administracidn caducos, van en dg;ri
mento de los intereses del Estado y del propio pueblo en
general: son evidentes causantes de vicios'y corfuptelas
que no caben en un Estado de Derecho en 1la ééoca contempo

rdnea.

El control y debida regulacidn en ié prgStaci&n de -’
los servicios pidblicos representan un paso hacia-la vefdg
dera modernidad é;t&tal: un éébiéfno siﬁ control de sus -
écciqneg estd condenado a s;mirse.en crisis.y desordéﬁ?‘i



Es por ello, que en el plano juridico, los doctrina-
rios v legisladores modernos, especialmente en nuestro -
pais se han preocupado por estudiar el capitulo de respon

sabilidades en la prestacidén de los servicies plblicos.

. ﬁa destitucidn de puestos, es considerada por milti-
ples autores como la "pena mdxima" dentro de las sancio-~
nes administrativas aplicables a los servidores pliblicos,
respondiendo su aplicacidn al criterio de gravedad de que
de un hecho ilicito establezcan las autoridades adminis--

trativas competentes.

El presente trabajo de tesis, hace un andlisis dogmd

--tico de esta sancidén, que aplicada debidamente puede re~-.- - -

sultar un instrumento idéneo de control de funciones esta
tales por parte de la Administracidn Pdblica, ya sea lo--

cal o federal.

Para ello, el trabajo se ha estructurado formalmente

del modo. siguiente:

El capitulo primero contiene un andlisis de. la Admi-
"nistracidn  Piblica ‘en: general, contemplando-tanto antece-':

dentes hist8ricos ‘como lineamientos doctrinarios que da--




rian origen a las modernas teorfias del servicio piiblico.

El capitulo segundo versa precisamente en torno a la
Teorfa del Servicio PGblico, analizando su definicifn doc
trinaria, sus tipos o modalidades, su evolucifn en el De-
recho Mexicano, asi como las sanciones que el mismo esta~
blece para los servidores pliblicos transgresores de algin

precepto de ley.

El capitulo tercero enmarca al servicio pliblico den=-
tro del Derecho Positivo Mexicano, utilizando para tal -
efecto como base dogmdtica a la Constitucidn Polftica vi-
gente de los Estados Unidos Mexicanos, reforzando el estu
dio con. el anflisis de leyes egpecificas de fundamental ;

importancia en la regulacidn del servicio piblico.

Por Gltimo, el capitulo cuarto centra su atencidén en
la sancifn que se contempla fundamentalmente en. este tra-
bajo:ila destitucidn de puestos, definicidn, naturaleza -
juridica, procedimientos, Srganos auxiliares, érinclugo -

su comparacidn con otras sanciones de la misma indoLe.

El propdsito es ampliar el campd del conocimiento de

la destitucidn como medio idéneo de control contra negli- '



genciag, corrupcidn o cualesquier conducta contra la Ley

por parte de los servidores piiblicos,




CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1.1 GRECIA.

Es consabido que en el horizonte clédsico se vivia un
ambiente cultural intenso y notablemente desarrollado:
baste contemplar la obra filos&fico-politica de SSerates,

Platdn y Aristdteles.

Dos de las principales aportaciones griegas al estu-
dio de la Administracidn Piiblica, fueron el principio de

identidad 'y el principio de representacidn.

El principio de identidad tenfa una significacidn vy
aplicacidn élgo compleja, soliéndose confundir con el -
principio de represéntacién. Esta figura consistia en. una
relaci5n,directa_establecidﬁ entre el pueblo y el gobier;

. 'Se aplicaba cdando existia aiguna circunstancia con--

trovert1da de intereses entre el goblerno y la comunldad

-e1 sector del" pueblo afectado se agrupaba celebrando >un§



manifestacidn por medio de la cual recurrian a la autori-
dad mdxima para expresar su voluntad y asi tratar de te--
solver la situacifn de hecho que dio origen al reclamo, =~
para tal efecto, los manifestantes designaban un consejo

representativo; de este modo se llevaba a cabo un didlogo
entre gobernante y gobernado; el Monarca podia a su vez ~
nombrar una comisidn que lo representara, sin embargo, es
ta intervenia, solamente cuando el Monarca asi lo ordena-

ba.

El principio de representacidn reviste una especial
importancia en la Administracidn Pidblica griega. Se dio -
fundamentalmente en Atemnas, v marcd la evolucidn jurfdico
politica del sistema gubernamental de Grecia, ;ermin& de
tajo con la autocracia, estableciendo un sistema democrd-
tico., Este principio hacia referéncia a que el pueblo te-
nia incidencia en ciertos asuntos, a través del nombrami-
ento de una comisién popular, representativa de los inte-
reses de las masas. El pueblo comenzd a tener voz en .105
asuntos de su ciudad, esta figura es equiparable al sufra

gio.

lLa figura del Estado en Grecia, fue fundamep;a;mente'

estudiada por Aristételes, &ste lo definfa como: "la.comy



nidad autosuficiente para la vida perfecta". (1)

El Estado tiene, en esta fptica, como finalidad, 1la
formacidn de un tipo humano absolutamente superior en los

planos moral e intelectual.

El sistema politico, debia pues intervenir en todas
y cada una de las relaciones establecidas con el pueblo,
con la finalidad de forjar un Estado moral e intelectual-

mente perfecto.

En Grecia se dio origen también a diversas instituw-
ciones de orden piiblico, es decir, entidades que tendrfan
a su cargo la realizacifn de actividédes especificas, en--
caminadas a; bien general de vida de la comunidad en su -

totalidad, incrementando el intelecto de los gobernados.

La educacidn en Grecia representd una actividad de -
gran importancia y en un principio era restringida, de ma
nera que sblo los hombres de elevada posicifn econdmica o
de-clase politica privilegiada podian tener acceso a elié;

se les instrufia filos8ficamente y en el campo de los cono’

(1) Platén cit. en Aristdteles. ETICA NICOMAQUEA ¥ POLITI. ~ °

CA. Ed. Porrda, México, 1992, p. 71.



cimientos generales. Este elitismo acad@mico, perdurd has
ta que Platén propuso en su didlogo "Las leves", la forma
cidn de un Ministerio de Educacidn, dependiente directa~-
mente del Gobierno, se encargaria de impartir cdtedras pa
ra el pueblo. Este Ministerio representa el primer antece
dente de una institucifn administrativa encaminada al be-
neficio de la poblacidn en general.

RipSdamo de Mileto, hijo de Eurifdn, fue el primero
que sin experiencia politica, realizd estudios para deter
minar cual era la mejor forma de gobierno o las estructu-
ras gubernamentales iddneas, a la vez estos estudios sen-
taron precedentes para la Ciencia Politica y la Adminis-~
tracidn Pdblica moderna. Sé complementaba la organizéciﬁn
estructural de la politica, asi como lineamientos de abas
tecimiento de aquellos satisfactores primarios a. la éomﬁ-
nid;d, asf como la divisién de las ciudades en calles. Hi
p6damo provectd a su ciudad con una pobiacién de 10,000 -
habitantes, divididos en tres clases sociales: artesahos!
;ampeéinos, y eciudadanos armados para la defeﬁsa dgl‘pais
Asimiémo, los fundos ;e'diviAian en tres modalidadesi 'sa-
grada (dedicada al culte religiose), piiblica (ﬁropﬁedad -
cﬁmunal), y privaﬂa. Propuso también el,esfaﬁlecimieq;o =

~de un Supremo Tribunal al que-deberfan elevarse todas‘lés



causas que parecieran no haber sido rectamente ejecutadas
o juzgadas; estando este tribunal constituido por un con-
sejo de ancianos. Los Magistrados deberian ser elegidos -
sin excepcidn por el pueblo, en la estricta observancia -

del principio de representaciédn.

El pensamiento politico de Hip&damo de Mileto, trae-
ria como consecuencia principal, el surgimiento del cons-

titucionalismo griego.

Especificamente darfa origen a las Constituciones de
Creta y Esparta. Estas constituciones en su parte orgldni-
ca contemplaban puntos similares. La asministracidn de go
bierno en términos de estos ordenamientos se depositaba -

en tres poderes:

a) Las Magistraturas Efectivas.
b} E1 Poder Deliberante.

c¢) E1 Poder Judicial.

En lo referente a las magistraturas, los individuos
se organizaban para su. eleccidn jerdrquicamente, situdndo
se en primer lugar a los sacerdotes, siguiéndoles los he~

taldos y los embajadores como funcionarios electivos. .
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Las magistraturas efectivas representaban propiamen-
te los Srganos ejecutivos de las disposiciones emanadas -

del poder deliberante.

El poder deliberante era el encargado de discernir -
sobre ciertos asuntos administrativos, asi como juzgar en
aquellos conflictos en los que se viese involucrado el po

der pifiblico.

Habfan magistrados con jurisdiccidn general y magis-

trados con jurisdicecifn local.

Como podemos observar, la estructura gubernativa de
"Grecia se regia por varias constituciones, mismas que si~-
milarmente establecian el modo de proveer las magistratu-
. ras, ademds de clasificarlas; no existia una constitucién
general que rigiera a todas § cada una de las entidades -

griegas.

751 poder deliberante er& soberano-en lo que atafie a
la guerra y a la paz, asi como a las alianzas y a su disgv
lucidn, v tambidm en lo que se refiere a las leyes, a 15
>impoéic16n de;lé pena capital v para tomar l§§ cqeﬁtas a -

los magistrados, fungiendo como organismo. de vigilancia -
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para el desempefio de las funciones politicas de los mis--

mos.

El Poder Judicial se constituia por tribunales que -
estaban integrados por jueces, elegidos por la ciudadanfa.
Se establecieron B tribunales, que son, a saber, los que

a continuacidn enumeramos:

- Tribunal de Cuentas.

- Tribunal para delitos ordinarios contra el ordem -
pblico.

~ Tribunal para delitos contra la Constitucidn.

-~ Tribunal para litigios entre Magistrados y particu
lares, en virtud de la imposicifn de penalidades.

~ Tribunal sobre contratos entre particulares.

- Tribunal para homicidios.

~ Tribunal para extranjeria.

- Tribunal para contratos de poca relevancia entre -’

particulares.

“En resumen, los principales fines de la Administra-~

cidn Piblica griega pueden enlistarse del siguiente modo:

~a) El-ideal politico aristot&lico de 1a sociedgd per.
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fecta.

b) Una Constitucidn ideal donde se legislara sabfe -
los factores plblicos: poblacidn, territorio, recursos na
turales, estructura de la sociedad, planificacifn urbana

v educaciédn.
1.1.2 ROMA.

En sus albores, la cultura romana vivia un régimen =
monrdrquico, que se auxiliaba de ciertas instituciones pii-
blicas para su gobierno: al lado del rey se encontraba el

senado, con incidencia directa en las decisiones del rey.

Otra figura politica de relevancia eran los comicios,
que eran propiamente asambleas de ciudadanos en donde  .se
tomaban decisiones en favor de la colectividad, de los co
micioskse derivaban 1las curias, gque estaban compuestas -
por diez gentes. La ins:ituc?ﬁn de las curias‘permanecié

constante aun despu@s del régimen monm&rquico.

Las Leyes las expedia el rev, con la aprobaciBn .de

los comicios y la ratificacifn del Senado.

"La antigua Roma pudiera considerarse como una-confe
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deracidn de gens, y cada gens, a su vez, como una confede
racidén de domus, es decir, de familias. La inmadurez de -
la organizacidn estatal daba a la familia, en sustitucidn
del Estado, una importancia que en periodos posteriores -

no pudo reclamar". (2)

La familia y la gens tenian la calidad de 8rganos ad
ministrativos, con cierta autonomia para adoptar medidas

en su propio beneficio.

Concretizando, las figuras de relevancia en la admi-
nistracidn piiblica de la antigua Roma eran: la domus, la
gens, los comicios por curias y centurias, el Senado, el

Sacerdocio y el Rey.

En el perfodo correspondiente a la Rep@iblica se dio
origen a nuevas Instituciones P{iblicas: en las funciones
religiosas, el Rey es sustituido por el "Pontifex Maxi---
mus", que desempedd un papel de fundamental importancia -
“en la administracidn de la Repiblica, especificamente en

su actividad de designacidn del Senado.

(2) Floris Margadant, Guillermo. EL DERECHO. ROMANO. Ed., -
-Esfinge, México, -1982, p. 22. '
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Se establecieron para los Cénsules las siguientes fa

cultades:

a) La coertio o funcidn de policia.

b) La Iurisdicto o direccidén de la administracién de
justicia.

c¢) El mando militar.

d) El Ius Agendi Populo que era el derecho de propo-

ner a los comicios ciertos aspectos financieros.

Estas facultades, en su conjunto recibfan el nombre

de imperium.

Para los asuntos de la administracidn, eran especifi
camente los comicios por curias, los encargados de diri--

‘mir controversias.

Posteriormente, se dio creacifn a .una nueva figura -
de la Adminisﬁraci&n Pdiblica: la tribus, que tuvo su ori-
gen en. las doce tablas de Justiniano, y tenia como ébjéti
vo, la eleccidn de funcionarios religiosos. Con el pas§ -
del tiempo, la tribus pasaria a sustituir a las curias ="

por centurias, en materia. legislativa.
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Debido a las constantes guerras ¥ en la parte final
de la fase Republicana en Roma, se desmembra la institu--
cifn del Senado, que bajo tales circunstancias, tenian -~
constantemente que delegar responsabilidades y funciones
a otros servidores pGblicos generalmente emanados de la -

milicia.

A la desaparicidn del Senado, sucedid el surgimiento
de las magistraturas. Los magistrados tenfan a su cargo ~
actividades de indole diversa: militares, fiscales, de vi
gilancia, de censo, religidn, eleccidn, justicia penal, =~
finanzas pblicas, ete, Los magistrados recibian también

el nombre de "honores".

La naturaleza colonialista de Roma, trajo qomq consg
cuencia el desmoronamients de la Repfiblica, Roma era, por’
aquellos tiempos, seglin el Doctor Floris: "una enorme ara
fia en el centro de una extensa red de tratados, bases‘mi-

litares y gobernadores provinciales" (3).

Este sistema acarred una serie de vicios socio-poli- =

ticos tales como la corrupcidn y la desorganizacifn admi-

(3) Ibid. p. 36,
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nistrativa.

La caida de la Repidblica trajo como consecuencia el

surgimiento del Imperio, con Cavo Julio César,

El emperador se encontraba dotado de las facultades

siguientes:

Era Tribuno del Imperio, Cdénsul, Procdnsul, Pontifi-
cex Maximus, Censor, Presidente del Senado, Director de -
la Moneda, Director de la Politica Exterior, Supremo Jefe
Militar; hizo de sus esclavos y liber;os, integrantes de
la Administracidn Pidblica; es decir, se conjuntaron en -
una sola persona una multiplicidad enorme de funciones pii

blicas.
1.1.3 EPOCA MODERNA.

En la Doctrina se han emitido gran cantidad de crifg
rios para_determinar el campo de accidn de\log,seréidnres
piiblicos; Vgr. En el siglo XIX predominaba la éiistencia
de-la éoberania‘o poder pfiblico, como premisa fundamental
sosteniendo que es necesario un derecho especial para re-.

gular las relaciones que se daban entre el Estado' y los -
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particulares; esto, debido a que, tratdndose de personas
desiguales, una de ellas tendria una voluntad superior a
la de los demds individuos. En esta Gptica resulta inade
cuada la aplicacidn del Derecho Privado, que 88lo regula
relaciones entre personas con voluntades jerfrquicamente
iguales. Se buscaba un derecho especial que regulara las
acciones entre el Poder Pliblico y los particulares, para
poder asi determinar la naturaleza juridica y el campo -

de accifn de los servidores pfiblicos.

Ante tales circunstancias, surge el Derecho Adminis
trétivo, el cual es definido como "La rama del Derecho -
Piblico interno, que determina la organizacidn y el fun;
cionamiento de la Administracidn P@blica, tanto centrali

zada como paraestatal' (4).

Ya a finales del siglo XIX se determind que el Dere
cho Administrativo, encaminaria sus preceptos a los ac--
tos de autoridad, dejando al Derecho Privado la regula--

cidn de los actos de gestidn.

En cuanto a la Administracidn PGblica, las tenden--

(4) Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO.‘Ed.‘Po-
rria, México, 1989, T. I, p. 122.
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cias doctrinarias son fundamentalmente dos: las que afir
man v las que niegan la existencia de la personalidad "ju

ridica del Estado.

Dentro de la primera tendencia se contempla la Teo-
ria de la Doble Personalidad del Estado; por un lado, el
Estade como emisor y ejecutante de actos unilaterales cu
vo cumplimiento es de observancia general, y por otro la
do, el Estado actiia al nivel jerdrquico de los particula
res, para celebrar contrates que surtirdn efectos como -
cualquier acto juridico celebrado entre particulares. En
esta teoria puede hablarse del Estado como sujeto del De
recho Pdblico asi como del Derecho Privado! en su primer
_cardcter ejerce el Estado el rol de titular de un dere--
cho subjetivo de soberania y en su otra modalidad surge
como titular de derechos y obligaciongs de caricter par-‘

ticular,

En esta misma tendencia puede enmarcarse la ﬁeoriav
de la voluntad finica o personélidad Gnica del Estado que
contempla que nofmalmenteiéste desarrolla una actiﬁidad

iimpohiendo sus propias determinacioneﬁ, en . vista de  que
&stas emanan de una voluntad con caracteres especialgs‘—:

de superioridad respecto de los individuos, es decir, de
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una voluntad soberana.

En contraposicidn a las teorias que sostienen'la -
existencia de la personalidad juridica del Estado, la -
doctrina realista sostiene que no es necesaria la deter-
minacidn de dicho concepto para reconocer las activida-=-
des patrimoniales del Estado. Esta teoria afirma que los
derechos y el patrimonio pueden individualizarse fuera -
de la idea de un titula;, esto es, que los derechos son
objetivos por su.origen y por su naturaleza, ya que -
ellos emanan de las relaciones sociales que imponen cier
tas normas de conducta, y su valor y eficacia dependen =~

de la regla social mds no de la voluntad de. la persona,

Fn la doctrina moderna, la acepcidn mds aceptada. de
Administracifn PdGblica, es la que expresa "que es un pro
ceso neéesario para alcanzar un objetivo, por'medio de ~

‘una estructura que nos lleva a una accidn efectiva o es-
. fuerzo coordinado y efica; con el auxilio de téenicas -

.adecuadas para la realizacién de estos fines” (5).

Para Rafael'Entrena Cuesta, la Administracidn ?dbli

“(5).B. Zibermann, Virgil. LA NUEVA ADMINISTRACION FEDE--

'RAL Ed. Patrza, Barcelona, 1966, p. 16,
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ca puede ser contemplada en tres sentidos diferentes:

1° El sentido material, que se refiere a la misma -

accidn o acto de administrar, o sea de ejercer las fun--

ciones piiblicas propiamente.

2° El sentido orgflnico o subjetivo en donde pueden

ubicarse a un conjunto de &rganos, servicios y activida-

des bajo un sistema
supremo, con el fin

piblico o privado.

3° Un punto de
cidn Pliblica va mis
tos interndndose en

terminando la base,

de dependencia directa de un drgano

de alcanzar un inter@s que podrd ser

vigta general en donde la Administra
alld de una ejecucidn de ordenamien-
el campo econdmico de un sistema, de

los medios y formas de su desarrollo.

La finalidad primordial de la Administracidn Plbli-

ca en el criterio del Maestro Serra es la accifn o reali

zacifn de ciertas actividades con el propdsito de satis-

facer el interés general de ura sociedad y que ademds, -

1z voluntad de la Administracién Pdblica, estard libre .-

de cualquier vicio o inter&s particular en la realiza---

cidn de sus actividades.
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La Administracidn PGblica Federal es una organiza--
cién que forma parte de la actividad del Estado, y depen
de directamente del Poder Ejecutivo Federal -para el ca-
so de sistemas republicanos~ y "se caracteriza por la -
presencia de un conjunto de drganos centralizados y des-
centralizados y por excepcidn paraestatales, que tienen
a su cargo, atender en el orden juridico las imprescindi
bles necesidades pliblicas, organizadas en servicios admi
nistrativos generales o en la forma se servicios piibli--

cos" (6).

Las funciones de la Administracidn Piblica se mate-
rializa en forma activa y contenciosa: la Administracidn
Piblica activa es la forma de-organizacién . dirigida-a -
realizar, decidir y ejecutar en forma concreﬁa y pricti-
ca las finalidades que el Estado estd probuesto a apli==-
car y €stos estarin contenidos en una legislacidn especi
fica; la administragiﬁn contenciosa atiende a los ca;os'

de alteracidn-de esa organizacidn, afectandoc por congi--

guiente el interés general.

En razén del modo de aplicacidn de los preceptos -
emanados de la Admiuistracidn Piblica, éséa'puede clagi-:

ficarse del éiguieﬁte modo:

. .(6) serra Rojas. Op. Cit., p. 76.
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a) Administracidn Pdblica Directa.- Aquella en la -
que los drganos del Estado tienen inferencia directes a -
la poblacidn, sus actividades se enmarcan en el orden pd

blico.

b) Administracidn Péblica Indirecta.- Aquella en -
donde intervienen los Grganos privados para la realiza--
cifn de los fines estatales, estos drganos se regulan -

por el Derecho Privado.

En virtud de su estructura y funcicnamiento orgdni-
co, la Administracifn Pdblica, segin las doctrinas modex

nas, se divide en:

a) La Administracidn Piiblica -Interna,- La regula----

cidén juridica se lleva a cabo por sus propios Srganos.

b) La Administracifn Plblica Externa.- En contrapo-
sicidn a la anterior, es efectuada por terceros vincula-

dos a las funciones estatales.

Serra Rojas agrega a tal clasificacidn un rubro de-
fundamental importancia para el tema central de la te~—- A

“sigt La Administiaciﬁn pidblica de Contraloria, que es la-
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que vigila el correcto desempefio y funcionamiento,
asf como la ejecucidbn de las. funciones pGblicas
y de los actos especificos realizados por los servido-
res pablicos, tanto en un sentido orgénico como

en un sentido dinémico,
1.2 DOCTRINA EUROPEA.

El servicio pfiblico en su acepciédn contemporénea
inicidé en Francia, en 1873. Se establecibé, por consi-
guiente la necesidad de imblantar reglas especiales,
dentro de 1la esfera del Derecho Adminvistx‘ativo,

estas leyes tendrfan los siguientes objetivos:

1, Fijar los limites de aplicacién de la nueva le-

gislacién.

2. Determinar la campetencia de los Tribunales Ad-

ministrativos.

Segliin Laubadere, la nueva concepcidn francesa,.
podr;ia resumirse en .dos ideas:
‘ ,‘a) La division de competencias entre la ’juri_s_d_i- ‘
ccic’n; administrativa y la judiciél,‘ ¥ por consecuencia,

1d aplicacidédn respectiva  del Derecho " Administrativoy
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del Derecho Privado reposa en la distincidn entre los -
servicios p@blicos y las actividades administrativas 'no

erigidas dentro del dmbito de servicios piblicos.

b) Sin embargo, en la gestifn del servicio pdblico,
la administracidn puede colocarse voluntariamente en las

condiciones del Derecho Privado.

La Doctrina Administrativa francesa fue sometida a

agrestes criticas en los siguientes sentidos:

a) La nocifn del Servicio Pé&blico no correspondia a

la esfera doctrinal que examinaba a los conceptos bien

definidos.

b) La nueva doctrina no abarcaba la actividad del -

Estado en manera integral.
c¢) Se incluia una parte de la actividad privada.

‘Posteriormente, Duguit, define al servicio pblico,
“como toda actividad cuvo cumplimiento debe ser asegura-
do, regulado vy controlado por los gbbérnantes, porque el

cumplimiento de-esta actividad es indispensable para: la._
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realizacidn y desarrollo de la interdependencia social y
es de tal naturaleza que no puede ser realizada competen
temente sino con la intervencidn de la fuerza gubernamen

tal, (7) -

El incumplimiento de las dispasiciones establecid#s
por la Administracidn Pdblica, para el cumplimiento de =~
los fines del Estado, pueden, segiin Duguit, y en el ejer
cicio de la potestad qué le ha sido otorgada por el pue~
blo, aplicar medidas coercitivas de cumplimiento, que -
por ende debe ser plenamente apegado a paridmetros de se-

guridad y control.

Las doctrinas europeas contemporineas atribuyen dos

naturalezas diversas a los fines del Estado:

a) Los fines naturales del Estado, que se constitu-
yen como la consecucidn del bien comiin y la proteccidn -

_de la persona humana.

b) Los fines particulares del Estado, que vafian iﬂi

definidamente en razén de los diferentes sistemas polfiti

(7). Duguit, L. cit. en Fraga, Gabino. 0Op. cit., p. 77,0
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cos de las naciones, su posicidn geogrdfica, v en gene--

ral, las necesidades de los hombres de cada nacidn,

El surgimiento de preceptos inherentes a la activi-
dad estatal en correlacidn con sus gobernados fue estu--
diada mds objetivamente por Waline, que hace una severa
critica a las doctrinas de Duguit y Jeze, en razdn de =
que estos Ultimos limitan el campo del Derecho Adminis--
trativoe al servicio piiblieco, este autor expresa quevla -
idea de actividad pdblica no debe constituir el conteni-
do integral del Derecho Administrativo: el servicio pili--
blico no es mds que un procedimiento técnico encaminado
a la satisfaccidn de los fines de utilidad plblica. Wali
ne considera al servicio p@iblico como una institucidn, -
que forma parte del campo de estudio del Derecho Adminis
trativo, que representa en si la esfera de regulacidn de
las actividades estatales, v la consecuente vinculacidn .

de &stas con los intereges del gobernado.

La doctrina europea, a través de su evolucidn, mar-_
cd la pauta para que en América, v especificamente,enk'-
nuestro pais surgiesgn nuevos criterios de concepcidn v
"aplicaciﬁn‘de pré;eptps emanados por la Admiﬁistraci&n -

"Péiblica.
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1.3 DOCTRINA MEXICANA.

La doctrina mexicana se constituye esencialmente de
criterios tendientes a la definicifn y estructuracifn -~
del Estado, asi como de los pardmetros de conformacidn -
de la funcidn pGblica, esencialmente nos enfocaremos a -

lo concerniente a la funcidn administrativa del Estado.

El Bstado, en té&rminos de la Doctrina Mexicana pue-~
de definirse como "una poblacidn asentada en un territo~
rio y con un gobierno lo suficientemente fuerte para man

tener el orden interno y el respeto exterior" (8).

El Estado, como tal, es un sujeto de Derecho, cuya
~personalidad se forms con la integracifn de sus tres ele
mentos: poblacidn, ceriitnrio ¥y gobierno. Tiene faculta~
des y obligaciones a las que estd sometido por el impe-~~

rio de la Ley.

La actividad del Estado consiste en ejercer sus de~
rechos y obligaciones, siempre en bien general de la po-

blacibn, para ello, el Estadc Mexicano ha optado por ' la

{8) Moto Salazar, Effain.‘ELEMENTOS DE DERECHO, Ed. Po~~
rrGa, México, 1990, p. 3I.
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existencia de un grupo de Srganos que conjuntos forman -
los diversos poderes, tanto el legislativo, como el eje-

cutivo y el judicial,

Por tanto, el Estado Mexicano tiene funciones tri--

partitas:

- Una funcidn legislativa.

- Una funcidn administrativa.

- Una funcidn jurisdiccional.

El Poder Ejecutivo, consta del siguiente conglomera

do de instituciones:

‘1. La Administraci&n_?ﬁhlica Federal, subdividida a

suU vezZ en:

a) Administracidn Piiblica Centralizada.

b) Administracidn Piblica Paraestatal.

2. Consejo de Salubridad General (Art. 73, fr. XVI.

- Constitucional).

3, Tribunales Administrativoes:
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a) Tribupnal Fiscal de la Federacidn (Art., 73 fr. -

XXIX).
b) Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
c¢) Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje -
(Art. 123 Aptdo, B fr. XII),
d) Tribunal Militar (Art. 13 Constitucional).

e) Juntas Federales de Conciliacifn y Arbitraje -

(Art. 123, Aptdo A, fr. XX).
f£f) Tribunales Federales Agrarios.

g) Tribunal Federal Electoral (Arts. 41 y 60 Consti

tucionales).
La Administracidn PGblica Federal Centralizada para
el;desempeﬁo de sus funciones, se integra del modorsi-—-

guiente:

1) Presidencia de la Repiiblica.
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2) Secretarias de Estado.

3) Departamentos Administrativos.

4) Gobierno del Distrito Federal.

5) Procuradurias de Justicia.

6) Instituciones Administrativas Desconcentradas.
7) Comisiones Administrativas Intersecretariales.

8) Comisiones Administrativas Intetnacionales.

Para Gabino Fraga, la funcidmn administrativa se in-
tegra de una serie de actos o hechos materiales: "entre
los hechos materiales que realiza la administracidn pode
mos citar por via de ejemplo, los actos de ensefianza y -
de asistencia, las operaciones y movilizaciones milita--
res, los actos técnicos de formacién de planos, proyec-~

tos, ete." (9).

La esfera de la actividad administrativa del Estado
no se limita tan sdlo a la ejecucidn de tales actos mate
riales, sino también por una serie de actos que en el mo

vmen:é de su realizacidn resultan intangibles, proyectdn-
dose sus resultados a posieriori: Vgr; las négociaciopés

‘econbmicas a medio y a largo-plazo en el plano,incerna—%

(9) Fraga, Gabino. Op. cit., p. 71.
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cional.

El mismo autor define a la funcidn administrativa -
como: "una actividad del Estado que se realiza bajo un -
orden juridico y que consiste en la ejecucidn de actos =
materiales, o de actos que determinan situaciones'juridi

cas para cagos individuales™. (10)

Suelen, por su propia naturaleza juridica, confun--
dirse la funcidn jurisdiccional con la administrativa, -
no obstante, disciernen efectivamente en el hecho de que
para que se lleve al cabo la funcidn jurisdiccional, son‘
,necgsarios un motivo y un fin tangibles, ya sea a c:avés
de un conflicto intersubjetivo de intereses o de una copn
ducta particular com consecuencias juridicas,‘es decir,

meritorias de sancidn por las disposiciones de orden pd-

blico.

Otros autores enmarcan a la funcifn del Poder Ejecu
‘tivo desde dos puntos de vista: uno politico y otro'adﬁi

nistrativo.

(10) Thid. p. 73.




pesde tal Sptica, el acto politico tiene la caracte
ristica de proceder de un poder con cardcter de drganoc -
politico para con las demds instituciones o entidades de
orden piiblico, Por exclusidn, el acto administrativo se-
ria todo aquel dirigido en su totalidad a la poblacidn =~

en general.

Gabino Fraga considera como acto puramente politico
a aquel que afecta o concierne a los derechos politicos
del ciuvdadano (votar ¥y ser votado, ejercer cargos admi--

nistrativos, ete.).

Por otra parte, Andr&s Serra expresa que la funcidn
Administrativa "es la actividad que normalmente corres--
ponde al poder ejecutivo, se realiza bajo el orden juri-
dico v limita sus efectos a los actos juri&icos concre—-

tos o particulares”™ (1l1).

Las caracteristicas de la funcidn administrativa pa:

ra el mismo autor, pueden enlistarse del siguiente modo:

1° Es una funcidn -juridica ejercida por el Estado.

(11) Serra Rojas. Op. cit., p. 47.
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2° Va encaminada a la ‘realizacién de un servicio

o prestacién de cardcter pliblico,

3° Da origen a la creacién de una serie de
ordenamientos que se enmarcan dentro del Ambito

del Derecho Administrativo.

4* Invariablemente debe seguir el principid
ex-legem, es decir, encontrarse dentro de los pari-

metros del Derecho Positivo.

Serra Rojas, subdivide a los actos administrativos
en dos modalidades diversas; +toméndolas en cuenta
como los emanados de 1la Administracibén Piblica en
-sﬁ fuﬁéién de Estado-Gobierno: a)  Aquellos  actos
due producen efectos en Derecho. b) Los que no produ;
cen efectos én Derecho, son simples deepiazamientos
de la voluntad, parte ‘de la finalidad fundamental
del Estado, que deben desempefiarse no obstante,

" bajo el régimen del Derecho Administrativo.

Dado el sistema. . republicano federativo bajo
.el que se rige. el devenir soc;o—politico de la Nacién,-
~la competencia de mutoridades administrativas, ‘se subdi

vide en:
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a) FEDERAL.- Ejercida propiamente por el Estado, a

través del Poder Ejecutivo Federal.

b) LOCAL.- Patente en todas y cada una de las enti-
dades que integran a la Federacidn, el Ejecutivo se depo

sita en el Gobernador de ¢leccidn Popular Directa,

c) MUNICIPAL.- Ejercida por el Ayuntamiento, que es
"un cuerpo colegiado de eleccifn popular direcfa que rea
liza fundamentalmente funciones administrativas, en élgg
nos casos tiene facultad de iniciativa de leyes y en -

otros cuenta con juzgados municipales". (12)

La doctrina mexicana del Derecho Administrativo, do
ta a las entidades federativas de cierta autonomia, env-
cuanto a su actividad administrativa siémpre supeditada
a los preceptos de la Constitucidn General. Asimismo, la
potestad administrativa municipal, se estudia en la esfe
ra de la autoridad local, sinrpasar por alto, lo dispues

to al respecto en el articulo 115 de la Carta Magna.

(12) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DEREGHOQ -
ADMINISTRATIVO. Ed. Porrda, México, 1979, p. 92: SR



CAPITULO I1I.

LA TEORIA DEL SERVICIO PUBLICO

2.1 DEFINICION.

Los criterios que se han atendido para definir al

servicio pfiblico son los siguientes:

a) EL CRITERIO ORGANICO.- Designa a la organiza---
cidn pfiblica, es decir, al conjunto de entidades que in
tegran a la administracidn, asi como los medios de gque

ésta hace uso para la consecucidn de sus fines.

b) EL CRITERIO MATERIAL.- Se refiere al acto admi~ - -

nistrativo material que se realiza.

¢) EL CRITERIO JURIDICO.- Determina la existencia
de un servicio piiblico, s8lo si hubiere un régimén espe
cial de Derecho, abrogatorio de los preceptos que pudie

“sen aplicirsele de la esfera del Derecho Privado.

d) EL CRITERIO TECNICO.- Considera al servicio péi-"

. blico com6 un medio de consecucidn de la finalidad so--



36

cial que le debe ser inherente.

El servicio piiblico debe esencialmente reunir los -

siguientes elementos:

- GENERALIDAD.- El servicio debe dirigirse a la po-

blacién en su generalidad.
- IGUALDAD.- La prestacifn de servicios debe hacer=-
se en condiciones igualitarias para todos los sectores =~

de la sociedad.

- CONTINUIDAD.~- El servicio debe suministrarse de -~

forma ininterrumpida.
- REGULARIDAD.- El servicio debe ser Ex-legem.

- OBLIGATORIEDAD.- El Estado se encuentra obligado’

‘a prestar el servicio.

- PERSISTENCIA.- El servicio debe existir em tanto

persista la necesidad que le dio origen.

- GRATUIDAD.- El servicio no debe ser rgmuneratofip,,_
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es decir, no debe cauzar gravdmen lucrativo a la pobla--

cidén en general.

Jeze afirma que los servicios piiblicos "son organi-
zaciones que forman la estructura misma del Estado...que
se representa a su vez como constituido por el conjunto

de los servicios piiblicos” (13).

La doctrina mexicana considera al servicio piiblico

en lato y en stricto sensu:

- El1 servicio piblico en lato sensu es todo aquel -
encaminado a sufragar una necesidad de la poblacidn, de-
Hendo este servicio ser provisto por el Estado de un mo

do regular, gratuito y ex~legem.-
- El servicio pfiblico en stricto sensu considerado
por el maestro Acosta Romero como parte integradora de -

la-funcién administrativa del ‘Estado, a saber:

a) Suministro de agua potable.

(13) ‘Jeze cit. en Fraga. Op. cit., p. 17.
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b) Energia eléctrica (en México, por disposicién
constitucional, {(Art. 27) no es susceptible de conce-
sionarse a particulares). .

c) Alcantarillado.

d) Transporte.

e) Mercados, rastros, etc.

f) De acuerdo al Art. 115 constitucional, ademé&s

de los anteriores; limpia panteones, calles,  parques

y seguridad pdblica {potestad municipal).

EL CRITERIO ORGANICO de definicidén de servicio pfiblice
establece la organizacidén para el cumplimiento de
los objetivos del mismo, esta organizacién sbélo
va a estructurar las formas y funciones de las entida-
des que integren a la Administracién, es decir,
sienta bases meramente orghnicas paré el desénvulv{mif

ento de la funcién correspondiente.

EL CRITERIO MATERIAL  Thace referencia al interés
general como mévil del servicio pfiblico, y se limita a

los ambitos de la Administracién Piblica generai.
LA R‘E.GLAMENTACIOIN reviste una especial importancia para’
la prestacibn del servicio piblico, ya que este debe es

tar-investido de legalidad.

Son estos tres:eriterios ‘los que mAs conciernen.pa:
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ra el desarrollo de la teoxria del servicio pliblico, aun-
que es importante hacer &nfasis en la especificidad cua-
litativa del tipo de funcidn a que éste se encamina. Las

prestaciones propias del servicio piiblico pueden ser:

a) Prestaciones de ORDEN MATERIAL (consideradas por
el maestro Fraga como servicio piblico en sentido estric
to). La distribucidn de agua, gas, electricidad, trans--

portes, etc.

b) Prestaciones de ORDEN FINANCIERO.- Cr&dites, se—

guros, fianzas, ete.

c) Prestaciones de ORDEN INTELECTﬁAL 0 CULTURAL.-
" encaminada a la satiafacci6n de necesidades no materia--

les, tales como la ensefianza, eventos culturales, etc.

En cuanto al inter&s social del servicio piiblico, -
es neceaario remarcar, que #ste debe, en todo momento en
trar en la esfera .de las actividades del Estado, ya que,
no obstante él existir instituciones de 1la Iniciativd -
Pfivada,rcon‘fines meramente altruistas, s6lo el Estado

_puede Esegurat la paz social, y el cumplimiento de éus -

digposiciones a ‘través de la coertio.
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De todos los anteriores elementos, podemos conjun--
tar una definicifn de servicio piblicc, que refine a nueg
tro criterio las partes fundamentales y necesarias de -
aplicacidn general en el sistema administrative mexicg--

no.,

Podemos definir al servicio plblico, como: Las acti
vidades desempefiadas por el Estado, dentro de un marco -
legal, encaminadas a la satisfaccidn de necesidades de -

la poblacidn, de indole material, financiero o cultural.
2.2 MODALIDADES DEL SERVICIO PUBLICO.

Los modos miis frecuentes de ejercicio de los servi-

cios piblicos son los siguientes:

a) ADMINISTRACION DIRECTA. (Agua potable, saneamien
to).

b) ARRENDAMIENTO Y ADMINISTRACION O GESTION INTERE-
SADA. (Puentes interqacionales).

c) CONCESION. (Radio, T.V., Teléfénos).

'd) -DESCENTRALIZACION POR SERVICIO. (PEMEX, G.F.E.).

’e) EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA O EMPRESAS PRIVADAS -
-ﬁE‘INTﬁRES PUBLICO. (Luz y fuerza, Altos Hothég de_néxi-

co, etec.).
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£) SERVICIOS SUBVENCIONADOS O SERVICIOS PUBLICOS -

PERSONIFICADOS.

En la ADMINISTRACION DIRECTA, la carga del sefvicio
piblico recae integralmente en el Estado, que debe realj -
zar todas y cada una de sus fases: su planeacidn y dise-
fio, su estudio de factibilidad y la propia prestacién -
del mismo, En esga modalidad de suministfo del servicio,
el Estado no puede rechrir a instituciones auxiliares -

para el mismo.

Dentro de la Administracidn directa, podemos distin

buir dos submodalidades:

1) La denominada propiamente como Administracidn Pd
blica Directa, dotada de patrimonio propio'y autonqmia,~
se puede equiparar a la Administracidn Piiblica Centrali-

zada.
2) El establecimiento piblico. En este, el servicio
es.suministrado por los denominados Srganos desconcentra

doé.

E1 ARRIENDO Y LA ADMINISTRACION INTERESADA, hace re
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ferencia a que el Estado utiliza empresas particulares
para la realizacién del servicio. La empresa privada

aporta bienes de carfcter pecuniario.

En la CONCESION, el Estado oterga su consentimien-
to para que un particular maneje un suministro de
determinado servicio piblico, dentro de un lapso c¢rono-
légico determinado y bajo9 condiciones especificas fija
das por el mismo Estado, Pudiendo versar la concesién -
sobre recursos naturales o sobre prestacidén de servi --

cios de hecho, determinados.

En la DESCENTRALIZACION POR SERVICIO, el Estado -
crea y atribuye a una entidad determinada diversas fun-
ciones bajo un regalmento; se maneja de una forma auté-
noma donde el Estado s6lo se reserva determinadas facui
tades respecto de los 6rganos superiores del servicio y
del poder de vigilancia o fiscalizaciédn que mantengan -

la regularidad en la prestacién,del servicio.

Las EMPRESAS DE ECOHOMIA MIXTA se rigen bajo orde-
namientos dei Derecho Privado, pero con la interyencién
del Estado que regula exclusivamente la funcidn, cuando

esto se requiera.

Existén'servicics piblicos que no son manéjados de
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manera directa por el Estado, sine por los particulares
que aportan su patrimonio, pero que no tienen capacidad
econfmica para su manejo, ya sea por insuficiencia de -
las tarifas o porque sus ingresos generales no le permi-
ten un manejo eficiente del servicio, para estos casos,
el Estado otorga a estas empresas diversos beneficios, =

subsidios, exenciones fiscales, etc.

Existen otras formas de prestacifn del serviecio pid~-
blico, en las cuales el Estado desempefia inicamente la -

funcidn de fiscalizacidn.

A este {ltimo respecto, cabe mencionar que los nue-
vos modos de suministro de servieios piblicos se dan en
virtud de la notable y reincidente intervencidu del Esta

do en el campo de los particulares.

Puede resultar un tango confusa la nocifn de que un
‘servicio piiblico puede sef efectuado por un organismo -
privado, no obstante tal amﬁiguedad puede disiparsé en -
el sentido de la necesidad de la intervencidén del Estado
auﬁgue sea en forma. indirecta en 1; prestaciﬁni Vgr. Una
fundacién de socorro, perteneciente al sector‘ﬁriyado, -

realiza actividades con una finalidad social; como enti~
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dad privada se rige bajo un régimen de Derecho Privado.

No obstante, si tal institucidn no se encuentra, para’el
desempefioc de sus actividades bajo la rectoria del Estado
en el plano administrativo, no puede hablarse de un ser-

vicio piblico, jurfidicamente hablando.

Dentro del Derecho Positive vigente en México '"no =~
se encuentra un criterio uniforme del servicio piéiblico,
pues mientras que en los articulos 3°, 73 fr. XXIX y 123
fr. XVIII de la Constitucidn Federal se habla de la edu-
cacifn como servicio piblico v de los requisitos para la
licitud de las huelgas en ios servicios pdblicos, dando-
se a entender que en ambos casos se adopta el criterio -
material o sea el de definir el servicio en razfn de 1la
_g;tividad en que consiste independientemente de la enti-
dad que la realiza, y que en el Qrticulu 73 fr., XXIX se
adopta el mismo criterio distinguiendo los servicios pi-
blicos concesionados de los explotados directamente por
la Federacidn; en el articulo 5° y en el 13° de la pro--
pia Constitucidn los servicios piiblicos se equiparan a -
los empleos pﬁBlicos vy finalmente en los articulos 27 -
fr. VI y 132 constitucionales y 2° fraccién III, 22 y si
guientes de la Ley de Bienes Nacionales y-en los arcicu—z

los 217, 218, 220 y. 222 del Titule Dééimo, denominado - .
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"delitos cometidos por funcionarios piiblicos" del Cddigo
Penal, la expresifn de servicio pdblico se encuentra usa

da en el sentido de organismo u oficina piéblica" (l4).

De la anterior cita, podemos concluir que nuestro -
ordenamiento méximo adopta tres criterios diferentes pa-
ra calificar al servicio pliblico: el material, el orgdni

co y el t8cnico.

La caracteristica fundamental del r&gimen jurfdico
de los servicios piiblicos es la de asegurar el cumplimi-
ento regular y la eficiencia de 1os mismos, por parte -

del Sector Pliblico.

2.3 EVOLUCION DEL SERVICIO PUBLICO EN EL DERECHO -

POSITIVO MEXICANO.

El constitucionalismo mexicano atribuyd verdadera -
importancia a la teoria del servicio piiblico hasta que -
en el Congreso Constituyente de 1916-17 se tomd en cuen-

. :
ta la importancia de tener juridicamente regulado el = -

funcionamiento del Estado rector de la prestacifn de los

(14) Fraga, Gabino, Op. cit.
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servicios piblicos.

Encontramos que la Constitucidn Federalista de 1824,
asi como la Carta Magna de 1836, determinaron las bases
para el juieio politico a los gobernantes y secretarios
de despacho que incurrieran en algfin ilfcito, que irfa -

l6gicamente en contra de los intereses de la comunidad =

en general.

La Constitucifn de 1857, no obstante a tener un ti-
tulo dedicade al aspecto orglnico de los servicios plbli
cos, en ninglin momento establecif bases claras para el -

desempefio de las funciones y servicios de orden piblico.

En cambio, el artficulo 128 de la Constitucidn de -~
1917 establece a la letra que "todo funcionario péblico,
sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidn de su car-
go prestard la protesta de guardar la Constitucidn y las

Leyes que de &sta emanen”,

El articulo 27 en su fraccifn sexta otorga a los Eg’
tados, Distrito Federal y Municipies, la facultad de ad-
quisicidén de inmuebles, para destinarlos alVCuﬁpliﬁieﬁfo.

de servicios piiblicos:
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"Vi. Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo -
que los Municipios de toda la Repiiblica tendrdn plena ca
pacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices -

necesarios para los servicios p@iblicos".

Es el Congreso, el Gfgano facultado para generar vy
procurar todo lo relacionado con la educacidn, que como
es consabido es un servicio pdblico fundamental en cua--

lesquier Estado de Derecho (Art. 73 fraceifn XXV).

La educacidn, en términos de la Carta Magna es un -
servicio plblico, reuniendo todos y cada uno de los ele-
mentos definitorios del mismo, conforme a lo estudiado -

en el punto anterior.

Por otra parte, el articulo 132 establece que aque~
1los inmuebles destinados por el Gobierno s la presta---
cidén de un servicio piiblico, se encuentran sujetos a la

~jurisdiccidn de los Poderes Federales.

También la legislacidén administrativa ha conteﬁpla-
" doireiteradamente el rubro del servicio pﬁbliéo; el Arti
culo 1° de la Ley de Responsabilidades de los serVidqrés"r

- plblicos establece claramente como su finalidad esencial '
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"Reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia
de sujetos de responsabilidad en el servicio pidlico".”

(Art. 108-114 Constitucional).

Esta misma Ley establece las obligaciones de los -
prestadores directos del servicio pGblico asi como 1las
responsabilidades y sanciones administrativas a los ser
vidores, asi como las que se deban resolver mediante -

juicio politico.

El articulo 108 constitucional, que serd objeto de
estudio posterior establece a quienes se reputard como
‘servidores piblicos, y el 109 establece las prevencio--

nes de responsabilidades de los mismos.

Respecto a la concepcidn constitucional de servi--
cio plblico, Acosta Romero expresa el nacimiento de dos

conceptos de suma importancia:

1, E1 servicio piblico como satisfactor de necesi-

"dades bésicas y fundamentales de la sociedad.

.2, El servicio piiblice como trabajo personal subor:

‘dinado prestado a favor del Estado,
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La evolucidn del gervicio piiblico en el Derecho Po-
sitivo Mexicano alcanza pues, su culminacidn en la Carta

Magna de 1917.

2.4 SANCIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LOS SER

VIDORES PUBLICOS,

Debe entenderse por sancidn a toda aquella medida -
coercitiva que se aplica ante la transgresidn de alguna

imposicifén del orden juridico.

Para la aplicacidn de sanciones de indole adminis--
trativa, el Estado se vale de la potestad sancionadora =«

que le otorga el propio contrato social.

La potestad sancionadora es un ré&gimen administrati
vo constituido por el conjunto de normas y principios, {
provisto de medios coactivos eficaces para obligar a los
particulares a que se gsubordinen a los intereses genera-
"les del Estado y a los propios agentes de la Administra-
cidn Pliblica para que se mantengén en el orden de legali

dad imperante.

"Las sanciones administrativas son penas en sentido o
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téenico cuya aplicacifn constituve para la administra---
cién a la que corresponden los derechos a que acceden; -
un derecho subjetivo. Las sanciones civiles, penales y -
administrativas tienen diferencias sustanciales, Las pri
meras no constituyen penas reales aunque tienen por conw-
tenido el resarcimiento de un dafio. Las penas son verda-
deras puniciones, pero su aplicacién no es un derecho -~
subjetivo de la Administracidén sino del Estado que cum--
ple con su actividad jurisdiccional., La sancidn adminis-
trativa se aplica por las autoridades administrativas vy
por medio de procedimientos propios; la sancidn penal se
aplica por la autoridad judicial y no es de competencia

de la Administracidn. Som penas administrativas y no sapn
ciones penales aquellas cuya aplicacidn la reserva la -

Ley a la autoridad administrativa™ (13).

La regla primaria en el plano juridico para los ser
vidores piiblicos es la de cumplir con la midxima diligeﬁ—
cia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier otro acto u omisifn que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejerci-

cio .indebido de un empleo, cargo o comisidn.

——e

(15) Zarotini, Guido. EL PODER SANCIONADOR. Revista de ~ .

Jurisprudencia. ‘Buenos Aires, 1953, p. 457.
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Nuestro Derecho Positivo, determina entre otras co-
sas las siguientes condiciones para el desempefio de 1las

labores propias de los servidores piéiblicos:

- Formulardn y ejecutarin legalmente, en su caso, -
los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia y cumplir las leyes que determinan el ma-

nejo de recursos econdmicos piéiblicos.

- Utilizar los recursos que tengan asignados para -

el desempefio de su empleo, cargo o comisifn.

- Custodiardn y cuidar&n la documentacidn e informa
‘cidn que por razdn de su empleo, cargo o comisidn, con--

serve bajo su cuidado.

~ Se abstendrd de solicitar, aceptar o recibir por
sf o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante -

enajenacidn a su favor.

Las conductas ilicitas de los servidores pfiblicos -
éerﬁh‘sancionadaS'por la Contraloria Interna u Organo de

Control Interno de la correspondiente dependeﬁcié.'
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El fundamento legal de los Organos de Control Inter
no se encuentra en el articulo 51 de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los servidores piblices, que a la -

letra dice:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn y el Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, estable
cerdn los drganos y sistemas para identificar, investi--
gar v determinar las responsabilidades derivadas del in-

cumplimiento de las obligaciones establecidas".

Las sanciones que la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piiblicos marca cono aplicables a -
los servidores piiblicos infractores de las disposiciones
juridicas cﬁrréspandientes a su régimen son las siguien-

tes:

- Apercibimiento privado o piiblico.
~ Amonestacidén privada o péblica.
- Suspensidn temﬁoral del cargo.
~ Destitucidn del puesto.
. = Sancifn. econdmica.
- Inhabilitacién temporal para deaehpeﬁst bﬁééfés‘6

comisiones en el servicie pidblico.
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Las normas especificas de aplicacién asi como la -
conceptualizacidn tedrica de la destitucidén de puestos -

serén objeto de estudio de punto posterior.

En cuanto a la aplicacifn especifica de las anterio
res sanciones, cabe mencionar que serfdn aplicadas del si

guiente modo:

- EL APERCIBIMIENT@, LA AMONESTACION Y LA SUSPEN---
SION DEL EMPLEO, cargo o comisifn por un periodo no me--
nor de tres dias ni mayor de tres meses, serdn aplica---

bles por el superior jerlrquice,.

- LA DESTITUCION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION se dE
mandard por el superior jerdrquico, de acuerde con los -
.procedimientos consecuentes de la naturaleza de la rela-

¢idn y en los té&rminos de las leyes respectivas.

~ LA SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION duran-
.te el periodo correspoundiente y la destitucidn de lps -
- servidores piblicos de confianza, se aplicardm por el su

perior jerdrquico.

~ La dependencia correspondiente promoverd los pro- -
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cedimientos, demandando la destitucifn del servidor pfi--
blico responsable o procediendo a la suspensifn de éste

cuande el superior jerdrquico ne lo haga.




CAPITULO IIX
MARCO JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO
3.1 ASPEGCTO CONSTITUCIONAL.

El presente capitulo cita y analiza aquellos articu-
los constitucionales vinculados con el servicio pfiblico,
tanto en su aspecto cualitativo como en lo concerniente a

la prestacidn de los mismos.

Hemos con antelacidn, hecho referencia al articulo -
3° como elemento constitucional definitorio del servicio
plblico en una de las.miiltiples acepciones contempladas -

en nuestra Carta Magna.

Este mismo numeral, en su fraccidn IX expone clara-~-
mente que el Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacifn en toda la Repiblica, expedird -
leyes n;cesarias destinadas a distribuir la Egnci&n S0~=—-
cial educativa entre la Federacian; los Estados y los Mu-
. nicipios. El Poder LegislatiQO é;, a la vez, el Bfgano fa
cultado para fijar las aportaciones egqnﬁmicas correspon=

dientes ‘a este servicio pfiblico, y a sefialar las sanmcio--
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nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan

cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a to--

dos aquellos que las infrinjan.

El articulo 5° en su pdrrafo cuarto establece que -
los servicios pGblicos s8lo podrdn ser obligatorios em =
los términos que establezcan las leyes respectivas. Las
funciones electorales y censales tendrdn cardcter obliga
torio y gratuito; los servicios profesionales de indole
social serdn obligatorios y retribuidos en los t&rminos

de la Ley y con las excepciones que &sta sefiale.

El pirrafo sexto del articulo 27 establece que co--
rresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir,
t}anéformar, distribuir y abastecer el servicio pﬁBlico
de la energia el@ctrica. Este articulo ratifica la cali-
dad de servicio pdblico de esta prestacién al negar el -.
otorgamiento de concesiones a particulares, en bien . del

interés general. .
ELlL articuleo 73, fraccifén XXV establece:

"El Congreso tiene facultad:
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++:.XXV, Para establecer, organizar y sostener en teo
da la Rep@blica escuelas rurales, elementales, superio--
res...asi como para dictar las leyes encaminadas a dis--
tribuir convenientemente entre la Federacidn, los Esta--—
dos y los Municipios el ejercicio de la funcidn educati-
va y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio pGblico, buscando unificar y coordinar la educa

cidn en toda la Repdblica".

Este articulo, equiparable al 3° pormenoriza la fa-
cultad estatal para la imparticiBn del servicio piiblico

educativo.

El mismo articulo en su fraccifn XXIX establece de
manera especifiéa que el Congreso tiene la facultad de -
legislar y establecer contribuciones sobre servicios pi-
blicos concesionados o explotados directamente por la Fe

deracién.

El numeral 115 fraccisn III, establece que los muni
cipios, con el concurso de los Estados cuando asiierre
nécesatio y lo determinen las 1eyes; ﬁendfén‘a su cargo

-los siguientes servici§s'pﬁblicos en su respécciva coﬁpg

‘tencia:
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a) AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

b) ALUMBRADO PUBLICO,

¢) LIMPIA,

d) MERCADOS Y GENTRALES DE ABASTO.

e) PANTEONES.

£) RASTRO.

g) CALLES, PARQUES Y JARDINES.

h) SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

i) Los demds que las legislaturas locales determi--
nen segln las condiciones territoriales y socio-econdmi~
cas de los municipios, asi como su capacidad administra-
tiva vy financiera.

Los Municipios de una misma entidad federativa, pre
vio acﬁetdo entre sus avuntamientos y con sujecidn a _ la
lev, podrdn coordinarse v asociarse para la mis eficaz -
prestacidn de los servicios pidblicos que les correspon--

dan.

El articulo 123 en su Apartado B se refiere a que -

en los servicios pﬁbiicos, los trabajadoresrdeberén dar
~-aviso con diez dias de anticipacidén a la Juanta de Conci-
liacidn y Arbitraje de la fecha sefialada paré‘la suspeﬁ—

Csidn del trabajo, tratdndose de'hﬁelga.
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Por otra parte, nuestra Carta Magna, en su Titulo -
IV denominado "De las responsatilidades de los servido--
res pliblicos", establece explicitamente las sanciones a
que serdn sujetos los funcionarios pfiblicos que incurran

en alguna falta durante el ejercicio de sus funciones.

El Titulo IV Constitucional dedica la mavor parte -
de sus textos al juicio politico a que se someteria al -~
Presidente de la Repiliblica y a funcionarics del Poder Ju

dicial de 1la Nacién.

Se ordena también, en este Titulo el modo de sustan
ciar el juicio a funcionarios judiciales y al titular -
del Poder Ejecutivo, asi como los términos procesales -

que vienen al caso.

El articulo 114 de la Constitucifn sefala que tra--
tdndose de una demanda del fuero eivil, ningén funciona-
rio piblico quedard exento de las responsabilidades que

de tal acto juridico emanen, diciendo textualmente:

"EN DEMANDAS DEL ORDEN CIVIL, NO HAY FUERO NI INMU-

NIDAD PARA NINGUN FUNCIONARIO PUBLICO"..
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Reviste una especial importancia para el presente -
capitulo, el articulo 113 de nuestra Constitucifn, que =
establece claramente la necesidad de regulacidn especifi
ca y de aplicacidn de sanciones contra los servidores pil
blicos que, con cualesquier objetivo atentaren contra la

prestacidn del servicio que les hava sido encomendado:

"Art. 113.- Las leyes gobre responsabilidades admi-
nistrativas de los servidores pldblicos, determinarén sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honra--
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las san~
ciones aplicables por los actos u omisiones en que incu=
rran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademd@s de las que sefialen
las leyes, consistirfin en suspensidn, destitucidn e inhi
bilitacifn, asi como sanciones econfmicas, v deberdn es-
tablecerse de ncuétdo con-los beneficios econfmicos obte
nidos por el responsable v con los dafios y perjuicios pa

trimoniales causados por sus actos u omisiones".

- "Este ordenamientc establece sujetos, cqusé,,proceé

dimientoy sanciones respehto de la responsabilidad admi L

nistrativa; asimismo enuncia los valores sobre los cua--
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les debe desempefiarse el servicio pfiblico, mismos que -
servirdn de base para la expedicidn de la ley que deter-
mine lag responsabilidades administrativas. En la ley re
glamentaria de este articulo se establecen como sancio=-=-
nes por la responsabilidad administrativa, las siguien--
tes: apercibimiento privado o piblico; amonestacidn pri=-
vada o piiblica; suspensidn; destitucidn del puesto; san-

cidn econdmica; o inhabilitacidn temporal..,'" (16).

El artIculo 114 Constitucional establece los plazos
de prescripcidn para hacer valer la accidn legal contra
responsabilidades de los servidores p{iblicos, sefialando
Ginicamente que si los actos u omisiones fuesen de grave-

dad, los plazos no serin menores a tres afios.

3.2 LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -

FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Fede--
ral contiene preceptos respecto al servicio piblico en -

dos sentidos:

1) Preceptos que establecen los lineamientos'orgéni
cos genérales de la Administracifng

(16) Cartas Sosa, Rodolfo. CONSTITUCION POLITICA HEXICA-f
NA COMENTADA. Ed. Trlllas, Hex1co. 1992, p. 124,
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2) Preceptos referentes especificamente a la fun---
cifn de vigilancia, ejercida como facultad ex-legem de -

la Secraetaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Entre los primeros encontramos el dispuesto en el =~
artfculo 23, que establece una oblipacidn especifica a -
los servidores pliblicos que se encuentren a cargoe de -
cualquier entidad o departamento, consistente en el ren-
dimiento de informes al poder legislativo si se fuere a
efectuar un negocio concerniente a sus actividades pro--

pias.

El articulo 24 establece que en casos de controver-
sia entre los drganos que conforman a la Administracifn
Pdblica, el Ejecutivo Federal serd el encargado de resol:
verlo por conducto de la Secretaria de Gobernacidén. Este
numeralrsigue el principio de orden y eficacia en la con

troversia administrativa.

Eq cuanto a las disposiciones referentes a las . fun-
ciones de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn, cabe mencionar que &stas se depositan funda-
mentalmente eﬁ coordinar, suﬁervisar, estableéef,reéponf

‘sabiiidades de todos los‘serbidores pﬁblicos;'Ateﬁderé:—,
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en términos de Ley, las quejas que presenten los particu
lares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de 1a Adminig-

tracifn Pdblica Federal.

Otra de las funciones, en términos del articulo 33
de la Ley Orgédnica de la Administracidn Pdblica Federal,
es la de "conocer e investigar los actos, omisiones o -
conductas de los servidores pGblicos para constituir reg
ponsabilidades administrativas, aplicar sanciomes que co
rresponden a los términos de ley, en su caso, hacer las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Pablico -

e
prestdndole para tal efecto la colaboracién que le fuere

requerida.

La Secretaria de la Contralorfa General de la Fede-
racidn, actida segiin nuestro Derecho Positivo como Brgano
rector de las actividades desemperiadas por los servido--

res piiblicos.

3.3 LEY ORGANICA DE LA CONTADUKIA MAYOR DE HACIEN-

DA.

Esta Ley en su artfculo 1° determina el objetivo =
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fundamental de la entidad a que regula, que es precisa--
mente la revisiSu de la cuenta pidblica del Gobierno Fede

ral y la del Departamento del Distrito Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda es un Srgano técmni=-
co de la Cimara de Diputados y en el desempefio de sus =~
funciones estard bajo el control de la Comisidn de Vigi-

lancia nombrada por la Cimara de Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda es, por consiguien=-
te un Srgano de vigilancia para con aquellos servidores
piblicos que tienen a su cargo las cuentas pilblicas fede

rales y del Departamento del Distrito Federal.

La Contadurfa Mayor de Hacienda se encuentra pues,
facultada para promover ante las autoridades competeutes

el fincamiento de responsabilidades.

‘El articulo 27 de esta Ley, determina que incurri--
iiﬁ en responsabilidad todas aquellas personas morales -
fisicas o morales imputables, que intencionalmence o ﬁor‘
imprudencia causen dafio o perjuicio a la Haciend; Pidbli-

ca Federal o a la del Departamento del Digtrito Federal.
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En términos de la Ley, los organismos que componen
la Administracidn Pliblica paraestatal, los fumcionarios
o empleados de &sta, las empresas privadas o los particu
lares son responsables solidariamente con los empleados
o funcionarios de las entidades que integran la Adminis-
tracifn Piblica centralizada o con los de la Contaduria
Mayor de Hacienda por su participacidn en actos u omisig

nes sancionados por la ley (Art. 30).

Asi pues, la Contaduria Mayor de Hacienda funge co-
mo Srgano auxiliar de la Secretaria de la Contraloria Ge
neral de la Repfiblica, en la vigilancia de la licitud 'y

eficiencia de los servidores piiblicos.

3.4  LEY SOBRE SERVICIOS DE VIGILANdIA'DE FONDOS ' Y

VALORES DE LA FEDERACION.
Esta Ley fue publicada el 31 de diciembre de 1976,

Sus objetivos pueden sintetizarse en los puntos si-

.guientes:

a) Aurotizar, planear, coordinar, vigilar y evalhar

la inversién piiblica 'de todas aquellas entidades de la -~
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Administracidn Pliblica, tanto centralizada como paraesta

tal.

b) Llevar a cabo el control de todo tipo de trdmi--
tes vy registros concernientes al ejercicio del gasto pd~

blico y los egresos de la Federacidn en general.

¢) Cuidar la realizacidn Sptima de la contabilidad

de la Federacifn,

d) Vigilar el correcto desempefio financiero y admi-
nistrativo de aquellos sectores de la Administracifn Pfi-
blica Federal que manejen en forma directa bienes que =

formen parte del patrimonioc nacional.

e) Llevar a cabo medidas précticas.de control finan
ciero de las entidades de la Administracidn PGblica Fede
ral para‘de:ectat cualesquier anomalia en el manejo de -

los fondos y valores de la Federacidn,

3.5 . LA LEY FEDE?AL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER

VIDORES PUBLICOS.

Esta Ley fue-publicada ‘el 3i"de diciembre dé 1982;“ o
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durante el Sexenio del presidente De La Madrid, siendo -
un instrumento juridico de fundamental importancia para

la campafia denominada "renovacidén moral'.

Esta Ley reglamentaria del titulo IV de la Constitu
cidn Federal, representa una serie de ordenamientos ten-
dientes a la obtencidn de legalidad, honradez y eficacia

de los servidores piiblicos.

El artfculo 2° de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piiblicos, define al servidor pbli
co como toda aquella persona que maneje o aplique recur-

sos econdmicos federales.

Los Srganos aptos para la aplicacidn de las disposi

ciones de esta Ley son los siguientes: (Art. 3).

I. Camara de Senadores y Diputados al Congreso de -

la Unidn.

II. Secretaria de la Contralorfa General de la Fede- .

racién.

I11. Dependencias del Ljecutivo Federal.
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IV, Departamento del Distrito Federal,
V. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

VI. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-

ral.
VII. Tribunal Fiscal de la Federacidn.

VIII. Tribunales del Trabajo, en t&rminos de la Ley Fe
deral del Trabajo o en su caso la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado.

IX. Los demds Srganos jurisdicecionales que determi--

anen las leyes.

Por decreto publicado el 21 de julio de 1992, se -
adiciona al articulo 3° como Srgano facultado para lle--
var a cabo la aplicacidn de esta Ley, a la Asamblea de -

Representantes.del Distrito Federal,

Cuando los actos u omisiones realizados por los ser

_vidores pliblicos, queden comprendidas en mds de uno’de - "

_los casos sujetos a sancifn y previstos en el articmlo =
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109 Censtitucional, los procedimientos respectivos se de
‘sarrollaridn en forma autdnoma e independiente segin su -
naluraleza y por la via procesal que corresponda, debien
do las autoridades que menciopa el articule tercero, tuxr
nar las denuncias a quien deba conocer de ellas, siendo

esta disposicibn emanada del decreto citado con antela--

cién de 21 de julio de 1992,

El articulo 5° establece los servidores péblicos -

que pueden ser sujeto de juicio politico, a saber:

a) Gobernadores de los Estados.
b) Diputades a las legislaturas locales.
c) Magistrados de los Tribunales Superiores de Jus-

ticia locales.

A nivel federal podrdn ser sujetos, aquellos funcio

narios sefialados en el articulo 110 de la Constitucidn.
“El articulo 8° sefala a la letra:
"si la resolucidn que se dicte en el juicio politi-

co es condenatoria, -se sancionard al servidor: pfiblico -.-

con desitucifn. Podrd también imponerse inhabilitacidn -
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para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el

servicio pidblico desde uno hasta veinte afios".

Los articulos 9 al 45 de la Ley, marcan y delimitan
los procedimientos a seguir en cada caso de omisiones o

conductas contra-legem.

El articulo 47 seflala las obligaciones de los servi
dores piiblicos, que en general consisten en cumplir con
la mdxima diligencia el servicio que les sea encomendado
v abstenerse de realizar cualesquier acte o incurrir en
omisién alguna que provoque la suspensifn o deficiencia

en la prestacidén del servicio.

El responsable de la contralorfa interna dependien-
te de la Secretaria de la Contraloria Géneral de la Fede
racifn s8lo serd responsable administrativamente antevei‘
Presidente de la Repfiblica, puesto que séri designado -

por el titular del Poder Ejecutivo Federal (art. 52).

Por otra parte, el articulo 53 establece las multi-

citadas sanciones aplicables -a los servidores piblicos.

.Cabe remarcar, a este respecto, que en virtud.del: -
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decreto multicitado con antelacidn, se modificé el Glti-
mo pirrafo de este articulo, en el sentido cronolfgico -

de la sancidn, en el caso de inhabilitacidn,




CAPITULO IV,

LA DESTITUCION DE PUESTOS COMO SAN

CION ADMINISTRATIVA
4,1 DEFINICION.

Los elementos doctrinarios de la destitucién de =~
puestos son escasos, debido a que la regulacidn juridi-
ca y especifica de la conducta de los servidores piibli-

cos es relativamente reciente.

En el punto presente haremos un andlisis del con--
peto linguistico de destitucidn, asf como un breve estu
dio de 1los elementos doctrinarios mds comunes para esta

figura.

En su sentido gramatical, destituir es: "quitar a

uno su cargo: destituir a un funcionario" (17).

No obstante a ser este t@rmino semejante en fondo

a sustituir, la destitucidn se encamina especfficamente

(17) Garcia Pelayo y Gross. DLCCIONARIO LAROUSSE USUAL.
" 'Edi¢iones Larousse, México, 1982, p, 228. A .
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a un plano personal, es decir, siempre que se hable de -
destitucidn se estard hablando de un acto referente a se

res humanos.

La figura de la destitucidn como tal, tiene su ori-
gen al surgimiento de la legislacidn administrativa, en
Francia, donde se inicid —como hemos mencionado con ante
lacidn, la teoria del servicio pfiblico, y aparece su no-
cidn por primera vez en el Derecho Positivo Mexicano, en
la Constitucién de 1857, en el titulo referente al jui--

cio politico.

La Enciclopedia Juridica Omeba define a la destitu-
~cifn como una "gancidén de cardcter administrativo, con=--
sistente en la cese de las actividédes propias de un fug'
vcionario pfiblico, por transgresidn de normas de derecﬁo,
definitiva, en oposicidn a la remocifn que es parcial™ -

(18).

De 1a anterior definicidn se desprenden los siguien

tes elementos:

(18) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Buenos Aires, 1976, -
CT.V., p. 2320 : T ‘
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a) Se trata de una sancifn, meramente administrati-
va, por consiguiente contemplada en la legislacidn espe-
cial del ramo, es decir, emanada de un Dereche Piiblico -

subjetivo.

b) El1 cese de actividades laborales de un funciona-
rio pliblico, en nuestro Derecho denominado servidor p{i--
blico; la destitucidn, en este sentido es un t&rmino {ni
camente aplicable a personas que otorgan de manera direc
ta o indirecta un servicio o funcidn pdblica en lato sen

su,

c) Para que se presente la figura de la destitucién,
es necesario que el sujeto transgreda algln precepto des

tinado a la regulacidn de la prestacidn del servicio.

d) El1 cese impuesto al servidor debe ser total, de-
finitivo, ya que de no serlo asi se estaria ante otra mo
dalidad de sancidn: si el cese fuera parcial estariamos

ante una simple suspensidn. La destitucidn es en cierto

modo equiparable al despido en las empresas privadas.

e) En otras legislaciones, existe una sancidn admi=~

nistrativa aplicable.a los servidores piiblicos, denomina:
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da remocidn, consistente el cese de las actividades de--
sempefiadas por el servidor hasta antes de realizar el -
ilicito, para pasar a ocupar un carge diferente, dentro

de otra drea operativa dentro de la misma Administracién

Péiblica.

La doctrina mexicana no define propiamente a la des
titucidn, sino que la enmarca dentro de la acepcidn gene

ral de la sancifn, estudiada con antelacidn.

Con una apreciacidn personal, exponemos una defini-
cidn de destitucifn, que, a nuestro juicio refine los ele
mentos de aplicabilidad en nuestro Derecho; la destitu--
cidn, es una sancifn administrativa, aplicable « los ser
vidores pﬂblicos que incurrieren en una conducfa u omi-—
sidén contra lggem, consistente en el cese completo y de-
finitivo de las actividades propias que el sujeto reali-
zare dentro de la Administracidn P@iblica, siendo una me-
dida con la finalidad de dotar de honestidad, probidad vy

eficacia 'a las funciones propias de la Administracidn.
4.2 NATURALEZA JURIDICA.

El inqumplimiento.de los deberes p;opios_dé,lqsrsgLA"
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vidores pGblicos, da origen a responsabilidades de natu-

raleza diversa.

La responsabilidad, en todas y cada una de sus moda
lidades es una obligacidn a cargo del servidor que ha in
fringido a la Ley reglamentaria, o cualesquier otro orde

namiento en este sentido.

Las responsabilidades emanadas de acto u omisién -
contra legem por parte de los servidores piiblicos, pue-=-
den dar origen a faltas administrativas e incluso a deli

tos sancionados por la legislacidn penal:

a) Si la falta en que invurre el servidor pblico -
‘es leve, se le aplicardn sanciones ﬁnicamente del orden
administrativo, es decir, penas correlafivas con la fal-
ta cometida, Dentro de esta misma modalidad de sancio---
nes, se encuentran algunas previstas para faltas relati~
vamente graves, dentro de estas dltimas se cuentan la -

destitucifn o cese y la suspensidn.

b) Si las faltas implicasen.la adecuacidn. a algdn -
tipo penal, el caso debe ser remitido a la autoridad. ju-

dicial correspondiente.
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Tambi&n llega a darse otro tipo de responsabilidad
de los servidores piiblicos: la responsabilidad civil o =
~patrimonial, emanada de dafios a los bienes materiales -

propios del Estado.

Esta clasificacidn tripartita de la responsabilidad

se encuentra sustentada en la siguiente tesis:

"El funcionario o émpleado piiblico es responsable -
del incumplimiento de los deberes que le impone la fun--
cifn que desempefia. La responsabilidad puede ser de indo
le administrativa, civil o personal., La responsabilidad
administrativa se origina por la comisidn de faltas -
disciplinarias y da lugar a la imposicidn de correccio--
nes de cardcter también disciplinario. La fraccidn I del
articulo 238 del reglamento de la Ley Orgiénica de la Con
traloria de la Federacidn, que establecia las tres cl;--

.ses de responsabilidad que se acaban de mencionar, defi-

nia a la primera de ellas en los siguientes términos:

- ADMINISTRATIVAS, cuando se refieren a faltas u co
misiones en el desempefio de las labores y que pueden ser
corregidas mediante'procedimiento-puramenfe administréti

vo-. Se estd en presencia.de la responsabilidad ecivil -
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cuando el incumplimiento de las obligaciones piblicas se
traduce en un menoscabo en el patrimonio del Estado. "En
ese caso se trata de una responsabilidad exclusivamente

pecuniaria que se establece con el finico fin de resarcir
al Estado de los danos sufridos. La fraccidm II del pre-
cepto indicado consideraba como responsabilidades de es-
te tipo a aquellas que provengan de faltas o errores co-
metidos en el manejo de fondos o bienes gque traigan apa-
rejadas la pérdida o menoscabo de dichos bines. 0 las -
que se"originan por satisfacer las prestaciones deriva--
das de contratos celebrados con el Gobierno Federal, o -
sus dependencias. Y, por dltimo, las que emanen de la co
misién de un dglito. Y si se incurre en responsabilidad

penal cuando en el ejercicio de sus funciones el emplea-~
do o funcionario ejecuta un hecho que la ley considera -
como delito. La fracciém IiI del mismo articulo 238 em--
pleaba la siguiente-definicidn: - Penales cuando. proven-
gan de delitos o faltas ﬁrevistOS por la lev penal-. La
fuente de las tres clases de responsabilidades se encuen
tra en'la ley, de tal manera que en todo caso tendrd que
ocurrirse al Dgrecho Positivo para- determinar la respon-
'.saﬁiliqad correspondiente a un hecho determinédo, si el
autor: puede ser simultﬁnea;ente responsable de las tres

‘Brdenes por. la misma falta y la auto;idad puede déclarqg_
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la., Ahora bien, si el quejoso era empleado federal y al
entregar el puesto que desempefiaba se encontrd un fal--
tante de las existencias que estaban bajo su guarda, y -
la autoridad administrativa considerando que el faltante
de bienes de la Federacidn podria constituir la comisiédn
de un delito y por lo mismo que se estaba en el caso de
responsabilidnd penal, denuncid los hechos al Ministerio
PGiblico y éste ejercid la accidn penal correspondiente,

se dict®d auto de formal prisidn contra el quejoso por el
delito de peculado, y se sobresey? en el proceso, por ha
ber formulado el representante social conclusiones no -

acusatorias" (19).

La destitucidén de puestos, no obstante a represen--
tar una sancidn administrativa por excelencia §uéde in--
cluso acumularse a regponsabilidades de naturaleza penal
o civil, Vgr. Si un funcionario, en el ejercicio de . sus
funciones, tal y como lec sefiala la tesis jurisprudencial
citada con antelacidn encuentra determinada pérdidé en -

bienes a su cargo y se dan los supuestos de. que la auto-

ridad administrativa finque responsabilidad de tal carﬁg

(19) SEMANARIO juntciAL DE 1A FEDERACION. Epoca VI. Tomo
XXVII, 4a. sala, p. 123. C e

- ESTA TESIS MO DEBE
; '_"'SAUR (‘E LA-:-@H_?}LH}TECA :
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ter en su contra, siendo &sta la destitucidn, y ademds -
la autoridad penal determina la existencia de algdn déli
to, se estard ante dos responsabilidades de mnaturaleza -

diversa: la administrativa y la penal.

Asi pues, deducimos que la naturaleza juridica de ~
la destitucidn, es la de una sancidn puramente adminis--
trativa, ejercida en virtud del poder disciplinario del

Estado.

El poder disciplinario es, a su vez, "la facultad -
que tiene el Estado de aplicar a su personal que no cum-
ple con sus obligaciones o deheres administrativos una -
sancifn por las faltas que ha cometido en el ejercicio -

de su.cargo" (20).

La principal caracteristica del poder disciplinario
de la Administracifn Pdiblica es que es interno, es de-=
cir, su 3ambito aplicativs es orglnico, no asi la esfera
ldel-Derecho Penal Administrativo, que implica la inter--

vencidén ‘de un drgano jurisdiceional.

(20) Fraga. Op. cit., p. 447,
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Acorde al Derecho Laboral Administrativo, las san--
ciones de orden interno pueden ser impuestas y aplicadas

en dos modalidades diversas:

a) Directamente aplicadas por la Administracidn Pd=-

blica, y:

b) A solicitud de la Administracidn ante el Tribu--
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajado

res al Servicio del Estado.

La Doctrina, a diferencia del Derecho Positivo, re-

conoce lag siguientes medidas disciplinarias:

1. Apercibimiento.

2. Multa.

3. Traslado de destino o de residencia.
4. Suspensidn de empleo.

5. Pérdida de un derecho en el escalafén.

6. Cese o destitucidn.
4,3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE APLICACION,

Existe un procedimiento administrativo comiin que es-
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aplicado por la Secretaria de la Contraloria Gemeral de
la Federacidn v tambi&n por las contralorias u drganos -

de control interno que poseen las entidades pidblicas.

Este procedimiento tiene diversas funciones: inves-
tigar, responsabilizar y en su caso sancionar a los ser-
vidores pidblicos que sean sujetos a una responsabilidad

administrativa.

El procedimiento que se aplica en la actualidad pa-
ra estos fines en todas las dependencias de la Adminis~-

tracidn Piblica, es desglosado en fases a continuacién:

1. E1l primer paso consiste en la queja o denuncia -
presentada por el afectado ante el Srgano de control co-

rrespondiente.

2, Se le notificar@ al sexvidor piiblico acusado de

la queja o denuncia que se haya presentado en su contra.

"3, Se le citard a una audiencia en donde el servi--
dor pliblico podrd hacer valer las pruebas que a su dere-
"cho convengan. Esta audiencia se llevard a cabo-en un -

término de cinco a quince dias hdbiles siguientes z la, ~ .
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notificacidn.

A esta audiencia deberd acudir el servidor phblico
supuesto responsable y podr& acompafiarse de un defensor
o persona de su confianza, ademfis de un representante de
la dependencia o entidad cuando el procedimiento sea se-
guido por la Secretarfa de la Contraloria General de la

Federacién.

Podrdn sefialarse audiencias posteriores si no se hu
biere podido desahogar el fondo del asunto en la primera

audiencia.

4. Se procederd a dictar resolucidn imponiendo las
sanciones que correspondan; esto serd dentro de los tres
dfas hAbiles siguientes a la realizacidn de la audiencia

.de pruebas y alegatos. La notificacifn de la resolucidn
deberd efectuarse dentro de las 24 horas siguientes a la

resolucién. Deberdn conocer de la resolucidn:

a) E1 interesado.
b) Su jefe inmediato.
¢) El representante de la dependénciayq entidad.

-d). .E1 superior jerdrquico.
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5. De todo lo actuado se levantard acta y se tomaté

razén que constard en los libros correspondientes.

Durante el desarrollo del procediwmiento, se podrd -
suspender o inhabilitar al servidor pdblico presunto res
ponsable, sujeto a la reivindicacidn de su empleo y sala
rios, si éste resulta absuelto de cualesquier responsabi

lidad.

En el caso de que el servidor piiblico responsable -
haya sido designado por el Presidente de la Repiiblica, -
se requerird la autorizacidn de &ste, asi también como -

-

la del organismo legislativo que lo ratificé.

Si el servidor pliblico se allana de todas las pre--
tensiones hechas en éu contra se le impondrd una reduc--
cidn de la sancidn aplicable hasta dos tercios, en caso
de que fuera sancidn econémica, en el caso de la destitu
cidn se estard a lo que la autoridad respectiva determi-.

ne.

Por lo que concierne a la impugnacidn de las sancio
nes:

1. 5e tiene que distinguir si son suscritas por el



85

superior jerdrquico o la Secretaria de la Contraloria Ge

neral de la Federacidn.

En el caso de que esta sancidn sea expedida por el
superior jerdrquico se tendrd que agotar el recurso de -
revocacifn y posteriormente impugnarlo ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Si es la Secretarfa de la Contraloria Ceneral de 1la
Federacién la que expide la sancidn, podrd invocarse es-
te recurso al igual, pero tambi&n puede optarse por recu-
rrir directamente al Fiscal. En caso de que se trate de
impugnar la decisidn del Tribunal Fiscal, afin podrd apli
carse el juicio de amparo o el recurso de revisidn ante

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

2. Este recurso de revocacidn tendrd un término pa-~
ra imponerse de quince dias. Constard en escrito, en eli
cual se expresen los agravios, ademds de que se ofrezcan
Vprhebas (se le acompaiiard de las copias que sean neceéa~‘

rias).

La autoridad acordard la.admisidn de este recurso -

en un término. que media entre-los cincoy diez dias h&bi:
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les para su desahogo. Posteriormente y en un té&rmino de

tres dias se dictard resolucién.

El procedimiento administrativo en el plano que nos
interesa se contempla dentro de la parte especial del De
recho Procesal Administrativo, que a juicio del Hasstro
Jesis Gonzdlez Pérez, se encarga de vxegular la resolu---
cifn de las controversias derivadas de responsabilidades

de los servidores piblicos, entre otras.
4.4 EL ROL DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO.

El 6rgano principal encargado de aplicar las sancip
nes por causa de responsabilidades de los servidores pﬁ;
' blicos, es la Secretarfa de-la Contralorfa General de la ..
Federacidn.

Existen otros 8rganos a les cuales se les ha enco--
mendado atender de la misma manera estos asuntos, y tal
es el caso de las unidades de quejas y.denuncias, las -
contralotias u 8rganos de control interno v los titula--

rés de las dependencias del Ejecutivo Federal.
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UNIDADES DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

Estas unidades no son méds que oficinas receptoras,
es decir, se establecen ahi aquellas denuncias o quejas
sobre cualquier situacifn o conducta negligente de los

servidores piiblicos.

La recepcidn de las quejas y denuncias representan
el predmbulo al procedimiento administrative de aplica-

cibn de las sanciones de la misma 3indole.
LAS CONTRALORIAS U ORGANOS DE CONTROL INTERNO.

Estos organismos se encuentran asentados en depen~--
dencias de la Administracién PGblica, tanto centralizada

como paraestatal.

En LATO SENSU, a estos organismos les corresponde -
la regulacidn de la situacifn juridica que se origina en
tre todos aquellos funcionarios pfiblicos, en base'a una
inftaccifn . a la ley, que pudiese conllevar al procedi---

miento de aplicacifn de sanciones.

En" STRICTO SENSU, las funciones de las contralorfas:
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internas pueden resumirse en dos:

a) La tramitacidén del procedimiento.
b) Proponer al superior jerdrquico la resoluecidn -

que corresponda segiin el caso.

Debe entenderse por superior jerdrquico al titular
de la dependencia, o en su caso al coordinador sectorial,
¥ si se tratare de organismos descentralizades o empre--
sas de Participaciﬁn estatal mayoritaria, los superiores
jerdrquicos serdn los secretarios o jefes de departamen-

to.

Es el superior jerdrquico, facultado para llevar  a
cabo la aplicacifn de la destitucidn, tanto en el caso -

de trabajadores de planta o de confianza.

En-los casos en que asi lo considere ‘prudente, la -

e .

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn s

rd el drgano facultado para conocer y aplicar la sancién.

Los poderes Legislativo y Judicial a nivel Federal
tendrdn sus propios Organismos Internos de Cbntrol,-eqdi

parables a las contralorias internas.
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Gonzdlez Pérez divide a los drganos conocedores de
las controversias del servicio piliblico del siguiente mo-

do:

a) ORGANOS UNIPERSONALES. "son aquellos en donde un
s0lo funcionario resolverd las controversias suscitadas

en este dmbito" (21).

b) ORGANOS PLURIPERSONALES .- Integrados por varios

funcionarios denominados magistrados.

Por su propia naturaleza jurfdica y en razén de las
funciones que desempefian, los #rganos de control interno
gson pluripersonales, representando el primer eslabdn de
la cadena procesal administrativa en materia de responsa

bilidades de los servidores piiblicos.

(21) éon’zﬁ]_.ez Pérez, JesSs. DERECHO PROCESAL ADMINISTRA- |

< TIVO. Ed. Porrda. México, 1588;‘ﬁ. 312,
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DESTITUCTON

SANCION ECONONICA

JATURALEZA Faltas que generalzente
I L4 Iden, atentan en forma leve al
TNERACCTON patrinonio de la Nacifn,
TEXPORALIDAD Tden. Hementdnea y supeditada
a la gravedad de la fal-
ta.
PAUTA Se aplica a través del
PROCESAL. Tdea, frgano de control inter-
no correspondiente,
CONSECUENCTAS La afectacifn pecuniaria
X Tden, al servidor, en propor--
DERECEO citn a la falta cometida,
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4.6 APRECIACIONES PERSONALES.

CRITICA AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE APLICA---

CION.

Ya en punto precedente se ha estudiado el procedi---
miento administrativo de aplicacidn de la destitucifn de

puestos.

La critica que emito en el sentido procesal de la -
aplicacidén de la sancifn, se refiere a la inoperancia y

escaza eficiencia del procedimiento.

Si un servidor piblice incurriese en responsabilidad
la consecuencia 1dgica seria una inmediata toma de medi--
das por parté de los drganos competentes; y aunque el prg
cedimiento de Iure indica celeridéd, justicia y eficacia
plena, es observable que los resultados no son Sptimos:

los mismos vicios burocréticos y anomalias se presentan: -

constantemente.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federa
cifn (SECOGF) 'sefiala una eficacia procesal del cien por -

ciento, perc dada 1a falta de informacidn estadistica cla
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ra al respecto no puede determinarse con basamentos cla—-

ros un pardmetro de eficacia procesal.

Sin embargo y dada la herencia de nuestro servicio -
pliblico, que data desde la &poca de la Colonia ~la corrup
¢idn- se ha vuelto cotidiana para el grueso de la pobla--

¢ibn nacional.

Es importante dotar al procedimiento de veracidad vy
geveridad para con los servidores pdblicos infractores de

lag disposiciones administrativas,

S6lo mediante la implantaciln de un sistema de infor
macidén y vigilancia estricta de las quejas y denuncias de
ios servidores infractores puede establecerse un orden le

gal dentro de la Administracidn Pdblica.

No gon poco conocidos los esfuerzos realizados du--
rante el periodo presidencial del Licenciado Miguel de la
Madrid, tales como la instauracidn de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, y 1a multi-
conocida campafia denominada "Renovacidn Mofal“, en el sen
‘tido de implantar un nﬁevd orden moran en la Administra--

-¢idn Piblica; no obstante, tales esfuerzos no lograron -
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consagrarse va que la corrupcidn v negligencia en gram -
cantidad de servidores piblicos pueden observarse aidn en

la actualidad.

Es labor de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn (SECOGEF) asi como del Poder Legislati--
vo, disefiar e implantar instrumentos juridicos que doten
al procedimiento de mis energia, vya que resulta incon---
gruente que en un Esatado de Derecho consolidado, se pre--
senten las anomalias y vicios que hoy en dia padecemos'tg
dos v cada uno de los ciudadanos mexicanos, que, como ta-
les recurrimos necesariamente a los servicios pliblicos en

todas sus modalidades.

LAS ADICIONES Y REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE RESPON-

SABILIDADES DE 1.0S SERVIDORES PUBLICOS.

Si bien durante el perfodo presidencial de Higuel.de
la Madrid, se llevd a cato un esfuerzo por moralizar a -
ins servidores piiblicos, también en el régimen actual se
~han llevado a cabo aportaciones legislativas en el rubro

de las responsabilidades de los servidores pfiblicos.

En este sentido se ha establecido la prohibicidn’a -
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los servidores pliblicos de autorizar o contratar obras pf
blicas, adquisiciones o arrendamientos, enajenaciones o -
prestaciones de servicios, proporcionados por servidores
plblicos, activos o inhabilitados de la Administracidén P4
blica_Federal, o sociedades de las que los mismos formen

parte,

La finalidad de la anterior aportacidn legislativa -
es la de evitar que loa-aervidores, en virtud de las fa--
cultades de que se hayan investidos incurran en aituaci;-
nes de hecho que atenten contra la igualdad en la presta-

cidn de servicios en relacidén a los particulares.

También se amplid el perfodo para la sancidn de inha
bilitacidn del servidor infractor, &ste puede prolongarse
per un periodo de 20 afios, lo que de hecho nos habla de -
una destitucidn, dado el largo perfodo por el cual el ser
vidor pliblico se encontrard inhabilitado. Resulta pues re
dundante el hablar de uma inhabilitacién por un plazo.tan
prolongado, que es netamente equiparable al despido defi-

- nitivo a la funcidn por parte del servidor.

‘Las anteriores medidas siguen la directriz de 1a po-

1itica moralizadora del sexenio anterior, en virtud de -
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que trata de proteger a derechos pi{iblicos v recalcar el -
carfcter social del servicio piblico. EL SERVIDOR PUBLICO
DEBE RESPONDER EN TODO MOMLNTO A UNA FINALIDAD CIVIL, DE-
BE EFECTUAR SUS LABORES EN BIEN GENERAL DE LA COMUNIDAD Y

POR CONSIGUIENTE DE LA NACION.
EL ROL DE LA PROCURADURIA SOCIAL.

La Procuraduris Social no es un Srgano jurisdiccio--
nal, es un $rgano de orientacidn de las quejas que se pre

sentan a los servidores piliblicos.
Este Srgano tiene dos finalidades fundamentales:

1) Encauzar al ciudadano que fue sujeto de la infragc
cidn del servidor pGblico al Srgano competente para pre--

sentar su queja y/o su denuncia.

2) En su caso, encaminar directamente la queja y/o -

denuncia. al 8rgano competente para conocer del asunto.

La poca difusidn de la existencia de la Procuraduria
Social, quita efectividad a las funciones que de Iure le

fueron asignadas.



La noble funcidn de la Procuraduria Social, se ve =
opacada por la falta de informacidn por parte del piblico
en general. Es necesario otorgar mavor importancia y difu
8i6n a este organismo, para que efectivamente tenga una -
fuerte incidencia juridico moralizadora en el servidor pi

blico.

S6lo mediante la informacidn de sus funciones, pue--

den optimizarse las labores de la Procuraduria Social.

Tanto la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn (SECOGEF), como los 6rganos internos de con---
trol, asi como la Procuraduia Social, ven obstaculizadas
sus funciones por diversas situaciones de hecho, de caridc
ter politico, idiosincratico, etc. Es necesario sacudir -
la apatfa que se tiene para realjzar correctamente las -
quejas en contra de los servidores pdblicos infractores.
La Administracidn Pdblica Federal, debe organizar verdade
ras cruzadas para la optimizacidn en 1la prestaciGn-deylos
servicios pliblicos, de este modo se coadygvaria a que el
Estado Mexicano fuera verdaderamente aquel que se encuen-
tra implicito en’'el espiritu del legislador, verdaderamen

te patriota y mnacionalista.



CONCLUSTIONTES,

1, En un Estado de Derecho moderno, las normas encami-
nadas a la regulacibén de las funciones piiblicas, revisten
especial importancia, ya que el control jurfdico de 1las
mismas, conlleva a una mejor concertacidn de intereses

entre gobierno y gobernados.

2. Ha podido observarse, a través de 1la historis
de las sociedades humanas, que se ha tendido a perfeccio-
nar y metodizar tal regulacifn, de é&ste modo surgieron
las normas del Derecho Administrativo, de las cuales
emana la llamada Teoria del Servicio Pilblico que ha tenido
diversas vertientes y ramificaciones, dependiendo del

momento histbérico y las condiciones del contexto social.

3. El servicio pQblico, como es natur;al, debe encon-
trarse dotado de seriedad, honradez y probidad, y, para
ello, el Derecho Administrativo cuenta. con una__serie'
de medidas coercitivas, denominadas propiamente sanciones
administrativas, El1 escalafétn méds alto de co;rcitividad
en éstas sanciones es la destitucién de- puestos, = en. el

-Derecho Positivo mexicano.

4. "En nuesfro pais, el ©&brgano rector 'y - supervisor. -

de .la. ‘operatividad: y  aplicacién de 1las éaﬁdiones, es’



la Secretaria de la Contraloris General de la Federacién,
que basa sus criterios fundamentalmente en el titulo
IV constitucional y en su respectiva ley reglamentaria:
la Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores

Pliblicos.

5. La destitucién de puestos y demés sanciones ad-
ministrativas deben aplicarse con severidad a aqQuellos
funcionarios que vayan en contra del principio del ejerci-
cio civil de carrera. La designacidn arbitraria de puestos
en la Administracidédn Pablica, debe erradicarse, ya que
representa un viclio soclio politico, que, a mi Juicio, .

se da en detrimento de los intereses del pueblo en general,

6, La . finalidad social del servicio pablico debe
hacerse patente en funcionarios con verdadera vocacibn
para el servicio en contraposicidédn a las designaciones
_arbitrarias de grupo de poder, ﬁare tales fines, ‘desde
mi. punto de vista deben implementarse medidas legié]ati-

vas en contra de éste tipo de précticas perniciosas.

7. La destitucidn de puestos, por ~su severidad en
lcomparacién a otras sanciones administrativas, repreagnta,
.a mir: juicio, el medio iddneo para- erradicar ‘definitiva- -
ménte cond\xct';as contra legem, a cansecuencia. de las ’cqarleis‘

re‘l més perjudicado es el pueblo envgeneralQ
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