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'INTRODUCCTION.

El-mar ha empezadoc a cobrar nuevo interés en la co
munidad internacicnal, por las qrandes reservas de re--

' - cursos naturales que en &1 se encuentran, como el incre

mento de la captura mundial en peces, el desarrollo de
la acuacultura, la explotacién de hidrocarburos de la =
plataforma continental ¥y los minerales marinos, espe~--
‘cialmente los nodulos de manganesc., Razones estds por
las cuales se han establecido instituciones como lo es
la zona econdmica exclusiva, gque garantiza al Estado ri
berefio derechos soberancs sobre los recursos del mar --
hasta el limite de 200 millas.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamen--
tal el de analizar el régimen jurldico al que se encuen
tra sometida la llamada zona econdmica exclusiva enten-
diendose por estd, como aquella zona de mar advacente =
al mar territorial, en la cual el Estado riberefio ejer-
ce su soberania sobre los recursos naturales, renova=--=-
bles y no renovables, gue se encuentran dentro de la --
misma; su jurisdiceién coh respecto al establecimiento
y utilizacién de islas artificiales, instalaciones v es
tructuras; su jurisdiccidén en relacién a la investiga--

- eidn cientifica marina; su jurisdieccidn por lo que hace
a la proteccidn y preservacidén del medio marino; y en -
la que ademAs se permite a terceros Estados las liberta
des del alta mar, excepcién hecha de la libertad de pes
ca, siempre y cuando acaten las disposiciones del pro--
pio Estado, asi{ como las dictadas en el orden interna~-
cional.

Nos' parece oportuno indicar que uno de lo0s intere-
ses primordiales del Estado por fijar esta zona es de -




cardcter economico; esto es, el aprovechamiento de los
recursos gue se encuentran en la zona econdmica exclusi
.¥a es una de las razones por las que el Estado cred di-
‘cha zona, para mejorar el nivel de vida de los pueblos
y utilizar a su mayor capacidad las bondades gque otorga
. el macr.

Asl pues, la zona econdmica exclusiva constituye -~
una zona de soberania econémica, que forma parte de lo
que se puede llamar la zona de jurisdiccién nacional, -
‘la cual comprende a su vez una extensidn de total sobe-
rania; es decir, la de las aguas interiores y la del --
mar territorial.

Esta 2ona de soberania econdmica se refiere a la -
explotacién de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, asl como a la produccidn de la energia deriva
da del agua, de las corrientes y de los vientos; pero -
no se aplica al espacio maritimo en si mismo, ya que é&s
te permanece abierto a las libertades tradicionales de
navegacion y de comunicacidn.

‘Cabe destacar gque es en la Convencidn sobre el de-

recho del mar (CONVEMAR) en donde sc requld ampliamentes
a nivel internacional, a la zona ccondmica exclusiva co

mo una zona de mar en donde el Estado ejerce plena sobe
ranila sobre sus recursos, asi como determinadas juris--
dicciones.
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CAPITULO PRIMERO. .
"LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

1. - DENOMINACION.
A lo largo de la historia se le han dado, a lo que

hoy conocemos como zona econdmica exclusiva, diversas -

IIAdéhominaciones= incluso se llegd a confundir con el mar
territorial, ya que en un principio, con el surgimiento
de las 200 millas, habla palses que se negaban a recha-

- zar -la existencia de un mar territorial, razén por la -
cual reconocieron un mar territorial de 200 millas, si-
tuacidn que se ha resuelto con la creacién de la. zona -
economica exclusiva.

Analizaremos pues, en primer término, el origen de
la denominacidn de zona econdmica exclusiva.

a,- ORIGEN DE LA DENOMINACION.

La zona de las 200 millas, nacid como una nocién =
en la que apareclan mezclados elementos caracieristicos
de los 4mbitos maritimos cldsicos, tales como mar terri
torial, zona contigua, plataforma continental o las zo-

nas de pesquerias o conservacién.

El intento de insertar las 200 millas dentro del -
marco internacional llevé a algunos paises a considerar
las o cardcterizarlas como mar territorial.

La tesis de las 200 millas, a pesar de las criti--
cas v la resistencia de las potencias desarrolladas, ha
evolucionado hasta llegar a obtener un concepto propio
dentro del dérecho del mar, que es el de zona econdmica
exclusiva, )



: La zona econbmica exclus!va aparecié bajo el nom--

S rPn ‘su origen, con los decretos'de Chile y Perd de
-7?1947 y. con ‘la Declaracidn ‘de Santiaqo de 1952, se pre--
tendia ampliat el doninio maritimo de dichos palses, -~
hasta 200 millas marinas, situacidn que ge antojaba un.

. tanto descabellada por desbordar las posiciones existen

_ges .

El origen de la zona, aun cuando se le denominaba
mar patrimonial, es de indole ccondmica y el mar terri-
torial deja de ser considerado entonces como medio de -
autodefensa y navegacidn para pasar a ser una fuente de
alimentos. En virtud de lo anterior, hay autores que =
han calificado a la zona econdmica exclusiva como la -—
pieza central del nuevo derecho del mar.

Como un conceonto relativamente nuevo, la zona eco-
nomica exclusiva tuvo como sus pioneros y defensores, a
los Estados Latinoamericanos, y se difundid en la voli-
tica exterior mexicana a partir de la intervencidén del
ex-presidente de México, Lic. Luis Echeverrla Alvarez,

”éntérla Asamblea General de las Naciones Unidas, en Oc-
tubre de 1971, auien fue respaldado por los palses veci
nos del Caribe, que firmaron con México, el 9 de Junio
de 1972, la llamada Declaracién de Santo Domingo.

Tiempo después se cambid el concepto original de -
mar patrimonial por el de zona econdmica exclusiva, en
virtud de que el grupoc africano propuso la inclusidén --
del tema denominade zona econdmica exclusiva en el afno
de 1972, en la Declaraciédn del Comité Legal Consultivo
Afro-Asidtico (en Lagoes, Nigeria), sedalando la necesi-
dad de crear una zona adicional donde el Estado riberenho
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‘ Tejerciera una jurisd;cclon ‘limitada, denominada zona ==
“‘@conémica exclusiva, para destacar el cAracter restrin-
ngido de la soberania que ahi se reconoce, (1 )

b.- CRITICA A LA DENOMINACION.

En realidad la gdiferencia entre mar patrimonial y
“zona econémica exclusiva, es que el primero en un prin-
'cipio comprendia tanto al mar territorial como a una zo
na situada mas alla de éste y cuya extensién es determi
nada de manera unilateral (pero no arbitrariamente}., --
Por el Estade ribereno y la zona econémica exclusiva, -
'desde sus origenes, ha side reconoccida como un espacic
marino diferente, aunque adyacente al mar territorial.

Ahora bien, tomando en cuenta gue la palabra patri
monial, es un adjetivo perteneciente a Patrimonio, y es
te a su vez, significa seqgun el Diccionario de la Len--
gua Espafola "Los bienes adquiridos por cualquier titu-
107(2}, nos vemos en la necesidad de sehalar que en la
zona maritima que nos ocupa no se tiene propiedad sobre
ninguna porcidén del mar, sino que unicamente se ejerce
por parte del Estado ribereno una soberanla y Jjurisdic-
cidn exclusivas sobre los recursos vivos del mar. Ra=--
zén por la cual creemos mas atinado el concepto de zona
econdmica exclusiva sobre el mar patrimonial, porque el
primero implica tan solo una exclusividad y no una pro-
piedad, como gramaticalmente se entiende en el sequndo.

Por Wvltimo, cabe mencionar gque el concepto de mar
patrimonial es de extraccién meramente latinoaméricana,
y fue surgiendo poco a poco en un afan de los paises --

1 vargas Silva Jorqe A. Terminologia Sobre Derxecho
del Mar, Méxic entro de Estudios Economicos y
“ Sociales del Tercer Hundo, 1979, ®. 3 demt
2 Diccionario de engua Psoaﬁola Real Aca mia
?Bga%ola, lBa.rgic. fadyid, meie, Crive, Q%h



onomias, situacibn que pudo haber in

OTRAS. DENOMINACIONES

Ry Eh este ‘inciso deseamos ser ejemplificativos en.el
'sentido de que alo larago del tiempo han existido diver'
sas denominacicnes que han sido utilizados para simboli

fgar a la zona econdmica exclusiva, como es el caso de ~
las siguientes: '

~ Mar Territorial

~ Mar Jurisdiccional

~ Mar Adyacente

- Mar Complementarioc

- Mar Epicontinental, y
- Mar Patrimonial

En primer término gnalizaremos la primera forma de
llamar a la zona econdmica exclusiva, que ¢s la de Har
Territorial. Esta acepcidn nos resulta incorrecta pues
to que por esta 2ona de mar entendemos aquella que se -
encuentra ubicada enseqguida de las agquas interiores del
Estado y se considera parte del territorio nacional por
" lo gque en dicha franja sdlo se otorga a las embarcacio-
nes extranjeras a el derecho de paso inocente. En cam-
bio, la zona econdmica exclusiva es aquella en la que -
el Estado tnicamente ejerce su soberania sobre los re--
cursos naturales que en ella se encuentran; cuenta con
jurisdicciones exclusivas, su anchura es diferente, se
encuentra ubicada entre el mar territorial y el alta ==
mar y las embarcaciones extranjeras gozan de las mis=--~
mas libertades concedidas en alta mar, excepcién hecha
de la libertad de pesca.



) ~En vista de todo lo antezior, podemos concluir que
E el’ hecho de asimilar al mar territorial con la zona eco
nbmica exclusiva es un errox, en virtud de que se trata
de-dos zonas de mar completamente diferentes, en las --
‘;pdéles se ejercen derechos muy distintos.

“ Por lo que hace la denominacién de Mar jurisdic---
cional, cabe mencionar que algunos autores designaron -
con este nombre a la zona en comento, por las declara--
ciones que en un principio hicieron los Estados, respec

'gp de extender su jurisdiccién hasta 200 millas nduti--
cas, esto en razén del nexc geografico que existe ehtre
el hombre y su medio geografico y econémico; resulta in
correcto también este nombre porque si se le llamara --
asl a esta zona. Por las jurisdicciones que el Estado
tiene dentro de ella, habria que preguntarse; ?Por gqué
no se le llama zona de Scberanla, en razdén del derecho
de soberania gue tiene el Estado riberedo sobre sus re-
cursos?.

Por otra parte, se le denominé Mar Adyacente, por
el interés especial que tenla el Estado riberefio en el
mantenimiento de la productividad de los recursos vivos
del mar, asl como el derecho preferente de aprovechar -
los mismos; esta zona la ubicaban en alta mar, tomando
en consideracién dnicamente la existencia del mar terri
torial.

No nos parece adecuada esta tercera denominacién,
ya que la zona econémica exclusiva no se puede definir,
como una zona adyacente, porque en este sentido podemos
decir que asi como la zona econdmica exclusiva es adya-
cente al mar territorial, tambiép éste es un mar adya=-
cente a las aguas interiores de los Estados riberefos;



‘al igual que el alta mar -es un mar adyacente a la zona
-econémica exclusiva. Y

otro nombre gue recibid la multicitada zona econd~
mica exclusiva para su reconocimiento fue el de Mar Com
plementario. Primeramente serla conveniente precisar -
conceptos en 1o tocante al sianificado de lo qué es es-
te mar; éste resulta ser una expresiédn de significado -
general y no una connotacidn jurildica precisa, vya que -
se entendia por mar complementario. La faja maritima -
adyacente al mar territorial sobre la cual un Estado ri
bereto, carente de plataforma continental geolédgica, --
ejerce su jurisdiccidn sobre los recuros vivos que ahl
se encuentran, para su debida conservacidn y aprovecha-
miento dentro de un espacio de 100 millas nduticas.

Agui podemos aseverar que se hablaba de una zona -
de mar cdiversa de la zona econdmica exclusiva, va que -
se establecla sdlo para el caso de que un Estado ribere
Ao careciera de plataforma continental geoldgica, hecho
que resulta inaplicable nara 1o gque hoy entendemos por
zona econdmica exclusiva en virtud de que esta Wltima -
abarca también la plataforma continental, porgue en mu-
chas ocasiones se encuentra suprayacente a ésta.

Se le designd también a2 la zona econdnica exclusi-
va con el nombre de Mar Epicontinental, nombre gue re--
sulta igualmente incorrecto en razén de que este nar 56
lo cubre la plataforma continental, y la zona econdmica
exclusiva puede abarcar mds alld de la plataforma conti
nental y no se £fija en razdén de esta dltima.

Finalmente, podemos analizar el nombre de Mar Pa--

_trimonial que en 0S5 origenes de la zona econdmica ex--
clusiva se usd muy frecuentemente ya que, cuando comen—
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zb a hablarse de esta zona, se le denomind mar patrimo-
nial por lob fines econdmicos que se desarrollaban en -
dicha zona, es decir: se cred para defender y contro--
~lar, la conservacién y aprovechamiento de los recursos
naturales que en ella se encontraban.

Al respecto opinamos gue, por razonec qramaticales
resulta inaceptable tal denominacién, porque la palabra
patrimonio implica el dominio total de una cosa, hecho
gue es inoperante dentro de la zona econbmica exclusiva
en atencién a gue el Estado no ejerce sobre ella su do-
minio, sino dnicamente su soberania sobre 1os recursos
naturales y ejerce su jurisdiccidn para la realizacidn
de determinadas actividades.

Esta 8ltima acepcidén de mar patrimonial para desig
nar a la zona econdmica exclusiva es considerada como -
sindnimo de ésta, por autores como César Sepulveda, y -
Alberto Szé&kely. (3)

2.~ CONCEPTO DE ZONAR ECONGMICA EXCLUSIVA.

a.= CONCEPTOS GRAMATICALES DE ZONA,
ECONOMICA. ECONOMIA, Y EXCLUSIVA.

En este punto nuestra intencidn es proporcionar ~-=-
una definicidn gramatical de lo que es la zona econdémi-
ca'éxclusiva, razén por la cual daremos a continuacién
los conceptos de zona, de econémica y economla, asl co-
mo de exclusiva.

Zona “{Del Lat. zona). f.l.- Lista o faja. 2.-
Extensién considerable de terreno que tiene forma de =--
banda o franja. 3.- Extensidn considerable de terreno
cuyos limites estin determinados por razones administra
tivas, politlcas, econdmicas, etc.” (4)

"3 S v Nerecho 1 rnacional lln Edic.

Sﬁféo?dﬁaig i‘ai, SEras, 993 OR8d 'y szhuely,

berto, Max g Derecho Internacional del Mar,
Héxico, UNA., 19 9 P, 134

4 Diceionario de la Lengqua Favafiola, Op. cit.,P.1363



LlleJPériééf;

Ec'omnm.‘ " (Del Lat. ei:onomia)]- £.1. Adminis--
_'traciﬁn recta y prudente de los bienes. 2.— Riqueza :p8
: blica.con;unto de ejercicios y de intereses econémicos
3.~ Estructura o régimen de alguna organizacién o insti:
. tucién. ¢.- Escasez o miseria.” (6} ;

. EXCLUSIVA: " (De exclusivo). £.l1 Repulsa para no
admitir a uno en un empleo, comunidad o cargo. También
e suele extender a otras cosas. 2.- Privileaio o derg
cho adguirido en virtud del cual una persona © corpora-
cidn puede hacer algo prohibido a los demds.™ (7)

En primer término extraeremos lo mds importante de
cada concepto para poder llegar a la definicidn buscada

Por un lado tenemos gque la zona es una extensién -
considerable de terreno cuyos limites estdn determina--
dos por razones administrativas, politicas, etc.

La e¢conomia es la administracidén recta y prudente
de los bienes. Y por exclusiva podemos entender el pri
vilegio o derecho adquirido en virtud del cual una per-
sona o corporacién puede hacer algo prohibido a las de-

mas.,

‘Ahora bien, va teniendo extractados nuestros con---
ceptos, procederemos a dar una definicidén lo mds adecua
da y apeoada posible a nuestro derecho internacional.

-5 Idem, P. 501
6 Ibidem.
7 Idem, E. 595



La_zona econémica”exclusiva es aquella extensidén =~
"fde,terréno‘maritimp fijada por el Estado, basado en ra-
zones de ‘indole administrativa, politica y econémica, -
‘con; el propésito de vigilar, en la misma, la prudente =~
'y recta administracidn de los bienes gue en ella se en-
';ueﬁtrén, 8in permitir la ingerencia de terceros Esta--

. -dos,

;:_b.— CONCEPTO GENERAL DE ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA.

Para poder dar un concepto General, de zoha econd-
mica, debemos apoyarnos, y tomar como referencia las di
versas declaraciones internacionales que se han suscri-
to y que han tratado de todo lo relativo a la zona de =
las 200 millas, aungue en dichas declaraciones no se ha
ya hablado expresamente de zona econdmica exclusiva, ta
les como la Deelaracidn de Santiago, la Peclaracidn de
Montevideo y la Declaracidn de Lima, nismas aue mds ade
lante en el desarrcllo de éste trabajo, veremos mas de-
talladamente de qué trata cada una de estas declaracio-
nes.

De la Declaracion de Santiago de 1952, podemos des
prender la siguiente definicién de la zona econdmica --
--exclusiva,

La zona econdmica exclusiva es la zcna en donde el
Estado proclama su soberania y Jurisdicecidn exclusivas
sobre las aguas que badan sus costas, hasta una distan-
cia minima de 200 millas marinas desde las referidas --
costas, soberanla que se extiende al suelo y subsuelo -
de dicho mar, sin interferir en las libertades conferi=-
das en alta mar a terceros Estados, como son las liber-
tades de navegacidn, sobrevuelo y tendido de cables y -
tuberlas submarinos.



Por lo qne respecta a la. Decla:acién de Montevideo
L jde 1970, ue desprende de la misma, la. siquiente defini-
Sliedént

“La- zona econdmica exclusiva es la zona adyacente a
:las costas del Estado riberefio, en la que se comprenden
élrsuélo vy subsuelo del mismo mar, en la cual éste ejer

ce su soberanla y jurisdiccidn sobre los recursos natu-

i rales para su mejor conservacidén,aprovechamiento y ex-—-
plotacién, sin menoscabo de las libertades de navega---~
cién y sobrevuelo con respecto a terceros Estados.

De la Declaracién de Lima de 1970, se extrajo la -
-~ siguiente definicidn:

" La zona econdmica exclusiva es aguella zona adya--
cente a las costas del gstado riberefio, en -:la cual el
propio Estado tiene el derecho de explotar, explorar vy
conservar los recursos naturales de la misma, asl como

- prevenir la contaminacidén y regular tode lo referente a

la. investigacién cientifica marina.

Cabe senalar que en ninguna de las tres declaracio
nes mencionadas anteriormente se habla hablado expresa-
mente del mar patrimonial, asil como tampocce de la zona
econdmica exclusiva, empero, se habld de zona de 200 mi-
llas, y lo que sucede es que fue nuestro afan extraer -
una posible definicidn de lo que seria la zona econdmi-
ca exclusiva en aquellos documentos.

Por otra parte en ¢l articulo 55 de la Convenciédn
sobre el herecho del Mar, documento final de una serie
de periodos de sesiones en los cuales se tratd de regu-
lar instituciones juridicas internacionales, se define

10



.zona econbmica exclusiva de ln siquiente maneta. ;

"A:ticulo 55, Réqimen #uridico especifico de la z6 '
k na econémica exclusiva.

»"La zona econémica exclusiva @s una Area situada i~
mAs alla del mar territorial y adyacente a éste, sujeta
‘al régimen jurldico especlfico establecido en esta par-
te de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdic--
cidn ‘del Estado riberefio y los. derechos y libé:tadeg de
los demds Estados se rigen por las disposlcioneé perti-
nentes de esta Convenciédn." [(:B]

Esta definicién expresada en la Convencién sobre -
el derecho del mar puede resultar somera a simple vista
en virtud de que no nos habla de limites ni de liberta-
des en una forma especlfica, situaciones que se reser--
van para articuleos posteriores de la misma Convencidn.
Pero lo que si resulta muy interesante es que ya nos ha
bla de manera muy clara de dos zonas,que son el mar te-

. rritorial en primer térmipo y la zona econdmica exclusi
va como una zona adyacente al mismo, razones éstas que
nos permiten ver la diferencia especifica que se marca
ya a nivel internacional entre ambas zonas, que en un --
principio pudieron confundirse e incluso asimilarse.

Una vez vistas las anteriores definiciones estamos
en posibilidad de dar un concepto general de lo gue es
la zona econdmica exclusiva, ¥ en este sentido podemos
decir que: ‘

La zona econdmica exclusiva es aquella zona de mar

[ pDiario Oficial de la Federaclon, de lo. de 1unlo
de 1983. P. 22
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* - adyacente al mar territorial en la cual el Estado ribe-
reho'éjerce su soberania sobre los recursos naturales -
:rénovables ¥ no renovables, que se encuentren dentro de

“la:misma; Su jurisdiccidbn con respecto al establecimi-
ento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones
y estructuras, su jurisdiccion en relacidn a la investi
gacién cientlfica marina; su jurisdiccidén por lo que ha

"'ge a la proteccidn y preservacién del medio marino; y -

en la que ademds se permite a terceros Estados las li=-

bertades del alta mar, excepcidén hecha de la libertad
de pesca, siempre y cuando acaten las disposiciones del
propio Estado, asi como las dictadas en el orden inter-
nacional.

3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA. .

Antes de comenzar a analizar el desarrollo que ha
tenido la zona econOmica exclusiva desde sus inieclos, -
nos permitiremos mencionar alqunos antecedentes ae vi---
tal importancia en tratAndose del derecho del mar.

policrates fue el primer griego que concibid la -«
idea de ganar el imperio del mar y fue hacia el ato 535
antes de Cristo, que é&ste convirtid a Samos en una dgran
_potencia naval. (9}

Los romanos carecieron de vocacidn marinera, empe-
ro consideraron al mar como una res conmunis omnium, es
te es, que era para el uso comin de todos y no era pro-
piedad de nadie, pero en la aplicacidn de este precepto
se conjugaba la libertad de navegacién, reconocido a teo
dos los pueblos con el ejercicio del Imperium de Roma,sQ

9 Sobarzo Loaiza, Alejandro, Reégimen Juridico de
Alta Mar, 2a. Edic. México, Editorial, Porrua,
1985. p. 2
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bre el Mediterrneo.  (10)
- PROPUESTA DE BYNKERSOEK ‘(5. XVIII)

: -Hacia el afo de 1703, el jurista holandés Corne---
1;6§;vaﬁ Bynkershoek en su obra Disertatic de Dominio -~
;iMéris,{hizo una distincién clara entre el alta mar y el
",mér territorial, dando asi publicidad a la reqla de que
la potestad terrestre termina donde termina la fuerza -
=;de lag armas.

) Fué Ferdinand Galiani, quien calculd en 1782, que
el’alcance de las armas mas sofisticadas de aquel enton
éés, gue eran los cafiones, giraba alrededor de tres mi-
1las nauticas. (11)

ﬁa £inalidad mads importante de fijar esta distan--
cia era la de defensa v seguridad y el derecho del Esta
do ribereno se extendla en la medida en que fuera posi-
ble sostenerlo por medio de la violencia. Esta tesis -
de Bynkershoek, que engendrd la postura de las tres mi-
llas, tuvo vigencia durante muchos atos (1B72).

b. PROCLAMAS DEL PRESIDENTE TRUMAN (1945)

Los Estados Unidos de Norteamérica necesitaban de
las nuevas fuentes de petrdleoc y otros minerales que se
encontraban bajo muchas partes dec la plataforma conti--
nental, fuera de sus costas, y cuya utilizacidn serla -
posible gracias a los avances tecnolégicos existentes -
hasta esa é&poca; el entonces presidente de los Estados
Unideos, larry S. Truman, considerd de vital impeortan--—-
cia fijar una jurisdiccidn reconecida en relacidn, a --

AY uis. Lstudios Sobre Rclacion Intor
10 rgggogaé 125, Dbre ho de Gvncen, Jadr; %ituto =
e Estu ios Politicos, 1972 6P- 156 Aomh .
1 el ber Introdpccidn al Derscho Hexicano,
2 g&xicnf'ﬂﬂ%nf Egbl, grody 13



_esos recursos y su desarrollo, con el objeto de que no
" fueran explotados de manera xndiscriminada; para tal ==
fin, proclamé cudl seria la politica de su pais a se~==
guir con respecto & los recursos naturales del subsuelo
'Vy ei lecho marino de la plataforma continental.

-FPueron dos proclamas emitidas el 28 de septierbre
‘de- 1945, una referente a la plataforma continental y -~
otra. sobre el establecimiento de 2onas de pesca en alta
'fmar,'para los fines que nos ocupan sdlo analizaremos la
“relativa a la plataforma continental. ~(12)

En esta proclama el Presidente Truman, considerd -
" los recurses naturales del subsueloc v el lecho marino -
de la plataforma continental debajo del alta mar, pero
contiquos a las costas de Estados Unidos como preopiedad
de este pals, sujetos a su jurisdicecidn y control.

En los casos en que la plataforma continental de -
" Estados Unidos se llegase a superponer a la de otro Eg-
tado, ésta se delimitara por ambes LCstados, basdndose -
- en los principios de equidad. De este nodo, el cardc--
ter de alta mar, de las aguas que estdn sobre la plata-
forma continental y el derecho a su libre e irrestricta
navegacién no se verlan afectados en mode alguno.

Ambas proclamas provocaron reacciones en cadena; -
un mes después, el 29% de octubre de 1945, el entonces -
Presidente de México, Manuel Avila Camacho, formuléd una
declaracién por la cual "reivindica toda la plataforma
o zdcalo continental adyacente a sus costas y a todas y

12 Habasa, Emilio O, México vy el Régimen del Hur Maxi
€o, Secretaria de Relac;ones Extériores. P. 301. =
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f'cadu una de las riquezas naturales conocidasfe 1n¢ditas
'{;gue*se encuentren en la mismn. u3)

“Se: han considerado las proclamas del- Presidente -
‘:Truman como el Dunto de partida de la tesis’ de as 200

“PROYECTO' DE’REFORMAS DE ‘AVILA CAMACHO. -

Hanuel Avila Camacho tomd en cuenta las necesida--
des que tenlan los Estados de preservar sus riquezas na
‘turales que por muchas razones hablan estado fuera de -
su control y aprovechamiento integral de la plataforma
continental, Para crear un proyecto de reformas a los
articulos 27, 42 y 48, de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecid -
que el zécaloc submarinc quedaba incorporado al territo-
rio nacional y que el Estado debla de ejercer su juris-
diccidn sobre el mismo y sobre la plataforma continen-—-
tal, asi como sobre las aquas que 1os cubran. (F4)

Este proyecto de reformas tenia gran trascendencia
para la vida tanto econémica como internacional de Méxj
..go, ya que pretendia proteger los recursos icticldgicos
de dicha zona, las reformas propuestas por Avila Cama=--

cho, nunca entraron en vigor.

En dichas iniciativas de reformas presentadas por
el Presidente Avila Camacho, al Congreso de la Unidn ¢l
29 de octubre de 1945, no sdlo se tendla a reivindicar
la plataforma continental y los zbcalos submarinos de -
las islas, sino tambien establecer como propiedad de la

13 Vargas Silva, Terminologia Sobre Derecho del Mar,
Op. ‘cit., P. 223

14  Garza, Maria Luisa. El Golfo de California, 'lar
Nacional México, UNAM. 1976. PP. 219 v 223

15



nacién las aguas suprayacentes a dichas zonas, con e} -
objeto de proteger los recursos ictiolégicos. Al res—-
pecto se sefalo "que si en los anos anteriores a la que
rra, el hemisferio occidental tuvo que contemplar como
flotas pesqueras permanentes de paises extracontinenta-
les se dedicaban a la explotacion inmoderada y exhausti
va de esa inmensa rigueza, debe cuidarse de que no se -
repita jamds tal cosa, porque si bien es cierto gue se
debe coadyuvar al bienestar mundial, no es menos cierto
" ‘gue dicha riqueza debe destinarse en primer lugar al --
pals mismo gque la posee." (15)

Aungue las reformas propuestas por Avila Camacho,-
nunca entraron en vigor, es indiscutible que el documen
to revela una posicion de vanguardia: La necesidad de
proteger los recursos, tanto vivos como minerales, cer-
canos a las costas.

Por lo anteriormente senalado, se puede decir que
desde el punto de vista histérico, México es el primer
pals de América Latina que adopta un enfoque patrimonia
lista para la defensa y la reafirmacién de la soberanla
sobre sus recursos.

d.- DECLARACION DE LAS 200 MILLAS POR
EL PRESIDENTE DE CHILE {1947)

En el ano de 1947, se produjo la primera declara--
cidn que habld de las 200 millas; ésta fue realizada el
23 de Junio por el Presidente de Chile, misma que sc en
contraba basada en las declaraciones de Estados Unidos,
México y Argentina. Asi fueron Chile y Perd los inicia
dores del movimiento de las 200 millas, influenciados
por la equiveocada concepcidn de las proclamas del Presi

Sobarzo Loalza, Alejandro, México y su Mar Patri
15 monial, Héxico, Edié. priv.’ s/luqar ni fecha, P.43
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: gente‘T;gman, razén por la cual-la zona de 1asfzoo miew
)las‘sé_vib condicionada por la plataforma continental.

Se:dice equiﬁdcada concepcién de las proclamas del
ﬁfesidente Truman, poraue algunos palses creyeron que -
Estados ‘Unidos nho sdlo reclamaba la plataforma continen

- tal, -sino también las aguas suprayacentes a ésta.

En el considerado ntimero uno de esta declaracidn -
‘se sehald que los gobiernos de Estados Unidos, México y
Argentina hablan proclamado su soberania sobre el mar -
adyacente en toda la extensidn necesaria, a fin de con~
"servar la propiedad de las riguezas naturales conocidas
© qQue en un future se descubrieran. (1€}

Asimismo en esta declaracidén se confirméd la sobe-
rania que tenian los Estados riberehos, sobre los mares
adyacentes a sus respectivas costas, con el fin de con-
servar, proteger y aprovechar 1o0s recursos naturalegs ==
gue en ellos se encuentren.

e.- DECLARACION DE SANTIAGO (1952)

Esta Declaracitn de Santiago, de 18 de agosto de
1952, firmada por Chile, Ecuador y Pert, es el instru--
mento tipico tripartito de la tendencia de las 200 mi-
llas, Fue el primer documento ¢olectivo sobre zona ma-
ritima, con un alto contenido econdmico y social, formu
lado para defender los valiosos recursos marinos {(en eg
pecial atan, ballena, corvina, y merluza), frente a --
las costas de las repiiblicas sudamericanas del Cono Sur
de las intromisiones tecnolédgicas y de los sagueos rea-
lizados por las flotas de ciertas potencias pesqueras -
extranjeras. (17}

7 Xndew, Javier. El Derecho del Mar v sus

16 %%éngﬁaseﬁgéﬂaleé, Buenns Aires, Edlto:xal Univer-
sitaria do Ruenos Aires 619 4, P1 d pesca de

17 wva 1ilva, Jorge A. Héxico v _la zona de 2
yardas SilV3ae fidzmico, UNAT, 1978. P, 20
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El articulo 11 de esta declaracidn establece que -
"...l0os gobiernos de Chile, Ecuador y Pert?, proclaman -
como. una norma de su politica internacional maritima, -
la soberania v jurisdiccién exclusiva que a cada uno de
ellos corresponde sobre el mar .que bafha las costas de -
sus yrespectivos palses, hasta una distancia minima de =~

200 millas desde las referidas costas." (18)

En realidad se concibid esta zona con el propdsito
de otbrgar al Estado riberefo el ejercicio de derechos
de soberanla sobre todos Ios recursos marinos, rehova--—
bles © no renovables, gue encontraran dentro de una fa-
ja maritima de una anchura maxima de 188 millas nauti--
cas (348.17¥m), adyacente al mar territorial, sin inter
ferir por este hecho en las libertades concebidas en el
alta mar, como son la de navegacidn, sobrevuelo y tendi
do de cables y tuberias submarinos.

Los paises declarantes proclamaron su soberania y
jurisdiceién sobre dicha zona, en virtud de que los fagc
tores geolégicos y biclégicos que condicionaban la exig
tencia, conservacién y desarrollo de la flora y fauna
maritima en las aguas gue bafaban sus costas, provoca--
ron que fueran insuficientes las antiquas extensiones -
del mar territorial v de la zona contigua, para la con-
servacién y aprovechamiento de estas riguezas, a que --
tienen derecho los palses costeros.

Una de las principales razones que motivaron a es-
tos tres palses a realizar su declaracidén fue el hecho
de gue ninguno de los tres contaba con amplias platafor
mas continentales y veian que por tal razdn se encontra

ban en desventaja frente a otros paises gue reclamaban

réndez Gllva, Ricarco. £l dar Patrimonial en Anéri
18 Eariafina, fidxico, UnAM, 1a75. p. 26
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,_aﬁ?iigs‘extensionea submarinas.

‘Asimismo se sepjala gue problablemente la naturale-
za juridica de las 200 millas, proclamadas en esta de--

““claracién, no es las del mar territorial sino, mds bien

-1a de una zona econémica, destinada exclusivamente a la
conservacion, aprovechamiento y desarrollo de los recur
BOS naturales ex1stentes en la misma.

Esta declaracidn fue el antecedente directo de la
ley estadunidense de las 200 millas denomipnada Ley de -
Conservacidn y Administracidn pesquera de 1976; asimis-
mo, esta declaracidén did origen al grupo del pacifico -
sur y cred una importante secuencia de acuerdos por par
te de los Estados declarantes, pero al poco tiempo de -
su firma tuve que afrontar las dos Conferencias de Gine
bra sobre Derecho del Mar de 1958 y 1960. (19)

£.- DECLARACION DE MONTEVIDEO (1970)

Del 4 al 8 de mayo de 1970, se reunieron en Monte-
video, Uruguay, las representaciones de Argentina, Bra-
sll, Chile, El Salvador, Ecuador, Nicaragua, Panamé, --
Perd ¥ Uruguay a fin de expresar sus opiniones en lo -
relativo a las controversias de las 200 millas marinas,

-ééhnibh de la que surgid el documento fundamental de la
doctrina latincamericana sobre derecho del mar, denomi-
nado Declaracién de Montevideo.

La declaracidn en comento se inspird en el conside
rando de gue existe un nexo geoqrifico, econdmico y so-
cial entre el mar, la tierra y el hombre que la habita,
del que resulta una legltima prioridad en favor de 1las
poblaciones riberehas para el aprovechamiento de los re

19 Illanes Fernandez, Rl no*ECHo el Har y sus Pro=-
blenas Actuales, 6n Q
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- cufsbp'néturales gque les ofrece su ambiente maritimo,

: Sus atgumentos de indole cientifica, economica, Po
g litica y juridica fueren los que justificaron la procla
macién de amplias jurisdicciones para elevar el nivel -
de vida de los Estados signantes. Los principales £i--
nes ekpresados por los Estados representantes consis--
tieren en: El1 aprovechamiento de los recursos natura--
les gue ofrece el mar; tomar en cuenta la realidad geo-
grafica de cada uno de los Estados, al igual que sus ~=
responsabilidades econdémico sociales; Reagular la pesca
Yy caza marinas a fin de cvitar prédcticas extractivas =-
abusivas; extender su soberania y jurisdiccidn hasta ==
las 200 millas marinas, contadas a partir de la linea =~
de base del mar territorial para el mejor aprovechamien
to y conservacion de los recursos naturales de dicha zo
na, asil como de su suelo y subsuelo.

En esta declaracién se emitieron seis principins -
basices del derecho del mar, de los cuales podemos ano-
tar- lo siguiente: El Eetado riberehc puede establecer
los limites de su soberanla y jurisdiccién para la me~-
jor disposicién, aprovechamiento, conservacién, explo-
tacidn y exploracidén de Jos recursos naturales que se -
encuentran en el mar adyacente a sus costas, en el sue
16y subsuelo tanto de la plataforma continental como de
los fondos marineos: También podrd regular la caza y -
pesca acudticas vy permitird las libertades de navega---
cidn y sobrevuelo de bugues y aeronaves de cualquier pa
bellén. (20')

Un aspecto muy importante de esta declaracién fué
que dejd constancia del consenso minimo existente en =--
América Latina sobre el derecho del mar; sin. embargo, -
le faltd precisidn y decisidn para poder enfrentar solg

20 Idem. P. 76
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g{onés‘aﬁiosTProblemaé.'
" gi=- DECLARACION DE LIMA (1970)

De la Reunién Latincamericana sobre Aspecto del De.
2 recho del Mar, celebrada en Lima, Pery, del 4 al 8 de -~
agosto de 1970,surgid la Declaracién de Lima. Esta de-
claracioén fue suserita por los palses signantes.de la -~
Déclaracibn de Montevideo y cinco paises mas que han ex
tendido su soberania a la zona de las 200 millas; Méxi-
co, Colombia, Honduras, Guatemala y Republica Dominica-
na.

7 Se habla invitado a todos los palses latinoamerica
~nos -y ‘asistieron observadores de Islandia y Senegal.

Este instrumento es esencialmente igual al de Mon-
tevideo y se introduce el derecho del Estado a prevenir
e impedir la contaminacién del medio marino en sus zo--
nas jqr1561CC1ona1es y el derecho a autorizar, vigilar,
y participar en todas las actividades de investigacién
cientifica.

Lo que nmotivd a los Estados participantes a am---=-
pliar los limites de soberania y jurisdiccién son las -
pridcticas abusivas e indiscriminadas en la extraccién =
“de recursos marinos que provocaban dafos y peligros a -
sus economias. Contiene preceptos similares a los de -
la Declaracién de Montevideo y anadid la posibilidad de
prevenir como ya se ha dicho, la contaminacién de las -
aguas as! como autorizar, vigilar, y participar en to--
das las actividades de investigacién cientifica gque se
efectden en las zonas sometidas a su soberanla o juris-
diccién, Dentro de estas actividades se inclulan a la
plataforma continental. (21)

A I T IR R b o R
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-Al igual que la Declaracién de Montevideo, la de =~
Eima, tuvo reservas en cuanto a la interpretacién de la
Libertad de navegacién, Bolivia y Panamd votaron en con
&ﬁa de "la declaracidn, porque consideraron que ignoraba
las realidades ¥ los intereses de los paises sin:lito=-
ral.

En esta declaracién también se aprobaron fééoiddié i

nes sobre fondos marinos y ocednicos fuera de lgsfﬁnfigjlr:.

dicciones nacionales.

Ambas declaraciones, la de Montevideo y la de Lima
nos parecen una forma mas en que los palses latinodmeri
canos lucharcn por obtener la jurisdiccién y soberanla
en la zona de las 200 millas, con el ohjeto de evitar -
que palses altamente desarrollados extrajeran sus rique
zas marinas, entendiéndose en este sentido no sdlo re--
curses vivos, sino también minerales que, en muchas oca-
siones, resultan ser recursos no renovables de suma im-

portancia para la economia de los palses en vias de de-
sarrollo.

h.- DECLARACION DE SANTO DOMINGO (1972)

La Declaracidn de Santo NDomingo, fue aprobada el 9
-de Junic-de 1972, por la Reunién de Ministros de la Cop
ferencia Especializada de los Palses del Caribe sobre
problemas del Mar. Participaron 15 palses de la zona y
extrafo mayor precisidn que las anteriores declaracio=--

nes.

En esta declaracién se distinguid el mar territo--
rial del mar patrimonial, con lo se abandond la tenden-
cia de algunos palses latincamericanos que identifica--
ban la zorna de las 200 millas con el mar territorial.
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[ Asl fue cémo se’ recogié por primera vez en un docu
'mento multilateral a nivel subreglonal latinoamericano, -
el concepto de mar patrimonial. Asimismo, se habld de
la plataforma continental, de los fondos marinos, del -

*;alta,har, de la contaminacién de los mares y de la coo-
' ?eracién reqional.

: Se dijo en esta declaracidn que lo deseable era de
_finir, por medio de normas de Ambito universal, la natu
raleza y. alcances de los derechos de los Estados, asl -

como :de sus deberes y responsabilidades en relacidn con o

los distintos espacios marinos, basados en tales normas
arguyendo gue los recursos del mar colaboran al mejora~
miento de la vida de los pueblos.

Esta declaracidén formuld cinco principios Eespecto
. 'del mar patrimonial, mismos que a continuacién se sefa-
lan.

1.~ El Estado riherefc ejerce su soberanla sobre
los recursos naturales, renavables y no renovables,. que
se hallan en las aguas, lecho y subsuelo de una zona --
- adyacente al mar territorial, denominada mar patrino---3
nial,

2.- El Estado riberefo debe promover y reglamen-—
tar investigaciones cientificas en el mar patrimonial,
asi como evitar la contaminacién del mar y asequrar la

soberania sobre sus recursos.

3.~ La anchura del mar patrimonial debe ser cbjé—
to de-acuerdo mundial y la suma de esta zona y la del -~
mar territorial no debe de exceder de 200 millas nauti-
cas.

4.~ La delimitacién de esta zona entre dos o mas
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.':fEstados,

debe ser arreqlo a los procedimientos pacifi--
cos previstos en la carta de 1as Naciones Unidus.'

i ”Hébia'dezechos'de libre naveaacién, sobrevue-
. y tendido de cables’y tuberias submarinos, sin mAs =
'restricciones que las gue puedan resultar del ejercicio'

= por parte del Estado ribereno, de sus derechos en el --

imisno mar. (22}

. Se abstuvieron de aprobar dicha declaracién: El.=-
LSalvador, Panamd, Barbados, Guyana y Jamaica, Yy la apro
gafqn—los paises renuentes a identificarse con'las 200
millas del mar territorial: colombis, Costa Rica, Gua=-

‘.. temala, Haiti, Honduras, México, Nicaragqua, Repdblicai—

- Dominicana, Trinidad Tobago, y Venezuela.

i.= SEMINARIO REGIONAL AFRICANO DE
YAUNDE (1972)

El Seminario Regional de los Estados Africanos So-
bre el Derecho del Mar, sc celebrd en Yaundé, Camerin, -
del 20 al 30 de junio de 1972.

Se plasmd en este seminario que los Estados africa
nos, tenlan derecho de establecer fuera de su mar terri
torial, una zona econdmica sobre la que ejercerian ju--
risdiccidén exclusiva, para controlar la reqlamentacién
y la explotacidn racional de los recursos vivos del mar
y para reservarlos en provecho de sus pueblos, y de sus
economias; también tendrian derecho a establecer normas
para prevenir y controlar la contaminacién., ELl hecho -
de haber establecido esta zonz no implicd ningtn perjui
cio en contra de terceros Estados en lo tocante a las -
1bertades de navegacidn, sobrevuelo, ¥y tendido de ca---

Tzno Gercla, Garlos..berecho Interpaciong
22 A£§?}co, ngxgco, ngtor?al, Porraa, % i, P, h%
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"blés;y;gubé:iés‘submérinbs._ (23)

‘Se’permitid, de conformidad con este seminario, la

fexplotacién de 1os recursos vivos dentro de la zona eco

“némica de todos los Estados africanos, que carecieran ~

i de-l;tqral, © que éste fuera muy pedquefio, siempre y ---
“cuando las empresas de tales gstados gue deseasen explo
tar esos recursos se hallaren efectivamente bajo el con
trol de capital y personal africanos.

Como podemos observar, son los palses africanos =«
los que comenzaron a introducir el concepto de zona eco
némica exclusiva, ya cue hasta esa fecha, los Estados -
latinoamericanos habian denominado a la 2ona de las 200
millas con el nombre de mar patrimonial, Evidentemente,
la denominacién no influye en nada en los derechos que
los Estados pueden ejercer sobre sus zonas maritimas, -
pero es de anotar que ambos conceptos entrahan una natu
raleza de cardcter econémico.

J.- DECLARACION DE LA ORGANIZACION DE LA
UNIDAD AFRICANA SOBRE LAS CUESTIONES
DEL DERECHO DEL MAR. (1973}

El Copsejo de Ministros de la Organizacidn de la -
Unidad Africana, reunido en su vigésimo primer periodo
ordinario de sesiones, celebrado en Addis Abeda, Etio--
pla, del 17 al 24 de mayo de 1973, declard respecto de
la zona econdmica exclusiva, gue los Estados africancs
reconocen el derecho de los Estados riberehos de esta--
blecer una zona econdmica exclusiva, mds alld de su mar
territorial. Sin exceder su limite maximo de las 200 -
millas nduticas, con el derecho de ejercer su soberanla
sobre los recursos naturales (vivos y minerales), sin -~
entorpecer otros usos legitimos del mar, como lo son =-
las libertades de navegacidn, sobrevuelo, vy tendido de

23 Tllance FernAndcz, Wl Derecho ¢el Mar v sus DPro-
blemas Actuales, Oo. cit,z;. a7



“  cables y tuberias submarinos, asi como el derecho de de
>jar bajo la jurisdiccidn de los Estados riberefios a 1la
investigacidn cientifica y a la prevencioén de la conta~-
- minacién., Por otra parte, los Estadoc sin litoral go--
“zan de la explotacién de los recursos vivos, de las z20-
has econémicas vecinas en condiciones de igualdad con =~
los nacionales de los Estados riberefos, sobre la base
de la solidaridad africana y con arreclo a los acuerdos
bilaterales o regionales que se concerten. (247

K. TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIORES
URIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR
(1973}).

Antes de comenzar el andlisis de la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unicdlas sobre el Derecho del Mar
(253 es conveniente referirnos de manera somera a las -

anteriores conferencias sobre el dereche del mar.

Toda la codificacién del derecho del mar a través
de conferencias internacionales, se inicib por la socie
dad de las Naciones en la Conferencia de la Haya de - -
1930.

En la }ximera Conferencia de las MNaciones Unidas,
sobre el Derecho del May, convocada en 1957, por la --~
Asamblea General, y celebrada en Ginebra del 24 de fe--
‘brero 2l 27 de abril de 1958. Participaron B6 Estados
(entre cllos México); y se aprobaron cuatro Convencio--
nes sobre: El alta mar, la plataforma continental, el
mar territorial y zona contigua, y la Pesca y conserva-
cidn de los recursos vivos del alta mar.

En la segunda Conferencia de las Naciones Unidas,-

4 asanovas, oriol rd icaa de Derecho Interna

2 gionalvpuéllgo éa. Sf ,Madrid, E:d?torfaf,-
Tecnos, 1978 bp.

25 En lo suce51vo, al referirnou a la tercera Con
ferencia de liu gaclones Unjdas, Sobre el Dereé
cho del Mar, lo haremos de la siquiente format

Ja. CONFRMAR.
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. sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra,Suviza, -
del 16 d¢ marzo al 26 de abril de 1960, cen la partici-
pacion de 82 Estados, (entre los gque se encontraban Mé-
xico), no se logrd resolver las cuestiones de la anchu-
ra del mar territorial y los limites de las pesquerlas
problemas que tampoco habian sido resueltos en la prxme
ra Conferencia.

En vista de lo anterior se decidié convocar a la -
3a. CONFEMAR, en la resolucidn 2750/C (XXV), aprobada,
por la hsamblea General de las Naciones Unidas, el 17 -
de diciembre de 1970, con el objeto de tratar de preci--
sar conceptos en forma conjunta,hablando de las figuras
internacionales como un todo. (26 )

La celebracién de la 3a. CONFEMAR, tuvo como propd
sito el estableciriento de un régimen internacional ---
eguitativo gue incluyera un mecanismo mundial oara la -
zona y los recursos de los fondos marinos v ocednicos v
de su subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional, ademés de la definicidn precisa de la zona ¥y
la creacidn de nuevas figuras dentro del derecho del eg
pacio oceanico, tal come lo es la z2ona econdmica exclu-
siva.

A la 3a. CONFEMAR, concurrieron 143 palses v para
ese entonces existlan varias tendencias bien marcadas =
como lo era la existencia de un mar territorial de 12 -
millas y una zona econdémica exclusiva o mar patrimonial
de 200 millas. Asi, encontramos dos cuestiones de pro-
cedimiento:

a) la conferencia en un principio no'cont¢>con\ﬁi§
gin texto basico sobre el cual trabajar, sélo exiétie—-_

726 Arrellanc Garcla, Berecho Internacional Pﬂbli
co, Op, cit. P.
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ron proposiciones conflictivas, reformas y. textos de di

_ggtentes clases; ¥y b) la Asamblea General adoptd un --

“"écuerdo de caballercs", para que la conferencia proce-
i"diera por consenso en asuntos sustanciales, y que no -

existiera ninguna votacidn sobre tales asuntos, hasta -

. .que todos los efuerzos por llegar al consenso hayan fa
"1lado. . (27}

A fin de tener una idea mds precisa de como se fue
1desarrollando la 3a. CONFEMAR, procederemos a analizar

7 une por uno de sus once perlodos de sesiones. (28)

Primer periodo de sesiones (celebrada del 3 al 15
,déﬁdiciembre de 1973, en Nueva York).- Se analizaron —-
cuestiones de organizacién, se nombrd por aclamacién al
Presidente de la Conferencia, Sefor Hamilton Shirley --
Amerashinghe, de Sri Lanka.

Se crearon tres grandes comisiones que se epncarga-
.rian de tratar los temas controvertidos.

Primera Comisidn.- Tratarla del patrimonio comén -
yrdel régimen gue habria que crear para explotarlo en =

- beneficio de los palses en desarrollo.

Segunda Comisién.~ Esta comisién examinaria el mar

- territorial, la zona de. las 200 millas, la pesca, la na:

- vegacidbn y temas conexos.

Tercera Comisién.- Se dedicarlia a la ;nvestigacibn
cientlfica oceAnica y a los asuntos del ambiente.

27 Vargas Silva, México y la Zona de pesca de Esta
dos Unidos, Op. cit., P. 78

28 Martinez Cranss, Alejandra, "Convencidn de las
Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar"™, en Anua
rio Mexicano de Relaciones Internacionales, Mé=
xieo, Vol. III, la. Parte, 1984, PP, 271 y ss.
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Existia tal divergencia de intereses que pareciu -
qu _el mundo ne ‘estuviera prevarado para una codlfica--
ién de tal. magnitud.

: ' Se inicid en este primer periodo de sesiones la =~
‘labor relativa-a la aprobacién del reglamentos de la -~
-conferencza.

Segundo periddo de sesiones (se llevd a cabo del -
':29 derjunio al 29 de agosto de 1974, en Caracas, Vene--
zuela) .- Se aprobd por consenso el reglamento vy 115 pal
:ses iniciaron sus declaraciones generales por medio de
sus delegados y aqui fue donde se dieron cuenta del qra
do de desavenecia y la gran cantidad de materias que ha
bian de tratarse.

Tercer periddo de sesiones (se efectud del 17 de -
marzo al 9 de mayo de 1975, en Ginebra, Suiza}.- Se de-
cidid pedir a cada une de los presidentes de sus tres co
misiones (Paul Bamela Engo, de Republica Unida de Came-
rin, por primera comisidn; Andrés Aguilar, de Venezuela
Por la segunda comisién; y Alexander Yankov, de Bulga--
ria. Por la tercera comisibn), gque preparan un texto -
Ynico para fines de negociacidn gque abarcara los temas
que tenlan ante si sus respectivas comisionhes. Dicho -
texto tendrla el carActer de oficioso, no prejuzgaria -
la posicidn de ninglna delegacidn, no constituiria un -
texte negociado o una transaccidn aceptada. Finalmente
los presidentes de cada una de las comisiones presenta-
ron un texto Ynico oficioso para fines de negociacidn.

Cuarto periddo de sesiones {(celebrado del 15 de -=-
~ marzo al 7 de mayo de 1976, en Nueva York).- Se realiza
ron va las negociaciones sobre la base de los textos --
oficiosos finicos con fines de negociacidén y se pidio a
los Presidentes que realizaran un "texto dnico revisado
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?fga#a fines de negociacién®, que‘refiejaka en ‘lo ﬁoéible
_' 5e1ﬂ¢¢su1tadd de las negociaciones’oficiosas’ que.se ha~~
/rblan verificado.

L Quinto perlodo de sesiones {llevado a cabo del 2 =
j_de agosto al 17 septiembre de 1976, en Nueva York).- --
Las comisiones concentraron su atencién en las cuestio-
nes prioritarias y gque hablan suscitado mavores proble-
'mas; y el presidente, autorizado por la conferencia, --
prepard una sequnda revisién de la parte del texto rela
‘tiva al arrealo de controversias.

Sexto perlodo de sesiones (se celebrd del 23 de ma
xo.al 15 de julio de 1977, en Nueva York}).- Se elabord
un tercer documento informal. EL "texto integrado ofi- |
cioso, para fines de negociacidén", en el cual se reunie
I4n el proyecto de articules relaciponados con toda la -
gama de asuntos y cuestiones que abarcaban las partes -
I, 11, I11, y 1V, del texto ¥nico revisado para tines -

de negociacidn,

Séptimo perlodo de sesiones (efectuado del 28 de -
marzo al 9 de mayo de 1978, en Ginebra, Sulza; v del 19
de agosto al 1% de septiembre de 1978, en Nueva York).-
Se celebrd en dos partes y se buscd la soluciédn de las
cuestiones esenciales pendientes que ella misma selec—-
ciond.

Gctavo perlodo de sesiones {efectuado del 19 de --
marzo al 27 de abril de 1979, en Ginebra, Suiza; y del
19 de julioc al 24 de agosto de 1979).—- También se cele
brd en dos partes y se le did mayor importancia a las -
cuestiones mads dificiles a cargo de la primera comisidn
y decidid la Conferencia, para lograr una debida coordi
nacién sobre estas cuestiones,establecer un grupo de tra
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géjo de 21 miéﬁbros. Y,gracias a la colaboracién de go¥
1]dé;§@‘comit1va,-se pudo preparar una primera revisién -
del.texto integrado oficioso para fines de negociacién,
'ﬁdhlicada después de la suspensién de la primera parte
de ‘este periddo.

Noveno perisddo de sesiones {celebrado del 3 de mar
éd al 4 de abril de 1980, en Nueva York; y del 28 de Ju
~1lio al 29 de agosto del mismo afo, en Ginebra,Suiza).-
En su primera parte se¢ realizé la segunda revisiédn del
texto integrado oficioso para fines de negociacidn; y -
en su segunda parte se realizardn negociaciones sobre -
las cuestiones pendientes en las tres comisiones princi
pales: Hubo un debate general y se revisd por tercera
ocasidn el texto de negociacién, al que se le dio el ti
tule de "Proyecto de Convencién sobre cl Derecho del —-

Mar", misno que tuve cardceer extraoficial,
r

Décime perisdo de sesiones {(sc llevd a cabo tan——-
bién en dos partes, la princra del 9 de marzo al 24 de
abril de 1981, en Nueva York; y la segunda del 3 al 2A
de agoste del mismo ano, en Ginebra,Suiza).- En este —--
periodo de sesioncs fallecid el Presidente de la Confe-
rencia, Sehor Hamilton Shirley Amevashinghe, el 4 de di
ciembre de 1980, en tueva York, misme wue fue sucedido,

“por el Schor tommy T.R. Koh,de Singapur, (electo por ==

aclamacién el 13 de marzo de 1%81)

En la primera parte de este periodo de sesiones, -
no se llegd a ningdn acuerdo; y en su Segunda Parte, --
tras una serie de negociaciones y debates, sc publicod cl
primer texto oficial llamado: “Proyecto de Convencidn
Sobre Derecho del Mar."

Undécimo perledo de sesiones (se celebrd en dos ==
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partes: ~del 8 de marzo al 30 de abril de 1982, en Nue-
va York, y del 6 &l 10 de diciembre del mismo ane en --

‘"Montego PRay, Jamaica.- Tras ocho ahes de trabajos de =

1; 3a. CONFEMAR, se aprobd en la sede de las Naciones -
Uﬂidés, la convencidén sobre €l Derecho del Mar el 30 de
abril de 1982. (29)conjuntamente, en el acta final fue-
ron aprobadas cuatro resoluciones a saber:

la. Resolucidn: Establece la Comisién Preparato;?
ria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos

y-el Tribunal del Derecho del Mar;

2a. Resolvcidn: Rige las inversiones preparatge—-

‘rias en primeras actividades con Estados o CONSorcios =
privados relacionados con los néddulos polimetAlicos enp’ -

los fondes marinos:

3a. Resolucidn: Se refiere a los derechos e inte-
reses de los territorios que no hayan alcanzado la inde
pendencia o la autonomia; y,

4a. Resolucidn: Concede a los movimientos de li-~=
beracidn nacional reconocidos, €1 derecho a firmar el -
acta final.

- Las.reuniones de Montego Bay, Jamaica, constituye-
ron la parte final del undécimo perlodo de sesiones y -
el 10 de diciembre de 13982, la 3a. CONFEMAR, concluy® -
con- la apertura a la firma de la CONVEMAR, {30) ese mis
mo dla, fue firmada por 118 paises {es la Cenvencidn -=

29 En lo suceaivo cuagdo hacamos eferenfia a esta
Convencioén Sob Dere f o haremos
a través de la siquicntn abreviatura- COHVEMAR,

30 Esta Convencidn fue aprobada la Ca -
genggorgglggé H. Co geao de EadUn?Ot m: 2??“
re y4

do en el Diario Ofic al'decgan Aeracison.

Cg—
de Febrero de 19B3.

Federacidn de
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:IQué;hé‘fenjao‘mﬁyoi némero de firmas el dda dEf$678P§I-4
Ctura ‘@ firma). “En.esa'misma fecha f£iji ratificé la Con
'venciOn,bpor 10 que fue: el primer pals en hacerlo; y Mé

““sico fue.elisegundo, el 18 de marzo de. 1983,

- “Los_paises latinodmericanos que suscribjeron la ==
.Convencién, fueron: México, Repdblica Dominicana, Hai~
- ti; Honduras, Costa Rica, panama, Colombia, Cuba, Chile
‘Paraguay, Brasil y Uruguay. Se abstuvieron: Estados -
“Unidos de Norteamérica, Gran Bretana, Repiblica Federal
de Alemania, Italia, Japdn, Ecuador, Perd, Venezuela, =
Israel, Jordanla, Libia, Luxemburgo, Omidn, Repiblica de
Corea, Santa Sedc, Samoa, Turquia, vy Zaire.

Argentina, Bolivia, El Salvador, Guatemala v Nica~
ragua, no acudieron al undécimo periodo de sesiones de
la 3a. CONFEMAR, y por ello no pudieron suscribir la --
Convencién.

Esta Convencion consta de 320 articulos, agrupados

. en XVII partes y nueve anexos (la V parte es la relati-

va a la zona econdmica exclusiva), denominada en la re-
vista Crénica de las Naciones Unidas, comoc "La nueva ~=
Constitucién de los Ocednos". (31)

"Los principales logros de la CONVEMAR, se pueden -
resumir en los ocho puntos siguientes:

" 1. Pomentar la paz y seguridad en el mar tefrito-
rial, zona contigua, zona econémica exclusiva y plata—-
forma continental;

31 Akashi, Yasusnl. "Convencion del Derecho del Nar
{Ceremonia de firma en Jamaica)™, en Crénica de
las Naciones Unidas, Nueva York, Nam, 2, Vol. XX
Febrero 1983, P. 2
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2 K Z;f Libertad de navegacibn en las distintas zonns:
7 mazitimas,; o : o

: ..,'3., Dptzma utilizacibn y. conservacibn'de
' 808 v;vos -de’ la zona ecanbmica exclusiv

Preﬁencibn de la contaminadibn{

5.+ Normas sobre investigacién c1entif1ca marina‘-‘

"jren la zona econbm;ca exclusiva y plataforma cont;nental,

6. Solucidn pacifica de controversias:

: 7... .Los fondos marinos constltuyen e1 pat:lmonlo
... comin_de la humanidad; vy,

8. Elementos de equidad lnte:nac:onal - para la s0-
lucién de conflictos.

_ En resumen, podemos decir que la CONVEMAR, es el ~
"resultado del esfuerzo que habia venido haciendo ia Oor-
ganizacién de las Naciones Unidas, para la creacidn de
un nuevo orden econdmico internacional. Finalmente se
ha creado un cuerpo de normas en el cual sc establecen
expresamente los lineamientos a sequir en lo relativo a
conflictos o controversias internacionales de derecho -

del mar.

1. RESOLUCION DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
{1973)

La Resolucién del Comité Jurldico lnteramericano -~

se¢ emiti¢ el 9 de febrero de 1973; distinguid dentro de
1 zona de las 200 millas dos zonas, mismas que no calj

34



ficd en forma expresa, La primera abarcaba hasta las 12
millas con derecho de paso inocente; y la segunda iba -
de-las 12 '‘a las 200 millas con las libertades de navega
cién y sobrevuelo, sujetas éstas a les reglamentaciones
del Estado riberefio referentes a la conservaciédn del me
dio marino, a las actividades de exploracién, explota--
cién e investigacidn cientifica que se realizaran en &1
.y & las seguridades para la navegacién e incluso trans~
porte maritimo.

También plasmaba que el Estado riberefio podria pre
venir,atenuar o© eliminar la contaminacidn marina, asi
como promover ,participar ¥ recibir los resultados de in
vestigacidn caentificas gue se realizaran en la zona --
gue va de las 12 a las 200 millas, pudiendo, asimismo,
avtorizar el tendido de cables y tuberias submarinos re
conocidos en el derecho internacional. En atencién al
aprovechamiento de los recursos de esta zona, el Estado
deberla tener plena conciencia de sueconomla en cuanto

al control de extraccidn de los mismos.

En el punto numero 9 de la resoluciédn en cuestidn,
se sefalaba gue leos Estados riberefios permitirian a ==
otros de su misma regidn explorar los recursﬁs vivos =-
dentro de la zona gue va de las 12 a las 200 millas, --
prefiriéndoles frente a terceros Estados, de conformi-—
dad con criterios gque se enunciarlan en convenios multi
laterales, regionales y bilaterales. (32)

Como se advierte, en esta resolucidn ya se diferen
ciaba el mar territorial del nmar patrimonial o zona eco
némica exclusiva, con la salvedad de gue no se les da -
esos nombres, para evitar el problema de la nomenclatu-~
ras. A pesar de lo anterior, varios miembros del comité,
durante el curso de los debates, denominaban a la segun

32 Vargas Ccarrenoc, America Latina v el Derecho
del Mar, Op. cit., PP. 244 - 246
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a’zona como’mar patrimonial.

sl:bien;ésfcierto que. en la resolucidn en comento
no, exist;d‘ptecisiOn de conceptos en cuanto a la denomi ’
: g@cién%de“las dos”zonas, &1 se encontraban delimitados

Alpsedépechos de los Estados riberefos sobre dichas zo--
Z v nas )

‘m. .- PROYECTO DE TRATADO DE COLOMRIA
" 'MEXICO, VENEZUELA. (1973)

En el Proyecto de Tratado de Colombia, México y Ve

'!.ﬂezuela, de fecha 2 de abril de 1973, los palses parti-

cipantes presentaron un proyecto de artlculos para la -
Convencién que deberila redactar la 3a. CONFEMAR.

Se habld del mar territorial, del maf patrimonial,
y de la plataforma continental principalmente; asimismo
se habld también del alta mar, acuerdos regionales, ii-
mites, lineas de base aplicables y delimitacidn entre -
Estados.

Del articulo 4o. al articulo 12, se regulaba el -~
mar patrimonial de la manera que a continuacidn se sefha
la:

El Estado riberefio ejerceria derechos de soberanla
sobre los recursos naturales, renovables y no rencova---
bles, qgue se hallaran en las aguas, en el lecho y en el
subsuelo de unha 2ona adyacente al mar territorial, de--
signada mar patrimonial. El propio Estado padria adop-
tar medidas para evitar la contaminacién del medio mari
no, asil como para segurar su soberanla sobre los recur-

S0S.

Tendria también el deber y el derecho de promover,
y reglamentar la investigacidn cientifice y autorizar y
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plazamiento y uso de islns artificia-~
les Yy de todo tipb de 1nsta1aclones en:la’ superficie -
jdel ﬁar, en 1a‘colimna de agqua y en el lecho y subsuelo
de‘este mar..-{33):

Bsca zona no podria medir mAs de 200 millas nduti-
- cas tomadas a partir de las lineas de base desde las ~--

- cuales se mide el mar territorial. Existirian las 1li--

bertades de navegacidn, sobrevuelo y tendido de cab]es;'
y tuberilas submarinos sin mds restricciones que las gue
pudiesen resultar del ejercicio de sus derechos en el =
mismo mar por parte del Estado riberefio. Igualmente la
jurisdiccidén y control de la exploracidn y explotacién
de los recursos, tanto renovables como no renovables ==
(y otras actividades conexas), corresponderian al pro--
pio Estado, tomando éste las medidas apropiadas para =--
asegurar que dichas actividades se llevaran a cabo, con
la consideracidn debida a los demds usos leglitimos del
mar por otros Estados.

A diferentia de la Resolucidn del Comité Juridico
Interamericano de 1973, en este proyecto de tratado en-
tre Colombia, México, y Venezuela, si se les da un nom-.
bre a las zonas de las 12 y las 200 mlllas, ya sin la =
'preocupac16n de errar en la denominacién. -

n.  PROYECTO DE KENIA (1979)

En el pioyecto de Kenia de 1979, sobre la zona ecQ
némica exclusiva, se dijo lo siguiente:

"Todos los Estados riberehos tienen derecho a esta
blecer fuera del mar territorial una zona econdmica en
beneficio de sus pueblos y de Sus economias respectivas
en la cual ejerceran derechos soberanos sobre los recur

33 Sobarzo Loaiza, México y su Mar Patrimonial,
-.Op,-cit., P.
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'gos,natprales para su exploracién y explotacién. Den--
‘tro de’ esa zona tendrd jurisdiccién exclusiva a efectos
~de-control, regulacidn, y explotacién y preservaciédn de

'Huléékrgcu:sos Q:gahlcos de la zona y de la prevencién y

control de la contaminacidn.” (34)

i No se verlan afectadas las libertades de navega---~
cidén, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias submari
“nos.

En este proyecto ya no se habld de mar patrimonial
sino que se cambid este concepto por el de zona econdmi
.:-ca exclusiva, denominacién que continda teniendo vigen-
: cia hasta nuestros dlas. -

34 Illanes Fernéndez, El Derecho del Mar y ‘BUS
Problemas Actuales, op. - cit., P 38 .
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4,- NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA. ’

Como hemos mencionado en lineas anteriores, la zona
econémica exclusiva ha recibido diversas denominaciones
tales como mar territorial, mar jurisdiccional, mar ===
.adyacente, mar complementario, mar epicontinental, y =--
mar patrimonial. En este apartado lo importante es cla
rificar 8i la figura en estudio encaja dentro de las ca
racteristicas del mar territorial o de alguna otra fran
©ja maritima, o se trata de un enunciado juridico inter-
nacienal nuevo, puesto aue, ¢omo ya se ha indicade en -
la Declaracién de Santiago de 1952, se equipard a la zo

na econbdmica exclusiva con el mar territorial.

Los palses del tercer mundo consideran a la zona -
econdmica exclusiva, como sui generis (Veneruela, Colog
bia, El Salvador y México}, a diferencia de los Estados
Unidos de América, que la ven como marte del alta mar,
con las implicaciones juridicas conducentes.

Se dice que la naturaleza juridica de la zona eco-—
némica exclusiva es sul generis, poraue no se trata de
una scberania exclusiva sebre el espacio, sino socbhre --
los recursos, con libertades propias de alta mar, como:
las libertades de navegacidn, sobrevuelo y tendido de -

_.cables y tuberlas submarinos, sin mas limitantes que --
las que resulten del cjercicio, por parte del Estado ri
bereno, de sus derechos dentro de sn zona econdmica ex-

clusiva.

Entonces esta zona se encuentra sometida a un régi
men juridico singular, ya que no se trata del alta mar,
sujeta a libre e ilimitada explotacidn, con excepciones
a favor del Estado riberefo, ni consiste en un mar te-=
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;riiéorjal’ébn‘excépciones a favor de los demés Estardos.

./En la iniciativa de enmienda constitucional envia-
da’a 1a Camara de Senadores el 4 de Noviembre de 1975,
Por el entonces Presidente de México, Licenciado Luis =
Echeverria Alvarez, se hahlé de la naturaleza juridica

-de. la. zona en cuestidn y se aseverd lo siguiente: "no -
es una zona de alta mar con excepciones a favor del Fs-.
tado riberefio, ni un mar territorial con excepciones a-
favor de los demas Estados, sino un area con un régimen
“juridico sinqular.” (35)

Sobre el tema, Joroe Castatfieda, sechala; "Esta zona
no es ni alta mar, ni mar territorial. No es alta mar
porque el Estade riberefo, tiene derechos soberanos so-
bre todos los recursos de la zona.... tampoco es mar te
rritorial poroue en la zona econdémica existe la liber--
tad de navegacién. Ademas, los derechos de soberanla =~
del Estado ribereho en la zona estdn confinados a sus
recursos, mas no se ejerce su soberanla en la zona mis-
ma, como en el caso del mar territorial... se trata ...
de una institucién nueva, de una zona sui generis con -
un estatuto interracional propio, que la comunidad in--
ternacional puede perfectamente crear con identidad es-
pecifica." (36)

_ 5. MOTIVOS QUE ORIGINAN LA BONA ECONOMICA .
EXCLUSIVA.

Antes del afio de 1945 la libertad del alta mar in-
cluila entre otras cosas, el dereche de cada Estado a ex

35 Vargas Silva, Terminolegla Sobre Derecho del
Mar, Op. cit., P.

36 Jinménez de Arechaca, Fduardo, El Derecho Inter
nacional Contenmporaneo, Madrid, Lditorial, - =
Tecnos. 1980, P, 253
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Elotar e] fondo y el subsuelo del mismo.; Este era un

'derecho compart;do, de’ modo que n:nqﬁn Estado podia in~
vocar un’ ‘derecho ‘exclugivo sobre aarte alquna del fondoi“
B-) del subusuelo del alta mar. ’

‘Alberto Székely nos dice que fue en la década de -
q195_sesénta cuando la comunidad internacional cobré ple
'gé ton;iencia sobre la importancia potencial de los re-
cursos.del mar nara la humanidad, no sdlo a larco plazo

sino para enfrentar su inmediata supervivencia. Eran =
los palses pobres los gue velan su futuro seriamente -~
amenazado. FExplica también el autor, que: “después de
todo 1o que se ha escrito, sobre la situacidn actual y

las perspectivas para el futuro de los paises llamados

subdesarrollados, seria superfluo pretender, aqul con--
vencer sobre la importancia que revisten para e¢llos to-
dos los recursos paturales de que puedan echar mano, --
tanto para contruir la infraestructura de una economia

promotora de una prosperidad duradera, como para aten--
der las urgentes necesidades mis elementales de sus pue
blos." (37)

Los mAs audaces en la definicién de un nuevo dere-
cho internacional relativo al mar han sido, hasta ahora
‘los palses latinoamericanos, que cuentan con muy Vastos
litorales gue abundan en recursos marinos renovables v
no renovables. Esto, debido a las cada vez mds numero-
sas incursiones pesqueras extracontinentales, especial-
mente soviéticas, espanolas, Japonesas y hasta norcorea

nas.

El progreso tecndlogico de dichos palses, espantd
a latinodmerica, por la gran cantidad de recursos pes--

37 Castaneda, Jorge, Derecho rconenico Internacio
nal, México, Editorial, Fondo de Cultura “cono
mica, 1976, P. 343
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'queros'qﬁe obtenlian frente a sus costas; se los llevae--

- banicon hltrasonido'y los cargaban a bordo por medio de
eficaces instrumentos de absorcién, pesaron fuertemente
en el &nimo de los dirigentes de los palses del Atlanti
co Sudamericano, factores tales como la existencia de -
petrdleo en la plataforma submarina y el temor a la po-
sibilidad de que los fondos marinos cercanos pudieran =
ser objeto de experiencias atbdmicas. De esta manera --
fue cémo varios palses se aarcgaron paulatinamente al -
llamado club de las 200 nillas, Argentina fue uno d¢ -~
los primeros palses en extender de manera unilateral ~--
su mar territorial hasta 200 millas y sélo dejd a salvo
el derecho de navegacidn y sobrevuelo.

Atentos al crecimiento demografico de latinoaméri-
ca, e5 ldaico que nuestro continente hace depender en -
gqran medida su presente y su future, en un adecuado y -
regulado aprovechamiento de la hidrésfera cuve 1o rodea
razdn por la cual se decidid extender la soberania so--
bre 1los recursos naturales que se encuentran en las ===
aguas, Suelo y subsuelo de los mares adyacentes a las -
costas de los Estados.

Alfredo Vézquez Carrizosa, en su obra El Nuevo De-
recho del Mar, oxpresa que "la ampliacién del dominio -
"maritimo hasta las 200 millas no es una idea gue sea ==
fruto del azar, sino una consecuencia de la liberacidn
econémica de los palses en desarrollo y de la necesidad
de establecer principios gue impidan la dilapicdacion de
la riqueza ictioldoica de los mares y permitan la defen

sa de la biésfera comin.” (38)

38 Vargas Silva, Joxge A, Contribuciones de la
América Latina al Derecho del Mar, México,
UNAM, 1981. P. 30.
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En sintesis, podemos decir que la zona econémicé -
exclusive tiende a la proteccidn de los factores geolé-
~qicos y bioldgicos nue condicionan la existeﬁcin, con==
‘servacién, y desarrollo de la fauna vy flora maritimas -
también,esta zona tiende a garantizar la subsistencia -
de 1a poblacidn riberefia y asequra a los pueblos medios
materiales de bienestar.

Finalmente, consideramcs cue los motivos que origi
naron la zonz econémica exclusiva son meramente econdmi
cos y proteccionistas; esto es, los Estados deben velar
por la subsistencia y mejoramiento de sus pueblos, razo
nes por las cuales los mismos se vieron en la necesidad
de ampliar su dominio maritimo como un medio de desarro
1lo econémico y como una reserva para el futuro nada -=
claro que se les presenta.

6.~ DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA
EXCLUSIVA FRENTE A OTRAS 20NAS DE
MAR, :

Para la mejor comprensién del tema Que estamos es-
tudiando es conveniente definir otras zonas del mar que
tienen intima relacidn con la zona econdmica exclusiva.
Dichas zonas son: ‘

a.- MAR TERRITORIAL.

César Septlveda define al mar territorial como --
"*aquella faja maritima gque, seguida al territorio del -
Estado, se le reserva a éste para ejercer su soberania
frente a terceros Fstados, los cuales sélo tienen dere-~

cho al paso inocente.”™ (39)

kL) Sepdlveda, Cesar, Terninoloola Usual en las Qe
laciones Internacionales, Méxiro, Segretarfia =
de Relaciones Exteriores, 1976. P. 46.
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. .“Asu_vez, José Rojas Garciduehas define 8l mar te-
Iritorial de la siquiente manera: "es la extensién ma-
ritima, a partir de la costa de un Estado, en. el cval -
&ste ejerce derechos como en su propio territerioc v la
asimila a &1, (40)

Por oiro lado, en un manual de Derecho Internacio-
nal de Moscl, se nos explica que "el mar territorial --
comprende la zona de mar advacente al territorio terres

tre o a las aguas interiores de un Estado, siendo parte
Vrinteérante de su territorio y encontrandose bajo su so-
berania, ejercida con observancia de las normas de Dere

cho Internacional universalmente reconocidas." 1)

Cabe indicar que el Derecho Internacional reconoce
al Estado riberefo el derecho a considerar que un cier-
to espacio del mar adyacente le pertenece como una pPro-
longacidn de su propio territorio, gue en el caso de --
México, es de 12 millas warfinas.

por su parte, la CONVEMAR, en su articulo 20., nes
dice, respecto del mar territorial, le siguiente:

"l. La soberania del Estado riberefo se extiende,
mds alld de su territorio, de sus aguas interiores ¥y, -
en el caso del Estado archipelagieco, de sus aguas archi

‘Eelégicas, a la franja de mar adyacentc desianada con -
elrhdmbre de mar territorial. -

"2. Esta soberania se extiende al esvacio aéreo -

40 Rojas Garciduehas, José. FEL Mar Territorial v
las Aguas Internacionales, léxico, Ediciones
de la Paloma, 1960. P, 3

41 pita, Federico (trad). curse de Derecho Inter
nacional, Mosed, Editorial, Proareso, 1979, P
37, Libro 2.
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"ejerce con _arreglo 2 esta Convencién y otxas normas de"
*derecho internacional. (42)

“b.  ZOWA CONTIGUA.
Max Surensen, define a la 20na cont:gua como s1gue
} "La zona ¢ontigua es una 20na de alta mar contigua
a los mares territoriales, en la cual el Estado costane
ro puede ejercer el control necesario para impedir o ==~
“"sancionar la infraccidn de sus resulaciones aduaneras,-
fiscales, de inmigracidn o de salubridad, cometidas den-
tro de su territorio o mar territorial.® (43) '

En el articulo 33, de la CONVEMAR, nos explica res
pecto de la zona contiqua, lo gue a continuvacidn se =---
transcribe:

“}. - En una zona contigua a su mar territorial, de
signada con el nombre de zona contigua, el Estado ribe~
reho podrd tomar las medidas de fiscalizacién necesa---
rias para:

‘va) .- Prevénir las infracciones de sus leyes .y re-
glamentos aduaneros. fiscales, de inmigracién’o Sanita--
rios gue se comentan en su territorio o en su mar terri
torial.

12 Dilario Oficial de la Federacidn de lo. de Junio
de 1983, P.1l

43 Sorensen, lax. Hanual de Derecho Internacional -
Plblico, México, Editorial, Fondo de Cultura Eco
nomica, 1973. P. 338,
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_."b).-: ‘Sancionar. las ‘infraéciches de esas:leyes v
reglamentos: cometidas en Bu territorid o en su mar te-
rritorial, :

"2,~ La zona contigua no bodra extenderse mAs ---
alld de 24 millas marinas contadas desde las lineac de
base a partir de las cuvales se mide la anchura del mar
territorial."” (44 )

El autor Paul Reuter, sefala que a partir de la 3a
CONFEMAR, podria prescindirse de la nocién de 2ona con-
tigua, va que bastaria recordar que adends de las compe
tencias ejercidas por el Estado riberefio en la zona eco
némica, hay gque anadir otras que tienen la finalidad de
proteger al mismo. (45)

¢.~ PLATAFORMA CONTINENTAL

César Sepllveda, define a la plataforma continen--
tal de la forma siguiente:
"Plataforma submarina, z¢6calo submarino o platafor

ma continental es la cornisa o meseta gue rebordea los
continentes peor debajo del mar y cuva profundidad es --

mAs o menos cien brazas (200 metros aproximadamente), -

antes de desplomarse abruptamente en su talud, gue baja
a los grandes abismos océdanicos." {46}

Asimismo, indica El mismo autor <que este concepto
surque con la proclama del Presidente Truman, y se usa
con referencia al suclo y subsuelo de las Areas adyacen
tes submarinas a la costa, pero fucra del 4rea de)l mar
territorial, bhasta una profundidad de 200 metros, o mds
alld de ese llmite, en donde la prorfundidad de las - ~-

43 hiario Oficlal de la Federacien de lo. de Junio
de 1983, P. 17
uter, Paul, Derecho Internarlonal Publico, Bar
43 gglonaf Editérial, nosch, 1974, P. 306 !
Ces Terninolosia Usual en las Rela
a6 Siggégelnﬁe:gaggénales, Op, cit,, P. 49
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. aguas suprayacentﬂs admita la explotacibn de los recur~

‘isos naturales de esas Areas.

'F.ﬁ; Ommanney, respecto de la plataforma continen-
tal, nos dice que: "En derredor de los continentes y -
por debajo del nivel del mar, existe un zécalo, depen~=~

“ - diente del piso ocednico, que forma una plataforma de -

anchure variable y cuyo borde estd limitade por 1s pré—
fundidad aproximada de 1B0 metros. Este 26calo ha reci
bido el nombre de plataforma continental.” 47)

Se calcula en nedio millén de Kilédmetros cuadrados
la plataforma continental mundial, hecho significativo,
si tomamos en cuenta gue el 75% de la pesca mundial pro -
viene de esa regidn.

Es en su articulo 76 gque la CONVEMAR, nos habla de
la plataforma continental, y sehala que:

"La plataforma continental de un Estado riberefio,
comprende el lecho v el subsuelo de las &reas submari--
nas que se extienden més allsd de su mar territorial v a
todo lo largo de la proloncacidn natural de su territo-
‘rio, hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas
desde las. linecas de base a partir de las cuales se miée
la anchura del mar texritorial, en los casos en que el
borde exterior del margen continental no lleque a esa -~
distancia”. {48}

47 Ommaney r.D. LBl Océano,_2a. Edic. Méxic
rial, Fopdo de Cultura Fcondmica, 1375.

48 Diario Oficial de la Federacidn de lo, d
de 1983. P. 29
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Y. @: "ALTA MAR. "

'El Diccionario Juridico Mexicano ~'del Instituto de

‘Investigaciones Juridicas de la Universidad Naciohar S

Auténomé de México, nos proporciona 1a s:quiente def;ni
T1c16n de Jo-aue es el alta nar:

r,“hlta mar es la porc:bn maritxma que se ext;ende a
’pa:t:r de los limites jurisdiccionales que tiene los Esr
tados en sus mares adyacentes." {49)

El propio Diccionario Jurldico Mexicano nos indica ™
"gue en la Convencidn de Ginebra de 1958, se entendia’al
alta mar, como: "parte del mar no perteneciente al mar
territorial ni a las aguas interiores de un Estado.” -
- {50)

Jorge A. Vargas Silva, define al alta mar, como --
"el éspacic marino gue Se encuentra libre de cualoguier
manifestacidén permanente de soberania, por parte de al-
gin Estado; es decir, es el espacio ocednico que queda
mas alld del limite exterior de la faja maritima scbre
la cual el Estado riberefio ejerce su soberania o bien -
proyecta sus competencias en forma exclusiva, ya se tra
te delmar territorial o de la 2ona econtmica exclusiva,
seaqln sea el caso." {51)

En el articulo 86 de la CONVEMAR, respecto del al-
ta mar, se indica lo siguiente: "Las disposiciones de -
esta parte se aplican a todas las partes del mar no in-

49 Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de In-
vestigaciones Jurldicas, Héxico, UNAM, 19842, P.
132, Tomo IX.

S0 Idem. P. 1335

51 Vargas Silva, Terminologla Sobre Derecho del --
Mar, Op. cit., P. 41. .
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cluidas en la zona econémica exclusiva, en el mar terrj
torial © en las aquas interiores de su Estado, ni en --
las aguas archipeldgicas de un Estado archipelégico, -
Este articulo no implica limitacién alguna de las-liber
tades de que gozan los Estados en la zona  econdmica ex-
clusiva de conformidad con el articulo 58." - (52)

52 Diaric oficial de la Federacién de lo. de Junio
de l983.P. 31 ! . I
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CAPITULO SEGUNDO. .

DOCTRINA RELATIVA A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

UTORES MEXICANOS,
a.- Maria Luisa Garza.

- Esta autora reconoce una diferencia entre mar te--

'.frritorial—de 200 millas v mar patrimonial de: 200 millas

indica que en el primero se concede el derecho de paso
inocente solamente y el scgundo se extiende la juris---
diccidn sobre una zona de 200 millas, pero se otordan -
‘las libertades de naveaacidn, sobrevuelo, investigacién
cientifica y pesca deportiva, Vv nos proporciona la si-=-

guiente informacién al respecto:

El ex-presidente de México, Luis Echeverrla Alva--
rez, declard ante la Asamblea General de la Organiza---
cidn de las Naciones Unidas, su apovo a la nueva imagen
del mar patrimonial ¢l 5 de octubre de 1971, y en 1972,
en -la Conferencia Especializada Sobre Derecho del Mar ,
llevada a cabo en el mes de junio, la delegacidn Mexica
na expresd que ¢l mar patrimonial "estd constituide por
la zona adyacente a su mar territorial, en la gue el Es
tado ribereno, ejerce derechos de soberanla sobre los -
recurses naturales, tanto renovables como no renovables
que se encuentren ensus aguas, ¢n el lecho y el subsue-
lo, hasta una distancia de 200 millas nduticas. Convie
ne sefalar que el mismo Estado riberefo, tiene el dere-
cho de reglamentar las investigaciones clientlficas, y -
adoptar las medidas necesarias para evitar la contamina
cién del medio marino. Asimismo, dentro de la zona del
mar patrimonial el Estado riberefo, permite la libertad
de navegacidn, de sobrevuelo, asi como tendido de ca---
bles submarinos, de conformidad con los intereses —----
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- §g,lé‘cumunidad internacional." - (53)

{“b.- Alonso Gémez-Robledo Verduzce

- Este autor nos sefala que el Estado costero no =--
ejerce una soberania en la 2ona econdmica exclusiva, pe
gd s1 dentro de su mar territorial, en donde posee ple-
‘nitud de competencias; Ejerce tan sélo jurisdiccidn y
competencias para ciertos fines especificos. En este -
sentido, creemos que es tajante decir que no ejerce el
Estado soberania scbre la zona econdbmica exclusiva; a ~
nuestro juicid, 51 ejerce una soberania, peroc no sobre
la zona en si misma sino sobre los recursos que se en--~
cuentran en la misma, asi{ como en el suelo y subsuelo =
de ella.

De idéntica manera dice el autor que son los dere-
chos del Estado costero los que deben ser calificados -
de exclusivos, y gque "la zona econdmica exclusiva cons-
tituye una zona de schberania econoOmica, que forma parte
de lo aue se puede llamar la zona de jurisdicecidn nacig
nal, la cual comprende a su vez una extension de total
soberania, es decir, la de las aguas interiores y la --
del mar territorial."” 154)

Alonso Gbmez-Robledo indica que la zona de sobera
nia econdrica se refiere a la explotacion de lbs recur=
sos naturales, tanto vivos como no vivos, asl como a la
produccién de la enerala derivada del agua, de las co--
rrientes y de los vientos, pero no se aplica al espacio
maritimo en si mismo ya que éste permanece abierto’ =--

53 Garza, Maria Luisa, El Golfo de california, Mar
Nacional, Op. cit., P. 108

54 Gém - Robledo Verduzco, Alonsc. El Nuevo Dere
Shn23el Mar, Mexico, Edltorial, Porrda, 1986 P-

63
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a lasrlibgrcades de navegacién y comunicacién,

i Ci=Rubén Gonzdlez Sosa

Rubén GonzAdlez Sosa, jurista mexicano, en la Confe
rencia de Sante Domingo de los paises del caribe, sobre
los Problemas del Mar (1972), expresd que "el mar patri
monial estd constituldo por la zona advacente a su mar
territorial, en la gue ¢l Estado ribereno ejerce dere--
ches de soberania sobre los recursos naturales, tanto -
renovables como no renovables, gue se encuentran en sus
aguas, en su lecho y en su subsuelo hasta una distancia
de 200 millas nduticas.” (55)

La definicién proporcionada por este jurista en -~
aquella Conferencia contiene casi todos los elementos -
de la actual definicidn que se encuentra plasmada en- la
CONVEMAR.

d,=- Ricardo Méndez Silva

Este internacionalista mexicano asevera gque existe
una diferencia muy Qrande en cuanto a extensiones de --
plataforma continental, vya gue hay palses ventajoscs y
hay otros como México, gue se encuentra en desventaja =
cn este sentido, razén por la cual el establecimiento -
de las 200 millas no es arpitrarie sino que se funda cn
la teorda del dinamismo bioldgico, Esto es, gue la ju-
risdiccidn de los Estados en los mares adyacentes gue -
carecen de plataforma continental debe extenderse en la
medida necesaria que cubra la zona de reproduccidén nor-
mal de peces, misma que abarca 200 millas contadas a ~-
partir de la costa. (56)

55 vargas Carreho, américa Latina y el Derecha
del Mar, Op. cit., P. 76

56 MAndez Silva, El Mar Patrimonial en América
Latina, Op. cit., P, 17
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e.- Alejandro Scobarzo Loaiza

. 'El autor de referencia, con respecto a la zona eco
Edmica exclusiva, plasma lo siguiente: desde 1371 se -
pudo.advertir una inconformidad del jefe del ejecutive
‘frente al derecho del mar tradicional, por juzgar que -
~ no protegla debidamente los derechos del Estado ribere

ho.

En una entrevista de prensa en la embajada de Méxi
co en Lima, el 17 de abril de 1972, se senald la dife--
rencia existente entre mar territorial y mar patrimoni-
al; asi, se indicd que en el primero hay un ejercicio -
pleno de soberania, y en el sequndo esti sélo sobre la
explotacién de los recursos econdmicos.

Una de las consecucncias del establecimiento de la
zona econdmica exclusiva en México fue cierre a los ex—
tranjeros del Gelfo de California, para efectos de la -
explotacidn de todos sus recursos, vivos y no renova---

bles, y su reserva exclusiva para el pueblo mexicano.

Las libertades de que gozan los extranjeros en la
_zona ccondmica exclusiva, en el mar de Cortés se veran
en algunos casos limitadas y, en otros, suprimidas. Asi
por ejemplo, la libertad de navegacidn tiene ciertas 13i
mitaciones puesto que se trata de un acceso exclusiva--
mente a puertos mexicanos y una zona de caracteristicas
especiales. Se puede prohibir la llegada de ciertos bu-
ques que puedan representar una amenaza a la fauna maril
tima, como bugues tanque que rebasen determinado tone-
laje o submarinos atémicos.

El establecimiento de la zona econémica exclusiva
permite al Estado ribereno la adopcidn de medidas enca- -
minadas a la proteccién del medio marino, hecho que. pa-
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_Viece no importar mucho a las grandes compahias petrole-
S ras que,‘én ocaniones_han contaminado en gran nedida --
.+ 1as. aguas con hidrocarburos dehido a accidentes en sus
7 “Bugues petroliferos.

“Inclusive, las fuentes terrestres de contaminacidén
_los ‘efectos de los pesticidas clorinados, la elimina-~-=-
cidn de desechos radiactivos y las pruebas atémicas age
tan, ‘poco a poco, la vida del mar, asi, las facultades
~-~de’los Estadés riberenos para pProteger su medio marine,
.en la zona econdmica exclusiva deben seguir ciertos li-
“neamientos a nivel internacional; de lo contrario se --
-erearia un verdaderoc problema en la navegacidén interna-
;'ciona;.,(57)

©if,- césar Septlveda
. El jurista César Sepllveda, dice que la zona econd
mica exclusiva es una salida convincente y elegante pa-
ra resolver el problema de la confrontacién entre los =~
éoncebtos de mare liberum y mare clausum.

También sostiene que, en un principioc, a la zona -
econdbmica exclusiva se le denomind mar patrimonial v --
que México se declard partidiario de esta institucion -
desde 1972, Se fija esta zona hasta 200 millas nduticas
Y por é&sta se reclama para el Estado ribereno una zona
contigua mds alld del mar territorial v hasta un limite
de 200 millas, y el derecho de explotacidn exclusiva de
los recursos naturales situados en las aguas, suelo v -
subsuelo de esa faja; los terceros Estados tienen dere-
chos de navegacidn, sobrevuelo y tendido de cables, y ~
ductos submarinos. Entonces, manifiesta, se trata de =
una zona econdmica con jurisdiccién especial en la que
no se ejerce soberania.

57 Scbarzo Loaliza, México y su Mar Patrinonial
op. c¢it., PP. 100 - 104
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FEste autor nos da una definicién de la zona econd-
mica exclusiva, misma que concibe como "el aspacio mari
Eimo colocado entre el limite externd del mar territo--
rial y una linea de puntos situados todos ellos a 200 -
millas nduticas y equidistantes de la linea de base des

de 1la cual se mide, desde ls costa, la anchura del mar
territorial.” (58)

Nos habla también César Septlveda del principio de
la utilizacion Sptima de los recursos vivos del mar, se -
gun el cual, si las especies no se aprovechan del todo
hay desperdicios: y si el pais de la costa no estd capa
citado para aprovechar el total de la captura permisi--
ble - una vez que determine el monto que el Estado ribe
refio puede aprovechar -, pueden seleccionarse a palses
qgue capturen el excedente. Este principio suena equita-
tivo, pero es indudable que muchos palses, en lugar de
concretarse a determinar su capacidad de captura, trata
ran de elevarla, para lo cual mejorardn sus métodos con

los avances que dia con dia les proporciona la tecnole-
ala mundial.

g.~ Jorge A. Vargas Silva

Este internacionalista afirma que la zona econdmi-
ca exclusiva fue aceptada universalmente en el ato de -
1972 e inclulda en la lista de temas v cuestiones para
trabajos de la 3a. CONFEMAR, por la Comisién de Fondos
Marinos y Ocednicos.

En su Termipologlia sobre el Derecho del mar, Jorge
A. Vargas Silva, nos expone dos tesis del por qué de -
las 200 millas: :

S8 Sepulveda, Cesar, Terminologla ysual en las
Relaciones Internacionales, Op. ¢it., P. 56
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“la. = Compensacién maritima.~ Debe incluirse la 20
..na.de las. 200 millas, porque los paises del Cono Sur, -
virtualmente carecen de plataforma continental; v

©-0E0 2a. - Entre la década de 1930 y 1940 se decla que
. las’200-millas era el limite exterior hasta donde llega-
‘ban™las. faenas de pesca y caza maritima {59)

De las dos tesls expuestas, la que puede resultar
mas acertada es la primera, ya qQue muchos palses exten-~
dieron sus soberanias a las 200 millas, porque prActicas«
mente careclan de una plataforma continental y no po=~-=-
dian obtener gran cantidad de recursos del mar, razén --
por la cual tuvieron gque buscar una salida convincente,
para ajustar sus economlas y, asl, encontrarse a la par
con otros palses.

2.- AUTORES EXTRANJEROS
a.~ Jorge A. Aja Espil.

Jorge A. Aja Espil, en su obra el Derecho del Mar,
nos dice que las 200 millas constituyen una zona adya=--
cente ubicada entre el mar territorial y el alta mar, --
sobre la cual el Estado riberefo ejerce una competencia
exclusiva en materia de explotacidn de recurses econdmi=-
COB6. ¥ las libertades de navegacién y sobrevuelo due -~
dan excluidas de su reglamentacién. Asevera el mismo ==
autor que, con esta nocidén de zona adyacente de 200 mi--
llas, no se requiere entender un concepto de soberanla,

59 Vargas Silva, Terminologla Sobre Derecho
del Mar, Op. cit., P. 227
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_ Conaidera 280 vez.a la zons de las 200 millas co=
‘mo un ‘Anstitute nuevo del derecho internacional que con
;Egede:derecbos,de soberania o jurisdiccién sobre los-re-
.., cursos. naturales gue se encuentran en las aguas, en el
- lechg -y en el subsuelo de una zona adyacente al mar te-
rritorial, cuya anchura estard sujeta a una regionali--
dad, debido a las diversas caracteristicas con que cuen
tan los mares.

_Muy en escecial queremos hacer una observacién al -
razonamiento gue hace este autor en su obra, nos habla
de una zona de 200 millas ubicada entre el mar territo-
rial y el alta mar; y aqui cabhe setalar gque actualmente
las 200 nillas no es Gnicamente la 26na econdmica excluy
giva, sino la suma entre el mar territorial y aquella,-
situacién muy diversa de la que planta el autor en cita

Finalmente, podemos decir que Jorae A. Aja Espil,
difiere de Edmundo Vargas Carreho, en el sentido de gque
éste comprende dentro del mar patrimonial el tradicio--

nal mar territorial, cuando en realidad se trata de dos
7 2onas distintas e independientementes,y no estamos de -
acuerdo en el hecho de que Espil considere gue el mar -
patrimonial comprende las aguas adyacentes al Estado ri
bereno.

b.~- José Luis de AzcArraga y Bustamante
En relacién a la zona econémica exclusiva, Jos¢ =-
Luis de AzcArraga y Bustamante expresa due, en virtud =

60 Aja Espil, Jorge A. El Derecho del Mar, 2a.
Edic., Bogota, Bditorial, Temis, 1977, P. 49
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 de 1a.3a. CONFEMAR, el Estado riberefo tendrh debidamen
"t?leh'Cuenta los derechos y deberes de los demds Esta--
7 dosty-actuard de manera compatible con las disposicio=--
'nqé de-la misma. En caso de que Burjan conflictos, és-
“.tos serdn resueltos & 1la luz de la equidad. (61)

€.~ Javier Illanez Fernindez

 comenta este autor que el mar patrimonial, o zona
‘econémica, comprende tanto al mar territorial como una
zona situada mads alld de éste, cuva extensidn es deter-
minada de manera unilateral. Pero no arbitrariamente,
por el Estado ribereto. Javier 1llanez Ferndndez, arcuy
Ye gue tal zona se extiende hasta las 200 millas, pero
no tiene validez universal, porque por razones geoar&fi
cas, no ovede ser aplicado en muchas regiones y, aue en
la misma se otorgan todas las libertades del alta mar -
{a excepcidn de la libertad de pesca), tales comoc la de
la navegacién, sobrevuelo, y tendido de cables y tube--
rlas submarinos. (62)

d.- C.W. Pinto ‘
Respecto de la zona econdmica exclusiva, C.W. Pin-
to nos dice que "estd concebida como una faja de mar -~
que no debe exceder las 200 millas de anche, a partir -

de la linea de base desde la cual se mide.el mar -terri-
torial." {63}

Nos dice que la intencién de una zona econdmica ex
¢lusiva pucde calificarse tanto de proteccionista, como

61 Te Azcarraga y Bustamante, José Luis, Dereche
del Mar Mgdrld, Universidad de Alcald de He—
nares, 1983, P. 110, Vol. I

62 Illanes Fernandez, El Derecho del_Mar v sus -
Problemas Actuales, Op. cit., P. 31}

63 sSobarzo Loaiza, México y su Mar Patrimonial,
op. cit., P. 89
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 de adquiaitiva y que el Estado ribereﬂo puede defender-w
2‘1a de. flotas pesqueras extranjeras.

e. Modesto Seara VAzquez

Segtn Modesto Seara Vizquez, la proclumacibn de la
zona econdmica exclusiva de México, se define en el sen
“tido ‘de que 1a Nacidn ejerce sobre ella "los derechos =
- de-soberanla v las jurisdicciones que determinen las le
yes del Conareso” y nos sehala que aqul se habla de so-
berania y se deja, para lo aue determinen las leyes, to
do lo relativo a la utilizacidn de los recursos, lo ===
cual plantea la preaunta de si ha querido establecer --
una diferencia entre el tratamiento dado a los recursos
de la zona econédmica exclusiva, y el gue se da a 1los re
cursos de las otras partes del territoric. No creemos -
que se trate de un tratamiento diferente a 108 recursos
de esta zona. Sino que la zona econdmica exclusiva no -
se considera parte del territorio y es, como ya se ha =
dicho, una zona con una naturaleza especial en la que -
el Estado riberefo ejerce sus derechos de soberania y -~
jurisdiceidn solbre los recurscs renovables y no renpva-
bles gue se encuentren en el mar, en el lecho y en el -
subsuelo de la misma.

Opina el mismo auvtor que en la 3a, CONFEMAR, no se

~considerd la zona exclusiva de pesca, porque resulta --
evidente que es superflua, dado que la explotacidn ex--
clusiva de los recursos pesqueros por el Estado costero

“gue era su Unica finalidad, gqueda suficientemente cu---
bierta por la institucién de la zona econdmica exclusi-
va, mds amplia qeoqrAficamente.

Seara VAzqugz. define a la zona econdmica exclusi-
va como "un Area situada mas alld del mar territorial y
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adyp:enﬁefafés:e,.donae el Estado costere goza de una -
*sériggdg{ﬁgréchog}ique‘;ﬁ Convencién de 1982, enumera =
én.gusarticulo 56,.." " {64)

éitdmﬁﬁdq‘vargas Carreno.

- begine &l mar patrimonial como "el espacio mariti-
mo'eh el cual el Estado riberefio tiene el derecho exclu
sivo-a explorar, conservar y explotar 106 recursos naty
““rales del mar adyacente a sus costas y del suelo y sub-

suelo del mismo mar, asl como, en general, a ejercer to
-das las competencias gue resulten de su soberania perma

Eénte schre tales recurses." (65)

64. 3 Vazquez, Modesto. Politica Exterior de
ﬁiifio, Zg. Edic. M&xico, Editorial, Harla,
1984, P, 99

65 vargas Carreto, América Latina y el Derecho
aT%Ra: %0p, cit., p. 95
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: CAPITULO TERCERD
REGIMEN JURIDICO DE LA 20NA EXCLUSIVA

: 31 .~ LIMITES
: Nuestra plataforma continental mexicana, se calcu-
la que tiene alrededor de medio millén de kilébmetros ==
'cuaq;ados, y la proclamacién de la zona econdmica exclu
.siva nos reserva los enormes recursos de tres millones
de kildmetros cuadrados, cuya explotacidén esti todavia
Muy lejos de sus potenciales, los que pueden ser de —---
gran importancia para el futuroc del pals, una de las ==
grandes riquezas de México y base de su poder es el sub:
suelo,

Un mar territorial de 12 millas, una zona econbmi-
ca exclusiva de 200 millas y una definjcién amplia de -
la plataforma continental, los Estados internacionales,
aceptan esta Convencidn (CONVEMAR}, ya gue representa -
en la mejor forma los intereses colectivos de la comuni
dad internacional de promover la paz, la seguridad, y -
el desarrollo econdmico, mediante dsta,la comunidad in
ternacional enviard a todos los rincones del mundo la
clara sehal de gue la ¢Convenciédn representa el dnico rg

gimen jurldico viable para los ocdanos.

por otra parte, se dice gue mis alld de las 200 mi
llas nauticas (limite mAximo para que un Estado ribere-
Ao pueda fijar su zona econdmica exclusiva), no habria
un limite razonable que pudiese justificar el ejercicio
de las competencias estatales derivadas de los factores
geograficos, geoldgicos y bioldgicos que han servido de
fundamento a la extensidn de dichas competencias.

Ahora bien, para poder medir la anchura de la zona

econémica exclusiva es necesario descontar la anchura -
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‘del. mar territorial en cada caso concreto. Rsl, por .-
ejemplo,Mexico y Espana tienen 12 millas de mar terrico

‘~rial, razén por la cual su zona econdmica exclusiva, --

:queda.en 188 millas nduticas. .

Sl Cabe senalar que,comc lo establece la 3a. CONFEMAR
_para la delimitacién de la zona econdmica exclusiva, no
influye en nada la existencia de ilslas artificiales. -
Asi como tampoco en el establecimiento del mar territo-
rial y de la plataforma continental, y las islas natura
‘les serdn consideradas como otras extensiones terres---
tres, en lo que se refiere a mar territorial, zona eco-
ndmica exclusiva y plataforma continental; sin embargo,
las rocas no aptas para mantener habitacién humana o vi
da econdmica propia, no tienen plataforma continental -
ni zona econémica exclusiva. (66}

El articulo 57 de la CONVEMAR, sefala la anchura -
de la zona econdmica exclusiva en los siguientes térmi-
nos: "No se extenderd mas alla de 200 millas marinas -
contadas desde las lincas de base a partir de las cua--
les se mide la anchura del mar territorial.™ (67)

A su vez, el articulo 48 de la CONVEMAR, dice que
tanto la anchura del mar territorial, de la zona conti
gua, de la zoma econédmica exclusiva, asi como de la pla
taforma continental se mediradn a partir de las lineas -
de base archipeldgicas trazadas de acuerdo con lo que -
establece la propia Conventcidn.

Lo %nico gque nos queda por sehalar, para que quede
clara la delimitacidn de la zona en estudio, es indicar
cuil es la linca de base normal para medir la anchura -

66 Seara Vizquez, Modesto. Derecho Internacional -
Pﬂblzco, IOa. Edic., México, Editorial, Porrfa,

67 Diario Of1c1a1 de la Federacién de lo. de Junio
de 1983. P. 23
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agl mar territorial y esta. es la linea de bajamar a lo
largo'dé la costa, tal y como se indica apropiadamente,
:enilas cartas a gran escala reconocidas oficialmente -~
_por cada Estado ribereho {articulo So.).

2.~ DELIMITACIONES ENTRE ESTADOS ADYACENTES O ES
TADOS QUE ESTAN FRENTE A FRENTE.

Hemos analizado ya la manera cn que se delimita la
zona econdmica exclusiva de nuestro pals. Ahora proce-
deremos a desarrollar la forma en gue se delimita ésta

entre Estados adyacentes o Estados que se encuentren -
frente a frente.

Respecto de la manera de delimitar la zona econdmi
ca exclusiva entre Estados adyacentes o Estados que se
encuentren frente a frente se han planteado solucicnes
capaces de satisfacer las mas diversas exigencias. Al-~
gunas son vagas: Por ejemplo, se dice que se solucione
de conformidad con el derecho internacional; y la ten--
dencia predominante dice que se resuelva por un acuerdo
entre las partes interesadas.

Anteriormente no existla una llnea definida en ---
cuanto a que si tales acuerdos dcben estar orientados -
rbdf principios equitativos y en cuante al mdtode que dg
be ser aplicado. La tendencia mayoritaria propuso la -
utilizacidn del método de delimitacién que sea mds apro
piado, sin dejar de tomar en cuenta el cardcter espe---
cial de algunas circunstancias, o bien los factores aeo
légicos y geomorfolédgicos, pero rechazd la adopcién de
la linea media, u otra, como dnico método de delimita--
cidn. Hubo otra tendencia que sostuvo la linea media -
como aplicable, a la falta de acuerdo entre las partes
para delimitar la zona econdmica cxclusiva; dicha ten—-

dencia fue poce apoyada. (68)

68 Vargas Carreho, América latina y el Derecho
del Mar, Op. cit., P. 3
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& Actualmente la CONVEMAR, nos sefiala expresamente -
el método a seguir para delimitar la zona econémica ex-
- clusiva entre Estados adyacentes © Estados que se en---

-- cuentren frente o frente,

El articulec 74 de la Convencién en ¢ita, que trata
de la delimitacién de la zona econdmica exclusiva entre
Estados con costas adyacentes o situados frente a fren-- -

 £e, reza lo siguiente:

"1. La delimitacién de la zona econdmica exclusi-:
. va, entre Estados con costas adyacentes o situadas fren
te a frente se efectuard por acuerdo entre los mismbs,'i
sobre la base del derecho internacional a que se hacé -

referencia en el articulo 38 del Estatuto de la Corte f?

Internacional de Justicia, a fin de llegar a una solu=-
cidn equitativa, o

"2. Si no se llega a un acuerdo dentro de un plas~-
20 razonable, los Estados interesados recurriradn a los
procedimientos previstos en la parte XV.

"3, En tanto no se haya lleqade a un acuerdo con-
forme a lo previsto en el parrafe 1, los Estados intere
sados, con espiritu de comprensién y cooperacién, hardn. .
todo lo posible por concertar arreqlos provisionales de
carActer practico y, durante ese pericdo de transicién
no hardn nada que pueda poner en peligro u obstaculizar
la conclusién del acuerdo definitivo, tales arreglos no
prejuzgardn la delimitacién definitiva.

"4, Cuando exista un acuerdo en vigor entre los -
Estados interesados, las cuestiones relativas a la deli
mitacién de la zona econdmica exclusiva se resolverdn -
de conformidad con las disposiciones de ese acuerdo." -~
69)

69 Diatloc Oficial de la Federacién de lo, de Junio
de 1983, P.2B
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_ _Cabe setalar aue las lineas del limite exterior, =~
‘de la zona econdmica exclusiva, v las lineas de delini-
‘tacién trazadas de acuerdo con el articulo trascrito ==
‘con antelacién, se indicardn en cargas a escala para =--
precisar su ubicacidn, y cuando proceda, las lineas del
limite exterior o las lineas de delimitacién podran ser
sustituidas por listas de coordenadas gecarAficas, ano=-
tando especificamente el datum geodésico, Cada Estado,
deberd dar publicidad a dichas listas o cartas y deposi
tarad un ejemplar de las mismas en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas (articulo 75 de la -« - =
CONVEMAR}. Este es un ejemplo de que la 3a. CONFEMAR -
ha ayudado a difundir un conocimiento mavor acerca de -
los principales problemas y posibilidades econbmicos -~
politicos y juridicos relacicnados con el océanoc y ha -
conducido a una aceptacién generalizada del concepto de
la zona econdmica exclusiva, asl como de su reglamenta-
cién todo esto en virtud de la accién conjunta de las -
diversas naciones participantes; asil se demostro la ca=-
pacidad de la comunidad internacionnl para darse reglas
de caracter universal capaces de enfrentar sus graves -

problemas.
3.- MARES CERRADOS © SEMICERRADOS

La CONVEMAR, en su articulo 122, defini¢ al mar =--
cerrado o semicerrado come a continuacidn transcribimos
"un golfo, cuenca maritima o mar rodeado por deos o mas
Estados y comunicado con otro mar o el océanc por una -
salida estrecha, o conpuesto entera o fundamentalmente,
de.los mares territoriales y las zonas econbmicas exclu
sivas de dos o mas Estados riberefios." (70 )

Los Estados riberefhos que se encuentan dentro de .~

70 . 1dem. P, 37
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.estos mares cerrados O semicerrados deberdn cooperar ~-
cénjuneamente para el ejercicio de sus derechos; esto -

'cén a:ieglo a 10 gue establece el texto de la CONVEMAR,
para lo cual tratardn de: Coordinar la ordenacién, -~
conservacién, exploracidn y explotacitn de los recursos
vivos que se encuentren en el mar, asl como la preserva
¢ién y proteccién del medio marino. Procurardn coordi-
nar sus politicas de investigacidn cientifica marina, -
emprender programas relativos a la misma e invitar a ==
otros Estados interesados y a organismos internaciona-~
les a cooperar con e€llos en el desarrollo de las dispo-
siciones antes sepaladas. (articulo 123 de la CONVEMAR)
(71}

4.~ LIBERTAD DE NAVEGACION

Antes de comenzar a desarrollar este tema, es Con-
veniente que aclaremos que el grueso de los derechos ==
que reclaman los Estados riberefios se encaminan a ase--
gurar la explotacién de los recursos del mar en benefi-

cio de las poblaciones respectivas.

Todos 1los Estados, con o sin litoral, tienen dere-
cho de que sus buques paveguen eépn alta mar siempre y -~
cuando enarbolen su bandera, secan barcos de guerra, =--
mercantes, oficiales o de otra indole.

La navegacidn es una de las actividades mds anti--
gua del hombre, y por lo mismo, se ha reglamentado des-
de hace siglos tanto a nivel nacional como internacio-=
nal, )

Esta libertad de navegacién, junto con la de so---
brevuelo y tendido de cables y tuberlas submarinas, es

71 Iden. P. 38
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una. de 1as libertades clAsicas del alta mar, y consis-
lté en “el derecho que tienen todos los Estadts, sean o
. no riberenos, de que 105 buques que enarbolen su bande
: ga ﬁuedan navegar en ese espacio oceénico, sin cortapi
sas © restricciones de ningtna naturaleza. " ({72) por
esta razén este derecho recibe el nombre de libertad.

Esta libertad o derecho surgid como una reaccién,
en contra de las pretensiones de clertas potencias ma-
ritimas que a partir del sigle XV, reclamaron porcio--
nes de mar frente a sus costas. Esta institucién fué
conocida como MARE CLAUSUM, hacia el siglo XVII, que
significaha el cierre de los mares para impedir el ac-
ceso a bugues o naves de ctros nalses,

En su obra MARE LIBERUM, Huago Grocio, en el aho -
de 1609,defendid la libertad de los mares para la nave
qgacién 'y el comercio por todos los octanos; indictd --
que el mar no podia ser objeto de apropiacidén, en vir-
tud de ser considerado como un bien comdn; dicha postuy
ra se sobrepuso a la relativa al cierre de los mares,
(73)

Ya en la Convencidn de Ginebra de 1958, asl comeo
en el Texto Integrado Oficioso para Fines de Neaociar=
cibn (elaborado en el sexto perlodo de sesiones de la
3a. CONFEMAR, en el ano de 1977), ¥y en la COHVE?AR, se

-reconoce de manera expresa esta libertad dentro de la
2ona econdmica exclusiva, e¢s decir, los terceros Esta-
dos podrdn navegar dentro de dicha zona como un dere--
cho otorgado por dicha Convencién,

Es en el articulo 58 de la multicitada CONVEMAR,
donde se contempla esta libertad. En su punte ndémeros

72 Vargas Silva, Terminologla Sobre Derecho del
Mar, Op. cit., P. 171.

73 Grocio, Hugo, De la Libertad de los Mares, =
Hhdrid, inetituto de Estudios Paliticos, 1956

P. 15
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1, expresa lo siguiente: . “En 1a zona econémica excluni

'!a,~todos los Estados, sean riberedos o°sin litoral, ao
zan con sujecidn a las disposiciones pértinentes de es-
ta Convencién, de las libertades de navegacién.” (74)

Agsimismo dentro de esta libertad se otorgan los de
rechos de remolque y salvataje; y se prohibe, en esta -
zona, el trdfico de esclavos, cooperacién en la repre=--
sidn de la pirateria, prohibicién del trAfico ilicito -
de estupefacientes y de substancias sicotrdpicas y las
trasmisiones radiales no auvtorizadas, para el caso de -
violacién a estas disposiciones, se puede aprehender y
procesar a guien efectué dicha actividad, por el Estado
donde pueden recibirse las transmisiones o cuyos servi=-
cios sufran interferencias.

5. LIBERTAD DE SOBREVUELO.

Esta libertad del alta mar fue reconocida también
por la Convencién de Ginebra de 1958, y por el texto ==
Intearado Oficioso para fines de Negociacion.

Se define a la libertad de sobrevuelo como. "el de-~
recho que tiene cualgquier aeronave, independientemente
de su nacionalidad, a sohrevolar sobre la alta mar, con
la debida consideracién para con los intereses de otros
Estados en su ejercicio de la libertad de alta mar y pa
ra con los derechos que ejerzan con respecto a las acti
vidades en la zona internacional.” (75)

74 Diario Oficial de la Federacxbn de lo. de Junio
de 1983. P.23

75 Vargas Silva, Terminologla Sobre bDerecho del --
Mar, Op. cit., P. 174.
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El reconocimiento de esta libertad por la comuni==
" dad internacional obedece a la variedad de usos o inte-
#éées gue tiene cada Estado en materia de sobrevuelo,
como: Transporte de pasajeros y de carga con fines co-
.herciales,operaciones militares, ayuda a las operacicnes
de pesca y de explotacién submarina, investigacién cien
tifica, metereoldgica, etcétera.

Al igual que la libertad de navegacién, la liber--
tad de sobrevuelo se encuentra, expresamente regulada -
por la CONVEMAR, en su articulo 58, referente a los de-
rechos y deberes de otros Estados en la zona econdmica
exclusiva; cetorga tanto a los Estados riberefos come a
los Estados sin litoral, el goce de la libertad de so-=-
brevuelo dentre de la zona econdmica exclusiva, con su-
jecidn a lo dispuesto por esta Convencidn.

6.~ LIBERTAD DE TENDIDO DE CABLES Y TUBBRIAS
SUBMARINOS

La libertad de tendido de cables y tuberias subma-
rinos es un derecho reconoccido a los Estados con o sin
litoral, por la comunidad internacional, ya que propi--
cia la comunicacidn y entendimiento universales.

De la misma manera que las libertades de navega---
¢ién y sobrevuelo, la libertad en estudic también fue -
reconocida por la Convencidn de Ginebra de 1958 y por -
el Texto Integrado Oficioso para Pines de Nedgociacidn,-
elaborado durante el sexto periédo de sesiones de la 3a
CONFEMAR, en este tltimo se afirmd gue el tendido de ca
hles y tuberias submarinos quedard sujeto al consenti--
miento del Estado ribereto y éste no podrd entorpecer.-
la posibilidad de reparar los ya existentes.

Por su parte, la CONVEMAR, en el propio articulo -
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.58, .contempla la libertad de tendido de cables y tube-=-
rias submarinos como un derecho del que gozan los Esta-
..dos .riberetos, al igual gue los Estadcs sin litoral, --
‘dehtfo de la zona econdmica exclusiva, mismos gue ten-=-
dran que sujetarse a las disposiciones de la Convencién
“en estudio.

Es conveniente trascribir el punto nimero 2 del ar
ticulo 58 de la CONVEMAR que indica:

"3. En el ejercicio de su derechos y el cumpli---
mient> de sus deberes en la zona econémica exclusiva en
virtud de esta Convencién, los Estados tendran debida--
mente en cuenta los derechos y deberes del Estado ribe-
refio y cumplirdn las leyes y reglamentos dictados por -
el Estado riberefio de conformidad con las disposiciones
de esta Convencién y otras normas de derecho internacio
nal en la medida en que no sean incompartibles con esta
parte.”

Lo anterior significa que los terceros Estados go-
zardn de las libertades mencionadas en lineas anterio--
res, pero con sujecidén a las leyes v reglamentos del Es
tado riberefio, es decir; tendrin que acatar las disposi
ciones del mismo. 7

7.~ DERECHOS DEL ESTADO RIBERERO

Hemos mencionado con antelacidn que los recursos -
naturales del mar, juegan un papel incuestjonablemente
decisivo, del gue deberd valerse la humanidad para su -
mejor desarrollo y pregreso, motivo por el cual el avan
ce de las negociaciones internaciopales ha permitido --
gque ¢l nuevo derecho del mar sea incorporade entre uno
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- ¢e;lo§”temas fundamentales del derecho econdémico inter-
‘_;nacipnﬁl.'

De hecho, dentro de la zona econdmica exclusiva, -
el Estado riberefo ejerce determinados derechos recono-
cidos por 1la CONVEMAR, mismos que le son tomados en --
cuenta frente a terceros Estados Y le permiten, de una
manera u otra, lograr un avance de cardcter econdmico -
dentro de su continud desarrollo yva que, como lo vere--
mos a continuacién, los derechos concedides al Estado -
riberefio, contienen gran amplitud de actividades que ==~

puede realizar libremente dentro de dicha zona.

El articulo 56 de la CONVEMAR, nos indica de mane-
ra clara los derechos, jurisdiccidn y deberes del Esta-

do riberefno dentro de la zona econdmica exclusiva.

Asi, se puede decir gque dentro de la zona econdmi-

' ca exclusiva el Estado ribereno tience dercchos de sobe-
ranla con el fin de explorar, explotar, conservar y or-
denar. los recursos naturales, vivos y no vivos, que Sse
encuentren en el lecho y en el subsucleo del mar y en —--
las aguas suprayacentes; también tiene derechos de sobe
ranla con respecto a otro tipo de actividades encamina-
das a la exploracién y explotacidn econdémicas de la zo-
na, como lo es la produccidn de cnergla derivada del --

agua, de las corrientes y de los vientos.

Entonces, podemos deducir facilmente que el Estado
riberefo tiene el derecho de disponer de sus recursocs -
y riguezas naturales.

En atencién a lo que establece esta primera parte
del articulo 56 de la CONVEMAR, resulta conveniente de
finir qué es la soberania para tener una idea plena de
lo que se pretende establecer en dicho articulo.
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Para Kelsen, la soberania es “el orden juridlco es
;,tablecido. (76)

" El ‘maestro Serre Rojas, define a la soberania como

'f~;fuha caracteristica del poder del Estado gue congiste =

~en dar ordenes definitivas, de hacerse cbedecer en el -

orden interno del Estado y de afirmar su independencia
“"en el exterior, sin mas }imites que los que crea la Or-
ganizacion Mundial de Naciones.” (717}

Hugo Grocio, entiende por soberania "el poder poli
tico supremo investide en aguél cuyos actos no pueden -
ser discutidos por otra veluntad humana." {78)

Entonces, si tomamos en cuenta las definiciones --
proporcionadas anteriormente, podemos decir que el Esta
do riberefo ejerce sobre 5us recursos una  soberania --
frente a terceros Estados, ¥ algunos palses, entre ellos
México, han manifestado su voluntad para aprovechar de
manera exclusiva 1os recursos renovables y no renova---
bles que se encuentren en la llamada zona econdmica ex-
clusiva, Dentro de esta zona la soberanla se ejerce =--
por el dominio eminente que la Nacién posee sobre los -
recursos renovables y no renovables en dicha zona y no
en lo tocante a la navegacidn, sobrevuelo, tendido de -
cables y otros menesteres reconocidos por el gerecho --
internacional. .

Lo anterior significa que sélo tendremos el domi--
nioc eminente sobre los recursos que en dicha zona se en
cuentran, y por lo tanto, la potestad para explotarlos
y defenderlos.

76 Barragan Barragan, José, Derecho Pesquero Mexica
no, México, UNAM, 1983, P. 319

Ti Ibidem.
78 Ibidem.
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‘1;21 mismo articulo 56 de la disposicién legal en co
: méntoykéﬁala-que el.Estado riberefo, tiene jurisdiccién,
con- respecto-al establecimiento y utilizacién de islas

argificiales, instalaciones y estructuras; a la investi
gacién cientifica marina; y con respecto a la protece-=-
* eidn y preservacién del medio marino.

... Este articuloc senala que, en el ejercicio de sus -
derechos y deberes en la zona econémica exclusiva, el - -
Estado ribereno tomard en cuenta los derechos y deberes
de los demis Estados y actuard de manera compatible con
las disposiciones de dicha Convenciédn.

El articulo 60 de la CONVEMAR, nos explica que el
Estado ribereno, tendrd el derecho exclusivo de cons=-~-
truir, asi como autorizar y reglamentar la contruccibén -~
operacidn y utilizacidn de islas artificiales, instala-
ciones y estructuras con fines econdmicos. A su vez de
conformidad con la susodicha disposicidn, el Estado ri-
.berefo. tendra jurisdiccion execlusiva sobre las islas ar
Eificiales.instalaciones o estructuras, al igual que ju
risdiccidn en materia de reglamentos aduaneros, fisca-=-

les, sanitarios, de sequridad y de inmigracién.

La construccién de dichas islas artificiales:insta
'_iaciones o estructuras, debera ser notificadaa través -
de medios permanentes para advertir su presencia; y, pa
ra el caso en que djchas islas artificiales, instalacio
'Ees o estructuras queden en desuso, los Estados las re-

tirardn complctamente.

El Estado ribereno puede establecer alrededor de -
las islas artificiales, instalaciones o estructﬁras, -
las denominadas zonas de seguridad, dentro de las cua=~-
les-como su nombre lo indica - el Estado podrd adoptar ..
medidas de seguridad apropiadas para garantizar la nave
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“cién, as) como el bienestar de dichas islas artificia--
les, instalaciones o estructuras. Las zonas de sequri-
dad serAn fijadas por el mstado ribereho en cuanto a su
anchura, sin gue puedan exceder en ningén caso de 500 -
metros alrededor de éstas,medidas a partir de cada pun
to de su borde exterior, salvo excepcidn autorizada por
normas - internacionales o recomendacién de la organiza--
cién internacional competente,la extensién de las 2onas
‘de seguridad deberd ser notificada.

Cabe sefialar que los buques tendrdn que respetar =~
dichas zonas de seguridad y observar las normas interna
cionales aceptadas con respecto a la navegacidn en la -
vecindad de las islas artificiales, instalaciones, es=--
tructuras y zonas de seguridad.

No se podran establecer islas artificiales, insta-
laciones y estructuras, ni zonas de seguridad, alrede-~
dor de las mismas cuando puedan perturbar la utiliza---
cién de las vlias marltimas reconocidas que sean esencia
les para la navegacidn internacional.

Las islas artificiales, instalaciones y estructu--
ras no son consideradas como islas, razdn por la cual -
carecen de mar territorial propio y su presencia no ===~
afecta en la fijacién del mar territorial, de la zona -
econdmica exclusiva o de la plataforma continental.

En cuanto a la investigacidn cientifica marina en -
la zona econdmica exclusiva y en la plataforma continen
tal, el articulo 246 de la CONVEMAR, sefiala textualmen-
te lo siguiente:

"l. Los Estados riberefios, en el ejercicio de su
jurisdiccidn, tienen derecho a regular, autorizar 'y rea
lizar actividades de investigacién cientlfica marina, -
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d ie ta Cohvencion.}.

La 1nvéstiqacibh cientifiéa marina en. la zona

ﬁ;econ mica exclusiva y en la plataforma continental se -

‘_reh -

realizara con el consentimiento del Estado ribereto.

"3. " Em circunstancias normales, los Estados ribe-

EotgarAn su consentimiento para que Qotros Esta--

dos”u organismos internacionales competentes realicen,
de .conformidad con esta Convencidn, proyectos de inves-
tigacién cientifica marina en su zona econdmica exclusi
.va o en su plataforma continental, exclusivamente con -
fines pacificos y con objeto de aumentar el conocimien=-
to cientlfico del medio marino en heneficio de teda 1la
humanidad. Con este fin, los Estados riberenios estable
cerdn reglas y procedimientos para garantizar que no se
. demore © deniegue sin razén cese consentimiento.

"4. Para los fines de aplicacidn del parrafo 3, -
podran darse circunstancias normales ain cuando no exis
tan relaciones diplomdticas entre el Estado riberefho vy
el Estado investigador.

"S5. . Sin embargo, los Estados riberehos podran re-
husar discrecionalmente su consentimiento a la realiza-
cidn en su zona econdmica exclusiva o en su plataforma
continental de un proyecto de investigacién cientifica
marina de otro Estado u organizacidn internacional com=-
petente cuando ese proyecto: -

“a) tenga importancia directa para la exploracién
y explotacién de los recursos naturales v;vos\o no vi-f

Vvos;
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) © *b) . Entrate perforaciones en la plataforma conti-=-
nental, la utilizacién de explosivos o introduccién de -
sustancias perjudiciales en el medio marino;

"c) - Entrafie la construccidn, el funcionamiento o -
la:utilizacion de las islas artificiales, instalaciones
¥ estructuras mencionadas en los articulos €0 v B0;

: *"d) Contenga informacién proporcionada en cumpli--
: miento del articulo 248, sobre la Indole y objetivos -=-
‘del proyecto que sea inexacta, o cuando el Estado o la -
organizacién internacional competente gue hayva de reali-
zax la investigacién tenga obligaciones pendientes con -
el Estado riberefio resultantes de un proyecto de investi
gacién-anterior.

"6. No obstante lo dispuesto en el pArrafo 5, los
Estados riberefos no pedran ejercer la facultad discre--
cional de rehusar su consentimiento en virtud del aparta
do a) del citado pirrafo en relacién con los proyectos -
de investigacién cientifica marina que se vayan a reali-
zar, de conformidad con lo dispuesto en esta parte, en =
la plataformacontinental mas alld de las 200 millas mari
nas contadas desde las lineas de base a partir de las -~
cuales se mide la anchura del mar territorial, fuera de
aquellas Areas especificas que los Estados riberefos pue
dan designar pdblicamente, en cualquier momento, como ==
Areas en las que se estan realizando, o se van a reali--
zar en un plazo razonable, actividades de explotacién u
operaciones exploratorias detalladas centradas en dichas
Areas, como de cualquier modificacién de éstas pero no -
cstaradn obligados a dar detalles de las operaciones co--
rrespondientes.

", Las disposiciones del parrafo 6, no afecta---
rdn a los derechos de los Estados riberenos sobre - - -
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'dgfpldtu:orma continental, de conformidad con lo esta--
'ghlecido en el articulo 77,

. "8. Las actividades de investigacién cientifica -
marina, mencionadas en este articulo no obstaculizarédn
indebidamente las actividades que realicen los Estados
.riberenos, en el ejercicio de sus derechos de soberahia
y de su jurisdiccidn previstas en esta Convencién.”(79)

El internacionalista Edmundo Vargas Carrefo, resu-
me en cuatro puntos las competencias del Estado ribere-
ho, en su zona econdmica exclusiva,a saber:

"lo. Regulacién de la pesca y caza marinas, reser
vadas a los nacionales, con excepcidn de autorxizaciones
otorgadas a extranjeros.

"20. Regulacién de la exploracidn y explotacidn -
de aquellos recursos minerales gue se encuentren suje--
tos a las condiciones de la pesca y caza marinas.

"3o0. Otorgamiento de permisos para la realizacién
de investigaciones cientificas y el derecho de partici-
par en el resultado de las mismas.

"4o0. Adopcidn de las medidas adecuadas para preve
nir y controlar la contaminacién del medio marino.”
{80}

Por lo que hace a la contaminacidn marina, es un -
problema gue ha quedade siempre en manos del Estado ri-
bereflo, quien requiere, para evitarla, de elementos ma-
teriales asl como de instrumentos juridicos apropiados.
79 Diarlo Oficial de la Federaciéen de lo. de Junio

de 1983 70

o] Vargas .C; redo, América Latina y ol Derecho del
8 Mar?‘oﬁ. cft., £.778
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’  ﬁeépecto de la ejecucién de leyes y reglamentos =--
dg; Estado riberefo, el articulo 73 de la CONVEMAR, re-
'~ za"lo siguiente:

"l. El Estado riberefo, en el ejercicio de sus de
rechos de poberania para la exploracidn, explotacién, -
conservacién y administracién de los recursos vivos de
la zona econdémica exclusiva, podra tomar las medidas --
que puedan ser necesarias para garantizar el cumplimien
to-de las leyes y reglamentos dictados de conformidad -
con esta Convencldn, incluidas la viesita, la inspeccién
el apresamiento y la iniciacién de procedimientos judi-
ciales.

"2. Los bugues apresados y sus tripulaciones se--
radn liberados con prontitud p:évia constitucion de una
fianza razonable u otra garantla,

"3. Las sanciones establecidas por el Estado ribe

© refo, por violacicnes de las leyes y los reglamentos de

pesca, en la zona econdmica exclusiva no podrAn incluir

- penas privativas de libertad, salvo acuerdo en contra--

rio entre los Estados interesados, ni ningdna otra for-
ma de castigo corperal.

"4. En los casos de apresamiento o retencidn de -
buques extranjeros, el Estado riberefo notificara con -
prontitud al Estado del pabelldn, por los conductos ---
apropiados, las medidas tomadas y cualesquiera sancio--
nes impuestas subsiguientemente.” 81}

8. DERECHOS DE TERCEROS ESTADOS.

Es &l articulo 58 de la CONVEMAR, el que nos habla
de los derechos y deberes de terceros Estados en la zo-
na econémica exclusiva, e indica que todos los Estadoes,
ya sean riberedos o sin litoral, gozardn de las liberta
des de navegacién, sobrevuelo y tendido de cables y tu-

81 Diario OFicial dec la Federacién de lo. de
Junio de 1983. P. 23
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beriae submarinos; aalm“gg‘r%?? té%srai.éere%mz',’é??-ﬁﬁfizar
otres usos del mar internacionalmente legitimos relacio
nados con tales libertades, como lo son los relativos a
la operacién de bugues, neronaves y cables y tuberias -
submarinos, mismos que deberAn guardar una compatibili-
dad con las disposiciones de la propia Convencidn.

En su tltimo pArrafo, el articulo 58 expresa que -
los terceros Estados tendran en cuenta los derechos y =
deberes del Estado riberehd y cumplirdn las leyes y re-
glamentos dictados por el Estado riberefio, de acuerdo -
con las disposiciones de esta Convencién y otras normas
de derecho internacional.

Para el caso de que surjan conflictos entre el Es~
tado riberxenfio y otros Estados, el articulo 59 del mismo
ordenamiento dicta lo siguiente:

"En l0s casos en que esta Convencidn atribuya dere
chos o jurisdiccién al Estado riberenho, o a otros Esta-
. dos en la zona econtmica exclusiva, y surja un conflic
to entre los intereses del Estado riberefio y los de -—-
cualquier otro Estado o Estados, el conflicto deberia -
ser resuelto sobre una base de equldad vy a la luz de to
das las eircunstancias pertinentes, teniendo en cuenta
la importancia respectiva que revistan los intereses de
que se trate para las partes. Asl como para la comuni
dad internacicnal en su conjunto.” B2}

9. DERECHOS DE LOS ESTADOS EN SITUACION
GEOGRAFICA DESVENTAJOSA

Antes de pasar a analizar los derechos de los Es~
tados en situaclidn geogrdfica desventajosa, es conve-—-=

BY “Ibidem.
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nte’ defini a>é§€é4£1p6téertétidésfjiegﬁh lo estable
;' ‘ce. expresamente el articulo 70 de la multicitada Conven
 gléni ' ‘

"Estados rilberefos, incluidos los Estados ribere--
fos dé mares cerrados o semicerrados, cuya situacidn -~
geogr&fica les haga depender de la explotacion de los -
recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de -~
otros Estados de la subregién o reqidn para el adecuado
abastecimiento de pescadc a fin de satisfacer las nece-
sidades en materia de nutricidn de su poblacién o de --
'partes de ella, asil come los Estados riberehos que no -

puedan reivindicar zonas econdmicas exclusivas probias”
(83)

Los Estados en situacidn geogrdfica desventajosa -
tienen derecho a particivar, sobre una base equitativa,
en la explotacidén de una parte apropiada del excedente

" de recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de
_los Estados riberedos de la misma subregién © reqidn, -
sin dejar de tomar en consideracién las caracteristicas
econdbmicas y geogrdficas pertinentes a todos los Rstaw=-
dog interesades.

Estos Estados interesados establecerdn las modali-
dades y condiciones de esa participacién a través de —-
acuerdos bilaterales, subregionales o regionales,con ba
se en los siguientes puntos:

lo. El hecho de no provocar efectos perjudiciales
a las comunidades pesqueras o las industrias pesqueras,
del Estado riberefo:

20. La medida en que el Estadv en situacién qeo~-

83 Idem. pP. 27
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grAfica desventajosa participe, o tenga el derecho a -=
participar, en virtud de acuerdos bilaterales, subregio
nales, o regionales existentes, en la explotacién de --
los recurses vivos, de las zonas econémicas exclusivas
de otros Estados riberefios;

30. La medida en gue otros Estados en situacidén -
geogrAfica desventajosa participen en la explotacién de
los recursos vivos de la zona econémica exclusiva del -
Estado riberefio, y la cobvla necesidad de evitar una cag'
gﬁ especial para cualquier Estado riberefo o parte de =
éste; y

40. Las necesidades nutricionales de las poblacig
nes de los respectivos estados.

El mismo articule 70 de la Cconvencién senala que -
para el caso de un Estado riberehno se aproxime a un pun
to en que pueda efectuar toda la captura permisible de
los recursos vivos en su zona econdmica exclusiva, este
Estado, asl como otros interesados, estableceran arre--
glos equitativos sobre una base bilateral, subregional,
o reglonal, para permitir la participacidén de los Esta--
dos en desarrollo en situacidn geogqradfica desventajosa
de la misma subregidn o reaidn, en la explotacidén de ~--
los recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas -
de los Estados riberefios de la subregidn o reqidn, de -
manera adecuada para satisfacer a todas las partes.

Los Estados desarrollados en situacidn gecgrafica
desventajosa tienen derecho a participar en la explota-
cién de recursos vivos, sdlo en las zonas econdmicas ex
clusivas de los Estados riberenos desarrcollados de la -
misma subregidn o regidn, sin olvidar que el Estado ri-
bereno,al permitirles participar en la explotacidn de -
los recursos vivos de su zona econdmica exclusiva, debe
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"“reducir al minimo lae consecuencias perjudiciales para
las comunidades pesgueras y evitar perturbaciones eéong
:Eicus a los pstados cuyos nacionales hayan pescado ha--
bitualmente en la zona.

Las disposiciones que hemos sefalado con antela---
cidén no afectan a los arreglos concertados en subregio-
nes o0 regiones donde los Estados riberefos puedan concg
cer a Eatades en situacidn geogrdfica desventajosa, de
la misma subregién o regidn derechos iguales o preferen
ciales para la explotacién de recursos vivos en las zo-
nas econdmicas exclusivas.

De la misma manera, serdn inaplicables dichas dis-
posiciones para el supuesto de que un Estado riberefio -
haga depender abrumadoramente su economla de la explota

cioén de los recursos vivos de su zona econdmica exclusi
va.

El articulo 72 de la CONVEMAR, sehala respecto de
las restricciones en la transferencia de derechos, que
los derechos previstos & los Estados en situacién geo--
grafica desventajosa para explotar 1los recursos vivos =
no se transferirdn directa o indirectamente a terceros
Estados o a los nacionales de éstos, por cesiom o licen
cias, por el establecimiento de empresas conjuntas ni -
de cualquiéz otro modo que tenga el efecto de transfe--
rencia, a menos de gue los Estados interesados hayan -~
acordado otra cosa.

10. PAISES SIN LITORAL

El articulo 69 de la tan citada convencidn, nos ex
plica los darechos de que gozan los Estados sin litoral
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“Estos Estados tienen derecho a participar, sobre -
una base equitativa, en la explotacién de una parte - «
apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas

“‘econdmicas exclusivas de los Estados riberefios de la ~-
misma subregién o regidén, sin dejar de atender tanto --
las caracteristicas economicas como geograficas de to--
dos los Estados interesados.

En general, los Estados sin litoral, gozan de los -
mismos derechos y tienen las mismas restriccicnes de --
las gue hablamos, al tratar el punto de los Estados en
situacidn geografica desventajosa; hasta por lo que ha-
ce a la inaplicabilidad dc las disposiciones para el ca
80 en que la economia de un Estado ribereno se haga de-
pender de los recursos vivos del mar, asl como las res-—
~tricciones en la transferencia de derechos.

Por lo que hace a la investigacién c¢ientifica mari
ha, los derechos de los Estados vecinos sin litoral vy
~en situacidn geogriAfica desventajosa son los siquien--
tes (segin lo explica el articulo 254 de la Convencidn
“en estudio): Los Estados y oruanizaciones internaciona
les que presenten a un Estado ribereso un proyecto de —
investigacién cientifica, para realizarla dentro de su
zona econdmica exclusiva, daran aviso de ¢1 a los Esta-
dos vecinos sin litoral y en situacién geografica des—;
ventajosa, y lo notificardn al Estado ribereho para que

se entere de que han dado al susodicho aviso.

Una vez que el Estado riberefho interesado haya da-
do su consentimiento para desarrollar el proyecto, los
Fstados y organizaciones internacionales competentes --
que realicen dicho proyecto deberdn proporcionar a los
Estados vecinos sin litoral ¥y en situacién geogrdfica -
desventajosa, si asl lo solicitan y procede, la informa
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cion pertinente prevista en las disposiciones reiativas
de la CONVEMAR.

De acuerdo con este documento internacional, si -~
los Estados vecinos sin litoral y en situacidn geografi
-“ca desventajosa lo desean, se les dardA oportunidad de -
'participar, 8i es factible,en e} proyecto de investiga-

cién cientifica marina propuesto, a través de expertos
calificados, nombrados por ellos y sienmpre y cuando no
hayan sido impugnados por el Estado ribereto, de confor
midad con las condiciones convepnidas para el proyecto -
entre el Estado ribereno interesado y el Estado o las =
organizaciones internacionales competentes que realicen
la investigacién cientifica marina.

En dltimo término, para el caso en que no partici-
pen los Estados vecinos sin litoral o en situacidn geo-
grafica desventajosa, los Estados y las organizaciones
competentes gue hayan presentado a un Estado ribereto -
un proyecto para realizar la investigacién cientifica -
marina mencionada en el parrafo 3 del articulo 246 del
mismo ordenamiento, proporcionard a aguéllos, si asi lo
solicitan, la informacidn y la asistencia previstas en
la Convencidn en cita.

11. RECURSOS NATURALES

Resulta interesante tratar el tema de recursos na
turales en un inciso especial, en virtud de que éstos =
fueron una de¢ las principales razones por las que se ~-
cred la zona econdmica exclusiva, ya que los palses re-
curren al mar como una solucidn a sus problemas de ca--
racter econdmico por el vasto contenido de recursos gue
se encuentran en &l.

Es evidente gue en nuestro. pals.deben modificarse
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falgunos de los principlos basicos de explotacidén de los
»_recu:sos naturales que se han seguido y buscarse un uso
mas’ eficiente Yy cuidadoso de los recursos productivos -
“gdel pais. y la utilizacidn de una tecnologla adecuada a
‘-ebte fin que permita, al mismo tiempo, una mayor genera
cién ‘de empleo, asi como la explotacién intensa y racio
nal de nuevos recursos que hasta el momento se han man-
tenido practicamente inexplotados.

Alberto Szé&kely, nos dice que la rigqueza del mar -
se divide en cuatro tipos de recursos, a saber: (B4)

lo.. Recursos Bicldgicos, son aguellos recursos vi
vos gue abarcan tanto peces como crustadceos, moluscos,
mamiferos marinos ¥y plantas acudticas.

20. Recursos Fisicos, son las propias aguas ¥y los
vientos gue, aprovechando las corrientes, las islas, --
las diferencias de temperatura y las mareas, pucden ser
vir para generar energla termal.

3o, Recursos Quimicos, son aguellos materiales -
que se encuentran disueltos en las aguas, como la Sal ,
el Manganeso, el Bromo y la misma aqua dulce o potable.

odo, Recursos Geoldgicos, este tipo de recursos -

los podemos clasificar a su vez en:

- Depdsitos organicos, dentro de los cuales s¢ en-
cuentran principalmente el petréleo y el gas natural -
en el subsucle marino;

- Depdsito detriticos, que son los que resultan de
la erosién de las rocas y son llevados al mar por los
r{os v otros mecanismos {(estdn compuestos de arena, cas
cajo ¥y minerales pesados como el titanio, el zircdn, =~

84d gastah%ﬂ* pJorae, bPerecho Fecondmico Internacional
. C1 - .
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j&ihmdnées, estaho, hierro y orols y

= Depésito minerales antigénicos, este tipo de re-
‘cursos se acumulan lentamente en sl suelo del mar, o --
sea en el lecho o fondo marino u oceanico: se encuen--
‘tran compuestos de substancias quimicas que provienen -
de los continentes. Entre otros recursos minerales en-
éontramoa los de carbonato de calcio, como las gemas de
‘coral y los fangos metallferoe, los nddulos de fosfori
ta, las salmueras calientes, halladas en el Mar Rojo, -
de dificil extraccidn y compuestas de cobre, zinc y -~
plata, y los cenoclidos actualmente nédulos de manganeso

Hemos analizado ya la cantidad tan grande de recug
-80S que se pueden encontrar en los mares adyacentes a -~
las costas de los Estados riberefos y podemos aseverar
que esa gran riqueza marina condujo a dichos Estados a
establecer zonas de jurisdiccién exclusiva en cuanto al
aprovechamiento y extraccidn de recursos, hecho que re-
sulta justificado en razdn de la gran competencia econd
mica gue existe actualmente entre las grandes potencias
y la desventaja en que se encuentran 1os palses en vias
de desarrollo frente a aguéllas.

Es, pues, una necesidad de los palses aprovechar de
manera controlada los recursos que ofrece el mar, a fin
de tener un medio mis con el cual contar para el manejo
de su economia.

También es usual clagificar a los recursos del =--
mar en renovables y no renovables. Los recursos renova
bles se encuentran constituidos por todos los organis-
mos gue tienen su habitat en el mar. De estos organis-
mos s6lo se extrae el 0.9%, y Los recursos no renova---
bles son los minerales, metales y gases que se encuen--
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tran ényuna fase'diapersa en el océano, De esta forma,
';Beypuédé sehalar que el mar contiene alimento, materia

“prima‘y energia, gue podemos dividir en recursos renova
‘gies Y no renovables,

El petrdleo es actualmente el mias valioso de todos
los hidrocarburos que se encuentran en los fondos de --
los océanos y es en la plataforma continental, en donde
se encuentran las principales reservas de petrdleo del
futuro (asi sucede también con otros minerales, tales -
come el oro, diamantes, materiales para la contruccidn)
Muchas de esas zonas maritimas no han sido explotadas -
aun y se sospecha que pueden haber enormes reservas pe-
troliferas a mayores profundidades, ya que se sabe que
del 25 al 40% de las resecrvas submarinas de este mine--
ral se encuentran dentro de una faja de 200 millas adya
centes a las costas; de allil la importancia de que los
dexechos del Estado en e¢sa zona se extiendan no sbélo a
los recursos vivos sino también a 1los no vivos.

Cabe sefhalar que de los 58 yacimientos gigantes de
petrédleo submarino, en los gue se encuentra por cierto
el 8lg de la reserva mundial, 38 estdn localizadoes en -
‘las plataformas continentales de palses del Tercer Mun-
do, Yy de los 21 palses que tienen las reservas mAximas
submarinas,que van de 10 a 100 billones de barriles y =~
dentro de la zona de 200 millas a lo largo de sus cos=--
tas, 15 son palses en vlias de desarrollo, lo cual signi=-
fica qué los palses en desarrollo tiene en su manos, si
lo saben manejar, un buen medic para lograr su progreso
y desarrolle frente a las grandes potencias. {BS)

Existen, en los fondos marinos, nddulos ricos ecn -
niquel, manganeso, cobre y cobalto, que revisten un ---
gran potencial econdmico para el mundo.

Los nédulos polimetdlicos se localizaron por prime
85 Idem. P. 347.
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ra.vez, durante ia expediéién del barco oceanografico ~
+ ®"challenger”, en 1972 - 1976, al sur del cabo de Buena
Esperanza; sOn un recurso renovable que se encuentra --
con mas frecuencia en nuestro pals en el octano Paclfi-
co. ~ (86)

Abundan donde hay cambios de temperatura y estén -
constituidos por capas concéntricas de substancias fos-
foradas de origen bioldgico; crecen a paso de caracol,
a razdn de un milimetro por siglo. Los depdsitos exis~
tentes son tan ricos gue, por rdpida que fuera su expla
tacidn, mayor seria la de la formacidn de nuevos nddu=--
los, Dichos nédulos se¢ depositan en especial entre 50 y
2,500 metros de profundidad, aungue Astos se goncentran
en los fondos de las llanuras nbismales entre 4,000 y -
5,000 metros de profundidad., Sc estima que estos mine~
rales cubren miés o menos 25 millones de kildmetros cua-~
drados. Y son muy cotizados por los palses, porque son
muy atiles en la industria.

Por otro lado, no pedemos dejar de tomar en cuenta
los recursos bioldgicos gue son, como ya mencionamos, =~
log recursos vivos, que abarcan tanto a los peces ¢oOmo
a los crustaAceos, moluscos, mamlferos, vy a las plantas

acudticas.

Es conveniente tocar, en principio, un antecedente
de 1o que es ahora la extraccidn de los recurscs vivos
del mar.

antiguanente se concedia la libertad de pesca a ~~
las personas, entendiéndose por ésta "el derecho que ~-
tienen todos los Estados de que sus nacionales se dedi-
quen a la pesca en alta mar, con sujecién a las obliga-
ciones gue hayan contraido en virtud de tratades, a los

LY Cousteau, Jacgues-Yves. Logs Secretos del Mar,
Madrid, Editorial, Urbkbimex, 1985. P. B6, T. XX
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-de:echon e £nterena- de los EBtados ribereﬂou, Yy a los

X p:inclpios establecidoa por el nuevo derecho del mar".
'(B?) L - :

: ‘La: sobresxplocacion de las especies vivas marinas,
Vf'ha cenducido a que algunas de ellas disminuyan o desapa
’ Ee:can. En un mundo con escasez de alimentos, la liber
tad.de pesca no pﬁede ser parte del nuevo derecho del -
mar, sino que é&ste debe limitarla y reglamentarla para

hacerla responsable en lugar de indiscrinada.

México cuenta con diez mil Kildmetros de litora--
les, una plataforma continental de 500 mil kildmetros -
cuadrados ¥y una riqueza ictiolégica extraordinaria; sin
embargo, no es un pais pesguero en virtud de que su in-
dustria pesquera es raqultica, de técnicas atrasadas, -
con una flota artesanal y una produccién tan baja con -
un promedio per capita al ato, de S kilogramos de pro--
ductos marinos, a diferencia de palses como Japdn, con
una captura per capita de 60 kilogramos aproximadamente

Nuestros recursos pesqueros son tan vastos, que du
rante muchos athos han despertado la codicia de las flo-
tas pesqueras de otras naciones, pero'existe una desven

'Eaja muy grande en cuante a los métodos de extraccidn -
entre las grandes potencias Yy los palses en vias de de
ga::ollo,'ya que los palses pobres se interesan en ejer
cer jurisdiccidn en los mares adyacentes a sus costas y
a distancias lo mas alejadas posible, a fin de eliminar
la competencia con palses extranjeros tecnoldgicamente
mis avanzados. (88)

La produccidén pesquera tiene un significado distin

to en la economia de cada pais; Bin embargc, con la crea
87 _Vatqas Silva, Termxndloqia Bobre Derecho del
lar, Op. ¢it., P. 173

88 Ortlz, Federico. La Pesca en México, ESditorial
Fondo'de Cultura Economica, 1975, P. 4.
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,:LSLQn‘de la zona econémica exclusiva, la captura de espg
’giés vivas es mds equitativa, pues se busca el benefi-~
cio de .un ndmero mayor de palses, entre los que sc en--
cuentran una buena cantidad de palstes, en vias de desa~
rrollo, como los de Latinoamérica, los de las costas --
occidentales y orientales de Africa, los paises asidti-
cos en el océano Indico y los del Pacifico Sur.

En el texto de la CONVEMAR también existen disposi
ciones referente a los recursos vivos, a su conserva---
cién y utilizacidn; dichas disposiclones expresamente -
sefalan lo siquiente:

*Articulo 61, Cofigdrvacién de Lo§ Recursos Vivog,”

"l. El Estado riberefo determinarA la captura per
misible de los recursos vivos en su zona econdmica ex--
clusiva.

“2. El Estado ribereno, teniendo en cuenta los da
tos cientificos mis fidedignos de que disponga, asequra
xraA wmediante las medidas adecuadas de conservacidn y ad-
ministracién, que la preservacién de los recursos vivos
de -su zona econdmica exclusiva no se vea amenazada por
un exceso de explotacién, El Estado riberefio, y las or-
ganizaciones internacionales competentes, scan subregio
nales, regionmales o mundiales, cooperaran, scgdn proce-
da con este fin.

"3, Tales medidas tendran asimismo la finalidad -
de preservar o restablecer las poblaciones de las espe-
cies capturadas a niveles que puedan producir el maxino
rendimiento sostenible con arreglo a los factores am---
bientales y econémicos pertinentes,incluidas las neces}
dades econdmicas de las comunidades pesqueras riberefas
y las necesidades especlales de los Estados en desa~---
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‘rﬁollb; y‘teniéﬁdo en cuenta las modalidades de la pes-
Vga,i;n interdependencia de las poblaciones y cualesqguie
ra otros estAndares minimos internacionales generalmen-

- ote recomendados, ya sean subregionales, regionales o =~
‘mundiales.

"4. Al tomar tales medidas, el Estado riberefo -=
'tendra'en cuenta sus efectos scbre las especies asocia-
‘das ‘con las especies capturadas © dependientes de ellas
con miras a preservar o restablecer las poblaciones de

tales especies asociadas o dependientes por encima de =~
los niveles en que su reproduccidn pueda verse gravemen
te amenazada.

""S, Periddicamente se aportarin o intercambiaran
la informacidén cicentifica disponible, las estadisticas
sobre captura y esfuerzos de pesca v otros datos perti-
nentes para la conservacidn de las voblaciones de peces
por conducto de las organizaciones internacicnales com—
petentes, scan subreciocnales, regionales o mundiales, -
segun proceda y con la participacién de todos los Esta-
dos interesados, incluidos aquellos cuyos nacionales es
tén autorizados a pescar en la zona econdmica exclusi--
va." (89)

"articulo 62 Utilizacién de los Recursos vivos."

"l. El Estado ribereAo promoverd el objetivo de -
la utilizacidn éptima de los recursos vivos en la zona
econémica exclusiva, sin perjuicio del articulo 6l.

%2, E1 Estado ribereto, determinard su capacidad
de capturar los recursos vivos de la zona econdmica ex-
clusiva. cuando el Estado ribercho no tenga capacidad
para explotar toda la captura permisible, dard acceso a
otros Estados al excedente de la captura permisible, mg
diante acuerdos u otros arreqlos y de conformidad con =

las modalidades, condiciones, leyes y reglamentos a --- .

89 Diario Oficial de la Federacién de lo.de Junio
de 1983. P. 34
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que se refiere el pArrafo 4, teniendo especialmente en
cuenta las disposiciones de 'los articulos 69y .70, s0==
bre todo en relacidn con los Estados en desarrollc que
sen ellos se mencionan.

" 3. Al dar a otros Estados acceso a su zona eco-
némica exclusiva en virtud de este articulo, el Estado
ribefeho tendrd en cuenta todos los factores pertinen--
tes, incluidos entre otros, La importancia de los re--
cursos vivos de la zona para la econdmia del Estado ri-
bereno interesado y parasus démas intereses nacionales,
las disposiciones de los articulos 69 v 70, las necesi-
dades de los Estados en desarrollo de la subregioén e re
gién con respecto a las capturas de parte de los exce--
dentes, y la necesidad de reducir al minimo la perturba
cién econdmica de los Estados cuyos nacionales han pes-
cado habitualmente en la zona o han hecho esfuerzos sus
tanciales de investigacion ¢ identificacién de las po--
blaciones.

" 4. Los nacionales de otros Estados que pesquen,
en la zona econdmica exclusiva observardn las medidas
de conservacidén y las demds modalidades y condieciones -
establecidas en las leyes y reglamentos del Estado ribe
reno. Estas leyes y reglamentos estardn en. consenancia

“con esta Convencidn y podrdn referirse,entre otras a --
las siguientes cuestiones:

"a) La concesién de licencias a pescadores, bu~--
ques  y equipo de pesca, incluidos el pago de derechos
y otras formas de renumeracién gque, en el caso de los -
Nstados riberenos en desarrollo, podrin consistir en ~-
una compensacion adecuada con respecto a la financia---
cidn, el equipo y la tecnclogla de la industria pesque-

ra.
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'"b) - La determinacién de las especies que puedan -
capturarse y la fijacidn de las cuotas de captura, yva -
sea“en relacién con determinadas poblaciones o grupos -

-de boblacionea, con la captura de buques durante un pe-
riodo de tiempo © con la captura por nacionales de cual
Quier Estado durante un perlodo determinado; -

"c) - La reglamentacidn de las temporadas y Areas -
-de. pesca, . el tipe, tamaho y cantidad de aparejos y los -
tipos, tamand y nimero de buques pesqueros que puedan -
utilizarse;

- "d) La fijacién de la edad y el tamato de los pe-
Cces 'y otras especies que puedan canturarse;

"e) La determinacidén de la informacidn que deban
proporcionar los buques pesqueros, incluidos estadisti-
cas gobre capturas y esfuerzos de pesca = informes so--
bre la posicién de los buques;

"f) La exigencia de que, bajo la autorizacidén y -
control del Estado riberefo, se realicen determinados -
programas de investigacidn pesquera y la reglamentacidn
de 1a realizacién de tales investigaciones, incluidos -
el muestreo de las capturas, el destino de las muestras

y la comunicacién de los dates cientificos conexos:

"g) ELl embarque, por el Estado riberefio, de obsex

vadores o personal en formacién de tales buques;

"h) La descaraa por tales buques de toda la captu
ra o parte de ella, en los puertos del Estado ribereto;

"i) La descarga por tales buques de toda la captu
ra, o parte de ella, en los puertos del Istado ribereho;

"J) Los requerimientos en cuanto a la formacidn -
de personal y la transmisién de tecnologla pesquera, in
cluldo el aumento de la capacidad del Estado riberefio,

para emprender investigaciones pesqueras;
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K),:Lcs procedimientos de ejecucién.

."5 +Los Estados riberedos dardn. a conocer debida-
mente las’ leyes y los reglamentos en materia de conser-
’vacibn y administracidén.”" (90)

Por caunto hace a las poblaciones que se encuen—--
“tren dentro de las zonas econdmicas exclusiva de dos &
mAs Estados riberenos, o tanto dentro de la zona econd-
mica exclusiva como en un Adrea mds alld de ésta y adva-
cente a ella, el articulo 63 de la CONVEMAR, dispone -~
que, cuando en dichas zonas se encuentren poblaciones -
asociadas, los Estados procurardn acordar las medidas =~
necesarias para coordinar y asegurar la conservacidn y
el desarrollo de las mencionadas poblaciones a través -
de las organizaciones subregionales o regionales apro--
piadas.

Y cuando en la zona econdmica exclusiva, como en -
una zona adyacente a ésta, se encuentren la misma pobla
cién, o poblaciones de especies asociadas, el Estado ri
berefo y los Estados que pesguen dichas poblaciones, --
procurardn acordar las medidas necesarias para su con--
servacién.

Con relacién a las especies altamente migratorias,
como son atln blanco, atén rojo, patudo, listado, rabil
atén de aleta negra, bonito del pacifico, atdn de aleta
azul de sur, melva, japuta, marlin, velero, pez espada,
paparda, dorado, tiburdn ocednico y cetdceos. Los Esta
dos cuyos nacionales las pesdquen cn la reaqidn deben coo
perar de manera directa o por conducto de las organiza-
ciones internacienales adecuadas para ascgurar su con--
servacidn y promover su utilizacidn éptima, tanto den--
tro de la zona ccondmica exclusiva, como fuera de ésta.

80 Ibiden.
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En.el caso de que no exista una organizacién inter

"Vha¢ibnal apropliada, los Estados interesados cocperaran

L phia,establecer una organizacién de este tipo y partici
“paran en sus trabajos (articulo 64 de la CONVEMAR).

El Estado riberefo tienc derecho, respecto de los
mamiferos marinos, a prohibir, limitar © reglamentar la
explotacidén de dicha especie en forma mds estricta que
la establecida en la parte correspondiente de la Conven
-gién ecitada, o bien la competencia de una organizacién
internacional para hacer lo conducente. Y los Estados
cooperardn para la conservacidn, administracioén, y estu
dio de los mamiferos marinos (articulo 65}. (91)

91 1bldem..
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CAPITULO CUARTO.

. DIVERSAS POSTURAS CON RESPECTO A LA ZONA.ECONOMICA
R EXCLUSIVA.

"7 Los palses tradicionalmente maritimos han pugnado -
. por una extensién minima de mar territorial en oposi---
cidn a’ los palses en vias de desarrollo, que han clama-
“'do por'extensiones mayores. El fondo de la disputa es
dé?cérACter econdmico, ya que los palses mds avanzados,
‘cuentan con medios para desplazarse a Areas lejanas y -
aprovechar los recursos préximos a las costas de otros
Estados; y,por el contrario, los Estados en vias de de-
sarrollo cuentan exclusivamente con leos recursos proxi-
mosS a sus costas y resienten la invasidn de buques pes-
queros en estas zonas. Razén ésta por lo que los pal--
ses desarrollados se han apegado a la regla de las 3 mi
1llas, mientras que los demds palses han explorado otros
limites fluctuantes entre las tres, las doce y las 200
millas., (92)

Era de esperarse que las grandes potencias en un =
principio rechazaran cualquier reclamacidn mis alla - de
las 12 millas, tachdndolas de ser violatorias del dere-~
cho internacional por constituir apropiaciones de par--
tes de alta mar.

Para solucionar los problemas pollitico - jurldicos
del océano mundial en la época contempordnea, es necesa
rio partir de los intereses de todos los Estados y pue-
blos.

Entonces, para la solucidn de controversias y en lo
tocante a la naturaleza jurldica de la zona econémica -
exclusiva, ya para 1973 se hablan perfilado tres tenden

‘gias principales que son: Postura de los palses terri-
torialistas; postura de las grandes potencias;: v tenden

92 Mendez, Silva, El Har Patrimonial en Anérica La-
tina, Op. cit., P. 19
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el iﬁﬁefﬁédinge los paises que guardan una postura hi
Cbpdday e '

"1, POSTURA DE LAS GRANDES POTENCIAS.

L JEn uno de los extreinos encontramos a la postura de

' ‘Ias grandes potencias gue, desde un principio, se opu--

“.sieron al movimiento de las 200 millas. En la Conferen

- cia de la Haya de 1930, se aferraron a la regla tradi--
cional de las 3 millas y en la primera y segunda Confe~-
rencia de las Naciones Unidas, Sobre Derecho del Mar, -
(1958 y 1960, respectivamente), obstaculizaron la adop~
cidn de las 12 millas de mar territorial, consideraron,
a las 200 millas como contrarias al derecho internacio-
nal.

El rechazo de las grandes potencias se cristalizé
en graves conflictos, como las guerras del Atan, entre
los Estados Unidos de América y Ecuador y el desconoci-
miento de acuerdos como la Declaraciédn de Santiago, so-
bre zona maritima de 1952, entre Chile, Ecuador y Peru

Hlacla el ano de 1973, las grandes potencias preten
gian que la zona de 200 millas (bajo la referida denomi
nacién de zona econdmica exclusiva), fuera considerada
parte del alta mar, con contadas excepciones a favor =--
del Estado costero. Es deciv, segin esta Tesis, el fo-
¢o generador y poseedor de los derechos en la zona sc
ubica, en teor{a, en la comunidad internacional y no en
el Estado riberenho, aunque realmente son las poblacio--
nes costeras de este dltimo las que tienen un interés -
directo y real sobre los recursos naturales en el espa-
cio ocednico adyacente, esta postura deja a los Estades
riberefos tan sélo con derechos residuales en dicha zo-
na. {93)

93 Szekely, Alberto, México y el Derecho Interna=-
cional del Mar, Op. cit. P. 127

97



2. POSTURA DE LOS PAISES TERRITORIALISTAS.

La postura de los palses territorialistas, fue en-
cabezada por Brasil, Ecuador, Panama Yy Perl, Se mani--
festaron a favor de un mar territorial de 200 millas -~
naduticas dentro de la concepcidn tradicional, 6 sea una
zona en la gue el Estado costero ejerciera soberania y
que pertenece a su territorie, sin mas limitacidn que -~

el derecho de paso inocente para los buques extranjeros

Fijaron este limite para proteder sus intereses --
frente a los propésitos hegeménicos de las grandes po--
tencias, para conservar la soberania v jurisdiccion del
Estade ribereno y para que se admitiera un limite inter
no, donde fuera aplicable para los fines de la comunica
cidén internacional y no excluyera la cooperacidn y ex--
plotaciér de recursos, investiagacidn cientifica y pre--
servacidén del medio marino. (94)

3, PAISES QUE GUARDAN UNA POSTURA KIBRIDA.

Entre las dos tendencias radicales erplicadas con
antelacién, surgid la postura intermedia, que era la --
mas razonable y estuvo caricterizada por otro grupo de
América Latina conocido como "Los patrimonialistas", en

tre los que destacaron, Colombia, México, y Venezuela.

Estos éalses no perciblan la utilidad que podia --
ofrecer la rigidez de 1la tesis del mar territorial de -
200 millas, gque coartaba innecesariamente las liberta--
des del alta mar {(principalmente la de navegacidn), y =
estaba destinada a encontrar la mds ruda oposiciédn por
parte de las arandes potencias.

Por otre lado, si lo gue mis intcresaba al Estado

94 Osorio Tafall, B.F. (director}. Estudios del
Tercer Munde, Héxico, Nam. 3, Vol, I, Sept. 1978
Vargas, Silva, Terminologla Sobre Derecho del -
Har, Op. cit., P. 187. '
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“ribhereto, era el ejercicio de sus derechos de soberania
para conservar y utilizar los recursos marinos, estos -
derechos quedaban salvados mediante el concepto de mar
patrimonial. Razdn por la cual, seqin esta postura, la
naturaleza juridica de la zona ccondmica exclusiva es -
como ya se menciond en capitulos anteriores ~ sui gene—
ris - porque cuenta con elementos del mar territorial,
como lo es la soberania sobre los recursos, asi como -~
del alta mar, como lo son las libertades de navegacién,
sobrevuelo y tendido de cables y tuberlas submarinos.

Esta tesis fue aprobada por la 3a. CONFEMAR vy la
gue se refleja actualmente en los elementos de la zona
econdémica exclusiva.

Como ya lo mencionamos, fue un grupo de América La
tina el promotor de esta postura; sin embargo hubo un -
grupo africano, integrado por Argelia, Camerdn, Etiopla
Kenia, Liberia, Madaaascar, Mauricio, Sierra Leona, So-
malla, Suddn, Tanzania, Tdnez y 2aire, que apoyaban la
postura gue acabamos de estudiar.

Entonces triunfé la tesis de los Estados que soste
nian las 12 millas de mar territorial, en contraposi---
cién con la postura gue propugnaban los Estados terri~-
torialistas, dirigidos por Ecuador, gque reclamaban un -
mar territorial con plena soberania, cuya anchura era -
de 200 millas.

Actualmente una abrumada mayoria de palses (104),-
han establecido la anchura del mar territorial entre --
trece y doce millas inclusive, MAs de 50 Estados (en--
tre ellos la Unidn Soviédtica, Libia, Egipto, Venezuela,
y México), tienen mar territorial con una anchura de do
ce millas.
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La Unidn Sovidtica y otros palses socialistas reci
bieron favorablemente las propuestas de las 200 millas,
"y Beflalaron que, sin dejar de tomar en cuenta la necesi
dad de resolver todas las cuestiones bAsicas del dere--
cho maritimo en conjunto, estaban dispuestos a aceptar,
el establecimiento de tales zonas. Desde 1970, son mids
de 25 paises los que extendieron sus aguas territoria--
les mds alld de 12 millas, m&s de 15 Estados establecie
ron zonas pesqueras y mds de 35 declararon la fijacidn
de una zona econdmica exclusiva de 200 millas (entre --
ellos, India, México, Francia, ¥y en conjunto, la Comu-
nidad Econdmica Europea); y esto mismo han hecho otros
paises que lindan con la Unién Soviética. (85)

Alberto Székely sedalo que México nunca apoyd la
idea de un mar territorial de 200 millas; mAs bien lle-
gd tarde, ademds gue, como Vecinos de Estados Unidos, -
era dificil su libertad de promocidn de cambios al régi
men tradicional del mar. ¥ la mayorla de los palses la
tinoamericanos acabaron por adherirse a la postura de -
México, defendida en la 3a. CONFEMAR, con la excepeciédn
de los més radicales territorialistas. (96)

— 95 Plta, Federxco, curso ! Dere ho Internacional
g op. cit., P.744."
%6 Szekely,- Alberto, México'y el: Derechu Interna—

c;onal del Mar, op. cit., -;3073.4>H.

E '170.(.).7




CONCLUSIONES.

“1,°7 EL mar ha empezade a ccbrar nuevo interés en -

©1a comunidad internacional, por las grandes reservas de
‘ reqursos naturales que en 41 se encuentran, como el in~~-
“¢reménto. de la captura mundial de Peces, el desarrollc -
“de“la acuacultura, la explotacién de hidrocarburos de -
1£,Ela€af6rmé continental v los minerales marinos.

2. El nuevo derecho del mar, que se ha forjado me
giante la actién comdn de todas las naciones, especial--
.mente de los palses en desarrcllo, se perfila un orden -
~jur1dico mds justo para las zonas marinas.

3. El nuevo derecho del mar v la regulacién juri-
dica mexicana ha corrido paralelamente a la historia = -
del nuevo derecho del mar y ha garantizado a México una
‘zona' econdmica exclusiva de 200 millas nduticas, lo gue
incorpord a la nacién estos inmenscs recursos.

4. La zona econdmica exclusiva es aguella zona de
mar adyacente al mar territorial en la cual el Estado ri
bereno ejerce su seberania sobre los recursos naturales
-renovables y no renovables, que se encuentren dentro de
la misma; Su jurisdiccidn con respecto al establecimien
to y utilizacidn de islas artificiales, instalaciones y
estructuras, su jurisdiccidn en relacidn a la investiga-
cidn cientifica marina:; su jurisdiccidn por 1o que hace
a la proteccidn y prescrvacidén del medio marine; y en la
cual ademas se permite a terceros Estados las libertades
del alta mar, excepcién hecha de la libertad de prsca, -
siempre y cuando acaten las disposiciones del propio Es-
tado, as! como las dictadas en el orden internacional,

5. La anchura de la zona econdmica exclusiva de -
‘México, es 'de 188 millas nduticas, en atencién a gue .és-
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“ta no pueéé exceder de 200 millas contadas a partir de -
"';hé lineas de base desde las cuales se mide la anchura =
i#'del mar territorial, que es de 12 millas.

6. Algunos paises llegaran a confundir a la zona

econdmica exclusiva con otras zonas maritimas, como;. ===
Mar Territorial, Mar Jurisdiccional, Mar Adyacente, Mar

”_Cohplementario, y Mar Epicontinental.

7. Con la Declaracién de Santo Domingo, de 19872,
‘ge’:abandond la idea de identificar y confundir al mar -
territorial con el entonces llamado mar patrimonial, en
virtud de que se distinguio por primera vez a ambos ma~-
res como zonas distintas (ésta Declaracién fue el pri==--=
" mer documento multilateral que recogi¢ el concepto de -~
mar patrimonial).

8. Los paises africanos fueron quienes introduje-
ron dentro del derecho internacional el concepto de zona
econdmica exclusiva en el anto de 1972, en la Declaracidn
del Comité legal Consultivo Afreo-Asiidtico.

9. En la CONVEMAR se requld ampliamente, a nivel
internacional la zona econdmica exclusiva como una zoha

-—de mar en donde el Estado ejerce plena soberania sobre -

sug recursos, asl como determinadas jurisdicciones.

10. Los motives de la creacidn de la zona econdémi-
ca exclusiva, son primordialmente ccondmicos, ya que con
dicha constitucién, se pretende evitar las excesivas ---
prActicaé extractivas en esa zona por parte de las gran-
des potencias y reservar al Estado riberefio la soberania
sobre los recursos del mar que ahi se hallen.

11. La zona econdmica exclusiva tiene una naturale
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za juridica sui generis,. toda vez'que una frania mariti'
‘ma con un régimen juridico propio y singular,

12, El aiticulo 27 Constitucional plasma, en su péi
‘rrafo ‘octavo, la adopcién. para México de una zona econd-
“mica.exclusiva, que llega hasta 200 millas nduticas, con
“inclusién del mar territorial.
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