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INTRODUCCTION

En el Héxico dindmico en el que vivimos todss las persg
nas deben saber que gozan de detersinados derechos 1y también co-

oo hacerlos valer.

Por otra parte, dada la situacidn econdmica, politica y
social que vive nusscro pals, esisten serias conflictos de intere
ses que orillan a la ciudadanla a recurrir ante las autoridades -
judicisles para hacer valer sus derechos; sin embargo, las condi-
ciones precarias de la mayorls de las personas las obliga a ejer-
cer sus derechos en forma personal, pues no cuenta con los recur-
sos suficientes para contratar a un profesionista en la materia,-

es decir, un Licenciado en Derecho,

La presente investigacién es un incento por rescatar -
todas y cada una de las garantias contenidas en nuestra Carta -~
Magna, buscando ante todo, la igualdad de las partes ante cual --

quier autoridad.

En el caso concreto, { la legislacidn y los articulos,

materia de "éste andlisis, pnr:an{chn:es sl Eatado de México) -~




se hace un estudio de la exigencia de que la parte o las partes -
que promuevan deban contar con el Patrocinio de un Abogado con -
titulo legitimo; obligande a éstos a firmar las promociones es -
critas de sus clientes, teniendo como sancién ( en caso de incum-
plimiento de cualguiera de estos requisitos) la nagativa de ta -

autoridad judicial a dar trdmite a tales promociones.

Ests prdctica se encuentra al margen de nuestra Consti-

tucidn Politica no encontrando apoyo substancial en la misma.

Al término del presente trabajo podremos concluir si --
los articulos en estudioc se adecdan a los preceptos constitucio -
nales, s{ existe alghn motivo sn especifico para haberlos realizs
do y por ditimo, si las condiciones del pais permiten.la exacta-

aplicacidn de los mismos.



CaPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La actuacidn de la persona humana dentro del grupo so -~
cial siempre va encaminade hacia valores que en su sdquisicién =--
constituyen el acervo espiritual de ella, en ocasiones un deteroi
nado valor aparece como el centro de 1la axiologia individual sg
bre el cual giran los demds valores, sin embargo, no constituye -
jerdrquicamente el mAxino, puesto que universalmente se ha scep~
tado que la adquisicidn de valores secundarios traen, como conse-
cuencia, llegar hasta el valor felicidad; para lograr esto es ng
nestar que la persona humana tenga 1la libertad suficiente para -
realizar actos de escogitacidn de los omadios idénecs y suficien-
tes, asl como llegar a un caminoc excento de obstdculos para arri-
bar a la meta propuesta. En la vida diaria la persona comparte
sy conducta en los diversos status a los que pertenece, pues no -
hay que desconocer que puede ser & la vez hijo, hermano, padre, -~
profesional, socio de un club, aetc, y que, en cada aspeacto tiene-
un fin por alcapnzar y para ello se vale de ocbjetivos especlfices~
que le conducen a la adopciédn de comportamisutos diversos; di - -
chos comportamientos estdn sujetos a una serie de lineamientos -
de {ndole religloso, déticoe y juridicc que le evitan actuar de -
una manera absurda y arbitraria dentro del grupo social, res -~

petando asl la esfera juridica de sus congémeres,
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El acastamiento de las normas lo hace de unn maners inteligente =~
pues se da cuenta de la existencia de derechos gue tiene frente-
a otra persons y el Estado y cuyo respeto, por parte de éste, -

propicia una vida pacifica y estable,

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS EM GENERAL DE LAS GARANTIAS.

Muchos de los derechos que el hombre posee son inheren-
tes a su persona, pues como tal le pertenecen y tan sélo fueron -

reconocidos por sl Derecho Positivo.

Siempre se ha aceptado que al hombre le_ggrtenecen los
derechos a la propiedad privada, asl como el derecho a que se -
le respete su pensamiento exteriorizado en forma oral o escrita,
derecho a que se le respete su persona en base a la dignidad --
humana, Nada gana la persons con el reconocimiento de esos de-
rechos por parte del E£stado si no se cuenta con - los medios lega
les de hacerlos valer; afortunadamcite en nuestra legislacién -

contamos con ellos.

Someragenta presantaremos un andlisis del reconocimien.
to. de derechos del houbre por parte del Estado en algunos de los
puedlos, en relacidn con épocas que han sido determinantes en =

1a’vida de 1a humanidad.



"En los tiempos primitivos, fue determinante la-
accidn del mds fuerte sobre el ddbil, pues no ~-=
existid reconocimiento de derecho algunoc de la--
parsona humana por parte de aquella que en cua --
lesquiera de 1las formas ostentara algdn rasyo
de autoridad. 51 no hubo derecho alguno que fa--
voreciers ol diario existir de la persona, mu---
cho menos existid el recurso de hacerlo valer, --—
Indudablemente que en los tiempos que nos ocupan~
se entablaron relaciones antre el gobernado y el
gobernante, éstos dltimos representados en un ==
principio por la madre o por el padre, de acuerdo
con el sistema faniltar imperante. El poder de -
los jefes de familia era omnimodo pues tenlan la
facultad de disponer libremente de la vide de los
que estaban bajo su jurisdiccion", (1)

-3 -

Con el agrupsmiento entre sl de las familias se integré

la tribu en 18 que en un principio el mds fuerte, el mds audaz o -

bien el que mostraba alguna cualidad no mantfiesta en los deads,-

tomaba la conduccidn de ese grupo social, estableciéndose las re-

laciones necesarias entre el gobernante con sus gobernados.

Posteriormente el gobernante fue visto como un ser con poderes so-

branaturales diciéndose a la vez hijo y representante dnice
Dios en la tierra, por lo que la aplicacién de las escasas
existentes se hacia de manera arbitraria; en las ocasiones

hubo necesidad de aplicar sanciones eran aceptadas con tcda

de -
norzas
en que

resig-

nacidn y sin discusién alguna por provenir del representante de.--

Dios.

H SALVADOR CASTRO ZAVALETA: Prdctica del Juicio de Aparoj
Cuarta Edicidn, Editorial Cirdanas, Héltéo. 1982, p, 30



La esclavitud y el derecho sobre la vida de los demads ~
fueron instituciones aprobiosas. imperantes sn los tiempos a =«-
que nos estamos refiriendo, prevaleciendo hasta antes del cristia
nismo. Cuando la autoridad conced{a la gracia de respetar la --
vida de lapersona ésta era sometida a la escliavitud o a penas -~
infamantes, No se concibe en e¢sta dpoca de la vida humana la -

existencia de garantlas individuales.

“Los pueblos orientales, tuvieron un sistema politico
teocrdtico can la creencia que las normas jurldicas,~
dticas y religicsas, eran establecidas por Dios en el
sundo terrenal, por lo tanto, se convertla en el me-
dio adecuado para dar a conocer las dispesiciones de
la divinidad, El infrigimiento a las normas,se con
cebia como un reto o desacato a la divinidad y como-
sancidn a tal desobediencia venia la aplicacidn da =~
severas penas que por lo general eran aceptadas por-
el sanctcnado con una gran resignacidn por provenir -
de Dios. Consecuentemente en los pueblos de o --
riente, no existieron dentro de sus legislaciones, de
rechos del hombre porque los gobernados no fueron -
capaces de combatir el supuesto poder del gobernante-
que segdn &1 le era delegado por Dios. Estas cre-
encias ocasionaron la actuacidén arbitraria y por =-
demds injusta de todas aquellas personas que fungie -
ron cozmo autoridad,

El gobierno de los pueblos chinos & hindd carecid de-
la identidad entre el aspecto politico y religioso, =
de ellos se observd una demarcacién en cuanta a la -
funcidn desempenada en cada aspecto. En’ estos pue-~
blos nacid la idea de que la voluntad y conducta de -
los hombres deberia estar supeditada a un poder supe-
rior representado por el gobernante cuya accién debe-
ria circunscribirse al cause delimitado por las normas
para llegar & tener una actuacidn basadas en la fusti-~
cia v la equidad, alejads de la arbitrariedad". (2)

2 HUMBERTO BRISENO SIERRA; Teoria y Técnica del Amparo,
Décima Edicidn, Editorial Porrtia, México, .1978, p. 302
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Los grandes filésofos chinos e hinddes proclamaron en =~
sus doctrina el respeto & la persona humana asi como la igualdad~
entre los hombres; vemos con ello, cierto esbozo sobre los de--
rechos del hombre y la garantia tncipiente de ellos con la limi~

tacidn del poder de los gobernantes.

Se ha considerado a Grecia como la cuna de la cultura -
del aundo, pues hubo en la Grecia antigua un desarrollo sorpren-
dente en las letras, la filoaofia y la arquitectura llegando a un
florecimiento tal, que por siglos, las formas obtenidas en esas -
ranas de humano saber, coastituyeron la guia e inspiracidn de --
Eilédsofos y artistas., Por su parte, las ciencias ( adn cuando-
no todas lograron un desarrollo equiparable a la filosofia y la -~
arquitectura; la Geometria y la Matemdtica como indispensable a -

la Arquiteccura) tuvieron el desenvolvimiento suficiente.

La mayor parte de las artes y ciencias actuales utili-
zan-en su terminologla palabras que se integran con elementos =~
del idioma griego, ellos nos lleva a aceptar la influencia que en
todos los 4abitos ejercid y sigue ejerciendo el pueblo helénico-

en la mayor parte de los puehlos del mundo.

Laa corrientes filoséficas, principalmente la urls:ﬁlé-
1ica, han tenido demasiada inflyencia pues auchas de ellas -
han prevalecido por siglos, sin embargo, ( & pesar del avance -

que ha tenido en el aspecto axioldgico ) el sisteoa juridico im~




perante aceptd la institucidn de la esclavitud, la gue fue -

defendida y justificada por grandes pensadores.

En Esparta, una de las ciudades ads importantes de la -
Peninsula Heldnica, tenemos como un antecedente las leyes de = -~
Licurgo, en donde hay clertos esbozos de los derechos de los ==~
ciudadanos dentro del seno de la sociedad, se registrd la divi -
aidn de clases observdndose una desigualdad supamente marcada.
Los tlotas o sierves fueron la capa social mds desprotesgida, de-~
dicdndose a 1a ejecucidn de actividades en los cultivos agrico -
las, las que eran consideradas cuwo denigrantes para las clases-
medias y privilegiadas y muy adecuadas para los stervos; la -
clase media o periecos, se dedicaba a tareas propias de la indus
tria y el comercio, mientras que los espartanos eran clase pri--
vilegiada teniendo a su servicio las dos anteriormente citadas -
y adends, de ellas, procedlan los sacerdotes, los reyes y los -

integrantes del Senado o Consejo de Ancianos del Estado.

En la sociedad sspartana el gobernado no tenla ningdn~

derecho frente al poder péblico.

" Su esfera juridica se integraba esclusivamente por == -
derechos politicos y civiles, esto es, por potestades gue lo -
hacian participar activa o pasivazente en los deatinos sociales-
como elsctor o funcionario, y por factores juridicos en las rela-
ciones de coordinacidn con sus semejantes™., (10



Atenas, la otra Ciudad Estado, quizd 1a mds ioportante-
de la Peninsula Helénica, se caracteriza por presentar un indice-
en organizacién soclal y cultural superior a Esparta. Existe -
la sociedad steniense tambien dividida en clases; los civdadanos
econdmicamente los mds fuertes y en consecuencia los que estaban
dotadoa de todos los derechos politicos; ocupando los puestos -
gubernativos de mayor importancis: los caballeros los que adn -~
gozando por coumpleto de derechos politicos, ocupaban, dentro del-
gobierno de Atenas, puesto de menor importancia, los zeugitas =~
dentro de los cualas se reclutaban los soldados, constituyeron -
la tercera clase social; la mas baja de todas la integraron los =

tetes, a los que no se les concedia derechos politicos.

Estas clases socialss légicamente originaron una desi-
gualdad eptre los hombres aunque no tan marcada como se rvegis ~

trd en Esparta.

Atenas conté con dos grandes estadistas que logéuran-
cada uno en su tiespe transformar el sistema juridico imperante
marcando rumbos precisos al derecho consuetudinario que practi-
caba, ellos fueron Solédn y Pericles; el primeroc tiene gran méri-

to de haber estructurado ls legislacidn de la ciudad Estado de -

3 IGHACIO BURGOA: Garantias Individusles, Novena Edicidén




Atena, con la creacidn de una serie de leyes, especiales. Por=
su parte, Pericles fomentd la cultura en general obreniéndose lo-
aros mdstimos en ella, no quadando a la zage el aspecto legisla -
tivo ya que en este renglén se logro la ocsonomia o igualdad -
frente a la ley. Ademds se implantd una especte de gurant‘la de
legalidad, implicads en la circunstancia de que tode acto phbli=~
co y toda norma legal deberlan estar en acuerdo con la costumbre~

juridica®, (4)

El individuo como gobernado no fue titulai de derechos-
frente al poder psblico, lo que no deja de ser criticable al pue-
blo griego por haber tenido un alcance reducido en el aspecto -

juridico, no asi en las demds ramas del saber humano.

Si grecia aporto al mundo un caudal literario, arquitec-
tdnico y filosdfico, Roma le lega un acervo juridico, prinei -
.palmente de Derecho Civil, no igualable por_a_lgﬁn otro pueblo; mu-
chas instituciones de este derecho han perdurade hasta nuestros -
dias, con las adaptaciones necesartas, en los pueblos de influen-
cia latina, La produccidn juridieca en Roms contd con dereches
pdblicos concernientes a la ciudadania que permitian a las perso-
nas votar y ser votados y respecto al derecho privado tuvo mucho

auge y gran avance en velacidn con su tiempo.

4 BURGOA, Op. Cit. p.58
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En Roms tambidn existieron las clases sociales y conse~
cuente la eaclavitud, por lo cual no habia igualdad entre los --

hoobres.

Desde los tiempos prizitivos se encontraban los ciuda -
danos y los esclaves, los primeros se formaban por los patriclos,
los extrajeros los clientes de las familias patricias y los 1i -
libertos. Los patriclos constitufan el grupo politico en el =~
que recalan la direccidn del gobierno, fue un grupo previlegiado-
en todos los aspectos ya que el resto de los ciudadanos tenian -
mdas restringidos sus derechos poliricos y civiles pues formaban

la class de los plebeyos.

"Los no ciudadanos, adn siendo libres se contaba a los

peragrinns.‘ los enemigos y los bdrbaros". (5)

La familia de la clase patricia era la célula primor--
dial cuyos mie mbros estaban bajo la autaoridad del pater familia,
el cual era el dnico sui juris, con poderes omnimodos, con dere-
cho de disponer libremente de la vida de los gue astaban bajo su-

dominio,

El gobernado, no contaba con derscho alguno que hacer -~

le freate a la autoridad, que sirviera de dique a la accibn arby

S SABINO VENTURA SILYA ;.. Derecho Romano, Quinta Edi:lén. -

Editortal Porrds, México, 1980, p.68
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traria del gobernante, por lo cual no encontrasos en dsta época - -

vestigios de garantias individuales.

En la época de la Repdblica, la que se integrd a partir
del ano 610 A.C. siguedelimitdndose perfectomente la clase de los
patricios, laos plebeyos y los esclavos, suscitdndose una lucha =
entre los primeros y los segundos, la que durd casi dos siglos, -
por el reconocimiento de los plebeyos; éstos lograron a través -
del tiempo el derecho de voto psra protegerse contra actos o le -
yes que les eran perjudicales. Producto de estas luchas fue la
Ley de las Doce Tablas las que se grabaron en bronce, teniendo --
asi una de las primeras leyes escritas y en las que se estipuld -
la tgualdad de los hombres frente a al ley y a la generalidad de-
ésta en cuanto a Su aplicecidn, Aqul observamos ya un reco-
nocimiento de garantlas individual con la igualdad del trato ante-
la ley y con prohibicidn de aplicar una ley privativa a determi-~-

nado individuo.

Pensadores coso Cicerdn, Marco Aurelio y Epitato pre--
conizaron la existencia de una ley uni{versal aplicable a todos -
los hombres y conaideraron que el Derecho obtenia s validez por-
estar basado en la nsturaleza del heabre, estas ideas fueron recg
gidas por el cristisnisao, auaentando asi su caudal filosdfico -
capbiando el curso politico y jurldico de Roma y de una parte de-

los pueblos del mundo.
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Las ideas dominantes en el crisctianismo, cambiaron la -
concepcidn que se tenia de la persona husana, se le considera a -
dsta como hija dnica de Dios, dotada de aloa imperecedera, que al
separarse del cuerpo viviria en el reino de Dios. La igualdad-
y la libertad entre los hombres fue esencial a la doctrina crts -
tiana, con ello sp dignificd a la persona humana, pues se reprobd
acremente que el esclavo se le tuviese como una cosa, se la equi-

parara con el animal.

Tanto los historiadores como los socidlogos han afirmado
que en la Edad Media todos los pueblos cayeron en una pasitividad
cultural y mis adn, no faltan los que afirman que no séloc permang
cieron estdticos sino que tuvieron un dinamisno retrégrado, nada-
mds falso que esto ya que en la menctonada época se registraron -
grandes inventos y descubrimientos, asi como tambien se llegd al-
conocimiento y conquista de territorios desconocidos en esa épo -
ca. Todo ello, se manifestd de la mitad a las postrimerias -

de lz época que nos ocupa,

Histdrica y socioldgicamente se caracteriza la edad me -
dia por la presencia del Feudalismo, en el inicio de dste pre -
valecid 1la venganze privads, en la que cada uno se hacia Ju‘sci -
cia por si mismo, siendo aplicable la Ley del Talién de " Ojo =~
por ojo y diente por diente" no contando ls perscna con libertad

como derecho piblico subjstivo,
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Los seiores feydsles y los nobles gozaban de una serie -
de derechos que en su ejercicio les hacla proceder de manera arbji
traria y depdtica sin relacidn s los sierves, los que careclan -
de derecho alguno; por ser aquellos los propletarios de la tierra
poselan derechos de caza y veda, de extranjeria, convirtniéndose =
el extranjero que permsnecia mds do un sno en sus tierra, en va-

sallo de ellos; fue muy comdn el derecho de albergue.

Las {deas del cristianismo se conservaron, aumentaron vy
se perfeccionaron gracias a las aportaciones teolégicas y filosd-
ficas de San Agustin y Santo Tomas de Aquino, quienes trataron de

suavizar con ellas la situacidn de los siervos.

A continuacidn presentaremos comentarios breves sobre la
evolucién jurldica de pueblos cuys legislacidn influyd directa
o indirectamente Sobre la nuestra y especificamente en materia-

de garantias individuales.

Espaha, a lo largo de la histaria, fue invadida por diver
sos pueblos 103 que a8 su vez transmitieron sus costumbres como -
parte integrants de la culturas que poseian; todos ellos, aporta -
ron aspectos jurldicos importantes en razdn al tiempo en que se ~

realizo la transferencia. Los pueblos invasores y el pueblo-



-13 -

conquistado; juri{dicamente hablando, tuvieron un avance sobre nor
mas que comprendian disposiciones en torno al derecho péblico y -
al derecho privado, hubo preocupacién par la evolucidn de dere—-
cho en cuanto a sus ramas conocidas pues en cada legislacidn -
ge tratd de superar las normas preestablecidas, Los visigodos o
godos de occidente, no tan sdlo invadieron la Peninsula Ibérica -
sino que gracias a ellos se empezd a sistematizar codificando en-
forma escrita el derecho, al implantar y aceptar el Fuero Juzgo -

que contenla diversas materias jurldicas,

Una de las grandes legislaciones que coadyuvéd a la ince
gracidn del dereche espafiol fue conocida como lss Leyes de Las -
Siete Partidas, las que fueron producto de la fnspiracién de Al ~

fonso X, al que acertadamente le llamaron " Alfonso el Sabio “.

"La Recopilacidn de las Leyes de Espafia, fué realizada-
en el ano de 1567 durante el reinado de Felipe II, la que tyvo -—
una vigencia hasta 1805 en que fué promulgado el ordenamiento No-
visima Recopilacidn de Leyes de Espama™, (6)

En los ordenamientos anteriormente citados no se encuen-—
tra especificada ninguna garantia del gobernado ni medio alguno -

para hacarlas valer, sin embargo es digno de encomio, que la - ~—

6 IGNACIO BURGOA; EL.juicio de Amparo, Décima Segunda Edicidn, -
Editorial Porrda, - México, 1979, p. 60
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wayor parte de los monarcaa encontraron un valladar a su autori -~
dad en el derecho natural, ya que en &1 se concibid que ¢l hombre
por ser tal, tiene una serie de derechos derivados de la esencia-

como persona que ea,

La Constitucidn de Cddiz promulgada en 1812 ya consa =
grada garantlas individuales relativas a la audiencia, a la pro--
teccidn de la propledad privada y a la libertad de expresidn del-

pensaniento.

Uno de los pueblos con mayor tradicidn juridica es el =
inglds, adn cuando la hayan manifestado oralmente, originando con
ello el derecho consuetudinario dentro del cual tuvieron un con-=-
cepto elevado de la libertad humana, Al igusl que en otros =~
pueblos, ( durante los tiempos primitives), en Inglaterra, preva-
lecid la venganza privada la que fue desapareciendo poco a poco -

. graciss a que la costumbre juridicas obtuvo varios triunfos a.tra-
vés de los documentos pdblicos logrades del monarca donde se reco
nocia los derechos y libertades del pueblo inglés; el primero -
{ que sentara el precedente ) fue el del rey Juan ain Tierra en-
la famosa Carta . Nagna ( 1212) en la que 3¢ encuentran expresa--
das las garantias de la legalidad:

"Ningdn hombre ser'as detenido ni preso ni desposel-

do de su tenencia, de sus libertades o libres u-

sos, ni puesto fuers de 1ls ley, ni exiliadado, ni -

molestado de manera alguna; y no nos opondremos ni-
haremos poner mano sobre 41 , a no ser en.cirtud de

un juicio legal de sus pares y segdn la ley de la -
tierra®. (7)
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Las cuales constituyen un antecadente reamoto de los ar-
ticulos 14 y 16 de la Conatitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos,

A cedida de que el monarca iba reconociendo derechos a-
sus gobernados y 2 la vez facultando sl parlamento a la realiza ~
cidn de funciones legislativas fue perdiendo autoridad ya que la-
Peticién de Derechos fueron reclannclun;sde los sibditos acerca-
de los mdltiples desmanes y arbitrariedades que comet{a en per --
juicio de ellos, La peticién de Derechos adquirid cardcter ju-
ridico obligatorio por la intervencidn del Parlamento para que se

concediera lo que de ellos se solicitaba.
Eoilic Rabasa, citado por Burgoa, nos dice que;

"Write of habeas Corpus™, era el procedimiento con-
suetudinario que permitia someter a los jueces el -
exanen delas drdenes de aprehensidn ejecutadss y la-
calificacidn de la legalidad de sus causas", (8)

7 CARTA MAGHA, cit. per Juventino V., Castro en Lecciones de -~
Garantias y Amparo, la, ed, Edit, Porrda, México, 1974,

8  BURGOA, 0Op. cit. p. 63
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Fue elevado 2 la categoria de Ley en el afio de 1679 y en
el se consagrd no sdlo el reconocimiento de garantias individua-=
les en relacién con libertades en contra de sutoridades, sino tam

bién el procedimiento legal de hacerlas valer,

El Vrite of habeas Corpus, es una base jur{dica de nues-

tro Juicio Constitucional,

Francia en la antiglledad tuvo una vida juridica muy simi
lar s la mayori{a de los palses del centro de Europa pues el gober
nado carecié de las wds elementales garantias que pudiesen salva
guardar sus derechos. Fué hasta el siglo XVIII cuando el pue -
blo francés se manifissta hacia la persecuctdn de libertad que -
el monarca y la nobleza le hablan negado, Factor determinante an
la fijacidn de objetivos 1libertarios en la conciencia de los =~
franceses no fue la accidén dominante de las corrientes filoséfi -
cas que estaban en boga en el pueblo galo, pues tanto los f1sid~
cratas como los enciclopedistas sustentaron un criterio jusnatura
lista que les permitid aceptar en la persona humana una serie de
derechos derivadoa de la naturaleza intima de ells. En el desa
rrollo filosdfico al que hacemos refereancia fueron determinantes-
las ideas que el ginebrino Juan Jacobo Rousseau plasca en su ---
obra " E1 Contrato Socisl®, ya que en ella se inclina por el lo-
gro de la felicided del hombre, gracias al retorno que &ste rea-
1iza al estado de naturaleza, aediante un cbrar dentro del seno

sccial s3in restriccién alguna que pudieran ocasionarle inhibicig



nes 1as que a 3u vez producen un desajuste en las relaciones en~-
tre el hombre y la soctedad. Sin eabargo el ser humano no pue-
de obrar indefinidaments de acuerdo con sus instintos y bajo un-~
régimen de 1ibertad incontrolable, por lo cual, tuvo la imperio-

sa necesidad de ceder parte de sus derechos al Estado,

Por la inconforzidad existe en el pueblo francés se -
origina la Revolucidn de cuyos productos se obtienen en 2l aho -
de 1789 Los derechos del Hombre y del Ciudadano, los que fueron
adoptados por casi todos los pueblos de la tierra y los que, des
pués de la Segunda Guerra Mundial, sirvieron de base a los actua
les Derechos del Hombre, proclamados en el aflo de 1948 por la -~

Organizacidn de las Naciones Unidas.

Los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revoluycidn, surgieron a la vida juridica en el ano de 1791, en -~
la primera Constitucidn con que contd Francia; los mencionados-
derechos se consideraron inalienables e fmprescriptibles situdn~
dose al hoabre como centro de todo tipo de vida social, naciende-
as{ el ind{vidualismo y el liberalismo, el prinero se nmanifeata
ba por la creencia existenta de concebir al hombre cowmo zlemento
esencial de proteccidn por parte del estado y el segundo porque
se limitaba a la intervencién del Estado en cuanto a las relacip

nes establecidas entre los hombres como particulares.
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En Mézico, las Constituciones de 1857 y 1917 adoyptaron-
los Derechos del Howbre y del Ciudadano en la miswa sagnitud -

que como apareciercn en la Constitucidn francesa de 1791,

Los habitatantas de las trece colonias establecidaa en-
parte de 1o que hoy forma a los Estados Unidos de Norte America -
Eueron regidos por un derecho consuetudinario, ya que la practica
y costumbre juridica imperantes en Inglaterra fueron ‘lruplnnu--
(das a todas las colonias conquistadas por ella, El wonarca ~
inglés emitid cartas en las que se asentaron los favores y conce=-
siones que se les otorgaba a cada una de las colcnias constity --
yendo documentos que fueron respetados por el pueblo y los gober-

nantes ya que contaban con la suficiente fuerza jurldica,

Al formarse la Federacién de los Estados Unidos de Nor-
te Aodrica surge una Conscitucidn en el aflo de 1789, en la cual -
no se conaagrd ningdn derecho del gzobernado pues se pensd gque -
estaban contenidos en las Constituciones de cada uno de los Esta
dos miembros; asin embargo, se sintié la necesidad de elevar esos-
derechos sl rango de garantias nacionales y an el ano de 1791 se-
verificaron al rango de garantiss reformas, introduciendo en ‘la~

Constitucidn varias garantias del gobernado.

Un buen nimero de naciones latinoamericanas tomaron co-
oo todelo la Constitucidn de referencia, no sisndo Mérico la ==
excepcidn puesto que las Constituciones de 1824 y 1857 se basaron

en ella.
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Mézico, como pals conquistade y colonizado por Espana, -
recibio de ella rodo el acervo cultural existente a través de los
frailes misioneros y de las instituciones educativas establecidas
exprofesa. En las primeras décadas” de la vida colonial se ob
serva yn desquiciamiento dentro de las clases gsociales debido a -
la reaccidn producida por las divergencias culturales, de acuerdo
con el grupc que las practicsba. A pedida que los grupos étni-
cos se iban wezclando no adlo se registraba un mestizaje bioldgi-
co sino también cultural, Si la payor parte de las manifesta ~
ciones culturales acaecidas en Espana fueron poco transportadas~
a la Nueva Espafia el sistema juridico vigenteno pudo ser una ex-
cepeidn. Conjugdndose con el autdctono que se actualizaba en -

forma consuetudinaria,

Los pueblos precolombianos que habitaron 1a mesa del ---
Andhuac contaran con un derecho basado en las practicas consuetu-
_dinarias de normas de derecho privade; se registraban algunas ==
normas de derecho pdblico dirigides principalmente hacia la desig
nacidn del gobernante o del monarca, 1a que Se hacia. a través de-
una eleccidn indirecta pues los jefes de barrios o el Consejo de

Ancisnos que eran los electores efectivos.
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No ezxistid un derecho subjetivo pdblico que dotara a los
gobernados de algunas garantias frente a sus gobernantes ya que -
éstos, como en la mayor parte de los pueblos de la antigliedad, --
poseian poderes omnimodos, por considerarse hijos o representen -

tes de la divinidad,

Durante !a dominacidn esgpafiola, ( en )a Nueva Espaha ) =
las autoridades mdzimas fueron el Virrey o el Capital General, se
gdn fuese el caso en los cuales recals el cargo de la administrg
cidn del poder phblico y de la imparticidn de la justicia, reals
zando poca actividad legislativa la cual estaba encomendada al -
Honarca espanol., Para la imparticiédn de Justicia acudian al dere
cho hispdnico aplicable generalmente a espatoles, criocllos, mes-
tizos e indigenas, wientras que a mestizos & indios se aplicaba
en ocasiones aquel derecho autdctono que presentase ciertas bon--
dades y que no estuviese en contradicciones con el derecho - -=-

espafol. -

El Consejo de Indias, establecido en Espana en elafio de
1681, se avocd a las sintetizacidn y seleccidn de 1lss mejores le-
yes que brindaban adrima proteccidn a los indics, surgiendo asi
la Recopilacidn de Leyes de indias las que evan altaments bend-

ficas pero no tuvieron una aplicacidn adecusda,
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No existieron normas escritas que reconocieran los dere-
chos del hosbre en cuanto a las relaciones de supra o subordina-
cidn entre gobernantes y gobernados, pero en un gran ndmero de o-
casiones las relaciones se auavizaban gracias a los conceptos éti
cos y religiosos que revesclan a la conciencia del gobernante lo

que evitaba uyna actuacidn arbitraria de su parte.

Dos afios después de iniciado el movimiento de Independen
cis de México fue puesta en vigor, tanto en Espaha como en sus co
lonias establecidas en Aoérica, la Constitucién wmondrquica que -
se originara en Cddiz el afio de 1812, la que tuvo una vigencia -
en la Nueva Espana hasta 1824, La Constitucidn de Cddiz recibid-
influencia preponderante de la Constitucidn Francesa de 1789, por
lo que incluye un capitulo referente a los derechos del hombre, -
En ella se proclama la soberania popular, la divisidn de poderes
y 1a limitacidn de la actuacldn de las autoridades estatalea -
en relacidn con los gobernados, asl mismo reconocid la igualdad -
entre los criollos, mestizos e indios con los europeos. Por -
otra parte loa inaurgentes no sdlo luchsban por ls idea de inde-
pendizarse de Egpana sino que pretendian lograr una igualdad de-
hechos; en ningdn momento olvidaron la obtencidn de libertad, por

lo que Hidalgo decreta la sbolicidn de 1a esclavitud.

£n el afic de 1Bl4 el Confreso de Andhuac expide la Cons-

titucidn de Apatzingdn la cual incluye un capitulo concerniente 2 -
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las garantlas individuales principalamente de igualdad, seguridad,

propiedad, libertad y la garantia de audiencia,
.

Erigido emperador D.Agustin de Iturbide en 1822 el Con--
greso Constituyente lo destituye un afo despuda; el mismo Congre-
80 legisla la Constitucidn de 1824 en la que implanta el régimen-
federal. Esta constitucidn aporta grandes lineamientos para la
estructuracidn y funcidn del federalismo de estados, normas que =
fueron acogidas por las Constituciones de 1857 y 1917, Fud preg
cupacidn general de los Consticuyentes de 1824 integrar una Repd--
blica por lo que la parte orgdnica de la referencia Constitucidn
fue muy bien elaborada en cuanto al contenido. Por otra parte-
el capitulo dogmdtico también fue acrecentado con diferentes ga=--

rantias de seguridad juridica del gobernado.

En el afio de 1835 entran en vigencia las Siete Leyves -—
Constitucionales, producto del congrese Constituyente, emanado de
la Constitucidn de 1824; las normss constitucionales caablaron -
el réginen federativo por el de centralista conservando la divi-
934én de poderes y creando un Supremo Poder Conservador formado -
por cinco miembros. Ls funcidn del Supremo Poder Conservador ~-

consistia en velar por la seguridad del régimen constitucional.(9) |

9 _DANIEL MORENO; Derecho Constitucional Mezicano, Séptina Edi -~
cidn, Editorial Pax-México, Mézico, 1983, p, 160
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En los preceptos de la primera de las Siete Leyes Cons -
tituctonales se contienen diversas garantias de segurtdad jurldi-
ca referente a la libertad de la persona, a la propiedad, & la 11
bertad de expresién y la libertad de traslacidn de 1a persona den

tro y fuera del pais.

Se retorna al federalismo restaurando la vigencia de la-
primera Constitucidn ( 1824) en el ano de 1847, piswo ano en el -
que se explide el Acta de Reforma en la que se suprime la vicepre-

sldencia y se instituye el Juicio de Amparo:

“Para proteger a cualquier habitante de la Repéblica,
en el ejercicioc y conservacidn de los derechos concedidos
constitucional 1y legalmente contra todo ataque de los po
deres legislativo y ejecutivo de la Federacidn y de los-
Estados”. (10)

En el Plan de Ayutla, formulado en 16854, se plantea el -
derrocamiento de la dictadurs de Santa Anna y la convocatoria pa-
ra la celebracién de un Congreso Constituyente para modificar la-
Constitucidn 1824, Terninando con la dictadura menclonada y ce
lebrado el Congreso, de &l emana una Constitucidn fuertemente -
influida por las ideas individualistas y liberales que caractert-
zd a 1s Declaracidn de los Derechos del Hombre y dle Ciudadano,

proclamsdos en Francia,

10 - BURGOA,  Op, cit, p, 124
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"La Constitucidn de 1857, ademds de su espiricu in
dividualista y liberal, estuvo matizada por una con -
cepcidn jusnaturalista, puesto que se afirmd en ella
que los derechos del hombre son inherentes a &1, son
parte esencial s su naturaleza humana y que gracias -
al reconocimiento que el Estado hace de ellos, origi-
na 8 las tnstituciones estatsles, las que daberdn es-
tar al servicio de la persona, la cual constituye el-
centro de todas las sctividades de la vida social, -
pidiéndose ademds una obtencidn general por parte =--
del Estado hacia las relaciones que la persona esta -
blecla con los particulares, pues deberia ser un sim-
ple vigilante; se pide en ella, que las autoridades -
respeten y sostengan las garantias individuales". (11)

Por su parte, la Constitucidn de 1917 pierde el tinte -
jusnaturalista pues se reviste de una idea jurldica positiva , -
puesto que se afirma el otorgamiento a la persona de los derechos

por parte del Estado.

Caracteristica distintiva de la Constitucidn vigente es,
hablando positivamente, la inclusidn de garantlas social, definien
dola como aquella en que el estado adoptd medidas proteccionis -
tas en favor de las clases carentes del poder econdmico, de los~
medios de produccidn y en general colocadas en situaciones preca-

rias, entre estas tenemos: la salud, la vivienda, etc.

Con la inclusidn de las garantias sociales en la Cons~
titucidn acrual, se smplia el concepto de sujeto activo de la ga-

rantia, pues ya no se circunscribe a 1la persona fisica sino que -

11 DIARIO DE DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-1857,
Tomo 1, Méxice, 1960, p. 320.

R e
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puede emplearse en personas morales que tambidn pueden recibir la
proteccién de 1s Justicia Federsl en el caso de que cualquier sy
Jeto pasivo de la relacién de supra a aubordinacidn pretends o -

realice la violacién de una maners arbitraria.

2. ASPECTOS GENERALES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La autolimitacidn y, por ende, las limicaciones o rea--
tricciones a la conducts de las autoridades son reguladas por to-
do ¢l orden jurldico del Estado, independientemente de ila indole-
jerdrquica de las distintas normas que lo integran, siguiendo --
diferentes criterios y frente a diversos factores que no son del-
caso mencionar, Ahora bien, directa y primariamenta frente a -
los miembros singulares del Estado y gobernados, la sutolimita --
cidn estatal y las limictsciones juridicas a la actuacidn de las-
autoridades se revelen en las garantias individuales, Por . ==
tanto, &stas se traducan juridicamente en una relacidn de dere--
chos uusr_.n:‘u entre el gobernado como persona fisica o moral y -
el estedo como entidad juridica y politica con pesonalidad propiam -
y sus sutoridades, cuys sctividad en todo caso se desempens en -~

ejercicio del poder y en representacién de la entidad eatatsl. -
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En realidad, los sujetos inmediatos y directos de 1a re-
lacidn juridica que implica la garantla individual estidn consci -
tuidos por los gobernados, por una parte, y las autoridades del -
estado por otra, puesto que es la conducta de estas mismas la -~
que estd limitada o restringida de modo directo por diche vinculo

de derecho.

La garantia individual, de confermidad con lo que se -~
acaba de exponer, toplica evidentemente una relacidn juridica que
se entabla entre el gobernade ccmo persona flsica o moral por un-
lado y cualquier autoridad estatal de modo directo o inmediato y-

el estado de manera indirecta, por otra parte.

Como sujeto de dicha relacidn jurldica en que se traduce
la garantis individual, tenemos, por un lado al gobernado, bien ~-

sea persona flsica o moral.

En el primer caso, dicho sujeto estd constituido por to-
do habitante o individuo que se encuentre en el  territorio nacig
nal o tengs intereses en &1 aunque esté fuera del propio territo-
rio nacinal, siempre y cuando para hacer valer sus derechos se -~
sncuentre bien representado, independientemente de su calided --
migratoris, nacionalidad, sexo, condicidn civil, etc. El -
término individuo que encars al sujeto gobernado cuando é&ste re-
vela  en una perosna fisica, equivale a ser humanc en sus sus -~

vtantividad bicldgicm, con independencia, como ya aseveramos, ---
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de sus atributos juridicos o politicos. La mencionada equiva--
lencia estd contenida implicitamente an el articulo primero de =
nuestra Constitucidn que dispone en su parte relativa que en los-
Eatsdos Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias-~
gue otorga ests Constitucidn.......} reveldndose nuyestro ordena
miento fundamental en esate aspecto mds liberal que muchos extran-
jeros que la titularidad de las garantias individuales a los na=-
cionales, excluyendo de goce y disfrute a los que no tuviercn es

ta condicidn,

La garantia individual en genral puede atribuirse tam =~
bidn a las pesonas morales como entidades sometidas al imperio ay
toritario, puesto que derechos o potestades que no tengan un ==
sustrato bioldgico ( como la vida), dichas personas estdn coloca~
das por la ley en un rango semejante al que ocupan los indivi~ -
duos propiamente dichos. El sintesis, el sujeto nc:i‘va de las -
garantias individuales, ( entendiendo por tal aguél a quien se-
confiere el goce y disfrute de las mismas) estd constituido por -
el gobernado, que ea la persona fisica ( individuo ) o moral somg
tido al imperio del Estado, desarrollado o ejercidd por las auto

ridades de éste.

La relacidn juri{dica que eriste entre los sujetos mencip
nados general paras éstos derechos y obligaciones que tienen un -

contenido especial.
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Los derechos que implica y .general la relacidn que exia-
te entre gobernados y gobarnantes o entre aquellos y el Esatado, -~
como esfers de gravitacidn de esas prerrogativas sustanciales del
ser humano, ( cuyos fundamentos filoadficos expuse anteriormente)
1a libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la propiedad, =-

respecto de las cuales tratard en sendos capitulos.

Ahora bien, el Estado al crear por conducto del orden=--
juridico las garantias individuales en beneficic de los goberna--
dos que cuwmplir en aras de la sociedad. De esta nmanera surgid -
la idea o el concepto de obligacidn individuval pdblica, que puede
definirse como un conjunto de prestaciones positivas o negativas-
que el gobernado debe llevar a cabo en favor del Eatade, En -
nuestro sistema Constitucional encontramos, al lado de las garan-
tiza individuales propismente dichas, obligaciones piblicas que -
el gobernado contrae en beneficic del Estado o de la sociedad, =
Asl, por via de ejemplo, dird; que el articulo 5 Constitucional,-
ol consignar la garantia individual de la justa retribucidn por-
trabajos prestados, dimpone correlativamente al gobernado la o--
bligacién de preatar los servicios al Ejército Nacioinal, de ju-
rado, etc., obligacidn que implica una eazcepcidn a la libertad ~

de trabajo que consagra el articulo 4 de la Constitucidn.

|
H
!



.29 -

Respectc a la fuente formal de las garantias individua -
les puede ser, o bien la costumbre juridica, o bien la legisla -~
cidn escrita, como acontece entre nosotros.

En efecto, estimdndose que los derechos fundamentales --
del hombre son los factores indispensables para el desenvolvimien
to de la personalidad de dste y, por ende, del progreso nmate---
rial o cultural de la sociedad a que pertenece, se las consagré-
en el ordenamiento fundamental o bdsico del orden juridico esta~

tal, es decir, en la Constitucidn,

A diferencia de la Constitucidn de 1857, que dnicamsnte-
consagra garantias individuales, la Constitucidn vigente, consig-
na 1las llamadas " Garantias Sociales ",principalemente en los -
articulos 123 y 27 Constitucionales, las cuales, podria decirse,-
cristalizan las aspiraciones revolucionarias fundamentales, con=-
sistentes en resolver en beneficio de las masas desvalidas, los -

problemas obrero y agrario.

Los derechos piblicos subjetivos gque se derivan de la rg
lacidn juridica en que gse traduce la garantia individual no son -
eliminados, en todo caso , o en toda circunstancia exigibles fren
te al Estado. dichos derechos tienen limitaciones consignadas en
el propic orden juridico estatal y cuys implantacidn obedece pof—
lo general a un interés pdblico, Esas limitaciones o restriccio-

nes son, pues, un obatdcule al absoluto ejercicio de los derechos



pitlicos subjetivos establecidos para preservar un interds del -

Estado.

Indudablemente de la limitacidn o reglamentacidn consti-
tucional o legal de las garantias individuales, existe atro feno-
meno jurldico en relacidn a ellas, que se llama suyspansidn.

Easta implica una cesacidn de vigencia de la relacidn Jurldica que
importa la garantla individual, o sea, una paralizacidn de la auy-
toridad norsativa de los preceptos constitucionales que la consa-

gran,

El artlculo 29 de la Comstitucidr nmenciona como causas eg
pecificas que originan el estado o situacidn de emergencia que -
provoca la suspensidn de Garantias Individuales, las siguientes:-
invasién, perturbacidn grave de la paz pdblica o cualquier caso -

que ponga a . la sociedad en grave peligro o conflicta.

A virtud de la suspensidn de Garantias Individuales, -
tanto los derachos péblicos subjetivos como las aobligaciones esta
tales que se derivan o esanan de la relacidn juridica que aque -

1los entraflan dejan de ser exigibles juridicaments,
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3. LA ESENCIA DE LAS GARANTIA INDIVIDUALES

Cuando el hombre, como ser racional, hace valer frente -
al Estado los derechos que le pertenecen por ser ingseparablas de-
su.naturaleza, logra con ello su dignificacidn, la que se pani -
fiesta gracias al respeto que guardan las autoridades hacia los -
atributos de su persona, atributos considerados como elementos -
esenciales a seres superiores que plensan y eligen libremente --
sus’ objetivos, wm4s no considerados como adfudicaciones realiza-
das por el nmismo hombre, Desde el momento de su concepcidn
goza de los derechos de ser alimentado y protegido en el vientre-

maternoc durante el ciclo de gestacidn .

Con su nacimiento, sus.derechos se van acrecentando a me
dida que el tiempo va transcuriendo y de que su conducta se plas
wa en el grupo sosical ya que en zuchas ocssiones es determinan~
te en ella, pues se manifiesta con el goce de los derechos y -
con el cuaplimiento y realizaciones de sus debares qus hacen del-
grupo una sociedad . La bondad es un acributc de la persona
y ésta la proyecta por su propim-voluntad hacia la sociedad; al-~

respecto Michele Federico Sciacca, dice:
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"hombres tuencs forman una sociedad buena, pero una
sociedad buena no hacen, sin voluntad, un sole hombre -——-
bueno, aén ofreciéndole las mejoras condiciones; quien se-
confia & 1a obra de la sociedad, 8 leyes y reformas, abdi--
cando la iniciativa personal, se hace esclavo por esto mis
@0 justo y bueno-s cada uno plensa por si{ misso, o no pue-
de proveer ninguna ley no institucidn, porque la 1ibertad,
la justicia y la bondad no son dadas del exterior; si algy
no promete que basta programar y planificar pars obtenerlas
nos considera esclavos, nos niega como personas, Si la so
ciedad sobrepssa o desconoce sua limites, e] individuo estd
autorizado paras oponerse; para ser yo mismo lo pienso yo y
debo penaarlo solamente yo, ninguno puede sustituirse en es
te cometido, aunque para cumplirlo me son necesarios los -=-
otros; al 'celo' por el bien y el mal que cada uno cuople
en virtud del hoobre libre, Cuando la sociedad, cual---
quiera que ses su forma, su familia comprendida, pretende =~
sustituir a la persona, 'dictarle' su vida espiritual y --
mandar sus sentimientos, el individuo, frente a este =~ - -
' necesidad' exterior, a veces organizada con perfecto meca
nismo, agotados los medios de defensa y persuacidn amorosa,
tiene el derecho a disentir y de oponerse, de contraponerie
a la 'obligacidn' categdrica de ser 41 mismo en su liber-
tad, hasta dar testimonio de ellas con su propia vida",(12)

Con ello nos demuestra que la justicia, la voluntad y la

libertad, son valores que aparecen en el hombre con su formacidn-

material y cuya concepcidén y prictics lo transforma-en la perso-

na conciente que quiere y desen, que piense ¥y actda, que intuye -

emotiva y volitivamente esos valores que estdn en su ser, gque le

adecdan por su perfectabilidad en el mundo wmaterial y espiritual=-

Porque se da cuenta de que tiene un coaetido gque cumplir dentro-

del grupo sccial y que para lograrlo se valdrd de medios licitos~

y peraisibles a fin de no contribuir a la deshunanizacién- aniseli

Citado por JUVENTIDO V. CASTRO: Leccignes de Garantias y ==
Amparg, Tercera Edicidn, Editorial Porréa, México, 1982, -
P. 36
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zacidn ~ animslizacidn y cosificacidn de la sociedad., La volun ~
tad le permite gue asuma uns posicidn actuante u omisa para slle-
garse los sedios que 1o conducird a 1a obtencidn de las metas pro
puestas, as en ese camino recorrido se encuentrs que su conducta
as siempre referida a otto y =3, en esa relacién, cuando se a -
precia y evaldan los actos conducttuales; y consecuentemente, la-
voluntad se manifiesta cooo un dominto y una direccidn de sl mis
" wo.

La libertad, s aspecto positive, se conceptia como la=-
facultad que poseen las personas para seleccionar los medics que-
se podrdn & su servicio pars lograr los fines propuestos, Por -
la finalidad que cumplen voluntad, los términos adguieren una si~

nonimia,

La litertad, desde el punto de vista negative, se com=--
prende como le inexistencia de obtdculos para la realizacldén de-

los objetivos, Hans Yelsen, nos dice que:

" La libertad, es la ausencis de unz vinculacidn ju~
ridica a un desber; es decir, algo eminentemsnte nega
tive", (13)

Considerads 1a libertsd en cuaslquiera de sus aspectos,

es deverainante en la erpresidn y manifiestacidn de los derachos

13 ALFONSO NORIEGA:; Ls Natursleza de 1as Garantias Individuales -
en 1a Constitucién de 1917, la. Eddicidn, U.N.A.HM., Mlzico, --
1383, p. 37



subjetivos piblicos y al respecto Juventino V, Castro afirma:

"Quienes prosueven esos derechos, que actualmente ca
nocemos como garant{as constituclonales, siempre wen-
cionan como basamento la libertad". (14)

De lo: expuesto con antelacidn podemos concluir que en-
las garantias, independientemente del tipo a que pertepezcan,cam--
pea la declaracién de la libertad, y por constguiente la condena-

cidn de toda esclavitud,

Al tratar de dar una solucién favorable al problema que-
versa sobre la naturaleza de los derechos del hombre y, consecuen
tepente, hacis las garantias individuales, nos encontramos fren-
te a una decotomla formada, por una parte por los conceptos y --
fundanentos aportades por el jusnaturalisme y por otra, por las i
deas manifestadas por los simpatizadores del Positivismo. los~
jusnaturalistas juridico aceptan y demuestran la existencia de dg
rechos del hombre, 1los cuales le pertenecen gracias a la calidad
que como persona posee, estc es, esos de rechos le son proplos =~
por constituir parte de su misma naturaleza, le son inseparables
debido 8 su esencia gque como persons tiene: por ello, se han con-
cebido & los derechos del hombre, como inalienables, e imprescrip
tibles no importando cdmo la conatitucidn de un pails realice el -

reconocimiento de su existancis,

14 CASTRO, Op, cit. p. 38
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A pedida que los estudiosos del Derecho se van fnteriori

. zando del problems sobre la naturaleza de las garantiss individua
les aparece un gran séquito de adeptos, propaladores y defensores
del jusnaturalismo, desde su aparicidn hastra nuestros dias; es
por ello que, en la actualidad, el eminente jurista, Alfonso No -

riega emite los siguientes juicias:

1* - Los derechos del hombre. Las garantfas indivi-
duales son inherentes a la persona humana, por
que tienen su origen en la naturaleza del hom_
bre y en la naturaleza de las cosas.

2° ~ El homtre -La persona humana-~ es, por su pro-
pis naturaleza, una sustancla racional, libres
autdnoma e independiente.

3° - En virtud de la naturaleza de las cosas, la -
persona humana es un ser eminentesente social-
politico. E1 orden natural de las cosas es una
sociedad de personas,

4° - Como consecuencia de su propia naturaleza, la -~
persona debs necesariamente, desenvolver y par-
feccionar sus esencias propias: su razén, su 14
bertad y su independencia,

5° - En virtud de la naturaleza de las cosas, la per
sona debe desenvolver y perfeccionar, asi miamo
un quehacer, una funcidn social: su propis voca
cidn, que se ezxpress en sys diversos esrados de
vida ( familia, clase, profesidn, comodidad po~
litica).

6° - La sociedad es la unidn moral de individuoca gque

ttenden hecias sus propio fin; por tanto, la fi~-

nslidad primordial de la sociedad ey ayudar a -

las personas a obtener su perfecto desarrollo,~
_individual y social.
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7° - El poder_la autoridad politica_ sirve ala -
persona a crear un orden juridico que ipnforme
la vida de ls sociedad y muxilie a lograr sy~
libre dasarrollo, a través del cumplimiento~
de 1a vocacidn natural™., ( 15)

Como lo observamos, los derechos del hombre no tan sdlo
tienen como origen la naturaleza del hombre, cuya esencia es la-
razén, en la que se basa la idea de derechos tndividuales sino -~
que como segunda fuente se cita a la natursleza de las cosas ia -

que de acuerdo ton Radbruch; citado por Noriega.

" Significa lamateria prima, el material del Derecho,
los factores resles de la legislacidn™. (16)

Indudablemente que el Maestro Noriega, para hacer una =
delimitacidn precisa de los derechos natuisles toms wl segundo -
elemento, la naturaleza de las cosas, como el aspecto paterial y-
dinimico de una de las fuentes del derecho a fin de que las nor-
mas pertanecientes al derecho positivo se adecden lo mds posible-
a todas y cada una de las panifestaciones del hombre dentro del -

grupo social,

En relacidn con el Positivismo Juridico debamos expo --
ner que no acepta 1a existencia de derechos del hosbre anteriores
al Estado porque es éste el que los cres, especificamente, consi-
dera gue 1as gerantias individuales son ls consecuencia de un ac-

to de sutolimitacidn del Estado, las cuales adquieren vigencia-

15 NORIEGA, Op. cit. p, 110
16 NORIEGA, Idea. p. 103
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cuando incorpora la del Derecho Positive,

Una base para ai positivismo juridico se encuentra con-~
el gran formalista del Derecho, Hans Kelsen, el ques afirma que -
no pueden existir mds derechos que aquédl, que es producta del or-
den juridico estatal; en consecuencia, para é1 no existe lag li=--
bertad como derecho ya que ésta la concibe como la ausencia de -
actos vinculados al orden juridico, Niega asi la existencia del

fundamento esencial de los derechos del hombre.
La Constitucidn actual en sy articulo primero dice:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo tndividuo =
gozard de las garantias que otorga esta Constitu-
cidn, las cuasles no podrdn restringirse ni suspen
derse sino en los casos y con las condiciones --
que ella misma establece™, (17)

En cuanto a la naturaleza de las garantias individuales
se ohserva que mediante la palabra " otorga " debe entenderse --
que es el Eatado el que cede o transfiere a 1a persona algo que-
le pertenece; por ello se ha soatenido que nuestra Constitucidn ~

vigente se inspird en los principios del Positivismo Juridico, ~-

17. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ( Co:. ==
mentada), Instituto de investigaciones Juridicas, U.N.AM, -~
Mérzico, 1985, p. 1
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sin enbsrgo, los constituyentes que la crearon no tuvieron cono--
cimientos profundos, nt de corriente filosdfica, oucho menos de -
la juridica, sobre Positivismo, todo lo contrario, prevalecio en-
ellos, ( graciss a que tuvieron una inatitucidn emotiva y racio -
nal) los conceptos de libertad, bien general y justicia soctsl, -
que eran un sentimiento nacional, superior al poder péblico so=--
cial, que eran un sentimiento nacional, superior sl poder pdblico

al Estado y mds adn, antertor a 41,

Es decir, en la presentscién inicial de las garantlas tn-
dividuales, manejan el concepto de otorgar como 51 el eg:ado fue~
ra &l dnico que los pudiera dar, sin embargo, en el transcurso y
estudic de las demds garantias vemos que simplemente las reconoce

o continva reconocimiento.

Cuando se habla de garantias, cualquisra que ses su tipoy
de inmediato se evoca alguna de las clases de r:in:iones que se -
pueden entablar entre lss mutoridades del Estade, entre si o de-

dstas ( dotadas de poder) con los particulsres o relaciones de =
particular a particular, Si 1a relacién jurldica se presenta -
de una institucidn del Estado, con otra de la nisma especie,enton
ces gse produce uns relacidn de coordinacidn, estando en plano de
igusldad, pero si una de ellas ejecuts un acto de autoridsd {uni-
lateral, imperativo, y coercitivo) sobre otro érganc del Escado,-
entonces se da uns relacidn de Supra-subordinecidén,-de igual mang
ra 8e establecs al:uktipo de relacién cuando el drganc del Eatado

dotado de jua imperie, cjaf:a su accidn sobre nl'yar:tculir.
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La dnica relacidn juridica que interesa al tratar de las garan~ -
tias individuales, es la de supra subordinacidn entre un gober—-—

nante, cowo sujeto de un drgano del Estado y un gobernado,

Dentro de la relacidn juridica de supra subordinacién -
se¢ eancuentran dos tipoa de sujetos, uno activo o gobernado y el -
otro paaivo o gobernante, El maestro lIgnacio Burgoa nos di =~
ce:

" Por gobernado o sujeto activoe de las garantias in-

dividuales debe entenderse a2 aguellas personas en cuya ~
esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es dg

cir, actos atribuibles a algdn drganoc estatal que sean -
de indole unilateral, imperativa y coerciviva™, (18)

Al establecerse la relacidn entre el gobernado y el ér-
gano estatal se produce una conducta en ambos sujetos la que con@
tituye el campo del derecho. S4lo las personas, con la sxte--—
riorizacidn de sus actos, y frente a los demds pueden adoptar --—

una conducta.

El ser humano se tdentifica con la persona natural, la-
que en el reino de la nsturalezs tiene un lugar especial, por -
presentar necesidades diferentes a los dends seres: es objeto --
de estudios de ciencias diversas, las que hacen un enfoque de -
41 de acuerdo con las metas y esencias de la ciencia gque lo -~

" investiga.

18 BURGOA, Idew. p. 164



- 40 -

La Psicologin investiga la conducta del hombre, pero co
mo un fendmeno en si, mientras que el Derecho, ve en la persona -
natural, al dnico ser capaz de engendrar una conducta, la que --
pueda o no repercutir en la esfera juridica de otras personas; -
cuando 1a conducta de la persona invada la esfera juridica de -~
otra, entonces se transforma en el contenido del Derecho. Now=
todos los actos del hombre pueden considerarse privativos de la -
persona pues unos pertenecen &8 su vida vegetativa u otros a la ~
racionsl; por ello, el wmaestro Miguel Villore Toranzo nos di-

ce:

" Persona as el ser animal dotado de razdn, conclen
cia y libertad, esencialmente distinto de los otros ani-
males y de las cosas"

Y continda expresindose sobre persona juridica:

" Persons es el ser animal dotado de razdn, concien-
cia y libertad, y cuanto tal, poseedor de una dignidad -
excepcional entre los demAs seres ( animal y cosas ) que
le hacen capaz de un papel excepcional en el orden juri-
dico y le hace naturaloente apto a poseer personalidad -
juridica ". ( 19)

19 MIGUEL VILLORO TORANZO:;

Introduccidn s] Estudio del Derecho )
2a. Ed., Editorial Porrdas, México, 1977, p. 424.
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Tradicionalmente se ha definido a la persona jurldica co-

me todo ente capaz de tener derechos y obligaciones,
Las personas juridicas pueden ser flsicas o colectivas:

"Estas se constituyen de una pluralidad de indivi-
duos que adquieren unidad no a través de sus parsona-
lidades fisicas, sino a merced de la realizacidn del-
fin comén, lo que permite hablar de una conducta co =~
mdn, lo que permite hablar de una conducta comdn y de
un sistema de derecho que organice esa conducta en -
atencidn al fin propuesto, siempre y cuando éste sea-
determinado, pues una vaguedad en los propdsitas no -
podria caracterizar la institucidn®. (20)

Indiscutiblemente que como persona juridica que pueden --
ser, en el momento en que se establezca la realicidn de subordina
cidn, se constituyen en gobernados o sujetos activos de las garan
tias y cuando un érgano del Estado ejecuts un acto de aytoridad -
sobre ellos, entonces se transforman en titulares de las garantias

individuales,

Como titulares de las garantias estos sujetos activos =~

20 . RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Compendio de Derecho Civil, T.I.
Séptima  Edicidn, Editorial Porria, Hexico, 1977, p. 83.



gozan de los derechos subjetivos pdblcios consagrados en los ~=-
veintiocho primeros srticulos de 1a Constitucidn vigente; sin=-
embargo, la potestad individusl en el goce de esos derechos tiene
su limpitscidn en cada uno de los articulos constitucionales gque-
engloban los derechos subjetivos pdblicos del gobernado; si no -
existiera ese valladar la conducta de la persona llegaria al mal-
eopleo de su libertad, pues interferiria continuamente la esfera
juridica de las otras personas y ademds produciria efectos negatji

vos en el bienestar social.

En cuanto al sujeto pasivo de la relacién jurldica, (de
supra subordinacidn), se integrs por las autoridades estatales =
como personas morales de derecha pdblico quienes estdn dotadas ~
de poder; el ejercicioc de poder, como uns facultad de los drga-
nos del Estadg, tambien estd precisado dentro de cada uno de los
articulos Constitucionales que senalan lss garantias individua--
les, y cuando la sutoridad concreta au accidn s lo determinado --
por la norma Constitucional, en relacidn al derecho del goberna-
do, entonces se origina en ella un respeto del syjeto pasivo, el
que puede llevarse a cabo mediante la abstencidn o a través de --
una conducta positiva. Cuando la conducta del sujeto pasivo no
va acorde con los linessientos constituclonales sus actos de autg
ridad se reputan viclatorios de los derechos individuales, come -~
tiendo el delitd de abuso de autoridad el cual es previsto'y -

sancionado en el articulo-214 fraccidn IV del Cddigo Penal para ~
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el Distrito Federal.

Dentro de la relacidn juridica dasupra subordinacidn el -
gobernade cuenta con un derecho subjetive y merced a é1 patentiza
al facultad de eiigir el drganoc del Estado se exima de la ejecy-=-
ci1én del acto de autoridad que se encamine a lesionar sus dere --
chos; frente s esta facultad del sujeto activo se encuentra el dg
ber del sujeto pasivo consistente en adoptar una actitud (segdn -
el caso), cuando haya sido exigida por el gobernado, gracias a la
invocacidn de la garantis individual aplicable al caso especifico
de que se trate, €l respeto exigido por el gobernado a -
las autoridades estatales tiene como meta el realizarse plenamen=
te en eSta vida, evitando asl los obstdculos que pudieran entor-

pecer el desarrollo de la parsonalidad huoana.

El gobernado tiene, como deber correlativo a su facultad
de exigir la salvaguarda de sus derechos, la serie de limitacio--

nes que dentro de la misma garantia constitucional se establece.

Como consecuencia de lo asaverado se desprende que el =~
objeto de las garantias individuales en relacidn a las autorida-
des estatales, consiste en la bdsqueda de un respeto absoluto ha-

cia los gobernados, cuando acaece lo contraria se procede al-
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restablecimiento de tales garantlss mediante al Juicio de Amparo,
como medio legal para hacer que se suspendan los efectos del acto
violatorio, dejdndo sin efecto, pars gque vuelvan las cosas al es~
tado que guardaban o para que no se ejecute, af adn no se ha eje-

cutado,

La doctrina y la ley han utilizado los términos Garan ---
tias Individuales para designar la proteccidn de los derechos de
lgs gobernados, independienremente de que dstos estén formados -~
por personas jdridicas o bien, por personas colectivas; esto nas-
hace comprender que existen derechos subjetivos pdblicos de la --

persons o derechos de cardcter social pertenecientes a un grupo,

De diversas maneras se les ha definido desde el siglo pa
sado y refiriéndose a las garantias individuales consagradas en--

la Constitucién de 1857, el Lic., Isidro Montiel y Duarte nos dice

"Todo cedio consignado ¢n la Constitucidn para ase-
gurar el goce de un derecho se llama garantia, adn cuag
do no sea de las individuales”. (21)

Entre los estudiosos actuales de Derecho Conatitucional -
encontramos a los siguientes que nos proporcionan su concepto =

sobre garantias:

21 ISIDRO MONTIEL Y DUARTE; Estudio sobre Garantlas Individusles

2a, Ed., Editoriasl Porrda, Hédxicoe, 1972, p. 26
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"Las Garantias Individuales son el conjunto de nor-
mas Conatituiconales que determinan los contenidos nece
sarios, excluf{dos o puus:utivos. de las normas gque in-
tegran el drden juridico™. (22)

"Los derschos del hombre, las garantias individua--
les son derechos naturales, inherentes a la persona hy-
wana, en virtud de su propia naturaleza y de la natura-
leza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respe-
tar y proteger, mediante 1a creacidn de un orden juri-
dico y social, que permite el libre desenvolvimaento de
las personas, de acuerdo con su propia y natural veca -~
cion, individual y goeial ", (23)

El Doctor Ignacio Burgoa nos dice que e concepto de ga=-

rantia individual se forma mediante la concurrencia de los si -=--

guientes elementos:
1.~ " Relacién jur{dica de supra o subordinacién entre
el gobernado y el Estado y sus autoridades".

2,- " Derecho Pdblico subjetivo que emana en favor de =~

dicha relacién en favor del gobernadoe”.

3.~ " Dbhligacidn correlativa a cargo del Estado y sus -

‘

autoridades, consistente en respetar el consabido
dereche y en observar o cumplir las condiciones y -

seguridad juridica del sismo”

22 ULISES SHulLL ORDONEH El Sistems de 1a Cnsur.uuﬁn Huicnna
2a, Ed., Textos Universitarios, Mlncc. 1977, .p. 363 .

23 BURGOA, Idem., p. 111
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4,= Previsidn y regularizacidn de la citada relactidn -

por la Ley Fundamental”,

Ho es ousstro objetivo realizar wun andlisis comparati-
Yo sobre estas definiciones, pues todas ellas nos dan a conocer -~

la funcidn que cumplen dentro de la vida constitucional -mezicana.

4. LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y DE AUDIENCIA

Dentro de un rédgimen juridico, esto es, dentro de un --
ajstems en que impere el derecho, bien bajo un cardcter normativo
legal o bajo un aspecto consuetudinaric, esa afectacidn de dife -
rente indole y de mdltiples y variadas consecuencias que se ope--
ra en el status de cads gobernado debe obedecer a determinados -
principios previes, llenar ciertos requisitos, an sintesis, debe-
estar sometida a un conjunto de modalidades Juridiclq. sin cuya -

observancia no seria vlflda deade el punto de vista del derecho,




- 47 -

Ese conjunto de mudaudndesi_urldicns a que tiene que -
sujetarse un acto de autoridad cualesquiera para producir, vdlida
mente, { desde un punto de vista juridice) la afectacién en la eg
fera juridica del gobernado y se traduce en una serie de requisi-
tos, condiciones, elementos, etc., los que constituyen las gardn-

tias de seguridad juridica.

El articulo 14 Constitucional testualmente dice:

"A ninguna ley se dard efecto retroactiveo en perjui=-
cio de perscna alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino aediante
julcio seguido ante los tribunales previamante estable =~
cidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con-
anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido im
poner, por simple analogla y atdn por mayoria de razén |
pena alguna que no estd decretada por una ley exactamen
te aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la santencia definiti
va deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacidn
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho™. (24)

Del contenido del citado articulo se puede derivar otro

argumento, aunque menos 8614do que los precedentes, tendiente a -

aspliar la extensién de nuestro juicio de paro, hnildo en el --

concepto de leyes a que alude.

24 Opc. Cic. p. 36
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El articule 14 enples el término "Ley", conceptuando a -
ésta como el canjunto de disposiciovnes geneales, abstractas, crea
doras, modificativas o extintivas de situaciones juridicas de las
mismas caracteristicaa, ( aspecto material ), expedida por el 4r-
gano constitucional competente para tal efecte, o sea, el poder -
legislativo, de acuerdo con el procedimiento establecido al res-
pecto por la ley fundamental en su articulo 72 ( Aspecto foreal)
¥y cuyo contanido no pugne con los mandatos de la Constitucidn, -

( cardcter constitucional),

En un sistema jurldico como el nuestro, en el que la -
constitucidn es la ley fundomental o bdsica del Estado, el cardc
ter deconstitucionalidad de una norma secundaris se deriva del --
principio de la supremacia constitucional, el cual estd consagra-
do, entre nosotros, en los articulos 133 y 41 del cédige politica

principalaente,

Ahora bien, la Constitucidn no puede autorizar &n ningy
na de sus disposiclones la postbilidad de que una ley secundaria-
que la contradiga produzca las consecuencias que ella misma tien
de a avttur}.n beneficio de loa gobernsdos, Por ends, la ley -
fundamental, en su articulo 14, segundo pdrrafo, excluye la posi-
bilidad de que las personas sean privadas de su vids, libertad, -
propiedades, posesionea o derecho, conforme a una ley secundaria-

que.estd en pugna con alguna o algunas de las disposiciunes cons~
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titucionales, ya que, de aduitirse lo contrario, se llegaria a la
conclusién absurda de que la Constitucidn autoriza la destruc- -
cién de su proplo régiamen, Es por ello por lo que cuando la --
ley suprema, a través de sus diversas prevenciones, permite la
realizacidn de un acto de autoridad que se funde legalmente, supo
ne con toda necesidad que la norms fundatoria no se oponga a sus

mandatos,

De conformidad con los puntoas de vista que anteceden se-
concluye que el articulo 14 Constitucional, en su segundo pArrafo
quiso consignar, como garantfa del gobernado, la imposibilidad de
Que una persona sea " privada de la vida, libertad, posesiones o-
derechos”, conforme a leyes en las que no concurran los requisi-
tos formales, materiales y constitucionales, segdn se desprende -
de la {nterpretacidn, contrario son su de la parte realtiva del-
precepto que nos ocupa, pues el antecedente histdrico directo de
tal precepto constitucional, es la expresidn " Lexr Terrae" del -
artlculo 46 de la Magna Carta Inglesa lo que implica que la norma

estd exenta de vicio alguno.

En todas las leyes sobre la materia de amparo se vino g
riglendo el principio de lsgalidad, contenido en el articulo 14
Constitucionalcomo fuente y objeto }nuauhla de los juiclos de-
.anpnro, y de all{ esa mixtura tan repetida como extrafia que regu-
la el asparo de legalidad con los mismos criterios del ampuro'pnr‘

violaciones de los derechos constitucionales.
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En 8ltimo término, adn haciendo uso de un malabarisgo -
verbnl, el amparo de legalidad no consiste sino ¢n el derecho --
Constitucional de ser juzgade conforme a las leyes federales o cg
ounes aplicables, excepcidn de las diversas garantias penales --
otorgadas por la Constitucién. Sin embargo, el cldsico amparo -
de custodia da los derechos prinmigenios otorgados por la Constity
cidn que lesionan s désta y al individuo, se les asimila al aapa-~
ro judicial origindndose con ella una miztura delos conceptos y-

de l1as soluciones.

El tema del amparo de legalidad es un viejo debate gue-

encuentra adecuada solucidn en las panlabras de Burgoa:

"En efecto, la legalidad de los octos de las autori-
dades todas del pals se encuentra consagrada o titule de -
garantia individual en nuestro orden juridico Constitucip
nal a través de los articulo 14 y 16 de la ley Suprema, --

principalmente. En otras palabras, la legalidad como prin
cipio deontelégico que rige la ectividad estatsl autorita-
ria, inplica un determinado contenido de la estructura cons
tuticional del Estado. constante en la obligacidn impuesta
a todas las autoridades, en vl sentido de ajustar sus actos
de los mandatoso disposiciones legales, independientemente-
de la indole de los cuerpos normatives a que dstas pertenes
can, Al lade, pues, de las garantias de libertad, de pro--
piedad, de ipualdod y de seguridad juridica, de las gue la~
de lepalidad formaparte, ésts se instituye obligacoriamente
por la propia Constitucidn. En consecuencia, cualguier vul
neracidn al principio de legalidad, que se produce cuando -
cualquier autoridad estacal no scmete su actuacidn a ninedn
presepto de ley o en caso én que lo viole directa o indirec
taoente, implica necesariavente y por modo inmediato, unn -
contravencidn al régimen Constitucional, por virtud de que-
ase infringe uno de los aspectos del contenido propio de la-~
Les fundamental. En conclusidn, tedricamente y atendiendo~
a los términos en que norkativamente funciona nuestro siste
ma juridico Constitucionnl, no es factiblerescindir la lega -
lidad o ilegalidad de un acto autoritario, de la Constitu--
cionalidad del mismo, ra que, por las razones antes expues-
tas, el primer supucsto entrana al segundo en terminos -==-
generales " (25),
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En lo que conclerne a la garantia de legalidad contenida-
en los tres éltimos pArrafos del articulo 14 Constitucional, la -
Suprema Corte de Justicia, ey inmumerables ejecutorias que saeria-
prolija cicar laa apreciaciones que viesrten con antelacidn, en =~
el sentido de que dicho juicio es también un medio de conzrol de
legalidad, AL conocerse, en efecto, de los amparcs promovidos-
contra sentencias penalea, civiles y aquellas recaidas en asuntos
de trabajo (laudos), por violacionea a leyes de procedimiento o-
de fondo, proplamente ge estudia el problema juridico planteando-
en relacidn con las narmas que rigen la materia en la cual se in
terpone, estableciendo el consiguients control, Por tanto, -
8l ejercer el control de legalidad mediante el conocimiento jurisg
diccidonal de los fuicios de amparo se salvaguardan las garantias-
individuales dentro de las cuales se encuentra la de legalidad.-

plasmada en los pArrafos II, IIl y IV del articulo l4,

En conclusidn, si bien es verdad qua la Constituycidn de--
17 suprimid la garantia de 1la ezacta aplicacidn de la ley en ma -
teria civil, no por ello restringid el juicio de amparo, pues ==
estableciendo la garantia de legalidad en los pdrrafos III y IV -
del articulo 14, lo reputé como medio de control de legalidad, a
tal grado de {dantificarlo, en este puanto, con recursos de caric-

ter ordinario,

~25 BURGOA, Idem., p. 72
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Respecto al artlculo 16 Constitucional, en su primera -

parte establece textualmente:

“"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda
miento escrito de la autoridad competente, que funde y -
motive la causa legal del procedimiento”,

De esta prevencidn Constitucional se derivan tres -
garsntias de seguridad juridica: la de legalidad de los-
actos de molestia imputables cualquier autoridad esta =
taly la existencia Constitucional en ésta para llevar --
los a cabo; 1la existencia del mandamiento sscrito en que
se contenga la orden de molestia. Estas tres garantlas
especificas de seguridad juridica deben concurrir en la-
causacidn de 1a molestia al gobernado en su persons, fa-
oilis, domicilio, papeles o posesiones, pars que el ac-
to autorttario respectario respectivo no viole el articy
lo 16 Constitucional en esta prioera parte. (26)

La garantia de legalidad encuentra su antecedente hist}
rico directo en lo eamienda de laCoastitucidn americana que dispg
ne que no se violari el derecho del pueblo que lo pone a cubierto
de aprehenaiones y cateos arbitrarios en sus personas, habitacio-
nes, papeles y efectos; y no se expedird ningdn orden sobre es-
to, sin csusa probable que lo motive, apoyada en un juramento o
afirmacifén, que designe claramente el lugar que ha de registrar-
se, y las persconas o cosas que hayan da ser aprehendidas o embar-

gadas,

26 Op. Cit,, p. 31



- 53 -

La garantia de legalidsd estd basada en la expresidn -
"causa legal del procedimiento” que debe ser fundada y motivada_
por la autoridad competents que expida el mandamiento escrito que
tienda a molestar a cualquier habitante de la repiblica en los o}

Jjetos que se mencionan en el precepto que comenta.

La expresidn " Causa legal del procedimiento" implica,-
el acto o la serie de actos que provocan la molestia en la perso-~
na, familia, domicilio, papeles o posesiones de un individuo, res
lizados por la autoridad competente, debe no sdlo tener una cau-
33 o elemento determinante, sino que &ste sea legal, es decir, -~
fundado y motivado en y por una ley en su aspecto material, o -~
ses, como disposicién normativa general e impersonal creadora y

reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacién y motivacidn legal de la causa del. -
procedimiento de una autoridad deben necesariamente concurrir en
el casa concreto para que el acto o los actos de molesatia no im-
pliquen una violacidn a la garantia de legalidad consagrada por-
el articulo 16 Constitucional, es decir, que no basta que haya-
una ley.que autorice la ejecucidn o la orden del o de los actos-
autoritarios, sino que es preciso también que a1l caso concreto -
hacia el cusl éatos van a surtir efectos esté comprendido dentro
de las dxspo-lciﬁnes relativas de la norma invecada por is auto-

ridad,
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para la conclusidn de su estudio, hactendo una clasifi-
cacidn técnica podemas, dividir esta garantia en los siguientes -

incisosa:

A.~ GARANTIA DE LA COMPETENCIA CONSTITUCIOKAL EN LA  --
AUTORIDAD QUE REALICE ACTOS DE MOLESTIA O PERTURBA__
CION.

La garantla de competencia de la autoridad de la que e=~
mane el acto de molestia equivale a la circunstancia de que el -
drganc autoritario que provoque la perturbacidn en la persona, -~
familia, domicilio y posesiones del gobernado debe estar expresa-
mente facultado para ello, y que no exista prohibicidn Cénstitu-
cional para el efecto, en una palabra que tenga competencia & vir

tud de la Constitucidn.

B.~ GARANTIA DE LA EXISTENCIA DEL MANDAMIENTD ESCRITO
QUE PROVOQUE LOS ACTOS DE MOLESTIA O PERTURBACION.

Esta garantia de seguridad juridica equivale a la forma
del acto autoritario. Segdn el articulo 16 Constitucional, .~
este debe constar por escrito, o mejor dicho, emanar de una orden

escrita,
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C. GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA
SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL,

Ests parte establece:

/

Articulo 16.- ,,"No podrd 1ibrarse ninguna orden de
aprehensidn o detencién, a no ser por la autoridad judy
cial, sin que proceda denuncia, acusacidn o querella -
de un hecho determinado que ta ley castigue con pena -
corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por decla-
racidn, bajo provesta, de persona digna de £é o por o--
tros datos que hagan probable la responsabilidad del -
inculpsdo, hecha excupcidn de los casos de flagrante -«
delitc en que cualquier persona puede aprehender al dg
lincuente y s sus cdmplices, poniédndolos 9in demora a =
disposicidn de la autoridad inmediata. Solazente en
cas0s urgentes, cuando no hsya en el lugar ninguna autg
ridad judicial, y tratdndose de delitos que se persi--
guen de oficio, podrd la autoridad administrativa bajo-
su mds eatrecha responsabilidad, decretar la detencién-
de un acusado, poniéndolc inmedistamente a disposiciédn
de la autoridad judicial”. (27 )

Como se ve. el acto de autoridad, condicionado por las~
diversas garantias consagradas en ests segunda parte del articuylo
16 Conatitucional ( orden de aprehensidn o detencidn), tiene como
efecto dirscto la privacidn de libertsd del sujete no deriva de-
una sentencis fudicisl, o sea, 1a privacidn libertaris como un -

hecho praventivo,

27 Opc. Cit,, p. 31
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La primera garantia de seguridad juridica que encontra
mos en la segunda parte del articulo 16 Constitucional, es la que
concierne a que la orden de sprehensidn o detencidn librada en --
contra de un individuo emane de la autoridad judicial, Creo que -
este concepto eata contenido en el menclonado precepto en au sen-—
tido formal, esto es, que por autoridad judicial debe entenderse-
a aquel drganoc estatal que forma parte del poder judicial, bien—

ses local o federal, segdn el caso,

La segunda garantia de seguridad juridica consiste en -
que toda orden de aprehensidn o detencidn debe proceder de upa ~
autoridad judicial; en que en casos urgentes, cuando no haya en -
el lugar ninguna autoridad judictal y tratdndese de delitos qua=-
ge persiguen de oficio podrd la autoridad administrativa, bajo su
mds estrecha respunsabilidad, decretar la detencidn de un acusado

ponidndolo inmediatamente a disposicidn de la sutoridad judicial.

Otra garantia de seguridad juridica contenida en la se-
gunda parte del articulo 16 Constitucional es la que consiste en
que la autoridad judicial nuncs debe proceder de oficio al dic =
tar una orden de aprehensaidn, sino que debe aexistir previamente —~
una denuncia, scusacién o querella de un hecho determinado que 1s
ley castigue con pens corporal, Esta garantis exige que dicha
acusacién, denuncia o querella, tenga como contenido un hecho -

intrinsicamente delictive, aunque la denominacidn técnica que el ==
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ofendido le atribuys no coresponda a su propia natursleza, tal -

como lo ha sostenido la Suprema Corte en méltiples sjecutorias,

Una tercera gsrantia de seguridad juridica aparece en -
la segunda parte del articulo 16 Constitucional y que condicona-~
concurrentemente con las anteriores el acto de aprehensidn o de--
tencidn contra una persona, consiste en que la acusacidn, quere--
lia o denuncia de un hecho delictivo sancionado legalmente con -
pena corporal debe estar apoyada en una declarmcidn rendida por -
una persona digns de £& y bajo protesta de dectir verdad, o en -~

otros datos que hagan probable la responsabilidad del acusado,

D. CARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA
TERCERA PARTE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Articulo 163 " En toda orden de cateo, que sélo la -
autoridad judiclal podrd expedir y que serd escrita, se-
expresard el lugar que ha de inspeccionarse y los objetos
que as buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la di-
ligencia, levantdndcse al concluirla un scta circanstan-
cindo, en presencia de los testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateade o en su ausencia o negativa, por la autori
dad que practique 1s diligencia”. (28)

Esta parte mencionada del articulo 16 Conatituclonal, -

28 0p. Cit, p. 41
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triba en el cateo, o sea, en el registro o inspeccidn de sitios o
lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para evidenciar -

determiandas circunstancias, o para tomar posesidn de un blen.

La garanctia de seguridad juridics qua condicina el acto
de cateo, estriba en que la orden respectiva debe emanar de auto-
ridad judicial, en el sentido formal del concepto, es decir, --
por un drganc avoritarto constitutivo del poder judicial, bien =

sea local o federal,

En cuanto a su forma, dicha orden debe constar por es--
¢rito, por lo que un cateo ordenado o dictado verhalmente es vio-

latorio de esta tercera parte del articulo 16 Constitucional.

La orden de cateo nunca debe ser general, es decir, te-
ner un objeto indeterminado de registro ¢ inspeccidn, sino que de
be versar sobre cosas concretamente sehaladas en ella y practicar.

se en un cterto lugar.

Por dltimo, la tercera parte del articulo 16 Constitucio~
nal contiene, ya no como meras garantias de seguridad jurica a -~
que se debe condicionar el cateo, sino como obligacidn impuests -

a las autoridades que lo practicag el hecho, de que, una vez con-
cluida la diligencia respectiva, se levantard una acta circunstan

ciada an. presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
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lugar cateado en su ausencia o negativa por la autoridad que veri

fique aquella.

E. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LA ULTI
MA PARTE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Este precepto faculta a las autoridades administativas~

para realizar visitas domiciliarias ,

En la prdctica de estas visitas el acto estd condicio~
nade por las garantias de seguridad juridica contenidas en el dl-
tino pdrrafo del articulo 16 constitucional que dispone que la -
autoridad administrativs podrd practicar visitas domiciliarias -
unicamente pra cerclorarse de que han cumplido los reglamentos -
sanitarios y de policia: y exigir la exhibicidn de los libros -
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las -
disposiciones fiscales, sujetdndose #n estos casos a las leyes~

respectivas y a las formalidades preescritas para los cateos.

La permisidn Constitucional de las visitas dumlcilia-—

rias practicadas por la sutoridad administrativa, estd estableci-
~‘dl énicamente bajo la conatatacidn del cumpliziento o incumpli~~
‘. miento de los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de
los particulares o del acatamiento o desobediencia dn_ las disposi

ciones [iscales .
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Eatioamos que las diversas garantias especificas de se-
guridad juridica que se contienen en las partes segunda, tercera,
y cuarta del articulo 16 Constitucional cs:in. a su vez, regidas
por las disposiciones implicadas en la primera, Los diferen--
tes actos sutoritarios condicionados por las distintas garantias-
espec{ficas de seguridad mencionadas implican evidentemente una-
molestia para 1a persons a quien se dirigen, por lo que deben eg
tar supeditados a las condiciones Constitucionales consistentes-
en la causa legal del procedimiento , fundada y motivada, en la -
competencis Constitucional de los drganos de las que eaanan y en-

la existencia del mandamiento escrito,

En sintesia , el control de legalidad se ha incorporado
a la teleolog{a del juicio de amparo desde el principio de lega =~
l1idad, ,inherente a todo regimen de derecho, se erino‘a la citekg
rin de garantia Constitucional, coao acontecs en Néxico en fun-

cidn de los articuloa 14 y 16 de la Ley Suprems.
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5, EL DERECHO DE PETICION

Dentro de las garantias {ndividuales tenemoa la del =----
Derecho de Peticidn que estd consigneda en el articulo octave --

Constitucional, tambien llamada libertad de acciédn:

" Los funcionarios y empleados pdblicos respetardn
el ejercicio del Derecho y Peticidn, siempre que es =
ta se foramule por escrito, de manera pacifica y respe
tuosa; pero en materia polldtica sdlo podrdn hacer uso
de este darecho los ciudadanos de 1a Repéblica,

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quién se haya dirigido, la cual tig
ne la obligacidn de hacerlo conocer un breve al peti -
cionario:,

Esta garantia tiene su justificacidn en una exigencia ~--
Jurldica y social; fuk una evolucidn ldégica del Derecho, porque =
en ver de crear mds caos, los ofendidos ocurrian ante la autori =

dad para que a través de dsta se resolveran los problemas,

También  se llamada libertad de accidn, pero en rela ---
cibén a los funcionarids: o empleados pbblicos cuys obligacién con
siste en hacer, ya que le impone a aquéllos la obligacién de con-
contestar a las peticiones que reunan los requisitos de haberse-

formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-

establece:

"La garantia que otorga el arcticylo octavo Consti -
tucional, no consiata en que las peticiones se trami -
ten y resuelvan sin las formalidades y requisitos que-
establecen las leyes relativas; pero si impone a las-
autoridades 1la obligacidn de dictar a toda peticién -
hechs por escrito, estd bien o mal formulada, un -
acuerdo también par escrito, que deba hacerse saber en
breve tédrmino al peticionarioe”. ( 29 )

Como consecuencia de la anterior transcripcidn, tenemos
que esta garanti{s se tiene por implementada en el momentc en la -
autoridad da wuna respuesta en el sentido que se considere proce-
dente, no teniendo forzosamente que ser favorable a sus intereses
sin embargo, si esta es negativa tendrd el inconforme que hacer-
valer su derecho pero fundado en otras disposiciones, ya sea -
Constitucionales o no, pero no podrd alegar que fue el darecho de

peticidn violado.

Otro elemento importante de esta garantia es el denomi-~
nado " breve término”, ls Suprema Corte, en Jurisprudencia, ha -
considerado que ea de cuatro meses, desde que la asutoridad haya -
recibido 1s peticidn escrita del gobernado, ain que é&sta hubiese~

sido contestads,

29 Semanaric Judicial de ].l Federacidn, Apéndice al Tomo CXVIII,
Tesis 768 de la Compilacidn 1917-1965, p, 81 y 82
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En otro orden de idess, y aunque el articulo octave no-
lo precise, la respuesta deber ser congruente con la peticidn ya-
que en el caso contrario lesionaria los derechos juridices del ~
acusante, pudléndose Lplzrponer , contra tal respuesta, el juicio

de amparo,

Un elemento importante en tsl garantia consiste en que-
le autoridad tiene la obligacidn de hacer del conocimiento del sg

licitante la respuesta emitida,

Pero, como toda garantia, la de peticidn tiene sus res-

tricciones:

1.~ En materia de Politica sélo pueden ejercitarla los
ciydadanos de la Repdblics y como consecuencia de-~
esta limitacidn tode extranjeroc o mexicano na ciu-
dadano que lleve una peticidn en materia policica,
serd desatendido ya que no goza de la sarnpnia el-

que senala el articule ocho de la carta magna.

Un antecedente histédrico de esta garantia lo encontra--

wos en el articulo 37 de la Constitucidn de Apatzingdn.

La garantis del articulo octavo Constitucional es la ba

 se misma de las facultades del ci{udadano contenidos en el artl -
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culo 35 Fraccidn V en donde puede, el ciudadano, ejercer sus de -
rechos en. toda clase de negocios: sin embargo esto no implica ==

que sean las dnicas facultades, simplemente las estd enumerando,

Adeads, en términos generales, no debe haber confusidn-
en cuanto a lo que se dispone en la Fraccidn C del Articulo 35 =
Constitucional, cuando sehala las prerrogativas del ciudadano, -
incluyendo entre éstas la de ejercer ( en toda clase de negocio)~
el derscho de peticidn, porque el concepto ya estd previamente da
do en la garant{a que se estudia, razdn por la cual debe con - -
cluirse que si bien es verdad que el derechode peticidn es una -
prerrogativa del ciudadano no esta negado a los nacionales en ge~
nersl y a los extranjeros en lo particular, pero limitandose a -
d3tos en lo que toca a los derechos politicos, que sdlo correspon

den'a los primeros,

Para concluir el andlisis de la garantia gque se estudia
tenemos que, independientemente de que sea por escrito esta peti-
cidn no excluye que se puedas hacer la peticidn de otra forma, -
porque en el aisao numeral nueve de la Carta Magna sa pueden ha. ~
cer peticiones a la autoridad sin proferir injurias, amenaza o =--
intimidacidn, de manera oral, aclarando que en caso de que esta-
clase de peticidn tengas respuests no dard motivos al gobernadoer-
para promover el juicio de amparo, es decir, serd potestativo de
la autoridad dar contestacidn a las peticiones verbales presen

tadas.
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Por dltizo y en materta judicial, tenemos que el derecho
de peticidn es 1a base del derecho de accidn o defensa procesal,-
esto es, la facultad de hacer actuar & los drganos Jurisdicciona
les a £in de que resueslvan una cantroversia o definan una situa-~

eidn juridica pyesta a su considerascidn.

Este derecho tiene, en el Decreto Consctituclonal para =~
la Libertad de la Anmérica Mezicana,( sancionada en Apatzingdn) su

principal fundamento:

Artieulo 37.- " A ningdn ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante los functonarios-

de la autoridad pdblica”. (30)

30 FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundsmenzales de México 1808 - -
1985, 13a, Edicidn, Editorial Porr}h. México, p, 35~




CAaPITULO IrI

EL PODER

A la palabra poder sele han dado diferentes significa=-~
doa. En una primera acepcidn se le considera coomo el documento-
por medio del cual se acredita la representacidn que ostenta una~
persona en relacién con otra, o sea se refiere al documento desde
el punto de vista formal, no a su contenido, y as{ se habla de --

carta poder y del poder notartal.

Una segunda aceptacidn se refiere al acto por el cyal =
una persona queda facultada por otra para actuar en su nombre y -
representacidn, o sea, el acontecimiento espacio-temporal de fa -

cultaciento.

Finalmente, ls palabra poder se refiere & la Inscitu --
cidn por medio de la cyal una persona puede representar a otra =-
en virtud de un acto derivado de la autonomia de 1a_voluntad o de

la ley,
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Una de las fuentes del poder es la declaracidn unilate~
ral de voluntad recepticia. Para su relacidn tiene que estar unf
da a otra figura juridica, como el sandato, prestacidn de servi -
cios, [ideicomiso, condominio, sociedad, etc., aunque su unién -

con el mandato es mds frecuente y normal,

Independientemente de que la relacidn de fondo obligue-
a no obrar por representacidn, el poder es siempre y sélo para -

obrar por representacidn.

La justificacidn plena de la representacidn se obtiene-
exhibiendo libre de objeciones el poder de representacién que se
tiene, en cuyo caso las consecuencias de la representacidn ejerci
da se producen inmediatamente para y contra el representado, que
dando apartado de ellas el representante, sosteniéndose en la dog
trina alemana que ello tipifica la representacidn directa, El
poder es el consentimiento para obrar en representacidn en los -

negocios juridicos.

2. EVOLUCION HISTORICA DEL FODER

Una bdsqueda minuciosa de los antecedentes histdricos -
del poder y an virtud del tratamiento que adn en la actualidad se
“le.otorgs a ests figura juridica, nos conduce a hablar del deve--

nir del mandato, en virtud de que los rasgos entre ambas ~son =~
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ouy similares, remitidndonos para tal efecto a lo que atinadamen-

te senala el reconocido autor Guillermo Floris !argadant S. :

"En los contratos consensuales, contrstos intuirurei, -
las partes se interesaban sobre todo, por el objeto mate -
rial de! mismo, mientras que la personalidad del otro con-
tratante era Telativamente indiferente, por tanto, en casc-
de muerte, las partes eran sustituidas por sus herederos,

El mandato era un contrato por el cual una persona, el
mandante, encargaba a otra, elmandatario, que realizara el
acto, por cuenta y en interés de aquella,

Era un contrato consensual y el consentinienta podia -~
manifestarse en forms expresa o tdcita. El mandante acepta
ba actos en su interés y por cuenta de &1, y no se oponta ~
ua que quitacet cum loqui potuit et debuit, consentire -
videtur { el que se calle, aunque pudiera y debiera hablar,
pacece dar su consentidiento). El mandatario aceptaba tdci
tamente, si comenzaba a sjecutar el mandato.

En caso de aceptacidn tdcita, por tanto, el mandatario-
tenia a su disposicidn, para la recuperacidn de sus gastos,
la actio mandatil contraria y no la actio negotorum gesto -
rum ( que procedla en caso de gestacidn de negocios ajenos,
sin que gubiere habido forms alguna de consentimiento).

Se trataba de un contrato bilateral imperfecto, o sea,-
eventualmente bilateral, ya que el mandante tenla que in -~
demnizar loa eventuales gastos, necesarios erogados por el
mandatario; pero éste no podia relcamar una remuneracidn -
por su intervencidn, ya que el mandato romano era esencial-
mante gratuito, Para el jurista romano, si un mandato no-
era gratuito, era en realidad una locatic-conductio.

A pesar dgesto, se introdujo la costumbre de considerar
1a relacién entre médicos y abogados con sus clientes como-
una relscidn de mandato, por no querer sertratados estos -~
profasionistas como locatores sobre la misms base que los -
simples obreros. De este modo surgid la anomajia del man~-
dato remunerado, cuyos litigios fueron tramitados por el =~
pretor mediante un procedimiento extra ordinem,

El mandatario tenia el deber derealizar el acto que le-
hubiera encomendada el mandante, apegdndose estrictamente
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a las instrucciones recibidas, En caao de exceso ( por
ejemplo, comprando en quince mil sestercios lo que un -~
mandante queria, comprar por diez mil ), los sabinismos
opinaban que no habls ejecucién del mandato, por lo cual
la coopra se habia hecho por cuente del mandatario. Los
proculeyanos, emperc, reconociendo el cardcter bonae fiet
de este contrato, siguieron la sentencia benignior, por-
la que, en tal caso, sélo la cantidad que excedia dol-
precio corria por cuenta del mandatario; justiniano acep
td esta solucidn

En la ejecucidén del mandato el mandataric respondfa-
de la culta leve. Esto parece injusto, ya que ro se -
aprovechaba el mandatario del contrato; pero por otra -
parte, como con frecuencia se trataba de encargos delica
dos, se consideraba que el mandatario no debla aceptar -
si no estaba dispueato a realizar con sumo cuuidado el -
acto en cuestidn.

Pareceria ldgico suponer que el mandatario, si bien -
respondia de la culpa leve, por lo menos quedaba libre--
de responsablilidad en casos de fuarza mayor. Efectiva -
mente Julia no hizo la observacidn de que neimini offi-=
cium soun demnosun esse debet. Sin embargo, Paulo opina
ba que el mandatario respandia de la pérdida por robo, -
naufragio y otras desgracias, opiniénrigurosamente corres
pondiente al principio de que res perit dominio, pero =
que, desde los glosadores ha sido muy criticada. \VNerz
cio reconoce gue el mandante era responsable del dafo -
causado por un esclavo, comprado por instrucciones del ~
mandante, el cual roba algdn objetc al wocandatarto.

Ademds de este deber deresponder de dolo, culpa grave
y culpa leve, encontramos que el mandatario debia rendir-
cuentas e incorporar al patrimonic del mandante los re--
sultados positivos dela ejecucidn del mandato. Este dl-
timo punto parece extrafo, pero se explica inmediatamente
8i{ se sabe que el mandato romano no se combina, sino en
casos excepcionales, con una representBcidn . juridica di -
recta. Para ‘terceros, el nandatario era considerado -
come alguien que obraba por cuenta propia, El acto en
cuestidn tuvo sus consecuencias, en primer téraino, en -
el patrimonio del msndatarto.

En ls sctualidsd, por el contrario, estamos tan acos-
tumbrados a unir el mandato y la representacién directa,-
que todo lo referents a poderes generale:zo especiales se-
trata en sl Cddico de 1929, como parte del titulo de man-
dato.  Sin embargo, msndato y representacién son dos con
ceptos distintos gue no van necesariamente juntoa, como -
demuestras el ssndato -romano.
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Solo mediante actiones adjectitise qualitatis, como la-
exercitoria, si un capitdn cobra como mandatario del arma -
dor; 1a institoria, si{ un gerente obraba comoc mandatario -
del propiecaric de un negocio, y la quas{ institorvia, en -
casos andlogos, el Derecho Justinianeo reconocla una rela -
cién juridica entre el mandante por una parte y los terce=
ros que hubleran contratado con el mandatario por gtra., -
El Derecho Romano nunca did el dlrimo pasa, o sea, recono =~
cer en forma general, que los actos realizados por el manda
tario en ejecucidn del mandato, pueden tener sus consecuan-
cias directamente en el patrimonio dle mandante,

51 no estaba expresamente prohibido o eora evidentenmente
contrario a la intencidn del mandante, el mandacario podfa-
hacerse sustituir bajo su responsabilidad. En cases urgen
tes, un mandatario imposibilitado de actuar tenla inclusive
el deber de hacerse sustituir por una pesona adecuada®.{34)

3.~ NATURALEZA JURIDICA DEL PODER

Es en la doctrina alemana en donde se trata con mds cla

ridad la:figura del poder. Se. llega a la cenclusidn de su ca--

rdcter abstracto, como un negocio independiente, consistente en -

la declaracidn unilateral de voluntad deconferir faculcades repre

sentativas al apoderado.

La abstraccidn del poder ha tenido la utilidad de faci-

litar sy distincidn de otras figuras juridicas como la del nanda

to, fidelcomiso, sociedad, prestacidn de servicios profesionales.

Sin embargo, no puede utilizarse ni desarrollarse en forma abs -

34 GUILLERMO FLORES MARGADANT; Derecho Romano, !la. Edicién,

‘Editorial Esfinge, México, 1982, p. 417, 418,419,420 y4ll,
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tracta e independiente, sino unida a cualesquiera de las figuras-
juridicas mencionadas, El apoderamiento no tiene un fin sl el

wismo, sino que sirve de medio para la realizacidn de conductas-
y consecuencias juridicas postbles mencionadas o reguladas en el
mandato, sociedad, fideicomiso, prestacidn de servicios profesia:
nales 7y otros, Es decir, el poder es un negocio abstracte, -~
por no referirse a casos concretos; auténomo, porque puede exis =
tir en forma independiente de cuslquier otro negocio, pero para -
su aplicacidn requiere de 1a unidn con otro negocio que exprese=-
el alcance de la representacién, tal como mandato, prestacidn de-

servicios, un fideicomiso, un condominio, una sociedad, etc.

Puede decirse que el poder es una figure juridica laten
te =n estado de potencia y se convierte en acto cuando se reali -
zan conductas concretas en ejecucidn de facultades otorgadas en =~

cualesquiera de los negocios juridicos mencionados,

Con el fin de integrar debidamente este punto cabe se-
nalar lo mencionado por Ernesto A, Sdnchez Urtte al respecto: -

En principio sostiene "

que el acto de apoderamiento es un acto-
juridico unilateral, porque se perfecciona por la sola declara -
cidn de voluntad del poderdante;. igualmente, afirma que s un =
acto autdnomo respecto del negocio causal que pudisran haber con-
cluido el poderdante y el apoderado, y por lo cual queda obligado

este dltimo a la realizacidn de un contrato de gestidn; el - -
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acto de apoderamiento es un acto juridico autdnomo respecto al --
negocio representativo realizado por el representante con un ter
cero; tal acto otorga a una persona un poder jurldico de obrar —-

con eficacia a noambre y por cuenta de otro", (35}

Segdn el aludido autor " hay quienes sostienen gque al-
apoderamiento &S un gpa,uclo juldico bilateral recepticio, que ~-
tiene por destinatario a los terceros, ya que manifiesta a los =~
mismos hsta donde se extienden los poderes de representactén, o =
sea que es una delcaracidn de voluntad dirigida a la contra parte

o de todas maneras destinada a serle conocida.

Algunos otros afirman que el apoderaniento tiene 8l --
dnico” fin de atribuir al representante al poder de represantar, o
sea que el destipatario del apoderamientoc es el representante’, -

(36)

.35 ERNESTO A. SANCHEZ URI;X‘E: Mandatao y Ragresan:aéién,. 2a. Ed,-
Editorisl ‘Abeledo Perrot, Buenos Alres, Argentina, 1986, p. 67

36 SANCHEZ URITE, Op. cit, p. 70
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4. DIVERSAS ESPECIES DE PODER

El cddigo Civil para el Estado de Mézico en mu Articulo

2408 menciona al respecto lo siguientes

"En todos los poderes generales para pleitos y co -
branzas bastard que se diga que se otorga con todas las
facultades generales y las eapeciales que requieran --
cldusula especiales conforme a la Ley, para que se -
entiendan conferidos sin limitacidn alguna.

En los poderes generales para administar bienes, --
bastard expresar que se dan con ese cardcter, para que-
el apoderado tenga toda clase de facultades administra-
tivas,

En los poderes generales para ejercer actos de domi
nio, bastard que se den con ese cardcter para que el -~
apoderado tenga todas las facultades de dueno, tanto en
lo relativo a los bienes , como para hacer toda clase -
de gestiones a fin de defenderlos.

Los notarios insertardn este Articulo en los testi-
monics de los poderes que otorguen", ( 37)

37 Articulo 2408,

Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado -
Libre y Soberano de Hxxue; Ed. Cajica, Puebla, 1957,
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5. REQUISITOS DE VALIDEZ DEL PODER

Son elementos de valtdez del Poder los siguientes:

1.- Que el acto tenga un fin, motivo, objeto y -
condicidn licitos, Llamemos a este elemento -
licitud del acto juridico.

2.- Que la voluntad de exteriorice de acuerdo con-
las formas legales, Este elemento se deno=-
mina formalidad del acrto juridico

3.- Que la voluntad se exprese sin vicio alguno -
(error, dolo, violencia o lesidn), es decir que
sea uyna voluntad libre y cierta. Este elemen-
tc se expresa en forma negativa {ndicando sin-
plemente que hay ausencia de vicios en la vo
luntad.

4,- Que la voluntad se otorgue por persona capaz,~
Se 1lama a este slemento capacidad en el acto-
juridico , Cuando no se cumple el primer ele-
mento, es decir, cuando hay ilicitud en el ob-
Jeto, motivo, din o condicidn del acto, se =--
presenta generalmente la nulidad absoluta, pe-
ro puede ser relativa por disposicién de-la --
Ley. Cuando no se observan los otros tres -
requisitos: formalidad, ausencia de vicios y =~
capaidad, exite una nulidad relativa®™, (38)

En cuanto al objeto, este debe ser de acuerdo a la moral
y 'a las buenas costumbres del sitio donde ha de llevar a cabo el -

acto de el apoderado, a nombre y cuenta del poderdante.

38 RAFAEL ROJINA VILLEGAS: Derecho Civil Mexicano'  Toamo v, Ediig
rial Porrda, México, 1988, p, 131, -
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Le capacidad del poderdante estd regida de acuerdo con -~
el Derecho Positivo hajo ls expresién de que: es habil pars repre
sentar aquél que lo sea para contratar; por esta razén podemos -
establecer que 1a capacidasd del poderdante tjene vital i{mportan--
cia y estd delimitada por precepros claros establecidos en los =
Articulos 2,12,22,26,27,1798 y 1800 del Cddigo Civil vigente para
el Distrito Federal, y sus correlativos en el Estado de Mézico, =~
que en esencia y en resumen establecen lo sjigulente; La capact -
dad juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia,
1a mujer no queda sometida por razdn de su sexo a restriccidén -

alguna en la adquisicidn y ejercicio de sus derechos civiles.

Las leyes mexicanas ( incluyendc las que se refiervan al -
estado y capacidad de las personas) se aplics a todos las habi --
tantes de la Repiblica, ya sean nacionales o extranjeros, esten -
domiciliados en ella o sean transefintes. Ls capacidad jurldica
de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pier -
de por la muerte: pero desde el momento en-que un individuo es -
concebido entra bajo la proteccidn de la Ley y se le tiene por -
nacido, Son habiles para contratar todas las personas no =--

excaptuadas por la Ley.

La incapacidad de unas de las partes no puede ser invoca--
da por 1la otrs, en provecho propio, salvo que sea indivisible el-

objeto del derecho o de 1la obligacidn comdn.
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El gque es h&bil para contratar puede hacerlo por si o=~

por nedio de otro legalmente autorizado,

El apoderamietno no exige forma deterzinada ni adn en -
el caso de que la necesite el negocio que, a base de tal poder, -
se haya de celebrar con el tercero. Sin epbargo, en materia de-
declaraciones unilaterales de voluntad puede hacerineficaz al ac-
to si el apoderado no exhibe poder escrito y nquel da por recha -

zado el acto.

Es muy importante que el poder se otorgue libre de pre-
sién alguna, que se constituya en un vicio de voluntad, toda vez-
que el poder debe ser concedido alapoderado para que éste no de-
be manifestar su voluntad sujeto a situaclones que la alteren -

cono el dolo, la wals fé, etcétera.




CAPITULO 11z

EL MANDATO

En casi todos los Cddigos el cantrato de mandato estd -
basado en lo institucidn de la representacién; el mandatario es-
un representante convancional del mandante, En el Cédigo Civil
vigente ya no ss estudia el mandato sobre la base de la idea de -
la representaciédn, En realidad, el Cddige Civil no ha sido ori-
ginal en esta materia, Et Cédigo de Comercio, a propo’sno de la
comisidén mercantil { el mandato, aplicado a actos de comercio,
constituye la comisidn mercantil ), establece 1la posibilidad de -
que el comisionista pueda desempefiar la comisidn en nombre propio
pero siempre por cuenta del comitente. En Derecho mercantil -
encontrames que el mandato mercantil, que es la comisidn mercan -
til, puede ‘:er desempehada en el propio nombre del comisionista,-

sin necestdad de representacién.
1. CONCEPTO DE MANDATO
En nuesatro Cddige Civil se define como un contrato en =

el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandan-~

te los actos juridicos que éste le sncarga ( Articulo 2400 ).
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Notamos tres caracteristicas principales en la defini -
cidn: la especialidad. La especialidad se refiere a los actos que
pueden ser objeto del contrato de mandata, £l Articulo 2400 -
precisa que se trata de actos jurldicos; en consecuencia, el man
dato, en nuestro Cddigo Civil vigente, a diferencia de lo que o--
curre en otrss legislaciones como la alemana, no permite que el-
contrato de mandato pueda recaer sobre actos o hechos matariales,

Se necesita que recaiga precisamente sobre actos juridicos.

En nuestro Cédigo Ci{vil vigente ¥a no se estudia sobre
la base de la idea de representacidn porque el mandatario, dice -
el Articulo 2414 " salvo convenio celebrado entre &1 y el mandan-
te, podrd desempenar el mandato tratando en su propio nombre o en
el del mandante". Es decir podrd desempenar al mandato en for~
ma representativa o sin repgesentacidn pero con esta particulari-

dad, que viene a ser la tercera caracteristica,

Que los efectos de los actos jurldicos realizados por-
el mandatario se entiende por cuenta del mandante. No quiere -
significar esto que 3410 los efectos jurldicos de los actos reali
2ados por el mandatario tengan repercusién en el patrimonié del -
mandante; esto es lo wds usual, pero puede celebrarse un contrato

de mandato.deaprovisto de contenido patrimonial; por ejemplo s -
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un contrato de mandato qua se otorgue para celebrar yn mstrimonioc
en eatas condiciones. el mandato no tiene contenido patrimenial.
Perc de cualquier manera los efectos de los actos juridicos que -
resliza el mandatario se entienden en provecho o beneficio del -«
mandato. Esto e3 el que debe recibir el provecho o el perjui--

cio del acto jur{dico realizado por el mantario.

En opinidn de Julidn Bonnecase:

"En el contrato de mandato, el mandante encarga al
mandatario la realizacién de actos exclusivamente Juri
dicos” an esta forma se opone al enmpleado. quien en ~--
virtud del arreandamiento de servicios tiene como misidn

( por el contrario), ejecutar una tarea exclusivanmente
material”, (39 )

Igualmente, =1 dominio del mandato es mAs reducido que
el dela representacidn en general, la cual confiere el derecho e-
impone la obligacidn de realizar de manera conjunta, actos jur}l

dicos,

Segdn Albarto Rivera:

39 JULIAN. BOMNECASE; Elepmentos deDerecho Civil { trad, de Jns‘ -
Ms. Cajica), Editorial Joag Ma. Cajics, Puebla, Méxica, -

1945, p, 517.
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“El contrato de mandato es consensual y bilateral
(contrario a lo sostenido por Bonnecase, quien mani ~
fiesta que el mandato es untlateral), produciendo dos
efectos; un efecto coodn a todo contrato a cargo del-
del mandante, en virtud de que el mandatario obra en-
nombre y por cuenta del mandante y con un efecto pro-
pio, en cuya virtud el mandatario asume el cardcter -
repl)-uenr.uivo que le permite actuar en esa forma®™, -
(40

Can los elementos anteriores existe la posibilidad de~
ofrecar el concepto de contrato de mandato, entendido como aguel-
acuerdo de voluntades por medio del cual una persona ( mandatario}
se obliga gratuitamente o por compensacidn { pago ), a realizar -
un negocio por cuents de otro individuo {mandante), del cuval re-
cibid el encargo. El mandato puede conferirse a varios mandata
rios en un solo acto, pero éstos no estdn oblizados solidariammen-
te salvo pacto en contrario. En cambio cuando el mandato lo coa-
blo, cuando el mandato lo confieran varias personas (mandantes),-
para un asunto en comédn, cada una de ellas se obliga solidaria -~

mente con el mandatario a todos los efectos del mandato.

El mandato, entonces, viene a ser el encargado conferi
do a una personn para que realice por cuenta nuestra y en nuestro
nonbre, uno o mds negocios juridicos, de tal manera que los efec-
tos del negocio realizado se enlacen a nuestra persona, como si -

nosotros misumos lo hubidsemos llevado a cabo.

40 - ALBERTO. RIVERA:. Derecho Comercial, Editorial Sanna, Argen -
TINA, 1957, P. 387 —
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Es importante para estructurar debidamente este apar~

tado, ofrecer las caracteristicas del contrato de mandato:

Bilateral: Porque produce obligactones reciprocas; pa
ra el mandatario, la principal ejecutar el mandato, para el man ~
dante, la de remunerar al mandatarto. Excepcionalmente puede=-
ser unilateral porque puede ser un contrate Bratuitosy, en este ca

so, no hay remuneraciones por parte del mandante,

Oneroso: Pero sdlo por regla general; excepcopmalmente
puede ser gratuito cuando expresamente hay un pacto en ese senti

do.

Consensual: En algunos casos, los menos, ya que gene-
ralmente es formal y al estudiar los requisitos de validez nos re

ferimos concretamente a la forma.

Algunas autores consideran el contrato de mandato y lo
mismo el de sociedad como un contrato preparatorio; hay que acla
rar que el contrato preparatoric, en nuestro derecho vigente, es-
aquel que produce la obligacidn de celebrar un contrato futuro --
progetido, definitivo. Estos autores cuande dicen que es prepa-
ratorio no toman ese téraino en la acepcidn en que lo toma nues=--
tro devlgo Civil vigente. Y asi dicen que el contrato de man ~
dato-y el de sociedad, son preparatorios porque sirven de prepara

cién a otros contratos,
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Lo que sucede es que se le da al mandatario la facultad de cele -
brar actos jurldices por cuenta del mandante: luego sirve de pre
paracidn para reslizar determinados actos. En el contrato de sg
ciedad, se ha constituido una sociedad para realizar oultitud de~

actos que se rraduzcan en uha ganancia para los socios.

El mandato deberd otorgarse en escritura pdblica o en-
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas sus firmas an

te Notario, Juez o autoridad administrariva:
a) Cuando se trata de un mandato general:

b) Cuando la cuantia del negocio sea de cinco nmil

pesos o mayor:

¢) Cuando en el ejerciclo del mandato, al mandatartio
haya de celebrar un acto que deba constar en es-

critura pédblica.

2, EVOLUCION HISTORIA DEL. MANDATO

El mandato en principio. es intulty personae. E1l nan=~

" dato ha ezperizentado desde el Derecho Romano tna evolucidn buuﬁ

te compleja,-en ciertos-aspectos se ha.contraldo y -precisadoy en

otros se ha amplisdo y flexibilizado.
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Ea un contrato intuitu personae; las obligaciones del -
mandante, tienen que ser ejacutadas personalmente por el mandata-
rio. El mandato tersina por la muerte o la incapacidad del -

sandante o del mandatario,

Ortginalmente ¢l mandato Romano no comportabs la idea -
de la representacidn, el mandato moderno no es siempre represen -

tativo.

En el Derecho Remano el mandato era gratuito, hoy puede

ser oneraso.

Segdn Juan Antonio Gonzdlez en su obra " Elementos de -
Derecho Civil Mexicano™, el contrato de mandato se apoye fundamen
talmente en la nocidn de representactdn o sea en la idea de la’ -
ejecucidén de un acro por .upa persona que reemplaza al directamen~ .

te interesado.

Desconocido en el Derecho Romanc en nuestros dias el -~
mandato se ha extendidode manera considerable, siendo su utilidad
cada vez mayor, ya que inclusive permite una msyor celeridad en -
la realizacidn de actos juridicos que, de otro modo, no podrian -

celebrar aino hasta que se encontraran presentes los interasados-
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en ellos, De todas suertes cabe aclarar que fueron los juris-
tas romanos los que poco & poco elaboraron 1a nocidn a que hace ~

mog referencia y los que legaron al mundo moderno,
En opinidn al importante autor Rafael de Pina:

“En el Derecho Romano se definid el mandato como un
contrato por el cual una persona se obliga a hacer gra-~
tuitamente un acto para otra.

. El Cédigo de Napoledn nos dice que el mandato o pro
curacidn es un acto de virtud del cual una persona con-
fiere a otra la facultad de hacer cualquier cosa para -
el mandante y en su nombre,

El Cddigo Civil Espafiol lo define diciendo gque por-
el contrato de mandato se obliga a una persona a8 pres -

tar algdn servicio o hacer alguna cosa, por cuenta ¢ =
en cargo de otra"., ( 41 )

3. NATURALEZA JURIDICA DEL MANDATO

El mandato es un contrato principal, bilateral, oneroso

y formal.

41 RAFAEL DE PINA : Derecho Civil Hexiceno, Temo IV, 4a, Edi =--<
¢idn, Edicorial Porrda, México, 1978, p. 147 y 148,
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Un elemento fundamental en este contato es la confianza
que existe entre mandante 1y mandatario, pues de lo contrario re-
sultaria absurdo suponer que alguien se decida a otorgar mandato-
a cualquiera ain concurrencia de una confianza, en las cualida-
des personales del mandatario, que permitan al mandante raclo--

nalmente esperar un resultado feliz del encargo conferido.

La doctrina moderna debe dar lugar a la existencia de -
una representacidn sin mandato y de un mandato sin una repre -

sentacidn,

El mandato como contrato de confianza debe ser revoca--
ble por regla general y no por excepcidn, como lo dispone el -

Cddigo Civil para el Distrito Federal, vigente en la actualidad.

Segdn Miguel Angel Zamora y Valencia:

" El mandato es un contrato, un acuerdo de voluntades
entre dos pesonas y que origina obligaciones y derechos -
para ¢llos. Es un acto que produce efectos entre los con
tratantes, independientemente de las relacilones que se es
tablezcan entre el nmandatario y terceras personas, como-
consacuencia de la realizacién de los actos juridicos con
que realice el mandatario en el cumplimiento de sus obli-
gaciones ", ( 42)

42 ° MIGUEL ANGEL ZAMORA Y VALENCIA; Coptratos Civiles, 2a. . --=-
Edicidn, Editorial Porrda, Mdxico, 1985, p. 187.



-87 -

Erneste A. Sdnchez Urite, al hablar de la naturaleza ju
ridica del mandato, lleva 8 cabo uns comparacidn con el poder, 7y

senals que:

" Mandato y Poder se diferencian tantc desde el pun-

to de viasta de ls naturaleza juridica; el mandato es un-
acto juridico bilateral; el Poder un acto jurldico uni~
lateral; de la capscidad: capacidad para contratar en-
el mandato, mientras que ol apodeado puede tener simple-
mente una capacidad restringida o volitiva, o de querer-
y entender, o sea capacidad para realizar actos licicos,
se diferencian también en la forma: oientras el mandato
es no formal, el poder lo es, el instrumento donde cons-
ta debe ser exhibido frente o los terceros con quienas-
se ha de contratar en nombre y por cuenta del representa
do; se diferencian también en cuanto al objeto, mientras
en el mandato el objeto es la realizacidn de un acto ju-
ridico o una serie de actos llcitos, o sea es aucho mis-
amplio el objeto del poder que el del mandato”, (43}

De acuerdo con el articulo 1623 que rige toda la mate-
ria contracrual, son dos: consentimiento y objero. objeto: sola-
mente pueden ser objeto del contrato de mandato, y esto de acuer
do. con la definicidn, los actos juridicos; quedan excluldos cono-
posibles objetos del contrato de mandato 1os hechos materijales .
Hay una limitacidn, no cualquier acte del contrate de mandato; -
esos actos debepser precisamente de esta natureleza, de tipo jurl .

dico; deben producir consecuencias de derecho,

A3 ER“ESTO SANCHEZ URITE: Mandato y Represenacidn, 2a. Ed, Edlitg_
tial Abeledo Perrot, Bughos Aifes, Argentina, 1986, p,:271
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De acuerdo al Articulo 2402, Pueden ser objeto del -
mandato todos los actos licitos para los que 1a ley no exige la -
intervencidn personal del interesado. Los requisitos que debe -
satisfacer el acro pars que puedsa ser ohjeto del contrato de man=~

dato son:

1.- Debe ser juridico;

H Licito: ¥y,

3,- Que no sea personalisinmo del mandante,

Por ajemplo; seria ineficaz y no podria ser objeto de -
un contratante de mandato la facultad que otorgarse el mandante
al mandatario de otorgar testamento en Su nombre, porque es un -

acto personalisimo.

4., REQUISITOS DE EXISTENCIA DEL MANDATO

Son los mismos de todos los contratos: objeto y consen-

timiento ( Arciculo 1623).

Objetot el mandato de nacimiento a obligaciones de ha-

cer, qua son la realizacién de uno o varios actos juridicos.
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El Artlculc 2548 establece: " Pueden ser objeto de 1 mandato to -

dos ‘los actos licitos parm los que la Ley no exige la interven -~

cidn personal del interesado”. Se requiere por tanto:
1.- La realizacidn de actos juridicos;
2.- La licitud de los actoes; y,

3.~ Posibilidad juridica.

1. El contenido de la corducta debe ser la consumaciédn
de uno o varios actos juridicos, pues como se ha planeado con an-
terioridad, a diferencia del Cddigo de Napoledn vy el de 1884, -

estd inclulda 1a realizacidén de hechos materiales.

2. Deben ser licitos. Es {licito el acto que va en

contra de las leyes de orden pdblico o las buenas constumbres,

3. Posibilidad juridica. Por as! disponerlo la ley,
esiste imposibilidad Juridica en tratdndose de actos jurldicos -
que se deben realizar en forma personal. Como ejemplo de este-
tipo de actos en materia politica, encontramos; ta emisién del

voto en los sufragios que debs ser personallsima,
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Consentimiento, El consentimiento en el mandato no-
requiere ser contempordneo. El mandato expresa au voluntad de
contar y posteriormente la acepta el mandatario en forma expresa-
o tdcita, Ls aceptacidn expresa es cuando en algdn documento se
exterioriza la voluntad del mandatario de aceptar el mandato, sea

ésta 1a celebracidn del contrato o diferida a otro tiempo

Existe una aceptacidn tdcita: a) Establece el Artlculo
2401 en su segundo pdrrafo; el mandato que implica el ejercicio
de una profesidn se presume aceptado cuando es conferido a perso-
nas que ofracen al pdblico el ejercicio de su profestdn, por e}l -
sdlo hecho de gque no lo rehusen dentro de los tres dias siguien -
tes; b) Cuando el mandataric realiza actos en ejercicio de -

mandato,

El mandato debe tener un objeto determinado, Los ac--
tos juridicos, en principio, pueden ser todos Suceptibles de celp
brarse por medio de mandatario y de este modo el objeto del man-.
dato ha de ser licito y dentro de ls concepcién moderna, sdlo -

referido a los actos juridicos y no a los actos materiales,

En cuanto sl consentimiento, en principio, es necesario
que haya sido manifestado y antarior a los actos del mandatario,-
toda vez que de no ser asi seria una gestidn de negocios en cuan-~
to’ actos ya realizados; pero no de manera absoluta, puesto que-
el consentiniento pusde ser tdcito y ademds, como veremos mAs ade

lante, adn cuando esté ausente el consentimiento del mandante,” -~
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la aparisncia del sandato puede obligarlo en relacidn a terceros.

En el consentimiento existen reglas especiales a propdai-
to del contato del mandato, El consentimiento no necesita la =
manifestacidn del acuerdo de voluntades en la misma forma; exis-
te determinada forma en el contrato, pero sblo para la manifesta-
cibn de voluntades del mandante, El mandatario no necesita ex-

presar su voluntad en la aismz forma.

Establece el Artlculo 2404: "E1 mandato puede ser escrito
o verbal. Debe manifestarse en forma expresa. Siempre, o ca-
s{ siempre los mandatos se otorgan exclusivamente con la compa -
rencia del mandante, asi, este comparece ante notario y dice: ==-
vengo a otorgar mandato general para pleitos y cobranzas a tal --.
parsona, Es el dnico que firma el protocolo del notario, Pare-
ce un acto juridico unilateral, puesto que sdlo hay la voluntad -
del mandance, Es que nuestro Cddigo Civil no tiens modalida~-
des para expresar ese consentimiento, ese acuerde de voluntades,
no requiere, en nueatro Derecho, que se haga en la misma forma en

que se hace la policitacidn, La aceptacidn puede ser tdcita.

Establece el Articulo 2401 que el contrato de mandato se-

reputa perfecto por la aceptacién del mandatario,
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Se trata de un contrato; ésce es un acuerdo de volunta
des y no habiendo acuerdo de ¥oluntades no podemos hablar de con-
trato. La segunda parte establece que el mandato que jmplica el
ejercicio de una profesidn se presume aceptado cusndo es conferi
do a personas que ofrecen al pdblico el ejerciclo de su profesién
por el sdlo hecho de que no lo rehusen dentro de 1los tres dlas-
siguientes, Y aiiade que la aceptacidn puede ser eipresa o --
tdcita. Aceptacidn tdcita es todo acto en ejecucidn del manda
to. Esta es la razén por la cual el mandatario no concurre al-
otorgamiento del mandato, ( basta con que se ostente como manda
tario, que esté ejecutando el mandato para que se entienda como -
aceptacidn tdcita) que es lo dnico que se necesita para que el -

contrato se perfeccione,

La forma en este contrato no es la forma del consenti--
miento. Establece el Artlculo 1624-IV: " El contrato puede -
ser invalidado; porque el consentimiento no se haya manifestade -
en la forma que la Ley establece”, Pero, a propdsito del manda
dato, la forms no se establece para el consentimiento, sino parz-
is manifestacién de voluntad del mandante, ya que la manifesta -
cidn del mandatario puede ser expresa o .tdcita. Basta la simple

ejecucidn para que se entienda aceptado el mandato,

.%1 .Articulo 2401 plantea estos dos problemas: hay dos -
clases de aceptacidn: tdcita y expresa: d4sta puede manifestarse-

de cualquier menera; verbslmente, por escrito.
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La tdcita es todo acto en ejecucidn del mandato. Pero hay al--
go mds: el simple silencio cuando se satisfacen los requisitos-

qua sefiala el Articulo 2401:

1°. Que el mandato implique el ejercicio de una profe-
sidn. El caso del abogado; cusndo el profesionista ofrece pdbli
camente sus servicios por el sélo hecho de que no rehuse aceptar-
el candato dentro de los tres dias, vale por una aceptacidn; que-
no haya ningdn signo, que haya silencio. Sin embargo, ese sy
lencio como excepctdn a nuestra teoria general de que el silencie
no tiene trascendencia en materia juridica, produce efectos: el-
de una aceptacidn, El profesionista puede ignorar que se le ha
otorgado un mandato; para realizarlo, necesita candcerlo. Por -
lo tanto, se necesita que e30s tres dias sean después de que se =

le haya hecho conocer, de manera fehaciente, dicho mandato.

Existe un problems doctrina; asl como el mandato puede

ser aceptado tdcitamente, podrla ser éste otorgado tdcitamente,

En nuestro Derecho el articulo 2404 dispone que el man-
dato puede ser ascrito o verbal, son sdélo dos forln‘s: no admite
la forma tlr.i‘u‘ 5in embargo en materia de gestidn de nnﬁo -
cios ené’.on:rno: un Arelculo, el 1725: establece que el que sin

mandato y sin estar obligado s ello se encarga de un . asunto de =
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otro debe obrar conforme a los intereses del dueno del negocic y-
mds adn el Articulo 1735 establece que la ratificacidn pura y sig
ple del duefio del negocio produce todos los efectos de un mandato
1a ratificacidn tiene efecto retroactivo al dia en que la gesta-~

cidn principid.

El gestor de negocios, precisamente por ser gestor, no~
tiene mandato, no estaba obligado a realizar los actos de cuya -~
geatidn se encargd, El dueho del negocio ratificd la gestidn vy
dice: la ratificacidn produce los efectos del mandato, pero con-
esta particularidad: con efectos retroactivos hasta el dia en que
principid la gestidn; luego podria decirse que el gestor fue uyn-
mandatario al que se le otorgd el nandato en forma tdcita porque-
retroactivamente se considera que desde que hubo la gestidn ya -

era mandatario.

En realidad no es el caso de un mandato tdcito; se ex--
plica exclusivamente a través del efecto retroactivo de la ratifi
cacidn; produce los efectos de un mandato, Simplemente se en -
tiende como uns representacidn, como si hubiese sido un represen-
tante, porque el mandato puede ejercitarse sin representacidn, =~
Este negocio dltimamente gestionado, ( cuando es ratificado por-
el dueho), se considera como si el gestor hubiese sido un repre--

sentante del dueno, no come un mandatario.

En la Ley General de Titulos y Operacionea de Crédito -
se encuyentra. lo siguiente a propdsito de la facultad de obligar -

cambiarianente a otro. El Articulo 9° de esta Ley dispone: --
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"La representacidn para otorgar o suscribir titulos de crédito =~
se confiere: I, Mediante poder inscrito debidamente en el Regis-
tro de Comercio. y Il , Por simple declaracidn escrita dirigida -
al tercero con quien habrd de contratar el representante. En ca
so de la Fraccidn I, la representacidn se entenderd conferida -
respecto de cualquier persona, y en el de la fraccidn II, sdlo =
respecto de aquélla a quien la declaracidn escrita haya sido di~
rigida. En aobos casos, la rapresentacidn no tendrd mds linites
que los que expresamente le haya fijado el representante en el -

instrumente o declarac.én respectivoa™.

Easte Articulo ha planteado una serie de problemas: L. -

El mandato general para actos de dominio comprende la facultad de
otorgar y suscribir titulos de crédito, can una interprecacidn ju
ridica, exclusivamente comprende esa facultad: ( pdrrafo 3° del
. Articulo 2408), Sin embargo, se ha dicho: La Ley Genera} de Tlty_
los y Operaciones de Crédito, como una Ley especial mercantil ha=-
establecido el procedimiento en el Articulo 9° por virtud del -~
cual puede otorgarse la facultad de otorgar y suscribir titulos -
de crédito. El Derecho Comdn, en consecuencia, no es el que pue
de determinar cédmo se va a otorgar la facultad a otro para obli--
gar cambiarismente s una persona; es la Lay especial, no basts el
mandato general para actos de dominio, es necesario que ccnsuia
cldusula * especial en el poder, 1la facultad para otorgar.y sus -

cribir titulos de crédiro,
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Pero hay mids, no basta con que sz.dé esta facultad: es-
precisoc que ese poder haya sido imscrito en el Registro Pdblico -
de Comercio para que se entienda dads esa facultad, o bien, por -
simple comunicacidn escritaibasta una carta, En la prdctica -
se hizo as! porque las escrituras de mandato omitian casi siempra
la facultad de otorgar y suscribir tltules de crédito. Cuando -
empezaban a funcionar los bancos de crédito hipotscario lo hicle-
ron sobre la base de conceder 2s0s créditas en emisiones de céddu-
las, y éstas, por definicidn, son tltulos de crédito; se encontrz
ba con que casi todos los poderes eran para actos de dominio; po-l
dia constituir la hipoteca el mandatario, pero no podia obligar-

canbiariasente al mandance.

M4s adelante, el Artlculo 11 dispope: “"Quien haya dado-
lugar, con actos positivos o con omislones graves, a que se crea,
conforme a loa usos del comercio, que un tercero esté facultado -
para suscribir en su noombre titulos de crédito, no podrd invocar
la excepcidn a que se refiere la fraccidén III del Articule 8% cop
tra el tenedor de buena fé,,...." Entonces, esa Ley gque en un --
principio, no sdlo queria que se otorgari un poder, sino que édate
conastara inscrito en el Reglstro de Comercio, que no admitla valj
da la facultad de otorgar y suscribir titulos de cre_dno en un -
mandato otorgado en forma de escritura pdblica, considera que por
una simple omisidn que haga fundadamente suponer qua se ha ctorga
40 a'otro la facultad de obligarlo cambiariamente, queda obligado
entonces ya no es el poder aquél insc}ito en el .registro, ya no ~

es la comunicacidn escrita, ya no es, ni siquitfa. la forma ver--
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bal lo que se necesita para otorgar esa facultad para obligar can
biariamente a2 otro, es la simple omisidn, una negligencia; por-
lo anterior concluimos que, en Derecho Civil no hay mandatos LAQL
tos, pero en la Ley General de Tltules y Operaciones de Crédito -

si los hay.

Respecto al consentimiento, anteriormente consideramos-
podrla haber una policitacidn tdcita y una aceptacidn tdcita. No
es posible que haya vune polititacidn tdcita. Respecto del segun-
do problema, nuestro Cddigo Civil si admite la aceptacién tédcita-
y respecto a ciertos mandatos, el simple silencio lo genera; es-

decir, se atribuye al silencio consecuencias juridicas.

5. REQUISITOS DE VALIDEZ DEL MANDATO

De acuerdo con el Artlculo 1624, son los mismos que. pa~
ra todo contrato; Capacidad, consentimiento exento de vicios, mo v
tivo, objeto y fin llcitos y que el consentimiento se wmanifieste-
en la forma establecida por la Ley, elementos que han sido estu=-

diados en el capltulo snterior,

Capacidad. Para celebrar el contrato de cmandato necg
sitamos investigar cudl es la capacidad que debe exigirse para -

celebrar el contrato con el cardcter de mandante y con el cardc )
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ter de mandante y con el cardcter de mandante y con el cardcter-
de mandacario. lLa respuesta no puede ser una, aino que es pre-
ciso hacer referencia a la capacidad del mandante y ala del man-
dante y a 1s del pandatario, principalmente en atencidn 8 los ac
tos juridicos que se han encomendado para que reslicen a travds -
del mandato, Esto respecto del sandante; respecto del oandata=~-~
tio es 1indispensable investigar si el msndatario va a obrar en =

nombre propic o con la representacién del mandante.

Para celebrar el contrato de mandato basta la capacidad
general, pero para la efecucidn de los actos jurldicos que se -
encomiendan al mandatario es necesarip investigar que clase de ac
tos juridicos son esos, para ver si los mismos requieren una .ca-

pacidad especisl en el mandante.

Respecto del mandatario, es preciso diatinguir s{ va a-
ejecutar el mandato en nombre propic o en nombre y representacidn
del mandante. Si va a ejecutar en representacidn del mandan-
te, no necesita sino la capacidad general, ser hdbil para contra-
tar, esta simple capacidad, que la Ley presume, es suficiente, -
Pero para la ejecucidn de los actos juridices gue encomienda vl -
mandante, cuando el sandatario obra sin la representacidén del man
dante, necesitard tener en cads scto juridico la capacidad espe -
cial que se requiere para poder realizar plensaente ese acto juri
dico, ya que no se estd ostentando como un representante, sino --
que'oszl actuando en nombre propio, Este es.un problema més-
bien de ejecucidn del contrato; no se refiere-a la cnyaciz{nd para

celebrar el centrato de mandato.



- 69 -

La capacidad necesaria para conferir mandato en genesral
es la de contratar, pero ademds ha de tener la capacidad consi --
guiente pare los actes que ha de celesbrar el mandatario en su . ==
nombre, puesto que tales sctos se reputan celebrados por el man -
dante y producen consecuencias respecto de su patrimonic o de su~
persona y no en relacidén a la persona o patrimonio del mandata-~
rio; por ello se requiere la capacidad necesaria para celebrar -

acto para el cual el mandato es otorgado,

Consentimtento excento de vicios y objeto, notivo o fin-
licito. Respecto a estos dos requisitos no existe ninguna regla

especial en el contrato de mandato.

Forna. El consentimiento debe ser manifiestado en la ~-
forma que 1a Ley establece, Respecto a formaa encontramos los-

siguientes Articulos: 2400, 2406, 2407, 2408 y 2409,

Capacidad del mandante. El Cddigo dispone que el que-
es hdbil para contratar, puede . hacerlo por sl o por medio de --
otro legalmente autorizado, Para la celebracién del contrato de
mandato, el mandante requiere de la capacidad general o sea, 1u'
mayoria de edad, que no se trate de un er}ljenndo mental, ebrio -
consuetudinario, o algdn sujeto que haga uso lnuoder;do de las -
drogas, ni sea sordomudo, que no sepa hablar ni cacrihlr. Ahoru-
bien, cuando el mandataric le rinda cuentas al mandante,  éste -

debe ser capaz parsa que los actos surtan efectos en su patrimonio
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Existe prohibicidn ezpresa { Articulo 160), para la ~
celebracidn del contrato del mandante entre marido y mujer, tra -

tdndose de mandato especial o general para actos de dominio.

Capacidad del mandatario. El sandatario tambien tie-
ne que gozar de la capacidad general y especial como el mandante;
especial, segdn el casc de que se trate. Existen prohibiciones-
especiales para los mandatarios como la establecida en el Articy
lo 2136 fraccidn segunda que dispone: no puede comprar los bie-
nes de cuya venta o administracidn se hallen encargados: II, Los-

oandatarios.....

Pero puede suceder que no tengan capacidad pars reali--
zar un acto juridico a nombre propioc pere si a nombre del mandan
te, por ejemple, no obstante que un extranjero no puede adquirir
en la zona prohibida puede ser mandatario de un nacional para ad-

quirir un innueble en su nombre y representacién.

Vicios del consentimiento. Como en todo contrato no -

debs existir: dolo, mala fé&, violencia ni lesiédn.

Formalidades, En principlo existe libertad de forma, -

El mandato pusde ser escrito o verbal ( Articulo 2404 ).

La falta de dormalidades produce 1a nulidad relativa.
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Licitud en el objeto, motivo o fin del acto juridice, =~
Los actos juridicos que se realicen en ejercicic del mandato, de-
ben ser licitos, La sancién por falta de licitud en el objeta,-

motivo o fin, provoca la aulidad abaoluta,

De acuerdo con el Articulo 8° del Cddigo Civil:

"Los actos ejecutados contra el tenor de las Leyes pro-
hibitivas o de interés pdblico serdn nulos, excepto en los casos

en que la Ley ordene lo contrario”,




CAPITULO v

LA REPRESENTACION

Iguslmente, podemos afirmar que la representacidn es -

una situacidn juridica medisnte la cual alguien ( representado),-
hace conocer a los verceros, a quienes se dirige la declaracidn,-
que el representante ohra en interds ajeno que en consecuencia -~
de 1a aludida declaracidn de voluntad-

todos los efectos legales

se producen respecto al sujeto en cuyo interéds actdd dste.

1. CONCEPTO DE REPRESENTACION

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual concibe a

la representacidn conmo:

"Una actuacidn. juridica de una persona, en virtud -
de 1a declaracidn de voluntad hecha por otrs, integrdn -
dose una especie de encarnacidn del derecho en un ex -
trano, que no obra por si, sino por otro como simbolo .y~
“otro yo" en el negocio de que se trate", (44)

La representacidn, segin el maestro Rojina Villegas:
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" Se presents cuando una persona celebra un contrato
o un dcto juridico en nombre y por cuents de otra, de-
tal zanera que los efectos se referirdn al patrimonio-
y tal manera que los efectos se referirdn el patrimo--
nio del Representante que st inrervino en dicho acto".
(43)

En cambio la opinidn de Alfredo Rocco respecto a la Re-

presentacidn, es la siguientes

"Es la representacidn una Institucién juridica, me-=
diante la cualuna persona Representa de vida a un nego-
cio jurldico en nombre de otra que se denonina Represen
tado, en forma tal, que el negocio se considera como -~
creado directamente por ésta y a8 ella pasan inmediata--
wente los derechos y obligaciones que nacen del nego---
cio™, (46)

En las definiclones precedentes se observan dos elenmen-
tos fundamentales; coxo Son loa efectos del acto en el patriamonic

de 1a persona que no interviene directamente en el acto jurfdico.

44 GUILLERMO CABANELLAS: Diccionario Enciclopéddico de Derecho --

Usual, Tomo V, Editorial Hellasta, Buencs Alres, Afgentina --
1976, p. 473

45 'ROJINA YILLEGAS, O, cit, p. 389

46 ALFREDO ROCCO: Principios de Derecho Mercantil, 2a. Ed., Edi-
torial Nacional, Espana, 1966, p. 273 S
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Bonnecase sostiene que:

"Es una Institucidén Juridica, en virtud de la cual,
fundada en elementos de hecho cinvencionales o legales, -
una persona tiene el poder de realizar directamente,por-
cuenta de otra, operaciones nateriales y juridicas", (47)

El referido autor ha incorporado un elemento de la re

presestacidn consistente en la institucidn,

Planiol y Ripert afirman que haya:

"Representacidn cuando el acto lo realiza una perso
na por cuenta de otra, de tal suerte que sus resultados~
juridicos se producen directamente en provecho o en con-
tra del Representado”, (48)

De lo anterior se deduce que la representacidn se puede

considerar come un medio del cual dispone un individuo para obte-

ner, utilizande la voluntad del otro, los mismos efectos que si -

hubilera actuado por si mismo.

El prestigiado maestro Jorge Barrera Graf senala que:

"La Representacidn es la realizacidn y ejecucién de ac-
tos juridicos a nombre de otro; es decir, el obrar a nombre
ajeno para la realizacidn y ejecucidn de un acto .o la cele-
bractdn de un negocio jurldua. se conoce como Representa—--
cién”. (49)

47 BOKNECASE, Op. eit.

P, 387 '
48 MARCELO PLANIOL Y JORGE RIPERT: Tratado Prictico de Derecho ‘-~
Civil Frdnces, Tomo VI, Las ObliBaciones, Editorial CuI:uraI.
Cuba, 1940, p, 17
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La representacidn facilita la formacidn y desarrollo de
diversas relaciones juridicas entre personas capaces sin aparecer

ellos mismos,

El importante civilista mexicano Ernesto Gutiédrrez y -

Gonzidlez considera quet

"La Represntacidn es el medio que determina la Ley o
de que dispone una persona capaz, pafa obtener, utilizan-
do la voluntad de otra persona capaz los mismos efectos -
juridicos que si hybiera actuado el capaz o vAlidamente -
un incapaz! (50)

Segdn Manuel Bejarano Sdnchez:

"La Representacidn es una figurs juridica consisten
te en peroitir que los actos celebrados por una persons~
llanada repressntante, repercutan-y-surtan efectos juridi
coss en la eafera juridica econdmica de otro sujeto llana
do representando, como si éste dltimo los hubjera realiza
do y no -afectaran absolutamente la del representante, el-
cual queda ajeno s la relacidn de derecho engendrado por-
su accida. ( 51

49 JORGE BARRERA GRAF; La Representacidn Voluntaria, 3a. Ed., =
Institucidn de Derecho Comparado, Hasico, 1967, p. 11
50 ERNESTO GUTIERREZ .Y GONZALEZ: Derecho de las Obligaciones
. 4a. Ed,, Editorial CIJLCI, Puebla, NExico, 1579. P. 336

S1 MANUEL BEJARANO SANCHEZ; Obligaciones Civiles Editorial --
Harlas, México; 1980, p. - . R
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Este autor ubica la representacidn coma una especie de-
traspaso de derechos y obligaciones realizado por el representan
te, sin que le afecte dicha figura de derecho, pues una vez que -
surgen los deberes y facultades generados por la conducta del ais
mo, queda al margen del vinculo furifdico creado entre el represen
tado y el tercero, en virtud de lo anterior podemos sastener que-
la esencia de la representacidén consiste en que los derechos y-

las obligaciones surgidas pasan directamente al representado.

Esta situacidn se explica mejor por el enfoque que sena

la el maestro Manuel Borja Soriano cuando manifiesta:

“"Hay Representacidn cuando una persona celebra a -
nombre y por cuenta de otra unm contrate ( o en genral un
acto juridico), de manera que sus efectos se producen di
recta o indirectamente en la pesona y en el patrimonio =
del Representado, como 8} el mismo hubiera celebrado el
contrato { o ejecutado el acto }: se produce una rela -=-
cidn obligatoria directa entre el reprsentado y un terce
ro", { 52 )

Asiniswo, afirmamos que se puede considerar que la re--
presentacidén puede constituirse como el conducto por medio dal -
cual los actos del representante surten sus efectos juridicaos en~
la esfera juridica del representado, pues como se verd .en las di

distintas formas de rapresentacidn, como la voluntaria, -legal, --

52 MANUEL ESEJI-SORIANO: Teoris Geperal de las Obligaciones, =~
Editorial Porrda, México, 1982, p. 244



- 107 -

judicial y oficiosa, que mAds adelante explicaremos, las conse —-=~
cuencias juridicas de la accidn, llevads a cabo por el represen~
tante, se producen de manera instantdnea en la persona del repre-
sentsdo} ya que gracias a ella un sujeto puede realizar un acto =

juridico por otra.

El Cddigo Civil {en los Articulos 1629, 1630 y 1631), --
dispone en relacidn a la capacidad, en términos similares a los =~
que hemos dejadc anotado para con el mandato, por lo que en ob=-

vio de repeticidn los damos por reproducidos.

2. DESARROLLO HISTORICO DE LA REPRESENTACLON

Segén los masstros Agustin Bravo Gonzdles y Beatriz Bra

vo Valdez:

“La Representacidn Juridica aparece tardiamente un
el DerechoRomano, pues no habis necesidad de ells, el -
Derecho Civil reconocia al Pater Familias y a sus somg
tidos como un apersona, y pronto se admitid que el Jefs
pudiera adquirir 1s posicidn y la propiedad a travis de
ellos, después pudo adguirir los demds derschos realas
en e3a forma y de este. terrerno ose pasd al de los dere
chos de crédito, por otra parte, el negocio juridico sE
lo producia asus efectos entre las partes que hubieran -
tenido intervencidn en &1, La excepcidn a esta re -
gla lo constituye la Redresentacidn”. (- 53).
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La representacidn puede ser directa, cuando el acto Tea
lizado por el representante recse inmediatamente en la perscna --
del representado, el Derecho Romano aceptd paulatinamante esta ==
especie de representacidn, la cual se daba cuando el pater fami-
lias actuaba a través de sus sometidos y muchas veces no sabla lo
que 4stos hacian, por lo que en ocasiones intentaba desconocer =~
lo contratado en perjuicios de los terceros, el pretor auxilia a-
dstos con las acciones ediectitiae qualitatis; e indirecta cuando
el acto celebrado recae en el representante, quien posterioraen~
te pasa sus efectos al representade como acontecs en el mandato -

romano.

El ciudadano romano en el sistema de las acciones de la
Ley, no pude hacerse representar por otro; pocas fueron las excep

ciones:

Pro Pdpulo, pro libertate, pro tutela, ex lege hos:i;-
11ia cuando en casc de hurto un tercero actda en interéds del au-
sente, Posteriornente, ( en los procesos formularios y extraor
dinarios), el ciudadanc pudo ser representado per un coghitor, =--
quien era investido de tal cardcter ante el ld{arsarto y en pre-~

sencia del magistrado, por un procurador que era constituido sin=-

53 AGUSTIN BRAYO GONZALEZ Y BEATRIZ BRAVO VYALDEZ: Segundo Curso- .
DE Derecho Romano, 4a, Reimpresidn, Editorial Pax, México, -
1985, p. 38,
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ninguna formalidad, por lo que el tercerv afectado solla pedirle-
cautio ratan rem dominuz habiturum, &sto es, que le garantizara -
que el dominus ( representadc ) aceptaria el resultado del nego-
clo.

Extrafiamente el Derecho Romano, no cbstante ser el crae
dor del derecho moderno, y el wmejor exponente de las Institucip
nes Juridicas, no admitid la representacidn, basdndose en el =---
principio juridico de que los contrates y en general los actos «-
Juridicos, sdlo producen efecto entre las partes y si bien es =--
clerto que &ste principio adn perdura en nuestra legislacidn, --
tanbién es verdad que se han establecido excepciones, a tal grado
que han venido a restringir la regla, situacidn que no admitid -

plenamente el legislador del derecho romano.

No obstante, serla temerario sostensr que la representa
ctdn fue desconocida por los creadores del derecho romanc, pues =
al no admitirla, se deduce ldgicamente que no sdlo la conocieronsg

sino que la objetaron conociéndola previamente.

El oandato, siendo el contrato por el cual una persona-
celebra actos juridicos por cuenta de otro y por tanto el medio~--
principal de representacidn, no fue totalmente desconodido por el
derecho romano; asimisme, las relaciones entre sandante y tercero

por intervencidn del mandatario no fueron {guales a las que reco

noce nuestra legislacidén actual, ya que adn cuando existid el
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mandato nunca hubo representacidn, ya gque una persona sui juris-
no podia adquirir mds que por si misma y no podia obligarse mds-

que & si misma.

Bajo Justiniano, cuando habia caldo en desuso la man=--
cupatio in jure cessio, asl tambidn la distincién entre las cosas
mancipiet pec mancipi, el principio segdn el cual el contrato co-
mo acto jurldico bilateral y, en general, el acto juridico, sélo-
produce efectos antre las partes, habla admitido excepciones en =
virtud- de que con la tradicidn y la usucapidén el mandante podia-
adquirir la propiedad de una cosa ton la intervencidn del mandata

rio,

El reconocido autor Guillermo Floris Margadant, afirma-

qua:

La Representacidn surgid tardfamente en cuanto el
reconocimiento otorgado por los estudiosos a la Insti-
tucidn, en virtud del papel que desempenarpn los escla
vos en la vida roomana de la época cldsica; explica -
que como todo pater familias importante, tenfa esclavos
que lo representaban automdticamente en relacién con =
los peculios y en cualquier asunto mediante un jussum -
expresc, raras veces se sentia la necesidad de que una
persona - realizara actos juridicos que debian producir-
sus efectos en el patrimonio de otra™, (54)

54 GUILLERMO FLORES MARGADENT:

Derecho Privado Romano, Editorial
Esfinge, México, 1979, p. 1273,
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Felipe de J. Tena afirma que

“La Representacidn es fundamental para el desarrollo
de las socledades mercantiles sodernas. El Derecho Ro-
mano, a pesar de sus grandes glcances juridicos, nunca ad
mitid la posibilidad de adquirir un derecho ni de gon -~"-
traer una obligacidn por 1m actividad de otro, repudiando
{segdn el autor), dicha Institucidn Juridica”. (55)

Alfredo Rocco explica que :

"La Representacidn adquirid importancia cuando desa
parecid la esclavitud y se modiftcd la constitucidn de =~
las familias, principalmente la patria potestad entre =--~
los romancs y al presentarse la necesidad de adquirir -
bienes por otras personas que ya no fueron los esclavos-
y los hijos, surgid entonces la Representacidn que permi
tla que un sujeto actuara por otro". (56)

Lo seffalado nos ofrece la idea ldgica de como nacen al-
cundo del Derecho las instituciones jurldicas, es declr, que, los
hechos constituyen la fuente para la creacidn de las normas gue -~

han de regularlos,

El mencionado Maestro Gutidrrez y Gonzdlez, senala que:

"Ya en la antigua Grecia existid una Institucidn 1la-
mada " progenia”, la cual persitia a individues que n o =
formaban parte de la polis, actuar vAslidanente an ésta -~-
por el intermedio de un ciudadanc griego, de'la siguiente-
waners; se usaba uyna tablilla en donde se inscribia los -
nombres de un ciudadano griego y de un extranjeroc; esa ta-
blilla se dividia en dos, cuandc el extranjero iba a la pgp

55 FELIPE DE J. TENA: Derecho Mercanttl Mexicane, Editorial. . ---
Porréa, México, 198%, p. 192 .

56 ROCCO, Op. cit,, p. 273
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1is presentaba su mitad al griego que detentaba 1la parte-
restante, y éste a sus sucesores, realizaba por el extran-
jero todos, los actos que las leyes de la palis le prohi -
blan a aquél ", ( 57 )

Lo apuntado nos proporciona s idea de que la represen-
tacidn ha sido una figura jurldica con trascendencia innegable ya
que pudo ser establecida adn en civilizaciones tan hermédticas co-
@0 la griega, en donde la mencionada institucién se desarrollé, -
en principio, naciendo el muyndo jurldico la representacidn a ni--~
vel iaternacional, nisma que en el comercio axterior actual tiene

oucha utilidad y aplicacidn,

El Derecho medieval inglés ( en cuanto al mandato) dis-
tinguié con dificultad, en sus origenes, el uso y el trust, recor
dando que la expresidn "uso™ no deriva del latin " usus", sino -
del vocablo " ad opus” que quiere decir en su representacidn, en
tanto el términe " agency” en derecho inglés comprende la gestidn
de negocios por otro, ses como apoderado o como zmandatario en =

nonbre propio.

Segdn el Derecho Canédnico loa pueblos birbaros tampoco-
concocieron la idea general de la represenacidn, existen sin em-
bargo, referencias aisladas pero verdaderamente importantes de --

vestigios de dichas figuras juridicas en el mandato.

$7  GUTIERREZ Y GONZALEZ, Op. ett, p. 336
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El cristianismo, a través del Derecho Candnico, nos prg
porciona la idea original de la reprsentacidn, ya que el cdnon de
1089 permitid el matrimonio contraldo por procurader, igualmente-
se permitid que la persona noobrara los representantes que consi-
derara oportunos, Esto es f4cil de entender, pues no debemos ~
olvidar que en el Derecho Canénico tiene wmucha importancia la bue
na fd4 de los contratantes, que propicid en consecuencia el surgi-

miento de los representantes.

En el Derecho Espafiel antiguo ( en las obras inmortales
de Alfonso El1 Sabio, Las Siete Partidas), encontramos expresa -=-
mente admitida la representacién, tantc judicial como en el manda
to, en el cual aparece ys la representacidn como elemento esen -=-

cial e indisoluble.

El Proyecto de Cddigo Civil Espanol de 1851 equipara la
representscidn y el mandato, olviddndose de que se trata de dos -
figuras totalmente distintas con caracteristicas peculiares cada
una de ellas; posteriormente el Cddigo Civil de 1899 distinguid

claramente ambas instituciones.

En opinidn de Bonnecase:

"La Representacidn en Derecho Francéds no contiene carac
teres de anoraalidad, pues desde el punto de vista técnico, es =
perfectamente admisible en el cuerpo juridico de la legislacién -
francesa”, (58).

58 . JULIAN BONNECASE, 0Op. cic. p. 390
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El Cédigo de Napoledn en su Articulo 1849 definid el --
mandato cCOMO UN ActO ¥ nO COmMO un contfato; tiempo despues al de-
saparecer la gratitud como elemento esencial del mandato, pasa a
serlo la represenacidn; lo anterior did lugar 8 confusiones, ya -

que se equiparaba el mandato con el poder y con la representacidn

Es innegable el enfoque distinto dado a la representa--
cién en e] Derecho Francés, en relacidn con el otorgado a dicha--
institucidn por el Derecho Romano, en virtud de que el Derecho-
Francés admitid la idea de is represenacidn tal y como es reco -
nocida por las legislaciones modernas. En los actos jurldicos~
verificados por la intervencidn del mandatario, en el Derecho Rg
pano, los efectos que de ellos emanaban se produclan en la perso-
na del actor o mandatario, quien tenla que transmitirlos al inte
resado, lo que traia como consecuencis que el nmandante se encon-~
trase en un momento dado ante la insolvencia del mandatario, lo -
que se suprimid en el Derecho Francés al admitirse plenamente --

y sin restricciones la institucidn de la representacidn.
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION

Quien explica de manera acertada la esencia de la repre

sentacidn es el importante autor de Derecho Civil, maestro Manuel

Befarano Sdnchez, quien afirma que:

"Pueden ser seffaladas diversas Teorias respecto a la
Representacidn, a saber:

1. Es una ficcidn

2. El representante es un enviado a nuncio del -
representado.

3. Es un acto de cooperactdn de ambos,

4. Hay una sustirucidn de voluntades por disposi
cidn legal,

La Teoria de la Ficcidn. Es sustentada por los cli
sicos y idce que en ésta, el que actda en realidad es el
representante, pero el legislador finge que quien ejecu=-
ta los actos es el representado, por ello surten sfectos
en eldabito de sus derechos e intereses.

La Teorla del Nuncio. Explica que el representante
es un enviado o mensajero. del representado, es decir, sd-
lo el portavoz de 3u voluntad y es por elle que las con~
secuanciass del acto repercuten en la esfera econdmica --
juridica de dste,

La Teoria de !a Cooperacidn. Sefala que la repre-
sentacidn es un acto juridico en el cual colabora tanto
la voluntad del representante como la voluntad del repre
sentado.

La Teoria de la Sustitucidn, Segdn ésta, la volun
tad del representado viene a ser sustituida realmente -~
por la del representante y los efectos del acto que se -
producen para aquél, porque as{ la autoriza o iampone la
Ley™. ( 59 ).

59

BEJARANO, Op, cit. p. 136,
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Se afirma que el problema técnico de la representacién =
no ha sido explicado plena y satisfactoriamente por la doctrina,
woderna, en virtud de que ( aynque admitida por la legislacidén vi
gente dela mayori{a de paises, 18 posibilidad de constituir una -
relacidn jurldica eficaz a favor o en contra de una o varias per
sonas extranas al acto, por la actuacidn de otra persona, repre-=-
sentante legal o mandatarie), no estdn de acuerdo la mayoria de =
los tratadistas sobre la verdadera naturaleza juri{dica de la re -

presentacidn.

La institucidn de la representacién descansa en la Ley-
y la voluntad del representado, de donde toma el nombre de repre-

sentacidn legal.

En la representacién, segdn otros, lo que se compromete

no es la voluntad, sino el parrimonio.

Igualmente se considera, por otra parte, que la repre -
sentacidn puede ser un negocio de sustitucidn y de afectacidn del

patrimontoc ajeno, por el comportamiento de quien lo sustituye.

Hay quienes asemejan el concepto de representacidn con-
el de procyra, definiéndola como la facultad de representar mer=--
ced a la declaracidn de voluntad del representante, por lo que=-
data consiste en que al acto realizado por el representante, A -

nombre.-del representado, produce efectos juridicos sctivos o -
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pasivos directamente en este dltimo, quedando el representante -
absolutamente excluidos, tanto de los derechos como de las obligs

ciones,

Podemos entonces concluir que la representscidn es la -
facultad o ¢l poder de asumir derechos y contraer obligaciones, -
gracias a la conducta de otra persona llamada representante, el -
cual es designado por el representado, o por la Ley. El repre-
sentante extarioriza a los terceros que actda a nombre del repre
sentado y ademds que no tendrd interéds en elnegocio, ni serd par-

te del mismo.

Es importante resefiar lo manifestado por el maestro Ma

nuel Borja Soriano, respecto a la representacién:

“Como la manifestacidn de coluntad ss eoana del reprg
sentante, 3 nrrecisoc que sea capaz de querer; pero esta ca
pacidad la basta y no es necesario que sea capaz de obli -
garse, en virtud de que el acto no produce consecuencta -
jur{dica alguna en cuanto a su patrimonio. Si la na-
nifestacidn de voluntad del represenante estd afectada de-
nulidad del representado podrd pedir l1a anulacidn del con-
trato, Como los efectos de éste se producen en la perso
na del representade, date es quien debe tener las condi-
ciones de capacidad requerida para la validez de la opera-
cidn. Por ejemplo; s{ el representade ha otorgado poder
( por contrato de mandstc), 8 otrc para enajenac o hipote
car un bien innueble, es preciso que 4l mismo tenga la ca~
pacidad requerida para efectuar actos™, (60)

60 BORJA SORIANO, Op. cit, p. 250
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Resulta nuy importante lo expuesto por el insigne maes-
tro, con lo cual coincidimos plenaments, ya que sostenenos que le
senalado tan claracente por el citado autor resume y abarca a la
vez todo lo que podemos entender respecto 8 la esencia legal de -

la representacidn.

4, DIVERSOS TIPOS DE REPRESENTACION

Es posible afirmar que la reprasentacidn legal existe -~
cuando, por virtud de una norma jurldica, alguien puede actuar -en
nombre y cuenta de otro, reconocidndose validez a los actos gue-

realiza para afectar la persona y el patrimonto del representado

Gutiérrez y GonzAlez, manifiesta que :

“La RAepresentacidu otorgads en ls Ley, se dg cuando~
1a nisma imputa obligatoriamente a un capaz las consecuen
cias de un acto realizado por otra persona. tambien capaz,
a efecto de svitarle un dano y fundado en una idea de so-
lidaritdad social, tal y comoc sucede en la gestién de negp
cios, en la cual la legislacidn considera al gestar como-
Representante del duenc dal negocio, aunque éste no quie=
ra raspecto de 1o que de dtil lesea la gestida". (61)

61 GUTIERREZ, Op. cit. p, 339 .
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EL prestigiado autor incorpors al concepto de represen-

tacidn legal, la solidaridad social,

Pars el maestro Rojina Villegas:

"La institucidn juridica denominada como Represen-
tacidn legal, ey necesaria porque de otra manera los -
incapacitados no podrian ejercer sus derechos sin ella,
lo cual traeria como consecuencia que de hecho sa le -
privara de la capacidad de goce, asimism, habla de la -
sitvacidn que se presenta cuando se extingue la capaci-
dad juridica por la muerte del autor de la herencia, =~

por lo que es preciso se designe un Representance de -
los intereses hereditarios”. (62)

Conforme a la opinidn sustentada, la representacidn le-
gal se presenta cuando por virtud de una norma juridica alguien -
puede actuar en nombre y por cuenta de otro, reconocidndole va~

lidez o los actos que realiza para afectar a la persona y patrimg

nio del representado,

Tgualnente nos encontramos en posibiliidad de considerar
que la representacidn legal es una institucidn auxiliar para re=--
solver los casos de incapacidad de ejercicio, pues toda incapaci-
dad de ejercicio origina la necesidad de una representacidn de ti

po legal,

En nuestro régimen legal, en materia civil, existen ca-~
%03 como: el matrimonio, la adopcidn, los esponsales, el reconoci-

mientoc de hijos, entre otros, en los cuales se permite el menor -

62 ROJINA, Op. cit. p. 131
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que ha llegado a determinads edad, comdnmente entre los catorce y
los dieciséis anos, intervenir en un acto juridico; no obstante ~
taobidn serd necesaria la conformidad de su representante legal -
a efecto de que dicho acto jurldico surta plensmente sus conse -
cuencias juridicas. En actos patrisoniales ( excepto al testa
mento), el incapaz no puede intervenir en el acto debiendo ser -

3u representante el que lo substituya en forma integral.

La autonomia del legislador le otorga caracter pleno a-
la representacién legal, no obstante el legislador no procede .af
bitrariamente pars imponer al representade los actos que ejecute
el representante, sino que procede considerando la incapacidad -
de ejercicio o imposibilidad de actuar y la necesidad ineludible
en el derecho de que el incapacitado o imposibilitado pueda ejer-

citar sus derechos.

Como se sabe, el imposibilitado o incapacitado no puede
actuar directaments, por lo que tendra que hacerlo a través de -
otro y los actos juridicos que el represenante lleve a cabo debe-
rdn tener eficacia pars el representado, ya que si no tuviasen di
cha eficacia serla tanto como impedir el ejercicio de loa dere --

chos del representado.

El. reconocido maeatro Radl Ortiz Urquidi, afirma que:
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"La Representacidn legal toma su nombre de lo se=-
nalado en una disposicidn juridica e indica que cuando
el Presidente de la Repdblica en su cardcter de manda-
tario (aunque es mandante), conforme al Articulo 133 -
Constitucional celebra en nombre de Mézico, tratados -
internacionales, funge como Representante legal de ---
nuestro pais”. (63)

Lo mismo podriamea decir del Agente del Mintsterio

que conforme a la Constitucidn Polltica de los Estados -

Unidos Mezicanos es el representante legal de la sociedad y es --

parte en juicios del orden civil,

vo,

Messineo manifiesta que:

"De 1a Represenacién legal se habla refiridndose a
casos de imposibilidad juridica en la cual se encuentra
un individuo para declarar la propia voluntad 'y de esti
pular por si oismo un negocio, porque 41 es incapaz de
obrar, toda vez que es necesaria dicha Representacidn =~
por las exigencilas de su desarrollo econdamico y enton--
ces,. la ley suple la incapacidad dando a otro sujeto la
facultad de declarar en el negocio la voluntad propias -
en nombre del incapaz™, ( 64 )

penal, familiar y adainistraci-

RAUL ORTIZ URQUIDI: Derecho Civil, Editorial Porrda, Mé--.

xtca, 1977, p. 256

FRANCESCO - MESSINEQ: Manual de Derecho Civil Comercial
Ediciones Juridicas Eurap Americ

» Argentina, 954, p.4lB
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5. CLASES DE REPRESENTACION

Representacidn Legal:

Los poderes del representante nacen y son fijados por -
la Ley, la persona de éate también la determina con anterioridad~

la norsa juridica,
De conformidad con lo expuesto por Roberto de Ruggiero:

“Legal es la Representacidn de las personas que, en
virtud de un parcicular oficto o de un poder familiar, =
actdan en lugar de los incapaces o por cuenta de los en
tes colectivos; por Ley en efecto, corresponde un tal ~
poder al Presidente de un Colegio, al Administrador de =
una Persona Juridica, al Padre respectivo del hijo some-
tido a la patria potestad, al tutor respecto del pupilo-

o del asujeto & la interdiccidn” )

No hay, sin embarge representacidn cuando la Ley requie-
re la intervencidn o asistencia de una persona en funciones de -~
otra flsica incapaz; cuando se trate de personas parcialmente in-
capaces la voluntad de quien presta asistencia no substituye la-
voluntad de otro, sino que se afade para integrarla de modo que-
no constituye Representacidn; por ejamplo 1a asistencia del ~ ~=

curador al inhabilitado.

65 _ROBERTO DE RUGGIERO; Instituciones de Dareche Civil, trad.--

Volumen. I, Editorial reus, Espana, 1929, p‘. 276
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Vittotio Salandra, manifiesta que:

“En virtud de que las parsonas juridicas no tienen-
existencia material, tampoco tienen voluntad, no pueden-
ejercitar accidn externa, por tanto valen como suyas la-
voluntad y accidn de una o varias personas fisicas, las-
cuales son conocidas como los érgancs de la persona jurl
dica, es decir, son los instrumentos por medio de los =
cuales operan estos sujetos eminentemente intelectuales
del derecho. Pero en este casa, nho es otro sujeto de =~
derecho el que obra mediante en la persona juridica, es
la persona jurldica inpediatamente a la que la accidn se
refiere”. (66).

Colin y Capitant, afirman que:

La representacidn tiene en su haber las siguientes
caracteristicas:

1. E1 que ejecuta el acto juridico obra en nombre y
por cuenta de otra persona, en otros términos, -
tiene la intencidn que obra por un tercaro y ma-
nifiesta éste su intencidén a aquél con quien cop
trata, Ls condicidn que acabamos de formular =
debe considerarse como esencial. Por consiguien
te, si aungue obre por cuenta de otro 2l repre-
sentante no manifiesta a la otra parte su cuall-
dad de intermediario, no hay representacidn y -
por lo tanto, el cantrato se perfeccions por la
manifestacidn de voluntad de ambos contracantes.

2, No basta que el representante realice el acto -
por cuenta. de terceras persona, es necesario --
que sdemds tenga poder indispensable para repre
sentarle, Este poder se confiere por la -
Ley o por el mismo interesado, pero ambos estdn-
regulados por el Derecho". (67)

66 VICTORIANO SALANDRA: Curso de Derecho oercantil, trad. Ba-
rrara Graf., Editorial Jus, HMéxico, 1949, p. 43y 44

67 AMBROSIO Y CAPITAN H, COLIN; Curso Elemental de Derecho Ci-
vit, Editorial Reus, Espana, 194, p. 200
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Seagdn el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez:

"La Representacidn voluntaria se verifica cuando
una persona capaz ancomienda a otro Sujeto tambidn ca
paz que acepta, la realizacidn en su nombre de un de-
terminado o indeteruinado ndmero de actos juridicos.-
El gue encomienda recibe el nombre de representadoc -
y el que acepts es conocido con el nosbre de represen
tance”, (68)

Para obtener esta representacidn es preciso que entre~-
el representante y el representado, ge celebra un contrato que -
se le denomina mandato, apreciandose en lo anterior la esencia ju
ridics de esta especie de representacidn, segdn la cual una persg
na autoriza la realizacidn de que acepta, (redpecto de un objeto~
determinado ) los actos jur{dicos que se le epcomiende, aqui la-

fuente de representacidn es la voluntad de ambas partes,

Lo anterior no evita que quien esta representado por vg
luntad propia pueda, siempre que lo desee, participar personal -
ment en un negocio, adn cuando no procedierra previamente a la .-~
revocacidn del acto de la representacidn, en casos excepcionales-
como é&ste es posible hablar de una suspensién de los efectos. de-

la representacidén.

Igualmente, el representado puede conferir poderes a-- .
otras personss por actos separados a dos o mas representantes, -
coordindndolos de tel maners que lds actividades de los mismos no

estén en conflicto entre al.

68 GUTIERREZ, Op. cit..p. 339




Los casos de representacidn voluntaria, se presentan ==
fundamentalmonate en el mandato en sus diversas formas, general y-
especisl, tambien se observan en los drganos representativos de -
persanas wmorales, especialmente en las sociedades civiles y per--
cantiles, en las cuales el conjunto de personas flsicas que cong
tituyen la persona moral designan a un organo de representacidn,-

el cual puede ser simple o colegiado.

Lo que debemos establecer fundamentaimente es gue en -~
toda representacidn voluntaria existe el respeto absoluto a la -
asutonomia de la voluntad del representado, quien quiere y autori-
28 plenamente a otro para que, en su noabre, celebre actos furidi
cos, como la voluntad es elemento principal en este tipo de reprg
sentacidn, debe ser dsta plenamente respetada en virtud de que =
1a represenacidn voluntaria presupone la capacidad del principal
‘o 'representado, porque se trata de un elemento auténomo ¥ sobera
no de quien encomineda el acto juridico reapecto & la realizactédn

de ciertos actos juridicos.

La representacidn voluntaria implica la formacidn de re
laciones juridicas eﬁ:ru el represencado ( que es una persona ca-
paz) y otras personas que ejecutardn por cuenta y en nombre de -
aquél todos aquellos actos jurldicos que se le sSean encomendados-

en su oportunidad .
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La representacidn voluntaria se realiza de acuerdo a lo
estipulado en el contrato de mandato, an el cual intervienen el -

mandante {representado), y el mandatario { representante).

Existen algunos casos de excepcidn en los cuales no se-
admite la representacidn, por ejemplo: el testamento y absolver-

posiciones en materia procesal civil entre otros.

Representacidn oficiosa, Esta clase de representacidn
se da en la gestidn de negoclos, ya que el gestor no &3 nil repre-

sentant legal, ni representante voluntario del dueno del negocio.

El Dr. Rsf#l Ortiz Urquidi, (respecto a la gestidn de ne

goctos) de un claro ejemplo:

"El de la persona que ante la amenaza de ruina de la ca
sa de su vecino que la ha dejado cerrada al emprender con -
sy familia un largo viaje, motu propio 3e pone a repararla ~
a fin de evitar dicha ruina, o de quien teniendo en su poder
(supongamos que porque ia esposa del ausene se lo haya lle -
vado pra consultarle el caso), un documento de crédito que-
estd a punto de prescribir, promueve codo gestor judicial --
oficioso del dueno del negocic o sea del titular del crédito
el juicio correspondiente”. { 69)

69° ORTIZ URQUIDI, Op. cit. p. 257
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En los casos de geacidn judicial es requisito indispen-
sable, que marca la Ley, que el gestor otorgue caucidn suficiente
a juicio del Juez, como garantia de pago de los gastos y costas -~
correspondientes en el casc de que el dueno del crédito no ratifi

que la gestidn,




CAPITULDO v

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 118 y 119 DEL CODIGD.DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO

1. ANALISIS DE LSO ARTICULOS 118 y 119 DEL CODIGO DE
PROCEDINIENTOS CIVILES

En el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado -
libre y scberano de Mézico encontranmos, en sus articulos 118 y -

119 1o siguiente:

"Articulo 118.- La ley exige a todo interesado en cual
quiera actividad judicial el patrocinio de un abogado con titu-
lo legitimo, siempre que en el lugar en que se promueva el proce-
dimiento de que se trate, hubieren radicados mds de tres de di --

chos profesionistas”,

"Articulo 119.~ Los abogados patronos autorizardn en--
todo caso con su firma toda promocidn escrita o verbal de sus -~

clientes, Sin. ese requisito, no.serdn admitidos”,
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Como prednbulo al andlisis de loa Artlculos en estudio,
es necesario apuntar que &l espiritu de los aismos proviene de la
Ley de Profesiones Estatal, encontrando su fundamento en el dia -
rio de debates del 8 de Diciembre de 1960, en donde el Licencia
do Guillarme Moline Reyes apuntd que la inexistencis de tales nu-

nerales:

"Abrid las puertas para el mds desenfrenado coyo~
taje, a la competencia ilegitima, defraudacién al pue-
blo que requlere el patrocinio de personas aptas para-
la tramitacidén en sus negocios judicimles". (70)

Por otra parte, la Profesora Clara del Moral Lara indi-
cd que con estos Articulos:
"Se evitardn mdltiples engsfios de que ha sido ob~

jero la clase menestercsa, ya que se correairén inmora
lidades y se protegerd sectores mds necesitados”. (717}

Como elemento esencial de los Articulos que se analizan,

tendremos que definir el concepto de Abogado:

Lligase Abogados al que después de haber obtenido el --
grado de Licenciado en Derecho, p)estado el juramento y justifics
das las demAs condiciones preescritas por la ley y los reglamen--
tos, se encarga de defender entre los tribunales el honor, la -

vida, 1a libertad y 1la fortuna de los ciudadanas, Su misida~

70 Secretaria del Congreso del Estado Libre y Soberano de Héxico
ILI. Decreto 12 de Diciembre de 1960

71 Secretaria del Congresc del Estado XXXIV Legislativa, Dec, -~
138, Exposicidn de Motdivos,
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consiste en patrocinar a los litigantes en el julcio o aconsejar
los sobre los puntos de derecho que le soweten. Algo peculiar~
es que todo Abogado debe ser Licenciado en Derecho, mientras que-

no todo Licenciado en Derecho es Abogado.

Por otra parte Carnelutti pretende distinguir entre el~-
Abogado patrono, como defensor consultor, y el procurador como el

defensor activo, definiendo al patrocinio de la sigulente manera:

" Patrocinio. Defensa o proteccidn que se realiza-
en favor de una persona, en especial las que los Aboga-
dos llevan a cabo en relacidn con sus clientes o con --
las personas a quienes tienen la obligacidn de asistir~
profesionalmente, como defensares de oficio™, (72

En primer término, tenemos que el patrocinic encuentra-
sus antecedetes en Roma,lugar en donde el pater familia acompana-
ba a todos los miembros de su familia, sujetos a su patria potes-
tad » los tribunales para representarlos, lo que se asemeja en had
nuestros dias el auxilio que sus clientes solicitan al Abogado, =~
para pedir consejo, asesorfa, orientacidn, gula y proteccidn, adg
mds de que 108 acompane a las diligencias o actos procesales y --
hable por ellos, sin embargo el patrono nunca puede actuar solo,-

debe contar con la presencia personal de su clientes,

72 RAFAEL DE PINA VARA; Diccionario de Derecho, Editerial Po---
rrda, S.A., Héxico, 1939,
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Por otra parte la actividad del Abogado procurador im -
plica que el Abogado no sdlo asesora, aconseje, scompahe a la par

te, 8ino que actde por ella, fungiendo como parte formal,

En México, de acuerdo a sus diversas raocas, los grados~-
de intervencidn del Abogado, ya ssa como patrono o coma progcura--
dor tiene carscterlsticas disimbolas, Por ejemplo en la Ley --

de Amparo, en au Arciculo 27:

"Articulo 27. Las resoluciones deben ser notifica-
das a mds tardar dentro del dia sfguiente al en que se-
hubiesen pronunciado, y se asentard la razén que corres=-

ponda insediatamente despuds de dicha resolucidn”,

El agraviado y el tercero perjudicado podrdn auto~--
rizar para olr notificaciones en su nombre, a cuslquier
persona con capacidad legal, quien quedard facultada pa~-
ra interponer los recursos que procedan, ofrecer y ren--
dir .pruebas, alegar en las audienclas, solicitar su sus-
pensidn o diferimiento, pedir se dlcte sentencia para ==
evitar la consumacion del téromino. de .caducidad o sobre-
seimiento por inactividad procesal y realizar cualquier
acto que resulte ser necesario para la defensa de los -
derechos del autorizants, pero no podrd substituir o de~-
legar dichas facultades en un tercero, En las mate -
rias civil, mercantil o adainistrativa, la persona autg
rizada conforme a la primera parte de este pdrrafo, debe
ra acreditar encontrarse l lzente autorizada pars ej
cer la profesidn de Abogado, y deberdn proporcionarse
los datos correspondientes en el escrito en que se otor-
gue dicha autorizacidn; peroc las partes podran.designar-
personss solamente autorizadas "para olr notificaciones-
e imponerse de los autos, a cualquier persona con capaci
dad legal, gquien no gozard de  las demds facultades a ' -
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que se refiere este pirrafo....". (73)

Estamos en presencia de un procuracidn plena, sin enbar
g0, con el requisito o condicidn de que la persona autorizada pa-
ra actuar de tal manera deba ser Abogado titulado y con cédula -~
profesional; en la prdctica en los juzgades en donde se promueva~
el julcio de Amparo existen libretas de registro para tal efecto
cabe aclarar que el promover un-Juicio de Amparo,no implica la a~
sistencia obligatoria de un Abogado para la realizacidn de cual =

quier actividad judicial.

Otro ejemplo, lo vemos dentro del derecho mercantil, el
denominado endosatorio en 'procuracidn ' es un verdadero procura-

dor, porque actda en representacidn de la parte sustancial,

Por dltimo, tenemos que en materia civil sdlo existe la
procuracidn a través del contrato de mandato, mismo que ha . sido=
estudiado en el capltulo respectivo, mediante el cual se le encar

ga al mandatario la celebracién de deterninados actos juridicos,

Dentro del proceso laboral se da toda la facilidad para
que la parte débil, el trabajador, pueda, mediante carta poder -

simple, otorgar facultades para ser representado.

73 MLBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA! Nueva Legisla--

ciln de Amparo Reformada , %8A., Ed., Editorial Porrda, México
1553-,D. 60
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Para establecer a fondo este concepto habria que mencig
nar ai existen diferencias entre la figura del mandato y el patro
cinio, encoantrando unas muy dtiles, porque tenemos que el contra
to de mandato se da en sentido amplio, es decir, se otorga para-
la realizacidn de cualquier acto juridico que una persona le en~
carga a otra, en tanto que el patrocinio se circunscribe al conse
jo, asesoria, guila y proteccidn que da al abogado patrono a su --

cliente.

Por lo general se da el patrocinio porque hay conten ==
¢ién, conflicto de intereses, ya sea entre particulares o con al-

guna autoridad y no necesariamente en el mandato.

Por dltimo, cuando se presenta la figura del patrocinio
el patrono nunca puede actuar solo, debe contar con la presencia

personal de su clientes y en el mandato no es necesarto.

De aqui se deduce gue la asistencia técnica en el proce
so, con relacidn a las partes, corresponde al abogado, y a la re-

.
presentacidn procesal, rigurosamente, al procurador.

Debemos aclarar que el articulo que se ansliza sdlo se
refiere al abogado patrono y no se refisre en ninguna forma al-.

procurador,
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Por otrs parte, Cipriano Gdmez Lara manifiesta, scbre -

la obligacidn forzosa de la asistencia del Abogado Patrona:

"En clerto efecto, inponerla carga de la represen~
tacidn o el patrocinio obligatorio implicaria en nues--
tro sedio, o al menos lo tmplicd en una dpoca, cerrar -
las puertas de la administracidn de justicia a todos =~
aquellos que no pudieren pagar los honorsrios de un Abo
gado en un pals, como el nuestro, en que grandes capas-
de la poblacidén son de wuy escasos ingresos™. (74)

Segdn lo estudianos en capitulos anteriores:

Coincido con tal afirmacidn, sin embargo, para aceptar-
laexistencia de los articulos materia de dsta investigacidn, debe
ria modificarse la Constitucidn de 1a Repdblica en lo referente -
al derecho de peticién, porque en este, se encuentra la facultad-
que tenenos los ctudadanos de dirigirnos ante cualquier autoridad
sin formalidad alguna; aplicandolo al caso en concreto, la judie~
cial, por lo que la modificacidn consistirla en sefalar las forma
lidades para dirigirse por escrito ante las autoridades judicia--

les siendo eata la firma de abogado patrono,

El sctor en el Estado de México, ha de firmar la deman-
da inmediatamente despuéds de que ss asiste el lugar y fecha en~
que la demanda ha sido formulada, su abogado patrono también debe

rd firmarls,

La firms es un elemento indispensable para dejar cons--

tancia de la autencidad de un documento. Una demanda sin firma-

3a, reinpre-

74 CIPRIANG GOMEZ LARA; Tcoria General del Proceso
sin; U.N.A.M., México, 1981, 213 .
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es un ocurso incompleto, dado que no se puede otribuir a la parte
actora por faltarle ese sello personal de autenticidad que demues
tre que procede de él tal demanda, y que el abogado la ha redacta

do de acuerdo a sus instrucciones.

Si 1a demanda se presentase sin haber sido firmada por-
el actor y el abogado, estariamos en presencia de una demanda ~---
irregular que deberia ser motivo de la prevencidn prevista en el
Articulo 591 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Esca-
do de México,

La firoa no estd incluilda como requisito de la demanda-
dentro del Articulo 589 del Cddigo de Procedimientos Civiles pero
es un requisito que se desprende de la légica, dado que la de au-
tenticidad a ese documentc denominado “demanda”, Esto no signi~
fica que la firma no esté prevista en ese ordenamiento dado que =
1a firma es mencionada por los Articulos 325,326 y 327 del Cddigo 7

adjetivo,

Por lo tanto, siempre se recomienda que la demanda se--
firme también por el sbogado que ha intervenido en su redaccién,~
pues de esa manera Qqueda plasmada su intervencidn para los efec
tos de la condena en el pagc de costas, ya que es pertinente re.--
cordar el contentdo de los aranceles que alude s la forma de los~

wismos abogados en los escritos de sus patrocinados:

"Si es un juiclo civil o mercantil hubiere ‘:andnnl
en costas, y los escritos y ocursos relativos estuvieren
firmados por Abogada con lo que pudieren comprobarse ple
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namante la intervencidn de dste y sus gestiones en el
negocio, la regulacidn de costas se hard de acuerdo -
con este arancel”. (75)

En cuanto a su significado gramatical se entiende por -
firoa: el nombre de una persona, con rdbrica, que sa pone en un-
escrito. La rébrica es un rasgo de diversa figura que suele po-

nerse después de la firma.

En el Admbito prdctico del procesoc se cons{dera firmada-
una demanda o un s#scritoc por el sélo hecho de que aparezca la fir
ma, la rdbrica o ambas, Hay firmas tlegibles que tienen rasgos
sui generis y que no contienen prédcticamente el nombre de la per-
sona, pero no son solasente uns rdbrica, puesto que la rdbrica -
estd integrada por un rasgo o varios rasgos de esa firma o bien -
se uttlizan otros rasgos como rdbrica. En otras ocasiones la -
persona que firma sélo pone su nombre en forma wmanuscrita, sin a-
companarla de algdn rasgo especial a manera de rdbrica, Por su-~-
puesto que también existen casos de firms completa con nombre de-=
pila y dos apellidos y ademds una rdbrica complementaria. Se -
ha extendido la costusbre de firmas en las que sdlo hay la trang
cripcidn de parte del nombre y apellidos con su correspondiente -

ribdrica.

El segundo elemento del primer articulo material del =--
andlisis indica que: este requisito es indispensable, siempre que-

en el lugar en que se promueva el procedimiento haya mds de tres-

75 "0p. _Cit. p. 215
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Licenciados en Derscho; debido al crecimiento de las poblaciones
y ciudades se tiene por descontado este elemento ya que en todas-
las plazas existen por lo regulsr mds de tres Abogados con titulo

y cédula registrada,

Otro elemento importante dentro del andlisis de los mul
ticitados numerales se refiere a que la firma ( ya definida y es-
tudiada), deberd tr plasmada en toda promocidn escrita o verbal -

de sus cliences,

Antes de ahondar en esta idea debemos de deftnir lo que
se entiende por promocidn y al respecto, Rafael de Pina y Rafael
de Pina Vara establecen que es uan :

"actividad dirigida a promover, es decir a iniciar

o incoar un proceso y proseguirlo hasta su conclusién”.
(76)

Lo anterior significa que toda actividad escrito dirigi

do a la autoridad judicial debe llevar la autorizacidn de abogado

patrono, es decir toda promocidn deberd autorizarsé con su firma.

El Articulo 119 del Cédigo de Procedimientos Civiles --

del Estado de México hace refersncia a la promocidn verbal,

76 DE PINA RAFAEL, et, al, Diccionario de Derecho; Editorial -~
Porrda, México, 1986, p. 34 - '
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Por promocidn verbal entenderesos toda clase de compare
cencia personal de alguna de las partes dentro del juicio, es de-
cir, actor o demandado y que para tenerlos por presentes en la di
ligancia citada deberdn estar acompanados por abogado patronc que

autorice su participacidn en 1la misma.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Méxi-
co establece, claramente de quien serd las promociones de sus =--

clientest

"Cliente: Persona que estd bajo la proteccidn o =
tutela de otra, Respecto del que sjerce una profesidén
persona que utiliza sus servicios", (77)

Al establecer la relacidn cliente -abogado, por regla -
general, se genera una relacidn profesional y, en consecuencia =
debe darse remuneracidn justa sl profesionista para que realice -
_su trabajo, asesorando al cliente y autorizandc con su firma ceal

quier promocidn escrits y verbal,

Esta situacidn provoca gue las personas de escasos re--
cursos no puedan, dentro de la Entidad, hace valer sus derechos -

si no cuentan con un abogado patrono a su lado.

77 Diccionario de la Lengua Espancla, Real Acadomia Espanola, -
29a, EDicidn, Eapasa Calpe, 1970, p. 3
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Por dltimo, es difictl encontrar a los abogados que =
autoricen con su firma las promociones verbales o escritas, si ne

existe dinero de por medio, afirmacidn triste, pero cierta,

Independientemente de todo lo anterior, lo normal seria
que cada parte actuara personalmente en el julcio stempre que po-
seyera los requisitos necesarios,, presentdndose directamente a ~

los jueces, proponer demandas; contestarlas, etc., etc.

Los abogados cunplen en el proceso una funcién pdblica-

y los buenos jueces ven, en los buenos sbogados a sus mds dtiles-
colaboradores, Las ventajas de la abogacia pueden transformarse
en peligrosas s quienes la ejercitan no son, moral e intelectual
mente, dignos de esta funcidn. Y tomande en cuenta guela aboga-
cia es, mds que una profesibén y un oficio, unra funcidn, no sdlo ~-
jgrldi:a. sino politico-social, pues halldndose los abogados en--
tre las partes y los jueces, constituyen el elemento a través del
cual las relaciones entre la Administracidn de Justicia y los --
ciudadanos pueden mejorar, acrecentdndose, de un lado y de otro,
la confianza, de lo cual depende la mejora de las inscituciones -

procesales,

Ademds se dice que la intervencidn de los letrados pro-
duce la ventaja de igualar, en gran parte, la condicidn de los --
lirigantes, de nivelar al pobre con el rico, al ignorante con el-
sabio, al cimido con el osado; al pequerc con el grande, al des-
valido con el poderoso; tlustra la conciencia del juez.y aumenta

laa prendas de acierto para ls justicia de los fallos; da a las =~
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discusiones en cardcter desapasionado, grave y cientifico, que en
vano podria esperarse en el acaloramiento y en el odio encarniza
do que domina, a veces, a los contendientes; circunscribe la cues
tién a sus limites justos, a los que la ley sediana, y no la deja-
perder en la multitud de divagaciones a que los interesados, im=--
peritos en la jurisprudencia, la sumirfan; es, por dltimo, ol apo
ye, la esperanza y el consuelo de los que se ven en la necesidad-
de hacer valer sus derechos en los Tribunales, y pueden defender
los justamente; con lo anterior pretendieron las legisladores jus

tificar tal articulo.

Del andlisis y lectura de los articulos en cuestidn se-
desprenden las siguientes violaciones directas a diversas garan--

tlas individuales, y que, en especifico son las siguientes:

A .- En primer término, conculca la garantia de"igual-
dad contenida por el articulo primero Constitucional, que a la lg

tra establece:

"En los Estados Unidos Mexicanas, todo individuo gozard-
de las garantias que otorga esta Constitucids, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con-
las condiciones que ella misma estableca", (78}

78°0p. Cit. p. 1
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En el caso que nos ocupa los articulos, materia del pre
sente trabajo, obligan a las personas a comparecer por escrito o=
en forma verbal ante cualquier autoridad judicial estatal, median
te la asistencia de abogado titulade y con cédula registrada, de-
tal manera que si una persona no puede asistir de un profesionis~
ta que reéna tales requisitos, quedard desprotegida y la justicia-
impartida le serd desfavorable, ys que no podrd defenderse y no -

estard en igualdad de circunstancilas que su contrario,

B).- Por utra parte, viola en perjuicio de los indivi~
duos lo contenido por el Articulo octavo de la Carta Magna, que -
sefiala:

"Los funcionarios y empleados pdblicos respetarin

el ejercicio del derecho de peticidn, siempre que ésta
se formule por eacrito, de manera pacifica y. respetup

sa: - pero en nmateria de politica sdlo podrdn hacer use
de ese derecho los ciudadanos de la Repdblica™, (79 )

Esta garantia ss conocida por la doctrina como el dere-
cho de peticidn, y significa que los individuos o ciudadanos nos-
podemes dirigir ante las autoridades por escrito y de manera res~
petuosa para obtener alguna reapuesta en diversas materias, sin -
embargo.es gendrica al no distinguir ante que autoridad nos debe-
zos dirigir de aqueila manera y donde la ley no distingue noso -~
tros no debemos distinguir, es decir en este apartado.se incluyen

las autoridades judiciales.

79 0Op. cit. p. 24
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§1i se tiene, la necesidad de realizar un trdmite de ju
risdiccidn voluntaria, en donde no hay contencidn, las partes, -
pudiendo realizar tales actividades, se ven en la necesidad de ==
cumplir con la obligacidn de que dicho trdnmite sea autorizado, es
decir, que aparezca la firma, en las promociones, de abogado vttty
lado y con cédula registrads, sabiendo que si no cumple con ta -
les requisitosy como sancidn no se le dard trdnite s su gestién--

judictal,

Atenta asi y es viclatorio del derecho de peticidn por-
que dste solo indica que los dnicos requisitos para ejercerlo ~-=
son que sea por escrito y de manera pacifica y respetuosa, ==
sin formalidad alguna: haciendo negatorio el derecho de presentar
una demanda, toda vez que {su. siempre es, y serd, una peticidn
mediante la cual se excita sl drgano jurisdicclenal, por lo tanto
se priva a las personas de obtener un derecho que se encuentra --

controvertido,

C).- También son violatorios los articulos en comento-
de la garantia de audiencia, que se contiene en el numcral‘cn:a;

ce de nuestra Constitucién,
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",....Nadie podrd ser privado de la vida, de la -

libertad o de sus propiedades, posesjones o derechos,-
sino wmediante juicio seguido ante los tribunales pre--
vismente eatablecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esencisles del procedimiento y conforme a las-
leyes expedidas con snterioridad al hecho.....". (80)

Esta garantia es de vital importancia dentro del regi-—-

men jurldico mexicano, sin embargo, dnica y exclusivamente nos va

<

mos a referir a la parte en donde se menciona que no podrd ser =~

privado sin ser ofdo y vencide en juicio.

En efecto, cuando se activa el aparato judicial para ha
cer valer un derecho, ( en este caso dentro del Estado de México
se origina el hecho de que una persona es demandada por otra y si
‘esta, dada su situacidn econdmica no puede pagar los honorarios-
de un abogado por sentido comdin comparece ante el tribunal que la
emplazé a pretender contestar la demanda instaurada en su contras
tropdndose con la penosa realidad de que no puede hacerlo, en ==
virtud de las obligaciones gue le imponen los Articulos 118 y 119

del Cédigo Procesal Estatal.

El ejemplo anterior ocurriria en los juiclos verbales,=-
en los gue toda participscidn debe ser en forma perscnal, { no --
por escrito) y con la presencis del abogado patrono, titulado y-

con céddula registrada ante la Secretaria de Educacidn Pdblica,

Toca por tanto estudiar las consecuencias que acarrea--
ria tal situacidn: perder el derecho a la defensa, sus derechos y

la facultad que le deviene de esta garantla para aportar elemen--

80 "0p. Ct.'p. 36
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tos que sirvan de conviccidn al juzgado y no perder el todo por -
una siople formalidad que establece una ley secundaria, ya que -
el fundamento ldégico juridico de esta garantia estriba en la su--
premacia de édsta sobre la legislacidn ordinaria y de acuerdo con-
la declaracién implicada en el Articulo ciento treinta y tres ---
Constitucional, por lo que, sin perjuicio de lo que pudieren dis-
poner las leyes secundarias sobre algén procedimiento, es deber-
del drgano estatsl acatar las exigencias {nstituidas en esta ga-=~
rantia, escuchdndolo en defensa, y recibidndole las pruebas res--

pectivas, antes de probarlo de algdn bien tutelado.

Estas disposiciones, (pasando por alto la garantin de -
sudiencia) establecen un regquisito para entrar al fondo y estudio
de unsa controversia, que es la firma de sutorizacidn por abogado
patrono con cédula registrada, no obstante lo anterior la misma~-
garantla estsblece que adn fijado un procedimiento, las personas
deben ser oldas, porque es obligacidn de 1a auroridad ajustar sus
actos y decisiones a lo que dispone la Constitucidn, segdn lo or-
dena el Articulo ciento tretnta y tres, en consecuencia la violg
cién Constitucional no debe provenir de 1la aplicacidn de 1a ley -

comin, sino de la inobservancia del catorce Constitucional,

D).~ Otra violacidn directa de los Articulos 118 y 119
q-l Cédigo Procesal Estatal 1a tenemos cuando dejan de observarse
“lasprerrogstivas del ciudadano, contenidas en el Arcticulo 35 frag

cién ¥V, de 1la  Constitucién,
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Son prerrogativas del ciudadano:

Ejercer en toda clase de negocio el derecho de ~--
(81)

V.
peticidn",
Para abundar al respecto es necesario que primero esta-
blezcamos lo que se entiende por ciudadanos y, obteniéndolo de la
Constitucidn misma, tenemos que seran ctudadanos mexicancs las -~

personas que tengan dieciocho afos y un modo honesto de vivir,

Habiendo establecido tal concepto ahora si entramos en-
el estudio de la garantia Comstitucional contenida en el articulo

35, fraccidn ¥, Constitucional.

Teniendo qué esta garantis es de la misma naturaleza ju
rfdica que la contenida en el Artlculo octave ques establece el de
recho de pericién porque contiene la prerrogativa citada, la facul
tad de ejercer en toda clase de negocios el derecho de peucl‘dn,-
solo que a diferencia de éste, en téroinos generales, lo aplica =

en sentido de los negocieos, incluyendo la politica.

Los articulos en estudio son inconscitucionales an vir-
tud de que si aplicamos su contenido se hace negatorio el derecho
de peticidn del ciudadano, ya que le imponen una tutela nn‘uu -
blecida en la Carte Magna y que en el caso en concreto constinuye
una asesoris de un perito en derecho, como asistente obligatorio~
a su ladc. en el momento de que la . materia o contenido sea judi ==
cial dentro d;l Estado de México,

81 0p. Cir. p, 9%
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A mayor abundamiento, y por la naturaleza jurldica de-
la garantla en estudio, doy por reproducidoa todos los argumentos

del inciso 'B' del presente capitulado.

Para mpoyar lo snteriormente sanifestade, y al aplicar-
los articulos en estudio, tenemos que tales parecieran una frac--
c1dn mds de las causales de suspensién de las prerrogativas del -
ciudadano, porque el articulo treinta y ocho de 1a Constitucidn -
establece las causales por las cuales se suspenden las prerrogaty
vas del ciudadano, como sanciédn a algdn tipo de incuopliviento ci
vico; y al no dejarlo defenderse, y al perder sus derechos como =
ciudadano estamos en presencia de una nueva causal de suspensidn
de las facultades que se le conceden a una persona, pues se le -
obliga a asistirse de un abogado, con las formalidades contenidas

en los articulos materia del preseate estudio,

E).- Por &ltimo, tenemos lo contenido por el articulo-

133 de la Constitucidn:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la -
Unidn que emanen de ells y todos los tratados que estén
de scuerdo con la misma, celebrados y que se celebren =
por &} Presidente de la Repdblica, con aprohacidn del -
Senado, -merdn la Ley Suprema de toda Unidn. Los jue-
ces de cads estado se arreglardn a dicha Constitucida -
layes y t ados a pesar de las disposiciones en contra
rio que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados". ( 82 )

P ¥

82:0p. Cit.
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Al respecto, existe una tesis de Jurisprudencia { coor~
dinacién gensral de compilacidn y sistematizacidn de tesis del Po
der Judicial de la Federacidn, ler. CD-ROM. Septiembre 1991).
relscionada con el tema que nos ocups, que data del afic de 1951,

PROMOCIONES DE LAS PARTES, INCONSTITUCIONALIDAD DE-

LA DISPOSICION QUE EXIGE LA AUTORIZACION DE LAS POR

LOS ABOGADOS PATRONQOS CON SU FIRMA, ( LEGISLACION -
DEL ESTADO DE MEXICO).

El arciculo 119 del Cddigo de Procedimientos Civi-
les establece que los abogados patronos autoriza -
r&n, en todo caso con su firma, toda promocidn es-
crita o verbal de sus clientes, sin ese requisito
no serdn admitidas., Ahora bien, si el Tribunal Su-
perior de Justicia resolvid que no eran de admitir-
se los agravios formulados por el apelante, por -
no estar el escrito aucorizado con la firma de unm -
abogado, como lo dispone el citado precepto, debe-
decirse que la aplicacibén al caso, de la propia -
disposicidn, tiene como consecuencia que el apelan-
te no sea oldo en la segunda instancia y se decla-
re ejecutoriada la sentencia recurrida, con grave -
perjuicio para &1, ya que se le impide defenderse y
se le condena, sin ser oido ni vencido en juicio =~
con violacidn de las garantias consignadas en el -
articulo 14 Constitucional, motivo por el cual debe
concedéraele la proteccidn Federal solicitada. Por
otra parte, no era necesario que el interesado in-
terpusieers el recurso procedente contras la resolu-
cidn del Tribunal de Alzada, ya que estoequivaldria
a someterse a la disposictdn legal que impugns en-
@l amparo por su inconstitucionalidad.

1

TOMO CX, BANDA DE ARRIETA CARMEN, PAGINA 530, 18-
DE OCTUBRE DE 1951, CUARO VOTOS.

Tambien en la Ley de Profesiones del Estado de Michoa-~-
CI'n se contiene una disposicidn similar s la contenida en el ar--
7 ticulo 119 del Cddigo de Procedimientos Civiles, sin embargo, axi‘_s.

te otra. tesis qus senala al respscto lo siguiente.
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PROFESIONES, LEY DE, EN MICHOACAN,

La exigencia de que toda promocidn judicial daba es~
tar respaldada por la firma de un abogado legalmente
auvtorizada por el departamento de Profesiones en el-
Etatado, pugna con lo dispuesto en los articulos 14,-
16 y 17 Constitucinales porque impide a los interesa
dos obtener la actividad jurisdiccional, dnico medio
disponible para evitar que los particulares sa hagan
justicia por su propia mano, aparte de que,siendo =~
obligacién de los estados administrar justicia en ==
forma gratuita, esa obligacidn no se compagina con ~
la de exigir a los interesados, adn en pleito pro -
pio, gastar en mbogado que los patrocine, mAdxime gue
en los casos en que los interesados son actores o -
demandados no se trata del ejercicio de una activi~
dad profesional, por lo que ni siquiera pueden invo-~
carse razones de interés social para restringirles -
la libertad de promover por si{ mismos.

LOPEZ GALLEGOS CARLOS. Pag. 621. 2 de julio de 1955~
5 votos. Toma CXXV

PROCEDENTES: TOMO éXXII. Pag. 1210. TOMO CXX. Pag. -
1157,

Los articulos materia del presente trabajo, pertenecien-=-
tes a la legislacién procesal del Estado de México, como lo seha
tan los criterios anteriormente transcritos, acatan directanente-
a lo establecido en nuestra Carta Hagna, en los artlcules 14, y -

16 Constitucionsl, por los siguientes argumentos:

- Por su existencia y aplicacién impiden a la ciudadania-
participar en cualquier actividad judicial, no sdlo el hecho de -

ser oldo y vencido en juicio,

= Limitas la posibilidad de defensa de los gobernados y en

consecuencia 1a imparticidn de justicia serd "injusca";

- Atenta contra el princiopio juridico que senala que en="

los Estados Unidos Mexicanos la imparticidn de justicia serd propn
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ta y expedita, lo que en realidad en aquella entidad federativa -

no sucede:

Es una extralimitacién de las facultades del COngreso =---
Estatal ya que coarta a los particulares la libertad de defender-

ser por si mismos.

Con los cricerios contenidos en las tesis citadas vemos -
como la mdxima autoridad judicial de pals ya ha pronunciado su -~
criterio al respecto, considerando inconstitucional el articule -
119 del Cddigo de Procedimiedtos Civiles para el Estado de México
por las razones contenidas en las propias tesis, opinidn gque com-
parto después de haber analizado los artleculos materia del presen

te trabajo,
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Los Articulos 118 y 119 del Cédigo de procedimientos Ci
viles del Estado de Méxzico son inconstitucionales pues establecen
requisitos que la propia Consatitucidn no sefiala, pasan por alto -
todas y cada una de las garantias indicadas en el presente cnpi:!
lo, y ademds al no acatar la norma Constituciocnal del 133 se ale-
Jan del espiritu del pacto Federal y del contenido de la Suprenma-

Ley de nuestro Pals.

2. LA LEY DE PROFESIONES PARA EL ESTADO DE MEXICO

La Ley de Profesiones del Estado de Mdxico encuentra su
fundamento en el Articulo 5° Constitucional, ( Libertad de Traba-

jo) segundo pdrrafo, que establece:

"La ley determinard en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titule para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las au-
toridades que han-de expedirlo”. (83)

De este pidrrafo obtenemos La Ley de Profesiones en el -

Distrito Federal y las de los Estados,

Es una garantia de trabajo, ya que prohibe a los indi--
viduos que no tengan un titulo profesional realizar actividades -
qeu lo requieran; por lo que si la lay lo exige para realizar al-
guna actividad, el ciudadanc lo debe obtener y ante la autoridad-

competente.
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Des acuerdo a lo anterior corresponde & los poderes le--
gislativos estatales sehalar las profesiones que requieran titu-

lo para su ejercicio, de acuerdo al grado de preparacidn cultural,

Por lo que respecta al ejercicio profesional, en el Es~
tado de Mézico, la Ley de Profesiones tiene el mismo fundamento -
Constitucional, ya que se funda en el articulo tercero de la Cong

titucidn local.

Esta ley, en sy articulo segundo, enumera las profesio-~
nes que necesitan titulo para su ejercicio, encontrandose, entre

otras, la de Licenciado en Derecho.

La ley del ejercicio profesional para el Estado de Héxl_
co fué expedida el 22 de abril de 1957 y pu‘blicudo en la "Gaceta
de Goblerno™ ndmero 33 de fecha 24 de abril de 1957, Consta -
de ocho capltulos, un total -de 61 articulos 'y quince transirorios

divididos los capitulos de la siguiente forma:

El capitulo I integrado por 7 articulos y se refiere a-
las profesiones técnico-cient{ficas que requieren titulo para su-

ejercicio.

El capitula II se refiere a las condiciones que se deben

1lenar, para obtener el titulo profesional, ( articule 87y 9 ).
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El capitulo que se refiere a las instituciones autori{--
zadas para expedir titulos profesionales, dividido aste capltulo-
en tres secciones: la seccidén primera se refiere a los titulos -
expedidos en el Estado y la seccién segunda se refiere a los tity
los profesionales expedidos en otra Entidad del territorio nacio~
nal; por su parte la seccidn tercera se refiere a los titulos --

expedidos en el extranjero,

Por su parte el capltulo IV se refiere al departamento-

de profesiones.
El capitulo V nos habla del ejercicio profesional.

El capitulo VI se refiere a los colegios de profesio-~--

nistas.

El Capltulo VII se refiere al servicio social de los ~

estudiantes y profesionistas.

El capitulo VIII nos habla de las sanciones por el in~--

cunplimiento a esta ley.

Pero lo que nos interesa de esta ley se encuentra en el
capitulo ¥ que nos habla del ejercio profesional y nos dice lo =~

siguiente:
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“"articulo 18,- Se entiende por ejercicio profesional,-
para los efectos de esta ley, la realizacidn habtitual a titulo --
onerosc o gratuito de todo acto tendiente a la prestacidn de cual
quier servicio propio de cada profesidn, aunque sdlo se trate de-
simple consulta o la ostentacidn del cardcter del profesionista -
por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier
atro, No se reputard ejercicio profesional cualquler acto -~

realizado en los casos graves con prdposito de auxilio fnmediato

“Articulo 19.- Para ejercer en el Estade cualquiera de
las profesiones técnico-clentificas a que se refteren los artlcy

les 2 y 3 se requiere:

1.~ Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y es-

tar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles,

1I. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente rg

gistrado de acuerdo con esta ley.
III. Obtener patente de ejercicio profesional.

IV, Para los profesionistas no avecinados en el Estado,
sdlo se requiere la presentacidn de su patente de ejercicio expe-
dido por la Direccidn de Profesiones, o por la corra:pondl:an:e ds

pendencia, de otra entidad.
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El ejecutiva del Estado podrd celebrar convenios de -==
colaboracidn con el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta
ria de Educacidn Pdblica, para coordinar el registro profesional-
entre la Entidad y el Distrito Federal de acuerdo con las siguian

tes bases:

a) Establecer un solo servicio de registro de titulos-
profesionales y de grados académicos, en la expadiciédn de cédulas
profesionales can efectos de patente para el ejercici{o profesio--~

nal y de identidad en las actividades profesionales.

b) Reconocer para el ejercicio profesional en el Esta-~

do la cédula expedida por la Secretaria de Educacidn Péblica,
e) Intercambisr la informacidn que se requiera y,

d) Llas demds que vieandan al debido cumplimiento del -~

objetivo de los convenios.

"Artlculo 20.~ Las autoridades judiciales y las que c9
nozcan de asuntos ccatenciosos administrativos, rechazaran toda -
!.nurun:ién en calidad de Patronos o Asesores Técnicos a los ==
{nteresadcs, de personas que no tengan titulo profesional ru;é--

trado, de acuerdo con el articule anterior,
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El mandato para asunto judicial o contenciosc adminis--
trativo determinado, sdélo podrd ser otgrgado en favor de profesio

nistas con titylo debidamente registrado en términos de esta ley.

"Articulo 23.- El Departamento de Profesionas podrad ex
tender autorizacidn a los pasantes de las diversas profesiones -~
para ejercer la prdctica respectiva por un términoc no mayor de -

tres anos,

Para los efectos del pdrrafo precedente, se reputardn -
como Pasantes a los estudiantes inscritos regularmante en el dlti

mo ano de su carrera profesional.

En cada caso se dard aviso a la Direccidn de Educacidn-
Pdblica en el Estado y extenderd el interesado una credencial en-
que se precise el tiempo que gozard de tal autorizacidn. Al con
cluir dicho término quedard automdticamente anulada esta creden--
cial, comunicdndolo en los términos del Articulo 10 fraccidn VI y

X",

De lo anterior encontramos una incongruencia, toda vez-
kquo autorizs para ejercer a los pasantes con patante de efjercicio
profesional y por lo tanto pueden autorizar promociones en asun--
tos civiles por un término de tres anos, quadgado. al concluir di
cho término, anulada automdticamente, lo que consideramos una a-
berracidn juridica, ya que dnicamente deben dar nu:orlzucikbn para
Ajarcar como pasantes, sin efsctos de patente, como lo hacen. las~-:

demas Entidades Federativas.
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3. COMPARACION CON OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA

En las diversas legislaciones de los estados de la Repd
blica sdlo encontramos que hacen referencia a la participacidn de
los abogados a travds de poderes o gestorias judiciales y no en-
torma tajante como lo hace el Cddigo de Procedimientos Civiles --
del Estado de México: esto lo encontranos en el capltulo respec
tivo de las notificacianes y asl vamos en el Cddigo Adjetivo del

Estado de Mézico lo siguiente:

“Articulo 197,- Tambidn podrdn hacerse notificaciones
a los Abogades de las partes cuando en autos hayan sido facultades
al efecto por sus clientes, por escrite, sin que importe esa fa--
cultad la. de hacer promociones en contestacidn a la notiffcacidn.
Los abogados-que tales.notificaciones reciban deberdn hacerlas -~
conocer, & sy vez, a sus clientes, quedando obligados a responder
a dstos de los dahos y perjuicios que de no verificarlo se les --
ocasionaren ",

Asl vemos que nunca lo facultan a hacer mds de lo permi

tido por la autorizacidn del cliente.

A manera d& ejemplo veremos lo gque dicen algunos de los

Estados de 1a Repdblica y asi. vemos:
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El Cddigo de Procedimientos Civiles de Aguascalientes:

"articulo 116.~- Tambidn podrdn hacerse notificaciones-
a los Abogados de las partes cuando en autos hayan sido fsculta--
dos para e} efecto por sus clientes, La facultad de recibir no-
tificaciones autoriza sl Abogado designado para ello para reali-
zar promociones de mero trdmite, interponer y continuar los recur
sos que procedan, ofrecer y rendir prusbas y alegar en las audien

cias",

El Cddigo Adjetivo Civil de Coahuila nos senala:

"artlculo 128.- No se procederd a citar en procedinien
ngruparuorio de juicio ejecutativo, a los legitimos represen --
tantes o apoderados con poder o cliusula especial de la persona -
que @andd extender o firmd el documento privado, para. el reconoci
miento del mismo documento, sin que estéd justificada en autes --

dicha representacidn

Las partes que personalmente gestionen pueden pedir que
las notificaciones se entiendan con su Abogado, .sin que esta --- .

sutorizacién implique la facultad de promover”.

El Cédigo de Procedimientos Civiles de Nuevo Ledn en lo

conducente sensla:
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"Articulo 78.~ Las notificacions se entenderdn directas
wente con las personas interesadas o con sus representantes legi-
timos, mandatarios o apoderados legalmente acreditados en autos,-
No obstante lo anteriormente dispuestoc, las partes que personal=-
mente gestionen, pueden pedir que las notificaciones se entiendan
con sus Abogados, directores o patronos, sin que esta autoriza--

cidn loplique la facultad de promover,

El hecho de que un Abogado, director o patrono suscriba
con la parte interesada una promocidn, presume autorizacidn para-

oir notificacidn respectiva",

Por su parte el Cddigo Adjetive Civil de Puebla nos in-

dica lo siguiente:

"Articulo 42.- Las partes podrdn autorizar para oir y-

recibir notificaciones en su nombre a una persona capaz”,

"Articulo 43,- Cuando la autorizacidn a que se refiere
el arcticulo anterior, se otorga a un Abogade con titule registra-

do en el Tribunal Superior de Juaticia, el autorizado podrd:

1.~ Interponer recursos y promover incidentes;

II.~ Ofrecer o rendir pruebas;

II1,- Alegar y seguir el juicio  hasta ejecutar la sen-

tencia.
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La autorizacién para recibir notificaciones no confiere

facultades extrajudicisles o de dominio",

Por otro lado el Cddigo de Procedimientos Civiles de --

Tlaxcsla en lo conducente senala:

“Articulo 108,~ La sutorizacidn al Abogado, para reci-
bir notificaclones, no implica la facultad de promover, cuande no

tenga poder en forma,

Por su parte el Cddigo de Pracedimientos Civiles de Si-

naloa nos indica lo siguiente:

"Articulo 126,- Tambidn podrdn hacerse notificaclones-
a los Abogados de les partes, cuando en autos hayan sido Eaculta-
dos sl efecto por sus clientes. La facultad de oir notificacip
nes autoriza el Abogado pra promover su contestacién de las mis-
mas, lo que no perjudique a su cliente, y pra alegar o presentar~

alegatos”.

Y por dltiso el Céddigo de Procedimientos Civiles de Ve-

racruz en lo conducente senalat

"articulo 89.~ Tambidn podridn hacerse notificaciones a-

los Abogades de las partes, cuando en autos hayan sido facultados
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al efecto por sus clientes, La facultad de oir notificaciones
autoriza al abogado para promover en contestacidn de las mismas -~
lo que no perjudique a sy cliente, y para alegar o presentar ale-

gatos",

Para concluir diremos que en los ordenamientos antes ip
dicados no se encuentra la necesidad de que las promociones sean-
autorizadas por Abogados y si en cambio los clientes autortzan el
Abogado, por lo que consideramos que los articulos 118 y 119 del-
Cédigo Adjettvo Civil del Estado de Méxzico son inconstitucionales
tomando sen consideracidn que en este Esrado el Abogado dei:e auto
rizar la promocidn del cliente con su firma y no a la inversa, --
que es lo correcto técnica y juridicimente. por lo sefalado en -

el prinmer inciso de este capitulo.
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4, ACTITUD DEL JUZGADO ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE LOS ARTICULOS 118 y 119 DEL CODIGO DE -
PROCEPIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO

Dentro de loas casos prdcticos podemos encontrar entre -
otros el siguienta: el actor presenta su desanda sin firma de --
autorizar de su Abogado Patrono, el Juez del conocimiento previe-
ne, por un tédrmino de tres dias, para que subsane su error o fal-
ta de firma apercibiéndole en caso de no hacerlo no se admitird -
la demanda, mandando a poner a la vista del actor Jos documentos-
baase de su accidn, ( quedando como si no hublera pasado nada) en~
caso de desahogar ls prevencidn se le dard entrada a la demanda -
acordande lo conducents, esto en términos del Articulo 591 del --

Céddigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,

Se puede dar el caso de que para recardar un procedi-~--—
miento cuando asl le convenga a un parte presente sus escritos --
sin la firma del abogado, con lo cual el Juez del conocimients ==
previens al promovente psra que en el término de 3 dlas desahogue
1a vista que se ls manda dar, sir que el Cddigo seFale medios o -
uad‘idu de apremio para este abogado que actfa de esta forma, lo-

que- indudablemente es un retardo en el prnudiqunto.

Para concluir diremos que la inconstitucionalidad de es

tos preceptos se bass primordialmente en que no se encuentran -



- 162 -

las bases Constitucionales de estos articulos; o en su caso el -
fundamento legal para ello, yea que no es poder, mandatec o repre--—
sentacidn, que son figuras juridicas establecidas legalmente, y -
ni el CAdigo Adjetivo ni 1a Ley de Profesiones son concretas en -
este aspecto, lo que indics una clara inconstitucionalidad de --

estos articulos,
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CONCLUSIONES

En 1a antigledad no existieron medios de defensa de los
ciudadanos, porque el poder de las autoridades segin e~

llas, les era conferido por la divinidad.

Conforme transcurrid el tiempo los ciudadanos fueron ==
creando medios de defensa y restando poder a la autori

dad mediante instituciones dermocrdticas,

Estos nmedlos de defensa fueron creados por los indivi--
duos ejerciendo su libertad como esencia del comporta--

nisnto humano.

Como consecuencis de todo lo anterior quedaron plasma--
das las garantias de legalidad y audiencia en la Cnsti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como -
el conjunto de normas a que tienen que sujetarse los -~
actos de autoridad para producir vdlidamente sus conse-

cuencias juridicas,

A pareir de la Constitucidn de 1917 los-individuos pue-

den ejercer el bcra:ho de Peticidn por escrito en forma

-respetuosa deblendo.la autoridad responder en los ois--

20s cérminos
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La represncacidn, el mandato y el poder tienen sus carag
ter{sticaa proplas, razén por ls cual debe afirmarse que
son figuras juridicas autdnomas que pusden tener efec--

tos juridicos sin depender de otra institucidn juridica.

La utilidad prdctica que representa el emples de la re--
presentacidn, el poder y el mandato, es proporcional al
shorro de tiempo, al nidmero de relaciones personales que
acrecientan al desarrollo econdmico integral de la socie

dad en genersl.

La representacidn es una institucidn juridica en vircud-
de la cual los actos celebrados por una persona (repre--
sentante), suTten sus consscuencias en la persona y pa--

trimontc de otra ( representado). Por lo que en la ==

actualidad se acepta la idea de que es la voluntad del-

representante la que participa directamente en la cele-
bracién de los actos, cuyas consecuencias se producirdn-

para el representado.

La diferencia entre el mandato y la prestacidn de servi-
clos profesionales estriba en que la segunda figura re--
quurc‘ de ls especializacidn del profesor., Y asi teng
moa que la diferencia sustancial entre el poder y el --

mandato estriba en que el mandato es un contrato y el --
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poder es una declaracidn unilateral de voluntad.

La Constitucidn de ls Repdblica es integralmente clara,--

en efecto, de los Articulos 8, 35, 35 fraccién V, 38 y ~-

133, que en obvio de repeticidn dasos squi por reproduci~

dasen todas y cada una de sus partes, se concluye la incos

titucionalidad de los articules 118 y 119 del Céddigo de

Procedimienos Civiles del Estado de México, dispositivos -

procesales por los siguientes razonamientos:

b

c

)} Porque 1a legislacién del Estadoc de México excede los -
requisitos exigidos por el 14 constituctonal al imponer
uno nuevo, consistente en acudir asesorado por abogado-

titulado en caso de ejercitar el Derecho de Pericidn,

-

La legislacidn estatal mencionada rebasa las disposicig
nes del articulo 35 fraccidn V, de la Constitucidn de -
1a Repiblica al limitar o condicionar el ejercicio del
Derecho de Peticidn, pues impone una asesoria profesio-

nal obligatoria.

-~

Ls legislacidn procesal del Escado de México, ezcede--
1as disposiciones contenidas en sl articylo 38 de la --
Constitucidn de la Repdblica, al establecer una rescrig

cién a los derechos del ciudadano, que no sefala este =
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articulo Constitucional, pues la falta de firma del abo~
gado puede estimarse como causa de suspensidn del Derecho

de Peticién.

La legislacién procesal en cuestidn contraria lo dispues-
to por el Articulo 133 Constitucional, porque siendo la =
Constitucidn de la Repdblica la Ley Suprema de la Unidn a
ella deben de ajustarse las leyes de los Estados, y no es
tableciendo la restriccidn al ejercicio del Derecho de Pe
cicidn, consignada en la legislacidn procesal del Estado-
de México en comento, esstamos en consecyencia ante el ca-
s0 de disposiciones contrarias 8 las contenidas en el =

dispositivo Constitucional.
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PROPUESTA

En mi opinidn debe crearse una defensoria de oficio que
preste el auxilio técnico de los abogados a quienes carezcan de -
medios para sufragarlos, organizdndose sobre bases que impliquen-
la prestacidn de dicho servicio por profesionales capacitados, -

honorables y bien resunerados,
Cémo?

la. Opeién : Podrla ser realizado por Licenciados en-
Derecho, recidén titulados, siempre que contaren éstos son aseso==
ria de abogados de prestigio y renonbre, reglamentando la situa -

cidn para tal efecto.

2a, Opcidn : Con el padrdn de despachos de abogados -~
registrados, prestar el servicio gratuito, siendo el costo de és-

te deducible de impuestos para que existieran estimulos fiscales,

3a. Opcidn : Creacidn de la Defensoria de Oficio Ins-
titucional, patrocinado por el gobierna, pero no exclusiva en za-

teria penal, sino en todas las ramas de Derecho.

Por otra parte, practicar en cada caso un. eatudioc socig
econémico de las personas que recibirian tal servicio, con eri-
terios previasante delineados, buscando ante todo la justicia =~

socail,
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