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lHTROOUCCION 

Lu Pf'lf;lÓn ha !>ldO y ~;i.rJUo::! siendo la pena más unl1zad.1 en 

n11es:_:·o Pt.1~S. no ob!;tnrtc s11s grav"-~s ¡nconv<'r11.entes y las num:: 

r-osas cr: t..lc.Js <l c;1.e hd '.' 1.d0 su.,;et1dd. !Jo enccntrc.lr.os rc~poe~ 

~.is c1~.:n' :r ... c.:;is .Je S!i3 p.H ;_,,lar .Js: ;...::~e ~;e dflf!!'.! :::oro 

puestd ljtlC e~. n•'cc~,..i.r·¡o •kf• .. nder a la su..:.::.cdadd, µ1:ro no obSC!,"_ 

vamos n1n·,;¡ún ..1nrllc;.o de <1111' <1qu{'lla tJ.<c>nd.:;i a l1e5.Jp.11ecf!r. 

La (a·i...c.:i r'-!Spllt-'Sta dl (•ncarcel.1m1ento e:'> pr-:.-c1samcnte la -

r•_.nt:orpor.i;:.i.0n al ~.uno rlr: la !>OClCfl.1d .-j.~ dr¡u.~J:!.·)5 d.~:,;~fortun~ 

de,~ t¡U•: P'··w rr.uy d:vcr:;.:i:-; c,luS.J.ó1 il.>t1 1r1fr-Jn:.dr la:. nc.:rIT'clS ;icr:~ 

l~s. yt1 q1:» la pen.::i de pn.s1én .-:1: L) actual1d.lo1 no puc-d~ 

gulr tcr¡;._,_,ndo ;,n .;,1rác1.~·r rc:r1L11ttvo, o sc.-1, 1.1 dP. infligir -

un rna.l <..11 del.lnCl•·~n:..e í'urque 1:.>'>tc r;;i c-11::;.:idc l,_¡r,.'.>:én uno, sino 

:;-,.:,..; t.:..<..:r . ..:.!..; .- ...... u~-A~:..;.u..::.._(in o t•:<.lduprHc ... 011 todjO tr.Jé.ami.erno, C2_ 

mo al l)Of~rr.10 :;e le c1ncunscr1be al r:osp. r.a::. y l!n ::.1 perrranece 

hdsta que -1.:ura. 

P..nord b1L'r., el pr<::seriL•' tr:Jt>.:lJO t10ne cc:r>o f1n,Jl1déld dC.1'C•.§. 

trar córro <l t~·.J1..·é;; je l.J hA~;lcr.1_.i :•' ·~r• la Jc;.11al.•_1a·i ~·· s:..aue 

abuzando d•J la. f»~na df~ pr ... s~On. ftl':!S s1 t.iieri es CH:rtv que el 

Cód.tgo r..:nal, en su parte 9Pn•~ral, nc..ó. enumcrJ una ,;:-r.pl1a l1s-

en part.1.ci1lar observal'l'OS "~ue casi tod<.is 1Js conductcJS t1p1f1c~ 

ddS es[án s,1ncionarjas con la pQOa de prisión y solar.it?ntc algu

nas conJ<int:arnent'l con la multa; en la prdct1c,"1., es mds no~or.io 

este t-oroblema, pues del total de las sentenci.ds condenatorias, 

al:_(;¡ pcr·cen:-..ijc de C.srac; lr.'ponc como sanc::.ón la pr1s1ón. 

Pero el objetivo no r.Jd1ca cxcl11s1va.rrent<:! en senalar los -

·~1 rur·•.'.!S en que s•~ ha .tncurrldr ~n C"1 u:::o d•) L:i r~na d<:: p:-1r:16n, 

!';1no r!(· :.•:.-:'!alar .J!~ernacivas t:JJ•.:i c~a inc.1.1c.uc ... Gn¡ p•1..:::.; _,_¡_ 

adcpt~r:'os un cr:(er-10 realista, nos darc-os cuent..} c;11e muy 

difícli que dcsapdr~~ca, .:i menos a corto pla::o, por lo que bu~ 



CtlmO!:"· medidas sustl.lUll.vas c;u(! hagan menos doloro~.o el pai:.o 

por 1 a mcnt:i.onJdd 1ns ti tu~i0n. 

t:.. .J::.i ('.orno !.>!;! ~bordó l?l tema c:;,•1t.'.! ne•• ocu¡'..l, deb1cndo -

rcsaltdr en el mismo cJ ~~<:r:ua.o hlstór1co de las pr1:,1one:..,

tanro (•n el rr.t.ndo como ún nuestro pais¡ cc•1tJ3ndon.Js tamb1én 

ael ll'<1rco Jurid1co, pres1...·ntando concluz:on 1.:--s de cÓrr.() d~ben -

de !'.er en la .lCtual1ddd lolr. pr1~1one!;. 



L- HISTORIA DE' 1.A PENA OE J'RISJON. 

Pñr"I r r.itdr el tcm-1 .-!e l?t pPn.1 d0 prísiór, deb•.!:nos de h.=icor un 

recorrido a través <lt?l '1erecho. y as{ S/tlH~r cu.íniio surge, su evo

lución y como lll'g•i ,1 ser '..llid de la~ p;:-n'-1s de mayor fr~}cu0ncia e~ 

p~za.remos pues. estudiñn<io .. 1 orig1~n ri1~l .-J,•r•~cl,o ren.-ll y sus dif~ 

rentes perio1fcs. 

El derecho ..!p.Jrece para r1~')ul·1r 1,1 conducta hum .. rnn; "•1S un -

conjunto rlr~ normns que riq,~ 1<1 conr!uct<t •'Xtr>:--~,1 ,je lo·: hombres en 

sociedad. 1-'l5 cudles ;Jut!tlen imponcrs.-~ a su!.> d1~st1nat.irios mc<1ian

te f'>l emplee rj::? l.J fur.rz,l '!e que di_,;.,unc t:l E:otat:lu". (1 /. 

Como V<!mO'..>, ·~l r:ien!cho tur.;la lo<; lntPreSf'S d0 los hvr:ibr•!s p¿ 

lograr su fin.:ilir:iar1 quP. ,-...5 ld paz y 1.1 !;equri<1ad 5ocia1; sin -

r~mbargo, f'Xi<;!.en intereses funrl.1rnL~ntnl•"'S que "l·~h••n s•~r gA.r.:tntiz;i

dos pcr el Estado que es el úrnco que est,\ facultar!o para tal fin 

y que se pued~ valt.>r de (:u 1h.¡:ncr mcriío fHr<'l logr.=irlr·. F:s ~!iÍ l""O

mo se origina y st.• jus~. i fi.:; ül d1!recho penal, p:iesto >.l'.le una .je 

sus Cdracteríst1cA.s ·~sencialPs 0s ser punitivo por nt:1tural·~zd. 

port.dnt12 h.:te··~r u:i 1!stur1io breve de las riiversris •!t.=ipds por las -

cuali:s ha pasadG ;¡ tr<lvós de la i:ístor1a, hasta llegar -'l L'ls mo-

dernr1s COOC<}pC~Onf?!': '.! }'r:lrf~,:¡¡J,1rr.t(~l1tí! .l la p·~ncl de prisión qU•" 

ocupa un lu9~1r f·n~;oorid<::r-111··~ 1_:n la lctualidd".l. 

A cunt1nuación SP h··H"í U!l<l breva rest1'f1a ric l~·s ¡..><:r·íodos qwe -

comprenr11~ la evolución de! las ideas P'~n.1lcs. 

r.a mayorí;i rie lo<> esturiiosos agriip'ln :los p•!ríodos de la sigui~ 

te r.tiln'?ra: 

"Prim1~ro. el rle la v1~nganza p'ivarj,1, rle !"'! vengnnza Givina, -

'1<: la veng-1nza pública. t.•l p\~ríodo humanit..-1rio y par.i algunos 

existe un qu1r.to periodo rienomi11,1rJo cienr ifico". {?) 

----~!.!-=~ _ !::'~ !..i~~~ _ ~ ~ -~":. _:.':;~·J:·!_n~~-e,r:_i~:i~~ .__? _ ~~!!9 ~!!~ :::_ ~~-.!~- ~~!}9 !:~ _ 9_ 
(1) Castellanos ':"t!n-3, Ft.:rn;¡ndo, L"in•.!c1m"icntos F:lementales r1~ DerP..

cho P~nal. E:<1. Por rúa, Mt•x i co. 1 986. f'ág. 1 7. 
(2} Castellanos Tena F••r1¡,111·Jo. Op. r:ir. p.;gs. J1. 3:? y JJ. 
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época bárbara. la funciór rC:>f.';P!'.ilVrl estaba 1'n manos ·ir~ los parti_ 

Cülares; .-fospu.~s. por fr1lta !1~ ¡,;otecc1ó•1, ,-,vi.1 parth::ulrlr, r¡¡,i,;i 

fa.ryulia y ca:rtd grupo se prof•~JP '/ SI'.! h.1-:-a j'l~,r :ci.i por sí mis-

mo. 

~" l'l veng,rnza r::·nna.- r···, ·~Sl" pP.río,!o , .. consirierd .Ji rlc-1..!_ 

to un.1 r:le las caus.1s ·!nl d•~sc.,nt•.:>nto de los dioses; es por eso -

que los juece!'; y Jos rribunal1·s juzg,10 en no-nt°lr'') de la di111nir1aa 

ofeno11"!.:'l lm¡-,fncn su scnter,c1" par,1 c;,1t1sfactJr su ira. 

ue ln: v1~ngrinza pút·~1c,1.- F:r1 ·;~td e:.r1p;:1 se hdc.-~ ya L.1 distin

ción er,tre d€litos p1..t..l1c0-. y pciv.·1dos, según se h.Jyan lesíon.a'1o 

los intereses r:,rt1cul."'n-i.o;; c. .-.i onl·~n públic..::: <h:: .:ihí el nombro 

r1 1J vengar.:.'1 públiC·J; los ·.r::.L.nrJ..1.'~.., Ju:<:gdn ~~~·. rwrrbrc r!e J;¡ cole~ 

tividar:1 para la supu»std s-.¡vri:;¡ui'lr''~ª de {>std ;·se imponen penas 

cada VHZ más crueles e i nn .'r.."'~1 is. 

El periodo ht~'l".<initario.- A 1.i ~xcesiva cru,~ldad se-guió un m~ 

vimiento humaniz,vior <fr: lñ5 p1.01J<>5 y. t.:n g~ní'r,11. rie los sistemas 

p~nales. 

Este p\~dor:lo es muy importante en el Pstwiio f'f'? la pün~ r:le -

prisión, porque f:s aquí donde ósta n,ice, y r:l,(~spués evoluciona hasta 

convertirse 1~n u~.--J -J·~ 1.-J:::; :•1!n·:s mrls 1rnpurldnt1~s. i11iluy~n d+;- in~ 

nera directa lns iric,1s crl!;tidrtas, ,11 comenzar a sust¡tuirse L:is 

pcn•:is corporales pur la --=·~ rr:s!Ón. 

Cuello r.,11~·;, le 1L1mn a •? ·,) p ·rí.or1o í?l "SIJlo de las luces 

por que es aqui rion-i·~ si~ n..im,i~. i .:dr-On .:.·lS v·~n.=:is, 1::. haberse pro

hibido las torturas, 1.-i pena d,~ r"Uerte, el proced·imiento inqui-

51 LJ.Yv y <.:UdJ.qU!l!r µ•.:/Id qu~: l/11,.:.1•.'1f'•I 1:11 . .W¡,;,,.:··. ,:;. 

Pdra aJgunos autores, uno ·k los ~·rimeros p<Jsos para la -

suaviz.,,;.ón rjp l 1s pt>nas o:;•J di6 9:.-,.,·, 1=_; al ricrecho c.::inónicc. 

Los prir.c1pios 1e l,~ I~l"S\a ~;.: l' pirc1l":rn en lrl id"c' rl•? ser -

más humanos y más c.-:iritativos; solo i'ISÍ porjrÍ<1 lograr la co--



rrecc1ón i11! );:;:; tnd1v1•l110~; y •.;i:: ·~nn:end¡ir·.1n .:inte la sociedad. 

r:c~; (je lo!; pr1nc:i.pa1 .. -·:. p1oncroz de C!'.te periodo ful'.!ron 

C~!'.,:ir U<.!c.:ar1a y John Jlv,..ard, r.in ol vid.H ot· ros corno Hobbes, 

VcltJ.;.rc, ~·lontesqu1eu y Rúfl55Cctu. 

:;.~~•Jr d•.:: Bo!'"!"'.~.ir1.1 M...1r,1uc.': de Becc.n iu produJo un f• .. u.•r

U! 1mpacru jíd.Cld'.'. ,) ',u P·"'·.;· .. 1<..:ñ2J, pero v.ll¡o~a obra, "De los 

dcl1to5 y ct•:! la~~ P•~nJs", ir.1c1J.n(1c:.•:! el período de abolición 

de lrl pena de rnt1ert•-·; utr...1 (it:_. <::.Hs dpottdClones fue el pr1nc2:_ 

p ... o de lc-J.Jlldad: noo. dc:.cr1bc con certeza y 1T1acstria la fo!_ 

mu en qu<2" :;e .:i.rrancan i "" coni(':.>lcncs ,] 10.". reos por medio -

de Jo~~ ton;11.1nto~;. J.ruc,1 e~ rlgcr y cz·u0ldad d~ la~ penas y -

aooga por la atenu.:ic ... ón de las IT'l!;mJ::... 

Ut!'o l lH.:"hador :.. ncan""d Dl e fui;- J ohn llc"'·rlr d, qu•' s l n h•1bcr 

Sl.do 1ir1 homDrc ae c1enc1¡¡, 5:[ fue un horrbre de f;,_•nr im1cntO$ 

tró i¡na sron tcn.1...:¡dad l'-..0r·d logrdr mod1f1c.:ir un s..:.stcr~.1 de -

trer.1encd u1Ju:.t1Cld; fue lL»nado "..imigo de lo'.:. prir,ioneros"

par n,-1bcr lucri,_id-:i por !;u l:itF~rtaj. Logró v1';1tar la IT'ayoria 

OC! las pr1s¡ones ltllí? ·~x1sri.in en Europa y g:'.lCias a ello pu

do cscr1b:u su c~~lcbr~ libro "El C5tado de las íH'lSl.oncs". -

t:;sta::;. pris10nes •.~r.:in lugdt·es miserables dnt...i.-h1y1énH.::os. sa

l cJS comunes rr 31 d l 1H:·bradds y mal ol 1f!n t.:•s: era d~plorable 

eStddo; los c..1·,;e~':!r05 tcn.iaP. c.¡u·~ vivir a cxpen5as de los -

presos. 

Las n.ise~. que él pro¡)onL.: parJ. lograr una 1 ,-forma carc~ 

ldr.1a •.!!<.! l.:i S.1.')UlCOt~; na.1·:.iilml.P.ntc db~.olu::o, traba.jo Obll.

gd :.ot' ... o ~)dril lo:, coniJ..nados y vol untar lo para los ;>rocc!>.ldos, 

lnstn1c,;1¿,n rroral y r.2J ig1os.._1, h1gienc y al1m~nt.1c16n y c1a

s1L.c,1c1ón d0 los pr·~scs". (41 

{4) Luis Merco del Pont, Dcn.:cho Pen1tenc1qr10, Ed. Cardcnas 
f .. di:.or y Dlstr1bu1dor. Méx1co. 1964, P.:.tg!'... 61 y 62. 



m1endo los Cd~tlgos crueles y oa~osor. y ar.í trdtclr de correg1r 

.il ind1v1duo a base del encierro y dl5ldm1.;nto para lograr que 

se arrep1entJ del mal que h.J hecho. 

Etapa c1entif1c.J.- r.n este periodo !;t.! fija l.:i dtcnc1ón 

en las c.:rnsas y facco-.cs que d.Jn l~igar al delu:o y a la cr::.m1-

nal1ddO. Al del1t.J se le con~•ldcra como ima man1fcst.:ic..1.ón de -

ld personalidad del del1cucnte. Lo ¡mportantc de esta etapa. es 

GUC la pena yd no tiene el fin rctr1but1vo, sino m..Í!; bien de -

defensa. soc1.Jl. ~ue se pw"!dc 1ogr.-:tr por med10 df'..'1 tr.:nam1en:0 

y la corrccciln del .l.nd1viduo par·u logr.u su resoc1aliz.1c1ón. 

l 1 ids Neum<.J.n ( 5 l, "nos serl.11,J. los pcr i oJos por lo'> que 

hJ. pas.ido la prisión·; nos d1cc qu0 el primero es d'1ter10r· a 1~1 

5anción pr1viitiva de la llbf'rtad. E! enc1~rrc ::·:r.o:~it:~:,·c ·:!l ;rs_ 

d10 a~ a:.•.'qurar id perGona fisu:-u del rf..:C para r.u ulter1..::.r JU!_ 

gam1ento." 

"tl s..::gundo periodo es el de la explotación. E:l F r;tado 

advi~rtc 4ue el condr.:nado constl tuye 1m nuevo valor· ccon6m1co. 

La privación de La lib0rtad es un medio de .J.scgurur 

ci.ón en Lrabcljos pcno!;os. 

Ut. llll~ 

"f.l p~r:.odo ·.~C!T"L:Cl0n.Jll.5td y fl'!Ordllt,1dor.- f.nCñT'OddO -

en las l.OStltUClCn•~S del siglo XVIIl y XIX." 

".E.l ..::ur.u <.o peri.udo, de ld readdµtdCl.ÓO :·.oc.1.tll o resoci!!_ 

lización, sobr•: l..i bdsc de la indl 1-'ll..lt•al47.JC1Ón penal, el tra.

tam11ó!nto pt'.!n1ccnc1ar10 y por.¡1.:n.i.ttJnc:i.dL.1.0 etc." 

En ~•Ínt•::'!""·lS, lJ. pt·1s.1.ón .:cmo pena es una :¡_nst·i.tución r~ 

lat1v.imc-rite nueva qu•.: ne Vd lt'.3S .;;l lá del Último cu,J:--to del si

glo XVIII. Aum¡ue han cxi~-tJ.dc 1.J!; cdrccl(;~~ d~~d0. hu.ce ya mu-

tes es.pcr·aba:n el peor de los ca.stl.go!>. En la antigLir:·dad b ¡;..:.-na 

m.ls utlllza.oa. es la d.:: muertl'.!' o pena capital y pdtd. ios deli-

tos m~nores existían .:astigos más ben~volos como los ilZOleS, -

las marcas, la::: quemaduras, lJ.s .im¡,utclClonec, etc. 

()l 1~cwnan ~ll.J~, Prisión Abierr:t, E.d1cJ.cr.ec Palwa, Ar9cn:1n3 



¡)~~pu~~ apdrcce el concepto de pcn1tcnc1a ~1Je cvol,1c10-

n.:i IJl.lClcii dl de pcnp ;ir1vac1vo de la libertad corJ10 •;icn1renc1a•. 

es aec1r, lugJr para lo~r·Jr el arrep~t1t1m1~nto de GUlcn v1016 

la normJ penal; ahora en nuestro país en una forma mbs moderna, 

se.les llarJIJ ··c~ntro de Rchab1l1tación Soc1al''. El fin de la -

pcnd ya no es la scgur1~jad, sino el equ1l1br10 JUSto entre esa 

y la r~hd01l1tdc16n d~l conaenado. 

Es importJr1Lc estu111Jr la pena de pr1~16n, ya que en -
nucstrd lcg1slac16r1 penal ce una de ldS más ut1l1zaaas, o rnc-
Jor r1cno lJ mS~ 11t1l1Zdda. Alguno5 J11torcs opinan que se cn-

cuentrJ en decadencia por stJ organ1zac16n interna, nosotros e~ 

tJmos de Jcucrac con esto, pero en lo qt1c c~tawos plenamente -

cunvcr1~1dos ~s que se h~ Jbu~a~o de esta pcn~ y trataremos de 

dcmo~Lrarlo en el pre~cnte trab~;o. 

Pdra comprender el s1gn1f1c~do d0 1~ pena de pris16n } 

la func16n dcsc~pc~ada en las distinta~ 6pocas, es nccesar1c 

n~cei un breve recorrido h1ct6r1co de ellJ, el cual ~e cxpon

ará en lds sigu~entcs lineas. 

A.- LA PRISION EN LA ANTIGUEDAD.-
''ln la antigüedad ex1sc1án p~nas pr1vat1v~s de la lib~~ 

caci "11e furzoGarnc.ncc dcbian curnp11r:.e en ~stablec1m1encos a. -
log G11~ se les dcnom1naoar1 c~rceles. se ¡nternaban a deudores, 

a f.llJ~tos qu" no ¡.>i;.1r1aban e no cumpli.:ir1 con !"u~ obltQ.J.c1on('!:; 1 -

un ejemplo tie 1.?llo son ~o~. impucscoG, el E:stado tenl.:t intcrcs -
en a~·ClJUrdc su cumpl irrncn ro." ( 6) 

ln 01 antiguo derecho ~s cas1 desc~noc1da la prisión e~ 
mo ¡Jcn.::i.- Los P'Jt!bios que f~ncontr~rr.",~; f:rt ll:I antigUca..::d qui:! t-:?

nlan lugare~ dest1naaos a c~r·c~lcs f11crcn: el ch1no, ~Jbiloni-

(b) ~nc1clopcaia jurid1~a omcba, pág~. b72 y 673. 

(71 Luis Marco, cel Pone, P~nologJa, Oucnon Aires, Dcpalma, --
1~14. Pd-J: .. t:4 



tes ch1nu!> las rt!nI.:m de~d·~ la .-'!poca del cmpcr.Jdor Sun, 

lo!; lnd1vidua!'> que ~ran con,~t:-nado'.'.'. por le'.":.10nf'!5, debi.rn i·~al.:_ 

zar trabajos forz.ldo!> y p1'1bl1co.s.. f.n c'.;t.as cá1·c~1es S•~ apl1c~ 

ban dirercntes rormcnto5, ¡;on•o i:-l h1,..rro Cdl1crite "pa.o-lo", -

que con~lstia en picar los CJos a lo~. i1el1ncuPnt~s. 

En la a~·~.s-ua hab¡lon1r1 ,1 :,1s c,h,~e1c~; !",_, l·:>'> 11.Jma '11'.! 

qo c::!e lec~·~.., .. y eran VP1·dad••1·.r c:i:acrr..J·;. 

r.n Egipto también encon!"rarros lt11J;:ir·e~; destinados a. cár

celes, eran ciudades y cJ.s.as pr1 v,vlas donde los condenados el!:_ 

bÍan real :i. zflr trabajos. 

Los japoncsc!:: d:..v1dÍiln .il pai~ en cli.rcelc5 del norte y 

c,1rccles cln! sur, alcj.1!:>.:rn en ~;;t,1s últ.tma~ a quiüncs eri!n 

C()ndenados por d~!l ,1,to~ rrt.?nc:'ü~>. 

El pueblo Hebreo.- En c:;te p·H~blo L1 pr1::>1ón tenía do:; 

func:..·~"·:::. c.::a c·.·J..tdí" ;:¡,;..; _, • .; i,.;yc:11 díl in:; ctel1nC!lCUt"."S y otr.3 

servir de sanc¡6n. Este tipo de ~;anc10n nene ~ .• '.!r•-:-J.:inza C'on -

lo que d~spu1~s '.;e conoce r,,,rr,o ;J!"1~1ón ri:·r·p...,rua pui:s consid•"r~ 

ban indigno v1v1r ·~n soc11~'"!;i-~ ,, qu1•_.n hab~·l vt,)la,10 un.1 !•-:y. 

Exi.stí.an distintos tipos de cárcelr.:.J, según la grav~:!d<ld 

del del:..to y seg1Jn la persona se le ai'.)llCdbLi ld sanción. este 

es un principio de clasificac1ón que de·;pui?s se de:;arrollaria. 

La prisión en el pu~blo h~breo >:>r.1 un C..1'.;tigo que se a.pl icabJ 

principalmente a r•.?1nc1dcr.tes, a les homicidas sin testigos.

etc. 

a>.- PPlSIONE.c; EN R'.JMP. .• -

Considera.mes de v1t.'Jl iniportdm;1<J el estlldi.o rle •:?ste -

pueblo, porque tuvo enorme influen~1a !>o~r<:'! lo::; dema:>, inclu

yendo el nueo:.:.tro, no obstante qm! rles,lrrn11-"',.."'"' rT'i~':"~;-::.!r.:-.:.:-:

re el derecho pri\"'r!o (civ11 l cnccnt1·a:::os .-1l•J1:r10:; antec~ncn-

tes d~ gran ir:1}:-.:irt....:.n..:id !)dh) 1\·~~d? rol lar r.!l tf)lr'.a qHe no~• ocu-

pa. 



"En Roma es dende :1~ncmo:; .rr.l~ clartl una histo1·1a. de la 

pri.s.1.ón, princ.qna cun nque1 Artor Inf~lix. árbol infeliz, que 

es done...: se .:icaba al ¡Ji~-;1ono.?ro m1cntras se preparaba su ejec.!,:! 

c16n o m .• ;-ritra5 r.e l·~ hace un juicio sumar·í-::1rr:o ant•~'.:i de ejcc~~ 

tatlo. " ( 8) 

r.n uri p!"~nc1¡.;.0 ld.f, pr .·-i.ones só:c ·~ cstab1ecierun p.:i

rd scgur1,1ud de loro ,-ic\ •• -.<iJGs, e~:. decir, n,~ exis:ia la pena di'! 

pr1:;J.ón como forma de castigo, ~obresalía come castigo la pena 

cap1tal :: dlgunuo; oti-as menos crueles para del1tos menores, ~~ 

molas ".,n.:~1s, los dZotes. ldS amput..ic1oncs, ':te. 

cárcelc~ y Ulp::r.ano ~ .• ;-1~,110 ·~11 el Dlgesto que l.::i ..;,1rcel dcbia 

se1·v1r ne para cc1:· tigo de l•~-'· hc::-t're.~, sino p.H·a su guar11a. 

Luc.,,;o SQS[•_,¡•.0 (~\.¡¡;- 'i!...<fd~HC .._.1 !mperl.c r.om;ino, ó::us i.:::·.1n par.1 -

la de tcrici0n y no par u ·~l c~i~. :,_¡JO." { 9 J 

tiene notic ... a di: J,:: .::x1st.•·nc.1a d·~ la latcr.ua f1rnd,1da ;•ur· Tul.i.o 

Hosti.llo, el r.:.:r...:•Jro de le. ri>y•~:• rom.1no:. •_ri: l •? l.JS r-·~chas 670 

a 620 A.C. que t.crr,1 el nomt.ir1~ 1.h~ los VleJOS calabozos de s1ra

cusa. La fI'ernor1a d•~ ('Sta cárcel se pierde en el tiempo y sólo 

se nos da a cor:ocP.r c¡11C! cx~~•t16, sin saber· en que s1t10 y mu-

cho mcnrJ5 sus coJ;r.icL·~t l~ti•: . .1~;." (10) 

La segunda c.Jrcel r·omand fué la claudi.ana construida -

por Ap10 Claud1c f~n P.l año 451 A.C. En dónde el mls'T'O Apio 

Claud10 se :;u1c1dó o fui~ ejecutado después del esi:andalc que -

5U~Clt6 al ,1:0ntar contra la h"r""'.Osa Lucrf:?Cl.a. 

Ld r.-"!rccra cjn.:cl constn.11da en Roma, '-"s la cárcel Ma-

mcr:.1.n.J., lu cudl LS d~ gron .Lmportdnc¡.;: 'i e.: :3 rr,)s ccnoc1da -

de l.is c.írccles de ld ant1gii·~dad; le:. cual co:-i:;1stc en dos C!>

tructtJra!'.;, l.:i. Mar.icrt.ina. y el Tellliun del año 3.137 A.C. y s1gn!_ 

(6) R,n;.:¡gucz. Ma~1ldtl'-'ld, Ll-l::., up. C t. 1-dg. l'°'b 
(9) Marco del pont, Lu.is, up. Cl'.:. r ']• .t;l 
(10) Rodrigue;. l-'.anz.:i.ni!ra, L1 .. 1s, üp. i:. i'iig!:. 128 y 129 



ficaba poza de agu.i. p;:;r ser 1.."'•.lt..J construcc1ón un .:rnti.;:;lio :--ec:_ 

p1entc de agua. 

Después se convierte en prisión del estado, es de gran C!! 

lebr1dad. ya que era aq11í Jonde se 1'cal1zaban la!'; eJecucione$ 

capj ~ales en Roma, 

posrt!riormente '!'"'-Te ec.!1 f1c~o fue co"1vr:-rt1do en iglesia y 

se le llamó •san Pearo en lil c-iJ.rCl~l", ya que l r:iyenda d 1 ce 

que ahí estuvo preso San Pedro y con el agua que brotaba m1 la

grosamente bJ.ut1zaba a los presos. 

A partir del ::;1glo II D.C. o.e •?mp1eza d dejc.r a lo~ tnd1-

v1duos en la cá.rcl!l, su ejecución se retarda dem,1~1,1,io, les -

jueces los dejan olv1dados por años en la prisión srn hab1?rlos 

sentenciado a ésta, Jtd qtF2 COr:'O vimos no ex1o;.tía 1.;o. pr~:!én -

perpetua, tal vez. por el scnt irnento sagrado de libertad que -

teni.J.n lo.'i rorr.anos. 

Las cárcel e~ en Roma podían ser de dos cla~eo.. públicas o 

privadas¡ una de las cá.rcr.lcs pr:..vada5 era 1a "Ergasrulum" que 

consistía en un calaboz.o que ~ervía para custodiar y d1!•C1pl1-

n-i!' a los esclavos, f!Ste tipo de cárc-~les hubo •."!n todas las ca

sas grandes de los piltriclo!;, 

Cá:rcf'l".'<: Pút-l1cas.- LJ. •:x.::."::f~ncl<J C<J l,io, cjr·ccli:·~ p•'ibl1-

cas t-~$ simultaneo con las cárcelr::5 privadas. una d0 las c.lrce

les públicas era la Tull1<inum, ~sta cárcel fuó ampliada y for

tificada por Servio Tulio, era muy tcm1d.:i por su a;.pecto inte

rior y por la'5 leyendas que en ellas se con'" . .Jban. 

En roma se tubo conocimiento de 4 el as'.!S de c/1rceles pú-

blicas : 

1.- La custodió l lht!ra.- Es una de l.1s pr1~ione~ con un -

carácter más humano. t>f! empl eab<...1 en ca5os de detcnci G·1 de des

tacadas personalidades, di~ mujerf!s o de asunto~ políticos, se 

consideraba pública este tipo de detenciór. porque P.ra or·denada 



2.- Lautu Mia{.'.- f;5t~1 :3rcel es difcrcnteg a las demás 

porque en ellas lor. custod1.~dos gozaban de libre movimiento 

3.- Praktorc101.- E-:;ta cárcel <:it:! utilizó para los deudo-

res del fisco, por multas o deudas no paa<1.da~, al E:stado, la -

d~tP.nc1ón ~ra de m.1~ o menos 6 m0se::; pero no ~•1 no podían pa-

gar se pod1·i.:1 prolongar, 115Í (ji_.~ •:?ra ~ejor P.\'ltar- la entrada. 

4.- La vincula públ1.:a.- Se puede considerar este tipo de 

cárcel COfi'O una 1J'le:-cla de lt1 lautu rniae y de la iif,1mada Tullia 

o cárcel in tP.rn,1, er.1 ex r erna o 1 n terna, por :l-:> tan to el t ra tf!. 
miento era d1stlnto, por la. parte lautumiae los presos gozaban 

de libre movimiento, mientra:. por la parte inr .. rna. ~~ lil Tu-

ll1a, los encurcelacto'.; est,1ban vínculrJdo~: .:?nt·r~ lo:: már; mis('r!: 

bles ccnd1c-1ones.. 

Cn C"!L'!n ·- r: :: !J. crgun. z.ic _.. .::11 de 1 a'!> cárcc 1 es romanas. es-

tas eran adm1nistradas por· encargado!> especiales y ln supervi

saba un ór9ano superior d0 ;,.~gtlndad. 

Al f.i.nal de la República, hor<hres y r;iujer~s v1vian ...:?n un 

completo hacinamiento, la ~1l 1rr-1.:ntación en i:sa 0poca era organ_!. 
zada y suf.ic1cnte p.ir·a todo~; los custodiados, nddi'3 se moria -

de hambr~ ;ir los que querian alimentarGe, se lec. obligaba a 

que lo hicieran. 

"Un antecedente 1!1\JY importante del peni te:nciarismo e~ la 

Constitución de Constantino del ª"º 320 de nuestra era, consta 

de 5 preceptos: ·~l primero üra abolir la pena de muerte por -

cruc1ficc1én; si?gundo la separación de sexos en las prisiones: 

tercero prohibición d~ los rigores inútili:-e;, d~ los golpes, dC' 

la tortura, de las C-Jd(>ni\!';, '!te; cuarto l.; rih11~;>c::-:i .:!e! r:~t.~ 

..Jo de mantener a los preso~• pobre::: y quinto la orden de que en 

toda cárcel haya im ratio donde put:ddn tomar el sol los presos" 
{11) 

(11) Bet"nardo de Qu1ros, Gon~tanc10, Lecciones de Derecho Pt.?ni 
tenc1ario. T"x:oc Un1vcrs ... ta.r.1.os, l!NAM, México. 1953, pág. 
44. 
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D~spúes rfo dnaliza.r ln histori~'I rJcl pueblo romano, nos damos 

cuent.11 que tambi~n para el los fue desconocida la pena de prisión, -

al igual que los demás pueblos de la antigUt'.!dad, lo que si podemos 

afirmar es que dcsr:Je aquéllos tiempos existieron lugares de cante!! 

ción que sólo servían para guarr:la y custodia de los reos. 

La lib1~rtad pdra los r·om<rnos 1!ra Ctlgo muy preciddo, sin ésta. 

cons1iJerc1b,10 qut! no tenía. sent i1jo la vii1a, perder la libertad para 

loe rom.~1105 la equipardban a perder la propia vida. 

8) .- GRECIA. -

rara hablar ,1e1 pueblo :¡riego. tenemos que hacer alusión a -

dos importantes ciui:lat:l1~s de la anugU<~rj¡td como lo fueron Esparta y 

Atenas. 

C.spdrta ~~ cono-:~ corr;...., t-:l ¡o1·1mt;!r to<n~dyú r:h: \.•rgd1,i Lctc1ón soci~ 

lista, porque toda la vtdd y todd la educac16n se orienta hacia el 

lnteres <fol Esra'1o, s•: v<1n olvidan<io de lo religioso. la venganza 

públ tea y la vengrtnZd r:I i vi na pronto queda en el ol vv:lo, a.hora cua.!! 

do se cOm'.!tÍa algún delito ya !;•~ consit!era. una ofensa a la di

vinírjar! :'>ino ..tl propio Estarjo y a sus intcre~es. 

Por lo contrario, en Atenas se arjvierte un marcaio contraste 

entre la lf>gislación bastante dtrasa<ia y cruel, y el adelanto cie!:!_ 

tífico y filosófico que alcanza alturas apenas concebidas para. --

aqu~ll a época. 

l.o más rjest.::icrtble rl·~ esta r.1u•:idr:!. y <1e su r.1erecho Penal, es -

qui? es prec1sament·~ aq.ii •.?n donr:l•_! St! empieza a rjistiriguir entre <:!E:. 

lira público y r:!·1lito privar:lo, como un primer paso pArr1 el conoc1-

mienro rlnl v<n:i.=irl·~ro cñr:ict<>r ele C?s!.1 cldse de atcntddos. 

&t:gún Platón, c,l,M tri tiunal debía tener su prop1a cárcel el!!. 

tuyó lL't. ncccs1°j,1d de tres tipos Ge ellas: una en la plaza del mer

Cñ'10, parrt mera custo'1iñ; otra ll«imada sofistcron o casa de corre~ 

ción, en la misma. ciudad; y 1..1 tercera con el fin de amedren

r ñr.. casa de suplicio, que r.lebi:ría de estar en una 
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reg16n ~OfT'brla y alejdda.. 

Las c,1sas de custodia serv.:.;1n cotr.J 1l1~pós1 to par,1 !.·~gur1-

dad simplemente, y la c.'.JrcP! par~ evlLH· que se fugaran lo:; -

acus.idoc:;. 

Las L·~y~s d.: f..t1ca orden :!>un que los lat1ron•:s, ,1•1•!,...'i.~. de 

la indenrrini: 1c1ón debían de q·Jcdar'.H! c1nco días y t~inco no-

ches encerrados con cadC"na~. o sea que les atribuí.in otro sen~ 

tido. 

E'xistian -:.lrcc:les p,j,1 '' :e::.:; yu~ no cumplían con .:.i...1» .-.mpuc~ 

tos, los qu• ... le cat:!:'.aban .J..d]·J:1 l'·~r-ju.:.cio a algún ~:of':'.erc1ante o 

a propietarios de buques y ne p.1ry.1ban ~:us d(.!1~da.c:;, qued::iban de-

La c.'.irccl en est.J Clv1l1z,1ción era rr.uy incierta come ins

tituc1ón ya c¡·1i:- s6!o sr.> apl :•,,,-.~.J. a lec 1ue ·~ran ~,ccnd·:n.Jdcs por 

robo a 105. d·:'-"·~vres que ne rc,,Han p.i9ar lo que debian. '!'.).r:tbién 

en Grecia e•, ~~xtraño •:..-.,r.,n: r.1r ,1 la pr1s1ón corro pena, pues 

la cdrcel sólo i:!ra prav1°;1onal, par:i g•n:-jl.ir cil delincul!nte -

hasta que fur?r-a j~i:-gado. 

BL- EVOLUCION DE LA PRISION.-

al.- ED/10 MEDIA.-

Durante la edad media, en cuestión d<:! c.'>rcelcs, indisc· . .it!_ 

blemente encontramos una época de obscur.1nt1srr.a. aquí si, du-

rante esta <.HUpll se encuentran rruy :-ararr.ente c,írceles construi 

da!¡ exprofeso, lo que encontra".lOS es que cada Sei'lor Fe11dal al 

constru1r su castillo, en los !i6tuno:., t::n l·.:.s fo',os o ~n las -

torres, tenían ~11gares muy seguros para recl•Jtr a aqu~llo:; ln

div1duos que ocas1onab;:in problemas. 

F.n <H}Ué-110!; t1\'•11'po<>, ];:i situ,~r1(in rl"" ]0c; !iPñrirr>•; Ff'•Hiill"'!> 

era muy inest,-ible, i.1 r.-:-r-;ona de los reo5 a nadil? intcr~~aba,

s61o se lo:>s destir,aba a Jugares sequros para que no pud1er,1n -
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e~-;crtp.1r, lo<; '~itios v~,ados ~r·an pr1nc1palmcnte cal.1bozos o to-

rres que no hd.bÍdn ~ido construício!:: para. ese fin. 

cama cjempl?s cnccntrarp,-:.•,, la Torre de L1)ndr"!s, la Basti-

lla de Pads o ·~l ~astille f'.rnto Ang~l en :.ama, que f 1C .:-ons -

truído •:ntH• 11~'' .i·1o•; lJS a 139 de•>pués de Cr1sto, como t<Jrnba -

para un cr.per.Jr!or, A.dr1ano, atii se enterraron a los cé~ares ro

rranos, <k?~:>d.-:~ A.Jr~.inc hi:1c.ta ... 1 séptimo Severo y Teodor1c . .; la co!!. 

v1rt1á en c/ircel y e<; te de._,t 1:.0 ( .iunto con e1 de fortaleza y -

despué.,, ..:djd f 1.<•' r u~ ptJn ti f l<..·.i) !• 1gu1ó 1 a con!i t rucc1 ón durante -

muchos ~,iglos. 

F.n 01.ro'> pa:.•.<:!s de .;¡uf.:11.:i. ·~pnca, la pris.ión como :.anc1ón, 

util1zada sólo co'flo mano d~ obr.1 esc:.1v,1 y •)S explot~da en -

.i4uéli..o·, r,u•;c Cu'~ü íl~1b1lon1,i, !'.-orr::.a, Jndlcl, Japón, China e -

rsruel. 

:,o.,; ii¡..::.::~!..~r, sanc1ones t:1stantcs c-ruP.les, .. ,~:i<:r¿ c-1 L1:; •.:!ncontr!!_ 

mos, los azore~-;. el corte de l.J oreja o de la nari.=, la marc3-

ci6n a hl<?rro y la 1r .. )~ terp,d;J di~ las sanciones lj rena de muer

te". ( 1 2 l 

F."!.i ¿n ·~st.1 0r,oc-oi y hJ.st·'l ante~ del renac .. miento, ('$ qt;e la 

prisión ~;e cmpi·~:;.1 .. 1 conc•~bir cc-mo sanción pen.11, y1 no t:l<'"!n•: -

el rr1smo Cdráct<:·r con q;_if;' Li 1.:-ncontr·lr:i.os en la a.nti!'.]U~rlad, en -

donde sólo se rett:n~.J al mientras s~ le JU:'<Jilba. e eje:::•..itaba. 

F.:n !>;ntes1s poderr.os df~cir, que la c .. racteristica p~1nc1pal 

de estas pris:..r::'.les es que fu•."ron in:.t1tuidas para cierta<,; cl.'l-

sen social en y lo~ fines cr.Jn más de tipo pcl :.t:i.co a r~lig1oso, 

qury de nanc16n. 

(121 tiorval Morr1s, El Futuro d•1 lan Prisiones. Ed. Siglo XXI 
HCxico, 19·1e, P<\g~. 1') y 20. 



bl.- ALEHANI~.-

En el pueblo alem¡rn ca~i no cncontrall'o~ .Jntecedentes de la 

pena de prisión. lo que si encontramos es un a trasr.i cultural 
muy notorio, predomi.n<tndo m,)s que nad,J la vengan: a. 

"Los pueblos germánicos inv1dieron el continente europeo -
en un Estado primitivo (h:! cultura en que se man1ficsta con per

fecta claridad el carácter rel1::;1oso de la organ1zación y el h~ 

bito aún de la venganza. Ex-istia el poder puri1t1vo dentro de la 

familia o Sippe; q1licn .:itJ;caba desde afu.;ra 1 uno -~~ los micm-

bros de la S1ppe, daba a toda la estirpe ofendida el derecho, y 

a la ve: la obligación, de la venganza.. cnt.>blandose la lucha -

entre las familias; y cuando los delitos afect.:iban a la comuni

d3d de familias, cc ... o en la traición o en la do:-serc1ón. l!l res

ponsable perdía la p<!7 o era r·i~!;ro fuera de la Ley, q11•~dando -

sujeto a la pena públ1ca". (13) 

Para este tipo rle problernus ex1stí.:.1 la pos1b1l1dad di: lü -

COIT!posición económica, pero el temperami::into de los gerr.i.dn1cos -

impedía que se llegara a un arreglo, pues lo consideraban poco 

digno. 

Como era tan poco frec1.1>~ntado c:.te recurso, fue n~c'?sario 

que intervinieran los jue .. ~es para imponerlo, y desde entonces -

los pagos que debia hacer el d•~lincuentf:! .1 fin de adquirir la 

tranquilidad se d1vidian como ~a'.}u+.?: 

"La Wehrgeld o manngeld, que era el valor del hombre, GC-

gún su rango en la organización gu~rrera y <tue se pagaba CO!l'O -

ind·~mn1zación .i los falT"1lL1res Je los ofendidos, en caso de ho

micid1011 

"La Husse, como indemniiaci6n moral. o acaso corno pago ún.:_ 

(131 Villalobos, Ignacio. Derecho Pcnill M•~xic'1nO, Ed. Porrúa, -
México. 1960, pags. 107. 108 y 109. 
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coa los ofendido:; por dt?litos menare""· (14l 

Otro antecedcntt:' quQ i:ncontramos ~on las ''Leyes Barbarorum, 

que recogen algunas co~ot umhres de los pueblos germánicos primi

tí vo~:;, se con~ignan los proced1m1en tos acusator1os y las orda--

1 ias que tan completo y ext(~nd1do uso t11vit?ron v.1r10:. o;iglos 

der.pué~. cui:inc1o las luchas con los s~B.ores F'eudale~ y el dcbíl!, 

tam.iento o la exist~nc1a ¡j1? un poder unitario del fstado traje

ron el retroce~o dl?l derecho y el auge de las primit1van costu!!.)_ 

brP.s siendo curiar.o advertir que el "Juicio de Dios", existía -

ya entre los Sumerios, mA5 di? :.ico .:i.i'lc~~ antes de Cristo" 

F:n donde si u·n~rro5 alrr·m antcc~Jt:>nte dn la pr1s1ón co~o -

pena, es precisamente en el derecho canónico, :.e .1p1 icaban a -

aquéllas percana::. qu>;; cometían .:il~una falta en contra dt> la i-

gler.ia; la reclur.i6n t•.,~i:? ~.1 f~n.:>1:..-.!..:...! Lie c;ue la !:".Oledad los -

hiciera reflexionar y <1:.i !O':!' JI'f'(•p1ntn:l'Ml de mal qt:o: habían h~ 

cho par.1 estar b1<;on c-c)n Dio'1. 

''Las Penas la"' aplicub1n lo~ mismos r0lio;iosos a los here

jes y del1ncuenter, contra L~ l'Jler;Ja, cu11'pli.Jn ~;u pena r:.>n los -

lugares destinad(;~·. para su re;:lu,;16n .1 los cuáles s~ le~ dio el 

nombre de cárcel es, Si:! 1 es up 11 e aba é'omo pe ni t0:ic1 a p Jra que se 

arrepintieran dol mal que habi an h('cho''. ( 16) 

Es hasta loG siglos XVI y XVII, en dond·~ surge la pri!iiÓn

como pena, es entcncer; cuando se construyen lar. grandes prisio

n~s. se c:-ganizan con ~l fin de corregir a los d~lincuentes. 

aunque en un pr1nc1p10, corl'C en otros paises se utilizaban para 

los vagabund·")5, mCndígo~, pro~tiLutas, es d~clr para la g~nte -

humild·:. 

e).- INGLATF.PP.A.-

E!i el paí<> "'r'l ~ ... ~~·: c.-r::::cr.t1 ... r.1ot. dnteccdentes má~ claro~ de 

la p-:na de pri::;1ón: desde el siglo XVI, !'.>Urge un movimiento pa

r.:i. cun~truir establecimientos correccionales c!•~st1nados a t:1endl:_ 

!14) Villalobos, Ignacio, Op. Cit. Pág. 109. 
(15) Villalobos, Ignacio, op. Cit. Pág. 106. 
{16) Cuello Cálon, Eugenio, Op. Cit. Pág. 302. 
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gos. vagos, jovenes delincucntc5 y rrost1tLJLas. 

Una de las primeras casas fué la llamada "Hau~e of rorrcc

tión••, casas de corr~cción de Br1dwel en Londres, la fina.l1d<Jd 

de la institución era la reforma de lo:. internos por medio d~l 

trabajo y de la disci ;>l l'1-l. Adct!'.h: (:st•tba conceb1(~a para dcsJn.!_ 

mar a otro::c del vaaabun·jeo :1 de 1,1 •1.-:-1oc1d.1d, M>i corno paro as~ 

gurar. de modo no secundar10. su pr·op_...:;, rrantenlrT>lento. 

El trabajo que alli SC! hacia erd del ramo textil, como lo 

exigía la ~poca. el experimento lleg6 a tener tal ~>:ito que en 

poco tierrpo esta!: casas de corr·~cción [frid...,·ells, !;urgieron en -

varia~ part1~s de Inglaterra. 

"Estas cas.:is ¡:u~r;nanccen !T'llCho tiempo sin refot·r:1 .1s y ·~~ tic?_:: 

ta 1834. cuando se da un c"'mbio. Con la Ley d.,. 157;:, S.•~ org.101-

'1.Ó un <;Í:;te"'~ ._;<:>r•!r-11 di~ "r••li~f'' o subc::itiio, (\'J~ t·~ ... i::;. :'.:'":"'.) =~ 

se la parroquia por el cual lo!"; hab1tant~s de ésta, mediante el 

pago de un i.mpue!.Jto para los pobres, debían de rr>antcner a los -

"Impotent Poor", :¡ue vivL':rn en e!iil localid<\d, mit:rntras que a -

los vagabundos s.e les debía suministrar trabajo. Sin •"?mb.:i..rgo, -

debido que para ~se fin era de!>tl.narlo sólo f>l dinero que 50br_!! 

ba del rel ief para los inhabil~s, de h.;cho P.l ~;egundo fl.n no se 

logró y los desocupados continu11ron siendo obJeto de repre!.iÓn". 

(17) 

Algunos años despuós. la parroquia afrontó el prohl~rra y -

se extendieron las casas de corrección a. todo ~l pais, debían -

servir, ya !;Ca para dar trabajo a los dcsocupJ:dos o ;::iara ohl i-

gar a trabajar a quien se r••husaba a hacerlo. 

La poblaci6n ~ra ba~.tantt~ h•~tereogCne.l; a los hijos de los 

pobres se les internaba c•:rn la intención de que la juvenr11d St~ 

acost11IT"brara y ~~ educ.i.ra ~n el r-r:Jb,1jo, ad~m.~~ de lo~ '.'JJJ.bun

dos. ladronzuelos, prostitut.:is y pobres. rebeld<.?!i que no querían 

trabaJar. 



16 -

Ex'lstia una notcr1a diferencia de trato, ~l cual se evide,!l 

ciaba '!n la rudeza del trabajo, cuando alguno 

jar se le consideraba un acto criminal. 

negaba a trab! 

l.a l.cy de 1601, f;1cult.:iha al juez para enviar a la cárcel 

co"'i'm a 10!> ociosos te:;~:!rudos. 

f-:l tr:ibajadcr cs:·,·H<1 obl1gado a acepLu· C'.Dl·1u1er tr.l.bajo 

y con las condi.::1oncs que establecí ,1 el qu~ daba 1!l trabaje. E:l 

trabajo forzoso de las cas.is d1;: corr·ecc16n ~stul:Ja dirigido a d~ 

blegar la res1stencia de la fuerza de traba.Jo, al aceptar las -

condicion<.:os que rr:rmí tían í!l máximo grado d1! extrac..:1611 de plú~ 

valor. 

d).- ITALIA.-

En Italia la pena d0 pr1raón tiene un aran p,1r8c1dc con el 

resto de los paiGcs de Europa, ya que comienza con la prohibi--

..:i.6~ :!€ ~'.'!'".:.!:g.J!', :!...: ::.r''<>rna.ción en lo::; hospit.:;lcs e!!:. ,i<-isten--

cia a lO!> incap,"!Cl :ad.os y hacer el esfuerzo de ccnseg111r traba

jo a los io;!pedidos. para '.'1 lo. 

A los vag.lbt1ndos y pobres ~e le5 hizo trabajar en les ast,!. 

llcros d~ la ciudad de V('nf:'cia. les pagaban un salar10 r.-:uy bajo 

en relac1ón al hab1 tual, lo que lograron ful encerrar en los 

hospitales a los pobres, bujo amen.:Jza-:: de ;:>cnas severas, lo;, 

que se neqaban a tr<J.ha.Jar ~e les ca~tl.gaba con pt?nas como el e!!_ 

cierro y trabajo:; fon:.ldos. 

F:l Bolon1a se funda e1 ho~p1cio de San Grr.gorio en 1560, -

y algunos ai\os dc~;pués de hab<:-rlo fundado si'? recluyó a todo~ -

los mendigos era i a en~~ei1.'.ln7'1 de cjercic:.os, pero más bien eran 

inst1 t11c1ones de caridad. 

I.as ley1:-s hablan creado como dc-11 tos la vaganc.i.d y lct men

dicl d;:id, ~l pobr<' se le VP.Íd como una perzona inmoral. 

Se mencionó aquí con gran acierto el opú5culo de Andrea 

Cucvarrc, que noc dice Que !le puede d1-st1.nguir el pobrP. bueno,-
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que recibe .:igrddec-1dc l 1 detención, d1~1 rra1c que al no ac'=!ptar

la justificaba para la .'!.utorid,1d, por eso ~ólo hecho, el derc-

cho de la ~edida de r~clusión". (16) 

Felippo rranci, fund,1 en Florencia, en el s1glo XVII una -

de las primer,1s cdrceles wodcrn,1s de Italia. Estaba destinada -

para los jover.es abandonados, :,u (?Structura +:-r.i par'O.'c1d.i .:i ld -

de los hospit<"l~s. se l·~~' recogí.'! en la ciud,1d, se les da.ba d•:? 

comer, se les atendía y de~.pu~s ~;f! 1-:::; manddba .1 trélb.Jjar ,"l al

gún comercio. 

F:std cárcel tenía una sección especial llamada hospicio, -

con el nor.:bre c!e "San Felipe Neri", construida en 1677, inst1-

tuida para nif"ios y vagabundos, despuCs Ge 1 e dio el nombre de -

corrccc1onal, en donde se recibían también a jovenes de fami -

lias acomodadas con t!l f1n d,.. corrcg1rlor;. ya que habiar. notado 

en ellos, signas de de;.a¡! :rc.:"1c1ón al P5tllo de vida burgué:;. 

E5ta cárcel t~nía c1ert;o•; norm.:is, h.1bia una sección forma

da. por ocho c•:ldas 1nr:hviduale!; en donde estaban rr:-cluidos los 

jcvcnc!; para O.t!:' corregidos y ta.:11biún a quien•~5 recibian .J!;Ís-

tcnci.1 :-;e les im;:>onia un riguro:;o confína~iento individual en -

estas celdas, permanecian en un aislar:nento continuo día y no-

che. 

Oeo:;rués, ya ~n el c'l'JlC Y.IX, a los d1!1lOCUf~OtF>S 5f? lP.S 11t_!:. 

lizaba. como r:-.rno de obra baratJ, ya no intentaban castíg;1rlos -

con prisión, sino sólo d.:trles trabajo para que se d~sarrollara 

la industria. 

El rcglam•:rnto de la casa Ooun Cor'!~;iglio, sirvf? como ante-

cedente para las prisione~. tal vez s~a ésta la primera en Ita

lia qui~ tPn'Íil un oroqrama p>::!d<nóq1co corri~cc1ona.l, utilizaron -

la frugilidad y e1 trcJ.bajo, (!~;ta~ fu.: ron sus b.v1•;<;. t;u;.c~ron ~1 

mayor aislamiento po~.iU1·~. lr) m.i.::;mo t!n ld 1.:i11a d.•.! trat:.aj~ can -

una ley de ab~;oluto silF.!ncio. 

Otra casa corr~ccional fué el ho~picio de san !'~1chcl, fun-

------------------------------- - - ------ - -- - - -------------------
(18) Andrea Guevarre, citada por Daría H<:lossi y MJ55irro ?avar~ 

ni, or. f"ir. p.!try. 96. 
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dado t~n Porn.i en el siglo XVI 11 ror <.!l pd.p<t r1err,._,nte XI, las pe::_ 

senas recluí~a!:; en é:.tc, •i•?bian aprender un oficio, les ciaban -

instr1iccl.-!)n •~ler.'!ental y relHJlO~·ª· t<"~nian un régunen disciplin!!_ 

rio rruy rigido, consrnt,•ntc ~n el ayuno a pan y ,'!IJUcl, trabajos 

en 1.1 propia celd.1, c~il.J.!...'.J:"O y azotes. E:sta cascl se utilizó co

mo modr~l0 r:ar.l 1.:t con~trw.:-c1ón J.(! otras en el ll'i'~mo siglo en C;! 

te pal'>. 

Exu;tia und qr.J.n inju~;tic:.'-'1 ~n la époc;j contra la gente p~ 

hrP, la rr.1yor í a d•.:< é~ t d i bi) a pttrar d 1 a. cárcel. Con el edicto 

-~r.<-;~"~r0 en los :-egldJJlentos p1amo~ 

teses, ~e l(!S imp0nian di'..>lil!i -_is p•·nas ~ <J1Jit:ne5 hicieran ofre

c1mit::nt.os pJ.r.1 obten•.!r rr.ay0r•!~ !JdlJdnc1a~. o sobornos a loz trab~ 

jadon:~~ para violar lot: clCul'rdo-:; firr.1üdo~ por ~;u patrón. A los 

trabajadore:i s'=: lcz apl1c.1ban penas más severd!:. como era la -

c,1rr.>~l ;i::: el s.:.1c h1..:..:i10 ,; .• ,,lt,,),,Uur.ur "" ~,u patr·on ~in haber co!! 

cluído el tr:1l..djo. 

ES ti! c/ircPl ~, .... insti '::'l·;ó ... /,,:; que nad.:i para ;,rot-"'9~·!· <Jl ri

co y al poderoso, ,1 los pobr•_,:; s.:: les deciu qw~ cual1~u1er bieri 

que !ie le~;ionara por la corrnsión d~ algún delito, se podía va12 

rar en dinero y para pdgd1 lu ofen~;a se debería descontar tr3-

bajando f:'n la cárcel. 

En los af\ofi t1P 1770, ·~·:? prod~1jo la crcac16n de un hospicio 

para l::s pobro::s d·~ Milán, con 1rn,1 casa de trabaja. a la cual se 

le anexaba una casa de corrección, aunque no se llevó acabo si

no mucho~ afies después a propuestas de la emperatriz Mamá Tere

sa, pero sólo 1.:i casa d<! correL"ClÓn empez6 a funcion,:i,r, se re-

servó para aquéllos que antP-s f".';nviaban a trabaj.:ir a las galeras 

de V·~ncc1a; por cada día de cnc11::<rro se computat>.rn dos de cond~ 

na, las c~1das eran :...ndividuale~; pero el aislamiento no podía -

ser cont1r;uo porqu0 el tr¡¡bajo debería de realízarse en salones 

comunP.s, 

"La descripción que hace no ... ard de eztos 1~stablecimientos, 

par~ce indicar que, mientras ~n la casa de corrección J?ran re-

cluídos los condcn.JJos a penas s.~nc1llas. cast:i~1ado~ con el si~ 
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ple trabajo de ripo m.inufacturero; a )l)S aloj.1do~. en la pr1s1ón 

son por regla general gente condena.da a pena!; rr.l:, 1J.rg.1:; 

Pr"lSiÓn perpet•Ja y !iC Utl1l?.lb:>n ·~O t.r<1bajos d 1:? Hli.ltddd r."ibll

CA en las calles". 119) 

E~,:a pr <.s;.6n po~l~1.:r.;nto:• fu•'· constr11:'.d,1 .;n fórfl'a '3 1y;i,'.·en

te a lt1 casa de correcc1..'.:n, .'\qui n.-, hahia ·.;epC1rac1ón c~lul.:ir. -

los prt::<;c;-; •!ran alr•·11cdo~ r1C? 3?9. E1 C6digo )v"ii:?f1n<:· de 1785 -

nos dice: que el condenad<: a la c.írcel será encerrarlo sólo '!n -

un lur].lr 11um1nado, sin f"'adcria-; ni lazos; r.o podrá. t>:!nnr· dur,1n

te lu pcr..l comurncación con otros cond('nactos o con p·~r-sona.~ <l11 

fuera. 

La -;uia de Pictro L<"-opoldo t1ene una gran reelc:vancia entre 

los año~; d~ 1765 y 1790. hubo una etapa de l.ntenp.a reforma p~n,11, 

con la 1.eg1~lac:..6~, ,-::-:.,-:--;,-;¡ .-0.,c:~""JJ rie 1'78h, ~e> con::;1dcr6 por m~ 

chos COIY'O influencia de Deccar1a )' hovard, ya q11e con ~sra lozgi2 
lac16n se d1h un pa:.o lrnportantes p.1!','l iÜ'<:11r la pf!fl,'! rlt! muerte 

y la torttirJ., cnyos 1n<>trur;i."!nto!; fueron ~ ;. 7.1dos en púL11co, con 

esto se marcaba ~-;1ar,1rr.cnr_e e1 C1r'.'bio d+:? la f1na1idad de la p~n.1, 

que es la corr~~cc1ón del :-eo. 

"Ho .... ard describe doG c[n·celeG f1orent:.n<1!;; el Palazzo Dogl1 

Otto y la St1nche, su est..1.do e!; el habitual y no h,1y en ellas -

ningun.J ~;ei\a1 di'? mejoria. E:s n•ucho rr.'.i.s impnrtantc la for ~alezu -

de L.:!.orna, dc-ndc están encerrad05 132 prisicn~roo;, les cua1i:s d•:.

delitos gr.Jve~ perm,1neC•J-n en el presidio, mientra~; qn'~ 10$ c'C.ros 

trabajaban en obras públ1-=3~; <cuando se suprimi6 l...i pr;n.;i de mtl~!. 

te en 1756, ~e st1:.'.:1tuyó con tr.:ib3jos forzados)". (20) 

En estas prisiones ya encontrljli"Q5 aJ gunas r 1.:!gla;, irr,po:-t-1n-

tes; como f:?l horario, la limpieza, inspecc1ón, un1forme, corte -

de cabello, el orden al dirigl.rsc a trabajar marchando en f1la -

(19) Oarío Heloss1 y Md::.blm•; J.:.-..:.r:;.r.::., 'Jp. ,..; ... P$i~ in...,, 

(20) Dari0Hc1oss1 yMass1mo Pavar1n1, Op. en. Págs. 106 y 107. 
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de dos ~n do~.; a '-!!'.;tO~ j,..,11ncul'!.n'-Cf; se le~ u.t :..l1iaba normalmente 

en la 11mr1•.!:a del p:H?rto y f'n l<l!J constru('<.."1ones de ed1f1cios -

públicos. 

De las cuatro pr15.iones que ex1 st1eron 1:n Nápolo"?s, 1Jna de -

fectos Y" qui:: muy puco~• ti ~bajaban, i1bundab:1 lü oc1co.1d.3d y dom.!.. 

naba la ~u:•edad, prcd1iC'1r.ndosc enfcrrnedad.~G e infecc1onc!.>. 

En lo!..: estado~ ponr1f1co~; tamb1/)n existieron pr1s1oncs, 

pr1nc·1pr!.lmentP.- en Roma, el c~i.~! lq:o ~r,1. par~e1do a lac: prisiones 

utl.lizada!i en las galere:.',, .'l~.í es C0'11o se fund'3 el Hospicio Gen~ 

rtil pi1rr1 riohre~;. en donrte -:;1~ r::-f!tf'!'ndí.l. agr•Jp,..,r la-; ~~=o:ituc1on•~!:i 

existentes ,;n uq11~1 c11~.onccs en Fc~.i, ~l i:d'l f:-.:io rectangular -

constr_1ba de 60 celda!;;, rep,ir·t1das ~n tres p1 ~;os, con v1~ta al Pi,!. 

si~tía ~n h1 lar y tr:jcr algodón, los reos p"..:rrr.:mccían cnc.:tdena

dos a ~•<J5 banco;:; con cadi;;nas d.;o,de e!. amu.nec<:r ha!,t<• el ;;i,noche--

cer. donde :;e les cast¡qaba v ,,:ctaba C01'1p}Pt0 <;1}1-:0!"'ClO, 

Ital1<.1 cmp1e7a .l !''~c1b1!' 1nfluenc1a de los [!>rados Un1dos -

en ·~1 siglo XVIII, de los sistemas de Auburn y el di! f1ladelf1a, 

con esta lnfluencia si:! const.t'uycn d0s penitenc:-..arias la de Alo:.•.s

sandria y la de Oneglia, en donde se permitía •=l trab:ijo col~ct! 

vo y producnvo. 

con Pste an.llis1s h1stór1co, nos damos c 1...:~nta que 1~a11a -

t1en·~ gran inf1·ienc1a sobr~ el t~ma, no ubst.ante que la pr:i':l1Ón 

es creada como escr.c1éJlrr.•:!ntf.:! b1u-guesd, el f1n principal es l<"!. -

educación, la d1scip11na y la cb0d;.cnc1a, pero en un pr1nc1pio -

no tr:nia este f1n, es debido .:i la grdn c.in:·id.:id de gente pob:e -

y sin ningún of ~c10, la que se pretendi:- ocup,1rla en lugare:; de -

detcnc1ón, se C'ilstigaba a lo:. vagabundos y se aprovechaba su 

fuerza en base a 1 a cxplotac lÓn d~ esos m1 s~r<iblcs. 

No debemos de terminar este recorrido por f;urop3 s1n refc--
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rirnos aunque sea bre1:emente a la primera pen1 tC'nc1cría cnn .,1-

ras correccionales, fundada en Arr~t.~rdam, Hol.Jnda en Ql aílo de -

1596, fué denonünada "Rdsph1us", C!;;te nombre proviene de la act..!_ 

vidad de los reclusos que s1gnif1caba t,llh""r de madera, el ~;1st~ 

ma era bastante duro, para la corrección !3e utilizab.ln pr1nc1pa!_ 
mente castigos cor rora le~. 

En 1587, se funda la prisión para mujeres dcnonn.nada "Spi-

nhuis11, el sistema era tan duro como el de los hombres. 

Dl.- LA PRISION EN HEXICO.

a). - F.NTRE LOS AZTE:CA.S. -

Harcrl'aS un breve recorrido sobr1:> la e\•oluc1ón de la ¡.:;r1slÓn 

en México, iniciando por dos de 1 as cul ruras más importantes, CS!, 

mo fueron ta aztf?ca y la maya, posteriormente ana~.uarerr.oG la -

Época colonial y po!" ú1t1mo el 1..1'"5-xicc Inr!~pr:-nd:·;r.:.~. 

El dc>ri:>C'ho penal ;,ntes ch"' la llegJda d0 lo!; csp.1n,11cs, fué 

rudinentar10, es Cec1r. que 1<:.s leyes no h11bian .~l<>1nzado el 'T'.i::, 

mo grado rte perfección que se habiJ. logrado en el aspecto cultc:

ral y moral. 

El pueblo <l:.~r.:ca es el de JT·.Jyor relieve 0:?~1 cuanto a las ca!:!_ 

quistas se rcfien:!, Jparte (!e dominar rnlitarmcnt.c a 1.J mayor 

parte de lot. r~~1nor., impuso e inf}.uenc1ó prácticas jurídica;,. 

La rellgión y la tribu son dr;s de i ·1:-; inst1tuc1on·..'~; qu~ Pr2 

tegiar: a la so;::icd.i<l a;·t·~·:a y l~ mdntenian un-:..da, con~tituyéndo

Sf? así el orden soc:al; l,1 rr~l1g16n influia en d1st1nto•; ,:1sp·~c-

tos de la vida del pu .... blo y ;'.)..Jra .,1 i.nd1v1d110 ~c·.1o d~pe:idÍI'! de -

la obediencia rel1g10~.a ~ .:1 !:i.lC~rdoc-;.o t..Jwb1.;,, Jer•·ndia d1~ €!!'.>ta 

y ~e COIT'pler.entah,1, 

En el pueblo azteca, cada uno de sus mif'.!:rliros deb1a .-::ontn.

buir a la ("O.,SP!"V'\'C'i'5r: \'.!a c:;r..-..;niG..:.'.!. p.:.; .::.:.o ~h i.dn importante -
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efl1arw:; Je lnf·'.?nor~t1ad y ....:'dia en una espcc1c de esclavitud, do!! 

de se aprovechaba el trabajo, Al r;~r exp1J] r;ado de la comunidad -

traía una con!icCuenc1a. la muerte, ya sea por al9una tribu encm_!. 

ga o por f ¡eras. 

El rkrechc civil df' lo·, cl7.tcCd'.i •-H'.3 oral, en c.1irtno 1~1 d:cr~ 

cho ~'.'1'1..ll f-..C cncor.:-r at..1 p~ .1:.rpa.do n·o:~than~e ict.C('nas p1ntadar •• por 

lo C•Jal P.:ra C!,Cr\ 1 o. 

La ley azt•:?ca crtt brur,11, ('l lntl1vl.d110 <i~!;de la infanc1a d~ 

bia :,i-::._;•i.::.• un.1 cwri':!ll-:"!<! r.0r .. .-.r•a; Pl que v>olaba la ley :;ufria -

s~r 1as conse-c11,...nc1a~>. L.i·~ p••na!., rr•rls 11t i l ¡ zad.l·~ f11cron: L1 t'cr.a -

de IT'.ucrtc, el dc~cu:;!"tl? 1"11en~o. Pl d~güc110, la es..:lavitud, 1a 

~st ranc;ulac1ón, etc. 

L.ls :e:,"·:·'... .:i: .. ~.-:~~ f•1r>r·c"' t;p1 ·,•'f'Jd.1.-:. qlJ< n;J fué n1"'cesar10 

r·..:ic1u 1·ir al encarcela"' en to C''.)li'\: "''"'d ""' para t1.-:ic·~r cwrr11r el ca!! 

tigo del C!'lmen, le que ~;i !ie C'rr'pleab.)n ('ran ,iaula:. '1 cen.:adon -

pr1r.=i t:'onf1·1~r <1 11)'; pr1s.cn0ro:... ,:ntf~s de o.acr1fJ.carlos; cumplian 

una func1ór. qt.i<~ es con_:-. lo r¡1J1• tny c-.xiv:o=r:l.Js CCf;o Cdf\..'•_:l p1·evern.i.va, 

( 21 1 

A pesar de h<Jt"lcr ccnocidc el pueblo a?t.;>ca, l.a pena de pér

d1da de la libertad, práclicatl'entc no cx1stia entre ellos el de

recho cfirr:1?lan.o conccbían el ca::-.t1go por el c;:istigo en sí, sin 

entenderle COTT'O un medio para lograr un fin; si?' puede decir que 

v1vían en 1rn p.::-nodo d·:> vengani.a privada y d·· 1 '! Ley ñel talión. 

( 22 l 

La;. cflrceles .iztecus r;•:•~ ó..··· conoc1r~ron f;..1t:"r'or•: la primera -

de ella!'. se le lla.mC d•~ dcr; r;i;1r.1.:r::5, \JOa era "Cuauhcalll", que -

quiere dee1r casa .je palo, L1 otr.::i forma era "Pet:]acalll'', q•.ie -

quiere dcc1r, .:a•;a Ce esteras, era ur:a galern grande y ancha do!!_ 

:~¡ i C".:i.:-r.)n;:.:. ·./ J':i"J~, D"'\:11, n"r"'<"ho Penitenciario, cárcel y pe
na!:: l""!n México. F:cl. Porrúa, México 1961. Fág~. 13 y 14. 

l22) carranca y R1vas, R.aúl, Op. Cit. Pág. 1C. 



de de una parte y otru. h.ü1id un,'.J J<>Ul3 rh~ mad~:ros gru~sos y sP. -

cubri.=t con unas piclnchas grues<ls; abrinn ;ina compuerta ror rl.on-i(• 

metían al preso. posteriormente lt• l'CnÍdn encima una lozd grcinrle. 

1ambién existió otra c.lrc~::l quP ,.,,; CL·'i<.)ClÚ como "T·~1lp1loyan", 

sin tener mtJJ or~s 'la tos, 

pena 11ebía dil1; 

just ic1 ,1. 

tur t '-lr·.1r'. ~ 1..:·:: un ir,..rinto primitivo dr! 

"Ld prisión aprn.35 ~í ocupa un pcqw~ño s1~10 en medio de las 

sanciones t;;n inhum<'lnis, por lo q:..ie Pl cúmulo ric estd~. ú111mas a~ 

sorbí~ cua11u1cr posible regldml'.!nt,Kió:-i c,•rcelar:a". í:'l3l 

I.os ant1guo~ mexicanos no n·~ce:.1tilron •ic l.i pena de c,~rcel. -

l.a orientactón fil0sófica y jurírlic-1 <jn SU <i•!?"<:"hO r•~na] f?r,l <11~,

tinto a la nuestra. L.J cárcel no le:.:; hubjcra r:'oporcionarto en su 

organiz;ición serial y 1-~·: '.qioo>'I, 1os t-<-~nPfici(•S r1f• las otras V"1 .. -:is 

que cstur1iamos. 

b) .- ENTRE LCS MAYAS.-

L:: civili!dción mdy" fu·~ muy disttntd '' 10 .~;-·~:r:::"'"i y rtir cor:s~ 

cut?nci a el ·forecho p•!nal L-!"rt menos brutal. renían un scnt i<io de -

la vida m.\~ refina'1o. tal voz por ~u alto gra.Qo de -evolución cultural. 

Pard los delitos más graves t:c·mo era ('1 homi•::1•:lio, Al .irlulte

rio y el robo, la pi!na no era fdtttlm1~ntc L1 rje muer:•;, los <lelif<E 

culposos norm,1lmente r2ran sancionrvios con pena!:. p0cuni.:H·1as. 

"Cuando el homic1ria era un menor rJe erL1d; p,1saba a ser esclavo 

perpetuo de la familin rtel occiso, p..ir..:i. comp ... _,.r,,_:.1r con su fuerza -

de trabajo P.l d,~fío n·parnbl·~ ~-o..:...:u:1.ii":l:-iamc-ntc; con esto se puer1e -

deducir que s~ había <iado un p.!so '.";ignific<nivo h<)Ci-"I una su~rior 

evolución. al transit<lr rie ld ¡."~r.a dt! nu••rte a la pérdida d~ 1,1 -

llbert .. 1rj." l24J 

Con t~l pU•!blo mdyd, dl iguc1:i. que el az.r~.: . .1, nv .:::oncr~bí.:rn la -

pena como regeneración o readaptación, lal ve:! se pu·~riló.· <i·~cir que 

aplicaro~ una especie <:!e ,;r'1Vünsión, pr<Jt~nrlí.rn re1r!dptar el esp!_ 

{23) C3rr<mca y RiVclS, P..:iúl. Op. Cit. p,lg. 20. 
(24) C.'!rr<Jnca y RiV·'I~. R-3Úl. 0;.'· Cit. Págs. 36 Y 37. 
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ntu, purifn:-,\rlo por rnorJ1a 1h~ i.a sanción. 

El puc-blo :nayd C1.Hecia de casas r1P. detención o cárceles. por 

lo m~nos en el s•notido moderno cie ld palabra; 1,1 Vt!rdad es que p~ 

co 1,1 ne:c0sitdb,rn al•:n·1id,i d: la r.'.'ipida aver1gu..ici6n y castigo de 

los de!lnCu(·:1tr>s. J,a jauln de p.Ho<:o sólo servia para esperar la -

f..•jt::>CtJ':~Ór; <ir_: l_i ,, ... ~,,: ~-r.1 un'l. c5.1c.:·~l muy rud1fll·-·:·,1.u-iC\ o t..:l~mentdl 

"Estas ciir·1.:e1•.2S ._•1'a.n SJT.:.incl.1:-s j<'!ulas de maC.?ra, e>.puestas al -

.iirn libr1) y ·~stab.:rn pn1'..c1•J.1:, e<; ... co1or1:~; ;,cmt..ríos. úd(!CUados .Jl 

A\.:'"!q•H' ln""- .'IUTf'l"• s no '-'ú L.~r1 ~.1..i~-.,:0 ch~ <H"':!1·2r,lo, nos r1icen que 

e~tas jaulas teni Hl una 1obl'--' función, no sólo sc-rvían ~·ara rete

ner al delin('u•.?ntf~ su10 L1mbii.'~n .-~los cautivos, f:n •~Sp!.'ra del~~ -

i1plLC<'.1CÍÓr1 du L.1 ¡:,'2:;,; .::; e l:'~i fir-jn 

f.n resumen po1!emos <iecir qw.·, n1 los ¿¡;.:r.-:cas r~i loo. mayos, -

concibieron <icntro rle ~.J rierccho p•m<-tl a l~H·. cárcel~s cot.1-:1 sitios 

alguna forrr. i su n:~torno ,1 L~ ;c~1"1<1~. 

"Dur.1ntf~ la dominn-::ión es¡~,li'lola., •_>.stuvieron en vigor legisla

ciones d1? España, ¡1rirr..-?:-o se puso ·~n vigor L1 lcgislaci6n <1e Cas

tilla, que sQ conoci•~ron como lt:ycs del Toro, 4u0 tuvieron vigen

cia por riispos1ción r1e las Leyes de Inriias, aunque posteriormente 

en 1 596, 5'..! n.:::cü i ~6 l 'J rt.;COpi 1 üc'i ón •:!e 1.:is Leyes. de lndi as, siem

pre reinó la confusión en rntcria jurídica." 

La legislación colo11;:-ll t•~·nrlía a milntennr lc=i diferencia deca.:! 

tas, por ello existía un cru•.!l sistema intimtriator10 pdra los ne

gros y mulatvs, par·.1 los lndio~; lM> leyes fUl"'ron más benévolas. 

No cxlstíri un conc(!pto clriro dPl d1?l1to y de la pena. E:l delj._ 

te se conSl•l•:1r:1i.Jd .... 0:7.S :.::-: "'':"':'1,... ~ l;:i sequridad general y la pena 

era una una especie r1e veredicto público, teniendo por finalid.1~ 

producir dolor o sufrimi~nto en P.l r1elincuente, siendo el torm(!!!. 

{25) C,n·ran·:-"1 y Riv.-1s, Raúl, Op. Cit. Págs. 38, 39 y 40. 
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to uno rie ¡os mcd1vs cuact1v0s para. obligar ,) Jos. J'l!OS d C!,nf1!S.-"tr 

sus delitos. 

El derecho r·~n-:tl era un 1nstrume•1to --!·' J.J cLisc conquis·.::i•ior.J 

y s~rv{' p;i!".1 privar ñl 1niiig1~na •k su rns,vlo, rc:l:igión, coc;lum--

bres y rlerf...'-r:o. A•1t·-m:is, cr:: tm .-!f~rr'cl;o P"nal que> tc>nía ir.1 im.:1 -

r"lac16n con lu iglesia. F.1 dcrecr~u d::>r:1e ccn'.·· rgl'n los ir,t;o.re:.e~., 

del E:-~,v1o y la igle$Ll, fu~ el <l:'ma principol ;-ara llc>-vdr " cabo 

la cor.quista. 

ri) .- MEX!CO INDEPENDIENTE.-

En méx1co ya c,_,mo rrtis indepen·iienre, ~n n} ['lj~trito Fed•!ral, 

existían 2 cárccle..: '11:.;tintas, l<l ·f(' l.:i Ciurj~·I y ia Gennr.::1; la -

primera servía para los detenidos ii rlispusic16n de la Ley políti

co y l'i segund<J pd!"d los ri:os 1k lu\, d··i J tos <k.i 01'd•!n cumün. 

:.a Pen1 t<:?rici <ffÍd rle Móx ico ( Lecumt:erri) ;;e r.2m'.:nz6 a cor.struir 

en 1885 y se inaugu?"Ó }1r:1sta el ,1? rlr: S••rt iemhn.: ·'1e 1900, br1jo ~l 

mar.riato ric Porf1r10 lJio;:, nl ed:í1c10 ·~e c-or.struyo de "'·:·~crcio con 

el sistem<" irlandés df' cr·uffton 0 soa q1...c se jmplantó el s1st•~m.·:i 

progresi·.'o irlandé5, usta c:Jrcel "'-' estrrm6 come. penitc·ncL1r1a(l-~l 

D.F" •• y lur:go qw.:rjé, como cdrcel rrt>ventiva, al t~d1fic,n'st! ld pri

s1ón <le Sant.i Mrir·tha ACc1tit~a; L1.:cur..bPrri dej6 de func1onrir como 

cárce1 prev0nti'.'.'1 O:!ll el año dr: 1976. cuanr!o se 0stc1hlecieron los 

nuevos reclusor1os r.!í~] Dió.~?".ito F<:d,~r,l). 

desde sus ini::-ios, antes da la lleg.'lrb tie los E.:.paño)cs, donr!•J la 

prisión sólo Ct;m;->lÍil t..:On la función r)r: ,::,egura.r dl delincuenre -

mientras se 1-=: ju¡;gaboi o se lt• ·~jec.:~tabd; hast.i la reforma p-:-ni-

tencidria cuar.do se: cc.ne--:.r·uyen l":. nuev;,s cdrc•~lr:s y per,itencia

rías como la de Almoloya rl~ Juárez, <:r. el F:-11.-J.;_-, r'.» México y los 

Reclu~orios Pr~-..,~ntivos del Distr·iro fcder.~l, >;;n donde lil prisión 

tiene por final1dad la rehab1l1tac1ó'1 o rcad.:;ipt21c1ón 'le les 1nte~ 

nos. 



A.- CONCBPTO.-

(Del ldtin prelw:". ''.l\':·~nción" por 1_, fu.:i:-:·; o i;npuest<:i. en 

c:-inu·a dP i<-: volunt11i. 2:t:.:- ~-r:1(· se encierr~"' y .'.! ....... gura a 1os ¡·resos. 

La instit~i·=·~t_,r r·ris: '·r. ~~x-¡-:;t1ó .. 1:1t•:~~ df' qu~ lu le; l:i: tlef1n¡~r<1 ,.,,mo --

pena. ( 1) 

La p1·is:"~' la ~1er;;1 ;::"1•1va. de la 1i.b('rL1d d.e mayo1· difusión-

Pn la P.poco ·,.:':ual .-·:itre li1E· que se encu~ntra, uJf~md:.i, la reclu5i6n, el 

arresto, l.! pc:litl·n:-:L'!rÍ.J, ~te. comn <;1, nom~rc lo í;iCica. privan a.1 pe

nado de su ~~bC'rta.d amb11!.o':c·r·:'1. l.•\'.:luyt~·r¡r],;}c ('n un estat..lecim1t~nto ca~ 

celarlo, en ·-~1 quC' s,-. 11~ sorr.P"(' a 1:n trat,1r.11::r.t0 ¡;-:•nit1..~nciaric. 

pr"1ct1ca, dvt:_:i,- ·t -;ut· 1•;:. :r.uy común quf! tc:.:is "'€'ejecuten dr~ igu·:l man~ 

gal de tc:jds lJ.5 p0nJs privat1VJ.$ en una s610, la prisión; incluc.o huy-

und sOL'> ,1er,om1n,1ci6n. 

t1::s0 .. !"""' u• t1i7°.~-·~mO'> ,,¡ ·.~r~H:O pen.ls privc.t:ivas de la libertad -

par.'l desarr::ii::..::.r .:"~r_-e capí~ ,- , '.:;igu«-:ndo L:i der:cr.'!nac16n quP utiliza 

nuestro Cód ¡ go Penal. 

"!Jo se debl'.'t· ::'cnf .rn=•r- l.:s ¡-·.:nas privativas de la liberti?d con las 

restrictiva::. del;-.. J.1bcrtG·l. :,::i>ds afc:~ctan el ~.sir.:) bien Jurídico, pero 

mi("ntr3s en l:i.-::: prirn·::>rar; l,~ l}ÍJ•:'tad del conden¿idc Sf' :--e::>trir.ge al mdxJ:. 

mo sometiéndolü .J. un I't~·g~fi.·J.r, de discip1ina y d~ tr.ibuj-:: deterrni:;a.Jo, en 

div,:>1·;_;a:; l'f•StrÍCCiC!í<:'S como : ,1 r'rohibiciÓn de frt""CUen~.éH" dets;minadOS -

lugares, l.3 0Dl1('F1c1..'r: de T'''.·;dir en cierto 1ug<'lr o d.-.: ~,omete:-se a la -

vigilanc1a de la autcrida.d". (2) 

(1 ).- Diccior.ar-10 JuridiC'o Hcxir::ano. T. VII, ED. Porrúu, UNAM, 1985, Pdg.22) 
(2).- ::.::~i-:-l'.'.'~{·dit1 jur:d1ca e:--.. 0·'.:2, T. XXIII Pág. 159. 



Debemos de d(•ja.r c~tablec1d0 que en lu~ per.us pr1vat1V.Jt de la -

libertad, el penado conserva un mínimo de libertad, yd que puede• elf."

gír entre cumplir o violar I,1s reglas de disdpllna. del lugar dondt• se 

encuentra internado y aún en los regímenes rarc-f'lario~ muy estrictos 

siempre dPja ill hombre un L~strecho mar]'(•n de libertad en algun•J:. a~,-

pectos de la v1d,1 del pen.11 y c!St:~ es a.:;í, ya que 1~1 11bert~d es lil -

·~s•H'lcl~ del ser humano y éste $Ólo puede ser privado de su libt~?"F1d 

en forma .absoluta mediante la supresi6n de su Pxistencia, o sea ·~ue -

la únic.:i pena privativa d0 ld libert.:id ::ería li'> de mlwrte; por l"":...O es 

que al calificar a la pri!>lÓn como una pena pnvativa de la lib1·:-tad 

se debe de entender que el t&rm1no "privat1va'' tiene un ~t->nt1d0 rela

tivo y no absoluto. 

Tampoco se deben de confun,Hr las pena::; privati•J.1s de la liber-

tad con las penas corporales, ya que algunos autore::. :i.nc-luyen a las -

penas priva ti Vñ<; drn tro de 1,1s corporal es. Aunque arr:::,35 rr>cac>n d j ri?c

tamen t(' sobri? la per!ion.i dPl r ndencldo º'fPctan d1stintos t·ienes ";ur:i

dicos. !.as pe:1<'!s p!"ivativa5 de· la lltiPrtrHl ,~amo ya se ~stablPc:i: afeE:, 

tan la libe: t1d de los seres humanos, mientras que la~ corí1orules --

afc•ctan su ir.te:;r1d01.d fís1ca, 1mrd1ca un cast1go que se lllÍJere en el 

cul?'rpo dl"l penado y la pena i·rivati\'a do la libertad en un sentido r..2. 
derno no tienl"" por ot'ljetc producir un ~ufrim1entn <'orporal s1n0 rca

daptarlo y volver a la sociedad un hombre út1l a f--sta. 

a).- EN LA DOCTRINA.-

"Para el gran penalista Cuello Calón lñ p:-isión es t"'l esta.blcc-i-

miento penal en dond,,. se rPcluyen a los condena.dvs y donde permanecer. 

en, mayor o menor grado, privados de su lil1•.?rtad, y sometidos d un d~ 

terminado régimen de v1da, y, por lo .~omún, sujetos ü 11 obligación -

de trabajar".(3) 

Es un si tia en donde se ejc··utt1 la sentencia de una pPrsona cor.

denada a la pena pr·1\·¿H1va de la libertad, por haber c-o:netido un di:-ll_ 

to que previamente se establezca. 

(3) Cuello Calón, Eugenio, <Jp. t"it. p.5.:;¡. 258. 
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todia {c;;lrc-el) y car-celes de pt.1na (prisiórl). Nus dice que r.o seria es tri~ 

tamente prisión el 1uga.r donde se encuentran los ciudad.:inos, har,ta que -

una sentenc1.:i firme los consic!PrP culptible~ de un Jelito y los obli9ue -

al cumrl lmi...::nto de un,1 sanción r1.J,al; la cá!cel precede al pres1d.io y a 

la pen1tcnciaria. que son los que d(':.:ignar¡ el r:".edio de cumplimi.~nto y el 

lugar de ejcc·1i:-16n de las r..'ln•:1onc·: pri.vat1va!:. dP la libertad". {4) 

Hay sanciones pPnalcs que disminuyen en cier:o modo la personalidad; 

al suspend(:r d•.'.!terminados derechos, l lmitan la 1 i. bertad que es un atrib:¿ 

to esencial, o aism;.nuyen e:i. pa.tr1mon10 econbrnico o mor,11 pero la prisión 

es ld úni~é\ pena. qu·:> asp1ra a pr1'.1 ,1r totalmenu:: rJ.,~ la libt=Ttad, con lo -

cun l a t ,:e-a ¡; 1 fundamento de 1,) p·.~ :-- "or.u ?-.ur.,.'.!n.J y."' fJ'Jf' °'ir. 1 i bert.:ld no hay 

persona. 

RJGl C<"\rr.1nca y Trujillo, nos dice,"de la::> r"'nii::; contrd lu l~?,_,r·t.Jd 

la más 1mpo:-tdntc es lt1. rris1ón, la cual es ld pr:vac16n d<..• la libertad 

n¡.¿.JL1~~(' reclu<;i6n. es un ._~stablc:"imientc cspec1.~1 y con ur. rég'...mcn €5p~ 

cial L1:7tbién". ( 5). 

Ignacio V111alobo::; ¡ior :>'J. p.o:.:--;;e entiende por prisión, "la pena que -

r. . .::•'~ i<-'"1··· a: s::j<:?to r--~clu1do en ur. e~tat.leClm1ento ¿¡d ha..-: (o es:e mismo -

establerirniento destinado a taJ efectoJ, con f1neo, d~ -.:~~::..;¡:., ::!'.:- ,_,}~t"i

nación del individuo peligro~~º respecto de: medie soci.11, df! inocui.:.dt;i6n 

fori.osñ df'l mismo m1en:..ras dura ese- a1slrtmiento, y de read.Jrtac-ión ;;i l~ 

vida moderna lo que elimina su p<2ligrosidad y le c:i¡:-,aritñria ri<:'.ra volver 

a v1v1r lib~~emente en la comunidad de todos les t-:o;..bres: y refiriendo al 

té1·mino de prisión proviene de los \•erbo~· prer.-.~nsio, prchur.siones o apr~ 

hensi0:~ la cuJ.1 viene a s;.9nif~car originalmente la aC"ción de asir· o co-
gcr una -::osc.i. o un.;i pr:!rsoni1; 

ot-·jeto ~~¡:.reheri11dc porque 

b1f"n aquello con q¡_;._, se ata o asegur~ el -

_;,~ rt:c~c:-d.3 er: Ll hi<;tGi1a, Jas cadenas, 

los gri..t1o.s, l...,.; :'?.j)OS y éem.~~, .r;st:-1;:nentv!: s~_. ut~li;:2ban p3ra .1.s-::9:.;rar 

las posib¡c- Í'1<J,'..S o evasionc~ de los detcnidos".{6¡ 

Las pcn;i;, de ¡:-rivari6n de 1.J. llbertad como su nvmb:'(' lo indic»::i, pr.! 

van al penado de :.u libertad re ·111y1~ndole en ur. estatlecimiento pen.11, y 

10 someten a. un régimen especial de vida y generalmente lo obliga.na t:ra

ba.iar. 

(4) Ruiz Funes, Mariano, o¡_., cit. pág. 258 
<5; carranca. y trujillo, Rél(JJ. op. cit. págs. 27, 76 Y 77. 
(6) Villalobos, Ignacio, op. cit. pág. )81. 
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La pena de p1·is1ón, ne obstantu o,us gravt?~ inconveuil.'::1es, ¡~-..11·,, :Jl

gunos sigue siendo el medio más fr-.:.•cur>ntr> de d1:Jensa '':-•r1tr.~ el ¿+d l to en 

las soc1 edades modernas, aunque esta ~end e~. hoy el e je de 1 s t .'J t (of'ld rc,--

presi vo en todos los países. 

para ln sociedad, por que cor:st ~ ·.uye h<ista hoy el único rn('dH1 ':t.:cu,1do -

para la reforma de los delinc¡cntes y eje-rci~d una aderuada int1m1dac1ón 

sobre los demás, rl~artando ,1 muchos <!0! dt?1: to roali:~c::n,10 .~;.>i. una benef~ 

ciosa labor preventiva. Aún cuando ~n un futuro ~.e espc·!'a que la pena -

llegue a to:·rier por <..'Omple~ . .., el cnrf1cter de trutarrnuntc: educ:dt. l ~..i :;.i.;:-m-

prc ~e~i3 s0t1rr la baSP ~:e la re:;t:·icci6r. o r:-1vaci!n d~~ l.;. l1b·~n.ad d'21 

del incuentr:. 

La segreg._ícióro de :~J·2:os r·~l-gn:.isos y la ::,r.:middr:1ó: ·:ole<::tlva, -

en cierta formd se hd11 lv~L~J.c . .::.1:::,;;:-i~ar con 1n::: .-:;ndernc:s sister.:as de pr¿_ 

sión. rrf\s la reeducddón Je los del in_-ucntes fl"."l obstante los ezfuerzos 

realizados, sólo se han 10grado en pequci"las p;opvrc ior.e~;, p~.rq'Ji7 no to-

:;!:)s l<"'<> (~~,1 incilt'n:c'.:' ~on su.s.~~ptitles de cnm10nda y, aún tratándose de SI! 

jetos 5ens1bles a una ·:\Ctuación r~forrr.ddOrcJ., ést': c•x1<11-ri" cc.n<íH:10r,.,__, -

de ej~cuc1ón como seQr~ga::..-ión inc~r:u~rminaJa y otros que son todñvLi un.:t 

aspiración d0ctnnal ;;t:1s que un..i rc.11:.dad p(~niter:-:iar:..). 

Para el maestro Ca.rra:1c..1 y Rivils si existe diferencia r:ntrc r:-br-

cel 1 prisión y p~nitenciarL:i; ]U V0'1. cárcel ¡:.reviene del ]<.l":Ír. ca1Tcr-

<'!!"'ÍS, indica un local para los preso5. La c..li·cel e::;, r'Jr lo tanto, el -

edificio donde cumplen condena los presos. 

La voz prisión provl.ene <lt.!1 lati.n prehen::;io-onis, quP. í:-<dica acción 

de prender. Por extensión, l!s 1gu21mente una. c3.rcel 0 sitio donde se en

cierra y asegura a los pr·esos. 

"La pen1tencíaria e::. un sitio dondes,~ sufre peniter.c¡a, pero en -

sent:ido más amplio. La voz pennenc1a;Ía ;n.Jica :;ue lo:; ~ndividuO'.'.'· suj9_ 

tos a un rógimen, loG hace expiar sus delitos, ·;a endcre~ado a su en--

mienda y mejoria. La penitt'>nci,1:"'id se diferencia de la cárcel y de la -

prisión en que aquélla guarda relaclón 1...uc1 ..... .:.=':.:l~~-=·-:-~, ... ~.,...,rn <iPstinado 

parr.1 el cumplimiento dp las penas largas de los ,.:ondenado$, ;;c:ntí.<n.::ia'-ll;i::,, 

~~:_::~:=~= ~ ~-~~ ::~:: .:~~ ~----------------------·---- ---------------------
C 7) Carr,:rnca y Rivas, Raúl, op. cit. pdgs. 11 y 12 
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T..1mb¡én hdCC la d¡s~inc~6r1 t:":·.u·~' p:,:~i6n pre1,.•0ntiva y pr1s~i1n pro

piame>nte dicha; i.d pri~:.:6n prcv.··tinva, p.1ra él cons:1.ste en la rrivat'1:in 

de la lit·ertad con propé~;.i tos exclusivamente c.segurativos y Sé ! lt>V-1 -

aC·.lbO en und cárcel pr0v1sionai., aseguri1tiva y 1 l pris16n es la priva-

ción de 1a 11brc·1·t,d l~ümo nHnDc:.·16n del delito cometido y dc> ac-ue-rdo -

rid. 

E:n sint('~;s podem(~.;; d.PC"';r' que la cárcC"l ~~s f!~ e~.tahle~-im1c-nto pú-

blicn j(>5{ír..aCo a. 1.-1 <'J1·cu,~i.ón '~e las sancione~ pr:vativ.l5 dC' la llbf'!: 

tad e lz.i ']i.:1!"1:i. ·fr• los r•rc1cr>5ado:; en tunto ~.r· tr:1mita y falla el proce

so qu~~ s@ le siga. La. pr1s1ón r-~ la -_1:v1;~n pPnctl consistente en lJ: P:"};. 

v.tci.:a 11,~ lJ lif•<.·rttirl r-('1 rr0rt·1 .,. la :«~n•tL•rir'laría el t•:.tat:decil"·· ... ,:H.o =f:. 
blic:o destin'3do el la ej•:·,~u,-1..:.'1 ~0 J,:i.s pto:ias de pr1v.:ic1ón de lJ libert.:.d. 

b),- E:I LA :..E:GISl.ACIOh.-

En el r.::Odigo Penal <le 1371, se had~1 L1 di~unción entr•.' a:"restc 

menor, arresto mayor, reclusión er' .-..c:ta.blec1m1entcs de rci: ~-.. f"ción ¡:,enal, 

prisión 0rc1n~r!o, y1 .. "'.:.6: . .:~".:-.: ··-1;·· ! y •·n ,-.1 .1rtirul<'.' t;.1 se proh:

bia la. pen.:: dt! prcsld:o. Est·1~; per.a:~ pri'.'.Hiv~1s de la libl:'rt.1d se dis-

t1nguinn bá.s1camente ~,.,::-¡ su d1~'.·.1r1ón. 

El Código Penal de 1929.- El pres1dentP Port~s Gi.l, en usa de- sus 
facultad~.,s que al ef~cto le confirió el CongrC'so de la Unión por decr-~ 

to de fr>brPro 9 de 19?9, cxpid¡Ó r;-1 C6digo Penal Cr.' 30 de SPptiembre C.e 

1929. para entrar en vigor el 15 de diciemi.>re del mismo ai\ci. 

Se trataba dc un Código de 1'233 artículos do:! los cuales ') eran -

transitorios. Gran pa.rte de los artículos procedid d€l a:it:t:;.royect.:l p?.

ra el Estado de Vera.cruz. 

Este C6digc fur.> muy en t i,~3do, por que para muchos padec'..r'l de gr~ 

ves defi e iencL1s de rcdacc i ón ':' estructura, de constan tes r-:envíos, de 

dupl lCidad de conceptos y has: .1 de> contradicciones, lo que vino a difi

cultar su aplicación pr.ír-tic-.1. 

r~r :;:. éi'.:.t: ::0 ~~r.;_,., .. .., ;:¡ 1,i nrisión (segragación), establecían lo;; 

art.iculos del H.1) 31 110. 
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Art. lQ<;,.-":..a segregación r"On:-:15te: <'r. },~ pr1vdc:.,:1 do:· L1 l?h..>r-: 1d ;··: 

md:s de un ano, sin que puedt\ ('Xced•·r· dP veinte, y ~ »ndrA d1:;.: p '!·.:cGo~:: 

El primero, consisi:.irá en inc~;.un1r,1·1ón pdTT:ll d1lH'n.~ e :M"'Cmu

nicación nocturna, cor: -lrreglo d los :1rr!·.-uL:· .. 1ol .i. 109 •. ~ .... P.st.· L:.,d.:.

go". 
E~ St:•gumiO ;>·:~vjü PS f'l pn·voor11de f- :· ,-.l .1rli' u).) 110. 

En a.mbos ;.ier: :do5 .::ro:,l oblig;d_~r10 ,...,¡ :r.1hJi0. 

Art. 106.-"f.l pri1'1c>r periodo de s···Jrt·'J'-''~1Cr·. dl::·.!i-.), por 10 r!'<'no,.,, un --

octave ce 13. c:onder.d }, no podrcl c·,..r._J(.:r ¡j,_. un c11'io, ·!:•;o 1 dis~1lH~st0 

pOr los rl']l.-1mentc~ d'· los .::·-,t,1tii•:--·.r;¡¡i;,nt.::.~ ; ·"r.'l.11·_ 

E¡ segund.!) per:c.Ji) dur.lr.'i el tiemf>t) neC"es,1r¡_~. p:ir.1 qu.!, un,d·J .n 
que conforme d la ~·r~1~·-=·~1 p.1rte i.!e cstt• <lrti, u:u .-.e hu~~11 ... rc fiJ·H~•) r~

ra el pr·im.:-ro, igual\.: al de i.1 s¿nr:~•n". 

/\:-t. 1"""'.-"'!'ndn r•-n, a:: ir.gre::>d1· .,: ltt:]-tr C··· •o>·Jl""•,']c1c1ón, scrf1 destin~ 

do .l1 ct·~r-1rt.i~...-.nt,-.• 1Pl. r-r1r.ieI- pPrív.~·:, y s•)l J q,;.:- ,.,:_,..:,,-.rvare bu•!na con

ductJ t:n lo~ té:-rr:l~Q~, •illP ;:-r•'l/enga E'l regl::im1Jr.t, int•:;·1or, ¡ -1:..:-1:-á dr.·l 

prim<~r;. ,11 se:::¡.rn:~a ¡¡,,.rJaJo". 

Art. 1ofl.-"Cu.1nd-:i 1·1 incornunicac-1/.11 fu·.·rt.' ~.:ir·r1.tl, no se 1 . .,.·r•:1~c~:--~ "" -

los ri;>r:s c::imu~.1c.1-:0n ~1no con ,11~t;·· s·11:(•rd0te ei r..:n1';:rc .j(· su. :-ulr.o, 

con el dlrPct.:>r ..:<·l c .. ~: ... 1blt.,,::~m:ic:1ts y :•is d~~p~ndientc:., cor. loo, mf·:::!1-

cos del 1r,i:.rna y .:-e:. :c;:~elle1~, pí>rO..)r;·:.; cuya ,·.~.r;,ur:1c.i:-:._.-Sn exija la ir1do

le del tra~·:'J.Jc", quf' CJ"-,;cr,n. ·;·,:rn:-.1én <;"' pe¡·::.itir/1 1.-t co~~.unu-:::-1 . .;:-i con 

los m1.::mltro~, d1~1 ca~:. 'J .. ' <je Jr>te:,c;:: ; íTCVc: ;;16n so·--. ~l y c-:;n -1:.')ur-:.;; -

otra perscr:.l, cuando nsto sc-i 3bs:ilut .. i:-:wn~e f1n::-c1<0 1 j·_i:r-:-:• d•-·! mismo 

consejo 11 • 

Art. 109.-"Dur,:.r.te el primer p,:;r-iodo di: segregiHciór. no p~)(i:-.1 .i-,.1cer•se -

cesar la incomunicación par,.:1a1 101 d'ln p.tra que> lo~ r•~.~s r•_·c1ban ~~n CC2 

mún la !:1St:-ucc1ón'1
• 

Art. 110.-"Los rt:os quf' por su buena conducta, demostrada con he<hos -

positivos, deb3r, s;il1r del pr1mer "cr~ .do d(' ~cJregación, "'~r.5.n trasl~ 

dados al departamer·,to drl seg·;ndo, <'r·, 1 kinde p~··r-rnanecC':'lin h:l.sta obtener 

En este Último d" ,cd.l'L<lmcnt.<; ;,'J hd~rcí y;J C'Omunicnci6n y parmar,(•ce

rán en ·~l.. hasta qu~ e;.:t1ng.~r· su clmJt:nu c.:. c!.i:•·~;J.r. 11 l"it-.ert,1d prepa
ratori (\". 



A ~,u \"_·z, .-,1 C(\d:.:;;n r.-;~11 (ic 29, rresi:r1!).:'..-l en el cdpitulo IV el -

r1r:·es~c_, en r:l V ;:< ~c·r.! ,:,,~~;.~f·nt::>, en t'l v: la. t·elega.ción y t.~n e1 VIl -

la reclusiéin sirnpJ0. 

"Por dr'rt.·~tn se epi:enrJÍi! la ;-·?-rdida dP lib«:--»1d .t·1Sta por· uri <:;i"lo, -

h;:i.:-1.:·;:,!,):>e Pft·("t1vo ···n u!\ (•:.,t:J.l;li:('~;n:.,n:0 d1~'.:'.n·.~· d•· lo~ • .!est>r:a1os p~ 

ra l.l :~···qr,-.•¡,:w:.,\n, o r<r 1< 1 :r«•r,.--1:c en ~rn "dr>r,1:-·ramPr.<:.o·· se;:J.. ado r,ara e~ 

te c~··J•~ro. ::'.6Ji) r>n el .:>r:e'..o:..- q:;,-. dur..1i<.'í él~~ r.t'".; o rn.i.s tH:mpo se-rÍd fo!: 

zoso el tr.ll-:i,10; pc-r-: lo::: r+" ¡.. 1g.1rL~n s1cr.;·r(· <:-1, ;,:1mentac1ón con sus 

prop10s ~ (" •1:-~(·" 

c:a~o, ¡ .. 1~dri ,) -cJr•1: 

1•l tr.,:,c.:j'.J qu.:· ~~11r;1r.'.,: .. L:: :'.1.:cirr.t.:n:c-JC.:.(~n en f'l 

f'1.•d1~'~ ,~j "'~~1 ;·i ~ ~' !r! -'" r !:'' 

tld:k lt~Jd.r y no :,aJ.1r 1'.: t.~l. L;. '.;:in:·,t'.JO .:;t:~:~·rM·· ~l· f1r-f(1n'.3-: y Pn:~."r :ór 

t.ior:ial h.ir:,1 1.1 JL''.>lCJn,:r-:óri ,;,,1 1:¡9ar, co:i·:: 11.1ndo la: t~:uu"::,·.::..i'.; :~e· -

qu1::-· di 1·tard lcl ;;enten·.:-i:". '.(J.l 

:::::.,.-·:,_:.:..-: • ._.;,~.:.L.>.> 1.1 ..... J<.1.t•" ,,,,.t> f¡ •.>1.~n iJt:- tJ)1·í-·:1 ~ 

resto df'l riais. nunc:,i ~~;1;nd...., :!'~'•·r>.~.r ,1 '.lf'. :1f'!1_. 

co~ ·.•1 

En Ja rPl~~':J.1''ll:n, c!dem3.s. ::.t··ri.;1 obJi-';.J.t(i;'l<· ,,_,1 trabujv Laj(; cu~tC'·-

dla inmed::,1ta, dur,1nr-r- 1~ noctie> los ~'ec•s L'. t,,r::,lo. ir.cc'!lu111t·:1.~:.,~-· f'n'::-t:• 

A los r•_··. 0
, c;up c!ur:.:.:.:?- :ao ,r-¡t~g,1C':,)n c0m'2'.">: ,,, nueV')".i dt•]1t0s o 

fal:as, aUn cuando 0sta::. s6l:J fuerar: di~:ci¡::,l ... r,J;· ... a:;, se· ies cor;,o:¡i.r~a -

administ.:·,:itivamente on los términos que, fi.i.ira .~1 re;laf:',er.r.c1 d•· la:. c0-

lon1.:is, si:: les agravaría. la sJn1-;Ún <:n ~os · :';-:':';;,::~ ;'"'-'sc:ri to:, pcr el -

en la colo1Lla mt..•di.únte la ~,.._>:.~1. ·.l:1, sin í-Crjuic10 c!e ~'lplH·:ir:::;clcs san

c1én por f'l r:uevo dPl1tc, 0 L""!H-i. 

Por lr- que toca " i.<'! re>r'luo:1i..")!·. ~1mple ós:a :·n Dpl1car-í.1 a los reos 

de los dc:.:.tos exclus1v..1mcr.te p,-- :'.:icos y ze har~ "'f.,ctiv.'t pr¡ ln.:; 

(S),- r":·:-J:-:·::-3 y Pi·;,l.:; :::.Jl.:l, Jcr•:.:liv renit..:-r.cia: i· . ., c;rc:el y Pi:'n<.1s en -
Hiox1ro, E:d. í'orrúa, Mex.ico, 1981, Pág. ~rn:.. 

(9) .- Ibede~. 
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edificios destinados especialmente para 0co;e obj~·to o, r1 Ídlt.) de ·~lle:, 

en el l'.lgar que al efe>cto 5(1 design.:i.r,1 por med1c dE.> la ley; en dirho -

1uq'3r, ;,:ir supu('Sto, 

df' otr-.1 "'Sí-t~C.lt". 

-:.e admi t l :' i a a n: r~gún r~o cond0nado ror df' 11 te 

El Códlg0 Pf'r..11 de 1931, v1:::•::>!H0 t•'\c~r,·1 ;;ue::.trns Jíds, fuP promul

gado•< 13 de ·~JOsto d(' i931 ror el ¡:-·:-·:·s.ldt."'ntc- Ortiz Rubic. t.:::; un rAJ.:._ 

go dP 404 ar~I,~u1os dP lo::: rn:0 J -.,.~ ~r·crns1t0ri:)-·; 1~1.:('nta. con un.) co

rrecta y se~r !la rc-da·:c1::-.·1. 

El art!c-ulo 25 on:;:;':'i: def;~na la pP.na de f·T'l"'iÓn as1: 

"Art. 25 .- !.A pena '~°" prisión con:;iste r>n la privación de ·1'1 11-

bertc-d corpor~l; sf'rii de trf's dícJs a cuar1:nta ,1f'1os y ::;e ext1ngu1rd en 

vac16n d€' l:i 1'.bcrtJd cor~~oral y su durac1ón seriÍ de 3 dL1:;; .J 40 J.ño;, 

con e.xce¡x::ión G-3 lC'l pr<•vistc por le~ drticulos 315 bH, 320, 324 y J66 

en ~l que Pl 1 !mit.._., máximo :jG la pr-na ser:i de 50 arios; v Sf' ._.xtingu1rLí. 

en las colonias pcr::tt:r:c>~:-i.1s, e:,tablecim1en:c~· o lu~v.1r'cs qui:" 31 Pfe~ 

to sefL:ilen las leye;:; o (>l 6rgar:o ejecutor de lc15 sanciones pc-n~1les, -

djustándcsc :i lu re:::;olu.:i611 juJicL1l rnsp(«:ti•:a. 

En toda pPr<a dP prisión que imponga un:i :.er.tPncia, se computará -

el ticm¡::i Je ::. de:C'r.ciC:-.. 

Este artír:-ulo def1r:P :c1 ln p(·n,-. de prisión y f1J<l su mini:no y su -

máximo, que luego aJustan los pre..:E'ptos de la part':.'.' 1..~:pl:'r::1al, en la m~ 

yoría de los ca!:ios, a la graved3j del de-lito perpt>trado, y dentro de -

este marco deberá de m0ve1~e !.'! 3rtiitrio juCic1al, individu-Jl1z:1ndo -

con apoyo los arti::-ulcs 51 y :,2 t.!e1 Código Penal. 

Die-e e: r.11smo artíc11lo que se trata d0 la privación df' la libertad 

corporal, En rigor, 5(' tr-.lt3 de i...:nd dl.5minuc16n notable de la. 11bertad 

de trán!';i to qu,,. tr,1•~ nuf!l1~rc1<;-'!~ rf'st ri .-cione~; el>· otras órdenes. 

"El lugar de la reclusión será se1'alado por el órgano ejecutor de 

las sanciones penalC's, qut? p.':lr.l 01 Distrito feJer.Jl y para f'l fuero f~ 

deral lo es la Direcc1ón GenPrcil :je Sr.-:·vicl.OS Coordinados de Preven---
sión y Readaptación social que depende de la Secretaria de Gobernación". (10) 

(10).- Carranca y R1va5 Raúl 
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Hay legi~,laciones qu"' utí11.zdn :-,-::rno sin6nírr.os lds palabrus, pri

s1ón y (',3rcel; sin em~ u·g.:., c.< cc.~.ceptc de ¡·~rcc·l precede a lor. de pr~ 

s1dio, pr1s;ún y ~~··n~t.t>1H·:a;:-L1. Con lo 'lOZ r.\rc:t:l si! di>slgn" tnstórica 

y tl>cn1c,1~0r-.te el l::i<:<d1 .~.bfi,-,o en quC> '3(' dioJa a los prac-<'.:-a.Jos o 

•:-nca•:sados, :: p:·c·s~d10, pr1s:."n ·.; r-('nlterK'l<H·{.1, ir;dican c.•r. r'1mb10 lu-

D).- MARCO LEGISLATIVO,-

La C,1;·t ·l H,'IJP,·1 nos muestra ~l fund.)m~nto Jurídico de nuestr.:i $iS

tema í't!nJ tf'n1~1;H 1.::., ld bJ.sc- t"•su1 r~ada por el ll'Xt·) ·"r1s::1tuci~11al, qut> 

en PSte cas,1 (';"; el fun'.l:>::-.• ~ntal ar·ticulo l8, Del pr-ecerto const1tu,·10-

nal sr ded1ic-e l<.1 1eg1:.Lwi.ór. é •• :cund.:tria, como f'l CJ'idigo P1.-•nal, la L~/ 

que e.st,~blc.·ce las Hormas Hlnim;; ;;ob:'c Readaptac1¿n So<:·1al (Ji~ .::.enter.--

ciado.::::, vi<:>nt'n luego lo: r.~-;;l:n;:·-·n·cis r-.1:-cel<lI'lO , gen(•rJlPS o ~·drti.~u

lares. ader.-3:; d·.:- ot;0:: in:o"..r~r:1r~nrns quP co1nc1d1•n en la 1'.d't.•(_.::upa-:¡;);, -

újr·cutiva y ::¡u::> pos(>cn r:l~1yo sub-1l•J•rno, y e~tár. po:- U!t1ri,1 la~ <l"'ri-

siones adm:n1stra!1v,1s. 

dert?::-llo5 humanos Pn f~ J~•r un s1st1?nia d•.:> gar;i;r.tí,:is para <O"l ¡1r!s¡~m~ro. 

Dentro C0 P5t"1 lír.f·i'!, lti qu(- pn-·0c-upa es .:i:;~gur1r ;rn trato di.:; .. ,;:i <J;J P!:, 

causado y, pclrticu1,1:-rncnt•:, al <'ncarcelado. Se tratarL1 dP un;,1 cxp:-e-

siSn ante todo humanita:'i•1, r¡ue dPstierra de lat r:1rcelcs, o p;etl'?nde 

hacerlo, el trato br: .. .'t.·11, la '!1ol·~nri.1, el trlbu~o. la exacc1ó1~. y 

quiere ~·0noc-cr y reconorf'r 1"r1 el p:'?SO .l un 5r-: humano que rr.""rece ·.:on

siderac-ioncs adecuadas a su l~gnidad, l:'lderog."lble por el h<;>cho de apr.!_ 

s1ona:mi~n~0. 

a}.- EL ARTICULO 18 cm¡sTITUC'lO:iAL.-

En MCxico el .irtirulo 18 .._Ji..~ lci Constituci6n s~i'la:a.: "Sólo por:!!:_ 

líto que merezca pen.1 cor;:>:Jral lubrá lugar a r,risión ;;rever.tiva. El -

sitio de ¿.sta será d: stinto dc>l que se destinan'- para la extinción de 

Iris. penas y estar/in complQtdrrtente separados" ( 11 J 

Este primi;>r rhrr-.Jfo distingue entre la "pr.isi6n preventivc1" ._, 

"dC'tC•1CiÓn't )' 1,1 r"'"• t '1f> prísión propiamente dicha. 

-r11;-c~;~ti t ~~ i6~-r; 11 ~ i ~ ;-ct~ -1 ~~-E;; ~ct~ ~-ü~i ct~ ;-;:¡~; i~;~~;~-c~;; ~ ~ ;ct; 
UNAM, México, 198), Pág. 46. 
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.. La primera consiste en la pr i vaf" i6n de libertad par.l f i n10"$ sólo -

asegurativos, aplicable a los procesados por delitos que r,resuntiv.:ime>~ 

te ameritaran la pena de prisión. La ~;.egundd consiste en la priva::-ión 

de la libertad como retribución por el de-lito comet1do y de acuerdo -

con la sentencia jud1cial condenatoria i:-orr••sponcht:nte. A.1nbas deben de 

ejecutarse en (sitios <l1st1ntos. comfiJPtdmt:>nt~ ~.t>¡:;r.1rndosj, En suma, la 

prisión preventivd o Uf'te:ic-1ón se llPV~ -w<illo en unJ c.lrC"f'] prvvis10-

na l, asegura ti va, y 1 d pena de prl:; i ón propi umPnte dicha en una pe ni -

tenc1 ar1a "( 12} 

El propósito, com0 lo f'XprcSdL-t e: Congreso ConstltUyt·nte, ful~ .Jse

gurar a procesados y sentenc·Lldos su ~ep,.;r','tclón, P'":"' ~uc p::.dria wcurrir 

durante la secuela. de>l pr·oc1~::0 q•.w se prcsentt1r.-in .:-aus,'Js que ¡:-.ermi tie

ran la l1bertad del p:-r:!Ces,>·1c ,Hit1!S ._;<? <l:r:tar sentenc-1a, mc'ixime s! no 

se había determinado >.; r.ondlic-t~1 ant·1 ··0c-1 ""!l, ro~-;i.-:,~·:--:.:-.. ~::·=<' ir..:,c.__,·,1.., -

mantenerlo en el mismo loc,11 en qu~ ~-,., pnruf'ntr.:rn l·:-s reo:, st•ntenc:1d-

dos y suJetos d penas d~ prisión por d•!tf't-m1nados períodos. 

personales df'l irn-u1pad.:::i, ''para cvi t.:i.r el contagio :·o,_-1a1 entr•! los -

llamados rP.os hdbitualE>s y los n.•us primarios, así comQ los que prPC:-C>,'.'.! 

taban di.,,.ersrJS grJ.dos de pel1gro:.01dad: organizando ,1(h:m5s el sistema -

peniter.ciar.:.o df' tal man•~ra que 1a.s esp0r:L.il•s cond1c1on(:S far.iilic1r(>S 

y socialPs que en ella concurren . (~J) 

El s1r:;ui1:nte pbrrafo "·stJ.blcce " Los gnb1•:r01os do: 1a f('der.Jción y 

de los Estdd>Js organ:::a1:in ~l sistL~::°.'I ;,eri~l, •'n ~us r•~sp~ctivas Ju:-is

dicciones, sobro.! L1 base del rr"'ba.j·), l~ r!\ri2.dtu.-:-~é-·r. para el r.i.:.smc. y 

la edLcación como medios par.:! la reil(L.3.ptac1ón soc1r\l (kl d01:ncwento. 

Las mujeres compurg.'ir,ln sus penas í•n 1 ug,1re::; scp .. u·ados d0 >-1:, d~'stina

dos a los hombres para tal ef;>c:to . {1.:iJ 

Dice la Cor.~·-ituci6n, '"'l s1stt:•r:-...t pen11 se organiz,)r;J ,-,01:ir-1:..' ia b~ 

se del trab3jo, la c.:tp.:i-itac1é•n para el m1 ... mo y ld ed1..:(~ac1ón como me-

dios para la readaptdción social del delir .. -uentr~. P~<:·'.'. b_¡0r-. nlguno:.> e~ 

peciali-;,.a~ han !"?.!'lif".":ta'.!ci -:u <!C'::.:i:::;...:;..!u , __ ,¡, t.:i. ~.,·,..lv J._. .t3 iey, al -

establ~cer que sería con••enient(" rensdr en la. ne,·f·~iddd de incluir el 

tratamiento médico como un medio para readdptJr al delincuente, y no -

'Únicamente estimar el trabajo o la capacitación para el mismo y la 

<i:n Carrancá y Rivas. Raúl, Op. cit. fMg. 410 
(13) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Comenrada, 

UNAM, Mexico. 1985, Págs. 46 y 47. 
l l .11 T"'PJP'I\. 
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educación. como los medios adecuados para logr..ir su readaptación so-

cial. En forma más c:-spec:l rü~a. arguyen los inconformes que la ley se 

refiere, C':l el p,lrrdfo segundo de su drtículo tercero de la Ley de -

Normas HÍn1ma!.'i a los sujetos al f(>nados que h-lyan incurrido en conduc

tas antü:r.r.iales, resr•:>::-to d~~ los cual€'S, dicen, lo fundamental no es 

el trabaJo ni l.:i cd1;::-ación, s1nn 1.1 ruraci6n: debil.:ndose aclardr que 

l.:i hase> dPl trabajo, L:¡ c-a.p1C'1túc1ón para el mismo y la edu::-aC"ión , -

comprendt.• ex("lus1v.tmente a los :,dul tos delincuentes {regla general), 

mientras quC> ni los alienados ni lo:. menures infra.ctores, 50n reclu-

sos comunr.>~ y rorrh~ntes, c-onst1 tuyendo .Jmbas especies una verdadera 

excepr1ón. 

Respecto d 1.1 part~-- final ~le Pstc· ~-lr-rafo, las muje:--es del1n.;-:ue!! 

t~s. se ha dic/i,), dl.'bí~n ser r-ecluid.J:; en loC-llL>~ indeper.d1cntes del -

Jcs'.:i;"110 ;:~1:-·__, los ll~i:r.brcs. El .bJl::_, e .... , ~.,_:' ...::1,1 ¡....:ir··_,_., ..-,· .. u.: s.ienJ.u -

los :.:;i~;u'mas ,Je r(.•clusión so,-:itil ;1:;: como el trdluijo. d:..st:11tos pdl'a 

unds y ritrr-'.·. se adupten dirtius locales 12n fc•rma conveniente a Las -

<>x1genria.,; ,-:.-. r1d~ c:Pxn, ~mpirHf">nrh :od') tiP"' .~.-. p!'<'!r•.:---:w!.d=ict y de -

alentados J la m-::-ral; por orr·3 parte, d~:!'bido ·1 la edw:·aC"i6n y capar1-

tac.-ión que ri:-qu1cren, 1.3 cu.::s.1 se 0rruFntr·a. orient~1da hJ.c:·i.'!. f1nalid,1des 

difc>rentí'S yor su condición fi~·L_,~ó9ica y ps~coJ,.>_¡icd part)cular. 

Contirúa lJ. Constitur1ón ''los goberna.dore:> dP los Estddos. suj~ 

t.5.ndose a lo que establ•)zcan las 1t-.yes localez respectivas, podr.Jn e~ 

lebrar con l.! Feder.ición cc,nvt-.nios de ._-a..r<1cter gc>ner1l, para qt:E· les 

reos sentenciddos por deli ~tJs del ord('n ccr.iún ext .ingar. su c-on~c::a 

cstt1tlecim1entcs dep..:nd1entes J.cl EJecut1vo F1.."dera1". {1"',J 

Con las retormas de 1964-1965 que :e lr> h1'""'~<:r-on al ;irtÍC"\llo 15 

Consti.tuciona!, se pudo salvar el o~~t.':'."'"ulo lE:"g,,1 que impedía qui: los 

Got:ü•:':JOS dL~ L:-•' •">.t:Hlos tuvieran .Kur!:-Jos C""C>n la F'eder,1c::.ór: r1:a que 

lo!> reos SC'ntenc1ado~> por de1 i tos dt>l e :·d,!n ·.-omún ext l ngu1 .:'r.~:n su r-o~ 

dend en esta.blerimientos d('pe;;·~!P1:tes del Ejc-.-utivo f',:de:-a:. En •.fir-

tud de los cc.:;·:1·:-!os de caráctr>:' general, q1..h~rl1 ~ncólume 1,, c;.·:·beranía 

de los ·~stados; v la Ft~der,1·,~:ón ouede oradnizar v d1riqir una convt"'-

nicnte polític.J pcnitcnciari.J. 

Ante la incapacidad económica de varias entidades federativas -
para ofrecer una prisión preventiva apropiada, sobre todo la que de

be proveerse en establecimic>ntos especiales, se faC'ulta a los 
-- ------------------------------------------------------------------
(15) Constitución Política Comentada, Op. Cit., Pág. 46. 
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Gobiernos de los estados a C"E'lebrar convenios con la Fedf'rarión, a efe~ 

to de que ciertos reos del orden común qu(_> no pue(fan ser instalados er, 

establecimientos peni tc11c1arios por no encontrarse adaptddos a l.JS fll'C'!=' 

sidades mencionadas, extingan sus condl':-h1S en \~/i.rc-eles fedC'rc1les quC> -

C'Uenten ron los m(•Hos p;:ira atender l:i. d~sros1ci0n C"0n.stit.uc.:.cr,,-11 0n r..2 

teria de read.-ip!.~c'J.Ón, ed'.!~·,H.::1ón y ,7.>í' - :tctc1: ;-.3¡·_; el ~rat:.:ijv, -::-·b:-.-. 

todo tra~3ndC'lse dP r.-• norf-'s o dnorrn.llt·~'-

En el siguiente p/u·rufo ind1ca 1.1 Con.,t1tución "Ld FC'd(·r,1c1ón y -

los Cobierr.os C•: los f.stados estdbleccr.ln ins~ituC"ionc~ cspcci,·1t0s p,1ra 

el tra!ar.-::;:-·,--.tc de menores infr,1ctcr('.'..". 11r.1 

!.o:: ffi(::-.·_·,res del1ncl;er::L•s y 1\.: i ncdFc!' it,1do$ mfmtul!"'S, p0!· f'•..>quC'-

rir de 1~1 tra!<1mient0 procf?Siil P":J~"';ial, son recluidos a:;imi:,mo (.•n d-'-·· 

partamer.tns o loca leo.. propios p .. u· 1 dicho trat,rn;11!n~o. y.'.l que, camn !0 -

ha exprcr.ado el doctor GarcL;, R.Hn~!'t _ _.z., no es pé:::.1ble soslay:H' ld neces.~ 

dad de un enjuiciamiento csperifH""O p~ra unos y oi;ros, si ,,e toma en -

considerac::.ón que, rr1rec .. ir-r.do de c'<1p.i.cid<id plen.J pJ.r.l .Jtt~nder y .)brai-, 

s~a por disr.0s1ción ab~ciluta do la ley (m.-::-n:.,r·cs de r-·J;1dJ, :.~a por <:>nfe_:: 

tales, etecE>tera), :-·..1 ¡;eligros1dad y rr~sponsahlidud social lim1i:.;:.das y 

variahlPs, al igu,:;.! Que 1<15 m1'di.d,1,.., d(• s.:•9urirlc1·l adopt,1<L'ls ¡vira ~~u re-

tenc1ón por un dC>tPrmin.ld.1 pericdo; a¡::urtc el he(~ho de• r;ue la readapta

ción es distint~ por su coridtc1ón p12rs0ndl, debi•.:ndose <1demás estar di

rigida a evitar ld posible corr:i:;:ón de nut~·1os dt?litos. 

Por último el artíc-ulo 18 Constitucional. :.cfL1la: "L0s r1~os df? 

cionalidad mi:xicana que se encuentren :::ompurgando penas Pn pdÍS•~s extra~ 

jeros, po1.h-:rn s~r trdSlddaJo::> d lu República J'..'.:li u que ct..:m;;luri ..;u::; ccndi:.·

nas con baso(> en los sistemas de :-eadclpt~ción social previstos rn este ,1rti 

culo y los reos de nacional :dad PxtranJera ser.tN:ci . .1do::-· r•or delitos <.!el 

orden federal en toda la Repúbllc..1, o del fuero comúr1 en el Distrito Fe

deral, podrán ser tras~oidados al país de su origen o rl•sidenria, sujetá!! 

dose a los troJtados internacionales que se hayan celebrados para ese --

efecto. Los gobernadcres de los cstadGs podr5.n .-.olicitar al Ejecutivo F~ 

del orden común en dichos tratddos. El traslddc 'JE• los p;os sólo podrá -

efectuarse con su consentimiento expresoº. l 171 

(16) Constitución Política, Comentada, Op. Cit. Pág 46. 
(17) Constitución Política. Comentada, Op. ·cit. P:1G. 48. 
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Este Último pdrr.'1f.;, se ref:ere <ll intcrcdmbic .internacional de -

reos de nacicnalidad 1néxican..J o extranJt.:>r.1. De::.de la iniciativa presi

dencial se explicó qu.~ 1:1 nec-f"!slddd de t:structur.:ir un proyecto penitc~ 

c1aro acorde c-on los posL:l.>'los. con~;~itur.ionnle5 y con el grtldo de de

Scff?"'ollo soc1~1: y r•d~ur·.Jt ,11.-·Jr:~dJO ~..:'r t•l ;i.:ds, habla llevado a :a -

pr·cm<Jlr¡,1r-,ón dt- ·.in d••.-r.-:.:i ~· 

.. ~_1ptac-1ón SOC.1..!l r!,; _, •. :.t-·;,· 

•.:'V/í:'.J •.: l C' •• ::-.,. ~ ¡ ;:', i t;I:: ~ J ·-

tema d;;, S~!J•.·1··1.' • .:1 ..:.~·1<J~, 11 

·,tc:;bl{_·-~r r.·J1r.1;s m!nim,1~ p:1ra la !"e,1-

,i1j-: 1dPm~ , l'; · lds ,-'-·1J.~·1cnc>s 

y -

1 ~; l •~mci J<e' re. r:(·crp: 

fl<l."'f' r>r1 1 r•s Vd 1 t)T~S 

mexic.:>n::i a el ,~xtra¡ijt·ro. no s;•r pr·:v:1do::. d~ :;u -'.:r,nit!::1j ni Je ~·1s a-·

tribtJt,;)5 pr>:-Se:r:ú1e_:;, ·jllf.' .::l f.'.:;t~1_j') ;. .. :x1c,1no dnb"..' cuidar y pr0s~r,;ar si 

se dL':>tJ.l la .;,,b.1: r·:f, 4r:1 l: :,1.::; ón de r¡u€strC"'. r.a,·H'n,:ile::;." E:; tP n•sul tado 

sólo ;;e lograr-'1 ~d c.d I'!-;'0 lo ,.H·o;.~-f·Jan :;us ¡::.ro;iivs ~rab.-:J,-l'.:c;·,··.= s:12ia

les, lo <lti(~nden ·~n SUS •?Lf•:rmedad•!S O ¡:•.Jdt::r.l~l.?:lt05 SUS rr·C·;!JO!'i: médi

COS y son n<lcio!~~~~s los .,...ncar-a'1dos de l.d:- í1risl0nes, cor.f·')ri:'lf' al pl.J!! 

t~ar .. iento hecho en ld O:g:iniz.arión de Lts /"_·,.-ion.,~ Un!das. Qu,:d,l c:-:-:pl_! 

r.,1d0 hasi la .:onvenl·!ric • .:J Ce la L1cultcid cc:~.-·:rJ·da a.l Ejecutivc· Fede--

r.:il texu:-nd1..1a a los c_:¡r:t;lf.'rr;o:; loc:d(':;J, par-J el ~r35Jadc- ,je: persona~ 

que e~t.i:.n cumpl1enJo ~~1::-nti:.·ne1.is .;n utr·os pais.~s. J nu·~stro territori0, 

a efecto de que sea .¿n cualq1Jier es::ablecim1ento penl tencíario nues-

tro donde se atiend,1 a ::;u rt:f'lusi6n y donde rf?sponde d•! sus dE.>bere!:i -

paro con la sc.c1e:d.1d durante '=.'l pcrícdc de sus con.:!cr.,:.¡::;•.•. (18) 

(18) Constitución Polí::ica. Comc:;tada, Pág. 48 
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Con l· .. to seh."l q..ieri....::::- ·l0T'1n.,:r11· ,(~r:\r' lo::.;; :·ut-1cm·:iS pi:·n1~•-n"i.H';;:;5 

y el fin de reeducación sociu1 d(· 1.1 rcna rrivat1v~1 d•• tH·-·r·!.Jd !renf" 

rango constitu\·ional. Es r.ia::-., .f.L' pcr1·1hc un ¡;va.ne~ que va J,~~.:d·~ 1·1s -

principios que s6Io con~.1gr·11• r.rn!"-.1b;;iones ,.f,· riq<.~res 1!:Ú~1lt": t,.;<.ta 

la::> orio:>nt,ic1opr·:; in.);, r: "lr·r· i !.-·¡ t;:' •.•r1 la (•j(ci;.-l::Or~ pt·\ ·l. 

b) .- E!. CODIGO PENAL. -

for-;:-.,'\::; dt~ :.1.rl1c;\::-;ón {(¡¡,~·rcr.·, ·,-,, , .. -.,-..1 tr;~vl•· .le> ¡, 

• J ,, ~· ~. 

el c.1p:ít.·;1~. i.Z- .--.--t! ·._1¡.;: • ', ;; ;1 ~~,::;~· • que "L:: -J<_'.;tr·r•1,·. c.:·;¡,!r: 1:!-1 -

mif·ntos esp.,_~c.:.-.lPs .~~nj¿- r.iebi.:u·. •7u:-.·r.1ir:;e l,:~·· ,~,_· '1e~r•r..7:,)n pi-t·v»nt1v:1s 

y las s~nci•.:irP?'S y mi:·J1das de sr·gur·:é.id pr-: :.~t1\·us di• la i. i.l,,-rta~. ::'O-

- brc la b.:i.::;;e dt:·l ~rah,3j1: C<111;~ 1r,.-·Jio~ de r;.,_~('ne:-r-.1(·.¡:,~1., -~_-r:i.;r-.-E;do la 1n-

dustri.:tl1;::"'l.c-~ón f.!r ar¡uPJ1n .. ve:: Jf~Sc:l'r01¡,.:i dl:'l .._~~·;_,'.r:•.u .l·~ :-,_~ .. r,_·z-.1--

cjÓn entre jos d~ten.ido~". El ar:ÍCl'lO SO e~,u1blecL1 J::i ,,·1~-~l>1l1dad de> 

traL .. 3jo, :;:iemprP que el penado ot..c,er•1arii buena conduct·;, ;; •t"ticipur.l -

regularmen-::e er; las acnv~dade:. +::jur.3t1vas orry,1ni~d,1ds por :,1 institu
ción y rcvcl.:¡r,) por otros med1os "7fectiva r<'.:'a.~;.J;_;~ i-:ún ,.:ic:.-:'.. 
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Crcen.:.s ~ue ei ...i .~: rc.;,;0 e-: proc-cdim1cn!.,1 je incorporar n'."rrnos de 

ejecui:ión penal en los ,¿,,~l9·'~- sust<1ntivos dond~ sólo ~Jebieran de exi~ 

Ri.::;pP:'lv 11 (',_'•d1:.V l',,-.!-.-11 .,._,- ·•r· µar..i. l~l Di~~rt>itc Federal, scf\ala 

('n su ar~inJJ-:- 2~ qu•• f..:t' :··..:!"':·: dri '"'T·m D1.,:r•_<-::: ~-ublicado en el Dia

í1(> Ofii:--,..1¡ Jo\ ti de- cnf·rc· e~· ·1[''.!, Q'V! "Ld pr~:.~-Sn consiste en l.a pri 
V.:JC'~~:n dr- 1,1 Lt~c:-t..:;·: (·0r;x1:·;tl ·r ..,u dur.-1ci<'>~ ::_~-:-3 de tres dÍ<J~ a cua.--

rnn'>"" "ll'IO<:·, rn?"'! r>y,-,-,p,-:;'1 d(' 

:1:1C ~· 336 ('11 '-Jdt' .:•l ~ ;,:.it•."! 1-

ncs pena.lr·s djust:indo'.;t• 

C:n ro.J,i r•.•11,0; rir:· ;:: 

el f'.1 \~mpo 1!e l;1 áet(>n;:-:~·:-:" . 

~:-f'vis~o pn1~ iv:.. articulas 315 bis, -

rle <".'111cut'nta ai'i.os; y 

.. 1·'-""-·r.'-· 

fracc J f-n X w:;::abl <>Ce CJll•_~ '' f'n toda 

per.a jt· pr1s3!. q¡¡, :;_;~.¡<,ri9-, ~,-., sr.r.tc:ic..1.ñ :,e J~rutará ¿-1 tie;;ipc. de d~ 

l"nciÓri'', O!->>"·, •'l ~¡,_. ",11·: ,.Jn r.r,,vr:;;~iv~0•••• Ne j:i.Jd:rd i:•rolongarse ésta, 

re!i o ¡:.o; cu.ilquJt'r otr'_: ;i: 

li.Jdd ... -:~1·;1 ..... ;:<.:'!" .11,;::.:: ,_:,_-

''r 

flje :,-_ :e-,· .:il delito que motlVJ-

E:l C6digo Penal vig<'r•"", f1J,1 límites ~u11plis1mos a J¿, pena de pr.!, 

c;i6n; de 3 ciL.l::; oi "º 11~•Y:. No obs:ante, alTmos csper.ialistas en la m::'.! 

lPrÍ.1 opinan QLlP d~~spu;·c;. d,.. o,:ho o diez. ai'ln>; lñ prisión es inUtil y -

ha::.t.:i contr;1produc:entc· por qu•' '-"; rt·o S( ... i:ld<Jpta sin ningún csfu~rzo a 

1;·1a r•.!t1p,·1 c;ue lo autr.m<>tiza. i.!VJ!"'<· hien, P.l lr·r;i-~1ador mexicano f::.jó 

tan el.:!vado ml1ximo •::n 1tcnciér. ;:. r¡:..:e fue suprirr'1da la pena de muerte, 



41 

readaptación se .. H·rediten, originalmente se fijó el máx1mo d~ la pri

sión en treinta afies, pero la n~forma del 31 de diciembre dri 1')54, -
(Diario Oficial de 5 de t>nf'rO de 19'.;l5) lo l'levó a cu,1renta. F'o::;t,!rio.r 

mente por decreto dP 30 de dic:emt:rc de 1983 (Diario OfL:-ial d<:l 4 

de ener-o de 1989), ce> fiJ6 corno máximo de la ~.ena de pr:'..>~6n, 50 ,1i10~; 

••con~c:;~o se pretende qu1.-:ás complacer l.'lS deri'-rnd,1s de un,) pcr-tindz P!:!. 

blic-idad ::.Je a:r:buye toda\'.i-:t el aurr:c-ntc• ,j(~ ld d0lincu0nci;:i a la Jho1~ 

ción de la pena de muerte> y ;-,ugn .. 1 por su restablecimiento; c(··rno si -

las penas, cualqu1c'ra que í.-ll..ls ~!."'.in, tuvi<•ran t,~rnati.:i ,.fi<·.1ci.1 pJ:·a -

la prevención genPral df.' lns del 1 tos y como s¡ el oumL•nto a cu3renta 

o c;.r:r.uenta anos de l.=i pr1::.10n bastar.3 ¡~or si í''ffh "nmbi~'r Lls 

sas vcrdadPras de la del\nct..·/ncia, t.Jn r.cmplc>j.)s".fl':f) 

Ca!'>i to,1o~ lo'.~ p:ií~es h.in rt!U11..1.J0 ld·-> no:·mds sobre ej,,c-uc.:ó:1 pe

nal en leyes y códigos. S:_empre se i">-t dis-_~ut1do si es CL"'nvénit-.~Hi:> 

no esto, pcr un Jade se !;,J·~tien•" ,-;•!r- _•!"'i;;in.1 (-;:t,1r·,-d.ft':i·nt.~, ., ! 0 :-l:;.:.'2:. 

c1ón del derecho, y por otro cr._~a una sistemátiC'a y farilitd el C'ono

cimiento dül DerCo<"ho re1ir::d0 en un sólo cuCorpo le9ól. EntrP. las. Vr:>;i!·~ 

jas de> lil codifi.C·.,r.16r. :',e apunta a<.i(·m:..1~ que haC"e dff:'ct1vo ei ¡,nnc1-

pio de legaitd.J.! do;; lu ejt!rución pencJ.l frf:'nte a1 disrrecionalismo ée 

Ja. administrac-i•'..,q; delimita con precisión Jos terminas de lñ relarión 

jurídir.a entre f'l E:!:tado y Pl pt->nr1clo; reduc" al mínimo la posibi.11d.3d 

de lil administración <?n lo que se refiere a inootru•.-r-iones, r.::glamen-

tos, circulares, E'tc. 

Méxic-o cuenta .~on un._1 moC:crnJ Ley de Uormas Mínimas d>:> Read<.1pt.:l

ción Social, y la ejecución de Li pt.?na c-orre~pondC' a una autonc!ad a~ 

ministrativa quc- t:>s la Dirección Gener;il de Servjr-1os Coordinados de 

prevención y Readaptil.C'iÓn que depende de ¡..;¡ Sec-retar·ia de Goberna<"ión. 

Esta ley, se pt:C>de decir que fué una respuesta del Gobierno de -

la República a la impostergable n•·~es.idad de estruc-turar un sistema -

penitenciario acorde con nuestro" "'-'!nri-".l"l;_.,!".':::C'': -:-::--.:-:: t'..:;.::.i.(..1 . ..1l~.::. y 1:un 

el grarlo de dt~sarrollo .:ilcanz¿iJo por el país. 

Ahora bien, los más avanzados sistemas pen1tC'nc:iarios se c,iract!:: 
rizan por que la privación de la libertad pretende, por medío de la 
---------------------------------------------------------------------
(19) carrancá y Rivas, Raúl, Op. cit. Págs. 445 Y 446. 
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readaptación dt:'l Jel.in·:-~icn<• .. qu .... ru.-1.ndci éste lngrese a la sociedad -

no solaml.'ntc quic•ra l lt."Y'ir t.n~ v1.JJ normal ~Jlen adapta~i1 y pt·oveer a 

~u·,-, propias nN·f"'sid:Jd...:•:= c'O'nU mit'mbro Útll dt"' la socied¿id, ~~:n::- t.:im--

bil•n que> S!?,1 rapaz .~.- h.J.-,.:-11: $ir. compulsLJn. "A.l t>fen: .• el rbg1men p~ 

n1tcnc1urio _:!,·l:Jt:' en~· ,._-,n, C<Jnf1)! •tf• a lñ<; nr_,~·cs1dadC's ::nJiv1-.!u,i!C'G d<? 

:-,1dd r•-.-111~,·:i, t,y·!c~- ;.,,- rr.•»1"!.,v, Jv •lll<.· pued1 d1spon'O'r: .-urat1·:0s, cdu

r.Jtivo~;, mo1·,·il·"·, 1»·¡1¡_r;:-·.1n1,, , ~ •. -:-:-.istt.>n:·ic1 r, de cu.'l.lquier ('tra. ind~ 

lt.>. fl¡,·h·~ 'rltC>r1tl i--;, h,:,,-3, a 1••.ic:.t1·0 juicio, ron ~o que St ... ha :.>cst!:_ 

·n~11:r.1s (j'.JL· ,)~,11::::1, s:: ··~l•1:''J•:l, t_').-Jry- 105 o10.;r;ctúS e::-.<or,c-1 .. '.l:•,
d.-~l tr«1t,:!::'l¡r•r,t0 ~(·<r.tc"J y í"·: .ltf.,"J..1(.(,, ,-l s,.d;1_,1; firh1.~lL1,l{·_, ;.~·;:' 

'"'l, 1r.ltdm;.-·•r1to prn1:t·.,., -,..r~a1 

c1usor1os l!.?p<:nd11:n:0s J.-· ld F·'l~•.-:-·c~c-::,bn, .J,~ :icuera·:o r.:-;;, ;.d f"culr;i_~ -

qtw l(' conceded ld :;,.:-.n:; "'l .i:·ri,'Jlo 18 •·on::;t1tu•-ic,nal. i·_'r lo t-1nt:o, 

la l(•y es rC'SPE'~uoo::,1 d• .. ' lJ!; ;_;r,:•r:-o'Jat1vco. <..:e lo'; Eo..ta.J:.;s, ,1 ·:;t.l•.'L€5 -

l..! Constitución ,1tltc-.:--iz,1 -1 P:;t.-1til•"ce:' c>l :-i,;tt.'m1 ri~nal en su:: resp~;c:

tiv:-ts jurisd1t-cio:-.. ~~ 

,\ ':-or,:..1nud~-l':' n.,;·.::m::i~: 

de ld Li:•y de Uo.'rna.s ~:nim-:.s. 

l~culos. 

Art. l'"-.- L:'.ls t'f'C'~.1:11tes n0r~.1s tic-nen romo finalidad organizar 

el sistema penitenriar1u en L1 República, ronforme a lo establecido -

en los ·.H't{,ulos s"gu'..•:r~t;:--; . (.?1 l 

Este <Jrtic-ulo all1de n !d organización del sistema penitenciario 

c-n la RepÚbl lCJ.. el lo ohc-,j••ce a una imreriosa nPrPsidad tanto dP. pol.f 

tH~<"I crim:nal c-011-..::1 de- cic·n•-:a pe>n1tPnri,1r.ia. 

(20) Carrancá y Rivas Raúl, Op. cit. pág. 505. 
( ;21) Ley de Normas Nínima.s para la Readaptaci/m Social de Sentenc-iados, 

de 4 de febrero de 1971 (Diorio Oficial de 19 de mayo de 1971) 
art. 1 .11.. 
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Esta ley e:s ~1 resulta1"'.> (~~ un.1 serL1 r·efle.Xié'n qu¿ ak::·ca ct~;i:::d-e 

los más agudos problemas de tP.cnic.) j.;rid1c-a en la mau'?ria. h,1~,t-1 ~,1;~ 

complejas ramificaciones pol í t iC"as, i rJ'vi tat: ,:s y n0ce:;¡1ri ,1~. Debi:·mc::: 

recordar q•..1e la política cr1m1nn.l dc·.'1tt"o de :;,: am¡.lio 111cance compre.:_ 

de lo mismo la prPvens1ón del ,Jt'1ito quF· la humdna y cientÍflCJ .1pli

caci6n d.,._ i,F penas. {¿2} 

f,r• .. 2c..- El s1stem.-1 p1:-i1:d !:<: ur;;.1niz.:ir,í. ;;c-.tirc> l.:i$ b<l::..i:"· d•'l -

trab,,ijo. l.3 capacita.ción pdrd ,.¡ mi:·m- y la <"ü1~:· 1C"ión co¡;.o .11•.•rlios p.J

ra la read·lDT ac1ón 5(i-:ia.l del dt.< inc\Jr·ntc .- \23) 

Este artículo reFroduce pr:ict1c._1mcntc •:l p:'irrr)fo ····.; .• neo del ~:tr

ticulo 18 Constituciondl, 

El trabaJO y la cdLo.:;1cí6n c>c·n me<11os l\;. :lmcnte importantes pilr,~ 

lograr la readapt.,_,·iór: so071,•l ·~··\ ct.~110,·uentr>. En la i·duc_1ción hdbrá 

que :i.n~. ! s ti rse por quP ni r«J '~na ~ D l i t le-a í1Pí1ltt:>nc1ar1 a r·u~ll•-· pi-·~~,c 1n-

di r de f'll<l; dcbiemus de rt.-< !.t::i"l:' ~s:o y¿i q11e Si.••le d,1!':>2 pr~-r·er('rit::ia 

,~l trat..-a,io. 

rud0s y tcdO$ le~- !<:te...-:1dos ti0,..-,.-.n Jr'<·-..:.1-:::; a:/'.'.~·::;:,,, ,\:;Í !.>C h-J. ::.dla

;dd•, <-h'!'.i(!t· el Xl~l c~'r.;r•;S0 lnt<'·rr."'Í'Jt>"Jl L!~· [J•!r('rr,., ;.·,r;:l y Per.:t;;';,-

ciario ccletr<:vlo t>r. 1-:: !L-,·_:_i ·~n i:J>O. 

E: rr::i.t.•rtjo ;··::1i~~mi::1~~r1e> t:•:tl•.' ur. ,¡.,~·J,..,r·:.lo fin ~·du.:.--ci~i·.·o, y &s 

un porh•tt.·.,,o r· .. ·',G~':r. <'·1~ la r-~Jn~;Jl;Lv:1>t '"'J:c1,.;1 dr- lv:. ror.(i•·nadc!;. f'o 

d·~mo;:; sefi-::iL1r qu;: C•,r. el ~r.itaJC• no.,.-. de:.'-' t.~::c.1r un fH: 1r:11~.:-.:-ic 

sino de t->1uc~c1ór:, a~.i. no ·~..:t·-:' de cxist:i:r f"l '.:.1·.ibajo nutomatizd·:,_1, -

sino el de lil er.se!1.1n;:a d<? un fi·:-10 o prof•·!'-iÓ'1. 

Art. 3.1.: .- ":a D1•ecci•:.:i G'-•ne>ral dt..' Serv1r::1os Coord1nados de Pr~ 

venció~ y f.'n=iddp· __ ,:;:::ón ~-'c1a1. ·~·¡·~'nd11"•r,:-•? r1(· li:l St:<:n:t".;-Í~i dü (;:)L<?:'

r.ac10r., ten,1rá a su crtr']u <lí 11:'.!t' e::..t..:is norm·1:; n ~1 i:·i~;tr.10 Federal 

y en los reclu5Cor1<·:; kpL'on-•i•_.nt.es de l~ ¡:-._.,J•lrac1ón. Asimi srno. las -

normas se ap11carán er1 le pcrt:rh:'nte, ,3 los re-os scnt:cnc1.':ldos f~l.l·-~r,1-

les en toda 1,1 RepÜbl1(:a y z,.~ promoverá su ad.:;pc:1én por parre de lnc; 

E.st.:idoG. p.iro c:,tc Último (~fectn, así como prira le orientac1ón de las 

tareas de JJr'L-Vün5i.5n 5oci.ll de l.J d·:.-licu<:>nrl¡, Pl Ejerutivo Federal -

portrd celebrar conven.ios de coordinación con los Gobiernos de los E~ 

tados ~·. 

( 22) Carrancá y R1 vas, Raú 1. Op. e i t. Pág. 504 
{23) Ley de Normas Mínimas. Art. 2a. 
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E:r. dichos con·.1 cnios se detc•rm1nará lo relativo a la creac1én y m.:i

nejo de institut"iones pena.le::.; de toda índole, tntre las que figurarár. -

las des t l nadas ,;¡ ¡ t ra tam.i e:n to de ddu 1 tos del i ne u en te$, ~-i ti ena.jos que -

hayan ir.C'urrjdo en conductas antisociales y ;;ienor.~s infractores, esp1:c.!_ 

fH:ándo!.,C l:l r,articifJúcióri que en c:1d.1 caso corroesponde a los gobiernos 

fr-dr:r '1 l•..,5 y 1 :--.i l "S. 

"Los ~ inv.:r1!.tJS po,Jr,;n :t·r ,·oncertl.ldos er.trc ·~l Ejf.!C'.lt•VO federal y 

un sólo EstdJO, :~ ,,r,tr" ... H.:¡~í·l './ vur·lJ.S •:r~t~dadf>C, federat11.•cJ:>, simultü-

n~".'.amente, ~~on ~·1 ~ ;.·::·(,~~1 to de :.·stabu·~.~f"r, .-u.1n k ,,-;.! lo :::r:on·,,_•Jt.:n L'!S -

ciJ,;·,nstanc .. d;;., ~~., ·-·~¡¡,_,~. ;B~; ..... r.~11.-:s". 

por d•:!1tr;~; d•_•i crzJ.:::·11 r·, r,-,:rn •:X\ in:¡,11, 11 Cf.nfl··n.1 ~!n estubl"( irr.ient·:··-, de

;:>cnG1.:::nrcs de:l EJL-:'Ll':'l',;;: Ft<dt,>dl". :;.1¡ 

r ,, . r •:-r 1! ,- :1 '. 1r~Í\"t.~n 

:-•.'f ::.•..!rc- ·J -

: ~ ·.i' - t:L ,., l CJ f'·? 

-~· ¡ ; t·· d•'-: 

Hoy ~:1: r::.; :,td::1os ::-on vo.r1~:; 

1nstn.imentos Yil :.;t11'ic1·~r1tt:·mente f•Xp1or,'H1os, que c0111it:11zan cor: la psicc
logla. aplicada y pe· rr:·:•J¡o de la. misr..a nos .introduc1r:;;::s a 12 et,1p~ Ci·~_:} 

tÍflC'C~. S.in <?Sta :>:le,- ión r:H'.h:'..•:-rn<i 1e1 personal forzosamenii:< ::.0 Cd·?rá -

el fr'..icaso :u.i~ total. 

Fara la selección de ;;•.1r:,._.nal iJ1r12ctivo, .:tdmirn:::trat1vo, t-0cn1c-..:_, i' 

de ,-:-ustod1a, se debe ~:-acticar un <::::Xamen ps1colOg1co, a f¡n de conoce:· 

personal1dad. Esto tiene singular lmportanr.i.i p-3:-'.3 J.e5tacar las 

( 24) Ley de Nor.':'.as Mín1mu::;, Art. Jst 
(25) Ley de Norm35 Minjmas, Art. 412. 
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las personal1dadcs agre;;iv.:i5, 5.)dicas, dl:pt!rH!it-r,:e:.:, 1n+!:>tu! 1 l>..·~-. c0n --

fuertes componentes homcsexu21les. etc. A~10.m.1"i s.~ r0qu1t•rP ·ir. ,_,;otud~o -

médico-psiquiátric-o, sor"jo-culturJl y s<,..-:')-f,1m111<Jr, 

Las reglas mín1m:is de Nacionc5 tln1d._is, u.enc·n est 1blc•ci-k QUt~ la -

admin1strac1ón penitenc:dr1,1 escogl'r'.: cu'id.1dosam.~ntr> •:l í'l''r':O.r;-, 11 <.!-:tu

das les grados, puf:•St? ,:¡• ... a.: di:> lu iH<.egt·~.Lo;.:'., h~;r,,,nid,:J, ,q,:.:1tli perso--

nal y cap,1rid,hj ~rdft:s:c:.dl ~t- e 1;t,_• p···:

cj,!..r. d· lo_, 1:·'0-t-101,-··.~.mJ;..nt•~; 

Para Cilgunos au-:.ort•s •_•s r> .. -.~~-c1r1¡ ..:• . .>lP• ~-1onar 1-:=on m:ix:im,1 di:!..igcn-

cia .a les n1embros del servicio p,.,nit••nci.:i.r10. Lrt sP1t•· ':16n <h• per';,~·n,1: 

tiene hoy en día técnic.J<: h1en 1.•xplor1das. Es prFciso i:, ·orpor.i1'L1:. a -

la r·utin<l dr· la administrac·1ón pcniter.·1,1;-ia .. °':)r, ~>lle· se ::-.:ir: 't..,la:-:Zr1 -

por t..•,.: parti" las pijc-1c.n•'S p .. 1·t,::'.,h10ras y ;_;e <:\·~·_;r',', ¡,_,t' 1.'l ·:·tra, -~l 

mos. rom~ es el iro, t.)nt .:i i·")S peldaf.v~ ~r:!~·r!,_.J'•!:, --rmc, a luc; ,-,upr·t~md.· 

je1·.1rqui1:.. '.-1rce1,,r-ic.is. 

En genPr,'ll el prccl:<lii:ne1.t,- p.'ff,1 la sell!c\·ión µ;?ro::nni'!1, "'n 1 ~ l".1y-:_ 

ria .jp los pc3¡5,::s, ccmprf.lnd,: •.r:.1 :·:-:mera ·~:'1t:·'.:'.\.';~:ta, d·;·,p·.·.s •;r· p»r!~.d11 

de ,_-,t;~er'Jac:Cr. er. 1::; cUf'$(1 \> la ft~rmar1ón prcfc_.icnal ¡n1<:: . .d y "n el 

,'\r:. '..i"- .- l.1' .'Tll·-'~:_.ros '••l í"·~ ·~L:: ¡r!nit(:nria:,::..:> .,,.J.in s<.;j,•tO$ 

a ld obllg.Jc¡-~.r; de ~J"Jlllt, a~;c(•::> ~ 1, 1·-,:"-'n~.¡é,ri ck su ::t1·.-y2 y d:..H'O.r.t~ -

oF?-1 des•:>m¡:wño df• é~.tc>, 1:::, ,-dr'.,r~_, ,:.• !_:1<.h'~,):. y.!,. ,n:tu.:1i:.:.ac16!1 •1'1•0' :;e 

,- /..,-,;:-.. ::~.···· de 

plar.ren. P,)r0t ,~110, '~" le-~- ·:,r.•;un'...::., '"= d··~f·rm1nc.:r-'1 !a part1c~¡>:ci6ri. -

que en este ~Ur.•n l"1Ub!""á •!·.? tt2ner 1.:l :;pr·v1c·.is de :;~1ecc2én y fC")I'ínc1Cién -

de personal depend1ente de la Dirccc10n G·"n~rCJl d·: S".?rvicios Coordina-... 
dos de prevensión :; li:eJCdpt<lci5n .Socí,~l • (26) 

Es de fundamPntal importunr1~.._ que dur:111'.:f· '"~1 1J1:-tadc de cursos te9_ 

rjcos, los .-:!.Spirantes realic8r, acuvidad;:•s ;r::,·tic-.i·-; en L:i. inst1'.:u~ión 

penitenciaria donde luego prestarán sus serv1ci0s. De esta for'm.J se ev,!. 

ta.rá el choque violento que ex1ste •!ntr.~ lo ouP .cop pn.-pf',,1 f•n l"': 1 ·~,..,,..1~ 

y que tendr,ln que rc<1lizar c-n la pr·.J.ctic~1. 

En la regla 47 se men,~iona 1) .-"qu-2! el p«·rson,11 dt.'berá poseer un -

nivel intelectual suficient•?, 2).- Deb·.~r:.i segu~r antes de entrar e:: el 

servicio un curso de formación gene!"al y e~,pf">rii'll y pr1sar satisfd<:"tori!! 

mente pruebas teóricas y prá.ctic.J.s". 

(26) l.ey de Normas Mlnim.=ts, ar·. 5-'l 
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Una recomenc!ación ~ 1m1 lar en ,·uanto d la SC'lección y formación -

se aco:"lsejó en 1...'l ScT.in.:10·:..o l.:itino ,í.leric~no d.,-. Nrtci ::-nes Unid,15 Celebr:s

do 1...~n !do dü jane1ro, ('n 1953. A.-.::n1smo, la scl1:-cr·1ón ~!'.~debe realizar 

por lu adrnir~1strnc-i_/,n per1:t~"":i:·~·~r1,1 sup~rior o centrnl (resolución Ho. 

2i Na.-:ionc·s Un¡-:las 1. 

pr· "''ít~;:, ,· :,1: :·cf1e1•. 1: •·" 
::ema. 

1\rr. 61' .. "r:1 :·;'.¡t,1'11~···'~C' '.:;f'!<i ,r.,::v.:dualL~adci, -.:in ap·.rtr:tc16n dt- -

l•.L• •JÍV(>T'5d5 Cl('nci.:15 ·¡ ~h··.,~.¡ 1 :r .. 1': ¡ ·: !:ÍOl'Oh:-S r·c1r-1 1<: rf:.'1nrorporaC'i6n 

del c;ut:" 

dap::aciór: Soc1.:.l :.:cnd!<1 la.::: func:.::nc~> di- c.rif'L' .. K1.):~ tf-.:-nic- • -~· l::i.o; f.=i

cultades C.•: c'l!"r0bac.iC:: cJ¡: pro:¡(· .. -1,,_, a c;:Jt• .se refic-rnn lo:c-, c,·,1;'1(.:"llO~." (;,<) 

El f¡n de la pen,1 pr1vat1·~-.l de la 11bi:•;-t.:id de legrar' la rt',1dapta-

:.:ión soc:i.31 o rehll.,!litd<·:·J;~ ~':),-:i'11, r:or :nt?d:o dEl •_:'.Jtam1t;>t:'.:c o tera--

pía, ha sido motivo d02 e~;tudi·> en la doctrina ~Pnltt>:-.:~ldri.1, en las 

obras de 1:._~.:; crim1nolc']0~ y ('r. :11lmc>ro5os cong..-0so::;, inc:luidos los de 

Nacione5 Unidas . 

s: !"E:-rr:::-.:: .!e :: •. ~.,.i;;¡;L,.~ ........ ~ ;.u_,0:.· ,..¡ ~.np¡t'u <Jt> LuJvs .1.os medios t~ 

rapéutir-os e correc-t1vos qt.:e pu.::>den ~~t:?r aplicados al delincuente. El -
tratamiento únicamentt> mhdico, únicamener¡¿> ps.:.cológiC"o, únicamente so-
cial o lmicamente ;:ienal, pt:>rtene::-en al oasAdo. hoy 1mpn,..ta la utilizaci6n 
( ;¡)-L ~;-d;-;~ ~;~ ~ -:it ~ i ;; ; ~-;,; ;~ -6 ~ ~ --------- --------- -------------------
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simultáned de rodas los métodos ter<lpbutú .. os o de rehclbilltJción. Asi 

lo ha establecido la regla ~9 de de Nal .. ioncs Unid,1s dl d.ec-ir· GIJO "f::l 

régimen penitenciario dPbe emplear, trd.tando de apl ¡,~ano:; -:-onfOr'.-nC a 

las necesidades del tr:itam!c·n:-o in:hvidual de los dr.1i11cuf•n•r:;, t.'"'dO~ 

los medios curativos, educ...1tivos esp1ritua1cs y de otra nJ.:ur~1Jrt..:l 

y todas las formas de a.~1stenc~a de q'.10? puPda disponr>r". En ig'..l.:il -

sentido se pronunció Df>busyst en Pl Congreso de ;::r1mn1<"L)l]!.1 di-, Hon-

treal. 

El tercer párrafo df:' 1-1Ste artículo, reproduc(' (•l pi imer r·,-jrrufo 
del ar::iculo 18 Constit1;c-1on'!1, l.=J f'c\I '.•' spgunda dc-l pán·df~> segundo 

y el párrafo rua.rto. {ya com"r.1.1d0:, .:rntericnr.entel. 

Art. 7$...- "El rég:rr.c-:1 pen:.tcnri .• rio ·.r-ndrá caráctt'.'r prcgrcsi'.'O y 

técnico y constarl.i;, por lv n:C'nos, C•..:' í"erir,dos dt:- PStuJ ... o J lLLl.91".:.,.tl

, .... y d(> trdra-,,iento, d:'v'1d:do C$t" L.l!.imo "'n f,.,~.es 1h• t:'dL·H.-,,¡yn:,-

l~L1sificación y de ~.r !'til'll,.n'::o pr,.·lib-·r.1-- nal El t!"a.tam1ent<J S•? fur: 

d,..).:-á e·:-. !Os¡,:•-:;:'.':)·_", ,• .. ;,.~~-tu:~¡.·,·,:,- ~'"'!'SC1.1l.l-L1~ G"lf' ".:'"' ~r·v~t1-

que al reo, los que dr:!~er~1n sc·r ,1ct:~•:·d1z,-ido~. ¡:eri6d.i·~am0'.1te. 

"Se vrocur.1:-'t ~nJr.·.:i:- el C~il'.tÓ¡(. J,,. r. . .-.;;·:i:-<-1l1d.vJ del int,-.;r:c~ des-

dü que és:e qu•:d-1 c0.•1j0t·." .:1 p:-':.Y»:'SC:, er. -~11yo (~ac:0 r;e turri-:tr'f1 <opi.J de 

dicho estudio a L1 auturHl.h! j·1rlsd1c-c1:;1:-1-Jl dP !a que ,•11-¡u·~l ~f~P·~·nd,1".(28i 

Actu;i.lment-:- er t:.itc.imier:ro f'5td .-::u1· l :·JJJ':} a L1 observ<JcJ..6n y a 

1-• cla::;if1<:l(':.ón. 

Se reldc<01~a con el ré;:.~0n ¡:·y:tr''.:ivo inr:orpor.i !:'u tf">d.J:> 1-i.s -

leg1slac1ones penitenc-iarias rnoderru:J. Sstc ri~;_;:rnen ·~·s prácti<i1mer.te 

un tratam1en::o, por que se basa en etap<15 difereni;iadas que tiene -

por objeto la readaptación del individuo. 

El sistemd progresivo se basa en und etapa de estud:o. médico--

psicol6gico y del mundt) circundante donde !:e realiza el diagn6stic:o y 

pronóstic-o criminológico. 

para ir pauldtivamente ateraudo 1~1:..: restricciOr.<'S ir.hert-nLt!:... J l.:; pe

na. 
Por Últirao se fija un período de prueba, por met~io d<> s~licias -

transitorias y f·l egreso anticipado ( l ~ bertdd rrovi s ion al). Sed a -
;.~~E!..1:.~~~~:_ __ ~s_~~:'!.i_~:_r:__1_a __ P_~~i_~~d_~d_-~_r_e_d_~c-:...i_r __ e_1 __ t_i_~1P..,º __ d_e__1_a___P_t::_n_::_s __ 
(28} Ley de NfJrmas Mínimas, Art. 72, 



c0nforme el tfosar:-olh., culru:,11 adq'.n:-1do y .:i su repercución (>n la re
habil.:.cdr.ión :;oc-ial. (.!9) 

A:-~. 8"1.-''f.l ~_;a<:.:irniento p.-el:liP:"J("'ional podrá f'ompr1._•nde-r: 

l.- Info~mdc-1ón y ori 1..,~t,1.:-1ón •""$pp,~~<ll y d:s1.·us16n L~o:1 el inter110 

y sus L1m1l~a:'!'" ¿,~ L;s .i~:ppr·to:. pP;-:>On,11.:·:> y prácticos de su vida en 

libe.~t,H! ", 

J.• .-11r-f(.1vdos eolPctivo~"-

.i.:I.-".:;c:icús1ón dt• m<Jyor 11be:-rwd dE:1:r~ d1:l C!...~,1bl•~c1m1ento". 

IV.-"T:-,1sl~do u L1 institu,~ión". 

V.-"P1:>n;ii!'.O~ Jp S.Jl~dd de fin d•· sf'.:m,1nu o didrld ,r~n reclusjón 

m.1na" (J 1J) 

l..i .J.mplitur. rnn t¡u•·· :.ir..-:_,· Ji: :1,~:-,7.,1~. Míni.m,:, v•· •~l t;- !!:dm:cnt . ...., -

prPiihr·r·;H·ior.-11. ;-::~ d···m.::J± . . 'e 1. .• ~ir1ul ,;·te L,~~. '.; f.1:.~~s df' d1c-!10 :ra~.1-

rn1~nt0 es ·~n-, cLir·,) ide1 dr· ··t! u11ro..,r1n-c; fl i;'_•·:-:-i:.-. ~.:-::-~" 1•.,.,,.., 

no t!Cbi? r1F-rder los v!nc-ulos con su fn;;;:li 1; lo CGflt!"tl! :e- ':.'f·r;'.1 an1qu1-

lar d l.J fd;;-;1:?.iu por ld eu1p,1 df'>l rf'.-:us•-' J' sobrf' te:~.-. 0.1 "''"'Sidcra-

m.:>s 1~ue 1-.:t f.1rnil:a 00-, L1 C'0lul:1 ·Je 1,) ~uc-~._·d,1d. cntt~nrJ,..,,. i!'lC"·-~ ror qué -

(In }A ¡:-,:·J.lOfé'!'c~ Íd::;C del tc:i.:,1m:en::; r:~libcrac:nn.;1! SC' }".' :\a c!r·r: . .1~.1'l<li~ 

importd:H:-i.l a lu 1r.fo:-m.Jc-:0:i y OI'l(.'n::a.c1é·~ e:pe1 ·1..lll]s y dis~.·u,;~0'.l cori 

c>l intC'rno y sus f.J,nil1 ll'ú'.· dt> lo~ :.::;¡:wrtris P"'<:,.Jndl'~S y ¡:!'j::~~ ·o:; d.~ 

~.u v1<J,3 en libf:rtad. Otro fM1to ¡,c.d1'Íd ,~0c; :-s0 de lo::; m•:•r.odo:; colee-ti-

vos, C<- l.1 ,-,_:i~P$~0n <..!l~ miy.;:· L::.tort,-d lfr~:r·o Ge1 e:aabl<:>c:r:;.••nto, d~l 

~r'.:i:L1':!:" ..1 :.i _;.:;; ... tll• ... ,'.11, rli-· :<:•:·· , :1 d.:.• lo:: pPrm1s,:·s e~.: s~1l? J3 J€.· f:n -

dr.- <;:.c>mJs1<:.1 o 'j~..1r~u con ¡'ccl1Vi1r'm nocturn.1, o LlH.•n dt: salida c•n dí.is -

hábiles con ~·<->C""lus1ón noctu:--na, o bien de s.il1rla en dlas hábil-:>5 C'On -

reclur..ión de r~n de ,;i_>m,1nd. 

La .ipl ir.J.ción dC'l tratam1ento prellberacional en Méxic-o en algu-

nos lugdres (Centr0 Pé•nitenric1r10 del Estdd~: de Méx1co), h.:i dado muy -

buencs :-esultados. Los reclusos que h,'lbirtn r.o:netido delitos de magn:-

:1.1.:!, .:.~t>~.-ulr1L.cH1 ~·n dL·~.;oJuta p...1.:! y 'ÜSC'lplln-": sus p€'rmisos de snlid.l, r~ 

to:-ndndo al P(!Oal a la hora conv1:.,nlE:-nte y sin ("rPrir ningún pr:Jf;l,~mu. ,3~: 

Art. 92 .-"Se cre>.-1rFt en rc1da <~eclu5crio :..:i. Ccnsejo Téc;;iC'o Inter

dicipl:i/ld:'io, con funciones c-onsultivas ne::-esa?":a::; pa1·d la .'iplicación 

(29) .- Man·o Cf'.>l Pont, Luis. Op. c1~. pá•;s. 372 y 373. 

(30) .- Ley dP Normrt~ :.qnl'!lC\ 00
, 4rt . . ljSt, 

(31 J.- Carrdnca y lüv.:i:;, !?;iúl. Op. Cit. P~:;. )i.}. 
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individual del sistema progres1va, la t•Je"."U<._..:.ón de rnedid.ls prelib(>r.1-

cionales. la conccs1ón de la rem1sién p,lrcial de la pena y de 1a 11-

bef tad preparatoria y la <JPl1cac1im Ce la retC'nc-!On. El ron~;ejo podr·,) 

suger·u· tamb.:.én a ]el ,11:·":--ld.1'.1 "JC' ·utiVd 1'.!el recluso:-io mcd1dar; dl~ .:i! 
canee gen(>r·ll ¡i..:i:-a la buen.:i m.Jrcha del m1:,mo". 

"El C\:,r.r;e.;--J pres1d1do r.·"1· •-'• .Lrc>l~tor l~t·l Pst.üllec1:nif'nto o .-0r -

el funciond;J.c que le .;~;··.::1tuya j~J1 sus f.1ltas se ~ntegrdrd cc;n :ns -

miembros de ,_,uper1or Jerarqui-l del pt~:'S'.:"J~.ll d1rl'C't1vo. admin1su·at1-

vo. técnico y de custo,~.a y en tr-,jo c,.;:;o formdr.'in ra.rte de .;1 un médi_ 

coy un mae:..tro n:::r:nc11 ~~ta, cuando no hay.J m•'.•·l:co r.i mu(·Strc a'.~sc-ri-

tos al rec-lu~or-10, el ccnseJc. se rompondrl1 c~0n el J1:"C'(""tor ,;Pl centro 

d~ saluC y el dlr1:·,~t-~:- di:- lrl t'S•'llPla ff?Jt>!':11 o \:stat.11 úf' la 10,al!-

dad y a fal:a dlJ C'5t'O'.' ftH'.l~1o:;ar1n~. r")rl quicneo:. de~,igne el EjPcuti\.·; 

dr1 E$:udo." (J.<'I 

Dentro '1<"1 per-::.cnal Ji:·e~-tivo se .:;ncu:.>nt¡·,1 f'l l1r'ector, :>:...:~dirc,:: 

to:-. secretario generJ.l, .~dm1nistr~do:-, JE'fe de> v1gilanc1a, je-fe de -

tallere.:.:, r:iirec:-c.,; Jel rcntro ::k obse¡·v.1r.~16r. y c1.1:1ficación y J<:>fe -

custodia. 

El <iircctor es .-:·l t1•u:dr d•~ la inst1tuc1ón y c-o:no C.:lbeza vis1-

blt:> es responsable •Jf:! cuun~o suced<? en 1a misma. Es generr.ilmC'nte el -

presider.re dPl Cons"?'jo T.'·.-n1c0 i.nt0rd1ciplin,~rio y responde ante' las 

autoridade~ ad:n1 nis t ra ti va.s i Comisión Téc-n l ca <!0 Recl uzorios en el --

D.F.). 

El subdirector ~.~cn1co tiPne> a su cdrgo ';l área co:-respondier.tl'> 

a los es¡.i¿c1al1s~-Js en tc\L1s las rama:; del ,,_..onocimiento y coo:-d:r.1 C'l 

Consejo Técnico Intcr-dtclpl1r:ario. En t:.1so df? ause:-i,-1a del Director -

es quien lo sust1tuye. 

Art. 10 "La eis1gn.1C"ión .:..!•.:- los interno;; al ~:-1bajo se hará tcman

do en cuenta los desr:>os, la. vocación, las aptitud~s. la capacitación 

latior-11 P-'r-1 Pl tr;:i~.=Jjn Pn lih,~r,._,r) y P1 t-~·:oiti'!'.1''"'" ....... '°1P -""rznn11':''", ~-:;: 

como las posibilidadt.:os <l'""'l !'t.>clu:,or.io. El t1db;,.jo f:n los reclusorios 

se organitará previo f'studio de las caracterist1c,1s de la economía 12 

cal, especialmente de: mercJd0 ofic:a1, u fin d,:;i LL·Jrecer la rorres

pondenc1as entre l.JS demand,JS de es:). y 1'1 pr-JdUCC'iÓn peniteTlC.ld:'id, 

con vistas a la autosuficiencia económica del establecimien:-o". --------------------- - ------------------- - - --- - -------- - - - ------- - ----
( 32) Ley de Normas Mínim3.s. Art. 9ª. 
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"Para ('Ste último 1.derto, se tr'azará un plan de trabajo y produc

rión que s\'rá t.omi:tidn il 1.1 ,1probclción del gohierno df>l f.st.'ldo, y en 

los tfi.rmin".'.ls d('l ''"'n'.'(·n¡0 rr>::r.('('t ;vo, d~ la D1ret~ctón G~nerdl de S0r-

la per·-Pp:_,~,n ,rie en /c.~e tí'1.•1.-ir: c-om,1 r·.;>sult .. 1do del trd.bajo que tlcSP.0_ 

fll}f'er,. D~dt.:> í»l1C <.:f"> "~;u1blf.cf•r.1 d ! 1:P di" desC"UC'ntos correspondien-

lt·s ,1 una p·:~'-:trc~:~ .l.t~e·.~11-'lrl1 J.-. :2 rc-r:;t1nera,1f,n. r:ro:Jpl")rción que deb~ 

El !"'~~,to r!l>l pr:".cllL"tO JP! rr1!1;1·1·· ,-. destri:·uird del r:l':'JdO -;iguiente: 

JU% para, l ;.,~·:.~e 1.1 .. , ;-ir,lc~; ·:-. ~'.: ;::!.1f!~·. 3C:'\' ¡.H'.J ·:-1 :---~.-·nimir::·:i~:; 

d,_, los df'rwr .. 1:f·nt('.:; t.le1 ;;·n, 30\' ¡:.!:.• 1.1 con5~:!uciér. del f.:indo de --

!;•:: aril ic.J.r~n ;-:-ir p,1rt~".; igu,11í'S a l\15 fil~···!:, ,..-:íl.aL.ld-J~, '.°:')tl t>X,'Ppción 

d~ ... 1 inrl;.-.-"!- f>n i"ilt1rri0 -/-rn!rir·". 

11 tringÚ!'\ intPrnci p·drá d.-:'·c·~pi!f'iñr fun-iorn:s dE> ,1u1Jq·1C:d o ejercpr 

dentr-:> d·~l •1s:dbleriml~.:-nt0 <·'"Dl(•t" ,-, c-.'.lrr:¡.'1 nl11.mo. s.111.•(1 ru-'l:1d.".'l ":<" tr~ 

te de in:.t11ucionc:; bJs-1~Lv;, p.1:-,) f1m~·~ df.• t:·-1tamirr1~0 f"n f'l :·égimcn 

d~ auto9obie: no". 1 33) 

PUP.St{..> que el trabajo de los medio!3 m/15 lmportant"s para 

la read,1pt 1::-it:i so•:'l"l~ ~·:-1 rlr1~'1C'\)f'n~e. PS dC' suma im;:crt:\nc1;; qu.-_. el 

int<:>rno tr·il.J.:ije .:n v.iuel 1::. que •:hede,;:''' ,1 sus dc-sf?Os, ,1 r..•1 vocación, 

a s~1s 1¡ctitudcs. l·.:. f'::-r.~:'a:-i::-. r.c es tr¡\t¡:\jo, :ii rr11::-ho ~"!":".'"' tr<\bajo -

p,•ra la readclptM·16n social. De una ('::-u;.·1ril.;n cc.n•:enjent€' y het':'ha :-on 

ded i C'UC l ón y h..is ta con amcr, depende de un "3 l to índ i C'f? de :·C>adapt .J.--

ción social dc>l h(lmbre q·:e ha <'f.lrr.rtJdo un ñ,·.11to, por,,.~~ la. Lf"y, 

<'Ogiendo la má.s <Jv;inzada doctrin.J Pn la materia, l(' da al trabajo la 

jerarqui a pe ni tcnciaria que m1:>rcC'e. 

Otro punto imporL1nte e:J que los internos pagarán su sostenimie!! 

mo resultado del tr.:t!>•~jo que d¡-_>~0mpl'."'f~en; adC'más, el producto del tra

bajo se destinará tumbiér. al pago Ge la reparaciór. del daílo, si lo -

hubiere>, el sc!Jtenim1ento de los depend:entes económ:r-os del .. eo. a -

~~-::9!:~,E~_E_:i~~~!)-~~.L!~!':~9-9E_2b.9!!:9~-g~_gf!l~-Y-.;L~.!UL.9~.§.!9~-!!ISlDQr~1t..:-
t 33 J Ley de Normas Mínimas, Ar:. 1ü2. 
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Son irnportantes estas cond1.-:iones en Virtud de que se observa no -

sólo el sentido de respons"bil.ldad del lnterno, sino :>u i:;entido dt•l de

ber. Esto contribuye a que el in .. erno forme parte de unrt sociedad act1-

va dentro del penal, a que dismir.uya la idea del ca:>tJgo y a que se a.e! 

ler<' la read3ptación !;Oci.:'1 mediante estímulo:> efe::t1vos. 

Art. 11.- La educación que se imparta a lo5 interr.cs no ter•drZ1 só

lo carácter dC"ddémico Slno también cívico, hig1énico , Jrtistico, físico, 

y ético. Será, en todo caso, orientada por las t&cniC"as de la pedagogía 

c-orrC'ctiv.1 y QU{'dar~) a cargo, µreferentPment!', d€' maestro!'. tc-:,pec1al1Zd-

dos (J4) 

Esto es muy importJnte ya ...¡ue el inti:>rno det·e de adquirir Ur<d r.o-

ción clara de su:. deberes en l.:i sociedad, porque nos encontramo~ con -

un alto índice de analfabetismo y de una escuela ¡.1·:.maria incompletd. el'.' 

t~·e los intPrnos df! lJ; ma:,-·::>ria de ld~ prisiones. 

En cuanto a. los aspectos higiénico, drtÍ!':tico, f!sico y ético, es 
de sobra seib1do que la salud, la literatura, la músira o la pintura, -

los ejerc-ic:ios ,11 aire J:..t-r->? ~/e~ •~ .. ~..:tu a las normas t?ticas de val:-

dez universal, robustecen la pt:>rsonal1dad y la orie-ntac-ión hada un sa

no desarrollo. 

Art. 12.- En el curso del t1'ata.m1ento se fomentará el estableci--

mienro, la conservación y el fortalerimi~nto, en su caso, de las reld-

ciones del interno con personas convenientes del rxterior. Para este -

efecto, se procurará el desarrollo del servicio social pen1tenc1ario en 

cada centro de reclusión, con el objeto de auxiliar a los Jnternos en -

sus contactos autorizados con el exterior .(3)) 

I.a visita íntima que tiene por finalidad principal el mantenimie!.! 

to de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se 
concederá discrcciona¡mmtc sino previos estudios social y m&d1co, a -

través. de los cuales se de~carte la existencia de situación que hagan 

desaC"or:sejables .el con tac-to íntimo. 

Por lo que se refiere a este primer párrafo, ~d h.>i~: fo~.:.!iJ., c.:. -

E"stüdo no debe nunca desatender el forrdlecjmiento y mantenimiento de -

los vínculos familiares, ya qui=• rostcn.ormente serdn muy importantes -

cuando el interno vuelva a la libertad para QUP éste no rec~iga nueva-

va.mente. 

(34) Ley de Normas Mínimas, Art. 11, 
(35} Ley de Nl)rmas Mínimas. Art. 12. 



L.:1 po1Ít.ica pen!tenciarL\ de n-.1da¡;~.~~·J..:.n del ::nterno ':1<?r.de .'l far.:! 

11ar1zarlo, ("n la ciJr~·el, l"•Jl. te-!;';.:; la .::xph~siora~~ d·~l muna ... - ~xterior; y 

una d•.:! las exrre~:ic.nc-s rr.As C''~·:i,:t•r1·· ::;., e~ la de lo$ efectos, i.~s •"moc1C'-

nes ~ensualt-:·s, 13 vid.) sexu:'I:. Ln ·cr.tr.1r1.:i 1..·ond·::·e hasta ps1qu:.~tric,1--

l 1gr0c..1. 

en case de no ex1~L:· r.:3trimc-n:·'J, lt:i c0ncut1na eor. qu.::f.-·n h~•Ya hecho vid.:i 

ma!·1ta:. fu.~:·a de- i::st.- 1:c ::" p::t-r~.:tü <Ji: :r;rt•rno lt1 v.::.~ta int:1T,?1, 

de:· cr;-~ n;;)"'- d.~ 2 m·-:-sn:;. d•~ lT,~· ~·n.Jc-1!Jn, :; co:: c.::ri-J,i.-;,, ,:__;,;--h.it-'!.f', fles---

pUC"ó $e n::tó y1w mue:,.)!: lnte:·i e_,\ i::n ¡.·:·~:,:~·.: ;i:·r>•;-~ . .-.r1·:¿, ·;;:.::·aD,:." v.r. a!.:: 

o r..ás L~· :;enttn~:id dr~ ~,u ..:au_, ;, :,.<: r..0::!1f¡c6 ('!l~")r,::c. 10: -lf• .... ,l_:. 1:• j.,:,; 

las mujeres rer:lusns. 

pl:nari·'•S. ;15_: como los r"::-n-.}.; m.::"'J!cr:t:",:> y lvc. ;:-,cdid;i:-:; .;o- <.::,t.!m..11.::. s~

lo Pl D1n:cL0:- del r•..;:-1\. ,.:r~ ~'~"'-;r:i irnp1:-n0r las corre~·.:;or,e:o pre-.:1stas -

por el regla.;nentC"J, tra5 ur. ¡ .. r:::iced1n1i:<1:tc :um:irio c.>n que se :-or.'.r.r.iP!:.~"ri 1a 

falta y la 1·esponsah1 lid ad. 11\~l ir.terno ·¡ so? e:5cuche a ~~$te en ::;,_. QC·f•:·ns3. 

El ir-.:.,·rno r0drá inconf·")rrnarst• ::-on le:: corrúCci6n !plicJdC.' f'PC'~;rr:2ndc -

para t:-:}o ,1: .5U¡>f'rior Jer,1.~·~u:cc d~l Din.·.::tc~ J. t;<:!:i!:. :.~c:irr:i·~·nto" 

"S~ A-ntregar.1 .:i Cl:'.:ci lnu~rnc ir.str..1c::.1·.:c, :::;...ie apt:.rE"!.--·1n ~'='-

t~lladc::; sus derc.::hos, deberr>::; y~; r•;gl:r·:·r. ::;,.....-.,.r">l \!•:v.~~ en ,l,} 1rs:¡

tución". 

"Les i1·.ternos tienen de1 ..:';::-ho a ::>•.::- recibidos en audi•:!'í;•~la i-'-'' ::1s fus_ 

cionarios del reclusono, a transm1~~r peticion'?5 !'?s?i::·:-if::::3s y !"(o'.3petuE: 

sas, a autor1d.Jd<Js del •'?xterior, y a exp.:n;erle.$ ¡~rst;néJi.'T,i:r.:.-::-: a los f1.:-,

cionar:ios qut..· lleven a=aLo, en ccm1s.i6n of1ci.:1.l ln 'Ji::.1tl.! de cár-celns". 

"Se prvu~ ;.,._ ::.:::l.c ~ ,, .. ,. 1 o:io c-on si s. tente en torturas e- i!r: t ra tamien tos -

crueles, con uso inn?cesario el.e v1olenc-1a ün perJu1c.l.v c.-=: :.:::~:..: .. ,..,, ~c;í 

corr.c la ex.1ster:cia d~ los l.l,d:.v.:.L.).:; p:1bc11("1nf'5 e sectores, de d~stlr,ciQn 

a los que se d(>stine a los inu:-rr.os en f\..incib, de su capñcidad económica 

meJl,)nte pago de cie;ta cuo:,~ o pensi6n. 11 (3tiJ 

{36) Ley de Normas Minimi\s, Art. 13 
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Este artículo muestrd una garantia al interno y r~speto a <;U dig

nidad, la Ley establece que en el n.~~11.Jmento interior- ~lel reclusorio -

se tjpificarán las infracciom..'5 y L1~ correct-iones di.s..-1plin3I"ld.S. ad 
como los hechos meritorios y las; m(>didas de t."stímulo. Unü-dmentt~ el d!_ 
recto!" del reclusorio podr:l lmpont..""'r las ~~orTC"C'c1,,:w~;; pP-ro P1 ir: terno 

podrá, a ~u vez, inconformar~>0 con la ccrrrecC"ióri apl ic.1du., rPcurrien

do par,1 ello al super10r jcr.'1rqtdc0 df':'l 'hrector dc>l est.1blec1miento. 

La Ley establece nuevdmcnte el re:>Pf~t: . .) qu'-" merec.; la per-'.;:on,1 hum~ 

na. Y no podría 5er de otr..i. r.idr.t·ra. r" ... e~tu que ,_ksd.;o E-1 pnme: rn<.':T.l'nto 

de la reclus.i6n se inicí.1 la rc,uLlptación social. 

También se prohibf' la f:Xif.tcnr1a dC' los l tarndd::is ¡,.)t;.·.1101:€-s 0 ses-, 

tores de dlstinción, a los que se destine a lo;; intern\15 ,·~11 funci:~;; dt? 

su cap:1c1dad econ6mica, r.:t'd:untc pago de cierta c-L1ota. o pt:>r.~1¿..n. El -

af.O¡n de mc1·dl izar de nu('~~ t ru Lúy •'QU i l j bra 1~1 pcsi b1l1dad d0 1 •_·Jc1,1 11td

ción social para tocl.os los internos, ::1;1Jnque desgrar1.Jd,JntentP .. i, 1.1 -

realiddd no PS. así '/ se sigue d;!ndo f.J.Vf'.ll'i :ismo •2n nu•.•stros ·~·::.>tdb:<"i:-~ 

Art. 14.-"Se fdvc-·r1..~.:-er.:S ('l desarr=illo de toJas ldS dcm.1~ :r .• _•did...J~ 

de tratamH::ito r-crr.r,1~;h\e~> \'On ,.,1 régimen e;:;tablC'Cldo en cst·,-.!, 11,:•trnas, 

con las prf!V1s:ones de ¡;i, lc:y y ,je 1os convenios y c-vn la: ,-1;'C"u11::;tar.~ 

cias de la local::Jad d•' las intP:-rws." {"57} 

Art. 15.- ''SC' pr:,:n:.ver<l en c.:n.!.:i. ¡:;on1 ijdd Íl''.:!r,rat¡,,.,, 13 cre.:.ición de 

un Patronar-o par.:i LlPf•rados. 'l'l'"' t~_·n.-J:-ti .1 su c-il:-::;:· p:·e:.t::ir .:l!;:.:;t<:ncid 

moral y mar~r1al ct lus cxca:-celadns, tc1nto par'3 cumpl:mim1cnto de 

dena como ~dra 1 :t .. 0 !"'tad proC"i:-'.;,-it, abso1u, .. i6n. C'onden.:i. .-ond1c1r:wl o l_~ 

berrad prepara:o,ia". 

"Será obl1ga;:orla la asister.c1a de1 P:1'. rcn,1to e1, f 1vor .:!e Llbo:.""'l'.J.-

dos preparatoriamente y personi'ls '.>U jetas a. ccnd.;-n,) c-0ndici .~nal ". 

"El Consejo de patronos de organismo$ Je 2.-~! ::;tem-Ll a llt .. ..>r.-ldos se 

compondrá con representantes gubernamentales y de los sec~tores de f'm

pleadorcs y de trabajadores dé la 1 ocal i dcld, t dn tn i nrlu<; tri a 1 r.>s y ·:.-o-

merciantes C'Omn campesinos, según el e-aso. Además, se contará con rc-
pr-esentación del Colegio de Abogados y de la prensa local." 
----------------- ----------------------- -- ------ - - -- -- - - - - - - - - - ---- ----
(37) Ley de Normas Mínimas, Art. 14. 
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"Para el cumplimientl'.l de !-iU5 fines. el pdtronato tendrá agencias 

en los distrito judiciales y en los municipios de la entidad". 

"Los Patron.:ttos br1ndar,i.n a:;istcncia a los liberados de vtras en

tidades fedPr.ltivt1s que se c~tabh~zr.an en aqui!lla donde tiene- su sede 

Pl Fdtr.;inato. Se est.1~lPC'Prán v:nculos. de r-oordinaci6n entre los pa-

tron..i.tos, que par.1 E:"l ~ejor- c~mp111niento de sus objetivos se ag:rupa-

rán en la .Sociedad de f'-.;.tr·onato::; pura L1berad'J!J, cread..i por la Direc

f'i ñn GenE:'rrtl r:ll': Si::._•rv1ri0s Cnord1nadcs y sujeta <11 control administru

tivo y técnico Jr;- t.s:,1." ( JS) 

E:l patronctto ;:n •:l f,¡:,,u-,t.•..1 F1:J1,rJ.l tiene e:;tab10~ic!o en su fun

c-ión soc-1.~l. que su obj,..,t ~vo 0:. pre~,L1r ayud.J m·1ral y matP.r:ial ,l --

q~l'ie>nes por h_,b('r c·-;1:it·1:::1:• .ii•_:,:r; ~0l1t0 h,)'". »1do sen~·~n.:-:.i'.:l0s a ::na -

F.1 n'gl,1men!:o c~tuL1r-,:·p 11 e: llfJd--1·)~ di'.' "Prop::>r-:0::.n 'l'i!Sten

::;:i,J murtil, r·co:-.ómi·:-<l v ;;.~1:·.iL"li ,j l.;: ;·~·:·•:;r,--i'is 11tH~r-tai:~d'.:' qu{" ¡-;:·.:- 5P.n--

tencia ej<?cutoria h,1y:on «1do otjf'~c. dt .. sunr:Qn privat!V~ de 1a líb~r

tad, ,-on r>l objt:>to .Je l":1Jl'ar su rr>ir;:·orporc.rián a la '>oci_r_,.dad". Ade-

rr.á~ .1bst.>rvc:1 a ~,15 re1·_;0ncls 1.Lr·rtada;,. d1rect.)ment'~ o con L.i f'.Jl.JL<:.~?_ 

ción del Dc·part<irnenti:-, J<.• Prt.~ven:·1ón Social 'J .-on otrsis orgo.nlsmcs af~ 

ncs, oficidlcs n pror:;adcis, par=1 •)t'Lentar su c-vnd.u•:ta,.., tr:ipartu·jes la 

ca.usas de L:i com1sión del G lC"S cii:lJ'.os que m~~t1varon la '3c>ntencia -

ejecuto:·ia Ge Lis 1:1s j*ll'rsonas 11br·r~_vJ..i:., ~.r.~'1 pard prevenir qui;> -

las rr.~sm,.~;· C"l)r'!'!«:-.-:i:, r.u~~<.·c·.s del1t·-i: .,nm1:, r··~1,1 prcp')ner las rnedidus pe!: 

tinente!:i ¡:i:· .. 1 c·':1~''' la rr~ncide1w;-i. 

Paia c-umpl1r co:, '-'~º'" obj0t1vo~. ):;s m.::dios ~ue tl~nc IO'l Pdtrc.na

to son los dP senncios d« ,~c.Jc!_,,1c~6r. gra.tu1rus, ,3:,istf~r,c-1<l económic~ 

y técnico, asistcnr::1 Juridi-·a y li.!5 dem:1s qui~ se es.ti1t1en p·~rtincntos. 

El capítulo quinto denom¡nado F'l:'mis1ón Parc-ial de la pena sef1,11.1: 

Art. 16.-"Por cada 2 di.as de trabajo se hará remisión de uno de 
prisión, siempre que e 1 recluso obs~rve buend conducta, participe re-

º'':!.-:~~:.~~:._ r:I2._~ ~:.-~:. ~ ~ :'.. ~ ~-=-~:. :_ _ i:_~ ~<:.~:. ~ ~ ~ ~ _ <!t;.':. _:.:. _ ~i:~i:.~ ~':.~~-e_~ _e_!__':_~~~:: .. 
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blPcimiPnto y rP.Vf'lí:' p::ir otr,s .j,;¡r,-,5 f'fPrt1vtl rt"' 1rjapt-1·~1f•r. srJC1<'ll. -

Esta ÚltimJ SP.rá, P.n todo caso, ~~ f.wt:-ir dPtt'>rminantt' pdra Ja ,-,)nce

si?n o OAgativa de la r""m1sión p,u·cia¡ d,., la pPn-1, que no podrd fun-

darse Pxclusiv<tmPntP Pn 10~~ días ir· trdbajn, Pn li1 pdrt1c1¡J:w:ón dP -

acti vida.dP.s educativas y 

La rPrr>is)!ln fu~,~: 

ratnria, et.:: pJ . .,,z-,_ ···.:. · > ·1:.is ... Jn•··r.t•' ;:-~ ! 1·-; r.·~:-:::.1 •''-'f,f'-

La rPmiz1ón ¡.;arc1ai df'• j,1 P"t,a, qu•• Pn >tr,10. 11•,1: ,larinnPs n·) -

Pn·-'·"'·ntru plPnn dPsenvnlv1mi•!n: .• Pn l-i mPXJ,...._in,~ ~,, )n,~Jt,_-. ,..·"'!r: 1<1 m-1-

yor amµlitLl- .. 1 y PStÍmc1l:i ¡::r.i ·<i ¡p1·Juso "r•~ c.d,~ d1J~; Jías J,. ~!'c•L·a

J'.'l SP h·'lrfi rr·:'i."'1·'H1 1•' ·· 1 dP rri'.>jJ,n, s: .. m¡1rf· qu•' .,;_ ,,.-1• 

cia :;""lhrP l:"l:; éías d.- •: 1:·,,_::.1, l.1 pi1l''tir:-ip,1c1:';r'. ·•n ,1.~r1vi'!·Jd'·~ ··Ju·..;

tivas Y#'·] t1.1~¡¡ CC.1'1í•"J;·•;¡f'.'.!í'fl(n ~1'>1 ::;r•ttl•"tlCO.l:..!:J, C'"1:1 P~,'(;) 1 í:3~\.;;·"'):n¡.:-·fltA 

El Ültir;-."'> .~,:;.;.,ít:..illj C·•ntií>n(l. las r;;r;n,-,s instr=.rr.•"'n~ ~1-·-s.-

Art, 17.-"LJ:; c·.:.':••n1,·1::. :::;,ur- '.-.J::.,_·r1'.:.:a~ Pl EJPCutiv, F.-•J,·rcll y 1:-)~> 

Gobi•"rnr: dP l·-s E:~.irl 1 1~• qur> f:j._,~,~n 1,1s oasP~~ rp,;;J,,r.; .... , .• ,:i.r·i ,::; -j., PSta:> 

normas, qun df'!"i••t':,11 :-,·.,;¡¡· Pn 1d Pntid l'.1 f••d•"r1t:V'L El fJ•'t_·u'.:v') ;..-,C"·'.':1 

"La DirPcr.i6n Gf>!ll'J ,ll d<> SPr-\.'lC'Í'l~i c--.ordin,¡J-;s ct·· Pr~\'r-nc10r. y -

RPa:daptaci6n S:>c1al ¡,r:imc..v1~r.; tntr> los t!jP.cuti·J"'>S JrJ1":",1lf·S L1 ir11:-1d-

ciñn d~ las rPf::1f'rr1:; 1ºJ·11r>·~ r·~rdu<"'r>ntr>: -1 1c~ np1:r-.1--:-"i6n dF• f"'>5L~s 11ri: 

mas, P.SpPci.ulm••r.~,.., ;~r. ~11ant0 a lcJ rr~misi6n iJ'.1r<ial r}í> l<i pPt"J.) privati_ 

va dP la libPrt.:ld y u lcl asi:,tPn:-:'ía forzosa a libP.rados c0ndícionaJ-

mPnt•~ o a pPr~JrL-.!S .SUJP:a~ ¿ -r;r,j+'-nas dP PJPr:uci.Sn rnndit":"i'1na1. Así-

mismo, propugnará la un1fnrm1dad 1Pgísla::íva P.n las inst1tu.-ionPs dP 

prPv••nción y PjPru::-:i!rn pr>r.Jl ,"(·~l l 

Art. 18.-"Las pr.-·si:>ntes 110rmas se .1plicardn a Jos pro.-:-nsados P.n 

(39) LPY df' Normas H'.r.imas. Art. 16 

{40) Carranca y Rivas Raúl, Op. ri t., pág. 515 
(41) L?.y dP N::::irmas Mínimas. Art. 17. 
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Esta es la ley de llormas Hinimas, que sin duda es un paso impor

tante pard nuestro sistem<l penitenciario. Ahora bien la ley en cues-

tión quedaría. completa l·vn otrd de 1mpr::riosa necesidad, la de ejecu-

ci6n de p('nas priv~itivas y rcstrictivds de libertdd, pues de poco sir 

ve una Jey s1F un proc:·J~G ;:<1pido p:i.r0 aplicarla. Esto es muy impon:a!! 

olvid.'!r todos le'~.; ,1~;pe>~t0s r1l'yat1vo.s de la p:--1~-.~,·)n rreve11t1va, además 

de la rlagr.rntf' violación ;'11 articulo 18 Constitucional, al juntar a 

procPsados y s•:'ntenciados, lo que sucede tod¿1via en algunos estable-

cimi1~ntos di: rnwstr•o Í''ds. 
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Es de gran importancia y slgnificaci6n el an~I1sis del tema de la 

prisión y una prueba de el lo es el imprt:?sionante número de artículos -

y monogrdfías que se realizan distintos campos como el Derecho Pe

nal. la moderna Cnminologia, ~l r1erec-h0 Ejecutivo Penal i,1 Po1~tica 

Criminal. 

La preocupación se JUStif1cL1 por que- tod0 desemboca en el problc-

ma de la szrn('1Ón y esta rí';;erC"ute directrim~ntt> 

sociedad. 
los hombres y """ la 

Se han ~nsayado distintas soluciones q'...le van desde med1t1as muy e~ 

tremas, como lo es la pena dE> muerte, hasta algun(lS b,1stantes tenues -

vos. 

La cr1m1nologÍr1 nata el tt>ma cor. cierta influencia médica. <"Ornp,::. 

:-; <!.l delir::-·.le:1':<:: c-cr un i::·nfprr.-0 r?l qiit" ~ ... ~,,. deb"' dar t?'.-1td:nl1,nto p·.:!

ra curarlo. Todc esto repercut€' en ]...; ~J•.·c-,;,-_.¿,n de las san,-1•)nes y ha 

sido severamente crit1c-oido. 

:.a politica \Tlm~rF•l también h.:i.cicndo el an.:i11si5 do: l.'!.:~ medidas 

de prevención, trata de combatir la crimina.lidJd y evitar la r<"itera-

ción. 

No obst 1nte le anterior L'!. prisión esta en crisis '.-'<orno dice el 

maestro Ruiz. fur:es ~e tra:~i'I. dc- un_-i cr1~is cspecif1cd o,-,-:is1onada por su 

propia 0rganización y su::; método:; tr.::Jd1cionales y n'.'..l '.'.:E' debe a fdctores 

externos. La p1·is1ón se ha contam1nado con todos los defectos de las -

penas del pasado y son muy pocas las ventajas qu~ se obtienen tomando 

en cuenta el progreso de los estudios penales. 

Son numc-rosas las críticas a la prisión y la respuesta de sus p<!_::: 

tidarios son poco científicas, sólo nos dicen que existe y que es nec! 

sario dc>fender a la SO\.ied,"\d. No ~ólo St" debería probar la cxister:c-i<t 

~1e la prisión sino su efic-,1cia y utilidMJ y casi nunC"a se hdce. 

En cuanto a la defensa de la socieddd, resultd po..:o humano qu;;,• !o-C' 

logre a base de la tritura.r1ón y aniquilamiento fis1ro y psicológico -

de algunos de sus miembros. 
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Los <:"Ódigos renah:•s se enL:uentran s~'!.turados de esta pena y nos -

muestran una absoluta f;!lLl de ¡_magi;iaci6n Cr'1:>ddora de c:u1cnes elabo

ran las leyes, tomando e>r. .:-ucnta lo~ principJ.os no estrictamente re-

tributivos. 

Debemos de poner mayor énf.1sis en la busqueda de alternativas 

que tal vez no sean completr.s ni para todos los det€'n1dos pero qtte 

prC'Siime la inefic~'!.c1a .:> inut1 l ~d:ld dP la prisión 

Es necesario ir reformundo los códigos renales y erradicar gra-
du.1lmcnte la prisión aunque est u no operará de la noche a la manana -

si deb(>mos procur-ar hacer m~no:; doloroso el paso por esta institución 

Este breve analis.is zirvc· como introducción p¿;ra tratar el pre

sente c~1pitulo, con Pl c:ual t!'dta.remos de demcstrar L'l ,""!buso y la ln:-¿ 

tilid.:id de l.1 p:-i~i~;;, G~f't.Jl::trd,., los .'.?SpP.ct;r.·s !:l~s n"J:!!ivos ~"" f:'lld. 

a).- EL HITO DE LA READAPTACION.-

Fri los d1stint<'S -t,di(!'JS r•f-nal•-'.'", en<ontra:-,r~:; ckis corrientes muy 

definidas qi.:e se contr.-iponen entre s~, en cuanto a lrl finalidad dC' la 

prisión, ur.-1 ri:-tributiva y la otr1i defensiva y en otros ca:;os una po

sición i:>cléctica. 

Para la mayoría de la rfo,·rrina penal l<~ r-risión tiene un fin re

tributivo, micntras que pilra los criminólogos tradicionales se trata 

de una rah,1bil1tac-ión o rPaddptcición del de1inc-uc>nte o de 1-1 persona 

que infnngio la ley penal. 

La primera f1n.l.11d,1d la cncontr'amos ·~xplírita ~n los códigos p~

nales y la segunda la encontramos en las leyes de ejecución penñ.l .

Estas finalidadC!5 son antJ:gónicas, chocan entre si y no se pueden --

amalgamar. 

Los penalistas insisren en que la pena d1:be de> ten<>r un fin de -

prcvenci6n general, o se>a una dmenaza penal que se pn.•sume conocida -

por todos y con e::;to los individuos se abstl:'ndrán de cometer nuevos d~ 

iitos, e>s un::1 esperif" ..-!1~ intim1da""ión por qut> ron el sólo h•~cho dP. pP~ 

::; .. 1r que ::;cr.:in ca~tiJ,1dc1!': i:::on Ll priv3ción de 1.i libertJ.d :o ::;,".'d1t,1r.]r. 

para no verse en unil situación problemárica. 

En primer lu~pr es muy dtscutido el hecho rle afirmar que> la ley -

es conocida por todos, ya que .:•st& probado que aun quienes en raz6n de 
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<1•! su profesión r1ebt.!r:ldn ~er .• ::- _., pit~no convcimicnto d•: 1-;:_-1, :lit '1•.:sc::::-

nocen. En consecuencL'l, l.:) prem;.~,'l ric la prr.:vención g•_·r,.:r·l~ Lrlla ~•::sr: .. 

SU bñSfO Y nC S~ Obti~r,t!r, '.:.OS rPSUlt.'\•10S QL.:•": :os r1~ndllSlñS le ¿irntuyer:. 

Lo que se t:!cbe rje 1r:'•-·ntar sobri· n:. ;:oa.rticul<:1r •!s und m.1yor <1:fu-

si6n rJe lrl ley penal. a tr.)vés ,;f'! boletines, <k ~:.=ii·:c:s ofil':'L~l,~s. de -

periódicos orfo ld t•::.:·,;1s1fir1 i1>cluso. Yi1 que ,:•s·c.~ s")~o r:J.:l~•r1den las -

reform~!: CUdnr!o lJtil•.: .. ,:..:,;,c,ta.Ciones f'01Ít -'"!':i O rr,_,¡.• qravo..:s '.· ..... CÍ.jlf.",•'tltf.:. 

pue~to mucho intert?s ~n riar d conocer preceptc. 1e 

consi~erctmos que ·~s muy importar.!•-'· 

La Pre·:12n.::1ón <,jt.::!l•:ra.¡ S\! af'...::-.a ~~ fun•j.~r:-... r,ro c11~nríf1co por qui~ 

a mayor penalir:hrj no ,j1sminuyen los delitos cv~etidn:-. y S•"' hF!. comprvb.'l

do que los paist!s con rena r1e muerte no t ien1:-11 un,1 crimin<llid·1'"! .-,•;nor -

que ios pa~~ti5 a!:: ... : ~;:;~;.;:.:S! ·~ 

"MuchÚ se ha <11scut1.10 sobre la prevPnción gi?ner,ll y aun quterws -

la rjefienden acept.in qut.: en Cl(•rt-'lS penas (pena .;t~ mierttJ) y ·~n c.·~rto.,-; 

r:1elitos (económicos). no se cumplen los f~nus r1.•"se:i·!os y s•~ rcstt·~nge a 

un rieterminario gr:..ipo 1fo <lel i tes y rk pcnaG". ( 1 l 

Por lo que respecta ,1 la prl"/ención especi,::;l 5'! t11c~ en la rjur_·tri

na que mientras m,\s se castigue al <ielincuente no corneter5. nu1~vos <i~li

tos; usto no es así y;i. qui: el ~lto gr.ido '1'-' rui-. .::i·h°!";".':1 ~,,~ muF?stra lo 

contrario. 

"E:n ir.v~st lgacicn<Js qu·~ si! h:rn r1~alizado s ..... :>:·c lA;r!ron·~s si: ha cc,~

probado qu~ la pena privativa rjiJ la l1bertad no logra l.:'1 t<ln rjescadi'l -

rehabilitación social establecí'1a en las leyes <it! ej•:cuci6n p~nal y •::n 

los ordenamientos sustantivos". (2) 

J,c único que se h.1 oDserv,·1·10 ._.::. 4uc ::..v ... :r.:c:-;.:-':' ;'º!"i:'i ~-.,,n n l-l ¡ns 

titución cono .. ll(;O tPmirlo p•:!ro no modifican sus conr!•.i<'".::t o;_· u v•110rc~ .:J•.! 

una forma posi tiV<'l, sólo muestran arn:!pent 1miento o '1eseos rJe no n:grc

sar a la prisjón :"O:" qLi>:J 1J cor.sirleran algo t•~r-rible qui~ lrJs cnus 1 T~~-

mor. Ninguno act:!pta q:..i•.! la c~r·_~.~l hayu mo'1ific.:.~c!o :u co:i,-:·...:cta. y -=l ,~e-

seo de no reincirlir es por la falta i:!e libertar:! y la sepcir·ación tan 

(1).-Harco l'iel Pont, Luis op. cit. pags. 652 Y 653. 
(2).-Marco dt:l Pont. Luis, "Investigaciont:s sobre i.1~:--cr .. :s An un mc<hc 
-i;.-.-,.·,,.:,. 01,1",v',-~ 1Q7P f;.,.,ir•.• J.' .• y;r-:..-~ "'!·· r·.~ ... ,.. ,,,, :: .... ~>·""· P~c. <""' 



- 60 -

¡::rolongada dC' sus f::imiliares. :..o que encontramos es el vie>jo CO!! 

cepto de la pena c, ... mo exp1a.:-ión o castigo. 

En otras inve!:itigaC"1ones tampoco se hu podido prob.Jr que el tr~ 

tamiento haya obtc:r.1-10 r0.:L:lt)d0s t.'05ltivos. Pvr eso se sostiene que 

la idea de la rehab1l1tac1 .. )n se C'nC"uentra en cris¡s: esto lo afirman 

no sólo los cnminólogos de la cornente critica, sino también los -

prcpios pen,1listas. 

En conclusión. podrL:imos afirmar que la pris16n en sus condicio

nes c:lctua.11:·~ no ruc-de ser un centro de reh:ibilitación, m:is bien es -

antirrehabilir.1dor1; el sistem.J es anttC"uarlo e> ~nt>fica;:: p·::,r que n·J -

reforma al del incuer.te. 

b) .- EL PROULEHA DE LA REINCIDENCIA.-

individuo y su plen.J r·e ... naerci0n a la sociedJd, L1 pr..1.:-~ ic..i nos de

muestra lo contrario, ya que de 1 as investigaciones rea 1 izadas se -

h,1n obtenido datos :1Ja:--r.Hnt,...s r•~"'pPr'"ú a 11 r.=>in-7i'1enci l, dPbe'Tll'."'":i d~ 

atenernos a reflexionar y evaluar el t:-abaJo realizado. 

Claro que ser-:'.a s:mplista e superficial el afirmar que und ins

tituci.Sn ra fracasadv ~uicamentC' por su gran indice de reincidencia; 

debemvs de determinar los distintos tip'os de reincidencia, lo::: deli

tos que se vuelven a cometer, su gr.:wedad, el lapso dp tiempo en que 

ocurre-n y lds circunst.:rncias que llevan al autor a reincidir 

La prisión, en la mayo:--¡a de los casos, no mPjora al preso, la -

fin.Jlidad educ:ni·n J :a qu2 tantc.. \'Jlc.r :;e le cor.:-:C'dc cr, L'! noderr.a 

ejecución pf'nal, se alcanza ;aras veces y C"On gran frecuencia el pe

nado sale de la pri :.ión más r1?'!'Vcrso y corromp1Go que caro,_.,,. ro. I.a gran 

cantidad de liberados que c0motcn nuevos delitos demu('~tran su esca

sa eficacia como mc>dio de corrección. 

I.a mayoría de los conder.ados, después de su entrada .ll estable

cimiento penal, más pron:.o o más tar·de sucumben bajo la influencia --

por la comtmidad c-arcelaria, ca.;in dentro de sus normas, se familiar! 

zan con sus dogmas y cost•JmtrC"s, se adaptan a su gé11ero de vida. Hay 

,1lgunos delincuentes que resisten mejor a estos influjos pero la 
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mayoría secumben a clld, "Entonces la priz.ión no sólo fracasa i:w cu.·rn

to ~ mejorar el carácter de los presos, sino que cor;tribuye d mnpeora.i:. 

los. si. como se le hd reprocharJo, convierte al menor malva<io en el -

más ent:furecido '1e lús crimin;ilf?S, por lo tanto la prisión no sólo ha -

fracasado en su misión <1e proteger a la soci~darj, sino que se ha. con-

vertido en favorecedora rfr;l incremento rfo·l dP.lito ~n la comur.i::L-ir:t". (3.) 

Aunqu•:- no se n.1n realizado sufic1·:ntt::".:> :nv1~~:t1.:;ac1or11':i como Sf> h~ 

biese deseado sobre el part icul.ir, sí tenemos algunos rLttü'_ que ne.:; 

dan un par.orama sobre el particuL1r. 

En cuanto a Eurcpa, QUf~ th~ne una criminal1dad más ú r~ .. _.nos contrE: 

lada e fni1ices no t-.rn elevarJos, las estar!isticas oscilan entre el 40 y 

el 60 X. 

En EstddOs Unirfos se seí'iala que m.:1s r:ie lc1. mi t arJ de lc1s personas 

que salen r:le las prisiones · .. ·-~lven a li1 vf~: r1f~l cr1men y q•.:.-:: ~n u:i 

80 X los crímenes s•.:rios sen cometirio5 por p("rsonas que h':in cumplido -

t.ma sentencia antcr1or. 

tn México lns inv·~st1g,1ciones <Jeter-minan una mayor roincidencia -

en delitos contra la propierJaG y en jóvenes. "Algunos datos sobre lri -

cdrcel de Santa Mdrtha Acrtt1tla, en el Distritu f'er:leral y la de Almole, 

ya tJe Juárez, P.n el •~stario de M6xico, el 43 % tfo la poblaci6n es rein

cidente por lo quA podría pens.i.r'3e que la cárcel no pñrecc ser efiC.::!Z 

~ara desuadirlL1s d~~ t..·omt!tcr d·~spués otros actos ilícitos". (4) 

"La prisión C.;1Stiga o contil'nr!, pero aún no reform.:I, la cárcel l?n 

vez t!e alej.=ir al r;e l i ncucn t8 prima:r1 o del <1eli to, f avorec•:! la re i nci-

"1encia, crea al '1elir.cuent1~. al profe'.,;1onal de las modalidades astutas 

y organizadas rjcl rjelito, por f~~·O t:.S que el maestro Raúl Carrancá y -

Trujillo las designó cár(orjrc1s ::!•'?l r:11edo y trni·1er!iirf,1rh~s del delito". 

( 5) 

De las mejor()s cá.rc~:i.¿s se puede rkc1r qu•} son cr:rnin("J·.~n.as, quP 

crean un alto ín<1ice de •>.<1..incu-~ntes y prep.-ir;H• il la rc1nc~1encia. El 

sentenciado se sien te s·~i~ tenc i ado, re.el uso, pre~.o, ~r, ,1 rr .. 1ncarjo de la 

sociedad r;le los homLri.:s hon1Jstos e 1ncorporar::los a la t!c los crimin'.llüs. 

(JJ Cuello Cálon, Eugenio, L.3 moderna Penología, Bosch casa er:lirora., 
Bárcelcna. 1958. P. 619 

(4) Harca del Pone. Luis, op. cit. pag. 661. 
(5) Carrancá y Rivas, Raúl. op. c1•. pp. ~70 y 471. 
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Los contactos que son inevitables on pri~1ón dan ca.si ~iempre cc

mo resultado la misma regla "el mejor se cnnt~mina Gin que e1 Pt~ur SC' 

mejore". Ademá~. el recluso dt"~C'ubre und de5prop0rci6n c-ntre la ampli-

tud de la privación de la libertdd y la causa de ella. en dond~ le iH"'Q 

mete un sentimiento de prClfunda in jus t ir; .1, Es te tipo de rcJC',-i ón pone 

en duda la efectividad de ta-; pena~ de pn sión y de las dcm.L pC"nds. 

El momento de la liberación. que es una consecuencia de ld ra-cl u

sión, produce en el individuo la Últim.1 y dramAtica des.gdjddura, la d.! 

ferencia entre la vida en prisión y 1a vid.J en libe:-"tad ~c-n t-r.nr"'C>S; 

EH recluso ha perdido su situación profesional, su trabajo, ~~us dm1gos 

y tal vez. hasta su farr.ilia, ~.ólo le dan L.1 bienvenit.lu sus unt-... -;J<..;OG co

legds de la cdrcel, cvn qui~n forn,a inevi ta.t"ilemr.ntc una soci<'dad t!en-

tro de la sociedad y la historia se repite, la incubación ha sido per

fecta, el ft.:.turo reincidente (':,~a pn vías de- csc·tt. .. 1r y ..... m; $•~ pr~-::;unt,:i, 

si es ésta ld mejer so1u-ión o la únic,1. sollic-1ón P":..ible. 

El Estado adquiere una gr,1vís1ma. r1.""sponsabi lidad cuando priva de 

la libertad a :.m homt're y lo re.:iuyP t>11 ur •• ~..,-. ... ::,:.::~-:..::-: ... ·:~to: ~--:.,: ·.--•,·i::_ 
rlo: se hace r"sponsable .:rnte 1:1 misma zocicdad del prest~nt(' y futuro 

de C"ste hombro?, Sl lo dü'1uelv(· -1 1" s.l"..-·c"!ed.:td -::.1n h,1berlo rl';formado '='~ 

entrL~garle a un ('nemi']o renc-oro~o y ,Jv•stro. que sólo pensará en ata-

carla por todos los medios que est~n a su a1c,11Ke. L<1.s usoc-iaciones de 

delincuentes más ret igrosas se fo1•man en las c5.rcele!; y <J.ctuan eri la. -

libertad postcarr.elaria. Las citl'cel<?'s como las nuestras sólo enge:1drcn 

y perfeccionan delincuenttJS, 

La verdad es que se trata d(> un círculo Pn el que :::.ic:m¡:.:-~ !;".:' rc-

grC'sa al punto Je partid.!, la ·.;olución no es fácil~ lo que debc-mos d¿ 

hacer a nuestr':l entender •_·:; reformar y modifir.,1r algunos di:> los princi 

pi os juríJ1cos penales. 

e).- LAS ENFERMEDADES FISICAS Y PSICQl.OGICAS QUE CAUSA.-

El Esta<lo iJt-..~e atender c·:•n vivo interés el mantenimiento de la -

salud de lo!:: pcnldos, rn·· sólo p(Jl' raz.unes de humanidad, s1nv •. hJr "i-'"-' .::,1 

recluso, <:omo todo::: los ~'Jr.lbrr>c::, ti..-n•~ derecho a la salud, a ,~onservar 

la y a ser cuidado y atendido en ca.so de enfermedad, y por otra parte, 

la mala situacibn sanitaria de las prisiones puede constituir un peli

gro para la localidad donde radican. 
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"Gr-.lr. número de los r~cluido5 en los establecimientos penales, son 

seres enfermizos o C'nfcrmos, corporal o esp1r1tua.lmente, y, por consi

guiente, fácil pre:;a de grave$ dolencias y en particular de enfermeda

des epidémicas, por cuya razón los servicios médicos deben ser atendi

dos con gran celo, su blH'n funcionamiento contrubuye también a mante-

ncr t.•l orden de ld prisión."(6} 

La salud d-:> los interno~ es uno de los ilSt'C-Ct05 más críticos en -

la.s pri!:.iom•s, por que un individuo enfermo o m<tl alimentado no es sus 

cept1ble de SPr tr,1tado r.1ra ~~u r(•ad:i.ptación social. 

ta pri:::ión r1~;"0rcute dir•_'rtamcnta en l.:i ~.J.lud física de los intcr. 

nos, debl.do a que en la rn.:iyoria de :-titdG in$tituc1or.es cuenta cor: def,! 

cientC'5 condicio11cs d'.' h1git:>tll~: humedadC's, fa1t.J dP a1rf', luz, C'tc. 

La arc¡u1 tectara p•-.n i t(>nc iar1a JtH .. -.(J~1 un papel fundamental 1 pues -

la .iusPn:-i,i d,. 1uaarl?'5 ~--•1tibrrs, 1-1 mala alim~·nt,~c16n y {le esp<ic1os -

verd<.•s, son c·aldcs iie cultivo de e:-;f,:rmed~:d•:!S. 

0tro tactor •h'te1;:i1nante e>:; la m<lla ,:i111nontnc1ót1 qu~ c<'."!sl s1emprP 

es i.nsu.fic-iC>ntt>, rr.,11 h1lanc1!,1da, carente de valor prüt,-.ico y en !:>U ma

yor r·a!'te e~ de ("".3.l'idud repugnJnte, lo qut' haco:> 11ue ('l interno pü5<.' -

hambre no;:-he y día, a~orr:icnt-1dn por (>l dolor y dPbilid-'ld que el hambre 

produce; ,..¡ ,1limento es rep':l.rtido entre los pr!O'sos, en pequei'las propo! 

cionC's, juste lo que nec('s1ta par.i rr.ant.ener, y .. 1 no la vida, sino la -

existencia. 

Esto tr<?e como conse("ucn<""ia diversas enferm(>dades c-o'Tlo las g.1stro

intest1nales, resp1 rütorias. de la p1c>l, VPncreao;, des11utr1C"1ón y pér

dida de pie:;: as dc·ntarias. 

Aunque. la dc.-f1cit"O"ntc alir:iPnta·:-iór. e., anterior al ingreso a la -

prJsión y Pn ,~sta se .:igrav,1, ya que la m3yoría de los ¡r.tc>rnos prcv1e

O(.>n de seC't,.,res s0cic.:-conómico::. y culturales muy bajc·s, .-:•sto es más n~ 

torio en pr·i s1or.0s Je población de origen campesin,1. 

El penadc debe r.:cib.ir ur,,1 ,·111mentación suf1ciPntP V sc1na, no t;(")

lo por tcnc·r derecho a cllc1, sino ~amtiién µor r·d:.oncs utili~a~ias. 

pues u.nd dlimt:ntc.h.:ión 1.kficit.!nte deLilitd al pr·eso y fdcilitct el dese 

rrol lo <10 er.fermedades o la agravación de las ya existentes: por ttra P<l! 
te en f~l :~clus0 trabaja y no 0'Sta bien alimentado, su rendimiento como -

obrero ser.\ deficiente. 
------------ - --------------- -- - --------------- ----- ------------ -------
(f>l Cuello Cálon, Euqenio, Of\. cit. p. 464 
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L,J. bucn,1 al:imi"ntaci6n ('5 t.1mt·.:.n pedero~>o f,v·tt·~ "u :i ,,- ,, H•tPP1r..it~n~~~ 

de l-1 disiplina, pues su (·t:Cd!>·-·;! o m.-n.1 .. ~~1~d.1d, ,.,_, ,-,Jnd. '•'tt~'"' 1,: .. 'i •lr.·_'..'. 
c-u1d<.1da, o <'l monótono r,um:ni::::;:;·o dt• los r;'.;_ .. >t,,~-:.. ,i~~::,~11t · 

CUünciu causa. de motinC'~ cár~.:·(•lar10-:.. 

,·0:~ fn·-· 

No c.~ st¡¡r,!e •.•elar por L1 ·;.1ltJ<l ~1·! lor, fl!'>"''.·"''' r·;\""'!lc:rit.-. l.! -1·:.1c;tr·:~

c::.a y tr.1ta:n1•.·nto (~f.' los t>rif~rr1 .. 1~-;, 1·:, prf.'l':"i-;o -,n.i ir· '.1f' ·; 1,J rr¡¡; ;nr•·h· 

da::; d(' m.iyor dm;:l1tud, con rncd1•1d~ prevt•fltlVdS c>nc~-.r:11n·1d.1·:' el ··vit<:".r' l<" 

enfermedad o a impt.·<l1r su propaQdc1ón cuando se trt1ta de enf(•rmedartes

infecciosas o contagiosas. 

"Los indiviudos mal aliincnt..:¡du!.O, pJ.decen de retardo y lJmi tac1onc:::; 

"";.u cr(>cimienro r-orporal, drbil1d;'1d fl'"'.ir,1. J'f'tr:~~':- "1~'1t1! y ;;>-:-r:-c1Jr, 

iru-:-fic-tlcia Pn fil trabajo, su~"desarrOJllo e.mo:-ion,,l y human.:>.Pero no s6-

1o d:-minuye la producción y calidad del t;o:b~1h, sino también reperc!:!. 

te en sus inter~ses y ccr.;purtami~ntu, pr·.::ivocan1!.,:; depresión .~onst:rnte,

sensa..::1ón de fracaso, a.gr•:!sividdd, 0.tc." (7) 

La falt.1 de atenC""ión médica adeC"uada y de los medicamentos nE>cesa

rios, f<l\'orec·~ las enfermedades físic.Js y psico10qicas. Todo e5tO nos .:. 

demue~tra un pc~noramd i1!Cep:::iondnte y sombrio. 

ENFERMEDADES PSICOLOGICAS. 

De las enferrnedadPs de la pr1s2ón Lis r1<ls frN·ucntez son las de t.!_ 

pos psicol6Q'ic~o: ],~ r113na dP pri~i6ri pr-odu<-•? P.n f'1 !ntern0 r"'rt~irb.:lcione~ 

ps1col6gicas qu-:- se r.idn2f1est~1n en descargtls de actos v1.:)lentos que en -

ocasiones no pueden ser controL:dos por 1 as ,1utoridades y es muy frecue!!_ 

te que no sean externad.ls sino que la agresión se vuelva contra ellos -

mismos. 

El número de normale:; mentalC'S en la población de los establccimie_!! 

tos penales es muy crecido, muy superior al de los anorm.J.les f'n la vida 

ber sido investigado su estado merita! por los P•-·ritos psiquiatras o por 

haberlo sido de modo deficientf'? en otros su anormalidad men<:al latente -

y oculta se revela en forma brusca cuando quedan sometidos d la dureza -

del régimen rle la prisión, Pn ci .. ~rr0; ~~s0s ~e trati\ d~ ir.dividuos que -

( 7 ) M<Jrco del Pont, Luis, op. cit. pdg. 534. 



n() ~~0rl V•':!'';,¡dt1•~", lr,,-;r:J'..tl~~:, mc-nt,:il1_•S 1 í••21'() t_,.~,~) l.1 lnfl<.H!r\Cla d~l <'11!!. 

b1cnte i.·,~rTe1.1r1,), µrt·'.,i:--r.t.Jr1 •:-r, ¡Jrticu1,1r .J1 t"'or,,)("ri,;:~) df! su reclu-

s16n, .1ltera 1~-,on•o» rt·clr:\1c-.t· . .J!..:s si:·rr.1¡.rof_;nda5 y n.Jgun.J-=: •.•tra.5 rna.'.1:-

fcG'...~'-'·:lcinc~: .:n.:1rrn·i1f~~-

'-'-1r1ad...i;.; Ll :111,:-·1 1.!1r..-:o, d' !,!)-

;-: ~i~ 1~: ·,·,~,: 

pr·rs.-1n,1l1d;d o ¡•1¡:::.·;. '":C"'s::· .. :t·:,p G;· imt'l f ... nnet Hltt.1d3 aunque J,1 

~1ón mr:.inéiton-:t l~t.::l t-.:····1;·0 :us b<ic,___ .:,;e:r t>:: :;.,, p.1s11/1ct.:id. f.:l :-.-•cl:.Vio 

se :·r.1~igr.d con .:;'J su~-rte, pero nl"1 ·;t: C:O'nt·l"1r:c con ella. 

Lü ;·~::.:lu_ ~6r: ¡:.· ,, t'.·.:- pP.'d1t•:1r f'n lc•s :·eC'lu.:ns, ~chre todo en los 

.::-ondt•ruCo:; d 1•·111~ •h~: 1·-;.1 !uraci ... )L, f·~~r'.<;rbar·¡c)n•-·s m0nt.:il.-·s m.?s o 

1t1·~r.,-<· prc·for-,::.-.,-, r_n 1.::· ir, :rrn .. 1lt;f.., CU\."' nc·im·..,r""} .:>s cre:1do entn" 1l"!~• 

1ntr:-rn:Js 1;~ .:~:; ·>tablf>.:11-.H·r:tCJ•;; pt!!1L111·::;, l.J pr1slón -'t~r.:1b1 -:ll .Jnor-

lilcJl ~ .:. - -~. ~- ¡·~ :., ~ >'. .. :". ( ;, '.: (. ;.:--·.·:' 

perturbt1c1ones rr.rntales cau.sud~·~ por- l<i vida r·~nit,,._r,c1ar<ol. ;,.'.in rua:_: 
do <llq,mo:; 'HP3an 1'1 c·xi~;t,.,r..::i.: de l'5.:.c,_,_:.ls i: .. ·;-it.>.:""if)r:.J::: dp prisión, 

otro gr,>r. númPrc de ps1qu1atra.s sostie¡¡~ L1 e;x.:;t1.'nc1.:-. d1· pr:rtnrb<'\-

c1one~ r.en:.':!le~; de causa ••xG,1,_r,a, p:·~v!~n¡>,.!..~~c.~ .!:.:-1 tóg1m~r. d~ la pr1-

sión. 

rias como la:. d·~pre310nes, an:;u::.t1as, enferf'led.1de~ pstc!."'-s--:irr::it1ca~; -

como ld úl,>:1·a. y t.:1 ,,:.;r.i.:l e 1LC::•:F..·::::.c de .1r:'::r;1ad. Est"1 'J~ .. :""1:-: l!U:7:PE::_ 

ta cudndo los pr0-;os ~stan próx1n:o..> a su salida en 1as .:,)~·,:1>10-::; de -

sc?'ltenciados './ en la ,1e proces.~dos, c~p!rando 1.-t resolución d·"flni-

tiva. 

Se advierten sintor:;as de lnapeter.c1a. in=.:J:runos, c:--is1s emot1vas, 

d:isfunciones ncurovc·1etat1vas y un eleJ,1dr r'lÚr.iC'ro ,j¡_• r.•zquizofr .. ~nas. 

Como cjr:íl'plo, "o,C> destacan 1,:if. rcar·!ones h-:.<:.!.ér1ca~. ps1cós1s :.itu.J-

c1onales, que 0r1~Uléin d.:i.1.1 <v::. J.1.:.c:r''°'"'-':, ..... :. ... ..! . .:.:. .:!::. ¡.~:.~::.=.. :,:.,-;:.:. 

nas lnvestigac1cn~s han dct(·rrninad;-; regres1o:;es infantllc:: y .1lter.~ 

ciones en la capacidad o "'e],y::ión sor:-12'1, aurnpnto de signos ne•.1roti

cos y disminución de lJ. capacidad<~!:' autoev<l~uanón."(8l 

(8} Rico José M.1ria, "La pena de privan.va de la 11beru1J.", Rev1sta 
Vera~-:-ruza~a, Ho. 2·1-25, Xalapa, 1981, P!lgs. 18 y 19. 
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De las psic6s1s dt:- la pris1ón nos dict:>n alguno:; espec1al l >.f-!~ ~·- -

se producen durante la d~tenc:ó:-i prevcnt1va y despuós de l"' c,:,:.C2r.,1, o 

sea que tienen un carácter cp1sÓdl<:o y se maníf1csto l'.'n un r.0rc¿;itaj~ -

mayor a internos presos por hom1c1d10. 

d).- LA PRISION COHO PENA TAA~CF.NDENTAL.-

La pena de pr1s16n e5 por cxeletH.'l<l tras,:er.tcntal. ror que no sólo 

afecta. directamente al recluso, sino que tc.1mb1én repercute en forma in

directa en toda la familia, que en ocJc1cne5 o mc>jor d1cho rasí siempre 

se deterior-<! por la fdl td d\! ld f1yuru .mp<.1rl<Jí1tt! que en nu-..•stro pai~ -

sigue siendo el padre <le familia. 

La situa.c16n de la familia es generalmente lastimnsa. Hum1llada --

los casos, muchas veces faltd de mor<Jlidad, sin gui::l que oriente su vi

da, con los hijos mal at('ndidos cuanr:o abi'i.ndon.Jdos moralmente, corre 

grave peligro de caer en el vicio y en e1 del1t_o si no recibe ayuda que 

la sostenga y encamine directamente. 

Los internos al ingresar a pris16n deben de dr.dar la escuela, el -

trabajo, y su medio social rompiPndose por completo los vJncu)os fami-

liares. 

El estigma por desgr,1cid no llega sólo al condenudo s1no también -

a su medio familiar que en la m,1yoria dr> los casos, éste quede en la más 

absoluta miser1a. 

La ausencia dE' un miembro, cua1qu1era qu(> este sea produce cambios 

negativos en la ·hoámica familiar y por consecuencia desorgan1 zacién -

al quedar la fam1lia incompleta. 

vaca deterioro moral. 

La estigmatizaci6n que es el sello que imprime l.J. prisión a quie-

nes la padecen o la han padecido, que muestran al recluso como un ser -

indeseado, antisocial lamentablemente !>C' C'xtiende a sus famlli,lrcs ya -

que la sociedad y la opinión pública los rechazan y no los ,1ceptan como 

sujetos morales, los tient>n marcadrJs y sei'\alados. 
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A1_;nque l,:i'1 t:•sn11.hos pc..rl\'(~nciar1cs en nuestro país hcm puesto m1:cho 

int('res 0n m11ntcn0r :,• for:alcC"'er 1os vínculos f.]mili.1res con la v1s1td -

fam1l1\lr y la visita íntima, el problema esta muy lejos de resolverse. -

En cuanto a la visita íntimcl es un serio tema. de estudio ya qu~ por una 

parte mantienen lü$ vínculo:; totc11üs que unen a los c6nyugues a pesar de 

1 a pérdid 1 de la 11 be rt .;.d c:n que uno se enc.uen t r.i, pe? o por otra ¿quien 

cuida los h::.Jos producto :.le c'...a v,,:~1Li':, cai:.>mos en lo mismo. 

En conclu51ón esta lnst1t·1c16n d1suelve P.l m:cleo fam1liar y lo da-

lle\',\ un .1gudo sufr1m1ento a .tque11os que quieren al recluso. 

e).- LA PRI~ION COH.D IN::>TITUCION CLAS15TA. 

La p~na de pri516n ::.;e ha utilizado y se sigue ut1l1zando p<ir·d repr~ 

mir a los sectores m;\s d·~bilcs y murg.inados de nt:P.::.;tra sociedad. 

Los estudio::; reril iziidOs en nuestro país nos demustran que un alto -

porcentajC> de> 1,) pobla::-16n carcelaria, ;,obre tcdu de sentenci.zido::; por d!:_ 

l i tos de z·übo son d<.:' un es trae to soc i oC>con6mir.o muy b<"jo y eri al gunor; C.:"! 

sos paup~rrimo, sólo algunos pertenf'cen a niveles medios baJos, pero nl!}_ 

guno a clase alta. 

Basta d~1r 1..in,1 breve hojc:ida ..i cstaf1 1nsti tuc1ones p,1ra d.irnos cuen

ta que sus pc1bl.1dores casi siempre son gente muy humilde::: o como decía -

un criminólogo mexicano "los pobr~s de los pobresº. 

Las nuevas tt·orí<is cr1mtnolÓg1cas como L~ J·:l etiquctam¡ent.:::i y 13 -

de desvic~•:'lÓn no:; d~mucstran como la désviaci6n es el resultado de l<l -

desigual distribución de los mer.hos de d1fus16n s1mb6lic.:i, las que pert~ 

necen a los poderosos; así C"l crimen cumple una función latente, que es 

la de identiflcar cierta clase o c1crto u1div1duo como criminal, y en -

esa forma distraen la atención y reducen la c-.:;t1lidad social contt·a las 

cL1ses poderosas, ding1éndola contra personas desfavorecj das Quienes -

son esti!}J:'l,'ft:iz,1da:. }' p,:i<";,1n il r:wur11r C"l put>sto tJ rol de "chivo!:: cxp1..1to

ria~ ", logr.:indo ,1::;! 1·'! ::;i::;t¿:in.1 ,-;-;:in.::·.:.rv.lr ó.OU ·.:st..ibili.Jad. 

El ¡•rincipio de i9ualdad ante Ja ley es falaz, y.J que ,:nte cc;nduc-

tas igunl0s no hay reacción igual: hay cla:.cs so~i,lles que ~,:;n i.nmune:. -

y pueden üSCap.1r a ).J e~tigmut1zació11. 
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La policía es un Lictor <loterm:n1n,,e, rues se1~~cc1onJ lu!':. delitos 

y delincuentes a perseguir sogÚn la ('lasf! soC'~,11, la ~ona: y c-1 delito. 

"El problem¿i también e>s a nivl?l leJ1.,l.1t:vo 'lc1 qu" l.:...s conductos dr.: 

lict1vas denom1nad.1s de "cuPllo i L.i.r:~ :1 " :.Jrr.:.-~i,ondii:nt12s ,1 sec~ore!; -

de alto t!st~tu~ social '../ ecor·.~n::C'o se 0ncu·.:-:~t1 J.n cast1;:pJ<1'.· gen·::-.Jl;;icn

te con sanciones pecun1u.r1c1s r<JmO la mul t.'.l v cuando 111,\.:; con la ·~ldusura 

de sus estable:c1micntos, ;:ere :-.:i.ra ve;;: .:ipJr•.:CC l.:) pena Je pr·is~ón como 

castigo o pena."{ 9 ) 

f) .- LA PROBLEMATICA DE LA DURACIDN DF. LA f'f:NA ( LA PENA CORTA Y LARGA 
DE LA PRISION ) • 

Las penas impuPstas en ocaslor.l'S son excesivamente largas y en OC!! 

del SUJcto que infringe la ley pen~'l sino únic.imente el bier. jurídico -

protegido, 

Nue::;tro C6d1.go Penal establecen mínimos y máximo::; arbitrarios que 

sujetan la voluntad del Juez qu(> no puede ~1umenLH' las sanciones. ni -

tampoC"O reducirl..15 por ab.Jjo d•2 lo que esta.bH•cc la ley como mínimo. 

Primero analizaremos la pena corta de pris16n, y c.-nu:!ndcmos por 

ella la reclusión de un sujeto en una. institución penitenciaria provc-

niente de una sentencia judicial que por su corto lapso de tiempo en su 

aplicación pC'rrn1 te la readaptación y rmmicnda del t'eo, no curnpliend2. 

se así con el fin pr1mordial de ésta, y terli~ndo tan sólo un fin int1m.!. 

da torio. 

Algunos autores la def1nen como "aquél las cuya duració;, es demasi~ 

do r¿stringuida par.:! permitir 1.;i arlicc1c1ón al preso de 

pl:na moral1zadora 11 .{10} 

Otro estudioso llamado Cannat la define como "toda pena cuya dura
ción no asegura, apartir del día en q 1Jc e::. definitiva la posibilidad -

de em¡:.render con probabilidad rason.:iblc la rel!ducaci6n social del cond~ 

nado. "{11) 

(9) Marco del Pont. LuiG. op. cit., p.1q. 668 

(10) Cuche, citada por Cuello Cálon, Eugenio. op. cit., pág. 589. 

(11) Ibedem. 
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P-1rJ !;;:1·:ir..:10 V1l:.alcbo·-, la P'-'na corta. de pr1s.16n, es daf\osa y -
s¡n n1n·JÚ:i bc.-;<?f1c:.-., .:·nd1i1c1:•: al 1nj1v1duo y !;eriartl al reo del medio 

fam; 11.:.i:·, cc-n •·I .:lL,n>~tHlL."l de 1-~ r.-r,c1s,~ r> htjo!> c:::uya trciscendenc1a in

d1v1dL:.'ll y ;;o,~l,11 nos •:s muy ·--,,-,_-ida. Otro a-::.pect~· (.•:, c¡J.; :,1 s..iy.•rosel1! 

do..•Ja un •.',;t1:J::O.; :.·un r<'n-(~~· 1:J11 1.-, l~PV.'!n .-1 c011.i:Jte: 1;uf•vos 1~r>litos en 

vez de '1"1·-:n(~r .i: 10. ( 1;:) 

much-l:·., 1•n los ron9rt:>s11s interna.:10n;:-1lc.:; !30 h~n soílalado la-.:. lnconve

nif'ntP<; y l.1: : ·.:·.1<~ntajd~ y~; .. c.!::>cut0 J,1 po:;1~ i~:d.~d du 5ubst1tuir

la por otr:is fcn:,3s d.~ ¡·ist1q.-. como lil --:-onrJe:13 cond1c1ona:l, ltJ 11ber

tad b~1.1t! 1rJtY!lll'.'nto, ~~C'~llltPrtad, el tr .. 1L.JJo:i tir-11 en comu:ud:id, etc. 

Cons1d1~t ln q1.H! CSC1 l'C'Ld o;;, lflL.'iP<lZ c1 .. ('JC·:· . .,r un JnflUJO edtlC..l

llVO sot>ro r-1 1ndn:~dl•O d1Jl1n--:uen:l• pw~s no tiene .::f1cwc1a in•.",,:.,1dut~ 

ria y le L.n1co G'h.· ~.e 10Jr·~ ':; cr•·'lr df.l1n,~~1.··nte::; en,1t1rcc1-:.:)-, y r,:•!i·-=:o 

Er;te t lpo de p1_·t·<J'.'..' se . -n¡:. 1 rh.•n norr:ialmC!nte a qu1t.:nes h3n cometido 

deJitOG ,:c.- poc.J 1mp1.:rtdnc:a ,, rlel1ncur-r:~cs pr1m.iI'10;; ,,) m,Js conve--

na·nte 5er·ía rn,'.ll1z;1¡- un fC'.O~.i,!: ,~11m1no)''')lCO general ;Jdra. saber· si 

el intenJOCfrcce pos1~.¡]¡cJ,1d ·1,, ::'1~·-•r s•i r(',1daptac1ór. y azf <'lpl1c.Jr

le una medida altt>rn,;LVCJ, <:V1t.rndo .JSÍ :.u ~"=:tan·~la '~'n p·1s16r; ~'ªque 

muchas ve,7e-; result.1 tin.:i cscu;•l =.i .J.: al-ta e::..cdJa ~d:-.3 la -:-n;>ac1én de -

los delinr:ucntes cum.lr.wnt-:> pel1-Jrosos .~ la Pstruc:tura y or9an1zación 

de 1 "! S".'!Cl C'd.:ld. 

Uo r_,b'.ror:tc· los inc.·r:v ·r·::1•:1te~; yo señaJadc1s, t:-Xl:Jti:-r. '1Utore:. que 

sostienen qu0 no S( .. n ini'Jt1Jc;:-, pnr completo y deLen ser manternd~1s -

par-·a ciertos d10?!Jncue11tcs~ puer. como dice Luchini (1Jl, "los males que 

se- cen$uran provien~n no d.: las µen.as corta::;. en sí, s1no de la rr.c1ncra 

de ser aplicada~. o :OC:··) q:.:(! los efr>cto-:. noc1·;os d..:: t.:sta pena, provie-

nC>n d(~ su d(·ft~ctuosa f:J•_ .. :""u··:,):1, -ue;. Pr, otros f'd~Sf?S <:orno Nun;eq"l v -

:;:c:-i.:i :;.,j.:. :c.::~,~:i. ~<1J~l!> n-:-in s.1do S<it1sfactorios por que h~ dir;m'inuido -

la re1nc1denc1a i:.·n le~ delincucr:tcs prírn,n1ns <;U~·"'TO:..::. t'll.:-.." 

Otro defen!.;or d~ 1J peria '·'"''rt<J de pns1ón ~s el franr.cs Pinatel (14) 

"q'.-1•.:> proc-1,1mó tJ~bié>n lit ú<: i lidad y la nec'~!:'.:d.'ld d0 su c:onservac16r,, -
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por que es de verse, las de menos de tres meses, son las menos noc1vas 

este pequeno en.carcelam1ento rara vez produce dano psiquico profundo -
no desadapf;-~·l i

0

nd1v1duo soc1almente y t.amb1én, desde el punto de vi~ 
ta individu-ál, produce efectos nocivos en forma muy limitada, útiles -
por lo represivo y por eGtd sola rctzón dC',ben s~r con5erva:das." 

Otro autor que va en contra de la postura dbo11c1on1sta es Van --
Droogehnbrueck (15),"se manifiesta opositor a Ja supresión absoluta y 

se expresa en su ldea que e~ efectiva parJ l~ ;nt1m1dJc16n y en parti

cular para ciertos 1ndiv1duos. 1
' 

Estas penas ~ pesar de ser muy d1scutidd~. s1guen ut111zandose y 
estan muy lejos d~ deGaparecer, aunque en algunos pdi~cs si van dismi

nuyendo; con mu tandose pr i ne i palmen te por mu l t a.s. 

El articulo 72 del Código Penal anotado (16). nos dice: 1•a1 csta-
blecerse la conmutac16n de la péna pris16n, en el citado artJculo se -
mira la individualización judicial de las sanciones y el punto m3s im
port~~te es el' evitar s~ prodiguen las pena5 cortas de privación de la 
libertad, pór que según el tiempo y la experiencia logradas 1 resultan 
más contraproducentes que útil~s. desde el punto de vista de la reso-
cializaci6n del sentenciado. 

Eugenio florian (17), nos dlce que es un error grandicimo y causa 
de múltiples d~nos el imponer a todos los delincuentes la pena de pri
sión y el JComular en las cdrceles, aunque sea por breve tiempo, a per 

sanas honradas junto con 1nd1v1duos preju:J~d~s y endu1·ec1dos en el -
delito, adem~s de la vergUenza que pasan al ser encarcelados que no es 
fác1l de olvidar, es un mal recuerdo para toda la vida. 

Von L1zt seílala,''las penas breves de encarcelam1ento 1 no sólo son 
útiles sino que perjudican al ordenamiento jurídico mucho más que la -
impunidad. ( 18) 

F.n conclusión pod~mos sef'ial..-lr qu"" nq,,, ..... ~J ;::-:::::.~:. E:5 t";"l1....:011Lra de 
las penas cortas da pr:s16n, por que como ya se d¡jo este ~ncarcela--
miento viene a !Ser· perjud1c1al, en la mayod.:3 de los casos, favorece -
la contaminación del delincuente y a la vez ne da tiempo suficiente P! 
ra lograr un completo tratamiento de :·~educac1~n. 

f15l-CüeT:10-cr10n;-Eüg;n-1-o.--op.--c-1-t-.--Pfr:J-.--~~a-e ______________________ -

(16) Raúl Carrancd y Truj1llo.y Raúl Carrancti v R1vas, tódigc Pen.3! A::o
tado,. E'd. ?c:-rúJ., Gu. Edh:ión, 1976, p,)r¡. 174. 

~~~~ ¡b~J~~~ flor1an, c1tc1do en el C.P. anot~do, op. c1t. phg. 174 
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Las penas cort~s de pr1s16n carecen de ventajas y reunen las des
ventajas de falta Jr trat~m1cnto, ~esto enorme, ~cparac16n de la fami

lia, pérd1d~ de empleo, cte. lo que las hace indesc3bles. 

Aunque su aplicación frecuente no es recomendada hay que limitar
la por que su abol1c16n completa ha~t~ l1oy parece irrealizable en nue! 

ero país, se deben de apresurar a encontrar nuevas formas que la reem
placen con efectividad y tra•en de aplicar lo mejor posible las alter

nativas ya existentes. 

Si es necesario aplicarlas, deberá de hacerse en forma más organl 
zada y en lugares apropiado~. ~cparados de los conden~dos a penJs lar
gas y darles un tratamiento individualizado. 

LA PENA LARGA DE PRISION.- es tl otro ~xtremo de la pena corta de pri
sión. 

Tanto la pena larga como la pena corta de prisión deben de comba
t1rs~ pues las dos traen terr1bles consecuencias para quienes deben -
ser castigados. Se convierte en la simple ~liminación del sujeto, tra
ta de encerrársele de por vida para que no vuelva a la convivencia en 
sociedad. 

Consideran los doctores Raúl Carrancá y Trujillo y Raúl Carrancá 
y Rivas (19),••a ésta pena inótil y contraproducente, por que por expe
riencia despues de 8 a 10 anos de prisión, el interno se adapta sin 
ning~n esfuerzo o problema a una rutina y se va automatizando~. 

Anteriormente el articUlo 25 de nuestro Código Penal fijaba como 
tope máximo de la pena de prisión 40 anos, sólo se reparó en suprimir 
la pena de muerte. Significando ésto.la posibilidad de la segregación 
definitiva del sujeto, cuya temibilidad e imposible readaptación estén 
acreditadas, y al imponer una pena de 50 anos, no constituye un medio 
adecuado y suficiente para combatir el aumento de delincuencia. 

Esta pena no es la más apropiada para lograr el objetivo de la pe 

na de pris16n, pues resultan inÚtiles los esfuerzos para reintegralo = 
a la sociedad y en la mayoría de los casos salen con enormes traumas -
psico16gicos y con problemas como la prisionalizaci6n y la institucio
nalización. 
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La pr1sionalizaci6n es una de las consecuencias m,~:; U .. ir11nJs de la 

prisión. que consisten en und rigidez:. rutina y monotonL'° que- llev,1_a -

actividades, lenguaje y comr-ortamientos c:;pec1a1es. que d1ficul tan sc--

ri.Jmente una adecuada re1ncorporac16n del sujeto al medio -o,ocL:il. 

Alguna!'.: invest1gacionf';; s•~i".alff. que la,:iris10nal1;!.ac1ór1 es mayor a me

dida quo::- la condcria es rr .. '1'., L~rg,i v q'«.> 1l.1Y un,: relf1cJ·r. d1rer;; 1 1~ntrt.! -

p:-i~ion<'lllzaci6n y re1nc1dt>r.::1.-,. 

S: h1rn es c1el'."to ::¡uc l.; pn51onal1zac16n es rr:.Jyor en quu~ncs ttcnen 

condenas más largas, hay d1f .... r·encia en cu,i.nto ,i.1 tiempo q1ie lPs faltaba 

para cumpl1r SllS condenac.. En lo<; primeros meses de> cumrl1rr.icnto de la 

condena se adaptan a 1.1s normas de la adm1n1str'1c16n y o.e hacen más re

cios d medida que dlJmenL1 e1 tiempo (despU{''.3 de los 6 meses), pero los 

rC',~lusos ;:;:u!'.! 1'"CS f3Jt1 p0r·(' t1emf10 p.1ra compur9dr su conden<1 {menos de 

G me:lCS.), no .:weptJr. 10~ nn~r.ias dC' los prtsloneros y .:;on rr"~:; dóciles .l 

las of1c1ales. Lo mismo se observ.J en rl?inc1dente:; y reincidentes. 

l\~::~qup l<i ;•ris10r .. 11iz.1c16n ':e d.J rrint:"ipalmf'ntc en sujetos con pe-

nas lJrgdS de prisión, 1.Js personds con pPnar; cortas co:tán exentas -

del peliqro. 

Las. invest igacH•ncs cr lm1no16gicds h.1n deter·m1nado que un pPriÓdo 

m;:ls largo de rrisió:i r.o es m3s efic.::iz para prevenir la re1nc1denc1a que 

uno corto. Tal vez esto expl lquc la tendencia de alguno!:> Códigos y pro

yectos modernos de Códigos penales por reducir los topt•:; r:L~>umos de las 

penas privativas de la lib-:rtad y .:itorga un mentís rotundo a los qu~ -

bregan por L1 ::.nfla"."'1'1~ penal como panacea ideal para comb.Jtu" la deli!,! 

cuencia. 

g) .- LA FALTA DE PERSONAL PENITENCIARIO CAPACITADO. -

La función del persona¡ re111tenc1ar10 es fundamental, por que ~~ln 

él, de nada 5erv1ría que tu'Jieramos exelentcs edificios, una buena cla

sificación c1ent1fica, observac16n y tr:itam;.ento de delincuentes, s1n -

el personal adecuado. 

La realidad es que ex1stcn muchos problr>m,1~ r¡uP afr>('"'t;rn 1,1 tarea -

de ésta instituci6n, como la. ¡nsuficienc1a, la falta de selección, for

mací6n. estabi 1 idad y escalafón, escasa rt)tribución económica, design~ 
cienes políticas o de person.Js que han tenido educación milltdr. 
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fn ln'", 1n:i 1:-1n<; de ],i ¡>r1s~f,n, n1ando tnddvfa no tenía el r.ará.cter 

ele pena y f'fa !>Ólo r<1ra rnf·d10s ,1seg 0 1riH1vc1'.; ha~.td .:"l momento del Ju1c1:.:. 

o de $•:r ~j0C"~1tado el <lel1ncuentf'. t:l personal di! esas p:-1~1ones care-

c1a ti~ prepara('iÓn alqura., s,~,10 ·.ervi1n pdra impedir que S(~ fugaran los 

pror,os, deber·1c,:! se: tic,.11t-,r~~s 1u,':!.os \'fuertes, diestros en el maneJo de 

Cu,rndo Li pr1s1ór1 d'1c,-rn.:.1 ·:-1 r.;ingo ji.· ;..ien · tema otro t~ntoque, :·e3-

f1;o:-J. como func-16n u objetl\'Ci 0l d·: un trat.:im11•r,r0 por el cual se logre 

{a ri:>adupta.c10n 5or1a.l dt·l r1~,:;,. a~;! el personal c3rceLH'1u antiguo des~ 
~ar<•!"C, f''-'empl,'1:~<1ndolo e1 mof.ernc rruy d1scutido fun~1onar¡o pen1t•.)'n--

ActualmC>nte c\('!"·0 dCSf!mpeí'.,H' ur, pr1p0l mi1s importi'!nte y .mpl!C, yíl -

MO :>ÓlO Si.' lltnlt.1 .1 lil (JU.lrdil, r_'UStCdlci )' >l~Qll.:inCld df~ lOS prCSOS, Sl

no s~ '''(t?Pnd,.. 'J r.tr~<: fnrir-!r!''"' '~" ~yud"'! :.J ... ..,,,., ;-~1<><; dP~".' 1nf~'"!r de 

momera d1rr:-rt,1 JC'n 1u rr>:.orH11:·:-1r.16n del 1ntl"'rno, aunqur> e!'l realidad ne 

~ic>mpre SUC'Pde así. 

ción al estud10 'Je ld s~~ll..·.·c;6n y esr€ci::il f(ll."ldción c!,.!l r-erson21l pen1-

tenc1urio. Corno anteced·:nteo:; t·~nPm..:is los .·.J11gresos intt-r·n,1ciontlles de -

Londres en 167;·'. y Estocolmo en :E\78, ~n d<_nde en éste t'.ilt1~0 se 11Eg6 -

al ac"..icrdo d.e o:Jpl1car una €n'....~.:íl.an;:a teár1C"'I y pr.icticJ <li:> les vigilan-

tes de pr1s:ones. Foster1or·men~e se reul1z.:::ron congreJo:; organ1z.Jdo;~ -

por l.3 ONU, el ;.rimero ('11 •::;1:0tr.'1, -:;n dende se e!:tudia ,1 fondo c:::tJ. -

cur.!stlón di:! or~pn1za1.16n y .:.Ju•:-<1c16n profcsiondl y c1ent1fica. de:i pcr-s'=

nal pen1ter.l:-1ar10, t-~nto lo::;; de la 01dm1111stración, djrección y de vigi

lancia. 

La re¡ld 4i' del pnmr~r C'f'n9r0:;0 int.P.rn¡~cional PSt:.iblece que n.1. lo:.: 

program.Js de tratdmiento m.1s progresivos, ni los ('St.Jblt~c1m1entos má5 -

perfectos puedrm orerc.J.r und mPjora del recluso sin un personal a la al

tura de su misión. El r·:i·sonal, s1 no es todo, es cr1s1 todo. A::.fm1smo -

se afirmo que "la tra.nsfon11ac1611 que entrafla pJ.ra el personal peniten

c1ario el nuevo concepto de 'iu m1'.;1ón, 1c ha convc-rtido de simples gu"l!: 

d1.~nt>s Pn rn1-:mt>ros rle 1.1n imr(1ru1ntr! servJc10 sociell que ex1gf" compete!:! 

C"ia, ·in,:i fnr"'ll·'lri6n arrnr1 '!drt y nn,1 ar11nn10~~ cooper<'lc16n con t.<'dn"' los 

mi cmbros ~·. ( 20) 

{20) Informe del congr('SO cit.Jdo p.80, G1nf'.?bra, 72 de agosto a 3 de sep
tiembre d,: '.")6'). 
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do como un cul~uble rt ,¡u:>:'.>n ->'. debt> .}::1.•.;ur,n (~l ,~,~:;·,,ge, ~;lf1u m'.i t-ien -

como un inadaptado C>OC'ldl .:i ;,;i·~n .;ipnrt~1r d11r.Jnr,-· ~1 ri<•mpo liv s11 lnte:·

nam1ento, los r.ied1os par,1 c. :--:··•g1rst•. t:;l per~;~nal c!»L,-· !0ner· ld menidl~

dad de un educador 'ir.o d·~ :;n "cal"' de v.1rL15", » :.e.1 -,J,,'.,, ooer,1r.· 

cambio de rnent.:il1dad L'n ,,l r·~rsondl •.·n ~ _-j·•.:. l,,., n1vt·1e~; Y,1 n<" éc'l1.1 -:,~ 

del~e c-cntrolar A loo; interne'.'.> y ccntrt'1],n· 11~ ,,._.,.~2r.-:-, s1:;~; , ... _;r· -~, .-:-.~ri 

trario se trata de unil prof·"~l6n dificil, ccmpleJ,J y con hc.ndo c0n:e

n1do social. el personal no p1;edc <ie•Jll:r 1m;r0·n::.Jn.1o:.,,_., r:~ l•t-l1gi.-1br. -

del Estado el prepararlo 1~onc~t'nzudam(_·nte. 

En algunos ~ug._1re::; no S".! h,1 tornado deb:i.da <:'On•':.1.•n·:-1:1 ::ot,,·~: 1.J 1m;_.or,: 

tunc1<1 de cont<'lr .-.~,n í'e¡~;:>n,".~ técnicG, human1:.ado y cri~~ aut•~nt1c.i VL'ICi'l- -

ción. 

En cuanto ld falta t\E pf::-!'ional, se h.:i podid0 C'onJt.ltar r,t"., .. n-11~,·nt<:----· 

mente J,.oi l'.!:ca!:C? dt1 c-\J<;t ''':0<: '-:': .-;;.,;-,~'Jruc1ón a la pob1ac1ón car·.-"."·:l;ir·1a; 

también en orden ,11 e.:¡u1po técn1co, como los crim1noJ6;;¡0:,, tt';lb«,j<ldore:-; 

sociales o psiqu1atL:.s $nn insuf1c1Pntcs, el p;·ctJlcma. rn :-rl-x:co •!s ·~5.s -

grave en el ¡ntenor di:-1 país que en la capital. 

"En los recluso:·-.,Js ¡,rev.::nt1vos d.,,:-1 Distr1 t0 Federdl, cuJndo se in=.¡¿ 

quroron en 1977, contaba con 450 custodios p.1ra 1 •200 intl?rnos. El totcJ 

de plazas ocupadas ascend1.1 a 726 personas. En el af\o de 197g para un :e 
tal de 5'000 reclu.sos en toda<::. las 1r.st1tuc1ones en el 01str1t<J Federa:, 

hab!a 3•841 nerv<-1orf'"I'.:'. lo que !i...:c~d ~d proporción de 1Jn in'"r:nv::: y m(~d1.:: 

por cada cmrlc<ldo. En cudnto al pi:>r5·::inal t~cn1co z61o hibí:1 10 1) 12 ps::'.

cologos e igual número de trabajJdore~ soc1ales por C<Jd,1 :eclc.:sono y s~ 

lo 1 crimin6logo en algunos est,1blcc1m1entos. En la provincia sólo exir

t1a 1 6 2 técnicos en algunos prisiones y nins¡Ün criminólogo". {21) 

El problema de la falta d!.! personal t.1mtn.~n e.s gra\·e en raises de -

Europa, como la Repúblic.J Federal Alemana y Es~'.Jñ,L Lo mismo en Broi"'11, 

Medio nri"';~f:! y .l\:;::..::i. A.lyunt>~ pdices que han r·~s1;p]U'J r-;t.<;> prolilcnu s.or. 

Suecia y Japón. 

La falta dt7 formación es muy común •-'n gr.Jn parte de Jos países y C'.1 

América Latina c5 aún m.Js dificlentC>, por lo general nv h:iy prer;ir,y-1(.r:. 

anterior .11 ingresar d la pr1s16n, n1 ck•ntro l."1 de':dr:-ollo de las labore-s 

(21) Ha.reo del Pont. Lui~. op. ;:..';9. J 11. 



r , 1-.:l r-,~~,.~~·1dlizaci6n, ;,i :,;e re-
q:..h,•r·t."'·n lt)S :~,:~·~ 1:·.1,1~m<J;; 2···.:¡~11:.1 re:; J,. morcd:d:i.1! y PdUC.:lC'J.Ón c¡u•~ ".ion -

bás1~·.)S rc,:-ci la adr.i;s~tn Jt.' nUt>'.'·...l pt_:rsoru.l. Uo s~ dict ::l.n conferPnCid.5, 

mesas r-:•d(·n•L:c:, st•min.-i:·i;;-.-:, :ri p·-:1::..t··· ii·"·,,n;.1vo dlguno purc.1 1.'1 for1:iu

c1ón, claro .¡u" •.:-st·) fJP:;•-' ~r-.:~:r.a r J.1--1ón r.r:n Li f1lt<1 Jr~ prr·s!;pucsto 

por 1.;std <!1:-•::'lpl:.r,,l. En Mf•xico .:J.i r.1rJs excc¡.···> :oP:; ce-

rno el Cer1 trr:. rd•itu,~-1<tr10 dt"1 :-:~:do dE t:ó>1c:o, \'.:•nde s..::- r0c1!l::<l ur1¿¡ 

,'?utr>rir:LJ-d, .:.;.:r .. n:i1 .. L:..n.i 'h· ~·nntr•)l d(• :']1Y•siv1dad, c.1pac1dad d'• :1.'..c•-ro y 
c.1pa,;iddd de ;·es¡:.t•·rwi'-' .t :i:~1l-,1. 

El Ino.;t1 tuto ~:c1-:•:int1! d:·· C1enc1Cl PPn,1!..:·s, ta.mbtt~n .:..mp,Jrte :'.:ursos 

di?' form.:Jción y J.:.rt•,:::ci,~.n '1·-· p·:·r::.1)1,dl. 

En el C(·ntro J1• Ad1"''.3~t·amiPnto dlC'l D1str~to f •. •der1l, ur.G ¡!,..los -

problo:·md'.> m,l~ ·:('!"10'.'", qu(' •.'n<:ontrur.:='s e>n· la d~:.iPn~1ón <le L; ,1lu171!10S -

·:;on la::; s:.9uiC>nt1?5 l'I lflld';' d"'l 1--:-lad0r 1r.iprep.1:-.1do, vic10so, corro!!! 

pido, d\;-formLldO, r·-1i" cuyn •~:-.~'·O -0 ,1~~,.,r.;,c;n r>l;":"'~:'"':''": ~<·: cJ~.:;>...:ito ,_·un 

bre {'n el monto df' lc'c; ,;· .. ··~d ..• :. ~ue v~~- d µ~rcibir~ du:"L1s solo:·e L: f(·c~.i 

de iniciaciór. del trabajo L:uar.do yd. <:>·..;·.an pn-.parados.; d·:>scono.::imlf:·nto 

del "r<:.'Ol" que v.in a OC'Upcir dPntro rlC' !<:1s rc:lusor1os; imprr•cisi~n de1 

l•Jg.;ir ,¡uC:: el custodio dch~ oc11pdr en 1·1 c<..1n·er.1 <it.• funcion~1:-10 ;cnite~ 

ciario; falt:i. de (•scal,.f~nl y en co:.sc•ru•o>nC'ict dt>l dcrech·~ J-e cJ.[,CC'.1.jr;ir -

hasta ocu;:,1r cargo E'n 1.1 Dir·fO'cc-1ón ~:e P.cc-lusor.:oz; la no f•r•'":''"'""''.'"~b-; 

r-!t:' ~-:: :..::"..:,_,..;,.,._, Jt' ¡,.--1usor10:., prP'."t>!1tlVCJS le impiden....! lw •• t:yrE~~-

dos pone:- en pt/1,~tica '"-•S concwirr11p~~ ..... ::;; r_>l ,~m~·leo .~t;< per:=:or.;11, en ul

gunos rQclusor·10'::, er. :..tbor.:>s de aseo o en .:Ornision~s com\'. ~; .. :·vidr.,rcs 

del personal d1rN·tivo; dest1na.rs~l<:s ci Reclus«)rios. para los ('1~J.l•?S no 

están capacitado<;, ya c;uc· su ¡:.rL·;1d!"lC'i61: es p~1r,1 C'Ustod!os de recluso

rios destinados a p:-1sión prevonr-:v:1, que tL·ne cara·::Ctfi'rÍsticl.3~ distintas 
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a los reclusorios de cumplimiento de penQs pr1var.iv1:; Ge la libert::d 

o colonids penales. 

La falta de remuneraC".itm €•S uno de los grandes lnr:onvenientes -

para la obtención de un c-1Uf1r.ar:!rJ y eficiente plantel profesional. -

Sin la debidd cornpensaC'dn il lü ··sfuf"rzos y pelig:--'.:s que corre el -

personal pe:iitencidno no h·lj.' pos1tiilidad alg:.rn.1 de contar con gente 

capacitdda y honestd. 

"Al igual que la justicid es necesdrio un S.Jlano digno para ma_I'.! 

tener la independencia de los inter ... ~se5 en jupg:) y ademds por b/1s1-

cas razones de orden humano y social, que requieren una equitativa -

retribución por el trabajo re.ll1zado. Así se explica el escaso inte

rés por ingresar a los o:;ervic-ios pe·nitenc1a:-1os. Se relaciona a ésto 

la falta de motivación por s1·guir üstudios y superarse. y.:i que en v~ 

rias oca~1ones hemos visto que el pPrsondl debe r(>currir a otras to

reas para compensar lo desiqui librddo d0l ~ue1r:1,-, y r..'.'.:' ~::.(_il...11 r.dúd que 

vi::r con las labores carcelarias, realiz<.1ndo trabajos de taxista, de 

albdihleria, etc''.{22} 

Por lo que se refiere u la ausencia de vocac--16n, la. institución 

carcelaria recibe a quienes no han logrado obtener trabajo en otras 

actividades públicas o privadas·, como sucede en la policla. Eso tra

duce como consecuencia una falt.a de vocación hacia und r:lisciplina tan 

compleja y humana como es la peni tenriaria y una discontinuidad en -

la labor al desertar por encontrar otros cllir.iC>nte~ <.:r, Cdmpos más -

productivos y menos riezgosos. 

La legislación penitenciaria mexicdna indica que se tendrd en -

cuenta la voca.ción {art. 4 de Ja Ley de Normas Mínimas}, pero la re 

comendación no ha sido muy tomada en cuenta. f:n igual sentido se pr.9: 

nunci6 el Tercer Congreso Nacional Penitenciario Mexicano (art. 4 -

de recomendaciones). 

Por 10 !)ener.11 l.:is <lt!~iyndc1onez se deben a interi:•!:ez que no -

tienen ndda.. que ver con la capacidad y la honPstidad. 

En cuanto a la falta de estabilidad. dice la regla 46 C de Na-

ciones Unidas, que el personal debe po3elo'r una seguridad en su empleo. 

(22) Marco del Pont. Luis, op. cit. pág. 314. 
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que no dep{>nde más de Sl! buena conducta, ef1cac1a en su trabajo y de -

su apt1tud física; deben ser func1on<.trios penitenciarios de profesión 

y que dediquen todo su tiempo y con el mismo estcJtuto de los agentes -

del Eatado. 

Lil real1tfad no~- demuest:'<1 qu.: t"~;to no es:. a5Í, por que ,3Jgunos di

t·ectores do:- pr!s.i.on~s han rermJnec1do en su r.argo s6lo escasos meses, 

sin que ex1sr iera. cuu:;a fund,OH~d ¡iara removerlos. Creemo~: que esto sólo 

podría ocurrir un<J V(>2. compr<:.)b.Jda fehac1.~ntemen1e la ineptitud del per: 

sonal o que hayan sldV inl11b1l1tado:.~s en Vlrtud :.!e: .JlJuna condena Jud1-

c1al firme. 

Como vemos J,1 falta Je p(·rsonal penitenc1ar10 capacitado es un -

problema general en casi todos Jos paísi:•s, no obstante los intentos -

por superar este inc:::.nven1ente abriendo nuevas escuelas y organ1z'!ndn 

cursos y rort'.]'!"";~.: intt:r1uc10:1:'ilt!ti. L.:i difercnc1.J es enorme entrP 10 -

que enserian los l 1bro·.:. e ind1cdn las leyes y reglamentos y los proble

mas concretos y cotidianos a que debe enfrentarse el pC:'rsonal. 

H,'lsta .iqui lH-r''<.I~ t:!"~"..J..!;; u;~u1,us de los aspectos neg;c'ltivos de la 

pena privativa de la libertad, en form,1 especifica, debemos de aclarar 

que estos no son todos y mencionaremo3 aunque sed ló'O forma breve Jlgu

nos otros que a nuE·stro parecer no se deben pasar por alto. 

Es una pena que provoca a1sJarr11ento social, esto es, las personas 

que se encuentran pr1vadas de la libertad, no sólo se encuentran aisl~ 

das de la sociedad, sino que en ocasiones tamb•én lo están dentro de -

la misma institucí6n. La prisión, que debiera ser un lugar para prt:pa

rar socialmente a1 1ndiv:..Juo que tia cometido un delito, se encuentra -

separado tanto geográficamente comci ps1colÓgicamente de la comunidad -

a la que supone ha de SPrvir. En consecuenc1a los internos estan tota.!_ 

mente marginados de la sociedad y el dbismo que existe entre los dos -

tipos de sociedades (la carcelaria y la libre} es enorme. 

Ademéis es una institución que la podríamos C-illficarla de"anormalº 

ya que siempre se observa un .Jmb1ente poco agradable, diferente,ho<";f>il 

podríamnc; rln".'1r, o:-ur.:ic:.ti izddO por la mirada de desconfianz.:1 del preso. 

lll posición al par.Jrse, de sentirse c-ohibld~. como ac.:srrl!ando el peso 

de frustración y desaliento.que impone la pena privativa d·~ la liber-
tad. 
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El individuo se V:1 auto1rL1t1z.mdo, ya que ~e conv1t.'rte tJ.n ~610 en 

un número más dentro de esta inst1tuc16n; su!:- Un1,~,1s obli~:ac1on"s son 

las de levantarse y asear::.e a (·1erta nor<~. ir al 1119,Jr d•! trabaJo, cud!.!_ 

do esta inst1tuc1ón lo t1ene, volvt>r a L:i hora dP c0nH~r. ds1~,t1r .1 :.1 

escuela cuando ésta func¡on,1, r·1·.:icuc,1r ,1lqun d"port'-'. si <'l •..'$~,üdet-.~ 

m1ento cuenta con un lug.ir o !'.'<.::.;iac10 pJr,1 ello, cpn¿¡r· y pDr ultimo do!:_ 

mir obligatoricimcnte tdmb .. :·n a det1;>rm1nada. t1ord. f:st1 es 11 rorm.1 •fo -

vivir de los internos, tncl1:so e~t<.J autorrwtlzaC"1Ón se prolonq.J ha:.ta -

los momentos más intimes cte.! ind1\•1duo, como es l<'l v1s1ta ¡numa o t1~ 

r.e que mantener relac::.on~s sr>xudlec Lin determ1nudo di.:i " una deterrn1n!! 

da hora. 

"Dentro de la prisión el cncdrcelado no sólo SP dr>tHJ (1" ,...n!:1Pt0r- ::il 

reglamento, a los vig1lc1nt!!S o autoridades que lo custn::har:, sino tam

bién a Jos {11deresJ J1.: la pr1s16n, que ('n .:>1s0 de des0b1-.:d1cr.cja a su<:. 

c:-.:!..:ne.;. ::. .. :. r:1.ls v1o:i.•_:11:05 y re~ros1vo3 que las propias auto:-1r.i.1dt>s': {23 

Con esto se pretende demostrar que el a1slnm1ento del que hulila-

mos, no consiste solament1~ en la rnera rr1vnc~ún dt.' L1 luic·rt:.ld, o St'a 

en mantenerlo ~eparaJo de la sr:icic>da.d. ~;1no que opt..l'"'w. d'!ntl'"'c' de la pr9 

p1a anatomía de la pr1<::.16n, con .~1 conjunto d.;:o r;~str1cc.:.0n<",, de \'l~p

lanc1a, de somet1m1ento <l. loo. quP se ve ob11ga~o casi di.:i.r1t1r;;Pnte. 

Otro de los urgurni=nt0:; en contra dt: la pr1s16n, es que resulta -

muy costOSt.l p·.l!"d la $f',71Cd(1d, ].J:O const•ucc1ones pr>n11·.,.nr1"1rÍa5, ,.¡ -

mantenimiento dül personal y de ~o:; propio:: int:.ernos, e>s ant1ecc.•n6mica 

por que el sujeto deja de ser pr.')ductivo y d,..ja en f·l .:ibandono mJt('--

rial a la fam:lia. 

"Unicamentc para el delitc de hom1c1dio. Ouiro: Cuar(5n h,)tno'.l cole!:! 

culado un costo para 1965, de 68 ~1llones de pesos, c-xcJusivamcnr._-: en 

lo referente a rehabilitac1lr. p1~n1tenciari1, actu~1lmt2nte p:ir>d·"? ser el 

doble". (~·1) 

El problema se ag::ava mucho rn!is si ob::;en:,:~os qu>:' no cumple lo:. -

fines humanitarios cstablt'!Cidos en las leyes y -;;.~ redu.:e a una s1mple 

custodia para evitar las fugas. 

(23) Harco de Pont, Luis. op. c1t. págs. 662 y 663. 
{24) Qui ros Cuarón Alfonso y Quir05 Cuar6n Faúl, El Costo Social del -

Delito en HéX'ir:-o, r:'!"i11ir:.J1:.J., .:no XXX'.':, Nt,:;. ),7 y 6 México, 1970. 
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Ct)n todo e~to podc:mos ;~firmar que !.C! ha d.:usddo de la pena de r'rl 
sión, Ci'l<:-,: t0da!'; l.·1:-; conducta<.; i:;ue contPmpl.:rn loe; C6d1go~ Pend1es se -

0ncuentran :·epr1mioir1s ron ~·cnci de prisión. Sólo 1.:n al.1unos c.lsos se i!!. 
troducc 1.:l pena de 'nult~~ .¡e:n.,;ordlw•_·nte en for-mü conjunta con la ante--

rior, o la ~nh<1!'.iil:t,1r:~C;-, r·:..ra ,~unju·:! t::-}(cep·~~<Jn1lcs, comi:i l..::)s de11--

utilización di~ LJs í>11s:on.:-~ y por lo n:1s,..10 

duc1r la fun~·1f..r: ·J·• :J. ~·.'i1;:cl. 

11,1::-en esfuerzos f,<lra r~ 

A pt>SM' de :.odo::: ~o:.; defi::>ctos J(: l..i ~>r:i.<.;1ón, :.'..(:,ria injusto afir-

mar que tod~• f•l m,11 r<:>side 1•n la rri!"1:•n; lo cierto t:'$ que todu \.-, juE 
t1c1 u penal C?std en r-r1 sis, 

Sufrimc.: un-1 e>nr_qme 111f1'1,~1ñn l(":Jl.Sl"<ti•1a <'.'or; l'6..tigos f:1.'';:: rr:>p:'0S2_ 

va~ que prc>vent1v0··,, <':"on trit.•wh~l··_,:; sci'"..trdd•:is, r.·l,!'l defec-~os dé! ~elec--

e ion y i>rr.!paruc ion cr. e 1 ;.iersond l ,v:!m 1nl'-'tr,1t1 \''.! y CO!! ni~9r.:i:, rr:,~nchas 

de carrupc1611. 

gual, CJl'd, lt>ntil ~ 1ncor;,~i11tc,r.~f". ?n: c~;to ·~'.: .-; .. :12 gr.i:·, p3rte ~!r:· lo~¡ -

problem,1s de la pr1S1Ón St'n prc1dU,'l•.:O ;:!.·defecto:-; lf•qlSlatÍ\.'ClS y jud1-

CÍ<llP.S, 

Au:,que n.::i po<lemo:; supr1r.11r l.J ¡:-ena de prlS!Ón, s1~1 hafi.,r i:~:'!contra 

do un SIJStituto que ld rempL1c.~ ('on eficac1i1, s1 ¡>ndemos tr-:1L1r r!o? _.b~ 

11rla gradudlment0 como o:.t' h.1 tdo !1ac1(~ndo con la pf:n.3. dE rm..10ru!; pero 

no podemos cometer un nuevo Pl 1·ar, al traer ,~ '7'.~,·cna un J. nueva per1~1 --· 

que a la larga resultc- cruel ~ inopera:ite como lo ::tntr.:nor. 

Lo que s1 se hace impn°c.c1nJit.':!c t>~ surrimir el a~surdo sistem:J de 

encierro y la morbosa prom1s,:-u1dad 1:on que por lo gen~ral, viven los i_l! 

ternos. 
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tr')dr; la~ Je rr . .'.ix11r._~ !:'".~•gund·i.! y _,,... L·,¡ · 1n J: ,_ -

r: 
i ·~ ,.. 

C0ngrc-sos Interr. ¡,-:,·n,1lc!:" :,0t·re pr1.''.'"nsio:,n Jcl 11·i:tu \' trtl~Cimll"nt'> t!.-:1 

df:'l1ncuer~tr, y pr";;:cic.1 ;:-rim:.njl Oi'oJC1n.;:·:J·1 ~·r.;· i.JC ;;.1::-''.·;: .. _•:' Ur,~~-1"' 

a).- EH LA OOC'TIH'11\.-

Di::zdP hac~· mu:-llns afio:; r•r . •. ~ J~::t:-:r •. •, 

efectos nocivo::: de la pene• .~t~ pi::,-,~];¡_ i:.r•n 

ces.a por c0~1y1(-:1 "''-' c---:::.·1c·." l>.'r r:~ r.1'.1!1d•> ..:·:-:•-r: :-r·. ¡,i r·r1;;,:_.-',n a']r.:i:.,a 

sus te-nden.-~,1'0, ,1ntis;.::1,1les y crt~d en(·! r-r:~·1u~o1-; ·.n esplr!tu hosti~ y -

agres:lvó contra la :::.,ciedad. 

Ante f>; ('T•.Jciente df'lz,credito d':' Ja f.t'.'na. dry ~:r1si0n, v-.irio.:: ¡H~nól.o

gns no vac-ilar. f:>:. p~0 .:::.1r su d"sapar1<·l·~.n. ;:,:,:nes."iJ~1»Jr;do·0 <'n Llr. •-'stu--

de .:i sus da~,¡~J): influJ0S, "" .,..r .. : .. ~-:.:: :.. 
c-ree ;iosiblP su :-Pp•..,nt¡nci ,1b0l.lc1t,r,, pf.::ro 

paulatina."(') 

!'lC<ir~,~-: · .. -Jr.a: ..:_.n 01 <;u·~ alt:

,;._ .. , •. _·r1 se:"' $1..0¡::·imjda. 

Para B~rnes y Tc<:>ters, P.1 ffi")d'' de rncjnrar lcJ p~·1sif,r, <:·::: :::•1;·.:1m1:-:,3 

"Ins1stimos, dicen, ~n q·~" la pri::,~n de!:.J.: .d:r ,JL'r')l~dd. Le rr..'.is :;:.1rµren -

{1) Tha Americ.111 Prisiñn .System, Nueva Ynrk, L<):'ldrc:;, 1939. C1t,~jr1 r<:;r -
Cuello Cálnn, Eugenin, La .'i•J~erna P0no:;,')q¡a, 50:--r, ':'.:.:.:.. E.~ .. l•Jr.:i, b<ircc
lona, 1958, P/i:<J f?0. 
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df•nr•· d1:.- f"St.(' r-i·(~t1Jpffi;:¡ e':; qui:- tl<"I 1a h.]y.J:nt"ls ,"'.b•)l¡jr; desde hilC-f> L.irgt) -

r ¡ r·:r.j':. U,--: :Jr·i; '~er~: ·-. ,_. ¡ Í'rnc·ed i r.11 t?tl t.-, 1.!1! "."·-·h.'::- Y-•!'Til •)nd0s t>-S l'l'f• _, r:ir q:;e 

c•"Jr,t1n:Jdl .-."'i·. i l 1:--r:'.:u.l í·l'. ;¡.";;,, ¡ ....... n.., nn r"~ L.t!-1 refr,r."'l radJ-,11." 

r:-'.!lf"')j•tl -~·~táCilL•) _:.~ l,,n¡ 

tif1c< -j;:· !·.>!'> cr·1mJ:-'l •·<;. , ... '.J±' 

Jd,Jf,:.-•r me-d1•~.;; ,_¡,-. •r· • ---.1c1.t: ,:.- .-:-ur:n.-,1Pc; ;n¿'c· r.i-ionales 1·sí<:>?"!.!:1: 

r: .• :i:.1r .. 1 m.í::o. r~:~;·¡n;,~',, "..'." rur:;.·_, __ ?~1dn:·-<.·_; }' •1::-<)n/•1!1:., :·.- !ir~ ,:1·t·•··; 
1.rt d•· 1cl~ : i im,l.1.; d(• !~1-¡¡,,. 

di;: ,- ,-, t ¡g-·· 

t0s p-ir1 ::ou':.:.:1t1;l~-;-1 r.- ·~-:· 

í·r"-. .idt'r: trr.ien te r•-r-,"..'" .·.::r"', .:p .. _ 

J0rando los s¡:;t':'l:US Je tr.::it:..:.i.; 

las prisi011t:s ti1..nt0 rn .. n ~;i•: 

t.:H!a r.:1a:--:fm ,·,1 S.::gi.in·!-, C'"!n'¡~ ~ 

!.ndo; 1-J:; -

·.;.; 0", i .¡; ¡. ¡ rr., -. ¡., ::;;:·.:yr:·, <'r· 

-\,- Cr1t:i1n,--,;., _;,~ í-:i:-io:., et 10'" .¡up -.,, 

si•1n :t-".lr:J•;tc" .~.;ntr,1 ('} r(·C)l~<:·:": . ·· .. ;::1 ·~·- l.:Y. ~-rr.:. :J•? f.r:v,'3,-i,~r. de ~~ 

lit,r.>rtad, s1n0 c0ntr.1 c. ··,· . .l .~ct0;~ .. , .1.-. pnlít ~ •·rim1n~l y cont:·.1 -

(C'J :<ew Hr:irlZ<)n in C:-im.nrdogy, ,:·~·~3do. ¡mr Cu~Uo :'álnn, Eu']er:10, Op CÚ. 
Pág. 620. 

(3J Systema Pf'nitenc.iarf' ,je 1,1 G;· ,•; Hr0t.J9nf' ryn 12- Gr.:ir,;:to $ystem'?T Pf>
r.ytenti.lr"~ /1.:-:uJlS, Ci-...,~dn pn:- C~;f'>lln CJlnn, E:uryi~nio, Op. C::.t. F.6<?1 

(4) ?!""'lnciple::; of Pennlr.gy, .. ~~11L-:19:) flladelf1a, :.;u.,va Yr.irk, 1 :17.-,, Ci:ado 
p0r Cuello C!tl0n, E'11qe1no, 1..•;,. CH. h'ig.Cn. 
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Lds criticas df'.>rnol..:-do:-a!; a la pr1s1ón han sido r~1;::1eros_1'., ,.,~:;una::; 

:nás rec::entes han sido pr·:· Luis Jl:nPric: ·!t:' ,;~(..:1 <¡i1:r'ri ,1f1nr.ó q¡;,; J:'!. -·

c~rcel es la riiás absurda df! r·:d,1,; la~ pen.1:. Yll t¡tH' 1.1 Ll15pc;;:,~:.:r: .. ~n:.-

mica d lo ilf'gal, a l<:i 3n~_· 0.-.cial, ~;(' ,,_;»1d.;!.,-l ~ ·:-- l~.~ rc·:¡u:.1r1ot~...:·~·; 

anormales y con:rar:ar- .:i >1 v.J,1 dt'l r·ég_r¡¡f•n Je p:l~1oncs. 

f'ara el gra.n ~=-im::-,.•'."!Jo Mf'X. ·;1110 AJf ·;~:;0 C.;·.:,;•; Cuc1r'é.:1, l.:> h1s~~ 

ria de las r<.siones f'S la. h1Gt"1r.c1 dr;-1 s.1d:'"·-:.o colt..•clivo, dP la co!P-

ra. ~" ld v1:;:¡ar;.:r1 Je J,1 :.n<:..e::'.ad sobr•' ,-,1 h :nt!rt~ ctcJjncut~n·,~. d~"idt .. 0: 
te e i nccr,f('lrme. 

Pa.:J Pl pen;tenr:.:i.i 1--:•,a .-,¡-·rtr:'ilmr.-ric,1no $.\~frrd n.~t('S, ,~~ c.:.s.:~·r;:"~ 

de las prisiones es ilnti,·u.do e iriAf1c..iz, pu~:-:. no r(fnrm.1 al ci'irn•n.:il 

nl protege a la sociedad. 

El d(.•:;t..Jc..:td·:.: filosc,fo nlem;rn l;ustavc i-':·,-idbrurh o;:.~.i sat'rf' t.:'·_;·~1 -

inst::.ti..ic·ión, t~l pres1,i10 con:,t.ituye un fc•nó;;-,eno p.:lr..tdóji("o y sin n¡n--

les disocia de la co¡;¡unid..!j civi.-1 y se les a~.oria e- r:¡-!ns: ant:~o("ia 

les. 

Para el Argennw:i P.lf!'"eJ:' !·~t\l ~'lario, cu,1l(p:•·ra qw_. se<) lJ. ~"':'gün_:. 

zac-1ón de las pris1on(> . .;, SHc·r.,pr-e SUí'O?".f') c·iF>rto -rn:om·J~i.;rno y s1mpl1fj

c-ac-ión de la vid.:l que l!ac•: 11wv1 t·1blc r:i•~r '.Js ·.-:·r.<;;f:'cuer.c-i,15 k•ploru--

blC'S. 

o el a:,,.ii·1r.:ic:nC"" Ge 1J ,,_•;,..;.Je p1'1:,_L,n que :1e'.::.dc JOhn fi<lrtlo,,.,. W'lrt1n -

hasta Jessica H1tfa:-d, ha ~;;irgid-:. und lit1"r-iHUr"21 popular partidar:.d de 

la abolición de las ,~.1rcelf<;, y los •:>Stud1'.)Sc".'. se han rnostr,~do Pº'º m!:_ 

nos críticos. l .1s dos com¡siones nac1onalc.>s sob:·c 1,1 dl'.:'1 inc1!<:ncia de -

la d~"·-~J.da pasddd r>C'ron1cnd'3r'."'1: C'~ aba!:imiC'nto gradual de L1 ¡'::!-n,1 d.: pr~ 

si6n, y una c-om1sión J.:- 1973 in.si5tió en que :;E> ~;usper.dtf'ra la con.s--

t1~ucc16:-: d(' todas las nU•:"Vii!:; inst1tu<"ior.('S par le-iinci.~~··ntcs adulr.ns o 

crimi?n y la df'lir.cucncld. El Juez j.lml·~~ Doy1f', ur. juez d(' tr'ibunal 

federal de distrito, d•!l ct·.;tr:.:o o,·,·;dE>!l~il de W1sc0nsin, fue "Xtrau

danariamente c-ontundent_,.., a: respe,·.·-:). En .~,::-r ::1Ps '.'S. S·:"hrnid, un :~..:iso 

(5) Rela:ción c.tddd <ll (';ingreso d<:> crimi.nol0g1a df' P,1!·~5 i.!e 1950, vol. V 
págs. 318 y 319. 
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,-,obr'(' Ct?r.su:·_i c;1t·:'1_'la: .\\ .: · ·: i •:_.,,~nd-•ncj,1, ,;f;,rm.:.:"F:.'>'::.:iy convencido -

de c;ue la 1n"':'t:tuc;:.6n d,:> e~ p:1si.~n pr·-,:Jobli"'mt:'ntr debe desapM€'C•:>r. En 

muc:hos :.~·nt1dns r,-.~ .. •lt-1 Lir: u·,t.--ilPt·abl·- t~n 10s Es(ados llr.: los como lo -

fué la lnst1tu_-·;0n d{·· !.1 eó.<ldvitu~. 1gu.1l;i1·n~f0' P:n!:irut4~ .. --PdO:-"'a par.1 t0-

dos los quP ¡.!rt1c¡¡•a;·, 0 ~ ,7~ l.~. l'.J,:.1imcnte nc-c1v,1 p.1r.:i í'l sistem..l $0---

c1ül, 1guf1l1H·n\•' it._-. 

vroi1.1:Jl•.":-"·n~ú- menos :·;;h:1:>n~1." (t,) 

La c-1 t..Jda Com.i ~r. N.1(·1on<ll Asesora. ~;nLrt~ nnrmCis y rr:etc'l.s de la Ju~ 

tiC"i"'I Pf>ro,i.}. !"·•~n• r1~ ·in ... \!'°. l'F'•'"1mf'nd~r1nnp~ ••·' -,¡.¡r ...... 1-) quf' lJ pr1siór: -:!~ 

b.:• co11<;t1;.,u.r f'l ÚJ..¡ ¡:·_,_, ¡i~cur:;o ~>d!"'d lo_, pr·cl·!•!mas corre,·ciQr.ale5; ld -

r.uir 1.1 <lelinr1if•c--:.<!, "'x1tc· en .. 1 ,~.,~.;tiqo r·<·:·c no •:r. 1 i L!:r.tL1~;1.\·· .. ;-·:·:1-

tec .. ~1ón merdm"'nlr tr-.1n~,;tL;1,1 d» ld t'r)::iun1d,~rl. ,_.dr:üno:-, en el n:•-, pero -

3i~t:ído C'n ¡·~irte 1-•orc;uc tl!U r'.,1•·~r'r, c:v:llZ..)1_L1 ~"--= ¡_lodr:'.J. :,:~:·.·~r>d0r .1 l.1 

barbar1e Ge f>roc,1<; ante:·1orcs r.1 td:..p,">co cnr:ontrar un3 al:..:-rn~tlvil s.a--

tis.f,wt::.:·. ~. 

0'radu,::i3, 

hacia el ahatimiC'nto ..!•' l.i ¡1 • ..,n.:l .:•· ;)risión."En r::m1:>!" tér::;~no r.::is dice 

deben rC'duc-irse le-::. exceso~ de l:'!s leyes pen,:ile:·. Se:;nmdo, qui..:>nt?s de -

otro modo se Pnv:a~lan -1 1a c:i~r..::>1 detieridn ser s::met:da:; a o:ros meca

nismos de> control so.-:a:, Y f•:: :••!'ccr l•;gar. d(·:..f' d·:·t<'Sl~:'i:-$>:> mayor ca!! 

fiar.za en los cor-rt•r-t1·; .. 1~, de t:.,_Vi•-' comur.it"ar1~~ ... 

.:-:irr·t·l, y ~~ñC'<11' di.: r·~ ;,, ('~: rr,(";,,,c, t :<·m¡:.::> yu1· 1•1, L' d-C~u,.:1llrl •. :'.l ,, .~ .. , µro.:.. 

po•r16n creC':ente r1e ellos; ru11trol-indose 'T :""cspaidanciose a :01o<: 

(6) !·lorris, '.::.?'Val, El fu:·;:·o de l 
jus:;~C"'i.J, P.J.~::co, 1972, Ed. ~~iglo 
{7J t10:-;"1s, i:c; .. val, Op. 1·1:. p,íg. 

s p:: <-.. or.~·s, l-f5~udio s::-: :-r . . ·: ~r:icn y 
Xl, p'iJ. 22 y ?J. 
3. 
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los g:-upos así liberados !7!Pd1anto?- progr.-imcts de tratamientn en lJ comun~ 

dad. Tdmb1én nos dice que h.J)' und compn~nsión difund1dd de que tanto l.J 

prohibición penal como la instituC"'1ón c_1rcf'l.); ;:i se han emple.Jdo con --
1ndiscrimindción y exr-••so."(8) 

La ley penal se :1a extend.l¿,., más al!,) jp ~.i ~~om;iC''P.n .. ~~a h'1st.J Pl -

punto de que ha invadido l~~ e".>ieras •fo ld mor.ilHLld p·.ivada y ;JpJ b1e

nestilr soc-1al. demostrando ::.er f1·:)CO efiraz. corruptora y ger:eradora dl' 

criminal ;d.Jd. 

El eX('•'.'SO de la ley r,.::.·n.:il li<..1 il(t>St<HJC los tr1t•un.'3l•:!:: y 11,~nado de 

pres:i.dic1rios las c-,1ri~r>1es, ]:}s cent:rcc- de reclusión y los refClrmarorios, 

con gente que no dct->1crd 1:>stcd' -ül i. ~r)<; tf"f1'l3.S :h• regldrnontacioof'::: re! 

paldaddS por sancione!', ; enale.s parti los casos en <;:J•~ SP. vinle la rPgla, 

debierdn susruu1rse en el C'Úm1.Jlc de nnrr.idS prohit>:tivas actu.ilm~ri.-.·· -

en vigPnrtd fH'J '..Ir.a ~ru.n g<Jma de condtwt.:is. s~ b¡_,o.~, t¡ran part~ ctr> lo -

que hoy ,..,rup.1 el sistemd JUdi-~¡.ll ¡:.enal puede se!' in;:<ora.l o des,1'.]:---ldd-

ble. o de m.Jl gusto, o inconveniente, o perjurt1cial pdra ('1 agentu y -

para quienes to quiPr•"'."I o C.c>pr'r.jP~' d..- ~!, ::: .:c .. 11!:.1v no :-eprezent-a nin-

gun ataque serio a L1 seguridad f[sica de Jos dem:ls ni una dcprt'~iac1ón 

importante de la propiedad, n1 una dfl"H~naza real a ld autoridad gubo:-rna

mental. 

La Ley penal del futuro d('t·(.' ser más pPnsada, d"'be actuar más co;;,o 

una reglamentación a.dminjsL'ativa Jel delito, como respaldo de si5tf?mas 

permisivos y prohi!::iitivos, que- como un cuadro de torp('S prohibicione~ -

direC"tds. 

Debemos de> inter.t.:.r C!l descr1m.inJr y se1eccior..-~r mejor el empleo d~ 

de las sancíones pen,1les en esta ~asta. área dP. la conduC"ta humana cr -

que nadie 5e ü!i:ntifica <"'amo víc:tima, donde el procE>dimiento renal no es 

demandado por ningún querellante. 

As! como ha habido un exceso en el empleo de sanciones prohibi ti-

vas en la ley penal. hubo tambi Cn un exceso en 1 a reclusión. Es to f?'$ -

algo ampliamente admitido que ht>ntüs sobrevalorado a dem<1~i,1dn'"' ;''"':'~!..:: -

h~rl,.,rn!:: ~'.!e r . .:i cvi,:.i.J tuyen amenazas sori<lles y l'mruj,:indolos hacid con-
ductas d~lictivas má.s graves. Este l'mfl<"e> ~"XC'•:>ci•..:0 J~ \..1 rer'lUSlÓn, de 

la ciircel y el ca1.ü:<o20. del reforr:h':torlo y 01 cent:-o de detcnl·ión, ... 

(8) t-forris, Uorval, Op. cit. Pdgs • .?3 y 24 
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lhl ;esulta1o d<"ma!:a:l..!0 coc;i.aso, lna.1ec-uado y gent~rador de cr.im1nales. -

d<" dhl qu~ se prOC'llT"" <..1f'i1rt.a.r ,~arla vez m,h, C"dtt'91)rfds de infractores -

del S!'.'>t<:md JU<ÜC'ldl f''~Lll Y .j,:: l·~O: .1nstitur1N1•"; per.1ti:-n:.:1ar1aS. 

E1 up,1rt.Jr~:f' ,~,-,¡ :.: .. ~r>mci juJ1:~ial pPri.11 y dP l·b prisiones se abre 

~-,1mino a.rr1~;J er: l·.:-s ;,¡<,.'•.')···:::: ¡1¡.11,-inco.s PJ:--: 11 ;:··li···:d, t.>l d11:~vr.o 

TamDl¿,n 0XLc-:•· ,lpoyo ,1 .i1,,1 "u;·,f1.:rn;.•.r1 fTt•c1en·_p Pn 1-.J mult_-1 y en lo!'.i 

fd!JOS C"'~'í'f'"":-.J._·_·: .:..e·~ :, .!;; rc_,:. ~..-~:l0r. d i.d \.Íi::t1m:¡ C:to>l del 1 to, como al

ternativ.1 d.:- la pri ·-i~·n. SP :r.1•_,1 di:.• un d.-.:;,..1rrollo sumament(' no!;!t,lc -

que ~·-·tcr!.::i c·x~0nc!··1·~,t: , · d1 1'.··-- l ,.i .-!J·:·.-~ór1 ·J-:> ;:i1'"a:11 .. :~;r::·:. co:no 1,1 'T1Ulta 

d1ar1a sue;-,1 y lo.:. c1:·rt~g;o:, (;. ¡;,,J:J por· t1r!':lf'r: c1_i 11· ·.:idos a l?i'i ;-.:-,11 ida-

des p,~_:.nD:n~·,·J~; d<.> l<> v1J.1 d.-. J .~. :·.,o~. 

de 1\~ f11.'nJ de pr'Í!';JÓn y pro; ·ne l-1 ¡.':';.:;i:)n dLtert<l ,··1m•.:; un.1 fcr·m~ de 

abolir !~~ pri.::;1ones tr.1d;,'l•)ndl(':::.. 

"Pd!'.J este .1utoc .-:1 x1ste ·.:, mQvir:1:ent:: mun,!1,11, ,Hmqut> diguria::; de -

sur. e.;itir;>Za!'. m:1s dr;>s~.ic,1d1s n. e··.~.~n y,1 fis~cdmf'!l~e. c.-:.mo •'!l profeso~ --

belga Vcr·:::e11~ o Pl or<!i.11'.·ntC" .·~·:m:nólogo Me>.lCd~:o, Quiros Cu,1rñn, quie--

- nes dde:n:i.s de la J~s1n·::-rimir •. -,,.:16n y destificac~ón de ciertas condurtd5 

de11ctualcs, se• habírtn ¡nsu:-gido contrJ la ex1stencia de la pris:6n mu

rada de S•'gu!'"'irlad tl?xtr•~ma. Así cc:no una ve1. :,10· dijo "bdsta de pPn<l C.·:> -

muerte", y sr~ logtó "iv,ln7.ar •:'n lüs p.}~ses rli: ma'.-·-~~· ,>rrai']O pen(~ló]iro, 

hoy ?3rticip3mos de la C"onden,ic16'~ d•.' 1.1 p;1si6n cL15ica, ::¡uC> ::!.!sd.-::- --

hace 3.lgo ma:. de> dos s1glos es \In ir·,:;trum0nto ::-pres1vc, qu.: m:ís que d;

suadir r? intim.idclr- hd <:o!""lve:--t,Jo d qu¡~nes ras,rn ; 10r ella en los que -

Ruiz Funes Jenominat-a "h0!'.1~iri;>5 roto'.:". La •,¡·::;l'ó'n::1a física y mor,11 ~,¿,¡o 

rt?fuerza <'l dcnomin-1dor- c,•mún del ojio, d("l rescntlmif:nto y g('ne1a 

obviamt.~:ite mayor v.iolenc1a."(9) 

Con C'Ste tipo de cár.:i?lt•s no es posibh• rcad.Jptar a nadi€', n1 <.i un 

sblo r<;>C"luso en :·pc:ntos lók···gos d0:ide no 5e pu~je edt.:car oar~ 1=i li-

bertJ::L Ni se puedr privar dP l<l 1l!~t>rtfld hiri<'nr!n del encQf;·,1J.::, Je la 

pr1s1 ñr. o f''.'"•tY) r-Pr11"""'~ !:s •: ·1 <:f.':-> hurr;,Jr. 1, '/ 1 ·::::. ·:;-e::. hwn.d:10:, ~ i~n':-·n i nm:!_ 

r-,ente~ derechos q:1P h,1y rp .... i¿· r0~;peta::". 

(~~; Neumdn, E:lías, Prisión Abierta, una nueva !:'X;;<:riencid pcnologica, -
Bu•~n'..1~ Aires, 1968, F.d. Dcp.J1r::...i., r.5:¡. XXXI. 
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La prisión Cl')ml) insti tuci6n ni') puede segulr dpl icand0s0 a er.t.:t aJ

tura de avance dl" la ciencia y la te::-no1ogía. Lesirm-3 lf)s der('>ch."JS del -

hombre. tantr) de los reclusos cnmr') de aquéJJ0::. que nr.i 10 son. P0r más -
que seo l ímpien y disfracen con un televisor m,ío;; 0 rn>:n0s, c-on dlgunas au

las y a>.Jditl'lriQs. r:i m(>jores C<>lchonc>s y Cl)l•10>rt0res dH"H:>nd0 qui: allí s1.."" 

es t ud la y reeduca. 

Ellas Newnan acepta que es p:1nidari1) dt> 1.1 teona ab'1lic1n:11stu, -

per.., para él. lamentablementt-> en Am+:rlc>l L.:itina, Ja prisi6n cl.:isic-a no -

puede ser der0g.Jda p0r ah0ra; p0r que ,3unquf! n0 se hd adelantad0 nada -

respeC"tO a est'>S estahlecimu•nt0s, s.í se ha C'V0luci0nado en el sentid11, 

en el sentimiento de la libertdd y de lJ nn humil1<1C"i6n d ... .,,1 hl')mbre. Aun 

del hr)mbre pn~so. 

En Sc':}uida n0s dict• que r·I tema n0 es nueV•), Ld l?V•)l uc10n <l·.> L1s -

cárceles fu'~ encararta. hacia c>l ,~f\0 1870 p0r Kr·1ptk1n en ld', prisir:mes, -

un libro ant016'.1i,..') t!"'.1..iuc-id· ,,~ --"<:~=-::--,, :,, ...... auC·n '.leo.:- r·ps~"'•vár!:'"t?lr> -

el méritD de hab"'r narrdd0 c0:1 r:iLJ(>tiv1dud Jos .,;ufr11r:1ent0s pr,"lpiDs, t·G

tuvr> recluídr'J muC'h'?S <'lft•)S en und prisión rusa y C'Uunt<l trop~1ia le t<"lro 

presenc-i.1r l'0mo t(•Slig'?. C')ffi".\ fl0st0H~wsk1 _y Osc.Jr Wi1de, '.;ubraya que la 

cárcel es un crimen en s1 misma; y agrc~.].J: "Deb•:- dc-sapar._~cc.>r"."tos mQti

vos que L>rindJ no Jejan de sl':r los propios de las clrcunstcrnC"ias ,:.::-tua-

les, por que -::-1 en("il'>r:·o z10 hd c.Jm~'liado las mdzmorras."(10) 

La primera medlda que 1mrlicaria un razgo de cohercricid hur:iJria y -

científica estrih-1 en 1.1 dbolición de c:.ir·celes y pns1~ne~ y paralelamc!! 

te en evitar nuevas construcciones. Sencill.imente ultrajdn la dignidad -

humana. Son inservibles paru la finalidad 1,'.lC retónc .. irn0ntf' las prop!f:Ía. 

Esta circunstanci;!, y .l fin dC' ,-?.testar 1.:1 teor~,1 con ¡,1 rc-.J.l 1dcd pr-dc-

tica nos lleva a anJlizar 5l convE>ndria su sus:::ución 11·,a y llar.,¡ de -

un golpe, o es más propicio que Ct·"".urra pa.:1-,: ¡niJmente. 

Respec";:o a la nrisi6n a.b:('rta, somos rart.d.~ri0s de e::;te típo d(> --

1ns t: i t I)("'~ l"ln<"<> r-:r ~ ~ ~é; i,;,..:.;, la,\. t!•JU~U d llilliO f!X~C' l (':l t(~!i rf>:.U l trld0~ y.1 -

que son establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni rn~~dins rlP r0!1t<:~r;_::ión 

en donde el individuo se encuentra más retenido por factores psicol6gi-

cos que por constreHimiento::; físicos. 

(10) Elids Neuman, Op. Cit. Pág. XXXIII. 
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b) .- EH LA LF.GISLACION.-

1.a tendcro.-1a dP ir abandonando pauldtindmente la prisión, ya no es 

propio de la doctrind., las l•:>1Jislaciones de los diversos paises, buscan 

afdno.:amt~nte alternurivas que t:l'l'm1tan disminuiI' gradualmente la pri--

sión. 

E:n nu.:>strn pai~ f'Xl~te una pl"JlÍtic:a tf-'n...iiente a d•?spenalizar y des 
tificar algon:J.s conductas, y d lr substituyPndo gradualmente la pena _: 

privativa d~ la libf.'rtad, clpl1cando medidas ,iltt:-rna.tivas q'J~ irr.pidar. -

que un nú:i:;:.>!...-, consider<z!:-'le de sujetos que hnydr. quebrantado la ley pe-

nal lngresen a la ;:iris1:'i:1, evitando dSÍ los ef<'.!ctos nocivc.:.; de esta ir..2, 

ti tución. 

!...r; i'('fr,r".':'.!t;: :n1(~1an con la apar1c16n .Je lri L~y de Uonn3'.:: Mínimas 

pura la Rcai:J:apt-3.C"iñn dP S""'n~l"·ncl.a<.!.-:-s, desde a. f~!~iilcs dP 1J70 y a p;1n

cipios de 1971, i::n 10;; cua1<.'s S(' :····forma. el C<'.od1g.-, Penal, •.:'l de Pr,1C'ect.=. 

mi~ntos Pí'nales en el fuero rn~.\m, La Ley OrgAr-.:c.:; d(.> ll1s TribunalPs e!~ 

la 1nism3 J'.lrisdi,-:l~~ón, e:i 1<1 qt.:f_. 11~00 ._·amL, ... 1J.o, J ¡ .•. :,;:=-~~·.: :>-:::-~ ~ ''~º 1c-· 

materia peni tcnc1 i!t'l.a. 

La LP.y de llorrn~1:, Hln1m.1s, tf'éJJ·.? intere~ .. -intPf, rpfr1rmas, ct';mr. pnr -

ejemplo t1p1ficó la remisión pcircial de la p-::on.:1, d 0 singular ::.mportan-

cia, que junto con E:l tratamient0 ~·:-~li·ber¿w:i.onal, L.1 libertad prepara

toria, la cnndcna cnndicion.'11, la retención, 1a :r.dividual1zación de la 

pena y el arbitr·io jud1-:1al, _fnrm,1 el eJe del di::·~'"cho p ... ~nitenc1cH"lO na

cional justo y human0, con rJuccs abiertos h~1~i 1 el futuro. 

La nueva vers16n de lr: libert.:d preparatona que f'Stablec1ó el .;ó

digo de Procedimit;-nto P-en.1les tamb:i.ún result.:i d.:· las reformc1s .je 1971. 

Estas tuvio-rnn cor:;,-, pr:r. ·qial int•:rés hacer t-os1Dl(> la libertad pre¡::-a--

rator1a .,;:in el -naynr r1 :imc>r'I') dt.~ cusns, cuandr, se .::: u~ r i f J que 1 a exc,i r;,,-·:>1 a.

c 1 ón anticipada, y conferir flulJ>.:z. a su ntorgu."':1en:""). cnne~·tada::; la:;:; -

reform1~:; en mau~ri-"i de litPrt )d liajn prote:;t,3 y de J 1 cor.JPn<l cnnd1cio

nal que también tj:;10r.-·r, ffi"J1~r~~! l:i suerte de 1 ;, pena, ne sólo p0r :·a.zn

nt"S pi.rlosas n fi1arirrór,1cac.. -,:..no por ex1ge~1·.:L-1:> .;í.dC'c.l.;. .!·.:: ..:!::.!'.:::·.:.::: :--:

ciol. en Jqu·~ll-=is 5P h17.0 disminuir la pena ef,,.ctivamente purgada p.;.ra 

los efectos de la libertad itntic-:!.pada y se otorgó papel relevante a la 

naturaleza culposa o dolosa de la infracción, frecue-ntemente aunque no 

siempre, revclndora de la pcligrüc1dad. 
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Quedó claro que lo que verGa·..:2!'üf.lr:>nte i1rpor td C'S la n~ad.ipL1c-11)n 

social. no la mera buena conduc-ta, frt•cuentemPntc> prepositiva., y qt.ie -

esta readaptación puede y debe ser p0nder.:;da al tr.:iv.f..s de un exam.:;-n de 

personaliddd. Tdmbién SP avan::ó en cuanto a lo rep .. .H'dción dt•l d,1z1o; 1.d 

reo deberá garantizar de algunc1 manern razonuble l<l reparaci6n df'.'1 1-:c.1-

i'\o ;:ir-1•:.:!dO que caus!'-: t•l dr>l:tn, ;;ero :.o e>:, ;:ri...·c~~·) qu(· el <J,dl·.) .~,-,t/· -

ef~ct_vaml"mte ?""f';,..H·<Jdo n ·~Uf'::·· 0to1·gu.e :-uuc~i6n b<'IJ•) form.:.t d(: fi.n,.•.1, 

nipoteca o prenda, para que operP Id lll"'"rtad tr";--.1r<'lt•)?'i.1. ~11: v;:·~--u·

go. vale la pena salir dl ¡:,d!••) de• al•Junos CUt.:''"ti.1r:es qup lt:C'UO J:1fluy~ 

ron sobre la apl1car1/m de- }d libPrtdd prt.'r,1r:.-:o:-i,:i: no~~,; p<);;;itle ~·o!! 

s1dt:rar que existe \«!:-daderd readaptación, la ('u,11 obviamente apareja 

respt '::') r0r cier·.os ... ·alorcs medios y, desdP 1:..li:>go actituJ .Je just1cL1 

frentP a l.:.! vír- 1:'!1.'! ::!el delito, si ": -:le) ~r;::-:.:·::--:-:':.c-, lc•jos _!.-. ;.;i·._.: ... r.:1- -

el resarc1m1er.~,-., dC' un d.:iíl.o qur.> iicg1tim.i:ncntc ~-dusó~ pt'"JCuru c'J<.JdiJ· -

la~ carga~; que del llÍcitn resul':an ,,.n su ;::,:•nt!"a y a fdvnr dl' ld vic-t2:_ 

ma. 

VolviendrJ a la Ley de /~~1-r. .. -.s Hin1m.1~,. dich-~ ley fué :.rna !"'f~:.;:·w.•sta 

del Gobierno de la RepÚblicd d la impostergable necc>::;idad d·,· .,_•st.:·uctu

rar un sistemJ pen1tenciar10 acnrde con nues::-os mandamientns cons~it~ 

cíonales y con el g!'"'ad11 de desarrollo alc:.rnz;:iJ_-, p.Jr el país. 

!:ie llama Ley d(• Unrmas Mínimd!:i porque m·:.>Oidntt• un tre·:ey apretado 

grupo de preceptns, hd procurado fijar súlo lr::.s btJscs clemC'ntales, -

irreductibles. min1n•.as verdaderarr.Pnte, scüre 1 as que en su hora y con 

maynr <ietallP se hiV'•~ Pl sist('ina pPnitc>nci.-,:--:0 cr:-.ple-to. 

Para el traram!.ent0 pt•nitenciarir:i, ta 1.-:-y ~dnpta el llamado sist~ 

ma progresivo, individual1zado (art. 7fJ..), que tomd en cuP.nta las ci1 -

cunstancias per.s.nnales dE>l reo; y se ~-lasifica d los sentenciados para 

destinarlos a las instituciones especi"ll 1zadas que mPjor convengnn. En 

realidad se prej)ara al det~o.:11dn d'.:!sde su :"..ngreso al i·¿r] usor.l0, ¡.i .. n¿ -

su conveniente retrn~no a la sociedad; con estr.i se- div un gran pdS·J --

hacia el moderno si3tPma pPnitPnri~r1n 111PY!•~-~r" y~,,..,,,..,...•.·~ l.:-;-~::-:'!.; 

la prisión sin nigún sr•ntid•J, :.illíJ qu•::: d• .. d.1e <lt:: tf:'nf'.1r r,,r •• 0 principal n~ 

jetivo la 1·~ddcq.Jtaci!>:• St)c.i.<Ü del delincuent~:>; claro que debemos de t~ 

ner en cuent.:i c·l problema que se presenta ~nn lns c!C'l 1nc-ui:.>ntes que ni.l 

son readaptat1es, ya sea pr1r ~u mnr.Jlidad .-; su~ s€"ntimientos d~ dig

nidad personal. n0 nec:t>si tdn ser reformados, cr,;:m sucPd'2' crm los pasio

nales, imprudenciales o polítiC•"">s, para estos la prisión n0 tier.t"' nin-

gGr. jentido. 



A t•~te ti¡·c, de delincuente» c·.e les puP.df- zubstituir ld pend dP 

prisi/m p1')?' .1rre5t,,~ de fin de sem.1n.i, dett..•nLionP.s vacaC"ionales o -

reclU$l0n nocturn . .i, n al<}t.::1i}S ntros co1:i.o el trabajo t:r< libertad. 

Ld multa, unn de 10.: pr·lnC"ipalr>~; sub.st1tut1vos <'iC"tUdli:-s de la 

prisU)n debe encor.tro,: un s¡ _;tl."ma para '.'t'ncer la chr.cant(> diferen-

cia Pr; su t.~ft_~;t:·.~,~Jd, ;,,_•1l.n ¡,,s t,~t..·!l(·:, i1ü fnrtund dt' cada quien; -

p,:ira. su.pcor,-H- E>s:,~ se ha í'i'"-';'uP~,t0 1.:1 .1;1:1cac~:'.::i gPnr>;-al ~(·l si:;tem.1 

dL:i.-mul tJ. 

SÍ la mult,-i ct•~bt: sul,st~tu¡r a la pri::.1tm i:·n murh0s casos, Jd-

mi:is dc>t.><:.• Su•-Pdi?!" Jt c-r;.ri::--_u·~·'• l:i rr.u.lt.l Jt_~l:f~ :...t'-r sub~,t1tuiJ.a po.r p~ 

n-::i lut,,,:·.11 n P')!' otr,t:; í't->nds n mr>t1:das .idr•cu1dl.'i. 

ütr•o pur.to que cons1dPrdrr:o:> lmpnrton:r de 1: pr.:.,,entc Ley ti.:i.-

c-ia el dbtrndtmo de la pena d(' pr1~,1fm, t~~; rl r»! .. :iC"ir:n:ido con el tr~ 

tamientn rr1·liber•,¡¡·::n;l {art. ~>i). f::st•! tLH'1rt.!<.'--:·· C1)!f!pn=•nde 5 -

faS~S que ~0n: :l},- lnform...ic1ón :.- ~,1·.i0ntdc.i0:-, 1:o;í1erialPS y discu--

c1éH1 con el lntf'rnn y sus fdmi 11,u·es de lns dSf>N'tns ;".:-rsonales y -

p:·dctic.1<: d0 :.,: vidJ ~n l:l.ben.nd; bl.- Hf:t0dr·:o C·":~~;:-tn-.1s, c0nce---

:.:f,r- Ce- :r.-i·;.- lit. ... :•:i! ·_•--.;:::- :.~: ~s:..~!.:,Jt, ... m.:i.t>r:t0; cJ.- traslado ,l 

t.:l in:ern.J p0r ningún motivo debt" de perdn: los vínculos con -

su famtl:a, put>s t~St:l liltimd Jue>g2 un p,1f>Pl mc.iy im¡_H)r·t,1nt" pd.rii q-ue 

el recluso '.ie inl:0rp.;r~.: nucv:i11wnt¿o ..¡ la sncif'íl.ld, pr,r e:::n es que -

la primer1 f-lGf? c.-:-1 tratam1ent0 µ:-el1b1:.""rac1or.al $!? le d~. suma impn!: 

t.1r.cic'i ,1 la :1~fr-r':l'.~l'.:"1<~:> '/ :-1.r~·..:•ita.:i.'m esp~c1ales y 01sc·.:s16n c0n el 

interno y $US fa.milidres, rle lns aspectos personales y práC"tiCr'l!:> deo 

su vida en libert.Jd. Otr1) tdnt0 podrid .Jecirse de Jos métndns '.'.:r'lleE. 

ti vos, la ('nn•-r::i6n rk r: .. yn:- l!bf':-t:üd dC'ntro :lt.>1 esta~,1.:>C~r.iiento, -

del traslad•) a la institt.wión abli:'rta y de 10s ;;t':mis~>5 de fin de -

scr~ana o diaria cnn l'PClU~•1ñn nocturna o bien d(' 5.J11da en días há

bil•'.''.; con re,-lu$i6:i de fin de semuna. 

Est0s <!Sp('ctos seftalados 

basados f'n :35pPctns lium~ni.~~J.:. y cient.i.fÍeos para 10gru.r una más --
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p-,r ur.c: pdrt1'- prPt~·r:,\P dr1:-JP ur,~ 11"'1/·\: :·1r.i:.:l~z.a y ¡'-::· »tra ir· :·--

piP.nd""'l Pl :lbism'> qu+" i.>x1st•• f•:·.tr-+• Li cdrr:ro/ y.,¡ mtJnd'1 •".x>·r11:,r. úr- ,.,~

ta f:'lrm.J Sf'I ]P prPpura para qtJP par::.--;.¡:,._,, -.,'is JC'UVam»ntf• ·r.:,n í~l n'...l~'!"'·' 

snr.ial dl QUP pf'>rtPr,,..~fa a11t0s dP _,;,-:- pr.-.·~·10 d•• su liti .. ?-' _,J. EstP r1~G'.!.. 

mPn d~ prPlit>rtad í'.'OrrPsp;ndí' ll ¡3 :Jl rima •~t.~r·.:1 JPI sistPrr:c'J pr-igrPs~-

vn: y dl''l 1·uaJ ··•nsid,>r ,:1ns c;l.>-' • n 1...: ft;tur·, _,,,. ;.·•·'.r.·~ h·JC"t·!' •'Xt<>nsiv·; 

dP.t~rmi~;Jd""IS :~¡t•"'rr.,s ,,. cui'.;:¡· .. :•·r ~-.·..i,_J dr•J "n-Jrr·,,Jam¡»nt0, ;'l''v2·1 ".:: 

tud1"'> dPJ f'>qu1p· intr>ra1sc: .. : l •. .1:-. ·¡, 

P'jr 1-; q•..: 0 SP rf-'flt,r~ dl tr¿¡::;J,.i·~-o .-~ 1nstltur·:Jn»s ab;Prta$, tcimb.i.l·n 

lo c:-ons1dP.ram,s dP v1t¿il imp'lrt.·rnria, ·-·n virtt;·~ ~ .... (;:J"' r,-. -:-iJ.·,s J:.is si•r.

tPnr,.~dos dflb•"n dr.• f'S':d!" 1•n f~'i'.;l<lf1'·'", d;"> m(':Xlmd ~"gUriddd y p.:ir •"]JD SP 

han :iC1 ¡rn):..1n:Pnd'1 inst~tt..:r-i.:-ir.-·s 2 H~:-·.d~· -1 s·-.rniabj·"'•L'~s. 1~1aro ... stá c;:..iP 

algur.r>s ni siqu:i~"'ra d~::.·1"rí.ir1 ·~~r.)r í'fl pric;1Ón: rPr'1 ~(' • ~.~).; r:11(J,JS 

tP Ja r."..:-····idad dP 1:-· d<:'""l'r:"ár.~1!1.3 : Ja _;,.,rif~di'!rl, 

miP.nto dP. la salud física y rr.-"'"nt...il ,:~ lo!"' intnrr:~<;; ,i: 

d,)d d1-> !'•>.-_:-:-.: a:,'-''' 1.-.r1F>S dl~":¡..Lr:.H·i~,_:: ]2.S ,--.-¡!_Jjr¡:)n''5 de }J ;-ri--

Sl;íl Sfóo ~pr:ix1man a Ja \1 1d~1 nor~JI, :n<'ls quP •'n los ··~.-:.-<1hJ.--..c:in::~'r¡t:•.;;; ,~P-

rrad:")s: r""'sul tan m.'.t.::; •"'·:.;n·i,-ni ::-as y 1,., qu•· r.:-sul t<l m-js imp•rt an tP P.S Pl ;¡~ 

dPr di:>s,...'.'.lngt:!::it.inni.lr l.:t.s r:-ár·:~J,·s c1ás2,~a..:;, P-'!" lJ gfm~ral hdc1n.:tdas y S::! 

pr.-rp'itl1a.jas. E:s una f'"'l?m::i d.P 1r >('JPCcinnand1 ,_i l'Js m.Js r10-...:;dapt,1blt..,s y -

nv.itar su c'Jn·r .. =.ir:12n.:v-1:5n ,--:-in,_,¡ '"'':.'."l dr> Ja p:it-JJ.._.-:f.in. 

El gnbl~1-r.·: ·"!{· :.:: rt···;;L;¡,;;.,~a .:-:::~¡~.ua:~:.:! - ... l<l ¡ ·Jíti··d .!•- ·~:dr:-'".:.-

zació': .,n mdtPri= p.--.":;;:1 y ~ir1nri¡1<'!l>n1..,~tP pc·n-~•!n,~iarJclt ;- ... f·:;:i:;, ad~c-:·1-

na y dr>rnga diV"!"'SdS d1sposici"l.'1f"S dPJ CAdigo Penal para C7l Di·:.:nt'1 r'f'

deral P.n matPrld dPl fuf.'ro rnmún y para tnJ.J Ja RP.pública t-•n Mat~ria Cl.'l 

FuP.ro FPdP.ral, d>?l Códig'J FF!df'1·,!) d•· Proc""d:ir.ii,,.ntns PenaJP.'i y dl'.'l Código 

de Pror:;Pd.imjP.ntos PPnd]f'S para ,-.: Distr1 to rf'dPral. 

Est.1s rAfo:-mas sor: ,1;:;:; ··;1Jc·.'..~ Fn el D].:ir:l.') Of1cL1l r:-1 JO dF i:.!1c:Pm

brP. dP. 1991, :/ t:..•--..nr>n inuma r•--.Lir:-ión y gr ir, impnrtanci<J para !';'] o:ijr~ti

vn pr~tf·•ndidn por <>l ¡_-.;-p'°'P" • .... ~:-:-':.: ... , t-' ,,; .ill quf.' c.-rr'PffiO'..i r-r-,r,v1~ni• 0 nt·-. h~ 

r:er rPf PrN1c 1 ri dP 'l) 'J ~•n:1s ¡ .. ,:: r·r·J f r.s -J» Ja 0xpos ici -';n df' mnt j v-;.S. 

La J.n1c1ativa dr> ]P.y tu«- .-lt:'.}.r·,;:i jeJ •.:j0cut1v::-i, r1 trdvés d•~l Pres1dP!_! 

te C')nstítu::-i:rna~ :jp l:JS ESt":fdJS l.'1::!.:is :-:•·XiC'JrJ':>S i-1 LL.._... C.Jrl~'." .Sa.ll'.'úlS 

d~ Gortari por la quA ,-::)ns id.,:-.:.: qu(' C'l put'lJlD dt;- M·"'x1··::i r•·.._..l i~ • .l ur,a, niay.':'lr 
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ef1c-a.-¡a er. l,". dpl1C'ac1lrn de Lis ley(•s, t..:tsad.l en el absolut•? respeto 

a 1n·.;- den~c-hc..:, humdr~f)S cnr:s.HJ1 .1'10s en las garantías individuales y so

ciales previsr·,s en nuoe:>stra Ca: tu H-lgna, li">S cudles marcc;1n cl.:iramente 

el limite> de lus aur.or1d,1de5 f1·.._1 nte d las libertades de ln<:. individuos. 

L.1s refnrmds fPC0j•:n !Js C<)tiClus1rn:t'S df• l0s tr~baJo!:, qti.' har. ve

rndn rh1liz.'.111dc) la c_·r:imi.:.~Sr~ li..H:1nr::il de [1erech.-::os Hun3r.ns en lns Ülti-

tr.05 rrC'5es, d~;i c0m0 suqPren-t .l:> :;ue bar, ;::luntt>aj,-, la Pr,.,curaduría Gen~ 
ral de la !<Pplilil1cd '/ la Prnc-u:",\JurÍJ Ger .... ~r::il de justicia del D1str1t0 

F"c>der.1 l. 

E~i.:¿s imprntan~p:, m0d1f1cnc-i0n~s. r-epresPntrtn un a'.'an·:-e sub!:tan-

cia l i:-n m3tPr l .'l d~.., d(·:'f·:-h·?5 h·Jntt1n,-,5, pt""rm1 l- lt·~dn perfeccionar y mejo-

rar l.:1 impdrtlr-1ón y odm1r"strd;-¡(;in de· JustlCLi, en bc·:1ei1cio de la c2 
munidad y dP 111!~ 1ndiv1d:1ns que la integran. 

n.:ile$, deb(' cr:r.•. :.nu:lr prr_.fundiz._i::.J0 en el t<tu.!~o do:! las n,11:..·:.!dd¿;: J'.

::.u.)les que v:\.'t~ la sr;c1edad mex1c:ana, par::i dJUStdr la<: r.onr.e;:; leg,1les 

er. f:inción <:!.:· t..n;¡ r.:d'.'"r itv.tic"·ia. y ,-1s! alcanzd:- 1..;r. r.r·J.,,n _•11rídic .. , r•á:; 

equilibrado. 

Al ef1:.~:~::), s•:.- dr:>te pr0~·•_;; ur que :.J leg1sldc1An penal en atenc-iñr: -

al delincuente ~eng;i c.:ida \·122 rri,is, una 0r1Pnt.'J.c1ón fundamentalm·~nte -

preventiva y m<>nos r·ro;,rt>sivcl, c«m0 10 han s0s:c·n1do (>minentes estudio

s0:. de las cicn.-i11~, ~·"'nales; o:;,:i :·. isca lograr i·~ humaniz.:ición del Dere

ch.> Per~.11. 

En t-:1 :.::arr.po dt'-: L<~recho f';:>L-11, comt? en muchr.s otros del qt..·:haccr

jurídiC"11, S<> nbsP.r•;,~ ll in"'-l~!<:li.!'-le rf'?"Sp~("':l'l-'l •1~ . .;'l:lCc'lnZa!' Uni'l. :•.Jo;'t1-

cia reparadora y bPnéfica; ello nos conduce ü nuevos planteamientos y 

d retomar diferentes tendvncias en cuan'::0 al nbJet1vo de la~ doctrinas 

penales, investigand--: la materi.J no en el mero -3~pect'1 te-f.iri;;-o, sino -

en la dimensión de su .. ~ontexto general. 

La in:;.c-iativa rcpr('-:ent:i un avance en la mr;JE"rnización del Estado 

Y<l que 1,:i m1ev.:i ópt1ca ~il d·~rechl) p:mitivo, parn concentrar su actua--

De igual manerd se tomarán er: cuenta, diversos d!>pectns de la :-e~ 

l.!.dad .><"lcial er. nut.'Str> país, ..i fin de cr,:-incl?r C'lÉ!les sr:m los criterios 

más adecuadr¡s _para determinar ld peligosidad de las conductas y de -

sus c1gentes. 
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Se· ha parLdo de un criterio restrictivo y d1tt>r•·n:-iud0r del 

rechn P~nal. para considf•:--H que 1~1 un1v0:-s0 do::-· -:·nn.~~{·:,;:; antisocicl

les s6l0 debe sancionars·~ ci'.;'.lf-11.:is que Sf'.rn r~.:iir-:0nt.-- ;_;:--.1v0~. y qu.:.> 

~ l Dere.:h1".: Pena 1 debe SP?- 1-:mpl eoadn ~-omn ú 1 timo rr·.· ur su. ah: d0ndP n; 

bastan las nr::~,_;is del ::.:-:·Prt:.;. C:·::l o del /dr.ii:1i~t.z--ativo. Tod0 "'St~ 

nos lleva al d~álisis Jr. 1:1::. ~-nciilnl,S rrc>Vl:.;tas <~n la lt~-J~sL1c1.~:o 

v17ente y al estudio de! ;.:0•··2:~'' formatl\'O de los hdh1tos df' condu~

to. 

Estl:> enfoque conlleva iil prop~·):>ltO específic·o d'? p~rm:..:..:.:- cil E_: 

do atend;.:-:- c0n m3yor dedic-ac1Ar. Pl cor,1b .. ne a la d.:l1ncur:>ncia y ,1 1.1 

or;;:::i1z,1c1ón criminal i?n ,1qut0•l]r1s de!:tos más da.ñ::-,o~ 0 qu-2 rr.,ls a·:¡:u~ 

jan a la soC"icd::id, evitilr.d0 qu<:> su::. 1..:sfuerz0s se distr'11qan •~n ~iP:-

tas conductas qui? no rev1$ten ._.~,pi:·.:~1al gruvedad. L,;i.s rf>formas de -

ninguna m.:inera podrán en riez90 la SPguridad de los individuos, n1 -

implic.)ría pel1gro p:::»l ld s0c1edad, ya que ;:;e pL.1~.0 esr.-. ·i ,,, cuid1.:h 

en no reducir la penal1dM! respect·~ de conductct!'. d.eli('tiv.J'5 qun di:>n_Q 

tan pellgro5idJ.d del St..:J.:>to dl'tivo, 

De es~a mar.f'ra, la reforma se in~piró Pr, los pl.1~:<• -.• ~,1cr.t.-.,s d(~ -

la dn,-:tr1na penal cr:intemto:'ánea quf' C"1Jnsid0r;~ que la p..:na pri·.:ativa 

de libertad deb·~ ser para q·-.:iC'r.c::; re>almente la mere~can. Er c0nse-

cuencia, para l0s divPrs0s delit0s leve;:; -~uyos atnon:os nr) pr•!S1'mtan 

peligr0s1dad alguna n r:le> e$casa. importancia, las sanc1nn>:?s a l<iS il.f 

citnt. rr"'.1:-~?tidns. deben sPr perws diferentes d la privación de> la liberta\'.!. 

T0ma"ld() en ::--uen:3 que f"l ,J,,:·echo ;en.J.l es la más d:·,~sti~:.-:t reac

ción del F.:>tadQ, su empleo deb<- :;r;,'118terse .::1 p3usas r1gor0s~1s, sobre 

todo en lo que se refi<;;'r'0 a la pr1si6n
1 

1.:i cual, aJ,.,.más dA af 0 •:-r.:ir -

unf) de los blenes más preciados del hor.,hre, suele dejar se~:uclas i_!! 

bnrrables. 

En 13 leg1slac1Sn v~:y.,,r.te exi~;ter-, al9cmas fiqurd.s dPlictivas -

poco justificables en la época ,wtual. y hasta peni1Z !)Xdg1"radas e -

inid6neas, que tuvieron su justificación c:-i otros tiempos. Lo ant~ 

rior se traduce, en acciones, t:'n manifestaciones de la dPsigualdad 

social y snbre;ioblac1/:in c.::.rc-::-l,ir1.1 prnvPriiPflt""', <>n ~·1 .,..,!"'·:.:-:",~-:!::r.:. 

mayorfa, de> l-1.s clt'l.::(·:.: s11ci:d1..>:.> dc::;favore::ü.L~s. Er,t,:,; sr;t_.,.,.pnblac1ó:-: 

~€' nuc~:r,1 pai;; ul...::<.1nl.<.:i .1µ1·uximadJmente un ~J pnr c1entn. 
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Al respecto, cabe senalar ..:;,ut~ la sobr"í10b1ac16n penitenciaria 

encarece la Justicia penal y h<:1·-·? perder efectividad a la finalidad 

dt? la pena; significa un gas~o en•'r·:ne a la sociedad, la manutención -

de pr1sionf!S e:i las que, .:i.dem,]~. ~'1 hacinamien::n .igrava la f'Qrrup-

ción y favorece l.J. prcmiscu1dad y la ind1.:;c1pl1n.J.; c-on ln que seg~ 

ner.Jn c .. 1rcun~L1n~-:1.~:; c0ntr .. 1rLL.: ' le:; fine~ dr> rPl1.ltnl1til~-i/:rn ;;c)Cid:. 

E: :l1:..curs0 te,\!'lC'•) !i•·.1ú:1 r>l ,-ual ha.y que ~ur;nar pr:ir .Jbatir la 

terider.,-¡c1 al emph~o de 1a prisión como rena rr.tict1camente úr11ca, no 

ha relia!:,'idn aún l.JS reiteraciones idi:>nlógi,(".-is indo. o menos abstrac-

t.as. 

Se dbll'..':1 rfr• 13 pr:·,1aC"•·:'li ~1(> L1 libert.:id, r.o sAlr.' c1i.1ndo '.;r:> ej<?

cutan },:i-, ~-i,.,.nas, lo que e;, r:<,o qr.JV•', r:uandn toJ.1vL1 no se ha sentf'.:_ 

ciad0. La. ¡:irisiñn pr.:-·,.L'·r.r i'IU, 1~·.~l·e, sin dadd, rc:>ervur::;e í'..:lro los -

inculpados de d+?litilS q'..:f-~ rf'prr-"-·ntd·1 Jno:; ...... 711(". ~•:: ~1'i'\"~s :1 lns: -

bienes. jurfri1,~'~'' m5s 11r:p•1r•.~nt"· 

Can las reeiente~, reforma·;, ror una rnrte :,(· despE•núlizará o s;.;.!!. 

p0r la ntra SE' faculta al Juzgadr:.r para que f>l (:;!.o~rf:1~_·io de su arb;.-

tr10 y cc1n base en crit.:•r1os de t.iaja peligrosidad y otro~. señalados -

por la ley, ¡.1uedd conc..:'dt.:-! st~'.~titutJ.vos de l<.1 pena de prisi:'m, come: 
snn el tratamicnt0 y 11bert<ld o serr.11i~ertad, la multa o el trubaj"." 

en favor de la comunid,1d. A::;ímlsmo, se aumenta el número de delitos 

en que se '?XÍ<]('n la q1i~r<?ll.=t c0m0 requisit,..., dt> prc.:::-edibilidad. 

De la.:> conductas que- Sf' dPspen.Jlizarón cat.Je menrinnar las f~gu-

ras de vagancia y m::d':iven:::"'..:>., c~n las que e.e sanc-:.ona a dP.ser..plP.dd:s 

y rnenester0sns. S .. • ha C"i):1Ve:·:;,d0, así, en delin-=uentes a qu1enes e;. 

realidad son vict1rnas de una sit•..ia..::ión soc1al lndt·~.Pa.ble. Se pr0ter.

de ar-3':ir p,.,stur·as infames ::¡ue castigan, nn r''' lo que se hace, s:nr.: 

por lo que se es, lo qu(~ res.il ::c1 c---:ntra:·io a lá Declara.r::1ón ünlVers,:;: 

de los Derechos del Hombn.·. 

En >0>l mi cmo suruestn Sí'! encuP.ntran las r:-onductas de disparo de 

...trma dP fUP~<i V Pl 1 .. .":<(!Jf> (lf')itll"'•"""n, ].1<; fllJ•~ '""' r.11h<':ll'Tl<'>t"I "'., ....... .,~!'i.~-

mi~nt-=, cnmo scl1c.1.la. L:i ,k .. .:trin.1, •..!ll los delito:i dt.: homic.:idio 0 ll:'Slo-

ne-c:, o b1en ~r: su~· tentat1v,;s. 

Esta desper:al1.:,1.~1-~n no tend:·.:i Pn 5Í misma un lugar intacto E>n 

la tdr+?a d~ ... m<:>n9unr la »•)brep0bJ.'i~ifm <l,_... internos ·~n las cárcel~s ... 



pero es muy important1? que no ~e crimir.al1c•~ lnJ;,St:fic,1damentC>. Hdy, 

por lo demás, otras vías que a continu,1("16n se describen, pt.lrd lograr 

el propósito de reducir dirh.J poblaci6n. 

Con las recientes reformas ha aumentado el núm< ... ro do supuestos de 

los delitos perseguibles por querella nt:r.esaJ•ia, yt'i que ello sign1fícii 

el re.c:-or.oC'imiento de que los llcrr,!J:-.:-s podt~mos ll.-.9ar. tr'ltándose de cic~ 

tos bienes, a raz.onables fórmulas de soluci6n part1cuiar que lo']ran ur. 

doble objetivo: por una parte, de quic> se rep,1re el dai'lo causado y, por 

la otra, de que no se tenga qui' arud1r d ln .:t("c-,An cor;ritiv,-:? del tsta

do. 

Se ha pensado razonable que al d1ctilrse sentenr1u condenatona, er. 

:lQU~llos delitos que no son los de g:'.iVf::ldad mayor, no se cor.!>U'ii'la al -

Juzgador en la mera aplicación de la sanc:ón privativa de lib'2rtad y -

que pueJe optor, tomdndo '211 eut>nt2 ias c1rcun~tJnC'1as d·?-1 Cil~o y las c.1-

ractcr 1 s tic as del Je l 1ncuente. por imponer- :;.:inc 1 or.·"S a 1 terna ti vas. L.ó!s 

Naciontl?s Unidas han impulsado Psta tE-ndenc1.:i. f'n el (>ntendido de qu.? t~ 

cluye una denuncia públic,1 df!l i líc.i to e impon•2n d.f,:r1:r:-cJa.ntes exi~Nncia~ 

al resoonsable. 

Sobre todo, se rP.conoc-~ qui:- es posible tanto ca'.>tig.Jr- romo rehabi

litar a ciertos dPlir:cuentes sin enviarlos a 1.J cárct>l. En ,_~0nse.;ucncia 

la reforma introduce la multa como sanción al terna ti va, en nu:r.'2rosas h~ 

pótesis que hoy sólo contemplar. ¡irisión, o pr-i$1Ón o mult.:i acumtllativa

:nente. 

l..J citada r·t!formd vo dÚn mds dllá. al deller el JUC'Z. preferir la mu_! 

ta a la pena de prisión, E'X'.::"of'rto cudndo ello sea. inPludible a los fines 

de ju.:; t ici a, prc:vensión general y prevensjón ~:sper: ial. 

Por- otra ~arte·, por motJVos ht..:''l·1r.itdr.io~-. se propone fac-ultar al -

juez para que, .:.poyado en dict,-:ffiP.!1E'S de ;:"='r¡ tos, presc~nd1r de la. impo

r.:ción de una pena privativa de libertad cuando ésta íuere r,::itor.!Jment.r:

in·~s.:esaria por el ;-irecario estado de salud ·lel S'ljetr:-· ac>:ivo n su ::..-::::·.~

:t1aad. E.stos ~.upuestos -:;e agregar. al ya ex1s:-ente 0n el Código P•:>r: ii, -

relativo a cuando el procesado haya sufrido ronse-ruenr.i a.:: 9ravPs Pr: su 

persona. (Art. 55 del Código Penal Vigente para el Distrito F'E'dtorol). 

También el ':..::gador podrá pres1-:1ndi r de la imposición de la pena -

de pnsión o sup.?nder su ejecur.i6n, cuando ést..i no exr-eda de cuatro afies .. 
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en aquél lns Cclsc:::s 1-!r. 'JUe se t 1'ate d~ una ¡.1ersona q....:e no haya sido c:r.:-.d!:_ 

nada con anterioridad pnr del:to intenc:innal, h;1ya observadn buena con
ducta y que por sus un·_eC"edente$ './ mod·J h<mco.to Cf' vivir, se pueda ¡:-:-e

sumir a criterir') del ..;uez que P.1 sentenciado n:; v0lver·d J. delinquir. P~ 

raque 0¡1cre la su!.~titu',-1An de 1.1 pena, a t:!stos cr.der1os que reflej:;!'t 

la baja peligrns1d:.id del ind1v1dun, se debe a.;ireg~1r Pl requisito de .:;ue 

el sentenciado se ()bligue a rt:':->idi; .-:-n dPterminado 11.J.;o,:1r y a desemfie!'.ar 

una actlv1dad u orup;tc1ón licitas. 

Por lo quP hace a lc'I pf:•n,1 ~- us ti tu ti va d€ pr1 s iór., p;i ra pf>der co:-.c~ 

der e~te beneficio a mayor núm,,,ro d•:> sentenciados, st> per-r.•lte al juez -

su::.tituir la peno de prisU~n. cuando ésta no cxreda de 3, 4 (:. 5 aiV:is, -

por multa, tr.:1'.amientn en libcrt.1d o trabajo Pn f~,vnr en la cnmun1daC., 

respectivamente, (Art. 70 del C6dign Pen,;l Vigente para el Oistritn Fe

d~ral). E!'! f"::Ota rf'fnn:i,1 se tom6 en cnnsiJer,,cil:>n que, p.:i:d que el juzg~ 

dr:ir pued,:i. ntcrgar :.us•. t\Jtivr:is pet1-=iles, .jebe ba~,!r"",e !."'~~ ~~r1te1·ic,~ d~ ~~ 

ja peligr()cidad del i··.'.1lvH~u0, favorec:if."'ndr, 1Jqu0..:. 1•")5 r:-.:sos en ~u~ se -

tr."ta d.P la pr1mera v,..;: r;uP dr>linqu•· la ¡.t:•rsrna y que p0r sus antece:e!!_ 

tes y modo de vida, se ;:i~cdr:.> presu¡;,i¡· ~ .... , ... 

de la ju5ticia y que no volv~rá a dl·l::.nquir. 

Igu<>lmente, pJl-1 p~rm1t1r el otnrgamien:0 y d1sfr·ute de lns be:-:ef!, 

cios de la cnr.dena cond1,~10nal a un m~yor nú:nern de individuos, se -

elevaru el actual limite de dos .:ños para pcrmill.rla en los casns qi;e -

la sentencia !3e ref~ "'T'·) .-1 una pe113 d.; prisión qw~ nn ~X'-€'da de cuatr:) -

afl.os. 

En materla procesal, la reforma también amplia las posibilidades -

de la :ibertad bajo pr,,:es~a e intr-:,ju;;:e nueva!; .r..-·Jal1dade;; J.: ~_,;-::~.--

tL1s par.i >"•l ntorgamiento de lil 11b(!rtad provi:-¡0nal, lo que permite -

combatir una injusticia de clJ.SC' snr::ial, po:- lar;~¡,-. ¿-us3dns por un -::E, 

mo tipo de cnnduct:!~ dnlict1vas pen:-.ane.~,,n en pr::;J,n 'Jurn.r;~c- el j¡;~~:.0 

p0r no poder p.lgar 1 a garant i..1 econó~.ica. 

Cnn éstn el in<".11pad0 de escas' capac1.fad ccor;for,.:ca, p..Jede real:'..-

::.:i.r <:-~ ;--~ .... 'i-,1id;i.\ps el pago .J•:- !::.u c:1ución, .'~.'..1.:omprP qu" reuna los rec;:u,!. 

sitos QU\.' se estul.lc.:cn. S·? ."'rf>V•'P hac-f'r mer,ns cuant1t?sa la gdr·"Jni.; .. :.l_ 
potecaria y :>!} introdu..:e i.1 g ¡;·a;.tiJ prendl'tria. 

Las recientes reform.'IS snn un i;ran paso de la leg'islaci6n mC'xicana 

h.Jcia ur.n moderna politiCil criminal. en la cual la or1entac10n filosof,i 

cd can'.jiste C'O tratar de ubicar n11cstra legislación penal y pennenciar~a 



conforme a la realidad sncial c¡ue v1ve nuestro ;uís retn sin •"llvid.:ir 

que vivimn5 en un régimen de d~:-echo. 

La despenalización y desti;iificar.ión Jt:- Clf"'rt.Js cor.dLictas, ací 

corno las amplias posibiliddC.es para subsr1tu1r L:l pena de pr1si6n -

son algunas de las reformac m3s at:.nad..ls de nuestro:; d<:t:..nle:s legis

ladores. ya quP nut:>stros r0d1gn~ no puüden sPgu1r :1tPstad ... s de e:.·ui 

sanció:""., ni r.·-::s~:-_:¡:, ;:.r .. si.-int.·- -.. ;¡:;0rtar ~.1 ·.-.:---~p··bLic-::!,n que act11.~.!.. 

me!1te ~ufre; ~o 5(' p..,.-.,;,,. ne"-:a:-- que <;1' •.:SL-i hac;er;d..., un gran esf:oer~o 

pero t•davia qut· :a rr.r..;:-ho por hacf"r, :·r)mo p-ir cjemplr) la elab0rdc16n 

de un nuevo Código Penal 

C).- LOS CONGRESOS INTERNACIOHALCS.-

El con.r·~•~JO problema de la r(>formd pc:n1tenciarifi. f·s 11:-turilman:-1.." 

tema de estudio por p<l:-tc- de les gobjerno~; •1.-' ca.si ter!.' 1:l mim<'lr, r>r. 

vistd de la crir-1s Qll"" s:.ifr-:: ..: ~ris.10n como pPnJ i ·:.¡u(' SP ~·.>fl<:'J,1 -

en las lm¡::erf•~l'."'rionf?s d<? -:-firceles y p..:nitenciarlL1s, con la t"onsiguie!.': 

te insatisfard6n pública, así como en el fra"d~O '1e le:.; ,';)•~[odos plH.·2_ 

tos en v:-,l, r·ar.3 lograr la r.,.sr-•.'1li::.Jci(•r· ,J<' 1-::. ¡Jtri.1,.;,1s. 

La l~cJ,H1~.:..1cién df> Lis N3c: _n.:s Un1d,1s ha reccig1d0 e"•e r.i,.Jvjmie!,2 

to rr,itand(...., de establecer un t:~"·JU.,t.::-.. J.:_• :-eqlds mírim.Js relativ.:i,_,. .. :;i -

la ;.>r•:'/l~rl$:·'·n d01 d~lito y nl ::''1'.:amii':'nto di~l d•·l.incu0nt(>, p,~ra 10 -

cual, ~ travi:s de la Si<!C\':Ór; de o.:fens.J Social de dicho organismo in

ternacional ha organizado d1vcr$OS s0rnin~1rios rcgionaleo:.; (>n Europa, 

en Asía, en Hedía Oriente y en Lat1r.cd:nerica, dond·:- se e:;t•Jdlarón un 

conjunto de rt::glas que fuer·on consid~rada!J. desde ..;>l Prtmt7r congreso -

de las Naciones Unidas en Mate:·ia de Frever.:dén ¿\;';_ Del1 to y Trata--

m:il'.'t'1to Jt:l Velincuerit~. que tuvo lugar en Gin12br;i, Suiza •?n 19)5. y -

15 aftos después, en e! IV Congreso de N.:iciones Urddrts, se -J;):·obó por 

unanimidad 1·1 recomec.dac~ón CJ.rg~nte de que los po.·-es miembros adopt~ 

ran y apl1c"L'ln esas Regl.Js M!::r.ids. 

La tarea de este org.1nismo h,1 sido constantr>:, or;¡,1nizando congr~ 

sos cada 5 arios <::n los disr1ntcs c:intinent,:s p,ird tratar de mod1ficar 

y meJorar la tan d('scredl t.::ida f,Pfl.=t r!,, ;--:-! :;~ér,, ,, ll'dVÓs de sus r.:.r.om~!!, 

j.;i,_jones. 

Exi~~c u:id tendenc1a muy mrtrcada en los Últim0s Congr~sos en lo 

referente al at>andono de la ;-r"!sjón, reccnocif~ndo los F:fectos noC"jvos 



de esta insr:. td.:"1Ón, prc.i¡:.-onl1~nd,) como posible s0lt.F:-1ór 11 ~1plicación 

de le$ sustituttvos ¡:-enales y llec:rndo al ext!'»m<..) d·~ rt:>comendar su - 9 

abatimiento gradual. 

Tal f''.> el rn~.0 del 1.1LJinto Congr•!SO de lds Nar·1ones Unid:..: ;;obre 

Prevens)Ón dei l'·r~lito ;· Tr·,1Lrn.1 .... ntc del Delinc-t•:·,t-'.'!, celet..rado •2n To-

ronrc., r:an,1,:',, c. l ¡,:-¡;:,·ro" l,:r· J~· septlonbr•! di: 1')75. rn dond~ -

las prop¡,J'.> 1Jac,:)r;e·; Ur.1: i·.; : •' ·c.r:'_::r<~n ,1·.,i' se hd at.Jsado dl~ la uti li.:¿ 

c1ón de lds prisjr)r:es y en ~.r.~,l'!·.~1Jt?nc-~01 SI:' h.Jc.:~n esfuer;r.os PtH':1 redu

cir l.i func-ié-n de !) ,-:1rC'»l. 

En (~l m1smo dorumento r; •·¡ 1arado por lu Secr<..·taria General, LegJ~ 

laci6n P~nal, prr·,··:dlmo<.'.'nt.::-s ·w,j1r:,1>•s y otras forrnris d<> cnntr.~l sc

Cidl Ptl ld prt~V(·ns1,'.r, del .],_._ ~o, ~,eñ.;J!an Cdm1r:'..'~, f••cun:ic~, •!r. los QU'-' 

se pretende que st:•:t efjr.i.~ ¡,, lucha r,1r1tra •:>~ c·r~r.ic;.; l 1 dcstip¡fiC'a-

to!:i rh.'lOS que <lld':c"rior;>..,nte úStdLan próhl:;HÍdS por ~l ctP.rf'ChC. pe:ul 'j 

la despenaliznr1ón, que f.'S f.-: proceso leg1sl.=ltivo p'::!r f': cual al,¡unos 

de los delitos ¡-,·n:1ii•s :,\' c-·.:;n-.·i(·r\·~n en asu.n!.OS dE '.::;-;-,que ~·'.H·<lr..n P.r.

carq:,1rse ntr,1< ·c.;.~:-.::;::·.;;_, "J¡¡¡¡11.,trclt1vos o c1\•11•~s y que las penas o 

recursos no i-.;.n,11•!"'. :,on los s11su tutivo5 pcn,1les que ::.·.'i'Laló Enrique 

Ferr:i ~n sus ;.:""'J··¡·t':> Ji,,~. Ce!· t,1d.i raz.é.n '.!con su elfO:"J.1n('i.:.l hati1tual 

don Mariano t;:,dz fun<'S ('$,"'.'rib~ó "a L: P:0?.1da a~-:- 1.;1 jt:S~J 'ld, mds hJy 

que quitarle el filo qut"'.! c!a.rsP.lo". En c>l juego d~l equil1bno social 

entre d1!s...:.·riminalizar, desp·~n~lizar o desju<licLlliz,1r dP.be surgir ta~ 

bién lo opuesto, ld crim.1n-1~;:z..1,:1ón, cuando en los cambios s0ci,~1e::; -

ciertas conductas inocua.-:, s0 mutan r:n gravez o cuando otras form.:is de 

cr1minalidad ev0lucion;in. 3P tr,·wsf'Jrm,:in e- :;e agrwv.::n. 

Lo mismo st.if"ede .:-r: ~l Sexru Congreso sot.ire Prevens1ón d~l delito 

celebrado en Caráras, Ven.:zuela, del 25 de ayosr0 al 5 de SF'!ptiembre 

de 1980, en cuya r»·:-:01 uc:i ón oc ta vil se rcconorf' ..:;u"· »l 0nc..,r-:-<:L1r:;i en to 

sigue siE>ndo i;n.; sanción pc~rt1nente pur-.1 detenr.1nadoo:. ~JP.litos './ d .... •li!: 
cuentes, pero dond" se punttJali:an las vent.JJdS socj;::i¡e~ de trat~r a 

los miembros de la sDciQdad d~?ntro de la comun1d.Jd en la m10-dida de l:':' 

posible y af.irmándo.sc 011<'> ,.n ·~"'"'!i'"'".' ".'..:::-:: :;;.:;; ;¡,<.Jiu~ dJ..ternativos de 

las sPntPnr1,1s de Lll('.lf-celam1t:!ur.o pueden ser :.gualemer1te efe.:t:ivos. 

En otra di: su~ resolutivos establecen que "Las ~entencías de cár 
cel apenas :-onsJgu~n su objetivo en Últ:ima jnstancia, a s.=iber, la 
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rer:-:ib1lit1':'1ón sncidl, j' -..;. ~ue, ;'.'ln:- lo ge:··-·:-ul, ~llí':.!""~1 ~rd\«Ji· ,:iLm 

más el problema de l~ delir._''.J('nei.1. P0r lo tdnto, L·.;nstitu:,•>:>n una res

puesta soc:ial y JUrid1ca inadec-uada, no funcional y extrao:·dln.Jr1ame:i

te costosa al proh:ema de la. de!in<uf•n:·1~. ,Jdf>1';1ás el argumcnt•) Sc_>gÚr. -

el c-ual la reclusiñn "Pt•?tcqe d la µo:.L1··:f>r," df' lo.:; dela:.·'..Jen:1;s, ;.3-
rf':-:e ~gnnrdr el C"d:-~,...ter r:'l<~mcnt<ineo de .-:.:,.) prn:t~r.c1ñn y,:_..;_ m.iv-,r ¡·c-

ligrn social que supnnen ~,:.-; rf"·;·Ius0s l:bera~,--:s. En definiti\'-J SC' t:-.:i

ta de la llusión de qu.~ recluyendn a una pdz'te d<' la p0b1a.·1i'-r1 se qa-

rantiza la seguridad pública l-ucl.ndo I0s hedF'5 dcmuest:·ar, '1"f:."· la 1r.-

mensa maynria. de los d(>l1r.cuente~ r<>ales, y .~sp._•,7ialmc'fltt> lns p."lt(>nei~ 

les permanecen en ld snc-ied<.i•.!. 

En virtud de .. ~st()s cons:1dPrfindos )' f)tr0~ :::0 rccr:.11¡,::ndr·i d l<";s Es:a

dns Miembros que: 

a).- Exam1~en sus lt.•g:.slacione<J C"on mirñ5 a hc1Ct't' des.'!:;;.1reccr ¡.;s 

obst.5C"ul."::::. le.Jale:;, ...¡ue _,,_. ,,;:,,M9<:Jn a la uu11zac11:>n de los medJ0s a::er 
nativcs d('l encdrcela!í.,,_,nr.) en l.1s casos pertinentes, en los paísc_.~ -

donde cx1sten ta:es n~~>:áculr"s. 

encarcela.miente q.:e puedan apl1c.1rse sin ries9n;; inr.C'"•:.>:o.,1r105 para I;i 

seguridad pUblii:-d C"rm m1rds a inc0rµordrl0s a 1,1 leais1aciñn. 

e). - Se esfuerc-en pr,r d•~s t lnar l•)S r.-~curs•)S necesarios para 1 a -

aplicac-ión de f,c•.nc irinP::; a 1 t.t'rn,1 ti vas y gardnt 1 ~-:en, de ("•""Jnf()r m1dad c-0:-: 

medida pos1tl€', en particular :.c-ni0nJo prese;,;:e ld n;:: ,-.:;1J.1J d--· re:.;;:-o!:!_ 

der a las necesidadeG con<.-:retas de- los grupns desf,:n-'0r.:>c1dns y vulne:-~ 

bles dl' cierta:; .s0ch·d.:lje.s. 

d).- Examinen ~ed1os para hacer participar' de manera efectiva a -

lt:>s diversos cnmp·?:ic•ntes del siz:em..l de jué':icia penal a la CQmun1d.=:d1 

en el prt:>ceso permanente de elabor.::ir medios c.:lternJtivns del cncarcel.s!. 

miento. 

~).-Evalúen procedimientos jurídicos y administrar1-,.n~; C'"Uya fi~_f! 

lidad sea reducir en la medida de lo posible la ..!0rP.nr:;An d~· i_,..,_ j'"''."~_:2 

nas que se encuc>ntr.-.r· en .... srer,1 de ju1ciD o di:- :.;ent~m~i.J. 

f).- De,;pteguen 0sfu.·-,:·::ris pa;·;;,, ir,form.Jr al público d•_. las venta-
jas de lr"'JS medios 31 te:·nat:v0s del encarcelamiento, cnn objeto de fr:.-



el tema. <le lns substitutiv0s pl?nalc>s figur,rn f!n la agenda de casi tn

da.s las reun1onl'.'s de crim1nnl0J0G y pen1 tenciar: stas, y ld princira.l -

pre0cupac1ón df> }¿ m,1·1.-,ria de In:: ;-.3f$1?S ha s;,.c!0 mantt.'ner a 105 delin

cuente::; fuer::1 de la ;ffl51/:in. 

Otro ti:ma qu0 ha sido •r..ita~:n en 111s C0n;rPó0S Intf'rnacinnalC'5 y 

que t ü_•n(' re l <H"' ~/ir: c,·_.n e 1 J l>Jnd•1nn de 1 a pena de- t·1· 1 s i6n, es el refe-

T'('n t+~ Ll l.J pri:;i,-,n abierta, crim0 0>ubstitut0 d·? Li pr1sión tradicional. 

Llcsd.~ el Xll C0n'}rdso Jnr••rr. · ·10n,1l P(>n~~f":--:Jr-::, ~olct;r.;i::!:; en -

la Haya e:n 19'.10, Sl' .-uPstinr.dba ,_t:n qué medida :.·1;; i:-.st1tu~10nes abif'!: 

tas r::adn llamad<1"'- a r•·f'mrlnzJ:- :] 1.'l. rrisi6n c-1/.~ic-:.·'. 

S<• c:;mi~nt.3ba qua las (:mstruccinni?s de lc1s 01r1!:.i0nes C'lásic-ds del 

siglo X1X r:ibligabc:i .;1 ret1._~1·,(•r ' t0d1:; ::.as cac··~¡0;:.15 d.-. p~·r,-JJ.-13 cnn un 

má.xir..n de med~dd5 dü ... ;gur1Jn<J p_;tra e•ntar PVac¡ '""!11€'5. 

Lns. en:...:tyn::; re.11:i :ados ·~·n el cursn dP ec.tt:• si910 h,~n d0mnstrad0 -

que es pnsible aloJ.:ir ..:-ierL-1.-:; L'ategnrL:is de ¡,en.dos Pn esta.hlec1mien--

individua11.::adn. 

A la luz de la expPrif•n,~1a ~1dquir'1da en di···!rsns pa!.::;~s. conviene 

preguntarse pdrd qué c)t('gnriao- de penados, el ré·g1men da institucjón 

abierr.a dP.bc> :·,~mr la?..'lr .;il d·: la pri>:dÓn ·Jrrlinar:a. 

En la. resnlUCl,t.n ... lL1.rta n:~.:-. c;ci"ial,1 1~1<;", ventajtJ::. que se 0btiP.nen -

con este t1r0 de prisinnes y '---º" las siguientes. 

a).- Tanto la salud fis1rr\ 

igualmf.'nte mejor.:idas. 

b) .- Las condicinnes de ld prisiñn pueden .iproxirnarse más al g~r.~ 

ro de vida normal, que dqU~l ldG di." un estnbleeim1ento cerrado. 

cJ .- Las tensirmes de :,, v1da pcnitenc1ar·ia r.ormal son atenuadas, 

es más fácil mdntf>nr>r 1 ;i dis,-1plina y raramPnt(' hily necesidad de recu

rrir a las san .. -1ories d1:-:c-ipl1narias. 

d) .- La ausencia di? un ,:ipar.-nt; f!s.ic-o d"' r<:pr(>si6r. y de .:iprisi0-

namlento y el r)lllrH•nt(l d<"' }.=i~ ¡r>1.11-:on~s d0 C•Jnfi-1nz.u er.tre lo~. rt"clu-

sns y el pC'rsonal son aptas ¡:;ard afectar su concepci6n antisoC"".:.al y 
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e).- Lr:is estdblecitnienros abiertos srm t:'i.-onr~"·icos, ttmto dQsd,... 

es p.J:-itn de v1sta de 11~· cnnstru.-.-: ·mes como dt'.!l pr>r·s0nal. 

Cnmo últim.:t resol~(-:0n, sc·r1<Jldn .3 manard de c0nc·1usirSn {~Lle el -

::.:istemd de estab1e;'.'""im1•:-·~t-·~' ,:;!:.ie: : 11~ hnn sido est 1ble.:-1d0c: c·n cierto 

número de paísc-s, lueg•,, J~ bciStante L1rg0 th•mpn y c-nn ~uf 1 c- 1 ente éx..:!_ 

t0 para demostrar sus ·.t:ntajas, y que si es verd.Jd que no puC'df> n:·m-

plazar c0mpletamPnte .ei Jr:s PStatilerimL•mtos de m::1xima s•~guridad 0 me

d1ana, su c:·.~en5iÓn n un número o al m.1s gr.;1ndl.' núme:··""' p0::181r> de pr~ 

sos, según 10: pr·incipins que sugenmns. puede adoptar una l-ontribu-

c-ión preC"lSd a la prevt.>nstfin del delit0. 

También el Primer c,-:·grE'sn de lds Nf1Cioncs Unida,-¡ ·~n Matcrid df> 

PrevemdrSn del Dcll<.'> y TrdtdmH .. •nro del 0Pl1nc1iente, .:il que t11cim0s -

alusión linea;:; at_ras, ei!J0r...!i1 ·-·l tE'm.1 de 1..1 pris:l:in al':!-:--t,1 y e11tre -

sus rec0m1~ndacii)11t?S sr)t.re estdblcc:..mien¡.-.c, penales y .~rH-rec-ci0nales -

abiertíl!?, St:'f'\J.la. .;n •. ..: .. r.ciso VIII.- Indudablemente e-n los establec-i

mif<'ntns ,ib1crtn.'.i, ei. r:iesy·; de cva.:;1ñn y el peligro de qu;"J el rAc-lus;; 

haga mal uso dt~ sus r".'lac1ones c0n el cxter1nr con mayi)res qri(' ~·n --
otros tirv .. ,s Cr.> ~r;r,1ti1r-~u~:r•nt0:> ;.enit""-::3:--:.. :-~, pero es1J~ incoven1en-

tes rcsul tan ampl i arnen:e ,-nmpensarfns r"'0n l,)!J ventaj<Js siguientes 1 gr!! 

cias d los cu~les el establ~cim2ento abierto vs o:uperior a los demás 

tipos de in5tituc.i0nt..~s pen1tenc1arias. 

a). -El es tabl eC" im1('ntr') ab1Prt0 L~c i lita la r('~d,:iptación s"rial -

los jr.tern0s y al r.nsmns tit.;>:n;-·0 fav0rt:>c0 su salud física y mP.ntal. 

b).- La flt;>:dbilid.:id inherente al régimen de establecimi~nt0s -

abiertos ha::e que el reglament0 sea meno$ severo, que !'.:e atentit"? la e~ 

tensión de la vidd r.c;iit~ncj,:ir1d y por r.,nsiguiente que se meJOre la 

disciplin..1. Aiemá::;, la au~encL1 de :.~nat~rifm física y material y las -

relacinnP.s dt0> may0r confianz,1 •:>ntr1:! lns r"eclus0s y el personal son t~ 

lE"S que ti~nd~n a lnSpirar a los rt!c.lusos un dPseo sincero de readap

tación social .. 

e).- Las condiciones de vida en lo~. e::;tableC"'imientos se acercan 

a los de la vida normal. Por- ell•.,, p('rmiten or·ganizar más fár1lmPnt"' 

rt"la~i.:;;-,._:.:; .:.01.~"'uiences con el mund.) 1.-xterlnr y dP. esa maner.l ;:-onsi-

guen que el recluso se dé cuenta de qut" no ha r•?to tod<') lct:Z..Q con la 
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!'..r)cied,ld¡ de igu.:il nune:·.:i, y ejemplo. pued€>n organizarse paSt."'OS 

de grupn. C"<,mpr-tenci .1~ :1c; ortl"J:-15 c00 equ1pos del extt.'rior y aún crm

ct:.~dt~r p~nnisns de sal.:.Jts ind1v1dualt>s. es¡:wí'ialmente dc>st1n.'ldns a -

mJnt~ner 10;:; l<l:.:ns f.•~.11L~res. 

tabl0,:--1~:..-~;i:·~ .. ~:.1crtn quP "~n :mt1 :nstituci61~ j·('nltl:'nc:iun.a Je r.itrn t.!_ 

pn, e'::'-pc;-¡alrr.entl1 :.i se· t:·:r,o t>n cu.•nta quP lr,s g...:st0s dt'.'" constru~~--

cí6n sr.in 'nás redundns }' qtiE', l'n el casr"> de Pxplnr.ri6n agricola, és

ta dá un r·r.ndi1'.1<_•r.~ ... ' 1Jper1:1r cuJ.ndn e~L; 0rgan1~odJ r·n forma r<Jci<:--

nal. 

En r-on .... ~1usión ,:-.J f'•-r:1r-0so: 

a).- Ciln;::iCer~i ;..;p c·l est,1t.l('C'¡miento ab1erto seftal..i un:i. '-'t<.lpa -

importantC' 0n la evr:--lwsi!in de 1()~ r-ég1mc:ies penitencL.'irios d~ nuestr~ 
época y r<";:::'csi:·nt~ un.1 J"' l~t:--. .iplicJcinnes m~:; ;.if-.r""•..::·uca~ d~l prir.c.;. 

pin d<~ ind1vidu,'..':!:;:.:.~~:..·,1·. J.;. la i'•""nd con mira::. a 11 r12J.d-3¡.itóL~1hn sr.i--

cial. 

tr]bü;r .~ :- .. -: .... :.:.r 'i.us ...:•"S\'•:-nt"IJi"lS de la pena de prisión. 

e).- Por ccn.:.Jgcdl.·t~!."':', r·,.,~,~;n~t>r:d¿i que 51'.' a¡ i1r¡ue- r>l r/~g1m~n ñbie!" 

to ,11 mciyor nl;mcr:=i pc~>.it 0 1,-: .;h~ rec-1us."Js, en C<.)n\.!iC"'io1;es ya S€'f\a.ladas. 

d) .- Por- Último, re .... ·omierHJa la aplJcación de est.id.íst1cas compl_:;: 

radd5 ·::'on cstudi:-s re,1lizitdos de manera continua y, dcr.trc· de lo pos.2_ 

ble. con 1.1 ¡·oL-iborar.ic~n de au-i.orjdad(•s C"i0ntif .r.,~::. :indeper:c!lei1'.:es -

qu.; p~rmitan evalu•~r le~. r·esultado!3 de tr',1tamiPnto en les r,.stab~!Z'Cl-

mientos abiertos ~:r, c-.;Jdlto .1 1.'"I r'"'incidt:nc.ld y la readaptación soc1al 

Estas s0n las posturas que vienen adoptando los exp-=!rtos en las 

reun;.on•:-5 Jr<t~?rn.icionales, para tratar de mejorar una institución, en 

franca d•:>('"'adenr-1a como lo ·:s L.i p·~n:l de prj5j6n. ,'uyos efectos noci-

vos son de sobra con--,:-1d'Y, aJcm,!,s de su comprobada inefjcacia ccmo -

medio de re~dapt"c:ión social re··onoc1d<"J a nivel internacional, es por 

eso que une, de los objet1vos .;5 reducjr la función de 1c1 cárcel y~~.,;: 

tratar d<:' ñbo11rla gradu.::ilm~nt~ 1:-:..i.:=.:.;jJu nuevas alternativas que ha

!2ull m~nos dolo roso f'· t ;ia::.c por PS ta J ns t1 tuc:l ón hñ <"qu~l lc: des<'!f or .. -

t'.lr .. ~d0:s Qt.i'~ !:r.ynn :..:.- ;·1ido •:l ,~-Hnlno del j':l:l to. 
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di.- LA POSICION DE AHERICA LATINA.-

América Latina tamtién se h.a organizado d través de Congresos 

Panamericanos, para tratar el tema ae la prls1é,n. 

Dentro de esta drea encontramos varios trabajos, no obs(ante -

los problemas ha que se han enfrent<ldO los organiZddores, principal

mc.n te económicos, en cuy.:ss rece mendnc ~ vnr>s encontramos un sentido 

.Jbolicicn1sta muy marcddo. Dentrr- de estos congrt.'sos destacan: la -

reunión de trabajo de un grupo de experros latinoamericanos sobr(' -

prevensión del Celito y tratamiento del del1ncut•nte de 11 p.1í~"'s en 

la Guaira, Venezuela en septiembre de 1963, donde se tr.uó la ~uspe~ 

sión condicional de la sen~encia. 

El Congreso P .... 1nam,.,r1ca1,o de Crirr.inologí.i realizado en lc1 Ciudad 

de Buenos Aires (6 y 10 de nov1cmbre de 1979). en cfondP r;o:- ~::,::>...:tió 

el terr.a de la rnsis de las penas priVdtiv.1s d~ la libert,..id y siste

mas supletorios. 

Lns Cuart,:is Jornadat Vi:.nezolanas dr> rrim1n,.,!01i.J. MO::.xi~' '1~'-:!!l. 

de st?pt¡emore de 1960), en cuyo temai·io f1;ur,1n, alt~rnat1vas de la 

pena detentiva de libertad. 

El Primer Coloquio Sobre Política Criminal en Amórir.a Latina, -

celebrado t:n ln C1udad de Hé>:1c0 en el afio de 1~76 (Instituto rlacio

nal de Ci!'?nc1as Penales). 

En est1:.• Coloquio los poises de Lat1r:'.)-1mcrlca r•econoc1eron que -

siendo este un continente unido por tan:as semejanza5 y desunido por 

tantas tragedias, la coop~~r~c1ón ·~s quizá uno dt> 105 requer'imie:ntcs -

de esencia de nuestro subsistir y en esta mater:a que or:upa la aten

ción de los gobiernos, d~ les ,-ir:ntífic-os, de 1o:, espl~r.ialistas, no 

poc!ria ser menos importantl?S el QLl'" les p•.iebl-::s di:: LaLncarneric..! se 

reúr.a:; y dialoguen y 1'1 hagan ter:iend0 ¡:.r0s0n!e ~l m,i!'':'O ·"!e 1-is Na.-

cion~s Unid;i;s, tan interesa.:l.ls en ¡::r.-,mover estor:- impurtant•_·.:; temas -

socia les. 

El doctnr Alfnri~., Q·:i:"~: C'u::i:-.:.:-. ;,'"'~:l ::.u~11! .ldS tP.ndenc1as ac-

tualez, lo::; problemds y las necesidades sobre política criminolóqir:-n 

en Am~rica Latina y principia por hacer dos afirmaciones: la primera 

fué la f6rmulada por Alejandro Lacassagno, desde hace mds de '..In sl-

glo, pero que aún sigue teniendo vigenci.=i; ''En nuestru ¿.~·OC,:i :a jt.Vi-
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nr1d m.1!trai:a; l..l l'risi/¡¡, ...:ti: :fJmpP y las sociedades ti('nen los crim:

nales que merecen". La ntra af::rmaciñn es más reciente y fué formuL:iCa 

por Thorsten f::riksrm y también es muy cierto "En prevensiñn del dc-li to 

todos los paises somos subdesa:-r()llddr'ls"."Cierto es que la tendencia -

actual es en el SPntido de que las maner.illas de lns relojes de las -

ciC'O("las han m<Jrcado la hara de la prevensif:in y que la represión debe 

ir qui.~dando en las sombras de: pasado. En o:l b1nnmio repr(>~ibn-preven

sión, la t+;inde>n~1.:i. clard y def:n1d:J es sólf";I una, haf'.ia la pre·.;ensión, 

puesto que no hay una fatalid;:d para que el cnmen sUC'eda, e::. que deb~ 

mos principiar a ocuparnns de él. En donde ñparece la prevens16n la :-~ 

presión lr.1ciu su rct.r·ada, p0~0 esta es lenta. La o;H:i/.in es clara y -

patPntc, ~U{'>QO la ten:.!c:~.~ia qucJa ya sei'!aldda."(li) 

El doctor Bernard0 fh~~dern,an, Director dt:l Institut() de lr1·;.:'Stl~;! 

clones Crim1nnl6gica5 de l~ Ur.ivers.idcid 11use0 Snr.1al de Ar-gent1na, <?r. 

resumen nr.is die-e: que <l la pdr de la crisis quC> sufrf' 13 a.Jministra--

cil:in de Justicia Penal (La.tu ~0n!:.;.; y tnda5 sus ocdenes: Policia, Trib~ 

nales, Instituc1()nes Pe:1itenC"iarias y Pospen;.ten~iarL1s, etc.), obc;i=;r

vai.los en L1tin0ameri<=.3 alg0 as~ r.-:imo una r.u¡ierst:J.2ión Je 1.1 ley pP:;al. 

oet.c- inter~r.arn0s tambii~r:. -!entro del rampo d"O' Ja f'rilit.1r""a ("rimi

nal, el frdcaso ..:h? la pena ~,n·:ativa de lcl liL~<?!"'t"lc!, tal c-0m;; se ha v~ 

nido ("nrnprobando confnrrne a l~ reunión de Eellagir.i, Ital1.::i, en abril -

de 1975; de las cuau·n grande:; entldade5 internacir;r.,1les que se o.;upan 

t1e f:!!:itC.~ materia'..>: Fundación !nternacir:>nal Penal y Penitenciaria, Aso

cia.ci6n lnternJ.ci0n-1l di: Derec::n P<?na.l, Socii:-da1 :nterniicjrrnal d~ Cri

rninnlogía y Sociedad Interna(":nnal de llefensa Social. 

11Es aconsejable aplicarse el análisis, tambier. sobre las b.i$ez ir.

terdjscj,.:ilinarias1 de qué conduc:rt::; f1Jbria de descriminalizar para ali-

\:i·-i J..,_.1 gr.~·;~: y rrirnir;·:h_-;r>nét1c0 hc-ch<""J de la infL1cJñn legisl~t:.1va ¡::oe-

n~ l." ( 1 :· ¡ 

El d0ctor Severin c.1rlns \'e:-sf>le. Direct0r del Centrc:i c!e S0cir:il~

gía del Derecho y la JustiC'L1, Jnsti tu to de Socinl,.'"Jia de la U:iivers1-

dad Libre dC> Bruselas, aél;_~fr,1, h.iciendn alusiñr. ,:i¡ tema de la delin-

cuencia mediante la Jllt.ti~1;:1. ;;:~¡cial penal, nos o.ef'iala que los c.:ñdigns, 

Leyes e Insti tucinne5 qu(• sin·•!n de marc0 u 105 sistemas penales son -

(11) Pr-imer Ct:'lnquir.i r::<'.lbrc Política. Criminal Pfl Amer1ca Latina, Insti
tuto Nacional de Ciencias PF.-n.=!lPS, Méxic0,1976 P.lg, 36 

(12) primer Coloquin snt>re Política Criminal. Op. Cit. Págs, 50 y 51. 
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demdc-iadn dntiguns en i:llgunas r"''.Ji.'"'re'.':> ;·en 0t:--.:.is fu~r=·:m imp1):·L:idri:; e:: 

la época colonial. Cnnsecuf'ncia d~ ell.-.. es la "'":istl."n-'iJ de si.:.tt:>mas -

inaddptad'1S a l .Js necesidades snc i a les y cu l t urd l "s. 

h:ir '1tra p,1rte, l..l mayoría <1e loe; ii.tí~.Ps sufrt_'n una verdadera in

flación penal. Ante l0s p:·nt1~-.m:1s qu~· 1;:i..l ·:ida r.~1da dÍ<i más cn'l1plicada 

de avt·:.gua.r si pueden .""i.allars• ·:r.Js so'.';C"i-1nf's 1!]·.i.:ilmente ,,fic-Y:-es -

en vías extra;,.males y extrJjuLc1a1es. 

Por el contrario, los s1su~ma5 pen.Jles present:rn c1~r:,1s lagunas 

cll no preveer sanr-ión al']UOd o, r>n tndo caso. ~-<Jnci0nPs sufir1~:-r-.~PS P,f;. 

ra hacer frc·r.:f_• d twchr1s nuevns y más graves que C'dusan rerju1cios re~ 

les a la ::nlec~lvid !d. C:;tos nu1>•:0- hech0s son c<'lnspc1:nr.:-i'! .1.:• ln: pr;:: 

gresns técnicos n de prncedimientn:· que snbrep,l.San );¡ que se puede co.:::_ 

sidarar como ,)dmisllle en la ct:ilectlv1dad :.r. !u.:.trieil, comercial n fi-

nanc-if""ra. 

Parece estar .;usuf1cada pues. a plazn breve n medio, la supre--

s1ón de ciertas l!~frac•~0nes o la t1p1ficación df· nuc•vas fig~ra.s, par3. 

adapt-1r el .s~st0rn1 .3 J.:.s ~,,..c•:'"",i~-id"<; :.· 05pir.)·~ir.n1-s dr~ lci·_ s ·-H·dod"'~ 

contcmpor.:i.r.c.Js. t:s r.•..,cesario pnd-1r "Las ramñs r<uf'rta.5 11 d{'l d·é!r;c.: hn pe

nal medi<lnte la Cestipific3cií':on y despcr.al1::!ac16n d.: una p.;i.rte, y la -

introducción de nuevas f19tH'dS de ch~litns, de ntra. 

La destipifit:-lción cr:msiste en poner fin a la represil:in penal de 

comportamientos a 10s que en l 3. soc 1 edad con tc'Tlp0ránea no lf!S cnns ider~ 

ba aplicable el sistema penal, ni n:ingun~ otra formJ de control social 

La despena11zai:ión consiste en sustituir las i:itervensiones que -

susci tdn ciert•)S c0m¡:c0rtam1ent0 pn!' 0tra$ modal ldades de c0ntrol so-

cial distintas de la justic-1::1. pr>r.al. Estas ntras formas de control de

penderían de organismos y 5r>rv1c1os de orden administr.1r-i110 0 social, 

y sus intervensiores tend1·1.dn un ca1·.~cte1· m,-'is persuas'-vo q".Je represivn 

ciertas desviaciones justific·ar. Ll'"la inte:--vc-nsi6n de ord•.:-n méd1c0, la -

aplic,1ci:)n de la sncioter.1p1a o l,~ pr .. sta-:--i/rn de• a::;~->t.encia matt>rial, 

además r!e una intervensión penal nr es más dpropivla en estos ca::;ns, 

La dest1pificación y despcnalizcJcihn tenddan que evitar no pro-

bar los comportamientos a que se refieren. sinn sim;:i1emente aligerar -

la carga del sistema judicial l:berándnln de- cnnflict0s s~cundarios .. 



105 

<'\IY:• .~~r;;.;,;~n:.-.~dael s0cicll e·s bastar.tt> - .. ~.::i.-;:,;,· • .;. i,15 ::i:u,h.._·:v·s ,·1f~s;.;t..-._:! 

li<::dJu.s S':!"!al: .)1'-•J<'"O d:.: 1., 1nt<>rvcnclf.;n dt! s~1·v:i.c1,·;;~ m-i~ pró>.11;io);:;: d. ; J 

pobla.:i6n y cuy0s ;irncedimu•ntns, m.ls flexible;;, perrn:tf'n wn.l meJ 

ad0pciGn a l.15 C"ircun::ta;n.:-1as cnnc:-rc"~-ªs. 

Pnr "':r,.·i !ado e:>. de lJmf?nt.,r que, al mf'rF)f r,n .1lgurw~; pa.::otc's. l· 

medi,')s de ~~-i0rina"i·':n pú!..ilic1 co~.::(.>d<>r. r:'1s atPr;~'l S;, J lO!; <.l~-~~-:- "¡ .;n1r:~ 

l·:>S explt)tando su C"-:i-r.!:::ter s1.~n~.1.:-1ri:-"1l. •;ue a l.L acc:nñes sr1c1a:c-a de 

prl)vensifin, Ct)nvendda que la pren~d, ¡,, i·ad10 y L1 t\;'h?\'i~J.Ón $e de-C1-

Cdron a sensibil.u-Jr a ls op¡nihn a\'c-rr..:i de l~'\ su•:·:·te> dt:> quier.e--:> h,Jn c).1~ 

servado ;;r,a cnr.ducta de:o-.u1dJ 0 d•'Lctu0s.~ y,) mnv~ :1:-: or ,) 1..j 11p1n~ "e -

pa~a lograr la c-.-:lab".lr'd·~~f-.n dP. tnda lJ p;)~ 1~h:i.\:·, P.fl 11)•.; ['r >._;r-,'ll"IU ~,"- r;'.2 

lj L :ca cr1mi11al. Es prt·.~ .15•) cr-·!·,veni~··!"' ,J - _1 !0. e- .1.1L: :idan.') df> r¡~ir. _::,··rj n.~.>r~. 

torio se.r ju5to y sf)lidari", qui'..' •. (.•r c·.irll41'ivo $ln r<.munr1,1r ,1 1a dt~!"·-

crimina~ión caolsta. 

Respecr0 ,1 l.~ fnrmul~c1l:in d(' ~.is h•ycs, h,1y qci~ c:onsulrar ,1 lf'~ -

ciudadanos acerc.1 de> L1s dest1pif1ca.cio:,.,· .. s. des;:~·n;)J.1znri0r!(''.:i y J.: iO':i 

jncrimin,'!::-i 1:ines n-.1~·\:,E. 

Se impnne ,;od(•m.J::. ,,_¡,,, evit<'lr l¿'I ,--z,_•form<J·.~i-":rn de 1.J volunt.:ld ~i0~iuL:1.r -

p.J:r.J los partid.-::; ¡:n::r::.c.)$, 1~1::: t.n1.Jn•~''.o ).' cdr~clf'"" .1f' 7.-:.'.:r.·r: 

Hay q1.1'" r::·:·.r.lz~: .:0 ;,<:if'tlCtpd,~ión de repre~<::nto.nte5 d·.:l ¡:.uet:ln ·.'rl 

las comisione$ nac-i.;nales de p0lit:iC<"l cr1rr,;nal. 

Por 111 que se rfffiPrf!' 3 la t;>Jt~C-u<'."iAn dt'.' S1'ntcrwids, las R~gl,1s Mi

nimds para el tratdmi<:n~o de> lo~ re<"::::;05 dis~on·~n: 

E:n el tratam1e:::o no s.:' dt."'bc-rcl rec"Jlca.r el hech . ., rJn la cxclus1lm -

de lns reclusos de L1 socied-'\d, SlN'.l, P•..,r e-1 cnntr'1ri0, el hCi'cho de que 

continúan formandn piJrte de ella. 

SP. exhort.;t a re.-urci !'"' ~ !1 1.~·>-,¡Jt-r·ac16n de 0rgan1 ·:.ri1+JS (~<:' li.! com'..t:<i-

da.j que ayuct('n al rer!.>ona.l di:-1 esrtlbl"'Clm.lenro er, ,,;u tar<.'~ d<} rehabi l i

tación social de 103 r'?clusf)~. 

Se debería dispo!:er de los s1?r-vicios de 0r9anism0:;; gt:~.~~rnamentalcs 

o privcldOS cap~ces de prest"r al r('clusn p·.iesto en libertad. una dyuda. 

pospeni tenciaria t>ficoz. 

Los medios concretos, en. los establ C'c im1 erH•"'"' ; :;::.).:.""~, comprenden 

10$ visitadore<\ ~.,. ;-:-:..:;J.,mll;:!S, l.)S competic'"i0nc!:. deport1vas cor. grupn~ -

exteriores, las manifestaciones drtfst;.cas, folklóricas, etc. 
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Fuera dP l0s establec·1m1t>nt•)S de detpr:;::-1ón debe r:ir·ganizarse la ir.

terven~16n de- agentes voluntiffl0~ popularc$ de prtJ~dci6n y de libertad 

condicif)nal. 

Hay que cambiar la calidad d1:> la educ-dcif:in social dando participa

ción u la comunidad meJ1~1nte una expresi6n de S1"'l~d.u·idad. (13) 

f':'!" [Hra partC:>, ¡,,::; juE-cP:: dC'tir}r. de saber ·.~· .. k, .:lJunr:is del 1nc-uentt:"S 

nn tli:"ner. n1ngu~1a necc:;iddd C.i;0- ~H"r' resocializadoo·, y que ntrns nn p:'i--

drLin nLm<:J serlo. Tienen ln!'.: JUeces que tener conciencia que la"rcso-

cializac¡Ón'' :i·., put->d~ 5"r nunca '.ln C"l)i1:.!1:::ianamie;.t0 Juz.gado a cierto -

"nrden". qu0 0bliga a acept.1r '.:iln derecho a op0s1ci6n, las descrimina-

c-íon<.>s, priv1lt'.'1J1os e ir:jus~L'-:1a:-; :;utilm1..•ntt:' estructu:.1das que C•""'nlleva 

en orden. 

l.l')s jueces mandan dema:;¡,1.10 a 11:~nudo a mue-ha genti;. a prisi:S:i. pr:ir 

una esr> .. .:l'lt_· '..le rutina, sin bu'.;c-,1r er; el arsenal legal el mndn de ev.:.tar 

esas condenas de cu~rta dur~1c-ifrn, cuy0s efect0s n~gat1vos son r.i.ís cier

tos que l0s positivos. 

es el n~ferer.te a que entre 01 

procr>s.:id0s. 

¡:..irf'-.:'e ser muy grave es A.'!1erica Latina, 

6? y 75 % de 10s re,~1us0s no smi rnás qul' 

"Resp('.:'t0 a las Reglt:1.s Minim.J::; para el tratamiento de los detemdns 

que h~"ln sid() recomendadas po:· las Naciones Unidas. En realidad ningún -

país las aplica totalmente. Adl'm,]s, es neC<'sar:o rC'pl'.-'ns,1r el problema -

de la libertad, de la arqu.itf.!Ctura de la$ prisirines, de lns regimen.:s -

penitenciarios y de 1.1 pnsíbi lid ad de ejercer en un individuo C"árcela

rio, unu .Jc....:if.in su...:iv¡::>edag6gica. 

La detención no debe ser tan frecuente, ni tan inhumana cnmo lo es 

todavía.•' (14) 

De Lis c··mcluS1•Jnes y reC"nrnendacumes del Primer Colnquío sobre P0-

litica Criminal en Arner1c,~ Latina, debemos destacar por su relación con 

el present<':!' trabaj0, las s1guicntr·s: 

.- Vi~r-'\ 1.:. ~ ... "';'""."'J:-::: ·_/, .:.·;e.ce._, .._ •. mtl'•i·''-'uuccnte, inflación le

gisl¿¡t1·-.:.J. penal, es n·-·cr.•sarin ali<'warse a1 an.§li!iis, sobre bases int~rdf_! 

c.iplinarias, d(' qué conductas deben ser descriminadas n despenalizadas, 

(13) Pr1m·:>r Coloquio sobre Política Criminal, Op. Clt. Págs. 77, 7e, -
SO y $1. 

(i4J Primer Coloquio sobre Pol~tica Criminal, Ori. Clt. Págs. 114 y 115. 
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así cr:im 1> C'Or.::; . .:!€'r.Jr Jas necesidades dn c-r:..m:..r . .J lizJr nueva~ fr.i:·mas d•} -

conductas sncia:mente pelig-r0sas. 

VII.- Comprnbad.J la ineficacid di: las pends privauvas d<> la 11-

bertad para cierto tipo de delincuentes, dcbn extrl~marsn el f>sfuf'rzo -

en busca de s1ctemas sustitutl\'üS de la pena ;-r1vJtivü Je la 1iliertad, 

que permitan su conv1venc1a sOC"'lal. 

VI:t.- La criminalid<ld nr> debe de ser una prcncupaC"'i6n exclusiva 
de penalistas, 51no qul~ su ámbito debe ampliarse a !3 co1nun.;.d,1d c>n qui? 

tier.e vigenC"'la, de f0z·ma q...,"" esta sea consultad.'! a f!n dC' que ..:on 5U -

opinión nrientad0rit se <!O'Stablczcan los rlanc:; ;:iara 1~nfrentct:"Sf' raruJ-

nalmente a la del innienc i a. 

Consecuentemente, para que l<l justici..t penal sea justa y ef1.:ier.

te, no debe quedar sola.mente en manos del pr0fec;io~n11:.;rr.·;, .::.;rn1 que d:;: 

be de ser e_~rcitada con participación de toda 1~1 crJmunidad, tdnt0 p~ 

ra la formulación de las leyes. como para. le.: administración penal. 
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Ante la tendencia dP ir ab::ndonando la pena de prisión, se hdC"t" -

necesario ir incorporando paula\ in,1mente los sustitutivos penales o r.~ 

didas altt:>rnativ.:is como SC' les de!'lorn1na aC'tualmente. 

EStE' tPm,1 n,_¡ev,1rnente esta tom"'1ndo inter•'.,s, pues ya se disc-ute -

de~dc- hace muchos ui)o~ a tras y ~·.obre tOOo ante el evidente desc-red1to -

de 1,1 penJ. privativa de l.J libr>rtad y especialmE>ntf' de lr1 inefl!".H"!a -

de las sancion<-'s cortas. 

Algun0.s .'rntor.:-s con!;idcrci:-. ~ la pena de prl s.ión dcsqu1ciante, deE_ 

hum3.na y sefL:ilan que deb('rlc1 de ,!csaparecer; e:.~ utópi.~o pensar en •§st.n, 

pues considc1~.Jmos que m pu€'dt" desaparecer sin hahoor encontrado alguna 

pena quP lri ~ubst:i'.:UYJ pl<:>~..1:::..::--::L-, lo qut: .:d. det).._•mos de re.:il1zar es la 

búsquf'da de mC'did.Js sub5titut:iV.JS y con un <:'riter1Q rea.listd. 

Existe una tendenc1.:i muy mar<:'ada por parte de algunos p~íses, pr:::_ 

<:'ipalmenn-· c~i:--0~0,..,~ C1c> 'l'id~,"('f'f-'." ~ lr's ·:!"1::-.:-'.;.~:-.·~c:;. f"< .. <:•~ de :..:a PI is.ión; 

apl:l~ando distintos med1os altP.rn,~tivos de ld pen<'l de prisión, qui:> va:i 

dt?sde 1,1 llbertad ant1C"ipada, mr-rl¡rlas de v1gl 1-:~~<"'1<1 y ,~ompr•::imisos d(" -

realizar o no realiza1- det€'rrn1r-.act 1 dCtjvidad hasta las de participdc:ón 

comunitaria. 

Nosotros on.1li::,uemos sólo algunas med::.das, aclarando que no so:i 

todas, ;::ero si 1.Js :;u~ consid.1•:--,1m-:s más impota:'ics, sin dejar de raen:::-:~ 

nar algunas otras y dando nu("•n:.rc particular j)Unto de vista. 

a}.- LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA.-

Es una instituc-ión un tanto tradicional mediante la cual se sus-

pende la ejE>cuc-1ón de la pe:iu priva~iva de la libertad. 

Su origen es un tanto inc.iPrto, para alguno5 lo encontramos en l~ -
Frank-pl~dje del derecho ang1osa..:ón }' era la obligación mutua de mante-

ner en orden y L1 seguridad. Otros busc-an !;US precedentes en la cautic -

~<: ;.::,~e t ... ..:: • ..!e1, Jt.: or1gcn ge1·m.~1!11c-o, consistente en la promesa solemne -

al juez de tener buena conducta. Estas medidas no son mlts que medidas -

preventivas, ¡mpuestas sin condiC"•Ón, mientras que lJ condena cond1cio-

nal, c-omo su nombre lo :ndica, se otorga bajo condiciones cuyo quebra:n~ 

miento puPde dPtt>rm1n,.;r l:i ~jc>c-uc-:6n de Ja ,-,.:_·:•a suspendida. 



"La condencl condicjonal :~J;:-:e (_•n redlldad c-on las leyes belgd.S dt.,, 

JT de mayo de 1888, modif1cadd por L:i lPy de> 14 de novic>mt:r\" de 194?, 

y la francesa de 26 de m.Jrzo de l 891 ( 1,~y fü·rengen). Ambas le;·o:•s h<ln 

servido de modelo a la orgdn1Z.clC"ión rJ0 l.J conden,1 cond1cion.ll en f'l C!~~ 

tinente europeo." (1 J 

Originalmente encontr.1mos cc-mo razgo E'5C'nClcll df? la ("Onden<J cond.i

c:ional. a la suspl'.'ns1ón de la ejc-rución d(' la p~nit. La persona que de-

linquió t"S juzgada y condenaCa pc>ro ,.,,n VC':: d~ rurnpl1r L:1 condona impue~ 

ta queda en liber~ad. 5l dur.:tntf' r11•rto rluz0, no comete una nucv.J in-

fracc.o.ón, ld pend su ~pendida se (~l'nsidC'ra n:-:, ir.ipuesta. 

Actualmente Pntendcmos ¡.,vr susp(•nsión cond1cion.1l de la pen,i o CO,!! 

dena condicional, aqu1!1Ja en que se suspende la cj0eución de la pena -

privativa de la libertad, por que se t'':1td !:("guro de ofiu•n,.,r :i:;ual~"' re

sultados de la o:;ar.r i .Sn, quC' t'.S l g corrccl" ~ ón. 

E'sta medida se aplica a los del lncuentes prir.idrios, cuando se les 

condena a una p.;ona co:-ta de dos d tres ai'Jos y dandi? f>1 inctiv~du·1 ::-0 ::!c

be de compr'"l~Pte>r a u~c> !Oe:-:e -:!e 0Ul19ac1one::. como son las de fijar un 

domicilio o no cd:nbiar de &1 sin rrev1a autorización; a desempef'!ar un -

trabajo; a no embriagdrse y lo que es fundamental es que .;>l lnd1viduo -

no com•:ta nuevos delitos, por qH•..é' en caso de incumplimi~nto se hará -

efectiva la nueva condena y tambii:n la primera. 

El artículo 90 del Código Penal Vig<?nr_e para el D.::.strito Fede .. al -

establece la condena candicion.d y sefiala: "El otorgdmiento y d1sfru-

te de los beneficios de 1.1 conden..=i, se> zujerarjn a l,1s siguiPntf'c; ncr-

mas.-

r.- F:l juez o tribunal. en su ("""'-~·º• dl diC"t.3r sentencicl de condena 

o en la hipóte5is que establece l..i f:-dcc:-itSn X dt> este artírulo suspend~ 

.rán motiva:damente la ejecución di'.' las pends, a petic-i6n r1E> parte o de -

oficio, si concurren estas r·ond!c.nnes: 

a).- Que Ja cor.tlena se refiera a penu dP pr1sién que no exceda de 

dos .:ii'los. 

b).- Que sea J;;i P!"ime!'•i vez que el st>ntt'rh·:.,1ci0 1,...,....urrJ en delito -

intencional y, udemd~ •• qu~ haya ev:dencL1do bucnd ,::or.ducta positiVd, -
antes o después del hecho punible. 

(T} Cuello Cálon, Eugenio. La ¡..oder.rna P.:nolog::1, Op. cit. Pág. 628. 
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e).- Que por su~ antcr<'dentes pcrsonale~ o modo honesto de vivir, 

.!!SÍ como por la na:ur<llt~:-. .3, mod,1lid.:ides y m6\·11es del delito se presu

ma que el sentt:nciddo no volvE>rd a d~l1nquir. 

d}.- En caso de lo:;; dPlitos prPvístos en el li::ulo D~c1mo d(.> este 

C6d:igo, para que prored,i ~l benC'fíc10 de la cond<'na c0rd1rional, ser~ 

quiere qtu: el ser.tenciado satisfag.J el daílo causado en los términos de 

la fr<'l·~~~1ón Ilf df>l drt!r-ulo 30, u otorgue ca1:l~ión para satiSfdcerla. 

En cuanto a la frdr-ción pr1mera de est(• d:-tirulc-i, pod•".'r.OS decir -

que uno de los problemas es qui:?' la l"Y util:z.:! el t;:rmino "suspendr>ra" 

pa•l?~P una oMig<.lci6n o un r:iandato al juez o tribunal y no una facul

tdd rli-;;r'recional en la QU"' el juP.~ pucrlc otorg,);' o no ld suspensión. Lo 

más corrcc~o a nucstr,1 formd de vez·, es que ld ll'y estableciera el juez 

"podrá" susrend0r ln C'jec:ur:-ión de la sanción, lo que oc:-urri:- er. otras -

leg.isl.Jc1ones 

Por lo que se refiere al inciso "a" de la fracc16n 1, ~e sei'ldla -

que deben ser condPnan c::.iya p0nal idad no sea superior a ~ a:1os; es -

destacable se-t1.=tlr1r qu'? c·x1stcn r.'.'"ros rf.d1c; 1:'3 e:. ~¿xi..::0, ...:om0 e<:> el Có

digo Penal vc>rilrruz.:ino quC' f's':ablc>ce un mar·gen más .implio de aplic.i--

ción, es más: generoso y se amplia a J ai'los, lo que con~idcramos es im
portante por la vcntrijas que se han consc-guido es otros países, sobre 

todo cuando es bien aplicada. 

El inciso "b" sef'lala; que se trate de la primera condena, i']ual-

mente lo (•stab1ecen l<.l mayor!<'\ de los Códigos Penales, pi?ro t:xisten -

otros en qu~ se puede tratar de una segunda, des~ués de haber trascu-

rrido un tiempo determin.Jdo (6 a.M.05) como lo estd.blece el Proyecto de 

Código ec>nal argentino de 1974 en su artículo 24. (2) 

En lo reff>rente al inciso "e", es muy importante que se real ice -

un porm1_~noriza<lo estudio de personalidad al sentenciado, analiz.ando su 

conduc.:a. anterior y posterior a1 hecho de1ictuoso, en la medida que -

permita suponer que no cometer/t nuevos delitos. 

El incíso "d" se refiere a la 1eparaci6n del daf'!o, la que S*"' lP 

PXi')ir-~ "'~ .... ::-:-.:!c:-• .:i.:!.:. ¡;~Id id concesión del benefiC'"iO, lo que consiUcrd

mos t;.<st.; bien en cuanto .'l. la victima, pero cifPrta a l.J mayor·.ia de los 

condenados. sobre todo !:>l tomamos en cuenta que ca.si todos pertenecen 
a estratos sociales bajos. Por eso es que se deben de analizar los dos 
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problemas Ce! de ld victJmd y la situación económica d~l condenado}. }' -

lo que podemos concluir es que se obtendrL)n mayores ventaJas con otros 
medios alternativos como lo es el trabajo a favor de la comunidad o la -

semilibertad, las cuales trataremos más adelante. 

;ontinuando con la fracción segunda del articulo 90.-

¡r .- Para gozar de los beneficios el sentenclado deberá: 

aJ .- Otorgar garantía o sujetarse a las medidas que se le fijen, p~ 

ra asegurar su presentación ante la autoridad siempre que fuere requeri
do. 

b) .- Obligarsé a residlr en determ1nado lugar, del que no podrá au

sentarse. sin permiso de la autoridad quL> ejerza sobre él, cuidado y vi

gilancia. 

cJ.- Oesempenar en el plazo que~(> le fije, proff'sión, .1rte. oficio 

u ocupación lícitos. 

d) .- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del r:-mpleo de -

estupefacientes, ps.i~otrópicos u otras sustancias que produzc-an efectos 

similares, salvo por prc-~•ripción m~dica; y 

Cuando por circunstancias pe!'sonales no pueda repar.Jr el daiio caus~ 

do dará Cdución o se sujetará a las medidas que a juicio del juez o tri

bunal secm bastantes para asegurar que cumplirá., en el plazo que se le -

fije, esta obligación. 

El inciso "a" de esta fracción nos dice que el condenado debe oto_::: 

gar garantía para asegurar su comparecimiento ante la autoridad judH·ial 

cua:-:do esta lo requiera; ronsideramos que con esto se esta. ilfe:-tando a -

los SeC"tores más débiles eC'onómicamente como lo son la. r,1.lyoria de los d~ 

lincuen~es y estamos ante una notoria desigualdad de opcrtunidades ante 

la ley pe:- que se est.l beneficiando a los pudientPS y restringiendo a -

los pobres, 

A continuación en el inciso "b" se rPficre al lug.:ir que dl~be !:iefta-

lar el cond~nado para residir y del cual no se podrá riusPnl"lr o::iri ;:-i::-:-m::.-

so de la autoridad. aunque es una regla un tanto tr<Jdicion.il, l,\ cons1d~ 

ramos necesaria para rf:'ner un cierto contr;;:-1 50L:·t: los beneficiados. 

El inciso siguiente "e" nos habla de la obligai:ión d(> desempeiiar un 
trabajo licito; con este tipo de reQuicitos creemos que se está ,;fC'ctando 



a per:.onas de edad ..ivunzada o los que sufren de algún tipo de incapac.!, 

dad, a los que es muy dinc1l sean ace¡nados para de5empcl'lar alguna l! 

bor licita, y además si tomamoz en cucntd que el indice de desempleo -

en México nos sei'tdla cifras dlarmantes. 

En seguida la ley ind1t."'a q1iP el b.:ncfic1ario ~.e debe de ahstener 

del abuso de bebidas e-mhr1ag¿mt·~z y se C"Onsum1r estupefacien::es, esto 

es muy importante pues uno Je- lo:> principales objetivos de la condena 

condiC"ional es su c,1r_lcter educativo y por lo tanto el individuo 

debe dC' llevar una vida. order"lda y conforme a la ley. 

Finalm0rne c>l último inci$O !>e :-cficre a la reparac16n del dai'lo -

c.,usddo al que ya nos referimos linr>as atras. 

Las dem,ís fr.:icci1)JWS de esu drticulo est<lblecen la forma en que 

se debe de .)¡!} icdr la condcin.1 condicional; como la ·wroridad encdrgada 

de 5u apl frac ión o run.ndo falte ~i.1 r""umpl imj en to dt:· su::; obl i goc: io!'1e~ -

el juez podr.3 hacerle efl:'Lt1va la !;;anción, o cuando se reunan las con

dicione~ fij<1das y cumpld t.'on lo!'. requi~.itos estdblec:idos. el mismos -

condena~o pue>de solicitar ld suspensión y algunas otras normas. 

La c:uGpP."lsi,:1n e:: ::.:.c.:.vna.1 evita di culpable los inumerables peli

gros de ld prisión, no le ap • .nta de sus normas ha~JitudlP.S de vida, no 

le sep.Jra de su familia, ni lf" conf1na en el ambH•nte corrompido de la 

cdrrel, y en süs org,inizaclones más modernas. actuando en un medio li

bre le proporciona as1stencid y vigilanc-ia de profunda eficac10 educa

tiva. 

Originalmente la condena condicional no nació con sentido de tra

tamiento reformador en libertad, C'omo predomina ti-:-y en dla. sino como 

un excelente ~-.tist:t:...::¡vo J.e 1;s i-'enas cort.:1s .:l·:> r:--isión, como medie de 

evita;r sus gravez inconvenientPs. 

"La cond('na cond1cio:-1al r ,r,st! tuye e>l prlmP.r raso, y uno de los 

m.~s :rascendentalcs hacia t-11 tr'at.Jmiento de Jos delincuentes basado -

en la estimación de :;us t.Jn!e~~r-,!1:-ntes y c-ircun$tancias personales, hacia 

la individilalización p€'nal. No sólo constituye un sustJ.tutivo de las -

penas privativas dP lu libertad, sino también un mPdio """ !'f!C.lci.:i t:d,!:! 

rtl-1...,r~. ;:-t:c:¡ i.L1c111te el p(?riodo de prueba, el condenado se habitúa a -

una vida ordenada. La introducción de la vieja vrganizdc:ión de la con

dena condicional de e1ementos nuevos, en particular- la sumisión a v1g_!_ 

lancia y la encuesta previa, vigorizán intensamente su €'ficacia como -
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medio de readaptación soclal del del1n~~uente dandole valor social que 

no poseía en su concepc--ión originarid ." ( 3} 

Algunos promotores. más que con el proposi to de evitar al delin

cuente el estigma de la prisi6n e más 1ue l~gr,1r su readJpt._11'."JÓn ~o-

cial. se inspiraron en el rnot1vo Pl~on6m11.·o de disminuir los ga~tos -

,:.rig¡nd.dos pc.r e~ mar.tenirniento dt.~ la poL Lición penal. 

Aunque es td 1 ns ti tución p·;d ría :.:>t. ... r mf>jorada, desde nuc~; t. ro punto 

de vista si hemos encontrado diversris ventajas como es: su ef1C<H .. ~a -

educddOrd; su carácter preventivo, rues !;e le hace 5aber ,:1 indiv1duo 

que en caso de que vuelva a delinqu1r se le hará efectiva la. r.anción 

antei·1or que había quedddC> f:'n suspcn;;ión, ad1;más de la que lo rorres

ponda por la segunda infracción, resul t.1ndo .:1 estimulo pard quc no -

vuelva a delinquir; la disminuo·ión de l.1 rern,"idencia, la C"Udl o ~ido 
comprobada es infPrior en rel.Jc:ón .:i lvs .:.ndn1duos QUP han cumplidv 

con penas privat1Vi\S de libertad; y una Últim,1 ventaja PS que no in-

gresa a prisión, pUí!S como ya vjmos lineas atras tra~ una sC>;ic de -

inconvenientes. 

Así como dijimos que tlene ciertas ventajas, también debemos de 

aceptar que tiene algunos defectos, y ha sido objt·to de divez·sa~ crt

ticas, sobre todo pot· esa serie de requisitos que mucha~ veces no se 

verificdn por diversos motivos. llegando a c-onsiderarla como un indu! 

to o perdón predeterminado, promoviendo la delincuencia, sin embargo 

existen algunas legislaciones sobr-e todo europeas en que $e regula er. 

forma diferente y ha dado muy buenos resultados. 

b) .- "PRODATION" (SITEMA DE PRUEBA).-

Es otra mod.alidad del tratamiento en libertad junto con la cond~ 

na condicional, aunque 1;: probdtion es seguramt>[1te más importante y -

progresiva. 

•'La voz probation provien•:- del latín provare, que equivale en --

nuestro ideoma a ré':)imen o s1st1:>ma de p:·uebd!' í•f) 

ucons1ste en un método de trat<lmie-nro p.1r.1 el dclincu0nte, éspe-

cialmente seleccionado, al QUP SP 1f'l ~u.sp0nd~ cont.licion<llmente la sa_!! 

ción y se le coloca bajo una vigi lanc1a personal y una orientación o 

c3;-c~;11~-c;1;;;~:-E~;;;~1~:-o~~-~it~-p~g~-63B~----- -------------------
< 4 >Cuello Calón, EugPnio, Op. cit. Pág. 644. 
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tr¿tdmiento individual. Es decir, que no s6lo upl."!ra la :rnspcnsi6n de -

la condena. despues de la declaración de culpilbilidad, sino que se le 

brinda asistencia y vigilancia al condenado bajo la obligación de cier 
tas condiciones. tales como la reparación del dano. restitución de los 

objetos sustraídos, someterse a un tratami€'nto, previo su ,~onsentimie!:, 

to, C"Onseguir un empL('O en un plazo determir;ad:-i. no frecllo..":1tar lugares 

seH.:ilados, etc. No :.ignifH~a que se deben apl¡c·ar- todas l:ts medidas o 

exigencias, sino seleccionar la más apropiada al individuo. En rea.U-

dad más que 1,1 suspensión de la sanción se trata estrictamente de una 

suspensión del pronunciamiento de la sentencia."(5) 

En algunds reurnones de especialistas se> h.1 estim.i.Ju a lú p?"oba-

tlon como uno de los medios mis eficaces para asegur;~r la prP\·Pnsi6n -

de la reincidencia y el tratamiento del delincuente. 

En el Tercer Congreso de l..is Naciones Unidus sobre prevensión del 

Delito y Tratamiento del DclincuPnte rP-:i:l:io:.Jdo e:". Estocolmo en 1965, -

se discutió fundamentcilmente sobre la libertad vigilada de los del1n-

cucntes y algunas otras mt'!didas no institucionales. Se reiteró sobre -

la efic:ac1a O:e la Probation en los paises bajos, cuy~1 pcblaci6n peni-

tfO'MCl.J!":. J; ¡;.-::;manee i ó es t db le por un lapso de 25 af!.os mientras se mul t.:_ 
plico la población total del país. Lo m1smo r.ucedio en los Estados Un.!. 

dos de America en donde se tubo un gran apoyo de las administrac1ones 

locales sobre todo en el estado de California en donde se logró una -

disminución de reclusos menores y adultos. 

La libertad vigilada a tenido un gran éxito en ei caso de los me

nores de edad. que se entregan en libertad a s:u familia, o a una fami

lia extraf'la que es seleccionada previamente por su solvencia moral, o 

a una institución bajo la v1gilanc-ia de los llamados oficiales de pru~ 

ba. El personal encargado de la vigilancia es preparado para sus fun-

c-iones. 

Esta medida ha sido apl icad~'I. principalmente en países anglosajo-

nes como ingldterra. E.E.U.U. y Canada; Europeos como Holanda y F'ran-

ci a; paises socia 11. s tas, la URSS. Polonia, e te. En Ame rica La ti na. Ve

nezuela promulgó una ley por medio de la cual se susr,,.nr!• ".'"'Jr:~i.:icr:.::.l

r.;c;-.t.~ 1d sanc1ón en aquellos delitos que mP.rezcan pena corporal no ma

yor de B anos en su lÍmi te máximo, con l.:i que !>e esperaba reducir con

siderablemente el número de reclusos en las prisiones de ese pais. 

(5} Marco del Pont, Luis, Op. cit. Pág. 683. 



"Los requisitos son: no hahe:- sido ,~;-nden,'ldo dnr~r1ormPntc J: :..:c..1 ;1(:11.l -

corporal. un informe sobre la. Pf·:"':C'n)lidad y condi.·iones de l,3 vida -

del sentenciddo, que éste se comprometiera a sometersr a Lis indirdCl:? 

nes que les sei'lale el delc>gJdo de prueba y algunas otras o~,li9ac1ones 

previstds en lJ. propia ley."{6) 

Considt:.·rclmos <l l¿: libertad Vi<:J1ladd •c':lo una med1da l'!lpr:irtant:e y 

proVPchosa. su ef1c-ac.:.J preventiv 1 es fundar.;¿ontal como medio de lur:h,'l 

con.;ra la d<>lincuencia. Sus grdnde:. ventajas n;:, sólo benefician al de

lincuente, sino también a la comunid<"ld. Al delincuente le 11bra de ¡,15 

influenc-ias corruptoras de l.J pris¡ón, de la clmargura que la reclusión 

origina y del sentir.:iento de odio y rebeldía contr.:i la ~oc-1c_>d;:i.d tan -

frecuente Entre- los recluidos en los establecimientos penalC"5, y le -

salva del infamante estigma carcelario que degrada también a ;,u fami-
lia, no le sep.Jra de eSra, le permite continuar cumpliendo sus de~erc>5 

familiares y de modo e~pecial Pl C'uidoido y educación de los hi jns, y -

("'rmserv.:?r S'.~S h<\Litos de rrabaJO y buena conducta. 

Desde r:l púntn de vista de la so,-iüdad, :r:tere!:.;a a ésta en gran -

medida que sus mierr.bri)S lleven und vida honr.:ida y lab0ri0sa que t,1r.i-

bi~n la t0~.·:f1ci~ .;.;ur.úma:dmt.""lltt..•, puf?s mientras un recluso siempre --

constituye una carga para la sociedad, el s0metido a prueba en liber-
tad, puede con E"U trabajo gan.n'se- la vida y mantener a su familia, ad~ 

más reporta al estado grandi::>s económii'!S pues el sisterna de prueba, aúr. 

el mejor organlzado y ater;Jido, C'::i mucho m(>r.os c-ostoso que el trata--

míento en estdblecim1entos pen,1les. 

E'l éxito que ha tenido esta medid.J en otros paises, se debe a la 

calidad moral, cultural, de preparación especial y moral, de prepara-

ción especial y dedicac:_ión de los oficiales encargados de la vigilan-

cia y dirección de cada uno. 

e).- LIBERTAD CONDICIONAL.-

Es una instituc-i6n por medio de: la cual el condenado goza del be

neficio de una libertdd anticipada al rumplimiento efei-rivo di;> la pena 

después de hdber satisfecho una parte de la miS"l-'l 

Para que "e otorgue esr<:> beneficio a los condenado::; se deben de -

-someter a una ser~e de requ1sitos u obligacicnes cerno son: 

(b) Marco del Fnnr, Luis, Op. Cit. Pág. 685. 
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d) . - O·!~ lu;"1 ~-ump l .l do pa! ~ <:> de la condl.•nd que Si:' le impuso, romo 

son las 315' partt"s ch:- 1 . ..:i m~~;rna. es df>c1r, qut' enc-uentre en el Ult:-

mo períodc de L.i condcnd. 

b) .- Que de un estud10 <iP r·f-rsOndlidad y de su conducta en el <"S

tahleC'imiento se pre.sumd fur-i:Llm('nt:ilmPnte que no volv..,rd a delinquir, 

o spa qu(' pd:-a que sr- le otor'_'.Jut: el beneficio debe dP tf'r.f.'t' una C'ondu~ 

ta intachdble. 

e).- Debf' clf> hdber un dif'tdmf"n favorable del es ... ablecimiento en -

donde estubo recluido. 

d) .- Que haya rC'ali;:.3dO la reparac1ón de lo.s da.tio:; oC'asiorudns o 

se c-ompramet,1 a ... 110. 

El período dc 11 bt?:-tad C"On.jicional durara todo el tiempo que al 

liberado le falte- para c·umplir su c-o:idena. Sí en dicho período vuelve 

a delinquir u obsl'rv.:i mala e•_inrlL1C'ta se revoc-ard la libertad conr'('dida 

y Pl penado \'<:-!vr>~,~ ,J :'t! ::::: ":u.::i_:1,:.r. ,1ntcrior, reingresdndo en prisión y 

en el pedc-do pcnitencL1r:o qut' .-v:rC"spon<la, ::'iegUn lds c1rC""unstanc1as. 

Esta medida se~ puede tcm,H' romo C"'omplement·~ del sistema progresi-

tenC"l ddos. 

Constituye una transición entre la prisión y la vida en libertad. 

El pen<'!do que sometido al trc1t.1rr:ü•nto correcc1onal aparE"ce C"orrPg1do -

debe ser puesto en libertad, pues lit p<;>r.a para i:1 C""<J.rece de finalidad. 

Si exis\.iernn med1os humanos de cor.iprobar, s1n tf'mo:- a error, la ;ire-

sunta correcc16n c!el reo, se le concederia desde luego la liberta.d de

finitiva, pero como la correcc1ón puede ser simulada, se le otorga la 

liberti!.d tan sólo a titule pr•:-ivic.ional bajo la condicL)n de que duran

te cierto período de til?mpo observe buena conducta o no cometa ningUn 

nuevo delito. Esta institur1ón constituye por si misma ur. excelente m~ 

dio de reforma, pues hace vPr al r.:cluso la conveniencia de entrar por 

el camino de la enmiend.1 para nbtener una rP.duc-ci.;n d'? l.J pena impues

ta. 
La libertad c-ond.lcional para su buen funciona;;;.iento no solamente 

supone un personal peniter;,:tt11·io exoerto v cuir1;¡dnc;r> ,..""r'"'" 1 .. .ji".'~i!".-

gu:r :a f"-"r'!"r>rc-ión vPrdcidc:·:i ·'.!·'.' L1 !;imul3da sino que exige la vigilan
r~J de 10.s 1i ber-adc~ p.:ir<l ,-,:r~J2•:':' _-;_¡ c,:-nducta. y su as; 51;¡;_.ncia y tutela 
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Pdr·-i ..tll·in.J.rl-.:i:. l..ts '1ificultades que pu12·:!~n ~ncont:·dr en su:; rrímt.:ro:o 

pasos •!n ;."i \'irj-1 en lit•!rti'I~. 

Existen irivest1gcJc1onP.s er. rjon<i~ S•: lld <lemostrudo qt.·: :ob in•jl\rj_ 

duos puestos er. libür·~1rj ~nres rj(~ qu·~ r:-an!:icurr,1 1?l ~lempo :orma1 no 

incurren en Tfld}'Or- n;",;i•.:rv ri<: :·-ilnc¡t1"···.:1a que lc•s que recup.2:"1!'or: 1.-1 -

libertd'1 cr. perío10 ncr,11•:. con •_·:.;re -,: cu~stlc-·nd un.i Vt!:: m,)s 1 .. 1s pt..!

nas lcU"QdS d·~ prisi6n 1! ir11:luo;;0 1.1 ;-risién mlsma. 

L1na últ'.me1 ubSArv.,c":iÓ!"l r:s .. r, lo :-.-:f·.•r1.nté d qui: c::.ta institución 

sue>: pr~·.·eersi" er, 1t'<;; Có'i._;v0 Pendl•::·· cuanrjo seri.:t mfi:o con\'!'Oi·:nte -

que se es'.,blcc!"f'd en 1"1~ ':"}"''.": ,!,~ 1.:J•.:._·u,;1ór¡ penal, y~ que::-.<::: tr<Jtd 

r:lt'.! unil m..:?'111d que pt!rm1tP. rec.iperdr ].l liberLij ;i:it1c1p.1da del r~clt.:

so r1espu•~s rj•! h-'t~t:·r cu:npl l•1o uncl r :rt·~· .je su con<j·!nd y '1t~ h<lber obscr 

vario rj~rermin.'lr:!tJS n~qui.:.1tos. 

d) .- LIBERTAD íll\}D TRATAMIENTO.-

(::;un~'! ir.s:1ruc:1'-'n ·~U<.! dp,;rr;ja ld rú,tlizac!ln 1:1~ l.:.ibore!:; por Pd!.:. 

te dei s•..!ntencia<Jo y L1s ·i<:~mfi~ m•:t1id.i!.> conducer-,:es a 'itl ri:!,1dd¡·t-!c.:1r:·-: 

soci~l. b.J:jo i ,, c...->.:;:r:..;..:iVr, y el cu1fla:jo d0 l.:i autorirj¿¡_,j ejecotora, -

drtículo 35 cupitulo III 'i~l có:jigo Pt!ndl par,., el Distrito Federul. 

Esta metJid,1 la enccnt ramos por primera Vt?Z r~gula'1a en México en 

el Proyecto de Córfigo Penal p.:ir.:i Hl Est-1r10 de V•.?.racruz, como un;i mc'1.!_ 

da sustitutiva rj,~ 1,1 p·?n,t ;ir1v.Hiv.1 d•~ L1 lih•r•ad cuando '~~t<'~ no su

per~ los t:-•:S ,;.f1os. 

Consitleramos e~t,~ rnc~'1i'1rJ como unCJ innovación muy important~~ y.1 -

que el ju1~z rorf:"',~ ~::s:itu.ic 1..i: p"~r1a privat.ivd r:h'! la 11b~na·j por una 

mer:litia iJB mayor ef1c-ac1.: <.>ocu1l y rfe m.5.s el."l.sticirJarl en ¡..u a.pb.cación 

para los fin~s t.H"'rs1~:_¡uir105, supr1r::1•~n·io r~qujsito.- innecesdrics e im

plantan<io a.ctivlrj~Mes qu•! en verr1arJ tiendan a ld n~soci,::i.liznción. 

Se trata por lo 9er1or<"l.l di! trdtqjos <1P. tlpc. ;:oi:-ial. como '3.jemplo 

por:lernos citar a 1.:-.is múrJi.-:os, . .:u~nr!o cometen al 1.;úr. d'~lito ocilsionr:1do -

por el tránsito dt~ sus \.'t~hir:-ulo.::: ,..,.,'l';'':"-;;:r,,_;t.~ ...... :..,,,t;! d cuid-,r h~ridos -

durante los f1n1:s r!t1 r.t!múna. o sus r . ..:itos libre::.; púr1r"Í<'>n S''r t.:im.'Ji,_2n -

t rabdjoc; a favor dt; i ns r l r uc; on·~s <ie ayuda. d. n l fto~, hu1~rf rtnos o de en

fermos miJnt.;l+:>s •.? inclu~o ;, la :'ruz l?oja Mexicana. 
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~d. ¡ns: i luc1on no cons.i.ste s"implemen:e en el trélbdjo a fdvor dP l~ 

l'."".'l~·.niid~:! .:::'.no quf> ~P rjc-l"Je de c.:;mpl .. •mt::r.ldr con otrds medidas para su 

readaptación soc1al, E~te.ts meJid<lS rl~~t)en d;" 5cr las indicdd.:!5 por el 

·consejo técn1co {fnrmado ror p~~cólogos, trabaj<'tdo:-es SOC"iales rsicólc

gcs, et<'.), que es el que dtJX1l::1 dl juez. 

Estos profe5ion¡stus dC'b('n de observar las dific;llt.JdE>S individua

les y socialc>s (fam1lidres y l~>Jborales básicamente), dUX1llarlos a col_! 

borar c0n ellO!:i e implementar un ~ratamiento, previo el conzentimiento 

de los indi viduo:s. 

Por los que se r1.-.fierc a f•·;~o l.iltimo es irr.po:--tante no dejar <11 !;U

jeto a1slado y dt>sproteg1da d1? lo":'i ,ipoyos nece::;ar1os, pero sir. qui:: C'Sto 

signifique obligarlo ·1Uton.t?1r-i..Jmcfl~~. debe de E·x1stlr una tal"ea de e-o!?_ 

vent"'imiento para que el individun C"olabore en for-:na v01untdd.? por· que 

dificilmente put>de ex1!;tir tr.'.lt.:.miento ef1r:az Pn forr.ia compu1si\1d u --

obligatoria. 

e). - SEMIL fDERTAD. -

La :;emilibertad impl ic-a la alternación de periodos breves de rec-1~ 

sión y de libertad bajo trdtamiento. 

Esta ":·::>:!i:'.!.! :;.e cncuenlr.l pp:-v1sta en el articulo B fracción V de -

la Ley de No?"mas mínimas en donde establece el tratamiento preliberaci!;! 

nal podrá compr('nder; permisos d~ salida de fin de semana o diaria con 

reclusión nocturna. o bien de salida <!n dias hábiles con reclusión de -

fin de semana. 

La Ley de E"jecución Penal del Estado de Veracruz también la esta-

blcce en su articulo 25 fracción III. 

Tanto ld Ley de Norm,i,!: Minima:; corno la L~y de Ejecución Penal del 

Estado de Veracruz la regula como unii forma de tratamiento prelibC"raci~ 

nal. o sea que la semilibf'>rtad estc,i contemplada como una última etapa 

en el régimen Progresivo de trat.oimiento. 

El Cód:igo Penal Vigente para el Distrito Federal por el contrario 

permite h.;¡cerla efectiva desde el momento de la sentencia, sin un cum

pl1miento previo y parcirtl de 1a r-ondena, pués en su artículo 27 sei'la

la" la semilibf"rtad i'l'r't:i""! ~~!"c:-.:i::::it.r, J(:.: µ~c·1 ... 1(W!:. de privación de la 
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libertad y de tratamiento en I¡bertdd. Sf' ..'l;'~:::-.1:--J. :it<;:..-. Jcj~. r1rru:-:::;

t~nr1.Js del Cd50, del s1guien:e modo: externación durdnti:> la scman..i -

de trabajo o educa;_¡ va, con l"t_•r 1 us ión de fin de semana, sa 1;. d.i de fin 

de semana, con reclusión noc-tu;'nd durante el resto de esta; o sal idu 

diurna. c;)n ;•ec-lusión nocturna. La dura-.:ión de la. sf'mil¡berldd no po

drá exced('r de la correspond1en te .1 la p,.,.n.a de r·r 15 ion s :...:s ti t u1 da". 

A esta institución le enc-üntramos muchas vent,1j,1s, f>n v1r.t1d de 

que el ~ndividuo puede trabdJdr er. libertad. De eZ'.:.d fo1-ma no pierde 

su fuente laboral y puede sos~enr:r económicam ... "nte d su familia, ñde-

más que fortalece el vínculo de la ml.sma. La sanción !;:;e cumplir,\ du-

rante la noche. 

La otra pos:..b1lid:JJ 0:::. que <~u;<.1nte toda la sPmcna pe>rr.i;rnc~ca cvn 

su familia noche y die~ y se recluyc1 ~610 durant~ el fin do:- serr.and o -

vicevers.1 que es".:c en liber:_ad duran•·-- el f!n de semana y se re,~1uy¿ 

durante ésta. 

t.a Ultima ros-.h~lldad e>~> ~n:;1·at•!P por e1 ec;raso ':::O:>rn;i-:. .:!:..:.;,011~ 

ble pi:trd una terap1a efer>:1va, ,J,,m-i!.., jfl ld du~encicl de t.rdbdjo oL-'fl 

prisión, por quP los tallr>rc'.:', no f1,nrionan en .finC's de s,;>mana. 

Esta instif·uC"i6n s!? dpl lC.l en var1os í"alsr>s d0:::1,. r .. ir·p y~ ~ • .:;:.·;.::: 

~f1.:: .. En f1itm:ia la aplica el Juez de Ejer:uci6n Penal, a los reclusos -

que les fal :e un ano pa':'.l c-um;il ¡ r su pena. 

En fl•~lgica :;e ins.:-ituyó pd;J condf?nas cortas dP 3 mes('~ o bien -

faltando este mis;no t1em;io pci:·u qtw se c:umpl<1 la condena. 

En ot.·os pdises como Inglate:'1'a e Irlanda del U.::i:-tc, las salidas 

de fin de semaiu l'niciun desd~ el día v1ern..:-~ en LJ tarde hasta el do-

mingo en L1 n..._-:c-h~ ,,, 1'.:n<:>s a prime:-3 hora. 

En Est-'id::-:- l'-:c!.-_ E.e c1¡ .. l1<.'a d~~sde hile" ya t·.1st.:lnte tiempo pi:>ro s~ 

lo en algunos Estados come Califorina, w.:i·~hington, Virginia, etc. con 

cierta modal ld~d, aqui los condenad0s salen durante el día a trubajat· 

fu~ra de la p: .si0n, c0r.~~1guiendose de ···s:a forma una remune,,,1,ión r.iás 

alta y aprovechable; lo único malo es que no :;;e ,)pli,-a c-n instituc-io-

nes Federales. 

Consideramos como de gran ú;:1lidad la aplicación de est.::i inc;ti~~l

".'i 6.n, =uJlq1.dt.·rd que sea su modal id ad por que ;; i ryn i fi ca un gran avdnC'e 
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en la nueva politica (dio" la q-uP somos oart1dan0s:'. dP r1•.,•:t:-1nsir- el -

u::;o de ia pns1ón, al mt:inos e>n ::;u forma trddi<"'ional. 

f) .- LA RP.APJ\RACION DEL PERJUICIO ECONOHICO A LA VICTIMA. 

Es-¡_a medida consiste en la rc·stitución de lo sustra1do o datiado .. 

en los del11.:os de tipo patr1mor1;.1:, con lo cual se atenúa la 3pl1ca--

ción de la pen<l de prisión. 

Un eje'l'lplo dP esto lo tenemo~ establecido en el Código Pendl para 

el D:istnto federal en el artículo 375, el cual !:OStiene quC' "cuando -
el val o¡ de lo robado no pa;,c de d lP:' vec-es C'l sa.l"-lrio mínimo, sea re~ 

tituido por el infractor e:.pont.í.n1amC'nte y p<'HJUt:• éste todos los da.íio~ 

y perj1Jii-ios, antes de que la ~rnto: idad tomr.: conocimiento del delito, 

no se impondrá SM'C-1Ón ulqun,"1, !'d 11"'.'> sP ha ejerui,:ido el robn por mt-Gio 

de la v:olencia". 

La Jurisprudencia Pn Méxi,~o tamb1én se ha preocupado pcr este pr~ 

blC::'..1 ·.1 h.:i c,rn::.iJt.~r.dc. l~-··: ~el.. .. : de reJU("lrse lcl sanción c-u,1nJo s.e res-

ti tuy..i lo robado y se pd')i..en J,h d,.iflos y perJu1c10::. ar:te.:o de qu¡:. el d~ 

lin1~uente sea declaradc.~ forma1mf;'ntt· preso, tanto en robos sJmples como 

cal fi e-a dos. 

La reparación del perjuicio económico a la victima, puf:'de ser un 

va,l:ioso sustitutivo de 1.'l prisión, pues a la :n3yoria di.!' las victimas -

nCI lE"S importa el castigo al ofensor, sino ld reparación del d3flc qua 

que éste causo. 

Es muy común que la v~ e tima prCfiera que se le regrese lo robado, 

se le indiminice en daf\os y pf·r·juicios o se le dé> una sat1sfacclón a -

que el criminal v.1ya t"'. la cárcel. 

t::l problema que se le ha e11contr,,id0 a esta mcdilJ,1, ('·= que C':'l alg!: 

nas le>gislacionl~S se establecen montos fijos, los cuales por el p::-ocf:'SO 

econ6miC"O inflar1onario r-apidam .. nte se vuelven inoficiosos, lo mds rc

comC'ndat:lf.' es quC' se aplique el <;;st>'..'ma di.:' dí.::-multa. 

g). - EL TRABAJO UTIL EH COMUNIDAD. 

Esta alternativa se instituyó f'n un ririn,..lri"'.l ... f"ln ~1 í'~'J;~::i::c 

df." que sP pudira con:nut?r la pena privativa de la lil>f'r~ad de corta ... 
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duración por la pena de multa. pE>ro C'n C"dSO de q.Je no pu•! ~rriin e· r~o -

quici ran pagar la multa se compensaria la pena medLrnte tr.3b.1j~'"> út1l -

e>n comunidad; ld cual se:> real1zaria en hosp1tdles, estableC"im~entos de 

educac.1.Ón, hogares de ancianos, d<! n1f'lo~ hUf!rf.]~:os, etc-. 

El ti"abajo ütil en comunid~d. ~e ha propuesto €'n c'llgUn0~, proyr.C"-

tos o:!e Cód1g0 P<'nal ~c·~o e>l An°:· . .., o el t..rgc.>r'"lOO 

En Méxi("J uno de los probler..1::; que De o~,::ervd, es que ex1stf'n --

grandes porcentajes OOdesempleo, p...1P5 rcGulrdna lnjusto que !:.e lt? --

brindara trabajo a quienc:>s C"Ometierón algún del l t{"I y nC" -::0 les de CSii 

oporturida a quienes llPv~n und vidd hones~u. adem.~s se daría la opor

tunidad de enC"ontr,H· "mano <!e obrtl bar-Jta", f'>n pn!"juic: ::- dc•l :·e~:.o de 

los demds trabajadores. 

A c-ambio de est.is dificul tcides, encontrdt:kS dn:er:.a;. VPntaj,1:: 

mo son las siguientes: 

El hecho de no ÚL1lizar L:i prisión, ya qu<' con esto se ~v.:.ta el 

hacinamiento de los prisioneros y lo~ enormes gr:.:::.tos de su mointen~m1n

to. 

Esta medida :·esulta ser mfl~. ef1raz para LJ ~u(~l~dad, pues !;e le -

permite al delincuente reparar el dM\o OC·3cionc1.J:J y lo que no:::; P<lreL·e 

más importante es que> la sociedad ya no tiene la misma imagen negativa 

de los sujetos que infringen las leyc>s penales, sino 4uc> ven en estos, 

individuos recuperables ~ocialmente y ÚLiles a la comunidad. 

También impide el aislamiento que pro 1juce la prisión y le permite 

al infractor C'Ontinuar en la sociedad realizando las tareas normales -3 

que esta acostumbrado y qu~ qu1za:s sea la única que sabe dcsempeiiar. 

Ha sido utilizada esta med~da princip.llmente en paises socialis
tas. gra("ias al control l?stat ... l.l dC< las industrL.ls y h('mos visto suco!:! 

veniencia, además de haber !:.ido rC'comendada por los ccngre~os intC':'n.l

cionales quienes recomiendan el trabajo realiza.do erl libertud como su~ 

titutivo de la pena de prisión y sobrl? todr? si se le da un sentido so

cial de beneficio para la colectivlJad. 

11En una de su~ modalidadc>c propone ,q .tese:npf."'f'lo c·bl1g~torio de una 

labor en rl lugar h.:ibitual del Jel:nC"lH:>nte con una rcrr.uneración redud 

da (por ejt>mplo, 25 por ciento de su sueldo) durante un periodo no ... 



superior a un afio y con otras v.=trias restricciones, como el no tener\.~ 

.::aciones y el no poder cambidr de trabajo sin permiso." ( n 

h) .- OTRAS.-

Ccmo dij1mo5 d1 princip1·_1 df> é>ste C'dpitulo que se M'll~:;!rán só

lo algunds l:'led1das. ,h~jando ci:iro 1ue no !;•)n todas las qu·:- •··c.>ten: -

si creemos neC'csario~; r.cnc1on.'lr .-iunque sea "" forma ~·rPV(' otras que -

si bien sabemoz que cx'i ~:aC'n tetwmos poca ir.forrración sobre ellas. 

LA "PAROLE". -

tl tén:iir.o prov11_,ne (~.-·1 frc1ncl'>S que s¡gn~fic.J "pdlabra d(' honor". 

f.s:.:.'i institu,-ión tiene gr.Jr, ~cmej.10zJ -~on la. libertiiJ condicionc.il 'J -

se apli<"'a a. sujetos que han cwnpl ido parte dP. la c:onden.1, se toma en 

cuenta Pspecirilmcntf' la cond•J•:-ta del indiv1du·:J di..;ran":e 1a cjecucié:1 -

pen.'.11; la .... cr:::·:~!.·Sr. L:i !;3..:.::• el 0'.l:'J.:¡: . .J téc:-.i,:o pre· .. .:.o e:audic particu

lar de 10!; individuos paril peder hacer la sclecclón, rn1<'.r.tras el ind!_ 

vi duo se encue-n::ra en } i bP.rt ,1tl l-ond iciona l perrn.:inE>ce en vigi ldnc¡ a y 

put>de ser ob1ig;vio a re~niJT'P">'lr --l lri p:-is16n si violti. ~1~1m,.,.., '~>? los 

compromisos ~-ont r a.ido$. 

La parole es l~; lit•e-rtad 1-ondic1ona1 de 1·ecluso, dfO" una insti_ 

tuc16n penal o correcc1onal, despues de que ha cumplido •.ina parte de 
la sentencia. Durante el período de parole el infractor continÚ3 bajo 

la custodia del Estado y pt1ed0 ser devuelto ~ la insti tuci6n si viola 

las condiciones de su liberación. Parole no es considerada c:.Jmo cle-

mencia e como un premio por buen comportamif;'nto de la institución. -

Ella tiene como propósito hacer de puent~ en la brecha entre el er.ci~ 

rro dentro de la inst)tución y la completa libertad en la comunidad. 

Permite a las dUtoridades esc0gtT un momento favoral:Ie a la libcra--

ción. Ofrece protect'.:'ión a la sw~iedad, proporcionando vig1 lanci.1 cer

cana al comportamiento de un r•!cluso liberado. y ayudar al infractor 

a travez de un crítico período de ajuste. 

La base sobre 13 que gira la Parol es, en primer lug,:ir, los Cons~ 

jos Criminologircs de la prisión, que ind:ir-dn en qué momento puede el 

recluso gazar de este beneficio, y después los ofici,1les del parol, -

muy similares a los de la prob~tion. 

(7) O.N.U., VI Congreso, ;../Conf. 87/7. 1980. 
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En c1uda.dL"s de::comunL'1.h~s cor::·1 las que t.~r:c-mo~, :Jctu:Jlffic'nte, pier

de su eficacid, titn;:o por la d1L:::-ul.tad de control cerno pur la facill 

dad de desplazami.-!nto. 

La gran ventaja del confinamiento es que el sentt,nciado purdc s~ 

qui:- una Vldd totaJmente normal, sin ('x;~oner.;··· a l~~,s pelHJ:'0S de la -

encarcelación y sin las des·1entuj.:is Je la ,-oloriia penit~nr:-iria. 

EL CONF1NhMIEN70.-

Lo establece el Código Fenal pdrd el 01 stri ::o federal rn su arti 

culo 28, el cual C1'n~iste "en la 0U1gación de residir en determinado 

lugar y no salir dt:> Pl. El ej("cut1vo hará la asign2..:ión fl,:_•J luJar, -

conciliando las ex1genc1as de la tranquilidad rúbt1c,1 con l<'l 5.=ilud y 

las necesidad es del condenado, cuando se t ra tE' de del i nruPn t~s pal í -
tiCO$, la de;;ignM·ión la ha1·.) e1 JuPZ qth: d.r:t~ la sen:encL1. 

Esta medida ti~n'~ un valor pArt:ieularm~ntf? 21lt::- r-wi.nd;) el lu(nr 

del conf inan-i en to es una pobl ae i ón pequf'>f'i.1 en la que la comunidad pu~ 

de hacerse cari;o del rC'O. 

LA f'ROHIBIClürl f'E RESiD!F. E1i DET!:PMINADO LUGAF~.-

El fin de la in~;t1tuci6n f'>s sPparar cJl dC"lincuen:~ de un medio -

considerado peligros1..~ par'a el m:!•mo. se Pncuentra scf'laladct en r•l Cód~ 

go PJ?nal para o:l Dis'rito F·2dcr,;i1 dunque despc.ós r.o s~ d•-'sarro!la co

mo ocurre con ;:,lgunas o:r.:is v tiene poca apt1c,'l.,~ión prricti·-a. 

En Eur(lpa. Francia fue uno de los pcliSC'S que la establecio pero -

fraci!so por la impo~.ibilidad de vigilar en forma Pficaz a un gran nú-

mero de condenodos y por la ausencia. de- una 3sistencia individualiza

da que pudiera ayudarlo cuando sa 11 ert1 de la prisión. Otro problema -

fue que los si ti os prohibidos eran lugdres 1ndustriales y comerciales 

que le impidia.n conseguir empleo al individuo y esto favorecia la 

reincidencia. 

LA REPARACror: :>IMROLICA. -

Consiste en substituir la reclusión por la obligación de prestar 

algún servi"io .,;ocial gr-3~.ui-:o~ de> e~r.1 forma '-:"e logra cor..:'.''icnt.~:dr -

al sujeto de los problemas sociales, evitándole el ingreso a la pridón 

y obteniendo una ganancia social. 



Esta rn•,•did<l es patrllnor::,~: en ,~uanto que el sujeto del•e pagdr de 

pecuJ io, <idf•rnfis df? efectuarl(1 pers0nalmentt:-. 

J.a rep<H'iiC"iÓ~ s~:.tbclica se hd :'lpllca.do prlncipdlmente en Europa 

y sonshte en L1bor-es como la ri:ofor-:>stación, l1mpieza de playas. rep! 
ración de ,1~!los, cllldddo de> enfe:m(:>s o dncianos, asistencia a heri--

LA MUI.TA.-

Es con la prisión, la P•~nd m.~lc; útilizadd, ,- se le ha c:-onsidera;do 

el sust1tut1vo ideal d0 aque11a. 

Sin emb.Jrq~ son b.i·""n re>rin-·d,Js l::is vt:nta.j<b y dC'SVt..•ntaJJS que -

ofrC're la in:.t itución. 

Existen •: .... r,'.,1ja:; y~1 que evit..i la privaciún de la lib~rt.•J y 5e -

ecpecL1lmer.te el rob~;. !::n cuanto a los asp.eo:tos negativos se h::tr: seH!! 

lado Lls ch0crntes d.:feren("L'1s en cuanto d la poten::-ial:.dad ~ronOmicd 

el r1c..::i n .. J le ,1fec~aría pero ~: ar.1\/t•mente ul que carece de re<·ursos 

econ6m1 co!:.. 

Lo más aprcp1ddo p;!rd estos casos .es qt•e se- apl1que el sistema -

de día-multa, en el quf.' f•l reo debe pagar de acu-:.>rdo a sus ¡ngresos -

diari:-:s, pudi.:ndc: e<,;•~o comprobarse fiscalmente. 

De c>stt'• modv el juf'.;: dictar,) sentC>ncia en días de ingreso y no -

en cantidad!'s concretas de dinero, lo9rándos-:- t3mbién la actualiza--

ci6n i"1Utom5.tic.:i de los ..:-:.Jig0s, no deb1endo cambiarlos cada vez que -

fluctúa la mnncd.l o que ésta pierde poder adquisitivo. 

Otro problema que se prPc:er.ta, es que en lo referente a la per-

sonas quo no trabiijdn, en cuyo ca.so lo más apropiado a ?'luestro parE>-

cer es que se dpl:ique una pena laboral. 

Lo que r..:is p."l:'CC(> muy in:.--..ri:osdnte es lo que ~e esta realizando -

en algunos país~$ de !1..1ilcricu L~ttina (Perü). de criilf' c:P. ... oo:ar'.·~ !e:;;::.:.~ 

tos de las multas o cajas PX~l:.1s1\'tHN:ntc dc~tinadas d flne:;, sociales 

o de rPparac-ibn;, L1 vl,-:-timJ, lo que rc5ulta lo mt'ls lógico ya que fi

n.1lml"nte e>s est~ Última la que se le afecta <'r. forma directa. 
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LA iNDEHlNIZAClON A LA V.CT;HA.-

Este llpo de mP.d¡da ~ L!:-:tea l.l rr:par~v-:.ór~ o la vktirna, en dli~t."'

ro o en trabajo obligdtorios, com(''J sust.itur<..:c·:, (!e i.a. pena. 

Creemos conveniente lo ,'lnterior, en virtu.! dt! quC' ex1s~f'n de>ll.-

tos en donde hay u:-i .J!:t,ntt.1do máz d1r1g1do .3 L1 ¡,(•rsona o derecho$ de 

la victima, que a la propia s::JCled<Jd y en esto.:. ra~"- :, lo mi:is i:Jrrr>pia

do es entregar una ccrnpens,tr i 6n a a que 11 d. 

La indeminizdción d ln víctimd es regularla por C'l Códigc Pendl -

Vigente ~dra el Di:;tríto federal en su articul" :?9 y la cor.sido?ra l~ó

mo un.,, pena accesor1a y en otros casos corno un.J rcí:d!":..!<.''.'1ér. d!? !'latura

leza estrictamente civil, ('S le que nonn~1lmentE> Si." le denor.un,1 cL'1.i'\os 

y perjuicios. 

Este t?"cvc análisis de lC1<: nw,J1os qu" ;:-iur-1•·n ~u:;tituir el cncdr·

celamienlo clásico. muestra id 1dapti'lc1ón progres1v3 del sistema. jud_! 

cial y penitenc-i<.l!"'io a l~ evolu.~inn de las costumbres. A la dive-rs1-

.:!ud su ... - ... v-cullurdl de la VHL~ 1:-tucJl d•"'bt'.:' cor:-esponder una plur¿'1idad 

de medidns penale$ qu"! ilust:·en lu rique2a dP.l arscn<ll r..r~ que la so-

ciedad disponf'! paril proreg!'rse contt'd sus C"lem~nro.-, antl o asoci.;1le~. 

D~ lo anteriormente •:xaminudo se desprenden varias observacio--

nes: 

Aunque largamC>n te u ti 1 i zadr1 aún en numcro~os pai 51?5, l ,J pena de 

prisión considerada como la forma prinrip,11 de reacción soc~al contra 

el crimen, de~erá en adeldnte concebirse cof'ilo una di: las mc-didas de -

que el juez puede disponer ('n el momentu de dictar la sentenci.3, ya -

que normalmente se aplic-dn estas medidas posteriormente, e -:.ea .ll mo

mento de ejecutarse la pena. 

Como lds medidas sustitutivas !:ion numerosas, nos parece más con

veniente que el legislador debiera proceder a una s.:>lc-rción en donde 

tubiera en cuenta las costumbres locales o nac1onalPs y así :;e insti

tuyeran aquellas que St' adapten a nuestra realidad. 

Debemos de acldr.J;~ que hasta el momentv nr) existen estudio~ suf! 

cientes, serios y sis<.emdLcos sob:e los efl'~tos preventivos de las -

sanciones penales. La mayoría de los sisu·~~,¿: ac:.ual".:>S se- basan en la 

hipótesis ampliamente subyacen:e r.>n los C·:)digcs Pe-na.les c!0 inspiración 
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clásir.i de que una se.,1e1·it!a,t rn~¡:>,)rc1onal a la grdvedad del Jr>l1to al!:_ 

j,1rá de ld ar·C"1Ón al cil?'lincuentl• en potencia. Sin embargo, nada pruebct 

la validez.:.._, e5t...1 df1r:7l .. H"iÓn j~-. sentido comtin; antes b1en. d1versos -

herh..:i~ (pur ·~jemplc, en númer·, <'a.-\a •:ei. mayor rie rein<"'identesl, parect'~ 

indicar lo c~•ntr .. 1:·:.:1 .-. i:.·ntci.-:no~ nuf.>vo P>C-'Hr.r>n de :,i tutal~d.1d -

del probll•ma. 

la~ mf•',Ldas quP h•2mos f>);.1~1 n.1do no poseen v1 nudes máglcas, de-

biendo por t':f~nsi0u1ente ser E·risa;•ada~ y .lda;rtu(~d:; progr·esivamentf'" pnr 

el juez o la ddm1r1if.tr.1c-iC·r1 i•.·r:;te:ir1.Jr!,1, sin q~f· Si' ')lv1dE.: en n1ngún 

rnoment'..o ''1 ~cr::tC'.1.i.O !>u.-1olúg~eo er. r·l '.·u.ll se> aplJCcl!"d'•· 

I.os tr;!J~ . .n1,1Ier; deb•'2n pos.-·•·r uru gama de rr.••(lidas nr pr:'Ja~lVO!'.> ,jn 

libertad suficien·~~s y ~•.JtisfCt'."tor ~a::;, asi ccir:i::i ,1mplio~ poderes ~<Jr,.1 -

utilizarlas. 

L.'l ,~·jm:r:1c:;rr,J,-ió,., '1°t>•:> p"-rr .) l:.: ,,::;..:¡:0:.>~1.·4,· 1~e ¡ü~ ti lbuna.H.>5 --

lOS med~os, f""'("U!'!iOS y s0rvi,-~.)s aJccu~.Jo~ para lo mb~ •:f;.C.3.7.. <lplic:-a-

ción de lor. sust1tutivo!; rwn.:il•?:>. 

das dP sustit11c1ór; de la cárcel, d,-,tie ohteni:-rsc l~ c>dhesión l!c 1.1 op~

n1ón públ iC"a .J la idea d(' mantener en el seno dP la colc:-tn:¡Cdd J; -

mayor núm0ro pos:ble de condenados. En partic-ular, conv.i·::-nf' in!>i!:itir- -

ante la policía y los s1nd1cat0s, debiendo hacersc valer los argumen-

tos sigutentes: J as medidas de sust l tucién no comprometen la !jeguridad 

públi("',t y son mc:1c~ co.:;tcs.1s que la ¡_;r•isión; dicha;:; med1das no ~·-•:; :;.c

tos de r.lr>m~r.cL .. sino medidd.:; de tr~it.'\miento b1cn definidas; la ac:um:...:.

lacián en las c.3.rcPles di: gran ntimE>r-: d~ delincuentes es am'?'nurto m-\<; -

peli.grosa qut~ sil tr'l.tamiento en llL!:'r·:.ad. 

Los juE>C~<.:; y magistrado$ d•·bl.>n part1c.ip.:ir f~r, el proceso dr> troru

rnic>nto p~n<1l; di·:-ha pa:rucirac-ión 1.:s pr0rorC"1onara un ccnori;;i:.;;·r•to -

más c:~bdl de las posibilidades y limites del sistemC"J. 

Todo el lo muestr,1 finalmente que las lnvestigaciones criminológ1-

cas también debe con::-. ti tuir en esta materia la piedra angular- de cual-



VI.- EJECUCION DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES. 

al.- lNSTITUC!ON ENCARGADA DE .;u EJECUC!ON.-

b) .- LOS SUSTITUTIVOS PENALES COMO MEDIO PARA EVITAR LA CONTAM!NA-

ClON DE LOS SENTENCIADOS Y LA SOBREPOBLACIQN.-

C}.- ESTAOlSTlCA EN RELACIONA SU CUMPLIMIENTO.-

d). - CRITICA A LOS :JUST ITUTIVOS PENALES, -



!!.:- EJECUCION DF. LOS SUSTITUTIVOS PENALES. 

a). - INSTITUCION F.NCA~GAl>A OF. SU EJ ECUCION. -

Durante t'l ~·>b:.r:rn,., del pn°·~. 1dt"'nte Luis l::cheverr¡,:; se emprendi6 'Jn 

i}ragramu c!e reforma$ cu ilitdt:·:1r, q_fr penetr.--n; profundament•· en la ra.:.z 

del cucr;J.--.: so,1al para d:i.?"' un r.;~t.."Jr; sentldn a la solidandad p0pular './ 

establecer un si:;tPm~ a·~· redliz.21 ... i . .,np:; m .. neri.:i.les que tienden funda.me"':

talmcnte h.:ic1a 1,1 dignificación de> la vida d·"l c1ududanü mexicano. 

F.n C·:'>te crden Je ideas, Ld r..:tcr-ma pen1tt:>n::-iaria, que comicr:za €:!'". 

el nr-den Jegislci•!vr:i nacir.inal r--m la rromulgan•·m d.; la tey que est.:i:.1~ 

;::-e l.)$ N.wma<> H{nim,1:i ~J'I: r .-. J\c-Mh~rt :ición ::;ocial d~ SP.nter.c-iaj,)S, >:'S p:'.~ 

nera en la respuc.·sta dPl G0tqern;) úc la Rc.·pública ¿ la impn~aergable :-;~ 

cesidad de e~aructurar un proyo:>ctn p~nitenc-iario ,'lc":rde C•)n }:')~ pos!:ul~ 

a ..... .s .::·:r:::;::.t-.,: .. ,-,n<>le~ y .:on el grua:, de desarrnlln ,:;Jc.:;nz.ad·, por el pa:'.s, 

que Sin JejUI' dt? Sí:"r instrLl:ner~tr: (~ficaz f;dr-3. rr,")t.eger la •;ida t•n SO.:":P

dad, readapta?. las rers()nas que· .',:~n lnfríngid,~. la:.: ley~:;. pr-2vienE- 1-s 

5e ub1c-J; Pn las r.iá.s av,rnz.-Jd.1~ tl'-!Orias del penS<'-mH'ntn Cr)ntempord-

ner) y ro.oispond".:> ~1 la c-r¡;oci€-1H(• h:muin1z3ción dPl Lst:ido Mexicano ·~n Ju -

nue•1<1 lde,;logia dL' lii im¡iartic.ión {J•) justicia; extender la:; garantías -

sociales no s6lo a quienes adcc-(Jt-n su c~ndu(~ta d los leye3, sir:o tam--

bién a aquéll0s que ].)::; transqre'-.:!dn. La!:. Norma:; Hin.il.1as. sr;,n un tra::r-. -

g.::neral que abarc.1 lo.:: aspP.ctos t!!:.t~nci<".les d~1 tratamie:-:trJ tl>cn1ct1 pt'-:-.i_ 

tenC"iario y prelibf'rucir,nal, le: :1::;J sten.::-ia a liberados, la rem! sión Pª! 

c-ial de la pena, y pnr otra p,~;·'·', ('] f'Stuc!io ,.!,,. la ¡; ... r·sonalidcsd cel :-~ 

cluso, establ~c~endo :ci ('}T:JcHLZ -::·n del trab3jo en lns centr:;s p~nales, 

de acuP.rd0 .-1 la!.. facul~t:i::!.cs del svn:0:iciad1;, cre¿:¡njo wn sistema educa:.!_ 

vo para inU·grJr- :.u per~.ondlid.'1d y L:.c1litar s¡_; :-0i:i.:-orpor,1c1'1r1 .;ocia!. 

La concepción filosSfica d.s· e~,te ord•.-narn1ento Juri.d!c-,-i nr; es la Ce 

la pri vac·i ñn de 1 a l :i. b.:>rt ad cn:'l'ln ~upues to r:re t<>nsamen te regener·.;;1dor de 

las c.,ndu,~·tas, s:..no que Pntiend0 que la segr-eg.1ción dej ind1v1dllo sólo 

se justifiC..J c-n ('1i;intf'I e;.-. f''!''"'.-.-.,;:' :: l.::i c.,;;, ... ;,..:Jc:1d Jt.~ los tran~gresores -

del •lr"'kn jurídic0 y '°'n la m':'didd en que ~se lapso pueda serv::.r para -

PI'\.'p.a1·¿:·loa, dnimica y ps1colñg1camente, para conducirse en la libertad. 

Estimular en ellos la conci~ncit1 de que no se han roto sus vínculos sn-



cietarios y que, a la hora de 

vida productiva. 
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E:n el SP.nt:idn operdtiv1;, 1a dpl1c,1ción de L1 ley !'.ie r.c1C"e r:xt1~'1s!

va respecto d<~ :-~os no feJera¡•:.:, s: l.•~~ gob1~rr.•)S de- lns f.;S!:ad<">:~ lo -

establP.cen así er.ipre:iJ:C':--:o j_;:~~s l1•11:·!.:tivo5 pr0~:".'-s o, er. eji:•:':--1cio 

ée su ::-.1!:.;?rdnía. cc-lebrei:

el Got.:..e: :-;,:, ft:"deral. 

En sustitución del o .. •;:;<1rtñ'"'l•'"'to .-!f' F're·.·(~.~.6n ,:,..,c1al, la lc·y c-rR<t 

ld Direcc16n Ger.e:-.Jl dc S1._•r-v1..:. ·s Coordi:-. .::idos di! PP:\'l'nc;fin y ?.edd..li)t~ 

c.ifm S;c1ul, cuya esrructu!".1 y func:ic:ne.:.., ,,frl'cen l<i c~1bal gdi.Jnt:,; p~ 

f'd que los C'l'nt¡r;~; ;-enal•~s de la FedPrac1ñn se t:·ci<:fn:·mc·n paL.:l.:.t¡n1tm1?:2 

te, Je inst.1tucion~s carn.'~-•!'"'lé!~, en vt•rd.id•:ras •-:>scuclas d•.' :·elar::ion;·:; 

humanas, bas.idas f'n el trat-i"J':>. L! ::-;:..;tuií 

tnmando com0 base f'1 sis:w:n ir.dividuali.:..-i-Jo, que cnnsidera 1.0'.' facto

res de ordt~n interno y ex:er:io ~u0 llevaron al hom:in--. a. r:·~l1n~ti:.r. su 

edad, m0tiv0s de detenció:: y t:-o:it . ..,m;f:'~t0 q~0 --rrc~·w,:·._\~' 1;:l:.:-._.-:r. d -

f.:.r. .!.e .,::1,cuntrar el cómlr.r. adE'c .. J.d') pui·a :.,w ·~idd en liberul'J. 

Ley d~, !-.r;in.j_) ra111g.11""'. :-1-· ht;:":·.)n1sra. se C'ndereza a. re~ha::,1!"' ci '.'ic·

jo criterio je> ·~·1..·ng,1nz..1 :c;<;c¡_:.¡ y do derecho ~.rnit1v0, p.)r.:; car::';dr::-:i -

por otro, cuya mejrir ~kf:.nic::.ór: !1a c:.do e-staL0 lec-1J..-, e:: el brilla!"'.tP -

apotegma: la !:.en~Pncia privad€' lJ li!JPrtad, m5..:; n0 -l'c' L: ~::.gnidad. 

"El germen Jel org.Jr,isnv) co0:·dinad.1r s•.> h<1l la. c:n el Dc·rJrtamento -

de Prevensi:Sn G02idl d~· la SccretarL-1 de Gnbe;nac.J-:--,, oi~s,-l.'r.'11entP del 

C?nsejo Sup:·emr:i de Det,--:-,! .. 1 y f-1·('"'.!r>r;c•.r:-!· ::Jciul, fund:id.1 pr,¡ la L"\ji:l~ 

c1ón ~e 1S<2:;1. LJ r·eforma intr.,d·..:.r:c :r10;:Lfi~J~1ones '2~~en··irt1•."" Pn l·J fi

sonomia del Departamentc-.. Este asciende, ante todo, al rani.:;., d-2 t'!.r<:'::

ción General. más coher~nte quc C>l de Departar..0:-·,co con la vastc-d3d y -

envergadura de sus func1r.:;e::. El ~0ncepto df> Cor::r'dlnaci¿r: .;ue es :...r.n -

de los fundamentos de !a ref~rma, se df.<:l._:ira e:nfdt«:-am"'nte al traví··· 

del nombre de Inst1tur0: de servicios Coordinados, f'XPP-:>!iii',n qu!' ev0ca 

por cierto, la idéntica usad¿¡ c!esde h,1.CP '711Jr""'f'" ':":".'-:;-: '-'· , ...... ~YI"L:1 :;;an1-

tar1d."l 1 J 

Al ,Jdquirü may•n dE-ns1dad la política del Estado er. el ár,.,l pen..f. 

tenciaria, con la Ley dE> :iorm·'!S Hinimas y las c0nc0mi;;cr:tes ref•Jrmas -

en la legislación p.:nal sustan~1va:; Y 1('9is1i!'l'.·d~ dL>1 Dis~r·itv Fede-

rdl, el citado Departaml".·nt0 as'.Jme la jc-rarqUÍd d"" r>.it'c>ccil:·n G(o"ner.ll. 



Algo más; su r:ueva deru:im;.nat~: 'm -.1J-.·1i:rte sribre la ::.r1geren~1a qve tiene 

.:nmo ente coorjinadnf 1i'~ 13. rcfnrma pe-n1tr:-riciaria nac:nndl. f!.3JO tal -

calidcH:I, 1,1 de Dn·ecc1fin Gener·al, 1E" rE'c11ge tamtiié~ E>l Re>glamer.tn Int~ 

rinr de la Serrl•t a r-i a di., G0t.e rn,1:· i .S:-,, publ i c<1J0 ..:• 1 16 de agos tn de ---

1 ;13, tantn ,-:.n t:l ,11·tí:-u!~, sPgunr:h -:¡ue ~-t• r~·fll're a le nrg.:rni;:_,,:'l<"Ír; de 

,\qtH?ll.~ (!«;."':.1·r::C"i1 fe>,~.-.:·,·-~.'.-,:~-;•';. 1.;ol i5, ~ó:·.dp ., c•~ll•'rc.rn ~-::.pre

venc1línrt~ del Gód190 de ¡ r·,x:'"~H\l.en:()s Penul0::. 

Pnr ntra parte, la prPVt n".r.,n soclal u qu~: :~cici.1 refi:rc·r . .:ia la ª!! 
teri0r dQ~:._gr,d-:ió:i del Dep.:irt.1:0 ...... nto o.filo rubr·i::i. unrc (~" l'1S ce:r.;-r.~ d~ -

activ1dad~~. de~ nrg.~nlS"10; p¿::,1 ...JUL· ,l.b.:lrque ranto l.J pr-f'>·;ensiñ11 gcr.c-

ral C't>mo ¡" :.ndividual o <.>S<"(••~1,•l, se h<'!. t1r,.,1d·~· J•"!r h-c:~L:1r- d<' "P:·c .. :cr.
ci0n ~· Rf>ad.1pr;11..:i6n S1'lcia1". 

re.:lt.;s,)rlo5 qL< dcp._•11JL·n de ld t. .. ~J«:-,1c1én. Esto abarc.J, por uni'I partE', 

d las car·celes preventivas dí:' 1,1 t:iud<ld de Méxicr:i, pu0s las Normas Mi-

procesadf)s, en lo cr1tn1..;,~<"'nt(', a l;i r:en1ter:CL1ria C.:·~l ti1strito Federal 

y al Centr0 dt:.> Reclus.A.n y 1-0h<1h1litdC-!'1n Fc%<:ni1, es:abl.:cimi"r.r;os -

tf'ldos e!. lo~: •. ;ue adrr:inistr.:i.t1•:.11w)1;t•..: dc>;:'•"'nch:n del Depart3mt>nt1-:- de1· Di::_ 

tri to fed(~ral. 

La refor-ma tiene alcance nac10nal, en virtud d.: que el articul0 -

674 d•' C'~'1JiGO dP Pr0cedirait•nt0:; P¿-nales ;:ar¿: el ~i!:,tr1t..0 Fc>dryr:Jl. F-n -

su frdCC1Ón II estalilC>ce que cnmpct.;. ñ la D:.;-.-.cc:0n Gen.-;>;--al :!<? Servi-

cios Crmrd1n.::..j~s de PrevC"nc.:..r~r. ·.· f¿e.:1-~3.pt.::iclñn S<Y'.'.i"l riri""n~ ~' •·.,'.::-r.ira

mente Pll t0da la Repúbl:ka la ~'revencjf.n de :La delinc;_¡.:.n.::ia y l'l trat~ 

miento de adultos delineucntes, alir:nados que t,aya.r~ 1nc-urr1d-; C"n con-

ductas anti ~,ocia les y mc:.r.res infractorc:=, ilSÍ c0mn crear y manejnr -

insti tucinrH-'O::. p.:ira t."1 inh:>rr.am~i.:.·ntc de es:os sujet0~. De t.:i.l ::...iert(-, -

se ha montado una pjeza b:J:.ic-a pdra la p0lít1cL1 cr1m1na1 mexJ;-ana. 

Entre las nuevas tr1:·0.-is tr,~:-.-endentes dC> 1.:: D1rección figura • .:id!;_ 

más, crear, orqanizar y m.1f"'IP'.1'. i sic;t-nf'l'I·'> r1.<> .,,,,. ...... ~A-::,.· f-:-:-::-,.:::~:: .:~ 

p!'.!rsr-:·n<Jl que prc!;tl' ~,_;t. :,c·r·;i..:l•;!.> ._,¡¡ la inst1tuci/m de reada:ptac16n s~ 

ci.11. 

Es imp0rtante, desd~ el punto de vista de la prntecci6n ~ las fa

milia.re::; y l!c-pendi•":'r.tes de los prrv:."f.:'Sddos y cr.nCenJ.do:::. a.:;i c.-~:;;r, suje-
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tos a medidas asegurativa.s, cuy..i s:..t:~-1ció11 ::;0Ci<1l }' t.>~·0r:,:~·r;·,r:_, sui::-1•

ser muy c0/l".prr:imet1da. ~:...e S>"' haya c-nnfladn d la D1recc1h11 i;'!::; fun.-:-1c:-

nes investigatr)rld$ y dSist<>n'l<:Jles é$pe.·íf1cas a que a!udf•r, Ja~ frq,:;

ciones Ill y IV del ar .. _fcu1o b?~ df'l C0d~go de Pror.·ed.:.:'iil•::·•~o:.. P1.>n.3les 

pard el Dist!'"l~0 FerfPr ... d, $e da -:-0n nJ]0 ·..:n p¿i~,o adf.'"td:;':,~- f';J L; f':-'0!e2 

c1·':in s0.:-1a: dL' q:Jien<':, :-tlfr,-r. ,-:t1íl0 .. r, ·1irtud Ge la L'<nducL:i iellct.:.v..;c. 

A cnnt1nuac16n t..•:,u~.~~r.:.i.!"t"·;r-r.:. .il-1unas d•? las f . .:r..~1n~e,:; quP lec•)--

rt'espnnden a la D1rec,¡r)n GP!:•"l'"-'l: .:..!-:· Pi·-"•'>:11c1/J-:-, y Reud...i;J~.1-·i,':·r! ,;::')'°'ia:, 

según el regl.1mcnt0 inter10r dP le :"ec:--Ptdría d0 G0bern.1:-ifm. 

"En~re sus funciones erwnntrami;s la dP ejec·1n,1r- la~· :..t.-ntenc1as d:~ 

::adas pr:ir laz aur~;r1dadez JUdH'!dles pPnales del Dlst:·itn Fecter<d y 

tndn el tt:i:·ri t0r1c •"n m,.nerld f0deral." 

V1g:.lar 1<1 ejecuci0n de· las m•.'did.1._.. rlr> tr.<it..imiento d u-:tulto',; inl~ 

pUtdbles, en el Dlstrito Fed<:·ral y en t0J0 el territorio en mlltf!ria f!! 
deral; 

A~.i¡car la Ley que PS:.io1~~cc> las Normas Mínim~s c,.-;-~n: ~~!?ad.1pra-

ción Socjal de Senten..::i.1dos, con ~~1 f_r, de orga11zar Pl S1stc·ma F'0nl-

tenc1arin ti:H.:ional y ,~nr:rdina:' ¡,,s .servic-1ot; de prPvenclón de L; del¡!! 

cL<enc1a y de lu r(:d.dñptaci6n s0c1.1l; 

Elaborar y c:.-.1n:"dir.ar, con la ~'1rt1eip,3ci6n que r.0r.resp<1nda a l·:\S 

entidades r._~d~rJt iva-:., l0s ¡;rrJgram.:.is de car.jcter !'1clC'lOnJl c-n rn:iter1a -

de prevensirir., r<:adapt H~iñn y r'eir.:--0rpor-ació:-: ::.ocial: 

Participa:-- P/1 ln rriiab"~;i.:-:.':. ~ cu:;ipllm.t~nto d~ 10:. c-onvenl•)S d(> 

coordinación QU'i' se CQlebr('n con J.0s JObiern0s de J,:is ent.idc1Ces fede:~ 

tivas en materia de pre 1.'e:~c1ón d~~ 1<1 del1ncuenc-ia y para el traslado -

d<:? reos del orden común a. establ.::c-im.ientos dependiente!:> del Ejecutivo 

Federal; 

Conrdinar accir:ines co:i las 1nst:i.:uci0nes que, dentríJ del ámt,ito -

de su competencia, pued":n ,]poyar la r-Pa1 ización df' 1as t.Jrc-as de pre--

vención de cond1ir-t'l<: i'.'"'.f~;:..:::.~~• ...... y ue.iic~i·:a.s; 

orientar técnica.mente }' aprnhñr '!.•)..: pr•J:fCL 1.c,;, pdrd la construc--

c1ón y remodelación de es rablecimientos de read~1ptación social; 

Orientar, con la part1cip,::!r-!6n qu"-" c-r)rresponda a l0s Estado:;, los 

prr.igramas de trabajn y prr:iducc-i11n pi:>ni tenciarios c;ue permitan al in-

terno ~asearse así rnismo, c.1laborur al mantenrnuer.tr.i de la in!3titu-
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Et>tJ::d<",...c-r I0:0: c·-r;:.('r¡n~, de S"'lPcc::.ón, formulación, caf><Jcita

ciñn, c·VJlu,1c1f.in y prn;nó,cí..'1n df'l persf')ndl que fH'C'St"' !;US servi.::ics 

en las lns•:tu~iones de- r(<ld.1pta21ñn soc-1:':11; 

Est.'!.Ll~>cer t•n r•l .'!r·•·ci d·· '.:.l: c''Jt~.;H.•ten.:ia, :_,r.>h"'t;..'lCl'ln0s er. !r,,:; 

Centros dí:' f.'P¿¡d.Jpta,·.r'¡¡, S<.>:':3:, y p;-0p:c-::.c1r la cre.,.c1r'm r!f.> .:.:or;se-..: 

j,>s TÜcni..:-n.s t:•n ,·t:i0r:.'..1r.uc1:n, cnn l~s .~':':.f'.'>r-!d<.JJc·:::. a.Jm¡nistrotjvar, -

Opr!rar· y m.1:-itt~nr·r· :F:t·~_¡::.zado f1l ¡,,1nco de Catos crjm¡n)lcSgi-

cos y admirnstrar· la t·1t.l>H1..•c1 de e.st,1 SP.cn'taría, er. mat<.'r'lcl pE'-

11i tenc1arid y di? 11:frac,·i.n:ons; 

RPali~.J!' r t--r•;ffi0\'!:':'1' L-,r. lnVr:'~itl'.]rlCi0n0;, C'i(>n~!fic.:i_, ('¡j t0rr.n 

a las (•.;:iducL•$ .. h•l1c-t1va··. f> inf,act0ras y" la::; z;-,r1<~J crir.nn\GE"·-

n<lr., en:; '~l fin de pr.·;,0ner l,ts med1d:::s de r·rf!'· .. en·:~ó1, sn~:!~l -.--,._ 

sariac y, con béi'O" <:>;. <·., ,,. ~'"': :..:-.•• ,, .. ~ m0di:l0s de Drga.r.1 ;::,-,c.::Ar. y 

trdt'::,,·;aerir0 e;, l<)~> í..'(':'"l:t"""'~ cV• Rt.:a-rl=iptaczón So::ial; 

Operar y r;i<.!ntí:'ner .1.~::.1J.~;'.ado ~l Jrrhl.·.;,, !h'!Cicr:al de s~ntcn-

ciados; 

Proporc10nar .:rntecedcn~i:·s pen,lles a la~ autoridades c-ompeten

tes y expedir, previa S•)lic~tud, r.0:i~tancL:i de 10s mismn;., para el 

ej0:-c1c10 de un derec!-,·::. o ••l cumplir.tif~r.to d(• un deb~:- legalmen:e 

preVi!it:); 

Cr"y~Jil~zar y .:i::.-;iu1J.:;:ra:-- <:>stab.l,,.,-1mientns par,i la eje':'ucif.in dt• 

sentct1\"1.:is 'J la apl1.::a:-1!rn dL' tratam1entns de- read:i.ptdcibn so·.:1a: 

que respnnd~:i a !as c0ndic1onF..·s sr..cioec()nómicds dto>l país, a la se

guridad de la colectividad y a las caracte:--.Í!'.;t1cas de 1!1s internos; 

Sei'lalar, pre-v¡a valoraci/m de 10s sentociadns, e:i. lui;-ar donde 

deb.::>n cumplir sus f·Cnas; y v19ilar: a).- Que todo interno ¡..artic~ 

penen activ1dadE>s lal,,>r.J1(>s, educ-ltiv,,.~ :.· ::<:.;<J¡,::ut1cas en lns ca
::~ ...... que e~na:o. Últimas .,.,.,ln n•_:('r,ar1.rn; b.>.- Que se le prnrtlq:ie~ 

con oportunidad l'!5tucli,.,s qu¡~ mut;'c, Lren su e.sfuerzc y la evnlu:::i6n -

Je so tratamiento; y, e).- Que- mantenga relac1r;:ies c11n sus famill~ 

res; 

Adt~cuar las m0dal1da.des Ge la sanción impu'5ta, con 1~1 edad, 
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Otrn·gar y .'"'evocar 1·1 l1t..ertaJ ;:.rP¡,1rcHO?'.l.1, l.-1 rem¡s1ñ;: ¡:.a:·-

c1::il de lil i·'-'r.a, el t:'i'.,3mip:;tn ¡rl?'l1~·C>ra:-.:._,;r;,1~ y a;'lic:n· L.l J'(·tto'!:_ 

dr-. dP rr!.-:daptd-_lin s,;.-1,11, ¡>J:",J d'., .·u:.:tcdl.1~ lc1 2.---9ur·l,~.d jr: l.J -

snci •-·':!.:i.d; 

Ejecutar los su:.·1tL;tlVC'lS d(' pr-r:dS de pris1ón. ,_,jerriendo la 

nrientac:hn y vig11.1r..·101 r••!C'1,.sarins sobre las P"'rs,...~as •iUf· 90~3n -

de ell0s, al igual q .... l0f ':.'.UJ·-~to:; o l:bf'r~.dd pr<>par;!t0r1a y c-.,n!•' 

nd condlclonal: 

Dett>rminar, previa v.:d0:--·:·~ 1:r. ·::.~·diC""a ¡:,.q ... ,;iitr1ca de 1·:, -1du! 

tflf inimpUtdblf>'..:, la in:ct1tuc-1,. para su 1r,1~c1rriF!:~n. 1'l ,,,..,_~:·,-0 ;·1 .: 

.5~ fn:n.1.l1d n la. at;ror1da.d Si'm~:.Jrla, (".•andr:· pr•:;,CP.J.-~. <1'.3Í r··),'!'rl rn..,d~ 

ficar 0 car p()r cr;ncJuídt~ la r.·.'dida; 

Ac.::<·r.Jt la a11,-.. -.l<.1·Jd re1nc0rp')r3c16n s0c1al. g•::stion~1ndo la 

vinculacJ;n en:r0 L,,.o; .1L~t:v1daúes d·-· l()~, Centrn'.'"· de Reada;it::ac:r,r, -

de M('nores y ,...,~ .. 1lt_os c-nn lns c>-'ntros mercados ldbórdlt}S, edu-:-at~ 

V<)S o asistPnc;;;lP:, qu·~ ~n ·::ada c:i::;0 SE· rei1li1•r.:.in; 

Apoyar los t:-asL..1t:ry, df' sentenciados, nacional~:. o extranje--

ros, de acucrdf) con lo t>st101;i.,1dr; ~r. tr:itoi-1,..,,:. r- --r::o:-,.c.:> i:.:.e:-n.:;1-

c-ir1r..-11es: 

::es0lvcr de a("'_ •• ~rdn .:-o~ L·1s atribl;c-u:.n.::·.::- Je la ~.--,-rf·tar.L1, ~~ 

bre la d.1.str1bución :,· .:.1pl;.:.:t1c1rSn de ln'::> 0bJet•)S <..' lns·.:-ur.·~ntos d~" 

infracc16n 0 delitr', deco~i:3d0s; 

económicos de las f:'E'.;sona::; ::,omet1da:; ,~ f'?'~-.-:::ri, <;<:•nt·-~nr1Jr~:1c r, su

jc-t.l;:. ~ ;¡,t:'J.1.Jct:, Je ~eytH'll!¿O, ror. el t'in dP. gesti;,n~r las 'l!PdjrL'IS 

preventiVet5, a:.¡~t·~ncialr>s Y d.::- Pl'OtC'cC~·!.·:-• YJ'' r~'rir-e·~~r-:; ~· 

Las demás func10: .. :-s que la~ disposic.:;.'>r~es legai(•;; y :·~glamen

tarias le <1tril~uy.:111, ,1sí corr.o '1q•..i?.Jl,1s .-¡uc 1~-. cc:r:f1er·d11 ••l Ti~Ul<O!r 

del R..i.;::·)."t .' J 

(2) Reglamento interinr ¿.., '~ '."·,·~:·r :.J.:-i::. _;;:; .:; ... L.01 •·~"·,6r,, pt.:Dl1ca::10 -

en el Diario OfJc1al el lunes 1) de f;:>br.:.ro de 1 '.:Jfl:?. 
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El CÓdi,;,-, de Prnr"ed1m1<?-nt<J:,;. P('naleG p,Ld '-'~ D1;;tritf'.l federal -

c-n su Ciijlltu1n <Je.:-1m'1 d<>~0m;r1.iJ..-, "li1' la Virt'Lc.J;n GenPr,11 de Ser·:1-

cios Cnr,!"'dtriadns de Prevc-:-.~·:r)n y Rf•,1daptar.1ñ:-, -..-1.Ji }' ::~r·as depC"n-

der;:·ias", tar;ibién !iar:-P ·~l'Jsirin .;i ~" .. :te 0rg.:i:iisr.in .,. los ,i:-t.i.rulns 673 

B). - LOS SUSTITUTIVOS PENALEr. COMO MEDIO PARA EVITAR 1.A CONTA.111 NACION 
n,.; l.OS SEHTJ-:NCIAOOS Y (,A SOflRE'POBLAClON. 

Aunqt,i:: Pl U'":"•d d<> lr:s .sc1st1tutlvn~ pnnal..:•s .-.. me . .Lda;; olr1•rn,;ti

vas ya ft.é d1·~.1rrnl 1.i-Jn r•n .:·! ''"?i~u¡~ <1nter:r!:. creC>r.i<,<.; cnnve:-:•1-·nte 

ln5ist1r '-"';~ ;.-:;s iJ('n1"'f:··:n:. .. -0n'..1'J(i$ .~ue :<• ;Hic<kn ,1J.:-:inz_,r al tra

tar a. los miemt.:·."';:: d,.. 1.:i ~:n~~1eJa.: df•n~!"" ~ .... 1.,! ~--:c· .. -,i .... n •.. u;..;, (;'íl iJ m<>d1_ 

t(' e>f('Ct i \' -::; . 

s0::: de realiz<~r dí'rt•rminadd .:ic;.n·1d-1d nd:.ta L'I~ dP ¡3r!:.icip.J<.:·.i,)n e!:: 

munitariJ; tndJs estd:3 te11d.;.entC'S a f.•vita:· el .:.cJreS•) de l"lS d··:ir.-

cu.:ntes a la prisiAn. p<n· s11s ar.1Vf'!: ir.ccnven.u~ntes ya f:'S.fudi<.idos, y 

por c:>J daft<) irr'2'ver!iible que sufn>n al in'.]rPsar a f':'sta ir:s!.itucif:in -

men. 

El t1.:ifdr.11c·nto: pr0I1be:·~1~:ion,1l, j:"\JC<'..k :?.•'' ~-!IJ .::e la:-. ..;ol1ici0-

nes, ya que supone ld r.:-aliZ.:Jl':;J:1 de .3cc.:. Jne0c :-a:,,.);1adh.S y iundt1dJ.s y 

t:n la loy, que tiendan J accrc:1; al interno al ·~·.:::ad,, dt:' 11t(·:t.aj ~r; 

forma raula~ina, 1-•rngrPsivaml~nt1.• :cada vez. mayn:-, Jis'Tl.:.nuyr0 :1df~ e evi

t.Jndn pnr :-,u cnndur.~o l0s eft?C''-·>:: desadaptadr,res QIH". r-rir ..... ':" ........ ~-~-::.. 

".":'\~, ':'r:;;_;,.., L:;_ .._.,,,t,,\.l<) de prtV.V'~ ';n d ..... l!!·Prtci·-:! 2(n:~r· . .i.i ..1.u o L• n:i.!:i.;

raleza llb(•rLd:'id y •:-m:n•~ntemn· tf-' ~Ar1.~! 1.'.!r.'l h.¡:i,Lrt·. 

La c0titi•.:na con.~ic..:.qnal, _~,,r. .. :r:.i:a:~,if'ntn dr.:-1 1~·9ir.-,;:~r: per::::·~· . .,~i.;_ 

rin ·~·s ntrd ~~--::dJ '..;,~P s: r1it:>n r1..•prP0>t'.·!l~2. .•. -.·, .i.npg;,:.;, .. ,:i,·:~v-~· ;.,~ic..:.vr: -

de l.J. 11~}' ~;·-'tlrll en .st: ;--.r0cesn j(' humar.1::.Jc1'1n y r~r.a muy bcnéf::.ca m('-
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dida ra:-a PVitar que i.ngresen ~l la r:Jrr1~} ;~t:"rson,1"'. QU!" ~Ü(! '¡l"JCrH~· p,;

dridn ser oojt-tc de tratam1ento pn:- l:3 m:nif'ld t'•~:;d :r:i;-ut.'S~d. :J. '1~ • ..:· :·0-

sulta 1r,sufic1<.•nte pc•r su brevcJad, i'dr.:i dC>s<HTc·; i.·1r .-ucll•.:;:uier fcirr.n j(~ 

cHrnciÓr, QUC' r.'~Jd1•-'r,J 1?:::~ inur<;;e 1'0ffi'.) tr.1:::mier.'." Vl•rC1dt:!'.J.~cr.te rpy!:;p~.:2 

'.':":::! ·.·. ·· ·.'.' .-, ~ : , t t· r 1~ ~ , • 

· ; . vi e. 

:->c~·io y por ::i m1·~'!1; rw : •. ~-...::.1 •:t . - •.. J .;:ior-. : r : e·:-: .. :.n. -

J.;, sust.' . ..JÍd.i la m· ::c:,1 ;.·r :r:1~ :-en-·ior.•.d10: ·:>:: .1 l+•'f. Es ev¡,~ .. nte 

~ ... e .nd•'¡>·r::.hentt.'r!l•····.t> J.-. le exp1 .... --t , ¡,o¡ f1;:;ur.i :"'pr•_-._:;t" Ll Ulld fCrir .. !~ :i 

Otro a:-gumf'OlO d f.t·.·0r dr· : ;; m+'-!Hi,'!.'.:i Ultr-rn,Jt11.'.b t;'_, ,·urindo 

a¡:-lirdn ,..amo substicutivo d·· 1.::is /)('ioil:> r~,::~:-..Jr, ~E.' pr-1s1én; ¡-nr,:,tantnnr~ri.tt' 

1niluJO (·ÓU("at1vo sobre •?l í'-'nada, ~,u (".H'(>r,r:-1 de cf!("~wi.1 in:i1:11d.:t1·.,_¡ 

sobre tuJc· a.ntt' los d•.'1i~h~uan·.e~ ,·ndurer1dns, /iacen }°(.>:-der ,::.1 ror.ck:;1do 

su or~pac:6n y ~~i.:ponen ~ su f.:1m111,1 ,1 L1 mist•rL1, son caras Ci: C'Xre$O, 

hay f.11r:'I df> :r.s·.c:~~· ,..J:~ .. - i:.!e.-·..Jad3s Pn los •'::,:·<;:-:ler.•mlt·:~tos p.1ra qu<:> se 

rumplan, ronst,;.t~:y 1_·n uri !..ir. grave ot_1stdrulo par:; la reh,1c1l1<::..:,~1ón ciel -

penado por el es~:'.}m.:J -iUt." la ¡:_.:1s1ón dE>.i,:: .. ~n Pl l1r'"'T''l.do y :::::r. t;r. form.!_ 

dab.le 3]f.•nt,,. ,:, .. r0rru;·.r·lén por Pi r:'r,trlr-::o ,~c,n r:-!r.i1n.·1:c.q rv'll11tu,:J.e~ -

profur.darr . .,-.nr .. ~ p\~r·•t'r·tir:l0.::.. 

11ce 10 menos posibH' f:·stds rc-nus y se acuda a otras me-d!d:is romo l<! -

rondc•na r.ondicional, lii pr1-~>Hic·~. o 1 ~ mul !:a. 

La 11!:i.;.>rtad prf'pa:-a::.ona y la r·~·mis1ór: pJrC"ial de- la pena, tamti1én 

ofrecer .. cada una, imp,:;:-:antes rf.'>pl!'rrucionE:Js C'n el tratamiento peni t('n

ciario QLJE- sug1""re la n·::-r·es1dad dP l.J·Jl' st.-.ur: observadc.is y a:t~ndidos rr·:i 

el mismo critc-r1u de tratnmiento rC'adaptador. 

Por otra. 1--'dft<~ la~ ¡;r1s1ones ·:f> .. ·r:r;;•_'ntran ,._::,rPS,Jt.Urddas i:n razón 

Jt;o 1.md 5obrerr1m1nJ11zac16n de cará.-tr>r· legislat:'•,."J -tut' ::e aparta de 1:3 

escala de valores. :JO v-:·n.1tr·n que ::;p logr(' l.J. reso,~ial1¿a~ii:n Pr. el n..!._ 

vel esperddo y qu,:., por •"-'lle, 9c:Jcra L·,··:c:<::; ""'f1'1r1vn~· r¡u"-. pr0dur.cr. 

efectos rontrar1os .3 los esperados. 

(3) Malo Camarho, Gustavc,, M.:inual G{• :..:.t~n>.-f¡.-:¡ F•"ni!t>nr"i.1'."Ít:' .~..,xi.-~'lr:', -
Si?cr0taria de Gobe:·na~10n, M&xi(~G, 1~76. 
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C0n ref.e·rt'rw1.:i ,:i; 1'1 :,u~,,,:¡u .. J;i d<:> nue\1os c'lm>-no~ que supl,J~ a ; ) pE"

nñ de ;_'.:-isión, L" -~·1·1: :1t>n.:> la dt:'.G'•C'nta.Jit dt> sc>r m'1:: costo~·L menes -

t-fC'•~t!V.; y m.''i~; pre~·.¡ ·;.1rori.' 11_· 1·1 r1•:r.r1d('/'<~!,:; ·~e hcl~ tenido "ll·)Un~s 

E"X{H"ricr:c:::i" ¡:nn.-·;¡.;,1l:nt•nte en F•,,',J~H en},_, r·ef<'-rP[,te .:!i t:;H1mien~c --

1nst1tu::-:or.1li~ .. irio, r: :t·, lo C'~ el !:r:ib1jo d f .. ·n·cir de ! : ,~c"7lun1u.:i.d y ; ·1 

;1.1::; i-1'; :enr,1! i·.·-:1~; qu<• : iend.;•: 

q:....c• -;; .. ~nt-r,1: l.·1 .;nr1:00 . .-·~··.J.d. 

surdo .·om0 lJPvar .1 

:"JE" e-!";:--:::,_. ;,: ~·-·i. :.,i,:..1.,..;l •.'"' 

sentE>nC"i o3. 

.j'.Jt:' s: ;,e• 

;..,·tudlmo?nte l-1 Jc,:tr:n·l p;o~:Jl 1r.s1ste c•n .;1,.• .se dF-!.(·n . .:0 redoc:.)r 

esfuerz:os •"n r·u~tro gr.~ndc·s rLJt::--·is; cil.- En l.1 .:·.•:;:i¡-;1flCdcién, .1 f:.n 

de N•tir,.lr l·• -:.nrr1mir.-1ción ;:1 -·.-:J,.":ds que no ~lE.'n(~r; ~-:~; 1U(' !o'?r· dt.:•11::;: 

tuosrts; b).- E"l d0 dv~,W::>:idl~::- .. 1,·. ··:-.. i..¡ue t¡e!1d-:· a 1,) r-·Cw.-r-J{•r. de la pu-· 

nibil"id.Jd de <'iert15 rcndurta· .. irLl: ¡z,1ndolas •.n un •:'o:-. texto Jurid1 :-o v 

.'.!..:. '-'-';,¡-uJ,ü.i<Jr.it..: ::!J. 1.!1t"r. Jllrld¡;~,: ll•~ [LlteL-1~1; r·.i.- E1 .~f' rll'.':;j•.J.~l.·;.¡): .::..1-

;:--ión, qu.;- llt•va ci.l cnmf1l' J,~: pr·~.<-•=·LmH·r;r'""' 1:1 7,j.·1 Gr' la .:cm;.,v~.,:iVi. c

arreglo lt>gÍtimo entr·e Jos !rit.-..: ,··~·.1!'-"'ntE>s t"n un ccnf:?:,:-to; y J).- El dt:> 

des1stituciona1izaclón, que ~ü·cJr· .1 qut>, aún df':p".Je::. d¿. l;i S<lnClÓr., se 

<"Vítf> P) lntern.=.tl';!i<:>n~:- e, s:i l-: :.-. ;,_·, 1.-•s µos.1.L,lP, ~e- "1ntlrirP Ja llbE-r-

t~d. n•) corno fo:'m".l. pr·3•]1"."'·Ít1rc1 p.:irn d:-t':i<Jr lcl$ ¡ 1r1sior.P:>, sino como mee~ 
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111smos que pe:-m1ta in:egrdr dl tcrrer;:f> se·.: 

tratamiento, lo merezcan. 

SOBREPOBLAClON.-Uno de lC.$ pr-.:t--lemds ~uf' <"(: Op.)nt: a. la .ip11:_~,1C:Ón 

de los su::.st1tut1vo5 pt.>n~1JL's E.>~: e¡ n:·fc·~'.:n~e .J. ~.1 .sobre¡ ::·:,'l<i~·•!>n, reir, 

¡ndesec.da pc.r los rer;!':enc11r .. ··-:!s, j."l t:¡:.e i'7',p:-je ...¡ue ];1aren ·::,:_"", 

Jt?t1·;::,:; ~e ;e3d,1pta.::1¿n y rE.·:c~·:):::'..'i·:-1•:..~·. 

Si no c;ueremo. quo:· nc.••Str() :-;~ .... ti"'r'.1 ;'.'''":.':cn::-:::ir:o q;.;,:,!·: :~>·;L.:-;d. 

u:-.'l relac:ón de ~r"J.ndes cer.trcis, \.i. 1..:·1d0.c, e1. ¡ ,,, ;¡r,ln·1es cr1..~·!de.,:, de -

los factores que degener-an .l. __ ;s ~--:·:siones !'!"''.:.u::_,'J. pr ... :~,,_mdc·;·,: :e. :,.:;s 

cxper-;.cs .::c ... nclu;·en que 1.1 s0~1r··r·c·l 1.-1::-1•)n y 1.1 sob!'('~. 1L :-,1c1,t." de 1•.s 

La cárc€'l repler;:. :t:: p:.H.'ctc• t!:: l.; ;¡ter,ción :~~b:r.,~ :1: intc:~,~·; ~es 

recursos s<:> :crndn insuf;.-,.(·:.tt•_,, :.1 dis,:-i;·::1r,u se refJ~·--t, l 1 .:Jrr-;-

r:-1ón f1c:-e-,:e, 1:::. ,-,r,:,·1·,,: -

to menos que impos1!:l('. 

- '- .~ __. - ,_ ¡... .. :; -

Ahl esta el J!"an p:'0~.1 .. -. .J d1f nt,,.str,1s ct1rv:>!r-c:,"n:H• .. 1.r-o :istc~a -

jur-ic!1::-') pnr.:tl pr:_,,::~,:;.:: ·J<.·~-.·':":·c.s·i:r.<:r:tt· L:i pr1s16r. ¡1!"t'\'(•::.::..-.·.1 y Ui:; ;:-::i--

ciente para ::•.:g.-.1:- estd -..:!:·re:-.1 u-rai:-ior.,1:, -~t.y,,~ C?ta~,1s ~_;on: w~~"! c.~:·-

cel repleta, un nl.J'='":.' c~·-ncr:> di:: tr-.i~amicn~:;. y, f1n;llmúnt~ so~r~:>.:'J;-o e:; 

dicho ct.•ni::tc, y sf: d.:.::c e;:.:~] '.'.'-S 1r:--a::ior..1·. ;-1.:-~r.:; • .t.-, r-.1n iucg.:i •:•.:> cd:f1-

c.:i ur.a inst1tuci6n j'o'. t: ir.::•·:-:to, s-:: c-r¡jur0.·:·~· la: .• e:,.·•-·s y .5t°' r·t-r!;.:·e;-. 

no podemo!; ·-·~tende:- c-ón, 

cuentan con personal e-,;; ·1.:¡t:"ld0. sor. ~.)t,;:,dos pcr qui<:r.L•S, tr.~s QlH' -

sanción, requ!cren ;le ~.-1 .Jc.s:..<:::.l _-c;,::l.,l, ~-- .::~·:,c1ór. ~:J:·1 sus a1!":::-

ciones u otr.'l.:. .i~ce:·nat~\'<:c· . .!·::-- trdti\;.1t0:1t0 0:.:rr,.,:r.'-.ti··1·-~·,..--,1 .. ,, ••. 

En casi todo <>1 fcl~::; encontr carr:.->leC:i, ;:'r.:siones. l'(;-C}usorios 

c1ón, -:·r: ·.~rt ... .::! ::l~ ~"'"' ..... uCU¡.'-'-·- =·-·.:: ,Jt: .o-; ..::·~;rJ~1c¡0:;: :-.~per.'l con :n:.:_ 

cho a lo$ c:J;:;cs or1g1:~,1le;::;, ~:np:c~·:r.do q """ io·:·. ~ ·: :···.d; ;_,::: :;.:. pliL-d:1n --

.:..ari.v:::; Vdlt'rn..:.1.;i r.0L·•·I'i.'-'• !-h~J.i.ws ju:·ia1cos: ·:·a ¡;r.¡:,(-..!l:" ~ sLlpr1m1.:- -
la rrivaci0n de la llt<·:--::1:::: ::--:-.Pc:-esa:-1a O in.'u;;ta, Cc,r.1;: _.~:-; t •. :c-:~
t' •. 1e De!'e("li"'r. H:..l~;!:·. · ~. 
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Ur.rJ JE"- l=is mPd1d..'!s ;,;tt-rn·:i~iv.1s o l·t"nt'>f1r¡cs romo lt>s df'nom1nñ :¡,".! 

Dirt?r-r1ón GPnt?i<'ll e~· s._··~':~r.ios rrJordin;ic:,·:s dt> f-!P'.lt,ns1::1 y RP~dc!¡itcJ1'1Ón 

social quP .o:yu,~1r; 1 a dt..:1.:11ulr- •~ snbr .. :·<"bl .·1ón, f'S l1 pn"'l1bPr'>1d. -

.-1 ) en ,, ~ : :-,1 !"1 1 · 1:· ) , t" ~. 

:_ lñClé.ri ~lJ(' lr:'lUl)!J,P.'1t(• ~' ;:.~~t ,-.,-

A rr1iz dP •''.'t05 rn.il'lt·tr.·1": f'l f·. í':"'•'Si::J.'•ntf· .~.e J,1 ~ ... ·~·0tl1r,, !.,\:--, -

<:.1:'lv::; :-;.;i11r:.~., r)(· G •t·t,1r1, ¡r.-;:,:1tuy,' tºl F'r''·]id::".: t'f'r¡t,·"t:' l ~·::i ·~,i-: ;·.1~ 

1 90i -l 'J9·~, "q.F• 

1r.yres.~n ¡:--ir ~,r1m~~r.1 vt-.:. fllo 1m¡-.i :"' c;u(· Jos =-:-=·:,::ros .1f' :\"'3.>1r·t'l•-iÓn -

Scc1,1} .. ,_,m~J:n ,, .-.3t .. 11. •. j.1.; r(•n i;US f1n1"5- prt>'.í.J.S:C'" y prop¡·::-:.:¡ 'iUf' St> 

tos. Esr.1 ¡::os )."J din"·triz P'lr·l :+::>:-ormlir 1nd1v;duc:o •''°lp1cP~ d" t>.13::,~rseo 

-'is! mismos. 

J;.r, qL;~~ :'P\."lScJr 1-1s no:r; 

pli,:r i-,s ru~·,;.t-~ J .rln.r.-~, ,1.,, l,~ 

nuC'vO~ ~¡;;:,:1L.tm••!ltus qul~, s¡r, ~·:-;v--=r de- la 110~:-t.1d, n: pong~n t"n p~l.1.-

gro 1.=i. ~egurida,d pUbl;;ca; lo::. sustituL·:,"s de la pe:,.:i de prisión. por -
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El ?rogriim"l Pt°~i tf'rlr'"i.:tno t;ar.ioni'il 1991-1 :•~ .. ;, ~V.i:'te lfr· ,~r; JH;!':c.?_ 

ti:.·o de la situa..--::~-. ,1ctu,:i1 dt·1 s:~tt·:n.1 P'-'nitpr::'i1ri0 t:-1~ionft1 y p<;.:;-;

blrce l'1S PStr,Hegi;:is o l.Ítlt>·lS e:!(> .1rciór: LL;1r1. P'H'd r•nft"t·rl~c)r la ;.ir::: 

blPm.ltlC'"! pr-n1u•ncitlr1-1 quP C!CttJ;lmí'nt~ st' v:·.·.~. 

Ptlr'3 C··t(>rm1n~:· '"'0n prt-('1s1é·. t~! p('rfil d·· l1 pobl--:i':-~~:: prnirer:-

c-ia.rjl! jt•l ~Mis, 1:, .·,:.,'n•t.1rL1 (!t' .-; . .)t,;.-rr.1r·.ón, ;:..::r' r.or.d .. wt: ·.!P ld fl:--

recci6:-. G·-:H·r.:tl dP ?r,,..vf'r:ciór: 

mente con los Go!:>i er ~:e~; de los Es t 'H;os pa.rd ! ener ur. C•''1$0 n 'le ionrl ¡ ;i~ 

riitflnci:•u"io »C'tL.a!:z.,.:,,;.::., c ... yo:..; rl'~·ült-.nL.io, ne·:, s1rvPn dt• b-1~<> Í"jrA. 

En t•: p.1i::; t~x;stt>n .11.tu.1lm~~nte- (C'sto ,~:; h,1~~t~ juJ~P rlP 1 ,j~:""'}, -~-to 

Centros Prn~tl"nCi,'1rios:. coi~ un.=i rlfHrirJr!-j Jr.'.;tal,1j.1 p·1:··) -11:.ir·:·g.ir ,l¡~rs:i 

ximr:;!;smentf' 76 5'.)4 intern·:Js, !:--· rcnl .1:-:oJ-1 ci!1 pror:<•~.L· n1,~-.c,r,:;i~ d~·· --

176 (>5p:1cios r-~r Gt'ntro d .. ~ Re1C<1>~-1··16n .e-.· ·;..11. 

ces. 

El Psfuf·rzo t'f''l! lza.:10 po:- 11 SPf'f"'2''.:.1rL1 dt• Gobf':"r.a:-iór. ·"11 pvnt>r -

en m.:i:rcha aC'r.1one:; in:n•,~d1At'!:. y cc.in.::-0rtd.d,..1S ccn los Gobiernos d.-.. los -

Est.:tda<;, VÍ(>nf> a rl]Í\"lil.r' la!;. co11d1cicnP5 dt• s~L:·epot-1.:.t:-lÓn y h-3.CJn:l--

miento, sot•re todo .'lnt0 J;i; i:n;;J-·rnt ·it:·1ón, desde- ci mPdi;i;dos de 19:-JO, e-n 

el marco df>l Pro;;:·am.1 r,¡ ~e ion,-,1 d(• Sol 1d.1ridad { PRONASOL). d(>l Progr.1ma. 

Nacional dt" Sol 1d.1nd.:!c! i'vni tP:1C'l·lri.1 ( Pr;t)~ASDt.PE'), r·uy0 objf'tivo b~s...::. 

co f>:. otcrgdr, con lrr.~:.:.~r1r:¡:_u ~pt"JO .1 dert'c-h,"', los t:0r:t>fic105 de> li-

bPrt.=.id a todos aquellos sen~!?n(~i.'jdos quf> cump1.1r. con los requisitos J~ 

ridicos f>St'1blf'Cidc::;, ~.8 ro.•prC>. r·r-:Pn \In p<?'l igro soci~l 11 ser 1 it.,0r;'!--

En la siguii'nt•· : 1m1na s€' puf"dP apreciar con dt>t ~l lo? el nÚm·~ro de 

Centros de Readaptación Serial por Entidad Fedf>r.-:!tiv.1, su Cdp.acidad, -

la población a.ctudl y ¡,¡ sol:Jrepotda(:1ón qw.• c>x1st"' C'n c::td<'i uno de 

t>llOS. 



CAPAl.;lDAD IJt:: INT(RNAPiIENTO y 
POBLACTON. 1 :¡; 

f'1!•dOd tt\.mr-o d• COOllCH'.l(Jj i:oblm:10ri Sob,.rooblot•Ó"1 
; l!Clltf'Ol•~O ttnlros 

J.9001tl.ll1t"'lt11 560 ... (116) -~0.71 "; 
So:o i:o.•lcrn.o l. 'º' 4.. 055 "' !O 6.t": 
9010 Couf0tn.,:: <;..,. 501 512 " ~ 2:::l": 
Campecrw 1.l15 '" (398) -3Cl 2:"": 
Coahoi•o ' ' 72-4 iiO (<) -'JZJ": 
Cohrno l "' '" 'º' " 16'":. 
.: ..... 0001 " 2. 014. 11:' •• 4 87": 
c .... ~1'11.'° .. '" sso .,, :::!.•O": 
:ur.10 íto~ai 7!!2 ":a .. 92Ei ~'.H1":. 

:.rc1190 .. ., ' 11H {255) - ·s·-; 
.:u.lnti·>JO'O 

,. 
'º' 1. ~ ! 7 ~, 1 7) --; :•·. 

.::.,t"t'o •5 598 ' ses 290 ,, \!.': 
1-+•'i!:ll;¡O ,, !!!g '" (192) _., 

!E~ 
~·o:.1co " 6. 501 on S•S ~ '11 ... 

" .. 079 ' 1=·, 2.012 50 06'; 
Mothoo:IVI Zl l 5~ 1 9)1 lSO 9 86": 
i.t:Vt!OS ~se ' ::1:0 (259.1 -18 2J-. 
t1oyor11 20 1:5 !:B .&73 .a:i e.a-:. 
......_.o Lu>n ,, --· ~bl 9~ ": 
~¡uoca " (,·,,.! . e:' ·e:1 &-.!-. 
Pvtblo .. !;d2 .. S:'S (61 -~ : ! ": 
C.aretoro .,, ;5: .z~ l _,, --· 
:,,."llC"IO ~CO ""!8 .. ·- ~ t- ": 
;::~" lt1<I ?ol!!> " -· ... .:'!,.l.'; 

-,;:;_.:.: ,, 
' JC.& ~.: ! j -~ :: -: 

:::nora "' '.?.50 ·.:·::· 

• ::b~\~::O •!! ". ... 'Hl -; ~.: ~ 

" . j:'2 ' .iso . :s : ''': 
~- 1:: J..rn ¡-q _., .. 5-; 

'irroc~uz 22 "º ~~B :ss ~ ae.-: 
~ .. coi,, "' .1.·a J.•.t l~ ~!r, 

:o~oiecos 
,, 

'" ·:3 ..1.:6 ;1 ··-
~..orotoi "' 

,, 50.1. ,, 3'3 • :r. e::~ '~ ;:-: 

,:'.:i!o..,•:i Pe..,c• ;ll!Ot.rot 
i;os l.IQl'ics . ~. ~. s -·· 

'"' "º ·; ~:J. ::; ·:1 (J.7 ! ,. 

De lo arnerior podcmo;.. d(•ducir. que del 46% dE- la sobrepobla-:::i6n 

un 13.92% en promedio, lo que es un gran 

dvar,·:e, conforme ,1 L1s ;;u~tas ••s:.3blecidas, pero al'.zn queda mucho rrir -

h,..__..,..,;, ;:.;e:. .............. J.tJlrn0s MHez 1 :...!"mento? con e;:;t,~ prob1e-:n.::t difícilmente 

podremos llev,"tr <.1cabo pro,/h--irna~ d•"" tratannento pd1·.;1 lo~1·tH' una verdad! 

ra 1·ea:daptaci6r.. 
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e).- ESTADISTICAS EN RELAClOH A SU CllMPLIHIENTO.-

En este inciso en un principio buscamos desarrollar únfr·umcnte es

tadisticas referentes a los sustitutivos penales. posteriormente- crm-:.i

deramos que era necesJrio incluir otros datos que nos ayudaran a demos

trcsr al objetivo que se persigue con el presente trabajo, o sea. dcrr.os

trar que se ha abusado de la pena privativa de la libertad. 

Primeramente debemos de agradecer a la Dirección General de Inf()!: 

mAtica de la Direc-C"iÓn General de Prcvensi6n y Rc.;iJ .. qt,Kión z,1cial, de

pendiente de la Secretaría de Gobernación, por el dpryn brindadn al pre; 

¡:-orc1ri:iarn•1c sus valios•:is ,·om~ntar1os y estadísticas de: la pc;blación P!:_ 

ni tenciaria. 

Cnm<:i ya ;;r:> mPnc-1onó dntt.:f•iormentc l°'l Prf•s1d•"'nte 11,., l.'! P"r·jbJic:1. -

instituyó el Progr-1m,1 N;:icionril Pen1tt:-ni-1drio 1991-1:;.~1<~. y por instruc-

cinnes del secretario d~ Gobernacif)n ~e pusieron en mnrr"'ha acciones in

mediatas y concertadas con los G0ti1C>rnns dP. l0s EstJ'_1....,~ r.)rl rC'ducir -

la tensión que se vive c11 los Ct~ntros P1~ni tPnciar:ios, 02;::: F:inados fund~ 

mentdlmente pnr el pr0blema de la sr»tt·cpoblacUm. Este p,ic¡uetf' de medi-

guientes: 

"a).- Exhortaci.Sn al Poder Judicial, tanto federal como local, pord 

que determine ccn u~a maynr celeridad la si tuaciñn jurídi<::a dé los pro

cesados, que r<:!prf'sentan el m3yor porcCntaje de lntt~rno-:;. 

b}.- Exhortación al Poder Ejecutivo de los estados para que agili

ce y amplie el otorgarnientn Je lns benefic1os que permitan rf'ducir la -

estancia penitenciaria de los internos sentenciados df".'1 fuero c:::.mún, -

con estricta observancia de las normas jt..:ddicas conducente!i. 

el.- I.a implementación, desde abril-mayo de 1991, del Programa Na

cional t..lCH·:'h11 Peni:~nciar:ia (PP.ONASOLPE), cuyo objetivo princip,:il es 

llos sentenciados qu•; c:umplan con 10~ requisitos jurídicos e~tabJr-rldns 

no represen ter. un peligro social al ser 1 iberad0s y sus condiciones so

cioeconómicas sean tahs, que su perfil s~ ajuste a L1s pnliucas y li

niamientr:i~ de PR0li/,'.)0L. 
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d) .- La rrubicación de lns internos de alta peligrncidad en los -

penale5 d.¿;>l país y la repatriación de internos extranjeros a su país -

de origen, suscribiend0 los tratados y c0nvenios nPcesarios con aque-

llas países con los qu(' aú:l no han sido firmados, y 

e).- la elaboración de propuestas de.• reformds legales que agili-

cen el proceso pcn.:tl, incidJn en la aplicación de penas sustitutivas -

de prisi6n y otrils medidas qu0 coadyuven a la desrresurización del si.:!. 

tema. "C 6) 

Dc-ntrn <lel fort:1lt>cimi~nto de la :infrac!;tructura pcnitenC"iaria, -

encor.tr.Jmos como la .S('C'rt .. 't<'lrfa dC' Gobi:-rnacif-n, di:: manerd cor1Junta con 

lor. go1.>iern0z dC" los Estados, ti~ncn 1·• rc!:ipnr:sut.,ilid<.ld de enfrl::itar -

C""cnc0rt2d3 y simultáneamente l·J:: probl('m.:ts que, afectan a todn rd s~s

tem.J PC'nltPnc-i;.tr!-: ~:1.:-1 ·:..11. E..; u~.::1r-, la ley c·f>tdblece una cr;my· .. ~en-

cia conc-urr0ntc cnt:·e uu1bos nivt>les de gnbier-no; normativa p.3rJ 01 brr.

bito federal y ejecut1\·a pura la administraC'i6n C>statal. 

Fr,r· l·~ ':::.:-,·~::: • ..,,,.;. ¡,n~:tic::l p:3ra f.')rtalecer la infra.:-~;tructurd d•:>l 

sistema y de esta manN'a pnder enfre~tar el prnb1cma dé la r.obrer-nbla-

ción y í:'l hac1n:i.miPnt••, nec('sar1.1r.:r>nt.c ~lCnf' Q\J<'" tener la V15J.:;n 1e ('~ 

te hnriznnte y n~ sólo d<J un.i. d.,. su~ partf7:., r:!.0 ln cnnt!'dr·10 só1::i se -

estaría atacando una parte del problerria. ~ 

Tambit-n :.--~ impl..intó el programa de D,i.gnificac:il-.n Penitenciaria -

por Solidaridad, cuyo objetivo bá5!C-O .;>s ~roporci011ar condidnnes mínl 

mas de habitabilidad a todos los int.f?'r:-:,..::- del p.:i!::, 12n Lanto les obras 

de infraestructura penitenciaria se eJccutan. Además el programa coad

yuva al rezpQt'1 de 10s derechos ht,man0s do los inte-nos y .1 su r1~adJ:p

tación social, al proporcinn<H'les los s.ltisfactores mínimos y un habi

tat decorns0 y digno. 

Desde el punto de vista operativo. el programa se subdivide C>n 7 

actividades a d0sarroll.lr: obrü:i menores, bienc-s de con~umo, .:¡p.-i;'" "~ 

:r~!:..J~C:. p.0·1 .... ~~11v~a1'i0, a ,111mt~ntación, a h1jns qu~ vi'.Jcn con madre.s .l!! 
tern.1s, ,, salud y .1 las cnndirinnes de c.:-auridnd de los establecimien-

tos. 
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Con estas acciones y con 1r;:=; d:.lt.-}S '1bten1dos al lcvantdrse rd -

primer Censn PenitP.nc1ar1'1 Na.,i0r.,:;l, al i!"HC'1.1r Pstf• prngr.1m3, nris -

formamos un pan<.rarr.a de la 9rat.:edtld del problema, cual ha ~ido r-1 -

avanC"e logr.-id" y r,:vf' falt.1 ¡::·1r h1c-er. 

1niciar¡;mos p0r hacer rC'ff're~-:ia a 10 pot.tl.J,-: '~· ;:ier.1t,.ncL1ri;.i -

en lns Estad.;s u~•idns Hexirann"!;, ¡.r0pnrC":.··r.-1·:7.~ por la t1r<:cC'i.f-.n do:> 

Pr•?Ven•: iór. de 1 l $ Ent ~ dades fe-de? a.ti vas, dt· '.,d1._• r:ner.-.. dP 1; :10, has ta 

Jul in de· l 7::J2. 

POBLACION PENITENCIARIA EN LOS 

ESTADOS UNIDOS HEXICANOS. 

rAfo 
:-~ ... al 

·no ~.,. Sfi. l 14 3 \_ !91 

''º 5:".517 l2.09l 

""' 
,. ~H .!:? .. H1 ,., ~s. ; 1.\> !J. i:'B 

"º' ~9. 877 !l.. •2• 
50. !Ol " 3ll 

'~ 51. t ~) " !3' 

'•' ;• 1!1 ... :!l 
~'º ~o '9• !• 7!1 
:.:t 51. ;::-5 !• :;1 

'" so. eoe !• l ~;; .. ,. !40 " 7:''l 
·H1 t:'ll 50. l ~' !.l, 915 

•10 S·:I. Hl lZ.H6 - S,j. 35;:: n. 5,s .. , 51. 551 !l. :!16 

'"" 61. 541 H. sao 

'"' 51 . .iss H.066 
~;J &O. 1:::1 .ll.511 

'º' 60. 62! ll. 057 
'::10 60. OOl !O. 5iz 
:c:1 6.J.Jl3 z:. \:.!. 

''" !!.6H ::l.9'HI 
:,e: 57. 5!J :1. 072 

·n2 ~"\9 !!. !.3' :::9. !)5 , .. ~!. ;::!O :!. ClO - 59. 809 ::s. 465 .,,, " "' :s. 1.1' 

"" ~9. J25 za. :ss 

'"' 59. 7CO :!. 0:::1 ... ... "º ~1. ! 11 

?~l·e::t "" 

~·1 !1. .. 
7!!6 !!9. 91 ·) 
;::~ 9\. 4.!S .,, n. ~~a 
S•1 ,. DS 
~Y! ... IJS 

"' ,. !5! 
: !·:; " .:-54 , .. ,, ·1: 

!46 95. !.F 
"35 " ·;s 

1 1 !5 fJ. • : 1 
!90 )4. :::H 
;-13 H.;'!9 
:::s::: 94. !97 
689 H. 119 
9!0 ,, 

1 :'j7 B.!::1. 

' !6l " SH 
1.z1s " 63' 
~. 0!3 <:10. ~::s 

·~ 1 'º 4S5 

" " 6i2 ; 
.. " ~li. 6 ! 5 ,. J7 t!H 

" !1 :;:> 

" !7. :::~ .. 

•2 37. 65::: 

'· ,, 37. i9l 

'· l• 37. ;-:! 

' :' 37 ~ ! l 



Del ant.;>rior cu;3dro podemc-,s 0b!O"rvar-como desCP julio y .:;gr)stn dP. -

1990, es dnnde SP r-ea;.;:.tr¡Jn Jr1s ind!Cc·s %)s ,1ltt1s de población, alcan-

zand::isC> en <1gnst0 un t"'.:dl dP '-6,66..; intr>:--no,.;, de lO$ cuales 61,131, es 

decir el 61~ t:-f"'l!"" """1 f:.;<:;-: ~~:,:.:. .. y ~·>::. restantr>s JS,JJJ ó sed ·~J 37X -

son del fucrn feCerdl, ntorgandc.:~t, en eSt"' mes 2.37~ br>nef1ci-1!:, upartir 

de l'Sil fecha desci0:;de l<l poblclf'iÓn paulatinamente, con un crecimiento 

mensual igu,11 a rnen0s 380 y un total de 28,429 ber:eficios Otl"}rgados, -

tal cnm0 Si?' ,·,h~er'!<"I c>n 1~1.::; ,)nttorlores gr.:ÍfiC'aS. 
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A cnntinuaci6n transcribimos las cifras de la pnbldciñn por de-

litos del fuc-ro común :; dC'l fuPro fedpral en los Estados Unidos Mexi

Cdnns. divid:das según su situacif1n juridic.·1 en: prncesadns, Senten-

ciados y benE>ficins ntor·gadn:.. 

POBLACJOH POR DELITOS DEL FUE~O COKUN 

EN LOS ESTAI>OS UNIDOS HE:XJCANOS. 

"" ProcHOOOI :~te-...:<oo:a 

1990 ,.,. !5. 2!.! ,, 
º'' , .. " ::.!z --- "- .. s ... 1!2 .... J5. !~• . .. l36 - 37, !75 .•. SO• 

"- !51 'º 9S:! ,. !7. :.11 ·-· ..r..3S 

''º !7 ,,, .. •;3 

'"' J>. g \ ~ ·-
:et !3. 065 -· ::·'.) 

'º' 3" . .173 " .:.:o 
ª" !5 .. H7 ... 9•~ 

!991 (M !5.968 ~ ! . !•5 

"º !5. ¿:;9 ~J. 'iS" - !5. =s1 2•. !J! 

"'' J6. "' 2' a" 
'"" !5. '" ·-· ': ;5 

"" J5. "' 2.t. '" J~ l• ~ "! 7 25. !SO ... ~s . 7'S ,, '83 , .. 35. '" ;!.t. '" º'' "- B55 15 •58 
'<o• H. J93 :s .::1 
Oic ll. '17 ,, ::::s 

1992 tne 33. 2"5 ., •JS ,., " ::.!.. ~!l. : .-~ 

""' 32 . ... ::5. "º .... 32.H• ::s. ::o" - l2. :"".!() ::s. !•8 

"" 32. 685 Z7. 015 

"' 32. 765 ::s. 5;5 ... 
s .. 
º'' .... 
"" 

:-....,.., J.·_. ese,,..,,.._,.. :111 ~ ,.,,,ZK>f, :•:arot·-

;?~eftC•;)t º'~ 
:•:u-ci~~~' 

!~ 3 !•¿ 
j ~' !1.31· 
':42 sa. 5'7 
!H so. ,,, 
~"!9 59.877 

'" 60 . .!:OJ 
5,1J Sl. \: ~ 
º" ; ' '!I 
:5: " 

,,. 
: ~4 

,, .. 
-55 SO. 11~ 11 

. " !:9. !40 

.&8::? 50. ! '..& 

'º '.'~! 

.:::o so. s~.:: 

153 .. ,. . 
373 ,, 5,1 

~s" " "~a 
'>5 50 :::: 
~ ! 5 60.6::! 

' ::go 50. ~:.3 
5:: ~ 5>J.!:S .,, 

~3. 61' 
3~5 ~7. ~~l 

~03 " t ~ t 

531 " ... 
536 " ::3 
'-:).3 " ~ . ~ 
l•S " !:3 
310 S9. :":J 
~ 19 ,. S•O 
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POBLACION POR DELITOS DEL FUERO n:OERAL 

EN LOS ESTADOS UNIDOS l<EX!CAHOS, 

.... Proc~1oao1 :1tr1.l~IOUQ1; ~et\th:1C\ 

Clo•ec:::oi 

1990 e,.. •• ,. . \2. 601 ,.. 
, .. ''· ... l :?:. !99 "' - "· ,,. I!. 175 ••• 
"'' 'º 22' ll. 554. ,. - za. '" " :91 

:i,tPO "· 96l " .J " , .. 15 . .l~6 " ,,. •.. •O• ! ~. l :1 ' .. 
::~ ::. :~o " ••• ' ;::.•L! 
C:l • q. esa '1 • ;,..; 

; . ~ ';.: "· ~¡)J 4Z9 

O« "· 735 ,, 90> 0~9 

1'Hl c ... "· 557 ! ~ 3 ·c. ... .•. 49? ,. .ii9 !19 

""' .•. ~H \4, 905 " '"' : ~. 7$3 15. ti:ll ... 
"'" l 7. 069 IS. SI\ ';! 

'.5, ,,, 15.934 55!. 

·" is. a.is 15, ses ~ 18 . ,., 15 . "' '~- 917 so11 , .. "· ... tS. fl2& '" C<t " :!.l.!. t!), 930 \ ~ ~ 

"ª' l l. 596 '.S • .t~Z 1 lú ,;, l2.9ll 15 !!l "1 
1392 !'W 12,:i.3 16.5.!S :J 

'"' :i. 350 15. 610 '., 
""' '1. 675 16. ''" :B .... l l. 131 f 7. 0.!7 '. :"g ... , \ 1. 28J "· HZ .::!! 

"" , 1. 192 '.&, BJI .l:'I 

"' 'º· 961 "· ~50 l}Ot ... 
$ ... 
Cid 
)fOF 

'it 

r.,,..._. >- ~ ¡i.,,9"C>¿,.,,. .a .:"Oj<doOn ít11ot:1tir<m 

To.tai 

!1, 397 
H.035 
.32. eg' 
~J. i: 3 ,. .c::a 
!•.í.!H 

" 3!4 
!5 ~ ~ ! 

'• ,, 
" 35Cl 

" 
7~, 

!3 '" ... "15 
33. ~,5 
!! Z!6 
!2. BC 
J:2.C66. 
5l. !¡" 

Jl. OS? 
!O. 5:~ 
!O. ~ ~ 3 
~ g ,,. 
:g e·• 

" ~:3 

:9. C!:O 
.:'.S . .t65 
;::9,c·.i 
~s. :55 

" o:l 
:1 ", 
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Con rPldc:.ñn ;1 est"r! p1•1hl•.·m~. la PStndistic.J r..1cJc.ir,al nr;s lr.d1ca 

quP ci rr.i->dtddns de 1:j:JO, ,-uar,j1 !a poblac:ión per.1t•;;nc:,1ria <O'ra ld r:;,~$ -

alta rC>gi!itrad.J, m]~ -:!el 60;; d•• le.: ind1vidur-¡5 ;'rJvadn.s de la libertad 

que est.:iban ::;ufriendo J,-;1 pr;:::é•n q1~e t<"'Jdavi<'I no es í"::1a fiu~ i.1::: G'üP la 

sufren cuando ya lr.i f'S. 

pnblaci6n, to'lnt" en el ftu~rr, r'omún, como en 'Jl fu<:>r·~ f~derc1l, ha dism.!_ 

nuido, t<:>nicndo en el fuero ¡-,:mún un crecimient0 ::;ensual ª'°' m,..r,'.:'l:::: 70 y 

lo que es más dest,1cable, mientras el número de ¡:-rnc-:~ado~. di:,minuye -

d<")S numenta, con un crf>c1r::1<·r.tr-. -:-:onSllc'll igu.:il a i73. tal c-n1?1n 

va en : ,1s gráficas. 

La misma tendcncict r,t;se1 ·:.1rr.cis en el fuE·rn fP.dPr<il. ct;n un ·:rPci-

mientn mensuill de i,·,~1laciót1 igual ~1 mPnos 243, y un cr•·\im.1.ento :r.Pn--

sual de prf"lc-cr:.adns igual .~ m»nqs 419, (mucho mwynr -:;we en el fuero co-

e=:. mE>nnr al registr.'\dn Pn el f·1,.,r'1 f<"d~ral. 
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Continuar.do C'iln la pobl.arión penitPnc-idr1J, rP¡.:'0Juc:iri:.1s en seguic~ 

la población p()r Entidad Feder.ltlvcJ. segün fu.-~r0 y !;itu.-Jc-iñn jurídica, -

incluyendo l.a Cnlonia Penal f(_•dúral de las Islas Hario3s, esto t'..'S h,:1Std -

el met. <le Julia ~f:' 19'.12. 

POBLACION EH LAS EHTIDADE:S n:D!::RATlVAS 

SECUN f"UERO Y SITUACION JUIUOICA. 

t.:u.ooa 
ÍedWCh•Q ~"-'--~~!=:;o.!_ __ .. "" ... ... 
A9-.1C!SCaiienln •l6 '" Bo.a Coi<torl'llo '· 730 2• 579 
6010 Colifor,.,.a S11 ''º '" 
c~~.t-::~ 4 ~ s ·5 di 
Cootuio 720 18 296 

e"""° l!l 11 523 
C~®O\ 929 " 550 11 
c.......,, 1 º" " ... " Oi•I"'º r,a.,.a1 C'07 "' . 01 ~ 170 
:..-D1"190 5':'!! ' "' l 
·~ruo10 6.t;:: 11 S•S 16 
e,....,.,. ... º 548 " 7J! " Hidol<;o '62 IS 215 5 

:'.lUt l. 603 2> 
Mlii••ec :::. ZC3 ll:? l. 727 61 
\.IOc:hoocCt1 1.au " 606 '6 

""'""' 'º' -- lSl 11 

""'°''' •52 ' 'º' ' ~voL•Ori '· 101 lO "' 3' 
Ocuaca 1, 249 ,, 876 11 

""'°"' 1. 012 " 1, l IA l6 
o~•tara 257 'º lU 'º CvintOl"IO Roo "l 6 160 
'fon L .... s Potosi 701 :o 626 :J 
~:noioo 1 ~52 JO 912 13 

Sono<o 1. 'ª' " 7BS s 
fabotco 1. OS6 " ''º 11 

[QllTIOUl1PCS 1. 224 ,, 
ª'º " T'o.ci»a l19 l '7l 2 

\'erOCt"Ul 2. 906 ,, 2.IH •• 
YucatOn ,, , 

" 73' " Z.xattccn 206 s J>O s 

!.l.efOU.1. .31, :"05 059 :•. 892 éill 

Cc:iloN<I Penat í1dwCll 
tilas Worias 1 ll9 :2 

TOTAL 31. 706 1. 059 :&. 220 655 

• .MO ·~Q~OI 

......-::~~~~- ~ ...... ~"':':~! . . 
" eo 2 ... 

797 51 '8• 7':} ' 055 

" . 1 C< ':!:' 
l8 1 147 . 'ji] 

"' " 368 'º 1. 720 
15 1l 159 '" :::s1 ,, 295 31 1q. 

"º ., 607 -- sso 
911 " .3!! " ;~s 

171 ' 27• B . ., 
256 20 266 " -;:p 
;::79 " zn " S!S 

-- " 1 BH 
083 ~ 2 '· .15, 56 ::2:? ,,, " 7" 51 1:1 

"r:P ., 51! ll ;:;1 
JC :o ,., 

' in 
:99 l l09 " 598 

"' 
_, 

707 Sl ! JO 
:?St " 67\ " l. !!!• 
114 l I 15 21· :::. 5:'& 

16 96 'ª 662 

•• ' 1 !8 " 370 
370 'ª llJ " ' '" "' 1. eso " ' 171 
p; -- 721 '' ' ll'.' -. :-, :'~2 '• :.::;. 
!!06 ,. "' 119 ' "º " 23 '" ~09 l6 S3' !O ; ;?58 

20 l ,. 
' "a 

191 :• l1' ,. 12.! 

'º· zsz 579 "' l•8 !• !.!J 

1 '-22 
,, ? '8 

10, 2!2 H9 "· 555 Ht • ~ 1 
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JlOkACION ~ OIUTot ou. NUIO ec .. u .. 
,¡UUQ\tq 

1 1 1 

l 1 1 

1 1 \ 

1 1 

1 1 

c:::i---

-~~....,-~l 

-~ 
--~ . ._r.-.. -,_ 

~·-· ·-
Distri tn Federal, ~eguid,) prir J.;:.liSC':I, Ver.::.cruz y el Estod0 de Ho?x1cn, 

destacando en el fucr0 comúr, Pl Distrito Federal, pe!ro en materia Fede

ral el Estado de 3,niscf"I t.:.•~ne mdy0r p0blaci6n quC> cualquier otra enti

dad. 
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Tomandn en cu<"nta 1,.., anter1nr y .ii<:>ndo L1 c_,;:iitdl de L1 R.-..pULJir.a, -

la más impnrtantP en cuanta al núm0r0 de internns, r'-'pr'ldurimns <:dgunu:::; -

características para conncE"r c-ual es el perfil di,. la pr¡bltH~ión penitP.nci~ 

ria (sólo en el D.f".), según ~1.1 Pdad. r,_lc1nnalidad, ('Stado civil, esc0· .. 1-

ridad. ocupac i 6n. grupo de dP l :i tr:i...-, y s.:•n ten<"' i a. a: larandt) QLll'• l <J s P.~i: ad 1§. 

tir·as cnmprendE"n, dPsde ener:i 'je 1 _j6":J, h.:i.s~a mayo de· i~j2. 

DISTRITO FEDERAl 

POBL.ACION SEGUN EOAO 

1S-10 212 
20-24 2.049 
25-211 2.fi19 
30-<M 1.897 - 1.= - 745 
'4$.49 434 
50-54 247 
55-55 175 
60-&f "5 
65-69 48 
70.74 19 
75-N 1 
80-84 • 115-11() 3 
NOESP 212 

TOTAL 9,993 

DISTRITO FEDERAi. 

,. 
100 

'°" 110 
8Z 
4'i! 
211 
13 
IS 
4 
2 
1 
o 
o 

14 

538 

DISTRJTO FEDERAL 

POBLACION SEGUN NACIONALIDAD POBLAC10N SEGUN EST~ CMI. 
~ !; TXl5tl e10ir. KACKlNAUf5~ R"Ql!l!m§ JJOJ~~~~ l'=n::i~n1!t~!: ~Cj~~~~ 

MEXICO 9,539 - SOLTERO 3,62S 181 
COlOMBIA 203 12 CASADO 3,537 138 
GUATEMALA 22 UNIONUBRE 2.444 148 
El SAl.VADOll 25 DIVORCIADO 127 33 
HONDURAS g 1 SEPAAADO •2 e 
EUA 14 e VIUDO 76 28 
OTRAS •• e SIN DATOS 142 
SIN DATOS 112 • TOTAi. 9,993 538 
TOTAi. •.993 538 
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OISTRITO FEDEAAL 

POBLACION SEGUN ESCOLAA!OAD 
ESCOCXHlbAd HOMBRE§ MOJERt§ 

ANALFABETA 
SABE LEER Y ESCRIBIR 
PRIMARIA INCOMPLETA 
PRIMARIA 
SECUNDARIA INCOMPLETA 
SECUNDARIA 
CARRERA l'ECNJCA 
BACHl~TO INCOMPLETO 
llACHlu.ERA TO 
UCENCL\nJRA INCOMPLETA 
LICENCIA TURA 
POSGRADO 
SIN DATOS 

TOTAL 

340 
05 

1,87• 
2,106 
1.720 
l,3D4 

"'" 812 .,. 
.. 2 
353 

11 

""' 
i.993 

DISTRITO FEDERAL 

PCBLACION SEGUN OCUPACION 

•1 

• IQT 
111 ... 

SS 
$4 
31 
23 
21 
1; 

1 
8 

oeüPXCibN AOMBAES MWERES 

TRABAJADOR AGRICOi.A 
OESEMPEAA ALGUN Of!CIO 
OBRERO 
COMERCIANTE 
EMPLEADO 
CORPORACION DE SEGURIDAD 
l'ECNICO O PERSONAL ESPECIALIZADO 
PROFESIONISTA 
FUNCIONARIO PUBUCO 
DIRECTIVO DE EMPRESA 
SERVICIO DOMESTICO 
ESTUDIANl'E 
AMA DE CASA 
JUSro.AOO 
SUBEMPUEAOO 
SIN DATOS 

TOTAL 

308 
3,813 

518 
1,907 
1,842 

441 
210 
223 
43 
58 

•· 
142 

2 
13 

260 
143 

i,993 

1 
2S 

99 
113 

3 
22 
11 
3 
1 

35 
11 

173 
1 

15 
10 
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DISTRITO FEDERAL 

POBL.ACION SEOUN GAUPOS DE DEUTOS 
GAUPOS be DEUTOS HbttéAES MUJER€§ 

CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA 
EN MATERIA CE VIAS DE COMUNICACION 
CONTRA LA AUTORIDAD 
CONTIVl LA SALUD 
CONTIVI LA MOAAl. PUBUCA 
COMETIDOS POR SERVIOORES PU BUCOS 
FALSEDAD 
SEXUALES 
CONTRA LA Pl<Z Y LA SEGURIDAD 
CONTRA LA VlOA 
PRf\.'ACION OE L' UstRTAO 
CONTRA PA TRJt.IONIO CE lAS PERSONAS 
ENCU8RIMIENTO 
OTROS 
SIN CATOS 

TOTAL. 

504 
21 

2 
1,771 

"" 107 

"" 1.~ 
29 

t.658 
150 

3,7&4 
22 

152 
632 

DISmrro FEDERAL 

POBLACION SEGUN SENTENCIA 
SENibk!l4 HOMSHES MUJERES 

MENORDE1 
1-5 
6-10 
11·15 
16-20 
21-25 
26-30 
31<!5 
~ 
41-45 
48-50 
SlNOA.TC~ 

TOTAL. 

85 
802 

1,744 
4S3 
138 
175 
89 
55 
71 

2 
19 

415 

4,109 

2 
38 

110 
14 

1 
10 
10 
o 

' o 
1 

12 

10 
o 
1 

"'ª 8 
5 
3 
8 
o .. 

=a 
195 

2 
10 
7 

530 
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De lo Jnteri"r p0dt->r.10s i>btener 11~1ri,::is cofü'.lusinncs: 

Del t"Jtll de p•.'t·~nn'ls rer:-luid.i:; en f'l D:.stnto federal. 2728 

€'ntrr> hnmt,res y mujeres. es df;'Clr' el ?6% c:cmetiPr0n .11gún delito, en

tre los 2'J y ln~ ?'.J afi,;5. 

3P;¡ú:i d.~t,~s (~e l 1 ·:"'T•'''H ~.J ;Jp G0t.Ho·rn.'i ·1,:.r., dt' los extr<HiJerns 

interno::; Pn ···1 Ci•;tr•:,- F •.. f·:~:··i:, :·•-·prr-,01t,rn :::ólc el 4% de 1,1 pobla--

PQ!'" t< \;r,l'J·, ¿,:- e·~(""r;J·1r1•!-: ... , di:·staca Pl hb·ho Gt· que el 71'.\ del 

totill de ld poül~c1ór., ::.f1L. r:iya P'lti.1.:..;1,11.J\; •;·ntr•· pr.iril<'lfl,j i ~e.:l.nda-~ 

ria, ya s<::>a qt:.-- la lli!:T·a inic-1:1d.., 0 qut' 1:1 i-or,cluyercn. 

Según l.J ncup.Jc16n QUE '.• :.em;-."fL.iri, el 3n% o·-~s('rr.p<'í'•.::i~ar: .'llg.'.:;, of.!_ 

cio al momentn dP corr.(:ter el ,j»lito, 

At..::•:id1er.d0 a l,ls :.entt_•¡: ¡,;, de la.5 431·1 que· se ·i11_·t.:1r(m dur<!n!.• .... 

este la;: so, ::f;.-4 f~•; dP<""lr, •.:>: t 2% •~sran cn:i:purg.•nd·"' ;1'n'.f'!.-~:.,1::; qu•? --

formas circunst.~neiolt?s, ori<;:nad0 prn· un sen:::.G·; vi:181·-,,:i_vn dE· ur.n 

comunidarJ i'lldl"mada por- lo.?, Jter.t,1dr:i5 '1 '.>US ;-J~~nt·:. f~lo hci tr<1ido co

mo cnnse•.'uencia que a 10 J,_H·g,, y d.r..:h 1; del ;:iaís ya casi no se den lo.-. 

ra:::ón del O!.JJ•:·to, del clutor, di:l númer,., de ellos, d•;; ti~w;Jo, lt.:gar, 

m0d10:; y tn'Ji·; de:- r0mis1.-·n, dt1r.rlo lu9,1:-- al 1""0ntr,1c;pntid"l ,1., que ter.9a 

La r.ris1ón que se ,...,ri~¡in-~ cnn la aplica.·dm dP este tipo d,-, nor· 

es ir . .:;.;s:.1 e· :ir:n\'':''.''·~r:.":!, ;1 Jri;, d.-.11~.r": t"r>r":·.:1 l.:i prr,p1Pdfl~ n~':!"I' 

y hace pr.-1~.>l• ... r:i.'iti.-as a mor::o:u·.1s prisiones, .~r. ·.n:ális1s cuidador.o en -

PS"""" C"amr" !1('> sA1o aba:ir/1 la S()t.:r,....poblac::.f:·., ~1no que hará JUSt1cia. 
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Por Últimr; y E>:-: lo refe:·entc d 1.is m<~didas alt•"'rr1dt1·:-j; 1~c- la -

pena de prisión, la D.r·-::·:10n d<' Infonr..!:.~c,;; rv.,:; pr0p0rC"ir.n·, al-;unn::; 

cuadros de los bf>nefic1,1s, C'r)m•,j les der.'"1.7'<ln..l l.~ Secretdri.::i ·1.·~ Gnt:iern::. 

-:-iór. a estas r:iP:!idds¡ en :a:-;, ~'lli-..:aJ{'-s de ,·.··li~)Pr"'i.:-iñr, 1i~··:rt·3G -

BENEFICIOS OTORGADOS A ~F:HTENCIADOS 

DE~ FUERO COHUH. 

bl~OOH Lib .. roa 
Íl'<MratrtOI Pr~ibr~ ~., PrtOQ"olorio 

l~.oli.,ln. 

Bota Calill>'~ 
So¡a COlifOt"f'IO s .... 
c....-
Co°""" " e" .... 
e~,... 10 

e""""" 
c:1t"'º r11tt011 
Ci.10190 

Cvonaruato 
Cu.rr•o 
Hid~ :l 1 
Jalisco .. 5l 
Mi•iCo 102 
~chooc:cln 97 
Worllos 6 
"'-'•1 
~""OL.6n 
Ocuroco 1 - 30 
c ... ilaro 1 

<MNcrio "ºº 
~cti l.áa P::?~si " SinOOG 
s ...... " 13 
r-. .. 2 ,........, 20 Ja 
Tla•cda 
Y•ocruz 1a 
Yucatdn 1 z-- 21 
Co&Mo Pll"ICll recSwd 
1*I M.::rias 

Tolcl •85 135 

A11m11o0n f"::rtu::il 

de lo P"'d r.ita 

1 ,, 
" 5 .. 
16 

1 ,, 
' ll ,, 
s 

1l ll 
1 l1 

121 
·02 

12 112 

'º 
,, 
11 

'º 

" " " 26 ll 

' 22 80 

' ' 
5 :l 
3 5 

10 31 

199 819 
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UENEt'lCIOS OTORGAIJOS A SENTENCIADOS 

DEL f''UERO FEN:rMt •• 

ln1.ood 1,.,t¡.,.l(l~ 

ítdtrofüo ?r.,ib.,.;:r;.6n Preparatorio 

AQUatt01i90ltt 1 
Bojo Califonwo 15 
Ba1a ColilotrVa s.., 
CcmpKN 
Coo••olo ,, 
C-a 30 
Chiooos 

°'"""""' Oistrilo íed:t"ol 'º 
º""""" S3 
Cuc""<::1volo " Cuerr1ro l1 
t-lido!~o 

Jolisto 10 
tJe'.:.:~ 

,, 
w;r.kOoc:ón 71 
Mor eles 17 
Noyor1I 32 
NYiii"olto!in 50 
Oo•oeo 3l 

'"""ª " Ouet"itcro 16 
Quinl~ Roo 
Sen L~s Polesi 
'!inaloa 62 
Sonoro 131 
T~a,co 15 
TcmoU•pc:s • 
Tlc•colo 
'w'tl"OCTLJZ 

Yucoti:r\ 1 
ZocolKoJ 21 
Col~o Penol federal 
Islas Uodot 206 

Totoll 'º' 

f'lt"T\4S•On Porc•al 
.;, lo Pena 

1 
15 

15 " 6 35 

" 2' 
5 " 15 

3' 

18 38 

'ª 
,, 

19 93 
5 ~' 2 " 15 " 13 50 

13 25 
3 19 

19 " " 1'5 
7 " 13 21 

1 
23 

,, 253 

261 1169 



o----

"l[-1 1 

2~~ 1 

~~~I LI u 
do may\')r númer(') dt:< ~L'~·,('f1.'."'.'.1JS .: scncr>nc1ndos d¡;-1 fw_>;--~: fFC0ral, ún cr,mr~. 

ración <J los d('l fuero r-ornún. 

En (·l fue:-;1 común, ld EntidcHi f•.'.:'dt~rat1va qu•:> :;i,]:; t;,""nPf1c1os d otor

gado es el Esta.dt') de Jalisco, s~guidn por M1c-h1)acSn y C?l t:do. de Héx'i:::'"J. 

nia. Penal federal de las Islas Harías, seguid-1 por Snn<'lra y Mi("hn.:icá.n. 



!..as e úit imas gráfir:·,35 n.-J;, m1....;ustran los l·e>nefir-ins otorg.ld'1S pl")r 

la Dirr.,~,ió . ., Genr>ral dP ?rf'w•ns1Ar. y l?E>addptrwión Sn•ial, primer., p<*:lr 

Entidad fP,~Prativ;i y f,n,1lrn. r.:<', l0s quP SC' !-;·1:1 otorgado (.>n ln QU+".' V'l 

.j{'l ,;ifi0, ¡,; ,~ual nn,; m~a•!)fy-,:, l··· qr.:in labnr qu.~ !ií! c>s'.:.:'l realiz,1ndn d€'!!_ 

trr~ dpl Pr·nt;:.~mo PPn.it"n:·i.>rl, ~;¡ci,~r:,i.1, pilr3 nliviar ur. pr.co la ;·rt">-

DENl::FlCIOS OTORGADOS PO~ LA 

iHRECCION GE:NERf.L. 

(..,_hdOdu 

f,d1:1'Clo•OS Prel•bero:din 

A~1cc:iitn1u ' 
Bc¡o Coi;forrvo 15 
6010 CQl.fOl'l'IJO S'.1 
Corrp!!ct-,, 
Coor.....10 ¡; 
Co!il'r'O JO 
Chiapas 

e•"'°""" 
Oi\lroio Ítdt'fcl .. 
O..rcN¡o 59 
GiJOn01uate. ,, 
Cuvr.,.o JI 
µ,dol90 
Joii1co '° tJuico 27 
t.lichoocOn 71 
!Jt>f'ttlOi 

,, 
Noyonl J2 
N..a•O l'Ó" so 
Oo1oco 31 
Pueblo 12 
0verC1oro 16 
Ouinto!'\Q: Roo 
Son Lui1 Po101I 
Sinatoo " '"""º "' Tobas~o 15 
"":-~J:,~, 8 
Tlo1coto 
•1.,.oi:rut 
YucatOn 1 
Zocateeos 21 
ColoNo Pl'Mlll íl"det"oi 
l•lc¡,1 ..aario1 206 

Total 9\l 

l•bitr0(.11)1'1 

F'rf?O"a!orio 
;i...,,,,,e,n ?Qt"".;JI 

d• !<) ~tr"<I 

,, 

" ' 
,, 
IS 
19 
s 

1S 
1l 
1l 

l 

•• 
" 7 
1l 

,, 

. 
" 
l• 

" 
'º " 15 

" 
JS ,, 
93 
Z2 
J• 
6' 

'º 25 

" 1 

81 

"' 22 
ll 

1 
1 

2J 

2Sl 
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o-.. -

BENEFICIOS OTORGADO!J POR LA OIRl-.:CCION 

GENERAL DURANTF: 1992. 

.cemi11onr:rc;-.:ll 

Mesn Prelib~oc.i6rt í!rte>arOIOl'IQ ee lo peno Total 

C-o 2• 15 " ra.,.o 120 " 165 

""''º 231 " no 
""' 100 81 187 
LIQ'(O •02 ,, 214 Sll ,,.,, 3'3 17!3 ~43 

J-'io 3¡ l s :H l. 215 
•90110 
1:'.te>lltmOI'• 
~!:f\brt 

1'lo\fi«ner1 

:1ci«n'0'"1 

Total 2. 133 ;5 907 l. tt:'5 
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Observ.l.rr.'.J!> con opt1m1srno la política del Gob1erno dtJ" la Rep.:ib1ic1 

en mat~ria penitt:.-nciar·.:_a, tanto Li:, reforwa~ al CÓdlgO Penal y ,l.l c6d,! 

go de Procedimientos Penales (mcncionadn~i 11neds atrá.s), como el Pro-

grama Peri1tcnc1J.rio Na~~ional, son dos pasos imr.:-;rtar1tcs huc-.J. 1a modf'!: 

ni:~a~-1é:n del ::.ist(;m;1 ¡;e1i1ten.:-1,1r10. 

D•C-tHrG de las ..icc~or.c_. ~~.:·l P:-,~qram<1 Pen1t•:::·1a.r10 liJc1onal para -

1,1 m; 1 d.f":rrn?.r!·~::.ór. ,~._,la pcl;'.:;c_.,, de Roadt1pt<~c16n Soc¡al, encor,trarr.:)s -

como ·-·1<:mf'n'~'·: i"•-,:.;.,JrrH.or;t_.¡, .. , l-~ '".·~lud, l.j at:~1n·10n ,) reo~ liberados, 

Aunque t::..¡.,,;,,:._, 

d;',rr:1r.u1: lo: :ilíc1~0::; 1-'l'no:.t.-_. _. ·.!: ·;:1-:.'.T'a 

los rr.!CltE,üf'l-:)S d•-: pdis. 

lincuenc1J -:on v,ir'lih'ia.~ y c-:-rnpl0j.JS, :rf_:d1;1nt•· •.::c,tu<li·:; ··-·-:.nl.C'- -~ ...:.:..;;:; -

les qu:.· P~,t;:: r•'.«~11::.H.~G li"\ C:!·•,·.-1bn G~"o,1.•ra.1 d•: F'r~·.···r. -;én y r~c,-,Lla;:ita

c16n social, S'-' ¡:;ur,,~cn plantc·dr ,Jcciont.·::. qu•-: ~·er-í'.~ti:in c.t.te-ne>r i,J:; ot-J!'; 

t1vos a corto, mi?diaric y l:3rgo pl<i:;:O. 

Ins1stim0s .,;n cst ·i'' ,h·L1or;•:s, pues la.s otras QL!'.?- ::;e> menc1un;!n ti~ 

nen como f1n.J~ ida~. reso1v<~r los ¡.:;:-c:ilt.·r•J<1.; quP (;'Y.i.:>t-en cuand<:. ;,..'!~· ;::·e~-

so1;.;-:-, :1r>. est~rn reclu!das, inri• .. r¡·~·ndo los ber.ef1c10:; qu.e se esta:• otor-

gando en el ci!.adt"'I prO'JI'ama, ~~:;; dcc1r, q1.1t- le ¡:.i"clit-,..,:-;:i<:ifin, la l1bE>r

tad preparat'--•rLl y 1il r·emisiór, Í"1rcial do: la pena, SO:.• ap11can C\..ldndo -

ya existe una sentencia y m:,.:; aún c:.iando ya. s·~ cornpurgo ptlrt(' ¿e el la. 

rensamo.:.; que 1J.s med1d<1s su~titut1vas st> pu.:den aplic.:.r ant~s o -

después de la sen!encia. pot' eso nos lncl1na.mos por otras med1das que 

se podrían incluir ::orne es el trabajo a. favor dt:> la comunidad, propua2_ 

to en el antc;:roye.::to '.k .:..:~:..;::- ?'"•n:i1 oara el Cistr1 to Federal en m.'lt.!:_ 

r1a. del Fu·:-ro C:omún en el aiio d~ 1983, o la :instituc"i6n de or1g~1; t .. .,,;

teamericanll de'1om"inada ,,Probation" o l:bertatl <i prueb,1. 



e).- CRITICA A 1.os SUSTITUTIVOS PENAi.ES. -

Ce.me. podemos L•l:St:Z'Vd:· sc.n numerc·sos !c,!i ~ntJ'ntvs pr.irrl :r' s: .. i! .. ;•1 t '->

yendo la rena de pris1t.n, p1:r·< . ..:!·~t· m, s s1:1· rt~c;listas, Yñ qui~ s1Pmrr1l -

habrá c..bJet:ioncs y pulémica, pc.r le· Qt:L' debemv> de t:··,·.=.lu~dr c~stcis para 

ot:ter.•:r algur..i:; c:c,nc!us;.c.r•,!_,. 

,rn.'t pena largil, P.l .-;r.:;::~r.wnrc; •::> ·:á!:.d0, pc-r l<. .. 41.H.! ~.·~ ne.'. qu•·:!a m/\~; que 

seguir explor.:indc. y .... U~"-'c'lí n111~vcs <.'d.min1.,.:.; 4 . .1•.: r;<-:>~ ::0·,.·v:; ,_, tcrr.·1nd! ccn 

la falar:ia. d'! l.J ir,-;1m1dac1,'.:-i ··lu'.: S•! 11: ei~z ibuyr; 1:qu1\''-•Ct'ldcH),•:nt1; c1 1.:i -

pena de pris16n y tamt>1f,n a :.-1 no derr.ostJdda "Rr:.id1lptd,__·iGn sc•eia!". 

mcnt~ <:r1t1r:adas pvr 1,1 ir:-:pr..~ó':bil::d !d d.-:! r;!.1llz"!r ur. vi:rd,1d1·r0 t1-at,!--

miF?ntc .. britid<:tr ':dU('d<:i(.n, 12n.-:Li~ar un vf;;..-10, ~ ... t,.: ";¡¡ 

de h<!b•~r t.:'--'lletidc r·:ra .... , {eGmc. ya \'imc.::: Jr~tc.riormcnt(~), u. !'-•:rá dificil -

llcgilr a 1d ·-:c.ncli...:-;10n d.•! .:¡u1~ ..ino d<:: ~c-s imped¡r:-,,.:!ntvs m,1s f·..ir;rt,o·c. par-,1 

l.:i aplic~i_·i6n di: las f:.;rm~.:.: a:!tro:-r..1t:;.>a.s d(! ld rris1~n de tr .. Harr1•·ntu -

cxtrair:;;,~1:-u·::í,:~a; 0 .-'ir.:!:tu .. ~· .. t·:;:, • .. !n lugar.:!•..> 1-(:; ;''.:"::.:. rt.)·,, r.J'.!11..·d 

en una $ú!a cu•:st16r: ¡1_·,:1:.1 :·.· SC;: 1mpon•;n F'=n.1s <:_r".: :is!. 

Otra dt;- ~ets cr!t1cas que ,~ont1'.lu.-i,n"nt1.! 1!:..~:uchamuo., es qur: ¿¡.l']unas 

de estas inst1tu(;1~;ir:s r.·. 0st.1r. le.. sufic)cnt(rr.·~nte p:-vbadas ceimo pora -

:incluirlas eti 1-~~ ; ':ycs d ..... eje<..:uc1ón penal, pero de :c.Gvs r.ic,,:v.:., o.:ons:i-



1 t'.i3 

esr1..!Cl·~~rn.;nt•_. def !1;i 1 cump~ ~ r ~·v~: Lis m(.dcdid.Yh~s proliDerdtorias er. -

r:xtt:rnll·:J,>1, d1n1c· :ug~)r .1 -"!:._.:: tip",.,s ck· s1tu.v:il""mes: al.- En el case· -

de lc.s qu•: h.iL;tdr. en la potia::iln m.L, t.:1;?'c:a.·1,, jel c•"r~tr,, d'~ ;.nt•~:'na-

micnto o d~ 11 in~tiu1cié,n at\1•:rt,"!., no pu~de operar 1<1 J11oda.1idnd dt: s.= 

lida di'1.rl.'i <:C·n 1·r~·~·~u!;~c:,n nv.-~\Jl'r"~' ne- sé.lo l'Vr e: t;un:;iL· qw: s1:> p1•,:"

dl? (~n lvs t1·<:is:.'1c!t15, s~r.t.- tc:r;:~·:/:t. ;·~!- r:~ .--i!t:.... co~to ji:l (f¿rn~¡,ortv; 

l.:l.- :.e:- lr,t1~r-:-.; ~·i~ hay.1r, r 1 ·~¡:n·,!j,!._ rosit1varr.i::it•~ 1l tr.;i.t.1iTlí1:ntv 

lntrd."T,ult·:;, r¡·.i•~ t~ 1y.ir. ,,bst.'f'.'W-~,-, cir;.J. t"c,n:.i•i1.-:t"! º"11~'.;U·':ld<":, nv s;:.mulad<'!, =·· 
l!'•<'..·Str,1r.clv :_.¡;,¡ fi:·r; .• _· ~r.·r.dí!nCJd :; :d redd,"!¡·t.~.1.:1ln y Cl.-·r: Lln p:·an6st~(:<.i :;f_ 

h1jt1 pc~1,;rci-::1d.L! ::c,cJ·J.1, s•· \'<..·n 1r:.pc·.J~d·:s i~r~ t>l gt.ic(: df: la m<.:dl lii r.:·~ 

lit-1~r·.'!'."l.ün<.11 qu•· m•>r•~L.'(·1; ¡.:-cr· -::J s61i..· h·;chc· c1rcur.s!.•n.'.:ir1l df_: t•:th:r s .. 

lu~clr de resldt!íl!.'1a 1:1¡ 1:-.,,,r.~c~ 1 ·--~ ,j:s~::-~.,_,. -~ .. 1-=i C'-'!~dtal d•<l E~tadc, 

o (·O cnt¡G1Gt:S C.1fr~n;:nes d -1<.IuÚ.!~<.l::> en •h .. --:JL• se ~r:::.1Jizd <:!. "encn.' Ct. 

d•.!r' qu 1~ l:i. dif,~rr~nció 1:ntrc ün°' ~:::·:: !<'ld _n ;~.~·r;··.·, -~·.c;r:i r( sult:in ~'.:" 

lC•S f·úrtnl!:\OS de é,,'lli(jdS <lltf:rn-.'..~ :.' ~¿: Vid·.:O er: :·ec:lus16n, S(' 17,~d~ en(.,.!_ 

lóm1"t:vs y qui' l,1 .:iut':•:·l~ad, d" r1:pcnt>o, :OL' .' .. í.1:"'td ji; los principi(_~, -

dos alternvs dí~ r1~clusi(•n, s•_. 1Je\·n.ran rl1..'rtbo ""n ..:: rr.1smo Cf:rar1.:. d•O":: -
que sr.: 1.:gresó. Sl lo qu<? qu:err: í.·\·::.tarsF> rrir .. d:-int<: 1-'J :;ustitutivc. per.~! 

P5 la cunt:1r.nn.'1•.:ión r.:.)r-o:clar::..J, por ningún r.<CJt1v~· drd:.,~:-.1 tornH- '~1 t:t;

neficio al luga:- en que S.f~ cumr-,1ia su pena. PL•r !t, tar.tc, lv más ind1:;

p0nsable p.~ra r,ue s·~ curnpLH t-1r. benéficas medidt,o es que >''.) t~21gan ~a

sas de ;¡,1:.; int•~rmi:dio rl<:r,tn .. o,_ las ciudades e :i.nstit1. .. :ion1~s ,•biert<?.r 

dentr(, de la :".<.:id urt.Jd/l<i. 

en casi todc.s los Est.'>d0s d1.' ; : R•·pública se tmcu1;ntran JegisL1tival:'IE:_: 

!<? r-revi:.,tos 1cs O!'.Ht"itutiVC·S µ12n,_\lf2S y qui~ la Cc.dif1cac1ón f.-,.d·~ral -

los r•.·"_7:.:L'l ñ part1r dr~ las r<-f<rrr.::s de 188}, tarr.t..1.Jn •.5 ::icrtc, que --

antcr1c.rrr·!ntl! al Referido Pro'.]rúm.=J P~nitenciaric Naci1..-na1, no se conta...i...a 
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con datos que nos orienten sobre los efectos ;;: su .:ipl icrH:1ón, y p~¡ -

ello no es posible habldr de un ~'inál1s1~ evdll;,1tori·.1, 

T.:imbién encontramos carencia de personal Cdpdcitado para supervi

sar y controlar la efectiv.:i ejecución de les Eus:itut1v;:is rcr.al12~. El 

personAl que s., encargue de pro;::or-c¡on<Jr el t?'•>:dmiP.ntei ambulant0 y -

los técnicos que se d(·Stlr:en a supervisar el cumpli:n1cnto de i.1~, condl 
cienes.deben de estar r:l.eb1damente c.1ra.:1tados, pues ;_:lra que se lleve 

acabo este tipo d~ v1g1lancia y SUf't~rv1~ lÓn s<:- requiere aluo más que -

ur.d trabaj.:idora social y algo má'." qu~" un pn¡ icia. 

Creemos quf: los sustitutivos renales sólo pueden tener efectos -

benéficos si prt.!'J'liH:'lente, medi,int•: políticils d.:: ~esti~·ific.:tcic'in, des¡~ 

nalización y C,..sJ!1rid¡r::--::-ic~':!!l:!:1.r·iór., se :-:':!:1,:c l:i. ;:.)!...!aci!in ..:- ... r.:··lo.-

ria, ya que la scbreut1li=uc1ón y el mal e1r.pl1~0 de lt.i., inst1tuc1ones -

de tratamiento hacen que sed imposible evalu<lr la personalidad de los 

proc~sado3. 

F1nalménte .: r .. a.nera de r.:•fJ('x1ón, no sólo je este capitulo, ~:no 

de todo el trabaJO, consideramos que es mucho lo r¡ue se ha ha.blad,J en 

reuniones de profesores y estudiosos de estos temds, tal vez mucho más 

lo que se ha discutido en congresos y ponenecias, y también lo que se 

ha escrito en lit>ros y tratados, pero ¿qué es lo que se hace en l<t --

práctica?, pensamos que es muy poco lo que hacemus en la r-ealidad para 

investigar y divulgar lo que sucede en las andI"ajosas prisiones. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- l.a. pena •je p·is16n es una insntuc1ón r~!l<lt1v1mente nm?v.~. -

que no Vc1 más ,l.ll/1 ,.kl Último Cl1.irt0 '1•.!1 51,JlO XV111. .lUOé,.-.>e 

•ie:>rJ.•;o hdc•: rnwchu 'lempo h<1n exist 1rL c:árct.::ies o l!Jgar~s ri·¿ -

'1etf!nci6n. ~"~ro en rt>'\ll :ldri ést..=ts sólo cumplían con la fun-

ción de a~egurar ·11 d•_:l1ncuentP. m1entr.1.:; se l•! Juzg.:iba o s~ 

le t.!jecutabi'\, y,1 que la pr1s1ón 1~x1:.;: tú anti!-· rit~ que la ley 

la ·1~f1n:o:•r1 co110 p·~ri.1. 

SEGUNDA.- La pr1s1ún evolw:;1..-nü ¡.vr t.!t,1¡.Ja;;. •ic:. 1!0 ld c.1.:·c·~:.. que fué -

el lug.=tr ·~r. <ion·1'.: l"nÍ;¡n nsegur;¡rios fí~.1camt~:ite a los pri!;l::'. 

n1~ros, p;ts.;ndo rj1Jsput';~; rcr 1-:l p1~río•lo r1e lci explo~ación. en 

donrjn la fuerz11 <:!•? trabtlJO t.ien1" un viilcr uconóm1i:o; más r.:sr. 

<1e tiene un fin correccion.llist<'.l y mornliZd1,_.:- y por ulti:r.o 

nos encontramoo; con ·~1 pél"ÍO<io P!.Jrj.::i¡:·.t,'ldor y rt.!SOCirlll::aric~. 

TERCERA.- La prisión consiste en la privación de la libertarj corpordi, 

pero su f1naliriad, .1t•?n~ienr:lo a crit,~rios rie la mo<1crna po:.i 
tica criminólogica, es pr•;v1~nr1vc e'>P·-·:-L~l. .:=s ·~ecir, tic;-;'!~ 

a evitar que el sujeto rl..!inc1rja y (JI..! aquí surg~ la segunr!a -

finaliriarj, de prevención gcnerJl. pues al sancionnr al <1el:!!. 

cucnr.e se refuerza 1;1 int imiriación rfo ¡,.1 co1ectiv1dal'1 y se -

ejemplariza a los demds par<\ que se .:ibstt!ngan de cometer de

l itas. 

CUARTA.- Consideramos conveniente s1.?i1.a1ar, qu~ cualquier rt!fOrma que 

se realice a las leyes que contengan preceptos referentes a 

la pena de pri!';iÓn, ya sea Constitución, Código Penal, Ley -

t.ic Normas Mínimas, etc. sean ¿w;ilarfa5 con im«~stig;:,:ciones e~ 

pcriologic.:i.s cien11f1cas y no redlil.~d.;;.~ en !:J<iliin~t~s esCéj:l-

tices, alejarios rje la realir!ad penitenci;:,:ria. 



QUINTA.- La. cris1s que dCtutllmente sufJ·e ld prisi6n, 1~s sólo w1..i part0 

de la crisis que sufre t(.11a lil jusi ici,1 p1.:>nc'll, pw!s sufrtrnos 

una enorme inflación lcgisl.itiv~. con Códigos m,~s rt?presivos 

que prevent1vo5, con tribun.'ll••s ~0 .. lt.ura•los. con defe".'tos des~ 

lección y prt.!pA;r,1ción en ,~i ¡'•~r-5ona.l a~1:iin1str,'lt1v0 y con r,(!

gra·º m.~richci!: 'l.:! corrupción, c .. :no con~~::>cuen·:: ~,15 (l•· •"sto, seg"l 

remos te~iew!o ... md jusriciri rl•!sigudl, cara, 1•.:nta ·~ incostdn-

te. 

SEXTA.- No obstante lo anterior la f"'nd ·ji.: ~'rl~ión sigue sienr:!o cunl!_ 

tativa. y C!..:•'!1~ritat1v..i.mcnt0 ld predominante ~n el Dert.:.:ho Pe-

nal f'1exic<'lno y no si.: vislumbran soluciones al mi~n,,;~ a co:-to -

plitZO, por lci que no nos quPria md5 que s1.:guir buscar.do medi-

r:ias subst1t ..... t1v,-:s que ~1er•·~an ,1 h"cer meno;. ,·;oloro::.::o y m!i.c. h~ 

ma:-i1taria l.~ estdncin ~ l1quell6s <1es--1fortunar1os que p~1san por 

estas instituciones. 

SEPTIMA.-Actualm·~nte •.:ncor,tr,-i-nos una t~nr.h~ncia muy mólrca.da, tanto en -

ld dCJCtrin..:1 como ~n l..t 2-•:9i$laci6n, hnciú el ib.:inriono ..-Je ld -

pena d1? prisión. las cri ricas son constantes y los recomentia

ciones son c.n el senti.r1o rje abatirl>i gradu.--ilm•~nte (·Jl menos -

como se apl lCd en su forma 1.r.·v1ic1on·:il J. y buscar afanosdmt.!r.

te altern.Hivas qu~ p·..:rm~tan cumplir t~l tratamiento 1~n forma 

ambularori;:¡ o extrair.st iruciondl. 

OCTAVA.- Aunq.ie 5omos p<u·'.l'!drin::. rle la t0n<i•?ncia abolicionista., pens~ 

mos qu~ est~ proceso no S(~ rlará di.:: 1-1 noct1e a ln m.=if'lar.-1, por 

lo que <1eb1:mos •::!t: buscar lo'> sust1tutivos adecuados y no caer 

~n el error ~.~ ! r.1<!r a í!S:::en.1 una nuev.'-! r":na qw• ,1 la larga -

result•· tar. cru"':.. y 10C1\.'et como ::.o .,s dCtualr.1.-::nte la pena. Oc 

NOVENA.- Ante el evldente descrCr::!.uo de la per.a rh~ prisión se r1?cc.m1e~ 

rJa implí?mentar los llam~t1os sustitutivos penales. dentro r1e -



una política criminal nlt~rnativa y ~st.-ts se pueridn aplicdr -

antes o <:lt~spués de 1'1ict'1r la sentent:ias ~ previo consentimiento 

de los internos; se rfostacan por su eficdCia, la condena conr1.!_ 

ciondl, el tr~tamh!nto pn .. •l1Leracional y lit. "f'rot><ltionu o li-

bcrtad a µrt..it--'La que ccr1s1-1•nt1mos r:l1!b~ r1!;,;onocerse por la L~gi~ 

lac16n Mexicand. 

Df.ClH.A.-Los su~;t i ~ut i vos p~nal1!~ súlo puelj1"n ti~nt~!"' efectos ben~ficcs, 

si prev;.Llment~. me,11~r.t» poií11cdS -ie rJ1~~.tirif1c.1ción, riespe-

nal1zación y desJuri·11<x1on,1lL:-1c16n, se !"e<juce ld pobl.:1c1ón -

cctrc•~l.u·ia. ya. que li:! ~:ubrcu• il.ización y el mal empl1,.;:J de lds 

;tirucion1~s r!e tr.Hdmient• .. •, hacen quú C·'--'d impos::t•le elevar -

la r-•:rspn,'.iJ 1•",~·1 r1P )f""'"· rrc'c .. ~,1.-·L·-;. 

en pr1síón preventiv,1, St.' prvponiJ reformar la C0nst:ituc16n M•.:

xicana, p,1ra •.?1 efecto r:ki que, transcurrído el tbnr,ino máximo 

que ella fija pura icdld!'" un proceso, si r:.o es por causd impu

table al .1cus.1io, Sf~ conc•J"r:l,1 lif; lit;1?rt.i'1 .::-<tucional o cu.J.lquier 

otra merji'1<i a1 ternd.! ivd. tom.-'ln•1o en cu•lnta las circunstancias 

de ld: ccmic1ón ·""!úl r:h~l1tu así como las !:'1!'"'.:unst•'lncias persona

les rjel rlel'in•~\;••nt•"!. 

DECIHA SEGUNOA.-Se df'b1...~n ,j,~ t>usCr!!'" otros pro.:<:!'"°!::rrll.!THVS ~:"I la artrninis

tr<lción rje just icid, rari"i c;u'2 las p.:1rtes en un confl1cto (au-

t('r, víct..ima y terc·~rü:::.J. ~.Jl.:r.tro --!el c.1mpo l'iel procedimiento -

puc'1an llegar a un arreglo legitimo y a::: tengan una parttcir'.'.!. 

ción m<ls real y t.!fic.:1z, <:•) :igilice 1.1 justicia y se ~viten las 

DECIHA TLRCERA.- C0nsirfor,!mos :¡ue ,ma socicrl.:irj será más •Jesdrroll.v1rt, 

cuan'1o mPnor sen la r-1~;1 r•Jsión que ella '-'J•~rza sobre sus miem-

broG. Debe qut.~<1~r a1.rf1s 1,1 i'1ea <1P. la sanción penal cnmo retri 



bución. las nuev,1s ir1eas son l..t5 t'Je redt1apt.:ición y n~hcibilit;! 

ción del inr!iviriuo para una mejor convivencia con sus semeja:! 

tes. Finalmente sólo nos resta rJ.ecir que l·.i pr~st.!ntc t~sis ti~ 

ne una especial fin-Hidad y es, que la liberta1 r:lel hombre, 

aún la 1~1 hombre r1elincucnte, ·1obc ser respcta:r:!a tnsta. sus ú.!. 
tima.::o cons·~cuenci<!S 
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