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I N T RO DUCC | ON

Si consideramos que el hombre es un ser que necesariamente se
desarrolla en sociedad, y que existen conductas que perjudican a -
la convivencia de los individuos, caeremos en la conclusién de que
la. forma de reprimir las conductas desviadas nos debe importar en
forma prioritaria, asi{ como la reintegracibén de los individuos "de
sadaptados”, al nucleo social al cual pertenccen, desprovistos de

la peligrosidad que representaban al ser encarcelados.

Es por ello, que al percatarnos de que per una parte, la so--
ciedad, al desarrollarse histéricamente, ha implantado diversas mg
didas punitivas para evitar, y sancionar las conductas considera--
das como delictivas, y por otra, los gobernantes toman como base -
la actividad social y tipifican las conductas para poder sancionar
las, nog interesd el estudio del sistema carcelario, considerado ~
por el Cddigo Penal como la privasioéon de la libertad corporal, ---
esto al ser un individuo sujeto a la pena de prisién, la cual den-
tro de nuestro sistema penitenciario estd considerada como el me--
dio para que el individuo sea readaptado mediante el trabajo, la =

capacitacidon para el mismo y la educacidn.

Asi pues, decidimos investigar si realmente se lograba la re-
adaptacién social del individuo dentro de los denvminades Centros-
de Readaptacidn Social, ya que la realidad nos muestra una perspec
tiva diferente a la que nos sciialan algunos tebdricos de la mate--
ria.

Para lograr esto, nos avocamos a investigar los antecedentes
histéricos del Derecho Penal, mismos que son paralelos a la . aplica

cibén de la pena de prision, lo cual se encuentra dentro del conte-



nido.del Capitulo Primero, siendo importante sefialar que la pena -
de prisién no siempre tuvo un caracter readaptatorio, sino es has-

ta la humanizacidén del Derecho Penal que adquiere este caracter.

En el Capitulo Segundo, se analiza el concepto de readapta--—
cibn social, el cual resulta bhsico para poder entender el signifi
cado de la pena de prisidn, y posteriormente se comentan los arti-
culos Constitucionales y las normas reglamentarias, mismas que ex-

ponen las bases sobre las cuales se regird el sistema carcelario.

Por su parte, el Capitulo Tercero contienc un anidlisis de la
Ley que Establece las normas minimas Sobre Readaptacidn Social de
Sentenciados, cuyas normas tienen como finalidad la organizacién -
del sistema penitenciario en la Replblica, y pretende establecer -
las bases para la readaptacién social de los individuos sujetos a

prisién.

El Capitulo Cuarto es considerado como la base medular de -~
nuestra investigacidén, puesto que se critica al sistema penitencia
rio mexicano, por lo cual investigamos y exponemos la finalidad de
la pena, la prisidn preventiva y su finalidad, y el porqué conside
ramos que el sistema penitenciario resulta ineficaz para readaptar

al individuo.

Asi pues, consideramos que el tema que nos ocupa no debe ser
pasado por alto y tanto los estudiosos como las autoridades debie-
ran concentrarse en la solucién del problema que representa la cri

gis del sistema penitenciario.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES GENERALES

E1 hombre es un ser que para desarrollarse plenamente requiere necesariamen
te convivir en sociedad y esta, impone una serie denormas a seguir por parte del
individuo, a efecto de lograr una estabilidad social y una armoniosa convivencia-
entre los individuos que la integran.

Para lograr esta paz social, ¢l hombre se organiza en grupos que van desde
la institucién familiar hasta organizaciones complejas como cl Estado, el cusl en
la actualidad es el encargado de imponer las sancicnes y las penas correspondien—
tes a aquellos individuos que alteren la estabilidad social, ya sea por medio de
conductas antijuridicas o los denominados delitos, cuyas caracteristicas se en---

cuentran claramente tipificadas en la legislacién penal.

El hombre a través de la historia se ha preocupado por evitar que se trans—

gredan tanto las normas sociales de comportamiento,como las normas que se encuen—

tran codificadas y sancionadas por el poder piblico en forma de leyes obligato-—-
rias, surgiendo por ello el estudio de la delincuencia alrededor de la transgre-—
sibn de la norma violada, sin importar las caracteristicas particulares del suje-
to transgresor; caracterizéndose por ser un sistema de represifn y castigo, a —-
efecto de que ¢l resto de la sociedad tuviera como ejemplo el castigo dado al de-

lincuente.
Comenzaremos por hacer una breve resefa histérica de como el hombre entien-
de y aplica esta serie de normas que al unirse en un cddigo o legislacién se le -

denomina Derecho Penal.

A) EPOCA PRECOLONIAL,

a) Los Aztecas.- El derecho antes de la conquista fué muy rudimentario,, ca-

racterizéndose por una mezcla de religiosidad y severidad moral, en que el indi—



viduo que cometia el delito era repudiado al igual que sus descelndientes. Se con-
sideraban como actos delictuosos principalmente, el aborto, el abuso de confianza
cl adulterio, el asalto, la embriasguéz, el homicidio, la rifia, el robo y la trai-
cibn; imponiéndose principalmente las penas de muerte, esclavitud, prisién y pér-
dida de la nobleza,

Presenciabamos un derecho penitenciario rudimentario, pues la finalidad pri
mordial era la cjemplaridad y el castige, constituyendo las cérceles un espacio —
reducido, con poca ventilacién y una pequeiia reja, donde eran encerrados, aiin an-
tes de ser juzgndos o sacrificados; desde luego, tales "jaulas" cumplian la fun-—-
cién de lo que cn la actualidad conocemos como carcel preventiva; es mis, desde -
la infancia se cnseftaba al individuo a que siguicra determinadas conductas socia-
les correctas; el que violaba la ley, sufria serias consecuencias.

Todo esto derivado del pensamiento de esta cultura, pues consideraban que -
ninglin castigo esperaba al pecador deepués de la muerte, y por ello era necesario
amenazar y castigar en la ticrra, donde se debfa purgar todo delito y limpiar to-
da suciedad de la conciencia. La ética social azteca y la religidn, coincidian en
el interés por la pena, siendo la restitucién al ofendido la base principal del -
castigo de los actos antisociales, y por lo tanto, la rchabilitacién del delin---
cuente sc encontraba muy distante de sus propdsitos.

Fray Diego de Durdn ofrece una visién ms clara del proptotipo de carcel —
precortesiana: " 31... habla una carcel, a la cual llamaban por dos nombres. El -
uno era cuauhcalli, (jaula o casa de palo) y petlacalli, (casa de esteras). Esta-
ba esta casa donde en una galera grande, ancha y larga, y habia una jaula de made
ros gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, y abrian por arriba una com-
puerta y metian por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianle uencima una losa
grande,.." (1)

Se les alimentaba escasamente y en ella esperaban hasta que se les juzgara,

(1)Apub. CARRANCA y Rivas,Rall. Derecho Penitenciario, carcel y penas en México. Edit.
Porrta, S. A. 1981. Pag.l15.



o se les aplicara la pena, generalmente el azote a palos o la horca.

Francisco Javier Clavijero sciiala que el cuauhcalli se trataba de una jaula
de madera, muy estrecha, destinada a los cautivos que se debian sacrificar y a -~
los reos de pena capital, y que el teilpiloyan mantenia a aquellos deudores que ~
rehusaban pagar sus créditos y para los rcos que no merecian la pena de muerte, -
manteniéndose ambos con suficiente vigilancia, déndosele a los reos de muerte un
alimento escaso; a los cautives, por el contrario, les daban lo mejor para que —-—
llegaran en un buen estado al sacrificio. (2)

Asi mismo, Clavijero hace una enumeracibn, bastante cxtensa de delitos y pe
nas; refiriéndose a que por ejemplo: el traidor al Rey o al Estado, moria descuar
tizado y sus parientes que, sabiendo la traicién no le descubrian, eran privados—
de la libertad, los que causaban algin motin en el pueblo, los juezes que dicta—-—
ran penas injustas, no conformes a la ley, se dejaran corromper, al homicida, al
que matara a su mujer, al adfiliero, etc, se lea aplicaban penas diversas, que con
sistian en el descuartizamiento, pérdida de la libertad, confiscacién de bienes,-
deguello, lapidacibn, quebrantamiento de la cabeza entre dos lozas, corte de la -
nariz y orejas, ahorcadura, muerte en hoguera, privacion del cargs y destierro, -
quemazén de los cabellos con teas de pino y embarradura de la cabeza con la resi-
na del mismo arbol, satisfaccién al agraviado, paseo del ladrén por las calles de
la ciudad, pérdida de la libertad en favor del dueciio de la cosa robada, muerte a
palos, esclavitud, pérdida de bienes, muerte a golpes, privacién de empleo y no--
bleza, trasquiladura, derribo de la casa, corte parcial de los labios, corte par-
cial de las orejas...etc.; lo cual nos indica claramente que lo Glitimo que se con
sideraba era rehabilitar al delincuente y reintegrarlo a la sociedad, pues estas-—
penas lo marcaban de por vida, si no le era aplicada la pena de muerte.

Clavijero sciiala que estas leyes no estaban escritas, sino que se transmi-—-—
(2) CLAVIJERO, F, Javier. Historia Antigua de México. Editorial Porrda, S. A,1982.
Pag. 217- 220.



tian de generacién en generacién por medio de la tradicién oral y las pinturas; -
ademds los padres de familia instruian en ellas a sus hijos. Por otra parte, los
soberanos vigilaban la puntualidad en la ejecucidn de las penas capitales pres——-
critas contra los prevaricadores de la justicia.

El procedimiento consistia en que sc permitia la apelacidn del Tribunal del
Tlacatecatl al de Cihuacoatl en las causas criminales. No se admitia otra prueba-
contra el reo que la de los testigos, teniendo el juramento la mayor importancia,

y concediéndosele (nicamente al reo para que purificara del delito.

Los antiguos mexicanos necesitaban poco de la pena de carcel. La orienta-—
cibn filoséfico juridica de su derecho punitivo era distinta de la nuestra. La ~-
carcel no les hubiera proporcionado, en su organizacién religiosa y social, los -

beneficios que en la actualidad les atribuimos a nuestras penas. (3).

En el Reino de Texcoco, el monarca, como auteridad suprema, designaba jue—-
ces encarpados de resolver los asuntos civiles y criminales, estando distribuidos
en salas: una para lo civil, otra para lo criminal y una tercera para los fue co-
nocian de los asuntos militares. En cada sala habia cuatro jucces y cada uno te—-
nia a sus 6rdenes varios escribanos y ejecutores.

Los fallos eran apelables ante el monarca y el Rey en asistencia de trece =
nobles o de otros jueces sentenciaba en definitiva. o

Los ofendidos podian presentar directamente su querella o acusacién; presen
taban sus pruebas y en su oportunidad formulaban alegatos.

Existia el derecho a favor del acusado para nombrar defensor o defenderse -
por si mismo.

En materia de prueba existian: el testimonio, la confesidén, los indicios, -

los careos y la documental; pero como afirmamos en pArrafos anteriores, la testi-~

(3) Cfr, CARRANCA y Rivas, Radl, Op. Cit. Pag, 26.



monial tenia preferencia y solamente en casos como el del adulterio o habia sos—-
pechas vehementes de que existia otro delito, se permitia la aplicacidn del tor--
mento para obtener la confesién.

El limite para resolver el p‘roceso era de ochenta dias y la sentencia se --

dictaba por unanimidad o por mayoria de votos.

b) Derecho Maya.- Entre los mayas, como en toda sociedad primitiva, se cas-
tigaba toda conducta que lesionara o alterara la paz, las buenas costumbres y la
tranquilidad social, por lo que contaba con una serie de normas (no tan brutales—
como las de los aztecas cn cuanto a lu imposicibn de penas ) que prevenian la co-
misi6én de delitos.

Su jurisdiccién residia fundamentalmente en el Ahau, quien en algunas oca——
siones podia delegarla en los Batabes.

Juan de Dibs Pérez Galas indica: " la jurisdiccién de los Batabes compren——
dia el territorio de su cacicazgo, y la del Ahau todo el Estado." " La Justicia -
se administraba en un templo que se alzaba en la plaza phblica de los pueblos y -
que tenia por nombre Popilva”, "Los juicios se ventilaban en una sola instancia,—
no existiendo ningin recurso ordinario ni extraordinario". (4)

El mismo autor sefiala respecto de las pruebas: "hay probabilidad de que hu-
biesen usado las siguientes: La confesional, ya que Landa dice de ellos, refirién
dose a los casos de peligro de muerte: =confesaban su pecado=, y en otra expre-——
sibn: =ellos confesaban sus flaquezas=, hecho que indica el conocimiento que tu--—
vieron del valor de las confesiones, que no es remoto que hubiesen empleado cn ma
teria judicial; la testimonial, ya que hemos visto el uso de los testigos en el —
perfecclonamiento de toda {ndole de contratos; y la presuncional pues hechaban ——
maldiciones al que presumian mentiraso. (5)

(4) Apud, COLIN Sanchez, Guillermo. Dereche Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Porrfia, S. A. 198l. Pag.25.
(5) Idem. Pag. 25,



Desde el punto de vista de Carrancé y Rivas, el pueblo mayix presenta aspec—
tos diferentes al de la cultura azteca, pues en el Derecho maya se percibe mis ~-
sensibilidad y un sentido de vista mis refinado, con una concepcién metafisica —
del mundo mis profunda; (6) por ejemplo, el adulterio, homicidio y robo no se pe
naban fatalmente con la mucrte.

El procedimiento judicial se llevaba a cabo en forma oral y era sencillo vy
expedito, cl Batab recibia e investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas de
inmediato, verbalmente y sin apelacibn, las penas eran ejecutadas sin tardanza --
por los tupiles y servidores destinados a cumplir con esta funcién,

Carrancd nos cita las siguentes penas: pena de muerte para el incendio dolo
s0; pena pecuniaria para el incendio culposo; esclavitud para el robo, cualquiera
que fuese su monto, pues los mayas no toleraban los robos por necesidad; esculpir
en ambos carrillos de los funcionarios figuras alusivas a su delito, escarbindose
los con filosos huesos de pescado, esto se ejecutaba en la plaza plblica y le era
seguido de la infamia. (7)

Como podemos concluir, la pena se encontraba vinculada a la expiacidn de ca
racter religioso, y no se le consideraba como una forma de readaptar al delincuen-
te, y no contaban con carceles bien construidas y arrcgladas, sino consistian en
jaulas de palo, donde el delincuente esperaba su juicio sumario en la intemperie,

Como la mayoria de los pueblos primitives, el maya conservabs sus leyes y -
penas por medio de la tradicién oral, y era heredada de padres a hijos.

Pudiéramos hablar de otras culturas, pero consideramos que las citadas son
suficiente muestra de la aplicecién de penas y su forma de considerar el lugar_ -

destinado a la espera de las mismas.

(6) Cfr. Op. Cit. Pag. 33.
(7) 1dem. Pag. 37



B) EPQCA COLONIAL.

Durante la Colonia se denota un fenémeno importante respecto del Derecho Pe
nal, ya que =olo los espafioles comienzan a gobernar y tratan de desterrar todo lo
relativo a la religién y practicas indigenas, y por supuesto, las normas relati-
vas a la aplicacidn de sanciones y penas, pues se enfrentan dos mundos con diver

sas concepciones, y légicamente los vencedores introducen sus propiass normas.

De las leyes que mis destacan en esta ctapa histérica encontramos principal
mente las Leves de indias, que pretendian proteger al indigena en su integridad,
moralidad y dercchos humanos, pero la realidad fué muy distinta ya que si bien -
la intencién de la Corena fué buena, e] sistema que se siguid en la colonia dis-
t6 mucho de ser eficdz, tal vez por la distancia entre Espafia y la Nueva Espaiia,
por una parte ideoldgica y por otra de caracter territorial, por lo que en la -
realidad el indigena fué sujeto de grandes arbitrariedades c¢ injusticias; igual-
mente encontramos la Recopilacién de Leyes de Indias, las Siete Partidas, la No-
visima Recopilacidn, las Leyes del Toro, etc,

Cabe mencionar que a pesar de que las leyes pretendfan la "justicia", las -
penas eran desiguales seg@in las castas, quedando equiparados espafioles y mesti--
zos solo en algunos casos, como por ejemplo en el adulterio.

Por otra parte, la religién influia determinantemente en la aplicacién de -
leyes, y el delincuente no era mis que un pecador que tenia que arrepentirse y -
expiar su delito, para lo cual los tribunales terrenos colaboraban eficientemen-
te.

De 1648 a 1664, Don Gregorio Martin de Guijo, en su "Diario de Sucesos no--
tables", sefialaba: " Por esos aflos la gente moria de "desconcierto" (sic), o por
haber bebido un jarro de agua helada, y los azotes y las galeras ocupaban sitio-
de honor entre las penas referidas, La hoguera tampoco quedaba atras, y los cro-

nistas citan horrorizados aquel famoso auto de £&, del 11 de abril de 1649, en -



el que fué condenado a ser quemado vivo don Tomas Tremofio y Sobremonte, el judio
que exclamb al ejecutarse la sentencia en el quemadero de San Diego: "iHechen --
més lefia, que mi dinero cuestal" (8)

Las penas mis comunes cran las de azotes para los indios, pero estas eran -
minimas, pues se acostumbraban penas dobles o dobles ejecuciones, algunas de las
cuales se considerarian absurdas en la actualidad, cemo por ejemplo, en 1675, —-
ahorcaron a un mulato, al que sentenciaron también a docientos azotes y cuatro -
aifios en Filipinas.

La confesibén, por medic del tormento, era un medio muy utilizado y legalmen
te permitido, al igual que penas tales como la horca y 1a hoguera, asi mismo, se
les ahorcaba y posteriormente su cabeza era exhibida en palos a manera de ejem--
plo para la poblacidn, constituyendo estos actos una especie de fiesta medieval,
en la que la poblacién se cngalanaba y acudia a la plaze pGblica a contemplar el
espectdculo. ( estos eran los civilizados, segin se comparaban con los indigenas
quienes si bien aplicaban penas duras, no eran de la magnitud de las que regian-
durante el coloniaje).

En esta época, la Justicia del Santo Oficio se confundia pricticamente con
la del Virrey, comenzindo desde el inicio mismo de la Colonia, y la pena carcela

ria se equiparaba a la reclusién en monasterio.

Los funcionarios con atribuciones legales para perseguir el delito eran: El
Virrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corregidores y muchas -~
otras autoridades,

La personalidad del Virrey se traducia en ser Capitdn General, Justicia Ma-
yor, Superintendente de la Real Hacienda y Vice-Patrono, em cuya funcién repre--

sentaba al Rey en las atribuciones religiosas del Patronato; con su alta investi

(8) Apud. CARRANCA y Rivas, Rall. Op. Cit, Pag. 63.



dura 1legd a ser el eje principal, en torno al cual giraban los Gobernadores, Co
rregidores, Alcaldes Mayores, y también la Real Audiencia, puesto que la designa
cibn de funcionarios y la decisién de los asuntos que estos conocian, no eran --
ajenos a su influencia y caprichos,

Los Gobernadores eran los responsables del orden, la administracidn de jus-
ticia y la resolucidn de todo problema que se presentara, dentro de su jurisdic-
cibn.

A los Corregidores se les adscribia a los distritos o a lugares indicados -
por el Virrey, para que cuidaran cl orden, administraran justicia, dictaren dis-
posiciones legales y dirigieran los aspectos administrativos de su jurisdiccién.

Los Alcaldes Mayores estaban subordinados a los Corregidores, ejercifan fun-
ciones administrativas o judiciales en los lugares de su adscripein.

Los nombramientos ohedecfan a influencias politicas y durante mucho tiempo-
no se did ninguna injerencia a los indios para que actuaran en ese ramo y fué --
hasta 1549, en que por Cédula Real se ordend se hiciera una seleccibn entre los
indios para que descmpeiaran los cargos de Alcaldes, Jueces, Regidores, Alguaci-
les, Escribanos, etc., especificdndose que la justicia se impartiria de acuerdo-
con los usos y costumbres que habian gobernado su vida.

Los Alcaldes indios auxiliados por alguaciies, aprehendian a los delincuen-
tes indios y los llevaban a las clrceles de espaiioles del distrito correspondien
te. Los Caciques ejecutaban aprchenciones y ejercian jurisdiccién criminal en --
sus pueblos, salve en aquellas causas reservadas para su resolucibén a las Au——
diencias o a los Gobernadores.

A partir de que se decretd 1a Real Ordenanza para el establecimiento e Ins-
titucidén de Intendentes del Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espa—--
fia de 1786 y se crearon doce Intendencias encargadas de los servicios de Hacien-
da y Justicia, para asi atender eficazmente tales servicios, dindose como conse-
cuencia que los funcionarios indios fueran relegados y cada intendente se encar-

gaba de impartir justicia en lo civil y en lo criminal, auxiliados por subdelega



dos, quienes investigaban los hechos delictuosos e instruian los procesos, para
que, al estar en condiciones de dictar sentencia, lo hiciera asi el Intendente;

asesorado por un teniente letrado,

En la obra de Don Julio Jimenez Rueda se expone que llegaron " Individuos
que tienen tratos con la justicia, huyéndo de las cérceles " (9), lo que nos d&
idea de que el grueso de la poblacién que arribd a nuestro continente estaba -—
formado por gente aventurera y en algunos casos delincuentes, de manera que la
influencia debe haber sido de indole delictuosa, y que pocos de cllos se regene
raron, aunque cabe apuntar que por otra parte llegaron soldados y relipiosos, -
estos dltimos con la finalidad de evangelizar y dispersar la religién en nues—

tra poblacién indigena.

Durante la Colonia, los Tribunales se apoyaban en factores religiosos, —-
ccondmicas, sociales y politicos, y pretendian encausar la conducta de los in—-
dios y espaficles a efecto de hubiera estubilidad social, por lo que para la ——
aplicacidn de sanciones se establecieron: El Tribunal del Santo Oficio, la Au—
diencia, el Tribunal de la Acordada, y Tribunesles especiales para juzgar a los

vagos y muchos otros mis.

a) E1 Tribunal de la Santa Inquisicién.- ocupa un lugar importante en ——-
nuestra historia, ya que pretendian ser un instrumento policiaco contra la here-
jla; siendo su fundacién en Espafia por los Reyes Catdlicos en 1478 afio en que -
Sixto IV expidié una Bula faculténdolos para designar los integrantes del Tribu
nal.

En la Nueva Espafia se funda el denominado Tribunal del Santo Oficio de la

(9) Apud, CARRANCA y Rivas, Raill. Op. Cit. Pag. 77,



Inquisicibn para las Indias Occidentales, en 1569.

Este Tribunal estaba integrado por las siguientes autoridades: Inquisido-
res, secretarios, consultores, calificadores, comisarios, promotor fiscal, abo-
gado defenzor, receptor y tesorero, familiares, notarios, escribanos, alguaci--
les, alculdes'e intérpretes. El cargo de inquisidor o jubéz, lo ostentaban frai~
les, clérigos y civiles,

Los Secretarios sc encargaban de la aprte administrativa, el levantamien-
to de actas, la correspondencia y el archivo.

Los consultores decidian la suerte principal del acusado a través de la -~
"consulta de f&", que se les hacfa cuando habla sido oido el acusado, misma que
segln su criterio estaba sujela a la aprobacién o rectificacién.

El promotor fiscal denunciaba y persegufa @ los herejes y cnemigos de la
iglesia, siendo la voz acusatoria dentro del juicio.

El defensor, ademis de encargarse de los actos de defenza, era el recep--
tor y ¢l tesorcro del aspecto econdmico, gastos y cuentas, asi como de la custo
dia de los bicnes confiscados.

Los familiares eran personas que en forma honorifica figuraban en el tri-
bunal, ademds de que ejerciaon funciones de policla comunicando de inmediato to-
do aquello que interesara al proceso.

Los Notarios refrendaban las actas de los juicios; los Escribanos 1leva--
ban los apuntes relacionados con las denuncians, los Alguaciles ejecutaban las -
aprehenciones, y los Alcaides tenian bajo su responsabilidad el cuidado de las
clrceles, y por consiguiente de los reos.

Las Cortes de Cidiz, pretendieron abolir este Tribunal en 1813, pero no -

es sino hasta 1820 en que se logra este propdsito.

b) La Audiencia.- fué un tribunal con funciones encaminadas a solucionar~
los problemas policiacos y los asuntos relacionados con la administracién de --

justicia, siendo regido por las Leyes de Indias y en su defecte las Leyes de -



Castilla,

Los funcionarios que integraban la Audiencia eran: el presidente, cargo -
ocupado por el Virrey, los Oidores, mismos que investigaban las denuncias o los
hechos hasta llegar a la conviccién necesaria para dictar la sentencia; suplian
las faltas de los funcionarios denominados alcaldes del crimen y firmaban las ~
érdenes de aprehensidn, que para ser vAlidas requerfan de mds de dos firmas de
los oidores.

Los Alcaldes del Crimen conocfan los asuntos en primera instancia, cuando
los hechos se verificaban en su adscripcién, interviniendo en investigaciones -
en los lugares donde no hubiera oidores, y actuaban como Tribunal unitario en -
causas leves, en caso contrario, se constituian en cuerpo colegiado, siendo ne-
cesario tres votos cn un mismo sentido, para que una seatencia fuera aprobada.

EI Alguacil Mayor, se encargaba de la funcién policiaca.

Con la instauracién de este Tribunal se logrd reducir la arbitrariedad y
el abuso de las autoridades tanto administrativas como judiciales, que imperaba
en la Nueva Espaiia, lo cual denota el interés que la Corona tenfa en que la le-~

galidad imperara en su colonia.

¢) El Juicio de Residencia, consistia en verificar los actes de los fun--
cionarios plblicos, a efecto dec investigar su proceder y exculparlo o inculpar-
lo segiin el caso.

El proceso se dividia en dos partes: una secreta, realizada de oficio y -
otra para tramitar las denuncias de los particulares; las sanciones consistian-
en multa, inhabilitacibén perpetua o temporal para desempefiar cargos piblicos y

el destierro.

d) E1 Tribunal de la Acordada.- estaba integrada por un juez de caminos,-
por comisarios y escribanos; con una competencia muy amplia, pero que fundamen-

talmente persegula a los salteadores de caminos, instruyendo un juicio sumarisi



mo, se dictaba sentencia e inmediastamente se procedia a ejecutarla.

En el caso de que se decretara pena de muerte, se ahorcaba al delincuente-
en el mismo lugar en el que habfa cometido el delito y su cadaver se exponia pa-
ra escarmiento, ya sea de los cémplices que no habian sido capturades o para evi
tar la comisidn de nuevos ilicitos,

Este tribunal no tenia una sede especifica, se trasladaba al lugar de la -
comisibn de los delitos, y tenia como fin esencial la prevencidn y la persecu-—-
cibn del delito. ( lo cual realmente no se logrd, pues en esta época aumentd la
comision de actos illcitos, y el pueblo ayudaba a los que se les instauraba jui-
cio, asesinando a lus tenientes y comisarios para evitar las aprehensiones.)

La prisién de la acordada no tenia como fin la rehabilitacién, sine que ju
gaba el papel de "escuela del crimen”, en la que los que eran privados de su li-
bertad al salir volvian a delinquir poniendo en practica las ensefanzas adquiri-
das.

Finalmente, en 1812, la Constitucién Espaiola abolié este tribunal.
C) EPOCA INDEPENDENTISTA.

Pareciera que en ¢l afio de 1810 sc disolviera el "yugo" que nuestro pals -
mantenia con la Corona Espaiiola y que en cste momento fucramos totalmente libres
pero la realidad dista de esta concepcidn, y lo que real y ldgicamente sucedid -
fué que continuaron vigentes las leyes espafiolas, con las leyes y procedimientos
que se mencionaron en la etapa anterior, ya que no cstavamos organizados ni pre-
parados para un cambio radical y la nacidn tampoco se encontraba integrada como-
un Estado en el amplio sentido de la palabra, siendo la desestabilidad politica-

la caracteristica que dominaba.

1.En el afio de 1812, se publicé el Decreto Espafiol que creé los jueces letra



dos de partido, con jurisdiccién mixta, civil y criminal, circunscrita al parti-
do correspondiente, conservando un solo fuero para los asuntos civiles y crimina
les, casi como accién popular para los delitos de soborno, cohecho y prevarica--
cidn.

En cuanto a las garantias de que fué objeto la libertad personal se encon-
traban las siguientes: "Ningln espaiiol podrd ser preso sin que preceda informa--
cibn sumaria del hecho, por el que merezca, segin la ley, ser castigado con pena
corporal, y asimismo un mandamiento J=l juez por escrito, que se le notificard -
en el acto mismo de la prisidn" (art, 287). " In fraganti todo delincuente puede
ser arrestado y todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez..."
(art 292). "Dentro de las veinticuatro horas se manifestard al tratado como reo,
la causa de su prisién y el nombre de su acusador, si lo hubiere" (art. 300), —
"Al tomar la declaracién al tratado como reo, se le leerdn {integramente todos -—
los documentos y las declaraciones de los testigos, con los nombres de éstos,
si por ellos no la conociere, se le dardn cuantas noticias pida para venir en co
nocimiento de quienes son" (art., 301). "El proceso de alli en adelante serd pii-~
blico en el modo y forma que determinen las leyes" (art. 302), "No se usara nun-

ca el tormento ni de los premios" ( art, 303). '™

Tampoco se impondré la pena de -
confiscacidn de bicnes" (art. 304). "Ninguna pena que se imponga por cualquier -
delito que sea, ha de ser trascendental por término ninguno a la familia del que
la sufre, sino que tendrd todo su efecto precisamente sobre el que la merecid" -

(art. 305). (10)

2.I1 22 de Octubre de 1814, sc promulgd otro decrete, denominado "Decreto. --
Constitucional para la libertad de la America Mexicana", el cual a pesar de que

no estuvo vigente, instaurb una serie de principios que se adaptaban a la reali-

(10) COLIN Sanchez, Guillermo. Op. Cit, Pag., 42-43,



dad social del mexicano de esa época, estableciendo entre otros preceplos, el he
cho de que los actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de ley -
son actos tirdnicos y arbitrarios, y que "ninguno debe ser juzgado ni sentencia-
do, sine después de haber sido oida legalmente",

Estos pensamientos tal vez no nos parezcan algo novedoso, si consideramos-—
que en la actualidad son requisitos fundamentales y una garantia poara todo indi-
viduo, pero en esa &época, constituyeron ideas inovadoras e inspiradas en los --

principios filos6ficos y juridicos de la Revolucion Francesa.

Al consumarese la tndependenc ia, en el ano de 1821, las principales leyes-
vigentes eran: la Recopilacion de Indias, complementada con los Autos Acordados,
las Ordenanzas de Mineria, de lntendentes, de Tierras y Aguas y de Gremios. Como
derecho supletorio estaban, la Novisima Recopilacidn, las Partidas y las Ordenan

zas de Bilbao.

A.La Constitucidn de 1824, deposita el Poder Judicial de la Federaciom, en -
In Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los fribunales de Circuito v en —-
los Juzgados de Distrito; y cstableciendo también juzgndos locales, los cuales -
en la aplicacién de la ley atenderfan primero a las leyes constitucionales y pos
teriormente a las locales; dindosele un valor mayor a la prueba o indicio para -

poder detener a un presunto delincuente,

4.1lns Siete Leyes Constilucionales de 1836, establecian que el Poder Judi---
cial debia ejercerse por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores
de los Departamentos y los Jueces Subalternos de Primera Instancia, Civiles y —-

Criminales, de las Cabeceras de Distrito de cada Departamento,
sta ley establece que para proceder a la prisibn se requiere: 1.Que proce

da informacibén sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que merezca, se—-



fin  las leyes, ser castigado con pena corporal. Il. Que resulte también algin mo-
tivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha cometido el hecho cri--
minal, para proceder a la simple detencién basta alguna presuncién legal o 505--
prender a la simple detencidén basta alguna presuncidn legal o sospecha fundada,-
que incline al jucz contra persona y por delito determinado., Una ley fijard las
penas necesarias para reprimiv la arbitrariedad de los jueces en esta materias; -
ningdn preso podrd sufrir cmbargo alguno de sus bienes, sino cuando la prisibn -
fuere por delitos que traigan de suyo responsabilidad pecuniaria, y entonces so-
1o se verificard en los suficientes para cubrirla; cuando en el progreso de la -
causa, y por sus constancias particulares, apareciere que el reo no debe ser cag '
Ligado con pena corporal, serd puesto en libertad, en los términos y con las cir
cunstancias que determinard la ley; dentro de tres dias en que se verifique la -
prisidn o detencién, se tomard al presunto reo su declaracién preparatoria; en -
este caso se le manifestard la causa de este procedimiento y el nombre del acusa
dor, si lo hubierc; y tanto esta primera declaracidn como las demis que se ofrez
can en la causa, serdn recibidas sin juramento del procesado, por lo que respec-—
ta a sus hechos propios; on la confesibn y al tiempo de hacerse al reo los car--
gos correspondientes, deberd instrufrsele de 1ns documentos, testigos y demds da
tos que obran en su contra, y desde este acto el proceso continuard sin reserva-
tel mismo reo; jamds podrd usarse del tormento para la averiguacidn de ningiin gé
nero de delito; tampeco se impondrd la pena de confiscacién de bienes; toda pena
asi como el delito, es precisamente personal del delincuente, y nunca serd tras-

cendental a su familia, (arts, 30 al 51)

S.Las Bascs Orgdnicas de la Repdblica Mexicana del 12 de junio de 1843, es -
una legislacién que conscrva los fueros militares y eclesidsticos, y exige manda
to judicial para las aprehensiones, salvo en caso de flagrante delito y poner al
sujeto @ disposicidn del 6rgano jurisdiccional, la detencibn no podia exceder de

30 dias y los jueces contaban con un término de 5 dias para declararlo bien pre-



so, siendo la falta de observancia de este precepto y otros respensabilidad del
juez,
La ley sefialaba que solo habria tres instancias y sefialaba los trimites a

seguir en los juicios criminales.

6.La Constitucién de 1857, se caracteriza por ser un cuerpo normativo de --
vanguardia y con principios que hasta la fecha se conservan intactos, tales como
los principios de caracter juridico penal que a continuacibn mencionamos:
"Art., 22.~ Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién y
de infamia, la marca, les azotes, los palos, cl tormento de cual-—-

quiera especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cua-
lesquiera otras penas inusitadas o trascendentes,”

As{ mismo establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni -
por tribunales especiales; subsista el fuero militar, perc solo en el caso de -
que la falta tenga estrecha vinculacién con la milicia y su disciplina, habla de
que ninguna ley puede ser retroactiva en perjuicio del reo, sblo mediante escri-
to de autoridad debidamente fundado y motivado puede la persona ser “molestada"”;
la prisidn solo podrd proceder para delitos que merecieran pena corporal y esta,
no podria prolongarse por falta de pago de honorarios o cualquier otra ministra-
cibn de dinero, ademds de que si no mediaba auto de formal prisién la prisibn no
podria exceder del término de tres dias,

Igualmente, se instruyen las siguientes garantias para cl procesado:

a) Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del -
acusador si lo hubiere;

b) Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de 48 horas, con
tadas desde que esté a disposicibn del juez;

c) Que se le careé con los testigos que depongan en su contra;

d) Que se le faciliten los datos que necesiten y consten en el proce—



so, para preparar su descargo;

e).Que se le oiga en defensa por s{ o por persons de su confianza o -
por ambos, segin su voluntad;

f) En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de -
los defensores de oficio, para que elija el que o los que le conven--
gan.

g) La (nica autoridad facultada para ejercitar la pena corporal es la
judicialy

h) Los juicios criminales no pueden tener mis de tres instancias y na

die puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

A pesar de todas las innovaciones que se presentaron en materia de proce——
dimiento e imposicién de penas, lo cual coincide con el periodo humanitario del-
derecho penal, la prisién afin no es considerada como el lugar en el que el indi-
viduo se puede rehabilitar, sino como ¢l lugar especifico para expiar la pena, y
lo que és aln peor, las condiciones de salubridad eran precarias e inclusive, se
pensaba en los grilletes y las cadenas como una medida de seguridad idonea para-
que los presos no se dieran a la fuga.

La idea anterior, se ve apoyada con el debate que Don Ignacio Ramirez con-
motivo de esta legislacibn expone: "Por temor de que un reo pueda fugarse -dice-
se defienden los grillos para toda clase de reos, aunque se sabe que estos me-——
dios no bastan para evitar las evaciounes. La fuga de la carcel, si es crimen, es
i1 menor de los crimenes que pueden cometerse, y esto se comprende sbélo con re——
flexionar que el criminal no deja de ser hombre. Hay ademAs que considerar que -
gracias al pésimo estado de nuestras prisiones, y a la lentitud de la administra
cibn de justicia, la sola permanencia en la carcel es una pena grave, no solo pa
ra los acusados, que no siempre son culpables, sino para sus familias que quedan

en la-miseria y en el abandono. (11)

(11) CARRANCA y Rivas, Rafil, Op, Cit. Pag. 258.



La Ley de jurados Criminales, expedida el 15 de Junic de 1869, introdujo-
innovaciones tales como la aparicién del Ministerio Plblico, aunque se cifio su
funcionamicnto a los lineamientos observados por los fiscales de la época colo-
niat,

Se reglamentd la jurisdiccion en materia de competencia y se establecie~-

ron lineamientos para llevar a cabo el procedimiento penal.

7.E1 Codigo Penal de 1871, fué expedido a pesar de la anarquia que imperaba
en cuante al procedimiente penal, y se reunié una comisidn para estudiar lo pro
blemitica en materia penal.

La exposicién de motivos ¢s muy significativa pues Martinez de Castro ex-
presb: "Solumente por una casualidad muy rara, podra suceder que la legislacidn
de un pueblo convenga a otro, segln dice Montesquiecu; pero puede asegurarse que
es absolutamente impasible que ese fendmeno se verifique con una legislacidn —
formada en una époco remota, porque el solo transcurso del tiempo seré cntonces
causa bastante para que, per bucnas que esas leyes hayan sido, dejen de ser ade
cuadas @ la situacion del pucblo mismo para quien se dictaron”. (12

Lo intercsante radica en que el legislador se encontraba preocupado por -
crear normas que combaticran la situacidn grave que imperaba en la imposicién -
de penas y el hecho de que un individuo pudiera ser encarcelado cuando existiv-
ra el mds minimo indicio de su culpabilidad e independientemente de la gravedad
del ilicito cometido, luegu entonces, los responsables de la elaboracidén del Co
digo Penal de 1871, procuraroen establecer normas cuyo contenido perdurara a tra
vés del tiempo, porque contenian presupuestos fundamentales y que en toda época
pueden ser aplicados en cualquier parte en que un ser humano ses presunto res~-
ponsable, o mediante juicio, sea determinado que mercce una pena de caracter --

corporal por el delito cometido y que mediante reglas especificas fué comprobado.

(12) ‘Apud. CARRANCA y Rivas Raul, Op. Cit, Pag. 274,



Es este un momento clave en lo que & nosotros nos interesa, pues se empig
za a considerar que es necesario la instauracibén de un nuevo sistema penal, pues
es muy dificil erradicar cste tipo de sancién, sobre todo =i nos remontamos a -
esa época, la solucidn idonea fué aplicar la pena de prisién en condiciones mis
convenientes, aunque conscrvara las caracteristicas de ser aflictiva, ejemplar,
y correccional, situacidén que hasta cste momento se cmpicza a considerar como -
la posibilidad de que el delincuente enmendara su trayectoria dentro de las clr
celes, afirmindose lo dicho por Raymond Charles: "la evolucién institucional de
muestra la preocupacidn del derecho moderno de asegurar a la penalidad una fun-
cidn utilitaria...Ahora bien, la necesidad de una expiacién, o de una redencidn
del culpable, no es mis que un elemento secundario donde el valor ha disminuido
a medida de que la idea subjetiva de 'tesponsabilidad moral' ha cedido el paso-
al concepto objetivo de 'defenza social', Es por un procedimiento de prevensién
individual y de preservaciém colectiva, y no por aplicacibn de medidas coerciti
vas, que la Ffuncidn penal alcanza su objetivo, aseguran nuestros criminalistas-
modernos, " (13)

Cabe aclarar, que a pesar de la evolucidn gue el Cédigo Penal de 1871 re-
presentd, aln no se tenfa la idea de reintegrar al individuo que purgaba una pe
na corporal a la socicdad, sino la idea predominante era que habia que proteger
a la socicdad del delincuente y por ello se le reclufa, con la intecibn de que-

expiara su pena.

8, El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, se expidid con la finali
ddad de aplicar el Cédigo Penal de 1871, y en sus disposiciones se observa el es
tablecimiento de un sistema mixto de enjuiciamiento en cuanto a la blsqueda de
pruebas, integracién del cuerpo del delito, etc, y en cuanto a otros, en forma-
suavizada, operd el sistema inquisitivo.

(13) Apud. CARRANCA y Rivas. Ibid.



Asl mismo, se consagran algunos derechos para el procesado y la obligacibn
del delincuente de reparar el dafio a la victima del delito; esto siguiendo la td
nica del Chdigo Penal de 1871.

9, Codigo de Procedimiento Penales de 1894, ordenamiento que derogd el ci-
tado anteriormente, aunque en realidad no es del todo diferente en el fondo, pe-~
ro tratd de equilibrar la situacién del Ministerio Piblico con la Defenza, pues,
en el anterior ordenamiento, la defenza se encontraba en superioridad respecto -
del Ministerio PGblico; igualmente se reglamentaron aspectos novedosos en esa é-
poca, tales como la policfa judicial, marcéndole sus atribuciones y determind -~
que las dnicas funciones del Ministerio Piblico eranm la persecucién de los deli-
tos y actos de acusacién contra criminales ante la autoridad judicial competen—-

te, e introdujo el principio procesal de inmedistez.

10. El Cédigo Penal de Procedimientos Penales en Materia Federal de 1908.
reguld en forma especial, la actividad de los que intervienen en el procedimien

to.

11. El Cédigo Penal de 1929, fud expedido por el Presidente de la Repiibli-
ca Emilio Portes Gil, el 30 de septiembre del afic citado, para entrar en vigor -
el 15 de diciembre; tratindose de un cbdigo de 1,233 articulos, de los cuales 5
son transitorios.

En comparacidn con el Cédigo Penal de 1871, el de 1929, adolece de ser un
cddigo con buena redaccién y estructura, ademis de que en el encontrames duplici
dad de conceptos y contradicciones flagrantes, y como es de suponerse ésto difi-

culté su aplicacidén en la realidad.



Entre otros aspectos, el Cédigo Penal de 1929, se referia a la victi-

ma del delito, indicaba que la reparacibn del dafio era parte de la sancibn del -

hecho ilicito; por lo cual se exigiria de oficio por el Ministerio P&blico, en—-

tendiendola no como una accibén civil, sino como una accién penal,

De igual forma, se les facultaba a los ofendidos o a sus hercderos a ejer~

citar la accibén mencionada, con lo cual la funcidn del Ministerio Pablico pasaba

a segundo término.

En cuanto a la forma de aplicar la sancién corporal, los articulos 105 al

110, sefialan lo siguiente:

Art, 105.- La segregacién consiste: en la privacién de la libertad por mis
de un afio, sin que pueda exceder de veinte, y tendrd dos per{odos:

El primero consistir& en incomunicacibn parcial diurna e incomunica-—
cién nocturna, con arreglo a los artfculos 106 a 109 de éste Cédigo.

El segundo periodo es el prevenido por el artficulo 110,

En ambos periodos serd obligatorio el trabajo.

Art. 106.- El primer periodo de segregacién durard, por lo menos, un octa-
vo de l1a condena y no podrd exceder de un afio, salvo lo dispuesto por los
reglamentos de los establecimientos penales.

El segundo periodo durard el tiempo necesario para que, Gnido al que
conforme a la primera parte de este articulo se hubiere fijado para el pri

mero, iguale al de la sancidn,

Art, 107.- Todo reo, al ingresar al lugar de segregacién, serd destinado -
al departamento del primer perfodo, y sblo que observare buena conducta en
los términos que prevenga el reglamento interior, pasaré del primero al se

gundo periodo.



Art. 108.- Cuande la incomunicacién fuere parcial, no se permitird a los -
reos comunicacibn, sino con algln sacerdote o ministro de su culto, con el
Director del establecimiento y sus dependientes, con los médicos del mismo
y con aquellas personas cuya comunicacién exija la indole del trabajo que-
ejecuten. También se permitird la comunicacién con los miembros del Conse~
jo de Defenza y prevencién Social y con alguna otra persona, cuando esto -

sea absolutamente preciso a juicio del mismo Consejo.

Art, 109.- Durante el primer perfodo de segregacién no podrd hacerse cesar
la incomunicacién parcial, ni adn para que los reos reciban en comin la --

instruccibn,

Art. 110.- Los reos que por su buena conducta, demostrada con hechos posi-
tivos, deban salir del primer periodo de segregacidn, serdn trasladados al
departamento del segundo, en donde permanecerdn hasta obtener su libertad.

En este @iltimo departamento no habrd ya incomunicacién y permanecerén

en &1, hasta que extingan su condena y obtengan la libertad preparatoria.

12. El Cddigo Penal de 1931, sustituyd al de 1929, por el poco éxito que -
el mismo tuvo en cuanto a su aplicacién, siendo el propio Presidente Portes Gil,
el que designd una nueva Comisidén Revisora, la cual elaboré el hoy vigente Cédi-
go Penal del Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comfin y de to-
da la Repiiblica en materia federal.

Este Cédigo, fué promulgado el 13 de agosto de 1931, por el Presidente Or-
tiz Rubio, en uso de facultades concedidas por el Congreso por Decreto de enero-

2 del mismo afio,



Este cuerpo normativo cuenta con 400 articulos, y la Comisién redactora --
presidida por su Presidente, el lic. Alfonso Teja Zabre expone:

“Ninguna escuela ni doctrina ni sistema penal alguno puede servir para fun
dar {ntegramente la construccién de un Cédigo Penal. Sélo es posible seguir la -
tendencia ecléctica y pragmitica, o sea préctica y realizable, La férmula: 'no —
hay delitos sino delincuentes', debe completarse asi: 'no hay delincuentes, sino
hombres', E1 delito es principaimente un hecho contingente; sus causas son miil--
tiples; es un resultado de las fuerzas antisociales. La pena es un mal necesario
se justifica por distintos conceptos parciales: por la intimidacién, la ejempla-
ridad, la expiacién en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la vengan
za privada, etc.; pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden —
social, El Ejercicio de la accién penal es un servicio piblico de seguridad y or
den. La Escuela Positiva tiene valor cientifico como critica y como método. El -
derecho penal es la fase juridica y la ley penal el limite de la politica crimi—
nal. La sancién penal es 'uno de los recursos de la lucha contra el delito'. La
manera de remediar el fracaso de la Escuela Clésica no lo proporciona la Escuela
Positiva; con recursos juridicos y progmiticos debe buscarse solucibn principal-
mente por: a) ampliaci6n del orbitrio judicial hasta los limites constituciona--
les; b) disminucidn del casuismo con los mismos limites; c¢) individualizacién de
las sanciones (transicién de las penas a las medidas de seguridad); d) efectivi-
dad de la reparacién del dafio; e) simplificacién del procedimiento, racionaliza-
cién (organizacién cientifica) del rrabajo en las oficinas judiciales. Y los re-
cursos de una politica criminal con estas orientaciones: 1, organizacibn précti-
ca del trabajo de los presos, reforma de prisiones y creacién de establecimien--
tos adecuados; 2, dejar a los nifios al margen de la funcibn penal represiva, su-
jetos a una politica tutelar y educativa; 3, completar la funcién de las sancio-
nes con la readaptacién de los infractores a la vida social (casas de libertad - .

preparatoria o condicional, reeducacién profesional, etc.); 4, medidas sociales,



y econdmicas de prevencién", (14)

Con este Cddigo entramos en una etapa de humanizacibn de las penss, pues -
sl hombre ya no se le considera como simple delincuente, sin mAs meditacién, si-
no que el hombre por su condicibén de ser humano, requiere de un respeto y una --
dignidad, claro que sin llegar al extremo de tratar a los sujetos que cometen un
ilicito, como "nifios traviesos", sino darles un trato digno y humano, sobre todo
si consideramos que en las etapas iniciales del procedimiento penal, el indivi--
duo ain es presunto responsable, y deja de serlo hasta que mediante sentencia se
le declara responsable de un delito y merecedor de una sancién con caracter de -
pena corporal. ’

El Cédigo de 1931, abolié la pena de muerte y establecid aportaciones nove
dosas como la extensién uniforme del arbitrio judicial por medio de amplios mini
mos y maximos para todas las sanciones, en su articulo 90; establece las normas
a las cuales se sujetard el otorgamiento y disfrute de la condena condicional; -
se regula la tentativa y en que casos es punible, en el articulo 12; respecto al
encubrimiento, nos sefiala las conductas que lo integran en el articulo 400 y 400
bis.; La participacién la contempla cn el articulo 13, y los sefiala como respon-
sables de los delitos a los sujetos cuya conducta encuadre en el citado articulo;
en los articulos 29 al 39 se habla de la sancién pecuniaria y la reparacién del
dafio; emplea los vocablos sancifn y pena en forma indistinta; Las penas y medi--

das de seguridad se encuentran contenidas en el articulo 24 que establece:

Artfculo 24.~ Las penas y medidas de seguridad son:
1.- Prisién,

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de
la comunidad.

(14) Apub. CARRANCA y Rivas, Ralil. Op. Cit. Pag 405,



3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quie
nes tengan el hibito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrépicos.

4.~ Confinamiento.

5.~ Prohibicién de ir a lugar determinado.

6.~ Sancién pecuniaria.

7.~ (derogada)

8,- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9.~ Amonestacibn.

10.~ Apercibimiento.

11,~ Caucibn de no ofender.

12.- Suspensibn o privacién de derechos.

13,- Inhabilitacibn, destitucién o suspensibn de funciones o empleos.

14,~ Publicacién especial de sentencia.

15,~ Vigilancia de la autoridad.

16,~ Suspensibn o disolucién de sociedades.

17.~ Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Y las demds que fijen las leyes.

De las medidas de seguridad antes mencionadas nos interesa principalmente,

lo relativo a la pena de prisibn, de la cual la ley sefala:

Articulo 25.- la prisibn consiste en la privacién de la libertad cor-
poral y su duracién serh de tres dias a cuarenta alos, con excepcién~
de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el 1%
mite mhximo de la pena serd de cincuenta afios; y se extinguiré en las
colonias penitenciarias, establecimiento o lugares que al efecto sefia
len las leyes o el érgano ejecutor de las sanciones penales, ajustén-
dose a la resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computard el --
tiempo de la detencién.

Articulo 26.- Los procesados sujetos a prisibén preventiva y los reos-
politicos, serdn recluidos en establecimientos o departamentos espe--
ciales.



En este Cidigo de 1931, observamos una mayor sistematizacién y cuidado en
su estructura, ademis de que se preocupa por la aplicacién de penas y medidas -
de seguridad, atendiendo a la personalidad del delincuente y a las causas espe-
cificas que lo orillaron a cometer un delito, asi como el no mezclar a los de--
lincuentes sentenciados, de aguellos que son presuntamente responsables, pero -
lo que realmente nos interesa, es el hecho de que los lugares destinados a la -
extincién de la pena, deben tener caracteristicas especificas, a efecto de que-~

los que en ellos se encuentren vivan de una manera digna, y salubre,



II. PERIODOS DEL DERECHO PENAL.

Para poder explicar el porqué de las sanciones y las penas, y posteriormen
te la necesidad de rehabilitar a un individuo que delinque, es necesarioc mencio-
nar brevemente las etapas por las que pasa el derecho penal y las ideas que pre~
dominan en cada etapa, as{ como qué consideraban los hombres un delito a través,

de cada una de las etapas histéricas que a continuacidn sefialamos:

A) LA VENGANZA PRIVADA O DE SANGRE.

Esta ctapa se caracteriza por que el ser humano reacciona a sus instintos,
los cugles le ayudan a subsistir, y primordialmente a la preservacién de su es——
pecie, por lo que la defenza se descompone a su vez en defenza, pues el hombre -
es el Gnico animal que aparte de reaccionar a sus instintos en forma natural, --
los modifica, debido a su racionalidad y a su capacidad para alterar su entor---—
no y modificarlo a su conveniencia.

Es decir, en esta etapa observamos el truinfo del mAs fuerte sobre los dé-
biles, y es este individuo el que mis tarde se convierte en el jefe del grupo, -
cuando el hombre se agrupa en defenza de sus intereses comunes y la finalidad de
autoproteccién contra los agentes externos.

Esta conveniencia social, de acuerdo a lo que nos sefiala Arisgﬁtgles, es —
necesaria, ya que el hombre es un ser eminentemente social, y sblo logra su per—
feccionamiento dentro de la sociedad, dindose por resultado la formacibn de fa—;
milias, cuyos lazos consanguineos eran celosamente custodiados, desde la inter——
relacién de sus miembros, hasta la posibilidad de los contactos con el exterior;
situacién que lentamente evoluciona, pasbndo desde la familia consanguinea, has-—
ta pasar de la poligamia hasta la monogamia, en que el padre es ya determinable,
y los lazos matrimoniales son importantes dentro de la sociedad, hasta que la:~- .

gens absorve la "defenza-ofenza", en donde el hombre hace suyo el derecho de ——



vengar a su comunidad y a si mismo, e inclusive, se tornaba en una lucha entre ~
los descendientes, de los que originalmente habfan estado involucrados, lo cual-
necesariamente los 1levé a cometer delitos mis graves de los que les habian ofen
dido, y a regular esta terrible situacién con la denominada Ley del Talién, "ojo
por ojo, diente por diente", para significar que el grupo sblo reconocia al ofen
dido el derecho de causar un mal igual al sufrido.

Posteriormente, aparece la denominada composicién o rescate del derecho de
venganza, por medic del pago hecho por el ofensor, en animales, armas o dinero,-
humanizé igualmente y dentro de un progreso todavia mayor, las proyecciones de -
la venganza privada.

Hay dos momentos en la camposicin:

a) ocurrido el delito, ofendido y ofensor, voluntariamente y en cada
caso, transan mediante pago hecho por el segundo;
b) después, generalizada esta solucién, es el grupo el que exige la ~

composicibn entre ofendido y ofensor, ajenamente a la voluntad de estos.

Tanto la Ley del Talién como la Composicién, significan un avance en cuan-
to a lo moral y lo juridico, pero pasaria mucho tiempo antes de que el derecho -
se humanizara.

La m4s antigua codificacibn conocida es el Cédigo de Ammurabi, que data -

del siglo XXIIT a.c., y contiene entre otros preceptos: (15)

Art. 196.- Si alguno saca a otro un ojo, pierda el ojo suyo.

Art, 197.- Si alguno rompe un huesoc a otro, rbmpasele el hueso suyo.
Art. 229.- Si un maestro de obras construye una casa para alguno y -
no la construye bien, y la casa se hunde y mata al propietario, dése

muerto aquél maestro,
(15) CARRANCA y Trujillo, Ral. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrla, S. A.
1986. Pag.95.



Art. 230.- Y si mata al hijo del duefio, dése muerte al hijo del maes-
tro de obras.

Art. 206.- Si alguno toca a otro en rifia y le ocasiona una herida, ju
re "no le herf con intencién" y pague al médico.

Art. 251.- Si el buey de alguno es peligroso y el propietario, sabién
dolo no le hace lous cuernos, y deja de atarle, y el buey hiere a un -
libre y le mata, pague el dueiio media mina de plata.

Art. 266.- Si en el establo ocurre golpe de Dios o ashltale el lebn,-
jure el pastor ante Dios y soporte el amo el dafio que ocurrié en el -

establo.

Es decir, en cste Codigo se denota por primera vez entre dolo, culpa y ca-

so fortuito.una diferenciscién.
B) DE LA VENGANZA DIVINA,

Al organizarse debidamente los pueblos y establecer 1imites a la actuacién
de los moradores de determinados territorios, se denota una marcada interrela---—
cibn entre la religiosidad y las formas dc castigar a los delincuentes o sujetos
que alteraban las normas establecidas por la comunidad, considerandose estos co-
mo causantes del descontento de los dioses; por lo que los jueces y tribunales,
juzgaban en nombre de la divinidad ofendida, y pronunciaban sus sentencias para
satisfacer la ira de los dioses.

Generalmente los gobernantes y la clase sacerdotal se encontraban ligados—-
por los vinculos del poder, y en ellos recafa la tarea de impartir justicia, §¥ -
los reyes eran considerados descendientes directos de la divinidad.

El delito y el pecado eran la misma cosa, y el delincuente debfa expiar su )
pena y arrepentirse de sus pecados por cualquier via que lo hiciera sufrir en la

tierra, por lo que la confesibén pasd a ser la reina de las pruebas,



C) DE LA VENGANZA PUBLICA.

Este periodo se caracteriza por que el Estado es ya un ente organizado, y
los jueces ya no pertenecen a la clase sacerdotal, sino que son autoridades civi
les que representan directamente los intereses del Rey, o soberano, cuya persona
se encuentra estrechamente vinculada a la idea de estado, (recordemos al Rey Sol
diciendo: "el Estado soy yo') el cual se valia de todos los medios posibles para
conservar la paz y la estabilidad social, al precio que fuera, y es por elle, --
que la tortura se vuelve algo cotidiano, y hasta cierto punto necesario en la im
particién de justicia, es mls, se llegd a tales extremos, que se exhumaban los ~
caddveres para juzgarlos y aplicarles penas.

En la Novisima recopilacién encontramos una muestra clara de esta etapa:

"Teniendo prohibidos los duelos y satisfacciones privadas, que hasta
ahora se han tomado los particulares por si mismos, y deseando mantener rigurosa
mente esta absoluta prohibicién he resuelto para que no queden sin castigo las -
ofensas y las injurias que se cometieren, y'para quitar todo pretexto a sus ven-
ganzas, tomar sobre mi cargo la satisfaccién de cllas, en que no solamente se pro
cederéd con las penas ordinarias establecidas por derecho, sino que las aumentaré
hasta el Gltimo suplicio; y con este motivo prohibo de nuevo a todos generalmen-
te, sin excepcién de personas, el tomarse por si lassatisfaccibnes de cualquier-
agravio e injuria bajo las penas impuestas." (16)

No obstante lo anterior, e¢n donde se dice que sin excepcidn de persona al-
guna, el estado tomarfa en sus manos el enjuiciamiento y aplicacibén de penas, se
distingue a este periodo como la fpoca de mayor distincién entre las clases so—-
ciales y la capacidad econbmica, ya que los carentes de recursos eran sometidos,
juzgados y torturados en forma desigual a aquellos que por su capacidad econdmi-

ca o clase social podian tener canongias.

(16) Ley 3, tit. 20, Lib. XII. Apub, CARRANCA y Trujillo, Raul. Op. Cit. Pag.100.



D) PERIODO HUMANITARIO.

Este perfodo se caracteriza por ser una consecuencia de los excesos vivi--
dos en las etapas anteriores, principalmente en el de la venganza pliblica, pues,
comienza a centrarse el hombre en su propia naturaleza, y en las posibilidades ~
que &1 mismo puede desarrollar sin la necesaria ayuda de un ser superior, as{ co
mo la necesidad de que el ser humano se dignifique a raiz de la humanizacidn que
en esta etapa se did,

Esta revolucién filoséfica arranca en el Renacimiento, donde el "Iluminis-
mo" con Hobbes, Spinoza y Locke, Grocio, Bacon, Puffendorf, Wolff, y los mis ci-
tados, Rousseau, Diderot, D'alambert, Montesquicu, y Voltaire, conocidos como ~-
los enciclopedistas

Respecto al derecho penal, Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria, con sy -~
tratado "De los delitos y de las Penas" denuncia: "demasiado libre ejercicio del
poder mal dirigido que tantos ejemplos de fria atrocidad nos presenta", (17) lo
cual representa una importante aportacidn al Ambito que nos compete, pues se en-
carga de inspeccionar las cdrceles para descubrir las atrocidades que dentro de
ellas se cometian, y las posibles soluciones a esta situacién.

Los puntos mis importantes de la obra de Beccaria sefialan:

a) El derecho a castigar se basa en el contrato social, y por tanto,
la justicia humana y la divina son independientes;

b) Las penas Gnicamente pueden ser establecidas por las leyes; estas
han de ser generales y sélo los jueces pueden declarar que han sido violadas; ~

c) Las penas deben ser piiblicas, prontas y necesarias, proporciona—
das al delito y las minimas posibles. Nunca deben ser atroces;

d) Los jueces, por no ser legisladores, carecen de la facultad de ip

(17) Apub, CARRANCA y Trujillo, Rafl. Op. Cit. Pag. 101,



terpretar la ley. Para Beccaria nada hay tan peligroso como el axioma comln que
proclama la necesidad de consultar el espiritu de la ley.

e) El fin de 1a pena es evitar que el autor cometa nuevos delitos, -
as{ como la ejemplaridad respecto a los demds hombres; vy,

f) La pena de muerte debe ser proscrita por injusta; el contrato so-
cial no la autoriza, dado que el hombre no puede ceder el derecho a ser privado-

de la vida, de la cual &1 mismo no puede disponer por no pertenecerle.

Es interesante esta serie de puntos que el Marquéz de Beccaria expone, pues
son el principio de una nueva época en el derecho penal, y dentro de este la a—-
plicacibn de penas y centrar estas en un equilibrio de justicia, y el reconoci--
miento de que el juzgador no puede interpretar la ley penal, sino simplemente a-
plicarla, ya que el dejar que el juzgador a su libre arbitrio las impusiera, se-
ria tanto como individualizar la sancién y exceder los limites de la ley misma,-
permitiéndosele por lo tanto, juzgar de acuerdo a sus preferencias o privilegios

de cada individuo.

E) ETAPA CIENTIFICA,

DA comienzo en el momento en que los estudios sobre derecho penal e co---
mienzan a sistematizar y & estudisrse mediante el método cientifico, observando,
experimentando, sachndo hipbdtesis, y de ellas, una verdad de caracter universal,
la cual estaba bien fundamentads y respaldada en estudios serios.

Los expositores fundamentales de esta etapa son Beccaria, con el cual se -
inicia, y culmina con Carrara.

Principalmente se considera que el delito es una menifestacién de la per--
sonalidad del delincuente y hay que readaptarlo por medios diversos al sufrimien
to que ocasionaba el juzgador al confinar en centros insalubres y carentes de --

clasificaciones en cuanto a la poblacién penitenciaria, por lo que establecen —



que la pena no es un fin, sino que debe ser el medio para corregir y readaptar al
delincuente, o en caso de que esto fuera imposible, su segregacién en lugares ade

cuados, para la proteccién de la sociedad.



CAPTTULO SEGUNDQ

A) LA ADAPTACION SOCIAL

La conducta de los seres humanos se debe a normas y regulaciones que la mis
ma sociedad impone, pues su naturaleza los hace ser seres sociales, y no seres -~
aislados; los hechos naturales como nacer, morir, casarse, el votar, producir o -
comprar mercancias, y en general la mayoria de sus actividades se rigen por nor--
mas dictadas por la costumbre o por el derecho positivo.

"El hombre, es por naturaleza un animal politico (social) y el que por natu
raleza y no artificielmente es apto para vivir en sociedad debe ser inferior o su
perior al hombre." (18); es un concepto que explica el que el hombre no se perfec
ciona individualmente, sino que su real perfeccionamiento lo encuentra al convi--
vir y desarrollarse dentro del entorno social, por lo que es requisito indispensa
ble que para que este pueda vivir en armonfa siga las pautas-de conducata que la
misma sociedad le impone, lo cual nos lleva a una paz social, puesto que la razén
de ser de esta normatividad es la misma estabilidad social que el aparato guberna,
tivo mismo impone.

Asi pues, el ser humano necesariamente se rige por herencias culturales que®
le indican por ejemplo a comer adecuadamente, a no proferir palabras altisonantes
en determinados momento, a vestir con mAs o menos ropa, segin la moral social, a
identificarse con sujetos que tienen determinadas caracteristicas morales, o idio
sincricias especificas, etc., en {in, una serie de pautas que culturalmente ha---
blando nos identifican como individuos, pero por otra parte encontramos normas de
conducta que se tipifican en los cldigos, y que también pretenden que el indivi--
duo pueda convivir en sociedad sin alterar el orden social ( y en la actualidad,-
la estabilidad estatal) pues si las transgrede se hace acreedor a sanciones, que-
pueden ir desde la simple sancién de caracter administrative, hasta la de tipo —-
corporal, que cn la actualidad se encuentra en manos del gobierno de los estados,

con la finalidad de que las mismas se apliquen con cierta equidad.

(18) Aristbteles, Apud. CHINOY, Ely. La Sociedad, una introduccién a la Sociolo--
gia, Fondo de Cultura Econémica, 1980. México, D.F. MEXICO, Pag.34.



A todo este proceso de adaptacién del individuo a la sociedad, se le denomi
na socializacién, y se debe a una especie de "coscciones" internas, que hacen que
los hombres obedezcan las reglas de la sociedad, y son adquiridos por cada indivl
duo en forma peculiar, que capacita al individuo desde nifio para participar en la
vida social.

El principal socializante del individuo es el grupo familiar, el cual se en
carga de sefialarle al nifio, desde que nace, cual es su papel fundamental dentro -
de la sociedad, comenzando por dictarle los principios del respeto a la autoridad
(representada por los padres), asl como las conductas que son reprobables dentro-
de su entorno cultural, (mentir, robar, la agresividad desmedida...etc) y aque-—-
llas que son deseables dentro de su grupo, (la limpieza, tal vez el estudio, los-
buenos modales, la superacibén personal, etc.) en fin, le sefiala todas aquellas —
pautas fundamentales para su introduccidén a la sociedad.

Posteriormente, el nifioc se socializa con aquellos que lo rodean, los cuales
pudieran ser parientes o vecinos, los compafieros y maestros de las guarderfas in-
fantiles o escuelas, y finalmente lo mis difundido en nuestra época: los medios -
de comunicacién de masas, mismos que le aportan al sujeto,(nifio o adulto) pautas-
de conducta y valores fundamentales (de acuerdo a cada cultura).

Hasta este momento, pareciera que el individuo es una especie de "robot" —-
programable, por lo cual la convivencia en sociedad es sumamente facil, pero suce
de que no en todos los entornos sociales, un individuo se puede desarrollar ideal
mente, sino que dependiendo de varios factores (fisico, psiquico‘y social), el in
dividuo se sale de estas pautas de conducta e infringe las reglas, siguiendo con-
ductas desviadas que pueden ir desde pasarse un alto, vestirse en forma contraria
a lo establecido, hasta el robo, o asesinato.

Desde un punto de vista psicolégico, los origenes de la conducta desviada -
descansan en la personalidad: en las necesidades insatisfechas, en las tendencias

incontrolables o en los problemas de tipo emocional.



Nosotros pensamos que no necesariamente delinque aquel que tienc problemas
de caracter psicolégico, sino que puede haber factores externos determinantes de
una conducta antisocial, por ejemplo, el hecho de que un individuo con costum---
bres culturales diversas, realice actos permitidos dentro de su entorno social,-
pero reprobados en otro al cual se trasladd, por ejemple la antropofagia en cier
tos aborigenes australianos, estd considerada como perfectamente normal, mien--—-
tras que nuestra sociedad repugns tales actos, aln que tengan en ocasiones carac
ter ritual; asi mismo, el descuido paterno, o la convivencia dentro de areas en
las que la agresidn es una forma comfin para subsistir, son posibles factores pa-
ra que un individuo realice conductas antisociales, e incluso, antijuridicas.

Pero independientemente de aquello que orille al sujeto a delinquir o a -—
transgredir las normas previamente establecidas por la sociedad, el Estado, se -
encuentra "obligado" a sancionar a estos individuos, siendo este drgano rector —
el Gnico que posee el derecho legitimo y reconocido para aplicar la fuerza fisi-
ca con vistas a mantener el orden,

Las sanciones controlan la conducta, ya sea directamente, mediante formas—
de disuacibn de la mala conducta, o indirectamente, mediante el reforzamiento de
las reglas establecidas, aunque es probable que la mayoria de los hombres se ve-
an impedidos de viclar las leyes o las convenciones, por lo menos en parte, debi
do a las posibles consecuenciss, es decir la intimidacién por parte de determing
dos drganos estatales, y las mismas leyes, dentro de las cuales se establece la
sancién posible en caso de violerla.

Finalmente, un individuo es considerado por la sociedad como- adaptado, ---
cuando se interacciona con otros individuos y colabora dentro de la misma como -
parte integrante de esa asociacién humana, sin transgredir los valores estableci

dos, ya sea por la costumbre cultural o por el derecho positivo.



B) LA READAPTACION SOCIAL EN LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

Cuando un sujeto comete una conducta Tipica, antijuridica y culpable; (es-
to s6lo después de que se agotd el procedimiento penal y mediante sentencia se -
declaré la culpabilidad) es decir un delito, el Estado busca que este individuo-
sea sancionado, y separado del resto de la comunidad, por una parte, para mante-
ner la paz social y la seguridad de este grupo homogeneo, pero también con la fi
nalidad de readaptarlo y volverlo a integrar a la sociedad después de haber pur-
gado su condena; y por elle el Estado que es el inico facultado legalmente para-
imponer penas, le concede a sus gobernados por medio de la constitucién ciertas-

garantiasi

"Articulo 14 Constitucional: ...Nadie podrd ser privado de la vida, de 1la -
libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui--
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum
plan con las formlidades esenciales.del procedimiento y conforme a las leyes expedi
das con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple ana-
logia y aflin por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por —

una ley exActamente aplicable al delito de que se trata...”

"Articulo 16 Constitucional: Nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lig, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escri-
to de 1a autoridad competente que funde y motive la causa legel del procedimien
to.

No podré librarse ninguna orden de aprehensién o detencién, sino por la ay
toridad judicial, sin que preceda denuncia, acusscién o querella de un he-
cho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin que estén apo-.

yadas aquellas por declaracion bajo protesta. de persona digna de fé o por



otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha ex--—
cepcibn de los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona pueda -
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a la —-
disposicién de la autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya cn el lugar ninguna autoridad -
judicial, y tratédndose de delitos que se persiguen de oficio, podré la au--
toridad administrativa, bajo su mfs estrecha responsabilidad, decretar la -
detencibn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la au—

toridad judicial..."

"Art{culo 17 Constitucional: Ninguna persona podrd hacerse justicia por s{ -
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales —
que estarfin expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen -«
las leyes, emitiendo sus resoluciones de mamera pronta, completa e impar——-
cial. Su servicio serAd gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las -
costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para que -
se garantice la independencia de los Tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones,

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil,

"Articulo 18 Constitucional: Solo por delito que merezca pena corporal habré
lugar a prisidén preventiva,

El sitio de &sta serd distinto del que se destinare para la extincibén de —-
las penas y estarén completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizarén el sistema pe——
nal, en sus respectivas jurisdicciones, scbre la base del trabajo, la capa-

citacién para el mismo y la educacibén como medios para la readaptacibén so-



cial del delincuente. Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separa-
dos de los destinados a los hombres para tal efecto,

Los gobernadores de los Estados, sujetfndose a lo que establezcan las le--
yes locales respectivas, podrén celebrar con la Federacién convenios de ca
racter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comiin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
La Federacién y los gobiernos de los Estados establecern instituciones es
peciales para el tratamicento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en —
paises extranjeros, podrén ser trasladados a la Repiblica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacidn social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por deli
tos del orden federal en toda la Repiiblica, o del fuero comin en el Distri
to Federal, podrén ser trasladados al pais de su origen o residencia, suje
téndose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese —-—
efecto.

Los Gobernadores de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusibn de reos del orden co-
min en dichos tratados. El traslado de los reos solo podrd efectuarse con-

su consentimiento expreso.

Este precepto es uno de los que mds nos interesan, pues establece fundamen

talmentes

'a) Sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prisién —

preventiva; es decir, no todos aquellos delitos que sefialan los cbdigos son acre

edores a la prisidn preventiva, pues resultaria nocivo para aquellos infractores .

de las leyes y cuya conducta no resulta peligrosa para la sociedad el hecho de ~



privarlos de su libertad y hacerlos convivir con sujetos que pudieran ensefiarles
(en la universidad del crimen) algo que ignoraban y que mis tarde pudiera ser --
la pauta para la comisién de un delito mis grave.

Esta disposicibén se encuentra intimamente relacionada con el articule
16 Constitucional, que sefiala que solo es factible la orden de aprehensidn cuan-
do se trate de un delito que se castigue legalmente con pena corporal,

La prisidn preventiva entonces responde a la orden de aprehensidn, pa
ra que el detenido quede a disposicibn de la autoridad en tanto se resuelve me—-
diante sentencia definitiva si es culpable o nd del delito que se le imputa.

El Dr. lgnacio Burgoa sefiala: " Por ende, puede afirmarse que la pri-
sibén preventiva comprende dos periodos a saber: 1) aquél que empicza en el momen
to en que el sujeto queda bajo la autoridad judicial, bien sea por el efecto de
la orden de aprehensién o de su consignacién por el Ministerio Plblico, y que --
abarca hasta el auto de formal prisibén o el de libertad por falta de méritos; y
2) el que comienza a partir de dicho auto de formal prisién hasta que se pronun-
cie sentencia ejecutoria en el juicio motivado por el hecho delictivo de que se

trate." (19)

b) La segunda garantia de seguridad juridica gque establece este arti-
culo es que el sitio donde se realice materialmente la prisién preventiva, seré
distinto de aquél que se destine para la extincién de penas, lo cual es 1ldgico -
si consideramos que el sujeto que se encuentra privado de la libertad en una pri
sibén preventiva, es afin presunto responsable, es decir, no se le ha comprobado -
la culpabilidad respecto del acto delictivo que se le imputa, y en un momento da
do pudiera resultar inocente del mismo, situacidn diferente a la que le acontece
al sujeto que se encuentra purgando una sentencia, mediante la cual se le decla-

ré culpable del delito que se le imputaba al inicio del proceso.
(19) BURGOA, Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria,---
México, D.F. MEXICO. 1986. Pag. 633.



"La prisién preventiva, a diferencia de la prisién como pena, no es -
sino una medida de seguridad prevista en la Constitucibn que subsiste en tanto -
que el individuo no sea condenado o absuelto por un fallo ejecutorioc que consta-
te o no su plena responsabilidad penal. Por ende, atendiendo a la diversa natura
leza de ambas privaciones de libertad, estas deben ejecutarse en diferentes si--

tios, en los que imperen distintas condiciones de reclusidn." {20)

c) As{ mismo, el articulo 18 Constitucional establece que el sistema-~
penal estard organizado sobre la base del trabajo, la capacitacibn y la educa-s-
cibn, como medios para la rcudaptacién social del delincuente, asi como que las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hom--

bres para tal efecto.

La importancia del citado precepto radica en que la doctrina moderna del -
Derecho Penal y la Criminologia, han evolucionado y al delincuente no se le con-
sidera un pecador, sino un sujeto desadaptado o tal vez que nunca se adaptd a su
entorno social y por ello delinquid, pero que dentro de la prisién podré sentir-~
se (til y se le capacitard, en caso de no estarlo, para que una vez que cumpla -
su sentencia se pueda integrar a la sociedad.

Pero si consideramos que muchas veces la realidad dista de ser lo anterior
mente mencionado y los individuos en vez de lograr su readaptacién lo que logren
es sentirse victimas de la sociedad que les privé de su libertad mediante la ac-
cién del juzgador al sentenciarlo o en algunos casos aprenden métodos mas sofis-
ticados para delinquir y no ser apresados "la préxima vez"; es por ello que este

tema nos ocupa, y trataremos de darle una solucién.

d) El tercer pérrafo del articulo 18 Constitucional establece la po-- |



testad de los gobernadores de los Estados de celebrar convenios, para que los re
os sentenciados por delitos del orden comin, extingan su condena en locales de

pendientes del Ejecutivo Federal.

e) El cuarto parrafo, establece que se crear&n establecimientos espe-
ciales para los menores infractores, pues el derecho penal y especificamente 1la

ley, los considera como inimputables.

"Articulo 19 Constitucional: Ninguna detencién podra exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de formal prisiém, en el que se ex-
presarén: el delito que se impute al acusado, los elementos que constituyen aquél
lugar, tiempo y circunstencias de ejecucidn y los datos que arroje la averigua--
cién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delitoy -
hacer probable la responsabilidad del acusado.

La infraccién de esta disposicibén hace responsable a la autoridad que or-—-
dene la detencién o la concienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carcele
ros que lo ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados en
el auto de formal prisién,

Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito dis
tinto del que se persigue, sdeberi ser objeto de acusacibén separada, sin perjui--
cio de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensibn o en las prisiones, toda molestia --
que se infiera sin motivo legal; toda gab(;la o contribucién, en las cérceles,-~

son abusos que serén corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades,



"Artfculo 20 Constitucional: En todo juicio del orden criminal, tendrd el -
acusado las siguientes garantfas:

I.~ Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisio—
nal bajo caucibén, que fijard el juzgador, tomando en cuenta sus circunstan
cias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que di-
cho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cu
yo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, sin més
requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicién de la auto-
ridad judicial, u ctorgar otrs caucidn bastante para asegurarla, bajo la -
responsabilidad del juzgador en su aceptacidn.

La caucidn no excederh de la cantidad equivalente a la percepcidn durante-
dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometid,
el delito. Sin embargo, la Autoridad Judicial, en virtud de la especial —-
gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del imputa
do o de la victima, mediante resolucién motivada, podrd incrementar el mon
to de la caucibén hasta la cantidad equivalente a la percepcién durante cua
tro afios del salario minimo vigente en el lugar en que se cometid el deli-
to.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econd-
mico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia serd,-
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los daiios y perjui
cios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastarh que se garantice
la reparacién de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a lo —-

dispuesto en los dos parrafos anteriores,

11,- No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual que-
da rigurdsamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que

tienda a aquel objeto.



III.- Se le hard saber en audiencia piiblica, y dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su -
acusador y la naturaleza y causa de la acusacidén, a fin de que conozca bien
el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo-

en este acto su declaracién preparatoria.

IV,~ Serh careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declarardn en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que

pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa,

V.- Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrezca, conce-
diéndosele el tiempo, que la ley estime necesario al efecto y auxiliindose
le para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite,
siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI.~ Serd juzgado en audiencia pliblica por un juez o jurado de ciuda-
danos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en el que se
cometiere el delito; siempre que éste pueda ser castigado con una pena ma-
yor de un aiio de prisién, En todo caso serdn juzgados por un jurade los de
litos cometidos por medio de la prensa contra el orden pfiblico o la seguri
dad exterior o interior de la Nacién,

VII.- Les serdn facilitados todos los datos que solicite para su de——
fensa y que consten en el proceso.

VIII.~ Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos ——
cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un ajio si la
pena méxima excediere de este tiempo.



IX.- Se le oiréd en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le pre-
sentard lista de los defensores de oficio para que elija el que, o los que-
le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después de ser re
querido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el juéz le nom
brard uno de oficio. El acusado podré nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendri el derecho a que éste se halle presente en to
dos los actos del juicio; pero tendré obligacién de hacerlo comparecer cuan

tas veces se necesite.

X.- En ningln caso podra prolongarse la prisibén o detencién, por fal-
ta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de —
dinero, por causa de responsabilidad civil o algln otro motivo anélogo.
Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por més tiempo del que co-
mo miximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computaré el tiempo-
de la detencién,

Las garantias que se encuentran involucradas en los artfculos 19 y 20 Cons-
titucionales se refieren al procedimiento penal y a la seguridad del gobernado en
el momento en que queda sujeto a la nsutoridad judicial mediante un proceso, y por

lo tanto se puede decir que son la base del procedimiento penal.

Articulo 21 Constitucional.- La imposicibén de las penas es propia y exclusi
va de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Minis
terio Plblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y -
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplica—

cibn de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de



policia, las que Gnicamente consistirén en multa, o arresto hasta por trein
ta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere~
impuesto, se permutarad ésta por el arresto correspondiente, que no excederd
en ninglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sanciona
do con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose
de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un -

dia de su ingreso.

Este precepto constitucional nos sefiala puntos muy importantes respecto de
la imposicién de penas, pues, ningiin sujeto o autoridad ajena a la judicial, po--
dré imponer penas, eviténdose de esta forma todo posibilidad de venganza privada,
o pliblica, siendo especificamente autoridad judicial, aquél érgano del Estado, --
que integra o forma parte del Poder Judicial Federal, de acuerdo con la Ley Supre
ma y la Ley Orgdnica respectiva, o bien del Poder Judicial de las diferentes enti
dades federativas, de conformidad con las distintas leyes orgnicas correspondien
tes; siendo estas autoridades, las facultadas para imponer penas, una vez que ha
yan resuelto el conflicto juridico previc (procedimiento) planteado ante ellas y
aplicado, como consecuencia de dicha resolucién, la norma que contenga la sancibn
penal.

La Suprema Corte de Justicia expresa en una tesis: "A los jueces penales to
ca recibir las acusaciones, recoger las pruebas, calificar, en vista de ellas, el
grado del delito, pesar las circunstancias excluyentes, atenvantes o agravantes y
examinar la responsabilidad de los acusados. Si ellos se limitaran a aplicar las
penas que solicitara el Ministerio Piblico, abdicarien de su facultad de juzgar:-
dejarian de ser ellos quienes impusieran las penas que, como lo ha queride la ——-
Constitucibn, deben ser aplicadas deliberada y concientemente, y no de modo auto-

mético, como resultaria si, por el solo pedimento del representante de la socie—-



dad, el juez estuviera obligado a decretar la pena solicitada." (21)

Igualmente, este articulo, sefiala la diferencia entre la autoridad judicial
y . la administrativa, a la cual solamente faculta para aplicar sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, es decir, para imponer-
las sanciones pecuniarias y corporal a que se refiere este precepto, pero sin que

ésta (ltima exceda de treints y seis horas.

Otra garentia importante consiste en que el Ministerio Pliblico seré el érga
no encargado de la persecucién de los delitos, y este estard auxiliado por la Po-
licla Judicial, la cual estard bajo el mando directo del primero, controléndose -
de esta forma el proceder oficioso lnquisitivo del juez, quien no puede actuar, -
en el esclarecimiento de los delites y en la determinacién de la responsabilidad-
penal de sus autores, sin previa acusacién del Ministerio Piblico (Averiguacién—
Previa y la posterior Consignacidn); Asimismo, segln tal garantia, el ofendido —-
por un delito debe recurrir siempre al Ministerio Pliblico para que se le haga jus
ticia.

"Articulo 22 Constitucional.- Quedan prohibidas las penas de mutilacibén y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie.
la multa excesiva, la confiscacién de bienes, y cualasquiera otras penas —
inusitadas y trascendentales,.

No se considerari como confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial
de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago-
de la responsabilidad civil resultante de la comisibn de un delito, o para
el pago de impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de enri

(21) Apéndice al Tomo L, pag 289, Apub., BURGOA, Ignacio, Op, Cit. Pag, 641.



quecimiento ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos polfiticos, y en cuan
to a los demds, sblo podrd imponerse al traidor a la patria en guerraAex——
trenjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los -

reos de delitos graves del orden militar."

Este precepto constitucional, contiene un importante avance en materia de
derecho penal, pues se trata de evitar volver al barbarismo vivido durante la --
Edad Media, en que todos lo medios eran permisibles con tal de arrancar la confe
sién al "pecador" que osaba cometer un delito, y es entonces que se pretende re-
forzar el concepto humanista del respeto al hombre, al plasmarlo en una garantia

Constitucional que prohiba todo tipo de penas infamantes o de mutilacidn,

"Articulo 23 Constitucional,- Ningfin juicio criminal deberd tener mis de —-
tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la --

prictica de absolver de la instancia.

Consideramos que el precepto anterior no requiere mayor explicacidn que la
que &1 mismo dA, por lo cual expondremos los articulos del Codigo penal relacio-
nados con los preceptos constitucionales sefialados, y que se relacionan con el -

concepto de rehabilitacibn,

El articulo 24 del Cédigo Penal vigente, establece las penas y medidas de
seguridad, dentro de las cuales se sefiala la pena de prisién, la cusl consiste a
decir del articulo 25 del mismo cédigo "en la privacién de 1a libertad corporal, ,

y su duracidn serd de tres dias a cuarenta afios, con excepcién de lo previsto --



por los articulos 315 bis, 320, 324, y 366 en que el limite miximo de la pena se
r4 de cincuenta afios; y se extinguird en las colonias penitenciarias, estableci-
miento o lugares que al efecto seflalen las leyes o el brgano cjecutor de las san
ciones penales, ajusténdose a la resolucién judicial respectiva, En toda pena de
prisién que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la detencidn”,

En cuanto a la distincibn entre sujetos procesados y sujetos considerados-
como reos politicos, el articule 26 del Cédigo Penal, establece que estos serdn-
separados en establecimientds o departamentos especiales a los ya procesados.

fn lo referente a la restriccibn de la libertad, La vigilancia consistira,
en ejercer sobre el sentenciado observacidn y orientacién de su conducta por per
sonal especializado dependiente de la autoridad ejecutora, para la readaptacidn-
social del reo y la proteccidn de la comunidad. { art. 50 bis)

La ejecucién de las sanciones, corresponderd al Ejecutivo Federal, (art.77)
y especificamente, el articulo 78 del Cédigo Penal sefiala:

"En 1a ejecucién de las sentencias y medidas preventivas, dentro de los --

términos que en estas se sefialan y atentas las condiciones materiales exis

tentes, El Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimientos que se es—
timen conducentes para la correcciénm, educacién y adaptacién social de es-
te, tomAndo como base de tales procedimientos:

1.~ La separacién de los delincucntes que revelen diversas tendencias-
criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las
causas y mbviles que se hubieran averiguado en los procesos, ademis de las

condiciones personales del delincuente;

I1.~ La diversificacién del tratamiento durante la sancidn para cada —
clase de delincuentes, procurando 1llegar, hasta donde sea posible, a la in

dividualizacién de aquellas;



III,- La eleccién de medios adecuados para combatir los factores que -
m4s directamente hubieren concurrido en el delito, y la de aqueilas provi-

dencias que desarrollen los elementos antitéticos a dichos factores: y

IV,~ La orientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacién-
del delincuente y de la posibilidad de este, de subvenir con su trabajo a

sus necesldades.

En conclusién, tanto la Constitucién, como las normas reglamentarias, esta--
blecen que el hombre por el hecho de serlo, tiene determinadas garantlas, inde--
pendientemente de que sea considerado delincuente o no, y se protege principal--
mente a aquél sujeto que se encuentra sujeto a procesoc y qué hasta que una sen--
tencia no lo declare culpable, se le considerard como presunto responsable, y —-
por lo tanto, deberd recluirsele en una prisidén preventiva, cuyo establecimiento
se deberd encontrar separado de aquél destinado para reos sentenciados y que com
purgan una pena privativa de la libertad, pero que sin embargo, al estar cumplien-
do una pena, se procura que por medio del trabajo, la capacitacién y la educacibn,

se rehabiliten y al salir se reintegren a la sociedad.



C) CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL.

El Diccionario Juridico Mexicano nos sefiala que este concepto "deriva -del-~

latin re, preposicién inseparable que denomina reintegracibn o repeticién, y adap

tacibén, accién y efecto de adaptar o adaptarse. Adaptar es comodar, ajustar una
cosa a otra; dicho de personas, significa acomodarse, avenirse 8 circunstancias,-

condiciones, etc.” (22).

Readaptarse socialmente significa volver a estar apto para convivir en so——
ciedad, y es lo que se pretende al aplicar la pena de prisibn, pues el sujeto que
viold la ley penal, se desadaptd y por ello se convirtib en delincuente, pero no-
sotros suponemos que un individuo que delinque tal vez nunca estuvo adaptado, —--—
pues muchas veces observamos que hay sujetos que viven en ambientes totalmente ——
hostiles y que les exigen estar constantemente a la defensiva para poder sobre --
vivir, es por ello que pensamos que nunca se adaptan a la sociedad, (al menos a-
aquella que idealmente se conceptiia, tal como Rousseau nos la seiiala en el Con——
trato Social) pero lo que realmente sucede es que si se adaptan, pero al ambiente
viciado en el cual viven, es mds, a veces la promiscuidad y delincuencis se hace-

parte necesaria en su vida si quieren ser aceptados por su grupe social.

Para Rodriguez Manzanera hay varios supuestos respecto del concepto de Re—

adaptacién Social, por lo que se '

'presupone entonces que: a) El sujeto estaba -——
adaptado; b) el sujeto se desadapté: c¢) la violacién del deber juridico penal im-

plica desadaptacién social; y d) el sujeto se le volverd a adaptar”. (23)

Igualmente nos seflala que: " este término es poco afortunado, ya que: a)hay
delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no pueden desadaptarse y por lo tan-

(22) RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Editorial U,N.A.M. 1984, Tomo VII, México, D.F,
Mexico.

(23) RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Penologia {Reaccién Social y Reaccién Penal), Ed.
U.N.A.M. Facultad de Derecho. Sistema Universidad Abierta.1983.Pag, 346.



&

to es imposible readaptarlos);b) hay delincuentes que nunca se desadaptaron (como
muchos de los culposos; es impracticable pues la readaptacidn); ¢) la comisibn de
un delito no significa a forciori desadaptacidn social; d) hay sujetos seriamente
desadaptados que no violan la ley penal; e) hay tipos penales que no describen —
conductas de seria desadaptacidn social; f) miltiples conductas que denotan fran-

ca desadaptacién socinl no estén tipificadas." (24)

Lo anterior corrobora nuestra idea de que no necesariamente el sujeto desa-
daptado es el que delinque, por lo que el concepto e intencidén de la readaptacién
social en la actualidad, nos parece distante de la realidad que impera en las pri

siones.

La Ley que establece las normas minimas sobre readaptacién social de senten

ciados, sefiala en su articulo segundo lo siguiente:

"El1 sistema penal se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios

para la readaptacibén social del delincuente",

Es decir, fundamentalmente, nuestro sistema penitenciario pretende més que~
perseguir la expiacién del delincuente, el reestablecerlo dentro de la sociedad -
de la cual aparentemente se desadapté y por ello se aplica un tratamiento Ciinico
criminolbgico con los siguientes objetivos:

-~ Que el interno (reclusc) se conozca y comprenda su conducta delictiva, —-
asi como las conductas de autodestruccidén y desintegracién de la persona-
lidad.

(24) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op. Cit.-Pag. 439.



- El1 tratamiento tiene por objeto que el delincuente "modifique" sus condugc
tas agresivas y antisociales, y concientice sus procesos "patolégicos' de

destruccién hacia los demis y hacia &1 mismo. -

Sensibilizarlo respecto de su afectividad, para si y para con los deméis,-

a efecto de que pueda relacionarse y comunicarse con las demis personas.

Favorecer las relaciones interpersonales sanas y estables, pues es fre---
cuente que el hombre que comete un delito tenga conflictos a nivel fami——
liar o con la figura de la autoridad, existiendo desconfianza del indivi-

duo respecto de los demds.

Ayudar al interno a canalizar sus impulsos agresivos, a través de la psi-

coterapia, la laborterapis, el estudio, la religién, el deporte, ete., lo
cual le permite descargar sus impulsos y tendencias agresivas, asi como -

vervalizar y atenuar sus problemas.

El tratamiento no considera al individuo como un ente sblo, sino un ser -

en comunicacidn permanente con su medio social.

Hilda Marchiori nos sefiala que dentro de la institucién penitenciaria hay -

varios tipos de tratamiento: (25)

a) Individual;

b) Grupal; c) Institucional.

(25) MARCHIORI, Hilda. El Estudio del Delincuente.(Tratamiento Penitenciario), —-
Editorial Porrfia, S.A. 28 Edicién, 1989. México, D.F, MEXICO. P.p. 118,



"Estos tres niveles de tratamiento estdn {ntimamente intercorrelacionados,-
ya que implican el conocimiento de la situacidn particular en la que se encuen—
tra el individuc, su delito, su historia; en una segunda consideracién se refiere
a las actividades que realiza ese individuo con otras personas, dentro de la ins-
titucibn penitenciaria, sus actividades de grupo terapbutico, actividades labora-
les; educativas, sus relaciones con el grupo familiar y por @ltimo los objetives-
institucionales de tratamiento que influirdn en el individuo y éste a su vez en -

las caracteristicas de la institucidn." (26)

Cabe aclarar finalmente que el sistema penitenciario se encuentra dividido,
a efecto de no mezclar aquellos que se encuentran dentro de.ls prisibn preventiva
en lo que se les sigue procedimiento, y los que se encuentran purgando su condena
en instituciones penales definitivas.

Lo que realmente nos intereza remarcar, es que el individuo que se encuen--
tra en la prisidén preventiva, tal vez no sea responsable de la comisién de un de-
lito, y aunque dentro de los reclusorios preventivos se siga un sistema de clasi-
ficacibn, resulta evidente que se mezclon todo tipo de personslidades, y hasta en
ciertas ocasiones, hay una especice de "gobierno" carcelario, al cual los sijetos,
se tienen que cefiir, so pena de sufrir las consecuencias de su negativa, por lo -
que un posible sujeto no delincuente, puede salir de esta institucién resentido,-
y proceda a delinquir (como una especie de venganza contra la sociedad que lo en-
cerro injustamente).

Asimismo, en las instituciones penitenciarias donde los sentenciados purgan
sus condenas, pueden no ser el lugar idoneo para todo tipo de individuo, sino que
proponemos se usaran con mayor frecuencia alternativas diferentes a la pérdida de

la libertad, y mAs tiles a la sociedad, con lo que ldgicamente, encontrariamos -

(26) MARCHIORI, Hilda. Op. Cit. Pag. 118,



soluciones mAs productivas para nuestra sociedad.

En la actuaslidad, resulta indispensable estudiar esta problemitica, debido
a que dentro de nuestro sistema penitenciario se estén dando diversas situacio--
nes que en poco tiempo agobisrdn al Estado, e inclusive podrian desestabilizar -
la finalidad dogmitica y normativa de las prisiones, siendo estos principalmente
los siguientes:

a) La prisién preventiva es un factor criminbgeno importante, de
bido a que el individwo que se encuentra sujeto a proceso y es privado de sy liber—-
tad se enfrenta a un mundo hostil, en el que se mezclan individuos potencialmen-
te peligrosos a otros que por simple accidente o caso fortuito se hallan en este
supuesto y su desadaptacidn social o peligrosidad es nula, y esto sucede, atn a
pesar de que se preveé un sistema de clasificacibn al ingresar a cualquier reclu
sorio preventivo, después de la etapa de observacidn, en la cual se determina el
estado psicolbgico del individuo y su peligrosidad, para posteriormente ubicarlo
en un determinado dormitorio, para esperar que su proceso lo determine mediante-
sentencia como responsable del delito o no,

De esta forma, el sujeto a prisidn preventiva, estd siendo~
"castigado", aln antes de que se determine si es culpable o no del delito que ~—
presuntamente se le imputa, y una v4z que se le deslinda de su responsabilidad -
respecto del hecho delictivo, no existe forma de "compensarlo", por el tiempo en
que se encontrd privado de su libertad, situacién que desde nuestro punto de vis
ta puede generar resentimientos contra la sociedad, (la cual es para é1 la culpa

ble de lo que padecid al perder su libertad; en muchos de los casos).

b) Las prisiones preventivas o reclusorios, se encuentran —
sobresaturados, y lo que es peor, en muchos casos son sujetos que no pudieron pa
gar une fianza o desconocian su derecho a solicitarla y el defensor de oficio no

los pone al tanto de su situacibén y los derechos que los amparan.



¢) Los hijos de las reclusas, (menores de edad) a veces permane-
cen con su madre, lo cual hace que en estos aflos importantes de desérrollo fisi-
co y emocional, tengan una idea distorcionada del comportamiento del ser humano,
as{ como el que aprendan conductas y valores negativos, lo cual a pesar de no --
generar en todos los casos problemas en estos individuos, a futuro, es mis proba

ble que delincan.

d) A pesar de la intencién de que la prisibén sirva para readapta
cién de los individuos que pierden su libertad, la verdad es que alin los estudig
sos no han decidido con claridad cull o cuales son o deben ser las finalidades --
de la pena privativa de libertad, pues unos creen que debe servir de castigo al
delincuente, otros juzgan que su fin es reformar al infractor, y no faltan los -
que consideran que se les debe curar en la prisidn mediante tratamiento simi}ar,
al que se d4 en algunos manicomios, lo que en realidad es preocupante es la fal-

ta de uniformidad en criterios.

Finalmente, consideramos que es indispensable la aplicacién de sus—
titutivos penales a los individuos que se encuentran en prisién y su peligrosi--
dad es relativa o a veces nula, a efecto de solucionar parcialmente la problemi-

tica planteada.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

La base para la creacién de la Ley que Establece Las Normas Minimas sobre-
Readaptaci6én Social de Sentenciados se encuentra en el articulo 18 de la Consti-
tucibn, que especificamente sefiala en su parrafo segundo, que: "Los gobiernos de
la Federacién y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus respectivas—
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacibn para el mismo, y la —

educacién como medios para la readaptacién social del delincuente".

Articulo que destaca el hecho de que por medio del trabajo, la capacita—-—-
cién para el mismo y la educacibén, se podrh readaptar al delincuente a la Socie-—
dad, y con esta finalidad se sefialan las normas minimas a efecto de que los sen—

tenciados cumplan con este objetivo.

La Ley que nos ocupa, contiene un total de 18 articulos y cinco transito--
rios, divididos los primeros en seis capitulos que a continuacién trunscribimo;,

y comentaremos: (27)
CAPITULO PRIMERO

Art. lo.- Las presentes normas tienen como finalidad organizar el siste-~-
ma penitenciario en la Repliblica, conforme a lo establecido en los articu-

los siguientes.,

Art. 20.- El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacién para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién -

social del delincuente.

(27) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el Dia 19 de mayo de 1971.



Art. 30.- La Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Re
adaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tendrs a -
su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los Reclusorios-
dependientes de la Federacidn. Asimismo, las normas se aplicarén, en lo --
pertinente, a los reos sentenciados federales en toda la Repdblica y se --
promoveré su adopcién por parte de los Estados. Para este Gltimo efecto, -
asi como para la orientacidn de las tareas de prevencién social de la de--
lincuencia, el Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de coordinacibnm,
con los goblernos de los Estados.

En dichos convenios se determinard lo relativo a la creacidn y manejo
de instituciones penales de toda indole, entre las qué figuraran las desti
nadas al tratamiento de adultos delincuentes, alicnados que hayan incurri-
do en conductas antisociales y menores infractores, especificéndose la par
ticipacidén que en cada caso corresponde a los gobiernos federal y locales.

Los convenios podrén ser concertados entre el Ejecutivoe Federal y un
solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas, simultaneamente
con el propdsito de establecer, cuando as!i lo aconsejen las circunstancias
sigtemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo-
18 Constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciados por -
delitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos dependien-
tes del Ejecutive Federal.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap-
tacibn Social tendrd a su cargo, asimismo, la ejecucién de las sanciones -
que por sentencia judicial sustituyan a la pena de prisibén o a la multa, y

las de tratamiento que el juzgador aplique, asi como la ejecucién de las -

1

medidas impuestas a inimputables, sin perjuicic de la intervencibn que a

este respecto deba de tener, .en sucaso y oportunidad, la autoridad sanitaria.



CAPITULO II
PERSONAL

Art, 4o.- Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacidén del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia,
de las instituciones de internamiento se considerar&n la vocacién, aptitu-

des, preparaclén académica y antecedentes personales de los candidatos.

Art. S5o0.~ Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la obli
gacién de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante el desempefio-
de éste, los cursos de formacibn y de actualizacibén que se establezcan, --
as{ como de aprobar los exémenes de seleccién que se implanten. Para ello,
en los convenios se determinarf la participacién que en ese punto habré de
tener el servicio de seleccién y formacidn de personal dependiente de la -
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn So
cial.

Este punto nos parece importante si consideramos que el personal en las --
prisiones es un elemento vital en la readaptacién del delincuente, pudien—
do coadyuvar al cumplimiento de la finalidad de las prisiones, y por otra parte,
si este personal no cuenta con la capacitacibén adecuada y la vocacién necesaria,
puede ser un factor criminégeno importante, como en la actualidad se considera,-
pues en las prisiones observamos como subrepticiamente se introducen sistemas de

' en los que algunos presos se coaligan con el personal y ven—-

poder "carcelario
den desde proteccibn hasta sustancias prohibidas, bebidas alcohélicas, etc.
Podemos afirmar entonces, que si para cualquier tipo de trabajo, se -.

requiere de una aptitud especial para poderse desempefiar en el mismo, y las em--



presas se esfuerzan por tener un sofisticado sistema de selecciédn de personal, a
£in de que sobre esta base su productividad sea idonea, con mucho mayor razén en
el sistema penitenciario se debe seleccionar ol personal adecuado, y especielmen
te si nos referimos a los reclusorios preventivos, pues a los sujetos que perma—
necen recluidos como presuntos responsables, se les debe tratar de otra forma, -
para evitar que aquellos que no estén "contaminados" por la semilla de la delin-
cuencia,se "contagien” o se sientan castigados injustamente antes de siquiera --
ser sentenciados, y posteriormente cometan delitos como una especie de venganza-—

social,

CAPITULD III
SISTEMA

Art. 60.- El tratamiento serd individualizado, con aportacién de las diver
sas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del
sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta -
las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasi
ficard a los reos en instituciones especializadas, entre las que se podrén
figurar establecimientos de seguridad mAxima, media y minima, colonias y -
campamentos penales, hospitales psiquiftricos y para infecciosos e institu
ciones abiertas,

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva serd distinto del
que se destine para la extincibn de las penas y estardn completamente sepa
rados. Las mujeres quedardn recluidas en lugares separados de los destina
dos a los hombres. Los menores infractores serdn internados, em su caso, -
en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccidn de nuevos establecimientos de custodia y ejecucidn



de sancicnes y en el remozamiento o la adaptacién de los existentes, la Di
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién So--
cial tendré las funciones de orientacidn técnica y las facultades de apro-

bacién de proyectos a que se refieren los convenios.

Genéricamente, podemos afirmar que el tratamiento penitenciario, se refie-
re a la aplicacidn de aquellas medidas necesarias que permitan la modificacién -
de las tendencias antisociales del individuo, convinando cada departamento; el -
técnico, médico, psicolégico, trabajo social, etc, a fin de considerar integra--
mente al individuo como una unidad bio-psico-social,

Asi mismo, sc debe individualizar, debido a que es imposible generalizar a
todos los sujetos que delinquen, y es menester estudiar e investigar sus relacio
nes familiares, interpersonales y el estudio victimolégico, asi como el estudio-
de sus intereses, aptitudes, valores, de su desarrollo, de sus motivaciones, a.-

efecto de que el tratamiento sea efichz y cient{fico.

Otro punto importante y relevante, es el hecho de que existan prisiones de
caracter preventivo separadas de aquellas destinadas a la extincibén de penas, pe
ro consideramos que es equivoco considerar a los individuos sujetos a proceso co
mo desadaptados o delincuentes, (aunque algunos si lo sean) siendo que aln son -
presuntos responsables y no se les ha dictado sentencia.

Asimismo, nos preocupa el hecho de que los reclusorios preventivos sean un
factor criminégeno muy fuerte, pues a pesar de los sistemas de clasificacién que
existen en estas instituciones, y su asignacién a determinados dormitorios, se
mezclan los individuos que realmente son delincuentes con aquellos que no lo Son
y es por ello que mis adelante, expondremos probables soluciones a estos casos y
evitar que estas instituciones se encuentren sobrepobladas y sean focos de cormup -
cibn.



Art. 7o.- El Régimen penitenciario tendrd caracter progresivo y técnico y
constard, por lo menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamien-
to, dividido éste Gltimo en fases de tratamiento en clasificacibn y de tra
tamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en los resultados de -
los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberén ser
actualizados periédicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que
éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estu--

dio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.

Art. 8o.— El tratamiento preliberacional podrd comprender:
1.~ Informacidn y orientacibn especiales y discucién cen el interno y
sus familisres de los aspectos personales y practicos de su vida en -
libertad:
II.- Métodos colectivos;
I11.- Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento:
V.- Trasiudo a la institucion abierta; y
V.- Permisos de salida dec fin de semana o diaria con reclusién noc—-
turna, o bien de salida en dias hadbiles con reclusidn de fin de sema-

na.

El Consejo Interdisciplinario del penal, evalfia de acuerdo con los infor--
mes técnicos la salida, la permanencia o la postergacibn, asi como el tipo de mo
dalidades de la salida del interno sentenciado, teniendo como base el diagnbsti-
co, el tratemiento, el tiempo de sentencia (base fundamental), la situacibn fami
liar...etc; y al efecto trata de contestarse preguntas tales como: (Estard el in
dividuo en condiciones de salir a vivir con la familia?; (Puede continvar desa--

rroléndose shnamente para si mismo y para su medio social?; éHa logrado una ma--



yor sensibilidad y respeto hacia otras personas?; i{Ha concientizado el hecho de-
lictivo que lo llevd a tales circunstancias, y la conducta que lo orillé hacia -
el mismo?; etc. Es en s{, todo un planteamiento que gira en torno a si el indivi
duo se encuentra capacitado para volver a convivir en el exterior, dentro de la
sociedad; en una sola palabra, si realmente se logré readaptarlo.

La preparacién para la prelibertad serd en forma progresiva, atendiendo a
la problemitica individual de cada persona, para evitar las situaciones de strees
al enfrentarse con normas y patrones sociales "normales" (porque asi lo determi-
na la sociedad) y distintos a los que vivié el tiempo en que estuvo recluido en
prisidn.

El articulo Bo de 1a Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta--~

cibn Social de Sentenciados establece cinco formus de prelibertad:

I.- La informacién y orientacién especiales y discusién con el inter-
no y sus familiares de los aspectos personales y préicticos de su vida en liber--
tad, lo cual permitird a la autoridad verificar si el individuo y su familia se
encuentran preparados para la liberacién del sujeto privado de su libertad, y el

tipo de prelibertad que se aplicaréd en el caso concreto.

II.- Los Métodos Colectivos se aplican con la finalidad de que exista,
un primer contacto social exterior controlado, y de esa manera se evitan situa--
ciones de miedo, angustia, y agresién de los internos, involucrénde a un grupo -
de individuos en situaciones sociales concretas, tales como visitas controladas~
a museos, industrias o parques recreativos.

En el Centro penitenciario del Estado de México, se lleva a cabo una excur
sién cada 15 o 20 dlas, y se integran grupos de internos (35 a 40) que no visten
el uniforme, sino ropas particulares, y van acompaiados del Director o Subdirec-
tor de la Institucién, dos trabajadores sociales y un psicélogo, los cuales les-
pueden auxiliar en caso de padecer algin sindrome debido a su salida del penal,-

tales como las fobias o temores al contacto con el exterior.



"Se observa en los internos una actitud de reaccionar de un modo mas favo-
rable hacia el medio ambiente; se observan conductas de solidaridad, una mayor -
capacidad hacia valores como el trabajo y el medio social y familiar.,." (28)

Es decir, el individuo se va adaptando paulatinamente a lo que le espera -
en el mundo exterior, se le culturiza o se le muestran actividades laborales en-

las que se puede interesar al salir del penal.

I11.- La Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento, es -
parte de este condicionamiento gradual que se pretende otorgar al individuo que-
se encuentra en etapa de prelibertad, y o su vez es un suxilio psicolbgico que -
le permite ir transformando su mente, después de estar dentro de un espacio limi

tado, como lo es una prisién,

IV.~ Traslados a la institucién abierta, en la cual el interno vive-
en un régimen de autogobierno y sin vigilancia, ton control administrativo de ——
alimentos. Contintian asistiendo a la psicoterapia individual o grupal., Trabajan-
en actividades extrainstitucionales, en la que serd su futura actividad laboral.

Igualmente, los internos salen a visitar a su familia Jos fines de semana,
pudiendo permanecer con ellos, lo cual favorece a la interrelacién entre ellos,y

ung adaptacién menos dificil,

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién noc-

turna, o bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de semana.
la modalidad de solida de fin de semana se puede mezclar con el sistema de
prisién abierta, y es una medida progresivs para preparar al interno y a su fami
lia, a efecto de que se interrelacionen y se acepten mutuamente, asi como permi-

tirle que se informe el interno del desenvolvimiento de la sociedad a la que se -
(28) MARCHIORI, Hilda. El Estudio del Delincuente. 22 Ed. Editorial Porrda, S.A.
1989, México, D.F. MEXICO, Pag.222.



va a integrar, y la posibilidad de conseguir un trabajo conforme a sus expectati
vas,

La Salida diurna con reclusidn nocturna, por lo general se mezcla con la -
fase de autogobicrno o la prisién abierta, y se otorga a internos que sc encuen-
tran en determinadas circunstancias, tales como el interno que necesita ayudar -
ccondmicamente a su familia, trabaja y se va adaptando a una actividad laboral,-
pero al existir problemas victimolégicos no puede volver a su domicilio y necesi
La cl camblo de casa y de traslado al nucleo familiar para evitar nuevos proble-
mas.

En el caso de internos que carecen de nucleo familiar, se utiliza como me-

dio para interrelacionarse socialmente y buscar un empleo,

La salida durante la semana con reclusidn de fin de semana, en casos gra--
ves de adiceidn al alecohol o drogas, es importante que el interno esté controla-
do durante el fin de scmana (dias de mayor festividad), permancciende durante to
da la semana con su familia, adaptdndosc progresivamente a la familia y las ac--

tividades cotidiuanas.

Art. 90.- Se creard en cada Reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplina-
rio, con funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual —
del sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la con-
cesién de la remisién parcial de la pena y de la libertad preparatoria y -
la aplicacidn de la retencidn,

El Constjo podrd sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio -
medidas de alcance general para la buena marcha del mismo,

El Consejo presidido por el director del establecimiento, o por el funcio-
nario que le sustituya en sus faltas se integrard con los miembros de su--

perior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de cus-



todia, y en todo caso formarfn parte de &1 un médico y un maestro normalis
ta, Cuando no haya médico ni maestro adscritos al reclusorio, el consejo -
se compondré con el director del centro de salud y el director de la escue
la federal o estatal de la localidad y a folto de estos funcionarios, con-

quienes designe el Ejecutivo del Estado,

Art. 100,- La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando en -——
cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral pa-
ra el trabajo en libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posi-
bilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizard pre-
vio estudio de las caracteristicas de 1la economia local, especialmente del
mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas-
de ésta y la produccidn penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia eco
némica del establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazard un plan de
trabajo y produccién que ser& sometido a la aprobacién del gobierno del Es
tado, y en los términos del convenio respectivo, de la Direccidn General -
de Servicios Coordinados.

Los reos pagarén su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la per
cepcidn que en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien. Dicho
pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una propor~--
cidén adecuada de la remuneracidn, proporcidn que deberd ser uniforme para-
todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del producto del-
trabajo se distribuiréd del modo siguiente: treinta por ciento para el pago
de la reparacién del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes cconémicos del reo, treinta por ciento para la constitucién -
del fondo de shorros de éste, y diez por ciento para los gastos menores --
del reo, 5i ro hubiese condena a reparacién del dafio o éste ya hubiera si-
do cubierto, o si los dependientes del reo no estan necesitados, las cuo--
tas respectivas se aplicarén por partes iguales a los fines sefialados, con

excepcibn del indicado en fltimo término,



Ninglin interno podré desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro ~-
del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cusndo se trate de insti-

tuciones basadas para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

El trabajo es una de las actividades mis importantes en el tratamiento del
individuo interno en el pepal, y por lo mismo, debe ser upa actividad encaminada
a que el individuo se integre socialmente (readapte), sostenga & su familio y lo
gre tener el caracter terapéutico que la ley le da.

La laborterapia debe desarrollarse de acuerdo a las aptitudes, vocacién en
el individuo, y el hecho de que sepa o no desempeiiar un trabajo determinado, ya
que si el interno no sabe realizar ninglin trabajo, se le capacitard en alguno, a
efecto de que a su salida de la institucidn, logre sostenerse a si y a su fami--

lia por medio de una labor digna y remunerativa.

"Dentro del trabajo desarrollado en las instituciones penitenciarias se ——
puede observar, seiialan Higuera y Andrade (29), dos clases de trabajo propiamen-
te dichas: el trabajo penitenciario interior, que és el que se desarrolla cn las
instituciones; y el trabajo extrapenitenciario que se encuontra dentro de las mo
dalidades de la libertad intermedia. Como sistema de trabajo en el interior de -
los planteles distinguen: a) sistema de administracién, b) sistema de empresa o

por contrato."

£1 sistema de administracién se maneja por medio de la autoridad pe-
nitenciaria, y es el 6érgano administrativo el que provee de los materiales y ~—-
herramientas necesarias para el desempefio del trabajo, y el sistema por contrato
se basa en que el Estado concesiona a un particular determinada acr.ividad, pu———

diendo este realizarlo por medio de la mano de obra de la penitenciaria.

(29) " Apud . MARCHIORI, Hilda. Op. Cit, Pag. 171.



Art, 1lo.- La educacién que se imparta a los internos no tendré sblo carac
ter académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, -

Ser4, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva,

y quedard a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

Las actividades mencionadas en el articulo anterior, tienen efecto terapbu

tico en el interno , asi{ como el hecho de que socializan al individuo al verse-~

involucrado con los otros internos en labores de equipo, tales como grupes de —

teatro, partidos de futbol, conjuntos musicales, etc.

Los puntos esenciales en estas actividades dentro de una institucién peni-

tenciaria en el Estado de México, son: (30)

"# Cada programa artistico-cultural debe ser supervisado por el Conse-
jo Técnico Interdisciplinario, ya que el psicélogo y el psiquiatra lo
analizardn desde el punto de vista de terapia de grupo, el médico ge-
neral desde la constitucién fisica del interno, el pedagogo desde el
punto de vista formativo-educativo, el jefe de vigilancia de la disci
plina, el administrador desde un enfoque econbmico, el trabajador so-
cial como forma de trabajo de grupo y ocupacional y el director y sub
director desde el punto de vista general de la estructura interna de
la institucibn.

* Es necesario que el personal que desarrolle las actividades artis-
tico-culturales sea especializado en la materia...y que el programa -
esté de acuerdo a los lineamientos de la imstitucibn,

* No es recomendable que un internc aunque domine la materia dicte la

clasye o coordine la actividad cultural, debido a que se establece una .

(30) Apub. SABIDO, Julia. en el 1ibroide MARCHIORI, Hilda. Op. Cit. Pag. 174,



jerarquia entre los internos que posteriormente traerf consecuencias, es-
pecialmente en la comunicacién interna y en los aspectos psicoterapéuti--
cos,

* Las actividades artistico-culturales mAs esenciales son: artes plésti--
cas, miisica, danza folklérica, teatro, literatura, y cine.

# En artes plAsticas, sefiala J. Sabido que ailin dentro de este campo se --
consideran la arquitectura, la escultura y la pintura en la institucién -
penitenciaria se toman en consideraci6n las dos Gltimas ya que son las --
que permiten la proyeccibn estética del sujeto en una forma integral y es
pontanea. En artes plésticas se debe tener en cuenta la expresibén libre,-
no dar ninguna regla establecida, simplemente impulsarle a que pinte o es
culpa lv que sienta. (ya que de esta forma se puede reflejar su personali
dad y el psicdlogo puede utilizar esto dentro del tratamiento del indivi-

duo)..."

Este tipo de actividades, constituyen una herramienta indispensable para -

readaptar al individuo, puesto que lo hacen sentir productivo y capéz de desem--

peiiar otra actividad que no sea la estrictamente delictiva para ganarse la vida,

por lo que aunado a la laborterapia, le hacen proyectarse en forma distinta a la

que desempefiaba en el exterior.

Art. 120,- En el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, la
conservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del inter
no con personas convenientes del exterior, Para este efecto, se procurard-
el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro de reclusifn,
con el objeto. de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con
el exterior,

La visitz; intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de --

las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se concede~



ré discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través de -
los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan desaconseja-

ble el contacto intimo.

Art. 130.- En el reglamento interior del reclusorio se harén constar, cla-
ra y terminalmente, las infracciones y las correcciones disciplinarias, --
asi como los hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el director
del reclusorio podrd imponer lag correcciones previstas por el reglamento,
tras un procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la responsa-
bilidad del interno y se escuche a éste en su defensa. El interno podré in
conformarse con la correccién aplicada, recurriendo para ello al superior-
jerérquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en el que aparezcan detallados
sus derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucién.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los funciona-
rios del reclusorio, a transmitir quejas y peticiones, pacificas y respe--
tuosas, a autoridades del exterior, y a exponerlas personalmente a los fun
cionarios que lleven a cabo, en comisidén oficial la visita de clrceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratamientos crueles,
con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la --—-
existencia de los llamados pabellones o sectores de distincibn, a los que-
se destine a los internos en funcibdn de su capacidad econémica, mediante -

pago de cierta cuota o pensibn.

La ley, al establecer los puntos citados en el articulo anterior, pretende
evitar diferenciaciones entre los reclusos, ya sea por su estatus econdmi-
co o social, pero es por todos conocido que aunque la ley lo esteblezca, -
en muchas prisiones, en la actualidad privan una serie de condiciones, a -

las cuales el interno se tiene que someter, si pretende tener una estancia



mis o menos llevadera, situacién que esperemos que con la evolucibn actual de es
te tipo de instituciones en México, se logre erradicar.

Igualmente, se pretende que dentro de los penales, se establezca un siste-
ma de orden, dentro del cual se contemple la reeducacién del delincuente y se lo

gre la multicitada readaptacién social.

Art. l4o.- Se favorecerd el desarrollo de todas las demis medidas de trata
miento compatibles con el régimen establecido en estas normas, con las pre
visiones de ley y de los convenios y con las circunstancias de la locali--

dad y de los internos.

CAPITULO IV
ASISTENCIA AL LIBERADO

Art. 150.- Se promover& en cada entidad federativa la creacién de un Patro
nato para Liberados, que tendrl a su cargo prestar asistencia moral y ma--
terial a los excarcelados, tanto por cumplimento de condena como por 1li--
bertad procesal, absolucién, condena condicional o libertad preparatoria.

Seré obligatorios la asistencia del Patronato en favor de liberados prepa

ratoriamente y personas sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a liberados se compon--
dra con representsntes gubernamentales y de los sectores de empleadores y
de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comercisntes, como —
campesinos, segiin el caso. Ademis se contaré con representacién del Cole—-
gio de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendrd agencias en los dig

tritos judiciales y en los municipios de la entidad.



Los Patronatos brindardn asistencia a los liberados de otras entidades fe-
derativas que se establezcan en aquella donde tiene su sede el Patromato.

Se establecerdn vinculos de coordinacién entre los Patronatos que para el
mejor cumplimiento de sus objetivos se agruparn en la Sociedad de Patrona
tos para liberados, creada por la Direccién General de Servicios Coordina-

dos y sujeta al control administrativo y técnico de ésta.

Este articulo es la muestra de la preocupacién por parte del legislador de
promover asistencia a los excarceladvs, puesto que nosotros sabemos que mental y
sociclégicamente existe el estigma del individuo, pues se siente marcado y fre--
cuentemente la sociedad lo "etiqueta", generéndose como consecuencis una tenden-
cia a padecer fobias, aislamiento, un estado permanente de angustia, e inclusive
conductas que denotan resentimiento hacia la misma sociedad.

Con esta asistencia se trata de vinculor al individuo a la sociedad ofre——
ciéndole la oportunidad de platicar sus problemas, y somatizarlos debidamente, y
en forma productiva, asi como ofrecerle oportunidades de trabajo remunerado y de
coroso, con lo cual recuperarh su dignidad, evitindose en la mayoria de los ca--

gos el volver a delinquir,

" El control Post-Institucional tienme el objeto de continuar el tratamien-

to y comprende:

a) Asistencia al interno en su reintegro al medio femiliar, laboral,
educacional, social;

b) Asistencia a la familia del interno con orientaciones para una in
tegracién familiar sana;

c) Asistencia al interno en su actividad laboral, es decir, que sus
antecedentes policiales y penales no surgan como impedimentos para su trabajo;

d) Asistencia educacional; en el caso de jbvenes que deseen conti-—-



nuar estudiande y complementar de esta manera sus estudios, ayudarlo para su in-
greso a escuelas o institutos educacionales;

e) Entrevistas realizadas por los técnicos, preferentemente los que-
conocen al interno desde su ingreso a la institucidn, sobre la situacién actual-
que vive el interno;

f) Visitas al nucleo familiar del interno para conocer y observar la
dindmica familiar, la actitud de los miembros de la familia hacia é1 y del inter
no hacia la familia. El grado de aceptacién, rechazo, aislamiento, etc.,, que pue
de surgir ante la reintegracién familiar.

g) Solicitud a las autoridades del lugar donde vive el interno, para
que colabore cn este contros post-institucional, esto en los casos que sean necg
sarios y si existen latentes problemas victimolégicos.,

h) £l Consejo Interdisciplinario determina hasta qué momento se ejer
ce este control post-institucional, si hasta que el interno obtenga su libertad-
condicional, o su libertad definitiva, o mucho tiempo después de haber cumplido-
su sentencia y el control peribdico sigue como medida preventiva.

i) En el caso de que el interno presente una conducta de agresividad
o un comportamiento antisocial, por ejemplo, presentarse en estado alcohflico a
la institucién, amenazar a sus familiares, etc. El Consejo Técnico Interdiscipli
nario debe evaluar la situacién y tomar nuevas medidas de tratamiento, de acuer-
do al diagnéstico individual y a los datos de la historia y comportamiento del -
interno. En estos casos es necesario replantear el diagnéstico y el tratamien---
to. (31)

Por otra parte, nos interesa el hecho de que aguellos individuos que se —-

consideren readaptados, no sufran por el estigma de los antecedentes penales, —-

a3

- MARCHIORI, Hilda. Op. Cit. Pag. 227.




y la via idonea es la Rehabilitacién, la cual seg(n la Real Academia de la Len-—-
gua es restituir a una perscna a su antiguo estado, lo cual se asemeja en mucho,
a lo afirmado por Manuel Grosso: " La Rehabilitacién supone reponer a un penado-
en la situacién juridica y social en que se encontraba antes de cometer el deli-
to. (32)

Asi pues, de esta forma, se logrard, reintegrar en forma absoluta al indi-
viduo que delinquidé, sin estigmatizarlo, o sefialarlo pilblicamente como delincuen
te, siendo que probablemente, ese delito fuera el finico en su vida, o tal véz, -

derivado de circunstancias totalmente ajenas a su voluntad.

CAPITULO V
REMISION PARCIAL DE LA PENA

Art. 16.- Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno de prisién,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente en -
las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele
por otros datos efectiva readaptacién social. Esta lltima serd, en todo ca
so, el factor determinante para la concesién o negativa de la remisién par
cial de la pena, que no podré fundarse exclusivamente en los dias de traba
jo, en la participacién de actividades educativas y en el bueli comporta---
miento del sentenciado.

La remisién funcionarh independientemente de la libertad preparato—-
ria, Para este efecto, el cémputo de los plazos se hard en el orden gue be
neficie al reo. El Poder Ejecutivo regulard el sistema de cédmputos para la
aplicacidn de este precepta, que en ningfin caso quedard sujeto a normas re .

(32) GROSSO Galvan, Manuel. Los Antecedentes Penales: Rehabilitacién y Control ~
Social. Bosch, Casa Editorial, S.A, 1983. Barcelona, Espana. Pag.227.



glamentarias de los establecimientos de reclusibén o a disposiciones de las
autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacibn social.

El otorgamiento de la remisibn se condiclonard, ademds de lo previsto
en el primer pirrafo de éste articulo, a que el reo repare los dailos y per
juicios causados o garantice su reparacién sujetdndose a la forma, medidas
y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede cubrirla desde -
luego.

Al disponer la remisién, la autoridad que la conceda establecerd las
condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulado en los inci
sos a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cbddigo Penal.

La remisi6n es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos
y conforme al procedimiento dispuestos para la revocacibén de la libertad -

preparatoria.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES

Art. 17.~ En los convenios que suscriban el Ejecutive Federal y los gobier
nos de los Estados se fijardn las bases reglamentarias de estas normas, --
que deban regir en la entidad federativa. El Ejecutivo local expedird, en
su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap-
tacién Social promovera ante los Ejecutivos Locales la iniciacién de las -
reformas legales conducentes a la aplicacién de estas normas, especielmen-
te en cuanto a la remisidn parcial de la pena privativa de libertad y & la
asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a con
dena de ejecucién condicional, asimismo, propugnard la uniformidad legislativa, '

en las instituciones de prevencién y ejecucién penal.



Art, 18.~ Las presentes normas se aplicarén a los procesados, en lo condu-
cente,

La sutoridad administrativa encargada de los reclusorios no podré di§
poner, en ningin caso, medidas de liberacibn provisional de procesados, En
este punto se estard exclusivamente a lo que resuelva la autoridad judicial,
a la que se encuentra sujeto el procesado, en los términos de los precep—-

tos legales aplicables a la prisibn preventiva y a la libertad provisional.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Art. 1°.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al pre--

sente decreto,

Art.2%9.- La vigencia de estas normas en los Estados de 1a Repliblica se de-
terminard en los convenios que al cfecto celebren la Federacibén y dichos -

Estados.

Art. 3%.- lLas prevencicnes sobre tratamiento preliberacional contenidas en
el articulo 17, y sobre remisibén de la pena, contenidas en el articulo 15,
cobrarén vigencia sblo después de la instalacibén de los Consejos Técnicos-
correspondientes. En todo caso, para efectos de la remisidn sélo se tendrd
en cuenta el tiempo corride a partir de la fecha en que entren en vigor di

chas prevenciones.

Art, 49,- El Departamento de Prevencibn Social dependiente de la Secreta—-
ria de Gobernacién, se denominard en lo sucesivo Direccibn General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacibn Social, Para la asuncién -
de nuevas funciones a cargo de este organismo, la Secretaria de Goberna---

cibn adoptarh medidas sdministrativas pertinentes.



Como pudimos percatarnos, la La Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacidn social de Sentenciades; pretende readaptar socialmente al individuo
fundamentalmente sobre la base del trabajo, la capacitacidén para poder ejercer -
el mismo, y la educacién (escolar) y para este efecto, pone los medios necesa-—-
rios al alcance de las autoridades penitenciarias, quienes coadyuvados por psicd
logos, pedagogos, trabajadores sociales, y abogados; entre otros profesionistas,
trabajan con la idea de dignificar las actividades de los individuos y proporcio
narles la oportunidad de integrarse a la sociedad en forma ''coherente", sin la -
necesidad de volver a delinquir, pero todo esto nos parece una utopia en este mo
mento, si consideramos que varios estudiosos del tema, han llegado a la conclu--
sibn de que el sistema penitenciario se encuentra en crisis y que urge la instau
racién de un nuevo sistema o soluciones paralelas pero eficaces, lo cual tratarg

mos de exponer en el capitulo siguiente.



CAPITULO CUARTO

CRITICA AL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

El presente capitule tiene la finalidad de exponer nuestro sentir respecto
del sistema penitenciario en México, puesto que consideramos que actualmente el
hecho de que la delincuencia representa un malestar social que nos aqueja y nos
preocupa al verse aumentada y recrudecida puesto que cada vez observamos una ma-
yor violencia Fisica y moral en la comisidn de delitos, se hace necesario instau-
rar una serie de medidas a efecto de prevenirla y en el casa mds ideal, hacerla-
desaparecer, y es por ello que aplicamos penas, por un lado, con el sentido de -
ejemplificar al resto de la sociedad, la cual se verd intimidada por las mismas
y evitard cometer ilicitos que pudieran representarles una pena, y por otra par-
te sancionar al individuo por la comisién de un delito, para que no vuelva a de-
linquir, pero hemos podido observar que en muchas ccasiones esto.no es real y ca
rec.e de una verdadera eficacia, puesto que algunos individuos, en lugar de sen--
tirse intimidados, se sienten alentados a transgredir la norma con la finalidad-
de no ser atrapados, y por otra parte, el individuo se siente castigado injusta-
mente y al salir de su reclusién busca vengarse de la sociedad que "injustamen--
te" lo ha castigado, es por ello que analizaremos varios puntos que nos servirén
para concluir si el sistema penitenciario basado en la imposicibn de penas y la
privacién de la libertad que actualmente esté vigente es efichz para readaptar -

al individuo; por lo que pasaremos entonces a analizar:

A) LA FINALIDAD DE LA PENA,

.

La palabra pena se deriva del latin "poena", castigo impuesto por autori--

dad legitima al que ha cometido un delito o falta,



Hay tres teorias principales que nos hablan de la pena, mismas que procuran

responder al sentido de la misma y son:

a) Las teoriss de la retribucidn, para las cuales la pena responde —
esencialmente a la realizacién de la iden de justiciam, y no tiene un fin, sino -—
que es un fin en si misma.

La esencia y sentido de la pena es la compensacién de la culpabilidad del -

autor a través del mal que la pena representa,

Para los criticos, esta teoria se cncuentra incompleta, puesto que no logra
demostra cuando es necesario establecer una pena, ni si el sujeto actud por su 1i
bre albedrio, y por lo tanto es culpable del acto ilicito, y finalmente le criti-
can el hecho de que se retribuya un mal causado, causando otro mal, el cual es la

pena.

b) Las teorias de la prevencién general, establecen que la pena no es
un £in en si misma, sino que tiene un fin, el de combatir el peligro de delitos -
futures por las generalidad de los sibditos del orden juridico. La pena pues, al
amenazar un mal, obra come contraimpulso sobre la psiquis individual frente al im
pulso a delinquir, come un freno o inhidicién que, cn 1a mente del agente, trans—
forma el delito, de causa de utilidad en causa de dafio, induciéndolo a abstenerse

del delito a fin de no incurrir en el mal amenazado.

Los criticos de las teorias de la prevencidn, la intimidacién no es sufi-—
ciente para evitar la comisién de un delito, puesto que segin esta corriente en —
contra, en algunas sociedades la amennza de ser castigado no los frena, sino que
curiosamente los impulsa a desafiar el reto, y por otra parte, sefialan que no es-
tablecen claramente el Ambito de aplicacién de la pena por parte del Estado. '



Respecto de la intimidacidn, José Ma. Rico, concluye que:

"l.- La mayoria de las investigaciones realizadas hasta la fecha sobre
tos fines de la pena se han ocupado casi exclusivamente de uno de cllos: la pre—-
vencién de la reincidencia de los individuos ya condenados.

2,- Que no cxiste ninguna prueba cientifica del valor intimidante de
la pena. Hasta ahora, y pese a los progresos realizados, nuestros conocimientos -
sobre este particular son limitados y rudimentarios.

3.~ Que el concepto mismo de intimidacién es ambiguo.

4,- Que pese a cllo, se continba creyendo en los poderes migicos de -
la intimidacidn,

5.- Que la intimidacidn no puede exceder de ciertos limites.

6.- Que existen diferencias considerables en la manera de ver y apre-
ciar la amenaza penal,

7.- Que dichas diferencias dependen: del tipe de sociedad, de los in-
dividuos que las componen, de los delitos, de la forma de transmitir la amenaza,-
de la aplicabilidad y credibilidad de la misma, de sus consccuencias.

8.~ Que no se puede afirmar que la experiencia del castige intimide -
al delincuente castigado,

9.~ Que la investigacidén criminoldgica se enfrenta a graves problemas
de orden metodoldégico al estudiar este tema,

10,- Que 1a mayoria de las penas persiguen varios fines, que dependen,
en gran parte del papel asignado a cada una de las personas encargadas de aplicar
las.

11.- Que las teorias retributivas y expiatorias se basan en ficciones-
y mitos, asi como en una concepcién del hombre totalmente desacreditada por la —-

ciencia moderna.



12,~ Que la pena sigue aln desempefiando una funcidn moral y social im-

portante. {33)

Las Teorias de la Prevencidn especial considera que el fin de la pena no es
retribuir un hecho pasado, sino evitar lo comisién de un hecho ilicito futuro por

el autor del delito ya perpetuado.

iiste es ¢l sistemn que sigue nuestro derecho, siendo precisamente aquel que
por medio de la pena pretende reintegrar al individuo a la sociedad, pero noso---
tros nos preguntamos si realmente tode individuo que es sujeto de una pena priva-
tiva de libertad es un ente inadaptado o desadaptado realmente, o si tal vés nun-
ca cstuvo adaptado a la sociedad por el medio en el que se desarrolld, vy que re-
queria de una violencia para poder sobrevivir y a este medio es el que realmente-
se adaptd desde su infancia.

Ll juéz necesita despubés de un andlisis sobre la personalidad del reo y su
historia vital, asf como de los informes preparados por profesionales para indivi
dualizar la pena en forma adecuada, dictar una sentencia adecuada ol delito come-
tido y a la peligrosidad del sujeto, la cual serd la pena impuesta al delincuente.

Al respecto, José M. Rico, sefiala: "La situacidn actual respecto a la deter
minacidn penal se caracteriza por la ausencia de un marco de referencia que da lu
gar a disparidades inadmisibles entre sentencias y contribuye a la falta de coope,
racién entre los diversos componentes de la administracidn de la justicia,(34)

Es por ello, que segin la mayoria de los autores actuales, la pena como cas
tigo, debe dejar de tener vigencia, puesto que aunque el espiritu de las legisla-
ciones pretende la rcadaptacidn social del delincuente y apartarlo de la sociedad
para el mismo fin, la realidad dista de este objetivo, y la sancidn corporal se -

convierte en una especie de estigma, que en muchos casos no favorece a la reinte-

(33) RICO, Jose M. Las Sanciones penales y la Politica Criminoldgica Contempora-~
nea. 2% Ed. Fditorial Siglo XX1. 1982. México, D.F, México. Pag.46.

(34) Idem, Pag 67.



gracibén del individuo a la sociedad.

" Para Carranch y Trujillo, "Siendo la pena legitima consecuencia de la puni-
bilidad como elelmento del delito e impuesta por el poder del Estado al delincuen
te, su nocién esté relacionada con el Jus punendi y con las condiciones que, segin
las escuelas, requiere la imputabilidad, pues si ésta se basa en el libre albe---
drio la pena serd la retribucién del mal por el mal, expiacién y castigo; si por
el contrario se basa en la peligrisidad social acreditada por el infractor, enton
ces la pena seré medida adecuada de defensa aplicable a los sujetos segdn sus con

diciones individuales". (35)

Para Carrara la pena "es de todas suertes un mal que se inflinge al delip--
cuente; es un castigo; atiende a la moralidad del acto; al igual que el delito, -
la pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la moral, ambas subjetivas vy
objetivas; su fin es la tutela juridica de los bienes y su fundamento 1la justicia;
para que sea consecuente con su fin la pena ha de ser eficéz, aflictiva, ejemplar,
cierta, pronta, piblica y de tal naturaleza que no pervierta al reo; y para que —
esté limitada por la justicia ha de ser legal, no equivocada, no excesiva, igual,
divisible y reparable". (36)

Por su parte, Manuel de Lardizabal y Uribe en su discurso sobre las penas -
sefiala que: "Las penas, para que sean justas, deben ser neccsarias; ecsto es, no -
debe exceder su rigor de aguel punto que basta para contener los delitos, porque-
asi 1o pide el bien de la misma sociedad". (37)

En nucsiro derecho, la aplicacidén de la pena, tendrd lugar cuando se ha co-

(35) CARRANCA Y Trujille, Radl. Op. Cit, Pag, 711,

(36) Idem,

(37) De LARDIZABAL y Uribe. Discurso sobre las penas. Ed. Porrtia, S.A. México,
D.F. MEXICO. 1982, Pag.ll4.



metido un delito, es decir, como consecuencia de este acto ilicito, y solo se pue
de aplicar una pena cuyo delito se encuentre tipificado por la ley y merezca la -
misma.

Asi mismo, las penas de acuerdo a nuestro sistema penitenciario, tienen Ila
finalidad de reestablecer al individuo a la sociedad, totalmente rehabilitado o -

por lo menos en la medida de lo posible.
B) CLASIFICACION DE LAS PENAS.

A través de nuestra investigacibén hemos estado refiriéndonos principalmente
a la pena corporal, privativa de la libertad, o mis especificamente la prisién,
pero no es el dnico supuesto que nuestra ley contempla como pena, sino que el Cé-
digo Penal nos sefiala diversas penas y medidas de seguridad que pueden ser aplica
das por el juzgador de acuerdo a la ley, y en sustitucién de la prisién si la -

ley asi lo determina.

Esta clasificacién que mencionamos se encuentra especf{ficamente en el arti-
culo 24 del Chdigo Penal que a la letra dice:
"Las penas y medidas de seguridad son:

1.~ Prisibn;
2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de -
la comunidad;
3.~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hibito o la necesidad de consumir estupefacien-
tes o psicotrépicos;
4.~ Confinamiento;
5.~ Prohibicién de ir a lugar determinado;
6.- Sancidn pecuniaria;
7.- (Derogada)

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito;



9.- Amonestracién;
10.- Apercibimiento;
11.- Caucibdn de no ofender;
12,- Suspencidn o privacién de derechos;
13.~ Inhabilitacidén, destitucidn o suspensién de funciones o em-
pleos;
14.- Publicacidn especial de sentencia;
15.- Vigilancia de la autoridad;
16.~ Suspensién o disolucibn de sociedades;
17.- Medidas tutelares para menores;
18.~ Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 11i-
cito;

Y las dem&s que fijen las leyes.

Carrara clasificé las penas en: "capitales, aflictivas, directas, indirec—

tas, infamantes y pecuniarias, reconociendo subdivisiones en algunas de estas es
pecies", (38)

Cuello Calén distingue entre penas intimidantes, correcionales y eliminato
rias.(39)

Como podemos observar, en todo tipo de clasificaciones se atiende al efec-
to que las penas producen, y lo que se pretende solucionar con la imposicibn de
las mismas.

Finalmente, y atendiendo a la naturaleza de las penas se dividen en:

a) Corporales;
b) Contra la libertad;

(38) Apub. CARRANCA y Trujillo, Redil. Op. Cit. Pag. 712,
(39) Idem.



¢} Pecuniarias;
d) Contra ciertos derechos;

e) medidas de seguridad.

En toda sociedad deben existir medidas especificas para la prevencibén y -
sancién de la delincuencia, puesto que seria utbpico pensar que en la actualidad
y con las condiciones de vida imperantes, hubiera una sociedad en la cual no se
cometieran ilicitos, es por ello necesario estudiar y establecer la calidad de -
la pena y caracteristicas especificas para que puedan ser consideradas apropia—-

das,
C) CALIDAD DE LAS PENAS.

a) Divisibilidad
La divisibilidad consiste en que la pena pueda admitir el més o menos, en
intensidad o en duracibn, puesto que si es indivisible no puede corresponder a -
los diversos grados de la escals de delitos, porque pecaré por exceso o por de-—

fecto, y en el primer caso serd demasiado costosa, e ineficéz en el segundo.

b) Certidumbre.- Igusldad
La pena debe ser cierta y en cuanto sea posible igual a si misma, es decir
que no exista la posibilidad de quedar impune la comisidén de un acto delictuoso,
ya que al ser de naturaleza incierta, es como si fuera nula y el delincuente no
se siente intimidado (respecto de 1a comisién de futuros ilicitos) o considera -
que afin ejecutando el delito, quedsrd sin castige su accién, y se sentird alenta

do a cometer el hecho delictuoso.



¢) Conmensurabilidad

Las penas deben resolver la posibilidad de que un individuo cometa un ili-
cito (como prevencidn o como reincidencia) por el hecho de que la sancibn que es
tablece es tolerable y con efecto menor al "beneficio” que produce.

Supongamos que un individuo tiene la posibilidad de escoger entre varios ~
delitos, tales como apoderarse de una cantidad de dinero por un simplé robo, por
un asesinato o por un incendio, si la ley no establece penas equitativas y en re
lacibn con el delito cometido, sino que por las tres conductas antisociales se -
establece la pena de muerte, el individuo escogerd la mis grave, porque conside-
ra que probablemente evada la ley y cometid el delito més gt;ave en el sentido mg
ral, es por ello que la ley debe suministrarle un motivo para abstenerse del ma-

yor de esos delitos, imponiendo una mayor pena al delito més grave.

d) Analogia

En este caso no nos estamos refiriendo a la aplicacién de la ley por anale
gia, sino al hecho de que la pena sea anfloga al delito, siendo el efecto intimi
datorio mas eficaz, puesto que las personas se lo gravardn con mis facilidad, pe

ro sin llegar a representar la famosa Ley del Talidn.

e) Ejemplaridad
Es decir, que sirva para que la colectividad evite la comisién de un deli-
to al observar la aplicacibn de la pena en los individuos que cometen actos ili-

citos, siendo este el medio mis eficaz para la prevencidén de los delitos.

£) Economia

Este precepto consiste en que la pena sélo tenga la severidad necesaria pa



necesaria para conseguir su objeto, puesto que si se excede, prc;duce el inconve-
niente de debilitar el sistema penal, sintiéndose el delincuente la victima de —
el sistema penitenciario y de la sociedad, siendo que en realidad la sociedad es
la mis ofendida con la comisibn de delitos.

En cuanto a los gastos pfiblicos, la pena de prisién representa un fuerte -
gasto, sobre todo si consideramos que la prisibn preventiva se encuentra sobrepo
blada por individuos que tal vez sean decretados inocentes por una sentencia de-~
finitiva y sufrieron serios problemas innecesariamente, asi como que le ——

ocasionaron gastos innecesarios al sistema.

g) Remisibilidad

las penas pueden tener la calidad de ser remisibles o revocables. Es ver--
dad que son irremisibles respecto de lo pasado; porque aunque la inocencia de un
individuo se demostrase después de sufrida la pena (prisién preventiva), no que-
daba otro arbitrio que el de la compensacién., Es por ello, que cabria la posibi-
lidad de evitar por otros medios que el individuo tenga que sufrir la privasibn-
de 1la libertad en tanto no se le declara culpable, por lo menos en delitos que -~
no pongan en peligro la vida de las personas que conviven con el individuo pre~-
sunto responsable, pudiendo ser los sujetos que cometan delitos menos graves.

h) Suspensién del poder de daiiar.

Una pena que priva del poder de dafiar es muy buena cuande no es demasiado-

costosa, una alterngtiva con estas caracteristicas es la prisidn, pero considera

mos que puede ser sustituida por otras.



1) Tendencia a la enmienda moral

Toda pena tiene como efecto importante el de intimidar a los sujetos; tan-
to al individuo que la sufre, como a los que ven el ejemplo de su aplicacién; pe
ro si el delincuente después de haberla sufrido, no se retrae, sino por el temor
no esté corregido, puesto que se pretende en realidad un cambio de caracter y hi
bitos morales.

Es por ello, que las penas demasiado graves, no tienen el efecto de refor-
mar al individuo, puesto que se siente la inequidad entre el delito cometido y -
la pena aplicada.

Asimismo, consideramos que las prisiones al mezclar diversos delincuentes,
en lugar de readaptar a los individuos, los contaminan, principalmente nos refe—
rimos a los reclusorios preventivos, en los cuales i‘n’m no hablamos de delincuen—
tes en el sentido estricto de la palabra, sino de presuntos responsables, mismos
que quizd no hayan cometido delito alguno, o delitos que no representan peligro-
sidad en el sujeto, y que se interrelacionan con individuos sumamente peligrosos
que han cometido los delitos con toda intencibn de causar el dafio que resultd de
su actividad delictiva. )

j) Convertibilidad en provecho

Cuando se comete un delito y se castiga, encontramos dos tipos de males, —
el delito y la pena; en todos los delitos en que hay parte perjudicada, si la pe
na es propia para dar provecho, debe aplicarse a la parte dafiada; con lo que se
cura el mal del delito, y saldando la cuenta, no queda mAs que un mal en lugar —
de los dos que habia.

En caso de homicidios, el mal de la pena se sustituye, con la certeza de —
la familia y de la sociedad misma, que el individue ha quedade privado de su li-

bertad y no hay la posibilidad que pueda cometer este tipo de actos nuevamente.



k) Simplicidad en la descripeién

Se .debe tratar de que la poblacibén en general comprenda la pena, para que-
pueda tener el efecto intimidatorio deseado,

1) Popularidad

Esto quiere decir que tiene que ser aceptada por la poblacién, y cuando en
el espiritu del pueblo exista una maracda aversién contra slguna clase de pena,-

por conveniente que sea, no debe colocarse en el cédigo penal.

Finalmente, diremes que las penas histéricamente evolucionan desde el cas-
tigo colectivo, generalmente cruel, fundado en motivos irracionales, hasta un —
castigo impuesto por la autoridad con caracter sacro primeramente, y civil des——
pués; y no es sino hasta la Gltima parte del siglo XIX, en que la pena pasd a —-
ser considerada, ademis de retributiva, también como recuperatoria, subrrayéndo-
se progresivamente la connotacién de la individualizacién.

Actualmente la pena debe cntenderse como medio de reeducacidén del delin-—
cuente, cuya personalidad fué deformada como consecuencia de mdltiples factores,
(criminbgenos) entre los cuales tiene una importancia relevante el complejo edu-
cacional.

Asimismo, consideramos que solamente deben ser internados en los estableci
mientos penales cerrados, los delincuentes de acentuada peligrosidad, y aquellos
de escasa o nula peligrosidad, deberén ser readaptados mediante el sistema de se
milibertad o de libertad vigilada que establece la ley.



D) PRISION PREVENTIVA.

El artfculo 26 del Cédigo Penal vigente, establece que: "Los procesados su—
jetos a prisién preventiva y los reos politicos serén recluidos en establecimien

tos o departamentos especiales.”

Esto quiere decir que agquellos que son considerados como presuntos respon-—
sables, deberdn permanecer en instituciones especiales, a efecto de que en tanto
no sea dictada sentencia al respecto de su presunta responsabilidad en la comi~--
sién de un delito, se aplica una medida precautoria establecida en beneficio de

la sociedad,

Rafael de Pina seiiala: "Prisién Preventiva es la privacién de la libertad-
corporal destinada a mantener a los procesados en seguridad durante la tramita—-
cibn del sumario, en aquellos casos expresamente sefialados por la ley.

La prisién preventiva no puede prolongarse por mis tiempo del que como mé-

ximo fije la ley al delito que motivare el proceso. (Art. 20 Constitucional)"(40)

Histéricamente, la prisibnpreventiva no se consideraba como en la actualidad
puesto que en la época precolonial, simplemente se "enjaulaba" al delincuente en
tanto no se le decretaba sentencia dentro de un juicio sumarisimo.

Clavijero sefiala que: "Tenian dos especies de cArceles; unas semejantes a
las nuestras ciue llamaban teilpiloyan, para los deudores que reusaban pagar sus
créditos y para los reos que no tenfan pena de muerte, y otras mis rigorosas que
1lamaban cuauhcalli, que eran unas jaulas de madera muy estrechas, destinadas pa

ra los cautivos que se debian sacrificar y para los reos de pena capital",

(40) DE PINA Rafael. Diccionario de Derecho. 11? Edicién. Editorial Porrla, S.A.
l‘éxico. D.F, MEXICO, Pag. 402.
(41) CLAVIJERO, Francisco Javier. Ristoria Antigua de México. 72 edicién. Edito-
rial Porrda, S.A. 1982, México, D.F. MEXICO. Pag.222.



Es decir, la intencibn de readaptar al individuo, ni siquiera se encontra
ba presente en la mente de las autoridades que aplicaban la pena, y se limitaba-
estrictamente a ser una medida de seguridad y de expiacién, en tanto el indivi——
duo era "juzgado”.

Lardizabal y Uribe sefialsba al respecto: que las cérceles no tenian como ob
jeto especifico el sustraer preventivamente al individuo en tanto se les siguie-
ra un juicio para determinar su responssbilidad, sino para custodia y seguridad-
de los reos y en realidad afliglan al sujeto que se encontraba preso, puesto que -

en ella se recibian malos tratos y vejaciones. (42)

En la Constitucién de Chdiz de 1812 y las Constituciones posteriores a la
Independencia de nuestro pais, se establecia que las personas sblo podian ser deg
tenidas con motivo de una acusacibén en su contra por delito que mereciera pena. -
corporal y a través de una orde judicial, salvo los casos de delito flagrante, -
en los cuales cualquier persona podia realizar la aprehensidn pero debiendo en--
tregar inmediatamente al inculpado a la autoridad judicial.

Ademis se consagrd la necesidad de justificar la prisién provisional por -

medio de una resolucién judicial motivada, dictada en breve plazo.

A pesar de que en la Constitucién de 1857 se protegia al individuo, las au
toridades cometieron abusos contra la seguridad personal de los individuos, y se
cometieron injusticias a aquellos que no coincidian con el régimen gubernamental
y cometian delitos de caracter politico, e igualmente, se encarcelaban indivi——-

duos sin obtenerse todas las pruebas necesarias para ello, o por delitos menores.

Por lo anterior, la Constitucidn de 1917, consagrb con mayor precisién los

(42) DE LARDIZABAL y Uribe, Manuel. Discurso Sobre las Penas. (1782) Editorial -
Porrfia, S.A. 1982, Mpexico, D.F. MEXICO. Pag. 211.



requisitos de la restricién provisional de la propia libertad con motivo del pro
ceso penal, y por ello, en el articulo 16 Constitucional establece que sélo en —-
los casos de flagrante delito o de la ausencia de la autoridad judicial en el lu-
gar de la detencibn, la privacién de la libertad procede con motivo del cumpli--—-
miento de una orden judicial de aprehensidén y siempre que previamente se hubiese-
formulado denuncia, acusacidén o querella de un determinado delito que la ley cas-
tigue con pena corporal, las que sc encuentren apoyadas por declaracién bajo pro-
testa de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabili
dad del inculpado; en el articulo 1B de este ordenamiento, se establece al respec
to que solo por delito que merezca pena corporal podrd ordenarse la prisién pre--
ventiva, la que se cumplird en un sitio distinto del que se destinare a la extin-
cién de las penas; la parte relativa del artfculo 19 establece que ninguna deten-
cibn podra exceder del término de tres dias sin que se justifique con un auto de
formal prisién; y [inalmente, en el articulo 20, fracciones I y X, se regulan los
requisitos de la libertad caucional, la que solo procede cuando el delincuente --
que se impute al acusado se sancione con pena que tenga un término medio aritméti
co que no exceda de cinco afios de prisién; y se prohibe la prolongacidn de la de-
tencién o de la prisibn preventiva, por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquier otra prestacién en dinero, por causa de responsabilidad civil o -
algfin motivo an&logo, o se prolongue por mayor tiempo del que como minimo fije 1a

ley al delito que motivare el proceso.

La detencibn preventiva en los ordenamientos legales vigentes contempla dos
etapas, lo primera es la detencidn, la cual inicia el ejecutarse la orden de apre
hensién y solo puede durar setenta y dos horas y la segunda es la prisién preven-
tiva, la cual se determina con el auto de formal prisibn, pudiendo prolongarse du
rante todo el proceso, a no ser que se decrete la medida cautelar opuesta, en be-
neficio del inculpado, es decir la libertad provisional, que asume dos modalida-~

des: bajo protesta y caucional,



La detencién preventiva solo puede efectuarse por orden judicial, cuando se
impute al acusado delito que se sancione con pena corporal, a no ser que el acusa
do se resista a comparecer ante el Ministerio Piblico o ante el juéz de la causa.

Por otra parte, el articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales facul-
ta al Ministerio Plblico para decidir sobre la libertad del inculpado durante 1la

averiguacién previa.

El aspecto que debe destacarse, es que efectivamente la ley establece medi-
das protectoras a favor de los presuntos responsables y en cuanto al lugar en que
los mismos deben permanecer en tanto se les dicta sentencia en el proceso corres—
pondiente, y que debe ser distinto de aquel que se destinare para extinguir una -
pena decretada por sentencia definitiva, pero afin asi, consideramos que debido a
lo anacrénico de la mayoria de las instituciones penales (principalmente en el in
terior de la repdblica) y a la mezcla de individuos (aunque se les seleccione y, -
separe por dormitorios) con caracter{sticas diversas (delincuentes primarios y re
incidentes) en lugar de lograrse la readaptacién del individuo, se provoca que -
aquellos cuyo caracter es debil se "contaminen" e inicien probablemente una vida-
de delincuencia a partir de su estancia en estos centros preventivos denominados—
reclusorios, pudiendo nosotros seguir la tesis del Dr. Rodriguez Manzanera, que -
establece que probablemente un individuo nunca haya estado adaptado a la sociedad
y al tratarsele de readaptar, se cae en una incongruencia, siendo probablemente -
una adaptacibn primaria a una realidad que nunca vivib y probablemente jamés Jiqi
rd; y por otro lado, nosotros consideramos que si un individuo no denota una peli
grosidad extrema, resulta ineficaz que se le prive de la libertad y se le preten-
da readaptar, aln sin existir una responsabilidad directa respecto de un delito,-
puesto que si hablamos de reclusorios preventivos, también nos referimos a presun
tos responsables, los cuales reciben un "castigo" antes de siquiera ser considera

dos culpables.



El Dr. Rodriguez Manzanera establece que: "En mucho la politica penitencia-
ria no puede funcionar adecuadamente por la lentitud del Poder Judicial, que lle-
ga a alargar los procesos por més de un afio, con la consiguiente aglomeracién y -

superpoblacién en la prisibn preventiva". (43)

Por otra parte, consideramos que la prisibn preventiva es un factor crimind
geno importante, pues el limitado presupuesto y la falta de capacitacién adecuada
del personal penitenciario provocan €l hacinamiento de los internos, la corrup---
cibn, tréfico de drogas etc. situacidn que por todos es conocida, y que ha sido -
objeto de diversos articulos periodisticos y de investigacidn cientifica encemina
dos a tratar de eliminar la prisién preventiva y sustituirla por otras vias ido—-
neas que a su vez sirvan de prevencién para la comisién de nuevos delitos, pues -
consideramos que el castigo no necesariamente tiene que ir de la mano con la co--
rreccién violenta, sino mds bien se trataré de aplicar medidas firmes, que en vez
de constituir una carga econdémica y social, reporten beneficios a la misma comuni
dad, como por ejemplo, la utilizacién del Plan Solidaridad, establecido en el —--
Plan Nacional de Desarrolle del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari
y que pudiera dignificar al presunto responsable, en tanto espera su sentencia, -
en lugar de degradarlo y considerfrsele como delincuente, aidn antes de que el mis
mo juzgador lo haga; e igualmente, consideramos que la legislacién penal no es la
ineficaz, sinc la aplicacibdn de la misma, pues se establece claramente una serie-
de medidas de seguridad, que bien pudieran utilizarse y evitar que tanta gente —
que finalmente fuera declarada inocente sea privada de su libertad para.que.una
vez concluido el procedimiento le digan el consabido "lo sentimos mucho, fue una
equivocacién”,

(43) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Criminologia. Editorial Porrda, S.A. 1984, México
D.F. MEXICO, 4% Edicibén. Pag. 125.



E) SISTEMA PENITENCIARIO

El articulo 18 Constitucional sienta las bases del sistema penitenciario en
México y se establece lo que es por nosotros conocido; la prisién definitiva ba-
sada en una sentencia, deberi purgarse en diferente lugar que el destinado a los
sujetos procesados.

Por su parte, el articulo 25 del Cbdigo Penal para el D.F. sefiala:

"La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal
y su duracién serd de tres dias a cuarenta afios, con excep-
cién de lo previsto por los artfculos 315 bis, 320, 324y -
366 en que el lfmite mhximo de la pena serd de cincuenta -~
afos; y se extinguird en las colonias penitenciarias, esta~-
blecimiento o lugares que al efecto sefialen las leyes o el
brgano ejecutor de las sanciones penales, ajusténdose a 1la
resolucién judicial respectiva.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se com——
putaré el tiempo de la detencidn”.

Histéricamente, la pena de prisidén se entendié como una forma de expiacidnm,
y se identificaba con el pecador, por lo que paralelamente a la pérdida de.la 1li-
bertad encontramos los azotes, tormentos y por medio de ellos la confesién de la
culpabilidad, es decir, no era requisito fundamental el seguimiento de un juicio,
para que se encarcelaras definitivamente a un individuo considerado como delincuen
te y se aplicaran las correspondientes medidas para que el mismo expiara su peca-
do en esta tierra, para después aplicarle la pena de muerte.

Un claro ejemplo de como era considerada la pena de prisién y la prisién — '

misma, la encontramos en el Discurso sobre las penas de el humanista De Lardiza-—



bal y Uribe:

"Aunque la carcel no se ha hecho para castigo, sino para custodia
v seguridad de los reos, como se ha dicho; sin embargo suele im
ponerse por pena en algunos delitos, que no son de mucha grave--
dad. Por esto, por la privacién de libertad y por las incomodida
des y molestias que indispensablemente se padecen en ella, puede
contarse entre las penas corporales aflictivas: y si se atiende-
a las vejaciones y malos tratamientos , que los abusos introduci
dos por la codicia, dureza y mala fe de los subalternos hacen pa
decer a los miserables, que tienen la desgracia de estar allf en

cerrados..." (44)

El sistema penitenciario se cre6 con la finalidad humanitaria de reempla—-—
zar la pena de muerte, el exilio, la deportacién y otros castigos de caracter --
corporal, y ha sido durante los dos (ltimos siglos la pena més utilizada en el -
mundo puesto que es la forma mAs viable para que la sociedad se defienda de 1a -
comisién de delitos nuevos por parte de los individuos sujetos a este sistema, y
en algunos casos; se considera como un instrumento insustituible, pues contempla

el beneficio de la prevencién.

Pero si analizamos lo expuesto por De Lardizabal y Uribe encontraremos que
a pesar de los esfuerzos por hacer un sistema preventivo y de readaptacién a tra
vés del trabajo, la situvacidn sigue siendo la misma, y por ello transcribimos —-

las lineas de las cuales hablamos:

"A la manera que en un grande hospital los h&litos corrompidos que

(44) DE LARDIZABAL y Uribe. Op., Cit. Pag. 211.



despiden los diversos enfermos, inficionando el aire, ——
producen nuevas enfermedades que no habfa, y hacen incura
bles las que no lo eran, asi en una carcel el trato de —-
unos con otros y los malos ejemplos mis contagiosos que -
las enfermedades epidémicas, cundiendo por todos como un
cancer, hace perversos a los que no lo eran, y consuma en
su perversidad a los que ya lo eran, convirtiéndose de es
ta suerte las cfirceles destinadas para la custodia de los
reos, en escuelas de iniquidad y seminaric de hombres ma-

los y perniciosos a la repdblica”.

El anterior comentario del humanista, nos hace ver que la situacién carce-
laria, aunque ha evolucicnado, sigue siendo un medio de contaminacién para los -
internos, puesto que en el interior de estos centros de reclusibn existen leyes,
que aunque no tengen relacibn con nuestro derecho, ni sean creacién del legisla-
dor, pesan sobre los reclusos, y se pueden entender como la ley del més fuerte,-
en donde la corrupcidn, drogadiccién, homosexualismo y demds vicios humanos en--
cuentran el medio idoneo para incubarse, siendo casi imposible mantenerse al mar

gen de los mismos.

Por otra parte, podemos aseverar que el sistema penitenciario es el instru
mento bisico para planear, organizar y ejecutar la polftica penitenciaria en 1la
impartcién de justicia, siendo a partir del siglo XVIII en que surge la corrien-
te humanista, que las penas de caracter corporal empezaron a ser reemplazadas —-

por las penas privativas de la libertad, y la prisién adquiere un caracter repre

sivo evidente, en donde los fines (escuela cldsica) son morales, retributivos, - .

(45) DE LARDIZABAL Y Uribe. Op. Cit. Pag. 213.



expiatorios e intimidantes; posteriormente, los positivistas introducen la nocibn
de medidas de seguridad y los neoclésicos siguen asignfndole fines represivos, —-
aunque también insisten en la necesidad de la enmienda del condenado; y finalmen-
te el movimiento de defenza social, y en particular la nueva tendencia representa
da por Marc Ancel, que considera que la pena de prisién debe asegurar una protec-
cibn eficdz de la comunidad social gracias a la apreciacidén de las condiciones en
que el delito fue cometido, de la situacibn personal del delincuente, de sus pro-
babilidades de enmienda y de sus posibilidades morales y psiquicas que permiten -

aplicarle un verdadero tratamiento de socializacibn, (46)

Asimismo, es conveniente aclarar que el sistema penitenciario se ha venido-
transformando paulatinamente, y existen estudiosos de este tema que se preocupan-—
hondamente por que desaparezca el sentido represivo de estas instituciones carce-
larias, y se acentfie el caracter preventivo y readaptatorio, primero para evitar-
que la comunidad cometa ilicitos al observar los resultados de la comisién de los
mismos, y en segundo lugar, que el delincuente evite la reincidencia, y logre su
rehabilitacibn social y la readaptacién a su grupo homogenco.

Lo real, es que en la actualidad no ha sido posible sustituirla con alguna-
sancién cuya eficacia sea al menos parecida, sobre todo en cuanto a la prevencidn
de nuevos delitos por parte del delincuente sentenciado a pena de prisibn, pero -
consideramos que es urgente buscar la tan ansiada opcién, y es por ello que expon
dremos el siguiente punto.

(46) RICO, Jose M, Op. Cit. Pag.72.



- 100 -

F) INEFICACIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

El problema de la crisis institucional penitenciaria se ha venido agravando
desde el punto de vista de su ineficacia, puesto que la privacién de la libertad-
no siempre ha cumplido con la funcibén reformadora del delincuente que la ley le -
atribuye, y esto se agrava, cuando nos percatamos que la mayoria de las personas
privadas de su libertad se encuentran en prisién preventiva en espera de senten~
cia, lo cual nos lleva al supuesto de que aln no se les considera delincuentes, -
y por lo tanto; éporqué “castigarlos™ anticipadamente?, siendo que su presunta -—
responsabilidad los hace sujetos de una diferenciacién entre un delincuenté y en-
tre el que no lo es. Claro que no pretendemos afirmar que todo individuo que se -
encuentra en prisidén preventiva es inocente, sino que afirmamos que no todos son~
culpables, y por ello, la generalizacién seria peligrosa, ya sea hacia un extremo
o el otro, y por este razonamiento, proponemos que de acuerdo al caso concreto, -

la pena de prisién sea sustituida por otros medios de control social.

Nuestra opinién respecto al sistema penitenciario no es aislada, sino que -
compartimos esta con diversos estudiosos de la materia, de los cuales se destaca-
1a opinién del Dr. Luis Rodriguez Manzanera que seiiala: "En cuanto a la prisién -
como pena, ésta trae mis mal que bien, y a pesar de eso es usada en excesc, cuan-
do se ha estimado que sblo el 30% de las personas privadas de libertad amerita—-—-—
rian permanccer en una institucién cerrada". (48)

Por otra parte, nos percatamos que el individuo que permanece durante perig
dos prolongades en prisién, en lugar de readaptarse, sufre el problema denominado
prisionalizacibn, con el cual sus aptitudes para relacionarse con el exterior van
siendo mermadas, puesto que la realidad en el interior dista de ser la del mundo-

(48) RODRIGUEZ Manzanera, Luis. Op.Cit. Pag. 508



exterior,

José M. Rico: nos :éxpone cuatro:tipos de investigacibén criminolbégicae sobre -
la prisibni (49)° 17 ‘ '

a) ’La bioldgica;

b) Su caracter crimindgeno;

c) la comunidad penitenciaria;

d) La eficacia de los métodos de tratamiento.

a) LA BIOLOGICA

Al estudiar los animales en cautiverio se propone resaltar los principales-
aspectos de la biologfa de la carcel, y exponen primero el instinto del nido o --
guarida, que consiste en que el animal vive habitualmente en un sitio donde pueda
protegerse de sus encmigos y de los factores climiticos, y este instinto se da en
forma acentuada durante la nifiéz, con menos intensidad en el adulto, y se revive,
en la etapa de la ancianidad. En semejanza, se investigaron los hospitales psi-—-
quiltricos y en las prisiones, en donde resulta que si el paciente o recluso es -
removido de algln sitio que considere seguro (celda o cuarto) denota sintomas de
ansiedad.

Otro instinto es el de conservaciédn, o huida, en el cual se examinan los —-
conceptos de "distancia de huida" y "distancia critica”, la primera es a la dis--
tancia a la que un animal huye ante un presunto enemigo, y la segunda es una dis-
tancia mucho mas corta, a la que dicho animal deja de huir, se vuelve y pasa al -
ataque; las cuales se dan en forma natural si el animal no se encuentra en cauti-

verio, porque cuando asi sucede, el animal denota ansiedad, puesto que la cerca--

(49) RICO, José M. Op, Cit. Pag 73.



nia y su vulnerabilidad lo ponen extremadamente ansioso, puesto que no puede huir
ni atacar a su presunto enemigo.

En la vida carcelaria podemos encontrar estos sintomas de huida y contraata
que, ya sea individuales ( agresiones, suicidios), sea colectivas (motines o agre

siones grupales).

Otro instinto es el de posesién, en el que ciertos mamiferos superiores que
no viven en banda, tienden a crearse un territorio en el que no toleran la presen
cia de animales de la misma especie, y pretenden no salir de este lugar al que —
consideran seguro.

De la misma manera, los reclusos que presentan esta sintomatologia, llegan-
a tal grado, que no podrian concevir otra forma de vida que no sea la carcelaria.

Por ltimo, en algunas manadas, se ha observado que si no existe el elemen-
to complementario de su sexualidad (hembras), se derivan en actividades de carac—
ter homosexual; lo mismo sucede en las prisiones, en donde el hacinamiento en me—

dios cerrados y la promiscuidad, provocan este tipo de desviaciones.
b) EL CARACTER CRIMINOGENO DE LA PRISION

Ha sido planteado por los positivistas y después se perfecciond por medio —
de estudios fisicos, psicolégicos y sociales.

1) FACTORES FISICOS: que se dan en cérceles de corte clésico, y que ——
pueden ejercer influencia sobre la salud de los internos; tal es el caso de las -~
condiciones insalubres, y carencias materiales tales como agua potable, luz, etc.

De igual forma, nos referimos a la deficiencia del régimen alimenticio, que
en muchas prisiones se limita al minimo necesario para subsistir, y con casi nulo-
balance en cuanto al aporte de proteinas, vitaminas y minerales, siendo estas de-
ficiencias de alojamiento y alimentacibn las que facilitan el desarrollo de la tu

berculosis, enfermedad por excelencia en las prisiones.
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Ahora bien, en las prisiones mAs modernas, tal vez no encontremos enfermeda
des derivadas de la falta de salubridad en mayor nimero, pero podemos observar —-
un incremento de problemas tisicos por falta de ejercicio, sida o enfermedades de

rivadas del consumo de drogas.

2) FACTORES PSICOLOGICOS: Lo mAs comfin en las cérceles de corte clasi-
co es la represién a efecto de disminuir la agresividad del recluso, y con ello -
se engendra una tendencia psicolbgica a protegerse del mal trato o de agresiones-
ya sea por parte de los custodios o por otro lado de los mismos internos con los
que convive el sujeto, por medio de la mentira o el disimule, con lo cual el de--
lincuente se asegura (segin el) de probables agresiones.

Debido u esto, el individuc puede sufrir dos estados psicolégicos, uno la -
psicosis o la monotonia carcelaria como medio de proteccién.

En cuanto a las penas largns, los individuos presentaron alteraciones en su
forma de observar los objetos, o sus sentimientos, a la vez que un miedo irracio-
nal al momento de su liberacién, as{ mismo, sus movimientos motores se entorpecen
y presentan sintomas de hostilidad.

En el plano sexual, tienden a tres conductas que pueden ser nocivas segilin -
el caso: La masturbacién, la homosexualidad, o el total "olvido" de sus necesida-
des sexuales.

Por {iltimo, al prevalecer la ley del mas fuerte, en sujetos inmaduros, hay-
una tendencia a imitar las actitudes y valores del sujeto que se destaca dentro -
de la prisidn, por lo cual, los valores morales se distorcionan, y se convierte -

en una exelente universidad del crimen,

Todo esto no es una regla general, pues depende en gran medida de la per--—
sonalidad del recluso y sus antecedentes psicolégicos personales, pero esto se pu

diera evitar, al aplicaf vias sustitutivas de la pena de prisién.



3) FACTORES SOCIALES: a nuestro parecer estos son de gran peso, puesto
que el individuo es un ser eminenetemente social, el cual no puede desarrollarse,
a menos que viva en sociedad, mism que cn ocasiones es la verdadera culpable de -~
que un sujeto cometa delitos, pues lo presiona a tener satisfactores materiales,~
y por otre lado no puede proporcionarle los elementos para lograrle (alimentacién

educacidn, ofertas de trabajo bien remunerado, etc).

El encarcelamiento produce un choque, tanto en la familia del delincuente,-~
como en este mismo; por un lado, la primera se siente en cierta forma abandonada,
y en muchas ocasiones sin el soporte econdmico que el interno representaba para -
ellos, y el segundo, se siente estigmatizado por la sociedad, aunque no sea real-
mente culpable del delito que se le imputa.

As{mismo, sunque la pena sea de corta duracién, la familia se siente aver—-
gonzada y sefialada por su entorno social, y también se da la situacidn de que por
ser parientes de un ''delincuente" pierdan oportunidades de trabajo o segregacién,
por parte de su comunidad; y a estas se pueden afiadir (en caso de penas largas),
el divorcio y la disociacibn familiar, lo que acarrea una desadaptacién de los hi
jos del interno.

Por otra parte, al reintegrarse el reclusc a su familia, es dificil la con~

vivencia, sobre todo si ha estado ausente durante periodos muy largos.

Finalmente, si el individuo no puede lograr su adaptacién con el exterior,-
busca soluciones alternativas ante las presiones sociales, mismas que pueden de—
sencadenar en la reincidencia o en el suicidio mismo, al no haber logrado su in-——
sercibn al nucleo social,
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c) LA COMUNIDAD PENITENCIARIA

En la comunidad penitenciaria existen dos sistemas socioculturales:

1) La sociedad de los reclusos, cn la que existe un c6digo internc, en

el cual se establecen las condiciones de vida del penal tales como:

#% No meterse en los intereses del recluso, que consisten en cum--
plir la pena mis corta posible, buscar acceso a privilegios y favores, evitar ex-
perienclas dolorosas y desagradables, para lo cual los reclusos no deben nunca --
traicionar o denunciar a un colega, permaneciendo al contrario unidos contra el -
personal y siendo leales para con su grupo, incluso si para ello ciertos sacrifi-

cios personales son necesarios;

* No perder la cabeza, es decir, reprimir las manifestaciones de

emocidn, las discusiones y peleas con otros detenidos;

#* No explotar a los demls reclusos, ni recurrir a la violencia, a
la astucia o al fraude, repartir equitativamente los bienes y los favores obteni-
dos;

* No debilitarse, para hacer frente a cualquier frustacibm o pro-
blema sin quejarse;

* No ser confiados, desconfiar de los guardias y no rodearlos de
una atmbsfera de respeto y prestigio.

La sociedad de los reclusos es autoritaria y rigida, y posee una estructura
jerdrquica, en la que el estatus depende de el delito cometido, y la duracién de

la pena, asi como de la personalidad del individuo.



2) E1 personal, que se encuentra de manera general pendiente de dos ob
jetivos: proteger a la sociedad y readaptar al delincuente; sucediendo que entre-
més importancia se le dé & la vigilancia, menores serdn las posibilidades de un -
tratamiento dptimo; de igual forma, los custodios se encuentran en un mundo dife-
rente al exterior y en la mayoria de las ocasiones tienen que respetar el cédigo-
de los internos, por lo que sc unen a los lideres de la prisién.

Por otra parte, nos encontramos con que el personal de custodia no siempre-
estd preparado como es debido, ni su vocacidn corresponde a su labor, aunando a -

esto el hecho de que los sueldos son bajos.

3) La prisionalizacién, consiste en el proceso de adaptacién que el in
dividuo que se encuentra en prisién se siente obligado a adoptar, ya sean los ---
usos, costumbres, tradicién y cultura general de la penitenciarfa,

Al respecto; Schrag clasifica a los reclusos en cinco grupos: (50)

# "Rigth Guy"; delincuente antisocial estable, orientado centinuamente
hacia el crimen;

# E1 proscrito o asocial, quien carece de habilidad para identificarse
con el personal o los recluscs, estd en perpetua rebelidn andrquica contra ambos-
grupos y no suele comprometerse a nada;

# F1 politico o seudo~social, que cambia sus simpatias constantemente
mostrando gran habilidad en manejar al personal de vigilancia y a los reclusos;

# E1 square john o prosocial, que tiene escasos contactos criminales y
mantiene estrechos lazos con su familia y amigos no delincuentes, cumpliendo ade-
mAs con las normas administrativas de la prisibn y;

# El ding o paria, inestable e inconstante, que suele ser despreciado por los demis..

(50) Apud. RICO,José M, Op. Cit. Pag. 82,



En base a los tipos de delincuentes sefialados anteriormente, se puede esta-
blecer que la reincidencia no depende del factor de prisionalizacibén, sino ms ---
bien de las caracteristicas del individuo y su tendencia interna a delinquir, pe-
ro si tomamos en cuenta que aln los que se encuentran en prisidn preventiva su—-
fren este fenémeno de caracter sicoldglico, cabe la posibilidad que aquellos que -
se sientan injustamente castigados, busquen la comisioén de un delito para retri-
buir el dafio que a su juicio les causo la sociedad, a través de las autoridades -

judiciales y penitenciarias.
d) LA EFICACIA DE LOS METODOS PENITENCIARIOS.

En la actualidad existen diversos estudios criminelégicos respecto de la ~-
eficacia de los métodos de readaptacién social utilizados en las prisiones, sobre
saliendo autores como Sergio Garcia Ramirez, Luis Rodriguez Manzanera, Hilda Mar-
chiori y otros, mismos que concluyen que el futuro de las prisiones dependerd de
la acertada aplicacidén de metodos correctivos, mis que represivos, pues si obser-
vamos las estadisticas criminales, la prisidn realmente no es un sistema intimida
torio, sino una via para prevenir (mientras el delincuente esté preso) la comi--—-
sién de mas delitos, y al salir de reclusidn, el individuo se encuentra mbs que -

readaptado, seriamente dafado respecto de su convivencia social con el exterior.

En los capitulos anteriores explicamos en qué consistian los métodos peni--
tenciarios, mismos que la ley denomina medios para la readaptacién social, y de —
los cuales sobresalen el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacibn, ~
pero al ingresar en una institucién penitenciaria el individuo sufre de strees y
bloqueo emocional, en especial aquellos que ingresan por primera vez, por lo cual

observamos una serie de reacciones tales como:



matologia:

1.~ REACCION DEPRESIVA; la cual se caracteriza por la siguiente sinto-

#*El individuo se siente sumamente desvalorizado en su personali-—-
dad, esth triste, no habla o el lenguaje estd lentificado, la —
sicomotricidad, percepcidn, atencibn, pensamiento; presentan tam
bién una marcada lentificacién,
Fxisten sentimientos de culpa, de minusvalia, de soledad y aisla
miento. Hay una situacién afectiva de afliccibn, siente que el -
ambiente (familia, institucidén penitenciaria) le exigen demasia-
do y el no puede responder. Vervaliza que no hay motivos para se
guir viviendo, su futuro es totalmente incierto y existe un des-
precio de s{ mismo. El nucleo familiar lo ha abandonado o siente
verguenza y culpa por el delito.

*las situaciones o reacciones depresivas tienen por lo general —-—
una serie de consecuencias que estdn dadas principalmente por ~—
abandono de la persona, de si mismo, higiene, alimentacibn, se -
enferman fisicamente. No tienen intereses, no desean trabajar ni
participar en ninguna actividad.

*la comunicacidn se les dificulta y tienden al aislamiento.

#*Pucden llegar a desarrollar una enfermedad mental de mayor grave
dad; por ejemplo, una psicosis o confusién mental;

*Pueden llegar al suicidio; lo cual por lo general sucede inmedia
tamente al llegar a la institucién, la vivencia del ingreso a la

carcel provoca ideas de muerte, (51)

(51) MARCHIORI, Hilda. Op. Cit. Pag 5y sigs.



2.- REACCION IMPULSIVA-AGRESIVA; misma que presenta la siguiente sin-

tomatologia:

*Angustia que el individuo siente al ingresar a una institucién-
penitenciaria, misma que se traduce en agresién a empleados, --
custodios e internos;

#Agresién de tipo verbal, mediante reproches, insultos y amena--
zas;

*Agresién de tipo fisico, como golpear, pegar o la utilizacién de
diversos instrumentos con el fin de dahar;

*Intento de fuga, resultado del pénico ante la situacidn de en--
cierro.

3.~ REACCION DE PASIVIDAD; dentro de la cual se observa:

*Una pasividad general, el individuo acepta todo lo que se le or
dene. Se podria decir que hay una "adaptacibén" a las normas y -
reglamentos institucionales.

#Aceptan esa nueva situacién de control institucional, lo cual -
se produce en forma progresiva, El individuo solicita trabajo,-
ir a la escuela, no crea conflicteos internos ni con los custo—-~
dios ni con los internos;

#En estos casos se observa que estos individuos, (que por lo ge-
neral . estén por homicidio) tienen conciencia de su accionar de
lictivo y es por ello que "aceptan" su permanencia en la carcel
a través de un comportamiento pasivo;

*Se observan reacciones de angustia especialmente derivadas de -
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La relacién con el nucleo familiar y esta problemltica puede lle-
var a conductas de agresibn, casos de crimenes en la visita fami-

liar, etc.

4.- REACCION DE MANIPULACION, misma que se utiliza con las autoridades

custodios o internos y consiste en:

*Una conducta de seduccidn y engaiio con el fin de obtener una am—
plia informacién, colocacién o funcién dentro de la institucién;
*La conducta de engaiio, principalmente hacia los empleados, técni-
cos y autoridades para conseguir un beneficio de tipo econémico o

de posicién (para manipular a los internos);

#*Es un individuo inteligente, con alto nivel cultural que facilmen
te consigue trabajo en las areas administrativas de la institu——
cién.Suele ser de los pocos internos en trabajar en archivos u o-
ficinas de la institucién, las autoridades lo consultan y é1 "ase
sora" y brinda informacién sobre los internos;

#Sorprende a los demés porque a los pocos dias de haber ingresado a
la institucidn conoce perfectamente todo lo relacionado a los in-
ternos y empleados de la misma. Explota esta situacién con datos—'_.

proporcionados tanto a los internos come a las autoridades.

5.— REACCION DE OPOSICION, la cual presenta las siguientes caracteris-
ticas:
*Al ingreso a la institucién, el individuo manifiesta sistemAtica-

mente una conducta de oposicién indiscriminada;



*Adopta un comportamiento rebelde frente a las autoridades, técni
cos y otros internos que no estén dentro de su grupo delictivo,-
(especialmente se relaciona con internos reincidentes);

*El rechazo y oposicién es al examen médico, psiculégico, educati
vo, laboral, etc.;

#Rechazan la alimentacién y el dormitorio asignado, asi como la -
visita familiar;

#Existen fuertes tendencias de autodestruccibén que se manifiestan
a través del tatuaje y marcas o heridas que se realiza;

#Comete repetidas y compulsivas conductas de robo dentrc de la --

instituciédn, especialmente & los internos.

Todas estas conductas son nocivas respecto de la convivencia de los indivi
duos que se encuentran en una institucién penitenciaria, y acentdan los aspectos
de la criminalidad, en cuanto a que conocen nuevos meétodos para llevar a cabo -
actos de caracter ilicito, y déndose por consecuencia una "adaptacién® al siste-
ma carcelario, no una readaptacién al medio social.

Es por ello que nos parece importante recalcar el hecho de que el sistema-
penitenciario se encuentra en crisis, pues estd firmemente probado que en reali-
dad los individuos no salen readaptados de este tipo de instituciones.

De lo expuesto anteriormente nos surge entonces un cuestionamiento, ési no
es eficdz el sistema penitenciario, porqué la teorim en general apoya este siste
mh?, la respuesta es simple; en cuanto al aislamiento del procesado, & primera -
vista, la carcel reflne el miximo de los ideales de la justicia para evitar la co
misibn de nuevos delitos (por lo menos en tanto se procesa al presunto responsa-
ble en el caso de la prisién preventiva e igualmente cuando el sentenciado pur—-
ga su condena) por cuanto aisla del mundo externo al individuo, y pretende su ~

readaptacibn a la sociedad de la cual fué separado pero la realidad dista de cum
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plir con estos objetivas seiialados, pues se sabe lo poderosc que es para aumentar
los suicidios, la iniciacién en el consumo de drogas, el homosexualismo y la pro-
miscuidad, entre otros males poco deseados por las autoridades carcelarias, todo-
esto generado por el hacinamiento de internos dentro de los reclusorios preventi-
vos y los centros de readaptacién social, dentro de los cuales, se interrelacio--
nan desde el automovilista imprudente, hasta el homicida més sédico.

Por otra parte, la morosidad del proceso penal, también representa un fac~—
tor crimindgeno importante, sobr: todo si consideramos que los individuos sujetos
a proceso penal son considerados como presuntos responsables, y no existe una sen
tencia definitiva que los considere como delincuentes, ademAs de que un gran por—
centaje de los procesados se encuentran por delitos que no representan mayor pe-—
ligrosidad y por carecer de dinero, no han podido pagar la fisnza que corresponde
para poder salir del aislamiento en tanto les es seguido proceso,

Asi mismo, debemos considerar que si nuestro régimen penitenciario se cuen-
ta entre los que pretenden readaptar al recluso, es evidente, hablando con estric
to rigor jurldico, que tal proceso de reorientacién social no puede comenzar has-
ta que un tribunal competente haya pronunciado un fallo condenatorio, imponiéndo-
le al condenado una pena privativa de libertad.

En la teoria, por lo menos el grueso de nuestros sistemas occidentales se -
apega a la tradicibén liberal que considera al procesado como inocente hasta su de
bida condena. Hasta tal instante, no hay, legalmente, nada que readaptar en el su
jeto procesado.

De acuerdo cor c¢zte postulado juridico, es evidente que la readaptacién so-
cial sdlo empieza con la condena.

Es igualmente obvio, pues, que los retrasos en el proceso penal que dejan -
un gran nimero de reclusos esperando sus enjuiciamientos durante afios, estorban y
hasta imposibilitan cualquier programa racional de rehabilitacién dentro de la ——,

carcel,
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En la actualidad, muchos procesados pasan todo el perfiodo de su reclusién -
en calidad de inculpados, saliendo libres desde el mismo tribunal sin haber purga
do ni un minuto de sus respectivas sentencias en condicién de condenados. Mas que
ninguno, este hecho es lo que distorciona gravemente nuestra técnica penolégica y

reduce al minimo la eficacia del régimen correccional.

Para el recluso, una condena cualquiera tras afios de espera en la carcel --
pierde su valor readaptador, ya que la llamada readaptacidn social se convierte
en un proceso lentn y dificil que debe su impacto a8 la condicién psicolbgica del
mismo condenado, haciédolo sentir mis victima que victimario, y peor afin, si al -
final de un largo proceso se le es considerado como inocente ‘del cargo que se le
imputaba.

Teéricamente, para facilitar el logro de la readaptacién social, é1 indivi-
duo debe sentir la justicia de la condena y aceptar en alguna medida el reclamo -
de la sociedad contra su persona, puesto que tedricamente, cuando la conducta an-
tisocial impugnada es "castigada", muchos meses o afios antes de declarase la sen-
tencia, no existe para el procesado la conexibn necesaria entre el delito y el —
castigo, elemento psicoldgico imprescindible en el proceso readaptador.

En muchos casos, como consecuencia de la demora en su procesamiento, el mis
mo procesado se ha olvidado de las circunstancias del delito por el cual se le si
gue juicio, de modo que al momento.de llegar la sentencia, se presenta un ejerci-
cio mental en el reo, mediante el cual considera que no merece semejante pena, o
esta ya ha sido suficientemente pagada por é1.

En estas circunstancias, es evidente que la sentencia carece de todo valor-

readaptador pira &1 y mis bien significa un acto vengativo de la sociedad.



Hasta ahora, lo que se ha demostrado con nuestro estudio, es que la prisién
no es el medio idoneo para readaptar socialmente al individuo, y si es un factor-
criminbgeno importante si hablamos de la prisién preventiva y las mezclas que en
ella se generan, (delincuentes primarios no peligroses y reincidentes que delin——
quen en forma habitual y hacen de el delito su modus vivendi) asi como la extin--
cién de una pena dictada por sentencia definitiva, en sitios poco adecuados y con
una poblacién de internos mis alld de sus capacidades de cupo.

Al respecto, Rafil Carrancd y Rivas sefiala : " La prisidn, por lo tanto, ten
dré que ser sustituida por una politica criminal que tienda a "descriminalizar",-
o sea, a prevenir los delitos y combatir las causas de los mismos, tanto en el or
den exdgeno como en el enddgeno; y para la prisién han de quedar exclusivamente —

los casos extremos. La prisibn en consecuencia, no es hasta hoy el mejor monumen_

to para la readaptacién social." (52)

Por otra parte, lo que mAs nos preocupa dentro de este mismo orden de ideas
es que la pena de prisién representa un gasto fuerte para el erario, y no reporta
en la realidad bepeficios a la sociedad que la administracidn plblica representa,
por lo que seria conveniente que se establecieran programas parecidos al PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad), en el que los individuos sujetos a prisién —
preventiva y aquellos que purgan su condena realicen trabajos a la comunidad, me-
diante los cuales estén en posibilidad de recuperar su autoestima, y la sociedad-
misma los deje de considerar como sujetos indeseables, sino que se cambie el con-
cepto que en la actualidad impera y el rechazo de que son objeto estos individuos
y su familia sea sustituide por uno diferente, porque aportan beneficios a la co-

lectividad, y las instituciones se harian autosuficientes en su abasto interno.

(52) Op, Cit. Pag. 536.
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Ahora bien, no todo consiste en desaparecer las prisiones sin previamente ~
sustituirlas con otras medidas cuya eficacla sea superior a las mismas, y conside
ramos que esto por el momento es lejano, y es entonces que nos sentimos responsa-
bles de meditar respecto a la posible soclucibén a esta problembtica, y convertir a
la prisién en una verdadera institucién de tratamiento en la que sblo se encuen--
tren los individuqs verdaderamente peligrosos para la sociedad, a los que se les
trate no como enfermos incurables, sino como sujetos que requieren tratamiento de
tipo psicosocial que modele su sistema de valores conforme a ciertas condiciones-
de seguridad exigidas por su peligrosidad individual, y esforzéndose por mejorar-
sus posibilidades de adaptacién social gracias a un trabajo constante de reeduca-
cién, lo cual sefiala la ley claramente y es por ello que consideramos que no es -
la legislacién penal la que presenta los defectos sefialados a través de nuestra —
investigacién, sino la aplicacién humana de la misma y las problemiticas que la -

prisién presenta.

Respecto a la afirmacidén anterior, podemos decir que son muchos los facto--
res que frenan el cambio, y entre ellos destaca el factor de caracter administra—-
tivo o polftice y que sblo cuando la criminalidad alcanza un nivel critico o cuan
do estallan determinados escéndalos se encara la posibilidad de efectuar reformas
de importancia en el Ambito penal; en estos casos la politica penitenciaria es di
rigida por determinadas personas que ocupan clertos cargos piiblicos, otro factor,
es el cultural pues la opinidn piblica continda percibiendo al delincuente como~
una bestia ferbz, y el factor econdmico y financiero, ya que por la falta de in-
gresos, las cérceles carecen de los elementos necesarios para el desarrollo y la

readaptacién social de los sentenciados y presuntos responsables.

Ahora bien, hemos observado que en la realidad, la prisién constituye esen

cialmente un poder real de control utilizado sobre ciertos individuos, es por —-



ello que para el sistema resulta ms cédmodo continuar con el sistema carcelario -
en el estado que se encuentra que buscar otras alternativas para los casos de me—
nor peligrosidad.

Morris, nos seiiala los principios bésicos con vistas a definir quienes son-

los sujetos que deben ser condenados a la pena de prisién:

a) El tratamiento en institucién debe ser facultativo;

b) S6lo debe utilizarse la sancién menos punitiva necesaria para la ob
tencibn de los objetivos sociales de la pena privativa de la liber-
tad;

¢) Debe rechazarse la prediccidn de la criminalidad "posible" como ba-
se para determinar si el infractor ha de ser encarcelado;
d) No debe aplicarse ninguna sancién mls severa que la "merecida" por

el acto criminal més reciente por el cual el infractor es condenado
por lo que se debern utilizar ciertos métodos para reducir el en—-

carcelamiento. (53)

Igualmente sefialamos que son numerdsos los criminéloges que afirman que la
realidad penitenciaria es sumamente insatisfactoria, pues si la ley y la adminis-
tracién proclaman constantemente que la finalidad esencial del encarcelamiento dg
be ser la enmienda, la rehabilitacién y la insercibn social del penado; en la -
practica se sigue manteniendo, como en el pasado, una atmbsfera punitiva dentro -
de la cual el detenido es humillado, infantilizado, transformado en un ser inapto

para la vida social, cuya autoimagen se ve seriamente devaluada.

(53) Apud. RICO, Jose M. Op, Cit. Pag. 93.



Finalmente diremos que la idea general es reemplazar, por medio de sustitu-
tivos convenientes, las penas cortas de privasién de libertad, puesto que se ha -
considerado que este tipo de individuos no son peligrosos para la sociedad (delin
cuentes primarios) y pueden seguirse desarrollando en su &mbito social, y tal vez
al serles aplicado un sustitutivo de la prisi6n (trabajo para la comunidad por —
ejemplo) no vuelvan a delinquir, y al no haber ingresado a una institucién carce-
laria, no corren riezgo de ser "contaminados" tanto en prisibn preventiva como al
momento de purgar su condena, pero cabe aclarar que estos sustitutivos penales de
ben tener el caracter especifico de sancionar al individuo, puesto que si no con-
templan esta caracteristica, la eficacia de los mismos ser{o nula, asf pues, se—
ria interesante, que el sistema del Programa Nacional de Solidaridad, contemplara
como posible via, el que los individuos sujetos a proceso y los que sean declara-
dos culpables del delito que se les imputd, en lugar de permanecer en prisibn, —
produzcan un beneficio a la sociedad, en vez de imponérseles penas cortas, cuya

eficacia es minima,



G) REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL.

En las circunstancias en que se desenvuelve el gobierno mexi-
cano en la actualidad; se vid obligado a considerar la necesidad de
modernizar el sistema penitenciario, puesto que exiéte la concien--
cia de que la fipalidad de la pena privativa de la libertad es y dg
be ser la readaptacifén social, esto apoyado en el articulo 18 Cons-
titucional, el cual establece que esta readaptacidén soclal del indi
viduo se basard en la educacién, el trabajo y la capacitacidn para-

el mismo.

En base a lo anteriormente sefialado, es necesario que las ne-
cesidades bisicas de todos los individuos se vean satisfechas, aun-
que sea en forma modests, y de esta manera la prisién sea un centro
de readaptacién, en el cual el individuo cumpla su sentencia en for
ma digna, pues aunque haya transgredido la ley, su condicién de per
sons tiene que ser considerada, a efecto de lograr que su autoesti-
ma no se degrade y el tratamiento de readaptacibn funcione (al me—-

nos en teorfa), en forma mls eficiente,

En este orden de ideas, expondremos el contenido del Reglamen
to de los Centros Federales de Readaptacidn Social, publicado en el
Diario Oficial de 1a Federacibén el 30 de Agosto de 1991, cuyas inten
cién fundamental es 1a mejor reglamentacién del sistema penitencia-
rio, a efecto de que este ses eficldz y se logren los objetivos de -

la aplicacién de la pena privativa de la libertad.



“REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES
‘DE READAPTACION SOCIAL

CAPITULO 1
DTISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°,- Las disposiciones contenidas cn este Reglamento
tienen por objeto regular la organizacidn, administracién y funcio-
namjento del sistema integrado por los Centros Federales de Readap-
tacion Sucial, dependientes de la Federacidon y su aplicacidén corres
ponde a la Secrctaria de Gobernacidn, a través de la Direcciédn Gene

ral de Prevencidn y Readaptaciin Social,

ARTICULO 2¢.- La Direccidén General de Prevencidn y Readapta--
cién Social, Lendrd a su cargo la atribucidn de organizar y adminis
trar el sistema integrado por los establecimientos para la ejecu---
cién de sentencias y la aplicacién de tratamientos de readaptacibén-
social que respondan a las condiciones socioccondmicas del pais, a
la seguridad de la colectividad y a las caracteristicas de los in--

ternos,

ARTICULO 39.~ El presente ordenamiecnto se aplicard en los Cegp
tros Federales de Readaptaciébn Social, dependientes de la Federa——-
cién destinados al intevnamiento de reos que se encuentren privados
de su libertad por resolucién judicial ejecutoriada, de autoridad -

federal competente y, en materia de fuero comin, previo convenio.de



la Federacidn con los Gobiernos de los Estados y con el Departamen-
to del! Distrito Federal.

Este Reglamento no es aplicable para la Colonia Penal Federal
lslas Marias, que se rige por sus propias disposiciones reglamenta-

rias.

ARTICULO 4°.- El1 tratamiento en los Centros Federales de Re--
adaptacidn Social, se ¢stablecerd sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacidn para el mismo y la educacibén como medios de readaptacibn
social del reo, procurando siempre su reingreso a la comunidad como
un miembro mis, socialmente productive, acorde con el marco juridi-
co regulado por el articulo 18 de la Constitucidn Politica de los -
Estados Mexicanos y la Ley que Establece las Normas Minimas sobre -

Readaptacidn Social de Sentenciados,

ARTICULO 5Y.- La Secretaria de Gobernacién expedird los manua
les e instructivos de organizacidén y procedimiento para el debido -
funcionamiento de los Centros Federales de Readaptacién Social,  en
estos documentos se precisardn las normas relativas a la seguridad,
y custodia de leos iatcrnos, a la clasificacidon y al tratamiento, --—
atribuciones del personal directivo, administrativo, técnico y de -
custedia, normas de trato, formas y métodous para el registro de in-

gresos, y la recepcidén de visitas.

ARTICULO 69.- Para efectos del presente Reglamento, los Cen--
tros Federales de Readaptacién Social, son las instituciones pilbli-
cas de mixima seguridad destinadas por el Gobierno Federal al inter

namiento de los rcos que se mencionan en el articulo tercero.



ARTICULO 7°.~ El sistema de los Centros Federales de Readap--
tacibén Social se integra por todos los reclusorios que funcionan ac
tualmente con la caracter{stica referida en el articule anterior Yy

los que en el futuro se establezcan por el Gobierno Federal.

ARTICULO 8%.- Las bases contempladas por el presente ordena--
micnto para la organizacién y funcionamiento de los Centros Federa-
les de Readaptacién Social, garantizardn el respeto abscluto a los
derechos humanos y a la dignidad personsal de los internos, procuran
do integrar su personalidad y facilitar su reincorporacién a la vi-
da socialmente productiva.

ARTICULO 99.- Se prohibe toda conducta que implique el uso de
la violencia fisica o moral, o procedimientos que provoquen cual---
quier tipo de lesidn o menoscaben la dignidad de los internos, en -
consecuencia la autoridad se abstendrd de realizar actos que se tra

duzcan en tratos denigrantes o crueles,

ARTICULO 102.- E1 Secretario de Gobernacién , a través de la
Direccién General de Prevencidn y Readaptacidn Social, sers la aute
ridad facultada para interpretar administrativamente ls aplicacién-
de este Reglamento, y para resolver los casos no previstos en el --
mismo.

ARTICULO 119%,- Las disposiciones del presente Reglamento re--~
girdn para todos los internos que se encuentren cumpliende las san-
ciones privativas de la libertad a que se refiere el artfculo 39 pa
ra el personal adscrito y cualquier persona que ingrese a sus instalaciones
por alglin motivo, ya sea oficial o particular.



ARTICULO 12° Solamente se aceptar el ingreso como interno de alguna -
persona a los Centros Federales de Readaptacién Social, cuando se cumplan los si
guientes requisitos:

I.- Que la sentencia condenatoria que se le hubiere dictado, haya causado
ejecutoria y no se trate de delitos imprudenciales;

II.- Que no se encuentre a disposicién de autoridad judicial distinta a —
la que dicté sentencia.

ITI.~ Que de conformidad con el estudio de personalidad que le practique~
la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, no manifieste signos o
s{ntomas psicéticos y ademis relma las caracteristicas de perfil establecidas en
el instructivo para el manejo de datos del perfil establecidas en el Instructivo
para el Manejo de Datos del Perfil Clinico Criminolégico del Interno, para este
tipo de centros; y '

IV.- Que le resten por cumplir cuvando menos dos ahos de la pena privativa
de la libertad impuesta por la sentencia, tomando en cuenta la posibilidad del ~
reo de obtener el tratamiento preliberacional, a través de la libertad prepara-——

toria, la remisibén parcial de la pena o ambas.

ARTICULO 139.- Se prohibe el establecimiento de areas o estancias de dis-
tincién y privilegio en los Centros Federales de Readaptacién Social.

No quedan comprendidas en la regulacibn anterior, las instalaciones para-
el tratamiento individual de conductas especiales, asi como para la aplicacibén-—
de correcciones disciplinarias, en cuyo caso los internos gozarén del derecho --
a la comunicacién que requieran con sus defensores, atencibn médica, psiquidtri-
ca y psicolégica que determine el Consejo Técnico Interdisciplinaric del Centro.

H

ARTICULO 149.~ La seleccidn de las personas para que ingresen como inter- ,



nos a los Centros Federales de Readaptacidén Sociasl, se llevard a cabo en base a
los estudios de personalidad que les practique el Consejo Técnico Interdiscipli-

nario, de conformidad al instructivo correspondiente.

ARTICULO 159.- El internamiento en los Centros Federales de Readaptacibn-
Soeial, no podré prolongarse por mis tiempo del sefialado en la sentencia ejecu-
toriada, salvo que el interno deba quedarse a disposicién de una autoridad judi-
cial que asi lo disponga, por un proceso posterior a la fecha de internamiento.
En este Gltimo caso, tendrd que permanecer en algin lugar distinto al de los de-

mhs reos.

CAPITULO II
DEL INGRESO Y EGRESO DE INTERNOS

ARTICULO 169%.- El ingreso a los Centros Federales de Readaptacifn Social,
se realizard de conformidad a lo establecido en el artfculo 12 del presente Re--
glamento y s6lo podra ser autorizado por el Director General de Prevencidn y Rea
daptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacibn, y en ausencia de

éste por quien legalmente deba substituirlo.

ARTICULO 179.- En los Centros Federales de Readaptacibén Social se estable
cord un sistema administrativo para registrar a los internos, el cual comprende-
ré como minimo los datos siguientes:

I.~- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profe--

sién u oficio e informacién sobre la familia;



I1.- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las constancias que acre~
diten su fundamento;

III.- Identificacién dactiloantropométrica;

IV.- Identificacibn fotogréfica de frente y de perfil;

V.- Autoridad que ha determinado la privacién de la libertad y motivos de
ésta; -y

VI.- Depbsito e inventario de sus pertenencias,

ARTICULO 18%,- Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el interno -
posea a su ingreso o traslado, y que de acuerdo a las disposiciones de este Re--
glamento y su instructive correspondiente no pueda retener consigo, serén entre—
gados a la persona que designe o en su defecto, mantenidas en el depbsito de ob-
jetos de el control de registro de personas, previo inventario que firmaré a sa-
tisfaccién del recluso,

Dichos objetos le ser&n devueltos al interno en el momento de su libera--
cién, quien otorgard el recibo respectivo.

De igual forma se le entregard de inmediato el saldo de la cuenta de aho-

rro a que se refiere el articulo 124 de este ordenamiento.

ARTICULO 192.- A su ingreso, a los Centros Federales de Readaptacién So—
cial, deberd entregarse a cada interno un ejemplar de este Reglamento, asi com.o
de los manuales e instructivos en que consten detalladamente sus derechosly obli
gaciones y el régimen interior del Centro.

En caso de internos incapacitados para leer, analfabetos o que desconoz-;
can el idioma espafiol, se les haré saber el contenido de los documentos a que se

refiere el parrefo anterior, a través de un traductor o intérprete.



ARTICULO 20 .- Ei Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro asignaré -
el dormitorio, mbdulo, nivel,seccibén y estancia de cada internc, de conformidad
con el estudio de personalidad que haya realizado la Direccién General de Preven
cién y Readaptacién Social, y deberd circunscribirse a los lineamientos que esta

blece el instructivo correspondiente.

ARTICULO 21 .- Desde el ingreso del internoc a los Centros Federales de Rea
daptacién Secial se integrard su expediente Gnico, el cual comprenderd las reso-
luciones relativas a su proceso y sentencia ejecutoriada, estudio de la persona-
lidad y oficio de sefialamiento de la Direccibn General de Prevencibn y Readapta-
cibn Social.

El expediente (nico comprenderd lo relativo a su estado biopsicosocial, al
tratamiento que se le apliqu y su seguimiento, asi como los informes relativos a

su comportamiento dentro de la Institucidn.

ARTICULO 22,- Todo interno a su ingreso durante su estancia, recibird la -
dotacibn de vestuario reglamentario del Centro y ropa de cama, de acuerdo al ins
tructivo correspondiente. Tendrd asimismo derecho a olimentacién y al servicio -
médico.

ARTICULO 23.- El egreso de los internos de los Centros Federales de Readap
tacibén Social sbélo podré ser autorizado por la Direccibn General de Prevencién y
Readaptacidén Social en los siguientes casos:

I.- Por haber compurgado la totalidad de la pena;

II.- Por haber sido otorgado por autoridad competente algin beneficio de -
libertad, en los términos de la legislacibn correspondiente; y

II1.~ En los que determine expresamente la Direccibn General de Prevencién
y Readaptacién Social.



CAPITULO III
DEL TRATAMIENTO PROGRESIVO Y TECNICO

ARTICULO 24.- El tratamiento al interno en los Centros Federales de Readap
tacibén Social tendré caracter progresivo y técnico y se fundard en los estudios-
de perseonalidad que haya practicado el Consejo Técnico Interdisciplinario del --

Centro.

ARTICULO 25.- El tratamiento progresivo y técnico inicia desde el momento-
en que el interno ingresa al Centro, basado en el expediente finico, el cual debe
rd contener los estudics de personalidad elaborados por la Direccién General de

Prevencién y Readaptacién Social.

ARTICULO 26.- El tratamiento progresivo se fundaré en la evolucién y desa-
rrollo biopsicosocial del interno, as{ como en su participacién en los programas

educativos y laborales.,

ARTICULO 27.- En caso de que el interno se niegue a asistir a cualquiera -
de las actividades que le correspondan, se asentard por escrito y se anexard la
constancia respectiva a su expediente dinico, con ¢l objeto de aplicarle la co—-

rreccién disciplinaria que en su caso proceda,

ARTICULO 28.- El Area técnica, bajo la coordinacién del Subdirector Técni-

co, analizar 1lmente la respuesta de cada interno al tratamiento, para pro

poner al Consejo Técnico Interdisciplinario los cambios que correspondan o aque-

1llos casos que por su gravedad ameriten ser discutidos por el Pleno del Consejo.,



ARTICULO 29.- E1 estudie clinico-criminolégico deberd actualizarse cada —-
seis meses con base a los reportes de avance en el tratamiento emitidos por el -
area técnica y someterse a la consideracién del Consejo Técnico Interdisciplina-

rio del Centro.

ARTICULO 30,- Los internos de nuevo ingreso deberén ser alojados en el Cen
tro de Observacibn y Clasificacibén por un tiempo que no exceda de quince dias, a
efecto de que se complementen los estudios de personalidad que den fundamento al

tratamiento individualizado,

ARTICULO 31.- E1 interno deberf ser ubicado en la estancia que le corres--

ponda, en un plazo no mayor de 24 horas posterior a su clasificacién,

ARTICULO 32.- S8lo el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, podrd

reubicar al interno en los términos del instructivo de clasificacién.

CAPITULO IV
DE LAS VISITAS

ARTICULO 33.- En los Centros Federales de Readaptacidn Social, sélo podrén
autorizarse las siguientes visitas:

I.- De familiares y amistades del interno;

1I.- Del cényuge o concubina;

1II.- De autoridades;

IV.~ De los defensores; y

V.- De ministros acreditados de cultos religiosos.



ARTICULO 34.- Es facultad exclusiva del Director del Centro tomando en ---
cuenta la opinidn del Consejo Técnico Interdisciplinario del mismo, la autoriza-

cién de visitas, familiar e {ntima.

ARTICULO 35.- La visita familiar tendri como finalidad la conservacidén y -
fortalecimiento de los vinculos del interno con personas provenientes del exterior

que tengan con é1 lazos de parentezco o amistad.

ARTICULO 36.- Unicamente se autorizard la entrada a menores de edad, pre--
vio estudio y aprobacién del Consejo Téenico Interdisciplinario del Centro, cuan

do sean descendientes del interno .

ARTICULO 37.- Ninguna visita familiar o {ntima ser4 autorizada sin que pre

viamente haya sido promovida o aceptada por el interno.

ARTICULO 38.- La visita {ntima, que tiene como finalidad principal el man-
tenimiente de las relaciones maritales del interno en forma sana y moral, no se
concederd discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través de
los cuasles se descarta la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el

contacto intimo,

ARTICULO 39,- Sélo tendrd derecho a solicitar visita {ntima con el interno
su cényuge o concubina. En el segundo caso serd necesario acreditacién en la que
ge demuestre la existencia de relaciones anteriores a su reclusién,

Queda prohibida la autorizacidn de visita {ntima con parejas eventuales.

ARTICULO 40.- Para la autorizacidn de la visita femiliar e {ntima es nece- .
sario que se encuentren cubiertos los requisitos sefialados en el instructivo co-

rrespondiente.



ARTICULO 41.- Los defensores tendrén derecho a visitar a su defenso ep —--
cualquier tiempo, previa identificacibn y acreditacién, sujeténdose a las dispo-

siciones de seguridad establecidas en el instructivo de visita,

ARTICULO 42.- Los ministros acreditados de cultos religiosos, podrin visi-
tar los Centros Federales de Readaptacién Social, previa autorizacidn por escri-
to del Director General de prevencién y Readaptacibén Social de la Secretaria de

Gobernacién, o de quien &1 designe.

ARTICULO 43.- En cualquier momento los internos podrén' solicitar la can-~-

celacidn o suspencibén temporal de las visitas sutorizadas.

ARTICULO 44.- Los internos recibirén a la visita familiar e intima de acuer
do a las fechas y horarios sefialados en el instructivo de visita,

CAPITULO V
DE LOS SERVICIOS MEDICOS

ARTICULO 45.- Los servicios médicos de los Centros Federales de Readapta--—
cién Social deberén ser suficientes para atender toda clase de necesidades de sa
lud. En estos se proporcionar§ al interno atencién médica, en sus instalaciones,

y con personal dependiente de la Institucidn.

ARTICULO 46.- La Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Social ce-
lebraré convenios con las instituciones del sector salud préximas a los Centros-
Federales de Readaptaci6én Social para la atencidn de los casos previstos en los
articulos 47 y 49 de este Reglamento,
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ARTICULO 47.- Corresponde al Director del Centro autorizar la intervencién
de médicos del sector salud ajenos al Centro, para atender dentro del mismo, ca-
sos especiales que por su gravedad hagan necesaria tal peticién. Dicha interven-
cion sblo procedera previo dictamen de la Jefatura de Servicios Médicos del Cen-
tro y serd notificada de inmediato a la Direccién General de Prevencibn y Readap

tacién Social.

ARTICULO 48.- La Intervencién de médicos particulares, solo procederé cuan
do las instituciones del sector salud con quienes se haya celebrado convenic ma-
nifiesten su incapacidad para otorgar el servicio, previa autorizacién del Di--
rector del Centro, informando de inmediato al Director General de Prevencién y -
Readaptacién Social,

Los gastos y honorarios de esa intervencibn correrén a cargo del solicitan

te y la responsabilidad profesional corresponderd al médico particular.

ARTICULO 49.- En aquellos casos, que por su gravedad requieran el traslado
del interno a una institucibn de salud, se hard sblo mediante autorizacién del -
Director General de Prevencién y Readaptacién Social y en ausencia de éste, se -
hard por quien legalmente deba sustituirlo de acuerdo a lo establecido en el ar-

ticulo 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacibn. .. .

ARTICULO 50.- El traslado de un interno a un centro médico distinto al de
la Institucibn, as{ como su custodia durante su internamiento, se realizars bajo
la mAs estricta responsabilidad del Director del Centro Federal de Readaptacibn-
Social.



ARTICULO 51.- Los Servicios Médicos de los Centros Federales de Readapta—
cion Social velarén por la salud fisica y mental de los internos, realizando cam
pafias permanentes para la erradicacién de enfermedades.

Asimismo proporcionardn a los internos que lo soliciten, los medios para —

una adecuada planificacién familiar.

ARTICULO 52,- Cuando asi lo requicra el tratamiento que se haya prescrito,
los Servicios Médicos solicitarén a la Direccién del Centro que se autoricen dig

tas especiales de alimentacidn,

ARTICULO 53.- En caso de que el procedimiento diagnbstico o terapéutico im
plique un riezgo para la vida o integridad corporal del interno, se requerird --
previo consentimiento escrito de éste.

Si el interno no se encuentra en condiciones de otorgar o negar el consen
timiento, podrd suplirse éste con el de su cdnyuge, ascendiente o descendiente,
o por persona previamente designada por el interno, o en ausencia de uno u otros
por el Director del Centro, previa consulta con el Director General de Preven--~
cién y Readaptacién Social, o quien éste designe.

Se presupone otorgado el consentimiento en caso de emergencia, o cuando de
no llevarse a cabo el tratamiento, la vida del interno corra riezgo a juicio del
Jefe de Servicio Médico.

CAPITULO VI

DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 54,- Son sutoridades de los Centros Federales de Readaptacién So-

cial las siguientes:
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I.- E1 Director General de Prevencién y Readaptacién Social;

II.- El Director del Centro;

III.- El1 Consejo Técnico Interdisciplinario en los términoc del articulo -
9% de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen~-
tenciados;

IV.- Los Subdirectores Juridico, Técnico, de Seguridad y Custodia, Adminis
trativo y de Seguridad y Guarda del Centro, y

V.- Los Jefes de Departamento del Centro.

ARTICULO 55.- El Gobierno, la seguridad, la administracién y el tratamien-
to de los internos en los Centros Federales de Readaptacién Social, son responsa
bilidad del Director, quien dependerd del Director General de Prevencién y Re-~~-

adaptacibn Social o de quien éste designe.

ARTICULO 56.- Todo el personal del Centro queda supeditado a la autoridad-
del Director del mismo en los términos de este Reglamento, sus manuales e ins—--

tructivos.

ARTICULO 57.- Para el desempeiio de sus Funciones, el Director dispondrd --
del personal técnico, juridico, administrativo, de seguridad y custodia y de se-

guridad y guarda necesario para garantizar el buen funcionamiento del Centro.

ARTICULO 58.- Son funciones y facultades del Director:

1,- Supervisar la aplicacién de las normas generales y especiales de go---
bierno del Centro, expedidas por las autoridades competentes para elle, en cada-
una de las areas;

II.~ Resolver los asuntos que le sean planteados por los Subdirectorés o -

el personal del Centro, relacionados con el funcionamiento de la Institucidn;
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III.- Instruir los criterior generales del tratamiento a los internos;

IV.- Precidir el Consejo Técnico Interdisciplinario;

V.~ Informar al Director General de Prevencibn y Readaptacién Social de las
plazas vacantes;

VI,- Representar al Centro ante las diferentes autoridades que se relacio-
nen con el mismo;

VII.- Autorizar las visitas familiar e intima o de otra indole al interior
del Centro, previa propuesta del Consejo Thcnico Interdisciplinario y en los ter
minos del Reglamento y del Instructivo de visita;

VIII.- Ejecutar la imposicidn de correcciones disciplinarias a los inter--
nos, de conformidad con los manuales correspondientes;

IX.~ Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Centro;

X.- Informar por escrito a la Direccién General de Prevencidn y Readapta-
cidn Social lac novedades diarias, y de inmediato por cualquier medio, cuando la
situacibn lo amerite;

XI.- Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes y reglamentos en ma
teria de ejecuci6n de penas, asi como las sentencias;

XII.- Expedir conforme a Derecho, todos los documentos que asi lo requic--
ran;

XIII.- Promover relaciones permanentes con las fuerzas de seguridad fede--
ral y estatal, para solicitar su apoyo en caso de emergencia; y

XIV.- Las demis que establezca el Reglamento o le sean asignadas por el Di

rector General de Prevencién y Readaptacidn Social.

ARTICULO 59.~ Las ausencias del Director del Centro deberén ser autoriza--
das por el Birector General de Prevencién y Readaptacibdn Social y serén cubier--

tas en el siguiente orden:
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I.- E1 Subdirector Juridico;

II.- El Subdirector Técnico;

III.- El Subdirector de Seguridad y Custodia;

IV,- El Subdirector Administrativo; y

V.~ El Funcionario que designe el Director General de Prevencién y Readap-
tacién Social.

CAPITULO VII
DEL CONSEJO 'TCCNICO INTERDISCIPLINARIO

ARTICULO 60.- El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro funcionari-
como 6rgano de consulta, asesoria y auxilio del Director; y como autoridad en ——
aquellos asuntos que le corresponda resoclver de conformidad con este Reglamento,

sus manuales e instructivos.

ARTICULO 61.- El Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere el ar
ticulo anterior, se integrard de la sigulente forma:

I.- El Director del Centro, quien lo precidird;

I1,- El Subdirector Juridico, quien fungird como Secretario del Consejo;

IT1.- El Subdirector Técnico; ’

IV.- El Subdirector de Seguridad y Custodia;

V.- El Subdirector Administrativo;

VI.- El Subdirector de Seguridad y Guarda;

VII.~ Los Jefes de los Departamentos de Observacién y Clasificacibn, Acti- ,
vidades Educativas, Actividades Laborales, Servicios Médicos; y



VIII.- Un representante de la Direccién General de Prevencién y Readapta-—-
cibn Social.

Por cada miembro propietario se designard un suplente.

ARTICULO 62.- El Consejo Técnicc podré asesorarse de aquellos miembros —-

del area técnica que considere necesarios.

ARTICULO 63.- El Consejo Técnico Interdisciplinario tendra las siguientes-
funciones:

I.- Actuar como &rgano de orientacidn, evaluacién y seguimiento del trata-
miento individualizado al interno; :

II.- Resolver sobre la autorizacién de incentivos para el interno de acuer
do al manual correspondiente;

I1I.- Evaluar, y en su caso dictaminar sobre la aplicacién de correctivos-
disciplinarios al interno;

IV,~ Emitir opinién sobre los asuntos que le sean planteados por el Direc-
tor, o por cualquiera de sus miembros;

V.- Clasificar en dormitorio, modulo, nivel, seccibn y estancia a los in--
ternos, conforme al instructivo correspondiente y reclasificarlos de acuerdo a -
las medidas del tratamiento;

VI.- Evaluar los estudios practicados a los internos para la concesién de
los beneficios de libertad, emitiendo opinidn sobre su otorgamiento, a las auto-
ridades competentes;

VII.- Emitir opinién sobre la autorizacién de visitas, en los téminos del~
articulo 34 de este Reglamento;

VIIL.- Determinar con base en el Instructivo correspondiente qué internos,
laborar&n en las areas destinadas a este fin dentro de los médulos; y

IX.- Las dembs que le sefialen el Director, este Reglamento, sus manuales e ins-
tructivos.



ARTICULO 64.- E1 Consejo Técnico Interdisciplinario celebrard cesiones or-
dinarias por lo menos una vez a la semana, y extraordinarias cuando es convocado
por el Director del Centro o por las dos terceras partes de sus miembros.

Para deliberar serd necesaria la presencia de todos los miembros.

Las desiciones que emita el Consejo deberén tomarse en todos los casos por
unanimidad.

La opinién y el voto que emita cada miembro del Consejo Técnico, no esta--

rén supeditados a la autoridad del Director del centro.

ARTICULO 65.- El Secretario del Conscjo formulard el orden del dia y elabo
rard el acta correspondiente, que contendrd los dictémenes y recomendaciones; en
viard copia del acta al Director General de Prevencién y Readaptacién Social y -
agregaré al expediente del interno copia de los dictémenes y recomendaciones que
se refieran al mismo.

CAPITULO VIII
DE LOS SERVICIOS TECNICOS

ARTICULO 66.- Cada Centro Federal de Readaptacién Social contard permanen-
temente con areas laboral y educativa, de medicina, psicologla, psiquiatria, tra
bajo social, criminologia y pedagogla,

ARTICULO 67.- Todo interno deberd participar en las actividades laborales~

con fines de tratamiento.

ARTICULO 68.- El trabajo, como tratamiento, serd elemento esencial y ten--—
derd a:

I.~ Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;



I1.~- Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia;
III.- Inculcarle habitos de disciplina; y

IV.~ Prepararlo adecuadamente para su reincorporacién a la sociedad.

ARTICULO 69.- El trabajo del interno se regirh por el estudio de personali
dad y por la clasificacidén que le haya correspondido, tomando en cuenta sus apti
tudes, conocimientos, intereses y habilidades, asi como la respuesta al trata---

miento asignado.

ARTICULO 70.- las actividades laborales comprenden las realizadas en los -

talleres o en los espacios destinados al efecto en los diferentes médulos.

ARTICULO 71.- Los internos participaran en las actividades laborales fnica

mente en los lugares y horarios sefialados al efecto.

ARTICULO 72.- En los Centros Federales de Readaptacibén Social queda pro-—-
hibido que el interno labore en actividades de mantenimiento, en las cocinas,
oficinas administrativas, Areas médicas, de visita, y en general, en cualquier -
actividad que deba ser desempefiada por el personal del Centro, No podré desempe-
fiar tampoco actividades de vigilancia, ni que le otorguen autoridades sobre -——-
otros internos.

ARTICULO 73.- Las remuneraciones econdémicas otorgadas al interno por el -—
trabajo desempeiiado en los Centros Federales de Readaptacién Social estarén su--
jetos a la distribucién que marca la Ley que Establece las Normas M{nimas sobre-
Readaptacién Social de Sentenciados.
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ARTICULO 74.- La educacién es un elemento fundamental en el tratamiento, -
Todo Interno debe participar obligatoriamente en los programas educativos que se

impartan,

ARTICULO 75.- La educacidén que se imparta al interno no tendra sblo carac-
ter académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, y serd

orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva.

ARTICULO 76.- El tratamiento educativo se basard en el grado de escolari--
dad, capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades y aptitudes del inter

na.

ARTICULO 77.- Las actividades educativas comprenden las areas, escolar, --
cultural, deportiva y recreativa. la educacién tendré caracetr integral, por 1lo
que los internos participaran en todos los programas dentro de los horarios que
se sefialen al efecto.

ARTICULO 78.- A los internos que cursen y acrediten los niveles escolares,

se les tramitard y entregard la documentacién oficial correspondiente.

ARTICULO 79.- Para aquellos internos que ya cursaron preparatoria o nivel-

equivalente, se organizaran circulos de estudio y talleres de discusién,

ARTICULO 80.- Las funciones de los servicios técnicos en trabajo social —-
tendran las siguientes finalidades:

I.- Fomentar la adecuada relacién interpersonal de los internos con sus —
compafieros, el personal, su familia y defensores; .

II,~ Brindar orientacién y apoyo al interno y sus familiares a fin de que-
le sean autorizadas las visitas que solicite;
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III.- Informar al Subdirector Técnico aquellas circunstancias que hagan de
saconsejable la visita de alguna persona por tener ésta efectos negativos sobre-
la readaptacién del interno;

IV.~ Promover y gestionar la regularizacién del estado civil del interno -
as! como la inscripcién en el Registro Civil de sus hi jos;

V.- Deberd proporcionar el tratamiento correspondiente a cada caso acorda-
do por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro; y

VI.- Informar al Jefe de Observacibn y Clasificacién de la asistencia del-
interno a visita familiar e intima, as{ como cualquier cambio en la dinfmica de

la misma.

ARTICULO 81,- La asignacién del tiempo libre para la visita familiar e in-
tima deberd basarse en la adecuada respuesta del interno al tratamiento, cuidan-
do que el area destinada para ese efecto, corresponda a internos de un mismo md-

dulo, de acuerde al horario establecido en el instructivo de visitas.

ARTICULO 82.- El interno a quien le corresponda visita familiar o {ntima,-

dejaré de acudir a las otras actividades que tenga asignadas en el mismo horario.

ARTICULO 83.- El psicélogo deberd evaluar el estado animico de los inter—-
nos y detectar las necesidades y tipo de psicoterapia en los mismos, reporténdo~
lo al Jefe del departamento de Observacién y Clasificacién.

ARTICULO 84,- E1 psicbdlogo impartird la psicoterapia grupal o individual,-
la cual debera respetar la calificacién de los internos y adecuarse a sus carac—
teristicas de personalidad y problemitica.

ARTICULO 85.- El interno deberd acudir a la psicoterapia indicada por el -

Consejo Técnico Interdisciplinaric en el horaric que se le asigne, la cual se po



dré realizar en forma individual o en grupo.

ARTICULO 86.- El psicdlogo elaboraré un reporte de cada sesién por interno
y entregarh al Jefe de Departamento de Observacién y Clasificacién un reporte ——
mensual escrito de la evolucibén animica del mismo, que se anexari a su expedien-
te. Dicho informe no debe contener los datos confidenciales proporcionados por -
el interno.

ARTICULO 87.- El estado animico de los internos que se encuentren en segre
gacibn y hospitalizacibn, deberd ser evaluado diariamente por el psicélogo, re-—
portando por escrito a su superior.

CAPITULO IX
DEL PERSONAL

ARTICULO 88.- En la seleccidn del personal de los Centros Federales de Re-
adaptacién Social, deberén tomarse en consideracién las aptitudes, preparacién -
académica y antecedentes personales de los candidatos, ademés de los. estudios mé

dicos y de personalidad necesarios.

ARTICULO 89.- El personal juridico, técnico, de seguridad y custodia, admi
nistrativo y de seguridad y guarda deberd recibir con anterioridad al ejercicio-
de sus funciones cursos bésicos de formacién, capacitacidny adiestramiento, de -
conformidad con los programas previamente establecidos y aprobados por la Direc~
cién General de Prevencibn y Readaptacidn Social.

El Director del Centro cuidard que la capacitacidn de su personal sea per-
manente, para mantenerlo actualizado y en plenitud de facultades fisicas y menta
les.



ARTICULO 90.- Todo el personal deberé transitar exclusivamente por lss areas

designadas al efecto, salvo en casos de emergencia.

ARTICULO 91.- Las infracciones a este Reglamento por parte del personal --
adscrito a los Centros Federales de Readaptacién Social, se sancionarén de acuer
do a lo establecido en los ordenamientos juridicos y reglamentarios aplicables -
en la materia.

ARTICULO 92.- Cuando el infractor sea el Director del Centro, el Director-
General de Prevencién y Readaptacién Social lo denunciard ante el Oficial Mayor-

de la Secretaria de Gobernacién, con el objeto de fincar la responsabilidad.

ARTICULO 93.- En caso de conductas presuntamente delictivas, se deber4, de
inmediato, presentar la denuncia ante el agente del ministerio plblico local o -

federal segin corresponda.

ARTICULO 94.- Queda prohibido al personal revelar informacién velativa al
Centro, a su funcionamiento, a los dispositivos de seguridad, ubicacién de la po
blacibén, consignas para eventos especiales, armamento y en general, todo aquello

que afecte directamente la seguridad de la institucibn,

ARTICULO 95.- La infraccién a lo dispuesto en los articulos 72,97, 99, 101,
102, 103, 104, 108, 109 y 120 daré lugar a lo que dispongs la ley de la materia.

ARTICULO 96.~ Todo el personal del Centro deberd portar la ropa de trabajo
o el uniforme reglamentario, asi como su identificacibn oficisl en lugar visible

y someterse a las revisiones que establezca el Instructivo de Seguridad, Custo--
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dia y guarda.

ARTICULO 97.- Por razones de seguridad, el personal adscrito a los Centros
Federales de Readaptacién Social, se sujetard a las normas estsblecidas sobre la

materia, en el instructivo correspondiente,

CAPITULO X
DEL REGIMEN INTERIOR

ARTICULO 98.~ En los Centros Federales de Readaptacién Social deberd evi--

tarse las relaciones de familiaridad entre el personal y los internos.

ARTICULO 99.~ Los internos sblo podrén transitar por las areas destinadas-

para ello y lUnicamente en los casos previstos por este Reglamento.

ARTICULO 100.- El orden y la disciplina en cl interior de los Centros debe
ran mantenerse con firmeza. Las autoridades del Centro séle harln uso de la ---
fuerza en caso de resistencia organizada, conato de motin, agresién al personal,
o disturbios que pongan en peligro la seguridad del mismo.

Cusndo se haga uso de la fuerza, en las hipbtesis mencionadads, deberén le
vantarse las actas correspondientes y notificarse a las autoridades que deban in

tervenir o tomar conocimiento de los hechos.

ARTICULO 101.- La clasificacién en el interior de los Centros deberid ser -
estricta. Por ninglin motivo se cambiard de estancia a un interno sin la previa -

clasificacién del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro,
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ARTICULO 102.- Queda prohibida toda comunicacién entre internos de distin——
tos dormitorios, médulos y secciones.

No podrd ubicarse en las areas de trabajo a internos de diferentes dormoto-
rios, mbdulo o seccibn, la misma prohibicién deberd aplicarse a las aulas educati

vas y comedores.

ARTICULO 103.- Por ningln motivo los internos permanecerfn en sus estancias
durante el dia en los horarios destinados a actividades fuera de las mismas, ni

ingresarén a los patios de otros dormitorios.

ARTICULO 104.~ El érea de visita de defensores serad distinta a la destinada
a familiares. Por ninglin motivo se permitird que dos o mis internos convivan en ~
un mismo cubiculo de visita familiar o intima, o que acudan simulténeamente a vi-
sita con el defensor.

ARTICULO 105,- En los Centros Federales habrd instalaciones para internos -
que requieran tratamientos especiales. En ellas se ubicard a internos de alto ———
riezgo institucional que puedan alterar o desestabilizar la seguridad del Centro-

y en los casos que representen un peligro para los demis reos,

ARTICULO 106.- E1 Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucién de--
terminaré el aislamiento en conductas especiales, tomando en cuenta l1a valoracién
de personalidad practicada; la conducta intrainstitucionl del interno y lo esta—-

blecido en el Manual de Estimulos y Correctivos Disciplinarios.

ARTICULO 107.- La Seccidén de asislados deberéd ser atendida diariamente por ~
los servicios médicos, psiquidtricos, de psicologia y de trabajo social, quienes-
'harén el seguimiento de la evolucién de los internos ubicados en aislamiento y en



su caso, propondran al Consejo Interdisciplinario su cambio o salida de esta sec—
cibn.

ARTICULO 108.- Ninglin interno podrd tener acceso a las Areas de oficinas, -
servicios generales o de mantenimiento del Centro, salvo las destinadas a observa

cibén y Servicios médicos.

ARTICULO 109.- Los internos no podrén transitar solos por los tfineles de in

tercomunicacién y deberdn estar acompafiados por personal de seguridad y custodia.

ARTICULO 110.- Queda prohibido introducir alimentos y bebidas en el inte-—
rior de los locutorios y cubiculos de visita familiar e {ntima, asi como en los ~

talleres y aulas del Centro.

ARTICULO 111.- Todos los internos, salvo el caso de aquellos que se encuen-
tren en la seccién de aislados, deberén acudir al 4rea de comedor para recibir y

consumir sus alimentos en el horario que se fije al efecto.

ARTICULO 112.- En cada médulo de dormitorio habri una tienda para que los. -
internos puedan adquirir refrigerios o productos diversos para su consumo, fuera-

de los horarios de alimentacién establecidos.

ARTICULO 113.- Toda persona ajena al Centro requerird autorizecibn especial
para ingresar al mismo, de conformidad con el instructivo de visita y, una vez ob
tenida, tendré que someterse a revisiém por parte del personal de seguridad y cus
todia del propio Centro.

ARTICULO 114.- En los Centros Federales de Readaptacién Social queda prohi~
bida la introduccién de dinero, de cualquier alimento, o substancia destinada a -



los internos por parte de los visitantes, asi como para el consumo del personal -
del Centro.

En caso de que los internos requieran de vestimenta u objetos de uso perso-
nal para sy higiene o esparcimiento, y estos se encuentren autorizados en el ins-
tructivo de Seguridad, Custodia y Guarda, los mismos deberdn ser entregados en el
depésito de abjetos del control de registro de personal, en donde se expedird el
recibo correspondiente para que el personal de Trabajo Socisl 1o haga llegar a su

destinatario, previa autorizacién del Director del Centro.

ARTICULO 115.- Queda prohibida la introduccién de teléfonos celulares, ra--
dios receptor, transmisor y cualquier otro instrumento de intercomunicacién o sis

tema de comunicacidn electrénica.

ARTICULO 116.- la Subdireccién Administrativa del Centro abrird una cuenta-
de ahorro individual para cada interno, la cual serd administrada a partir de de
los depésitos que efectfien su familia o amistades a nombre del mismo, sujetfndose

a lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 117.- El monto total de la cantidad mensual disponible por interno
no podré exceder de tres salarios minimos mensuales del &rea geogréfica a la que
pertenezca el Centro,

ARTICULO 118.~ El interno podr§ adquirir con cargo a su cuenta de ahorros —
los bienes que se expendan en las tiendas del Centro, para lo cual, se recabard -

su firma y se asentard en su tarjetén de ahorro.

ARTICULO 119.- De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del pre
sente Reglamento y para efectos del articulo anterior, el interno sélo podrd uti-

lizar ‘el tarjetén de shorro.
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ARTICULO 120.~ En los Centros Federales de Readaptacién Social queda pro---
hibida la introduccién, consumo, posesidn o comercio de bebidas alcoh6licas, estu
pefacientes, psicotrépicos, sustancias téxicas, y en general, instrumentos cuyo -

uso pueda afectar la seguridad del establecimiento.

ARTICULO 121.- Queda prohibido tomar fotografias o pelfculas en el interior
de los Centros, salvo autorizacién escrita del Director General de Prevencién y -

Readaptacién Social,

ARTICULO 122.~ Todo interno podréd formular quejas y solicitudes individua-
les a través del representante del Director General de Prevencién y Readaptacién-
Social en el Centro, quien deberd recabarlas y transmitirlas a la Direccidn Gene-

ral y darles seguimiento.

CAPITULO IX
DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 123.- Las Correcciones disciplinarias aplicables a los internos-——
que incurran en infracciones del presente Reglamento y demés disposiciones adminis
trativas que se establezcan en los manuales e instructivos correspondientes, se—
rén aplicadas por el Director del Centro, con base en la opinién que emita el Cop
sejo Téenico Interdisciplinario.

ARTICULO 124 .- Las correcciones disciplinarias que se mencionan en el arti-
culo anterior consistirén en$



I.- Amonestacién en privado;

I1.- Amonestacibén en plblico;

III.- Suspensién total o parcial de estimulos por un tiempo determinado;
IV.- Cambio a otro dormitorio;

V.- Suspensién por tiempo determinado de visita familiar o intima; y

VI.- Cambio a la seccidn de tratamientos especiales de acuerdo al Manual de

estimulos y Correctivos Disciplinarios.

ARTICULO 125.- Para efectos de este ordenamiento reglamentario se conside—-

ran infracciones las siguientes:

I.- Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

II.~ Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compaiieros o la de 1la
Institucién;

I1I.- Interferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad y
custodia;

IV,- Causar daiios a las instalaciones y equipo o darles mal uso o trato;

V.- Entrar, permanecer o circular en 4reas de acceso prohibido, o sin con--
tar con la autorizacién para ello, en los lugares cuyo acceso estd restringido;

VI.- Sustraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los dembs inter—
nos, del personal de la Institucién o de esta Gltima;

VII,- Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras expre—
siones;

VI1I.- Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demis --—-
areas de uso comin;

IX.- Causar alguna molestia o proferir palabras soeces o injuriosas a los ~
visitantes. personal de la institucibén o demis internos;

X.~ Contravenir a las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en
el Centro;



X.- Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en
el Centro;

XI.- Acudir impuntualmente o abandonar las actividades o lahores a las que
deba concurrir;

XII.- Incurrir en actos y conductas contrarias a la moral o a las buenas —
costumbres; y

XIII.~ Infringir otras disposiciones del presente Reglamento.

ARTICULO 126.- lLas correcciones disciplinarias aplicables a los internos --

que incurran en las infracciones previstas en el articulo anterior serénj

I.- Amonestacidn en privado en los casos de fracciones X y XII;

II.~ Amonestacién en plblico, en los casos de la fraccién IT o la reinci--
dencia de las conductas previstas en las fracciones X y XII;

I11.- Suspensién total o parcial de estimulos por tiempo determinado en los
casos de las fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, y XIII;

IV.- Cambio a otro dormitorio, en los casos de las fracciones III, VI, y —
X1I;

V.- Suspensidn por tiempo determinado de visita familiar o {ntima en los ca
sos de las frocciones IX, X, XI, X1I, y XIII; y

VI,~ Cambio a la seccién de tratamientos especiales, en los casos, de las ~
fracciones 1, IV, V, VII, VIII y XIII,

ARTICULO 127.- Para la imposicidén de las correcciones disciplinarias, el Di
rector del Centro, ordenard al presunto infractor comparezca ante el Consejo Téc-
nico Interdisciplinario que lo escuchard y resolverd lo conducente.

Lo anterior deberd constar-por escrito, cuyo original se agregard el expe——.

diente y una copia se entregarh al internc, La resolucidn que se emita contempla~



rd en forma sucinta, la falta que se le imputa, la manifestacién que en su defen-
sa haya hecho el infractor y, en su caso, la correccién disciplinaria impuesta, -

en los términos del presente Reglamento.

ARTICULO 128.- El interno por si mismo o a través de sus familiares, defen-
sores o la persona que &l designe, podrd inconformarse, verbalmente o por escrito
respecto de la correccién disciplinaria impuesta, ante el propio Consejo Técnico-
Interdisciplinario o ante la Direccién Genral de Prevencién y Readaptacién Social
quienes en un témino que no exceda de 48 horas, emitirén la resolucibn que pro---
cedo comunicéndosela para su ejecucién al Director del Reclusorio y al interesado

agregindose la copia de aquella al expediente del interno.

ARTICULO 129.- En la aplicacién de sanciones queda prohibida la tortura o -
maltrato que daiie la salud fisica o mental del interno,

La violacibn de esta disposicién dard lugar a las sanciones que establece ~
el Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal, laboral y administrati-
va en que pyeda incurrir el personal de los Centros Federales de Readaptacién So-
cial,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El1 presente Reglamento entrard en vigor al dis siguiente de su pu
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO,~ La Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, expedird, en un plazo que no exceda de un mes a

partir de la fecha de publicacién de este Reglamento, los Manuales e Instructivos



de Organizacién y Funcionamiento que se deriven del mismo y que no podrén contra—
venirlo, ’

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,-
Distrito Federal, a los 28 dias del mes de agosto de 1991,

Como pudimos observar, el presente Reglamento contiene las caracteristicas-
de una norma tendiente primordialmente a la readaptacidén del individuo, pero la -
realidad dista de este propbdsito del legislador, y es por 2llo, que los mecanis——
mos institucionales deben centrarse en mayor medida a la prevencibn de los deli--
tos y a una correcta administracién de justicia, a efecto de que un menor nimero-
de individuos cumpla con esta pena privativa de la libertad, y el sistema peniten

ciario sea realmente eficlz en la vida cotidiana,



CONCLUSTIONTES

1.~ Hemos podido percatarnos que en la antigiedad la sociedad se defendia -
de los actos criminales de diversas maneras, dentro de las cuales destacan la tor
tura por diversas vias, considerada como expiacién para el "delincuente-pecador",

y la obtencién de la confesidn de la culpabilidad por estas vias.

2.- Para poder juzgar los actos delictivos, se establecen tribunales espe——
ciales, los cuales dependian de la mentalidad y la época, poer lo que tencmos que
el derecho penal pasa por diversas ctapas histdricas, que van desde la venganza -
privada hasta el periodo humanitario del derecho penal, en el que se pretende que

el individuo no seca castigado, sino readaptado.

3.~ La pena de prisidn, no siempre fué considerads como un medio para re---
adaptar al individuo, sino que era la transicidn entre su captura y la pena de -

muerte cn la mayoria de los casos.

4.~ La prisién es un sustitutivo de la pena de muerte, y en casi todas las-
legislaciones se le considera el medio para reintegrar al individuo en sociedad y

para prevenir la comisién de delitos por parte de los procesados y sentenciados,

S.- Tanto la Constitucidn como el Cédigo Penal vigente, pretenden que el --
sistema penitenciario se base en el trabajo, la capacitacién y la educacién como

medios para la readaptacién social.
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6.~ Se establece en nuestra legislacién, que los sujetos a proceso se encon
trarén en locales diversos a los destinados para purgar el delito, pero no existe
una diferenciacién real de los sujetos a proceso y los considerados delincuentes-

por una sentencia definitiva.

7.~ La Ley que Establece las Normas Minimas sobre readaptacién Social de —-
Sentenciados organiza el sistema penitenciario con miras a la reintegracién del -~
individuo a la sociedad, y segin nuestro punto de vista es completa y coherente,-
pero consideramos que en la realidad el sistema penitenciario adolece de varlos -

defectos sumamente notorios.

8.- Establecimos también que no siempre encontramos al individuo que comete
un delito como un sujeto desadaptado de la sociedad, y por otra parte, nos topa--
mos con individuos que tal ves nunca han estado adaptados a la sociedad, y por -
ello el sistema de readaptacién es ineficaz, y mis bien hablamos de una adapta~—-

cién social.

9.- La pena debe superarse a efecto de dejar de ser considerada por los in-
dividuos que la sufren como una venganza social, y debe darse paso a la aplica-—-
cion de sanciones que hagan conciencia en el individuo de que no esti siendo cas-
tigadu, sino que estd pagando las consecuencias de la comisidn de un acto delicti
vo,.por el cual dehe responder,

10.- El derecho penal debe de ser preventivo, no represivo, por lo cual ha--
bré que instaurar sistemas més efectivos que la prisidn y los cuales sean realmen-

te readaptatorios.



11,- La prisién preventiva mds que eficaz, es represiva, sobre todo si con—
sideramos que el individuo a pesar de que no ha sido declarado responsable de un-—
delito, ya esth sufriendo una pena en realidad, y se produce un efecto indirecto,
consistente en que el sujeto, en lugar de sentir que es responsable de un delito,
(en caso de que asi fuera) se siente como una victima, por lo que al ser declara-
do culpable por sentencia definitiva, la pena pierde su real efecto que es el de

corregir conductas deformadas.

12,- Se ha comprobado que la prisién preventiva es solo una universidad del
crimen, y aquellos sujetos que no eran delincuentes, se comvierten en tales al ——

convivir en un medio ambiente viciado.

13,~ Es por ello que se deben aplicar sustitutivos de la prisién para aque-
lles delitos que no representan peligrosidad para la sociedad, y reservarse la ——

misma para aquellos sujetos reincidentes que hacen del crimen su "modus vivendi',

14.,- La pena de prisibn no es la idonea para readaptar, y es por ello que -
la prisi6n se encuentra en crisis, tal y como diversos estudioses lo han afirma--

do, por lo que deberd considerarse la sustitucién lenta y progresiva de la misma.

15.~ Respecto de la prisibn preventiva, se concluyd que la morosidad del -—

proceso penal es un factor crimindgeno importante.

16.- Una posibilidad de sustitucibn se encuentra dentro de el Plan Nacional
de Solidaridad, dentro del cusl pueden entrar los individuos sujetos a proceso, -
cuya pena aleance fianza, y posteriormente aquellos delincuentes primarios que no
representen una peligrosidad importante para la sociedad, permitiéndoseles de es—

ta manera dignificarse ante la sociedad y mejorar su autocestima.
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