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INTRODUCCTIONM.

Las so¢iedades, a través de la historia han ido
transformandose, atendiendo éstos cambios a los avances
que los miembros de éstas van teniendo en busca de un
mejor nivel de vida,

En ese mismo sentido y en forma paralela, todos
los campos sociales van transformandose, y entre ellos se
encuentra el derecho, que esté integrado por un conjunto
de normas encaminadas a regular la conducta del hombre
que forma parte de las sociedades, para que viva conforme
a la justicia y pueda alcanzar sus metas.

El derecho por naturaleza propia, al estar
intimamente relacionado con la conducta del hombre dentro
de la sociedad, es dindmico y todas las ramas que lo
componen, igualmente van sufriendo cambios necesarios
para poderse adaptar al momento histérico en el que se
encuentren, buscando servir a la sociedad de 1l1la cual
forman parte.

En esos términos, el Derecho Procesal, siendo el
instrumento por el cual los miembros de una sociedad,
frente al érganc gubernamental gue detenta la imparticién
de justicia, pueden hacer valer cualquier derecho dque
estimen les ha sido wviclado en su &ambito de validez,
también va modificando las formas y los términos en que
las partes deben actuar dentro del procedimiento,
eliminando aquellas figuras procesales que en un momento
dado se encuentren ya obsoletas y creando nuevas
disposiciones y organismos gue permitan el lograr una
mayor equidad en la imparticién de justicia.

En el mes de octubre de 1984, dentro del campo
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del procedimiento judicial llevado ante los Juzgados de
Primera Instancia del Distrito Federal, en especial en 1la
competencia material civil y familiar, surge a la vida un
nuevo organismo cuya actividad se enmarca en la etapa
inicial del procedimiento, cuya finalidad es 1la de
recibir 1los escritos iniciales por 1los <cuales wuna
persona, gque se sienta afectada en un derecho, ejerce la
accién, incitando asi al érgano Jjurisdiccional, y
asignarle el juzgado que se va a abocar al conocimiento y
ventilacidén del conflicto de intereses gue le estd siendo
planteado al Jjuzgador.

Este nueve organismo, también tiene una
importancia capital en las diferentes etapas del
procedimiento, ya gqgue igqualmente se le ha asignado entre
sus actividades, recibir todas aquellas promociones de
término que las partes dirijan a los juzgados dentro de
las horas habiles para 1la pra&ctica de diligenciasg
judiciales y fuera de las horas de labores de los
tribunales, tanto de Primera y Segunda Instancia, en un
sentido amplio de ambos vocablos, enmarcando en la
materia civil actualmente a 1los juzgados civiles, del
arrendamiento inmobiliario y de lo concursal.

Este nueve organismo fué denominado Oficialia de
Partes ComGn Civil Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Desde antes de s=su entrada en funciones, se
comenzé a presentar una serie de conflictos en relacién a
la naturaleza juridica de ésta, algunas personas

sosteniendo gque dicha naturaleza del referido organismo
era AGnicamente de carédcter administrativo, ya que su
actividad no tenia ningin efecto trascendental dentro del
procedimiento y por lo tanto, no tenia consecuencia
juridica alguna que afectase la esfera de derechos
procesales de cualgquiera de 1las partes y por el
contrario, otro grupo de personas se inclind a establecer
que la naturaleza juridica del nuevo organismo era en el
fondo judicial, ya gque indirectamente si afectaba y en un
momento dado, de forma profunda, la esfera juridica de
las partes dentro del juicio, ya que si 1les surtia
efectos, sobre todo en las prescripciones de sus derechos
sustantivos en el caso de la presentacién de una demanda
Yy en el momente de 1la recepcién de ésta, o en la
preclusién de un derecho dentro del procedimiento por no
haberlo hecho valer o ejercitado dentro del término que
el juzgador le decretd.



Determinar 1la naturaleza juridica de la
Oficialia de Partes Comin Civil-Familiar dentro del
procedimiento en el Distrito Federal, los efectos Yy
consecuencias legales de ésta, son las inquietudes que
han motivade la realizacién de la presente tesis.



¢c AP ITUTLO
I

ANTECEDENTES

Siempre que se habla de antecedentes, como 1la
propia palabra lo indica, se tiende a hacer mencién a los
6érganos que existieron con antelacién a aquel gue va a
ser materia de andlisis y que tuvieron iguales o
similares funciones, sin embargo, en este capitulo solo
se tocaran aguellos organismos contempordneos a nuestras
instituciones que ya contaban con un sistema de recepcién
de asuntos y distribucién de 1ios mismos entre los
diversos cuerpos dgque 1lo componian a través de una
oficialia de partes comGn, no sin antes referir cuales
fueron los fendémenos gue se presentaron y propiciaron gque
existiera la necesidad de terminar con el sistema de
libre eleccidn de juzgados con que contaban los
Cciudadanos para la presentacién e inicio del ejercicio de
una accién, creindqgse la Oficialia de Partes Coman Civil-
Familiar para Juzgados de Primera Instancia del Fuero
ComGn en el Distrito Federal y asi contemplar cuales
fueron a su vez las finalidades perseguidas por este
organismo gue entrd en auxilio de los juzgados en el
desenvolvimiento de sus actividades.

1.- CAUBAS DE B8U CREACION.

La necesidad de crear una Oficialia de Partes
Comiin cCivil-Familiar para Juzgados de Primera Instancia
en el Fuero ComQn del Distrito Federal, tuve c¢omo origen
diversos fenémenos que se presentaron dentro del
procedimiento Yy que viciaron practicamente el
desenvolvimiento de éste desde su inicio, naciendo en
consecuencia la necesidad de crear un organismo que se
encargase de llevar el turno mediante un sistema de
distribucion de los asuntos iniciales entre los diversos
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6rganos jurisdiccionales con la misma competencia, ya sea
por la fecha en que este se iniciaba o por otroe lade en
razén del orden de presentacién, como en su momento
atinadamentz lo apunté el Doctor Ciprino Gémez Lara (1),
el que ya vislumbra el requerimiento que se demandaba
para la creacién de un érgano de distribuciébn de los
asuntos iniciales del orden civil y familiar, dado que en
materia federal, en la administrativa y en la laboral,
asi como en algunas 4&reas del Tribunal Superior de
Justicia, como es la materia penal, ya existian algunos
métodos referentes a la distribucién de 1la carga de
trabajo que se presentaba.

Los fendmenos que sirvieron de fuente y
orillaron a crear por necesidad el referido 6rgano de
distribucién, los podemos dividir en dos grupos:

a) .~ En relacién a los juzgados; y

b) .~ En relacién a los litigantes o partes.

a).~- En relacién a los juzgados, éste grupo se
refiere a los problemas que se presentaron para el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
respecto a la carga de trabajo tan desnivelada existente
entre los Jjuzgados en materia civil y familiar que lo
componen, asi como una especializacién en el conocimiento
de los problemas gue se les planteaban en relacién a los
Jueces y que a continuacién se apuntan:

a.l).~ Uno de lous grarndes problemas que el
Tribunal Superior de Justicia tuvo que afrontar, brotado
del sistema de libre elecci6tn de juzgados que tuvieron
lo= litigantes, fue el de ocasiohar que existiera un gran
desbalance en la carga de trabajo entre los tribunales
competentes en una misma materia y del miemo grado, Ya
que al afio hubo algunos que llegaban a tener mas de dos o
tres veces la cantidad de asuntos que ante ello se
presentaban frente a otros,

(1) Gomez Lara, Cipriano. "Teoria General del Proceso".
Editorial Textos Universitaiios, UNAM. México, 1980.
P&gina 160.
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Con ellos se propicié que se dieran diversos
problemas en el desarrollo del trabajo dentro de los
propios juzgados como fueron:

a.l.1).- Una saturacién en la agenda de trabajo
de cada uno de los juzgados que se encontraban en esa
situacién, ya que al tener un exceso de trabajo, se daba
la falta de espacio y tiempo en la agenda de audiencias
para el desahogo de las pruebas que asi lo requerian e
igualmente, el que los secretarios actuarios tuviesen
tiempo para poder realizar y practicar satisfactoriamente
todas las diligencias gue se les encomendaban,
ocasionando con ellos que los juicios se alargaran en su
duracién mucho mis tiempo del que presumiblemente se
establecia en la ley.

a.1.2).~ Igualmente se dié gque 1los juzgados,
visto el camule de trabajo, no pudieran dictar las
diversas sentencias definitivas o interlocutorias, ya no
digamos dentro del término de ley, sino gque ni siquiera
en un tiempo prudente en que se los permitieran las
actividades del 3juzgado, dado gque en ocasiones eran
dictadas hasta dos o tres meses después de que las
partes, y una vez cerrado el periodo probatorio dentro
del Juicio, eran citadas para oir la sentencia definitiva
o interlocutoria gue respectivamente resolviesen el fondo
o la cuestién accesoria planteada.

a.1.3).- Este problema también propicié que el
pleno del Tribunal Superior de Justicia, a través de sus
diversas salas, pudiera exigir a los juzgados gque tenian
un excedente en su carga de trabajo, que cumpliesen con
los términos marcados por 1la- ley para el desarrollo de
cada etapa procesal y por lo tanto, mucho menos contaba
con los elementos necesarios para hacer una evaluacién
del trabajo que el juzgador estaba realizando, ya que era
humanamente imposible hacer una valoracién obtenida de un
juzgado donde la carga de trabajo rebasaba en mucho 1la
capacidad de los recursos humanos con gue éste contaba.

a.l.4).- Pero ademdas de lo anteriormente
sefalado, se presentd uno de los fendmencs que mas
preocupd al Tribunal Superior de Justicia, lo fué el que
se afectd a la naturadleza misma de la funcién
jurisdiccional, que es la de impartir justicia en forma
equitativa, pronta y expedita dentro de 1los diversos
problemas que le eran planteados para su resolucidén, dado
gque el juzgador al estar mas preocupado en desalojar todo
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el cGmulo de trabajo que lo agobiaba, emitia un gran
namero de resoluciones elaboradas en forma superficial,
sin hacer un verdadero an&lisis en lo particular de cada
una de las pruebas gque las partes aportaban en el juicio
Y en consecuencia, era imposible que pudiese hacer una
justa valoracién en su conjunto de ellas, ocasionando la
emisién de sentencias frecuentemente incongruentes con la
litis planteada en el juicio, las que se enderezaban en
los Tribunales de Alzada cuando los asuntos, por efectos
de la apelacién, llegaban a su jurisdiccién.

a.2).- Asimismo, el sistema de libre eleccién de
juzgado por parte de los litigantes, propicié que en
algunos de éllos, a pesar de tener la misma competencia
tanto en grado «c¢omo en materia, existiera una
especializacidén en los asuntos gue se tramitaban éstos y
en tal sentido se dié el fendireno, gque hubo juzgados que
siendo competentes en materia civil sole aceptaban llevar
la tramitacién de asuntos relacionados exclusivamente de
cuestiones de arrendamiento; otros que, como era de todos
conocidos, fueron los Gnicos que ventilaban los juicios
relacionados con quiebras, concursos Yy suspensiones de
pago; algunos otros, gque se dedicaban en una mayor parte
a lo que en la practica se conoce como cobranzas, o sea
asuntos ejecutivos mercantiles; dentro del campo de
competencia en materia familiar, los hubo que solo
preferian juzgar divorcios y juicios sucesorios; pero el
extremo de este fenémeno lo fué que hubo jueces que se
negaban a 1llevar 1la tramitacién de diligencias de
jurisdiccién veoluntaria o actes prejudiciales alegando
gue los mismos no eran una actividad acorde al alto grado
de su investidura, ya gque sus funciones eran las de
juzgar, impartir justicia en las controversias sometidas
a su conocimiento y no realizar actividades totalmente
distintas a su funcidn principal.

Este fendmeno representd una limitacién en la
capacidad del juzgador, ya gque al autolimitarse en el
conocimiento Gnicamente de un nGmero determinado de tipos
de acciones gque se le planteaban, se estancaba a2n su
preparacién y actualizacién personal respecto a los
cambios que se van dando dentro del campo del derecho
procesal, limitindose fUnicamente a actualizarse en las
modificaciones que sufrian las materias que manejaban de
continuo y no ponian atencién en los cambios de otras
diversas figuras Jjuridicas, tante dentro del derxecho
sustantivo como del adjetivo, que no aceptaban su
tramitacién ante ello, traduciéndose, en consecuencia, en



una . autolimitacién en su preparacién profesional y
personal, la que repercutia en el desenvolvimiento del
cargo que ostentaban como jueces.

a.3).- Otros de los fenémenos que tenian que ser
atacados, era el que se habia causado por la practica de
actuaciones judiciales, que conforme a la ley deben
realizarse de las 7:00 de la mafiana a las 19:00 horas del
nismo dia, pero sin embargo las horas laborales de 1los
juzgados son de las 9:00 a las 15:00 horas de lunes a
jueves y de las 9:00 a las 14:00 horas los viernes, por
tal motive los secretarios de acuerdos estaban facultados
para recibir toda clase de promociones de término en sus
respectivos domicilios, segGn la secretaria (primera o
segunda) a la gque habia recaido el asunto en tramite
dentro del propio juzgado, ésto propicid que en muchas
ocasiones los secretarios fueran molestados en sus
domicilios a deshoras de la noche, pero a cambio de ello
recibian ciertas gratificaciones de parte de los
interesados, fendmeno al cual también habia que darle
solucién, ya que nho en pocas ocasliones estos recibian
esas promociones de términoe a primera hora laborable del
dia siguiente en que estos se vencian.

b) .- En relacién a las partes, é&stos fenémenos
estén relacionados cori la gran desigualdad que frente al
juzgador se llegaban a encontrar las partes, asi como los
intereses creados entre el juez y una de las partes
dentro del juicio.

Estos problemas a la larga se transformaron en
una situacién muy delicada, ya que en esencia se estaban
desviando los mas puros principios gque debe seguir el
juzgador en la comisién de la imparticién de 3justicia,
como son la de equidad e igualdad entre las partes frente
a &1, dandose fallos en muchas ocasiones totalmente
contrarios a 1lo gque realmente se acredit6 dentro del
juicio, traduciéndose en la mayoria de los casos en una
injusticia contra el condenado.

b.1) .~ Desigualdad de 1las partes frente al
juzgador, el problema que en este momento nos ocupa era
légico que se diera, ya que al permitirsele a la parte
actora que pudiera escoger el ijuzgade de su eleccién
donde ejercer su accidén en una forma totalmente libre,
los promoventes ya tenian detectado un Jjuzgado en
especial de su preferencia, lo que propicié que, ya sea
por el constante trato que se daka entre el personal del
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juzgado o por que el promovente tuviera cierta amistad
con el juez o con cualquiera de sus secretarios de
acuerdos, se daba una identificacién de afecto entre el
actor y el personal que laboraba en el tribunal,
traduciéndose ésto en tener una mayor facilidad en el
manejo de los asuntos en sus diferentes etapas
procesales, en los que los secretarios de acuerdos, en
todas aquellas situaciones que la ley les permite y deja
a su criterioc la interpretacién de alguna norma adjetiva,
lo hicieran en favor del actor y por dltimo, gque 1las
sentencias que se dictaban en los juicios de éstos, la
mayoria de las veces se daban en su favor y que los
absolvieron por légica, de las prestaciones que se les
reclamaban por la parte demandada en el ejercicio de su
acciébn reconvencional, a quienes por el contrario, se les
ponian toda <c¢lase de obstéculos para poder 1llevar
satisfactoriamente la tramitacién de sus asuntos y hacer
una debida defensa de sus intereses, ya que en la mayor
parte de las ocasiones no se les recibia promocicnes de
término, supuestamente por no haber sido presentadas en
tiempo (aunque faltaran 10 minutos para que terminaran
las labores del juzgado) Yy mucho menos &se les
proporcionaba la direccién del secretario de acuerdo para
que ante él y en su domicilio las presentasen, hasta el
grado en ocasiones, de no prestarle los expedientes,
aludiendo que no estaba firmado el acuerdo o la sentencia
correspondiente por el juez o el secretario de acuerdos,
propiciando con gran frecuencia que la parte afectada
perdiera el derecho, mediante los medios que la Ley
seftala, a impugnar las resoluciones que no habia visto y
gue llegaban a perjudicarlo, por gue cuando ya se lo
permitian el expediente, habfa vencido el término para
interponer el recurso procedente, lo que dié origen a que
se arralgaran, entre otros, los siguientes dichos: "“en
México, todo se puede" y "entre abogados te veas",

Podria pensarse que al existir en ese tiempo la
recusacién sin causa para efectos de sustraer del
conocimiento de un juez determinado asunto y llevarlo a
otro diferente, muchas personas podrian haber hecho uso
de dicho derecho, igqualando asi el trato de las partes
frente al juzgador, pero no sucedidé asi, ya que cuando se
recusaba sin causa al juez que daba entrada a la demanda
en determinado litigio, el mismo se remitia al superior
numérico inmediato, por lo que los promoventes utilizaban
dos sistemas para manejar esta situacién: primero, 1la
demanda la presentaban ante el juzgado inferior inmediato
al cual deseaban realmente llevar el asunto, para que
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cuando 1lo recusaran sin causa, éste llegara ante el
deseado; y el segundo, el més usado, trabajaban en dos
juzgados que numéricamente eran continuos uno del otro,
con ello presentaban el asunto en el primero, que si no
lo recusaban el asunto estaria en un juzgado deseado, ¥
si lo recusaban, igualmente éste llegaba al otro donde
t?mbién tenia conexiones por trabajar igualmente en el
mismo.

b.2).- Intereses creados entre litigantes vy
juzgados, ese fue otro de los fenémenos dque por légica se
propiciaron, toda vez que el constante tratc que se daba
entre el personal de un determinade Jjuzgado y el
promovente, al permitirsele a la parte actora el escoger
libremente el Juzgado ante el cual ventilar la accidén que
ejercitaba, fue el de enraizar fuertemente intereses
econémicos, dado que existen grupos como los bancos o
bufetes de abogados con gran prestigio en el campo
litigioso,; tanto cualitativa como cuantitativamente, gque
todos sus asuntos, atendiendo a su naturaleza, los
presentaban en paquetes a un determinado Juzgado, en el
que por una aceptacién tacita entre el promovente y el
personal del juzgado, ya se habia implantado un tabulador
de gratificaciones para que el o 1los asuntos que se
presentaban y tramitaban siguieran un desarrollo conforme
lo queria el interesado, asi desde el momentc en que
presentaba la demanda se proporcionaba una gratificacién
al encargado de oficialia de partes del juzgado para gue
éste manejara el rol de turnos y que los asuntos fueran a
una determinada secretaria de acuerdos de las dos
existentes, otra gratificacitn para que el asunto se
acordara répidamente o segfin el caso se retrasara, acorde
a los intereses de la parte afectada, también se did que
se proporcionaba cierta gratificacién para dgue las
actuaciones que asi lo requirieran fueran turnadas a uno
de los dos actuarios en especial, y asi podriamos
enunciar un sin nGmero de ejemplos gque nos demuestran
este tipo de actitudes.

Pero el heche que mlds nos demuestra el arraigo
de los intereses econtmicos creados entre los tribunales
y las partes en un juicio, nos lo demostraba los dltimos
8 6 15 dias anteriores al periocdo de vacaciones de
invierno a que tienen derechos los enmpleados de los
juzgados, ya gue en esa época se veian una gran variedad
de obsequios que los promoventes llevaban al perscnal del
juzgado donde tramitan sus juicios, los gque iban desde
gratificaciones econémicas hasta obsequios que en muchas
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ocasiones rebasaban los limites de una simple muestra de
afecto, que se complementaban con una comida o cena de
parte de algin litigante para el perscnal de un juzgado
determinado.

b.3) .- Dispersién en diferentes juzgados de un
mismo asunto, la libertad plena que el promovente tenia
de poder escoger a un juez dentro de un mismo partido
judicial que tuviese dos o mds tribunales competentes en
una misma materia, propicidé gque el primero utilizara esta
facultad en beneficio propio y en perjuicic de su
contraparte, ya que por un lade, si al iniciar un juicio
el juez del conocimiento le hacia una prevencién verbal
por faltar a la demanda algin elemento esencial para
poder dar curse al ejercicic de su accién, éste 1la
retiraba y se iba a otro, y asi lo hacia hasta encontrar
un juzgade en el cual se le diera trémite.

También sucedia que en la demanda que ellos
tenian la seguridad que dificilmente pudiera déarsele
tramite por faltar el documento base, o que a éste le
faltara algin requisito que 1lc hiciera imperfecto vy
gueria evitarse el tener gue promover primeramente unos

medios preparatorios a juicio, para 1lograr asi su
perfeccionamiento, © en otros casos igualmente se
presentaba cue la accién vya habia prescrito, los

interesados presentaban su demanda al mismo tiempo en
diversos juzgados y en la mayoria de los casos alguno de
ellos daba trémite a la demanda inicial, entonces el
interesado continuaba el procedimiento en este juzgado y
retiraba las demds o definitivamente se olvidaba de
ellas.

Sin embargo, uno de los casos que mds se
presentd y due ocasionaba una infinidad de problemas al
beneficiario, lo fue sobre tode en materia de promocién
de diligencias preliminares de consignacién vy pago,
figura que 1los promoventes utilizaron en forma personal
como un instrumento para poder con el obtener una
satisfacciébn de venganza en contra de su acreedor, sobre
todo cuande el cumplimiento de su obligacién tenia que
hacerla en pagos parciales periédicos, o sea en varias
partidas, ésto 1lo hacfan promoviende las referidas
diligencias en juzgados distintos, lo que ocasionaba due
por un mismo asunto, todos los juzgados estuviesen
trabajando para el, pero el mas perjudicade lo era el
beneficiario de dichas consignaciones, vya que para
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retirar las mismas tenia que pasar todo el dia
recorriendo el tribunal y eso le ocasionaba una gran
pérdida de tiempo, ya que en muchas ocasiones requeria
mids de un dia en poder recogerlas, pero en otras, el
beneficiario tenla conocimiento de que se 1le estaban
consignando su dinero, pero solo sabia donde estaba la
primera y desconocia donde se habian hecho las
subsecuentes, teniendo que ir a buscarla juzgado por
Jjuzgado.

Todos los fenémenos que a lo largo de esta parte
se han expuesto, se tradujeron en un enorme desprestigio
de la actividad jurisdiccional de los juzgados civiles y
familiares de primera instancia del Distrito Federal, en
una degeneracién del actuar de la abogacia, pero sobre
todo en una degradacién de la funcibn jurisdiccional del
juez, ya gque po se podia sostener que estuviera actuando
con equidad y tratando a las partes en un nivel de
igualdad ante la Jjusticia y dentro del procedimiento
judicial, sometido a su conocimiento, dejando de ser un
sol que alumbrase a todos por igual, impartiendo Justicila
a aquel que se lo demandara y probara tener razén, en un
campo de igualdad y de equidad.

2.~ OFICIALIAS EXISTENTES CON ANTERIORIDAD.

Para poder establecer en gque forma surge la
necesidad de crear una oficialfa de partes comGn en
materia civil y familiar para los juzgados de primera
instancia en el Distrito Federal, en seguida se hace un
desglose cronolégico por etapas de los sistemas
judiciales que a 1o largo de la historia de México se han
presentado.

a).- Periodo Prehispinico.- En este periodo
existieron, en diversas épocas, y a lo largo del
territorio nacional una gran variedad de civilizaciones,
¢on  culturas distintas entre si, en las gque la
imparticién de justicia tuvieron su propio matiz.

De las culturas Olmeca, Tolteca y Chichimeca,
poco se sabe de ellas en cuanto a 1la forma de la
imparticién de justicia y sus sistemas; pero sin embargo,
de las civilizaciones Maya y Azteca, asl como de la
cultura Texcocana, se han descubierto algunos rasgos de
sus sistemas en la resolucién de conflictos que se
suscitaron entre los integrantes de sus respectivas
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sociedades, de los primeros se sabe que tuvieron un juez
local, ante el cual las partes acudian a exponer el
problema ¥y éste vresolvia en forma directa y oral,
dictando de inmediato 1la sentencia correspondiente y
ejecutaba 1la misma, mientras que en las dos dltimas
culturas tuvieron a lo largo de su territorio una serie
de juzgados estratégicamente repartidos, teniendo ademas
juzgados especiales en materia militar y de nobles,
contande con wuna sala de apelaciétn en ambos, pero
igualmente que en la Maya, los juzgados resolvian en
forma oral y directa, sentenciando en el mismo instante y
en el acto ejecutaban el fallo, salvo en agquellos casos
en que podian irse a revisién a la sala de apelacién.

En conclusién, podemos darnos cuenta gue no hubo
necesidad de contar con &rgano alguno gue pudiera tenerse
como una oficialia de partes comiGn para la recepcidén de
los asuntos litigiosos o que se asemejara a ella.

b) .- Periodo Hispédnico.- Desde el inicio de la
conguista, pasando por el periodo de su consolidacién y
hasta la terminacién de 1la misma, se dan una dgran
variedad de disposiciones legales aplicables en materia
procesal civil, formando éstas un gran cuerpo de leyes,
algunas dictadas desde Espafia para aplicarse en las
Indias, otras emanadas de las autoridades residentes en
las colcnias y muy pocas adoptadas de los sistemas
pertenecientes a los indigenas, é&stas Gltimas siempre y
cuando no se copusieran a la de los espafioles,

Se da una administracién de justicia basada en
un reparto a través de castas o gremios, existiendo una
gran variedad de Jjuzgados repartidos a 1lo largo del
territorio conquistado como fuercon los cabildes y las
alcaldias, teniendo como ©6rgano de apelacién a 1la
audiencia, compuesta ésta Ultima por oidores letrados y
su presidente lo fue el Virrey, guien no tenfa ni voz ni
voto en rescluciones judiciales, pero ademis éste 6rgano
de apelacién igualmente fungié como juzgado de primera
instancia en diversas materias como lo fueron: La de
Bienes de Difuntos, el Protomedicato, La Santa Cruzada,
entre otras.

La existencia de un sistema judicial basado en
la distincidén de castas y una gran cantidad de juzgados
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entre cabildos y alcaldfas, ocasiona como consecuencia
que la presentacién de las demandas se hagan en forma
directa ante el Juez competente y por escrito, ésta
Gltima caracteristica es propia de todo sistema procesal
lento, existiendo solamente la restriccidn de la cuantia
del asunto y el territorio, por lo que no se da la
necesidad material en forma genérica de dque exista una
oficialia de partes comGn para repartir en forma igual la
carga de trabajo entre los diversos juzgados existentes,
caracteristica gue sin embargo ya se presenta en la
distribucién del trabajo entre los ocidores de 1la
audiencia, ya gque es el escribano (secretario) quien se
encarga de la distribuciébn y turnar la carga de trabajo
entre los oidores y asf{ llevar una asignacién igual a
cada uno de ellos.

c).- Periodo de Independencia.- Es una época en
que se presenta una gran variedad de cambios politicos y
en consecuencia de los sistemas de gobierno, en cuya
primera etapa, gue abarcé desde 1810 a 1856, encontramos
diversos fenémenos como lo fueron la lucha por el poder
entre los dos sistemas politicos existentes en ese
momento gue fueron los republicanos y los centralistas,
ademds de presentarse los conflictos armados en contra de
los Estados Unidos de América en defensa de la posesién
del territorio nacional el gue a fin de cuentas se
perdid.

Judicialmente se transplantaron los sistemas
existentes en el periodo colonial, modificando sus
estructuras, cambiando sus' nombres y suprimiendo las
jurisdicciones especiales (castas), subsistiendo
Gnicamente las correspondientes a la casta militar y la
eclesisistica, dandose una serie de disposiciones legales

fundamentales como fueron: Bando Hidalgo (1810)

Sentimiento de la Nacién (1813}, El Decreto
Constitucional para la Libertad de América (1814}, El
Plan de Iguala y el Tratado de Coérdoba (1821), El1

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
(1822), La cConstitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Federal y Republicana (1824), Las Leyes
Constitucionales de 1836 '(1836-1837), Las Bases Orgénicas
de la Reptblica (1846), La Ley Juirez (1855) y 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
{1857).
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Es en este periodo cuando como esencial podemos
destacar la creacién de la Suprema Corte de Justicia,
donde el sistema de reparto de la carga de trabajo entre
los ministros gque la integran se sigue haciendo en 1a
misma forma que existid en la época colonial, en la cual
el escribano 1la repartia equitativamente entre los
oidores y que en esa época ya eran llamados ministros,
perc a nivel de juzgados de primera instancia, no sufrid
un cambio substancial en su sistema de presentacidén de
demanda, dado que las mismas se siguieron haciendo en
forma directa por el interesado ante el Juzgado que fuera
competente por materia, por cuantfia y por territorio, y
si en un partido judicial existian mads de un juzgado con
la misma competencia, el promovente es guien escoge ante
cual presentarlo, por lo que no hay necesidad de
estructurar un odérgano especial para tales funciones,
existiendo Gnicamente la oficialia de partes particular
de cada Juzgado.

d) .- Periodo de la Reforma.- Es en este periodo,
que al tener ya una estabilidad politica momentéanea, se
dan los elementos necesarios para la regulacién de una
estructura de los sistemas procesales y los &rganos gque
las aplican, pero el mayor numero de reformas se hicieron
en materia sustantiva, como 1lo fueron 1los dereches de
familia y la abolicién del fuero eclesiastico con todas
sus consecuencias, labor que se ve interrumpida por 1la
lucha de intervencién francesa, gque también establece,
influenciada por el pensamiento de Liberalismo Francés,
un sistema judicial mAs adecuado, que Jjams llega a
aplicarse, Yy al término de este Gltimo periodo
conflictivoe armado, se vuelve a aplicar la Constitucidn
de 1857 y se dan varias disposiciones que en su conjunto
son conocidas como Leyes de Refdrma.

Sin embargo, en cuanto a la forma de control en
la presentacidon de demandas, siguié reinande el mismo
principio del periodo colonial, el cual se vié reforzado
por las ideas liberales procedentes de Europa, en el que
solamente se requeria gque las mismas fueran presentadas
ante un juez competente por territorio, «cuantia y
materia, teniendo opcién el interesado en escoger uno de
entre los gue existieran como competentes en un mismo
partido judicial, sin que surja todavia la necesidad de
la creacién de una oficialia de partes comunes.
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e) .- Periodo del Porfiriato.- Este periodo, dque
se divide en dos partes, el primero de 1877 a 1880 y el
segundo del 1 de diciembre de 1884 a 1910, se tradujo en
una estabilidad social y politica, terreno fértil para
que todas las ramas de la administracién pGblica se
desarrollaran y también en el campo judicial se dan una
serie de reformas tanto al Cédigo de Procedimientos
civiles, come a la Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comfin del Distrito Federal y Territorios Federales,
las guk se presentaron en el siguiente Orden: Reforma al
cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal vy
Territorio de Baja California (1880), Ley de 1880 vy
Reglamento da Tribunales (1881), Reglamento del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (1881), cCdédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (1884},
cédigo de Procedimientos Civiles Federal (189%7), Cbédigo
de Procedimientos Civiles Federal (1908) y es en este
periodo cuando se crean los Juzgados Federales de
Distrito y los Juzgados Federales de Circuito (1896).

Sin embargo, el procedimiento esencialmente
siguié igual a los periodos ya referidos, con sus mismas
caracteristicas de escritura Y lentitud en sU
desenvolvimiento, en el dJue persistié la 1libertad del
interesado de promover ante el juzgado que eligiera,
entre varios que existian como competentes en cuantia y
territorio, que por la cantidad de juzgados menores se
podia nivelar la carga de trabajo entre ellos, pero sobre
todo, qgue dado el desnivel econémico existente entre las
diversas clases de la sociedad, donde los marginados (gque
era la mayor parte de la poblacién) muy pocas ocasiones
ejercitaban accién alguna ante los tribunales en defensa
de sus derechos, ya que tuvieron la experiencia que si lo
hacian en contra de una persona eccondmicamente fuerte o
influyente, dificilmente prosperaria la accidén intentada,
por lo que .igualmente dque en los periodos anteriores, no
se dan los elementos necesarivs que justificasen la
creacién de un organo comin gue se encargara de
distribuir el c¢iGmulo de trabajo entre los diversos
juzgados del Tribunal Superior de Justicia, aunque surge
con mayer fuerza la necesidad de hacerlo para evitar, por
la caracteristica de inamobkilidad del juez, que se
crearan intereses entre estos Yy los litigantes,
caracteristica muy marcada en este periodo a todos los
niveles de los érganos que integraban el poder judicial,
dado que la administracién era materialmente centralista
dentro de un sistema politico federal y republicano,
controlade plenamente por el poder ejecutive y que
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extendia su poder e influencia dentro del poder
legislativo y el judicial.

£).- Periecdo Revolucionario Yy
Postrevolucionario.- En su primera parte se da una total
congelacién en los tres poderes de la Nacién, el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, donde 1la
imparticién de Jjusticia en este Qltimo, dada la
inestabilidad social y cambio constante del titular en 1la
presidencia, seguia la misma corriente y se apegaba a la
politica y caprichos del caudillc que en ese momento
controlara la direccidén del pais, pregentindose solamente
en los periodos en que se vié un momento de paz y por asi
requerirlo la situacién, como sucedi® en enero de 1915
cuando por decreto se reforma la Ley Orginica de los
Tribunales del Distrito Federal y Territorio de Baja
California, creadndose cinco juzgados civiles, cinco de
instruccién, cince juzgados menores, cinco correccionales
y ocho juzgados auxiliares.

Es hasta 1932 cuando se da un nuevo Cb6digo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal y territories
federales, fuertemente influenciado por el Cédigo de
Procedimientos Civiles de 1884, y teniendo anbos cédigos
a su vez su emanacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil
Espafiol, del 5 de octubre de 1885, como lo sefala José
Ovalle Fabela (2) e igualmente se reforma la Ley Orgdnica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito Federal, credndose nuevos juzgados como lo
fueron: los de Paz, Juzgados Menores, Los de Jurisdiccién
Mixta, entre otros; mientras que en el procedimiento se
dan solamente cambics en el sistema de la apreciaci6én de
las pruebas, dandole clertas facultades al juez en 1la
apreciacién y valorizaciédn de las mismas, pero siendo el
sistema eminentemente tasado, persistiendo en si 1la
libertad plena de litigante de poder presentar sus
demandas donde quisiera dentro de un territorio gque tenia
dos o mAs juzgados competentes para el mismo caso,
limitada solamente por la competencia territorial dentro
del Distrito Federal y la cuantia, asi como en 1la
materia, ya civil o en su caso penal, por lo que no se
dan los regquerimientos necesarios para la creacién de un
mecanismo especial de distribucién de carga de trabajo
para los juzgados dentro de la misma competencia dentro

{2) Ovalle Fabela, José. "Derecho Procesal Civil®,
Coleccitn de Textos Juridicos Universitarios. México,
1985. Pagina 27.
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de un mismo territorie.

g) .~ Periodo Contemporéanec.- Con anterioridad a
la creacién de 1la Jfiecialia de Partes Coman Civil-
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, buscando un sistema para poder distribuir Ia
carga de trabajo entre los juzgados de primera instancia
del fuero comin gque lo integran, varios tribunales ya
contaban c¢on un éryano especial (oficialia de partes
comGn), encargade de la recepcidén y turno de los asuntos
ante ellos presentados y son:

g.1) .- Poder Judicial de la Federacidén, que es
el mAximo organismo en aplicacién de las leyes para la
resolucién de los conflictos de intereses gue se suscitan
entre los particulares y entre los particulares y el
Estado cuando éste se encuentra en un término de igualdad
con los primeros, estd integrado por la Suprema Corte de
Justicia .de la Naecién, los Tribunales Colegiados y 1los
Unitarios ambos de Circuito, Juzgados de Distrito y por
el Jurado Popular Federal, siendo la institucién que
desde su creacién heredé un sistema de distribucién de
carga de trabajo entre todos los Jjuzgados que lo integran
el cual proviene desde la existencia de 1la audiencia
colonial.

Asi cuando la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién funciona en pleno, es el presidente de esta el
encargade de turnar los asuntos de su competencia al
ministro relator que se encargard de emitir la resolucidn
correspondiente y gque en su momento presentard en
audiencia para su votec en pleno. Cuando ésta trabaja por
salas, son los presidentes de ella quienes, conforme a su
competencia material, turnan los asuntos entre los
ministros que la integran.

Cuande existen varios Tribupales Unitarios de
Circuito y también diversos Tribunales Colegiados dn
Circuito con residencia en un mismo lugar, que no tengan
jurisdiccién especial, cuentan con una oficina comGn
(oficialia de partes), que recibe las promociones, las
registra por orden numéricoe riguroso Yy las turna
inmediatamente al tribunal que corresponda de conformidad
a las disposiciones dictadas por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia.
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El anterior sistema se aplica igualmente en los
Juzgados de Distrito, sufriendo una variacién en el turno
de la carga de trabajo en materia penal, que se
distribuyen las causas por espacio de tiempo semanal, o
sea que cada juzgado respectivamente recibe toda la carga
de trabajo que en la semana que le corresponde se
presenta y asi se van rolando en el turno hasta cerrar el
circulo que nuevamente vuelve a comenzar, por lo que en
consecuencia existen dos sistemas de turnos, el primero
por riguroso orden numérico de presentacién y el segundo
por periodo de tiempo semanal.

g.2).- Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, en este organisme recae la
responsabilidad de distribucién de 1la carga de trabajo
directamente en el presidente de dicho tribunal, guien
para la realizacién de esta funcién cuenta con el auxilio
de la Secretaria General de Acuerdos los que, tomando en
cuenta la materia y nimero de presentacién de las
promociones iniciales, las distribuye entre las diversas
salas que integran dicho tribunal, contando con una
oficialia de partes formalmente establecida para tales
fines.

g.3).- EL fTribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, este ya contaba con algunos sistemas
para poder distribuir la carga de trabajo dentro de las
salas y entre los Juzgados en materia penal que la
integran.

Dentro de 1las Salas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal podemos encontrar dos
sistemas en la distribucién de la carga de trabajo: por
un lado, se puede ver el reparto de la carga de trabajo
que se lleva en cada una de las Salas en relacién a las
promociones y tridmites que se llevan ante estas en el
desenvolvimiento del procedimiento de cada uno de los
expedientes, en este sentido, semanariamente cada uno de

los magistrados se turnan, para gque Jjunto con el
Secretario de 1l1la Sala, acuerden lo referente a las
mismas, denominéndose a dicho magistrade como el

magistrado semanero; y por otro lado hay una distribucién
eguitativa para cada una de las ponencias de las salas en
cuanto a las resoluciones gue éstas deban dictar y se les
van entregando un expediente para su resolucién a cada
ponencia como se van éstas presentando segGn el orden
nimerico de su llegada, existiendo asi una distribucién
igual a cada ponencia de diche Tribunal Colegiade. En
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Colegiado. En relacién a é&stas también se da el sistema
de orden numérico, dado gue se les asigna un nuémero
determinado de juzgados conforme a su materia de los
cuales van a recibir toda la carga de trabajo
provenientes de estos, asi cada sala tiene asignado un
nimere determinadoc de juzgados de primera instancia, sin
que puedan recibir asuntos de aquellos juzgades gque no
son de su adscripcién.

También entre los juzgados de primera instancia
¥ los juzgados de Ginica instancia, se da una distribucién
de asuntos entre ellos por razén de la cuantia, tanto
monetariamente como en penas <orporales, permitiendo asi
que no hubiera una saturacién de trabajo para alguno de
elleos, aungue hay asuntos dgue por su haturaleza son
reservados exclusivamente para los de primera instancia,
como son l9s relativos en materia familiar y los
relacionados con arrendamiento inmobiliario.

Dentro de los juzgados de primera instancia en
materia penal, se da una distribucién de la carga de
trabajo entre ellos basada en un lapso de tiempo de 24
horas, o sea por fecha de presentacidén de las causas, por
lo que diariamente uno de ellos estd en turno y recibe en
el periodo de 24 horas todas 1las consignaciones hechas
ese dia por el ministerio piblico y asi se van rotando
uno a uno diariamente hasta cerrar el circulo y comenzar
nuevamente el ciclo.

En relacién a los juzgados de unica instancia,
el reparto de la carga de trakajo entre ellos se da por
razén del territorio, ya que solo conocen de los asuntos
que se presenten dentro de la Jjurisdiceidén de la
delegacién politica en la que se encuentran asignados por
el Tribunal Superior de Justicia y acorde a las
necesidades vertidas por el Departamento del Distrito
Federal, por lo que de acuerdo a la explosién demografica
de cada delegacidn, existirdn varios de estos juzgados
dentro de un mismo campo de accidn, siendo en estos casos
eleccidén de la parte promovente el escoger uno de entre
dos o mas juzgados de Gnica instancia que pudieran ser
competentes para conocer del conflicto de intereses gque
se plantea.

3.~ FINALIDADES.

Al vislumbrar 1la posibilidad de crear una
oficialia de partes comin para Jjuzgados de primera



23

instancia del fuero comin en materia civil y familiar,
tomando en cuenta los fenémenos existentes y que
requerian de una pronta solucién, se fijaron a alcanzar
diversos fines, los cuales los podemos dividir para una
mayor claridad en su entendimiento en dos campos: Desde
el punto de vista subjetivo y desde el objetivo.

a) .~ Fines desde el punto de vista subjetivo.-
En este campo se tomaron en cuenta a los individuos a los
cuales se dirigia y afectaba con 1la creacién de 1la
oficialia, o sea, el personal de los Juzgados y 1los
promoventes.

En relacién a los jueces, se buscd avitar que
estos continuaran haciende del tribunal a su cargo un
juzgado especial, en el que solo aceptaban conocer un
determinade tipo de acciones y desechande aquellas que
conforme a su criterio no eran dignas de su investidura y
asi obligarlos préacticamente a que tuvieran gue estudiar
y capacitarse en aquellos campos y procedimientos que
hasta ese momento habian evitado conocer, orilléndolos
entonces a resolver todos aquellos puntos litiglosos que
fuesen objeto del debate y con ello tener un personal
judicial con un mayor gradeo de capacidad y asi cumplir
eficientemente con el principio de impartir justicia en
la sociedad.

En cuanto a los secretarios de acuerdos, se
buscé darles la seguridad del respeto a su vida privada,
quitandoles la obligacién de tener gue recibir en su
domicilio todas aquellas promociones de término que se
tienen que presentar fuera de las horas de trabajo de los
juzgados, pero dentro de las horas hébiles para 1la
préctica de diligencias judiciales, ya que en la mayor
parte de los casos eran requeridos a altas horas de la
noche y sin importar las molestias que ésto representaba
para él1 y su familia, peroc igualmente darle la seguridad
al promovente gue su escrito seria recibido, ya que en
ocasiones sucedi® gque el secretario de acuerdos no se
encontraba en su domicilio, evitando con ésto la
violacién de un derecho del promovente.

Respecto al personal de los juzgados en relacidn
a las partes de los diversos juicios que ante estos se
ventilan, se buscé terminar con los intereses y ligas que
con el paso del tiempo se habian creado entre ellos por
el continuo trato casi diario causado por promover en un
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solo Jjuzgado, determinado el enraizamiento de intereses
personales, lo que se tradujo en un mercantilismo de la
imparticién de justicia, para asi volver a recuperar un
poco de la tan maltrecha y noble funcién que representa
la imparticién de Jjusticia, buscando gque ésta cumpliera
nuevamente en un campo de igualdad entre las partes,
resolver los conflictos de intereses que les eran
planteados por los miembros de la sociedad, dando a cada
quien lo que le es debido.

También se buscd que a partir de la creacidén de
la oficialia de partes, los magistrados de las salas a
los gque respectivamente estuviese asignado cada juzgado
de primera instancia, pudiera exigir a todes los jueces
de su asignacién un igual desempefio de su trabajo, una
mayor resolucién de juicios y una mejor claridad en sus
sentencias, ya que no existiria mis el pretexto de que se
encontraban sobresaturados en la carga del trabajo.

b) .~ Fines desde el Punto de Vista Objetivo.-
Desde agquil, atendiendo a la funcién de los Juzgados de
Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, como su propia nomenclatura lo sefala,
se busca una 1mpart1cion de justicia pronta, gratuita y
expedita para todos y cada uno de los miembros de nuestra
sociedad, evitando la violacién a los derechos de éstos
Gltimos.

En primer término, se busca que los juzgados
tengan una carga de trabajo igual entre ellos, conocliendo
éstos sin distincibn alguna de todoe tipo de acciones y
diligencias promovidas por las partes que conforme a la
ley deben ser de su conocimiento o ante ellos llevarse la
tramitacién, ayudando con esto a que la actividad del
juzgador sea mis holgada y tengan el mismo tiempo entre
ellos para poder analizar concienzudamente cada unc de
los debates ante ellos llevados y con una mejor visién,
atendiendo a la légica y a la experiencia en el dictado
de la sentencia.

Sin embarge Yy no por ello, los fines
anteriormente =2=nunciados' dejaren de ser importantes, el
mis relevante, dado gque busca cumplir con uno de los
principios elementales gue deben siempre regir en las
actividades de todo juzgador, que tiene que ser come el
sol que da calor a todos sin distincidn alguna, debiendo
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respetar la igualdad de las partes dentre del
procedimiento, dando a ambas las mismas oportunidades e
igual trato, sin distincién de credo, raza o clase
social, resolviendo en favor de cada quien 1lo que
conforme a derecho le corresponda, principio que se
perdié por los grandes intereses creados entre una de las
partes con el juzgador y el personal a su cargo, producto
de un abuso del principio de libertad en la eleccién de
juzgado con el gque contaron los promoventes, quienes en
su momento no supieron aquilatar ese derecho que la ley
les reservaba.
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C A P I T U L O
II

ESTRUCTURA ORGANICA

Para poder en su momento determinar la
naturaleza jurfdica de 1la oficialfia de partes comln
civil~familiar del fTribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal dentro del procedimiento, debemos tener
en cuenta todos los elementos que la componen, como son
su creacién, su estructura, sus funciones, #su competencia
y su sistema de trabajo, por lo que en este capitulo se
estudian todos estos toépicos.

1.- CREACION DE LA OFICIALIA DE PARTE8S8 COMUNES CIVIL=-
FAMILIAR.

Este érgano es creado por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de
1983 y con entrada en vigor hasta el 2 de octubre de
1984, donde se reformaron, entre otros, el Articulo 65
del Codigo de Procedimientos Civiles y los articulos 35,
Fraccién VI y 54 de la Ley Orgdnica de 1los Tribunales de
Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, gquedando a
la letra en los siguientes términos:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES:

MART. 65.- El1 escrito por el cual
se inicie un procedimiento debera
ser presentado en la oficialia de
partes comin a los juzgados de 1la
rama de que se trate, para ser
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turnados al juzgado que
corresponda; los interesados pueden
presentar una copia simple del
escrito citado, a fin de que dicha
oficialia de partes se los devuelva
con la anotacién de la fecha y hora
de presentacién, sellada y firmada
por el empleado que la reciba. Los
escriteos subsecuentes se
presentaran ante el juez que
conozca del procedimiento, durante
las horas de labores del juzgado
correspondiente, pudiendo los
interesados exhibir una copia de
sus escritos, a fin de que se le
devuelva con la anotacién de 1la
fecha y  hera de presentacién,
sellada y firmada por el empleado
que la reciba en el tribunal. Los

escritos subsecuentes que se
presenten fuera de las horas de
labores del juzgado del

conocimiento, pero dentro de las
horas hAabiles, deberan presentarse
ante la oficialia de partes coman
de los Jjuzgados de la rama que
corresponda al juez del
conocimiento. Las copias simples
de los documentos gue se presenten,
confrontadas y autorizadas por el
secretario, correrdn en los autos,
quedando los originales en el
tribunal, donde podra verlos la
parte contraria, si lo pidiere".

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA DEL FUERQ COMUN DEL
DISTRITO FEDERAL.

“ART. 35.~ Corresponde al
presidente del tribunal superior de
Jjusticia:

I avV,- ====== - -
vi.- Dictar todas las medidas
necesarias para la organizacién y
funcionamiento de las oficialias de
parte a que se refiere el articulo
54 de esta Ley."
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"ART. 54.- Los juzgados de lo c¢ivil
de 1lo familiar tendr&n una
oficialia de partes comGn para cada
una de las ramas, la cual tendri
las siguientes atribuciones:
I.~ Recibir el escrito por el cual
se 1inicie un procedimiento, mismo
gue deberd turnar progresivamente
al juzgado, que corresponda, para su

conocimiento.
iI.- Recibir los escritos
posteriores al inicial, si  se

presentaren después de las horas de
labores del juzgado correspondiente
pero dentro de las horas hébiles,
mismo que debera turnar el 3juzgado
al gue se dirijan.

Cada una de las oficialfias de
partes comunes permaneceran
abjiertas durante las horas hébiles
a qua se refiere el articulo 64 del
cé6digo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal."

Hasta ese momento se contempla que la oficialia
de partes comin civil-familiar solo recibiera los
escritos de inicio y de término de la competencia de los

juzgados de primer grado, sin embargo con posterioridad... ... ..

se publican en el Diario Oficial de la Federacién del 21
de enero de 1985 y que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién, se reforman los articulos 35 Fracciones
Vi y VIT y 54 de la Ley Organica de los Tribunales de
Justicia del Fuero ComGn del Distrito Federal, gquedando
como siguen:

"ART. 35.- Corresponde al
presidente del Tribunal Superior de
Justicia:

I.- @ TIT.~ =-me—me—m——cc—cc——— ———

1V.- Dar cuenta al pleno de todos
los actos que lleve a cabo en el
ejercicio de sus funciones y muy
particularmente de las sanciones
administrativas gue imponga;

Vo= ==m—;
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VI.~- Dictar todus las nmedidas
necesarias para la organizacién vy
funcionamiento de las oficialias de
partes a que se refiere el articulo
54 de esta ley, asi como respecto
de todas las dependencias
judiciales y administrativas del
tribunal, y

VII.- Designar a los secretarios
auxiliares de 1la presidencia, que
funcionaran en la oficlalia de
partes a que se refiere el articulo
54 de esta Lay, asi como en
juzgados y salas cuando no formen
parte de la planta de los mismos, Vv
cuyas funciones seran las que
determina ésta ley, y las que les
atribuya el pleno.

En caso de que la presidencia
estime dudoso o trascendental un
tramite, lo sometera a la
consideracién del plenc para que
este resuelva lo que proceda."

ART. 54.- Los juzgados de lo civil
y de 1lo familiar tendran una
oficialia de partes c¢omln para cada
una de las ramas, la cual tendra
las siquientes atribuciones:

I.- Turnar el escrito por el cual
se inicie un procedimiento, al
juzgado que corresponda, para su
conocimiente, y

II.- Recibir los escritos de
términos, si se presentaren después
de las horac de labores del juzgado

correspondientes, pero dentro de
las horas habiles, mismos que
deberdn turnar al juzgado al que se
dirijan.

cada ura de las oficialias de
partes comunes permaneceran

abiertas durante las horas hébiles
a que se refiere el articulo 64 del
Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.
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Dichas oficialias de partes comunes
podran recibir también, escritos de
término que se dirijan a las salas
del tribunal superior, si las
condiciones de aguellas lc
permiten."

Con esta nueva reforma y adiciones, la esfera de
funciones de la oficialia de partes comin civil-familiar
se amplia en cuanto a su competencia en grado, dado que
desde ese momento se le da la facultad de poder recibir
todas las promociones de término que se dirigieran a los
tribunales de segundo grado, o sea de apelacién, dentro
de las horas hé&biles para la préctica de actuaciohes
judiciales, pero fuera de las horas de trabajo de dichas
autoridades.

Por reformas a la Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal,
publicadas en el Diario Oficial del 12 de enero de 1987 y
con entrada en vigor 90 dias posteriores a su
publicacién, las atribuciones de la oficialia de partes
comGn civil familiar contenidas en el articulo 54 de la
referida ley se traspasan a formar el articule 51 de la
misma y queda en los sigvientes términos:

"ART. 51.- Los juzgados a gque se
rafiere el presente capitulo
tendran wuna oficialia de partes
conin, la cual tendréa las
siguientes atribuciones:

I.- Turnar el escrito por el cual
se inicie un procedimiento, al
juzgado que corresponda, para su
conocimiento, y

II.- Recibir los escritos de
términos, que se presenten después
de las horas de 1labores de los
juzgados, pero dentro de las horas
habiles, mismos que deberan remitir
al juzgado al que se dirija.

La oficialia de partes comin
permanecer& abierta durante las
horas habiles a que se refiere el
articulo 64 del codigo de
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Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Dicha oficialia de partes recibira
también escritos que se dirijan a
las salas de 1lo civil y de 1lo
familiar del tribunal superior,
fuera del horario de labores."

La planilla de recursos humanos por los que en
un inici® conté la oficialia de partes comdn civil-
fariliar en su primer etapa, se encuentra conforme al
organigrama interno del organismo.

Sin embargo en atencién a las modificacicnes que
con posterioridad se dieron, a partir del 26 de febrero
de 1985, el personal con que dicha oficialia de partes
contaba se redujo guedando con la siguiente pléanilla:

CARGO Y FUNCIONES DEL PERSONAL

JEFA DEL DZPARTAMENTO.

~ Organizar 1las actividades del &area en base a las
necesidades de tipo técnice, material vy humanos a
corto, mediano y largo plazo.

= Asesorar a todo el personal en todos sus
requerimientos técnico-administrativos.

- Simplificar los procedimientos técnicos que
obstaculicen la .flexibilidad del &rea y comunicarlos a
Inform&tica para que los corrija.

- Convocar a reuniones de perscnal donde se modifiguen
sistemas de trabajo de la unidad con el propésito de
simplificar los tramites.

~ FEvaluar, coordinar y corregir posibles desviaciones de
las area.

~ Otorgar vy 1llevar control de permisos y descansos del
personal.

- Tramitar ante las demds 4&reas del tribunal todo
aguello que se requiera par el mejor funcionamiento de
las oficialias.

- Realizar todas las demds funciones afines a las
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anteriores gue le asigne el C. primer secretario de
acuerdos del pleno de la presidencia del H. tribunal.

SBECRETARIO AUXILIAR DE LN PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL

- Verificar y cotejar 1la documentacién de escritos
posteriores contra listados por juzgades y dar £é de
los mismos.

BECRETARIA DEL JEFE_DEL DEP ENTQ

~ Tomar dictados taquigraficos y mecanogriaficos
relativos al &rea.

- Archivar los expedientes y documentos.

- Solicitar material de oficina para cubrir las
necesidades del &rea llevando un control estricto del
mismo.

- Realizar todas las demés funciones que le sean
encomendadas por la jefatura del departamento.

S8UPERVIEBOR GENERAL.

- Auxiliar al Jjefe del departamento en todo lo que sea
necesario y suplirlo en sus ausencias.

~ Supervisar al personal para que cumpla con sus
funciones.

- Repartir equitativamente 1las cargas de trabajo a los
auxiliares técnico-judiciales.

- Vigilar que el médulo de orientacién e informacién
funcione correctamente,

- Atender al piblico en general, en informacién,
desviaciones del procedimiento y quejas.

- Asesorar al personal gque lo requiera en aspectos
técnico=-juridicos.

- En ausencia de 1la jefatura de oficialias, otorgar y
controlar los permisos y descansos del personal.

- Realizar todas las demas funciones que le sean
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encomendadas por la jefatura del departamento.
AUXILIARES TECNICQ-JUDICIALES.

- Determinar la procedencia de las inconformidades
presentadas por el piblico a efectos de someterlas a
la consideracién del supervisor general y dar al
quejoso una solucién de conformidad a los procedimien-—
to de trabajo.

~ Apoyar al personal de recepcién en sus actividades
para evitar manejo inadecuado del equipo o errores de
digitacién.

- OQrientar al personal de recepcién en los casos en gue
hayan dudas relativas a la documentacién presentada
por los litigantes.

~ Analizar diariamente los casos dudosos atendidos en
sus turnos de trabajo para que puedan proponer
modificaciones a los procedimientos en beneficio del
pliblico y de la eficiencia del area.

- Reportar mensualmente al supervisor general acerca del
desarrollo de sus funciones y actividades.

- Realizar todas las dem&s funciones afines a las
anteriores que le asigne el supervisor general.

RECEPCIONISTAS8-CAPTURISTAS

~ Recibir, verificar, sellar, capturar e imprimir en los
escritos inicialezs el juzgado que en forma aleatoria
le asigne 1la computadora, asi como fecha, hora y
nimero de folio.

~ Recibir, verificar, sellar, capturar e imprimir en los
escritos posteriores, fecha u hora a través de las
terminales de cémputo.

-~ En base al escritc inicial y a los aspectos técnicos
que en el se especifiquen, aplicar las claves
establecidas y en caso de duda, las que los
supervisores o jefatura determinen.

- Realizar todas 1las demds funciones gque les sean
asignadas por los supervisores generales.
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MODULO DE ORIENTACION F _INFORMACION.

Orientar a los ¢. litigantes y pdblico en general en
la recepcibn de escritos iniciales y posteriores.

Informar al pGblico acerca de todas las actividades
que se realizan en el <tribunal as{ como la ubicacién
de los juzgados civiles, familiares, del
arrendamiento, penales y mixtos de paz.

Proporcionar los domicilios de los diferentes
tribunales federales, procuradurias, organismos
juridicos de asesoramiento gratuito y diferentes
dependencias gubernamentales.

Realizar todas las demas funciones gue 1le sean
asignadas por la jefatura del departamento.

DISTRIBUCION DE VENTANILLA

- Asignar a 1los C. litigantes y piblico en general la
ventanilla correspondiente de recepcién de documentos
para su debido tréamite.

- Llevar un control del pGblico asistente para evitar el
congestionamiento en el &rea.

- Realizar todas las demés funciones que le sean
indicadas por la supervisidn general.

UXILIARES INIBSTRATIVOB

Apoyar a todas las Areas de las oficialias en las
necesidades que se presenten.

Atender al pGblico para informarles el juzgado en que
se radicaron sus asuntos.

Realizar todas aquellas actividades que le sean
asignadas por la jefatura del departamento.

ORES 8CRITOS FOBTERIORES
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-~ Checar que una vez gque hayan sido capturados los
escritos posteriores por los recepcionistas lleven
los sellos correspondientes asi como la impresién de
la fecha y hora de recibidos.

- Colocar en los casilleros de los juzgados de la
materia los citados escritos.

~ Cotejar al término de la jornada de trabajo con los
listados por 3Jjuzgados enviados por el centro de
cbmputo, que todos los escritos aparezcan registrados
en los mencionados listados.

- <Colocar 1los documentos y el listado por juzgado de
cada materia en bolsas legales sellandolas
debidamente.

- Realizar todas las demds funcionas que le sean
indicadas por el supervisor general.

2.~ FUNCIONEE DE LA OFICIALIA DE PARTES COMUN CIVIL-
FAMILIAR.

Esta oficina, aungue formalmente tiene
determinada su marco de funciones y facultades conforme
lo establecen 1los articulos 65 y 65 Bis del Cédigo de
Procedimientos Civiles y 51 de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal, por ser totalmente genérica, sus actividades
deben apegarse a los términos gque deben cumplir las
partes o el promovente de acuerde a lo gque establecen los
articulos 1io., 20., 44, 45, 64, 95, 96, 97, 255, 256 y
258 del cédigo de Procedimientos Civiles.

En tales términos podemos dividir las funciones
de dicha oficialia en la siguiente forma:

a) .~ Atendiendo al tipo de escritos gue recibe,
éstos pueden ser demandas iniciales y escritos
posteriores.

En }os escritos iniciales, tomando en cuenta que
su objetivo primordial es la de asignar el Jjuzgado en
turno a cada escrito de este tipo que le es presentado y
repartirio en forma equitativa a los diversos juzgados en
la materia integran el Tribunal Superior de Justicia,
verifica que las demandas contengan los reguisitos que
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conforme a la ley deben 1llenarse para este tipo de
promociones como son:

-  Dbirigidas al juzgado por materia,

- Nombre y domicilio del actor y del demandado,

- Via y objetos que se reclaman,

~ Hechos fundatorios de la accibn,

-~ Los fundamentos de derechos en que la apoyan la
demanda

- Que vaya debidamente firmada.

Pero sobre todo, también verifica que se
acompafien a la demanda inicial los documentos base de la
accién ejercitada, poniendo mas é&nfasis en aguellas que
se promueven en via especial como son las de desahucio,
ejecutiveos, familiares e hipotecarios.

Los efectos de 1la presentacién del escrito
inicial de demanda ante la oficialfa de partes comin, son
los prescritos por la ley, o sea que interrumpen la
prescripcién si este estuviese corriendo, seflala el
inicio de 1la instancia y establece la cuantia de 1o
demandado.

Respecto a los escritos posteriores, la ley
determina que debera recibir todos los escritos
posteriores de término de los asuntos gque ya est&n en
tramite en los diversos juzgados y salas del Tribunal
Superior de Justicia, teniendo estos como efecto el de
estar presentado dentro del término que a las partes se
le haya concedido para el desahogo o pré&ctica de la
actuacidén judicial correspondiente, siempre y cuando éste
término no haya vencido con antelacién.

El horario de dicha oficialia de partes comGn
civil-familiar es el que la ley ha establecido para la
realizacidén de actuaciones judiciales, © sea de la 7:00
A.M. a las 19:00 P.M. diariamente, c¢ontando con dos
turnos, el matutino que abarca de las 7:00 A.M. a las
15:00 P.M., dentro del cual solo se reciben escritos
iniciales, y de las 15:00 P.M. a las 19:00 P.M., en las
que se les reciben, ademds de escritos iniciales, 1los
escritos posteriores de términos y los dias de trabaijo
son todos los de la semana, con excepcién de sébados y
domingos y aquellos que conforme a la ley no puede haber



35

actuaciones Jjudiciales, segiin lo establecen los articulos
64, 65 y 136 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

b) .~ Competencia en la recepcién de escritos
inicjales y posteriores, o sea la medida del poder o
facultad otorgada a un o&rgano jurisdiccional para
entender de un determinado asunto, es la misma que se ha
establecido para los juzgados de primera instancia del
fuero comin en el Distrito Federal, gque se encuentra
debidamente regulada en los articulos 143, 151, 156, 157,
158, 159 y 1662 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
siendo ésta objetiva, o© sea, atendiendo al érgano
jurisdiccional y no asi a su titular en un momento dado.

En consecuencia, podemos dividir su competencia
en los cuatro clésicos campos en que la doctrina ha
dividido la competencia de un organc jurisdiccional para
limitar asi sus facultades y esfera de influencia en
relacién a 1los asuntos que se pretenden someter a su
consideracién.

b.i.).- Competencia por materia.- Siendo ésta
limitacién en funcidén a las leyes sustantivas que en su
momento deben tomarse en cuenta en la aplicacién para
ventilar y resolver las controversias de intereses que se
someten a la consideracién de los juzgados, la oficialia
solo podrd recibir aquellos asuntos en materia civil,
mercantil, del arrendamiento inmobiliario, de lo familiar
y de lo concursal, saliendo de su esfera del conocimiento
los relacionados con la materia penal.

b.2.).- Competencia por cuantia.- Consiste en la
facultad que tiene el 6rgano jurisdiccional de poder
atraer a su esfera de accién todos aquellos asuntos
atendiendo al monto pecuniario de los mismos que
pretendan someter a su consideracidn.

Esta limitacién solo se da dentre de la
oficialia de ©partes comin en asuntos civiles Yy
mercantiles, donde solo deben admitirse aquellos cuyo
monto rebase la cantidad que se obtenga de multiplicar el
salario minimo vigente en el Distrite Federal por 182
veces, de acuerdo con 1o establecide en los articules 157
del Cédigo de Procedimientos Civiles, Segundo del Titulo
Especial de la Justicia de Paz contenido en la
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codificacién antes referida y 54 Fraccién II de la Ley
Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn
del Distrito Federal, competencia que no es aplicable
para los asuntos an materia de arrendamiento
inmobiliario, de lo familiar y de lo concursal.

b.3.).- Competencia por Territorio.- Entendido
estd, como lo sefiala el maestro JOSE BECERRA BAUTISTA,
(3) "La que se deriva de la divisiétn territorial del
Estado, para gque los asuntos se distribuyan entre los
jueces de acuerde con la asignacién que se hace a una
porcién territorial a cada juzgado", en esos términos, al
ser el territorio del Distrito Federal un soleo partide
judicial, conforme a lo establecido en el articulo 5o.,
de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero ComGn del Distrito Federal, con 1la extensién y
limites gQue marca la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, en é&ste campo la oficialfa de partes
com(n civil-familiar tiene competencia para recibir todos
los asuntos relacionados con conflictos de intereses que
hayan surgido dentro del espacio territorial del Distrito
Federal en materia civil, familiar, del arrendamiento
inmobiliario, concursal y mercantil.

b,4.).,~ Competencia por Grado,- Entendiéndose
ésta por una divisién jerarquica de los érganos que
desempefian la funcién Jjurisdiccional, en los que los
juzgados de primera instancia se conocen como de primer
grado, y los tribunales de segunda instancia o apelacién,
se les denomina de segundo grado.

En atencién a esta esfera de competencia, la
oficialia de partes com@in c¢ivil-familiar es competente
para recibir toda clase de escritos iniciales unicamente
en relacién a los juzgados de primer grado, sin embargo,
respecto a las promociones posteriores, o sea escritos
posteriores gque se presenten en las actuaciones de
juicios que ya estian en trémites, es competente para
recibir éstas tanto de aquellas dirigidas a juzgados de
primer grado como a los tribunales de segundo grado.

c) .~ Sanciones aplicables por la oficialia de

(3) Becerra Bautista, José. "Introduccién al Estudio del
Derecho Procesal c¢civil". Editorial Jus. México, 1957.
Pag. 30.
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partes comGn civil-familiar.- Este organismo judicial en
su inicio carecié de sancibébn alguna que pudiese aplicar
en contra de las artimafas de los litigantes que siempre
estuvieron buscando la forma de evadir el turno del
juzgado que les era asignado a sus demandas iniciales,
que le permitiera poner como barrera frente a los
promoventes y asi evitar los intentos de burla al turno.

sin embargo, por reformas al cédigo de
Procedimientos Civiles publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de enero de 3198% y con entrada en
vigor al dia siguiente de su publicacién, se adiciona el
Articulo 65 Bis para gquedar come sigue:

"ART. 65 BIS.~ En el caso de
comprobarse la realizacién de
cualquier accién tendiente a burlar
el turno establecido en las
oficialfas de partes comunes, una
vez presentado un escrito por el
cual se inicie un procedimiento, ya
sea exhibiendo varios de éstos para
elegir el Jjuzgado gque convenga o
desistiéndose de 1la instancia méas
de una vez, sin acreditar la
necesidad de hacerlo, o cualguier
accion similar, la parte promovente
Yy sus abogados patronos se haran
acreedores, solidariamente, a una
muita gue no serd menor de 15, ni
madyor de 90 dias de salario,
toméndose como base el minimo
general diario vigente en el

Distrito Federal, v que sera
impuesta por el presidente del
tribunal."

Dicha sanciébn coadyuvdé a evitar mas intentos
indebidos de burla al turno, pero cabe sehalar que ésta
nunca se ha aplicado, ya que tiene como parte de
valoracién de la accién que se pretende sancionar un
elemento subjetivo, dificil de acreditar que realmente el
interesado tuvo como intensién en la realizacién de los
hechos, el de burlar el turno gue le ha sido asignado por
la oficialia.

Pero cabe apuntar que materialmente existe otra
sancién que no esti legalmente establecida, pero que a la
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larga ha dado wmayor resultado para evitar gque los
promoventes intenten burlar el turno de juzgado que les
es asignado por 1la oficialia de partes coman civil-
familiar, la cual consiste en que el sistema de cémputo a
través del cual se maneja la asignacién de juzgados para
cada una de las demandas, por contar con una memoria de
registro muy amplia, una vez dque una demanda es
nuevamente presentada para que se le asigne un juzgado,
cuando é&sta detecta que hay identidad de las partes y de
la aceién, 1lo turna nuevamente al 3juzgado que en la
primera ocasién 1le fue asignado, turno dque repetira
siempre y cuando la demanda presentada en una segunda
ocasién se haga dentro de los seis meses subsecuentes a
la de 1la primera, bplazo de tiempo gue conforme al
articulo 137 Bis del C6digo de Procedimientos Civiles, se
establece para que opere la caducidad de la instancia,
cuya consecuencia es la extincién-del proceso perc no de
la accién, por lo que gquedan las partes en plena libertad
de poderla ejercer nuevamente y en consecuencia 1la
asignacién del turno en estos casos varia como si fuese
presentada la demanda por primera ocasioén.

d) .- Dependencia directa de la oficialia de
partes comunes civil-familiar.- Conforme a lo que
establece el articulo 35 en sus Fracciones VI y VII de la
Ley Organica de 1los Tribunales de Justicia del Fuero
ComGn del Distrito Federal, corresponde al presidente de
dicho tribunal superior dictar todas y cada una de las
disposiciones necesarias para la organizacioén y
funcionamiento de aquella, conforme a las necesidades que
la propia ley le asigna; pero ademds, a éste también le
corresponde designar al secretario auxiliar de la
presidencia que funcionari en ella.

Esta labor 1la ejerce a través del primer
secretario de acuerdos de la presidencia, sefialando la
direccién a seguir en el manejo de la misma, pudiendo
anotar que desde este punto de vista se ejerce sobre ella
un control administrativo.

e) .~ Dependencia Indirecta de 1la Oficialia de
Partes Comunes Civil-Familiar.- Aqui podemos sefnalar gque
la tiene en relaciétn a los juzgados de primera instancia
del fuero comGn del Distrito Federal, juzgados a los que
van dirigidos 1los asuntos que se le presentan para
asignarles el turno correspondiente, por lo que en la
recepcién de céichas demandas y de 1las promociones
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posteriores, la dependencia debe establecerse conforme lo
marcan el C6digo de Procedimientos Civiles, siendo en
consecuencia este organismo judicial parte integrante,
como oficialia de partes, del 3juzgade al cual le es
turnado las demandas que recibe Y los escritos
posteriores a ellos dirigidos, por loc gue en relacidn a
estos podemos decir que su superior jerirquico de 1la
oficialia de partes lo es el juez al gque fue asignado el
turno a la demanda inicial o al que va dirigido el
escrito posterior, credndose en consecuencia una
dependencia indirecta por parte de la oficialia hacia
cada uno de los juzgados del fuero comin que en su
competencia forman parte del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

3.~ ABUNTO8 FUERA DE BU COMPETENCIA.

Aunque podria pensarse gue con las competencias
de la oficialfia de partes pudiera determinarse gque tipos
de promociones pueden ser recibidas para turnarlas a los
juzgados de primera instancia de acuerdo a su materia,
existen algunos gque por disposicién expresa de la ley
salen de su &mbitoc de competencia, entre ellos
encontramos lo siguiente:

a).- Juicios Arbitrales.- Sefala el maestro
Fernando Flores Garcia (4) gque éste "es una forma
heterocompositiva, es decir, una solucién al litigio dada
por un tercer imparcial, un juez privado o varios,
generalmente designado por las partes contendientes,
siguiendo un procedimiento que aungue regulado por la Ley
adjetiva tiene un ritual menos severo gque el del
procedimiento del procesc jurisdiccional. La resolucién
por la que se manifiesta el arreglo sc denomina laudo,
cuyo eficacia depende de la voluntad de las partes o de
la intervenciébn judicial oficial, segun las diversas
variantes gque se presenten". (Pag. 178); mientras que
Jean Robert, referido por el maestro José Ovalle Fabela
(5), seflala que "se entiende por arbitraje la institucién
de una justicia privada gracias a los cuales los litigios

(4) Fleores Garcia, Fernando. "Diccionario Juridico
Mexicano". Tomo I. Ediciones de la Universidad Nacional

Auténoma de México. México, 1982, P&ag. 178.

(5) Ovalle Fabela, José. Op. Cit. P&ag. 314.
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son substraidos a las jurisdicciones del derecho comdn,
para ser resueltas por individuos revestidos,
circunstancialmente, de la misién de juzgarlos".

En ambas definiciones podemos desprender que en
estos casos la voluntad de las partes contendientes esté&
sobre la del érgano jurisdiccional, pudiendo someter sus
divergencias, ya mediante una cldusula compromisoria gue
se da antes de gue surja el conflicto o ya mediante un
compromiso arbitral que se establece una vez gue se ha
presentade la controversia, al criterio de uno o varios
individuos en particular, que para tal situacién se
revisten con las facultades del juez, quien debe cuidar
que el juicio arbitral se 1lleve conforme a los
lineamientos gque para el procedimiento sefiala la ley
comdn. Sin embargo, dentro de esta especie existen
etapas o actos de la misma que no pueden dejarse en manos
del juzgador arbitral, por la naturaleza y coercitividad
de las mismas, entre ellas encontramos, como lo establece
el articulo 615 del Cédigo de Procedimientos Civiles, las
siguientes:

a.l).- Todos aquellos asuntos que versen sobre
derechos de alimentos;

a.2).- Todos aquellos relacionados con
disoluciones de vinculos matrimoniales, excepto en cuanto
a la separaciébn de bienes y a las demads diferencias
puramente pecuniarias;

a.3).- Todas las acciones referentes a las
nulidades de matrimonio; y

a.4).— Todos aquellos concernientes al estado
civil de las personas, con la excepcién contenida en el
articulo 339 del Cédigo Civil, o sea, lo referente a los
derechos pecuniariocs que de la afiliacién legalmente
adgquirida pudieran deducirse.

Sin embargo, a pesar de gue su naturaleza
requiere gue estos juicios arbitrales sean lo mayor
auténomos posibles de la intervencién de un juez oficial,
existen periodos dentro de su procedimiento o actos que
requieren coercitividad para su ejecucién, gue el érgano
jurisdiccional tiene que intervenir a través de los
juzgados de primera instancia, como son:
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= Cuando en la clausula compromisoria no se sefiala el
arbitro, entonces se designa conforme a 1los medios
preparatorios a juicio arbitral establecidos en el Cédigo
de Procedimientos Civiles;

- Cuando existiendo varios &rbitros elegidos por las
partes dentro de un mismo conflicto de intereses y se
llega a necesitar un tercero en discordia para resolver,
si las partes no se ponen de acuerdo, en su lugar 1o
designa el juez de primera instancia;

- Cuando se interponen de parte de alguna de las partes
una recusacién en contra del arbitro designado o éste se
excusa de conocer, dichas excepciones se ventilan ante el
juez ordinario;

- Cuando existe la necesidad de aplicar una medida de
apremic por parte del arbitro, éstos tienen que concurrir
ante el 3juez ordinario quien si goza de 1la fuerza
coercitiva para hacer cumplir sus 6rdenes;

~ Cuando se trata de ejecutar un auto, decreto o laudo,
ésto se hace a través del juez ordinario, quien como ya
se hizo mencién, cuenta con el poder estatal para poder
hacer valer sus determinaciones; y

- La tramitacién de 1los recursos interpuestos en el
juicio arbitral, también se ventilan ante un juez del
fueroc comin de primera instancia.

En todos estos casos existe la libertad para las
partes de poder sefalar, dentro del juicio arbitral al
que se han sometido para ventilar su conflicto de
intereses, al Jjuez de primera instancia para que se
abogue al conocimiento de todas las circunstancias
anteriormente sefialadas, pero de no hacerlo, las partes
tienen que acudir a los juzgados de primer grado, y es
cuando la coficialia de partes interviene para asignarles
el juzgado que ventilard las cuestiones planteadas, pero
fuera de tales circunstancias, no tiene mayor
intervencién en los mismos, como tampoco la tienen los
juzgados del fuero comin.

b) .- Exhortos.- Dentro de los instrumentos que
para lograr una administracién de justicia existen como
medios de comunicacién entre un juzgado y otro,
ocasionado por una limitacién que deriva por competencias
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territoriales entre un juzgado y otro, existe el exhorto,
el cual subsana la limitacién de Jjurisdiccién que un
tribunal tiene frente a otro para ne invadir la esfera de
competencia de éste, por lo que puede haber
comunicaciones entre los Jjuzgados de un mismo estado,
entre los de un estado con otro dentro de la repliblica o
de un tribunal a otro de diferente nacionalidad, donde
los juzgados coadyuvan entre si y se auxilian, realizando
dentro de su territorio los actos procesales que no
pueden hacer otros ajenos a su esfera de competencia,
tendiendo como Gnica limitante que la actuacién que se
pide sea realizada por el juez exhortado no atague el
orden plblico de este ltimo.

Entendiendc e implicando en este término a todos
los medios de comunicacidn que se dan entre un juzgado y
otro de diferente &mbito territorial de competencia los
exhortos, los despachos, las cartas rogatorios )
suplicatorias y 1las requisitorias, provenientes de
diferentes 6rganos judiciales, tanto del pals como del
extranjero, para pedir a los Jjuzgados del distrito
federal se practigque a su ruego y en su auxilio alguna
diligencia judicial que necesita practicarse fuera de su
ambito de competencia territorial.

Pudiera pensarse por 1légica que estos podrian
ser igualmente turnados para cada uno de los juzgados por
la oficialifa de partes comun de los juzgados de primera
instancia, sin embargo, como una de las facultades que
tiene el presidente del Tribunal Superior de Justicia,
contenida en la Fraccién III del articulo 37 de la Ley
Oorginica en los Juzgados de Justicia del Fuero ComGn del
Distrito Federal, correspcnde a este el llevar el control
del repartimiento de éstos entre los diversos juzgados
que lo componen, al igual gque el turno gue les
corresponde.

c).~ Asuntos Familiares de Urgente Resolucién.-
Siendo los conflictos relacicnados con problemas del
orden familiar una materia de extrema delicadeza, por ser
esta el nicleo de la sociedad, las disposiciones que las
regulan son consideradas del orden pGblico, por lo que
los derechos que en este campo se establecen en beneficio
de cada uno de los miembros del nicleo familiar no pueden
dejarse a la consideracién y arbitrio de uno de ellos.
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Es por ello que en el Articulo 941 del Cédigo de
Procedimientos Civiles se establece:

"ART. 491.- El Juez de lo
Familiar estard facultado para
intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia,

especialmente tratandose de
menores Yy de alimentos,
decretando las medidas que

tiendan a preservarla y a
proteger a sus miembros.

En todos los asuntos del orden
familiar los jueces y tribunales
estin obligados a suplir la
deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con la
salvedad de las prohibiciones
legales relativas a alimentos, el

juez debera exhortar a los
interesados a lograr un
avenimiento, resclviendo sus

diferencias mediante convenio,
con el que pueda evitarse la
controversia o darse por
terminado el procedimiento.

La facultad del 7juez de poder intervenir de
oficio en agquellos asuntos relacionados con menores y
alimentos que afecten a la familia, por excepcién, 1le
permiten que en determinado momento puedan allegarse a su
jurisdiccidén los asuntos que se encuadren dentro de la
hipdtesis marcada por el articuleo antes transcrito,
teniendo dnicamente 1la obligaciédn de dar aviso a 1la
oficialia de partes comin del juicieo que por su
delicadeza ha tenido que radicarlo para si, para que esta
haga el registro de dicho asunto en el sistema y asi
mantener la equitativa distribucién del trabajo entre los
juzgados de primera instancia del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Faderal.

d) .- Diligencias Preliminares de Consignacién y
Pago.- Como resultado de 1la solicitud expuesta por
diversos cuerpos colegiados de abogados, universidades y
piblico en general, por reformas publicadas en el Diario
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Oficial de la Federacién, el 12 de enero de 1987 y que
entraron en vigor 90 dias después, con e}l fin de
descargar a los juzgados de materia civil, familiar y del
arrendamiento inmobiliario de actividades que no implican
el ejercicio puro de 1la funcién jurisdiccional y si
representan distraccién a los mismos, se reforman los
articulos 216 y 217 de 'la Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero ComtGn del Distrito Federal,
quedando como siguen:

"ART. 216.- La oficina central de
consignaciones tendrd competencia
para conocer de las diligencias
preliminares de consignacidn
cuando el valor de la cosa o la
cantidad gque se ofrezca exceda de
clento ochenta y dos veces ¢l
salario minimo diario general,
vigente en el Distrito Federal,
debiéndose estar a 1lo dispueste
por el Segundo Parrafo del
articulo 157 del coédigo de
Procedimientos Civiles, en los
casos de prestaciones periddicas.

Esta oficina estard a cargo de un
director, quien debera satisfacer
los reguisitos que sefalan en el
articulo 53 de esta Ley".

YART. 217.- La consignacién de
dinero debe hacerse exhibiende el
certificado de depésito expedido
por la institucién autorizada por
la ley para el efecto, ante la
Oficina Central de Consignaciones
del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Dicha oficina hara del
conocimiento del consignatario la
existencia del <certificado de
dep6sito a su favor para que
dentro del términe de 15 dias
habiles acuda ante la misma, la
que previa identificacién y
recibo hara la entrega
correspondiente.

En caso de oposicién o de no
presentarse el consignatario, a
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peticién del interesado se
expedirs la constancia
correspondiente."

Con ello, al haberse creado un organismo

especial que se encargara fundamentalmente de recibir
todas las promociones de consignaciones en pago y hacer
entrega de los certificados a los beneficiarios de dichas
diligencias, sin que existiera en ellas controversia o
dudosos derechos de el requirente, los Jjuzgados de
primera instancia se descargan el cGmulo de trabajo dgue
ello implicaba y en consecuencia, al igual que estos, la
oficialia de partes coman deja de tener facultades para
recibir dichas promociones en las que se pretenda gue las
mismas vayan a un juzgado del fuerc comin.

Pero come en todo esta reqgla tiene sus
excepciones, por lo dque las diligencias preliminares de
consignacién y pago podrin ser presentadas ante un
juzgado de primera instancia del fuero comun, via turno
que se les haga por la oficialia de partes comin, en los
siguientes casos:

d.1) .~ Cuando el beneficiario de la consignacién
no acredite tener plenos derechos sobre la prestacién que
se le consigna o que se desconozca plenamente quien es el
beneficiario conforme 2 derecho en el cumplimiento de una
obligacién; y

d.2) .~ Cuando se requiera girar exhorto a otra
entidad para notificar al beneficiario de la promocién
gue ante esta oficina se encuentra consignada determinada
cantidad en su favor, por tener éste domicilio fuera de
la competencia territorial del Distrito Federal.

En estos dos casos las promociones iniciales de
diligencias preliminares de consignacién y pago se
presentan directamente ante la oficialia de partes comin
para que las turne al juzgado que corresponda conforme a
la carga de trabajo registrada para cada uno de ellos,
pero existe una forma indirecta por la cual igualmente en
determinado momento se da la necesidad de que
determinadas diligencias de consignacién sean remitidas a
un Jjuzgado de primera instancia, y es cuando notificado
el  beneficiario de la promocién de las diligencias
preliminares de consignacién y pago, éste comparece y se
opone a las mismas, por lo gque la oficina central de
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consignaciones deja de 1llevar el expediente de las
referidas consignhaciones y lo remite entonces a 1la
oficialia de partes comGn para que &sta les designe
juzgado y ante el juez ventilen sus controversias las
partes.

Las anteriores excepclones se presentan en
virtud de que la oficina central de consignaciones carece
de facultades para que ante ella se ventilen problemas de
legitimaciébn y derecho al cobro de las consignaciones,
asl como para remitir exhortos a un partidc Judicial
distinto al que actGa, facultades gque est&n reservadas
para los juzgadcs de primera instancia.

4.~ S8ISTEMAS DE TRABAJO.

La implantacién e inicio de trabajo de las
oficialfas de parte com(n fue uno de los mas dificiles
que pudieran presentarse, ya que no solo los litigantes
se oponian a ella, dado que representaba el final de una
de las libertades gque hasta ese momento tenian como lo
fue el poder presentar sus demandas en el juzgado gue
quisieran, para asi llevar por lo menos el manejo de las
etapas procesales a su mejor conveniencia, ya lente, ya
rapido; sino adem&s, la propia gente del tribunal, que la
mayoria de estas, vieron con malos ojos el nacimiento de
este Organo judicial, ya que con ello se terminaba el
vicio de tener a determinados litigantes en concesién,
que se traducia generalmente en buenas gratificaciones.

Pero también, tuvo en contra la falta de
experiencia en el manejo de una oficina que por sus
funciones seria de las m&s grandes de las existentes en
cualquier organismo gubernamental, ya que en ella se
concentrarian todas las demandas, en ese momento civiles,
mercantiles y familiares, que fueran competencia de los
juzgados de primera instancia en el Distrite Federal.

No se tenia la certeza de cual seria el monto de
demandas que se recibirian diariamente, el presupuesto de
la misma no permitié que en ella trabajaran pasantes de
derecho, por lo que se tuvo que capacitar al personal
designados a esa &rea para que tuviesen conocimientos
respecto a la clasificacién de tipo de acciones gque se
ejercitan, asi como diferenciar y <clasificar 1los
diferentes tipos de documentos gue a las demandas
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iniciales se acompafan como bases de la accién o a los
escritos posteriores de término; igualmente se 1les tuvo
gue instruir para poder diferenciar los diversos tipos de
personalidad con que pueden comparecer las partes o sus
representantes dentro del Jjuicio, debiendo asimismo
distinguir entre los diferentes tipos de endosos que se
utilizan, con mayor frecuencia en los juicios ejecutivos,
para transmitir los derechos o facultades inherentes de
los mismos a favor de un tercero, como también
diferenciar entre una demanda en estricto sentido, en las
gue se hace el ejercicio de una accién, frente a una
diligencia, en la que no se ejercita ninguna acecidn, sino
que se pide al é6rgano jurisdiccional la realizacién de un
acto que conforme a 1la ley le es inherentes.

Pero no solo esos fueron los inconvenientes que
se tuvieron que salvar para el inicio de trabajo para
esta oficina, sino que otra novedad dque sc implanté fue
el de incorporar al trabajo de los juzgados una nueva
herramienta de labor como lo es la computacién, campo de
la informatica, experiencia gue hasta ese momento solo la
habia tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
en una forma distinta, ya que esta solamente lo utilizaba
para llevar el archive de los criterios sostenidos por
ella y no para coptar con un control de la carga de
trabajo que llega a su ambito de competencia, cosa que
hizo con posterioridad; por lo que en este sistema
carecia de experiencia en programas que se adecuaran a
los requerimientos del tribunal, teniendo en consecuencia
que estar constantemente revisando 1los programas para
adecuarlos a las necesidades conforme se iban presentando
sobre la marcha.

Con todos estos tépicos, el tribunal planed el
sistema de <trabajo dividida cronolégicamente en sus
modificaciones, en tres etapas: la primera de inicio, 1la
segunda de transicién y 1la tercera de consolidacién,
pensando que la propia experiencia daria los elementos
necesarios pera depurar con el tiempo su funcionamiento,
por ello no se cerrd a las sugerencias de los litigantes
Y piblico en general e inclusive instalé en un inicis un
buzdn de sugerencias para que en la misma se recibieran
todos aquellos puntos de vista gque pudieran coadyuvar en
los cambios necesarios para un mejor orden de trabajo
dentro de la oficialia de partes comin.

Las etapas del sistema de trabajo fueron las
siguientes:
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a).~ Etapa de Inicio.- El Tribunal Superior de
Justicia en esta primera etapa pone a disposicién de los
litigantes y pliblico en general, para que con ellas
presentasen sus escritos, los formatos Fl1 y F2, el
primero (figura 1), para demandas iniciales y el segundo
para escritos posteriores.

Estos formatos deberian ser llenados por el
promovente y en el cual deberia anotar las siguiente
informacitn:

- Fecha de presentacién del escrito.

- Nombre del actor o promovente.

- Nombre del demandadeo.

- Nombre y domicilio del Abogado Patrono.

- Tipo de anexos gue se adjuntaban al escrito

- Firma de 1la persona que directamente presentaba
el escrito

- Clave del tipo de accién que se ejercitaba, 1la
cual era hecha por el empleado de la Oficialia de
Partes conforme a una clasificacién previamente
establecida conforme al sistema de cémputo.

En el formato F2, ademds de 1los anteriores
datos, también habia gue expresar el juzgado al cual iba
dirigido el escrito que se presentaba.

El interesado, con el formato y el escrito y
anexos adjuntadoc al primero, pasaba a una mesa donde se
le asentaba un namerc de folic en el formato y se le
indjcaba la ventanilla donde le harian la recepcién de
sus escritos; en la ventanilla, el personal verificaba
que los datos vaciados en el formato fueran los correctos
y le asentaba la clave correspondiente al tipo de accién
que se ejercitaba, asentando los selles de "presentado",
devolviendo en ese momento al interesado una copia del
formato entregado junto con los originales del escrito y
documentos a el acompabados, gqueddndose el empleado
Gnicamente con una copia del escrito el cual se anexaba
al formato original.
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Aqui se divide el procedimiento de trabajo
respecto a los escritos presentados ante la oficialia de
partes com@Gn: por un lado, una vez que el promovente
recibe debidamente sellada la demanda original y anexos
adjuntados a ella con una copia del formato, éste se
retira y tenia que regresar al dia siguiente a ver en los
estrados de la oficialfia de partes unas listas publicadas
por é&sta y clasificadas conforme al actor y nGmero de
folio gue le correspondié a cada escrito, con ello el
interesado se enteraba a que 3juzgado 1le habia sido
asignade su asunto, teniéndose por presentado el mismo
hasta el momento en que lo entregaba directamente al
tribunal asignado, donde depositaba el escrito inicial y
documentos a €1 adjuntades y a éste se le regresaba la
copia simple, debidamente sellada, que habia dejado el
dia anterior en la oficialfa de partes comin, pero por el
otro, la copia del escrito gue se dejaba al empleado
recepcionista pasaba a una mesa de control (nimero 1),
donde se verificaba que los datos vaciados en el formato
coincidieran con los expresados en el escrito presentado
y si no era asi se haclan las correcciones pertinentes,
posteriormente esta copia 1la entregaban al A&rea de
captura donde eran registrados en el programa del sistema
de cémputo y en ese momento se le asignaba el juzgade en
turno gque 1le habia correspondido, hecho 1o anterior,
nuevamente la copia del escrito regresaba a otra mesa
(nimero 2) para gque una vez mas se revisara si todo
estaba correcto y que a la promocidén no le hubiese sido
asignado un juzgado diferente al que por competencia de
materia le correspondia y finalmente la copia simple de
la demanda se depositaba en una bolsa, junta a las demas
asignadas a un juzgado determinado form&ndose un paquete,
dentro del cual igualmente se le adjuntaba una relacién
de asuntos, los cuales eran entregados al dia siguiente
de su recepcién a primera hora a un empleado designado
por cada juzgado para tales fines.

Este mismo sistema se siguié respecto a los
escritos posteriores, con la diferencia de que aqui el
registro se hacia para el juzgado al cual iba dirigido y
los escritos originales de las promociones de término si
se gquedaban en la referida oficialia, por lo gque se
tenian por presentados en la fecha de la recepcién de
ellas dentro de la oficialia.

En esta primera etapa se presentaron las
siguientes experiencias:
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- Que existia un exceso de personal en la oficina
en relacién a las mesas de revisién 1 y 2.

- Que la emisién de formatos era un sangrado muy
costose al presupuesto del Tribunal Superior de Justicia,
sin que se obtuviera algin beneficio en el tramite de
presentacidén de escritos y que ademds hacfa el trabajo
lento y engorroso.

- Que en relacién a los escritos posteriores, se
necesitaba de un secretario de acuerdos para que diera fé
de que realmente se habia presentado el referido escrito
Y los documentos que a el se le adjuntaban.

b).~ Etapa de Transicién.- Acorde a 1los
lineamientos seguidos en persecucién de una
simpiificacién administrativa y siguiendo los planes ya
trazados, a partir del 26 de febrero de 1985, se pone en
marcha esta segunda etapa del sistema de trabajo de la
oficialia de partes comin, sufriendo en sus actividades
los siguientes cambios:

- Se suprimen 1los formatos Fl1 y F2 para la
presentacién de escritos.

- Se fusionan en una sola persona las actividades
hasta entonces en forma separada realizadas por el
recepcionista y el capturista.

- Se elimina una de las mesas de revisién.

- Se asigna a la oficialia de partes comian un
secretario de acuerdos de la presidencia para gque dieran
fe de la fecha y la hora en que se presentaban los
escritos posteriores y los anexos a ellos adjuntados.

- Desaparecen dos de los puestos de jefes de drea y
los dos restantes se transforman en auxiliares técnicos
en computacién.

- Quedan eliminadas las listas de publicacién de
los turnos que se hacian a cada uno de los escritos
iniciales y «como consecuencia de ello, desaparecen
igualmente los estrados donde se colocaban estas.

En esta sequnda etapa se sigue el mismo sistema
que en la primera, solamente que aqui el promovente se
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presenta directamente en la ventanilla de recepcién,
donde el empleado recepcionista-capturista registra en 1la
terminal de computadora la promocién, que a partir de ese
momento ya se encuentra instalada en la misma ventanilla
de recepciétn y de inmediato le informa al litigante el
juzgado que le fue asignado, imprimiendo en el escrito
original y en la copia que retiene la oficialia una
leyenda que asienta la impresora de la terminal la cual
contiene los siguientes datos: hora de presentacién,
folio asignado, fecha de captura y el juzgado asignado
con namero y letra.

Esta es la etapa clave para fijar las bases de
su consolidacién, que en ese momento, por las manifiestas
inconformidades hechas en contra del sistema inicial por
los litigantes y piblice en general, ya que es agqui donde
el perscnal recibe su mis amplia y profunda capacitacién,
dado que los recepcionistas-capturistas tuvieron que
aprender a manejar y familiarizarse con las terminales de
computadoras, igualmente se hizo una depuracién respecto
a la clasificaciébn en claves de los diversos tipos de
acciones ejercitadas por materia, quedando conforme al
siguiente cuadro:

CIVILES MERCANTILES
101 EJECUTIVO CIVIL 201 EJECUTIVO MERCANTIL
102 PRESCRIPCION 202 REGISTRO DE SOCIEDADES
103 REIVINDICATORIOS 203 ORDINARIO MERCANTIL
104 COMPRAVENTAS 205 JURIS. VOL.
105 JURLS. VOL. 206 PROVI. PREC.
106 HIPOTECARIOS 208 MED. PREP. A JUIC.
107 PROVI. PREC. 299 OTROS

108 MED. PREP. A JUIC.
ios ORD. CIVS.
199 OTROS

FAMILIARES ARRENDAMLENTO
301 DIVORCIO NECESARIO 401 TERMINACION HABITACION
302 ALIMENTOS 402 TERMINACION VARIOS
303 DIV. VOLUNTARIO 403 DESAHUCIOC
304 RET. DE ACTA 404 CONSIG. DE RENTAS
305 JURIS. VOL. 405 JURIS. VOL.
306 INTESTADO 406 RESC. HABITACION
307 TESTAMENTARIOS 407 RESC. VARIOS
308 ADOPCION 499 OTROS

399 OTROS
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"fpcsterioridad se crean los juzgados de lo
concursal y se- anexan las siguientes claves:

CONCURSALES
LB 0L CONCURSALES VOLUNTARIOS
502 CONCURSALES NECESARIOS
©'503 SUSPENSIONES DE PAGO
504 QUIEBRAS VOLUNTARIAS
505 QUIEBRAS NECESARIAS.

Pero ademds, como ya qued6 sefialado, es a partir
de esta etapa cuando se reciben los escritos posteriores
de término dirigidos a los tribunales de segunde grado, y
con. ello iqualmente se reciben los amparos directos
contra sentencias definitivas que son competencias de los
tribunales colegiados de circuito en materia civil, por
lo gue se les capacité en el manejo de tan delicadas
promociones ¥ se 1les hizo ver la embergadura de tal
labor.

c).- Etapa de Consolidacién.- Esta coincide con
los acontecimientos acaecidos el 19 de Septiembre de
1985, los gque dafaron fuertemente las instalaciones de
los juzgados civiles y destruyeron gran parte de los
juzgados familjares, lo que propicié gque 1los mismos
fueran reubicados en distintos puntos de la ciudad y
cuando el 29 de octubre de dicho afio reanudan sus labores
los juzgados, se ve la inconveniencia de seguir dando la
demanda original y sus anexos a los promoventes para gue
estos directamente los presentaran al Jjuzgado que por
turno se les habia asignado, por lo que a partir de dicha
fecha la oficialia de partes comGn, al igual que como lo
hacia con las promociones de asuntos posteriores, retiene
para su guarda y custodia los escritos originales y sus
documentos anexados a éste, entregandc la copia
debidamente sellada de la misma como acuse de recibo al
promovente.

consolidado y depurado el sistema de trabajo de
las ofjicialias de parte comGn, se le agrega otra
actividad mas que coadyuva en el trabajo de los juzgados
del arrendamiento inmobiliario, ya gque a través del
sistema de cémputo, al emitir al Jjuzgado la promocién
inic¢ial de una diligencia de jurisdiceidn voluntaria de
aviso de voluntad por parte del arrendador de dar por
terminada la relacién contractual que 1lo liga al
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arrendatario, en estos casos se le remite al juzgado del
conocimiento no solo el escrito inicial y documento que
se le acompafia, sSino que ya se le envia la caratula, el
auto admisorio y 1la cédula o cédulas de notificacién
previamente llenados, para que finicamente en este tipo de
promociones se verifique, firme y publique por parte del
juzgado.

El sistema expuesto en esta Gltima etapa es el
gue actualmente permanece en el funcionamiento de 1las
oficialias de partes comGn civil-familiar- del
arrendamiento inmobiliario y de lo cohcursal.
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cC A P'I T U L ©
III
NATURALEZA DEL ACTO DE AUTORIDAD

Para determinar y diferenciar 1los distintos
actos provenientes de cualquier 6rganc de autoridad y asi
definir la naturaleza de cada uno de ellos, es necesario
saber en quien recae, como ente pleno, dicha aplicacién;
es por ello que primeramente estableceremos 1la nocién
general del estado, para gque una vez determinada su
gestién y elementos que lo componen, precisar cuales son
los actos administrativos y los actos jydiciales.

1.- ROCION DEL ESTAPO.

El hombre, al igual gque los dem&s miembros del
reine animal, tienda a desarrollar una serie de
libertades naturales que le son propias para alcanzar sus
objetivos, que cuando viven en una sociedad, en muchas
ocasiones éste ejercicio de sus derechos naturales
propicia lesiones a los derechos de los demds miembros de
su grupo, provocando enfrentamientos entre ellos, apunta
TOMAS HOBBES referido por el maestro MARIO DE LA CUEVA
(6) "La condicién del hombre es una condicién de guerra
de todos contra teodos, en la cual cada uno estd regido
por su propia razédn, no existiendo nada de lo gue pueda
hacer uso que no le sirva de instrumento para proteger su
vida contra sus enemigos".

(6) De la Cueva, Mario. "La Idea del Estado". Universidad
Nacional Autédnoma de México. México, 1980. Pag. 70.
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Por ello es preciso que todo hombre gue forma
parte de un grupo, confiera una porcién de su fortaleza y
poder, cortando en parte su libertad natural de actuar, a
uno de ellos o a un grupo de &stos, que se encarga de
reducir a una unidad las voluntades de la totalidad de
sus miembros, formando asi una sociedad civil, por 1lo
cual se une una multitud de hombres bajo la dependencia
de unc de sus miembros, con el fin de gozar d&e la
proteccién y cuidados de éste, de la felicidad vy
seguridad que falta en un estado de naturaleza.

Es asi como surge un ente artificial, como obra
colectiva, denominada estado, c¢reado para ordenar Yy
servir a la sociedad de la cual surge, teniendo como
Gnico £in el de servir a todos los mniembros gue la
integran sin excepcién, buscando siempre mantener el
equilibrio y la justa armonia de la vida social.

a). Definicién del Estado.- Existen una serie de
tratadistas que han definido 1lo gque es el estado,
encontrando definiciones desde las mas simples, como 1la
establecida por JOUVENEL, citado por el maestro MARIO DE
LA CUEVA (7), dquien determina dque "el estado es el
aparato gque gobierna a la sociedad", como otras més
completas y complicadas de tipo abstractas, dque abarcan
todos los matices de este ente social, como la creada por
MAX WEBER, mencionado por el tratadista HERMAN HELLER
{8), quien nos dice que el estado "es una multitud de
acciones y pasiones humanas difusas y discretas, de
relaciones féacticas y Jjuridicamente ordenadas, en parte
de cardcter Gnico y en parte gue se repiten segGn ciertas
reglas, todas las cuales se mantienen unidas mediante una
idea, la creencia en normas que valen c gque deben valer y
en relaciones de poder de hombres sobre hombres".

Sin embargo, existen dos definiciones que han
logrado integrar en forma entendible lo que debe tenerse
como una concepcién de estado, por una parte la corriente
clésica, la cual es sostenida por JELLINEK, enunciado por
el profesor ROLANDO TAMAYO Y SALMERON, en el Diccionarie

(7) Idem. Pag. 44.

(8) Heller, Hermann. "Teoria del Estado". Editorial Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1977. P&g. 79.
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Juridico Mexicano {9), quien seflala que el primero define
al estado como "la corporacién territorial, que pertenece
a un grupo social con una cultura definida, dotada de un
poder de mando originario”, en ésta ya se vislumbra
cuales son los elementos clasicos del estado: El
territorio, la poblacién y el poder coercitivo.

Sin embargo, en la era moderna y teniendo como
base 1la definicién clasica del estado, 1la misma ha
sufrido una modificacién en su concepcién, ya que se
destacd validamente que no podia tenerse una definicién
completa si es que no se contemplaban cual era el fin del
estado, elemento sin el cual no podia existir éste, es
por eso que por otro lade en una forma mas amplia, asi el
maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO (10) nos define al estado
como una organizacién politica soberana, de una sociedad
humana, establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacién,
con érganos de gobierno y de administraciédn que persiguen
determinados fines mediante actividades cencretas.

Sin embargo, desde un punto de vista particular,
la definicién mds atinada es la que nos da el maestro
ALEJANDRO GROPPALI (11), guien concibe al estado como
"wna forma especial de sociedad humana y como una unidad
organizada de individuos sobre una parte de la superficie
terrestre, sometida al mando de un poder originario y
soberano, para el logro de un fin comGn de defensa, de
bienestar y de superacién".

b). Elementos del Estado.- La doctrina, en un
andlisis de la integracién del estado, ha marcado como
elementos de la existencia de éste los siguientes:

(9) Tamayo y Salmeron, Rolande. "Diccionario Juridico
Mexicano". Tomo IV. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Editorial Porrta, S.A. México, 1985. P&g. 104.

(10) Aceosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho
Administrativo". Editorial PorrGa, S.A. México, 1981.
Pag. 38.

(11) Groppali, Alessandro. "Doctrina General del Estado".
Editorial Porrida Hnos. y Cia. México, 1944. P&ag. 151.
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. Su territorio, su poblacién, la soberania, y un
Gltime gue se ha incorporadc como elemento del estado
moderno que es su finalidad.

b.1). E1 Territorio.- Este es un elemento
material con que el estado cuenta, dentro del cual
desarrolla todas aguellas funciones que le son
inherentes, asl ya Aristételes, mencionado por el doctor
MARIO DE LA CUEVA (12) ya lo define como "la porcién de
tierra suficientemente grande para proveer a la
subsistencia de la poblacién, de facil defensa militar y
con buenos puertos"; sin embargo ésta definicién no la
debemos tener por plena, ya que existen estados que no
tienen salida al mar y en otras ocasiones su ruperficie
territorial no es de facil defensa, sine por el
contrario, dado lo accidentado de su terreno, resulta muy
dificil la defensa del mismo, pero ademas, en mnuchas
ocasiones, como en los desiertos, la tierra no es fértil.

En una concepcién mas actual se concibe al
territorio como una superficie terrestre, con su espacio
areo, el subsuelo y mar territorial, sobre el gque estd
establecido el estado y donde ejerce su poder de imperio
sobre las personas gque la integran.

Ha surgido una corriente gue pretende eliminar
como elemento del estado al territorio, manifestando que
aquél puede subsistir sin la existencia de éste, ya que
basta que se den un nicleo de poblacién con un poder
soberano sobre éstps y un fin determinado, para que con
ello se dé vida al estado, ddndose como ejemploc el estado
judio, que sin contar con un territorio, se constituye
como un estado, idea qgue no se encuentra plenamente
basada, dado gqgue no puede darcsele a un nacleo de
poblacién una seguridad social cuando estén en constante
movimiento por carecer de una superficie territorial
donde definitivamente puedan asentarse y asi desarrollar
todas aquellas funciones que le scn preopias al estado,
como es la de velar por el progreso y seguridad de los
miembros que la integran,

b.2). La Poblacién.~ Al igual que la anterior,

éste es un elemento material, entendiéndolo por el
conjunto o pluralidad de hombres que viven juntos y que

(12) De la Cueva, Mario. Op. Cit. Pag. 50.
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cooperan en un mismo territorio para la consecucién de
fines comunes con la conciencia de los vinculos de
solidaridad que al mismo tiempo 1los unifica y que
pertenece a un estado.

Pero ademas de que el grupo esté dentro de un
territorio determinado y unido para el logro de fines
comunes, éstos en lo individual est&n unidos entre si por
una vida cultural, producida en el devenir libre de las
generaciones, siempre inconclusas y mirando con fervor
hacia el futuro, lo gque los identifica, con sus
tradiciones y caracteristicas propias, que los diferencia
de las poblaciones de otros estados.

Aungue es el estado quien ejerce una funcién
rectora de 1la vida de su poblacién, es ésta la que
finalmente 1le imprime sus propias modalidades a 1las
instituciones que la integqran, por lo que es la poblacién
el elemento existencial del estade, sin la cual éste
Gltimo carece de razén de existir, por no contar sobre
quien hacer valer su soberania.

b.3). Soberania.- Es un elemento formal del
estado, que se traduce en la potestad de imperio al poder
que éste tiene de imponer sus érdenes a su poblacién.

Definir éste elemento abstracto y formal ha sido
tarea ardua entre los tratadistas, dandole diferentes
enfoques y directrices desde el particular punto de vista
de cada uno de ellos, asi JOSE CHIOVENDA (13), la define

como el poder inherente al estado, o sea, la
organizacién de todos 1los ciudadanos para fines de
interés general", pero ésta definicién no es muy

sostenible debido a que es parcial, dado que Gnicamente
hace referencia a la finalidad del estado, sin mencionar
a la esencia de éste elemento.

El tratadista BODINO, sefalado por el maestro

MARIO DE LA CUEVA (14), la define en una forma clara y
(13) Chlovenda, José. "Derecho Procesal Civil". Tomo I.

Instituto Editorial Reus, Madrid, 1922. Pag. 360.

(14) De la Cueva, Mario. Op. Cit. P&g. 110.
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sencilla como "el poder absoluto y perpetuo del estado,
que posee dos dimensiones, una externa, gque consiste en
el no reconocimiento de ningGn poder superior sobre la
tierra, y una interna, que es el poder irrestricto de
expedir y aplicar la Ley, sin intervencién de ningtn otro
poder.™.

Sin embarge crgemos que la mas atinada es la
sostenida por el maestro MARIO DE LA CUEVA (15), quien lo
define como el poder absoluto, la potestad exclusiva de
dictar e imponer coactivamente el derecho, que le deviene
de una jurisdiccidén dnica para la regulacién de la vida
soclal.

b.4). Fin del Estado.- Este es un elemento
formal que es reconocicdo ltimamente entre los
tratadistas que pretenden definir 1la concepcién del
estado, estableciendo que el fin del estado es la razén
de ser de éste, es el espiritu del mismo, censistente en
regular por medioc de un sistema de normas juridicas, las
relaciones que se dan en la vida de una sociedad,
garantizando asi la convivencia pacifica de los miembros
que la integran y la existencia de un orden, frente a los
conflictos de intereses y de los sentimientos opuestos
que se dan en la poblacién, donde existe una desigualdad
natural en la inteligencia, del carAicter, de la cultura,
del espiritu de iniciativa y de actividades y también por
la disparidad de sus niveles sociales, encontréindose
algunos en posiciones privilegiadas frente a otros por
razones contingentes de fortunas.

c). Funciones del Estado.- Este es centralizador
de todos los poderes pfiblicos, nacional y territorial,
soberano en su noble y dimensién interna y externa, con
una potestad de imponer coactivamente el derecho,
deviniéndole de la jurisdiccién tGnica para la regulacién
de la vida social.

Es por tal razén que ésta soberania requiere una
divisién del poder, como lo sefiala Montesgqueiu, referido
por el Doctor MARIO DE LA CUEVA (16) "en un sistema de
(15) Idem. Pag. 54.

(16) Idem. Pag. 98,
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frenos y contrafrencs, de pescs y contrapesos en las
actividades de cada uno de los poderes", lo gque
representa un camino Gnico para poner fin a los gobiernos
absolutos y despotas, a las dictaduras, asegurando asi la
libertad de los hombres y su desenvolvimiento en la via
comunitaria.

John Locke, también citado por el Doctor De la
Cueva (17), precisandec la separacién de poderes, nos
indica de donde se desprende las principales funciones
del estado y establece que "lo primero que falta es una
ley autorizada por comin consentimiento que sirva para
decidir las controversias, pensamiento que es causa del

poder legislativo. £l segundo poder es la judicatura,
por que en el estado de naturaleza falta un juez conocido
e imparcial, con autoridad para determinar las

diferencias segin la ley establecida; y el tercero, el
poder ejecutivo, que en el estado de naturaleza falta a
menudo el poder que sostenga y aplique la sentencia, si
ella fuere recta."

Las funciones del estado son los medios y formas
diversos que adoptan el derecho para alcanzar los fines
de éste, justificlndose tunicamente por los servicios
plblicos y por fines sociales gue tiene a su cargo, 1lo
gue se traduce en un conjunto de normas gue crean
érganos, fijan sus funcionamientos y los fines que deben
alcanzar, dque siempre deben ser los de la socliedad, o
dicho en otras palabras, la actividad del estado se
origina en el conjunte de operaciones, tareas o
facultades para actuar, ya sean 4juridicas, materiales o
técnicas, las que les corresponden como persona puablica
de derecho y que realizan por nedio de sus Organos, las
que estén encaminadas a la creacién y cumplimiento de 1la
ley, siendo las activsidades materiales simples
desplazamientos de voluntad y las actividades técnicas
son las actividades subordinadas & conocimientos téunicos
o cientificos.

Asi la doctrina cilasica, para estar las
funciones que le corresponden al estado, divide el poder
soberano de éste en tres grandes campos: el campo

legislativo, el gobernativo (administrativo o ejecutivo)
¥y el judicial, siendo ésta dltima en especial una funcién
netamente estatal, ya gue en un estado de derecho no se

{17) Idem. Pag. 72.
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admite que otro ente diferente a é&ste se constituya en
juzgador.

c.1l.). Funcién Legislativa.- Esta es la
encaminada a establecer las normas juridicas generales,
es la actividad del estado gue se concreta con la
creacién y formacién de las normas Jjuridicas que
reglamentan la organizacién ¢zl estado, el funcionamiento
de sus &érganos y disciplinan las relaciones entre el
estado y los ciudadanos y de los ciudadanos entre si.

c.2.). Funciébn Administrativa (Ejecutiva).- Esta
es la gque mira a satisfacer 1las necesidades de los
miembros de la sociedad sobre la cual recae su
administracién y lograr un bienestar y mejoramiento de la
colectividad, o sea, que es la encaminada a regular la
actividad concreta y tutelar del estado, bajoc el orden
juridico.

c.3.). Funcién Judicial.- El doctor Mario de la
Cueva (18), refiriéndeose a Montesqueiu, sefiala que éste
Gltimo hizo del poder Jjudicial un poder distinto, al
haber manifestado que "la sociedad en la cual no estéa
asegurada la garantia de los derechos, ni determinada la
separacién de 1los poderes, esta sociedad carece de
constitucién."

Esta funcién es la encaminada a resolver las
controversias, estatuir o declarar el derecho;
resolviendo los conflictos de intereses gue se presentan
entre los miembros de su poblacién, y de éstos frente al
estado, cuando éste Gltimo actfia frente a sus gobernados
en un campo de igualdad.

Asi el estado, para el ejercicio de las
funciohes dque le son propias, vrequiere de 6rganos
apropiados a tales actividades, que son el ejercicio de
sus derechos y obligaciones.

Estos Organos del estado pueden clasificarse
como Organos directos e inmediatos, que surgen con el
nacimiento del estado, representando los elementos
esenciales de su organizacién y no estadn subordinados a

(18) idem. Pag. 95.
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ningGn otro, y 6érganos mediatos o dependientes, que son
creados por los 6rganos directos para ejercer una funcién
determinada.

Estos o6rganos a su vez se pueden dividir en: i)
Segdn su constitucién intima, en simples, individuales o
burocrdticos y en colegiados; ii). Segin la materia y el
contenide de su potestad, en legislativos,
jurisdiccionales y administrativos-ejecutivos; iii).
Segin su duracién, en ordinarios y extraordinarios; vy
iv). SegGn la zona en gue ejercitan su actividad, en
centrales y periféricos o locales.

d). Bases de las funciones del Estado.- Toda
forma de agrupacién social genera por inevitable
necesidad de las cosas un conjunto de normas, las cuales
regulan la forma de organizarse de dicho grupo o bien
para disciplinar el comportamiento de los individuos que
la forman.

Ese conjunto de normas u ordenamiento juridico
son la base de las funciones del Estade, quien no puede
actuar fuera de los mérgenes que éstas le imponen, Ya gue
van encaminadas a regular las relaciones de los
individuos entre si y con el estado, asi como son el
lineamiento del funcionamiento y organizacién del estado.

Basado en el derecho, el estado procura la paz y
la armonia sociales, mediante el orden, alcanzando asi
los fines que le son proplos frente a la sociedad y que
no son otros gque la consecucién comGn, en el gue el
conjunto de normas se aplican exclusivamente a las
relaciones de los hombres dque viven en sociedad,
constituyendo un elemento superior de orden, encaminados
a evitar 1los conflictos, fijando los limites de la
conducta individual Y conciliando los intereses
antagénicos.

La finalidad del derecho, al igual que la del
estado del que es base, es el orden, siendo el mejor modo
de asegurar éste dandoles a los preceptos juridicos la
claridad, fijeza y permanencia en leyes escritas, gque
deber&n ser fielmente respetadas, las cuales nacen
generalmente como consecuencia de la vida social y son de
diversa naturaleza, segln la especie de relaciones que se
rijan.
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Es asi comc todo estado cuenta con un derecho
positivo, gque es un conjunto de normas gque regulan la
conducta social de los individuos susceptibles de recibir
una sancién politica y que inspiradas en 1la idea de
Justicia, tienden a realizar el orden social, dandole a
cada uno de sus miembros lo que le es propio, Este
conjunto de normas representan la manifestacién de 1la
voluntad colectiva, encaminada a regular la actividad de
los ciudadanos o de los érganos piblicos.

El fin a gue se dirige esa voluntad, como propio
fin del Estado, es doble: i) Proveer a la conservacién
de los sujetos del derecho, asi como a su organlzacjén
politica y de los que consideran sus bienes propios; Y
ii) regular la atribucidén de los bienes de la vida de los
particulares sujetos juridicos.

Encontramos gue éstas normas que regulan la
conducta del honmbre dentro de la sociedad pueden ser
naturales, morales y juridicas. Las que sirven de base
al estado en su funcidn son las normas Jjuridicas, ya que
las naturaleg suceden s$in gue exista la voluntad del
hombre en su acontecer, estidn fuera de su control,
mientras que las nermas morales, aunque si son creadas
por el hombre, para su cumplimiento tiene mucho que ver
la voluntad de este y su incumplimiento no trae aparejada
sancién alguna sino Gnicamente la que el propio individuo
pueda determinarse o gque un grupo reducido le pueda dar,
ya dque solo condicionan la produccidn de deberes;
mientras que las normas juridicas, al realizarse
engendran derechos y obligaciones, es por ello que las
normas morales son meramente imperativas, mientras gque
las juridicas son totalmente impercaplicativas, asi en
determina circunstancia, un sujeto debe observar una
particular conducta, si no 1la observa, otro sujeto,
érgano del estado, debe aplicar al infractor una sancién,
caracteristica de toda norma juridica y sus consecuencias
solo pueden ser imputadas a la condicién juridica, merced
a una operacién 1légica; no son ecfectos de un fendmeno
precedente, sino enunciacién de un deber ser o de un
derecho, cuya existencia se encuentra condicionada por la
realizacién de determinada hipdtesis, consecuencias de
derecho que siempre se refieren a la conducto del hombre
en sociedad, ya que no tiene sentido dictar normas a la
naturaleza.

Pero todo conjunto de normas juridicas
ordinarias con las gque un estado cuenta son: Orgénicas,
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cuando sus funciones van encaminadas a la organizacién de
los poderes pGblicos y, también, de comportamiento,
cuando su finalidad esencial es regular la conducta de
los particulares.

Las normas juridicas, atendiendo a su contenido,
las podemos clasificar en:

d.1) Imperativas, cuando ordenan hacer algo;

d.2) Prohibitivas, son las que no permiten
realizar determinada conducta; y

d.3) Permisivas, las gque permiten hacer alge o
tener determinada conducta.

Las normas Jjuridicas frente a los individuos
pueden, segln las facultades que otorguen a estos dentro
de un estado, las podemos enmarcar en dos campos: Los
dereches subjetives, gue son las facultades que el
individuo tiene con relacién a los miembros del grupo
social al cual pertenece y también con relacién al estado
del que forma parte, siendo facultades que le pertenecen
a él, y 1los derechos subjetivos, compuesto por el
conjunto de normas juridicas que rigen la conducta del
hombre cuando establece relaciones entre si, o bien con
el Gobierno del Estado.

El Maestro EDUARDO GARCIA MAYNEZ (19) nos sefiala
que "el derecho subjetivo es un conjunto de normas,
tritase de preceptos imperativo-atributivas, reglas que
ademids de imponer deberes, conceden facultades y el
derecho subjetivo, es una funcién del objetivo, ésta es
la norma gque permite o prohibe; aquel el permiso derivado
de la norma, el derecho subjetivo se apoya en el
objetivo®.

Pero por otro lado, HANS KELSEN (20), nos sefala
"que el derecho, en tanto objetivo, es norma, complejo de
normas, es decir orden y que, en tanto subjetivo, es algo

(19) Garcia Maynez, Eduardo. "Introduccién al Estudio del
Derecho". Editorial Porrada, S.A. México, 1979. P&g. 36,

{20) Kelsen, Hans. "La Teoria Pura del Derecho".
Editorial Lozada, S.A. Buenos Aires, 1946. Pag. 69.
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completamente diferente de aguel como para que haya de
subsimirse bajo ningin concepto superior comin, a saber:
La voluntad o interés. Primero surgen 1los derechos
subjetivos y solo m&s tarde sobre viene el derecho
objetivo, como orden estatal que protege, reconoce Yy
garantiza los derechos subjetivos que surgen
independientemente de &1".

Existe wuna clasificacién clasica gque se da
dentro del campo del derecho, la cual tiene su origen en
la época romana, dque atendiendo a la naturaleza de las
relaciones que regulan, clasifica a las normas juridicas
en normas de derecho piblico y normas de derecho privado.

Se entiende como derecho privado al conjunto de
normas o disposiciones juridicas que rigen las relaciones
de los particulares entre si, en un campo de un wmnismo
nivel y en ocasiones, de estos con el estado, en un campo
de igualdad, donde se presenta una relacidn entre sujetos
del mismo orden, juridicamente equivalentes Yy el
individuo obligado participa aqui en la produccién de la
norma obligante, en lo que consiste, en efecto, la
esencia de la produccién juridica contractual. Aqui
encontramos las esferas del derecho civil y el derecho
mercantil, el primere come un conjunto de disposiciones
que rigen las relaciones privadas de los particulares
entre si, y en segundo, como el grupo de disposiciones
que rigen a los particulares cuando éstos tienen el
car&cter de comerciantes o celebran actos de comercio.

Entendemos como derecho publico, al conjunto de
normas juridicas gque regulan las relaciones del estado,
como ente soberano, con los ciudadanos o con otros
estados, donde en la relacién que se da entre el estado y
les gobernados, el primero actdia como sujeto de
supraordenacién y los segundos como subordinados, no
teniendo participacién alguna en la produccién de los
actos o normas que lo obligan. En este campo encontramos
al derecho administrativo, como el conjunto de normas que
rigen la organizacién del poder administrativo y la forma
de actuar a dicho poder; el derecho constitucional, como
el conjunto de normas elementales con que todo estado
cuenta, en las que se dan los lineamiento y garantias,
tanto individuales, sociales y politicas, de una sociedad
determinada, garantizando con ella un orden minimo en el
actuar del estado; el derecho procesal, gque son las
disposiciones que rigen la organizacién del poder
judicial y la forma en que los individuos deben actuar
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frente a dicho poder para hacer valer los derechos que
les han sido violados dentro de la sociedad a la cual
pertenecen; entre otros. En este campo también se
encuadraba al derecho agrario, el derecho del trabajo y
el derecho de la seguridad social, pero en los fGltimos
tiempos una nueva corriente ha establecide una esfera
juridica del derecho separada del campo del derecho
privade y del derecho pGblico, la cual es llamada como
derecho social, que se conceptia por el Maestro FRANCISCO
GONZALEZ DIAZ LOMBARDO (21) comoe "“una ordenacién de la
sociedad en funcién de una integracidn dinamica,
teololégicamente dirigida a la obtencidén del mayor
bienestar social gue viene a refinar los excesos del
imperjalismo", donde a diferencia del dereche ptiblico y
privado, no se da encaminado al individuo en 1lo
particular, sino a un grupo determinado de una sociedad,
con fines comunes entre si, dados por una actividad coman
o un limitado habitad con necesidades propias y
diferentes a los demds grupos gque integran a la sociedad,
como son los trabajadores, o las clases necesitadas y méas
desprotegidas de una sociedad.

2.~ ACTO ADMINISTRATIVO.

Ya hemos establecido cuales son las diferentes
actividades del estado, que de acuerdo a la funcién que
esté desempefiando dentro de la sociedad, es como se
determinara la naturaleza del acto que &ste realiza, sin
embargo, para poder saber cual es la esencia de éste y
asi distinguir entre unos y otros, es menester estudiar
en lo especial cada uno de ellos por lo que en este
momento definiremos cual es el acto administrativo, como
una actividad auténoma impuesta directamente e inmediata
por la ley a los 6rganos pdblicos, la cual en los limites
de su poder, obra por cuenta propia, no en lugar de
otros, tendiente a satisfacer los intereses y las
necesidades de la colectividad, asi como a la funcién de
direccién del estado.

a). Definicién del Acto Administrativo.- El

(21) Gonz&lez Diaz Lombardo, Francisco. "E1 Derecho
Social y la Seguridad Social Integral®. Textos
Universitarios de la Universidad Nacional Auténoma de
México. México, 1978. P&g. 51.
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Maestroe Miguel Acosta Romero (22) define el acto
administrativo como ‘'"una manifestaciédn unilateral de
voluntad, gque expresa una decisién de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad
pGblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general".

Por otro 1lado, el Doctor Andrés Serra Rojas
(23), sefiala gque el acto administrativo ‘es una
declaracidén de voluntad, de conocimiento y de Juicio,
unilateral, externa, concreta y ejecutiva que constituye
una decisifn ejecutoria, que emana de un sujeto: La
administracién pudblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, recconoce, modifica, transmite o
extingue una situacién juridica y su finalidad es la
satisfaccidon del interés general.

Bl Maestro Eduardo Garcia Maynez (24), nos
indica gque "la administracién en sentido material u
objetivo, es 1la actividad del estado encaminada a
satisfacer el interés general y en sentido formal, es
todo acto del poder ejecutivo®.

Estos actos los podemos clasificar de 1la
siguiente forma:

a.l). Actos de autoridad y actos de gestidén.- En
los primeros el estado procede autoritariamente por medio
de mandatos que son expresién de su voluntad y en 1los
segundos, el estado se equipara a los particulares para
hacer mas frecuentes, efectivos y seguros las relaciones
con ellos.

a.2). En cuanto a su finalidad.~ Los podemos
enmarcar en actos instrumentales, que son los medios para
realizar las actividades administrativas; los actos

principales, que son aquellos basicos o definitiveos de la
administracién e implican propiamente el ejercicio de 1la
(22) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P&ag. 387.

(23) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo".
Editorial Porria, S.A. México, 1981. Pag, 238.

(24) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. P&g. 140.
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funcién administrativa; y por Gltimo, actos de ejecucidn,
que tienen por objetos dar cumplimiento a las
determinaciones del acto principal.

a.3). En cuanto a la voluntad de los que
intervienen.~ En ésta esfera clasificatoria encontramos
los actos unilaterales, gue son en los gque interviene
solamente la voluntad finica de un ente administrativo,
sea individual o colectivo; los actos complejos, que son
en los que resulta o se forma del concurso de dos O mas
voluntades pablicas; y los actos colectivos, que resultan
come consecuencia de wvarias voluntades, con iqual
contenido y finalidad gque se refinen exclusivamente para
la manifestacién comGn, permaneciendo juridicamente
autédnomos.

a.4). Por razén de su contenido.- Encontramos a
los actos de tramite, éstos no tienen cardcter
resolutjivo, se concretan a preparar una resolucién
administrativa; los actos declaratorios, que son todas
las manifestaciones sobre determinadas propiedades de
personas o cosas.

a.5). En cuanto a su alcance.- En actos
internos, que son los que tienen eficacia dentro de 1la
organizacién administrativa y no producen efectos frente
a terceros; y externos, son todos aquellos gque realizan
las actividades fundamentales del estado Yy producen
efectos en relacién a terceros.

Asi, sera acto administrativo perfecto, aqguel
gue ésta plenamente formade, que todos sus elementos son
regulares y sus modalidades ¢ requisitos se han cumplido,
teniendo existencia Jjuridicamente plena; mientras gque
serd acto eficaz, aquel que se realiza Jjuridica vy
materialmente.

b). Caracteristicas del Acto Administrativo.-
Entre las caracteristicas con 1las que todo acto
administrativo cuenta podemos sefitalar las siguientes:

b.1). Es un acto unilateral.- Todo acto
administrative es un acto unilateral de voluntad previa
por parte del titular del o6rgano de administracién, o
sea, que actia unilateralmente, sin intervencién de los
particulares sobre los que recaen los efectos y
aplicacién del acto administrativo.
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b.2). Es generalmente ejecutivo.- Se dice que
todo acto administrative tiene como caracteristica
elemental en que es ejecutivo, ya gque se puede exigir
coactivamente, en forma directa sobre el gobernado y no
pueden ser estos actos aplarzados o dilatados.

b.3). Es una expresién externa de voluntad.-
Todo acto administrativo por autonomacia, siguiendo el
principio juridico de que todo heche para que pueda tener
eficacia Juridica debe ser externado, en ese mismo
sentido el referido actoc es una expresién externa de
voluntad de parte del érgane administrativo que lo aplica
Y en muchas ocasiones puede actuar contractualmente
frente a 1os particulares.

b.4). Estd envestido de la potestad publica.- El
acto administrative al emanar de un érgano del estado,
por naturaleza estd fundado en la potestad pablica, gque
tiene como pilares de apoyo un conjunto de normas
juridicas preestablecidas, que lo envuelven en el
principio de legalidad que le otorgan un poder limitado
para realizar los actos administrativos e imprime a 1la
actividad pablica la justificacién de sus ejercicios, o
sea, la satisfaccién de los fines del estado.

b.5). Persiguen un interés pablico.- Ya que la
tinalidad fundamental del estado es la de satisfacer las
necesidades de sus gobernados para una armoniosa
convivencia social entre ellos y la superacién del grupo
poblacional sobre el que ejerce sus funciones, todo acto
administrativo persigue un interés general, ya que tiene
a su cargo la satisfaccién de ineludibles necesidades
colectivas y la vigilancia de la actividad privada.

<), Elementos del Acto Administrative,- Todo
acto administrativo perfecto tiene un conjunto de
elementos exigidos por la ley, dependiendo de ellos su
validez, eficacia y produccién y asi producir sus efectos
regulares, encontrando en él lo siguiente:

c.l). El Sujeto. - El cual siempre sera
constituido por un érgano de la administracién puablica,
ya sea individual o colectivo, a quien se le encomienda
el ejercicio de la funcién administrativa.

Pero en la relacién siempre existen dos sujetos:
Uno activo, que es el 6rgano administrativo creador del
acto y, otro pasivo, gque son todos aguellos a los que va
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encaminade o dirigido o quienes ejecutan el acto
administrativo y pueden ser otros entes pdblicos.

Generalmente el sujeto activo se le denomina
como autoridad, la que segin el Maestro Migquel Acosta
Romero (25) "Es todo 6rgano gque tiene facultades de
decisibn y ejecuciétn o algunas de ellas por separado";
mientras el Doctor Andrés Serra Rojas (26) nos dice que
autoridad "es toda persona revestida de poder propio de
mando derivado del desempefio de una funcién piablica, en
la medida y limites que la ley lo establece".

c.2). Manifestacién externa de voluntad.- Es la
que se forma por una voluntad legalmente manifestada, es
decir, la voluntad del sujeto administrativeo, 1la cual
debe tener una exteriorizacién que pueda ser perceptible,
o sea, que se manifieste objetivamente esa voluntad.

c.3).- Objcto del acto administrativo.- Este
forma la sustancia que lo determina, es decir, aquello
gue el acto decide, certifica, opina, dispone o permite;
siende el objeto directo o inmediato 1la creacién,
transmisién, modificacién, reconocimiento o extincién de
derechos y obligaciones dentro de la actividad del &rgano
administrativo y en la materia en que tiene conmpetencia.
El objeto indirecto o mediato, serad realizar la actividad
del 6rgano del estado, cumplir con sus contenidos,
ejercer la potestad pGblica que tiene encomendada.

Este objeto se realiza con vista a la creacién y
funcionamiento de un servicio plblico y al cumplimiento
concreto de 1los fines generales que la legislacién
contiene.

¢.4). La Forma del Acto Administrativo.- Es la
manifestacidn material obijetiva en que se plasma el Acto
administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciada
por los sujetos pasivos o percibida a través de los
sentidos, que regularmente es escrita, dado que es 1la
manera mds firme para que la exteriorizacién tenga plena
validez.

c.5). El Motivo.- Lo representa el conjunto de

(25) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 363.

(26) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P&g. 259.
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circunstancias de hecho o de derecho que preceden al acto
administrative y <que deben existir objetivamente,
regulados por un orden juridico administrativo,
previamente establecido, que se aplica a la
administracién ptiblica y a las personas gue establecen
relaciones con ella.

c.6), Finalidad del acto administrativo.—- Como
ya ha quedado establecido a lo largo de este anilisis,
todo acto administrativo tiende a obtener la satisfaccién
de las necesidades de 1la sociedad y permitir su
desarrollo, persiguiendo el interés general o bien comin.

El1 Maestro Andrés Serra Rojas (27), nos da una
clasificacién de los elementos del acto administrative
como subjetivos, objetivos y formales; entendiendo c¢omo
los primeros, al sujeto u crganc de la administracién
competente para producir el acto; los segundos,
comprenden elementos de hecho, objeto y fin, siendo el
hecho el determinado por el efecto préctico producido de
inmediato o directamente por el acto; el motivo, que es
el antecedente o presupuesto que precede al acto gque lo
provoca, teniendo como finalidad el interés pGblico
contenido en 1la ley; y el tercero, los formales o
expresién externa la integran el procedimiento, la forma
de la declaracién y la notificacién.

Dentro de 1los elementos subjetivos hace 1la
siguiente subdivisién:

i). Presupuestos de hecho.- Son los elementos
previamente establecidos por la norma juridica para que
el acto pueda y deba ser dictado por la administracién.

ii). oObjetivo o contenido.- Este forma 1la
sustancia que lo determina, es decir, aquello gue el acto
decide, certifica, opina, dispone o permite.

iii).- El motivo.- Es ¢l antecedente del hecho ©
del derecho gque provoca y funda su realizacién,

iv). Finalidad.- Es el resultado que Ila
administracién obtiene, atil y conveniente, para el
interés general. Apunta el Maestro Serra Rojas (28) que
(27) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. P&g. 262

(28) Idem. Pag. 262
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el Autor diez lo wvislumbro como "La conveniencia vy
utilidad del mismo, su adaptacién a la obtencién de los
fines genéricos y especificos que en 1la emanacién del
acto se pretende obtener".

Igualmente nos da una clasificacién de los
elementos formales del acto administrativo y son:

i).- El1 procedimiento.- <Constituido por el
conjunto de trémites vy formalidades ordenados y
metodizados en las leyes administrativas gque determinan
los requisitos previos que preceden al acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento y
condiciona su wvalidez, al mismo tiempo que para la
realizacién de un fin.

ii).- La forma.~- Estd constituido por las
maneras externas para su validez. Son los elementos
externos que integran el acto administrativo o modos de
determinarse y manifestarse externamente la voluntad
pGblica.

iiiy. La Notificacién.- Es un requisito
indispensable y necesario para que el acto administrative
produzca sus efectos frente aquel gobernado o grupo de
gobernados sobre los que recae sus efectos.

iv) .- Ejecucién del acto administrative.- Los
actos administrativos son en principio ejecutivo, salvo
que una ley administrativa disponga 1lo contrario. La

ejecutividad de dicho acto significa el derecho que tiene
la administracién piblica para hacer cumplir sus
resoluciones en beneficio de la colectividad.

d). Autoridad que realiza el acto
administrativo. Como Ya quedd determinado, uno de los
tres poderes en que recae la soberania del estado, es el
poder ejecutivo, quien se encarga de llevar la

administracién piblica, el cual también es conocido como
poder ejecutivo.

La funcién administrativa es 1la actividad que
normalmente corresponde al poder ejecutivo, se realiza
bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacidn de un
servicio piblico o 1la realizacién de 1las demés
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actividades que le corresponden en sus relaciones con
otros entes pGblicos o con los particulares, reguladas
por el interés general y bajo un régimen de control o
policia.

El poder ejecutivo, para la realizacién de los
actos materiales y culturales necesarios para el progreso
de la ¢omunidad, divide la administracién en
administracién pGblica centralizada y administracién
pGblica descentralizada.

En 1la administracién pablica centralizada
encontramos todos aquellos organismos en los gque el
titular del poder ejecutivo (Presidente de la RepQblica)
interviene directamente en 1la toma de decisiones en
conjuncién del titular de cada dependencia, para la
eficacia de 1los actos administrativos, siende por
autonomacia de la administracién pblica centralizada las
secretarias de estado.

Mientras gque en 1la administracién piblica
descentralizada encontrames a los organismos cuya
actividad es reservada para la nacién, pero dada su
naturaleza politica, econémica o cultural, se crea una
administracién auténoma y paralela al poder ejecutivo, a
cargo de un titular, gquien toma las decisiones de su
manejo en forma independiente y solo en aguellos casos
que sean transcendentes, los determina con acuerdo del
titular del peoder ejecutivo, encontrando en este campo a
las empresas como FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO,
PETROLEOS MEXICANOS, la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, etc.

Sin embargo, aunque en sentido genérico ambos
realizan actos administrativeos, solamente se consideran
estrictamente como actos administrativos los emanados de
los organismos de la administracién publica centralizada,
en los que el ejecutive en forma directa toma las
decisiones y donde cuenta con facultades extraordinarias
auténomas para gue, en caso necesario, haga frente a las
necesidades de la sociedad cuando representen un
inminente peligro para la poblacién.

e). Finalidad del acto administrativo.- Como ya
ha gquedado referido, todo acto administrative, reguladeo
en una ordenacién legal, tiene como fin el hacer cumplir
sus disposiciones, encaminadas a la obtencién de un bien
com@n, con la prestacién de un servicio que beneficie en
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su totalidad a 1la sociedad que 1lo integra y asi
satisfacer las necesidades de la poblacién a la que va
encaminado, buscando siempre el bienestar y paz social,
pero adem8s, el progresivo desenvolvimiento social y
cultural de su comunidad.

f). Coercitividad del cumplimiento del acto
administrativo.- Para que las determinaciones, fundadas
en la ley, puedan ser cumplidas, ya sefialamos que entre
las caracteristicas con las que el estado cuenta es la de
coercitividad para hacer valer sus resoluciones, o sea,
la de obligar por la fuerza a sus gobernados a cumplir
las disposiciones emanadas de é1.

Ast, todo acto administrative tiene como
caracteristica natural el poder hacer valer su
cumplimiento utilizando la fuerza pGblica, lo gue hace en
forma directa, ya que es el poder ejecutivo quien ordena
la ejecuciédn del acto administrativeo, aln en contra de 1la
voluntad del sujeto al gue va encaminado.

g). Norma que regula el acto administrativo.- El
marcco normativo gue regula el acto administrativo, es
toda disposicién emanada del poder legislativo vy
encaminada a determinar la actividad de tode 6rgano
administrativo, detentado por el poder ejecutivo,
buscando con las mismas que se alcance el bienestar vy
beneficio comGn de la sociedad.

Sin embargo, dada la naturaleza de la actividad
administrativa, sobre todo en materia econémica y paz
social, el ejecutive tiene facultades para que en forma
auténoma dicte todas aquellas disposiciones gque se
reguieran para el buen funcionamiento de la
administracién paGblica y el orden social, disposiciones
que son técnicamente conocidas como decretos, los cuales
tienen la misma fuerza de la ley.

Teda norma administrativa, tiene como
caracteristica que, para su cumplimiento, no se toma en
cuenta la voluntad del destinatario, sino Gnicamente debe
de cumplir con ella, la cual va siempre encaminada a
obtener un beneficio para la comunidad y no para un
individuo en lo particular.

3.~ ACTO JUDICIAL.
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El tercer poder en el que recae la scberania del
estado, es el poder judicial, cuya actuacién se presenta
por naturaleza, dentro de las relaciones que se dan entre
los miembros de la sociedad gue la integran, para dar
solucién a 1los conflictos de intereses que surgen en
ella.

Agui 1la actividad del estado es meramente de
intermediario, no forma parte directa en el conflicto que
surge entre los gobernados, sino que Gnicamente lo hace
en calidad de mediador y a peticién de la parte afectada.

El acto judicial, por si, tiene sus propias
caracteristicas que lo distinguen del acto administrative

Yy del legislativo, elementos que a continuacién
sefialaremos.
a). Definicién del acto judicial.- E1 Maestro

Eduardo Pallares, en su diccionario de derecho procesal
(29) nos define al acto judicial como "el realizado por
las autoridades judiciales en ejercicio de sus funciones,
o por los particulares ante ellas y con relacién a dichas
funciones".

La definicién antes transcrita es muy limitada,
ya que no refiere plenamente lo que representa el acto
judicial, diferente a lo que el Doctor Ciprianc Gomez
Lara (30) nos seflala que "es una funcién soberana del
estado, realizada a través de una serie de actos que
estdn proyectados o© encaminados a la solucién de un
litigio o controversia, mediante la aplicacién de una ley
general a ese caso concreto controvertido para
solucionarlo o dirimirlo".

Similar a la anterior concepci6tn, el maestro
Eduardo Garcia Maynez (31) define el acto judicial como

aquel cuyo fondo "es la solucién de controversias que en
general la tutela =21 derecho, encamninada al poder

(29) Pallares, Eduardo. "Diccionario de Dexrecho
Procesal". Editorial Porrta, S.A. México, 1960. Pag. 49.
(30) Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 111.

(31) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 228.
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plGblico, resultande una substitucién de la actividad de
los particulares por la del estado, en la aplicacién del
derecho objetivo a casos concretos. Es la aplicacién de
normas juridicas a casos concretos, obligacién gue obliga
a los particulares y puede hacerse efectiva adn contra su
voluntaad".

Entendiendo como acto judicial, a aquel obtenido
del resultade de la substitucién de la actividad de los
particulares por la del estado, guien se substituye en &1
Y, en el ejercicie de su soberania, aplica el derecho al
caso incierto o controvertide y pueie definirse como la
aplicacién de normas a casos concretos, obligacién que
aplica a 1los particulares y puede hacerse efectiva atn
contra su voluntad.

Sin embargo, la definicién m&s clara del acto
judicial es la que nos proporciona el autor Alessandro
Groppali (32) al definirnos a éste, "aquél caracteristico
del estado gue tiende a lograr la observancia de las
normas juridicas preconstituidas mediante la resolucién,
con fundamento en ellas, de las controversias gue surgen

tanto entre los particulares, cuanto entre los
particulares y los entes pGblicos, mediante la actuacién
coactiva de las sentencias. Esta observancia se obtiene

mediante el proceso. Tiene como fin inmediato y directo
la observancia del derecho objetivo, y como mediato e
indirecto, en la observancia de los derechos e intereses
objetivos."

Los actos judiciales siempre presuponen
relaciones juridicas ya existentes y se propone la
reintegracién de derechos subjetivos lesionados, mientras
que el acto administrativo, debiendo proveer a 1la
conservacién de una de las variadisimas utilidades
econdmicas y morales de orden colectivo, tendiendo
ordinariamente a regular las relaciones de hecho conforme
a una utilidad general, siempre encaminada a mantener el
imperio del derecho, resolviendo los casos en que é&ste es
dudoso.

b). Caracteristicas del acto Jjudicial.- Los
actos judiciales tienen su propia naturaleza, con tépicos
propios, que los distinguen de los actos provenientes de
la autoridad, pero ejerciendo las funciones de otro de

(32) Groppali, Alessandro. Op. Cit. Pag. 233.
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los poderes de su soberania, encontrando entre dichas
caracteristicas las siguientes:

b.1). Son de orden pGblico.~ El acto judicial si
bien es cierto que se da para regular el conflicto de
intereses que surge entre los integrantes de un grupo
social, también es cierto gue se da una relacidén entre
estos y el estado, quien sustituye 1la actividad de
aquellos, pero conservando siempre su poder de soberania
y manteniendo su fuerza coercitiva para hacer valer sus
resoluciones. Por lo gque la actividad que se presenta en
el acto es de orden piblico, por realizarla un érgano del
estado.

b.2). Es auténome.- Dado gque las normas gue
regulan el acto judicial est&n formadas por un cuerpo de
disposiciones 1legales totalmente independientes de las
normas sustantivas, que en su conjunto se aplican a un
proceso, el cual representa un agrupamiento de actos
proyectivos en serie, que comienza con el ejercicio de 1la
acecidn y termina con el auto para oir sentencia, teniendo
una estructura gque se secciona légica y Jjuridicamente,
para dar acomodo al instar proyectivo en los +tres
principales cometidos legales que se han de imputar a las
peticiones que hacen referencia las referidas instancias,
por lo que su desenvolvimiento se encuentran totalmente
separadas del orden sustantivo sobre el que van a
aplicarse, por lo gue cuentan con una autonomia plena en
su naturaleza.

b.3). Es trilateral.- 8Se dice gque el acto
judicial siempre se da en una dimensién trilateral de la
relaci6n juridica, ya que se presenta un ligamento entre
la parte actora y el estado, y de éste Gltimo con el
demandado, el cual igqualmente se encuentra en posicién
contradictoria de intereses frente al actor, en la que el
estado sirve de vértice dentro de la relacién.

Debemos entender como parte actora, a la persona
que exige del 6rgano jurisdiccional {estado) la
aplicacién de una norma sustantiva a un caso concreto y
del interés propio, por considerarlo que le ha sido
violado o privado de un derecho, mientras que la parte
demandada, sera& aguella que se resista u oponga al
interés que tiene otro frente a un derecho sustantivo que
&ste Gltimo pretende hacer en el ejercicic de su accién.
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Podemos afirmar gue parte, en un sentido
material, es aquella cuyo interés o contra del cual se
provoca la intervencién del poder jud1c1al, Yy parte en
sentido formal es aquella que act@a en Jjuicio, pero sin
que recaxga en ella, en lo personal, los efectos de 1la
sentencia.

Nos refiere el Maestro José Becerra Bautista
(33) que partes '"son todos aguellos sujetos" capaces de
derechos y obligaciones gque est&n controvirtiendo, por
que no pudieron ajustar sus actos voluntariamente a la
norma abstracta."

b.4). Su objetivo es particular.- Se dice que al
acto Jjudicial es meramente particular en estricto
sentido, ya que siempre va encaminado a aplicarse en la
soluciébn de conflictos de intereses que se presenta entre
los miembros de su sociedad, © sea, en la pretensidén de
aguel que se vé violado en uno de sus derechos subjetivos
y 1la resistencia de otro frente a aquel, respecto al
derecho que se pretende hacer valer, con intervencidon del
estado.

Aqui se busca regular el conflicte de intereses
encaminado al beneficio de un particular, interviniendo
el estado Gnicamente sufriendo la voluntad del gobernado
frente a un tercero, para hacer asi valer los derechos
violados, pero no se obtiene un bien para la sociedad en
su conjunto, es por ello que se establece que su objetivo
es meramente particular.

b.S5). Es complejo.- El actoc judicial es por
naturaleza complejo, dado gque comprende una serie de
facultades aisladas, como son la facultad gque tiene todo
individuo que se vé violado en sus derecho de poner en
movimiento al &rgance jurisdiccional en el ejercicio de su
accién, siendo una prerrogativa exclusiva de él el hacer
uso o no de dicha facultad; también es una facultad que
corresponde al demandado el oponerse o no a las
pretensiones del actor y solo a él1 compete el interponer
en contra de las pretensiones del actor, las excepciones
y defensas de su parte, sin que se le pueda obligar a que
actlle en forma distinta a lo que su voluntad desea.

Asimismo, son facultades del Organo
Jurisdiccional el decidir sobre las cuestiones gue le son

(33) Becerra Bautista, José. Op. Cit. Pag. 6.
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puestas a su consideracién por las partes en un juicio;
la facultad de documentacién gue tiene como un acto
judicial para poderse allegar todos los elementos
necesarios que le apoyen en resolver Justamente los
conflictos de intereses gue le son sometidos a su
consideracién, dentro de un marco legal previamente
establecido; y la facultad coercitiva que tiene para que,
una vez resuelto el conflicto sometido a su
consideracién, pueda hacer valer sus determinaciones.

Por ello se dice que el acte 3judicial es
complejo, ya que se caracteriza por la serie de
facultades que las partes tienen en lo particular para
intervenir en el juicio, facultades que son aisladas, ya
que es una prerrogativa exclusiva de estas el hacer valer
dichas facultades o abstenerse de ello, sin que se les
pueda obligar, en contra de su voluntad, a hacer uso de
las mismas.

b.6). Es dinaAmico.- En virtud de gue el acto
judicial se desarrolla en una serie de facetas sucesivas
que las partes realizan frente al estado y de éste frente
a aquellos, dejando siempre el impulso del acto a 1los
primeros referidos, es por ello gue dicho acto es
dinfmico, ya dque es menester que siempre esté en
movimiento y evitar asi una falta de interés Jjuridico por
cualqguiera de las partes gque en &l intervienen.

El impulse del acto judicial busca que éste se
agote en sus efectos hasta 1la total conclusién del
conflicto de intereses dentro del cual se estd dande,
donde las partes tienen el deber de estar cuidando que se
desenvuelva dentro de los causes que marca la ley vy
dentro de los tiempos sefalados por ésta, dado que si no
es asi, se tiene como carga o sancién la caducidad del
acto judicial dentro del cual se ejercita la accién por
falta de interés y por el transcurso del tiempo.

b.7). Es unitario.- El acto judicial es unitario
por que aungue se da en él una serie de facetas, éstas se
relnen en una sola relacién ideal.

En efecto, dado gue en una serie de actos
proyectivos, dque comienzan con el ejercicio de la accidn
Yy terminan en un auto para oir sentencia, tienen una
estructura gque se secclona légica y juridicamente, para
dar acomedo al instar proyectivo en los 3 principales
cometidos legales que se han de imputar a las peticiones
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a que hacen referencia las respectivas instancias. Esas
secciones son tres: i). La ©Postulatoria, ii). La
confirmativa, y iii) La Conclusiva.

c).- Eiementos del acto Jjudicial.- Estos son
esenciales en todo acto judicial, dandose siempre en cada
uno de elles y determinan la naturaleza del actuar del
estado frente a sus gobernados, haciendo valer su
soberania en el campo de derecho y con un orden juridico
previamente establecido.

c.1l.).- La jurisdiceién.- Todo acto judicial se
da como una funci6n soberana y del estado, realizada a
través de una serie de actos gque estan proyectados o
encaminados a la solucién de un litigio o controversia,
mediante la aplicacién de una ley general a un caso
concreto controvertido para solucionarloe, en una
actuacién de la ley mediante la sustitucién de 1la
actividad del é6rgano pOblico a la actividad ajena del
gobernado en lo particular.

Los actos judiciales en este campo, pueden darse
en una Jjurisdiccién ordinaria, que ser& agquella que
conoce regularmente de todo tipo de conflictos en materia
civil, ©penal, administrativa, etc.; con excepcién de
agquellas particulares controversias que la ley difiere a
érganos especiales, que constituyen 1las Jjurisdiccién
especiales.

El Maestro Cipriano Gémez Lara (34) nos indica
que "esta es una funcién estatal y si la consideracién es
de tipo objetivo, se estd reflexionando sobre los objetos
que puede abarcar la funcién Jjurisdiccional; y los
limites subjetivos se enfocan hacia 1los sujetos de
derecho que pueden ser sometidos a la funcién
jurisdiccional.”

Por otro lado, el jurista José& Chiovenda (35)
establece que el contenido del poder jurisdiccional "lo
comprende una serie de facultades que en si mismos pueden
pertenecer también a &6rganos no jurisdiccionales, pero
que tienen caricter jurisdiccional por el fin al cual se
dirigen, o sea, la sustitucién de una actividad pGblica a

(34) Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 118.

(35) Chiovenda, José. Op. Cit. Pag. 376.
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la actividad ajena. Aparecen mAs estrictamente
jurisdiccionales los actos en los cuales se realiza ésta
sustitucién, como la sentencia o las medidas ejecutivas,
menos directamente los actos simplemente dirigides a
prepararlos o hacerlo posible. Estos pueden ser de
decisién, de coercién y de documentacién.

Para el Maestro José Becerra Bautista (36), 1la
jurisdiceién "es una actividad por la cual el estado juez
trata de realizar la wvigencia efectiva de 1la norma
juridica violada o desconocida por los particulares vy
como emanacién de la soberania del estado, debe
participar de sus caracteristicas."

Para el Maestro Andrés Serra Rojas (37) el acto
jurisdiccional "es una actividad del estado subordinada
al orden juridico y atributiva, constitutiva, )
productora de derechos, en los conflictos concretos o
particulares que se le =someten para comprobar la
violaci6tn de una regla de derecho y adoptar la solucién
adecuada. En tode acte Jjurisdiccional estamos en
presencia de un conflicto de intereses."

Las caracteristicas formales de la jurisdiccién
son: i) La existencia de un dérgano previamente
establecido con un fin; ii) La igqualdad de las partes
frente al 6rgano jurisdiccional; y 1ii) La existencia de
un procedimiento elaborade con antelacién gue garantice
la igualdad de las partes y la independencia del juez.

¢.2).- E1 procesoc.- El acto Jjudicial se da
siempre en una estructura esencial igual, el cual arranca
de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo largo de
un recorrido (procedimiento) y persigue alcanzar una meta
(sentencia) de la que deriva un complemento (ejecucidn).

En este campo existen diversas definiciocnes
entre los procesalistas gque neos indican que debemos
entender por proceso y en ese sentido el Maestro Gémez
Lara (38) nos refiere que "es un conjunto complejo de
actos del estado, como soberano, de las partes
(36) Becerra Bautista, José. Op. Cit. Pag. 7.

(37) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 59.

(38) Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 121.
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substancial, actos todos que tienden a la aplicacién de
una ley general a un caso concreto controvertido para
solucionarlo o dirimirlo®™.

Por otro lado, el autor Humberto Brisefio Sierra
(39) define al proceso '"como una serie de actos
proyectivos que comienza con el ejercicio de la accidén y
termina con el auto para oir sentencia, tiene una
estructura que se secciona 18gica y juridicamente, para
dar acomode al instar proyectivo en los tres principales
cometidos legales que se han de imputar a las peticiones
a que hacen referencia las respectivas instancias,"

Y por ultimo referiremos al Maestro Eduardo
Garcia Maynez (40) para quien el proceso "es un derecho
instrumental o adjetivo, dotado de autonomia frente al
material o sustantivo."

Como fin del proceso podemos sefalar que siempre
lo ser8 la obtencidén de una declaracién (sentencia) de
parte del drgano jurisdiccional que, en forma
vinculativa, resuelva entre partes un conflicto de
intereses sobre derechos substanciales.

Como un comin denominador podemos decir que la
mayor parte de los tratadistas sefalan que el proceso lo
podemos dividir en tres fases. 1) La etapa postulatoria,
en la cual las partes plantean sus pretensiones y sus
resistencias (demanda, contestacién, excepciones Yy
defensas, reconvencién, contestacién a esta y excepciones
y defensas); 1ii) Etapa probatoria o confirmativa, en la
que las partes aportan todos los elementos necesarios
para acreditar sus pretensiones y resistencias (periodo
probatorio); y iii) Etapa conclusiva, en esta las partes
hacen un juicio de lo acreditado en el proceso y el juez
dicta su resolucién final (alegatos y sentencia).

¢,3).- La accién,- El acto judicial siempre va a
ser realizade necesariamente como consecuencia del
ejercicio de la accién, siendo ésta definida por el
Doctor Cipriano Goémez Lara (41) como "el dereche, la

(39) Brisefio Sierra, Humberto. "El Juicio Ordinarie
Civil". Vol. I. Editorial Trillas. México, 1975. Pag.194.

(40) Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit, Pag. 144

(41) Gémez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 42.
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potestad, 1la facultad o actividad, mediante la cual un
sujeto de derecho provoca la funcién jurisdiccional. Es
un poder juridico gue tiene todo individuo como tal, y en
nombre del cual le es posible acudir ante los jueces en
demanda de amparc a su pretensién.® Es un medio de
llevar la pretensién hacia el proceso, entendiendo como
pretensién la exigencia de la subordinacién del interés
ajeno al interés propio, sosteniéndose gue no puede haber
accién sin la existencia de la pretensidn, gue no es otra
cosa gue el interés juridico que tiene todo sujeto que
sienta que ha sido violado en sus derechos para obtener
la restitucidn de estos en su favor.

El Maestro José chiovenda (42) refiere que la
acecidén "es el poder juridico de dar vida (porre in
essere) a una condicién para la actuacidén de la voluntad
de la ley". Esta consta de tres elémentos:

i).~ Los sujetos: Activo, al que le corresponde
el poder de obrar; y Pasivo, frente al cual corresponde
el poder de obrar.

ii).- La causa: Lo es el efecto a que tiende el
poder de obrar, que se traduce en el pedimento que hace
el sujeto afectade en sus derechos frente al 6rgano
judicial.

Eduardo Garcia Maynez (43) define a la accién
como "la facultad de pedir a los dérganos jurisdiccionales
del estado la aplicacidén de normas juridicas a un caso
concreto, ya sea con el propdsito de establecer una
situacién juridica dudosa, ya con el de declarar la
existencia de una obligacién y, en c¢aso necesario,
hacerla efectiva."

d) .~ Autoridad gue realiza el acto judicial.-
Todo acto judicial proviene del poder mids joven de los
tres que integran y en los que se divide la soberania del
estado, siendo éste el poder judicial, el cual, como ya
lo menciocnamos con antelacién, tiene como funcidén el
estatuir o declarar el derecho en la relacién de los
conflictos de intereses que suelen surgir en las
relaciones que se dan entre los miembros de la sociedad
que lo integra.

S —

(42) chiovenda, José. Op. cit. pag. 73.

(43) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 143.
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En nuestro estado, é&stos 6rganos de autoridad de
los que emanan los actos judiciales los podemos enfocar
desde dos puntos de vista:

d.1).- Federales.- Serén actos Jjudiciales
emanados de autoridades federales, aquéllos que se
realicen en la solucién de conflicto de intereses cuya
materia, conforme a 1la 1ley, estén reservadas para el
conocimiento de la federacién y entre estos érgahos
judiciales federales encontramos al pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a cada una de las salas
que en lo individual integran nuestro maximo &érgano
judicial, a los tribunales colegiados de circuito, 1los
tribunales unitarios de circuito y 1los juzgados de
distrito.

d.2).- Locales.~ Son actos judiciales
provenientes de autoridades judiciales locales, los gque
los que tengan su origen en las actividades encaminadas a
dirimir controversia de intereses sometidos a la
jurisdiccién y conocimiento para su resolucién a los
tribunales locales de cada uno de los estados y del
Distrito Federal, tomando en consideracidn la materia de
la que se trate y que conforme a la ley son reservadas
para la conmpetencia de éstos. Aqui encontramos a todos
los Jjuzgados y salas que integran los tribunales
superiores de Jjusticia de los estados y del Distrito
Federal.

e).- Finalidad del acto judicial.- El fin que
todo acto Jjudicial persigue, en cualquier etapa del
proceso en que se presente, es poder dar solucién a todo
conflicto de intereses dgue se planteé ante el &rgano
judicial del cual emane dicho acto judicial.

El Maestro Eduerdo Garcia Maynez (44) nos
refiere que este fin es "el de esclarecer una situacién
juridica dudosa, ya con el propdésito de que los érganos
jurisdiccionales declaren la existencia de una
determinada obligacién y, en caso necesario, ordenen gue
se haga efectiva".

Esta finalidad en sentido estricto podriamos
decir que busca regular las etapas del proceso, en busca
de aportar los elementos necesarios gque le permitan al

(44) Idem. Pag. 143.
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estado, a través del 6rgano judicial correspondiente, dar
solucién al conflicto de intereses que le es planteado
por un gobernado que pretende hacer efectivo un derecho
que le pertenece y la resistencia de otro; y en sentido
amplio, es el dictar dicho érgano judicial una sentencia,
la cual pone fin al conflicto de intereses.

£f).- Coercitividad del acto judieial. -
Establecimos que el estado, come un ente socberano, al
cual 1los dgobernados renunciando voluntariamente a una
parte de la libertad natural que le es inherente por el
solo hecho de su nacimiento, le ceden ésta reserva de
libertad que hacen al estado para que éste pueda regular
sus conductas dentre de la sociedad.

Ese poder es la fuerza que tiene el estado de
hacer valer las resoluciones que toma, es la
coercitividad o fuerza que tiene para que sus
determinaciones se materialicen dentro de la sociedad
sobre la gue ejercen su soberania.

Siendo el acto judicial un acto proveniente de
uno de 1los poderes en los que, para gque exista una
nivelacién de la fuerza estatal, en la gque se divide el
poder del maximo ente social, igualmente cuenta <con la
fuerza para poder materializarse en la realidad y asi
hacer efectivas sus resoluciones (sentencias) mediante
las cuales resuelve los conflictos de intereses que le
han sido planteados por los gobernados, en la que se da
la pretensién de una parte y la resistencia de otra.

Esta coercitividad, dentro del é6rgano judicial,
podemos establecer que es sustitutiva de parte del estado
hacia el gobernado, d4que dentro del proceso acredité su
pretensién o sus resistencias, quien al carecer dentro de
la sociedad de la fuerza coercitiva para hacer valer sus
derechos, hace efectiva su pretensién o resistencia por
via de 1la fuerza del estado quien se encarga de
materializar la resolucién dgue éste haya dado al
conflicto de intereses, aGn en contra de la voluntad del
afectado,

g).~- Norma gque regula el acto judicial.- E1l
conjunte de normas que determina el desenvolvimiento y
validez de cualquier acto judicial, est& integrado por
todas las disposiciones que emanan del poder legislativo
y encaminadas a regular la actuacién de los gobernados



87

del estado en el proceso y la de normar las relaciones
que surgen dentro de éste. Tiene por objeto:

i).- Regular 1la formacién de los 6rganos
jurisdiccicnales, su condicién juridica, la capacidad de
los 6rgancs pGblicos y de las partes para realizar actos
juridicos en el proceso.

ii).- Reqular las formas de actuacién de la ley,
los derechos y deberes de los 6érganos judiciales y de las
partes en el proceso, los efectos de los actos y medios
juridicos procesales.

El jurista José Chiovenda (45) establece que la
norma gue regula el acto judicial "pertenece al derecho
piblico por gue regula md&s o© menos inmediatamente una
actividad pGblica. Pero debe reconocerse que es
auténoma, gque tiene una posicién especial derivada del
enlace continuo del interés general con el individual en
el proceso y éstos pueden ser:

i).- Normas dispositivas, cuya Inobservancia
puede ser vdlidamente consentida por las partes; y

ii).- Normas absolutas, cuya observancia es
obligatoria, pero diferentes a su vez."

Conforme lo establece el Maestro Gémez Lara (46)
la fuente de las normas gque regulan el acto 3Judicial
"Gnicamente es la ley; podra admitirse la existencia de
un cierto margen de normas procesales que encuentran su
origen en 1la jurisprudencia, pero solc como normas
complementarias de interpretacién o adecuacién de
agquellas otras de cardcter legdslative, y que deben ser
las gue dan la estructura fundamental de todo proceso, en
el gue siempre se dari el acto judicial."

4.~ PRINCIPALES DIFERENCIAS8 ENTRE EIL ACTO ADMINISTRATIVO
Y EL ACTO JUDICIAL.

Establecimos en los anteriores puntos de este

capitulo, las definiciones del acte administrative y del

(45) chiovenda, José. Op. Cit. Pag. 137.

(46) Goémez Lara, Cipriano. Op. Cit. P&g. 36.



88

acto judicial, sus caracteristicas, elementos esenciales,
autoridades de las que emanan, entre otras, encontrando
en varias de ellas una similitud, pero igualmente
sefialamos una serie de particularidades de cada uno, que
nos permiten definir en un momento dado la diferencia que
llega a existir entre ellos.

Sin embargo, debemos sefialar gue en ocasiones,
dentro del actuar de una autoridad administrativa suelen
presentarse actos gque podrian tener una naturaleza
judicial, c¢omo son las actuaciones gue se dan en el
tribunal contencioso administrativo y en el tribunal
fiscal de la federacién, o a la inversa, en ocasiones
dentro de 1los oérganos judiciales, suelen darse cierto
tipo de actividades administrativas dentro del
desenvolvimiento de los dérganos judiéiales como lo serian
las determinaciones tomadas en el pleno de la Suprema
Corte de Justicia o de 1los tribunales superiores de
justicia, cuya finalidad va encaminada a regular la
relacién del personal gue trabaja para éstos y sus
actividades, estableciendo las facultades de los mismos;
pero se desnaturalizan cuando en la primera, la relacién
aparentemente judicial en el acte administrativo, va
encaminada a regular un conflicto de intereses entre el
estado y uno o varios gobernados, donde el propio estado
es Jjuez y parte, caracteristica que escasamente se
presenta dentro del actuar de todo 6rgano judicial, y en
la segunda, aparentemente administrativa, se da una
regulacién, pero respetando siempre las facultades gue en
lo particular otorga la 1ley a cada une de los
funcionarios judiciales y éstos actos no se dan para
regular conflictos de intereses sino para establecer
normas de conducta a seguir para un mejor
desenvolvimiento del érgano judicial.

Entre las principales diferencias gque podemos
establecer de un acto administrativo y de uno judicial,
podemos sefialar las siguientes:

a).- Desde el punto de la autoridad del cual
emana el acto.- Aqui podemos sefialar, conforme a la
divisiébn de poderes que se da en todo estado moderno, que
la naturaleza de un acto de autoridad estard determinado
dependiendo del poder estatal gque lo realiza y en ese
sentido:
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a.l).~ Ser& un acto administrative, todo aquel
que provenga de cualquier o6rgano perteneciente al poder
administrativo (ejecutivo), y

a.2).- Serd4 un acto judicial, aquél que sea
realizado o© tenga su origen en cualquier organismo
perteneciente al poder judicial.

b) .~ Finalidad del acto.- Todo acte de
autoridad, siempre tiene un fin, no se da por el simple
hecho de surgir materialmente, sino, que tiene una razén
de ser. Asi, atendiendo a la finalidad de é&stos,
podemos determinar si el acto es administrativo o
judieial.

En este sentido el jurista José Chiovenda (47)

sefiala que "la caracteristica de la funcién
Jurisdiccional es la sustitucién de una actividad pGblica
a una actividad ajena; mientras que la funcién

administrativa es una actividad primaria, gque aunque en
ocasiones también juzga, no se obra sino baséndose en un
juicio, pero juzga sobre la actividad propia, mientras
que la jurisdiccién juzga de la actividad ajena y de una
voluntad de la ley concernlentes a otros, es finalmente
ésta una actividad secundaria."

En el acto judicial se sigue necesariamente un
puro procedimiento légico, consistente en la aplicacién
de una premisa norma de ley al caso concreto; por el
contrario, la administracién hace tedo 1o gque cree
conforme al interés plablico. El primero tiene siempre
una actividad imparcial, mientras que la segunda esté
siempre inspirada por 1la consideracién unilateral del
interés piablico.

El Maestro Eduarde Garcia Maynez (48) sefiala que
en "las funhciones administrativa y judicial, al realizar
ésta dltima, el estado abra por cuenta ajena,
sustituyéndose a los particulares para la declaracién y
tutela del derecho controvertido o incierto, mientras que
al desempefiar la primera, obra por cuenta propia.
Administrar es cuidar un interés propio, inmpartir
justicia es cuidar el interés de otro."

(47) Chiovenda, José. Op. Cit. PAg. 365.

(48) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. 140.
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En ese sentido, se puede afirmar gue en el acto
judicial se aplica el derecho sustantivo emanado del
poder legislative, interviniendo en las relaciones
juridicas que se dan entre los gobernados y resolviendo
los conflictos de intereses de estos fGltimos; mientras
gque al realizarse la tarea admlnlstratlva, el o&rgano
gubernamental estd actuando para si mismo, es decir, como
parte interesada en el ejercicio de esa funcidn.

El Maestro Cipriano Gémez Lara (49) sefiala como
principales diferencias entre el acto administrativo y el
judicial, atendiendo a su finalidad, las siguientes:

i).- Que 1la funcién Jjurisdiccional debe ser
provocado o excitada, la administrativa no necesita de
esa provocacién o excitacién.

ii).~- La jurisdiccién implica una relacidén de
estructura triangular, en la administrativa es
simplemente lineal esa relacién.

iii).- La jurisdiccién siempre recae en una
controversia, mientras que la administrativa no siempre
recae sobre una controversia o litigio.

c) .~ Normas gue regulan al acto administrativo y
al acto judicial.~ Como ya quedé referido, las normas que
regulan a ambos actos de autoridad, el administrativo y
el Jjudicial, son de interés publico, en el fondo se
encaminan y tienen caracteristicas diferentes que,
aunadas a las demas diferencias, nos permiten distinguir
entre uno y otro acto, aunque provengan del poder
legislativo.

Las normas gue regulan el acto administrativo
siempre van a sefialar el marco de actividad de todo
6rgano administrativo, cuyo fin es siempre el bienestar y
beneficio del grupo social que integra al estado ¥y
teniendo como caracteristica esencial, que en tada norma
del cual emana un acto administrativo nunca se tiene en
cuenta la voluntad del destinatario para su cumplimiento
y jamas busca el beneficio individual de un gobernado,
sino el de toda la colectividad.

{(49) Gbmez Lara, Cipriano. Op. Cit. Pag. 150.
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Mientras que las normas gque regqgulan el acto
judicial, tienen como caracteristica el establecer el
campo de regulacién de la relacién gue se da entre el
estado y sus gobernados, normando la formacién de 1los
drganos judiciales, estableciendo los derechos Yy
obligaciones tanto del estado como de las partes dentro
del proceso Yy que siendo de interés pGblico, se aplican
para hacer valer violaciones a los derechos privados de
los gobernados.

Estas normas siempre van encaminadas a ventilar
Yy resolver los conflictos de intereses gue se dan entre
los miembros de la sociedad que integran el estado y cuya
caracteristica primordial encontramos que siempre buscan
un beneficio particular, para uno o un grupo limitado de
los gobernados, pero nunca en beneficio de toda la
colectividad.

d} .~ Fuente de creacién del acto administrativo
y del acto judicial. Las fuentes de las cuales emanan
las normas que dan vida y regulan todo acto de autoridad,
la doctrina las clasifica en formales y materiales.

d.1) .~ Entendiendo como materiales o histéricas,
las que implican un enfoque hacia las causas de tipo
histérico que ocasionan el surgimiento de una norma o
institucién juridica.

Las fuentes formales se establecen seglin la
forma de creacién juridica de las normas, al mecanismo de
creacién estructural de éstas y de 1las instituciones

juridicas. En nuestro derechc positivo encontramos la
legislacién, la jurisprudencia, el reglamento Yy la
circular.

Los actos administrativos emanan en su mayoria
de normas provenientes del poder legislativo, pero un
gran niGmero de ellas tienen su origen en el propio poder
administrative (ejecutive), a través de los decretos que
éste emite, gque como ya se sehalé son una facultad
exclusiva de éste poder y que en su mayoria se da en
materia de resoluciones econdémicas, y de reglamentos y
circulares que afectan no solo la actividad del organo
administrativo en lo interno, sino que también afecta a
los gobernados en sus actividades propias frente al
érgano de administracién.
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Por el contrario, los actos judiciales siempre
van a estar regulados en su totalidad por disposiciones
normativas que esencialmente provienen del poder
legislative vy nada mis, sin que pueda actuarse
judicialmente teniendo como base una norma que provenga
del propic poder Jjudicial o del poder administrativo
(ejecutivo).
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¢ AP I T U L O

1v

NATURALEZA JURIDICA DE LA
OFICIALIA DE PARTES COMUN
CIVIL-FAMILIAR.

En los capitulos anteriores se estableci6 que el
estado ejercer su soberania entre sus gobernados a través
de tres poderes:

El ejecutivo -:(administrativo), legislativo y el
judicial, cuyos actos tienen una naturaleza propia que
los diferencia uno de otro, con caracteristicas y efectos
diferentes entre si, dindoles un tépico individual a cada
uno.

También pudimos ver que en muchas ocasiones
existen similitudes entre un acto proveniente de un poder
con otro, o gque actos pertenecientes a un poder
determinado, los realiza otro diferente, pero en el
manejo de alguna situaciébn interna de &€l y que no afecta
la propia naturaleza de su actividad.

Todas las actividades del estadc se encuentran
reguladas en un marco Juridico que establece 1los
principios de orden general dentro del cual debe actuar
todo organo gubernamental, esta ley suprema es nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en un orden de ideas, podemos ver que se divide en
dos grandes campos: el de las garantias individuales del
hombre, y el de la organizacién y facultades de cada uno
de los poderes que integran el estado.
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También como pilares elementales los principios
establecidos en nuestra Carta Magna, como lo son el de
igualdad entre todos los gobernados frente a la ley, los
de seguridad juridica y el de motivacién y fundamentacién
de teda causa legal dentro del procedimiento,
determinaremos la naturaleza juridica de la oficialia de
partes comin civil-familiar dentro del procedimiento
judicial, atendiendo diversos tdpicos.

Ya hemos sefilalado gue entre las fuentes de las
normas juridicas, la doctrina reconoce tres; las fuentes
formales, gue son los procesos legislativos de creacidn
de la norma; los reales, ¢gue son los elementos y factores
gque determinan el contenido de toda norma juridica; y las
histéricas, que son todo tipc de documentos del pasado
que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes,

Dentro de las fuentes formales tenemos: la
legislacién, que es el procedimiento establecido por la
ley para crear las normas Jjuridicas que regulan la
conducta de sus gobernados; 1la costumbre, que es el uso
continuo implantado por una colectividad y considerado
juridicamente obligatorio, y la jurisprudencia, integrada
por el conjunto de principios y doctrinas contenidas en
las decisiones de los tribunales.

En México solo se reconoce como fuentes de toda
norma juridica la legislativa y la jurisprudencia.

1.- En cuanto al 6rgano de su creacioén.

Todo  érgano, independientemente del poder
estatal al cual pertenece, tiene una fuente de creacién,
se da a través de disposiciones legales que establecerén
su nacimiento, organizacién y funclonamiente del mismo,
mediante un proceso previamente establecido.

a).- El poder legislativo de la unidén.- El1 poder
legislativo, habiendo discutido y aprobade en sus
respectivas cémaras que la integran, conforme al

procedimiento de discusién de toda iniciativa de ley,
establecido en la Seccién II, del Capitulo II, del Titulo
segunde de nuestra Carta Magna, aprobd y remitié al poder
ejecutivo las reformas a los articuleos 65 del Cédigo de
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Procedimientos Civiles 'y 35 Fraccién VI y 54 de la Ley
.- Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero ¢Coman
del Distrito Federal, poder gue una vez gue los sanciond,
los promulgé por decreto del 12 de diciembre de 1983 y
publicado en el Diario Oficial del 27 del mismo mes y afio
¥y con entrada en vigor el 1 de octubre de 1984.

Con las referidas reformas, se crea la oficialia
de partes comin civil~familiar, se establece el marco de
su funcionamiento y el érganc administrative del Tribunal
Superior de Justicia facultado para instrumentar el
desenvolvimiento de 1las actividades de 1la oficialia,
determinando su competencia en escritos iniciales vy
posteriores.

Por reformas dadas mediante el procedimiento
legislative, por decreto del 13 de diciembre de 1984 y
publicado el 21 de enero de 1985 en el Diario Oficial de
la Federacién, con entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacién, se adiciona el articulo 65 Bis del Cédigo
de Procedimientos Civiles y se reforma el articulo 54 de
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comin del Distrito Federal.

En estas reformas se establece una sancién
econdmica para aguellos que pretendan burlar el turno gque
designe la oficialia de partes y a la vez se entiende su
campo de trabajo para abarcar la competencia de recepcidn
de promociones dirigidas a las salas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Conforme al &rgano de creacion de los oficialias
de partes comin civil-familiar dentro del procedimiento
judicial, podemos establecer que su naturaleza es de
caracter judicial, ya que se le encierra dentroc de una
ley de carlcter meramente judicial y su funcionamiento se
introduce dentro del procedimiento judicial.

b) .- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.- Uno de los organismos creados para vigilar el
buen funcionamiento de los érganos gubernamentales del
Distrito Federal, es la Asamblea de Representantes,
conformado por representantes electos en forma directa
por los habitantes de la ciudad de México.

Aunque la ingerencia de este 6rgano es muy
fuerte en las actividades de los cuerpos administrativos
del gobiernc del Distrito Federal, ya dque se encarga de
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emitir todo tipo de reglamentos necesarios para
instrumentar las disposiciones generales encaminadas a
normar las actividades en un campo social, gubernamental
Yy econdémico, su competencia en el &mbito Jjudicial,
solamente se limita a aprobar y tomar la protesta del
cargo de los nombramientos de magistrados, tanto
numerarios como supernumerarios, hechos por el poder
ejecutivo federal.

Desde este punto de vista, no podemos determinar
la naturaleza juridica de las oficialias de partes civil-
familiar, dadoe que no tiene ninguna facultad la asamblea
para intervenir en el funcionamiento de aquella.

c).- El presidente del Tribunal Superior de
Justicia dol Distrito Federal.- Conforme a 1la ley
organica de los tribunales de justicia del fuero coman
del Distrito Federal, el érgano supremo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal esta
representado por el pleno de magistrados de este érgano
judicial, quien para materializar y eljecutar sus
determinaciones en la organizacién y funcionamiento del
tribunal, cuenta con un presidente.

Conforme a esta ley orgdnica, existen facultades
reservadas al plenc del tribunal y otras exclusivamente
pertenecientes al presidente del mismo, entre las dque
encentramos para este (ltimo, el de dictar todas aquellas
medidas que sean necesarias para la organizacién y
funcionamiento de las oficialias de partes comGn civil-
familiar, designar en forma directa a los secretarios
auxiliares de la presidencia que descmpefaria tal cargo
en la oficialia de partes, dando fé& pldblica en aquellas
promociones posteriores presentadas ante este organismo y
por altimo, aplicaréa las sanciones econémicas
establecidas en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
agquellos litigantes gque hayan pretendidc burlar el turno
asignado por 1la oficialia y encaminadoc a obtener un
juzgado distinto al que le toca.

Teniendo como base lo anteriormente referido, se
podria decir gque el funcionamiento de la oficialfa de
partes comin es de naturaleza administrativa, ya que las
disposiciones que lo regulan son de indole
administrativo, de 1lo que provienen de un funcionario
cuya actividad es primordial Yy esencialmente



97

administrativo y ejecutor de las determinaciones emanadas
del pleno del tribunal.

Sin embargo no debemos olvidar due dentro de
cada poder, se dan actos de naturaleza distinta al suyo y
pertenecientes a otro como en el caso gQue nos ocupa,
dentro del poder Jjudicial se emiten disposiciones de
naturaleza totalmente administrativa, pero solamente
afectan la organizacién interna del &rgano al gque recaen,
pero en ningin momento desvirtGan su materia esencial
dentro de su funcionamiento judicial.

2.- En cuanto a las norinas que la regulan.-

Habiendo sefialado cual fué el 6érgano de creacién
de la oficialia de partes comin encaminado a establecer
desde ese punto de vista su naturaleza juridica dentro
del procedimiento judicial, es necesario tomar también en
cuenta que tipo de normas Jjuridicas son las due
establecen los marcos de funcionamiento de este 6rgano,
las consecuencias Jjuridicas de sus actividades y sus
alcances, las sanciones que puede aplicar y sus fines,
para que con base en ello se pueda establecer la esencia
de su naturaleza.

En este campo de perspectivas, las
codificaciones 1legales que establecen el marco de
actuacién de 1la oficialia de partes comin las podemos
dividir en dos grandes campos: normas directas y en
normas indirectas.

a) .- Son normas directas.- Las que establecen
formal y primeramente el actuar de la oficialia de
partes, Yy entre ellas encontramos los siguientes:

a.1l).- El Cédigo de Procedimientos Civiles.=- Que
en sus condiciones marca el ambito y las formas
elementales del funcionamiento del &rganc que nos ocupa y
que son:

a.1.1.).- Objetivo.- Designar a cada escrito por
el cual se inicie un procedimiento, el juzgado que 1le
corresponda, conforme a la materia de que se trate y que
se encuentre en turno, conforme a un sistema de
asignacién previamente establecido, y recibir los
escritos subsecuentes, de juicios que ya se encuentren
ventilandose en un Jjuzgado determinado que sean
presentados en horas h&biles para la practica de
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diligencias judiciales, pero fuera de horas de labores de
los juzgados del fuero comGn de las salas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

a.l.2.).~- Finalidad.~- El regular un equilibrio
en la carga de trabajo en cada uno de los juzgados del
fuero comln del Distrito Federal; mantener vivo el
principio de igualdad de las partes de un juicio frente
al juzgado y la ley; y evitar se de una liga entre alguna
de 1las partes y el 3juzgado, gque se traduce en un
perjuicio de la otra parte y propicia la corrupcién en la
aplicacién de la ley dentro del procedimiento.

a.l.3.).- Competencia.- Establece como campo de
competencia de la oficialfia de partes las siguientes:
material, la tendrd en asuntos civiles, familiares, del
arrendamiento inmobiliario, concursal; territorial, de
asuntos cuya jurisdiccién corresponda fUnicamente a los
juzgados del fuero comin del Distrito Federal; cuantia,
solo podr& hacer la recepcién de asuntos cuyo monto sea
superior a 182 veces al salario minimo vigente en el
Distrito Federal y fGnicamente en acciones civiles vy
mercantiles, ya due esta no se aplica a los de
arrendamiento inmobiliario y en los del orden familiar;
de grado, en el que su campo de accidén se extiende a los
juzgados de primera instancia del fuero comin, en
promociones iniciales y subsecuentes de juicios que ya se
encuentran en tramite, y a los tribunales de segunda
instancia en materia «civil y familiar (salas) del
Tribunal Superior de Justicia.

a.1.4}).- Documentos que recibe.- Los documentos
gque debe recibir son las promociones por escrito mediante
las que se inicia un procedimiento a 1los cuales el
promovente debe acompafar los documentos fundatorio de su
accidén, asi como aquellos con los que acredite su
legitimacién procesal en caso de actuar por cuenta de
otro; y en las promociones subsecuentes, que éstas vengan
acompafiadas de las documentales que el promovente
manifiesta estar adjuntando a dicho ocurso.

a.1.5).~ Efectos de 1la presentacion de las
promociones ante la oficialia de partes coman.- En el
caso de aquellos por las gue se inicia un procedimiento,
son interrumpir 1la prescripcién de un derecho si
estuviese corriendo y no lo hubieran interrumpido por
otros medios, sefialar el principio de instancia, y por
Gltimo, determinar el valor de las prestaciones exigidas,
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cuando no puedan referirse a otro tiempo; en promociones
subsecuentes de Jjuicios gue ya estdn en tréamite,
establecer el tiempo de presentacibén de estas, que en su
momento el juzgador pueda determinar si los mismos fueron
en tiempo, cuando para su presentacién se haya asignado
por este un término perentorio y produzca asi sus
consecuencias legales dentro del procedimiento.

a.1.6).~- caso de incompetencia.- Al determinar
que la oficialfia de partes comln no seri competente para
designar juzgado a una promocién inicial, cuando se trate
de un compromiso arbitral y en el que las partes hayan
asignado arkitro a alglGn juzgade en especial.

a.1.7).- Horario de trabajo.- Se maneja como
horario de trabajo de la oficialia de partes comin, el
que establece la ley para la préctica de diligencias
judiciales, ¢que abarca de las 7:00 a las 19:00 horas.

a.1l.8).~- Sanclones.- Establece como sancién
aplicable a los promoventes, cuyas acciones sean
tendientes a burlar el turno establecido por la oficialia
de partes comin, una multa no menor a quince dias vy
miximo hasta 90 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal.

a.2).~ Ley orgéanica de los tribunales de
justicia del fuero comin del Distrito Federal.- Esta ley
org&nica que regula el funcionamiento Yy composicién
administrativa de 1los érganos judiciales del Tribunal
superior de Justicia del Distrito Federal, en relacién a
la oficialfa de partes comin establece:

a.2.1).~ Dependencia administrativa.- Que 1la
oficialia de partes comin, en cuanto a su funcionamiento
y manejo administrative, depende como ya gquedo referido,
del presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en forma directa y no de la direccién
general administrativa y evaluacién de dichoe &rgano
judicial.

a.2.2).- Designacién de funcionarios.- Senala
que serid el presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, quien designara al jefe de 1la
oficialia de partes coman, como también del secretario
auxiliar de la presidencia asignado a dicha oficialia
para gue dé fé piblica de las promociones presentadas
ante la oficina de su asignacién y que sean de
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promociones” subsecuentes de Jjuicios que ya estén en
tramite. -

a.2.3.).- Atribuciones de la oficialia de partes
comiGn.~ Igual que como se establece en la ley orgdnica de
los tribunales de justicia del fuero comGn del Distrito
Federal, para los juzgados de primera instancia del fuero
comin Yy de la misma forma en que lo sefiala el Cédigo de
Procedimientos Civiles, fija cuales son, en forma
genérica, las atribucicnes de 1la oficialia de partes
comin, consiste en asignar juzgado en turno a toda
promocién por la cual se inicie un juicio y recibir teodas
las promociones subsecuentes de procedimientos gque ya
estén en tramite dirigidas a 1los Jjuzgados de primera
instancia y los tribunales de seqgunda instancia (salas),
en materia civil, familiar, del arrendamiento
inmobiliario y concursal, cuando sean presentado en horas
h&biles para 1la préctica de diligencias judiciales vy
fuera de las horas de labores de los juzgados.

a.2.4).- Incompetencias de la oficialia de
partes comGn.- Establece gque nc serd competencia de la
oficialia de partes comGn los exhortos provenientes de
las diferentes entidades de la Repdblica, para ser
diligenciados en el Distrito Federal, cuya designacién
para los juzgados serd atribucién del presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

b).~ Las normas indirectas que se encuentran
vinculadas con el funcionamiento de 1la oficialia de
partes comin, en forma indirecta y secundaria, podemos
seflalar gue se encuentra:

b.1.).~ El Cédigo de comercio.-Esta codificacién
de normas juridicas, que rigen las relacienes de todas
aquellas personas, tanto fisicas como morales, que

teniendo capacidad legal, hacen del comercioc su ocupacién
ordinaria, entendiendo dicha ocupacién, segin apunta el
maestro Cervantes Ahumada (50) como "La actividad de 1la
produccién o de la intermediacién en el cambio de bienes
o servicios destinados al mercado en general."

(50) Cervantes Ahumada, Rail, "Derecho Mercantil".
Editorial Herrera, S.A. México, 1982. P&g. 21.
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El libro quinto del Cédigo de Comercio contiene
los procedimientos y formalidades que en estos tipos de
conflicto de intexeses se deben tener para los
comerciantes, estableciendo en los capitulos II y III del
Titulo Primero, cuales son los documentos que deben
acompafiarse a todo escrito con el gque se inicia una
demanda y cuales son las horas en las dque pueden
practicarse las diligencias Jjudiciales dentrs de los
procedimientos mercantiles.

En el Capitulo VIII del Titulo Primero del Libro
Quinto del C6digo de Comercio, se establecen varias
reglas para determinar la competencia por territorio, v
en relacién a la competencia por grado, cuantia y
materia, en 7relacién a los juicios mercantiles, de
conformidad con el Articulo 1051 del citado ordenamiento,
serd aplicable lo dispuesto por la legislacién local y en
el caso gue nos ocupa lo serd el Cédigo de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal.

Todas éstas disposiciones, al igual de otras
diversas gque en forma especial est&n contenidas en varias
leyes relacionadas con actividades de los comerciantes,
como lo son la ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, ley
General de Sociedades Mercantiles, etc., en 1las que
igualmente se establece procedimientos especiales y la
forma de iniciarlos, delimitan la actividad operacional
de la oficialfia de partes comin, seflalando su marco de
funcionamiento y 1los efectos que ésta tiene en la
recepcién de toda demanda inicial de car&cter mercantil y
de los escritos posteriores de juicios que ya tienen una
actividad procesal en un determinado juzgado.

b.2.).~ La Ley de amparo.- Por 1las reformas
realizadas a la Jley orgdnica de los tribunales de
justicia del fuero comn del Distrito Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de
1985, se decretd que la oficialia de partes comGn civiil
familiar, ampliaba su campo de competencia para recibir
todo tipo de promociocnes de término dirigidas a 1los
tribunales de segunda instancia (salas) del Tribunal
superior de Justicila del Distrito Federal, siempre que se
presentaran en horas hébiles para la practica de
diligencias judiciales, pero fuera de las horas de
labores de los juzgados.
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con esa extensién de las actividades de 1a
oficialia de partes comin civil familiar, entrando a 1la
esfera de competencia de segqundo grado, se interna en las
actividades y actos referentes a los juzgados del orden
federal y en materia de amparo.

En efecto, conforme lo establece el articulo 163
de la ley de Amparo, toda demanda constitucional contra
sentencias definitivas, dictadas por tribunales
judiciales o administratives o contra laudos de
tribunales de trabajo, deber&n presentarse por conducto
de las autoridades responsables.

En éstos casos, la oficialia de partes comin
civil familiar, en consecuencia, debe recibir todos los
amparos directos que los quejosos presenten contra de
resoluciones provenientes de 1los tribunales de segunda
instancia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en materia civil Y famitiar, cuidando
minuciosamente que &stos vayan accompafados con las copias
gue la misma ley de Amparo requiere, seg(n lo dispuesto
en el articule 167 de la mencionada ley, asentando el
nmero que de éstas se estén acompafiando, ©o en su caso,
gue no se adjuntan ninguna de las mismas.

En relacién a los juzgados de primera instancia,
particularmente respecto a los juzgados de arrendamiento
inmobiliario, y las que de acuerdo a la cuantia de los
negocios, existen algunos cuyas sentencias no procede el
recurso de apelacién, y siguiendo el principio de gue el
ampare se presenta ante la autoridad responsable,
igualmente la oficialia de partes comGn civil-familiar
puede hacer la recepcién de los amparos directos en
contra de las sentencias definitivas que en éstos casos
se le presenten, debiendo tener el mismo cuidado que se
sigue en los amparos presentados ante ella en contra de
actos provenientes de los tribunales de segunda
instancia.
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CONCLUBIONES S

Habiendo establecido el marco juridico de 1la
formacién de la oficjialia de partes comin civil familiar
del Tribunal Superior de Justicia del Distriteo Federal,
su estructura, funcionamiento y efectos de sus
actividades dentro del procedimiento judicial, se pueden
establecer las siguientes conclusiones:

I.- En una primera etapa de vida Yy
funcionamiento de 1la oficialia de partes comin civil
familiar, que abarcé del primero de octubre de 1984 al 21
de enero de 1985, la naturaleza juridica fué legalmente
de caracter administrativo, ya que en relacidn a la
presentacién de escritos iniciales, una vez que les era
asignado el juzgado competente, el promovente debia
presentar por si mismo su escrito y anexos que adjuntaba
a este ante el juez que le habia sido asignado y los
efectos de presentacién de la misma solc comenzaban a
surtir hasta el momento en que era entregado
materialmente el escrito en el juzgadeo designado; y en
cuanto a los escritos de término, dirigidos a un juzgado
determinado, en relacién a un juicio que ante éste ya se
estaba ventilando, aungque era la oficialia de partes
comGn la qgue lo entregaba al propio juzgade al dia
siguiente de su recepcién, equivocadamente se siguié el
mismo criterio establecido para la recepcién de los
escritos iniciales, violando en ese sentido y limitando
los derechos de las partes en relacidén a los términos que
les eran asignados por los jueces dentro del
procedimiento.

: II.- En su sequndo periodo de creacién, el cual
se encuentra encerrado del 22 de enero al 28 de octubre
de 1985, la naturaleza juridica de la oficialia de partes
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comin civil familiar, se puede afirmar que fué mixta, ya
que por un lado y en relacién a los escritos iniciales
que le eran presentados para asignarles juzgado que se
avocase al conocimiento y wventilacién de éstos, se
sostuve el criterio que se establecié en su primera
etapa, en cuanto a que los efectos de la presentacién del
mismo se producirian hasta el momento en que é&ste se
entregaba ante el juzgado que le habia sido asignado y no
antes, pudiendo presentarlo inclusive ante el referido
juzgado el mismo dia en que le era asignado, cosa que no
se podia hacer en la primera etapa en la gue se tenia que
entregar por lo menos al dia siguiente de la asignaci6n,
y por el otro lado, respecto a los escritos de término
relacionados con juicios que ya se encontraban
ventilandose en un Jjuzgado determinado, al haberse
asignado un secretario auxiliar de la presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal a la
oficialia de partes comiGn civil familiar, por reformas a
la ley organica a los tribunales de justicia del fuero
comin de esta Ciudad, para que diera fé plblica de 1los
escritos y documentos adjuntados a estes, presentados
ante la referida oficialia de partes, los efectos de la
presentacidén de éstos surten desde el momento en que la
misma hace su recepcidén, por lo que en consecuencia y en
este sentido, ya tiene trascendencia dicha recepcién
dentro del procedimiento y por lo tanto su actividad es
judicial.

I1T.- En su tercera y actual etapa, con los
cambios decretados en la recepcidén de escritos iniciales,
en cuanto a que éstos al ser presentados ante la
oficialia de partes comin civil familiar, el referido
organismo ya los retiene definitivamente para su
resguardo, en igual forma gque hace con las promociones de
juicios que ya estdn en tramite, apoyado con resoluciones
emitidas por los tribunales colegiados, en el sentido de
tener por presentadas las demandas iniciales desde el
momento en que son entregadas ante el &érgano
jurisdiecional para 4gque les sean asignados juzgado,
surtiendo todos sus efectos legales gque conforme a
derecho procedan, por lo gue se puede sostener que en la
actualidad 1la naturaleza Jjuridica de la oficialfia de
partes comtn civil familjiar en el procedimiento civil es
hoy en su totalidad judicial.
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IVv.~ Los objetivos y fines trazados con 1la
creacién de la oficialia de partes c¢ivil familiar,
buscande una mayor igualdad de las partes dentro del
procedimiento y frente al juzgador, asignande a cada
escrito inicial que ante esta se presenta, el juzgado que
en turno corresponda, repartiendo 1la carga de trabajo
igual entre cada uno de los juzgados de primera instancia
del fuero comGn en el Distrito Federal y eliminando casi
en su totalidad los vicios que hasta antes de su creacién
se daban de los érganos de justicia con las partes de los
juicios que ante aguellos se ventilaban, como lo fueron
los intereses creados entre alguna de las partes y el
juez, disminuyendo en gran medida las dadivas o
gratificaciones que se manejaban con el personal de cada
uno de los juzgados y sus funcionarios, y provecando
también que los jueces conozcah de todos los conflictos
de intereses gque a través de un procedimiento les son
sometidos a su consideracién, evitando que escojan por
asi convenirles un grupo determinado de asuntos, todos
éstos objetivos han sido alcanzados.

Los logros obtenidos por la oficialia de partes
comtGn civil-familiar del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, han trascendido m&s alld de 1los
limites de su competencia territorial, asi en varios
Estados de la RepGblica, como lo son el Estado de México,
de Puebla y el de Veracruz, han adoptadc este sistema de
asignacién de juzgados por medio de una oficialia de
partes comin.

También se ha dado una ampliaci6én de este tipo
de organismo a la materia penal, habiéndose puesto en
funcionamiento, a partir del mes de agosto de 1992, una
oficialia de partes comGn en nateria penal dentro del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuya
finalidad es la de repartir entre los juzgados de su
competencia y en cargas igquales, todas las consignaciones
que se remiten por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a través de sus &rganos
competentes.
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