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PROLOGO

Cuando este trabajo lo intitulamos “Andlisis Juridico
de los Derechos Humanos”, nuestra intencién fue reconocer a
todos aquellos que han luchado, y luchan hasta el dia de
hoy, por civilizar nuestra sociedad., con la conviccion de
que los Derechos Humanos, tratese del pais que se trate,
deben gara}ntizarsa, representados ya sea por Garantias
Individuales o Constitucionales, para alcanzar el alto fin

de la justicia social.

En México, los Derechos Humanos tienen cardcter de
norma juridica, como lo determina nuestra Carta MHagna, que
establece acciton y efecto de asegurar o dar proteccidn al

individuo, bien sea como ser independiente o integral.

Huestro objeto serd precisar los lirites de los esos.
Derechos dentro de su aplicacion y esclarecer el papel de
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como promotora de
los nmismos, su legalidad, asi como la posibilidad vy
perspectivas en México de la proteccidn de los Derechos

Humanos.

Por tedo ello. y con la idea de que dichos Derechos son
indispensables para alcanzar una cultura juridica

universal, presentamos el suguiente estudio.



INTRODUCCION

Este trabajo trataréd de los Derechos Humanos, sus
origenes y evolucidn, y de su situacidn actual en el
entorno de la legislacién mexicana, en la que recientemente
se han introducido reformas proteccionistas tendientes a su
efectividad como garantias, tradicionalmente reconocidas en

nuestro Derecho positiva.

La fuente de este ensayo cerd la Constitucion Politica
asi como documentos relativos a la materia, cuyd estudio v

andlisis dan apoyo a zu contenido.

Los temas que tratara el estudio pueden apuntarse de la
giguiente manera: ¢Qué son los Derechos Humanos? (A quién
corresponden? (Cuales son los origeneé? ¢Su  posible
clasificacién? ¥ en cuwanto a su aplicacidn; (5i los
organismos e instituciones especializada; en  Derechos
Humanos tienen eficacia? &Su creacidn es justificada?
iCudles son loz limites y coapetencias? ¥ en realidad:
¢{Cudl es la cituacidn actual de los Derechos Huranos? (Qué
tipo de recurszos exizten para proteger, tutelar y difundir

tales Derechos?

En el desarrollo de esta ocupacidn intentarémos dar

respuesta a las interrogantes planteadas, ya que sienpre



han existido, tanto 1internacional como nacionalmente,’
tanbién  ver s1i los © organismos e instituciones
especiaiizados en Derechos Humanos. en Uéxico, tanto para
la proteccion, difusion, fomento, tutela, estudio, asesoria
a la poblacidén, son eficientes y sus alcances y limites
~tienen un warce Jjuridico concreto. Los organismos e
instituciones naciohales no pusden ni deben tener nayores
atribuciones de las otorgadas por la Constitucion Federal.
Ezaminar =i los Derechos Humanos son linites del poder o
bien son linites minimos de seguridad a los gobernados, y
en general. qué tipo de recurcsos existen para protegerlos y

si son eficientes esos recursoes.

Asi, iniciaremos la investigacion en el capitulo I
tratando de definir los Derechos Humanos, asi como su
titular. Para estudiar como nacen los Derechos Humanos,
hablaremos de un sistema juridico constitucional,
constituido soberananente v que reconozca al hombre ciertos
Derechos por el solo hecho de =er hombre. Despues de
definir las generalidades nés inportantes de los QEI‘ECilO:‘:
Hunanos. trataremos en el capitulo IT con los antecedentes
primordiales que histédricamente han contribuido en el
anbito internacional a la formacion y estudio de los
Derechos  Humanos, cono fueron la Independencia

Norteanericana, el liberalismo Francés, la Revolucitn

11



‘Francesa y las declaraciones que internacionalizaron los

conceptas de Derechos Humanos.

Posteriormente, en el capitulo III nos internaremos en
los antecedentes histdéricos nacionales que han forjado la
lucha de los mericanos para alcanzar el estableciniento de

los Derechos Hunanos en nuestro pais.

De inportancia para este tema es el estudio de
instituciones especificas encargadas de la promocidn,
proteceion, prevencidn y auxilio a la poblacidn en relacicdn
a los Darechos Fundamentales del Hombre, por lo que de
manera particular se estudiard la  institucién del
Opbudspman, en al capituio IV, y de la Comision Nacional de
Derechoz Humanoz, en el V v \dltino de los capitulos. por su

importancia y reciente creacion,

Distinguinos desde shora que no todo lo que se llama
garantia &s un Derecho Hunano: podriamos llamarlos derechos
programéticos, calificdndolos bondadosame'nte, ‘porque buscan
para los titulares un ninimo de bienestar, como i se
tratase de una plataforma politica. Por ello, hasta qué
punto son derecho los que consagran los Derechos Humanos y
eu correcta interpretacidén y aplicacién en el contexto

actual?

IIT



Y en la préctica examinaremos si su aplicacion y no la
sinple - enumeracién dan  validez a la creacién de

instituciones especializadas en los Derechos Humanos.

Iy




CAPITGIO I

DERECHOS HUMAKOS



I.1.- CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS,

Es de suponerse que una persona dedicada al estudio de
la disciplina del Derecho, sabe, o cuando menos debe saber
que es, en esencia lo que constituye el principal objeto de
la actividad, o sea, el Derecho. Pero se encuentra uno con la
novedad de que puede estar nuy versada en aspectos de éste,
puede tener amplios conocirientos del Derecho Civil, Derecho
Penal. Derecho Procesal, gran erudicidn en el Derecho
Agrario, gran preparacitn en el Derecho Constitucional, etc.,
sin enbargo, cuando se pregunta qué es, en si, el Derecho, la
primera respuesta que viene a la rente serd la de un conjunto
de normas impuestas en forma coactiva por un poder estatal.
Siendo initil decir que este es sdlo uno de los aspectos bajo
) del cual se representa el Derecho, nds no abarca la
totalidad, por la que no podrd constituir un concepto que

defina la naturaleza y la esencia de éste.

De manera que nuestro estudio de los Derechos Hunanus se
encaminard a tratar de encontrar una férmula, wna definicién
que llene el requisito apuntado, y nos de, al xmenos, una

nocidn de lo que, en esencia, los Derechos Humanos sean.

Desde los inicios de la humanidad constituia una

necesidad de la convivencia entre los hombres, un aprieto de



la prédctica diaria saber dar a cada hombre lo suyo: o sea,
qué era lo que le correspondia a cada uno en el vmarco de las
relaciones humanas, todo ello. giraba al rededor de un
objetivo: discernir lo justo de lo injusto, siendo el Derecha

en si el arte de dar a cada uno su Derecho, lo suyo.

Ahora bien, debemos saber perfectamente que resulta un
problema como decia sarcasticamente Kant.:. Encontrar  una
definicidn de concepto ~de Derecho, y en efecto, pocas
cuestiones referentes a la sociedad hunmana han sido
preguntadas con igual persistencia y contestadas de formas
tan diversas, extraflas e, incluso, paraddjicas como 1a

cuestidn: qué es e! Derecho.

Los sentidos en que se usa "Derecho” se evoca
reciprocamente, de manera particular, usar "Derecho” en una
de los sentidos analizados no cancela la connotacidn de otros
ni lo despoja de su carga emotiva. El uso apropiade de la
expresion "Derecho” requiere por tanto un adecuado deslinde y

‘una nuy precisa ‘deterninacidn. - . -

Para evitar que la locucidn ‘Derechos Humanos" resulte
conflictiva o confusa, se citan los siguientes sindnimos:
Derechos del Hombre, o Derechos de la Persona Hunana, o
Derechos Individuales, © Derechos Naturales del Hombre, o

- Derechos Fundamentales del Hombre. Notese que, en todos ellos

-



el Derecho se individualiza, sefialando al sujeto al que
pertenece o se atribuye, es decir, lo que s llama
“Derechos”, tiene un titular, que lo es el honbre equivalente
al ser humang, sea este hombre o mujer, razdn para mantener
el uso idiomdtico conceptual y valorativo de las locuciones
anteriores. Por lo que, se puede definir a los Dexechos
Humanos en conjunto de facultades, prerrogativas, libertades
vy prestaciones de cardcter civil, politico, econdmico, social
v cultural, incluyendo los recursos y recanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado
individual vy colectivamente!. Luciendo claro en el parrafo de

Truyol y Serra?, al referirse:

*Decir que hay ‘Derechos Humanos” o “Derechos del Hombre"
en el contexto Histérico-Espiritual que es el nuesiro,
equivale a afirmar que existen Derechos fundamentales
que el honbre posee por el s5lo hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad; Derechos que le
son inherentes, y que., lejos de nacer de una concesicn
de la sociedad politica, han de ser por ésta
consagrados y garantizados”.

! Diccienario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Ed. Porrda, Cuarta Edicidn, UNAM., Tomo D-H. 1991
pdg.. 1063.

? Ios Derechos Humanos, MNadrid, 1968 con un Estudio
Prelininar de Antonio Truyol y Serra, 1968, pdg., 11. citado
por Bidart Campos, German J., Teoria General de los Derechos
humanos, UNAK, Serie G.. Estudios Doctrinales, nmim., 120,
Héxico, 1989, pdg., 16.
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lo que también corrobora Jacques Maritain?, diciendo que:
*El hombre =dlc puede realizar su destino dentro de la
sociedad, y esta comunidad no tiene otro fin que servir al
hombre. El fin de la comunidad es la realizacidn de una obra

en comin”.

. El Hombre se percatd de que es imposible vivir como
perscpra si no se le asequraban ciertos Derechos., que el
consideraba como suyos. El destino del hombre es realizarse
como tal, alcanzar su esencia de libertad y cumplir
correctamente en sus ﬁusibilidades la labor que ha de
realizar en su lapso de vida. Los Derechos Hunanos son pues,
linites exteriores de existencia, base de la actuacidn humana
v tal saber que ne serdn violados, el honbre se moviliza con
libertad para logra.r.el destino que. seﬁala' acertadanente
Haritain que serd la obra en comin, la cual.se debe .entender
como el mdximo ideal del Derecho qu;a es el Bienestar Conmin,
esto es, los Derechos que tiene el Hombre por el solo hecho

de ser seres Humanos.

Cada individuo, cada percona, tiene la obligacién de
respetar los Derechos de los otros individuos, de las otras

personas, si quiere que los demds respeten los suyos. Esto ya

3 Ios Derechos del Hombre y la Ley Natural, Buenos Azres
Biblioteca Nueva, 1943, pdg.., 31-37.
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lo dijo, en genial frase, el gran Benito Judrez al afirmar

que: "el respeto al Derecho ajeno es la paz”.

Si cada individuo debe respetar el Derecho de los derds,
con mayor razon y en primer lugar, la autoridad, es decir, el
gobierno es guien tiene y debe respetar el Derecho de todos
los individuos., de todas las personas que viven en el lugar
donde se encuentres ese gobierno. Més ain. no sdla debe
respetar esos Derechos Fundamentales o Naturales de los
Hombres, sino debe garantizar su existencia y manifestacion.
Por eso también se les llama o se les conoce a los Derechos
Humanos  como Dérechos ‘Individuales comro *Garantias

Individuales”.

Aunque los Derechos Humanos, en. su problemitica
filosafica, religiosa, politica y social, han sido una
pregcupacidn desde tiénpos remotos en el devenir histérico de
la humanidad, su reconociniento juridico constituye wun
fendmeno relativamente reciente, producto de un lento y
penoso Mb de formacitn normativa que ha atravesado por

diversas estapas.

1.2).- POSIBLES DEFINICIONES DE DERECHOS HUMANOS



Tal vez ésta sea la tarea rés compronetedora tomando en
consideracion lo apuntado en el ineiso anterior., por lo que
nos ocuparemos de las propuestas que distintos autores al

respecto del tema han dado.

Para Peces-Barbat. los llama - "Derechos Subjetivos
Fundanentales" presentando la siguiente definicion:

Facultad que la norma atribuye de proteccidn a la persona
en lo referente a su vida, a <su ~libertad, a la
igualdad, a su participacidn politica o social, o a
cualguier otro acspecto fundamental que afecte a su
desarrolle integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los dends
hombres, de los grupos sociales y del Estado, v con

rosibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del
Estado en caso de infraccidn. .

Pérez Lufio’. divide los -"Derechos Hunmanos" y "Derechos
Fundamentales®, diciendo de los primeros que, son "conjunto
de facultades e instituciones que, en cada monento hi;térico, -
concretan las exigencias de la dignided, la libertad y la
igualdad humanas. las cuales deben - ser reconocidas
positivamente por los  ordenamientos® -juridicos a nivel
nacional e internacional® y siencio loe sequndos "aquellos

derechos hunanos garantizados por el ordenamiento juridico

4 Peces-Barba. Derechos Fundamentales., 3% ed., Madrid, 1980,

pag., -
5 Pérez Luilo, Antonio E.. Ios Derschos Fundamentales. Madrid,

1984. pdg..
6



positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa

constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada”.

Eusebio Ferndndezs, propone como definicidn posible de
los Derechos Humanos "son algo (ideas, exigencias, derechos)
que consideraros deseable, inportante y bueno para el

desarrollo de la vida humana®

Rene Cassin? ha tratado de definir a los Derechos Humanos
comp una rama particular que tiene por objeto estudiar las
relaciones entre los hombres en funcidn de la dignidad
humana, determinando los Derechos y las faculiades necesarias

para el desarrollo de la personalidad de cada ser hunano.
Para los fines del ' presente trabajo tomaremos coro

definicitn de Derechos Humenos la apuntada en el subcapitulo

inmediato anterior.

- 1.3).~ CLASIFICACION DE T0S DERECHOS HUMANOS

6 Ferndndez, Eusebic. Tearia de la Justicia y Derechos
Hunanos, Madrid, 1984, pdg., 116.
.7 La definicidn es traduccidn de Peces~Barba, en su libro,
Derechos Fundamentales. cit., pdg.. 80.
7



Hasta lo squi apuntado, se desprende de que si existen
derechos que son y deben ser derechos de todo hombre, pero
resulta la interrogante de écvdles son? y hasta donde llegan,
es cierto que la enumeracién de les derechos tanto de las
declaraciones internacionales, los tratados internacionales y
hasta el mismo Derecho Constitucional interno exhiben wun
repertorio de los que se permite elaborar un catdlogo que
sirva de base comin para la clasificacidén teniendo claro que
dentro de la clasificacitn de los derechos -humarcs no se
pueden ‘incluir como derechos algo que no lo.es ni lo puede
ser. (por ejemplo: el derecho a la felicidad, porque no hay
prestaciomnes de terceros que sean capaces .gde - suninistrar
felicidad al supuesto titular de ese supuesto derecho), claro
que no se pretende hacer una clasificacidn rigurosa, mds bien
enunciativa en forma "amplia, compartiendo el criteric de

Bidart Camposs, siendo pues de la siguiente nanera:
1) .~ Derecho a la personalidad juridica,
2).— Derecho a la vida,

3).~ Derecho a la integridad fisica y siquica,

a PRidart Campos. Germdn J.. Teoria General de lbs Derechos
Kumanos. UNAM. Serie G: FEstudios Doctrinales, min. 120,
México, 1989. pag.. 175-176. :
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4) .~ Derecho a la dignidad personal,
5).~ Derecho al nombre,
6).~ Derecho a una nacionalidad,
7).- Derecho a la identidad sexual,
8) .- Derecho al honor,
9).- Derecho a la libexrtad personal, fgue cabe desglosar
en: ’
9 a).~ A la libertad corporal y de locomocién,
9.b).- A la libertad de intinidad o privacidad,
9.¢).- A la inviolabilidad del domicilio, -de 1la
correspondencia, de las conunicaciones privadas, de los
papeles privados, de la sexruwalidad, de la ‘moral

autorreferente,”

10).- Derecho a la libre expresién por cualquier sedio

apto, que por tanto involucra:

10.2).~ Libertad de dar y recibi;‘ informacidn,



10.b).- Libertad de croénica.
10.c).~ Libertad de comunicacidn,

10.d).- Derecho de rectificacién y respuesta

(réplica).
11) .- Derecho a la libertad religiosa,

12).~ Derecho a la libertad de ensefianza, que se puede

desglosar en;

12.a).- -Derecho a la libertad de ensefiar y de

aprender,
12.b) - A la libert;ad de educar a ];:s- hijos,
12.c).- A la libertad de catedra,
* 13).- Derecho’a trabajar. que, involucra:
13.a) .- El aspecto remunerativo,

13.b).- ElL aspecto referente a las condiciones

dignas de trabajo,

18



13.¢).~ El aspecto referente a la duracién del

trabajo (descansos, estabilidad en el trabajo. etc..).
14) .- Derecho a la libre asociacidn,
15) .~ Derecho a reuniotn,
16) .~ Derecho a contraer matriaonio,
17) .~ Derecho de peticion,

18).— Derecho de contratar, incluyendo la contratacidn

colectiva,
19).~ Derecho de huelga,

20) .~ Derecho de propiedad. incluyendo el sucesorio,

21) .- Derecho a ejercer comercio, industria y actividades

licitas,
22) .~ Derecho a la seguridad social,

23) .~ Derecho a la jurisdiccidn, que involucra el acceso

a ella, el debido proceso, y la sentencia justa y-eficaz,

11



24).— Derecho a la libartad politica y de partieipacidn,

25).- Ios demas derechos inplicitos involuerados en la

llanada tercera generacidn, que més adelante se tratard.

Ahora bien, es justo reconocer que toda clasificacidén y
vsobre todo la de los Derechos Humanos no constituyen nada nas
que un instrumento O mecanismo doctrinal, ya que la misidn de
proclamarlos y garantizarlos corresponde al ordenamiento

juridico respectivo.

Por otro lado, tanbién no. debé olvidarse que, ante la
labor clasificatoria y la ordenacidn juridica existe una

separacion absoluta y en casos tajante.

Por lo que a este estudio concierne entre la
clasificacion propuesta y la normatividad constitucional
nexicana nos linmitaremos a la clasificacidn doctrinal sin
dejar de mencionar los criterios fundamentales para la
clasificacion general de las garantias individuales, que con
anterioridad advertinos que puede ser sindnime de Derechos
Humanos, dentro de la ordenacidn juridico positiva, que serd
de dos formas segin nos indica el maestro Burgoa®

encontranos:

? Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed Porria.
3 ed,, México, 1961, pdg., 188.

12



1).- uno que se refiere a la indole formal de 1la

obligacidn estatal, y otxo,

2).— que considera el contenido mismo de los derechos

piblicos subjsetivos.

En el ultino (2) comprende las garantias individuales de
igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica en primer
plano vy en segundo, las garantias sociales., que se
diferencian de las primeras por que el vinculo juridico
résultant.e que se establece entre clases sociales y
econdmicanente distintas, es decir, la clase trabajadora y la
patronal o capitalista, en tanto, las individuales el vinculo
juridico se establece entre cualguier persona fisica o moral
sin importar su condicié\.n juridica, social o0 economica y las

autoridades del Estadoio,

El nmaestro Carpizo!!® hace el esquema clasificatoric en
catdlogo de- los Derechos del Hombre que " contiene la
Constitucidn vigente y que estd confornado por dos diferentes

declaraciones, a saber, una que concierne a la persona humana

10 Iden. pdg., 190, 258-259. ;

‘11 Carpizo Mo Gregor, Jorge. La Constitucidn Mexicana de
1917, Instituto de Iavestigaciones Juridicas, Serie 6.,
Estudios Doctrinales, mim,, 37, UNAM, MNéxico, 1979, 3% Ed.,
pig.. 155-162. . .
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individualmente considerada, y otra, que la contempla coro

integrante de un grupo social.

Para este autor la primera de las declaraciones esta
integrada por las dicposiciones del capitulo I, - titule
primero, de nuestra Constitucién, quitando los articulos 27 y
28 que formardn parte de la segunda declaracidn. Se
conrprenden de tres partes de derechos de igualdad, libertad y

seguridad. -

Agrega que la segunda, es decir, la de libertad se divide
en:

1).- Libertad de la persona humana, gque a su vez se

subdivide en;-
1.a).- Libertades fisicas. y:

1.b) .~ Libertades del espiritu:

2).- Libertad de la persona civiea, v,

3).~ Libertad de la persona social.

Respecto de la declaracion de los-Derecﬁos del Hombre

como integrante del grupo social,  fornardn  .parte los

14



articulos 6, 27, 28 y 123, apartados A y B de nuestra

Constitucién y los divide en cuatro partes que son:

1).- EI =régimen patrimonial articulos 27 y 28

constitucionales,

2}.- El régimen laboral articulo 123 apartados A y B

constitucional;

3).~ El réginen familiar articulo 123, apartado A,

fracciones XXIV y XXVIII, en particular, vy,

4),~ El régimen de la informacidén articulo 6

constitucional.

Tomando en cuenta los textos legislativos. .que serda un
contexto tradicionalista de 10s esquenas clasificatorios los
Dexrechos . Humanos se contendrdn en Derechos de Igualdad,
Libertad y Seguridad Juridica.

Dentro de la amplia gama de aspectos clasificatorios
. hacemos mencitén de tres bases que son nas anpliamente

aceptadas en la doctrina que se.:rén:

1):- El cardcter del sujeto titular de los derechos,

15



2).- El contenido o naturaleza de tales derechos, y,
3).—- El valor o importancia intrinseca relativo de los

misnos,

La més generalizada sin lugar a dudas serd la que toma en
cuenta &l contenido (2) de los Derechos Humanos, es decir que
observa los bienes protegidos en relacién al objeto sobre el
que recasn. En base a este planteaniento se distinguen, los
Derechos de Libertad o Derechos Individuales, que tanbién son
conocidos como Derechos Civiles, Derechos que grantizan la
iniciativa e independencia frente a los demds nienbros de la

sociadad politica v el Estado.

Normalnente, también se distinguen los Derechos politicos
o de participacion politica, por nmedio de los cuales se
garantiza a los ciudadangs, por el sdlo hecho de serlo, de

formar parte dentro de la -actuacidn gubernativa.

Finalnente. un tercer grupo de’ Dereches Humanos, llamado
también sociales v un poco nas especificos, Derechos
Econdmicos, Scciales y Culturales. (tercera generacidn) cuya
caractéristica es que los ciudadanos, individual o
colectivanente, pueden esgrinir frente a la actividad social
y juridica del Estado, en otras palabras, poder de exigir del

Estado determinadas prestaciones positivas.
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Ssa como fuere, lo que no se puede dejar de sefialar es el
valor puramente relativo de toda posible clasificacion, que
s6lo servird de base para ordenar una exposicidn de los

Derechos Humanos.

I.4).— NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La naturaleza de los Derechos Humanos, la podenos
encontrar en la nocién del Darecho natural, que estd
intimanente ligada a la idea de Derechos Humanos, pues el
Derecho natural a recorrido en su evolucidn varios matices,
cono lo sefiala el maestro Carpizo!? desde la exis_tencia de
normas de origen divino que reconoci.é el posta Griego Hesiodo
y acentud que, la labor de los hombres era descubrir ese
Derecho divino, para asi crear su prapio Derecho, el cual
debe estar inspirado en la justicia. la anterior existencia
de la Ley divina de Hesiodo, era para Heraclitoc la fuente y

alinento de todas las leyes hunanas.

12 Idem. pag.. 136.
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Corgias!? exprest que lo natural era el gobierno del més
fuerte, el debil debia soneterse al podercso, pues la

naturaleza asi lo establecia.

S4cratesit admitid que el Derecho debia emanar de la

naturaleza humana.

Platénis acogid la idea del Derecho natural basado en la
idea del bien y afirmd que las leyes contrarias a esta idea
del bien no son verdaderas leyes y el conocimiento del

Derecho Natural se logra a través de la razdn.

La existencia de un Derecho Hatural para Aristdtelesis se
encuentra en la misma naturaleza humana el cual serd valido
para todos los hombres, ya que por el sdlo hecho de ser’
homhre se tienen ciertos Derechos, 'y es la naturaleza human_a

la que forma el lance de ser un animal politico.

Para Cicerdn!? todo 1o que acontece tiene qus delinitarse
dentro de las leyes divinas y es en este pensamiento donde la
“Lley Eterna' adquiere sus caracteristicas posteriores:

Eterna, Innutable; Santa, Celestial. Pensando que para que

13 Iden,
H Idem., pdg., 137.
15 Idenm,
15 Iden.
17 Iden.
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una Ley sea justa debe derivar de la Ley eterna. "Cabe hacer
rencion que este autor no hizo distincidn entrs ley eterna v

natural, pues para ¢l dios y naturaleza son lo rismo.

San Agustin!®, quiea alcanzd gran esplendidez en el
xoviniento ideoldgico patridtica, distinguid tres tipos de
Ley: La ley Eterna, La Ley Natural y La ley Humana, enlazadas
las tres de mayor a menor o bien de mds a renos, tonmando
validez y contenido reciprocamente; la Ley Eterna, es la
voluntad divina que ordena y dirige todo el universo, siendo
la Ley Universal inmutable. La Ley Natural es la Ley Eterpa
que ha sido grabada en la nenté humana y que se interpfeta
por el raciocinio del ser. la Ley Humana se desprende de las
dos anteriores leyes, y s6lo es obligatoria en cuanto esté de
acuerdo con sus progenitoras, asi esta teoria tomd sus miras
en el cielo, pero constituyendo una defensa del hcmbI.‘e pues
'el Rey,‘ el Tirano o Dictador no podia crear leyes con
cualquier contenido, siro que, tenia que amoldarse a los dos
Derechos superiores que lo antecedian, siendo revolucionaria
puesto que permite violar la ley humana o”temporal, si ésta

es contraria a la naturaleza.

El Derecho Hatural de esa época es prinorc!ialmente
religioso con algunas excepciones (Platén y Aristdteles), la

base 'del pensamiento cristiano estd en la Biblia y segin

10 Idew.
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éuts, el Derecho natural estd inscrito en la conciencia
humana, pero objetivamente en la Cartaz a los Romanos .de San

Pablo, conocido también como el Decalogo.

En los inicios del siglo XVI los conceptos del Dereche
Hatural se bifurcaron en tres direcciones: la primera, que en
cierta forma es la prolongacion de las ideas cristianas, que
son representadas por Vazquez de MHenchaca., Althusius y
Grocio!® quienes establecian que los Derechos Naturales o
inprescriptibles tenian como fin alcanzar la felicidad humana
y el contenido de ellos era la igualdad y libertad:; ellos. én
cierta forma aplicaban la idea del Derecho Natural a los
problenas sociales: Grocio., conmpartiendo la nisma teoria
distinquio entre fuentes inmediatas y nediatag del Derecho
‘Natural, y que la primera era la misma naturaleza del };om-bre,
la cual lo compelia a vivir en sociedad, y la segunda fuente
serd Dios, y si éste no existiese, el Derecho' Hatural
conservaria su vigencia, pues la recta razdén humana sefialard
1o bueno acorde a la naturaleza humena; siendo el contenido
del Derecho WNatural determinado por la historia; las
sentencias judiciales y por obras de fildsofos,: postas y

oradores.

La sequnda, que tomo coma base las pasiones humanas para

elaborar sus doctrinas, teniendo como expositores a Hobbes,

" 19 Idem. pdg.. 138.
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Locke y Rousseau?d, en la cual el primero de ellos entendia
por Derechc Natural la libertad ilimitada y que se dard por
nedio de la utilizacidn de los medios necesarios para salvar
la existencia humana de los miltiples peligros que asediaban
al hombre, sosteniendo que, para lograr la paz, la razén
humana acepta la Ley Natural cono necesaria, pero no vnica
para lograrla, es en unién de las armas para que la paz
indispensable para la comunicacidn social de los hombres se
de. Mas explicativa la tesis de Hobbes, en la que presupone
un estado de naturaleza, y es la entrega del hombre primitivo
a la Iscn:iedad organizada., entrega que nunca nas puede
revocarse. La sociedad civil se firma con la nonarquia y se
instituye para el gobierno de ésta sobre los firmantes.
Hobbes, intenta dar una explicacidn razonada del gobierrno,
pero para favorecer a la nbnarquia. Locke v Rousseau hacen el
contrato social el que podemos resumir en la enajenacidn de
los bienes del honbre 'para salvaguardar 'su precaria libertad
y por temor a perderla sede sus Derechos a la sociedad, la
cual dictard las leyes que permitan la convivencia y libertad

de los hombres a ella incorpox"ados_. i

Las dos =on de gran inportancia para la aobjetivacién de
los Derechos del Hombre por lo que se analizardén por

separado:

20 Idem, pdg,, 139,
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Locke't, ennendd la tesis de Hobbes y en la actualidad
pedenos  decir que la democratizd, Locke considera con
anterioridad a la sociedad civil, una agrupacion con ciertos
Derechos entre los que se destacan el de libertad y el de
propiedad y es la renuncia de ciertos Derechos para lograr la
proteccién conun que pueden ‘recogerse® cuando se viola el
pacto social. La sociedad civil es la wnidn de los horbres de
la que se desprende un poder que sobre ellos y para ellos se
va a ejercer, Locke intenta dar una explicacién razonada del
gobierno con el consentimiento y aceptacion de los
gobernados, rechazando a gran diferencia de Hobbes el Derecho
divino a favor de los reyes o nonarcas, lo anterior presupone
que los hombres. aun en estado de naturaleza, tenian ciertos
Derechos, que renuncizban & 2llos en parte y a favor de la
comunidad, y que ese renunciamiento creaba al gobierno, pero
ese gobierno estara gondicicnado, va que los Derechos cedidos
dice pueden ‘recogerse’ cuando se viola el pacto social, por
1o que se coloca al gran pensador inglés no sdlo como uno de
los grandes innovadores, sino que también como el campedn del
liberalizsno al decir del naestro Emilio 0. Rabasa.3® Iocke,

afirna que el grande y principal fin por el cual los hombres

1 Iden.

22 Capitulo IX del Second Treatise on Civil Goverament,
citado por Rabasa 0., Ewilio. El Pensamiento Polftico del
Constituvente do 1824. UNAY.. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Meéxico. 1956, pig..

22



s2 unen y forman un cuerpo social sometido a un Gobierno, es

la preservacion de su propiedad.

Y., por ultino dentro de esta corriente de las pasiones
hunanas Rousseau sostiene que en la enajenacidn de todos los
Derechos del individuo a la sociedad éste no conserva para si
ni una particula de Derecho en cuanto entra al estado. Todo
lo que corresponde en nmateria de Derechos lo recibe de la
*YOLONTE GENERALE", la unica que destermina sus limites, y que
no debe ni puede ser restringida juridicamente por ninguna
fuerza. La propiedad nisma pertenece a los individuos sdlo en
virtud de otorganiento del estado sefior de todos los bienes
de los nmiembros. los cuales contintan poseyendo como
depositarios del bien piblico. ILa libertad civil consiste
sencillanente en lp que queda al individuo en la definicidn -
de sus obligacinlnes civicas. Estas obligaciones sdlo la ley
pude fijarlas: las leyes deben, seqin el Contrato Social, ser
iguales para todos los ciudadanos y este es el nico linite
para el poder soberano, que tiene su origen en su propia

naturaleza, llevando a aquel en si nismo su salvaguarda.

La tercera, que basaban sus ideas en la Trazdn,
principalnente representada por Pufendorf y Wolff23, en la

cual Pufendorf dice: que la razdn es el instrumento por medio

23 Carpizo Mc Gregor, Jorge. La Constitucidn MNéxicana de
13917, ob, eit., pdq.., 138
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del cual se podia deducir el Derecho Natural, contemplando la
naturaleza humana; y la base es que el hombre necesita vivir
en sociedad, por que dios le ha concedido una naturaleza
soeial: los fundamentos de este Derecho son amar a dios v al
préjino, para Wolff apunta que el postulado principal del
Derecho Hatural es el perfeccionamiento del hombre y de la
scciedad, ordenando al hombre a realizar obras que tiendan a
su perfeccionamiento, alejdndose de los actos™ que lo
deterioren y degraden, compeliendo el Derecho WNatural a
través de tratar de lograr en cuanto sea posible la
superacién y perfeccionaniento de los demds, siendo la
naturaleza humana unriversal e inmutable por lo que el Derecho

Natural es también universal e inmutable.

Wlo obstante la multitud de criterios con los que se ha
estudiado al Derecho Natural y la enorme cantidad de teorias
que de 81 han surgido, havy de comin en todas ellas la idea de
una Jjusticia objetiva, "que el derecho wvale 'y,
consecusntemente, obliga, no por que lo haya creado un
legisla@or humano o tenga su origen en cualquiera de las
fuentes formales, eino por la bondad o justicia intrinececa de
su contenidoi+". Siendo también explicita la definicidn del

dutor Hervada?s al definir el Derecho Hatural en "el conjunto

o Garcia Maynez. Eduarda Filasofia del Derechoc. 32 Ed..
HMéxico, Porria, 1980, 6.
2 Hervada, Javier. Intn?a'ucczan eritica al Darecho ]v'atx:ral
Paloma, EUNSA, 1981, pig.. 144-145.
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de leyes racionales que expresan el orden de las tendencias o
inclinaciones naturales a los fines propios del ser humano,
aquel orden que es propio de] horbre cono persona”, es decir,
el Derecho HNatural en la parte de la ley natural que se
refiere a las relaciones de justicia. Anbos conceptos, Ley
Natural y Derecho Natural. no pueden separarse pues wno es
parte del otro, pero no deben ser confundidos, pues designan

distintas realidades.

El Positivispo. corriente {ilosdfica que niega la
existencia -de un Derecho Natural alcanzd un desarrollo
tolosal en las ciencias juridicas, las nuevas ideas que
proclamaban que solo el Derecho Positivo tiene existencia y
para impugnar la existencia del Derecho Natural los de ésta

corriente positiva a través de Berghohn?¢ argumentaron:

‘a).- Que la moral esta condicionada por las costunbres de

la comunidad y por el tiempo,

b).- Que el Derecho vale tnicamente en una época

histérica concreta vy,

c).- Que la idea del Derecho Positivo excluye la idea de

cualguier otro Derecho.

%% Qarpizo Mc Gregor, Jorge. ILa Constitucicdn Mexicana. . de
1917. ab. cit.. pdg.. 140.
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Los Iusnaturalistas enderezan sus criticas al
Positivismo, creando nuevas teorias baséndose en las
corrientes anteriores y bifurcéndose pero inclindndose por la

existencia de un Derecho Natural.

Analizando lo apuntado anteriormente se desprende que si
existen principios inviolables y estos seran de libertad,
igualdad y dignidad, y que han sido conquistados para formar
parte del cultural humano. Estos principios son universales y
contra ellos no se puede crear ningin ordenamiento juridico.
Por lo que, se tieme por concepto de Derechos Humanos que,
son prerrogativas, facultades inherente al hombre, que por su
inportancia se tornan indispensables para su existencia.

Los Derechos Humanos se plasman porque el honbre
sintiendo su esencia de ser libre luchdé por ella y gand. Por
que el hombre quiere vivir, y no vivir una -existencia
biolégica, sino vivir humanamente, con dignidad, con un
minimo de Derechqs asegurados frente al estado; siende la
causa por la cual el hombre luchd contra el opresor., sin
importar lugar y tiempo para exigir respeto por su calidad de
hombre y ciudadano del mundo uwniversalizédndose la idea de los
Derechos Humanos, plasmandose en hacer cbjetivas la libertad,

la igualdad y la dignidad, haciendo del honbre una persona
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que aspire a superarse personal y socialmente como ciudadano

del mundo.

I.5).~ GENERACIONES DE DERECHOS HUHANOS.

El gqué son los Derechos Humanos, lo podemos entender,
cono ya se acentd, como los Derechos del Hombre, Derechos de
la Persona Humana., Derechos Fundanrentales del Honmbre,
Derechos de la Ser, ete., pero claro que no avanzamos nada,
no explicamos nada pero va atribuimos al sujeto, eso que

denoninanos "Derechos" (ver supra 1).

Akora bien, podemos entender que los Derechos Humanos,
£6lo se hacen valer irenie al Estado, que el Estado los
protege, reconnce y asegura a través de garantias, que son
Derechos Subjetivos, entendiendo el subjetivismo opuesto al
Derecho Objetivo: sino algo propio del hombre, pero no por
-eso, es esencial que por el hecho de tenerlos, cuente con una
via coactiva para defenderloé. que esa via sea necesaria para
su efectividad, es como ya se dijo. una Garantia o Seguridad
otorgada por el Estado y que resultan necesarias; pues coxo
apunta Bidart Canpos "Para la eficacia, o efectividad, o
vigencia sqciolc’)gica de los derecho hunanos, hacen falta las

vias tutelares., a cuyo enriquecimiento estd encaninado el
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derecho constitucional procesal?’, Asi pues podemos resunir
que los Derechos Humanos son inherentes a la naturaleza
hurana sin ellos no =e puede vivir como ser humano y que el

Estado estd obligado a respetar. proteger y defender.

El Estado es quien los reconoce y quien los consagra en
la Constitucién, vy es cuando estos se convierten en derschos

que nosotros podemos oponer al Estado.

Cabe hacer mencidn que estudiosos de los Derecho Humanos,

han dividido ecta tematica en tres tienpos o generaciones a

3
saber:

PRIMERA GEMERACION, esta se encuentra en la Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto
de 1789 (Cap. I. I.3) donde se proclamd solemnemente los
derechos naturales, inalienables y sagradc;s del hombre. Mo
dejando de ohservar a su antecesora Declaracidn del Buen
Pueblo de Virginia de 1776 (Cap. I, 1.2). De esta generacion
podenos decir que w@on los clasicos dereches civiles o
individuales y p;:vlit.icos o del ciudadano, que, posteriormente
formaron parte en el dltine cuarte del siglo XVIII en la
consagracidn constitucional. Cormo ya establecimos a estos
Derechos también se les conoce como derechos de libertad

implicando por lo gemeral un deber de abstencidn por parte

<7 Brdart Campos, Germdn J. ob. cit., pag.. 39.
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del Estado. Asi surge la concepcion moderna de los Derechos
Humanos. y muchos paises adoptan en sus constituciones el

rubro de garantias individuales,

SEGUNDA GENERACION de Derechos Humamos, son los Derechos
econdnicos v sociales, también tonocidos como Derechos de
Igualdad, e implican "un deber de prestaciones positivas,
tendientes a la satisfaccion de las necesidades bisicas de
todo ser humano, este deber cbr:responde tanto al Estado, cono
a otros  grupos, asociaciones o0 instituciones con
responsabilidad  social2e*. Estos Derechos, han sido
incorporados a los textos constitucionales. Se puede concluir
que, las Revoluciones y movimientos sociales, dieron lugar a

los Derechos Humanos de la segunda generacién.

TERCERA GENERACION de Derechos Humanos',- son los que
recientenente se eapiezan a cristalizar en normas vy
ordenamientos juridicos: y a decir de Jorge Carpizo. Derechos
de Solidaridad. Son entre otros: el Derecho al Desarrollo, el
Derecho a la Paz, el Derecho al Ambiente Sano vy
Ecoldgicamente Equilibrado, el Derecho a Beneficiarse del
Patrimonio Comin de la Humanidad, el Derecho a Ser Diferente,

etc. 29",

2 Carpizo Mo Gregor, Jorgs. Tendencias Actuales del Derecho:
Los Derechos Humanos. CNDH, México, 1932, FEd. 31,  Serie
Folletos, pdg.., 3-12. :

29 Iden.
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Requieren para su efectiva realizacidn de la concertacién
de esfuerzos de todas las fuerzas sociales, es decir, de los

individuos en colectividad.

Ahora bien independientemente que se les clasifique
actualnente en generaciones, no se debe olvidar que los
Derechos Humanos, son un todo integral, es decir, indivisible

e interdependiente.

El Dr. Carpizo sostiene que "[os verdaderos Derechos
Humanos, son aquellos cuya reivindicacidén y proteccion puede
lograrse por wia juridica. Actualmente son miltiples los
Tecursos no propiamente judiciales v que por medio de ellos
se intenta y logra alcanzar la proteccidn efectiva de los

Derechos Humanog®

W Carpizo Me Gregor, Jarge. Ponencia en la Academia de
Derechos Humanos, México, 1983. T
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CAPITULO II

ANTECEDENTES INTERNACIORALES



II.1).~ LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA NORTEAMERICANA Y
1A DECLARACION DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA DE 1776,

Anterior a cualquier manifestacidn de Derechos subjetivos
piblicos, hechos a los gobernados a través de “Declaraciones
de Derechos” solo se conccia hasta entonces Derechos de los
Jefes de Estado, privilegios de clases sociales ya fueran
particulares o corporaciones, pues los Derechos generales de
los sibditos se manifestaban en deberes del estado., sin

constituir titulos juridicos para los individuos.

Ia Revolucién HNorteamericana es el despertar de las
grandes Revoluciones democraticas que sucederdn en la
historia inspiradora del sentimiento de una nueva era de
Constituciones escritas, Declaraciones de Derechos,

universalizando la aspiracidn de libertad.

El Derecho originario a la libertad =religiosa en
Horteandrica es principalrente” la fuente esencial de la
Peclaracidn de los Derechos del Hombre vy la Declaracidn de

independencia Norteanericana.

El 4 de julio de 1776 se did el documento mas célebre de
la historia Norteamericana; la Declaracidn de Independencia.

Este documento establecia que en lo sucesivo, las Colonias de



Anérica constituirian wn Estado Libre e Independiente,
ronpiendo los vinculos que las unian a la Gran Bretafia: un
hecho impresionante de la Declaracién de Independencia
Horteanericana es que el nuevo estado proclamado, carecia de
todos los organismos y medios indispensables para sobrevivir.
Los Americanos proclamaron su  independencia antes de

estructurar los cinientos de su nuevo estado.

Ta Asanmblea de Filadelfia tenia la nmisidn de crear una
fuerza militar y establecer un plan de campafa. para tratar
con las potencias extranjeras, encontrar dinero para sufragar
los gastos de la guerra de liberacidn y en primerisimo lugar

establecer las bases legales de un estado.

las frases que tuviercn -el efecto nmaravilloso de
despertar a trece estados & la vida como lo manifestd el
historiador y politico Ingles GEORGE OTTO TREVELYAN::, con
respecto a la causa Americana afirmando: “Cuando América se
exprest en su Declaracion con tal claridad gue no encuentra
similar en ningin otro documento polit‘iéo del viejo mundo,
logrd asegurarse en el seno de la familia hurana un lugar que

solo pertenece a ella”.

31 Ias Grandes Revoluciones de la Histaria,” Ia Revolucidn .
Norteanericana, Tomo V. Vol. 1. 1968, pdg.. 193
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Siendo opinién casi undnize gue la proclamacién de
Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776 es

la prirera exposicitn de una serie de Derechos del Hombre.

Benjanin Franklin y Tomds Jefferson formaron parte de la
cOmrision encargada por el congreso para redactar la
Declaracion de Independencia. El texto pertenece a Topas
Jefferson el cual basindose en las tesis de Locke, Paine y
Rousseau, con mayor influencia de los dos primeros, Locke
como pensador y Paine como propagandista de aquel, el texto

estd redactado en estos términos:

Consideramos como incontestables y evidentes por si
nispas -To be self~- evident— las verdades siguientes:
Que todos los honmbres han nacido iguales; que han sido
dotados por el —creador con ciertos Derechos
inalienables; que entre estos Derechos deben colocarse
en priner lugar: la vida, la libertad, y la busca de la
felicidad; que para asegurarse el goce de esos
Derechos, los honbres han establecido entre si
gobiernos cuya justa autoridad emana del consentimiento
de los gobernados; que siempre que una forma de
gobierno resulte destructora de esos fines para los
cuales fue establecida, el pueblo tiene el Derecho de
cambiarla o de abolirla y de insistir un nuevo
gobierno, estableciendo sus fundamentos sobre los
pr1nc1p1os y organizando sus poderes en la forma que le
parezca mds propia para procurarle la segurided o la
felicidad.

Jefferson, expresd en términos entusiastés los Derechos
de los ciudadanos a gobernarse por si mismos y a rebelarse
contra el poder en determinadas circunstancias. descripiendo
los Derechos inalienables del hombre, basindose  como
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apuntamos arriba en la teoria Iockeana, anteriormente
expuesta en el inciso anterior y que se manifiesta en sus
importantes principios que alentaron las nentes

revolucionarias y de las que se manifiestan:

a).- El gobierno es un resultado del acuerdo entre
hombres. Este acuerdo =e logra por el consentiniento expreso
o tdcito de los nismos. Ho estaba justificando, por ende, el
gobierno que no dependia o tomaba sus fuerzas de sus

gobernados como la Honarquia absoluta.

. b).~ Los hombres tienen ciertos Derechos anteriores que
son libertad vy propiedad antes que la constitucidn de la
sociedad civil, que se forma para la preservacion de sus
Derechos. Estas facultades por' ténto son anteriores y
superiores a la organizacidn politica vy esta existe para

garantizarlos, no para suprimirlos.

c).- Puesto que el gobierno es el resultade del
consentiniento expreso o ticito de los gnbe;n.ados, no pueden ’
afectarse sus propiedades sin que sea otorgadc su
consentiniento, aguel en forma de impuestos y este por nedio
de wuna representacién que dio el principal lema

revolucionario "No imposicion sin representacidn®.
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d).- Cuando el supremo gobierno viola el pacto social,
los gobernados tienen el Derecho a oponer resistencia, lo que

significa una autorizacidn para la rebelidn.

e).~ La propiedad es uno de los Derechos primarios de la
sociedad civil y el principal objetivo de la sociedad, El
estado deberia proteger a la propiedad, a la persona .y
asegurar "El logro de la felicidad® para enplear las palabras

de la Declaracién de Independencia.

De esta manera se destaca la influencia de ILocke para
justificar y alentar la causa Norteamericana de los

insurrectos.

~ Sin lugar a dudas, sefiala el Haestro Carpizo®. Ia
primera vez que en la historia sé dio una Decla;r.‘acién de
Derechos Humanos fue en Estados Unidos de Norteamérica en el
siglo XVIII, donde se enuncia como Declaraciones de Derechos
del Hombre, es decir, en forma de catdlogo, se encuentran las
constituciones de las" colonias Norteamericanas: ILa de
Pennsylvania, Heryland y Carolina del Horte de 1776, la de
Vernont. de 1777, la de Hassachusetts de 1780, la de New
Hanpshire ~de 1783, pero la_ prizera de todas las

congtituciones norteanericanas que ineluyd una Declaracion de

32 Carpizo Mo Gregor. Jorge, Ia Constitucicn HNexicana de
1917, ob. cit., pdg.. 141 y sig. ’ )
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Darechos, fue la del estado de Virginia, cuyo congrese
celebrd sesiones del 6 de mayo al 29 de junio de 1776. Esta
constitucién contuve un  predmbulo  intitulado “*BILL OF
RIGHTS", y se declard que estos Derechos eran la base y

fundanento del gobiernc.

La Declaracién de -Derechos de Virginia a diferencia de
cualgquier otra anterior es que, se trata de una ley que serd
el inicio de las libertades individuales, libertad de
conciencia, propiedad, reunién, prensa. Se encuentran en esta
Declaracion influencias del contrato social de Rousseau, y
principalnente del pensaniento de Iocke, el cual fue

difundido por Paine.

Los Derechos consagrados por la’ Constitucidn de Virginia

al decir de Jellinsk?? fueron:

"Que todos los honmbres son libres e iguales y tienen
Derecho al goce de la vida, a la igualdad y a la
seguridad; que en el pueblo reside todo poder; que la
finalidad del gobierno es el beneficio comin y deber
suyo es proporcionar felicidad y seguridad, y si no lo
logra, la comunidad tiene Derecho de nodificar su
gobierno; que ninguin hombre tiene Derecho a recibir
privilegios exclusivos de la comunidad: que los poderes
deben de funcionar por separado: que las elecciones
deben ser libres y los hombres tienen el Derecho de
sufragio, siempre vy cuando se& interesen por la
comunidad; que la expropiacidn de bienes por utilidad
publica sdlo * puede llevarse a 'cabo con el

33" Jellinek, Jorge, La Declaraecicn de los Derechos del Homhre
y ded Ciudadano. MNadrid. 1308, pdg.. 233-238.
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consentiniento del afectado: que todo hombre tiene
‘determinadas garantias en los procesos criminales y los
enumera; que no deben imponerse ni castigos crueles ni
fianzas y multas excesivas: que a nadie se le puede
detener si el delito no estd determinado y basado en
prucbas; que las controversias sobre propiedad deben
ser resueltas por jurado popular; que la libertad de
prensa es uno de los bastores de la sociedad y por
pingin motivo se puede restringir; que en tiempos de
paz no debe existir el ejercito y si lo hubiese debe
estar subordinado al poder civil: que en un nisso
terxritorio debe haber un sdlo gobierno y no varios; que
al pueblo sdlo se le asegura su libertad "mediante la
firme adhesion a la justicia, la noderacidn, la
templanza, la frugalidad y la virtud, y recurriendo
frecuentemente a los principio fundamentales”, y que
cada honbre pueda libremente escoger su religion.

Esta Declaracidn es amplia y tiene el bonor de ser la
prinera en su género., basdndose directa o indirectamente las
dends Declaraciones de Derechos posteriores. Pero no debemos
dejar de observar que esta se dio bajo la presion de los
hechos, a gran diferencia de la francesa larcual. se da a

través de una larga maduracicn idenlogica.

II.2).- LA DECIARACION FRANCESA DE 10S DERECHOS DEL
" HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789

Esta Declaracidn espresa el ideal individualista de la
burguesia ilustrada y su voluntad de edificar una sociedad
nejor, prdciana el triunfo del Derecho Natural, expresa su
adhesidon a la doctrina del Derecho Natural como fundamento
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del orden social bajo los auspicios del "Ser Supremn* y se

dirige solemnemente a todos los hombres de todos los paises.

Los Derechos proclamados son naturales, proteccion de la
independencia y autonomia individual, esperando una  larga

naduracidn ideoldgica para darse esta declaracidn.

Esta declaracién fue proclamada el 26 de Agosto de 1789
ante la Asamblea Nacional francesa. El docunento irradiaba
solemne idealismo, los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en Derechos; las distinciones sociales sdlo pueden
fundamentarse en la utilidad comin. El objetiva de toda
asociacién politica es la conservacidn de los Derechos
Haturales e imprescriptibles del hombre; estos Derechos son:
la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresidn. La libertad consiste en poder hacer tode cuarto no
perjudique al projimo. De este modo, el ejercicio de los
Derechos Haturales del ser humano no tienen otro limite sino
los que garantizan a los restantes miembros de la sociedad el
distrute de estos mismos Derechos. Tales limites solo fméden‘
cer determinados por la ley. En cuanto a la seguridad ningin
honbre puede ser arrestado o detenido nds que en los casos
deterninados por la ley. En cuanto a la resistencia de la
opresion. La sociedad tiere Derecho a pedir cuenta de su
adninistracién a todo agente piblico. La libertad de opinién

v de prensa que tanbién proclamaba  ésta declaracién. Por
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iltimo, lo principal quedaba resumido asi: E‘l principio de

toda soberania reside esencialmente en la nacidn.

En ésta Declaracién puede notarse la validez no s6lo para
Francia, sino para todos los pueblos, paises y tiempns. Ia
Organizacion de las Naciones Unidas hasd en este texto su
propia Declaracion Universal de leog Derechos Humanos, asi
como  los  congresos  constituyentes megicanos para la
elaboracidn de las Constituciones en nuestro pais., y que, e

analizaran en el capitulo correspondiente.

El 9 de julio de 1789 surgid en Francia la necesidad de
redactar una Constitucién que contendria una Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, lafayette, sefiald
que: una Declaracién de Derechos recordaria a los hombres los
sentinientos innatos que se tienen grabados en elv corazon, y

penso que para amar la libertad basta con conocerla.

Esta Declaracion se inspir®d en las declaraciones
‘Horteamericanas ya que ‘en 14 veces se aludid a ellas en el

debate francés.
En la exposicién de motivos de la Declaracién de los
Derechos del Hombre v del Ciudadano: en parte de ella =e

dige:
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*...Considerando que la ignorancia, el olvido, el
nenosprecio de los Detechos del Hombre son las iunicas
causas de los males piblicos y de la corrupcidn de los
gobiernos, han resuelto exponer en una declaracidn
solenne los Derechos naturales inalienables y sagrados
del hombre,..”

la tesis de esta exposicidn de motivos estd inspirada en
el fondo por las ideas de Rousseau: El hombre por naturaleza
es bueno. Se creyd, ingenuamente, que con exponer las ideas,
estas se cumplirém.' Se estaba viviendo la época liberal
burguesa de marcado individualismo. Diecisiete articulos
contienen la declaracidn que nos ocupa, la afirmacidn de que
los hombres nacen libres y viven libres e igualeé en
Derechos, que los Derechos inalienables e imprescriptibles
del hombre son: la libertad, la propiedad. la seguridad y la
resistencia & la  opresion, que la soberania reside
esencialmente en la nacidn, que el linite de la' libertad
individual es la libertad de los demés mniembros de la
sociedad. que se puede hacer todo lo no prohibido por la ley.
que la ley debe ser una misma para todos. que los honbres
=6lo podran ser detenidos o procesados en los casos v con las
fornalidades que la ley establece., se consignd el principio_ ’
de que no se puede imponer ninguna pena =i no existe una ley
anteriornente establecida, garantizo la libertad de expresidn
de escritura v de imprenta, establecié el principio de que
todo hombre debe ser considerado inocente hasta que se le
declare culpable. También se nanifestd una obligacidn:
contribuir a los gastos piblicos.

40



Al xespecto el maestro Carpizc?! manifiesta que: "De
singular importancia es el articulo 16, que estipula "toda
sociedad en la cual la garantia de los Derechos no esté
asegurada ni determinada la separaciodn de los poderes, carste
de constitucion®. Este principio de division de poderes es sl
conjunto de relaciones que necesariamente se lleva a cabo en
toda comunidad, pero sin poseer una Cons}itucic’m juridica:
Las normas que tienen por objeto asegurar la 1ibertad. para y

por la libertad.

Posterior a la manifestacion de 1709 se dio la del 21 de
junio de 1793, siendo nmés genercsa‘ y explicita que su
antecesora, dande novedosos e importantes preceptos que
fueron, los que nos sefiala Ganbod’s, "Que el fin de la
sociedad es la felicidad comin, que la ley debe proteger al
hombre contra la tirania de los gobernantes. gue nadie puede
ser declarado culpable sino después de ser oido. que la
aplicacidén retroactiva de las leyes es un crimen, que el
hombre no es una cosa que pueda venderse, y que el estado
tiene el deber de poner todos los medios necssarios para que
todos reciban enseflanza, que la soberania radica en el

pueblo, que las funciones publicas no son distinciones ni

M Carpizo Mc Gregar, Jorge. La Constitucidon Mexicana de
1917. ob. cit.. pdg., 143.

35 Gamboa, José Maria. ILeyes C(onstitucionales de Héxico.
Yeéxico, 1962, pdg.. 138-143.

41



reconpensas’ ino deberes”. Dos articulos revisten de interés
el 23 y el 33. El primero de ellos estipula: "la garantia
social consiste en la accion de todos para asegurar a cada
uno el goce y conservacidn de su Derecho”. Esta garantia se
apoya en Jla soberania nacional. Este articulo es "un
precedente de las declaraciones sociales, pues trata de que
cada hombre goce de todos sus Derechos y lo impone como una
obligacidn social. v como en la misma declaracidon se
establecid que el fin de la sociedad es la felicidad comin.
El segundo articulo manifestaba: "lLa resistencia a la
opresién es la consecuencia de los Derechos del Hombre®, y es
‘el mds sagrado de los Derechos y el mads indispensables .de

los deberes” cuando se violan los Derechos del Pueblo.

Alguna reflexidén de importancia es el hecho que en ésta
declaracié}l no se reconoce la iqualdad civil a los mulatos y
a los esclavos, es decir., que la esclavitud sigue siendo una ’
de los pilares de la politica colonial, pero ello no impide
que la declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, su ‘estilo y fuerza viva que le dio la Revolueidén
Francesa le haya conferido un gran prestigic. y que su
alcance vaya nds alld de las intenciones de los que

proclamaron sus principios.
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Diez articulos enumeran los Derechos del Hombre; son los
articulos 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 13 y 17, y son la

igualdad, la libertad. la resistencia a la opresidn.

la igualdad, articulo 1. la Libertad, la seguridad y la
resistencia a la opresidn. El fin de toda asociacidn politica
es la conservacion de estos derechos “naturales e
imprescriptibies”, el cuerpo politico tiene, pwes, la risidn

da protegerlos articulo 2.

ILa libertad es el derecho ‘de poder hacer todo aquello
que no perjudique a otro'. y sus limites no pueden ser
deterninados sino por la ley, articulo 4.. la libertad tiene

varios aspectos:

Libertad individual y la seguridad. Garantias contra
acusaciones y detenciones arbitrarias articulo 7, presuncidn
de inocencia del acusado articulo 9, principio de legalidad
del juez, del delito y de la pena articulo 8.

Libertad de conciencia y de opiniones articulo 10.

Libertad de comunicar las ideas y opiniones, es decir,

libertad de ewpresidn, de prensa y de imprenta art,icplo 11.
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La Propiedad, es la garantia nmds eficiente de la
libertad, es un derecho “inviolable y sagrado” del que no se
puede ser privado "eino en caso evidente de necesidad
piublica, legalnente justificada, v previa justa

indemnizacion” articulo 17.

Se proclama la igualdad de todos los hombres entre si
articulo 1, entre la ley vy el impuesto, asi como .a lo
referente al acceso a cargos piblicos. la ley es "la misma
para todoz, tanto cuando protege como cuando castiga® vy
"todos los ciudadanos son igualmente admisibles a todas las
dignidadaes, cargos v enpleos piblicos.... sin nds distincién
que la de sus virtudes y talentos” articulo 6, y "el impuesto
se repartird igualmente entre los ciudadanos, en razén de sus

bienes" articulo 13.

La ‘resistencia a la opresion, como los derechos
analizados es una condena implicita de los abusos vy
arbitrariedades de la monarquia y de la clase privilegiada

(aristocracia}).

Los articulos 3, 5§, 6, 12, 13, 14, 15, vy 16 establecen la
organizacion politica. que fundamenta el derecho " piblico
actual, soberania nacional., libertad politica., participacién

politica, participacidn cuidadana y separacidn de poderes.
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El articulo 3, "el principio de toda spberania reside
esencialnente enla nacidn” “ningin cuerpo ni individuo podrd
ejercer autoridad que no enane de ella (Macidm)
expresanente”. De la soberania nacional emana la scberania de
la ley "espresién de la voluntad general® articulo 6, También
este nuperal afirma el principio de la libertad politica y
del poder de intervencion de "todos los civdadanos que tienen
derecho de participar directamente, o nmediante sus

representantes en la formacidn de la ley”.

El derecho de control activo de los ciudadanos para
comprobar por si mismos las contribuciones, lo establece el
articulo 16, asi como el principio de la separacién ds
poderes. Por su parte el articulo 15 indica la regla de
responsabilidad deA los funcionarios y el derecho de la
sociedad de "exigir cuentas de su gestién a todo.agenta

publico”.

En realidad., el docurento lleva el sello de su época v de
la clase social que la ha votado, es decir, de la burguesia
liberal. En efecto. declara "inviolable y sagrado” el Derecho
de propiedad, lo que es muy significativo, desmantela 1la
desigualdad juridica del antiguo xégiren, establece la
igualdad politica, y tiende a supririr la opresién por parte
del estado; pero, no se preocwpa por las desigualdades

econdmicas y  sociales que son susceptibles de generar
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opresiones pecres, pero en verdad, aquella épocca no tenia

claramente conciencia de estos problenas.

Ello no impide que el acento de la declaracién de 1789,
su eatilo v la fuerza viva que le dio la Revolucién francesa
le hayan conferido un gran prestigio, mucho mds alla de las
fronteras nacionales. Ha sido el "catecismo" politico del

mundo moderno.

Cabe precisar que el predrbulo de las Constituciones
posteriores han reafirmado los principios que proclama e;l
texto de 1789, poniendo asi fin a las incertidumhres que
habian manifestado acerca de su vigencia vy del caracter
obligatorio de las normas que, hace mds de dos siglos,

consagro la Asa}mblea Hacional Constituyente,

La Doctrina del ESPIRITU DE LAS IEYES, constituyé en el
siglo XVIII la version final, mds humana y completa, la nas
difundida en Europa vy Anérica; y fue también su pensamiento
el que se elevd en la Asamblea Nacional Constituyente de 1789
a la categoria de uno de los Derechos Fundamentales del
Honbre y del Ciudadano, segin se desprende del articuloc 16 de
la propia Declaracidn: “ILa sociedad en la cual no estad
asegurada la garantia de los Derechos ni determinada la

separacion de los poderes, no tiene constitucion.
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11.3).~ LA PRONULGACION DE DERECHOS EN IA REVOLUCION
FRANCESA

Se sabe que toda Revolucidn es un cambio cuando se asume
la soberania por el pueblo vy se le arranca a los soberanos,
enpezando asi la forma de gobierno democratico. La Revolucion
Francesa no se hizo para los franceses, sino que pretendio
hacerse para todo el universo. es decir, para todo el mundo,
tuvo ambiciones de universalidad y sus principios son también
universales y se han propagado siendo los que han inspi.radu
las Constituciones, interpretando los Darechos Hunanos en
garantias individuales. La Revoluciéon Francesa, veia
encarados los ideales de Voltaire y i(ontesquieu y sobre todo,

de Rousseau en su tratado del contrato social.

El contrato social de Don Juan, se resume en una sola
estipulacidn a saber: la enajenacitn de todos los Derechos
del individuo a la sociedad. El individuo no conserva para si
ni una particula de Derecho en cuanto entra al estado. Todo
lo que corresponde en nateria de Derechos lo recibe de la
*VOLONTE GENERALE", la vnica que determina sus linites, y que,
no debe ni puede ser restringida juridicamente por ninguna
" fuerza. La propiedad misma pertenece a los individuos sdlo en

virtud de otorgamiento del estado sefior de todos los. bienes

47



de suz nmismbros, los cuales contindan  poseyends cono
depositarios del bien publico. La libertad civil consiste
sencillamente en lo que queda al individuo en la definicion
de sus obligaciones civicas. Estas obligaciones sdlo la ley
puede fijarlas; las leyes deben, seqgin el contrato social,
ser iguales para todos los ciudadanos y este ec el dnico
linite para el poder soberano, que tiene su origen en su

propia naturaleza, llevando aquel en si mismo su salvaguarda.

La inquietud del humanismo a través de la obra del
Harques de Becaria que editd en Liorna, de la Tozcana en el
afio de 1764 su pequefio libro llamado de los delitous y de las
penag en la que puso en relieve la ociosidad de la pena, la
intolerancia de la pena de muerte, la necesidad de que las
penas estuvieran culminadas previamente por‘ las leyes y sobre
todo que se evitara la crueldad y el tormento, esta actitud a
través de su pequefio libro sembré una semilla y este germen
fructificd hasta que encontramos la Revolucidn Francesa y a
través de la declaracidn de los Derechos del hombre y del
ciudadano de 1789 se aceptan todos los Derechos con base

desde luego en el contrato social.

los ideales de la Revolucion Francesa expresaban las
aspiraciones de un pueblo nuevo y mejor, donde reinase el nas
sublime ideal. espiritu de sacrificio con estoicismo, sus

propios intereses al bien comin, a la nacidén y a la patria.
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La Revolucién no estaba destinada a los franceses,
asuniria la responsabilidad de sus propios destinos, con la
firne conviccion de que las generaciones futuras vivirian néds
felices que las anteriores., pero los ideales revolucionariocs
podian ofrendar esta felicidad y compartirla con los demds
pueblos y establecer los principios de libertad e igualdad én
cada nacién y en las relaciones internacionales. Basdndose en
estos principios, creian que la paz reinaria en todo el mundo
hasta la consunacitn de los siglos, la Revolucién ro debia
linitarse a Frarcia. sino transmitir su mensaje a toda la

hunanidad.

La niseria del campop serda una de las causas de la

Revolucidn de 1789,

El 8 de junio de 1794 Mazimiliano Robespierre., primer
ciudadano de la nacidn proporcionaria a su pueblo una nueva
religién, la unica digna de los ideales Revolucionarios, el
culto del ser supresmo que reconocia la existencia de Dios y
la inmortalidad del alma, pero que nada tenia que ver con la
supersticién catdlica ni con el cinismo ateo. El culto al ser
suprern era un horenaje a la razdn, encarnandose en primer
término. en la wirtud individual y civica; el homenaje de
Robespierre a su grande y venerado maestro Juan . Jacobo

Rousseau.
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La Revolucitn Francesa da un formidable inpulso al estado
contempordneo, el desarrollo de intelectuales y de su papel
socio politico y cultural ideoldgico. La Revolucidn se ve
forzada & desarrollarse y transformarse sin disponer de
precedentes histéricos ni de nmodelos prestigiosos, avanza
hacia lo desconocido; recurre a un grado notable de invencidn
historica; propone una variedad de opciones. las confromta y
las pone a la prdctica. Constituye un gran ejemplo de la
creatividad hupana, vy los problemas que se planted y los

dilemas que debid enfrentar conservan actualidad.

El desarrollo del estado es un proceso evolutivo que se
lleva desde la descomposicion de un - feudalismo
particularmente vigoroso, a partir de la monarquia absoluta‘a
la Revolucidn, y pasa luego por el Therminor v el Directoric;,

el consulado v el primer Imperio.

E)l Estado nacional es productor y producto del proceso de
una realidad nueva, de fendmenos esponténeos determinados por
la intervencidn de poderes politicos, como conjunto de una
nueva sociedad civil, nace el estado nacional centralizado
que, como poder politico relativamente autdnomo y en
expaneién wnifica la sociedad nacional, la trabaja y nodela,
le imponer-su supremacia y tiende a absorverla. Sus ambitos y

funciones se despliegan a la vez en lo econémico, lo
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politico, lo social, lo cultural, lo espacial, lo juridico

institucional.

En lo Socio Politico v en lo Juridico Institucional, el
estado en parte impone y en parte acepta y favorece la
automatizacidn reciproca de las instancias sociales vy
econdnicas, social, Politico Juridico, la separacidn entre el.
pismo v la sociedad civil, Abre-ademds, a elementos activos y
eficaces de la burguesia ascendente, el acceso a las tierras
y. sobre todo, a las funciones y cargos del estado, a aquella
aporta asi a la administracién real los recursos Humanos y

financieros que necesita para operar.

El Estado Mondrquico Absolutista define e impone la ley,
regulacidon juridica de tipo contractual, l?omogen'eizacién de
la sociedad, en funcién de los problenas planteados por la
transicién del feudalismo al capitalismony por el logro de la
unidad nacional v de la centralizacidn estatal. El Estado
distinguq y decreta las normas y las anomalias, lo .normal y

" lo anbrmal. y tona medidas y deCisiones que colocan fuera de
la ley los considerados anormales, el control centralizado de

las sociedades agrarias.

La Revolucién desemboca en una burocratizacidm - del
estadn, crea una organizacidn nacional formalizada de un

cusrpo profesional ‘hasta entonces sin equivalente. En ese
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nonento nace en Francia una funcidn piblica reqular y
controlada, jerdrquica y calificada, asalariada e impersonal;
wna administracién nodernizada por el impulso de la
Revolucidén que se consolida y expande con su propia

estrategia.

Cono destaca Pierre Birnbaumi¢, en su cbra, diciendo:

"Ee un proceso unico, la Revolucidn Francesa hace surqgir
la nacién, da al pueblo un papel de primer plano, y
refuerza al estado, lo institucionaliza, lo diferencia de
las periferias, lo autonomia de la sociedad y de sus
principales clases y grupos. La triple reiviandicacién de
la libertad, la igualdad y la fraternidad se afirma y
despliega de modo paralelo y entrelazado con la
destruccidn de los organismosz: drdengs, testamentos,
corporaciones, particularismos regionales y locales. se
suscita vy logra azi la formacidén de un nuevo sistena que
se constituye y funciona a partir y a través de una
comunidad y compromiso de los ciudadanos. Estos ven
reconocidos v codificados =us Derechos 'y deberes como
ciudadanos, pero deben renegar de todas sus lealtades
periféricas y entablar relaciones directas con la soberana
autoridad del estado fuertemente diferenciado de las
periferias spciales y espaciales, autononizado.
novilizador y atorizador de nasas. Francia ejemplifica un
caso notable de estatizacién de la nacidn de predominio
del aparato politico administrativo, civil y nilitar del
estado que asegura, de modo incesante y sinultaneo, su
institucionalizacidn, su autonomizacidn, su ingerencia y
dominio sobre la nacidn” .

36 Rirnbaum. Pierre. La Iogigque de 1'état, Paris, Fayard,
1982, citado por Marcos Kaplan, la PRevelucidn Francesa,
Estado Nacional e Intelectuales, Bicenlenario de la
Revolucidn Francesa, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1991, pdg.. 133-134.
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La sociedad Francesa que va emergiendo de la Revolucién
se singulariza cada vez mis por el avance Politico Ideoldgico
respecto a 1o econdmico y social por la influencia y eficacia
de los nicleos intelectuales que constituyen una plebe de
filésofos, cientificos, econonistas, pensadores politicos,
literatos, periodistas, enciclopedistas. Ndiclecs sostenidos
por una capa social mds amplia se vuelven capaces de adquirir
una importancia desproporcionada en lo cultural lo ideolégico
v lo politico, para competir por el poder y el control sobre

el estado.

La nueva categoria social se expresa y se realiza por su
papel en el iluninismo, y encuentra su sinbologia y su
ronunento en la Enciclopedia. Se define por su fe en la razén
y en las ciencias; por la guerra a todas lgs formas de
irracionalidad y oscurantismo; por la pérdida de fe en los
sistemas metafisicos, cerrados, Axiondticos Deductivos; por
la cornfianza en la capacidad humana para descubrir leves
naturales de validez universal. Se postula la si_milaﬁdad de
las’ leyes que rigen la naturaléza.b lo humano social, dque
pernitan el pleno desarrollo de las potencialidades humanas.
Se .propugna la marcha hacia un ser humano y hacia un orden

social mds raciomnal.

v A partir de la libertad y la razdn son posibles el

perfeccionarmiento del individuo v el progreso de'la sociedad.
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El Iluminismo como moviniento, la Enciclopedia como
cuerpo v empresa de tipo Cultural Ideoldgico y Cientifico
Tecnoldgice, xesultan del trabajo de los Philosophes, e
influyen y logran aceptacidn y apoyc ‘por una parte de- la
elite del antiguo régimen. Ella abarca a los elementos
esclarecidos de la clase dirigente, ubicados en posiciones
doninantes del gobierno y la administracion; la nobleza
Ilustrada; la Burguesia deseosa de racionalizacion vy
nmodernizacion de la sociedad y del estado; los parlamentos

que defienden sus privilegios con un lenguaje filosdfico.

El Iluninizmo no es en =i nmismo una ideologia
revolucionaria. sus contenidos y riesgos caracteristicos son
el utilitarizmo, el humanismo. el reformismo, el
conservadurismo politico se inspira en una voluntad de
racionalizacidn y de laicizacion de la visidn del nmundo vy de
la sociedad, c¢on un espiritu de servicio piblico. de

participacién civica y de integracidn social. N

El proyecto de los intelectuales jacobinos supone y exige
la ruptura con el pasado, la creacién de una noble raza que
pernite recomenzar la sociedad y el estado desde cero, y se
recurre a un reino de terror gue logre la regeneracidn por la
violencia, la imposicidn de la libertad y la virtud a los

recalcitrantes seres Humanos.
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Los idedlogos toman posicidn en la politica, descienden a
su arena. participan en la revolucién en conités legislativos
en la asamblea y en la convencidn, y lo bacen como burgueses
liberales, moderados victimas de la persecucion jacobina.
Tras su temor incrementan sus desemnpefios en papeles piblicos.
contribuyen a la transformacion de la educacién y a la
creacidn o, avance de las instituciones cientificas vy
culturales de mayor influencia, asumen un papsl dirigente en

la vida intelectual y politica del directorio.

En sintesis la influencia de los intelectuales en la
revolucion francesa nos da la concepcién de un universo
racional y mecdnico; su intento de reordenar la sociedad de
acuerdo a principios puranente racionales; son esenciales
para comprender la naturaleza y la sociedad. la nente tiéna
un i)apel moﬁelador del mundo. el grupo, la comunidad. la
nacion son conceptos fundamentales que ewigen la obligacidn

del individuo.

En la revolucion francesa se busca igualar al hombre ante
la ley en cuanto a que de éste principio de desprende la
libertad de no obedecer sino a una ley que obliga a todo
nundo. Es un periodo en que el racionalismo estd en su

apogdeo.
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La cercania del Derecho de gentes con los Derechos del

honmbre es una influencia de la independencia norteamericana.

La Revolucitn Francesa produjo, en primer lugar, una
interesante cerie de ideas de Derecho constitucional,
sobresaliendo el dognma de la igualdad de todos ante la ley.
Este principio tubo importantes consecuencias para los
Derechos en sus ramas civil, penal, procesal, fiscal y
adninistrativo. Por ejemplo la declaracién de los Derechos
del hombre vy del ciudadamc de 1789, inspirada por
constituciones locales de las republicas norteamericanas (el
BILL OF RIGHTS), ideas de Locke y Rousseau, y que fue
incorpprada a la constitucion del 3 de septiembre de 1791,
dado que esta declaracién representa, cono dice Pérez ILufio,
uno de los mitosr mds inportantes y trascendentales en la

historia de los Derechos Humanos.

II.4).- LA DECLARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHOS HUMANOS
DE 1948

Fue el resultado de varios aflos de arduas discusiones
entre representantes de gobiernos de todas parte del mundo,
con sistemas politicos distintos e ideologias diferentes. El

resultado es un_ compromiso, pero tanmbién un consenso. En
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sentido estricto la Declaracidn Universal de los Derechos
Hunanos no es una ley internacional, por que no eé un tratado
0 un convenio entre Estados y no ha sido ratificada por los
gobiernos. Pero debido a sus propdsitos y principios morales,
es reconocida en todo el mundo como un instrurento juridico

de validez universal..

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue
adoptada por la Asanblea General de las Haciones Unidas el 10
de diciembre de 1948 y es considerada como el documento
basico sobre Derechos Humanos que existe actualmente en el
mundo. Todas la personas interesadas en los Derechos Humanos'
deben conocer esta declaracitn. y los Derechos que consagran.
Porque estos Derechos nos pertenecen a todos y cada uno de

nogotros cono serss Humanos,

Sus antecedentes pueden rastrearse en la Declaracidn
Francesa de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1783, asi
como en la norteamericana, Declaracion de Derechos del buen

pueblo de Virginia,

Cabria definir, en general, los Derechos Humanos como los
Derechos que son inherentes a nuestra naturaleza y sin los

cuales no podenos vivir como seres Hunanos.
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La Declaracién Universal de Derechos®’ es la proclamacidn
internacional bésica de los Derechos inalienables e
inviolables de todos los miembros de la familia humana. Ideal
comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse en los respetos de los Derechos Humanos, Enumera
miltiples Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, que posee la gente de todo el mundo.

Inicialmente, la Declaracién Universal se concibid como
una exposicién de objetivos que debian alcanzar los
gobiernos, sin enbargo, el que tantos Estados la hayan
aceptado le ha dado un considerable peso morai. Sus
disposicionss se han eitado como justificacidn de miltiples
nedidas de las Waciones Unidas ¢ han inspirado muchos
convenios internacionales o se han utilizado en ellos. La
Daclaracic;m Universal de Derechos Humanos constituye también
el primer segmento de la considerable influencia en las
constituciones nacionales y las leyes nacionales y en algunos

casos en decisiones de los tribunales,

Ios dos primeros articulos de la Declaracidn Universal
ponen’ en. relieve, que, todos los seres Humanos, sin

distincién alguna, nacen libres e iguales en dignidad vy

37. NACIONES UNIDAS. Derechos Humanos. Preguntas y Respuestas.
40 ta. Aniversario de la Declaracidn de Derechos Humanos.
1948-1988 departamento. de informacidn. de las N.U. oct.
1988, Pig. 4.
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Derechos, y formula los principios basicos de igualdad v no
discriminacién en el disfrute de los Derechos Humanos y las

libertades fundamentales, al estipular:

ARTICULO 1. Todos los seres Hunanos nacen libres e iguales
en dignidad y Derechos y. dotados como estin de razém v
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos a
los otros.

ARTICULO 2.1, Toda persona tiene todos los Derechos y
libertades proclamados en esta Declaracidn, .sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién
politica o de cualquier otra indole. origen nacional o
social, posicion econdmica, naciniento o cualquier otra
condicidn.

Los diecinueve articulos siguientes tratan de los
Derechos Civiles y Politicos que tienen todos los seres
Humanos; entre ellos figuran los Derechos a: La vida, la
libertad y la seguridad de la persona: . la proteccion contra
la tortura y las penas o tratos crueles, - inhumanos o
degradantes: El reconocimiento de la personalidad juridica:
Ia igual proteceién de la ley: El recurso efectivo ante los
tribunales por las viglaciones de los Derechos Humanos; la
libertad con.tra la detem;ién, la prisién o destierro
arbitrarios; El Derecho a juicio piblico y justo por un
tribunal independiente e dimparcial; Ia presuncidn de
inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad: La prohibicidn
de la condena por actos no delictivos en el nomento de
coneterse; La libertad contra las injerencias arbitrarias en

la wvida privada. la familia. el domicilio o la
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correspondencia; El Derecho de libertad de circulacidn y de
residencia, comprendido sl Derecho a salir de cwalquier pais
y de regresar a =u pais; El asilo; Ia - nacionalidad; El
Derecho a casarse y fundar una familia; El Derecho a la
propiedad; Ia libertad -de pensaniento, conciencia y de
religién; La libertad de opinidn y de expresidn; La libertad
de reunién y de asociacion pacificas; La participacién en el
gobierno del pais; La iqualdad de acceso a las funciones
piblicas del pais. Tal como se desprende de su sinple lectura

que estipulan:

2. Ademds. no se hard distincion alguna fundada en la
condicion politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto
si se tratara de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracidn fiduciaria., no autdnomo o
sometido a cualquier otra limitacidn de soberania.

ARTICULO 3. Todo individuo tiene Derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

ARTICULO 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a
eervidunbre: la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.

ARTICULO 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

ARTICULO 6. Todo ser humano tiene Derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULO 7. Todas son iguales ante la ley y tienen, sin
distincidn, Derecho a  iqual proteccién contra. toda
discriminacidn que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacidn *a tal discriminacion. -
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ARTICULO 8, Toda persona tiene Derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra los actos que vielen sus Derechos
fundanentales reconocides por la constitucidn o la ley.

ARTICULO 9. Nadie podréa ser arbitrariamente detenido.
preso ni desterrado,

ARTICULO 10. Toda persona tiene Derecho, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia por
un tribunal independiente imparcial. para la determinacidn
de sus Derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacidn contra ella en nmatexia penal.

ARTICULO 11.1. Toda persocna acusada de delito tiene
Derecho a que se presuma su inocencia nientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a.la ley vy en juicic
piblico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u onisiones que en el
morento de cometerse no fueron delictivos segin el Derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mas
grave que la aplicable en e! mopento de la comisidn del
delito. .

ARTICULO 12. Wadie serd objeto de injerencias arbitrarias
en su vida privada., su familia, o su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacidon. Toda persona tiene Derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques.

ARTICUIO 13.1 Toda persona tiene Derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

2. Toda persona tiene Derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais.

ARTICULO 14.1 En caso de persecucidn, toda persona tiene
Derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais.

" 2. Este Derecho no podrd ser invocado contra una accidn
]'udicial realmente originada por delitos comunes o por
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actos supuestos a los propdésitos y principios de las
Haciones Unidas.

ARTICULO 15.1 Toda persona tiene Dereche a una
nacionalidad.

nadie se le privarda arbitrariamente de su
nacionalidad ni del Derecho a cambiar de nacionalidad.

ARTICULO 16.1 Ios hombres y las mujeres. a partir de la
edad nubil, tiene Derecho., sin restriccidn alguna por
notivos de raza, nacionalidad o religidn, a casarse y
fundar una familia; y disfrutardn de iguales Derechos en
cuanto al nmatrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucidn del matrimonio.

2. Sold mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. la familia es el elemento natural y fundamental de la
cociedad y tiene Derecho a la proteccion de la sociedad y
del Estado.

ARTICULO 17.1. Toda persona tiene Derecho a la propiedad.
individual y colectivanente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

ARTICULO 18. Toda persona tiene Derecho a la libertad de
pensamiento ., de conciencia y de religidn: este Dereclo
incluye la libertad de cambiar de religidn o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religidon o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en pablico
como en privado, por la enseflanza. la prictica. el culto y
la observancia.

ARTICULO 19. Todo individuo tiene Derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este Derecho incluye el no ser
nolestado a causa de suc opiniones, el de investigar v
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin linitacién de fronteras, por cualquier nedio de
expresidn.

ARTICULO 20,1. Toda persona tiene Derecho a la l1hartad de
reunién y de asociacidn pacificas.

2. Hadxe podra ser obligado a pertenecer a una
asociacion,

62



ARTICULO 21.1. Toda persona tiene Derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por nedia de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el Derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones mibligas de su
pais.

3. la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder piblico; esta voluntad se expresarda nediante
elecciones  auténticaz que habrdn de  celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igualdad v por
voto secreto u  otro procediniento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Los siete articulos siguientes, es decir, del veintidés
al wveintiocho, se refieren a los Derechos econdnmicos,
sociales v culturales, entre los que figuran los siguientes:
La seguridad social; El trabajo y la libre eleccidn del
trabajo; igual salario por igqual trabajo; Una remuneracidn
equitativa y satisfactoria que asegure una existe‘ncia
conforne a la dignidad humana; El Derecho a fundar sindicateos
v a sindicarse; El Derecho al descanso y al tiempo libre; un
nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar,
comprendidos la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la
‘asistencia médica; El Dgrecho & Seguros en caso de desenpleo,
enfermedad.  invalidez, -viudez, l vejez -y otros casos
' independientas de la propia voluntad; la proteccion de la
néternidad y la infancia; ILa educacion,. comprendido el
_Derecho preferente de los padres a escoger "el tipo de
educacidn de sus hijos: La participacidn en la vida cultural
d.e‘ la conunidad; La proteccidn de los intereses morales y

materiales que correspondan por razdn de ser autor de
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preducciones  cisntificss, literarias o artisticas. Al

estipular:

ARTICULO 22. Toda persona, comg miembro de la soeciedad,
tiene Derecho & la seguridad social. y a obtener. mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional,
habida cuenta de la organizacidn y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los Derechos econdnicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrello de su psrsonalidad.

ARTICUIO 23.1. Toda persona tiene Derecho al trabajo, a la
libre eleccidén de su trabajo. a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

Toda persona tiene Derecho, sin  discriminacidn
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene Derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure,
asi come a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd conpletada, en caso necesario,
por cualquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene Derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

ARTICULO 24. Toda persona tiene Derecho al descanso, al
distrute del tiempo libre., a una limitacién razonable de
la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

ARTICULO 25.1. Toda persona tiene Derecho a un nivel de
vida adecuado para que le asegure, asi como a su familia.
la salud v el bienestaf., v en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asinmismo Derecho a los seguros
en caso de decenples. enfermedad, invalidez, wiudez,
vejez, y otros casos de pérdida de sus medigs de
subsistencias por circunstancias independientes a su
voluntad.

Ia maternidad vy la 1nfanc'1d. tienen Derecho a cuidados
v as1stem:1a especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen Derecho a igual
proteccidn social.
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ARTICULO 26.1. Toda persona tiéne Derecho a la educacidn.
Ia educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccidn elemental y fundamental. La
instruccion fundamental serd obligatoria. la instruccién
técnica v profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcidn de los néritos respectivos.

2. la educacidn tendrd por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a
los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; v promoverd el desaxrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el nantenimiento de la paz.

3. los padres tendrdn Derecho -preferente a escoger el
tipo de educacidn que habra de darse a sus hijos,

3
!
:

ARTICULO 27.1. Toda persona tiene Derecho a torar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad. a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene Derecho a la proteccidn de los i
intereses morales y materiales que le correspondan por :
razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autor.

De conformidad con el articulo veintiocho, toda persona
tiene Derecho a un orden social intermacional en el que los
Derechos y libertades proclamados en la Declaracidn de hagan

pienanente efectivos. Refiriéndose:

ARTICULO 28. Toda persona tiene Derecho & que se |
establezca un orden social internacional en el que los
Derechos y libertades proclarados en esta Declaracidn se i
hagan plenamente efectivos.

El articulo veintinueve establece que toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad puesto que sdlo en ella puede
desarrollar libre y plenarente su personalidad. Afiade que el
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ejercicio de sus Derechos y en el disfrute de sus libertadecs,
toda percona estard solamente sujeta a las  linitaciones
establecidas por la ley con el fin de asegﬁrar el
reconociniento y el respeto de los Derechos y libertades de
los dends, v de satisfacer las justas exigencias de la moral,
el orden miblico y el bienestar general. Estos Derechos y
libertades no podran ser ejercidos en oposicion a los
propdsitos y principios de las Haciones Unidas. Que a

continuacidn se transcribe:

ARTICULG 29.1. Toda persona tiene deberes respecto a la
conunidad puesto que sdlo en ella puede desarrollar libre
v Dlenanente su personalidad.

2. En el ejercicio de su Derecho vy en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
linitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de
azegurar el reconociniento y respeto de los Derechos y
libertades de los demds, y de catisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden piblico v del bienestar
general de una sociedad democratica.

3. Estos Derechos y libertades no podrin en nmgun caso
ser ejercidos én oposicidn a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas.

El ultino articulo establece que nada de lo contenido en
Aa Declaracion podrd interpretarse en el sentido de que
confiere & ningén estado, grupoc o persona, Derecho alguno
para hacer nada tendiente a la suspensién de cualguiera de
los Derechos y libertades proclamados en la Declaracidn,
indicando:

ARTICULO 30. Nada en la presente Declaracion podréd
interpretarse en el sentido de que confiere Derecho alguno
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al Estado, a un grupo 9 alguna persona para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresidn de cualquiera de los Derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracidn .o

Esta Declaracidn, afirnma que el ejercicio de los Derechos
vy las libertades de una persona puede estar sometido a
limitaciones que deben estar establecidas por la ley, pero
con el unico fin de asequrar el reconocimiente de los
Derechos de los demds y satistacer las justas exigencias de
la moral., el orden piblico y el bienestar general en una
sociedad democrdtica. Los Derechos no podrén ser ejercidos
para suprinir ninguno de los Derechos vy libertades

proclenados en la Declaracién 39.

Yo podenos dejar de mencionar, desde luego, que después
de la Primera Guerra mundial, la sociedad de Naciones Unidas
realizaron trabajos y contimia haciéndolos en ciertos
dominios de la proteccion internacional de los Derechos del
Hombre. Pero a pesar de todo, la competencia exclusiva del
Estado continuaba imperando y todavia por algin tieapo

seguird imponiéndose.

Ahora bien cualesquiera que hayan sido’ las concepciones
filosdéficas y doctrinales, las preocupaciones humanitarias,

religiosas u otras. y las tendencias pragmdticas que dieron

& Jden. pdg., 51-57.
19 Idem. pdg., 11.
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fundanento a lce diversoes sistemas de proteccién a que hemos
hecho referencia, &asi como a los intereses b. nmejor dicho,
los verdaderos nodviles que inspiraron su creacidn y
funcionaniento, no hay que olvidar que algunoc de ellos no
perseguian directamente la proteccidn del individwo sino que
tenian como objeto directo el estableciniento de nornas
reguladoras de las relaciones interestatales. Ademds, todos
estos necanismos tenian un alcance muy reducido en cuanto a
su esfera personal y nmaterial de validez y a su ambito
espacial y temporal de aplicacidn, MNinguno de ellos
respondia, de ninguna manera, a una concepcidn sistematica y
global de la protecciéon internacional de los Derechos ael

Hombre.
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CAPITULO IIX

- ANTECEDENTES NACIONALES



I11.1).- EPOCA PREHISPANICA

En al época anterior a la conquista de Méxieco, ewistian
- usos y costumbres que posteriormente pasaron a ser verdaderas
legislaciones. Los grupos sociales mds inportantes fueron los
Aztecas y los Mayas, los que tenian sus propios gobiernos y

leyes que iban de acuerdo a su organizacidn politica.

Respecto de los Aztecas el origen del Perecho es en base
a las costumbres, es decir de tipo consuetudinario; en el que
las disposiciones juridicas eran conocidas por los jueces y
transmitidas cralmente de generaciones en generaciones, no Se
contenmpla el Derecho escrito. es decir. ordenzpientos legales
tal y como se conocen’ a la fecha, pero la sctuacién de los
érganos e instituciones del Estado Azteca y la posicidn de
los individuos frente al misﬁn. estaban claramente definidas

y respondian a las necesidades del pueblaio,

los Derechos y Obligaciones que el individuo asumia en la
sociedad nrezicana, estaban determinados por la. posicidn que
guardard en la escala social. ILa existercia de desigualdad de

Derechos dentro de la organizacidn del pueblo azteca era wna

"0 Alba ‘Mermosillo, Carlos. FEstudio Cowparado entre el
Derecho . Azteca 'y el Derecho Positivo Mexicano. Mézico.
Instituto Indigenista Interamericano, 1949,



realidad que se expresaba cotidiananente por la convivencia

de los estratos sogiales,

Claro que la sociedad Azteca no se puede comparar con la
sociedad moderna, pero en aquella, todo individuo pertenecia
a un estanento social v por consecuencia tenia los Derechos y
obligaciones del mismo. En wvez de libertad de accidn e
iqualdad ante la ley, es decir los individuos actuaban

dependiendo del sector estamental al que pertenecian.

A pesar de que en ésta época, no habia propiamente una
Con§titucic’m o ley en la que se garantizaran los Dereches
fundamentales del Hombre v se carecia de acciones represivas
en contra de los abusos, =& encuentran garantias que

protegian a los hombres.

Entre los Derechos reconocidos a la poblacién se tenian:
el Derecho a la Educacidn, el Derecho al Trabajo, el Derecho
a la Tierra, el Derecho a ejercer el intercambio vy
compraventa de la produccion familiar, el Derecho a la
Alimentacion aunque esta fuese de subzistencia, el Derecho al
uso y disfrute de los bienes comunales. A cambio de ello
existian las obligaciones correspondientes: la asistencia
obligatoria de los nifios a las escuslas y templos donde se
daba instruccidn educativa, nmilitar y religiosa; el trabajo

para la comunidad; el trabajo agricola obligatorio en las
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tierras del Rey y de los Sacerdotes; la obligacidn de
entregar parte de los excedentes de la produccidn al Rey: la
obligacion de compartir los alimentos con los ancianos ¥ los
nifios v ocasionalmente con la poblacidén en general tratdndose
de fiestas y ceremonias religicsas y la obligacidn de

respetar la propiedad comunal y ajena.

III.2).- EPOCA COLONIAL.

.La nueva Espafla, era un reino con su Rey coincidente con
el Rey de Castilla, representado por el Virrey. Esta
representacion de la corona espafiola fue principalnente por
los intereses materiales destacada por el espiritu de .aquella

época.

Cono consecuencia de la forma en que se llevaron a cabo

las acciones de conquista las autoridades correspondientes

reflewionaron respectd a la condicidn y trato que deberian

dar a los habitantes de las tierras conquistadas. Y a
propuesta de los Reyes Catdlicos, tedlogos y letrados,
realizaron la prirera defensa juridica de los indios, en los
que se lleg‘c'w' a afirmar que eran libres en tanto eran seres de

razén v voluntad. i
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Para realizar esta labor se instituyd la creacion de las
enconiendas’. surgiendo las primeras propuestas por parte de
los frailes"~ en contra de los abusos cometidos a los indios
por parte de los encomendadores, surgiendo asi los primeros
criticos del mal comportamientc de los conquistadores y
grandes defensores de la racionalidad de los indios -y
Derechos que deberian tener, asi como la condicién de honbres

libres v seres Humanos.

I11.3).— 10S HISIOHEROS HUMANITARIOS Y JESUITAS
ILUSTRADOS

Fray Antonio de Hontesinos, Bartolomé de las Casas,
Francisco de Victoria vy José de Acost«-a, inportantes
defensores del indio sostenian “que la infidelidad (a los
dognas religiosos) no destruye la razém y en consecuencia los
indios pueden tener Derechos", por consecuencia los indios

eran capaces de vivir en sociedad civil, tener propiedades,

* S2 destinaba al cnidado del encomendero espaiiol un niinero
indeterninado de familias a las cuales debia adoctrinar .en
nateria de religidn catolica. FEllo dio  nmotivo al
estableciniento del t.rabaja abligataorio, al confinamiento de
las familias en drea determinada y prédcticamente al
estableciniento de una forma de esclavitud generalizada de la
poblacidn indigena encomendada.

*¢ Homhres destinados al territorio novo 1)1spumo para ensefiar
el evangelio.
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textos y gobiernos legitimos, pero estos dltinos se

encontraban siempre sujetos a alguna autoridad espafiola.

Fray Bartoloné de las Casas, llamado Padre de los irdios,
en sus extensas obras, censurd la crueldad y los abusos de
los conquistadores y encomenderos, sosteniendo que las
guerras de conquista son injustas y propias de tiranos; por
otro lado sostiene que las encormiendas como  los
repartimientos son tirdnicos y malos que la Corona no puede
justificar los robos y guerras hechos a los indios, ni les
repartinientos, que ‘anbién los habitantes de las indias

tenian Derecho a hacerles guerra a los espafiolest!.

Er Espafia el Rey tenia un “Consejo de Castilla"™ para
resolver asuntos de aquellas tierras, asi se procurd que en
la Nueva Espafia, el Virrey tuviera un consejo con la misna'
funcion que el existente denomindndose "tcmsejo de Indias®.
Durante el Reinado de Carlos V, se rechezd la idea de la
esclavitud de los indios que se practicaba desde el inicio de
la conquista, en  1542. . las nuevas -Leyes, abolen
definitivamente la esclavitud de guerra. los indios liberados
de una injustificada esclavitud, estaban exentos del pago de

tributos durante tres afios.

11 Documentos y Testimonios de Cinco Siélos. Conrisidn
Nacional de Derechos Humanos, Coleccidn Manuales, 1991/9,
pag.. 10. i
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El Derecho en la Nueva Espafia fue una conjugacidn de
Derecho espafioles, costumbres indigenas y las leyes dictadas
para las Indias concentradas principalmente  en la
recopilacion de Ieyes de Indias de 1681, ordenada por Carlos
IT con el fin de organizar un codigo que contuviera todas las
disposiciones dictadas a los doninios espafioles. El contenido
de la Recopilacidn es muy variada. pero cabe mencionar que en
casi toda ella se estahlecia juridicamente la proteccion del
indigena contra abusos y arbitrariedades, aunque sabido es

que nunca se llevo a cabo.

Asi pues, el orden Jjuridico estaba constituido por
ordenanientos diversos, existia el Consejo real y Supremo de
las Indias conformado en 1517 como drgano central del poder
de las Indias. Esta se encargaba de 'atender los negocios
adninistrativos de América, tenia ‘capacidad juridica para
ordenar y ejecutar toda clase de normas v reglamentos. Estaba
integrada por juristas o letrados y eclesidsticos de alta

jerarquia.

En la Nueva Espafia y por extensidn del régimen politico
Espafiol, no e=xistia una estruct_ura que estableciera
privilegios al gohernado, debido a que el monarca espafiol se
le concedia una autoridad suprema, de supuesto origen divino.

Sin embargo, el absolutismo espafiol se vio moderado por. los.
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principios norales cpistianos y, en el desenp®fio de sus
funciones legislativas, los soberanos fueron benévolos y
hunanitarios aunque las disposiciones fueran escasamente

aplicadas.

Los espafioles se valieron de una institucidn para la
salvaguarda y defensa del cristianismo: la Inquisicién; ésta
se establecié por primera vez en América, en Santo Domingo y
fue hasta 1522 que pasd a la Nueva Espafia, donde formalizo
sus actividades a través del Santo Oficio de la Inquisicidn,

en el afio de 1571.

Los propdsitos originales de la Inquisicién fueron
desarticuldndose hasta convertirse en una institucion con
mayor participacidn en la vida politica que en la doctrina
catdlica, esta transformacidn se debid principalmente, a que
este Tribunal se fue constituyendo en un cuerpu_ burocré;.ico
ligado al Estado. Ejercia gran influenc:i_.a en la politica de
la Hueva Espafia generando diversos intereses econdnicos, pero

sobre todo politicos.

I11.4).~ MEXICG INDEPENDIENTE
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A principios del Siglo XIX. los sucesos europeos,
trascendieron en el curso histérico de MHéxico. Napoledn a
través de maniobras politicas logra del Rey Carlos IV abdique
a favor de Fernando VII. Pero Napoledn detiene en Francia a
Fernando VII encarceléndolo, obligéndolo asi a abdicar;
Hapoledn invade Espafia y =e sienta en el trono usurpando a su

hermano José Bonaparte.

Con el ejemplo de los Estados Unidos del Horte, las ideas
de Hontesquieu, Voltaire, Rouseau, Reynal, ete., las ideas de
la Revolucion Francesa, etc., los criollos de la Nueva
Fspafia, empiezan a despertar y a buscar caminos para lograr
su indep=ndencia de Espafia y asi poder obtener los miltiples
privilegios exclusivos que detentaban los  Espafioles
gobernantes del poder. El Ayuntamiento de México,’ integradq_
por Azcdrate y Francisco Primo de Verdad y nuestro primer
mértir de los Derechos Humanos, Hidalgo, tomd la iniciativa
disfrazando sus intensiones, nanifestando lealtad al Rey
Fernando VII, alegando que éste habia abdicado bajo presién v

250 constituia algo que no se podia reconocer con validez.

Las posiciones de los integrantes del moviniento de
Independencia Ignacio Allende, el Cura de Dolores, Niguel
Hidalgo y Costilla, etc., eran lograr la libertad en todos
sus representaciones, es decir, personal, cultural,

espiritual, etc., no tuvo ideas formales de la organizacidn
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politica que se implantaria después de su victoria, sus

planes politicos y militares eran por tanto improvisados.

Uno de los prireros pasos para promover la independencia
de nuestro pais fue el discurso politico pronunciado por
Hidalgo el 16 de Septiembre de 1810 Por otro lado., uno de los
argurentcs de mayor peso noral del novimiento independentista
era el que proponia el respeto a los Derechos Fundamentales,
con especial atencion a la libertad, asi el Bando de Hidalgo,
abole la esclavitud, en el decreto del 6 de Diciembre de
1810, dando especial nmatiz al nmovimiento de Independencia,
con relacién a los demds novimientos de independencia
desarrollados en América latina, pues ademds de pugnar por la
separacion de la politica de la retxdépoli, defendia una forma

social.

II1.5).— LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

En Espafia mientras tanto las ‘decadentes cortes buscan
crear una Constitucidn para Espafia, finalmente se elabora la
Constitucion de Cidiz o también conocida como Constitucion
Politica de la Honarquia Espafiola, que fue promulgada el 19
de Harzo de 1912: introducida a Méwico por orden del Virrey
el 8 de Septiembre de 1812.
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Esta Constitucidn es de tipo liﬁeral. aunque con la idea
de la Monarquia y la imposicidn de la Religidén Catélica, cabe
sefialar que contiene como es el caso del articulo cowarto
proteccion a conservar y proteger las leyes mds justas, la
libertad civil, la propiedad y los demds Derechos legitimos

de los individueos.

Particularmente tanbién se encuentran los articulos 287,
que consignan la detencidn arbitraria, el 303 que establece
la abolicién de la tortura, el 305, que marca el principio de
que el castigo debe referirse directamente al ﬁelincuente y
no debe trascender a la familia o inocentes, el 321 que
contiene la libertad de expresién e inprenta. entre otros.

En esa época, la rebelidn liberal encabezada por Rafaesl
Riego, a acatar la Constitucién de 1812, la cual es la
primera Constitucién formal que rigid en Héwmico, siendc una
de sus caracteristicas méds importantes ser una ley extranjera
con vigencia en nuestro pais. Hubo tanbién otras leyes que
consagraban novedosos Derechos para su época, por ejemplo: la
Ley de 9 de Hoviembre de 1811, que establecia la emancipacidn
de criollos y peninsulares y la libertad de economia en la
Anérica Espafiola; la ley de 24 de Enero de 1812 que establece
la abolicién de las nitas y del servicio personal; 'y Otras

del mismo tiempo que otorgan nedidag a favor de los indios.

78



Shii

Otro de los proceres destacados de nuestra gesta
liberatoria fue José Maria Morelos y Pavén, quien posterior a
la ejecucié.n de Hidalgo y Allende, en 1813 convoca al primer
congreso constituyente en Chilpancingo, con el ideal de que
una vez independiente México, tuviese un congreso
representativo, elegido por el pueblo, un sistema de gobierno
encabezado por mericanos con igualdad de Derechos. El 14 de
Septiembre de ese nismo afio, Morelos publica Los Senmtimjentos
de la Nacidn, el cual es considerado como el primer intento
de Constitucion para un Héxico libre e independiente, fijando
asi los cinientos de uné nueva Constitucion, en donde entre
otroe principios, procland la necesidad de nmoderar la
indigencia y opulencia, divisidn de poderes. soberania, la
ausencia de privilegios, la abolicién de’ la esclavitud vy de
Ja tortura, asi como una tributacién y administracién nds

hunana.

Estos Sentimientos de la Nacidn influyeron en la obra del
Lic. Ignacio Ldpez Raydn denominada} "Elerentos
Constitucionales”, la cual contiene 38 principios, entre los
que proclama la independencia de América (reconociendo a
Fermando VII como soberano), soberania popular que  se

ejercerd a través de uwn Congreso Nacional ete..
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E! citado Congresc de Chilpancingo, sanciond el 22 de
Octubre de 1814 el “Decreto Constitucional para la libertad
de la Anérica Mexicana® o también conocida como
‘Constitucién de Apatzingdn®, la que contaba con dos partes
una dogmatica y la otra organica. Cabe destacar que ésta fue
elaborada por hombres sin experiencia politica y en
circunstancias adversas, se pusde decir que es el primer
planteaniento del radicalismo liberal mexicano y si bien es
cierto que no tuvo vigencia, se mencionan en ella preceptos
que son una clara proteccion a los Derechos Humanos, Se
precuraba la proteccion integra de los Derechos Humanos de
igualdad. propiedad y sobre todo de libertad seﬁaléndolb cono
"objeto ‘directo y verdadero de los geobiermmos v el fin
prirordial de las asociaciones politicas. En el articulo 28
del documento que nos ccupa se declara que son tiranicos y
arbitra_rics los_ acstos ejercidos en contra de algin ciudadano
" sin las formalidades legales requeridas, otro de los Derechos

Fundamentales que consagra es el referido a la audiencia.

Es importanté hacer mencidn que muchos de les preceptos
fueron influencia positiva de la obra del Marqués de Becaria
"Tratade de los Delitos y de las Penas". pero a pesar de los
loables principios consagrados, no se previd ura garantia
para ectos Derechos. las noticias de la actividad Legislativa

y su culmindcién llegaron a oidos de Calleja hasta Mayo de
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1815. Por ultimo esta Constitucidn para muchos criolles vy

espafioles resultaba inaceptable.

Cvando Horelos intentd trasladarse a Michocacdn con su
Congreso, fue capturado, y tras ser acusado de herejia,
traicidn y demds crimenes fue procesado y declarado culpable,
siendo su ejecucién el 22 de Diciembre de 1815. Pero sus
ideales fueron inspiracidén para sus seguidores vy su lucha la

continuaron otros cono Vicente Guerreroi?

Los criollos lo que querian en esa época era una forma de
gobierno propia, asi, Agustin de Iturbide, el cual era
aceptado tanto por los espafioles coao por los criolles, y el
estaba convencido de que lo necesario era la independencia
absoluta de la Nueva Espafia. Creando asi el Plan de Igquala o
el. P.lan de las tres Garantias, proclamado el 24 de Febrero de
1821 v apoyado por el Ejército Trigarante el que buscaba: la
Independencia de Espafia; Igualdad de Derechos para los
Espafioles y Criollos y; ILa Supremacia de la Religidn

Catolicads. T

En Agosto de 1821 arribd a México Don Juan de O'Donoji,

dltimo Virrey. hispeno, el que acepto la enancipacion de la

42 Guith Aradley. México, Arte e Historia,  FEd. Tolteca,
México, 1979, pdg.. 210. :

41 Suith Bradley. Meéxico, Arte e Historia, Ed. Tolteca.
México, 1379, pdg.. 212. :
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Nueva Espafia, y firma con Iturbide los Tratados de Cdrdoba,
que elevan a Tratado el Plan de Iguala, promulgado seis meses
antes. entre sus articulos se seflalaban la creacién de una
junta provisional gubernativa, la que fue instalada el 28 de

Septiembre de 1821.

Se convoca al primer Congreso Constituyente, procurando
que se instalara el 24 de Febrero de 1822, pero el 13 de
Febrero del nismo afio las cortes espafiolas rechazaron los
Tratados de Cordoba, lo que ocasiond un motin, en el que la
cabeza del Partido Conservador Mexicano, Pio Marxcha, nombra a
Iturbide Emperador de Héxico, el que dura menos de un afio en

el poder.

En Febrero de 1823 se proclana el Plan de Casanata
postulando la reinstalacion del Congreso y la Republica
Federal, obligando a Iturbide a renunciar a su cazéo. El
Congreso declara nule el Plan de Iguala, los Tratados de
Cordoba v en si todos los actos del Imperio. Desarrolléndose
lo que apunta Burgoa el Germen del Federalismo Hewicano. Se
divide el territorio nmexicano en Estados o Provincias

independientes con sus propias leyes++.

44 Noreno, Daniel. Derecho Constitucional Mesicano. Ed. Pax,
México, 1979, pig., 102.
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I11.6.A).~ L& CONSTITUCION DE 1824

El Poder ejecutivo Federal, se integra en un Triunvirato
por Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Hegrete y Nicolds
Bravo, cada uno con un suplente Vicente Guerrero, Higuel
Dominguez y Hariano Michelera. Daniel Moreno, lo considera
como el verdadero primer Congresc Constituyente, que sin
dictar una carta politica ewpidid el siguiente decreto: "El
Soberanoc Congreso Constituyente en sesidn extraordinaria ésta
noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede
proceder a decidir a las provincias estar el voio de la
soberania por el Sistema de Repiblicas Federales y que no lo
ha declarado en virtud de haber decretado se forrme
convocatoria para nuevo congreso que constituya la Naciodn:

" Julio 12 de 18234s",

El segundo Congreso Constituyente expidid el 4 de Octubre
de 1824 la Constitucion Federal, en la que se plasmaron altas
ideas liberales, tales como libertad de escribir, imprinir y
publicar ideas politicas sin necesidad de licencia, revisidn

o aprobacion anterior a la publicacién, claro que cbservando
sienpre las Leyes Generales de la materia (articulo 161), el
articulo 147 prohibia la confiscacion de bienes, también la

prohibicidn de detener sin indicio o prueba de que fuera

5. Iden. pdg., 108.
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delincuentes, etc., pero no contenpld un catdlege de los
Derechos del Hombre, pero cierto es que tiene un apsgo a los
principios de igualdad al no exigir un minino de propiedad o

una cantidad de contribuciones al erario.

Esta Constitucidn copid rasgos extranjeros, que sin ser
nalos, no eran del todo apropiados para los problemas que
afquejaban a México en aquél nmomento; en el aspecto
indigenista, la educacion de los indios y su incorporacion a
‘la Nacidn. Como se ha nencionado, a diferencia de la
Constitucién de Apatzingdan. no contiene los Derechos

individuales en un capitulo espacial.

El 4 de Enero de 1835 se establece el tercer Congreso
Constituyente, que primero produjo las primeras leyes que
crearian la nueva Ccmstituc_ién, es decir la de 1835, las que
fueron aprobadas el 6 de Dicienbre de 1836, estas reflejan )
una influencia europea, con un marcado principio centralista,
abandonande el federalismo, plutocracia, intolerancia
religiosa y “lo mds importante para nuestro tema, en su
capitulo "Derechos y Obligaciones de los Habitantes de la
Repiblica®, que se establece en siete fracciones se establece
el primer catdlogo organizado de garantiasté. Entre los
Derechos listados se encuentran la prohibicién a ser

aprehendido o privado de la propiedad llevando a cabo el

4 Iden, pdg., 135.
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cateo de casas y papeles. sin ser juzgado y sentenciado, la
prohibicidn de impedimentos para el traslado de personas y
bienes a otro pais y parcialmente el Derecho de imprimir y
circular sin necesidad de alguna censura de sus ideas

politicas.

En el tiempo de su vigencia fue atacada duramente
poniéndose énfasis en su tendencia centralista y  su
extravagancia, su servilismo al Poder comservador, etc., a su
catdlogo de Derechos el Hombre y su mecanismo de defensa

constitucional.

Con la restauracidn del Federalismo en 1846 se integra la
nueva Comisién de Constitucidn, la que se integrd entre otros
de H. Oteroc, J. Espinosa,' Crecencio Rejon, Joaquin landa v
Pedro Zubieta, pidiendo el restableciriento de la
’ Consti;ucién de 1824. Otero mediante voto particular sostiene
la nisma peticidn y con las Actas de Reforma (21 de Hayo de
1847) se restablece la Constitucién de 1824 pero con algunas
reformas cono lo fuerom, la supresidn de la vicepresidencia,
existencia de un voto directo, el juicio de amparo, este
iltimo elevado a rango constitucional, convirtiéndose en
protector de los Derechos Humanos, pero no los reglamentd. En
su articulo 4¢ se establece que:

*Para asegurar los. Derechos del. Hombre que la
Constitucién:- Concede, una ley fijard las garantias de
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libertad, Seguridad Igualdad v propiedad de que gozan
todos los habitantes de la Republica y establecerd los
medics de hacerlas efectivas”.

En virtud de las injusticias que con tiempo atrds se
venian cometiendo en México, el Congrese de San Iuis Potosi,
crea una Institucién que no obstante sus linitados alcances
representa un importante avance, en la proteccién de los
Derechos de las clases méds erpuestas, bajo la inspiracién de
Ponciano Arriaga, en el Decreto nunero 18 del S de Marzo de
1847 se crean las tres Procuradurias de los Pobres que
establecia “Defenderlos de las injusticias, atropellanientos
y excesos que contra ellos se cometen frecuentemente. ya por
parte de algunas autoridades., ya por algunos agentes
piblicos..." y "...pejorar la desgraciada condicidn de
nuestro pueblo, atender a la nmodificacién y reformar sus
' costunbres y ;Srbmover cuanto favorezca a su educacion y
nejorar estas”., El articulo 2?2 se ocupa exclusivamente de las
personas desvalidas, propiciando ante las autoridades
respectivas y pidiendo pronta e 1inmediata reparacidn scbre
cualquier exceso, agravio, vejacidn, maltrato o atropello gue
contra ellas se conetiese, ya fuera en el orden judicial, o
bien en el politico o militar del Estado, ya sea tuviere su
origen de parte de alguna autoridad, o bien de cualquier otro

funcionario o agente publicot?.

47 Arriaga. Poneiano. Proyecto de Ley, Presentado al Congreso
del Estado el 24 de Febrero de 1847, Imprenta del Estado en
Palacio a cargo de Ventura Carrillo, México 1847.
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Esta institucidn que pretendia efectos protectores de los
Derechos Fundamentales no logréd del todo sus prepdsitos. Cabe
mencionar que esta Institucidn no fue ampliada, ni trascendid

a otras legislaciones estatales.

En los afios postex"iores vinieron luchag, pérdidas e
injusticias, como lo fuwe la firma del Tratado Guadalupe
Hidalgo de 1848, resultados de torpezas como la de ordenar al
general Valencia el retiro en Contreras e inmoralidades.
Santa Anna llegd nas alld de los limites imaginarios., fue
nonbrado alteza serenisima, sus ayudantes,. co-nsejems v
edecanes al igqual recibieron titulos de nobleza. Su mayor
preocupacién era comprar la lealtad del Ejército, lo que
notivo la venta de la nesilla, lo que colabord a su rujna v
de_arrocamiento. Se empezaba a gestar la Reforma, prepardndose
el camino a la llegada de Comonfort, Alvarez, Judrez y otros,
quienes reforzados en el Plan de Ayutla de 1854 derrocan a
Santa Anna, inicidndose f{ormalmente el Estado Liberal,
Burgués y de Derecho, que surge en Francia con su Revolucidn

de 178940,

Se comienza la verdadera incorporacitn de M¥éxico al

Liberalisno, como rector del cambio socio politico, buscando

. Arndiz - Amigo, Aurora. Instituciones Constitucionales
Hexicanas. UNAM., Héxico, 1975, pdg.. 63.
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la realidad del paiz bajo otra perspectiva. y aunque Santa
Anna “tomd severas disposiciones como las de amenazar de
nuerte a quienes poseyeran un ejenplar del Plan vy no lo
entregaran a la autoridad"+® El Plan provocéd la renovacidn
del espiritu del pueblo, los intentos de Santa Auna por
detensr el empuje del Plan de Iguala, éste tuvo efecto en
toda la Hacidn, teniéndose como salvacién de la Repiblica y
de los mexicanos ya sea por conviccidn o bien comveniencia se

fueron adhiriendo a sus postulados.

Una vez derrocado Santa Anna, Juan Alvarez ocupa
interinanente la presidencia de la Republica y es convocado
el Congreso Constituyente el que iniciard sus labores el 18
de Febrero de 1856, Durante el Interinato de Alvarez se
expide en 1655 la Ley sobre Administracion de Justicia o “Ley
Juarez" la que fue duranente criticada por los conservadores
como una franca agresién a la sccoiedad v a la Iglesia, por su
tendencia arraigadamente anticlerical vy liberal. Y aunque su
vigencia fue breve, su impetu renovador, su tendencia a
lograr la igualdad entre los honbres ante el Derecho, la
suprecién de fueros y privilegios, sirvieron de firmel
antecedente a los principios que posteriornmente se
consagrarian en la Constitucién de 1857. Pero tal fue la

presién y critica desatada contra la Ley Judrez asi como

4 Coleqio de México. Historia General de Moxico, Ed. Harla.
Méxicn, 1987. pdg.. 830.
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sublevaciones en Querétaro, San Iuis Potosi .y Puebla vy
levantanmientos armados en varias partes del territorio que el
interino renuncia al cargo presidencial, nonbrandose en su
lugar a Ignacio Comonfort, cuyo gabinete estaba integrado por
liberales, entre ellos Juarez como Hinistro de la Suprema

Corte.

Restablecido el orden por Comonfort entre los cambios
reenplazd lall'.ey de imprenta, que enmudecia en la época de
Santa Anna y en 1856 la Ley lLerdo de desamortizacién de los
bienes del clero. En este nismo afio aparece un nuevo orden
legislativo llamado “"Estatutoc Organico Provisional de la
Repiblica Memicana®, en tanto es promulgada la Constitucién
de 1857, con inspiracién en la Constitucidn del 24 y con
disposiciones de estrecha relacidn con las Leyes de Reforna y
clara aceptacidn de l_as bases Orgdnicas de 1843. Tal estatuto

contenpla asuntos de especial interéds como lo son:

* La inmportancia de los habitantes a inscribirse en el

Registro Civil.

# Ios ertranjeros no pueden obtener beneficios

eclesidsticos.

% Se pierde el Derechqg a la Ciudadania por el estado

eclesidstico.
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* Se Declara la ILibre enzefanza y =e prohiben les
nonopolios relativos al mismo v al ejercicio de las

profesiones, etc.

hsi =e abren una divisidn entre las potestades civiles y

las potestades eclesiisticas. .

Dicho estatuto contenia en la Seccién ¥ llémada
“Garantias Individuales’ del articulo 30 al 79 los siguientes

Derechos Fundamentales:

*

Libertad.

*

Seguridad.
*» Igualdad.
* Propiedad.

* Derechos Politicas.

# Limitaciones Politicas etc.. -
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Su vigencia fue poco afortunada y en algunos Estados no
se llegd a publicar, como resultado de las luchas ideolégicas

del siglo XIX.
II1.5.B).~ LA CONSTITUCION DE 1BS7.

la inconformidad de diversos sectores, provoctd la guerra
de tres aflos. La Lucha del Clero contra el estatuto fue
_declarada abiertamente, la Iglesia la condend y reprobd.
Declard irritante y sin valor las Leyes y la Constitucién, se
excomulgd a quien la jurara y la siguiera. El mexzicano,

entonces tenia dos camincs.

Primero. El Régimen y la Constitucidn, que buscaban la
salvaguarda de la libertad, asi como la proteccidn de las

aspiraciones personales y sociales: o,

* Segundo. Su c¢onciencia, bajo el chantaje noral de la
Iglesia, aprovechdndose de la ignorancia prolifera en
aquellos dias. la Iglesia sostenia que ultrajaba contra los
principios de Dios, y que estaba hecha por pecadores. Pero
ahi que saber notar que esta no juzgd sobre creencias, ni se
obligd a creer en Dios, ya que es bien sabido que el progreso

del . Estado, no depende de creencias reiigipsas. sino de
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(.
realidades sociales dentro de los esquenmas de justicia,

. seguridad y equidad.

A pesar de todo el § de junio de 1857 fue entregado el
proyecto de la Constitucidn del 57 marcande en sus principios
una clara idea laica. esta constitucidn en sus aspectos
generales establecid, el sistema Republicano. Representativo,
Federal; dividiendo los Poderes en tres, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, al decir del maestro Rabasass "La
Constitucién del 57, era apasionada y Jacobina, respondia a
los sentinmientos de ia hora, a los agravios del pasado v a
los tiemnpos del porvenir! era imprudente y sofiadora en la
organizacion, y tanto por eso, cono porque destituia a la
Iglesia de sus funciones dentro del Estado: no podia reinar
ni prevalecer sin lucha sobre el desorden’ sin embargo su

validez y vigencia fue de 60 afios.

Para el presente trabajo ésta Constitucion es de wital
inportancia vy trascendencia , pues postula la libertad del
honbre en sus diversas nanifestaciones, asi como ser la
primera Constitucién égue claranente contieme un catdlogo de
Derechos Humanos., consagrandolos como tales v velando por

ellos.

su. Rabasa 0., Emilio. Evolucidn Histdrica de Meéxico, Ed.
Porria, México, 1976, pdg.. 44-45.
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El primer nanifiesto de los Constituyentes de la Hacidn
de 1856 expresaban: "Queda hoy cumplida, la gran promesa de
“la regeneradora Revolucidén de Ayutla, de volver al pais al
orden Constitucicnal. Queda satisfecha esta noble exigencia
de los pusblos, tan enérgicamente expresada por ellos, cuando
se alzaron para quebrantar el yugo del nas Oninoso
despotismo... El voto del pais entero clamaba por una
Constitucién gque asegurara las garantias del bkombre, los

derechos del ciudadano y el orden regular de la sociedad"st.

La Constitucidén que nos ocupa, defiende los cuatro
principio basicos, es decir: Libertad, Igualdad, Seguridad y
Propiedad. los que serdn vigilados y protegidos por el
Estado, convirtiéndose en el medio para hacerlos posibles, no

_para veprinirlos o atropellados.

En el Titulo Primero, Seccidn Prinera, de la citada
Constitucidén, se titula precisamente "DE 10OS DERECHOS DEL
HOMBRE", contenidos en 29 articulos de los que mencionaremos,
algunos ‘a manera de ejemplo; el articulo primero nenciona el'
reconocinmiento de los derechos del honbre como base y objeto
de las instituciones estatales, lo que explica el naestro

Noriegas2: "...el Derecho individual es anterior al Estado y

51 Morewo, Daniel, ob. ecit.., pdg.. 188.

52 Noriega Cantu, A4lfonso. Naturaleza de las Garantias

Individuales en la Constitucidn de 1917. UNAM, México 1967.

pdg.. 87, ) . . :
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no tenia su origen en &1. Don Ponciano Arriagass, dice al
respecto, “... no establece que las leyes se ocupen de los
derechos de los honbres, sino que ninguna ley puede atacar

estos derechos.*

1o que se afirmara en el capitulo I al decir que deben de
estar por el estado consagrados vy  este obligado a

respetarlos.

Retomando el tema. se prohibe la esclavitud en todo el
territorio, establece la inviolabilidad de la propiedad,
libertad en el trabajo vy en la industria. Libertad de
expresion sin quebrantar la moral, la paz politica y la vida
privada, libertad de trénsito, de comercio de agricultura;
establece gue no habré leyes retroactivas en perjuicio de
alguien, nonopolios, prisiones arbitrarias. ni  jueces
inparciales, ni penas infamantes, la Jjusticia -debe ser
gratuita, etc., como se observa, estos principios son tan
importantes y profundos, que ‘hasta nuestros dias. se

mantienen vigentes en la Constitucidn que nos rige.

I11,5.C).- LA CONSTITUCION DE 1317

51 Zarco, - Francisco. Historia del Congreso Consti tuvente
1856-1857, Colegio de México, 1956, pag.., 485
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El Constituyente de Querétaro buscaria un modo de vida
acorde con la dignidad humana, buscandc la satisiaccién de
las necesidades morales y materiales de los hopbres. No
energid de un vacio ideolégico, sino representaba un eslabdn
en la formacidn politica del pueblo mexicano, con plena
conciencia liberal, apoyada con la experiencia de un siglo
apasionado. conflictivo, pero sobre todo evolutivo. Carranza
buscd la creacién de nuevos procedirientos  para el
restablecimiento de un orden constitucional legitimo, asi
mismo penso gue "formular un programa de reformas sociales
era crear obsticulos al éxito jnolitico y militar inmediato,
era alarmar a los intereses nacionales y extranjeros, creando
recistencias que entorpecerian la marcha victoriosa del
Ejército Constitucionalistast". Ho se quiere decir que
Carranza careciera de propdsitos para la reforma social, pues
el nismo manifestd la necesidad de resolver el problema
agrario, limitacidn de la jnrnada de trabajo, pago en
efectivo del trabajo, edificacitn de escuelas, casas de
justicia, etc.. Con las reformas del 14 de Septiembre de 1916
al Plan de Guadalupe de 1913, Carranza da nacimiento al

moviniento Constitucionalista y expresa “...que las reformas
que no tocan & la orgarnizacién y funcionamiento de los

poderes piblicos, y a las leyes secundarias, pueden. ser

S Palavicini.,  Félix. Histaria del Constituyente de 1917.
México, 1978. Tomo I. pag.. 12.
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reformadss ¢ puestas en préctica luego <in  inconveniente
alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas igqualmente las
leyes de reforma, las que no vinieron a ser incorporadas a la
Constitucion, sino después de varios afios de estar en plena
observancia... pero no sucederia lo nismo con las reformas
constitucionales, con las que tiene por fusrza que modificar
en nucho o en poco la organizacidn del gobierno de la

Repiblica.5s" .

Asi se expidid una Ley del Hunicipio Libre, ZLey de
Divorcio, Ley Agraria y la Ley Obrera, ambas de 1915,
reformas al Cédigo Civil y abolicidn a las tiendas de rayass.
La convocatoria al Congreso Constituyente se lanzd en un
anbiente propicio para la opinidn piblica sefialando a la
ciudad de Querétaro como punto de reunion. la idea del

Constituyente del 1917 era reformar la Constitucion de 1867,

Aunque el Congreso Constituyente del 17, no logra tal vez
igualar la erudicion de los del 56, sus labores se apegaron a
lag inguietudes y peticiones populares, su conciencia vy

entusiasmo social, marca la huella distintiva de éste.

ss MNoreno, Daniel. oh. eit., pdg.,

56 Madrid Hurtado, Miguel de la. El Congreso GJz)slztuyente de
1817. ILos derechos del Pueblo Mexicano, tomo II. Cimara de
Diputados de la I Legislatura, Meéxico, 1975. pdg.. 597.
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Entrando al tema de los Derschos Humanos en la
Constitucion de 1917, se encuentra que se reconocen en el
Titulo Primers que se denomina “DE IAS GARANTIAS
INDIVIDUALES", cabe seflalar que se omite en este enunciar su
fuente, es decir, *L0S DERECHOS DEL HOMBRE", pero no por eso
los desconoce, aunando en esta aseveracion nos remitiremos a
los escritos de José Maria lLozano, que respecto a la
Constitucion de 1857 establece, diciendo "la seccidn prinera
no designa los derechos del horbre, sino las garantias que la
nisma Constitucion acuerda para hacer efectivos aquellos”™. la
Constitucion establece las Garantias para el libre ejercicio -
de los Derechos del Hombres?’. A pesar da que la cita no se
refiere a la Constitucidn que nos ocupa, resulta adecuada
para entender el fin del constituyente del 17. Confirmando lo
ant=r1or basta con comparar los principios de. la Carta de

1857 con los de la presente.

José N. Hacias, en el debate del Congreso Constituyente
de 1856~-1857 por su parte panifestd: Ias Constituciones no
necesitan declarar cuales .son los Derechos; necesita
garantizarlos de la manera mas conpleta y absoluta, todas las
nanifestaciones  de libertad. Por eso deben otorgarse

garantias constitucionales”.

57 Carpizo Nc Gregar. Jorge. Ia Constitucicn Hegicana de
1917, ob. cit., pag.. 153 E
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El Ilicenciado José Diego Ferndndez, en la sesién del 22
de marzo de 1918, presentd un anteproyecto de reformas y
adiciones a los articulos de la Constitucion de 1857, que se
lee: "El pueblo nmejicano, reconoce que los derechos del
hombre, son la bace y objeto de las instituciones sociales.
en consecuencia declara que, todas las leyes vy todas las
autoridades del pais deben respetar v sostener todas las
garantias que otorga la Constitucidn" ¢ Fernando de Lizardi

seflala al respecto: "...las garantias individuales que otorga
la Constitucidn, no se refieren exclusivamente al derecho del
honbre, sino tanbién a algunos derechos que no son
propiamente naturales del honbres®®. Propone cambiar la
expresion de Derechos del Hombre por Derechos Individuales.

Acordando por unanimidad lo siguiente:
I).- La palabra "reconoce” se sustituyd por “Proclama”,

II).- La palabra “sociales® se sustituyd por
*Nacionales".

III).- La palabra "declara” se sustituyd por A'Ordena',

I¥).- Las palabras “"deben respetar Yy sostener® se

sustituyeron por "Respeten y Sostengan”, vy,

S0 -Jdem. pdq.. 154.
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V).— Se toman por sindnimos (tras largas discusiones
entre Ferndndez, Lizardi y Moreno) las palabras "Derechos* y

“Garantias".
Quedando aprobado de la siguiente manera:

articulo 12. El pueblc megicano proclama que los Derechos
Individuales, consignados en ésta Constitucidn, son la base v
objeto de las Instituciones Nacionales. En consecuencia
ordena: que todas las leyes y autoridades del pais respeten y
sostengan las  Garantias, llanadas tanbién Derechos
Individuales, que otorga la pi‘esente Constitucidén, con

excepcitn de las que estén Constitucionalmente suspensass?.

Iuis Dias Mullerst establece que ~la garantia
Constitucional es el instrumento legal que sirve para la
proteccidn de los Derechos Hunanos en los ordenamientos del
Dexecho Positivo, resultando limitativas, pues regulan la
conducta del hombre o de un conjunto de individuos dentro de

un: Estado. - ’ -

En cambio los Derechos Humancs son principios o ideas

universalmente reconocidas o aceptadas, no se encasillan en

57 Proyecto de Reformas constitucionales de la Secretaria de
Justicia de 1916, Ios Derechos del Pueblo Mexicano.

80 Diaz Muller, Luis. Manvales de Derechos Hunauos, Coleccicon
Hanvales, CHDH, Mésxico. 199173, pdg., 45.
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un territorio o Estado. A este Respecto apuntareros las ideas
del Dr, Carpizo, que sostiene que los Derechos Humanos son
por naturaleza intrinseca Derechos y obligaciones, no
pudiendo ser aceptadas nitidamente. Y que los Derechos
Humanos son ‘el estandarte primordial de la actividad humana.
Y todo honbre debe estar decidido a luchar por le plena
realizacién de cada uno de esos Derechos, otorgados
constitucionalnente cono garantias®si, sefialando también que,
mientras los Derechos Humanos o Derechos del Hombre son ideas
generales y abstractas, las garantias que son en su medida,

son ideas individualizadas y concretass:.

III1.6).~ CREACION DE ORGANISHOS E INSTITUCIONES DE
DERECHOS HUMANOS

Con objeto de procurar la defensa y proteccién de los
Derechos Humanos, aparecen instituciones y organismos en
principio a nivel local en nuestro pag’xs para promover el
respeto a las personas desvalidas ante cualquier exceso,
vejacién. agravio o maltrato, y con la obligacidn de exigir a
las autoridades conmpetentes que las personas béjo su

proteccion fueran atendidas de acuerdo al Derecho v tonando

81 Carpizo Me Gregor, Jorge. ob. cit.. pig.. 162.
&2 . Iden pdg., 154 -
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en cuenta la situacién de desventaja en que ellas se
encontraban, es asi que el 5 de Harzo de 1847¢3 se crea la
Procuraduria de Pobres a la que anteriormente nos referinos,

en el Estado de San Luis Potosi.

Es quiza el primer intento., en México, de una figura
juridica semejante a la del Ombudsman que nds adelante
analizarenos.

Dicha procuraduria tenia las siguientes caracteristicas:

+* Seréan tres los procuradores de pobreé. nonbrados por el

Ejecutivo Local.

% Para ser Procurador de Pobres, es necesarioc ser:
ciudadano, sana conducta y actividad conocida, con estudios
de por lo menos dos afios de jurisprudencia, pudiendo ser
jovenes o pobres.

"+ El cargo de Procurador de pobrés serd remunerado.

# Las Autoridades estan obligadas a dar audiencia a los
Procuradores.

61 Ia fEpoca, 11 de nmarzo de 1847, mimero. 7. San. lLuis
Potosi, pdg., 1y 2.
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* Los procuradores pedrédn intervenir ante autoridades en

forma escrita o de palabra, no existe gran formulismo.

* El procediniento ante ellos y las autoridades ante el

es sumario.

# Tendrdn la facultad de poner en conocimiento del pueblo
la conducta y procediniento de las autoridades ante las que

se quejaron,

% TIos procuradores visitardn los juzgados, oficios
piblicos, carceles y demds lugarec donde pueda estar

interesada la suerte de los pobres.

* Podrén de oficio o a peticién de parte formular las

quejas respectivas eobre abusos de su noticia.

#* Ta tramitacion ante ellos es gratuita para los quejosos

a cargo del Estado.

#* Promover la ensefianza, educacidon y nmoralidad del

pueblo, asi como nejoras sociales.

* Se establece la vigilancia por parte del Tribunal de
Justicia o del Gobierno con el cbjeto de ver que se cumplan

sus fines.
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*» Existe la obligacién de las autoridades de auxiliar a

la institucidn.

Atribuciones de la Procuraduria de Pobres, dentro de las

cuales estan:

* QOcuparse exclusivamente de la defensa de los pobres y

paerzonas desvalidas.

* Denunciar ante las autoridades respectivas las quejas

de su conociniento.

* Pedir pronta reparacidn de exceso, agravio, vejacidnm,
naltratamiento o tropelia que se cometan en contra de las

PETrsSonas que protege.

+ puede intervenir en el ordern judicial, politico o
militar del Estado. o bien er contra de funcionarios o

cualquier agente piblico.

Como se verd mds adelante este es el primer Onbudsman en

Héxico..

El promotor de la Procuraduria de defensa de los Pobres,

Ponciano Arriaga, fue también una figura destacada en los
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debates  legislativos previos a la promulgacidn de la
Constitucién de 1857, en wna de esas sesiones, Arriaga
defendit el derecho femenino a la libertad, sin diferencias
discriminatorias. La mujer no es esclava, la mujer es
persona; la mujer no es cosa, y llamarla asi en una asanblea
democratica y cristiana es prorrunpir en una blasfemia... la
nujer es libre y que =i sacrifica algo de su libertad en el
natrinonio. “lo hace por el amor. por la naternidad, por el

bien de la sociedad y del género humanosé*

Actualmente la sociedad exige un respeto a las garantias
individuales (Dexechos Humanos) y ura adecuada inparticidén de
justicia como consecuencia de ello, surgieron  grupos
defensores de los Derschos !Humanos. Entre los de nmayor
inportancia figuran las comisiones o unidades administrativas
estatalesAde tipo gubernanental, gque son portavoces de la
conunidad ante las autoridades competentes, para resolver las
quejas de los ciudadanos, como fue el ejenplo de San Tuis

Potosi.

El Gobierno del estado de Huevo Ledn, donde =e formd en
1979 el primer club copprometido en proporcionar el
desarrollo armdnico de los componentes del sistema politico,

social y econdmico. Promulgando la ley para la Defensa de los

4" Zarco, Francisecon. Historia del Congreso Extraordinario del
Congreso Constituyente de 1856-1857. México, 1857.
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Derechos Humanos, previendo la creacidn de la Direccidn para

la Defensa de los Derechos Humanosss.

Al igual la Procuraduria para la Defensa del Indigena, en
Oaxaca en 1986 es quizd la primera en su género, pues es la
coronacion del esfuerzo legislativo para la defensa de los
indigenas, en un estado conformado por més de millén vy nmedin
de- indigenas. Esta medida encuentra rayor actualidad de
resonancia. al abrirse una consulta nacional tendiente a
valorar las instituciones y formas culturales de los

indigenas nexicanos®s,

De igual importancia la Procuraduria Social de la Hontafa
en Guerrero. la que fue creada en 1987, preocupada por lograr
un crecimiento’ integral de la _poblacic’m indigena son sus
principales objetivos, creando asi una instancia
Especializada‘ y segura para la poblacién a la que esta

dirigidas?,

Otra institucidn cieada con los fines apuntados por la
necesidad de promcver y proteger los Derechos Humanos es la

Procuraduria de Proteccidn Ciudadana en Aguascalientes en el

65 Perechos Humanos. Documentos gy Testimonios de Cinco
Siglos, Compilacidn, Coleccidn Manuales. 199173, CNDH. Pég.
168.
% Jdem. pdg.. 200.
67 Idem. pdg., 210.

105



afio de 1988. Esta se enmarca en lag instancias mediadorass
entre Estado y Sociedad civil. Su concepcién Juridica se
asemeja a la Institucidn del Ombudsman, enrigueciendo este
tipo de figuras que desde 1847, han surgido en nuestro

paisse,

Las demds creaciones de instituciones senejantes las

enunciaremos a fin de predmbulo al capitulo V. que serdn:

La Direccién General de Derechos Humeamos, de la
Secretaria de Gobernacién en 1989, Comisidn de Derechos
Hunanos del Estada de Morelos, en 1989. Creacién en 1989 de
la Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal.
En 1990 se crean las comisiones de Derechos Humanos en
hguazcalientes, Canpeche, del Estado de Guerrero, HNayarit,
Chihuahua y Veracruz. en 1991, lLa Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccidon Ciudadana del Estado de Baja
California y la de mayor inmportancia para nuestro estudio la
COMISION NHACIOMAL DE DERECHOS HUMANOS, cabe sefialar que esta
-se cred en 1990 pero fue en el afio de 1991 donde surgen

. . I v Iy ‘
canbios inportantisimos para nuestro estudio.

68 Idem. pdg.. 220.
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CAPITOLO IV

EL OMBUDSHAN



IV.1).- CONCEPTO DEL OHBUDSHAN

Antes que nada debemos saber qué es el Onbudsman y el
significado de la palabra. la cual es de origen sueco y
significa Representante, Delegado o Handataric., Se considera
necesario enunciar de nmanera somera algunas de las
acepciones que algunos autores tisnen para la palabra
Onbudsnan: =

ANTOKIO CARRILLO FLORESeS, lo explica desde el punto de
vista de la actividad que realiza el funcionario;
"Funcionario con jurigdiccion nacional o regional, general o
especializada, que tiene el encargo de cuidar a solicitud de
los particulares o nutuc propio . que la accién de las
autoridades, particularmente las gubernativas, sea no
solamente legal, <sino razonablemente oportuna, justa y

humana" .

JHON MOORE?®, entre otros autcres, enumera las cualidades
que deben exigirse a quien ocupe el cargo. las cuales deberdn

conservarse durante el desempefio de su labor: "Es un experto

69 Carrillo Flores., Antonio. lLa Constitucién., La Sxiprena
Carte y ILos Derechos Humanos. FEd. Porrda., México, 1983, Pag.
254

70 Pepegas Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Osbudsman.
ONAM, 1988, Pag. 39



en Administracion Piblica , el cual debe ser independiente,
imparcial v de rdpido acceso ., con la funcidn de recibir e
investigar quejas individuales de abusos burocraticos, &1
informa sobre si nmisme y puede publicar sus resultados, no
tiene poder  para modificar o revocar decisiones

adninistrativas®.

VALTER GEELHORN, enlista sus atributos como institucidn:
"Tedos los Onbudsman son instrumentos de la legislatura -pero
funcionan independientemente de ella, =in ningin vinculo con
el Ejecutivo y sélo con la respomsabilidad més general ante
el Parlamento. Los Ombudsman tienen précticamente el acceso
ilinitado a los documentos oficiales sobre materias sujetas a
su conpetencia. Ellos tienen unr gran cuidado de que sus
resoluciones’ sean aceptadas t‘anto por autoridades como por
gobernados.

La Anmerican Bar Ascociation seflala los atributos de los
Onbudemen’t: "a).- Estar legalmente establecidos. b).-
Funcionalmente” autdnomos, c¢).- Ser externos -a la
Administracidn Piblica, - d).- Operacionalmente independientes
de los Poderes Estatales, e).- Especialistas, £y~
Accecibles, g).- Imparciales, y h).- Prqtectores Piblicos, no

necesarianente en contra de la Administracidn Piblica”.

7t Idem. pag.. 40.
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HECTOR FIX ZAMUDIO, que da una concepcidn mas depurada

del Ombudsman diciendo: °...ha recibido nuy diversos nombres
en las legisiaciones que la han regulado , tales como
Comisario Parlamentario, Hédiateur, Abogacia  Popular,
Defensor de los Derechos del Pueblo., Propotor de Justicia,
Procurador de los Derechos Huranos, etcétera...” Aunque como
también seflala, que existen legislaciones como la de

Australia, Canadd, etc., que utilizan el vocablo Ombudsman.

Segin Fix Zamudio, se puede describir como: "El
Organismo Autdnono, cuyo titular es designado por el
legislativo . por el Ejecutivo o por ambos, con la funcidn
especial de Fiscalizar la actividad administrativa; recibir
las reclamaciones de los administrados; gestionar la pronta
resolucion de las cuestiones planteadas, y de no ser posible,
illveétigar dichas impugnaciones para que si se considera que
se a efectuado indebidamente los derechos e intereses
legitinos de los propios reclanantes, formular

recomendaciones no  obligatorias a las  autoridades

respectivas, con el objeto de lograr la reparacidn de las -

citadas violaciones; presentar informes publicos especiales y
perigdicos spbre las cuestiones investigadas y sugerir

refornas y modificaciones a las practicas, los reglamestos y

109



las Ieves Adminictrativas, para una mejor prestacién de los

cervicios piblicos"72,

Como podemos observar se trata de wna persona
{funcionarin} que actia por cuenta de otra sin tener interés
personal en el asunto en que interviene; tal funcionario
depende de una institucién responsable de wvelar por la
reparacitn de los derechos violados a los particulares., a

través de recomendaciones, sin cardcter obligatorio.

IV.2}.- ANTECEDENTE Y CREACION DEL OHBUDSHAN.

© Es necesario retomer la historia para localizar la -
creacion del Ombudsman, pero ahora dirigiendo la aterxéiém a
éllECia, ¢y ubicéndonos en los finales del =iglo %VI, en tal
época. el Rey nombraba un funcionario que vigilaba a los
fiscales piblicos, v actuaba en nombre del Rey como fiscal
principal, ‘a tal funcionario-se le conocia “como Préchite de
- la Corona. En 1713 fue creado el Ombudsman del Rey, por
érdenes del Rey Carlos XII. Ho tenia ningin poder politico.

sinplemente debia garantizar que las leyes v estatutos del

7 Fix Zamudio, Hector. Proteccion Juridica de los Derechos
Humanos. Coleccidn Manuales, 199175, C. N. D. H. México. Pdg.
218
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reino se cumplieran, en caso de que algin funcionario
infringiera la ley o estatuto, el Ombudsman lo enjuiciaba,
actualmente este organismo es conocido como Hinistro de
justicia (Justite Kansler). En 1715, Carlos XII enitid una
orden de Cancilleria, creando el cargo de Procurador Suprero,
supervisor de la lealtad. el cual vigilaba que los
funcionarios publicos cunplieran con sus obligaciones y
observaran la efectiva aplicacién de las leyes. En 1719, una
nueva orden de Cancilleria le cambia el nombre por el de

Canciller de Justicia., conservando sus mismas funciones.

En 1727, se expide la Constitucion de Suecia, y durante
53 aflos sufrid inestabilidad politica, luchas de partidos,
etc., a este periodo se le concce como el periodo de
libertad, esta Constitucidn otorgaba suprepmacia al Parlamento
por encima del Rey y su concejo, todas las decisiones las
tomaba el Parlamento, teniendo el Rey dos votos inicamente,
asi el Parlamento tenia dentro de sus atribuciones la

designacidn del Canciller de Justicia, de 1766 hasta 1772.

His tarde, Gustavo III que gobernd de 1771 a 1792 ,
procura reformas constitucionales para que las facultades del
Rey estuvieran socbre las del Parlamento, siendo apoyado por

el ejército y el pueblo.
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En 1787 los Turcos y los Rusos entran en guerra, Gustavo
11! apoyaba a los Turcos, pero por las presiones de
Inglaterra y Prusia, y la intervencicn de Dinamarca, regresa
a Suecia, y en 1789 en una reunidn Parlamentaria, presenta un
acta de Unién y Seguridad, buscando con ella asegurar su
poder en su pais; en tal acta establecia importantes

innovaciones:

Entre otras: el Rey adquiria plenos poderes sobre la
Adrinistracidn del Estado; peodia &l nombrar a los
funcionarios, el Canciller de Justicia vuelve a ser el
funcionario de confianza del Rey v del Consejo, sirvid com6
asesor y se vwolvid como el MHinistro de Justicia, el
Parlamento pierde la facultad de presentar iniciativasz, etc.,
asi comienza el periodo de "Autocracia Gustaviana'. Una
conepiracion acabd con la vida de Gustavo III v asciende al
poder ‘su hijo Gustaveo Adolio IV, quien gobierna hasta-1809.
cuando surge una nueva revolucidnm provocada por  la
incontornidad de funcionarios, nilitares, e idedlodos, de que
“Gustava Adolfo IV era incapaz de gobernar, tras haber suirido
una derrota con Wapoledn, Rusia v Dinamarca, haciendo que los
suecos calieran de territorio finés, tras la firma del

Tratado de Tilst.

En esa épocd,.. el pais s=e encontraba exhausto por la

guerra y las malas cosechas. La antigua Constitucidn es
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sustituida por una nueva, basada en la teoria de la
distribucién del poder de Montesquieu: El Rey y su consejo

(poder ejecutivo); Parlamento y Tribunales.

Esta Constitucion fue conformada: El Acta de libertad de
prensa, Acta del Parlamento. Acta de Sucesion y Regerinsform.
Hace una nueva figura juridica Justite Orbudsman, en su

articulo 96 que declara:

El Parlamento debe en cada sesién ordinaria designar un
jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad en
calidad de nandatario (jusiite Ombudsman) del Parlarento,
encargado segin las atribuciones que ésta le dara. ae
controlar la observancia de las leyes por tribunales
competentes, segun las leyes, a aquellos que en el
cunpliniento de sus funciones hayan cometido ilegalidades o
negligencias por parcialidad a favor o cualquier otro motivo.
Estard sujeto en todo caso a las mismas responsabilidades y
tendré lbos nismos deberes que el codigo de procedimientos
presecribe para los acusadores publicos. Su deber consistia en
supervisar, en su caridcter de representante, la observacion
de leyes vy estatutos por parte de todos los funcionarios
piblicos y jueces; protegiendo los Derechos de los

ciudadanos.
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El Onbudsman del Rey actia a nonbre de éste y el
Ombudsman  Parlsmentario cuida los  intersses de los

ciudadanos.

Como vemos el Ombudsman es un representante del pueblo
desligado del gobierno. aunque al parlamento le deba rendir
sus informes vy sea quien lo elija, es un Organo
independiente. Obedece tan sélo a las leyes, La carga
excesiva del Justite Onbudspan provocod que se creara un
Ombudsnan Militar, designado en 1915, y durd hasta 1968.
Cuando los cargos =e fusionaron, constituyendo un organismo
con 3 Onbudsman. En 1976 =e reorganizd el organismo del
Onbudsman aumentando su minero en 4. En 1986 se establece que
uno de losz Onbudsman ostentard el titulo de Onbudsnan

Presidente Parlamentario (Chefs Justite Ombudsnman).

Durante mas ée cien afios el Ombudsman fue una institucién
exclusivanente Sueca; aunque Finlandia conservd el carao de
Canciller de Justicia, siendo "Gran Ducedo de Finlandia®
ancxo al imperio Ruso. En 1919, siendo Finlandia un estado
coberano e independiente, en su nueva Constitucidn restablece
el cargo y ademds instaura el Onbudsman con las

caracteristicas suecas.
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IV.3).- LA INSTITUCION Y FUMCIONAMIENTO DEL OMBUDSHAN

El funcionamiento del Ombudsman se estudiard el
funcionamiento sueco. sin compararlo con los derds existentes
debido & que los demés son derivaciones del mencionado, sdlo
presentando en algunos casos variaciones de tipo técnicas,
pero no esenciales. Para este estudio nos basarenmos en la Iey
de Instruccidn para los Ombudsmen Parlamentarios, sin ser el
fin de este trabajo. hacer un andlisis exhaustivo del tena,
sino simplemente haciendo referencia a los puntos que néas
interesan, asi pues, se encuentran en la parte de deberes que
deben supervisar. la cbservancia de las leyes y reglamentos,
por parte de aquellos que ejerzan la actividad publica, y el

debido cunpliniento a los funcionarios.

Esta funcidn. como es de inaginarse, la ejerce sobre las
autoridades de gobiernos locales y centrales., funcionarios y
sus empleados que ejerzan ac_tividades de funciones piblicas,
buscando que en proceses de “administracidn piblica, no se
infrinjan las libertades de los ciudadaros, es decir,
derechos fundamentales y vigilando que se xealicen con

) inparcialidad y objetividad.

Dentro del funcionamiento se tiene capacidad para

solucionar ineficiencias en la legislacidn, fundamentando sus
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razones para promover alguna enmienda o bien, que el estado
tone una medida a través de los informes que la —inst.itucién
presenta al Parlanento. Realizar inspecciones,
investigaciones o cualquier actividad que considere
pertinente para exaninar las quejas o reclamaciones

recibidas.

Esta institueién, cuando emite una resolucidr, interviene
en el asunto solamente i la nmedida tomada por el funcionario
o0 autoridad contraviene & la ley o rzglanento. o bien., ei
constituye alguna fulta o impropiedad de cualquier aspecto.
Pudiendo dar también una declaracién sobre la uniformidad v
la correcta y apropiada aplicacidén de determinada
legislacién,

Se pueds incriminar a un funcionario que hava cometido
algin delito.- implicando el que tenga -q\le apaftarse de sus
funciones y obligaciones gque le incumben en sus deberes
oficiales u conmisiones, el procediniento para tal efecto lo

regula el Codigo de Procediriento Judicial. -

En los casos que la falta amerite medida disciplinaria en
contra del servidor publico, el Onbudsman lo hard saber a la
autoridad competente para imponer tal medida de apremio,
aplicéndolo también al caso en que tenga que ser suspendido

de sus funciones por un acto delictivo, o repetida
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negligencia. Cabe la posibilidad de que el funcicnario
acusado, recurra ante la corte, en estos casos la institucidn

del Onbudsnman es su contraparte en la disputa.

Para prosequir un juicio en contra de un miembro de la
Suprema Corte de Justici§ o de la Suprema Corte
Adninistrativa, el Ombudsman. debe apegarse al “Instrurent
Governent®, llevando a cabo un juicio ya instaurado por el

Comité Constitucional, pava tal caso.

El informe que deben rendir cada afio los Ombudsmen, a néds -
tardar el 15 de octubre, debe resumir las medidas adoptadas

asi cono actividades globales.

En cuanto & las cuestiones técnicas, las reclamaciones se
deben formular por escrito, acompafiando al escrito de ciueja
10% docunentos necesarios en su caso para poder, iniciar la
investigacion, anotando el nombre del funciomario, el del
recurrente, la medida reclamada, etc.. las personas que se
encuentren rrivadas de su libertad también pueden tener
acceso al Onmbudsman por tercera persona, teniendo la
Institucidn la obligacién de formular un escrito informandole

que su queja ha sido recibida.

Si alguna autoridad tiene competencia para conocer de

casos e investigar adecuadamente sobre asuntos, el Onbudsman,
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éste le puede remitir la queja para su trémite, haciéndole
llegar wna copia al Canciller de Justicia, cuando se llega a
un acuerdo con él. Teniendo el Onbudsman la obligacién de
informar a los quejosos si su reclamacidn serd tramitada e
investigada, © bien desestinada o =sliminada de turno o

turnard a otra autoridad.

Existe la prescripcidn. ya que no debe investigar
circunstancias que hubiesen ocurrido con dos afics de

anterioridad al caso concreto, a menos que sea indispensable.

Si en las investigaciones hechas por el Ombudsman pide
informacidn a algin funcionario v se rehuca dicha inforazcidn
o niega el proporcionarla, el Onbudsman tiene la obligacién vy

capacidad de imponer multa por rebeldia.

El Onbudsman puede comicionar a drganos o perconas el
nroseguir con el juicio sobre el cual haya decidido, pero no
en el cazo de la Suprema Corte de Justicia o de la Suprema

Corte Administrativa,

Se puede observar que. el Ombudsman proporciona justicia
tantc en nmateria procedimental asi como en  nmateria
sustantiva, es decir, el Ombudsman., tiene un canpo de
intervencién mids extenso que un juez, va que no =olo vigila

la correcta aplicacidn de la ley al caso concreto. sino que
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‘también examina las practicas administx:ativas, cuestiones de
discrecionalidad v de opcortunidad. vy por otro lado sus
reconendaciones no solo son aplicables y especificas a wn
asunto determinado, sino son hechas en materia general, y
aunque sus resoluciones no sean favorables a los intereses
del los adeinistrados, su intervencidn garantiza ques el
procediniento llevado a cabo, la aplicacidn de la lsy v la
actividad del funciornario, las decisiones tomadas, etc.,

tienen verdaderas bases legales y son por lo tanto justas.

Busca resolver cuestiones administrativas de nanera mds
sencilla, recibiendo quejas @ sobre abusos, negligencias,
retrasos etc., buscando lograr el resarciniento de los

derechos violados.

Actualmente las obligaciones fiscalizadas se distribuyen
entre los cuatro Onbudsman. 1.~ El Onbudsman Jefe. supervisa
a los tribunales, a los fiscales piblicos y a la policia. 2.-
Un Onbudsman, supervisa el bienestar social y el seguro
obligatorio de enfermedad. 3.~ Otro Ombudsma:n, Supervisa a
las. fuerzas armadas, el nercado laboral de trabajo. las
previsiones de trabajo, parte del gobierno local, las
comunicaciones, la educacidn piblica, la cultura, la iglesia
y la proteccidn ambiental. 4.~ ELl dltimo Ombudsman, supervisa
la adninistracion de prisiones, la ejecucidn de sentencias en

casos civiles, la tributacién y la inmigracion.
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IV.4).- CARACTERISTICAS DEL OMBUDSHAN

4.~ Las caracteristicas del Onmbudsman, respecto a ecste
pwmto, no se puede inventar ni adjudicarle caracteristicas
nevas, ya que es una institucion cresda. y cono tal tiene
una estructura v fundamentos definidos, asi pues se procedera
al andlisis de sus caracteristicas, baséndonos en el libro
ezcrite por Sonia Venegas Alvarez, "Origen y Devenir del

Onbudsnan” .

Una de las caracteristicas mas importantes es  su
IMDEPENDENCIA con respecto & los demas Poderes Estatales
(Ejecutivo, Legislativo vy Judicial). Aunque él Parlanento o
Poder ILegislativo, ec el encargado de establecer sus
directrices, no significa que tenga la capacidad de

interferir en sus respluciones.

Esta independencia ce refiere a gque sus decisiones son
propias. asi como sus investigaciones v préacticas. Tal
independencia se debe asegurar & travées de disposiciones

juridicas.
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los ordenanientos juridicos a los que se hizo referencia,
deben otorgar a su vez facultades discrecionales a la
institucién del Onbudsman para su organizacidn interna,
buscando que sea lo mds eficaz posible, es decir, tiene

autononia.

Ceneralmente son oficinas con pocos empleados., lo que
provoca una humanizacién en el servicio ordinario al
particular que presencia sus quejas; evitando asi, las

relaciones impersonales.

En cuanto al presupuesto de la institucidn. cominnente es
fijado por el Parlamento o por la Comisidn de Finanzas del
mismo. debe rendir cuentas de su  estado financiero

anualmente.
Existen dos sistemas de acceso a los Ombudsnmen:

El acceso indirecto, consistente en que la queja se
presenta a través de un intérmediario., aqui el quejoso no
tiene contacto inmediato con el titular de la institucion o
con sus asistentes. Generalmente este tipo de- acceso, se
presenta en paises con-altos indices poblacionales (Francia y
Gran Bretafia) y ello provoca una mayor demanda pero un menor

servicio.
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El acceso directo. el individuo forma parte de sus
propios asuntos. De acuerdo con el Doctor Carpizo, la
Autoridad del Ombudsman debe hacerse facilmente accesible,

para que cualquier interesado pueda solicitar sus servicios.

Se ha buscado que las formalidades de las quejas sean
ninimas, a fin de facilitar aun mds el acceso al servicio, y
acequrar también el acceso para ellos que =e encuentran

privados de su libertad fisica.

Lag leyislacionss prevén que las quejas sean presentadas
por escrito al Onmbudsnan, sea por correo o personalmente,
aunque también hay legislaciones como la de Montreal y Hawai
que prevén la presentacién oralmente o por via telefédnica. en
gste wltino case, cualquier interecado lo puede hacer” y
enviando posteriormente la docunentacion que le requiera la
institucidn, y ain cuando no se reciba la documentacion, el

Protector Publico, debe dar cursoc a una investigacidn.

En nuchas legislaciornee, se establece yua se debe agotar
todoe los recursos legales antes deb acudir &l Ombudsman,
aunque esto resulta innecesario, ya que sus resoluciones ni
tienen efecto suspensivos.; ni de carécter imperativo, siendo
que si se acude a esta institucidn, se puede ahorrar trabajo

e implicaciones con otras vias administrativas.
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Ios Ombudsmen pueden tener accese a todo tipo de
informacién, para facilitar el ejercicio de sus funciones
(exigir documentacion, registros, etc,, a servidores publicos
dentro de la esfera conpetencional de estos; exigir
informacidn a cualquier persona que considere apropiada para
ayudar a la investigacidm, investigar archivos, locales,
etc.). las autoridades colaboran espontédneamente con el
Ombudsnan, facilitando la informacidn que se requiera. Se han
llegado a celebrar acuerdos de colaboracién entre autoridades
y la institucidn. En caso de que haya autoridades que rehusen
a brindar informacidn, el Onbudsman puede recurrir a los

tribunales. para que estos la requieran imperativamente.

En cuanto a los asuntos, sobre los cuales se debe guardar
secreto (Defensa Nacional, Seguridad del Pais, Politica
Internacional, etc.) el Ombudsman no puede exigir por ningin

nedio el acceso a esa informacidn.

Lo dltino. se debe aplicar también al secreto industrial
o de comercio, y-' el Onbudsman - debe guardar el secreto
profesional sobre la informacién que recibe, ain después de

terminado el cargo.

Una vez realizadas las investigaciones necesarias, el
Onbudsman, enite su resolucion, la cual carece de “"potestad

coactiva directa”, y en cambio, tiens caracter de urgencia,-
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advertencia, recordatorio, critica, amonestacién u opinidn.
En pocas palabras las decisiones. no tienen caracter
vinculatorio para sus destinatarios. No se debe pensar con lo
anterior que no tienen efectividad sus resoluciones, por el
contrario, si wna autoridad no acata la resolucién, o no
ennienda su actividad, el Onmbudsman, en su caso. puede
denunciar ante las autoridades penales a wn funcionario, si
existen indicios delictivos, interponer el recurso de amparo
o denunciar ante las autoridades administrativas a algun
funcionario que haya conetido alguna infraccion

disciplinaria.

Con respecio al carécter de las resoluciones, se sefialard

brevemente el sentido de cada una de ellas:

La sugerencia, en Suecia, es una recomendacion de
cardcter legislativo, con ei fin de remediar sus defectos, =i
encuentra razones para proponer reformas legislativas, le
presenta un informe sobre el tema al pavlamento.

Las recomendaciones, asi se les denomina con frecuencia a
las recoluciones enitidas por el Ombudsman, auwnque varia de

pais a pais.

Los recordatorios, son. las resolucicnes mis f{recuentes

del Ombudsman Sueco. vy buscan persuadir al funcionario a que
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rectifique algin caso tratado inadecuadanmente por &l mismo.
Por lo general van seguidos de una advertencia, que consiste
en que en caso de reincidencia se puede convertir en

acusacién penal contra el funcionario reincidente.

la opinién, es utilizada por el Onbudsman para ejercer
influencia sobre la autoridad respectiva., en virtud de su

flexibilidad,

Las criticas resultan eficaces cuando las quejas se
interponen contra el ejercicioc de las facultades

discrecionales del funcionario.

La autoridad del Onmbudsman, consiste en una autoridad
moral y social de quien ocupa el cargo, es decir, que las
resoluciones emitidas tienen prestigio, por el drgano que las
emite, es decir, un jurista de especial integridad, para
inducir a autoridades. organos administrativos y personas
privadas a aceptar su opinidn. Debiendo ser el Onbudsman
absolutanente imparcial, al margen de acti‘vidédes politicas,

actuando de manera auténoma, fuera de cualquier presién.
Como toda institucidn social., para que sea conocida por

" el pueblo, son necesarias las campafias publicitarias a través

de los medios de conunicacidn masivos, televisidn, radio: .
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prenca, carteles, etc., entrevistas, reportajes, etc., ademds

la publicidad debe cunplir con la lahor social del Ombudsman.

El trabajo desempeflado por el Onbudsman debe cer
difundido, para que su autoridad se refuerce y refleje. Ia
mayoria de las legislaciones, obligan a los Onbudsman a
presenter informes anuales de sus actividades, con las
fornalidades propias que se les fijen, las cuales varian de
acuerdo a las peculiaridades juridicas de cada pais. Estos
informes, constituyen a su vez un arma de precicon para los
funcionarice, para evitar verse desprestigiados en dichos
informes, prefiriendo tomar en  cuenta las  resoluciones

tonadas por la institucidm.

En cuanto al &nbito de competencia, encontramos que hay
competencia general, es decir, la que se ocupa de todo tipo
de quejas tanto adminictrativas come de derechos humanos y la
conpetencia especial en la que solo se reciben determinados
tipos de queja: de salud, medio ambiente, scbre prisionés,

escuelas, stc,

El procediniento ze puede inieiar de oficio. es decir,
que ademés de atender quejas presentadas, también tiens la
facultad de iniciar un procedimiento de investigacidn por

cuenta propia.
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Tanbién se iniciard por parte agraviada, cuando sdlo
puedan actuar a partir de la presentacién de la queja por

parte agraviada.

Las inspecciones las pueden realizar con recursos propios
tales como los instrumentos humanos como materiales, o bien
con recursos ajencs, contando con auxiliares eventuales o con

equipo compartido.

Su Status puede ser cuasijudicial, cuando su status es
equiparable a los funcionarios del poder judicial, o
cuasiejecutiva, cuando su situaciédn juridica equivale a la de

altos funcionarios del Peder Ejecutivo (ministros}).

Aungue en el punto de la autoridad de este tema se sefiala
Ala inmparcialidad de las resoluciones y actuaciopes del
Onbudsran, no resulta imprudente recalcar tal caracteristica
tanto de las actuaciones como las resoluciones que emita el
Onbudspran deben ser inparciales, apegadas tnicamente a
salvaguardar los derechos violados o desprotegidu':'vs de los

agraviados,

Asi podremos concluir y resunir que las caracteristicas

de la institucidn del Ombudspan serén:

a).~ INDEPENDENCIA.
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b).~ AUTONOMIA DE ACCESO DIRECTO G INDIRECTO.

c).- COH ACCESO A TODO TIFO DE INFORMACION.

d).- RESOLUCIQNES SIN CARACTER VINCULATORIO O COERCITIVO.
e).r— AUTORIDAD MORAL Y SOCIAL.

£).~ PUBLICIDAD DE LA INSTITUCION.

g).- PUBLICIDAD DE SU TRABAJO.

h).~ COMPETENCIA GENERAL Y ESPECIAL.

i).- PROCEDIMIENTO DE OFICI0O O A PETICION DE  PARTE
AGRAVIADA. :

j).- INSPECCIOH CON RECURSOS PROPIOS O AJENHOS.

k).~ CUASIEJECUTIVO O CUASIJUDICIAL.

1).~ IMPARCIALIDAD.
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IV.5).- INFORMES Y RECOMENDACIONES DEL OMBUDSHAN

Algunos de los aspectos inmportantes que se deben destacar

respecto a los informes serdn:

1).~ Es responsable el Onrbudsman de cualquier informe

elaborado por él.

2).— Este es discrecional, es decir, la forma, contenido

y tiempo para la zlaboraciodn.

3).— Deberdn contener comentarics de las dependencias
gubernamentales sobre la opinidn ‘o recomendacién del

Onbudsnan.

4).- Puede ewponer en sus informes cuestiones que
consideres necesarias con el cbjeto de =entar las bases de sus
conclusiones y recomendaciones, a pesar de que hay
disposicidn en la Ley del Onbudsman que exige que éste guarde

secreto profesional.
Se puede apreciar que es un poder amplio del Ombudsnen.

Algunas de las caracteristicas de las recomendaciones del

Ombudsman, seran:
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A) .~ lac reconendacionss del Onbudsnan deben de =star
fundanentadas en las investigaciones exaustivas que hacen de

lae quejas. incluyendo el examen de informacidn, normativas,

procediriento y leves importantes.

B) .- Las recomendaciones del Onbudsman, pueden ser:

1.~ Las cuestiones de litigio seran turnadas a la

n

autoridades apropiadas para suw estudio,

2.~ Las omisiones pueden ser rectificadas,

3.~ Una decisidn puede ser anulada o variada,

4.- En las cuestiones en que se hayan basado decisiones,
recomendaciones. acciones o omisiones, puede ser alterada o
revicada,

5.~ Las leyes en que se hubiesen basado las deéisiones,
laz recomendaciones, las acciones o onisiones pusde sex

reconsiderada.

6.— Sobre la toma de cualquier decisidn, recomendacicn,

aceidn o onisidn debe de haber razones para tales.
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C).- Con respecto a las reconendaciones puede  ser

especificas o integrales.

D).— las recomendaciones del Onrbudsman pone la
responsabilidad en quien realmente recae, es decir en los

funcionarios por votacidn.

1¥.6).- EL OMBUDSHAN EN LA ACTUALIDAD

Dificil es evalvar la influencia er la actualidad del
Onbudsman, pero con seguridad podemos decir que dificil serad
imaginar una Constitucidn sin la figura del Ombudsman, ya que
actia como estabilizador de la sociedad, pues ofrece a la )
cuidadania wun nodo de bacer los actos de deterrinada
autoridad piblica, sean examinados de' manera imparcial

respecto de su legalidad y marco de justicia.

También, la figura del Ombudsman, es de gramn ayuda para
lag  autoridades. pues élent.m de sus funciones proporciona
asesoria ¢ aclara el contenido de la '1ev en lo concerniente,
tal vy como el profesor Gerald Caiden??, afirmando: "la

institucidon del Ombudsman es un necanismo democrdtico

73 Documento presentado en la conferencia Internacional del
Onbucsman, en Canberra. 1988.
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concebido para operar con espirity de demccracia con un
gobierno cooperative v funcionarios piblicos serviciales que
en conjunto narchen de mauera eficiente v que este
genuinamente preocupados por rectificar cualquier error gue

pudiera ocurrir inadvertidamente”.

kei pues, la institucién del Ombudeman no puede, bajo
ningin aspecto, reemplazar organicros dedicados a mantener la
ley, como los tribunales o nministerios piblicos, sin embargo

se puede considerar como elemento indispensable de ellos.

También se con{prueba que no. puede ser resmplazado o
substituido por ningin otro organismo del Estado., va que
dentro de sus funciones tiene la de prevencion, es decir
preduce efecto preventivo, probablemente haya errorez que se
puedan evitar debido & la existencia y funcionaniento dsl

Onmbudenan.

Esta institucion debe tener interés zrespecto a las

" cuestiones pertenecientes a los Derechos de los individuos.
un alto arade de independencia junto con poderes de

investigacion, asi como una jurisdiccién extensa. Demostrando

asi ser un protector justo e inparcial de los Derechos

Humanos dentro de cualquier legislacidn existente.
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Por su situacidn y prestigio. no hay razén para pensar
que la institucidn del Ombudsman, no sea capaz de enfrentar
retos futuros de la misma manera que lo ha hecho durante nas
de 180 afios de su creacién. Y que como vimos en nuestro pais
es reconocida esta figura juridica por la legislacidn federal

v local de los estados.

La experiencia del Ombudsman en la actualidad apunta el
Dr. Gordon Sinclair Earle’s que la Conisidn Nacional de
Derechos Humanos es sinilar al Onbudsman con jurisdiccidn
nacional, digiendo que el Ompbudsman ez ua recurso efectivo
para los ciudadanos ya que la sociedad se hace cada vez més
conpleja en cuanto su estructura y sistemas burocraticos
creando una carga opresiva sobre los ciudadanos, y que el
Onbudsman, Unicamente cerd efectivo como lo permita el pueble
al que sirva. A fin de cuentas la gente ez la que va a tener
la respuesta en cuanto a su efectividad. 1a blsgueda de_
soluciones efectivas para los problemas que tiene el
ciudadang es wna cuestion de apoyo mutuo que no sdlo supone
la ayuda del Ombudsman, sino de la cooperacidn-de todos por

el legro de la justicia.

74 Ia Experiencia del Ombudsman en la Actualidad, Congreso
Internacional "la Experiencia del Ombudsman en la actualidad,
Hemaria, Coleccicn Manuales, CNDH, México, 1992718, Pig. 185
y sig.
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CAPITUIO V

LA COHMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

/Y



En este quinto capitulo, se estudiard a la Comisiéh
Hacional de Derechos Humanos en adelante CHDH., del que
podemos decir que es un organismo de creacidén reciente en
nuestro pais, antes que nada es preciso mencionar su
antecedente inmediato, que lo encontramos en la DIRECCION
GENERAL DE DERECHOS HUMANOS., y su creacién fue también
raciente, (13 de febrero de 1989). fue de acwerdo con la
enconienda social asignada en la ley Orgénica de la
‘Administracién  Piblica Federal a la Secretaria de
Gobernacidn, y consistente en "vigilar el cumplimiento de los
preceptos Constitucionales por parte de las Autoridades del
Pais. especialmente, en lo referente a las Garantias
Individuales y dictar las =nedidas adninistrativas que
requiera para ese cunplimiento’s”.

Esta Direccidn General de Derschos Humanos, dependia de
la Secretaria de Gobernacidn, Desarrollo ‘Politicc; 14 Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacidn. Su fin era como una
instancia del Gobierno que protegiera y atendiera las
demandas de los individuos y grupos-sociales nas expuestos,
"fortalecer la unidad nacional y satisfacer los afanes de
justicia y libertad para proteger y promover los Derechos

Humanos7é dsequrando el pleno respeto de los Derechos

75 Are, 27 - IV de la, Ley Orgdnica de la Administracicn
Piblica, Ed. Porvia, México, 1989, pdg. 14 )

78 Salinas de Gortari, Carlos. Discurso Pronunciado el 1? de
dicienbre de 1988,
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Humanos. Su marco legal, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Titulo Primerc. Capitulo Primero, de las
Garantias Individuales. IEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, REGLAMENTO INTERHO DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION. PLAN NACIONAL DE DESARROLIO (PND).

El articuleo 15 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Gobernacidn, establecia sus atribuciones en sus nueve
fracciones, que en términos generales, busca la planeacién y
programacion coordinada para la proteccion de los Derechos
Humanos. Constaba con cuatro dirscciones: 1).— La Direccidn
General. 2).- Direccién de Consulta, 3).- Direccién de
Atencidn v Orientacidn, y 4).- Direccidn de Capacitaciém.
Cada una de estas Direcciones contaba con sus Subdirecciones

v Departamentos para el desarrollo de acti_vidades propias. .

V.1).- IA JUSTIFICACION SOCIAL DE LA CREACION DE TA
COMISION NACIOMAL DE DERECHOS HUMANOS

1la Justificacidn Social de la creacidn de la CHDH. como
se ha anotado en capitulos anteriores.. la lucha del hombre
por la preservacién de sus Derechos, ha sido constante,
dejando huellas imborrables en la historia. Mésico, no ha

sido la excepcion, por el contrario, resulta largo el relato,
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lleno de amargas experiencias con continuos cambios y
extrafias contradicciones, pero lo nmds importante, grandes
logros, importantes avances, que responden a las necesidades
alementales del hombre, buscando siempre el real y tangible
nejoramiento de las condiciones sociales, politicas,
culturales, econdmicas, en fin, el nejoramiento del honbre
come persona y de su entorno, para de ese modo, poder
desarrollarse de manera cabal, firme, sin npediocridad,
excepto de presiones y nedios, con la certeza de que sus
derechos elementales no serdn violados o menoscabados por

capricho, ambiciones o codicia.

Repasando la historia de Héwico, se contempla que en
varias décadas (1810-1992), se han protagonizado 75 afios de
querra civil espesciada. cuatro mutilaciones al territorio
nacicnal, cinco guerras con potencias >extra.njeras, doce
constituciones y noventa y seis cambios del poder ejecutivo,
mostrando asi un pueblo cuya dignidad, defiende siempre sus
derechos elementales, que se han visto ezpuestos a lo largo
del tiempo. -La historia de Hexico como seRala Carpizo??,
"parece una novela por lo increible y una tragedia por lo
dolorosa™. Interveniendo en el presente, de ella se toman las
experiencias nds relevantes en busca del desarrolle y

nejoramiento, siendo Méxrico claro ejemplo de ello, ya que el

77 Carpizo Mc Gregor, Jorge. La Constitucidn Mewicana de
1817. ob. cit., pdg.. 212.
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actual régimen intenta el logro de una politica equilibrada
en la preccupacidn de justicia, con apego & los criterios de
equidad vy asistencia, haciéndose uso de los medios como la
razon v el Derecho, buscando convivir en un Estado de
Derecho, se debe advertir la frontera existente entre la
leqalidad v la ilegalidad de los actos de <cuperioridad,
resultando primordial, el conocinmiento de los  derechos
esenciales del honbre. los que deben ser respetados y hechos

valer ante el Estado, dste como Mutoridad.

Dz ecta nanera, 1 el Estado de Derecho se corrompe, todo
por  légica consecuencia resulta  corrompido.  haciéndose
inmediata la necesidad de creacién de medidas encaminadas a
fortalecer, auxiliar y perfeccionar el Estado de Derecho,
stas medidas nacen a partir de peticiones de un pueblo que

busea la equidad. iqualdad, libertad y justicia.

En nuestroe tiempos la realidad juridica vy social del
concepto gobernadn. se encuentra a veces impenetrable de la
actividad administrativa, ~ en ccasiones  impotente v
desorientado para defender ou escaza esfera de libsrtad
frente a la  creciente reglanentacion administrativa.
Produciéndose la necesidad de creacién de organismes que
protegen los intereses y los Derechos de los Gobernados;
muchos de esos organismos. han llegado a recargarse de tal

ranera, que resulta lento y costoso, por lo que se vuelve
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indispensable el estableciniento de nuevos mecanisméas agiles,
con procedimientos flexibles, radpidos y poco onerosos. Asi la
CNDH, nace como una respuesta de una demanda social como lo
indica claramente el decreto de su creacion "La observancia
de las politicas encaminadas al cumpliniento de los Derechos
Humanos, requiere la atencidn del mas alto nivel’s®. La CHDH,
es el reconociriento expreso de que el Estado de Derecho
estaba siendo constantepente gquebrantado, por lo que resulta

franca la respuesta contra la inpunidad e inseguridad.

¥.2).~- SU HATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de la CHDH, de acuerdo con el
art‘iculo 1¢ del decreto que la crea publicado el 6 de junio
de 1990 en el Diario Oficial de la Federacidn, es un '6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, responsable
de vigilar el acatamiento a las normas que consagran los
Derechos Humanos, que se encuentran contenidas en nuestra
Constitucion Federal como Garantias Individuales o Sociales,
y en las convenciones y tratados internacionales suseritos

por M¥éxico.

% Decreto de Creacidn de la Conisidn Nacicnal de derechos
Humanos, Diario Oficial de la Federacicdn., § de junio de 1990.
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= innegable que, cuando el Estado se desvirtta o toma
canbios distintos a la voluntad soeial, las instituciones se
vuelven una pesada v costosa estructura represora de la
ciudadania, si el Estado se nostrara indiferente ante la
violacion de los Derechos Humanos, se aisla de la sociedad
civil, provocando hostilidades y descontento, porque nada
corronpe mas las relaciones entre gobernantes y gobernados
que una administracidn tardia y parcial, fracturaria la
unidad creativa y justa que debe existir entre gobernantes y
gobernados. Se puede entender entonces que a través de la
crezcion de la CHDH, la obligacion del Estado de asumir la
] recponsabilidad de la correcta aplicacién del Derecho ce
vuelve evidente y acertado en contra de la impunidad vy de la

insequridad social v juridica.

Dl.lranta la instalacién de la CNDH, la intervencidn del
Sr. Presidente de la Repiblica, Licenciado Carlos Salinas de
Gortari’? expreso: “necesitanos sumar voluntades para que un
noderno ejercicio de la autoridad se traduzea en una
respuecta efectiva contra cualquiera que obstaculice o
violente las garantiss individuales, particularnente a la
poblacién mas necesitada y por eco més vulnerable”, asimismo

sefiald: "proteger los Derechos Hunmanos no es una concesidn a

79 Intervencidn Durante la Instalacidn de la Conisidn
Nacional de Derechos Humanos, el 6§ de junio de 1994.
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la sociedad. es la primera obligacién que tiene el gobierno

nexicano”.

La CHDH, posee funciones concretas y sus acciones guardan
cierta independencia de los organismos de gobierno, sin decir
que actie =in su cooperacidn. sino que sus accicnes no
dependan de manera alguna de determinaciones u drdenes de
otros organismos gubernamentales, es decir., "la CHDH, no
pretende sustituir o intervenir en las funciones de los
Poderes legislativo y Judicial, su labor =se limitard a
realizar aportaciones y recomendaciones para coadyuvar a una
expedita procuracion de Justicia®®", es decir, es wun
organismo o institucidn en el que participan sinultineamente
la sociedad civil y el gobierno y su creacién viene a
confirmar la idea de que los Derechos Huranos son
importantisimos y muy serios para dejarlos solamente en manos

de los burécratas.

Actualnente, se encuentra en pleno desarrollo, con una
tendencia firme a pesar de su breve tiempo de trabajo. 'La
consolidacién de la CHDH, ha arrojado importantes resultados,
que son aliciente mds para su perfeccionamiento juridico. Los

cambios realizados se analizaran nrds adelante.

s0larpizo Hc Grego.t:, Jorge. Intervencion Durante la
Instalacidn de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, el 6
de junio de 1990.

141



Como se menciond en lineas anteriores, ectas cuestiones
ce encuentran, tanto en el Decreto de creacidn y reformas,
como en la ley y reglamentc interno; los cquales fueron
discutidos vy aprobados por wnaniridad de votos, por el
consejo de la Comisidn Wacional, cuyos nienmbros no tienen

cargos piblicos.

Es inportante sefalar que la CHDH, se encuentra apovada vy
respaldada por el Presidente de la Repiblica, pues conoce de
la ‘inportancia y trascendencia de la existencia de un

organisno como lo es dicha Institucidnm.

El Reglamento interno fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn por instrucciones del Ejecutivo Federal,
. adquiriendo la jerarquia de una norma general, abstracta e
impersonal, Inpriniendo una caracteristica particular a la

naturaleza de la Comision.

V.3).- ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES (integracidn y

funcionaniento)

En este subcapitulo y los siguientes se estableceran las

principales atribuciones vy competencias tanto anteriores como
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las posteriores a la reforma constitucional gue constituys el
iltimo acto juridico respecto de la proteccidn, tutela, etc..

tue en nuestro pais se ha dado.

Es de mencionarse que esta reforma en cuanto a los
Derechos Humanos se inicid con el envio de la iniciativa por
el Ejecutivo el 22 de abril de 1992, siendo la Canara de

origen la de Senadores y la de Diputados la revisora.

La nueva ley consta de 6 titulos, 14 capitulos, 76

articulos y 8 transitorios.

Anteriormente el Decreto de creacidon establecia un
Presidente, Consejo, Secretarin Ejecutivo, un solo Visitador

y los recursos humanos de su antecesora.

La Estructura y Funciones de la CHDH, de acuerdo a la
nueva Ley de la misma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1892, siendo de la siguiente
mpavera de acuerdo con su Reglamento Interno en Vigor, y- se

inteqrarad:

Con un Consejo. un Presidente, un Secretaric Ejecutivo,
hasta cinco Visitadores Generales y los Visitadores Adjuntos,
asi ‘como el personal profesional, técnico y administrativo

necesario para funcionar.



Cabe mencionar que anterior a esta reforna el presupuesto
para la CHDH era global a la de la Secretaria de Gobernaciénm,
su presupuesto actual es elaborado por la propia Comision,
presenténdolo dirvectamente a la Gecretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Tanbién es de seflalarse que los nombramientos
primordiales de la CHDH, (Presidente, Consejo y Visitadores)
anterior a las reformas apuntadas era facultad de un sdlo
organo Estatal. (Poder Ejecutivo) en la actualidad, esos
nonbramientos dében ger aprobados nor dos drganos Ectatales
(Poder Ejecutivo vy legislativo), siendo pues los nés

importantes:

PRESIDENTE. Que séré uno, cargo ejercido actualmente por
el lic. Jorge Madrazo: el anterior presidente Dr. Carpizo Hc
Gregor, quien desde sienmpre ha demostrado un profundo interes
en. la formacion académica., desempefiando cargos de alta
responsabilidad, ademds de ser una persona verdaderamente
compronetida con la proteccidon de los Derechos Humancs: Ia
presidencia de la Comision, es nombrada por el Ejecutivo
Federal con aprobacidn del Senado de la Republica. teniendo

las siguientes facultades:



#* Nombrar a los titulares de las diferemtes unidades
administrativas, dirigiends y coordinrando sus labores,
directanente o a través de las personas que designe para ese

objetivo.

* Establecer relaciones con las demds conmisiones

estatales de derechos humancs.

#* Proponer al Presidente de la Repiblica a la persona que

deba ejercer el cargo de Secretario Técnico y del Consejo.

* Designar al Secretario Ejecutivo y a los visitadores de

la Comisitn

» Efectuar y enviar un ‘informe anual al Poder Legislativo
v al Presidente de la repiblica, sobre los logros de gestidn,
el desempefic de las funciones, etc., asi como informar

puntualnente de las actividades de la Comisidn.

# Instrunentar y vigilar la aplicacidn de politicas que
se esfablezcan en el pais, en materia de Derechos Hupanos,
asi como la coordinacion con las instancias y organismos
Nacionales e Internacionales Relasionados con los Derechos

Humanos.
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+ Realizar en su caso las recomendaciones pertinentes a
las Mtoridades que resulten responsables de la violacidn a

loz Derechos Humanos.

* Elaborar el provecto del presupuesto anual.

* Demds que establezcan los acuerdos administrativos.

CONSEJO. El Consejo. es un cuerpo tolegiado integrado por
diez niembros con el carédcter de honorificos, eiendo su
funcidyn de examen y opinion zobre el respeto vy defensa de los
Derechos Humancs, dentro v fuera del pais. Ios intearantes
del Consejo. son designados al igual que el presidente por el
Ejecutivo Federal y aprobacidn del Senado. duran en su cargo
tres afos y pueden ser redesignados. Se apoya este consejo en
el Secretario Técnico para ef=sctuar sus funciones, que entre

ellas son?

* Establecer la propuesta de la politica Wacional, en
t&rninos Generalec respecto a los Derechos Humancs, asi como
a las direcciones para su inspeccidn, vigilancia vy
proteccion.

* Establece los lineamientos generales de actuacion de la

Comisidn.



#* Solicitar al presidente de la Conmisién, convoque a

sesiones extraordinarias cuando lo considere psrtinente.

* Rendir opinién sobre el informe anval del Presidente de

la Comisidn,

# Solicitar informes adicionales sobre asuntos, cuando lo

coneidere necesario.
* hprobar el Reglamento interno de la Conmisidn.
= Conocer el ejercicio fiscal de la Conisidn.

SECRETARIA EJECUTIVA. E) titular tendra dentro de algunas

de sus funciones:
* Promueve las relaciones con los drganos piblicos o
privados, nacionales e internacionales en coordinacién con la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

» Prepara proyectos e iniciativas de ley que la conision

soneterd a los Organismos competentes.

* Propone mecanismos de coordinacién entre los poderes y

dérganos de gobierno.
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* Realizar estudios sobre los tratados y convenios

internacionales en materia de Derechos Humanos.

* Da el seguinmiento correspondiente a los acuerdos del

Presidente de la Comisién.

* Mantener el acervo documental de la Comision, asi como

su enriquecimiento.

* Sopete a consideracién del Presidente de la Conisidn

los programas de trabajo.

+ Demds que le sean conferidas por disposiciones legales

0 reglamentarias.

YISITADORES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL. Seré un
6rgano colegiado formado pb-r cincﬁ titulares y sus
recpectivos adiuntos, nombrados por el Presidente de la
Comigién y depende directamente de él. Sus funciones seran:

* Siruen'de puente de comunicacion entre la CHDH ., la
sociedad, organismos publicos y privados. nacionales e

internacionales.
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* Representantes del Presidente de la Comisidn en los
actos relacionados con el desahogo de las funciones a su

cargo.

# Atender a los individuos que denuncien posibles
viclaciones a los Derechos Humanos y  canalizar a
Instituciones competentes las quejas gue no constituyan

violacidn a los Derechos Humanos.

* Demds que sefiale la ley o reglamento, necesarias para

el mejoramiento de las funciones de la Comisidn.
* Pueden iniciar de oficic las investigaciones.

* Integrar expedientes,” recibir las pruebas, investigar
los hechos, hacer de conocimier;to a las Autoridades
competentes los hechos que resulten violatorios de los
Derechos Humanos, para luegs hacer el proyecto de
»recomendacic’m u observaciones que presentara tanto al

Presidente como a las Autoridades competentes.

SECRETARIA TECHICA DEL CONSEJO. Este es nombrado por el
Presidente de la Comisidn, dentro de sus funciones estan las

siguientes:
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* Elaborar el Orden del Dia, de conformidad con las

instrucciones del Precidente de la Conision.

* [laborar las actas de las sesiones ordinarias vy

extraordinarias del consejo.

* Remitir los citatorios para la realizacién de las

cesiones ordinarias y exiraordinarias.

» Ejecutar programas de capacitacidn, divulgacidn en
nedios nasivos de comunicacidn, para la difusidn de la
naturaleza, prevencidn, oproteccion y vigilancia de los

Derechos Humanos, entre otras.

#* Dends que establezca el Presidente de la Comicsion v el

Consejo.
DIRECCIONES GENERALES, que serdn entre algunas:

- = DIRECCION GENERAL DE QUEIAS Y ORIENTACION. Esta
Direccidn esta adscrita a la Visitadurias, recibe lac quejas.
inicia de oficio las investigaciones, cuando presuna
violaciones: a los Derechos Humanos, proporcionara informacion
a quienes lo eoliciten sobre loe nedios de defensa de los
Derechos humenos, propone al Presidente por nedio de

vicitadores los mecanismos de resoluciédn, realiza gestiones
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ante diversos organismos para prevenir vieclaciones a los
Derechos Humanos, asesora a los individuos que interpusieron
quejas ante la Comisidn, cuando hayan omitido algin hecho

constitutivo de violacién a los Derechos Humanos.

Para su debido cumplimiento cuenta con una drea de quejas
¢ orientacidn, coordinacidn de procedinientos internos,
coordinacion de Archivo y correspondencia, coordinacion de
informatica. oficialia de partes y las demds que para su

debido funcionamiento sean establecidas.

» DIRECCION GEWERAL DE 'ADHINISTRACION. que serda la
encargada del presupuesto, administracién y  recursos
nateriales v formalicen, actualizacidn del manual

organizativo de la Comisidn.

Para su debido funcionamiento cuanta con Direccidn

Operativa y Direceién de Computo.

% DIRECCION GENERAL. DE COMUNICACION SOCIAL. -que
proporciona al organismo informacidn nacional e internacional
sobre Derechos Bumanos., interviene en la difusion de
programas informativos y labores de relaciones piblicas de la

nisma,
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Contaria con una Direccidn de Informacidn y una Direccidn

de Programas de Divulgacion.

» DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y CAPACITACION, esta
Direccion depende de la Secretaria Técnica, formula progranas
de ensefianza, pronociodn y divulgacidn de los Derechos Humanos
en nedios masivos de comunicacidn y en coordinacidn con la
Direccién General de Comunicacidén. establece la politica
editorial de la Comision y somete a la consideracidn del
Presidente de la Comisidn, realiza la coordinacién de eventos ‘
acadénicos en les que intervengs la Comision, promusve la
capacitacidn a funcionarios vy empleados o bien pai‘ticulares

para la prevencitn y defenca de los Derechos Hunmanos.

» DIRECCIOH GENERAL DE ASUNTOS INTERNACIOHALES, ESTUDIOS,
PROYECTOS ¥ DOCUMENTACION, esta Direccidn depeude dé la
Secretaria Ejecutiva, opina v dictamina sobre tratados o
convenios internacionales esfectuados por México, f{ormula
politicas de la Comicidn para la promocidn v defensa de los
Derechos Humanos en el &mbito internacional 'y lac somete a
aprobacion del Consejo y del Presidente: Mantendrd al dia los
nateriales para que la Secretaria Ejecutiva presente ol
proyecto del informe semestral, que el Presidente rendira,
también al Ejecutivo Federal; organizar y formar la

biblioteca especializada en Derechos Humancs.
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» DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS, DICTAMENES Y
RESOLBCIONES, depende de las Visitadurias, auxiliando en el

ejercicio y desempefio de sus funciones.

Al igual que en cualquier organismo descentralizado
existe un organigrama aprobado por la Secretaria de Bacienda
y Crédito Piblico que es la dependencia zrectora de la
normatividad en la Administracién Poblica Federal, el cual
define casuisticamente, su nacro estructura, sin suponer que
cada uno de los puestos ahi indicados. tengan una funciom
técnica o profesional concreta, en este sentido, se entiende
que las necesidades de la Comisidn Nacional de Dereches
Hurmanos requieren un apoyo continuo y coordinado de acuerdo
con la magnitud de su competencia y el cumulo de trabajo

realizado.

V.4).— ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUHMANOS

Las atribuciones, de conformidad con el articulo 52 del
Reglamento interno anterior, es decir en vigor hasta la
reforra indicada anteriormente. sus atribuciones en términos
generales serian: ‘erear una conciencia de respeto y defensa

de los Derechos Humenos, nediante la formacidn de politicas
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que tiendan a su proteccién; la elaboracidén y proposicidn de
programas y acciones dirigidos a lé informacién, divulgacidn
v encefianza de los mismos: proponer canales de gobierno, asi
como también con organismos perticulares, nacionales e

internacionales

Sobre este particular, el lunes 28 de enero del afio
inmediato anterior, se publicd el Decreto que reforma el
articulo 102 de la Carta Magna, la que consistid en la
adicidn del apartado (B) al propio numeral respetando su
texto original. siendo actualnente apaxtado (4)., En tal
reforna, se establece la competencia de los organiemos
protectores de los Derechos Humanos, resultando en estos

términos:

"ARTICULO 102.-

A) La Ley organizard el Ministerio Fublico de la
Federacidn.

B) El Congresoc de la Unién y las Legislaturas de los
Estados en el é&mbito de sus respectivas competencias,
estableceran organisroz de proteccidn de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerédn de quejas en contra de actos u onmisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcidn de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen sstos
derechos. Farmularan recomendaciones | publicas
autdnomas, no vinculatorias y denuncias y quejac ante
las autoridades respectivas.

Estos organismos ‘' no serdn conpetentes tratdndose de
asuntos electorales, laborales v jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocera de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes de los Estados.”

Ademds el lunes 29 de junio del afio anterior se publicd
en El Diario Oficial de la Federacidn la “"ILey de la Comisidn

Nacional de Derechos Humanos™.

lLa Ley de la CHDH amplia las atribuciones sefialadas
anteriormente, tomando en consideracidn que la jerarquia
juridica establece en primer términoc a la Constitucidn
Federal ésta establecid nediante la reforma transcrita.
delinita las atribuciones de las leyes secundarias. por tanto
delinita la Iey de la CNDH asi como sus atribuciones y
competencia, por lo que sus atribuciones en la actualidad de
confornidad con el articulo 6% de la Ley serdn en términos

generales:

1).~ Recibir quejas de presuntas violaciones a los

Derechos Humanos.

2).— Conocer e investigar ya sea a peticidén de parte
interesada o bien de oficio las presuntas violaciones a los

Derechos Humanos en los siguientes casos;

2.a).— Actos u omisiones de autoridades administrativas
de cardcter federal, v.
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2.b).- Cuando los particulares o algin otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin
cervidor publico o autoridad, o bien cuando los servidores
piblicos se nieguen a ejercer las atribuciones que legalmente

les correspondsn en relacidn con dichos ilicitos.

3).- Efectuar recomendaciones autdnomas, es decir, no
e

vinculatorias que deberdn ser piblicas:
4).~ Conocer de Inconfornidades en dltima instancia
5).- Proponer conciliacion entre las partes;

6).~ Impulsar la ohservancia de los Derechos Hunanos;

etc.

Los articulos 3% vy 4¢ del anterior ordenamiento interno
enmarcaban la conpetencia de la Comisidn NHacional de derechos
Hunenos y xespecto a ella el primer nuneral establece los
‘casos en que podia intervenir la “Comisidn, siendo los

siguientes:
A).- Violaciones administrativas, vicies en el

procediniento vy delitos que lesionen a una persona o grupo.

que cean cometidos por una Autoridad o Servidor Piblico;

156



B) .- Violacinneﬁ administrativas, vwvicios en los
procedimientos y delitos que lesionen a una persona o grupo,
conetidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga
de la anuencia o la tolerancia de alguna Autoridad o Servidor

Piblico:

C).- En los casos a gque se refieren los dos incisos
anteriores, o por negligencia imputable a alguna Autoridad o

Servidor Piblico.

Ge puede apreciar y afirmar que, entre particulares no
existe violacidn & los Derechos Humanos, sino que es
necesario que intervenga una Autoridad o Servidor Publico,

sea en forma directa o indirecta.

La Competencias tomando en consideracidn la

actualizacidn, esta sexa:

En cuanto a la validez espacial esta serd aplicable en

todo el territorio naciomal.

Respecto a la validez personal esta serd para todos los

nexicanos y extranjeros obyviamente sin distinciones.

En cuanto a la validez de su ley esta se sujetard a la

Constitucion articulo 102 B.
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Tocante a la compstencia en nateria de violaciones a los

Derechos Humanos

1).- Quejas relacionadas con presuntas violaciones
inputadas & autoridades administrativas y servidores publicos

de cardcter federal.

2).=- Actos u onisiones que pusdan ser reputados como de

autoridad.

3).- Las conductas que puedan tipificarse como delites vy

faltas adninistrativas.

Ias linitaciones que la misma Cunisidn tiene, es decar,
incompetencia., se encuentran en el articulo 102 apartado B

Transcrito, v en el numeral 7 de su Ley donde se establece:

Ho podrd intervenir la Comisidn en loz siguientes casos:

1).- Actos v recoluciones de organismos vy autoridades

electorales,
2) .- Resoluciones de cardcter jurisdiccional.

3).- Conflictos de cardcter laboral. y,
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4).~ Consultas fornuladas por autoridades, particulares u
entidades, sobre interpretacidn de disposiciones

constitucionales legales.

V.5).~ INCOMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Respecto a este particular en el subcapitulo anterior
quedaron delinitadas tanto . las atrihbuciones como la
conpetencia de la CNDH, pero de nanera enunciativa por lo que
serd de importancia el tratar de razonar respecto de las

nismas de manera que, tendremos en primer término:

1).~ Respecto de los actos y resoluciones de organismos y
autoridades electorales se entiende o debe entender que se
trata de preservar el cardcter apolitico y apartidista de la
institucién y porque no puede sustituir a los drgancs de
calificacidn electoral ya sea federales o locales. Adends se
puede llegar a la conclusion de que cvando se creo la CHDH. y
su - reforna ya existia el articulo 41, pirrafo 11, sobre
jurisdiccién electoral, es . decir, cuando ya existe un

precepto, no puede introducirse otro con el mismo contenido.
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2) .~ Tocante a los asuntos de resoluciones
jurisdiccionales, es logico que deba existir ya que de no ser
asi, la CHDH =e convertiria en un poder por encima del
Judicial y Legislativo creando asi un super poder, por 1o que
de no linitar a la CNDH como lo establece nos encontrariamos
ante la incongruencia o duplicidad de que si tanto la
Comision, como otros Organos podrdn conocer de los asuntos
jurisdiccionales, {ante gquién, 0 a qué autoridad se dirigird

el quejoso o agraviado?.

Para agregar al respecto, podemos decir también  que
respecto  de las sentencias definitivas vy aspectos
jurisdiccionales de fondo, que la revisidn de log fallos,
corresponde en todo cazo a una Institucion Judicial Superior
a aquella que dictd la seatencia. Por otro lado, debe existir
sequridad juridica, de tal suerte que todos los juicios deben
terminar con una seniencia, y no permanecer pendientes,
faltos de resolucidn. Asimismo. no se trata de suplir o
interferir en la labor judicial, es mds, uno de sus fines de
la Comisicon es orientar a los particulares para que-realicen
un uso adecuado de los nedios que las leyes ﬁrevean para la
defensa de sus Derechos. Por tanto, su intervencidn se limita
unica y exclusivamente a estudiar los procesos en que se
presuma violacién a los nulticitados Derechos Humanos, pero
sin interrumpir el proceso, ni constituird nedida dilatoria.

Sinplenente busca que <sean  subsanados los  wvicios,
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reconendando al juez' una actuacion determinada, que serd
absolutanente independiente del aspecto jurisdiccional de
fondo v de la sentencia en su contenido. Todo lo anterior
guarda una légica irrefutable, que nds adelante se ahondard

al respecto,

Y en igual termino con anterioridad a la creacion vy
reformas de la CHDH ya existia el articulo 94 sobre la

conpetencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3).— Respecto de los conflictos laborales en lbs que
exista una coontroversia individual o colectiva entre
trabajadores y patron vy que esta sea de coapetencia
jurisdiccional. Si tendrd competencia en los conflictos
laburales donde intervenga una autoridad a.dminist:rativa y
supuestanente se hayan violado las garantias individuales y
sociales, Resulta obvio _el priner parrafo de éste segundo
punto, ya que la Comisién NHacional de Derechos Humanos, no
puede en ningun caso substituir a la Autoridad competente en
nrateria laboral (Juntas Federales y Locales de Conciliacién y
Arbitréje. Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
Tribunales Colegiados de Circuito) ademds de que en las
relaciones. laborales esta surge cobrero patronal  sin
intervencidn de Autoridad, por lo tanto, como se menciond, no
puede existir una viplacién ‘a los Derechos Humanos. Con

relacidn al segundo pdrrafo, si pudiese intervenir ya que la
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Autoridad actita como tal no como patrdn., es decir,

légicamente no interviene la autoridad sino el patrédn.

Adends cabria el mismo razonamiento de que cuando se
establecié la reforma ya existia el articulo 123

Constitucional.

4).- Respecto de consultas es necesario advertir que se
nantiene en la r.nisma linea que su anterior reglamento. ya que
resulta inconveniente el que desahogue las consultas
planteadas por autoridades, grupos sociales o particulares,
sobre la interpretacion v alcance de los  Derechos Humanos,
ga que no debe prejuzgar sobre materias de su competencia, de
manera abstracta, y fuera de los casos que se le someten o
que se inicia de oficio. Ademds de que nc es un organisno

judicial.

V.6).~ SE CONSIDERA A Li COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS UNA INSTANCIA SUPERIOR O LIMITATIVA

Desde luego que no lo es. ya que su finalidad no es el
dirigir a los demds poderes en sus funciones, ni tampoco en
sy atribuciones, ni tampoco establecerles preceptos legales.

Sus funciones distan mucho de una direccion politica. por el
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contrario, es un organismo apolitico, cuyo fin esencial, es
la proteccidon legitima de los derechos Humanos, sin intentar
sustituir organismos, ni invadir esfera de coaretencia, ni

interrumpir trimites que se estén llevando a cabo.

La CHDH, es una instancia que pretende proteger los
Derechos Humanos de los ciudadanos, funcionando como un
instrunento de expresion entre el gobierno y los gobernades.
Tal y como reza el parrafo segundo del numefal 1¢ del
Reglamento Interno de la Comisidn al decir: *La Comisién
Hacional es también un érgano de ia sociedad y defensor de

esta”,

las recomendaciones de la Comisién se pueden considerar

cono limites de poder

Hay quienes sostienen que si son limites del poder, ya
que sujetan a las autoridades a actuar de determinada manera,
para no violar los Derechos Humanos de los ciudadanos,
interveniendo directamente en sus facultades y atribuciones,
o en otras palabras, colaborando con ellas a través de sus

recomendaciones, observaciones y dictanenes.

Por otro lado se dice que las reéoluciones de la
Conisiton, al teper tal fuerza moral, obliga a su cunplimiento

necesariamente, ademds que los sefialamientos en los informes
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periddicos y piblicos evitan cualquier tipo de incumpliniento

pues la awtoridad le inplica un elevado costo Piblico.

Respecto a estas ideas, se diee que, al no ser
recurribles las recomendaciones, las autoridades ven
limitados sus poderes al no tener ningun nmedio de defensa
‘contra la nisma, y asi, verse obligadas sin mas, a su

cunpliniento.

Los que opinan que no representa limite alguno al podexr
de las autoridades, pues las recomendaciones, se limitan a
establecer las actuaciones necesarias para el reconeciniento
de los Derechos Humanos violados por ellas, gquedando claro,
que tales violaciones son provocadas por el abuso del poder
que les es conferido por la Ley, 'es decir. las autoridades al
vioclar los Derechos Humanos, se exceden en sus funciones,

provocande por tanto viclaciones a los Derechos Humanos.

Con esto se puede entender que las recomendaciones, no
pretenden  limitac- las facultades o atribuciones de las
autoridades, sino que se les recomienda que actien conforne a

Derecho respecto de los Derechos Hunanos de los ciudadanos.

Y que las recomendaciones no tienen caracter de laudos o

sentencias, por lo tanto. no son factibles de ser recusables.
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ademds de que su fuerza ec moral, de acuerdo a la

credibilidad que tenga ante la sociedad.

Una vez entendidas las posiciones, podemos concluir que,
las recomendaciones no resultac por un lado limites de poder,
pues efectivaments, se abocan a restablecer los Derechos
Hunmanos violados, con tan sélo la fuerza moral que las apoya.
Pero por otro lado, si resultarian linites de poder, pues su
lacatamiento resulta inobjetable e ineludible, y por tanto,
las autoridades deben limitar sus actuaciones a los puntos

que establezcan las recomendaciones.

Claro que no se puede decir de manera tajante que son
linites de poder o que no lo son, pues en muchas ocasiones,
varia su finalidad., aunque su esencia sea sienpre el
restableciniento de los Derechos Humanés violados asi como la

prevencidén de una posible violacién posterior.

V.7).—- TRAMITACION DE RECURSOS Y RESOLUCIONES:

En nuestro pais los nedios de defensa de los Derechos
Hupanos, son. tanto judiciales asi como extrajudiciales,
haciendo nencién- de que el concepto de defensa de los

Derechos Humanos, que desde hace siglo v medio se ha venido
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realizando a través del Juicio de Amparo, institucidn gque
exitosamente ha actuado. logrando paralizar los abusoe del
poder, anulande comportamientos contrarios a la Constitucion
por parte de las autoridades, Los articulos 103 ¢ 107
Constitucionales establecen que los Tribunales de la
Federacién, resolverian toda controversia que se suscite por
leyes © actos de autoridades que violen las garantias
individuales, siempre ¥ cuando no constituyan sentencias
definitivas (Amparo Indirecto), se tramita ante Juzgados de
Distrito y cuenta con dos instancias; la primera ante el
Propio Juzgado de Distrito y la Segunda ante la Quprema Cor-te
de Justicia de la Nacién o ante Tribunales Colegiados‘ de
Circuito. Y en cazg de centencias definitivas (Amparo
Directo., que es una instancia, se tramitard ante la Suprena
Corte de Justicia de la Nacién o ante Tribunales (olegiados
de Circuito, én él, se pueden hacer valer violaciones en el
procedimiento, o en el fondo de las zentencias, de acuerdo a
la distribucién especial de la competencia. Dentro del juicio
de anmparp, existe una medida cautelar, que suspende la
ejecucion material del acto reclamado, y sus consecuencias
juridicas. preservando la materia que, en caso de concederse
el amparo, pernmita ejecutar la sentencia correspondiente.
Para los effectos del presente trabajo, sinplemente se hace
mencién al nmismo sin detallar méds sobre él, por su

importancia y la efectividad de sus fines.
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Por otro lado. encontramos en el articulo 97 Parrafos III
y 1V, Constitucional Ombudsman Judicial, al seflalar la
posibilidad de que, la Suprema Corte de Justicia, nombre
conisionados especiales, a peticidn de parte interesada o de
oficio, para indagar la violacidn de garantias individuales o
la violacion al voto piblico, esto Ultimo, en caso de que, la
Suprena Corte, pueda poner en duda la legalidad de un preceso
de eleccidén o alguno de les poderes de la Unidn. Por la
lectura del texto constitucional, =e puede entender que,
tanto los comisionados especiales, como la Suprema Corte de
Justicia, carecen de facultad ejecutiva para sustituir.
traslapar o compartir atribuciones que la propia Constitucidn
otorga a los drganos de los Poderes restantes, pues el texto
precisa que "los resultados de la investigacion se harédn

llegar a los drganos competentes”. -

Sobre el particular., la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, se ha ©rebusado a utilizar esta atribucidn
constitucional. tal wvez por coaprender sus consecuencias
sociales y juridicas, ademds de que resulta ser una facultad

discrecional y no obligatoria.

Cono .dato histdérico el maestro Juventino V. Castrosi,

apunta que, esta facultad fue utilizada por prirera y unica

31 Castro, Juventino V.. El Ombudswan en la Actualidad,
Ponencia, UNAH. México, 1985.

167



vez en el mes de enero de 1946, a s=olicitud del Partido de
Accidn Nacional, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
tras los acontecimientos suscitados en Ledn Guanajuato, con
motivo de wna funcidn electoral, por la indebida intervencion
de la fuerza armada implicando la imperiosa necesidad de
_mandar practicar la investigacion solicitada, con el fin de
ver si hubo violaciones a las garantias individuales, al voto
piblico, a la Ley Federal. De la investigacidn hecha por los
comisionados especiales, resultd que si se habian cometido
viclaciones & las garantias individuales, al voto piblico,
enviando al Precidente de la Repiblica la resolucion y anexos
conprobatorios, selicitando al propio presidente comunicara a.
su vez al Gobernador del Estado de Guanajuato y a los
peticionarios de la investigacidn el acuerdo respectivo, que
fue aprobado por unaninidad de’ quince Votos,

También existe una Proteccién Penal, referente a las
sanciones aplicables al particular que "viole en perjuicio de
otro los derechos (garantias) establecidos en la Constitucion

General de la Repiblica en favor de las personas.

También se encuentra un Juicio Politico, previsto en el
Capitulo II de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, a éste, pueden ser sujetos los Senadores
y Diputados del Congreso de la Unidn, los Ministros de la

Suprena Corte de Justicia de la Nacidn. los  Secretarios de
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Despacho, los Jefes de Departamentos idministrativos, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Directoxes
Generales o los  equivalentes en los organisros
descentralizados, enpresas de participacidn estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a ésta,
fideicomisos piblicos. En su articule 7- se establecen las
hipdtesis que hacen procedente el Juicio Politico, y en su
fraccién III, establece "vioclaciones Graves y Sistemdticas a
las garantias individuales y sociales. La Cdmara de Diputados
en este juicio, actia como parte acusadora, y la restante
cono sentenciadora; pudiendo er su caso, inhabilitar o
destituir de sus funciones al empleado piblict que resulte

responsable.

En cuanto al Ministerio Puiblico, el idltimo autor lo
considera éo;no un Onbudsnan Ejecutivo, pues no sdlo persigue
delitos, sino adends vigila la legalidad v
constitucionalidad®? asimismo tanto los Ministerios Piblicos.
cono el Procurador General de la Repiblica, deben vigilar el
estricto cunplimiento de los Derechos Humanos. Una de las
atribuciones del Ministerio Piblico consiste en recibir las
quejas de los particulares que no constituyan delitos del
orden federal para que las encauce a la autoridad que deba
resolverla, es evidente que entre las quejas que se le

presenten, se pueda aludir el tema de la violacidn a los

52 Iden.
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Derechos Humanos, para que las autoridades que tienen
competencia a conocer o de resolver este asunto sean

precisadas mediante asesoramiento.

De esta manera se conplementa una breve semblanza a cerca
de los nedios de defensa de los Derechos Humanos en nuestro

paie, para entrar al tema de central.

¥.8).— E1 RECURSO DE QUEJA ANTE LA COMISICN NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Presentacidn, trédmite y resolucidon. Como se establecid
anteriormente, la Constitucién General de la Repiblica,
garantiza los Derechos Humanos en su doble vértiee, es decir,
individuales y scciales. También aquellos que se derivan de
las convenciones o tratados internacionales, toda vez que
estos, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion

Federal. fornan parte de la Horma Supfema de la Unidn.

De particular importancia resulta "destacar como la
Comisidn NHacional de Derechos Humanos protege. tutela y en su
caso, puede llegar a resarcir la violacidn a "los Derechos
Hunanos: ‘En este sentido, se determinara que la Comisidn

Hacional de Derechos Bumanos, tiene programas generales:
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FExiste un programa general en materia penitenciaria; uro
sobra los Derechos de los trabajadores mexicanos migratorios:
otro sobre presuntos desaparecidos; uno sobre asuntos

indigenas; y finalmente un prograna general sobre quejas.

El caracter de Ombudsman de la Conisién Hacional de
Derechos Humanos radica fundamentalmente, en su programa de
‘quejas, v en este ‘sentido es importante destacar la ruta
critica de una queja a partir de su presentacién ante la

Comisidn Nacional.

Es importante destacar que cualquier persona esta
legitimada para presentar la queja, por presuntas violaciones
a los Derechos Humanos. Por qllo la distincidén que se realiza
entre quejc;so v agraviado.‘ El quejoso es quien presenta la
queja. en tanto que el agraviado es la persona que sufre
directarente la violacion a sus Derechos Humanos. Ciertasente
anbas categorias pueden coincidir en un nismo sujeto. Hunca

-debe de ser andnimas.

Las Quejas que se preseaten y en general carecen de
formalidagles ‘juridicas., se deben presentar dentro de un
término de un afio, que empezard a contar a partir del
momento en que se tuvo conociniento de la violacidn a los

Derechos Humanos.
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Cabe mencionar que si la violacidn es anterior al 12 de
agosto de 1991, se puede presentar ante la Comisidn sin
importar la antigiiedad, esto responde a la creacion de éste

organismo,

Existen tres vias por redio de las cuwales se pueden

presentar las quejas: - .
#*Por correspondencia,

*De nanera personal, (acudir ante las oficinas de la
Conision. En caso de que no escriban o hablen espaficl. =1
organismo del proporciona awzilio y asesoria). y,

*¥ia telefdnica, (esta es posible solo en caso de
emergencia, o sea, cuando se Tequiere una respuesta inmediata

de parte de la Comisidn Nacional).

Al radicarse la. queja, se estudia ¢y se determina si
procede 0 no; en razdn de la determinacion del acta de
calificacidn, los actos subsecuentes varian: si la queja es
presuntanents violadora de los derechos Hunanos, solicita sea
rendido por las Autoridades responsables un informe (lo que

en nateria de Amparo se conoce como informe ‘justificado), tal
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informe, la Autoridad lo tiene que enviar en un término no

nayor a 15 dias.

En caso de que la queja contenga violaciones o hechos en
los cuales la Comision Nacional no tenga competencia, existe
la obligacidn por parte de ella de orientar, asesorar y en su

caso canalizar a los quejosos a las instancias competentes.

En las quejas en que se determinen o detecten hechos
violatorios de los Derechos Humanos, la Comisidn realiza las
investigaciones que considere convenientes, al mismo tiempo
que analiza minuciosamente tanto la respuesta y la
documentacién que la autoridad presuntamente responsable ha
renitido. Una wez concluida la investigacién del caso, se
llega al nomento- de la determinacidn, para efectos de
solucidn. Una de ellas desde luego es la Recomendacidn, en
donde se hace referencia a los bechos, a las evidencias, a la
situacién juridica del caso y  finalmente, propone

reconendaciones concretas.

Es oportuno seflalar que las Recomendaciones de Corisitn
no es obligatoria a las autoridades a las que van
encaninadas, es decir, carecen de cardcter vinculatorio y

facultad sancicnadora.
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En los casos que al término de la investigacién, lo que
se creyd una violacidn a los Derechos Humanos, no es tal, en
estos casos la Comi=idn emite Jlos documentos de “No
Responsabilidad”™, por no ezistir responsabilidad de las

Autoridades.

En los casos en que la violacidn no ha sido trascendente,
o bien, en aquellos en que la Autoridad o Servidor Piblico no
actud de manera dolosa © culposa, la Comisién propene
alternativa de solucién, lo que conocemos como “Amigable
Conposicidén”. es decir, también encontramos que la Comisidn
estd facultada para dar soluciones de nediacidn.

En los casos en que la queja se resuelva durante su
tramitacién, va sea por recapacitar las Autoridades o
Sefvidor Publico, Sentencia Definitiva, o bien reparacién de
los dafios. las resoluciones, sean cuales fueran, se
publicardn en la gaceta de la Comision, para darlas a conocer

al pueblo.
En los informes que anualmente rinde el presidente de la

Comisién se dard infornme a c¢erca de las quejas, tramitaciones

y de las resoluciones,
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¥.9) .~ RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE 1A COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Este recurso viene con las reformas constitucignales y
conforna todo un sistema federal, ya que establece que se
pongan en moviriento tanto las Comisiones Locales como la

Hacional.
Este recurso es de dos formas:

A).- Como recurso de queja, que preocederd por inaccidn u
onisién del organismo local de Derechos Humanos y se
ejercitard durante el procediniento, presentdndose ante la
CHDH.

B).— como Impugnacidn de accidn o insuficiencia de la
autoridad o servidor publico local. Y procederd al término
del procedimiento, este se presenta ante la Comisidn local

para su posterior envio a la CHDH.
Su procediniento serd:
1).= Presentacién y recepcidn del recuso,

2).~ Hotificacién de las partes, v,
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3).- Resolucién por parte de la CHDH.

V.18) .~ PROCEDIMIENTO DE QUEJAS

El procediniento de las quejas tramitadas ante la

Conisidn serd de la siguiente forma:

USUARIQS: presentan la queja por escrito de la violacion

de Derechos Humanos

DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION ¥ QUEJAS: recibe la
gueja por escrito e inicia la investigacidn. Se estudia queja
y abre expediente. Si no procede se Envia'-i la dependencia
que corresponda, pouiendo fin al procedimiento. Si procede se
turna a la Direccidn General de Procediniento, Dictédmenes y

Resoluciones. .

DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS, DICTAMENES Y
RESOLBCIONES: recibe el egpediente. Realiza las
investigaciones que considere necesarias. Solicita
in}.nrmacic’m 4 documentos‘ a las Autoridades presuntanente
responsables (las auwtoridades proporcionan © no los

documentos que le requirieron).: Recibs . los docunentos,.
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analiza y elabora un proyecto de dictamen, observaciones y

reconendaciones, El proyecto lo envia al Visitador.

VISITADOR: recibe el proyecto. Presenta al Presidente de
la Conision Nacional de Derechos Humanos un proyecto de
recomendacion con:

# Andlisis de los hechos:

#* Informes de la Autoridades;

* Resultados de la investigaciomes realizadas, y;

# Valoracion de pruebas.

PRESIDENTE: recibe el proyecto. Deterrina si se cometid o
no violacidn a los Derechos Humancs. Deteraira que Autoridad
resulta responsable. Emite resolucidén (sea recomendacidn o
docunento de no responsabilidad). Da a conocer la resolucidn

a las Autoridades involucradas, Hace en su caso denungia

penal contra Autoridades si fuese necesario.
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¥.11).~ LOS INFORMES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La CHDH, ha cumplido casi tres afios de existencia v en
sus dos primeros presentd cuatro infornes semestrales en’ los
que se otorgd informacidén precisa y detallada del desarrollo
de sus programas, en una edicién la CNDH publico la siguiente
evaluacion® De las estadisticas que se contiene en ese
informe y sus anexos resulta claro que un gran nimero de
quejas se presentd en contra de la Policia Judicial Federal,
especialmente en su seccidn antinarcéticos. Algunos de esos
casos eran urgentes porque implicaban peligro de pérdida de

la vida o de la integridad fisica de personas. Lo anterior

fue la razdén de que las primeras Recomendaciones tueran

dirigid§s a la‘Prc;curaduria General de la Republica =obre
‘investigaciones que la Conisién Nacional realizé, y de las
cuales resultan presuntamente responsables diversos elementos
de esa corporacion.

Al respecto surgird la duda e inquistud de que la
delincuencia pueda aumentar si la conision se dedica a
defender a delincuentes o si ellos utilizan a la comisién con

43 . Mensajes del Dr. Jorge Carpizo, en las presentaciones -

‘senestrales, CNDH,, 1992.
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tal pretensidn, para- lograr la impunidad o bien que la

actividad de la Comisidn puede crear problemas politicos.

Io cierto es que por quedar establegidas como
anteriormente se seflald las propias linitaciones de la CHNDE,

estas hipdtesis dificilmente se llevarién a efecto.

Por otro lado v en base a la informacion que publica la
CNDH, es de percaterse y reconocer que la actividad
desenpafiada es eficaz para lograr un desahogo y encausamiento
de los problemas de la sociedad que atafien directamente para
el desarrollo individual de los miembros de la fanilia

hunana.

Cléro que no se puede ocuitar que actualmente se
desconoce 1a funcion concreta de la Comisidn por algﬁnas
autoridades y servidores piblicos ya que se desprende de los
nismos informes que algunas autoridades han aceptado la
intervencién de la Comisién y hasta quienes niegan a

contestar los infornes solicitados.
Se puede concluir que aunque en el principio de sus

actividades la CFDH. produjo cierta incertidumbre al informar

en su cuarto informe que de las 10,244 quejas recibidas es

179



estos dos intensos afios de trabajo, se han concluido 8,233,

es decir, un 80484,

La Comisidn, continda con vigor, energia, decisidn y
entusiasmo, cumpliendo con sus obligaciones dentro de un

nuevo marco juridico que la rige.

¥.12).- LA COMISION NACIONAL, SITUACION ACTUAL ¥
PROYECCION.

Actualmente la Comisidn Nacional, cuenta con una Ley y
reglamento interno propios. que, hasta la fecha rige sus
actuaciones. Como se  menciond, al articulo -102
Constitucional, se le adiciond el apartado (B). en tal
reforra se preve el establecimiento, via Congreso de la«Unic'm
v Legislaturas de los Estados, de los organismos protectores
de los Derechos Humanos; gquedando suj'eta la Comisidn a una
regulacién juridica futura, en base a lo establecido por el
propio nuneral, por lo tanto, tal roforma se dice, buscaba la
‘Constitucianalidad de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos y lo que hizo es seflalar su futuro estableciniento,
-siendo que ya funciona y de lo tinico que realmente necesita

es de un reconociniento real.

. 84 Fuente Cuarto Informe Ssmestral.
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Para concluir conviene mencionar due la Comisidn en su
esfera actual cuenta con Autonomia tanto orgdnica,
financiera, técnica, y Politica por lo que si bien no
constituye una innovacién juridica si una certidumbre y

acierto de sus funciones como un Ombudsman eficiente.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto mis conclusiones

soh las siguientes:

Primera. Los Derechos Humanos corresponden fundamental vy

originalmente a concepciones del Derecho Hatural.

Segunda. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos tiene
un funcionamiento juridico nés solido que el anterior,
acegurando su independencia y la eficacia de su accidn, con

las caracteristicas del Onbudsman.

Tercera. Constituye un acierto el estableciniento de la
Conisidn Wacional de Derechos Humanos en nuestro pais, néas no

una inmovacion.

Cuarta. No existe ni debe existir interferencia alguna
entre los Pgderes vy los procedimientos que tz;amit_a' la
Conision Nacional de Derechos Humanos ya que juridicanente,
persiguen finmlidades distintas. Ademds de que la Comisidn
cono Onmbudsman, en el ejercicio de sus funciones, debe
respetar el marco juridico de derecho positiva que rige: las

relaciones entre los gobernados y gobernantes.



Quinta. La Comisidén como Ombudsman, es un organo del
Estado, no del gobierno, es decir. es un organo piblico
creado por la Constitucidn y funciones piblicas y cuyas
atribuciones estin egpresamente seflaladas por la propia ley.
pero no es ni forma parte de ningin Srgamo de gobierno. Su
naturaleza es parecida a los Tribunales Administratives de

dltima instancia.

Sexta. Las Funciones de la Conmisidn es solicitar la
estricta aplicacidén de la Constitucion y las leyes, se ella
las viola ejerciendo atribuciones que no le correspondan,

caxece de autoridad noral para después pedir su cumpliniento,

Séptima, Varias Declaraciones de Derechos Humanes,
principalmente las mencionadas, se formularon como linitacidn
a los funcionarios publicos.

Octava. Los Derechos Humanos definen aquella &rea que es
propia a la dignidad de las personas v que deben ser

respetadas por las-autoridades. - -

Hovena. Ios Derechos Hurmanos se precisaron v garantizaron
frente a la autoridad, por lo que debe existir para su

violacién la necesaria intervencidn de un funcionario o

autoridad pﬁblipa.
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Décima. Las instituciones especializadas en Derechos
Humanos han sido y son exitosas cono instrumentos flexible y
antiburccratico para combatir la arbitrariedad y la
impunidad, y en nuestro pais se= ha convertido en una de las

ngjores armas para la proteccion de los Derechos Humanos.

Con fundamento en lo expresado en este trabajo, afirmo
gue el futuro de las instituciones especializadas en Derechos
Hunmanos estd fincado en ser un instrumento que otorga el

orden juridico para la mejor defensa de los Derechos Humanos.
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