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INTRODUCCION.

El presente estudio sobre los diversos aspectos de la suspensién en el
amparo en materia laboral nace de la inquietud que como estudiante y ahora
como integrante del Poder Judicial de un Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo me motivg para iniciar el presente trabajo niuy modesto, pero espe-
rando que el mismo sirva para coadyuvar a as nuevas generaciones de estu-
diantes y les aporte otro conocimiento mas para su trascendental carrera
jurfdica.

En primer término empezaremos 3 hablar sobre antecedentes del juicio
de amparo, para inmediatamente tratar sobre la naturaleza juridica del juicio
de amparo.

Hablaremos sobre antecedentes del juicio de amparo asf como algunas
tesis que han sido sustentadas en el viejo articulo 55 y que en la actualidad
siguen teniendo aplicacién y que son conocidas por los litigantes, tales tesis
tienen como origen o como fundamento principios ya perfectamente definidos
y adaptados por nuestra ley de amparo y por consecuencia cualquier reforma
o cualquier nueva ley que se dicté sobre la materia, siempre acatara lo conte-
nido en dichos principios y de ahi la supervivencia de esas tesis que son de
aplicacion no sélo a la cuestion obrera, sino también a la civil, administrativa,
etc.

En efecto en términos generales se sefala que al substituir el legislador
el viejo articulo 55 por los nuevos articulos 174 y 175 de la Ley de Amparo
actual, éstos sélo se concretizaron a simplificar el contenido del incidente de
suspensidn an los juicios de amparos relativos a cuestiones obreras, y no a
variar los principios fundamentales de los referidos incidentes. es as! como se
contempla el espiriti de la jurisprudencia establecida por la Cuarta Sala al
establecer en ella el criterio de que el pago de indemnizacién constitucional



por despido injustificado de determinado obrero, era equiparable al pago de
las pensiones alimenticias, y que por tal razén procedfa negar la suspensién
definitiva del acto reclamado, por el importe de seis meses de salario del
trabajador.

Por ser precisamente el tema de la presente tesis "Diversos Aspectos
de la Suspensién del Acto Reclarnado en el Juicio de Amparo en Materia
Laboral”; mencionaremos diferentes conceptos de 1a suspensién de diversos
tratadistas, trataremos lo relativo a la suspensién tanto en el amparo directo
como indirecto, para finalmente concluir con la suspensién del acto recla-
mado en materia laboral.



CAPITULO I. ANTECENDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

1.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.2 PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840
1.3 PROYECTQ DE MINORIA Y MAYORIA DE 1842

1.4 ACTA DE REFORMA DE 1847

1.5 CONSTITUCION DE 1857

1.6 CONSTITUCION DE 1917

1.7 LEYES REGLAMENTARIAS DEL JUICIO DE AMPARO



1.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Distintos autores han tratado de buscar antecedentes del juicio de
amparo en la historia de las instituciones jurfdicas, en virtud de que al parecer
de los mismos existen semejanzas o perfiles comunes con algunas figuras de
otros tiempos, siendo importante en primer término hacer mencién del origen
de la parabra "amparo”, que significa defensa y que por amparar, como sim-
ple accién , se entiende favorecer o proteger.

En 1840 en el proyecto de la constitucién Yucateca, cuyo autor princl-
pal fué e! insigne jurisconsulto y politico liberal Manuel Crescencio Rején crea
el juicio de amparo.

El maestro Ignacio Burgoa nos sefala "Rejon juzgd conveniente y hasta
indispensable la insersién en su carta politica de varios preceptos que instru-
yeran diversas garantfas individuales, consiganando por primera vez en Méxi-
co como tal la libertad religiosa, y reglamentando los derechos y prerrogativas
que el aprehendido debe tener, en forma andloga a lo que preceptian las
disposiciones de los articulos 16, 19 y 20 de la constitucién vigente.

Mas lo que verdaderamente constituyd un progreso en el derecho pi-
blico mexicano, fué la creacidn de! medio controlador o conservador del régi-
men consiitucional 0 amparo, como ¢l mismo lo llam¢ ejercido o desempe-
fiado por el poder judicial, con la ventaja de dicho control se hacfa extensivo a
todo acto (iato sensu) anticonstitucional.

Los lineamientos esenciales del Juicio de Amparo establecidos por las
constituciones de 57 y 17 se encuentran en la obra Rejér, con la circuns-
tancia ventajosa, como ya dijimos, de que lo que hacfa procedente contra
cualquier violacion a cualquier precepto constitucional, que se tradujera en un
agravio personal..."

(1) Burgoa 0., Ignacio., &l Juicio de Amparo, Editorial Parrga S.A., México, 1988, p.
j16.



Por otro lado mencionaremos antecedentes histéricos los cusles se
pueden clasificar de la siguiente forma:

1. Proyecto de Costitucion Yucateca de 1840.
2. Proyecto de fa minorla de 1842.

3. Acta de Reforma de 1847.

4. Costitucion de 1857.

5. Costitucion de 1917.

6. Leyes reglamentarias del Juicio de Amparo.

1.2 Proyacto de Constitucién Yucateca de 1840.- Como se seiald con
anterioridad es Manue! Crescencio Rej6n a quien se le atribuye la paternidad
del Juicio de Amparo, toda vez que &1 presentd un proyecto de Constituciéon
para el Estado de Yucatdn, en una época de separacion de ésa entidad a
consecuencia del Centralismo utilizado en el verbo amparar para referirse al
acto jurisdiccional anulatorio de la actividad estatal contraria a la Constitu-
cién.

De igual forma dicho proyecto de Constitucion sienta las bases para la
futura estructuracion def amparo a nivel nacional y es asl como se consagra
de manera efectiva una garantia jurisdiccional de la ley superior, por lo que se
afirma que es el primer sistema de control constitucional creado en México y
en América Latina.

Por la jmportancia que revisten los articulos 8, 9 y 62 de la Constitu-
cién Yucateca del 31 de marzo de 1841, cabe mencionarlos de manera muy
somera:



ARTICULO 8°.- Los jueces de primera instancia ampararén en el goce
de los derechos sefialados por el articulo anterior, a los que pidan su protec-
cién contra cualquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial,
decidiendo brevemente y sumariamente las cuestiones que se suscitan sobre
los asuntos indicados.

ARTICULO 9°.- De los atentados cometidos por los jusces contra los
citados derechos conocerdn sus respectivos supariores con Ja misma prefe-
rencia de que se ha hablado en el articulo precedenta; ramediando desde ei
mal que se les reclame; vy enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias.

ARTICULO 62.- Corresponde a éste Tribunal reunido {Corte Suprema
de Justicia) primero amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su
proteccién conira las leyes y decretos de la legisiatura que sean contrarios al
texto literal de la constitucién, o contra las providencias del gobernador,
cuando en ellas se hubiese infringido e! Cédigo fundamental en fos términos
expresados, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en
que la Constitucion hubiese sido violada.

1.3 Proyecto de fa minoria y mayoria de 1842.-Es en ef afio de 1842 cuando
se designa una comisidn integrada por siete miembros cuyo objeto consistia
en elaborar un proyectoe constitucional para someterlo posteriormente a la
consideracion del Congreso, 1a cual estaba integrada por los diputados José
Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octavio Mufioz Ledo, simpati-
zantes de! federalismo, esta Comisién, cuyo proyecto establece en su articulo
18, un sistema mixto de contro! constitucional en el gque intervenian como
6rgano jurisdiccionat, la Suprema Corte y como érganos polfticos el Congreso
Federal y las Legislaturas de los Estados representando una evolucion hacia el
amparo, en el terreno federal, a nivel nacional, ya que en su contenido habria
de influir con nuevas orientaciones en la legislaciéon constitucional posterior,
sin embargo, la proteccion de dste sistema era confusa e incompleta, ya que
sofamente planteaba ia posibilidad de reclamo contra actos de los Estados
ante la Corte, sin especificar los alcances o efectos de su resolucién.



A este respecto el catedratico Dr. Ignacio Burgoa nos sefiala que "Daba
el proyecto de Sr. Otero competencia a la Suprema Corte para conocer 10s
"raclamos” intentados por los particulares contra actos de los poderes ejecu-
tivos y legislativos de los estados, violatorios de las garantfas individuales.
Como se observa, el sistema creado por Otero era inferior, jurfdicamente
hablando, al intituido por el Sr. Rején, pues, ademds de que en este caso las
autoridades responsables s6lo podian ser el ejecutivo y legislativos locales,
quedando por ende fuera del control jurisdiccional el poder judicial local y los
tres poderes federales, sélo se contarfa el "raclamo” a las violaciones a las
garantfas individuales, a diferencia del sistema Rejon que lo hacfa extensivo a
toda infraccién constitucional con las modalidades que ya se expusieron, En
cuanto a la suspensién del acto reclamado, ésta estaba encomendada a los
tribunales superiores de los estados™ ?

Como veremos més adelante para el maestro Burgoa, el amparo dentro
de nuestra legislacién nacié con la Constitucién de 1857 y su aplicacion
practica comenzé al consolidarse la Republica.

1.4 Acta de Reforma de 1847.-E! Acta de Reforma se promulgd el 18 de
mayo de 1847, y vino a restaurar la vigencia de la Constitucién Federal de
1824, expedicidn que tuvé como origen el Plan de la Ciudadela del 4 de
agosto de 1846, en que se desconoci6 el régimen central dentro del que se
habfa tedricamente organizado al pals desde 1836, en el que se propugné por
el restablecimiento del sistema federal y formacién de un nuevo Congreso
Constituyente, el cual se instalé el 6 de diciembre del mismo afio.

El restablecimiento del federalismo se inspir6 en la experiencia amarga
vivida durante el régimen centralista que habfa sufrido la Republica en el cual
se achacaban los graves transtornos que de manera continda se habfa pa-
decido durante éi, no sin apelar, ademas, al caracter adultero de los docu-
mentos constitucionales que lo establecieron,

{2) Burgoa 0., lgnacio, Ob. cit. p. 119.



1.5 Constitucion 1857.-Emanada del Plan de Ayutla, la Constitucion de
1857, fue la bandera politica del pensamiento liberal en las guerras de refor-
ma, implanta el liberalismos, e individualismo, como reglmenes de relaciones
entre el estado y el individuo.

En este sentido el maestro Burgoa nos sefiala:

“... si bien en un orden juridico estatal determinado el individua-
lismo y liberalismo coexisten, completdndose el uno al otro,
ambos presentan, no obstante, marcadas diferencias en su con-
cepcién politica y filoséfica. En electo, puede decirse que el
individualismo constituye un contenido posible de los fines del
estado, o sea, que éste opta por la realizacidn de un objetivo,
que estriba precisamente en la proteccién y conservacidn de la
personalidad individual, en aras de la cual precisarla sacrificar
cualquier otro interés, naturalmente con las consiguientes salve-
dades. Por el contrario, el liberalismo implica la actividad que el
estado adopta o asume por conducto de sus 6rganos frente a la
actividad particular, en el sentido de garantizar a ésta un amplio
desarrollo mientras no provoque el desorden dentro del medio
social. Por eso es por lo que el régimen fiberal puro, tal como
surgi6 de los postulados fundamentales de la revolucion fran-
cesa, conceptia al estado, o para hablar con mds prosperidad, al
gobierno del estado, como un mero vigilante de las relaciones
entre los particulares, en las cuales solamente tienen interven-
cién cuando puedan provocar manifiestos desordenes a la vida
social".?

Es a Don Ponciano Arriaga @ quien se le imputa la redaccién principal
del proyecto de constitucién que surgié del mencionado Congreso Constitu-
yente del cual formé parte y en relacién directa con el amparo, presenté un
proyecto del articulo 102, cuyo texto expresaba:

{3) Burgoa O., lgnacio, ob. cit. p. 124,



"Toda contienda que se suscite por
"leyes o actos de cualesquiera autori-
"dad que violen las garantias indidua-
"les, o de la Federacié que violen o
"restrinjan la soberan(a de los Estados,
"o de éstos cuando invadan la esfera
"de la autoridad federal, se resuelve a
"peticion de parte agraviada por medio
"de una sentencia y de procedimientos
"y formas del orden jurldico, ya por los
"Tribunales de la Federacidn exclusiva-
"mente, ya por éstos justamente con
"los Estados, segun los diferentes
"casos que establezca la Ley Organica;
"pero siempre de manera que la sen-
tencia no se ocupe sino de individuos
"particulares y se limite a protegerios y
"ampararlos en el caso especial sobre
"que verse el proceso, sin hacer nin-
"guna declaracidn general respecto de
"ta ley o del acto que la motivare. En
"todos estos casos los Tribunales de la
"Federacién procederdn con la garantla
"de un jurado compuesto de vecinos
"del distrito respectivo, cuyo jurado
"calificard el hecho de la manera que
"dispone la Ley Orgdnica. Exceptuan-
"dose solamente las diferencias pro-
"piamente contenciosa en que puede
"ser parte para litigar los derechos
"civiles un Estado contra otro de la
"Federacién o ésta contra alguno de
"aquellos, en los que fallard la Supre-
"ma Corte Federa! segin los procedi-

"mientos de orden comam".*

{4) Rabasa, Emitio. £l juicio Constitucional. Editorial Porria, S.A., México, 1955, p. 351,
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Esta Constitucién es la primera que contiene un capltulo especial,
donde sefiala los Derechos del Hombre, ¢sto en sus 33 artfculos, seccién I,
titulo |., adem&s, esta Constitucién consagra en sus artfculos 101 y 102 del
juicio de amparo.

Es asi como inicié su vida juridica el Juicio de Amparo, con las siguien-
tes caracteristicas como lo es !a exclusividad de los tribunales federales para
conocer de! amparo por violaciones a los derechos humanaos, a la esfera o a
las esferas estatales, siempre a instacia de parte, sin declaratoria general y
s6lo aplicable a casos concgretos.

1.6 Constitucién da 1917.- A diferencia de la Constitucién de 1857, la
Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista pues considera a
los derechos del hombre como la base y objeto de garantias individuales que
el estado otorga a los ciudadanos de su territorio, inclindndose méas bien hacla
la teorfa rouseauniana que afirma que las garantfas de que pueden gozar los
individuos frente al poder publico son otorgados a éstos por la propia socie-
dad, anica titular de la soberania, en virtud de la renuncia que, al formaria,
hacen sus miembros acerca de sus prerrogativas, las cuales son restituidas
con posterioridad al sujeto, pero no como una necesidad derivada de una
imprescindible obligatoriedad, sino como una gracia o concesién, ya que para
Rosseau la voluntad de la nacién, el elemento superemo &n que consiste la
soberania, sobre la cual ningun poder existe y a la cual todos deben sumisién.

Es a iniciativa de Venustiano Carranza que se instala en la Ciudad de
Querétaro un Congreso Constituyente el dia 21 de noviembre de 1916, y el
primero de diciembre del mismo afio, entregé personalmente el proyecto de la
constitucién en el que da a conocer los motivos en que funda sus preceptos,
y que dicho mensaje alude al juicio de amparo como un efemento para libe-
rarse de las arbitrariedades de los jueces, y el 22 de enero de 1917 se da
lectura al dictamen de la comisidn con su respectivo texto del articulo 107,
siendo discutido por la asamblea en sus doce fracciones, las cuales por su
importancia mencionaré y que se sefialan en el diario de debates del Congreso
Constituyente de 1916/1917 de la siguiente forma:

8



"ARTICULO 107. Todas las controver-
"sias de que habla el articulo 103 se
"segulrdn a instancia de la parte agra-
"viada, por medio de procedimientos y
"formas del orden jur(dico que detser-
"minard una ley, la que se ajustara a
"las bases siguientes:”

"1. La sentencia serd siempre, que
"sédlo se ocupe de individuos particu-
“lares limitdndose a ampararlos vy
"protegerios en el caso especial sobre
"que verse la queja, sin hacer una
"declaracién general respecto de la
"ley o acto que la motivare;

"ll.  En los juicios civiles o penales
"salvo los casos de la regia IX, el
"amparo sélo procederd contra las
"sentencias definitivas respecto de las
"que no proceda ningdn recurso ordi-
"nario por virtud del cual puedan ser
"modificadas o reformadas, siempre
"que la violacién de la ley se cometa
"en ellas, o que, cometida durante la
"secuela de! procedimiento, se haya
"reclamado oportunamente y protes-
"tado contra ella por negarse su repa-
"racién, y que cuando se haya come-
"tido en primer instancia se haya ale-
"gado en la segunda, por via de agra-
"vio.

“t. En los juicios civiles o penales
"s6lo procederd el amparo contra la
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"violacion de las leyes del procedi-
"miento, cuando se afecten las partes
"sustanciales de él, y de manera que
"su infraccion deje sin defensa al que-
"joso;

"IV, Cuando el amparo se pida contra
"la sentencia definitiva, en un juicio
"civil, sélo procederd, ademas del caso
"de la regla anterior, cuando, llendndo-
"se los requisitos de ia regla segunda,
"dicha sentencia sea contraria a fa
"letra de la ley aplicable al caso o a su
"interpretacién juridica, cuando com-
"prenda personas, acciones, excepcio-
"nes o casos que no han sido objeto
"del juicio, o cuando no las comprenda
"todas por omisibn o negativa ex-
"presa.

"V. En los juicios penales, 13 ejecucién
"de la sentencia definitiva contra la
"que sé pida amparo se suspenderd
"por l1a autoridad responsable, 8 cuyo
“efecto el quejoso le comunicaré,
"dentro del término que fije la ley vy
"bajo la potesta de decir verdad, la
"interposicion del recurso, acompa-
"fiando dos copias, una para el expe-
"diente y otra gue se entregard a la
"parte contraria;"

"Vi. En juicios civiles la ejecucién de la
"sentencia definitiva s6lo se suspen-
"derd si el quejoso da fianza de pagar
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"fos dafios y perjuicios consiguientes.
"En este caso se anunciara la interpo-
"sicibn del recurso, como indica la
"regla anterior;”

"VIl. Cuando se quiera pedir amparo
"contra una sentencia definitiva, se
"solicitaré de |a autoridad responsable
"copia certificada de las constancias
"que el quejoso sefalare, la que se
"adicionard con las que indicare la otra
"parte, dando en ella la misma auto-
"ridad responsable, de una manera
"brave, las razones que justifiquen el
"acto que se va a reclamar, de los que
"se dejarad nota en los autos;

"VHL, Cuando el amparo se pida contra
"una sentencia definitiva, se interpon-
"drd directamente ante la Suprema
"Corte, presentdndose en el escrito
"con la copia de que se habla en la
"anterior, 0 remiténdolo por conducto
“"de {a autoridad responsable o del
"Juez de Distrito del Estado a que se
"pertenezca. La Corte dictard senten-
"cia sin mas tramite ni diligencia que
"al escrito en que se interponga el
"recurso, el que produzca Ia otra parte
"y el procurador general o agente que
“al efecto se designare, y sin com-
"prender otra cuestion legal que la que
"fa queja contenga;
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"IX. Cuando se trata de actos de
“autaridad distinta de la judicial o de
"actos de 6sta ejecutados fuera del
"juiclo o después de concluido, o de
"actos en el juicio cuya ejecucién sea
"de imposible reparacién o que afecten
"a personas extradas al juicio 8l ampa-
"ro se pedird ante ef Juez de Distrito
"bajo cuya jurisdiccién esté el lugar en
"que el acto reclamado se ejecute o
"trate de ejecutarse, limitandose la
"tramitacion al informe de la autoridad,
"a una autoridad para la cual se citarg
"en el mismo auto en que se mande
"pedir el informe y que se verificard a
"la mayor brevedad posible, recibién-
"dose en ella las pruebas que las par-
“tes interesadas ofrecieren y oyéndose
"los alegatos, que no podran exce-
"derse de una hora cada uno, v a la
"sentencia se pronunciarad en la misma
"audiencia. La sentencia causara eje-
"cutoria si los interesados no ocu-
“rrieran a la Suprema Corte dentro

“del término que fija la ley y de la
"manera que expresa la regia VIil.

“La violacién de las garantias de los
"articulos 16, 19 y 20 se reclamarén
"ante el Superior Tribunal que lo
"cometa o ante el Juez de Distrito
"que corresponde, pudiéndose ocurrir
"an uno y otro casos a la Corte, contra
"la resolucion que se dice: Si el Juez
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"de Distrito no residiere en el mismo
"lugar en que reside la autoridad res-
"ponsable, la ley determinard el Juez
"ante el que se ha de presentar el
"escrito de amparo, el que podré sus-
"pender provisionalmente el acto re-
"clamado, en los casos y términos
"que la misma ley establezca;

"X. La autoridad responsable seré con-
"signada a la autoridad correspon-
"diente, cuando no suspenda el acto
"reclamado debiendo hacerlo y cuando
"emita fianza resultard ilusorio o isufi-
"ciente, siendo en éstos dos ultimos
"casos solidaria la responsabilidad
"penal y civil de la autoridad, con el
"que ofreciere !a fianza y el que ia
"prestare;

"Xl. Si después de concedido el ampa-
"ro la autoridad responsable insistiere
"en la repeticion del acto reclamado o
"tratare de eludir la sentencia de la
"autoridad federal, serd inmediata-
"mente separada de su cargo y consig-
"nada ante el Juez de Distrito que co-
"rresponda, para que los juzgue.

"Xil. Los alcaldes y carceleros que
"reciban copia autorizada del auto de
"formal prision de un detenido dentro
"de las 72 horas que sefiale el artfculo
"19, contadas desde que aquél esté a
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"disposicion de un juez, debers llamar
"la atenci6bn de éste, sobre dicho
"particular en el acto mismo de con-
"cluido el término, y si no se recibe la
"constancia mencionada dentro de las
"tres horas siguientes, lo pondrd en
"libertad.

"Los infractores del articulo citado y
"de désta disposicion serédn consig-
"nados inmediatamente a la autoridad
"competente.

"También serd consignado a la auto-
"ridad o agente de ella el que veri-
"ficada una aprehensién no pusiere al
"detenido a disposicion de su Juez
"dentro de las veinticuatro horas si-
"guientes. Si la detencién se verificare
"fuera del lugar en que resida el Juez,
“al término mencionado se agregaré el
"suficiente para recorrer a distancia
"que hubiere entre dicho lugar y en el
"que se verificé la detencion.” ®

Leyes Reglamentarias de! Juicio de Amparo.- El juicio de amparo en
México, ha sido regulado por diversas leyes orgénicas que se han derogado o
modificado de acuerdo a la evolucién del mismo, en estas leyes se ha estable-
cido el procedimiento de diversas formas y para los efectos del presente

estudio resulta importante senalar los siguientes:

Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916/1917, Ediciones de {a Comisién
Naciona! para la celebracién del Sesquicentenario de la Revolucién Mexicana, Mé-

xico, 1960, Tome [. pdgs. 780 a 782.
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Ley de 30 de noviembre de 1861, esta Ley reglamentaria de los ar-
tficulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, expedida por Benito Juérez,
establecia un juicio de amparo general, sin hacer una divisién de amparo
directo e indirecto; en cuanto a su procedencia, substancioso, se componfa
de 34 articulos en cuatro secciones.

Ley de 20 de enero de 1869, esta Ley es reglamentaria de los artlculos
101 y 102 constitucionales promuigada de igual forma que la anterior, por
Benito Juirez, derogando la Ley de 30 de noviembre de 1861, esta Ley su-
prime el procedimiento previo a la admisién del amparo y las tres instancias
de que contaba, de las cuales la primera debla conocer el Juez de Distrito, y
la segunda, o sea la de apelacién, el Magistrado de Circuito, y la tercera de-
nominada la s\tiplica, que correspondia conocer a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, determindndose en su lugar, que una vez sentenciado ésta
pronunciara el fallo definitivo.

Es importante hacer notar que esta Ley establecla ya los efectos resti-
tutorios de Ley de Amparo, al obtener sentencia favorable.

La Ley de 14 de diciembre de 1882, en esta Ley que constaba de 83
articulos, en los que del 27 a! 34 se reglamentaba la sustanciacién del Juicio
de Amparo, determinaba la obligacién de la Autoridad Responsable de rendir
informe justificado, vy las sentencias forzosamente deberian ser revisadas por
la Corte en Pleno, esta Ley es la ditima que reglamentd los artfculos 101 y
102 de la Constitucién de 1857, expedida por Don Manuel Gonzélez, Presi-
dente Constitucional de los Estados Mexicanas, compuesta de 83 articulos.

Posteriormente encontramos el Cédigo de Procedimientos Fedarales de
6 de octubre de 1897, en el que se dan facilidades a la mujer casada y a los
menores, que puedan acudir al juicio de garantfas, tratdndose de actos que
vulneren las garantias de libertad personal, inclusive se estableci6 la facultad
de los terceros para pedir amparo a nombre de otro.
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Para la tramitacién de la suspension, se exige que en el escrito inicial
se acompaie copia anexa, tratdndose de pena de muerte, y se ordena la
suspensién del acto en forma inmediata,

Se reglamenta la improcedencia y el sobreseimiento de los juicios de
amparo y se establece que es a la autoridad responsable a quien le incumbe
justificar la legalidad de sus actos.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 26 de diciembre de
1908, se establece que debe fijarse concretamente el acto reclamado, seiiala
a la autoridad que lo ejecuta, estableciéndose la garantla violada, se seiiala
con mas tecnisismo la obligacién del quejoso para precisar los actos que
reclama, y se establece que el juicio de amparo contra actos judiciales del
orden civil es de estricto derecho.

Se fija el término de 15 dias para la interposicién del juicio de amparo,
se consagra la caducidad por falta de promocién del quejoso durante 20 dias
continuos después de vencido el término se presupone el desistimiento.

Ley de Amparo del 18 de octubre de 1919, Ley reglamentaria de los
artfculos 103 y 104 de Ia Constitucion Federal de 1917, promulgada por
Venustiano Carranza, esta Ley es la primera Ley de Amparo que reglamenta
los articulos sefialados del pacto federal y en la que se establece una divisién
formal entre el amparo directo e indirecto, se suprime el término de caducidad
de 20 dias, se establece que las sentencias dictadas por el Juez de Distrito,
podian ser revisadas por 18 Corte a peticién de parte y no oficiosamente, se
reconoce el cardcter de tercero perjudicado, se instituye el incidente de sus-
pensién, en el que se pueden formular alegatos, estableciéndose la facultad
de ofrecer pruebas por las partes tanto en el principal como en el incidente.

Es importante sefialar que precisamente en esta reglamentacion se creé
el amparo directo en materia obrera, a fin de que, en relacién con los proble-
mas inherentes al amparo laboral, conociera la nueva Sala de Trabajo de la
Suprema Corte de Justicia en unica instancia, de los juicios de amparo pro-
movidos contra laudos pronunciados por las Juntas de Conciliacién y Arbi-
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traje, en lo relativo a la suspension del acto reclamado, se establecié un
nuevo sistema para evitar perjuicios al trabajador de manera que pudiera
subsistir durante el término posible de duraci6n del juicio de garantias.
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CAPITULO II. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.
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c2.1 NATURALEZA JURIDICA

Antes de entrar al estudio del presente titulo me permitiré seflalar que
desde mi punto de vista el primer elemento de la naturaleza esencial de las
garantlas constitucionales es la libertad, ya que de un estudio cuidadoso de
las disposiciones fundamentales a este respecto, nos permite encontrar no
unicamente el reconocimiento de esa libertad, sino también una serie de pro-
cedimientos que permiten que la misma se respete y aln se aliente, y un
conjunto de normas que tienen en cuenta un orden publico, que permita la
convivencia dentro de un orden social pero siempre en base a la libertad, ya
que si el derecho no partiera del supuesto de que el hombre es libre, no po-
drfa sancionar los actos humanos que contradicen las normas jurldicas, pues
sin la libertad no hay responsabilidad, y sin ésta no se justifica la coaccion
publica que sanciona por el incumplimiento de la norma.

2.2 Teorla Escoléstica.-Entrando al estudio del presente tema, debemos en
primer término recoger la teorfa escoldstica que se basa en seialar el género
préximo y la diferencia especifica del objeto cuya connotacién substancial se
pretende dar estudiando en primer plano el control de la constitucionalidad, y
que como mencionamos con anterioridad el primer documento juridico mexi-
cano que lo instruyo fue el proyecto de Constitucién Yucateca de 1840, cuya
procedencia se declarG contra cualquier acto del gobernado o Ley de 1a legis-
latura que, en agravio del gobernado, violase la constitucidn y no Gnicamente
los preceptos en que se consagran las garantias individuales,

En la generalidad de los regimenes jurldico estatales de diversos palses
los derechos publicos individuales que es como técnicamente se designa a las
prerrogativas o garantias de los gobernados frente a las autoridades, for-
maron parte integrante del orden constitucional del estado, bien traducido
éste en préctica o costumbres en textos legales supremos o fundamentales,
como acontaece en los paises constituidos legislativamente conforme al sis-
tema francés post-revolucionario y en los Estados Unidos.

19



Por consiguiente, formando parte de contenido de la constitucién de un
Estado de los derechos publicos del gobernado y siendo éstos el principal
objeto de las instituciones de control histéricamente dadas, dentro de ellas
nuestro juicio de amparo, resulta que éstas, por tal motivo, tienden a tutelar o
preservar el orden constitucional, al menos en aquél contenido especifico.

Tal sucede, efectivamente, en nuestro derecho, en el cual de acuerdo
con la fraccién | del articulo 103 constitucional, el amparo es procedente por
violacién a garantias individuales, o sean, los derechos que la Constitucién
otorga a los habitantes de la Replblica frente a las autoridades, derechos
que, al estar comprendidos dentro del contexto de la ley fundamental tienen
el rango de constitucionales,

£n sintesis podemos decir, el juicio de ampara tiene como finalidad
substancial la proteccidn de las garantias del gobernado y el régimen compe-
tencial existente entre 1as autoridades federales y la de los estados, exten-
diendo su tutela a toda la Constitucidn a través de la garantla de legalidad
consagrada en el articulo 16.

2.3 Garantia de Legalidad,- Como segundo punto debemos sefialar el control
de legalidad del articulo 14 constitucional en sus parrafos tercero y cuarto,
indirectamente ha ampliado ia teologia del amparo al consagrar {a garantfa de
legalidad en asuntos penales y civiles, respecto de cuyas violaciones es pro-
cedente ei 2jercicio del medio de control, de acuerdo con la fraccion | del
articulo 103 de nuestra Carta Magna con lo que no sélo tutela el régimen
constitucional en los casos previstos por este dltimo precepto, sino que su
objeto preservador se exticnde a los ordenamientos legales secundarios por lo
tanto los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema
Corte, al conocer de los juicios respectivos, ampllan su competencia hasta el
grado de erigirse en revisores de los actos de todas las autoridades judiciales
gue se hayan ajustado a !as leyes aplicadas, por lo que al ejercer el control de
legalidad mediante el conocimiento jurisdiccional de los juicios de amparo, se
protegen las garantias individuales dentro de las cuales se encuentran la
legalidad plasmada en los pérrafos Il, 1l y IV del articulo 14, asl como tam-
bién en el articulo 16 que nos seilala en su primera parte:
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"...Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.. "

es decir, nos sefals o causa legal del procedimiento que debe ser fundado y
motivado, por lo que ia misma contiene una garantia de legalidad frente a las
autoridades en general.

En resumen podemos decir que, el control de legalidad se ha incorpora-
do a la teologlia del juicio de amparo desde que el principio de legalidad inhe-
rente a todo régimen de derecho, se erigi6é a la categorfa de Garantfa Consti-
tucional, como acontece en México en funcioén de los articulos 14 y 16 de la
Ley Suprema.

2.4 Control de Constitucionalidad.- En tercer término cabe sefalar el control
de constitucionalidad por érgano politico y 6rgano jurisdiccional; el control
constitucional por érgano plitico dentro dei cual podemos catalogar al jurado
constitucional derivado de la Constitucion Centralista de 1836, sl cual gene-
ralmente revela 1a existencia de un cuarto poder al cual estd enconmendada la
proteccién del orden establecido, finalidad que también suele incorporarse a
algun ¢rgano en que se deposite cualquiera de los tres poderes clasicos del
Estado, por lo que la peticién de inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano
estatal o a un grupo de funcionarios publicos, en el sentido de que el 6rgano
del cantrol declare la oposicion de un acto de autoridad o una Ley con la
constitucién, ademéds de que las declaraciones sobre inconstitucionatidad
tiene efectos para todo mundo.

2.5 Sistema Jurisdiccional.- A diferencia de las cualidades esenciales al sis-
tema jurisdiccional opuesto al sistema u 6rgano politico, sefialaremos en
primer término que la proteccién constitucional se confiere a un dérgano judi-

{6} Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 33* Edicién, Editorial Porrda,
S.A., México, 1991, p, 14,
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cial con facultades expresas para impartiria, o se ejerce por las autoridades
judiciates de observancia del principio de supremacia de la Ley fundamenta!
ademas de que la peticién de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gober-
nado que mediante una ley o acto de autoridad sufre un agravio en su esfera
juridica y de que ante el drgano judicial de contro! se sustancla un procedi-
miento cantencioso entre el sujeto agraviado y el 6rgano de autoridad de
quien proviene el acto que se impugna, por tiltimo diremos que entre uno y
otro caso las decisiones sélo tienen efecto en relacién con el sujeto peticio-
nario en particular sin extenderse fuera del caso congreto en relacién con el
que se haya sucitado la cuestién de inconstitucionalidad.

2.6 Control Jurisdiccional por Via de Accién y por Via de Excepcion.- Otra
caracteristica propia de su esencia que es comun a otras especies es el con-
trol jurisdiccional par via de accién y por via de excepcidén, siendo la primera
de ellas ta que se desarrolle en forma de verdadero proceso judicial, con sus
respectivas partes integrantes, y en la que el promovente persigue como
objetivo la declaracién de incostitucionalidad que deba dictar una autoridad
judicial distinta de la responsable y en nuestro derecho es generalmente la
federal, por otro lado a diferencia de dicho sisterna, en el que la precitada
declaracién se pide en forma de demanda, en el régimen de control por via de
excepcion la impuganacién de la ley o acto violatorio no se hace directamente
ante una autoridad judicial distinta, sino que opera a tftulo de defensa en un
juicio previo en el que uno de los litigantes invoca la ley que se refuta incons-
titucional, es decir, es una defensa alegada por uno de los litigantes en un
proceso cualquiera, siendo por ende, la misma autoridad judicial la que puede
conocer de la inconstitucionalidad de la ley o del acto aplicativo correspon-
diente y en el cual una de las partes apoya sus pretenciones.

2.7 Autocontrol de la Constitucionalidad.- Por Gltimo mencionaremos otra de
las caracteristicas denominada el autocontrol de fa constitucionalidad, la cual
se basa en que son los mismos jueces de cualquier categorfa los que, por
pretericién aplicativa de una ley secundaria opuesta a la constitucién tutelan
ésta en cada caso concreto mediante la adecuacion de sus decisiones a los
mandamientos de nuestra Carta Magna, asf lo dispone el articulo 133 que nos

22



sefala que fos jueces de cada estado se arreglardn a dicha constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrarioc que puede haber en las
constituciones o leyes de los estados, dicha facultad declarativa tAcita con-
curre desde un punto de vista normativo formal, con la facultad expresa que,
para estimar opuesta o concordante con la Constitucién Federal, cualquier ley
ordinaria, establece el articulo 103 Constitucional en favor de los Tribunales
de la Federacidn, solamente en los casos en que alguna ley o constitucién
contenga preceptos manifiesta y notoriamente opuestos a la Ley Suprema del
pals, los Jueces de cada Estado tienen el deber de no aplicarla, adecuando
sus fallos a los mandamientos de ésta en la actualidad creemos que tal cir-
cunstancia no sucede, pues s6lo existe una Carta Magna, por lo que, las
leyes o reglamentos de cada estado se derivan o fundamentan de la misma,
por 10 que en nuestro sistema no se presenta el problema de! autocontrol de
la constitucionalidad.

2.8 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL JUICIO DE AMPARO

Los principios constitucionales del juicio de amparo, son los fundamen-
tos constitucionales que rigen la accidn, procedimiento y las sentencias de
nuestro sistema jurisdiccional de control, 1as cuales se encuentran en el ar-
ticulo 107 constitucional y reglamentados en la ley de amparo, algunos de los
principios como el de instancia de parte, de ia relatividad de las sentencias de
la prosecucién judicial ya se encontraban en el amparo de Manuel Crescencio
Rej6n y el acta de reforma de 1847, de Mariano Otero.

Es en la Constitucién de 1917 en la que se considera como la de mas
arraigo mexicano al amparo como institucion jurfdica, ya que toda la experien-
cia de més de medio siglo quedd plasmada en el articulo 107 de esa Constitu-
cién, es asl que la fijacidn en la Carta Magna de todos los principios de esta
institucién de control, representa una garantia para los gobernados.

\

Los principios constitucionales del amparo en la Constitucién de 1917
los podemos senalar en primer término el principio de instancia de parte agra-
viada, principio de existencia de agravio personal y directo de caracter jurl-
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dico, principio de definitividad, principio de prosecucién judicial, principio de
relatividad de las sentencias, principio de estricto derecho, principio de la
facultad de suplir la queja deficiente.

2.9 Principio de Instancia de Parte Agraviada.- Ahora bien, pasemos a sefia-
larlos en forma breve, siendo en primer término el principio de instancia de
parte agraviada, la cual tiene su origen en el articulo 102 de 1a Constitucién
de 1857 y se encuentra en la fraccion | del articulo 107 de la Carta Magna
vigente, y reglamentada en el articulo 4° de la Ley de Amparo.

Representa la piedra angular del juicio de amparo, ya que el gobernado
es el titular de la accidn, es decir, el particular, ya sean personas flsicas o
morales y por excepcién los érgancs del gobierno del estado tienen en sus
manos el instrumanto para hacer efectivas sus garantfas individuales.

También se dice que en otros sistemas de contro! constitucional y legal
como el de por drgano politico de 1836 vy el hibrido de 1857, los 6rganos del
estado son los encargados de denunciar las violaciones al sistema jurfdico,
con olvido del pueblo.

2.10 Principio de Existencia de Agravio Personal.- En segundo término tene-
mos el principio de existcncia de agravio personal y directo de carécter juri-
dico, para lo cual es necesario explicar lo que entendemos por agravio, ¥y nc
es mas que el perjuicio que sufre el gobernado en su esfera de derecho por
los actos de autoridad o acto rectamado, entendiendo desde luego como
perjuicio la ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona.

El agravio debe ser personal, el perjuicio que cause el acto reclamado
debe ser directo al quejoso para que proceda la accidn de amparo ya que en
el criterio legal es en el sentido de que el Juicio de Amparo unicamente
puede seguirse por la parte a quien perjudica el acto o la ley que se reclama,
de lo contrario el quejoso se puede situar dentro de los supuestos del articulo
73 en sus fracciones V y VI, inclusive del sobreseimiento fraccién Ilf del ar-
ticulo 74 de la Ley.
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2.11 Principio de Definitividad del Acto Reclamado.- E! principio de deafiniti-
vidad de! acto reclamado consiste en que al ser el amparo un juicio extraordi-
nario, al cual puede acudirse s6lo cuando previamente se haya agotado el
recurso previsto por la ley ordinaria y que sea idéneo para modificar, revocar
o anular el acto que se vaya a reclamar, asl lo sefiala el articulo 107 en su
fraccién Wl y que sefiala, cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo s6lo procedera, contra sentencias
definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacidén se cometa en ellos, 0 que, cometida
durante el procedimiento, afecte a las defensas de! quejoso.

Por tratarse el presente estudio sobre materia |aboral omitiremos por
esa circunstancia los demds incisos de dicha fraccién, por lo que se haré
mencion Unicamente a las relacionadas con la materia antes sefialada, como
lo es la fraccién V, que seifiala que contra laudos o resoluciones que pongan
fin al juicio o que se cometan durante el procedimiento, se promoverd ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, de conformidad con el inciso
d) de la fraccién antes mencionada.

Es necesario que los medios de impugnacién, que bien pueden ser
juicios o recursos que es necesario agotar antes de promover la accién de
amparo, deben tener por efecto modificar o revocar los actos que se impug-
nan, si no tiene ese fin su utilizacién es innecesaria.

Existen excepciones al principio de definitividad de las que dnicamente
sefialaremos que nos interesa y es aquelila que se da en materia judicial, civil
mercantil, administrativa y desde luego laboral y que se presentan por falta de
emplazamiento al quejoso bien contra actos dentro de juicio que afecten a
terceros extranos o terceristas.

2.12 Principio de Prosecucién Judicial.- El principio de prosecucion judicial
es el que caracteriza al sistema de contro! constitucional como lo es el juicio

de amparo, en oposicién al medio de control constitucional, cuyo ejemplo en
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México es el Supremo Poder Conservador Establecido en la constitucién de
las Siete Leyes de 1836, sus resoiuciones se dictaban sin sujetarse a ningan
procedimiento previamente establecido.

2.13 Principio de Relatividad de las Sentencias.-El principio de relatividad de
las sentencias de amparo sélo protegen al quejoso o quejosos due litigan en el
juicio y obligan unicamente a las autoridades sefialadas como responsables, el
anterior concepto fue transformado por la Jurisprudencia de las Suprema
Corte al establecer que corresponde cumplir las sentencias de amparo a las
autoridades que figuraron como responsables y a 1as demas que por razén de
sus funciones tengan que intervenir en la ejecucion del falio.

En nuestra Constitucion de 1917 se encuentra contenida en la fraccién
I del articulo 107 al seialar que la sentencia sera siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitdindose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sohbre el que verse la gueja.

2.14 Principio de Estricto Derecho y Facultad de suplir la Queja Deficlente.-
Por ultimo mencionaremos los principios de estricto derecho y 1a facuitad de
suplir 1a queja deficiente, 1a cual estriba en primer plano en la obligacion que
tiene el tribunal de amparo de analizar los conceptos de violacién hechos
valer por el quejoso sin estudiar ni hacer consideraciones de inconstituciona-
lidad sobre aspectos que no contenga la demanda, opuesta a ésta lo es el de
la suplencia de 1a queja deficiente y consiste en el deber que tiene el Juez o
Tribunal de amparo de no concretarse a estudlar los conceptos de violaciéon
expuestos en la demanda, sino en hacer valer oficiosamente cualquier as-
pecto de inconstitucionalidad que descubra respecto de los actos reclamados.

2.156 PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Parte en el juicio de amparo, es la persona que teniendo intervencién
en un juicio, ejercita en el una accién, opone un excepcién o interpone un
recurso, sin embargo, hay quienes intervienen pero no son parte como 1os
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peritos, testigos, quienes carecen de interés ya que 10s mismos se limitan a
realizar apreciaciones de cardcter subjetivo, sobre las bases de los conoci-
mientos técnicos los primeros y sobre hechos que personalmente les constan
y acerca de los cuales sean interrogados, en conclusién podemos decir que
ambos se conducen imparcialmente y se concretan a ser meros auxiliares de
la administracidn de justicia lo que literaimente les quita el cardcter de partes,

A} Articulo 5° de la Ley de Amparo.- Sefiata:

"Artlculo 5° son partes del Juicio de Amparo:

i El agraviado o agraviados;
i, La autoridad o autoridades responsables;
Wl El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con

ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuan-
do el amparo sea promovido por persona extrana al proce-
dimiento;... 7

Condepto.- Sefialaremos brevemente o que se entiende por dichas partes, y
diremos que:

a) quejoso.- es quién promueve ei juicio de garantfas, quién demanda la
proteccion de la Justicia Federal, quién ejercita la accidn constitucional,
el que equivale, en un juicio ordinario, al actor..

N Ley de Amparo, 3* Edicién, Editorial Porrua, S.A., Méxica, 1992, p. 32.
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b) El acto de autoridad.- es unilateral porque su existencia no requiere del
concurso o colaboracion del particular frente al cual se ejercita, se dice
que es imperativo porque supedita la voluntad de dicho particular,
porque fa voluntad de éste le queda sometida y es coercitivo porque
puede constreiir, forzar al gobernado para hacerse respetar.

c} La autoridad o autoridades responsables.- son las partes contra las que
se demanda proteccién de la Justicia Federal, es el 6rgano del estado
que forma parte de su gobierno, de quien proviene el acto que reclama.

d) Por dltimo el tercero perjudicado.- es gquien en términos generales, re-
sulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna, por lo mismo tiene
interés en que ta! acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en el
mencionado juicio se pronuncie.

e} También intervienen el Ministerio PGblico Federal cuando el caso de

que se trate afecte, a su juicio, el interés pdblico, supuesto en que
podrd interponer los recursos relativos.
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3.1 Definicién y Objeto.- El maestro Juventino V. Castro en su obra la sus-
pension de! acto reclamado la define de 1a siguiente manera:
"La suspensidn del acto reclamado es una providencia cautelar
en los procedimientos de amparo de cardcter meramente instru-
mental para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido
reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la
efecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la
anulacién de la conducta positiva o negativa de una autoridad
publica, haciendo cesar termporalmente sus efectos obligatorios
mientras se resuelve la controversia constitucional”®

El objeto de la suspensidn es paralizar los efectos del acto reclamado,
manteniendo las cosas en el estado que guarden en el momento de decre-
tarse siendo el juzgador quien debe precisar el acto o actos que hayan de
suspendetse para evitar todo tipo de confusiones en el quejoso y autoridades
responsables.

Se dice que se le considera medida cautelar porque ademdas de sus-
pender los efectos del acto reclamado, mantienen viva la materia del amparo,
lo anterior se da cuando se trata de actos que de no suspender se causarfan
al quejoso perjuicios de imposible reparacién y efectivamente, dejarfan sin
materia el amparo por lo que tendrla que sobreseerse de conformidad con la
fraccion 1t del atticulo 74 y 73 fraccion !X de la Ley de Amparo.

La palabra suspensién deriva det latin suspentio, que significa suspen-
der, es levantar, colgar o deterner una cosa en alto, diferir algin tiempo una
accion o una obra.

Gramaticalmente suspender es paralizar, impedir, paralizar lo que se
estd en actividad, en el amparo es la paralizacién, la detencién de! acto recla-
mado, de manera que si éste no se ha producido, no nazca, y si se inicié, no
prosiga y se detenga temporalmente.

8) V. Castra, Juventino, La suspensi6n del Acto reclamado en el Amparo, Editorial
Parria, S.A., México, 1991, p. 63.

30



La duracion de la suspensién es temporal y durara sélo el tiempo que
dure |a tramitacién del juicio, desde la presentacién hasta que se pronuncie la
sentencia definitiva.

3.2 Naturaleza e Importancia de la Suspensidn.- El catedratico Juventino V.
Castro en su libro garantfas y amparo sefiala "RICARDO COUTO" precisa la
naturaleza e importancia de ella en la siguiente forma:

"La suspensidn del acto reclamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo impidiendo que el acto que
lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el
agraviado, la proteccién de la justicia federal; por virtud de la
suspension, el acto que se reclama queda en suspernso, mientras
se decide si es violatorio de la Constitucién; es un medio de
proteccién que, dentro del procedimiento del amparo, se con-
cede la ley a los particulares; el Juez ante quien se presenta la
demanda, antes de estudiar el caso que se lleva a su considera-
cidén, antes de recibir prueba alguna, antes de saber si existe una
violacion constitucional, suspende la efecucion del acto, la reso-
lucidn correspondiente; tratdndose de ciertos actos, ni siquiera
ese procedimiento sumarlsimo tiene lugar, pues la suspension se
concede al presentar la demanda”.

Algunos autores le dan tanta importancia como al juicio mismo pero
debe advertirse que la suspensién es una cuestion incidental que de ninguna
manera podria elevarse al rango de un proceso auténomo a la altura del pro-
pio amparo.

Nuestra ley reglamentaria pone de manifiesto la importancia de la sus-
pension —entre otros casos— en lo previsto en la fraccién XV del articuio 72,
cuando transforma una pretensién que en realidad deberia consi-

derarse improcedente —porque no se agotaron los recursos,

31



juicios o medios de defensa legal, que hubieren permitido la
modificacidén, revocacién o nulificacién del acto reclamado— en
un planteamiento perfectamente admisible, si se estd en la hipd-
tesis de que la ley rige al caso exja mayores requisitos que
aquéllos que la Ley de Amparo establece para conceder /la sus-
pensidn definitiva y, con mayor razdn, si no admite la suspen-
sion de los efectos del acto reclamado™®

3.3 Definicidn sagan Rafael de Pina y Otros.- Otros autores como Rafael de
Pina y José Castillo Larrafiaga consideran a la suspensién como una medida
precautoria, para Fix Zamudio la relaciona con las providencias, medidas o
procedimientos cautelares y se apoya en las ideas de Calamendrei quien sos-
tiene como una providencia cautelar.

Ignacio Burgoa la define como aquél provefdo judicial, creador de una
situacion de paralizacion o cesacion temporalmente limitada, de un acto recla-
mado de cardcter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo
o iniciacion, desarrolio 0 consecuencias de dicho acto a partir de la paraliza-
cién.

3.4 Elemento Racional y Experimental del Origen de la Suspensién.- Para
otros autores lo primordial consiste en primer término si se desea una idea
fntegra de una regla de derecho o una institucidn juridica, distinguir la sustan-
cia de que estd hecho y la forma que reviste para imponerse, en ese orden
diremos que las fuentes reales del derecho son las que nos proporcionan la
sustancia u origen de los elementos generadores de las reglas del derecho y
que son uno experimental y otro racional.

El elemento experimental es el que engendra, de una manera inmediata,
las reglas del derecho, bajo la inspiracién y la direccién det elemento racional,
cuya misidn y efecto consiste en filtrar en cierta forma los datos del elemento

(9) V. Castro Juventino, Garantfas y Amparo, Editorial Porria, S.A., 7* Edicién, México,
1991, pdgs. 494, 495.
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experimental, el cual esta representado por las aspiraciones a la armonfa
social que se deriven del medio social o de la naturaleza permanente del hom-
bre, el elemento racional se traduce por la nocién de derecho.

Utilizando lo anterior a 1a suspension de los actos reclamados, es decir,
distinguiendo el elemento experimental del racional, y al efecto diremos que la
suspension de los actos reclamados tiene su méxima expresién en conservar
la armonia social, este serfa el elemento experimental, mientras que el cono-
cimiento de la naturaleza intrinseca de la suspension de los actos reclamados
cae ya por ello dentro de! elemento racional y seré éste el que nos acerque al
conocimiento verdadero de la esencia de la suspensién del acto reclamado,
relaciondndolo con aqué! y enlazando ambos elementos experimental y racio-
nal.

El elemento racional deja al elemento experimental el resolver en defini-
tiva 1a naturaleza juridica de la suspensién del acto reclamado es la presun-
cién legal derivada de la ley de amparo, respecto a que el acto reclamado es
inconstitucional y que al fundirta con el elemento experimental en un todo, en
la suspensién del acto reclamado, dieron a la propia suspension su verdadera
naturaleza.

3.5 LA SUSPENSION EN LA DOCTRINA MEXICANA

En nuestra legislacion existen numerosos antecedentes que nos han
fevado a adoptar diversos criterios sobre la suspensién y de los cuales men-
cionaremos algunos de ellos, mismos que fueron tomados del texto de la
Suspensidn del Acto Reclamado en el Amparo del autor Juventino V. Castro
Yy que son importantes sefialarlos, ya que se requiere del conocimiento de los
mismos para una reflexién sobre o que han opinado nuestros principales
autores al respecto.

3.6 Ignacio L. Valiarta.- Dicho autor considera que la suspensién es proce-
dente y se debe decretar cuando hay urgencia notoria, es decir, en los casos
en que se deje sin materia al juicio de amparo, porque la ejecucién del acto
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reclamado podria consumarse de tal modo que Hegarfa a ser irreparable; en
este sentido Vallarta nos seiiala que la suspension del acto reclamado nunca
es procedente en los casos de restriccion de la libertad personal, pago de
impuestos, muitas, destituciones, despojos, etc., porque aunque de todos
esos actos, al quejoso, todos ellos son por su propia naturaleza reparables.
Sélo en los casos en que esto no suceda, como cuando se trate de penas,
como la muerte, cuando se quiere azotar o mutilar o infamar de algun modo a
una persona, la suspensién es procedente, necesaria y forzosa.

3.7 Fernando Vegsa.- Este autor en su ensayo sobre la Ley Orgénica de
1882 se preocup6 de la problemética que confrontan los Jueces de Distrito
para decretar los autos de suspensioén, ya que a ellos se les responsabiliza por
el hecho de que otorguen la suspensién cuando ésta no proceda, o porque no
la otorguen cuando resulta que sf es procedente, sin proveerlos de criterios
legales precisos que los pongan en posibilidad real de enfrentar una responsa-
bilidad por no haberse ajustado a disposiciones legales concretas.

Critica el articulo 25 de !a Ley de 1869 ya que precisa como causas de
responsabilidad la admision o no admisidn del recurso de amparo, y que dicha
ley indicara reglas o principios para llevar a cabo esa admisién o rechazo.

3.8 Silvastre Moreno Cora.- Este autor sostiene que desde que se dicté la
primera Ley Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucién de
1857, se habla comprendido la necesidad de autorizar a la justicia federal
para suspender el acto reclamado, cuando hubiese motiva para ello, refiexio-
nando que de otra suerte resultarfa en muchos casos inutil el remedio que la
ley ha puesto a disposicion de los habitantes de la Republica para salvaguar-
dia de sus derechos naturales.

El presente autor se queja de la falta de reglamentacién clara y precisa
del Cédigo de Procedimientos Federales de 1897, respecto a fa materia de
suspension por tener una forma vaga, asimismo nos sefiala que existian dos
casos diversos que podfan ocasionar confusién, ya que hay circunstancias en
las cuales el Juez de Distrito tiene obligacién de suspender el acto reclamado,
compromatiendo su responsabilidad si no lo hace, y otra en las cuales el
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conceder o negar la suspension depende de su criterio personal, es decir, que
es en él una facultad y no una obligacién, también nos dice gue no siempre
se puede percibir con toda claridad cudndo dabe suspenderse el acto recla-
mado porque de lo contrario queda sin materia el juicio de amparo.

3.9 Rodoifo Reyes.- Dicho autor nos sefiala que una de las caracteristicas
fundamentales del amparo lo es ser un juicio polftico., porque no es un debate
entre dos partes que por medio de una o varias instancias va a resolver una
cuestién jurldica, como lo son los simples juicios, es una defensa polltica,
constitucional, del individuo contra el estado, una arma concedida al derecho
individual contra el social, un sistema que en una de sus manifestaciones
tiene por objeto establecer la supremacia del derecho de hombre contra todo
el mecanismo del Estado y en la otra ponderar las soberanfas coexistentes
federal y federada, pero siempre en nombre de un interés privado, asf es que
las declaraciones teédricas, por graves que sean, las que no lleven inminencia
de ejecucitn, las que no transformen estados jurfdicos efectivos, no provocan
el racurso, porque la ley no quiere corregir errores, sino evitar atentados, no
es un procedimiento andrquico para acabar con el respeto a la autoridad no es
un arma de censura popular contra la funcidn autoritaria, es unica y sola-
mente la defensa del individuo y del sistema constitucional federal, cuando
exista lesién efectiva del derecho de un sujeto fisico.

Y respecto a la suspension nos dice que es un incidente que leva por

objeto mantener el interés particular que se trata de defender o hacer posible
que sea restaurado, si se concede 1a proteccién constitucional, y que cuando
se trate de actos irreparables como 13 pena de muerte o de otras penas de las
prohi'bldas por la constitucién como la infamfa, los azotes, 1a mutilacién, la
suspensién debe decretarse de plano.
3.10 Eduardo Pallares.- En cuanto al presente tratadista, este nos dice que la
suspension del acto reclamado, es una creacion del derecho mexicano, y que
no tiene nada de correlativo en el derecho inglés y en el norteamericano, se
hizo necesaria semejante innovacién desde el momento en que se extendié la
esfera del amparo a I3 violacidn de las garant(as diversas de las que se refie-
ren a la libertad personal.
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Nos sefala que la suspension del acto reclamado tiene por objeto man-
tener viva la materia propia del recurso, e impedir que se cansume la violacion
del acto anticonstitucional, en consecuencia procede forzosamente dicha
suspensién cuando sin ella queda sin materia el recurso de amparo.

Posteriormente nos sefiala que la suspensién estd fundada en una
verdadera antitesis juridica, ya que la suspensién supone una violacién de ia
lay constitucional, pero ésta no puede guedar probada mientras no se con-
cluya el juicio de amparo por medio de sentencia definitiva, esta antitesis da
lugar a una serie de irreguiaridades en la ley orgénica de amparo, y al hecho
de que no pueda proteger debidamente al quejoso,

Afics mas tarde, Pallares nos afirma que la suspension del acto recla-
mado es una providencia cautelar que puede decretarse mientras no se falle
en definitiva y por sentencia firme el amparo, desde su punto de vista la
suspensién equivale en el juicio de amparo a las medidas cautelares, y entre
éstas a las providencias precautorias que se llevan a cabo en los juicios de
orden comdn.

Respecto a la naturaleza juridica de la suspension de acto reclamado,
nos dice que en primer término hay que distinguir entre la suspensién misma
y ia resolucién judicial que la ordena; es una medida cuatelar, en lo que toca a
la resolucion que ia ordena, su naturaleza cambia seglin se decrete de oficio,
en cuyo caso constituye un auto vy tiene el mismo carécter de la suspension
provisional, y cuando se decreten a peticién de parte en el incidente de sus-
pension constituye una sentencia interlocutoria, precisamente porque resuelve
dicho incidente, pero nunca alcanza la autoridad de la cosa juzgada material
ni formal, porque sea que a resolucidn decrete, o bien niegue la suspensién,
ésta puede ser modificada por causas supervenientes, en cualquier estado del
juicio, ya sea revocéndola si ha sido otorgada, o bilen decretdndola en caso
contraria.

3.11 Rafael de Pina y José Castillo Larraitaga.- Para estos tratadistas la sus-
pensi6n det acto reclamado es una medida precautoria caracter(stica de! juicio
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de amparo, el cual tiene por objeto primordial mantener viva la materia de!
amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemen-
te, haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la justicia federal, y tam-
bién evitarle durante Ia tramitacién del juicio los perjuicios que la ejecucion del
acto reclamado pudiera ocasionarle,

3.12 Ricardo Couto.- Este autor no da una definicién de la suspensién, sino
que Unicamente examina algunas de sus particularidades, sefialando o clasifi-
cadndola como un verdadero amparo provisional, nos dice adem&s que la
suspensién obra sobre la ejecucién dal acto reclamado, ya que afecta a las
medidas gue tienden a ponerlo en ejecucién, cuando el acto reclamado no es
suceptible de ejecucion, la suspension es improcedente por falta de materia
en que recaer, también nos sefiala que la suspensidn produce efectos més
restringidos que los del amparo, pues en tanto que éste obra sobre el acto
mismo, nulificdndolo en sl y en sus consecuencias, aquélias sélo opera con
relacion a éstas.

Nos sefiala que el individuo se encuentra bajo la proteccién de la ley
desde que obtiene la suspensién, ya que, por virtud de ella, sigue gozando de
la garantia que pretendfa arrebatarle el acto violatorio y la sentencia que en el
amparo se pronuncie, viene sélo a consolidar tal proteccién, en este sentido
puede decirse que la suspensién anticipa los efectos protectores del amparo.

De igual forma, Couto realiza un examen de la fraccién X del artfculo
107 Constitucional y que se refiere precisamente a fa suspensién y nos dice
que la misma debe otorgarse tomando en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada; el perjuicio social y el colectivo continuan siendo elementos de estu-
dios para la procedencia de la suspensién, pero ya no son ios (nicos; su
estudio debe hacerse en relacién con la naturaleza de la violacién alegada,
ahora tiene que estudiar también, y esto fundamentalmente , la naturaleza de
la violacién, esto es, su caracter, su peculiaridad, su importancia, su grave-
‘dad, su trascendencia social, para derivar de ese estudio si existe interés de
la sociedad que impida que el acto reclamado sea suspendido, el criterio del
Juez debe ser el resultado de un estudio de conjunto de la violacion, el perjui-
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cio individual y el interds social, y ese estudio por la fuerza misma de las
cosas, tiene que llevar a la apreciacidn de la constitucionalidad del acto recla-
mado.

3.13 lIgnacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma.- Estos autores seiialan
que la suspensién tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que desa-
rroffa o estd por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene
a ser sino una medida precautoria que 1a parte quejosa solicita, con el objeto
de gque el dafo o los perjuicios que pudiera causarie la ejecucién del acto que
reclaman no se realicen.

3.14 Héctor Fix Zamudio.- Para este autor {a suspension de 1os actos recla-
mados constituye una providencia cautelar, por cuando significa una aprecia-
cion preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provi-
sionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva y por este motivo, no
solo tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede asumir et
carécter de una providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitu-
toria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar fa materia def
litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados.

3.15 ignacio Burgoa.- Este autor nos dice gue la suspensién en el juicio de
amparo, es quel proveido judicial creador de una situacion de paralizacién o
cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrofio o
consecuencias de dicho acto, a partir de la yencionada paralizacién o cesa-
si6n, sin que invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio
acto hubiese provocado.

3.16 Alfonso Noriega.- Para este autor fa suspensién del acto reclamado es
una providencia cautelar o precautoria, en virtud de la cual se impone dentro
de un incidente a las autoridades sefialadas como responsables, fa obligacién
de detener los efectos del acto reclamado, de abstenerse de ilevario a cabo, y
la de mantener las cosas en el estado en que se encuentran en el momento
de dictarse la medida, entre tanto se dicta resolucién definitiva en el expe-
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principal, la finalidad de la suspensién, es la de conservar la materia del juicio
de amparo, o bien el evitar se causen al quejoso perjuicios de dificil repara-
cidn, para el caso de concederse la proteccién constitucional solicitada.

3,17 Carlos Arellano Garcia.- Por (ltimo sefialaremos que para este autor la
suspensidn es una institucién jurldica en cuya virtud la autoridad competente
para ello ordena detener temporalmente la realizacién del acto reciamado en
el juicio de amparo, hasta que legalmente se pueda continuar o que se decre-
te 1a inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia gjaecutoria,

En México, y concretamente desde que nacid a la vida polltica como
Estado independiente y Soberano, podemos decir que Ia institucién de la
suspensidn del acto reclamado no vino a reglamentarse de acuerdo con la
trascendencia que tiene e! juicio de amparo, sino a partir de la expedicién de
diferentes leyes orgéanicas de amparo, por lo que propiamente tal reglamenta-
cidon es producto de 1a legislacién ordinaria,

3.18 Ley Orgénica de 1847.- Es en primer término en la Ley Orgénica de
amparo de José U. Fonseca, formulada bajo la vigencia del acta de reformas
de 1847 en la que se hizo una alusién genera! respecto de la suspansion del
acto reclamado, en la que se daba competencia a los magistrados para sus-
pender temporalmente el acto recurrido como violatorio de garantias indivi-
duales.

3.19 Ley Orgénica de amparo de 1857.- En la Ley Orgénica de amparo de
1857 se hace mencién a la suspensién del acto reclamado, tanto por vio-
lacion a las garantias individuales como a las que concernfan a contravencio-
nes al sistema jurfdico, como se observa dicha ley otorgaba al Juez de Dis-
trito amplio arbitrio para conceder de plano al quejoso la suspensién del acto
reclamado.

3.20 Ley Orgénica de 1863.- Asimismo en la Ley Orgénica de los artfculos
101 y 102 de la Constitucién del afio de 1869 reglamenta propiamente la
suspension del acto reclamado, establece de igual forma una distincién entre
la suspension provisional y la definitiva.
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3.21 Ley de Amparo de 1882.- En la Ley de Amparo de 1882 encontramos
una regulacién méas minuciosa que la anterior, y como modalidad encontra-
mos la procedencia del recurso de revisién ante la Suprema Corte contra las
resoluciones del Juez de Distrito que hubiere concedido o negado la suspen-
sién, también contiene prevenciones relativas a la suspensién provisional, a la
fianza, a los efectos de 1a suspensidn contra actos de privacién de libertad, a
la suspensidn contra el pago de impuestos y multas, asf como a la suspensién
por causa superveniente.

3.22 Cédigo de procedimientos Federales de 1897.- De igual forma en el
Codigo de Procedimientos Federales del afio de 1897, no difiere del anterior
como modalidad encontramos que se establecié en que la suspensién no
proced(a contra actos de caracter negativo entandiéndose como tales aquellos
en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa.

3.23 Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales.-

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion de 1917,
ia materia de suspensidn del acto recltamado se regulaba conjuntamente en un
mismo capitulo tanto cuando se trataba de amparos directos como indirectos.
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CAPITULO IV. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA

LABORAL.
4.1 BREVES NOTAS SOBRE EL DERECHO DEL TRABAJO
4,2 GRECIA
4.3 ROMA
4.4 ISRAEL
4.5 EDAD MEDIA
4.6 LA REVOLUCION FRANCESA
4.7 MEXICO, CONSTITUCION DE 1917
4.8 LA SUSPENSION Y SU CLASIFICACION
49 CLASIFICACION DE LA SUSPENSION

A) SUSPENSION DE OFICIO )
B) SUSPENSION A PETICION DE PARTE

4,10 REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
A PETICION DE PARTE

4.11 LA SUSPENSION EN EL. AMPARO DIRECTO

Al PROCEDENCIA, PRINCIPIOS Y BASES GENERALES DEL
JUICIO DE AMPARO

4.12 COMPETENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
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4.18

4.19

4.20

4.24

ARTICULOS QUE REGULAN LA COMPETENCIA
A) ARTICULO 94

B) ARTICULO 103

C) ARTICULO 107

COMPETENCIA POR TERRITORIO
COMPETENCIA POR MATERIA
COMPETENCIA POR GRADO

COMPETENCIA POR ATRACCION

LA SUSPENSION EN EL AMPARQ INDIRECTO
LA SUSPENSION EN MATERIA LABORAL
AUTORIDADES DEL TRABAJO

FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL

JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION
CONCEPTO DE HUELGA.,

A) MARIO DE LA CUEVA

B) LA DEFINICION DOCTRINAL

C} EL DERECHO DE HUELGA, COMO
CONSTITUCIONAL.

REQUISITOS PARA SUSPENDER LOS TRABAJOS.

42

GARANTIA



4.1 BREVES NOTAS SOBRE EL DERECHO DEL TRABAJO.- Para algunos
autores el orden histérico del derecho del trabajo est4 vinculado al fenémeno
conocido bajo la denominacién de Revolucion Industrial, se debe sefalar, por
otro lado que la invencién de la maquina de vapor, no fue el principal factor
de la Revolucién Industrial sino su perfeccionamiento de la misma a conse-
cuencia del rapido proceso de industrializacion acarreando importantes conse-
cuencias econdmicas y profundas modificaciones en la estructura social de
los pueblos.

En efecto, en torno al motor se concentraron los instrumentos del
trabajo, y en torno de éste los operarios, la concentracion del proletariado en
los grandes centros industriales nacientes, la explotacion de un capitalismo
sin freno.

La historia del movimiento obrero es una leccidén de sociologfa, que nos
da la idea precisa de! grupo social oprimido, el envilecimiento de 1a tasa sala-
rial, el prolongamiento de la jornada de trabajo, el libre juego de la ley de la
oferta y la demanda, uniforman su nivel mas {nfimo, creando firmes principios
de solidaridad entre los miembros del grupo social oprimido.

Antes de seguir con el presente tema mencionare algunos aspectos en
la antigliedad sobre el derecho del trabajo:

4.2  GRECIA.- El maestro Alberto Bricefio R. en su obra Derecho Individual
del Trabajo nos dice:

"Para Aristdteles la naturaleza hacia el cuerpo de los hombres

" libres distintos del de los esclavos, dando a éstos el vigor nece-
sario para los trabajos pesados y haciendo, por lo contrario "a
aquéllos incapaces de curvar su erguida estatura ante esas rudas
labores”. Platén compara la masa servil al ganado, un ganado
dificil, porque es humano. La idea recuerda un viejo proverbio
egipcio de que "el hombre tiene una espalda y como la bestia
s6lo obedece cuando se le pega”™°®

{10}  Briceiio Rulz, alberto, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla, S,A., de C.V.,
: México, 1985, p. 50
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En este Estado, en el cual predominaba la actividad agrfcola y mercantil
en donde Teso y Soldn introducen el principio del trabajo en la Constitucidn
Ateniense,

4,3 ROMA.. En Roma encontramos una estructura orgdanica extraordinaria
basada en su gran orden juridico del cual en la actualidad encontramos algu-
nas influencias de esos principios, el trabajo se le consideraba como una
cosalres), identificandose como una mercancia aplicable tanto a quien lo
ejecutaba como al resultado mismo.

4.4 ISRAEL.- En otros palses como Israel encontramos ya un orden en el
trabajo, para recibir el salario oportunamente, asi como descansos en las
festividades religiosas y asf se menciona en un texto religioso que afirma que
el Dios creador ha dado a tos hombres el pan, asl como el trabajo, para que
vivan de ello, el trabajo en manos del principe, si quiere grandes obras abrir
canales o levantar diques, el rey se dirige a contratistas y a ingenieros, perso-
najes importantes a quienes retribuye, pero el grueso de la mano de obra
proviene de los campesinos de los alrededores.

4.5 EDAD MEDIA.- Lo que caracteriza a esta etapa histérica es la integracién
de pequefios estados independientes, carpinteros, constructores, herreros,
curtidores, sastres, son de especial importancia al lado de comerciantes,
mercaderes y duefios de metales preciosos.

Las minimas actividades que se pudieron desarrollar en la Edad Media y
a la especializacién técnica, propiciaron la constitucién de gremios, corpora-
ciones o guildas, estas arganizaciones tenfan una estructura jerdrquica que
partia del maestro o sea el duefio de vidas y haclendas y los oficiales o coor-
dinadores del trabajo vy directores de estas organizaciones y por Ultimo los
aprendices que desarrollaban el trabajo, sin prerrogativas o derechos.

4.6 LA REVOLUCION FRANCESA.- La Revolucién Francesa acaba con el
régimen corporativo y da nacimiento a una organizacién eminentemente indi-
vidualista y para respetar Yos principios de libertad, impide las asociaciones
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particulares y deja al hombre aislado, luchando por si mismo; en esa &poca
surgen los grandes inventos, aparece la maquinaria febril, actividad que viene
a transformar los usos y formas de vida, como consecuencia de lo anterior se
requieren grandes capitales para construir maquinas requiriéndose de hombres
tanto para la direccién y administracién de los mismos, origindndose asi la
primera relacién obrero patronal.

De hecho podemos decir que el derecho del trabajo surgié con la llama-
da Revolucion cartista, llamada asf por las cartas que los obreros enviaron al
parlamento inglés, cuando se vieron desplazados por [a méquina.

En dicha época al surgir los problemas de los deplazamientos y al no
existir leyes laborales, las mismas son resueltas por las leyes vivas, no exis-
tiendo mas que el concepto de alquiler de servicios y que eran resueltos por
el deracho civil por lo que hubo de crear una nueva rama y que es el derecho
del trabajo.

Es indudable que el derecho del trabajo es una de las Gitimas ramas
que han brotado del 4rbo! que contemplamaos, si ella pretende ser efectiva-
mente como creemos que 1o es, una rama de la ciencia jurfdica, debera estar
nutrida por los principios generales del derecho, ya que de lo contrario, no
podrfa recibir ese titulo y esta apreciacién, que parece tan obvia, es necaesario
formularia ante los acometidos que sufre el Derecho Laboral, al que se preten-
de atribuir como ordenamiento, caracteristicas de parcialidad incompatibles
con el sentido de equidad que es atributo de Ja norma juridica.

4.7 MEXICO, CONSTITUCION DE 1917.- Es hasta la Constitucién de 1917
cuando se inicia formalmente la legislacién del Trabajo en México, articulos
como el 123 en la que los legisladores influenciados por las lecturas sociales
venidas de Europa y conocedores de la situacién precaria de los obreros,
plasman en la Carta Magna preceptos que en sus origenes tuvieron como
objetivo principal |a defensa de los trabajadores.
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Podemos decir que los privilegios de la legislacién laboral son en toda

su extensioén, pues no se encuentran limitados a un determinado grupo de

" trabajadores, sino que se extiende a toda clase de obreros, jornaleros, etc., es
decir, a toda persona que pone a disposicién de otra su fuerza de trabajo.

En |a historia del Derecho del Trabajador pueden sefialarse tres momen-
tos, el primero se dié en la Asamblea Constituyente de Querétaro, cuando los
Diputados al concluir sus debates lanzan al mundo la idea de los derechos
sociales como un conjunto de principios e instituciones que aseguraran cons-
titucionalmente condiciones justas de prestacién de servicios a fin de que los
trabajadores pudieran compartir los beneficios de las riquezas naturales, de la
civilizacién y de la cultura. El segundo momento de la consecuencia y la
continuacidn del articulo 123 de la Constitucién se inicio con a legislacién de
los Estados y culmin6 con |a Ley Federal del Trabajo de 1931. El tercero de
los momentos estd constituido por los cuarenta y un afios que acaba de cum-
plir la Ley Federal del Trabajo: si la declaracién de derechos de la Asamblea
Constituyente es inigualable por la grandeza de su idea, los autores de la Ley
Federal del Trabajo pueden estar seguros y sohre todo tranquilos, porque su
obra a cumplido brillante y eficazmente la funcién a la que fue destinada, ya
que ha sido y es uno de los medios que se han apoyado el progreso de la
economia nacional y la elevacién de las condiciones de vida de los trabajado-
res.

Como lo sefiala el maestro Burgoa en su libro las Garantlas Individuales
que:

"...en nuestro pals y siguiendo el pensamiento de Don Venus-
tiano Carranza, esbozado en el Proyecto de Reformas
Canstitucionales que sometio al Congreso de Querétaro, las
garantias sociales en materia de trabajo se implantaron en la
Constitucién de 17 por impulso legisiativo al calor de los debates
en torno a un precepto que se hizo figurar dentro del régimen de
garantias individuales, pero que finalmente cristalizé en un
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capltulo autdnomo de nuestra actual l.ey Suprema y que agregd,
a su cardcter polltico, su ténica social”, '

En cuanto al concepto y naturaleza de la garantla social nos contintia
diciendo el catedratico Burgoa lo siguiente:

"...Al igual que la garantla individual la garantfa social también
se revela como una relacién jurldica, mas los elementos distinti-
vos de ambas difiere. De los antecendentes historicos que aca-
bamos de narrar, se advierte que determinadas clases sociales,
colocadas en una deplorable situacién econémica, exigieron del
Estado /a adopcion de ciertas medidas proteccionistas, de ciertos
medios de tutela, frente a la clase social poderosa. Par ende, al
crearse dichas medidas por el Estado mediante conductos nor-
mativos, o sea, al establecerse las garantfas sociales, que es
como juridicamente se denominan a estos medios tutelares, se
formé una relacion de derecho entre los grupos sociales favore-
cidos y protegidos y aquellos frente a los que se implantd la
tutela. En vista de esta circunstancia, los sujetos del vinculo
jurldico en que se traducen las garantias sociales, son por un
lado, las clases sociales carentes del poder econdmico o de los
medios de produccion y en general los grupos colocados en
sitvacién precaria, y por otro, las castas poseedoras de la rique-
23 o situadas en bonacible posicidén econdmica. De lo anterior se
deduce, pues, que esta relacion juridica sdlo se entabla entre los
’ sujetos colocados en una determinada situacién social, econd-
mica o juridica, y entre los que existen lazos materiales determi-
nados, establecidos principalmente en cuanto al proceso produc-
tivo (capital por un lado y trabajo por el otrol. A diferencia de la
relacidn juridica en que se revela la garantia individual, el vinculo
de derecho en que se manifiesta la garantia social onicamente

(11} Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Editorial Porraa, S. A., vigésima primera
adicién, México, 1988, p. 698.
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puede existir entre los sufetos cuya posicidn se caracteriza por
modalidades especiales mientras que la primera puede entablarse
entre cualquier persona jurldica, social o econdmica, y las autori-
dades estatales y del Estado, como ya se dijo".)?

4.8 LA SUSPENSION Y SU CLASIFICACION.

Al estudiar el capftulo lll se sefialaron diversas cuestiones respecto a la
suspensién, en el que se menciond entre otras cosas que tiene por objeto
paralizar los efectos del acto reclamado, manteniendo las cosas en el estado
que guarden en el momento de decretarse, asf como de que el juzgador debe
de precisar el acto o actos que hayan de suspenderse para evitar confusiones
al quejoso o a las autoridades responsables, también sefialamos que nuestra
jurisprudencia esta acorde en que procede la suspensién contra 1a aplicacién
de una ley y de que al resolverse sobre la suspensién no procede estudiar
cucestiones de fondo de! amparo, por lo que omitiremos el estudio obvio de
repeticiones, y nos avocaremos a !a suspensién del acto reclamado en mate-
ria taboral.

Como seiialamos con anterioridad el amparo en México surge segun
Lira Gonzéalez citado por Daniel Moreno en su obra de Derecho Constitucional
lo siguiente:

"...Quienes ignoraron o desdenaron su pasado, cerraron los ojos
ante lo mds propio y operante en un presente que definfan como
novedad. En efecto, en la época colonial hay una larga tradicion
que institucionaliza el amparo dentro de un sistema de derecho,
no tan expreso formalmente como el constitucional mexicano,
pero, sin duda si mds vigente en la realidad. £s aqui , en la vi-
gencia , en la costumbre, donde nace el empleo del término

{12)  Burgoa, Ignacio, ob. cit.

48



amparo para designar una istitucién que nuestros legisiadores del
XIX recogieron, quizd inconscientemente, para incorporarla 8 su
modernidad, cumpliendo con Ia idea o la exigencia de una consti-
tucién escrita...”

Pero en cuanto a Ia suspensién del acto reclamado no es sino hasta el
Proyecto de la Constitucion de 1917 en donde se alude por primera vez como
norma constitucional.

Reaimente, al nacer |3 suspensién del acto reclamado como una verda-
dera fuente del derecho, el legislador mexicano anidd la idea de que, de nada
servirfa vestir a la clase trabajadora de México, con un hermoso traje de lu-
ces, elaborado con las piedras preciosas de las mejores instituciones jurfdicas,
conquistadas a través de los afios con la propia vida de los mexicanos, si la
riqueza de esos derechos, no pudiese disfrutaria el trabajador en la medida y
tiempo que 10 requiere y reclama su persona y familia.

Asl, y pensando que aquél que tiene un derecho y no lo disfruta, sélo
tiene su sombra, el legislador creé en parte, la suspensién, para que la parte
obrera a quienes la mayorfa de los casos le son violados sus derechos, pu-
diese obtener el restablecimiento del derecho.

Por lo tanto, una vez emitido el laudo en el que se plasma la verdad
legal, y al ser combatido a través del juicio de amparo para establecer la
deﬁni}ividad del mismo en la ejecutoria en la que se analice su ajustamiento a
las normas constitucionales, surge, el saber en qué condiciones queda la
parte obrera, mientras se establece en el amparo, si la verdad iegal contenida
en el fallo pronunciado por las juntas, deba prevalecer.

De lo anterior surge el tema a desarrollar y que consideramos de suma
importancia, toda vez que, si la suspensién de los actos reclamados en los

{13)  Moreno , Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Pax-México, 1981, p.
532.
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juiéios de garantfa tienen por finalidad fundamental en mantener viva la mate-
ria del amparo, en el casa de los trabajadores, el fin de la suspensién del acto
reclamado es, no sdlo mantener viva la materia del amparo, sino también
garantizar la subsistencia del propio trabajador y su familia, como se despren-
de del precepto legal 174 de la Ley de Amparo, asf{ como lo dispuesto por ia
Jurisprudencia de fa H. Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,

En el tema que nos ocupa, y como sefialamos en el primer capitulo fue
la doctrina y el pensamiento de la Jurisprudencia la que nos brindaron la
fijacién del concepto de la suspension, asl, el objeto de {fa misma cabe conce-
birse como una medida cautelar procesal que tiende a conservar ia materia
del estudio del Juicio de Amparo, puesto que en caso de ejecutarse irremedia-
blemente los actos reclamados a través de la demanda de garantias, se harfa
nugatoria la aplicacién de los efectos del fallo que concediese la proteccién
fedaral.

Para que exista a8 suspensién, se requiere que se tomen en cuenta la
naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y
perjuicios gue pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, y los que fa suspen-
sidn origine a terceros perjudicados y al interés publico, ello acorde con lo
establecido por la fraccién X de! articulo 107 de la Constitucién General de la
Reptiblica y como es la suspensién en materia laboral la que nos ocupa, tra-
tdndose ésta, se pierden las nociones anteriores para surgir una idea distinta
y ajena a aquélla, puesto que la suspension en materia (aboral tiene por objeto
primordial y bésico, proteger la subsistencia del trabajador, mientras se tra-
mita el Juicio de Amparo, ésto es de conformidad con el texto mismo del
artfculo 174 de la Ley de Amparo.

4.9 Clasificacion de la Suspension.- En cuanto a ésta, podemos sefalar de
acuerdo al articulo 122 de la Ley de Amparo, en dos, y que son de oficio y a
peticién de parte.

A} Suspensién de Oficio.- Se da en los casos en que los actos sean de tal
naturaleza que de no suspenderse ocasionen al quejoso o agraviado perjuicios
de imposible reparacién, de igual forma la fraccién | del articulo 123 de [a
Ley, enunciativamente apunta como ejemplos a los actos que importen
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peligro de privacién de la vida, deportacién o destierro o alguno de los prohi-
bidos por el articuio 22 de la Constitucion.

B) Suspensién a peticl6n de parte.- A su vez se clasifica en suspension
provisional y definitiva, la primera de las mencionadas como su nombre lo
indica surte efectos mientras se resuelve sobre la definitiva, una vez cele-
brada la audiencia incidental,

Contra al auto que conceda o niegue la suspensién provisional no pro-
ceda recurso alguno ya que su otorgamiento o negativa es faculitad discrecio-
nal del Juez.

4.10 Los Requisitos de Procedencia de la Suspensitén a Peticién de Parte.-
Se dan cuando de no concederse se le pueden causar perjuicios de dificil
reparacién, los requisitos se desprenden de la letra y el esplritu de los
preceptos de la Ley de Amparo y son en primer término: que solicite, que el
acto sea cierto, que el acto sea suspendible, que el acto no se haya ejecuta-
do, que de otorgarse la suspensién no se siga perjuicio at interés social no se
contravengan disposiciones de orden publico.

4.11 LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO.

Los amparos directos tienen como actos reclamados sentencias defini-
tivas de tribunales que realizan funcién jurisdiccional y que resuelven el asun-
to en o principal,

El Juicio de Amparo Directo es el medio que tienen los gobernados
para acudir en demanda de proteccion de la justicia federal, contra actos que
sean violatorios de las garantfas individuales y cometidos en agravio, por las
autoridades, y se presenta ante el H. Tribunal Colegiado de Circuito corres-
pondiente, por conducto de fa autoridad responsable, quien a su vez debe
rendir su informe justificado, proveyendo, si asi lo solicitan, en cuanto a la
suspension de dicho acto.

El ilustre jurista Ignacio Burgoa, sefala:
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A)

"El Juicio de Amparo Directo es aqué! que se instaura ante (os
Tribunales Colegiados de Circuito en Unica instancia; es aquél
respecto def cual dichos drganos judiciales federales conocen en
iurisdicéién originaria, esto es, sin que antes de su injerencia
haya habido ninguna otra instancia, a diferencia de lo que suce-
de tratdndose de Amparo Indirecto, del que conocen en segunda
instancia o en jurisdiccién apelada o derivada, mediante la inter-
posicién del recurso de revisién contra Jas sentencias constitu-
cionales pronunciadas por los Jueces de Distrito” '

Pasemos a ver la procedencia, principios y bases generales del Juicio
de Amparo, que encuentran su apoyo legal en los artfculos 103 y 107 frac-
ciones V y VI de la Constitucion Politica de los Estos Unidos Mexicanos,
reglamentaria del articulo158 de la Ley de Amparo, numerales que por su

orden sefnalan:

ARTICULO 103.

sia que se suscite:

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas indivi-

duales.

. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-

jan fa soberania de los estados; y

. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden jurldico que

determine la ley de acuerdo con las bases siguientes.

114)

Burgoa, Ignacio, ob. cit. p. 683.
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Fraccién V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resolu-
ciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante
el procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distribuciéon de competencias que establezcan la Ley Organica del
Poder Juidicia!l de la Federacién en los casos siguientes:

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje de los trabajadores al Servicio del
Estado.

No son muchas las diferencias que hay entre las normas que rigen las
relacionas de trabajo que se establecen entre particulares y las que regulan
asas relaciones entre el Estado patron y sus servidores; las que existen se
axplican por la diversa naturaleza de quien tiene el carécter de patrén en uno
y otro caso. Y en lo tocante a los procedimientos que se siguen ante las
Juﬁtas de Conciliacién y Arbitraje y e! Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, también hay similitud entre unos y otros que en ambos casos culmi-
nan en un laudo, que puede ser impugnado en el amparo directo, de! que
hasta la reforma de enero de 1988 conocid la Cuarta Sala de la Suprema
Corte. Esto hizo posible que el Alto Tribunal estableciera algunas tesis juris-
prudenciales y precedentes que es necesario conocer.

Una de ellas reviste particular importancia, porque modificé el criterio
que durante muchos afos habla imperado, es la que aparece publicada bajo el
nimero 315 de la Quinta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede-
racién 1917-1985 vy en la que se establecié que el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje es competente para conocer de los conflictos derivados de
la relacion laboral de los trabajadores al servicio del Estado que son de con-
fianza. Dicha tesis, en lo conducente, se funda en que:

"..las personas que desemperien cargos de confianza son traba-
jadores cuya calidad se encuentra reconocida por el propio Apar-
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tado "B", y que gozarin de los derechos derivados de los servi-
cios prestados en los cargos que ocupan, pues debe entenderse
que la proteccidn al salario debe hacerse extensiva, en general, a
fas condiciones laborales segun las cuales debe prestarse el
servicio, e igualmente a los derechos derivados de su afiliacidn al
Régimen de Seguridad Social que les es aplicable, de lo que
resulta que la situacién jurldica de estos trabajadores de con-
fianza es la de estar protegidos por la propia disposicién de la
Carta Magna, excep!o a lo relativo a derechos de cardcter calec-
tivo, y por lo que respecta a los derechos que derivan de la
relacién individual de trabajo sélo se encuentran excluidos de las
normas que protegen a los trabajadores de confianza al servicio
de los Poderes de la Unidn, gozan de los derechos que la Consti-
tucién concede a todos los trabajadores del Estado Federal, en lo
que concierne a 13 relacién individual de trabajo, excepto los
relativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte, fa disposi-
cién constitucional establece que los conflictos individuales,
colectivos e intersindicales, serdn sometidos a un Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje integrado segun lo previene la Ley
Reglamentaria, con excepcién de los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacidn y sus servidores, que serdn resueltos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relacion de tra-
bajo entre los titulares de las Dependencias de los Poderes de la
Unién y los trabajadores de confianza al servicio de las mismas,
deben ser resueltos por el mencionado Tribunal que es el dnico
competente, constitucionalmente, para dirimir dichos confiictos,
ya que el precepto en comento no los excluye y deben quedar
comprendidos en el campo de su jurisdiccion.”

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticidn del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica,
podréa conocer tos amparos directos que por sus caracteristicas especiales asf
lo ameriten;
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Fraccion Vi.- En los casos a que se refiere la fraccién anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién sefalaré el
trdmite y los términos a que se deberan someterse los Tribunales Colegiados
de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia para dictar sus res-
pectivas resoluciones.

En cuanto a la norma legal de fundamentacién del Juicio da Amparo
Directo el articulo 158 de la Ley de Amparo sefiala:

ARTICULQO 158.- El Juicio de amparo directo es competencia de! Tribu-
nal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por
las fracciones V y VI del artfculo 107 constitucional, y procede contra senten-
cias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revoca-
dos, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,
laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo serd procedente el Juicio de
Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del
Trabajo, cuando sean contrarios a2 la letra de la Ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generates de derecho a falta de la Ley
aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan
sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o nega-
cién expresa...

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o regla-
mentos, sélo-podra hacerse valer en el Amparo Directo que proceda en contra
de la sentencia definitiva laudo o resolucién que ponga fin al juicio™ '®

{15)  Ley de Amparo, ob. cit., p. 588
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Examinemos ahora la definicion del jurista mencionado: En tnica ins-
tancia.- Porque en efecto, solamente los Tribunales Colegiados de Circuito,
conccerdn y resolverdn de! Juicio de Jerarqufa Constitucional, que presente
cualesquiera de los gobernados, denominados quejosos en el juicio menciona-
do, sin que en contra de la resolucién que se dicte, opere la revisién de la
misma en otra instancia; su fallo sera definitivo y no podrén ser revisados por
el mas alto Tribunal, sin que exista otro de mayor jerarquia de los nombrados,
por elio consideramos que, efectivamente, es correcta la denominacién de
Amparo Directo 0 uni-instancial...

Jurisdiccién originaria, porque ningtin otro 6rgano de control Constitu-
cional ha conocido con anterioridad de! Juicio de Garantfas promovido por el
quejoso, no tiene procedencia del Juzgado de Distrito, sino su procedencia
serd de cualquiera de los 6rganos judiciales integrantes del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal o de los sefialados en el articulo 158 de la Ley
de Amparo.

Como se ha mencionado, el Amparo Directo procede y se da, en contra
de los supuestos establecidos en el articulo 158 de la Ley Reglamentaria, y a
contrario sensu, no procedera en contra de hipotéticos no sefalados especifi-
camente en dicho numeral, por su competencia federal, y si el Juicio de Am-
paro Directo, por su naturaleza, procede en contra de sentencias definitivas
civiles, administrativas o laudos arbitrales definitivos, debemos entender
primeramente, que se entiende por una sentencia definitiva:

Sentencia, dictdmen o declaracién del juicio o resolucién de! Juez,
también significa decision de cualquier controversia o disputa exirajudicial que
da la persona a quien se ha hecho &rbitro de ella, para la que juzgue o com-
ponga.

Y definitiva es aquella en el que el juzgador, concluido e! juicio, resuel-
ve finalmente sobre el asunto principal, declarando condenado o absolviendo
o en otras palabras la que termina el asunto o impide la continuacién de jui-
cio, aunque contra ella sea admisible recurso extraordinario; y firme se entian-
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de la que por estar confirmada, por no ser apelable o por haberla consentido
las partes, causa ejecutoria.

La definicidn de sentencia definitiva, es la que se aplica a las resolucio-
nes dictadas en el Derecho Penal, definicién que no es aplicable para los
efaectos del Juicio de Garantfas, pero para efectos del Juicio de Amparo, se
entiende por sentencia definitiva las que deciden el juicio en lo principal, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningdn recurso ordina-
rio por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se considerardn como sentencias definitivas las dictadas en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados
hubieren renunciado expresamente a la interposicién de los recursos ordina-
rios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia.

De la anterior definicion se deduce que, el Amparo Directo o Uni-Ins-
tancial, serd procedente cuando las leyes comunes no concedan ningun
recurso ordinario de defensa, y en este caso procedera el Juicio de Jerarguia
Constitucional,

Como sefialabamos el Amparo procede contra fallos de caracter defini-
tivo; en materia laboral, cuando se haya dictado laudo y nos encontremos
debidamente notificados del mismo; en materia civil es necesario agotar todos
y cada uno de los medios de defensa, no asl cuando se afecten derechos del
estado civil o afecten al orden ¢ a la estabilidad de la familia; en materia
penal, existe mayor amplitud y elasticidad para la interposicién del Amparoy
bastara que se den violaciones a los articulos 14 y 16 constitucionales, sin
que el reo tenga que agotar el recurso o recursos que la Ley adjetiva le con-
cede, es decir, en este caso no es necesario agotar el principio de definitivi-
dad. :

En la ‘actualidad, en e! Distrito Federal existen nueve Tribunales
Colegiados del Primer Circuito en Materia Laboral.
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No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conocerd del Juicio de Amparo, segun la materia, cualesqulera de las cuatro
Salas que integran el mas Alto Tribunal, tal y como lo sefiala el maestro Bur-
goa al referirse a la materia laboral en primer lugar cuando el laudo definitivo
reclamado, haya sido pronunciado por las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje en conflictos de cardcter colectivo.

En segundo lugar, cuando dichos laudos se pronuncien por autoridades
federales de Conciliacién y Arbitraje en cualguier conflicto; y por dltimo,
cuando los propios laudos provengan del Tribunal Federal de Conclhaclén y
Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado.

También sefalaremos el concepto que sostiene la Jurisprudencia res-
pecto a la sentencia definitiva,

En efecto, respecto de lo que se entiende por sentencia definitiva para
los efectos de la procedencia del juicio constitucional, la suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, ha sostenido:

"Sentencia Definitiva.- Debe entenderse por tal, para los efectos del
Amparo Directo, 1a que define una controversia en lo principal, estableciendo
el derecho en cuanto a la accién y a la excepcién que haya motivado la litis
contestatio, siempre que, respecto de ella, no proceda ningdn recurso ordina-
rio por el cual pueda ser modificada o reformada.

JURISPRUDENCIA NUMERO 895- Compilacién 1917-1954. {Apéndice
al tomo CKVIl}, pag. 1807, apéndice 1917-1975, Cuarta Parte, P4g. 1024,
Actualizacién 1V Civil, Tesis 2363, pag. 1207. '

"SENTENCIA DEFINITIVA, QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARQ DIRECTQ: .- Ef articulo 46 de la Ley de Amparo esta-
tuye que se entenderan por sentencias definitivas las que decidan el juicio en
lo principal, y respecto de las cuales, las leyes comunes no concedan ninglin

{16)  Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1955-1953, Vel. Civil, 2. Ediciéa, Edicio-
nes Mayo, p. B36.
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recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas, Este
Alto Tribunal, interpretando la expresidon de 1a Ley de Amparo, ha sentado las
Tesis Jurisprudenciales nimeros 995 y 1003, que respectivamente dicen:
"SENTENCIA DEFINITIVA, Debe entenderse por tal, para ios efectos del Am-
paro Directo, ia que define una controversia en o principal, estableciendo el
derecho en cuanto a la accibn y la excepcién que hayan motivado la litis
contestio, siempre que, respecto de ella no proceda ningun recurso ordinario
por el cual pueda ser modificada o reformada”. "SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA.- Adn cuando tengan efectos definitivos, no tienen el caracter de
sentencias definitivas, si no resuelven ia cuestion principal, y, por tanto, el
amparo que contra ellas se pida, deben conocer los Jueces de Distrito”. Visto
pues, a la luz de esta Jurisprudencia el articulo 46 de la Ley de Amparo,
puede afirmarse que su expresion "decidan el juicio en lo principal”, debe
entanderse que quiere decir, que para los efactos del Amparo Diracto, s6l0 se
consideran sentencias definitivas las que versando sobre la materia misma del
juicio, resuelvan la controversia principal, estableciendo que haya motivado la
litis y condenen o absuelvan, segun proceda, en forma que 1a materia misma
del juicio quede ya definitivamente juzgada por 1a Autoridad Comun®™.

SEXTA EPOCA, CUARTA PARTE: VOL. LXXUl, PAG. 54.- A.D.
6618/62 ANDREA ROCHA.- MAYORIA DE 4 VOTO0S."

Asimismo, la procedencia del Amparo Directo contra laudos Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, son sentencias definitivas contra las que
no cabe recurso alguno, por lo que, en su contra, no procede el amparo pro-
movido ante un Juez de Distrito, sino el directo, o sea, aquél que la Suprema
Corte conoce en Unica instancia.

Con las anteriores tesis jurisprudenciales, podermos ver 1o que sostiene
ia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a lo que se entiende
por sentencia definitiva y en su caso, por laudo laboral.

{17)  Poder Judicial de 1a Federacion.’ Apéndice 1917-1975.- Jurisprudencia Quinta Parte,
Cuarta Sala, Ediciones Mayo, México, 1975. p. 143,
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El Juicio de Amparo Directo encuentra su fundamentacién en lo dis-
puesto por el artfculo 158 de la Ley de la Materia, que a la letra dice:

"Art. 1568.- El Juicio de amparo directo es competencia de! Tribunal de Cir-
cuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o lau-
dos y resocluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Judicia-
les, Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violacién se comenta en ellos o que, cometida durante e} procedimiento
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo el resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resolu-
ciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sdlo serd procedente el Juicio de
Amparo Directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del
Trabajo, cuando sean contrarios a letra de la Ley aplicable al caso, a su inter-
pretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de Ley aplica-
ble, cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacién
expresa.

Cuando dentro del Juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o regla-
mentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en con-
tra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. '®

Por otro lado es importante sefialar también la siguiente tesis al res-
pecto; "AMPARQ NATURALEZA.- El Juicio Constitucional de Amparo no
constituye una tercera instancia o un recurso de casacién en el que se requie-
ra evaluar los datos de conviccion que ya fueron valorados por los grados de

{18}  Ley de Amparo, 3* Edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1982, n, 588.
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la instancia, puesto que el amparo es un juicio concentrado de anulacién, ésto
es, un medio de control constitucional en el que se enjuicia al 6érgano judicial
que pronuncié la sentencia reclamada para resclver si en ésta se han violado
garantlas individuales, en cuyo caso procede restituir al quejoso el goce de las
mismas.

Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacién, 1917-1988, segunda
parte, Salas y Tesis Comunes, pag. 2378." *°

Para 1os efectos del artlcuio antaes sefalado sdlo serd procedente el
Juicio de Amparo Directo contra sentencias definitivas de los Tribunales
Civiles o Administrativos, o contra faudos de Tribunaies del Trabajo, cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, 0 a su interpretacién
juridica o a los principios generales de derecho, a falta de lay aplicable, cuan-
do comprendan personas, acciones, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio o cuando no las comprendan todas por omisién o negativa
expresa.

Como podemos observar, del numeral antes sefialado nos refiere las
hip6tesis en los que procede el Juicio de Amparo Directo, también es cierto
que no podemos dejar de referirnos a los articulos 159, 160, 161, 163, 164
y 165 de 1a Ley de Amparo, porque en estos numerales se establecen diver-
sas causas de la procedencia del Juicio Uni-Instancial, por lo que es necesario
recurrir a su texto de la Ley de Amparo:

" "Art. 169.- En los juicios seguidos ante tribunales civiles administrati-
vos o del Trabajo, se considerardn violadas las leyes del procedimiento
y se afectan las defensas del quejoso;

1 Cuando no se le cite el juicio o se le cite en forma distinta de la
prevenida por la ley;

{19)  idem. p. 589.
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K

VI,

Vil

Vil

Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en
el juicio de que se trate;

Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley;

Cuando se resuelva ilegaimente confeso al quejoso, a su
representante o apoderado;

Cuando se resuelva ilegaimente un incidente de nulidad;

Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere
derecho con arreglo a 1a ley;

Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, 1as pruebas
ofrecidas por las otras partes, can excepcion de las que fueren
instrumentos publicos;

Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de
autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo de la ley, respecto de providencias que afecten partes
substanciales de procedimiento que produzcan indefensién, de
acuerdo con las demas fracciones de este mismo articulo;

Cuando et Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, -
continde el procedimiento después de haberse promovido una
competencia, o cuando el juez, magistrado 0 miembro de un
Tribunal del Trabajo impedido o recusado, continde conociendo
del juicio, salvo los casos en que la ley 1o faculte expresamente
para proceder.
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Xi.

En los demdas casos andlogos a los de las fracciones que
preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, segiin corresponda.

Art, 160.- En los juicios del orden penal se considerardn violadas las
leyes del procedimiento, de manera que su infraccién afecte a las de-
fensas del quejoso:

Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o ia
causa de 13 acusacién y el nombre de su acusador particular si lo
hubiere;

Cuando no se !e permita nombrar defensor, en la forma que
determine Ia ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de
los defensores de oficio, o no se le haga saber el nombre del
adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no
tuviere quien lo defienda: cuando no se le facilite la manera de
hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se
le impida comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en
alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a
nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se defen-
deré por s{ mismo, no se le nombre de oficio;

Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en
su contra, si rindieran su declaracién en el mismo lugar del
juicio, y estando también el quejoso en él;

Cuando el Juez no actde con secretario o con testigos de asis-
tencia o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de |a
prevenida por la ley;

Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por

elio no comparezca; cuando no se le admita en el acto de la
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VL

Vii

viil,

XL

Xt

Xl

diligencia, o cuando se le coarten en ella los derechos que la ley
le otorga;

Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o
cuando no se reciban con arreglo a derecho;

Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la
ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales
del procedimiento y produzcan indefensién, de acuerdo con las
demds fracciones de este mismo articulo;

Cuando no se le suministren los datos que necesita para su de-
fensa;

Cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere el ar-
ticulo 20, fraccion Vi, de la Constitucion Federal, en que deba
ser oida en defensa, para que se le juzgue;

Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del
Agente del Ministerio Publico a quien corresponda formular la
requisitoria; sin la del Juez que deba fallar, o la del secretario o
testigos de asistencia que deban autorizar el acto;

Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro
Tribunal;

Por no integrarse el jurado con el nimero de personas que deter-
mine la ley, o por negirsele el ejercicio de los derechos que la
misma le concede para la integraciéon de aquél;

Cuando se sometan a !a decisiéon del jurado cuestiones de

distinta indole de las que sefiale la ley;
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XIV. ‘Cuando Ia sentencia se funde en la confesidn del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracién
por medio de amenazas o de cualquier otra coaccién;

XV {sic.) Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nu
lidad establezca la ley expresamente;

XVI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto
de formal prisién., el quejoso fuere sentenciado por diverso
delito.

No se considerard que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia s6lo difiera en grado del que haya sido
materia del proceso, ni guando se refiera a los mismos hechos
materiales que fueron objeto de la averiguacién, siempre que, en
este Uitimo caso, el Ministerio Publico haya formulado
conclusiones acusatorias cambiando la clasificacién del delito
hecha en el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, y el
quejoso hubiese sido ofdo en defensa sobre la nueva clasifica-
cién, durante el juicio propiamente tal;

XV, En los demas casos andlogos a los de las fracciones anteriores, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, segun corresponda.

Art. 161. Las violaciones a las leyes del procedimiento a que se refie-

" ren los dos articutos anteriores s6lo podrén reclamarse en la via de
amparo al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, laudo
o resolucién que ponga fin al juicio. '

En los juicios civiles, e! agravio se sujetard a 1as siguientes reglas:
I, Deberd Impugnar la wviolacion en el curso mismo. del

procedimiento mediante el recurso ordinario y dentro del término
que la ley respectiva seiale.
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fl. Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la
fraccién anterior o si, concediéndolo, el recurso fuere desechado
o declarado improcedente, deberd invocar la violacién como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibles en amparos contra actos que
afecten derechos de menores o incapaces, ni en los promovidos
contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia.

Art. 163.- La demanda de Amparo contra una sentencia definitiva,
laudo o resolucion que ponga fin al juicio dictado por Tribunales Judi-
ciates, Administrativos o del Trabajo, deber& presentarse por conducto
de la autoridad responsable que lo emiti6. Esta tendr4 Ja obligacion de
hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notifi-
cada al quejoso |a resolucién reclamada y la de presentacién del es-
crito, asl como los dfas inhahiles que mediaron entre ambas fechas; la
falta de la constancia se sancionarda en los términos del artfculo siguien-
te.

Art. 164.- Si no consta en autos la fecha de notificacién a que se
refiere el articulo anterior, la autoridad responsable dard cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 169 de esta ley, sin perjuicio de que dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que obre en su poder la
constancia de notificacion respectiva proporcione la informacién corres-
pondiente al Tribunal que haya remitido la demanda. La falta de la
referida informacién, dentro del término sefialado, se sancionara con
multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.

Art. 165.- La presentacion de la demanda en forma directa, ante auto-
ridad distinta de la responsable, no interrumpird los términos a que se
refieren los artfculos 21 y 22 de esta ley. 2°

(20

Ley de Amparo, ob. cit. p. 602 a 608.
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En el artlculo 166 de la Ley de Amparo encontramos los requisitos que
debe contener toda demanda de garantias, contemplados en las siete
fracciones que la componen.

Después de hacer el anterior estudio, sefialaremos ahora lo relativo a la
suspensién en el amparo directo en los sigulentes términos:

Como mencionamos con anterioridad los amparos directos tienen actos
reclamados, sentencias definitivas de tribunales que realizan funcién jurisdic-
cional y que resuelven el asunto en lo principal, en cuanto a las reglas proce-
dimentales de la suspensién en el amparo directo se encuentran en los ar-
ticulos 170 a 176 y participan del contenido de 1os numerales 123 y 124 del
propio cuerpo normativo.

Es la propia responsable quien es competente para conocer de la sus-
pensién en el amparo directo, quién a su vez forma incidente separado del
cuaderno de amparo que se prepara para enviarlo a la Corte o al Colegiado.

A diferencia del amparo directo, la suspensién se otorga de plano o se
niega de una sofa vez, sin que exista provisional y luego definitiva.

4.12 COMPETENCIA DEL JUICIO DE AMPARO:

El Catedratico Juventino V. Castro en su obra Garantias y Amparo nos
dice "Debemos decir ante todo que la competencia Jurisdiccional es la suma
de facultades y atribuciones que otorga la Constitucion Federal a las
autoridades que integran, respectivamente, los tres Poderes de la Unidn,
segun lo establece el artfculo 49 de la propia Constitucidn, el cual dispone
que el Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Refiriéndonos concretamente a la competencia del Poder Judicial de la

Federacién, debemos aclarar qué es la competencia Judicial, lamada también
competencia Jurisdiccional.
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Eduardo Pallares la define asf: La competencia es la porcién del poder
Jurisdiccional, que la ley otorga a los tribunales para conocer de

determinados juicios”. '

4.13 ARTICULOS QUE REGULAN LA COMPETENCIA .- estd regulada
constitucionalmente, respecto del amparo, en los articulos 94, 103 y 107
constitucionales.

Por la importancia que revisten los artlculos sefialados, los mencionare
de la siguiente forma;

A) "Art. 94.- Se deposita el sjercicio del Poder Judicial de 1a Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de
circuito y en juzgadas de distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de veintitn
ministros numerados y funcionard en Pleno o en Salas. Se podrén
nombrar hasta cinco ministros supernumerarios.

En los términos que 18 ley disponga las sesiones del Pleno y de
las Salas seran publicas, y por excepcién secretas en los casos en que
asf lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamineto en
Pleno y Salas, la competencia de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito y las responsabilidades en que incurran los servi-
dores publicos del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que
dispongan ias leyes, de conformidad con las bases que esta Constitu-
cién establece.

El Pleno de la Suprema Corte determinard el nimero, divisién en
circuitos vy jurisdiccién territorial y especializacién por materia de los
tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juzgados de dis-
trito.

{21} V. Castro, Juventino ob. cit. p. 391.
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El propio tribunal en Pleno estars facultado para emitir acuerdos
generales 8 fin de lograr, mediante una adecuada distribucién entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Suprema Corte de
Justicia, la mayor prontitud en su despacho.

La ley fijar4 los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
que establezcan los trinbunales del Poder Judicial de la Federacion
sobre interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o
locales tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, as(
como los requisitos para su interrupcién y modificacion. 2

Art. 103.- Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia

I.- Por leyes o actos de |a autoridad que violen las garantfas indivi-

Il.-  Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrin-

jan la soberania de los Estados; y

.- Por leyes o actos de las autoridades de 6stos que invadan la
esfera de la autoridad federal. **

"Art. 107.- Todas las controversias de que habla el artlculo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que. deter-

mine 1a ley, de acuerdo con las bases siguientes:

l.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agra-

Constitucién Politica E.U.M, 83" Edicién, Editorial Porria, S. A. , México, 19931, p.

B)
que se susicite:
duales;
C)
viada;
(22)
78. :
{23}  Op. cit. p. 83.
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La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerios en el caso
especial sobre el que verse ia qgueja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley 0 acto que la motivare,

En el juicio de amparo deberé suplirse (a deficiencia de la queja
de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los
articuios 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nu-
cleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el es-
tado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros deberdn recabarse
de oficio tadas aquellas pruebas que puedan bepeficiar a las
entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios,
asf como la naturaleza y efectos de los actos reclamados. )

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederdn,
en perjuicio de fos ndcleos ejidales o comunales, o de los ejidata-
rios 0 comuneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni fa
caducidad de 1a instancia, pero uno y otra sl podran decretarse
en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los dere-
chos colectivos del nicleo tampoco procederdn desistimiento ni
el consentimiento expresc de J0s propios actos, salvo que el
primero sea acordado por la asamblea general o el segundo
emane de ésta;

Cuando se rectamen actos de tribunales judiciales, administra-
tivos o del trabajo, el amparo sélo procederd en los casos si-
guientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan-fin al juicio, respecto de fas cuales no proceda ningin
recurso ordinaric por el que puedan ser maodificados o
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reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultada del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada la violacién en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la
ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se
cometi6 en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre
acciones del estado civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible repara-
cidn, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados
los recursos que en su caso procedan; y

c} Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

En materia administrativa el amparo procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante alguin
recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario ago-
tar éstos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar la
suspensién del acto reclamado, mayores reguisitos que los que
1a ley reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicidn
para decretar esa suspension;

E! amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la vialacién se cometa durante
el procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd ante el
tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucién de competencias que establezca la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, en los casos siguientes:

aj En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por

tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comin o
militares;
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ViI.-

VI,

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particu-
lares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o judiciales no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal;

c} En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del
orden comdn.

En los juicios civiles de! orden federal las sentencias podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por
la Federacioén, en defensa de sus intereses patrimoniales; y

d} En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locales o |a Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podrd conocer de los amparos directos
que por sus caracteristicas especiales asf lo ameriten;

En los casos a los que se refiere la fraccién anterior, 1a ley regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién sefia-
lard el trdmite y los términos a que deberan someterse los tribu-
nales colegiados de circuito y, en su caso, la Suprema Corte de
Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

E! amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa se interpondra
ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el
fugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate de
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Vil

ejecutarse, y su tramitacién se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto
en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos
pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;

Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de
distrito, procede revisidn. De ella conocerd la Suprema Corte de
Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 de esta Constitucién y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b} Cuando se trate de los casos comprendidos en 1as facciones Il
y Il del articulo 103 de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Republica, podrd conocer de los amparos en
revisién que por sus caracteristicas especiales asl lo ameriten.

¢} Cuando se reclamen del Presidente de la Republica por esti-
marlos inconstitucionales, reglamentos en materia federal
expedidos de acuerdo con el articulo 89, fraccién |, de esta
Constitucidn,

d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera
autoridad que afecten a nucleos ejidales 0 comunales en sus

derechos colectivos o a la pequeia propiedad;
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e} Cuando la autoridad responsable, en amparo administrativo,
sea federal, con las limitaciones que en materia de competencia
estabtezca la ley; y

f} Cuando, en rnateria penal, se reclame solamente la violacién
del articuio 22 de esta Constitucién.

EnJos casos no previstos en los incisos anteriores, conoceran de
ta revisién los tribunales colegiados de circuito y sus sentencias
no admitirdn recurso alguno:

Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno,
a menos gue decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezcan la interpretacién directa de un precepto de Ja
Constitucién, caso en que serdn recurribles ante la Suprema
Corte de Justicia, (imitdndose ta materia del recurso
excifusivamente a la decisicién de las cuestiones propiamente
contitucionales;

Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién en los
casos y mediante fas condiciones y garantfas que determine la
ley, para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién
alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir ef agraviado con su ejecucion, los que la suspensién
origine a terceros perjudicados en el interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas en materia penal al comunicarse la interposicién de!
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dafos y perjuicios que tal suspensién
ocasionare, la cual quedard sin efecto si la otra parte da
contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al estado
que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los daflos y
perjuicios consiguientes;
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Xl

Xil.-

Xill.-

La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los tribunales
colegiados de circuito, y la propia autoridad responsable decidirs
al respecto; en todo caso, el agraviado debsrd presentar la
demanda de ampare ante la propia autoridad responsable,
acompadnando copias de la demanda para las demés partes en el
juicio, incluyendo al Ministerio PUblico y una para al expediente,

En los demds casos, conocerén y raesolverdn sobre la suspensién
los juzgados de distrito;

Si fa Violacién de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior Tribunal que 13
cometa, o ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose
recurrir @n uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien
en los términos prescritos por la fraccion VIl,

Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que se
ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender
provisionalmente e! acto reclamado, en los casos y términos que
la misma ley establezca;

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General
de la Republica, los mencionados tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podrdn denunciar la contradiccién ante la Sala que
corresponda a fin de que decida cudl tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su

competencia, cuaiquiera de esas Salas, el Procurador General de
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XiV.-

XV,

XVi.-

la Replblica o Jas partes que intervinieron en los juicios en que
tales hubieren sido sustentadas podrdn denunciar 18 contradic-
cién ante la Suprema Corte de Justicia, que funcionando en
Pieno decidird cudl tesis debe prevalecer.

La resolfucién gue pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos péarrafos anteriores,
s6lo tendra el efecto de fijar 1a jurisprudencia y no afectard las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dicta-
das en fos juicios en que hubiese ocurrido fa contradiccion;

Saivo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién Il de este
articulo, se decretard el sobreseimiento del amparo o la cadu-
cidad de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrante,
respectivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, en los casos y términos que sefiale la ley regla-
mentaria. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia
recurrida;

El procurador General de la Republica o et agents del Ministerio
Publico Federal que al efecto designare serd parte en todos los
juicios de amparo; pero podrén abstenerse de intervenir en di-
chos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio,
de interés piblico;

Si concedido el amparo la autoridad responsable insiste en la
repeticién del acto reclamado o tratare de eludir 1a sentencia de
la autoridad federal, serd inmediatamente separada de sucargoy
consignada ante el juez de Distrito que corresponda;

XVil.- La autoridad responsable serd consignada a la auvtoridad corres

pondiente cuando no suspenda el acto reclamado debien-
do hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo, en estos dos (itimos casos, solidaria
la responsabilidad civil de 1a autoridad con el que ofreciere
la fianza y el que ia prestare; y
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XVIi.- Los alcaides y carcelos que no reciban copia autorizada det auto
de formal prision de un detenido, dentro de las setenta y dos
horas que sefala el artlculo 19, contadas desde que aquéi esté a
disposicién de su juez, deberan llamar {a atencién de éste sobre
dicho particular en e} acto mismo de concluir el término, y si no
reciben la constancia mencionada, dentro de las tres horas si-
guientes lo pondran en libertad.

Los infractores del articufo citado y de esta disposicién serdn
consignados inmediatamente a la autoridad competente.

También serd consignado a !a autoridad o agente de elia, el que
realizada una aprehension, no pusiere al detenido a disposicién
de su juez, dentro de {as veinticuatro horas siguientes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que reside el jusz,
la distancia que hubiere entre dicho lugar y en el que se efectud
la detencién.”

En amparo existen cuatro tipos de competencia que son, por territorio,
por materia, por grado y por atraccion.

4.14 La competencia por territorio es la que distribuye las facultades juris-
diccionales segun diferente asignacién de Hmites geogréficos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene competencia territorial
en todo el territorio mexicano, ya que fas normas juridicas vigentes no le fijan
\imites territoriales a su jurisdiccion.

{24}  Op. cit. pdgs. 84-91.
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Asimismo corresponde a la Suprema Corte la que determinara el ng-
mero, division en circuitos v jurisdiccion territorial y especializacién por mate-
ria de los V:ibunales Colegiados y Unitarios de Circuito.

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, pubti-
cada en el Diario Oficial el 5 de Enero de 1988, corresponde a la Suprema
Corte de Justicia conocer en Pleno:

"I.-  Determinar el numero y limites territoriales, de tos Circuitos en
que se divida el territorio de la Republica, para los efectos de esa
ley.

n.- Determinar el niimero y especializacién por materia de los Tribu-
nales Colegiados que existirdn en cada uno de los Circuitos a
que se refiere la cladsula anterior”.

XXI1ll.-Nombrar a los Magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito,
sin expresar en su nombramientos respectivos la jurisdiccion
territorial en que deban desempenar sus funciones.

XXIV.-Asignar la jurisdiccion territorial en que deban ejercer sus fun-
ciones los magistrados de circuito y tratdndose de éstos ltimos,
en los lugares en que haya dos o més, el juzgado en que deban
prestar sus servicios;

XXV.-Cambiar temporalmente la residencia de los tribunales de circuito
y la de los Juzgados de Distrito, segin lo estime conveniente,
para el mejor servicio publico.

XAVL.-Cambiar a los magistrados de circuito a otro v a los jueces de
uno y otro Distrito, y trantandose de éstos Ultimos, a juzgados
de materia diversa, en los lugares en que haya causa fundada y
suficiente para el cambio.
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En la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de 5 de enero de
1988 se hace referencia, en el capltulo VIIl a 1a Divisién Territorial y sefiala en
el articulo 79 que el territorio de la Republica se dividird en el nimero de
circuitos que determine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
el que, ademés, fijars los limites territoriales de cada uno de ellos, E! artfculo
42 de 1a Ley de Amparo sefiala o establece la competencia territorial.

A este respecto el Dr. Carlos Arellano Garcla nos seifala en su libro
Practica Forense del Juicio de Amparo lo siguiente:

"Determina el articulo primero del Acuerdo del Pleno de la Su-
prema Corte la Divisién Territorfal de la Republica se divide en
veintiun Circuitos”.

Por su parte, el articulo segundo especifica que Tribunales Cole-
giados de Circuito, qué Juzgados de Distrito comprende cada
Circuito. A guisa de ejemplo, nos permitimos puntualizar los tres
primeros circuitos:

"Segundo,.- Cada uno de los circuitos a que se refiere el
punto primero comprenderd los tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y los Juzgados de Distrito que a continuacién se
expresa.

1. PRIMER CIRCUITO.

1.- Dos tribunales Colegiados en materia penal, seis tribunales
Colegiados en materia administrativa, cinco tribunales Colegiados en
materia civil, siete tribunales Unitarios, con residencia en Ja Ciudad de
México,;

2.- Veintinueve juzgados de Distrito en el Distrito Federal, con
residencia en la ciudad de México.
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"II.. SEGUNDO CIRCUITO.

2. Juzgados Primero y Segundo Distrito en el Estado de Méxi-
co, con residencia en la Ciutdad de Toluca;

"3.- Juzgados tercero y cuarto de Distrito en el Estado de Méxi-
co, con residencia en el municipio de Naucalpan de Judrez;

*4.- Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de México, con
residencia en el municipio de Nezahualcoyoti;

"8,- Juzgados de Distrito en el Estado de Hidalgo, con residencia
en /a ciudad de Pachuca.

IIl.- TERCER CIRCUITOQ.

"1.- Un tribunal Colegiado en materia penal, tres tribunasles cole-
giados en materia administrativa, tres tribunales Colegiados en Materia
Civil, un tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y dos tribunales
Unitarios, con residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco;

"2.- Once juzgados de Distrito en el Estado de Jalisco, con resi-
dencia en la ciudad de Guadalajara.

"3.- Juzgados de Distrito en el Estado de Colima, con residencla
en la ciudad de Colima*. *

4.15.- En cuanto a la competencia por Materia, es la aptitud legal que
se atribuye a un drgano jurisdiccional para conocer de asuntos controvertidos
que se refieren a una determinada rama del derecho, en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se utiliza para 1a distribucién de asuntos en las cuatro
Salas de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

{26}  Arellano Garcfa, Carlos Op. cit. p, 56.
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Par lo que toca a los tribunales colegiados de Circuita se ha establecido
una especializacién competencial por materia, sélo para el Distrito Federal vy el
Estado de Jalisco, por referirse el prasente trabajo a fa Materia Laboral sélo
mencionaremos que en la actualidad sxisten nuave tribunales Colegiados en
materia de trabajo.

4.16.- Por dltimo diremos que la competencia por grado es aqusella
aptitud de conocimiento de controversias que se atribuye a drganos jurisdic-
cionales y que deriva de una primera, segunda o uiterior instancia,

4.17.- Y finalmente la compatencia por atraccién es 1a aptitud fegal de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para decidir, discrecionaimente,
que debe atraer a su conocimiento los amparos directos o los amparos indi-
rectos en revisidn cuando tales juicios de amparo tengan caracter(sticas espe-
ciales que ameriten el ejercicio de esa atraccion,

4.18 SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO.

Para tratar el amparo indirecto, es necesario remitirse a su fundamento
legal, el cual se encuentra en lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley de
Amparo, el que contiene en sus distintas fracciones, los hipotéticos por lo
que procede, y que son:

"Art. 114.- El amparo se pedird ante el juez de Distrito:

[ Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, regla-
mentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo
con la fracciéon | del artfculo 89 constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidas por los gobernadores de los Estadas, u
otras reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con motivo det primer acto de
aplicacién, causen perjuicio al quejoso;

Il.-  Contra actos que no provengan de tribunales judiciales admi-
nistrativos o del trabajo.
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En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podré promo-
versa contra la resolucién o durante el procedimiento, si por
virtud de esta ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o
privado de los derechos que la ley de la materia le conceda, a no
ser que el amparo sea promovido por persona extraia a la con-
troversia.

l.-  Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo ejecutados fuera de juicio o después de conclufdo.
Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, s6lo podra pro-
moverse el amparo contra la Gltima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedi-
miento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Trantdndose de remates, sélo podré promoverse el juicio contra
la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV .- Contra actos en el juicio que tenga sobre [as personas o las
cosas una ejecucién que sea de imposible reparacién;

V.- Contra leyes 0 actos de la autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones Il y lil del artfculo 1° de esta ley”. 2

De lo anterior se desprende que el amparo indirecto, se solicita ante el
Juez de Distrito, a contrario sensu del Directo, a lo que podemos agregar que
la defensa Constitucional Social o del Trabajo o cualquier ley 0 acto en mate-
ria laboral se puede hacer valer en dos formas, por medio del juicio de amparo
directo o indirecto, segun sea el caso de que se trate.

(26} Ley de Amparo, ob. cit., p 412 a 435,
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El Amparo Indirecto Bi-instancial, tiene dos instancias, una ante el juez
de Distrito y 1a otra, siempre y cuando se interponga al recurso correspon-
diente, contra la resolucién del juez de Distrito, a efecto de que ésta sea
revisada por el Tribunal Colegiado de Circuito o por la Suprema Corte de

Justicia, la competencia de esos Tribunales para conocer de las resoluciones
" que pronuncien los Jueces de Distrito se encuentra establacida en las frac-
ciones VIl y IX del artlculo 107 constitucional.

En cuanto a los requisitos de procedencia del Juicio de Amparo Indirec-
to, los mismos se encuentran establecidos en los articulos 114, 116 vy rela-
tivos de la Ley de Amparo, en primer lugar se deberd de presentar ante el C.
Juez de Distrito que sea competente para ello, con razén de la materia en la
que el juzgado debera dictar proveldo al respecto, en términos de los artfculos
145, 146 y 147 de la norma de amparo, ya sea admitiendo, aclarando o
desechando dicha demanda, ya que si encuentra motivos de improcedencia,
se desechard, pero fa misma resolucion debera ser fundada y motivada debi-
damente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversas tesis
respacto a la motivacion de la siguiente forma:

"862.- motivacién, que debe entenderse por.- La motivaciéon
exigida por el articulo 16 Constitucional, consiste en el razonamiento,
contenido en el texto mismo del acto autoritario de molestia, razona-
miento segun el cual, quien lo emitié legé a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevencio-
nas de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto, es
externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que
se formuld 1a autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto
a la hipdtesis legal™. 27

27 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1966-1970, Actualizacién 1§ Civil, Ediciones
Mayo, 1968, p. 469 y 470,
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De igual forma el juez de amparo podrd mandar aclarar la demanda si
encuentra motivos para ello, con fundamento en lo que dispone el artlculo
146 de la ley de la materia.

Para el caso de la admision de la demanda, como es 14gico suponer, lo
hard del conocimiento de i0s interesados, ordenando se emplace a! tercero
perjudicado y a las demas partes asi como a las autoridades responsables,
corriéndoles traslado con una copia de la demanda y sefialando el término de
cinco dias para la rendicidn del informe justificado, término que podréa ser
ampliado segun el caso y sefialarse dia y hora para la celebracion de la au-
diencia Coi.stitucional e incidental, debiendo proveer sobre 1a suspensién gue
solicita, en su caso.

En la audiencia constitucional, y de acuerdo con lo ordenado por los
articulos 154 y 155 de la Ley de Amparo, se recibirdn las pruebas que opor-
tunamente hubiesen ofrecido las partes, estas pruebas pueden ser de cual-
quier indole de las permitidas por la ley, con excepcion de la confesién y de
todas aquellas que se encuentren fuera de las normas de la moral o del dere-
cho.

Cabe sedalar que es importante que las pruebas se ofrezcan dentro de
los términos senalados, ya que por ejemplo, ja prueba testimonial, una vez
desahogadas las probanzas y trascurrido el término para la formulacién de
alegatos, los que deberdn de ser por escrito, a excepcién de lo que dispone el
articulo 22 de ta Constitucién Federal, se asentaran en autos sus alegaciones
si lo solicitare.

Una vez hecho lo anterior, el juez estara en facultades de dictar senten-
cia, la que, si es contraria a los intereses de las partes, cualesquiera que sea
ésta, podra ser impugnada en su caso mediante el recurso de la revisién ante
los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por todo lo anterior, podemos llegar a la conclusién de que e juicio de

amparo indirecto, es un verdadero juicio, porque el quejoso tiene ia oportu-
nidad de ofrecer pruebas, para demostrar la violacién a sus garantfas indivi-

84



duales, a contraric sensu del juicio de amparo directo, ademés el quejoso
tiene la oportunidad de que en caso de que la sentencia le sea adversa, puede
ser revisada por los Tribunales Colegiados.

Asimismo y como sefialamos en el capftulo anterior, el incidente es una
figura procesal que sobreviene accesoriamente en algun proceso y que tiene
relacion inmediata y directa con el asunto principal, ademés de que para la
suspensiéon de oficio no se forma incidente en cuaderno separado, ya que se
dacreta en el mismo auto en que se admite la demanda, y si por el contrario
se trata de la suspensién a peticién de parte en el amparo directo, la respon-
sable es la que conoce de la materia y forma el incidente,

Tambiédn es importante sefalar que la suspensién se puede solicitar en
el mismo escrito de demanda, en la misma fecha de presentacién de fa de-
manda, en escrito separado, en cualquier momento antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada.

De igual forma el juez de Distritc ordena la formacién del incidente en
cuanto fo solicita el quejoso, y al formar el cuaderno incidental éste se inicia
con un auto en donde se otorga o niega la suspensién provisional que es una
facultad discresional de! juez, de conformidad con el articulo 130 de la Ley,
en el mismo auto se senala dfa y hora para 1a celebracién de la audiencia
constitucional y se ordena notificar a las partes y se solicita el informe previo
a las responsables.

" El cuaderno incidental se forma por duplicado con el fin de que si re-
curre la sentencia interlocutoria, un tanto se mande al tribunal revisor y el
otro se quede en el juzgado para seguir actuando, el cuaderno de fondo tiene
caréatula verde y el incidente carétula rosa mexicano.

El informe previo, es e! docurmento por medio del cual l1a responsable
expresa si el acto es c*ierto o no es cierto, si se niega el acto por la respon-
sable, corresponde al quejoso probar que el acto es suspendible para que se
le otorgue la suspensién, la falta de informe previo hace presuntivamente
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ciertos los actos reclamados, ya que el término para rendir el informe es de
veinticuatro horas, cosa que en la practica nunca sucede.

4.19.- LA SUSPENSION EN MATERIA LABORAL.- Al surgir el juicio
de amparo en México, no existla conciencia nacional respecto a esta institu-
¢ién, menos aun para la suspensién del acto reclamado, y como sefialamos
con anterioridad es en el proyecto de la Constituciéon de 1917, en donde se
alude por primera vez, como norma constitucional.

Realmente, al nacer Ia suspension del acto reclamado como una verda-
dera fuente del derecho, el legislador mexicano anidé la idea de que, de nada
servirfa vestir a la clase trabajadora de México, con un hermoso traje de lu-
ces, elaborado con las piedras preciosas de las mejores instituciones juridicas,
conquistadas a través de los afios con la propia vida de los mexicanos, sila
riqueza de esos derechos, no pudiese disfrutarla el trabajador en 1a medida y
tiempo que lo requiere y reclama su persona y familia.

Asi, pues y pensando que aquél que tiene un derecho y no o disfruta,
s6lo tiene su sombra, el legislador cred en parte, la suspensién, para que la
parte obrera a quien en la mayoria de los casos le son violados sus derechos
por desconocimiento de los mismos, pudiera gozar de lo minimo para su
subsistencia, al establecerse la negativa de la Suspensi6n hasta por el monto
de 6 meses de salario.

En efecto, una vez emitido el laudo en el que se plasma la verdad legal,
y, al ser combatido a3 través del juicio de amparo, para establecer ta definiti-
vidad del mismo en la ejecutoria en la que se analice su ajustamiento a las
normas constitucionales, surge el saber en que condiciones queda la parte
obrera, mientras se establece en el amparo, si la verdad legal contenida en el
fallo pronunciado por las juntas, deba prevalecer.

Es aquf donde surge el tema materia de la presente tesis y considero de
singular importancia, toda vez que, si fa suspension de los actos reclamados
en los juicios de garantias, tienen por tinalidad fundamental mantener viva la
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materia del amparo, en el caso de los trabajadores, el fin de la suspensién del
acto reclamado, no sélo mantendrd viva la materia del amparo, sino también
garantizar la subsistencia del propio trabajador y su familia, como se despren-
de del precepto legal 174 de la ley de amparo, asf como de lo dispuesto por
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el presente tema que nos ocupa, fue 1a doctrina y el pensamiento de
la jurisprudencia las que nos brindaron ia fijacién del concepto de la suspen-
sion, asi el objeto mismo de 1a misma cabe concebirse como una medida
cautelar procesal que tiende a conservar la materia del estudio del juicio de
amparo, puesto que en ¢aso de ejecutarse irremediablemente los actos recla-
mados a través de la demanda de garantias, se haria nugatoria la aplicacién
de los efectos del fallo que concediese {a proteccién Federal.

Para que exista la suspension, se requiere que se tome en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacion de los daios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucioén, y los que la suspen-
si6n origine a terceros perjudicados y al interés publico, ello acorde con lo
establecido por la fraccién X del articulo 107 de 1a Constitucion General de ia
Republica y como es la suspensién en materia laboral 1a que nos ocupa, tra-
tandose de ésta, se pierden las nociones anteriores para surgir una idea dis-
tinta y ajena a aquélla, puesto que la suspensién en materia laboral tiene por
objeto primordial y basico, protejer la susbsistencia del trabajador, mientras
se tramita el juicio de amparo, esto de conformidad con el texto mismo del
articulo 174 de la ley de amparo,

En materia laboral, 1a suspensién, ademas de garantizar 1a aplicacién
del fallo que concede la proteccién de la justicia federal, su finalidad primor-
dial consiste en protejer {a subsistencia del trabajador para que los derechos
queden vivos, an relacién con el juicio de amparo, dade que el laudo no ad-
quiere definitividad hasta en tanto no se defina la constitucionalidad del mis-
mo, se mantengan vivos y pueda disfrutar de ellos en vida el propio trabaja-
dor y su familia.
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Desde el punto de vista de las acciones juridicas individuales, es nece-
sario analizar la suspensién en materia laboral, en relacion con las méas impor-
tantes prestaciones laborales que la sustentan, tales como la de indemniza-
cién constitucional por la suspension que unilateralmente cosuma e! trabaja-
dor por motivos imputables al patrdn, las acciones relativas a la fijaci6n de un
salario remunerador, el pago de salarios vencidos como prestacién accesoria
de la primera, el pago de séptimos dfas, dfas festivos, horas extras, aguinal-
do, diferencia de salario, nivelacién de salarios, vacaciones, participacién de
utilidades, indemnizacién por muerte.

De acuerdo al criterio sostenido por nuestro maximo tribunal en el
sentido de que antes de concederse cualquier suspensién del acto reciamado
en un juicio de amparo en materia de trabajo, debe asegurarse [a subsistencia
del obrero, bien sea que se trate de una indemnizacion o pago de salarios, por
lo que el presidente de las juntas debe computar el tiempo que estime ha de
tardar en resolverse el juicio de garantias respectivo, y de acuerdo con eso
mandar que se exija y entregue fa cantidad correspondiente al trabajador, si a
su juicio, estuviere en peligro de no poder subsistir, y por el sobrante de la
cantidad reclamada, conceder la suspensién, pero en ningdn caso pasar por
alto 1a disposicién contenida en el articulo 174 de la Ley de Amparo, toda vez
que en e} mismo establece una facultad discresional en favor de los miembros
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para conceder la suspensién de los
laudos que recurren en Amparo Directo.

De igual forma se ha sostenido que la suspensién en materia de traba-
jo, es improcedente hasta por eldmporte de seis meses de salario, por ser
éste el término considerado como necesario para fa tramitacién del juicio de
garantlas, siempre y cuando el que obtuvo, se encuentre en peligro de no
poder subsistir, lo cual no quiere decir, que tiene la obligacién de negar siem-
pre la suspension por el importe de seis meses de salario.

Del anélisis del texto del articulo 174 de la ley de amparo se desprende
que concede el libre arbitrio necesario a los presidentes de las juntas para

analizar y definir si la parte que obtuvo queda o no en peligro de no poder

88



subsistir, mientras se resuelve el juicio de garantfas, y por lo tanto, se de
acuerdo con las pruebas allegadas por la parte patronal, o bien por el propio
Presidente de la junta se llega al pleno convecimiento de quae la parte obrera
pueda subsistir durante la tramitacién del juicio de amparo debe concederse la
suspensién, mediante fianza respecto a cualquier cantidad de salario vencido,
indemnizacién o de cualquier otra prestacién de caracter individual,

Existe otro criterio en el sentido de que se debe de negar la suspension
contra laudos de las juntas que mandan pagar a los obreros las indemnizacio-
nes por haber sido separados sin causa justificada, existe para negarla cuan-
do se trata de indemnizaciones por causas de accidentes de trabajo, porque
an uno y otro casos la indemnizacion se equipara a alimentos.

En cuanto a la indemnizaci6n a los beneficiarios por muerte del trabaja-
dor en accidente de trabajo, si bien el articulo 174 de la Ley de Amparo lite-
ralmente se refiere a la parte obrera y no a sus beneficiarios, cuando dispone
que debe negarse la suspensién, en cuanto se ponga en peligro de no poder
subsistir, por analogfa podria razonarse en el sentido de que si los beneficia-
rios 0 dependientes econ6émicos del trabajador fallecido se encuentran en
peligro de no poder subsistir, debe negarse la suspensién en cuanto al mo-
mento de las prestaciones que tiendan al sostenimiento de ellos y en conce-
derse respecto al resto.

4.20 AUTORIDADES DEL TRABAJO.- El articulo 523 de la ley
Federal del Trabajo establece que la aplicacién de las normas de trabajo com-
pe_te,' en Sus respectivas jurisdicciones:

8 A la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social;

1. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién
Pdblica;

n. A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direccio-
nes o Departamentos de Trabajo;
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V. - Afa Procuraduria de fa Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional y Regionales de fos Salarios Minimos;

wvi. A la Inspeccién del Trabajo;

VI Alfas Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos;
Vill. A la Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores

en las Utilidades de las Empresas;
IX. A las Juntas Federales y locales de Conciliacidn;
X, A ta Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;
Xt,  Alas Juntas Locales de Concifiacién y Arbitraje, y
XU, Al Jurado de Responsabilidades.

En ef articulo 525 de la propia Ley faculta a la Secretarla del Trabajo y
Previsidn Social para que organice un instituto de Trabajo, para la preparacién
y elevacién de! nivel cultural del personal técnico y administrativo. por otra
parte, en el articulo 392 se prevee la posibilidad de que en los contratos
cotectivos de trabajo se establezca la organizacién de Comisiones Mixtas para
el cumplimiento de determinadas funciones de Conciliacién y Arbitraje, en los
casos en que las partes declaren obligatorias.

En pérrafos sucesivos vamos a referirnos a las distintas autoridades
mencionadas por el articulo 523 excluyendo a la Secretarfa del Trabajo y
Previsidn Social y a las de Hacienda y Crédito Publico v de Educacidén Publica
pues, respecto de la primera, la simple lectura de sus facultades de acuerdo
con la Ley Orgdnica de Secretarfas y Departamentos de Estado, nos indica
cdmo una de sus misiones principales es la de atender a la prevencién y reso-
lucién de los problemas laborales contando para ello con todos los departa-
mentos administratives que son necesarios,

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico su
intervencidn se justifica en materia de reparto de utllidades y a la de
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Educacién Publica le compete vigilar el cumplimiento de las obligaciones que
impone a los patrones esta Ley en materia educativa e intervenir
coordinadamente con la Secretarla del Trabajo y Previsién social en la capaci-
tacion y adiestramiento de los trabajadores.

4.217 FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL

Es necesario, para una mejor comprensién de este tema que aclaremos
la diferencia entre los dos fueros: el federal y el local.

Nuestro pals es una Republica Federal y, por lo mismo, existen normas
jurfdicas que son aplicables en toda ia Republica y que se denominan fede-
rales y otras normas que sélo imperan en los limites de cada Estado, miembro
de la Federacion, y que se les llama locales. Hay algunas autoridades que son
federales y otras que son llamadas locales, bien por su origen, bien por 1a
naturaleza de sus funciones. Como ejemplo de unas y otras pueden citarse
los jueces de distrito (federales) y los jueces de letras o de primera instancia
(locales); los diputados federales y los diputados logales.

En algunos casos, como en materias de Derecho Civil y Penal, existen
cuerpos de leyes aplicables para asuntos federales y otros pueden tener
variantes especiales en cada Estado de la Republica. Hay un Cédigo Civil
Federal y hay otros tantos cédigos como Estados Soberanos existen en el
pals. Hay un Cédigo Penal para los delitos del orden federal y otros tantos
codigos penales como entidades federativas.

Pues bien, en materia de trabajo no hay sino una Ley, que es al mismo
tiempo federal y local, o sea, que no es posible que cada Estado expida sus
leyes laborales; pero para su aplicacion sl existe la diferencia bdsica entre el
ramo federal y local. La fraccién XXX del apartado "A" del artfculo 123 de la
Constitucion Federal, ordena que "la aplicacidn de las leyes del trabajo corres-
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en asusntos
relativos...". Viene en seguida una enumeracién de ramas industriales que
competen al ramo federal como la insdustria textil, la eléctrica, ia minera ,
etc. Por la forma en que esté redactada esa fraccién podria suponerse que es
mayor el nimero de asuntos que corresponden a las autoridades locales y
s6lo por excepcién, a las autoridades federales; pero ia realidad es que se han
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agregado tal nimero de ramas industriales a la fraccién XXX|, que la compe-
tancia federal @s mucho mas importante y extensa que la local, lo anterior se
aplica también al Distrito Federal, habiendo, por ello, en la ciudad de México,
autoridades locales y autoridades federales que conocen, respectivamente, de
asuntos comunes o locales v de asuntos federales.

Hecha esta aclaracién, podemos dividir, de la lista que contiene el
artlculo 523 antes mencionado, a las autoridades federales y a las iocales
siendo las primeras: la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, las Secreta-
rfas de Hacienda y Crédito Pablico y de Educacion Piblica, la Procuradurfa
(federal) de la Defensa del Trabajo, las Comisiones Nacional y Regionales de
los Salarios Minimos, la Comisién Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas, las Juntas Federales de Concilia-
cion, 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el Jurado (federal) de res-
ponsabilidades, el Instituto del trabajo y Servicio Nacional de Empleo, Capaci-
tacion, Adiestramiento, asi como la Comisién Consuitiva Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo. Como locales quedan las restantes, o sea: las
Autoridades de las Entidades Federativas y sus Direcciones o Departamentos
de Trabajo, la Procuraduria (local) de la Defensa del Trabajo, la Inspeccién
{local) dei Trabajo, fas Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliacién y
Arbitraje y el Jurado {local) de Responsabilidades.

Por razén de método vamos estudiar como se integran ias Juntas men-
cionadas, para después sefalar el cardcter administrativo de otras autoridades
y. por ultimo, 13 integracion y funciones de las Comisiones del Salario Mi-
nimo y del Neparto de Utilidades.

4.22 JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION.

La nueva Ley ha establecido un cambio fundamental en el cardcter de
las Juntas de Conciliacién, pues aun cuando su funcién principal seguira
siendo la de avenir a las partes, se les asignan ahora caracterfsticas de juntas
de Arbitraje cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.
Este cambio seguramente ha tenido como objeto expeditar 1a justicia laboral
permitiendo que los conflictos de pequeiia cuantia sean resueltos por estos
tribunales, disminuyendo asf et nimero de asuntos de que conozcan las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje.
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Existen dos tipos de Juntas de Conciliacidn: las accidentales y las
permanentes. Las primeras existiran en los lugares donde el volumen de los
conflictos de trabajo no ameriten el funcionamiento de una Junta permanen-
te. Para este supuesto los trabajadores o patrones, cuando surja un conflicto
deberén de ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo a fin de que se integre
la Junta de Conciliaciéon accidental. Este funcionario prevendré a cada una de
las partes que dentro del término de 24 horas designen a su representante, y
les dard a conocer el nombre del representante del Gobierno, pudiendo el
propio inspector asumir estas funciones cuando sus actividades se lo permi-
tan, Si alguna de las partes no designa a su representante, lo haré el propio
Inspector, debiendo recaer tales designaciones en trabajadores y patrones.

La ley sefiala como impedimento para ser representante de los trabaja-
dores o de los patronos de este tipo de Juntas a los directores, gerentes o
administradores de las empresas y a los miembros de la directiva de los sindi-
catos afectados. La Ley anterior agregaba como impedimento el haber sido
condenado por delitos infamantes y el liamado "Proyecto de Ley Portes Gil"
se referfa a los que hubieran sido condenados por delitos del orden comun,
con pena corperal.

Respecto del Presidente, l1a Ley exige, en su articulo 597, que sea
mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos, no
pertener a las organizaciones de trabajadores o de patrones; no pertenacer al
estado eclesidstico y no haber sido condenado por delito intencional sancio-
nado con pena corporal y haber terminado la educacion obligatoria.

Como se ve por las relaciones hechas en el parrafc anterior, el Legisla-
dor trata de garantizar la imparcialidad de fos componentes de la Junta, prin-
cipalmente del Presidente, pues aunque en la mayoria de los casas solamente
van a desempefar funciones concitiatorias, habra conflictos de menor cuantia
que resolverdn en arbitraje y en todos los casos es necesario que los integran-
tes de la junta actuen con imparcialidad, inspirados por un espiritu de equi-
dad.

El desarrollo industrial de una region puede justificar la existencia de
Juntas Federales de Conciliacidn Permanentes y para ese caso la designacion
de representantes obreros y patronales se efectia de distinta manera que
para las accidentales, siguiendo el procedimiento establecido para la eleccién
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de representantes de las Juntas Locales y Federal de Conciliacién y Arbitraje,
de las Juntas Federales de Conciliacién Permantentes la Ley es mds estricta
por lo que hace al Presidente pues, ademés de los requisitos que antes men-
cionamos en el caso de las accidentales, se exige que haya terminado la
educacion secundaria y gue demuestre conocimientos suficientes del Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social.

4,23 CONCEPTO DE HUELGA.- El articulo 440 de la Ley de
1970 define a la huelga como la suspensidn temporal del trabajo llevada a
cabo por una coalicion de trabajadores. Desde el punto de vista doctrinario, la
huelga ha sido quiz& uno de Jos conceptos cuya evaluacidn semantica més ha
variado a través del tiempo, pues al decir de los historiadores del derecho, se
fe considerd primero como un estado de guerra, después como sancion y
finalmente como un objeto de derecho.

A} Mario De La Cueva.- la define como el ejercicio de la facultad legal de
las mayorfas obreras para suspender las labores en las empresas, previa
observancia de las formalidades legales para obtener el equilibrio de los dere-
chos e intereses colectivos de trabajaderes y patrones.

B) La Definiclén Doctrinal.- Las leyes nacionales contermnplaron fa huelga
como un hecho, 1a suspensidn del trabajo, v desde éste punto de vista sus
definiciones son correctas, pero les falta la referencia al espliritu vivificador, o
si se prefiere, a la finalidad del movimiento, superacidn de las condiciones de
vida, que es el motor que impulsa a los trabajadores.

€} Ei derecho de Huelga, como Garantia Constitucional.- también estéd
sujeto a reglamentacidn; es un derecho social de carécter colectivo de los
trabajadores, que requiere reglamentacion para su mejor ejercicio, maxime si
se toma en cuenta su proceso evoiutivo; por otra parte; el propio articufo 123
en su predmbulo primitivo impulsd al Congreso de a Unidn y a las legistaturas
de los estados, la obligacién de expedir leyes sobre el trabajo, sin contravenir
las bases estatuidas en dicho precepto; esto es, conjuntamente con el naci-
miento del derecho de huelga se estableci6 Ia facultad del legisiador ordinario
para reglamentarlo.
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Al moditicar el predmbulo del articulo 123 vy la fraccién X del 73 por
reforma constitucional del 31 de agosto de 1929, se le encomendé al Con-
greso de 1a Unién la facultad exclusiva para expedir las leyes del trabajo regta-
mentarias del artlcuio 123 de la Constitucion.

La huelga cumple sus fines directos con la suspensidén del trabajo. Se
trata de un medio lfcito de presion sobre el patrén para que acceda a las
peticiones obreras.

Paro la huelga no da origen al contrato colectivo, ni al contrato ey, nl
produce su revision o cumplimienta.

4.24 Requisitos para suspender los trabajos.- El articulo 451 de la Ley Feder-
al del Trabajo sefiala que; Para suspender los trabajes se requiere:

i, Que la huelga tepga por objeto alguno o algunos de los que
sefala el articulo anterior;

i, Que Ia suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores
de 1a empresa o establecimiento. La determinacién de ja mayorla
a que se refiere ésta fraccion séla podrd promoverse como causa
para solicltar la declaracién de inexistencia de la huelga, de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 460, y en ningun
€as0 Como cuestion previa a la suspension de los trabajos; v

. Que se cumplan previamente los requisitos sehalados en el arti-

culo siguiente:

Articulo 452.- Derogado, cofresponde al 920 actual de 1z Ley Federal
del Trabajo, que sefiala el procedimiento de Huelga.?®

2% | ay Federal del Trabajo, Editorial Esfinge, 1992, pdg. 657.
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Articulo 920.- El procedimiento de huelga se iniciard mediante la pre-
sentacién del pliego de peticiones, que debera reunir los requisitos
siguientes:

Wi,

Se dirigird por escrito al patrén y en él se formulardn las peticio-
nes, anunciardn el propdsito de ir a lfa huelga si no son
satisfechas, expresaran concretamente el objeto de la misma y
senalaran el dia y hora en que se suspenderén las labores, o el
término de prehuelga.

Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacidn y Arbitra-
je. Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar
distinto al en que resida la Junta, el escrito podré presentarse a
la autoridad del trabajo méas préxima o a la autoridad politica de
mayor jerarquia del lugar de ubicacion de 1a empresa o estableci-
miento. La autoridad que haga el emplazamiento reuniré el expe-
diente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Concitiacion y Arbitraje; v avisard telegréafica o telefdnicamente
al Presidente de la Junta.

El aviso para la suspensién de 1as labores debera darse, por lo
menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefalada para
suspender e! trabajo y con diez dias de anticipacién cuando se
trate de servicios publicos, observdndose las disposicionas lega-
les de esta Ley. El término se contara a partir del dfa y hora en
que el patrén quede notificado.
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CAPITULO V.- NEGATIVA DE .LA SUSPENSION EN AMPARO HASTA

5.1

5.2

5.3

5.4

POR EL JMPORTE DE SEIS MESES DE SALARIO PARA
GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR .
APRECIACIONES GENERALES
ENUNCIACION DEL PROBLEMA
SOLUCIONES

JURISPRUDENCIA
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6.1 Apreciaciones Generales.- Una vez emitido el laudo en el que se plasma
la verdad legal filtrada a través de la mente de fos administradores de la jus-
ticia laboral, como éste puede resultar contrario a ias garantfas constitucio-
nales, al ser combatido a través del juicio de amparo, para establecer la defi-
nitividad de! mismo en la ejecutoria en la que se analice su ajustamiento a [as
normas constitucionales surge la interrogante de saber en qué condiciones
queda la parte obrera mientras se establece el amparo, si la verdad legal con-
tenida en et fallo pronunciado por la junta, deba prevalecer.

La suspension de los actos reclamados en los juicios da garantfas tie-
nen por finalidad fundamental el matener viva la materia del amparo, en el
caso de los trabajadores, el fin de la suspensidn es, no s6lo mantener viva la
materia del amparo, sino también garantizar la subsistencia del propio trabaja-
dor y su familia.

Lo anterior se desprende de la fectura del multicitado articulo 174 de la
ley de amparo, en el que como seifalamos en el capltulo que antecede de que
la suspensién se concederd en los casos en que, a juicio del Presidente de ia
Junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo, si es la obreara, en
peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el amparo, en los cuales
sOlo se suspenderd la ejccucion en cuanto excede de lo necesario para ase-
gurar tal subsistencia.

Resumiendo lo antes sefalado, podemos decir que en materia laboral la
suspension ademas de garantizar la aplicacion del fallo que concede !a pro-
tecci6n de la justicia federa!, finalidad ésta de carécter secundario, su fina-
lidad primordial consiste en proteger la subsistencia del trabajador, para que
los derechos queden vivos en relacién con el juicio de amparo, en virtud de
que el laudo no adquiere definitividad hasta en tanto no se defina la constitu-
cionalidad del mismo, se mantengan vivos y pueda disfrutar de ellos en vida
el propio trabajador y su familia.

En este sentido el Maestro Juventino V. Castro en su libro La Suspen-
sion del Acto Reclamado en el Amparo nos sefala:
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“Estamos ante uno e los ejemplos que se acostumbra dar a las
garantias de igualdad juridica que contiene y reconoce nvestra
constitucidn politica. "

En efecto y bajo el esquema aristételico tradicional, fa igualdad
se enuncia coma el tratamiento igual para los iguales y desigual
con los desiquales. Tradicionalmente se ha considerado que en
materia de derecho laboral (o sea el que regula juridicarmente al
capital y al trabajo y a sus miembros), desde los inicios de la
Revolucidn Industrial que se produce en Inglaterra la parte del
capital es la fuerte, la poderosa es decir: la que maneja y domina
el poder pablico, y ef trabajo, /a clase obrera, es la débil, y re-
sulta necesario que se les iguale. Esa es la tarea principal que se
le recanoce al llamado derecho laboral,

Esto subsiste en materia de derecho de amparo, y que muy
especialmente se aprecia en el articulo 174 en **** tiene su
necesario complemento en la Tesis 301 que aparece en la Quin-
ta Parte del Apéndice 1917-1985 del Sernanario —pdgina
269—, redactada en la siguiente forma:

"SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- El artlculo 174 de la Ley
de Amparo establece una facultad discrecional en favor del Presidente
de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para conceder la suspension de
los laudos que se recurren en amparo directo, vy la Cuarta Sala de la
'Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la suspensién en mate-
ria de trabajo es improcedente hasta por el importe de sels meses de
salario, por ser éste el término considerado comao necesario para tramij-
tacion del juicio de garantias-

Se aclara aun mds la furisprudencia en el Tomo LXXXH, pdg.
1176, de la Quinta Epaca cuando se dice af aplicarse el criterio
de fos seis meses de salario "no tiene en cuenta la cantidad
como salario minimo se haya establecido en la regidn, sino el
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salario efectivo que el trabajador recibe y que es el que cubre
sus necesidades”.

Es éste un ejemplo llamativo de una providencia cautelar y ejecutiva,
ya que si se paga al trabajador —que obtuvo laudo favorable, objetado por la
parte patronal—, seis meses de salario para no ponerlo "en peligro de no
poder subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo”, debe entenderse
que el salario pagado se empled o tendrfa que emplearse en la subsistencia
dei trabajador. En otras palabras: si la parte patronal obtiene el amparo de la
justicia de la unién, no podra obtener la devolucién de los seis meses de
salario por parte del trabajador beneficiado,

Por ello la providencia resuelve ya en forma definitiva la ejecucién total,
y en todas sus consccuencias, de una parte del laudo impugnado via amparo
—la que se refiera al pago de salarios cafdos—, y la materia de controversia
constitucional que incluya la condena al pago de salario que rebase los seis
meses seré el \inico contenido del examen constitucional. Por ello debe afir-
marse que en estos casos la providencia cautelar se convierte en automatica-
mente —si se quiere obtener el beneficio suspensional—, en providencia defi-
nitiva.?®

5.2 Enunciacién del Problema.- Uno de los problemas que se presenta con
mavyor frecuencia lo es en los casos de la reinstalacion; en efecto, si un tra-
bajador es despedido de su trabajo en forma injustificada y por lo tanto ha
sido privado de su Unico patrimonio de subsistencia personal y de su familia
de nada serviria que e llegase la proteccion de la justicia federal, cuando
durante la tramitacién del juicio de amparo, por verse privado del trabajo que
le brinda su salario, pereciese é1 o su familia por carecer de los medios de
vida.

{28)  Castro, juventino V., La Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo, Editorial
Porrda, 5.A., México, 1991, p. 179 v 180.
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En esta materia en donde encuentra con toda evidencia los valores de
la equidad y la justicia, puesto que si por justicia puede entenderse aquel
valor que el legislador ha plasmado en las normas jurfdicas positivas, vy si la
equidad es la dichosa rectificacidon del rigor de aquélia, ante la disyuntiva de
aplicar y ejecutar un fallo no dotado de definitividad y que por lo tanto no
constituye la verdad legal definitiva, en cambio, el rigor de tal principio gene-
ral del derecho de que las leyes deben ser respetadas y acatadas, debe an-
teponerse a tal principio el que tienda a garantizar la vida misma del hombre,
para que pueda ser sujeto de derechos y de su disfrute.

Otro de los problemas que surgen es en el sentido de si en materia
laboral son restituibles para el trabajdor los salarios o prestaciones respecto
de las cuales se ha ejecutado el laudo sefialado como acto reclamado en el
amparo, puesto que si tales prestaciones le fueron otorgadas en ejecucion
parcial de laudo en relaciéon con el cual se negd la suspension, para que pu-
diese subsistir el trabajador, cabrla preguntarse si el propio trabajador al con-
cederse el amparo y proteccién de |a justicia federal a la cantraparte patronal,
tendria obligacién de restituirlas, en razén de los efectos que produce la sen-
tencia en el juicio de amparo; en efecto, debe pensarse que si el trabajador
recibi6 los salarios necesarios para la subsistencia propia, resulta contrario al
principio ya no de una justicia distributiva 0o conmutativa, sino a la Justicia
Social, el hecho de que tenga que devolver aquelio que ya ha formado parte
de su propia existencia, y que de restituirio 1o colocarfa con posterioridad al
falio, en el mismo peligro de insubsistencia propia.

'En base a lo anterjor, podria seguirse razonando a contrario sensu,
sostenimiento que cuando el trabajador esté en la posibilidad material de
hacer la restitucidn de lo recibido en ejecucién parcial del laudo no definitivo
en tuanto a su validez constitucional tuviese la obligacién por efecto de la
sentencia que se dictase en el juicio de amparo declarando, la insubsistencia
o nulificacién del propio laudo de devolver al patrdn fas sumas recibidas en
relacion con los salarios caidos, pero cuando el trabajador carece de los me-
dios materiales necesarios para poder hacer |3 restitucion, no podrfa ni mate-
riaimente, ni menos serfa equitativo obligarlo a que realizase dicha restitucién,
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Cuando se trata de la accién de reinstalacion, [os salarios que el traba-
jador recibe a cambio de su trabajo, en ningtin caso serfan restituibles, puesto
que las remuneraciones recibidas constituyen la contraprestaci6n del servicio,
y si éste no es posible materialmente rastituirlo ni retroaerlo materiaimente,
resultaria contrario a derecho y a todo principio de equidad, que se propiciase
un enriquecimiento en favor del patrén que ha recibido el provecho de los
servicios.

5.3.- Soluciones.- A manera de conclusién y después de la exégesis del ar-
ticulo 174 de la Ley de Amparo podemos decir que es el Prasidente de la
Junta el 6rgano competente para proveer sabre la suspension en los Amparos
Directos laborales, por estar mas Intimamente ligados con la situacién particu-
lar de las partes en el procedimiento y estar Intimamente ligados con el cono-
cimiento de la naturaleza de !as acciones ejercitadas en el procedimiento la-
boral correspondiente.

Son los Presidentes de las Juntas, y ningun otro érgano estatal, ni la
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados quienes son soberanos para valo-
rizar las pruebas que se aporten por las partes para justificar tales extremos y
calificar la existencia o inexistencia del peligro en que pueda quedar la parte
obrera, y no poder subsistir,

De igual forma el articulo 174 de la Ley de Amparo no establece proce-
dimiento alguno conforme al cual pueda el Presidente de la Junta allegarse los
medios de conviccién necesarios para establecer ta procedencia o la improce-
dencia de la suspensién, por lo que en la préctica los Presidentes de las Jun-
tas acostumbran abrir un incidente en el que se oye a las partes y se les
recibe las pruebas de su parte.

5.4 JURISPRUDENCIA.- sostenida por nuestro mdximo Tribunal en relacién
al tema que nos ocupa:
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FIANZA. MONTO DE LA, EN MATERIA LABORAL, PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION.- Si en materia civil la fianza para que surta
efectos la suspensién debe ser bastante para responder de los dafios y
perjuicios, con mayor razén en materia laboral cuando el tercero perju-
dicado es la parte aobrera, por lo que carece de apoyo legal la preten-
sién del recurrente en el sentido de que sélo esta obligado a otorgar
una fianza que cubra el importe de seis meses de salarios, y 1a queja
que se interpone contra el auto de la responsable que fija una fianza
que cubre el monto por el que condend al patrén en el laudo, debe
declararse infundada.

Q.24/72.- Manuel Ibafiez.- 21 de julio de 1972.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Carlos Bravo y Bravo.

FIANZA, MONTO DE LA, PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPEN-
SION DEFINITIVA EN AMPARO DIRECTO LABORAL.- Es correcto el
proceder de la Junta de Conciliacién y Arbitraje sefialada como auto-
ridad responsable en un amparo directo, promovido por ia parte patro-
nal contra el laudo dictado por aquélla, al negar a la quejosa la suspen-
sién definitiva dei acto reclamado, por el importe de seis meses de
salario del trabajador y conceder dicha medida por el exceso de ese
monto, mediante fianza en cuya fijacién tomé base las prestaciones a
que fue condenada la quejosa. Pues si bien el articulo 173 de 1a Ley de
Amparo, aplicable a la materia laboral por disposicién expresa del di-
verso 174 de la misma dispone que la caucidén a cargo de la agraviada
‘debe ser bastante para responder de los dafios y perjuicios que puedan
ocasionarse a tercero con la suspension; debe entenderse que la fianza
tiene por objeto garantizar el monto integro de la condena, ya que den-
tro dei concepto de dafio debe comprenderse {a suerte principal, toda
vez que lo contrario serfa inequitativo y harfa ilusoria o nugatoria la
condena correspondiente en caso de que Se llegase a negar el amparo
a la quejosa.
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Q. 31/73.- "Compaiila Universal de Industrfas”, S.A., 19 de julio de
1973. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco H. Pavén Vascon-
celos.

infome 1973, Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, pagina 10.

JUNTAS ESPECIALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, SENALADAS
COMO AUTORIDADES RESPONSABLES. TIENEN FACULTADES PARA
CONOCER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.- Cuando
las Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje son sefaladas como
autoridades responsables v, con ese cardcter intervinieron en la sus-
pensién del acto reclamado, resolviendo sobre la misma, su proceder
debe estimarse ajustado a derecho, toda vez que tates Juntas si tienen
facultades para resolver sobre la suspensién de la ejecucién de los
laudos en los cuales intervienen como autoridades responsables, aten-
tos a lo previsto en los términos de la Ley Federal del Trabajo y la Ley
de Amparo, en sus articulos 618 fraccion Viy 170 respectivamente.

Queja Laboral 1242/72.- Licenciado Roherto Sobrino Tovar como apo-
derado de Federico Salinas de los Santos. 22 de enero de 1973. Una-
nimidad de votos. Ponente: Ignacio M. Cal y Mayor G.

Informe 1973, Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, pagina 19.

SALARIO MINIMO. CONTRA SU FIJACION NO PROCEDE LA SUSPEN-
SION.- Si se reclama la resolucién de una Junta que fija el salario mf-
nimo para determinada regién, debe negarse {a suspensién, porque se
retardaria fa ejecucién de una medida benéfica para la colectividad,
pues la sociedad y el Estado estan interesados en que se mejoren las
condiciones de sus miembros, y como los trabajadores tiene destinados
salarios a fienar las imperiosas necesidades de la vida, éstos adquieren
el cardcter de alimento.

Quinta Epoca:

Tomo XL, p4g. 1041. R. 1171/39.- Cia Minera de Pétroleo "El Agui-
la". & votos.
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Tomo XLIll, Pag. 5654.,- Jara, Maximino y Coag
Tomo XLIII. P4g. 5654.- Bernardo Zorrilla, Suc.
Tomo XLIV, P4g. 5654.- Cla industrial Parras, S.A.
Tomo XLIV, Pag. 1467.- Balaza, Hno., Suc.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de
la federacién. Quinta Parte. Cuarta Sala. Pag. 142,

SALARIO MINIMO PROFESIONAL., CONTRA SU FIJACION NO PRO-
CEDE LA SUSPENSION .- Conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1a Ley Federal del Trabajo, los salarios
minimos generales deberédn ser suficientes para satisfacer las necesida-
des normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultu-
ral y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos; por otra parte,
los salarios minimos profesicnales deben fijarse considerando ademés
las condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales;
tales disposiciones son de orden publico por ‘asl establecerla el articulo
5° de la Ley Laboral. Consecuentemente, conforme a la fraccion Il, del
articulo 124, de la Ley de Amparo, resuita improcedente la concesién
de la suspensién del acto reclamado, consistente en la resolucion que
fija el salario minimo profesional, porque se ocasionaria perjuicio al
interés social al otorgarse, en razén de que se retardarla la ejecucién de
una medida benéfica para la colectividad, 1o que serfa contrario al in-
terés social, pues si la sociedad y el Estado estan interesados en que
se mejoren las condiciones de sus miembros.

R.T.91/74. Cia Hotelera E! Aguila, S.A. 31 de julio de 1974, Unani-
midad de votos. ponente: José Martinez Delgado.

R.T.- 74/’{0. Hotel Rooselvet, S.A. 19 de julio de 1974, Unanimidad de
votos. Ponente: José Martinez Delgado.
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R.T. - 104/74. inversiones Hoteleras, S.A. 19 de julio de 1874, Unani-
midad de votos. Ponente: Jos¢ Martinez Delgado.

R.T.- 134/74. Bello Asociados, S.A. 29 de julio de 1974. Unanimidad
de votos. Ponente: José Martinez Delgado.

R.T.- 127/74. Carlos Vazquez Pifieiro. 29 de julio de 1974. Unanimidad
de votos. Ponente: José Martinez Delgado.

R.T. 181/74. Hotelera Mexicana, S.A. 29 de julio de 1974. Unani-
midad de votos, Ponente: José Martinez Delgado.

R.T. 67/74. Cuenbar, S.A. 29 de julio de 1974. Unanimidad de votos.
Ponente: José Martinez Delgado.

R.T. Informe 1974. Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito. Pag. 178,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, SUSPENSION TEMPORAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA.- Es verdad que cuando la
suspension temporal de los efectos dei nombramiento de un trabajador
se funda en la existencia de un auto de formal prisién, debe levantarse
cuando cesan los efectos de éste, bajo pena de cubrirle los salarios que
deje de percibir desde la fecha en que debié levantarse 1a suspension,
peroc también es cierto que la obligacion de pagar esos salarios existe
unicamente cuando el trabajador da aviso a la Secretarla de que han
cesado los efectos de prision preventiva y se presenta a continuar sus
labores.

Amparo Directo 5108/71.- Srio. de Educacién Publica.- & de abril de

1992.- Unanimidad de cuatro votos.- Ponente; Euquerio Guerrero
Lépez.
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Informe 1972, Cuarta Sala, pagina 56.

SUSPENSION, CAUCION PARA CONCEDER LA. ELEMENTOS PARA
FIJAR SU MONTO.- La cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn estima que la Tesis NlGmero 497 del Apéndice que compren-
de los fallos pronunciados en los afios de 1917 a 1954, debe ser modi-
ficada, porque cuando en el juicio laboral existe una providencia pre-
cautoria, tal circunstancia no es suficiente para fijar, como fianza para
conceder la suspensién, Unicamente los intereses legales calculados
sobre el monto de la condena. En efecto, teniendo en cuenta que la
obligacién de otorgar caucién tiene como objeto abligarse de una ma-
nera directa y efectiva, ante 1a autoridad que concede la suspensién, a
responder de fos dafos y perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero
perjudicado con la suspensién de la ejecucidn del acto reclamado vy,
que |3 precautoria no siempre aicanza a cubrir el pago de la condena,
supuesto que ni siquiera existe la certeza de que los bienes embarga-
dos sean de la propiedad del obligado, tal caucién debe ser suficiente
para garantizar el pago de la suerte principal, por conceptos de dafos
mas los intereses legales sobre el importe de la misma, por concepto
de perjuicios.

Queja 65/64, Jesus Miramontes y coagraviados. Unanimidad de cuatro
votos. 28 de agosto de 1964. ponente: Alberto Padilla Ascencio.

Semanario Judicial, Sexta Epoca, Quinta Parte, Cuarta Sala, Volumen
LXXXVI, P4g. 35.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, EFECTOS DE LA.- La suspen-
sidn del acto reclamado tratdndose de laudos pronunciados por las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje puede realizarse, conforme lo ha
dispuesto la Cuarta Sala de 1a Suprema Corte, de dos modos distintos;
o bien se suspende el monto de la condena, pero se niega la suspen-
sién nor el importe de seis meses de salario, de acuerdo con lo que
hubiere percibido el trabajador de ser separado, o bien, puede reinsta-
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lérsele provisionalmente en tanto se resuelve la demanda de garantlas.
Por ello, si un trabajador es reinstalado y con posterioridad vuelve a ser
separado por diversos motivos, ia reinstalacion llevada a cabo no hace
surgir un derecho distinto, sino que sdlo es consecuencia de los efec-
tos que debe producir la suso dicha suspensién. Ahora bien, si la em-
presa obtiene sentencia favorable en el amparo, los efectos de éste es
retrotraer los actos al momento en que se cometid 1a violacion, debido
a que las caracteristicas restitutorias de la proteccion otorgada. En
consecuencia, como cualquier actuacion posterior resulta, por este
hecho, nula de pleno derecho, no puede estimarse que el trabajador
haya sufrido algun perjuicio ni que se haya violado tampoco las garan-
tias constitucionales, con la separacién posterior de que fue objeto en
todo caso a lo (nico que se encuentra facultado es a percibir el importe
de los salarios durante el tiempo de servicios que haya prestado, por
cuanto este beneficio no es consecuencia de |a reinstalacién que operd
en su favor, sino por que nadién esta obligado a prestar ningtin servicio
sin la justa retribucion,

Amparo Diracto $392/62. José Castafieda Rivera. 10 de enero de
1963. 5 votos. Ponente: Angel Carvajal.

Semanario Judicial, Sexta Epoca, Quinta Parte, Cuarta Sala. Volumen
LXVY, Pag. 33.

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- Antes de conceder cual-
quier suspensién del acto reclamado en un juicio de amparo en materia
de trabajo, debe asegurarse la subsistencia del obrero que obtuvo, bien
‘sea que se trate de una indemnizacién o de pagos de salarios, por lo
que el Presidente de la Junta debe computar el tiempo que estime ha
de tardar en resolverse el juicio de garantias respectivo, y de acuerdo
con eso mandar que se exija y entregue la cantidad correspondiente al
trabajador, si @ su juicio estuviere en peligro de no poder subsistir, vy
por el sobrante de la cantidad reclamada, conceder la suspensién, pero
en ningiin caso pasar por alto la disposicién contenida en el articulo
174 de la Ley de Amparo cuando sea posible su aplicacidn.
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Quinta Epoca.

Tomo. XLIX, Pag. 226.- Cla de Tranvias de Luz y Fuerza Motriz de
Monterrey.

Tomo XLIX, P4g. 228.- Hern&ndez, Indalecio y otros.
Tomo XLIX, Pag. 1012.- Cfa. Agricola del Esplritu Santo y Anexas.
Tomo XLIX, Pag. 1979.- Méndez, Isabel,

Tomo XLIX, Pag. 12345.- Sindicato de Sastres y Similares de Tampico
y C. Madero.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de
la Federacion. Quinta Parte, Cuarta Sala. Pég. 163.

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO.- E! articulo 174 de la Ley de
Amparo establece una facultad discrecional en favor de los miembros
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para conceder la suspensién
de los laudos que se recurren en amparo directo, y la Cuarta Sala de la
Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la suspensién en mate-
ria de trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis meses de
salario por ser éste el término considerado como necesario para fa
tramitacion del juicio de garantias.

Quinta Epoca:
Tomo LXIN, P4g, 1147.- Monserrat, Jesus S.
Tomo LXHI, P4g. 1648.- Sinclair Pierce Oil Co., S. A,

Tomo LXIV, P4g. 2019.- R. 8913/39.- Gutiérrez B. Dolores Susana.- 5
votos.
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Tomo LXIX. P4g. 4209.- F4lix, Emilia y Cogs.
Tomo LXIX. P4g. 4209.- Sneva, Andrés,

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de
fa Federacion, Quinta Parte. Cuarta Sala, P4g. 166.

SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Ef Unico medio de asegurar 1a subsis-
tencia de los trabajadores mientras se resuelve el amparo, cuando se
trata de reinstalacidn de aquéllos, es el de que vuelvan a ocupar el
puesto de que fueron despedidos, por lo que no procede la suspensién
de un laudo que asl o ordene.

Queja 107/958. Central de Lineas, Division Centro, S.A. de C.V: 20 de
julio de 1958, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo F,

Semanario Judicial, Sexta Epoca, Cuarta Sala. Velumen Xill, P4g. 208.

SUSPENSION IMPROCEDENTE .- Para los efectos del pago de su sala-
rio, el obrero no puede considerarse como individuo alslado, sino como
jefe de familia, ya que el salario que obtiene por su trabajo es para
satisfacer no sélo sus necesidades, sino también la de esposa e hijo,
por lo que la sucesién del trabsjador fallecido tiene que considerarse
como parte obrera en conflicto, y por tal motivo, le favorecen las re-
glas proteccionistas que sefala la Ley de Amparo en el artlculo 174.

Queja 43/58. Banco Nacional de Comercio Exterior, 5.A. 29 de agosto
de 1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente Angel Gonzélez de la Vega.

Semanaric; Judicial, Sexta Epoca, Volumen X!V, Quinta Parte, Cuarta
Sala, Pag. 149.
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SUSPENSION IMPROCEDENTE RESPECTO DE ACTOS DE EJECUCION
DE UNA CONDENA AL PAGO DE SALARIOS CAIDOS, POR UN LAPSO
DE SEIS MESES .- De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 174 de la
Ley de Amparo la suspensién no procede cuando se ponga en peligro la
subsistencia del trabajador hasta en tanto se resuelve el juicio de am-
paro, para lo cual se ha considerado un lapso de seis meses y, en el
caso, la suspension se negé por dicho lapso 0 sea por el importe de
seis meses de salarios caldos al reclamarse el laudo respectivo, en
amparo directo: en consecuencia, tampoco deben suspenderse los
actos tendientes a la ejecucion de la condena relativa por los mencio-
nados seis meses de salarios que se reclaman en la especie en el am-
paro directo, pues de concederse la suspension al respecto se infrin-
girfa la citada disposicién legal y se contravendria lo dispuesto en la
fraccién Il, del articulo 124 de la Ley de Amparo, que previene que sélo
se concederd la suspensién cuando se siga perjuicio al interés social.

R.T.- 5/72.- May Can, S.A., - 20 de febrero de 1972.- Unanimidad de
votos. Ponente: José Martinez Delgado.

Informe 1972, Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia de
Trabajo, pagina 147,

SUSPENSION POR IMPORTE DE SEIS MESES DE SALARIO. NO SIEM-
PRE DEBE NEGARSE. INTERPRETACION DE LA TES{S JURISPRUDEN-
CIAL 1058.- La tesis Jurisprudencial 1058, visible a fojas 1908 del
Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, no impone la obliga-
ci6n de negar siempre la suspensién por el importe de los seis meses
de salario. En efecto, dicha tesis comprende dos cuestiones diversas,
la primera, que reconoce expresamente la facultad discresional de los
presidentgs de las Juntas para conceder o negar la suspension, vy la
segunda respecto a que cuando a juicio de los citados funcionarios el
trabajador que obtuvo no tiene elementos para poder subsistir, debe
negarse la suspensién por el importe de seis meses de salarios, es
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decir, esta segunda parte viene fijando el t&rmino que esta Sala ha
sostenido como necesario para la tramitacién del amparo y por lo cual
debe negarse la suspensién, siempre y cuando a juicio del Presidente
de la Junta el trabajador que obtuvo se encuentre en peligro de no
poder subsistir.

Queja 210/64. Armadora y Constructora de Culiacén, S. A, 29 de
enero de 1965. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Manuel Yafiez Rulz.

Semanario Judicial Sexta Epoca, Quinta Parte, Cuarta Sala.- Volumen
XCI, P&g. 31.
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CONCLUSIONES

En los vaivenes de nuestra vida polltica han llevado a buscar interpreta-
ciones de las leyes obreras por los tribunales de! trabajo v por el mas
alto tribunal del pals, que en muitiples ocasiones han resultado contra-
dictorias entre sl, por lo que en muchos casos en juicios similares tam-
bién se han resuelto en forma contradictoria, es decir, en algunas reso-
luciones ampara y en otras niega, por lo anterior es menester unificar
los criterios de los tribunales correspondientes.

Los hombres, atin teniendo el caracter de juzgados, no pueden superar
sus limitaciones, ni las pasiones que los arrollan en un momento dado.
Solamente ta serenidad que se obtiene al transcurrir ef tiempo, permite
8 los hombres, en lo individual, como a los pueblos an {0 colectivo,
aquilatar debidamente los hechos para poseguir en la basqueda de la
justicia y poder dar a cada quien lo que corresponde.

Podemos decir que quienes deben conocer del juicio de amparo, son
los Organos Judiciales Federales del Estado, o sea, los Tribunales de la
Federacidn, por cualquier acto de autoridad que se astime inconstitu-
cional, bien que la insconstitucionalidad se manifieste en la violacién de
garantias, o al principio de legalidad, y exacta aplicacién de la Ley.

La suspensién de los actos reclamados en los juicios de garantlias,
tienen por finalidad fundamental mantener viva la materia del amparo,
en ol caso de los trabajadores, el fin de 1a suspensién del acto recla-
mado no s6lo mantener viva fa materia del amparo, sino también garan-
tizar la subsistencia del propio trabajador y su familia.

Desde nuestro punto de vista y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 174 de la Ley de Amparo en el sentido de que la suspensién
no procede cuando se ponga en peligro la subsistencia del trabajador
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hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo, y para lo cual se ha
considerado un lapso de seis meses, Nos parece muy poco ya gue ng
obstante de que, en la actualidad se resuelven los amparos interpues-
tos por trabajadores en dicho lapso también es cierto que las autorida-
des responsables entorpecen en muchas ocasiones el procedimiento,
de manera que si por ejemplo se ordena emitir un nuevo laudo la res-
ponsable lo emite en un perfodo que tarda en ocasiones hasta 5 meses
de tal suerte que si sumamos dicho término a los 6 meses que se con-
sidera se resuelve un amparo, estamos hablando de un término supe-
rior a dicho lapso, esto sin contar el tiempo en que dura el procedi-
miento ordinario, es decir, desde que se interpuso la demanda inicial,
tiempo durante el cual el trabajador tampoco percibe salario alguno, de
manera que dicho término deberfa de ser mayor al que se sostiene en
la actualidad por lo que se propone se reforme el articulo 174 de la Ley
de Amparo y se considere el tiempo real, es decir desde que se inicia la
demanda hasta aquél en que la responsable dd cumplimiento a lo orde-
nado por nuestros méximos Tribunales.
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