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INTRODUCCION

EL DELITO CONTRA LA SALUD, es de aquellos ilfcitos
que en la actualidad han ido adquiriendo relevante importan-

cia debido al alto indice de comisibn en nuestro pais.

Lo anterior se desprende, de una simple revisién -
de los libros de registro que se llevan enlos tribunales fe~
derales,en donde f&cilmente puede comprobarse el gran porcen
taje de conductas delictivas (trdfico, suministro, posesidn,
compra, etc), desplegadas con substancias y vegetales a que

se refiere la Ley General de Salud.

Lo antes manifestado, se traduce en una verdadera
amenzana a la salud del hombre,asi como a la degeneracidn de
la especie humana, dado que, cientificamente ha sido demos-~
trado que el uso vicioso e incontrolado de cualquier droga,
causa dafios al organismo (menores o mayores, segfin sea la na
turaleza y cantidad de estupefacientes que se emplee}l, y que
en un determinado momento, adgquieren las caracteristicas - -

irreversibles.

Ante tal realidad, el sustentante preocupado por -
un lado, del grave problema que representa la realizacibn de
todas esas conductas que finalmente convergen en la aplica--
¢ibn o consumo personal e indiscriminado de las drogas; y --
por parte la regulacidn legal adecuada y justa de todas esas
actividades fueron los motivos principales que me llevaron a

intentar realizar un anflisis del delito contra la salud y -



sus modalidades y a su vez expresar algunas ideas, las que,

pongo a la respetable consideracién del honorable jurado.

Prudente es apuntar aquj, que si el presente traba-
jo, logra cuando menos, despertar alguna inquietud, ante la -
poblacién, referente a la complejidad que representa el deli-
to tratado buscando una solucién pronta, el que escribe, se -

verd complacido.

EL SUSTENTANTE.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.- ETIMOLOGIA:

En realidad el delito CONTRA LA SALUD, lo constitu
yen todas las personas gue posean drogas comflinmente conoci-
das, y que estén debidamente reglamentadas por la Ley Gene--
ral de Salud; por otra parte, tambi&n se pueden llamar ener-

vantes, estupefacientes o narcbticos y psicotrépicos.

a) La palabra “DROGA"™, tiene su raiz etimol8gica -
en el nerland&s "DRUG", que significa seco. En nuestra épo-
ca, el significado de la palabra droga, es aun més variable
y poco definida. En un principio se llamaba droga a los pro
ductos naturales usados como materia prima en la elaboracibn
de productos medicinales, siendo esta acepcifn la que usan -
muchos paises para designar a las semillas de nuez, las ho--
jas de la coca, la rafz de un cactus (peyote}, el opio, etc.
Esta palabra (drcga) ha sido empleada para designar a los --
productos naturales que, sin ser medicamentos tienen su apli
cacién en la industria, como ejemplo, puede citarse a la tre

mentina, el afil, etec. }

En el lenguaje comin se le llama droga a todos ==
los medicamentos y aun a diversos productos quimicos, y como
consecuencia se les llama drogueria a los establecimientos -

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola.
REAL ACADEMIA ESPANOLA.
Vigésima edicién. 1984. Madrid. Pag. 517.
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que hacen o preparan medicamentos con sustancias naturales.

b) La palabra enervante es al igual que el té&rmino
enervador, un vocablo derivado de enervar, Este verbo pro--
viene del Latin enervaré&, el cual significa "sin nervios", y
cuya acepcifn actual corresponde a debilitar, gquitar las ~ -
fuerzas, afeminar o embriagar y por extensibn, a embrute- -

cer, ?

¢} La palabra estupefacientes, proviene del latin,
estupefaciens, que quiere decir, estupor o espasmo, siendo -
€sta una substancia que hace perder la sensibilidad, como la

morfina, la cocafina, etc. ?

d) La palabra narcbtico, proviene del griego "nar-
cbtico", de narcoso, adormecer, y que en medicina se entien-
de como aquelloc que preduce sopor o entorpecimiento, como el
opio, la belladona; productos que disminuyen la actividad vi

tal del organismo. ?

2.- ORIGEN DE LAS DROGAS

Origenes remotos:

El uso de las drogas por los hombres se pierde en
la obscuridad de los siglos. 8in embargo, las modernas inves
tigaciones han dado pasoc al esclarecimiento del tabl que ro-

(2) Idem, Pag. 552
(3) Idem. P&g, 612
(1) Idem. Pag. 945
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deaba la historia de 1asidrogas, desde las &pocas mds remo--~

tas.

En Asia menor, en un bajorelieve asirio del Rey --
Reglantfalzar II, se puede conﬁemplar a un sacerdote con ra-
mo de adormideras que sogtiene en una de sus manos, el cual
se halla inclinado sobre una persona dormida. Es probable -
que el actual nombre cientifico de la marihuana (cannabis sa
tiva), proceda de esa 8poca, pues los asirios denominaban a
ciertos incienzos;Qunubfi y Quanabu, y de estas palabras paso
al Griego como cannabis. La amapola del opio, )paver somni-
ferum) una vez que aparecif la escritura cuneiforme, se en--
cuentra representada en una especie de tablitas de barro, se
mejantes a las tejas, en la ciudad de Gilgamesh, mediante -~
signos: Gil y Hull. El Avesta, libro sagrado de los anti--
guos persas, refiere un brebaje a base de cannabis, Otra va
riedad en el uso de estas drogas es el soma, del cual, en re

petidas ocasiones, nos habla el Reg-Veda. 3

La milenaria China, conocid el opio desde edades -
muy remotas. Lo encontramos mencicnadoc en un libro de bot&-
nica que fue escrito quince siglos antes de nuestra era; el
Rhy-ya, es también citado y descrito por Chen-Tsang-Shi en =~
su tratado de Botdnica Suplementaria, en el siglo VIII. Sus

usos terap&uticos son descritos en 973, por Kai-Pao-Pen-Tsao

{ 5 ) BRAUN Juan Luis., Historia de la Drogas. Editorial Brugu'cria,
S.A. Barcelo, Espafla 1875. P&g. 555
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y el c&lebre m&dico Li-Shi, quien dijo que "mataba como un -
sable", su uso como exitante fue introducido en China por --

los Arabes en el siglo XVI. ?

Teofrasto estudiaba la cannabis en su historia de
las plantas (XXI-20), y Diosdoro dice que los Tebanos hacfan
un licor a base de cannabis o hachis. Pero en Herodoto (484
425 A.C.) guien describe la embriaguez producida por esa - -
planta al narrar los bafios de vapor de los escritos. Otra -
lectura de Herodoto en su historia de las Guerras M&dicas --
(lib. 1 capitulo 202), narra la costumbre de los mezagetes,
que habitan en las riberas del Araxes, entre Zerbaidzhén y -
Percia, los cuales se embriagaban aspirando el humo que pro-

ducian ciertos gramos gue arrcjaban sobre el fuego. ?

Pausanias, Periegetas (XI, 39}, asevera que los --
asistentes del ordcule de Trafonio se untaban el cuerpo de -

aceite que contenia opio.

Homero relata en su obra la Odisea que durante un
banquete, en la Misifn de Menelao, en que se celebraba la do
ble boda de su hijo y su hija, en c&erto momento, e invocan~
do el destino‘de Ulises, todos los invitados fueron invadi--
dos por una profunda melancolfa, entonces Elena ordend que -

echaran en el vino que estaban bebiendo una droga contra el
( 6 ) Idem. Pag, 555
{ 7 ) Idem. P&g. 556
{ 8 ) Idem. Pig. 556
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.llanto y la cblera que hacfa olvidar todos los males. Deme-~
ter hija de Cronos y de Rea que preside la Agricultura y las
cosechas, tiene en sus atributos una adormidera junto a unas
espigas. En Roma, en la &poca dorada de su sefiorfa sobre el
mundo se usaban las drogas de los paises conquistadores, - =
unas veces con fines médicos y otras con fines mégicos. ?
Dioscdrides, en el siglo primerc después de Cristo
cita la cannabis en una de sus obras de (materia médica). -
Hesyohis Illustrius, que vivid en el siglo VI, despufs de --
Cristo, afirma que su humo es afrodisiaco. El mismo Galeno,
padre de la medicina, dice en sus obras que el cdfiamo es usa
do por indfies y mongoles; pero reconoce que puede lesionar -

el cerebro, si se abusa de E&l. }0

Cuanta la historia que el Emperador Marco Aurelio,
quejado de fuertes dolores de cabeza recurrié a Galeno, - -
quien le prepar6 una triaca a base de sesenta substancias di
ferentes, mezclando entre ellas una fuerte dosis de opio, se
dice que el emperador quedd tan satisfecho que todos los dias

tomaba una dosis y en agradecimiento le regalé una cadena y

una medalla de oro con esta inscripcifn: "Antonio emperador
de Roma, a Galeno emperador de los mé&dicos". }1
{ 9 ) Salaga y Estalella, Luis. Homero, La Odisea, Editorial Porrida,

S.A.. México, 1978. Pags. 158 - 165,

{ 10 } Braun jean Luis. Historia de la droga. Edit. Bruguesa, S.A.
Barcelona, Espafia 1975. P&g. 24

( 11 ) Idem. P&g, 125.
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Los galos trasmitieron sus conocimientos sobre las
dfogas a’'los celtas. Por otra parte, una crbnica escrita en
el siglo XII por Adolfo Von Lubed, nos relata la fantfstica
hiStoria de Hasan %2' quien embriagaba a sus seguidores son

hashish.

El gran viajero, Marco Pelo (1254-1323), también -
narra las hazaias de Hasson, pero con el nombre de el Viaje-
ro de la Montafia, Hassin Inb Al-Sabbah, nacié en Persia, - -
aproximadamente hacia el afio de 1054, estudid en Egipto, la
doctrina Ismaelita y de ahi pasé al Asia Menor. En 1090 lo-
grd una gran hazafla en unién de sus seguidores; conguistar -
la fortaleza de Alamut junto al mar Caspio, la cual hasta en
tonces se habia considerado como inexpugnable. Desde esa --
fortaleza extendid el terror hacia Siria, Norte de Persia vy
el Kurdist&n. El cisma habia dividido a los musulmanes des-
de sus comienzos. Hassan bien pronto fundd una nueva secta.
La secta estaba dividida en diversos rangos o jerarquias: La
ssik, Fedwi y Rafik. Sobre estos nombramientos o jerarquias
estaban los Kis, Los Daikebis y el Jeque Al Ojebel (gran - -
maestro) . 13
Para ganarse la voluntad de los aspirantes que de-

seaban entrar a la secta, hacfa servir a los mismos una bebi

(1)) Idem. P&3. 126
(13 ) Idem. P&5. 127
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da hecha a base de Hashish, que les hacia caer en suefios pa-
radisiacos. Durénte sus suefios los novicios eran traslada--
dos a un magnifico palacio que tenia el Fadawi; cuando des--
pertaban, un dia les prometfa para siempre esos placeres pa
radisiacos que habia gozado durante su suefic siempre y cuan-
do obedecieran ciegamente las Srdenes de Hassan. Asi fue co
mo el gran Hassan se rodeb6 de un grupo de hombres gue cum- -
plian sus 6rdenes aun a costa de sus propias vidas. En las

cruzadas, fueron guienes hicieron grandes estragos, les lla-
maron "los assassines"; en donde muchos han querido ver el -

origen de la palabra asesino.

Durante el siglo XVI, varios viajeros de Oriente -~
mencionaban el uso de las drogas. En 1563, Garcia de Orta -
nos habla del uso del cifamo en las Indias Orientales. Prog
per Alpinus, en un libro editado en Venecia en 1591, alude a
las diferentes preparaciones gue se haclan en Egipto con el

cdfiamo.

Engelbert K&mpfer (1651-1716}, describe la embria-
guez del cdhamo que &1 mismo experiment6. Tambié&n cabe seiia
lar gue en América se uso la droga para diferentes casos co-
mo se advierte en la monografia de Robert S. de Ropp, quien
sefiala que "el peyote" fue sagrado para los aztecas y la co-
ca para los incas". %4
El uso ritual y religioso que daban nuestros indf-

genas a las drogas ha dado tema a diversos escritos "anali-

{ 14 ) De Ropp. Robert. S. Lad Drogas y la Muerte, Editorial Temis, S.A.
Bogot&, Colombia, 1958. P&g. 42
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zando 15 dimensién migica y religiosa que dan los huicholes
alﬁusé del peyote, para pasar despuds al uso de drogas mader
nas como LSD, en nuestra sociedad". }5

Existen gran cantidad de pruebas indicadoras de ~-
que las drogas que cambian la mente han sido utilizadas, co-
mo ya mencionados, desde la mds remota antigiiedad por muchos
pueblos de la tierra y han afectado de un modo importante el

curso de la historia.

Las plantas que dan origen a tales drogas han sido
adoradas como dioses en muchos lugares y épocas, y las persQ
nas més adictas a tales drogas, como medios de adquirir pode
res sobrenaturales, han sido sacerdotes, profetas, visiona--

rios y otros caudillos de sus respectivas sociedades.

En nuestro pais, el uso de la marihuana hasta hace
pocos anos estuvo limitado a los miembros de la infraestructu
ra social. Actualmente se ha extendido su uso entre los es-
tudiantes de niveles primarios y secundarios, perc principal
mente esta adiccifén se encuentra entre la poblacifn estudian

til de nivel medio superior y superior.

En el México precolombino, era usado un buen n@me-
ro de plantas que contenian agentes psicoactivos, particular

mente el peyote. Por desgracia, los recuerdos Aztecas fue--

(15 ) Diaz Gonzilez Vergara, Rodolfo. En la Tierra Migica del
Peyote (ensayo). Editorial, Comercial Organizada
Aho 1989 Pag. 36
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ron destrufdos por orden de Hernén Cortés, de modo que lo --
inico que conocemos sobre el uso de las drogas es en forma -
de piadosos ataques contra la préictica pagana, realizada por
el clero y por quienes se hallaban bajo su influjo. Sabemos
asi, que lossacerdotesggtecas empleaban esta planta para co
municarse con sus dioses e inducirse a visiones, y que di- -
chas plantas eran sumamente utilizadas para efectos de bruije
ria y curacifn de enfermedades. Una droga descrita como per
teneciente a la época de los conquistadores espafioles es el
"OLOLIUQUI", mismo del que ahora se ha logrado saber que es
la "FLOR DE LA MARANA" (Rivera Corymbosa), cuyos efectos son

similares a los del L.S.D. (&cido licérgico dietilamidico).

Los aztecas también posefian un hongo sagrado el --
Y"TEONANCACATL" (carne de Dios), que utilizaban en los ritos
y que se asemejaban enormemente con el sacramento catblico,
por 1o que resultd particularmente detestable para los espa-

fioles.

Este hongo, (psilocybe mexicana), todavia se em- -
plea en ciertas regiones de Mé&xico hoy en dfa, por parte de
las curanderas locales y hechiceros, alguno de los cuales =--
realizan sus précticas todavia en el curioso lenguaje total

de los aztecas.

El cédntico de las curanderas incluyen muchas refe-
rencias a Cristo y a los santos, pero tambi&n contienen alu-

ciones de la reputacibn y las probranzas de ellas como bru--
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:jas, que?hébihn directamente con Jesfis bajo un estado de drg

: gﬁdiééién;“

‘Estas creen que Cristo les entregé las drogas y --

“’ciertos indios opinan que el peyote es un obsequio de los --

dioses.

Por otra parte y regresando al viejo continente, -
este autor, nos menciona que hace tres mil aflos, Oriente, te
nia ya su legendario "SOMA", involucrado en el origen de la
yoga y Occidente tania su "NEPECHE", inmortalizado por Home-
ro, se desconoce cuales eran tales substancias, pero las des
cripciones de sus efectos permiten adivinar que el "NEPHENTE",
probablemente era el opio, en tanto que el "SOMAN", debia -~
ser una substancia muy parecida a las drogas expansivas de -

la conciencia, tan conocida hoy en dfa.

Posiblemente, todavia sea mis antigua en el uso de
la planta de cifiamo (cannabis indica o cannabis sativa) men-
cionada ya en el afio 2737 A.C., por el emperador Chino Shen
Neng. Un derivado del cédfiamo, tal como el "HASHIS", la ma--
rihuvana, el "BHANG" o la "GHANGA", parece heberse conocido -
por los Asirios VII siglos A.C., y los Esitas también lo em-
pleaban en el siglo V A.C., en la India, diversos tipos de -
derivados del cahamo, productores de visiones han sido em- -
pleados desde centenares, y tal vez, millares de afios, como
ayuda para el desarrollo espiritual y como origen del poder

oculto, actualmente se calcula gue un noventa por ciento de
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los individuos sagrados de la India, emplean en el c&fiamo en
combinacifn con otras drogas y otros entesno sagrado de este
pals y de otros orientales, utilizan tales drogas, s6lo bus-
cando escapar a veces de la intolerable realidad. Dicho im-
pacto tambié&n ha sido inmenso en la cultura del Africa Ne~ -~
gra, donde la planta es adorada y su uso les procura poderes
sobrenaturales a los brujos, produciendo efectos masivos, ==
que van desde la intoxicacidn a la orglia frenética y a la fe
rocidad homicida, como la desplegada por "LUMUMBA" en afios -

recientes en el congo.

3.~ SUS PRIMERAS REGLAMENTACIONES.

El uso de las drogas en América Precolombiana, es—
td completamente comprobado, ya que la hoja de coca que se -
mascaba por los Incas, tenia para ellos un origen divino; al
go similar pasaba con el peyote y del ololiuqui en nuestro -
pais; después de la conquista, el Santo oficio, debido al --
abuso que los nativos cometfan con las drogas, promulgaron -

varios edictos contra los que usaran el peyote.

El China, no obstante de haber conocido el opio --
quince siglos A.C., no se empleb mis que para la medicina; -
pero va en 1729 el emperador Young-Tcheng, prohibi&, median-
te edictos su importacidn, pues los toxicSmanos se habfan --

multiplicado de manera alarmante.

Primero fueron los portugueses de Goa, los que in-

trodujeron de contabando el opio; después fue la Compafifia de
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las Indias Orlentales, la que de modo exclus:.vo, se dedica-~-

ron a mtroducirlo.

A fines del siglo XVIII, los pueblos europeos y --
principalmente Inglaterra se ve influenciada por el uso de -
las drogas; en Francia en 1808, se reglament6 la importancia

del opio y se prohibib su venta,

Poco & poco, y ante la desmedida propagacibn del -
uso de las drogas, las naciones del mundo entero tomaron con
ciencia de las graves consecuencias que producfan, asf en --
1902, a peticitn de los Estados Unidosg de NorteamBrica se --
reunieron delegados de trece paises en Shangai, quienes adop
taron una resoclucibén con el £in de suprimir el uso del opio
y limitar el empleo de sus alcaloides en las medicinas. EI
Convenic Internacional de la Haya celebrado tres aifios mis --
tarde, al cual asistieron representantes de setenta naciones,
reglamentd la exportacién del opio bruto; se acordd suspender
gradualmente el preparado para consumo de opiSmanos; controld -
la fabricacifn y suministro de la cocafna, morfinay establecid
que se aplicaran penas a la posesibn ilegal de estupefacien-
tes. Pero sb6lo al crearse la Sociedad de las Naciones, los
principios adoptados anteriormente se apoyaron en una £&rmu-
la jurfdica internacional, siendo &sta la que se plasmd en -
el artfculo 395, del Tratado de Versalles, celebrado en 1919,
en donde se determind la obligacién de las potencias signato
rias, de poner en vigor la Convencidn de la Haya. La Socie-

dad de las Naciones, creb una comisifn consultiva del opio y
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otras drogas nocivas en 1922; posteriormente, en 1924, cele~-
br6é una Conferencia Internacional, otra en 1925 y una mds en
Ginebra, en 1931, la cual origin6é una nueva convencidn, en -
1936, Todas estas convenciones sirvieron para fomentar la -
lucha contra los estupefacientes; pero en esos aiios sobrevi-
no la Segunda Guerra Mundial y se suspendieron dichas confe~

rencias.

El once de diciembre de 1946, en Loke Success, Nue
va York, la Organizacidn de las Naciones Unidas crea la Comi
sién de los Estupefacientes, la cual recibirfa la ayuda y ~-
asistencia mé&dica y técnica de la Organizaci6n Mundial de la
Salud. El protocolo de 1948, para someter a fiscalizacidn ~
internacional varias drogas no comprendidas en la Convercién
de 1931, confié el estudio de esas drogas (drogas sintéti- -
cas) al Comité de Expertos de la Organizacibn Mundial de la
Salud, el protocolo de 1953, firmando en Nueva York, limitd
y reglamentd la produccidn del opio y previno, ingeniosamen-
te, que su uso no mddico serifa eliminado antes de 1968. Es-
te protocolo no fue firmado por México, pues no podfa hacer-
se reservas, adem&s de que algunos articulos no se podian --
aceptar. Era tan rfgido esto, que algunos representantes de
naciones rehusaron adherirse al mismo. El 24 de julio de --
1961, se firma la Convencidn Unica sobre Estupefacientes, =-
adoptada en la ciudad de Nueva York, el dfa 30 de marzo del
mismo afio. Esta convencidn gque constaba de cincuenta y nue-

ve articulos y reconociendo que la toxocomania contitufa un
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mal grave para el individuo y entrafia un peligro social y --
econdmico para la humanidad; reglamentada toda droga nociva

para la salud mental, y crea un organismo de control de los
estupefacientes. Esta convencibén finica fue elaborada por re
presentates de setenta naciones y con la ayuda de observado-
res de los organismos internacionales de fiscalizacibn de --

los estupefacientes, y es la que actualmente estd en vigor.

Fue aprobada por la H. Cimara de Senadores del Con
greso de la Unifn, el dfa veintinueve de diciembre de 1966,
segfin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa- -
cibén, el dia 4 de febrero de 1967. Aparece ratificado por -
el Jefe del Ejecutivo el dia diecisﬁete de marzo de 1967, ha
biéndose efectuado el depbsito del instrumento de ratifica-
cidn respectiva ante el Secretario General de las Naciones -
Unidas, el dia 18 de abril de ese mismo afio. El Diario Ofi-
cial del treinta y uno de mayo de 1967, publicacién del De--
creto del Poder Ejecutivo que promulga el texto de la Conven
cién Unica de 1961, sobre Estupefacientes. La ratificacién
de la convencifn Ginica de 1961, fue la que dio origen a las
reformas del C6digo Penal sobre la materia, las que se comen

tardn oportunamente.

El proyecto de reformas fue elaborado por la Procg
radurfa General de la Repfiblica y dado a conocer en el Dia--
rio Oficial del 8 de marzo de 1968. (Decreto del 29 de di~-

ciembre de 1967).
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Cabe sefialar que en todos los instrumentos interna
cionales ha existido la tendencia de limitar el cultivo, ven
ta y fabricaci6n de productos gue puedan ser nocivos para la
salud, como es cualquier tipo de droga, en virtud de sus ca-
cacteristicas toxicomaniacas y también como medida preventi-
va para evitar gue se desvien al trifico ilficito y que aumen
ten considerablemente las existencias al grado de resultar -
excesivas a la satisfaccidn de las necesidades médicas y - -
cientificas. La doble naturaleza de los estupefacientes que
alivian el dolor, pero a la vez traen consigo el hibito a -~
los mismos, con sus nefastas consecuencias, han determinado

la necesidad de controlar al miximo su produccidn.

El sistema internacional de fiscalizacién interna
adecuada, se funda en la responsabilidad de cada estado y de
un control y vigilancia adecuada dentro de los limites de su
jurisdicecidn. Para este efecto, cada pals ha venido promul-
gando leyes apropiadas y adoptando las medidas necesarias de
admistracidn y ejecucién de las mismas; existe la conviccidn
de que el sistema es eficaz siempre y cuando todos los pai--
ses se comprometan a respetar y a poner en préctica las con-
venciones celebradas, evitando asi la desviacidn de los estu

pefacientes al tr&fico ilicito.

Los Estados Unidos Mexicanos, es uno de los paises
que en la mayorfa de las convenciones internacionales ha par

ticipado y desde el ano de 1920, su gobierno se ha venido --
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preocupando por dictar disposiciones que impidan el comercio
de productbs que pudieran ser utilizados para fomentar vi- -
cios que degeneren la raza y ha prohibido el cultivo de plan

tas empleadas con semejantes fines.

En 1968, el Director de la Campafia Nacional contra
los Narcbticos, informd de la destruccibén de plantas produc-
toras de opio, que hubieran sido droga con un valor de 500 -
millones de pesos; en 1969, en una cempaia de diez semanas -
de duracifn en ochc estados del norte y de la costa del Paci
fico, con la cooéeracién de dos mil soldados armados, se des

truyeron mis de 217 millones de plantas.

En la actualidad, los medios de difusidén a diario
nos comunican sobre el decomiso o destruccidn de diversos al
caleoides estupefacientes o drogas en general, lo que es alar
mante y a la vez alentador ya que nuestro pais se encuentra
inmersc en la pesadilla de los narcbticos; esta perticipa- -
cibn obedece a la lucha del gobierno para erradicar tan ile-
gal y lucrativo negocio. Por conducto de la Procuraduria Ge
neral de la Repfiblica y del ejército, el gobierno mexicano -
trabaja en estrecha colaboracifn con diversas autoridades ex
tranjeras encargadas de la lucha contra los estupefacientes.
Entre otras actividades enderezadas contra la proliferacifn
del narcotrifico, se encuentra destruir laboratorios donde -
se refina el opio crudo, asi como el equipo confiscado; la -
quemna de las sustancias (drogas) decomisadas y de los plan--

tfos clandestinos de marihuana, opio, amapola, etc.
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Tambhi&n cabe sefalar otros antecedentes legislati-

VOs como son:

a) EL DERECHO PENAL PRECORTESANO.- Se ha dicho que
en lo penal "la historia de Mé&xico comienza con la conquis--
ta, pues todo lo anterior, protohistoria y prehistoria estd
por descubrirse todavia”. %6
Pero es indiscutible que el uso de enervantes ante

los indfgenas era licito.

Es de hacerse notar, por otra parte, que los pue--
blos en América no tenian legislacibn penal, lo que parece -
imposible, y si la tenian, ningfin vestigio qued& después de
la conquista, pues fue sustictuido por la legislacidn colo- -
nial tan rica. El maestro Carrancd y Trujillo citando a Ma
cedo, afirma que la influencia del rudimentario derecho nati
vo en la génesis del pueblo mexicano es de dificil comproba-
cifn; los mexicanos, afin el indio de raza pura, somos ajenos
totalmente de toda idea juridica propiamente indigena, es de
cir que tenga sus rafices y origenes en los usos y costumbres
precortesianos. %7

b) LEGISLACION COLONIAL. Las principales Leyes co
loniales que rigieron en México, durante el perJodo Virrei-

( 16 ) Radl Carranca y Trujillo. Derecho Penal Mexicano
Antigua Libreria Robredo, José Porrida e liijos
México 1941, P&g. 190.

{17 } 'Idem. Pig. 191.
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nal fueron: El fuero real de 1225; las Partidas de 1265, el
Ordenamiento de Alcald de 1348; las Ordenanzas Reales de Cas
tilla de 1484; las Leyes de Toro de 1505; La Nueva Recopila-
cibén de 1567 y la Novisima Recopilacién de 1805. Estas se -
encontraban vigentes hasta la 8poca de nuestra Independen- -

cia.

De las leyes citadas, la que sirve como anteceden-

te a nuestro objetivo de este trabajo.

La Novisima Recopilacifn, puesto que en su Titulo
40, libro 72 se encuentran diversas reglas que se registra--
ron bajo el rubro de "Resguardo de la Salud Pliblica". Sin -
embargo no contempla ninguna norma referente a la toxicoma--

nfa, o al uso de drogas.

En tiempos de la Colonia se castigd a los indios -
que hacfan uso de los vegetales, hierbas y raices, asi como
el peyote, imponiéndoles el Santo Oficioc duros castigos a --
los indios que hacfan uso de los vegetales psicotrSpicos. En
este sentido y respecto al uso de estupefacientes s6lo entre
indfgenas, se tiene las Ordenanzas de Nueva Espafia, expedi--
das por el Ayuntamiento de 1550 y confirmadas posteriormente

por el Virrey Don Antonio de Mendoza. 18

c) EPOCA INDEPENDIENTE. (CGdigo de 1871). Al con

{ 18 ) Castro Gustavo, Intoxicacidén por Cannabis, Edit. Trillas.
México 1975, P4g. 94,
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sumarse la Independencia de México, las principales leyes vi
gentes eran las senaladas con anterioridad. De esta suerte,
en nuestro derecho punitivo se tiene como primera codifica--
cién importante el Céaigo de Martinez de Castro de 1871, que
tomé como ejemplo al C6digo Espanol de 1870. Este Cédigo, -
el de Martinez de Castro, estuvo vigente hasta 1929, sin que
fuera de esperarse tal vigencia, ya que alin sus propios auto

res le habian dado un destino de "mera provisionalidad".

Dicho C8digo no comprende la materia relativa a --

los estupefacientes.

d) TRABAJOS DE REVISION DEL CODIGO MARTINEZ DE CAS

TRO.

En los trabajos de revisifn del C6édigo Penal encar
gado a Macedo, poco se habla de los delitos centra la salud,
pues fue relativo el interés por esta materia y solamente se
presentd una pequefia consideracién hecha por el Licenciado -
Tomds Ortiz, que en agquel tiempo ocupaba el puesto de Juez -
de Distrito de San Luis Potosi; en esencia, considerd el Li-
cenciado Ortiz reformar el articulo 846 en cuanto a la pena
que deberfa imponérseles. Tal proposicibn fue formulada en
los siguientes té@rminos: "Reformar el articulo 846 del Cédo
go Penal de Martinez de Castro, aumentando la pena a arresto
mayor, y si la adulteracidn fuere con substancias no noci- -
vas, con arresto menor o multa de segunda clase, ui el vende
dor no pusiere un aviso de las substancias que use en la al-

teracién".



e} CODIGO PENAL DE 1929. Empezd a regir el 15 de
diciembre de 1929, terminando asi con la vigencia de mds de
cincuenta ahos del C6digo Martinez Castro, que tuvo fines y
lineamientos diversos. En efecto, mientras que en 1871, se
siguieron los principios de la escuela clisica, la comisién
redactora se apart6 de ella y se fundd en los lineamientos -

en la escuela positiva.

Analizando el tema de los delitos contra la salud,
perteneciente al titulo VII del Cuerpo Legal en cita, encon-
tramos un tratamiento diferente de tal menera que casi no --
hay correspondencia con los proceptos del C6digo de 1871; =--
ademds se le da la relevancia debida a los delitos de toxico
mania o los relacionados con &sta. Lo expuesto se desprende

de la lectura de su articulado.

£) CODIGO PENAL DE 1931, Esta Ley Represivaes la
que se encuentra vigente, misma que después de haber sufrido
diversas reformas, pero siguiendo con sus principios, entré
en vigor el diecisiete de septiembre de 1931, y "cuyas carag
teristicas son la consicifn, la sencillez y el cierto". ?0
En el libro segundo que trata de los delitos en particular,
al referirse en su Titulo S&ptimo a los delitos contra la sa

lud, los divide en dos capitulos, el primero, (objeto del --

presente trabajo} se ocupa de la reproduccibn, tendencia, --

(19 ) Carranca y Trujillo Radl
Op. Cit. Pag. 87,

( 20 } Abarca Ricardo. El Derecho Penal, Editorial Porria, S.A.
México, 1980 Pig. 150
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trdfico y proselitismo en materia de estupefacientes. Este
capitulo se encuentra comprendido en los articulos del 193 -
al 199 del c8digo Penal para el Distrito Federal en Materia
Com@in, asf como para toda la Rep@iblica en Materia Federal, y
el segundo de los capitulos mencionados se refiere al delito

de contagio, siendo materia de &ste el articulo 199 bis.

El capftulo bajo el cual se encuentra comprendidos
los articulos que se mencionan con antelacifn, trata de pro-
teger el bien juridico consistente en la Salud Pfiblica, pero

sélo respecto al uso de las drogas.

Los proceptos antes referidos se analizardn oportu
namente en el capitulo correspondiente, al igual que otras -

disposiciones relativas al mismo tiempo.
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CAPITULO I1I
EL DELITO CONTRA LA SALUD

1.- CONCEPTO DEL DELITO
"La palabra DELITO deriva del verbo latino DELINQUE
RE, que singnifica: abandonar el buen camino, alejarse del --

sendero senalado por la Ley. ?1

La gran mayorfa de los autores han tratado de for--
mular una definicibn del delito en si, en esencia, de tipo --
filos6fico, que siiva en todo tiempo y lugar para determinar

si un hecho es o no delictuoso.

Tales tentativas son estériles, pues hallindose la
nocién de delito en Intima conexifn con la vida social y jurri
dica de cada pais, aquella sequir& definitivamente los cam~ -
bios de &stos y por consiguiente, es muy probable lo penal - -

ayer como delito sea en la actialidad licito y viceversa.

A pesar de esta situacibn, trataré de definir el de-
lito guiado por varios estudios de derecho y a través de diver

sos puntos de vista teniendo lo siguiente:

2.~ DIVERSAS DEFINICIONES DE LA PALABRA DELITO:

El CSdigo Penal Federal de 1929, lo defini6 como: -
"La lesién de un derecho protegido legalmente por una sancién

penal".

{ 21 ) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos Elementales de Derecho
Penal”, 17a. Edi. Porria, S.A., México, 1982, P&g. 125,
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Francisco Carrara, personaje de la escuela Clisica
lo define como "La infraccibn de la Ley del Estado, promulga-
da para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante -
de un acto externo del hombre, positivo o negativo moralmente

imputable y politicamente danoso. ?2

Luis Jim&nez de AzGa, lo define: Es el acto tipica-
mente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones -
objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a --

una sancibn penal. %3

Es la infraccién de la Ley Penal.

Es un acto prohibido, porque produce mé&s mal que -=-
bien.

Es la lesién de un derecho.

Es la violacién de un deber exigible hecha en per--

juicio de la sociedad o de los individuos.

3.- DEFINICION DEL DELITO CONTRA LA SALUD

En nuestra legislacién penal, no define o precisa -
en forma determinada lo que por delito Contra la Salud deba -
entenderse; asi como tampoco la doctrina y el derecho compara
do nos muestra una definicibn exacta o satisfactoria, para --

tal fin.

( 22 ) carranca y Trujillo, Radl. Op. Cit. p&g. 189,
( 23 ) Jiménez de Alva, Luis. "La Ley del Delito", 8a. Ed. Edit. Sudameri-
cana, Buenos Aires 1978, pig. 207.
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Por tal motivo y después de haber leidc diversas -
ejecutorias para el que sostiene, cree que la definicifn més
acertada del delito Contra la Salud, se encuentra en la tesis
relacionada que a la letra dice: DELITO CONTRA LA SALUD CONS-
TITUYE UNA SOLA INFRACCION A PESAR DE QUE SE COMETAN VARIAS ~

DE SUS MODALIDADES.

£l delito Contra la Salud, tutela como bien jurfdi-
co la salud humana en cuanto la protege de los dafios causados
por las drogas, enervantes O sustancias preparadas, para un -

P . S ops 2
vicio que enerva al individuo o degenera la raza. .4

4.- BIEN JURIDICO TUTELADO Y OBJETO MATERIAL

sin embargo, no se desconocen los peligros y los -
problemas a que tiene que enfrentarse el del bien jurfdico pa
ra sostener sus posicibn como fundamento de la norma y del --
tipo penal. Se manifiesta lo anterior porque, primeramente, -
el bien jurfdico u objeto de proteccibn constituido por la --
violacidén a los intereses o bienes protegidos por las normas,
se distingue del objeto fisico concreto sobre el objeto mate-
rial. A veces, puede coincidir ambos, particularmente en aque
llos casos en el‘bien jurfdico es finico e improrrogable, como
en el homicidio, en el que la vida del hombre aparece como --
bien juridico y como objeto material del delito; pero, en ---

otras ocasiones, la separacifn es clara, como en el delito --

( 24 ) Semanario Judicial de la Fed.- Sep. Epoca. Vol. 16. Ley Ponte,
Primera Sala. México. P&g. 1917-1988.
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de propiedad y el objeto material es la cosa. Las veces en -
que coinciden objeto material y bien jurfdico, es inicamente
en el aspecto externo. Por otra parte, como ya lo observé - -
la escuela de Kiel, el concepto del bien juridico no debe per
mancer recluido como mera abstraccidn y considerado fuera de
su titular, pues entonces el concepto quedaria vacio y perde-
ria su importancia, papel en la interpretacidn de la norma y
del tipo, lo reduciriamos a un concepto general del ordena- -
miento jurfidico, es decir, cambiaremos el interés en la pro--
teccién del bien por un opaco interés en la conservacidn del
orden establecido por la sociedad. Este es uno de los mayores

peligros a que tiene que hacer frente el bien juridico.

Dentro de la clasificacién de los delitos comunmen-
te seguida por los ordenamientos penales en la parte especial,
tiene como base de sustentacifén la diversidad del bien juridi

co tutelado.

Cuello Colén expresa al respecto que "desde ese pun
to de vista, hay delitos que lesionan bienes o intereses juri
dicos del individuo y delitos que lesicnan bienes o intereses
de la colectividad incluyendo dentro de cada uno de é&stos, -

grandes y diversos subgrupos..." ?5

Por otra parte, viene al caso citar a Olga Islas -~

( 25 ) Cuello Coldn, Eugenio. Derecho Penal. 9a. Ed. Edi. Navo Pag. 16
y siguientes. 1980.
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Magallanes; quien considera que el Derecho Penal a través de
los preceptos contenidos en la parte especial, tutela diver--
sos intereses o bienes que son susceptibles de lesién en el -
campo de las relaciones humanas, los tipos especiales tieney-
por objeto la proteccibn juridica de bienes que, de acuerdo -

N . : 2
con los intereses sociales deban permanecer invunerables. .6

Nuestro C8digo Penal en el libro II, Titulo Séptimo,
capitulo I y II, se encuentran los delitos CONTRA LA SALUD, -
que tienen como bien jurfdico tutelado la SALUD PUBLICA y la
no degeneracidn de la especie humana, Sin embargo, es de ad--
vertirse que en dicho titulo no se agota el Cédigo Penal to--
das las infracciones penales que atentan contra la salud pl--
blica, ya que deja de comprender en este capitulo, diversas -~
figuras delictivas gue se encuentran reguladas en otras leyes
y principalmente en la Ley General de Salud, como son, en - -
esencia, la violacidn de medidas sanitarias y el envenenamien
to o adulteracién peligrosa de aguas potables ¢ substancias -

medicinales y otros delitos.

Por Gltimo, cabe manifestar que nuestro c8digo puni
tivo ocupa dos capitulos bajo el rubro del titulo antes pre--
cisados denominados DELITOS CONTRA LA SALUD, como anteriormen
te ha quedado resefiado, en el primero se refiere a la produc-
cidén, posesibn, trafico y otras modalidades respecto a las --

drogas en general y el siguiente capitulo, el delito de conta

( 26 ) 1Islas Olga. Delitos de Revelacidn de Secretos, Edit. Topograiia
México, 1970, Pag. 39



- 31 -

gio de alguna enfermedad, misma que no se estudia toda vez -

que saldriamos del estudio en que nos ocupa la presente tesis.

§.- COMO SE MANIFIESTA EL BIEN JURIDICO EN LA NORMA
Y EN EL TIPO.
Resulta que el bien juridico es el fundamento de la
norma y del tipo, y cualquier delitc constituys una amenaza a

un bien juridico.

Consecuentemente, a fin de interpretar y conocer la
ley penal debemos siempre recurrir al concepto de bien juridi
co; pero sin olvidar que entre el bien juridico y su lesién -
concreta se encuentra la norma. La cual fue creada precisamen
te para tutelar el bien de la lesién. Elemento del tipo serd -

siempre el objeto material, no asi el bien jurfdico.

Se podria sintetizar el pensamiento dominante a - -
propbsito de la nocidn de bien juridico dentro de la discipli
na penal en la forma siguiente: El derecho es un orden de va-
lores; pero esta expresibn debe ser explicada. Es un orden --
de valores porque al sefialarse un cauce a la conducta humana,
prohibiendo la realizacibn de ciertas conductas, o bien, auto
rizando algunas otras y atribuyéndoles efectos caracteristi--
cos, se esta seflalando al comportamiento humano al cause co--
rrespondiente. Resulta obvio que si el Derecho prohibe una con--
ducta, es porgue estima que ella afecta una situacidén de cier-~
ta entidad, y que la contradiccibn a la misma debe ser repri-

mida. En el principio de la creacibn de cualquier norma, exis
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te siempre un juicio de valor, ahora bien, en el derecho pe--
nal, atenta la estructura de los tipos, no hay la prohibicibn
letristica de la resolucibn de la conducta, pero al predicar-
se una pena para quien la ejecute, es manifiesto gue la con--
ducta descrita estd prohibida y nadie osari a firmar que se -
predica una pena cuando la conducta est& acorde con el dere--
cho, entendiendo &ste cciwo la expresifén de los valores del --

grupo dominante.

Enfocado asi el tema,es f&cil concluir que cuando ~
el dereche penal habla de un bien juridico protegido se alude
a la situacidn considerada deseable, cuya transgresién trae -
aparejada la aplicacidn de la pena. De ahf que pueda afirmar-
se sin riesgo de incurrir en error gue no haya delito sin le-
sién juridica, que vale tanto como sostener gue todo delito -

entrafia una trasgresién a una escuela de valores.

6.~ ¢QUE ES SALUD PUBLICA?

Nos dice Jiménez Huerta, que "la primera condicién
que requiere para una conducta humana sea valorada de antiju-
ridica es la que lesiona o pone en peligro un interé&s tutela-
do por el derecho, esto es, un bien jurfdico", nos sique di--
ciendo el mencionado autor que "los bienes o intereses -
jurfdicos, no son conceptos vagantes en el aspecto sin objeto
y sin fin, sino que encarnan un reflejo de los valores sobre

lo gue descansa la vida de relacidn. ?7

{ 27 )} Huerta Jaménes. La antijuraicidad, Edic, Foyrda Hno., S.a.
México, 1960. Pig. o0
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El bien jurfidico tutelado en los delitos materia de
esta tesis, es como lo indica el titulo séptimo del Cddigo --
Penal, la salud, debiendo agregar por nuestra parte que se -~
trata de la salud pfiblica, siguiendo con esta idea, debe es-~
timarse que en nuestro delito se contempla el bien juridico -
de la salud pGblica, en tanto se relaciona con una nulidad de
hombres aglomerados mediante una asociacibn establece, vi- -
niendo el derecho individual al devenir en un derecho social

comin a todos.

El diccionario de la lengua espaifiola, nos manifiesta
que la salud es "el estado en gue el ser orgénico ejerce nor-
malmente todas sus funciones”. Y como indicamos anteriormente,
a este concepto de salud aunamos el vocablo “"publica", en vir
tud de que con ello encontramos en estos delitos el horizonte
de colectividad que tiene ya que la tutela juridica en los de
litos objetos de nuestro tratado, trascienden del terreno pu-

ramente individual.

Cabe sefialar la declaracibn del sefor Trygue Licen
ciado, Primer Secretario General de las Naciones Unidas en -
una introduccibn al nfimero de boletin sobre estupefacientes -
en octubre de 1949, cuando afirmé que "por si mismo, los estu
pefacientes no son peligrosos ni nocivos". Son indispensables
para la medicina moderna y se les usa en todo el mundo para -

olvidar el dolor y restaurar la salud.
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En este aspecto, es indudable que ofrece grandes -~
béneficios a la humanidad. Pero si se abusa de ellos, causan
transtornos y miserias. Los peligros sociales de la toxcoma--
nia son bien conocidos.

La organizacién mundial de la Salud PGblica en una
de sus publicaciones con pocas palabras, pero con muchos - =~
aciertos ha definido a la salud pfiblica, como "el bienestar -

fisico y mental del hombre universalmente considerado”.

Ahora bien, de lo dicho podrfa presentarse una con-
fusién, si se compara con ligereza a los delitos de produc- -
cidn, tendencia, trdficc y proselitismo de estupefacientes, -
con los delitos de lesiones; sin embargo, tal situacién debe
desecharse porque en tanto que en los delitos objeto del pre-
sente trabajo miran a la salud pGblica, el delito de lesiones

esta referido a la salud personal.

Es de tomar en cuenta también, la definicifn de -~ -
Carranca quien afirma que los delitos Contra la Salud Pliblica
son "todos los actos por medic de los cuales ciertas substan-
cias, que sirven para la nutricién y mantenimiento de la vida
cotidiana, llegan a corromperse, infectarse o convertirse en
cambio en esta causa de enfermedades, de dafos para la salud
y alin de muerte para un niimero indefinido de ciudadanos y po-
28

siblemente de todos", (De tal definicidn, se desprende que

{ 28 ) Programa de Derecho Criminal. Tomo VIII. Parragr. 3172, Pag. 262.
Bogota.
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ya desde Carranca, aunque con un punto de vista diferente, -
se tutelaba por el derecho el bien juridicoc consistente en la

salud piblica.
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CAPITULO ITTI
MARCO JURIDICO LEGAL DEL DELITC CONTRA LA SALUD

1.- REGULACION CONSTITUCIONAL DEL DELITO CONTRA LA
SALUD Y SU COMPETENCIA FEDERAL.

El articulo 42 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, en su pirrafo segundo expone: "To
da persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, laley
definira las bases y modalidades para el acceso y los servi
cios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn
y las entidades federativas en materia de salubridad gene--
ral, conforme a lo que dispone la fraccifn XVI, del articu-
1o 73 de esta Constitucién", 2°

El articulo 72 de la Carta Magna de la Repiiblica
Mexicana, hace mencidn en su fraccién XVI: "Para dictar le
yes sobre necionalidad, condicién jurfdica de los extranje-
ros ciudadanifa, naturalizacidn, colonizacién, emigracién e

inmigracibn y salubridad general de la Repiiblica":

a) El consejo de salubridad general dependerd di-~--
rectamente del Presidente de la Repfiblica, sin
intervencién de ninguna Secretarfa de Estado, y
sus disposiciones generales serdn obligatorias

en el pais.

b) La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dis

{ 29 ) Constitucién Politica los Estados Uni
Pub, 1220.~ Direccidn neral de Gobiernc
Diario Cficial de la Federacibn. Pdg. 25

: Maxicanos
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posiciones serdn obedecidas por las autoridades

administrativas del pais.

Las medidas que el consejo haya puesto en vigor
en la campafia contra el alcoholismo y la venta

de sustancias qﬁé envenenan o degeneran la espe
cie humana, asi como las adoptadas para preve--
nier y combatir la contaminacién ambiental, se-
r&n después de revisadas por el Congreso de la

Unién en los casos que le competan. 30

Pues bien, después de esta resefia de los artficulos

antes precisados, nos damos cuenta que dentro de las garan--

tias individuales que la méxima legislacidn federal, estable

ce en
te en
nocer
viduo

parte

sus primeros numerales constitucionales, principalmen-
el que ha quedado precisado (artficulo 4%) nos da a co-
que es obligécién del Gobierno Federal, que todo indi-
tiene derecho de la proteccifn a su salud; por otra ~-

en el segundo precepto reseflado menciona que es facul-

tad del Congreso de la Unibn, para regular y decidir cual de

las sustancias pueden considerarse téxicas y que afecten al

individuo en su salud; gquedando fuera del alcance de los po-

deres estatales, legislar sobre esta materia; por lo que se

constituye una materia exclusivamente federal, por lo tanto

los delitos relacionados con la misma deben quedar sujetos a

(30)

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Obra Citada. Pags. 10, 11, 80 y 92,
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las Leyes Federales, aplicadas por Tribunales de la Federa--

cién.

2.~ CODIGO PENAL FEDERAL

Otras diversas leyes que regulan y sancionan los -
delitos contra la salud, se encuentra plasmada en el Titulo
Séptimo del Cédigo Penal, para el Distrito Federal, en Mate-
ria comfin y para toda la Repfiblica Mexicana en delito Fede--
ral, pues en los siguientes numerales que se transcriben a -
continuacidn, imponen penas en aquellas personas que encua--

dren su conducta dentro del tipo que sefiala la Ley a comento.

DELITOS CONTRA LA SALUD,
" CAPITULO I.
De la produccidn, tenencia, trdfico, procelitismo

y otros actos en materia de estupefacientes y psicotrdpicos.

ARTICULO 193.~ Se considera cstupefaciente y psico
trbépicos los que determinen la Ley General de Salud, los con
venidos o tratados internacionales de observancia obligato--
ria en Mé&xico, y los sefalan las demds disposiciones aplica-
bles a la materia expedida por las autoridades sanitarias co
rrespondientes, conforme a lo previsto envla Ley General de

Salud.

Para los efectos de este capitulo se distinguen -=-

tres grupos de estupefacientes o psicotrbpicos:

i.~- Las sustancias y vegatales sefnalados por los -
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articulos 237, 245, fraccibn I‘y 248 de la Ley General de Sa
lud. (Tales sustancias se pueden ver en el capitulo V, y VI

de la Ley General de Salud, a fojas 40 a la 49).

1I.- Las sustancias y vegetales considerados como
estupefacientes por la Ley, con excepcidn de las mencionadas
en la fraccidn anterior y los psicotr8picos a que hace refe-
rencia a la fraccibn II del articulo 245 de la Ley General -

de Salud, y;

I1l.- Los psicotrbpicos a que se refiere la frac--

cifn III del articulo 245 de la Ley General de Salud.

Por lo que hace al articulo antes relatado, nos ma
nifiesta lo que las drogas que se encuentran reguladas por -
la Ley General de Salud, asi como en los convenios y trata—--

dos internacionales.

ARTICULO 1%4.- Si a juicio del Ministerio Phibli-
co o del juez competente, que deberdn actuar para todos los
efectos que se sefalan en este articulo con el auxilio de pe
ritos, la persona que adquiera o posea para Su CONSUNO Perso
nal substancias o vegetales de los descritos en el articulo
193 tien el h8bito o la necesidad de consumirlos, se aplica-

ran las reglas siguientes:

I.- Si la cantidad no excede de la necesaria para
su propio e inmediato consumo, el adicto ¢ habitual s&lo se-

rd puesto a disposicién de las autoridades sanitarias para -
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que bajo la responsabilidad de é&stas sea sometido al trata--

miento y a las demds medidas que procedan.

II.- Si la cantidad excede de la fijada confome al
inciso anterior, pero no de la requerida para satisfacer las
necesidades del adicto o habitual durantec un t€rmino miximo
de tres dias, la sancibn aplicable serd la prisibn de dos me

ses a dos aifios o de sesenta a doscientas setenta dias multa.

III.- 5i la cantidad excede de la safialada en el -
inciso que antecede, se aplicarfn las penas que correspondan

conforme a este capftulo.

IV.- Todo procesado o sentenciado que sea adicto o
habitual quedard sujeto a tratamiento. Asimismo, para la --
concesidén de la condena condicional o del beneficio de la 1i
bertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el relativo al hébito o adic- ~
cidén, pero si se exigird en todo caso que el sentenciado se
someta al tratamiento adecuado para su curacidn, bajo la vi-

gilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondrd prisidn de seis meses a tres afios y de
ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa al que no --
siendoc adicto a cualquiera de las substancias comprendidas -
en el artfculo 193, adquiera o posea alguna de &stas por una
sola vez, para su uso personal y en cantidad de que no exce-

da de la destinada para su propio e inmediato consumo.
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Si alguno de los sujétos que se encuentran compren
didos en los casos a que se refieren 10s incisos I y II del
primer pdrrafo de este capitulo, o en el pérrafo anterior su
ministra ademds gratuitamente, a un tercero, cualesquiera de
las substancias indicadas, para uso personal de este filtimo
y en cantidad que no exceda de la necesaria para su consumo
personal e inmediato, serd sancionada con prisidn de dos a -
tres afios o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias mul
ta, siempre que su conducta no se encuentre comprendida en -

la fraccifn IV del articulo 197. ?2

La simple posesidn de cannabis o marihuana, cuando
tanto por la cantidad como por las demds circunstancias de -
ejecucibn del hecho, no pueda considerarse que estd destina-
da a realizar alquno de los delitos a que se refieren los ar
ticulos 197 y 198 de este capitulo del Cédigo, se sancionard
con prisibn de dos a ocho afios y de ciento ochentaa trescien

tos sesenta dias multa.

No se aplicard ninguna sancidn por la simple pose-
s5idén de medicamentos previstos entre las substancias a las -
que se refiere el articulo 193, cuya venta al pfliblico se en-
cuentre superditada a requisitos especiales de adquisicidn,
cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
necesarios para el tratamiento médico de la persona que los

posea o de las otras personas sujetas a la custodia o asis--

{ 32 ) Cédigo Penal para el Distrito Federal Mat. Comdn y
para toda la Repiblica cn Mat. Federal
Edit. Andrade  México 1992,
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‘tencia de quien los tiene en su poder.

De igual forma, nos manifiesta, que la simple pose
si6n de marihuana y tomando en consideracidn, la cantidad, --
asf como las circunstancias de ejecucibn, esta no se conside
ra que est8 destinada a una situacién calificada, las penas
son minimas; y del suministro entre adictos siempre y cuando
esta conducta no rebase para el consumo inmediato del toxic§
mano. Finalmente, cabe mencionar que sobre todo, se obliga

al adicto a la rehabilitacifn.

ARTICULO 195.- Al que dedicdndose a las labores --
propias del campo, siembre, cultive o coseche plantas de ca-
nnabis o marihuana, por cuenta o con financiamiento de terce
ros, cuando en el concurran evidentemente atraso cultural, -
aislamiento social y extrema necesidad econfmica, se le im-~

pondrd prisidn de dos a ocho afios.

Igual pena se impondrd a quien permita que en un =~
predio de su propiedad, tenencia o posesidn se cultiven di--

chas plantas, en circunstancias similares al caso anterior.

ARTICULO 196.~ Se impondrd prisidn de dos a ocho -
aflos y multa de mil a veinte mil pesos a guien, no siendo --
miembro de una asociacidn delictuosa, transporte cannabis o
marihuana por una sola ocasifén, siempre que la cantidad no -
exceda de cien gramos. Por lo que hace a este precepto, es
benévolo para la persona que no pertenezca a una asociacidn

delictuosa, transporte por una sola ocasidén y que la canti--
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dad no exceda de cien gramos de marihuana.

ARTICULO 197.~ Se impondrd prisién de diez a vein-
ticinco afios y de cien a quinientos dias multa, al que fuera

de los casos comprendidos en los articulos anteriores:

I.- Siembre, cultive, coseche, produzca, manufactu
re, fabrique, elabore, prepare, acondicione, transporte, ven
da, compre, adquiera, enajene o trafique, comercie, suminis-
tre, aun gratuitamente, o prescriba alguno de los vegetales
o substancias seflalados en el articulo 193, sin la autoriza-
cidn correspondiente a que se refiere la Ley General de Sa--

lud.

II.- Introduzca o saque ilegalmente del pais algu-
no de los vegetales o substancias de los comprendidos en el
articulo 193, aunque fuere en forma momenténea o en trdnsi-=~

to, o realice actos tendientes a consumar tales hechos.

Las mismas sanciones.se impodrin al servidor pfiblji
co en ejercicio de sus funciones o aprovechdndose de su car-
go, encubra o permita los hechos anteriores a los tendientes

a realizarlos.

IIT.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier eg
pecie, o colabore de cualquier manera al financiamiento, pa-
ra la ejecucibn de alguno de los delitos a que se refiere es

te capitulo.

IV.~- Realice actos de publicidad, instigacidn o -
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auxilio ilegal a otra persona para gue consuma cualquiera de

los vegetales o substancias comprendidas en el articulo 193.

V.- Al que posea algunode los vegetales o substan
cias sefalados en el artfculo 193, sin la autorizacién co- -
rrespondiente a que se refiere la Ley General de Salud, se -
le impondrd prisidn de siete a veinticinco afios y de cien a

quinientos dias de multa.

En este apartado se advierte, que las sanciones --
son mis seversas, a todas aquellas personas gue encuadren su
conducta antijurfidica a cualquier tipo de delito CONTRA LA -~
SALUD; asi como se mencionan las diversas modalidades del de

lito a comento.

ARTICULO 198.- Las penas que en su caso resulten -
aplicables por los delitos previstos en este capitulo serdn

aumentados en una mitad en los casos siguientes:

I.- Cuando se cometa por servidores piiblicos encar
gados de prevenir o investigar la comisifn de los delitos --

Contra la Salud.

II.- Cuando la victima fuere menor de edad o inca-
pacitada para comprender la relevancia de la conducta, o pa-

ra resistirla.

111.~- Cuando se comentan en centros educativos, --
asitenciales o penitenciarios o en sus inmediaciones, con ~--

quienes ellos acudan.
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IV.~- Cuando se utilice a menores de edad o incapa-
ces para cometer cualquiera de los delitos previstos en este

capitulo.

V.- Cuando el agente participe en una organizacidn
delictiva establecida dentro o fuera de la Repfiblica para --

realizar alguno de los delitos que prevee este capitulo.

VI.- Cuando la conducta sea realizada por profesio
nistas, té8cnicos, auxuliares o personal relacionados con las
disciplinas de la salud en cualquiera de sus ramas y se val-
gan de esa‘situaciGn para cometerlos. Ademds se impodrd sus
pensién de derechos o funciones para el ejercicio profesio--
nal u oficio hasta por cinco afios, e inhabilitacién hasta --

por un tiempo equivalente al de la prisidén impuesta.

VII.- Cuando una persona aprovechando el ascenden-
te familiar o moral o la autoridad o jerarquia sobre otra, -
la determine a cometer algfin delito de los previstos en este

capitulo.

VIII.- Cuando se trate del propietario, poseedor,
arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquie
ra gue sea su naturaleza y lo emplease para realizar algquno
de los delitos previstos en este capfitulo o permitiere su --
realizacidn por terceros. Ademds se clausurar8 en definiti-

va el establecimiento.

ARTICULO 199.- Los estupefacientes, psicotrdpicos
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y sustancias empleadas en la comisién de los delitos a que -
se refiere este capltulo se pondrén a disposicifn de la auto
ridad sanitaria federal, la que procederi de acuerdo con las
disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento lf-

cito o a su destruccidn.

Tratdndose de instrumentos y vehiculos utilizados
para cometer los ilicitos considerados en este capftulo, ast
como de objetos y productos de esos delitos, cualquiera que
sea la naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto
en los articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio PGibli
co dispondrd el aseguramiento que corresponda, durante la -~
averiguacién previa, o lo solicita en el precepto, y promove
rd el decomiso o, en su caso, la suspensibén y la privacidn -
de derechos agrarios, ante las autoridades judiciales o las

agrarias, conforme a las normas aplicables.

En el capitulo II, del Titulo Sé&ptimo del Cédigo =~
penal, nos hace una resena de el articulo 199 bis, que tam--
bién se refiere a un delito que atafe a la salud pGblica y -
en sentido especifico nos habla del peligro de contagio, aho
ra bien, por lo que hace a este precepto, no entraremos al -
estudio, pues no es materia de los que se trata esta te--

sis. %3

{ 33 ) Cbédigo Penal para el Distrito Federal, en Matexia Comin y
para toda la Repfiblica en Materia Pederal. Ed. Ediciones
Andrade, S.A.
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3.- CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.
DE LOS QUE TIENEN EL HABITO O LA NECESIDAD DE CON-

SUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

Otra de las legislaciones muy importantes y regula
doras del delito CONTRA LA SALUD, es el C6digo Federal de =~
Procedimientos Penales, pues en diversos articulos se apre--
cia que el legislador en un afén de ayudar a los que son = -
adictos o tengan el hébito de consumir cualquier droga y en
especial la marihuana, se les remita a la autoridad sanita--
ria para determinar su rehabilitacién asi como su grado de -
intoxicacidn por el uso de las drogas o enervantes, a conti-

nuacifn se hard mencidn de tales conceptos.

i ARTICULO 523.- Cuando el Ministerio Pfiblico tenga

conocimiento de que una persona ha hecho uso indebido de es-
tupefacientes o psicotrdépicos, al iniciar su averiguacién, -
se pondrd inmediatamente en relacifn con la autoridad sanita

ria federal correspondiente, es para determinar la investiga

cién que esta debe tener en este caso.

ARTICULO 524.- Si la averiguacidn se refiere a la
adguisicifn y posesibén de estupefacientes o psicotrépicos,el
Ministerio PGblico, de acuerdo con la autoridad sanitaria a
la que se refiere el articulo anterior, precisard acusiosa--
mente si esta posesidn tiene por finalidad exclusiva el uso

para personas que de ellos hagan el indicado. En este caso,
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siempre que el dicatmen hecho por la autoridad sanitaria in-
dique gue el inculpado tenga la necesidad o hébito de consu-
mir estupefacientes psicotrdpicos y la cantidad sea la nece-
saria para su propio consumo no hard consignacibn a los Tri-

bunales; en caso contrario, ejercitard accidn penal.

ARTICULO 525.~ Si se hubiera hecho la consigna-
cién y dentro de las setenta y dos horas que sefiala el arti-
culo 19 Constitucional se formula o se rectifica el dictamen
en el sentido de que el inculpado tiene hdbito o la necesi--
dad de consumir el estupefaciente o psicotrdpico y la canti-
dad es la necesaria para su propio consumo, el Ministerio PG
blico se desistird de la accidn penal sin la necesidad de ~--
consulta -al Procurador y pedird al Tribunal gue el detenido
sea puesto a disposicidn de las autoridades sanitarias fede-
rales es para su tratamiento de rehabilitacidn, por el tiem-

po necesario para su curacidn.

ARTICULO 526.- Si el inculbado, estd habituado o -
tiene la necesidad de consumir estupefacientes o psicotr&pi-
cos y demds de adquirir o poseer los necesarios para su con-
sumo, comete cualquier delito Contra la Salud, se le consig-
nard sin perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria -

Federal para su tratamiento.

ARTICULO 527.- Cuando exista aseguramiento de estu
pefacientes o psicotrdpicos, los peritos de la autoridad sa-

nitaria federal o cualesquiera otros oficiales rendirdn al -
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Ministerio Pfiblico o a los TriSunales, un dictamen sobre los
caracteres organolépticos o quimicos con la sustancia asegqu-
-rada., Este dictamen cuando hubiere detenido, seri retenido
Vdentro del términoc de setneta y dos horas a gue se refiere -

el articulo 19 Constitucional. ?4

4.- LEY GENERAL DE POBLACION.

En la Ley General de Poblacidn en su capfitulo v, -
nos habla del wmovimiento migratorio, por lo gue en su pre--
cepto 73, nos indica que la Secretarfa podrd negar la entra-
da o el regreso al pafs o el cambio de calidad o caracterfis-
ticas migratorias de los extranjeros en los casos sefialados
por el articule 37 de la Ley, previos acuerdos generales -~ -

cuando se trate.....;

I.~ Ma observado mala conducta durante su estancia
en el pais o tienen malos antecedentes en otros distintos, -~

los extranjeros que:

al.- .....

b) .- Sean toxicSmanos, alcholdlicos, formen el h&bito de los

estupefaciente o en cualquier forma trafiquen o los ~ -

transporten. ?5

Ahora bien en este precepto nos expone que también

{ 34 ) ©&digo Federal de Procedimientos Penales.
Edic. Andrade.

( 35 } fLey General de Pablacién. Rafael de Pina, Edit. Porria’
Estatuto Legal de los Extranjeros. Pdg. 8§7.
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en la citada Ley General de Poblacifn, regula a los extranje
ros que tengan alguna relacibn con cualesquiera de las moda-
lidades del ilicito de‘Contra la Salud, no puedan entrar al
pals y asf proteger a la comunidad mexicana, y prevenir cual
quier foco de proliferacidén de adictos o estupefacientes o -

psicotrbpicos,

5.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En la Ley Federal del trabajo, también establece -
ciertos conceptos prohibitivos para el trabajador adicto a -
alguna sustancia tfxicas, pues en su capitulo 1V, manifiesta
que el Patrdn podrd rescindir las relaciones de trabajo; ex
pone en su articulo 47, "Son causas de rescisidn de la rela-
cidn de trabajo, sin responsabilidad del patrén:...XII.- Con
currir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algiin narcdtico o droga enervante, sal
vo que, en este (ltimo caso, exista prescripcién médica. An
tes de iniciar su servicio, el trabajador deberd poner el he
cho en conocimiento del patrdn y presentar la prescripcibn -

suscrita por el médico. ?6

Como podemos ver, dque tambi&n en esta ley exime al
patrén de cualquier empleado que sea adicto a alguna sustan-—
cia tdxica o enervante se presente en estado invonveniente o

se esté drogando, pues de hacerlo asf la legislacién faculta

( 36 ) Ley Federal de Trabajo.
Edit, Trillas. Pag, 24.
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al patrén a despedir al trabajédor sin ninguna responsabili-
dad para é1; o sea de igual forma prevenir la drogadiccibn -

en los centros de trabajo en general.

6.~ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITQO FEDERAL.

En otra legislacidn que es el C8digo Civil, establece
en su capitulo 1I, requisitos para contraer matrimonio; en -
su artfculo 156, manifiesta: "Son impedimentos para cele- -
brar el contrato de matrimonio:. . . VIiI.- La embriaguez ha-
bitual, la morfinomania, la eteromania y el uso indebido y -

persistente de las demds drogas..."

Asimismo, en este ordenameinto legal antes citado,
en su capitulo X, habla del divorcio y en su precepto 266, -
expone que: "El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio

y deja a los cbnyuges en aptitudes de contraer otro".

Ahora bien, en el numeral 267, expresa: "Son cau-
sales del divorcio:. . . XV.- Los hdbitos de juego o embria-
guez o el uso indebido y persistentes de drogas enervantes,
cuando amenazan causar la ruina familiar o constituyen un --
continuo motivo de desaveniencia conyugal. ?7

Del anfilisis de estos articulos nos damos cuenta -
que en esta ley los bienes y bienestar familiar, antes y des
pués de contraer el matrimonioc asi como, la fomentacidn de -

{ 37 ) Cbdigo Civil, Editores Mexicanos Unidos, S.A.
Pig.
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la drogadiccibn entre el vinculo familiar, ya que en primer

lugar previene la unidn de la pareja que trata de contraer -
matrimonio, cuando una de la partes sea adicta a alguna de -
las drogas o enervantes, asf como también, despu&s de consu-
mado el matrimonio se puede disolverloc para asi proteger a -
los integrantes de la misma y prevenir a la sociedad en geng

ral de la expansién de la drogadiccién.

7.- LEY GENERAL DE SALUD.

Dentro de una legislacidn especial, la Ley General
de Salud, encontramos diversos proceptos de la misma legisla
cidn como ya se ha precisado, deriva el articulo 73 Constitu

cional.

En el artfculo 32 de esta Ley, manifiesta que en -

los términos de &sta Ley, es materia de salubridad general:

XXI.- El programa de la farmacodependencia.

En el articulo décimo primero, de la Ley a estudio
menciona el programa contra la adiccidn y es el capitulo IV,
que nos habla de la farmacodependencia; precisando el precep
to 191, que a la letra nos dice: "La Secretarfa de Salud vy
el Consejo de Salubridad General en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, se coordinarin para la ejecucién del pro
grama contra la farmacodependencia, a través de las siguien-

tes acciones:

I.- La prevencién y el tratamiento de la farmacode
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pendencia ¥y, en su caso.la rehabilitacién de los farmacode--

pendientes.

II.~ La educacibén sobre los efectos del uso de es-
tupefacientes substancias psicotrdpicas y otras susceptibles
de producir dependencia, asi como sus consecuencias en las -

relaciones sociales, y;

III,- La educacién e instruccibn a la familia y a
la comunidad sobre la forma de reconocer los sintomas de 1la
farmacodependencia y adoptar las mcdidas oportunas para su -~

prevencién y tratamiento.

En el articulo 192 expresa: La Secretaria de Sa--
lud elaborard un programa nacional contra la farmacodependen
cia, y lo ejecutard en coordinacibn con dependencia y entida
des del sector salud y con los gobiernos de las entidades fe

derativas.

ARTICULO 193.- Los profesionistas de la salud, al
prescribir medicamentos que contengan substancias que puedan
producir dependencia, se atendrfn a lo previsto en los capi-
tulos V y VI del Titulo D&cimo Segundo de esta Ley, -en lo re
lativo y prescripcifn de estupefacientes y substancias psico

trépicas.

En el Titulo Décimo Segundo, en su capitulo prime-
ro expresa control sanitario de productos y servicios y de ~

su importacidén y exportacidn. Cabe destacar de estos precep
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tos en 194, que expone: "Compete a la Secretarfa de Salud:

I.- El control sanitario del proceso, importacidén y exporta-
cién de alimentos, bebidas no alcohSlicas, bebidas alcoh8li-
cas, medicamentos, estupefacientes, substancias psicotrépi--

cas,;..."

En su capitulo V, expresa una lista detallada de -
su estupefacientes, para lo cual lo regula el articulo 234,
que a la letra dice: "Para los efectos de esta Ley, se con-~

sideran estupefacintes:. . ."

Respecto al articulo 235, sefiala las diversas moda
lidades que regulan el delito CONTRA LA SALUD, que son: La -
siembra, cultivo, cosecha, elaboracifn, preparacién, acondi-
cionamiento, adquisicién, posesibn, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcidn médica, suministro, empleo, --
uso, consumo y en general, todo acto relacionado con estupe-
facientes o con cualquier producto gue los contenga queda su

jeto a:

I.- Las disposiciones de esta ley y sus reglamen--

tos;

II.- Los tratados y convenios internacionales en -
los gue los Estados Unidos Mexicanos sean parte y dque se hu-
bieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la Cons-

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1Il.- La disposiciones que expida el Consejo de Sa
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lubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposicio--

nes de cardcter general relacionadas con la materia;

V.- las normas t&cnicas que dicte la Secretaria de

Salud, y;

VI.- Las disposiciones relacionadas que emitan - -
otras dependencias del Ejecutivo Federal en el &mbito de sus

respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este artfculo s&lo po--
drén realizarse con fines médicos y cientificos y requerirSn

autorizacifn de la Secretaria de Salud.

ARTICULO 236.— Para el comercio o el tréfico de es
tupefacientes en el interior del territorio nacional, la Se-
cretaria de Salud fijard los requisitos que deberdn satisfa-
cerse y expediri permisos especiales de adquisicién o de = -~

traspaso.

ARTICULO 237.- Queda prohibido en el territorio na
cional, todo acto de los mencionados en el artfculo 235 de -
esta ley, respecto de las siguientes sustancias y vegetales:
Opio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sa
les o preparados, cannabis sativa, indica y americana o mari
huana, papaver somniferum o adormidera, papaver bactreatum y

erythroxfilon novogratense o coca, en cualquiera de sus. for--
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mas, derivados. o preparciones.

Igual prohibicifn podrd ser establecida por la Se-
cretaria de Salud para otras substancias sefialadas en el ar-
ticulo 234 de esta Ley, cuando se considere que puedan ser -
sustituicdas en sus terap@uticos por otros elementos que, a =«

su julcio, no origine dependencia.

ARTICULO 238.- Solamente para fines de investiga--
cibén cientifica, la Secretaria de Salud autorizari a los or-
ganismos o instituciones que hayan presentado protocolo de -
investigacifn autorizado por aquellas dependencias la adqui=~
sicibn de estupefacientes a que se refiere el articulo 237 ==
de esta Ley. Dichos organismos e instituciones comunicarén
a la Secretarfa de Salud el resultado de las investigaciones

efectuadas y como se utilizaron.

ARTICULO 239.- Los estupefacientes y los productos
que los contengan, que hayan sido asegurados o puestos a dis
posicién de la Secretaria de Salugd y puedan ser utilizados -
por &sta, ingresar&n, previo registro, a un depSsito espe- -
cial establecido por la citada Secretarfa y estarﬁn sujetos

al control y uso que ella determine.

ARTICULO 240.- Solo podri prescribir estupefacien-
tes los profesionales que a continuacidn se mencionana, siem
pre que tengan titulo registrado por las autoridadeé educati-
vas competentes, cumplan con las condiciones que seflala esta

ley y sus reglamentos y con los requisitos que determine la
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Secretarfa de Salud.
1.~ Los médicos cirujanos.

II.~ Los médicos veterinarios, cuando los prescri-

“ban para la aplicacién en animales, y;

III.- Los cirujanos dentistas, para casos odontold

gicos.

Los pasantes de medicina durante la prestacibn del
servicio social, podrdn prescribir estupefacientes, con las

limitaciones que la Secretarfa de Salud determine.

ARTICULO 241.- La prescripcifin de estupefacientes
se hard en recetario o permisos especiales, editados, autori
zados y suministrados por la Secretaria de Salud, en los si-

guientes t&rminos:

I.- Mediante receta de los profesionales autoriza-
dos en los términos del artfculo 240 de esta Ley, para enfer

mos que lo requieran por lapsos no mayores de cinco dias, y;

II.~ Mediante permiso especial a los profesionales
respectivos para el tratamiento de enfermos que los requie--

ran por lapsos mayores de cinco dfas.

ARTICULO 242.~ Las prescripciones de estupefacien-
tes a que se refiere el articulo anterior sélo podrén ser --

surtidas por establecimientos autorizados para tal fin.
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Los citados establecimientos recogerin invariable-
mente las recetas o permisos y harén los asientos respecti--
vos en el libro de contabilidad de estupefacientes y entrega
r&n las recetas y permisos al personal autorizado por la Se-

cretarfia de Salud, cuando el mismo lo requiera.

s6lo se despacharin prescripciones de estupefacien
tes, cuando procedan de profesionales autorizados conforme -
al artfculo 240 de esta Ley, y si la receta o permiso formu-
lados en el recetario especial contiene todos los datos de ~
las disposiciones aplicables sefalen, y las dosis no sobrepa
sen a las autorizadas en la farmacopea de los Estados Unidos

Mexicanos o en los ordenamientos correspondientes.

ARTICULO 243.- Los preparados que contengan acetil
dihicrocadeina, codefina, destropropofixe, dihidrocodeina, --
etilmorfina, folcodefna, nicocodina, coreodeina y propiram,
que forman parte de las composiciones de especialidades far-
macduticas, estarén sujetos, para los fines de su prepara~ =~
cién, prescripcibn y venta o suministro al pliblico, a los re
quisitos que sobre su formulacidn establezca la Secretarfa -

de Salud.

ARTICULQ 244.~ Para los efectos de esta ley, se --
considera substancias psicotrfpicas las seflaladas en el artf
culo 245 de este ordenamiento y aquellas que determinen espe
cificamente el Consejo de Salubridad General o la Secretaria

de Salud.
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ARTICULO 245.- En relacién con las medidas de con-
trol y vigilancia que deber&n adoptar las autoridades sanita
rias, las substancias psicotr&picas se clasifican en cinco =

grupos:

I.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo
y que, por ser susceptibles de uso indebido o abuso, consti-
tuyen un problema especialmente grave para la salud plblica,

y son: . . .

II.~ Las que tiene algfin valor terap&utico, pero -
constituyen un problema grave para la salud pfiblica y que --

son:. . .

111.- Las que tiene un valor terap&utico, pero - -

constituyen un problema para la salud pfiblica y que son:. . .

IV.- Las que tiene amplio uso terapéutico y consti

tuyen un problema menor para la salud pfiblica, y son: . . .

V.- las que carecen de valor terapéutica y se uti-
lizan corrientemente en la industria misma que se determina-

rén en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 246.~ La Secretaria de Salud determinaré
cualguier otra substancia no incluida en el articulo ante- -
rior y que deba ser considerada como psicotrfpica para los -
efectos de esta Ley, asf como los productos derivados o pre-

parados que la contengan. Las listas correspondientes.se pu
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blicarin en el Diario Oficial de la Federacién, precisando =~

el grupo a gue corresponda cada una de las substancias.

ARTICULO 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elabo
racién, preparacién, acondicionamiento, adquisicifn, pose- -
sién, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcibn
m&dica, suministro, empleo, uso, consumo y en general, todo
acto relacionado con substancias psicotrépicas o de cual- =~

guier producto gue los contenga queda sujeto a:

I.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamen--

tos;

I1.- Los tratados y convenciones internacionales -

en los Estados Unidos Mexicanos;

III.- Las disposiciones que expidan el Consejo de

Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposicio--

nes de cardcter general relacionadas con la materia;

V.- Las normas t&cnicas que. dicte la Secretarfa de

Salud, y;

VI.- Las disposiciones relacionadas que emitan - -
otras dependencias del Ejecutivo Federal en el d&mbito de sus

respectivas competencias.

Los actos a gque se refiere este artfculo s&Slo po--

drd realizarse con fines médicos y cientificos y requerirén
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el igual que las substancias respectivas, autorizacidén de la

Secretarfa de Salud.

ARTICULO 248.~ Queda prohibidec todo acto de los -~
mencionados en el articulo 247 de esta Ley, con relacifn a =

las substancias incluidas en la fraccidn I del articulo 245,

ARTICULO 249.- Solamente para fines de investiga--
cibén cientifica la Secretarfa de Salud podr& autorizar la ad
quisicién de las substancias psicotrfpicas a que se refiere
la fraccién I del artfculo 245 de esta Ley, para ser entrega
das bajo cdntrol a organismos o instituciones que hayan pre-
sentado protocolo de investigacidn autorizado por agquellas -
dependencias, los que a su vez comunicardn a la citada Secre
tarfa el resultado de las investigaciones efectuadas y cémo

se utilizaron.

ARTICULO 250.~ lLas substancias psicotrdpicas in- -
cluidas en la fraccifn II del artficulo 245 de esta Ley, asi
como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en
las listas a que se refiere el articulo 246 cuando se trate
de grupos a que se refiere la misma fracecildn, quedar&n suje-~
tas en lo conducente, a las disposiciones del capitulo V de

este Titulo.

ARTICULO 251.~ Las substancias psicotrdpicas in-~ -
cluidas en la fraccibn IIT del artfculo 245 de esta Ley, asi

como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en
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las-listas que se refiere el articulo 246, cuando se trate -
del grupo a que se refiere la misma fraccibn, requerirdn pa-
ra su venta o suministro al pfiblico, recetas m&dicas que con
tengan el niimero de cédula profesional del médico que la ex-—
pida, la que deberi surtirse por una sola vez y retenerse en
la farmacia que la surta de acuerdo a las disposiciones de -

la Secretarfa de Salud.

ARTICULO 252,.- Las substancias psicotrdpicas in- -
cluidas en la fraccién IV del artfculo 245 de esta Ley, asf
como las que se prevean en las disposiciones aplicables o en
lag listas a que se refiere el articulo 246, cuando se trate
del grupo a que se refiere la misma fraccifn, requerir&n, pa
ra su venta o suministro al pfiblico, receta médica que con--
tenga el nlmero de la cé&dula profesional del médico que la -
expida, la que podrd surtirse hasta por tres veces, con una
vigencia de seis meses, contados a partir de la fecha de su
expedicifn y no requerird ser retenida en la farmacia que la

surta.

ARTICULO 253.~ La Secretarfa de Salud determinari,
tomando en consideracifén el riesgo que representen para la -
salud piblica por su frecuente uso indebido, cuales de las
substancias con accifn psicotrdpica que carezcan de valor te
rapéutico y se utilicen en la industria, artesanias, comer--
cio y otras actividades, deban ser consideradés como peligro
sas, y su venta estard sujeta al control de dicha dependen--

cia.
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ARTICULO 254.- La Secretarfia de Salud y los gobier
nos de las entidades federativas en sus respectivos dmbitos
de competencia, para evitar y prevenir el ccnsumo de substan
cias inhalantes que produzcan efectos psicotrSpicos en las -

personas, se ajustarén a lo siguiente:

I.- Determinarén y ejercerin medios de control en
los expendios de substancias inhalantes, para prevenir su --

consumo por parte de mencres de edad e incapaces;

II.~- Establecerfn sistemas de vigilancia en los eg
tablecimientos destinados al expendio y uso de dichas subs--

tancias, para evitar el empleo indebido de las mismas;

III.- Brindardn la atencién m&dica que se requie--
ra, a las personas que realicen o hayan realizado el consumo

de inhalantes, y;

1V.- Promover8n y llevardn a cabo campafias perma--
nentes de informacidén y orientacibn al pGblico, para la pre-
vencidén de dafos a la salud provocados por el consumo de - -

substancias inhalantes.

A los establecimientos que vendan o utilicen subs~
tancias inhalantes con efectos psicotrSpicos que no se ajus-—
ten al control que disponga la autoridad sanitaria, asi como
a los responsables de los mismos, se les aplicarédn las san--
ciones administrativas que correspondan en términos de esta

Ley.
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ARTICULO 255.- Los medicamentos que tengan incorpo
radas substancias psicotrdpicas que puedan causar dependen--
cia y que no se encuentren comprendidas en el articulo 245 -
de esta Ley, en las disposiciones aplicables o en las listas
a que se refiere el artfculo 245, serdn consideradas como ta
les y por lo tanto guedarin igualmente sujetas a lo dispues~
to en los artfculeos 251 y 252, segfin lo determine la propia

Secretaria.

ARTICULO 256.- Los envases y empaques de las subs-
tancias psicotrépicas, para su expedicidn levardn etiquetas
que, ademds de los requisitos que determina el articulo 210
de esta Ley, ostenten los que establezcan las disposiciones

aplicables a la materia de este capitulo.

Por filtimo, y para determinar que se encuentra ple
namente acreditado que la Secretarla de Salud, dentro sus --
funciones no es nada mis para determinar cuales son las subs
tancias prohibidas que dafien a la salud pfiblica, sino tam- -
bién aplica sanciones a lo que de ella haga uso y deteriore
la salud de los individuos, en el Titulo D&cimo Octavo de la
Ley General de Salud, establecen medidas de sequridad, san--

ciones y delitos.

Por lo que hace el capitulo VI de este Titulo, en
su precepto 467, establece: Al que induzca o propicie que =
menores de edad o incapaces consuman mediante cualquier for-

ma, substancias que produzcan efectos psicotrdpicos, se le -
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aplicard de siete a quince afios de prisifn.

Con lo anterior queda establecido, que también se =-

sanciona a aquellas personas que denigran la integridad de -

la nihez. 38

( 38 ) Ley General de Salud.
Edit. Porrda, S.A. Sexta Edicién 1950,
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CAPITULO v
DISTINTAS CLASES DE DROGAS Y SUS EFECTOS

En este capfitulo se har& un anflisis de las dife--
rentes drogas mis conocidas por todos los seres humanos ya -
que siempre hay una relacibén con estas dentro del &mbito de

la publicidad o de las noticias.
1) .- MARIHUANA

La marihuana es una planta india denominada (CANA-
BIS SATIVA) esta planta tiene propiedades estupefactivas con
olor penetrante, sabor amargo y sus principios actives son -
el cannabinol y el cannabidiol, mide de uno a dos metros de

altura.

En este tipo de especie hay plantas hembras y ma- -
chos, que crecen juntos pero su apariencia es diferente, las
primeras son bajas de follajec abundante y su flor tiene un --
pistillo destinado a la polinizacién crizada, en tanto que ~
las plantas machos, son altas, de poco follaje y producen el

polen que fecundan a las enunciadas en primer lugar.

Se ha dicho que la marihuana tiene menos efectos -
tbxicos que el alcohol y por lo tanto hay quienes se han pro-
nunciado por su legalizacidn, pero lo cierto es que se ha de-
mostrado que crea en sus consumidores una apatfa y que eviden
temente altera el normal funcionamiento del cerebro, por lo -

gue existe un riesgo de desequilibrio, y se ha encontrado gue
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en grandes consumidores ha probado, inclusive una psicosis.

Para reconocer este estupefaciente se puede basar -
en el examen fisico, microscbpico y exdmenes quimicos, el pri
mero comprente b&sicamente el examen visual de la muestra, el
cual se encuentra comfinmente en forma de hierba verde seca, -
con un olor caracteristico y que generalmente va acompanada -
de semillas de la planta; el examen microscbpico consiste en
que la muestra se coloca en el porta objetos del microscopio
y se buscan dos caracteristicas botfnicas de la marihuana, a

sabex:

a). Tricomas o pelos, caracterizados porque tienen

forma de ufias de gato. -

b). Los cristales de exalato de calcio y carbonato

de calcio, acumulados en la planta.

Asimismo, se puede realizar el estudio micorscdpico
de las semillas de la marjihuana, en cuanto a su estructura ex
terna e interna, esta filtima es de forma oboide y ligeramen-
te apalanada, con una cutfcula con dibujos en forma de red, -

el tallo de la planta es hueco y presenta nudos.

Pasando al examen quimico este puede realizarse so-
bre el material vegetal o sobre la droga extrafda de los flui

dos desorgédnicos del cuerpo humano.

En relacifn al material vegetal existen varias téc-

nicas, pero la mis frecuente es la de Duquenois y Fast-Blue.
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Las pruebas de Duquenois el tretrahidrocanabinol -~
contenido en la marihuana reacciona con &cido clorhidrico pro

duciendo un color violeta.

Por lo que hace a la prueba de Fast-Blue el tretra-
hidrocanabinol presente en la marihuana, reacciona con la - -
O-Dianilcidina, produciendo una sustancia que se torna de co-

lor rojo al ser expuesta a vapores de amoniaco.

Pasando al anilisis de la substancia encontrada en
el organismo, &sta puede ser en sangre, orina u otros flujos
orginicos, como contenido gastritico y se recurre a té&cnicas
de an8lisis mas especializadas como la espectrofotometrfa - -

ultravioléeta o la cromatograffa de gases. -

La espectrofotonetria ultravicleta consiste en so--
meter la substancia a un estfmulo energético de radiaciones -~
cuya longitud de onda se encuentra dentro del rangoc de la re-
gibn ultravioleta, que no son visibles al ojo humano, provo--
cando una respuesta por parte de la substancia, tan precisa,
que garantiza un buen resultado: tal respuesta se detecta por
medio de celdas fotoeléctricas o sistemas digitales gue la -
transcriben en forma gr&fica (curvas de absorcibn), a través

de un registrador.

Para llevar a cabo la prueba de cromatograffa de --
gases se precisa separar la substancia buscada, o sea el te--
trahidrocanabinol, aprovechando la capacidad de tal substan--

cia para avanzar a través de un medic sblido, arrastrada por
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un gas inerte, como por ejemplo nitrSgeno o hidrdgeno, a --

una determinada velocidad.

El material s6lido ofrece una retencidn sobre la --
substancia y de esta manera se mide el tiempo que demora la -
substancia en cruzar el material s6lido, lo que se detecta --
por el equipo cromatogrdfico, registréndose en forma de grafi

39
cas, .

2.- HASHISH

Es la recina que se encuentra en los extremos supe-
riores de la cannabis sativa y cuyos efectos son cuandc menos

: ; 40
cinco veces mds fuertes que la marihuana. .

3.- L.S.D.

Es el &cido lisérgico dietilamidico, mismoc que se -
obtiene de la egotina, principio activo del cornezuelo de cen
teno, gue no es otro que el hongo que estropea el grande de -
centeno, se presenta en polvo, liquido o tabletas carentes de

olor, sabor o color.

La dosis necesarias para realizar un "viaje" es de

s6lo 0.0001 gramos, por estas razones su tr&fico se facilita.

Esta substancia fue desarrollada en Suiza en 1938,
pero sus efectos alucinantes se encontraron hasta 1943, utili

z8&ndose para el tratamiento de algunas psicopatfas, pero debi

{ 39 ) Jaramillo Carles A. Comentarios al Estatuto Nacional de Estupefa-
ciones. Edit. Temis. Bogot&, Colom. 1988. Pigs. 158 al 161. Xk
{ 40 ) gglezzéggell Angel. Investigacién Criminal. Ed. Temis. Bogotd 1987
g
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do a“"los efectos colaterales desagradables que resultaban a -
quienes la consumian, fue abrogada como medicamento, sin que

se deje de reconocer que se sigue utilizando en forma legal.

Se ha descubierto que el L.S.D., causa alteraciones
genéticas, que son hereditarias por los consumidores, inclusi

ve por aquellos que han abandonado su uso.

La presencia de este dcido en el organismo es muy ~
dificil de identificar mediante el andlisis de orina, ya que
el L.S.D., se absorbe r&pidamente en el tubo gastrointestinal
y aparece inmediatamente en el plasma, distribuy&ndose unifor
memente en el organismo y asi se descompone casi totalmente -

en el higado poi un proceso exidatorio.

Esta droga produce grandes alucinaciones sensoria--
les y quien la toma, cuando estd “viajdndo“, dice ver; en oca
siones lugares muy llamativos y paradiciacos paisajes y muje-
res hermosas, escucha mfisica celestial, etc.; y cambiando asi
las reacciones segfin el individuo y su estado animico; por lo
regular esta droga, luego de ser usada con alguna frecuencia,
conduce a trastornos mentales y por Giltimo a la locura defini

tiva, fl

4.- LA COCAINA
El arbusto de coca se encuentra bastante cultivado
en Peri y Bolivia, el nombre cientifico es Erythroxilén Coca,

{ 41 ) Velez Angel; Angel. Investigacién Criminal. Ed. Temis. Bogotd,
1982, p. 264.
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el cual alcanza una altura de tres metros, produce flores - -
blancas y frutos carnosos, rojos y ovalados, tiene hojas ova-
les caracterlisticas que llegan a medir de tres a siete centi-
metros de largo por tres de ancho, esta morfologia de la hoja

es bastante significativa y observable a simple vista.

Por lo que hace a la cocaina, la encontraremos como
un polve cristalino de color blanco, soluble en agua, atenol

y cloroformo y casi se desuelve en &ter etilico.

Al hablar sobre la cocaina también debemos de hacer
alucidn a la llamada busca o baserola (cocaina base), la cual
es obtenida en el mismo proceso de extraccibn y purificacién

de la cocaina sal (cocaina clorhidrato o cocaina sulfato).

La cocaina se obtiene a partir de la hoja - - - -

de coca, misma que es procesada en laboratorios clandestinos,

La cocafina base la encontramos en forma de polvo -
untuoso al tacto, de olor aromftico caracteristico y color --
crema. Como diferencia con la cocaina sal es que si es solu--
ble en &ter pero no en agua; su uso es fuméndola y sus efec--

tos son afin superiores a la cocaina.

La cocaina sal, suele utilizarse a través de la mu-
cosa nasal, de donde pasa al torrente circulatorio por los -~

plexos cabernosos de la submucosa.

Se considera como un estupefaciente, que estimula -

el sistema nervioso central y ejerce una anestesia en las mu~



cuosas Y raices nerviosas.

El uso constante de la cocaina deja en el adicto -
lesiones locales, que van de simples irritaciones, pasando -~-
por filceras y asi hasta la perforacib6n del tabique nasal, de~-
nomindndose a estas huellas como estigmas de la cocainamania,

las que son determinantes para diagnosticar al consumidor.

Cabe sefialar que el instinto sexual se incrementa -~
por el erotismo, pero se anula la capacidad sexual por la - -

anestesia medular que es una accién tipica de la cocaina.

Su consumo reiterado y exagerado puede llevar al -~
delirium tremens; produciendo exclusivamente dependencia psi-
quica a sus consumidores reiterados y la abstienencia origina

una gran impulsibidad. 42

5.- OPIO

El opio proviene de la exudacibn lechosa y blanca -~
obtenida por la incisién de la cdpsulade la amapola; cuan--
do el latex de color blanco que sale del fruto o cépsula del
vegetal se expone al aire, se oxida, adquiriendo un color par
do obscuro; el nombre cientifico de esta flor es papaver - -

somniferum (adormidera).

Este tipo de droga se produce en gran escala en --
los paises como Turquia, la India, China y muchos otros del -

(42 } Cossio R.,Humberto.Droga, Toxicomania Carrillo Hnos. Impresores.
S.A. Guadalajara, Jal. 1977, pags. 14 a 17.
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- lejanoOriente y por diretentes medios qgue, es transportado ~-
como es el camello hasta aviones, para poder ser distribuidas

por toda la faz de la tierra.

A los dependientes del opio se les denomina opibma~
nos. El opio es una mezcla de alcaloides con otras substan- -

cias quimicas como resinas, azlicares y &cidos orgénicos.

Dentro de los alcaloides mds conocidos de este nar-
cotico tenemos a la morfina, heroina, codeina, papaverina, nax

cotina, tabafina y otras.
Su consumo puede ser fumado o masticado. 43

6.~ MORFINA

La morfina lleva este nombre porque las personas --
que la consumen caen en los brazos de morfeo, esto es un pro-

fundo suefio, y se les denominan morfindmanos.

Este estupefaciones es un polvo cristalino de color
blanco, scluble en agua, insoluble en el &ter y ademds es el
alcaloide més importante del opio. Su presentacidn como medi~

camento es en solucidn, polvo y cubos cristalinos.

Su consumo reiterado produce una dependencia psico-
fisica, una vez introducida en el organismo es transportada -

poOr la sangre hasta su metabolizacifn en el higado, m8s tarde

( 43 ) Vélez Angel, Angel Op. Cit. PAgs. 259-260.
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se elimina por el sudor, la orina y la saliva. Provocando un
suefio que lo aleja de la realidad, abandonando sus funciones
vitales, como el comer, trabajar, etc. Provocando un deterio-

ro fisico, psicoldgico, familiar y social.

Cuando se suspende este tipo de droga, se presenta --
el sindrome de abstenencia, apareciendo midriasis, vbBmitos, -

cblicos, bostezos prolongados, gran exitacidn. 44

7.— HEROINA

Esta droga es un polvo blanco, fino y de sabor amar
go, el cual se obtiene luego de cbmplicados m&todos de extrac
cién de la morfina: es quizd el estupefaciente que més f&cil
mente crea h&bito y por ello y sus fuertes efectos es el pre-

ferido de la mayorfa de los toxicbmanos.

Se puede usar absorbiéndola como el rapé, tom&ndola
en soluciones o inyectada que es el m&todo més comin; los to-
xicdémanos habituales han simplificado los mé&todos de inyec- -
cién usando simplemente un alfiler que es incertado en la ve-
na, Y luego de disolver la cantidad de droga requerida en =- -~
agua, &sta se introduce en el orificio dejadec por el alfiler,
por medioc de un gotero; luego se efectfia una serie de masajes
con el fin de que la droga penetre en los tejidos. Este uso -
continuo produce en el braso del drogadicto una serie de ci~-

catrices caracteristicas, y en muchas ocasiones estas se con-

{ 44 ) Loper Blando Astolcef:i, Toxiconmanias, Edit. Universidad Fuenos
Aires, 1969 pdgs. 33 3 3
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vierten'en‘ﬁlceras por el uso de elementos infectados. ?5

8.- PEYOTE O MESCALINA

Es el alcaloide que se obtiene de un cacto pequefio
o lopophora williansii, gque se encuentra en el norte de M&xi-

co y al Sur de los Estados Unidos de Norteam&rica.

Fueron los apaches mescaleros los que introdujeron
a los Estados Unidos y Canads el peyote, después de haber acu-
dido a M&xico, en ocasibén de las grandes guerras indias del
Sureste. De esta manera se dio origen al nombre de mescalina,
la cual se extendid en su consumo a otras tribus hasta los ==~
kiowes, los que fueron convertidos al cristianismo, y entre -
ellos nacif la creencia de gque Dios habia depositade algunos
de sus poderes en el peyote, y que les habfa entregado la - -

planta a los indios en &poca de penurias.

Los indios mexicanos huicholes, gue viven en la Sie
rra Madre, anualmente organizan una peregrinacién para reco=--
ger el peyote, el que cortan y la parte superior la ponen a -
secar al sol y una vez seca, lo ingieren provocindoles sus =-=-
efectos alucinatorios por lo tanto el peyote es un psicotrépi

co pues afecta el funcionamiento de la mente. 96

{ 45 ) Vélez Angel; Angel. Op. Cit. Pag. 260.
{ 46 ) . Humberto; Cossic R. Op. Cit. Pags. 21 a 23,
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..9.- AMAPOLA

Es el nombre gen&rico con el que se designa a una -
serie de plantas, pero la espcie que nos interesa para los --
efectos de este estudio, por sus propiedades toxicolbgicas es
la correspondiente a las papaveroideas y entre &stas la papa-
ver somniferum, la cual se encuentra en casi todo el mundo, -
incluyendo nuestro pais, en los lugares donde mis se ha acli-
matado y sus principios son mis activos, son: Turquia, Arge--
lia, China y la India, lugar donde encontramos un eterno e --

intenso tr&fico, tanto oficial como clandestino.

Del producto de esta planta se obtiene el opioc y de

ahi y sus principales activos.

Los activos principales del opio son la herofina gue
puede ser consumida absorbi&ndose por la nariz, cuando su pre
sentacibn es un polvo blanco amarillento, o bien, inyectada -~
por via subcutfnea. La morfina también se aplica por la via -

oral en forma de pastillas.

Los efectos gque provocan los elementos activos gdel
opio, son euforia, sensacién de bienestar, la ciudad, etc.,
pero pasada esta etapa sobreviene un suefio artificial acompa-

fado de im&genes fantdsticas.

No obstante la gran sensacidn de placer alcanzada -

por el consumidor de estos estupefacientes, el individuo se -
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va esclavizando a la droga, perdiendo la memoria y su respon-~

sabilidad. 47

10.- HONGOS

Es en México en donde encontramos ademés del peyo--
te, otras dos substancias gue se han utilizado desde la &poca
de los aztecas, y se consideran como psicotrdpicos por su in-
flujo sobre la mente, &stas son el reonanacatl o también cong
cido como la virgen. El hongo sagrado crece entre las heces -
del ganado durante las estaciones lluviosas de junio a sep- -
tiembre; a .quienes lo consumen les provoca una sensacibn de -

alegria y bienestar ocasionfindoles fantasfias imaginarias. ?8

En el Diccionario de la Lengua Espafnola se define -
como: del latin fangus, cualquiera de las plantas tal&fitas,
sin clorofila, de tamafioc muy variade y reproduccifn preferen-~
temente sexual, por esporas que son: pardsitas o viven sobre
materias orgdnicas en descomposicidn, su tallo, ordinariamen-
te filamentoso y ramificado, y conocido con el nombre de ni--
celio, abosorbe los principios orgénices nutritivos que exis-
ten en el medio; como el cornezuelo, la roya, el agdrico, --

etc. ‘}9

11). OLOLIUQUL
El ololiuqui crece en el sur de México, sobre todo

en Oaxaca, conociéndosele con el hombre cientifico de rivea -~

{47 ) Idem. pags. 23 a 26.
{42 ) 1Idem. pig. 28,
{4 ) Diccionario de la Lengua Espafiola. p. 717,
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corimbosa, sus hojas son puntiagudas y en forma de corazén. -
El fruto es pequefio y carnos, contiene una sola semilla en --

forma de lenteja.

Se acostumbra tomar la semilla, remojada en agua o
en alguna bebida embriagante, tal vez para quitar el sabor --

amargo de la primera.

Los efectos placenteros después de consumir el psi-

cotrépico duran aproximadamente tres horas. ?0

12.~- ANFETAMINAS Y BARBITURICOS

Las anfetaminas son estimulantes del organismo, - -
como el lonamin, tenuate, redotex, y otros mis, mismos que -~
son utilizados para obtener mayor energia e inclusive para ba
jar de peso o aliviar la fatiga, ya que el sistema nervioso -

central es estimulado.

Por lo que hace a los barbit@iricos, estos ejercen -
una accibn sedativa sobre quienes los ingieren y como ejemplo
de los mismos podemos citar fenobarbital, seconal y el nembu-

tal.

Se han visto casos de personas gue para estar en --
condiciones de soportar una noche agitada, por una fiesta, --
consumen anfetaminas, pero al dia siguiente trae como conse--

cuencia una depresién y fatiga del cuerpo.
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En tanto que los barbitQricos se ingieren para dor-

mir o calmar una sensacifn de agitacibn.

Ambas substancias las considera la Ley como psico--
tr8picos ya que actfian sobre la mente y en particular como ya

se ha mencionado en el sistema nervioso central.

Las substancias en cuestifn pueden ser tomadas por
vi{a oral o parenteral, segfin el preparadoc farmac8utico, pero
inclusive se han llegado adetectar que algqunos adictos las di-

suelven en agua y se las inyectan por via intravenosa.

Las anfetaminas provocan una dependencia psicolégi-

ca en tanto que los barbitfiricos ademds fisica.

13.~ SUBSTANCIAS TOXICAS DE USGC INDUSTRIAL

Estas substancias de uso industrial,‘contieneh ele-
mentos quimicos que provocan un estado de obnubilacifn mental
que puede llevar hasta el coma, seguera temporal, muerte de -
neuronas y cuando el solvente es inhalado, sin oxigeno sufi--~
ciente como cuando la persona pierde el conocimiento y tanto
como boca como nariz se encuentra dentro de la bolsa de plés-
tico gue contiene la substancia, puede sobrevenir la muerte.
Los médicos legistas, al practicar la necropcia a personas - -
adictas a estos solventes se les ha descubierto lesiones en -

el hueso medular, rifones, pulmones.

De lo hasta aquf expuesto, tenemos que utilizan - -

como sindnimo los términos: droga, farmaco, estupefaciente y
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psicotrbdpico, por juristas, literatos socioldgos y medios de
comunicacién, lo que es v8lido, sin embargo desde el punto -
de vista etimoldgico tales conceptos son diferentes como ya -

se ha mencionado en el principio de esta tesis.,

En nuestra legislacibn penal, habla de estupefacien
tes y psicotr8picos, los primeros tienden a provocar un cam--
bio en la sensacibn del organismo, en tanto gue los otros van

a deformar la psique, la mente.

El cataldégo de substancias comprendidas como estupe
facientes o0 psicotrbpicos se encuentran establecidas en la --
Ley General de Salud y en los convenios internacionales cele-

brados por el ejecutivo con aprobacibn del Senado.
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CAPITDU L. 0 v
MODALIDADES DEL DELITO CONTRA LA SALUD
ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL
1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS
Una vez analizando, en capitulea procedentes, logue
debe de entenderse por delito, sus elementos, subjetivos y -
objetivos; la clasificaci6n convencional de los mismos, donde
se ubic6 aquel que atenta contra la salud humana y que es pre
cisamente el que constituye el punto de estudio de esta tesis;
y, por filtimo, las diversas disposiciones legales relativas -
a la reglamentacién juridico=-penal del delito CONTRA LA SALUD;
procede ahora a analizar a &ste desde los puntos de vista de

la legislacidn vigente, jurisdiccional y doctrinaria.

En principio, nos parece inadecuada la denominacibén
de DELITO CONTRA LA SALUD, como lo establece el C6digo Penal
Vigente, porque conduce a serias confusiones, ya que en el -
capitulo relativo no se incluyen delitos gue danan la salud -
individual sino la piblica, o sea, lo gue abstractamente se -
refiere a la colectividad, como grupo social; "no afecta a la
salud de una persona determinada, sino s6lo potencialmente a
la salud de todos ¢ abstractamente dicho, a la salud publi- -
ca. 3t

Por lo anterior compartimos el criterio del autor -

Mariano Jiménez Huerta al afirmar éste gque las denominaciones

i 51 ) Derecho Penal Mexicano, Jiménez Huxrta Mariano, la. Ed. Edit.
Pcrria, México, 1980, P&g, 159.
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utilizadas por el C6digo de Martinez de Castro (1871) y el de
[y
Almar3dz (1929) fueron mds adecuadas porque en los titulos res

pectivamente se lefa: "Delitos Contra la Salud Pdblica",

Conviene destacar gue aungue el titulo séptimo, ca--
pitulo primero, del C6digo Penal Federal, vigente habla de --
delitos contra la salud, refiriéndose en sus articulos 193 al
199, a las diversas modalidades de ese ilfcito penal, noso- =
tros referimos, por razén de orden préctico y metodvlégico, -
hablar de un solo delito contra la salud, para comprender en.
€l todos aquellos ilfcitos penales, que danan a la salud pG--
blica, y que pueden presentarse en diversas formas de comi~ -

sifn, es decir, en modalidades.

Nuestro méximo tribunal del pafs, también ha soste--
nido el criterio de la unidad del delito contra la salud, al
establecer que &ste puede configurarse por uno o mds de los
medios {modalidades) especificadas en el Cédigo Penal subsis-

tiendo la unidad de ese delito.

Al respecto, nos permitimos citar a continuacién, la
tesis jurisprudencial nGmero 1739, de la Primera Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible a foja 2793,
del apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1988,
"Salud, Delito o Contra la, Modalidad y Unidad del". misma -
que reza en los términos siguientes: "EL DELITO CONTRA LA SA-
“"LUD PUEDE CONFIGURARSE POR UNC O MAS DE LOS DIVERSOS MEDIOS

"ESPECIFICADOS EN EL ARTICULO 194 (actualmente en el artfculo
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©*1987), DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE AUN CON CARACTERISTICAS -
"TIPICAS AUTONOMAS, NO CONSTITUYEN SINO MODALIDADES DEL MISMO
"DELITO CUYA UNIDAD SUBSISTE A PESAR DE QUE EL AGENTE HUBIERE
"INCURRIDO EN VARIAS DE ESAS FORMAS, MISMAS QUE AL SENTENCIA-
"DOR DEBE TOMAR EN CUENTA FUNDAMENTALMENTE Y ESPECIFICADAMEN-
“TE AL FIJAR EL MONTO DE LA SANCION". 3%
2.~ CONCEPTO DE MODALIDAD
El diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice
que modalidad significa: "Modo de ser o manifiestarse una co-

sa".

El término "MODALIDAD", en realidad es una denomina-
cién o concepto mis que de orden legislativo, jurisprudencial
pués ha sido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la -~
que reiteradas ejecutorias ha empleado este t&rmino, para - -
comprender en &), las diversas formas de comisi&én en que pue-~
de surgir a representarse el delito contra la salud. Asi, el
Cédigo Penal Federal {inicamente enuncia las diversas conduc--
tas que vienen a integrar dichas modalidades, sin aludir a --
este término, salvo por una sola vez en el sequndo pirrafo --

del articulo 199 del Cé6digo en cita.

Del capitulo en estudio, relativo al delito contra =~
la salud, destaca por su importancia, el precepto 197, donde

se comprenden todas las modalidades bajo las cuales pueden ~-
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cometerse el delito CONTRA LA SALUD. De la lectura de este --
numeral se cuenta con veintisiete modalidades. Sin embargo, -
lo anterior no significa que en los dem&s articulos correspon
dientes a este capitulo no se alude a modalidades, s6lo que,

lo hacen respecto de agquellas que se mencionan con penas ate-
nuadas o agravadas y que de cualguier forma, son de las ya --
comprendidas en el citado articulo 197 del C6digo Penal Fede-

ral. Estas filtimas modalidades, las analizaremos més adelante.

3.~ ANALISIS PARTICULAR DE LAS MODALIDADES

A continuacifn se analizardn cada una de las modali-
dades mencionadas, acorde al orden de aparicibn en el citado
Cédigo sustantivo en la materia, no sin antes apuntar, que la
dificultad gue ello representa, deriva de la ausencia de una
definicibn legal de tales modalidades (con excepcibn de las -
de elaboracidn, preparacibn y acondicionamiento, que son con-
ceptualizadas por el Reglamentc sobre Estupefacientes y Subs-
tancias Psicotrdpicas), v obviamente que, desde ahora admiti-~
mos posibles y casi seguras equivocaciones al entrar a dar --
nuestro punto de vista respecto a lo que debe entenderse por

cada modalidad.

4.- SIEMBRA
Accibn y efecto de sembrar, del latin SEMINARE, gue
significa: esparcir las semillas en la tierra preparada este

fin, para que germine.
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Sin embargo, el concep‘to etimolégico de siembra - -
antes citado, no es completamente aceptado, traténdose del --
delito contra la salud; habida cuenta que a pesar de que en -
la ley penal ni en ningQin otro ordenamiento punitivo se defi-
ne lo qgue debe entenderse por siembra de estupefacientes, tam
poco existe definicifn finica y respecto, de nuestro méximo --
tribunal del pafs, pues, analizando los criterios que han sos
tenidos &ste ha ido variando a través del tiempo.. Asi pues,
la dificultaa para conceptuar juridicamente la siembra de es-
tupefacientes (té&rmino utilizado en sentido amplio) deriva -
de la inexistencia de una definicidn legislativa, jurisprudeg

cial o por lo menos uniforme en doctrina.

Afirm&bamos, que etimolBgicamente el concepto de - -
siembra .no corresponde cabalmente a aquél que utilizb el le--
gislador en el articulo 197 del C&digo Penal Federal, porque
para que se actualice la modalidad de siembra de los vegeta--
les a gue se refiere el articulo 193 del propio ordenamiento
sustantivo en cita, ba_sta con que el sujeto activo, sin satis
facer los requisitos fijados por las normas a que se refiere
el primer p&rrafo del precepto filtimo en cita, esparza semi--
llas en la tierra, careciendo de importancia que el suelo es-
t& preparado especialmente para ello, y menos debe importar -

alin, que las semillas lleguen o no a germinar.

Ahora bien, ntsotros pensamos que, basta con gue un

sujeto arroje una cantidad considerable de semilla al suelo -
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con el pxopﬁsito de que germinen, para que se actualice la -~
modalidad de siembra., Sin embargo, el problema se complica, -
cuando deba juzgarse si se est8 incurriendo en la modalidad -
de siembra, cuando se deposita un nfimero reducido de semillas
en trastos, macetas, etc. Anteriormente, el criterio del M&--
ximo Tribunal, era en el sentido de que si se configura la --
modalidad de siembra; sin embargo, recientemente (1981}, la -
Primera Sala de ese Alto Tribunal ha variado el criterio para
estimar que la modalidad de siembré no se actualiza cuando, -
(en el caso particular en que se sostuvo dicho criterio) se =-
depositan en poca escala, semillas en un recipiente. Conviene
transcribir por su importancia, el criterio sostenido por la

Primera Sala en el amparo 7802/81, promovido por Juan Ibarra

Ramirez, y resuelto el catorce de abril de 1982, por unanimi-
dad de cuatro votos; por cierto aislado, el que puede ser lo-
calizado en las péginas 37 y 38 del informe correspondiente -~
al afo de 1982, de la Primera Sala, mismo gue reza en los tér
minos siguientes: "SIEMBRA Y CULTIVO DE MARIHUANA.- EL ARTICU
"LO 197 FRACC;ON I DEL CODIGO PENAL FEDERAL ALUDE A LA ACCION
"Y TIEMPO DE SEMBRAR, VERBO QUE SIGNIFICA ESPARCIR SEMILLAS -
"EN LA TIERRA O EN CAMPO: EL CULTIVO SIGNIFICA DAR A LA TIE--~
"RRA Y LAS PLANTAS LAS LABORES NECESARIAS PARA QUE FRUCTIFI~-
"QUEN, DE MANERA QUE EN SENTIDO LATO PUDIERA ESTIMARSE QUE ~-
"AMBAS ACTIVIDADES PUEDEN REALIZARSE EN MUY PEQUERAS ESCALAS,
"EN TRASTOS O MACETAS Y QUE, POR LO MISMO, DONDE LA LEY NO --

"DISTINGUE NO CABE AL INTERPRETE HACERLO; SIN EMBARGO. UNA --
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“"INTERPRETACION LOGICA Y TEOLOéICA DE LA LEY NOS REVELA QUE -
"NO ES POSIBLE CONCLUIR DE ESTA MANERA, CONSIDERANDO COMO SIEM
BRA Y CULTIVO PUNIBLES AL HECHO DE DEPOSITAR SEMILLAS DE MARI
"HUANA EN MACETAS O CONCRETAMENTE, COMO EN EL CASO, EN BOTE -
"DE LAMINA, PUES SIN LUGAR A DUDA LA GRAVE PENALIDAD PREVISTA
"EN ELARTfCULO 197 DEL CODIGO FEDERAL INVOCADO, QUE VA DE LOS
"DIEZ A LOS VEINTICINCO AROS DE PRISIéN Y DE CIEN A QUINIEN--
"T0S DIAS MULTA, PONE EN MANIFIESTO QUE LA RAZON bEL PRECEP-
"TO ES LA DE PUNIR LA SIEMBRA Y CULTIVO REALIZADO EN EL CAMPO
"Q EN INMUEBLES, QUE HAGA PROPICIA LA FRUCTIFICACION EN ESCA-
"LA MAS O MENOS IMPORTANTE DEL VEGETAL DE QUE SE TRATE, O - =
"BIEN, POR EXCEPCIdN, EN LUGARES U OBJETOS EN QUE POR SU NUME
"RO PERMITAN ESTABLECER QUE EL AGENTE OBTENDRA’ UNA COSECHA --
"MAS O MENOS CONSIDERABLE Y POR ELLO, EL PELIGRO OBJETIVIZADO
"CON LA CONDUCTA DELICTIVA, HACE PROCEDENTE SU SANCIdN EN LOS
"TERMINOS DEL PRECEPTO ALUDIDO. POR ELLO, SEMBRAR, COMO EN EL
"CAS0O, UNAS SEMILLAS PARA OBTENER EN UN BOTE SILETE PLANTAS DE
"MARIHUANA, CUYA UTILIDAD ES MANIFIESTA PARA QUIEN EJECUTO —-
"TAL ACTIVIDAD, QUE NO ERA OTRA SINO LA DE PROCURARSE EL ESTU
"PEFACIENTE AL CUAL ES AFECTO, COMO SE DESPRENDE DE AUTOS PO-
“DRX SER CONSIDERADO COMO UNA CONDUCTA CONSTITUTIVA DE POSE-~
"SION DE PLANTA DE MARIHUANA QUE PUEDA CAER EN ALGUNA HIPOTE-
"SIS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 194, SEGUN LA CANTIDAD DE -
"HIERBA DE QUE SE TRATE, PERO SANCIONARLA COMO SIEMBRA Y CUL-
"TIVO RESULTA INADECUADA FOR NO ESTAR DICHA CANTIDAD, EN LA -

"ESPECIE, DE ACUERDO CON LA "RATIO" DEL DISPOSITIVO DE LA MUL
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NPICITADA FRACCION I DEL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL FEDE--
“RAL, POR LO CUAL ASISTE LA RAZON AL QUEJOSO, PUES SU ACTIVI-
"DAD JURI’DICAMENTE NO ES POSIBLE UBICARLA EN LA CITADA HIPOTE
Ys1s T]{.PICA, RESULTANDO INNEGABLE QUE LA SENTENCIA RECLAMADA,
"QUE HIZO, INFRINGE LA GARAN'I‘I&\ DE EXACTA APLICACIOIN DE LA --
"LEY, EN CUYA REPARACION HABR}\I DE CONCEDERSE EL AMPARO AL QUE
ngosor. >3

Adviértase pues, de esta tesis, que la Primera Sala
ha sostenido que para la configuracién de la siembra, se re--
quiere esparcir semillas en la tierra, bien sea en el campo o
inmuebles; en escala mds o menos importante del vegetal de --
que se trate, o bien, por excepcibn, en lugares u objetos en
que por el nlimero permitan establecer que el agente obtendrd
una cosecha mas o menor considerable, y por ello, el peligro

objetivo con la conducta delictiva.

Por Gltimo, solo agregaremos, gue nos parece  .posi-
ble el criterio sostenido en la ejecutoria que se comenta, - -
cuenta habida que la realidad en la judicatoria ha demostrado
que sobre todo sujetos analfabetos, de origen campesino, de -
condiciones de clase menesterosa, han sido los que han resen-~
tido corporalmente, la imposicidn de penas tan elevadisimas,
como la que va de diez a veinticinco afios de prisidn misma -~
que establece el articulo 197 del C6digo Punitivo a comento,

{ 53 ) Manual de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en Mat.
de RarcSticos Farmacodependencia y Contrabando. Edit. Orlando -
Cérdenas. Copilacidn por el Lic. Guerra Aguilera Jose Carlos.
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reformado, por el solo hecho de haber proporcionado que algu-
nas semillas de estupefaciente, germinen en algin recipiente

y broten un nfimero muy reducido de matas; la mayorfa de las -
veces, por la creencia que se tiene de que algunos de los ve-
getales (marihuana), propiedades curativas, lo cual no entraen

discutir.

5.- CULTIVO

Accibn y efecto de cultivar, del latin COLERE que ~-
significa: dar a la tierra y a las plantas labores para gque -
fructifiquen, De lo anterior se infringe, que cultivar es, en
términos generales, proporcionar a las semillas y plantas los
cuidados necesarios para que germinen y fructifiquen. Ello -~
quiere decir, que para la actualizacidén de esta modalidad, --
basta con que el sujeto activo, en forma conciente dé o pro--
vee de cuidados (escardar, abonar, limpiar, cercarlas regar--
les, agua, etc.) a las semillas y plantas para que se desarro
llen y fructifiquen; sin que se requiera forzosamente que se
empleen utencilios propios para la agricultura o que se logre

la finalidad de que las matas den frutos.

Es frecuente, que se confundan las modalidades de --
siembra y cultivo, porque se utilicen conceptos como sinéni--
mos; empero, las conductas que conforman dichas particularida
des, son ficilmente comparables y no dificil de diferenciar -
tomando en cuenta que cronolégicamente la siembra precede al

cultivo.
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Respecto a la particularidad de cultivo, también -
ilustra la tesis que apuntamos al hablar de la siembra, por -~
que existen varias circunstancias que en ambas debe concurrir

Yy que ya analizamos en pdrrafos anteriores.

6.~ COSECHA

Accibn y -efecto de cosechar, hacer la cosecha, del -
latin COLEECTA, que significa conjunto de frutos que se reco-
gen de la tierra. Esta modalidad, creemos gue rno representa -
mayor dificultad en su interpretacidn, pues, significa en tér
minos generales, desprender de la tierra el vegetal o recolec
tar todo aquel fruto que producen las plantas. Lo que si se =
estima importante destacar aquf es que dicha modalidad tam- -
bién debe regirse por las circunstancias que concurren en la
siembra y cultivo; como son: que las matas o frutos que se --
recogen sean en cantidades considerables; gue hayan estado --
plantadas en el campo o inmuebles, o por excepcibn, en sitios
u objetos y que por su nimerc se desprenda que el activo ob--

tendrd una cosecha mds o menos considerable.

Por filtimo, pudiera parecer importante subrayar aqui
que no por el solo hecho de que un sujeto coseche plantas o -
frutos de estupefacientes, se presuponga la siembra de las sg
millas y el cultivo de las matas, y se condene por las tres -~
modalidades; pues esas conductas tipicas en la mayorfa de los
casos tienen existencia autbnoma, y por ende, debe demostrar-

sc procesalmente la materializacibén de cada una de ellas.



- 91 -

7.~ MANUFACTURA

Accidn y efecto de manufacturar, del latin MANUS-mano
y FACTURA~hechura; obra hecha a mano o con auxilio de maqui--
nas. La manufactura es entre otras, una de las modalidades -
del delito CONTRA LA SALUD, que m8s obscuridad presenta, no -
s6lo por la dificultad que puede representar para diferenciar
la con otras particularidades aparentemente parecidas como -
son la fabricaci6n, elaboracibn, acondicionamiento, etc., --
sino ademds, por la casi nula interpretacidn que al respecto
ha realizado nuestro Méximo Tribunal, tomando en considera- -~

cibn los pocos casos que al respecto se presentan.

Algunos iyeces condenan a un procesado, por ejemplo
por "MANUFACTURACION DE MARIGUANA", lo cual, es a todas luces
16gicamente imposible de llevarse a la practica, tomando en -
consideracién que por, su naturaleza, este vegetal no puede -
manufacturarse; en todo caso cabria la posibilidad de hablar

respecto a "manufacturacién de cigarrillos con mariguana".

Sin embargo, no se descarta la posibilidad de utili-
zar el término "manufactura", con relacidén a algunas conduc--
tas desplegadas en contra de la salud, tomando en considera=--

cibén la complejidad que suele presentarse en este renglén.

8.- FABRICACION
Accidn y efecto de fabricar, del latin FABRICARE, =--

que significa: hacer o producir una cosa por medios mecénicos.
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La modaldiad de fabricacibn, peude llevar a varias confusio--
nes al Jugador por su similitud con la manufactura; pues si -
se toman en consideracifn el contenido estrictamente etimol6-
gico de ambos términos, la manufactura también acepta el - -
empleo de midquinas en la obtencidén de algo, lo gque, aparente-
mente se asemejarfa a la fabricacién, donde se emplean medios

mecénicos.

Creemos, gque una de las caracteristicas que pudiera
servir de base para diferenciar entre la fabricacién y la ma-
nufacturacibn, es la consistente en el mayor nfinero de obje--~
tos que se obtienen mediante la primera, atendiendo al gran ~
adelanto que en la tecnologfia moderna ha operado. En cambio,-
cuando se manufactura algo, légico es pensar que el producto
es mds reducido y rudimentario. También constituye un obstédcu
lo para la interpretaci6n que debe realizar el Juez antes de
aplicar el derecho, en un caso concreto, la escasez bibliog;g
ffa y la poca interpretacidn actual e ilustrativa, realizada
sobre este aspecto, por la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.

9.~ ELABORACION

Accibn y efecto de elaborar, del latin ELABORARE, -
que significa: preparar un producto por medio de un trabajo -
adecuado, fabricar un producto. El reglamento sobre estupefa-

cientes y substancias psicotrépicas, en sus titulo segundo, -
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Capitulo I, articulo 12 define la elaboracién como: "conjunto
de operaciones, procedimientos y métodos destinados a la pro-

duccién de materia prima".

La elaboracién, también como modalidad del delite -
contra la salud, es otra de aquellas que no es comfin verla --
configurada en la préxis judicial. Tampoco obra una abundante
interpretacién jurisdiccional, y por ello, es recomendable -

acudir a la definicién en el reglamento antes citado.

Ahora bien, una vez tratadas las modalidades de manu
factura, fabricacién y elaboracién, conviene destacar el cri-
terio de Rail Carrancd y Rivas, respecto a la problemdtica, -
en cuanto a su diferenciacién. En efecto, este autor afirma -
textualmente que: "No obstante, parece ser gue hay repeticibn
de conceptos sino de voces gramaticales en cuanto a las pala-
bras "manufacturar”, "fabricar", "elaborar", "preparar", =~ -
" condicionar”. En efecto, manufacturar significa "hacer a ma-
no" aunque tambi&n admite el sentido de "hacer con ayuda de -
mdquinas”; o sea, que aunque fabricar es en ese sentido es- -
tricto "hacer una obra por medios mec&nicos", también compren
de simple y llanamente el "hacer", el "preparar". Por tanto,-
quien fabrica manufactura y viceversa. Ahora bien, a 1los ante
riores conceptos es posible afiadir, sin traicién del sentido
y del espirictu del idioma, "las voces" "elaborar" {que quiere

decir preparar un producto y que por lo tanto se identifica -
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con manufacturar y fabricar), “"preparar (que significa tam- -
bién elaborar y fabricar}, y acondicionar (que por tener el -
significado de dar cierta condicién o calidad, guardan eviden
temente relacifn con los anteriores conceptos). En suma, cuan
do la Ley pretende ser anunciativa (casufstica, de alguna ma-
nera) se ha de poner el mayor cuidado en evitar la condusibn
y repeticidn de conceptos puesto que ello le resta claridad a
la norma juridica...", ?4

10.~ PREPARACION

Accidn y efecto de preparar, del latin PREPARE: de -
PRAE-antes y PARARE-disponer; una cosa para gue surta determi
nado efecto, disponerse, prevenirse para ejecutar una cosa, -
disponer de los medios para lgorar un objeto, realizar wna -
accibn o conseguir de los medios para lograr un objeto reali-
zar una cosa, disponer de los medios para lgorar un objeta, -
realizar una accién o conseguir un propésito. E1 Reglamento -
sobre estupefacientes y substancias psicotrfpicos define la -
preparacién como: "La asociacifn de uno o mds farmacos dis-~ -
puestos en forma adecuada y excipientes, dilientes, estabili-
zantes conservadores y otros componentes, destinados a la pro

duccibn de un "medicamento®,

{ 54} Carranci y Trujillo, Radl Carrancd y Rivas, Codigo Femal znctade.
8a., Edic. Porrta, 5.A., México, 1980, Pag. 407.
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Respecto a esta modalidad, conviene la remisibén al -
comentario ya transcrito, al referirnos a la elaboracién, he-~
cho por el maestro Rafil Carranca y Rivas, guien sostiene que
elaboracibn, manufacturar y fabricar guardan identidades en=--

tre si.

11.- ACONDICIONAR.

Dar cierta condicién o calidad. El Reglamento sobre
Estupefacientes y Substancias Psicotrfpicas define al acondi-
cionamiento como "conjunto de operaciones que tienen por obje
to dar la presentaci6én final al producto medicinal que ha si-
do elaborado previamente con el fin de que reuna las especifi
caciones regueridas. ?5 Véase también, al respecto, el comen
tario aludido al hablar de la elaboracién, manufacturacibn, -

preparacién y fabricacidn.

12.~ POSESION.

Accibn y efecto de poseer, del latfin POSSIDERE, te--—
ner uno de su poder una cosa; tener una cosa con el &nimo de
duefio y no sabiendo de que pertenece a otro, creer serlo o --—

pretenderlo por reunir la condicién de poseedor.

En la posesifn la modalidad, que a nuestro ver, re--

viste mis importancia de las distintas particularidades que -

{ 55 ) Reglamento sobreestupefacientes v substancias psicbtropicas, de la
Sria. Gral. de Salud. ~ 7
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se .establecen en el C6digo Punitivo Federal, por las razones

que més adelante se expondrén.

EN principio, debe subrallarse que con mucha frecuen
cia se quiere encontrar en la posesifn de vegetales y substan
cias de las comprendidas en el Artfculo 193 del C6digo Penal
Federal, los mismos elementos que integran la posesifn en ma-
teria civil, lo cual es marcadamente errbneo; habida cuenta -
que se trata del mismo té&rmino juridico, "posesidén", pero con
dos connotaciones y tratamientos distintos y con consecuen- ~
cias jurfdicas también diferentes. En efecto, el articulo 790,
-~ del C6digo Civil para 21 Distrito Fikderal, define la posesibn
de la siguiente forma: "Es posecedor de una cosa el que ejerce
sobre ella un poder"... De la transcripcibén anterior, se des
prende que, la posesifn en materia civil, exige como elemento
fundamental que el poseedor tenga materialmente la cosa o ==
bien de que se trate distinguiéndose aqui, una posesifn origi
naria gque es la gue tienc el propietarie, vy la derivada, que
es aquella gue se considera para quienes como el usufructua--
rio, el arrendatario y el depositario, les asiste el derecho
de retener temporalmente la cosa en su poder. Asi pues, sea -
una posesi6n originario o derivada, en materia civil, se re--
quiere tener la cosa o bien materialmente en su poder. Al res
pecto, puede consultarse la tesis relacionada a la jurispru--
dencia 267, de la Tercera Sala, Cuarta parte, de la H. Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacibn, visible a pdginas 509 del
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Giltimo Ap&ndice al Semanario Judicial de la Federacibn, y -
cuyo rubro en al tenor literal siguiente: "POSESION, PROTEC--
CION DE LA, AUNQUE NO SEA A TITULO DE DUERO. El C8digo CIvil

vigente en el Distrito y Territorios Federal, de un nuevo con
cepto de posesién, al establecer, en su articulo 790, que es

poseedor de una cosa, el que ejerce sobre ella un poder de ~-
hecho, y al disponer, en su artfculo 791, que cuando en vir--
tud de un acto juridico, el propietario entrcga a otro una -
cosa, concediéndole el derecho de retenerla temporalmente en
su poder, en calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor
pignoraticio, depositario u otro titulo andlogo los dos son -
poseedores, y que el que la posee a titulo de propictario, ~-
tiene una posesifn originaria y el otro una posesién derivada.
De acuerdo a las disposiciones citadas, para considerar posee
dora a una persona, ya que no necesita que acredite la tenen-
cia material y la intencién de efectuar esa tenencia a titulo
de propietario, como exigfa la jurisprudencia de esa Suprema

Corte de Justicia, sino que basta que justifique ejercer una
posesidn de hecho sobre la cosa, y habiendo ya dos clases de

posesifn, o sean la orliginaria, que es la que tiene el propie
tario, y la derivada, que es aquella que se consideral para -
quienes como usufructuario, el arrendatario y el depositario,

les asiste el derecho a retener temporalmente la cosa en su -~
poder, no puede considerarse aplicable aquella jurisprudencia,

sino para las entidades federativas en las que estén adin en ~
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vigor legislaciones que contengan el concepto de posesifn que
en el sentido de la relacionada jurisprudencia, deba el C&digo
Civil para el Distrito Federal y Territorios de la Baja Cali-
fornia de 1884". ?6

En cambio, en materia penal, tratindose de la pose--
sién como modalidad del delito contra la salud, para que se -
actualicen es necesario que el sujeto activo tenga material--
mente el vegetal o substancia de gue se trata, en su poder; -
tampoco importa que de esa posesién derive una serie de dere~
chos u obligaciones, {(como en el derecho civil cuando se ena-
jena); pues, basta con que el activo pueda disponer de ella,-
a pesar de no tenerla bajo su radio de accibén. La Primera -
Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha dado
algunas notas para diferenciar la posesibn en materia civil y
en materia penal, como lo especifica en la siguiente Tesis ~--
jurisprudencial que a la letra dice: "POSESION DE MARIGUANA,
SU DIFERENCIA DE LA POSESION EN MATERIA CIVIL.- No es exacto
gue para que se tipifique la modalidad de posesifn de marigua
na deben reunirse los reguisitos que la legislacidn civil es-
tablece para el instituto Jurfidico de la Posesifn, pues en ma
teria penal no se reguiere, de manera definitiva, que se - -

reunan ninguno de estos términos a que la legislacidn civil -

{ 56 ) Ultimo Apéndice al Semanario Judicial Jde la Federacién. 3a. 3ala
Cuarta Parte del H. Suprema Corte de Justicia Je la Nacidn,
Jurisprudencia 267. Paa. 507,
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se encarga de establecer; entre ellos, la posibilidad de - -~
enajenar licitamente ese derecho. En conclusién estamos en --
presencia de un mismo t&rmino juridico, posesi6n, con dos con
notaciones distintas y dos tratamientos distintos bien sea --
dentro del fmbito de aplicacisdn de la legislacibén civil y -
otra, muy diversa, con el dmbito de la aplicacién de la Ley -~
penal; que ambas situaciones se tratan de preceptos distintos
y se derivan consecuencias juridicas diferentes por ello es -
que, la posesifn en este caso, es legalmente distinta de aque

lla a que se refiere el articulo 790 del Cédigo Civil Federal".
57

El que alguien disponga de vegetal o substancia, es
pues, quizd la nota mids importante para establecer como mate-

rializada la modalidad de posesién, en materia penal.

La disponibilidad, implica tener bajo el control per
sonal del activo, la sustancia o vegetal, aunque no precisa--
mente se encuentre dentro de su radio de accién, Ejemplq: un
sujeto que se encuentra en ¢l Estado de México, puede poseer
una dorga sin tenerla materialmente porque &sta se localiza -
en el Estado de Sonora, en un sitio donde se la dejé quien -
se la vendid; porque teniendo control sobre ella puede en el
momento deseado venderla, regalarla, etc., o sea transmitirla

a un tercero.

La modalidad de posesibn, también es compleja, por--
que puede quedar inmersa en alguna otra modalidad o modalida-

des y la inversa, o sea, otras particularidades pueden subsu-

manario Judicial, 1917-1988, la. Sala de la H. Supre
usticia de la Nacidn, Edit. Mayo. Pay, 2799.

Cexte
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mirse en la posesidn; por ejemplo: cuando se posee exclusiva-
mente para transportarla, es decir, cuando el sujeto solo tu-
vo la posesisn precaria de una droga, para hacer posible su -
transporte, sin que tal posesién lo hiciera en un momento dis
tinto e innecesario para la transportacién. Agui, la posesién
no tiene existencia aut&noma, pues queda inmersa en el trahs-

porte.

Otro ejemplo, es el que modalidades diversas a la po
sesibn, se subsume en ésta, como lo son la adquisicibn y la -
compra tomando en consideracién que la adquisicién y la com=--—
pra, son medios para lograr algo, y no pueden coexistir auté-
nomamente con la posesidn en la mayoria de los casos, porque --~
alguien posee es requisito esencial e indispensable que se -
adquiera la droga por cualquier medio. Al respecto en seguida
se transcribird la tesis nGmero 1741, que a la letra dice: --
"SALUD, DELITO CONTRA LA, POSESION OBSOKBE A LA ADQUISICION.-
No pueden estimarse como diversas modalidades la adquisici6n
y la posesibn de estupefaciente, pues para que exista la po--
sesibn, es requisito esencial o indispensable que se adquiera
la droga por cualquier "modo". Misma que es visible a foja --

2800, del Apéndice al Semanario Judicial 1917-1988, de la H.
56

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

(55) Apéndice al Semanario Judicial 1917-1938
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Edit. Mayo
Pig. 1800,



- 101 -

13.- PRESCRIBIR

Del latin PRAESCRIBIRE: preceptuar, ordenar una co--
sa, recetar a alguien una cosa. No existe identificacibén con-
ceptual, entre suministrar y prescribir, pues, aunque las dos
conductas pudieran desarrollarse frente a un adicto, sin em--
bargo, la segunda, o sea, la prescripcidn es realizada con --
propiedad, por los facultativos en medicina, u otros debida--
mente autorizados por la Secretarfia de Salubridad. Empero, lo
anterior, no es obstfculo para gue en forma propia e impropia
una persona pueda prescribir alguna droga. El caso se puede -
dar, cuando por ejemplo: un sujeto, sin reunir los requisitos
que prevé la Ley establece un consultorio médico y prescribe

a ciertas personas determinadas drogas.

Al respecto, conviene citar un comentario de Rail -
Carrancd y Rivas, quien afirma que: “"queda por decir que sumi
nistrar es proveer, dotar, y que prescribir es tarca fundamen
tal en la especie del médico (sobre todo si atendemos a la --
ratio legis del precepto), ya que por identificarse esta voz
con los conceptos de "ordenar y determinar una cosa", corres-
ponde de manera ¢lara al ejercicio de las funciones del médi-
co (aungque elle no excluye que quien no es médico pueda, dado

el caso, (prescribir). ?9

{ 5% ) Carranca y Trujillo, Ralll y Rafil Carranca Rivas
C&dige Penal Anotado. Ba. Edicidn
Edit. Porrda, S.h. México, 1980 Pag. 408
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14, SUMINISTRO. Accibn y efecto de suministrar: del

- latin SUMINISTARE: proveer a uno de algo que necesita. El su-
ministro de substancias o vegetales, comprendidas en el arti-

culo 194 del C&6digo Penal Federal, debe ser gratutito, pues,
de ser oneroso, o sea, a cambio de algo, integraria la modali
dad de venta; por ello pensamos que era oclosoc que el percep-
to hablara de "suministrar gratuitamente", Hay quienes esti--
man gue el suministro debe ser un sujeto afecto a la droga --
que se le proporciona, y otros quienes creen que es posible -
suministrar a quien usar8 personalmente la droga, aungue no -

precisamente sea toxicBmano. Tal parece que, atendiendo a la
ratio legis y a la semfnica resulta mds propio, hablar de su-
ministro s6lo cuando la persona a quien se proporcione la dro
ga, la destinar8 para su uso personal e inmediato y que tenga

el vicio de consumirla.

El suministro en el articulo 197 del C6digo Penal -
Federal, se refiere a aquellos sujetos activos que no siendo
adictos o siendo toxicOmanos, llevan a cabo el suministro, -
exceda de la cantidad para su consumo inmediato o hasta para

setenta y dos horas.
Sobre el suministro atenuado hablaremos ms adelante.

15.- COMERCIAR
Del latin COMERCIUM; negociacibén que se hace com- -
prando, vendiendo o permutando mercancias. En realidad, noso-

tros pensamos gue esta modalidad no tiene razén de existir --
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en el catilogo de particularidaées, por las cuales se comete
el delito contra salud, pues, el comercio con las drogas, ya
estd comprendido en las modalidades de venta y tr&fico. La -
prictica judicial ha demostrado gque el comercic como modali--
dad del delito en tratamiento, dificilmente es materia de pro
cedimiento, creemos sin traicionar el sentido y el espiritu -
del legislador, pues afirmativamente que comerciar no es més

que traficar.

16.- TRAFICO
Accibn y efecto de traficar, del latin TRAFIARE; - -

cambiar de sitio, comerciar.

El concepto de tréfico, como modalidad del delito =~
contra la salud, ha sido veriado con el tiempo. Anteriormente
se incluia en el tréfico el transporte y ademés el comercio -
de lo desplazado, tal vez, en acatamiento del significado eti
molégico. Tambi&n es frecuente que se le confunda al trifico

con la venta.

En nuestro concepto, incurre en la modalidad de tré&-
fico, aquél que en forma reiterada vende vegetales o substan-
cias comprendidas en el articulo 193 del c6digo represivo de

la materia.

Debemos aclarar aqui, gue en la actualidad ain no -
existe jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacién, respecto a lo que debe entendrse por la -
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modalidad de trafico, empero, de los Gltimos criterios que -~
al respecto ha emitido nuestro m&ximo tribunal, pudiera decir

se que tienen en comfin el t&rmino de reiteracifn de ventas.

Lo anterior, nos lleva a pensar que un sujeto que -
realiza varias ventas de drogas, su conducta puede encajar en
la modalidad de tr&fico. Dicha particularidad tiende a evitar
el comercio con las drogas, y no el desplazamiento de 1§s - -
mismas, porque esta Ultima conducta, integrada modalidad de

transporte.

Lo anterior también conduce a pensar, gque traténdose
de los mismos hechos delictuosos, no pueden coexistir autond-—
mamente la venta y el trdfico, pues, ambas excluyen dado que
incurre en la primera, dquien aisladamente y por una sola oca-
sibn comercia con una droga; y, en cambio, el tréfico se inte
gra con la repeticibn de los actos de venta; debiéndose proce
salmente acreditar cada una de las conductas concretas de ven
ta y no bastando la confesidn del sujeto, en el sentido de --

"venirse dedicando al comercio o venta de drogas.

Ahora bien, hay qguienes piensan que para la configu-
racifn de la modalidad de tré8fico, se requiere la realizacibn
de operaciones de compraventa de estupefacientes. Nosotros --
creemos que no es forzoso que aparezca ese binomio conductual
de compra-venta para poder estimar como configurado el tr&fi-
co, pues, un sujeto puede haberse encontrado abandonado por -

ejemplo, dos toneladas de marihuana y estarla vendiendo en -=
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cigarrillos; o sea, haciendo comercio; y en este caso, pensa~

mos gque se estd en presencia de la modalidad de tréfico.

El problema agui, es determinar hasta que niimero de
ventas realizadas, se va a estimar integrado el tr&fico; ~ =~
pues tal parece que este t&rmino de la idea de un comercio ~~
pleno o amplio de drogas, de tal forma gque el sujeto activo -~

haga de estas conductas ilfcitamente su modus vivendi.

Por Gltimo, estamos de acuerdo con el criterio de la
Suprema Corte de Justicia, al sostener que es trdfico aquél ~
gue vende y no al que compra, porque la conducta de venta, --
constituye a final de cuentas el caso consumativo de comercio
(con el cual se obtiene la ganancia) y la compra solo un me--
dio de adquirir la droga, con la finalidad de comerciar con -

ella.

Respecto a la modalidad de trdfico, podemos citar -
el criterio sostenido por la Primera Sala de la H. Suprema -~
Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia que a la
letra dice: "DELITO CONTRA LA SALUD. TRAFICO DE ESTUPEFACIEN~
TES.~ Por trdfico de estupefacientes se entiende el negociar
substanciss © vegetales que tengan ese carfcter, seqgfin el C6~
digo Sanitario, con reiteracidn y con &nimo lucrativo o comer
cial. Por definicifn, un acto aislado podrd constitufr la mo-
dalidad de venta, pero no integrard la del trafico, radicado

ahf la diferenciacién de ambas modalidades, pues el articulo
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197 del C8digo Penal Federal al referir formas de comisién --
- del.delito contra la salud no es redundante, y da a cada una
de ellas una aceptacidn especifica que las distingue entre --

si.- ?0

17. ENAJENACION
Accibn y efecto de enajenar; del latin ALIENARE; --

transmitir a otro algin derecho o el dominio de una cosa.

La enajenacién, también en un término abstracto, -~ -
pues se puede llevar a cabo a titulo de denominacibn, venta,
permuta, etc. En esa virtud, si un sujeto enajena drogas por
venta, es incuestionable que solo se le puede condenar por -

esta modalidad y no por ambas, o sea, por enajenacibn y venta.

La idea del legislador, al establecer modalidades -
del delito contra la salud, tan ambiguas y gené&ricas, creemos
que fue con el fin de no dejar abierta la posibilidad para --
qua alguna conducta que atente contra la salud pfiblica, no --
quedara fuera del castigo o sanciSn penal; tomando en cuenta
que estos comportamientos representan un peligro para la sa--

lud piblica.

18.- COMPRA
Accidn y efecto de comprar; del latin COMPARARE: ~ =
adquirir algo o una cosa por dinero.

( 60 ) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Informe 1983, Segunda Parte. Primersa Sala
Pags. 20 y 21.
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Esta modalidad, en realidad, no constituye mis que -
un medio de adquisicibn y por ello, es muy frecuente verla in
mersa en otras modalidades, como lo es la posesidn. Incurre -
en esta modalidad aquel que a cambio de "algo", {en concepto
de pago), sin que se trate forzosamente de dinero, rec¢ibe el

vegetal o substancia.

19, ADQUISICION
Accibn y efecto de adquirir; del latin ADQUIRERE; -
de ad y quarere, buscar, inquirir, o sea, hacerse duefio de --

una cosa. Ganar o conseguir algo por el propio esfuerzo.

La modalidad de adquisicibn, como ya se ha menciona-
do con anterioridad, es la forma abstracta de lograr uobtener
algo. Asi, la compra, afin cuando también constituye un medio
de conseguir algo, sin embargo, implica que a cambio de ello

se recibe algo, por concepto de pago.

Nosotros creemos, gue la razdn que tuvo el legisla--
dor para incluir la adquisicifn como modalidad del delito con
tra la salud, lo fue con la jidea rigorista de que sea sancio-
nable cualquier conducta que constituya el medio, por el cual
un sujeto logre obtener vegetales o substancias a que se re--

firere el articulo 193 del C&digo Penal Federal.
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20, VENTA ,
Accibn y efecto de vender; del latin VENDERE; tras--
pasar a otro, por el precio convenido, la propiedad de lo que

uno posee.

La venta en materia penal, como modalidad del delito

contra la salud, difiere mucho de la operacién de venta civil.

En efecto, el Cb6digo Civil para el Distrito Federal,
define a la compra-venta de la forma siguiente: art. 2240 -~ ~
"Habr8 compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga
a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el --
otro a su vez se obliga a pagar por ello un precio cierto y -

en dinero. 61

Ahora bien, para la ley penal, basta con que un su--
jeto traspase a otro droga, recibiendo algo a cambioc, por con
cepto de pago, para que se actualice la venta. Sin embargo, -
no interesa en un momento dado, gue el precio sea cierto y en
dinero, o que quien vende sea el propietario del estupefa- -
ciente; lo que guiere decir que en materia penal, no puede --
hablarse de venta perfecta, porque sencillamente o se demues-
tran los elementos materiales de la venta o por el contrario
no existe é&sta. De ahi pues gue, se insista en que, lo que -
menos importa es el precio de la droga que se vende, y si se

paga © no, o los derechos que puedan o no tener el que reali-

( 61 ) C&digo Civil para el Distrito Federal en Mat. del Fuero Comin
y para toda la Reptiblica Mexicana en Mat. Federal.
Edit. Mexicanos Unidos, S.A. México 1988. Pig. 275
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za esta conducta tipica de venta. La ratio legis de esta moda

lidad@ creemos que es evidenciar el comercio de estupefaciantes.

21l.- TRANSPORTE

El diccionario define el transporte como la accibn -
de llevar de un sitio a otro; acarreo; el término transporte
a que alude el artfculo 197 del Cbdigo Penal Federal, se re--
fiere a un desplazamiento de los vegetales o substancias com-
prendidas en el artfculo 193 del propioc c&digo en cita, para

llevarlos de un sitio a otro.

Eéta modalidad presenta diversos problemas, para su
interpretacifén y que no han sido resueltos clara y terminan--
temente por criteric de la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacibén. En primer orden, diremos que el mbévil que se utilice
para llevar a cabo el desplazamiento, carece de importancia,
pues, lo mismo transporta quien lleva de un sitio a otro, dro
gas en bestia, que en un autombvil o bicicleta. Lo que si in-
teresa es que la cantidad desplazada sea més o menos conside-~
rable atendiendo al mdvil utilizado; por ejemplo: seria impro
pio hablar de transporte de diez cigarrillos de marihuana. --
Consideramos, que en cada caso concreto, la modalidad de - -
transporte debe analizarse procesalmente acorde a cantidad de
enervantes; el medio utilizado; también de alguna forma sirve
tener en cuenta la finalidad desplazamiento; distancia que --
abarcd en dicha conducta. Otro problema seria determinar qué

se entiende por llevar de un lugar a otro; <qué distancia - -
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debe existir entre un lugar de origen y sitio final a donde -
se llevé la droga?. Lo anterior no es sencillo determinarlo,

y en ejecutorias de nuestro miximo tribunal, solo se alude -
a que la droga sea llevada de un "sitio a otro" "que salga --
del medio o regién". ?2 Cuando el sujeto activo desplaza en -
un vehiculo la droga de un Estado a otro, durando en su reco-
rrido varias horas, fécil es decir que se consumo la modali--
dad de transporte, pero, no resulta sencillo hablar de esta -
modalidad, cuando en automdvil se desplaza la droga, por ejem

plo: de una esquina a otra, determinada cuadra o calle.

Tal parece, que actualmente los datos que deben ser-
vir de base para saber cuando se estd en el caso de un trans-
porte y no solo de una simple posesidn o de otra modalidad, -
lo puede ser, como ya se dijo, la cantidad de droga desplaza-

da y la distancia as{ como el tiempo que durd el traslado.

22,- INTRODUCCION
Accibn y efecto de introducir del latin INTRODUCERE;

dar entrada a una persona en un lugar, meter una cosa en otra.

La modalidad de introduccidn, a que se refiere el --
artficulo 197 del cbdigo represivo de la materia, es la consis
tente en la internaci6n o entrada de substancias o vegetales
de los comprendidos en el articulo 193 del citado ordenamien-
to, a nuestro pais, Tal introduccibn puede realizarse por - -

( 62 ) Manual de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusitica.
Op. Citada. Pag. 354
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cualquier medio,'Lo'importaqte>es que la.droga entre a rnues—-—
tro territorio nacional, procedente de cualquier otro 2stado

o Ciudad.

En realidad esta particularidad no ofrece mayor pro-
blema respecto a su comisidn, més bien, en cuanto a los vehi-
culos en los que se lleva a cabo la internacidn y el dinero -

que se emplea en la misa, pudiendo surgir algunos problemas.

En efecto, tocando el tema, sélo por cuanto se ve a
los vehiculos, debe decirse que no cualquiera puede ser deco-
misado en términos de lo dispuesto en los articulos 40 y 41 -
del Cédigo a estudio, lo mismo tratdndose de la modalidad de
introduccién que de las otras particularidades en las que se
utilizan vehiculos por consumirlos, se requiere que concurra
un requisito esencial ec indispensable para que proceda, el -
decomiso judicial. Esto es, que tal vehiculo sea empleado -~
"sistemdticamente" para la realizacién de conductas constitu-

tivas del delito contra la salud.

El anterior aspecto, es de relevante importancia, --
toda vez que es muy generalizada la opinidn de gue un vehicu-
lo que es empleado como medio para la comisidn de un delito -
contra la salud, debe automiticamente decomisarse y por ello

ya que no se reclama su devolucién. Lo anterior, es erréneo -
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porque, para que proceda el decomiso es necesario que aparez-
ca probado en autos que tal unidad en forma continua o siste-
méiticamente sea usada para la comisién de este tipo de deli--

tos, y no circunstancial u ocasional.

Ahora bien, es verdad que actualmente no existe ju--
risprudencia firme de la H, Suprema Corte de Justicia de la =~
Nacifn respecto al decomiso en tratamiento, empero ello no es
obstdculo para que el interesado reclame la devolucibn de - -
vehiculos en los términos aludidos, porque, en la prictica ju
diclal hemos podido constar que no existe mayor problema res-
pecto a dicha devolucidn sobre este particular, puede citarse
el criterio sostenido por la Primera Sala de la H. Suprema --
Corte de Justicia de la Nacibn al resolver el amparo 6894/81,
promovido por José& Luis Herndndez S&nchez, y resuelto el dia
siete de junio de 1982, por unanimidad de cuatro votos consul
tables en la p&gina 14 del Informe de 1982, mismo que dice: -
"DECOMISO DE INSTRUMENTOS DEL DELITO, ILEGALIDAD DEL.- Resul-
ta ilegal decretar el decomiso de un vehiculo si no se prueba
feacientemente que estaba destinado en forma exclusiva al - -
transporte de estupefacientes, (marihuana), pues afin cuando -
haya sido utilizado para transportarlos tal circunstancia no

puede servir para considerarlo como objeto del ilfcito". ?3

{ 62 ) Semanario Judicial de la Federacién, 7a. Epoca
México 1987, Primera Sala. Suprema Corte de Justicia
Edit, Mayo. Pag. 293.



- 113 -

23,- EXPORTACION
Accibn y efecto de sacar; de latin SACCARE; de’ 1le--
var fuera una cosa{extraer una cosa del lugar en que se en- -

cuentra. Poner una cosa fuera de otra en que estaba metida.

El articulo 197 del C6digo Penal Federal, en su frac
cifn II, habla de sacar ilegalmente del pais, vegetales o - ~-
substancvias de las compreudidas on alguna de las fraccionas -
del articulo 193 del Cb6digo a comento. Esta modalidad equiva-
le a la exportacién de drogas, o sea, sacarlas de nuestro te-
rritorio nacional. Es importante destacar aqui, gue aunque -~
gquien saca de nuestro pais drogas hacia el extranjero, pudie-
ra decirse gue no pone en peligro la salud pQblica de los me-
xicanos, y por ende a simple vista no merece ser castigado --
por nuestras leyes sino por el pais hacia donde se lleva o in
troduce el estupefaciente; sin embargo, nosotros creemos que
la sancibn de exportar atiende a un principio de colaboracién
nacida del derecho internacional, basado de la ayuda mutua --
entre los paises, para combatir el grave problema de las dro-
gas, por los estragos gue ocasionan a la sociedad entera; y -
sentimos gue ello lo tuvo en cuenta el legislador, pues de lo
contrario no habria incluido esta modalidad, dado que la con-
ducta del que saca del pais drogas, flcilmente puede encua- -
drarse en alguna o algunas de las otras modalidades, como son
la posesibn, adquisicibn, compra venta, etc.; y no precisamen
te en la de "sacar" porque, es obvioc que solo podia hablarse

de la configuracién de esta particularidad hasta que el suje-



- 114 -

to activo salga de nuestras fronteras, y entonces le corres--
pndfa al pafs a donde ingresd, castigar tal conducta ilicita;
a no ser que se pudiera sancionar solo en grado de tentativa

y respecto de conductas despelgadas en el pasado.

Del total de las modalidades que comprende el arti--
culo 197 del Cddigo Punitivo Federal, solo resta analizar:
a). La aportacién de recursos econbmicos o de cualquier espe-
cie, o colaboracidén para la ejecucifén de alguna de las modalji
dades a que se refiere el citado articulo 197; b). Publicidagd;
c.)} Propaganda; d). Provocacidén general; e). Proselitismo; -~
f). Instigacitn o auxilio iiegal a alguna persona, para gque -

consuma drogas.

a). La primera de las conductas, o sea, la aporta- -
cibn de recursos econbmicos o de cualquier especie, o colabo-
racibn, para la ejecucién de alguna de las modalidades del --
delito contra la salud; creemos, resulta innecesario inc¢luir-
la en el catilogo de modalidad del delito en comento, pues, -
no existiendo alguna agravacidén de la pena al respecto, tales
conductas de "aportacién y colaboracidn", encajan perfectamen
te en el articulo 13 del Cbédigo en estudio, en donde se men--
cionan a los sujetos que son responsables de un delito, es de
cir, la participacién delictiva. En consecuencia, sentimos --
que era ocioso establecer esas conductas tambien en el articu

lo 197 fraccidn IV.
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b) . Bhora bien, la "publicacién", debe entenderse -
como aquel conjunto de medios para divulgar o ampliar el con-
sumo de estupefacientes o psicotrbpicos; es decir, dar a cong
cer las drogas (como los posibles efectos "agradables" que --

producen las mismas}.

c). La "propaganda", en voz del maestro Rall y Ca- -
rrancad y Trujillo, "es algo similar", pues este tratadista --
considera que "quien hace propaganda propaga, es ecir, multi-
plica por via de reproduccidn. La propaganda (del latin propa
ganda} es lo que se hace para esparcir una idea. ?4

d). Por otra parte, el término de "probacibén” provie
ne del latin PROVOCATIOONIS, accibn y efecto de provocar; el
latin provocare; exitar, incitar, a uno a que ejecute una co-
sa, invitarlo a la realizacién de algo. En el presente caso,
se trata de una provocacibn de tipo genérica, o sea, como mo-
dalidad del delito de peligro general abstracto; y por tal --
virtud no es posible considerar que "esta conducta encaje en
la fracciébn II del articulo 13 del C&digo Penal federal; hébi
da cuenta gque en los t&rminos gue aparece en el precepto 197,
se refiere a una induccién donde surge la pluralidad de suje-
tos activos, lo que es muy comiin tratidndose del delito contra
la salud. Es preciso destacar aqui, que la redaccidén de la -~

fraccibn IV del numeral 197 en comento, puede apreciarse obs-

( 64 ) Carranca y Trujillo, Radl, Op. Cit. P&g. 409



- 116 -

cura y deja mucho que desear cuando habla de la "publicidad",
"propaganda", "provocacifn general" o "procelitismo", dado -~
que el legislador no la unib con otro término, que relaciona-
ra esas conductas con la accibén punible; y solo respecto de -
la instigacifn o auxilio, si se aclar6 que debe ser a otra per
sona para que consuma cualquiera de los vegetales o substan--
cias comprendidas en el articulo 193; aungue en este punto --
también se incurrié en ténica poco deseable, al describirse -
gue el auxilio debe ser "ilegal"; cuando no era necesario que
se incluyera este término, porgue es incuestionable que todas
las conductas que atentan contra la salud, y que describen la
Ley Penal, son opuestas a derecho y por ende, ninguna es lici

ta o legal.

e). Ahora bien, la palabra "PROSELITISMO", proviene
del latin PROSELYTUM, que significa celo de ganar prosélitos;
y, procélito significa afiliado. Asi, se incurre en la moda--
lidad de proselitismo, quien realiza actos para ganar afilia-
dos; debe e;tenderse, que para el consumo de estupefacientes
o psicotrbpicos y no de simple asociados o simpatizantes con
el consumo de las drogas. De ahi que el procelitismo a que ~-
alude la Ley penal, no corresponde cabalmente al significado

que de tal, nos proporciona el diccionario.

Tal parece gque la "publicidad, la propaganda y el =--
procelitismo", pudiera significar lo mismo, pues guien reali-

za publicidad, propaganda y el que lleva a cabo propaganda pa
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ra el consumo de drogas; en alguna forma tiene la finalidad

de lograr proc&litos del vicio, con algfin interés ilfcito.

£). Por otro lado, "la instigacién o auxilio" para -
otra persona que consuma drogas, visto a simple vista, pudiera
encajar en la participacién que fija el precepto 13 del Cédigo
en cuestifn, en su fraccién VI, que a la létra dice:
"YI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro
para su comisibn;...", empero, no debe pasar por alto que el -
consumidor de drogas no es delito, o por ende, no es posible =~
ubicar tal conducta en esta filtima hipdtesis, y obviamente que

menor afin se puede hablar de una autorfa intelectual en su co-

misién, en los té&rminos del citado numeral 13,

"Instigacién", proviene del latin INSTIGATIO.~ ONIS,
accibn de instigar; del latfin INSTIGARE: instigar, inducir a -
uno a que haga una cosa. "AUXILIO", del latin AUXILUM, que -

significa ayuda, socorro, amparc, asistencia.

Por lo tanto instigacibn como el auxilio y las de--
mis conductas precisadas en la fraccién IV del articulo 197, -
deben entenderse asociadas de la consumacidn por otra persona,

de drogas.

Asimismo, se estima innecesario la existencia del -
parrafo segundo, contenido en la fraccibén II del ya citado -~
numeral 197 del ¢ddigo penal federal. En efecto, dicha frac--

cifn reza en los términos siguientes: "Las mismas sanciones
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se impondrin al servidor pliblico, que un ejercicio o de sus -
funcionarios, aprovechando de su cargo, encubra o permita los he
chos anteriores o los tendientes a realizarlos". Es decir, se
refiere a las modalidades del delito contra la salud, previs-
tas en el artfculo 197 primer y segundo pdrrafo; lo cual era
innecesario establecerlo, pues, tales conductas encuadran sin

forzamiento en el articulo 13 del Ordenamiento en cuestibn.

24.- Finalmente cabe sefialar lo mencionado en el nu-
meral 467, de la Ley General de Salud, en Capftulo VI, Deli--
tos, pues nos habla de las modalidades de inducir o propiciar
a menores de edad, o incapaces consuman mediante cualgquier --
forma sustancias que produzcan efectos psicotrépicos, pues --
estas modalidades ya estdn estudiadas y comprendidas en el --
precepto antes estudiado; pues la (inica salvedad es que habla
de los menores, O incapaces, pues son personas que por su cri
terio no se encuentra afin firme, amén de que la penalidad es
minima a comparacidn de la sefialada por el articulo 197 del =
C6digo Penal Federal, pues la Ley General establece una pena-
lidad de diez a veinticinco anos de prisién y en la Ley espe-
cial, habla de una penalidad de siete a quince aflos de res- -

tricci6n a su libertad.
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CAPITULO Vi

PENALIDADES ATENUADAS EN LAS SANCIONES DE
CIERTAS MODALIDADES.

Una vez concluido el andlisis de las modalidades -
que se establecen en el articulo 197 del cédigo represivo de
la materia, y que en su mayoria se sancionan con penas que -
van de diez a veinticinco afios, de prisifn; corresponde aho-
ra entrar a analizar algunas modalidades para las cuales el
legislador establecid sanciones atenuadas o mds benignas, vy
entre las que destacan, aquellas gque se relacionan con los -

toxicbmanos.

En efecto, en los apartados 194, 185 y 196 del C6-
digo a estudio, como yva se dijo que se ha reformado, se esta
blecen conductas en contra de la salud, que se castigan con
penas menos drésticas, con relacibn a las previstas en el nu

meral 197.

En el articulo 194 fraccionesl, II, III y IV, se -
contienen las reglas que debe tener en cuenta tanto el Agen-
te del Ministerio Pfiblico, como el juez conocerdor de algfn
tipo de delito a estudio, para aplicarlas con relacién a -~
las personas que adquieren o poseen, para su propio consumo
personal, substancias o vegetales de los descritos en el ar-
ticulo 193 y que esté probando, (lo anterior debe realizarse
con auxilio de peritos oficiales), que tengan el hébitp o la

necesidad de consumirlos.
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En la fraccién I, se establece una exculpante de -
incriminacién penal (enunaicada por la Primera Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, como excusa absoluto
ria o excluyente de responsabilidad), para aguellos sujetos
que adguieran o poseen estupefacientes o psicotrSpicos, {(a -
que se refiere el precepto 193), en la cantidad gue no exce-
da de la necesaria para el propio e inmediato consumo del ~-

adicto.

Ahora bien, la pregunta es ¢cudndo se debe atender
que se estd frente a esta hipbtesis?, es decir, que un suje-
to posea droga en cantidad que solo sea la necesaria para sa
tisfacer su necesidad personal. Al respecto, debe subrayar-
se que se pueden presentar algunos problemas, como lo es por
ejemplo: Respecto a la interpretacidn de lo que debe enten-
derse por "cantidad que no excesa de la necesaria para el --

propio e inmediato consumo del adicto".

No pretendemos por ahora, entrar a analizar a fon-
do las diversas interpretaciones que ha hecho la Suprema Cor
te de Justicia respecto a esa fase, a las redacciones ante--
riores a la reforma Gltima, del capitulo relativo a la exi--

mente de incriminacién en tratamiento.

Empero, si estimamos importante decir aqui, que la
Primera Sala sostuvo, por una parte, que para que se actuali
zard la excusa absolutoria, era necesario que la droga adqui

rida por el adicto sea apenas bastante para satisfacer "por
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s6lo una vez" su inclinacidn a ias drogas; y por otro lado,
sostuvo el criterio de que debfa entenderse como cantidad eg
trictamente la necesaria para su propio e inmediato consumo
del adicto, aquella que fuera "la necesaria para el consumo
de un dia por el inculpado”. ?5

De lo anterior, se corrige, que‘existen dos crite-
rios para establecer "cuando la droga adquirida o posefda --
por un toxicbmano, es la necesaria para su propio e inmedia-
to consumo; uno, que la cantidad de estupefacientes sea la -
necesaria para satisfacer el vicio "por una sola vez"; y la
segunda, que dicha cantidad, sea la que estricramente necesi
te el adicto por el término de vienticuatro horas; de tal ~-
forma que, si excede de esta cantidad, la conducta pasard a
ubicarse a otra fraccién del artfculo 194, o bien del 197 --

del C6digo Penal Federal.

Los tribunales federales, se han inclinado por - -

aceptar el segundo de los criterios antes descritos.

Respecto a la fraccién I, del citado precepto - -~
(194), creemos importante decir que, faculta al @gente del -
Ministerio PGblico para que, con el auxilio de peritos, de--
termine en que caso debe poner al adicto a disposicidn de la
autoridad sanitaria respectiva, para su tratamiento mé&dico,

sin que seaconsignado al juez; porque, si la cantidad de dro

{ 65 ) Manual de Jurisprudencia de la H, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Edit. Cit. Padg. 257.
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ga adquirida o posefda por el viciosos excede de la gue nece
sita para satisfacer su adiccibn, por un dia, deberd ser con
signado al j_uez; porque, si la cantidad excede de la que ne-
cesita para satisfacer su adiccibn, por un dfa, deberi ser -

consignado y sujeto a proceso.

Ahora bién, es muy generalizada la opinién de que,
traténdose de toxic6manos, existe una "autorizacisn" (que al
gunos dicen proviene del legislador y otros, de la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacifn), para que se posea deter-
minada cantidad (unos opinan que cincuenta gramos y otro - -

criterio es de cien gramos); sin embargo, lo anterior es - -

1

erréneo, pues ni el legislador ni nuestro miximo Tribunal,
ha autorizado tal hecho y prueba de ello lo es, que a todo -
vicioso que se detiene le es secuestrada y decomisada la dro
ga, independientemente de la cantidad gque sea. Asi pues, en
cada caso dedetencién de un sujeto adicto, debe aplicarse --
las relgas contenidas en el articulo 194 del ya mencionado -

Ccédigo.

En la legislacidn penal se establece que la san---
cién aplicable a aguellos casos en que un adicto adqguiere o
posee droga en cantidad mayor a la necesaria para las veinti
cuatro horas, pero no de la requerida por el término miximo
de tres dias, serd de dos meses a dos afios de prisidn y mul-

ta de dos mil a veinte mil pesos.

Cabe decir, gque algunos estudios que se realizan -~
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actualmente sobre la farmaccdependencia, conducen a serios -
problemas; sobre todo por la irresponsabilidad y falta de éti
ca profesional de determinados médicos, pues, en algunas oca-
ciones dictaminen que determinado sujeto es toxicfmano a una

droga sin serlo, o en otros casos, con el dnimo avieso de be-
neficiar al detenido opinan gque una cantidad de droga (eleva-
da) es la necesaria para el consumo de un sujeto por el tér--

mino de tres dias.

Por otro lado, los dict8menes dejan aun expedidos
por peritos oficiales en materia de toxicomania realizados a
personas adictas a las drogas mucho que desear, porque en --
ellos se asientan lo que el vicioso dice consumir y no préc-
tica dicho estudio como debe ser por parte de las autorida--

des correspondientes.

En la fraccidn III, se establece que si la canti--
dad de estupefaciente adquirida o poseida excede de la que -
el vicioso necesita por el té&rmino de tres dias, entonces se
aplicardn las penas que sefiala dicho capitulo I, en trata- -

miento.

En el segundo pirrafo de la fraccidn IV, se estipu
la que se impondrd prisidn de seis meses a tres afnos y multa
hasta de quince mil} pesos, al que no siendo adico a cuales--
quiera de las substancias comprendidas en el articulo 193, -

adquiera o posea alguna de &stas por una sola vez, para su -
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. 'propic uso.e inmediato consumo.

La anterior relacifn, por cierto obscura, se ha ve
Vniéo colando a través de diferentes reformar hechas al capi-
Vtulo en comento. En este pirrafo creemos que lo que e} le--
gislador quizo establecer: Que una sancibn atenuada para --—
los sujetos que no siendo adictos, y por sancién atenuada pa
ra ios sujetos que siendo adictos, y que por determinadas --
circunstancias de la vida, adquieran o poseen drogas en pe--
quefla cantidad por una sola vez, para consumirla personalmen
te e inmediatamente. Sin embargo, el problema surge cuando
se agrega en cantidad que no exceda de la destinada para su
propio e inmediato consumo. Por fin, ¢0 SE TRATA DE UN NO -
ADICTO O DE UN SUJETO QUE YA TIENE EL HABITO DE CONSUMIR DRO
GAS?; porque si se alude a adquisicidn y posesidn de drogas
por sujetos que no son adictos es materialmente imposible de
terminar en los casos concretos, cudndo una cantidad de dro-
ga, no excede de aquella destinada para el propio e inmedia-
to consumo del adquiriente o poseedor, porque, se insiste, -
se habla de consumir drogas, y por ello, debe concluirse que
el adquiriente o poseesor que no es adicto NO NECESITA de =--
ninguna cantidad de droga. Creemos que, el legislador debid
sencillamente establecer que se impondri tal sancién; a - -
aquel que no siendo adicto a cualesquiera de las substancias
comprendidas en el artfculo 193, adquiera o posea alguna de
€stas por una sola vez, siempre y cuando no existan datos --
que conduzcan a considerar que estd destinada a la comisidn

de otra modalidad.
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Por otra parte, en el pirrafo tercero, de la frac-
cién 1V, se contempla aquallos casos (sancionados también -~
con penas atenuadas) en los que adictos suministren a un ter
cero cualguiera de las substancias indicadas, para su uso =--
personal de é&ste (iltimo y en cantidad que no exceda de la ne
‘cesaria para su consumo personal e inmediato del suministra-
do, siempre y cuando su conducta no esté& comprendida en la -

fraccién IV del artfculo 197.

De lo anterior, se infiere, que para que una persg
na afecta a las drogas le sean aplicables las sanciones - -~
atenvadas a gue se contrae el pirrafo en cita, se requiera -

que concurran dos circunstancias:

1.~ Que parcialmente se demuestre que la cantidad
suministrada a un tercero, sea la que &sta necesite para su
consumo personal e inmediato; ello conduce a establecer que
el tercero suministrado debe también ser adicto a la droga -

que se le proporciona; y.

2.~ Que el adicto que suministre, no realice actos
de publicidad, propaganda, provocacin, proselitismo, insti-
gacifn o auxilio para que el tercero adquiera o consuma cual

quiera de las drogas en cuestién.

Por Gltimo, el p&rrafo final de la fracecibn III, -
habla de una simple posesién de marihuana (exclusivamente), -

en cantidad pequefia y que, por las circunstancias de la eje-
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cucibn de los hechos, no pueda considerarse que esté destina
da a realizar algunas de las modalidades previstas en los ax

tfculos 197 y 198, del propic C6digo Penal Federal.

Es probable que, el legislador deseard establecer
aqui una puerta de escape, para dar mayor margen al juez de
que ejercite su arbitrio con mayor amplitud, y evitar que se
restrinja a cometer una injusticia para aquellas conductas -
que se presentan, antes estudiadas. En realidad, esta dispo
sicibn lo mismo puede aplicarse tratindose de toxicbmanos o
que no lo sean, por que el legislador no distinguif y el juz
gador tampoco puede hacerlo. Lo Gnico que se debe tomar en
consideracifn, es que se trata de una cantidad tal, que, ade
mis por las otras circunstancias de ejecucibn de los hechos,
no puedan estimarse que esté destinada a realizar algunos de

los delitos que ahi se preveen.

En otro orden de ideas el legislador no previno en
esta modalidad, respecto a las demds drogas que en realidad
también se pueden suministrar en pequefias cantidades entre -
los adictos, pues para tal efecto, si un adicto a la cacafi--
na, le obsequia a otro con el mismo problema, una pequena --
cantidad de la misma droga, se estarfa dentro de lo previsto
en el articulo 197, toda vez, que en este apartado (nicamen-
te habla de suministro de marihuana; asimismo, se puede ver
que un sujeto adicto al consumo de marihuana, adquiere una -

cantidad mayor, podriamos decir unos trescientos gramos de es
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te vegetal, para su propic consumo y que ademis estd en au--
tos probado que efectivamente es adicto y solo por eso se le
puede dar una pena atenuado, toda vez que la cantidad antes

mencionada médicamente rebasa para su consumo hasta por se--
tenta y dos horas; en estos casos, para nosostros si se esta

rian conculcando garantias al detenido.

2.~ Por ctre lado, el articulo 195, manifiesta que: -
"se impodrd prisién de dos a ocho afios y multa de mil a vein
te mil pesos a quien por su cuenta o con financiamiento de -
terceros siempre, cultive o coseche plantas de cannabis o ma
rihuana, siempre que en &l concurran escasa instruccidn y ex
trema necesidad econdmica. Las mismas sanciones se impon- -
drén a quien permita, en iguales circunstancias que en el ca
so anterior, que en un predioc de su propiedad, tenencia o po

sesidn, se cultiven dichas plantas.

También en este articulo se establecen sanciones -
menos drésticas, por una parte para aquellos, que por cuenta
o con financiamiento de terceros, siembren, cultiven o cose-
chen plantas de cannabis o marihuana, siempre que ellos con-
curran escasa instruccibn y extrama necesidad econbmica. Ad
viértase, que aqui solo se refiere a conductas de siembra, -
cultivo o cvosecha, realizadas exclusivamente con marihuana.
Ahora bien, ¢qué debe entenderse por "financiamiento"?; gra-
maticalmente financiar significa aportar, adelantar dinero,
dar dinero o capital. De ahl que, el financiamiento de texr-

ceras personas a que alude el pdrrafo en tratamiento se re--
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'fiexv'e a la aportacifn de recursos econbmicos, para que se --
lleve a cabo la siembra, el cultivo, o la cosecha de marihua
na. Sin embargo, también se hace mencién a la expresibn por
cuenta de terceros, y ello lleva a pensar que aqui admite la
aportacidn no solo de recursos econbmicos sino de cualquier

fndole, para efectuar tales conductas delicitivas.

Ahora bien, las penas atenuadas en cuestidn se - -~
aplicardn al gue por cuenta o con financiamiento de terceros
llevare a cabo las conductas aludidas, y en los t&rminos y -
condiciones a que hace mencifn la fraccidn que se analiza; -
empero, respecto al tercero, no le benefician tales sancio--
nes, pues sus condiciones, pues su conducta encudaria en la
fracci6n III, del precepto 197, donde se prevee la aporta- -
¢idén de recursos econdmicos o de cualquier especie, para la
ejecucién de algunas de las modalidades del delito contra la

salud.

La segunda parte, del p&rrafo en examen, estatuye
que las mismas sanciones se impondrin a guien permita en - -
iguales circunstancias que en el caso anterior, que en un --—
predio de su propiedad, tenencia o posesifn, se cultiven di-

chas plantas.

La redaccidén anterior, no ofreceria ningfin proble-
ma de interpretacidn, si no se hubiere empleado el t&rmino -
cultivar quiere decir que sblo se refiere al cultivo, como -

el acto de proporcionar los cuidados necesarios a las plan--
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tas, para que desarrollen y fructifiquen, y no, a las demds

conductas agricolas olicitas de siembra y cosecha. Es indu-
dable la mala descripcifn del tipo, pues sentimos que el le-
gislador, al utilizar el verbo "cultivar”, quiso comprender

no solo la conducta propia cinstitutiva de esa modalidad, si
no ademis, los actos previos {siembra) y posteriores (cose-=-
cha), de la planta de Cannabis. Por lo menos pensamos que -
serfa justo que el Juez lo interpretara asi, pues de lo con-
trario le corresponderian penas mis graves a guien permita -
que se sembrara o cosechara marihuana en un terreno de su --
propiedad, tenencia o posesifn; lo que no parece congruente,
habida cuenta que las tres conductas (siembra, cultivo y co-
secha), mantienen fntima relacién, por constituI¥ una suce--
sién de pasos que aunque no siempre necesaria, si ubicadas -

cronolégicamente.

3.- Por filtimo, el artfculo 196, establece penas bajas
para el transporte en pequefias cantidades {(que no exceda de
cien gramos) y tratindose de sujetos que ademds de no perte-
necer a una asociacibén delictuosa, sea la primera vez en que

realice tal desplazamiento.

Aqui volvemos a insistir en lo discutible que re--
sulta hablar de transporte de pequeilas cantidades de droga -
{en el presente caso marihuana). Tal vez la conducta agquf -
descrita conviniera encuadrarla, en una simple posesifn y no

en transporte como lo mencionana los legisladores.
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CONCLUSIONES

El elfcito penal motivoc de nuestro estudio, en los
términos que est8 descrito en el Titulo Séptimo, =~
Capfitulo I, del C6digo Penal vigente, resulta, im-
preciso; porque al estar plasmado como: "DELITOS ~
CONTRA LA SALUD", lleva a serias confusiones res--
pecto al bien juridico motivo de tutela, dado que

existen otros delitos que también atentan contra -
la salud del hombre y que no se reglamentan en es-
te apartado. En consecuencia, se propone el cam--
bio de tal descripcifn por el de DELITOS CONTRA LA
SALUD PUBLICA, como se leia en los anteriores C&di

go Penal Federal de 1871 y 1929.

Atendiendo al bien jurfdico protegido por el deli-
to contra la salud piblica, es posible clasificar
doctrinariamente a &ste, como de peligro; porque,
quien lo comete pone en riesgo biene$ juridicos de
indiscutible relevancia, como lo es la salud del -

ser humano.

EL DELITO CONTRA LA SALUD PUBLICA, posee unidad; -
empero, puede cometerse por una o mds modalidades;

y es importante en cada caso, determinar cuantas -~



CUARTA.~

QUINTA.-

- 131 -

modalidades se configuran, porque el nlimero de &s-
tas, influye sobre la gravedad de la pena; toda --
vez que a mayor nlmero de modalidades cometidas, -

mis peligrosidad representa al activo.

Sentimos que sin traicionar el sentido y espiritu

del legislador, se puede afirmar que existen iden-
tidad entre traficar y comerciar, asi como, entre

manufacture y elabora, con los vegetales y substan
cias a que se refiere el articulo 193 del Cédigo -
Penal Federal; y por tanto, pensamos que resulta -
innecesario pretender incluir tales conductas, ba-

jo dos modalidades diferentes, respectivamente.

Encontrindose establecido en sus siete fracciones
del articulo 13 del C6digo Represivo, los grados -
de responsabilidad, resulta innecesario que la - -
fraccifn III, del precepto 197 del Cuerpo de Leyes
que se analiza, se contemplen también las modalida
des consistentes en "aportacidn de recursos econs-
micos o de cualgquier especie o colaboracién de - -
cualquier manera al fincamiento para lg ejecucidn

de alguno de los delitos", a que se refiere el ca-
pitulo I, del C6digo Sustantivo de la Materia en =

cuestién. Asi, no existiendo agravacién de penas
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sefialadas para tales conductas, era ociosos que se
incluyera también en el capfitulo que reglamenta --
los delitos contra la salud pGblica, Por las mis-
mas razones acabadas de apuntar, se estima innece-
saria también, la existencia del pArrafo segqundo,

contenido en la fraccidn II del precepto 197 del -

C6digo Represivo a estudio.

En el numeral 194 del C&digo sustantivo penal en -~
mencifn, se contienen las hipStesis normativas - ~
aplicables a aquellos sujetos que tienen el h&bito
a la necesidad de consumir substancias o vegetales
de los descritos en el articulo 193 de este propio
ordenamiento; tipos legales privilegiados, para --
los cuales se preveen sanciones atenuadas. Respegc
to a las observaciones hechas en cuento a este pun
to, nos permitimos a lo apuntado al analizar esta

disposicifn legal.

En los preceptos 195 y 196 del cuerpo de leyes en -
cita, se establecen también tipos privilegiados; a
nuestro criterio también se podria encuadrarse en
esta hipdtesis, aquellos entes, que han adquirido
una cantidad mayor a la del consumo de setenta y -
dos horas, si se demuestra que finicamente }a adqui

rid para su uso personal delimitando cierta canti-
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dad por los legisladores.

Por filtimo cabe hacer una critica al artfculo 399

del C6digo Federal de Procedimientos Penales, es -
precisamente que concede la libertad procesal en -
muchos delitos; sin embargo deja de lado la hipé6--
tesis prevista en el articulo 467 de la Ley Gene--
ral de Salud que sanciona un tipo delicitvo contra
la salud, al decir, que sancionari penalmente al -
que induzca o propicie que menores de edad o inca-
paces consuman mediante cualguier forma, sustan- -

cias que produzcan efectos psicotrbpicos.

Esto es, que el legislador en forma permanente, ol
vidé este tipo de conductas; que a juicio del sus-
crito son relevantes, pues precisamente los deli--
tos CONTRA LA SALUD, siendo de peligro y para evi-
tar su poselitismo y degeneracifn de la raza huma-
na, se debif de haber puestc especial interés en -
los "menores de edad", toda vez que estos forman -
el futuro de este pueblo mexicanc y siendo ellos =
los futuros mexicanos, es imperdonable que el cons
tituyente permanentemente no haya previsto negar -
la libertad procedimental del delito previsto en -

el articulo 467 de la ley especial de referencia,



NOVENA. -

- 134 -

habida cuenta que como ya se dijo; que es un deli-
to de suma relevancia y por politica criminal se -~
debi6 de haber negado la libertad procesal, empero
la reforma finicamente menciona el numeral 197 y --
198 del C6digo Federal, por lo que es preciso que

se tomen en consideracifn este tipo de omisiones.

En materia penal el articulo 14 constitucional es-
tablece gue "en los juicios del orden criminal que
da prohibido imponer por siempre analogfa, y aun -
por mayoria de razdn para alguna que no esté decre
tada por una Ley exactamente aplicable al delito -
de que se trata" y el sustentante ha visto diver--
sos juicios en donde se concede la libertad a que

se refiere el precepto 399 del C6digo Procesal en
Materia Federal, sin mis tré&mite que argumentar --
que precisamente el numeral en cita no prevé en -~
forma causistica la negatividad de libertad para -
este tipo de delitos; en ese orden de ideas el sus
crito considera de suma importancia que se reforme
el articulo 599 para abonar este tipo de delitos -

especiales previstos en la Ley General de Salud.
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