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N T R o o u e e O N 

Someto a la consideración del honorable jurado 

que tenga a bien examinarme el presente y modest.o 

t.rabaJo int.it.ulado: .. L.A IMPORTANCIA DE LOS GOBERNADORES 

DE LOS ESTADOS EN MATERIA AGRARIAº. por haber 

considerado de v1tal importancia su 1nt.ervenci6n en las 

acciones agrarias. ya que por disposición expresa de la 

Ley Federal de Ref'orma Agr.a.r1a. t.iene atribuciones de 

car~cter proced1ment.al que aunquo por su resolución 

t.enian la caract.erlst.ica de hacer mandamientos en 

primera inst..ancia.. estos cont.it.uyen en ocasiones la 

pauta para ld determ1naci6n Cinal por parle de la maxim.a. 

autoridad agraria. una vez resuelto el expediente. 

Por de vital importancia. para entender el 

procedimient.o de las principales accJ.ones agrarJ.as, 

permit.1 •.rat.ar en ol Pr-imer Capitulo sus pr-incipales 

antecedentes juridicos. cuyo origen data de la Ley do O 

de Enero de 1915. el toxto or1g1nal del Articulo 27 

Constituc1onal y sus principales reCorrn.as. hast.a la 

v19ente Lev F'edaral de ReCor ma Agr.t.ria. y .a.si. polsar a 

t.rat.ar en el Segundo <:apt lulo. los proced1m1entos de 

resllluc1ón. dotación y ampl1acion de tierras. bosques y 

ag•.Jas. En el Capitulo Tercero analizó de manera somera. 



las facultades y at.ribuciones de 10$ Gobernadores de los 

Es\.ados en ~t.eria• Agraria. cont.emplarido \.a.nt.o en el 

Ambit.o Federal como el Estat.al. Por Ult..imo. el 

CapLt..ulo Cuarto, trato el te~ de los mandanúent.os 

dict..ados por dicha autoridad a9rar1a. sus. ef'ect..os y 

ejecuciones. hacLedo un brove coment..arLo sobrG el COdigo 

AgrarLo de 1940 y de la Ley Federal de Reforma A~raria. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

t- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915. 

2.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

3.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 



t- LEY DE 6 DE ENERO DE 19!:1 . 

Como principio import.ant.e respect.o d• la l•Y 

de O da enero de 1015. t.rat.aremos lo relacionado al Plan 

de Guadalupe proclamado por Don Venust.iano Carranza en 

Coahuila el 26 de mayo de 1013. ést.a ley no contemplaba 

resolver asunt.os agrarios en el pais. 

convoc::a 

Una vez que t.r1unrara la revolución, Carranza 

una convención de Jeras revolucionarios 

CVilla, Za.p.at.a y ObregOn)o ést.a convención adopta los 

pr1nc1p1os del Plan da Ayala. 

En dicha reuruón, se t-oca un punt.o muy 

irnport.ant.a que era •l de atacar el problema agrario. 

post.eriorment.e Carranza salió a Vera.cruz donde s• 

expidieron las adiciones al Plan de Guadalupe el dia 12 

da 01ciembre da 1914. El articulo 2o.da dichas adiciones 

racult.O al jefe r~volucionario, para que expida y ponga 

v.igor t.odas las leyes. dispo~aeiones y medidas 

~nc~nú nadas dar sat..1sfacción a las necesidades 

econom1eas. sociales y polit..1cas del pais. en seguida 

concrat..O que dict..arlan ''Leyes Agraria~ que f'a.vorozcan l~ 

rormaclOn de la pequel"la propiedad, devolviendo los 

lat1fundios y rest..ituyendo a los pueblos las t1erras de 



que t'ueron injust.ament.e privados. 

condiciones del peón rural. 

aiejorando las 

Asi pues, como eruto del comprom.1so cont.raido 

por Carranza en las adiciones al Plan de Guadalu~. 

surge la primera l..ey Agraria del pais el 6 de enero de 

1915. 

Con f"undament.o en las adiciones al Pl.an de 

t::u.l.dalcpe. Carranza encargó al sei"i:or Luis Cabrera qu~ 

Cormul•r~ un proyecto de ley, el cual poster1ormente se 

~or.oc10 como Ley de 6 de Enero de 1Q15. 

Est..a ley ejidal en sus considerandos da .a 

conocer el problema agrario desde 1856. Adem~s concreto 

que el déspojo· de terrenos comunales so h1:o. no 

solamente por enajenaciones llevadas a cabo por las 

autor1dades polllicas. sino también se llevo a cabo el 

despojo por medio de conce51ones. composiciones o ventas 

concer•.ada.s por los minist.er1_os de Fomento y Haciendaso 

o a pr etext.i?s de apeo y deslindes.- puos de todas estas 

maneras se invadieron terrenos port.enac1enles a los 

puebles los cuales subsisten do ellos. 



Es en la Ley de e de E:nero de 1g1e. on donde 

encont.ramos el primor anleceden~e en cuan~o a 

part.1cipaci6n de los Gobernadores do las Enlidades 

F&deralivas. se eslableció que las solicilud.s de 

reslit.uc16n de lierras pert.enecient.es a los pueblos. los 

cuales fueron invadidos y ocupados ilegalrnen~e. aqui nos 

referimos al Arliculo lo. de esla Ley. 

Art.iculo lo. - Se declaran nulas: 

I.- Todas las enajenaciones de t.ierras. aguas 

y mont.es pert.enecl~nt.es los pueblos. rancherias. 

congregaciones o comunidades, hechas por les jefes 

·pollt.icos. gobernadores da los est.ados o cualquiera otra 

aut.oridad local. en contravención a lo dispuest.o en la 

ley de 25 de junio de 1856 y demAs leyes y disposiciones 

relat.1vas. 

lI. - Todas las concesiones. composiciones o 

vent.a.s de tierras. aguas y montes. hechas por la 

Se<;ret.arla de Fomento. Hacienda o cualquier otra 

autoridad federal. desd~ el primero del mes de 1876. 

hasta la fecha, con las cuales se hayan invadidos y 

ocupado ilegalment.e los ejidos, t.errenos y repart.im1ent.o 

o de cualquiera ot.ra clase. pe~teneeiont.es los 
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pueblos, rancher1as, congregaciones o comunidades. 

III. - Todas las diligencias de apeo o 

deslinde. pract.icadas durant.e el periodo de t.iempo a que 

se reCiere la rracción anter~or 0 por comp.aftias. jueces u 

ot.ras aut.oridadies. de los est.a.dos o de la Cederación. 

con las cuales hayan invadido y ocupado ilegalmente 

t.iorras:. agua~ y montes de los ejidos. terrenos de 

repart.1m1ent.o o de cualquiera ot.ra clase. perten&eientos 

a los pueblos. rancherias, congregaciones o comunidades. 

Se prosent.aron los est..ados directamente ant.e los 

gobernadores. y en los territ.orl.os y distrit.o f'edoral. 

ant.e las •utoridades polit..icas superiores. También se 

presentaran ante las mismas aut.oridades las !;olicit.udes: 

sobre concesión de t.ierras para dot.ar do ejidos a los 

pueblos que carecl.eren de ellos o que no t.ongan t..it.ulos 

bastantes. para justiCicar derechos de 

reinvind1cac16n. 

Las primeras l.1,tervencionos de las aut.oridades 

agcarias, como son Gobernadores de los Estados son por 

una part.e receptores de t.odas aquellas solicit.udes de 

restit.ución de t.1erras hechas por los pueblos que 

hubieran sido privados de sus derechos 

ilegitima; ~ambién conocen de tod~s ~quellas solicitudes 
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sobr~ concesión de t..ierras para do~ar d• ejidos a 

los pueblos que carezcan d• t.ierras. 

Cuando los Gobernadores de los Est..ados t..ienen 

conocimient..os de las solicit.udes deben post.eriorment.e 

t..omar el parecer de la Comisión Local Agraria. sobre la 

just.icla. de las reinvindicaciones y sobra la 

conveniencia, necesidad y extinción en las concesiones 

de tierras para dolar da ejidos y resolver si procede o 

la rest..it.ución o conces10n que se solicit.a. 

L.os gobernadores .- part..1 r de est.a ley son 

1nst.rumenlos a t..rAves de los cuales la reforma. agraria. 

como post..ulado de la revolución empiez.11. a aplicarse. 

pues son ellos quienes det.erminar~n si habrA de pre-ceder 

o no la rest.it.uci6n o concesión de t.ierras que se 

solicitano asi puos son ellos los pr1maro~ repartidores 

de tierras. 

Art..1culo 7o.- La aut.or1dad respect.iva. 

v1st.a de las solicit.udes present..adas, otra el parecer de 

l.:i Conusi6n Local Agraria. sobre la just.icia de las 

relnvid1caciones y sobre conveniencia. necesrdad de 

&Jldos. y rosolverA si procedo. o no la rest.it..uc1on o 

concesión que se solicita; en caso afirmat.ivo. pasar~ el 



expedient.e al Comit.é Part..icular Ejecut..ivo que 

corresponda. a rin de que ident.ificá.ndose los t.errenos. 

deslindAndolos y midiéndolos. procede a hacer ent.rega 

provisional de ellos a los int..eresados. 

Est.as resoluciones emit.idas por los 

ºGobernadorez o Jef'es Mililaros, lendrá.n el caract.er de 

prov1s1onales. pero serán ejecutadas ensoguida por el 

Comit.é Parl1cular Ejecut.ivo y el expedl.ent.e, con lodos 

sus document.os y dc·mas dalos que se est.imaren necesarios 

se remi.t.irA después a la Com.1s16n Local Agraria, a la 

que a su vez lo el ovara con UL 1 n( armo a 1 a Coml s1 On 

Nacional Agraria". <:Articulo So.)¡ de aqul dond.g. se 

. desprende que los gobernadores de los est.ados son los 

primeros que realizan el repart.o agrario, alribuc16n 

debidamenle fundamentada, medianlo est.as resoluciones se 

hace poslbla el repart.o de t.ierras a los pueblos que los 

hablan solicit.ado. 

El reparto agrario no lo llevaban a cabo los 

gobernadores direclament.e, sino a t.ravés de un Camit.o 

Part.icular Ejecut.ivo. el cual nombrado por el 

Gobernador del Estado su caso por loS Jefes 

m1l1lare!:. dt:t cada reg16n y .autorizado por el encargado 

del poder ejecullvo Car~1culo 12). 
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Los Gobernadores de los Est.ados t.ienen 

intervención en mat.eria agraria a partir de es~a ley fue 

de mucha importancia y fueron instrumentos directos para 

que se dieran los principales ideales que molí.varen la 

lucha. revolucionaria. ellos son los receptores de las 

peticiones do los pueblos que carecian de t.1erra o 

habian sido despojados de las mismas. para 

post.eriormente emit.ir una resoluc16n que determinara la 

procedencia o improcedencia de las peticiones. on caso 

de cons1.derarlas JUSlas, procoder 

resolución. de cdr~cter provisional, 

ejecut.ar dicha 

través del 

~ran1smo llamado Cornil~ Part.icular EJccuL1vo. cuyos 

inte9rant.es eran nombrados y removidos por los 

Gobernadores de los Estados. jefes mi lit.ares 

respect.i.. va.mente. 

Por lo expuesto diremos que los ideales de l~ 

revolución fueron muchos pero en realidad, era el 

devolver las t.ierras a los pueblos de que habian sido 

despojados, como acto de elemental just.1cia. y corno 

for.ma ef'ocli va de a.segur ar la pa:z, bi enostar y 

meJoranu.ento de nuestras clas~s pobres. 

Por decr~to de 19 do Sep~iernbre de 1916. 

publi.cado en el "Oiari.o Oficial de la. Federación". el GS 
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da Sept..iembre da 1910. sa ref'orma.ron los art.iculos 7o •• 

eo •• y 9o .• de la present.e ley; y las ref'ormas t..rajeron 

como consecuencia que las resoluciones dict.adas por 

conces1ón de t.ierras. est.o ya no se ejecut.aria por los 

Comit.és Part.iculares, sino que t.endria que pasar a la 

revisión con poder ejecut.ivo de la nación. previo 

t.rAmilo ant.e la Comisión Local Agraria, quién 

di et.aminar 1 a sobre la aprobación. modificación 

revocac1ón de las resoluciones de los gobernadores. y en 

Vis~a de est.e dict.Amon, el Podor EJecut.ivo de la Nación 

dict.arA la resoluc10n que proceda, si es favorable. se 

env1a una copia de la resoluc1on a la Com1$l.On Local y 

el expedi.ente y una copia de la resoluc1ón al Comilé 

Part.1cular Ejecut.tvo. para que ast.e el que proceda a 

ent.regar las tierras a los interesados. 

Respecto de estas reformas que modificaron el 

procedimiento en el cual se est.ableció que la ent.rega y 

poses.i.6n de t1erras conferidas a los pueblos. ya sea a 

lit.ulo de rest.1tuc1on de dotación. fuera 

prov1sional. sino definit.iva, como consecuencia de una 

resolución deliberada y pronunciada, con lo ·que se 

ovit.~r1a que las entregas o eJecucione~ prov1so1onales 

produjeran efectos y crearan derechos e 1ntoreses, en el 
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caso de que t.uvier;t.n que ser revocadas. ocasionando 

graves conflictos y dificultades para los pueblos. 

gobierno y parlieulares comt::J se adujo las 

consideraciones de és~as reformas. 



2.- ~TlCUl..O 27 CONSTITUCIONAL . 

'EÍ Art.1culo <!:7 de la Const.it.uc16n de la. 

el 5 de Febrero de 

el'evó a la -cat.egoria de Ley Const.it.ucional 

El, art.iculo a7 Const.it.uc1onal se .elaboró en 

Eil seno·- del Congreso Const.1 t.uyent.e de 1917, y que 

subsiste hasta la recha. con muy ligeras modiCicaciones. 

considera la cuest.ión agraria en lodos sus aspectos y 

pre_t._ende resolver el p,.:obfema de .la tenencia de la 

t.ierra. por medio de principios generales que habrAn de 

orientar la equitativa dislribuciOn de la misma. 

Por mandamient.o del articulo 27 Const.1t.ueional 

se dest.ruyen las grandes concentracion&s de t.iorras y 

-·salvaguardar -a. nuestro pueblo de los nuevos lat.if~n~i<?s 

q_ue P':1~dan_ surgir en el rut.uro acorde con ello ;;-• 

plasmar-.c;:>n; e_n el citado art.iculo las si.9uient.es .~idas. 

Est.a~lece co~ p-r-iO-c1-s)i0-C9nt:.r-~Ll=~-.-·q·~ie--""1a

propieda~ :d~ .. las t.i~rras Y- aguas co~p".'endi.~ás deñt..ro de 

loS li.nu.t.es 'dal Terrilorio _ Naci.onal, c_orrespond• 

orig1n~lment.e a la nacion. la ·cual ha ten1do y t.iene el 

ll. 



derecho de t.ransmit.ir el dominio de ellas: las 

part.iculares. const.it.uyendo 1a Propiedad Privada. .. u.>. 

2. - Se da a la Propiedad Privada el carAct.ar 

de una !"unción social. es decir. orlant.ada al t>-neCicio 

colect.lvo y no solament.e en beneí'iclo individual. dicha 

observación la const.ala nuestro articulo en su part.a 

relativa al decir: "'la nación t.andrA en lodo tiempo el 

derecho de imponer a la Propiedad Privada las modaldades 

que dlct.e el interés público. asi como el de regular en 

beneficio social. el aprovecha.ntlento de los elementos 

nat.urales suseept.l.bles de aprop1ac1on. con objet.o de 

hacer una distribución equit.at.iva de la riqueza pública. 

cuidar de su conservación y mejorar las condiciones de 

vida de la población rural urbana". 

Se di et.aran 1 as medl das neeesar 1 as par a el 

f"raceionamient.o de los lat..if"un.dios; para al desarrollo 

de la pequef'fa propiedad. para la creación do nuevos 

cent.ros do población agrlcola con t.ierras y aguas que 

les indispensables par a el f"oment.o da 1 a 

agricultura y para evit..ar la dest.ruce16n de los 

element.os nat.uralas y los da"os que la propiedad· pueda 

IU FA.81.LA. Ma.l'\Uel. - ~c\.nco C:i.9loe de L•9\.•la.c\.6n 

A.grana.··. 1&409-t.P-60• IEd\l. CEHAM-SaA. Mé~nco,U>Ot.. p. 907, 



suf"rir en perjuicio de la sociedad w. Los núcleos de 

población que carezcan de t.ierras y aguas. t.endrAn 

derecho a que se les dot.e de ellas t.omAndolas de las 

propiedades inmediat..as. respetando la peque"ª propiedad 

agricola en explot.ación. 

Para comprender el significado de ut.ilidad 

pública. es import.ant.e no olvidar el car:..ct.er asignado 

por el const.it.uyent.e a la propiedad privada de una 

función social. 

El maestro Gab1no Fraga d9fine a la "ut.ilidad 

pública. como noción de at.ribuciones del Estado en la 

cual se priva al part.icular de su propiedad y debe ser 

la naces.a.ria para satisfacer las necesidades de la 

co1Qct1v1dad. y dJ.cha s.at.isf'acc1ón es encomendada al 

Estado" 'ª•· 

3. - Sa determina que las expropiaciones por 

causa de ut.ilidad pública solo podran hacerse ''mediant..e 

indemnización", subst.1tuye el térm1no "previa 

i.ndemnizac16n", que f1jaba &l articulo 27 de la 

t2) FA8lLA, Mo.nuel. - ob. C\l, p. 307. 

Ed, PorrUa, 



Const:J.t.ución do 1857. El m.aest.ro Fraga af"irma que la 

;..axpropiac16n para dolaelonas y rest.it.ucJ.ones de t.lerra y 

en el caso de fr2.ccJ.on.amient.o d• l.at.lfundlos. el 

Art.1culo 27 Const.iluclonal est.ablece en t"orma. expresa. 

que no deja lugar a ninguna duda, que la indemnización 

no es previa ni simult.:tnea a la expropiación, sino por 

el contrario, e~ post.erlor a ella. 

El art.ic•.ilo 27 Const.1t.ucional nos habla do la 

peque"ª propiedad y su ext..inción y nos dice que se dejó 

crit.erl.o de las Loy0>s del Estado y ost.e mismo 

considera que es la "mediana propiedadº. 

4. - Sef'íala el maost.ro Lucio Mendiet.>. y Núrlez. 

••que la pequef'la propiedad ex.ist.ent.e en la época que 

ent.r6 en vigor la Consli lución de 191 7 y la que sur ja 

por la aplicac1.6n del Articulo 27 Const.l.tucional, son 

objeto de espeel.al protección, puesto que este precepto 

eleva a la cat.egor1a de garanlia individual, el respeto 

a la pequeria propiedad, asi mismo el concept.o del 

constituyente nos habla de la Vl.da. de la pequen.a 

propiedad es tan import.ant.e o rnAs que la distr1buc16n de 

t.ierras entre los nUcloos de población necesitada. 
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AdeÑ:; orden.a. expresament.e qua el Est.ado procure el 

desarrollo de la misma.•• e•>. 

De esle modo se realizara paulalinament.e la 

t.ransf'ormación de la econonúa agraria de Méx.1co 0 que 

pasara de manos del lat.if'undist.a y del gran propietario. 

las que una peque~a burguesia y las de los 

ejidat.arios f"uerlos por su número, por su propiedad 

sobre la tierra y cuyo poder podrA aumentar mediante 

adecuada organización politica y económica. 

5. - El art..tculo 27 Constitucional nos da a 

conocer en su f"racc16n VII. el procedimiento conforme el 

cual deberan t..ramit.arse lodas las cuest.ionos que. por 

limitas de t.errenos comunales cualesquiera que s•a el 

or1gen de és~os so hallen pendientes o se susciten entre 

dos o más núcleos de población. El Ejecut..ivo Federal se 

avocara al conocimiento do dichas cuest.1onos y propondrA 

a los interesadas a la resoluc16n definilJ.va de la 

misma. 

Respecto del citado .a.rt..1culo en su fracción 

VIII. nos dice que declaran nulas t.odas las 

,., WENDlETA NUR'Ez. l.uc\O, - El Prob\emo A9ra.r\.O de 

Mé1oco ... - Ed\l. Porrúo.S. A. NéJC~.:o,lCoed. - p. ll>O y ZOO. 
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enajenaciones de t.ierras. aguas o comunldadttS. hechas 

por Jaf"es Pol1.t.1cos. Gobernadores de los Est.ados o 

cualesquiera ot.ra aut.oridad local. t.ambién se declaran 

nulas t.odas las concosiones. composicione-s o vent.as de 

t.ierra. aguas y mont.es hechas por la Socret.arla Fedara1 

desde el dia lo. de Diciembre de 1876. hast.a la fecha~ 

Asl como lambl én t.odas las dl l 1 genci as de apeo o 

deslinde, t.ransacc1ones, enajenaciones. o remat.es por 

eompa"las, jueces u et.ras aut.or1dades de los est.ados de 

la f"ederaeión. 

6. - Es también imporlant.e el conocer lo 

relacionado a los nücleos do población que carezcan de 

ejidos o quo no puedan lograr su rest.ribución por ralt.a 

de t.1t.ulos. o porque legalrnent.e fueron enajenados, seran 

dot.ados con tierras y aguas suficient.es para 

eonst.ituirlas eonrorme a las necesidades de su población 

para t.al efect.o se llevarA a cabo la exprop1ac16n. por 

cuent.a del gobierno r@deral. t.otnandolo del que 

encuent.re inmediato. fracción X del citado articulo. 

La superficie o unidad individual do dot.aci6n 

deber.á. ser menor de 10 y m:l><.i mo 100 hect.áreas da 

t.erreno de riego o húmedad. 200 hect..á.reas de t.erreno de 

t.emporal como maximo y 150 dedicadas al cultivo de 
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al.god6n, f"racción XV, p.A.rraf'o t.ercoro del mencionado 

art.1culo. 

Qrganizaci6Q Q!! ~ Autoridades Agrarias 

X Cuerpo Consult.ivo Agrar10. 

La Ley Federal de Rerorm.a Agraria en su 

art.1culo 2o. nos habla de las aut.or1dades agrarias. y 

aplicación de la misma, 

Ar:!::,1culo ~ ~ Aulor1dades Agrarias áQnl_ 

1.- El Prosidont.e de la República. 

II.- Los Gobernadores de los Est.ados y el Jefe 

del Oopartamento del Dist.r1to Federal. 

lII. - La Secretaria de la Reform.a. Agraria. 

IV.- LA S.A.R.H. 

V. - El Cuorpo Consultivo Agrario. 

VI.- Las Com.isl.ones Agrarias Ml.xta~. 

Alribuc1ones Qg las Autor1dades Agrarlas: 

La Ley Federal do R~forma Agraria su 

ar~iculo s&gundo. fracciOn t, se~ala al Pros1dento de la 

?.epublica. entre otros. autoridad .a.gr.a.ria, el 



ar-t.1culo oct.avo l• ot.or-ga el ca.rá.ct..er de Suprema 

Aut.oridad Agraria y det.ermina sus at.ribu~iones de la 

s:iguient.e forma: 

Art.iculo So.- El Pres1dent..e de la Republica es 

:a Suprema. Autoridad Agr~ria. esta facullado para dictar 

·.~das las rr.ed1das que sean necesari.as, a !"in de alcanzar 

p:enamente los objetivos da asta ley y sus resoluciones 

def1n1t.ivos. en ningún ca.so podran ser mod.ificnda.s. Se 

ent..iende por resolución defin1t.1va. para los efectos de 

esle articulo, lo que ponga fin a un expedlonle: 

! . - De restLLuci.on o dotación de lierras, 

b..:isqueos o .aguas; 

II. - De amplLación de las ya conoc1das; 

III.- De creac16n ~e cent.ros de 

p~blac16n; 

IV. - De reconoc1m1enlo y t11..ula·.::.6n de bienes 

comun.a.las; 

v. - Do exprop1ac16n de b1enos ajLdales y 

comunales; 

VI. - De est.ableclm.lento de zonas urbanas de 

ejidos y comur11dades. 

VII. - Las demtls que sef'iale est.a Ley. 
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Cabe dest..acar la gran import.ancia que en 

mat.eria agraria t.1one el president.e de la rep~blica; sus 

at.ribueiones van desde ser quién dict.a la ült.ima 

resolución e i.nt.erpret.a las leyes. hast..a legislar en 

mat.eria agraria; a.si pues par e..: en adecuadas las 

at.ribuci.ones que la L.ey Fedoral de Reforma Agraria le 

confiere. y que no sobrepasan el marco de sus 

at.ribuciones. 

Alr1buc1ones ~ ~ Gobernadores ~ !..Q1 Est.ados: 

Los Gobernadores de los Est.ados desempertan en 

la Reforma Agraria una !'unción de gran import.anci .. 

porque son los que ent.regan direct.ament.e las liorras y 

.a.guas a los campesinos solicilant.es. sl bien desde el 

punt.o de vtsla legal. unas y otras son doladas al pueblo 

al que pertenecen. de acuerdo con lo dispuesto en el 

art.1eulo 27 Const.it.uc1onal. 

En el .a.rt.1culo 2o .• fracción segunda. 

determina la Ley Federal de la Reforma Agraria. dice que 

la apl1eaci6n do la misma corresponde º'Los 

Gobernadores de los. Est.ados''¡ y de acuerdo con ol 
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articulo Qo, _de la cit.ada ley. t.ienen at.ribuciones en 

los siguientes asunt.os: 

I. - Dic:t.ar ma.ndarnient.os para resol ver en 

primera inst.ancia lO!i expedi ent.es ralat.ivos 

rest.it.uc:ión y a dotación de tierras y aguas, inclus1ve 

dotación complementaria y aplicación de ejidos; 

II.- Emitir opinión en los expodienles sobre 

ereac16n de nuevos cent.ros de población y en los de 

expropiación de t1erras. bosques y agua~ ejidales y 

comunales; 

III.- Proveer. lo administral1vo, cuanto 

fuera necesario para la substanciac16n de los 

expedientes y ejecución de los mandaryüent.os, en 

cumpl1m1ent.o de las leyes locales. o de las obltga.cionos 

derivadas de los conven1os que celebren 

federal; 

el ejecut.1 vo 

IV. - Nornbr0t.r y remover libremente a sus 

representantes en las Comisiones Agrarias Hixt.as; 



V. - . Expedir los nombrarnient.os a los miembros 

do los Comit.és Particulres Ejecut.ivos ue elijan los 

grupos solicit.ant.es; 

VI.-Poner en conocimiento de la Secretaria de 

la Rerorma Agraria las irregularidades en que incurran 

los funcionarios y emple~dos dependienles de ést..a; 

VII. - L..as demA.s que est.a L..ey y et.ras leyes y 

reglamentos les senale. 

En la fracción décima segunda del articulo 27 

Conslilucional. habla de las solicit.udes de 

restitución o dotación de t.ierras o aguas se presentaran 

en los Estados direct..amente anta los Gobernadores. 

L.os Gobernadores turnaran las solicitudas a 

las Comisiones M.ixt.as. las que sustanciarán los 

expedientes, en plazo perentorio y emilir:..n dict.Amen ; 

los Gobernadoros de los Estados aprobaran o modificarán 

el dictAmen de la Com.lsión Mixta y ordenaci.6n que se dé 

posesi.On inmediata de las superricies que 

concept..o. procedan. Los expedient.es pasaran entonces al 

EJecut.tvo Federal para su resolución. 

21 



Cuando 1os Gobernadores no cumplan con lo 

ordenado en el p~rrafo a.nt.erior dentro de un plazo 

perentorio que rije la ley. se considerara desaprobado 

el dictamen de las Comisiones MJ.xt.as y se turnara el 

exped1ent.e inrnediat.amente al Ejecut.ivo F"ederal. 

inversamente. cuando las Comisiones Mixtas no Cormulen 

en el plazo perentorio. los Gobernadores t.endr""n 

Cacullad para conceder posesiones: en la ext.enci6n que 

juzguen procedente. 

Secretari~ 9,!! U Refor~ Agraria y_ !A§. At.ribuciones 

iátl Secretario Q.!!. !.A Reforma Agral""ia, 

La Ley Federal de la Ref'orma Agraria en su 

articulo 3o., nos habla de la Secretaria de la Reforma. 

Agraria. que es la dependenci.a del Ejecutivo F"ederal 

encargada de aplicar ésla y las damJLs Leyes Agrarias, en 

cuanto 

c:ompet.enc1a 

las m.l.smas no at.ri.buyan expresament.e 

et.ras autoridades. Su li tul ar ser~ 

nombrado y removido por el President.e de la República. 

Atribuci.onos sl!!.!... Secret.ario Q.!! !.A ~ ~ 

El articulo 10, de est.a Ley Agrar1a det.ernuna 

las at.r1buciones del Secretario de la ReCorma Agraria. 
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El $ec;ret.al"io de la Re!"orma Agrar-ia. t.iene la 

r-esponsabilidad polit.ica. adminislr-aliva y técnica de la 

dependenc i a a cargo ante el Presidente de la 

Repüblica¡ sus atribuciones son: 

I.- Acordar coo el Presidente de la República 

los asuntos agrarios de su compet.encia; 

l!. - Firmar junlo con el Presidente de la 

República las resoluciones y acuerdos que aste dicle en 

materia agraria y hacer ojec.ut.oa.r-. bajo su 

respoosabi. l idad: 

lil.- Ejecut.ar- la poltlica que en mat.oria 

agraria dicte el Presidente de la República. 

IV.- Representar al Presidente de la República 

t.odo a.et.o que se relacione la fijación, 

r-osoluci6n. modificación u olorgarni.ento de cualquier 

derecho fundado en la ley. salvo en casos expresamente 

reservados a otra autoridad. 

V.- Coordinar su actividad con la Seecret.aria 

de Agr 1cul t•.ira y Recursos Hidraúl icos. para la 

real1zacion de lor programas agrarios nacionales y 



regionales que so est.ablwzcan; 

VI. - Formular y realizar los planes de 

rehabil1t.aci6n agraria . 

VII.- Proponer al Prosident.e de la Republica, 

la resolución de los &X?Qdient.es de rest.1t.uci6n. 

dot.ación. ampliación de tierras y aguas. creación de 

nuevos cent.ros de población y t.odos aquellos que la ley 

reserva a su competencia¡ 

VIII.- Aprobar los cont.rat.os que sobre frutos. 

recursos aprovecharniont.os comunales de ejidos 

colect.ivos puedan legalment.e celebrar los núcleos de 

poblac:i..on con t.erceras personas. o entre si; 

IX.- D1ct.ar las normas para organizar y 

promover la producción agricola. ganadera y for8slal de 

los núcleos ejidales. comunidades y colonias de acuerdo 

con las dispos:i..ciones técnicas generales de la S.A.R.H. 

y conforme a lo dispuesto en el articulo 2o. y en 

materia de aprovechamiento. uso o explot.ac:i..on de aguas. 

~oord:i..nadamenle con la misma secrot.ar1a. 



X. - Foment.ar el desarrollo de la indust.ria 

rural. y las act.ividades product.ivas complement.arias o 

accesoria al cult.ivo de la tierra en ejidos. comunidades 

y nuevos cent.ros: da población~ 

XI. - Int.erveni't' en la elección y dest.it.ución 

de las aut..oridades ejidales y comunales y en los 

t.érrn1rios de ésta ley; 

XII. - Resolver los asunt.os correspondient.es a 

la organización agraria ejidal; 

XIII.- Resolver los conflict.os que se suscit..en 

los •Jidos, prolección. o por cualquier causa, cuando 

su resolución no est.e especialment..e at.ribu1da a ot..ra 

.a.ut..oridad;. 

XIV,- Intervenir en la resolución de las 

cont.roversias agrarias en los t.érminos de ést..a ley; 

XV. - Cent.rolar el manejo y dest.ino de los 

C'ondos d• la coloni:zaciOn relativos a las colonias ya 

exJ.stent..es, as1 como los dest1nados a deslindes; 



XVI. - Fo¡.. mar part.• de los consejos de 

admJ.nJ.st.ración de los bancos oficiales que ot.orguen 

crádit.os a ejidos y comunidades; 

XVII.- InCorrnar al Prasiden~e de la RepCblica. 

en los casos en que procedan. las consignaciones de que 

trat.a el articulo 45Q; 

XVIII. - Decidir sobre los conflictos de 

compet.encia t.errit.orial ent.re dos o m~s delegaciones 

agrarias; 

XIX.- Nombrar y remover al personal técnico y 

adnu.nistrat.ivo de la Secretaria, de acuerdo con las 

leyes de la materia¡ 

XX. - Expedir y cancelar los Cert.iC'icados de 

InC'ect.abilidad¡ 

XXI.- Las demás que ésta Ley y que otras leyes 

y reglamentos le senalen. 



~ b!!Y. ~ sl!!,
0

Reforma ~!ID.~ &..&.1!i!:!!.e ll 

~ ~ conoe•r ~ Atribuciones: 2!tl_ Secretario ~ 

Aqr1cult.ura )!: ~ Hidraú~ y_ ~ !.A§. siguient.es: 

I. - Determinar los med1os t.écnicos adecuados 

para el foment.o. la explotación y el aprovechamiento de 

:os frut.os y recursos de los ejidos, :omunidades. nuevos 

:ent.ros de población y colon:. as, con m1 ra~ al 

meJorarruent..o económico y soc1al de la población 

:arr.pesl na. 

II. - loclu.i.r en los ;::r;::grarnas agrícolas. 

nac1onalos o regionales las zonas ejidales que deban 

dedicarse t..emporal o definit.ivamenle a los cult..ivos que 

en v:..r._ud de las condiciones ecológicas. sean mas 

ap~op1ados y remunerativos. 

III.- Establecer en los eJ1doso o en las zonas 

aleda~~s. campos exper1mentales agrlcolas de acuerdo con 

las posibilidades del lugar y s1slemas de cult.1vo 

adec1.:ados a las caract.erlst.ica.$ de la tenencia de la 

tierra en las d1st.intas regiones del pa1s; 

IV. - Fomentar la 1nt.egra~16n de la gana.doria a 

~a agr1cult.ura con plantas: forrajeras adecuadas, y al 



eslablecimient.o de silos y sist.em.a.s int.ensivos en la 

•xplot.ación agropecuaria que m.t.s i d6neas en 

relación con cada ejido. comunidad o nuevo cent.ro de 

población¡ 

V. - Int.ervenir en la f'ijaci6n de las roglas 

generales y delerminar las part.iculares. en su caso. 

para la e>cplot.aci6n de los recursos naci.onales 

agropecuarios y silvicolas. acons.;,jando las prAct.icas 

m.1s provechosas y las técnicas más adecuadas; 

VI. - Sostener una pol1t1ca sobre conservación 

de suelos, bosques y aguas, y comprobar direct.amenle o 

por medio de 

sist.emas cuya 

subalt.ernos. la et'icacLa da los 

.a.pl1cac16n haya dispuest.o en 

coordinac1ón con la Secrelar1a de la Reforma Agraria. a 

efect.o de establecer como una de las obligaclones de los 

ejidat.arios el constante cuidado que deba tener en la 

preservación y enr1quec1mient.o de estos r&cursos. 

VII. - Coordinar las acl1v1dados de sus 

diversas de~ndenc1as runción de los programas. 

agricolas nacionales. a fin de que concurran a mejorar 

la agricultura de los ejidos, comunidades y nuevos 

cent.ros de poblac16n y color.1as, teniendo 

todas sus particularidades; 
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VIII.- L~ de~s que ésta ley y o~ras leyes y 

reg:lamenlos les se"ale. 

Alribuciones ~ Cuerpo Consult.ivo ~ 

Art.lculo 14. - El Cuerpo Consult.ivo Agrario 

es~ara int.egrado de la siguient.e manera: 

AJ,- Por cinco titulares, 

9). - Supernumerarios que juicio 

Ejecutivo Federal sean necesarios. 

del 

Dos de los t.it.ulares del Cuerpo Consult.ivo, 

Ae~uar~n como representant.es de los campesinos y en la 

11Usma proporcJ.6n se observaran en el caso de los. 

supernumerarios, articulo 14, de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

Art.iculo 15. - De la Ley Federal de Reforma 

Agraria, nos da a conocer que el Secret:.t.rio de la 

Reforma Agraria propondr~ al Presidente de la República 

en nombranúent.o y remoc16n de las personas quo componen 

el Cuerpo Consultivo Agrario. 



Arliculo 15.- Requisi\.os para ser integrante o 

componente del Cuerpo Consultivo Agrario: 

I.- Ser de reconocida honorabilidad. t.itulados 

una profesión relac1onada con las cuest.1.ones 

agrarias. y cont.ar con una experiencia sufíciant.e a 

ju1c10 del President.e de la República; 

II.- No poseer predios rústicos. cuya 

extensión excoda de las <::uperficies asignadas a las 

prop1edades inafeet..l.bles; )' 

popular. 

III. - No desempefi'ar cargo alguno de elección 

Art.lculo ~ §2.n Alrl.buc1ones ~ 

~ Consult.ivo Agrario 

I.- Oict.anunar sobre los ex:ped1.entes que deban 

ser resuletos por el Pres1denle de la Rapublica o por el 

Secretario de la Reforma Agraria. cuando su lrAmile haya 

concluido. 

11.- Revl.sa.r y autorizar los planos y 

proyectos correspondientes a los dictamenes que apruebe; 



III. - Opinar sobre los conflict..os que se 

suscit.en con mot.ivo y ejecución de las resoluciones 

presidenciales a que se ref"iere la f'racción 1. cuando 

haya inconf'ormidad de los núcleos agrarios. procurando 

un acuerdo previo ent.re las parles; 

IV. - Emit.ir op1niOn. cuando ol Secret.arl.O de 

la Ref'orrna Agraria lo solicite. acerca de las 

in1c1at.1vas de la ley o los proy~c~os de roglament.os que 

en materia agraria f6rmule el EJecut.ivo Federal. asl 

como sobre lodos los problemas que expresament.e lo sean 

plant.eados por ~quel; 

V. - Resol ver en 1 os casos de J. nconf' or m1 dad 

rospect.o a prJ.vación de derechos agrarios indivJ.dualos y 

nuevas adjudicac1ones: y 

VI.- L.o..s demás que ésla ley y otras .!.eyes y 

reglamont.os le senalo. 

At.r1buciones Q2. las Comisiones Agrar1as M..Lxt.as 

La Ley Agraria en su art.1culo 12, precl.sa las 

atribuciones de las Com1siones Agrarias Mixtas: 
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l.- SUs~anciar l~ expedien~es de res~i~ución. 

dot.ación y ampliación de tierras. bosques y aguas~ as1 

como los juicios privativos de derechos agrarios 

individuales y nuevas adjudicaciones; 

II. - Di et.aminar los expedien~es de 

rest.it.ución y ampliación de t.ierras. bosques y aguas que 

deban ser resueltos por mandamientos del ~jecut.1vo Local 

y resolver los juicios privativos de derechos agrarios 

individuales y nuevas adjudicaciones; 

II~. - Opinar sobro la creación de nuovos 

centros de población y acerca de la expropiación de 

t.ierras. bosques y aguas ejidales y comunales. asi como 

los expedientes de localización do la pequena 

propiedad en prodios afectadas y en los oxpediont..es de 

1 nafect.abi l:. dad; 

IV. - Resolver las cont.roversias sobre bienes. 

y derechos agrarios. que les soan planteados en términos 

d~ est..a ley~ 

V. - Las demás que- esta ley y olras leyes y 

reglamenlos !e se~ale. 



La Com.J.s16n Agrar1a Mixt.a o la Delegación 

A9f'aria por conduc\.o del Comit.é Particular Ejecutivo 

sitara a la. asamblea general en la cual se ejecut.e la 

resolución provisional o definitiva la convocatoria debe 

fijada en lugares visibles dol poblado. art.iculo 24 

de la Ley Federal de la Reforma Agrar1a. 

Art.iculo 25. - En la Asamblea General de que 

lrat.e el art.tculo anter1.or. deberá int.ervenir un 

represenlar1te de la Corni.s1ón Agraria Mlxla o de la 

Oelogación Agraria. según se trata de ejecutar un 

mandamiento d..:tl Ejecut.i vo Local una resolución 

presidenct.a.l. sl. en esta t1l l1.mo caso ol nUcl.ao 110 est.á 

en posesión provisional. 

Art.iculo 4o. - Las CofJUsionos Agrarias Mixt.as. 

integraran: 

a).- Por un Presidente. 

b). - Un Seer et.ario. 

e).- Tres Vocales. 

Articulo 5o. - El Presidente dt:'J la Comisl.On 

Agraria Mixta sera delega.do do la Socret.aria de la. 

Reforma AgrarJ.a que resida en la capit..a.l del Estado do 

que se t.rat.e. o en el Distrit.o Federal. 
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El primer vocal serA. nombrado y removido por 

el Secret.ario d• la .Ret'orma Agraria; el Secret.ario y el 

segundo vocal lo ser.i.n por el Ejecut.1 vo Local. y ol 

t.ercero r-epresent.anre de los ejidat.arios y comuneros. 

será. designado y subst.it.uido por el President.e de la 

RepOblica. de una t.erna que present.a la liga de 

comunidades agrarias y sindicatos de la ent.idad 

correspondient.e. 

El seer-et.ario y los vocales de la. Comisión 

Agraria Hixta.. con excepción del represenlant.e de lo~ 

campesinos. deber.in reunir los requisit.os exigidos para 

sor miembro del Cuerpo Consult.ivo Agrario. 

El represent.anle de los campesLnos durarA e"n 

su cargo t.res anos y deberá ser ejidat.ario o comunero y 

est.ra en pleno .;,oc& da sus derochos eJidales. civiles y 

pol.1 t.icos. 

Art.1cul·.:i 60. - El reglamento interno de cada 

una do las Com.l.siones Agrarias Mixt.as sor:t. oxpedido por 

el Gobernador de la entidad respectiva. previa opinión 

de la Secretaria de la Reforma Agraria. 
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L&s Comisiones Agrarias formulan sus 

presupuest.os anuales de gast.os, los cuales son pagados 

por el Gobierno Federal y el L.oeal. seg~n los convenios 

que celebren. La aport.ación del Gobierno Federal no ser• 

menor del 50Y.. 

Art.1culo 7o.- En cada ent.idad rec1erat.iva habr• 

por lo menos ~na delegación dependiente de la Secret.~ria 

de J.a Reforma Agraria. para.. el despacho de los asunt.os 

que le esta.n encomendados; su t.it.ular t.endrá b«Jo sus 

Ordenes a los subdologados y al personal necesario para 

el cumplim.ier.t.o de las funciones a su cargo. conforrne al 

Reglamento Interior de la Secretaria y detnas leyes 

.aplicables. 

Los delegados ser á.n nombrados y removidos por 

el Pres1dvn~e de la República y deber~n llenar los 

mismos requ1s1t.os sena.lados para ser rniembro del Cuerpo 

Consul t.i vo Agrario. 

Los subdelegados serAn nombrados y remov1dos 

por el Secret..ar10 de la Ref'orma Agr.aria y deberan ser 

prof'osionist.as t.it.ulados con experiencia en rnat.er1a. 

agrar1a.. 
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3.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

En el Inrorme Presidencial do de 1961 se 

esbozo la neces1dad de una legislación que recogiera las 

exper1encias logradas. la cual simplificara y unificara 

ordenamient.os y aJUSl.arA procedimient..os a la realidad 

vi.vi.da por la clase campes1na. "Se t..om6 como baso el 

an~aproyect.o formulado por el Licenciado Luc10 Mendiet.a 

y Nu~ez. Presidente de los Instiludos de Investigaciones 

Sociales y Agrarios de la Universidad Nacional Autónoma 

da Mé:<.1 co. él cual dobi a sor r ovi sado por una comisión. 

y qu& habria de ser una complot.a Ley Roglament.ari.a dol 

Art.iculo 27 Consli t..ucional para otorgar garanlias para 

una mayor productiv1dad, y llevar al campo elementos de 

progreso, ot..ro capit.ulo del nuevo Código. habria do ser 

el rel aci.onado con las refacciones. a vi os y créditos 

supervisados. Los derechos da la mujer campesina serian 

ampliamente ~onsiderados. 

En esta nueva legislac16n se penso en la 

i.gualdad enlre hombre y mujer. los plazos perentorios 

para las tranutaciones; mejoramiento del s1slema de 

crédito aJ1dal. tipo de organizaciones mercanl1les a que 
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pudieran pert.eneeer los ejidat.arios. anulación de 

Cracciomanient.os simulados. es import.ant.e hacer reinar 

la pa.2. ent.re ejidlar1os y pequef'ios propiet.arios. se 

piensa en el respet.o a la pequef'ia propiedad. que aun 

carecen de cert.1Cicados de inafect.abilidad respect.o del 

t.iempo que dure el proced1mient.0"1!:n. 

Los S.Qnadores precip1t.aron los 

acont.ec1mient.os de ·.an vtt.al in\..eres para México, 

escucharon olvidadas voces de campesinos que llevaban 

t.re1nt.a afios sol1c1\..ando tierras. necesilaban exponer 

sus problemas personalmente respecto del ejido y sus 

ga1·ant.1as, la C. t-.l.C. ~freca recoger los pareceres dt> los 

campes1nos. de Banca Pr1vada. oxt.endor ol campo de sus 

act.1v1dades, para que lodo poseedor de t.ierras 

conv1erla en sujet.o de crédito y además la posos16n de 

t.1erras debe sor pacifica y sin amagos de ninguna 

especie. 

La C. T. M. s:e propuso recoger ol sonl 1 r do 1 os 

sindtcat.os campes1nos. se hi:o not.ar que debla darso a 

MéX!.cO una correcta Ley Agrar1a, prev1a y ampl1amente 

·~• lBAIUltOLA. Anlon\o. - "D•r•cho Agra.r,o, •l. Co...,po 

Qa.ae de la. Potru:a.·. - Ed\~. PcrrOo, s. A., ••gul">da. ed\c\01">. 

wé1n.1:0, lPS11. - p. 2:0d. 
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discut..ida y rect..amente orientada al bien nacional. Lucio 

Mendiet..a y Nóffez ºanaliza las ventajas y los 

inconvenientes de las opinionos hast.a. entonces dadas a 

conocer y hacer notar que la polit.ica económica que 

fundamenta la Ref'orma Agraria debe ser supedit.ada a la 

apt.irud. honradez y buena fe de las aut..oridades que la 

desarrollen y a las posibilidades económicas del Est.ado. 

Al respect.o el propósit..o de t.odas las 

opiniones em.¡t.idas fue sustancialmente oliminar la 

absolut.a falt.a de un sistema. de jus~ieia ejidal y 

a-stabl ecer un servicio de procuración en f'avor de los 

campes! nos". Los ejidos no estaban f'ra.ccionados. 

las parcelas no estaban t.it.uladas. motivo por el cual 

los eomi sarta.dos cometen abusos y que ade~s mant.enian a 

los 9jidalar1os en eonst.anle zozobra; la burocracia 

goza.a de absoluta impunidad, y adena.ás se encargaba de 

aplicar l.:i Ley Agraria. 

Sicr pensó en la modificación al Articulo 27 

Consl1t.ucional. ésta ora la única manora de obtener una 

Reforma agrar1a Integral. el Código entonces v1gant.o 

carecla de d1sposiciones para hacer posl.ble el 

fracc1onaml.ento de las grandes propiedades. 

ldl DE IBAltROLA, A...,lon\o. - Ob. C\l. p. ZCl7, 
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El 29 de Diciembre d• 1070 se envla a.l 

congreso el proyec~o p•ra la elaboración de la ley que 

hoy nos rige. conf'eccionada inclusive para hacer más 

expedit.a la Just.icl.a Agraria y evit.ar el burocrat.ismo. 

Est.a ley propone act.i var la expedición de 

Certif J.cados de Ina~ect.ab1lidad. se propone la 

descent.ralizac16n. para que en cada Ent.idad Federat.tva. 

sean atendidos los campes1nos, los plazos son razonables 

para los t.ram.tt.es de asunt.os agrarios. se est.ablece el 

volo secret.o on las asambleas, Sff llmit.a la posibilidad 

de ree!ecc16n de las aut.oridades ejidales. 

En mat.er1a de crédit.os t.rat.a de est.ablocer 

bas&S generales t.ondient.os aument.ar los recursos 

fl.nanc!E:tros d..:tst.inados a la producción y lambién t.rala 

de ;:i:--oporcl.onar el aut.ofinancl.amient.o de ajl.dat.arl.os y 

-:.om·..:ne:--os med1ant.e la formac16n d.:t un fondo do rosorva, 

asi como de foment.ar las Lndust.rias rurales a partir de 

los nucleos campesl.nos. 

La d1 fus16n del ant.eproyect.o de Mend1 ala y 

Hunez y Alcérreca. el público eslaba lnformado do los 

d1vorsos dalos que podian .a.yudarle despejar el 

hcrl::ont.e pol1t.ico de la Reforma Agrar1a. L6pez Ha.leos 



le da .. amplia difusión al ant.eproyect.o. el maest..ro 

det.ermina que es el porvenir de t..odo un pueblo que 

depende del medio rural en un import.ant.e porcenlaje. las 

ideas que a él se deben son: 

Acabar con la obligación impuest.a al 

camp~ino de lrasladarse a cualquier punt.o remoto de la 

RepUblica Mexicana a la Met.rópoli para t.ramit.ar un 

asunto y la creaci.6n de la i.nst..it.uci.6n de los 

proc::::uradores agrari.os que la ley vigente no acepto. 

PrtOtCJ.sar responsabilidades do las 

aulori.dades y acabar con procedirnient..os utópicos que 

llevaba a los campesinos a lit.igar durant.• anos y 

toparse con una negat.iva por no exist..ir tierras 

afeclables. 

Tratar d& mantener una s1t.uael.6n 

gubernamental de efi.c1enc1a,, de justicia y de digni.dad 

para el pueblo. es i'ndispensable sacar a las conus1ones 

por ineficacia ddel personal y que va en perjui.c10 d• 

las masas campesi. nas que se encuent.r an en una pésima 

mis~ria y que no adnut.e espera. 
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- Poner a. disposición del D. A.. A.. c. . t.oda. la 

t.ierra af'ect.able para el cwnplimient.o de los f'ines de la 

ii?eforma Agrria. 

- Definir las a.t.ribuciones de los comisarios. 

a t.ravés de un conocimi•nt.o preciso de la realidad 

socia.le de los ejidos, evit.ando forzar al ejidat.ario a 

aceplar una p.a.rcela de mala calidad o al desconocimi~nlo 

de sus dereeh~s heredi larios. aqu1 se nota. el profundo 

sent.id_o del maestro Mendiet.a y Núf'iez respecto de la 

re•lidad nacional a 1.ra.vés de tantos ~~os de fruct1fer~ 

exper .:.encia. 

- Poner en in.anos de los propios campesinos sus 

~itulos y documentos para fundar y facilitar su defensa. 

· - Terminar con disposici.ones demasiado pobres 

:·ren1.e a la compleJa realidad soci.al de los ojtdos" 1?•. 

El 29 de Otc.1embra de 1970. el Presidente de 

:a. República. Luis Echevarr1a A.lvarez. da una 

•7J DE 18ARR01..A. Af\\.on~o. - Ob. CH. p. Zde, 
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iniciat.iva, la cual da margen ant.e toda una 

comparecenc.1a ante la C:..mara de Oiput.ados en la que el 

President.e perfila la firlt* creencia de que la ley 

acabar• con los problemas del campo. y post.eriorment.o el 

17 de febrero de 1Q71 so present.6 la L.ey con 23 

modificaciones ant.e la Ci.mara. el Part.1do de Acción 

Nacional pidió emplazamient..o. bas.\.ndose en que el 

document.o no habla ~onido la surtciente difusión. ya que 

a. ot.r.as inl.c1.at.ivas de menor import.anc1a. se les dio 

conveniente publicidad. 

El 10 de F'ebrero del mismo ano. so a.probó en 

lo general la ley. Se hace notar que después de 

cincuenta y cuatro al"ios de inicada la Ref'orma. Agraria. 

una mayoria. dn campesinos que han recib1do t..l.erras col:\O 

-=onsecuancl. as de repa.rlos agrarios vi ven en condiciones 

miserables y apenas perciben i.ngresos suricient..es para 

subsistir. en realidad lo que esperaba do est.as 

reformas era la elevación humana, la liberac16n social y 

ecoómica, y una mejor dist..ribuc16n de la tierra. 

Post.er1orment..e el 23 de febrero se lllnlro en 

sesión, en la cual se aprobaron 127 art1culos. a 20 se 

le hicieron mod1ficac1ones de fondo y de forma, Bohf'il 

man1fesl6 que lo que el campesino moxicano ha buscado en 
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\.oda la hist.or.ia es .. la tierra para, ,_r&bajar. mA.t: no la 

propi9dad de la t.ierr~··. El 26 de Febrero se aprobaron 

ot.ros set.ent.a. y un art.iculos de la ley. el Partido de 

Acc16n Nacional. hizo hincapié en que lot. ley no dobe dar 

pre!"erencia en cua.nt..o a ayuda t.éen1ca y econCml.Ca a l.il 

explot..ación colectiva sobre la ind1vidual. t.anipoco debe 

obligarse!• a asociarse. o reunirse para podor cult..ivar 

la t..ierra. sino dársele liblll'rt.ad para poder t..rabajar su 

parcela sin presiones y darle el asesoram.i.ent.o t..écnico y 

económico necesario. 

El 27 de f'ebrero. la cam.a.ra a.probó por la 

noche. por mayor1a. la ley. Cu1lm.inot.ndo a.si. una. Jornada 

leg1slativa. en la cual por med10 dQ ses1ones. debat..es y 

discursos se reformaron casi 100 de los 400 ar~iculos de 

la 1r.1ciat..1va. 

Est.a nueva ley aumentó la posib1ldad del 

reparto de la t..ierra y est..ablec.1.6 la destruc:c16n del 

lal1fundio;. descentraliza la JUSll.cia. agrar1a y evi.t..ar 

los vi.ajes al campe-si.no: organi.za. est1m•.Jla y promueve 

la producciOn agropecuaria de eJidos. cornun.1.dades y 

pequen.as propiedades y organi.za la comerc1ali.z.a.c16n e 

industr1ali.zac16n de los produc~os. 1mp1de el trar1co de 

t..;trrenos &Jid.a.les y cu1da de que l.a. "'>..-prop1ac.1.6n se 
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realice en f"orma. apoga.da & la const.it..ución,. acaba con 

especula.dores. 

TRASCENDENCIA ECQNOMIC¡\ )'. ™ Q!>. bA 

bfil. FEDERAL i;i¡;;_ REFORMA ~ 

Est.amos plenament..e de acuerdo con el maest..ro 

Lucio Mendieta y NU~ez en que cuatro innovaciones 

~undament.ales hacen a la ley vigente superior al Código 

Agrario do 1942.. poro conservamos gran part.e de su 

est.ruct.ura y art.iculado; pero cambian por complet.o la 

orientación do nuest.ra Reforma Agraria. 

Las innovaciones a que hace a.lución el maest.ro 

son las siguient.es: 

- La rehabilitación agraria. 

- El procedimiento para las futuras dot.aciones 

de t.ierras. 

- ~a organización de los ejidos. 

- ~a planificación agraria. 

~ Rehabil1taci6~ AqrarLa.- La Ley Federal do 

Ref'orma AgrarLa en su t.lt.ulo qu1nto del libro segundo. 

''eslabl oce :. a posi bi 11 dad de que el Dopar tament.o de 
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Asunt.os Agrarios y Colonización en las zonas del pa1s 

que lo requieran. emprenda .. planes de rehabilJ.t.ación 

agraria para promover su desarrollo est.ablec1endo medios 

para dotar a cada ejidalario con t.errenos suficient.es 

para la sat.i.sfaccJ.On de sus necesidades. as1 comO en los 

aspectos educativos económicos y cult.urales•• Carliculo 

2!5Q). 

Al realizar los planos de rehab1i1t.aci.ón, por 

m.a!. que est.é •t.ribuida l• tierra 

pul ver i z.a.dos, no se puede privar de 

los ejidos 

parcela a un 

eJ.:.oat.ar10. sin su prev10 consenl1nuonto. pues de olro 

modo v1olar1an su perJUl.Cl.O garanllas 

ccins~it.ucionales. Es por esto que la ley dispone: 

Si empre que el objeto de 11 ovar a cabo la 

rehab1li.lac1ón de una oj1dal o de un ejl.do rasulte 

_se:-_ __ necesario hacer una nueva di.'!itr1buc1ón de las 

t.:.erras. o t.raslado de la población a otro lugar. sera 

con el consent.1m1ent.o de las tres cuartas parltfs de los 

eJ1dat.ar1os y 

rehabili.t.ac16n 

por la &Jacuc1on de los planes de 

prive a un campe~;i no de sus derechos 

eJldales sin su volunLad propia. 
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Cuando se _halla decidido el t.raslado. se 

procu-:-ar:-A a· .. los campesinos en t.ierras dent.ro de las 

mismas zonas en· donde el ejido se hallaba localizadoº 

'El. -ProCedirnient.9 ~ ~ Eut..uras D:>t..aciones 

5l!t Ti
0

e~ras. - Es··aqui en donde la l-ey Federal de Ref'orma 

A9raria de gran 

t:r~sc::e-nd~nci.Í _por que t.ermina con la pulverización que 

es· e1-· c.i.ncer de la Ref'orma Agraria. 

=-=Articulo 220. - .capit.ulo-,,IV. -_nos dice.que para 

!"ijar ei ·-~~~-o--·'d~ ia: "d0i.'.&:Cióh ··de -t..1·e1·ras de cu1L-1vo o 
' ' - ~ 

cultivables.; se ~'a.1Cu1ars.. ··: la ext.enci6n. que debe 
·-."_ 

a!"ect.a~~~~ _ <~~má.l'.'~~--.:!::_~n : .. !=U~l'.'t.a no sólo el numero de 

pet.icionari..ÓS ·que -·1nic1.8n él procedimient.o respect.1vo, 
,· .. ; . ·-<: .. --:; · .. ,.-

sino .. el-· d&·-·::10.s que en el momento de realizarse la 

unidad de la 

-m.isma.· 

Est.a ·disposición es posible porque la ley 
... -

-s-u~r-1me~·-~-- .:c-ert:er-ament..e·,--- -1a 1nt..ervenc1on 

propiet.aríos.arect.ados en la-formac16n del censo •J1dal. 

tO) NE,..DlETA V HUA°EZ, Ll.IC\Oo Ob. C\\.o P• ~PZo 
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El censo er~ un r&Q'at.eo porque los grandes 

t.errat.enient.es haci,an loda clase de maniobras para 

reducir el minimo el número de ej1dat.ar1os y por 

consiguiente la ext..ención de las afect.ac1ones. 

La 1 nt.er venci 6n de 1 os hacendados en el 

procedirniont.o dot.at.orio de tierras se deriva del error 

que comet.16 la Reforma. Agraria al darle a la dot.ac16n el 

caract.er de un juicio ante d.ut.oridades adnuni.st.ral.i.vas 

en el que los grandes t.errat.en.ient.es hacen el papel de 

demandados y los peticionar J. os el de actores 

demandant.es. ..La Ley Baso;ol s o Ley de Dot.aci ones y 

F.est..it.uc1ones de tierras y aguas. procuro que 

violaran las garant.las ind1vl.duales en per JUicio de los 

•!ect.ados para que prosperacen los amparos que 

!nt.e-rpon1an en def'ensa da su 1nt.eró y los que 

.aostaban entorpeciendo el desarrollo de la Reform.a. 

Agrar1a" 

El Juicio adm.J.nist.rat.i.vo de dot.aci.6n de 

~ierras, debió ser desU0 un principioo; una oxpropiac16n 

p,,;,r ca.usa. de ut.ilidad s..:icial para sat:.st'acor con 

~':':.pl l tud. las necesidades aconOnucas de los campes1 nos 

des her &dados. 

•t.>• MEND11i:TA Y NUflEZ. Luc\o. ob. ca.l •• p. ZZ• 
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~ Organización !:!!!. ~ E ti dos. - Est.a t.ercera 

i nnovaci On de la 1 ey. est.a comprendida en di versos 

precept.os y bases para llevar a cabo una t.ransf'ormación 

radical en los ejidos organizados para la explotación y 

comercializac16n de sus productos agropecuarios; esla 

innovación es lo mAs disculible de la ley. que t.rala de 

est.ablecer independenciaabsolula de cada miebro de 

eJido. ordon int.orno en t. ro los ojidat.arios. 

posibilidades. que si se realizan cambia lot.alment.e el 

panorama de miseria. atraso cult.ural y de~amparo que se 

da en el campo mexicano. 

Los ~ectos del ~ Trascendent.al rn 

La Asamblea General do ejidat.ario. est.a 

f~cultada para formular y aprobar el Reglamento Interno 

del ejido. regular el aprovechamiento y beneficio 

colectivo de los eJ1da.t.a1·1os. 

- También se faculla a la Asamblea. Goneral de 

E;idat.r1os para rormular programas. dict.ar normas con 

ob;elo de organizar el traba.Jo en el ejido. mejorar los 

sistemas de comercial1zaci6n y allegarse a los medios 

econOnucos. 
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- L.os ejidos t.ienen preferencia para recibir 

asistenc~a técnica de inst.it.uciones oCiciales. 

- Sa tiene un especial est.imulo y programación 

a las indust.rias rurales por part.e del Departament.o 

Agrario. 

- El Ejecut.1vo Federal y los Gobernadores. 

deben prornmover la formac1on de cooperat.ivas de consumo. 

art.iculos de primera necesidad. ademas que se debe 

manejar por los ejidos. 

Las semillas me.•oradas deben vAnderse 

prererenlement.e a los eJ1dos. por part.e do las empresas 

productoras de senu 11 as. 

Las empresas estatales. canalizan 

producción de sern.l llas. maqu1nar1a. implomontos 

a9r1colas y alimentos hacia los ejidos. 

Las dispos1c1ones que cont.ienon la Ley Federal 

de Reforma Agraria ~on generosas. poro as1.an 

supeditadas. en primer lugar a la rohab1lit.aci6n de los 

ejidos y en segundo lugar, a la elevación del nivel 

cultural de los ejidat.arios. 
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t..a organización económico-social del ejido. 

ést.a es imposible lograrse. con campesinos que vivan al 

margen de la civ1lizaciOn moderna. 

~ Planificac1oa. Agraria. - Es aqu1 donde 

encontramos la cuart.a innovación de la ley. 

La plan1ficaci6n agraria de el articulo 454 do 

la L.ey Foderal de Reforma Agraria d1ce: "El =:.epartamErnt.o 

d& Asunt.os Agrarios y Colonizacion organizar~ los 

st!'rv1cios de análisis e invezt.igac16n necesaria para 

fcrmular los programas de rehabilit.ac!.on agraria, 

d1se~ar los programas do organizac1on. desar~ollo eJidal 

y comunal y on general realizar los est.udios que le 

enconu onde el Jere del Do>par t.amer1lo par cumpl 1 r con los 

fines que ésta Ley le confiere'', 

Con este ar•.1culo las 

1nnovac1ones fundament.alos que marcan nueva época 

que habl a.r á de esa r<fffor ma y ant.es v ..1espués del 

ordenanuent.o c1t.ado, t.anlo como ant.es y después del 

President.e Luis Echeoverria Alvarez. 

La Secret.arla de Reforma AgrarJ.a l1.:tna dos 

!ag~nas est.rechamenle relac1onadas y que son: 
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- La f'alt.a de un capit.ulo referent.e a la 

organización de un cuerpo de procuradores para asesorar 

y represent.ar a solicit.ant.es de t.ierras y a ejidat.arios 

en sus demandas. sus quejas y problemas. 

l.a manera de hacer efect.1 vas las 

responsabilidades de emplea.dos y runc1onari.os en las 

cuestiones relacionadas con la dist.ri.buci.On y tenenci.a 

de la t.ierra. 

En el t.ranscurso del tiempo so han comet.ido 

abusos y delitos en perjuicio de los ejidat..arios, 

es en la redist.ribuci6n de la t.ierra como en la vida 

e,.tidal, reali.zados por empleados y funcionarios y que 

ademas les ha hecho efect..ivas esas 

responsabili.dades por gozar de i.mpuni.dad, lo que ha si.do 

un escollo en el proceso de- la Reforma Agrari.a., por lo 

t.anto el campo ha perdi.do la conf1an::a las 

aut.or1dades agrarias, aunque se han hecho consignaciones 

de empleados del Departamento de Asuntos Agra.rio-s. y 

aut.or1dadus federa.les. acusados de comisiones de actos 

dolict.uosos. pero desgraci.adamonte la act.i.t.ud do 

gobierno t.ernun.a. de concluir el corrospondi.ente periodo 
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y de lo que so t.rat.6 de est.a.bleeer un sistema legal 

permanent.e y et"'ect.i vo · a.l alcance de los ca.mpesi nos para 

que se les proteja cont.ra los empleados y funcionar1os 

que no procedan con rect.it.ud en los asuntos agrarios. 



c A p I T u L o n 

PROCEDIMIENTOS DE ACCIONES AGRARIAS 

t- PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION 

- TIERRAS. 

-BOSQUES. 

- AGUAS. 

2.- PROCEDIMIENTOS DE DOTACION. 

3.- PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION. 
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1.- PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION. 

- TIERRAS. 

- BOSQUES. 

- AGUAS. 

Ant.es de ref"er1rnos 

Proced.:. !"!".1 ent.cs part.i.cular. 

cada uno de los 

1mportan~e dar a 

conocer que se ent.1ende por Proceso. Proced1m1enlo y 

Ju1c10. 

~sde el punt..o de vista. i1Jr1dico. Proceso. - Es 

el conJ unt.o de actos eoordi nados. se st..1ceden en el 

l1~mpo con obJelo de realtzar los fines del derecho. 

En sentido estricto. Proceso. - Es una serie de 

act.os JUr1sd1~c1onales. realizados por la aut.or1da.d como 

por los parti.culart:l'S, y cuya f1nalidad 

dal der~cho objetivo, 

la real1za.c1on 

Proced1m1ento. - Es el modo de .actuar o forma 

tt-x1.err.a del proceso; la manera. como as regulada la 

act.1v1da.d proc~sal por la ley, 
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Juicio.- Esl& controv.rsia y dec::is16n legitima 

de una causa ante y Por el Juez competente. 

La Ley Federal de Reforma Agraria nos da a 

conocer los proced.inúontos de acciones agrarias como 

son: 

1.- De Restiluc1on 2.- De D::»tación 3.- Do Ampliac!On 

Sus Y.1~ Eiidales. - Son dos y las llamamos 

c:lAsieas de nuestro procedimiento agrario. son la 

resl.it.utoria y dot.at.or1a. ademas se desarrolla on dos 

instancias; la segunda es forzosa. 

En su fase primera los Procedimientos do 

Restlt.uciOn y Dotación. se presentan anle el Gobernador 

del Estado. además el nUcleo de población solicitante no 

lieno que llenar los requisitos: esto último responde al 

estado cultural de los campesinos que es de lamentable 

atraso y a su situación oconólnl.ca. 

Los 0ciber nador es 1nt.ervienon en los 

Proeed1m1entos de re~titucion y dol.ac1on. pero se dice 

que ha sido una de las principales causas la lenlilud en 

que se desarrolla la Reforma Agraria. adom.is también que 

los Gobernadores dab•n curso a las sol1c1t.udes de 



dot.ación de t.ierrs sino que Cavorecen det.erminados 

int.ereses. por lo t.ant.o los solicit.ant.es se present.an 

direct.amente al Gobernador est.a solicitud y una copia a 

la Comisión Agraria Mixt.a de la Ent.idad. 

Est.a solicitud se publica en el Diario Oficial 

del Est.ado u surt.e ef"ect.o contra todos los posibles 

arect.ados. adern.1.s se not.if"ican 

carect..ados). 

La Comi-stón Agraria 

los propietarios 

Mixt.a realiza. 

investigaciones. trabajos y estudios t.écnicos. respeet.o 

de la rest.it.ucion. 

En caso de rest.it.uc16n. ident.i(1caci6n de 

linderos. rormaci6n del agrario, clases de 

tierras. ele: el ceso lo forman una JUnt.a censal 

1nt.egrada por un represent.ant.e de la. Conu.sión agraria 

Mixta y uno mas del núcleo solicit.ant.e. 

En caso de dot.aic16n. el censo es agrario y 

pecuario~ la Junta censal sia forma. de la misma manera 

que la rest.it.ut.oria. post.eriorment.e la Comisión Agraria 

levanta un plano dot.allado para conocer la :ona ocupada. 

por el casarlo. la de terrenos comun.a.les. las 



p:-opiedades ina!ect.ables. la porc10n de fincas 

a.f'ect.ables y necesar"ias para proyect.ar el ejido. y para 

complet..ar el plano de la Comisión Agraria Mixt.a recaba 

dat.os sobre. ubi.caci6n. cond:...c!.ones agrológicas de la 

localidad. as1 como t.ambién condiciones ca.t.ast.rales y 

fiscales de las fincas afect.adas. 

Concluido el expediente. la Comi'!:.iOn Agrar1a 

M.:.xt.a f"ormula su dict.a.men y lo present.a al Gobernador 

del Est.ado para que dict.e si la resolución es favorable. 

pasa al Comit.é Part.1cular Ejecut.1vo para ent.regar las 

•.:.ei-ras y a9uas al nt'.tcleo de pob:ación solic:.•.ante: v si 

negat.ica. el exped1ent.e pa~~ al Departamentu de 

Asunt.os Agrarios y Colon1zac1~~. 

6ª' Doble ~1~ ~ Esto Procedimiento 

A:;!"ari.o se desarrolla durar.~e muchos ai"íos. los 

sc:icit.udes de t.1.erras se llevaoan a cabo por la v1a d& 

dc• • .:..cl.6n y empezar otro proced1nuont.o dl.lat.4do. ol do 

rest..:..t.ución de •.1erras v al TT'.i.s-r.c t.iempo. de of1c10. ur1 

expediente de dotaci.on. 

PROC:EPI MIENTO ffi ACCl ONES AGRARIAS 

Le Ley Federal de ?.'eform.ill Agraria en su 
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articulo 272 nos dice: "las solicit.udes de rest.1t..uc10n. 

dotación o ampliación de tierras. bosqtJ.eS y aguas. se 

present.ar:..n en los Est.ados •n cuya jurisdicción 

encuent.ra el nOcleo de población int.eresado. por escrit.o 

y direct.ament.e ant.e los Gobernadores. ~s int.eresados 

deberA.n ent.regar copia de la solicit.ud a la Comisión 

Agraria Mixt.a. 

En un térm.J.no de set.ent.a y dos horas 

siguientes la present.aciOn de la solicit.ud. el 

ejecut.ivo local mandara comprobar si el núcleo de 

población solicit.ante reúne los roquisit.os de 

procedenc.la establecidos en los artlculos 195 y 100 de 

ost.~ ley. De no ser as1. se comunicara a los interesados 

que no es procedent.e t.ramit.ar la solicit.ud. haciéndoles 

saber que la acción podr:t. int.entarse nuovamEtnt.e. al 

reunir el nl'.lcleo de población los requisit.os de 

ley.'' llO>. 

Una vez reunidos los requ1s1t.os 1.a. sol1citud 

se publ1ca en el periódico oficial de la ent.idad. y 

turna el original a la Com1s16n Agrari.a. H.ixt.a en un 

&.•y 

rroc•d\m\•nlo• 
UX>t.. p. lOO. 

••forma. A9r1;1na.. -
•d'"· porrUo.. 

L,bro 

s. A. 



plazo de diez dias para que inicie el expedient.e 

ejecut.ivo y son desiQnados por el nOcleo sollclt.a.n~e. 

Si los actos son realizados por el 

ejecul.ivo local. la Comisión Agrar1a Mtxt.a. iniciara el 

expedient.e con la copia que ie fue ent.regada y hace 

publicación en el periódico de mayor circulación de la 

localidad y surt.ira idént1cos efect.os a la realizada en 

el per6dico or1c1al. expedira los nombramientos del 

Comité Part...Lcular Ejocut.ivo y notifica ésto hecho a la 

Reforma Agraria. Una vez iniciado el ojercic10 de una 

acción agraria el "3'Xped1'1"nt~e se procede la 

J.nst.a.urac16n del mismo. y ba~t.ara que la sol1cit.ud 

exprese simplemente la intonción de promoverlo. o se 

dict.e acuerdo de iniciac16n de oficio. s1 no es 

explicita la solicitud sobre la acción que 

el expediente Se tramit.a por via de dotación. 

i nlenta. 

ARTICULO 274.- Ley Federal de Reforma Agrar1a. 

nos habla del procedimiento de rest.it.uc1ón. ~/ 

continuac16n nos da a conocer quu en la solicitud do 

rest.ilución, el expediente ln1c1ara por est.a via 

rest.1t.ut.oria; pero al mismo t.iempo se sogu1r~ de oficio 

el procedimient.o dot.ator10. para el caso de que la 

rest.it.ución ~e declare improcodenLe. 
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La publicación que se haga de la solicit.Ud de 

res~i~uc16n conCorme al ar~iculo 270. surt.ir~ erect.os de 

not.if'icaei6n para iniciar el doble procedimient.o. En 

est.a publicación de solicit.ud, o ~cuerdo del inicio del 

expedient.o que se t.ramit.a de oficio. surt.e efect.os de 

not.if"icaci6n para t.odos los propiet.arios de inmuebles 

rUst.icos. que ancuent.ren dent..ro del radio de 

afectación quo est.a Ley senala. post..eriorment..e las 

Carrusi.ones Agrarias Hixt..as i.nforman sobre el part..1cular 

a los propi.et..ar1os de t..ierras aguas afect..ables 

mediant.e el oficio qtJe les dir1jan a los cascos de las 

fincas. 

El art.iculo 276 de la Lay Federal de Raforma 

Agraria. "nos da a conocor el procedim.ient.o de dotación 

ant.es de que se dicte Resoluc16n Presidencial 

soliClle la restit..uci.6n. el expediento cont..i.nuar:t. 

t..rAmi.t.andose por la doblo via, que es la dot.at..oria y la 

restit..ut..oria de aguas. 

est.a ley e;t.able=ca. 

seguira de acuerdo con lo que 

Los ejecut..1vos locales deberan senalar las 

superfici.es y linderos de los t..errenos reinvindicados 

e-1 caso de r9St.ituc16n se ost..ara a lo dispuesto por el 

art..iculo 281 de esta Ley. En de dotación se 
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La publicación que se haga de la solicit.ud de 

rest.it.ución conCorme al art.iculo 27Q, surl.ir• efect.os de 

not.ifieación para. iniciar el doble procedimient.o. En 

esta publicación de solicit.ud, o acuerdo del inicio del 

expedienl.e que se t.ramit.a de of'icio. surte efect.os de 

not.ificaci6n para t.odos los propiet.arios de inmuebles 

rúst.icos. que encuenlren den t. ro del radio de 

af'ectac1on que est.a Ley senala. post.eriorment.e las 

Conus1ones AgrarJ.as Mixt..as lnf'orman sobre el part.1cular 

los prop1et.arJ.os de tierras aguas af"oct.ables 

mediant.e el ofic10 q11e les dirijan a los cascos de las 

f"i.ncas. 

El .l.rl.iculo 2715 de la Lay Foderal de Ro-f'orrna. 

Agraria. "'nos da a conocer el procedim.ient.o de dot.ac16n 

antes de que se dicte Resolución Presidencial se 

solici.t.e la rest.iluci6n. el expediente continuará 

t..rAm1landose por la doble v1a. que es la dot.atorl.a y la 

reslit.ut.oria de aguas. se seguir~ de Gcuerdo con l~ que 

esta ley est.able=ca. 

Los ejecutivos locales deberAn SB~alar las 

superCicies y linderos de los terrenos reinvindicados en 

e-1 caso de rest.it.uc16n se est.arA a lo dispuest.o por el 

arl.lculo 281 de esta L.ey, En caso de dot.aci6n se 
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seftalará la ext.ención ~o~al y la clase de t.ierras 

concedidas. la dis~ribución de la afect.ación ent.re las 

fincas que hayan de sopor~arla las unidades de dotación 

que se const.ituyan conforme al articulo 220 de la Ley 

Federal de Ref"orma Agr.a.ria". u.u El cual senala la 

un1dad núnima de dotación que será: 

1. - De diez heclareas en terrenos de rler;JO o 

húmedad; y 

Il.- De veinte hectáreas en terrenos de 

temporal. 

u..=. PROCEDIMJENTO Qi;; RESUTUCION Qi;; TIERRAS, 

BOSQUES l AGUAS. 

En la resl1t.uc1on de t1~rras. bosques y a~uas. 

los vec1nos del pueblo solic1Lante deben presentar a la 

Com1s1ón Agraria Mixta. en el plazo de cuarenta y ..:.1nco 

dias. contados a parl1r de la fecha de la publ1cac1on do 

la sol1c1lud. lo~ li lulos do propiedad .v la 

documanlación que en realidad sea nocesar1a para qu~ se 

compruebe la f"echa y la forma de despoJo de sus l1erras. 

bosques y aguas.enumerando los pred1os afectados. la 
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Comisión Agraria Mixt.a se encargara. de hacer el oficio 

de la investigación y también enviarA a la Secretaria d• 

la Reforma Agraria los titulos de la document.ac16n 

dent.ro de un plazo i.mprorrogabvle de t.reint.a dias. la 

Secret.ar1.11. devolverá de 1nrnediato a la Conus16n. el 

dictámen palJ.ogrACico correspondiente. e iniciará el 

procedim.1ent.o para sat.isfacer las necesidades agrarias 

del núc!eo de población sol 1c1 t.ant.e, 

S1 del estudio pract.icado. resu:~an aut..ent.1cos 

los t..llulos presentados para la acr&d::.\ac.i.ón de los 

derech.,;,,s sobt a la t.1orra, bosq•Jes e 4.;'...;<i.s. ·~· de-! ao:~a.m~n 

de los damas documentos aparece comprct:ac.a la fecha y la 

forma del despojo, la Com1s16n Ag<"1r.i. a P...i.:-:t.a suspt:tndor.á 

la ac~.i.6n dotaloria. la propia Com1s16n realizarA dentro 

de los sesenta dias sigu1ent.es do la !echa en que se 

rec1ba el d1~t.aman pal~ograf1co los s1gu~dnt.es traba.Jos: 

I. - Ident.1f1cac1..!.on 

t.~rr~nv. 

:I.- Formac.i.ón 

corrospondient.e. 

de 1 os .: l nderos y del 

del Agrario 

:11. - Informe ascr1t..o qu~ expl1que los dalos a 

que se refieren las fra~~~~nes ant.eriores. 
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Si la Socre~ar1a de Reforma Agraria opina que 

no procede la acción rest..it..ut..oria, la Comisión Agraria 

cont.inua de oficio los t.rAm.it.es de dot.aeión. formuladno 

su dict.ámen dent.ro de un plazo de diez dia.s y lo 

somet.era a la consideración del Ejecut.ivo Local. quién 

dict.ara su mandatnient.o, en un plazo no mayor de cinco 

dias. y enviara el expediente al Delegado Agrario. quién 

de le dara el curso correspondient.e. 

Cuando el Ejecut.ivo Local da por desaprobado 

el die.lamen. la Comisión Agraria Mi:-:.ta receje el 

expedient..e en un plazo de cinco dias y lo t.urna al 

Dele9a.do Agrario. qu1ón cont..inuara. el tramite y a la 

inversa. si la Comisión Agraria no emite diet.ámen. el 

Ejecutivo Local recogerá el expediente. dictar~ el 

1nandamiento que JUzgue procedente y ordenará su 

OJ8CUt;i6n cinco di as, y una vez resuelto, ol 

Ejecut.ivo Local lo envia al Delegado Agrar10. para que 

este cont.1nue su t.rám.1t.e, ...:ompleme1"\t.ara el axpedl.~nt.e- en 

caso necesario en quince d1as. posteriorment.e formulará 

el resumen del procedinu.ento y turnara a la Secrelo.r1a 

de l.a. Ref'orma agraria en un lérmi.no de t.res d1as, una 

vez que reciba el expediente, lo revisa, posleriormonle 

lo lurna al Cuorpo Consultivo Agrario en un t.érm1no de 
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quince dias. est.á emJ.t.irá su dict..\.men o acuerdo. para 

que se compl et.e el expedi ent.e en el' t.ér mi no de sesent.a 

d1a.s; éste dict.o\.men se somete a la consideración del 

Presidente de la República para su resolución 

def"i n1 li va. 
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2.- PROCEDIMIENTO DE DOTACION. 

ARTICULO 296. - De la t.ey Federal de Ref'orma 

Agraria. nos dice que. una vez publicada la solicit..ud o 

el acuerdo de iniciación de oricio. la Comisión Agraria 

Mixt.a efect..uará. en un t..érmino de cient.o voint.e dlas 

s1guient.es 

mencionan: 

la publicación los trabajo$ que 

- Formac16n del censo agrario del núcloo de 

poblac16n solic1Lant.e y su rocuent.o pecuario. 

- El levant..amient.o de un plano del radio de 

afect.ac1 ;jn que cont.enga los dat.os l ndi.spensables. como 

es la zona ocupada por el ca.serlo. ubicación del nucleo. 

zonas de terrenos comunales. propiedades inafectablas y 

proporciones afect.ables de fincas. 

Informe escr1t.o respecto de datos de 

ub1cac1on y s1t..uaci.on del nucleo que hace la pet.).c16n. 

respecto de extensión y calidad de tierras planificadas 

sobr.:t culli.vos pri.nci.pales. consi.gnando la producción 

media y da~os de condiciones agrológicas. cli.matológicas 
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y económicas, se examina sus condiciones cat.ast.ralos o 

fiscales. ademAs s• acompa!'Sa de cert.ificados. que puedan 

ext.raerse Ciscales. ade~s acompaMa de 

cert.1!'icados, que puedan ext.raerse del Registro PUbl1co 

de la Propiedad o de las Of'icinas Fiscales. 

El censo agrario y ol recuont.o será levant.ado 

por una junt.a censal que int.egrara un 

represent.ant.e de la Comisión tvJraria Mixt.a quién sera 

el direct.or de los trabajos. y ademas un represent.anle 

de los campesinos pet.1cionarios, y quién lo designara 

es ~l Com1lé ?art~cular Ejocut1vo. 

S1gu1endo est.a t.rayect.oria respect.o del censo 

se incluirá. a t.od.os los individuos capacit.ados. para 

recibir la unidad de dot.aci6n, además 

sexo. est.ado .:..i.v11. y la relacion de la dC>pendencia 

econOmica, ocup~c16n u 0!'1c10, nombre de los miembros de 

la familia. et.e, y super!'1c1e de la t.ierra. 

Los que repesent..an al núcleo de poblac.i.On 

la JUnl.a censal ~1acen observaciones pert.1nent..es. se 

anot..arAn en las formas de lovantamient.o del censo. 

post.er.i.ormente ~a Conus16n Agraria M1xt.a pone a la v1st..a 

de los sol1c.i.t.a.nt..es y prop.t.etarlos los t.r.abajos 
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censales. y en diez dias ~ormularan sus objeciones. con 

las pruebas document.ales. si &st.as observaciones 

result.an f"undadas respec::t.o del censo, la Comisión 

Agraria. Mixt.a rect.if"ieara los dat.os en un t.ermino de 

diez d1as. 

Cuando durante la t.ramit.ac16n de esLa primera 

instancia se plantea un problema relat.ivo a la nlll1daú o 

1nval1dez de la división. o fracc1onanuenlo de una 

propiedad. ).a Com1s16n Agraria Mlxt.a. antes de emit.1r 

dictámen, proporc1onandole t.odos los dat.os di;. quo 

dl.spor:~;.\\ para jJl'e>Ceder. 

Teniendo en cuent.a Lodos los dat.os. pruebas y 

documentación que obran en el oxpediente, la comisi6n 

dictaminara sobre la procedenci.a o improcedenci3 de la 

dolaCl.ón~ dent.ro de un plazo do quince dias cont.ados a 

part.ir de la fecha en que qtJ&d~ lnt.egra.do el expud1ent.o. 

somellondo de inmediat.o su dlct.ámen. a lo que considere 

el EJdcut.ivo Loca.l. '!' d1t..Lar.:.. su mandam1ent.o °"'º el pla::o 

de quince di as, ve:z quiJo el Ejecut.1vo l-1.)cal haya 

d1ct.ado su mandanuent.o. ordona ejecución y lo tur1i.1. a 

la SErcret.ar1a de Peform.;o; Agraria para su t.r:..m1t.e, y Sl 

el EJeCut.1vo Local no dict.a m,c,,ndarruanLo. se considera 

desa.prob:ido el dict.amen de la Com1s16n agraria. ést.a 
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comisión recoge el e:xpedient.e en t.res d1a.s. y lo envia a 

la Secret.aria de la ReCorma Agraria para su ~r...,¡~e. 

Si no dict.amina la Comisión At.Jraria. el 

Ejecut.i.vo L.ocal recoge el expedienle, y en el.neo dias 

dict.a el ma.nda.m.ient.o, ordenara su ejecución y lo ~urnará 

a la Seer et.aria de Ref'orma. Agraria para su t.ram! t.e 

correspondiente. 

Cuando el Ejeculi.vo L.ocal dict.e su mandamient.o 

sin que haya di.cLámen de la Corru.si6n Agrari.a Mlxta. la 

Dalegactón Ar.;J:-aria recabara los dat.os y practJ.cará. las 

diligenc .. as. en un t..érinino de t.ru1nt.a dias. iormulara. 

resumen del caso. y enviara el expediento en t.res dtas 

al Secret.ario de la Reforma Agraria. asi como la m!srna. 

Comis16n Agraria. da el a.vi.so al Dittlegado Agra.ria y el 

Ejecut.ivo Local dict.ara mandanuent.o oportuno. 

El oscrilo que den a conocer los propi.elarios 

sera di.r.1.gido a la Comisión Agrar1a M..1.xt.a, en el cual 

expondran sus derechos durant.a la lramit.aci6n. que rinda 

la C1..-,mls1or. ;..g,~:-.1.a y e>s en f'Ü l.ó1·mino de cinco dias. en 

el cual se da a conocer al Ejecut.ivo La<:al. los al&gat.os 

y docum~nt.os que of1 ezcan, se presen\.ar~n al O.,.legado 

Agrario. el cual lomara en cuen~a la revl.Slón del 
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expediente. el Ejecu~1vo Local enviara los mandam.ienlos 

que la Ca.misión Agraria diele en el plazo de cinco dias. 

para que se lleve a cabo su ejecuc16n. 

Si. en el mandamienlo de eJecuc16n el Ejecutivo 

Local concede tierras. bosques o a.guas, la com1si6n 

d.a-s.:. ;nZL i..::--. represent.ant.e. el cual •.endr.l. la t.~rea de 

cor.voca:- al Comit.é Particular, Ejec.ut.l.Vo. al Núcleo de 

Pobl ac1 on Bgnefici ario y propiet.ar i.os afee lados. para 

que éslas personas concurran a las diligencias que se 

En base a la dl.l1genc1a de posesion, 

pra::.•.1cará en los dos meses sigu1er.t.es cuando se expide 

el mandam1ent.o del Gobernador, el cual comprenJ~ra 

desiind~ de los terrenos onlregados en posesión y 

t.amb ... én quo dentro del radio de s.1ele kilóm..,,lrc::; 

eXJ.slan terrenos afect.ables. eslo t.endra que not.1ficarlo 

.!.;.. ::01T..l.1..1Ct Pa.r1..icular E)et:ut.1vo v 1 os pr esunt.os 

propietarios que 

se publ..:.que 

fe;;:eri\t.1•.·a. 

sena.len como afo-clados y adornas que 

ul per1od1co otic1~l do la ont.1dad 
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los 1nt.eresados para que asist.an a 1~ diligencia. en la 

eual K• l•s da ~ conocer lo que cont.ienv al m.andam.ient..o. 

es deslinde dv terrenos que es de los obje\.os 

1 mpor t.ant.es de la rest.1. t.uc16n o dot.ae.lpn que 

provisionalment.e deban corresponderle a cada ejidatario. 

Asl pues. respecto de la d1l1genc1a pract.icada 

de posesión prov1siohal. el nucleo de población 

lendrá. en cuenta on t.odos los ac:t.os lega.les, como 

leg1t..imo poseedor de las tierras. bosques y aguas 

i_wrir.:.edidos po: e-1 mandamiento de lt3'y y que de antemano 

podran di.sfrut.ar de \..odas lo1.s ~arant..1.as ecorzpmicas y 

soci.ales y t..amb.i.én para. cont.rat.ar créditos como pueden 

ser rofacciona.rios o de av1.o u2t. Una vez. quo la 

Conu.sión Agraria MJ.xt.a ha pracl.i.cado la dil.i~oncia de 

posesión. l.nforma a. la Secreta.ria de la Reforma Agrar-ia 

y a la Secr-elar1.a de Agr1cultura y Recursos Hidraúli.c:os 

sobre la ejecución del mandamiento. y ás:t.e so remite 

vl pariOd:l~o ofi.c1al de la 

~nt-idad. Si dent..ro de los t.orranos concedidos por 

rnandarru.en~o del E;ecutivo Local hay cosechas pendientes 

de levan~ar. ~los propie~arios se les da un pla20 para 
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recogerlas. publiei.ndose en las tablas de aviso de las 

of1einas municipales. respect.o a. los plazos que se 

aluden por ejemplo. cult.1vos anuales. est.o es según la 

época de la cosecha en la re-g:.on y en t:errenos de 

agost.adero. se concederá maJ<,,iino ~-reint.a dias para que 

los ejidat.arios ent.ren pc::>Ses16n y cuanto a 

t.errenos de mont.e en explot.ac:.on la posesión será 

:..r.mediat.a.. 

Todas las personas. afectadas 

aprovechamiento de aguas t.endrar. :.!erecho a que se les 

las aguas, para las cosechas por:c.:.~nLes. el plazo será 

necesa.rLo respecto de c.ulti.v...:>s a:.:..:a.los: on el caso de 

cult.ivos de canas do azucar el plazo se considera hasla 

pe: un plazo o hast.a que se e!~:.:·.:..:e al segundo corto. 

ARTICULO 304. - e~ lJ. ~ev Feder3l de Refvrma 

Agraria, nos da a. conocer. que 'Jr.a vez que la S.ocrel.arl.a 

de la Reforma ,\qrar1a recl.ba. e: expediente que 

en..,·iado por ol delegado, lo rev1sa.ra y en quince d1as lo 

•_urnará al Cuerpo Consult.J.vo Ag:-a:-:..e. el cual orrut.1r.:... su 

d1ctAmen o acordar~. cons1derad~s t.écnJ.cos. lo. forma 



como se desarrolló la primera instancia. CWllplimiento de 

los plazos. 1..érminos sena.lados y f'allas de 

procedimiento. 

En base a los Lérminos del diet.Arnen. el Cuerpo 

Consult.ivo Agrario formularA un proyecto de resolución. 

que se elevara a la cons1derac16n del President.e de la 

Repúb!lca; y respecte de los e}:~ed.le~tes que se le 

t.urnen. el Cuerpo Consult.ivo cerciorara de los 

propielar.i.os poseedores da predios presunt.ament.e 

afect.ables que hay,,:1 s1do debidamont.e not.1f1cados y si 

se 1i:>nctJent..1 d. .;..: y una onn SLón al respecto le c•.::mun1carA a 

la Secret.ar1a de la Reforma Agraria. para que est..a los 

not.ifique y en un plazo do cuarent.a y c.i.no.;.o d1as para 

que se presonlen pruebas y aleguen lo que a su derecho 

convenga. 

L~s Resoluciones Pres1dencioles cont..endran: 

- :..os resultandos y considerandos en que se 

1nf'ormen y funden~ 

Los datos relat..i.vos las prcpie-dades 

:..nafect.ables que se hub1eren ident.1f1cado durant.e la 

t.ra1tUt.ac16n del expedient.e y locali::a.ndo en el plano 

~nformaL1vo corre~pond1enLe; 
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- L.os punt.os resolut.ivos. que deberan fijar. 

con t.oda precisión. las tierras y aguas que. en su caso. 

se concedan, y la cantidad con que cada una de las 

fincas afecladas contribuyan; 

L.as unidades de dot..ac16n quo pudieron 

const.1 t..u1rse. las super! ici.es para usos colect.1 vos. la 

parcela. escolar. la unidad agricola 1nduslr1al para. la 

mUJer y la zona de urbanizac16n. el nomero y nombre de 

los l~div1duos dotados. asi como el de aquellos cuyos 

derech;;;s :::!.eb.erran quodar a ~~l vo; 

- L.os planos conforme .a. los cual es habrán de 

eJecut..arsa. in~luy~ndo los relat1vos la. zona de 

•..irban1:acl.6n y a la zona agrlcola i.ndust.ri.al para la 

muJer. 

Respect#o de las Resoluc1ones Pres1denc1ales 

doterlnl.nara quoa los planos. lio;ta. de benef1c1d.ri.os. 

rerni.•.an las Delegaci.ones Agrari.as. para que 

ejeo<:uten y se publiquen. en el "Diari.o Ofi.ci.al" de la 

Fedarac16n y peri.odi.cos of1c1ales de las Ent.1dades 

F'ederat.1vas. 



;fill EJECUCION 

ARTICU!.O 307.- "La eJeoe:.Ución de la.s 

resoluciones presidenciales que concedan t.1arras par 

rest.J.t.ue16n, dot.aciOn, ampliac16n o creación de nuevos 

cent.ros d9. población. comprenderá los s1guient.es punt.os: 

- Not.ificación de las autoridades del ejido~ 

- También se not.ificara a los propietarios 

afeet.ados y eolindant.os que hayan objet.ado 1n1cialment.e 

:a ~olac16n. con ant.ic1pac16n ne m~nor dQ ~~es d1a~ a l.a. 

f"&c::h.;i de la diligencia de puses16n y deslinde por medio 

·je los of"1cios correspondientes~ 

- A la Comisión Agraria MJ..xt.a se las envian 

ccpi.a.s de la resolución para su publ1cac16n; 

- El act.a de apoo y dosl1nde de la posesión. 

defi.nit..J.va de t.ierras y el sei"í.a.lam1ento de les plazos. 

p3.ra cosechas pendient.es. así corno también 

a~estad~ro y el uso del agua; 

uso do 

- La de~ernunacion y localizac1ón de la tlerra 

laborable. de la parcela escolar. de la unidad 



agricola industrial de la mujer. de las zonas de 

urbanización. vol~menes de aguas concedidos. la forma de 

explotación que se adopt.a en t.i.erras laborables. y en 

los cert.ificados provisionales de derecho agrario quo 

garanticen la posesión y el disfrute de las superficies 

y que ade~s ést.a posesión debera hacerse. de acuerdo a 

las bases que establece el fraccionam.ient.o para su 

distribución y ademas la ley determinara cuales son los 

e ji.dos que no deban fracci.onarse". 1uh. 

L.as resolucl.ones de dolac16n se t.endrAn por 

eJecut.adas al recibir los campesinos las t.ierra!:. 

bosques o aguas que se 1-.:ts hayan concedido. El hecho 

deberá hacerse const.ar. mediante el a.et.a de posesión y 

deslinde corrospondient.e. en la que firmaran y pondriA.n 

su huella digit~l los miembros del comisariado. En dado 

caso que se presentar~ una i.nconforrru.dad. la Socret.aria 

de la Reforma •graria i.nvest19ara y rocibira las pruebas 

de los 1nteresados. entregando su rosult.ado al Cuerpo 

Consultivo Agrario. formándose un dict.ámen en un plazo 

d& novont.a di.as. que se somet.era acuerdo del 

S.:,crelario de la Reforma Agraria. quién resolver~ en 

quince dlas. 

u11 L•Y F•d•ra.l de ••rorma. Agra.na.. - ob. Ct..l. p. &Zt. 
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Cuando el núcleo solicit.ant.e d.- t.ierras se 

encuent.re en posesión provisional y que fueron 

concedidas por mandalnient.o del Gobernador del Est.ado y 

la rosoluci6n presidencial lo modif'ique. la Secret..arla 

de la Reforma Agraria. negociarA con los propiet..arios de 

predios. la c:ompravent..a en favor de los solicit..ant..es. 

respect.o de l~ suporf'icie que se encuent.re ocupada. si 

:-io consi.gue est..e arr-eglo. se Locali.zaran et.ras t.ier-ras 

semejant.es en calidad y ext.ensi6n para t.rasladar a Los 

campesinos afect.ad?s. prefiriendo la misma entidad. 

Er. n1ngún caso procede La revocación del 

rn.andam.ienlo del Goberndor. por haber disminuido el 

r.U.rnero de solic1.t.ant.es. o por que t.am.bién estos hayan 

sido sust.it.uidos por et.ros. 

La 0Etlegaci6n agraf'ia procurar A que al 

.:."..orgarse la pos"3>s16n dofin1t.1va, los eJidos 

deslindarAn con cercas. brechas o mojoneras. as1. como 

:os ej1dat.ar1os est.An obligados a cooperar con t.rabajos 

en rorma equ1t.at.1va. 

s~ al ejecut.arse dos tU.s resoluciones 

presidencias surgi.erAn conflict.os por i.mposibllidad do 

eint.regar t.~t.almente las t.icrras que se conceden. el 

orden de pr.eof.aranci.a. en la eJecuc:i6n se det..ermina.ra 
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segün el orden cronolOgieo en que haya sido dict.ada.s. 

cuando el conf'lict.o sur ja de una resolución ya 

ejecut.ada y ot.ra por ejecut.arse. respet.ará la 

posesión defini.t.iva otorgada y la ejecucion se harA 

larnbién dent.ro de las posibilidades mat.eriales 

exi st.ent.es. 

Cuando se trate de la eJecución de 

resoluciones presidenciales que aut.oriciln la concesion 

de parcelas terrenos no laborables y est.os 

ma.nlionen como de uso comU:n. el derecho sobre est.as. 

cor:t.inu.a.. 

Ur1a vez q1.Je se haca la as1gnaci.:>n de las 

un1dades de dotación el delegado agrar10. JUnt.o con el 

ccmisariado ejidal. hace la entrega nut.eri.al do ellas. 

ant~ la Asambl~a General de Ej1datarios, ~on lo cual se 

t.endra por consumada la poses16n defin1~iva de las 

ur11dados de dolac16n. °'3 e-st.a d1li9encia, SP. levanta un 

ac.._.a general que ser.). suscrit..a por un funcionario de la 

Secretarla de la Reforma Agrari.a.. el Comi..sariado y los 

benef1ci.ados. 

De acuerdo con el acta mencionada la 

5.3-Crelar1a de la Reforma Agraria. expec:h. r a los 
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cerliCicados correspondientes y serAn entregados por 

medios del comtsariado ejidal. después de haber sido 

inscritos on el Regist.ro Agrario Nacional. 

Concluye con la información que proporciona 

inmediat.ament.e la Delegación Agrar1a a la Secretaria. de 

la ejO'CUCión y el cumplimient.o de las diligencias de 

poses1ón. desl1nde. entrega de certificado y t.it.ulo. asi 

como de t.odos aquellos act.os que t.engan por e(ect.o 

crear. mod1f'1car o ext.inguir deri&ehos de los nUcleos de 

población. 

ARn CUt.O 31 S. - Nos da conocer que las 

soli.ei.t.udes de dotación de aguas se present.ar~n 

direct.ament.e ante los ejecut...1 vos local9s. y la 

t.ramJ.t.ac1on de los exped1ent.es respect.ivos se sujetara a 

lo preveni.do para las de delación de t.1erras. en lo que 

fuera aplicable. 

Una vez 1niciado el ti1xptitd1ent.e p.:ir la 

Comis16n Agrar1a Mixt.a. ést.a solicita a la Secretaria de 

Agr1c•.J.it.ura y P.a~ursos Hi.draúl1cos. prac.t.1que una 

1nspeec16n a fin de invest.19ar: 

Y.;·:~ ¡.·: 
.. 
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- L...il posi~ilidad de realizar el riego de las 

t.ierras e!idales; 

La localización de los ª?rovecham1entos 

existent.es que puedan ser afectados y de las fuent.es de 

estos; 

El aforo las corrlenles y de los 

dif'erent.es aprocechanu.enlos afect.ables. y en los dalos 

técnicos del sistema de riego; 

- El ~oef1cienl~ do riego para los cu!t.1v~s de 

la region y la fecha y la forma en que ~e suministran 

los riegos a los dif'erentes cultivos~ 

- La ext.enci6n de tierras de riego de los 

aprovechamientos inaCect.ñbles; 

- L.a servidumbres impuestas y las quo deban 

tmponerse a. las obras ya establecidas. o a los t~arrenos 

ql..!e deban ocuparlas que se proyecten para el pueblo 

sol 1c1 t.a:-i.le~ 

- La axlenctón y la calidad agrol6g1ca de Las 

t.ierras y las condictones climat.ológieas de la región. 
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en relación con los aprovechamient.os afeet..ables. y; 

l.as obras hidraúlicas abandonadas y la 

posibilidad de su aprovechamient.o. 

Rf:Jspect..o dol volumen y el gast.o de agua que 

deban dot..arse ser~n necesarios para las superficies que 

t..écnica y econ6mic~ment.e puedan aprovecharlos. 

l.os mandaml. en tos pronuncl.ados por lo 

Ejet:ut.ivos L.ocales en mat.eria da aguas. se not.ificarA a. 

la Secret.aria de Agricult.ura y Recursos Hidraúlicos.para 

hacer el reaJust.e. la expedlcion de los reglament.os 

respaclivos y t.amb1én para ordenar su ejecución de 

carAct.er provi.s.i.onal. 

Una vez que sea pronunc1ada la Resolución 

Pras.i.danc1.:..1 • .:.a Secret.a1·1.a. da Agricultura y Recursos 

Hidraúlicos. en coordinación con la Secret..a.r1a de la 

Reforma Agrar1a. hara el reaJUst.e def1n1t.1vo y ordenara. 

la ejecue16n de las obras htdraúlicas. 



En los casos de accesiones de aQuas, serán 

dic"t.aminadas por el Delegado Aqrari.o. la SEtc:ret.aria de 

la. Reforma Agraria revisara el di.ct..\.men y el acuerdo 

resp&ct.ivo será firmado por el Secret.a:-i.o y publicado en 

el "Di.ario O!'i.ci.a.l 'º de la Federaci.on. :.¡ en el Periódico 

Oficial de la Ent.1dad, el ar~iculo 3l9 de la Ley Federal 

de Reforma. Agraria. nos da los dat.·os :--:ecesarios para la 

resolución de acces16n de aguas. 
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3.- PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE EJIDOS. 

ARTI CUl.O 325. - .. Si a.l ejecutarse una 

Resolución ?residencial de rest.1t.uci6n o dot.ac16n. se 

comprueba que las tierras entregadas son insuficient..es 

para sat.isf'acer Unt.egramont.e las necesidades del 

poblado. tramitara de oficio el exp&dient.e de 

dotación cornplement.aria o ampl1aci6n" u.••· 

El procE.-dirnient.o se sujetara a lo prevenido 

para la dotación de tierras. en lo que fuera aplicable. 

Respecto de la entrega de tierras en unidades 

1nd1vidual~s de dotacion ejidal, ésta se llevara a cabo 

de oficio. por la S&cr0t.aria de la Raforma Agraria en 

"unica ins•~anc1a.". además se otorgaran por resolución 

pres1denci.al, derechos y obligac1ones para los 

eJidalar1os. ademas debara estar inscrita en el Registro 

Agrari.o Nac!.onal las uni.dadas de do\.aci.6n ej1da.l. 

ARTICULO 32.7. - '"Eslos exped1enl&S relativos a 

~raac1on de nuevos can~ros d~ poblac1on se ~ram1\.arAn en 
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.. única inst.ancia''• s.e iniciar~n de oficio. o a solicit.ud 

de los int.eresados. la solicit.ud se presentara anle el 

Delegado Agrario. una vez que la rec1.ba, la envia a la 

Secret.aria· de la ReCorma agraria, en t.reinla dias ol 

Delegado hace un est.udio de las posibilidades para que 

el nuevo cent.ro de población establezca en la 

ent.1.dad, y dicho est.udio se enviará. de inmed1at.o a. la 

~cret.ar1a. 

Una vez que rec1be la Sec~et.aria de la Reforma 

Agr.¡,,r1a la solLc1tua rnand.a a publ1.:.arla oan el "D1a.r10 

Oficial" de la Fadarac1on. en el Per16dl.co OfiCJ.al de la 

Enlidad y en qu1nce d1as surt.1rá efectos da mod1f1cac16n 

para los propietar1os o poseedores. y en otros qu1nce 

dlas mAs de su publ1cac1.6n. se mar.da mod1.f1car a los 

poseedores o prop1 et.arios. para que 

cuarenta y c1nco dias expresen por escr1to 

Cuando los sol1c1t.ant.es 

un plazo dE:i' 

derechos. 

expresan 

conform1dad ante el Delegado Agrari.o. ést...e levanta una 

a.et.a, la cual se t.1ene como solic1t.ud. y al roci.b1rla la 

Secretaria do la Reforma Agrar1a. est.udi.a la ub1cación 

del nuevo cent.ro de poblac1on, en un ~érm1no de sesenta 

84 



dias. y det~erhlinarA. la cant.idad y calidad de t.ierras. 

aguas y bosques que deban af'ect.arse y los proyec.t.os de 

urbanización que deban establecerse. 

Los estudios y proyectos fomulados se enviaran 

al Ejecut.ivo Local y a la Comisión Agraria Mixta. se 

proyectaré. el Cent.ro y en un plazo de quince dias. 

expresan su op1n1ón, se not.if'ica a los prop1et.a.rios 

af"ect.a.dos. los campesinos i.nt..eresados para que en 

cuar,_;,nt..a. y cinco dlc..s expresen lo que derecho 

convenga.. Una vez que ri.nde su di.ct..á.rnen el Cuerpo 

Consult..i.vo, J..,). Acrel.:.r1a. de la Reforma Agrar1a elevara 

a la consideración del Prasidont.e de la RopUblica el 

asuOt.o, para que dict..e resoluc16n. ll!h. 

L..a.s Resoluciones Presidenci.alas sobre creación 

de Nuevos Cent..ros de Población se a.Just.a. a las mismas 

reglas para dot.ac101"' d &Ji.dos, se publican, se ejecutan 

y surten erectos. 
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CAPITULO lII 

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNAOORES 

DE LOS ESTADOS EN MATERIA AGRARIA 

LA JURISDICCION EN MATERIA AGRARIA DE LOS GOBERNADORES. 

1.- JURISDICCION FEDERAL. 

Al.- ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL. 

a).- ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. 

e>.- ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

o>.- ARTICULO 120 CONSTITUCIONAL. 

2.- JURISDICCION ESTATAL. 

A).- F ACUL TAO DE NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE LA 

COMIS!ON AGRARIA MIXTA. 

e)- FACULTAO DE DICTAR MANDAMIENTO EN PRIMERA 

INSTANCIA. 
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t- ~ISOICCIOH FEDERAL 

A>.- ARTICU..O 40 CONSTITUCIONAL 

Como principio damos a conocer que se entiende 

por f"orma. .de gobierno y se dice que es la manera de 

organizar y dis~ribuir las estructuras y competencias de 

los órganos que comprenden el gobiern~. La clas1f1cacion 

qua ha· perdurado de las formas de gobi.erno son la. 

Monarquia y la República. 

-ARTICULO 40 COl~STITUCICt~,.:..L. - Esl.;,. .a.rt...1culc1 da 

nuestra Const.ituciOn Mexicana, da a conocer la forma de 

gobl.erno que deba regir nuestro pais. y debo ser 

Gobierno Republicano, Represent.at.1vo. OemocrAt.ico y 

Federal, compuestos de Estados Li.br~s y Soberanos, en 

lo qua concierne a su régimen interior. ademas deben 

est.ar un1dos en una federación establqc1da. segun los 

pr1r.cipios funda.mentales de esta ley que nosotros que 

r.~solros llamamos Cart.a Magna. 

La clas1Cicac16n que ha perduradc de las 

formas de gobierno son: 

1. - La Monarquia 2. - t..a. Republica. 
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.. Rep(lbl ica. ést.e término los romanos lo 

definieron et.1mol6gicament.e. como ••res··. cosa y 

"p'Oblica'". püblica y según el maest.ro Tena Ramire:z. 

nuest.ra Const.i t.uci6n emplea en est.e sent.ido el vocablo 

"República•• u.cS>. 

"=A 82.e.U~ ''Es una f"orma de gobierno en 

donde la sociedad misma. por medio de la soberania. 

ejerce las funciones supremas por medLo do órganos 

delegados suyos. responsables ant.e ella y designados 

t.emporalment.e. L.a permanencia del poder soberano en la 

soc.iEid.a..d. es !a not.a oscencial v cara.c•erist.ica; la 

t.omporalidad • responsabilLdad y nult.~CLplic1dad de los 

órganos direct.ores. son sus caract.erist..icas nat..urales'' 

A.si pues. nos damos cuent.a que la palabra 

"repl)blica" se desarrolla en GrecLa. Roma.. Edad Media y 

en la Era Moderna. 

Art.iculo 40 Const.i.t.ucional. en este articulo 

encont.ramos los dLvorsos caract.eres del Estado de México 

y de su forma de gobierno. en la cual va apuntamos que 

Derecho Col"'l•t.\.lUC\.O"oL 

Mé1n.co. P• t0G7 
tl71 lZAOOA .J., l.U~•· li:lem•nlo• de P•r•o:ho Po\.il\C:.O. 

T. Jl. - S:d\.l, •o•ch. acu-celo"º· p.~•. 
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que es una república. su forma de gobierno y que '"se 

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecut.ivo de la 

Unión en un solo individuo que se denomarA: .. Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos... (Articulo 80 de la 

Constit.uc10n Politiea de los Est.ados Unidos Mexicanos), 

Y el pue~lo es quién elige al president.e en f'orma 

directa por medio del sufragio universal y por el 

t.érm1no de sois af'ios y que por rllngun mot.ivo podra 

volver a desempeftar ese puesto. 

E!:. lmport.a:'."..6' t.amb1án nacer nota.r que .al 

a.rt.1culo 40 Const.i.t.ucl.cnal no-. da a. conocer el concepto 

de ''Rept:lbl .t.ca Representali va''. y que cono~emos como 

represent.aciOn polilica y dist.1nt.a de la ropresenlación 

(:.iv1l. 

Res pee lo del régimen representali vo. la 

d~s19nac1ón de manda~a.r¡os puede hacerso dire~ta 

inmediatamente por el pueblo o lo 4ue llamamos elección 

dl.rect.a y cu;.ndo la jos1gnac16n es .Lndiract.a. ol'S cuando 

el pueblo elector pr1ma.r10 no designa direct.ament.e a sus 

gobernantes, sino que lo hace por conducto de 

1 nlarmt*dl. ar J. os. 
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Hace mención t.ambién el Art.1culo 40 

Const.it.ucional respecto de la democracia y que es la 

designación de represent.ant.os suyos a los c¡ue han de 

gobernarlo; la part.1cipac16n debe ser por igual en la 

des1gnaci6n de los represent.ant.es. caract.erist.1cas de 

nuest.ra democracia. 

La idea que Ar1st6t.eles tenla de la d~mocracia 

es ••cuando el peder lo usufructua la mayor.:..a d~ la 

colectividad. resulta la f'orma pura de la "democracia''• 

Si ese poder Iavorec~ a lodos por igual. 

Nuestra ~onst.1tuc16n consagra la forma pura de 

la democracia al establecer un gobierno damocratico. el 

a.rt.lcuo 39 const.1t.uc1onal dice que lodo poder publico 

dimana del pueblo y se instituye para benef1cic de ésta. 

La vol'..1ntad do la mayorla se cons1d-.,ra dent.ro 

da la democracia como la expresión de la voluntad 

general. La damocrac1a da oport.undad a •-ado::.. para que 

emitan su op1n1on. pero la up1nión de l¡,., T..a;.·or1a q\.te 

ia pr-~valec.:t dP.•.:1s1on. comu .''..;.stific.'\r-

democrát.1camente el princ1p10 mayor1t.ario. Tena Ra.mirez 

d1 ce: .. La d~ri,i.:>cr ac1 a JUst.1f1ca y se practica 

1nt.egr-ament.e en cuant.o proporc1ona oport..unioad igual a 
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t.odos para ext.ernar librement.e su volunt.ad .. u.al. 

Para que el lérmino democracia sea mejor 

ent.endido se dice que el gobierno de lodos es para 

benef"icio de lodos. Pero si lodos deben recibir por 

igual los ef"ect.os de benef"icios del gobierno. no es 

posible que en las grandes coleet.ividados modernas 

part.icipen ~odos en las funciones del gob1erno. 

Hace mención el mismo art.iculo 40 

Const.i t.ucional rof"erenl., a lo redera.! respect.o de su 

forma de 9ob1er~o. 

FEDERAL.- La expresión federal se cont.rapone a 

uni t.aria.. 

L.a República es uni t.aria cuando el régimen se 

maniCiesta en una autoridad central que elimina las 

divisiones pol1t.1cas. autónomas o regionales. 

La República es Federal cuando recurren a. un 

organismo 9eneral denominado la Federac16n y Entidades 

''ª' TENA 11.ANUlEZ, F•llpe. - El Conlra.\o Soc\a.l~. L\b, 

'º· cap. VI. Ed\\, Porrúa.. s..... Nh\CO, p. ltP. 
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Federat..1vas o Es~ados que asumen esferas pa.r~icualres da 

compet..encia y con su propia organización poli~ica. 

e>.- ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL. 

Arliculo 41 Const..i t.uc1onal. - Nos habla del 

t..érmJ.no Soberania. durante la edad media oquival1 a. a 

ºSuprema.cla'•. "'Hegemonia'' o prevaleni::ia entre el poder 

espiritual representado por el papado y el poder 

temporal de los reyes. 

La ldea de ••soberan1.a nacional o del pueblo" 

prop1 ament.e 

pensami ent.o 

XVIII. 

se proclama en las 

juridico-politic:o da los 

eorrienles del 

siglos XVII y 

L.a independ~neia mira pr1ncipal""9nte a las 

relac1ones internacionales: desde este punto de v1st.a. 

el poder soberano de un Estado existe sobre las bases de 

i9ualdad relación a los dentas Est.ados Soboranos. En 

la medida en qua un Estado se halla subordinado a. otro. 

su Soberan1.a se mengua o desvanece. La independencia os 

pues cualidad de la soberania exterior. 
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Art.lculo 41 Const.lt.uci.onal. - Nos dice que al 

pueblo ejerce su soberan1a por medio de los poderes de 

la unión. en los casos de la competencia de ést.os. y por 

de los est.ados. en lo que t.oea a sus r199imenes 

int.eriores. en los t.érminos respect.ivament.e establecidos 

por la presente Const.it.uci6n Federal y las particulares 

de los Est.ados. las que en ningún caso podrt..n convenir 

las estipulaciones del pact.o federal. 

FEDERALISMO. - Es una forma de gobierno que 

hemos adoptado. su Jurisdicción e~ dist.int.a. por una 

part.e los órg.'.lnos centrales y los est.aos miembros por 

ot.ra. 

Estado Simple o Unit.ario.- Es un sólo Estado 

quo ejerce direct.ament.e su soberania sin intromisión de 

et.ros poderes que limiten la act.uación interna y externa 

del Estado. El Estado compuesto o federal. aquel que 

est~ formado por et.ros est.ados. es decir comprende de 

Estados menores. 

Oi;nde el punto de vista elimol6gico la palabra 

"Federa.cl.Onº' s1gn11~ica alianza o p.a.clo do UhiOn y 

proviene del vocablo lat.ino ''Foedus". foederare. que 
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significa unir. ligar o componer. que desde el punto de 

vista lógico r.; el act.o de unir. 

"El Estado Federal. - Es un Est.ado que se 

c:aract.eriz.a por una desc:enlralizaci6n de forma. especial 

y de grado más elevado. $e compone de colee ti vidades. 

nuembros donu. nados por 

conslilucional y participan 

voluntad nacional 1'"'' 

él. poseen aut.onomia 

la forrnac16n de la 

Cualqu1ora que sea el or19en histórico da una 

federación. ya lo lengan on un pacto de eslados 

preex.1 st.ent.es. 1,,) la adopc16n de la forma federal por 

un Est.ado pr1m1~ivament.e cent.ral1zado. do todas maneras 

r.:orresponde 

juri.sdicciones. 

la consl1t.uc16n hacer el ropart.o de 

En el primer caso los estados 

cont.ralanles. t.ransm1len al poder federal delorm.l.nadas 

facultades y se reservan la.s restantes, en e1 segundo 

caso. al Est.ado le confieren las faculta.des 

anurneradas, reserv~ndose ~l Poder Foderal todas las 

demAs. 

11PI MOUSKHELI. - T•otlCL d.l 'Eatodo F•d•ro.\.. p. HP. 
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En nuestra const.it.uci6n, la f"ederaciOn 

mexicana nació de un pact.o ent.re Est..ados preexist..ent..es 

que delegaban c1ert.as facul t.adas en el Poder Cent.ral y 

so reservaban las rest.ant.es; por 

nort.eameri.cano en el art.1culo 124. 

adopt.6 el si.st.erna 

En concret.o el reparto de las :onas es de 

dist.int.a manera en cada _Const.1t.uci6n Federal. en 

resumidas cuentas buscan en principio ot.orgar al 

Gobierno Cent.ral competencia exclusiva, para las 

cuestiones que afectan los Lntereses generales del pais. 

y a los gobi.ernos de los Estados el conocimiento do las 

relaciones privadas de los habitant.es. 

Ahora bien respecto do las relacions 

int.ernacionales. éstas corresponden nocosari.amont.e al 

gobierno cent.ral. la soberania ext.orior se deposit.a 

exclusivamente on el gobierno central y no en el Est.ado. 

Siguiendo la s~uenc1a de las relaciones internacionales 

para sos•.enrlas y hacer respet.ar la soberan1a do la 

nación el gobierno cent.ral debe cont.ar con la t"uerza.. 

publica y recursos económicos. ademas la t"ederac1ón debe 

disponer del ejercicio y t.ambién de una hacienda. 
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Las í'a.cult.ades expresamente conferida a los 

poderes federales y las f'acult.a.des limitadas de los 

mismos poderes son expresiones equivalentes. Asi pues 

t.enemos que los poderes federales son represent.anles con 

f'acultades de que enumeramente astan dotadas. 

Art.iculo 1é:!4 Constitucional. nos. dice que las 

í"acultados qua no eslan expresamente concedidas a los 

!"unclonar.ios red.erales se ent.ienden reservadas a los 

estados. 

Frac..::ion XXX del Art.iculo 73., con:;ag!·d. ..i. a.s 

llamadas facultades .impllcit.as y las f'acult.ades 

e>q>l ic.i tas, 1 as 11 amadas conf'er idas por la 

const.it.uc10n a cualquiera de los poderes federales, 

concreta y det.Etr mi nadament.e mat.er.ia. Las 

íacult.ades lmplicilas son las qua el poder leg1slat.ivo 

puede conce-derse as1 mismo o a cualqu.iora de los otros 

dos poderes federales. como medio necesar10 para ejercer 

algunas de las facultades explicitas. 

Facultades concurrontes son aquellas 

facul lados qua puodon &Jercer los estados, mientras no 

las eJerce la íaderac.i6n. y que so rlgen por un sistema 

dist..int.o y de indolo dist.int.o 

lmpllcit..as. 
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e>- ARTICU..O tt> COHSTITIJCIOHAL 

Respect.o de lo que llamarnos federalismo. ya 

hemos hecho hi nea pié en pAgi nas ant.er J. ores, y decirnos 

que donde los est.ados miembros concient.es 

agruparse en t.orno Ent.idad Federal. pero sin 

perder su caract.erlst.ica de libertad y soberania en lo 

concernient.e a su rég1men int.erior. 

Segun Kelsen. el feder~lismo es una forma de 

descent.raliza.ei6n. los grados de descent.ralización son 

a~.- La Com~na. o Mun1c1pio. 

b), - l.A Pro,·1 nci a Aut.6noma. 

e), - El Est.ado-Miembro o Federado que goza de 

aut.onomia const.it.ucional. 

En nuestra organización polit.ica solo ha 

exist.1do la primera y la úll1ma d~ eslas t.res calegor1as 

mencionadas. El federalismo es un fen6mono de 

descent.ralizaci.On. t.ant.o como el munl.c1p10 libre tamb1en 

es otro renomeno de descent.ralizaciOn, en osle Ultimo el 

mun1e1p10 se gob1orna por si rnl.smoo la ley que crea los 

órganos municipales y los dota da competencia, no es una 
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ley que se dan a si mismo los habit.ant.es del muncicipio. 

sino que la expide para t.odos los municipios la 

leg1slat.ura Cel Estado. El municipio carece de la 

aut.odat.eminación legislat.iva.. que es lo que caract.eriza 

al órgano conslit.uyenle. 

"Ef"ect.iva.menle. ol signo especif'ico del Est.ado 

Federal consist.e en la f"acult.ad que llenen las enl1dades 

int.egranles de darse y revisar su propia const.1t.uc16n. 

asi pues mient.ras la aut.ónomia const.1t.ucional no ex.isla. 

no aparece ol Est.ado Federal. cualquiera que sea el 

nümAro de facu~•.ade'S qu~ se dPscenlral1cen. y. 

cambio es suf"1ci.ent.e que se descent.ra1i.cen una sola 

compeloncia. la de darse cada vnt.1dad su propia 

const.iluci6n para que surja. la. caract.erislica de una 

f"ederac16n" 1201. 

Suele dar la doct..rina el nombre de "autonom.ia" 

a la compet.enc1.a. de que gozan los Estados-miembros para 

d.l.rSe sus propl. as normas. la cual cul rru na su 

const.iluc16n; y por lo cual se dist.1ngue de la 

soberan1.a. 
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locales: 

En t.oda const.it.ución. cabe dist.inguir en las 

a).- L..a Part.e Oogm.A.t.ica. 

b),- La Part.e Org~nica. 

La Part.e DogmAt.ica.- Esta no es necesaria que 

figure en dichas const.it.uciones. t.eniéndose en cuent.a 

que la'á. garant.ias 1ndividuales de nuest.ra const.it.ución 

valen para t.odas las aut.oridades y que significa por 

ello la primera tintit.•ci6n impuest.a a la aut.onom.1a 

local. 

Tomando en cuenta las garant.ias sociales~ casi 

t. odas implican restricciones las garant.ias 

1ndividuales consagradas en La const.ituci6n federal de 

donde se der1va que no pueden ser creadas ni aumentadas 

en las const.1luc1ones locales. ni t.ampoco pueden ser 

disminuidas las que ya const..;i.n la const.it.uci6n 

fedt:tral. 

La parle orgAnica.. la primera limit.ación de 

los Estados al darse la formación de sus 1nst.1t.uciones 

consiste en: 
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régimen 

ARTICULO 115. - Los Est.ados adopt:arAn para. su 

int.erlor. la forma de gobierno reptiblieano. 

represent.at.ivo. popular. t.en1endo como base de su 

div1si6n t.errit.or1al y de su organ1zación po11t.ica y 

administ.rat.iva el munic1pio l1bre. conforme a las bases 

siguient.es.: 

FRACCION PRIMERA. - D1ce. cada mun1c1pio S..:"rá. 

0t.dm1 n.L st.rado por un ayundaml. ent.o do el ecc16n popular 

O:irect.a y no habrA ninguna aut.or1dad intermedia entre 

est.e y el Gobierno del Est.ado. Los President.es 

:-1un1c.1pales. reg1dor.:.-s 'l s.111d1c:::s do lus a.yunt.a:n..Lot.t.QS 

elect.os popularment.e no podran sor electos para el 

p~r1odo inmed1at.o. 

FRACCtON SEGUNDA.- Los mun1cipios ost.aran 

~nvest..Ldos de personalidad JUrid1ca y manejaran sus 

p.a.t.rimon1o conforme a la ley. Asi como también los 

3.yunt.am1enlos poseeran facul t.ades para &XplI'dir de 

acuerdo con las bases normat.1vas que debor.).n establecer 

:as leg1sldt.uras de los esLados. los bandos de pol1c1a y 

buen gobierno y los reglamentos. c1rculares y 

d1spos1cionas admin.Lstrat..Lvas de observanc~a general 

dent.ro de sus respect.1vas jurisdicciones. 
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FRACCIOM TERCERA. - Los: Municipios con la 

participación del Estado y la det..erminación de las leyes 

~•ndr•n a su cargo los siguien~es servicios públicos: 

a).- Agua Pot..able y Alcant.arillado. 

b). - Alumbrado Público. 

c). - Limpia. 

d). - Mercados y Cent..rales de Abasto. 

e) . - Pan t. eones. 

f). - Rast.r-os. 

g).- C...lles. Parques y Jardines. 

h), - Seguridad Publ1~a y Trans1t.o. 

L.os Municipios de un ndsmo Estado y 

cOnJ'.lnt.ament.e con sus Ayunt..:unient..os. y de antemano 

su.iet.andose a la ley podran coordinarse y asociarse. 

para una eficaz prest.ación de serv1eios públicos. 

FRACCION CUARTA. - L.os mun1c1pios admJ.nist.ran 

librement.e su hac1enda. ést.a se formar.\. de los 

rend111\ient..os de los bienes que les pert.enezcan. asi corno 

de las cont.r1buci.ones y ot.ros ingrosos de las 

leqislat.uras establezcan a su favor y en lodo caso: 
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- t...os,Munieip1os podrAn celebr~r convenios con 

los Estados para que és'Le se haga cargo de algunas de 

las Cunciones relacionadas con la administ.rac16n de esas 

con t. r i buci ones. 

- L..a.s part.1cipaciones 'federales. que serM 

eubier'Las por la ~ederación a los Municipios con arreglo 

a las bases. mont..os y plazos que anualmente se 

det..ermi.nen por las legislaturas de los Estados. 

- Las legislaturas de !os Estados aprobarA.n 

las leyes Ce ~ngresos de los Ayunta.mient.os y revisarA.n 

sus cuent.as públicas. 

FRACClOH QUINTA. - Los Muni.c1pios los 

t.érminos de Leyes Federales y Est.at.ales. est.arA.n 

t""acul t.ados para formular. aprobar y adm.i nistrar la 

z.onifieac16n y planes de desarrollo urbano municipal; 

participar en la creacl.ón y admini.st.rac16n do sus 

reservas t.errit.oriales; intervenir en la regularización 

de la t.enencl.a do la t.ierra urbana; p.art.ic;:ipar en la 

crea.ci6n y administ.racl.6n de zonas de resorvas 

ecológicas. ''Art.1.culo 2.7 Const.1 t.ucional ''. pA.rra.t""o 

t.ercero. 
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FRACCIOH SEXTA. - En el caso de que dos o ·~s 

cent.ros urbanos se sit.úen en dos o nas ent.idades 

Fe-:ler-at.ivas o f'ormen una cont.inuidad demogr:t.f'ica. t.ant.o 

la C.ederac16n. ent.ida.des f'edarat.ivas y municipios. 

planearan y regularan de manera conjunt.a el desarrollo 

de dichos cent.ros. 

FRACCION SEPTIMA. - Dice que el Ejecut.ivo 

Federal y los Gobernadores da los Est.ados t.endrán el 

mando de la f'uerza pública en los municipios. 

FRACC!ON OCTAVA. - En est.a fracción nos da a 

conocer que el t..i ampo que dobe durar en su cargo un 

Gobernador y es no mas de so1s anos. Ade~s el 

Gobernador debe ser elect.o por el pueblo y por ningán 

mot.ivo podrá volver a ocupar ese cargo. 

"Todas las const.it.uciones consagran la clAsica 

división en tres poderes depositAndolos para su 

ejercicio en Legi.sla.t.ivo. Ejocut.ivo y Judicial" ~zu. 

CZI.) t.a Con•hlUC\.Ón d•\. EalGdo de Pu•bla.. 1.- lla.~ 

D•pa.rl~•nloa, y lo. del IE•\o.do de HLda.\90 cona\dera. 
\o.mbLén a\ roct.r NunLcLpo.I.. 
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Por lo que respec:t.a al Poder Legislat.1vo. est.e 

se encuent.ra deposit.ado una. Asamblea llamada 

L.egislat.ura Q Congr950. Con facult.ades para legislar en 

t..odo aquel lo que la Const.i t.uci6n Federal nos someta a 

los Poderes de la Unión. art.iculo 124. Const.it..ucional. 

dice. las facult.ades que no est.á.n expresament.e 

concedidas por ést.a const.ituci6n a los funcionarios 

federales se ent.iende reservadas a los Est.ados. 

Respoct.o de las prohibiciones impuest.as por la 

Constitución Federal en mal.aria logislat.iva son de dos 

•.l.pos: Absolutas y Relativas. 

Prohibiciones absolut.as. estas sof'l:alan en el 

Arllculo 117 Const..it.uctor\al. el cual dice .. Los Est.ados 

no pueden en ningún caso: 

- Celebrar alianza, lralado o coalición con 

otros t.res est.ados ni con las pot.encias extranjeras. 

Acufiar moneda, 

est.ampillas ni papel sellado. 

em1t.ir papel moneda, 

- Gravar el t.ra.nsi t.o de personas o cosas que 

at.raviesen su t.errit.orio. 
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Prohibir gravar. direc::t.a o 

indirect.ament.e. la ent.rada a su t.errit.orio. n1. a la 

salida d• él. ninguna mer canci a nacional 

ext.r anj era. 

Cont.raer direct.a indi rect.arnent.e 

obligaciones o emprést.it.os con gobiernos de et.ras 

naciones. 

Prohibiciones relat.ivas. est.an senaladas en el 

art.iculo 118 const.~t.ucional. en donde so est.ablece que 

racult.a al Congreso para delegar sus atribuciones y las 

del President.e de la Repüblica. en Ca.ver de las 

Ent.idades Federativas. pero únicamente en los supuestos 

y para los objetivos que prevee. 

El Art.iculo 118 Constit.ucional. dice. que los 

Estados no pueden sin consent.inuent.o del congreso de la 

Unión: 

- Est.ablecer der&e:hos sobre import.aeiones o 

export.aciones. 

- No debe de t.ener en ningún t.iempo. trop~ 

permanente ni buques de guerra. 
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- Tainpoco. puede hacer la guerra por si a 

alguna pot.encia ext..ranjera. except.uados fos casos 'de 

invaS:ión O·pr91igro.que no admit.an demora. En eSt.os ca~os 

darAn cuent.a inmediat.a al President.~ de la Rep~blica. 

-·~ Poder Ejecut.ivo. implica la !unción 

adñii:nls_t.r:_a.~1va-~- quo se deposita _en un .. ~01~" individuo 

l 1-amado --~ºGobernador 00 
• 

. - --:·:_-_- - -· -~~:-·.I.:· ~:.-.-

en las 
anA~~~~ ªj;{j~N·1~~1ª~~1~{1~::P::::a: ns pirados 

a).- V~laV~éL'.~Ler,va~cia de las leyes. 
,;:·',b>f7'. E~~.ú~~::.-~89-1~~~nt.~~ •. 

--_e·)\·~- -~i~-~~'.'.j~,i~~~--t·~:~'. ~~O~ramÍent.os. 
~~ 

-, .. - <'.-,~-:;-- -'.oÓ-·=;--

¿d~iLi~~L ~~~s las consLHuclones se le 

En rela'.ci6n a .. la part.icipaci6n de los 

est.ados-nu.embros en la formac16n de la voluntad Cedoral. 

ést.a puede ser direct.a o indirect.a. 
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Part.icipaciOn indirect.a. ést.a s• canaliza a 

t.ravés de la CAmara de Senadores. en donde las Entidades 

Federativas representadas corno tales y que participan en 

la (unción legislat1va a lado de la CArna.ra de Diputados. 

f8Artieipación direct.a de las Entidades 

Federativas. es en la Cunción de la voluntad Caderal. 

establece en el art.iculo 135 Const1tuc1onal. on donde 

provee· la part.icipac16n de los estados en las raCormas 

const1tucionales· al requer1r su aprobación por la 

mayoria de las-·legislaturas de los Estados. 

o>.- ARTICULO 120 CONSTITUCIONAL. 

En el articulado de la const1tuc16n exi.st.en 

algu~a~.normaciones complementar1as. respecto de nuestro 

s1slema.CedOral ·y cuyo conocim.1.ento no debemos omitir. 

la 

a:>.- Obl1gaciones pos1t1vas para. los 

est.ados-m.1.embros. 
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b). - Prohibiciones para los Est.ados. 

e). - Facult.ad de int.ervención de los poderes 

cenLrales en los est.ados-m.iembros. 

Por lo que respect.a a las obl i.gaciones 

posit.ivas debemos hacer hincapié a la cont..enida en el 

Art.iculo 120 Const.it.ucional. el cual nos dice: "L.os 

Gobernadores de los Est.ados est.án obligados a publicar 

y hacer cumpl1r las leyes federales''. 

En el Congreso de 1856. se encomendó a los 

Gobernadores !.a publ1ca.ciOn de las Leyes Federa.les; poro 

ést.os: las publicaban, las obodecian • las aplicaban o 

dejaban de hacerlo. según lo croian convenient.11" 122>. 

En est..e proyecto de Const.1 t..uciOn de 18515, el art..iculo 

114 decla lo s1.guiunt.e: ''Los c:.gant.es de la federa.ci.On. 

para cumplir y hacor cumplir las leyes federales son Los 

t..ribunales de circui.t.o y de di.st.r.1t.o. En variadas 

discusiones que se entablaron. habia quienes sost..enian 

que los gobernadores debian ser los agentes de la 

federaci.6n, de hecho lo fueron ant.eri.orment.e y aquellos 

que dofendian ol art.1culo del proyecto. hubo oposición 

Fronc\•co. -
Conal\luyenl•, T. 11. ll'l'pr•nla. 

Mfi!htu:o, tO'f.0, p. !12~. 
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d• la Asamblea por encomendar los runciona.rioa 

Judiciales Ceder al es las diferent.es t.areas 

administ..rat..ivas y polit.icas que realment..e son del t.odo 

ajenas a las !'unciones juidiciales. t...as discuciones de 

ést.e proyoct.o de arliculo t'ue reprobado por 5Q vot.os 

cont.ra 20 ·a ravor. 

El di put...:d-o Ca.si.al'feda propus6 un nuevo 

art.1culo. est.e con~ist..e en que los gobernadores ruaran 

_los agent.es de . la f'ederaci6n para publicar y hacer 

c.umpllr_ ,las_ leyes- federales. Unos cons1deraron que 

hacia-. de los gobernadores. agent.es subal t.ernos de la 

federación. con lo que se acababa la soberania de los 

Est.ados: et.ros sost.enian por el cont.rario. que la 

vigencia de las L.eyes Federales quedaban a merced de los 

gobernadores. lo que llevarla a la impot.enc1a a los 

Poderes Fad&rales. 

Para t.erminar con las discusiones el D1put.ado 

Rui:z propuso que para at.enuar los 1nconven1ent.es de 

'cast.aNeda se impusiera a los gobernadores. precisament..e 

como obl1gac10n. la de promulgar las leyes fodoralos. 

con lo que se eludia el peligro de que se negaran a 
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hacerlo. Con-est.a modificación se a.probó el art.iculo 114 

d• la const..1t.uci6n de 1856. nos damos cuent.a que es 

idént.ico el art.lculo 114 al 120 const.it.ucional act.ual. 

~n el art.iculo 114, el const.it.uyent.e 

enfrent.a con problemas del federalismo. susc1t.aron 

discusiones ·en la Asamblea de Filadelfia. en donde 

Oeber!a depender en nuevo Gobierno Federal d~ la 

sanción de los Gobiernos de los Est.ados, es decir sus 

relaciones deberlan contar con el beneplAcl. to y con la 

eJOCUCl.On ccerc.ll.lva dt1 los Estados.?. O b.1.t:tn t:rl Gob.1.~1·r . .;. 

Federal se det.erminaria por si mismo sus propi.as 

sanciones, ejecut.Andolas por medio de sus propios 

funcionarios y direc:t.ament.e rt\Qdiant.e el poder ..::oact.1 vo 

sobre los individuos?. L.a asamblea de F'iladelfia se 

decidió por est.e Ult.imo ext.remo y con ello estableció 

una de las diferentes caract.er1st1cas entre la 

Federación y la Confederacl.ón. 

Una ve: que t.oma la liberal1dad, el articulo 

114 Const.ilucional que es idéntico al 120 Const.ilucional 

actual, ésle art.iculo dist.1nguo dos obl 1gaciones que 

impone a los gobernadores: 
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a>. - La primera obligación consi.st.• en 

publicar 1 as 1 e yes f"eder al es es dec:i r hacer saber a los 

habit.ant.es del est.ado, la existencia y al cont.enido de 

la Loy Federal. Por lo que t.oca. a es:t.a obligación 

dice que ~s llana y al misrno liempo ~s juridic:a. 

b). - La segunda obligación. consisle en hacer 

cumplir leyes federales. 

Una vez que t.riunf'a la RepúbliC:a. Lerdo de 

Tejada, secretario de Relaciones y de Gobernación. giró 

a los Goberno1.dores de los Estados una cirucla.r de 16 de 

Agosto de 1867. en la que les hacla sabor ol acuerdo 

del· Presidente de la República, en el sentido de que 

••Las Leyes. decretos y demo\s disposl.ciones de las 

autoridades federales son obligalortas por el hecho de 

publicarse en el Per.1.6dico Oficial 

Supremo". 

del Gobierno 

El problema consJ.stent.e en la .. Vacat.io Legls'" 

sl se ent.iende que la publicación de las Leyes Federales 

por los Gobernadores de los Estados lJ.enen por objet.o 

cubrir la vacat.io le9is. de suerte que solo s• pres\UD9n 

conocidas por los habitant.es del Est.ado las publicadas 

por el entonces resulta.ria. 
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inconst.it.ucionales los precept.os federa.les que ot.organ 

esa presunción a la sola publicación en el .. Diario 

Of"icial de la Federación'". Cart.iculo 30 del Código Civil 

en Ma.t.eria Federal). Es inadmisible no sólo porque la 

Vaca~io L.egis est.~ previst..a por la legislación federal. 

sino t.amb~én porque es rnA.s idóneo como vehiculo de 

publicidad el '"Diario Oficial··. de amplia y regular 

difusión. en comparación con las esporá.dicas 

publicacJ.ones de los periódicos ofl.cl.ales de los 

Est.ados. Y además de acuerdo a lo que es el sist.ema 

f'ederal nunca podrá. sost.onerse que la vigencia de la 

leg1slacJ.6n federal queda supad.J.l.ada .:.. la volunt..ad o 

caprJ.cho de las aut.o~idados locales, 

Respect.o de la segunda obl1gaci6n que J.mpono 

el art.iculo 114 o 120 const.it..uc1onal actual a los 

gobernadores. consist.e on que se debe hac&r cumplir la~ 

leyes f'ederales • no se ha llevado a la pr:t.ct.ica. La 

unica apl1caci6n de esta parte del precepto se podr~ dar 

en aquellos casos en que las leyes federales encomienden 

a los gobernadores determinadas funciones, casi siempre 

ejecut.ivas o de colaboraciOn. caso concroto es a lo que 

a.cont.ece on mat..eria agraria. en el art.iculo Qo, do la 

Lay Federal de Reforma agraria. en donde se est..~blecen 
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at.ribuciones en favor de los Gober-nadores de los Est.ados 

en un;¿ act.ividad que es ma.t.er-ia f'ederal. 

Art.1eulo Qo, - O& la L.ey Federal de Ref'orma 

Agl"'aria. en su fracción t.ercera. part.e final respec:.:t.o de 

alr1bueion~s de los gobernadores. es la de ejecut.ar los 

mandamient.os. en cumplimient.o de las leyes locales. o de 

las obligaciones derivadas de los convenios que celebren 

con el ·ajecut.ivo f'ederal. 

Las obligaciones impuest.as a los GctOOrnadores 

de .1.0S Est.ados Just.ifica a la luz del Art.1culo 120 

Const.1 lucional y ent.onces debe de ent.enderse que los 

gobernadores ejercen funciones delegadas 

federal. 
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2.- JIMISDICCIOH ESTATAL 

AJ.- FACULTAD DE NOM3RAR REPRESENTANTES ANTE 

LA COMISION AGRARIA MIXTA. 

I..as facul t.ades de los Gobernadores de los 

Est.ados de nombrar represont.ant.os ant.o la Comisión 

Agraria Mixta se encuentran en el Art.1culo 90. de la Ley 

de Reforma. Agraria. fraccione~ IV y V. 

Fraccion IV. del articulo 9o. - "Nombrar y 

remover librement.o a sus reprosont..ant.os en las 

Comisiones Agrarias Mixtas''. 

L.a.. Ley de 6 de Enero de 1915. en su art.iculo 

4o .• Fracción II. crea un organismo llamado "Comisión 

Local Agraria", la cual se compont.a de cinco personas 

las cuales deblan ser nombradas por los Gobernadores de 

los Estados. 

Est.a misma facult.ad, de nombrar y remover a 

los int.e9rant.es de la Comisión Local Agraria, fue 

reiterada en la Ley de Ejidos de 1Q20; y en los 

subsecuentes ordenanuenlos agrarios se sigu16 facultando 

a los Gobernadores para ejercer es~a atribución. 
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En el Código Agrario de 1Q38, se modi<'ica 

est.a Cacult.ad de los Gobernadores, y t.ambl•n se cambió 

el nombre del organismo. asignA.ndoles su act.ual 

denominación .. Comisión Agraria Mixt..a'". en razón de que 

su composición es mixt.a. pues dos miembros represent.an 

al Gobierno Federal. dos miembros represent.an al 

Gobierno Local y un represent.ant.• de los campesinos. 

L.a Conúsión Agraria Mixt.a se int.egra con un 

President.e. 

Gobernador os 

Secret.ario y t.res Vocales; y a los 

los corresponde nombrar y remover 

libremente a sus representantes, uno de los cuales · 1e 

corresponde ocupar el cargo de secret.ario; y el otro 

represent.ante será el segundo vocal. 

El Presidente de la Conúsión Agra.ria M.ixt.a es 

el Delegado de la Secret.arla de la Retorma Agraria en la 

respectiva entidad, y el primer vocal lo nombra la. misma 

Secret.aria, el t.ercer vocal 

ejidat.a.rtos y comuneros. 

el representante de los 

El articulo 5o. - En su Ultimo pA.rraf'o de la. 

actual Ley Federal de Re!'orma Agraria establee• que el 

secre~ario y los vocales excepto el represent.ante de los 

campesinos, deben reunir ciertos requisitos. como son: 
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Ser de reconocida honorabilidad. ~itulados en una 

profesión relacionada con las cuesliones agrarias. 

cent.ar con una experiencia suficient.e; adenás no deber~ 

poseer predios rúst.icos cuya ext.ención exceda do la. 

superficie asignada a las propiedades afect..ables. y 

desempe~ar. cargo de elección popular. 

Por lo que al nombrar el Gobernador a sus 

ropresUnt.ant.es deber a tener muy en cuenta estos 

roqu1s1t.os. porque en muchos casos ocurre quo los 

represent.anlos de los gobernadores la Comisión 

Agraria M.LxLa. ca.recen de e:1 .. :perl.encta en asunt.os 

agrarios. ocasionando el ret.raso y ent.orpec1m1ent..o de 

los t.ranut.es on perjuicio de los campesinos. 

Fracci_6n V del Articulo 90, - .. Expedir los 

nornbranuent.os a los miembros de los ConUlós Part.lculares 

EJecut.ivos que eliJan los grupos solicit.ant.es". 

La primera Ley Agraria est.ablecia que los 

1nlegrant.es de los Corni.t.és Part.iculares Ejecutivos. 

deberian ser nombrados por ~os Gobernadores do los 

Estados. en su respect.iva ent.1d.a.d. Al Comité Pat.icul.a.r 
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Ejeeut.ivo le correspondla hacer la ent.rega provisional 

de los t.errenos a los solici t.ant.es de su respect.i vo 

lugar de origen. 

Est.a disposición no suCr16 mod.1Cicac16n alguna 

en los subsiguientes ordenam.ient.os agrarios; no es sino 

hast.a la act.ual Ley Federal de ReCorma. Agraria. en donde 

se mod1f'1ca est.a d1sposici6n y se est.ablece qlJe los 

Com1t.és Part.1culares se int.egrar~n por un Presidente. un 

Secret.ario y un Vocal. con sus respect.ivos !Ouplont.es. 

siendo elect.os 

sol 1c1 t.ant.e. 

Asamblea General por el grupo 

A los Gobarnadores de los Estados le 

corrospondo expedirlos los respocl1vos nombramientos a 

los 1nt.e9rant.es del Comi t.é Part.icular EJecut.1 vo. Est.os 

nombram1ent.os los doberan expedir dospués do que manden 

publicar la solicitud en el periódico oficial de la 

Entidad. 

en t. onces 

S1 el Gobor nador no expide 1 os nombr ami en t. os. 

dispone qua sea la Comlsión Agraria Mixta 

quién deber~ hacerlo. 
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e>.- f"ACU.TAO DE DICTAR MA!t>AMIENTO EH PRIMERA 

INSTANCIA. RESOLUCION PROVISIONAL 

En el proceso agran.o exist.en dos t.ipos de 

resoluciones agrarias. las cuales 

Primera Inst.ancia, donom.tnada Rosoluc1on 

Prov~sional o Mandanu.ent.o Gubernament.al, 

Segunda tnst.anc1a. denonunada Resolución 

Cqf~n1t.J.vd o Resolución Pres1d~nc1al. 

Ahora nos ocuparemos de b,tt Reosoluc1ones 

Prcvis1onales. estas se dan en las vLas de P.est.Lt.uci.ón, 

D.:it.ac16n y AmpliaciOn d~ t.1erras. bosques y aguas. 

"El art.lculo 272 de la Ley Federal de Reforma. 

Agraria se~ala, que las soliciludes de restit.uci6~. 

do•.acion o ampliación de tierras. bosques o aguas. se 

presenlarAn en los estados. en cuya JUri.sdicc16n 

encuentra el núcleo de poblac1on int.eresado por escrLl~ 

y dl.rect.ament.e ant.e los Gobernadores. 
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L.os int.eresados deber~ ent.regar copia de la 

solicit..ud a la Comisión Agraria Mlxt.a. 

Oent.ro de las set.ent.a y dos horas siguien~es a 

1a present.ac16n de la solicit.ud. el ejecut.ivo local 

Maf'ldar• comprobar si el núcleo de población solicit.ant.e 

re~ne los requisit.os de procedencia. 

!!.!:!. las solicitudes 9,2, rest,it.ució[l de lierras. 

bosques y aguas. los núcleos de población que hayan sido 

pr~vados de sus derechos, se lus pueden rost.it.uir cuando 

comprueben lo s~guionte, art.lculo 191 de la Ley Federal 

do- Reforma Agraria: 

I. - Quo los solicit.ant.as comprueben que son 

propiet.arios de las t.ierras, bosques o aguas cuya 

rest.it.uc16n solicitan. 

II.- Quo los solici~anles comprueben que 

fueron despoJados por: 

a). - Enajenac1ones hechas por los jefes 

polit.1cos. Gobernadores de los Es~ados o cualquiera olra 

autoridad local en cont.ravenci6n a lo dispu•st.o en la 

Ley de 25 de Junio de 1856 y doma.s leyes y disposiciones 

reloat.ivas~ 
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bJ. - Concesiones. compost.ciones o vent.as 

hechas par la Secretaria de Fornent.o. Hacienda 

c:ua.l.quiera ot.ra aut.oridad f'ederal. desde el dia lo. de 

Oic1~mbre de 1976 hast.a el 6 de Enero de 1Q19. por las 

cuales se hayan invadido u ocupado ilogalmont.o los 

bienes objeto de la rest1t.uci6n; y 

e).- Diligencias de apeo deslinde. 

t.r.a.nsaCciones. enajenaciones o remates practicados 

durante el periodo a quo se refiere al inciso anterior. 

por compa.Nias. jueces u et.ras autoridades do los Estados 

o :e la Federación. con los cuales ;!;e hayan 1nvad1do u 

ocupado ilegalmente de los bienes cuya rest.il.uci6n se 

so:l.ctt.e. 

~ las solicitudos Q.2 Do~aci6~. los nucleos de 

población que carezcan de tierras. bosques o a9uas o 

las tengan. londr~n derecho a quo ~e les dot.e siempre y 

c·.Jando los poblados exi st.an cuando menos con sois meses 

de anterioridad a la racha de la solicitud. art.lculo 195 

d~ :a Ley Federal de Reforma Agraria. 

Articulo 1Q6.- Nos da ha conocer quienes 

ca.rocon de capacidad para sollc1t.ar dotación: 
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I.- Las capit..ales de la. República de los 

Est.ados. 

II.- L.os nUcleos de población cuyo censo 

agrario arroje un número menor de vaint..e individuos con 

derecho a recibir tierras por dotación. 

I Il. - Las poblaciones de mas dliit diez mil 

h-.bit..añt..es segun el últ..imo censo nacional. si en un 

censo agrario figuran menos de cient..o cincuent.a 

individuos con derecho a recibir ~ierras por dotación. 

IV. - Los puert.os de mar dedicados al t.rt..flco 

de altura. los ~ront.erizos con lineas de comunicaciones 

f•rroviarias int..ernacionales. 

'gn !..M solictt.udes 9!l, ampliaci6!! !:!!!. alldos, so 

da en los siguient.es casos. articulo 1Q7 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria; 

I.- cuando la un1d~d individual de dot.ación de 

que disfrut..an los ejidat.arios se;a.n 1nf'erior al mlnimo 

est.ablee1do por la Lay Federal de Reforma Agraria, y 

haya t.ierras afeet.ables en el rad10 legal. 
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II.- Cuando el núcleo de población solici~an~• 

Co11Pruebe que t.iene un nOmero mayor de diez •Jidalarios 

carent.es de unidad de dot.ación indiv1du.a.1. 

III. - Que t.engan sat.is!'echas las necesidades 

individualos en t..errenos de cult.ivo y carezca o sean 

insuficient.os las t..ierras de uso eomOn. 

Cuando §.!! lra.t.a ~ solicit.udes. ~ ~ S!z. 

Rest.it.ue16D.J... Oot..acló!J. Q. éfileliac16Q.. so requiere ademJ..s. 

que el poblado exist.a cuando menos con seis meses de 

ant.en.orl.dad a la fecha de la soli.ci.t.ud de t.ierras. 

art..leulo 105 y 272 de la Ley Fodoral do Reforma Agraria. 

De no reunirse los requisit.os ant.eriores;;, el 

Gobernador del E::t.ado comunicará a los inlerosados que 

no es procedent.e t.raml.lar la solicit..ud. 

Si so reúnen los requ1sit.os establecidos en la 

ley. el Gobernador mandar:.. publicar la solicit.ud en el 

Peri.6d1co Ofi.cial del Est.ado y turnará el ori.ginal a la 

Conusi.son Agraria Mixta, en un plazo de diez dlas para 

que inicio el expedient.e; en eso lapso expedir"- los 

nombranuent.os do los miembros del Comité Particular 

Ejeculi ve designados por el nUcleo de población 

sol ici t...ant.e. 
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Si en el caso da que •l Ejecut..1 vo Local no 

realic:e est.os act.os. la Comisión Agraria Mixt.a. previa 

lnvest..igación da la. capaeidad del nOeloo de población 

solicit..ante. iniciara el expediente con la cop1a que le 

haya sido ent..regada. hará de 1nme<:liato la publica.c16n 

eorr.spond1ent.e en uno de los periódicos de mayor 

circulaeión de la localidad, la surt..irá idént..icos 

erect..os que la realizada el periódico oficial, 

expedirá los nombramientos del ComJ.té Part.icular 

Ejecut.ivo y not.ifica.rA el hecho a. la Seeret.aria de la 

Rerorma Agraria" ,za>. 

Trat.~ndoso do rest.it.uci6n de t.ierras. bosques 

y d.QUas, los art..iculos 27g, 200, Z91 y 283 de la ley 

Federal de Reforma Agraria nos indican con claridad los 

pasos seguir hasta llegar nuestro objet.ivo. 

consistente en det..ermlnar lo que implica una Resolución 

Prov1si.onal o Ha.ndamient.o Gubernament.a.l. 

Tratándose de la acción de dot.ación de t..ierras 

y aguas. son los articules 286. 287, 208, 2Ql. 292, 318. 

31Q y 321 de la ~ey Federal de Rerorrna Agraria. los que 

iza> L•Y F•d•ra.\. de ~.rormo Agra.r\o. - Ob. C::\~. 
lPi. tP'5, lP? y Z7Z. 
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nos precisan la f'o.r-ma de lograr se di et.e· o no una 

R95olucióD. Provisional S!. Mandam.ient.o Gubornament.al, 

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su 

mandamient.o. ordenará su ejecución y lo t.urnará a la 

Seerelaria. de la Reforma Agraria para su t.rárnile 

subsecuent.o; es oste monelo. on que tratándose do la 

acc16n de dotación se dicla la Resoluc16n. Provisional Q. 

Mandamiento Gubernamental. 

Cuandc el Ejecut.1 vo Local dicta su 

mandanuent.o en un plazo de 15 dlas. al dictámen se 

considera desaprobado. este es el caso. en el lrálandose 

de la acción de dot.acion. existo Resolución 

Provisional 9. Ma.ndaajenlo Gubernamental. 

Por lo que respecta al <:Capitulo III. inciso 

.. B .. p•.inlo número 2. respect.o de 1 as facul lados de die lar 

mandam1enlo en primera instancia. este lema ya so trató 

en el capitulo II. referente a los procedimientos de 

~cc1ones agrarias. por lo que c~ao convenienlo no 

t.r,¡.t.a.rlo del lodo. pero si h.ilcer hincapié lo 

rEPlOlcl.onado al procedimiento de ampliación, ya que hay 

al9unos punt.os import.antes que mencionar al resp9ct.o). 
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Ahora daremos a conocer lo refarent.e a la 

'"Acción de Ampliación de Ejidos'". a.dem.ts de los 

requisit.os de procedencia sen:alados ª" pAginas 

ant.eriores. los art.iculos 222. 241. 295 y 325 d• la L.Ay 

Federal de Reforma Agraria. nos dicen que proeeden est.a 

acción de Rest.it.ución en los siguient.es casos: 

Cuando hecha la det.erminación de los 

derechos de los ejidat.arios beneficiados por Resolución 

Presidencial • de sus herederos y de los carnposinos que 

hayan trabajado ssu t.ier ras ademas que e)(lstan t.ierras 

vacant.es. 

Cuando al OJecut..arse un~ Resolución 

Presidencial de D:>t.ac16n. los núcleos de población 

ejidal no t.engan t.iarras bosques o aguas, on cant.idad 

bast.ant.e para sat.isracer sus necesidades agrarias, y 

Cuando al ejecutarse la Resolución 

Presidencial de Rest.it.uci6n de las t..ierras laborables 

son insuficientes para t.odo~ los individuos con derechos 

a. ellas.. 
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llust.rare~ un poco m.i.s respect.o del 

contenido de estos tres puntos ant.eriores. la L..ey 

Federal do ReCorrna. Agrar1a sobre el part.icular dice: 

ARTICUt.0 22.2. - En los eji.dos ya const.it.uidos 

podrAn ampliarse las superf'1c1es de las unidades de 

dot.aci.ón. espec:.1alment.e las de temporal. cuando hecha la 

det.ernunac.Lón de los derechos de los ej1dat.ar1os 

benef1Ciados en la resolución respect.iva de sus 

herederos y de los campesinos que hayan t..rabaJado 

t..i.erras ej1dales por m:t.s de dos arios. resulten 

t.errenos vaca.nt.es. 

La ampli.:1.c16n de la unidad da dol.a.cl.ón podr~ 

alcanzar hast.a el dobla de la super'f1cio de cult.ivo que 

haya ven1dotrabajando el &J.Ldalar10. 

ARTICULO Z4l.- Los nucloos de pobla~ión eJ.Ldal 

que no Len9an t.ierras. bosques y agua.~ en cantidad 

bastante para sat1 sf acer necesidade$, t.endran 

derecho a s.::il.ici.t.ar la ampliac16n de su EtJ.Ldo. s1empr_e 

que comprueben que ~xplotan las t.1erras de cult1vo y las 

de uso común que posean. Igualmente el núcleo de 

pobl.;1.ción pcdra adqu1rir con recursos propios con 

créd1t.os que obtengan o por cualqui.er ot.ro rned10 legal 
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para ser inc:orp:>radas al régimen eJidal. t.ierras de 

propiedad privada de la zona. 

ARTICULO 285.- Cuando los terrenos de labor o 

laborables rest.iluidos. no sean suf'icient.es para quo 

todos los individuos con derechos obtengan t.ierras en 

extensión igual a la unidad de dot.aci6n. la Comisión 

Agraria M.lxta tramitara de oficio un expQdientC de 

dolac16n ~om?:~manlar1a. de acuerdo con las d1pos1c1ones 

relativas a dot.a~1on. Este oxpedienle se iniciará con la 

publicac16n del a~uordo de la Comisión Agraria Hixla. 

ARTICULO 325. - Si al ojecularse Resolución 

Presidencial de Restiluc1ón o Dolación, se compruoban 

que las tierras onlregadas insufic1enles para 

satisfacer 1nlogramenle las necesidades del poblado. se 

lram1lara de ofic10 ol expediente de dolac16n 

compl emen·.ar l. o ampl 1aci6n. El pr ocedi mi en lo 

sujelarA a lo prevenido para la dotación do t.ierras. en 

lo que fuero apl1cable. 

Hechas las anlor1ores ind1cactonos. hay quo 

not.ar que en la parle f'1nal del numoral ant.es cit.ado. 

dejan estableetdas las bases del procechmien~o de 

ampliación. se tiene para los efec~os del pres•nie 
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t.rabajo, por producidas las ideas sobre los casos en que 

se dict.a. o no la ~ón, Provisional 2. Manda.mient,o 

Gubernarnent.al. 

Para el caso de la derinit.ividad de la 

Resolución Provisional o Mandamient.o Gubernament.al. 

podemos decir que ést.e mandamient.o es af'irmal1vo os muy 

di.f'icil que sea modif'icado nulif'icado. ya que 

solamente la Resolución Presidencial podrA nulificar los 

ef'eclos del mandamient.o, sobre el particular. El 

art.iculo 310 de la Ley Federal de Reforma. Agraria 

"st.a.blece. "'En ningun ca.so procederA la revocación del 

mandanuent..o gubernamental que olor96 la posQSl.ón 

proVisional a un núcleo agrario por haber disminuido el 

número ori.ginal de los solicit.ant.es o porque.os~os hayan 

sido susti. t.uidos por ot.ros" tz•>-

Qui.ero hacer hincapié que lo ref'erenl.e a las 

Resoluciones Agrar1as, son de dos tipos; 

a). - Primera Inslancia, que se denomina 

Resoluc1 óQ. Prov1sl. onal o también llamada Mand.amionto 

Gubernament.al, 

12B 



b).- ~nda Instancia. que se denomina 

Resolución OefiniLiva 

Presidencial. 

o también llamada Ros:olyci6[l 

de los Es~ados de diclar m.andanU.enlo en primera 

1nslaneia queda cubierto esle punlo a mi modo de ver. 
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C A P 1 T U L O IV 

ASPECTOS DE LOS MANDAMIENTOS DICTADOS POR 

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS 

1.- EJECUCION DE LOS MANDAMIENTOS. 

A).- CODIGO AGRARIO DE 1940. 

a>.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 
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t- EJECUCIOH DE LOS MAtl:>AMIENTOS. 

Al.- COOIGO AGRARIO DE 194-0 . 

• Los Gobernadores de los Est.ados.. Terr1t.or1os 

Foderales y Jefe del Oepart.amenlo del D1st.rJ. t.o Federal. 

lenian serta.ladas sus facultades er. t.ralandose de la 

e_1.aoc·.Jc1on da las resoluciones agrarJ.~s. las 

s1gu1ent.8s d1spos1c1ones del C6d1go Agrario de 1940. 

"ARnCULO 315. - Son at.ri..buc1ones do los 

3·~t..¿,rr.adoré5 ·..:e lr:i~ E<>t..ados. Tarr1• • .:r.;.":>s FEdi¿,.r~l~s y 

Jere del Depart.an1ent.o del Disli-it.o FeCeral: 

l. - Proveer en lo adm!..n!.stra•.1vo cuando fuere 

ttne<::esar10 para la subs:lanc1acion ,.::~ .ios é;..:pedient..ez v 

eo.1dc ... 1.,..1..::in da l..:is mandanu.er,'.:)S. c.umpllnuento diE> las 

obl1gac1ones derivadas de los convenios que se celebran 

·.:.·::r. ei Ejf?c•.J•.1•10 F'edarz.l o de las le:.-os :ocales; y 

I:. - Pesolvar en pr1m1J>r.a. :.:-:~~:i.nci.a.. dictaudc

tl'.andaml.enlos en los expedi.entes relat1v.;.s .a·· ~z'!n. 
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a). - Resli t.ución y dot.ación ele t.1erras y 

aguas. dot.aciones comMplement.arias,. ampliaciones do 

ejidos y em.it.!r su opioión en los expec:Uent.es de 

creacl.ones de nuevos cent.ros de población agricola y de 

expropl.acl.6n de t.ierras y aguas ejidales en su 

jUr"l.Sdl.CCl.60. 

b). - Nombrar y remover l i brernent.e a lo!ii 

Com.J.t.es E_tecut.l.vos Agrari.os. 

e), - Nombrar y remover libremont.e ~us 

represent.3.nles en las Comisiones Agrar1as Mi.xt..as. 

d), - Poner conoct.mi.ent.o del Delegado del 

Deparl,;a.mont.o Agrario las irregularidades e que incurran 

los funcionarios y ernpleaods dopendienl.es de ést.e; y 

.,,) . - Lo:o d~más quo las lo.veos y regl.amenl.os le 

soi"ial-=rn. 

Las soliei.t.1..1des mat.eri..a. agrar1a se 

deberian presentar por ~scri\o ant.e el Gobi.erno de la 

Ent.1 dad Feder at.i. va. cuya jurl.sdicción est.uviera ol 

nucleo de población int.eresado Csolicit.udes sobre 

rest.1t.uc1on y dot.aci.On de tierras. bosques y aguas. 
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dot.ac:iones e0tnpl.ment.arias y a1npliaeiones d.e ejidos). 

para que post.•riromen\,e el Gobernador inandarA publicar 

en el peri.6d1eo of'ieia.l de su ent.idad la soLicit.ud y 

t.urnarla a la Comisión Agraria MJ.xt.a. 

diez dias. 

un plazo de 

Una vez que el e~pedient.e es subst.anciado por 

la Comisión Agraria Ki><t.a deberia pasarlo al Gobernador 

par;. que dit.e su mandam.t.ent.o en un t.érnu.no que no 

QXCedieri de quince dias Cart.1culo 214). 

Si el Gobernador no dict.aba ma.ndami•nlo dent.ro 

del plazo ·i.ndicado. se ~.:insideraba para los of'ectos 

legales que era ne9at.ivo dicho mandarr.!.ent.o Cart.1culo 

215). 

''ARTICULO 216. - Si la. Comisión Agrari.a. Hixt.a 

no ernilia d1ct.AmEtn dentro de un plazo de quince dias y a 

part.i.r de la fecha en que hubiere quedado integrado el 

exped1en'~º• el EJecut.ivo L.ocal quedaban facult.ado para 

re<:oger el expediente y dict.ar el mandamient.o que 

JU~gara procedent.e para ordena...r:.. ~ e lecuciOQ.. 1zis>. 
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Es clara la facultad que tenlan los 

Gobernadores para intervenir tant.o en la reAlización do 

actos t.endlent.es de su conocimiento. como para ~ 

~ mar.darr..i.ent.os de su compet.eneia. 

Respecto de la ejecue16n a que 5e reCieren los 

art..lculos 36 y 2US del Codlgo Agrario de 1940. es para 

los casos en que los mandamlent.os fueran posit.1.vos. es 

dec1r que los mandami.ent.os concedieran t.ierra.s a los 

campesinos solicit.ant..es. fin de que est..os 

sat.isíac1eran sus nocesidades agrarias. 

d1->ron casos la. actualidad 

frecuent.ement.e en que los mandam.ientos gubernament.ales: 

niegan la dot.acion de t.1erras por falt.a de est.as. 

cuyo ca.,;o el Código Agrario de 1940. prevea la forma en 

que debJ. 0.1"1 e jecut.arse ast.o-s mandamJ.ent.os. misma que 

t.amb1en fue adoptada para concluir una eJo1tcuci.On de 

resoluc16n que si concedla t.ierras, as~ t.enemos lo 

s19u1ente: 

AF:~ICULO 222. - Practicada la d1l19enc1a. de 

poses ion. 

desf avor ..,,b.:.. e 

dict.ado el mandanu.ent.o. cuando sea 

la solic1t.ud. madará publicar. 

surtiendo efect.os de not.1fica~ion para Los interesados. 
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Si las t.ierras o aguas af"ect.adas pertenecen a varias 

Ent.idades Fedorat.iva.s. la publicación se hara en los 

periodicos oficiales de cada una de ellas•• tZ?>. 

Et.. JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIO, t.enia 

seftaladas sus racult.ades en el art.iculo sigui~nte1 

", .. ARTICULO 37. - Son atribuciones del Jefe 

del Ceparlament.o Agrario: 

l.- Acordar con el Presidente de la P.epubl~ca 

I!. - Etecutar bajo su responsab1lLdad las 

raso:ueior1es y acuerdos que el Presldenl~ de lo 

Republ1c~ di et.e en mat.eria agraria, f ir rnandol os 

Junt.dment.e con el Jef'e dal EJecut..L'.IO Fedtl'ral ... " 

Los art.iculos ant.es citados nos soi"'íala.ron un 

las !'acullades conferidas al Jefe del 

Depar•~amenlo Agrario en mat.er1a de e_1.:r..:uc16n. ya que 

claro. la Lnd1cac1,:Jn cuando d1ce: "E.'ACut.ar ba:c. 

responsab1l1dad las resoluc1onos y acuerdos que el 

FABlLA. M.:1r1.,.vl. Ob. p. 7'53, 
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President.e de la Repú:blic.1. dict.e"". es decir que el J•f'• 

del Departament.o podr.i. int.ervenir t.odas las 

ejecuc1ones de resoluciones o acuerdos dic~ados por el 

Presidente de la República. 

LA SECRETARIA DE AGRICULTIJRA 'i F"OMENTO, 

encuentra sei"ialada como una aut.oridad en materia 

agraria. en el Cod1~0 Agrario de 1940. no se encontró un 

.art.1culo 

J. nt.ervenl.r 

el que se le concedieran atr1 buc:.ones para 

las ejecuciones de las resoluciones 

agrarias. dado que este ordenaml.ent.o 1ur1dico 

únicamente se des~renden lds sigu1ent.es facult.ad~s: 

1. - Real1zar Etstudios agricolas. economicos y 

sociales para e;.. funcionam1ento de las sociedades de 

~rédit.o. articulo 42. rraceion I. 

2. - Enlerarse- de la adm1nistracion y marcha 

del efido. art.i...:.ulo 54. Cracc16n III. 

3. - Formular l.iLS disposl.c1ones :r reglamentos 

gener.a.les para el -.provechanuent.o de las corrientes y 

los sistemas de r1990. articulo 58. fracción III. 
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4.- Apor~ar los da~os de las propiedades' 

nacipnales. qu•: deban· cont.r1bu1r ·a la dot.ación de los 

nUcl9f?S de ??~~ª?~6~. art.1Culo:,f54.·- · "': 
.. -- ... '_; 

',º;- -· - ·.:·.~~;> /!2.'<:' '/¿::~ 

s. - · Oe~ermi-~·a-r ~.'i~ .~fgA~~:,~·a~~~.¡;·-~~: 91 -!i--e9i'Tnen de 

explot:ación dé los. b~'~t:~:,~~º1~~ª~t:.[~r~{c;,lo 110. 

~'~- -- --~·_:. .::,.,_ - -'-" . . .- .. , 
-- 6~~-;; ~"F~fºri~1~(Úi~~-~~-~d~··~s-~}";: --~-~!~~-~[~;:-:~~~-~~: _ d~---~·_la __ 

posl.bt'lida:~ '.d/· :Í;~~~:(~~·~-.~~~d>-~e:;_«~~.~~~~;~.:.,_-~~~t.iYa~~~e e 

las ~~:~·'di:~~ ~i~~~~~· :/~~ '~j i~~s. -·ar t._1-Cú1 '? ·141 . 
-'<'~·;,:_:;~'.·'.~-;e---• 

'-?'. - . E~~-;~orar -~i';:~:---~~-~~-~~·1'CI"Ones' r-e91ament:a)".i.as';' 
. -:· :, :: ;.;- .. < " · .. -' ~ ' " 

p•ra '1a :.~;.c?ic~'.>..:.ió·n. ··de":~.· la: pá.r_-i::e~a: y. _su;· desarrollo 

~écn1co econoin.1.co, 

ct:ilnt.ros asi como 

c.onf'er ir es~á .. :r_¿~-~-1-.~¡~ :b~-: ~~-~~-~[iar- a· t..ere.,ras personas • 
. · 

art.1culo _1.s.~-. :!_. ·1so::., 

O. - Opinar: en los casos que sea procent..e 

dec:la.rar- inat'"•et.-1.bles las aguas det..inadas a usos 

indust.r1ales o a generación de fuerza eléct.rica.. 

ar~ieulo 182. rracci6n VI. 
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10.- Seleccionar las crias de ganado que sean 

aport.adas por los ben&Cici.a.rios de un decreto concesión. 

art.lculo 100. fracción IV. 

11. - Proporcionar l.nf'ormas y datos sobre la 

propiedad de las aguas as1 como los derechos de los 

presuntos af'actados. articulo 235. 

12. - Efect.uar el reaJust.e provisional de los 

aprovechanuenlos y reglament..os de las aguas que hayan 

s1do afect.adas, articulo 23e. 

i3. - Ordenar la eJa>cu..:..1on da obr .as hi.dr aúll.c~s 

~n Los c~sos d~ afact..aciones de aguas. art.1culo 237. y 

14. - Cp1nar sobre la procedencl.a del 

olorgami.ent.o de un decreto soncesi.ón. art.1culo 258. 

El- JEFE llEL- DEPARTAMENTO DE: ASUtlTOS IND!GEHAS. 

ol Códl.go AgrarJ.o de 1940. en -;.u a.rt.1culo pri.mero. 

fracc16n V, nos da a conocer las alribuci.ones dQ es•~a. 

aut.or1dad en malerl.a agrarJ.a.. las cuales a saber 

1. - La compete el reconocirnienlo y t..1lulac16n 

de la propiedad comunal, asi comv la res0Luc16n de todos 
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los problemas que se suscit.en por llmit.es de t.errenos 

comunales, o bJ.en ent.re dos o ~s nOcleos de población. 

art.lculo se. 

2.- O¡:tinar sobre la procedencia d .. 1 

olorgamient.o comunidades de concesiones para el 

a.provechamient.o de bienes naci.onales, art.lculo 3. 

3. - Opi.na.r sobre la conveniencia de l.a 

explot.acl.ón comercial o industrial por t.erceros, de los 

biene~ perteneciont.es a las comunidades, art.lculo 155. 

4.- Sub~t.anciar Rxpedi.~nles de axpropi.aci.6n de 

bienes comunale~. art.iculo 16g. 

5. - Cc..-..mpar acer los procedimientos de 

t.i.t.ulación de blen.:rs comunales. ar•.1culo 274. 

6. - Formular opinión en los casps en que el 

dictamen sobre conrli.ct.o~ de llmi.t~s. haya de ser puest.o 

consi.deraci.6n del C. Pres1donlo de la Rep1blica. 

art.1culo é?.81. 

7. - Coadyuvar con personal QO los Lr.aba1os ~ 

~OQ. de las resoluciomas. presidenci.ales, .art.hculo 

zas. 
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s. - Q.Je iU. ~ ll!!S! etecut.ada a ~60. 
rre5Adenc1 al por el• pr-opio Oepart.aJnef\t.o de Asunt.os 

Indig•nas. orient.ar a los int.egrant.es de las comundiades: 

el nümero y clase de ganado que deberan t.ener• as1 como. 

las cuot.a.s que deboran cubrir por cabeza de gana.do 

•xc::edent.es. art.1culo 2Be. 

9.- SolicJ.t..ar .. 1 Oepart.ament.o Agrario. 

personal t.écryico p~ 9iecular .!A¡_ Resolyciones 

~res~denciales. art.lculo 284. 

10. - Recibir cop1as de las demandas de los 

Ju1c!.os de J.nconfl..,rm1dad quq •nt.e la SuprE"ma Cort.e de 

Justicia de la Nación. promuevan las comunidades cont..ra 

las Resoluciones Presidenciales. art.iculo ~7. 

Asl pues tenemos que en los art.1culos 284 •. 

285 y 286. en donde not.a la alusión do est.as 

a.ut.or1des respecto de sus at.r1buc!onas para int.erven1r 

en las ejecuciones de Resoluciones Presidenci~les. 
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LOS E.JECUTORES DE LAS RESOLUCICflES AGRARIAS 

El C6di go Agrario de 1940. nos da a conocer 

que aut.oridades agr.arias ejecut.an est.as resoluciones. 

asi pues t.enemos los a.rt.1culos que continuación 

sen:al6: 

••ARTICULO 225. - ¡_a,s resoluci.ones dict.adas por 

•l President.e de la Repiblica. y los planos respect.ivos. 

se rem.it.irAn la delegación eorrespondient.e del 

Oepart.ament.o Agrario p.ii.ra su ejeeucJ.ón. procediéndose 

ad..,.~s p1Jbl icar 1 a·.: en e:. ''Di ario Ofi<:L a.l" de la. 

Federac1or1 y en los periodi..:os ofic1ales do las 

ent.idades correspondient.es ... " l.;;uu. 

~os damos cu&nta que el Presidento da la 

Reptlblica facul~aba las Delagac1ones Agra.ri01.s a 

intervenir en las eJecuc1ones. por lo que es not.orio que 

el Delegado Agrario fue uno de los ejecut..ores a quo s• 

referia la fracción VI d.al Art.iculo primero. 

Lo antes c1~adc. qu9da comprobado con e1 

arllculo 220 • el cual dice: 
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'"'. •• ARnCULO 220. - Cu.ando s• trate de 

expedientes en los qu• ha.ya habido mandamiento negat.1 vo 

del Goberna.dor. la Resol uci6n Presidencial que concede 

lierras o a.gua.s deb•rA se notificada a las Comisiones 

Agrarias Mixt..as. a resar"'va de ésla. en su oportunidad. se 

ajecut.• por la Delegación d'ltl De~r\.aD1119nt.Q Agra..rio.,. "· 

Asi tenemos. se hace mención del art.iculo 

s19uJ.ent.e: 

ARTICUl..O Z4Z. - !..as Resoluciones 

?r-esidet1c:i•les r-9lat.1vas A nuevos. ..;;.;-ntr.::is de pobl.;,:ción, 

serAn ~jecuLadas por la Delegac16fi del Depart.ament.o 

Agrari.o a que corresponda. .. , ... 

Se hace hincapié que ademá.s de los Dolega.dos 

Agrarios. el Código Aqrario también consideró ejecutores 

la Comisión Agraria. M.ixt.a y como se infi'itr& del 

contenido del siguieht.e art.tculo: 

..... ARTICUL.O 220. - Cuando ~l nianda.m.iento del· 

ejoc:ut..:1.vo local sea. f'.avorable la solicit.t.id. lo 

rendt.ira.. a la Com..ls16n Agrilria. Mixt.a. para. su ej&e:lJC:ión. 

y est.a.. a. su vez. ordonar"a al Com.t.l• EjoclJt.ivo Agrario 
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del nOcleo de población soliclt.ante. que haga entrega de 

la. tierras o aguas rest.it.uldas o dot.adas ..... <ZOI. 

Respec:t.o de est.os cual.ro art.iculos ant.es 

cit.ados. el art.iculo primero del Código Agrario de 1040. 

nos da a conocer los ejecut.ores de l.as resoluciones 

agrarias. y que encuadran únicament.e. los Delegados 

Agrarios y las Comisiones Agrarias Mixtas. 

LOS COHITES EJECtrnVOS AGRARIOS 

E=: -s.;.b1do que la v19onc1.>. t_anlo dol Código 

Agrario de 1934 como en el Código agrarl.o de 1Q40, t.odo 

grupo de campesinos que ejercitaba acción de 

dot.ac16n, rest.it.ución, ampliación o creación da nuevos 

centros de población. tenla necesar1am&nt..e que nombrar 

de ent..re sus compaf'h~ros. a aquellos que deberian a.sumir 

represont..ac1ón en las gest..iones y ant.e l•s dist..1nlas 

aut..oridades que l. nlerve-ni an en la subst..a.nci ación d•l 

expediente respectivo. quienos. les daba 

lndlSlinlamente el nombre de Com.it.és Ejecutivos 

Agrar1os • ..:uya Vl.da estaba condicionada. a lo dispuest.o 

en el articulo sépt.imo del Código Agrario de 1Q40. •l 

cu~¡ ~ la letra dice: 
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•• ••• ARTICULO 7o. - Los Coelt.n Ejec:ut.lvos 

Agrarios cesar~n en sus f'unciones al ejecut.ars• el 

m.a.nd~m.ient.o del Gobernador. si ést.• es t'avorable el 

·núcleo d• pobla.ci6n caso contrario cuando se 

•Jecut.e la resolución def'lnit.iva ... ••, 

ClladJ. 

Do lo que se· sef'lal6 on f:9l articulo ant.es 

inf'iere que los Comit.és Part.iculares 

Ejeeut.icos. t.enian un papel act.ivo en las ejecuciones 

t.ant.o de los. mandamient.os gubernament.ales como de las 

Resoluciones Presidenciales. s1t.uaci6n que se corrobora 

'",,.ARTICULO 38. - Serán atribuciones de los 

Conut.és Ejecutivos Agrarios: 

I. - Representar legalmente a los núcleos dQ 

población solic1t.•nle; 

It.- Ejecutar los mandamientos de posesión 

haciendo entrega do las t.ierras y aguas al Comisaria.do 

Ej1dal: 
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III. - Ent.reoar Al ComJ.sar1ado Ejidal la 

doeul'h&nt.ac16n y t.odo lo que Longa a su caroo al 

ejecutarse los mandamientos de posesión; 

IV.- Convocar a Asamblea General de presunLos 

&JidaLarios para darles a conocer la marcha de la 

t.ranut.aci6n de los asunt.o::o: agrarios. y el resultado de 

aquellos que lo hayan sido encomendados~ 

V. - E.\ecular los acuerdos que t.omen las 

Asambleas Generales ... ·• tlo•. 

La fracción 11 dol ar~lculo 38. a mi modo ver 

no requ1~re de explicacion. nos habla de la facult.a.<l que 

m.at.er1a de e_iacución. t.enlan los Comités Ejecut.ivos 

Agrar.o.os. los cual as nada.más ·f"igura.ban como 

repr~sent.anles de los nucleos de población solicit.ant.es. 

sino ~ambién t.anlan una función 1mport.ant.1s1m.a. como es. 

el EtJecut.a.r las r~soluciones .:i.9rar1as que • su f.a.vor 

hubiesen dict.ado. 
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!.OS COMISARIAOOS EJIDALES Y !.OS BIENES COMUNALES 

El C6digo Agrario de 1940. en su articulo 

prunero nos da a conocer a los cornisriados ejidales y 

de bienes comunales corno aut.or1dades agrarias. 

Lo~ art.1culo 2SQ y 156. del Código Agrario de 

.i.940. nos da c..:inocer las at.r1buciones tJu ambos 

comisr1ados,, las cuales son similares. los art.iculos que 

se refieren tlnicament.e al Com.Lsariado Ejidal, se debe 

~{ ecto!. par a el 

Conu.sar1ado de Sienes Comunales y viceversa. 

· Asi t.enemos que sobro ol particular y respecto 

de!. t.ema que nos ocupa. so encuent.ran l'os s1gui.ent.es 

pr-eceplos: 

•• •• , ARTICtJl.O 39. - Los Comisar lados Ejidales 

t.•ndran las aigu1entes at.r1buc1ones: 

l. - , ..................... . 

ir. - Reci.bJ.r $0 el moment..c de la OJ&.cuc10n de 

la Resolución Pres1denc1~. los bienes y la document.aci6n 

r~:.a1..:.va..,. •• 
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Una de las: prineras at.ribucionos que t.enta.n 

t.ant.o el Comisa.ria.do Ejidal como el com.isariado de 

bienes cool.lnales. es la recibir por una parle las 

t.ierras con las cuales salieron beneficiados y por la. 

ot.ra. la doeumenlac16n que amparaba y prot.egia la. 

~it.ularidad de dichas t.ierras. 

L.o ant.es •?<puest.o lo reruerza. el p.).rrafo 

tercero del Art.1culo 220. a la let.ra dico: 

~· ... , ARnCULO 220. - Cuando el tnandamient..o d•l 

ejecut.i ve : ocal sea f a.vorable la sol1cit..ud. lo 

remit.ir.). a .:.a Comisión Agraria Mixt.a para su eJecuc16n y 

ést..a. a su vez ordenará el Comité Ejecut.1vo Agrario del 

n~cleo de poblac16n solicitante. que haga entrega da las 

t.1erras o a.guas rest1tu1das o dot.adas. 

En la dil1genc1a de entrega s• Levantaran las 

act..as que sean necasar1as. int.ervinienda como asllitSro. un 

repres~~~ar.~e ~~ La Gomis16n Agrar1a Hl.xta. 

La ent.rega de la tierras o aguas restituidas y 

doladas. 

erecto .... ·•. 

hará a.l 
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Otra de las a.t.rJ.buciones se encont.ra.ba on el 

art.1culo 245 CC6d~go Agrario.1Q40). el cual se 

est.ableci6 que deborian a.compaf'rar al Comisionado del 

Oepart.ament.o Agrario. a fin de qu11 una vez hecha la 

asignación de parcelas. hicieran ant.rega m.a.t.eria.1 da 

cada una de ellas a sus respect.ivos beneficiarios. 

reconociendo para t.al efecto las colindaciones de cada 

una'" cau. 

La aé:t.uación en m.at.eria de eJ.acución por 

parle de los Comisa.riadas t.ant.o ejidales como de btenes 

con.un.i.!.es cori i• r<3cepc1C.n p:c1r pa.rt.e d& l•• .:.ut.:.·r1d3.d y 

en\..rega a los campesinos de los t..it.ulos de disfrute 

individual. actualmente conocidos como Ceri.1ficados de 

Derechos individualos o Agrarios. 

148 



e>.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

La Ley Federal de Reforma agraria publicada en 

el Diario Of'icial de la. Federación. el dia 16 de abril 

de 1Q71. siendo President.e Const.i.tucional de los Est.ados 

Unidos Mexicanos. el C. Luis Eeheverria Alvarez. 

Est.a Ley Federal de Reforma Agraria. en su 

libro primero. capit.ulo l. da conocer la. 

organizac16n de las aut.ori.dades agrarias. en su art.1culo 

2o. di.ce: 

ARTICUL.O 2:0. - La aplicaci.on de est.a ley est...:.. 

encomendada a~ 

t.- El Presidente de la Republica; 

II. - Los Gobernadores de los Estados y el Jefe 

del OapartamQnt.o del D1str1~0 Federal~ 

111.- La Secret.ar1a de la Reforma. Agrari~; 

IV. - La Secretarla de agr1cult..ura y Recursos 

HidraUlicos: 
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V.- el Cuerpo Consultivo Agrario; 

VI. - L.as Comisiones Agrarias Mixt.as; 

Todas las autoridades administrativas del pals 

actuaran como auXJ..11ares en los casos en que est.a ley 

det.ernune. 

Est.a Ley Agrar1a seNala a las autoridades que 

deben lnt.erven1r las GJecuci ones y ademas sus 

alribuciones en lo lndiv1dual da cada una de ellas. asi 

lenemos el s1guient~ arliculo que a la letra d1ce: 

'ºARTICUL.O B. - El president.e de la República es 

la suprema aulor1dad agraria. e~ta facultado para dictar 

Lodas las medi d.:\s que sec..n necesar 1 as a f 1 n de alcanzar 

plenam..,nt.e lcS> obJ~l1vos d.:- és:.t . .l. ley y sus resoluciones 

dof1n1':.1vas en ningún c.-i::.o podran mod1!"1cadas. Se 

ent.i~nde por resoluc16n def1n1tva. para ofect.os de este 

art.lculo. la que ponga fin a un expediente: 

I.- De r~st.iluc16n o dotación de t.ierras. 

bosques o aguas; 
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II.- De alllplia.ci6n de los ya concedidos; 

Itt. - Oe creación de nuevos cent.ros de 

·poblaei6n; 

IV.- O. reconocimient.o y t.it.ulaci6n de bienes 

comuna.les; 

V.- Oe e><prop1a.c16n de bienes ejidales y 

comuna.los; 

eJ1dso y comunidade~t y 

VII. - Las demAs que esta Ley sef'\ale" tH•. 

As1 pues nos damo~ cuent.a dol art.1culo quo s0 

acaba de t.ranscr1b1r que el Pres1dent.e de la Republica. 

mat.er1a de ejecución tonian sef"ialadas sus 

facult.a.des en forma enunc1at1va ;..ra que son t.3.n ampii.as 

est.as facult.ades. por osr;, dice :!ib PRE:SIDENTE QS. '=.A 

REPUBLICA (2. \.:A SUPREMA AUTORIDAD ~~··. 

IS! 



LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y 

EL. JEFE DEL. DEPARTAMENTO 0EL DISTRITO FEOERAl.. 

La Ley Federal de Reforma Agraria a 

_coni.inuaciOn nos da a· conocer las a.t.ribuciones de las 

direrent.es aut.oridades agrarias. asi t.enemoS el art.1culo 

.:·oo~-- -::~Sori:, -_-a~(r1_buC10hes-- ~--d• los 

Gobernadores de .-·los Est.adoS- y:.: del·: ·Jefe--. del Oepart.ament.o 

del" Dist.rit.o F~erai~ 

·- . ·-~ 
'"\· - . ---ce 

I .-.--: · ·01ct.ar: :·.; 'mandamient.c;> para resol yer en 

pr1.mer~. _i-ns·l.·~·",,Ci¡'·: ··'1os eXP_&di_ent.és relat.i'!Os 

re~-~"~t..-~~i¿~--~~-:~a.:;·~:--d~ta~i:6~.- ~· ·t.~erra_s y a~u~s. incÍusive 

d~t.ac¡-~; --~~~p~:~~#~.~r-~--~- y .-a1npliac~.ón de_ ejidos; 

{ ;:i)_>•~~t1~~op1~ión en los. expedientes sobre 

creaciOn ~~~'.i:~~·-:.~~~-~~$'. ~ent.ro~ de.~~lac¿~~ ~-'.en'· Jos ·de 
'. ' ' .. ,: .. :··:': .:. ·,> .,_ • .- .. -, ·• •'\-, 

expr:opiaei.o~.:~"11' :!li_'Qrras. · t?osqyes y«_;aguaS eJidal•s y 

~-.~~¡¿¡,"_~~;L~' 
-~rr:._~ Pr-oW.1> &n_·:·10 ·_&'dmi.n1St'~at. . .1VO. cuando 

fu9re neces'acii-io par-a., :_1.._ ., s.u·b~i:~ñc1a.;-i.6n de los 

expedientes y «eJecUc't·o·,:..· de los ·mandamientos. en 
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eumplimient.o de las l•,,.S local.-s. o de las obligaci"OO .. 

dorLvadas de los con.venios qu• cel•br•n con •l Ejecut..1vo 

Federal, 

IV.- Nombrar y remover libremonL• 

repres•nt.an~es en las Comisiones Agrarias Mixt.as; 

V. - Expedir los nombramient.os a los. miembros 

de los ComJ.t..és Partieulares Ejecutivos que eliJa.n los 

gr"upos solicilanles. 

VI.- Pnner en conociml~nto de la Secretarla ~e 

l.a. R,.;t'orm.a Agraria. las irregularidades en que incurran 

los rurieionarios y empleados dependientes do •sla; y 

VII. - La-s demás que est.a l..dy y ot.f'as leyes y 

regla.ment.os les s~i"i.alen'" 1H1. 

L.a. fracción I del articulo Qo. de la Ley 

F'ederal de Reforma Agrar1 a, facult.;a. a los Gobernadores 

de los Estados y Jefe del Departament.o del Olslrilo 

Federal para resolver pr 1rnera instancia lus 

expedient.es relat.ivos ¿ reslit.uci6n, dot.ación de tierras 

1a•1 Ley Fed•rol d• lleformo Agrouo. ob. C\.l. p. •o. 
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y aguas. dot.ación coraple~~aria y ampliación do ejidos. 

as1 como da int.ervehir en la ejecución de sus propias 

reso~~ciones o mandanU.enlos 

Confirman lo a.nt.erior. los art1c:ulos 202 y 

294. los cuales lit.eralment.• dicen: 

ARTICUL.0 29a. - La Com..i.sión Agraria M.1.xt..a. 

someter~ de inrnediat.o su dictamen a la consideración del 

EJec.Ut.1vo Local y ést.e dictara manda.mi en t. o en un 

Una vez quo el Ejecutivo Local haya dLct~do 

m;t,ndarn.Leni.o. ordenarA su ejecuci.6n y l.o t.urnara a la 

Sec~et.aria de la Reforma. Agraria para su ~rAmit.e 

correspondiente, 

ARTICULO 294. - Si la Córr.l.Si6r1 Agraria MLxt.a no 

dLclam.1.na dent.ro de un plazo legal. rec09era desde lu9qo 

~: expediente. dict.arA dentro del término de cinco dias 

el mandam.J.ent.o que Juzgue proeedent.o. ordenara su 

•Jec:uc16n· y l.o turnara a la Secretaria de la Reforma 

Agraria para su t.rAmit.e eorrespondient.e. 
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y aguas. dot.ación complemen~aria y ampliación da ejidos, 

as1 como de int.ervehir en la ejecución de sus propias 

reso~~ciones o mandamientos 

Confirman lo anterior. los art1culos a02 y 

294. los cuales lit.eralment.e dicen: 

ARnCUL.O a'é12. - L.a ComisiOn Agraria Ml.xt.a 

somet..era de ~nrnediat.o su dict.amen a la consideración del 

E;eeut.ivo L.ocal y éste dict.ara mandamient.o en un 

pl .l.:::- que no e; :cedar 3 de q1H nct? :~!as, 

Una vez que el Ej~cut.ivo Local haya dictado su 

ma.ndam.ieni.o, ordenar• su ejecuc16n y lo t..urnara. a la 

.5ee~et.aria d• la Roforma Agrar1a para su t.ramit.e 

eor~espondiente. 

ARTICVL.O 294. - Si la Corr..l.s16n Agraria Hl.xt.e. no 

dlctamina dentro de un plazo legal, recoger-a desde luego 

q:, oxpediente. dlctar.\ dentro del t.érm1no de CJ.nco di.a.S 

el m.andamient.o que juzgue procodento, ordenara su 

eJeeuc1.6n. y lo turnara a la Secret.aria de la Reforma 

Aqraria. para t.ramit.e eorrespondient.e. 

154 



Nos damos cuent..& que no queda duda. de la 

facult..ad concedida por la l.ey a los Ejec:ut..ivos Locales 

en m.;a.t..eria de ejecución, si.n embargo, se hace necesario 

precisar conforme a la ley a quienes se les ordena 

ejecut.ar dicho rnandamiont..o. 

A. cont..inuación t.enomos el art.iculo 209. dice: 

AP.UCUt..O 298. - El E.1ecut..1vo Local env1ara los 

mandamient.os qu~ dict..e a la Comisión Agraria Hixt.a en el 

plazo de cinco dLas para su OJecuc1on. 

A'"il Lehemos que la ~om1s1on Agrar1a M.ixt.a. 

depende de los Ejecutivos Locales y lambi~n en que Ost..as 

aut.oridades int.ervienen en la ejecución de sus propias 

resoluc1ones agrarias. 

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

P.aspe-ct.o de la Secretaria de la Reforrn.a. 

Agrar1.J. tenemos lo sigui.ente: 

"ARTICULO 10. - El Secretario de la Reforma 

Agrar1a t.iene la responsab1 l idad pol 1 t..ica. 

adm.ini.st..rat.ri.va. y técnica de la dependenci.a a su cargo 
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an~• •l President.• de la Rep~bliea. 

Son atribuciones del Secretario de la RaCorma. 

Agraria: 

I.- Acordar con el Presider.t.o de la Republica 

los asuntos agrarios de su compet.onciao 

It. - Firmar: junto e: Presidente de la 

RepUbll.ca las resoluciones y a~uer=cs que ezle ~tele en 

materia agraria y hacerlos e;e-cular. bajo 

responsabl.ll.dad. 

i'II. - EJei.:ut.ar la pol;.t.;.::.a que 

.agrari.a dicte el Pres1dent.e de la P.epubl1t..a.•• 

As1 tenemos que resp.:.ct.o de las Ca.cult.ades que 

materi.a de ejocuct.On t..1.ene e.i. titular de la 

Secrelarl.a de la Rerorma Agrar;.a. 'Sen lan amplias como 

v.a.rt.adas las resoluciones y los .a.cuerdóS que se dicten 

en mat.er1.a. agraria. 

a.ut.or1.dad ejecutar las resolue1ones a9rar1as. quo es una 
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obligación del li~ular, asi Leneroos que el ar~iculo 34e 

en su primer pi.rraro dice: 

ARTICUL..O 346. - El decreto en que resuelva 

sobre la expropiación ser~ publ1cado en el "01ar1o 

Oficial•• de la Federación y en el Periódico Of'icial de 

le.. Entida·d donde so encuentren ubi.cados los bienes 

ejidales que se o><propien y la Secretaria de la Reforma 

Agraria procedera a ejecutarlos en sus ~érmlnns. 

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS 

Agrari.a 

En .i.:1. ct..:t.ualidad. la L"'Y F~o~:·al da Rli'forma 

aut.oridad competente tan1 a la f acul t.ad de 

intervenir en las resoluciones agrarias. que conceden 

l1erras a los nucleos agrar1os. asl co~o también ti~nen 

iac.ullad los Gobern~·jores de las Entl.;ades. F'ederat.ivas 

correspond1entes entre otras aulor1dadas. 

En la Ley Fedoral de Reforn-.a Agrar1a •• al 

refc:rrirse a la Secre•~ar·1a de AQrJ.cultura y Recursos 

Hidraul1cos. un1cament.a le concede ~·acultades 

tr~t.Andose de la ejecución de resoluciones en materLa de 

.a.guas. t.a.l y se desprande del con•.onl.do de los 

art.1culos 322 y 323 qua .-.. la letra d1cen: 
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ARn,::tILo 322. - Los mandamJ.ent.os producidos por 

los Ejecut.ivos Locales en mat.eria de aguas. después de 

ejecutados. 

Agricultura 

pr ovi si onal 

se not.ificar~n la Secret.a.ria de 

y Recursos Hidraúlicos para ol reajust.e 

de los: aprovechamientos y la expedie16n de 

los reglarnent.os respect.1vos y para que se ordene la 

eJecuci6n de las obras linu.t.adoras de cara.ct.er 

provis1onal que permit.an realizar los aprovecharnient.os 

ot.orgados. 

ARTICULO 323.,- Pronunciada la Resolución 

Pres1denc1al. la Secret1ria de la Reforma Agraria hara 

el rea1ust.e defin1t.i.vo d.~ .i..os aprovechanuent.os afoct.ados 

y ordenar~ la e~ecuc16n de las obras hidraúlicas 

necesarias. 

EL (;UERP'J CONSULTI va AGRARl o 

Las facultades que t.iene el C~erPo Consult.1vo 

Agrario en t..rat..\ndose de la ejecuci.ón de resoluciones 

agra.r1as t.enemos el a.rt.1culo 16. fracción III. 

'ºARTICULO 16. - Son at.ribuc1ones del Cuerpo 

Consultivo Agrario: 
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Fracción III.-~ ~ ~ conflicl05 SlY!t 

presidenciales, a que se ref'i.ere la f'racci6n I. cuando 

haya inconCormidad de los núcleos, procurando un acuerdo 

previo ent.re las part.es" tr.:n. 

El Cuerpo Consult.ivo Agrario carece de 

facultades para inlervenir de manara direct.a en las 

eJecuc1ones de las resoluciones agrarias. quedando 

linúlada su acluaci6n en est.e aspeclo. 

LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS 

La act.ual L.ey Federal de ReCorma Agraria de 

una rorma o de olra concede a las Comisiones Agrarias 

Mixt.as como autoridades que son facultada~ en materia de 

eje,,:uc1..::in, as1 lenemos: 

ARTICULO 24. - La Comis16n Agraria Mixta o la 

Delegaci.on Agrar1a en su caso, por conducto del Conúte 

Ejecut.1vo citará a la Asamblaa General en que deberá. 

e1ecut.arse la resolucion prov1s1onal o deCiniliva. 

l"l Ley FederQl de ll•fortna Agn1.rlo. ob. C\t. p. td. 
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A la Comisión Agraria Hixt.a. le corresponde 

respect.o de elecycibnn d• rescJltJCJ.ones provisionales o 

man~nu.ent.os gubern.ament.ales. r:onvocar a asamblea a los 

·campesinos bene~iciados. 

El art.iculo 2:5 da la lay Federal da Reforma 

Agraria neis da a conocer que en las Asambleas Generales 

deber~ intervenir represent.ant.e de la Comisión 

Agraria Mi:.da cuando t.rale de e lecut.ar un mandamiento 

del Ejecut.iv~ Local. 

En las Com1 s1 enes A9:· co.:- x. as Mi j,;las lr .l.landosi& 

de las ejecuciones. se encont.ra.ron los siguientes 

•r.t.lculos. 289. 29Z. 2Q4. 283 cuart.c p;,.rrafo v 301 da l.a. 

Ley Federal da Reforma Agraria a la lolra dicen: 

ARTICULO 296. - El E;ecu:. ... vo Local enviara los 

mandam.1ent.os que di.ele a la Comisién Agraria. Mixta. en 

el plazo de cinco dias. ™ ~ e1eeucióQ.. 

ARTICULO 292. - La Corru.s:.on Agraria Hixt.ra 

someterá de inrned1at.o su d1ctamen a la consideración del 

Ejecul1.vo Local. y ést.e d1ct..arA su mandam1enmt.o en un 

plazo que no exceder~ da'qu1nce di.as. 
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Una vez que el EJucut.ivo Local ha.y.a dict.ado su 

rnanda.ndent.~. ~· E.Y. ~ón. y lo t.urnar~ a la 

Secret.aria de la ReCorma Agraria para su trAmit.e 

correspondient.e. 

ARttCULO 2Q4. - Si la Comisión Agra.ria Mi"xt.a no 

dict..amina dent.ro del plazo legal. el Ejecut..ivo L.ocal 

recogera desdo luego ol expedient.e. dict.ara d9nt.ro de un 

t.~rnu.no de cinco dias el mandamiento que juzgue 

procedent.e. ordenara ~ e1ecuci6Q. y lo t.urnarA a la 

Secret..arLa de Refcrma Agraria. 

..:orr.:tsp1:i"dienta. 

para su trémi t..e 

Art..1culo 283. pArrafo cuart.o. t.oxt..ualrnen~e 

dice: 

ARTICULO 283. - Cuando la Comisión no omit.a 

dl.ct.~men dent..ro del plazo sef'ialado. ol .Ejecut.1vo L.ocal 

recogera desde luego el exped1ente de la Com1siOn 

Agrar1.a. Mixta. dict.ara el mandarnient.o que juzgue 

proceCont..o en el término de e1nco d1a.s y ~a ~ 

e1eCuc160.. Una vez resuelt.o lo enviara al Delegado 

Agrario para quo éste cont..inUe con el tramite del 

expedient~. 
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ARTICULO .301. - Pract.icada la. d1liganc1a de 

posesión. la Comisión Agraria Mi~a. int'ormarA inmediat.a 

a l~ Secret.aria de Agricult.ura y Recursos HidraUlicos 

sobre la ejecución del mandam.ien~o. y remit.lrA est.e para 

su publicación en al Periódico Of'icial de la Ent.idad. Si 

las t.ierras o aguas af'ect.adas est.An comprendidas en 

vrias En~Ídades Federat..t.vas. la publicación se hara en 

ios periódicos oCiciales de cada una de ellas. 

Doy por t.erminaro est.e ult.imo capitulo. 

haci..endo hincapié que las Com.is1or.os Agrarias Mtx~as 

por el EJecu~.ivo Local. 
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CONCLUS O N E S 

PRIMERA.- En la Ley de 6 de Enero de 1g16. se encuent.ra 

el ant.ecedente en cuanto a la participación de 

los Gobernadores de las Ent.idades Federat.ivas 

al int.ervenir en las solici t.udes de 

rest.l.t.uci6n de t.ierras pert.eneci.ent.es a los 

pueblos. 

SEGUNDA.- En los casos de los pueblos que ~ueron 

pr1vados de sus derechos en 1-orma i.legit.i.ma o 

~1:9 carecian dA •-iE"rras. el '.r~m1t..e de las 

so:1c1t.udes se re;..lizab• ante los Gobornador~s 

de los Est.ados. como autoridades agrarias. con 

opinión de la Com.isión Local Agraria 

correspondiente. 

TERCERA. - Las rosoluciones emitidas por los Goobernadores 

de las Ent.idados. t.enian el cara.et.ar de 

pro..-J.s1onales. en t.ant.o se e1ecut_a.1.Jau por el 

Corru~e Part1cular Ejecutivo. 

CUARTA.- Con la promulgac1ón do la Conslilucion de 1917. 

establece QO su articulo 27 Consl1luc1onal. 

cono pr1ncip10 con~ral la prop1edad originaria 

en favor de l.3. na.e.ion. 

163 



QUINTA. - En •l CódJgo Agrario de 1Q40. se est.ableció 

como at..ri'buei6n a los gobernadores de los 

Est.ados. la de resolver en primera inst..ancia 

sobre las acciones de rest..it.uci6n, dot..ac16n y 

ampliación de t..ierras y aguas. asi como omit.ir 

su op1ni.6n en los expedient.es de creación en 

'1os nuevos centros de poblaci.6n agrlcolas y de 

&xprop1aci6n de tierras y aguas eJi.dales en su 

_iurisdicc1ón. 

SEXTA.- También tenlan los Gobernadores de los Estados. 

a los :omi.lés EJecul:.vos agrari.o'S y a sus 

representantes las Com1s1ones Agrar1as 

Mixt..as. 

SEPTIMA. - Est.as atribuciones se reproducen en la Ley 

Federal de Reforma Agrar1a. en lo que 

expresamente considera a los Gobernadores de 

los Estados como autori.dad a9rar1a. 

.:>.::.TAVA. - Cuando el EJecut.1 vo Loc:al d1cta 

mandamiento en primera i.nst.anc1a. el dlct.Amen 

se considera desaprobado. t.urn~ndcse a la 

Secretaria dd la Reforma Agr'ar1a para 
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continUl'r el procedimient.o de la .a.cc:..:•n 

agraria que culm!na con la Resolu..:.ll.!>n 

Pres1den,~ial. 

NOVENA. - Cu~ndo ~l ::k-bll""rn.:..dor de~ Es•- ado ._11,:l.:.-

manda1nienlo en pr1mera :s.nst.~nc.ia y se 01...orr~.-::i 

"1a posesión al núcleo solicilant.e. "'' 
President.e de la Repúbli::a como suprema 

aut.oridad agra.ria será qu1ón medl~nt..e 

resoluciún ponga fin al expedient.a instaurarlo. 

pudiendo modif"icar o confirmar la resolucio1, 

dict..ada en p:- i mera lnst..an..::ia. 

Oé:CIMA. - Por la int.ervo?nción qua t.ienen los Gc::>bernador'"'s 

los procedimi.ant.os agrarios de rest.iLución 

y dota-:16n. se con$1der.a. l.l. pr-imora. autoridad 

que a part..ir de la Revolución qUí? lOlcia 

elapa de la Reforma /\graria en ol roparLo '.:le 

la tierra. ya quo r..:on su eje:-cuc:i.")n 0t<'l1Jau.,,_ 

posesión provisional de li:tS t..1<i1rras. 
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