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INTRODUCCION

Con este trabajo, se pretende motivar y fundamentar
la existencia y aplicacidn del segundo parrafo del a.i31
C., tanto en la época en aque tuvo su origen, como en la
actual, tomando en consideracidn las circunstancias que
propiciaron sﬁ inclusidn en el sistema juridico mexica-
no. De igual forma se realizard un estudio del precepto
constitucional encuadrandolo #n un marco jur{dico propio

estableciendo su legitimidad dentro del mismo.

Con tal propdsito, el tfabajo se encuentra dividido
en tres capftulos, siendo el primero de ellos el relati-
vo al origen v evolucidn del comercic , su importancia
en la vida del hombre y las escuelas que en torno a el
se han creado a traves de los siglos; entre ellas desta-
can el Mercantilismo, la Fisiocracia y el Liberalismo
Econdmico, enunciandose las principales aportaciones de
las mismas a la teoria del comercioc internaciconal, gue
en la aciualidad constituye el motor del a economia mun-
dial.

En el cépitulo 11, se analizan y estudian los moti-
vos y arguméntos expresados por el Ejecutive Federal, al
someter al Congreso de la Union, la iniciativa de refor-
ma constitucional consistente en la adicion del segundo
parrafo del a.131 C. En opinion nuestra, los argumen—
tos debatidos aportaron los elementos suficientes para

conseguir la aprobacidn de la  iniciativa, no obstante,



el futuro cambiaria radicalmente la visién que para en-—

tonces se tenia del comercio internacional.

En esta parte, tambien enunciamos someramente algu-
nos de los antecedentes’ que infldenciaron la inclusidn
de esta disposicidn en nuestro sistema, sobre todo los

relativos al pensamiento norteamericano.

La parte medular de este capitulo y del trabajo
mismo, consiste en el andlisis jurfdico del segundo pa-
rirafo del a.131 C., considerandola desde el punto de
vista del derecho constitucional, administrativo y fis-

cal, que basicmaente constituyen su marco regulatorio.

El anflisis consiste en determinar cual es la natu-

. ¢
ralexa juridica de la facultad que conszigna el precepto
constitucional, cual es su campo de a:cién, su legitimi~
dad y su adecuacidn con la realidad actual de nuestro
sistema. De igual forma se analizan algunas de las dis-—

pasiciones de otras leyes que guardan estrecha relacidn

con la disposicidn constitucional.

En el capitulo III, gque constituye la parte final
del trabajo, se busca aplicar la facultad consignada en
el segundo parrafo del a.i131 €. a la realidad econdmica
y comercial del Mérxico actual, que ha tendido a consoli-
darse mediante la celebracidn de acuerdos internaciona-—

les en diversas materias, pero sobre todo en la comer-



cial, puesto que siendo el Ejecutive Federal el ancarga-
do de la polfitica exterior, se han celebrado acuerdos
comerciales de gran envergadura como la adhesidn al GATT
en 1986, la firma del Tratado de Montevideo de 1961 y
1981 para formar parte de la ALALC y ALADI respectiva-
mente, el Tratado de libre comercio con Chile en 1991,
la participacidn en las reuniones de la Conferencia para
la Cuenca del Pacifico y finalmente las negociaciones
encaminadas a la aprobacidn del Tratadoe Norteamericano
de libre comercio con Canada y Estados Unidos; todos
ellos constituyen uno de los medios mas importantes de
que se vale el Gobierno Federal pafa consolidar su pro-
ceso de Aapertura frente al exterior, iniciado hace una
decada, y que pretende fundamentalmente lograr fines
politicos, econdmicos y seciales, pero prioritariamen-
encontrar la fdrmula para consalidar el desarrallo sus-—
tentable del paf{s, ton la consecuente elevacibn del

nivel de vida de la poblacidn.

Para concluir el trabajo, se presentan algunas con-
sideraciones. personales en torno al tema desarrollado,
con el propdsito de ubicar la relacidn entre =1 derecho
y la realidad actual asi como su coexistencia o su nece-
sidad de cambic, pero siempre al amparo de los princi-

pios juridicos fundamentales.



CAFITULD I

ANTECEDENTES SOCIOECONOMICOS DEL COMERCIO EXTERIOR
A) GENERALIDADES

Comenzaremos estableciendo, en  términos generales,
las antecedentes del cometcio eiteriaor; para ello es pre-
ciso determinar que el comercio se hella presente en to-
dos los momentos y aspectos de la vida del hombre, incla-
s0 desde sus mds remotos origenes.

El comercio sutge con la divisidn del trabajo, lo
que permite la especializacidn del hombre petro, tambidn,
provoca la carencia de aguellos bienes que no es capaz de
producir, y por tanto es necesario cbtener de otros hom—
bres con guienes inicialmente realizeba intercambics, pe-
ro con el transcurso del tiempo se convirtid en el comer-
cio.

El comercio es la actividad lucrativa aue consiste
en intermediar directa o indirectamerte entre productores
y consumidores con &l objeto de facilitar y promover ia

circulacidn de la riqueza.

La evolucidn del comercioc significa su ampliacidn en
el volumen y extensidn da los intercambios, al grado de
extralimitarse de una determinada zona geogrifica.

Asf, dste comin  fendmeno econdmico, tras como
consecuencia el surgimiento del comercio internacio-

internacional; es decir cuando la necesidad del hombre



de produccidn local, o en su defecto de satisfactores que
no produce su zona geogréfica, se crea el intercambio de
esos bienes, con otros pueblas cuya ubicacién geo-

grdfica es distinta, y que ademds carecen de ellos.

Los fenicios desde sus mds remotos origenes, gracias
a su desarrollo maritimo dieron paso a la evolucidn de la
actividad comercial, llegando a dominar desde el Medite-

rrdneo hasta el occidente de Africa y Europa.

De tal forma que él llamado comerciao internacional, o
inf':ercambio de bienes y servicios entre individuos perte-
necientes a dos o mds pueblos, adquirid vital importancia
y se convirtid eﬁ la actividad econdmica preponderante de
civiljizaciones como los griegos, quienes durante tres si-
glos Bominarcn el comercio internacional. No obstante,
fueron desplazados por los romanos cuya desarrollo mili-
tar did paso al establecimiento de rutas comerciales,
controlando Europa en su parte occidental, Medio Oriente
y el norte de Africa.

Ve ste modo la capital del Imperio Romano se convir-
tid en el m.S-s importante centro de intercambio de produc~
tos. A la cafda del Imperio Romano, con el surgimientd
del sistema feudal la economfa descansd scbre el regimen

de la servidumbre en el dmbito de la agricultura y de los

(5]



gremios en materia manufacturera.

8in embargo, la escasez y lo rudimentario de las co-
municaciones y la inseguridad de los transportes, deter-
minaron la tendencia a una economfa preponderantemente
consuntiva, en la cual los productos se obtenfan Yy consu~-
mian en el propiq hegar o cuando menos en la localidad.

Ademds los impuestos alcabalatorios, los diferentes
sistemas de pesas y medidas. la anarquia monetaria y las
manipulaciones especulativas con las monedas, eran facto-
res que favorecian el desarrollo de las transacciones lo-
cales e interlocales. (1)

A pesar del gran retraso que se manifestaba en lLos
feudos en todos los aspectos de la vida del ‘hombre, sur-
gen paralelamente a ello, la {ucha religiosa o Guerra
Santa, concretada con la Cruzadas que con su propédsito de
despojar a los musulmanes del dominio de Tierra Santa,
provocaron el surgimiento y desarrollo del comercio en
los puertos italianos con 1as poblaciones costeras de Si-
ria, extendiendose hasta occidente.

Con ello, los comerciantes se convirtieron en la
clase m&s importante de’entre los plebeyos;>intercambi£n—

dose principalmente productos que provenfan de oriente

¢ 1) - TORRES Gaytan, Ricardo. Igoria del Comeprcio Inter.

nacional. if%a.ed. Siglo XXIj 1989, Mexico.




como sedas, especies, perlas y otros, que lograron gran
demanda; asf, la necesidad y busgueda de esos productos,
trajo como resultado las primeras exploraciones, la crea-
cidn de nuevas rutas comerciales a Oriente y €l descubri-
miento de Amdrica.

La economia feudal, sin embargo tuvo cierta evolu-
cidn que  evidentenente influyd en la actividad
comerciai, y. se desarrull& de acuerdo a las siguientes
etapas:

~ En la primera, denominada polftica de depdsitos
la  funcidn de la mercancfa era dar ganancia a la
ciuvdad, esto es, se basaba en el principio de comprar ba-
rato y vender cara, es decir, el comercio sdla interesaba
por su aspecto lucrativo

. = Durante'la segunda etapa, casi a fines del feu-
dalismo se practics la 1lamada polfﬁiéa de abastos que
tenia como principio fundamental, considerar a los cen-
tros urbanos como entidades consumidoras.

La polftica comercial se orientc en interds del con-
sumidor y en>consecuencia, los precios bajos era lo que
mds preocupaba.

- En la.tercera etapa se comienza a perfilar ya,
una politica mercantilista, en la cual la Nacidn ya es
considerada como centro productor, y los artfculos se

v
elabaran preferentemente con fines de exportacion y sub-



-sidiariamente para la satisfaccidn de las necesidades de
consumo locales.

Esta polftica, se orientd predominantemente hacia
un interds productor, en cuyo caso el peligro consistfa
en producir mercancias que no fueran vendidas.

B) EL MERCANTILISMO

Empezaremos diciendo, que son los mercantilistas los
primeros en preocuparse por analizar y establecer leyes
en materia de intercambio internacional, ya gque antes del
sigla XVI no existfan los estados propiamente constitul—
dos, y el comercio internacional no habfa tenido la sufi-
ctente relevancia en algunas regiones del mundo.

El propfsito fundamental de los mercantilistas era
la constitucién de un eséado e;unémicamente rico y polf-
ticamente poderoso.

De tal modo, que los mercantilistas lucharon dentro

- de sus respectivos paises por eliminar las alcabalas,
abolir los privilegios locales y el regimen andrquico en
materia monetaria, fiscal y de pesas y medidas; y en ge-
neral en contra de todo proteccionisme local que signifi~
cara trabas al libre juego de intereses econdmicos.

De igual forma se pronunciaron por la subordinacién

del individuo al Estado, vy porgue los recursos se =xplo-



taran en beneficio de este, partiendo del principio de
que la actividad econdmica es un medic no para satisfacer
las necesidades sino para fortalecer al Estado.

Para alcanzar estos fines, propusieron un sistema
de mayor libertad econdmica entre las regiones de cada
pais. que fortaleciera la unidad nacional en lo econémico
y en lo pulf%ico. De tal forma que con el establecimien-—
to y constitucidn de los estados en base a la fusidh de
de varigs feudos se inicid la ampliacidn del mercado na-
cional, para dar paso al mnnépnlio dal comercio exterior
el ‘incremento de la prnducci&h industrial, el desartrollo
de los transportes, el usa intensificado del crédito y la
moneda, y sobre 'todo, la divisidn y especializacién del
trabalo.

‘El mercantilismo no fue propiamente el estudio del
desarrollo econdmico, sino la exposicidn de mUltiples me—
didas para influir sobre el, v el Estado era un medio pa-
ra fortalecer en lo econdmicog a la Nacidn, con preferen-

cia respecto al individun. ( 2)

(2) Db, cit. pag. 33 y 34



For otra parte, contribuyeron en gran medida al.de-
sarrollo de esta corriente del pensamiento econbmica, di-
versos factores, como la expansidn de la burguesia mer~
cantil y el surgimiento del Estado moderna, el mayor in-
teres por la rigueza, asi como la reforma relipiosa y el
consecuente relajamiento del poder del Fapa, el invento
de los modelos intercambiables de la imprenta que popula-
rize la cultura. Tuvo particular importancia el descu-
brimiento de America, que aumento no solo la variedad de
mercancfas y el volumen del comercio, sino tambien el
caudal de metales preciosas, los que al circular influye-

ron en el desarrollo de las economias europeas.



PRINCIFALES APORTACIONES DEL MERCANTILISMO EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.
1) TEORIA DE LA BALANZA COMERCIAL. -

La teorfa de 1a balanza comercial fue la base del de-
sarrollondel pensamiento mercantilista y encontrd la for-
ma de lograr un balanza comercial favorable. Los mercan—
tilistas fueron partidarios de la intervencidn directa o
1ndirect$ del Estédo, que debfa promover las esxportacio-
nes, restringir las importaciones, y en general proteger
a la clase comerciante Ejerciendo un control riguroso en
el consumo de articulos de lujo impartados y caros. Para
ello, los mercantilistas consideraron que ebta necesario
establecer altos aranceles y reglamentar severamente el
comercio con el exterior.

Por otra patte, los mercantilistas descubrieron que
la diferencia entre las importaciones y las exportaciones
se hébfan de pagar en metale% preciosos, es decir, que
los saldn§ de la balanza comercial producian o un ingreso
o representaban salida de metales. Tambidn reconocieron
que el volumen de exportaciones e importaciones depend{a
de los niveles relativos de precios entre los Qafses.

Finalmente insistieron en que el dinero era un fac~
tor estimulante de la produccidn y gue su propietario te-
nfa derecho a percibir un . tipo de interds por s= un fac-

tor artificial de la porduccidn diferente al naturaL

-8 -



Los dltimos mercantilistas observaron aue el reparto
desigual de los recursos naturales en el mundo, llevaba
forzosamente al intercambio internacional, y era menester

'
de los pusblos, reglamentar esa actividad para beneficio

de los mismas.



C) LA FISIOCRACIA
lLa fisiocracia, es la escuela econbmica que busca
obtenar riqueza mediante el cultivo de la tierra,

l.a fisiocracia se basa en el principio anterior, de-
bido a que surge en el siglo XVIII en Francia, pais
eminentemente agrfcola, a pesar de la orientacidn in-
dustrial impresa por Colbert desde el siglo anterior.

Asi, los fis{oc»atas creyeron encontrar un principio
fundamental que regfa todo el proceso productive, y due
quedd condensado en la frase : Lalssezr faire , laissez
passer. De acuerdo a este principio, la riqueza dé las
naziones se considerd un  fendmeno natural que los seres
humanos producfad espontaneamente. La mejor polftica que
debia practicar el Estado era la de no intervenir en ei
libre . juego de las fuerzas econdmicas. En consecuencia
los fisigcratas sostuvieron que el 1libre desarrollo de
la actividad humana guiada por la ley natural producia
mayores y mejores resultados en el campo economico.

La ley de la oferta y la demanda se encargaba de regu-—
larlo todao, en lu‘productivo y en lo comercial.
Los fisidcratas adem&s sentaron las bases del indivi-

dualismo econdmico.

Los fisidcratas comparten con los economistas ingleses
preclasicos m&s avanzados, como Petty y Cantillon, el mé-

rito de haber descartado definitivamente la creencia del

- 10 -



mercantilismo que establecia que la riqueza y su aumento
se debian al comercio.

Los pensadores mds importantes de la €poca reconociaron
el genio que habia inspirado el Tableau Oeconomique ow
duesnay, que se porpone demostrar dos cosas:

Primero la manera en qua el produit net, circula entre
las clases, y segunda como se reproduce todos los amos.
Para lograr la explicacidn de lo anterior, Quesnay nun-—
ca se aparta de su postulado fundamental, es decir, que

sole la agricultura puede producir un excedente.

De tal forma que, puesto que la agriculture era la
dnica que produc{a un excedente, las medidas mercantili-
listas de Celbert, dirigfda; a fomentar 1la industria
eran indtiles, y contra ellas lanzaron los fisidcratas su
lema LAISSER FAIRE, LAISSER PASSER, en virtud de que la
* industria no creaba valores solo los transformaba, y nin-
guna reglamentacion a ese proceso de transformacidn, po-—
dia aumentar la rigueéza de la comunidad.

En el campo de la tributacidn, que es el instrumen-
to mds podercso del intervencionisma estatal, habfa que
avitar esa fuerte participacidn ostatal, dejando librec
de toda contribucidn a la industria y el comercio.

En conclusidn, es viable afirmar gue al igual que

sus contemporineas ingleses, los fisidcratas contribuye-

- 11 -



ron a eliminar laoas obstfculos que se interponfan en el

camino de la industria capitalista.

D) EL LIBERALISMO ECONOMICO

El uso generalizado de nuevas técnicas de produccidn
y ‘la revolucidn de las transportes en Inglaterra crea
la necesidad de abrir el mercada internacional. La po-
litica econdmica sufre un cambio radical, se convierte
en librecambista y por ello antimercantilista, ya que el
proteccionismo y las trabas implantadas con la polftica
mercantilista constitufan obstéculos para e! comercio
exteriar.
l.os sustentantes de esta nueva teoria econfmica reci-—
bieron influencia de mercantilistas y fisidcratas y sus

ideas sirvieron a Adam Smith para la elaboracidn de la

economia polftica en su obra La Riqueza de las Naciones.

Smith presentd las ventajas del comercio internacional
como  parte integrante de la economia politica, y mas
tarde David Ricardo y ‘Jahn Stuart Mill, en sus pespec—
tivas obras, elaboran una teorfa del comercio interna-
cional como disciplina un tanto independiente de 1la
economia, y regida por sus propios principios.

Smith, Ricardo y John Stuart Mill se empefaron en des-—
cubrir los principiﬁs que rigen el intercambio en el am~-
bito internacional .

- 12 -



Despues de elaborar su teoria, Smith aporto la aplica-
cidn de la teoria de la divisidn del trabajo al comercio
internacional, haciendo un estudio donde demostrd la
conveniencia de 1a especializacién del trabajo entre los
paises y la aconsejable aceptacidn del intercambio entre
estos.

Smith cnﬁsiderﬁ gue e1 comercio internacional debe ser
cpnrtuno. y desavéollarse espontaneamente a efecto de que
resulte ventajoso. Esta en contra del proteccionismo ya
que este impngibilita la capitalizacién de un pais, ade~
mas afitma que " No debe fabricar el pais aguello gue
cuesta mas.baratc comprar ¥ ( 3 ) pues el comercio inter-
nacional es up eéxcelente medio para algunas veces ex-
portar sobrantes, y otras para constituirse en el

provecho que obtienen los paises cocambistas.

{'Z) Ad. 1it. Gdmez Branillo Moisés. Breve  Historia

de las Doctrinas Econdmicas. 1Za. edicion, Ed. Esfinge,
1984. MEXICO. F.p, 97

- 13 ~



E) ANTECEDENTES EN MEXICO.
Consideraciones previas.-

La historia del comercio exterior de México afirma Artu-—
ro  Ortiz Wadgymar, podrfa llamarse la historia de la de~
pendencia econdmica, ya que el comercio exterior de Mé-
xico surge con la colonia espafiola, dependiendo de la
conveniencia y necesidades de la actividad comercial
de Espaéa, pasaﬁdo por varios periodos hasta llegar
a la dependencia norteamericana, donde las relaciones
comerciales M.HiCU—EUA son la caracteristica fundamen-—
tal  de la actividad comercial contemporanea.

1) LA COLONIA

El comercio durante la dpoca colonial lleva implfcitas

lag ideas mercahtilistas, que favorecen un comercio di=-
rigido y de monopolio.

Siguiendo a la apropiacidh de grandes extensiones de
terreno, los espanoles coamenzaron a desarrollar el co-
mercio, monopolizando en su beneficin'el trabajo de las
minas y de ias plantaciones tropicales creando as{ una-
economfa productora de materias primas, principalmente
metales preciosos. Por esta razdn las primeras ciudades
importantes estuvieron ligadas a la eutraccidn y explo-
tacidh intensiva de metales preciosos, cuya exportacidn
en forma de monopolio correspondia de manera cxclusiva a

Espana.

- 14 -



De dste modo la corona espafiola operd y administrd el
comercio, buscando obtener siempre una balanza comer-—
cial favorable, recurrienda a pricticas protecciaonistas
impidiendo toda posibilidad de desarrollo economico Yy
social de la colonia,

El comercio se encontraba completamente cerrado al grado
de gue, no solo se prohibfa el intercambio directo con
otros pafses, sino con otras colonias de America e in-
cluso otros puertos espanoles.

Tambidn se establecieron instituciones cuyo objeto fue
controlar el comercio, como fue la Casa de Contratacion
de Sevilla que se dedicaba a la administracién de todo
el comercio entre Espafa y la Nueva Espafa, asi como a

‘
velar por 1os intereses reales.

En resumen, podemos afirmar que el comercio durante la
colonia estuvo limitado a un intercambio de productos
entre la Metrdpoli y la Nueva Espafia, lleno de restric—
ciones y limitantes que en lugar de propiciar un desa-
rralleo comercial trajo una serie de efectos negativos
como fue 1la descapitalizacidn de industrias productivas
el aumento de circulante de Espafa, con su consecuente
alza de precios y finalmente la insuficiencia producto-
ra de ciertos bienes indispensables para la satisfacecidn

de sus necesidades.
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I1) ETAPA INDEPENDIENTE,

La independencia pulf%ica de México y su in:orporaci&ﬁ a
la economfa mundial se proaduce &n un mamenéa en que la
pruducci6n manufacturera europea, y sobre todo la ingle-
sa busc% abrir sus mercados ya que, se encantrabs en
plena revolucidn industrial, situacion que pesard nés
tarde no sdlo en México, sino en todas las repiblicas
latinoamericanas.

En un principio al declararse la independesncia el comer-
cio exterior de México se manifiesta como una continua-
cidn del que existfa durante la epoca colonial, pero aho-
ra afectado directamente por el impacto comercial de
las potencias europeas ya que constitufa uno de los pai-
ses mas poblados de latinocamerica y por lo tanto, uno de
los mayores mercatos potenciales de las manufactureras
europeas:y a su vez posefa una gran variedad de produc~
tos de exportacidn principalemente minerales y materias
primas.

Ante estas circunstancias, se comenzd a generar en MeERi—
co independfente la necesidad de regular adecuadamente
el comercic exterior y es as{ como los criollos influi-
dos indiscutiblemente por las ideas de los clésicos de
la economfa, coMBNZAaron a pugnar por la ggsapariciéh de
las ‘trabas al c&mercia y la industria, se comenzaba a

perfilar “la batalla para lograr la autonomia . respecto a
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la abstaculizante economfa metropolitana, dstos argumen-
tos fueron adoptados por la burguesfa local y aGn mds
por el clero al apoyar en forma decidida al Plan de
Iturbide.

El monopolio comercial colonial se rcmpié dafinitiva=-
ménte hasta 1B20, al desaparecer la prohibicidn de co--—
mercio de otros puertos que no fueran el de Veracruz, vy
as{ se habilitardn los puertos de Mazatl&n, Acapulco,
San Blas, Tampico y Matamoros, de tal modo que se faci--
1itd la expansidn al mercado mundial bajo las ideas del
liberalismo econamico.

La constante inestabilidad pnlftica, la escasex presu-
puestaria, el desorden administrative y la lucha por el
poder, asi como los frecuente; levantamientos en contra
de las autoridades centrales v estatales, el resguardo,
la falta de personal de vigilancia en 1las oficinas de
* puertos y aduanas, los constantes cambios de aranceles
el bandolerismo, etc. afectaron indiscutiblemente el
funcionamiento del comercio exteriar y limitaron el con-
trol que se podfh haber ejercido sobre &1.

Paralelamente a esta situacidh, se comenzd a desarro-
1lar notablemente la economia norteamericana y a par--
tir de la mitad del siglo XIX, se convierte primero, en
un competidor de los pafses curopeos en materia de co--
mercio  internacional, y de manera muy especial contri-

buye a empeorat la polftica de comercio exterior . en
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México, aunada a los grandes conflictos que en osa dpo-
ca prevalecian.

Una de las caracterf{gticas mas importantes del comercio

exterior de México fue el predominio de importaciones en
el sgector textil, y en cuanto a 1las exportaciones
México reafirmo su cendicion de monoenxportador, agudizan-
do su dependenéia- con el exterior el conectar directa-
mente su economfa a las fluctuaciones internacionales de
plata acunada en su Qlee caracter de mercancia 'y medic
de pago.

La estructura productiva de Méuico al iniciarse la Re-
pdblica, no reg{stra variaciones con respecto a la etapa
anterior, la agricultura de productos alimenticios, de
colorantes, de fibras, y la mineria de los metales pre-
ciosos, se mantuvieron como las actividades econdmicas
principales del pa{s, ambas tambien con mercados defini-
dos, la primera hacia el interior y la segunda igual
que durante la calonia, al mercade intetrnacional.

El obstaculo mayor al ejercicio libre del comercio y
la penetracion de los productos extranjeros, fue el sis-
tema de politica arancelaria que adopto nuestro pais
deade 1821,

Este sistema, se caracterizd por ser.protecciunista y
prohibicionista con intereses meramente econdmicos por

parte del gobiernc em turno.
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A pesar de los defectos del mencionado sistema, contri-
buyd al desarrcllo de la actividad textil gque 1llega a
convertirse en industria, en base al severo proteccionis-
mo frente a la entrada de textiles axtranjeros cuyos de-—
rechos de importacidn se destinaron a un fondo para el -~
fomento de manufacturas nacionales.

Finalmente es importante sefialar como elemento dinamiza-—
dor del comercio exterior en esta época, ( segunda mitad
del siglo XIX ) la inversidn de capitales en actividades
minero~exportadoras y mds tarde agrfcolas, tamb;én liga-
das a la exportacidn.

Y es tambidn a partir de dsta dpoca (1860) cuando ¢e co-
mienzan a sentar las bases del cada vez mayor predominio

. «
norteamericano en México, cuestifn que se resolvid en

1567, al derrumbarse el Imperio de Maximiliano, y por en

de al abandonar Francia sus proyectos de ewpansifén en

© México,
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II1) EL PORFIRIATO

El Porfiriato coincide con la expansidn del capitalismo
a nivel mundial, y es en esta época cuando realmente se
ponen en prdctica las ideas de la libertad econdmica en
Méxica.

Se comienza & estructurar ep México una economfa prima~
rio—expcreadara, a raiz de las recepciones de capital
extranjefa que %e enfocan a desarrollar aguellas dreas
estrechamente vinculadas a la posibilidad de eppansidén
del mercado externo.

Las lineas ferroviarias, la agricultura de plantacién de
cultivos tropicales enfocada a la exportacidn, asi como
las grandes haciendas especializadas en productos como
cafd, tabaco, henequen, guayule, azdcar y otras frutas
tropicales; al éxpandir su produccidn notablemente, vi-
nieron dandeo al pafs su fisonomia altamente dependiente
del mercado y del capital extranjero.

% para esas momentos el dnico pals que estaba dispuesto
a colocar su capital en México era Estados Unidos con lo
que la mayor parte de las exportaciones se destinaban a
ese pafs, "asi como tambien se otorgaron grandes conce-
siones ferrcarrileras, mineras y agricalas.

Podemos destacar la concesion del paso por el Itsmo de
Tehuantepec, la canstruccidn del ferrocarril y el falli-

do tratado comercial con Estados Unidos de 1883.



Aungue durante el gobierno de Diaz, sz aplicaron. las
ideas del liberalismo econdmico, importadas de Euraopa en
lo referente a dar plena libertad al capital estranjero
y obtener altas tasas de ganancia con base en el concep—
to " Estado Folicia ", en el comercio exterior contraria-—
ménta se siguidf una larga tradicidn proteccionista pera
sin un criterio de industrializacidn interna, y con
fines eminentemente fiscales.

Finalmente, durante el Forfiriato gracias al
perfodo de paz que se da, se restablece la confianza
crediticia del pafs y se disparan las inversiones para
realizar negocios en México, avalades por la notoria ri-
queza de oro, plata y productos tropicales que eran la
mayor garantfa prendaria.

De igual forma podemos observar el franco predominio de
la dependencia con Estados Unidos, y en mencr importan-—
‘cia con las potencias europeas que en esos momentos se

encantraban revestidas del desarrollo capitalista.
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I1¥)  EL COMERCID EXTERIOR DURANTE Y DESPUES LA REVOLUCION
MEXICANA,

A pesar de las limitaciones y estancamiento que tuvie-
tron durante el periodo revolucionario otras actividades
econdmnicas, el comercio exterior no se habia afectado,
sina por el cpntr‘aria se incrementd entre 1911 y 1920,
gracias al incremento de las exportaciones petroleras

a Euraopa, por la primera guetrra mundial.

"sin embargo durante dsta época Estados Unidos absorbia
mds  de un setenta por ciento del comercio exterior mexi-
cano en el rengio'n de exportaciones, siendo el principal
producto exportado el petrdleo, al que le seguian el ca-~
fefy e'l algcdén,.el chicle, el henequén y algunas legum-

breas.

En la €poca posrevolucionaria, las inversiones de ca-
pital extranjero disminuyen notablemente debido a la i-
nestabilidad pol{itica del pafs, con ello, entre 1920 vy
.1940 la dependencia econGmica hacia Estados Unidos se ma-—
nifiesta notoriamente al grado de que las importaciones
provenientes de &ste pais aumentan en un ‘BB.b % .y las
exportaciones se mantienen casi estables pues s8la cre—

cen en un 18.3 Z.
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Para 1934 caen las exportaciones petroleras lo cual
obedecid a la situacidn interna que vivian las compaifas
petroleras y el gabierno, lo que provoca un cambio en la
compasicidn del comercio exterior, y gue culmina con 1la

expropiacidn petrolera de 1938,

For tal motivo, Lazaro Cardenas pretendié racionalizar
la polftica arancelaria con el objeto de permitir a Mé—

®ico incrementar sus exportaciones de otros’ productos.

De igual forma, en 1937 did a conocer la creacidﬁ del
Banco de Comercio Exterior cuya funcidn fue el facilitar
el transporte y la venta de productes mexicanos en mer-
cadas internacionales, as{ como proporcionar la mayor
informacich posible a exportadores mexicanos sobre mer-
cados internacionales, asi como servir de intermediario

cuando fuese necesario.

Durante los gobiernos posteriores se intentg establecer
una polftica econdmica favorable al pals, y acorde a sus
necesidades, pero siempre dentro de un marco proteccio-
nista. Lo que no evitd que dia con dfa se agravara la
dependencia econohica hacia Estados Unidos y que se con-
figurara la estructura actual de la econom{a mexicana vy
los fendmenos inherentes a nuestro nuevo proceso de de-

A
mocratico. .



CAPITULD IIX
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULD 131 CONSTITUCIONAL
A) EXPOSICION DE MOTIVOS
Fara poder analizar el alcance del segun-
do parrafo del a. 131 C, que a la letra dice :

* El Ejecutivo podra ser facultado
por .el Congreso de la Union para -
aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de importa—-
cidn y exportacibén expedidas por -
el propioc Congresn, y para crear -
otras, asi como para restringiry
para prohibir las importaciones
las exportaciones y el trénsito de
productos , articules y efectos
cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la
econom{a nacional, o de realizar -
cualguiera otro propdsite en bene-
ficio del pafs. El propio Ejecuti-~
vo -al enviar al Congreso 21 presu-
puesto fiscal de cada ano sometera
a su aprobacidn, el uso que hubie-
se hecho de la facultad conce-
dida. "

Es indispensable tener conocimiento de las causas que
dieron orfgen a esta adicion, es decir, los motivos y
argumentos gque en su favor manifesto el Ejecutive Fede—
tal, autor de la iniciativa que modificaria el texto
constitucional. Los argumentos presentados, fueron defi-
nitivos para su aprobacidén y posterior publicacidn
en el D.0.F. de 2B de Marzo de 1951. No obstante su
fundamentacion, el citado precepto y 1las facultades
conferidas al Ejecutivo Federal, siguen cansideran--

dose como violatorias de la teorfa de la divisidn de
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poderes, consagrada también constitucionalimente por
el art. 49.

Para fundamentar la facultad extraordinaria que con-
cede &l citado precepto, en materia de restricciones
al comercio exterior, el Ejecutivo Federal expuso i

Que en Méxica, era ya una prdctica reiterada, el he-
cho de gue el Congreso concediera al Ejecutivo Fedaral
la facultad de elaborar todas las disposiciones com—
plementarias de las leyes fiscales y no Unicamente
de provesr en la esfera administrativa su exacta ab-
servancia, Dicha prdctica era ya conocida por 1la doc-
trina, y las leyes marco, es decir, el Congresoc se
limitaba a establecer las bases y principios fundamen-

. f
tales de determinado ordenamiento Jjuridico, para que
fuera el Foder Ejecutivo, quien se encargara de deta--
llarlo, con el abjeto de que se encontrara en una
* adecuacién perfecta con la tealidad social.
En relacifn a lo anterior, el presidente Miguel Ale-
man argumento i
Dicha costumbre, sin duda ha seﬁogeadn
en materia fiscal, la actitud que este
H. Congreso ha asumido con frecusncia-
cuando ha otorgado al Poder Ejecutivo
facultades para aumentar o disminuir
las cuotas de las tarifas de exporta-
cidn e importacidn, agragar o suprimir
fracciones a dichas tarifas y restrin-
gir y adn prohibir la importacidn, ex-
portacidn y trdnsito de productos, ar-—
titulos, mercancias y efectos favora-
blemente a la econum{a del pafs ha-
ciendo en las leyes de ingresos de la

Fedgraciﬁn o'en atras leyes también de
caracter fiscal.
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LLa prdctica aludida, llevada a cabo
por cbedecer a una necesidad impuesta
por la realidad, tanto patria como la
de todos los paises especialmente en
los estadios de los derechos adminis-
trativos fiscales o financieros lejos
de que deba desaparecer, esa indispen-
ble que se conserve , mas para ellao,
todo autentico estado de derecho, como
lo es el estado mexicano debe consti-
tucionalizarse a efecto de que tenga
como fundamento, no una simple costum-—
bre como hasta ahora, sino una verda-~
.dera institucion jurfdica.”

En virtud de lo dispueste por los artfculos &S y 66
de la Constitucidn, el Congreso de la Union no puede,
por una parte, desarrollar con detalle los preceptos
legales de manera que puedan aplicarse por si mismos
y aquilatar momento a momento, los elementos condi-
cionantes de las reglas de derecho, y por la otra, es
el Ejecutivo el que por su propia naturaleza gonsti-
tutiva y funciaonal, quien se encuentra mas en can-
tacto con la realidad social, y quien en todo momen-
to puede disponer la forma en que la ley ha de apli-
carse, colaborando unicamente can el Foder Legisla-
tive, en el procesc de integracidn de! derecho obje-—
tivo, sin que por ello se considere que realiza fun—
ciones privativas del Congreso, ya dque como expon—
dremos con posterioridad, la teoria consagrada por
el art. 49 , no se refiere a una divisidn tajante de

poderes sino mas bien, a una colaboracibén de funcio-

nas, que integran el poder supremo del estada.
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De tal manera, por medio de la adicion que propu-—
pusiera el presidente Alemdn en 1951, se contribuye
a dar plena realizacidn a los principios de elasti-
cidad y suficiencia en la imposicién, aspecto funda-—
‘mental para el buen funcionamiento del Estado Mexi-—
cano. estando en posibilidad material vy juridica de
adecuar los aranceles a las necesidades imperantes,
bien internas o del exterior en un momento deterai-
nado, estableciendo ademds una politica econdmica
tendiente al crecimiento nacional con base en 1la
apertura al exterior.

For su parte, el ordenamiento jurf{dico supremo sigue
coherentemente la doctrina de la divisidn de poueres
entendida como una vérdade;a colaboracién entre los
mismos, De tal modo que la colaboracién del Pader
Ejecutivo con el Legislative, no infringe la deci-
© sidn politica fundamental emanada del Constituyente
de 1916-1917.

En 195t con la iniciativa de adicidn que se propusa,
consideramas que no hay wviolacidn al principio de
la divisidn de poderes, consagrada en el a. 49 C.
porque es .conacido el hecha de que nuestro texto
fundamental vigente, no ha plasmado una teorfa ri-
gida de divisién de poderes, haciendo de los mismos
poderes dislocados,- sino por el contrario la uni-
dad que establece una  verdadera colaboraciGn entre

ellos.
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Lo que prohibe el art. 49, no es esa colaboracidn
sino @ " +o. gue una sola persona a corpora:idn
asuma la totalidad de funciones de dos o mas poderss
con desaparijcidn de los titulares de los mismos..." ;
asi qué resulta evidente, que al concederse al Poder
Ejecutivo la mencionada facultad a travds de la
adicién del segundo parrafo al a. 131 C. no asume
las funciones qué por naturaleza le corresponden al
6rgana legislativo, el que en consecuencia no, desapa-
rece.

A la luz de la realidad actual, lo anterior resulta
verdadero , en funcidn de que la potestad legislativa
la sigue ejerciendo el Congresec dentro del marco gue
para el mismo determino el Foder Constituyente, y el
Ejecutivo unicaaente gozara de la facultad necesaria
de reglamentar un texte constitucional  determinado
que el Cong?éso solamente desarrello en forma minima.

Tambien el art, 49 del citado ordenamiento, pros-
cribe que el Legislativo se deposite en una sola
persona -y éegun lo que expresamos con anterioridad
dicha posibilidad no se desvirtua ya que el Congreso
sigue subsistiendo y el Ejecutivo unicametente cola-
bora con el en una proporcion minima y siempre bajo
los aspectos generales gque el mismo Congreso deter-

mina.
Asi pues, la colaboracibn de poderes que en el

Estado Federal Mexicanc se efectua otorgando a alguno de
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ellos, ciertas facultades no privativas del mismo, sino
de cualquiera de los otros dos, lo que de'ninguna manera
rompe con el esquema constitucional previsto por el
a. 49.

Seglin lo anterior, el segundo parrafo del a, 131,
fl;(e sdle una confirmacidn de la citada teor{a de colabo-
racidn entre los poderes federales y que tuvo como fina-
lidad erigir a rango constitucional, la ya ancestral
costumbre de otorgar al Ejecutivo Federal la facultad de
cooperar con el Congreso, siempre bajo estricta situacicn
de emergencia o necesidad, con el establecimiento de dis~
posiciones eficaces y oportunas, en el sistema fiscal,
de tal modo que proporcione elasticidad a los aranceles
como medic de consolidacifn de (la polftica econdmica del
pais y, de realizacidn de log fines esenciales de ca=-
ratter social, demogrdfica, exterior ete, favoreciendo el

* desarrollo nacional.

Sin embargo, en virtud de los motivos expresados
v en consideracidn al conveniente desarrrollo de. 1la vida
econdmica del pafs, que requiere de elasticidad en pate—
ria impositiva, para lograr un mejor funcionamiento del
sistema fiscal, es indispensable que las cuctas a las ta—
rifas de importacidn expedidas por el Congreso sean regu— .
ladas  per el  Ejecutivo, que es quien se encuentra nis

en contacto con la realidad nacional y quien en casos de
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extrema necesidad y urgencia puede introducir las medi-
das pertinentes, lo que no podria lograrse con la intér-—
vencidn de las camaras, tanto por la natural lentitud
en el desarrollo de la funcidn legislativa coma por los
periodos en que la misma se lleva a cabo; lo que demora
excesivamente el proceso de prévisidn de gastos pdblicos
y la puesta‘en,pr‘éctica de una politica fiscal determina-—
da para la protecéio‘n de la economfa nacional, la regula-
cich del comercio exterior e incluso, la estabilidad mo-
netaria y de precios; por elvlo el Ejecutivo Federal de—
.be .estar constitucionalmente facultado para ellao.

La ya citada adicidn propuesta por el Ejecutivo
no  constituye udra tfpica delegacién de facultad, sino
una delegacion de autoridad para determinar un hecho o un
estado de cosas ‘de lo que depende la actuacidn de la
ley.

En velacié’n. a la llamada delegacicn de autoridad, co—
nocida en M&tico como delegacion de facultades; 1la Corte
de Justicia Norteamericana prohibe :

" EIICangr‘eaq no puede delegar su facultad de
hacer la ley delegando autaridad para determipar un hecho
o un estado de cosas de las que la ley se propone hacer
depender su accidn . )

Dicha delegaci8n de autoridad, estd plenamente justi-
ficada, si nos enfrentamos a situaciones de extr*ema U=

gencia y que requieren de soluciones répidas y ape-
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gadas a Derecho y & la realidad social.

For su parte, la SCJN en el informe de la Segun-—
da Sala en 1949, se pronuncia en los siguientes termi-

nos

" Potr las fluctuaciones tan frecuentes
y en ocasiones tan bruscas de los prz-
cios en el comercio internacicnal, hay
notoria necesidad de obrar con la ma-
yor rapidez, para dictar oportunamente
las medidas indispensables a la pre-
servacidén del valor de nuestra moneda
y en general de la economia del pafs ",

Finalmente dentro de la iniciativa presentada por
el presidente Miguel Aleman, tambien se propuso la refor-
ma -al a. 49 C., en virtud de la ya sostenida teo-—
ria de colaboracidn de funciones, quedando redactado de

la siguiente manera :

* El Supremo Poder de la Federacidn
se divide para su ejercicio en Eje-~
cutivo, Legislativo y Judicial y no
podran reunirse dos o mas poderes, -
en una sola persona o corporacidn,
ni depositarse el Legislative en un
individuo, salvo el casa de facul-
tades extraordinarias al  Ejecutivo
de la Unidn, conforme a lo dispuesto
por @l a.» 29. En ‘ningun otro caso
salvo lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo del a. 131 se otorgaran. al
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Ejecutivo facultades extraordinarias
para legislar ", ( 4 )

( 4:) Consbitu:iun Folftica de log Estados Unidas Me,nga—
nos. Comentada, M&xico UNAM-II1J, 1983, Fag. 119,
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B) MARCO DE REFERENCIA.

En este apartado, procederemos a analizar el
marco dentro del cual el Ejecutivo se desenvuelve, en el
uso de la facultad concedida por el segundo pdrrafo del

art, 131 constitucional.

La doctrina, tanto constitucional como adminis-—
trativa, admite que no es posible trasplantar el princi-
pio de divisidn de poderes!{ 5 ) en toda su rigidez de la
teorfa a la prdctica, y que abundan los edemplos de ac—
tos que, teniendo una naturaleza intrinseca determinada,
siempre han sido atribuidos a un poder de diversa catego-
ria. A guisa de ejemplo podemos referir que sn nuestra
ptaopia constitucidn nos encontramos que la facultad de
reglamentar las leyes es eminentemente legislativa y sin

embargo, se conffa al Ejecutive. ( a.89, fr.I C. )

La expedicidn de nombramientos en ejecucioh de una
ley, que es un acta prapio del Padst Ejecutivo, consti-
tucionalmente , se atribuye tanto al Legislativo caomo
al Judicial, segdn lo Egtablecido par los a.a. 77 fr.l111
y 97 respectivamente. Y por fltimo  la atribucidn . in-—
trihsecamente Jurisdicciopal de juzgar, confiada al Pader

Legislative también plasmada constitucionalmente en el

Vid. Supra pag. 32 Realmente esta teorfa, strictu sensu
es llevada a la practtica com sus debidas consecuencias en
los Estados Unidos de Nortesamerica.

- 33 -



a.111 en materia de jucic polfti:o seguido a los fun—
cionarios pﬁblicos en caso de haber incurrido en respon-

sabilidad en el ejercicio de sus funciones.

Dicho lo anterior, podemos decir que no seria
inusitado que en nuestro regimen se instituyera tal si-
tuacidn, lo que vendria a demostrar que nuestra consti-
tucidn es obPa'abierta al tiempo esto es, comprensiva de
una realidad dindmica que en forma alguna, dentro del re-—
gimen de derecho pueda hacer menguar la fuer:za Hcrmat1~

va de nuestro texto fundamental.

Al hilo discursivo, podemos afirmar que tanto la
la doctrina como la pré:tica juridica nacional, - contie—
nen excepciones que, en modo alguno, vulneran el prin-—
cipiolde divisidn de podetes y, en consecuencia, sin que
se altere el . sistema de gobierno, o bien, gue se corra
el riesgo. de un poder absolutista en perjuicio de la Na-

cidn.

El a. 131 C. en su segundo parrafo adicionado ﬁe—
diante reforma de 1951, constituye una excepcidn a la
prohibicidén de gue se reunan dos o mas poderes en una
sola persona o cnrparacién o se deposite el Legislativo
en un soloc individuo, porque, como ya explicamos, unica-—
mente se ‘produce una colaboracidn entre los poderes - en

cuanto a la realizacibn de determinadas funciones, sin
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que se nulifigue por ello al Congreso, ya que el Ejecuti—
vo al hacer uso de la facultad mencionada, sbla hace
frente a situaciones de emergencia , buscando los mayo—
res beneficins econfmicos para el pafs; de tal forma que
se le autoriza para " disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de importacién expedidas por el propio Con-—
greso, para crear otras o para restringir y prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de pro-—
ductos, articulos y efectos ... "

La limitante de la adicidn citada, se encuentra en su
mismo texto en la parte final, estableciendo que las re-—
percusiones econdmicas que pudiera tener el ejercicio
de dicha facultad seré&n restringidas, con la xmposicién
del deber de someter anuallméntela consideracidn del Con-
greso, el uso que el Ejecutivo hubiere hecho de dicha
facultad. La que en una de sus partes establece la

* facultad de gravar mercancias que se importen, npor-
ten o que pasen de transito por el territorio nacional
es consecuencia de la otorgada al Congresn de la Union
por el punto primero de la fr. XXIX del a. 73, en cuya
virtud, dicho cuerpo "legislativo puede estéblecer
contribuciones en materia de comercio exterior.

De acuetrdo con el a.131l, cuande medien motivos de se—
guridad o policfa, la Federacidn podrd reglamentar y aln
prohibir la circulacidn en el interior de la Replblica '

de toda clase de efectos, cualquiera que sea su proce-—
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dencia. Sin embargo el propio precepto aclara que dsta
facultad no implica que la Federacidn pueda gravar en
el Distrito Federal y territorios federales, el trdnsito
de personas o cosas, o expedir y mantener &n vigor leyss
y disposiciones fiscales que importen diferencias de im-
puestos, o requisitos por razdn de 1la procedencia @ de
mercancfas naciocnales o extranjeras, dado que la imposi-
cidn de dichos gravdmenes y la expedicidn de las leyes
o disposiciones fiscales aludidas, estdn prohibidas a
los estados por las frs. IV; V, VI y VvII del a. 117
y tales prohibiciones deben hacerse extensivas al Dis-

trito Federal segln lo previene la fr. VII del a. 73.

También, cabe mencionar al a.45 C. que establece, la
fécultad del Coqgvesn de la Unidn para sesionar con el
propdsito de estudiar, discutir y votar las iniciativas
de ley que se le presenten.

Es de vital importancia mencionar al a.75, tambidn de
nuestra Carta Fundamental ya que se refiere al derecho
del Ejecutivg Federal, de iniciar leyes y decretos, y @l
procedimiento de aprobacidn de €stos por el Congreso, si-
tuacidn que da la pauta para gque el Ejecutivo iniciara la

reforma al a.131 C.

Ademds de los preceptos mencionados, elv a. 131
se relaciona entre otros, con el 31 fr. IV de también de

nuestra Carta Magna, que impone a 1os mexicanos la obli-
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gacibn de contribuir para los gastos plblicos federales,
estatales y municipales, con el 74 fr. IV, que otorga la
facultad exclusiva a la Cimara de Diputados para aprobar
el presupuesto anual de gastos; con el 89 fr. XII , que -
autoriza al presidente de la Repdblica para establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicaciéﬂ;
finalmente con el 117 fr. V, VI y VII y con el 118 fr.
I, gue prohiben a los estados la realizacidn de algunos

actos que el 13! reserva a la Federacidn,
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'C) ANTECEDENTES.

Antes de entrar al andlisis conceptual del segundo
parrafo del a. 131 constitucional, es mengster aludir a
los antecedentes o principios teéricos, fuente de inspi-
racidn de la iniciativa que en 1950 sometiere el presi-—-
dente Miguel Aleman a consideracidn del Congreso de la

Unidn, objeto de.nuestra investigacién.

1) LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA. Respecto de la si-
tuacidn que prevalecia en el pafs vecino en materia de
comercio exterior, podemos citar como fecha clave el 30
de Septiembre de 1929 , en la que el Sr. Hoover, pre-—
sidente de los Estados Unidos de Norteamerica, argumento
en favar del ejecutivo el manejo que respecto a las ta-
r{fas del comercio exterior se realizaba en su pais, lo

siguiente

a) Que en virtud del gran dinamismo de las condiciones
econdmicas de un pafs, ningun arancel ha sido ni sera

perfecto.

b) Que el Congrese no puede modificar las tar{fas al
comercio exterior constantemente, ya gque al estudiar = una
modificacidn de manera aislada, provocar{a discusidn so-

bre la totalidad de las . mismas.
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) Que es aconsejable gue la Comisidn de Aranceles, para
modificar las tarifas, las envie al Ejecutiva y no al
Congresao.

d4) Que debe tomarse en consideracidn el progresista  con~

cepto de flexibilidad al elabarar las tarifas.

For otra parte datos conceptos, esctuvieron apoyados por
la Corte Norteamericana al emitir la siguiente jurispru-
dencia, pronunciandose en favor de la flexibilidad de las
tarifas, al dictar la sentencia en el caso W'Hampton Jr.

vs. United States resolviendo de la siguiente forma :

" Si el Cangreso a travds de un acto
legislativo determina un  princif:o
intelegible al cual debe confarmarse
la persona o el cuerpo autorizado pa-
ra fijar dichas cuotas, esa accidn le-
gislativa, no es upa delegacicn pro=
hibida de la facultad legislativa.

Si se considera conveniente modifi-
car las tarifas aduanales de acuerdo
con las condiciones cambiantes de la
produccidn, tanto nacionales como
del extranjero, puede el Congreso
autnri}ar al Ejecutive a llevar a
cabo gste propdsito con la ayuda de
la Comisidh de Aranceles creada bajo
la autoridad del Congteso...

concluyendo de la siguiente forma :

Lo que el presidente estuvo obliga-
do a hacer, fue sdlo en su ejecu-.
cidn un acto del  Congreso. El era
dnicamente  un agente del poder para
comprobar y' declarar el hecho. que
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daba lugar a que entrara en efecto
la ley. (6

A ésta doctrina utilizada por el gobierno de los Estados
Unidos se le llama " Poder reglamentario ejercido por el
presidente, en virtud de una delegacidn legislativa ", o
de las facultades delegadas, donde el poder serd dividido
en varias cateéom’as debiendo considerar para el tema que
nos ocupay 15 legislacién suplementaria o subordinada
que es donde se establecen las 1llamadas faculta&es ex—
traordinarias. ‘

v Fara poner en prédctica la teor{a citada, la Corte
Naorteamericana es‘tablecid que una delegacién de faculta-
des para ser vdlida, debfa reunir 1los reguisitos que
siguen @

a) Que:- la delegacion gue se hiciere, dste claramente de-~
limitada.

b) Que el Congresc determine las restricciones al uso

de dicha facultad delegada.

Requisitos que ademds, sirvieron de base a la adicifn
propuesta por gl Ejecutiveo Federal en 1950 y que sin duda
alguna constituyen parte de los argumentos que. el mismo

.l
manifestd al Congreso para lograr su aprobacion.
9 p

{ &) RAMIREZ Butierrez, Jose Othon. _Constitucidp de los

Lonstitucion de los
Estados Unidos {Hesicanos Comentada, Meéxico' UNAM I1J
1985. Pag. 328 .
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En nuestro pafs, tambien existen claros ante-

. L’
cedentes, que a continuacion citaremos :

1.~ Por decreto de 29 de Agosto de 1927 se crea
siendo presidente el Lic. Flutarco Elias Calles, ia Comi-
sidn de Aranceles; en uso de las facultades extraordina-

rias que el Congreso de la Unidn le otorgaba.

La intencidn del presidente Calles fue rearganizar
dicha institucidn, lo cual resulto imposible en virtud de
la inexistencia 1legal de la misma, pues se 4rataba solo
de un acto de creacidn de un cuerpo colegiado compuestn‘
por doce miembros y que tenia por obieto astudiar
1a polftica arancelaria y dar a conocer a la 3HCF las

.
modificaciones que estimare convenientes a la misma.
2.~ Mas tarde, por decreto de 30 de Diciembre
" de 1939, es el Congreso quien reforma la Comisidn de
Aranceles, estableciendo una nueva forma de orgpaniza-

: L : .
cicn; sin embargo tampoco tuvo exito.

2.~ Finalmente por decreto de 30 de Diciembre
de 1949 se crea la Comisidn General de Aranceles que

tlivo por objeto :

a) Estudiar y proponer 1las bases de 1a pol{tica

arancelaria.
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b) Estudiar y proponer las reformas y modificaciones

: - : : : A
necesarias a las tarifas de importacién y exportacion.

¢) Froporcionar su  opinidn respects de las cuestio-

nes que se le formulen en materia arancelaria.

La citada Comisidn estuvo integrada por una comisidn
ajecutiva de cinco miembrogs, nombrados por el Se;:retar-io
de Hacienda, seis representantes de igual numero de se~
cretarias de estado y dos mds de organizaciones patro-

nales.

Las comisiones anteriores tuvieron como fuente de ins-

: . R X
piracion a las teorias norteamericanas, sin embarge no
. : : : : : s
siguieron con rigor sus pripcipios, ya - que la comision
norteamericana se cred bajo la autoridad del Congreso y
sus recomendaciones se ponian en conocimiento del Ejecu-
tivo, quien debfa actuar conforme a ellas, y no de ma-

nera discrésional.

4.~ LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE TRANSFOR-
MACION. Publicada el 9 de Febrera de 1944, faculta—
ba a las secretarias de Economia Nacional y . de Hacien-

da vy crddito Publico para emitir declaratorias de
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ftranquicias fiscales, en particular sobre el impuesto ge—

neral de importacidn, de renta y del timbre.

Sin embargo, 1 a.20 de la misma se considera una vio—
lacidén de los preceptos constitucionales ya que fa-
cultaba al Ejecutive Federal para dictar las medidas
arancelarias que estimare convenientes, siempre con el
fin de fomentar el desarrollo de las industrias contem—

pladas por dicha ley.

5.~ LEYES DE INGRESDS DE LA FEDERACION.

A partir de la ley de Ingresos para el ano de 1947 se
estahlecid en uno de sus artfculos la facultad del Eje-—
cutivo para modificar las tbtar{fas de los impuestos
de importacidn vy exportacidn en los terminos gque prapu-—
siera la Comisidn de Aranceles; dicha disposicidn es re—
) petitiva en las leyes de 1948 y 1949, constituyendose
de igual forma en una violacidh a los preceptos consti-
tucionales. FPara 1950 dicha disposicidn fue modifi-
cada para establecer que c¢on fines de establlidad
monetaria se impediria la elevacidn de los precios y
protegeria la produccidn nacional, en base a lo siguien-—

te :

1.~ Fodia el Ejecutive a propuesta de la Comisidn de
Aranceles aumentar o' disminuir hasta un 100 por ciento

las cuotas de las tar{fas de expnrtacién.
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2.- De igual forma podia aumentar o disminuir hasta un

So % las cuotas de las tarifas de impartacién.

3.~ Tambien se le facultaba para crear o suprimic  frac—

ciones de las tarifas de importacién y euportacién.'

4.~ Finalmente el Ejecutivo podfa restringir o prohibir

la importacidn, exportacidn o trénsito de mercancfas.

Las disposiciones anteriores, podfan llevarse a cabo por
el titular del Ejecutiva, siempre y cuando se tratara de
casos de perturbacidh grave de la economia nacional o

de un deéficit presupuestal considerable,

Como puede observarse, las anteriores disposiciones se
estable:grfan de manera sintética, y elevadas a rango
ccnstitucinnél en la adicidn propuesta por el presidante
Miguel Alemdn Valddz al a.13l, instituyendose como
ma's adelante analizaremos una de las facultades extraor-

dinarias del Ejecutivo Federal.

b.- EL FPODER JUDICIAL.

For su parte, la tendencia de la Suprema Corte de
Justicia , no se definid en defensa de los preceptos
constitucionales que regulan el otorgamiento de facul-

tades extraordinarias al Ejecutivo.
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Entre la jurisprudencia que se hizo al respecto, los
argumentos que privaron en la mayorfa de las ejecutorias,
se basaron en la tesis colaboracionista de Vallarta, don-
de se sostenfa que es posible conceder al Ejecutive las
mencionadas facultades para la marcha regular y el buen
funcionamiento de la administracidn prlica, zin que se
repute inconstitucional el uso de dichas facultades
por parte del Ejecutivo; ya que elio no implica la reu-
nidn de dos poderes en uno, pues no pasan al dltimo todas
las atribuciones del primero, ni tampoco una delegacidn
del Foder Legislativeo en el Ejecutivo; sino mas bien una

cooperacidn o autilio de un poder a otro.

Sin embargo, cuando el presidente Alemin propusoc
1a adicién al a. 49 C.., en relacidn con las facul--
* tades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, la Corte
modificd su criterio respecto He dichas facultades es-—
tableciendo que la modificacién de las cuotas a las tari-
fas de importacidn y exportacidén implicaba la creacidn
de un acto nuevo vy por tanto resultaba inconstitu-
cionaly argumentd con el que estamos en desacuerdo, ya
que es el Congreso quien establece las bases de regu-
lacidn juridica en materia de comercia exterior y unica-~
mente el Ejecutivo se encarga de reglamentarlas para su

adecuada y real ' aplicacidn,
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Finalmente, del andlisis de los antecedentes sefalados
se deduce que a través de las afos, =ze fue haciendo nece—
sario el hecho de regular constitucionalmente 1las -fa—
cultades delegadas al Ejecutivo Federal y en particular
el poder de legislar en materia de comercio exterior
ya aque se fue haciendo indispensable hacer frente de
de manera eficaz y rapida a los problemas econdmicos del
pafs, pues es el. Ejecutivo, quien esta mas en contacto
con la produccio’n. la distribucidn y el consumo  de mer-—
cancfas ; por lo que el critério que el mismo aplique en
caso de emergencia sera en la mayoria de las ocasiones
daterminante para el beneficio econdmico y social del

pafs.
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D) NATURALEZA DE LA FACULTAD CONCERIDA AL EJECUTIVO

POR EL SEBUNDO PARRAFO DEL ARTICULD 13t CONSTITUCIONAL.

Para disponernos a analicar la naturaleza de
la facultad concedida al Ejecutive por el segundo pérra—
fé del a, 131 C. , a continuacién se hard alusién a
los diversos conceptos que el vocable presenta, de ma-

nera generica , y desde el punto de vista suridico.

I.- ACEPCION ETIMOLOGICA DEL TERMIND FACULTAD.

El origen del vocablo facultad, arraiga en la
antigua voz FACUL, equiparada Etimolégicamente a facare

voz del verbd, que significa hacer.

11.- ACEPCION FILOSOFICA.

En términas éenerales, se puede atirmar gue la
doctrina filesdfica define el teétmino facultad como el
principio activo, proximo o inmediato de una actividad

cualquiera de las gue se atribuye al alma.

L.a Psychologia Rationalis por su parte ha considerado
que el tehmino facultad es un sindnimo de potencia, refi—
riendo €sta a las -maodalidades del alma, de tal modo

que se aplicaba dicho términu, al comprender, al sentir,
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y al querer, Esta doctrina, la sostuvo la Escoldstica
pero en la Edad Moderna fue sometida a grandes ajustes.
En la filosof{a contemporfnea, la tendencia predomi-
nante consiste en caracterizar a la facultad como ca-
pacidad ‘de autodeterminacidn y direccidn de las fun—

ciones psico-espirituales. ( 7 )

ITI.—~ ACEPCION JURIDICA,

Facultad, es 1la 'capacidad que tiene todo su-
jeto de derecho en virtud de una norma juridica de

ejercer una accidh o un derecho.

s

A) Para la Teoria General del Derecho, facultad es el

derecho subjetiva, o sea la capacidad o nposibilidad
\

nor‘maéivamente atribuida a una persana para ejer-

cer por si” o por medio_de un representante, una accidn

juridicamente organizada. {8

( 7 ) _Engiclopedia Jur{dica Omeba, Voz facultad. tomo IX
ed, - Argentina 1982. Pag. 787 .
( 8 ) Ibidem, Pag. 788-789
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B) Para Carnelutti el término facultad significa aquella
pasibilidad de obrar en el campo de 1la libertad, y 1la
contrapone a la obligacidng de tal modé afirma que la
facultad es la antftesis manifiesta de la obligacién,
cuando se trata de facultad, =l hombre actua de acuerdo
cdn su voluntad, en cambio en el caso de la obligacién
actua como debe. Y ean derecho pﬁblicu, la fuente de
las obligaciones serd la voluntad social que se manifies—

ta mediante la ley.

Muchos autores confunden el significado de facultad con
el derecho subjetivo, por lo gue al respecto Carnelutti
también afirma : " Fuesto que &1 derecho subjetivo esta
constituideo por la libertad epn que se encusntra el titu—
lar del interds protegido, de valerse o no del mandato
_es claro el parentesco entre el derecho y la facultad.

l.a analogia entre facultad y el derecho subjetivo, estri-
ba en que uno y otro representan un fendmeno de 1ibertad
pero la mera facultad, se refiere a un interds en con-
flicto, mientras que el derecho subjetivo mira a un inte-

res tutelado en el conflicto. « 9 )

(. 9 CARNELUTTI, Francesco en _Digcionario de Denecho Ci-
vil, Pallares Eduardo. 4a. ed. Ed. Pdrrua , : Méiico 1986
Fag. 87. .
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C) Rafael de Pina por su parte, define a la facultad como
" la atribucidn fundada en una norma de derecho positivo
vigente. Es la posibilidad jurfdica que un sujeto tiene

de hacer o no hacer algo *.

De las ﬂefinicinnes anteriores podemos deducis que
la facultad implica una capacidad de hacer o no hacer,
bajo el imperid del derecho, pues finalmente este se con-
vierte en elblnstrumento de recanocimiento de esas fa-

cultades derivadas de la naturaleza humana.

IV. - FACULTAD EXTRAORDINARIA

.

En este apartado analizaremos el concepto de

la llamada por nuestro regimen juridico, facultad extra-—
. .

ordinaria y que se conoce en otros regimenes jurfdicos
con distinto nombre, pero busca fundamentalmente el do-
tar de capacidad especial a un organo del estado, para
realizar actividades que en teor{a deberfan estar conce-
didas a otros drganas, pero en virtud de la extrema nece~

sidad o urgencia debe trasladarse su titularidad.

Para nosotros, facultad extraordinaria, es la
posibilidad que se configre a un d%ganu del estado,
para Fealizar algun acto que excede su esfera de
poder, con el propdsito fundamental de hacer frente a

situaciones de emergencia siempre en beneficio del pafs.
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Fara el Dr. Linares Quintana, son facultades extraordi-
narias " aquellas que importen el ejercicio por parte
de un 6rgano de gobierno usualmente el Ejecutivo, de
atribuciones que excedan la drbita de su competenczia
constitucional, destruyendo e! equilibrio y control re-
ciproco de los poderes estatales como garantfa de libar—

tad. ( 10

En el regimen juridico argentino se les ha de-
nominado PODERES EXTRADRDINARIOS , es decir facultades
amplias y expeditivas que al poder Ejecutive se otorgan
o que este se arroga, epn trances graves de {ndola inte-
rior y exterior, ante catastrofes de significativa

. «
magnitud frente a circunstancias imprevistas vy trascen-—

dentes o tan sdlo como defensa del poder que se

ejerce. ( 11

Dicho concepto  se origino en la antigua Roma
donde se le did profundo sentido palitico y se le ca-

racterizo por  la temporalidad, es decir hacer uso del

( 10 ) _Enciclopedia Juridica Omeba, Voz " Foderes Extra-
ordinarios " tomo V, 3a, ed. &d. 1983, Buenas

Aires, Argentina. Fag. 428

( 11 )__Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual; tomo
V, .i2a. ed. Ed. Heliasta , Buenws Aires Argentina 1974,

- Pag, 378.
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mismo se autorizaba bajo una situacidn piblica pu~
blica y cadtica para hacerle frente y resolverla en
beneficio general, Sin embargo esta pr‘ictxca, no pre-~

valerid en todos los pueblos .

Por su - parte , el derecho italiano, también
hace alusiGn  al término de poderes eitraordinarios, pa-
ra designar & la llamadas en - nuestro regimen facultades

evtraordinarias,

En la terminologf{a del derecho constitucional la lacu-~

c- R .
cion poderes extraordinarios , no corresponde a un  par-—
ticular orden de objetos. Los juristas hasta la primera
Guerra Mundial, hacfan usa de dicho términa para aludir
a los decretos-ley y a los estados de sitio, y en oca-~
siones también al caonferimiento de plenos poderes .al

gobierno y por la tanto a las delegaciones legislativas.

Se clagificaban par lo tanto, como extraordi-
narias, en relacidn a los dictados del constitucionalismo
europeo, el hecho de que el gobierna asumiera potesta-

des que no eran suyas. Para explicar lo anterior,  se

- 82 -



subraya que éste conferimiento a un érgano de gobierno
se hacfa por la ‘"necesidad" de defender las institucio-
nes o la establidad del régimen polftico en situacio-
nes de peligro grave o para satisfacer razones impar—

tantes de la poli%ica.

Finalmente se ha difundido mucho L& upinién de
que dichos poderes debfan caracterizarse por ia tempo-
ralidad y gque su eisrcicio por tanto serfa limitado a

la existencia de una necesidad excepcional. ( 12

Dicha opinidn se ha difundido en virtud de las
regimenes dictatoriales gue han prevalecidao en las Giei-

mos anos, sobre todo en America Latina.

Con el anilisis que se realizg en éste apartado quedd ma-
nifestada 1a naturaleza que presenta el segundo parrafo
del a. 131, como facultad extraordinaria en virtud de
las limitantes que establece el mismo precepto y el a.
49; de tal forma gue la adicidn de esta seqgundo parrato -
de ninguna manera viola nuestra Carta Magna, ’ por el
contrario fortalece una teor{a en favor de un adecuado y

eficaz funcionamiento del Estado,.

( 12 ) GRASSO, Pietro Giuseppe. Voz : Fotere._NOVISSIMO.
DIGESTO ITALIAND, 3a. ed.. Torine, Unione Tipografico
Editrice Torinesse, Italia. Pag. 496-497
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E) CARACTERISTICAS DE LA FACULTAD EXTRACRDINARIA QUE

ESTABLECE EL SEGUNDO FARRAFO DEL ART. 131 CONSTITUCIONAL.

Aunado al andlisis en materia de comercio ex—~
terior y, en consecuencia, a las facultades que sabre la
materia posee el titular del Ejecutivo Federal y las Se—
cretarias competentes en la materiay existen rubros que
s@ precisan ‘como necesarios, a efecto de una meior com—
pvensién del tema en tratamiento, y que dan ape#tura a
las cuestiones de regﬁlaciEn a travds de instrumentos
intérnacionales de los que México es parte signatariag

asi damos entrada al estudioc siguiente =

s

I.- ARANCELES.

En, la terminologfa comin, arancel es  aque—
1la tarifa oficial que determina 1los derechos que se han
de pagar en varios ramos, como lo es el de aduanas, fe-

rrracarriles etc.

Fara el tema que nos ocupa, s necesario precisar los
aranceles que.se fijan en materia de comercio exterior
@ tambi&n 1llamados tarifas aduaneras o derechos de
aduana y que comprenden una gama de tributos relaciona-

N ” Ld
dos con la introduccidn, extraccidn y transito de merca-
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derias o efectos destinados a ser consumidos o utiliza-

dos en un pafs que no es el de su procedencia. ( 12 )

1.1 BREVE RESENA DE SU ORIGEN,

Dichos derechos de aduana tienen su origen en las pue-
blos antiguos de la India y Egipto, que tenfan como pro-
pdsito la regulacidn de la circulacidn v trdnsito de mer-
caderias de procedencia extranjera;s llegando a consti-
tuir un importante ingreso estatal. Por otro lado en Ro-
ma, surgieron como aguellos derechos gque se pagaban por
la entrada de mercaderfas euxtranjeras al puerto de Qstia
de tal modo que se les denomind por esa razc'an, derechos
PORTORIUM; laos cuales se‘ fuera; acrecentando debido a
las grandes necesidades fiscales del Imperio, llegando
finalmente a afectar todo el trdfico comercial del Impe-

* rio Romano. La organizacidn aduanera romana adquirid ca-
racteres de regularidad y permanencia , con lo gue se fa-
cilitd el movimiento comercial internacienal guardando

cierta similitud con la aduana moderna.

M&s tarde con el sistema feudal, el avanzado sistema

romana se vid entorpecido y casi nulificado, pero es can

(13 ) Op, cit, pag. 122



el desarrollo industrial de los estados italianos, fran-—
ceses y alemanes que vuelve a utilizarse un sistema ra-—
cional en materia aduanera en favor de las intereses eco-
nemicos. Ya con el advenimiento del amercantilismo, di-—
chos impuestos se convierten en verdaderas reguladores
del comercio exterior y protectores de la industria lo-—
cal ; lo que indica la influencia de la corriente del
pensamiento proteccionista, bajo la maxima de expaortar lo
mas posible e importar lo menos, de tal mado que se apli-
can impuestos tanto a la importacidh como a la exporta-
cidn y transito de mercancfas; situacion que provaca un
alto nivel de desarrollo para algunos estados, asi comb
gran dependencia econdmica y pobreza para otraos, debido
.
a los grandes desequilibrios sufridos en balanza de

pagos.

l.o anterior provoca que en la actualidad, la mavoria de
los gobiernos de los estados del mundo, esteéh buscando la
unificacidn de los regimenes aduaneros y la creacidn de
bloques comerciales encontrdndose, en condiciones simila-
res, para asi evitar el excesivo proteccionismo que difi-
cUlta cada vez mas el comercio internacional y provoca
el agotamiento de los factores de la producci&ﬁ y la des-

igual distribucidn - de la rigueza.
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1.2 CONCEFTO.

Los aranceles o derechos aduaneros son
aquellos impuestos que gravan el movimiento vy trafico
de mercancias que se encuentran en los limites del te-
rritorio de un determinado estado, con el prupésitc de
regular su.entrada, salida y trénsito; as{ como para
efectos de ateﬁcidh a las necesidades pﬁblicas por parte
del estado vy, de aplicacich de una determinada polftica

comercial,

Para ARCHILLE CUTRERA, el impuesto de aduana es " un
pago en dinero debido al estado por todo aquel que trans—
porte hacia un iado y otro de la frontera, una mercancia
sometida a derecho, y ser destinada a ser consumida en el
interior o el euterior del territorio aduwanero del es-

tado. (14

Es importante considerar, que el elemento constante en
los canceptos anteriores, radica en el hecho gravar mer-—
cancfas que se internen o se exraigan de un territorio
detevminado} de ello entonces surgen los presupuestos ne-
cesarios, para clasificar las distintos tipos aranceles

conceptualizados como impuestos de aduana.

{14 CARVAJAL., Makimo. Derecheo Aduanero; 2a. ed.
México, Porrua, 1986. Fag. 297-298



En nuestro rdgimen Juridi:o. los aranceles o también
llamados barreras évan:elarias, implican aquella presta-
cich en dinero que se otorpa al Estado, con metivo de la
entrada y salida de mercancfas nacionales y extranjeras
al territorio nacionaly y la doctrina les clasifica an

dos grandes rubars, en atencidn a sus funciones bdsicasi

al  For su finalidad :

{.- Fiscales,~ aguellaos gue surgen cuando g1 Estado les
destina a la obtencidn de un ingreseo para el cumplimien-
to de sus objetivos pﬂblicos.

2.~ Protectores .- cuando el estado busca la prnteccién
de su economia interna, protegiendo su industria, planta

productiva etec.

bB) Por su rdgimen aduanera :

1.~ Impartacidh.— cuande se causan por la introduccidn de
mercancias a un territorio aduanero. v

2. Exportacién.— cuando se perciben por la extrac-

cidh de mercancias de un territorio aduanero.

Es pertinente aclarar que en nuestra clasiti-

cacidn no se incluyen los derechos de trdnsito, ya que
: ” :

para el derecho mexicano éstos, no soan estan considerados

como sujetos a arancel.

. 2 : Cos
l.a legislacion Aduanera mexkicana divide a los impuss~

tos de aduana en das grandes grupos :
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a) De 1mportaci5n .~ Que a su vez subdivide en @
1.~ Conforme a la tarifa
2.~ E1 2.5 % sobre el valor base del impuesto genewral.

3.~ Cuotas :ombenﬁatnrias a la importacién de mercancias
en condiciones de prdcticas desleales de comercio inter-
nacional coﬁforme a la ley reglamentaria del a. 131 C.
y que se crean como una medida correctiva de regulaclﬁh
internacioﬁal. siendo el facultado para apllcaﬁla. el
Ejecutivo Federal, independientemente del arancel que

corresponda a determinada mercancia.

4.- Adicionales consistente en un 3 % sobre el impuesto
general, y en un 10 % sobre el impuesto general en impor-

taciones por via postal,

b) De enportécién.

Dicho criterio en la actualidad, casi ha desapare-
cida, en virtud de que la polftica comercial gque se estd
aplicando en el pafs, ha erradicado los gravamenes a los
productes y efectos exportables, con el prupésito, de

favorecer el desarrollo de la planta productiva nacional.

Sin embargo, cabe apuntar que la politica aran-
celaria en nuestro pafs, ha atravesado por varias etapas

gque consecuentemente han propiciada, el establecimiento
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de una tarifa con ciertas caracteristicas que han con-
tribuido por su parte, al establecimiente de aspectos
determinantes en la economfa nacional a lo largo de las

afios. (15

{ 15 ) El primer impuesto a la importacich que rigid en
nuestro pai’s durante la dpoca independiente fue el aran-
cel interno, caracterizado por una tendencia liberal en
relacifn a las mercancIaE a que se aplicaba., [:-3¢ permane-
cid la tarifa a 1a importacidn hasta 1856 cuando no solo
aumentaba ostensiblemente la lista de artitulos, sino que
ademds revela un primer intento por estimular la intro-
duccidn de art{culos, con. el fin de fomentar la indus-—
tria, la agricultura, los transportes etc. En los anos
subsecuentes, =e acentfia m&s la tendencia al aumento en
relacifn al nufero de fracciones arancelarias. Es en
1956, cuando se crea la tarifa general de importacion,
que se basaba en la nomenclatura del Consejo de
Cooperacidh Aduanera de Bruselas ( NCCA )}, y que comenzd
a aplicarse a partir de 19564,

Y finalmente, desde el 1o de Julip de 1988, entra en
vigor el Sistema Armonizado de Designacidn y Codificacidn
de mercancfas ( SA ), que es un conjunto coherente de
partidas y subpartidas que cuenta con una serie de reglas
interpretativas y notas de seccidn, publicados entre el
20 y 28 de Junio de 1988; aplicado en sustitucioh de 1la
NCCA. Cfr. URRUTIA Millan, Rafael. _Algunos _aspectos
f%scales v comerciales de MExico, Me&fkico, 1964, Sela.
Pag. 22-34
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1.3  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

El impuesto a la importaciéﬁ. en la actuali-
dad tiene un propdsito mas profundo que la simple recau-
dacidn fiscal para sufragar los gastos del Gobierno Fe-
deraly pretende ampliar la participacién del pafs
en el comercio internacional, como coadyuvante importan-

te en el proceso de desarrollo econdmico.

Dicho lo anterior, es indispensable que la vegulaciéh
del citado impuesto se encuentre regulada constitucional-
mente, de tal modo, gque a partir de ella se constituya un
regimen juridico completo en materia de comercio exte-

riot,

Frimero, para determinar el cardcter de contribu-
cioh que tiene la tarifa a la 1mpartaci6n, analizaremos

‘los siguientes preceptos constitucionales
Art.31 Son obligaciones de las mexicanos @

Fr.IV " Contribuir para los pastos pﬂblicns
asT de la Federacidn, camo del Estado y Mu-
nicipio en que residan, de la maneara propor-
ciaonal y equitativa que dispongan las leyes "
En el citado precepto, no se hace alusian
ta sobre la tarifa a la importaci&h, sin embargo esta

en sus origenes, se- crea con el propdsito fundamental

proveer de mayores ingresos al Estado.
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Art.73 El Congreso tiene facultad :
Fr. XXIX Para establecer contribuciones :
1.~ Sobre comercio esterior ...

Aqufl, ya se establece la posibilidad de crear
impuestos a la actividad comeprcial internacional, sin gue
ain se establezcan concretamente.

Los pr;eceptos anteriores, sin hacer mencidh espe:x’—
fica dei impuestc; a la Impor‘bacién, constituyen la base
de su regulacidn y el fundamento de su naturaleza Jjuri-
dica que se reduce a una ct':ntrihucicfn, con el pr*opﬁsito
fundamental de regular adecuadamente la pol{tica comer-

cial internacional.

Art.131 " Es facultad privativa de la Fede-

racidn gravhr las mercancfas que se importen

o exporten, o que pasen de transito por el

territaorio nacional, as{i como reglamentar en

todo tiempo y aun prohibir, por motivos de

seguridad o de policfa, la circulacion en el

interior de la Republica de toda clase de

efectos cualquiera que sea su procedenciajg
pero sin que la misma Federacidn pueda esta-
blecer ni dictar en el Distriton Federal los
impuestos y leyes que expresan las fracciones
VI y VII del art, t17... "

Este precepto, crea formalmente los impuestos de
aduana y en su segundo pdrrafo faculta de manera extraor—
dinaria al Ejecutivo, para modificar los mismos segv_’ln las
necesidades econémicas del pafs; sin perder de vis—

ta el desarrollo de la polftica comercial internacional,
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Este segundo pdrrafo, es reglamentado adecuadamen—
te por las leves que a continuacidn analizaremos, y que
constituyen el marco jurfdico bdsico del comercio exte-
rior de Meﬁicu, y que ademnas proporcionan a los arance-
les el cardcter de instrumentos fiscales y comerciales

indipensables para su desarrollo

1.4 REGULACION EN DTRAS LEYES

1.4.1, Por su parte el Cdﬁigo Fiscal de la Federaci®n

en su a. io. pdrrafo primero, establece :

" Las personas fisicas y morales estdn abi-
gadas a cotribuir para los gastos pdblicos
canforme a las leyes fiscales respectivas
las disposiciones de este Cddigo se aplica-—
ran en su defecta.. ".

Art., 2o. " Las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones a la seguridad
social, contribuciones de mejoras y dere-
chos, las que se defianen como sigue ... "

- ¢
A efecto de una mejor comprension, exkplicaremos

dichos conceptos, a la manera del citado cddigo :

a.— Aportaciones a la seguridad social son las contribu-
ciones establecidasz en ley a cargo de las personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obli-
gaciones fijadas por la ley en materia de seguridad so-
cial o las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado. '

b.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley

a cargo de las personas fisicas y morales que se benefi-
cien de manera directa por cbras publicas.
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c.- Derechos son las contribuciones establecidas en ley
par el uso o aprovechamiento de log bienes de dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho pdblico, ex-
cepto cuando se presten por organismos descentralizados.
Tambieh son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos pu’blicos descentralizados por prestar servi-
cios exclusivos del Estado.

d.—-_Impuestos son_las contribuciones establecidas en_ley
A e e

que deben gagar las personas fisicas y morales gues se en-—

cuentren_en_la situacidn jurfdica o de hecho prevista por

la misma y gque sean distintas de las senaladas anterior-
mente. ( 16 )

Esta definicidn, no es del todo convincente va que
establece el concepto de .impuestos por eliminacidn
directa, y en base a los conceptos de los otros tipos de

contribuciones que 21 mismo co’digc establace.

Cons.ugramos que para comprender mejor 1o gue

son dichas contribuciones, citaremos sus caracteres fun=-
\

damentales seguh lo establecido por la doctrina mexi--

cana- s

a) Debe estar establecido en ley, estc de acuerdo a lo
censignado en los aa. 31 fr, IV, 73 fr, VII, y 74 fr. IV
de 1a cnnst}tucién y de dste modo, st pago serd conside—
rado obligatorio y su destino serd el praveer al Estado

de los recursos indispensables para 1la satisfaccién de

( 16 )__Cddiao Fiscal de la Federacich, 2a. ed. 1990,
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las necesidades de caracter péblico y social. Lo que
se manifiesta como un derecho del Estado mismo en ejerci-

i 7
cio de l1a soberania.

b) Debe ser proporcional y equitativo. Frincipio que se
se refiere a que los impuestos deben establecerde segfm
la capacidad contributiva de las personas a guien va di-
rigido.

De igual forma, apoya nuestera afirmacidn el a.So.
del C.F.F, que a la letra establece : " las disposicio-
nes fiscales que establezcan cargas a los particulares y
las que senalen excepciones a las wmismas, asi coma las
que fijan las infracciones vy sanciones, son de aplicacién
estricta. Se considera que est;blecen cargas a los par-~
ticulares las normas que se refieren al 'sujeto. ot jeto
base, tasa y tarifa ... "

£l precepte anterior evidentemente engloba aquellas
disposiciones que facultan al Ejecutive para imponer car-—
gas impositivas, en dste caso los impuestos derivados de
las actividades de comercic exterior,

En la docirina espafiola, el llamado tributo
gue coincide con nuestro término contribucidh, suma los
caracteres mencionados antes, es decir, la obligatoriedad
legalidad, el propdsito de sufragar los gastos del Estado
y la llamada capacidad contributiva, que equivale a los

principios de equidad.y proporcionalidad. Sin embargo
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cabe resaltar que esta doctrina al momento de definir al
impuesto, no lo hace mediante la eliminacion de concep~
tos, sino proporcionandole una escencia propia que
consiste en tener como origen " aguellos negocios, ac-—
tos o hechos de naturaleza juridica o econdmica " dicha
aseveracidn en nuestra Dpinin'n confiere al impuesto un
cardcter eépecial y bien definido, gque 1lo diferencia

claramente de otro tipo de contribuciones.

Sin embargo, en nuestro pafs a pesar de que la
doctrina no contempla el hecho anterior, el C.F.F. en su
a. bo., dispone :

" Las contribuciones se :ausanfcanfm'me se

realizan las situaciones juridicas o de

hecho previstas en las leyes fiscales vi-

gentes durante el lapso en que ocurran ..."
1o anterior, -implica la previsi6n por parte del legisla-
dor de un sinndmero de situaciones juridicas, que en un
momento determinado generen un gravamen, y que sera’ cono-

cido como impuesto.

Cabe mencionar gque en codigps ficales anteriores el
concepto que se daba a los impuestos era mucho mds claro
y hacia alusidn a todos los elementos que la doctrina in-
ternacional maneja;. siendo de mak facil aplicacidn las
leyes de 1la materia.

Por ejemplo, el coigo fiscal de 1954 establecia :
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" Son impuestos las prestaciones en dinero
0 en especie, que el Estado fija unilate-
ralmente y con caricter opligatorio, a
todos aquellos individuos cuya situacidn
coincida con la que lé ley sefala como
hecho generador del credito fiscal ".

Tambieh el cbdigo fiscal de 1970, establece un concep-
to claro y definido del impuesto, y en su a.20. =sta-
blece :

" Son impuestos las prestaciones en di-
nero o en especie que fija la ley caon
caracter genecal y obligatorioy, a cargo
de persaonas fisicas y morales, para cu-
cubrir los gastos piblicos. "
A diferencia del C,F.F. actual, los anteriores en su
texta, definian al impuesto de manera auténnma, datahdole
‘
de caracterf{sticas particulares determinadas por la ley
misma; y no lo conceptualizaban por eliminacidn en rela~
cidh a otros conceptos que tambi€n Implican ingresos pa-
* ra el estado, pero que gozan de una naturaleza propia e
independiente.

Concluyendo, estamos ciertos de que los multi-
citados aranceles tiemen el caratter de impuestos, ya que
reunen las caracteristicas antes apuntadas, es decir, se
hayan'estable:idos en disposiciones de cardecter legisla-
tivo (ley aduanera ), por ella mismo su pago es obliga~
torio, y se destinan a sufragar los gastos de la Nacidn;
y finalmente esa obligacién surge como consecuencia de la

realizacion de un determinado becho ( introducir .o ex-
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traer del pafs determinadas mercancfas ) siendo el mismo

1a base de la {mposicidn, ¢ eguidad y proporcionalidad ),

1.4.2, LEGISLACION ADUANERA.

La ley aduanera estd’vigente desde 1982, y
en su a.35 establece los impuestos gue causan las opera-
ciones de comercio eiterior, enunciande a la importacisn
como la actividad mas suceptible de gravarse.

En esta ley, ademds, se.concentra el aspecto legal y
opertativo del comercio exterior. Sus aspectos escencia-~
les son
- Control de aduanas en el despacho
~ Despacho de mebcancias
- Depositos ante aduanas
- Impuestaos al comercio exterior
- Excensiones
- Requisitos adulneros
- Requisitos de Expnrtaqigh e importacidn definitiva
- Requisitos de exportacidn e importacibn temporal
- Transito de mercanc{as
- Desarrollo portuario
~ Zonag libres
- Fajas fronterizas
- Infracciones y sanciones
- Agencias aduanales

Es importante para nuestro case concreto, conocer
la forma en ‘que esta ley clasifica los regimenes - aduane-
ros, cuestidh que es definitiva al momento de adentrarnos
al tema de los impuestos de aduana o aranceles.

Los regimenes aduaneros se clasifican en :

a) Definitivos,- que pueden ser de importacidn y exporta-~

L.
€100,
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b) Temporales.- que también pueden ser de impcrta:ic’m y

s
expartacion.

Los de impor‘ta:io‘n a su vez se subdividen as{ :

1.~ Fara retornar al exterior en el mismo estada,
2.- para elaboracxon, reparacidn y transformacién,
3.- para depd’swo industrial.

Los de exportacidn pueden ser :

1.~ Para retornar al pais en el mismo estada, -
2.~ para elaboracidn, reparacidn y transformac1on.,

impm-tacla'n definitiva
» evportacidn definitiva
c)} Deposito fiscal: retorno al extranjero
reincorporacion al mercado nacianal
N {

. interno
d) Transito de mercancias
internacional

Reiterando lo apuntado anteriormente, los impuestos
al camercio exterior estan determinadas en la Ley Aduane-
ra, y son clasificados en dos grandes rubras, de importa—
cidh y exportacidn, ( 17 ) basandose fundamentalmente

. N X ‘.
en el origen y destino de las mercancias.

(. 17 ) Ver Ley Aduanera, a.a. 16y 17
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Los impuestos generales de importacion y exporta-
vl :
cidn, se determinan aplicando a la base gravable, la cuo-
: N L
ta que corresponda, conforme a la clasificacidn arancela-

ria de las mercancias consignadas en las tarifas. ( 18 )

{- 18 ) Cabe hacer men:ién, de la situacién que se pr‘eveé
con. la firma del TLC, y que implica la desaparicio’n abso-
luta de los impuestos a la exportacidn, e incluso la
aplicacién de medidas por ejemplo, fiscalés que fomenten
las exportaciones de productos nacionales. .
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De acuerdo al a. 36 del mismo ordenamiento, estan
obligadas al pago de los impuestos al comercio exterior
( a la importacibn ), las personas fisicas y morales que
introduzcan mercancfas al territorio nacional o las

extraigan del mismo,

Este precepto, determina los sujetos activos del im—
puesto de aduana ( a la importacién ) y el objeto del
mismo para complementar lo dispuesto por el C.F.F.

Inclusa, este precepto incluye como sujetos fisca-
les en materia de comercio exterior, a la Federacidn, el
Distritc Federal, los .Estados, Municipios, entidades
de 1la administracidn pdblica paraestatal, institucio-
nes de beneficencia privada 'y sociedades cooperativa;
adn y cuando conforme a otras leyes o decretos, no causen

impuestos federales o estén erxentos de ellos.

Lo anterior establecido en la ley aduancra, regula
de manera acertada y concreta los aspectos bdsicos. del
comercio exterior y sienta las bases para el adecuado
funcionamiento de la politica comercial del pals, bajo la
premisa fundamental de desarrollo y crecimiento econémico
y para nuestro tema en concreto, significa la forma de
aplicacidn de la facultad concedida al Ejecutivo Federal
por el segundo parrafo del a.131 C. ., evidentemente con
la participacidn de - otros drganos de la administracian

central del pafs.
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1.4.3. LEY DORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La citada ley, en su a. 20. faculta al Ejecutivo
para deiegar en las secretarfas de Estade, y dstas en sus
dependencias, las facultades que la constitucidn le con-—
cede, con el prupésito de llevarlas a efecto de manera
eficaz, es decir, cumpliendo con laos objetivos propues—
tos.

De igual forma, en sus aa. 14 y 15 se asigna a la
Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial, la facultad
para disefar la politica comercial, y dentro de la Se-
cretaria de Comercio, crea y designa espec{ficamente a la
la Subsecretaria de Comercio Exterior, para disefiar la
polftica comercial exterior del pais y vigilar su adecua-
da ejecucibn.

También en su a. 31, asigna a la SHCP, el despacho

de los siguientes asuntos :

Fr. I " Estudiar y formular los proyectos de
leyes y disposiciones impositivas y las le-
yes de ingresos federal y del Deprtamento
del Distrito Federal., "

Fr. II “ Cobrar las impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos federales, en
los terminos de las leyes ... "

De lo anterior, podemos concluir que tanto la SECOFI como

la SHCP, tiene funciones bien definidas encomendadas por
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el Ejecutive Federal, para cumplir su funcidn como parte
integrante de la administracidn pﬁblica central y con~

solidar el desarrollo macional.

1.4.4. LEY REGLAMENTARIA DE COMERCIO EXTERIOR.

La léy reglamentaria del a, 131 constitucional, se
encarga AE recoger y reglamentar los aspectos generales
que sefala el precepto, y lo complementa concediendo fa—
cul tades extraordinarias pafa llgvar a cabo una adecuada
politica comercial externa.

No obstante lo anterior, en el mismo
segundo pdrrafao, ‘encontramos la fundamentacidn juridica
para que el Congrese de la Unidn pueda delegar atribucio-
nes legislativas, al Ejécutivo Faderal, es decir, crear
y modificar los impuestos a la importacién segun las ne-
cesidades econdmicas del pafs; condicionando el ejercicio
de la facultad misma a que al final de cada afio el
Ejecutivo, someta a su aprobacidn, el uso que hubiere he-

cho de la facultad concedida.

1.4.5. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

En é&ste ordenamiento, se establece que el Ejecutivo ren-
diré cuentas de la facultad concedida ( por el a.

131 €. } al Congreso de la Union al presentar el presu-



puesto de ingresos de cada afio.

1.4.6, LEY SOERE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA,

Establecia las modalidades de los permisos de

importacidn, cuando existieran restricciones de ese tipo,

Dicha ley ya fue abraogada, no abstante, en su mo-

mento constituyd parte importante del marco regulatario

del a.131 C. en su segundo parrafo, sabre todo en lo re-

ferente al mayor instrumento proteccionista del pafs.

1.4.7 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO.
Actla como agente financiero del Gobierno Fe-
. ‘
deral en opetracicnes de crédito a la Expurtacién, v se
constituye como pieza fundamental en el desarrollae econd-
mico del pafs.

Lo anteriar, complementa y amplia la delegacidn de
facultad que el Congresc pone en manas del Ejecutivo Fe-—
deral, sin olvidar leos 1{mites constitucionalmente esta-—
blecidos, que cansisten en esa aprobacidn, que 21 mismo
Congreso debe dar y que implica la posibilidad, de gue en
un momento dada, dste pueda revocar dicha }acultad. par
poner en peligro la economia nacional y el desarrollo del
pafis.

Ademds. en tévminos generales, se ha presentado un

. ’ .
esbozo de la legislacion que en materia de comercio exte-
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rior, se ha treado en nuestro pais, y que come consecuen—
cia del sistema econdmico mixto imperante, da al Estado
innumerables facultades para ejercer control sobre la po-
1{tica comercial nacional, basada fundamentalmente en :
la aplicacién del principio de la Nacidn mas favorecida,

la no discriminacidn en la aplicacién de la politica co-

mercial y la plena convertibilidad del peso mexicano.
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" 2.~ PERMISOS DE IMFORTACION.

Los permisos de importacidn son enxigidos
para todas aquellas mercanci{as aue estén sujetas al lla-
mado dentro de nuestro régimen juridico, sistema de
permisoc__previo y que desde su creacidn, ha tenido
como propésito, al usarlo en combinacion con los arance-—
les el obtener maée»ias primas y bienes de capital impor-—
tados a bajo costo, y proteger la produc:ién nacional
de la competencia extranjera, asi como el proporcionar
al consumidor, no obstante el precio, gran variedad
de bienes tanto nacionales como importados; sip embargo
dichos argumentod no son del todo convincentes, ya gue
presentan desventajas considerables, como por ej. al
importar bienes ' de capital, se desalienta la produccidn

nacional de los mismas.

For atro lado, éste sistema de permiso previo,
ha creado dificultades administrativas, que surjen con.
motivo del excesivo numero de golicitudes de permisos de
impo»tacidﬁlque se presentan ante la SECOFI ( Secretaria
de Comercic y Fomento Industrial ) y ademés l1a diversidad
en-la aplicaciéﬁ de los criterios que determinan si un

permiso debe concederse o no.

: s
De tal modo que, en nuestra opinion, no debe abusarse

en el uso de este sistema d= corte proteccionista, ya gue
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entorpece el desarrcllo comercial externo , propicia un
excesivo burocratismo, y desestimula la iniciativa empre-
sarjal, asi{ como perjudica el desarrcllo vertical de la

pequefia industria.

For las razones apuntadas, la sustitucidn de permisos por
aranceles es parte importante de la polx‘tica que Ssta po-
nienda en priactica el gc'bier*no actual. La 53ECOFI es la
dependencia encargada de dar a conocer cuales son las
mercanc{as que estan sujetas al requisito de permiso pre-
vig, mediante una publicacidn en el D.0.F., estableciendo
en el mismo acuerdo el plazo durante el cual la mer‘cancfa
queda sujeta a control, si antze de esa fecha no da a co-
nocer un nuevo plazo, se dice entonces, que dicha mercan-

cfa ha quedado liberada del requisito.

SECTORES SUJETOS AL PERMISO PREVIOD :

Hasta 1989, las fracciones controladas eran 325, clasifi-
cadas seglin sectores o tipos de productos, como sigue

Sector agropecuario y forestal,
Productos farmaceuticos,

Regla 8a.,

Industria automotriz,
Estratégicns para seguridad nacional,
Suntuarios,

Fetrdleo y sus derivadas,
Nocives para la salud,

Equipo de computo,

Papel perfodico,

Otros.
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No obstante, dia a dia se reduce mds el ndmero de
sectores sujetos a este sistema, clasicamente proteccio-

nista.

Dichos productos se encuentran suletos a cuai—
quier modificacidn, tanto arancelaria, como restrictiva
en relacidn a su importacicn; y mas a0n con la inminente
aprobacidn del TLC comn Canadd y Estados Unidos, que
propiciaré una serie importante de cambios en nuestra
polfitica comercial y en nuestra legislacidn, eh muchos

sectores.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL PERMISO DE IMFORTACION.

El régimen juridico de permiso previo se encuentra
consagrado constitucionalmente , en el a.131 , as{ como
en la Ley reglamentaria del mismo, en el reglamento res-~

pective, acuerdos, circulares y resocluciones.

La BECOFI, es la dependencia facultada para otorgar
o no los cifadas permisos, actividad que queda ratifi-
cada en el a. 20. fr. II, de la ley reglamentaria del

a. 131 C.

2.2 CONCEPTO

El permisc de importacidn, es un acto administrative pre-
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ESTA TESIS He pegr
SRR DE L4 BlBLioTEC

vio por medic del cual la SECOFI otorga al oparticular,
persona fisica o moral, la autorizacidén para introducir
al pafs cierta clase de mercanc{as, ( bienes de consuma,
o de capital ) previa satisfaccidn de los requisitos se-

halados en la ley y en las dispogiciones administrativas.

Incluso, es la SECOFI, la encargada de establecer
las normas referentes al procedimiento o trdmite, andli-
sis y resolucidn de las solicitudes de permisos de impar-
tacidn presentadas. Esta facultad, es completamente
constitucional, ya que se apoya-en la facultad extraocrdi-
naria concedida al Ejecutivo por el sequnde parrafo del
a, 131 , guedando asi la SECOFI en franca libertad para
llevar a cabo la activid;d que‘la Ley Organica de la Ad-
nistracion Pdblica Federal y el Ejecutive, le encomiendan
como parte integral de la funcion directiva y ejecutiQa

* de la Nacidn.

De lo expuesto en l{neas anteriores, podemos
conclujr diciendo que, dentro de nuestro régimen Jurfdico
existe una extensa regulacidh en materia de comercio ex-—
terior, tanto gque no es posible enunciar todas y cada una
de las disposiciones aplicablesj pero si es de considerar
la gran diversidad de normas que controlan y reglamentan
la facultad concedida al Ejecutivo Feaeral por el a. 131

C., ¥ que impiden un abuso an el ejercicio de la misma, y
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lé tan mencionada vialacién a otres preceptos constitu-
cionales; constituyéndose el patrdn de conducta de la po-
1{tica camercial tanto nacional como externa, previendo
ademas el dinamismo con el que se desarrolla la economia
mundial.

De tal modo, que no existe justificacidn algu-
na para aquellos que argumentan un excesivo poder en ma-
nos del EJecutivoIFederaly con motivo del otorgamiento
de la mencionada facultad extraordinaria, y que sin dis-
cusidh alguna ya fDrmavpaFtelde nuestro sistemay por el
contrario, la existencia de facultades como esa, fortale-
cen y revitalizan la funcidn administrativa del Ejecuti-
va, y lo dotan de los instrumentos legales indispensables
para disenar la polftica econdmica y comercial mas conve-
niente para satisfacer las necesidades del pais.

As{ pues, la regulacion que en materia de co-
mercio exterior existe, pretende establecer los limites
en la actuacidn del Ejecutivo Federal dentro de su esiera
de accian , siempre al amparc del orden constitucional,
siguiendo con la tesis de lograr dinamismo en la funcidn
legislativa - para el beneficio de 1la Nacidn, y sin
pretender hacer del Ejecutivo un poder absolutista vy
dictatarial que vaya en contra del espiritu del legis-
ladar y de los principios nacionales, sino por. el zon-
trario llevar a su maxima expresién la teoria de una

verdadera colaboracidn de funciones.
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CAPITULO II1

ACUERDOS CELERRADOS FOR MEXICO EN MATERIA ECONOMICA
CONSIDERACIONES PREVIAS. -

Lurante los dltimos treinta anes, s@
ha wvenido marcando una fuerte tendencia hacia la inte-
gracion eccndmica entre los Estados; debida fundamental-
mente a la necesidad de €stos de hacer uso de sus venta-
jas comparativas ( 23 ), y alilegarse de los bienzs y ser-
vicios que requieren para su desarrcllo Eccnémico. as{
como de la obtencidn de divisas en cantidades considera-
bles, consecuencia necesaria de la exportacién de sus eu-
cedentes al exterior, Con ello se ha convertidao en pr5c~

: .
tica comdn la creacién de bloques comerciales, inicial-
mente a nivel regional como es el caso de las Comunida-
des Econdmicas Eurapeas ( 24 ) y otros cen objetivas
‘mas ambiciosos como la Conferencia para la Cuenca del
Pac{fico, que pretende integrar econdmica y comercial=
mente a las naciones que tienen litcrales en el pac{fico
y explotar los recursos propios de la zona para bene-

ficio comn,

{ 23 ) Ver Samuelsan, Economia. 1986 Ed. Mc Graw Hill
Estados Unidas. P.p. 436-437

( 24 ) Como lo son =1 Tratade de Roma que es el gue crea
formalmente la CEE, el tratado de la Comunidad Europea
del carbon y el acero de 1B de abril de 1951. el de la
Comuriidad Europea para la energia atdémica de 25 de abril
de 1957, entre otros - -que finalmente pretenden - intregrar
la economia europea y llegar a la creacidn de un mercade
comiin. .
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El instrumento juridicamente aprobade, y utilizado
par todos los Estados de la Comunidad Internacional, para
tales propdsitos, es e} llamade TRATADD INTERNACIONAL
( 25 ) que se constituye como el unice medio viable para
hacer respetar los acuerdos y condiciones de la integra-
cidn, para el logro del propésito de beneficio comin.

A ccntinuacién, analizaremons brevemente al
tratado internacional, fuente del derecho internacional y

medio dnico para la concertacidn entre los Estados.

I.~ CONCEFTO.

Para el maestro Miaja de la Muela, el tratado in-
ternacional, es una declaracifn de voluntad bilateral o
multilateral, emanada de sujetos de derecho internacio-
nal. .

En general los tratadistas, establecen una simi-
litud al aplicar los tdrminos de tratado, acuerdo y can-
vencion internacional; diferenciindoles dnicamente del
negocio juridico, que tiene como pFopésito la regulacidn
de actos en concreto; mientras que el primero establece

normas generales.

( 25 )} Concepto que en el contexto nacional es concebido
como un medio de negociacidn multilateral pero con la
caractarf{stica particular de obligar internacionalmente
al Estado mexicano, es decir produce todos efectos
juridicamente considerados; a diferencia de los llamados
en los E.U.N. executive agreements, que ademds de tener
efectos juridicos limitados, adquiere validez mediante un
proceso de aprobacidn distinte al nuestro que mas
adelante apuntaremos.
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Tambien el tratado internacional, ha sido compara-
do con nuestro contrato civil, en virtud de gue predomina
la voluntad de las partes respecto de 1o que ambas pre-—
tenden negociar y obtener, ademas existen ciertos elemen-
tos constantes; lo que varfa es la calidad de los sujetos
que se particularizan de acuerdo al tipo de ‘tratado en
cuestidn, incluso en ocasiones, se contrata con entes
creados por el derecho internacional. ( 26 )

De lo anterior, podemos afirmar que el tra-
tado internacional es el convenio celebrado entre esta-
dos soberanos, entes de derecho internacional, o de ambos
antre sf, con el propdsito de dar vida, mediante su recf-
proco consentimiento, & una relacidn jurfdica que sera

’ s

regida por el derecho internacional y tendrad efectos Jju-

ridicos determinadaos.
Todos los tratados internacionales estdn sujetos ;
" las mismas reglas de validez, eficacia, efectos, cumpli-
miento, interpretacidn y extincidn; que estan conte—
nidas en la Convencidn sobre el derecho de los Tratados
aprobada en Viena en 1969. La citada convencidn, es con-
templada por casi todos las estados del mundo, aungue al-—
gunas cuestiones sobre la materia se dedan al arbitrio

dél derecha interno, para dejar a salvo principios funda-

{ 26 ) Como son los organismos creados por la OMU, con
propdsitos diferentes, como la proteccion de la Salud
OMS, el fimanciamiento en caso de crisis econdmicas FMI y
BIRF, etc. Yy que- no tienen esa calidad de entes
soberanos, sin embarge pueden contratar internacional=-
mante.
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mentales como la soberania nacional,

II.- ELEMENTOS.

CAFACIDAD.- se refiere al atributo propio de la sobera-

nfa que sdlo poseen -los estados.

CONSENTIMIENTD;- ‘es la autonomia de la voluntad de 1las
partes, internacionalmente hablando, y debe ser expresada
por los drganos de representacidn competentes del estado

signatarioc ( ius representationis ) regulada por el de-

recha interno.

El consentimiento puede estar viciado por : el
error y/o la coaccidn; que segdh lo establecido por la
doctirna nacieonal, no son de gran relevancia para el ca-
so de la impugnaciSn de un tratado; cuesticn que pre-

valece sdlo para el caso mexicano,

OBJETO.- el dnico requisito respecto del objeto es el
que saea leito. segﬁn lo dispuesto por el derecho

interno, y lo. acostumbrado en el derecho internacional.

CAUSA.- Se dice que es la pazdn intrinseca de la exis-
tencia del acto juridico, el mdévil subjetivo del consen-—
timiento. Dicha causa debe ser verdadera y buscar la con-

s - 4 L :
secusifn de un objetivo comun, de los paises signatarios.
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FORMA .~ Aunque los tratados internacionales no estan re-
vestidos de un formalismo_ad solemnjtatis causae, adoptan
algunas formalidades ‘que manifiestan en la prictica su
confeccidn material como es el lacrado, sellado y asp—
lemnidad en la firma. No &s indsipensable para su valide:
la celebracidn de 1los mismos por escrito, sin embarga,
si no se celebraran de esta forma, no seria posible el
establecimiento claro de 1los derechos y obligaciones
que por media del tratado se céean, transmiten o extin-

quen,

II1.- LOS TRATADOS EN EL DERECHO MEXICAND VIGENTE.

El regimen jurfdico de los tratados internaciona-
les en el Derecho mexicano vigente tiene su fundamento en

las disposiciones de los siguientes ardenamientos

a) Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanosi
b) Cadigo Civil;

c) Ley Organica de la Administracidn Fdblica Federalj

d) Ley Drganica del Servicio Exterior Mexicanoj

e) Ley de Tratados del 14 de Enero de 1992,
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Los erdenamientos anteriores, conforman el rdgimen
juridico de los tratados internacionales, y como se apun-—
to, son los instrumentos m3s comunmente utilizados por
los gobiernas para la negaciacidn internacional; ademfs
de estar reconocidos y dotados de validez juridica por

los miembros de la Comunidad Internacional.

A continuacidn analizaremos brevemente cada uno de

los ordenamientos citadaos :
a) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

£l a. 76 de nuestra Carta Magna, establece las facul-
tades exclusivas del Senado y la primera de ellas deter-

mina que le torresponde :

" 1. Analizar la politica exterior desa-
rrollada por el Ejecutivo Federal con ba-~
se en los informes anuales que el Presi-
dente de la Repliblica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Con-
greso; ademds aprobar los tratados intepr-
nacionales y convenciones diplomidticas
que celebre el Ejecutive de la Unidn.

Entonces, derivado de la dispasicidn anterior, y se-
gun el procedimiento internacionalmente utilizado  para
la celebracién de tratados, el Senado es el drgano que

posee la facultad de ratificacidn, desde el punte de
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vista formal, de tal forma que el consentimiento del
Estado Mexicano para celebrar tratados, se integra por la
valuntad conjunta del Ejecutivo Federal y del Senado;
conformndose asi un sistema de cooperacx&n entre los po-
deres federales para tegular la polftica internacional
del pafs.

En cuanto a la intervencidon del Ejecutivo, res-—
pecto de la'celebfaciéh de tratados internacionales, es
de hacer mencibn el a. B% que en su fr. X establece, como
atribucifn a su cargo 1

" Dirigir la politica exterior y celebrar

tratados internacionales sometiendolas
a la aprobacibn del Senado..."

Cabe destacar, que esta fraccign fue reformada el 11
de Mayo de 1988, ya que el texto anterior, constitufa una
grave contradiccidn con otras disposiciones del texto
constitucional, y que a la letra decia :

" Dirigir las negociaciones diplomaticas vy
celebrar tratados con las opotencias ex-
tranjeras, sometiendolos a la ratificacion
del Congreso Federal "

De tal forma gue, en concotrdancia con éste texto, se
facultaba al Congreso de la Unidn para ratificar los tra~
tados internacionales celebrados por el Ejecutiva Fede-
raly en contra de lo establecido por el a.7é6 fr.l, y por
el 133, que determinan que serd el Senado de la Repﬁblica
al encargado de su ratificacion para  posteriormente eri~

girlaos en ley suprema de la Nacion.
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Pero es del a.89 fr.X que derivd la facultad Ejecutivo
para salir al exterior y plasmar las negociaciones reali-
zadas en tratados internacionales; que de acuerdo al a.
133 seran ley suprema en todo el pais, vy leo enuncia en

los siguientes términos :

" Esta Canstitucidn, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos 1os trata-
dos que estén de acuerdo con la misma , cele-
brados y que se celebren por el Fresidente de
la Repdblica, con aprobacion del Senado, serdn
ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion
leyess y tiratados a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constitu-—
ciones o leyes de los Estados. "

E;te precepto, coloca a los tratados en un plano de
igual jerarquia que la Constitucidn y las leyes del Con-
greso; sin gue por ello la Carta Fundamental pierda su
fuerza, ya que tode tratado que se celebre debe estar
conforme a lo dispuesto por aquella. También, con el a.
133 se incorporan al sistema juridico mexicano, los tra-
tados internacionales los cuales tienen que ser obedeci-
dos por gobernantes y gobernados. De aquy deriva la
fuerza obligatoria de los tratados internacionales en el

derecho interno de nuestra pais.
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b) Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal.

Esta ley, se encuentra supeditada a la ley Fun-
damental y establece facultades en favor de la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores, en materia de tratades in-
ternacionales y que son consideradas como complementarias
de las establecidas constitucionalmente, como es la
fr. 1 del a. 28, que establece la facultad al titular
del poder Ejecutivo de manejar las relaciones internacio-
nales y, por tanto, intervenir en la celebracidn de log
tratados en los que el pais sea signatario, en éste gen-
tido, corresponde al secretario de relaciones exteriaores
el manejar dichas relaciones actuando como auxiliar del

Ejecutivo Federal .

c) Ley Organica del Servicio Exterior Mexicana.

El a.13 de dsta ley establece las obligaciones
de los funcionarios del servicio exterior, entre las cua-
les estin : proteger los derechos e intereses de M&xico 'y
de los mexicanas ante las autoridades del Estado en qde
se encuentren acreditados, vigilar el cumplimiento de las
cbligaciones de cavgﬁter internacional, es decir en lo

que se refiere a los tratados y convenciones de . los :que
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México forme parte, e informar a la SRE , sobre cualquier
violacidn que observen. ( 27 ) siendo éstas, aisposi-

ciones que reglamentan el manejo de las relaciones in-

ternacionales.

( 27 ) ARELLANO Garcia. Carlos. Derecho_ Internacional
Publico. 4a. ed., 1980 Ed. Porrda. Merxico. Pag. 267.
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d) Ley sobre la celebracidn de Tratados.

Dicha ley tiene presente la innovacxén, de dar recono-—
cimiento y cardcter de ley suprema a los tratados cele-
brados por cualquier dependencia u organismo descentra~
lizado de la Administracidn Pldblica Federal, Eststal o
Municipal; con uno o varios 6hganos gubernamentales ex-—
tranjeraos u organizaciones internacionales, cualguiera
que sea su dennmina:idh, sea que derive o no de un tprata-
do previamente aprobado, y que denomina " tratadas inter—
institucionales " . ( 2B ) Dicha ley, crea la posibili-
dad de convartir en ley suprema y abligacidn fventev a la
Comunidad Internacional, cualquier acuerdo qua se celebre
incluso con propdsitos particulares y temparalasy ya que
de acuerdo a nuestra opinidﬁ, no es posible conceder tan
amplia capacidad de ubligarse internacionalmente a insti-
tuciones y organismos que, a nivel interno, no se mani-
fiestan como entes autosuficientes. Sin embargo, limita
tan ampl:a facultad, la necesaria ratificacidn por parte
del Senado de la Repilblica, de aquellas tratados inter—
institucionales gue se celebren.

‘Cabe' mencionar, gue esta ley fue creada dnicamente pa=-
ra zatisfacer una necesidad Econémicc—pvagmética, an vir—

tud de la polftica exterior actual, perc carece de toda

{ 28) Ley sobre celebracidn de Tratados D.O.F. ’ Z de
Enero de 1992,
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técnica jurfdica e incluso 1llega & violar preceptos
constitucionales; y sin embargo ha entrado en vigor y no
tardara en llevarse a la practica por mas de uros cuantos
sin que conozcamos el verdadero alcance de la misma, y

las consecuencias Jjuridicas que pueden sucitarse,
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IV.~ PRINCIPALES TRATADOS COMERCIALES CELEBRADDS FOR
MEX1CO,

CONSIDERACIONES FREVIAS. -

De todos los tratados internacionales que en ma-
teria comercial, ha celebrado nuestro pais con el propd-
sito fundamental de consolidar su apertura hacia el exte-—
rior y su consecuvente integraciéh ecandmica al mundo ac-
tual hemos considerado de gran trascendencia solo algunos
de ellos, en virtud de que han sido determinantes en el
cambio estructural de nuestro pais, e instrumentos indis—
pensables en el fomento del desarrollao comercialy por
lo que a continuacidn serdn estudiados desde su punto de

. t
vista conceptual y estructural, asi como de sus pripci-
pios rectores, y la forma en que nuestro pafs 58 convip-

tid en signatario y miembro activo de =llos.

A.- ACUERDD GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO. (GATT)

1.~ Origen y concepto.
Es el sistema o mecanismo internacional creado
en 1947 por medio de la Carta de la Habana teniendo como
_objetivo central la expansich del comerciocj la igualdad
en los tratos relatives al intercambio comercial; la li-—
beralizacidn del comercio mundial mediante la eliminacidn
de barreras cuantitativas y cualitativas al - comercioy

el establecimiento de la cldusula de la nacidn mas fava-
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‘recida que implica, que las ventajas comerciales que se
otorgan a un pafs, se hacen extensivas a todos los miem-
bros del Acuerdo General.

También pretende, resolver cualquier controversia
mediante la. negociacién multilateral en el seno del
Acuerdo, funcionands a través de sesiones anuales de las
partes. contratantes y existiendo ademas los Consejos

de Representantes y los Comit@s permanentes.

Al BATT se le cansidera, como un tratade de ca-
rdcter multilateral e interqgubernamental de comercio, que
contempla derechos y abligaciones recfbrucas, en funcidn

de sus objetivds y principios. ( 29 )

El BATT sirve ademas como norma de conducta a las
partes firmantes, sefialando las pautas sobre las cuales
pueden actuar en sus relaciones comerciales, y ademds se
constituye como un instrumento de negcciacidh al que las
partes pueden acudipr para llegar a un arreglo Enl casa

de conflicto.

En la actualidad, mds que un organismo, se ha
convertido en un fore multilateral, para el intercambio

de ideas respecto del intercambio comercial.

( 293 Malpica de la Madrid, Luis. Que es el GATT 2
3a. ed., Ed. Grijalba, 1986, Pag. 13
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Esta organizacionh, como ya se ha mencionado tiene
sUs or(genes en la Carta de la Habana de 1947 y que tuvo
como propdsito fundamental,establecer los principios que
crearfan y regirfan 1la Organizacidn Internacional de Co-
mercio (0IC); y que se redujeron a buscar revitalizar el
comercio, fuertemente deteriorado con motivo de las gue-
rras mundiales, considerando cuatro aspectos bdsicos :
a.- Desarrcllo econdmico y reconstruccidn.

b.- Acceso en igualdad de condiciones a los mercados,
fuentes de aprovisionamiento y medios de produccion.
¢.~ Reduccidn de obstdculos al comercio.

d.~ Cooperacidn en el =eno de la OPQanizacidh inter-
nacional de Comercic (OIC).

pespuds de tres afos de negociacidn, 53 pafses fir-
‘ 4
; ’
maran el acta final gue daba vida a la organizacion, con-
dicionando su vigencia a la ratificacién de los paises

que integraran por lo menos el 85/ del comercio mundial.

México por su parte, tuvo una brillante parti:ipa:ién
en la Habana en 1947, con la acertada intervencidn de el
Lic. Ramon Beteta, entonces, secretario de Hacienda, aa{
como la de los licenciados Noveoa y Reyes Heroles, quienes
manifestaron su absoluto apoyo a la organizacidn. A pesar
de ello, Mérico no ratfica el acuerdo y ho se adhiere
argumentando gue la eliminaicon tan'rébida de barreras al
cometrcia perjudiCa;fa al pais, ya que no estaba prepatrado

aun para una apertura tan brusca con el exterior.



For otra parte, el Congreso estadounidense se ne96
a ratificar la Carta, por considerarla lesiva a sus inte-
ses e incluso la califico de liberal. Dicha situacidn mo=-
tivd el hecho de que la Carta fuera considerada letra

muerta, de tal forma que la OIC perdié mucha fuerza.

Afortgnadamente. paralela a ésta organizacidn se
l1levd a cabo en Ginebra una naguciacidn multilateral que
tuva como prnpésito realizar algunas de las negociaciones
arancelarias previstas en la Carta. Los resultados obte-
nidas fuern buenos, sobre todo en materia de reducciones
arancelarias, que trajo como consecuencia la creacién de
un acuerdo multilateral denominado General Agreement on
Tariffs and Trade el cual fue firmado el 30 de Octubre de
1947 an Ginebra, par 23 estados miembraos de la ONU y en-
trd en vigor el lo. de Enero de 1948, Los paises sus—
criptores fueron : Australia, Belgica, Brasil, Birmania,
Canada, Ceylan, Cuba, Checoslovaguia, Chile, China, Esta-
dos Unidos, Francia, India, Libano, Luxemburgs, Noruega,
Nueva Zelanda, Pakistan, Paises Bajos, Rodesia del Sur

Reino Unido, Siria y Suddfrica.

Por la forma en que surgid, el GATT fue concebi-
do como un mecanismo provisional en tanto entraba en vi-
gor la Carta del al Hébana, hecho que nunca ocurrid; en
consecuencia el BATT quedd como udnico marco multilateral

en materia de intercambio comercial, y como el mejor ins—
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trumento para llevar a cabo las concesiones arancelarias
entre los pafses miembros. No obstante, el texto 4del
acuerdo no era en su totalidad compatible con las legis-
laciones internas de muchos de los pafses participantes
por lo que se 11e96 a un acuerdo schre el establecimien@o
de el llamado " Protocoleo de aplicacién provisional "
o Cldusula del Abuels, que disponfa la situacidn de cada
Estado en relacifn a la aplicacidn de los principios del
acuerdo (GATT) solo en la medida en que fuesen compati-
bles con su legisla:ién vigente. No obstante, en la ac-
tualidad, los cddigos de conducta han permitido desarro-

l1lar normas homogeﬁeas. { 30)

( 30 ) LII Legislatura del Senado de la republxca. Infor-
macidn bfsica sobre el GATT. P.p. 25-26
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2.~ OBJETIVOS FUNDAMENTALES.

El GATT busca, gque dentro de un marco de estre-
chas relaciones comerciales se logre obtener entrz los
pafses participantes, niveles de vida mas altos, €l in-
cremento del empleo, as{ como del ingresc real y la de--
manda efectiva, la utilizacidn de los recursos mundiales,
el cPECimiEnto.de'la praduccién v un verdadero intercam-—

bio de recursos.

lL.o anterior, debe lograrse , uutilizando como ins-
trumento la celebracidn de acuerdas basados en  la reci-
procidad y el aprovechamiento de las ventajas comparati-
vas, la reduccidn sustancial de aranceles aduaneros, la
erradicacidn de barreras no arancelarias y tratos discri-
minatorios. De tal forma, que se de pasc a un verdadetro
intercambio comercial y se obtenga wuna ventaja absoluta
da los recursos a nivel mundial.

Son firmes y bien definidos los pvopésitns del GATT
no obstante, en el Jltimo afio se ha comenzada a desatar
la temida ggarra comercial entre los Estados Unidos y la
Comunidad Europea, que representa para los partidarios
del acuerdo la mejor oportunidad para justificar su exis—
tencia y garantizar su permanencia como el maximo foro
negociador en materia comercial de los pafses del mundo

entero,
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3.~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

El BATT se encuentra integrado por los siguientes

v
organos

a.—~ CONSEJOD DE REPRESENTANTES.- se 1integra por ips re-
representantes de todos los miembros del GATT que desszen
participar, tiene a su cargo los asuntoc de tramite v de
caracter urgente., Este consejo se retine hasta nueve ve-
ces al ano. Tiene bajo su tutela los siguientes comi-
tE5 ¢
- Comit€ sobre restricciones de Balanza de pagos;
~ Comité sobre presupuesta, finanzas y administracibn.

En los citados comités, sdlo participan pafses miem—

btos del acuerdo.

b.~ COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO. - Es de cardcter per-
" manente y tiene la misma jerarquia que el consejo do Re-
presentantes; el propdsito que fundamentalmente persigue
es el atender de acuerdo a las actividades del GATT, los

oroblemas de interds para los pafses en desarrolio.
2] 24

c.— COMITE DE NEGOCIACIONES.- Fue creado en 1973 en res—
puesta a la necesidad de los miembros, de realizar nego——
ciaciones comerciales multilaterales., En dicho comite
participan pafses miembros y no miembgos del acuerdo pre-—

via notificacidn al Directorio General,
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d.~ GRUFOS CONSULTIVOS, DE CONSULTA Y DE TRABAJO que se

clasifican de la siguiente manera :

1.~ Grupos consultivos.
— De los dieciocho
~ Internacional consultivo d= la carne
— Consultiva mixto del Centro de Comercio Interna-
cional UNCTAD-GATT.
2.~ Brupos de-consulta.- se establecieron con el pro-
pdsito de analizar las notificaciones de las partes

contratantes sobre sus intereses comerciales sin lo-

grar solucidn a nivel bilateral.

3.~ Grupos de trabajo.- se integran para llevar a cabo
- § : L

el analisis de aspectos jur{dicas o economicos, pa-

ra examinar las solicitudes de ingreso de nuevos miem-

braos.

e.—- DIRECTOR GENERAL.~ Es el llamado " secretario ejecu-

tivo ", su sede se encuentra en Ginebra, Suiza.
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n Ld . .7
El BATT funciocna a traves de la suscripcion de -
LA
los llamados Codigos de Conducta, ios cuales es conve-
niente aceptar adn cuando no se suscriban en su totali-

dad, Los citados coddigos son:

I.- _Sobrae las Adquisicipnes Gubernamentales. Se refiere

a que el gobierno no debe proteger a su industria nacio-
nal adquiriende para sus compras sOleo lo producido  in-

ternamente, sin que se abra al exterior.

I11.- _Depraechos g Impuestos Compensatorios. Quien lo sus-

cribe se obliga a no subisidiar sus suportaciones ni se-

guip pr*écticas desleales de comercic, so pena de que se -
'

le apliquen impuestos compensatorios

I11.-~ Valorecidn Aduanera., Consiste en aceptar la no-

menclatura arancelaria del GATT, uniforme para todos los
paises v con base en el valor del praducto en aduana

{Bistema Armonizado).

IV.~ _Barreras Administrativas al Comercig. Se opone a

trabas burocrdtitas que ocbstaculizan el comercia.

V.- _Licencias, Son los mecanismes administratives di-~
- n L
versns en cada pais, creados para tramitar automaticamen-—

te licencias para impm-bacién‘y expor‘tacién.
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VI.~ _Cldusula de la Nacion mas Favorecida. Consiste en

que todas las concesiones arancelarias otorgadas a un
: *
pafé, se hacen extensivas a todos los paises signatarios

del Acuerdo.

Los principios anteriores gque son la base fundamen-—
tal de este acuerdo, no son absolutos ya que se persiten
Excepcinnes; stempre y cuando exista una plena justifica-
cidn para 21lo; como es el case de crisis severas en  ba-
lanza de pagos, situacidn ante la cual se pueden: suspen-
der las concesiones que con motivo del GATT se otorgan

a diversos paises,

Sin embargo, es claro que los principios del GATT,
conteqidos en lns‘Céhlgas de Conducta citados, pugnan poar
la liberalizacidn del comercio y la integracidn econdmica
de los pafses signatarios, con el fin de apraovechar las

ventajas comparativas de cada uno de ellos.

Finalmente, cabe sefalar, que se han celabrado las
siguientes reuniones, desde que el acuerdo se formalizé
y cada una de ellas ha tenido obhjetivos concretos quz en
la mayor{a de las ocasiones ge han consumado @

- Ginebra, Suiza 1947

- Annecy, Francia 1949

~ Torquay, Gran Bretana 1950-1951
~. Binebra, Buizal?55-195¢

’ ’
L.as anteriores reuniones fueron unicamente de carac-
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ter bilateradl, y posteriormente el procedimiente se gon—
virtid en multilateral, con las siguientes reuniones de-
nominadas Rondas:

- Dillan, Suiza 19460

- kefnedy, Suiza 1964-1947

= Taokia, Japon 1973-1%579

- Uruguay, que comenzd desde 1986 y ain no ha llegada a
su fin, por el contrario ultimamente se ha complicado
por diferencias entre la Comunidad Europea y los Estados

Unidos en materia de subsidios a la agricultura.



4.~ PROCEDIMIENTDO DE ADHESION DE NUESTRD PAIS, -

México, a traves de su historia sélo habia parti-
cipado en estae mecanismo de integracidn comercial, como
mero observador, por ﬁu sentirse en aptitud para enfren-
tar a un grupo de pafses econdmicamentz poderosas y alta-
mente tecnificados. Es hasta 1976, debido a la presién
palftica ejercida por Estados Unidos, que se decide a so-
licitar su aqhésién al GATT mediante un protocole de ad-—

hesidn que le fue rechazadag.

ﬁ partir de dste momento, vino una gvalan:ha de impues-
tos compensatorios a multitud de productos mexicanos; lo
que generd que, a partir de 1983, el gobierno nmexicano
decidiera, en atencion a la Carta de Intencion suscrita
con e} Fonde Monetario Internacional (FMI), llevar a cabo’
una revisién de los sistemas de proteccidn arancelaria
{muy socorridos por la politica comercial de nuestro pafs
y atacados por las teorfas econdmicas modernas que pug-
nan por una economia abierta) ¢ iniciar el llamado proce-
so do apertura al exterior, consistente en el desmantela-
miento del proteccionismo a la industria nacional a tra-
vas de la susti;ucxdh de 105. sistemas de "permisas pre-

vios" por bajos aranceles,

Habiendo México liberalizade su comercio, eliminando

subsisdios a sus. exportaciones, resultaba patural ol in—‘
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greso al GATT; { 31 ) vy es entonces, cuando se comienza
a dar trémite a la mencionada adhesidn Yy en 1986, México
se integrd como miembro npumerq 92 del Acuerdo General
con base en la suscripcidn de un Frotocolo de Adhesion
que planbed la situaciom de un pafs en desarrollo; por
tanta recibiria’un trate de no reciprocidad en todas las
negociaciones internacionales, permitiendo, se consideren
sectores estratégicos la agricultura y los energéticos;
protegiéndose tambidn a algunas ramas industriales como

”
la automatriz y la farmaceutica.

La tesis central de dicho Protocelo, es favorecer
la modernizacidn de la industria nacional para abligarla
a crecer mediante la competencia con el exterior, a fin
de generar un cambig estructural que nos convierta en un

pafs moderno y competitivo en el exteriar.

( 31 ) Ortiz. Wadgymar Arturo. Introducciég al _comercig
exterior de Mewxico. 2a. ed. 1990. Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas UNAM. Editorial Nuestro Tiempo.
Mexico. P.p. 155-156
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2.~ DE LA ALALL A LA ALADI

(DE LA ASDCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIG " A LA
ASOCIACION LATINDAMERICANA DE INTEGRACION )

CONSIDERACIONES PREVIAS, -

américa Latina, regionalmente, ha presentado fracuentes
manifescéciones con bases econdmicas y polfticas para
llegar a la creacidén de un Mercado Comin desde la década
de los sesentas; sin. embargo todo sdlo se habia guedado

en. meros proyectos.

Es hasta los Jltimos afos cuando realmente se han
comenzado a echar a andar los mecanismaos adecuados para
lograr la eficiencia de 1los organismos latincamericanos
tendientes ablograr un intercambio comercial con grandes
flujos de mercancias y de capital gque beneficien a todos
los estados participantes; muestra de ello es el Trata-
do de Libre Comercio celebrado entre Chile y México
México en el afo da 1991, gue busca ya un verdadero in-
tercambio de bienes, bajo la premisa de que es mds barato
importar qua producir determinados bienes, sin que por

ello se vea afectado su aparato productivo interno.
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1) ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO.

Ahora haremos mencidn de la Asociacion Latinoame~
ricana de Libre Comercio, que se crea en Agosto de 19¢0
mediante @1 tratado de Montevideo, y tuvo como propﬁ-
sito fundamental el suprimir las barreraz arancelarias,
el otorgar preferencias comerciales a los pafses per—
tenecientes a la zona y, finalmente, seguir 1os pasos de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE}; cin embargo América
Latina no presentaba condiciones del todo favorables
para alcanzar el éxito en e&ste tipo de organizaciones,
per lo gue poco & poco  fue perdiendo  fuerza hasta
desaparecer, las razones gua2 contribuyeron a su fracaso
fueron:

. i
- Falta de integracidﬁ geogréfica entre los estados
miembros, debido al deficiente sistema de transporte.
- Grado de desarrollo diferente.
~ Polfticas proteccionistas.
- Sistemas econdmicos conflictivos.

- Crisis polfticas y econdmicas en algunos de
sus miembros.

~ Influencias externas negativas.

A pesar de lo anterior, los pafses de Anerica
l.atina, siguen buscando la forma de lograr la inteéraci&n
econdmica de la regidn, de tal forma que es en los Gltimos
afos que se han intensificado las negociaciones comercia~
les y los esfuerzos por salir del estan;amiento provocado
por las cirsis de affos anteriores.
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II) ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, -

1.~ ORIGEN Y CONCEPTO. -~
En 1280, la ALALC fue sustituida por la Asocia-
cion Latinoamericana de Integracidn (ALADI) mediante una
modificacidn al a.54 del Tratado de Montevideo de 1960,
donds la Asociacio‘n_ mantenfa su personalidad jurfdica
tal y como se habfa'establecido para la ALALC, s6lo
cambiar-fa de nombte ya que permanecieron los mismos
derechos y obligaciones para la asociacidni . realmente
en la pr'aTctica nunca se aplicc; la disposicién anterior,
ya que las relaciones entre los pa{ses miembros @ fue—
torr cambiando.
' El Acuerdo que reconocia la creacidn de
la ALADI, se firmd el 11 de Agosto de 198C¢ en Montevideo
entrando en vigor el iB de Marzo de 1981, tras la rati-

ficacién de México, Argentina, Perd y Uruguay.

2.— ORJETIVOS.-

Los fines basicas y renavados de €sta - organizacidn
son: acelerar el proceso de desarrolla de Amirica
Latina con el fin de asegurar un mejor nivel de vidas y
para logrario as necesario llegar a un maximo
apr*ovechamiantﬁ de 1les factores de la pr‘oduccic;n, la
gue a su vez implica ampliacién de mercados y llegar a
una verdadera coordinacidn de las poli‘ticas econdmicas

N : Ls N N
nacionales, liberalizacion de los ‘intercambios comer-—

- ‘108 -



ciales, establecimiento en forma gradual y progresiva de

un Mercado Comin tLatinmoamericano y, sobre todo promaver
: ‘ P r

la libre circulacion da mer*canr_:fas, capitales y personas

en un plazo makimo de 12 afos.

Lo anterior,. constituye un gran reto para
América Latina, ya que a pesar de los grandes esfuerzos
desplegados, prevalecen las condiciones adversas que
impiden la integr*aciéh ecandmica de 1la regidn, pues

auin contando con el mayor potencial de recursos

( naturales, econdmicos, polfticos, gecgrdticos etc...) a-

nivel mundial no ha logrado implementar un sistema que
en conjunto le reporte 'los resultados previstos an cuanto

. .
a desarrollo economico se refiere.
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3.~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO. -

Sus érganos principales son :
CONSEJD. - integrado por los Ministros de Relaciones Exte-
riores de los pafses miembros, y su funcicn principal es
la de adoptar las decisiones que correspondan a la conduc-

. . s .
cidn del proceso de integracidn econdmica.

LA CONFERENCIA.~- se integra por los plenipotenciariocs de

les pafses miembres, y se reunird cada tres afbs en sesidn

aordinaria por convocatoria del comite. Sus principales

atribuciones son :

~ Examinar el funcionamiento del proceso de integracién.

- Evaluar los resultados del sistema do apoyo a los paises

de menor desarrollo econamico.
. .

-~ Propiciar la negociacioh y concertacidn de acuerdos da

alcance regional.

COMITE.~ Esta constitu{dc por un representante permanente
de cada pafs con derechs a vota. Dicho comitd sesianard y
resolverd con la presencia de representantes de dos ter-
cios de los pafses miembros. Ademds es el 6rganu permanen—
te de la Ascciacidn y sus facultades son 1as de :

~ Emprénder negociaciones sectoriales o multisectoriales
con la participaciéh de todos los pafses miembros.

- Representar z la Asociacidn frente a terceros pafses.

- Crear d}ganos auxiliares.

-~ Convocar al Consejo y la Conferencia.
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SECRETARIO GENERAL. -

El Secretario General es designado por el Consejo, y
dicho cargo durara 3 anos, teniendo las facultades si-
guientes @

- Administrar el patrimonio de la Asociacion y represen-—
tarla.

- Solicitar el asesoramiento téznico v colaboracidn de
personas de orﬁanismas internacionales.

- Procesar y regular la informacidn estad{stica sobre la

.
regulacion del comercio exrterior en la zona.

: Lyt : :
FPara conseguir sus propositos, la Asociacidn funciona
I - .
a traves de la llamada area de preferencia econdmica, quo
consiste en: '
a) Preferencia arancelaria regional otorgada entre ellos,
k4 : :
por los paises miembros aplicados con referencia a terce-
.
ros  paises.
. . R -
La preferencia arancelaria regional se aplicara con
referencia al nivel gue rija para terceros paises sujeta a

la regldmentaci6n correspondiente.

b) Acuerdo§ de alcance regional en donde participan todos
los miembros.

Los a:uerdés de alcance regional son aguellos en los
quz participan todos las pafses miembros, celebrados para
alcanzar los objetivos del Tratado y que se refieren a las

matarias previstas para los acuerdes de alcance parcial.
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En les acuerdos de alcancz parcial, no participan todos
los paises miembros, y pretenden crear las condiciones ne~
cesarias para profundizar 2l prcceso de integracxén regio-

nal.

) . . e
Los acuerdos de alcance parcial se regiran por normas
generales que s@ encuentran determinadas en el texte mis—

del Tratado.

P : P Ll
En relacion con log paises de menor desarrollo economi-
’ . . - :
coy se acordara sin reciprocidad la eliminacion total de
’ s :
grava’menes aduaneros y demas restricciones por parte de

los pafses miembfos. ( 32 )

Los acuerdos que se celebren, ya sean regionales o par-
el :
ciales podran versar sobre materia comercial, de comple-
s . < N
mentacion econu‘mx:a, agropecuaria y de promocxn’n al comet-

cio.

[ 32 ) QUINTANA Adrianoc, ,Elvia. El comercio exteriop de
México. 1989, Ed. Forruas México. P.p. 203-206 .
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4.- PARTICTPACION DE MEXICO EN LA ALADI.-

México ha participado activamente como miembro de
esta Asociacién, incluso desde 1940, con los miembros de
la ALALC, celebrd un sinnumero de acuerdos que contenian

concesiones arancelarias sobre productos de la zona.

También participé en el desarrcllo y desaparicioﬁ de
la ALALC, promoviendo el desarrollo econdmico regional an-

tes de proceder con la 1ntegracién.

Nuestro pafs ha celebrado 21 acuerdos de alcance par-—
. [}
: N 2
cial con 10 de sus contrapartes de la Asociacion, otor-
gdndose con ellos cancesiones arancelarias en un ndmero

Je &,1923 recibiendo a cambio 7,387.

En general, la participacidﬁ de México en ésta Asocia-
cion ha sido fructffera, ya que se ha logrado incrementar
el intercambio comercial con los pa{ses de la zona y se ha
comenzado a gestar un verdaderg proceso de inteQPacién

Lo
economica.



C) CONFERENCIA PARA LA CUENCA DEL PACIFICO

1.~ DRIGEN Y CONCEPTO.-
Analizar gste tema, al igual gue los anteriores resulta
diffcil, polémica, y en cierta faorma ambiguo par la
évan cantidad de aspectos que involucraj por lo gue

.
brevemente nos referiremos a el.

Inicialmenée.'qabe sefalar que se trata de un proyecto
que incluy2 a los llamados NIC'S o nuevas regiones ip-
dustrializadas, entre las que figuran bésicamenée Estados
Unidos y Japon.

. El citado organismo tuvo como propasito inicial el
desarrollar las‘ inversiones en maguiladoras especial-~
mente japonesas de eupnrtacién a fin de dar cobertura al
mercado mundial.l

El blogue econdmico que pretende consolidarse en la
zona del pacffico se caracteriza por una gran heterogenei-
dad, no s6lo en relacidn a los sistemas pnlftcns que invo-
lucra sino tambidn al grade de desarrolla. Con ello se
corre €l riesgo de que se susciten fuertes conflictos, de-
rivados pripciualmente de los desniveles y competencia co-
mercial.

En este contexto, la inversidn y el comercio nipdn
simplemente jugarian el papel! de trampolin comercial
hacia el mercado norteamericano, en el cual estan em-

penados en participar en forma significativa.
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A paqtir de 1980, se han llevado a cabo siete cnnfe—A
rencias para la cooperacidﬁ economica del pacf?ico en di-
ferentes ciudades de los pasfés participantes, en las gue
se han discutido problemas comunes como la interdependen-—
cia econdmica regional, la politica comercial de la zonay
su relacidn con el GATT; todo ello, mediante la partici-
pacidh de les grupos de trabajo de los pafses miembiros,
representativos de los sectores gubernamental, privado y
académico.

También se ha trabajado para incluir a élgunos
pafées de latinoamerica, que a pesar de encontrarse en
una situacian econdmicamente inferior, participan acti-
vamente en las negociaciones multilaterales que dste o--
ganismo realiza, con gl proeésitu fundamental de fomen-
tar el comercio en la zona del pac{fico.

Entre las naciones participantes podemos mencionar a
Australia, Nueva Zelanda, Filipinas, Tailandia, Indone-
sia, Teiwan y Hong Kong entre otras; todas ellas orga-
nizadas bajo un mismo sistema y objetivo en comin :  di-
versificar su comercio mediante la creacion de nuevos

mercados.

2.~ OBJETIVOS FUNDAMENTALES.-

Crear en la zona un proyecto de couperacidh o-integra- .
cién que armonice los contactos econdhi:as, pul{ticos y
culturales entre un Feterminado sector de los paises que

D
conforman el area.

- 145 -



3.~ ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO, ~

La Conferencia para la Cuenca del Pacf?ico, guarda la
tradicianal estructura tripartita Jjapanesa que incluy=
los sectores gubernamental, privado ( empresarial ) y aca~-

L4
demico.

Sus 6rganos principales son ¢ La Conferencia, Comiteé
permanente, Delegaciones regionales, Comisiones nacio-
nales, Secretariado de caréﬁter administrativo y Comi-

siones de trabajo.

l.a Conferencia es uno de los Jrganos principales y
agrupa a todos los pafses participantes con sus delega-

ciones tripartitas.

El Comitefpermanente, Brgano principal, se integra por
un miembro de caqa pafé, gl cual rinde su informe particu-
lar a la conferencia periédicamente.

Resumiendo, la Conferencia para la Cuenca del
Pacffico, busca fundamentalmente desarrollar el comer-
cio interzonal mediante la Eliminacién da obstéculas de
todo tipoe y aprovechando las ventajas geogréfi:as; todo

dentro del , marco de trabajo desarrollado por 21 GATT.

4.~ PARTICIPACION DE MEXICD EN LA C.C.P.
En 1988, el gobiernco deo Mézicc, sin estar integrado en
forma definitiva al organismo, crea la Cnmisién Mexicana

[ P - s
para la Cuenca del Pacifice con.el caracter de comision
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intersecreﬁarial; como consecuencia de la necesidad de di-
versificar sus relaciones internacionales sobre tcdo con
los pafses que se ‘localizan en esa zona, puesto que la
misma es considerada como parte fundamental en el reorde—
namiento econdmico y pcl{tico del mundoa.

ia Comisién tiene como principal fun:inﬁ. propiciar
el fortalecimiento en el mediano y largo plazo de las re-
laciones polibicas, cconomicas y culturales de Mexico con
los pa{ses de la regiBn, a fin de generar mejores condi-

ciones en el desarrollo integral del pa{s.

México participa formalmente en este organismo desde
Mayo de 1991, lo que aparece como una cpcién nas de creci-

miento y desarrollo con fuentes en el exterior

i

3.1.- OBJETIVOS DE MEXICO AL PARTICIPAR EN LA CONFERENCIA

PARA LA CUENCA DEL PACIFICO.

- Hacer compatible nuestro proceso de apertura comercial
" con la realizacion de acuerdos bilaterales aue permitan

consolidar las ventajas comparativas con que ya cuenta el

aparato productivo, y generar otras en nuevas areas de

tacnologia de punta. Lo anterior podrfa llevarse a cabo a

partir de criterias como :

1.~ Intercambio de bienes manufacturados po+ los bienes de
capital Jjaponeses con alto contenido fecnalégico que sean
suceptibles de complementar el parque industrial nacional.

e P 4 : .
En este ambito tambien serian considerados los mecanismos
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de transferencia de tecnulog{a.

2.~ Entre los bienes manufacturados por Nénicn, una opcidn
viable seria la colocacidn de oroductos petroquimicos con
creciente incnrporacién del valor agregado, mejorando asi
cualitativamente la actual rcorriente comercial con dste

pals y otros de la zona.

3.~ Concertacidn de acuerdos comerciales de cardcter in-
tra-indsutrial (iﬁdustrias similares) con naciones de de-
sarrollo reciénte ( Corea del Sur, Taiwan etc.) [E)l comer-
cion intra-industrial tendffa para México, entre otras
ventajas, el aumento en la oferta disponible de bignes in-
dustriales que ya son producidos internamente, lo gquo agi-
lizaria los mecanismos de competencia y aumentaria la efi-

ciencia del productor nacional. ( 33 )

Finalmente el ingreso efectivo de México al esquema
institucional de la Cuenca del Fac{fico, nos abre nuevas
posibilidades de negociacién en todos los OJrdenes de las
relaciones internacionales y, en el proceso, nos brinda un
contexto general favorable tanto, en funciéh de nuestras
tesis polfticas, como en lo tocante a nuestras metas eco-

, .
nomicas,

¢ 33 )__" La apertura de Mexico_hacia la Cuence del
Pacifico ", Claudio F. Urencioc. Relaciones Internacionales
42-43 vol, X. 1988. Facultad de Ciencias Politicas y Socia~
les UNAM. P.78
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n) ‘TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO
( México, Canadd y Estados Unidos )

CONSIDERACIONES PREVIAS, -~

Finalmente, analizaremos someramente al multicitade TLC,

’ -
qus no es mas que la creacion de la zona de libre comer-
cio norteamericana, aunque cabe aclarar gue no se trata

exclusivamente de un tratado comercial.

El TLC de igual forma implica, la censolidacidn de la
polftica de apertura que ha venido practicando nuestro
pafs desde 1986, con la adhesidn al GATT: ¥ una conse-
cuencia légica de laos cambios que en materia econdmica
se estan suscitando a nivel mundial, como lo s la crea-—
cidn de grandes bloques cumerﬁiales, que han dividido al
mundo en tres grandes zonas ; Comunidad Econdmica Europea
(CEE) & transformarse en 1993 en un mercado unico, La
Conferencia para la. Cuepca del pPac{fico con hegemnnia
japonesa y la =zona norteamericans que quedaré far——
malizada con la aprubacién y posterior vigencia del

TLC. (34

Para continuar con el tema definiremcs a la zona de
libre comercio : ZONA DE LIBRE COMERCIO es aquella ca-—

racterizada por la eliminacidn de derechos y otras res-

(.24 ) Cfr, w%tker. + Jorge, Régimen juvfdico del comercio
exterior en Mexico. 199%i P.p.161-162
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tricciones comerciales para pravocar un mayor intercam-—
. : : : . . il <
bio comercial. Dicha eliminacion puede ser parcial o to-

tal. (35

1.- ORIGEN Y CONCEPTO

EBajo este contexto, entendemos que es, lo que can el TLC
s2 pretende para AmErica del Norte, considerando que
Estados -Unides ha manifestado como consecuencia del
deterioro eécnémico sufrido en las Gltimas décadas, K17
marcada tendencia hacia las negociaciones :oﬁer:iales
bilaterales que impliquen librecambismo, iniciando con
un'tratado de libre comercio can Canadi y siguiendo con
su  vecina del sur s Méxica, que simplemente es el des-
tinatario de casi el 70% de sus exportaciones; de tal
modo  que para ﬁalir de su crisis econémica, Estados
Unido% busca un destino seguro para su pvoduccién de

hienas y serviciqs.

As{, en 1991 comenzaron las negociacicnes para que

México se adhieriera al TLC bilateral entre Estados

’

Unidos y Canada.

« 38 ) Arellano Barcia, Carlus. La diglamacia Y. 1
comercio internacional., 1989, Ed. Porrua. F.p. 171 :
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2.- OBJETIVOS COMUNES EN EL TLC .-

’ .
- Generar una zona economica que permita aprovechar
- R ;
economias & escala para disefsr exportaciones a terceros
paises, cspecialmente el Mercado Unico Europso y la Cuan-

ca del Facifico.

,o. .
- Aprovechar los recursos energeticos y tecnologicos

. I
zonales para modernizar las empresas de los (res palses.

o
- Froyectar, desde Norteamerica, una zona global ame-—

: s : : L
ricana de libre comercio gue incluya a toda America Lati-

na.

- Aprovechar un mercado anmpliacdo de 350 millones de
habitantes y la mano de abra abundanta mexicana, para de-
sarrollar industrias modernas y eficientes que puedan

ampliar fuentes de empleo y generar exportaciones.

~ Establecer una disciplina comercial que evite el
proteccionismo unilateral, especialmente el vigente en
los Estadas Unidos, y que impide el flujo comercial

de Canada y Mdxico.

- Propiciar una liberacidh gradual de 1los servicios y
fomentar normas y principios comunes para  lograr una

homogenizacién y estandarizacidn de productos y servi-
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cios. ( 346 )

En @1 caso particular de nuestro pafs. las
auvtoridades de la SECOFI, han anunciado que los objeti-

vos que se persiguen son :

. !
1.~ Aumentar las exportaciones, para asil generar las
. ¢ . . . .2
divisas necesarias que contribuyan a la modernizacion

de la planta productiva nacional.

2.~ Alcanzar la competitividad en la produccién de
bienes y sérvicics. que incorpore la creacidn de em-
pleons y la elevacion de los niveles de vida de la po-

!
blacion.

.
3.~ Apravechar las economfas a escala en funcion del

mercado zonal de mds de 360 millones de habitantes.

. 4
4.- Propiciar econom{as de especializacion en las que

LY : .
Maxico tiene ventajas comparativas.

) ’
S5.— Aprovechar 1las opciones tecnologicas en el con-
.
texto de. la apertura economica, con el fin de desarro-

llar inversiones productivas.

&,.~ Pugnar - por establecer entre los tres pafses

(¢ 36 ) 0Ob, cit. Pag. 165



reglas claras y comunes para resolver controversias
y evitar la aplicacidn de disposiciones unilaterales

en perjuicio del desarrollo del comercio.

3.~ BASES CONSTITUCIONALES

Consideramos fundamental destinar un apartado a
este tema, que dentro de un estadeo de derecho como es el
nuestro, debe analizarse detalladamente. El TLC para
nuestrao pa{s fue concebido inicialmente comm un proceso
de adhesidn a un acuerdo preexistente entre Estados Uni-

‘ «
dos y Canada que establecia las bases para la Creacién
de una zona de libre comercio. La citada adhesidn de
nuestrao pafé a la misma, tiene su fundamento en los si-

' guientes preceptos constitucionales :
ART. 72
Iniciaremos con el a.72, que establece: * En la in-
terpretacidn, reforma o derogacidn de las leyes o decre~
tos se observarin los mismos trimites establecidos para

. s
su informacion. "
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ART. 76 fr.l

El a.7&6 fr.1 establece que corresponde al Senado
de la Repﬁblica. dentro del procedimiento a que estdn
sujetas las negociaciones internacionales, aprobar los
tratados internacionales y las convencianes diplom;ticas
que celebre el Ejecutivo de 1la Unidn siempre que no se
vulnere ningfn. precepto constitucional; dicha aproﬁacién
como ya se menciond en  su oportunidad concederd al
contenido total del TLG, la categoria de laey.nacional

de 1la mayor j'e}-an-QL|1'a.* { Ley Suprema )

ART. B89 fr. X

Este precepto viene a complementar al anterior, al
momento en que establece las facultades y obligaciones
del representante del Ejecutivos atorga’ndole el monopolio
de las negociaciones internacionales, limitando su ejer-—
cicio al respeta de la Constitucidn Federal y la con-
gruencia con la legislacidh nacional ordinaria. En el
caso de el TLC, la negociacidn trilateral busca adecuarse
tanto a 1la 1evgislac15n del pais, como a la polftica
economica que ha puesto en pr*a'ctin:a el Gobierno Fe-
deral; sin embargo enfrentamos la desventaja de no conpcer

adn el texto final del tratado, pero consideramos que teo-



4 e
ricamente debe respetar nuestro regimen juridico que com=-

: ’
prende basicamente el derecho y respeto a la soberania.

ART. 133 :

Que se refiere al pacto federal y que vya fue
analizade en su oportunidad. En aplicacién al caso con-
creto, el citado precepto da al TLC, el caracter de
tratado  celebrado por el Ejecutive Federal y por tanto,

de Ley Suprema de la Nacidn.

Pues es el Ejecutivo, mediante sus secretarios del

- 1
despacho, en 2ste caso el secretarf{o de la SECOFI quien
negocia la adhesifn a la =zona norteamericana de libre

comercic mediante instrumentos internacionales.

Al respecto consideramos, gue después de la
aprobacidn que el Senado hiciere del TLC, se deberd pro-—
ceder a abrogar, derogar o reformar todas las leyes
secundarias que estén en conflicto con lo contemplado
por el tratado; en é&stos momentos el Ejecutivo ya ha
presentadg varias iniciatjvas de refarma de leyes secun-

g4 .
darias' @ incluya la creacion de otras nuevas que consi-



dera resultan conservadoras o hasta ineficientes en re-
. .- . - ’
lacion a la aplicacion de la politica actual de aper-

tura con el exterior. ( 37 )

3.~ PUNTOS PRINCIFALES DEL TLC
a,~ Reglas de qrigen
b.- Propiedad intelectual
c.~ Compras. gubernamentales
d.~ Pré&tiEas Besleales en materia de comercio
8.~ Arancelés #*
f.~ Normas
ge— Snlucién de controversias

De los puntos anteriores es importante para
nosotros el de ARANCELES ya que como se vid al inicio de
dste trabajo el a.131 ¢. en su segundo pérréfo, da &l
Ejecutivo la fagultad para aumentar o disminuir, crear o
extinguir las cuntas de 1las tarifas de impnrtacién o
aranceles, ‘que en el TLC recibirdn un tratamiento

especial.

3.1.— DISPOSICIONES EN MATERIA ARANCELARIA
- ELIMINACION DE ARANCELES.-
tos aranceles serdn eliminados de manera

progresiva respecta de todos los hienes gue sean consi-

( 37 ) Como es la novedosa Ley Fedecal de Competencia Eco-
nomica, la Ley Federal de Froteccion al Consumidor, 1a
nueva ley Agraria etc.
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derados naorteamericanos, conforme a las reglas de origen.
Para la mayorfﬁ de los bienes, las tasas arancelarias
vigentes serdn elimipnadas inmediatamente o de manera
gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales.
Las tasas aplicables a unas cuantas fracciones aran-—
celarias correspondientes a productos sensibles se eli-
minarin en un plazo mayor hasta en guince reducciones

anuales iguales.

3.2.—- RESTRICIONES A IMFORTACIONES Y EXPORTACIONES. -

Los tres pa{ses eliminardn las prohibiciones y
restricciones cuantitativas, tales como las cuotas o
permigos de importaciﬁn que se aplican en la fTrontera.

8in embargo tada pafs se reserva el derecho de imponer
regtricciores en frontera limitada, como en el caso de
prntec:ién de la vida o la salud humana o del medio am-—
biente. Euxisten ademés, reglas especiales aplicables a

: 4 :
productos agropecuarios, energia y textiles.

I.%.~ DEVOLUCION DE ARANCELES. -

El TLC establece ireglas para la devolucian de
aranceles, en los materiales que sean utilizados en la
produccién de bienes gque subsecuentemente se exporten
a otro pa{s miembro del TLC,

Los programas vigentes de devolucion de aran-
celes seréh eliminados 21 lo.de Enerp del 200! para el co-
mercio entre los tres pafses. pe conformidad con los pro-
cedimientos destinados a evitar la dable tributacién,

- 127 -



el monto de los aranceles aduaneros gque un pafs puede

Lo ,
eximir o devolver, no excedera el menar de :

=~ los aranceles pagados o que se adeuden sobre materia-
s
les empleados en la produc:ién de un bien que despues se

exporte a otro pafs miembro del tratado; o

- los aranceles pagadus a ese pais por concepto de la

impcrtaciéh de dicho bien.

3.4.—- DERECHDS DE TRAMITE ADUANERO.~ Los tres pai’ses acor-—
daron no aplicar nueves cargos como los referentes al
* derecho por orocesamiento de mercancias " de Estados

Unidos o los " derechos de tramite aduanero " de México.

Nuestro pafé‘eliminaré éstos derechos sobre los bienes
originarios de América del Norte a mis tardar el 30 do Ju-
nio de 19995 en ésta misma feché Estados Unidos :liminar;
éste tipo de derechos con respecto a los productos mexi-

canos.

F.5.~ IMFUESTOS A LA EXPORTACION.- E1 TLC prohibe la adop-
cion de impuestos a la exportacidn, excepte cuando @stos
también se apliguen a 1 os bienes que se destinen al
consumo .interno. Se preven algunas excepciones que per-
mitirdn a Mexico aplicar impuestos a la exportacion para

hacer frente a  una escasez grave de alimentos o bienes de



L
consumo basicao.

3.6.— LIERE IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES,- EL  TLC
permite a las personas de negocios sujetas a las dispo-
siciones sobre entrada temporal del mismo, introducir a
territorio de los pai’ses miembros, sin pago de arancel
y en un per{odo limitado, equipo profesional e instrumen—

tos de trabajo.

Estas reglas seran aplicables tambien a la impm*tacién
de muestras comerciales, cierta clase de peifculas
publcitarias y a los bienes que se irporten con fines

deportivos, de exhibicich o demostracidn.

Finalmente, el programa de desgt‘avacién araﬁ—
celaria, implicara’ beneficios concretos para México.

En primer lugar, otor‘gm*{ certidumbre a los sectores
productivos sobre la naturaleza y perfil de la desgrava-
cidn. Ello les permitird ademas, racionalizar sus deci-
siones ecandmicas y optimizar el uso d.e recursocs. De-igual
forma, la desgravacio’n conllevard un acceso preferncial ‘al

mercado de Estados Unidos y Canada’, respecto del acceso
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. .
que gozara el resto del mundo a esos pai%es. Ello signi-
ficara una clara ventaja para los exportadores mexicanos

y 3 P N
y Aaparejara flujos comerciales adicionales para Mexi~

En resumen,‘cl TLC, debe contribuir a la conso-
lidacidn de la.modernizacién econbmica del pafs, aseguran-
do la congruencia del mismo con la Constitucidn y las le-
yes secundarias, y sin dejar a un lado la proéeccién al

’
medio ambiente y la salud humana en nuestro pais.

4 : -
(.38 ) SERRA Puche, Jaime._Conclusion de _1a  negociacion
del TLE entre Mékico, Canadd v Estados Unidos,  No.V
SECOFI 1992.
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CONELUSTONES i

I.- El comercio a traves de la historia del hombre se
ha convertido en la actividad fundamental de su economia,
indispensable en 1la satisfacciéﬁ de las necesidades mss
inmediatas ipcluso er agquellas no son bésicas para su
eristencia

Siendo asf, gracias al desarrollo del comercio, el
hombre ha podido allegarse de todos aquellos satisfactores
gue reguiere para vivir. Como consecuencia dzl crecimiento
en las necesidades humanas, el comercio se ha diversifica-
do y ha rebasado las fronteras de los pa{ses, constituyén-

. i N N
dose en una actividad de caracter internacional.

ta evolucién y el desarrollo del comercio se
debe a la evuluciSn misma del hombre, primero con la aivi—
=idn del trabaﬁo, luego con el desarrollo de la navegacién
v las frecuentes guerras se fue convirtiendo en la activi-
dad motor de 1a econem{a de los pueblos, de manera que se
abrieron mercados en gran parte del mundo conocido, y se
comenzaron a trazar nuevas rutas que permitieran el inter-
cambio de mercancias a'gran escala; lo que culmina entre

PR Lon
otras cosas con el descubrimiento de America.

Ya en la época moderna, se comienzen a desarrollar
teorias que explican el comportamientn de los factores de

la pruduccién y se descubren los principios gue deben re-
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gir al comercio internacional, como es el caso de la es—
cuela mercantilista, la fisiocracia, y la del liberalismo

’
economice que prevalece hasta nuestros dias.

México, no se ha caracterizado por desarrpollar una
Qran actividad comercial, por el contraric, su histcria ha
sido la de la dependencia con los Estados Unidos, en su
caracter de‘monaexpurtador Y, en consecuancia, el predomi-—
nio absokuto de uﬁa polffica proteccionista,

Ne obstante, en la dltima década se ha comenzado a
gestar un :amﬁio en la palftica de nuestro pafs, consoli-—
déhdose la apertura comercial con el exterior y acrecen—
tande la nuestra participacién como miembro activo de la

Camunidad Economica Internacional.

I1.- El tema que nos ocupo en este trabajo, o sea el se-
gundo pérrafo del a.131 C., tuvo su origen en la iniciati-
va del presidente Miguel Aleman en 1950, y =n la necesidad
de regular mis dinamicamente la actividad comercial del
pa{s, asi’como de flexibilizar el sistema fiscal existen-
te para asi} allegarse con mayor rapidex de los recursos
necesarios. Ideada de esta forma, la iniciativa presenta-—

da constitufa en nuestro sistema juridico una innovacidn,
lagislativa, aungue no una prictica desconocida poir les
Erganus del Estado Mexicano, ya que vretend{a paner en

. manos del Ejecutiva Federal el instrumento juridico que
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reconociera y legitimara la costumbre de ejercitar una
facultad guz formalmente pertenece al Congreso de la

Unidn.

Para ger aprobada dicha iniciativa, tuvo que
fundamentarse bien y constituirse al amparo de los princi-
pinos constitucionales bésicos; de tal modo, que no apare-
reciera como una violacidn a la teoria de la Divisién de
Poderes; siendo gque esta teoria no pretende una sepa-
racidn tajante y rfgida de los poderes, sino mas bien
una colaboracidn de funciones para hacer mds viable la
consecusidn de los fines del Estado. Ademds, disposiéiones
como esta constituyen una excepcion a la teoria de la Di-
visifin de Foderes, previa determinacifn de las casos en
que habrd de hacerse bUso de ‘ella mediante disposiciones
constitucionales concretasy; evitando asi la crea:ian de

un poder absolutista, en manos de un sblo individuo.

I11.- De acuerdo con lo anterior, la facultad concedida
al Ejecutive Federal por el segundoc pérvafc del a,131 C.

es caonsiderada como una facultad extraordinaria, es decir

aquella atribucion en manos de un 6rgann d2l Estado, para
que este, en un mamento de exirema necesidad o urgencisx,
desempene facultades que formalmente correspondan a otro
érgana del Estada, con el prupéstta fundamental d= hacer

frente a esa 51tuaci5n. Del caoncepto antearior, deducimos
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que la facultad consignada en el segundo pérrafo del
a.131 C. es de naturaleza extraprdinaria, en favar del
Ejecutivo. Federal, y constituye un caso tipico de la lla-
mada "delegacidn de facultades o de autoridad, por parte
de acro'érgano del Estado, en este caso el Foder Legis-
iativo que la otorga particularmente para legislar en ma-
teria de impuestos al comercio uterior.

Esta fatgltad furmalmente carresponde al Congreso de la
Unlén, pero en virtud del dinamismo con que se desarrolla
el comercio en el mundo actual, es fundamental dejar
en manos de! Ejecutivo Federal que gsta’en contacto direc-
con esta actividad, su regulacién y direccidh, para czon
elle evitar que sea el factor (iempo, =21 que estanque u

obstruya el desarrollo comercial del pafs.

Este fendbenc, se epcuentra reconocide en nuestro
sistema jurfdica, y s8 le ha denominado_temperamento, in-
cluso, estd adecuadamente regulado por las leyes naciaona-—
las, considerdndolo como una necesidad derivada de. esa
colaboracidn de funciones que debe existir entre los pode-
res constituidas , y como una medida solucidn & las
situacione§ de emergencia en las que peligre la economia
nacional, o s;mplamente que por su cardcter de urgentes
deban ser resueltas a la brevedad por implicar en fste ca-

s0 una relacidn comercial internacional.
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IV.- La facultad ertraoridnaria contenida en el segundo
pérr*afn del a,13t €. ha sido historicamente utilizada con
tines impositivos mds que comerciales, y se ha convertido
en el principal instrumento regulatorio de la polfuca
fiscal y comercial en nuestro pa{s, pues para asagurar la
permanencia de 1la politica proteccionista, en casi 40 anos
se crearon miles de fracciones arancelarias que regularon
principalmente la entrada de productos provenientes del

axterior.

Sin embargo, como ya ha guedado asentado, a2n la ulti-
ma década la politica comercial ha dade un gire de
ciento ochenta grados, pues su apertura constituye uno de
los principales retos, e implica la posibilidad de crecepr

" 1

econdmica Yy polx’ticamente en el mediana plazo.

V.~ La facultad extraordinaria del a.131 C. establece que
el Ejecutivo podr*:-n * ... aumentar o disminuir - la cuotas
a las tarifas de impm‘tacio’n as{ como crear o extinguir
otras ..." dstas cuotas constituyen los llamados impues-—
tes al comercio e:uterior, pues gravan la entrada y salida
de mercancias en el territorio nacional; de esta forma
guedan inmersas en el concepto que el C.F,.F. éstablece
para definir a los impuestos en su a.20. de la siguien—
te forma ¢ ".., son las contribuciones establecidas en

ley que deben pagar las personas fi’sicas y morales gue se
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encuentren en la situacién Jurfdica o de hecho, prevista
vpor la misma y que sean distintas de las sehaladas en las

frs. 11, 111 y IV de este articulo... "

Del analisis de la disposicidn anterior, deriva la

.- N 4
regulacion fiscal de 1las cuotas a la importacion y en
general de los aranceles asi como su Pepercusiéh en las

. s
finanzas publicas.

El marco jurfﬁico que rodea esta disposi:iéﬂ es
muy complejo y amplio, ya que comprende leyes de diversa
jerarquia é {hdule, como es el C.F.F., la Ley Aduanera,
qué determina el objeto, sujetos y base gravable, as{ como
los tipos de impuestos al comercio cuterior aue nisten,
la forma de cumplir con esa obligacidﬁ fiscal vy las
posibles sanciones a que se hacen acreedores los sujetos

gue incumplan las disposiciones contempladas an la ley.

De igual forma, €5 importante la ley re-
glamentaria del a.131 C. puesto que fija las bases para
que el Ejecutivo Federal haga uso de la facultad concedi~
da mediante esa delegaciéﬁ de facultades que pueden otor-

garse los poderes entre sf,

V1.—- Por otra parte, los impuestos a la emportacidﬁ, han
desaparecido en la prdctica, y en el texto constitucional
en virtud de la polf%ica de promocién de exportaciones me-—

xicanas que se ha venido practicando por o1 Gobierno Fede-
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ral, acompanada de diversos incentivos fiscales come los
CEDIS y algunas otras disposicicnes contenidas incluse

en el C.F.F.

No obstante la apertura, prevalecen aun los impues-
N - : .
a la importacion en determinados sectores industriales, y
. :
aln con motivos de proteccidn a la  industria nacional, y

de respeto a principios constitucionales fundamentales.

Debe considerarse como parte de importanta del gambio
en la estructura economica y comercial del pais, la casi:
total desaparicidn del_sistema de permiso previo a la im-—
Qc»taci&%, que durante mucho tiempo se cnnstituyé como el
mas grande obsticulo para el desarrollo del comercio in-

¢

-
ternacional de puestro pais.

VIl.- Es innegable que México se encuentra inmerso eon el
proceso de integracich econdmica que @l mundo enterc.esta
viviendoj lo cual no es obra de la casualidad sino conse-~
cuencia de la necesidad actual de fincar el desarrollo
ecnné%ico de un pafs, en la creacidn y diversificacidn de
mercados, la libre circulacidn del capital y la inversién,
asi como 1a unificacidn de los sistemas financieros; que
conlleven a reunir las condiciones necesarias para propi-—
ciar un desarrollo constante y sostenido que consecuente-

mente eleve el nivel de vida de la poblacién.
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Dicho proceso, se ha venido consolidando mediante
negociaciones internacionales, plasamadas en tratados de
todo tipo, pero primordialmente de indole comercialy y Me-—
xico no ha permanecide ajeno a ello, ya que tambien ha
utilizadu a los tratados internac:ionales como instrumento
fundamental en la aplicacion y desarrollo de su politica
exterior.

Es de esta manera, que se han celebradeo y elevado a
rango consbitucioﬁa], tratados de libre comercio fundamen-—
talmente, gue contienen en su texto disposiciones enca~
minadas a establecer la reduccion paulatina de leos arance-

les o incluse, su extincion inmediata.

Es entonces importante recordar, que la facultad
para legislar en materia de impuestos al comercioc exterior
corresponde  formbl y originariamente al Congreso de la
inion, segun lo dispone el a.73 fr.XXIX de nuestra Consti-
tucion; pero es el Ejecutivo Federal quien por medio de su
ejercicia‘ la materializa, ya sea mediante decretos o
en virtud de 1la celebracion de tratados internacionales
bien bilateéales o multilaterales que en forma de nego-
ciacion intérnacional, reducen o extinguen no sola los
impuestos al comercio exterior, sino tambien otro %ipo

de obstaculos o barreras no arancelarias.

Fero no por ello, la facultad constitucional pasa

a segundo plano, se materializa de manera distinta y sigue



perteneciendo formalmente al Congreso con la respectiva
delegacio’n en el Ejecutivo; solo que por gsta via, surti-
v-a’efecto;:. sélo entre los paf\"ses signatarios del acuerdo,
Y no se hard extensiva a todos aguellos que tienen rela-

. L)
ciones comerciales con Mexico.

VIIL.- Por dltimo y en base a lo anterior consideramos,
que la delegacidh de facultades establecida en el a.13t C.
debe permanecer {ntegramente, tanto en relacidn a su
texto como a su forma de aplicacic?n actualy ya que el Es-
tado Mexicano, requiere conservar en sus manos, el ins-
trumento juridicamente valido e internacionalmente re-
conocido para hacer frente a los cambios que se presenten
en las relaciones comerciales internacionales, y tomar
{

las medidas que ante una situacién critica o en franco
uso de su soberanfa, estime pertinentes y eficaces para el
desarrollo y buen funcionamiente de 1a poli’tica econdmi-
ca dal pai‘s, asi como también en caso de proteccién frente
a medidas injustas y discrimipatorias por parte de otros

Id
paises.
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