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La eleccién del tema "CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO" para la preparaclén de esta tesls con vistas a ia

btenclén del ttulo de Li ilado en Derecho, obedece a i

Dos de ellos, a mi julcle, justifican plenamente fa eleccién.

Hélos aqui:

1) El Abogado en el ejerciclo do su profesién, es una pleza humana que se

mueve entre jos 1 de lasocledad, b do, con su acclén, que ex!sta ontre ellos
la armonla que proviene dol ojerciclo equilibrado de los derechos y obligaciones, lo cual puede

rosumirse asf: Justicla para todos.

SI anall: ledad de i ] que los i de
laclén entre sus bros son hos; y h blén, las poslbllidades de que entre unos y
otros se ] las. El Abogado no es precl! el dngel del blen nl el caballero qua
embraza su [anza para "desfacer entuertos", 1 has veces su la copla a la de Don
Quljote.
Mediador entre la cludadania y el Estado, entre el frabajador y el empleador,
entre el débll y el poderoso (el huérfano y la sociedad, Insol on su opulencia), el
Abogado tlene la delicada misién de |

P fa Loy y buscar su aplicacién, para que “se haga

Justicla”™ a las partes sIn que alguna do ellas pusda arglirinjusticias.



2) La contaminacién amblental es un asunto muy serio. En sus origenos,

naturaleza, circunstanclas, etc., hay que Id h | fund tal uno:

contaminaclén significa deterloro, dafio, a veces Invisible, diticli de medir, pero sumamente

perjudicial para el hombro y para los suyos, para el que la produce (a veces, | | )y

para el quo la padece (; jue Ignoto su padi

Llegados a este punio tonemos que pensar, con légica y respeto a las leyes

naturales, que causar dafio es un dellto: ipsof isten un dell y una victima (o varlas). Y
hay que procurar que se imparia justicla. El Abogado tiene que embrazar su lanza y esforzarse para

"deafacer el entuerto”.

Y, finalmente, esto: escogl ol tema porque siento que hay muchas victimas y la
mayorfa de ellas: los nifios inocentes. Pretendo, con este trabajo, desempolvar ml lanza y

, en con aq que fuchan contra este prot Y a 1

otros que atn no ss han dado cuenta de fa grave situacién, que 6! ESTADO no puede resolver solo

¥ que todos somos: MEXICO.

¢ Alguien quiere partir igo los suefios de esta ?
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INTRODUCCION

Dy Iiar una tes!s [ para ob ol titulo de LI lado en D ;

on tomo al tema CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD

DE MEXICO puede parecer un despropdsito, a simple vista, sin emb basta que at un

poco en ef asunto para darnos cusnta de que éste preocupa e Interesa a todos; a toros involucra,

on especlal a las g ! dultas y afecta al hombre, Incluldes los nifios de corta edad y los

que estdn por nacer, que ninguna culpa tlenen de que la cludad esté come estd, En mi opinién es

Indlsp ble y urg b una Idad que ayude en la solucién do este gran
problema.

Como p , Mo [ Hlamar la fén deo qul lean mis lineas, sobre
un p que mayor 16n y claridad de julclo para que podamos dimenslonarlo y

valorarlo con certeza, porqus su amonaza va mucho mds alla de la pérdida de visibliidad que

F y & voces literal oculta ol palsaje; como ser humano, estoy convenclda de que Ja
Inaclén pi un dafio iblo a it sobre todo, a las generaclones
por venlr; como Jurista, plenso que Ia Inaclén Implica, Ipsof lofactén de de

higlens y salud por parte de unos y complicldad de otros, que son los més; en suma, la
contaminacién, definida como “la presencla en la atmdsfera de una o més substancias, en

ta . A 14

y

tales que dafien {a salud de las personas, plantas,



anlmales y propledades, o que Intetfleran con el disfrute de la vida o de la propledad vl gg algo que

debemos evitar por todos los dl a 1 porque I

Irresponsabllidad y todo acto irresponsable, sobre todo st dafia a terceros, se puede encuadrar en el

dmbito del dellto.

En esto ltimo, preclsamente, reside la diflcultad de la tarea. En estos dias en

que el palsaje capl ha desaparecido de vista; en que los nlfios tlenen que servirse de

las enciclopedlas para tener idea de lo que es una montaila, un péjaro o una flor; en que la "lluvia

4clda" d los "templos, palaclos y torres" que se en tro Himno Naclonal; en

que ia poblacién baraja Informes y deliniclones acerca de lo que son las particulas suspendidas en
la almésfera y que arrastradas por las lluvias caen sobre nuestras casas, calles, Jardines y aun
sobre nosotros mismos; en estos dias de dramdtica Incertidumbre acerca de qué nos pasa y qué

podemos esperar para el futuro, en oplnlén de qulen esto escribe, lo més urgente y provechoso no

es trar al culpable o culpables sino definir con preclsién qué podemos hacer y hacerlo lyal,

con la participacldn efectiva de todos.

Al mlsmo tlempo, sin cesar de lrabajar en lo ptimotdlal, debemos darnos tlempo
para analizar causas, deflnlr y exiglr responsabllidades dentro de los planes de accldén, ensayar

férmulas e implementar programas para su én, | te con "ord fentos" que nos

obliguen a cumplirios; y asimlsmo, hacer que "las fuentes" nos Informen con verdad sobre lo que

vayamos logrando, [o que falta por hacer, de ser posibls indl do priorldad

! PEMEX: ASPECTOS GENERALES SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA,
én Técnica A de P 16n A 1983, pag. 2.




vayamos logrando, lo que falta por hacer, de ser posible Indl do prl d

Sefialamos esto porque durante el desarrollo del p trabajo, la Ita en
bibll y la revislén de p 1 recl {entre ellas, perlédicos y revistas con
colak lon de profeslonales serlos), encc que la taminacién no es un problema

Inesperado nf un tema nuevo en el campo de la dlscusién nl mucho menos motivo de asombro para

nadle, Lo que sf es brogo y d dable es que lénd I experlencl

con adver | , leyes, regl. etc., nada de eso hayamos tenido en
cuenta para impedir el crecimlento andrquico de nuestra cludad y que hayamos permlitido ia

aparlclén, fuera de toda raclonalldad, de itaml h e Industrlales. En otras palabras

resulta de muy mal sabor pero muy clerto, que est como est: por negft 1a, por falta de

vislén y de accldn; o lo que es peor: por falta de honradez con nosotros mlsmos. Veadmoslo:

Cuando el hombre ap 16 en este lo, los ECOSISTEMAS ya existian. Et
humano simplomente se Incrusté en ellos, descubrlendo que podia sobrevivir, mulliplicarse y ser

fellz. Y nada hizo en favor de ese marco natural. Lo que si hizo y sigue haclendo es “acondiclonar”

los fug: por él gidos para blecerse, de modo que todo le sirva para vivir cémodamente.
En sus ratos de oclo-Insplraclén delimité sus "propledades" y leglslé acerca de ellas, puso nombres
a las esirellas (30 los record6?) y Jié leyendas, teorfas, mitologias, etc. Pero nunca se

preocups por comprender su "entorno”, Identificarse con él, conservarlo y mejorario. Al contratlo,

se dedicd a depredar.



Con mucha razén René Dubos? afirma que ' de las inter

en los

han sldo destructivas. EI hombre tecnoldglco en particular
utiliza la tlerra y el agua, las montafias y log estuarlos, y todo tipo de recursos naturales movido por

un interés ag , por los beneficl 1 ! 1latag "

En esa misma obra Dubos aslenta que "la Interdependencla que exliste entre el
hombre y las demds formas de vida es lan profunda que la palabra NATURALEZA suele tener

d

6g aun

seaplicaa las Inanlmadas. En fa prdctica, no vivl

sobre el planeta Tlerra, sino con la vida que alberga y en el entorno que la vida crea."

La Inaclén es asunto f serlo, que requlere de parte de

todos ni t6n 1 dlata y total. Y de ahf mi Interés por dar a conocer el problema a
todos. Ojald que este modesto trabajo abra Ia puerta hacla la reflexién sobre las flcl
féricas en que vivi Yy que esa reflexién nos ponga en el Ino del blo a una reali

mejor, Aslmismo, aunque esto es mds ambicloso y seguramente a mayor plazo, que se logre una

reglamentacldn eflcaz, que haga poslble la preservacldn del medio amblente y que sea, tanto como

! to jur{dico y como her para el bl tar colectivo, menos sensltble a los Intereses
econdmicos de algunos.
A contlnuaclén trataremos en forma cronoldglca las que a nuestr

DUBOS, René “UN DIOS INTERIOR*, Blblloteca Clentitica SALVAT, Manual No, 26, SALVAT
EDITORES, 8.A.
Barcelona, 1986, p. 149



p , han en 1a que nos encontramos, en relacién a nuestro

tema de andlisis.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

a) EPOCA PRECOLOMBINA

Por su

9 el asl de cludad capltal es una cuenca

hidrografica cerrada’, sltuaclén que la hace Tall a los bl de

P Prop ¢

contaminacién en todos sus tipos: tlerra, agua y alre.

No se disp de Inf 6n precisa sobre pr de taminacld
atmosférica en ol Valle de México te la época pi sin go es léglco
que existia, que p! da por fact dif yen des no parables a las de la

actualldad.

Segun algunos historladores el espaclo ablerto de la plaza central de

Tenochtltdn, servia como el mercado mas grande de la cludad, “Allf camblaba de manos un

lo de prod , materlas primas y fas elaboradas del anti; México:

KANDELL, Jonathan. "LA CAPITAL" La historla de la cludad de México. Javier Vergara,
Edltor,
Bueanos Alres, 1990, Pég. 21



ornamentos de oro, plata, cobre, pledras, huesos y plumas; aves acuaticas, pavos, palomas,

hal Zaull 1}

pag yos, y agl jos, perros, gamos, cerdos salvajes; pescados, tortugas, ranas;

malz, frijoles, chiles, t bollas, ajos, alcachofas y toda clase de vegetales y
frutas; miel y "octll”, Jugo de cactus fermentado; un enorme surtido de platos cocinados, llstos para

comer; hletbas medicinales de todo tipo; cerdmica y vajllla de cocina comtin, Incluyendo Jarras,

ollag y bandejas; pleles de animal i y lejidos, en largos trozos o cortados para hacer
Y / |

tidos y tdnl lefia y carbon; cal, pledra y madera para la construcclén.™?

Un comerclo interno varlado como el que acaba de describirse sélo puede darse

en una pob). dedicada a h ividades productivas; y lo que se menclona obllga a
suponer que {os habltantes de Tenochtitlin explotaban minas y sabfan trabal tales; pract

la cacerfa acuética y en tlerra firme, agreg a estas actlvidades el culdad, poral, Inclulda la
d Icaclén de pecl Imal taban con una agrlcultura desarrollada y con

Industrlas caseras; haclan de la herbolarla una actividad mercantll; entre la poblacién habfan

alfareros, curtidores y tejed y habla blén qul; se dedicaban ala lecclén de lefia, a la
p 6n de carbén; ala extracclén, preparacién y lo de les para 16
La lén del peregrinaje da t F dos hasta trar ¢l lugar

que, seglin sus gulas, les estaba reservado para establecerse, obvlamente los obligé a detenerse

h

veces, " los lug an que se establecleron t | te para produclr y

apr allm

3,

; en esa actlvidad agricola y ganad: a pesar de elemental y pasajera,

4 KANDELL, Jonathan. Ibidem pég. 52



tuvieron que llegar al desmonte y a la quema de desechos vegetales, al pastoreo y a la tala de
bosques para procurarse materlales de construcclén, corlezas, holas, flores y frutos para uso

medlcinal, lefia y carbén, asi como al trazo de caminos, puestos de observacién, etc.

Flnalmente, la edificaclén de una cludad como Tenochtitiin, cuyas dimenslones

y esf braron a los 1 es, y, sobre todo, el trabajo necesarlo para ensanchar el

territorlo habitable, mantener y mejorar la calldad de las edlficaclones viejas y erlgir nuevas, regular

el trifico en los canales asf como el comerclo en general; y de un modo muy particular, el aumento

de las tlerras de cultivo hasta desarrollar satlsfactorl te las “chi F IS que asegurd

la producclén de alimentos en la cantldad y varledad requerldas por una poblaclén que crecla y

9 te; los aprovist peclales para la satlsfacclé

de las necesidades de las clases altas, etc., nos lleva a creer y aun aflirmar, por I6glca, que si hubo
contaminaclén en alguna de sus formas, especlalmente atmostérica, pero las molestlas que ésta
pudo causar a la poblaclén no son comparables a las que suftimos en nuestros dias, en que

mater nos los d hos industriales.

Desde luego en aquellos tlempos todos (o casl todos) los desechos eran

blodegradables. Pero se legisld, valg la expresién, sobre su disposiclén de que se

g fa higl como diclé la para la vida y la salud de los moradores de la
cludad, Baste sefialar que "en Tenochtltidn y a su alrededor, {as aguas se mantenfan relativamente

n 1 PR

puras p en to a la eliminaclén de desechos f en los




canales y el Iago.s"

5 KANDELL, Jonathan, Op. cit. pdg. 54



b) EPOCA COLONIAL

La época lal comt con un eplsodlo de 10anT1d btantal

p

atestiguado por el Valle de México, preclsamente el dfa en que las tropas espafiolas entraron

triunfaimente en Tenochtitlan:

"Después de 75 dfas de sitlo riguroso, en el que se dice murleron 140,000

,los lit g0 hlck d de la ciudad de México cuyo aspecto, tras de lucha tan

refilda, era para conmover los mds duros cor HI( los y palaclos destruldos, calles

p

arrasad: t de cadé en estado de putrafaccién, que haclan el alre irresplrable, y toda

la cludad como arada porque los d i { hablan do las rafces de las yerbas

y arrancado !as cortezas de los drboles para comerias cocldas.

“Los conqulstadores, en vista de que Méxlco estaba inhabltable, decldt Ira

vivir a Coyoacdn, donde celebraron su trlunfo con una escandalosa orgfa, a la que siguleron el

arrepentimi "y las p 1 y serviclos rellglosos para alcanzar el perdén de los pecados
cometidos.

“Después de esto los trabajos de Cortés se | a limplar de L
y cadd la cludad quistada, (... } Con objeto de purificar la ésfera, fueron did

grandes hogueras en las calles, (... )." 6

6 TORO, Alfonso.. "COMPENDIO DE HISTORIA DE MEXICO" , Tomo 1l Edltorlat Patrla, S:A:

México, 1960, Péginas 193y 184,



Al repasar estas crénlcas que aparecen en todos los libros de historla, lo mismo
aquellos que coplan la versién del conquistador que los que glran en torno a la visién de los
vencldos, un hecho entilstecedor se hace evidente: al dislparse el humo de las "“hogueras
purificadoras”, al acabarse la noche y amanecer un nuevo dia, la haclén mexica se habla ldo para
slempre; y con ella se hablan Ido tamblén el amor por estas tlerras, la admiraclén y respeto a su

belleza, la sabldurfa que permliti6é conservarlas durante 200 afios al gen de las i |

4

les, engrandecléndolas, haclendo de ellas un marco grandl para ia vida
Quedaban en su lugar, do un orden, los elementos para una mezcla, para
este gl ado I ue nunca ha llegado a h | 1 ue esté,
;

digdmoslo asf, condenado a esforzarse en grado herolco para poder vivir con dignidad en esta

hldrogréfica ia, que, por ser de una hermosura tinica, es en extremo dellcada.

Lo que las generaclones suceslvas hemos hecho en ella y da ella, que no ha

Tnelulda. i "

el culdado de su hermosura, es la razén de estas lineas.

Cronlstas como Fray Torlblo de Benavents, al hablar de la cludad de Méxlco, se

refleren a ella como una cludad limpla, sin basura; y, desde luego, del que,

p

" q
i)

sin polvos téx| sin olores

para sup que asf fue. Igual que sucede con el ser humano,

las ap p do crecen, como et nliic de ayer que ya no cabe



en sus ropas infantiles,

Es légico pensar que cuando creclé la poblaclédn, la cludad tuvo que extenderse;

hubo que trazar nuevas calles, ediflcar mas casas, aumentar los serviclos y mantenerios dglles en

beneficlo de la poblaclén.

Cuando entre los veclnos y los servid publl parecleron [os prl

e lrresp , la aclén 6 a sufrir entorp en de sus

g

funclones. El crecimlento sin contro! del conglomerado humano, la pérdida de [dentificaclén entre

sus 08, el giml de blcl p t y de abusos de poder, fueron

Indudablemente al| de los prot que ap n en la cludad de Méxlco; entre ellos el

més grave de todos: el de soslayarlos a causa de la pérdida de calldad h y clud que los
Ipables pudieron disimular en el I que las masas.

A propésito de esto, en e} compendlo de Historla de México de Alfonso Toro,

leemos que:

“Los teciml ue dian de do en do el de la
q

socledad colonial, eran: las pestes, frecuentes por la falta de higlene en que vivian los habltantes de

las | bres, 1 das por la pérdld 1

de fas has; los ataques de los

las poblacliones de las costas; y, en la cludad de México, las inundaclones.

"En la peste del afio de 1576, seglin cuenta Mendleta, murleron mds de 500,000



Indlos."Z

Més el autor I Inserta la descripclén hecha por un sefior

Sedano respectlo del estado en que se encontraban las calles de MéxIco:

“Las calles de esta cludad, antes del afio de 1790, eran unos muladares todas

ellas, aun las mas principal En cada Ina habfa un gran montén de basura. Con toda

libertad, a cualquiera hora del dia se arrojaban a la calle y a los cafios los vasos de Inmundicla, la

basura, el estlércol, caballos y perros muettos. No ern respelada aun la Santa Catedral,

d

en sus paredes; la cerca de su cementerlo (atrlo), que era alta, por dentro y fuera
estaba dade| iicla, en mucha Idad, despldlendo | mal olor; y cada semana
se arrojaba con palas, haclend y se quitaba con carros. (...} En tlempo de lluvias era tal
el lodo io con la | dicla, que no es facil explicarlos; y cuando de tarde en tarde se

quitaba un montén de basura, al removetlo salia un vapor pestifero a modo de humo, (... } En tlempo

del sefior Marqués de Crolx, algo se enmendé; pero luego se volvlé a la porquerfa, a

lo mlsmo que antes; hasta que e} excelentisimo sefior Conde de Reviilagigedo, estimulado de su

mucha |l L]

j2}

celo, 16 la limpla de las calles, y los carros para recoger las

b y tos, sin arrojarios a las calles, por Bando de 2 de septiembre de 1790, con lo

que vino Ia cludad a tener tan diferente aspecto que parece otra."®

He transcrito lo anterlor, con el debldo

p a qul me h leyend

estas Ilneas, porque es la historla de la contaminacién amblental en Ia cludad de México, tema de

7 TORO, Alfonso. *COMPENDIO DE HISTORIA DE MEXICO*, Tomo I, Edltorlal Patrla, S.A,,
México, 1960, Pég. 360
8 TORO, Alfonso. Op. ¢lt. pégina 362,



esta tesls. Tengo la seguridad de que, si el Conde de Revlilagligedo volviera de su tumba para estar

entte nosotros, se veria obligado a repetir su obra de limf do muy pocas no

gieg:

{as tol lginadas en la d I6n del lago de Texcoco, el humo de los automdvlles y los

desechos Industriales ...

Sobre la desecactén del lago de T

"Como es blen sabldo, {a idea de Cortés, de reedlficar la cludad de México en el

mismo sltio que ocupaba la capltal azteca, dlo orlgen a varlas inundaclones en tlempos posterlores.

Entre elias fue famosa ia de 1629, en que las aguas de los lagos subleron dos

metros sobre su nivel ordinario, derrumbd hos de sus edificlos, que cogleron bajo los
k a hos de sus habltanies. Se calcula que murleron més de 3,000 vecinos; el trifico
tuvo que hacerse en canoa hasta 1631, y se decfa misa en las Se intentd trasladar, la
cludad, pero sus edlficlos valian ya mds de 50 millones de pesos; s de ello, proyectind
el desagile. Para esto se p on varlos proy , eligléndose el de Enrlco Martinez, el que
Jue se 6 a of + no se llevé a efecto, tanto por los gastos que d dab:
como por las p 1 do sus émulos."?

Sobre este asunto el proplo Enrico Martinez escrlblé que a causa de la

Inundacién, los derrumbes y la muerte de miles de veclnos, "se opté por mejorar las obras de

TORO, Altonso "Compendlo do Historla de México®, Tomo i, Edltorial Patrla, S:A: México,
1860, Pég. 423



I "; y asf se tinué a lo largo de 150 afios hasta que, a! fin, en 1786 quedé terminada la

construccidn del canal de Huehuetoca y del tajo de Nochlstongo, 10

A dosclentos sels afios de haberse terminado las obras que libraron de las

Inundaciones a la cludad de México, no es poslble negar la bondad nl la serledad que gularon la

acclén de aquellos got que se ech a tarea de tal magnitud. Sin embargo, por

esas dos caras que tiene toda d [ es posglble negar que los terrenos rescatados de
los fondos lacustres, salltrosos a mds no poder y polvorlentos a fuerza de trdfico humano y

vehleular, fueron elemento declsivo para permilir en el Valle de Méxlco asentamlentos humanos e

I sin seleccldn, sin pl 16n, ap te sin vislén de lo que ello podria significar
en un futuro, y estd signlficando ahora para un p te ver te llenc de
problemas.

10

MEMORIA DE LAS OBRAS DEL SISTEMA DE DRENAJE PROFUNDO DEL DISTRITO
FEDERAL, D.D.F. Tomo IV, Reterencias del Tomo (I, Nota 4: “Descripclén de la comarca de
Maxico y Obras del Desaglle de la Laguna®, por Enrico Martinez.



¢) EPOCA INDEPENDIENTE

Suele manejarse como "México Independlente” el lapso comprendido desde la

15 Tred N "

de la

hasta el clerre del Siglo, lonand como 1

tnl Inad,

los traba) a dar a Méxlco una Constitucién Politica (1824 hasta 1857), el

paso formldable que constituyeron las Leyes de Reforma, la aparicién de nuevas nstituclones
educativas como la Normal de Maestros y las Escuelas de Artes y Oficlos, entre otras; los fermentos

que, pocos afios después, dleron lugar al gran movimiento soclal de 191a: la Rovolucidén Mexlcana.

Diflero un poco en cuanto a los afios asignados: el México Independlente

en el lo de las naciones el 27 de septlembre de 1821 y subslste,

afortunadamente,hasta nuestros dlas.

Son, pues, nada menos que 171 afos de vida de una naclén y por lo mismo de

la de cludad f a Ideas, planes y acclones de acuerdo con et sentir,

con la manera de ser de una poblacién que, como dije en lineas anterlores, todavia no logra

g ge de p nl, menos alin, perfecta; ademds, afront do

camblo. Es a través de este lapso de 171 afios donde tenemos que segulr y aun persegulr el trazo

de la evoluclén de ledad, su forma de pensar, su vislén de la realidad en que se musve;

su camblante capacldad y deseo de reallzactén; en suma, las cualldades y los viclos que ha

Yy que son deter desup



Es loable el pr ] peto del legislador por la J pero, en
oplnién de quien esto escrlbe, ya es hora de que revisemos la estructura de nuestra socledad desde
sus soportes para determinar, sin sonrojos, sl hemos sabldo aprovechar adecuadamente los

privileg| que disfr como cl ( y sl algo tenemos que camblar,

camblarlo; promulgar las leyes que Impriman a nuestra vida el rumbo que debe segulr y hacer de

esas leyes, decretos, regl; tos, disposicl las, etc., el cédlgo nuestro de cada dfa.

Ya es tlempo de adqulrir conclencla plena de que e populismo, mal entendido y
peor practicado, ha sldo causa de que en el Valle de México hayan proliferado asentamientos

humanos e Industriales fuera de toda planeacldn, sin tomar en cuenta normas elementalas de

segurldad e higlene pob! | que nos p dol , deb darnos cuenta de que nos
ha faltado educaclén para entender y disfrutar el desarrollo, que desde luego, no se mide por el
monto de los salarlos ni por la posibllidad de adquirlr mercancla novedosa a veces superflua, cuya

compra da lugar a que "nuestro dinero" salga del pafs para acrecer los capitales extranjeros. Pero,

sobre todo, es hora de que todos teng | claro, que haya en nosotros
ptaclén cabal y lcclén flirme de que a todo derecho corresponde una obligacién; que, sl la

socledad nos garantiza una forma de vida con llbertades, con d hos, con respeto a
g | con op \f de progreso, es gacién Ineludible contribulr a la
conservaclén y al fortaleciml. de esa ledad, aportando fo mejor de nuestra capacidad, de
t 1 p i, de t Isposlclén a particlpar en las tareas comunes, aunque

alguna de esas tareas tenga para nosotros el sabor Ingrato de la medicina, porque esa medicina

esta do, preci te, la salud que nuesira socledad requlere para segulr adelante,



sobreviviendo y vivlendo dignamente.



d) EPOCA ACTUAL

Sl Intentdramos un balance de los \iltlmos 42 afios, es decir de 1950 a ia fecha,

que p

en la década de los 50's, mlentras en los medlos se hablaba a

mafiana, tarde y noche del "milagro mexicano"; mlentras que se nos “fasciné" con la ldea de que Ia

tividad agricola, ruda y poco lva, Iba a ser plazada por la industrlal; afios en que fa
televisién sentaba sus reales no sélo como medlo de Infor 5n slno como espectacul

como dlverslén cultivable en fa pri dad y sin ! la | del hogar; en que s6 nos

hablaba con entusl de una glgant: i t triz que daria empleo a miles de

{ con el } )l de las de vida de la poblaclén en general

y la léglca re percusidn en todos los [ émicos, lo que si é fue que da

cambiar el modo de pensar, de actuar, de ser del mexicano cuyos Intereses fueron modificindose

poco a poco; como la, el porte publl 6 a deterlorarse y el automdévil
empezd a ser conslderado no sélo como una opclén frente al probi det transporte sino é
como un sello de df 6 El ltado fue que armad , b , 1
f. , vie, en un lerto admirable ( I podi: declr reflriénd a otros
pos de l6n), se apr a satlsf, la sup plraclén de casl todos los mexicanos
resldentes en esta todavia qulla capltal e hicl del évll la didad al al de
todos los bolslitos ...
La | lizaclén fue un espejt Los muchos miles de empl 80

redujeron slondo aprovechados por quienes tuvieron la suerte de llegar primero y/o contar con Ia
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preparaclén necesarla para ese tipo de trabajo, En los cinturones de miserla que ya rodeaban a [a

cludad de México, se haclnaron y paralizaron éml I{ 1 { tes de I

procedentes no sdlo de las p fias y med. ludades de provincla sino Incl do las 4reas

9

rurales, eml gricolas; hombres y muj que no llegaron a tlempo para encontrar un

empleo en la [ndustrla 0 que no tuvleron Idad para d fatlo para ello hay que

L ¥ Porg

de producclén | tal, definidos en todo por Ia obllgacién ltrevocable de

la la; a fos de tale, a los horarl flexibles, a los 1 por turno

establecldos con base en el “cuanto” (toneladas de producto a granel o nimero de "unidades"
ensambladas, armadas, llstas para sallr al mercado); reglamentos de seguridad e higlene, requisites

confr ete,

Temporadas hubo entre los 60's y 60's, en que toda actlvidad, taller o comerclo

eran autorizados, Méxlco necesitaba abrirse paso con sus proplos medios, y para ello hada mejor

que las oportunidades para el trabajo, para la reallzaclé I Y aqul tambi como

Ingredt que 1 on la gran obra que deblé ser la cludad de México, el popullsmo
loculto y el paternall jayad

Se ha hablado de desconcentrar Industrias, as{ como oficl y emp del

Poder Piiblico Federal, pero en la prictica 1a Idea ha quedado en buena Intencién. Se disp que

los automdviles dejen de circular un dfa y luego dos, pero el mexlcano se las arreglé para clrcular

sea en una " " contaminante. Slnlestros como el que ocurrlé reclentemente en la

q

cludad de Guadalajura, ponen de manlflesto 1a nocesldad de regular y controlar el funclonamiento
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de las Industrlas catalogadas como "pellgrosas", el uso de ! y dell como

el drenaje, en cuyo abuso se ocultan rlesgos mortales. Los "capit: * de la Industria se resl a

"estar feJos del Poder, y vemos con asombro que en los seres humanos parece estar

y hasta el Instinto de conservaclén, ocultando lo que es Irresponsabllidad detrds de la
mal fundada esperanza de que "no suceda nada", o si de, "que me Ind! Ice el Gobl "
Muy relacl alo anterl I lonad lo tecido el 27 de

ptlembre de 1821, pués de la entrada triunfal del Ejército de las Tres Garantias en la cludad de
Méxlco donde, Agustin de turblde, lodavia con la emocidn de las batallas que fueron necesarlas

para consumar la Independencia de Méxlco, dirlgld al pueblo una proclama en la que, entre otras

cosas, dlfo algo que es pl te villdo en dfas: "Ya sabéls el modo de ser libres; a

vosotros toca el de ser fellces."!!

Vale la pena preguntarnos: ;Lo lograremos?

1 TORO, Alfonso. Op. Clt,, Tomo ll, pag. 243
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CAPITULOII

LA CONTAMINACION

El hablar de 16n e8 una bre normal, de la que todos tenemos

algo que declr, pero a pesar de la clarldad del tema y lo gris del ) |dero convenl un

eshozo general sobre lo que es el alre y 1a almdsfera, para ublcarnos correctamente en el marco

& hi 1 dlat

fislco de )

el deterloro amk [ ho es un pr. 1 slno
AIRE!? Elalre estd conslderado como la capa de la atmdsfera donde los seres
vivos desarrollan sus p bloldgl Es un témmino que se usa para describlr fa
mezcla de gases que existe en una capa relatl delg Irededor de la Tlerra. La

composlclén de esta mezcla, desde el nlvel del suelo hasta una altura de aproximadaments 100

kiidmat

es te. E! nitrég y el oxlt son los gases pred: en la atmdsfera, y
juntos constituyen el 99% de la mezcla en volumen. El resto de la atmdsfera, en condlclones
naturales, lo constituyen el argén y el biéxldo de carbono, dejando una minlma parte, es declr,
0.01% a otros componentes menores.

Los componentes menores del alre son numerosos y varios de ellos provisien

ded! p
12 PETROLEOS MEXICANOS: BREVIARIO DE TERMINOS Y CONCEPTOS SOBRE ECOLOGIA
Y PROTECCION AMBIENTAL. Potrd bt 6n Técnica

Administrativa, Segunda Edictén. 1991. pdg. 31.
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ATMOSFERA!? La atmésfera que rodea a | se extlende nlreded,

P

de unos 1000 kilémetros por encima de la superficle terrestre. La masa total de la atmésfera es de

5.6x1075 toneladas y es 250 veces Inferlor a |a del total det agua existente en el planeta, El 99.5% de

esla masa estd concentrada en los primeros 100 kiié os de la atmésferay el 0.5% en los

sigulentes 900 kliémetros,

Capas almosféricas. A la atmésfera se le divide en "capas." Las capas

Inferlores, en las que se desarroilan la formaclén de nubes y todos los demas fendmenos que

constituyen lo que If "clima®, se con el bre de "troposfera”. Se lend:
desde el nivel del mar hasta una altura de unos 10 a 12 kilémetros en las latitudes medias, pero ilega
hasta los 18 km. en los trdplcos. Casl el 90% de la masa total del aire estd concentrada en esta

capa.

Por encima de la troposfera, 1a capa que sigue se denomina “estratosfera”. En
ella axisten tan sélo vestiglos de vapor de agua y vittualmente se encuentra libre de nubes; en esta
reglén superlor, que se extlende hasta unos 50 km. por enclma de la superflcle terrestre, se

encuentra [a capa de ozono.

" 14

Entrando a los plos princlp p adarexp sobre:

A) QUE ES LA CONTAMINACION

Se ent) por Inacién*!4 Ia adiclén de cualquler sustancla al medlo

13 PETROLEOS MEXICANOS. Op. cit. pégina 56.
14 PETROLEOS MEXICANOS, Op. clt,, pégina 88
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en , que causen efectos negatlvos sobre los seres humanos, los
Imales, la taclén o los materiales, en Idades que sobrep los niveles normales en los
que se encuentran en la naturaleza. Tales las pueden p se como particulas sélidas,
Iiquldas, gases o mezclas de estas formas".
La contaminaclén no sdlo es da por las actividades del homb 15 gino
por las I jas " naturales”,
Entre fas fusntes les de Inactén atmosférica se 1 las
slgulentes:
Acclén volcdnlca
Procesos bloléglcos
Arrastres edlicos
Tormentas
Por otra parte entre las fuentes arlificlales o prod por la actividad del

hombre tenemos:
Fuentes fijas (Industrias)

Fuentes mévlles (vehiculos)

B) ELEMENTOS DE LA CONTAMINACION

PETROLEOS MEXICANOS: Aspectos G tes sobro Ja C: 16 é
bl 6n Técnlca A Gerencta de Proteccién Amblental, 1983, pigina 2,
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De acuerdo con la Ley General del Equlllbrio Ecolégico y la Proteccidén del

Amblente!§ “contaminante es toda materla o energfa en [ 1 de sus estados fisicos y

formas, que al Incorporarsse o actuar en ia atmdsfera, agua, suelo, fiora, fauna o cualquler elemento

natural, altere o modifique su composicién y condicién natural”.

El sulfuro de hidrégeno!’, el didxido de azufre y el monéxido de carbono, son

vertidos a la atmésfera por la actlvidad volcinica. La putrefaccidn de plantas y animales hajo

condiclones donde no hay oxig (d posiclén bla), produce metano, amenlaco y

sulfuro de hidrégeno. Los éxidos de nitrégeno son producldos por descargas eléctricas durante

las t ue toneladas de éxldo de carbono son das en los I
q g

forestales. La adlclén de cualquler sustancia alterara en clerto grado las propledades fisicas y

quimicas del alre; y por lo tanto, esta la podrd {derarse tam)i del alre. No
obstante, se claslfican como i t 10 las que, afiadidas en
il d fect bles sobre los seres humanos, los animales, la

14,

g/ o los materlales. Tales las pueden pr t como particulas sélidas, liquidos

en forma de gotas, gases o mezclas de estas {ormas.

Los agentes contaminantes se clas!fican en fljos, mévlles y naturales B Epel

primer grupo se hallan las Industrlas y actvidad lales en general. Se calcula que del total
16 PETROLEOS MEXICANOS, Breviarlo de té Y sobra ecologia y p )
amblental.
6laos k b Téenlea A r a de Pr

Amblental, Segunda adicién 1991, Pégina 16.

I PETROLEOS MEXICANOS: Op. cit. pégs.3ty 32,

18 SUAREZ BENGUA, Gulllermo: ANALISIS DE LA CALIDAD ATMOSFERICA EN LA CIUDAD
DE MEXICO. Informaclén Clentifica y Tecnoléglca (CONACYT); Vol 13 No. 173; 1EBRERO
DE 1991, PAGINA 37,
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de contaminantes atmostéricos, la Industria es responsable del 20%.

Las fuentes mdvlles, como los vehiculos, constituyen la fusnte mas Importante

de emisidn de gases y partfculas suspendidas en el alre del Valle de Méxlco, A esta fuente

ponde el 75% de la Inaclé

F las fi son que

aportan al Es el caso de las dreas eroslonadas aledafias a la
cludad de México, las cuales en época de seca y por accién de los vientos lievan a la atmdsfera

grandes cantidades de polvos y particulas. A este tipo de fuentes se le atrlbuye el 5% del tolal.

Los I tmosféricos!? se clasifican por su origen en primarlos, los
directamente emitidos por la fuente, y secundarlos, los formados por reacclones. Estos, a su vez,

86 pueden claslficar en gases y particulas y en orgénicos e inorgdnicos.

land

Como se los en circulacidn y la Idad Industrial

contribuyen de manera Importante a la contaminacién atmosférica. Deblido a éstas existen 6 (sels)

BIOXIDO DE AZUFRE. C | riginado en la Ividad Indusiral,

principalments, cuya aportacién se estima en 97%. El resto, 3%, corresponde a la emislén por

19 SUAREZ BENGUA, Gulllermo: "Anélisls de la calldad atmostérica an ia cludad de México®,
informacién Clontifica y Tecnotoglca (CONACYT),Vol, 13, No. 173, tabrero de 1891,
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vehlculos automotores dlesel.

OXIDOS DE NITROGENO y MONOXIDO DE CARBONO. Son producldos por la

bustién de vel tomolores, los cuales aportan a la atmdsfera 62% de dxidos de

nitrégeno y 98.5% de mondxido da carbono. La industria es la segunda fuente en Importancia, con

el 36% y 1.5%, respectlvamente.

HIDROCARBUROS. La aportaclén de hldrocarburos se atribuye a los

tomdvlies en un vol de emisidén del orden del 69%, y a la Industria en 31%.
OZONO. Se Idera un i darlo pues se forma en la
tmésfera por la Int 1én de los éxldos de nltrogeno y los hidrocarburos, en presencia de

radlacldn solar.

PARTICULAS. A ias fuentes naturales se atribuye el mayor porcentaje de aporte

de partfculas (60%), debldo a tol y otros fené

Convlene agregar que entre las de inaclén bacter

9

no callficado, la inmigracién rural, la deficlencla de serviclos

Blanl

sanitarlos, de alcantariilado y agua potable y el acelerado ritmo de p

Por la faita de serviclos sanitarlos las heces fecales, las cuales presentan aito
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de microorganl , se deposit: irect: al suelo (fecall al alre libre), lo que

Inicla una cadena de cont: 16n suelo-alr bsuel liment Un I de ello

es la presencla de fuertes vlentos en febrero y marzo, que arrastran ademas de polvos del ex-Vaso

de Texcoco, micro 1 patdgt y no patég , prot fos y pardsitos como:
estafllococos, estreptococos, escherichla coll, enterobacterias, 1|f Ih h
etcétera

A los tipos lonados, Iderados como I les”,

debemos agregar una verdadera muilltud de ellos pues se han multlplicado de tal manera que

thel h o

yen ahora otros que p de sustancias que el hombre comiin, juzgando tan sélo

r su utilidad, bado atractivo o 16 taclén, no } J como son los
P p!

plésucoszo hidrocarburos, fertilizantes, plagulcidas, etc.; se estima que estin en uso alrededor de

100,000 sustanclas primarfas, 7,000 do las cuales son p lall te en o

tidades; ) ge Idera que el hombre se exp prox! te en forma habltual a
unas 66,000 sustancias ya sea en forma de adltivos ali| los, Idas, té cosméticos
u otras.

En los dltimos afios, la exposicién a sustanclas téxlcas ha cobrado una gran

importancla para la salud publica, aunque el impacto por dicha exposicién es dificli de evaluar:

mlentras que muchas de ellas alin no han sido caracterlzadas respecto a su potenclal toxlcaldglco,
algunos miles tlenen clerto efecto téxico d trado y se an vol suficlents para
20

MORENO SANCHEZ, Ana Rosa: "ECOLOGIA, CONTAMINACION Y SALUD". Informtac!én
Clentifica y Tecnoléglca (CONACYT); Vol. 13, No. 173; febrero de 1391, piglna 32.
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ser una preocupaclén.

Tamblén el ! de las cludades ha do los bt de

g | 4

gestidn de trénslto, los accl y los 1l

gos del ruldo. En los complejos Industriales, las

enfermedades profeslonales exlgen una atenclé trada y mds medid: ratlvas.

C) INDICES DE CONTAMINACION

En la bisg de pr | para medir el grado de contaminacién
tmosté [ fo enun dado de cualquler dfa del aiio, en alguna de las zonas en que
se ha dividido fa cludad de México, la SEDUE (recl te desaparecida) adquirlé la Red

Automdtica de Monltoreo Atmosférico del Valle de México cuyo equlpo comenzé a instalarse en el

afio de 1984 y comenzé a operar a finales de 198521,

Se trata de un sistema que, por ahora, nos ayuda a conocer la situacldn que estd

g en | en la cludad de Méxlco; paro es ohvio que, a medida que

transcurra el tlempo y se acumule experlencia sobre el partlcular, permitird el manejo del problema

legréndose (asf lo esp ) su abatiml e Incli su desaparleldn,

El sl Iste en un coni de estacl automiticas, en las que se
Incluyen varlos aparatos meteoroldgicos y para la medicldn de dif Inantes; y cuenta
21 CACHEUX, Luls: "COMO FUNCIONA LA RED AUTOMATICA DE MONITOREO

ATMOSFERICO DEL VALLE DE MEXICO™. Informacién Clentifica y Tecnoléglca
{CONACYT), Vol. 8 Num. 115, abril de 1986; piginas 41 y 42,
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ademas con tres unldades de sonar que realizan sondeos atmosférl por medio del sonldo, para
reglstrar los gradlentes de temperatura en la zona metropolltana. Son 25 las estaclones en la

cludad, y con ellas se lene cublerta la mayor parte de la zona de Interés: la cuenca metropolitana.

Los datos recabados en forma automéalica por la red y procesados, se usan entre

otras cosas, para elaborar el "indlce de calldad del alre metropolltano" ( 1 {MECA).

El IMECA o [ndlce metropolltano de la calldad del alre?? es un factor que

consldera los niveles de contamlinacién atmosférica de acuerdo con fos criterlos de calldad del alre

y los cor lona con los princlpales efectos da los | sobre la salud humana.

Los tami jerados en ol IMECA son los slgulentes:

Particulas suspendidas totales

Bléxido de Azufre

Monéxldo de Carbono

Efecto sinergético entre biéxido de azufre y particulas suspendldas totales.

El IMECA estaba originalmente definldo por el indice del contaminante
atmosférico, cualqulera que fuera, e cual se p! en mayor proporcién en la zona evaluada,

al momento de reallzar la determinaclén. Stn embargo, actualmente se presenta el valor del IMECA

2 PETROLEOS MEXICANOS: Brevario do 1 y sobre ecologia y p 6
L F ! Aax b lén Técnlca A da
: 16n A edicion. 1891. Péginas 159/161,
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para los cinco contaminantes y asf proporclonar mayor Informacldn.

El IMECA expresa en forma sencilla y de facll comprensidn los niveles de

contaminantes en el alre a los cuales esld exp la poblaclén en I zona y perfodo
de tlempo.

El indlce de dad es el resultado de una 6 allca que transft
o relaciona datos de traclén de varlos Inantes a la Gsfi con un valor

representatlvo de la calldad del aire.

Esta calldad de! alre se b il {a mediclén de los cinco Indicadores

ya menclonados: bléxido de azufre (502), bliéxido de nitrégeno (Noz), ozono (03), monéxldo de
carbono (CO) y particulas suspendlidas totales (PST), que se reportan en ppin o en mg/m3 en el

caso de estas \iltimas.

En el desatrollo del IMECA se definferon 6 (sels) niveles de calldad de alre en
una escala arbltrarla de 0 a 500 IMECAS, que corresppnden a 0, 100, 200, 300, 400 y 500 [MECAS,
asignando a cada uno de estos valores, concentraclones de cada uno de los contaminantes o

indicadores antes referldos, cuyos efectos al amblente y alasalud h han skio blecld:

IMECA: INDICE METROPOLITANO DE CALIDAD DEL AIRE

0-50  Sltuaclén muy ble para la reallzaclén de todo

tipo de actividades fisicas.
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51-100 Sltuaclén favorable para la realizacién de todo tipo de

actividades.
101-200 A de molest en p
genslbles.
201-300 A de molestias e intol: la rel al
Jerclclo en p con padecimlent
pli los y card! ' ; aparlclén do ligeras

molestias en la poblacién en general.

301 -500 Aparlclén de diversos sintomas e Intolerancla al

ejercicio en la poblaclén sana.

Asimlsmo se toman en cuenta los criterlos de calldad del alre que, de acuerde

con la experlencla fonal e Int lonal, ponden a las 1 dxl

p de cada el 1 Inant

en las que se puede g que no se af A la

salud humana. A esto volumen se le aslgna el valor de "IMECA 160",
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LIMITES MEXICANOS DE LA CALIDAD DEL AIRE

PARTICULAS
SUSPENDIDAS
TOTALES BIOXIDO ] OZONO | MONOX BIOXIDO.
(Microgramos AZUFRE (PPM) CARBONO | NITROG.
xm3) (PPM) (PPM) (PPM)
IMECA | CORRESPONDE | 24 hrs. 24 HRS, 1HR, 8 HRS. 1HR.
A:
100 CRITERIO DE
CALIDAD  DEL
AIRE.
Dlario Oficlal
29-NOV-82 275 0.13 0.11 13.0 0.21
200 ALARMA
INTERNA
DE SEDESOL 456 0.35 0.23 220 0.66
300 EMERGENCIA
NIVEL 1 637 0.58 0.35 31.0 1.10
400 EMERGENCIA
NIVEL 2 819 0.78 0.48 41.0 1.85
500 EMERGENCIA
NIVEL 3 1000 1.00 0.60 50.0 2.00
Para su célculo, se g los val de tracish y su valor

correspondlents de IMECA, tomando en cuenta dos puntos de qulebrs a 100 y a 150 IMECAS,

resultando dos rectas que representan dos algoritmos de cdlculo, uno vélldo para calcular el IMECA

para concentraclones mayores al criterio de calldad (IMECAS, de 100 a 500).

menores al criterlo de calldad (de 0 a 100 IMECAS) y el segundo
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D) INICIO DEL PROBLEMA

At q

Ante las 1es que ha el probl de fa t: 16!

atmosférica inslsto, con todo respeto, en que lo mds yp no es al

culpable o culpables sino definlr con precisidn qué podemos hacer y hacerlo YA, aceptando y

ejecutando cada uno de nosotros, sin excusa nl pretexto, la parte que nos corresponda.

Sin embargo, podemos sefialar que el primer acto ligado a fa aparlcién del
problema fue la elecclén de este lugar para aslento de una cludad que estaba llamada a ser grande

en oxtenslén y en Importancla.

Asf, pues, la primera aportacién (inveluntarla, dt ) al probl de la
taminaclé | fue haber jado Tenochtilén en una cuenca lacustre de fondo plano,
Itada por grand ple] t de origen volednico: los cuales tiena las sigulentes

i segtin Infor 16n de los Ing. Andrade y Ramirez, de [a Gerencla de Protecclén

Ambl | de Petrdl MexI al Orlente por la Slerra Nevada, algunos de cuyos plcos

brep fos 5000 metros; al Sur por las serranias del Ajusco y del Chichinautzln, cuyas alturas
méximas llegan a los 4000 metros, y al Ponlente por la Slerra de Las Cruces, que va més alld de los
3000 metros. La parte medla do la cuenca queda bloqueada por 1a Slerra de Guadalupe, donde las
cimas mds altas alcanzan los 250¢ metros. En suma, una cuenca hidrogréafica cerrada, localizada a

una altura de 2200 metros sobre el nivel del mar, sltuacién geogréfica que la hace totalmente

ptible a los probl de Inacld
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La segunda aportacidn fue la apertura del canal de Huehuetoca que dio lugara la

desecacldn de la cuenca y al "rescate” de los terrenos que i ban el fondo Este

9

rescale resulté fatal porque los terrenos asf obtenidos no son aptos para la agricultura ni para
asenlamlentos humanos, y porque la desecacldn de estas tlerras salltrosas ha hecho posible que
las "tolvaneras" Ileven a todo el Valle polvos altaments noclvos para la salud, como lo asentamos al

hablar de os contaminantes atmosi{éricos.

Los triunfos clentiflcos y t Iégl ! losg di te los afios 30 y 40 se
apllcan, en primer lugar en los pafses I dos, donde prod Itad pectacul
on tétminos de Il &l , transp y explotactdn del espaclo y do

la Tierra, entre ofros. El amblente recibe el Impacto de estas fuerzas de camblo, muchas de ellas

jotadas de efect fetd) para la selud. Asi, los probi se den e

Intensifican.

Puede aflrmarse que es en la década de los aftos cuarenta cuando se acelera el

p de f Sn de los deter k les en todo el mundo, mismo que se hace

més notable en los d 1 I

La Interpretacién no stempre hiclda y el J | do de la pr idad

) P

han llevado a la desiruccidn de las selvas del trépico himedo y a la falta de un uso Integrado y

de los r
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Estos problemas han despertado la lencla de la poblaclén con resp a
los d " fectos de la degradacién del blolégico, " de la capacldad de
utorreg: Ién. No ot en has zonas del globo contintian los procesos de eroslén, la

pérdlda de suelos cullivables, el avance de la desertificacién, la desaparlclén de las selvas

troplcales, la lluvia 4clda, el ag Inmi de nor , ef grado progresivo

de contaminaclén del alre, del agua y de! suelo por productos quimlcos sintéticos, por residuos

| , por la lacién de materlales no bledegradables, el Inq jesequllibtio rural-
urbano y la extinclén cada vez mayor de espec!| getales y animal fect dos por
1 dep d del hombre y la aplicacién errénea e ind| Inada de t logf: |
cuyo trasplante ha constituldo un desaclerto. Estas dificultades no se clrcunscriben a dreas
locales: amenazan la establildad de todo el sistema ecoldglco de la Tlerra.
A paitlr de los setenta los el tos del lente dejaron de ser conceptos
lusivos de las las fislcas, bloléglcas o poléglcas para incorp ala fencia de
Tos cludadanos y al discurso oflclal de los goblernos. Desde este se la urgenci
de hacer frente a probl bl les do mayor itud y Jidad
Trasladdnd, a dlas, en oplnlén de quien esto escribe 1a aportacién

més impactante por su negatividad es Ia que lleva a cabo la actual "generaclén gestora', este

Tyandd

contingente tizo sln homog: que tlene cuanto puede desear: cludad, Industiias,

{amllla, oportunidades para trabajar, realizarse y proyectarse a las alturas, pero, A PESAR DE
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TODO, no se ocupa de lo que le es prloritarlo: la salud, y se comporta en general como sl nada le

Importara, nl siquiera el bl de su fencl

Es evidente que [a clencla y la t logla han logradi sin p dente en
la hlstorla,23 como el control de diversas enfermedades, el to en la esp de vida, el
l de los iimlentos agrop los y la producclén de gran tidad de blenes, tanto
béslcos como superfisos. El probl a escala dial es que esta prosf 1 no ha llegado a

todos los estratos soclales, y los que han podido aprovecharla no slempre han hecho buen uso de

Con ref ala

gia, el |f delal jufmica es uno de los
problemas mds graves, pues no hay sustancla cuyo rango de efectos slgnlficativos en los

ecosistemas pueda ser predeclble a i! b en perfodos oxtensos en ei

amblente natural; y es aqui donde la ecotoxicologia de un agente quimlco cobra Importancia.

La dlspersidn de un Inante varfa segln el medlo donde se disemine, y
pueds ser quimlcamenta modificado o degradado por pi gént o Inorgénl Los
organismos pueden tener una gran varledad de reacclones tales como 16h en su

1 } p y bl | @ Incl ia muerte. La presencla de sustanclas
téxlcas obllga a estar alerta por cuanto alas relacl y resp Inesperadas; pero es una tarea
muy diffell porque alg; [4 génlcos puseden utllizar sustanclas téxlcas, o blen volver
23

MORENO SANCHEZ, Ana Rosa: "ECOLOGIA, CONTAMINACION Y SALUD". Informactén
Clentifica y Tecnolégica (CONACYT), Vol. 13, No. 173, Febrero de 1991, péglna 31.
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téxica una la original | ; la dindmica de las cadenas allmentarlas puede hacer

que una sustancia no venenosa en un nivel, lo sea en el sigulente. Por tiltimo, puede existir un

rango de ptibilidad y tol la entre los organl que habitan en el pl
Otro probl con relaclén a los agent quiml es su produccldn,
t porte, al I uso y disposlcién final.
Con fi {a fos d hos téxicos se jan de poco escrupulosa y
| el medlo En I se | a América Latina, a veces sin el

conocimiento de las autoridades naclonales. Existe aun el peligro de que Industrlas altamente

a b en los palses en vias de desarrollo en donde el control de la

contamlnaclén es menos estricto.

En América Latina la utlllzacidn de lefia, estlércol y desechos agricolas en

fuegos ablertos provoca | peligi de gases téxl que se en el
entorno. Millones de personas pad probl dl| y 16 gt rénicos
provocados por esas tracl Ademés, en esas zonas es mas alta fa incldencla de la

bronquitis crénica y el enflsema pulmonar.

La quema de bustibles prod tambté taminaclén del alre en las

cludades, donde las emlslones de los automdviles son una de las princlpales causas de {a nlebla

g tral, e

fotoquimica y contribuyen, junto con las de las a la apariclén do la
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tuvla dcida.

Algo que debemos tener slempre muy presente es la movllidad de los

$amlnant Lol

, debldo a la acclén de los vientos,

En nuestro pals, este factor se tomd en cuenta al establecer la red de estaclones

que monltorean el alre del Valle de México, dividiendo a la cludad en las sigulentes zonas?*;

Zonas norte y noreste: Tienen la mayor concentraclon industriat en el Valle de
México. Comprende Azcapotzalco, Tlalnepantla, Cuautitidn y el norte del Distrlto Federal. Algunos
procesos Industriales que aguf se desarrollan, son: pldsiicos, Insecticldas, soiventes, productos

qufmlcos y farmacéuticos, dcldos metéilcos, fertilizantes, ter \éctricas, aut: triz, i

alimenticla y huleras.

Zona noroeste: es la segunda en Importancia Industrlal, y estd I 1

esenclalmente por Xalostoe y ValleJo. Los p aquf focalizados cor den a fas ind

p

automolriz, vidrlera, tratado de motal: & : quiml il ticla, pint y barnl hul

4 q [

papet y plaguicldas, jabones y plantas de fuerza,

Zona esle: se consldera dentro de esta zona ai drea comprendida por Zaragoza y

L.og Reyes La Paz. Aqufse encuentran tuentes fijas de menor proporcién, Es la zona que mas sufre

24 SUAREZ BENGUA, Gulllermo: "ANALISIS DE LA CALIDAD ATMOSFERICA EN LA CIUDAD

DE MEXICO". Informaclén Clentifica y Tecnoldgica (CONACYT), Vol. 13, No. 173, pagina 38
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de contaminaclén de orlgen natural por partfeulas suspendidas provenlentes del ex-lago de

Texcoco.

Zona sureste: Se considera dentro de esta reglén a lztapatapa, lugar donde

existe una concentraclén Industrial media,

Zona sur: prende Tlalpan, Coyoacdn, Contreras y San Angel (Alvaro
Obregén). Tlene baja densldad Industrlal; existen principal te Industrias quimlcas, quimico-
é de papel y celul Es la de menor contamlnaclén por este tlpo de fuente.

Zona oeste: agrupa la parte aita de las Lomas de Chapultepec y la sallda a

Toluca, donde no hay asentamlentos industriales.

Zona suroeste: drea correspondlente a San Pedro de Los Plnos. Es residenclal

pero con Industrias alt 1 taminantes como de abasto, fund!doras, vidrieras,
partes eléctricas, etc.
Zona centro: redne la mayor 15n de oficl: merclos y

culturates. El probl princlpal es la la de dreas ||
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Al respecto Sudrez Bengua67 llevé a cabo el trabajo de Investigaclén ya
sefialado, cuyos resultados permitieron determinar la dlstribuclén de los contaminantes en fa zoha
metropolitana de la cludad de México, donde se estudlaron cinco de ellos: ozono, mondxido de

carbono, bléxido de azufre, particulas didas totales y 1 bacterlolégicos  (es

P

declr, cuatro elementos del IMECA y uno bacterloldgico). Se tomé el ozono como punto de partida
por sus graves efectos en Ia salud y por su persistencla en la zona metropolltana de la cludad de

Méxleo (ZMCM), llegéndose al fnal, a los promedlos para 1988 y 1989, E! andlisls de la Informacién

et i

los (ndices [

permitié

La mayor concentraclén de ozono se da en el suroeste con 146 puntos de IMECA, segulda
del centro con 111 puntos y del noroeste y sureste. Esto se debe a que el bléxido de nitrégeno

emitido por la zona industrlal del noreste, junto con los hidrocarburos emitidos por fuentes méviles

en toda la cludad, son tranaportados por los vientos dominantes norest te de la cludad, y

en su camine reacclonan con la luz solar para formar ozono y large hacla el i

El vienlo maés frecuente en las primeras horas de la mafiana es un vlento montafia-valle,

que

los contaminantes. El rumbo de los vlentos dominantes en el valle de México es de

a , lo cual blén Impri; {stlcas Importantes a la distribuclén de

contaminantes, como es el transporte de polvos del ex-lago de Texcoco, de bléxido de azufre y de

bléxido de nitrégeno del noreste de la ZMVM hacla el suroeste.



Segun [a desapareclda SAHOP, en 1977 circulaban 1,310,000 | En ese

entonces se estimd, para 1985, un total de 2,200,000 vehiculos que arrojarfan 4 millones 67 mil

ladas de a {a atmési 75% de la emisién total entre fuentes fijas y mdviles.

Hoy (el estudlo fue publicado en febrero de 1991) existen mds de 3 mlliones de vehfculos en

Irculac!dn, los cuales I Ia proporcldn de emisiones entre los dos tipos de fuentes.,
Las vfas de Icaclén mds Inadas son e! Perltérico, seguldo por la
Izada y viaducto Tialpan, vi Miguel Alemdn, Rio Churut , | gentes y Paseo de la
Reforma. Esto arroja como I una traclén alta de taml en el centro de la
cludad y una Ién g lizada hacla la perlferl

E1 drea de mayor concentracién del biéxido de azufre se locallza, on general, en
el centro geomélrico de la ciudad, varlando su posiclén segun la hora del dia. A las 6:00 am. el
valor méximo es sels veces mds alto que en la perlferia. La nube de biéxldo de azufre presenta una

disminuclén rdpida en su densidad al orlente de las col de Chapul Tacub Ml

dando como ltado bajas | enlas partes altas y al ponlente de dichas collnas, asi
como en el testo de la perlferla de la cludad, exceptuando Xaiostoc-Santa Clara. Los mayores
niveles ocurren alrededor de tas 10:00 hrs, decreclendo a una tercera parte los valores hacla la

periferla.

Las y I de particul Idas se dan al noreste
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incluy el Vaso de T y el drea de Santa Clara debido a que es zona seca, no arbolada, con
deflclentes serviclos sanltarlos. Los valores disminuyen frontalmente hacla el suroeste a causa del

arrastre de las particulas por los vlentos dominantes, no trando nl barrera sino hasta

las colinas de Chapultepec-Tacubaya-Mixcoac y posterlormente la slerra del Chichinautzin (Ajusco).

Esta drea prende el bosque de Chapultepec, San Jerénimo y Contreras. Aqui, la zona de menor
contamlinaclén queda al oeste de la ciudad, precl al pontente de las collnas de Chapuitep
Altas concentraclones de ozono se dan en el te y centro, y disminuy

hacla ia perlferla; elevados (ndices de bléxido de azufre se dan en el centro y en Xalostoc,

disminuyen hacla la periferla, varlando su concentracldn segiin avanza el dfa y se presentan los

vlentos. Fuertes concentraclones de particulas pendldas se pr fan en el to y

hacla et . Existe gran contamlnacidn t loléglca en Tacut

ya-insurgentes:

Chapultepec (suroeste) y en Asropuerto-ValleJo (noreste y norte).

A medlo dfa el calentamiento del suelo urbano y los vientos dan como resultado

mayor cap i de lado en Ia atmdsfera y 16n de los niveles de contamlnaclén, que

¥ cae la noche,

Una vez conclulda la cita del estudlo anallzado, deseo Insistir en que las

condiclones geogréficas generales de la cludad de Méxlco y en especlal su i fleren al

p dela {6n particularidades muy Interesantes.
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Por elemplo, de acuerdo con la Informaclén aportada por las estaclones que
Integran Ja red automética de monitoreo atmosférico del valle de Méxlco, el centro y el Pedregal son
4reas que absorben més calor que las demés zonas de la caplta?3 por lo cual se les ha llamado
Islas de calor, La razén de que presenten concentraciones muy altas de calor es que la primera
cuenta con muy pocas zonas verdes y estd repleta de asfalto. El Pedregal, por su parte, sufre de

altas temperaluras a causa de la absorclén de calor por 1a pledra volcdnica que lo compone.

En el movimlento de la “masa atmosférica” de la cludad de México Inclden las
condlclones topograficas. La zona metropolltana es un valle rodeado por montafias muy altas.
Entre las partes méds bajas y las mds altas de la regién, hay diferenclas hasta de 400 melros. Las
cumbres altas Impliden la sallda del alre. Nos encontramos atrapados, como es de todos conocido,

en una especle de gran olla.

En el valle deo Méxlco los vl 1 | del norte,

precisamente de las zonas | les generad de Inacld A causa de ello, las

particulas contaminantes pasan por toda la cludad. Supong a gulsa do e} lo, que se tlene

jemp

en la zona norte una empresa que emlta cor Inantes: éstos se dirigen a Lu Viila, luego pasan a {a

{sla de calor del centro y de ahf se dirlgen a la otra, en la Cludad Uni la, para final salir
por el Ajusco. Por tal motlvo, en condiclones de viento en calma, las “Islas de calor” son las zonas

més afectadas por el arrastre de que s¢ tran en ellas.

2 SUAREZ BENGUA, Gulllerimo: "ANALIS!S DE LA CALIDAD ATMOSFERICA EN LA CIUDAD
DE MEXICO". Informaclén Clentifica y Tecnolégica 8CONACYT), Vol. 13, No. 173, pp. 39y
40,
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Sin embargo, el efecto se atenda gracilas a un i tural: como
consecuencla de las altas temperaturas que alcanzan las "islas de calor”, el alre suspendido sobre

ellas se callenta y sube por un fend b férico 1l do gonveccidn, que puede explicarse

asf:

Los rayos del soi callentan la supetficle terrestre. Una parte de este calor se

refieja hacla las capas Inferl de la atmésf que su temperatura, El alre toma su
temperatura directamente de la tlerra, que como ya se dijo, es calentada por los rayos solares. Al

calentarse, el alre se vuelve mds llgero y se mueve hacla arrlba, El alre frfo de artiba, desclende y se

callenta al entrar en contacto con el suslo. El p se replte t y Lif en

movimiento al alre, permitiendo que la atmdsfera se limple de particulas de polvo, gases y

sustanclas téxlcas.

Otro fenémeno, del que se habla con mucha i la y agrava serl la
peligrosidad de la contaminacidn, es el Ido como "lnversién térmica"26 que puede describirse
como sigue.:

Se prod: do baja la temp En los dias de frfo los rayos del sol que

llegan a la tlerra no son suficlentes para calentaria, por lo que la capa baja en vez de calentarse

26 SALDANA H,, Jesiis: "EL FENOMENO DE LA CONTAMINACION™, £1 Heraldo de México, 29

do Marzo da 1992, Secclén "A", pdgina 3.
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permanece frla, ddndose lugar a que se Invierlan las condiclones de las capas de alre: las capas

altas que debleran estar “frlas", tlenen mayor temperatura que las capas bajas, que debleran estar

. Cuando de ese tipo de Inversién el alre se Inmovitiza por algtin lempo, hasta que

los rayos del sol se pr en idad sufict para calentar la tlerra.

Esto es muy peligrosn para la cludad porque, como no hay movimlento del alre,

resplramos por mds ttempo las Impurezas que contlene.

Es importante seiialar que las Inverslones térmicas son fendmenos naturales,

que slempre han ocurrldo y segulrdn ocurrlendo. Sol fe se | pellg en lug

donds la Inacién atmosférica es muy grande; y sl la Inversién dura mucho tiempo (un dfa o

mds) provoca dafios serlos ala salud y puede ocaslonar hasta lamuerte.

En la cuenca cerrada en que se aslenta la cludad de México las Inversiones
térmicas se presentan todo el aho. Son mds frecuentes de diclembre a febrero y, por lo general, no

duran mds de 18 horas.

E) MAGNITUD DEL PROBLEMA

La 1 del probl dela hanldn at térica (serledad, severldad,

dimenslén, como se preflera decir), puede expresarse con una sola palabra: SOFOCANTE.



47

Sefialamos ya que Ia cludad de México es p

p ala por
diversos motlvos: en primer lugar, por las caracteristicas del lugar en que estd asentada: una
cuenca cerrada de fondo lacustre, a mds de 2,000 metros sobre el nivel del mar, con una

configuracién comparable a la de una olla; y en segundo término, por la 1én de accls

que seguramente fueron blen Intenclonadas pero que con el paso del tlempo han resultado

contraproducentes.

EJemplos de esio Ultimo los tenemos en: la desecaclén de los lagos (y del valle

como un todo) para evitar las jacl , que hizo disponlbles tierras no aptas para la agrlcuitura

nl para los taml h {como todas las col del ex-vaso de T , que
fueron estableciéndose a lo largo de decenlos); la falta de “mano dura" en la administracién de la

cludad, que hizo poslble un crecimlento anérqulco; el p t ble a las

masas de poblacldn pobre que se movillzaron del campo a la cludad, para empobrecerse aun mis y

en los cint da miserla; las microlndustrias y el mlcr clo {p del
ambulantaje en todas sus { ), que pued tal como actlvidades de | 1 1
que hay sus pel ; of poputl con que se han Jado el establecIml de colon:

proletarias y los prog habilt: les "de Interés soclal" y el de todo tlpo de Industilas,

comercios, talleres, etc., aun sin plir los requlsl fnl de segurldad e higiene o

goslayando petigros y prohibiclones.

Todo esto, ligado como estd al probl do la Inacién at 161l

puede resumirse as{: ¢
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Sobrelag dad del probl de la contaminaclén y la salud de fa poblaclén

dela cludad de Méxlco, Silvia Granilio?” nos dice que no existe un motlvo especifico para ocultar

{os dif probl que aguejan a huestro valle de México. Es mds, dada la concentraclén
poblactonal, industrial y de poder, ya desde los afios sesenta so pronosticé una serle de graves
conflictos que en la época actual {1986) no se pueden soslayar; inclusive ta poblacién, que
generalmente es la Giima en enlerarse de sus carenclas, ha venldo tomando una todavia ligera

conclencla acerca de ios perjuictos que genera {a contaminacién. Aunqgue mucho ge ha hablado del

pr y en egpecial de la lén del alre, que es la que tenemos af alcance de los ofos,

de pul y de plel, la taminacién del suelo y del agua y ta ocasionada por

el ruldo, son igualmente insoportables en una cludad como la nuestra. ¢No se ha despertado usted

en los (ltimos meses con las fosas i 1as o con la garganta reseca? A todos nos afecta

14

esta corrup del alre, ue desgraclad: te son ! fios, sobre todo los mss

chlcos, quienes resentlran mds los dafios lrraversibles de este mal.

£n nuestra cludad, a causa de ser la primera o dnlca en el mundo en cuanto a

g P I6n y altitud, es dificii percat de los trabajos que se reall pasa

contrarrestar los males o de fos errores en que se lncurre y que los agravan. El creclimlento

I lal {us di ) los afios y Para batir o al mencs
sus efeclos, ias {dades han dictado dlsposlci dlentes a frenar su 4

sln emk los Ingen nos inf , por ejemplo, que el parque vehlcular crece

27

GRANILLO Sllvia: *LA CONTAMINACION NOS DEVORA". Informaclén Clentitica y
Tecnoléglca (CONACYT), Vol. 8, No. 115, abiil de 1986, paglnas 22y 23,
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que I 1 slguen bleclénd en el norte y
noreste de la cludad ¥ que la mayor actividad Industrial y comerclal del pafs se sigue desarrollando

en el Distrito Federal y sus alrededores,

Una faceta del problema que [a mayorfa de los capltalinos no tomamos en

cuenta, qulzds por falta de Informaclsn, es la de las particulas suspendidas,

Las particulas pendidas son pequeii ic! de pelvo, agua, metales,

sllicatos y éxidos de azufre y de nltré que se an didas en la atmdsf

horas, e Incluso meses28, Son muy importantes porque en su superficle se pueden producir

it 1} {ml, 1ot b

1 y ] y formar

p de éstas que son mucho mas

nocivos que las mismas particulas. En nuestra cludad son de origen princlpal te ant énl

F HOg!

de procesos de combustion y metaiurgia; tamblén las hay de orlgen natural: tierra del desecado

Vaso de Texcoco, Importantes superficles defor jas de los alrededores ... Todo eso permite que

grandes cantldades de polvo e incluso heces fecales d ias se t idas en la

atmdsfera.

Una de las I que se prod en las particulas de éxidos de azufre y

de nitrég es su transf én en dcldos, a través de la unién con particulas de agua. Los

4cldos sultdrico y nitrlco son los responsables de la famosa lluvia dclda, que tiene efectos terribles

BURGOS RUIZ, Agueda: "PARTICULAS SUSPENDIDAS". Informacién Clentifica y
Tacnoldgica (CONACYT), Vol. 8, No. 115, abrll de 1986; paglnas 22 y 23.
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tanto en los geres vivos como en las construcc) porque tamina el alre, los tlos ylos mares

y erosiona la superficle de edificlos y Este es un inante muy pelly y diffell de

ellmlnar a corto plazo.

Las partfculas suspendidas prod bién enfermed como las alerglas,
atrofia de alvéolos pul e Incl fl pul En el caso del hlerro, &l plomo y el
dml I en cantidades Importantes en el organismo pueden produclr hasta la muerte.

La mayor concentraclén de particulas Inantes se prodi di el
Invlerno, en los meses de dlclembre, enero, febrero e incluso hasta medlados de marzo. En esta
temporada no se presentan lluvias y los vientos son muy secos. Estos dos factores permiten que
tas particulas se mantengan suspendidas por un tlempo mds largo en la atmdsfera, aumentando su

nivel de peligrosidad para los seres vivos.

En cuanto a las partfculas en lén de ! dos (pl , hlerro y

P P \

cadmlo), puede decirse mucho y todo muy grave.

La contamInaclén por plomo es Importante. A pesar de que Ingerldo por via oral

1 Habld

( y ) llega a Idades mucho may que el Irado, este ultimo, al entrar
frect te a fos alvéolos pul se vuelve mucho mds dificll de eliminar, mlentras qus el
Ingerido via bebldas o all 8e elimina por med!o de las heces tecales.

Quienes viven en la cludad se encuentran mds expuestos al plomo y por tanto su
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T es mds vulnerable, La gente Joven presenta mayor sensiblildad a este metal. Con la
edad el plomo se va lando en los h y prodi graves t a la salud. EIl
fenémeno es hasta clerto punto reversible: sl un cltadino se traslada a vivir definitivamente en una

zona no contaminada, puede lograr una desintoxicacién parclal importante,

Segin la cantldad absorblda, el plomo puede provocar anemla 2%, problemas
géstricos, alteracionos nerviesas o genéticas. El Hospltal de Pedlatria nos dice que niveles de

plomo més altos de nueve mlcrogramas por decllitro de sangre, estdn asoclados con un pobre

desarroflo neuroléglco y refle] t fectados en los prl treinta dias de la vida de un
bebs 30

Pese al bl | de | Inadas a ellmlnar la p; ia del
plomo de la atmdsf Itadlna, como el blo en la posicién de las gasoll es un hecho
que este el to aln se p te en el alre y que todo Individuo (tamblén los nlfios)

estd expuesto a su Inhalaclén 31,

Desde hace mds de cuatro décadas se hablaba ya de las alteraclones

Troldal

F g queenlap

PRIy

Infant! p ban peq dosls de plomo. Sin embargo,

fue hasta esta década cuando se comprobé lo que antes sdlo se sospechaba.

29 GIRON HURTADOQ, Elvla: “SUSTANCIAS TOXICAS EN EL AMBIENTE", Intormaclén

Clentifica y Tecnolégica (CONACYT); Vol. 11, No, 164, Jullo de1989; Paglna 12.
FERREIRA, Edith: “EL PLOMO QUE LOS CITADINOS LLEVAMOS DENTRO". Informaclén
Clentifica y Tecnoléglca (CONACYT); Vol, 9, No, 130, jullo de 1887, péglna 12

31 GIRON HURTADO, Efvia "SUSTANCIAS TOXICAS EN EL AMBIENTE". [nformaclén
Clentitica y Tecnol6gica (CONACYT); Vol. 11, No 154, Julio de 1988, pagina 13,

30
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Pero hay algo que rebasa los limites que pudieran atribulrse a todos lo dicho: el

Los nliios con nlveles superlores a 10 microgramos de plomo por decllitro de
sangre al momento del parto, sufrlrdn un desarrollo pobre en comparacién con el de otros bebés.

El significado es muy serlo. Un nliio muy Intellgente tlene un flck de 130; otro, con nlveles

de plomo sangulneo superlores a 10 microgramos 32, podré tener un coeficlente de 124. ;Qusé tanto

afectard esto en [a edad adulta? No lo sabemos.

L.o que sf podemos afirmar es que sl se reglistra un Incremento de 10 a 15 por

clento de p con Inteflgencla a niveles Inferlores a los 85 puntos, esto seguramente serd un
probl pues habl de un i de clentos de mlles de personas, o tal vez de un miiién
de adultos, que seg te no funcl, denla fa nl en la socledad.

Lineas atrds dijimos qua en la atmdsfera contaminada de la cludad de México se

encuentran todas (o casl todas) las sustancl que pued: I

Tal situacldn es verdad grave porque los dafios que puede causar una

atmdsfera contaminada’? van desde efectos sobre el sentido de la vista, disminucién en la

2 FERREIRA, Edlth; "EL PLOMO QUE 1.OS CITADINOS LLEVAMOS DENTRO™.Informactén

Clentificay Tecnol6glca (CONACYT), Vol. 8, No. 130, Julle de 1987, pigina 13.
3 LANDAZURI ORTIZ, Ana Marlta; "EFECTOS DE LA CONTAMINACION EN LA CONDUCTA
HUMANA®. ifica y T lca (CONACYT), Vol. 11, No. 149, fbrero de
1989, piglnas 5,6y 7
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coordinaclén sensorlo-motriz, en la memorla y en la atenclén, en la fucién de probl yenla
capacldad de trabalo, hasta trastornos mentales.
In g gobre las las de la Inaclén del alre en la
d t focadas princlpal te a cuatro agentes quimi el éxido de carbono,
el bléxido de nltrégeno, el biéxldo de azufre y {fotoquiml como el ozono, han puesto
de manlfiesto lo sigulente:
Defectos en la agudeza visual por la Ink 6n directa de mondxido

de carbono. Tamblén afecta la visién nocturna.

I tré que la capacldad de adaptaclén a la oscurldad se dafta cuando
los sujetos estan exy al Ido de nitrég y al biéxido de azufre, aun en concentraclones
reducldas.

En clertas ficl hay d en |la atenclén debldo a la asplracién
de mondéxido de carbono.

En cuanto a la memorla y a la luclén de probi ta exposicidn ai

mondéxido de carbono, aun a nilveles moderados, genera mermas en la comprensién de oraclones y

de sumas.

La capacldad de trabajo dlsminuye

la Idad de P

de carbono amblental; y en pruebas con atletas se ha encontrado que, al elevar el nivel de oxIdantes
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aque k p , dl y6 la velocldad de su carrera.

La organizaclén de las Nacl Unidas ha publicado una lista de sustanclas y
prod qufml perjudiclales para fa salud y el medlo, de los cuales 14 (catorce) son
pslcopatogénlcos y se téclimente en el alre de 1a Cludad de México, debldo tanto a las
actividades Industrlales como al funcl I de los vet de bustién Interna. Dichas

tanclas son : 6nico, cromo, cadmlo, plomo, mercurlo, g s 1 3
monéxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y de azufre; latién, paratién, p
organoclorados (como el DDT), et y los oxld: fotoquiml

La exposicién a dichos agentes contaminantes puede tener efectos sobre la

salud mental, prod lo desde una disml 6n en la capacldad para
pensar, actuar o 1 ante una sltuacién de emergencla, hasta enfermedades mentales.
Al de los sfi psicoléglcos observados son: ledad, depresldn, bllidad y
(4 bl d peranza.

Las gac! arrojan las slguient {usl

a) Los altos grados de contaminacién del alre se lack positt t
conal de suj que Ing a hospitales pslq

b) La abundancla de I fotoquimli parecs d d

comportamlentos callficados dentro de la patologfa soclal, como las llamadas teleténi k
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las alteraclones famillares y casos psiqultricos.

c) Se han reportado casos de dafio cerebral severo en los productos de mujeres

ambarazadas expuestas a ! fevadas de éxido de cart , &N un

Industrlal.

d) Ei ozono tlene rep sobre el

nervioso central, como

Al < " 1enal 1 1earl

dela

se han

visual y Estos con

automovilfsticos ocurrldos en fugares de mucho trdnslto, con altos niveles de oxidantes

fotoquimicos.
e) El plomo produce saturnismo (Intoxicaclén crénica que lleva a demencla),
falopatia (dafio al sist nervloso l) aguda a crénica y neuropatia periférica. En la
Infancia p lesl: p tes que ab. desde alteracl: del p y

dlversos grados de disminuclén de las capacldades Intelectuales, hasta el retardo mental profundo,

f) Et mercurlo y el arsénico ocaslonan perjulcios al cerebro, que a su vez

alteran el p lent P g

g) Los 80 con la hiperquinesia (hiperactividad) Infantii y el

retardo mental.
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h) Los Ingecticidas como el DDT y el paratidn prod: it if del sl

nervioso {(como dolor de cabeza, fatiga, mareos, vislén borrosa, etc.) e Inclusive la muerte. Las

Intoxicaclones graves no letales, pueden causar leslén cerebral.

Lo que llevamos dicho es muy grave. Sln embargo, conslderamos que la

p mas aproxlmada a la realldad, a las dI ' monstr del probl nos lada

Erlka Gonzalez Ehrllch,* cuando nos dice:

La vida se nos escapa entre largas f(ilas, trdmltes burocrdticos y

Vivimos | enla Inaclén que pro ¥ que nos afecta cada

vez més. Sln embargo, actuamos como s} no existlera. ¢Es que no somos capaces de aportar nada

para combatirla? ¢Cémo podemos vivir esta contradicclén, esta paradoja?

Nosg hemos lzado perdido it jetlvos como seres humanos.

El panorama que sufrimos estd muy lejos de ser el que vivleron nuestros padres y abuelos. La falta

de del hombrecon la f bl pto del mundo.

Nos estamos envenenando poco a poco. La cludad de Méxlco crece a pasos

aglgantados entre basura, d hos Ind , agua Inada, suelos eroslonados, humo y

34 GONZALEZ EHRLICH, Etlka: "LA CONTAMINACION, MUERTE LENTA", Informaclén

Clentifica y Tecnoléglca {CONACYT), Vol. 8, No. 115, abrll de 1986, Pédginas 38 y 39.
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neblumo, convirtiéndose en la cludad més poblada del mundo y arrastrando a su paso una nube de

Inaclén y de ent dad,

Para la elaboraclén de su artfculo, Erika Gonzdlez Ehrlich entrevistd al Dr,

Roberto Barrlos, Jete de la Unldad de M fa Electré de la Facultad de Medicina de la

P

UNAM, qulen al comentar los daftos que 1a salud del hombre, sefialé entre otras cosas :

“Algulen dijo que la contaminaclon es el preclo que debe pagar una comunidad

por su Industr 16n. M resy €8 que un pals puede desarrollarse sln tantos problemas,
pero esto cuesta mucho dinero. Entonces el problema ya no es médico, sino POLITICO o

ECONOMICO."
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CAPITULO HiI

La Informaclén conslgnada hasta llegar a estas lfneas permite Insistir en algunos

puntos de referencia:

1) La cludad de México estd expuesta al probl dela inaclén en alguna
o algunas de sus varlantes, como la de su blecim! en una hidrografica
cerrada.

2) Durante los 471 afios que han rido desde la 16n del
eplsodio de la conquista asf como los 171 desde la 16n de fa Ind dencla, las accli

de los habltantes de esta cludad han contrlbuldo mds al deterloro del amblente que a su

conservacién.

Como ejemplo ts la di 6n de 1a zona ! del valle de México,

emprendida en su tlempo con la mejor de las Intenclones. Clertamente se logré salvar a la cludad de

las Inundaclones, pero a un costo elevado, Veamos:

a) Por efecto de la falta de humedad el clima ha venldo sufrlendo camblos que

han Incldido sobre [a flora y la fauna.

b) Se rescataron y agregaron al fondo de las municlpalidades terrenos que por

su salltrosa

Initiles para ia agrlcultura.
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Se han subap o ored Slant 1 et on el hlaclml de colonl

proletarlas en donde se carece de bang L drena) )

transportes y serviclos en general, o los hay de mala calldad.

c)La blnaclén de su leza y mal uso, ha convertldo a esas extenslones

en la mayor fuente de contaminaclén por particulas suspendidas que sufre ia cludad de MéxIco.

3) Obvlamente no todo ha sldo l;\dolencla o error. Ha habldo mucha voluntad de

serviclo por parte de | tigadores y funcl los publi los pri tudlando el probl y

, los fos leglslando en busca de la correcclén de los errores

cometidos; pero lo que se ha logrado ha sldo poco, o casi nada.

Hay mucha Informacién, pero clrcula en desorden, sin una entidad

p P ble de jzarla en forma deblda y ver que se aproveche por la
poblaclén que es 1a quo, al final de cuentas, hace frucllficar o Invailda cualquier Intento por alcanzar

el blenestar.

Exlste conclencla de que la contaminaclén atmosférica es noclva, pero se ha
adqulrido de manera vaga. Como consecuencla, el pushlo no sabe a clencla clerta en qué conslste

la

qué 16x1 puede estar Inhalando en un to dado, qué hacer para

protegerse y culdar de los suyos.

Y todavia mds: los causantes de la contaminacién, que en un momento dado
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podemos ser TODOS (I lales, taxlstas, comer I blaclén que ignora como

2]

culdar su salud), apar t peit en una guerra contra el orden, en contra de

nuestro progreso y blenestar: la Inmensa mayorfa estd pendlente de las nuevas recomendaciones

en materla de higlene y de las disposlel guber les, para SOSLAYARLAS,

Sdlo en un punto parece haber consenso; las gasollnas de MéxIco son de mala
calldad. Desde comlenzos de 19883 ge hizo la observacién de que las autoridades responsahles

habfan decldido modiflcar la composicldn de la gasollna para evitar las emislones de plomo a la

tmdaf h

, pero apar te el nuevo

tible dio lugar a otro problema: el disparo del

ozono.

El ozono es un componente de las distintas capas de la atmdsfera,

encontrindose en mayor densidad en la capa comprendida entra 15 y 30 Klldmetros de altura,

" . 1
p

La funcién de este gas es Importante: entre otras cosas Implde que lleguen a la

superficle terrestre grand |dades de 1 lo} las cuales ocaslonarfan

quemaduras en la plel que podrfan degenerar en cdncer. Sln embargo, las altas 1 de

ozono en el alre que resplramos provoca dafios en el organismo, tales como Irritacidn de las

en {a parte jor del 1 i lo, d de la

P P Lt

g visual y

35 GIRON HURTADO, Elvia: "GASOLINAS TOXICAS, INVASORAS DE LA ATMOSFERA".

Informacién Clentifica y Tecnolégica (CONACYT), Vol. 10, Num. 139, abrll de 1988, pégina
25y sigulentes.
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afecclones de tipo nasal. Las Igaci sobte las poslbl i teoroléglcas hacen

suponer que la presencla del ozono como princlpal contaminante se debe al camblo en la

1eld

P delas g

Sobre el tema, un magnifico trabajo de equipo 36 nos dice que los

contaminantes del alre, como el ozono, rara vez derriban en pocos dias a la victima, A diferencla

del agua o la Id das, el alre inado no p un daiio Inmediato y visible,

tacll de di, tl con certt . El ozono en particular, es un arma Ideal para el crimen
perfecto: cuando la victima al fin muere, no es posible declr sl la maté la contaminacién, o los malos

héblitos de vida, o una predlisposicién genética o la mala suerte.

E1 caso mas dramético de escarmiento ecoldglco ocurrld en el invierno de 1952,

en Londres, do en unos dfas de dicl climéticas especl , 4,000
p i intoxlcadas por la nubs negra generada por las plantas carboeléciricas que
¥ producfan electricldad para of de la cludad, sumadas a los miles de homnillas de

carbdn que los Ingleses ulllizaban para calentar sus viviendas.

Tragedias p Idas se han registrad; én en otras partes del mundo. Por
elemplo, entre 1930 y 1972, en Bélgica y al ludades de los Estados Unldos y Japén, por lo
menos otras 4,000 personas murleron como los asfixlades londl del Invl de 1952.

36 DE MAULEOR, Héctor; OSEGURE, Juan Anlonlo; CIRIGO, Alberto; NIETO, Enrique;

ESTRADA, Enrique y SANCHEZ, Fablola: “CONTAMINACION Y CORRUPCION®, Revista
*Contenldo®, junlo do 1992, paginas 36 a 71,



Ya en el afio de 1959 el Ing. Humberto Bravo, actualmente [nvestigador del

Centro de Clenclas de la Atmdsfera de la UNAM, habia publicado un estudlo en el que que
las condiclones naturales del valle de México y el d ido g I ante el probl de la
Inaclén, podfan I en pocos afios a emargenclas amblentales tan graves como las

de Londres, Toklio o Los Angeles.

En198721a O 16n de las Nacl Unldas llevé a cabo en Estocolmo una

2r dedlead; at

e a el probl dela {6n. Para esas fechas la

cludad de Méxlco sélo tenfa 6 millones de habltantes; pero en su drea de Influencla ya se

I ban 14 mll Industrias y clrculaban cerca de 900 mll vehf t t que | ban a
Ia atméstera, dlarl te, 4,900 toneladas de contami La én de Estocolmo urglé a los
gobli a tomar medidas pract, en contra de la contaminaclén; y esto dlo lugar a que el

goblerno del Lic. Luls Echeverrfa (1970-1976) creara una Subsecrelaria de Mejoramlento del

p dela {a de Salubridad y Asistencla. Es oportuno seitalar, aqul, que

para ese aiio (1972) México ya tenfa especlalistas que llevaban méds de una década estudlando el

pr de la Inaclé que, desde luego, el Goblerno “no estaba enterado”.

Una encuesta reallzada en en ef afio de 1973 puso de manlflesto que ds 7,500

los lentos que se les hicleron, UNICAMENTE 928 TENIAN

MODESTOS EQUIPOS PARA REDUCIR LA CONTAMINACION. Esto llevé al titular de Ila

otarla de Me} 1 del Ambl a decl. que el probl gerfa encarado “A LA

MEXICANA"; y aparentamente esoc fue lo que se hizo: con financiamlento externo se adquirié el
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equlpo necesarlo para una gran red de monitoreo, que hunca se ap: ho los técnicos de

porq

la Subsecretarfa no lograron desclfrar los vos, que estaban en Inglés. El proyecto fue

bt o

un afio después del camblo de sexenlo.

Durante el perfodo sexenal del Lic, José Lépez Porlltlo (1976-1982), asuntos de

la envergadura del "boom petrolero”, la 6n de la rf yla igul catéstrofe

econdémica, relegaron a la contaminacldn a un brumoso segundo plano,

La titularidad de la Subsecrelarfa de MeJoramlento del Amblente recayd en un

tamiilar det Presld: ol médlco y soclélogo Manuel Lopez Portillo.

Menudearon las fugas de prod téxlcos, explosh el dlos en las
Instalach de la Industria petrolera, a la que nunca se sanclond. Mlentras tanto, otras industrlas
perteneclentes a la venerable | privad l descarad la Ley Federal de
Proteccién Amblental.

Lo més destacado en este rengidén d 1976-1982, fue el crecimiento del
p p dela lonad: k ia: de un gasto de 9,000 millones de pesos en 1977 salté

a 36,000 millones en 1980 y a 63,000 miliones en 1982, cuando la Secretarfa de Salud tenfa un

presupuesto total de 45,000 mlllones de pesos!

Asl las cosas, para 1982 la poblaclén, los autos, las fabricas y la contaminacldn
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se habfan disparado tanto como los gastos del Goblerno: en el drea metropolitana funclonaban

cerca de 30,000 Industrias y clrculaban casi 2 mlllones de fculos; en ] 1 y

- escapes lanzaban cada aiio a a atmdsfera 4,900 toneladas de particulas sélidas, 10,000 de bléxido

de azufre, 48,000 de dxido de nltrégeno y casl 4 millones de toneladas de monéxldo de carbono.

1aldn "rald

Una on "'t pago” de las I das de 1982 a 1988 en la lucha

contra la contaminacién amblental, nos muestra lo slgulente:

Durante e sexenlo del Lic, Migue! de la Madrid (1982-1988), naclé el elefantito

blanco llamado SEDUE para sustitulr, en cuanto a las responsabliidades de proteccidn al amblente,

a la antigua Sub: tarla lonada y a la Secretaria de Asentamlentos Humanos y Qbras
Publicas. Se reformé la Ley Federal de Protecclén al Ambl Las accl derlvadas de tales

blos, ag el probl en vez de correglrlo. Durante estos aiios el Titular de la SEDUE
descubrlé y tuvo que r que la Inaclé 16 enel D.F. 7.5% cada

afio, el triple del crecimlento demografico.

Un camblo de Titular en la SEDUE puso al frente de esa dependencla a un
arquitecto (Gulllermo Carrillo Arena), quien tamblén tuvo que ser removldo por haber alcanzado, en
11 meses de gesllén, verdaderas “cliras récord” en el gasto, 100,000 mlllones de pesog en 3985 (1.5
billones de los actuales); y en materia de contaminacldn, casl & miliones de toneladas de particulas

téxicas lanzadas a la atmésfera cada afio.
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Bajo un nuevo mando (E ista Manuel C. ho Solfs) los gastos de la
SEDUE slguleron sublendo. Los Itados, mag la sallda de la fdbrica de papel Loreto y Pefla
Pobre de su enclave en Tlalpan; la aceptaclén, por parte de los resp bles de la léctrl

del valle de México, de utllizar mds gas y menos combustdleo, con lo cual se redujo en 114

tonel dlarlas la de bidx!do de azufre de esa planta.
En cuanto a PEMEX, Introdulo en el mercado gasoll puest
Joradas graclas a 16 las que el Instituto Mexicano del Pelrdleo mantuvo en secreto todo lo

més que pudo. Sin embargo, poqufsl di é8 do su én se supo que el

{ P

"gsecreto” conslstfa en agregar clertos detergentes con los cuales se lograba, si, reduclr la

proporcién de tetraetllo de plomo, pero se g b gl Igual 1 como la de

productos precursores del ozono cuyos (ndices, a partir de ent no han dejado de crecer,
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SUBSECRETARIA DE MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE

y

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA (SEDUE)
Gastos, en mlies de millones de pesos, de 1972 a 1992 (*)

DEPENDENCIA ANO GASTO
Subsecretaria de Mejoramiento 1972 3.9
del Amblente 1973 57
N 1974 59
" 1975 66
" 1976 a6
" 1977 8.9
b 1978 128
" 1979 19.8
" 1980 363
“ 1981 62.0
1962 63.6
Secretarfa de Desarrollo Urbano | 1983 205
y 1984 67.0
Ecologfa. 1985 7
" 1986 154.2
" 1987 2729
" 1988 445.6
" 1989 4431
! 1990 564.0
" 1991 699.0
Presupuesto para 1992 1,139.0

{*) Datos del Tercer Informe de Goblerno.

La suma de los gastos antes detallados al la bonita cantidad de 4 blllones,

125 mil millones de peses. Las pregunt bligadas son, de | dl ¢Por qué todo este dinero

no se ha traducido en blenestar para la capltal y su sufrida poblacién? ¢A dénde han Ido a parar

estos que

salleron del pueblo, que es el tinlco que paga Impuestos? Hay

muchas respuestas; pero qulzds es preferible que cada lector formule las suyas, segin sus

lcclones y experlench
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Lo tinlco que pueds aflrmarse, sin miedo al error y sus consecuenclas, es que el
problema subsiste y se agrava dia con dia. Los autores de! reportaje que hemos transcrlto en
muchos de sus parrafos, nos recuerdan que .."la gente esta expuesta al plomo de dfa y de noche,
dormlda o desplerta, en verano o en Invlerno, en el campo o la cludad, Diferentes compuestos de
plomo se usan para casl todo: desde acumuladores eléctrlcos hasta platos de cerdmica, pasando
por envoltura de cables, productos para las artes gréficas, pinturas, coflnetes, tintas, peitre,

Al

perdig y tuberfas para agua y gas; y tamblén los “soldaditos de plomo" que atin se

venden para que Jueguen los nifios de las clases populares ..."

"Los especiall P que las vict! b i

més al en
por plomo son los reclén nacldos, que pueden sufrlr graves daiios neuroléglcos; los nifios menores

de 4 afios de edad, que absorben més contaminante porque su ritmo resplratorlo es més acelerado

que el de los adultos, y fas muj llegadas a la ¥ la, porque los camblos hormonales ias

menos res! ala

Los Investigadores aseguran que este tipo de contamlinacidn se abatlrd cuando

la mayorfa de los que

en el Distrito Federal utllicen gasollna con

bajo contenldo de plomo y al mismo tlempo Pemex logre, por {in, producir gasolinas Himplas, como

las de uso en Europa, Japdn y Estados Unldos; o blen do, ante la incapacldad ds la

paraestatal para produclrias, el goblerno decida Importarias.
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Sin embargo, nadle nos da una resg ta, Inmed
Se esgrl h pilcact Justificacl , Incapacldades; se alega que
faita Ido de solidaridad, de resp illdad para con nosotros mismos,

Tal vez es clerto. Pero la sola ldea de ello hace surglr preguntas que rezuman

angustia:.... Y qué va a ser de nosotros? ....;Qué va a ser de nuestros hijos?

El perh.‘»dlco37 anuncla el naclmlento de dos nuevas empresas, casl como

apéndice de la Secretaria de Desarrolio Soclal (heredada de la SEDUE), que practlcars, la primera de

ellas audlitorias ecoléglcas, dars asistencla técnica a las Industilas que se propongan reduclr sus

Isl de i y venderd equipo y “tecnologfa de punta” para proteger el amblente
de acuerdo a fas || igacl de 1a segunda {l; das P durfa Federal de P Ién al
A 6 Instituto Naclonal de Ecologfa, org: lizados de SEDESOL. La pregunta

Inmedlata es: ¢Funclonarén? ...

37 OVACIONES, 2da. ediclén, [ueves 25 de Junlo de 1992; 1a. plana, 8 columnas,
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CAPITULO W

"EL MARCO JURIDICO

Sl tomamos en cuenta que amblente, salud, higlene y segurldad son materias

| te vl {as, en cuyo Junto es dificll distingul d decir que en

» P

p p a las accl que deterloran el amblente desde que

westro pafs

fue promulgada la Constitucién de 1917.

Histdrl la prl p 6n en materla de conservacldén del amblente
es el artfculo 27 de nuestra Ley Fundamental cuyo texto vigents, Incluldas las modificaclones
decretadas por el H. Congreso de fa Unldn, publicadas en el Dlarlo Oficlal de la Federacién el 6 de

enero de 1992, dice asl:

“ La naclén tendrd en todo tlempo el derecho de Imp a la propledad i

P P

las modalldades que dicte el interés publico, asf{ como el de regular, en beneficlo soclal, el

p de los el t ptibles de apropiacién, (... ). En la, se

las

las para los 1 h y bl d d:

provialones, usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras

publicas y de planear y regular Ia daclén, conservaclén, mej | y } de los

centros de poblacién; para preservar y restaurar el equlilbrio ecoiéglco; (... ), y para evitar la

destrucclén de los el t les y los dafios que la propledad pueda sufrlr en perjulcio de la

socledad.”
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Tienen relacién dlrecta los articulos constituclonales 4, 25, 27, 73 y 115, que

slrven de base af Estado para leglslar en materla de proteccldn al amblente.

En opinlén de alg: listas es pretencloso afirmar que en 1917 ya existfa

una clara Idea de proteccién al amblente. Tal aflrmaclén se apoya en que no se tenfa una

&

p global del amblente y Ia relaclén entre éste y la salud humana, y por ello en los arliculos

constitucionales solamente se abordaban el basl jores de las ductas que

Inclden sobre al medio amblente,

Como otro teced: de la leglslacid k | en México puede

menclonarse el Reglamento de Higlene en el Trabajo del afio de 1945, Instrumento en el que ya se

g los aspectos de p 16n y control de la contaminacidn con relaclén a la salud humana.

Ya desde este ordenamliento se otorga a la llamada Secretarfa de Salubridad y Asistencia la facultad

de dliseiiar y reallzar prog de 1 del medlo, de los cuales el primero tuvo vigencia

hasta 1958,

No obstante ios anteced lonados puede aflrmarse que fue hasta 1971

do, de formal, un Insatr legal aborda los tos del medio ambl

p




n

A. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION

AMBIENTAL

En la Ley Federal para prevenir y controlar la Contamlnacién Amblental de
marzo de 1971, aunque conserva el enfoque tradiclonal de abordar los problemas amblentales con
un propésito de prevenclén y control de la contaminaclén con relacién a la salud humana, se

muestra ya el interés del leglslador y la p paclén del goblerno de México por el saneamlento

y los probl de salud ptbllea, lénd su liga con el deterforo amblental

causado por las Industrias.

Conservado el que de los probl lentales como i6n de salud

publica, corresponde a la Secretarla de Salubridad y Aslstencla la responsabllidad de vighar la

aplicaclén de la nueva legistacién, funcién que se asigna especifl a la Sub tarla de

Mejoramlento del Amblente creada en 1972,

B.LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

En la Ley Federal de Proteccién al Amblente de 1982, que derogé a la de 1971, se

tiens ya un | to cuya {stica principal Iste en que aborda los problemas del
b con una pclén mds Integral; concretamente se leglsla no sélo con miras a la
protecclén de la salud publica, sino que se Incluyen disposiciones especificas para la proteccldn de

1a fauna, la flora, los suelos y los ecoslstemas marinos. En ese mlsmo afio, 1962, el Gablerno



- Federal cred la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla (SEDUE) con una Subsecretarla de

Ecologia, gada de pl y dirigir la politica amblental.

S1blen con la Ley Federal de Proteccién al Amblente de 1982 se hizo evidente un

camblo radical en cuanto a la Ién y jo de los probl del medlo amblente con ella

p

& £ q

una

16n de los problemas amblentales en su relacldn con fa

desar

salud publica; a ésta, que tlene una h factén con las dicl les del medlo

amblents, se lo relega hasta un tercero o cuarto término; y lo més p p es que deja de ser

como

de la problematica amblental.

Las caracteristicas principales de esta l.ey son:

16n de los

y la preservaclén det medio amblente quedé

reservada a la Federaclén. Los Estados y Munlciplos sdlo podian particlpar como autoridades

auxiilares, a soliclitud de la Federacidn.

2- Sus dl [k tah Inad fund 1 to, a la cor 14

p

En ellas se binab

p con promotoras, lo que proplcld el Incumplimlento

de la Ley hasta llegarse, de hecho, a dejarla sin validez.

3- Las 1 se ala

P

73

més que.a fa prevenclén de los

problemas amblentales.
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4- La responsabllidad de las accl de protecclién al I quedé deflnld

14

como f

de la No existfa posibiildad juridica de que particlpara la

socledad.

C. LEGISLACION ACTUAL

1. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

Posterlormente en marzo de 1988 se promulga la LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA), sin duda con Ia Intencién de

dar un nusvo rumbo y un desarrollo més firme a las accl dl a pallar los efectos de la

contaminaclén amblental hasta dlsminulda de manera que no represente peligro nl amenace la

salud pdblica,

El andllsis de esta Ley pone de maniflesto el espiritu de serviclo del legislador

que vela por el blenestar de su comunidad, ya que sus dlsposiclones establecen las bases para:

Deflnlr los principlos de la politica ecolégica general y regular los Instrumentos

para su aplicaclén.

Lograr el ordenamlento ecolégleco.
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Hacer realldad |a preservacién, la 6n y el mej del

4

La proteccldn de las dreas naturales, 1a flora y la fauna slivestres y acuaticas.

El ap h t lonal de los turales de que la
btencién de beneflcl I sea patlble con el equltibrio de los
ecoslstomas.

La prevencidn y el control de la contaminaclén del alre, del agua y del suelo,

La concurrencla coordinada del Goblerno Federal, de las

Entidades Federativas y de los Munlciplos,

La particlpaclén corresp ble de la socledad.
Entre sus {sticas dest las slgut
1~ Introduce la varlable amblental como el I ble en la

planeacién del desarrolio naclonal.

2.- Establece una clara polftica ecoléglca que rige ia gestién amblental del
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3.- Sin fracclonar la unidad que necesita la acclén, dellmita dmbitos de

de coordinaclén ent.e los tres 6rdenes de goblerno: Federal,

Estatal y Municlpal, abarcando la acclén en conlra del detetloro amblental, la proteccién de los

Ist y las medldas para pr Ir y controlar la contaminaclén.
4. [of 4 1 lave para al los objetivos de la politica
loglca y de la pl 16 ! | en el medl y largo plazos, a Instrumentos de pollica
ecoldglea tales como la pl 16, Iéglca, el ord 1 Iégico, los criterlos ecoldglcos
en la promocién del desarrollo, fa lacld légica de los 1 h la
fuacién del impact I\ las taenl Iéglcas, la In 16n y ed 1
16glcas y la Informaclén y vigilanct
S Se faculta a las Fi y Municlplos para p 1]
leyes y regl tos que f tender, en su dmbllo, los problemas detlvados de la
contamlnacién,
6.~ Es eminentemente preventiva.
7 P el invol ! yla F blitdad dela sociedad en

14 lamd b b

lenla

delap.
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8- Su Imy {6n y aplicacién se I con los regl

y normas técnl logl cuyo objetivo bdslco es hacer mds elecutivas y efectivas las

digposiclones en materla amblental,

9.- Promueve la concertaclén de 1 con la parliclpacién de los
particulares.

Los esp enla 1 | a este ord, | como un model
de Instrumento Juridico moderno, que busca, i ] d jos de prog 16

dinaclén, particlpaclé lentlzacién y corresp bli{dad, la atencién eflcaz de la
problematica amblental de pals.

Sln embargo, t que sefialar que la observancia tanto de esta Ley como do
otrog ord: t ' dos con las variables del medlo ! se ha visto limitada por los
f: que tentatl te r 1 como sigue:

DE TIPO ADMINISTRATIVO:

Funclén y relaclones entre lus diversas dependenclas del Poder Publico:

frecuente duplicidad en cargos, prog y de infi |

Marco urfd] C la de 1, 1 [

dellmitada.
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de Inspeccidn y vigllancla: Para su operaclén sana son
Indispensables no sélo la capacldad y la autorldad para el eferciclo de la funclén, slno tamblén la

honestidad y el Interés por servir efectivamente a la socledad qua les paga.

Rotacién sexenal {y a veces a plazos menores) de los funclonarios y personal

técnlico de apoyo, lo que da lugar a programas y planes Inconclusos.

DE TIPO TECNICO:

Carencla (o al menos | lencla) de i lall en I{

amblentales y substituclén de los que hay, por razones de politica sexenal, con elementos

Improvisados e Ineptos, con lo que se da lugar al bap haml de el t
verdad, te vall , a obras materlales truncas, mal acabadas, etc.
L t 6yl prog y planes que no se desarrollan al ritmo de
del pr F t 16gicos de "esp ", etc.

uctura de

p s por falta de coordinacién con otros

g entre S fas y Depar de Estado, Comlsl Gobl

Estatales y Municlpales, asf como entre organl lallzad les o Ints fonal
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DE TIPO ECONOMICO:

R Smicos | faita de agllidad para su aplicacién.

Flr limitado o diclonado, que d con el blo de
goblerno y de prog

DE TIPO POLITICO:

Decislones "de Imagen”: el jusgo de la "razén de Estado”, ia veneraclén de la

figura polftica central del busqueda de lucimlento en vez de eflcacla, etc.

DE TIPO SOCIAL:

C la de una

cultura ecoldglca: no basta con ensefiar a los nliios a
plantar arholltos o con obligar al adulto a afinar el automévll, ahstenernos de convertir en basurero

el espaclo que nos rodea asf como de q % fas con d hos (hules, pld

etc.), que generan humos téxicos. Se requlere, ante todo, comprensién plena de la Importancla que

el problema tiene para todos; y, por supuesto, tamblén PARAMI ...

L.a Ley General del Equllibrio Ecoléglco y af én al Ambi fue al mlsmo

tlempo voz de alarma y convocatorla a la accldn, cler ; pero, ademds, dio a alo

ancho y largo del pals la buena disposiclén del Goblerno Federal para liegar a la unificaclén de
ctiterlos y a la concertaclén de acclones, con planes, programas y estateglas de aplicaclén

Inmediata, asf como a mediano y a largo plazo.



" ESTA TESIS W3 BEBE
SAUR BE LA BIBLIOTECA

Obvl te Ia taminacién y la \dad de acch dinadas para
pallar sus efectos, no eran tad para el gobl del estado de Veracruz, en cuyo tertitorlo se
Wevaron a cabo las prl PIt y perfor petro} , asl como el jo de los

domos azufreros del Sur {Jéltlpan y Potrerlllos, en la reglén de Coatzacoalcos) desde hace medlo

siglo, en nuimeros redond Y t

P fue dad para T:

lipas, que atbergd en Cludad
Madero a una de las refinerfas més antiguas del sistema petrolero y cuyo puerto principal, Tampico,

cantado por los trovadores dol primer cuarto de este slglo, fue punto de referencla de los buques-

tanque ( que la da guerra lal flevaron el crudo mexicano mds alld de

{ y de Hitorales y leron, alg de ellos, el "honor" de ser

pedeados por los efectt de las potenclas en guerra. Tabasco y Campeche, que vieron

blar a fi fa de sus palsajes agrfcolas y deros por efecto de Ia explotacién petrolera,
tuvieron que sentirse apoyados en sus | Inadas al de su patrl '

P

tradiclonal, sin desdefiar los guliios comprometedores del desarrolio Industrial.

Y podrf: segulr yll do con ello cuartlilas, s! el propdsito fuera ese,

slmplemente. Pero como tenemos que ser practicos y breves, y sobre todo congruentes con et

titulo de este trabajo, nos detend s6lo para Iderar fo que se ha hecho en el Estado de

México, la que

parte con el Distrito Federa! la historia, las tradiciones, las

los pr de sobrepohlacidn, de || lencla habltaclonal y de vias de comunicaclén,
etc., de 1a reglén que todos conocemos como el Vatle de Méxlco”, aslento de la cludad de mayores

dimenslones en nuestro pals.
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La Importancla de lo que se hace ahora y lo que se haga en el futuro en esa
eﬁtldad limitrofe, nos !a hace sentlr y comprender el mapa con que Ilenamos la pdgina que
antecede: el Distrito Federal, y con €l la cludad de México, literalmente estin Insertos en territorio
dél Estado de Méxlco que abraza a la capital azteca por el Orlente, por el Norte y por el Ponlente,

exceptuando el Sur, rumbo por el cual limita con el Estado de Moreles.

El contingente humano que se mueve entre las localldades del

Estado de Méxlco aledafias al Distrito Federal y lo que ahora conocemos como Cludad de Méxlco,

suma millones. Cantidad | fble de seres h que todas las mafianas, durante el dfa, por la

tarde y por fas noches, van y vlenen y vlenen o van, porque habltan en una Entldad y trabajan en la

otra, porque las escuelas de los hijos y los tos per les obllgan a elrcular de una a otra parte

Tretlanld

y esa puede reallzarse, afort te, ap hando el privileglo que consagra el

articulo 11 de nuesira Constitucldn Politica, de que el ¢l 3 { puede blar su

residencla y viaJar por el terrltorlo naclonal sin necesldad de cartas de segurldad, pasaporte,

u otros Jantes."

2.LALEY DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MEXICG

Fue promulgada en enero de 1992, con en las atrit que la
Ley General del Equillbrlo Ecoldglco y [a P I6n al Amblente (LGEEPA) conflere a los Estados y
Munlcipl Este ord lent \ en 1a, ef espiritu y la filosofia de la LGEEPA con ta
particularidad, merecedora de especlal Iml , de que fue sometida a foros de consulta

publica en los que particlparon partidos y asoclaclones politicas, especialistas en la materla, los
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sectores Industrial y co {al, Instituct y la socledad clvil en general. Esle hecho

refleja tanto fa preocupacién del Goblerno Estatal como el sentido de responsablildad con que éste

ylost

\idad de r

de ia Entidad se enfrentan a los probl del medio amblente, reconocléndoles

P

bllidad partida por todos.

La Ley a que nos referlinos tlene como objetivos fundamentales:

] Definir los &mbltos de competencia entre el Estado y los

uniclplos en materla de proteccldn y restauracién del

amblente.

2) Establecer principlos y criterlos en materla de politica

mblental y su gestlén, en el Estado y en los Munlclplos.

3) fialar las parala p y

de la calldad amblental.

4) Proteger y conservar las dreas naturales.

5) implantar y Hevar a cabo el reordenamlento amblental

del Estado.
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6) Prevenlr los Impactos amblentates.
7) Establecer formas de concurrencla, particlpacién y

concertaclén de fos sectores piblico, privado y soclal.

En su tenido, este ord i Jest la Importancia de la participacién

et

ycreaunC Jo Consultlvo dependl del Gobl Estatal, yéndole tareas de

concertacién entre [os sectores de la socledad y del Goblerno.

La Inclusldn en esta Ley de un capliulo en el que se establecen las sanclones

que se aplicardn en los casos de faltas adminlstrativas {artlculo €8, 69 y sigulentes), es ldglca y

normal a la luz de las caracter(sticas de ledad, sobre todo su manera de

{rente a disposicl que, que s6lo sea en aparlencla, coartan sus libertades y

derechos; y encontramos de especlal slgnificacién para el tuturo de la poblacién mexlquense el

énfasls con que trata el goblerno del Estado la participacion corr ble deo la cludadant:

P

expresado en el derecho/obligacién de la d la que puede ser sjorcido por personas fislcas y/o

segln se disp en ef Capitulo Hi. Artlculo 90., bajo el rubro de "Corresponsabliidad

soclal"; en la p! 16n de una vig cultura amblental que ser vallosa ayuda para todos en la
resoluclén de esta problemética (articulos 16 y 17) en la particlpaclén soclal que, por lo que se

reffere al Estado de Méxlco, se manifesté plenamente en los foros de 1 {f lebrad

pop

en distintos puntos del terrltorio estatal (ver Dictamen Anexo 3).

Finalmente puede decirse, sin lugar a duda, que la Ley de Proteccidn al

Ambiente del Estado de Méxlco es un paso de gran Importancia como reapuesta qa la problemética
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amblental de la Zona Metropolitana del Valle de Méx! Sln bargo, en oplnlén de los
conocedores del asunto (que comparte qulen esto escribe), los municiplos de ia entidad

mexiquense que forman parte de esta zona deberlan reclblr un tratamiento especial desde el punto

de vista jurfdico tanto por parte del goblerno estatal como del goblerno del Distrito Federal

1ol d

que, fund | I{ qul de una efectiva d lizaclén para el cabal

desarrollo de sus 1 en ( lental, Integrados en un niicleo cuya actuaclén sea

igualmente benética para la poblacién del Estado de Méxlco y la del Distrito Federal.

El contenldo de ambas leyes (la LGEEPA y la de Protecclén al Amblente en el
Estado de Méxlco) nos hace advertir que ya exlste conclencia clara de la magnitud del problema de

la contaminacidn amblental, A NIVEL NACIONAL; y nos dice que la homologacién de planes y

prog despojand. de pre]l nos llevarfa a la de Itados éptl
La 16n de al id entre ambas leyes permite aﬂ‘vmar que
tal homologaclén es per posible. V.
PROVISIONES EN LA LEY DE
PROTECCION Al AMBIENTE DEL
ASUNTO: L.G.E.E.P.A. ESTADO DE MEXICO.
Derecho/obligacién de Art. 189 y sigs. Articulo So.
fa denuncla:
Promoclén de la cultura | Arts. 39,40y 41 Artlculos 16 y 17
ambiental
Participacién Soclal Arts, 157, 158 y 169 Dlctamen
Protecclén del Amblente Titulo IV, Capitulo §, Titulo V, Cap, [ Articulos 37 al 44
Arts. 110 11 116.
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COMENTARIO

El andlisis desapaslonado pero severo de la Ley General del Equilibrio Ecoldglco

y la Proteccién al Amblente (LGEEPA), y sobre todo la observaclén culdadosa de la realldad que

vive la poblacldn de la cludad de México a pesar de Ia ex: la del ord 1 d tran que

el medlo amblente, como p es abordado con perspectivas distintas conforme a las

alrlbuclones de cada Secretarfa de Estado, y que la responsablildad de su preservaclén se

Ignada de parcial, casl diriamos: "dllulda a convenlencla”, nunca como un
todo. Asf, por efemplo, vemos que la Secretaria do Salud se ocupa del problema sdlo por cuanto se
reflere a satud ptiblica, con lo cual se trunca el enlace que existe entre fos problemas amblentales y
la salud humana, aspecto éste que, por su parte, la Secretarfa de Desarrollo Soclal (antes SEDUE)

aborda de manera alslada.

Sltuacidn slmllar se p en lo que respecta a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréullcos cuya acclén se enfoca a dos el Importantis), los bosq y los
recursos hidricos, sin ser especifi. resp le de {a I6n que les afecte y que,

del tlpo que sea, estd ligada a la problemalica amblental. Por cuanto se reflere a los recursos
hidricos participan otras autoridades: cuando se trata del mar, la Secretarfa de Marlna, la Secretarla

de Pesca y hasla la de Comunlcaciones y Transportes.

La Interrelacldn entre érganos del Goblerno y, sobre todo, el "celo por la rectorfa do la
tuncién®, dificultan el establecimiento de normas de tipo general y materlalmente han

Imposlbllitado el agrupaml en un solo equipo, de todos los elementos que particlpan en la




86

atenclén del problema. Lo tiplco y frecuente es que los el tos h b agruparse por

q

las Iniclales que los Identifican en cuanto a orlgen, londndose con ello accl Incot

a veces

, que entrafian Incumplimiento de la Ley y de sus reglamentos y

retardan |

la én de los beneficlos que la poblacld Ita con urgencia.
q f

Esta realldad, comprobable ficilmente, permite aflrmar que Ja disgregacién del

P y su atenclén fracclonada a causa de enfoques parclales diversos, generados en su
mayotrla por Intereses de tipo personal, han contribuldo de manera muy eflcaz a que el problema de
la contaminaclén atmosférica sea més grave cada dfa a pesar de la leglslacién existente, de las

advertenclas de los clentiflcos o Investlgadores animados de buena fe y de mejor voluntad, de los

h 1nl 161

en la accién,

compr

Permitaseme cerrar este capftulo con una pequefia observacion:

La Ley es buena. Su contenldo habla de un espfrltu de serviclo abnegado,

previsor; de muy elevada calidad h Por cuanto a los resuitados, el defecto estd en log

custodlos e Intérpretes, en los responsables de que sus p

se aplig| en beneticlo det

p

pueblo, como lo pensaron el Jurista y ef gob te. Y, como ya t Iineas atrds, algunos de

ellos no responden a la confianza del pueblo que les paga...
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

a) OPINIONES:

1a.- La contaminaclén, apar esla pafiera Insef del hombre,
pues aparece donde éste se . Incl como la del acto el | de vivir
porque vivir exige al homhre comer, lcl un techo, ap! har tlerras, aguas, anlmales y
p 3 jar el fuego, ellminar d hos, etc. Y en buena parte el ser humano contribuye al
probl gédnd; cas! sl At te, a ser él qulen se adapte; exige pre la sujeclén de
la leza y como r de esa exigencla casl slempre destruye para Intentar construlr, como

sl st obra no pudlera subslistir junto con la de la Naturaleza.

2a.- En cuanto a la cludad de Méxlco, en el origen de su problema de

PR Y i, 1

se errores cuyas consecuenclas son dificlles de atenuar y

més aun de eliminar; por eJemplo: la elecclén de esta hidrogréfica cerrada y la desecaclén

de los lagos que hubleron en ella. Claro que con voluntad y trabajo --esto sobre todo: mucho

trabajo—, la situacién puede ser Por ejlemplo: el Intento (verdad “empresa de

romanos") de "regenerar’ el lago de T tando el voll de sus aguas, lo cual ha

traldo ya, como Itado, al peq modificact porales en la fauna por efecto de la
Igracién de alg tedades acudtlcas (patos).

El camblo en la flora aparece como un poco mds dificll a causa de la presencla

de un elemento adverso (el salltre); pero es ohvlo que la refor 6n es posibl a costo

P q
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elavado. Pensamos que la supervivencla humana blen vale el esfuerzo.

3a- Entre los errores cuyas 1 den correglrse, desde luego a

g

medlano y alargo plazo, estén los asentamlentos humanos e Industriales Irregulares, que hasta el

presente se han permitido practl sln trol, pero que pued I en el futuro

reord do lo que sea fo.

4a.- En ml opinlén la Cludad de México cuenta con les Instrumentos juridicos

! y aproplados para iver su prob) de taminaclé | y sdlo hace falta
adecuarlos todavia més ala realldad de una cludad que ya es cosmopoiila y tiende a serlo en mayor

medida cada dfa, sin perder de vista el nivel cul | de su poblacién, el timlento y las

tradiclones que le dan fl fa como 1 io, el Inevitable Injerto y asimilaclén de lo

9!

extrafio, las asplraclones y la voluntad de acclén de sus habitantes, partiendo del proplo leglslador

porgue las leyes y reglamentos no se emiten "para los demés" sino para todos.

La creacién del INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA y de la PROCURADURIA

FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE dependientes de la Secretaria de Desarrollo Soclal, y en

peclal la de sus func {Dlario Oficlal de la Federacién del 17 de juilo de 1892),
en opinlén de profesionales en cont con la problemdtica es un ACIERTO, porque
ha el marco jurfdico con Instr tos de gran ef Idad, de cuyo manejo certeto se

esperan excelentes resultados porque ef desarrollo soclal no es concebible sin el blenestar fisico de

los Individucs y, por lo tanto, hay que garantizarlo, conservarlo y aumentarlo partiendo
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P

p te de flci SF de salud, que no son

q en una como la

que padece la cludad de Méxlco, saturada de d hos téxl

5a.- La brave comparacion que hicimos de la LGEEPA con la Ley de Proteccldn

al Amblente del Estado de México permlte afirmar que ya hay, a escala naclonal, conclencla plena

de las di | de este prot ydela fad de hacetle frente con el mayor empuje que

nos sea posible. Las colncldenclas entre ambos ord 1 son vas y p d

Aun a rlesgo de que se me callflque de Inslstente, reltero que, sl parimos del hecho de que las

leyes, reglamentos y normas en g I son Instr tos que reg y otlentan la d dela

lodad

en la atencién de sltuacl de Interés comtin, el andllsls de la evoluclén de Ia leglslacién

amblontal muestra que ésta es satlsfactorla.

Sin embargo, el probl es plejo y tiende a crecer méds cada dfa, dando
como Itado que las [ tivas | jas no rindan los frutos esperados. Las fallas
humanas, como ya se ha sefialado, han tad ho; y han provenldo de todos los estratos de la
gocledad.

6a.- Por su contenido, que es fruto del dldlogo analitlco y france en el que
particlparon los diversos sect de I socledad lq que en los foros de consulta popular
de}é que sus inquletudes afl [[[3] te, puedo aflrmar que la Ley de Proteccién al Amblente
del Estado de México es una leglslacldi delo: profunda y realista, lo mejor que he tenldo

oportunidad de conocer hasta ahora aun compardndola con la LGEEPA, Las provisiones de esta
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Ley son prueba de que la corresponsabliidad es buena; que la cludadani: de y

cuando se le toma en cuenta.

b)PROPUESTAS

(En nuestro pafs, a causa del tipo de Inf: Ién que hemos gldo, los
planes, programas, estrateglas, etc., para toda acelén,Incluso las acclones mismas, tlenen que ser

1 h

P en

y Idas precl: por el Goblerno. Su efectividad requiere,
béslcamente, continuldad; es declr: que tal acclén se sostenga todo el tlempo que sea necesarlo

hasta lograr los resultados que requlere el blenestar de la socledad.

Lamentamos que en Méxlco muchos programas se Interrumpan y alin olviden

con el camblo de "sexenlo"; sin embargo, por ahora, al hablar de acclones o al proponerias, como

sucede en este caso, lo hacemos pensando en que debe ser el Gobl: qulen fas emprenda; y que,

cotmo a nuestro Julclo debe ser, se convoque a la cludadan(a para que participe actlvamente y con la

que se req , para que las esperanzas de un futuro mejor para México estén
fundadas, precisaments, en el interés, en el vigor y en la accién de todo nuestro pueblo y sean, por

{o tanto, que pued llzar en realldad pléndid

P

PRIMERA:  Apr har el nivel de fencl Iégica al do ya por
nuestro pueblo, retomar el esplritu y la fllosofia de la LGEEPA y llevarios a la accidn con el fin de

que log mecanismos de control (hormas técnicas) se a la realldad y a las dlct do

Pey
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nuestro pals y en particular de la Zona Metropolitana de la Cludad de Méxlco, emitlendo normas que

| 13 plan y no sol hen el marco legal, porque de nada slrve una
estructura Juridica sin la acclon que le dé vida y porque muy pocas tareas competen exclusivamente
al Goblerno: 1a Inmensa mayorla exige el esfuerzo, a veces rayando en sacrificlo, de todos los

mexlcancs.

SEGUNDA; Procurar lah logaclén de leyes, regl 3 éent

etc,, con la consecuente concertacién de acclones y programas a corto, a mediano y a largo plazo,
entra el goblerno del Distrito Federal y el del Estado de México, guldndose éstos, ante todo, por la

ohligactén que tienen de garantizar el blenest-r, la salud, la segurldad, etc., a que tlenen derecho

todos los habitantes de la cludad de México que son, por Ima de todo, h y cludad

mexicanos.

TERCERA: Emitir disposiciones estrictas y vigilar que se cumplan al ple de la

{etra, en cuanto al uso del suelo en el Distrito Federal y los municiplos del Estado de México que lo

1 d

para evitar establecimt Industrlales y h inantes, cuyos d h

puedan ser arrastrados por los vientos hacla zonas habltadas ya existentes.

CUARTA: Erigir fa cludad de Méxlco como una CIUDAD ACABADA, lo cual

d habltarlonal

significa que no se admit!rd una

més, nl de ningun tlpo bajo

1y Band

g , 1l "corred Industrlales" en la Zona Metropolitana y dreas clrcundantes.
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QUINTA: Evitar, o por lo menos tratar de di ia migraclé po-cludad

Implantando mecanismos que fimiten el ejerclclo, hasta ahora Ir leto, de la g if |

contenlda en el articulo 11 de nuestra Constltuclén Polltica, relativa al camblo de resldencla.

SEXTA: Frenar el abuso de la garantfa Individual a que se reflere el articulo 5% de

la Constituclén Politica, de que “a nadle podrd Impedirse que se dedl a la profesién, Industsl

9

comerclo o trabajo que le acomode, slendo licitos". Por sentido comin, una actlvidad liclta dentro

de condiclones normales, deja de serlo cuando su practica pone en peligro la salud y/o ia vida do

t , como de con la prollf de Ind y comerclos que den calles y aceras,
que generan d h los "puestos" en que se slrven allmentos sin higlene ni
idad (comerclo ambul Irresp ble), la abundancla de "taxis léglcos" (simpl

pintados de verde), que contaminan a clencia y paclencla de autoridades y publico usuarlo, porque

carecen del convertidor catalitico que se exige a los particulares, ete.

SEPTIMA:Con ol cludadano, Imp! en todo el pals, y sobre todo en

dreas urbanas como la cludad de México, disposiclones que eviten que la expresidn llbre de las

Ideas slrva de p para reall i [ has y otros actos que trastomnan la vida

cltadina; y que se evite, asimismo, que el elerciclo de clertos derechos lahorales dé lugar a

p ", con el bldo clerre de vias de

“marchas" que bloquean carreteras y

comunicaclén Importantes, con vehiculos de transporte t , ele,
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QCTAVA; Inclulr [a emislén de contaminantes entre los delitos contra la salud y

la vida.

NOVENA: Impulsar, para melorar y elevar a niveles éptl , la cultura 1
que ya existeen F 16 ponl lo lo para que:

a) los programas de ensefianza a todos los nlveles y en especlal en el
drea de clencl 16g) Incluyan Inf 16 Jémica sobro ecologia y medlo
desarrolldndose prog! de préctl en los que particlpen los adultes (padres, vecinos, etc.); y
en especlal, para que p la corresp bilidad clud que puede deflnirse como la

lab fén p t2 de la poblaclén con las dependenclas guber les (Instituto
Naclonal de Ecologfa y P! durfa Federal de Proteccién al Amblente) a fin de que plan, con
la amplitud y profundldad req , las funcl de beneficlo a la poblacién que tienen
encomendadas.

b) fos med|, 1 de Inf 1én se lertan en p t

fi de estas Iplinas, Insertando en sus pdginas {p! ) ¥ en sus prog! dlarios (radlo

y TV), Informacién que amplfe la cultura quo ya existe sobre el particular, exigléndose que

prapongan soluclones y que éstas sean viables a partlr de experl r s etc.
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c) las Casas de agrup de p , emp s

clubes etc,, coordinand prc cursos pract de ed 16 | N
proveyendo [o necesarlo para que se otorguen constanclas y estimulos a qulenes logren las

| callficact dcticas, abrlendo para ellos la posibliidad de servir como asesores,

] P

Instructores, inspectores, etc.

d) se camble el parque vehlcular, en una acclén sostenlda por toda la

poblaclén, no como un acto de vanidad sino como una necesldad, buscdndose con ello el

] I de la calldad det ylas ik de vida ds Ia poblacién.

e} que la Industrla petrolera produzca (o Importe, en su caso), las
gasolinas sin plomo o las especlales que los técnly fialen como las mds convenlentes,
para ' |a emisién de contaminantes a la at i

) se obll a los proplatarlos de predios baldfos a v
cultlvarlos como ardines, previendo que el Goblerno pueda exproplar tales t por de

Interés publico sl el propletarlo no puade o se nlega a cumpllr los reglamentos.

g) se 1 en contra de los asentamlentos

lrregulares, haclendo objeto de ellas tanto a los In de los p como a los prop!

que dén lugar a la Invaslén,
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h) se prohlba ter te el bieciml de las asf como la
t I6n de "con) habltaclonales" en zonas de rlesgo {bar , b pant
minas de arena, etc.) que a la la del rlesgo agreg has dificu! para el
de serviclos.
)] se lleve al co tml de la cfudadania que la DENUNCIA es no

sélo un d ho sino una obllgacién, y que esta obligacién debe

p 8o pena de incurrlr en

hrlenlant,

y aunen Idad

P

DECIMA: “Adelg " todo lo posible la poblacién del Distrito Federal y de la

Zona Metropolitana, por el ) de la di lizaclén de | b

g

Industrlag, famlilas e Individuos, trasladénd a Estad poco confilctives, y, mlentras

més alejados, mejor.

DECIMO PRIMERA: Coordinar las 1 las entre el Gobl del

Estado de México y el del Distrlto Federal a fin de construlr, alrededor de la cludad de México,

t Inales de I6n y bordo do pasa] de las lineas de autobuses de una a
las de la otra entidad (Ver Anexo No, 2). Segulr lgual procedimlento en cuanto a los transportes de

carga.



96

DECIMO SEGUNDA: Complementarlamente al Tratado de Llbre Comerclo,

e Imp ! que aseguren, en beneflcio de la poblacidn de todo el pals, que las
I que se en el territorio lonal acatardn { lacly Y la
Islén de contaminantes a la atmésfera, ala llerra y a los cuerpos de agua.
DECIMO TERCERA: Promover la reducclén cludadana por cuanto se reflero al
ml, del probl dela 16 | Ia jad de batiria y la urgencl.
de la accldn, y prec! te como ap I6n practica de la LGEEPA, procura} que los sefiores
Mandatarlos Estatales, Secretatlos de Estado y otros altos funclonarlos de fa A 6

Piblica Naclonal, se convenzan de que en esta acclén histérica y urgente lo més Importante no es
ser “cabeza" de un grupo de trabajo sino un trabajador entuslasta y eficaz, que contribuya de

verdad al blenestar de los suyos, un v o paladin del engrandecimiento de México.

DECIMO _CUARTA: Emitir leglslaclones sencilias, claras, ob]ellvas;

pl para la cludadanfa, de aplicacién facll y con | de que

permitan asegurar su cumplimlento eficaz.

DECIMO QUINTA; Procurar, en todas las accl contra ia Inaclén, la
particlpacién corresp ble do la cludadanfa. Ning tarea es responsabliidad excluslva del
Goblerno; y todas serdn factibles pl con la participacién cludad En la Ley do

Proteccldn al Amblente del Estado de México, en cuya discusién particlpé toda la poblaclén,

un ejempio que deb pr
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€6 muy blen que

de estas prop van a parecer de dificll realizacién
y areclbir, quizés, el callficativo e "suefios quijJotescos”. Asumo el rlesgo. Y aun me atrevo a algo
més: Convenclda como estoy, de que la contaminaclén amblental no es el fantasma engendrado por
un mollno de viento sino una amenaza real, Invito a mis lectores a sofiar que trlunfames, y a que, at

despertar de ese suefio, hagamos hasta lo imposible para convertirio en una realidad esplendorosa,

para felicldad de los habltantes de hoy, de maiiana y de slempre, de la cludad de México y del pafs

entero, que respond aun solo bro: MEXICANOS.



98

ANEXO §

EL PESO DE LAS PARTICULAS CONTAMINANTES
QUE "FLOTAN" EN LA ATMOSFERA

La Informaclén obtenida en la Gerencla de Protecclén Amblental de Petrdl

Mexicanos enfatiza que las clfras relativas a las TONELADAS DE CONTAMINANTES QUE
“FLOTAN" EN LA ATMOSFERA DE LA CIUDAD DE MEXICO son estimaclones llevadas a caho por

1 téenl

p da la desaparecida SEDUE (ahora Secretarla de Desarrollo Soclal), sirviéndose de

equlpo moderno, sofisticado, y empleando férmulas de célculo relativamente complicadas en cuyo

desarrollo se toman en cuenta factores tales como: a) el tipo de contaminante emltido, b) al

y tlempo api do do fas emisl yc)la traclén que tedrt te al cada
uno de tales contaminantes durante las 24 horas del dfa, tenlendo presente que las "horas plco” no
88 producen con sujeciSn a un horarlo rigldo porque {as circunstancias de cada dfa son diferentes;
¢) el desplazamiento (retiro de la atmdsfera o simple difuslén en elia), de las particulas segin fa

direcclén, velocidad y duraclidn de los vlentos que soplanen e! Valle,

El fu tales para el célculo, son:

1) La y di I posibles de los e contaminantes
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Por su orlgen, puede tratarse de:

a) Polvos. Provlenen de las capas de suelo de vastas reglones sin

recubrim} astditico (colonlas del ex-Vaso de Texcoco y todas las dreas que clrcundan a la
cludad de MéxIco), con agregados orgénicos de orlgen vegetal o anlmal. Su producclén es sencllla:
tlerras y desechos, secos, triturados por vehiculos de todo tipo y por el trénsito de seres humanos,
alcanzan una pulverizacién pareclda a la del talco; con el empule del viento se elevan y expanden

llenando toda Ia masa de alre que compone la atmésfera de la cludad.

b) Gasos. (Vaporesy h ) P den de bustlbles dl
(tefia, carbédn, gasolll ] las defectt das--, bustibles pesad: ]
de azufre~), etc.

La mejor d traclén de la p la de tales microparticulas en el alre que

rasplramos es el “clelo empafiado" de nuestra cludad; y ta de su retiro, la limpleza del clelo cuando
liueve o soplan vientos fuertes y hiimedos, que literalmente "arrastran” la sucledad flotante. Para
evidenclar su calldad dafilna basta que cltemos la experiencla de las personas amantes de las
plantas, que ya no logran “lardines hermosos como los de antes"; las llamadas “lluvlas écldas” que

estdn destruyendo monumentos (pledra) en todas partes del fo; la lluvla, a mediados de 1992,

de particulas de azufre, que el D.D.F. denominé "polen”.

Estas partfculas son muy pequeiias, cler! te, (como las dei talco); el peso de

cada una de ellas, fracciones "INSIGNIFICANTES" de gramo, por eso “tlotan" en el amblente; pero



al multiplicar su peso por los MILLONES DE METROS CUBICOS de alre de nuestra atmésfera, dan

clfras que parecen Increfbles,

Para efectos de célculo pod partir de la clfra cominmente aceptada: 2,000

kilémetros cuadrados.

Desarrollando, tenemos:

Superficle total estimada de la cludad de México
y zonas conurbad 2,000 km2.

como en 1 km2. hay: 1,000 x 1,000 = 1'000,000 (un mlllén) de metros cuadrados,

tenemos que la cludad de México y dreas conurbadas ogupan una extensidn

de. 2,000.000,000 m2. (dos mll mllilones de metros

cuadrados.

Para determinar el “volumen® o "masa" de un cuerpo, CUBICAMOS.

neuhleaclén

es la determinactén del vol de un cuerpo, en nuestro caso la "masa atmostérica"
de la cludad de Méxlco (o la capacldad de un hueco: atberca, tinaco, stc.), por el procedimiento
genclllo de considerar sus tres dimenslones: largo, ancho (o altura), y espesor (o profundidad).

Vedmoslo:
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3)El espesor de la atmdslera

La cludad de México se encuentra a 2,200 metros sobre el nivel del

mar (m.s.n.m.);

los vlentos constantes que soplan en el Valle lo hacen en direccidn del Noreste

{N-E) al Surcesto (S-0);

preclsamente al S-O de la ciudad se encuentran las serranfas del Ajusco y del

Chichinautzin, que alcanzan una altura de 4,000 m.s.n.m.;

sl de esta altura, 4,000 mts.
rest s fa da la cludad, N
resulta que estas cadi tafi rep para

la cludad de Méxlco una “cortina” de..

clfra éata que blen podemos "redondear” en 2,000 metros.

CUBICAMOS multiplicando la superficle total de la cludad de Méxlco y dreas
conurbadas (2,000 millones de m2) por la altitud de esta "cortina" (2,000 metros), altura que

d, 1A

P ar como el

F de tra atmésfera, pues por encima de ella llteral te se

“deshorda" hacla otras reglones. Asi, tenemos que la "masa’ de la atmdsfera constante de esta
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cludad, estd formada por un vol aprox! de. 4,000,000,000,000 m3

{cuatro billones de m3 de alre)

Suponlendo, sin que esto sea axlomatico, que en cada,metro ciblco de alre

"floten" contaminantes (particulas y gases, humos o vapores) con un peso total

{"INSIGNIFICANTE"} de 1 miléslmo de gramo, que sobre cludad “flotan"

4,000,000,000,000 mgr (cuatro billones de mlligramos).

Reduclendo esta clira, tenemos:

4.000,000,000,000 de millgramos, a razdén de:

1,000 millg por gramo, rep e 4,000.000,000 de gms,

{cuatro mil miliones de gramos);

como 1 kllogramo equlvale a 1,000 gramos, la cantidad antes cltada

P 4.000.000 de kgms

{cuatro miilones de kilogramos);

y como 1 tonelada es Igual a 1,000 kliogramos,

regulta que 4,000,000 de kgms. son 4,000 tad

de contaminantes que "flotan", a causa de su condiclén de “taico”,
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humo, vapor o gas, en cualquler momento de las horas de "vida

activa” de la cludad de Méxlco; dig aguisade e lo, a

las 11:45'30" de la mafiana.

Pero esta Idad de " " estd dndosse Ininterrumpld:

supongamos tamblén, sin que esto sea axlomatlco, que la lonad tidad de 1

estd ropitiéndose una vez por minuto, como la vida “Intensamente activa" de la cludad

(funclonamlento de Industrlas, transportes, etc.) puede estimarse en 12 horas dlarlas, resulta que:

12 horas x 60 minutos cada hora =720 m}

720 veces 4000 toneladas, = a, 2.880,000 tonelad

Suponfendo que en las restantes 12 horas la actividad baje al 50% y que la

én de ] tamblén se red! en esa proporcién, tenemos:

En 12 horas de vida "Intensamente activa",....... 2.860,000 tonsladas

En 12 horas de vida, al 50% de actividad 1.440,000 tonelad:




isién total de ala atmdsf

de la cludad de Méxlco y dreas conurbadas,

en [as 24 horas de cualquler dia de la 4.320.000 tonelad

NOTAS:

1. No hablamos de "volumen", porque los gases, vapores y humos, se miden de

maneta distinta a la de las partfculas suspendlidas. Al suponer que en un mstro cibico de alre

"pueden estar fl do" con un peso total de 1 miligramo partimos de que, conforme
a estudlos realizados por personas serlas, en algunos nliios del D. F. se han encontrado
concentraclones de plomo de hasta 25 millgramos por decllitro de sangre. Esto equivale a 250

miligramos por litro de sangre.

2. Los domingos pod los DIAS NORMALES, porque
E1 transporte urbano no suspende sus actlvid p t
No 1 I st . pero a .
hag " h tes" de p que los domingos sf tienen tlempo para sallr a

pasear con la familla,
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Tamblén funclonan: bafos piiblicos, y "cocl ",
tahonas (fdbricas de pan), y hos tall pequeil Ig de ellos en plena calle, sin
p P por los regl de higl segurldad, etc.

Los dos publl (estllo antiguo) y los super {forma moderna),

cuyas flotlllas de t porte operan

, atraen gran cantidad de compradores, por

supuesto, "en su carro”.

Muchas personas salen a pasear a Las Plrdmides, T Cchi

Chapingo, etc., con los I gestl en las carreteras del Norte, Este y

Noreste de la ciudad.



ANEXO 2

MACROBUS, ALTERNATIVA PARA LA CIUDAD
Transportard a 200 pasaleros; utllizara motores eléctricos, de gas o dlesel

EL MACROBUS de tres vagones

A \f de iembre fue p tado a las autoridades del DDF el que
podemos llamar senclllamente: "PROYECTO MACROBUS"moderna unidad de tracclén de 3

vagones, que puede usar motores eléctricos, de dlesel o gas, con slst f t

capaz de transportar algo més de 200 pasajeros.

De las caracter(sticas destacadas por el autor conslderamos convenlente

mencionar las sigulentes:

1) Et MACROBUS con sus 3 vagones, a pesar de sus dimenslones, ocuparfa

unos 100 m2., espaclo menor que el do por 100 automévlles que

portan en p dlo 1.6

pasaljeros por unidad.

2) El consumo de combustible se calcula en aproximadamente el 12.5% del que
se quema por Vlajero, en automdvli particular. Es declr, cada una de estas unidades contamlinaria

80% menos que los supuestos 100 automéviles,
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3) Recorrerfan la cludad de extremo a ext , con estacl inales fuera

de la cludad propl: te dicha. C fan con "and " para yd de pasae cada

6 kllémetros, con lo cual se disminulrfan los "tlempos de recorrido” entre el D.F. y el Edo. de

México.

4) Se contempla que clrculen por carreteras y calzadas, el Anlllo Perlférico, el
Clreulto Interlor, las grand Idas, vlaductos y ejes viales.

6) Las unldades contardn con serviclo de teléf fax, celul fr y
cafeterfa, radlo, televislén y perlédicos a bordo. Su g $ {a de: d s gant
¥ 2 edecanes.

8) Existe posiblildad de fabricar los vagones al 100 por clento; y, aprovechando
tecnologlia de vanguardla de otros palses, Incluso podrian fabr! los mot

{Rep do de “Eil Heraldo de México", lunes 9 de noviembre de 1992, pigina

22.A)

Nota: La esencla de la Informacién de este anexo tiene relaclén con nuestra
Propuesta Déclmoprimera {pagina 95).
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ANEXO 3

DICTAMEN

La experloncla de reallzar los Foros de Consuita permlitié a los Integrantes de los

Comlités Unldos colncldlr con el propdsito del Ejecutivo del Estado, de no permanecer estétlicos o

en una etapa Interminable de p! én en lade p 6 | dentro de! entorno de

sino que lo y oportuno contar ya con un Instrumento Jurfdico que
rija tanto las actividades del Poder Ptiblico como que propicle y estimule la participaclén de la

misma Socledad Clvil en Ia proteccién y preservaclén del amblente ecoléglco; mas atin, por que la

entuslasta participacién popular en dichos foros nos Indlcé que existe una auténtica conclencla
ecoldglca dentro de la poblacién del Estado, mds all4 de su edad y poslclén econdmlca, soclal y

politica, pues Incluso escolares de nivel primaria y secundarla con toda serledad y con profundo

sentldo de larealldad expusferon su p i! y prop

Del contacto estrecho y vital que los integrantes de los Comités y los diputad
asoclados tuvimos en los Foros de C Ita con la cludadanfa en disti puntos gsograficos de
{a Entidad, nos con ) de que sdlo hando y pond do con la razdn, es como
podrfamos lograr una leglslacidn eflcaz en 1a de proteccién al ambl y por ello, dentro de
las méds de 10 reunlones de trabajo que tuvl 3 | no sdlo el aspect 4 y atn la
propledad g tical, sino principal las [ de fondo, tratando de desentraiiar e! real
sentido de las diversas prop que pudi t en modificacl o adicl precl

to de la Inlclativa del EJecut!

(3
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Sujelos a un orden y pr en los trabajos de Comité la

Iniclativa y e! contenldo genérico y especifico de las propuestas en Foros de Consuita, con el

£l

prop de que el proyecto del Ejecutlvo no sélo se modlficara sino que nos permltlera Introduclr

elementos sustanclales que aporté la cludadania del Estado para enriquecerla.

De esto se desprende, que el texto propuesto del Ejecutivo haya tenldo algunos

camblos de iorma y fondo de los que damos cuenta a esta H. Asamblea.

En cuanto a la forma y por téenl que era
necesarlo que los titulos de la Inlclath | una d inacién especifica de acuerdo al
tenldo de {os capltulos que los integran y por ello, asf aparece ya en el texto que habra de ser

discutldo, por otra parte, tamblén del texto orlginal se supriml labras para ser

sistituldas por otras que permitleran mayor precislén conceplual dando clarldad a la norma y

término.

Aslmismo, dentro de los camblos de forma vimos la necesldad de agregar
ig ptos que sin biar la la del articulado, sf permitird que éste sea mds claro, o
en otros casos remitlr algunos articulos de la lativa a dI d ya vig

donde estimamos su contenldo resulta més proplo.
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Juzgamos necesarlo parar los Arts. 6, 7 y 8 a formar parte de la Iniclativa para
adlclonar la Ley Organica Munlcipal, exclulr los Arts. 87 y 88, pero Incorporando en su lugar el 84,
85, 86, 87 y 88 tal y como aparece en el texto a discutlr; finalmente, Incorporar al texto de la Ley;

ofros humerales que no contempla la Inictativa del E[ecutivo,

En cuanto a las reformas de fondo, que resultaron de un andllsls serlo, una

respetuosa discusién plural y una razonada concertaclén entte los Integ dondo prevalecld el
p de leglslar por Ima de Iquier Interés Ideolégico, econdmico y politico, y
p leclé en coincldencla con el Ejecutivo, que la salud y el futuro del Pueblo es més Importante

en nuestra Entidad.

En este sentido, se razoné en cuanto a la ublcacldn y Jerarquia de fa autoridad

competente para operar la proteceldn del en la Entidad y los Comités determinaron, que
en sy to, sl tuera lo se harfan {as modificacl d para ad: la Ley de
la materla.

Otro tema de Importancla singular, lo fué el relativo a la estructura del érgano en

ef cual se concreta la particlpacién clvil, por 1o que los dictaminadores, en base a la propuesta

y el de preclach i que deblera ser presidido por
alguna persona distinguida ajena al sector piblico y destacado en el &mblto da Interés en la

protecclén del amblents, lo cual permitird que al conjuntarse el drgano coleglado, los
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p de los di 1 de oplnldn, se exf en una amplla concertaclén, que

sin duda redundara en el p! eficaz de sus finalldades expresas en el texto.

Lo anterlor, aunado a la firme estructura administrativa que se dé al érgano de

teridad +

pelente, gar

una cobertura lo suficlentemente extensa para permitir la
corresponsabliidad, entre el érgano consultlvo de la determinaclén do politicas y acclones a segulr

y el ejerclcio de autorldad.

Las modificaclones nos permitieron lograr un texto compransible, y que no

b to de de una {a de naturaleza compleja, como lo es la protecclén al medlo
amblente, procurames Introducir las modificaclones sln perder de vista que la expresién fuera

asequlble al entendimiento de todos.

Cabe destacar que en colncldencla con ei Efecutive, los Comités Unldos
avalamos que la Ley no fuera de cardcter p lo, o que sus disp sélo se refirl a
las facultades de policia y control, sino que se respet: fas p tivas y correctivas que
desarrolien 1a tendencia a propiciar la ldn y 1 Ién de la fenck bl entre la
cludadanfa del Estado, a fin de der el prob} iéglco de forma | | para adop
criterlos de raclonalldad en el uso y destino de log les, sélo asl podrd alcanzarse el

bletivo fund tal de la Inlcl que es ia reestruct 14 1, len Enttdad
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En congruencla con esta car lal, los Integ de los Comités
separamos o que atafie a la figura del dellto ecoldglco, y lo reservamos para que en ulterlor

Inlclatlva en el Cédigo Penal sea regulado, sefialando que el mismo, la reparacién del dafio tenga un

£t s

I8 que Incluye entre sus derechohablentes no sélo a las personas fisicas y

sinoala

qulen es la afectada cuando se deterlora el medio amblente.

En materla de medlo de defansa, conslderamos Importante dejar debldamente

protegldos los d de los particulares, por lo que juzg con pllar el texto para
if:3¢ pler los d hos a la legalldad y audlencla, asf como la sustanclaclén det recurso
de Inconformlidad; con ello, se p dar vigencla y ala de los d hos de
fos particulares frente a la én de la d |l en el elerciclo de sus
bucl en materla de proteccién ai bient timénd por ello, que era necesarlo

Incorporar alg

do p en rolacién a las visitas de Inspeccidn y a la

sustentaclén del recurso de Inconformidad.

Et pitu} lath a | fue reestr io en su

14

para su apll yp dnd. una apllcaclén méds

4 aténd, 5 de di tanalidad

Expresamos que ha sldo una experlsncla satlsfactorla el haber transitado

nuestros trabajos en un clima de llbertad y respeto a las ldeas, que hizo posible encontrar



113

colncldenclas, de tal manera sélidas, que posibliltaron Introduclr nuevos aspectos que Juzg de
Importancia para figurar un 1 en el que no son ajenos los aspectos preventivos, de
trol, lonatorios, como é , ¥ que en su conjunt th plen los
requerimlentos de una Ley avanzada para las Idades de una Entidad plefa como la

nuestra,
Finaimente, dentro de las disposlcl, de t Itorlo, donde se flja el

Iniclo de la vigencia de la Ley, homos estimado, el proponer al Pleno Legislativo que elio, se dé a

partir del Iniclo del préximo afio natural, lo cual perm!tira al Ejecutlvo tomar fas medidas necesarlas

parala yor 6n dal érgano de Proteccln A y sus Dependenclas. Por
otra parte, permitird al Poder EJecutlvo y al proplo Legislativo, reallzar una campafia de difusién y

conoclimlento del contendlo de la Ley en la fase previa a su vigencla, tendt a que la socledad del

Estado de México, tan evidentemente Interesada en el tema, tenga conocimlento del cuerpo

normative.

Por lo anterlor, los Ités D d 1 al p te dick

con los sigulentes.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Que la Iniclativa del Ejecutlvo del Estado, refleja su preocupaclén

por el deterioro amblental de que ha sldo objeto el territorlo estatal durante las dos lltimas décadas,
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de tal forma que lendo, estr io y ar izando toda la experlencla de goblernos que le

han dido, y do su p l, ha p to a esta H. Leglsl la Ley de

P

Protecclén al Amblente del Estado de Méxlco, como una flrme expresién de su voluntad politica

para mej las lcl bl del territorlo estatal, y sobre todo, de la zona conurbada
donde ja tracién de ¢ h el les han provocado dafios severos a
la Ecologfa.

SEGUNDO.- Que la Inicl peta p Imente la naturaleza concurrents de
la ( dglca, observd el reparto de competenclas entre la Federacidn, el Estado y

Munlciplos, reflejdndose con esto, el espiritu federalista, caracteristica del régimen de derecho que

tenemos,

TERCERO.- Que con la aprobaclén de esta Inicl nuestra Entidad &

con un to Jurfdico que rd la jad de la Idad y la par én de la

socledad clvil en una tarea de Inaplazable necesldad, que es, la preservacién, la protecclén y la
restauraclén del medio amblente para preservar la calldad de vida de los cludadanos del Estado de

Méxlco y fas generaclones futuras.

CUARTO.- Que por lo antes exf es de aprob fa Iniciativa de Ley de
Proteccldn al Amblente del Estado de Méxlco, en los términos presentada por el Ejecutivo y
consldersndo las modificaclones que resultaron de los frabajos de anillsls, discusién y

concertaclén, que se sefialan en el cuerpo del dl y ap en el Proyecto de Decreto.
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QUINTO.- En su oportunidad y antes del Iniclo de 1a vigencla de la presente Ley,
se someterdn al Pleno Leglslatlvo las propuestas de modiflcacién, que se hacen referencla en el

presente dictamen a los textos de la Ley Orgdnica de la Adminlstracidén Publica y Ley Orgdnlca

Municipal de la entldad.

SEXTO.- Previa discuslén y en su caso aprobaclén, se explda el Decreto

correspondiente, mismo que se adlunta a este documento para tal efecto,

Dado en el Palaclo del Poder Leglsiativo, en la Cludad de Toluca de Lerdo,

Méxlco, a los ochos dias del mes de oct demil y uno.

Comités Téen! del Dict:
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