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X N T R o D u e e X o N 

El presente trabajo es un estudio jurídico a fondo ·de 

la situación migratoria de los ewtranjeros, primero en 

las diEerentes épocas de la antigüedad desde el inicio 

de la civilización pasando luego por las principales 

culturas hasta encontrar el cauce de las culturas que 

tuvieron directamente influencia sobre nosotros hasta 

conformar lo que hoy somos. 

El anhelo del 

conseguir en 

ser humano por cambiar de hábitat, 

otros lugares diferentes al de 

de 

~ 

nacimiento, mejores satisfactores asi como para 

conseguir el establecimiento de su núcleo familiar ha 

hecho que las diferentes culturas que han eMistido en 

la humanidad se vean impregnadas de ciertos recuerdos 

que se traducen en la adquisición de nuevas posturas 

propias de la transculturaciónª 

En efe~to, a lo largo de la historia, no solo los 

pueblos conquistados asimilaron las costumbres normas e 

ideas de los que los conquistaron, sino que estos 

últimos también asimilaron algo de aquellos, cabe hacer 

mención de que no solo en forma violenta se pueden dar 

estas transferencias de ideas costumbres y normas, sino 
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que estas se pueden d•r· también por medio de las 

relacione9 paciEicas. 

La historia de México en este sentido se vió influida 

por muchos casos que acontecieron en este sentido na 

permaneciendo al margen, lo que se reflejó en 

distintos decretos, leyes, ordenamientos y 

constituciones que de una u otra forma trataron de 

organizar esta situación de acuerdo con los intereses 

que existieron en cada momento. 

En esta tesis se buscó hacer el análisis de los 

extranjeros en México respecto de su situación 

migratoria, para radicarse bien sea temporalmente o 

bien para adquirir los derechos de residencia, siendo 

el caso que quisiera aclarar que este estudio ne se 

ocupa de la forma en que un extranjero desea. 

naturalizarse o nacionalizarse, debido a que este tema 

tiene una distinta naturaleza y objetivos que el 

desarrollado. 

Así mismo este estudio pretende ser un manual práctico 

para la internación de los eKtranjeros a la República 

MeKicana, dando algunos comentarios e impresiones que 

han brotado de mi práctica profesional en esta rama. 
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Finalmente, ante las nuevas perspectivas que se viven 

dia con dia en la geopolítica en los diferentes 

aspectos que conEorman el saber humano, la economía 

compartida con varias naciones, la formación de ligas 

de naciones para ayudarse entre sí, y el cada vez más 

acentuado movimiento de eKtranjeros a MéMico hace que 

este aspecto deba ser tratado con el cuidado y la 

agilidad que merece. 

En efecto nuestro pais debe tomar las riendas en esta 

materia hacia nuevos horizontes, que le permita lograr 

un crecimiento mediante la aportación de los buenos 

elementos extranjeros que provengan de las personas 

admitidas a internarse en el territorio nacional. 

Sin perjuicio de lo anterior, cabe señalar que deben de 

cuidarse nuéstros valores, e ideas, y algo que no 

debe perderse de vista es el velar por nuestra 

soberanía, y nuestros limites territoriales. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DESDE 

EL INICIO DE LA CIVILIZACION 

A ROMA. 

A lo larqo de la historia, en cada momento, en cada 

parte del mundo, el hombre siempre ha emigrado a diferentes 

lugares. 

La gran mayoría de veces lo hacia buscando lo que el 

c:onsid~raba "sus satisfar:tores de vid3", enbrndiendo por 

estos ''casa, comida y vestido''. 

El hombre en la época prehistórica en inás de una ocasión 

se ha demostrado que seguía a los animales, de las cuales por 

medio de la ca:a obtenía pieles, carne y huesos que usaba 

como armas o ad.Jrnos, de tal suerte Q'.JC< junta can los 

ani1nales emigraba el ho1nbre. 

Otra ra=ón de emigración fue el buscar flora y fauna, 

para su aliment~ción, que era exterminada por el hombre y los 

anim.ales en una lucha desesperada por hacerse de alimentos. 

En otras ocasiones la flora y la f"'una, eran 

eKterminadas, por las diliciles situaciones climatológicas 

que imperaban, con las cuales el también se ve!a obligado a 

emigrar para salvarse a s! mismo y a su gruoo. 

Par otro lado, cuando el hombre se da cuenta dnl poder y 

de la propiedad privada, se ve obligado ~ emigrar, ya que por 

un lado un hombro con poder podia ~Mcluir de una comunidad a 
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otro ho1nbrc y a su clan, podi.l eKpulsarlos o fJntr.u en su 

propio te1•1•itorio, con lo cual el hombre se veía obligado a. 

bu'3ca:r nuL?vos horizontes; cuündo se da cuenta de la propiedad 

privada el hombre se vuelve a buscar lo suyo "su casa, su 

cueva, su tierra, su árbol", para lo cual ti"1-ne que buscar un 

lugar que le agrade y donde encuentre su mínimo de 

satisfactores¡ y éste lugar quizá no se encontrase muy cerca 

de su anterior lugar¡ por lo 

probablJ?mente muy lejos. 

que tendría que mudarse 

Finalmente al hombre siempre le ha interesado tener 

mejoro~ satisfactor~s, busc:ar un lug.3.r m~jor, una mejor 

comida, cor. lo cual el hombre se vio obligado a emigrar para 

cumplir sus ideales. "Las seres humanos han vivido desde sus 

orígenes en alfluna forma de unión social".-" 

El espíritu de ser nóm~da no sólo imperó en e~os 

tiempos, durante el correr de la histeria, sino que inclusive 

h~sta ahora se da la emigración por razones iguales en 

algunos casos, y algo que es absolutamente cierto es que el 

hombre busca irse hacia otros territorios, islas,· habitar en 

el mar, o inclµsive en el espacio donde ejercerá su dominio, 

su poder y su propiedad privada. 

Una vez hecha esta antesala he decidido rcali=ar algunas 

breves notas sobre el largo e interminable proceso de 

emigración del hombre, durante las diferentes épocas de 

existencia de ~ste. 

1.- Ferguson. Historia d~ la Economía. Pág. q 
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P'3.ra analizar éste tema, hay qu~ ·'lnalizar algunos puntos 

muy es·pecificos de cada cultura y pueblo para trata1· de 

desentrañar algunos puntos que nos sirven para P.labor.ar el 

presente estudio todi\ vez que plenamente ni medianame!1te. 

existía un derecho internacional, y aún 1nenos un sistema 

migrato~10 constituido. 

Así que muchos de los datos se infieren de otros hechos, · 

o de restos que permiten elaborar teorías. 

En la época paleolítica aparecen los "cuasi-hombres" en 

lo que ahora es concido como Sudáfrica y China, comien=an las 

primeras f armas de org.::.n i ;:ación humana, formaban pequeños 

grupos emparentados entre sí a los que se les conoce co1no 

hordas, el poder era dirigido por el más viejo o la más 

vieja; su espíritu era plenamente nómada, empie:an a t~ner 

interés por la ca:a, pesca y la recolección, comien::an sus 

brotes de arte y r~l191osos, co1ni.:m::a el usa de pala~ y 

piedras. 

En la época neolítica, el hombre tuvo que enirentar a un 

medio físico hostil, caracteri=ado por grandes variaciones 

climáticas, coma por ejemplo las glaciaciones, con lo cual se 

ve obligado a internarse en otro tipo de territorio donde 

pudie1·a desarrollarse; comien.::an a desa1·rollar primitivos 

sistemas dc transportes, transpor.tes para s•.Js · cosas, comercio 

de trueque de:- los objetos que poseían a cambio de los que 

necesitaban. 

Al efecto dice el notable 1~vcstigador Guillermo F. 

Margandant "se desarrolla un primitivo comorcio, gracias a' 
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ciertos mcdi.05 de· tr.:1nsporta, talus como c.:anoas y trineos".:.;i 

Cabe hacer mención que aún cuando "en la antigüedad no 

se contemplab" un Derecho Internacional, si e>«istían ,';llgunas 

pautas que indicaban los albores de ésta rama del Derecho, 

así el nombre de Derecho Internacional se desprende que 

sol~mcnte pueda existir en relación a comunidades jurídico 

políticas independiente 11 .:n 

Con el devenir de los tiempos, surgen de las relaciones 

cotidianas "Instituciones 11
, las cuales no pueden tomarse como 

un marco jurídico en dos o más pueblo~ o naciones; esto es 

porque los E5tados no existen, unos frente a otros; • . • . . el 

~erech.:> Internacional fué posible cuando aparsce el Estado 

moderno, autónomo, autocapaz, en relaciones de Igualdad cbn 

su~ semejantes, fenómeno que tiene lugar sólo después del 

Renacimiento •.•.•••. ~ • 

. Al.- 11 E S O P O T A H I A • 

Al intentar solucionar sus problemas, el hombre a 

descubr·ir algo trascendental, algo con lo que podrá planear 

su futuro y satisfacer sus necesidades presentes la 

agricultura y ·la ganadería, esto podemos decir que SC! 

descubrió principalmente en los poblados de la rica llanura 

del delta del Nilo a la de Mesopotamia; ubicada exactamente 

entre 2 ríos que bañabiln sus ti~rras, con lo cual, loJ:1r.:u·on 

un buen status de agri•:ultura qtJe impulsaría social y 

2.- Guillermo Floriz Marg«dar1t. Panorama de la Historia 
Univorsal. Pág. 2S 

3.- SepOlvcda. Derecho Internacional Público. Pág. 7 
4.- Sepúlveda. Derecho Internacional PUblico. Págs. 7 y 6 



económicamente a ~sta tierra, con lo 

interrelación con pueblos vecinos. 

5 

cual tendría m~s 

Es importante señ~lar, que las múltiples encuentros que 

se dan entre 2 pueblos, en tiempo pacifico a de guerra, 

contribuyen al crecimiento de ideas, costumbres, normas y 

fundamento$ de organi::aciOn de la vida en sociedad, a crear 

sistemas de eq1Jilibr10 entre la religión de un pueblo y otro 

a bien al crear normas de interpretación de coexistencia o 

convivencia en su caso. 

En la antigua Mesapotamia también se optó por el 

dominio mediante la guerra, con lo cual se li111it.:icba en 

ocasiones el pa~o a esta por parte de un extranjero, 

restrigiéndose la libertad de paso. 

Através de la guerra, muchas familias tenían u obtenían 

jerarquías, los prisioneros di;: guerra ~:?rln trat.:.dos como 

cosas o esclavos, y se put?de h.ablar de que tenían guerr.:i.s con 

pueblos eHtranjeros por ejeinplo, semitas; cabe hacer 1n2nci6n 

que la eHtranjeria se media en base al parámetro de que no 

era ciudadano de ésa ciudad o bien no pertenecía al dominio 

de u~ pueblo dominante. 

El célebre Rey l-lé\mu1·ab l, trató con cordial ida.d a sus 

territorios dominados, en su código del cual ta gran m~yoría 

de disposiciones desaparecieron lamentablemente indica que la 

esclavitud de la esposa, o la de los hijos por detJda'3 del 

marido o del padre, en su caso estaba limitada a 3 dño5. 

De lo anterior podemos ob~ervar que existía un re~peto 

por la libertad.y la integridad; por lo que qui4á en caso de 



tomar un prisionuro de guarra y volvarlo esclavo, se lr. haya 

conccditlo su libertad, en un dete1•m.inado número de años o 

bien obt1?ner su libertad en gratitud o por m~ritos a !iU 

dueño. 

En esta región existe una múltiple situación critica ya 

que E?><iste puja entre otros grupos par el total dominio de la 

=ona (por ejemplo sirios, babilonios y asirios), con lo cual 

se tienen que hacer grupos de ayuda interregional; se tiene 

que limitar la aceptación de todos los que no fueran miembros 

de la liga, o de pueblos unidos de aquellos "e~tranjeros" que 

sean perniciosos para el pueblo o el pais. 

Anteriormente no existía una geapolitica pll:?nament:.e 

definida. los territorios se ganaban y perdian por la fuer=a, 

el territorio por el cual un sujeto podia caminar hoy, era 

territorio eKtranjero mañana, con lo cual se tendía a la 

directa de éste individuo, salva en 

excepcionales. 

Bl.- EGIPTO. 

Al centro de est~ pasa el Rio Nilo, QLle benefició la 

economía y el comercio con otros pueblos; con lo cual tienon 

que entablar sistemas de escritura, de dibujo y escultura. 

Egipto se vió conquistado por los ''hicsos'', justa~ente 

antes de la creación del nuevo Imperio. 

Aquí OL'Servar un incipiento DerF?t.:ho 

Intern.ac:ional, al conc:relarse en la eKpulsión de un grupo de 

"e><tranJeros" en bc?neficio d~ la población. 

También muestra de la eKistencia de una soberanía, aún 



cuando ostP. p~ís nunc~ la ha loarado ptcn~mentc. 

Fueron grandes usadores del trl\n5porte através del Nilo, 

bicm sea en b3rco!3 de remos o vr.la, poni•3ndo en circulación 

las invenciones d~ los distintos pueblos. 

Can la huida o salid~ de los grupos Israelitas de Egipto 

se da un gran movimiento migratorio que emana de una 

comunid~d para crear otra, bajo un nuevo territorio <Moisés 

guia de 5u pueblo). 

Con los esclavos se da una estratificación de la 

sociedad. ya. que los egipcios a los extranjeros que llegaban 

a pedi~les auxilio u hospitalidad los reducían a la más cruel 

esclavitud, ocupándolos en las obras públicas y en construir 

y embellecer los mejores edificios de su nación. 

C> .- C H I N O S • 

Fue un pUE:•blo muy hermético, tenía gran producción 

~gricol.:\ 1 grctcia~ al clirr,3 c.~lido qua en el impera y a los 

grandes ríos con que cuenta. 

El Estado Chino cuyo:\ suprema autoridad era el e1nperador, 

auxiliado de los mand.:i.rines, mantenían el control por la 

fuerza, la. cual utili~aron para impedir r~beliones do 

inva~iones de los pueblos pastores, principalmente de los 

hunos, que acostumbrabun robar las cosechas de los pacificas 

agricultores chinos. 

Contra estas frecuentes invl\siones fué elaborada la gran 

'mural l,;i ch incl. 

Como podemo5 observar eMiste una medida aquí inminente 

para proteger la propiedad privada, ta'sobera~ia y repeler 
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lllS fiKtr.J.njar.OS no dosc..idlJS. 

Dl.- HE B R E O S 

Después de la guia de Moisés a la tierra prometida y de 

ser ·e><tranjeros en Egipto, se les obligó a dejar descan-:;,ar 

los e><tranjeros y escl"vos porque ellos también de>bE>n 

recordar que fueron esclavos <Número.= 11):29, Exodo 6:2, 

Deuteronomio 1:6; 2:1; 3:12; 23; ~:14>, tuvieron el 1T1ando de 

dos grandes reyes David y Salomón, con las cuales lograron un 

gran flori=citiiiento de la economía. 

Israel es conquistado por los ~sirios, y conviven 

me:clándos~ con eKtranje~os; fund1éndose en un solo pueblo. 

Ccn lo cual se asimilan c:ast•Jmbres v hábitos. dado que 

el pueblo hebreo era comerciante no s&ntian discriminaci~n 

alguna por los extranjeros. 

Po~o a poco, con el roce histórico se da un Derecho 

lncipiente, que trata de r~gular las ralac1one~ ex1stentes 

entrE' 2 o más pueblos, a efecto de: crear intet·eses o evitar 

conf 1 ictos. 

Así dice Margadant: "que e1<isten tratados religiosi:lmer:ite 

confir1nados entre Estados de igual rango, re:;pr.?cto de la 

extradición de criminales y dé esclavos refugiados, y hubo 

embajadores con inmunidad incluyendo excención de impuestos 

aduanales. " 5'> 

Como vemos, comienzen a nacer figuras respecto al 

derecho de ª?lle, re.-.pP.i:to d1: pago de condonas f?n ol p3is en 

s.- Margadant Guillermo. Panorama de la Historia Universal 
del Derecho. Pág •. 53 
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que sc cometió el delito, do protac:c:ión de la 1.ibr.rtad da 

cordial 1dad reciproca ent~·c 2 o más paises, así como respecto 

a la cancillería,_ y el paso de un país a otro, de 1Jna persona 

·y/o un objeto sin el pago de Impuesto$ con lo cual obtenían 

beneficios mutuos. 

Estas instituciones todavia se conservan hasta hoy en 

día, con algunas modificacionP.s propias del avance de la 

. civili;::ación. 

El.- F E N I e I o s y e R E T E N e E s • 

Estos dieron origen a las primeras civili=aciones 

marítimas, como carecieron de ,tierras fértile'.3 y caudalosos 

ríos propicios para la agricultura y la ganadería, estos 

pueblos buscaron en el inar los recursos necesarios PªI.'ª 

vivir, encontrándose con la pesca, con las arte~nías 

coincrc i.:i.ban con lo~ vecino::;, con l~ construcción de 

ma~it1mas crearon la navegación a l.?.rga 

distancia y con ella la posibilidad de tra~ladarse a regiones 

más templadas, más lluviosas y de suelo~ más .fértil.es. 

Las civilizaciones maritimas nacieron ·sabre algunas 

islas y costas del mar Mediterráneo, este mar que ha sido 

lla1nado ''El Mar de la Historia'', porque através de él se 

me=cla1·on las civilizaciones continentales con las marítimas 

para dar origen a la civilización .occidont~'ll. 

Con su impulso lograron crt::oar puertos marítimos, 

prc.'\ct1car C?l comercio como actividad lucrativa, la navegación 

a larga distancia, establecimiento d~ primeras factorías, el 

desarrollo de artesanías como objato da comarc_io 
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·can lo anbirior tos movimi~ntos migt"atori~s se ven 1nuy 

aumentados ya que por la naturale=a propia de sus 

"'ctividadei:>, C?ran nóm;:lr.L:ts y a1~n más s~ transportaba gqnte de 

diferentes regiones y pueblos a lugares distintos de su 

procedencia y origen. 

El gobierno era principalmente de tipo aristocrático. 

siendo lideres quien Euera un buen comerciante y tuviera 

mucho dinf!ro. 

Fl .- G R 1 E G O S • 

Grecia invadida por arios, se vio en la necesidad de 

unificarse tra~ la s~lid3 de gri~go~ doi territorio dominado. 

Se eKpandió gracias al auge comercial que poseía, 

posteriormente b~jo el imp.:?t' io de Al~jandro Magno . y 

conquistando Persia, Eg,ipto y Turquestán se dieron 

circunstancias de asimilación de tdea5 1nutu~s de conviv~ncia 

d~ exlrar1Jeros, de más de una región, de emb5.jadores 1 de 

custodios de regiones distintas; entre los comerci~ntes SQ 

creó un Derecho Común sin importar la nacionalidad. 

Recordemos que cada ciudad griega era independiente de 

las otr~5, asi cada ciudad tenía sus propias normas y leyes 

par lo que es imposible hablar de un sólo Derecho ,Griega, 

vrgr. las 158 Canst i tucioncs que estudia Ai· is1;.6teles. 

CtJando 'la colonización se dirigió al occidente, los 

griegos se instalaron en el sur de la Península Itálica, 

donde formaron la Magna Grdci~ qu~ tuvo c(urtades como Tar~nto 

y Sirclcusa; en Francia se establecen en Mar~ella y en España 

fundan otras cludades y entran en contacto con las fenic\os 
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de C.irtüqo con quienos realizan un intenso co1nt?-rcio. 

La colcmi;?ación griega fue importante po1·que> di fundió la 

civi lizc'\ci1~n helénica, adamás de par1nitirles entrar con otras 

cúltura$ 1 y los hizo sentir la idea de nación por conF.idcral' 

que tenían newos comunes: ra::a, idioma, religión, aunr¡uo 

divididos por las Ciudades Estado. 

Ellos herodan a la historia conceptos como ciudadano, el 

bien público, el sentido nacionalista, el o~triotismo, 

respeto a las leyes, la soberanía do la mayoría. 

Por medio del comercio y la colonización y através de 

JenoEante en su ons.Jyo: '1Procedimientos y 1ne?dios para 

aumentar los Ingresos de Atenas", señalé\ las ventaJ.?.S del 

comercio internacional, recomienda un trato más liberal a las 

comerciantes eKtranjeras como fuente de creciente~ ingresos 

para Atenas.""' 

Ar15tóteles se percató de que los objetos pueden tener 

dos valores: "valor de uso y valor de cambio", con lo cual 

influyó en el sentido de brindar un buen precio o·paga por el 

articulo que se va a entrenar, para hacer más remunerativa la 

activid~d de.venta y comercio. 7 

Entre las ciudades a veces se hacían tratos o ligas, 

bien s~a de comercio de alian2a militar, <por ejemplo Liga 

Oélica>. 

Entre estos osuntos los nativos de una ciudad tenían 

relación directa o indirecta con otra ciudad, creándose 

6.- Ferguson. Historia de la Economía. Pág. 1L• 
7.-. Ferguso~. Historia. de la Econo1nia. Pág. 1& 
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nuevac;; ciudüdes. 

Así el historiador Guillermo F. Margadant dice: "De 

muchas polis surgieron otras nuevas, por colonización dado 

que debían mcjora1· los contactos comerciales de la ciudad 

madre y eliminar la presión de la .sobrapoblación"¡ 6 esto nos 

sirve par~ ilustrar primero, que buscaban crear ciudades que 

contribuyei-an en las relaciones comer e iales acortando 

distancia, bien crear un enlace comercial donde los 

mercaderes o viajeros pudieran abastecerse para continuar su 

recorrido. 

Segundo: se ve un claro interés en evitar el exceso de 

noblación, con lo cual se demuestra un antecedente de una de 

las políticas de nuestra Ley General de Población, el evitár 

concentraci6n de mexicanos, y no admitir a los e><tranjoros 

sin .:-.ntes cuidür el que pueda eHist1r una sc.t·:-epc,blac.ión. 

''La necesidad de encontrar materL:1s primas v nuevos 

mercadas, hizo que los hombres valientes ' y emprendedores 

podían buscar en el extranjero una vida mejor; comenzando un 

movimientos migratorio en el siglo VIII, teniendo un gran 

auge en el siglo VII Antas de Cristo" 9 
1 con lo cual se 

contempla lo esbozado por un servidor en el sentido de quo el 

hombre buscó nuevos horizontes para satisfacer sus 

necesidades". 

Los que estaban descontentos con su situación socia] 

tenían ocasión de l·".\br.:i.rse una vida más satisfa_ctoria en el 

e..- t'largadant. Panorama de la Historia Universal del Derecho. 
Pág. 63 
9.- Grimberg Carl. Historia Universal. Pág.óO 
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e><tranj1!ro o, evitando .Ericcione!l. 

Encontramos que con la conformación de jurados 

populares, mediante la figura del ostracismo, mcpul5aban a 

aquellos ciudadanos que por sus actos o conducta o 

pensamiento se consideraban no aptos para la vida de la 

~iudad, sin duda esto representa un antecedente de lo que hoy 

es nuestro articulo 33 Constitucional. 

Se ha dicho que en Grecia, todos participaban de manera 

alguna en el quehacer político de la ciudad, sin embargo a 

los e><tranjero5 les era negado el acceso a la política, en 

razón da que esta actividad era encaminada y dirigida 

satisfacer necesidades del pueblo de que se tratase. 

Se dice que las funciones quP. se les encomendaban a los 

ciudadanos eran cargos anuales, y se intentaba que los 

ciudad~nas ocup~ran un c~rgo en la vida pública sea bien como 

Ma91strajo 1 ~ue:, Consejero o d~ndo algun~ consultor1a. 

Bajo el Rey Filipo quién somet1ó a los Griegas; y más 

tarde su hijo Alejandro Magna conquistó Persia, Egipto y 

Turquestán, camien::a a existir un espíritu normativo hacia 

"los esclavt?s", es decir se comienza por tratar de dar un 

buen trato a los "esclavos". 

Se dice que: "los griegos respondían a su estructut"a 

económica; había tantas clases sociales coma posibilidades 

econOmicas tenían: esclavos que fueron todos los pueblos 

conquistados, campesinos, artesanos, comerciantes y nobles. A 

excepción de los· esclavos, todos eran hombres libres, esto 

es, ciudaddnos que formaban partes de una polis razón por la 



14 

cual les intere5aba bnnef iciarse al cncontr~r~o en esta 

SitUación. 

Ai•istOteles defendió la esclavitud, el decía "que las 

formas de sociedad e=tán intograda5 por los dirigentes y 

dirigidos, distinguió también entre esclavos naturales y 

legal_es, sosteniendo con energía que sólo debian de 

utili:ar$e como esclavos a las gentes d~ razas no helénicas y 

deberían liberarse loS esclavos que realmente no fueran 

inieriores a sus dueños" • .s.º 

Como habíamos dicho, los griegos que poseían un gran 

desarrollo ca1no comerciantes, crearon algunas normas para 

regular esta actividad independientemente de la ciudadanía 

que tuvieran los contratantes, creándose sistemas mixtos 

conviviendo 2 o más derechos de los nacionales contratantes. 

"La esclavitud era una Institución universal en el inundo 

antiguo. a caso una tercer aparte de los habitantes de Atenas 

eran esclavos, en consecuencia, la Institución de la 

esclavitud era tan característic~ de la economia de la Ciudad 

Estado como la del asalariada lo es del Estado Moderno", 

esta es la razón de que a muchos pensadores de la época no 

les importa analizar esta situación, ya que representaba para 

ellos el mismo fenómeno que observar una puesta de sol o 

contemplar la caída de la lluvia. 

La esclavitud era uno de los 3 grupos que integraban a, 

la sociedad en Grecia, lo$ otros dos e¡-an los eHtranjeros y 

10.- ferguson. Historia de la Econom!a. Pag. 16 
11.- George Sabine. Historia de la Teoria Politica. Pág 15 



15 

los s;:iudadL\nos <quicnl!s tenían dP.recho a tomar parte en la 

vidu polilica>. 

Los segundos, es decir los extranjeros, bien sean 

residC!ntes o metecos; en estas sociedades comerciales 

existían varios transeúntes comerciantes, pero también era 

cierto que algunos tenían el propósito de P.stablecerse, aún 

cuando no había forma de naturalización le~al y la residencia 

durante va:rias generaciones no convertía a los metecos en 

ciudadanos a menos que ingresaran en esta categoría por 

inadvertencia conveniencia de quienes la integraban. El 

meteco como el esclavo, no tom~ba parte en la vida política 

de ·la ciudad, aunque era el hombr.: libre y su exclusión no 

implicaba una discriminación social.~~ 

Los Ilotas que eran esclavos, pero no en el sentido 

habitual, ya que a•Jnque cada uno tuviera dueño, este no 

podía venderlo, despedirlo matarlo o maltratarlo, tampoco 

podio darle la libertad,....... "su suerte era en verdad 

mejor que la de un esclavo, podían tener su casa y vivir con 

su familia en la parcela que se les hab:ia entregado para 

cultivar y sólo se les obligaba a entregar anualmente una 

parte de trigo, vino y aceite.'' 1 ~ 

En opinión del Licenciado Carlos Arellano, en Esparta 

estaba prohibido.a los extranjeros entrar a la ciudad por 

temor de que corrompieran sus severas costumbres, en tanto 

que en Atenas, estaba más abierta para los extranjeros 

12.- Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua. Pag. l~ó 
13.- Grimberg Carl. Hl9toria Universal. Pág. SS y Só 
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(metecos>, polr..'.1 los cualr.s P.l F.:stado tenia un barrio co:;paci.11 

para su hospedaje • .a.l. 

Continúa a.firmando el Licenciado Carlos Arellano basado 

en Ra1nón de Orve, que a los c>etranj•'?ros se les puede 

clasificar en tres grupos: 

a>.- Isaletes.- Eran eKtranjeros admitidos en territorio 

ateniense por tratadas de "isopolita 11 o amistad y gozan de 

algunos derechos. 

b>.- Metecos.- Tenian que pagar una cantidad para poder 

vivir en Atenas, dependían de un notable de la ciu~ad. 

e).- Bárb~ros o esclavos.- Son individuos carentes d~ 

derecho, int~ligencia, los cuales podían emanciparse por 

pro1ninentes servicios. 

Cabe hacer. m~nción que hab~a ciertos pactos que se 

hacían entre las ciudades, para el trato de los extranjeros, 

a esto·- pactos se les llamaba aní ictionías y estas se.• 

present~ban en una de éstas formas: en las Olimpíadas, en la 

Consulta de los Oráculos y en los Centros de Cur.!lción, era un 

pacto para permitir la libertad de tránsito, siendo el caso 

que se otorg.:\ban "facilidades" a las personas que estuviei-an 

es estos supuestos. 

Por lo que respecta a las justas olimpicas, donde se 

pugnaba por la belleza y fuerza de los cuerpos, donde los 

jóvenes de tedas las Ciudades Estado representaban a su 

pueblo, teniendo .condic:ión ·E isica para cualquiP.r deporte y 

14.- Arellano Carlos. Derecho Internacional Privado 
Págs. 367 y 3óll 
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aun para los bólicoo:;,, d•?b{an tener facilidades par.3 a.rrib.ar 

al lug~r de la justa y no tener problemas, asL como para 

estar lJn par de dias da dest.:anso después de termin.ada la 

competcnc 1 a y rug1·esar a su pueblo o ciudad donde le 

esperarían sus familiares, no pudiendo restringirsele la 

libertad de tránsito, porque era obligaciOn respetar este 

derecho. 

Por otro lado sobre los oráculos, los más importantes 

fueron los de Zeus, Iodona y el de Apelo, en Delfos que fue 

el más importante. En aquellos tiempos era algo obligatorio 

consultar el Oráculo, desde el nacimi8nto hasta la 1nucrte de 

la p~!rsona, asi como al tomar importantes decisiones, de 

igual manera servia de retroalimentación a l~s persona5 que 

necesitaran apoyo espiritual; por lo que debía de darse 

Eac i 1 id ad es para que los e)(tranjeros en donde estuviera 

ubicado el Oráculo pudier.:,n llegar a éste, Yt:."\ q1.Je era algo 

muy grave el que no se le pex-mitiera a una persona consultar 

el Oráculo. 

Finalmente, para el caso de los centros de curación, que 

no había en. todüs las ciudades, se daba facilidade-.;; a la·s 

personas que trarlsitax-an por más de una ciudad para llegar al 

centro de curación, así como la comitiva que las acompañara 

ya que por ellos mismos no se pod{an valer. 

Estos casos eran obedecidos y respet<ldos 1 y aquellos que 

no lo obedecieran eran Euertemente castigados, ya ·que estos 

tres casos se consideraban como sagrados. 

GI .- R O H 11 
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La cultura roinana n~ce de un masaico de culturas, por un 

lado los latinos, los uinbrío5'", y Jos ilirios, los etruscos, y 

por otro lado como habíamos visto ~ntarior1nente los griegos 

establecen sus colonias, a la par de los fenicias con dominio 

en Cártago, Sicilia, Cerde~a y Córcega. 

En varias oleadas migratorias, desde 2000 a. de .J. C. 

los arios penetraron en la región mediterránea, se trataba de 

un pueblo de pastores, enérg ice, inquieto, 

" •.• estableciéndose en una coexistencia que llegó a cierto 

grado de fusión entre mediterráneos y arios".J..e> 

En el Monte p.3latino sc:o e~table·=io Roma, q1.Je qui=.:\s 

pudiera haber surgido para organi=ar un trente al dominio 

etrusco o bien, para argani:ar un conjunto de las ciudades o 

pueblos cercanos.L~ 

Al parecer la fundación de esta ciudad es en el mes de 

Abril d,~ 753 a. de J. c., puedE? decirse qu.:: en osta ciudad se 

recibió el pensamiento helenístico y en conjunción con el 

derecho campesino nace un refinado y estricto derecho. 

En el proceso de extensión de Roma, después de 

conquistar Cárt.lgo, Macedonia, Grecia, Asia Menor y Egip.to, 

Julio César trató de hacer una cohesión entre los pueblos 

dominados mediante ordenamientos jurídicos. 

Seguram~nte él se percató de la necesidad de reglamentar 

a gente que pertenece y obed~ce a d1stintos orígenes y 

concept:os, y a diferentes ,_osmogonias. 

15.- Margadant Floris. Panor~ma de la Historia Universal 
del Derecho. Pag. ao 

16.- Margadant Floris. Derecho Romano. PAg. 17 
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Dificil t~rea el unificar c:rit~rios, ante la diversidad 

de pueblos, pe1·0 obviam~nle la!• cosüs se harían de tal manera 

que el pueblo romano se viera benc.f iciado. 

Inclu~ivc desde la fundación de la ciudad de Roma se 

maneja un individualismo de gentes por lado los latinos y por 

otro lado los sabinos, dos reyes en una misma ciudad donde 

tenian que coexistir gentes de diferentes razas. 

Las familias formaron gents, basadas en un rasga de 

afinidad en lo que ellos pem;aban ser de orígenes comunes, 

ser amigos íntimos de una persona, ser de una idiosincrasia o 

cosmogonía se1nejante; o bion descender de una persona 

importante. 

Gracias a la ingi?renc:ia de Mitos, o falta de 

conocimiento de la naturale:a, también se formaban gents por 

o en conmemoración de algún. Di os o Héroe. 

Uno de los Dualismo~ qua se diaron fue, la coexistencia 

de patricios y plebeyos en una misma ciudad, la más de las 

veces cuando se escucha la palabra plebeyo se entiende por 

ello que se habla de gente pobre, pe~o en la Roma de antaño 

no exacta hucer esta señalización, porque en más de una 

oc'asión los plebeyo$ erar. la gent~ rica de la ciudad. SegUn 

el investigador Margadant se puede decir qua los patricios 

son de origen latino y los plebeyos prov"ienen de origen 

sabina a qui~á viceversa, lo cierto es que entre ellos no 

podían cat>arse, lo cual muestra una. distinción para conservar 

pura su sangre sin mezclarla con q~nt.o de otros orígenes. 

Los plebeyos aón y cuando vivian en lilmisma ciudad no 
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participaron ni en la política, ni de la religión de los 

patricios; los órganos politices de los patricio~ eran los 

único'.; asimil.Jdos como representantes de Ro1n.:i. 

Ya en época de la República, los patricios mediante las 

secesiones plebis, otorgaron más privilegios a los plebeyo5. 

Con lo anterior se da un problema en Roma, porque gente 

que provenía de distintos orígenF?s tuvieron que subsistir 

primero con derechos que hacían colisión entre si y tuvieron 

que irse adaptando entre si pax·a Eundar un sólo derecho para 

los nacionales, de la "Ciudad Estado" e inclusive de los 

territorios dominados por Reina. 

Cabe mene ion ar que con las vastas guerras que 

mantuvier-on 1 acapararon una gran cantidad de esclavos, 

desplazando al proletariado, pero con las guerras nace un 

nuevo problema lque Derecho se va a aplicar tanto en Roma 

como en o;.us dominios?, Julio César soño con crear un Derecho 

Común, un conjunto de d1spas1ciones que pudieran regular a 

todos por igual, crear una organi~acióñ interna que redunda~~ 

en un poder eMterior. 

Para la organización política, se intentó agruparlos en 

pequeños núcleos electorales, para lo cu.:.l hablarnos de los 

comicios por tribus, en las cuales se encontraba gente que 

estuviera comprendida dentro d" una determinada 

territorialidad. 

Un aspecto interesante es que se realizaba desde aquélla 

época una actividad censal, en la cual s~ identificaba a la 

gente que vivla en Roma y que además tenia la capacidad de 
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votar, para ~leqir a sus representantes, con \3~ limitaciona~ 

qur_o VE.•t•emo~ más adP.lante. 

Cabe decir qui? la rigidez en el Derecho Romano se 

rP.f tejaba con la frase "La Ley e-s dura, pero es la Ley", por 

lo que en muchos ámbitos p1·imero se le hizo caso a la ley y 

luego al sentido común, el Derecho Romano es un Oer~cho 

Nacional, "la gran mayoría de los actos jurídicos sólo y 

exclusiva1nente pueden ser reali=ados por romanas. Para gozar 

de la protección de las leyes, el extranjero necesita 

afiliarse como cliente a algún poderoso paterfamilias" . .t. 7 

una clásica figura de sustitución de 

derechos, ya :¡uc .. el paterfamilia~ toma el asunto como suyo, 

ejerce su derecho, y los beneficios directos son par~ él, él 

decidirá que proporción de lo reclamado correspondía al 

eKtranjera, con lo cual se crea un alto grado de indefensión, 

dispu-=.osto ~l buen timón del criterio del paterfandlias. 

Por lo que hace a Roma, los ciudadanos de ésta ejercen 

sus derechos y con el resto de los pueblos, se limita a que 

le pague tributos, sin intervenir directamente en sus 

asuntos, es decir, otorgan una pseudo uutonomia. 

Roma funda colonias, las cuales se logran gracias a los 

viajeros emigrantes romanos, quienes sirven de punto de apoyo 

por ejemplo, para el comercio, con quienes se les da 

aprobación de actividades sujetas a la condición de p~go de 

impuestos. 

Fuera de la ciudad de Roma, en lo que serian sus 

17.- Margadant Floris. Derecho Romano. Pág. 34 
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provincia'3, quien cjf!rce las facultadas do rapres~ntatividc1d 

de lü. mctrópol i es un administrador o un grupo de 

colaboradores quienes en todo caso debían de VQlar por los 

intereses, d~ la ciudad que representaban. 

En la época del Principado, se busca dar una 

organización al Territorio Mediterráneo, creando una 

coordinación de la economía, con lo cual se forman colonias 

cercanas a Roma, se va dando una unificación positív.!l, a los 

provincianos se les otorga la ciudadanía romana y varias 

gentes de las provincias llegan a ocupar importantes curules, 

inclusive el ejército rcm~no cada vez, se ve má~ fortificado 

~or la in~lusión de provincianos en sus fil~s hasta que 

llegan a ser éstos predominantes en número, y quizá en 

ocasiones en poder. 

Oul'ante el imperio con dos Augustos (emperadores) las 

l~yes q11e consideraran i1nportantes, debian de ser publicadas 

para valer en todo el territorio sobre el cual ejercían su 

mandato. 

Mucho del Derecha Romano no era escrit~, se transmit"ia 

de boca en boca, o por costumbre, es cierto que la litaratura 

jurídica romana es abundante, pero ello no quiere decir que 

ésta constituya toda. 

Podemos decir que gracias a las múltiples relaciones, d& 

la metrópoli con sus provincias o coloni~s, nace el 1'Prctor 

Peregrinus 11 quien a.dminic::raba justicia con p1·incipios de 

orden supranacional que se lli'inaba Ius Gentium, el cual sirve 

para la creación de lus Honorarium, coeMisticndo el Pretor 
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dentro d~ su~ µ1·op ias atribuciones. 

Lo antarior mtlrca la pauta entre un Derecho Romano y uno 

Provincial. 

El Ius Civile es el derecho para aplicarse dentro de la 

ciudad de Roma, incluyendo el Ius Honorarium, el Ius Gentiuin 

es el marco que sirvió para organizar jurídicamente a los 

pueblas mediterráneos dominados por Roma, así tenemos que el 

Derecho Imperial Romano coeHistió con diversos Derechos 

locales, con lo cual seguramente debieron do haber existido 

much~s contradicciones. 

Ahora bien, tenemos que anali=ar lo que los romanos 

consideraban formaba una persona, ya que algunos puntos de 

nuestro trabajo van ligados a este tema, los 3 elementos que 

hacían a una persona, son: 

a).- Ser libre <slatu5 libertis). 

b).- Ser romano <status civitatis, no extranjero). 

e>.- No estar sujeto a la Patria Potestad. <status 

familia> • .1.a 

Respecto de la libertad de las persona sabemos que hubo 

muchos presos de guerra, que se convirtieron en osclavos, los 

cuales podían ser libres por fuga a devolución convenida, o 

bien, por regresar a su país de origen de este, se eliminaba 

la esclavitud, por detel'minación de la ley, por intervención 

del Estado, por la Munumissio, por inscribirlo en el censo, 

por testamento, por méritos propios. 

ta.- Margadant Guillermo. Derecho Romano. P4g. 119 
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Gracias a un exce!io da Manumisiones se introdujo mucha 

sangre extranjera en la ciudadanía romana, razón por la cual 

Augusto estableció un Impuesto para gravar esta situación. 

Al ex-esclavo se le conocia como liberto, y tendría que 

someterse a los derechos de Roma, ahora sería un ciudadano 

romano, te;nía restringido su derecho a casarse con una 

persona libre desde su nacimiento, su independencia respecta 

" su dueño era parcial porque aún conservaba algunas 

obligaciones, por ejemplo el liberto no tenía acción penal 

contra su ex-dueño, y tenía que acompañar a su ex-dueño a 

viajes peligrosos~ 

Cabe c¿cir que dependía del tipo de libertad que se le 

concediese. el tipo de derechos que adquiría pudiendo además 

de no tener el derecho de casarse con mujer nacida libre, 

también el no poder votar, la peor libertad era la de los 

dQdict1;1as, los cu~les no pueden ten~r ningún derecho e 

inclusive ni vivir en Roma o sus cercanías. 

Aunque en la época imperial mediante el "derecho al 

anillo de oro" se convertían los libertos en libre como si 

así hubieran nacido. 

Respecto de la ciudadanía romana, la cual ello se 

consideraban requisito para ser persona física, dicha 

ciudadanía como apuntamos en alguna página anterior se vio 

incrementada por su otorgamiento a los originarios de la 

región latina, postcriorm~nte a los habitantes no latino de 

Italia, postcriormenle con cesiones individuales o grupales, 

por último con la Constitución Antoniana se otorgo a todos 
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los habitant~s libres del imperio. 

Quienes tenian la ciudadanía romana adquirían el Derecho 

del Connubiu1n, Commercium, acceso a las legis aquilones, Ius 

Suffl•agii, jus honorarium, y el derecho de servir a legiones. 

La ciudadania romana se adquiría por el nacimiento, 

median le manumissio solemne, por concesiones (por 

recomendación, por recompensa en favor de servicios>, algunos 

extranjeros podían adquirir la ciudadanía por el simple hecho 

de establecerse en Rama, veremos en otro capitulo, que 

también el establecerse en nuestro territo1·io y cumplir con 

algunas forinal idades legales en nuestro país sucede esto. 

Partiendo desde la ciudadanía completa a la extranjería 

completa, apar<?cl? el Romano ingenuo <nacido libre con todos 

los derechos> 1 abajo aparecen los latinos veteres quienes 

sólo carecian del Ius Honorum; posteriormente está el 

lib&rto, a qui~nes falt~ el Ius Honorum y el Ius Connubii; 

abajo de estos estaban los latini jiuniani, quienes tenia el 

derecho de Comercci muy restringido; y posteriormente tenemos 

a los peregrinos quienes podían acudir con el Pretor 

Peregrino para arreglar sus problemas, éstos eran los últimos 

que podiun adquirir la ciudadanía, aunque abajo de éstos se 

encuentran los dedictisios; y abajo de éstos se encontraban 

los bárbaros. 

Respecto de la no dependencia de la patria pot~stad~ 

existían dos categorias en la que un romano estaba ubicado: 

sui iuris y alieni iuris. 

Roma estaba organizada on pequeños núcleos llamados 
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domus, una propia monarquía ara cada domus, quion era cabP.za 

de una era: sui iuris y se le denominaba paterEamilias 1 todos 

aquellos C1Uf! no uran jefes de familia son atieni iuris. 

Cuando contrataba un alieni iuris, que eran los demás 

hombres y mujeres de la familia, lo que adquirían era para el 

palerfamilias, porque ellos tenian las capacidades limitadas 

de ejercicio y de goce. 

Una de las peculiaridades del Derecho Romano, es que 

existía una dualidad de derechos, esta consiste en que por un 

lado eKiste un Derecho Público y por otro lado existe un 

Derecho Privado el cual es dictado, ejercido y sancionado por 

la dom~s ''iamilia'', en el cual el Paterfamilias, era el rey 

de su familia, con todos los derechos posibles, aún sobre -la 

vida personal de la gente de su domus, ejerce dominio sobre 

hijos, nietos, esposa~, nuoras, esclavos y clientes. 

Le~ clientes podemc•s decir quF: se deben entender como un 

ciudadano de segunda clase, quienes tenían su origen de 

lamilias empobrecidas o e><tranjeras. 

Estos clientes se unían a una doinus para obtener 

benelicios y/o prerrogativas que por si solo no podrían 

.tener, por ejemplo, reclamar algo jurisdiccionalmente, y en 

este caso quien entablaba la acción respectiva era el 

paterEamilias a su nombre, volviendo suyo el derecho de 

aquél, pero en muchos caso!. esto era mal visto. i. 9 

.Es conveniente decir que los romanos daban una gran 

importancia a la persona, para ellos ya eHiste t~nto la 

19.- Fustel de Coulenges. La Ciudad Antigua. Pág. 147 
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persona física y la moral. 

Los ciudadanos libres son al n1ism-=> tiempo alieni iuris y 

en el D~r~cho Privado no oo~an de plena pP.rsonalidad. 

Así tenemos que un ser humano libre, oe nacionalidc1d 

romana y sui iuris es una persona que tiene plena capacidad 

de goce en relación con su propio patrimonio. 

Cabe mencionar que en Roma no todos tenian las mismas 

capacidades de goce, esta dependía de la clase social a que 

pertonecia el romano. 

Finalmente la nacionalidad romana se perdía: por la 

muerte, por incurrir en la esclavitud, por adquirir otra 

ciudadanía o por someterse a otro paterfamilias. 

Resumiendo, en Roma la condición JUridica de 

eKtranjeros puede dividirse en tres etapas: 

a).- Antes de las XII de tablas. 

bl.- De las Xll tablas de C~raccalla. 

c).- De la Constitución de Caracalla en adelante. 20 

los 

Al principio de la creación de Roma, eran bien recibidos 

los no originarios de ésta, con la condición de que se 

romanizaran, después de la creación de las XII tablas, cambió 

el criterio de los romanos y al extranjero se le considera 

como enemigo y sobre aquellos que entraban a Roma tenían los 

derechos absolutos de vida y muerte. 

Posteriormente ésta situación se templó, se crearon 

acuerdos y convenios para limar el criterio fuerte y en 

20.- Arellano Carlos. Derecho Intern~cional Privado. Pág. 369 
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contra de éstos; sa habla de ciudadanos y todos .:iquéllos qua 

no son ciudadanos son ewtranjcros. 

Entre los no ciudadanos, estaban los p~rcgrinos y los 

latinos, los primeros se encuentran aquéllos nacionales que 

realizaron pactos o alianza con Roma, y en otro de los casos 

aquéllos sometidos por la dominación, para ellos se creó la 

figura del Pretor Peregrino, no ticmen el connub ium 

commercium 1 ni derechos políticos. 

Dentro de este grupo se encuentran los dedicticios, una 

de las clases inferiores dentro de la clasificación rdmana 

que ni siquiera podían vivir cerca de Ro~a, de igual manera 

los bárbaros que son aquellos con los que la cancillería 

romana no ha celebrado ningún tratado, se les conoce como ia 

nada jurídica. 

Los latinos eran no ciudadanos, quiénes eran tratados 

mejor, su situación se ubica entrQ los ciudadanos los 

peregrinos, este grupo se integra por latini veteres, quienes 

poseían el commercium connubium, 

disfrutaban del derecho de voto; los 

y en los comicios 

latini coloniarii que 

eran los habitantes de las colonias creadas por los romanos 

para asegurar su supremacía sobre los pueblos enemigos, 

tenian ius commercci y legis actiane y finalmente los latinos 

juniani que eran los libertos, podían adquirir la ciudadanía 

transladando su domicilio a la ciudad de Ro.na e 

inscribiéndose en el censo o ejerciendo el Ius Honorum. 

Posteriormente, otro hacho importante es lo que afectúa 

al hijo mayar de Séptimio Srve1·0, conocida como Caracalla, 
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apodado asi porque su traje favorito, se componia de un manto 

con capuchón. 

Tras la muerte de su padre, debia compartir el poder con 

su hermano "Geta", pero Caracalla mató al primero, con lo que 

las autoridades romanas se indignaron y para encontentarlos 

les dio aumentos considerables de salarios. 

Las autoridades puestas por Caracalla, trataron al 

pueblo como si lo hubieran conquistado, asesinando a 20 1 000 

personas, la confiscación de los bienes de estos 20 1 000 les 

proporcionó fondos para pagarle a la soldadesca y los gastos 

derivados, pero éstos se agotaron así que tomó dos medidas, 

una fue devaluar la moneda y el otro fue un edicto del año 

212, que convirtió en romanos a los hombres libres del 

imperio, siendo el caso que ahora se les gravaria con los 

mismos impuestos que los romanos habitantes de Italia, 

convirtiéndose con esto la ciudadanía romana en ciudadanía 

universal. 

Cabe decir que a partir del Imperio Romano, los juristas 

comprendieron la necesidad de abrir las puertas de sus 

tribunales a los extranjeros, no sólo concediéndoles el 

derecho de petición, primitivamente reservandolo sólo a los 

extranjeros, sino también asegurándoles en la misma 

administración de justicia un fallo justo.a~ 

21.- Trigueros Eduardo. Estudios de Derecho Internacional 
Privado. Pág31 
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C A P J: T U L O X :¡:; • 

ANTECEDENTES HXSTORJ:COS. 

CONSTITUCIONES, LEYES Y ORDENAMIENTOS DIVERSOS DESDE EL 

DERECHO INDIANO HASTA LA ULTIMA LEY PREVIA A LA QUE RISE ESTA 

MATERIA. 

E S P A Fl A. 

La literatura españolat se ha mostrado con alguna 

simpatía hacia los extranjeros¡ inclusive puede decirse que 

en algunos momentos gozaron de mayor consideración que· los 

propios nacionales, gracias al Fuero Real y a las Partidas. 

Al tiempo de la conquista de Mé~ico, el derecho español, 

tenia elementos propios de otros derechos como el árabe, ~l 

romano, principalmente. 

El derecho romano y árabe se aplicaron durante su 

dominic en Esp~ña, pero esta también tuvo infiltración de 

invasores germánicos, quienes aplicaron sus normas jurídicas 

en este territorio, principalmente el Código de Eurico, en 

cuyo teKto de incluía que los gobernantes visigodos no podian 

obstaculizar la aplicación del derecho romano a las 

pobladores ya romanizados <teniéndose con esto un derecho 

personal>, que hubiese sido conquistado. 

En España los habitantes de los pueblos conservaron el 

derecho romano através del Breviario de Alarica, esto se hi=o 

para respetar sus derecho~, ya que según la costumbre de los 

bárbaros, se respetó la ley de los vencidos para lo cual se 
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pidió qu~ se codificaran las leyes CHistentes en ese momento, 

cuya complicación fue el BreviaI"io de Alarico, de Cst.as leyes 

se de~pronde el respetar la personalidad del derecho; es 

dec:il·, aún cuc."\ndo e~.taban conquistados por otro pueblo se 

seguía aplicando su derecho. 

El Fue1·0 juzgó, legislación unificadora de la 

legislación bárbara y romana, muestran benignidad hacia los 

extranjeros, al pe1·mitir a los mercadéc>res extranjeros que 

podían ser ju::gados por s1..1s juec:es y $US leyos • .t. 

El Fuero Real, otorgaba a los peregrinos el derecho de 

libertad de tránsito y de residencia junto con quiéne~ se 

hubier~n internado en el territorio Ibérica, al igual que el 

Dot'ec.ho de entablar una acción ante un tribunal, así mismo 

tenían libertad rr.specto del comerr.:10 pudi1;ndo co1npr.;1.r lo que 

ellos deseasen. 

En el Código de l,:;:;.s P~rtidas a lo~. cristianos, judios y 

moro-::. que viniesen CI las ferias del Reino se les ve\?. con 

buenos OJos; éstos tenian derechos y sanciones para los que 

atentaran contra ellos. 

En el Fuero Real la autoridad debía conceder el derecho 

de' disponer de los bienes del extranjera, cc:imo él quisiera, 

inclusive existía la obligación para la autoridad en caso de 

que el extranjero muriera en el territorio donde el tenia su 

jurisdicción, de r~cager sus bienes y con é$tOs tener un 

funeral digno y con el remanente d~positarlo en las arcas de 

Rey hasta que alguien lo reclamara. 

1.- Arellano Carlos. Derecho Internacional Privado. Pág. 381 
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Las siotc Partidas establec1~n la 5ujeci0n d1.? ni!c:ionales 

y cxti·anjeros a lo dispueslo en ese cuerpo de leyes, y frente 

a los extranjeros se ve un aire favorable, cuando estos 

a1·ribabi\n a España por motivos comerciales; respetándose a~í 

mismo sus bienes y objetos que llevaran consigo. 

Par lo que hace a el descubrimiento del Nuevo Mu.ndo los 

reyes implantaron una política de impedir la intromisión de 

extranjeros en la colonia, por lo que se concedió más 

privilegios u. éstos en el territorio europao, inclusive 

gozaron de más derechos que los nacionales. 

Con el descubrimiento de América se prohibe los 

extranjero~ ejercer el comercio en las Indias, esla práctica 

aislacionista colonial produjo en la metrópoli la necesidad 

de hacer concesiones a los extrunjeros, para que no 

intervinieran en la coloni:ación.~ 

De~pués de cierto tiempo a tra~és de la novísima 

recopilación se permitió a los extranj~ros dedicarse a su 

profesión industria, establee. iéndose el fuero de 

extranjería, pero solamente si ejercían en la Madre Patria. 

A través de los años, a los legisladores espa~oles les 

ha gustado en muchos casos resolver casos en cuanto a la 

reciprocidad. 

A través de la novisima recopilación se establece la 

inscripción d~ un regisLro ~spccial de extr~njeros a efecto 

de saber cuántcis extranjer'"'s e~taban en el país. 

Las L~yes de Indias son una recopilación de 

2.- Arellano Carlos. Derecho Internacional Privado. Pág. 383 
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ordenamientos jurídicos relativos a los ~Ktrunjoros, en los 

cuE\les prohibió a los e><lranjeros el acceso a lüs colonias. 

Cuando se ! legó a aceptar a los extranjer1Js en la Nueva 

España, para el caso de que estos tuvieran que heredar, sólo 

se permitía que fuese en bcmoficio de su mujer española o 

India y que tuviera hijos con éstas; si no se hacía esto, 

pasaban a manos de la corona. 

El problem~ de la personalidad de las leyes se vio con 

el Derecho Indiano, "Car los V al _legislar para las Indias 

estableció la necesid~d de que se dejara a los indios vivir 

conforme a sus buenas l'J'•¡es y costumbres".:;' 

Es dificil hacer obedecer a un pueblo de orígenes 

diferentes, con una cultura diferente, como el nuestro, 

frente a un marco jurídico español, q_ue quizás 1nuchos 

ordenamientos eran más .formulismos que de: un real trasfondo 

JUridtco 1 y que no tenia normatividad acord~ a la diierente 

realidad histórica del pueblo o pueblos conquistados. 

Anteriormente la legislatura estaba muy relacionada con 

la religión, esta era un fundamento de muchos criterios, 

actitudes y obligaciones, por lo que a nuestros indígenas se 

les hizo que las letras les entraran con sangre y con éstas 

muchas leyes. 

Los indígenas absorbieron mucho del derecho español por 

conveniencia más que por convicción en ocasiones para salvar 

sus derechos y en otras ocasiones para obtener beneficios 

3.- Trigueros Eduardo. Estudios de Derecho Internacional 
Privado. P~g •. 35 
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propios. 

Mediante la Constitución Española de 1812, que es muy 

importante y qua d.:i el carácter de españoles al mayor número 

de personas, ya que en su articulo SQ indica que considera 

españoles a todos los hombros libres nacidos y avecindados en 

los dominios españoles, a los eKtranjeros que mediante las 

cort~s hayan obtenido su carta de naturaleza y a los que no 

hubieran obtenido esta carta, hayan vivido 10 años en su 

vecindad en cualquier puebla de la monarquiae 

Pero cabe indicar que gracias a esta medida, pues 

propia1nente no iban a existir muchos extranjeros, ya qu~ 

estas medidas agrupaban a los que para la vida de España 

podian constituir extranjeros, salvo los del bloq~e 

continental europeo y asiático. 

ANTEC>óDENTES DE LA SITUACIDN MIGRATORIA DEL EXTRAN::JERO EN 

!1EXICO. 

A.- Elementos Constitucionales del Sr. Rayón. 

En su artículo 209, se refiere a los extranjeros, que 

quisieran permanecer en el pais, lo podían hacer, siempre y 

cuando recabaran el permiso correspondiente de la autoridad 

encargada para ello. 

Así dicho articulo 2('~ dice: 

11 Todo eHtranjero que·quicra disfrutar los privileQios de 

ciudadano americano, deberá impetrar carta de naturaleza a la 
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Suprema Junta que se concederá con acuerdo del ayuntamiento 

respectivo y disensión del Protector nacional; más sólo los 

patricios obtendrán los c1npleos, sin que en esta p"u·te pueda 

valer privilegio alguno o carta de naturalc=:a" .. 

Como observamos, del artículo antes transcrita se indica 

que era posible que un extranjero se internara a nuestro 

pais, en él se habla del americano en razón que desde el 

Bando de Hidalgo, se usa el término de nación Americana, para 

denominar el actual México. 

De dicho precepto notamos que la autori~ación era 

conjunta por parte de varias· autoridades y t:?n ocasiones, !t?l 

Protector nacional podia negar la nacionalización del 

~><tranjero por motivos de salud nacional. 

Además observamos cierta reserva para que los 

eKtranjeros trabajen en nuestro país, en prot~cCión de los 

nacionale::.. 

e.- Sentimientos a la Nación. 

En este ordenamiento encontramos tres ordenamientos 

importantes sobre eKtranjeros el primero, habla de la 

protección a los nacionales en materia laboral ya que los 

tr~bajos sOlo podrían ser obtenidos por los americanos 

tme~icanos>; el segundo punto es que sólo se admitiría a un 

eKtranjero si este tuviere capacidad de instruir y estuviera 

libre de sospecha, es decir, que tuviera una manera de 

subsistir y enseñar lo que sabé, evitando que sea un 
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revoltoso para la soguridad nacional. 

Finalmente a ~fecto de tener seguridad social se 

estableció que ninguna tropa extranjera pisaría nuestro país, 

evitando un intervencioni~mo, y en caso de que viniera a 

prestar ayuda no podrá estar donde esté la Suprema Junta. 

c.- Constitución de Apatzingan de 1A14. 

En el capítulo III de este documento, el cual se titula 

11 DE LOS CIUDADANOS", aparecen disposiciones que norman un 

espíritu benóvolo ha.cia los extranjeros inclusive en algunos 

casos tend1~ntes a su asimilación. 

A continuación reprodu~co las disposiciones que regul~n 

esta situación: 

Art. 14.- Los extranjeros radicados en este suelo, que 
profesaren la religión católica, apostólica, romana y no se 
oponga~ a la l1bert.ad de la nación, se- reputarán t¿,mbién 
ciudadanos de ella, en virtud de la carta de naturaleza que 
se les otorgará, y gozarán de los beneficios de la ley. 

Art. 17.- Los transeúntes serán protegidos por la 
sociedad; pero sin tener parte en la Institución de sus 
leyes. Sus personas y propiertades gozarán de la misma 
seguridad que los demás ciudadanos, con tal que reconozcan la 
soberanía e independencia de la nación y respeten la religión 
católica, apostólica, romana. 

Del primer articulo, vemos una norma con miras a 

fomentar la asimilación del extranjero otorgándole los 

bené.f ices de la ley mP.x iC.;\nu, y de la sP.gunda norma se 

desprende un son proteccionista a la seguridad para el 

transeúnte Q\Je atraviese nur.stro territorio, en cuanto a sus 

personas y bienes. 
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o.- Plan de Iguala 1821. 

En el proceso de consumación de la independencia de 

México en el Plan de Iguala, en el articulo 12 se habla de 

los extranjeros y los nacionales al indicar: ºTodos los 

habitantes de él, sin otra distinción que su mérito y 

virtudes, son ciudadanos idóneos para optar y ocupar 

cualquier empleo". 

De lo anterior pod~mos ver la intención de conservar una 

pastura de trato igualitario a todos los habitantes del 

ter1·i ter io nacional, 1ndepend ientemente de su procedencia y 

orígenes, siendo esta una postura benévola por parte de los 

mexicanos. 

E.- Tratados de Córdoba. 

Se plantea la posibilida~ de que las personas tengan una 

libertad de trasladarse dentro del territorio nacional a 

donde les plazca, y para el caso de los europeos que radican 

en la Nueva España, podrán decir si continúan viviendo en 

ésta o se retornan a la Madre Patria, o bien podrán pedir su 

pasaporte sin que se les pueda negar, para salir de la Nueva 

España, bien sea para traer o llevar sus familias y bienes 

pagado en su caso los derechos de eMportación convenientes 

(articulo 1Sl. 
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F.- Expulsión de Españoles por Guadalupe Victoria y Vicente 

Guerrero. 

En aquellos tiempos habia pugna entre las órdenes 

masónicas de los escoceses y los yorkinos, siendo el caso que 

dos religiosos españoles buscaron restablecer el antiguo 

sisterr1a de dominio <Padre Francisco Arenas), culpando al 

Padre dominico Francisco Martínez de ser comisionado regio, 

los yorkinos se valieron de este intento de inculpamiento 

rara d~struir a los escoceses y con ella a los españoles. 

Góme=-Pedra=a ministro de guerra, dio golpes militares·a 

la logia escocesa, interviniendo Ramos Arizpe para que se 

sacara al patíbulo a los dos padres alborotadores. 

s~ renovaron las pretensiones del despojo de empleos y 

total ewpulsiOn de los españoles, queriendo los yorkinos 

persuadir que todos los escoceses tenían parte en el plan de 

Arenas, para ocupar los puestos que estos dejaren, 

iniciándose la violencia, dando el congreso el 10 de mayo de 

1827 un decreto por el que se declaró que ''ningún esp.:.ñol por 

nacimiento, podria ejercer cargo ni empleo eclesiástico 

civil, militar", ~iendo de~tituidos muchos españoles de 

empleos y expulsados del pais, la primera ley de expulsión de 

españoles fue de 20 de diciembre del mismo año bajo el 

Presidente Victoria, y se autorizo la expulsiOn1 11de los 

españoles capitulados, de lo• que hubieran entrado al pais a 
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partir lfo 182t, a los del cln-ro regular y a los que juzguo 

pei•jud-icialoz para la naciOn". 

La segunda ley de expulsión se dio al tomar Guerrero el 

poder de la presidencia, consumándose la total expulsión de 

españoles; se aceleró este procedimiento, en ocasiones iban 

con sus esposas, cuando no tenían recursos suficientes éstas 

y sus hijos se quedaban; llevándose en este éxodo mucha 

rique=a, capitales y la industria que poseían, pero aquí se 

trataba de cortar por última ve= el nexo español de 

posibilidad de dominio, por lo que se fue muy duro con los 

españoles. 

G.- Bases Constitucionales aceptadas por el segundo Congreso 

Mexicano al instalarse el 24 de febrero de 1&22. 

En el preámbulo de este documento podemos ver que guarda 

respeto y tolerancia por los extranjeros en México¡ ya que el 

Congreso declara la igualdad de derechos civiles en todos los 

habitantes libres del imperio, sea el que sea su origen en 

las cuatro partes del mundo, el Art. 7 de este documento 

indica: 

"Son mexicanos sin distinción de origen, todos los 
habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso 
grito de lguala han reconocido la independencia1 y los 
extrangnros <stc> qun vinieron en lo sucesivo, desde que con 
conocimiento y aprobación del Gobierno se presenten al 
ayuntamiento del pueblo que elijan para su residencia, y 
ju1·en í idelidad al Emperador y las leyes. 

Art. 8.- Los extranjeros qu~ hagan, o hayan hecho 
servicios importantes al imperio, los que puedan serle ótiles 
por sus talentos, invenciones o industria y lo5 que formen 
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grandes establecimientos, o adquieran propiedad territorial 
por la quC! paguen contribución al Estado, podrán ser 
admitidos a·l dP.recha de sufragio. El Emperador concP.de este 
derecho, inlormando al ayuntamiento respectivo, del Ministro 
de Relaciones y oyendo al Conseja de Estado" ... 

Empero, ponía una limitación a los extranjeros, esta 

consistía en que para ser tutor del Emperador, ni aún 

teniendo carta de naturaleza, el e>etranjero podía ocupar este 

puesto (art. 37>; esto se debe para no tener influencia 

alguna de gobiernos e>etranjeros que pudiera producir efectos 

lesivos a nuestra patria. 

H.- Decretos del 16 de mayo de 1623 y del 7 de octubre de 

1823. 

A través del primero, se facultó al Ejecutivo, por parte 

del Congreso Constituyente, para eKpedir carta de 

natural\::.aci~n en favor dQ los e}(tranjeros que lo 

solicitaren, bajo los requisitos exigidos por el mismo 

decreto. 

A través del segundo documento "La recopilación de 

Indias excluia a los extranjeros de la explotación minera. 

Las ordenanzas de minería de la época colonial española se 

caracteri:aban oor la exclusión d~ los extranjeros quiénes 

sólo naturalizados o con permiso especial para trabajar y 

adquirir minas propias podían participar en la actividad 

minera. A sólo dos años de haberse consumado la independencia 

se les da cabida a los eKtranjeros en la adquisición de 

4.- Ten• Ramlrez. Luyes fundamentales de MéHico. Págs 126 y 
127. 
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negociaciones minP.ras, derogánúoso. la. legi•.ilación espa.ñola 

restrictiva que estuvo vigente antes de la independencia y 

dos años posteriores a la consu1nución de ésta" • 5 

I.- Acta constitutiva de 1824. 

La nación deberá proteger sus leyes bien orientadas, 

cuidar la justicia entre los hombres y del ciudadano <art. 

30)' continúa afirmando éste documento hablando acerca de la 

libertad de todo individuo que se encuentre en nuestro 

tel'ritorio, podrá divulgar o publicar sus ideas sin necesidad 

de censura, licencia o aprobación. Es decir se habla de una 

libertad de ewpresión de ideas, claro, esta debe de estar 

sujota dentro de ciertos parámetros, no siendo facultad 

ilimitada .. 

J.- Decreto de 18 de agosto de 1824. 

Mediante este decreto se trató de fomentar el interés 

porque los extranjeros vinieran a México, con miras a 

colonizar territorios nuevos, ya que en muchos puntos del 

territorio nacional existía una gran escasez demográfica, al 

igual que se les proporcionó garantías para el cuidado de sus 

personas, bienes y Eamilia. 

s.- Arellano García. Derecho Internacional Privado. PAg 365. 



42 

Esto se debió a la imposibilidad econ6mica, y matP.rial 

de acuerdo a los pocos medios de comunicación, para entablar 
, 

neKos con las ciudades, y lanzar expediciones nacionales de 

colonización. 

K.- Decretos de 1Q de niayo de 1627, 20 de diciembre de 1827 y 

12 de marzo de 1628. 

El prim~ro de estos documentos prohibió a los españoles 

que ejercieran cargos o empleos públicos; el segundo ordenó 

la eKpulsión de extranjeros españoles, abrogándose 2 años 

después; y fi~almente el último de estos documentos, indicaba 

que los e~t~anjeros que estuvieran legalmente en nuestro pajs 

gozarían de la protección de las leyes nacionales y gozarían 

de los derechos civiles. 

L.- Bases constitucionales eKpedidas por el Congreso 

Constituyente el_ 15 de diciembre de 1835. 

En el se podían ubicar eKtranjeros que se encontraban en 

MéKico, por diversos motivos, asi vemos que los transeóntes, 

estantes y habitantes del territorio nacional, siempre y 

cuando respetaran y observaran las leyes y la religión, 

tendrán derecho a lo que legítimamente les corresponda. 

El derecho de gentes y el interna~ional designan cuales 

son los derechos de los eKtranjeros. 

Aqui observamos un política tendiente A asimil&r a 
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estancia resulte benéfica para el país. 

H.- Leyes Constitucionales de 1836~ 

43 

cuanrto su 

Al indicar estas leyes en que casos se perdía la 

nacionalidad Mexicana, indica que por pormanecer en país 

extranjero más de 2 años, sin ocurrir por el pasaporte del 

gobierno de México o bien, pasado el mismo tiempo, no 

prorrogar su licencia de ausencia de México; circunstancias 

ante las cuales se convierten en extranjeros. 

Por otro lado respecto de li\S l ind tac iones a los 

extr~njeros se les prohibe adquirir propiedad raí=, si no se 

ha naturali=ado, o s1n casarse con mexicana y se sujetare a 

las dispo5iciones de adquisición de bicne~, tampoco podría 

trasl~~ar a otro pai5 5u propiedad mobiliaria. 

La adquisición de colonizadores se sujetaran a las 

reglas especiales de colonización. 

Los extranjeros, que estén legalmente introducidos en el 

pais, tienen los derechos naturales, y los que otorguen los 

tratados, est~ndo en la obligación de respetar la religión y 

acatar nuestras leyes <arts. 12 y 13>. 

N.- Proyecto de Reiorma de 1840. 

Frente a la Constitución de 1836 1 se hizo una hostilidad 

Contra esta, respecto al proyecto se incluia p~ra los 
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eHtranjl?ros, · que estos ;lodicln gozar d~ la seguridad, de los 

derC!'chos que se estipulen en los tratado.s, la libertad de 

trasladar su propiedad mobiliaria, cumpliendo ciertos 

requisitos y pagando los derechos respectivos, podían 

adquirir inmuebles, casándose con mexicana y obteniendo su 

nacionalización, teniendo que guardar las leyes y la 

religión. 

o.- Proyecto de Nueva Constitución Mexicana. 

En sus artículos 8 a 13 regula la situación de los 

extranjeros en MéKico. 

Asi dice que son ;~tranjeros, aquellos que no poseen la 

calidad de mexicanos, tienen libertad de pensamiento y obra, 

tenían como obligación expresa, respetar la religión 

ce':ólica, tenían que :.llanarse la justicia nacional, 

pudiendo interponer recursos iguales a los de los mexicanos 

sin excepción,' y algo muy importante, debían contribuir 

proporcionalmente a los gastos del Estado, es decir, pagar 

sus impuestos como cualquier nacional. 

P.- Bases Orgánicas de la República Mexicana 1&43. 

No hace una notor1~ diíorancia entre extr~njeros y 

naciOnales, como ~n otras Constituciones, al hablar de 

obligaciones de los habitantes de la Eaderación 1 nunca 
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Por lo que hac:.e respecto a la asimilación de un 

extranjero en México, al indicar quiénes son mewicanas, 

indica que aunque no hubiese nacido en México, una persona, 

pero habitaba en el en 1821 y no renunciara a su calidad de 

mexicano, seria considerado como tal, asi como los naturales 

de Centro América cuando perteneció a la Nación Mexicana, y 

ahora se encuentren en ésta, además los que adquieran la 

carta de naturale~a tart. 11). 

Además los eKtranjeros casados con mewicana, o que 

fueran empleados y de utilid~d, o bien, adquirieran algún 

bi~n inmueble, se les dará su carta de nacionalidad sin otro 

requisito <art. 13>. 

Por otro lado respecto de las facultades del Ejecutivo, 

en el articulo 83, fracciones XXIII y XXIV se otorga a éste 

la posibilidad de expedir cartas de natural1~aci6n y expeler 

de la República a los extranjeros no naturalizados, 

perniciosos a ella. 

Q.~ El Caso de Texas. 

Es importante señalar que Austin solicitó a las cortes 

de España una concesión para colonizar con alrededor de 

trescientas íamiliar TeHas, provenientes de las Floridas ya 

que según el habia los mcdio5 necesarios para llevar a cabo 

unü buenü colonización, así mismo está autorización Eue 

ratificada por Iturbide, dando en 1824 reglas que deb!an de 
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"Las concesiones se multiplica1·on más allá de toda 

consid~ración de prudencia y como las que obtenían eran 

aventureros eHtranjcros o ospeculadores mexicanos que no 

tenian medios de hacerlas vales, las fueron enajenando a 

ciudadanos de Estados Unidos, hasta establecerse en Nueva 

York un banco para la venta de tierras en Tejas <sic). 

Bui;;;tan1ante al tomar el poder con tibieza trató de arreglar el 

problema prohibiendo que se avecindasen dentro de ciertos 

Umitr.s" .• 

Los colonizadores tejanos se sublevaron y terminó el 

problema con el Tratado de Guadalupe en que se cedió Texas, 

Nuevo México, la alta California, parte de Chihuahua, 

Coahuila y Tamaulipas, terminando asi una de las peores 

negoci~ciones hechas por México, que se hubiera evitado 

poniendo la .n~no mas duri\ y cuidando 1nás la colonización d~ 

estas tierras, bien sea por mexicanos de la zona centro del 

pais. 

R.- Actas de Reforma de 1847. 

Se otorga la facultad al Congreso, para dar las bases y 

cumplir con la colonización, además de dictar las leyes 

respectivas a 

desempeñaran 

respeC.to. 

efecto de que los poderes de la unión 

las facul•.ades Constitucionales, a este 

6."- Alarh.i.n Lucaa. Hlstor ia de Mé>eico. Volómen V. 



S.- Estatuto Orgánico Provisional de la República HeKicana. 

Al hablar de los derechos civiles, indica que éstos son 

inexistentes para todos, independientemente de la calidad de 

ciudadano que se tenga, así como de las garantías de *ste 

Estatuto, pero los extranJeros no tendrán éstos si no existe 

r~ciprocidad con el país de su origen <art. S>. 

Aquellos extranjeros que vivan en un lugar por má~ de un 

año se entenderán domiciliados en ésa parte, éstos 

extranjeros domicili.ados en caso de guerra, deberán combatir 

salvo que sea contra su país de origen, además deberán de 

contribuir al pago de i1npuestos nacionales con excepción de 

los transeúntes <arts. 6 y 7>. 

Además los extranjeras na go=arán de derechos políticos, 

de nacionales, ni pueden adquirir derechos eclesiásticos 

<art. 8>. 

Los extranjeros casados con mexicana, o empleados en 

alguna Comisión Científica, o establecimientos 

industri~les, o que adquieran bienes inmuebles, podrán con 

sólo cumplir alguna de éstas condiciones pedir su carta de 

naturaleza Carts. 13 y 14>. 

Además el extranjero se tendrá por naturalizado si 

aceptare algún cargo pUblico de la nación o perteneciente al 

ejército <art. 15). 

Los eKtranjeros que adquieran bienes en 
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tcrritot"io nacional, quedarán sujatos a las· 1.Hspo5it:iones que? 

regulen estas materias·, sin intromisión de una Ley E><tranjci-li 

tart. 70>. 

T.- Constitución de 1657. 

Dice este documento que son eKtranjeros todos los que no 

sean mexicanos, tienen derecho a Las garantías contenidas en 

este documento salvo a la facultad del gobierno para 

e><pulsarlos de México. 

T1e:ner1 la obligación de respetar las Instituciones, 

leyes y autoridades del país, acatando las sentencias que se 

dicten y no pudiendo apelar por un recurso que no tengan l~s 

mexicanos (art. 331. 

En el artículo 32, se establecen condiciones di? 

preferuncia para los nacionales indicando 

preferidos para ocupar cargos, empleos y 

nombramientos. 

que serán 

comisiones de· 

u.- Estatuto Provisional del Imperio MeHicano de MaKimiliano. 

Habla por igual de mexicanos y extranjeros, al hablar de 

las garantías que otorga este documento. 

Al hacer mención de GUiénes son mexicanost en relación a 

los ~>etranjeros, serán .!\quellos que se naturalicen, aquello;. 

que siendo hijos da extranjeros que adquieran en el imperio 

propiedad ~erritori~l de cualquier género sólo por esto la 
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adqulrlrAn. 

Al caer el imperio de Maximiliano, subsiste la 

.,,plicac:ión de ta Constitución de 1857. 

V.- Co~stitución de J.917. 

En su artículo 1, reza que cualquier individuo gozará de 

las garant!as que esta otorga, pudiendo limitarse en 

determinados casos, a este respecto no le interesa saber si 

es extranjero o no el individuo que gozará de estos derechos, 

es como si fuera algo inherente a los lndividuos; estos 

derechos. 

En su articulo segundo al prohibir la esclavitud, dice 

que cualquier extranjero que ostente esta calidad, dejará de 

serlo, por estar en nuestro pais, teniendo todos los derechos 

como ciudadano; y libert3d de obra y tránsito. 

Al hablar de quiénes son mexicanos por naturalización, 

indica que los extranjeros que adquieran de la Secretaría de 

Relaciones EKteriores su carta de naturali~ación, o la mujer 

extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o 

establezca su domicilio dentro del territorio nacional (esta 

última parte fue reformada en 1934 para abrir la posibilidad 

de que un hombre contraiga matrimonio, con mujer mexicana y 

adquiera la nacionalidad o naturalizaciOn.Cart~ 30). 

Se marca que los mexicanos serán p1·efe:ridos para ocupar 

cargos, e.npleos, además en t icmpo de paz n ingün e><tranjero 

podrá ocupar un puesto en las fuerzas armadas o de seguridad 
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pública (art. 32>. 

El artículo 33 Constitucional, indica quiénes son los 

eKtranjeros, las cuales seran por exclusión todos aquellos 

que no sean mexicanos, quiénes gozarán de todas las garantías 

que esta Constitución brinde. 

Sin embargo el Ejecutivo podrá hacer abandonar a un 

extranjero que se considere pernicioso para el país y sin 

necesidad de juicio previo. 

El artículo 73, Eaculta a el Congreso, en su fracción 

XVI, para que éste dicte leyes sobre nacionalidad, condiciOn 

jurídica, de los extranjeros, ciudad~nia, naturalización, 

colonización, emigración e inmigración y salubridad general 

de la República. 

LEYES ESPECIFICAS PARA LA REGULACION DE LOS EXTRANJEROS EN 

MEXICO. 

Ley de extranjería y naturalización de 1836. 

Se conoce también como Ley de Vallarta, en honor a su 

autor. 

Dicho ordenamiento admite que el eMtranjero goce de los 

Derechos Civiles, pero se conservan las facultades del 

Gobierno para expulsar a los extranjeros perniciosos al país. 

Contempla en muchos cdsos la reciprocidad que se de a 

nuestros nacionales en el extranjero. 

Otorga nuevamente las garantías constitucionales de 
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18S7, no gozan de derechos políticos porque estos sólo le 

cor1·esponden a lo~ ciudadanos meKicanos. 

Los extranjeros podían apalar a la via diplomática en 

caso de negación de justicia o de retra~o en la imparticlón 

de ésta, y los exceptúa de prestar el servicio militar. 

En un par de lineas más adelante analizaremos todas y 

cada una de las leyes que han regido en materia migratoria en 

nuestro pais, anali=aremos las disposiciones importantes y/o 

especialmente particulares que segón la usanza de la época en 

que erdn expedidas, regulaban la situación migratoria de los 

extranjeros en México. 

LEY DE INMIGRACION DE PORFIRIO DIAZ. 

Fué publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

martes 22 de diciembre de 1908, y entró en vigor el primero 

de mar=o de 1909. 

En E!Ste or·denamiento, se indica que sólo se podrí.;.. 

internar un extranjero en México bien por los puertos de 

altura o bien por los lug~res fronterizas habilitados por el 

comercio <art. l),* claro está que en aquellas épocas, no 

tenían otra íorma de introducción legal a nuestro pais los 

extranjeros toda vez que la ciencia no estaba desarrollada 

como hoy en dia. 

Se habla en el articulo segundo al respecto de que todo 

extranjero que desee entrar ü México, deberá someterse 

reconocimif!nto para ver si puedo sor admitido o no; al igual 

que los mexicanos, al efacto do evitar infecciones o 

•.-Archivo Diario Oliciai Cámara de Diputados. 
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enforinedados triilnsmisiblcs. 

ncsp~cta a las personas, que no podían ser admitidas en 

territorio nacional ot oJ.rtículo 3c• indica: 

"Articulo 3r::•.- No tendrán derecho a entrar los 
eKtranj~ros comprendidos en las siguientes clases: 

I.- Las enfermos de peste bubónica, cólera, Iiebre 
amarilla, meningitis cerebro-espinal, fiebre tifoidea, tifa 
eKantemático, erisipela, sarampión, escarlatina, viruela, 
difteria, ó de cualesquiera otra enfermedad aguda que deba 
considerarse transmisible, en virtud de declaración del 
Ejecutivo; 

II.- Los enfermos de tuberculosis, lepra, 
tracoma, sarna egipcia o de cualquiera otra 
c1•ónica que deba consideraI"se transmisible, en 
declaración del Ejecutivo; 

beri-beri, 
enfermedad 
virtud de 

IlI.- Los epilépticos y los que padecen enajenación 
mental; 

IV.- Los que, por ancianos, raquíticos, deformes, cojos, 
mancos, jorobados, parali t icos, ciegos, o de otro me.do 
lisiados, o por cualesquiera defectos físicos o mentales, 
sean inútiles para el trabajo y hayan de convertirse en una 
carga para la sociedad; 

V.- Los niños menores de die:: y seis años que no vengan 
bajo la dependencia de otro pasajero, ni consignados a 
persona residente en el país y que haya de tomarlos a su 
cargo; 

VI.- Las prófugos de la justicia y los que hubieren sido 
condenaQos por delito que, conforme a l~s leyes mexicanas, 
debie1·a 'castigarse con pena corporal de más de dos años, con 
ewcepciOn, para unos y otros de los delitos politices o 
meramente militares; 

VII.- Los que pertenezcan a sociedades anarquistas, o 
qua propaguen, sostengan o profesen la doctrina de la 
destrucción violenta de los gobiernos o el asesinato de los 
funcionarios públicos; 

VIII.- Los mendigos y personas que de cualquier modo 
vivan de la caridad pública; 

·IX.- Las prost1tutas y los individuos que intenten 
introducirlas en el pais para comerciar con ellas o vivir a 
sus expensas. 
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Cabe hacer menciOn que la mayoria de tas fr~cciones 

antes enunciadas, se ocupan de enfermos, y que debido a la 

época muchas de ésas enfermedades se consideraban de gran 

peligro, dado que los recursos de la ciencia médica, no se 

encontraban tan desarrollados como hoy en dta. 

A efecto de conservar la paz y la seguridad social, en 

las fracciones IV a IX se reglamentan los siguientes aspectos 

impoI'tantes: 

- En la fracción IV, se habla de evitar a ).os ancianos 

que ya por su gran edad o enfermedades, sean una carga para 

la sociedad. 

- En la fracción V, se trata de evitar que se internar·a 

una persona menor de edad a efecto de no dejarla desvalida ni 

desamparada, varada en nuestro territorio. 

- En la fracción VI, se trata de evitar que aquellos que 

han invadido los limites de la justicia encuentren en nuestro 

país un refugio, además de tratar de evitar, la contaminación 

(de ideas) de éste para los demás sujetos de la sociedad. 

- En la fracción VII, se trata de ~vitar que se internen 

al pais, aquellas personas que no comulguen con las ideas 

políticas reinantes a efecto de evitar revueltas sociales, 

inconformidad y creación de nuevos deseos en la imaginación 

del pueblo, así como aquellos que utilizan la violencia para 

cambiar el poder de manos. 

- En la fracción VIII, se busca evitar que no eMi5tiera 

la desagradable presencia de limosneros, que ensuciaban el 

ambienta clasista en qua se vivía en AquOlla época histórica. 
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La fracción !X, busca evitar la prostitución, y el 

comercio de ellas, de acue1·do a un puritanismq de ideas y en 

ocasiones .para no corromper ~ lo sociedad, aunque en relación 

a este ·punto sabemos que nunca 

totalmente. 

se ha podido combatir 

Algunas de éstas fracciones, que vistas a la lu? de hoy 

conte1nplan los intereses sociales, cultura.les y jurídicos de 

aquéllos días, al día de hoy se observan fuera de tiempo, es 

decir resultan anacrónicas. 

Los eKtranjeros referidos ~n las fracciones II a IV 

podían entrar al país recabando permiso del pt"esidrmte y 

otorgando caución, en el que se incluyera su;. gastos de 

curación y/o aislamiento en bien de la sociedad. Ahora bien 

si, un extranjero que hubiere fijado su residencia, quisiera 

naturali?:arse, e hiciere venir a sus padres, esposa o hijos 

mcnore~ e:.tando en el supuesto de fracción 11 a 111, poóían 

ser autorizados por el ejecutivo, cuidando que se le fuera a 

dar a ésa personaCs> los cuidados y la atención debida, así 

como la ayuda •nédica nece5aria (arts. 4 y S>. 

El artículo 6ª, otorga la calidad de mexicanos a los 

extranjeros que hubiesen residido durante 3 años o mas en 

territorio nacional, sin haber estado ausente más de uno. 

Se contempla la facultad para el caso de que un 

extranjero se introdujera ilegalmente al pais, se le sacara 

inmediata1ncnte en el pr i1ner 

eHtranjero, y siempre a costa 

ademas se contemplaba la 

transporte con 

de la empresa 

facultad del 

pt>ocedencia al 

que lo trajo, 

ejecutivo para 
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suspend~r la eKpulsi6n de éste cuando a su Juicio fuero 

necesario su teslimQnio en alguna ce.usa penal <at·ts. y 8) .. 

Resp~cto de la internación de los eKtranjeros a Héwico 

y en purticular de las compa~ías navieras y las de 

inmigrt:.lción las hac:e responsables, de sus e1t1ple11dos y .agentes 

(art. qJ pecuniariamente. 

Se dan instrucciones par~ verificar el movimiento 

migratorio a la llegada de los barcos, como el elaborar 

listas de los pasajeros con sus generale~, destino y motivo 

del viaje, asi co1no su últitno destino, se debí.a indicar si 

l!Histian eníermos y las condiciones en que éstos se 

encontraban, se les debía de dar una credencial que los 

identificara como turistas o viajeros de ése barco, así como 

si tenia noticia de que algún e~tranjero no debla ser 

admitido en el p~is, y posteriormente se debía de reali~ar un 

et(am&n 1nédico a e.ad.a uno de éstos, el desembarque se tenia 

que efectuar en el puerto autori~ado y a la hora "utorizada, 

b"jo la pena de que si se efectuaba fuera de alguna de estas, 

se tendria como ilegal y en consecuen~ia todos los pasajeros 

serian reemb."lrcados, pagando la multa la empresa naviera 

réspectiva <arts. 13 y 14). 

En aquéllos dias eMistian estaciones sanitarias que eran 

una especie de s~la de espera, donde se les elaboraba los 

reconocimientos respectivos, para ver si se autorizaba su 

internación o bien si habia que tamal' alguna prec~ución. 

Si do ésta inspección rcsult~ba algún enfermo se le 

resguardaba en los lazaretos del puerto, corriendo los g•stos 
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por cuenta del ~xtranjero, si él no tiP.na dinero, por la 

empresa t.ranspo1•tadora, y si fuere mexicano los gasto5 corren 

a cargo de ta Federación. 

Si un e>ttranjero ademá$ de estar enfermo se encontraba 

en alguna de las fracciones del artículo 3° de la II a la IX, 

inmediatamente se le hacia abandonar el pais (arts. 15, 16, 

17 y 18). 

Se consideraban inmigrantes trabajadores, a los 

e><tranjeros que vengan a la Rcoública para dedicarse 

temporalmente o definitivamente, a un trabajo corporal, y se 

entendían de igual inanera a las Eamilias de éstos. 

Cuando una empresa naviera trajera más de 11) inmigrantes 

tr.;i.bajador~s est:.aba obligada a tener ap~ratos p.ara destru.ir 

gérmenes, tener un médico abordo, a tener establecimientos 

sanitarios con capacidad para atend~r a lo~ enfermos en 

terr i ter io nacional, a mantener todo b .;:l.JO sus expensC:\S y 

conducir de regreso a los no admitidos o extranjeros 

ilegales, a tener un representante en la capital para el 

cumplimiento de las responsabilidades, y otro en el puerto de 

desembarco y finalmente a otorgar las cauciones cuando fuera 

necesario (art. 22). 

Si traían más e~tranjeros de los que teni~ capacidad de 

recibir en sus estaciones s~nitarias se quedaban en el barco 

el tiempo neces~rio p~ra las revisiones y aislamiento, 

tratándose de ¿mpresas que trajeran un número consid~rable da 

extranjeros contratados para el servicio de empresas mineras, 

industr i.l.les, o agrícolas, ~e les podrá autorizar el 
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hat.>1tualE>~·, (arts. 23, 24 y 25>. 
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de los puertos 

Habia que efectuar listas para los pas,),jaros comunes, y 

otra pa1·a los inmigrantes-trabajadores, si en un plazo de 10 

días an.teriores al desembarco no hubiera habido enfermos, 

éstos quedarían en completa libertad <arts. 28 y 29). 

A la entrada de pasajeros por v{a terrestre, se les hará 

reconocimiento y revisión abordo del tren, se les recogerá 

por medio de boletas, Sus generales y destino, motivo del 

viaje, si vinieran inmigrantes-trabajadores se les hará la 

revisión pertinente, y si resultara alguno enferma se tom~rán 

las medidas pertinentes <art. 3lt). 

El inspector de inmigración podia fijar horas y sitios 

par· a la entrada del ferrocarril, o bien de trenes 

extraordinarios <art. 35>. 

Re~pecto a la JUri~dicc1ón administrativa de este asunto 

co1npete a la Secretarta de Gobernación, mediante la ayuda de 

inspectores de inmigración ubicados en los lugares 

fronterizos, sus agentes auxiliares, consejo de inmigración 

compuestos di.? 3 personas, nombrados especialmente, si no se 

n~mbraran, serían el delegado sanitario, el administrador de 

aduana, y de otro empleado federal que designen éstos dos. 

Donde no hubiere inspector de Inmigración, los delegados 

sanitarios desempeñaran las Eunc1ones de éste. 

Las resoluciones de los inspectores relativos a 

admisión, exclusión o expulsiOn serán revisadas por los 

Consejos de Inmigración,· siempre que lo pida el interesado, 
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al com~nd~nte del buque o tren, o gu consignatario o ~u 

represerrtant~. 

Los inspectores de inmigración, podrán imponer las 

penas, revisando sus detarminaciones la Secr~taria de 

Gobernación, quien podrá confirmarlas o modif ícarlas. 

Respecto de la jurisdicción penal d~ ésta Ley, los 

Tribunales Federales son competentes p~ra conocer de todos 

lo~ casos de violación de la present?. ley, en los lugares 

donde no exista Jueces de Distrito, los Jueces del Fuero 

comUn 1 pr~c:ticaran en au><ilio y podrán seguir el juiciO y 

hasta d1ct~r sentencia. 

C':lmo vimos ~n éste análisis de la ley, la intención 

principal era velar por la salud de los nacionales, y la 

condición para ser admitido en MéKico, era estar sano, sin 

otro requisito aún si no tenia recursos para vivir en 11é1dco, 

er~n :jmitidos los e~tranje~os, esto se debla a que en 

aquellos días no existian los problemas de nuestra sociedad 

actual, como sobrepoblación, Ealt" de trabajo y 

contaminación, en aquéllos días la distribución de la tierra 

por m~ era muy amplia, aún cuando claro que la tierra estaba 

en manos de unos pocos. 

LEY DE MIGRACION DE PLUTARCO ELIAS CALLES. 

Publicada el 13 de marzo de 1926, y entr'o en vigor el 

primero de junio dal mismo a~a. 

Bajo esta ley se indica que toda persona podrá inmigrar 
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a H~H ic1:> cump l ft.?nrio r:on - l~'l<i formal i1tadcs. dr. ésta Lny y \os 

tratados internacion~les, así comO el cuidado de nuestra 

Constitución. 

Se permite tránsito migratorio, además de los puertos de 

altura y lugares fronteri:os autorizados por el comercio 

internacional, por los lugm·es frontcri:::os y marítimos 

autori:ados por la Secrataría de Gobernación. (art. 2>. 

Se estaolece la obligación de cuidar las normas del 

código sanitario, asi como las disposicione~ de sanidad 

marítima y fronteri:a, habrá para estos efectos en los 

lugares frantcr1:::os dos inspectores de salubridad. 

Los Cónsules mexicanos, así como las personas que de 

ellos dependan asistirán ca.no auxiliares para la exacta 

vigilancia y cumplimiento de esta Ley, al igu¿\l estarán 

obligada';3 toda:; la·3 autoridades locales. Los empleados de 

migrc1c1ón podrán pedil' aux1l10 oe la Euer=a pública para 

impedir que salgan o entren extranjeros que no cumplan los 

requisitos de esta Ley. 

P~ra efecto de controlar el movimiento migratorio la 

Secretaria de Gobern~ción dictará las medidas de estadística 

nacional, registrando la inmigración, emigración y 

repatriados; estableciendo el Registro de Extranj~ros y 

nacionales, para lo cual se expediría una tarjet~ individual 

de idcntif ic:ac1ón, Ue t~l registro se farmará y publicará 

pE!1•ióclica111cntP. un censo. 

Una cuestión muy interesante ~s que se indica que la 

Secretaria de Gobernación dict~rá las medidas para proteger a 
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lo~ nacionai.!•5 quL? e1nigren como me>eicano'i, trat.:indo d~ nvit~r 

las cond1c1onE!s ilegales respecto a las leyes dE'l país a que 

s·e dirijan <art. 17). 

Se trata de regular la posibilidad de tránsito entre 

Estados Unidos, Guatemala y Honduras, debido a la cercania y 

reciprocidad que pudiera e>eistir. 

Se instituye el impuesto del inmigr~nte, cuyo monto 

general será determinado por la Ley de Ingresos. 

El articulo 26 de ésta ley da algunas definiciones que 

por su peculiar naturale::a y signiíicado, conviene 

transcribir literalmente: 

ARTICULO 26.- Para los efectos de la presente Ley, se 

considera: 

!.- Inmigrante: El extranjero que arribe a la República 
con el propósito e>epreso de establecP.rse P.n ella, por 
cualesquiera causa o fines licitas, o cuya temporalid~d de 
est~ble:im:>?nto exr::eda, sin interrupció11, m.fis de seis meses a 
partir j~ la fecha de su internación. 

II.- Emigrante: El individuo, cualquiera que sea su 
nacionalidad, profesión u oficio, que n1anifieste el propósito 
de abandonar, por inás de seis nu~sP.s, el Territorio Nacional, 
habiendo pE-rmanecido en él, sin interrupción, siendo 
extranje~o, igual temporalidad; y los braceros mexicanos, que 
por móviles de trabajo salen periódicamente de la República, 
aún cuando su ausencia sea menor de seis me~es. 

III.- Turistas: Con esta designación se comprende al 
extranjero que visita la República por di~tracción o recreo, 
y cuya permanencia en territorio nacional no excede de seis 
meses. 

IV.- Se equiparan .. , los turistas, los extranjeroir. que 
vienen al país por íl1~vilcs mercantiles, industriales, 
cicntí.ficos, artísticos, familiares, sicmp1·e quo su 
pP.rmanencia no QKCeda dn seis meses. 

Define al inmigrante como cualquier e><troi\njero cuyo 

propósito sea el establecer~e en la República, sin distinguir 



qul? l1cntro d~t in1ntgranta pueda haber 

categori.as. 

bl 

a su vez varias 

Defino igualmente por primera vez a un Turista, y da el 

plazo máKimo que ~ste puede permanocer en territorio 

nacional, algo muy curioso es la fracción IV, que equipara a 

los que vengan con 1nóviles mercantiles, 

cientiíicos, artísticos, y familiares con 

indust.riales, 

los turistas, 

cuando no excedan de 6 meses en el pais, es decir, aglutina 

a todos los extranjeros como si fueran turistas, sin 

distinguir tos fine~ económicos de unos y la carencia de los 

otros • 

. Se debe entende:- según ésta ley, que el inmigrante de 

ayer es lo que hoy entende,nos por inmigrado. 

El artículo 27 indica que no son inmigrantes los 

enviados diplomáticos, los que recorr¿.n el territorio 

na.cion3l er1 plan de t.ráno;;ito, el turista, el extranjero 

entr~do ilegalmente, los extranjeros de 

fronterizas. 

las poblaciones 

Cuando un extranjero pretenda entrar al país, deberá 

manifestarlo al Cónsul de México en al lugar más pró><i.no al 

de su residencia para que se inscriba en el Registro de 

Extranjeros, conteste el cuestionario respectivo y se le 

expida su tarj~ta de identificación. 

Dicha tarjeta de identificación no deb~ ser entendida 

como que.• se encuentre ya autorizada su internación, porque es 

necesaria la aprobación sanitaria, y 

m~dio o proies1on pare subsi•tir, 

acreditar QUQ posee un 

o bien que ya viene 
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previamente contr~tado. 

Se ve uquí por primcira vez que el e><tranjcro que se 

interne sea benéfico así. 1nis1no y a ta r:oinunidad trabL\jando. 

Respecto de las personas no autorizadas a internarse en 

la República, repite algunas fracciones de la p.:\sada ley e 

inclusive agrega otras que c:o1·responden a los problemas de 

esa apoca, a continuación transcribo el articulo 29 en su 

totalidad, que habla al respecto: 

ARTICULO 29.- No podrán internarse en la República y, 
por consiguiente, serán rechazados, los exti·anjeros 
comprendidos en atquno de los casos siguientes: 

I.- Los que por ancianos, raquíticos, deformes, mancos, 
i:oJos, jorobados, paraliticas, ciegos o de otro modo 
lisia.des, sean ineptos para el trabajo y hayan de 
constituirse en 1Jna carga para la socit:dad; 

Il.- Los varones menores de edad y las mujeres menores 
de veinticinco años, que no vengan bajo la autoridad de 
alguna persona de su f~milia, mayor de edad, a a cargo de 
persona honorable residente en el pa í.s, que legalmante h·J.Ya 
de to!T1:'-rlo::: b,:,.jo 5U cuidado y h~cerse responsi'ble de su 
sost2n1 11ento y educac1ón¡ 

III.- Los varones mayores de edad que no sepan leer y 
escribir, por lo menos un idiom~ o dialecto, con excepción de 
los ascendientes y los descendientes de algún inmigrante 
legalmente admisible o de algún e~tranjero residente ya en el 
país, o, también de algún ciudadano meHicano por nacimiento o 
naturalización, comprendiendo esta excepción a los parientes 
en primer grado de los extranjeros mencionados; 

IV.- Los prófugos de la justicia que hubieren sido 
conden.r1dos y no hayan cumplido su condena, y los que sean 
perseguidcs por delitos que conforme a la leyes mexicanas, o 
a las del país en que hayan delinquido, debieran castigarse 
con pena corporal de más de dos años, con excepción de 
delitos polit1cos¡ 

V.- Las prostitutas, los que pretendan introducirlas al 
pais, las pr.r~on.ls OtJi:? vivan a sus oxprmsas, las que las 
acompáñen, l~s que uxploten o lamenten la prostitución y los 
que no tengan profQsión, oficio, trabajo o manora honesta de 
vivir. 
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VI.- 1_a•3 tr:>Kicómanos y lar, fllll? so dndiqmm lll tráfico 
ilegal de droílas o enervantes, lo fomenten o ewplotcn; 

VtI.- Los que parteno.?r.an a sociedades anarquistas o que· 
propaguen, so5tengan o profesen la doclrina de la destrucción 
violenta de los gobic['nt'lS o el asesinato du los funcionarios 
públicos; 

VIII.- Los inmigrantes-trabajadores que no eKhiban, en 
el momento de ser practicada la visita de inspección, el 
contrato previo de trabajo <requisito preferente) conforme a 
la legislación mexicana no menor de un año de duración, o, en 
su caso, la demostración inmediata de t1·aer recursos 
pecuniarios bastantes a cubrir las necesidades individuales y 
familiares de los mismos, por un término de tres meses, a 
partir de la fecha de internación, independientemente de 
disponer de la suma necesaria para cubrir los gastos de 
transporte y manutención, hasta el lugar de su destino en el 
país; 

IX.- Los que tengan una profesión cuyo·ejerc1cio no les 
se~ p~rmit1do en la Repóblica; 

X.- Los que no h~gan el entero del 
inmigrante¡ 

impuesto dc-1 

XI.- Los demás que, a juicio del Ejecutivo Federal, no 
deban entrar al país. 

Se plantea la posibilidad de que un extranjero que 

hubi•.zre f1Jad·:i su ro$1denc1a y haya obtenido su cclrta de 

naturalización pueda traer a México a sus ascendientes o 

descendientes, debiendo comprobar su parentesco en ferina 

legal. 

Si el extranjero vivió 5 años en México, y sale 6 meses 

del pais, no se le poñirá quo cumpla todos los requisitos del 

inmigrante; a su reinternaciOn. 

s~ plantea la facultad de expulsión de los extranjeros 

del territorio nacional, y cuando teng.':\n que pagar una 

condena, la pagarán purq .. \ndol.:l y dn5pués so le hurá abandon"r 

el pais, también se otorga la facultad d~ suspender la 

eHpulsi6n cuando a juicio dP. la Secretaria de Gobernación, ~e 
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considera necP.saria su prcs~ncia en territorio n.1cionL,l. 

Al inmigrante que entre al país le será puesto un sello 

en el '1\JC se dig ... , que ha inmigrado respetando las leyes, en 

caso de que carezca de este sello o d~ la tarjeta de 

identif icacion, será presunción que fue internado 

il~galmenle; los delegado de migración podrán conced~r a los 

extr.:\njeros permisos para que se internen a México, pero sólo 

·de tránsito. 

Se prohibia la re1nternación de aquel extranjero que 

haya emigrado sin cumplir los requisitos que exige esta· ley 

<art. 39>. 

R~specto de los artistas extranjeros contratados por 

compañías de espectáculos, deberán de cumplir los requisitas 

de éstá ley, debiendo exhibir los contratos de trubajo 

respectivos, y otorgar la garantia respectiva. 

~'~~más los estudiantes de otros países deben exhibir las 

pruebas documentales, de que vienen a estudiar en alguno de 

los planteles oficiales o particulares de la República. 

Respecto de la inmigración por vía .naritima, so aumentó 

la protección hacia el país tendiente a evitar la entrada de 

polizontes que vinieran en las einba.rcacioni;s <art. 48> 1 se 

incluye que en caso de que el extranjero se dirija a una isla 

del territorio nacional tendrá que cumplir con l<'JS 

disposiciones legales en m~teria migratoria, según proceda. 

Por otro lado, otro concepto import~nto, es que 

introdujo regulación sobre el flujo aéreo de extranjeros 

reEirióndo5e a que se seguiran las mismas reglas que para la 
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migración m.:tritima y tC?rrc-stro qur~ SI? hag.l. 

Para esta ley se consideran como inmigrantes-

trabajadores, a los extranjeros que vengan a la República a 

dedicarse temporal o definitivamente a trabajos corporales. 

mediante salario o jornal, y como colonos, a los extranjeros 

que vengan al país con el objeto de radicarse en una región 

determinada, dedicándose en ella por su propia cu~nta, a 

trabajos agrícolas o indu5triales, previo cumplir con los 

requisitáS de coloni:ación. Los familiares de los colonos y 

de los inmigrantes-trabajadores, serán considerados bajo las 

mismas deno1ninac iones, la Secretaria de Gobernación, podrá 

prohibir temporal!llente la entrada de inmigrantes-trabcijadores 

cuando a su juicio exista escase~ de trabajo en el p~is. 

LEY DE INMIGRACION DE PASCUAL ORTIZ RUBIO. 

Fue publicada el 31) de agosto de 1930, entrando en vigor 

ese mismo dia. 

Se establece en esta ley, que además de los puertos y de 

los lugares fronteri~os, podrán construirse puentes, túneles 

u otros medios para regular el tránsito migratorio. 

La Secretaria de Gobernación queda facultada para dictar 

las medidas de inmigración de extranjeros, a efecto de 

regular su asimilación, sea como benéfica o perjudicial, y 

permitir la entrada en horas extraordinari.as de extranjeros a 

México; facilitar la migración entre los p1J12blos fronteri:os, 

pero siempre debian de cuidar las normas sanitarias. 

Se organiza el Servicio Migratorio, tanto en el interior 

como en el eKterior, asistido por los cuerpos diplomáticos y 
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por,· los · ejtn:utivos locales. Se dividirá el c:;erviclo en 

cvnlN\l, pu&1•tos y fronteras, int~r1or y exterior. 

De!ine a los inmigrantes como a las extranjeros, que 

cumplen los requisitos de ley con el propósito de radicar en 

el país o por motivo5 de trabajo. 

Se consideran igualmente inmigrantes los extranjeros que 

han per1nanecido en el país por .nás de 6 ine<:>es, y aquellos que 

salgan del pais manifestando que no estarán ausentes más de 2 

años del territorio nacional. 

Todo el extranjero que entre al país 

distintos al ~eñalado se considera transeúnte. 

por móviles 

Turista será el transeúnte que viene al país en viaje de 

recreo, visitantes locales, son los extranjeros que entran ~l 

país sin salir de la circunscripción territorial de los 

municipios marítimos y fronterizo~ por un térinino que no 

exced~ e~ 72 horas. 

Par.:\ entrC\r o salir de la República deben llenar los 

siguiente requisitos: 

- Someterse a examen sanitario. 

- Brindar a la autoridad de migración las informaciones 

estadísticas que se les pidan. 

- Identificarse por medio de la tarjeta respectiva. 

Este último requisito no aplicaba para los tu'ristas 

cuando vinieran en grupas n excursiones. 

Esta tarjeta es identificativa, su falta serA prueba de 

ilegalidad en la entrada o salida del pais. 

Además se deba de cumplir ~en lo siguiente para entrar 
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al Pil~S: 

Tener profesión u oficio, u otro medio para poder · 

vivir lícitamente. 

- Acr~ditar buena conducta anterior. 

- No tener alguna enfermedad peligrosa a juicio de la 

salubridad pública, no haber cometido en el país de 

procedencia delito alguno, ser toxicómanos, ejercer la 

prostitución, pertenecer a sociedades anarquistas, o declarar 

con falsedad. 

Los requisitos particulares para los inmigrantes además 

de lo$ antQriores son: 

- Tener capacidad económica para subsistir. 

- A falta de ésta venir contratado por lo ffi~nos con un 

salario suficiente, para lo cual los contratos de trabajo 

tenían ciertos requisitos especiales, para éstos casos. 

U1chos requisitos eran que el contrato se celebrará por 

triplicado, uno era para las autoridades de migración, y era 

visada además, se pactaba que todos los gastos de 

transportación, alimentación del extranjero y sus familiares, 

serán a cargo óe el contratista, sin qu~ pueda dcscontársele 

cantidad alguna al extranjero, que el contratista otorgue 

caución para, garantizar la alimentación y repatriación del 

extranjero a su país de origen. 

Un antecedente de los refrendos y prórrogas, es que cada 

6 meses tenia que deinostrar la subsistenci.J del contrato de 

trabajo, o que el e~tranjero gozaba de una considerable 

capacidad económica. 
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Adein~s 1'h!bi.:t dt? solicitar su admis1on al aotmto nacional 

de migración en el E»<L1·anjero, o Cónsules, e inscribirse en 

el R~gistro d1i Extrdnj1?ros dentro de los 6 ineses post~riores 

a su entrC\da al pais, exhibir su documentación cuando le 

fuera requerida. 

Se facultca.ba a los delgados de migración para admitir 

como inmigrantes o transeúntes, a los extranjeros que lleguen 

carentes de documentación consular, o cuando ésta sea 

defectuosa. expidiéndoseles la autori=ación al momento de 

inspección siempre y cuando no tengan impedimento legal. 

Los requisitos particulares p.ara los tr¿..ns~únt.;s, además 

de los generales es no permC\necer en el país más de 6 meses, 

cuando tenga necesidad de quE!darse por un pla::o 1nayoi;, 

leg~li=~r su situación como inmigrante, cuando abandone el 

país entregar su tarjeta de identificación, no laborar en 

México, s.:.lvo que se trc'\te de representantes de empx•esas o 

que vengan a analizar perspectivas económicas de inversión. 

Los visitantes locales y lronterizos, están eMentos de 

realizar ex~menes, pero si se considera necesario se podrán 

efectuar éstos. 

Respecto a los requisitos particulares para los 

turistas, adeinás de cumplir con los generales, es no 

permanecer más de 6 meses en el pais, y si esto es necesario 

legalizar su estancia co~o inmiqrante 1 la Secret~ria tiene 

las más amplias facilid~dcs para agilizar y ayudar a los 

turista~, siempre y cuando éstos no vengan con móviles 

distintos a los de un turista. 
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Lil St;ot:t<ot.:\ri.:\ pi::>drá prorroqa.r para to-s turista5 y 

tl'antieúntes su estancia por un periodo máximo de otros 6 

m1?ses, al CL\bo de los cu3l~s deber..'ln da abandonar el pais o 

bien legalizar su siluac1ón. 

Esta ley considera como de público b~neficio la 

inmigración individual o colectiva, de extranjeros sanee 

capacitados para el trabajo de buen comportamiento y 

pertenecientes a ra::as que por sus condiciones económicas, 

sean benéficas para la especie y el crecimiento nacional, por 

lo que podrán ser relevados algunos de los requisitos de esta 

ley, de igual forma cuando se trate de colonos que se 

consideren benéficos, se les podrá otorgar facilidades. 

La Secretaría tendrá facultades para estimular la 

naturali.::ac:ión de los inmigrantes y colonos. 

En casos especiales y de ucuerdo con las necesidades 

étnica~, ~anitarias y económicas del país se podrá restringir 

la inmigrc3ción. 

Igualmente se otorgarán facilidades para que inmigren 

los ascendient~s, descendientes o hermanos menores de los 

mexicZ\nos por naturaliz~ción, o de los eKtranjeros no 

nacionalizados que hayan residida más de S años en MéKico, 

cuando se trate de eKtranjeros que tengan menos de S años de 

residencia estarán sujetos a la precaiificac16n que como 

beneficios se consideren. 

Se instituyó un fondo para la repatriación, para 

aquellos eKtranjeros que tengan que salir del país, en virtud 

de la imposibilidad para la asimilación perfecta a nuestro 
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medio o en virtud de crisis de trabajo, o los turistas y/o 

transeúntes que pretendan estar más de 6 meses; el depósito 

que se hacia debi...1 gc;.'\rantizar su salid,:\ y los gL\stos de esta, 

más los del inspector de m1grac16n, en su caso, que debía 

acompañarlos hasta su salida. 

Por primera vez se indica que toda la documentac16n debe 

ser presentada, legali~ada y traducida al español. 

Por otro lado, se reglamenta en relación al tránsito 

marítimo de los extranjeros qua lleguen al puerto. carentes 

de algún requisito que no pueda satisfacerse en el momento de 

su examen, podrán desembarcar pI'ovisionalinente mientras la 

jefatura del departamento resuelve sobre el particular, y si 

constituyen depósito o fian~a que garantice su regreso; esto 

no es extensible a los que adole:can de algún impedimento 

legal y nunca podrá exceder de 30 dias, el permiso 

provisi :mal. 

Se solicitó que la lista de pasajeros fuera pasada ante 

el consulado del puerto donde fuera a salir del pais, 

independiente que aquí se levantare una. 

Se obliga a constituir fianzas, para garantizar el 

cumplimiento de las sanciones o infracciones en que incurran 

las empresas transportistas. 

Tratándose de arribos forzosos, se podrá autorizar el 

tránsito fuera de las hora~ ordinarias. 

No se podrá desembarcar sin haberze efectuado la 

inspección necesaria, dónde se hará uso da la facultad da 

decidir quiénes serian aceptados o rechazados. 
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Siempre dabt?n cft?ctuarse revisione!:i a la. salid~'l del 

buttue. 

Si un eHtran je1•0 es encontrado sin la tarjeta de 

identificación en territorio nacional, se le pedirá que se 

reembarque ininediatamente. 

Si un extranjero visita un puerto y permanece en el 

después de la salida del barco, sin justificar su causa, será 

detenido para ser reembarcado inmediatamente. 

Se concedí.a a la tripulación, la posibilidad de 

pernoctar fuera de la nave, mientras el barco estuviera surto 

en al puerto. 

Respecto del transporte aéreo se seguirán las reglas de 

control iguales al marítimo, respt?cto del tránsito terrestre 

de igual forma y sólo para el caso de la deportación por vi.a 

terrestre, se hará a cargo y a cuenta del interesado y por su 

insolvencia, a cargo del Gobierno. 

Esta ley dedica un capítulo en especifico a regular el 

registro de eMtranjeros, el cual seria llevado por los 

Ayuntamientos de la República y por las Delegaciones de los 

G~piernos lDcales del Distrito y territorios Federales. 

Se establP.ció que todos los eMtranjeros radicados o que 

en el íuturo se radiquen en el país, están obligados a 

manifestar todas las circunstancias de su identificación 

personal a los 30 días de que entre en vigor esta ley, y a 

los 6 meses de internarse al país. 

Para el caso de cambio de domicilio, debían presentar el 

aviso respectivo a efecto de tenerlos plenamente 
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R~specto del impuesto de migración lo causaría todo 

inmigrante cuyo objetivo sea estar un pla:o mayor de seis 

meses, cNccptuándose del pago a los estudiantes del 

extranjero que vengan a estudiar y que compru~ben esta 

circunstancia, eMhibiendo c1·edenc í al expedida por la 

institución donde estudien al mes de haber ing~esado al pais~ 

LEV GENERAL DE POBLACION DE LAZARO CARílENAS. 

Fua p4bl1cada en el Diario Oficial el 29 de agosto de 

1936, v entró en vígor al día siguiente de su publicación. 

Se implementó el cuidar de los aumentos de población 1 pu 

distribución, el cuidar a los grupos étnicos, y a los grupos 

indígenas y valar POI" el aumento de la población, del 

m~trímo·\io y natalidad, y mejorar con~1ciones para la 

infancia, fomentar la repatriación de nacionales, para que no 

exista una disminución excesiva de la población, y poblar los 

lugares fronterizos que tengan poca población. 

Se obliga a la Secretaria de Gobernación, a publicar el 

número mJ:Himo de eMtranjEu·os a admitir para ~l próxi1no año. 

Se creó la Dirección Gen~ral ~e Población que estudi~ria 

lo relativo a demograEia 1 migración y turismo (dando sobre 

éste último tópico las princ1pales normas a seguir, como si 

fuera propiamente la Secrt=::t:..aria de Turis.noJ. 

Se habla de procurar a los hijos no reconocidos y de que 

el hombre dé protección económica a su mujer· e hijos. 
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Se diriqian movimientos mi!Jratorios hacia los luqares 

carentes de una densidad de población, inclusive a fomentar 

colonias agrícolas o industriales. 

Se delimitarían las actividades comerciales o 

industriales de los extranjeros, en los distintos lugares del 

país, tanto como protección a los nacionales, como con el fin 

de asegurarles el control de la vida económica, de esta 

manera se dictarán las disposiciones, para restringil· a los 

extranjeros el ejercicio de las actividades intelectuales o 

artísticas en el grado que lo exija la protección a los 

nac ionale=. 

Gobernación patrocinaría las medidas para conseguir la 

asimilación de los extranjeros a la vida cultural del país, 

inclusive imponiendo la obligación de naturalizar se, de 

adquirir el idioma oficial o de inscribirse en los centros 

docentes, asi como se otorgaban facilidades para su arraigo a 

los extranjeros que contraigan matrimonio con mujer mexicana 

por nacimiento. 

Todas los extranjeras que se internen al país, con 

ex_c;:epción de los visitantes locales, turistas o 

transmigrantes se deben de registrar ante las autoridades de 

Gobernación en un plazo de 30 dío5 de su entrada, y al 

cambiar de domicilio, deberán comprobar este hecho. 

La salida y entrada del pais, se haria por los lugares 

previamente designados para ello así como en las horas 

establecidas, la Secretaria de Gobernación, tendra la 

prioridad de hacer cualquier revisión que considere necesaria 
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(en especial de las barcos de vapor). 

Se otorgarán iacilidades a los miembros diplomáticos de 

otro polis, asi como a los turistas, sie1npre y cuando eKista 

reciprocidad en su~ paises para nuestros nacionales. 

Se plantea que para el caso de que un extranjero venga 

huyendo de persecuciones, políticas seria admitido, previa 

identificación, con carácter de provisional, mientras se 

resuelve en concreto como se va a proceder. 

Se indica que los extranjeros podrán internarse bajo las 

siguientes calidades: Turistas <con móviles de recreo por· no 

más de 6 1n2ses>, Transinigrante (el que cruza el territorio 

nacion~l para dirigirse a otro pais no pudiendo estar más de 

3 dias en México>, Visitante Local (para p~rmanecer en zonas 

fronte~izas, o puertos por un pla=o de 3 días> y Visitante 

<extranjero no-inmigrante dedic~ndo a actividades remuneradas 

o lucr.:iti-..·~s). 

Inmigrante <es el extranjero que d~sea radicarse en el 

país, pudiendo realizar actividades lucrativas o remuneradas, 

aceptadas por 5 años, cuando demuestran anualmente, la 

subsistencia de las condiciones que originaron su 

autorización>, vemos aqui el antecedente de los refrendos 

migratorios del dia de hoy, y finalmente inmigrado que es el 

extranjero que adquiere de1·echos de residencia definitiva en 

el país. 

_Se indica que los turistas y transmigrante no podrán 

cambiar de caracterlstica migratoria salvo cuando se casen 

con mujer mexicana y tengan un medio licito para su 
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subsistencia. 

Los cMtranjeros qua hubiesen sido repatriados, no 

podrían volver al territorio nacional, salvo cuando, exist•1 

acuerdo de la Secretaria de Gobernación y se hubiese cumplido 

con las multas, o sanciones impu~stas al repatriarlo, es 

importante que si descubriera un polizón no se le dejaría 

entrar al pais aun cuando quisiera arreglar su situación 

migratoria. 

Los requisitos generales para que se autorizara la 

internación eran: 

- Satisfacer examen sanitario. 

- Rendir la información estadística o personal. 

- Identificarse. 

- Tener profesión a medio honesto de vivir. 

- Acreditar buena conducta. 

No 

sanitaria, 

tener impedimentos contenidos en alguna 

no haber carnet ido delito infamante, 

ley 

ser 

toxicómano, ejercer o comercializar con la prostitución, 

pertenecer a sociedades anarquistas o hacer declaraciones 

falsas. 

El articulo 74 de este ordenamiento indicaba que aón 

cuando se llenaran los requisitos anteriores, la Secretaria 

de Gobernación puede ordenar que se impida la internación de 

determinados extranjeros indeseables. 

Se establecía la obligación para todos los eMtranjeros, 

de otorgar fianza o depósito que garantizara su repatriación 

salvo en el caso de turistas, transmigrantes y los visitantes 
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locales. 

Para ser inmigrante además de requerirse acuerdo previo 

de la Secretaria ~e necesita tener posibilidad~s de admisión 

de acuerdo a la tabla diferencial, de población extranjera, 

per1nitida a intern~rse. 

Eie instituye que al radicar en México, por motivos 

diplomáticos, los extranjt:?ros no adquirirán derechos de 

residencia, debiendo en caso de terminar su trabajo, y que 

deseen permanecer en el pais, x-eali::ar como cualquier 

extranjero sus trámites migratorios. 

Se constituye que por el sólo h~~ho de ser inmigrante 

tendrá derecho de traer a su cónyuge, hijos solteros, 

ascendientes, y parientes por consanguinidad 

tercer grado que dependan económicamente de él. 

dentro del 

Para el caso de matrimonios, que sean can mexicana, y se 

divorciE:n antes de haber cumplido 5 años de casado y vivan en 

México, se procederá a la repatriación, salvo que se reúnan 

los requisitos necesarios, para subsistir en éste país. 

El articulo 84 1 prohibe terminantemente por tiempo 

indefinido, la entrada al pais de inmigrantes-trabajadores, 

por lo tanto se prohibe a los patrones dar trabajo a 

extranjeros que no le comprueben su legal internación. Además 

para el caso de Admisión de Técnicos, se escucharía la 

opinión del Con se jo Consultivo de.• Población, para determinar 

si s~rian admitidas, pero en todo caso tendrian que brindar 

instrucción ~ técnicos o aprendices nacionales. 

También se prohibió a los Inmigrantes ejercer el 
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comercio a excepción d~l de CKportaciOn. 

En esta ley se considera reglamentar al eKtranjero que 

venia con propósito dP. inversión, par.:\ lo cual se pedia un 

capital considerable para la época, y que su inversión fuera 

estable, distintas a las sociedades por acciones, que le 

propoI"C:ione utilidades para su manutención, debía además 

otorgar fianza, para garanti=ar su inversión, se le otorgaría 

autorización para estar en el pais por 5 años, si invertía 

dentro de los 6 1neses siguientes a su admisión, y ésta le 

proporcionaba buenas ganancias, que reportaria en los 

refrendos anuales, de su documentación migratoria. 

Para adquirir la calidad de inmigrado, se tenía que 

vivir S años en el país, sin haberse ausentado por más de 2 

años consec:ut i vos y/o con interrrd tencias. Los extranjeros que 

co1nprucban vivir en el país 10 años, aún cuando no c:umplieran 

los requisitos legales para otorgárseles conforme a los S 

años, y no se hubieran ausentada más cle 2 años se les 

otorgaría, si comprobaban haber vivido 10 años en el país. 

Si estaban en el plazo de cu1T1plir S o 10 años y se 

casaban con mexicana, obtendrían la calidad de inmigrado en 

tanto estu~ieran casados, y siguiera corriendo el tiempo para 

adquirir los derechos de residencia definitivos. 

Se estableció la obligación a las autoridades Eederales, 

estatales, notarios públicos y corredores de comercio ante 

los cuales se eEectúen tr~mites o diligencia para que los 

eMtranjeros se identiíiquen y comprueben su legal estancia en 

el pais, y sn caso de que encontraran alguna anomalía 
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notificarla a \as ~utoridades de migración. 

Todo visitante y todo inmigrante mayor de quince c.'\ños, 

pagará su impuesto de internación, y de registro, debi~ndo 

los inmigrantes paga1· el primer impuesto en cada refrendo, en 

tanto no obtengan su cal id ad de Inmigrado. Se, e><ceptuaba del 

pago de este impuesto a los estudiantes extranjeros que 

vinieran a estudiar, asi como a los asilados políticos que no 

se dedicaran a actividades lucrativas. 

La deportación no podrá llevarse a cabo si el extranjero 

ha adquirido los derechos de residencia, salvo la facultad 

contenida en el artículo 33 Constitucional. Ahora bien, 

cuando se reouiera la presencia de éste extranjero podrá 

suspenderse e'3ta expulsión, por ejemplo: cuando sea testigo 

de algún hecho, o bien se hallen sometidos a juicio. 

Un aspecto en el que incursionó esta ley es en dotar de 

una 1d:..·ritificac16n personal & todos los mexicanos, a efecto 

de tener conocimiento de los recursos humanos con que cuanta 

el país, en general este rubro se aplica a lo que hay en dia 

se quiere efectuar con la credencial para votar. 

LEY GENERAL DE POBLACION DE MIGUEL ALEMAN. 

Fue publicada el 27 de diciembre de 1947, entrando en 

vigor a los tres días de su publicación. 

~sta ley es muy similar a la antes explicada. 

La Secretaria de Gobernación tendrA el derecho de 

intJpec.cionar cualquier medio da transporte gea nacional o 
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cxtranj•.?ro, en primf?ra instancia, Sil!inprc dP.spués de las 

autoridades sanitarias. 

Podrán cerra1·se la entrada a puertos y lugares 

Erontcri~os cuando convenga a intereses nacionales. 

Se indica que los extranjeros que provengan de paises 

amor icanos, por 1nat ivos de per!iecución, sor ian adini. t idos 

provisionalmente en el país. 

El articulo 42, de esta ley establece que los 

extranjeros podrán internarse legalmente al pais como 

inmigrantes y no in1nigrantes. En el articulo 43 se define el 

inmigrante como aquol extranjero que se interna con el 

propOsito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de 

inmigrado. 

Las inmigrantes se aceptar :Lan por S años, re.E rendando 

anualmente su permiso, comprobando que aún se satisfacen las 

condiciones que motivaron su autorización inicial. 

Durante los primeros 2 años de los S años, no podrá 

ausentarse mas de noventa d~as del territorio nacional, y en 

las primeros S años no podrá tampoco salir más de 18 meses 

p~rque perdería su calid~d'de inmigrante. 

Se estableció q~e para el caso de que un me><icano 

perdiera su nacionalidad para poder entrar al país, tendría 

que cumplir los requisitos necesarios como si fuera 

e><trc".njcro, para internarse al país. 

El articulo 48 1 deEinc los e><tranjeros que se ubicarían 

como inmigrantes; cabe hacer mención de que este articulo es 

un muy notable antecedente del articulo ~a de nuestra actual 



eo 

cKtranJeros, claro que cor1 el tiempo se le han aumentado 

fr~ccion~s a éstP. articulo que serán an~lizadas en el 

capitulo siguiente. 

ARiICULO 48.- Se consideran inmigrantes los extranjeros 
que con permisos de la Secretaria de Gobernación se intP.rnen 
en el país: 

1.- Para disfrutar de sus rentas, pensiones, depósitos, 
cuentas bancarias o cualquier otro ingreso permanente y 
licito. 

Il.- Para invertir su capital en cualquier ramo de la 
industria, la agricultura o el comercio de exportación, en 
forma estable y distinta a la de sociedades por acciones. 

l!I.- Para invertir su Ct1pital en certificados, titulas 
o bonos del Estado o de las Institucione~ nacionales· de 
crédito, en la forma y términos que deter~\ne la Secretaria 
de Gobern~c16n. 

IV.- Los profesionistas, en casos excepcionales y de 
acuerdo con las leyes vigentes sobre la materia. 

v.- Para asumir la administración u otro cargo de 
respons,bilidad y absoluta confian=a al servicio de empresas 
o inst~tuc1ories establecidas en la República, siempre que a 
juicio de la Secretaria no exista duplicidad de cargos y que 
el servicio de que se trate amerite la internación. 

VI.- Para prestar servicios técnicos o especializados 
que no puedan ser prestados, a juicio de la Secretaria por 
residente en el pais. 

VII.- Para iniciar, completar o perfeccionar sus 
estudios en planteles educativas oEiciales a particulares 
incorpl?rados. 

VIII.- Para vivir bajo la dependencia económica del 
cOnyuge o de un pariente consanguíneo dentro del tercer 
grado, inmigrante, inmigrado o mexicano. Los hijos, hermanos 
y sobrinos varones, de11tro dt?l citado grado de parentesco 1 
sólo podrán admitirse d8ntro de ésta categoría cuando sean 
menores de edad, salvo qu10• tengan un 1mpedi1nento debidamente 
comprl?bado, a juicio de la Secretaria para trabajar. 

Cabe mencionar que respacto de la Eracci6n VII, se quitó 

y se incluyó en la ley que hoy nos rige en &l capitulo de No-
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inmigr.:\ntP.s, porque \o•i e•.itUthilntes no df.?bnn ri~ a11quirit' 

derecho de residencia, en teoría una vez de haber terminado 

sus estudios deben d~ regresar il su pais de origen. 

El no inmigrante que case con mexican&, obtendrá la 

calidad de inmigr.:mte, micmtr.:i.5 subsiste la uniOn, de ig1.. ~1 

manera si tuviera hijos, y éstos fueran menores de edad y 

subsistan económicamente de él, y en tanto éstos dependen da 

él será inmigrante. 

El articulo SO def inia quiénes pod í.an ser 

inmigrantes, a saber; es al extranjero que: 

- Tenga intereses de recreo (por 6 mei::;es). 

- Tenga intere$es de tránsito a otro país <por 3 dias). 

- Tenga intereses de alguna actividad ci.rtística (por 

meses prorrogables por una ve:>. 

- Tenga interés de proteger su vida por persecuciones 

<según sea las condiciones polit1cas del pais 

e)(tranjero). 

6 

no 

En el segundo caso arriba identificado no se permitiría 

cambiar de característica migratoria. 

En casos excepcionales y a juicio de la Secretaria de 

Gobernación, podrá conceder permiso par b meses de cartesia a 

periodistas o personas prominentes, no pudiendo adquirir 

derechas de residencia. Así. mismo se otorqarán permisos por 3 

di.as para visitar los puertos y lugares fronterizos. 

La Secretaria podrá fijar las actividades y los lugares 

donde podrán habitar los eKtranjeros. Las empresas que 

traigan o contraten a un extranjero, quedan obtioadag A 
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informar a la SocrP.taria cuatquior cambio quo se dó de esta 

reli\c ión l abt1.ral. 

Un aspecto interesante de éste ordenamiento, es que se 

faculta a la Secretaria de Gobernación, para fijar las cuotas 

de internación a los extranjeros, bien por nacionalidades, 

calidades migratorias o par activid~des, ya que según los 

tratos y relaciones que se tuvieran con los paises, serian 

los impuestos que se cobrarían a los nacionales de ese país. 

Como requisitos generales para que un extranjero se 

interne son: 

- Satisfacer el examen de autoridadas sanitari~s; 

- Rendir los informes que se le~ soliciten, 

- Identificarse por medios conducentes, 

- Satisfacer los requisitos en especial de cada calidad 

migratoria, para concederse. 

No obstante que llenen o cu1np lan con 103 cuatro 

requisitos antes indicados, la Secretaria de Gobernación 

podrá negar la entrada al país, o el cambio de calidad 

migratoria cuando lo estime conveniente, por tal ra:ón nadie 

podrá contratar a un ewtranjcro que no le demostrará 

encontrarse legalmentu en el pais. 

Respecto a la calidad del inmigrado, los define como 

aquel eKtranjero que ha adquirido los derechos de residencia 

definitiva en el pais; ~ay dos formas de ser inmigrado, 

radicando 5 año~ en el territorio Óacional 1 O los eKtranjeros 

que hayan permanecido en territorio nacional, sin llenar los 

requisitos legales, ~i comprueban haber residido en el país 
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durante los diez años próximos anteriores. 

Es importante mencionar que para obtener la calidad de 

inmigrado, se requiere declaración expresa de Gobernación, 

una vez que obtenga calidad de inmigrado podrá dedicarse a 

cualquier actividad licita, pudiendo salir del país y entrar 

libremente del país, sin poder permanecer dos años 

consecutivos fuera de México, o durante cinco años de los 

diez años posteriores a la declaratoria de inmigrado, si 

permanece fuera del país perderá su calidad de inmigrado. 

Todas las autoridades, ante las cuales se tramite algún 

acto o diligencia deberán verificar que el extranjero se 

encuentre legalmente en el país y en caso de que encontrase 

alguna anomalía debia reportarla a las autoridades 

migratorias. 
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FORMAS DE TRANSPORTE PARA LA 

:CNTERNAC:CON DE 

LOS EXTRAN~EROS A MEX:CCO. 

Antes de comenzar el análisis de la situación 

migratoria de los eKtranjeros en México conviene explicar 

como es que se da la internación de los extranjeros en 

México; en los Puertos Aéreos, Marítimos y ot1·os como los 

puntos fronteri=os del territorio nacional a efecto de 

control.?.r el movimiento migratorio, el cual significa 

principalmente el tránsito internacional de extranjeros o 

nacionales sea bien de entrada o salida del territorio 

nacional. 

He decidido comenzar con la explicación de los 

transportes en relación a la situación migratoria, porque 

esta es la manera más lógica de internación de estos a 

México. 

Las empresas transportistas internacionales deberán 

de cuidar que las perso~as que estén transportando tengan en 

orden su documentación, así como los permisos, visas o 

~utcrizaciones que se requieren en los diferentes paises de 

~estino, porque sino vigilan esto los g~stcs de eMpulsión 

corrertan a cargo da ellos. 
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Así mismo, deben de tener el suficiente cuidado de 

proporcionar la documentación a toda la tripulación de sus 

transportes, en razón de que aún cuando estos estuvieran un 

par de horas en territorio nacional tienen que justificar su 

legal estancia en el país, aunque en este sentido ewisten 

algunas facilidades otorgadas 

que causaría una gran carga de 

a 200 empleados de un barco 

a los miembros de estas, ya 

trabajo por ejemplo documentar 

que qui=á llegue por un par de 

horas o tan solo este un día; ahora imaginemos el documentar 

a todos los barcos, aviones, trenes y camiones que arriban 

diariamente a la frontera o se internan; representaría un 

trabajo para el cual hace falta hacerse mano de todos los 

medios tecnológicos para poder controlar esto y que además 

requeriría de un personal e~cesivamente amplio. 

I.- TRANSPORTACION MARITIMA 

Al arribo del barco la casa consignataria informará 

a la oficina de migración del puerto, del arribo de un barco 

que se consi9na, debiendo. indicar los datos principales del 

viaje identificativos del barco y cuestiones relativas a los 

pasajeros que se están transportando <procedencia, matrícula 

del barco, número de pasajeros y tripulación y el tiempo que 

se piensa estar en el puerto>. Esta información debe ser 

proporcionada con suficiente anticipación la cual nunca debe 

ser menos de 24 horas, antes del arribo de la nave. 

Posteriormento 5e har~ una inspección al barco 
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mientras este permane?ca en puerto; esta revisión será a 

bordo a la llegada de este y sólo hasta que hubiese sido 

terminada esta revisión, se podrá autori=ar el descenso de la 

tripulación y de los pasajeros efecto de prevenir a la 

población nacional de algún brote de enfermedad, alguna 

mercancía ilegal o algún grupo de personas que pongan en 

riesgo la seguridad nacional. 

Los capitanes del barco deben además, en esta 

revisión expedir listas con el total de tripulante? y 

pasajeros a efecto de control y flujo de las personas que 

realmente se internan al pais, y las cuales deben tener el 

porte pagado de su pasaje y no ser propiamente lo que se 

conoce como un polizón, y en segundo lugar se verificaran sus 

n~cionalidades de origen para lo cual hay algunas preguntas 

de ruti•1a, a eEecto de conocer sus intenciones de internación 

al país; una vez que se ha revisado la documentación persona 

por persona y en su caso, se haga la revisión pertinente, se 

hará. la revisión de la tripulación quien debió haberse 

quedado en sus puestos de trabajo mientras se hacia la 

revisión de los pasajeros. De el resulta.do de toda esta 

actuación se va haciendo un acta en la cual se hacen las 

anotaciones que sean pertinentes, como por ejemplo si un 

extranjero trae su documentación migratoria vencida o 

irregular, este documento será signado por las autoridades 

de migraciOn asi como por el capitán para que tenga una 

completa validez. (t&n sólo por un par de días). 
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Mientras no se haya hecho la revisión antes 

descrita no se podrá permitir el desembarque de ninguna 

persona, ni el acceso de alguna persona al barco~ Este 

desembarque, dependiendo de la intención del eMtranjero podrá 

ser temporal o definitiva; ahora bien, si el desembarque no 

es el último destino del barco, podrán desembarcar los 

pasajeros en territorio nacional a cambio de entregar su 

pasaporte o documentos de identificación, y la 

consignataria deberá, para subirse de regreso en el 

nave 

barco 

oto1·garles una credencial o tarjeta de identificación, ahora 

bien aún cuando tengdn un camarote en el barco, esto no 

significa un problema para que sean autori=ados para dormir 

en un hotel o pernoctar en casa de algún amigo o familiar, 

siempre y cuando se lo soliciten a las autoridades. 

Si se suscitara alguna deserción de tripulantes o 

pa~ajeros se deberá avisar en forma inmediata y garanti~ar 

económicamente su salida del país. 

Por otro lado, quisiera hacer la aclaración de que 

si bien es cierto que puedan bajar a tierra, inclusive 

pernoctar lucra del barco,. también debe decirse que no por 

este hecho ya pueden internarse a la República Mexicana 

entendiendo por esta aEirmación y aunque obvio que los 

puertos están dentro de nuestro territorio, se entiende que 

no podrán sobrepasar los límites territoriales de la ciudad 

del puerto; salvo que soliciten autorización y expongan sus 

motivos. 

Ahora también ns conveniente decir, que las 
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tripulación y pasajeros dentro del buque o barco, sino que 

ademas en el caso de que un eKtranjero deba desembarcar y 

permanecer en el país debido a un mandamiento judicial; o por 

otras razones de salud, la empresa consignataria pagará todos 

los gastos que se generan, como los gastos de salida, lo cual 

·a mi parecer no debe ser, porque queda obligado a mucho la 

empresa consignataria frente a personas que no conoce 

plenamente, por un lado, y yo pregunto que pasa si el 

eKtranjero comete un acto delictivo, como falta a alguna )ey, 

reglamento u ordenamiento de policía y buen gobierno les 

justo que la empresa consignataria sufrague los gastos?, yo 

creo qu~ quien debe sufragar los 

etttrci.n jero. 

gastos es el propio 

Siguiendo esta idea, que pasa si al practicar la 

inspección que indicamos anteriormente no se siguió la 

revisión médica como debe ser 1 y sucede que alguno de los 

tripulantes, traía una enfermedad contagiosa y en el tiempo 

de estancia en el pais se acentúa esta situación en el puerto 

y contamina o contagia a otras personas nacionales. Tendrá la 

culpa de esto la empresa consignataria, que yo sepa cuando 

uno contrata 

transportistas 

un 

o 

viaje no es 

de las agencias 

propio 

de 

de 

viaje 

las 

el 

empresas 

practicar 

e)(ámenes de salud, entonces es justo que por una falla en el 

eKamen médico que no se práctica con el debido cuidado pague 

los gastos de mantenimiento y la salida 1'I empresa 

tr&nliportista. 
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Ahora bien, que pasa si la enfermedad la recibe en 

el puerto; es justo que tambión esta empresa pague los gastos 

antes descritos, no lo creo así, quizá las autoridades 

' Mexicanas establecieron esta medida parü que ew1st1era 

solvencia en todo momento, pera· quizá debería de idearse otra 

manera para que el pagador obligado de estos gastos sea el 

propio extranjero, qui=á una salida para esta situación, sea 

otorgar una íianza mientras dure el desembarque o bien un 

segura por los gastos que pudiera cubrir estos. 

Respecto a la salida del barco del puerto, deberá 

también practicarse una inspección de salida, lo cual debe de 

hacerse cuando menos con 12 horas de anticipación que deje el 

puerto el barco; se cotejan las listas de pasajeros y d2 

los recha:ados en su caso; por lo que sin haber hecho tanto 

la inspección del barco como del cotejo de las listas de 

tripular:16n no podt'á salir el barco, si llogara a faltar 

alguna persona se debe volver a levantar un acta con este 

hecho, y sólo se ~utorizará la salida del barco cuando se 

haga un depósito de gastos de salida. 

Cuando se autorice la salida del barco, se 

otorgara la documentación recogida en su entrada y se 

otorgará el despacho migratorio de permiso para salir. A 

efecto de evitar problemas en el extranjero, cuando el barco 

se disponga a partir del puerto, en caso de que una persona 

desea abordar el barco se debe de pedir la document~ciOn 

tales como pasaportes, visas o permisos de internación al 

pa·ls a donde •• dirija sin la cual no t1• debe da dar 



90 

autorización para abordar. 

Para el caso de desembarque lcrzoso, se le 

permitirá el descenso a la gente del barco levantando un acta 

del Servicio de Migración y se fijaran las condiciones para 

que se otorgue el presente permiso de descenso. 

II.-TRANSPORTACION AEREA 

Se pündrá en los aeropuertos internacionales áreas 

dedicadas a controlar sistemáticamente el flujo de entrad~ y 

de salida de los pasajeros de vuelos internacionales. 

Inmediatamente que arrive la aeronave a la pista, 

el comandante de la misma entregará su lista de pasajeros 

tripulantes; tanto él cama su tripulación observarán y 

brindarán la asistencia necesaria para que se hagan las 

revisiones de rutina. 

Si se presenta el caso de pasajeros en tránsito 

inmediato se les recogerá su documentación y se les 

entregará, al momento de hacer la conexión, la cual no deberá 

tardar más de 24 horas después de su llegada a nuestro país. 

Siguiendo las reglas de inspección en el transporte 

marítimo, también en las aeronaves no podrán ser visitadas 

mientras no se ha terminado la revisión y desembarque, al 

igual que no podrán estar estorbando 

se efectúan, ni en las pla~aEormas. 

en las revisiones que 

Es obligación de las empresas transportistas tener 

un buen control de los pasajeros y de su situación 
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migratoria; por ejemplo, en los vuelos charter (en los que 

paran en v~rios puntos de MéHico y se dirigen hacia otros 

paises se deberá controlar el desembarque y ascenso de 

pasajeros). 

Cuando una aeronave se dispone a salir previamente, 

se debió haber efectuado con certeza, una revisión a la 

documentación, de las personas que pretendan utilizar el 

servicio aéreo de transporte. Entre otros aspectos de 

importancia, es la revisión del documento pasaporte, 

analizando sus generales con los datos que obran en la lista 

de la empresa transportadora las cuales se otorgan al 

servicio migratorio de la oficina del puerto; esta misma 

revisión se podrá hacer cuando la nave arribe y si aparece 

algún extranjero que no cumpla con las formalidades y/o 

documentación migratoria para internarse al país, la empresa 

lo volverá a transportar de vuelta a su pais, o su destino de 

origen, en el próKimo vuelo que salga de cuando se detecte 

esta situación, o en el último de los casos, por otro medio o 

bien en el primer aviOn que salga hacia aluera del pais. 

También al igual que. en los transportes marítimos, se 

debe de revisar la documentación de la tripulación, la 

empresa quedará obligada a suiragar los gastos de salida de 

su tripulación del país, sean por el cqso de que se afecte 

alguna disposición legal, o bien porque dejen de pertenecer a 

la tripulación, o en ~ltima circunstancia porque ya no existe 

en tierra una aeronave de esa linea y se venza el plazo de Ja 

tripul•ción para ab•ndona~ vl pals. 
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A efecto de que eHista un buen control, en el aeroPuerto 

sobre las naves que arriban y las que salen y sean revisadas 

oportunamente, con la eficiencia debida¡ los comandantes de 

aeropuertos notificarán a la oficina de Gobernación la 

existencia de salidas de aviones con su destino internacional 

o de arribo de vuelos con procedencia internacional, no podrá 

autorizarse la salida de una nave sino ha cumplido con La 

revi~i6n respectiva. 

Puede e>eistir que tanto en el transporte naviero como 

aéreo se cometa alguna infracción por parte de la emp~esa 

transportista, lo cual no obstaculizara la salida; solo 18 

retrasarán mientras se otorga depósito o f ian~a, que 

garantice el cumplimiento o pago de sanciones impuestas. 

III.-TRANSPORTACION FERROCARRILERA INTERNACIONAL 

Esta podrá reali2arse a bordo con la tripulación y los 

pasajeros, con asistencia de la empresa transportista, 

podamos decir que es muy similar a la situación indicada en 

los dos titules antes estudiados <revisión de documentación 

de personas, por las cuestiones sanitarias, inspección de 

objetos y equipo a bordo, animales y alimentos). 

IV.-AUTOTRANSPORTE INTERNACIONAL 

Se inspeccionarán para el c"ontrol total 1 el automóvil, 

los bienes y objoto$ que on al estlkl, asi como la 
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documentación migratoria de las personas y los destinos hacia 

donde se dirigen. Las empresas que prestan el servicio de 

autotransporte deberán auxiliar a la oficina de Gobernación 

en todo lo que esta le solicite, y para el caso de que la 

tripulación sea extranjera se deberá de pedir la 

documentación migratoria para eso, bien sea para llegar a la 

estación próxima de autotransporte o bien para llegar al 

destino final del viaje, o también para llegar hasta donde 

les espera el relevo en el territorio nacional. 

SITUACION MIGRATORIA ACTUAL 

EN MEXICD DEL EXTRAN~ERO-

Ahora bien, todos los extranjeros que desean internarse 

en nuestro pais tendrán que cumplir un mínimo de requisitos 

que í i ja tanto la Ley General de Población de 7 de enero de 

1973, como su reglamento de 31 de agosto de 1992 1 siendo el 

caso que todos los extranjeros deberán pre~entar la solicitud 

re9pectiva, ante la Dirección General de Servicios 

Migratorios, de la Secretaría de Gobernación o bien a las 

Subdelegaciones de Servicios Migratorios; no obstante lo 

anterior, existen eKCepcicnes que como en toda regla 

eMisten; las cuales se deta¡lan más -adelante cuando se 

analicen los casos en particular. 

Para empezar a detallar los diferentes rubras o 

modalidades, bajo las cuales puede s~r admltido en MéMico un 

extranjero, vale la pena 9Kpltc&r lo 5lguienta1 
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Un extranjero sólo puede entrar a México como: 

a> No Inmigrante, e 

b) Inmigrante. 

Sólo después de haber cumplido con los requisitos de ley 

y haber presentado su documentación migratoria en el plazo y 

haber hecho la promoción en el término respectivo, de 

solicitud de calidad inmigrado, y no haber transgredido 

ninguna disposición legal, podrá obtener la calidad 

migratoria de inmigrado, pero quiero hacer la mención de que 

aún el hecho de otorgarlo e5 de reservado de derecho, es 

decir, la Secretaria de Gobernación aún se reserva et derecho 

de otorgarlo o no, por lo que no P.S seguro que a todos los 

que cumpl3n con los requisitos de forma y de fondo se les 

otorga la calidad de inmigrado. 

Otra aclaración que es importante es el hecho de que en 

el lenguaje jurídico de esta materia se diferencia el genero 

de la diferencia especifi~a, de tal suerte que eKisten como 

anteriormente había indicado formas o modalidades bajo las 

cuales un extranjero puede ser admitido o estar legalmente en 

nuestro pais; dichas modalidades se denominan calidades 

migratorias y caracteristicas migratorias, 

migratorias son tres a saber: 

a) No Inmigrantes, 

b) Inmigrantes, e 

las calidades 
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e> Inmigrados 

Cada una de estas calidades (salvo la calidad migratoria 

de inmigrado) se divid~n en varias alternativas para que el 

extranjero se interne al país, o se establezca temporalmente, 

o bien se quede habitando en México. 

Una vez explicado lo anterior, creo que bien vale la 

pena ejemplificar lo antes dicho a efecto de quede más claro 

y se entienda toda la explicación que precede. Tenemos varias 

caracteristica migratorias, dentro de la calidad migratoria 

de Ne inmigrante que al mencionarse debe de aclararse lo 

siguiente: 

Calidad Migratoria 

No inmigrante 

+ Característica Migratoria 

Turista 

= Calidad Migratoria de No Inmigrante con característica 

migratoria de turista. 

Ahora bien, con la calidad migratoria del inmigrante 

sucede igual que con la ca~idad migratoria antes explicada. 

Calidad migratoria 

Inmigrante 

+ Característica Migratoria 

Profesional 

= Calidad migratoria de Inmigrantes con característica 

migratoria de profesional. 

Como ya habíl'. dicho ·antes, la situación que pasa con la 



96 

calidad de inmigrado es muy particular y lo explicaré en su 

debido momento; a manera de entremés quisiera dar a conocer 

las características migratorias de que se 

calidad migratoria. 

r.- No inmigrante 

al Turista, 

bl Transmigrante, 

c:l Visitante, 

dl Consejero, 

el Asilado Político, 

El Refugiado, 

gl Estudiante, 

hl Visitante distinguido, 

i) Visitante local y 

j l Visitante provisionQ.l. 

II.- Inmigrante 

al Rentista, 

bl Inversionista, 

c:l Profesional, 

di Cargo de confianza, 

el Cientílico, 

dl Técnico y 

gl Familiares. 

compone cada 

Como se observa, de lo antes RKpuesto eHint& una gama 
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ampli~ de posibilidades para internar o mantener a un 

e>ctranjero en nuestro país, sin embargo, eKisten en la 

práctica problemas de criterios respecto a la ubicación del 

e>ctranjero en la característica migratoria y calidad en que 

se debe autorizar el extranjero, ya que en más de uno? 

ocasión en la teoría el extranjero puede ser ubicado en dos o 

más características 1nigratorias como se verá más adelante. 

Por otro lado, es conveniente indicar que el extranjero 

puede ser traído o internarse a MéKico de las siguientes 

formas: 

1.- Como Turistas, 

2.- Como Turistas y después ya una vez que entró al 

pais solicitar el cambio de característica migratoria o 

calidad migratoria según corre5ponda o se autorice. 

3.- Tramitar la autori::ación respectiva del 

eHtranjero fuera del país y una vez que sea otorgada la 

autorización respectiva pedirse se envié la autorización 

respectiva vía cablegrama al Consulado donde se encuentre el 

eKtranjero que pretenda internarse, es decir, la Secretaría 

de Gobernación enviará ~ la Secretaría de Relaciones 

EKteriores copia del oficio en el cual se autoriza la 

internación del eKtranjero para que esta a su vez gire las 

ordenes respectiva·s al Cónsul de donde corresponde, o donde 

se encuentre el eKtranjero que se desea internar al país. 

AdemAs de lo anterior, se tiene que dejar pasar un día 

después del otorgamiento de la autorización de internación 

del eKtranj.: ... ·u al pa":ls en Servicios Migratorios dicha 
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a.utorizaciOn, esta se de.ta a efecto de que :ie haga la 

codilicacién que la Direc!::!w· de Servicios Migratorios estime 

conveniente para después uno ir al aeropuerto a transmitir 

el cablegrama al Consulado (confirmando el contenido de dicha 

autorización>; resulta por dem~s oportuno enviar a nuestro 

cliente par. faK o algún servicio internacional de mensajerla 

copia del oficio de autorización, copia del oficio codificado 

y todos los datos pormenorizados que contengan la transmisión 

realizada para efecto de prevenir cualquier circunstancia que 

retratase a nuesb·o asunto. 

En este último punto cabe mencionar que en ocasiones el 

Cónsul de MéKico en el e~tranjera otorga un duplicado del 

documento migratorio a efecto de que al llegar a México 

dentro del plazo que se le designe el extranjero se presente 

a documentarse al registro nacional de extranjeros. 

Un.\ ve: que se han explicado varios puntos importantes 

de la práctica jurídica y que sirven para entender conceptos 

más adelante desarrollados pñsaremos explicar más 

ampliamente lo relativo a cada característica migratoria que 

compone una calidad para que se tenga más claridad del tema 

en cuestión. 

NO INMIGRANTES. 

Según la Ley General de Población en su articulo 42 es 

todo extranjero que con permiso de la Secretaria de 

Gobernación, se internará al país temporalmante dentro de 
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alguna de las características antes enunciadas. 

Podemos decir que en general, son todos aquellos. 

eKtranjeros que deseen estar temporalmente en nuestro país, o 

bien no desean adquirir ningún derecho de residencia en 

nuestro país, principalmente su situación jurídica se 

encuentra regulada en los articulas 42 y 43 de la Ley General 

de Población y en los articulas 82 al 94 del propio 

reglamento. Obviamente su estancia desde el momento del 

permiso que autorice su internación el eKtranjero es obligada 

no sólo cumplir con los articules antes citados, sino también 

cumplir con las obligaciones relativas en estos dos 

ordenamientos 

ordenamientos. 

y en las que se locali:!an en otros 

En ocasiones se fijan limitantes o prohibiciones 

especificas en el permiso de internación, lo cual debe ser 

estrictamente cumplido, como por ejemplo sería no trabaJar 

en nuestro país. 

Cabe hacer la aclaración de que el eKtranjero no puede 

hacer otra actividad que no le haya sido autorizada por la 

Secretaria de Gobernación, pera en caso de que desee reali=~r 

alguna actividad licita diferente a la autorizada deberá 

presentar la solicitud respectiva y que además le sea 

concedido dicho permiso, ya que puede ~orrer al extranjero 

el problema que le cancelen su autorización de estancia en 

el país, sino solicita dicha autorización previamente ' y en 

consecuencia se le obligue a abandonar el país; si realiza 

alguna actividad sin previo permiso. 
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Ahora procederemos a analizar la calidad migratoria de 

un Na Inmigrante con sus diíorentes características que la 

compon~n. 

A.- NO INMIGRANTE TURISTA 

Es aquel eMtranjero que se interna al país con f ínes 

recreativos principalmente, así lo define La Ley General de 

Población en su artículo 42, Iracción I, dice que es el 

extranjero que se interna temporalmente con fines de recr~o o 

dc salud, o para reali:::ar actividades ·artísticas, culturales 

o deportisticas no remunera.das ni lucrativas con temporalidad 

máKima de seis meses improrrogables; sólo por el caso de 

enfermedad que impida viajar o por otra causa de fuerza 

mayor, debidamente comprobada se podrá conceder un plazo para 

la saliia del extranjero. 

TOmese debida nota de que no podrá trabajar en México, 

ya que para esto se debe solicitar el permiso respectivo y 

que dar ubicado dentro de algunas de las posibilidades de 

calidad y caracteristica migratoria. 

Para efecto de que se internen al país, podrá enseñar 

su pasaporte, hacer una declaración de la finalidad de su 

visita en MéKico y demostrar su capacidad económica para 

soportar los gastos que pueda desembolsar en nuestro pais, en 

ocasione5 se pide alrededo; de'SOO dolares por persona. 

Puede ser que se le haya concedido al extranjero un permiso 

para estar tan 56!0 1 ó 2 meses en México, pero si desea 
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estar mAs tiempo en nuestro pais, debe de presentar una 

solicitud de prórroga de su documento migratorio <FMT> por lo 

que resta de la temporalidad máxima que se autoriza la cual 

es de 6 meses, para este fin además de presentar la solicitud 

respectiva, se debe señalar especilicamente el tiempo que se 

desee prolongar la estancia en México, la cual como di je 

anteriormente nunca podrá ser mayor de 6 meses en total. 

Además· deberá acreditar que todavía tiene la 

subsistencia económica para quedarse un tie1npo más en nuestro 

país. Puede en este caso presentar bien, o los 500 dolares o 

iotocopiar tarjetas de crédito, los cuales podrán presentarse 

en original o en copias. 

Si se presenta de esta manera, la autorización se 

concederá el mismo dia, pero ahora bien si la documentación 

se encuentra vencida y no se solicitó una prórroga en término 

o antes da que ven=a esta, se deberá presentar ahora por 

escrito solicitando que se prorrogue dicho permiso y la 

Secretaria de Gobernación fijará una pequeña multa, la cual 

una ve: cubierta se concederá el oficio de prórroga. 

Ahora bien, si se venció el permiso de estancia en 

Mé.~ico, y nunca se solicitó la prórrogu respectiva, al 

momento de salir del °pais el oficial de la Secretaria de 

Gobernación fijara una multa del dable º. triple del supuesto 

anterior, la cual debe de ser cubierta para efecto de que el 

eKtranjero le sea permitido el' abordo al media de transporte 

con el que pretende salir del país. 

Apesar de la5 caracteristica •ntes ~eñaladas sobre esta 
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calidad y respecto a la temporálidad máxima permitida baja 

esta situación migratoria, y sobre todo de la imposibilidad 

de laborar en Méuicc, resulta ser que os la caracteristica 

migratoria bajo la cual se internan un mayor número de 

extranjeros en México, así mismo, cabe señalarse que muchos 

despachos en México aconsej~n a la5 empresas a traer a el 

extranjero como turistas y después solicitar el cambio de 

característica migratoria o el cambio de calidad respectivo, 

aunque en teoría no puede trübajar de hecho si se dan 

muchos casos en que si laboran aún con los prohibiciones 

~ntes indicados. 

Por otro lado a pesar de que se internen como turistas y 

su est~ncia no sea muy prolongada en nuestro ter~itorio, el 

legislador en la reforma y abrogación del Reglamento del 17 

de Noviembre de 1976, que se publicó el Lunes 31 de Agosto de 

1992, s~ otorgó la facultad de poder otorgarles la concesión 

de salidas múltiples a los turistas, ya que estos pudieran 

tener algún problema en su país, o bien un asunto pendiente 

qua arreglar; esta situación ocasianaba más trabajQ a la 

Oficina de Gobernación ya que sí querían salir se tenia que 

cancelar su permiso y Al regresar tenian que pedir un nuevo 

permiso, porque cada vez que se saliera del pa{s el 

extranjero entregaba su FMT <Forma Migratoria de Turista), y 

al regresar tenia que volverse a e~pedir este, por lo que 

además se consideraba quQ esto creaba más trámite, mAs 

papeleo y estar archivando papeles sin necesidad. 
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B.-NO INHIGRANTE TRANSHIGRANTE 

El transmigrante es el extranjero que se interna en el 

pais temporalmente por o mientras transita hacia otro pais y 

que podrá permanecer en el territorio Nacional por un plazo 

no máximo de 30 díasª Quiero hacer la aclaración de que el 

transmigrante bajo ningUn concepto puede cambiar su calidad o 

caracteristica migratoria para permanecer en el país un 

tiempo mayor, de tal suerte que si desea permanecer por un 

lapso mayor en el pais deberá abandonarlo y presentar una 

solicitud bien sea desde afuera del país o bien volver a 

entrar a México indicando el objeto de estancia en el pais 1 

para que se lo otorgue la autorización respectiva (al decir 

volver a entrar a México, me refiero a que entre como turista 

y no como transmigrante>. 

Salvo este caso, en todos los demás se puede intentar 

el cambio de calidad y caractertstica migratoria, claro si 

prQcede que la Secretaria de Gobernación lo deba de conceder 

y si además se llenan lps requisitos legales para ello. 

De lo antes señalado se debe p~~tualizar que bajo 

ninguna circunstancia se le permitirá a algún eKtranjero que 

entre al pais como transmigrahte 5i le falta el permiso de 

admisión al pais _ .hacia donde se dirige y/o el permiso de 

transito a los pal••• llMltrofes de5pués de la Repóbllca 
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MeKicana comprendidos en esta ruta, esto se haca con la 

Jinalid.ad de evitar que si se interna al país no permanezca 

un plazo mayor al necesario para recorrer el camino hasta su 

destino, so pretcMto de que en el otro u otros paises no se 

le ha autorizado la entrada, razón por la cual en el 

aeropuerto de entrada ante la Oficina de Gobernación se podrá 

exigir que se acredite previamente ante el servicio central 

la legal autori=ación para la internación al otro pais; un 

claro ejemplo de este rubro migratorio es el que señal~ el 

Licenciado Manuel Pérez Nieto el cuo:\l dice "en .esta 

característica migr~toria se contemplan varios casos, como 

podría ser el de aquellos individuos que desplazándose por 

via terrestre desean atravesar el pais o bien al caso de 

personas que se internen en territorio nacional para hacerse 

cargo de algún vehículo para repartir en el eMtranjero, o 

bien c,:,rno seria el caso de una. tripul<:1.ción que viene a 

recoger un vehículo aéreo o maritimo 11 
• .s. 

C.-NO INMIGRANTE VISITANTE 

Visitante es todo aquel eMtranjero que se interna al 

pai.s para dedicarse al ejercicio de alguna actividad 

lucrativa o no, siempre que se l ici.ta y honesta con la 

autorización pa~a permanecer en el pais hasta por 1 año. es 

adecuado hacer un alto este punto para diferenciar a un 

extranjero turista de un visitante. 

1.- Péreznieto Leonel. Derecho Internacional Privado. PAg. 93 
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Mientras que un turista puede entrar al pais por fines 

meramente recreativos y si desoa trabajar deberá presentar la 

solicitud respectiva, por una estancia máxima de seis meses. 

improrrogablQs, el visitante puede trabajar y recibir una 

remuneración, la estancia del extranjero va de un año hasta 

cuatro, y volver a comenzar sus plazos anuales de prórrogas 

hasta juntar cuatro otra vez, sin tener que salir del pais 1 

claro esta que si a lo que se dedicara se ubica dentro de una 

calidad o caracteristica migratoria diferente se necesitara 

tramitar la solicitud respectiva. 

Una vez que se han hecho las diferencias respectivas 

entre estas dos características migratorias a efecto de 

evadir posibles confusiones que se pudieran dar continuaremos 

explicando lo relativo a la característica del visitante, un 

visitante puede estar en alguno de estos supuestos, cuando el 

extranjero viva y se mantE-nga de sus rentas o de recursos 

provenientes del extranjero por ejemplo pagarés, un 

déposito, acciones, fideicomisos herencias que estos le 

produzcan, bien puede ser que su internación sea para 

reconocer alternativas o P.erspectivas de inversión o bien se 

d~dique a actividades científicas, técnicas asesoría, 

deportivos o similare~, o para ocupar cargos de confianza 

podrán concederse hasta las cuatro prór_:ogas más cada una 

con la facultad de entradas y salidas múltiples. 

Lo antes eMpuesto es lo que actualmente esta en vigor, 

ya que el martes 17 de julio dr:.· 1990 se reformo la Ley 

General de Población a efecto de agilizar los tr~mites 
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migratorios y eliminar cargas de trabajo innecesarios,·ya que 

anteriormente la temporalidad era de seis meses la cual era 

prorrogable por una sola vez por igual temporalidad, y para 

el caso de que viviera sus un déposito del eKtranjero o de 

lo que produjeran sus renta o ingresos que provengan del 

extranjero podía estar en el país año y medio, y volver a 

comenzar, con la reforma puede permanecer en el país cinco 

años y volver a comenzar, claro en ambos casos si se requiere 

o requería estar un plazo mayor hay que efectuar los 

trámites migratorios respectivos, pero es indudable que el 

hecho de prorrogar la documentación una vez al año en vez 

de cada seis meses contribuye a la agilización de la atención 

~n la Uirección de Servicios Migratorios. 

Esta misma característica migratoria puede ser objeto a 

su vez de varias combinaciones según sea el caso del 

extranj~ro que se desea internar, así se dan las siguientes 

combinaciones, a saber: 

NO INMIGRANTE VISITANTE 

al Visitante rentista 

bl Visitante inversionista 

el Cargo de confianza 

dl Profesionista 

el Técnico 

ll Cient!f ico 

gl Dependiente tamiliar 
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h.> Oeperydiente familiar a favor de e><tr.:\n.jero casado 
' . ·'· 

cnn me.xican~·-c(·~on·-h.ijos nacidos en el país 

i). VA,~i_t_ante, artista y deportista. 

de que se autorice por ejemplo l• 

autóri::aci.ón. de visitante y cargo de confian-:a, había que 

reu-nir los requisitos del visit¿\nte y los que integran el 

articulo ·relativo al inmigrante, cargo de conf ian;:a, 

obvi.:ilmente el hecho de que se cub1·an requisitos de una 

calidad migratoria diferente no implica que se le otorgue esa 

calidad migratoria, sino que los elementos que servían para 

determinar el cargo de confian:a ayudaban para determinar el 

cargo de confian:a como no inmigrante.(s1n embargo con el 

nuevo Reglamento De La Ley General De Población se nor1nó 

este sentido como veremos más adelante> 

Además, si: tiene que cumplir con lo siguiente para que 

se otorgue el permiso respectivo: 

La Secretaría de Gobernación fijará exclusivamente las 

actividades a las que podrá dedicarse, y cuando lo estime 

necesario podrá fijar la residencia en un lugar determinado 

además tiene la obligación de acreditar el tener numerario 

o ingresos suficientes para subsistir en el país, los 

extranjeros se admitirán en el país para que desarrollen una 

actividad remunerada o lucrativa, sólo en el grado que lo 

permita la protección a los nacionales y siempre que la 

solicitud de la admisión del extranjero la formule la 

empresa, institución o persona que pretenda utilizar sus 
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servicios. 

Ese: rub1·0 tiende a ser p1·oteccionista de la población 

mc)4icana, a- efecto de que no se vea dC"splazada la clase 

trabaj~dora por un eHtranjero, y recordemos que la ley que 

nos rige íue hech.:t bajo la presidencia de Luis Echeverria que 

tendía marcadamente a cerrarse en un nacionalismo. 

La empresa, institución a persona que haya hecho la 

solicitud será responsable solidariamente con el extranjero 

por el ~onto de la sanción que se hag.:i. .:\creedor, y en su 

caso costear~n los gastos de repatriación, o también la 

manuterc:ón del extranjero, la cual debe ser sostenida 

consta~~e~ente, sin embargo aquí existe un problema, ya que 

aepenc~ mucho del criterio del departamento que examine su 

asunte para determinar cuanto es suficionto para solventar la 

manutención de él o de su familia. Por la que frente a un 

rtdsmo ;.J¡:.•.J'l?sto podrían tenerse resultados diferentes, es 

decir qwe bajo iguales supuestos un extr~njero sea autorizado 

y a ot:-o se le niegue su internación o cambio de 

caracteristica migratoria 

Lo que se debería hacerse es publicar tarifas minimas 

de lo que se considera necesario para una manutención en 

México de un extranjero, <y en su caso de su Iamili~> a 

efecto de evitar la indefensión de un extranjero y quizá una 

posible violación de derechos. 

Quien ofre~ca traer ~1 extranjeros a Mé~ico, deberá ser 

responsable ~e la es~ancia da él 1 y en caso de que termine el 

trabajo para el cual vino, o bien se termine la relación de 
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trabajo, debe comunicarlo a la-secretaria d~ Gobernación, 

para que e~ta tome cartas en el asunto y no incurrir en 

gastos de repatriación. 

Para el caso de que los eKtranjeros que vivan de sus 

depósitos traidcs del extranjero o de las rentas que estos 

produzcan, o de cualquier ingreso que provenga el eKtranjero 

no se podrán dedicar a ninguna actividad lucrativa, debiendo 

comprobar un ingreso mínimo de cuatro mil pesos y mil pesos 

(viejos) por cada persona que dependa de él. 

Este aspecto es proteccionista también de la c~ase 

trabajadora ya que condiciona el no labOrar en nuestro pa(s a 

determinados extranjeros p~ra que nadie sea despla:ado¡ 

obviamente la cantidad u1inima para la manutención del titulC\r 

de los derechos y de los otro que dependa u~ él mismo es 

ridiculo, pero la autoridad toma más bien en esto su cri~~rio 

y un s1 .. eldo que se considera actualmente suficiente para la 

manutención de él y sus familiares. 

Cabe hacer la mención de que mientras estaba en 

preparación la presente tesis, una de las reformas que se 

estableció fue exactamente lo que su servidor había indicado 

respecta a la posibilidad de que el No Inmigrante pudiera ser 

cargo de confianza o técnico, o bien tuviera otra 

característica migratoria, lo cual no estaba contenido en 

el reglamento de la Ley General de Pcblac16n. Estas 

posibilidadQS ·.e aRadieron el 31 de Agosto de 1992, mediante 

el nuevo re~l•m~nto de la Ley General de la Población. 

Asi se incorpora al texto legal las siguientes 



posibilidades de conjunción del no inmigrante. 

a) Turistas 

b> Transmigrantes 

e) Visitante 

1.- Visitante de negocios e inversionista 

2.- Visitante técnico o científico 

3.- Visitante rentista. 

~.- Visitante provisional 

s.- Visitante de cargo de conEianza * 
d> Consejero 

e) Asilado politice 

f) Refugiado 

g) Estudiante 

h) Visitantes distinguidos 

i) Visitante local 

j) Visitante proVisicnal 

(• Lo que aparece subrayado es la que se agrego) 
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De lo agregado "a la característica del visitante", 

todavía me Ídltaria anexa~ lo que su servidor apuntaba sobre 

el visitant~, dependiente familiar y algo muy especial que 

ocurrió con el.artista y el deportista. 

Respecto del visitante dependiente familiar, no creo que 

este bien el hecho de que no fuera anexado a esta reforma, 

toda ve= que si un No Inmigrante Cargo de Confianza trae a 

su esposa e hijos para que viv.m al lado, y bajo la 

dependencia ecQ~6mica de él, se les debe de dar esta 
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característica migratoria, ya que aunque ellos vengan bajo el 

cuidado de una persona que tenga una característica 

migratoria no por eso adquirirán otra característica 

migratoria, o serán carentes de posesión de alguna calidad 

migratoria. 

Por otro lado, la que pasa con los artistas y 

deportistas, sin duda en la reforma del 17 de Julio de 1990 1 

a la Ley General de Población se les configuró como 

inmigrantes aument3ndose una característica migratoria a la 

calidad de inmigrante; pero que es lo que pasa si la persona 

que se interna en MéKico, sólo viene un par de días, o es más 

uno o dos días convendrá que se otorgue una calidad de 

inmigrante con la intención de obtener los derechos de 

residencia, no creo que deba de ser así, sino más bien lo 

que se les debe de dar es un permiso como visitantes no 

inmigrantes; porque su finalidad no es adquirir derechos de 

residencia sino sólo actuar y tener una remuneración 

económica, pero para el caso de artistas y deportista, que si 

se interesan en adquirir esos derechos, en este caso si estoy 

de acuerdo con ello, que .se les otorgue esta característica 

porque así se legitima el otorgamiento de la calidad 

migratoria de i.nmigrant
0

e. 

1.-VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA 

Esta c.tXracter:ística migratoria se ocupará de aquellas 

personas Eisicas que desean observar y analizar espectativas 



de inversión, "3upervisarla 1 realizar operaciones 

comerciales, 

e>etranjera. 

bien a nombre propio o de una empresa 

Cabe hacer mención que para que sea autorizado el 

eKtranjero en HéKico, deberá de contar con la anuencia de la 

cámara, organización o empresa con la que debe de emprender 

laS negociaciones; deberá como en todos los casos acreditar 

su solvencia económ!ca de 500 veces al año el salario mínimo; 

o bien deb12rá de entregar una carta responsiva de la 

institución o empresa negociadora. 

Se podrán presentar comprobantes. de las operaciones 

realizadas, pudiendo con este hecho probar su capacidad 

económica en el país. 

Debiendo probar la existencia de la empresa a invertir o 

a negociar mediante las escrituras, respectivas donde consten 

los da;os principales de estas así como la declcración de 

pagos de impuestos. 

Cabe indicar lo importante que esta reforma, toda vez 

que 'permitirá abrir más las fronteras para hacer más fácil al 

eKtranjero invertir en México. 

El facilitarle el conocer las posibles espectativas en 

la negociación e inversión puede redondear en beneficios 

recíprocos para los capitales y sujetos de inversión que se 

representarian en un crecimiento económico, mayor eMpansiOn, 

más fuente de trabajo, m~jor distribución de la economia y 

crecimiento del país. 

El abrir est~ puerta abre un c•mino que estuvo c~rrado 
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mucho tiempo, y gracias al cual sufrimos un retraso en 

nuestro país que trágicamente llevó en más de un caso a una 

si tuaci6n crítica, en nuestras condiciones sOciales, 

culturales, políticas y económicas. 

2.- VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO. 

Es aquel eKtranjero o grupo de eKtranjercs cuyo 

objetivo es el estudio, planeación, ejecución y revisión de 

algún proyecto en el que se requiera de especialización para 

lograr su éxito o bien colaborar prestando asesoría, 

entrenamiento, o también realizar investigaciones inéditas, 

pudiendo dar conferencias, cursos o bien capacitar a 

mexicanos tanto en alguna rama o arte o ciencia. 

Para que sean autorizados en esta característica 

migratoria deberán mostrar la invitación de la empresa u 

organización con la cual colaborara, además deberá indicar 

cuál será la !unción de esta persona; en su caso el contrato 

de prestación de servi~ios al igual que la escritura 

constitutiva o su óltima compulsa de estatutos y sus últimas 

declaraciones ~e impueStos. 

Toda causa tiene un efecto, tod~ interés tiene un 

Drigen, tal es el caso. 

Co~o una de las nuevas po11ticas de nuestro gobierno es 

traer más capital, deben de hacer m•Jchos estudios, capacitar 

gente y hacer dal pueblo· de H~Mico mas preparado respecto de 
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los demás paises vanguardistas en un arte o ciencia 

Dichos técnicos y científicos nos ayudarán a crecer 

para estar mAs preparados para recibir más y mejores 

proyectos de inversión, para explotar áreas dormidas en 

nuestro país, para cuidar nuestro país y su ecología, 

eMplotar nuestros recursos financieros y sobre todo para 

llegar a un equilibrio con las naciones más altamente 

desarrolladas, tras la reciente información de que ya somos 

un país desarrollada según la Q.N.U. 

y aún cuando nuestro país no se ha caracterizado· por 

tener en tOdas las áreas técnicas y cientif icos una 

autonom~a se da un paso importante para lograr esta posible 

autosuficiencia. 

3.- VISITANTE RENTISTA 

Son aquellos extranjeros que viven básicamente de sus 

recursos o rentas, o bien de depósitos provenientes del 

extranjero pudiendo en base de su situación económica 

realizar alguna inversiónw Para que se les autorice deberAn 

demostrar tener un ingreso mínimo de 250 días de salario 

mínimo, pudiendo autoriz~rseles que los familiares vivan bajo 

su dependencia económica, demostrando un 25~ más de ingresos 

obtenidos por cada persona. 

Su solvencia podrá demostrarse mediante la Qxhibición de 

alguna carta de institución bancaria e financiera mexicana 

y/o e>etrar,jera. 1 o bien, mediante el otorg¿\micnto de un 
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Eideicomiso donde se asegure que recibirá la cantidad antes 

indicada, para el caso de que comprara un bien inmueble para 

su vivienda el monto a demostrar se reduce al SO* de su 

solvencia económica. 

Esta situación representa una fuente de captación de 

divisas del eMtranjero. Aún cuando pued~ hacer pequeños 

proyectos de inversión, no consideramos que sean tan 

importantes pal' a encuadrarlos en la categoría de 

inv~rsionista y qui=á algunas de estas peque~as inversiones 

puedan resultar benéficas para el país. 

4.-VISITANTE PROFESIONAL 

Es aquel extranjero que se ubique dentro de les 

siguientes puntos en el país: 

1) que ejerce una profesión independiente, 

2) e bien preste su servicios a empresas e 

instituciones. 

Para este caso deberá exhibir su carta oferta del 

trabajo, cuc.ndo menos ca~ sueldo, puesto, lugar de trabajo, 

presentar los documentos o 

debidamente l_egal izad0s, con 

certificados 

los cuales 

oficialmente, y 

se acredite su 

conocimiento y la escritura constitutiva pe la sociedad donde 

pretenda ejercer su profesión, así como la última declaración 

de pago de impuestos de ésta. 

Ahora bien cuando preste sus servicios independientes 

deberA indicar donde los realiZAr~ y acreditar tener cierta 
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qolvanc1a ec:onómic.'l 

En este caso neis encontramos, ante las mismas 

perspectivas analizadas en el caso de las no lnmiqr~,nte<ñ 

técnicos o cirmtU ices, en el cual indicábamos la eKtensa 

necesidad de que en nuestro pais se alcance una 

especialización en algunas materias para i\lcanzar el mayor 

éKito de las mexic:anos, los cuales al recibir instrucciones 

de la gente que tiene los conocimientos representará un 

enorme benoficio para ellos y para la economía. 

5- VISITANTE CARGO DE CONFIANZA. 

E~ el extranjero cuya ocupación se~á de dirección, 

admin1~trador único u/o de los cuya naturat~za se~ de 

coníianza en alguna empresa o institución en MéKico. 

Deberá acompañarsa la carta of~rta de trabajo indicando 

los datos principales de la contratación como son el cargo 

que va a ocupar y el cual deberá ser aprobado por la 

Secretaria de Gobernación, la autorización quedará 

supeditado a la vigencia que fije esta Secretaria y se dP.ben 

acompañar lo~. datos qut.: compruebe la legAl eKistcncia de la 

empresa como la escric.ur.J. que ta constituye y 

dec.l.iri\ción dt? pago de impuestos. 

p.- CON5EJ€RD 

su última 
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Este es aquel extranjero cuyo principal objeto es venir 

a México en situaciones importantes de una Sociedad, o bien 

porque se fijó en los estatutos su participación, o bien para 

reunir quórum para una sesión, estas ocasiones de manera 

enunciativa mAs no limitativas son: un asamblea de 

accionistas, sesión del consejo de administración o bien 

alguna toma de decisiones importantes, pudiendo ser variadas 

las actividades que desarrollen, siempre y cuando tengan que 

ver con sus funciones de consejero accionista o 

administrador. 

Pudiendo estar como máKimo un año en México prorrogable 

por cuatro veces más con permisos para entrar y salir del 

país y como su objetivo es sólo venir en este tipo de 

ocasiones, no podrá permanecer en MéKico, por un lapso de más 

de 30 días ya que si fuera el caso más, bien quedaría 

encuadrado en otra característica y/o calidad migratoria, 

según sea el caso. 

El articulo que regula este aspecto de la ley General 

de población es el articulo 42, Fracción IV, el cual fue 

reformado el Martes 17°de ~ulio, 1990. 

E.- ASILADO POLITICO. 

Dentro de esta categoría se encuentra a los eMtranjeros 

qua se internan en nuestro pais o a nuestros consulados, 
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victimas de persecuciones politicas. autorizándose su 

estancia en las oficinas de Gobernación temporalmente, 

debiendo dar aviso al servicio central. 

Para estos efectos se le pedirá que exponga sus motivos, 

para determinar si efectivamente es o se le debe de dar este 

asilo, en dicha declaración además se le pedirán sus 

antecedentes personales, así como sus generales que permitan 

identificarlo. 

Si el servicio central i\Utoriza su internación se 

tomaran las medidas necesarias para proteger su seguridad y 

lo conducirán al servicio central. 

Debe tomarse en cuenta que sólo se le dará este asilo si 

procede del pais donde venga perseguido salvo que hubiera 

entrado a otro pais como transmigrante. Para este efecto las 

embajadas en su caso otorgaran asilo diplomático a los 

e~tranjeros que sean originarios del 

se encuentren, en todo caso dicho 

país en donde 

asilo debe 

aquellas 

de ser 

ratificado por Relaciones Exteriores y Gobernación, quienes 

se encargaran de velar por los extranjeros hasta traerlos a 

nuestro pa i. s. 

Una vez que hagan su arribo a MéKico la Secretaria 

Gobernación fijará las mediadas pertinentes para velar por su 

seguridad, como fincar en un lugar determinado su 

residencia, limita1· sus actividades. 

Los asilados politices podrán traer a su familia quienes 

vivirán b~jo 5us eKpensas y tendrán la misma calidad 

inigratoria .. 
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Precisñ1nente cama el fin de solicitar al asilo es que el 

gobierno moKicano brinde protección a los eKtranjeros estos 

no podrán salir del pais 1 ya que si lo hacen 

reinternarso ya no se les otorgara esta calidad. 

Las internaciones otorgaran por 

y desean 

términos 

discrecionales o en su caso por un a~o pudiendo ser 

prórrogado indefinidamente según sea el caso. 

El asilado podrá pedir su cambió de característica 

migratoria o de calidad migratoria en cualquier momento, aún 

cuando subsistan las condiciones que motivaron el asilo; 

ahora bien si desaparecen estas condiciones el asilado tendrá 

treinta días para abandonar el país o solicitar su cambio de 

característica o calidad migratoria. 

F.- REFUGIADO 

Los refugiados son aquellos extranjeros que se internen 

en nuestro país saliendo de su pais de origen para proteger 

su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas 

por violencia generalizada, la agresión extranjera, los 

conflictos internos, la violación masiva de derechos humanos 

o cualquier hecho que ~ubiese perturbado el orden público. 

Serán admitidos provisionalmente en las oficinas de 

Migración en tanto resuelve el servicio central su situación, 

sera necesario que para esto el extranjero indique sus 

antecedentes personales, y los motivos por los que huyó de su 

país de origen 
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En caso de que sea autorizado el refugio, se tomaran las 

medidas necesarias para la seguridad de este, se le fijara un 

lugar determinado de residencia, se les fijaran las 

actividades que podran desarrollar y en su caso tomaran las 

limitantes pertinentes. 

Los refugiados podran traer a su familia, siendo el caso 

que ni estos ni el, podran abandonar el territorio nacional 

sin permiso de la Secretaria de Gobernación ya que si lo 

hacen perderán esta calidad. 

A efecto de proteger a el refugiado no podrá ser 

devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningún otro en 

donde presumiblemente se vea amena=ado por cualquier causa. 

Esta autorización se otorgara por periodos discrecionales, 

por periodos anuales como máximo. pudiendo ser renovados 

según sea el caso. 

Si se presentara el caso se podrá autorizar a que el 

refugiado, asi como su familia cambien de característica 

migratoria o calidad migratoria aán cuando subsistan las 

causas que dieron origen a al refugio. 

Deberá informar a la Secretaria de Gobernación de cualquier 

cambio de domicilio y de estado civil. 

Es oportuno hacer un alto en este punto a efecto de 

analizar lo que en consideración de su servidor, debo 

considerarse como una laguna legal, esta consiste 

principalmente en los siguientes puntos: 

1-.Respecto de la situ~ción dol refugiado en el que se 

marca que al extranjero no podrA ser devuelto •su.país de 
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origen, ni a ninguno donde tenga peligro su vida e intereses, 

no encontramos esta misma norma para los asilados políticos, 

situación que debe de contemplarse, aunque quiza segUn siendo 

el caso nuestras autoridades opten por seguir este 

lineamiento para el asilado politice. 

2.- Se le Podrá perdonar a el refugiado su intromisión 

ilegal al país, sin embargo al hablar de asilado Politice no 

se menciona ésta circunstancia, lo cual también es importante 

tenerlo pI'esente porque qui=á esa sea la manera de 

introducción del asilado político a nuestro país. 

3.- Para los asilados se contempla la obligación de 

dar aviso cuando tengan un hijo, y para los refugiados 

politices no existe este precepto. Es claro que deben 

presentar este aviso pero para poder eMigirlo hay que 

estipular las obligaciones de manera clara en las leyes a 

efecto de que sea debidamente cumplidas. 

4.- Se especifica que los refugiados no crearan derechos 

de residencia, sin embargo para los asilados políticos se 

hace ver el silencio de la ley ya que no especifica nada al 

respecto¡ es claro que estamos hablando de los No Inmigrantes 

y cuya finalidad es no adquirir derechos de residencia en el 

país, ya que si los adquirieran entonces que razón sera el 

ubicarlos como No Inmigrantes. 

G.-NO INMIGRANTE, ESTUDIANTE 

Es •quel eKtranjero que solicita autorizaciOn para 
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internarse al pais para comenzar, completar o perfeccionar la 

calidad de su conocimiento, pudiendo realizarlos tanto en 

centros destinados para ello, particulares y oficiales, 

siempre y cuando estén debidamente incorporados a alguna 

institución que avale estos estudios. 

Esta modalidad de extranjeros tendrá que obtener 

prórrogas anuales de su documentación migratoria; dicha 

prórroga sólo será concedida en estos dos c~sos: bien para 

estar durante el tiempo que duren sus estudios o bien para 

estar el tiempo que sea necesario a efecto de obtener toda la 

documentación escolar que los acreditará como sus estudios 

termin?dos; pudiendo estar un máximo de 120 días fuera de 

México por cada año. 

Obviamente como vienen esto~ extranjeros a realizar 

estudios deben cumplir con el requisito de acreditamiento de 

capacid,;i.d ec.onóa1ic.a, para- ·tivir mientras reali;:an estos 

estudios <pudiendo ser percepciones del eMtranjero o bien 

tr~erse desde su internación una fuerte suma que le permita 

vivir durante el lapso que dure el ciclo escolar>. 

Para el caso de que sea un menor de edad deberá ser 

firmada su solicitud por quien ejerce la patria potestad 

sobre de él, o bajo aquella persona que se encuentre a su 

cuidado legal, o en su caso de aquella persona que lo cuidará 

en el territorio nacional, además al momento de solicitar la 

autorización respectiva deberá acreditar fehacientemente 

que se encuentra inscrito en alguna institución escolar. 

(aunque asta inscripción solo podrA ser por el plazo de 
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noventa días sin que se tenga' ningún problema) 

Su estancia queda supeditada a realizar un buen 

desempeño como estudiante, ya que si interrumpe sus estudios, 

son eHpulsados del plantel o reprobados en forma que no 

puedan pasar de grado o sean expulsados definitivamente del 

centro educativo, se les cancelará la documentación 

migratoria, 

Para este efecto se ha creado la obligación para las 

autoridades de los planteles educativos que en un plazo 

máMimo de 30 días a partir de que ocurra esta circunstancia 

deberán notificar a la Secretaria de Gobernación, además al 

pr6rrogar su documentación migratoria deben de probar 

fehacientemente que continúan en grado de avance en sus 

estudios. 

Cuando salgan del país dentro del término de 120 días 

por cada anualidad, antes de abordar el transporte hacia 

México deben de ir al consulado mexicano para efecto de que 

se les revise el computo de ausencias, y se les otorgue la 

confirmación de regreso, en caso de que no hayan revasado 

sus limites de ausencias permitidas. 

Por último cabe hacer mención que los familiares del No 

Inmigrante estudiante que se internen deberán comprobar su 

parentesco en primer grado, debiendo comprobar su situación 

econ61nica con la que pretendan subsistir durante el lapso de 

estudios del titular en primera instancia del poseedor de 

ésta característica migratoria. 

Los estudiantes que· ae internen bajo est~ categoráa no 
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podran realizar ninguna actividad lucrativa, salvo las' 

practicas profesionales. 

Esos permisos son una oortes1a para lnvestige.dores 

cientiflcos y 

importantes, los 

prorrogables. 

humanistas, periodistas o persona.Jea 

cuales se dan por un periodo de seis meses 

Estos permisos son otorgados con miras a evitar todo un 

largo proceso de papeleo y trAmltes administrativos a la 

gente que se lo proporcionan, a los cuales se les quiere 

evitar traba.a por su !mportanala. por ejemplo el papa. 

I-. VISITANTE LOCAL 

Esta autorización· se le da principalmente a la gente de 

las zonas fronterizas o maritima.s o de tr6nsito a otro pata. 

Se podrán dar pases para que visiten ciudades de nuestro 

pala, colindantes con. el pala donde se encuentren. para lo 

cual deberá comprobarse su nacionalidad y su residencia en la 

población colindante. (sean nacionales o naturalizados del 

palo vecino). 

Para que se les otorgue este permiso deben tener más de 

15 affos sino se les autorizará supedltados al cuidado de sus 

,P."M'lY'P.El. 
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Aqui se trata de evitar el papeleo de una autori=ación 

que requiere mucho tiempo para acordarse y en beneficio de 

nuestros nacionales y eKtranjeros conforme a la reciprocidad 

que eKista en materia internacional se permite la visita en 

las calindancias de nuestro pais pudiéndose dar permiso de 

duración corta o bien vá11oos diariamente. 

::J-. VISITANTE PROVISIONAL 

Se otorga este permiso, para aquellas gentes que 

arriben a nuestro país y sus documantos carezcan de un 

defecto secundario, y que arriben en un puerto marítimo o 

aéreo, dándosele 30 días de permanencia en el país. 

Para esto deberán otorgar fianza o déposito, que asegure 

el regreso a su pais de procedencia o de origen, sino cumple 

sus requisitos necesarios. 

Es:a característica se otorga para que en caso de que su 

documentación no este completa la subsane o solicite se le 

envié algún certificado o constancia o bien sea legali2ado 

algún documento, en el entendido de que si no lo cumple 

vencido el plazo de los treinta dias tendrá que abandonar el 

pais. 

Este término puede ser prorrogado si se demuestra 

fehacientemete que se esta trabajando en perfeccionar la 

documcmtac i 6n e 

X N M X O R A N T E S. 
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Inmigrante: podemos comenzar a decir que genéricamente 

es aquélla persona que se traslada a otro lugar diferente al 

de su nacionalidad, y lugar de origen para establecer el 

asiento de su vida y en su caso igualmente del nócleo 

familiar que le rodea, para integrarse a una sociedad 

distinta que la que lo vio nacer y con la.cual comulga ya sea 

por intereses sociales, religiosos, politices, económicos y/o 

culturales. 

Asi tenemos que visto a la lu: de nuestras Leyes 

Mexicanas, el articulo 44 de la Ley General de Población Lo 

define así: "Es el extranjero que se interna legalmente en el 

país con el propósito de radicarse en él, en tanto adquiera 

la calidad de inmigrado". 

Es decir lo que interesa a la persona que se interna a 

México bajo ésta calidad es adquirir los derechos deEinitivos 

de residencia, con lo cual muchos extranjeros se ven 

beneficiados, ya que digamos al obtener éstes derechos, 

obtienen una semi-independencia respecto de las autoridades 

migratorias, obviamente esto se traduce en la obtención de 

mayores derechos para ejercitar y también que resguardar. 

El e><tranjero que se interne bajo esta c:alidad 

migratoria, podrá permanecer on nuestro pais por lo menos 

cinco años, claro deben de subsistir todas y cada una de las 

condiciones que sirvieron de base para que se le otorgara su 

autorización, y anualmente solicitar el refrendo de su 

documentación migratoria. 

regulada en los artlcui·as 

Su situación jurídica se encuP.ntra 

44 a 411 d• la Ley General De 
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Población y 95 a 109 del propio Reglamento. 

El refrendo de su documentación migratoria, se le 

otorgará si a satisfacción de la Secretaria de Gobernación se 

cumplen todos los requisitos de existencia de la relación 

jurídica; el plaza para solicitar este refrendo y los 

sucesivos es de 30 días naturales antes del vencimiento del 

plazo del refrendo concedido. 

Mientras transcurre en su caso el primer año y los 

sucesivos, el 

Nacional de 

extranjero se registrará P.n el 

Extranjeros, en donde tendrá que 

Registro 

mantener 

actualizado su registro respecto de cambio de calidad, 

caracter ist ic«, activid~d, nacionalidad, estado civil y 

domicilio, para este efecto el extranjero cuenta con un pla?o 

~e gracia de 30 días, para presentar el aviso respectivo, si 

en este pla~o no lo presenta se le impondrá una multa 

dependiendo del retraso con que da el aviso, es decir, cada 

mes que pase desde que sucedió el cambio, se indexa el monto 

de la multa. 

Si alguno de éstos cambios diera como resultado que se 

dejan de cumplir las condiciones por las cuales fue aceptado 

el eKtranjero, el resultado será que se le exigirá que 

abandone el país, a la brevedad posible máximo en un plazo de 

30 dias, si ahora bien, el cambio que se dio no afecta 

jurídicamente los mínimos requisitos para que continúe 

internado en nuestro país se tomará nota del mismo, y Se 

regularizará al extranjero. 

Ahora pasaremos a analizar que es lo que sucede con los 



inmigrantes respecto de cada una de 

eKisten: 

I.- R E N T I S T A. 

12& 

las calidades que 

Son aquellos extranjeros que viven de sus recursos, de 

los cuales materialmente no realizan ningún trabajo íísico 

por obtenerlo, es decir, puede que vivan de los intereses de 

capital, bonos, títulos, acciones, cheques de 

instituciones, remuneraciones o pensiones de Estado, en este 

caso se trata de que no vengan a saturar nuestro mercado de 

trabajo, para lo cual, el ingreso que obtenga no debe ser 

menor de 400 días de salario mínimo, y por cada persona que 

integre su familia 200 días de salario mínimo. La edad mínima 

para otorgar esta calidad es de SO años y no es autorizada 

para vivir en la =ona metropolitana, a efecto de cuidar el 

control de población y su densidad. 

Siempre deberá de comprobar que subsisten éstas 

condiciones económicas, para continuar viviendo en MéKico los 

S años hasta que se otorgue su calidad de inmigrado, sólo 

para el caso de que demuestre haber adquirido un inmueble 

para su vivienda, se le rebajará en un 50% las tasas antes 

descritas, sie.npre el inversionista al presentar su solicitud 

deberá indicar el lugar de su residencia. 

Ahora bien, aún cuando a juicio de lo antes afirmado, se 

pueda obtener un beneficio de los conocimientos que el 

eMtranjero posee se l~ permitirta tener un desarrollo 
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profesional. 

Oc lo antt.•s indicado se ve cómo se pueden empalmar dos 

situaciones migratorias distint."'ls, por un lado una persona 

que vive en México de sus "ahorros o depósitos", y 

paralelamente el trabajo que también le 

recursos. 

II.- I N V E·R S I O N I S T l'l • 

prepare ion ara 

Es aquel extranjero que desea incorporar su patrimonio a 

una empresa, sociedad o industria, siempre y cuando respete 

la rama de inversión, sea posible y contribuya al 

mejoramiento de le!\ situación íinancieI'a del país. 

Esta misma calidad se le otorgará al extranjero que 

contribuya al desarrollo económico y social del país. 

Para efectos de que proceda la autorizaciOn respectiva 

deberá de invertir minimo 40,000 d:a'.as de salario minimo 

general vigente, además deberá de informar la denominación, 

razón social, ubicación y ramo de la empresa, una vez que se 

le hubiese autorizado la inversión deberá de comprobar 

haberla efectuado después de 6 meses del Oficio de 

autorización, prorrogable por causa justificada. 

Siempre deberá de maniíestar que está invirtiendo la 

cantidad antes indicada, y para el caso de que intervenga er. 

una negociación y transmit'"", venda o ceda sus derechos deberá 

notif.icar inmediatarnente para que se tomen las medidas 

oportunas, ~i éstos actos conllevan a que su inversión 
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continua giando cuando menos 40,000 días da salario minimo 

general vigente no habr.é ningún problema, e"l problema es si 

su inversión bajo de ese monto, entonces lo que ocurriría es 

que se cancelará su documentación migratoria, y tendr~ que 

abandonar el pais~ 

e:s- muy importante que al momento de solicitar la 

autorización respectiva, otorgue una lianza par el monto de 

la inversión a realizarse o billete de depósito expedido por 

Nafinsa, par el 1% de la cantidad a invartir. 

Cuando su inversión sea en sociedades ya establecidas, 

deberá aneKar copia certificada por Notario Público de la 

escritura constitutiva, y copia simple de la oltima 

declaración de pago de impuestos mensual o anual sea I. s. R. 

o I. V. A. 

III.- P R O F E S I O N A L • 

El maestro Leonel Péreznieto dice al respecto de esta 

calidad: comprende al extranjero que ingresa al 

territorio nacional par.a ejercer una profesión, sólo en casos 

excepcionales y previo registro de título de la Secretaria de 

Educación Pública .... ", continúa diciendo asi: "L.os casos 

excepcionales quedarán a discreción de la Secretaria de 

Gobernación, ya que no se encuentran definidos por ninguna 

ley o reglamento. En cuanto a profesores de materias que aún 



131 

no se ense~en en México, y en lo que tengan reconocida 

competencia, se les podrán otorgar los permisos 

correspondiente, previo acuerdo de la Secretaría d~ Educación 

Pública". 2 

De acuerdo a la reforma del 17 de julio de 1990, a la 

Ley General de Población, quedó asi el articulo 48 fracción 

III: 

"Profesional.- Para ejercer una profesión. En el caso de 
que se trate de profesiones que requieran título para su 
ejercicio, se deberá cumplir con lo ordenado por las 
disposiciones reglamentarias al artículo Sta. Constitucional 
en materia de profesiones". 

A esta respecto tengo que hc.cer una aclaración 

pertinente: de todos es sabido que el magisterio se encuentra 

muy mal pagado, luego entonces, cómo un maestro va a poder 

sostenerse con un sueldo tan iníimo, y aún más para el caso 

de que posea familia se agrava esta situación, los maestros 

en todo~ los niveles otorgan su conac1m1ento más con cariño y 

esfuerzo que por la paga, la cual en el 95% de los casos no 

es retributiva de la labor que efectúan. 

Quizá en esta calidad migratoria deba de tratarse con 

más flexibilid"d la situación económica, ya que también se 

incluyen en este rubro a los investigadores de alguna rama o 

ciencia, y desgraciadamente la gran mayoría de los 

científicos se encuantran muy mal pagados. 

Será obligatorio que presente copia de su titulo 

inscrito ante la Secretaria de Educación Pública, su cédula 

re5pectiva 1 una carta oferta de trabajo otorgada por la 

2.- Pére~nieto Leonel. Derecho Internacional Privado. 97 
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emprC?sa o gerente de la contratación, la escritura 

constitutiva de la empreso o institución privada, lista de 

empleados de la institución con nombre, nacionalidades, 

cargos y sueldos, copia de pago de impuestos, y copia de la 

alta fiscal del prestador de serviciosª 

IV.- e A R G o s D E e o N F I A N z A • 

Son todos aquellos extranjeros que se internan al país 

con miras de ocupar cargos de dirección, de administración, u 

otros de absoluta confianza en una o más empresas o 

instituciones, siempre que a juicio de la Secretaria de 

Gobernación no haya duplicidad de cargos y por lo cual esté 

justiíicada su internación. 

Debe ser requís1to de existencia que el objeto de sus 

Iunciones sea un cargo de absoluta confian=a, para lo cual se 

requer"irá que las empresas pr"esenten el escrito respectivo de 

autorización, las cuales quedan obligadas a informar de 

cualquier situación que ocurra en nuestro país respecto de 

éstos cKtranjeros. 

Debe comprobarse la legal constitución de la empreso por 

medio de escritura, declaraciones de impuestos, carta oferta 

de trabajo donde se indiquen especif icamente las condiciones 

de la contratación y el c~rgo a ocupar así como el sueldo que 

percibirá. 

Como se dijo antcriormente 1 se trata de evitar la 

duplicidad de personas para un cargo y cuidar los porcentajes 

de mcMicanos y eKtranjeros que realiz~n una !unción 
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determinada, para controlar esto en el pasado se pedía una 

carta di:' la empresa donde consten los nombres, 

nacionalidades, cargo, cl\rgos de conf ian;?:a y sueldas. <ahora 

ya no se solicita este requisito con miras a acelerar el 

trámite> 

Ahora bien, puede suceder que un eKtranjero preste en 

dos o más empres.'ls un cargo de conf ian:;:a y sean remuneradas 

si así se solicita. 

Debe de cuidarse mucho el punto de "cargo de canf ianza 11 

y de "absoluta direcci6n 11
, ya que estos son conceptos muy 

subjetivos, primero porque el cargo de confianza se entiende 

por sus funciones y no por su denominación, lo cual no 

siempre es respetado, y segundo por·que muchas empresas 

mienten en las ofrecimientos de empleos con el exclusivo 

objetos d.a que sea otorgada la autori::ación migratoria. 

v.- e l E N T I F l e o • 

Son todas aquellas personas que con base en altos 

conocimientos científicos, se internan en el pais para 

colabo.L·cu· base su exper1enc_1a en una o más 

investigaciones cientifica5 1 bien sea para dirigir o realizar 

proyectos de alto gTado de ejecución, lo cual les es posible 

sólo etectu~r en base a sus estudios y cKperiencia; puede 
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darsa el caso da que principalmente o colateralmente puedan 

dedicarse a transmitir esos conocimiEmtos que poseen. 

Obviamente, la Secretaria de Gobernación, tendrá que 

determinar si la permanencia de esa persona va a conllevar a 

un beneficio al pais, o bien con los conocimientos de ésta 

persona contribuyan al desarrollo integral de una comunidad. 

Este beneficio, que pueda adquirir México, debe de 

basarse en la actividad que ésta persona presuntamente pueda 

ocupar, es decir, que ésta persona debe de "comprobar su 

capacidad" del porque lo hacen la persona idónea para ésta 

situación; ya que para tener amarrado por así decirlo, al 

extranjero en todo caso, debe de instruir a 3 nacionales 

mexicünos, es decir, debe de transmitir su experiencia y 

conocimientos a cientif icos o investigadores mexicanos, para 

que éstos de alguna manera obtengan más conocimientos y en 

determinado momento puedan tener más recursos para trabajar 

en investigaciones o proyectos propios. 

Para efectos de cuando se requiera prolongar su 

documentación migratoria, deberá presentarse una solicitud de 

prórroga por una año, en la cual debe de seguir cumpliendo 

con los requisitos que dieron pauta a la autorización que lo 

mantiene en MéHico; es muy conveniente que a la solicitud de 

prórroga se acompañe de una carta donde se indique que se 

está instruyendo ó supervisando a 3 gentes, ya que con ésta 

medida aseguraremos en un 90~ que se otorgue el refrendo 

respectivo; esto mismo se aplica si se presenta una carta de 

una fuerte empresa donde el cientif ico so esté desarrollando. 
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Adem~s tanto en la solicitud de autorizaciOn corno 

inmigrante-cientifico, tanto como en la solicitud de refrendo 

respectiva, debe de probarse qua se cuentan con los 

su.E ic1entes recursos para la n1anutención de su persona, o 

bien, de su familia. 

Sin embargo en éste punto, existe un problema, ya que 

desgraciadamente, no todas las actividades cientif icas están 

pagadas como debiera ser; en más de uno o más casos se 

realizan investigaciones con muy pocos recursos económicos, o 

bien, con plena hambre del o de los investigadores. 

Debe d~ acompañar con s1J solicitud de primera 

~utori=ación una c~rta de oferta de trabajo, con cargo, 

sueldo y firmada por persona autorizada, lo cual implica que 

si un científico quiere venir a hacer investigaciones a 

nuestro país; necesariamente debe de exhibir una carta oferta 

de trab.•JO, además de li' escritura constitutiva y pago de los 

impuestos que pudiera enterar. 

VI.- T E e N I e o • 

El articulo 48 fracción VI de la Ley 

Población, define así el cargo de técnico: 

General de 

Para 

realizar investigaciones aplicadas dentro de la producción o 

desempeñar funciones técnicas o especializadas que no puedan 

ser prestadas, a juicio de la Secretaría de Gobernación, por 

resid~ntes en el pai~··. 

Esta iracciOn se refiere a que las personas que 
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soliciten autori~ación bajo ésta categoría, deben tener el 

conocimiento, la experiencia y capacidad para aplicarlo, lo. 

cual en teoría debe de no poder ser realizado por algún 

habitante de México, porque si puede ser realizado por un 

mexicano o habitante de nuestro país, ya no tiene caso su 

internación, toda ve: que de lo que se trata es que al 

permitir la estancia de un extranjero en un tiempo 

determinado, nuestros compatriotas y nuestro país obtenga un 

beneficio. 

A pesar de todo no es rara la ocasión que se traiga una 

persona, que posee igual o similares conocimientos qua un 

nacional, simplemente en la solicitud de admisión a México, 

se le ofrece un cargo y unas labores rimbombantes, y como las 

autoridades que deciden sobre la autorización de cuenta, no 

son peritos en todas las áreas pues es otorgado el permiso. 

La autorización inicial puede bien ser sometida ante las 

autoridades de la Secretaria de Gobernación, por el propio 

extranjero, alguna persona en representación suya, o bien por 

una empresa o institución, cuando se requieran sus servicios; 

para que ésta autorización sea concedida debe de manifestarse 

porque se requiere de sus servicios profesionales, el cómo, 

dónde y cuándo los prestará, para éste efecto si necesitará 

exhibir uno de éstos 3 documentos: contrato de prestación de 

servicios, o de traspaso tecnológico, o carta de petición de 

apoyo técnico a una empresa extranjera, además deberá anexar 

la escritura constitutiva de la e1npr~sa, dende se vaya a 

presentar el apoyo o be'naficio 1 y la última declaración de 
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imput?stu5. 

A pesar de que la persona qltc se pi·etenda internar en 

nuestro país debe de justificar con documentación como 

titules certiíicados, su capacidad técnica¡ también eHisten 

casos en que el técnico o especialista no exhiba ésta 

documentación, cuando por la propia naturale~a o actividad de 

la función que va a desarrollar no lo amerite. Por ejemplo, 

una vez en mi humilde práctica en esta materia, cuando se 

tuvo un cliente que no tenia la documentación para comprobar 

este heCho lo que se procedió a elaborar, es una constancia 

de la filial de ésa empresa en el extranjero de q•.Je ésta 

persona contaba con la preparación y conocimientos necesarios 

para ocupar el cargo que pretendía ocupar como técnico, con 

lo cual Iue otorgada la autorización respectiva. 

Siempre deben de conservarse todos y cada uno de los 

requisitos y condiciones antes descritos para que "el 

técnico", pueda permanecer en nuestro país. 

VII.- F A M I L I A R E S 

Son los ewtranjeros que se internan al pais para vi~ir al 

lado y bajo la depen.dencia económica de otro extranjero que 

ya tenga autorizado su permiso d~ estancia en MéMico corno 

Inmigrante. 

Dichos parientes cercanos bien pueden ser un cónyuge 

o de un pariente consanguíneo, o también el pariente de un 

meMicano en linea recta sin limite 

colateral en segundo grado. 

de grado alguno, o 
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Esta Eigura jurídica no sólo se da con el inmigrante,. 

sino que también se presenta con el inmigrado y el no 

inmigrante, con el exclusivo objeto de que vivan al lado y 

bajo su dependencia económica, sus familiares 

los grados antes indicados. 

e><tranjeros en 

Ahora bien, además de los casos de aceptación antes 

indicados de familiares, podrán admitirse los hermanos e 

hijos 

sean 

de no-inmigrate, inmigrante 

menores de edad, salvo 

e inmigrado, cuándo éstos 

que tengan impedimento 

debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en 

forma inestable. 

Dicho lo anterior, conviene decir que el extranjero que 

pretenda que viva a su lado sus familiares, deberá de 

presentar la solicitud respectiva, en la cual deberá 

co1nprobar que cuenta con la sui ic ientQ cal id3d para que se le 

autori:?e lo que pre1.t::•11..it:!', por ejemplo: la calidad de 

inmigrante-técnico. 

Siempre deberá comprobarse con documentos oficiales como 

actas de nacimiento, registros, certiEicados o certificados 

de boda o matrimonio, los nexos familiares o de cercania. 

Oigo de cercania porque es de todos sabido que pueden 

existir neHos entre personas que no necesariamente, tengan 

que tener un documento o existan bajo una iigura jurídica 

normal o cotidiana; por ejemplo, una unión libre, o bien una 

unión de dos personas del mismo sc~o. 

En una ocasión unO de los clientes con el cual se 
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trabajaba, tenia mA~ de 14 años viviendo con su mujer sin 

hijos; pero pc'.lra que se conside1·e concubinato bajo nuestras 

leyes deben de vivir más de S años y hab~r procreado por lo 

menos un hijo 1 y para salvar el impedimento para otorgar la 

autorización respectiva, lo que se hizo iue que ésta unión 

declarara ante testigos de su país, su unión, el tiempo que 

llevaban viviendo juntas, y una constanci3 afirmando lo mismo 

por los testigos, se notarizará y se legalizará ante el 

Cónsul meMicano en el extranjero. 

Puede pasar que al tiempo de la autorización una persona 

sea menor de edad, pero llegue un momento donde alcance la 

mayoría de edad, en éste caso podrán continuar bajo ésta 

característica migratoria cuando su manutención continúe por 

parte de la persona que solicitó autorización para que 

viviera al lado y bajo su dependencia económica. 

At-·ora bien independientemente de el hecho de que los 

familiares, se les autorize para vivir en MéKico, "con el 

único y exclusivo objeto de que vivan al lado y bajo la 

dependencia económica de una persona", pueden eKistir 

eKcepciones en 'las cuales podrán realizar actividades o 

lucrativas, cuando sea justificado". 

Opinamos que éste punto es muy positivo, toda vez que la 

familia puede contribuir económicamente al sostenimiento de 

las necesidades familiares; también puede ser que alguno de 

los familiar~s posea conocimientos que pueda 

nuestra sociedad. 

aportar a 

Aún cuando el objeto de é$ta Ley General de Población, 
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es controlar el flujo de personas que se internan a nuestro 

país, y cuidar la pr.-oporción sólo estrict.;1.mente necesaria de. 

eKtranjeria en los trabajos y centros educativos del país, 

consideramos que no se le puede prohibir según nuestra Carta 

Magna el trabajo a persona alguna, cuando éste sea lícito 

<articulo Sto. de la Constitución, Estados Unidos Me~icanos>, 

y aún más cuando se pueda tener un beneficio económico y para 

el país. 

En ofecto, el articulo antes citado índica: "A ninguna 

persona podrá impedirse que se dedique a la profesión, 

industria, comercio o trabajo que le acomede, siendo lícitos. 

El eiercicio de ésta libertad sólo oodrá vedarse por 

determinación judicial, cuando se ataquen los derechos de 

terceros, o por resolución gubernativa, dictada en los 

términos gue mArgue la ley, cuando se ofendan los derechos de 

la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su 

trabajo, sino por resolución judicial". 

Por lo que si de esta actividad que desarrollen los 

extranjeros en nuestro país, se desprende que esto resulta en 

beneficio de nuestra sociedad y/o comunidad, no considero que 

deba vetarse éste aspecto. 

La persona que solicita la internación de algún 

familiar, para que viva a su lado, deberá de acreditar que 

cuenta con los suficientes recursos financieros para cubrir 

los gastos derivados de su estancia en el pais, tanto suya 

como la de sus familiares. 

Esta constancia ecOnómtca debe de subsistir siempre¡ no 
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sólo cuando se solicite la primera autorización, sino también 

cuando se solicitó bien la prórroga o refrendo de la 

documentación migratoria, así como si se obtiene la calidad 

de inmigrado. 

Para el 

migratoria 

refrendo o prórroga de la 

deberán anexar una constancia 

documentación 

de vinculo 

matrimonial <en su caso>, indicando el lugar donde tiene su 

domicilio, e indicar que sus hijos viven bajo su dependencia 

econ6mica 1 esto ante dos testigos. 

Vttt.- A R T I S T A S V O E P O R T I S T A S • 

Esta calidad migratoria, nace através del proceso cada 

dia má~ latente de internacionali~ación que está viviendo 

México, no solamente en el aspecto económico, sino que de un 

par de años para atrás, cada vez san 1nás los eventos 

deportivos que se realizan en nuestro país, así como los 

eventos musicales que han contado con todo tipo de grandes 

estrellas, por ejemplo, conciertos de jazz, rock, mósica 

clásica, ópera y en fin de un sinnúmero de actividades que ha 

recreado al público mexicano. 

No sólo puede ser el caso de que la persona venga 

esporádicamente, o por un tiempo determinado ya que por 

ejem~lo, se da el caso de que venga a Eilmar una serie 

televis1va, una telenovela, un programa, o bien, cumplir ,Un& 

temporada con un equipo nacional en el caso de un deportista. 
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Ante tales perspectivas en la reforma publicada el 17 de 

julio de 1990, se incluyó en el primera reforma de la Ley 

General de Población, la calidad migratoria de "artistas y 

dcport i stas", con lo cual se le agregó una .E rae e i ón al 

articulo 48, de dicho ordenamiento para quedar como sigue: 

ARTICULO 48. -
VIII.- Artistas y deportistas.- Para realizar 

actividades artísticas, deportivas o análogas, siempre que a 
juicio de la Secretaria dichas actividades resulten benéficas 
para el país ••. ''. 

El nuevo reglamento de ésta ley, continóa diciendo al 

respecto, lo siguiente en su articulo 108: "La Secretaria 

autorizará bajo ésta característica migratoria, a los 

extranjeros, cuando a su juicio considere que sus actividades 

contribuyen a la creatividad y difusión artística y deportiva 

del país", 

Para formular la solicitud de internación, existen dos 

alternativas, una es que la empresa que requiera los 

servicios de ésta persona lo solicite, o bien esta misma 

persona presente y tramite su autorización, cuando vaya a 

prestar sus servicios en forma independiente, siempre habrá 

de exhibir su alta fiscal. 

Las circunstancias· que obraron para que se otorgara la 

autorización bajo esta característica migratoria, deben de 

permanecer siempre para que sean autorizados nuevamente por 

un año más. 

Cuc:i.ndo existan actividades análogas de promoción 

artística, deportiva y c~ltural y las demAs que se presenten 
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a juicio da la Secretaria, serán catalogados como de ~sta 

calidad migratoria. 

Finalmente nuestras autoridades han sostenido el 

criterio de facilitar los derechos de residencia a un 

extranJe1•u cuando esté casado con mexicano o tenga hijos 

mexicanos, 

inmigrante. 

para lo cual se conceden facilidades al 

I N M I G R A D O 

Ahora bien, pasaremos a anali~ar y explicar la óltima 

categoría en la que puede permanecer un extranjero en nuestro 

país. 

He de indicar que propiamente obtener la calidad de 

inmigrado sigrii E icd para los extranjeras propiamente "ORO 

MOLIDO', toda ve: que se ''liberan'' de la Secretaria de 

Gobernación, su obligación será solamente mantener informada 

a la Secretaría de Gobernación de simples aspectos que 

veremos a continuación, a diferencia de las otras calidades y 

caracteri5ticas migratorias, que requieren pedir autorización 

eKprofeso para ello. 

Ahora bien, resulta importante indicar que lo más 

importante de obtener la calidad de inmigrado es que obtiene 

los derechos de residencia en Mé~ico permanente, sin 

necesidad de refrendar su documento FM-2 anualmente, la 

posibilidad d~ salir del pa~s y regresar en cualquier tiempo 

con las limitaciones adela~te indicadas. 
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De acuerdo a nuestra Ley para Promover la Inversión 

MeKicana y Regular la Inversión Extranjera, se equípara a la 

inversión mexicana la que realicen los inmigrados salvo 

cuando el inmigrado por razón de su actividad, se encuentre 

vinculado con centros de decisión económica del eKterior (por 

ejemplo, ejecutivos de empresas extranjeras residentes en 

México, representantes de entidades financieras del exterior 

y las inversiones sujetas a regulación 

ejemplo: :ona prohibida, petrolera, etc.) 

especial; por 

Una vez que el inmigrante haya obtenido los 4 refrendos 

de su documentación migratoria, haya cuidado del cumplimiento 

de la Ley General de Población y su reglamento, haya 

observado una conducta honesta y beneficiosa para nuestra 

sociedad, podrá intentar que mediante previa solicitud, se le 

otorgue la calidad de inmigrada; en t~nto no le sea otorgada 

esta calidad seguirá siendo lnmigrante, y para el caso de que 

su solicitud sea denegada, continuará teniendo la calidad 

migratoria de inmigrante y volverán a computarse los S años 

de nuevo, al final de los cuales podrá optar por plantear 

nuevamente !:.U obtención de declaratoria de inmigrado. Cabe 

señalar que la declaratoria de inmigrado debe ser solicitada 

dentro de los 6 meses después en que venza el quinto año. 

Si no solicita la autorización o declaratoria de 

inmigrado en tiempo, o simplemente no la solicita, se le 

cancelará su documentación migratoria y se le concederá un 

plazo ~proKimado de 30 días para 

para que una persona cd autente 

que abandone el paig; ya que 

como inmigrado requiere la 
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declarator1a e>cpresa de la Secretaria de Gobernación, y no 

así solo la condición de hecho de haber permanecido en el 

país los cinco años. 

Si obtiene la declaratoria de inmigrado podrá dedicarse 

a la actividad que escoja, siempre y cuando sea licita y 

también siempre y cuando no se le imponga la limitación 

alguna en el oficio de otorgamiento de la Declaratoria de 

Inmigrado. 

En cuanto a las limitaciones de ausencia del pais los 

inmigrados deberán de cumplir con lo siguiente: 

a).- No permanecer en el extranjero más de 3 años 

consecutivos. 

b).- S1 en un periodo de 10 años posteriores al de su 

fecha de obtención de la declaratoria d2 inmigrado, sale S 

años o más perderá su declaratoria de inmigrado, lo cual 

implica en su caso o bien obtener la autorización como no­

inmigrante o inmigrante, dependiendo de los requisitos que 

puede satisfacer para catalogarse dentro de alguna de éstas 

categorías; porque bien una vez que haya intentado obtener la 

declaratoria de inmigrado, desapare~can sus condiciones como 

inmigrante y de no tener la calidad de inmigrante, debería 

ser no-inmigrante. 

Aprovechando este comentario, puedo decir que e~isten 

personas que no les interesa adquirir la declaratoria de 

inmigrado y en consecuencia, prefieren ser inmigrantes, igual 
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que si puede optar por la documentación de inmigrante, siendo 

no inmigrantes no lo deseen asi. 

Pese a la limitación de salidas de nuestro pais, eKiste 

una excepción para el no cómputo de la salida, y ésta es que 

el inmigrado haga estudios de postg~ado en el extranjero, 

respaldado por una institución mexicana de educación 

superior, o cuando trabaje para una subsidiaria de una 

empresa mexicana en el extranjero. 

Cabe hacer mención aqui de lo que indica la Ley General 

de Población en su articulo 57, refiriéndose a los cuerpos 

diplomáticos acreditados en nuestro pai.s, y al efecto dice 

que éstos no crearán derechos de residencia y para el caso de 

que dejen de ocupar estos cargos deberán de presentar su 

solicitud migratoria respectiva, para efectos de que vivan en 

nuestro pais. 

Ahora bien, si de la práctic.a internacional existe 

reciprocidad con nuestro cuerpo diplomático en iguales 

circunstancias, se otorgarán facilidades. 

Cuando presente su solicitud de declaratoria de 

inmigrada, debe comprobar que subsiste la actividad a que se 

dedica el inmigrante y que cumple con todas las condiciones 

que le autorizaron como inmigrante. 

Si el que va a obtener la calidad de inmigrado va a ser 

un menor, será firmada la solicitud por quien tenga la Patria 

Potest~d o bien, por quien depende económicamente o viva bajo 

su custodia. 

Puede ·darse el c~so de que el titular inicial de la 
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de Inmigrado, y a sus familiares les falte uno o más 

refrendos de su documentación migratoria; lo que procederá es 

que uno obtendrá su calidad de inmigrado y los familiares 

tendrán que esperar a obtener los 4 refrendas, y a que ven=a 

el cuarto, para poder presentar su solicitud de declaratoria 

de inmigrado. 

Podrá darse el caso de que la persona o personas que 

estén interesadas en la obtención de la declaratoria de 

inmigrado, la soliciten estando fuera del país, siempre y 

cuando sea a los 6 meses de vencido el cuarto refrendo¡ pero 

~ientras esté fuera del país, esta no se concederá para lo 

cual una vez que regrese deberá ratificar su solicitud en los 

15 días posteriores a su regreso. 

El plazo de 6 meses podrá ser extendido en 

e\ t'cuns :.am: i·.:Ei e1<cepc i anales. 

A efecto de evitar confusiones quisiera ser muy claro 

en el hecho de que el cómputo de los S años para solicitar la 

declaratoria de inmigrado, se refiere a que su documentación 

migratoria nunca haya sido cancelada; por ejemplo, que dos 

veces haya obtenido su calidad de inmigrante y entre las dos 

compute los 5 años, sino que debe de ser con un sólo 

documonto. 

Ahora bien, es impo~ible que una persona que sea no-

inmig_rante 

lorzosC1mente 

adquiera 

adquirir 

la calidad de 

primero la calidad 

esperar a qua tranncurran los S años. 

inmigrado, deberá 

de inmigrante y 



REGISTRO NACIONAL DE 

POBLAC~ON-

Este Registro se integra de a la ve=, varios registros a 

gaber: 

1).- El regist~o nacional de ciudadanos. 

2).- El registro de menores de edad. 

3>.- El registro de extranjeros. 

Est~ última es el que nos interesa, respecto a nuastro 

tema, en el se incluirán a las siguientes personas~ 

a>.- Los inmigrantes. 

b).- Los no-inmigr~ntes: 

- visitante cientiEico. 

- asilado político 

- refugiado 

- estudiante. 

Las personas que se internen en las calidades y 

caracteristicas antes indicadas, deberán de inscribirse ante 

éste R~gistro Nacional de EMtranjeros dentro de los 30 días 

siguientes ·a su internación, o bien, una vez que haya sido 

otorgada la autorizarión respectiva. 

Los extranjeros inscritos en él, tienen un plazo de 30 

días para notificar lo siguiente: 



149 

- Cambio de doroicilio. 

- nacionalidad (cambio de> 

-.estado civil <cambio de> 

- actividad <cambio de) 

- cambio de empleador. 

Si no presentan este aviso se les impondrá una multa, la 

cual variará dependiendo los meses que hayan transcurrido, 

desde que la circunstancia ocurrió y se dejo de dar el aviso 

respectivo. 

Corresponde a la Secretaría de Gobernación, el cargo de 

éste registro, así coma la identificación de todas las 

personas que habitan nuestro país, lo cual se hace para que 

se cono=can los recursos humanos con que cuenta el país, a 

efecto de elaborar los programas democráticos. 

Aunque se dice que este registro es para saber cuántos 

extranjeros hay en nuestro país, no creo que sea el medio 

idOneo, para determinar esta situación, ya que hay muchos 

extranjeros que no se registran nunca, y para lo cual sólo 

serviría un control interno de cada departamento que compone 

la Dirección General de Servicios Migratorios. 
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C A P I T U L O I V 

PERSPECTIVAS DE MEXICO HACIA 

LA REALIDAD FUTURA-

Antes de acabar con éste estudio, quisiera decir, que 

una de las cue5tiones que a su servidor le tenia muy 

inquieto, era la falta de un recurso en contra de las 

resoluciones que se ocuparan de los asuntos migratorios; 

eKistia si bien es cierto, la posibilidad de una 

reconsideración de este acto, pero no estaba reglamentado; 

ahora con el nuevo reglamento a la Ley General de Población, 

se contempla ya un media de defensa para el particular. 

Después de tantos años de regular la situación 

migratoria de los extranjeros, es hasta 1992 cuando se 

establece un recurso; sin embargo, que fue de los casos 

anteriores que sufrieron de injusticias o del mal estudio del 

caso a fondo, y por el cual más de un extranjero se vio 

obligado a abandonar nuestro país. 

Resulta increíble que en un país de tradición jurídica 

tan basta como el nuestro, nunca se hubiere presentado la 

oportunidad de legislar acerca de éste tópico. 

Ahora bien, cabe hacer mención de que en algunas 

oc~siones la ewpulsión de extranjeros se da como una mediada 

para salvaguardar los intereses de la nación, pero no siempre 

as el caso, bien puede ser que se tomen medidas contra los 

extranjeros por mOvilas politices, y como en este caso no 
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gozan de garantia alguna para defender su5 derechos, el 

abandono del país es inminente 

Constitucional). 

e inmediato (art. 33 

Deberia de crearse aunque sea un juicio sumario 1 con un 

mínimo de reglas que limiten la ilimitada facultad 

discrecional del ejecutivo y comprobar si en verdad merece 

abandonar el país, o su salida se ve obligada por motivos 

personales. 

Cada país tiene la libertad para legislar sobre la 

condición de los extranjeros en su país, por lo que con mayor 

razón debería de existir un sistema que concediera más 

derechos de defensa a los extranjeros en base a un sistema de 

justicia como el nuestro. 

La gran mayoría de los extranjeros que se internan a 

nuestro territorio tienen temor, re~pecto a nuestras 

autorid.1d~s migratorias, inclusive tx-at~n de evitar todo 

posible contacto de esto, ya que en lugar de ayudarles en 

muchas ocasiones, una pequeña consulta se convierte en un 

verdadero suplicio, plagados de regaños y en muchas ocasiones 

de prepotencia. 

Muchas de las autoridades de Servicios Migratorios, se 

. ostentan como unos verdaderos cdines del derecho, sin que 

permitan a los profesicnistas hacer mejoras a su sistema 

mediante sugerencias que consideran sin razón de ser. 

La falta de cap~cidad, de inventiva jurídica, trae como 

consecuencia, el hecho de que se vuelva esta ala del derecho 

una tarea costumbrista, ya qua siempre las cesas tienen que 
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presentarse cada una dentro de cada cuadro, no pueden variar 

criterios, en torno a una civilización que tiene una. 

movilidad constante; por ejemplo, el. Qutori;::ar al concubina o 

concubina, a los amantes; no es que su servidor esté o no, en 

contra de esto, lo que pasa es que estas figuras en el Norte 

de América y en Europa son de lo más normal, y no puede ser 

que an ocasiones se les obligue a éstos a contraer nupcias 

para efecto de que les sea autorizada su internación. 

Criterios como el que se necesita para resolver un 

problema así, hacen falta; debemos decir que es muy necesario 

unificar criterios, no es posible que existan muchos derechos 

de migración para las autoridades; con lo cual se crea un 

estado de indefensión para los particulares. 

Quizá mediante la creación de acuerdos, circulares u 

oficios pudiera cumplirse esta situación. 

Un aspecto que debe de reglamentarse también sobre la 

expulsión de un extranjero en el pais, en el caso de que sea 

cierto que debe de salir del pais, es el que nuestro país 

debe de considerar el por lo menos enviarlos a su país de 

origen y no en el primer vuelo o barco que salga, se me hace 

algo muy inhumano; por ejemplo que a un brasileño que se le 

mande a Francia por que ése es el primer vuelo que sale. 

Se debería de notificar a la embajada del país de donde 

es nacional, para que ellos se hagan responsables de la 

situación, bien sea pagar sus gastos, o colaborando para que 

regre5en a su país de origen. 

Por otro lado, la s'ecretaria de Gobernación debería de 
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tenor un grupo de inspectores que se encargaran de realiz~r 

inspecciones a las empresas que tuvieran eMtranjeros en 

México, ya que pueden haber varias irregularidades para 

obtener una autori=ación migratoria; por ejemplo una carta de 

ofrecimiento de empleo falsa y en cada prórroga o refrendo 

otra, sin que en realidad labore. 

En fin, tiene que existir una modernización, que lleve a 

una mejor efectividad de esta rama, ahora más que nunca nos 

conviene dar un mejor trato a los extranjeros en México. 

A unos cuantos meses de haber firmado el Tratado de 

Libre Comercio, habrá que hacer un esfuer::o, pero también 

habrá que crear un marco jurídico recíproco, en el que 

nuestros nacionales pueden ir a Estados Unidos y Canadá con 

un mismo pasaporte sin mayores formalidades. 

Oe"le e><istir una correlación tripartita entre los 

derechos de cada país y los de los nacionales en su país de 

visita. 

Una reciprocidad así traería mültiples benef icios 1 por 

ejemplo, el turismo; nuestros nacionales tendrian más 

oportunidad de disfrutar unas vacaciones en aquellos paises 

sin tener que estar al contentilla de la autoridad que otorga 

las visas, sobre todo en la embajada Norteamericana. 

Por Ultimo, las esp¿ranzas de Mé}(ico, dependen de muchos 

factores, pero es primoroiial el tener un buen sistema que 

permita a los eHtxanjeros, optar por ve~ir más y crear un 

esph·itu de atracción a nuestro país, que es gi-ande en todos 

los sentida.. 
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Es importante señalar que tras los intensos esfuerzos 

para hacer de México un país altamente competitivo frente a 

los demas paises se tienen que actuali=ar y modernizar varios 

campos de la actividad humana y uno de estos es lo referente 

a la situación migratoria de los extranjeros en México. 

En efecto ya que la economia mundial está experimentando 

cambios de una magnitud y alcance inimaginables, la evolución 

de la ciencia y tecnología ha modificado de manera profunda 

los flujos de inversión, la producción y nuevas formas de 

estas, los nuevos métodos para reali=ar el intercambio 

comercial, la acelerada vanguardia en cuanto a comunicaciones 

ha reducido considerablemente las distancias territoriales 

entre un país y otro, lo cuál lleva ha crear nuevas 

estructuras y distribución de los diversos mercados mundiales 

Los procesos de globali=ación 5on cada días más 

inminentes, ya no es posible cerrarse en nuestrüs fronteras, 

comienza a brotar la necesidad de interdependencia entre los 

paises. 

El deseo de aumentar la capacidad económica y la 

competividad comercial y mejoramiento de bienes para lograr 

el bienestar es cada vez más una realidad que debe ser 

considerada en cuenta para los futuros ordenamientos de 

migración en México, y sobre todo para lograr una 

prosperidad de este. 

Estas circunstanci~s han hecho que nuestro pais haya 

celebrado diferentes uniones, y tratados con diEerantes 
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paises 1 tal es el caso que ha celebrado convenios de ayud3 y 

cooperación económica con distintos paises como en 

Latinoamérica, Europa y Asia y por supuesto con América del 

Norte. 

A los nacionales de los paises con que se hayan 

celebrado estos convenios se les deben de dar facilidades 

para su internación, pero también se debe de velar por que a 

nuestros nacionales también les sean otorgadas cuando menos 

las mismas facilidades que nosotros otorgamos los 

extranjeros, 

Así mismo deben existir más cooperación entre los medios 

de transporte internacional que arriben a cada país y en 

especial entre nosotros, para facilitar las relaciones en 

todos los sentidos. 

Po· su importancia el Tr.;.te.do de Libre Comercio entre 

MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS, presenta importantes 

perspectivas para esta materia ya que entre muchos de los 

tópicos a tratar se habla de la entrada temporal de personas 

de negocios, dándoseles un sistema preferencial !Os 

nacionales de estos paises para su internación, crear la 

conciencia de cooperación mutua y acentuar bases reciprocas 

para la agilización de los trámites de internación. 

En este sentido cada país debe velar por proteger su 

seguridad nacional, así cuma velar por la preferencia de sus 

nacionales en los empleos, al igual de establecer normas para 

proteger los limites fronterizos. 

Siendo come resultado de esta negociación que 



principalmente debe de autorizarse 

siguientes personas: 

1.- Visitantes de negocios. 

2.- Comerciantes. 

15& 

la entrad3 de las 

3.- Personal transferido dentro de una compañia. 

4.- Ciertas categorías de profesionales. 

MéHico acordo que respecto a los Estados Unidos serán 

admitidos en este un total de S,500 personas como 

profesionales, esta disposición es independiente de la cifra 

total que según la ley americana permite que se internen 

hasta 65,0(10 personas profesionales 

Por otra parte Canadá na impuso restricción alguna sobre 

el número máximo de aceptación de profesionales, permitiendo 

un flujo considerable de personas nacionales a su país. 

Por último des¿o manifestar mi gran inquietud y deseo 

por que estando en vigor este tratado se otorguen facilidades 

a nuestros nacionales en aquellos paises, siendo permitido la 

inmigración, la aceptación de estos, en goc:e de igualdad de 

derechas, y el respeto de sus libertades y bienes. 
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e o N e L u s I o N E s 

I.- Vivimos en un México, que si antes se había hablado de 

que era un país que sufría constantes cambios, al dia de hoy 

estos se han multiplicado, a niveles antes inimaginables. 

II.- Esta Situación creada por los cambios sufridos en 

nuestra nación, da origen a procesos de apertura en ramas, 

ciencia, arte, cultura y diversas expresiones humanas. 

Además se da un intenso deseo de abrir nuevas puertas hacia 

~ersoncs ~jenas a nuestra comunidad, compartir con éstos, 

."'\uestras tradiciones, costumbres de las cuales el pueblo 

me~icano se si~nte orgulloso. 

III.- El hombre siempre cambiará de hábitat, para buscar otro 

lugar donde él y sus personas más cercanas pueden tener más 

satisf actores de vida. 

Con lo anterior se confirma el desea innato que vive plasmad.o 

en la naturaleza de cada hombre de vivir mejor, y seguir 

esforzándose por alcanzar metas. 

IV. El interés por alcanzar el desarrollo del hombre¡ 

lo ha llevado en todos los lugares del mundo y através de la 

mayoria de las civilizaciones a regular de Eorma directa o 

indirecta, la situación en que los eKtranjeros deben de ser 

tratados frente a los nacionales del pais receptor. 
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En algunas circunstancias, los e>etranjeros mirados con· 

beneplácito en ocasiones tratados con igualdad de condiciones 

respecto a los nacionales, y en muchas ocasiones son tratados 

can recha~o y hasta en momentos como enemigos. 

Pero siempre los Estados que han conformado esta tierra, se 

han pronunciado de alguna manera, sobre los extranjeros sin 

guardar silencio frente a las perspectivas, posibilidades o 

restricciones que se puedan presentar. 

V.- En México, a principios de siglo, se tenia una idea que 

fué plasmada en 1908, por el General Día~, en la primera, 

Ley de Migración que tuvimos, y la cual por cierta tenia 1 

más perspectivas de cuidar la salud del pueblo mexicano, no 

permitiendo el ~cccso a sin número de enfermos a México. 

En esta ley muy poco se habla de la protección y derechos de 

los extranjeros, no hay interés por cuidar el porcentaje de 

trabajadores extranjeros, frente los 

nacionales, con el paso de los años, se cambió el 

se dieron en algunos momentos facilidades, 

trabajadores 

criterio y 

para el 

establecimiento de e.x.tranjeros. Cuando creció la población 

nacional se establecieron limitantes respecto a la población 

nacional que nunca debia ser menor a la extranjera y siendo 

preferidos los primeros para los trabajos y oportunidades. 
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VI.- Producto del crecimiento, natural de la sociedad, y f?n 

ocasiones sin una buena base de organi:ación social y de 

Ealta de una educación sexual, tendiente a controlar los 

índices de nacimiento, han provocado una saturación en la 

población y consecuentemente en los centros de desarrollo 

urbano, saturando a todos los niveles los bienes y productos 

necesarios para vivir. 

Situaciones como éstas han creado que nuestra ciudad, crezca 

en forma tan desorganizada y en ocasiones, estéril, que 

proporcione simultáneamente un crecimiento y un atraso en 

muchos sectores. 

VII.- El crecimiento tan rápido y sin medida, ha creado una 

situación de saturación en escuelas y trabajos, y en 

ocasio~es encareciendo la vida cotidiana. 

VIII.- Con miras a no saturar de población más nuestra 

ciudad, deben ser estrictamente revisados los controles de 

máximos de población extranjera a admitir 1 de tal manera que 

sean admitidos los eHtranjeros que permitan de acuerdo a sus 

peculiares características (conocimientos, estudios, 

experiencias>, contribuir al desarrollo del pais. 

IX.- Sólo los eKtranj~ros que puedan dportar algo al país 

deben ser ad~itidos, fijando un control por regiones del pais 

para admitirlps, es decir contribuir a una distribución de 

éstos, para que no ex.ista una conglomeración de éstos en 2 o 
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3 ciudades de nuestra República Mexicana. 

X.- Se deben de modernizar los sistemas de admisión de los 

extranjeros otorgándose mayores facilidades para hacer más 

expedito y pronto el trámite, evitando retardos 

administrativos y burocráticos que en más de una ocasión es 

un abuso para un extranjero que no habla nuestro idioma, y 

que tiene que sufrir bajo las órdenes despóticas de las 

autoridades de la Dirección General de Servicios Migratorios. 

XI.- El modernizar los sistemas de admisión de los 

extranjero~ en México, lleva a un beneficio recíproco, tanto 

para los extranjeros como para eliminar la carga burocrática 

que existe, y lo cual se podria realizar sin necesidad de 

tener tanto personal. 

XII.- Resulta de importancia el dar agilidad a Servicios 

Migratorios, ~n miras a la globalización que cada día se hace 

más latente, de nuestro país, frente a la conflagración de 

grupos de naciones para cuidarse y velarse entre si. Ahora 

más que nunca puede ser captada la importanci" que uno o 

varios eKtranjeros pueden brindar a nuestra nación, bien sea 

a nivel científico, iri~ersionista, educador o cualesquiera 

que sea. 

Los procesos de mode~nizaciOn lo requi~ren, nuestro país debe 

de encontrarse vanguardista en esta situaciOn, primero por el 

gran llujo que recibimos anualmente de eKtranjeros, y en 
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segundo lugar por que tenemos nexos comerciales con uno de 

los paises mAs poderosos de la tierra. 

El futuro de México, depende de este lactar, como de muchos 

otros, pero cuidando este aspecto se puede ayudar en forma 

muy grande al orgullo internacional de Mé~ico. 

XIII.- Yo propongo que se reformen los articulas 42 fracción 

I, III, IV, y 48 

Población, y 83, 

fracción II, II, IV, de la Ley General de 

as, ee, &9, 91), 94, 102, 103, 1os, 106, 

107, 108 1 1:8 del Reglamento a Ley General de Población, para 

efecto de agilizar los trámites migratorios en la siguientes 

situaciones. 

Respecto de los turistas se autori2a como plazo máximo de 

estancia en el pais seis meses, sin embargo debe de darse en 

mi opinión un plazo más grande, si demuestra el extranjero 

que posee los recursos para vivir en el pais, además, si 

permanece un lapso mayor en el país no afecta en nada a 

nuestros nacionales. 

Sobre los extranjeros que se internen como visitantes de 

negocios e inversionistas, se les debería de dar más 

facilidades, como una ~imple visa consular que las permita 

entrar al pi'is para cor1ocer expectativas de negocio e 

inversión, ya que sujetarlos & una autorización migratoria de 

obtención de un documento migratorio FH-3, resulta un procaso 

muy tardado y podr ta desalentar al e•tr&njRro. 
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En relacion a los eMtranjeros de negocios, profesionales, 

científico y técnicos, para que sea otorgada la autori:ación 

de residencia en México, debe exhibirse carta de una empresa 

o institución donde conste una posible relación laboral, sin 

embargo se debería permitir a los extranjeros el hecho de 

internarse al país a efecto de que por si mismos busquen una 

forma de transmitir sus conocimientos o realizar proyectos de 

inversión, claro esta que el permiso debe ser por un pla=o de 

seis meses para contactar con la gente o la empresa 

indicada, al c~bo de los cuales sino ~umplió con el fln para 

que se le otorgó el permiso debe abandonar el pais. 

Respecto de los asilados político y refugiados, siguiendo el 

espíritu benévolo de nuestra tradición jurídica se les 

debería de dar en los casos que procedan facilidades para su 

aceptación a nuestra sociedad, como por ejemplo buscarles 

escuelas para los niños asilados, y trabajo para los mayores 

de edad siempre y cuando no este en peligro su vida. 

Así mismo respecto de los asilados se establece que el asilo, 

sólo se dará si el extranjero es nacional de donde se 

encuentre la embajada o el consulado; 'siendo el caso que no 

estoy de acuerdo con ello porque, se niega la posibilidad de 

defensa y de ~alvaguardar sus personas, bienes e integridad, 

posiblemente a una persona inucente, que por el solo hecho de 

no ser originario de ese país se le restrinja ésta Eacultad. 
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Respecto de los extranjeros estudiantes creo que se debería 

de dar l~\ oportunidad de que laboren en el país,, ya que el 

conocimiento de una rama o ciencia sólo se adquieren, ~uando 

se tiene teoría y práctica conjunta¡ este permiso debe ser 

tan sólo durante el tiempo que realicen sus estudios. 

De igual forma que pasa si el extranjero fué becado pero ésta 

no es suficiente para soportar sus gastos, l se le debe de 

negar la autor1:ación yo creo que no, porque es tan 

aplaudible el hecho de que realice estudias en nuestro 

país, como el hecho de que el pueda 

eo::onómico. 

O?ino que respecto a las prórrogas 

tener un soporte 

y refrendos de la 

documentación migratoria deberían de concederse plazos de 

gracia para que los extranjeros continúen en el país y no asi 

se consideren coma ilegales en el país. 

Ahora bien respecto de los inversionista <inmigrantes> el 

monto para autorizar la inversión de 40,001) días de salario 

minimo, en mi opinión, es muy severo toda ve: que pueden 

existir inversiones infe~iores a ese monto que beneficien a 

nuestro país. 

Respecto de los cargos de confian=a se deberían de establecer 

par~metros ~ás cerc~nos a lo que debe considerarse como un 

cargo de confianza, tod~ vez que este cargo es algo muy 

subjetivo, y se puede prestar a que se autoricen eKtranjeros 
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que no debieran considerarse con tal grado. 

Por lo que hace a los técnicos y cientificos se debe de 

imponer la obligación y no la facultad a los eKtranjeros de o 

bien instruir a tres mexicanos o dar cursos o conferencias, 

seminarios sobre su especialización. 

En cuanto a los extranjeros famili.:ires, debe de incluirse 

expresamente la mención de ésta 

inmigrantes e inmigrados, ya que sólo 

los inmigrantes. 

categoria en los no 

existe norma expresa en 

Deben entenderse otras figuras que se dan en la realidad 

jurídica como son uniones libres, hijos putativos, aún cuando 

su servidor se abstiene de dar un comentario de si estas 

figuras están bien o mal, ya que estas situacio'nes se 

presentan a diario en países como Estados Unidos y en los 

europeos. 

Así mismo a los familiares extranjeros debe de autorizárseles 

el poder trabajar, ya que el trabajo dignifica al ser humano 

en relación a su comunidad, siendo el caso que el extranjero 

posea un conocimiento superior al de los mexicanos. 

En lo que to~a a los artistas y deportistas no considero que 

deban ser tratados como inmigrantes, porque no todos los 

eHtranjeros les interesa adquirir los derechos de residencia, 
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luego entonces no es justo que se les de ese trato. 

Para efecto de poder realizar estas propuestas se necesita 

que se publique anualmente el número de eKtranjeros a 

aceptar, para tener un buen control sobre estos y sobre todo 

para distribuir a los extranjeros en aquellas ciudades menos 

pobladas 

Finalmente en relación del articulo 33 constitucional, pueden 

existir causas que lleven a la expulsión del extranjero, pero 

también ~e puede prestar a manejos politices o a intenciones 

personales el hacer abandonar al extranjero, por lo que debe 

de existir una justificación para ésta. 
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