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no es efectiva

ESQUEMA. “La 'e{er.: vida f
hadora del delln:uen n,_
ga el Juzgador por la :umtslon de

histérico de ‘la pena’ luf como; el

T 1::10 judlclul de que goza el=
Juzgador para imponer una uan:lon prlvntiva dc llhcrtnd o pe:uniurlu,
abarcando el sspecto doctrinario y jurfdico.- Au( misamg, se hard un
estudio sobre la ejecucidn de la pena mediante el tratamiento pent--
tenciario en sus etapas preliberacional, de libertad preparatoria, y
libertad condictonal.« De la misma manera, se analizardn los efec-«
tea producidos por la pena en la persona del reo, su famtlia y la Sg
ciedad,~ Y por dltimo, la flnalidad que se persigue en la i{mposicidn

de la pena a los infractores.
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CAPITULO I
FUUNDAMENTACION DE LA PENA.

En la antijurfcidnd, como caracteristica general del delito,
no hay ningunn imppocedencia penal, civil, administrativa o de ---
otra indole, sino fque lo ilfcito ¢s comin en todo el derecha. Por
lo tanto, se sabe que el delincuente no vulnera la Ley sino que-—-
branta 1a norma, la indole del-,quebrantamiento es =ancionadora; ~-
por lo tanto !a naturaleza de la norma lo constituye el derecho pe
nal que es de cardcter sancionador. Al decir de Jimenez de Asua,-
el Derecho Penal garentiza la pena y las normas; asf ya se pucde -
sefialar el principio en el que descansa la fundamentacidn de la pg
na; esta no tienc otro wotivo que cl de sanclonar la antijuricidad
de 1n relacign humans sobre esta base sustenta todo lo que se rela
cione a la fundamentacidn de la pena como tributo de la 1libertadf1)

Para tener la idea que prevealecia acerca de la pena, se acu-
dio a las Tesis filosoficas en las que descansa, y la mencién muy-
superficial de las escuelas de liberalismo clasico y del positivis
mo.

Ademds, independiontemente del anterior enfoque hay que re—-
flexionar de la conveniencia o no que al delincuente le ocasiona -
durante el tiempo que durn la sancidn y que a la vez sirve para su
readaptacidn o sea, que sea snludable para el individuo penmado al-
ser objeto de una penalidad iwpuesta por él, y & la vez la tranqui
lidad de la Sociednd; lo anterior, se tratd en el Capftulo Cinco -
de esta trabajo, en donde se analiza la pena y sus efecto tanto en
el reo, en su familia y en la Sociedad donde se desenvuclve.

Las lineas anteriores, son para determinar y seiinlar gi la -
penalidad cumple o no con su comctido. Durante el tiompo que dura
la gancion y que & la vez sirve para su readiptacidn.

FUNDAMENTO DEL DERECHO PENAL.

Es initil preguntar a quién se debe delinquir, ya que desde-
hace mucho tiempo el organismo selectivo que hoy se conoce cowo --
Estado, descargnba sobre los transgresores los was atrdces caati--

(1) LUIS JIMENEZ DE ASUA. La Ley y ol Delito. Ed{torial Hermes, --
1986, Primera Edicién. Pag. 45, .
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gos. Homines nono requirunt rationes cnrum rerum ques sempervi--
dent.

Sin embargo, el derecho de penar ha continuado, segin los -
tiompos cambiantes de las distintas culturas, cuando esas cultu--
ras aceptaban las mayores crueldades para los violadores de las -
leyes : desde el tormento hastn la misma muerte.

Es decir que las siplicas =6lo eran el reflejo del pensar -
de todas y cado una de lag culturas préteritas.

Hoy, como en el pasado, el Estado impone una soncidn al pre
sunto responsable, pero ahora lo ayuda a enceminar su conductn, -
sus instintos secuestrales: la retribucidn, ln venganza y el sa—-
dismo.

Mucho ha ayudado el psicoanilisis, tanto que en ésta dpoca,
la venganza y la represidn som tan distintos que hasta el destina
tario es difercnte. Se reprime cl delito, porque la impunidad in
c¢ita a ella, o rebelarse contra el control del super yo. Esta -~
instancia anfmica no se ha constituide sino a expemsas de grandes
dolores: los instintos trataban de brotar del ello y vencer a la-
conciencia.

Es de todos conocido que "Si el crimen quedard impuno, la -
autoridnd podria ser burlado, y al ver €61 cllc, que alguien lo hn
podido hacer con impunidad, desde el inconsciente, se tratarfa de
imitar el mal ejemplo. El castigo sirve de refuerzo al super yo-
Y por eso la pena es dificil que desaparezca, mientras pno tome --
otro rumbro de vidal()Se espers, como he de explicar al final de-
este capitulo fildeofico, que as{ ocurza.

La venganza de la Sociedad se proyccta contra el condcnadoy
¥y no han ancdido nada nucvo los conoccdores de la psicologia pro-
funda u ln antigun concepcion., Interesa hacer hinmcapi¢ que la pe
na €3 lu compensacion de la remuncia al sadiswo, E1 hombre de an
tafio satisfacim su instinto de crueldad con mil espectdculos coti
dianos. Hoy apenns si le quedan algunas diversiones como las co:-
rridas de toros, boxeo, las pelens de¢ gallos, y el castigo a 108~
delincucntes.

(2) LUIS JIMENEZ DE ASUA. OCbra eitadn, Pag. 16,
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Respecto n 1la filosofia que inspira al Derecho Penal para -
implantar snnciones de ordem corporal, el Maestro Jimenez de Azua
manifiesta:

SINTESTIS:

En cuando la filosoffa interviene en el Derecho Penal, la -
Tesis se convierte en sintesis. Las teorias sobre el fundamento-
del derecho de penar, surgen y aparecen las doctrinas absolutas,-
que captigan al hombre porque ha delimquido; las relativas, que -
procuran que no delinque; y las mixtas, en que se trata de conci-
liar la itilidad y la Justicia.

No podriamos ocuparnos ahora de esclarecer esas teor{as que Bauer

clasificé., Por lo demds, serin una tarea inutil, porque han sido

superadns en su estriuctura sistemitica. Lo udnico que interesa es

sefialar que la sintesis ge logra cuando traspasado el criterio ex.
piacionista y retributive se llega al que Doraco denomino "Derecho
protector de los criminales®.(3A la sintes{s pertenece la historia
de las escuelas, pero no sdlo tratan de esclarccer el fundamento -
dol derecho de penar, sino que se ocupan, en la mas amplia acep--—-
cidn a la teoria del delito y la pena.

ESCUELA CLASICA

Este nembre fu€é dado a conocer por Enrigue Ferrl con un sentido -
peryorativo, aunque no tiene la expresion "clasicismo®, significa
para este autor lo comsagrado, lo flustre, Ferri quiso sefialar -~
con eate titulo lo viejo y lo caduce. (4)

La Escuela que agota atinadamente la fundementacidn a penar, es -
la positiva, la que nl respecto indica.

LA ESCUELA POSITIVA:

Al hablar de la escuela positiva, no reduzcamos nuestra mlsicn al.
de sdélo expositor, sino carguemos el acento critico al hablar de-
una tendencis que duro con apasionamiento cerca del medio siglo,~

(3} (4).- LUIS JIMENEZ DE ASUA, Obra citada. Pags. 46-48.
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o sea que brillo con inusitado esplendor y que hoy estd em su mis-
extremo otofio. Cesar Loambroso, Medico israelita de origen espailol
quiso aplicar un meétodo experimental al estudio de la demencia. Y-
trate ds descrubrir las diferencias, para que fucse mas facil el —
peritaje médico entre el delimcuente y al perturbado mental. Mids,
a medida que el genial israelita avanzaba en gus estudios y obser-
vaciones, los resultados eran contrarios a los que el espsro; no =~
era la distincicn entre el loco y el criminal sino la semejanza ~-
que ambos tenfan con un tercer término, el que Prichard denomino -
woral insanity.

En efecto, el delincuente, semejaba por sus actos al salvaje-
en un verdadero ataviswo que en muchas ocasiones se remontaba, en-
la escuela zooldgica de la de seres prehumanas.

Cesar Lombroso hace una etilogfa de la delincuencia conm les -
estudios y resultados de los epildpticos, al que Paul Nake, conoci
do antropologe y criminalisto alemdn, defime como "el delincuente-
nato es diemtico al loco moral, con base en epiléptica, explicable
por atavismo y con tipo fisico y psicoldgico especial®.

a) SIGNIFICADO DE LA ESCUELA FOSITIVA.

Fue Cesar Lombrose el que ocasiond una gran rectucidn intelecg
tual en ¢l ambiente criminalista, pues los temas del delincuente y
el delito jamis habfan sido estudiados, hasta que ol médico judie-
ilumind los aspoctos causales explicativos, mds que como entidades
juridicas indepemdientes.

Por lo anterior, la Escuela positiva fué en sus primciplos --
con gran ardor atacada, y por supuesto como sucede con los grandes
invegtigadores, B los que tratan de desanimar.

b) UNIDAD Y VARIEDAD.

La escuela Cldsica, en la diversidad en que la vemos dividida
al final del pasado capitulo era enineitelente nacionalista, sin -
embargo esto wmotive que cada pais la interpretaba a su wodo. El -
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positivismso fud mejor recibide fuera de sus fronteras que en la -
propia Italia, pero aspiraba a ser aceptada tal como ocurrid con-
las ciemcias maturales, para tal fin, sus jefes, no obstante sus-
diserepancias internas, se unieron en un todo y la Escuela Positj
va pudo tener una imagen homdgenen.

c) RAMAS DE LA ESCUELA POSITIVA.

En guma, se observa una tendencia antropologica que evdlua -
de modo sobresaliente el factor enddgeno; otra, sociologica, que-
da mds iwpertancia a los factores exdgenos del ambiente ffsico y,
social y, por tltimo, una moderna concepcidn dinimicn biologfco--
criminal que, en udltima instancia, constituir{a como ciencin de -
sintesis la Criminologin. (5)

CARACTERES.

A pesar de estas tendencias, puede decirse, como de la Escue
1a Cldsica, que el positivismo estd caracterizado por les siguien
tes primecipios, opuestos a los que distingufan a 1los cldsicos:

a) Método Experimental. Si el delincuente es un hombre y a -
el hay que atender, y el delito un producto de factores, para su-
estudie y para el hallazgo de remedics puede y debe utilizarse ese
método y no el ldgice-abstracto.

b) Responsabilidad Social. Se deriva del deterwinismo y peli
grosidad del deliacuente. Enrique Ferri dedico su tesis doctoral
a la megacidn del libre albedrio, y como determiniata tuvo que --
basar la respomsabilidad en un hecho objetivo: Vivir en sociedad.
Antes, por Garofalo y despuds por los positivistis disideates, se
ha intentade de¢ fundamentar la responsablidad en el estado peli--
groso del delincuente.

c) Pelito, para los positiviastas, es un fencmeno natural y -
social producido por el hombre,

d) Y 1a pena no debe ser um castigo, sino un medio de defen
sa social.

(5) LUIS JIMENEZ BE ASUA. Obra citada. Fege. 50,81,
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BASES FILOSOFICAS Y BIOLOGICAS DEL POSITIVISMO.

Filosof{camente llega la Escucla Positiva como reaccidn contra el
excesivo individualismo y, a traves del pensamiento de Ferri, en-
caja en la doctrina socialista su fundamento polftico-social.

En materia metafi{sico, se sustenta en la doctrina de Augusto
Comte, y hasta el nombre del positivismo se sustrae de la "Filosg
f{a Positivista™, que el famoso autor puso tan en boga. (6) .

Las explicaciones que Lombroso did del hombre delincuente --
creyendo que la herencia retrotrarfa a los primitivos seres humi-
nes, responden a las criticas imperantes en aquel entonces y que-
era en parte han sido después puestos a revision.

ESCUELA CLASICA.

El penaamiento penal anterior a Carraca.

La Escuela Cldsica siempres sostuvo la justificacidn del po-
der del Estado para castigar al delincuente, fundamentandoe sus Te
sis de diverocas formas:

Desde sus principlos, con Platon, se tenfa la certcza que la
pena es el principio de la expiacidn los romanos, maestros del -
pragmatismp jurfdico, justificaron el derecho de castigar con la-
sjemplaridad intimidante de sus penas. La Iglesia, después sefia—
lo al delito un pecado y la pena una penitenein. En la Edod Me--
dia, continuaron las idens escoldsticas, =i bien fortaleciéndolos
com 1a razcn del Estado y acentuando con tal justificacicn la ven
ganza pﬁblicu que llegaron & los mas crucles extremwos. En el Ha-
manismo ¥ el Renacimiento, explica Grocio la base contractual del
Derecho Penal; pues declara que el que dclinque se obliga iwmplici
tapente a sufrir la pena, Con lLecaria se crea el sistema penal -
clent{fico y preplo, seperdndose desde entonces de la justicia dji
(6) LUIS JIMENEZ DE ASUA. Obra citada. Pags., 52.
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vina y fundamentacicn en la itilidad y el intéres general en unidn
de la Ley Moral.

Las extraordinarias doctrinas de Francisco Carrara significan
el ocaso de la Escuela Cldsica.

SIGNIFICADO DE LA EXPRESION "ESCUELA CLASICA".

Los positivistas del siglo pasado, principalmente Enrique Fe
rri, llamaron Escuela Cldsica a lns doctrinns que no ae adaptaban
a las nucvas ideas, o sea a los recientes ¢ innovadores sistemas~
de 1a época, Lo Egcuela Cldsica no integra un todo uniforme pues
Luis Jimenez de Asua ascgura con acierto como en data escucla se-
advierten tendencias e ideas diferentes, e incluse hasta la época
de su mayor auge se contradijeron., * El nombre de esta escuela -
se le atribuye a Enrique Ferri en un sentido peyorativo, no tiene
la significacidn del "clasicismo”, mas bien quiere decir lo comsa
grado, lo ilustre. Con e¢ete nombre quiso dar a entender leo viejo
¥ lo caduco™, (7) -

METODO DE ESTUDIO EN LA ESCUELA CLASICA DEL DERECHO PENAL.
La Escuela Clasica del Derecho Penal comtinud con preferencia el~
método deductivo, o como dice Jimemez de Asua, ¢l wmétodo ldgico--
abstracto. No es de extraiar tal metodologia, por ser la adecun-~
da a las disciplinas relativas a la conductn humanpa.

El Profesor Ignacie Villalobos sostiene com acierto gque cowo
el Derecho pertenece al! campo de la conducta de los individuos, -
en relacidn con la vida social y con propdsitos ordenadores, resul
ta por ende ¢l método que lo ha de regir todo, desde la inicia---
cidn de las leyes hasta su interpretacion y forma de aplicacidn;-
serd necesariamente teleologfea para estudiar ndecuadamente, los-
diversos problemas que se presentan en conflictos de leyes, lugar
y tiempo de la accion, casualidad del resultado y otros mas que -
no pueden ser resueltos con satisfaccidén por los distintos néton~
dos.

(7) JIMENZE? DE ASUA. Cbhra citada. Pig. 53,
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Mucho se le censuro a la Escuela Cldsica el uso de metodos—-
deductivos de inveetigacion, pero el Derecho no puede ceder a las
ciencias naturales por no ser parte de la naturaleza y no supedi-
tarse a sus leyes. [n la naturaleza los fénomenos parecen tener-
nexos causales por enlaces forzosos, necesarios, mientras el Dere
cho esta constituido por un conjunto de normas; se presenta coso-
la enunciacion de algo que se cree debe ser, aun cuando tal vez,-
a veces quede inconcluso, Mientras las leyes naturales pueden o-
no ger verdaderas, segun su coincidencia o no, o su perfecta ade-
cuacion con la realidad, las normas determinen una conducta que -
por alguna razon se piensa valiosa, no obstante que en la prdcti-
ca pueda producirse un comportamiento contrario. Es precisamente~
por no contar esa conducta con la obligatoriedad de una realiza-—
cidn, se le expresa como un deber. Lo enunciado por las leyes na
turales tiene que ser, lo prescrito per las normag debe ser. Con
esto queda dewmostrado que cl Derecho no se habla en el mundo de -
la naturaleza y por consiguiente, nl decir de Luis Recasens Si---
ches cuyas ideas en lo substancial scguimos en este punto quien -
permanczca en el dwbito de las ciencias naturales y maneje sus li
todos jamas llegara a enterarse, ni de lejos, de la intorpreta-——
cidn del derecho.

ESCUELA POSITIVYISTA.

CAUSAS QUE PROVOCARON LA APARICION Y DESARROLLO DEL POSITIVISMO.

"La primera mitnd de la pasada centuria, se caracterizo por-
su acendrado romanticismo, casi todos los pemsadores de esa época
estructuraron la vida a través de cosar abstractas, con ansfas in
finitas del idealismo. Pgi ello, en la segunda mitad del siglo -
X1X, surgierom las corrientes eminentemente materialistas, entre-
las cuales destacan el positivismo y el materialismo histérico.

La Escuela Positivista se preseatn al igual come la negacidn
radical de la Cldsica, pretende cambiar el criterio represivo al-
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suprimir su fundamentacion objetiva y dar preponderante valor a -
1a personalidad del delincuente. Por ello los positivistas nega-
ron el cardcter cientifico a las disciplinas filosofiens a la psi
cologia la entendieron como unra rama de la ciencin natural de la-
biclogia o de la filosof{a."

EL METODO EN EL POSITIVISMO,.

"Segun ol positiviasmo, el pensuwiento ciept{fico debe suaten
tarse en la experiencin y observacidn mediante el uso del método-
inductivo, pues si no es de ¢stn menera lns conmclusiones no pue--
den ser consideradas exactas. Si el positivismo surgid como la -
consecuencia del auge alcanzado por las ciceancias naturales, es ==~
claro que se haya caracterizado por sus métodos inductivos de in-
dagacidn cilentifica, a diferencia de los deductives hasta enton—-
ces usados con ln preferencia; ol caminoe adecuado parn la investi
gacion es el reino de la naturaleza es la observacidn y la experi
mentacion, para despu€s introducirse a las reglas generanles™. (8)

Agrega el profesor Villalobos que el método de observacidn -
es adecuado para temer los primeros conocimjentos antropologicos-
psiquiatriecos, etc., as{ como para observar los efectos prdcticos
de las sanciones que puedan orientar la penologia todo lo cual --
constituira los presupuestos bdsicos de la dogmdtica pennl y de -
toda 1a politica que haya de seguir el Estado para tratar de man-
tener la conducta de los hombres dentro de las normas constituti-
vas del réglemsn social, o sea, con métode propio.

(8) FERNANCO CASTELLANOS TENA. "Lincamientns c’ementales de Terv--
cho Penal. Editorial Furrua. Decimo Quinta Tdicfon. Prologu -
a la Primers Ediclén por el Dit. Celuctino Porfe Putir Cindau-
dap. México 19371, Pigs. 61,C2,G3.
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CAPITULO II

Es preciso advertir, antes de pasar adelonte, que no nos ---
proponemos hacer un compedio del Derecho Penal, serfa imitil para
los fines que nos hemos seiinlado; recordar ahora comoe se castiga-
los delitos en el antiguo Oriente, en la culta Roma o en la som—-
bria Edad Media, hasta llegar a través de los pafses diferentes,-
al Derecho vigente.

Dogde tiempe el Derecho Penal lucha por hacerse "piiblico”, -
ea decir, objetivo, impartical. Con el Talidn, que da al inmstin-
to de venganza una media y un fin, se abre el periodo de la pena-
impuesta, asi{ se transforma en Derecho Pemal piblico el poderio -
penal, ¢ ilimitado del Estado.

Todo el Derecho Pcnal, que esta cubierto de sangre y que amadri--
ga en su recondito seno tanto sndigmo, es un ejemplo en el que se
reflejan los esfuerzus liberales de la humanidad. Durante muchos
siglos, después de proclamade el Derecho Penal miblico, la pena -
sigue siendo durisima expiacién para el delincuente.

El siglo XIX fu¢ una inmensa c¢poca, de propdsitos retrihuti-
vor ¥ a lo sume intimidantes, con fines de prevencidn general, en
que se utilizd al delincuente en provecho del Estado., La exalta-
cidn del Derecho Naturnl al rango de ciencias autdnomas, proclama
da por Hugo Grocio (1645), reproduce y proclaza la lucha en faver
del Cerecho Penal., Hobbes (1679), Spinoza (1677), y Loke (1704),
sefinlan que el fin de la pena es la correccion y oliminacidn de -
los delincuentes e intimidacion de los individuos proclives a la-
conducta social, dejamos 4 un lado el que la pena cowo retribu~—-
cion juridica, sea por mandato divino.

El wodo de pensar de los prusianos simpatizabe con Wolf, im-
cluso hombres tan liberales come Goethe se inclinaban, mas de me-
dio siglo despuds, en 1783, por la pena de muerte.
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En Francia, en el siglo XVIYX, donde se habfn manifestado la-
indiferencia por los castigos corporales como lo atestiguan algu-
nag cartas de Mme. de Sevigne, comienzan a estremecer a algunos -
espiritus selectos, a finales de esa centuria la Bruyere en sus -
Caracteres, luego Nicolas, presidente del Parlamento de Dijon y -
el abate Felury, protestaron contra la atrocidad de algunos supli
cios.

Se comsunfa el viejo Derecho Penral, cunndo un hecho externo-
a.su propia naturaleza levanto llama, cuyo resplandor se ilumina-
ron los ojos de Beecaria, dos afios mas tarde.

MANUEL JOSE OTHON EN FUNCIONES DE JUEZ Y ALCALDE.

Hny ocasiones en las que los literatos han tratado de ser --
Juristas y acaso de esto han resultado tantas leyes sorprendentes
¥ positivags, y atras en las que los abogades han salido airosos -
en lp literatura de donde han surgido cosas buenas, pero tambien-
parrafadas tan dogmditicas como algunos articulos en los diferen—-
tes cddigos. Asf en la protesidn de la abogacia y por extensidn-
del jusita, han y siguon acudiendo, quienes poco o nada han de ha
cer en el ambiente del derecho, y muchos en cnmbio, cumplirdn en-
e} drea de otras diamciplina: para bien de Mdxico, como sucede con
los alumnos de las escuelas y facultodes de Derecho, porque es im
portante seiialar cowo lo hiso el psicoandlista Jorge Derbez acer-
ca de los estudiantes universitarios, entre los.que sc hallan los
pistoleros, macheteros, porrus, bohemios y muchos mis que al reu-
nirloes se observa una completa historia patoldgica.

Yalga lo anterior, como introduccion a una evocacion del —--
gran potdsino Manuel Jose Othon, hombre que vivid en la segunda ~
mitad del siglo XIX (1858-1906): “"Figura aislada y grandiosa en -
la poesia mexicana sin aexes con el pasado ni enéargos con ¢l pre .
sento™. (9).

(9) SERGIO GARCIA RAMIREZ."™MANULL de Pris‘ones™. Segvada Udicidn-
Editorinl Porrua 1280, Pags. 200210,
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Othon, hiro una gran esfuerzo de cumplir con Derecho al ser
dogignado Juez y Aleaide en la poblacidn de Guadalcazar.

Jose Barragan, en su Legislacidn mexicana sebre presos, car
celer y sistemas penitenciarios (1790-1930) hace meditacion de -
las situaciones dramdticas que habia en la prisidn de Guadalca--
zar y en la que los prisomeros se vei{an "en lo tltimo de la fla-
cura, los huesos les agujereaban la piel estaban extenuados, ama
rillos, arzuloscs, casi etéreos, trastabillando de debilidad, co-
mo 81 hubliese smalido dol sitio de Cuautla o del de Gerona que -~
creo que han sido mas estrechos y los de mas larga duracidnm, sg
56! se lee en las historias. La wayor parte que tan 8610 pronun
aran dos mondsiliabas cafan desmuyados por el esfuerzo grande --
que realizaban®”.

Como alcaide removador Manuel Jose Othon, pormitic a los —-
recs la salida diaria a los reoa con el fin de pedir en lasg ca--
sas de la poblacidn un "taquito"”, " y los eecis centavos que les-
da esplendidamente el municipio o bien para tortillas, los que ~
se wme quieran nutrir mas®,

Explica el mismo autes, que los presos empezaron peco & po-
co a cobrar fuerzas, la alimentacion les fortalecio el cerebro -
y hueron del lugar "aventindose a que les cayése la grande y de-
geando las arengas que Othon les dedicaba®™, "entre citas de Tito
Livio y Justiniano™.(10)

En esta dpoca, la Justicia principalueante la penal, como 1la
estatua que simboliza al Derecho y la ejercidad, se cmpieza a res,
balar la venta do los ojos, pues a fuerza de reclamaciones, ampa
ros, querellas, defemsas protecciones, favorecimientos, y demds,
bhay la necesidad de entender al que imparte justicia sin satiafa
cerse de lo eteéreo de su razocinio.

(10) SEGIO GARCIA RAMIREZ. Obra citnda, Pags.211 a 213,
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Gustavo Radbruch declara al respecto que la justicia coa su-
vendn e¢s incongruente, ya que es impsible esgrimir tanto la balan
zA4 en una mano como la espada en la otra y adewds, con los ojos——
vendados.

Comenta segun Garcia Ram{rez, ahora procurador general de la
Republica, en su Manual de prisiones: "em estas prisiones, que me
han sido hechas para corregir sino para contener, no para rehabi-
litar, sino para corromper” y "los hechos wmas infames, como ciza-
fas venennsas, florecen en el aire de la cdrcel sélo lo bueno del
hombre se agota y marchita allf, la palida angustis custodia las-
pesadas puertas y el carceleroc es la desesperacion”.

Me¢xico, como Pals ha solicitado desde tiewpo immewmorial um -
gistema penitenciario capaz de resgolver lo que hasta hoy no ba po
dido tener. Ya desde el siglc pasado, principalmente, cuando el-
pleno de persomajes hicieron la Constitucidn de 1837 que aceptaw~-
ron con reticemia la pena de muerte, hasta en tanto hubierom un -
sistoma penitenciario apto.

México hasta el afio de 1969, carecia todaviu de un gistema -
penitenciario apto, continin Garefa Ram{rez, por "la Ley deficien
te el personal carcelario inadecuado, el temor al cambio, los in-
tereses creados en csos centros, la desorientacicn piblica y la -
falta de centros de rehabilitacidn, impedian su realizacidn, El-

"Sistema carcelario er solo un episodio de la polftica criminal de
cada pafs., México mo tiene ni puede tener una politica criminal-
coherente, eficaz y progesista mientras se sustenta de cddigos -—
penales con sus correspondientes codiges de procedimientos pema~--
les.(11)

Agrega Sergio Garcia Romirez que la “patria no fud, no os —-
ni serd um conjunto tan heterogénco de grupos y de estilo de vida
que requiera semojantes fases legislativos". Motivo por el cual-
las prisiones son sin temor a equivocarnos islas incomunicadas, -

{11) M:NUST DE PRTSICNES. Sergio Garcia Ramirez. Pag. 215.
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cuyo horizonte termina en las mismas, que la limitan, pues en -—-
cada unn hay un siatema propic y original.

Con toda razdn Luis Jfmenez de Azua afirma que elaborar un -
Codigo penal es fdcil pero contar con buenos jueces y funciona---
rios carcelarios es mas transcendente y a la vez, casi iaposible.

La experiencia que México tieme es 1ln misma en otro lugares-
es decir, el personal carcelario es el matorial determinante para
la buena o no readaptacidn socinl y de ese se carece.

Esas mindsculas ciudades son entidades en las que se vive en
situacioncs especiales e impenetrobles pucs se observa el mas com
plejo material de patologia social inimaginable, La rehabilita--
cién implica no riesgos sino grandes conocimientos humanos y en -
readaptacidn social, y la decidida voluntad de servir; no se necg
gita temeridad pero si amor a la carrera Y disposicidnm parn resol
ver los problemas internos en todos y cada uno de los centros de-
readaptacion; y quien sea frio, timide o llegue con el afdn de lu
erar segdn las circunstancias le favorezcan, o sea absorvido por-
el ambiente dec la prisidn, no deberfs de tener cabida.

S¢ afirmo que han equivocado su vocacidm quienes hacon do ~—
las cdrceles y centros de readaptacidn lentos los tremites, el Pa
peleo burocrdtico, en vez de agilizarlos tante a la llegnda del -~
puevo interno al cenmtro ponitenciario como a la de su salida.{12)

Otro de los motivos que frenan la labor peuitemciaria, son -
los interdses creados. En estos centros es necesario bacer hinca-
p16 la corrupcion, como son las altas cuotas que en ellas se wang
Jjan, los alimentos, la prepotencia, el vicioe, la gervidumbre y —-
principalmente el sexo; tienen altos precios tanto para el que eg
ta adentro como pura los familisres y amigos que estan fuera,

Los esfuerzos que hace ol gobierno no son sieumpre biem infor

(12) DIRGIO GARCIA RAMIREZ . Obra citada, Pag. 2135,
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mados al piblico y con frecuencia producen sonrisas de credulidad.
El estado p.ara temer las mejores intenciones en el wejoramiento-
de la correccion y biemestar de los delincuentes pero serd el mis
wo persomal de vigilancia y sus autoridades quienes tiren al ces-
to de basura losg huenos dogeos gubernamentales.

Ademas, al rehabilitar a un penitenciado, rara vez son sufi-
cientes las recomendaciones; sin embargo, se logra desaparocer la
figura de los posibles rcinicidentes al comprobar que todavia hay
on segundo c¢astigo: el que comienza al salir de la prisidn.

Cuando tras de 41 se cierran las rejas, las misuas rejas que
con anterioridad se abrieron para aislarlo del mundo; en ese mwo--
mento lo lanzan a un destino incierto que comenzd desde cl imstan
te quo entro a ese luger. Los centros de readaptacidn mas adelan
tadogs en la Républica Hexicana pueden contarse ¢on los dedos de -
una mano, y de estos se mencionan los del Distrito Federal, Michoa
can, México, Sinaloa, Durange y otras entidades mas con alcances-—
menores.

El Licenciado Javier Pifia y Palocios hizo hace tiempo un es-
tudio referonte a las condiciones de los inmuebles en los 4que es-
tan las prisiones de todo ol pais. " Observd que la mayorin los -~
constituyen viejos conventos y nntiguas fortalezas, ruinosas resi
demcins o cercos de haciendas, cuando no cavernas.

Asi comenta el propio Pifia y Palaclios, es imposible reformar
a los penitenciarios, que en estos ultimwos lugares sélo han sobre
vivido los mas fuertes o mis desalmndos.

Si se han de mejorar los centros de rehabilitacién del pafs,
10 gue ge requiere son: la individualizacidén em el trato, el tra-
bajo pluridisciplinario, wétodos progresives técnicos, sistesas -
de semilibiertad y revisidn de penas."(11)

(13) SERGIO GARCTA RAMIREZ. Obra citadn. Pags, 222, 223,
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Para ello, debemos conocer los estudios de personalidad que-
esclarezcan los sentimientos del penitenciado, as{ como, la moder
na medicina que trata tanto las enfermcdades como a los enfermos;
asi la criminologia de ésta €poca investiga los delitos y a la -~
vez la biotipologia, tipos y maneras de pensar y actuar de los de
lincuentes.

Es do gran importancia hacer mencidn de los sistemas de se-
milibertad introducido en los programas de tratamiento con permi-
sos de salida y con instituciones de puertas abiertas como plansi
blemente ha sucedido con los centros de readaptacion de México, -
en contraste con los otros lugares, como suciia Estados Unidos y -
Brasil.

En Succia, el Director General de prisiones, Toraten Erikson
declard que en 1964 se concedieron 7713 permisos de salida a loa-~
penitenciados, de los cuanles 858 no correspondienron a la confiapn
za de lasg autoridades y sélo 619 (1.1%), lograrom su objetivo, hu
yeron, aunque en 1950 hubo del 15 al 16 por ciento, cuando se ini
cio este innovador programa.

Walter Hofuman, alta autoridad estadounidense e¢n materia pe-
nitenciaria, declard a su vez que de cada 10 penitenciados (33,33
por ciento) reinciden durante el permiso de salida, se evaden o -~
lo intentan.

Brasil, pafs de avanzada en latinoamerica cn lo que respecta
a la moralidad de semilibertad pemitenciaria, =se sabe por el se--
fior Necuman que las cifras de evadidos han sido: 19,4 %X en Bauru;
en Itapetininga hnsta el 21%; y en San Jose del Rfo Preto del ---
30 %, motivo que Astor Guimares Diaz califico de "lefitimos moti-
vos de gloria™ para Brasil.

La remision de la pena, que no ha de ser solo una ecuacidn -
aritnética, debe ~sentnrse en una concienzuda valuacidn de la per
sonalidad, es la respuesta de la técnica penologfen cantempdranea
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del antiguo y anticientifico significado del indulti, jubileo del
delito al que explicaba Jeremias Benthan: "El indulto es regalo -
del poderoso, la remisidn es conquista del reo que merece la devo
lucion de su libertad".

Antonio Huitpon, escribic em 1953 acerca del vecino estado -
del Distrito Federal: "En nuestro estado hay carceles de alguna -
manera ha de llamidrscles, pero ceas cdrcoles son actualmante consg
trucciones carcomidos por los aios, la humedad, la inmundicia y -
8in minguna organiracidn sobre la base del trabajo y la instruc—-—
cidn como medio de la regeneracidén de los recluses ". " Nuestras
odrceles tienen en la actunlidad un sistema penal primitive e in-
humane que representa un retroceso a épocas en quo el Derecho Pe
nal moderno considera definitivamente liquidades, Hay que decirlo
con acendrada tristezn, vivimos con ideas cdrcelarias de hace cien
aifios”.

Al comprobar las estadisticus anteriores con el centro peni-
tenciarioc del Estado de México, de mayo de 1968, a julio de 1969,
so concedieron 526 permisos de salida, de los cuales cuatro peni-
tenciarios no ge hicieron dignos de la confianza depositada enm --
allos y sdlo uno logro escapar. Fn ninguno de estos casos hubo -
reincidencia durante el lapso de los permises.

Es trascendental, sin embargo, meditar acerca de la convien-
cia de crear colonias penales en los que habiten los penitenciae=
dos com sgus familias. Garefa Ramirez, acerca de este tema se opo
ne, pues dice que lo esencial es "hacer del cautivo un hombre li-
bre y no de la persona libre un prisjicnere”. (141}

(14) SERGIO GARCIA RAMIRCZ. Obra citada. Pag. 220
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CAPITULO IIXIX

LA PENA SU EXISTENCTA UNIVERSAL.

Desde principios de la civilizacidn hasta nuestros dfas to--
das las sociedades han tenido su sistema de sanciones ya privadas
o miblices, sustentadas por el deseo de venganza para la protec--
cion de la comunidad o para la reforza y rehabilitacidn de los —-—
culpables, pero con grandes periodos de inhumana crueldad como -«
también las hubo humanitarias, la pena ha existido sicspre y os -
una sancion universal, una organizaciom socinl sin castigos impueg
tos por ddlitos o faltas que la prolijan no se pucde creer.

El castigo ha de ser impuesto por la Ley e impuestos por los
orgapos jurisdicciomales y tribunales de jusrticia que la imponen-
para el mantenimiento del orden jurfdico y la proteccidn de la 80
cliedad.

Las penas habrdn de imponerse segin los ncfialamientos de la-
Ley procesal tras un previo proceso; el costige, por lo tamto, d¢
be recaer sclo en el culpable y evitar que alguien sea castigado-
por culpa de otro. La sancidn es la supuesta retribucicn del de-
1ito impuesta segun la culpabilidnd del reoj ¢ sem, ge pretende -
gque del peso del delito tengan el mismo peso de la pena. De esta
manera, el orden juridico violado se repara y se restablece la au
toridad de la Loy ianfrigida.

lag pretenciones de la justicia son mas elevados; wmantener -
el orden y el equilibrio, fundamentos de la vida moral y social -
y proteger y restaurar ambos cn caso de ser guebrantados por el -
delito, aspiraciones que son reales y tangibles. En Italia, gran
numero de sobreselientes penmnlistas, entre ellos Petrocelli, Be--
ttiol y Maggiore defienden su esencia, y en Espaila, Anton Oneca -
sostiene que el castigo es retribueidn del delito.(13)

El castigo cumple su finalidad preventiva al actuar sobre el
delincuente y la sociedad cowo medida ejewplar, pucs crea en el -
delincuente la intimidacion y la mayoria de las veces leo apartan-

(15) EUGENIO CUCLLLO COLON. Barcclonr Espafia, 974, Pag. 135,10.
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de la reincidencia; es necesario cuando se aplica a sujetos degra
dados pogible en personas reformables y tiende a su reforma y re-
incorporacicn a la vida gocial por conducte de la correccidn.

El justo castigo es el guid de la pena, sin ella no es posi-
ble la justicia penal ya que su paturaleza no es obstdcule para -
que sea impuesta con la finnlidad correctiva, a la que debe aspi-
rarse,

El tratado de la pena seiiala como unico y exclusivo fin la -
reforsa y roadaptaocion a la vida social. En Inglaterra, Bélgica-
Holanda, Francia y paises escandinavos y principalmente en Esta—-
doa Unidos, rechazan los conceptos de retribucicn y castigoe, aun-
que sustituidos por el tratamiento de los delincuentes, fundamen-
tado en el estudio de su personalidad y sicotipologia para conse-
guir su reforma y readaptacion a la vida social, o a apartarlo de
ella, cuando son peligrosos e ireformables. Pero la pena no pue-
de aspirar a la reforea del penitenciado, pues hay castigos que -
por su naturaleza excluyen ol fin reformador como la penn cepltal
lug pecuniariasa, las privativas de derechos e incluso la de libexr
tad pero las hay de corta duracion, que por su brevedad iupiden -
los tratamientos reeduncadores.

La pena, como sufrimiento impuesto al delincuente, debe ser-
sustituida por la resocinlizacién as{ como al derecho a la pena -
deferdido por Roeder, quien proclama el derecho a ser socializa--
dos.(16).

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las wedidas de seguridad son extraordinarias, recursos jur{-
dices que previemen, privan o limitan impuestos por lor drganos -
cowpetentes a los penitenciados por la obtencidn de alguno de los
siguientes fines:

(16) EUGENIO CUSLLO COCION. la Nucva Penologin. Desh, Cosa BEditn--
rial- Urgel, Barcclona, Espafia. 1971, Paz., 17-20,
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1) La readaptacion a la vida social mediante medidas de educacidn,
correccidn y curacidn; '

2) La separacidn de la sociedad mediante medidas de seguridad de-
los penitenciados inadaptables;

3) 0, aun sin aspirar espec{ficamente a los fines anteriores rea-
daptacidn o eliwinacidén, a prevenir la cowisién de otras delitos.

En el primer grupo esta el tratamiento de los wenores y Jdvg
nes delincuentes y el tratamiento e iternamiento de los penitoencia
dos enfermos y anormnles mentales; ademids ¢sta el internamiento de
los delincuentes hobituades al alcohol, los toxicdmenos, vagoes, —
refractarios al trabajo y para finalizar, la sumisidn nl regimen-
de libertad vigllada, que consiste cn la vigilancin de no ofender
1n expulsidn de delincuentes extranjeros, la prohibicidn tanto de
rosidir en algunas localidades como, la de fecuentar determinados
lugares (locales donde sc¢ expedcn bebidas alcoholicas), la obliga
cion de residir en un lugar designado, la interdiccion en el ejer
cicio de determinadas profesiones o actividades, el cierre de es-
tablecimionton; coro en los paises nérdices (Suecin, Noruega, Fin
landia, Dinamarca, Iglandia), que solo por prevencios, se practi-
ca la castracion a los delincuentes sexuasles peligrosos.

Ds ostas madidas unas son privativas de libertad, como la re
clusion de crimineles hobituales, de c¢riwinales locos y de anorma
lo8 mentales, los que tienen el vicio del alcohol y toxicémanes y
los wvages y hogazanes. En este grupo de introdujeron dos medidas
de disciplinas para smenores ce 21 nfios: El Jugendarrest, creadn -
por is Ley Alemann de Tribunnles juveniles de 1953, y lor Atten--
dance Centers, creados por ¢l criminal Justice Act 1948, ambas —-
com fionlidados educativas que les privan de su libertad, durante
su tiempo libre, pero por un corto periodo, pues lo importante es
que aseguren un resuliado preventivo.(17).

No todas son medidas de seguridad, yn que algunas, cowe el -
tratamiento de menores, jovenes delincuentes, vagos y los que se-

(17) EUGENIO CUELLO COION. La Nucva Penolegin. Tag. 8B.
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niegan a trabajar son correctivas que se cred y desea sirvan para
reformar a estos individuos y & su reincorporacién social. El CS
digo Penal alemdn las denomina "medidas de seguridad y de correc-
cign",

Tambien la Comisidn Interpacional Penal y Penltenciaria em -
la resolucidn de estas decisiones adoptadas en 1951, seiald que -
el término "medidas de segurided", quiza no es el adecuado por lo
que seria preferible hablar de medidas de defenss social, o de --
proteccidn, educacidn y tratamiento. Ademds, como las penas tam-
bi€n se consideran medios de defensa y proteccidn social, se les-
asigna una finelidad reeducadora, para evitar posibles confusio--
nes: reereé mas acertado distinguir entre medidag de seguridad de
correccion.

De las cardcterisiticas seguridnd sobresale su isposicidn --
por tiempo indefinido (a diferencia de la pena que la Ley estable
ce de modo fijo y previemente determinado) excepto en los pocos -
paf{ses que poseen penag indetermipnndas, ostas medidns se distin--
guen por su indeterminacidn justificadn por la finalidad de ren--
daptacidn social que se¢ proponen, por lo cual deberan durar hasta
queesta se consiga.(18)

DIFERENCIAS ENTRE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD,

Ya Stoos efectud el desglose de las penas y medidas de segu-
ridad y sefialé las grandes diferencias que las separaban. La pe-
na, afired, se impone al culpable de un delito: es el recurso pa-
ra causarle un sufrimiento y se determina conforme al valor del -~
bien jurfdico dafindo, segin la gravedad del hecho, la culpabili--
dnd constituye una reaccidn estatal contra la lesidn o peligro de
un bhien protegide. Las medidas de seguridad, por ¢l contrario --
presentaban cardcteres muy distintos, tienen por base la valora--
cidn de la peligrosidad del inculpado son un medio de seguridad -

(13) ZUSINIZ CUELLD COLON. Obra citnrda. Thgs. 70,91.92,
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ligado a la privacion de libertad o a una restriccidn de los
dorechos de una persona: no tienden a imponer al culpable un su--
frimiento corporal y, su duraciom lo determina la Ley en atencién
a su seguridad, pero cuando consisten en un sistema educativo a--
quolle depende del éxito de este sistema, y protegen a la socie--
dad de dafios y peligroa provenientes de personas que han cometido
un hecho punible.

En el Distrito Federal las penas y las medidns de seguridad-
ge hallam reunides sin diatincidn en un wmismo articulo, el 24, -
La perdida, o 1la restriccidn de la libertad, siempre es dolorosa-
cuando la medida ecs de larga duracidn, principalmente cuando la -
wmedida e¢s indefinlda, pues no sicndo conocido die de la ansiada -
libertad &sc causa el penitenciade, un sufrimiento mayor que es -
producido por 1a pena jimpuesta. Ademds, son mas infamantes que -
las penas, porque no suelen ser aplicadasg a penitenciades prima-—-
rios, 8ino a los gue ya hon delinquido con anterioridad y pertene
cen a la clase de individoos peligrosos, aunque sufren sin duda -
un gravisimo dailo en su honra y reputacion. (19)

Las diferencias entre la pena y una de las medidas de seguri
dad, la privativa de libertad, son: la pena es la retribucidn del
delito cometido, toma en cuenta el hecho perpetrado, y aspira a -
la realizacidn de 1la justicia: por consiguiente, solo los suje--
tos imputables y culpables pueden ser castigades, y su grado de -
culpabilidad es la norma para la deterwinacion de €sta. La medi-
da de s¢guridad trata de evitar otros delitos y se reservan para-
los sujetos imimputables o de imputabilidad atenuada,

La pena, ademds, no sdlo realiza su cometido en contra del -

infractor, sino imcluye los gentimientos arcailgados en la cencien
cia colectiva que exigen el justo castigo del delito: en cambio,-

(190) EUGENIO CUELLO COLON. Obra citada, Pag. 06,07,



- 23 ~

la medida de geguridad desconoce y descuida el sentimiento de Jus-
ticia del penado. La pena em una prevencidn que crean en la gente
que delinque, la medida sdlo debe ger usnda de prevencidn para la-
reincorporacidn del individuo en la Socicdad.

La pena realiza le labor de justicia, después la medida de se
guridad cumple la de defensa social. Sin embarge, castigo y medi-
das se acercan mis, pero no llegardin jimas a unirse pues la aspirg
cién a la realizacién de la justicia, esencia de la pena, lo iwmpe-
dird. La aplicacidn de la medida de geguridad inveoca que el Juez-
tome en cuenta, mds que el hecho punible,la personalidad del delin
cuenta, pues es preciso que el individuo a quien se impongn el cas
tigo se oconsiderado peligroso pera la sociedad.

Como la medida de soguridod se impone segin sea la peligrosi-
dad del delincuente, el Juez deberd tener un conocimiento lo wmig -
apegado posible a la personalidad del individuo lo que se, requie-—
re pora tal fin de investigaciones que estdn fuera del campo Jjurf{-
dico y rccurrir a la ayuda de Peritos con capecial preparacidm,-—- -
En realidad las medidas de seguridad, apenas se diferenciam. de --
las penas privativas de libertad.

Los lugares odecuados para la realizacion de medidas reeduca-
doras jmpuestas an jovenes, los que tratan de evitar el trabajo y -
para los anormales mentales, habituades al alcohol y toxicédmanos -
go requieren, instituciones equipadas para todos fines. EL inter-
namiento para penitenciados aplicado de correccidén superpuecsts a -
la pena, se ha propuesto que seu en establecimientos especiales, -
pues hasta ahora se hun utilizado los sitios pemales comumcs y co-
rrientes.

La pena corporal ha sido defendida para contrarestar la repre
sidn que origina los leves castigos, en cambio el corporal es rdpi
do, doloroso y se esperabn un gran efecto intimidatorio.
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El castigo corporal, como pena o recurso de disciplina en los
penales, no puede ser admitida, principalmente en los pafses civi-
lizados. En esta época en la que se proclama con firme conviceion
el respeto al penitenciado y a su dignidad no es posible aceptar -
una pena que le ofenda y si es con la violencia peor. Los paises-
integrantes de la Orgonizacion de las Naciones Unidns se contradi-
rian si no respetaran el artfculo 5o. de la declaracicn de los De-
rechos del Hombres: "Nadie sera somctido a tortura, ni a penas o -
tratamientos cruéles, inhumanes o degradantes" pues no cabe conce-
bir pena mas cruel, inhumana y degradante que el castigo corporal{?0

No obstante sus negativos efectos, y la reaccidn que contra -
el castigo corporal se ho manifestado en los dltimos aflos, es la -
mddula de la proteccidn social contra ¢l delito, empleado con fre-
cuencin y el Eje del Sistema penal de tedos y cada uno de los paf-
seg, £s un instrumento insustituible, hasta ahora, para la separa
cién de los individuos peligrosos que no pueden ser dejados en 11
bertad sin ¢l grave peligro para la comunidad, por lo que fe procu
ra alejar del delito a gran cantidad de penitenciados, al recordar
su experiencla carcelaria. Otros, que ain no habiendo delinquido-
saben de oidas de las incomodidades y tribulaciones de la recliu---
sidn y, para finalizar, constituye un argumento adecuado para la -
Reforma y resocializacidn de los que delinquen, si bien este deseo
reformador ha alcanzado hasta ahora proporciones bastantes peque--
fas,

Hasta ahora aun se mantiene en las legislaclones de varios -
paises, castigos que privan al delincuente do algunos derechos, se
evoca con esto al Antiguo Derecho, al marcar de por vida al delin-
cuente, tanto mental cowo fisicemente. Sin embargo, hay otros Cd-
digos que poseen las mas modernas medidas de seguridad.

El Régimen penitenciario regula las actividades del recluso,-
sefiala la hora de levantar, de comer, dol traobnjo, y el tiempo que

("0) TURENIO CUCLLO COT0ON, Obrn citada. Pags. 102,100 o 111,
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ha de permanecer en la celda: elimina su personalidad y lo convier
te en autdmata, movide por las complicadas y miltiples reglas de -
la prisidn. Estas no se imponen de modo caprichoso,algunas son --
consecuencia aflictiva de la pena,otras son exigencias do la vida-
del penal, pero todas convierten al penitonciado en um sierve de -
su condena.

Por esta causa se le inculca al recluso ln idea de que su con
dena no lo convierta en una persona extrasocial, sino que continua
integrado a la comunidad y con los derechos que cowo hombre y ciu-
dadano le pertenecen.

El respeto ha do estar presente en todos los castigos, tanto-
para 1los criminales endurecidos y peligrosos como ¢n 108 mds leves
impuestos n los infractores culpables. No sdlo en los tratamien--
tos encnminados a lograr la rehabilitacion de los reos, sino en la
apliencidn de las penas rotributivas e intimidatorias., "E1 hozhre"
escribia Dostoiewski, "por rebajado que este, exige instintivamen-
te gque Be respete su dignidad de hombre®, cade detenido sabe wmuy -
bien que esta preso, que es un reprobo, y valora la distancias que
le separa de sus superiores, pero ni estigma ni cadenns le haran -
olvidar que es um homhre: precisa, pues tratamiento humanamente.

Los derechos que el recluso posee como hombre, tento de su sg
guridad, salud, etc., como de su familis deben ser reapetados du--
rante su castigo, a menos que su condena le prive o 1{mite su dis-
frute.

El rdgimen penitencinrio, segin la idena conocida, debe ser --
organizado ¥ apliecar ¢l castigo con el fin de regenerar al recluso
y reintegrarlo a la vida gocial, aunque no debe olvidarse que -~-
gran ndimere de delincuentes son reacios a la labor reformadora, --
pues son incorregibles, y sdlo al transcurso de los afios, quiza ~-
con la vejez, podra atenuar su peligrosidad. Los estudios realiza
dos al criminal y muy especinlmente su conductn después de su libe
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racion (que en considerable mimero comete otros delites), demueg
tran que gran parte de ellos son inacequibles a su reeducacidn: -
s8i bien muchos recaen en la vida criminal por carecer de apoyo y-
asistencia. Los mismos estudios sefialan que wmuchos delincuentes-
no necesitan ser reformados.

Por 1o tanto, no es creible sefialar como fin unico del casti
g0, la reforma y readaptacidn social del interno, la prisidn debe
inferir en las grandes masas como tdctica para prevenir el dalito
modiante su eficacia intimndatoria, o sea la prevencion general -
pero sin olvidar su sentido retribuntivo.

El trato penitenciario y el castigo van juntos y a la vez sg
parados: e! primero responde al sentide humano y el segundo realj
za su funcion reeducadora.

Un método penitenciario ideal presupone algunas exigencias,-
lag mis de estas de cardcter humano:

1.- Un registro de los reclusos para facilitarles el trato -
adecuado.

2.- Un plan de asistencia moral, religiosa, social y de edu-~
cacidn inteleetual,

3.~ Un sistema de trabajo que ayuda a la formacidn profesio-
nal del reo para subenir a sus necesidades cnando salga-
de prisidn.

4.- Unos régimenes sanitarios, higiénico y alimenticio ade=-
cuados.

5.~ Una politica disciplinaria firme pero humana.

La nocidn tradicional, consideraba la privacidn de libertad-
materia exclusiva de la administracidn carcelaria. Segin esta --
idea, el Juez, una vez dictadn la sentencia, carecia de antoridad
para intervenir en el castigo impuesto, ya ajeno a su funcidn ju~
dicial. El reo desde el momento de la sentencia, quedabs en manos
de la autoridad penitencianria y a sus posibles excesos y abusos,'
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El Juez debe tener la competencia necesaria para acordar y -
decidir la duracidn de las penas, respecto a los estudios de la -
peligrosidad, prevencidn, suspensidn o aplazamiento de su salida,
o de la commutacido por pena o viceversa, de la libertad condicio
nal o prolongar su duracidn o revocarla; para individunlizar cuan
to sea posible ¢l tratamiento, Su potestad de vigilancia debe --
ser total y obedecido por las autoridndes carcelarias. Por des—-
gracia el Juez, como Sliwowski sefiala, no posee la competencia ni
la enselanza cientifica ni psicolégica para asumir la responsabi-
lidad de inspector de prisiomes.{22,

La mayorie de lag legislaciones clasifican las penns, por lo
general, en la reclusion y 1la prisidn. Algunas poscen ademis de-
la privacidn de libertad, los trabajos forzados, ia detencidn y -
el arresto. Exluida Europa, varios palses como Mdxico, Costa Rica,
Puerto Rico y Paraguay, han realizado la unificacidén do sus penns
privativas dé libertad.

La clasificacidn de los penitenciados a la privacidn de li--
bertad es uno de los wayores progresosg dc la moderna penologia.

En las prisiones antiguas, hnbfa la mnyor promiscuidad, pues
8¢ hacinaban c¢riwinales endurecidos, reos primerizos, vagos, men-
digos, nifioa, adultos, locos, enfermos de males contngiosos, y 8o
lo las mujeres, aunque no sicmpre, escapaban de esta espantosa --
mezcolapza humana., Con el transcurso del tiempo los nifios y los-
jovenes fueron, on algunos paires, nislados en lugares cspeciales
ol aislamiento de los afectados mentales y de los delincuentes pe
ligrosos se realizd wis tarde.

La administracidn carcelaria inicio hace bastante tiempo una
clasificacidn de los reclusos con fines prdcticos, sin iddividua-
lizacidn y reincorporacidén socinl. Ademds de los menores y las mu

(22} LUGENIO CUELLO CRLON, Obra citodo. Pags. 277.767.260 4 268,
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Jeres, por consideraciones de seguridad se separaron a los delin-
cuentes mas peligrosos y los reos con intenciones de fuga; por --—
razones de orden, la de los pendencieros revoltosos; se agruparon
a los quo tuvieran el misme género de trabajo, y los enfermos en-
particular los tuberculosos y con perturbaciones mentales, fueron
tambien geparados; se aislarom a los detenidos preventivos y a ——
los deudores en los paf{ses en que hay prision por deudas. Sin -—-
embargo, esta clasificacidn no debe ser desdeinda, pues tiene mo-
tivos de seguridad para las autoridades carcelarf{as; ahora este -~
método procura la realizacidn de grandes objetivos sociales.

El término "clasificacidn, posee significudos que no coinci-
den; en Furopa es la ngrupacidn de condenados, en ntencidén a sus-
peculieres condiciones personales, en otros lugares a la divisidm
de grupos homdgeneos; en Estados Uaidos *"clasificacidn” es diagnés
tico, orientacidn y el proyecto de un programa para el tratamiento
individual,

Cadwell expresa lo que en América se entiende por esta pala-
bra: "clasificacién es un método para diagnéstico y se coordinan-
la formwulacidn de un programa de tratemiento y dducacidn y su eje
cucidn en el caso individual®. No es sclo la colocacidn de reclu
sos en diversas catégorias. No, conlleva la educacidn y el trata
wienta, ain cuando es el desarrollo para asplicarse al caso indi--
viduel, no es la diferencia de los delincuentes en grupos semejan
tes u homdgeneos en Instituciones separadas, adn cuando el progra
ma clasificatorio es mas eficiente cusndo hay los recursos para -
los diferentes tipos de delincuentes. Es principalmente, la or-
ganizacidn que tenga el personal y sus procedimientos de rehabilj
tacidn pueden ser dirigidos a la solucidn de los problemas que --
presenta cada penitenciade. (22)

Emtoncos la palabra no solamente significa la distribucidn -
de reos en los presidios agrupades con similarcs cardcteristicas-

23) EUGENIO CUELILOMIOY, Obra citada, Pags. 771,286.
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ademds, el exdmen y estudio de su personalidad para la reeducacidn
y ol plan para la readaptacidn soeial. Es el método, adecuado, sc
cree, para el tratamiento individualizado en cada grupo.

En cada prisidn la vida social es bastante compleja, pues, ~
por su mezcolanza hay fricciones. La vida c¢s comin, con una sola
catdgoria de penitenciados, pero sdlio es una convivencin artifi--
cial.

Las cnducas ideas que hacian aislar a los malos para evitar-
la corrupcidn de los buenos sen recmplazadas ahora por la posibi-
lidad éde que los que tiene mejores entimientos influyan sobre los
malos. Sin embargo, los que observan esta posibilidad con sensa-
tez aconscjan, como garantin de éxito, que la mezcla de las diver
sas categorins de penitenciados se renlice con prudencia.

La conductn es importante para la clasificacidn pues decide
8i la libertad c¢n la prisidn ba de concederse al reo, para ser re
ubicado em un lugar cerrado, semiabierto, o abierto. Esta situa-
cidn es tambieén aplicable o los pricdpatas.

La labor de las sutoridades administrativas es demnsiado me-
ticulosa, ya que interviene en ol mantenimiento sanitario, se la-
prevencion dec enfermedades; ¢n lo organizacidn del trabojo, la --
custodin ¥y ol mantenimiento del orden cn el establecimiento, ete.
por lo quc tambidn deben estar en la tel clasificacidn. "aun, el-
ponoldgo mig liberal, debe admitir que en la clasificacidn cier--
tas consideraciones administrativas deben tener prioridad", o co-
wo lo indica Feber: La manera como una personk se¢ adapts o no A -
uan comunidnd de presos o se mantengs en la vida socinl, puede --
basarse sobre cualidades completamente difercntes de las que la -
etiologin de su criminmalidad haris suponer™. (21),

f24) EUGENIO CUELLO COLON. "ura citada. Pig. 287,
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La reincidencia no siempre indica que el exconvicto sea inco
rregible, pues cabe la posibilidad de estrechez ecdnomica o por -
una situacidn que sea improbable vuelva a prese¢atarse,

Sears hace la observacién que el sistema seguido en Nueva ——
Jersey, uno de los estados mas progresivos en esta materia con~-
siste cn una combinacién de exdmenes wédico, paiquidtrico y psico
1dgico y en los aspectos industrial, socloldgico, religioso y dis
ciplinario de la vida del preso, para asignarle convenientemente~
tanto en alojomientn, tratamiento, trubajo y educacidn como otras
dreas mediante las cuales pueda ser guiado hacia su reincorpora--
cidn social.

La prisidn como castigo no era reccnocida en el antiguo Dere
cho. Sdlo se cmplenbd como recurso para tener presentes a los in
diciados durante la instruccidn del proceso; el texto de Ulpianmo~
carcer enim ad continendos hominen non ad puniejdos haberidebit,-
indica por desobediencia y deudas. Con sentimiento de penma sc cg
nocio ol argastulum o sea al arresto o reclusicn de los esclaves-
en un local o cédrcel cn la casa del agraviado. En el derecho ger
manico predominaban tanto la pena cdpital como las corporales, -~
la prisidn se menciona rara vez,.

Durante la ednd media, es el Derecho candnico se introduce -
1a pena. Consist{s en la reclusién del culpable en un monasterio
principalmente de los cléricoa gue hubieran incurrido en delitos-
o faltas eclesidsticas, detrusio in wonaterium; otras veces para-
los herejes y delincuentes, juzgndos por la jurisdiccidn candniea.
Se realizaban en locales, se denominaban cdrceres destinados a la
reclusidn de condenados. Esta pena ce imponfa como penitencia,con
el fin de que el culpable reflexionara su culpa y arrepintiera.

Mas tarde, a mediados del siglo XIX, los delincuentes, en de
tencion preventiva y mas raramente coma ejecucion de pena fueron-
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recluidos on lugares que poseyeran toda clase de seguridades pa--
ra evitar su fuga. Con tal fin s¢ utilizaron degradontes sota--
nos o aposentos con fecuencia ruinosos o insalubres de castillos,
fortalezas, conventos abandonados,palacios u otros edifictos.

Las antiguas prisiones europeas tan comentadas por la histo-
ria y la literatura no fucron construidad para recluir criminales
sino para otro objetivos.

En cambio, la gnlera si fué construida ex profeso, pero como
prisidn flotante (siglo XVI). Estas, en su comienzo, se destina-~
ron a la reclusion y reforma de vagabundes, gente ociosa y disolu
ta, mendigos y prostitutas y las mas antigua se¢ le recuerda como-
"House of correction", de Bridewell, en Londres, construida en —-
1582,

Otra celebre prision pero esta del siglo XVIII, fu€ la de --
Gante, erigida por el burgomaestre Juan Vilain en 1775. Era una~
gran construccion octogonal de tipe celular. El trabajo se efec~
tusba en comin y al anochecer cada recluse quedaba aislado en su-
celda. Durante el dfa recibfan instraceldn y educncidn profesio-
nal, un médico atendia y curaba a los enfermos y un capellon cui-
daba de la asistencia religiosa. El trabajo era variado: cardar,
hilnr, tejer,labores de zapateria, sastrer{n, etc. Hubo quiza ,-
por primera vez el principio de clasiticacion pues, los culpables
de delitos muy graves estaban separados de los delincuentes meno-
res y de los vagabundos; haobf{a un lugar especial para las mujeres
y otro para los menores de edad. En este perfodc ya se reunian -
1as bases de los modernos sitemas penitenciarios gque ya en la ac-
tualidad.

En las prisiomes, indicaba Howard, podrian construirsec ndme-
rosos pero pequefios aposentes para que cada penitenciario pudiera
dormir aislade de los demds y que la soledad y el silencio favore
ciora la reflexidn e hicleran posbile el arrepcntimiento.
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Howard ‘es el iniciador de la llamada "penitenciarismo™, que-
trata con mas sensibilidad y benevolencia a los presidiaries.

La obra del pensador Beccaria tuvo sentido polftico y JuridL
co, la de Noward una finalidad filantrdpica y humanitaria, fué un
gran hombre de accidn.

Quiza la primera organizacion penitenciaria con asilamiento-
individual nocturno fué la Casa Pia di rifugio, del sacerdote ita
liane Filippo Franci. Este método se puso en boga en el siglo --
XV11I, en el Hospicio de San Migucl, de Roma y en la prisidn de -
Gante,

E¥ gran cambio inspirsade en los descos de mejora y correceion
de los reos, respecto n su aislamiento, se tond de los miembros de
una secta religiosa esparcida principaluente por Inglaterra y los
Estados Unidos, los cuaqueros.

A fines de la primera mitad del siglo XIX, surgic en Inglate-
rra ¢l sistema progresivo "mark system™, como los ingléses lo lla-
maron. El autor el cdpitan Magconochie, de la Marina Real, so basd
en la vida indigna de los penados deportados en Van Diemen's Land-
¥ plasmd su pensamiento para corregirlos. El novedoso wétodo con-
sistid en medir la duracidn de la pena impuesta al condenado por -
una suma de trabajo y buena conducta, La suma se representaba por
un nimero de marcas o vales, tal vantidad de vales que cada cende-
nado necesitaba reunir para en proporcidn con la gravedad del delji
to, obtaner su libertad. Dia tras dia, segin la cantidad de tra--
bajo producide se le acreditarian una o varias marcas; s¢ le dedu-
cian los gastos de alimentacion o de otres servicios que se¢ le —-
concedieran; en caso de que hubiera mala conducta ae le impoenfa -
una multn; pero de todas formas el excedente neto de esas marcag,-
seria el que sc tendria en cuenta para au liberacidn.
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El sistema del cépitan Maconochie, se dividia en tres perio-
dog. El primero, de prueba, transcurria ol aiglamiento celular -
diurno y nocturno y el condenado podia o no estar sometidn n tra-
bajo obligatorio. Durante el segundo, el condennde era recluido-
en un lugar denominado public Work-houses, con trabos en comin, -
durante el dfa y aislemiento nocturno; en este perfodo comenzaban
los vales. En el terreno, los reclusos se dividian en cuatro cla
ses; la prueba, la tercera, 1a segunda y la primern. Cuando el -
reo juntaba el nidmero de marcas o vales exigidos pasaba de una a-
otra clase, hasta que llegaba a la primera, habia permnnecido en-
1a prisidn el minimo de tiempo exigido y podfan obtener el "ticket
o leave®, o sca, 1a tan ansianda libertad condicional,

No obstante los esfuerzos que hacen las autoridades en el ng
pecto zocial, en vez de vigorizar la responsabilidnd del reo, lo-
debilita al colocarlo en un ambiente moral pero artificial, al que
no llegan los peligrosos y tentacioncs, cunndo regrese a la liber
tad. Poede, y suela suceder que individuos que por haberse edap-
tado a las celdas se comportan em la prisién de un medo tan ejem-
plar que se les considera reformados; perce apenas puestos en con-
tacto con el ambiente exterior recaen en cl delito.

Fn Austria, 1la Ley del 13 dc junio de 1946, dispone que el -
aislamiento continuo solo serd aplicable cuande haya sisos de que
el penitenciado pucde rendaptarse. En México sdlo se hace el imi
cio de la pena, después sc le ubica dentro de la comunidad.

La celda individual, salvo excepciones circunstnncinles, de-
be utilizarse sdlo para el reposo nocturno, oste debe ser unoe de-
los principios bdsicos del régimen cdrcelario.

Tnmbién los reformatorios americonos tienen el sistema de --
marchs © vales ¥ el castigo indefinide que fueron las bases del -~
sistemn progresivo constituyen junto con otros motivos, la implan
tacion de instituciones en Amdrica llamadns "reformntorios". {?5)

(25) EUGENIO CUTLLO COLOY, Obra citade. Pags. 303,310,717 .1 118,
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Creose la primera en Elmira, en Nueva York, en 1869, y operc has-
to el nfio de 1876. Los reclusos extaban divididos en tres clases
o grados, primero, scgundo y trrcero; al entrar sc les asignaban-
en el segundo grado, al término de seis meses de buens conducta -
pasaban al primer grado y a los seis meses siguientes, si conti--
nuabon en la misma conducta podion aspirar a la libertad bajo pa-
labra, los que no tenjan el comportamicnto deseade por la autori-
dad se les destinaba al tercer grado, y los incorregibles cumplfien
la condena hasta el limite miximo. E1 liberado era puesto en li-
bertad en cuanto las gestiones de las autoridades para corregirlo
recrubrfon la respucsta afirmativa; siempre ¥ cuando satisfaciers
el juicio del superintendente de la instituecidn. El liberado a -
la llegada al punto de destino debia comunicarle al superintenden
te y, por lo menos unn vez 8l mes, montener con el comunicacidn-~
epistolar. Si durante los primeror seis meses continuaba con bue
na conductn y se¢ consideraba que podfa quednr en libertad sin in-
frigir la Ley, su liberacién se convertin en definitiva., Si el 1i
berado quebrantaba las condiciones para su liberacidn o cometf{a -
otro delito, era reintegrado alt reformatorio.

El reformatorio de Elmira se cred, para alejar a los jovenes
convictos del contacto de los criminales adultos ya comorrompidos
¥ conseguir su reform? y rehabilitacidn. Los métodos para conse-
guir estos fines tendfa a desarrollar fisicamente a los reclusos,
a vigerizar sus mentes, a mejcrar su moral, o jinculcarles bbedien
cia y dominio de si mismos y a imstruirlos en un oficio. Para ..
tal objetivo se organizd um gimnasio, cjercicios militares, se --
cred una escuela y tenfan instruccion ética y religiosa y una ednu
cacidn profesional.

La labor que estes instituciones tuvieron em su comienzo, ¥-
el prestigio que las acompano sec entiguieron, pues el sistema dig
ciplinario se convirtié em represivo, hubo desde variando despo--
tismo hasta la crueldad tiranica,
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El wovimiento reformatorio ha fracasado en los Estados Unidos.
£n 1a Actualidad no hay diferencias entre los reformatorios y las
prisiones, los penoldgos americanos estan de acuerdo, sobre oste-
punto. La arquitcctura de ambas, es la tfpica de la prisidn ordi
narin, sus proporciones son iguales y la edad de los intermados -
es 1a wiswa de los rec¢lusos en las prisiones. La educacion ge da
con medios deficientes, el personal no esta a laaltura de las cip
cunstancias; tampoco en materia de disciplina, los recursos para-
agegurarla son los utilizados en las prisioncs; aislomicnto, cel-
das odcuras, ayuno o pan y agua, grillos, esposas, sdlo en el cas
4igo corporal que no se usa los distingue de la prisidn.

En general hay 1ln afirmacidén de que el reformatorio no refor

ma. "De hecho, dicen Barnes y Teeters, el refermatorio es otra =
prision”. (26)

(26) EUGENIO CUELLO COLON, Obra cituln. Pags. 725 a ~28,
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CAPITULO IV

APLICACION DE LAS PENAS

Ua buen sistems represive debia procurar, hasta donde fuera
posible, que existfera uma pena propia para cada delincuente en --
atencidn e las circunstancias objetivas del hecho imputado, como -
un sintoma importante que son la persomalidad de nquel, y, muy par
ticudarmente, a las condiciones subjctivas del agente, a basc de -
su mayor o menor peligrosidad.

Pero es evidente que del libre arbitrio judicial a la arbi--
trariedad, no huy mds que un paso, y que una individualizacién per
fecta, de lo condena, ex su aspecto judicial, solo podrin cer abea
de especialiastas, tanto en derecho penal como en psicologin y cien
cias afines, aun pars estos ser{n posible el error grave porque -
1a delincuencia, producto de la naturaleza humsna, presenta frecuen
tes espejismos y simulaciones capoces de desviar a las mentes mejor
preparndas.

Yn desde 1887 decfa Ferri em su obra "Los Nuevos Horizontes-
del Derecho Penal™,

Actualmenta, el individuo Justiciable no es mds qee un mani-
qu{ sobre el cual, el Jucz pega ol mimero dc un articulo del Cédi-
go Penal, preocupdndose dnicamente dc una dosimetria penal que de-
beria ser proporcionada a le falta moranl, segin se pretonde haber-
la pesndo en la persena del inculpado. Fuera de ciertas circuns--
tancias exvepcionales muy aparentes, y por esta razen cataldgadas-
en o8 Cddigos (minorfa, sordomudoz, locura evidente, embriaguez -
y arrebato pasional), ni las layes ni los jucces se ocupan de ln -
personatidad bio~psiquica y social del procesado, y no obstante, -
on ella reside y actua el determinismo wmatural del delito, alli es
es por lo tanto, dende se encucntra el criterio que permite impe--
dir su repeticicon por el mismo individuo, y adoptar de nuevo cste-
vida gocial, si tal aspiracion es posible.



Pero si el juicio penal es lo que debe ger, esto es, un exa-
men bio-psicoldgico del procesado, colocando en segunda 1{nea el -
delito como donicidn de punibilidad, y en primera linea al hombre-
que lo ha cometido, es evidente que el Cddigo Penal deber{a limj--
tarse a un pequefic nimero de reglas generales sobre los medios de-
defensa, sobre las diferentes formas de la sancidn social y sobre-
los elementos consitutivos de cada delito, para que ¢l Juez conser
ve en desquite una mayor libertad, justificada por su capacidad --
cienti2ica, rcrecida, cuando juzgue verdaderamente ol houbre que -
esta delantc de €1,

De las mismns palabras de Ferri se desprende que para alcan-
zar el ideal patrocinade por el en la represicn de la delincuencia,
sprin indispensable contar con jueces de una excepcional capncidad
cient{fica; con sistemmas penalcs frexibles; con abundantes y varia
das clases de penas, y con amplios y porfectos medios de ejecucidn,

El arbitrio ilimitado conducir{n quizn, entre nosotros, a la
arbitrariedad, y nunque esta se manifestnr{n, principalmente, en -
favor del reo, es de notar que rfu dafioso es8 imponer a un individuo
una pena innecesaria en su cspecie o cn extencidn, no lo es menos-
infligirle una que no alcance n cubrir les fines de la defensa so-
cial,

La imperiosa neces.dad cue existe para los juzgadores de ha-
cer un uso inteligente @&jscroto e imparcial de la facultad de au--
mentar o rebajar las penas, es decir, del arbitrio judicial permi-
tido por las leyes. Ese arbitric, junto con el de la eleccidn de-
la clase de la pena en ciertos pasos y el de la suspensién de la--
misma y la libertad condicionnl, eg el gran recurso que el Cdédigo-

pone en manos de los tribunales para 1l individualizacidn de la -
condenn, y su mal uso desquicia la funcion represiva del Estado -~
desscredita la justicia penal y conduce la arbitrariedad, porgue -
entonces, en lugar de infligirse la sancidn que en derecho y buena
doctrina corresponde en relacidn con el delito y el delincuente, -
se impone una nque tuerce los finmes quec el legislador se propnso --
y deja en descubicerto o agraviada la defensa social.
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La fumcion judicial, guiada por ese criterio unilateral, adul
tera en su esemcia el derecho penal positivo; pero cuando el uso -
inadecuado del arbitrio judicial se inclina bemevolente solo en fa
vor de determinada clase socisl, entonces la justicia represiva de
Ja de serlo para convertirse en una verdadera injusticia. Esta --
clemencia injusts en el empleo del arbitrio judicial ha contribuido
en mucho a la desconfianza que se tiene en la justicia represriva, -
Necesario es reaccionar con todas la fuerzas posibles contra esa -~
Justicia arbitraria, (27

LA INDIVIDUALIZACION PENAL

La moderna individualizacidn implica, a diferencia de la an-~
tigua, la comsideracidn directa y completa de la personalidad del-
delincuente en ¢l exdmen judicial y por ende, en las disposiciones
legistativas, segin las cunles debe realizarse aquel.

Debemog tomar, pues, cowmo punto de partida, la reafirmacidn-
de la doctrina antropoldgica propia de la actual criminologia.

Ahora bien, la delincuencia ataca de continuo el orden social
por medio de clementos individuales; consiste y se mnnifiesta en la
existencia de hombresg delincuentes.

Cuando la Ley pennl se pone en accion, el delito fud, y el ~
delincuente es. La repreosion penal, pues se dirige contran el de--
lincuente y no contra el delito.

El delito sin embargo, es un puntode partida en el proceso -
penal para elevarse y alcanzar aquel aspecto particular de la per-
sonalidad de su autor, que es la individualizacidn de ta peligrosi
dad criminal singular y que debe ser afrontada por la nncidn.

(27) ANTONIO PICADO G, ENRIQET GUIER."Apli... i6n o laz Peaws. -
Criminalia, Afu, *Ocho, N'IN, Pag. 351, Maye 710,
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El derecho penal de¢ ln Iglesin se perpetud mediante 1la orien
tacidn expiatoria (culpabilidad moral y retribucion juridica) se--
guida por parte de la literaturn en la Escuela Cldsica del derecho
Penal.

Ln experiencia ha demostrado bien que 1la Sociedad estaba ---
desarmada, con aquellos sistemas pennles, frente a los delincuen--
tes mis peligrosos y nimerosos, como son los mas graves delincuen-
tes comines., Por eso, de la teoria de 1la culpabilidad mornl se --
marcha hacia Za de 1a peligrosidad criminal.

La individualizacidn del proceso no persigue ahora la {ntima
culpn moral, sobre la cual s6lo dnrdan su veredicto la conciencia —
de cada uno y el Juez divino; mas tampoco se reduce al campo de la
normalidad psiquica. Afronta, sin excepcién' a todos los autores-
de violaciones delictuosas de la norma social, los tomr en asu rea-
1lidad tipoligica y los somete a un tratamiento que, a la vez, ase~
gure 2 la sociedad de sus nuevas ofensas y procure corregir sus --
tendencias antisocinles.

Para adecuar 1la sancién penal a la exigencia de asegurar a -
la socicdad contra nuevas ofensas de los delincuentes y para corrg
gir en ellos la tendencia a delinquir, es preciso tener en cuenta-
las rozones antropoldgicas~criminales durante cl proceso que cul-
mina en la Sentencia irrevocable de condena.

En consecuencia, repetimos, el estudie del hombre delincuen-
te no puede limitarse simplemente an la filosoff{s ni a mera psicolp
gla debe concretarse abarcando toda le extencidn de la ciencia an-
tropolégica.

Ahora hien, por hombre delincuente ge debe entender y es -~
conveniente entederlo todo reo por infraccidén a la ley penal, mas-
como todo hombre puede “nfringir la ley penal, ninguno queda exclui
do dc la criminalidad potencial existente en tode los individuos -
humanos.
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Ello acontece, ya sea por un hecho ancestral (atavico), ya -
por deseducacicn e incesante provocacidn ambiental, ya por afeccig
nes orginicas temporales o permanentes de las cuales resulte impe-
dido o detenido el desarrollo y el funcionamiento de la energia in
hibitoria y de los sentimlentos morales y sociales.

La criminologia moderna reclama que los Jueces de las causas
erimipales posean un conjunto de nociones no improvisables, una --
tdenica mas Hasta de 1o que se¢ requiere para combatir silogismos y
definiciones en abstracto.

Por ejemplo, anto la desigualdad de la riqueza, quc efecto -
tienen Aas sanciones pecuniarias fijadas en proporcidm a las enti-
dades juridicas. De este modo, los ricos, que generalmente son los
avaros, serian los primeros en esforzarse para no merecer tales --—
sanciones.

Homonto legislativo; en el gue se circunscriben en general -
los poderes dol Juez, y se sitcematizan les sanciones con respecto-
a las formas do criminalidad y a los tipos delincuentes (antropold
ghcos y econdmicos.)

Momento judicial y ejecucidn; osea, individualizacion de las
sanciones hechas por los Magistrados-tdécnicos del derecho y de la-
antropologia criminal en la aplicacidén de la ley, ubicande al reo-
en la categorfa de criminales que les corresponda y determinando -
sus particularidades personales para las medidns penales a aplicar
le, y por ultimo, observando los resultados de la ejecucidn penal,
sobre su cardcter y proporcinnando la ejecucién misma en su ulte--
rior.

(28) JULIO A. BELONT,"Individualizacion de la Pena. Criminulia ---
Afio Siete, N XI, Pag.044, 651, julio 1911,
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COMPARACION ENTRE LA PRISION Y SUS RESULTADOS CON LA
READAPATACION DIIL DELINCUENTE.

Decsde los tiempos mas remotos, desde el pripcipio de la for-
ma del conglomerado humano sobre la superficie de 1la tierra, y al-
traves de las diferentes etapas de la familia, siempre ha existido
el problema planteado por el delito, y asi lo vemos aparecer entre
los clunes, las tribus o en lospucblos de incipiente organizacidn,
¥ como en forma correlativa el problema de lapena y la prisicn. A-
medida que los pueblos fueron civilizdndose y adquiriendo concep--
tos mas clevados desde el punto de vista mornl y material, el sis-
tema pennl fué evolucionando,

En México rnl derecho penal se¢ pucde dividir en tres grandesw
periodos Precolonial, Colonial ¢ Independiente.

Tocando ¢l primer perfodo observamos que entre los pueblosa-
aborigenes por sentirse superiores re desdeiinn unos a otros, y el-
Gran Imperio Azteca no- muestra claramente la situacidn de unn So-
ciedad dividida en clases; dominantes y dominados, formande la pri
mera, los privilegiados que a su vez, se divid{an en sacerdotes --
guerreros y nobles, observandose un estado de desigualdad penal --
muy marcada y consagrado ante la Ley en vista de que la legislu--
cién penal atendin a la close a que pertenecieran tanto al infrac-
tor como el ofendido.

En la leyes de Indias se ordena que todo lo que no estuviera
declarado por ellas, se juzgara de acuerdo con lo ertablecido por-
las leyes del Reino de Castilla.

Asi vemos que el periodo colonial en multitud de ocasiones--
cstas leyes que eran de consideraciones especiales para los indi--
gonas, estimdndolos en un planc de minoria y protegiéndolos em con
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tra de las ahusos de los espaiioles, no se aplicaron como debin -—--
ser, ni se tomaronm en consideracidn por quienes estaban encargados
de administrar justicia, ya fueran espafioles o criolles, en virtud
de que a los mestizos y a los aborigenes no ese les tomaba en consi
deracidn, se encontraban en cordial relacidn con los abusos de los
espafioles ¥, por lo tanto, perjudicando la aplicacién de dichas le
yes,

Por lo tanto, se puede concluir que en la c¢poca precolonial-
el sistewn de retencidn fué casi nulo.

En la época de la Colonia, segin del Doctor Gonzalez Busta-—
mante, existieron tres cdrceles famosas: en primer lugar, la Cor--
cel de Corte, establecida en el Palacic Nacional, quo en aquel --
tiewpo ern dondc se encontraban sentados los poderes del gobierno
virreinal; la de Santiago Tlaltelolico, sita en el lugnr en que se-
encuentra ahora, y con la que contaba el arzobispo, donde tuvieron
preso y haasta donde surgieron los historiaderes que fue asesinado-
el Licenciado Don Francisco Verdad y Ramos, precursor del movimien
to de nuestra Independencia Nacional. E}l famoso Tribunal de la -~
santn Inquisicidn, de triste y funesta memoria, tambien tenfa su -
prision secreta, y se dice que em 1808, con motivo de la rebelidn-
del Parian en contra del Virrey liurrigaray, se encorgo de detener
y encarcelar a Fray Melchor de Talamantes. (20)

En 1710, siendo virrey de México el duque de Alburquenque, =
por un mandamiento llamado “Providencia Acorduda” la Real Audien—-
cia de México, acordd, la ereccidn del Ilamado Tribunal de la "A--
cordada”, y de unn Cdrcel del mismo nombre, que quedd instalada en
unos galcromes del Castillo de Chapultepec, y que dospués la cam--
biaron a las calles de San Fernando; y por ultimo a una manzana --
contigua al Hospital de Pobres, muy prdxima a la Calle de Bucarelt,
dcsapnrecid en 1863 com la inmemnsa alcgrfu del pueblo, que la con-
eideraba como *La Bastilla Mexicana®., Esta prisidn estaba destina

(29) ALEJANDRO LUGO MACIAS, "Comparaclon entre lIa Prisién Yy Sus -
Resultados con la Readapatacisn del Delincucute”. Cvriminnlia,
Afio Veintiwno, No. 1, Pag. 57, enern 1935,
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da exclusivamente para los lndrones y asesinos, trasladdndose en -
aquel entonces los reclusos a la cdrcel de Belen, que en ese afio -
se inougurd y empezd o funcionar en el lugar que egtuvo hasta pu -
demolicidn, y en donde ahora, para gloria de México, se encuentra-
instalada una grande y moderna escuela. De esta (ltima cdrcel, na
da se puede decir on su favor, pues lejos de sc* un ortnblecimien-
to regido por las normas establecidas por Howard Bentraham, Black-
son y Crofton, era para el pais la humillacidn mas detestable y un
punto negro para ln justicia, puesto que dentro de ella hicieron.-
bajo su sembra nido de inmoralidad y la indecencia, dando lugar pa
ra que en el periodo comprendido entre los aiios 1925 a 1930 fuera-
enérgicomente atacada. Felizmente cn el afioc 1933 desaparecid total
mente.

Desde el siglo pasado, México clamaba por el establecimiento
de una moderna peniteaciarie, originalmente el proyecto de 1la Pe--
nitenciarin era para 700 reclusos, pero despuds se hizo una wodifi
cacion para der cabida a 1000, modificacidén que persiste actunlmen
te. También se insist{n en que dicho pennl fuera exclusivamente -
destinado a los condenados por sentencia ejecutorinda, combinnndo-
la edrcel de Belen como prisldn preventiva, el precursos de este -
proyecto fué don Marinno Otero.

La crujins constan de dos pisos, y 54 unico contacto con el-
exterior es por una puerta que se encuentra empotrada en el gran -
enrejado que da acceso al poligeno (puesto de vigilancia), tenien-
do ademds, um patio bastante bien asoleado, en cuyos lados se en--
cuentran distribuidos tanto en el primero como en el segundo pise,
las celdas en que habitan los reclusos,

En esta Corte de Milagros, nor encontramos con que cada cel-
da, tiene mwds o menos tres metros y medio de largo por dos metros-
de nncho y que consta de lavabo, una letrina, y en forma de cama--
rotes, uno o dos camastros; todo cllo en completo estado de desa-—
seo, en donde habitan hasta diez reclusos, quienes esten en peli--
gro Jde contracr tonto enfermedades infecciosas, as{ como toda cla-
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ge de bichos muy propios de criarse en un abiente favorable para -
ello, como es al que se hace relacidn.

La vida en el penel no tiene nida de agradable para el visi=-
tante, y en cuanto al recluso la habitualidad 1 o hn hecho confor-
marse con la discip'ina ahi establecida, y en su encierro medita -
large y tristemente ln desgracia que lo condujo a él. Y as{ vemos
que a las cinco y wmedia de la mafiana, tienen que formar para pasar
su primera lista, durando en esa posicidn por dilaciones del auer-
por de vigilancia y de alguna desorganizacidn, hasta cunrenta y --
cinco minutos. Pasada la primera lista, cmpiezan las amarguras de
su encierro, y en virtud de que el ranche no les sirve nada adecua
do para ello, porque adminjistracién del pennl no destina al reclu-
80 ningun humilde jarro de barro y solamente se oye gritar al coci
nero que se hara la distribucidn, junto con la pieza de pan, del -
que en veces esta descompuesto y mal oliente, as{ como el atole, -
en lo que el preso tenga y se prescente el momento de la reparti---
cion,

Fn la segunda forwmncidn, que es a lns ocho de la mafiana, tig
ne que esperar pacientemente hnsta que se turnen los nuevos celado
res.

A las doce horas con clarinecs y tambores vuelven 1os reclu=--
sos a formarse y cen conducidos por orden alfabético a las crujfas
en que habitan, y al mismo ticmpo se ve entrar por la puerta que -
da al poligono, conducidns por dos compafieros de ellos, dos carre-
tillas risticas con dos grandes peroles, quikenes ademdss de conduc—
tores de lis mismas, tienen el cargo de cocineros y empiezan de -~
nueva cuenta, el preso a luchar por su subsistencia, y vemos nueva
mente que cmpiezan a suplicar que se les sirva en lo que posen; y-
as{ vi desfilar antc mis ojos vasijas de hojalata de las que se -—
usan para empacar alimentos conservas, jarros de barro, tablas, cu
betas y hasta pedazos de periddieo en el estado en que se encontra
ran.
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La comida consta de un pedazo de carne con hueso, un puiado-
de frijoles y una pieza de pan; un cocido que generalmente es de —
garbanzo o de lentejas, y una sopa de demasimda aguan para que rin-
da; todo ello en escasa medida infima calidad.

En la tarde observamos otra escena similar, porque & las =--
tres y media se les destinn a cada reo en el mismo trasto que se--
les sirvid para desayunarse y comer, upa racidn de cafe agundo, Y-
con tristeza nos dimos cuenta que el recluso que no tiene facilidg
des para posecr un recipicnte para consumir su rscién. tiene que «
negociar a su cowmpafiere el trasto que le sirvié a aquél, y que es-
de la propledad del mismo, y éste, e su vez, por ¢l alquiler, tie-
no derecho a consumir una parte de pdeimn destinada ol arrendatn.-
rio.

Terminada la convivencia del dfa ertrec los presos a las ocho
de la noche en que ce pasa la (ltima lista y se destina al recluso
al encierro,

Todavia no puedo olvidar las palabras de una filicida: Aqui-
se pierden las ilusiones, 1a fe y la esperanza.

Lo que hace fnlta e¢n la prisidn mexicona para obtener mejo--—
res recultados es obligar nl recluso o desarrollsr una actjvidad -
conforme a sug aptitudes, someterlo a una observacién cientifica,-
educarlo adecuadamente, hacer a semejanza de los Estados Unidos -~
de Norteamdrica, uns penitenciaria modelo, llenn de un enorme con-
glomerado de talleres, a semejanza de un centro de educacidmn, para
que pueda sostenerse por s{ sdlo, y dejar de ser un hueco, como ia
actual penitenciaria lo es donde se exhiben las ignominins lacras—
sociales; y en igual forma, dejar tambidn de ser una carga para el
presupuesto. En una palabra, un nuténtico establecimiento regene-
rador para que de este modo, se simplifique ¢l obtener los frutos-
deseados y, cuando el que salga de ah{, al cumplir su condena, ~--
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cuente con un pequefio cdpital que lo nliente a luchar nuevamente-
con lavida y todo ello, teniendo como base el trabajo y la educn-
cién que alli recibio.

Y para terainar, ¢Qué se puede esperar do un lugar donde al
acusado ee le abandona a su suerte y se lo niegan los medios de -
regencracidn, y adn ecn laentrada del mismo penal ya se giente acg,
sado por la astucia de "coyotes" que lo merodean hambrientos, o=~
freciéndole la libtertad por influencias personales a cambio de un
pufindo de pesos”, En jgual forma al reo que ha vivido entre autén
ticos eriminales, si es declarado inocente lqué sentird cuando se
le ofrece la libertad? Se sentird libre de verdad” !No sentird —-
rencor alguno en contra de quicnes lo confinnron nllf? La respueg
ta definitiva, es: iNo!, nunca olvidard, que jdmas se sentird ing
conte, y que todu la vida ante los ojos de todo ¢l mundo llevard-
la marca dz los afios que Justa o injuntamente padecid en éstn c¢la
se de presidio, porque "lo que bien se aprende jauss se olvida",-
y como 61 llevo sabre sun espalda el inmenso peso de hibitos per--
versos adquiridos durante su reclusidn por conclusién, tiene que
encontrar, al salir del penal, su pcor cnemigo on la libertad, y-
no s6lo lo hard sentirse inferior ante los demas, sino que le crea
rar un complejo ta} que lo hard de una peligrosidad auténtica y lo
llevard & la desconfinnza de su honradez ante los ojos de sus seme
Jantes, y por sa pobrezn, al odio de las clases mas elevadas, su -
hambre nl rencor, y, en general, todo un conjunto de sentimientos-
do venganza en contrea de la sociedad que le ultrajd y le marcd pa-
ra siempre con el signo de su desprecio.

No debe¢mos olvidar que el d:lincuente primario cn general sin
distincién de sexo, tiene esperanza de regenerarse y readaptarse -
a un nuevo medio de vida, tambic¢n debemos comprender que el reinci
dente os un caso mas dfficil, pero nunca del todo imposible; por -
lo tanto, si hoy son los hombres lo que hacen las leyes y los que-
se encargan de reglamentar la vida de cstos pobres scres, que aun-
quo olvidados por la socliedad y abandonados a su suerte, los tie--
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nen rectuidos en este tipo de prisiones que acabamos de ver y que-
por dusgracia son los que privan en la mayor parte de la Repiblica
con muy contadas excepciones, de la cunl hasta en ocasiones la ma-
yor parte de las veces, hasta el personal tiene la culpa del corrom
pizuo ooral del buen funcionamiento de una institucidn de ésta cla
se, y en tal caso, la tarea para las autoridades es de mayor magni
tod y grande responsabilidad.

No hay que olvidar que ln ocjosidad es wuy mala consﬁorn para
el aer que se cncucntra en libertad, pero mucho mas nocive para --
quien tiene quo soportarla con resignacion, y en este caso nada me
nos que los reclusos son las victimas de ella.

No debemos olvidar que as{ solamente se pucde aminorar la de
lincuencia, ya que extinguirla c¢s imposible, y con ello lograr una
mejor readaptacidén de la persona que por fatalidad, por necesidad-
o por malos insitintos, ha tomado esa sendn c¢n el camine de la vi-
da. Y por lo tanto, al hacer esto, cumplimos fielmente con aquel-
adagio que heredamos de roma que dice: MENTE SANA EN CUERPO SANO -
y sobre tode luchando por la creuci&h de una patria mejor. (30)

(10) SUEIANRRO LUGD MACI LS. Oy citada, Pig. 72, enero 1055.
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LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD.

A) La pri;ién: La prision sigue siendo una alternativa penal
muy eocorrida. Excepcional en un principio, reducida a cautela —-
ﬂ}ricsal, lacdrcel penitencloria surgidé del Medievo como sustituto
universal de la muerte, la mutilacion, la marca ¥ la galera. Hoy-
se ha difundido y caracteriza al momento actual de la represidn.

Actunlmente, en nuestro pais som sdlo conocidos el arresto -
en virtud de infraccidn reglamenteria (articulo 21 C), y la prisién
en sentido estricto (artfculo 24, Fraccidn I del Cédigo penal) Esta
consiste, en la leglslucién parn el Distrito Federal, en la priva-
cion de libertad por tres dins a cuarcnta afios, -egin las determi-
naciones que al respecto contengu la parte especial del Cédigo Pe~
nal. La exccsivn duracion del encarcelamiento ha sido severamcnte
cohbatida, como lo han sido, e¢n contrapartida, las penas breves ——
primitivas de la libertad. '

De la ley méxicana desaparecic la relogﬂcién, forma de priva
cién de libertad, p%} transportacion a sitios alejados de aquel en
que se cometio el ilf{cito. E! traslado a la Colonia Penal federal
de las Islas Marias, cuyo concepto ha evolucionado en los afios re-
cientes, consituye el ltimo dato de la colenizacién penal en Méxi
co. Vale recordar aqui la presencia de la cdrcel como medida cau—-
telar en el procesc, por via de prisidn. Syg prop6sitos, que reco
ge el Reglamento de los Reclusorios del Diatrito Federal (art{cule
34), son asegurar el ¢xito del enjuicimmiento, proteger a terceros
que intervienen en el proceso e impedir la comisicn de nuevos deli
tog, todo ello ligado a la tarea, de tan diffeil cumplimiento, de-
impedir ln desadaptacidn social del encausade. EI artfcula 18 Cong
titucional, determina que sdlo por delito que merezca pena corpo--
ral habrd lugar a prisidn preventiva. Puesto que en Derecho Mdxi-
cano no existen, propiamente, las viejas sanciones que se cifram -
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en la moritificacidn del cuerpo, cabe entender que la corporal ---
a que la Gonstitucién alude engloba las sonciones cdpital y de pri
vacion y restriccidn de la libertad.(31)

La contrapartida de la prisidn preventiva es la libertad pro
visional, con garantie pecuniaria (caucidn) o honorable (palabra -
de honor del imputado).

Pero en la actualidad no hay nada esto, ya que el sujeto que
no tiene para gorantizar su libertad provisional no sale aunque de
su palabra de honor.

El régimcu de la prision en nuestre pais sc¢ halln contempla-
do por la ley dec Normas Minimas, de 1971, as{ como por sus cquivn-
lentes. En ellas se marcan los fines de la sancion privativa de -
1a libertad y los que hemos llamado elementos subjetivos (régimen-
de personal penitenciario) y objetive del tratamiento (trabajo, --
educacidn -ambos constitucionales-, relaciones con el exterior, --
soerviclios médico y social) .

b) Sustitutos:

1.- Conmutacidn ndministrativa por confinamiento, en caso de
delincuentes politicos, cumbio que tienen que ver con considerncig
nes de este ultimo érden que con la readaptacién secinl del infrac
tor, que aqui plantea cuestiones particularmente delicadas (articu
lo 73, fraceion I, C.P.)

2.~ Sustitucidn judicial de la prislén por wulta, cusndo sc-
trata de infractores priwmerisos y la reclusidn iwpuesta no excede-
de un afic. En la ospecie se trata de una conversion facultativa,-
momo en el caso anterior, y airve a la defensa social y a la rea--
daptacion por via de prevencidn especial (articulo 74. C.P.)

(31) INTRODUCCION AL DERECHQ MEXICANC. UNAM. Tomn I, 1981, Pag. --
478 y 479.
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3.~ Eventual modifioncidn administrativa de la prisidn im--
puesta o del régimen de ésta, cuando por sus cikcunstancias persg
nales no puede ol rco someterse al encarcelamiento ordinario (ar-
ticulo 75 C.P.) Salta a la vista, aquf, motives humanitarios y rea
. dapatadores.

4.- Concesidn de la condenn condicional, por la autoridad ——
Judicial, bajo determinadas normas y condicionos, atente lan cseasa
temidbilidad del egente (art{culo 90 C.P.) Se trata agqui dc descar-
tar, tambidn en virtud de razones humanitarias y readaptadoras, ~-
les riesgos de la prisidn, a la que, en ¢l fondo, se estima fator-
¢riminggeno. En realidad, la denominada condena condicional, que-
exige del Juzgador, con todos sus eclemeontos y cvnsecuencias de la-
ejecncidn de la penn. Bajo este nombre la aceptan algunas loyes -
estaduales. No debiera haber, en principio (como tampoco para el-
supuesto de libertnd preparatorian).

5.~ Otras medidas de sustitucidn cosuistica y discrecional--
de la prisidn, que ha incorperado, iguiendo al proyecto respecti-
vo el Cddige del Estado & Veracru , de 1980, son la libertad bajo-
tratamiento y al semilibertad (artfculo 37 y 38), ambos expedien--
tes rastrictivos de la libertad, con lo que se deposita en manos -
del juzgador (inclusive la suspension condicional y la conversidn-
por multa) un amplio elenco de sustitutos de ln prision.

¢). CORRECTIVOS:

Impera en nuestro pafs 2l sistema de penas legales relativa-
nente indeterminadas, que peraite el avance de la individualiza--~
cidn werced al arbitrio judicial y posteriormente, al "juicio de-
persopalidad® en sede administrative. Que la privacidn dels liber
tad implica, desde su prevision leal y, por ende, en el acto judi-
cial aplientivo, la sentencia, sumisién a determinados correctives
que dispone luego la autoridad ejecutiva. En nuestro derecho, a--
quellos corrientemente son:
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a) Libertad preparatoria, que permite la liberacidn antici--
pada y precaria (condicional) del sentenciado que ha cumplidoe par-
te de su condena y satisface determinados supuestos {articulo B4 y-
siguientes al C.P.) No obstante ln naturaleza y las premisas de la
libertad preparatorin, el articulo 85 C.P. La niega de planc : "a-
los condenados por alguno de los delitos contra la salud on mater-
ria de estupefacientes o psicotrdpicos previstos en el art{culo --
197... a los hab‘tuales a los que hubleren incurrido en segunda --—
reincidencia”.

b) Prelibercacidn. En cierto modo, €sta, que constituye una-
fase terminal del sitema progresivo técnico ( a no confundir con -
la semilibertad, que por disposicidén judieial sustituye a la pri--
sion de plano, sn initio), supone tambidn un correlotive de¢ menor~
intensidad n 1n determinacidn temporal judicial de la pena (urticg
los 7 y 8 de la Ley de Normas Minimas).(232)

PENA PECUNIARIA

A) Multa: Con la prisidn, la multa constituye una de las ---—
sanciones de mns fecuentes previsidn y aplicacidn en nuestro tiem-
po sc ha estimado adecuads sobre tode en el supuesto de los delitos
patrimoniales. Con todo el régimen de la multn y las esperenzas =~
que en csta se depositaron tropiezan con la frecuente insolvensia,
del penado, por una parte, y con la constante varincidn en el po--
der adquisitive de le moneda (especialmente dentro de una scondmia
inflacionaria, como ln que ahora vive el mundo y a la que México -
no ha escapado). Para resolver el monto de la multa con resapecto-
a las percepcinnes corrientes del sujeto, que de alguna manera re-
fiejan, por lo demds, el procesc inflacionario. A ello obedece la
institucién de los dfas multn. Multas de topes wmiximo y minimo -~
predettrminados y fijos. Ello bn propiciade, obviamente un nota--
ble regazo en la sancion pecuniaria y dado lugar a diferencia og~-
pectaculares, merced n constantes reformas legislativas que cargan
el acento en la reprcsién de determinadas conductas.As{,al pasc --

(32) INTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO, UNAM. Tomo I, 981, Pag.477.
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que el ordenamiento penal contepla multas sumamente reducidas para
algunos ilicitos, intactos desde 1931, rccoge ya otras muy crecidas
para delitos cuyo régimen vigente data de los wltimos afios. Basta
citar como ejemplo del dltimo caso de estupofneientes, hipbtesis -
en que la multa asciende hastz a un millén de pesos {articulo 197-
c.P.)

Estos se fijarion por el juzgador, en cada caso, en atencidn
a dospuntor de referencin, a saber: de una parte, el salario afni-
mo general de la zona en que el delito se comete (salario sujeto a
revisidn nnual en los términos del derecho del trabajo), y ia otra,
la percepcion real del infractor,con apoyo en ambos rcferencims el
Juez determinarfa la cusntfa del dia multn en el caso particular -
(articulo 39 del proyecto).

Otro problema frecuentemente relacionado con la multa, como-
arriba diJimos, es ¢l de la insolvencia del infractor.

En el plano administrativo, la multa es comsecuencia corrien
te de las contravenciones. El artfculo 21 Constitucional, dispone
que las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia -
se sancionaran con maltn o arresto hasgta por treinta y seis horas-
"pero si el infractor no pagard la multa que se le hubiere impues-
to, ce permutara ésta por el arresto correspondiente, que no exce-
dera en ningin caso de quince dias"™. Una consideracidn de equidad
capatada por la orientacidén socinl del derecho sancionador, presi-
de 1n parte final del mismo articulo 21: "Si el infractor fuesé --
jornalero u obrero, no podrd ser castigado con wulta mayor del im-
porte de su jornal o sueldo en una semana”.

Conviene agregar que la aplicacidn total o parcial de bienes
de una persona para cl pago de multas, hecha por la autoridad, no-
constituye confiscacidn ni, por tanto, cne bajo la proscripeidn -~
que pesa sobre esta (artfculo 22 Constitucional segundo parrafo).
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REPARACXON DEL BENO: Ea comdn decir que del ilfcito penal
resulta siempre un dafic piiblico y puede, ademds, seguirse otro ---
privado, En torno a la reparacidn del dafio contiene una preven-——
cidn el articulo 22 Constitucional, que proscribe la confiscacidn.
Dice su gegundo pdrrafo: "No se considerars como confiscacidn deo -
bienes la aplicacidn total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabili--
dad civil resultante de la comisidn de un delito...™".

En vista del corriente desvalimiento de la victima del deli-
to y dol escaso éxito de esta en la exigencia reparadora, el Codi~
go Ponal del Distrito Federal declard que la reparacidn del dafio,-
al igual que 1la multa, formn parte de la sancidn pecuniaria, a ti-
tulo de pena pdhlicn. forma parte de la sancidn pecuniaria, puando
el obligado a reparar es el delincuente {art{culo 29). En tal viy
tud, la reparacidén-pena coe bajo 1a pretencidn punitiva estatal y-
se exige en ejercicio de la accidn penal por el Ministerio Piblico,
¢con exclusicn de la victima.

El hecho de que la reparacidn del dafio posea, en nuestro de-
recho vigente, cardcter de pena piblica, determina que el benefi--
ciario no pueda eximir al infractor de su cumplimiento: en todo ca
80, ln reparacion quedaria en beneficio del Estado (artiélo 35).

Como en el caso de la smita, la insolvencia del obligado +--
frustra los propdsitos del resarcimiento, Para remediar, en lo po,
sible, esta situacidén, cl Estado de México expidid, en 1968, una -
Ley sobre el auxilio a la victima del delito (entendida aquella ecn
anplio sentido: quimnquiera que resienta dafio con motivo del com--
portamiento delictivo), que preveoe la formacion de un "fondo de re
sargimiento®, integrado con aportaciones directas del Estado, ren-
dimientos del trabajo penitencinrio y multas y fimzas (estas, como
instrumentos procautorios em el proceso pennl) que se hubieran he-
cho efectivos.
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LAS SANCIONES CONTRA LA LIBERTAD EN EL DERECHO MEXICANO.

De las penas contra la libertad la mds importante es, obvia-
mente, la prisidn, o sen laprivacidn de la libertad mediante reclu
8ién en un establecimiento especial y con un régimen especinl tom-
bién, al respecto es wuy importante citar las conclusiones a las -
gue ha llegado en distintos seminarios de las Naciones Unidas, pa-
ra lel tratamionto del delincuente, en vista de la crisis que su--
fre la prisidn como pena ¥y la que se refleja, con intensas tonali-
dades, on las imperfecciones de c&rceles‘y penitenciarias y en el-
fracaso abrumador de los métodos puestos en uso para logmar la re-
socializacidn de los penados. En tal virtud desde hace casi vein-
te sfios la Organizacidn de las Naciones Unidas en el primer congre
¢o de las Naciones Unidas en Materic de Prevencidn del Delito y --
Tratamiento del Delincuente, que tuvo lugar en Qinebra, Suiza, el-
22 de agosto al 3 de septiembre de 1955. El fruto de eso esfuerzo
fud la Seccidn de Defensa Socinl de dicho organismo internacional,
donde se tratd de establecer un conjunte de reglas minimas relati-
vas a la prevencidn de dolito y al tratamiento del delincuente.

El fin y 1n justificacidn de una condena de privacidn de la-
libertad es proteger s la Socicdad contra el delito. La privacidn
de la libertad, trae como conseccuencia inevitable el confinamiento
obligatorio y la segregacicn del recluse de la sociedad morwal; pg
ro el fin de dicha privecidn, de lo libertad debe ser lograr por -
nwedio de la readapatacidn de delincuente el que cuando, reingrese-
a la Sociedad no solamente quiera llevar una vida normal bien adap
tada y proveer a sus propias necesidades como miembro, dtil de la-
Sociedad, sin también que sea capnz de hacerlo sin compulsidn. Pa
ra logmar esto comecnta al respecto Carranca y Trujillo: El rdgimen
penitenciario debe emplear, conforme a las necesidndes especinles-—
de cada recluso, todos los medios de que puedn dispomer: curntivos,

educativos, morales, espirituales de asistencia o de cualquier in-
dole. (34)

(34) RAUL CARRANCA Y RIVAS, "Percuha Peaitenciarte”. Tditorial ---
Porria, S.A., Primera Elicion, México, D.F., 1°7I1. Pig.137.
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El trato de los reclusos debe canaliznrse por medie de tra--
bajadores socialegque s¢ encarguen de mantener y mejorar las rela-
ciones del preso con su familia y con los organismos sociales que-
puedan ser itiles, protegiédndose sus derechos civiles, sus seguri-
dades sociales, etc.

El ser humano tiene derecho a la cultura y a que el Estado -
lo asista con ella, Pero en materia penitencinria tal difusidn --
mantiene una jerarquia similar a la de cardcter psiquiatrico, la -
rendaptnci&n pocial es impresindible contar con la asigtencia de -
cardcter culturnl.

Cuande ¢l Doctor Sergio Gnrcia Ramirez dirig{a el Centro Pe-
nitenciorio del Estado de México, con scde en Tolueca, ¥y que ha si-
do el eje de una importante reforma penitenciaria nacional, tuvimos
la oportunidad de constatar como los reclusos escuchaban durante -
varias horas del d{a misica cldsica. Una scrie de magnavoces la -
difundfan por todo el penal. Se nos explicéd que al comienzo de la
experiencia, los reclusos protestaron por tal clase de misica, pe-
ro que despuds la pedian aduciendo que trabajaban mejor com la mi-
sica bonita. Credmos que cste factor cultural, pues, es de vital-
importancia en el tratamiento de los reclusos (pero esto no ge lle
va acabo en todos los centros penitenciarioc de la Repiblica Méxi-
cana.

Por otra parte, la individualizacidn tropieza con el graviai
mo, obstdculo de la elevacidn del nimero de reclusos en los esta--
blecimientos de maxima seguridad o de seguridad media, nimere que-
ne debe pasar de 500, debiendo ser en los establecimientos abler--
tos aun mas reducido. Pues bien dicha individualizacion es conse-
cuencia del principio rector del Arbitric Judieial para fijar las-
penas (recogido en cl art{culo 51 c.p.) y del dc la individualiza-
cion Stricto Sensu que se refiere a los datos individuales y socip
les del suyjeto, y cinrcunstanciales del hecho, reguladores del Ar-
bitric Judicial (recogido en el articulo 52 del c.p.) 0 sea, gue-
1n individunlizacidn del tratamiento es consecuencia de la indivi-
dunlizacion de las penas. ’
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Donde comienza al arbitrio judicinl comienza la verdadera —-
trayectorian que ha de seguir ol recluso. MNaste si hablamos de Sen
tencia indeterminade ella tendra su resonancia en el régimen peni-
tenciario. Es asi como se encadenan, a nuestro juicio, unn serie
de hechos que culminen en el complejo proceso de la reudaptnciﬁn -
social de un detenido.

Por lo que toca a los delincuentes juveniles ho deben ser con
denados a penas de prisidn, y cuando esto sea inevitable han de es
tar separsdoes adecundemente de los reclusos de mas edad, en esta—-
blecimientos especiales. El deber de la sociednd no cesa con la -
liberacion del recluso, sino que debe disponerse de un sistemn de-
ayuda postpenitencisria, ef{caz y debidamentc organizado, que per-
mita al liberado conducirse como un buen ciudadano en )la comunidad
por otra parte, no cabe diferencias en el trato a los reclusos fun
dadas en perjuicios de sexo, raza, color, lenguaje, rellgién, opi-
nion polfitica o clase social, sino lo que importe es respetir los-
preceptos religiosos y las reglas morales del grupo a que pertencz
cn ese recluso.

La clasificacidn de los reclusos, de vital importnncia en —-
cuanto a li organizacién interna del Pennl y a la readapatacién sp
cial del sujeto, debe mirar a sus diversas categorins. Segin la -
clasificacion, asi debera ser el alojamiento de los reclusos em di
ferentes establecimientos o secciones dentro de un mismo estableci
miento, atendiendo a su edad, sexo, antecedentes, motivos de la de
tencion y tratamicnto que correspoadn. Los hombres y las mujeres-
dice nl respecto Carrdnca y Trujillo, deben estar recluidos en es-
tablecimicntos diferentes; y cuando estén en uno mismo porque no -
bublere posibilidad de que scan distintos, el conjunto, locales -~
dostinados a las sujeres debe quedar cempletamente scparade de los
hombres. Los individuos en situacidn de prision preventiva han de
estar indeclinndamente se¢parados de los que sufren condena, los con
denados jovenas han de quedar separados de los adultos.
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Es ineludible que a cada recluso se destine unn celda indivi
dual; y as{ por razones especiales, como por ejemplo el oxceso tem
poral de la pgblacidn carcelar{a, resultare indispensable hacer =--
excepciones a esta regla, serd preferible que en ningdn caso se -~—
alojen dnicamente dos presos en uno misma celda. Cunado se recu--—
rra a dormitorios generales deberdn estar ocupades por reclusos —-
cuidndosemente seleccionados como aptos pera tal alojamiento y por
la noche deberdn quednr sometidos a unn vigilancia regular, salvo-
en los establecimientos cuyo re'gimcn se encuentre basado en ia copn
fianza como en el caso dec las prisiones abiertns, Todos los loca-
les deberan satisfacer las exigencias de hig{enc en atencién a cli
ma, volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaceidn y -
ventilacidn.

Lus instnlaciones sanitarias deberdn ser adecundas; bafio y -
ducha, los mismo; y la higiene personal de los reclusos serd cuida
dosamente vigiladn. Todo recluso tendra derecho o vestir sus pro- -
pias prendas y cuando ello no convenga por razoncs de uniformidad-
de 1la vestimenta carcelar{ia, recibira ropas apropiadas aldimn y -
suficientes pern mantenerlo en buena salud. Tol vestimenta en min
gun caso sers degradonte ni humillante. Cada recluso tendrd, igual
mente, derecho a unt cama individual y a una alimentnciocn suficlien
te y de buena calidad y valor nutritive bastante. E1 médico sersd,
a su vez, asesor del Director en cuanto a lo calidad y preparacidn
de los nlimentos, higiene y aseo del establecimiento, salubridad -
cnlefaccién, alumbrado y ventilacidn, calidad y asco de lns vesti-
mentas, ropas de cama, etc., y prdcticas deportivas de los reclusos
El recluso debe conocer, desde el primer momento de =u ingreso a la
prision, esas disposiciones; debe temer oportunidad de hacer ofr su
defensa ante una imputacidn concreta y, en ceso, debe ser ofdo a --
traves de intérprete. A las reclusas no podra imponérseles medida-
alguna que afecte al hijo en gestacidn o en ednd de lactancim, ni -
costigos corpornles, ni aislamiento ¢l celdn obscure, ni reduccidn-
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de alimentos ni cunlquier castigo o prdctica que pueda nfectar la-
salud fisica o wental del recluso, ¢l médico vigilara dinriamente-
les efectos de las medidas disciplinarias que se impongan, esposas
cadenas, camisas de fuerza, deben quedar absclutamente abolidar cg
wo instrumentos de segurided. La visita conyugal, que se implanto
en México antes que en ningin otro paf{s, y ya generalizada en nues
tra América, es siempre aconsejoble; correspondiendo a las autori-
dndes de cada pafs el autorizar, es conveniente, sin duda, que to-
dns las religiones estdn representadas por sus ministros correspon
dientes, lo que han de erganirar periddicamente gervicios religio-
803 y efectuar visitas pastorales.

El personal penitenciario constituye un rengldn de lo mayor-
importencia, Jimenez do Asua, por ojemplo, s¢ ha referide a los —-
Jueces que deben ser psicoandlizados. (Porqué? Porque la psicolo-
gia profunda ensefia que muchos de ellos pueden llevar hasta su fun
cidn de Jjuzgadores, un crecido arsenal de complejos y obstlculos a
nivel de subconsciente. Jose Raymundo Ramagen Bdgaro, sutor, de -
un Cddigo Brasileiio del Trabajo Penitenciario. El texto os el si-
guiente: "Un penitenciarista, directoe de un establecimiento penal
es el abogado de los derechos legales deun precldlario? (as)

En el Derecho Méxicano la penn de prieidnm es scguida de Ome=
tras penasg accesorias:la suspension de derechos politicos y de los
de titela y curdtela, asi como de los que confieren ser apoderades,
defensor, albdcen, périto, depositario o interventor en quiebra, ar
bitro, arbitrador o reprecentante de ausentoes; ruspension que co--
mienza desde la causa ejecutaria la sentencia respectiva, y dura -
todo ol tiempo de la condemn (art. 46 C.P.)

NUESTRA REALIDAD PENITENCIARIA,

Para don Radl Carrdnca y Trujillo la designd muy certernmen-
te como "catedrales del miedo" y "universidades del delito™.

(35)RAUL CARRANCA Y RIVAS. Obra citiada. Pags. 439,440,442,
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Viejfsiua obervacidn mundial es la que las cdrceles estdn —-
llenas de pobres, pero doblemente pobres son los familiares de los
recluses. "Sdlo el pobre necesita nyuda, los ricos se defienden -
selos", ha dicho el Presidente Gustavo Dinz Ordaz. Defendnmes a -
los pobres famjliares de los presos. Nuestras cérceles son de aque
llas que estorban o de las que Eting llame "males organizados". --
Nuestras cdrceles son promiscuas, en las que las mds clementales -
clasificacinnes biolégicas o legale=s se desconocen.

La creacidn de un sistema nacional coordinedo de presicnes y
la formacicn, a nivel universitario, de técnicos en Criminalistica
¥y de Criminolégos-funcionarios de prisiones, crecmos que es el ca-
mino prdctico parn mejorar uno de los aspectos mas descuidados de-
nuestra administracion de justicia, que don Alfonso Teja Zobre, —--
dingnéstico certeraomente as{ " dolencias agudas y Vergonzosas que-
se llaman corrupcidn socinml, putrefaccidn penitenciaria, impoten~-
cio judicinl y politica y victoria insolente del criwmen.

El Profesor Pifin y Palacios nos dijo: "La mejor escucla que-
existe para la educacidn en el delito, en quien ingresa a una pri-
sion en Mdxico, es la prisidn misma. Tambid¢n la policia contribu-
ye muy cficazmente a la formacidén del delincuente, porque con el -
pretexto de vicolacioncs a reglamentos de la policia se principia -
a identificar como delincuentes a infractores de reglomentos Admi-
nistrativos y cada una de esas identificaciones de reglamontos ad-
ministrativos y cada una de esag identificaciones se cuenta por 1la
policin como un “ingreso®™ a la prisién; y as{ vemos, que los 1lama
dos reos do gobierno no son sino infractores; es un principio de -
reglamentos de polfcia. En México megucisr com las cdrceles es co-
mo negociar con los hospitales; es dee¢ir, con el dolor. Si el -
Estado no se preocupna por organizar sus penitenciarians, pensaba -~
Montesquieu, Lqué pueden asperar los ciudadanos honrados frente --
a ese desintéres por el sufrimiento y a la amaygura? (36)

(36) RAUL CARRANCA Y RIVAS. Obra citada. Pags. 471,474,476,
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De cada cien delitos que en realidad se cometen, solo diez -
dan lugar a sentencia judicial condenntoria contra su responsable,
es decir, que el noventa por ciento'de los delitos queda impune.

La verdad de nucsteas pepitenciarias es conocida de todos;--
promiscuidad, explotacidn de toxicdmaniae y vicios; comercio con -
comidas y bebidas, armasentizacidn de los reos, crimenes y rinas -
sangrientas. Nuestros penales son escuelas en las que se dectoran
en el delito los delincuentes. Son ceptros de explotncidn de los-
cientos o miles de hombres coleccionados en ellos por el Estado.

El cstado adquiere una gravisimn responsabilidad cuando ppi-
va a un hombre de 1a libertad y lo recluye en un establecimiento -
penitenciario: se hace responsable ante la sociead entera del pre-
sente y del futuro de ese hombre. Dovolverlo a la sociedad sin ha
berlo reformado e¢s entregurle o un enemigo rencorose y diestro que
solo pensard en otaecarla por los medior que estdn m su nlecance. -
Las asociaciones de delincuentes se forman en las cdrceles y ac---
tuan en la libertad postcarcelaria. Lns cdrceles del tipo de las-
nuestras cngendran y perfedcienan delincuentes,

Empero, hay que compnzar por inculcar y predicar el senti---
wiento de la justicia y proclamarlo, son las wis recias virtudes -
humanas y nacional, en todas las ésferas: en la escuela, en la Uni
versidad, en la prensa, en la plaza piblica, de la miswr manera --
que se predican los progresos materiales que se ha nlcanzado en u-
otras actividades de la vida social, Hay que crear la mistica de -
la justicia, como se cresron la de los ideales patrios, la de nucg
tros heroes, la denucstro pasado, la dela Independencia y no inter
vencion, como la de nuestra fe en los destinos futuros las mas in
cruentss y fecundas revoluclones son siewmpre las que se hacen des-
de arriba.

Como comnsecuencia de ello, las prisiones siguen estando en -
manos de militares y de celadores (sin preparacidn nlguna, con las
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desastrosas consecuencias que todos conocemos, ya que casi a diario
la prensn da 2 conocer las lacras y los penosos eventos gue ocurren
en nuestras cdrceles). Es evidente que como resultado de lo ante-

rior la cdrcel sigue siendo unn escuela del crimen y mero lugar de

contencién, en ol cual priva un clima de inmoralidad que lejos de-

regenerar al recluso lo degenera nun mds, credndose ns{ y en forma

interminente compactos grupos de resentidos sociales y profesiona-

les del crimen.

En ¢l primer periodo del regentr Uruchurtu, los Doctoxres Ce-
lestino Porte Petit y Alfonso Quiroz Cuardn asi. como Carrdnea y --
Trujillo, fueron encargados por el Licenciado Uruchurtu de redactar
sendas leyes de Ejecucidn de Sanciones y de Establecimientos Pena-
les. Igunlmente se sentaron las bases para hacer funcionar carre--
ras cortas a fin dc formor y preparar al persenal penitenciario. -~
Pero on el segundo perfodo del regemte Uruchurtu, se olvio de tode
esto, que fud a parar & los cajones de la basura.

Se requiere como consecuencie, laboratorios bio-psicd-socio-
18gicos en las penitenciarias, para el estudio de la personaltdad-
integral. de los condenados a prisidn, y talleres en pleno funcio-
namiento para los reelusos trabajen y con el salario que devenguen
cubran los capftulos que el Codigo Penal establece 1la reparacidn-
del dafic causado el sostenimiento de los que dependen econdmica--
mente del recluso y la formacicn de un fondo de cdpital que le per
wita contar con los medios econdmicos al recobrar la libertad. En
una palabra, México necesita instituciones cdrcelarias que ayuden-
a vivir al reo que ha recobrado la libertad, pero que lo ayuden a-
vivir al reo que podra gozar de la libertad.

Es verdad que México progresa a grandes pasos Y que muchos--
son sus problemas apremiantes. La auteridad piblico no es tode Po
derosa ni puede serlo. Pero esa autoridad debe saber que hay su--
ftimiento en las carceles, y congoja, y marca amargura,
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El factor humano cuenta al miximo en tan delicnda operacion;
es el instrumento por medio del cual se triunfa o fracasa. No hay-
que olvidar que dicho factor humano es el dnico contncto que tiene
el recluso hacia el mundo exterior.

El trabajo, sin duda, es decisivo en el proceso de readapta-
cién del delincuente. Pero el trabnjo no debe ser forzado, Si no-
obedece a faetores internos del recluso, a su iniciativa aunquo o-
bviamente "provocada", a sus facultades, en vez de curar enferma -
e! espiritu del delincuente.

En el centro penitencinario del Estadoe de México, los reclu--
sos trabajan all{ con regularidnd, comen e¢n un limpio saldn, van -
al cine rigurosamente separades un dia, los sujetos a process, o--
tro, los sentenciados ¥ otro las mujeres. hacen deporte, asisten -
a servicios religiosos y espectdculos artisiticos, ven la televi--
siﬁn. reciben visitas, clases, tratamiento psiqufatrico, etc. Pe-
ro algoe de lo mas impresiomante es comprobar como se¢ acerchn n sus
directivos; con respeto y familiarindad, con confianzn.

En alguna ocnsidn Gémecz Robleda pensé que los jueces del fu-
turo deberdn ser mddicos en vez de akogados. Esto no puede scr, la
conducta Jurfdica, catrictamente juridica o antijuridica de un hom
bre es cosns muy diferente de un comportamiento apormal, materia de
la peiqufatria. Los "enfermos morales” requieren del Dorecho penat
porque esta disciplina enfoca el problema moral del hombre en cuan
to a su comportamiento en sociedad (culpabilidad y antijurfcidad)-
en cuanto A su actitud, incluro filosdfica, frente a 1a vida.

LAS PRISIONES DE HOY.

Hay una superpoblacicn en las prisiones de hoy, en el mundo-
entero, lo que las haee por demds deficientes. La causa del mal,-
para algunos especialistas, no reside en la organizacidn adminis--
trativa de las prisioncs ni en los métodos aplicados, sino en una
aguda insuficiencia de equipo debida a los creditos reducidos o --
gea, no se construyon was prisiones, o se construyen lentamente,--



- 63 =

¥ los presos abarrotan las que hay, junto a este hecho, objetive -
y alarmante, es fdcil comprobar que aumentan los indices de la eri
minalidad; ello se debe, a partir de ln segunda guerra mundial, al
aumento de las tensiones econdmicas y politicas, a la injusta dis-
tribucicn de lariqueza, al despertar del llamadoe Tercer Mundo. La
explosidn demograffca y la insuficiencia de recursos, se traducen-
en miles de presos y pocas cﬂrceles. aparte del enorme trabaje que
cuesta llevar la teorfn al terreno de la renlidad. Por eso, tal -
vez y equivocadamente, algunos paises se han inclinado a faver de-
1a pena cdpital.

Es oportuno trapmscribir aquellos siguientes pdrrafos de Ca--
rednca y Trujillo: Para dar cumplimiento al precepto constitucio-
nal para que cesen en cuanto & la pena de prisidn, el despilfarro-
de energfas y dinere o la impunidad, se hace necesario un esfuerzo
coordinado de todo e! Poder pliblico de la Nacién y as{mismo el au-
xilio de la iniciativa privada. Todo ello, que diera por fin nacji
miento a una seria polftica penitencinria en México, hace indispen
sable una Direccidn Nacional de Institutos Pepalesn.

El personal penitenciario, al que alude con snbia visidn, --
nuestra Ley que establece las normas minimas sobre reudaptuci&n —-—
social de sentcnciados, constituye un capitulo clave dentro de lo-
problemat{ce penitenciaria. Hay pafscs en los que desde hace mu---
chos afios s¢ crearon los instrumentos y drganos adecuados. Francia
es upno de ellos. Su reforma penitenciarin de 1944 hizo aparecer -
en escena la institucidn del Juez de aplicacidn de penas. Se pen-
so entonces y se piensa ahora que la intervencion de un juez den--
tro de las prisiones, responde a las precauciones y cuidados que -
se deben mantener a efecto de modernr ¢l poder de la administracidn
en cuanto o la individuali:ncidn en la ejecucidn de lns penns, --—
Pidnsese por un momento en la gravedad de este problema donde, como
en México, las prisiones han sido confundidas con cuarteles. O saa,
que "el poder de la administracidn" (casi siempre en manos de gente
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incapnz) ha llegado a los extremos dec lasrbitrariedad. Leaute ha-
ce, nl efecto, una afirmacicn impresiononte al sostener que las --
étapns de la progresion modifican tan sensiblemente lasituncion —-
el sentenciado, que la suerte del culpable no depende mas de la co
sa juzgado. Por eso, es que el Juez de ejecuciJn de penss es figu
ra impresindible on el proceso de régimen progresivo. El Juez del
proceso, por ejemplo, contempla la personalidad del acusado en un-
tomento cspecifico y aplica unn pena de acuerdo con las reglas de-
la individualizacidn. Por diez afioe despuéds de haber cambiado todo
este cuadro. (Quiéa ha de avocarse a su estudio” {Quién ha de com
prenderlo y juzgarlo? Sdlo el juez de ejecucion de penas.

El articulo B4 de nuestro Cédigo penal (normos reguladora —-
de 1la libertad preparatoria) establece que se concedersa al benefi-
ciario dedicha libertnd al condenando que, previo informe a que se-
refiere el Cddige de Procedimientos Penales, mubiere cumplido las-
tres quintas partes de su condena, si se tratars de delitos inten-
cionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales
estableciéndose luego una serie de requisites a cumplir.

La politicn penitenciaria moderna se centra en gran medida,-
en el personal de carceles y penitenciarias. Los vigilontes en esg
te campo, son piezas claves. El viejo término de "guardian™ ha i
do desechado, substituydndose por el de "vigilante”™ destinndo a ex
presar, como bien lo observa Leaute, otro espfritu ligade a una me
Jor calidad e¢n ¢l reciutamlento. Los vigilantes no son ajenos, no-
deben serlo en este sentido a las importantes tarcas de reeduca---
ecion. Dentro de sus actividades, a unos corresponde la seguridad-
de las prieiones, a otras la dignidad y buen comportamiente de los
celadores. Seran responsables de que no se ejerza violencia sobre
los detenidos.

Por lo que toca nl personal cducativo y de "probacisn”, la -
mds moderna teoriam sugiere que ejerza sus funciones bajo la autori
dad del juez de ejecucidn de penns. ITgualmente, y en cuanto a la-
existencia de un personal técnico y de formacion profesional, hay-



- 65 -

"jefes de trabajo"™ cuya labor es realizada por funcionarios que -
agseguran la entrega de los detenidos al trabaje, dirigiendo. les -~
que son necesarios y ejecutando aquellos que segﬁn su especializn-
cidn son vitales para el buen funcionamiento de los establecimien-
tos y de los talleres penitenciarios. Ademds de esos “jefes de --
trabajo” hay instructercs técnices encargados de la ensefianza pro-
fesional teor{en y de la formncion profesional de los detenidos.--
S61o asi es posible que el trabajo rendaptador rinda sus mejores -
fratos. (37)

El llamado delincuente pol{tico plantea un delicado problema
de tipo penitenciario y penoldgico, por lo siguiente. La rendapta
cidn ¥y 1a reeducaciJn, que son los pilares del moderno si-tema pe-
nitenciario no operan en tnles "delincuentea™. (Reandaptarlos, y --
reeducarlos, o 8eca, madificar sus ideas y cambidirselas? iNo e¢s A--
tentar contra los derechos inalinables del hombre? Sdlo basta esto
para comprender, pucs, quec los "delincucntes poli{ticos™ no son su-
Jjetos, no pueden serto, del regimen penitenciorio tradicional, --
Queda entonces aclarado que en los sujetos de penas politicas bus-
can la cnmienda que se persigue en el Derecho comun, serin un aten
tado contra la libertad de optniJn. No es posible pretender que el
Estado "convierta” politicamente a sus adversarios aparte, iOh mon
troosidad!, de que un tratamiento de este tipo tendria que ser for
zosamente inhumano, y recurrir n procedimicntos técnicos y cienti-
ficos come yn ha sucedido en algunos pal-es del juez de ejecucidn-
de penas puede cumplir un gran papel, empeiidndose en que para csta
clase de sujetos la privacidn de la libertad no sea mis que una-dg
tencidn pasiva. A propésito, la funcidn de tal juez podria preveer
se desde el dAmbito constitucional.

Pero el problemn penitenciario en el fonde se reduce a dos -
categor{ns eacncinles; la de las penas largas y lan de Inspenas cor
tas. El artfculo 90 de nuestro Codige Penal foculta el otorgamien
to y disfrute de los beneficios de la condenn condicional, siempre
y cuando la coandena se refiera a pena de priqién que no exceda de-

(37) RAUL CARRANCA Y RIVAS. Obra eitada. Pag. 542,513,541,
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dos aies, La condena provisional o, mas correctamente, suspensidn
condicional de la pena, tuvoe su origen en Massachusets (1859) y --
Boston (1873), pasando al continente Europeo con la ley Belga de -
1888, y que tiene por objeto evitar la ejecuci&n o cemplimiento de
las penas cortas de privecidn de libertad en ciertas condiciones,-
previniendo en lo posible la contaminacion moral que produce la --
prisidn en los delincuentes de escasn peligrosidad, a los que se -
supone corregibles mediante el empleo de determinados cstimulos. -
Ahora bien, el articulo 74 del Cddige Penal vigente estableco la -
conmutacidn judicial de priridn por multn, disponiendo que: log --
jueces podrdn substituir a su prudente arbitrio, an favor del de--
lincuente primario, la pena de prisi&h no mayer de un afio por la -
multa, En tal caso, deberdn expresar los motivos de su decision,-
tomando en cuenta lns ¢ircunstancins personales, del condenado y -
los mdviles de su conducta, asi como las circunstancias del hecho-
punible. Es error grondfsimo como eseribié Florian y causa multi-
ples dafios el imponer n todos los delincuentes la pena de encarce=-
lamiento y el acumular en las cdarceles aunque sea por breves dfas,
a personas honradas junto con individuos prejuzgades y endurccidos
en el delito. A parte del peligro del contacto y la verguenza de-
1a carcel, que no se berra fdcilmente, que exdspera al dnimo, como
notba Von Liszt, las penas breves de encarcelamiento no sélo no son
dtiles sino que perjudican al erdenamiento jurfdico mucho mas que-
la impunidad.

A mayor abundamiento es de observarse que la eastndio de un -
afio o menos en 1a carcel (art. 74 C.P.) es un ticmpo demasiado cor
to para que se ejerza una pccion rehabilitadora profunds, y dema--
sindo uniforme para que se tomen en cuenta las particularidades in
herentes a cada caso (Leaute). De alli lo imperioso, entre moso--
tros, de la conmutacidén Jjudicinl (y otro tanto podria decirse de -
1n estadia de dos afios a menos en la cdrcel).
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En materia de penas largas mas de 18s cdrceles se aconsejn -
r
1a internacidn de los sujetos en centros de observacion.

(No se podria hablar también de un exdmen de estimativa juri
dica, o sea, del fortalecimiento de la conducta humana mis que de-
personalidad? Cuantos presos y sentenciados padecen (no es enfer--
medad) de una tergiversncidn de los valores jur{dicos, mornles, --
cuando la mociedad padece una seria enfermedad es necesarioc que tam
bién el Derecho se planteé el problema del cambio de las bases y -
presupuestos socinles, Scguro Juzgado y castigando de espaldas al
hecho secinl, es algoe que no tiene que ver ni con el derecho ni con
1a Justicia.

A propdsito dc¢ la internacidn de los sujetos en centros do -
observaclJn, es recomendable que una comision de clasificacion de-
termine que establecimiento es el mis apropindo al tratamiento; --
aunque dicha determinacidn debe y puede ser modificada si sobrevig
ne un hecho o un nuevo clemento de apreciactidn., Francia, al res--
pecto, ha crendo recursos importantes; el artfculo 718 de su Cédi-
go de Procedimientos Penales, por ejemplo, dispone que los condenn
dos cuyn pena deba expirar antes que alcancen la ednd de 28 afios -
pueden ser detenidos en las prisiones-escuela; los seniles o ina--
daptados al trabajo en las prisiones-hospicio y los enfermos y pai
cdpatas en los establecimientos penitenciarios apropiades. Obvin-
mente el régimen progresivo cs el mds recomendable y positivo en -
1a actualidad; taombicn debe aplicarse a los hombres aun jovenes en
las prisiones-escuela, donde el aprendizaje de un oficio adapatado
al mercado del trabajo constituye uno de los objetivos esenciales-
del tratamiento penal.

Ba de recalca se que el objeto del aislamiento es, por unn -
parte favorecer el auto dxamen del condenado (unn cspecie de exi--
men de conciencia) y favorecer al mismo tiempo, su t)'. observa--
cidn. Hay un segundo tiempo o perfodo, al auburninno, que se dis-
tingue por la encarcelacidn diurna en comin, con trabajo, y cl aig
lamiento durante ta nochn, aqu{ el educador ha de proscguir con su
tarea y la enseiianza escolar debera ser organizedn.
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El sistema progresivo ne puede ser aplicado a todos los sen-
tenciados a penas de largn duracidn. Algunos sentenciades son dema
siado peligrosos para beneficiarse con las (iltimas fases; por ser-
inadaptables se les debe mantener en prisién hasta que cumplan la-
totalidad de su pena. Ahora biem icudl serd su comportamiento? No
es exacto que se mantienen altamente peligrosos precisamente pors
su calidad de inadaptables? (Cémo puede y debe defenderse la socig
dad de ellos? Leaute observa, con justa razdn, que "su permanencia
en prisidn hasta el iltimo instante mas alld del cunl la detencidn
resultarfa arbitraria ¢s, por otra parte un signo de la imperfec--
cidn del tratamiento actual aunque sca sin embargo, el mejor cono-
cido: el remedio no puede ser administrado a quién tiene la miyor-
necesidad de ser cuidado®{38)

No es posible omitir los problemas que surgen en materia la-
boral ya relacidn con ol trabanjo de los sentenciados, Aparte de-
1n forma en que dicho trabajo sea orgamizado, dirigide y coordina-
do, sucede que muy a menudo resulta poco aducativo; lo que no es -
iwmputable, por supuesto, al texto dec la ley ni a la doctrina.

La triste reci1lidad demuestra que los sentencindos son ecmplea
dos, a veces, en actividedes que nada tienen que ver con el traba-
Jjo readaptador y si mucho con inteéreses mezquinos.

£l tiempo, como ya lo dijimos,falta aquf para un exitoso tra
tamiento. Un oficic, por ejemplo, no se aprende en unag cuantas se
manas; una terapia psicoldgica, en grupe o aisladamente, no rinde-
frutos sino despuds de muchos meses; la educacidn exige tambidn de
tiempo. Lo cierto es, en este orden de cosas, que no se hea encon-
trado el remedio intra-muros. Miuchos detenidos regresan tarde o ~
temprano a la cdrcel, y por mis tiempo del que ya estuvieron. "la
bisqueda de los remedios dice Leaute se orienta hacia un tratamien
to extra muros, el deccubrimiento de upa solucidn constituye una -
de las principales cuestiones relativ as a las prisiones del mafiana.

(38) RAUL CARRANCA Y RIVAS. "Derecho Penitcactarie", Pags. 518 a 532.



- 69 -

El articulo 27 de nuestro Cédigo Penal establecec que: La re-
legacion en colonics penales se aplicard a los delincuentes drcla-
rados judicialmente habituales o cuando expresamente lo determine-
la ley.

los positivistns italianos sostuvieron la necesjidnd de reem-
plazar las penas, ineficaces a sus ojos por ser £{jadas segin ln -
gravedad de un hecho pasado, por medidas de scguridad destinadas &
proteger a la sociedad contra el estndo peligroso de los posibles-
criminales, quienes tendr{an que somcterse a lo medida todo el -=-
tiempo, que la peligrosidad fuera ecvidente cn elleos,

LAS PRISIONES DEL MARANA. No es posible plantearse el proble
ma de las prisiones de mofiann, si se omite el factor ecsnomico; el
funcionamiento de los establecimientos penitenciorios llegan a alcan
zar, hoy dia y en diferentes pafses, sumas muy clevadas, ello esta
cn rozon directn de ln explosion demogrAfica en genaral, y conse--
cuentemente del anmento de la criminalidad y de la poblacidn peni-
tenciaria.

México pucde sentirsc satisfecho con el paso que ha dndo en-
1a materia, nl promulgar la Leyde normas Minimas. Pafses cdon una-
gran tradicidn cultural y Jjuridica, como Francia, no ha incluido -
el "equipo penitenciario” em su programa de accion (no se¢ encuen--
tra en el quinto plan frdnces aplicable 11)perfodo 1965-1970) El -
futuro no se vislumbra fdcil. Contra la sohrepoblacidn de 1ns pri-
siones se suele argumentar gque cl remedio samedinto consiste en —-
construir sufic.entes celdas para aislar, por 1o menos durante la-
noche, a todos los detenidos del futuro. Cierto e incierto ({por--
que?, porque la construccidn de nuevas prisiones no con-titye sino
una parte de la solucidn. De ncuerdo con las idens de Ferst el --
nimero probable de los detenidos futuros depende del movimiento de
1a delincuencia; es decir, que no pucde estar casi seguro que en -
lo minimo, la criminalidad, crecera proporcionalmente a la pobla--
cidn. Es asi como preveer un numento correspondiente de la capa--
cidad de las prisiones y tomnr las disposiciones necesarias para -
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elevar el nimero de plazas disponibles, se wvuelve un fantdstico --

molino de viento. Las prisiones del mundo incluido México, por sy
puesto son en la actualidad insuficientes. Ahora bien, esta proba
do que la delincuencia gumenta mas répido que 1la poblnciéh; 0 sea,

que cuando la densidad de poblaci&h se eleva, el ritmo de crecimion
to de la criminalidad sc precipita. Imagindmonos pues, la grave—-

dad e inminencia del problema. Mucho se hn hablado y con sobrada-

razon. El auge de la criminalidad; y en esta distintas e impresio-

nantes, se ha demostrado como el delito mermn 1o vida, la seguri--

dad, la integridad corporal, la tranquilidnd de los ciudadanos.

Pero el programa general en cuanto n paises com un sistema -
jur{éico y socinl andlogo al nuestro, es que la cdiciacidn de las-
prisiones o la reforma de las leyes al efecto, no es una de iag --
preocupaciones fundamentales, Incluso se observa como algunos pai
ses, concrctamente los Estados Unidos de Nortedmericn en vez de re
formar ciertas bases de su sociedad de consumo, que es fértil cam-
po de cultivo para el crimen, regresan n la pena de muerte creyen-
do erroneamente que en ella esta la solucidn o gran parte de la sg
lucién. La paradoja estriba en que, por ejemplo, los mismos sena-
dores sortedmerieanos se han puesto a la publicidnd de pena cdpi--
tal, por considcrarla de una crueldad tan inhumapn como el crimen-
mismo. <(Entonces, qué” Lan incertidumbre, inevitablemente, asalta-
el animo del estudioso.

Es necesario, en opinidn do los especialistas, que las nuevas
prisiones tengan tantas celdas individuales como detenldos, salvo-
algunas cunntas con espacio para tres o cinco individuos y reserva
das n los casos particulares de aquelles que temporal o permanente
mente demuestran incapacidad de resgistir el aislamiento, esta scla
obgervacion revela ln magnitud del problema economico e incluso de
espacio; aparte de que 51 1a ider se mantuviera hasta bien ontrado
el siglo XXI, por ejemplo, la sobrepoblscion penitenciaria acaba—-
ria por estallar. ’
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Ee neceaario recalcar, en cuanto a las previsiones para el -
futurc, el deeisivo papel que juzgard la arquitectura penitencinria
Esta idea se ilustra con el abandono progresivo, ya experimentndo-
en muchos pafses, de barrotes en las ventanas; el propdsito es que
desde el punto de vista de los sentidos el recluso ne padezca la -
sensacion de sentirse angustiosamente privado de lalibertad. Pare
co ser, el efecto, que la privacicn de Fleury-Merogis, cn Francia,
funciona desde el afic de 1968 con vidries y greandes vitrales extra
ordinarinmente resistentes y que hacen imposible todo intento de -
evasion.

Los detenidos esten mejor alojados que los no delincuentes -
viotimas de la crisis de habitacién. S ha compreobndo, sobre todo-
en muchos pnises de Europa, el invierno e¢s tan crudo, que un credi
do numero de vagabundos "busca™ (por medioc de la conducta criminal
adecuada) las prisiones durante el invierno, pero esta situncicn -
seria 1ﬁputublc mas que al rdgimen penitenciario a la falta de una
politica ofectiva en materia de habitacidn popular,

Tampoco ¢s posible, desde luego, exagerar e) principio del -
habitad y contribuir, desde celdas demasiedo lujosas o conforth—--
bles. El equilibrio en el caso dependers de que el criterio se -
ajuste a respetar las condicienes minimas de habitacion estableci-
das para la poblucidu. Leaute propone una mejor reparticidn de los
sontenciados en diversos estahlecimientos bacada en el conocimien-
to precisc de los carncteres criminoldgicos y jurfdicos de cadn de
tenido. (39)

Hay que insistir, y ello se halla vinculado al problema ar--
quitoctdénico, en la necesidad de una cierta hombgencidad dentro de
la poblacidn de cadan establecimicnto pemitenciario. Los sentencin
dos doberin ser distribuideos ya lo dijiwos, por cotegorins quo ---
atiendan a los individuos y al régimen diferenciado de los estaoble

(39) RAUL CARRANCA Y RIVAS. Obra citada. PAgs. 553,534,
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cimientos. Cosa contraria sucede, por cierto, en materia de menos
infractores. Ln experiencia ha demostrado aqu{ la evidente venta-
Ja de grupos heterdgeneos, este dato basta la observncion es de --
Leaute para no desechar del todo dicha heterdgeneidad,tratandose -
de los adultos.

La prisidn no es, desde luege, expiativa y redentora en grado
extremo en que han imagniado sus apasionados defensores. Incluso-
de las mejores cdrceles pucde decirse que son crimindgenas, gue co
rrompen en un {ndice alarmante ¥ preparan a la reincidencin.

Si tomamos dos reclusos ls regla casi nunca falla; el mojor-
se contamina sin que ¢! peor s¢ mejore.

Con que rozen el Doctor Héctor Solis Quiroga, destacando es-
pecialista en la materin, afirma textunlmente: La reaccidén habitual
de la sociedad dp contra de la delincuencia, ha sido la de impoper
penas a los infractores con fines tedrico-jur{dices de retribucidn
o justo pago. Se acostumbra afirmar que cs el dnico medio para que
disminuya la delincuencin y aumente la tranquilided social. Se ha
esterdotipado en la caélectividad continua el simpliste pensamiento
de que un delito debe corresponder una pena, sin preocuparse por -
estudiay su causalidad ni por dar solucidn a loe conflictos de los
delincuentes y de su familia que, hasta ahora, aun ne intéresan L
cho a los gobiernos.

Por cierto, el Doctor Solis Yuirogas sc hn empefiado cn soste-
ner que ¢l viejo trimomio delito-delincuenic-medida de soguridad -
o de readaptacidn, debe ser sustituido por el muevo trinomio trang
gresion-hombre-medidn de seguridad o de readaptacidnm.

El apenas ayer recluso hn pérdido su situacidn profesional o
loboral; viejos amigos y tal vez la fomilin misma, rechazan al hoy
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liberado. Sélo le dan 1n hienvenida sus antiguos colegns de carcel
con quienes forma imevitablemente una sociedad dentro de la so:ie-
dad. Y la historia se repite, la incubacidn ha sido perfecta: el-
futuro reincidente csta en vias de actuar, y uno se preguntn si es
ta es la mejor solucidn o la unica solucion posible.

La familia del criminal quede abandenada, y sus problemas sin
resoluciéh al aprchenderlo. Eso creo nuevos y graves conflictos -
que han forjado, a la larga, nuevos delincuente. Es la verdad, la
dramitica y espantosa verdad. Se trata de un circule en el que --
siempre se regresa al punto de partida, La solucio’n no se vislum-
bra, n nuestro juicio, mis que en una posible y solida reforma de-
las leyes penales, la que presupone por supuesto la revision de mu
chos principios jur{dico-pennles.

Hay soluciones a la vista, evidentemente, que seflolan ya un-
camino a seguir. He all{, por ejemplo, nuestro articulo 74 del Cd
digo Penal (comtinuacién judicial de prisidn por multa); nuestros-
art{culos 51 y 5t 84 y 90 del mismo ordennmiento positive es decir,
arbitrio judicial para fijar las penas, datos individunles y socia
les del sujeto, as{ como circunstanciales del hecho, reguladores -
del arbitrio Jjudicial, libortad preparatoria y condena condicionnl
respoectivamente. El arribo a la libertad es como el del! hombre nl
espacio abierto, despuds de uno.larga privnci&n de In luz solar. -
El choque puede ser tan brutal y nefasto que se becha a rerder --
los buengsg propdseitos de la rendnptncidh social.

Ahora bien, hay otros métodos, en algunos sc¢ recmplaza la --
prisidn por multa. EL sentenciado compra, literalmente, cada dia-
de detencidn, convirtiéndolo as{ en dfn de libertad. Ll sistemn -
de "dla-multa® ha sido adoptadoc por Suecia desde 1931, despuds por
los pafses ndrdicos y mis adelante por Alemania y Grecia. Cada dia
de prisidn puede ser gsubstituide por una wulta de la que el importe
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varia segién 1ln situacidn de fortunn del condenado. Otro sustituti
vo, estrechamente vinculado con ¢l anterior, consiste en pagar en-
especie, bajo la forma de trabajo o de prestaciones los dias de w-
prisiones que se trata de vivir en libertad, la idea no ¢s nucva -
hnce muchos afios, en 1921, gugeito en Francia una propuesta de Ley.
tPero acaso no recuerda ello la antigua compensacion pecuniaria? -
Siendo la compensacion pecuniaria um sustitutivo de la Ley del Ta-
lion, se situa histdricamente en el per{odo de la venganza priva--
da. (No re trotars ahora de una especic de compensacidn pecunia--
ria "piblica”? De cualquier manera la idea impresiovna por su posi-
ble eficacia, Si yo he lesionado A un hombre conduciendo mi auto-
movil, Iqud gonn ¢l Estado, o la victima, o los pariente de 1la vig
tima con mi permancncia cn la carcel? (No es mas provechoso, acaso,
que yo me dedique a trabajos y prestaciones los supuestos d{ns de-
prision, y que mediante cstos yo nyude a ln familia de 1la v{ctimn?
Tal solucidn tiene, ademds, la ventnjn de propiciar el cepiritu de
solidaridad humana la que puede mantener en pie la lucha del Dere-
cho, la lucha que desde Ihering hasta el dfa de hoy no ha perdido-
un Apice de nctunlidnd.

El artfculc 25 del Cddigo Penal fija el miximo de lo prisicn
en 40 afios, en atencion a que suprimida la pepna de muerte, signifi
ca la posibilidad de la scgregacion definitiva del sujeto cuya te-
mibilidnd e imposible rendaptncidn estén acreditadas. Pero cabe -
tener presente que el aumento a 40 afos de la pena de prisicon no -
constituye por si mismo un medio adecundo y suficiente para comba-
tir la evolucion y el aumento de la delincuencia, cuyas causas com
plejas requieren otras tratamiento. Muchae mds importante es un -
sistemn pendlogico moderno, cientifico y correctamente administra-
do.

A pesar de las flamuntes leyes, que mucho importan para la -
solucion efectiva de los problemas, ¢s un hecho comprobado que en-~
la mayor{a de los establecimientos dice Solis Quirogn ™ la labor -
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3e rige por generalizaciones irracionales y tratando a todos de --
gual ‘manern: en promiscuidad,iguales alimentos, clases de trabajo,
horarios, y aun con cl mismo desenfado autoritario.

Cuando mds existen distinciones derivadas de la rinueza del-
recluso y de su posicidn politica, econdmica y social, por lo que-
se le rinde pleitesia o se le veja, sc le sirva o se explota.

Por lo regular la pol{cia tiene un pnapel sumamente grave en-
1a pervension de los delincuentes pues debido a su constante y agre
siva persecutidn, cuando estan libres los amenaza con volverlos a -
detener sin causa concreta y les asegure una carrera criminal, aun
que yn pretenden abondonar esa conducta. Muy pocos cstablecimien-
tos estan bien organizados, pues lo impiden los prejulcios gubernn
mentales y dela socicdad misma, o la miseria,

Nuestra Loy de Moruas Mnimas, por ejemple, tipifica 1o remi
sidn parcial de la pena de singular importancia que junto con el -
tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria, la condena-
condicional, la retencion, la individunlizacién de la pena y el ap
bitrio judicial, forma el cje de un Derecho Penitenciario nacional
Jjasto y humano, con cauces abiertos hacia el futurc. La desgracia
consisten en que en los corrillos dec las cdrceles ya se habla, en-
tono de sorma, del "dos por uno?., lo que wds que referirse al espf
ritu de la Loy aludc a la compra desvaradn de un dia de carcel por
cada dos jornadas de¢ trabajo (las que en el caso, por supuesto, no
re trabajaron). No obstante, el trabajo no debe imponerse a los --
sentenciados sino hasta despuds de ejecutoriada la seatencia.

El1 hombre, desde las socicdades mans remotas, concibid la ne-
cesidad de encarcelar a quienes obstruinn el progreso del grupo. -
Primero lo hizo de wanera brutal, desgpiadada; luego el Estado en -
alizanza con fuerzar obscuras de la hi<toria, pisoteo los derechus
del individuo. Con esn lentitud propia de la evolucidn los hom---
bres dejarcn atras el per{odo de vengnnza privada o de songre y --
pretendicron, un poco ilusamente, dejar tambidn atrds el de la vem
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ganza piblica. Vinieron el humanismo y la cienciaj la Peﬁologf1 se
enriquecid con sus aportes, Cambiaron los principios del Contrato-
Social ¥ nucvns revelucioner e inovaciones plantenron la ‘necesidnd
de una Jjusticia menos cruel.

0 sea, que el todopoderoso Estado siguc usando. como e¢n los-
tiempos mas retrogerados ¢l instrumento de lapena para sacrificar ~
¥y comprometer al hombre. IDSnde esta la falla, pues? En cierta --
composicidn social que sacrifica in libartad y la dignidad. Ecto -
por si solo prueba que sin derecho en el mundo no puede seguir «--
adelante, y que cl concepto de ia pena no debe ser nunca sacrifica
do en aras de los intcresos politicos.

Sofiamos con una saciedad mejor, y ya sofiar cn empezar a edi-
ficarla; con una sociedad & n que la gente deshonesta recuperen el
pirdido sentido de la solidaridad humana, pero no a través del la-
tigo sino del resurgimiento de alge que hay en ¢! hombre, de algo-
que nos impele a seguilr luchando, a vivir, a esperor y a conquis--
tar.

Hemos visto como nucgtros primitivos pueblos pehfspanices-to
da proporcidn guardaba, mnatenian en algunos casos una especie de-
clrcel sin rejas. Es justo evocar aquf un hecho revelador, que --
resalta la importoncia de la funcidn estatal de detecner y encérce-
lar a los walhechores en nombre dec le Justicia, cuando el Doctor -

Yy eminents profesor universitario don Alberto Trueba Urbina, ecupo
1a gobernstura de su Estado demostrg la conveniencian de no tratar-
a los delincuentes como seres marginades. Un d¢fn el Gobernador se
presentc em la Carcel Pdblica de Compeche, platico con los reos y-
les sxpresc ol deseo de utilizer sus servicios en la con~truccion-
de algunas ohras en la cludad. Adundic que percibirfan un intento-
de introducir la libertad en lan circel. Lo impresionsnte es que -
despuds de lan jornada regresaban a la prisidn sin que se hubiern -
registrado ciso de fuga.
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DERECHDO PENITENCIARIO

Una constante, bienhechora tendencia ha buscado encerrar ln-
accicn del Estado frente al criminal dentro de precisas, bien tra-
bajadas fronteras.

Con el empuje de 1n legnlidad ejecutiva, donde se refugia --
uno de los mas preciosos conceptos del Derecho en el réglmen penal
ha surgido muy intensoc y vigoroso, cada vez mas amplio y detnllado
el Derecho Penitenciario.

A este respecto, 1n evolucidn de ideas y de sistemas delatn-
que en algun momento el Derecho de la ejecuidn de penas, cuys ros-
tro principnl es el sictema jur{dico penitenciario, fud sdlo frag-
mento terminal, modesto, del Derecho punitive. Incorporado en los-
codigos penales donde hnlld cabida en algunos art{cules el régimen
de la cjecuci&h penal fuec ancilar del sustantivo en ohras de texto
y consulta y en el trabajo de la cdatedra. También quiro reivindi-
carlo como cosa suya el Derecho procesal debido a un esquema jque -
venia del enjuiciamiento civil, y que quiso plantear despuds del -
proceso penal de conocimiento un proceso pennl de ejecucidn olvi-
dnndo que n diferencin de lo que ocurre en ¢l cawpo civil, cn el -
criminal concluye de plano todn relacidn procesal, toda presencia-
jurisdiceion, una vez que ha causado ejecutoria cualésquicra que -
sen el sentido y lafuerza que la cosa juzgndn posce en éste terre-
‘no, la sentencia emitida por el juzgndor. Incluso ah{ donde existe
Juez de nplicnci&h de penas, de vigilancia o ejecutor, mucho toma-
esta figure de lo jurisdiccional y wmucho de lo administrativo, en-
un cruce de derrotercs que incluso entonces se dibyjn con una de--
bil, huidiza frontera.

Ahora bien, 1la elaboracidn del Derecho penitenciario, ol que
hemos entendido como conjunto dc normas jurfdicus que regulan la -
ejccucién de las penas privativas de libertad, ha determinado el -
alzamiento de unn cada vez mejor trabajada pirdmide. Aqui, la ba-
se esta dnda por el texto constitucional, que en nuestro ca-o es -
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el fundamental articulo 18, al que en otro lugar haremos referen--
cia.

México, trdtese de las leyes locales cquivalentes. Vienen —--
luego los reglamentos cdrcelarios, generales o particulares, ademds
de otros instrumentos que coinciden en la preocupacién ejecutiva -~
¥ que poseen rango subalterno. Y estdn por tltimo las decisiones-
administrativas. (40)

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Se dcbe poner mas enfasis cn el intenso y reciente movimien-
to por llevar al sistema de ejecucidn penal 1n goarantia de legali
dad que rige, de tiempo atrés, con mayor o menor fortumn, en los -
campos del Derecho sustantive y el enjuiciamiento criminal. A es-
te desarrollo dedicamos l{neas por separado, aqui intéresa desta--
car la presencial del art{culo 18 Constituciomal, eje supremo del-
sistemn penitencinrio méxiceno en el plano jur{dico.

Dentro de esta linea, lo que preocupn es asegurar un trateo -
digno al encausado y , particularmente, al encarcelado. Se trata-
ria de unn expresidn nnte todo humanitaria, que destierra de las -
cérceles, o pretende hacerlo, el trato brutal, la violencia, el --
tributo, la eXucciJn, y quiere conocer y recondocer en el preso a -
un ser humano quc merece consideraciones adecuadas a su dignidad,-
inderogable por el hecho del aprisionamiento.

E s preciso dar un paso hacia adelante, y as{ lo han hecho -
en una segunda linea los textos constitucionnles de elmboracién --
mas moderna, y fijar tambidn dentro del cuadro de los derecchos del
hombre de los que estos tiene en su pura y simple condicidn de hu-
mano el que asicte al sentencimdo para que se le tratd con sentido
redentor, o si se prefiere, educativo o correctivo, rehabilitador,

(10) LEGISLACION PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL., Dr, Scrgio Garcila --
Ramirez, Pig. 5 y 6.
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readaptor. Con ello queda en claro el sentido finalista de la «-=
pena como medio de recuperacidn socilal y se afirman a un tiempo --
el derecho del prisionero y el derecho de 1a comunidad dentro de -
un esquema de defensa social, porque si se redapta a aquel se sir-
ve bien, de una sola vez, pl individuo y a la colectividad, algu--
nas textos sefinlan, inclusive, con nnticipnci&h tdenicn a las le--
yes secundarias los medios de que se ha de valer el Estado para -
este procese de rccnperaciéu. vale decir que en nucstra historia -
constitucional, como en la historia social que la bha informado, --
hubo desde sieampre un definido interes penitenciario, Este dig —-
cuenta, creémos, de una vocacioch homanista, natural cn el medio mé
xisano.

" 8e debe recordar, eso si, el vivo débnte que en ¢l Constitu-
yente de 1857 suscito el que ¢n su hora serfa articule 23 de la --
constitucidn Federal de ese afic, hasta la reformr de 1901,

El €ongreso vinculo los temas de la pena do muerte y del sis
tema penitenctario y expusd su preferencin por ¢ i régimen recupe
rador, pero también sus temores en torno a la ineficncia de las --
cdrceles, en ese entonces, como vehiculo principal de 1a pnlicidh—
Otro asunto que preocupe fud ¢l del Federalismo o centralismo del-
sistemn de primiones. Por todo ello come de mala gana llegaron jun
tos a ene artf{culo 23 dos postulados; la permanencis provisional--
de la pena de muerte, por una parte, y la urgencin de que cuanto -
antes se estableciese un verdadero régimen penitenciarie, que per-
mitiera, en la realidad y no solo por atencion a la doctrina, abo-
1ir la penn cdpital.

En 1916, E: DMroyecto del sefior Carranza quiso poner en manos-
de la Federacion una gran responsabilidad penitenciarie, scgregﬁh—
dola en algunn medida de lo= Estndos. El proyecto de Carranza tro
pezo con el fervor federalistn del Congreso, gue a la postre tropp
20 com ol cambio de otro texto". Los gobiernos de la Federacidn --
Y de los Estados organizoran, en sus respectives territorioes, el -
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sistemn penal colonins, penitenciarios o presidtos sobre la base -

de trabajo como medio de regeneracién”. Aqui se afirmaban varias -

cosas, ndemis del humanitarismo que en otro texto de la Constitu-

cidn hallaba carta: primero, el cardcter regenerador, y no sdlo re

tributive, ejemplar o expiativo, del sitema pennl luego, el conven

cimiento de quo-el trabajo c¢s el medio unico o en todo case el prin
cipal, para obtener esta regeneracidn y linalwmente, el refrendo de-
federalismo penitcnciario cuyo Unico eseape o cuya dnica moderacion
ha sido, si nsf{ se lepuede calificar, el sistema de coordinncidn.

Bs el afio de 1965, los gobernadorcs de los Estados, con la--
previa autorizacidn de sus legislaturas, podrdan celebrar convenies
con ¢l Ejecutivo Federaol para que los reos sentonciados por delitos
del orden comin cxtingan su condena en establecimientos penales de
la Fodernci&h", Es evidente que renncian aquf viejas, constantes -
preocupaciones.

No tabria sistema penitenciario, ni camplimiento de los di--
chos del art{culo 18, sin intervencion del Gobiermo Federal.

Asf{, no =élo se fijeron las bases para el reégimen de convew-
nios entre la Federacion y los Estndos, que a nuestro modo de ver-
no quebrantaba el régimen constitucional federal, sino la pone al-
ala, le da airc contémporaneco y sdlidez progmitica, <sino ademds se
incorporaron unovedades importantes, Se sOSIGyJ la iden de la rege-
neracidi, tan rodeada g determinada. Por consideraciones puramente
ﬂticna, ¥ Be plnnted en su lugar el comcepto de readaptacidn social,
menos ambicioso que aquel, por menos profundo, pero en dcfinitiva,
el unico indispensaoble y, asi, el mas desenble por lo pronto; adap
tacidn a un medio, es decir, a una escaln regular de valores y ---
preparacion para la convivencin. Ademis se¢ agregaron clementos -~
al tratomiento, al trabajo, se afiadicron ln capacitoeién para €1 -
mismo, descollante deveras on cualquier intento de reinsercidn so-
cial y 1ueducnc16n, tan amplia como se la quiera, pero cn todo ca-
so una educacidn especial, de particular hondura, Axiologiea mu--
cho mAs que nlfabética, que por encimn de imstruir, sociales.
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Otro gran paso del Con-tituyente Permanente en 1965 fud la »
incorporucisn del tema de los menores infractores en la Carta fun-
damentnl. A}l plontenrse un cuarto parrafo del art{culo 18, que --
dice: "La Frderacion y los Gobiernos de los “stados, establecerdn-
Instituciones especiales para el tratamiento de menores infracto--
res”, quedo abierta la puerte para una reconsiderncidon a fondo del
problema constitucional del enjuiciamiento de los menores. IHemoa-
sostenido, en diversass oportunidades, que el nuevo texto permite -
cancelar dl debate sobre la constitucionalidad de los Tribunales -
para menores (ho¥ Consejo Tutelar). (41)

(41) LCGISLACTON PENITENCIARIA Y CORRECCIONAL. Dr. Serglo. Garcia -
Ramirez, Pag. 3-10/
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CAPTTULO v
EL HOMBRE DELINCUENTE Y REGIMEN PENITENCIARIO,

Debemos emprender una amplin reforma tendiente a la prevenc-
eidn del delincuente y a la rehabilitacién de los sentenciandos por
la educacion y el trabajo para legar su cabal lncorpornci&n ala -
sociedad.

La Antropologia nace con los estudios profundos realizndos-
por Lombroso en Italin en 1876, Examind 383 crancog de criminales
y 1907 de delincuentes vivos. La concepcidn de Lombroso se base en
la existencie de un tipo de criminal, cardecterizado por los signos
o estigmas deformantes, as{ nos habla que el asesino ticne una es-
trdéchez de craneo, longitud de los mixilares y morales :alientes,-
el ladrdn, nfirma, se gardcteriza por una notable movilidad de lao-
carn y en las wanos, por lo ojos pequefios e inquietos,,., El incli-
nado a la violacion, por el aplastamiento del craneo, ojps obli-—-
cuos cercanos entre si, longitud de las orejas, nariz quebprada, ~-—
longitud excesive del mentdn.

Hoy se estudia al delincuente y @ los crimenes con el afdn de
combatir y prevenir el delito, Los ¢studios de Lombroso hacen eco-
en los cfpculos cient{ficos y son recogidos por los encargados de-
ejecutonr las sanciones, y las prisiones so empieznn a concebir cg
mo establecimientos, de tratamiento. L-s estudios sobre criminolg
g{n contxnuan: nace la cscuela clasica y positiva. Dentro de los-
representantes de la primera escueln se encuentra el ilustre Corra
ra, Degearin, quien escribid su obra: Tratado de los Delitos y de-
las Penas,

Para esta escueln lo mis importante es el hecho punible con-
sidera el delito como un hecho ohjetivo y la pena sec¢ aplica o los-
jnfractores moralmente responsable, el Juez nplica sutomdticamente
la pena.



La escuela pocitiva le concede mayor intdres al delincuente-
de Nietzsche promulgs leyes eugénecicas, para prevenir el nacimien
to de nifios tarados, de esa manern se explica 1. ley de 1935 de la
"defensa de la sangre y del honor alemsn". El ideal del hombre de
be ser salud; la fuerzo psfquica, el deseo de poder, la durcza y -
la nusencia de piedad, El delito para cste nutor es en signo de -
generacion y en ocasiones In revelacion de sercs fuertes con hosti
lidad a la sociedad de mediocres.

Para conocer al hombre y a sus circunstanciaos, 13 criminolo=-
gln necesita del auxilio dc otras disciplinas como son: La Psicolg
gla, sociologfa, para conacer las causasg del delito, para analizar
al autor no solo desde el punto de vista antropoldgico, médico, w-
psicologico, ete. sino tambidn desde el punto de vista ccondmico -
social, ecoldgico.

El objeto de la criminologfa es un estudio de la personnlidad
del delincucnte, dicha tésicz es postuladn por la llamadan Escuela -
Antropoldgica, dicha tésis es pdstuladn por 41la, o Positiva Ita--
ltana. Esta ciencia, de acuerdo con Mezger, adquiere organicidad-
en cuanto al derecho penal determinm que tal o cual accidn es delig
tiva y por cnde, quien es delincuente.

La aceidn delictiva se engendra en el hombre acomplejndo, yn
gsea debido B las relscicnes femiliares, andmnlins corporanles, impo
tencia econdmicn para incorporarse en un medio social y econdmico-
determinado, por lo que acertadamente Eugenio Acmidt ha expresado-
que el delito no es sino, la expresién de los complejos psicologi-
cos del autos: La Psicologia criminal analisa los siguientes com—-
plejos:

1.- El complejo de inferioridad organica.
2.~ El complejo de las Relaciones socianles o economicas.



3.~ E1 complejo de 1n educacidn.

El iflustre crimilogo Alfonso Quiroz Guaron, nos presenta ---
los sigulentes estados psicépatas y sur consecuencias:

a) Los Oligrdfenicos (imbéciles, idiotas, débiles mentales)-
presentan un desarrolls deficiente de sus facultades intelectuales

b) Los epilépticos. Ofrecen alternciones permanentes de ca-
ricter, son calumniadores, mentirosos, mitémanos y fabulistas,

c) Los histéricos: Son introvertidos, separatistas, hipdcri-
tasg, teatrales, exhibicionistas.

d) Los esquizofrénicos: Son introvertidos sgponistas, soli-
tarios, egoistas, presentan fatigabilidnd, tristcza, ideas fijas -
caprichos, fobins y estados depresivos. (42)

(42) NICOLAS MARTINEZ CERDA."El Jomhre Delincuentce y ¢l Régimen--
Penitenciario, Criminalia, Afio Treinta y Ocho N' IX. Pag. 303.



FORMAS LIMITATIVAS DE LA LIBERTAD PERSONAL.

Las limitaciones impuctns por el Estado a la libertad de las
personas son medidas necesarias que adopta el Poder Piblico, en be
neficio de 1a colectividad, con el fin de asegurar la marcha nor--
mal del procedimiento. Se inspiran en el intéres de que se llegue-
al conocimiento de ln verdad, por medio de la investigacicn del de
lito y de las pruebas que sc obtengan que han de servir al Juez pa
ra el esclarccimiento de los hechos y pars decidir las relaciones-
juridicas pianteadas en el proceso. Esto no serfa posible si el -
inculpado se sustriajese a la accion de la justicia y ocultarse los
objetos e instrumentos que le han servido para perpetrar el deliteo.

Si la ley faculta nl Juez para imponer cn la sentencia, ann-
ciones privativas de lo libertad o sancionc< pecuninries o ambas,-
segun lo estime conveniente, on ¢l onso de que optase por eplicar-
una sancidn pecuniaria, atendicndo a la levedad del delito, no se-
rin prudente que el presunto respomsable se le privdse de su liber
tad desde la iniciacidn del procedimiento. Otra foramn de restric--
cion de la libertad, es la que se impone o los testigos que estan-
ohligndos a comparecer ante las autoridades judicinles, sea dec mae
nera espontanea o por requerimiento, cunndo se reclame su precencina
y puedon dar alguns luz de la investigncion. La comparecencin del-
testigo es ineludible. El Cddigo Penal disponc aque comete el delj
to de desobediencia, a un mandato legitimo de la autoridad, quien,
sin excusa legal, se megar¢ a compareccer ante clla a dar su decla-
racidn, cuando legalmente se le exijn, siempre que insista en su -
desobediencia, despuds de haber sido apremiade por la autoridad --
Judicinl o vpercibido por la administrat iva, en su easo para que -
comparezca a declarar. (43)

Los arrestos imputos por la autoridad judicinl, como medidas
de apremio y que constituyen unna privacién a ta libertad.

(13) JUAN JOSE GONZAI.EZ BUSTAMANTE. Ohra citada.Pag. 1°'0-112.



Los jueces de lo penal en el ordon comin, puecden imponer, co
mo medios de apremio, la multa de cinco o cien pesos; al auxilio -
de la fuerza piblica y al nrresto hasta por guince dias.

Tnmbien los jueces de Paz y el Ministerio Piblico, cuando --
este sobre como autoridad en la investigacidn de los delitos, estan
dotades de medios de apramio que pueden consistir en multa de uno-
a cinco pesos=; arresto hasta por ocho dias y el auxilio de la fuer
za piblien. (art{culo 33 del Cddigo de Procedimientos Pennles). En
el drden federal, el Ministerio Piblico y los Tribunales, pueden -
emplear como medios de apremio la multa de cinco o doscientos pe--
g08; ¢l auxilio de la fuerza piblica y el arresto hasta por quinece
dias (articule 44 del Codigoe Federal de Procedimientos Pennles).

En el testigo, obligado n comparecer ante la autoridad que -
lo requiere, existe upna restriccicn a su libertad personal. Desahg
gada 1n cita que le resulta en la averiguacidn, readquiere su li--
bertad. La restriccidn sélo tiene un limite precario, el indispen~
sable para el desahogo de la diligencia. Pars hacer que compareczca
ante la sutoridad que lo reclnma, debe emplearse la cita o mandato
de comparecencia. La citacién que hace e) tribunal para que compa-
rezca, corta la libertad del testigo, puesto que se le impong 1la -
ejecucidn de un hecho, sin su voluntad, pero tan luego como se de-
snhoga la diligencia en que ha de intervenir, cesa ln limttacidn -
impuesta.

En la restriccicn, s{ es cierto que tenemos una limitacion a
la libertad personal, carcce del mismo nlcance, de las mismas con-
secuencins que ln privacion de la libertad humana, privar quiere -
decir despojar, quitar a nna persona nlguna cosa o derecho que po-
se{n; es un crtado de aseguramiento dc la persona para que sufra -
el arrcsto impuesto o para cumplir con determinadas finalidades -~
procesales.

La privacidn dela libertad que se impone & unn persona o ---—



quicn se presume responsable de un delito, en tcrminos generales, -
debe ser resultado de un mandamiento fundndo y escrito, que emane-
de la autoridad judicial competente. Es un acto jurisdiccional fque
procede cuando el delito imputado a 1n pcrsoma merece sancidn cor-
poral. Aunque en ¢! lengunje comin sc usen indistintiwvamente, los.
términos "arresto®, "detencidn”, "prisidn®, "encarceclamicnto®. (11)

El sandamiento de detencidn que sélo la autoridad judicial -
pacde expedir y siempre que lo solicite el Minicterio Publico, pre
supone que a alguien se le stribuye 1o comisidn de un delito y que
se hoan satisfecho lox presupucstos generales, que se sefinla en cl-
s tfeulo 16 Constitucional de le Republica, o bien que este satis-
fecho algun requisito previo, como seria si 1la orden de detencidn-
8e pidiese contra un alte funcionaris de 1a Federacidn, o contra -
m Juez, Maglstrado o Agente del Ministerio Piblico. Tratdndose de
un alto Fancionario federal, debe procodersc a su desafuero por el
Congreao de:la Unidn. En cuanto a Yos jueces, magistrado o Agente-
del Ministerio Piblico en el Fuero Comin, el articulo 671 del Cddi
Zo d¢ Procedimientos Pepales, dispone que si fuesen ncusados, el--
Juez que conmozea do la cousa, pedird ol Tribunal Superior d e Jusg-
ticia del Distito Federal, que los ponga a dispesicidn, y este lo-
decretara, siempre que se reunan los requisitos que para dictar --
una drden de detencidn, exige el artfculo 16 de la Constitucion --
Polftica de la Hepiblica,

Como 1a .naturaleza del sistemsa de enjuicinmiento adoptado --
en HJxlco que es ¢l acusatorio, e basa en que ¢l proceso penal de
be ser un proceso de partes, en tanto que el Minicterio Publico no
Solicite la drden de detencidn contra determinade persona, el Juez
del comocimiento no podra decretarls de una mapera oficiosn, El —-
Ministerio Pdiblico da al proceso por medio del ejercicio de ln -—-
accion penal, es ¢l nervio motor, ¢s lo que mueve la netividad ju-
risdiccional, sl las diligencias practicoadns son suficientes parn-
cobrir los roguisitos de la Srden escrita debe entregarse al Manis

(44) JUAN -JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE. Obrn citnda. Tags. 117,



terio Piblico, parn que a su ver, 1 a transmita a los agentes de la
Policia Judicial, encergados de su cumplimiento. Estos renlizan su
cometido por medio de 1a ™Aprehension”, que es el acto material en
que se asegura al presunto responsable del delito. Por aprehensidn
entendemos al acto material que ejecuta 'a Policia Judicial encar-
gada de cumplir los mandamientos judiciales y que consiste en asc-
gurar o prender a una persona, ponfendoln bajo su custedia con fi-
nes preventivos, conforme lo amerite la naturaleza del proceso. La
detencion, en cambio , es el estado deprivacidn de libertad que su
fre una personn por virtud de un mandamiento judicial.

La nprehensicn consiste en la accidn de epoderarse de una per
sona; de asegurarls para prevenir su fuga, la detencidn es el esta
do de privacidn de libertad que padece una persona.

El Tribunal Superior de Justicin, los jueces correcccionales
loa jueces de lo criminal, los menorcs y los jueces de paz, esta--
ban facultados para ordenar la detencidn de una personn, y el Mi--
nisterio Piblicq, en los consos de motorin urgencin, cuando hubiese
peligro de que mientras se precentarn el Juez el inculpado se fuga
se o desapnrecicsen o nlternsen los vestigios del delito y de sus-
circunstancias, con la obligacidén de camunicar inmedintamente al -
Juer del Ramo Pennl,los datos que hubiese recogido. Toda drden de-
dedoncidn, dobe ser cserita y fundadn, que en ella deba expresarsc
el metivo porgue se ha dictado, con el ebjeto de que el detenido-
pueda darse cuenta exacta, desde el primer momento, de la hncusfe~--
cidén que se le hacc; que no debe decrctnrse la detencidn dc una --
persona, cuando ¢l hecho imputadotiene secfialadn pena alternativa,-
Y que Jemas debe estar putorivada la autordad ndministrativa, para
ordenar que se detenga a alguien ni aun en casor urgentes porque -
se dijo, que stendo tan ndmerosas las autoridades adminictrativas-
habr{a que determinar a cudles de ellas se conceden esas faculta--
des, y ademas, la necesidnd de dejar 1a calificacidn de la urgen--



gencia del ceso a ln wisma autoridad ejecutora, trae como consccuen
cin nbusos frecuentes en que es muy fac{l eludir la responsabilidad
de que les resulte por la detencidén arbitraria, tanto mds cuando -
que la experiencia ha demostrade los abusos de las antoridades ad-
ministrativas cuando se les ha fncultado para ordenar detenciones,
siendo que, por urgente que resulte Ia necesidnd del aseguramiento
del presunto responsable, seria raro no contar en tiempo oportuno-
con una drden judicial, o en cnso de obtenerse luego, tomar las prg
videncias necesarias para que el inculpado no se fugue.

El articulo aprobado, tal como lo presentd la comisidn, que-
dd redactado en los siguientes términos: "No podrd librarse ningu-
na ‘drden de nprchensidn o detencidn, & no ser por la autoridad Ju
dicial, sin que proceda denuncia, acusacidn o querelln de un hecho
determinndo, que la ley castigue con pena corporal, y sin que esten
apoyadas querellas por declarancidn bajo protesta de persona digna-
de fe o por datos que hagan probable la responsabilidad del incul-
padi, hecha excepcion de los casos de flagrante delito, en que —--
cunlqu{ur persona pucde aprchender al delincuente y a sus cémpli=-—
ces, poni€ndolos sin demora a in disposicion de la outoridad inme-
diata, Solamente cn casos urgentes, cuando no haya en el lugar nin
guna autoridad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen -
de oficio, podra la autoridad admini=trativa, bajo su mns estrechn
responsabilidad, decretar la detencidn de un acussdo, poniéndolo -
inmediatamente n dirposicion de la auteridad judicial™.

De 1o expuesto, se desprende Que por regla general, para pro
ceder ln detencidn de una persona, se requiere mindamiento judi---
cial fundado y escrito. Que los requisitos que el Juea debe tener
en cuenta para acordar de¢ conformidod la.peticidon de la captura --
que hnga el Ministerio Piblico, son.

(45) JUAN JOSE GONZALEZ DUSTAMANTE. Obra citads. Pag, 115.



a) que exista la querella o la denuncia; b) de un hecho de--
terminado en la ley como delito; c) que éste hecho, esté castigado
con pena corporal conforme a la ley, y d) que la querella o la de-
auncia, esten apoyadas por declaracifn bajo protesta de persona —-—
digna de fe , o ¢n defecto, que existan otras datos que hagan pre
sumir, racionalmente, la responsabilidad del inculpado,

La regla general es que & la personn a guien se impute la co
misidn de un delito que merezca ser cnstigndo con pena corporal, -
sea detenidn. Muchas veces, esta privacién de libertad no es nece
sarin en drden A 1o levedad del delito, n 1ln condicidn mornl y so-
cial del indiciado y s su arraigo en el lugar del juicio.

E) Constituyente de 1917, a pesar de los enconados debates -
~que hubo pnra que se despojase a la autoridad administrativa de la
facultad de procedor n la detencidn de una personn sin orden judi-
cial, ol fin llegd o admitir que podia hacerlo, sin el requisito -
de 1a 6rden previa, pero sdlo en casos urgentes bajo su mas estre-
cha responsabilidnd, cuando no hubiese cn el lugar ninguna autori-
dad judicinl, siempre y que se tratase de delitos perseguibles de-
oficio, con la obligacidn de poner inmediatamente al detenido n --
disposicidn dc la autoridad judicial.

El término de que disfruta la autoridad adwinistrativa parn-
consignar al detenido al Juez, segin lo hemos dicho antes, es de -
veinticuatro horas. Si se prolonga, constituira una detencion arbi
trarfa que el CSdigo Penal sanciona severamente en el capitulo quc
so refiere al nbuso de autoridad.

Indicamos que ¢l mnndamiento de detencidn por ser un acto --—
epencinlmente jurisdiccional, sélo puede emannr de la nutoridad ju
dicial expresamente facultada por la ley y que, ademds, disfrute -
de Jurlsdlccién y de competencia. Sin embargo, como lo hizo notar-



en el seno del Congreso, el Diputado Jara, hay casos en que no es-
posible obtener a todn hora y en cualquier lugar o situacion la dr
den judicial para deterne a una persona que, cometido el delito, -
pretende a ocultarse,

Delito flagrante. Es aquel que se ha cometido publicamente -
¥ quec el perpetrador ha sido visto por muchos testigos, al mismo -
tiempo en que lo consumaba. La jurisprudencin nacional ha sostoni-
do que no debe confundirse el delito, con las consecuencins del --
mismo; que por dclito flagrante debe entenderse ¢l que se esta co-
metiendo actualmente sin que el autor haya podido huir, y por lo -
tanto, considerar flagrante un delito, porque =e miren sus conse--
cuencias, constituye un grave error jurfdico.

El Drlito cuasiflagrante. Es nquel en que el ngente del delf
to, después de haberlo cometido, se¢ le halle y es perseguido mate-
rinlmente, siempre que la persecucidn dirare y no se suspendiera -
miantras el responsable no se ponga fuera del inmediato alcance de
los que le perciguen.

El Delito flagrante presuntive. Se funda cn razones de conve
niencin, onte la imposibilidad de obtener desde luego, que la suto
ridad Judicinl expidn el mandamiento dela capturn.

El Cddigo deProccdimientos Penalcs para el Distrito, dispone
que el Ministerio Piblico y la Policia Judicial, cuando obram como
investigadores de delitos, estan obligados @ proceder sin demora--
a ln detcencidn de los responsables de un delito, sin necesidad de-
recabar previamentce el mandamiento judicial, cunndo se trate de de
litos flagrantes o en casos de notorin urgencia, cuando no haya en
lugar nutoridad judicinl que expide el mandamicnto.



La privacidn de la libertad personnl por mandamiento Judicial
tambien puede proceder como consecuenc’a del auto de formal prision
o de la aplicacidn de sanciones corpormles impuestas en la senten-
cia. De estas formas hemos de ocuparnos en particular,

El artfculo 21 de 1la Constitucidn Politicn de la Repiblira -
de 1857, estnblecia que la sutoridnd publica o administrativa, so-
le podia imponer cowo correccidn, hasta quinientos pesos do multa-
o hastn un mes de reclusion, en los casos y modo que expresamente-—
determinace 1n ley. Conforme n estas disposiconcs, cra optativo -—
para la autoridad aplicar wmultas o arrestos, pero previendo que la
wulta resultidse excesiva para el infractor, sec establecid que csta
no podra exceder de quinientos pesos, y ¢n el articule 22 de la --
Carta Fundamental de la Repiblica, se¢ prohibid que sc impusieran -
multas excesivas,.

Para mayor garantia, el articulo 1003 del Cddigo Penal de --
1871, dispusd que el funcionario piblico que violace la sogunda par
te del articule-.Constitucional 21,imponiendo un arre:-te mayor de un
mues, sufriria dos tercios de la diferencia que hubiese entre la --
sancion impuesta on el invocado art{culo. El Constituyente de 1917
no fijo término maximo para la imposicidn de multas decretadas por
1a autoridnd administrativan, disponiendo que ¢l castigo de los in-
fractores de los reglementos gubernatives y de peolicia, congistih-
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el in--
fractor a quien se hubiese lwpuesto multa po la pdgnse, se le per-
mutara por el arresto correspundiente., que no excedera, en ningun
cago, de treinta y seis horuﬁ.

Entendemos que nin cuando no exista la limitacion que esta--
blecia la Constitucidn Polfitica de 1857 en cunnto al wmdximo de la-
multn, es violatorin de la garantia constitucional consngradn en el
art{cule 22 de la misma Carta Mngnu, la multa excesiva y quien la-



hubiese impuesto, comete el delito de abuso de autorided. En la --
califieacidn de lns infracciones n los reglamentos de la Policia-—-
se signe un procedimiento irregular y arbitraric. Son los jueces -
Calificadores de las Delegnciones en que esta dividida la Ciudad -
de México, los encargados de fijar su monto o de {mponer los arres
Eos privativos de la libertad. Pichos funcionarios dependen de la-
Oficino Central Crlificadora de Infracciones y estan repartidos en
¢ada una de las Demarcaciones cn que se encuentra dividida la Ciu-
dad de México.

El Reglamento de los Tribunales Calificndoeres de fecha 3 de-
mayo de 1940, faculta a lo- Jueces para conccer y resclver todaa--
las infracciones n los Reglamentos de Trdnsito y dc Policia, consig
nadas por el Agente del Ministerio Piblico, inveatigador de delitos
adscrito a in Demarcacién. El Reglamento en cuestidn, estnblece un
procedimiento simplificado. Recibida la consignncidn hecha por el-
Agcente Investigador del Ministerio Piblico, se escucha el informe--
de la Policin que hubiese prevenido, la declaracidn del quejoso y -
dc los testigos presenciales, en caso de haberlos y a continuacidn
se escucha al inculpsdo, quedando al buen juicio y la mayor justi-
ficacidn de los Jueces Calificadores, el sentido de la resolucidn-
que cn cada caso procedn. (46)

(16) TUAN JOST GONZALEZ DBUSTAMANTE. Obra citada. Phg., 120, 121.
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CAPITULO vi

OBJETO DE La PENA

Ls pena hn :ido definida como "La reaccicn jur{dieca y tipica
contrn el delito, segin las condiciones de culpabilidad y temibi--
lidnd del delincuente, Sebasti n Soler la define asi: Pena es un -
mal amenazado primero, y luego impuesto al vieliador de un precepto
legel, como retribucidn, consistente cn la disminucidn de un bien-
juridico, y cuyo fin ¢s evitar lo delitos.

En e! siglo XVI se definia a 1a penn como "malum pnatsionis -
quod infligitur propter malum malum netionis”. Ulpiano dijo de ella
que ers "stimntio de Lictis", y Platdn afirmd que era ln"medicina
del "alma". *"Suplitium est poena peccati™ decinn los roumenes. Eg -
posiblemente la pcona tan antigun como ¢l delito, del cual es reac-
cign logica. (48)

La pens en su evolucidn a travds del tiempo ha revestido di-
versos aspectos; muchos creen quc la pena comenzd por la venganza-
privadsa; la venganza tomaba el ofendido o la familia, contra el -
ofensor o la fomilia de dste. Pero no hay que olvidn:'que esta —-
clase de venganzas son ajenas por completo a la autoridnd soeinl.-
En realidad, la primern manifestncion de 1a pena, en el sentido --
de que asta tiene ahora, lo serfa la venganza, pero la venganzn —-
reglamentada y permitidn por el Poder Piblico.

Tada vez que la pena buscaba como finalidad la intimidacion,
los castigos fucron codelisimos. Viene despuds la $ase humanitaria
La pena se mitign,. Surgen loc actuales sistemas penitenciarios. -
Actualmente ante el fracasc del sistema humanitario, y c<obre todo-
por el adelanto de las ciencias penales hn surgido ¢l periodo deno
winado de "defensa mocicl”.

(48) AGUSTIN ESPINOZA DE L TESA. "Objctn de YTa Penn". Criminalin,
Aifo Veintiuno. No T. Pag, G. enero -1955.



El Derecho del Estado a imponer penas ha sido reconoc¢ide por
todos. El positivismo hn puestn en duda la responsabilidad del de
lincuente, pero nunca ha sido negoda la responsabilidad social, cg
mo dice Jimenez de Asua.

La pena injuste subleva el resto de libertad que al hombre le
queda incluso en las tiranias; pero, por modo inverso, la lenidnd-
cousa tambien acciones delictivas; cuando el mathechor escapa a --
una pena merecida, tombicén ae subleva nuestro espiritu de justicia.

La penn funciona, cn este cngo, como compensacidn por la ge-
nuina al sadismo. El ius puniendi permite al hombre civilizado, al
penar a su semejante o presenciar su castigo, cometer agresjiones -
reales o simbolicas dentro del derecho, y como esta vivencin merma
el numero de los agresiones antilegales, se facilita con esta la -
taren de la justicia.

Los unicos negadores abrtolutos del "drrecho de pena® son les
anarquistas. Su postura es perfectamente ldgica. Para cl anmrquis-
tn el hombre us fundamcntalmente bueno. Es el E-tado fundamental--
mente perverso,

La pena se impone puvrque =e delinquio, prescindiendo cualquier
otro fin hedonistico. Sea que da pcnn constituyn un medio de repa-
racion (Kekler), o un medio de retr:bucidn moral (Kant), o retribu
eidn juridica (Hegel), lo fundamental es que cl castigo se impone-
por el delito.

Bercaria: El delincnente es on traidor al pacto. La conserva
cion {del delincuente), es ncompatible con el Estado, Cuando sc¢ -
condenn a un culpable, mAs que a un ciudadano se condena n un ene-
migo. (49) ‘

(19) "DERECHO PENAL". Julio Aecro. Edicion Calijn,Quinta Edicién
Pucbla, Pue. México, 1961, :
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Como la coaccidn fisica no basta para esto, s=¢ nccesitn una-
conccién anterior al delito. Como lo que hace delinquir a fos hom-
bres es su naturalezn "psiquica®., c¢s necesaria una conccidn psi--
quica. Todos deberisn saober que si cometen un delito les seguir --
un mal mayor a la satisfaccidn lograda por el minmo delito.

Lag tésis relativas que tienen como base la "prevencion" y -
que hemos visto. El correccionnlismo trata de resolver el mejorami
ento del delincuente de manera de anular sus tendencias delictivas.

Teopia positivista. Yara la teorin positivista la pena no tig
ne ninguna razén de ser como retribucidn; sdlo es un medio de defen
se. Ln sociednd es un medio u organismo que se comporta como cual-
quier organismo. Su principnl instinto "es el de conscrvacign®.

Por otra parte, como el delincuente tienc un cardcter patold
gico, o npormal ln pona se transforma también en un tratamiento ,
cuyo obleto es impedir que el sujeto cometa menos delitos.

La justicia solo puede ser huena cn cuanto es in<trumento de
drden. lo que legitimn a 1n autoridnd es la necesidad de que el de
recho sea defendido. No puede sin embargo, este conceptoe confundir
8¢ con el de la defensa social, ya que para Carrara la sociedad no
tiene unn razon de ger en si misma. Funder la pena en la justicia,
®g un error, porque no tiene otrae fundamento que defender el cfere-
cho,yn que la justicia humana es necesarin, pero falible. Fundar -
la pena en la defensa, es justificar la tirania de la razdn de es-
estado.

El estado adopta la pona como una arma necesaria, y debe re-
nunciar & 1a pena cusndo esta sea puperflua. Sin embargo, la penn -
no debe curar (sino "herir® al delincuente, ya que éste causd un -
anl irreparable.



Dentro de nuestro ordenamiento jur{dico penal no cabe duda -
que la pena debe cousiderarse desde un doble aspecto: como amena-
“a o como ejecucion.

Dice Sebnstian Seler "no se compensan los objetos robados --
con los meses de carcel que se imponen, sino que sc atribuye un va
lor al bien juridico perjudicado, al que se pone en relacidn con el
disvalor del mal amenazado. Precisamente el elemento retributivo-
de la pena, es lo que distingue a esta de otras sanciones que ties
nen por objeto reparar un mal causado.”(70)

El Derecho velora mis alto la libertad que el bicnestar con-
seguido medinnte el acto ilicito.

La aplicncion de estas, muestra que tienen efectos considera-
blemente dafiosos, cuando se trata de un delincuente primario: des~
pué¢s de su entrada en la cdrcel, el sujeto ha perdido el saludable
temor que ello les inspiraba, =abe que esta socialmente mareado co
mo expenado y que, en definitivae "aquello no era tan terrible; ln-
policia lo tendrd siempre en sospechn; em la cdrcel se ha encontra
do con verdaderos crimindles que pueden haber influido on su débil
temperamento por cumplir la penn dc¢ unos o dos meses, perdidé su --
ocupacion, abandeno su familia, en la que. faltende ¢l jefe, ha --
cundido 1a miseria, el desorden y hasta la {nmorulidad; los hijos-
tienen al podre en la cdreel, a pesar de que el padre, es general-
mente, el hombre mejor del mundo, etc. Son tantos los males que --
causa el cumplimiento de ]Ja penn privativa de la libertad de cortn
duracion, y tan manifiestos los riesgos de nuevos delitos aue crea,
que ¢l Estado se ve precisado n optar por camimo- utenos peligroseos.
El regimen de multas, ln condena condicional, el perdon, la dmoni-
cion, fon procedimientos parn evitar nquellos males

(50 EEPINOZA DE I\ PURA, Objeto de la Pena, Criminalia. Afio Vein-
tiuno, Ne, i, PAg. 172, Enero de 19G5.
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€C 0ONCLUSTIONTES

Con el anterior capftulado, en un drden 1dgicu, hemos estAa--
blecido, mediantc la filosoffa que inpira la pena privativa de 1i-
bertad a través del liberalisme clasico y el positivismo, para des
pués resefiar la historia y evolucidn de ln pena mediantc las dife-
rentes etapas por las que ha atravesadoj y mas tarde, en el capftu
lo tercero efectuamos cl estudio del arbitrio judiecial y la pena -
en aus aspectos doctrinario y jurf{dico, la forma evolutiva de la -
sancidn corporal.

En el siguiente capitulado, una vez que el Sentencindo, ha --
compurgado el tiempo suficiente, sin llegar al total cumplimiento-
de la Sentencia, se cstudia las diferentes formas en las que puede
adquirir su libertad, bicen sea medinnte la precliberacionalidad, la
libertad preparatorin o la libertad condicinal, segun el caso que-
establece el Codigo Penal del Distrito Federal. Estos tres estadios
del tratamiento penitenciario, fundamentalmente, van encaminadoy -
a probar la rchabilitacidn del reo, y para lo cual, la Legislacidn
Penal establece los requisitos requeridos para obtcnoer la libertad
correspondiente, incluso, apoydndonos em la Ley de Normas Minimas,
¥y prevee otro tipo de procedimicnto para alcanzar tales beneficios.

Los cuatro primceros capitulos de estc modesto estudio, son la
rajigambre en la que s¢ apoya la sancidn privativa de libertad; ahp
ra bien, en los dos dltimos capitulos se annlizan los efectos que-
produce la pena en la persona del sentenciado para concluir cual =
es la fipnalidad de la sancicn corporal.

Ahora blen, resulta importante destacar si la sancidn privati
va de libertad produce &lgun efecto positivo en la personalidad --
del senteunciado, en el seno de su familia y en la Sociedad misma.
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Desafortunadamente, debemos concluir quc a la luz del pragma-
tismo, la imposicidn de pena corpural pocos resultades aventurados
ha tenido, pues, en los medios penitenciarios existen un sinndmero
de anomalias que consideramos inapropiadas para una saludable reha
bilitacidn, pucs para nadie es ajeno, que dentro de los Centros de
Reclusidn, se efectunn miltiples actos ilicitos: trafico de drogas
latrocinios, extorsiones, vejaciones, amenazas..., la cual, impide
al recluido obtener una adecuada rehabilitacidn, yan que, en lugar-
de que la reclusion influya positivamente en la mente del sentencia
do, resulta todo lo contrario, ya que dentro de los Centros de Re-
habilitacidn ¢l recluso, eu lo individual, ticne, en principio, que
agenciarse los clementos necesarios para evadir, primero, las ten-
tacioncs de que e¢s objeto, y segundo, para no incurrir en la comi-
sidn de nuevos delitos, que le impidan, mis tarde, obtener su li--
bertad, ello sin tomar en cucntm que un porcentaje considerable de
reclusos, por um procese de aculturacidn natural, terminan por su-
marse a ser actores de delitos cometidos en los centros de reclu—-
sion,

Hemos tenido la oportunidad de presenciar en la Penitenclarie
del Distrito Federal, la conductn de la mayor parte de los senten
ciados a condenas muy largas que, ya sin importaries cual va a ser
su destino firal, (puesto que la mayorfa al cxtinguirse su pena ~-
corpornl son personas de edad madura o ya mny adulta) realizan ac-
tos delictivos y corrompen a los que atin no Se oncuentran contami-
nados cn el medio delincuoncial; por consiguiente, pensamos que no
es adecuado el Sistema Penitcuciario establecido en el pafs para -
obtener una correcta rehabilitacion social dec los sentenclades. -—
Ello sin contar que, los quc logran obtener su libertad por cumpli
miento de su sancion corporal, pése s) Comite de Reos Liberados, -
con dificultad, con mucha dificultad, son acogidos en los Centros-
de Trabajo por el estigmn que representa cl haber pasndo varios ~-
afios de su vida en reclusidn, lo cual trae como consecuencia que--
el liberado al no encontrar medios de tyuhujo, ponga c¢n prdctica -
los vicios adquiridos del Centro Penitenciario de donde han salide.
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Consecuentemente, la personalidad del sentencindo expesimenta
una deformacicn de conducta, de cardcter y de sociabilidnd, que le
Jos de considerarle rchabilitado, puedc constituir un elemento no-
civo a la sociedad que trato de rchabilitarlo.

Lo anterior, desde el punto de vista personal del scntenciado
pero cudl es el efecto que la pena produce ¢n la psiquc del senten
ciado en el geno de su nucleo familiar: Como consecucncla de su re
clusidn, la mayor parte de las familias se ven obligadas a luchar-
por la vida en cualquiera de las manifestaciones existentes y dado
que el gran porcentnje de los internos tienen un medio ecédnomico -
social bajo se dan casos de prostitucicn y delincuencia, esto ecs,-
que la femilia entra cn un periodo de descompesicidn socinl, y ~-—
cuando el sentenciade resulta liberado, y se¢ incorpora al seno fa-
miliar, la situacidn pocos veces regultn mejorada y se recrudecen-
los vicios o que dicron origen a su reclusidn, o se realizan prdc-
ticas adquiridas en cl Centro Penitenciario, traduciéndose en ires
ponsabilidad, en el mejor de los cascs sino que en delincuencia --
en ¢l peor,

Por dltlmo, cual es la posicidn del liberndo ante 1la socledad:
8l bien es cierto que se ha escrito mucho respecto a la  preocupa-~-
cidn de la sociedad para que el reo liberado se incorpore a cstn y
sca un miembro util, en la realidad, no deja de ser mera tcorfa, -
pues en la practica, la sociedad no ve con buenos ojos aquellos quc
ge encuentrap cetigmatizados por una cstancia en Centro Penitencia
rio a consecuencia de una mala conducta, y por regla general, se -
le ve con desconfianza y se procura apartarlo por temor a quc esta
migms sociedad sca victima de actos delincuenciales. Por tanto, -
consideramos que la pena privativa de libertad es poco eficiente -
on su objetivo y que, pocos resultados prdcticos y positives re--
sultan dc su imposicidn.



- 101 -

En estas condiciones, teor{camente, la finalidad de la pena -

con espiritu utopico, se perfila hacia aquel individuo que se apar

“ta de las normas Jur{dicas establecidas sea sancionade con pena —-
privativa de libertad para adquirir una rchabilitacidn que lo haga

apto para vivir en sociedad, pero la verdasd es que no resulta asi;

no podemos hablar en términos absolutos, pero el {ndice de rehabi-

litacidn de los liberados es bajo y la gran mayorfa dc estos, en -

lugar de incorporarse a la sociedad, terminan por ser cnemigos de-

ésta.

Por tanto,sostcnemos que la pena privativa de libertad pora -
extinguir sanciones ilmpuestas per los Juecer en la Comisidn de De-
litos, tiencn poca funcionalidad y en nuestro modesto punto de vis
ta, consideramos que para nbatir este fendmeno social, proponemos-
las siguicntes:

C O NC YL US I ONZE s:

1.~ Reorganizacion de los Centreo Penitenciarios cn el Distri
to Federal y en toda la Republica en los que, s¢ provea de los cle
mentos necesarios parn una autentica rchabilitacidn social, lu —-—-
cual tendrd que traducirse en locales apropiades donde mo existan-
aglomeracidn de rcos y donde se les pueda proporcionar factores de
trabajo y de estancia.

- Que cn los Centros PMenitenciarios Jdel Distrito Federal y-
de toda la Republica, haya elementos preparados para ¢l tratamien-
to do Sentencindos con una instruccidn minima de preparatoria, y -
ademds, con una capacitacidn adecuada para la atencidn de los sen=
tenciados (sobre todo por lo que se reficre a los custodios que di
cho seca de peso, muchas veces son mas delincucntes de los propios-
que se encuentran recluidoes, los que generan, obviamente, toda una
serie de actos delincuentes en dichos Centros) incluyendo a los ~-
mandos de tales Centros, los que, ademis de que sean Licenciados -
en Derecho, tengan, por lo menos, conocimientos de prnstgnado resg~
pccto a Centro Penitenciarios.
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3.~ Que la imposicidn de las penas corporales que no sean tan
largas para evitar la contaminacidn de los sentenciados. Desde lue
o habric que hacer la salvedad respecto a determinados delitos cg
mo los de contra la salud, homicidio, violacidn, principalmente. Y
reformar substancialmente la legislacidn penal, de procedimientos-
Penales y de Normas Minimas para que, una bucna parte de los ilfcl
tos ameriten libertad provisional bnjo caucich, y de esta manera,-~
evitar la sobrepoblucidn de los Centro penitenciarios.

4.- No somos ajenos a la rcalidad penitenciaria del pais, sa-
bewos y conocemos de clementos de alta peligrosided, pero su por--
centaje es minimu, y a estos individuos concediéndoles ¢l derecho-~
de su rehabilitacicn, deberdn estas en estancias narticulares en -
donde se les implante una educacidén rchabilitadora.

5.~ Por otro lado, evitar cl aglomeramiento de procesados y--
sentenciados en los centros penitenciarios pura cevitar la proastitu
¢idn, promiscuidad y malos habitos, mediante la reforma a la Legis
lacidn Pennl sludida anteriormente, para innovar nuevas sanciones-
que permitan al infroetor compurgar su pena fuera de los Centros 4
de Reclusion.

6.- Tor ultimo, pensamos que soloe los infracteres de las figu
ras penales como terrorismo, sabotaje, conspiracion, pirateria, ge
nocidio, delitos contra la salud, estupro, violacidn, homicidio, -
y privacidn ilegal de la libertad, son los que amériten reclusidn-
sin derecho a libertad provisional. Los demis tipos penales sefiala
dos en la Legislacidn Punitiva, deberdn tener un tratamlento dis--
tinto en el que se compurguen sus couductas ilicitas de diversa ma
nera: arresto domiciliario, ciudad por cdrcel, garantfa pecuniaria
para el caso de delitos p.trimoniales, etc. Somos comsciecntes do-
que esta conclusion merece un estudio profundo para las rcformns -
que se proponen, con base ¢n ln conclusidn anterior, ademds de la=-
Salud social e originaria dichas reformas, ¢l Estado dejar{u de -
erogar las fuertes sumas de dinero que representan sostener a los-
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miles de reclusos cxistentes en el pafs; federalus, cstalales y -
wunicipales, asi come, la reduccidn dec la burocracia que se¢ encap
ga de la administracion de Centros Penitenciarios.
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ANEXO 3.

B L BL I OGRUATFTIAMN

APLICACION DE LAS PENAS.
AUTOR: ANTONIOQ PICADO G. ENRIQUE GUIER.
CRIMINALIA, ARl0 OCHO, HO IX, PAG. 551, MAYO 1942,

COMPARACION ENTRE LA PRISION Y SUS RESULTADOS CON LA READAPTACION
DEL DELINCUENTE.

AUTOR: ALEJANDRO LUGO MAGIAS.

CRIMINALIA, Aflo VEINTIUNO, Ne I, PAG. 57, ENERO DE 1955.

DERECHO PENAL.

AUTOR: JULIO ACERO.

EDITORIAL EALIJA.

QUINTA EDICION. PUEBLA, PUE. HEX.- 1961.

DERECHO PENINTENCIARIO.

AUTOR: RAUL CARRANCA Y RLVAS.
EDITORIAL - PORRUA, S.A.
PRIMRPA EDICION.

MEXICO 1, D.F. - 1974.

EL HOMBRE DELINCUENTE Y EL RECIMEN PENINTENCIARIO,
AUTOR: NICOLAS MARTINEZ CERDA.
CRIMINALIA, ARG TREINTA Y OCHO, N@ IX, PAG. 303, 1972,

INDIVIDUALIZACIOR PENAL.
AUTOR: JULYD A. BELONI.
CRIMINALIA, ARD SIETE, n® XI, PAG. 644, JULIO 1941,

INTRODUCCION AL DERECHO MEXICARO,
AUTOR: UNAM,
EDITORIAL, TOMO I, 1981.
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8.= 1A LEY Y EL DRLITO.
AUTOR: LUIS JIMRNEZ DE ASUA.
EDITOVIAL - HERMES, S.A. 1986.
PRIMYPA EDICICH.

9.- LA NUEVA PENOLOGIA.
AUTOR: BUGENIO CUELLO CALON.
BOSH, CASA EDITORIAL - UROERL BARCELOHA K5PARA, 1974,

10.-LEGISLACION PERITENGIARIA Y CORRECGIONAL.

31.- LINTANTENTOS NLEWENTALES DE DERLCHD PENAL.
AUTOR: FEANANDO CASTELLANDS TENA.
EDITORIAL PORRUA.
DRCTHO QUINTA RDICIOH, PROLOGO A LA PRIMERA KDICION POR EL
DR. CELESTING PORTR PETIT CANDAUDAP.
MEXICO, 1981,

12.« MANUAL DR PRIAIONES.
AUTOR: AERGLO CARCIA RAMINZZ,
SACIHDA EDICION |
EDITUR 1AL PORAVA - 1980,

13.- OBRIFTO DR LA PEMA.
AUTOR: AGUSTIN ESPINOZA DE LA PERA.
CRIMINALIA, ARD VEINTIUWO, NO I, PAG. 6, ENERO 1933.

14.~ PRIRCIPXOS DK DERECHO PROCESAL PENAL MEXICAMO.
AUTOR: JUAN JOGK QONIALXZ BUBTAMANTE.
EDLICRIAL PORRUA.
OCTAYA EDICISW.
MRXICO - 1983,
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15.- CONSTITUCION:POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS.

17.- CODIGO  DE ;PROCEDIMIENTO PENALES‘:PFAR LZDISTRITO: FE"DERM.;‘
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