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I N T R o D u e e I o N 

Lo conformoci.~n d~ g'rand~s bloqu~s e~on~~.ico.~, dependen 

en gran med"i:'do_··!fef ... d~s~rrollC? ;_de.! ·':{e~u;-~o._Jí_1.-1m~·n_~:L'.:·y~ .9~é. sin éste 
.,_ '"' . ,. --- .·. ,-

-no ~,~~i--~~- p_·O_~:ib.~:~·-· -1'.!_i..' cr·~·cÚdento. en·--nin'&úh Seílt_üic;h por Cllo,,· el 
-~:e_·-· ::~ ':'.:-~ ·-·~;-~-

tema C-~~ l:~rar·~ d~~)~,t°B ·_t'~-~As -:_"_¡l:f~-~-~s~~-~~~:-.;~·? ·::~.?--~~\-~.~--~f_7·. ~'LA . CAPACITA

CION. Y• .ADIESTRA.MIENTO ENMÉXIC:() .r~j¡ATE.ALcTRA;f.AUO .ÓE• L rnRE COMER-

c16i1 :·;·y ;-,~~~n-~:t'~P:::;i-~~};}-~~-~-~~~Y; p-~~~~~Xa~:~ f~ ~~~::~:·--~~;~-~~:~~~ ~~~:~\~:~ -~-~-i::~-se i ne 1 in6 

:~01fr'-~ ---Ó{~_-:--e:~~- 'éiU:~---- iÚ{~~~ú~·, ~iil· =·-f ~'{·¿-1:ii~~--~dé~iB~--:.<co~-~-~-t.~u:¿i_cin-e~, e~to ble e ido8 

fo~:~~~~·~ .. ~-:~-~\~ pJ~;: ·::~~·~;~~:;/~( Es-t~~~:~~'. --~Uíii~:·~ >/.:-.-~~·C~--~~·d\1 poro cclcbrur 

e1 ~~á-t~-~:~ :;~:~--,~;_t:f~:~:~'.-o'.-"c·i·~~:~·di;·~ ~'~.~:.·Á~~~~{~~ del Norte-, se ha sentido 

en· n~es;~~ :,l'lÍ~;i;~ri~~:ci~Ji,e~te ~1'e~~~pa~~6n por la escaso capacito

ci6n ... ·Y.--~· ~d'{;·~t\~~~:~'.~~~-~~ -~:·~~~ ~ró.~:~:~'en~> nS~-st.ro recurso humano¡ con 

).a c~·~:~·~cú·~~'ci-~ :· >16 .. jiit~> ·del- }~-~; g¡:~¡:e·~ ~-O de di f icu l tnde s dentro 

de. tod~--~-!; ·~~'~:.-: ~-~-~-~::~-~-~~'" ·~~-. -i~· · ~-r.Od,~:~ti vid ad para desempeño r corree to

.mente ·~~~· lal>o·~ y H~oÜ,tnr {~~)'ei:os que para la población económi

camente ac ti Va .;represen ta ._;riL'.A~uerdo·:·.trinacionol de 1 i brc come re io. 
--=----;-.-- -o--' --"-;:,----o..~.,....-0 --· --_;;::;o--.-o: 

Pensamos que .. es- tiempo de entrar de lleno al proceso 

de modernizaci6n y tratar de resolver satisfactariomente los ¡1ro-

blemas que aquejan a la planta productivo nacional; y, uno ele 

los objetivos primordiales que rijan las actividades del sector 

laboral habrá de ser el logro de la calidad y eficiencia. en el 

desarrollo de sus labores, que son el resultado de ln capacitaci6n 

y adiestramiento, que nos da por fuerza el desempef10 de puesto 

de trabajo que satü;(acc ol mismo tiempo lo económico social 

del individuo, propiciando una mejor integruci6n. 
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Desde nuestra postura, cnfocnntos el 1¡11e paro lograr 

colocarnOs coii1a·· nación, 

del mun.dci ·y,: oht-¡;~·ér~!co~~:~::~·i·i~:.o-:u~i~- ,~;~jor cai~idud 
de las pr.imerás econom_ins 

de· vida par~ todos, 
·. ;_:., "·:;:".· '."-'·· :.:· :_ " 

es vitaf· bricl.dri·~·.· e~' <f~,~~O :_-c'b.~s"t·~-~t~~'.-;y_ -cf.1c·a'z· .c·apncitnci6n y odies-

cu d·u :_~vc.-{:mó.~.-~.~;c ~F~-~i t~~:~.~:~?Y: :~!f ¡ .. :~,,e'.:~:. p·~'~{d ~:: -~~ ·-·~_,_!yc._u_c ~ 6 ~--:~~l. .t ~ ~~ª J ~ d º r 

. Y-. su·~~)i-~-~.i~H~1.~:~:!:~:j1:~~ -'..~~~~~~~,_!°;~~¿-~ :_:·-~ .. i:·ec:-_i~~~'!l_e_rl~~~ =-en-~ eL~-púrito 1 c_ don·de 

nos. encan·i:-~á;nos··:'0állO~f(~ -:~·ii/- ;_,~'.:~~ 
·_::::.•./,.· .. ---~.¡ . ..:... ·.:.:~-.: .•. ·.:. o~: _:/.~-,¡?? > ».:'. ... ::·.:.:.: ... -

. - - ,';~~:_; " ::~::_ .... ;<:~ ' - -·-'i ' - :.,: 

.-··~-:-C~:~¡-t··. :<~~~--¿.j{~-~i·~~ "-'-d·~: '.ri~reb'ii-~ ·~.nos -~~~~}c.~1(9~d;~ .situarnos 

dé n~-r·o:.- ~.~.~-~ úl·.·.'.-~~ ;~a'~j,~ ~·cf1.'d. ·~-:~¿,:': ~~·~-rá de '·~~~ki·; , 1·0~" ;;t~~a!i ·rc1acl ones 
~ ·: . . "' ;_ :· 

Obr~ró~¡úi·t·rci'~'Oi~~~;·~·~~:·.,:~~'~d-~-: -la.-'. _ _.f~cha en ·--:q:~e,··-~.e ·. inicia·-- el Tratado 
,-,;-, ··>'' 

de. Lib.1-C'::.c·~m:~·f.ci();·.Y, ·~:.;·n~~dd~~·EÍñi'?s·',qu~· :U~o·_de."19~ .aspectos más impor

t-~-~~~i>~f ·;;·n'~-.. ki ··cíi.1~':·~~-á·~,-.::~~:_:e.1 cic'.·la __ capncitaci6n y adiestramiento 
c .. -·.>:-::."o· . ,· 

de _los .. :fra_tiri.JB.d_Ó·~-~~;~-;~ 4·~ .. bf~~do: establecerse en consecuencia el 

derecho a recibir dic_he enseñanza y ltt obligatoriedad a proporcio-

-na~:r la--.e~·~;~-~~--.-i~~~~:-:~!~~"-if~JÜ~,;~~-'.·?'o~:it~~~-~- de la p rod uc e i 6n. 

En: eSt"e .,sentido el presente truhujo ha sido realizado 

en base é investigaciones, así como ex¡1cricncias criterios 11crso-

nales, consignadas en los cuatro capítulos 1¡ue lo componen y, 

trato de que se tome en cuenta que ln cnpncitaci611 y adiestramiento 

de hecho, no se uplica en nuestro país, núu y cuando lu Ley esta-

blece la obllgaci6n pera la patronal <le 1iroparcio11arlu a sus traba-

jadorcs¡ y, sln cinburgo 1 purucieru que tanto el Gobierno como 

empresarios e industriales no se hun percatodo de lu importancia 
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que reviste tal capacitaci6n y ·adiestramiento y qu·c se imponen 

acciones ·inmi ncntemen te -. participa ti.Vas . para - lograr ·comp·e tit i ~ idnd 

a nivel mundial •. · 
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CÁPJTULO PRIMERO 

ANTECEDENTES llISTORlCOS 

l. 

2. P~eCe~~~l~~~,~ -~1-~l·,'-G~:~·srÉf~-~.-~oi:ist~tuyen te 

.. J •. E¡ tonstit:;[~¡~'.~~ 1J;1··· 



l. ~a Revoluci6n=Meiicnnn 

Posteriormente, en noviembre de. ese mismo ai10, fue pro-

nunciado por. el Licenciado José Maria Gamboa, quien fungía como 

Subsecretario del Gabinete .de Diaz un discurso, pretcndiénclo con 

el mismo sintetizar la trayectoria Constitucional de M&xico durant~ 

el siglo que finalizaba, manifestando: ••• "los mexicanos por hoy 

somos felices'', jam6s imaginó que tales palabras significaban 

un claro presagio de la decadencia del porflriato. Sin embargo, no 

fué sino hasta 1903 cuando hizo su aparici6n el pri1ner grupo abier

tamente contrario a Diaz. 
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Los prinC.ipnlcs d-irigeni:Cs . ."de la op0-sici6n, par'a 1906, 
:-,-_.' .:·' :.·;.-' ,._. . -.- .. 

ya se encontraban·_ tnst.81.ados. en Estado_~ U_n.iliOS ¡· 'o .v.i'itúd "de. la· 

re1lresi60 :-P·o-~f~~-i;l:.-~-. _y··:·:~fu6· .. e·n_. -s~·n. __ i.;~{s -·~Üs~'-~\ir.i\ ···iii"':·_dio i_o' de 

julio· .de 1.906 c~n\ldº. se,,lanz6 , por io~he~~~e~.:i.•d~re~;;fln~Í.!),; ,,luan 

- . Hu-ñ u·,e1 ·- -~~~r-~.6~~~--j~-~;: ¡~·t~~:{¿ ,'~c.--~ .-v'{ii'B ~:f'(![{Í ~ -~--: Rt¡ki~i'~~~/W~-;~·f~~~~ -~·.;ó- y 

Ll br ad~- :'R1 ~--~-~ª :,:_·: É:l (~-~agr~1~"~ - y :~~·tan ~"f ~~e-~\9.-:-~,;~-~- -.¡~:~,:~.'~iJt~;~tf\;~-;~~i .· :_~cxi-
·;· - -· .,.,,.,-. -····. 

··::: 00ln~nq~:·!'·ifri~~::~ t~·:r::H".lalkútl~i:i,;t~!rj[~i~~¡~:~·:~;::::: 
ideos de r~i~·¡ri-·ci:icn:~·ió/ en ."ffiat~~·:ia" so:~.(~J\ 1,. ')I~';; '. ~~-If:;;-·-·,-. 

,; ·-, ' . ,"i : • •".L :':.>:·.~ 1_,;: 

E1 Úpútl<lo J.ui~' ci};;.,~·.··• ,~~i~·.t;/;,f:;·:,g;.~~flº:i~r ticu10 
~·<~'" ,, - - '; "..... • .. , "" 

11 La So lu.c 16.,i cÍ.cl .:: ·c~hf1:tC't:~ 1·";·_:,:~~Q's· ;::'¡lb-.~ Ü~~::-ft<~t~·e·~ :,~;¿{~f'ri"·=~-~i'e ·.".1.as: C.ausas 

del malestar .soc¡~i} Jr'~h~~~d~1~~''d·e ~~t~ .~~~~úi'ii_'.' 
·:..;: :.-;·~-..... · ., . . ..., . - ' ,__. .. 

. , ·,_---.' . -. ' ' ' . ~·:.-, ... '-_.: : :: ' ~ ': '·. '.'>,::.·.· .. ·., ·:. ·. · .• •·· .• 
. ~- -->-~~--'. ·:·-~;- . 

"El ·:~ac"¡~:~~~,~~(- :o SCa ,·la-'.' P'resi6n · dCs.plitica ejercida 

¡I~( ius "o"~:.~/l"d'_~--~~.-~-s>.\o~:~~~~ _q'uc ei>L'tlu co contacto can 

las clase~ ~.¡·~l~-t~~ia~, ln cual :i~ hace sentir por 

medio del contingente, de las presiones urbitrarias 

de la ley fugo, y de otras m6ltiplcs Cormns de hostilidad 

y de entorpecimiento a la libertad del tr11bajo. 

El ¡>eonismo: o seo la esclavitud de hecha o servidumbre 

feudal en que se encuentran el pe6n jornalero, l::lobre 

todo el ungoncllodo deportudo 1\el sureste 1\el puls 

y que subsiste debido o los privilegios econ6micos, po-

líticos y judiciules do 1¡ue goza el l1ucendudo. 
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" " 

El f6briq'u.ism~.: :~ se:a.~::1a. ·scT~~dumbre· per~onnl _y .ec_on6mica 

CC.Q. 

constante absor. 

fi-

ventajosa que ejercen las grnn-

pequefios, como consecuencia de la 

ri:?t~~S~!:§~ -?J~~1a1 y de ia int1ucnc1a pa11t ica que sus "l 

recto~es· pueden poner al servicio de aquellos. 

El extranjerismo: o sen el predominio y lo competencia --

ventajosa que ejercen en todo g6ncro de actividades los -

extranjeros sobre los nncion11les, n causo tic lu sltuuci6n 

privilegiada que les resulto de la desmedida protccci6n -

que reciben las autoridades y del apoyo y vigilancia de -
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sus representante~- d~plomáti~os''; (1) 

T~n .. ~mnr_g1a .·y · ~;:i·s~·~::' ---~·i~~Bc"i6"0; prOvoéa, a inici'ativa 

de Manuel M; · oil,~¡¡c.¡~;:~~i..i:{,:;I,~~i~~·~16~2~~'.c~~~·n~~: Son.ora, de. la 

U ni.6 n: :Li~b~ ~:~l ~-~üt~ijt:~}~:t_d~·F~~{~~º~/(t~f¡·~ ~,~~~-d ~·-~~~~¡i:~_('.·ó~.~~i~~~'.::/~-0~ ~ :~~af i'i-Úi nd os e 

és tu, C:onj°u·~·ú;~~-~.-~,,~-:{::":-é"~~~::·:_'.,?iJ,:c· 61'~-b; --.;.'lj~ h"~:~_n·1~-~--':'~¡-~·< cj.{n·~-~eo a 1 u Junta 

Orgnrilzad~r~' ;t~i,;~:r~do,D;;~~Ynl' Mcxic!{~;, ::':siendo precísnmentc 

DiÓguez···y -.·vac8 ::cn1~e"I-:o"j(:~·c¡Uické00~~- f~i~fÍ-ü\,º~-~--Ó·)1:_~·:cJ~-~i_:i~vumente en el 

aspee to sociriF' é~';/~-~n:rd~ .:·~:~~:/~~;·E:l· ·, '"';·;;~~1{~~~. y: Ma nif iest 0 11 ti l dar 
' . ·,,, . (. '·. '• -·- .-··-···' 

a conocef 1 ~ .travé~-- d!'.!;.su: ·c~rÍ-~~¡l·o-~d·k·~:r1a·'; n !Os exiliados Flores 

Mag6n, la sangrie~t~ re~~~~i6n a la huelga .de Cananeo, cstallafo 

poi- las .inc'Í'ei_h"!e·~·,:'~~-on~fc_i~-~é~ 'dé' ~as'f cs-cluv ltud y segregación 

sostenida por lo:á_·.d~;~·ftO·s· ·Y·: .. ~~t·~:.,~:-~·es" de-las mlnns Osersight y Cununea 

Con soli,-da ted, C~:~¡ie~~--¿~~-~~~y ~ ~--~ ;-~--~~~-t :·~- --~ ~- sus t roba jad ores mexicanos. 

concebido y cjccutudo por 

patrones,_ ñ·b·o·g~~~~- ;:J>at;o~#_l_~:~;;_,::¡·~.i.~6-~~·datl_es municipales y c~tatalcs, 
- pronto -;~~~..:g~'iÓ·--<i~;C:-~~:~-rgü':_: Cle Río -Bl-Bnco {·-·ot·ras más, motivad as por 

el deseo · r~¡'vi~rl:Í,~a·~-~~L; ~-~e~·-·. pueblo ... 

Por su lado 1 el Gcneial Bcrnurrlo Reyes y José Ives l.imun-

tour, sostcnian una lucha por lograr la Vicepresidencia can el 

anhelo de alcanzar en lo futuro la Presidencia. La raz6n de lo 

anterior es que en 1908 Porfirio D1az celebr6 una entrevista con 

el periodista norteamericano Jumes Creelntnn, a 11ul~n hizo importan-

(1) Sll.VA, llerzug Jesús, Ureve llistoriu de ln Revolución Mexicona,
Colecci6n Popular, Foñd"'Ode Cultura E'Cu;bmica, Sextu Reimpresión

1 

Tomo II, México, 1986, págs. 200 y 201. 
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tes declaraciones 'Sobr.e :·-lii s·ucesi6n preSidencia:J.-, mani fes ta.nd ole . . ' . 

~~~~-~-; .. ~-a·~1(~s t~.~do ~slmismo 1 

que: ·-~~L.a -:~n~~t-:~~--\~,~;~~,:~\~:i}-~~':,~. ~~~:~.'.~j}~~~~}.)~-~;~~~ rin trB~~ déf initi vamen te 

·::o~~c:~:t;~:¡~~jji'Yk;~~i;'~~f·ve:i~·~i~·~~f,fEj~d•;~i=n de .. ~í1.pa~ti1Ío ile 
---~·i .,.•' .. ,. \'.:~!/"·~. .';·:~-'~¡~i.~: ... ~,. ··:~ .•.. -"'. 

''"-'"',¡ ,-·:~~'.;>-Yi?.~ ~ .. , . .;_, ., '.:.·=,-:·>.=-- '·, 

\ :· -~~1°;i~{~~i~~[f~;fr~~t; .. •· ~uzr.;_:'.: -~{~et~ contrario a sus 
::::::-·p:~t8/ffJN·!!:W~{1~~rfrFilitp:r:ti:~:::

0

s1"ds:;::;dª:::~-:
1

:::: 
jefe ·ab··s61Ut~·'.;~~d~~·~:;:~~~tii.~ló·~ • .:~.'.··~·>f1~· 'de q~e .pudiern "completar su 

titón.ica; o.br·a:,'./·;y:~~:-~.·~-i~·:::.;,:R:~~'<>~·:, G.or.r.al .y ~1 General Bernurdo Ruycs, 

apoyados·--~-~/".~+i?ói:;}~:{~-~":~{fi.·~~~~. ·,hombres acaudalados y más 

ilu~t ~ado·~ ._-;._~·--:. P-0:~~· ·--~º~?-~-."ciaSes p_opulo res 1 res pee ti v nmcn te, 

o menos 

lograron 

su candidatura ~ ~la Vicepresidencia. Como ero de uspernrsc Díuz 

fue declarado el 4 de Octubre de 1910, por el Congreso para el 

¡ierludo prcsldenciul que terminaría el 30 de OO\'icmbrc, en vi!'>tn 

de que había sido ampliado el término gubernativo a seis uñas. 

Diaz impuso o Corral como vicepresidente y Reyes se vi6 precisado 

o huir a Europa. 

A siete meses de la yu mcncionudu cntrevlstu, se puhlicó 

en San Pedro Conhuila un libro escrito por Don Francisco l. Madero, 

titulado "La succsi6n Presidencial de 1910" en el que cumulgubn 

(2) SILVA, llcrzog Jesús, O¡•. Cit. pág. 73 
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con la ~deo de, continuoC.ión de Dlaz en el poder 1 de~~e 1uego con-

centros n 

lu 

Madero, poniendo éste en 

en el mov imi.cnt:o y en un 

cn---su --li-brO, --posl::u.ln __ a_ Día:t. para su reelecci6n y pitle Ryucla a 

sus partid~rios para elegir s61o al viccprcsi(\e11Le 1 quie11 upre11de-

rfn de este modo el n(lclo 1lc gobernar; usl nl dej11r Df az la prosi-

dencia éste le sucedcriu del modo rn6s natural. ¡iero Esquive! Obre-

g6n, hociendo un rozonamiento 16gico urguye que 110 es el mejor 

comino paro la no rcelccci6n, reelegir u Uioz.. Hudero concluye 

que su partido debe tener sus propios candidutos y así, en abril 

(3)TENA, Rumircz Felipe, Leves Fundnmenlales ~ M6xtco, 1808-1979,
Editorial Porrúa, S.A., Novena Edici6n, M6xico, 1980, Págs. 723 
y 724. 
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de 1910, en. lo Co11ve~.ci.6n ~ocionul I~ependiente se postilla al 

Este documento es redactado en Son Antonio, Texns, 

días más tarde, a la ·fuga de Madero, en su refu~io: en &l denuncia 

el fraud~ electoral de junio; desconoce los poderes constituidos; 

pro~onc corregir en forma legal los abusos cometidos en el campo 

y hace un llamado al levantumiento en armas para el 20 de novicm-

bre. 

Creemos importante destacar de este plan rcvolucionurio 

su artículo 3°, que influy6 decisivamente poro que un gran n6mcro 

de desheredE.t,dos se sumara al movimiento revolucionurio, al 

efecto nos permitimos transcribirlo~ 

''Abusando de la ley de terrenos baldíos, numerosos 

l4) COSIO, Villegas Daniel y otros, llistorie Mínimo de México El 
Colegio de México, Séptima reimpresión, México, 1983,púg.

1

137. 

(5) Idem, pág. 138. 
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pequeños ,propietarios,, en su· mnyOi:_ia . ~.ndiSC.n~s, han 

sido despoj~d.os dC ·s~-s .. ter!enos, -~~.r ácúerdO. de _la 

Scc re t:a;·¡:~/_·d~~~·:_:'.f':~~'.~-ri ~;:/«}/-Po~,;, f ó"J_~.0~\:~_'tic:,<lo'S:>t· ;i hú·;~ll-lcs 
de.-· la- ~ R·ri·1~_.ú_~·1.~~ó'./:' :Si-~rid~¿~;,: d·e',~- t~~4-~·_.·":::j~:s·:~i~i:a:~ .. :- ·r·e~·tit·ufr· 
o. :-s~~ <:·~-~-·~-:~:~-i~~·~,~·:;#~g~~~}~~'~'.~: ~--i~~~~~-~-~~-~~k~:~::i~-~:~:~:~~:~,/~:~·~{ -~~:~ ·;~i"es _ 

-:~~-. 

":'.i~:~J~-~-~ s,., 

d ·;~~i~t1l;~t~{¡~9~~i~···· 
los q~c~·ad~uii:~C~rO:~~ de :un>~modo;:~~~:-: i'i~~~r~.1: o o, sus 

~::·~·f~:~1J~11~~t~it~:~~efJi!tJ~~UJ~;~i.ffi1g:!~J:11p::p::::~ 
i i os ~in;;- k~i··~·:;~:~-~-:~:~·:~~~ ¡~ffa ~:~·f,~:~--~¡¡-i ~>¡)~ e 1 ·' ·d·e s p o.Jo" ( 6 ) 

-,-.:,~::~;,;~:·/ -·~::,e~ :81;. ,~;\~:'.\.'.-~>::::'.'-~ 

:~- · .. -~:-~~~~~i~-~~4Q_s_~ -de_ abril de ese mismo año, Orozco estuvo 

pr~·p0:-rD-do-,'prira atacar Chihuahua, la Revoluci6n había comenzado. 

Uia,z· contr.aotac6 y Chihuahua se convirtió en el umplio escenario 

de sus primeras grandes derrotas: Ciudad Guerrero, Mal Paso, 

Casas Grandes, Chihuahua, Ciudad Juárez. (7) 

El Gobierno del General Diaz oht11vo unu sus¡1ensi6n de --

(6) SILVA, llerzog Jesús, Op. Cit. pág. 163. 

(7) COSTO, Villcgns Daniel y otros, Op. Cit. págs. 138 y 139. · 
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... 

hostilidades para celebrnr numero_sas ·negociaciones de paz. Al 

reanudarse el ataque, 

dandose con ello-

- 12 -

los rebeldes 

celebración 

negociaba 

las 

dictad uro 



23. 

del tiempo máximo 

y el salario minimo~ 

(8) TRIJEUA, Urbinu Alberto, ºNuevo Derecho .!!..!:.!. Trubo jo 11
, Editorial 

Porrúa, S.A"' 4a. Edici6n 1 México, 1977, pág. 3 
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28. Declarar nulas los deudos 

de campo para con los amos. 

29. Adoptar medidas pura que los dueños de' las tiendas 

no abusen de los medieros. 

30. Obligar o los arrendadores de campos y cusas o 

que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades 

por las mejoras necesarias que dejen en ellas. 

31. Prohibir a los patronos, bojo severas penas, que 
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pugu~n ol ~.rab.~"jod.~r, de cualquier otro ·motlo que no 

se 

--Poi'_s·u. j1ifr-te-,---el Plan Político Social, proclamado en 

los Estados de Guerrero, Mtchoncan, Campeche, Puelila y el Distrito 

Fellernl, bajo c.l lcmn de: Voto f_,ibre y no Reelección, fue ideado 

como apoyo políti.co a la cuusa maderista y conLie11e ]os sigulc11tus 

artículos de ¡1royccci6n social: 

"VIII. Se protegerá en todo sentido a la raza indígena, 

(9) SILVA, llcrzog Jesús, Op. Cit. págs. 115 y 116 

- 15 -



procurando por todos los me.dios· s~ dignificación 

--·'. . . -: ~-~- '. . ' . ~~~,.;· ..... - ., 

IX~ TODAS 3As> PROÚllDADES"~ÚE H~~, SIDO;USURrADAS .PARA 
----.:~---- -.·-

DARLAS A. LOS'FAVORECIDOS~POR LA· 'ACTUAL ·ADMINISTRACION S[ 

RAN DEVUEL'l'~S 'A;i~"s' A~tYciúos. DU~~os ;· 
:'01 . ,~'; 

.X. SE AUMENTARAN ';fos;'.io'RNALES A LOS TRABAJADORES DF. 
'-,·': -.·.- ... :. 

ÁMBOS siix'o's, .TANTO ·DEL CAMPO COMO DE LA CIUDAD, EN 

RELAcro'~¡' .CON LOS RENDIMIENTOS DEL CA p !TAL. paru cuyo 

fin se · nombrarán comisiones de personas competentes 

para' el caso, las cuales dictaminarón, en \•ista de 

los datos Que necesiten para esto¡ 

XI. LAS HORAS DE TRABAJO NO SERAN MENOS DE OCllO llORAS 

NI PASARAN DE NUEVE¡ 

XII. LAS EMPRESAS EXTRANJERAS cstublecidns en la Repúhli 

ca EMPLEARAN EN SUS TRABAJOS LA MITAD CUANDO MENOS 

DE NACIONALES MEXICANOS, tanto en los puestos subultcr-

nos corno en los superiores, con los mismos sueldos, 

considcr ac ion1~s prerrogat!vas que concedan a sus 

compatriotas: 

XIII. Inmediatamente que las circunstancins lo permitan, 

se revisirá el volar de las fincas urbanas, a fin de 

cstublcccr la equidad en los alquileres, evitando asi 
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que lps pobre~ pogucn unu renta _m&s crecida, relativamen 

te al cnpltnl .qúe--eStn·s ffncoS représcntlln, a· reservo 
• • • ': • :': • C : -C. '- --• " ' ~:: ... ' ' "..: 

de rcul.~..:o~ -.~ rnhoJ¡:>~-.: pos_~-c.r\o.rcs: _yuro lu 

... "(JO) 

aguns que hayan usur-

CüLiqucs a la soml>rH 

de lu justicio venal, entrurán en ¡1oscsi6n de esos 

bienes inmuebles <lesdc luego, los ¡iucbloti o ci.udadonos 

que tengan sus títulos, corrc.spo11dientes a esa::> propic-

tlndes, Ue las cuales hnn flitlo despojados por mula (e 

de nuestros opresores, nwntenlcudo a todo trnnce, con 

las ormus en las monos, 111 mencionuc\a poscs16n, y los 

usurpadores que se consil\crcn con derecho u ellos lo 

dccluctr6n u11te los tribunales uspcciules que se cstnbleA 

(10) SI.t.VA, llurzog 1Jcsl1s 1 Op. Cit. Jlágs. 171 y 172 

- 17 -



can al triunf.o·.dc la--Revoluc{6ñ. 

7•En···vir~ud d~ i¡uci¡ i~:e~sa.0m!~~~Ja dc'los pueblos 

·c1úa-~=d-~-I1~-~ .. ~C i:féO~,~:~,~·n·~:~:.~·o-~·~~~ás~-tlu·~~O·s ,·:q ue.;c"cfc·i-. ter reno -
··,' .. ··':"~-,;;;_-<~" -'--' .-:::,,:.:~ 

. -Q Ue.:_~·pfs.8n·~1~.:i:~~;~i·o-d~:r:~~c.ni'ej'~';'ilJ:-~~~f~~-d-,~ -~~~ ú ('c·O-íld i c i 6 n socia 1 
. .. - . '' .. ~::~'.j:~-~·'""l~~~- :'.~.:-~::,,{,:~;.·;~ . -: ... -- .'"(~ .. ~ :~:,~~----: _' 

ni' poÍ:I cfr ·-::dcd i'Ccira·e:, ··a·::::í'n·~:_,'f nd tis t riD.-~- o -- a·· la._. n&ric ul t uro, 

p º· r' e:~ ~ .·~~ ').~~i.~~i~j ¡~w~·~¡~~H; ~~g~~~··~¿~~ t J B mn nos • 1 u s 

titfrdi~; ·. :~"~~ ~~:S·~~-Y:;:agUá_~:-: :P-·?~ ~.-_¿'~ t~-~--~ou~~ · se ex propi11 rún, 

prev-ia >~n.:~:-~~n-~~~:~~'~:~O, : d.é ~a tercera parte de esos mono

polios'; _.ri -:los· pode,ras·~s propietarios de ellos, a fin 

de que los pueblos y ciudadanos de Ml~xico, obtengan 

ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos 

de sembradura o de labor y se mejore en todo y paru 

todo la falto de prosperidad y bienestar de los mcxica-

nos. 11 
( 11) 

En el Plan Orozquista, podemos apreciar una clara in-

fluencia de los conceptos vertidos en el Programa y Manifiesto 

del Partido Liberal de 1906, yo f¡ue el mi$mo se encHmi11u a supri-

mir la vicepresidencia de la Repí1hlicn¡ los llamados Je(es 

Políticos; n conceder independencia al Poder Municipal y a garuntJ. 

zar la libertad para escribir pensar. Lo m{1s importante de 

este Plan, lo constituyen las reformas económicas sociales 

que postula de acuerdo a sus artículos 34 y 35: 

(!!) SILVA, llcrzog Jesús, Op. Cit. póg. 290 
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la. el use -

obrern, 

hastn Jn de - -

6 horas al día. 

V. Se procurar& el aumento de jornales armonizando los -

intereses del capital y <lel trabajo, Je rn~nera que no se 

determine un conflicto econ61nico que cntor¡1azca el pro

greso industrial del ¡HlÍs. 

VJ. Se exigirá o los propietarios de f6hrlcns que alojen 

n los obreros en condiciones l1igió11icus, q11e garuntice11 

su salud y enalte~can su condición. 
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35. Siendo el P.roblema agrari~ c.ri _l~ _Rcpúbli_c;:a. el_ que 

cxige·má~ 

rV. R~p8rt'i.i:.f.6'n de- .. to.dii-s -fas ·ticrr.Bs baldías y naciono

lizadris en to_da· 18 ·Re.pública. 

V. Expropiaci6n por causa de utilidad público, previo 

avalúo, a los terratenientes que no cu] ti ven hnbituulmc.!!. 

te toda su propiedad; las tierras así expropiadas 

se repartirán para fomentar ln agricultura i1ltensivo. 

VI. A fin de no gravar el Erario, ni cchur mano de 

las reservas del Tesoro, ni mucho menos aumentar con 

empréstitos en el extranjero lu deudo exterior de la 

nación, el Gobierno harú una emisión especial de bonos 

agrícolas para pagar con ellos los terrenos expropiados, 
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y pngnnlj· u los terieclorcs el inter6s del 4 por. clcnto 

La Uni6n 

Trabo-

: la Uni6n de Cante-

~16xico e11 el Distri 

1lc Ferrocarrileros 

el hecho 

etapa l1ist6ricu desd~ el 

movimiento obrero fue ln fundación 

Era frCc1:1cnte· qu.e. un escogido númt!ro de intelectuales 

(12) SILVA, llerzog Jesús, Op. Cit. págs. 306 y ~07. 

(13) Idem, pág. 268. 
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·Creemos igualmente oport~no e interesante mencionar 

el Primer Congreso Feminista, celebrado el 13 de enero de 1916, 

en M6rida, Yucnt6n, en respuesta u lu convocatoria expedido por 

el gobernador de esa Entidad, General Salvador Alvarodo. Tratando

se, entre otros temas, la igualdad de la mujer y las oportunida

des de trabajo, de los que transcribiremos, n nuestro juicio, 

lo más significativo: 

"l. En todos los centros de cultura de carácter obliga

torio o espont6nco, se hará conocer a la mujer lo poten

cia y la vnriedod de sus facultades y la aplicoci6n 
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VI. llocerlc comprender lo responsobiliad de sus actos. 

'El bien por el bien mismo. 1 

VII. Fomentar los espectáculos de tendencias socialis

tas que impulsen a la mujer huci.n los ideales de 

libre pensamiento. 

VIII. Institui.r confcre~_~ills_ peri6dicu~ en las escuelas, 
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que 

cualquier 

en la mujer 

a lo c¡ue va y cuales 

obligaciones; que no tenga jamás 

otio_confcso~ que su conciencio. 

Xll. Establczconse conferencias p6blicns las que 

asistan principalmente profesores padres de familia 

a compcnetrursc de los nobillsimot:t f incs que peri;;igue 

la educaci6n racional con su base de libertad completo, 

la que lejos de conducir al libertinaje, orienta u 

las generaciones hacia una sociedad en que predomine 

la armonio y la conciencia de los deberes y dcrccl1os. 

XIII. La supresión de las escuelas actuales, con sus 

textos, resúmenes y lecciones orales, pnrn sustituirlas-
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cuyo finalidad -seo ahuyentar de ios ·cereb~os infantiles 

XII. Establezcansc conferencias públicas los que 

asistan principalmente pr.ofesores padres de fnmil la 

a compenetrarse de los nobilísimos fines que persigue 

la educaci6n racional con su base de lil1crtad completa, 

lo que lejos de conducir al libertinaje, oriento 

los generaciones hocia una sociedad en que ¡i1·cllo111 ine 

lo armonio y lu conciencio de los deberes y derechos. 

XIII. La supresión de las escuelas actuales, con sus 

textos, resúmenes y lecciones orales, para sustituirlas-
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con institutos de educ~~~6n racio11al, en qtic d~sp~i~gue 

acción libre. y 

Soli11nridrid de la Confccleruci6n de Trabujuclorcs de la Regi6n 

Mexicaria, suscrita en Veracruz el 1~ de marzo de 1916, en res¡111es-

ta a la Convocatoria lanzada por lu Federucj6n de Siodicutos 

(14)Sil~VA, llcrzog Jcs1ís, Arcve Jlistoria de ln Revo1uci6n Mexic:rna, 
Colccci6n Populur, J.'01~~c Cultura l~ot~nica, Sé¡iUruu l{clmprE_. 
9IÓ11, Tomo f, Méxlco 1 PJ7'J, púgs. 284-7. 
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Obreros de~ Distrito.Fedcr~l, nos .. ~~~una .. idca, !perf~¿~¿mcntc clarn, 

del el imn · pro 8resiSfa 'i·m·p~\-;an é-c -.-. ~-i ta'~'~·iti;~~~::-~q~~·-i:_'.-~-:u'~'--: ci-~~-~-~~;im~-~-~s· --
principios; ellvirttid.d~ ~<>lls¡J~i~rto~)'.r~ij~á~~~~;:' . ', : 

."!?r ¡¡~r~j'¡~:,;:on'.;K:X?c~\i~ tf iL~~~:b2~:~; '~~:·1;··~~ si6n · Me xi 

.. lfilii~tl~'it~~~i*í'i~':::,:::::::;: 
.. •o • • ' - :':~> ,• 

.. :.: ::-}./~~~·~-:: ·:; ._,. .. 
: -·.-' ,-

. ·· ~·-~¡-~-:J¡~;_.f!{bü~~~~~--; ~P:r·~~·e'd f·miCñ to de lucha contru la cluse 

esfuerzo sindicalista toda e.Jase 

d_(.~ a~~i~·ri ·~·poi:ltica, entendiéndose por ésto el hecho 

\Í-C:":ad.ii~-rii.~e'··a un gobierno o a un partido o personulidud 

que aspire al 11o<ler g11bernativo.'' (15) 

Por último, el Progr11ma de Reformas Político-Sociales 

de la Revolución, de lu Soberana Convenci611 Rvolucionariu, rcduct~ 

do 1 entre otros, por el Licenciado Antonio D{az Soto y Gnma, 

en rcpresentaci6n de Emiliano Zapata, da muestras del lnterés 

social en su texto firmado el Jojutla, More los el 18 de ahril 

de 1916, ya que el mismo refleja _el pensumiento sobre algunos 

problemas fundamentales de nuestra nación. 

(15) SILVA, Herzog Jes~s, Op. Cit. págs. 237 y 238. 
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formó 

llabremos 

explolaci6n 

Art. jurídica a las uniones 

pura 1111c los crn11resarios. 

_capitaii~ta~·-~:~:y _"J~Erónes __ tengan 1p1e trntar con fuertes 

- y bi~-~····~-~ga·~~·zu'd'as uniones de trubujurlores, 

el oper~~jo-·aislado e indefenso. 

no con 

Art. 8. Dar garantlas a 101:1 trahujadoreB, reconociéndo-

les el derecho de huelga y el de buicotujc. 

Art. 9. _Suprimir los ti.endas de rnya, el sistema de 

vales pare el pago del jornal, en todas lns ncgocincio-
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, por ined io 

sancionen 

mujer por 

la 

·y no. sóbrC. las - mezquindades del prejuicio social." (16) 

Con todo lo relacionado en este apartado, podremos 

darnos perfecta cuenta entender la situuci6n e int1uictudcs 

sociales, anteriores a la materializaci6n de las icleos prcc11rsoras 

referidas, al convocar Don Venustia110 Carranza, mediante Decretos 

de 14 y 19 de septiembre de 1916 a un Congreso para reformas 

la Constitución de 1857. 

(16)SlLVA, Herzog Jes6s, Op. Cit. págs. 291 y 292. 
. . 
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3 •. El Constituyente;de 1917 

gobieri10.usurpador: 

En este orden de idens fue el nhoratlo por Vcnustiano 

Carrunzu y proclamado el 26 de marzo de 1913 el Plan de Guadalupe, 

cuya finalidad principal eru restablecer el orden legal destitu

yendo para ello u Victoriano Huerto¡ adendts, se pretendía por 

parte de los 11uc e11 dicho Plun intervinieron, i1tacar con posterio

ridud los problemas que deseubun incluir en 61, udicionnndolo 

con los lineornicntos agrnrius; goruntius obreras¡ rcivindicncio-

- 29 -



nes fraccionamiento de latifundios; obs~luci6n de ·deudas 

nbolición_ de la~: ~i.endas de- _r~~~, .:·por ~_l __ o··q·ue:-_: s.': .. ·firm6 con la 

promesa -de .-Ior·mu"ia~; c-i-·-. progra·ma· ~--~iÓciol pr!lp_u~nB~cl,~ -· .. :al, _.tri'unfo 

de la Rcv.oÍÜ~i6n:Sj; .. ,~ .. , . , 

~;'AJJ pá_(O~~~,;~ {~ cl'l. ·d~r~~gi,~'t!>'~de:j91,4º eíÍ_~Tcoloyucon lo 

eh t~.egc(-~.·d~ ~:_'{a.·:=.f:~~-flt~.~·~-:·:'.!"Y' 16 ;;_·d i~'ri'id~i6.~(~· .. :d'~{-:~:~ji~c.i to Fe de r u 1, se 

· p~-~-s.;:~ ~(/.:~~:.1ki~,~ci.~\úh~rd_~d~·,,_;_:d~· ~--~n:·t:~·an:·:·:ó\_<.'f ori~ ~".·de ·la problemá t ten 

s0ci61 :.: ~-~·e-~,t~~::-~·r·a-~/i\-np·¡;-9·fbl0\_··ig~-"~i-i-'i-';·:. ¡lÜ--~ e'i1 o-;-- -desde los ene ucn-
- .-e --• -·----. o.-;--• • ~,!.' • ' · "" ' 

:·.-·-· .-. --.. · ::· 
norte '( 'd~-i. :nO'r-Cste -~~ pcns6 en odicionnr El Plan de Gundulupe 

con las- medidas· ten-di~--ntes o la tmplnntacil>n en lu nacilin del 

r6gim¿~ democr6tico~ a la procuracibn del bienestar de los ol1rcros 

y a ·10 emancipoci6n econ6mica de los campesinos, hucicndo unu 

distribuci6n equitativa de las tierrns. 

La Convenci6n de Jefes Mili tures 1 crcadu a ra-íz de 

·1a·s est-ipulaciones del Pacto de Torreón, en su reunión celebro.da 

en el mes de febrero de 1915 formuló el Programa Rcvolucionurio 

que se firmnria en Tolucn y en el cual se instituyen vigorosns 

reformas sociales. 

Carranza instala su gobierno en Vcrocruz, ignora11do 

los determinaciones tomados en lo Convcnci6n de Aguscalientes, 

cuya sesi6n inaugural se cfectó el 10 de octubre de 1914, en 

el sentido de que tanto éste como Villa cesen en sus funciones 

y nombra como presidente al Gc11cral Eulnlio Gutlerrez. Es preciso-
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mente en_ 

durnnte 

medidas 

econ6m1·-

efectuando las 

como i nd l spensables para 

que garanti.ce la iguu.ldad de 
i .-

los mexica-nos-· entre, ·si; leyes agrarias i¡ue favorezcan - ...... ·-··· _· -_: ., .. 

lo fÓrmac'i6~1 .-. de-:· 1u pequeño proplcdod, disolviendo los 

latifundios y restituyendo a lo~ pueblos los tierras 

de que fueron injustonte privudos; leyes fiscales encn-

minados n obtener un sistema equitativo de imp11Pstos 

u la proipednd raíz; legü1Jaci.t1n pnru mejorar la condi-

ci6n del pe6n rural, del obrero, del minero y, en gene-

ral 1 de los clases proJeturias¡ cstahlecimtcnto de 

lu libertad muni.cipul como insLit11ci611 constltucionnl¡ 

bases pnrn un nuevo 8istcmo de organización del poder 

judicial inde11endicnte, tn11to u11 lfl Federnci6n como 

en los Estados; revisi6n de las Jeyes rc1ativ<.ts al 

matrimonio y el estado civll de Jus p1!rsonns; clisposi-

clones c¡uc garanticen e] estricto cumplimiento de las 

leyes de Rc(ormn; Revisión de los Códigos Civil, Pt!Hnl 
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y de C_om.e~:cio ;. r~formas ·del procedimiento judicial, con 

e1 p·ra·p6s:i.to·- de hn.cer ,exPedita y. _efeC-t1va la a-dministra-

c_i.Qn ·:·::·de., '.j u~(i.ci~ 0;-- ~·~e·y·¡~·{6·n.-2~-~d·e_:·--~ia·~:-: .~·1 cYe-s re la ti vas a 

~·~---~·;·p¡-o-~'á;¿}~-~~;-~ .. 'cie:: ·~iria~'· ::: ·pe't"~6l~o aguas bosques 

d~má~ recíí~séí'~ J?;~u~~,i~~~j'~1':~fr~r:~~itca; :ue se formen 
ót·ro~'-:?~~ii~iJ· -.c.- .:5~:~~~~;~~~~~~~:~-~~~~,t~_pq~J tfc-as:: q-ue garanticen 

-i"Z~~~-~:º;'~-:-~~~i~ 1 Spi'i:¿¡~h{i·~~{·d'~~;~i-~:~~C~~:~:ti tuci6n de la Rep ú bl!. 

::.r :~}~~{11~!1~~~,:::::::,·::·:. :::: ::::::::::: 
El .2~ de dicieátbre c"arranza promulga la Ley ciel Munici-

pio Libre. y la del Divorcio¡ el 16 de enero de 1915 la Ley Agraria 

y lo Obrera; el 29 de enero las reformas al Código Civil y; el 

22 de junio de ese mismo año la abolición de las tiendas de raya. 

Las reformas referidas fueron realizadas durante el 

periodo preconstitucionnl, llamado así por ser un periodo inmedia-

tamente anterior al retorno a la constitucio11alidad, lo que sucedi6 

cuando el propio Carranza al verse obligado a elegir entre la 

restnuraci6n de la Constituci6n de 1857~ la revisi6n de ésta 

n través del procedimiento estipulado en ln misma¡ la rcuni6n 

de un Congreso Constituyente cncargndo de reformarla 0 1 la elabo-

(17) SILVA, Herzog Jesús, Op. Cit. págs, 200 y 201. 
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raci6n de una -nueva, ~pt~ po~ .1~ 61tim~. 

,, . ' ' . ~ - : . -:-

Al! ·-p~~-e~kr ,·;<~·~.r~á.·n~'.a·:.,~f!! ).'~c)in6 en ·~avo~ de la expcdi

ci6n d~·.- u~e-;:·~ti~~a:·:·cf~'ri~'{:i:·t~-~:i6-n~~~~f1h-ErnéiadO por· 'Félix F. Palavicini, 

-di_~:~:~~·~·-~~-·~!}~)~t~:~~~~(~;~~~~~t~~r:~ .. ~~~9~~·-~~~,~p--~-~,~-ag.6_ la necesidad de convo-

c~r'. _o _,i_{~ _.<;·~~-g~-~:~~'~;~-~'.~'f~i: .. ~yf'e~·t'.~;:··:'.~egli~ se desprende de sus pro

pias pal8 br~·s<.:\'.ITT:i."~m~-5 ~~~;1fe::;·~~~';::~~~.~-~á~r i ben a con t inuaci6n: 
·<·-~·:_._¿~ '··s·:f .. ·-~~·:->,,:··.·: ... 

'~--~~~~;~~tr;:7T:0\i '.~~1:'.~-::~.- . 

a.dic:ici~é~: ·;.'~~ .. }\'.. Plan de ·Guadalupe 

~~·~~~~~~:/.de · · reVoluci6n social. 

fueron 

Dejarlas 

un programa 

consignadas 

en·: ~·{-~pi~íl ero una obra meramente literario. Formular 
. _-- •.> -

l~S -1·-~y~~-: y decretos de tendencia social y expedirlas 

e-n un--pefíOdo prcconstitucional, resultaba útil y fecun

da propaganda de la revoluci6n ¡ pero no era una forma 

eficaz de consumarlo. De alli que el señor Carranza 

_sus colaboradores intelectuales inmeditos llegaran 

a la convicci6n de que era indispensable convoc
0

ar a 

un congreso constituyente; en términos jurídicos: cons-

tituir a la revoluci6n.'' (18) 

Previa a la instalaci6n de este Congreso se realizaron 

las elecciones para diputados, el 22 de octubre de 1916 y así, el 

(18) TENA, Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1979 
Editorial Porrúa 1 S.A., 9a. Edición, M~xicD;" 1980, p¡g:-8og:----' 
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20 

el 

en especial 

Mag6n fueron 

ciado Luis Manuel Rojos. 

Flores 

el Liccn-

De estas jornadas naci6 fa ·constitución Politice de 

los Estados Unidos Mexicanos, la cual se'. firm6 protesto el 

31 de enero de 1917, se promulg6 el 5 de febrero y entr6 en vigor 

el 10 de mayo siguiente. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO JURIDICO DE LA CAPACITACION Y 
EL ADIESTRAMIENTO EN MEXJCO 

i.- El ArtiC:Ulo 123 Constitucional 

2. Principios del Derecho Social del Trabajo 

3. Derecho Social del Trabajo 

4. Reglamentaci6 Legal del Derecho Social d~l Trabajo 

S. Ley Federal del Trabajo de 1931 

6. Obligatoriedad de Capacitación en la_ Ley de 1970 

7. Reformas y Adiciones en la Ley de 1980 



!, El Artículo 123 Constitucional 

Don Venustiano Carranza; en su c8f.áCter de Primer Jefe 

del _Ej~-~~i t_9 : C~ó~_t:'.f._~·-~é~'.~.Q~:_l\_-~-~-~~:~·-:;_ ~~~~-~-;~~:&~-~~~-:-'.~:el: ;·Poder. Eje e u ti vo 

Federal,_._ al· ha~-~:r·:·ep t~_~g~~- · d~~~~s·_4~~~~-~~~J~~~~~~~~~~~)J~-~'.~-'.~:~f ~~~i6n al Supre

mo -~~~lBme~~~-•-.~-'~-~;~~-~~-~J{ -~~~-:-<({~:~·4·~~f-~.:·l;~~'.~- .-la aesi6.n inaugural de 

1° de diciembre ·de ~1916', ·.::en·~~e~~::c~~.,f :~~~-~~~ de manifiesto sus ideas 

progregistas, __ al-_sefiaio·~~-:~.·q~·e···-:.:_·4~á:~{Y'e~~- ·fifcUit.Bdo el Poder Legislati

vo para expedir-- 1ef~{-.:~:ób:/~>-~'f>.·~-~-~-~~-j:O¡- se implantarían en las 

mismas las institucion_e~: ·d·e:. ~r::q·g·reso social en favor de ln clnse 

obrera de todos los trabajadores, limitando lo jornada de trabo-

jo, con objeto de que el operario no llegase al limite de sus 

energías y dispusiera de esparcimiento y descanso; nsi como de 

tiempo para el culti•o de su espíritu y amistades, que son costum-

brea tendientes a la integración social. También que, serian 

señaladas las responsabilidades empresariales para los casos 

de accidente, enfermedad vejez. Igualmente, la fijación de 

un salario mínimo que bastase a satisfacer las necesidades primor-

diales del individuo y su familia, asegurando y mejorando su 

situación. 

Sin duda, es necesario relacionar en este apartado 

los detalles y circunstancias que llevaron a los Constituyentes 

a la concepci6n del artículo 123 de la Constitución, a nuestro 

juicio uno de los más significativos y base de la legislaci6n 

el trabajo. 
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únicas 

y como lo seña16 

en este Último, refor

----~5-_p-e-~-if-Íca cuales de los servicios 

públicos deberion ser obligatorios y cuales gratuitos y en el 

proyecto del señor Carranza se incluyen tales reformas, dejando 

s6lo como gratuitas las funciones electorales y, consecuentemente 

de las Leyes de Reforma prohibe las 6rdenes monásticas. Aqui, 

es notoriamente clara la perspicacia de los Constituyentes al 

proponer en el dictámen referido sustituir "La Ley no reconoce 

6rdenes monásticas" por ºLa Ley ·no permite la existencia de órde

nes monásticas", ya que con la primera redacción se permite a 

la Iglesia la instituci6n de éstas y con la segunda se prohibe 

tajantemente su establecimiento. También, declara firme la prohib~ 

ci6n de los convenios en los que el hombre renuncia a su libertad 
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L'~ ·-~~m:(~{ón-~~~~ -1i~-~~:~,~· d.e-: C_~~~cJ~.~-~-/~lfe_ ~in.guna. ·p~rsona 

'.'.:'.'.·~~!;liii~it~1f i~~*~~~;;:::.E: ·~~::'.::::: 
.· ::.::~~f :;\t~~~ff~~¡:¡¡¡¡¡h~t¡~~::~:,::::::::::.::::::: 

por ~-~·c.fd.~~t~~~:·,-·~·é:_<~·r.·#~'-ái?'~\·Y .... _énf~l-medades directamente causadas 

por .º·~~--pa_~{~~~~-~'.:·,-¡~~--~-~~;;:¡~~es y; por último, la idea de que los 

c~nfú~·é,to·~--~--~~.:r·~-id~~~"-~e~-.i.~e ·el capital y el trabajo serian resueltos 

po~ cdníitésd~ C~ndliaci6~ y Arbitraje. 

El articulo 5º, como finalmente quedó redactado, con 

las garantías sociales como son: la jornada de trabajo no mayor 

de ocho horas¡ ln prohibición de trabajo nocturno industriul 

para mujeres y menores, nsí como el .descanso semanal obligatorio, 

da origen al artículo 123 Constitucional. 

En las sesiones del 26 al 28 de diciembre de 1916, 

los constituyentes concluyeron en la necesidad de establecer 

bases de trabajo mejor dotadas, en beneficio de sus conciudadanos, 

y fue así como los Diputados Alfonso Cravioto y José Natividad 

Macias, expresaron lu necesidad de, ir más allá de las garantías 

concernientes a los obreros, por lo que, precisamente Cravioto 

solicit6 fueran retiradas del articulo 50 dichas garantía:,; para 
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en __ lo~_que~·con ante-

inicial el articulo 123 

"El Congreso de la Uni6n 

-~y-.~:!~,~~ ~~-s.i_~l~_t'u·~~·s _-de .. los--. Estados, al legiBlar sobre el trabajo 

dé 'CBr~é:ter "ecori6mico, en ejercicio de sus facultades respectivas 

deberán sujetarse a les siguientes bases, ••• 11
1 la mismo fue madi-

ficada por la Comisi6n, haciendo extensiva su protecci6n o toda 

actividad laboral, esto es, protege no s61o al trabajo econ6inico 

sino el trabajo en general, sea este comercial, artesanal, domés

tico, profesional, artístico, deportivo, técnico o de cualquier 

otra índole. 

Así, finalmente el 13 de enero de 1917, despu6s de 

múltiples discusiones, los Constituyentes presentaron ante el 

Congreso un proyecto definido como: Título VI de la Constituci6n, 
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denominado "Del .'frabajo 11
, a~ompañodo. por su _exposici6n de motivos 

elaborada por:'-"~. -.Nati'v_i_dad-\_M_~.c~~-a·.:'.·_ !-a inic'iotiva se' turn6 a la 

Comisi6n cor~espri~d1ent~, ·~Í.sma que ágreg6 modificaciones de 

eScasa. i~P-Oi·trinc:~o- ~··:·-~\;-~;_~:~~-i'·-¿c~-~~-- _n_~·c~l::~·l artÍ·~~l~ 123" de nues-

10s __ h~p_ec~·os mó_s impar-

,--\·:-

' ,, >; .· ;.:. ;',<_:L. 
"ARTI~ll¿:o~Gx :~;: 
'Tad·~-: :p~~-s_;~~-.-. ~{ien·e·.;~ ,i'er·e~hó- a1- 'trOb&jo, di-Sno y- social

mente: ¿'~;1ii:',c~r::'Úecí:o;·· ... · p'roinover6n la crcaci6n de 
';·;· 

em~~~~-~ {y!:l~- ·~--~-~,B~f~aCi6n. soc:i.61 ·parO''.el trabajo, confo!, 

me-·:_:á'~·\~ J~~ ~:.·: .-.-~·'·.-

vr.,_ __ LOs-- salarios mínimos que deberán disfrutar los 

trabajadores serán generales o profesionales. Los prime-

ros regirán en las áreas geográficas que se determinen; 

los segundos se aplicarán en ramas determinadas de 

la actividad económica o en profesiones, oficio o traba-

jos especiales. 

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, 

sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad¡ 

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, 

estarán obligadas a proporcionar a sus trabajadores, 

capacitaci6n o adiestramiento paro el trabajo. La ley 

reglamentaria determinar& ~os sistemas, m6todos y proce-
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dimientoB 'Conforme,' a los ._:~u·~l~s ~ io~L: poi.rones :de,be.rAn 

cumplir ca.~ ;;:ha;obli:ac~in; ~ > " ;;;x ;: 
xiv ;~.Los ~;,,;f:'iisa'rI~_ft sei!ri r'~~~~~h-a1>f8é cd~'.i:os acciden-. 
tes \te·- -i:·::~~~-~~ ·\y. ·:de_:· _1-aá -.~·~·~}f'~~~~d-:~·d-~~:.-~º ;·:ore~ion~fes 
ae -1(»~; .... ~-r{\j[fj~~d~-i~:~,:,-~u¡f·i~~·s.~'.,c"o-n'~:·~';·¡vo' o __ en ejercicio 

_·,, '·.:.-·.: ... ·:¡:·_,-_--·.··: 
de i~:=--¡;·rº~iCSJ6"0- --o< t~-Bba~jo- --que ejecu~en; -por lo tan to, 

los patro~os deberán pagar -la indemnizaci6n correspon-

diente, según que haya traído como consecuencia lo 

muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente 

para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes detcrmi-

nen·ª Esta responsabilidad subsistiré aún en el caso 

de que ~l patrono contrate el trabajo por un intermedia-

rio; 

- XV.- -El patr6n estará obligado a observar, de acuerdo 

con la naturaleza de su negociaci6n los preceptos lega-

les sobre higiene seguridad en lns instalaciones 

de su establecimiento, adoptar las medidas adecuadas 

para prevenir accidentes en el uso de las máquinas, 

instrumentos y materiales de trabajo, así como a orguni-

zar de tal manera éste, que resulte la mayor garantía 

para la salud y la vida de los trabajadores, y del 

producto de lo conccpci6n, cuando se trote de mujeres 

embarazadas, Las leyes contendrán al efecto, las sancio-

nes procedentes en cada caso; 
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XXVII. Sérán cóndicion~~ nÚas·y no obligarán a los ca.!!. 

tra tan~es,: ~u!1_q~e·. se -~~~-~-e'.~:~_n ·_e~~~}: -~on tr·~ to! 
. ., .. ;·. ',~.:~.:-=.·.. .-:·.: ;~<::.:~.:;;;\ i>:X ,: > ___ ·:~~.~{:;_-.. :_ -;· , 

·:,: -'),-~--, -: , .;-.·:, - . - -~;::..:e-··, __ .-,,;-;·::"",· 

· ·.::::ifü~Ii·fü:,~¡rltii.1.i.i·~ .. ·.:.f~ .. ;: .. lill\~11fü1:::: 
,,:';;-·- ,,.,. __ .•;:_·;:,¡if;\é.:;_ - - . - ::.:/~~;:f;: ~- /,! 

XXXI •. :L·{ ~<~~ii~~~.{·4-~+~~~·\~;-~~~~~-~~~,;~-~;~~~:i: -'~~~-'b~j~ ·corresponde 

a .:·.ias< -~-ui~'f'-{f~~:~X?J¿'.~~~6{~~4f!~;~~;~7J~{~.=~~~~~~~--süS respectivas 

Júí-iB-d1cCi-~~ne·97: · ~-~i_-~:·~~~~:::~;~~d~;'.f:i~~~ ~--c~~p-~·tencia exclusiva 

de:- -1~~-:--'. ~-~.:~--~;~{a~~-~~~%~:f.i~~¡~~1~;¡t~--~~~- ,~--~ 'iás asuntos relativos a: 

. ; . t ."( 
••• obfigac~~ne6 peiron?les en materia educativa, en 

los -té-r~in~s de la ley¡ y respecto a las obligaciones 

de los patrones en materia de capacitación y adiestra-

miento de sus trabajadores así como de seguridad e 

higiene en los centros de trabajo, para lo cual las 

autoridades federales contrán con el auxilio de las 

estatales, cuando se trate de ramas o actividades de 

jurisdicci6n local, en los términos de lu ley rcglumen-

taria correspondiente. 

B •••• VIII. Los trabajadores gozarán de derechos de 

escalafón a fin de que los ascensos se otorguen en 

funci6n de los conocimientos, aptitudes y antiguedad •· 

En igualdad de condiciones, tendrá prioridad quien 

- 41 -



represente la 6nic~ fuente de ingreso en su familia; ••• '' 

Se_·-::de.spreñ:de" de~"l'o·· '.t·r:,.á'_.iú1·c~·i-tó-: ~.ef:~,a~tículo 123 Constitu

cional, la->_"ób.t':t,g·aci6_0 ~(e. )~-s :i·Patr:o·iies a. proporcionar y de 1 os 

el adiestramiento que 

~- ~ s ~ (t.e_~ :'._~~~-~-~i-,i:~i'~--~:,~-~ --~~-~~d·~---~i'~- t Z."?/.·d -~~~~-t r.8 ha J~ , e on signando derechos 

aociále's, pare -le reiv.indicaci6n de __ la clase trabajadora, generado

ra de la riqueza nacional. 
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2. Principios ·del Derecho ·Socia.l dél Trabajó 

:E,1/_·~.~·~-~·~p-~~··::·d~· <~ú1_~-~i~i·_~ . i~bor'al· s~ :,:.tÍ'_~d-uce. e_n _el "logro 

de lázos ::~fii··ln6rii~6."~.:~~-~:~~-i~~~'~.-t~~-b1:1:j~d,o_f..~_s -_y_- _p_atroné~,---~_si ·como una 

jus t~-- pr·o'P_or'°CI6-~?-;ri. '.ló--_-qU'é-;~tf~-,~y :;~~Ci~b-~-c-¿;~d~a-~ u~-o-,- --de -~n-Oerñ. rccí pr~ 
. -'~-' ;: .-: y,._ -·,~-:-:· ' ) 

ca; ~ebe -ent_once~i ·-a~iocai'se al establecimiento de los principios 

d~. -~-r~9n_i~-~- : __ --~,~-~p~rÚ-:~~~'.~~~- ~:-· is':1~ldad. E~ Maestro Roberto Huñoz Ram6n (19) -

propone -~·1 es-t.udio de estos principios, a los que llama postulados 

básicos de la ·labor de la política j~ridico-loboral, y los descri-

be de la siguiente manera: 

''Primero.- Preeminencia del hombre. 

El Universo se encuentra construido en forma de cstrati-

ficeciones, de tal manera que cada uno de sus pisos 

sostiene al superior: el piso inferior es la materia 

que constituye el tio::;Lén' de la vida vegetativa (tipo: 

las plantas): sobre ~ste se asienta la vida sensitiva 

(los animales) y encima de este 6ltimo, como coronaci6n, 

se levanta la vida intelectiva (los hombres). 

Segundo.- Dignidad del hombre. 

El hombre es un ser inteligente, con voluntad y con 

fines propios que cumplir por si mismo. Por lo tanto, 

(19) MUÑOZ, Ram6n Roberto, D8recho del Trabajo Editorial Porrúa,-
S.A., México, 1976, pá~ ~- ' 
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debemos ·advertir: eri este m-undo todas las ·cosas tienen 

un precio· 

ele 

te, 

vida del 

menos trasce.n. 

su fin tiene 

ni la más excelente, pero 

para que puedan manifestarse 

la vida humana. 

ccliiirtó.:.. CLibertad del hombre. 

La idea. de le dignidad del hombre implica necesariamente 

el postulado de libertad individual. Si el hombre es 

un ser- inteligente 1 con voluntad y con fines propios 

que cumplir por si mismo, resulta claro que necesita 

una esfera de franquía 1 dentro de la cual pueda optar 

por el camino más conveniente para la utilizaci6n y 

el desarrollo de sus energías potenciales y de sus 

posibilidades creadoras. 

Quinto.- Apropiaci6n de los bienes por el hombre. 

Para el apoyo y desarrollo de su destino, el hombre 

requiere de la propiedad porque es la esfera externa 
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en que se ref-1eja~.y:.actú8· su« libertad. 

Sexto.--IguBld_a~: entre- los h~ffibr-es. 

TOdos_ _lOs_hCimJ>res par.ticipan de las dimensiones univer-

sales e invariantes de la inteligencia voluntad, 

d_e la misma estructura y fun-cionamiento de su organismo 

biol6gic-o, de e·quivBlente-s mecanismos psicol6gicos 

y de paralelas funciones capitales de sus existencias. 

Los anteriores puntos de coincidencia entre los hombres, 

nos autorizan a concluir que todos ellos en esencia 

son iguales. 

S~ptimo.- Desigualdad entre los hombres. 

Pero no obstante que en esencia todos los hombres son 

iguales, la naturaleza y la realidad imponen desigualda-

des entre ellos, por ejemplo: en edad, sexo, vocaci6n, 

talento, grado de inteligencia, posesi6n de bienes 

(economicamente d~biles y poderosos), étc. En suma, sin 

ignorar la igualdad fundamental de la esencia de todos 

los seres humanos, encontramos que tambi6n exj.sten 

desigualdades entre ellos. 

Octavo.- Estratificaci6n social. 

Los hombres se agrupan en clases sociales. Las clases 

sociales implican una pluralidad de hombres con normas 

comunes de la vida, con rasgos especificas de s~ cultura 

y su situaci6n econ6mica, con intereses comunes y con 
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conciencia->.~.e-. ·-~.?nstituir-. un-· gi-Upo·~·-que. tiene aquellas 

concol-diúi.ciBs '.,y :_d~·· _qu_e su grupo es ·diferente de los 

otros'.:' :",_: ---".:-.. ~~,:i~.: 

LaS:- cl~.ª~zs: :s·c;c·üú~~-~-i-~-ºBiiza.das desde_ el ·punto de vista 

,"de-r fPii~~~_.::~:9~:~-~-.;i"~j-~e~·a·~ ~-Íl., la producci6n, las podemos 
,,.,. - ,, 

di_v.idit:} 0 en ~;;:~:~s~:~;··~at~gorías: obrera la que presta su 

f~-e~i~~--":-:~~·:k~ .-;~-~:~-~;~:;~.;~,y ¡lat-ronal le - detentadora de los 

:~ -_· .. :_;_:~;:·:-:: '.-:· .. -; . 

Novena.·.:.:.,:~b;t;raba,jo:del. hombre es necesario a la sacie-

.dad:.. · ... , •' 

la vida social están construidas sobre 

e1_ trabajo de los hombres y la humanidad necesita' 

en su futuro, de ese mismo trabajo. 

Décimo.- El trabajador requiere protección. 

Como el trabajador se encuentra bajo la subordinaci6n 

del patr6n y, en la mayoría de los casos, en una situa-

ción de dependencia econ6micn, requiere ser protegido 

para eliminar los inconvenientes de ese sometimiento 

personal econ6mico. 

Décimo primero.- El trab&jo y el capital producen inter~ 

ses. 

La fuerza de trabajo y las inversiones de capital emple~ 

das en la producci6n, son factores esenciales: combina-

dos, producen beneficios. 
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que el 

principios, 

postulados indispen-

se.bles qUe deb_en .regir la politice Jurídico-laboral, destinada 

regular las relaciones obrero patronales, ya que al enunciarse 

en los mismos: la prerrogativa del hombre en el ámbito laboral, 

tenilrndo como soporte el plano jurídico; el trato digno que debe 

darse a los trabajadores de acuerdo n las normas que para el 

caso deberá establecer la política jurídico-laboral¡ la oportuni

dad que deberán tener los trabajadores de trabajo suficientemente 

remunerado para alcanzar con el producto de su trabajo una vida 

decorosa el desarrollo de su naturaleza humana; la libre elec-

ci6n del trabajador para ocuparse de la actividad que le convenga, 

así corno la libertad de aSociación; la obligación de lü ley a 

instituir la rernuneraci6n al trabajador que baste a éste pnra 

el logro de apropiaci6n de bienes necesarios a la subsistencia, 

(20) MUNOZ, Ram6n Roberto, Op. Cit. págs. 17-21 
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crinservaci6n" r desarrollo.-de:las apti~udes·d~· ~u._fa~ilia al igual 

que las ~~~:?~~:~;'.-j'_'.-.~·f-:; ~~v~-b\~c~--~~erl~a; _d~:<·¡_~ \~g~·-~:·~d.~\ú·~nt~-~_: ~_re b~:j~.d~ -
res y· pa~r_anes: c·Ü·~~ ~~·re'~·>hu.Ma~os·; -i~·~:dif~:Í'e~'Cin.~~:~í\í~:-'.·~·xi:~.·te -~~tfe 

t r a b ~ ,j ~·~~~~~ .~ ~-~~~~-- P ,~~~-~:'<) ~-~·~·: · -~_ri_:_'~ ~~--~11 ~ ~ '.~:~ -_. -~:?'.~· ~~,~~-~ :~'.~{>~~~~-~i~,~~d:·~-~;·~_;;·e·cl·~ c·a--· 

e i 6-n . ;~~: üiii~-~-tb~i~dt;¿,~ s~~~~:?.i~ ~~::._¡¡ J~~~ a· /í~ ~ '~de -f ~.~-r\~:~~~~~-~;~·r· ~}t_~~:·~~~ j ~-d ~ r.é s 

pBtrOn~:~ ;- '._<i~· :_:_~·;~~-~~-~'~¿{¿º. :; ;·~é'..-::p,~~r·i·~'. ~i~-"i~~~.:: l~:~:._;; ~~:,.; .de-~á~~~llo, 
a tl-a;iés·· d'.~ -.una ,:·~:~::~·J·~~··d~'~::-~~r"~~:n·"i~~~i¿-~(--d~\~-~s:~·~.i~~:i&·r~:B., ~·rávocando 

un. may_or,- \-eri~f ~~-~.~-~~:-:Y~;-·~~~~t·~-~d~ :_·Q_~_e ::~_~,t;~ ::~~ s-" ·par tes haya vio len

cia y;· la c:i~-~(( :de··s·~,-~~t~·ja .. en é¡ue se encuentr·a el trabajador 

en la. i.elaci·~~·::i~~Or-~~ ~"~-::-~as -~~ 1~ oportunidad de normar criterios 

po_r· .. l!Jedúi 4~:i:~.-~:~1~~-;p~~:~-~\~~~ .cotidiana, para la aplicoci6n de la 

ar·monia ,y·: P/oj.;.~~;c_~-6·n·-~: en';-c·~"il ·dis~ribuc16n de las productos en e1 

Para ei cB~so de rompimiento entre la ormonia y prapor-

cionalidd, se estime conveniente observar loa dos principios 

que procuran su rest-BU-fBC-i6ñ, Ya sea esta por medio de las propios 

interesados o por un tercero. Tales principios son: el de autores-

tauraci6n el de heterorestauraci6n 1 teni6ndo el primero la 

opci6n de autocomposici6n; esto es, cuando los directamente inter~ 

sodas restauran la armenia y proporcionalidad objeto de ruptura, 

y; de autodefensa, cuando una de las partes se imponga o la otra 

bojo presi6n o resistencia para lograr el mismo objetivo'. El 

segundo presenta lo opci6n de heterocomposici6n, es decir, cuando 

se faculto a un tercera a restaurar la armonía proporcionalidad 

perdidas mediante la aplicaci6n del derecho o a trav6s de la 

elaboraci6n de nuevas 11ormas y; hetcrodcfenso, cuando uno tercero 
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persona tiene oportunid.ad de _restaurarlas mediante el uso de 

No' p~de~ós .. donclui: este e .Aft¡~º' Sin , Ínecionar que, 

dada' 18, -_p_ro.Ye··cc_i6n-:>del·:,:;_coii_Sti ~~Y--~:~--~~;~-:::~:~:~if~\?".· ~-~.-_-. di-6 -f ~r~á a un 

·nuevo;. c~~;~-~-~{~-~~cr~ -j-~~·tii":t8'''~:g-~1:t-~.:~~;{~---:; ~~~da· tng~··:de-,·~iof(~más-·-·01 tos 
-.' .--' ... - ,'- . ·' - . .-·-_:; ·-:'.-

l_ogros alcanzados p~r: ~a Revo,.~~-c-~-~n.~ · 
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. ._-,' 

en, ~l!Xic.o, ,;:~1 · __ oe·rechO: :d~i ,_rrab~Jo· ·~e-. ha ido desarrollan-
,, 

do a-partir -de·, ia··~.eri~e~~::ri~-~i'ar~C"16n'-·d~ Der¿~hos Sociales del mun. 
: ... ,.-.- .. -•-', "' ···'·, ,-,,.-, ... -.· 

~"' 

do co.ris1i"gr8d0~ ~e0-:7fB'.~Ci:in·stiiü'C16-TI~,'.,-cfU-e -¡e-s- at·r1bUYe autoridad, re.!!_ 
-_ - . ,;-~-.: /::::--. 

p_ect_~'.;de.c;o.t~c:>#:. P~:tj_·s~;·ien_~'.~-~ :.;J~r.~-(1¡~-ó~. Para tener una idea más el!!. 

_r_e. a~·e)¿~~"j-d_~~~-!~-~~·:~:·~-·d~~~-:~-.i~--~~lo ¡ ··.:~:~: ·_nec~'~a~·io de tenernos brevemente -

en aigu.·n.O_s-~a:Spe·c·t~Sc-_·de--lfts~ et~pas anteriores a lB Rcvoluci6n de 

\910 ,.Y_··~{~;~o·.'-~ri~:~~~p~~~· menc~on~re~os la época precortesiana, en la 

cual.t d~-,·h.ec-hó; .• n·~.~-~<istia. iá r~·laci6n laboral, ya que la esclavi

tud'' era:-:iB b·-aae: ~1e·1 ·'.tra'b·ajo _como funci6n econ6mica. 

~ ~rir~~t~ la colonia, se promulg6 por el Consejo de la Ca

sa de Contra_ta~iones, dependiente de la Corona de Castilla, la 

comp~laci6n de Leyes de Indias, contenilrndo algunas medidas en 

beneficiode los indíge1tas 1 relativas a la limitaci6n de la jornada; 

el salario y; protecci6n pura niños mujeres, pero desde luego, 

ello no deriva del intervencionismo estatal en favor de una clase 

determinada, sino del sentido de humanidad i1ttensificado por 

los religiosos en los Reyes Católicos que, de esto manera respon-

dian a los requerimientos de los misioneros, quienes deseaban 

con ello impedir lu despiadada explotaci6n de que eran objeto 

los indios. 

Posteriormente, al re.U·actarse la Constituci6n de 1857 

se incluyen algunas tendencias liberales europeas en sus preceptos 
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relativos al trabnjo 1 enfatiznndo las, garantías -individuales; 
·:.. - . ' -

instituy_c.nd~ ,-,el ,,_der:ectio de .·propied8 , c~IÍsag'io.:nétO .olas .libertndes 

de enseñani~·-~.< t·~~:~·a·~o y' p~n:~~·mien to: .. -p~h~c¡·~~h: ~-~~--·~;~o~'i'áci60, comer

cio e ·1~·~-~-é~-~:~~::-;{{- a{ -:-·ª·~-~-~-e~~-~ <~/---~~:d_i·~~-':_~C:~~:~·~.:·;-·: e1---cOntrato labo-

ral ••_.rl. 8;, :l'or;jíuá disi>osk1.anes•,si~ em~ar8~. bs leyes penales 

sanCi~n~b~n: g-~8~~m~n·t~e ·18s .manir'estllCi.on~s públicos que pudieran 
. ·. 

ali:erar 1~ ''P.ª'.'._)i_ ~1 orden, como en- el coso de la huelga, aún 

cuando se t:é-'a-tnra··de actos reivindicotor-ios. 

Después de 1910 di6 inicio un movimiento dirigido espe-

cialmente a la normaci6n legal del trabajo, pero no es sino hasta 

1917 cuando se incluye en los .debates parlamentarios esta cuesti6n 

dando como resultado la incorpornci6n del as1iecto laboral en 

nuestra Carta Magna, rompiendo así con los moldes trndicionules 

en que se elaboraron otras constituciones, que solumr11te contempl~ 

ban lo político, olvidandose por completo de lo social. Y, precis! 

mente, tratando de adentrarnos en el profundo significado social 

del Derecho del Trabajo, a continuaci6n transcriben algunas 

definiciones de distinguidos estudiosos de la materia: 

El Maestro Mario de la Cueva define al Derecho del 

Trabajo como: 

''una congiere de normas que, a cambio del trabajo humano 

intentan realizar el derecho del hombre a una existencia 
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que sea digna de ln perso~a humana. 11 (21) 

. . . 
' . . 

Por su. P.?r~,~!-~~1· ~.tl~eit~:~<:~(~fr'~do: _s·&~_c-::~-~Z -- ·:~::r·:-

Alva·rado señala: 

de principios y "Derecllo> de1:q~l~iú~i ~~:;el,· conjunto 

n1o8 r9 ~-fr:~:e}:1~~.~c~i;·::o~n~~e-ssf i;.&.~-~n;~~t;:_~r~f :.°:: .'~·; ~~pe áo l. n di vid u u l y c o 1 e c ti v o , 
-\ra·b-Ó.°jadotes patrones: entre 

.. '-> 

te iniervenci6n:~~l Estado, con objeto de proteger y tu-

telar.- a fado aquel que preste un servicio subordinado, 

permitirle vivir en condiciones dignas, que como 

ser humano le corresponden para que pueda ulcanzar 

su destino.'' (22) 

El Licenciado Boltozor Covazos Flores lo precisa como: 

"un derecho coordinador y armonizador de los intereses 

del capital y del trabajo, sin embargo, en la actualidad 

agrega podrá resultar no s6lo inconveniente, sino quizá 

equivocado, sostener que el Derecho del Trabajo continúa 

siendo un derecho unilateral. !.a necesidad de coordinar 

armoniosamente todos los intereses que convergen en las 

(21) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del 'l'ruba Jo, Editorial -
Porrúa, S.A., México~ ~p¡g.- 263. 

(22) SANCHEZ, Alvarado Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano 
fil 'froba1o, Primer Tomo, Volúmen I, Méxi~ 1~p~ 
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.. ~IJ!presas. m0d:ern'Oa ··~\ '-~eq;ú.iere·_. q U~· .. e·i:-· n·~rec t;Q· · ~t"C'f Trabajo 

P.r·!l~ej.a ::no--)~~la~e-~:t.~:<{:~::~ :-.d~·~·ech~--~· de los obreros, sino 
,', ·; 

'~fÍnÍb_i-érl:' ~~·s·~0c1-~·1 .cBpital ,y-loa·- altos de lit colectividad. 11(23) 

que~· _hán despojado al Derecho del Trabajo de su entorno vital, 

no as! la que nos da Cl Maestro Alberto Trucbo Urbina: 

"Derecho del Trabajo es t!l conjunto de principios, normas e instit.!!. 

clones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos 

los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para 

la realizaci6n de su destino hist6rico: socializar la vida huma-

na." (24) 

con la que estamos totalmente de acuerdo, al igual que con la clnsificuci6n 

de normas proteccionistas y reivindicatorias que según su propia opini6n, 

se contienen en el artículo 123 Constitucional 1 la que nos permitimos anotar 

a continuaci6n por considerarla interesante e ilustrativa: 

"Normas Proteccionistas: 

I. Jornada máxima de ocho horas. 

(23) CA V AZOS, Flores Baltazar, .fil. Derecho . .!!,tl Trabufo, Instituto de Derecho 
del Trabajo, Juan Bautista Alberdi, Universidad de Tucumán 1 1966 1 pág. 120. 

(24) TRUEBA, Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Porrúa, S.A., 
México, 1977, pág. 135. 
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las mujeres 

forzoso después de l!ste. 

VI. -saia~i~ ·-_n\ini~C?, para-, satisfacer las necesidades normales de 

los tiebá.jedO-reB~ 

VII. Para trabajo _igual salario iguBl. 

VIII. Protecci6n al selei'io mínimo. 

IX. Fijación del salario mínimo y de las utilidades por comisiones 

especiales, subordinadas a la Junta Central de Conciliaci6n. 

X. Pego del salario en moneda del curso legal. 

XI. Restricciones al trabajo extraordinario y pago del mismo en 

un ciento por ciento más. 
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XII. Obligaci6n patronal de proporci~nar a los trabaj~dores habita

ciones com?das e ·higiénicas. 

XIII. Obligaci6n patronal de reservar terrenos poro el estableci

mieOi:o de ñiercados públicos, servicios municipales y centros recre!!. 

tivos, en los centros de trabujo, cuando su pobloci6n 

exceda de doscientos habitantes. 

XIV. Responsabilidad de los empresarios por. los acciden-

tes de trabajo y enfermedades profesionales. 

XV. Obligaci6n patronal de cumplir los preceptos sobre 

higiene y salubridad y de adoptar medidas preventivas 

de riesgos de trabajo. 

XX. Inlegrución de Juntas de Concilioci6n y Arbitraje 

con representantes de las clases sociales y del gobierno. 

XXI. Responsabilidades patronales por no someterse 

al arbitraje de las Juntas y por no acatar el laudo, 

XXII. Estabilidad absoluto paro todos los trabajadores 

en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligación 

patronal en los casos de despido injustificado, a reins-

talar al trabajador o a pagarle el importe de tres 

meses de salario. 
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XXVII. Nulidad de condiciones del contrato de trobajo 

contrarias o los beneficios y privilegios establecidos 

en favor de los trabajadores o a renuncia de derechos 

obreros. 

XXVIII. Patrimonio de familia. 

XXIX. Establecimiento de cajas de seguros populares 1 

de invalidez, de vida 1 de cesaci6n involuntaria del 

trabajo, accidentes 1 étc. 

XXX. Construcción de cesas baratas e higi~nicas, para 

ser adquiridas por los trabujadores, por sociedades 
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cooperativas, las cuales se coµsideren de utilidad social. 

XVIII. Huelgas licitas." (25) 

Para finalizar este apartado, nos referiremos lo 

forma en que el Maestro Euqucrio Guerrero divide al Derecho del 

Trebejo, así como sus consideraciones: 

Derecho Individual: ''considera los [en6mcnos que ocurren 

con el individuo, sea trabajador o sea patr6n. Estudia 

las relaciones individuales de los sujetos ••• las rela

ciones que se le presentan, los derechos que le competen, 

las obligaciones que les corresponden a un patrón en re

laci6n con sus trabajadores.'' 

(25) TRUEBA, Urbina Alberto, Op. Cit. págs. 214 y 215. 
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Derecho Colectivo': "estud~a los fen6menos que ocurren 

cuando los 

para obtener 

fo composici6n 

los derechos pertenecientes a los 

~rabejado~.es, e·st'e.blecidos en la lcgislaci6n laboral por medio 

de normas proteccionistas reivindicatorias¡ estabilidad en 

el trabajo: limitación de ]a jornada¡ el pago de tiempo extra 

laborado: los descansos obligatorios¡ lu participaci6n en las 

utilidades de las empresas u los trabajadores¡ la legislaci6n 

sobre riesgos profesionales; el derecho de asociaci6n¡ el contrato 

ley; el reglamento interior del trabajo~ la huelga; el establee!-

miento de la Ju11ta Local de Conciliuci6n y Arbitraje, y¡ la insti-

tuci6n de lt:1 seguridad social, marcan un hito en la historia 

jurídica mu1tdiul. 

(26) GUER~ERO, Euquerio, ~~Derecho fil Trabaio, Editorial 
Porrua, S.A., México, 1980, pág. 27. 
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4. Reglament~ci6n L~~al ~el Derecho 
Social de~ Trabajo, 

La Constituci6n de 1857, aÍ.-~ ot_oigar __ d~~~chos y obligacio

nes a los mexicanos 1 t~les. ~-oi~i>'.~ la- :li~:e·r_~~-~ ,_dé _tr~bnjo, procura 

la dignificaci6n de éste, lo mismo que. Maximiliano al decretar 

el 10 de abril de 1865 el Estatuto Provisional de Imperio, que 

contenio normas relativas a la libertad del trabajador; descanso 

semanal; pago en efectivo; supresión de cárceles privadas; omisi6n 

de castigos corporales y; establecimiento de escuelas en las 

haciendos -algunas de les cuales tienen su 11recedcnt:c en lns 

Leyes de Reformos-. Expidiendose años más tarde, este es en 1904, 

en el Estado de H~xico y Nuevo Le6n leyes en materio de riesgos 

de trabajo. 

El Manifiesto Programa del Partido Liberal incluy6 

principios rectores de la legislaci6n laboral al preceptuar que 

deberían emplearse el mayor número de nacionales en las empresas 

e igualarse el sueldo a mexicanos y extranjeros¡ prohibici6n del -

trabajo a menores de edad¡ limitaci6n de la jornada; descanso 

semanal obligatorio¡ pago en efectivo y semanal; fijaci6n del 

salario mínimo; reglas para el trabajo a destajo; prohibici6n 

absoluta de multas y descuentos, asi como de las tícndas de raya; 

nnulaci6n de deudas; reglamentación del trabajo doméstico, a 

domicilio y de medieros; indemnización por accidentes de trabajo; 

seguridad en fábricas talleres y; habitaciones higiénicas para 

los trabajadores. 

- 59 -



El 8 de agosto . de .. 1gí4_ se expidi6 en Aguascalientes . - . ,. . .. -
un decreto ~~Po~ie.~d~~ <-:¡-~,r~-~~.~~~;f~::; .. ~~,~:i~ar:::~e _:·fi u e ve horas; descanso 

semana 1 i~ ,-::p'rO·h-Úli--é."i~~}..de ,'.~_ed1i'~'éi~-ri~s::_· de .s.ai"ario. Estableciendose -
:·:;"'._, - '. ;.:<;¡_' - --- ,_ ·~:-·- , -~// __ ,,_:__ .• 

n este r_e•pe'ct º•'~e~i el mes de~s~'i>'tie~br~; también med innte decreto. 

en Sait L~I~~0}~:~~j~~7{_:j{~~~~-~~~~~~~i:~~6~~~~~~-¡~~~~~':>.-~{~~1t6neamente se fijan 

::n 1:::·:::dfT~:;t~~~·~!~~)~i~::,: __ 1a,borÓl de ocho horaa y ae canee-

__ ,,_ ~-'.:"·, '_';: :;_;~ 

·-.·.-·--·-· ,-····. 

se cxpid~-~\~~-{-'~--[egi-an\entar la jornada máxima; el descanso semanal 
~ - '. 

obliSotorif? y las vacaciones. El 4 de octubre de ese año de 1914 

se -decretB en Veracruz el descanso semanal y el 19 se expide 

la Ley del 'frabojo del Estado, que legisl6 sobre la jornada de 

nueve horas; el descanso semanal; salario minimo; riesgos profesi~ 

na les escuelas primarias a cargo de emprci:rnrios; inspecci6n del 

trabt:ljo y¡ rcorganizaci6n 1\e la justicia obrera. Esta ley tuvo 

uno profundo influencia en las leyes expedidos a lo largo de 

todo el pais y, asi, el 7 de octubre se expide en la Ciudad de 

México un decreto reglamentando la jornada de trabajo de nueve 

horas; prohibe el trabajo de los menores de nueve años¡ establece 

los salarios mínimos en la Ciudad y el campo¡ se dictan normas 

proteccionistas al salarlo; del trabajo a destajo¡ se acepta 

la teoria del riesgo profesional y son creadas las Juntas de 

Conciliaci6n y Arbitraje -un año después era derogado este decreto-. 

En 1915 es promulgada en Verucruz la primera ley sobre asociaciones 
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profesionales -de la, R~púb~~.c~-.. y ,-__ ."P~~·-_~Su-. paJ;te -_tú_' ·_9ob~rnador de 

Yuca t~
0

n - exp_id_~~:':~~,·~~- · i:~'.;~~--:_;;_d-~-~;-·11 L~-s ... ~¡ri·c~_,:~He~-~-~ n~á-11 : agr~r¡a ,_ de 
•"· .. •: :-:,;: 

haci -e~~~~.·:·-:~-~~: '.:·-~~C~ ~-á·:-~ r_O_·:~_: ::-~:fü __ -_ ~'~ ~-~c-~:?_·1.~y~1;~~.'re.:- :y~-~:::, ·d~,~_'.f t.:r_~ ~~}o:,·--._~.~ ta 

~~::Jy;f é~~~~l~f~~~~~{r~r·~r~~~fü 
nor~ati~~~~~·.:._~. --=-~--~_;;_~;:~ ;),'."" ·-·--· ·s , ·. '·--'·-' 

-~· .,_ ... 
- > ~'.·.;_ ;}.' .·. '.-~ ·.:':-." :.-.,.; 
Poste-r).0-rmente. se·:_exp.ide en 1916 en el Estado de Co1;1.huilu 

un decreto creando una secci6n de tr.abajo dentro de los departamc.!!. 

tos gu~ernamentales y, un mes después promulgó una ley sobre 

accidentes de trabajo e incluye por vez primera normas conccrnicn-

tes a la participación de utilidades a los obreros, 

Ahora bien, especial mención merece la Ley del Trabajo 

del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918, ya que constituy6 

la primera ley en América que codific6 el Derecho del Trabajo 

y modelo para las leyes Estatales subsiguientes, así como, para 

la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia durante 

el período comprendido de 1917 a 1923 formu16 Jurisprudencia 

declarando al arbitraje potestativo no obligatorio y, el 27 

de septiembre de 1927 medinr1 e decreto presidencial se crea una 

Junta Federal ~e Conciliaci6n Arbitraje, misma que conocería 

de los conflictos surgidos en la industria minera, ferrocarrilera 
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y petra.lera. 

·, -·Dado ~l u.e .-.-1·a_·~·~r.ef:l:-~1_l/~ "'·.-d~ .. · es.t·~ ~~.J ~~ ta:·{~.e -~ ~·~-~.~-i-~6 _,_s_i_'n _·base 

const i_tuc:i.on;n~-~~ _tii&un-á :;:~- · Bt: ~ ~~··et~-~~:~: co·~~~t"Í:-~:~y·~~~'~-~ 5'.~-~~ei.~i-~.~~ilt_e-, el 

6 de septiemlir:O di.'-19'l9_,;eii;IIl~(l~~)¿arÜ~~l~s :¡3 _Fracci6n X y 

j¡~~;~;~~~<,¡¡~¡ r1l1~1~~r:r~:J]~::.~~ '~~:~:~; 
:--:,··,. ;;;;~:::;·::···:-; 

''·. ~ }'.> :(~:;:~i'.·!~\~~(f~~!~ '; > .-";> 
· -, Concll!'it:emos;: · ~~~-t~·-· ·:·apartado manif estandonos totalmente 

de --~-~Ü-erd·~~\~}¿~~~>.~~i >i¡"~~-~~'.~·~·:·.-'R:6berto Muñoz Ram6n cuando afirmo que 

la Ley Fed~ral .. dÜ Trabajo es: 

-:.,_1~[eglamentaria, en cuanto desarrolla ul detalle las 

prescripciones contenidas en el articulo 123-A constitu-

cional para facilitar su aplicnci6n ••• 1' 

'
1orgánica porque desarrolla el texto constitucional 

regulando lo estructura el funcionamiento de los 

6rganos crendos en las Fracciones VI, IX, XII y XX 

del articulo 123-A. Regula la estructura y el funciona-

miento de las Comisiones Regionales y Nucional de los 

Salarios Mínimos, de la Comisi6n Nacional para la Parti

cipa.ci6n de los trabajadores en las utilidades de las 
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Empresas, del Instituto del Fon~o ·Nacional de la Vivien

da para los Trabl;}jBdoreS ;- d~,: -~¡:~., J,~;nt·~·~..::~~ .·C~nC·i~ieci6n 
y Arbitraje.• (27) 

(27) MUÑOZ, Ram6n Roberto, ~ .!!.tl Trabajo, Editorial Porrúa, 
S.A., México, 1976, págs. 207 y 208. 
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5. Ley Federal d_el Trabajo de 1931 

ºEl contrato de aprendizaje en que intervenga algún 

menor, se celebrará en los términos que el artículo 

20 establece para el contrato individual de trabajo. 11 (29) 

Al respecto, el artículo 20 del ordenamiento legal 

en cuesti6n señalaba: 

(28) VARELA, Victor Manuel, ill_ Federal hl Trabajo, Notas y_ Con
cordancias, Ediciones Cicerón, 20a. Edición, México, 1952, -
pág. 73. 

(29) Idem, pág. 73 
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''los contratos ~e t~a~~jo_d~. los m~~ores de. 12 y menores 

de 16 eños 1 d_~~erí;~p ~elebr~~,~-e con ~1- padre y/o el 

representante lega_(·-· d.e·;. lo·s, me~_ore~; a· falt_a de ellos, 

con e 1 cansen tim.ien to·.'dei ~'s~_'~dica to ~a-1 ·.-que pertenecieran; 

o, .-en su ~-e-;-~C,t~~~~~-~-.~- i_~·:_-:,~~~~-~a-~¡_60 · ·-~--~ la :Junta_ de Conci

liaci6n-; ~ ;'.~: -·~ /:~~\<~~>~~,~~-:- ~J~]_~~q uie_r_a .- 4~ 6s tas, con la 

autoridad pOlítica :t~spect_i~a. 11 
.. (30) . 

. ;-:··,,,_,_ 

--oe-10 --:rí~e-~:~.~r -. s-e deSpie-nde la infenci6ri dCl .legislador 

de prot~ger en .lo posible a los menores de edad que se veían 

en la neceSi~a-d ci~-, t·~abajar para poder subsistir .y, les signific6 

e1 prefacio de la capeciteci6n y adiestramiento como un derecho. 

Por su par té, el artículo 220 señalaba los re-quisitos 

para la validez del contrato de aprendizaje: 

la escala y tiempo de enseñanza del arte, oficio 

o profesi6n objeto del contrato 1 y la retribuci6n que 

corresponda al aprendiz por sus servicios en cado uno 

de los periodos de aprendizaje.'' (31) 

Ahora bien, el artículo 221 consignaba la obligatori~ 

dad de los patrones y trabajadores como sigue! 

(30) VARELA, Victor Manuel, Op. Cit., pág. 13 

(31) Idem, pág. 73 
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adiuitir.·· .. ."en ceda ém-Preaa· aprendic~s en número no 
- -:. ,.·._:._~·,,·· ;;.,:~.:.:-'.-~· ' '-·.::..~·--·~,;· _:->c.,':·:·, .'. 

menoi· del~cinco·~or~~iento.:d~ l~ .. -total~dad de los trebn-

j8d~~·.~~-~' ~ l· .. ~.S-~-~ .. ~'.:·~~·~-~-~.~i-~A··. :~~'.l?_·~-{~i~-~i-·9 ~-~:· ·~r;n ~ila _pres ten 

si.is:~ s'erVi.~i¿-~\: ~:51;,:·~UbiCi:'.'~-.~~~-~no~/de _veinte - trabajadores 

de ~f-i'C.-i~{'."_'.·d~~~f ~.ra;i~~/~~~f::~~r~t-~~~~::/~~~;-~-i{ · h~ her· no obstan te, 

un . .- .. ~·~-;J'.~~~j~·::~~,.~~}t~~~~'./~.t~:~:~~~:~~-~~ ·:···~~-'~orán de 

)-~ ~-~~~-~~ ~~r1,: ,7i-~,~:-~~~f ;~;; ~~:~ :~.- ~ ~~ ~ó-- ~ ~ ~ ~ p ~-~ 6 !l • _que 

todos los 

para los 

d-emá's ~d'e:-~7S'u'~~é'i~S·e:.:.~e·stB b.lece- este Tí tul o. 1'endrán pref e

re·n·~,~-~: -'~~'.~:~-~( (~~~;.~. · .. ocu_~Ddos como aprendices los hijos 
_: - · .. ,;· ..• - ,,_.,,_._. 

-d~- i:~s ·t·~:~.~~~j~d~~~s _··~·in~icalizados de.la negociaci6n," (32) 

-~:.-1. 

·.:-

El iirtic'i1loL222 'éstahleda: ·. ·.. ;L '{ .. ·. .· 
·
1.'.La .·ja·.·rrl"~·da;Ael- aprendiz se sujetará a las disposiciones 

relativos al trabajo en general y el de menores en 

Su caso.". (33) 

Este artículo contemplaba para el llamado aprendiz 

una jornada igual a la de los trabajadores que de manera formal 

prestaban sus servi.cios en el establecimiento y, para los menores 

preveía las normas aplicables, mismas que se resumen en el artícu-

lo 20 que anteriormente hemos citado. 

(32) VARELA, Victor Manuel, Op. Cit., pág. 73. 

(33) Idem, pág. 74. 

- 66 -



Se ª':,ñelaban .·e~,<-~l art!Culo 223, C-?_mo á_~_lig~cio_nes del 

eprendi~ unas :·m-uy,<'pa·rec"1i8.S '.)_:>1~.:~--.· qU~-. 'la Ley· ~BctUai contempla 

e~_: su·.--~_r_t!.~.~~.~-~::7~~~-.;~'~·\:~~~-~-~~-~ -~~~:~~ i~i~-~·i~n ·0 il-~~ln __ leal ~ad 
que deb~r-ia··::·t~·n·~r.~ .,.. t~~;~~~:-~:~1~~~: ··.·:~--~ 

·:-;~,, ·. -.· -~~;~~;: ~;¡~/~{; ~~~F~.· -. ·_ ~; /: 
<.-:: .. -E'n ._~e-~;~:>a~~~t~c·~~l:~~f2'~AtK ·5~-1-~b~n> las ::·~~ligaciones del 

maestro· ~~-~~-~~-.~~-6F~~i;;i;;~~:t~'~Z~1{~-~~l!fh s~f?:~~·~~~:~.~~=~~~- ~-~,~ en la actual.!_ 

·:daa·--'-ci>n'eentPi~'-~rlá-~·.,i-~-y~?e·ü-.~r~J<~~tr·ú:·¿-¡¡'.¡~~:~,\·32:~-;· -que se refiere ª 1as 

a los trabajadores. 

Sin effi_bBrSO. -la FraCC.i6n II. permitía que el patrón pagara al 

apr_e.ndiz. opcio~~lmente una retribuci6n pecuni.aria¡ le suministrora 

alimentos; vestido o, una y otra cosa, con lo cual el aprendiz.aje 

o capacitaci6n tomaba un matiz muy diferente a una relaci6n labo

ral, pues de le Fracción V se infiere que al concluir el aprendi-

zaje, el aprendiz no tenía un trabajo propiamente establecido, 

sino que unicamente sería preferido en las vacantes que se genera-

ran en el establecimiento o negocio. 

Por lo anterior, nos resulta incomprensible la facultad 

que el articulo 225 otorgaba al patrón o maestro de despedir 

al aprendiz, sin responsabilidad; situación que se equilibraba 

medianamente al señalar el artículo 226 la posibilidad de que 

el aprendiz pudiera separarse justificadamente del trabajo, por 

violación de las obligaciones impuestas al pntr6n o maestro en 

el articulo 224 y, más aún, establecía que en estos casos el 

aprendiz tenia derecho a una indemnización de un mes y medio 

de salario. 
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ai'tiCulo .. 227. la posibilidad de que los 

año aprend~ces de, ofiC~~'~'-· caÍif-i'~-~d--~~ 'i~-~~~'n' 
por un·. jU.ra·d~·· 'mf~:·~'o·\-if~- ~~:·~~rlt:¿~-.:~._-;j~r~:·~~~::,:;: ... · p·~·tr~n_es·, '.·resolviendo 

en cOnsec:ti~'ñ:<;·f'.~:¡~~1;~;~:-Ú;~-r~~ci~'.; .~;1~·~Iz~·~~~~-n~~~~-~-~ ·~~~t~---:~o- no la aptitüd 

nec~-8°~-~~i~~~f~i~i~i~~~~\=~f~~!~~~-~~i~ -~ift~~~:j¡~~ i:'.;_~-¿i~:--~~~:~i~~ ~ ¡ z.Bºj e~,- ca ns ti tu ía 

una. fat,a;i;: •• r,'¡;~.º-~}~'~'~;:.~xE! ~u~<i~~e éons~ituyendola. Sin embargo, 

cre~m-P-~::·~~:t;;~i~#~~:~~~i~~:~:-~:~~-; :~-~Fi~- la_ fi.guro de laj actuales Comisio-

nes-Mixta'~'. deXé-~~Úit~ci6n y Adiestramiento • 
. ···::;;_(_::~'.j··:_~:'; .. 

;::_~, : .- -;;; . : ' 
-_~e&~:idiimen.te, el artículo 228 contemplaba la situaci6n 

de los ap~r.endices· del trabajo maritimo 1 a quines debería suminis

trarse alimentaci6n y alojamiento a bordo, si estos se proporcio-

naban a .los demás tripulantes. 

Para los aprendices de marinos, el tiempo de enseñanza 

se estoblecía en t:l ar tlculo 229 y se fijaba c\e ac.uerc\o a los 

Reglamentos de Marina. 

Complctondo lo establecido respecto del trabajo marino, 

el articulo 230 señalaba que los aprendices en los barcos no 

estarlan subordinados a ninguna persona a bordo, sino en general 

a sus superiores jerárquicos y realizarían los faenas que les 

correspondieron co11forme a la dist1ibuci6n de sus lobores. 

Finalizaremos con el articulo 231 1 correspondiente 

ol Capítulo de aprendizaje, que establecía la prohibici6n de 

- 68 -



admitir aprendices·meno~es de dieciséis afios e~_el __ trabajo mar!ti-

· P~:~~~,~~-~· ~~·q ~~-L con. -~:¡·-- · .~ª-~-~ b;t.'~~i~·ien t? ~"d~"i- , __ Contra to de 
-· .. --~. ,-., ¡ ,. 

Aprendi~aj~ en_-_· la primera L~y ·ie-d~·r~i-· ·d·~·i·,>~T;a:b.~jo, p-ub1icada 

en -ei--tiiar:i._O_ oficiai".ei 28 -d~-· ~g·~~ti, de -·~-~-;-~c:º:)~-;-;'t'i-~\~d~- a regir 

en toda la República, se señala el advenimiento del derecho a 

la ·capacitaci6n y adiestramiento de los trabajadores, ns! como 

la obligatoriedad de los patrones a proporC.ionarlos, tal y como 

se verá en el apartado que trataremos a continuaci6n. 
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6. ObligÚto;iedad':de :Capa~it~~ilrn 
en la. Ley. de) 970. ,. i>. ,· . 

. En ia nueva ~F teder~1:;;;~é1;ffrr.~;~jj~: ~~~edida cel 

. :: ·~~;;~~;;~~¡~1~~;{~¡~1~~~~\;~;¡}~~~·~~~~~ 
,"-;_; ,.,_'. , ;' ~...; > ; :u,..:.~: ;.:;,:.¿,;:~_ .. _.~';.e~-~~ i ~· _ 

Capitulo 

153-A al 

153-X, ··:re·ca~~·C1'e-'~'<fo--s-~- ·; diCho 'á·vance ·principalmente porque deja 

at,iá~:·>~~- : __ ~:~~(:o~~~-~-i·~-~~:-~~~~~,~-;·~~\~ .. _·::~e;·:_apreTidizaje contenido en la Ley 

que 1:~_ -~~~;c~d~-~;_~-~----~u-~s.~.··¿O~o -Se- desprende del artículo 153-A, el 

le&.isÍador aquí· defi'ni6 a la capacitaci6n o adiestra1niento como 

un· der-echo de>la clase trabajadora y obligación de la patronal, 

o fin--d~ ~e~~i~ir a la primera: 

elevar su nivel de vida y productividad conforme 

a los planes y programas formulados 1 de común acuerdo 1 

por el patr6n y el sindicato o sus trabajadores y apro

dos por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social." (34) 

El articulo 153-B de la ley en comento, estableció la -

forma para el patrón de dar cumplimiento a la obligaci6n que les -

(34) CAVAZOS, Flores Baltazar, 35 lecciones de DerechO Laboral, 
Editorial Trillas, Quin ta Edici6n, HéxiCO', -¡~págs, 201 
202. 
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.impone ~.l e.r~i~~-lo.;,·e;n_~~~·-· ~~~-ª-~~~ "~,~-:r~i.:~_¡.e_'n~_~{:~~; c::~~n·Y~ni~. ~on ~os 
tre ba.jadOres,.: én ".·el ·::~~O t·~:d~ ;4.~ P.~.op~<c-~o~ef · ·~_'.:.·és~t?'á:. ~~. ·c.a·p~C.i t.n.ci6n 

o ._ad iesi:i8tliien tO ._. :·d~n~~-·~·.:. ci ;·~f u~:;e ~:·_·d··~ :1'á<. f·~-··en ~·~·-: ·d~:·_-_ tr~ bajo, por 
- - '.. . .... -· ' ,· --- ' ·• - ,. -. . ~· -, - >; - • , ' .. -.-:: ~. -. - ~ ' 

conducto ·Jde -PerB~·nái_,, prop;o_ O ~·cont·r·~'ta'nd-~ ·:·~iga~·i.smo_~' e'~pec.i_~li za-
-,-_ _, ;,_::-::-- - ·-_.e·- ~1 •• "e: ~ ·~:,_ .• o ~e ·: '.'- • 

dos, e -;{nc'iuSo mediante la capa-cit-8Ci.6n' qu'e púd-ies-e proporcionar 

le Secretaria ~el Trab11jo Previai6n Social. Esta intención 

aunque noble no ha respondido a los intereses del proletariado 

mexiCano-¡ pues su contenido es s6lo aplicable en la práctica 

a aquellos obreros que tienen la fortuna de laborar en las grandes 

empresas, ya que aquellos que prestan sus servicios en la pequeña 

mediana industria, difícilmente podrán ser capacitados sea 

ya por le irresponsabilidad de la patronal o porque sus necesidn-

des de producci6n artesanal todavía no los obligun a mantener 

dentro de sus fuentes de empleo a un personal siquiera medianamen-

te capacitado. 

Los artículos 153-C y 153-D hacen menci6n de las escue-

las o instituciones que impartan copacitaci6n y adiestrnmiento, 

señalando que el personal encargado de la capacitaci6n, en el 

terreno de la docencia, deber6 estar autorizando y registrado 

por la Secretaria del Trabajo Previsi6n Social y que los cursos 

y programas de capacitaci6n adiestramiento podrán formularse 

respecto a cada establecimiento, una empresa, varias de ellas 

o, respecto de una rama industrial o actividad determinada. 

En seguida, el articulo 153-E impone al patr6n la obli-

gaci6n de impartir los cursos tendientes a la capacitaci6n y 

- 71 -



adiestramient~. a sus tr.abajadore.s ,.d.ent'ró ~e. la· .joi:nada de treb8jo, 

con lo cu~l eS:ta<rama .:de~.·d:~i:-e~hÓ- -~ociat:, .:P·c;>r lo menos en el 

terreno d~ l~: ._1~/ ,a·~~~-z·~:::::,~ci'~~~ -~·~-J~-ra "s·ustancial·;~:- p·~e··~)·h~~-~ a - .un 

lodo · 1a Po.~i ~·~j~.i~--~i :-~:~\~~:~-;e{:~: ~~~-;:6·~{ : .. ~-~-~.:¡~·s·e·'.i,~-~-~·~{~---~~f~:~~<:~'.~·;·~-~-~-~·z 
; - ;- -..:..e:: _-,:':f;~~ _-,_,,;, ·'·- ·- · .. ' -· . 

un- salari·a~~o· :-.~i---~~~:~;~.~ii· -t~-~~:~i~~'.}:f~~~~T-?/~~:(~- ~:p'~-~~;~.i"~;~,~_;.-~-~'.i~~-d.~~i 1931. 
·-~;;._~· ~-"" 'i~I~~~L-~~.;;~='.i-':~ .-';-"'. -. ' --- - - ~· :_(;:";:_' -

--·-.::~:¿;: ' -~ ~ ~ ,,·~::·!:,_- ·.:~.2~-' h:. __ ~~,::~--: 
- si&~i~n~·~;- co~~,~~::;~;-~~,~-*i~~~~~ 

::· ~.:;,:::1t~.¡f ,:;&1;g:.~$"'""~l~i;tr,::·;'. .:::.:::::::::: 
de le siguie-nte ~~:~·e-;ff:;:· r,:;: .. -·-'-·' ~.-':"';~:.?~ ·f·'- -,-:.2 ~1:;-;~,-.,:: 

:::·;--..' ' -- , ;i ;~,\.::_;.' __:;--;:,~...: ;;: ,''}:, 
:::.-~:·::;,*;<-" .:·~·r;.:.'.:~ .. ~:;,_.~: ._,; , 

. ' - . -.i;.~~-7(-'.'"Y.~4, . , .. 

"I. ·. A~~~~l¡~~~··y· ~'tfr~~·¿;:~~i~;,•1as Tonocimientos y habili 

dádel!.~~~;i·~i~;~_t'~~-~:~A-~~~;~i -~·en'::-S'U}ac~iVidád; as1 como, pro por

cionarle iri,for-~-~-Ci6'ri- :~-:-~;:;~{t~··:,;~-~l:¡·~~ci6n de nueva tecno-

logia- en ella¡ 

II. Preparar el trabajador para ocupar una vacante 

o puesto de nueva cr~oci6n~ 

III. Prevenir riusgos de trabajo; 

IV. Incrementar la productividad; y 

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.'' 

No deseamos desconocer el esfuerzo del legislador al se-

ñalar en este artículo la posibilidad de que el trabajador mexica-
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no ejecutaré ·.Sus: __ .)a_bores 'de ·mari'erá·_· especfolizada,· sin. embargo, 

cuan ·,_trú3te ·,es·· da-rnos· , __ ~üe_n t·á:-.,d·e· .: 1a·: ,g·r·:·:n·. ~il_ñ tidBd ~''.d~--:i~-~,~¡~-ent·e·s-

·-.,,·;e _ .. · 

e_~~- s~ _ _r ___ ID,~~·". e·n·l:~-~~c~·~,:; n··,-_es.té-: t:esp~~cto'<t --~~~~-~- ~n- ·~st'.ris momentos 

no podemos-darnos el lujo de contar coó una clase obrera_irnprovisa-

da, frente a la altamente calificada mano de obra estadounidense 

o canadiense. 

El articulo 153-G reafirma el derecho del trabajador 

a ser retribuido con su salario normalmente, en tanto dure el 

proceso de capacitaci6n o adiestramiento, Lo cual queda s6lo 

en un buen esfuerzo, pues es de todos conocida lu situación que 

enfrentan los llamadof:i "uyudttntc::> generales" que jílmás reciben 

capacitaci6n o adiestramiento alguno, gcnerandosc en su contra 

los peligros laborales que ello conlleva. 

El articulo 153-H en sus tres Fracciones indica las 

obligaciones de los trabajadores paro con los cursos de cnpacitn

ci6n adiestramiento que les sean impartidos por el patrón, 

como son, en primer lugar, la asistencia puntual a los cursos, 

seguidamente la de atender las indicaciones de las personas encar-

godas de impartirlos y, por último, la de presentar los exnmenes 

de evaluación requeridos. Todo esto es una necesidad imperiosa, 
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pues con~~der~~os .. éiue. __ rio -·~s: compre_nsib~e ~l- he.c_ho:-:de que el-. país 

hay~ e~t~~d'ó -~-~·. ---~·~: --~Bct-~--:._con,· o·~~-as·_·._do¿· nacio.nes que en mucho 

av~n-tñj·.~~- ·':i{. ~·~~~.~:~;~>~'.·~~ ·:~~es~~-~ >~~ri:~:_:.=_~e-~ :·~b.ra·~ y ·co_ntinuar ante 
.- '···· '""· ·-- -,. ;:;:.: •.. • -:::.' .•. - .... ..,., .... ·.-·e;- .• -:.-:--, ...... - ..• 

la.-~ nd,i_f_ ~ 1'.-'7~~-~~-:. ~t~::A_'!'-· .:. p~ t rc:>ri_a r~~~ .-.en;-·co_m p~ it:-id!! d: .. _con ~Ja~-·~·ª u tor id ad es 

dC1: ~ r:·r_B_b·a)~\~~;~~~~n~J~:fi1:~~--~o?'!~:·:,j].~~ t~-~-~~~-j~~J'O~f;S-~'.'.~-~ii-h=~~~-a-d-o=s-=-- eil un 
; · -.•-5.-,~, 1 -~·:.o~ ·, :; •- •, • · 

.. ::::·:~:~~)l~r·.<:b~!;.··p~:1~·:q}d.;.~/¿l :j~:~~¡~~°(.~§~ .. J·~·. ~·~·ª potencias 

' . ·,·. __ .,,. --- -· ~¿~;· :-.;~}?~ .-: '\· ... ;,, - ;~ ,:.f' 

Le-· ~-~-~i:~-~:~·i:~,~: ,.:·~: ·· .co_n.St-i t"~ir<' e~ ··,c·a.da centro de t re bajo 

·comisiDnes · Mixt·ás- '\t~;· '~~~-~~-c¡.t~c;~6n Adiestiamiento, esto es, 
-· .. -- -- -

integradas por r·ep·rese!ritant'es· del· pá.tr6n y de los trabajadores, 

la encontramos en el articulo 153-I, que señala que dichas comisiQ 

nes deberán ser i_ntegradas por igual número de representontes 

de ambas portes, tendientes al logro del objetivo establecido 

en el artículo 153-F. ·sin embargo, en la práctica encontramos 

que aunque existe la obllgac.ión de tener ante la Secretar la del 

Trabajo y Previsi6n Social registradas las comisiones referidas, 

la infinita mayoría de los veces, los trabajadores jamás conocen 

a sus integrantes, con lo cual, se les deja en primera instancia, 

sin una alternativa para lograr lo especiali.zaci6n en que se 

cmple6, que tanta falta hoce en estos niomentos y haró en lo futuro 

para el país, 

El artículo 153-J establece que lo vigilancia de los 

Comisiones Mixtas de Copacitnci6n Adiestramiento, correrá a 

cargo de las autoridades laborales, pero cabe señalar que dicha 
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vigilancia' posibilidd 

·con menos 

su articulo 

del Trabajo 

patrones o asociaciones 

de trabajadores para:co~stituir ·comités Nacionales de Capacitaci6n 

Adiestramiento 1 los cuales tendrían el carácter ele 6rganos 

auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo Capacitaci6n 

y Adiestramiento, a que se refiere esta Ley. Estos comités ten

drían las facultades para en lo general, elaborar diversos estu

dios y planes acerca de la capocitoci6n y adiestrnmicnto, asi 

como el de formular recomendaciones al respecto, evaluar los 

efectos de la capecitaci6n y gestionar el registro de los conntan

cias relativas a cllnocimientos o habilidades odqui ridns por los 

trabajadores al momento de impartirseles la capacitación de que 

hemos hablado. 

Por su parte, el articulo 153-L estableció que la Secre

taria del Trabajo y Previsión Social: 

"fijará las bases para determinar la forma de ele signa

ci6n de los miembros de los Comités Nacionales de Copa

citaci6n y Adiestrnmiento, así como las relutivus a 

su organizaci6n y funcionamiento.''· 
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del 

adiestramiento 

convertido s61o en un 

tengan 

por dep:ositados lo·s contratos .colectivos que ante ella se presen

,tan, careciendo de eficacia en la práctica, sea ya por la indife

rencia de los patrones o _por el contento de los sindicatos que 

en BU mayoría se limitan 8 la firma y dep6sitO de dichos contratos, 

sin hacer efectivo el derecho de los obreros para recibir la 

cupacitaci6n el adiestramiento necesnrj os para el dcscmpeñv 

de sus labores. 

El articulo 153-N señala la obligución de los patrones 

de presentar ante la Secretario del Trabajo y Previsión Social 

dentro de los quince días siguientes a la celebración, revisión 

o prórroga del contrato colectivo de trabajo para su aprob'aci6n 

los planes y programas de capncitación y adiestramiento, lo cual 

con plena seguridad podemos decir, fue y ha sido hasta la actuali

dad letra muertn, pues a las autoridades laborales únicamente 

les basta que el contrato colectivo contenga cláusulas relativas 

a la capacitación y adiestramiento para aprobar su depósito. 
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Igualmente resulta cuesti6~ en desuso la obligaci6n 

que establece el artículo 153-0 para los patrones que no normen 

sus relaciones lahor~les mediante contrato .colectivo de trabajo 

de presentar para_ su aprobaci6n ante la Secretaria del 't'rabujo 

y Previsi6n Social los planes y programas de capacitación y adies

tramiento que de común acuerdo con los trabajadores haya decidido 

implantar 1 pues los trabajadores en la mayoría de los casos desa

rrollan su vida laboral de manera exclusiva siguiendo los ordenes 

del patr6n o sus representantes. 

Los requisitos que deben satisfacer las instituciones 

o personas referidos en el artículo 153-E se plasman en el articu

lo 153-P de la Ley que ahora comentemos; estableciendo asimismo 

que el registro concedido a dichas personas o instituciones podr6 

ser revocado en el momento en que contravengan las disposiciones 

de Ley. 

El articulo 153-Q señala que los planes y programas 

comprendidos en los artículos 153-N 

los siguientes requisitos: 

153-0 deberían cumplir 

''I. Referirse o periodos n? mayores de cuatro afias; 

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes 

en la empresa¡ 

III. Precisar los etapas durante las cuales se impartirá 
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- _, -.> 

la capacit~ci6ñ-_ y ~1:.:--adie'BtfBmie_~to a). 

trnbajo.dC/re~: de· 1a: ~-~~~~ .. sa;;' 

total de los 

'1:·· ,,, .. 
'· ·~ ::·--. 

-·~:_'). :~.-- _- ___ ;~.,_º,, ~~~:::_;__;:-', L'Ll:-~- :___, ... -~~-;;,. ;; 
tv. Se_á-~ia:;/"':~{ ;.·"p·~.?:~~d1·m1·en-t;:_~-~~:1~-::~S'e'1-~·c~c16-n ~ ? . travbs 

del ~t:'iia'i~:._·5~~t:~a-i;~~ii~·e'~~j::;~Jf~~~}d~ri-·'.,'e1/'·qu·~ ~-serán capacita-
... ,.· '. • • ·J::·_ ~¿-' '''" -

d.os_ ~,~_s' -~i.,~~~~t~It,:f¿fº~í~~~-{ -~~·~m~~~o ~pu~sto '!' categoria 1¡ 

< ~ -: <' _: ~- >'· :¿~;: .,~ _.;;~-~:~. ~ --=~ ~~ -- - -~ ·; ~- - -

de registro en lo 

:--, ·'· _ .. - .,. , ' 

di;:á -i.~~t'i·uC.toI-as¡ -y; 

VI. Aq~cJlos o_tros que establezcan los criterios genera

les 'de-:· fo Unidad Coordinadora del Empleo Capncitaci6n 

y _Adiestramiento que se publiquen en el Diario Oficial 

de la- Federoci6n. 

Dichos planes programas deberán ser aplicados de 

inmediato por las empresas .. '' 

De lo anterior se desprende ln intenc16n del legislador 

de inmiscuir comprometer al trabajador en todos los niveles 

de producci6n de la empresa, a fin de contar, cada vez, con un 

personal más y más especializado, lo que irónicamente ha dejado 

de cumplirse, pues es obvio que aún y cuando rijan contratos 

colectivos, el trabajador s6lo podrá capacitarse en los puestos 

que corresponden al sindicato. 
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ESTA TESIS 
SAUR 6E LA 

Al IEBE 
O!BUOTECA 

La. ?hlig,aci6n pera la Secretaria clel Trabajo y Prcvisi6n 

Social ~e -·cant·e~ltar .. a los patrones acerca de la capacitaci6n 

hábiles siguientes 
_- - ·'' -·'.. ·:,.' ' -~--: - . :'--" . 

a la·_---~~~-h~B~.:-.~-~!~4:~_;{-."·l·e;::·f:Ú~rOn -presentados para su aprobación, se 
.. -·' 

est6blecé: ~·ri:~~:_§.~~~~;~if~~~}~~/·1~3_:.R. Pare el ceso ~e no hacerlo dichos 

pr'og~an.ia~"-: ~~:;\~·t,e-~d~'~i;n-- d_efiniti'"'.amente aprobados. 

o'·.·,;-

···,·En'-~~ ~r·t{cu10· 153·...;5- se eSteblece la- imJ>or-tante obliga-

ci-6n para· la patronal de presentar los planes y programas de· 

capacitaci6n adiestramiento ante la Secretario del Trabajo 

y Previsi6n Social o, cuando dichos programas no los lleve a la 

práctica, con la advertencia de ser sancionada de quince o trescicn-

tas quince veces el salario mínimo general, de acuerdo con la 

Fracción IV del artículo 878 de la misma Ley; e incluso, de dupli-

car le multe si dicha irregularidad no es subsanada. Sin embargo, 

la generalidad de los patrones, sean personas morales o físicas, 

hacen caso omiso de esta disposici6n y las multas muy rara vez 

se aplican. 

Por su parte, el artículo 153-T habla del derecho que 

tienen los trabajadores aprobados en los planes de capacitación 

y adiestramiento de recibir las constancias de habilidades labora-

les, las cuales, en raz6n de lo anteriormente expuesto, son dis-

tribuidas a un reducido número de trabajadores mus que nada, 

por mero requisito administrativo de las empresas. 

La negativo del trabajadi:>r a recibir un programa de 
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capacit_eci6n~:_·y·cé adiestramiento está contemplada en el artículo 

153-U que 'para·· elefectoo le .impone la obligaci6n de acreditar 
que .. t:ie_~e-_l~~~----~:~-~.·o,~-f~ __ i~~to~/ __ necesaÍ'ios para desempeñar les lubores 

del- _P~~-~~~-~,,.~i~.~~:i{~-.~!r~~-~:~f PA~.a~--~} ~-~~-~o. de lograr lo deberá cxpcd ir se 

o .di-~h~;~-~:r·~J~~~f~:f?:~:y1~~.-: ~:~·~.-~·-~~BOc;fá :~~S-p,ective. Constancia que encuc!!_ 

tra su -defirii'c.i"6·~:~:.-~·~ .. ~ '~1í/i~~·t:Íclllo<~-_is3~v. qUe· al respecto establece 
.- .... --·. ,._. -:,::--~. :~.,-~~ . __ -;;,._'i'.\•, '..,..-:·,,,,:_. ,",:=·-·}:'_-!,::_ '. :{. : •. -': .. ': . -: -

que la ~c·o~·~t·~ .. n-¿I'~~ ~d~~~~h-~~i"ii"d.~l°dé-s.::~i·;·1;~·ra1es: 
~"~~---~;;_~;_;~_~;f~l:di~~~\~:é _. ;.; ' --~-. ~. . 

" .. '. ,;~;:~f;~~~i~~1rit~J~:¡:edfdo · pór el capacitador, con 
~ ': ~-:~-;~""'. .,. \' 

:~ .::a~u~f~t,!:~t:~~}~~~~J~;~~¡t~a~6 haber llevado y a proba-
·-- ·(-\(·.-· ~r- ;~:~J5f>:~2;,/ -~~,::;> ~ 

> . . -, ,~· ·.' . "'.·'.·-_ ,,,-.::, : :-.: ,· :' . :- . ·:_.. 
lr"abrí~ ,'·Que .-,p~~s~:nt~r a la clase trabajadora cuántos 

de ellos posee~·sus·~on~tancias de habilidades laborales. 

El artículo 153-W establece el reconocimiento de los 

certificados 1 diplomas, títulos o grados que expide el Estado 

como constancias de habilidndes laborales, en correspondencin 

con la Fracci6n TV del articulo 539 de la Ley en estudio. 

Por último, el artlculo 153-X establcci6 la facultad 

de los trabajadores de ejercitar ante las Juntas de Conciliaci6n 

y Arbitraje las acciones derivadas de la capacitaci6n y adiestra-

miento que hubieren recibido por parte de la patronal. 

La situnci6n de los médicos residentes en período de 
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adiestramiento en una especialidad·, resulta t~~~i~n. dó gfan·impor-
;· 

tanciB para nuestra·, in·ve·5~-~~g¡_;.:·~-1JO",'., ,.pu_e,s. ··ne>"." h¡¡·bía sfdo tomada 

::.::::::::~ifü~!~~,t~~~ñ~1ti~l~ii~t:::.:::::;::: 
al 353~I">'' ,'' , ,-';'':' - ,_,:':-_; _,,_,_,e''_:> 

;,.,-~::. "··:;:·:.:.·~ : 
;~u ::-~~".\ -:. '_ :.<. . .:· :. ' ·. . ' ; 

rO·i~i~·~dO ::·~~:~~·~-- ei- :.par_tic'ula-~: ·señB.laremos_ que los con-

cep~~S. d~ MédiCo Residente, Unidad Médica' Receptora de Residentes 

y Residencia se contemplan en el artículo 353-A el que en su 

Fracción I señala que Médico Residente es: 

"El profesional de la medicina con Título legalmente 

expedido y registrado ante las autoridades competentes, 

que ingrese a una Unidad Médica Receptora de Residentes, 

para cumplir con unA residenciA 11 • 

A su vez, Unidad Médica Receptora de Residentes es 

definida en la Fracción II como: 

"El establecimiento hospitalario en el cunl se pueden 

cumplir las Residencias, que para los efectos de los 

artículos 161 y 164 del Código Sanitario de los Estados 

Unidos Mexicanos, exige la especialización de los profe-

sionales de la Medicina''. 
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III como: 

Re8idencio, por .su parte, es concept.uada en :ra Fr.acc.i6n 

''El crinjunto ~e-:.actividades que-~deba cumplir rin Médico 

Residente en per~odo -de adiestramiento; par<i renlizar 

estudios y prácticas de postgrado, respecto de la dici

plina de lo snlud a que pretenda dedicarse, dentro 

de una Unidad Ml!dica Receptora de Residentes, durante 

el tiempo y conforme a los requisitos que señalen las 

disposiciones académicos respectivas. 11
, 

Por su parte, el artículo 353-B cuida que las relaciones 

laborales entre los Médicos Residentes y la Unidad Receptora 

se rijan por el Capitulo que analizamos y, por la de los contratos 

de trab~jo en cuanto no contrarligRn a los primeros. 

El artículo 353-C consagra como derechos especiales 

de los Médicos Residentes el disfrute de las prestaciones que 

sean necesarias pera el cumplimiento de lu Residencia y el ejerci

cio de su Residencia husta concluir su especialidad, siempre 

y cuando cumplan con los requisitos que establece el Capítulo 

en comento. 

Las obligaciones especiales de los Médicos Residentes 

se establecen en el artículo 353-D que en su Fracción I habla 

del cumplimiento, por parte de éstos de la etapa de instrucción 
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: ·. ~- '. ' . . . 
ecedéffiic_a .Y el _adie~'trami.e,_nto acorde __ a·L. prOgl-a;mB--·d.OC~rnte c8cadémico 

• -« •• '.- ••• -·-· •• ·.·-· 

vigente en_-.. ,1'~ .:·unid8d·,·.M_é.di~'~ Re:c·e~'J-or·~·::_~d~'.: .. ··R·~~"i~d-e·~··{~s ; .. r'a Fracci6n 

11 _se _:refi·~-~~'~ ~~~:1·~::,.-~u-~~-~-d-~l'ri7a·~·;t,-~ . .-~:1~>~:~~iiI:1~~r:::~. },f;¡~/::'.i.~L-.-:·.: .· 
?::._:;. · 1 ~:~· .... ••• ~~-:::~-.¿_: .. t,_:S".·· -}~F>-~;:r~:1~.":.-" :~·,_--· - ... ,-- : ... ;~':t~ ' . . .-.. · "" 

-. ::,·-_}·. '-~) _::_- -~-.~:..::".,}- :_·~1{2_ -=-s:lº_'.~~'7",·=.:.·,, --, .. ~-,::..~- -
- ~;~ ¡i-~l~r·:-:'.·_-¡-~~~-;:·_'.6·;d~~~~~\'.> de:: .::-188~~- ~~--~~-~n--~~-i;~-d ·~signadas para 

Otra obligaci6n se contiene en la 1~racci6n !11 que 

impone al Médico Residente la observancia de disposiciones inter

nas de la Unidad Médica Receptora de Residentes en cuanto no 

contraríe les contenidas en la Ley¡ lo cual se refiere también 

a la subordinnci6n que tiene para con ésta. Como parte de estudios 

de especializaci6n de los Médicos Residentes la Fracción IV esta-

blece como obligaci6n para éstos la asistencia a todos los eventos 

tendientes a la conformación de su especializuci6n. La permanen-

cia del Residente en la Unidad Médica se establece en la Fracci6n 

V y, por último la oblignci6n de someterse y aprobar los exámenes 

de conocimiento y destreza se plasm6 en la Fracción VI. 

Más adelante, el articulo 353-E obliga al Módico Residell 

te a permanecer en la Unidad Médica Receptora de acuerdo a las 

disposiciones docentes respectivas, quedando incluida aquí la 

jornada laboral junto al adiestramiento en la especialidad. 

La duraci6n de la relaci6n de trabajo, para el caso 

que nos ocupa, se consigna en el articulo 353-F que establece 
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que d~ch8: .. ~elaci6_n -~ ~~r~.ª~- por _ _. t.i~mpo ~e~er~inndo, no menor de 
.- . ''. - . ,. . ···" ' : .. :~ : . . - - - ' 

un.- añ~ ni m~y-·or _;_:d_el~'.- p-eriodo:"dec-__ d·ur8ci6n- de la - residencia para 

obtener el -~~.r-tif i-~--~-~·~:-.-d~:~-:~:~~'~}1~'iiZ·~-~:t'6n correspondiente. 

:,, : '·-;·:~~~,:;;:· )¡:\:~f.~¡¡,~-~-,. :::_·_:> _.:.;-;:~.':~;~~ ·~--
:- ~ ~:~_; :~;.::~~~~'.i~'i~t~~~~~t~,~:f~~~~~-~,~~~:.f ,d'q-;_ e(~ ~qu6, sobre esta cuestión 

no i~.~,~_J.J~~1;~~~-r¡.~-~~{;~:~~:ii·~'.~r~i~~I~<~~.---·de. ia ley laboral que esta ble

ce, .1~-.--t~:~·~A-~:~:~~t~!.d~~'.-t~:~.~~~,~~'.i,eA~-~~·~-~--- .. de- trabajo si subsiste la materia 

del.-miSmo·a1 ·~:~n:~::{~·i~_~(i{Aei ···térinino del plazo fijado. 

Las causas de la rescisi6n para esta relaci6n de trabajo, 

sin responsabilidad para el pntr6n, además de las establecidas 

en e1 articulo 47 de la ley que analizamos, :;e contienen en el 

articulo 535-G que señalo en su Fracci6n I como causal de incumpl~ 

miento de las obligaciones aludidas en las Fracciones ! 1 II, 

III y VI del articulo 353-0 1 mismo que hemos dejado detallado 

anteriormente¡ en la Fracci6n II el que el Residente viole las 

normas técnicas o administrativas de la Unidad Médica Receptora 

y 1 por último, en· su Fracción III el que el Residente cometa 

faltas a las normas de conducta propias de la profesión médica 1 

consignada en el Reglamento Interior de Trabajo de la Unidad 

Médica Receptora. 

Al respecto diremos que, toda vez que las causales 

entes relacionadas se establecieron en adici6n a las contenidas 

en el articulo 47 1 debi6 señalarse también la obligación de la 

Unidad M6dica Receptora de entregar al Médico Residente el aviso 
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Residente." 

Al respecto pensamos que 1 en ndición n las causas de 

terminación de la relación de trabajo antes aludida deberla esta

blecerse le obligatoriedad para los Residentes de cumplir con 

todas las obligaciones que periodo de adiestramiento se le 

impongan, pues es com6n que los Residentes incurran en lmpuntuali

dades y la desatención a la presentación de los cxamenes de cvnlu~ 

ci6n. 

Concluiremos este Capitulo con el articulo 353-I de 

la Ley en estudio que consigna la naturaleza de los cursos que 

reciban aquellas personas como parte de su formación profesional 

exclusivamente capacitación o adiestramiento, sin tener la 
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i~te~ci6n de obtener una espec_ialidad médica, lo cual trata este 

artículo como_ un' caso de excepcibn . al trabajo de los Médicos 

Residentes. 
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7. Reformas y Adiciones en la Ley de 1980 

· A6n j cuando en 1980 se produjeron importantes reformas 

y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, el rubro correspondiente 

a la- -C:apacit8cf6n y adiestramiento no sufri6 grandes cambios 1 

pero es necesario mencionar todas aquellas modificaciones que 

se realizaron en el texto de la Ley Laboral, posteriores a 1970, 

pues es de gran importancia en la vida de lo critico sana estable

cer en este apartado nuestro criterio respecto de los alcances 

desventajas en las que se encuentra el proletariudo mexicano 

a la firma del Tratado de Libre Comc~cio y, 1¡ue en nuestro concep

to deberá ser tomado en cuenta si con motivo de la firma de dicho 

Acuerdo la Ley Laboral tuviere que modificarse, a fin de actuali

zar los conocimientos de los trabajadores en el desempeño de sus 

labores. 

Una vez analizado el texto actual, podemos comentar 

la reforma realizada al articulo 3° de lo Ley Laboral, misma 

que fue publicada en el Diario Oficial de fecha 26 de abril de 

1978 y que, aunque no corresponde en tiempo a las reformas de 

1980, se dieron ocho años después de haber entrado en vigor la 

nueva Ley Federal del Trabajo de 1970. 

Lo reforma mencionada anteriormente que a nuestro jui

cio se trata de una ndici6n al artículo en cucsti6n ya que agrega 

al mismo un tercer párrafo que a la letra dice: 
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11 Asimisnlo, · es de- -_:1n'ter.éa·· soC.ial: p'romover r vigilar 

¡¡ un--, -pr}.,~-c·fP':(o-:1~~e¡t~~-ñf'..~~:-~"cfe\~~:~)}e·~·~~~-h~':~-.::d~i-·.-_T~ñ-b~;j~; -'-contrario a lo 

cuol el. MB'CBtr_o'~ '6·~·{{~~~ :~'.~~~~~-~~-~:-,:~·~-~~ :-señ'a.la: 
->. ~···'.-~:- ,., ,;.'- ·.·. ':;'!--~: o-:,;: 

"en. nuestra op~ni~n no se trata de un principio general 

sin-a·-.-de ~riB norffia particular que, no obstante su impor

tancia-- indiscutible, no deberio ubicarse en este articu-

lo". (35) 

Por otro lado, pensamos que el articulo 25 de la Ley 

Laboral, con motivo de las reformas publicadas en el Diario Ofi-

ciul de fecha 28 de abril de 1978, al establecer en su Fracci6n 

VIII: 

"La indicaci6n de que el trabajador está capacitado 

o adiestrado en los t~rminos de los planes y programas 

establecidos o que se establezcan en la empresa, confor

me a lo dispuesto en esta Ley'' 

(35) DE BUEN Unna Carlos, .bll Federal .Q..tl. Trabu·io Comentada, Edit.Q. 
rial Themis, Segunda Edic~xico, 1991, pág. 5, 
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significa un gran. logro_. -~º~·~,,,. 1~-~ .trabajad·~-~".'.s, ·al· '-contemplarse 

de-sde -en·t-on·ce·~~: -e·nc·· ~i ~ e~~~;i t!ri : .. :q ~-ci/'.~~-~-tiíe. 'f ~¡/-,r-C:i~~-i~nes individua-

les de ~rab~j~¡·_;1ªC'~~ú\1acÜ.n j~. :¿!~~c¡~ar;O~)·~d~estrar a los 

i:rab~j-~dg~-~-S ~, 0::.~~~~~~::~-,, --·~· ,~-~, • ·--- i'~::~:d~~~~~~J_~--~{E~.~~e--~:~ f!UéS ~ro~. análisis 

es· un-a ,-mera- ior·m'Bi-id~-- J;~;:·::~~~'.:;:;·.~ _;~~~:-·.7":. ~-?~l,-~: 
. , '· .:_-, ·:,,·:,;,:~· -"-, ._.· .. :_; ' .. ~;_.j}.;'.J;-. ·~;:r~~- .,. .. -:-.. -~- ~~.~.~.;-~i_;:'. 
·.;-· ,· -_,, . -";--: ;::·- ·,r:.;' '. -~-?·':';·- ,f;.·r.:eo;;; ·;~º~ . --- -

lo• patron•s~>~d~tci~~'.;f ~::~;~~r ié~i~r}~J.\?t.6•0.' e:0

r1. ·p::::c1:: 

XV del nrtíCúia·:··i3.2'.:·:~e i~<.·:'i,~'y}: ~:~: :_,~·s.tudÍo y, Consideramos que 
. , ~· : , ;;. . .. ''. 

aunque pudie'ra resUltBI-¡ ·en· '.el texto de la ley, repetitiva la 

intenci6n del legisl·a.dor de p_roporcionar a los trabajadores los 

medios para su especializoci6_n en el desempeño de sus funciones, 

este artículo debería· observarse con mayor rigor por parte de 

las autoridades del trabajo, a fin de evitar los riesgos de trabo-

jo a los que están expuestos los trabajadores por no contar con 

la debida preparaci6n para realizarlo. 

A partir de 1983 el Capítulo III BIS del Título Cuarto 

de la Ley Federal del Trabajo, dej6 a cargo de la Secretaria 

del Trabajo y Previsi6n Social todas aquellas obligaciones que 

se le habían encomendado a la entonces Unidad Coordinadora de 

Empleo Capacitación y Adiestramiento¡ de esta manera el articulo -

153-B señala actualmente que la capacitaci6n a lus trabajadores --

podrá darse mediante los sistemas generales que se establezcan y -

registren ante la propia Secretaría. 

Ahora bién, el artículo 153-K en su primer p6rrafo esta-
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acredi

Trabajo 

los recursos y conocimientos necesarios 

pa.ra 18' impartici6n de los miSmos¡ aspectos que abordaremos con 

maYor 4c_te~·~.mie_nto en _el Capí.l::ulo Cuarto de nuestro trabajo. 

El articulo 153-Q en su Fracci6n VI establece que los 

p~anes y programa:J que presenten los patrones Rnte la Secretaria 

del Trabajo y Pre\•isi6n Social deberán contener, en lo general, 

los criterios de la propia Secretaria, la cual asimismo sustituy6 

a la Unidad Coordinndoru del Empleo, Cupacitaci6n y Adiestramie11to. 

En el texto actual de la ley 1 el artículo 153-S al 

referirse a la sanci6n que debe imponerse a los patrones que 

no cumplan con la obligaci6n de presentar ante la Secretaria 

del Trabajo y Previsi6n Social los programas de capacitaci6n 

y adiestramiento, sigue refiriéndose a la Fracci6n IV del articulo 

878 de la Ley Laboral, aún y cuando a partir de las reformas 
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que entraron en Vigor e'l ¡g de mayo de' 1980· .dicho articulo pas6 

a ser el 

ci6n 

gran distrae.

señalado con 

y excepciones, 

ninguna san

lo ordenado en 

sancionar nl 

pat-f6n q~e_-no_ -d~ 'cumplimiento á lo establecido en el articulo 

en comento, ello debe darse en térmios de la Fracci6n II del 

inmediato anterior articulo 878 de la Ley Laboral que establecía 

una multa de quince a trescientas quince veces por el salario 

minimo general y, es de explorado derecho que no puede aplicarse 

al presente una ley anterior ya que de ser asi 1 procederia inme

diatamente una demanda de garantías contra dichu sanci6n. 

Señala el articulo 153-'l' que cuando los trnbajodores 

hayan sido aprobados en los exámenes de capacitación y adiestra

miento, tendrán derecho a que la en ti.dad instructora les expida 

las constancias respectivas, las que una vez autentificadas por 

la Comisión Hixta de Copacitaci6n y Adiestramiento de la empresa, 

se harán del conocimiento de la Secretaria del Trabujo y Previsión 

Social y no de la Unidad Coordinadora del Empleo 1 Capacitación 

y Adiestramiento, como anteriormente se establcclu. 
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Se. refiere, el articulo .153-U ~ los exámenes de suficien 

cia que ·.-deberári_-,acr_~d~t.a_r-:~-~-~?ª ,-tr~baj~d_<:>re~ ante le Secretaria 

del _ 'f r,a bSjo ·ºy~-; ~'r·~~~'s\6~_;_ "sci·i:Lai~~ -{.no·_· a·n_~e la Unidad Coor d inodora 

del Empleo,- .-'t:eP·.~-~,~-~-~"~"¡·~~ ~}-.:_-_A:~_i·e-~t·~~~-~-~~.~cL 'c~mo se venia realizan-

1_1o_Bi~-vocamos en este momento. 

Por úitimo, ~-1 ··a~ti·c~io 153-V-en su párrafo 11 estable

ció la c:>.blig-áción para los empresas de enviar ante la Secretaria 

del Trabajo y Previsi6n Social, para su registro y control, listas 

de las constancias que hoya expedido a sus trabajadores 1 las cuales 

anteriormente se enviaban a la multicitade Unidad Coordinadora 

Adiestramiento, hoy inexistente, a 

virtud de lan reformas sufridas en la Ley Laboral, que en, este. 

momento analizamos. 

Con posterioridad a 1970, cuando entró en vigor la 

nueva Ley Federal del Trabajo y, en particular sobre nuestro 

tema, se reform6 el artículo 159, según Diario Oficial de 28 

de abril de 1978, estableciéndose a partir de entonces el mecenis-

mo por el cual un trabajador puede ocupar un puesto que le consi-

dere una vacante de ascenso. 

Al mismo tiempo, se contemp16 una adici6n al a1·ticuli> 

180, relativo a la obligaci6n de los patrones de proporcionar 

n los menores trabajadores capncitaci6n y adiestramiento en los 

términos de ley, lo cual implica por si el dejar atrás el nefasto 
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contrato de aprendizaje obte~e:f pera __ . éstos proteCci.6Í1 igual 

e ~e qu~ 

·de .edad; 

se ot:Orge ·e ~los .~r~~.~-~8dg_~-~~-_qu~"-_}lan·.·c·umplido: .. ··la .mayoría 
.. 

' 
·;, _·_:, ~j'. ·: ·-<:7-:" ;;~~-:·~~ ::;(_"-;_ . 

. ·, :; AS.iníi"smo·;-~:~_en:.: 1Ei·S ;f.etoI-mas' en 
,;;_: -::_-.,_ ' --.'._ '~ -c...,-.;_. '. 

laB -=~~iáé-i.-ó-~:~~}·é~~1éCtiv·as de tr~bajo, de tal suerte q~e el ortlcu-

10 39i"'~~:.~~,- Fra"cci.6n VII señalo como requisito para lo aceptnción, 
,, -( ._ ~- ~-: ·,: :~ ... --º,_ :_-·.' --:·.· - .~ :. ·- . . 

:--P:~.~- pa~t'~-~--~-~ )~_as autoridades -del trabajo- del Contrato Colectivo 

-~~~".e·¡:· -~i·smo --~eberá cont-ener aquellas disposiciones acerca de 

la capaciteci6n y adiestramiento de los trabajadores en las en1pre-

ses o establecimientos que o las mismas comprendan; señalnndose 

igualmente en su Fracci6n VIII las obligaciones de los patrones 

y sindicatos de fijar en d.i.chos contratos los bases sobre el 

adiestramiento o capacitaci6n a impartir o todos uqucllos uspirun-

tes a ingresas al servicio de la empresa contratante y, citando 

finalmente la Fracci6n IX veremos que la misma, de ma11era tácita, 

se obliga a los depositantes de un Contrato Colectivo a establecer 

en ~stos bases para la integración funcionamiento de las ComisiQ 

nes que deban integrarse de acuerdo a la ley, dentro de lus cuu-

les obviamente se encuentra la Mixta de Capacitación y Adiestra-

miento. 

A virtud de las reformas que en este momento nos ocupan, 

la ley laboral en su artículo 412 Fracci6n V pretendió regular 

la capacitación y adiestramiento de los trabajadores en los Contra 

tos Ley, señalando al efecto que dichos Contratos deben contener 

reglas conforme a las cuales se formulen los planes y programas 
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para la implan_ta~Í.~n' ·.de ~a·_ .c_ap.acitaci6n-:'y_ 'el adfestramiento en 

la ramá dfi_.l_~'.·-~·~d·~»~º~,r:~·a··-de. -~-u~---._~~ ~~~-~,e~- :·~:i·~~·~;¿-1¿-ri· que nos parece 

más ap~g~d_a· __ ,_-r{~::.:i_~_'·'. __ ~\¿-~-~-~d~d:, __ ¿p--~~.:s:: ("~~~l~:k/~,Q-~~~x~J( -~n·d.ustri_as que 

Contrato 

el grado 

de compi-ej:i.O~'c(::.~e·i!.~·~~--~;'f·~·n:~Í'·~n~~~:-·de ~-1~·~-="t~;~b~·j~cio~es ,, los pe ~rones 
·'5·._.-;_~, 

se v~·~=;~·ol'i~-~-~-~~---~-o~~:~¿-~-~-~'~ ·~-de._n·~fo;'.·d~.---~us ~eiñp.r .. e_saá· ___ Con un personal 

a(ta-~·~-w~~,:~·~ü~~~~¡ ~-~~~:~,:~: :-, 

Tambfén 1 con motivo de las reformas realizadas a la 

Ley Laboral, se dt!j6 a cargo del Servicio Nacional del Empleo, 

Capacitaci6n Adiestramiento la aplicaci6n de las normas de 

trabajo que se deriven de los conflictos suscitados por incumpli-

miento de lo relativo a la copocitaci6n y adiestramiento, lo 

cual se prevce actualmente en el artículo 523. 

Ahora bi6n, la vigilancia del cumplimiento de lus oblig~ 

ciones que en materia de capacitaci6n adiestramiento la ley 

impone a la patronal, es competencia de la Secretaria de Hacienda 

y Cr~dito Póblico y la Secr~taria del Trabajo y Previsi6n Social, 

en los tbrminos previstos por el articulo 526. 

Seguidamente, el articulo 529 del C6digo Laboral, dej6 

en munos de las autoridades de las Entidades Federativas la inte-

graci6n y funcionamiento de los Consejos Consultivos Estatales 

de Capacitaci6n y Adiestramiento; reportar a la Secretaria· del 
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T!abajo :y Pr.evisi6n- S.ociai_·1as··~iolaciones-·de,los; patrones acerca 
- , .- .-- • .• •- _·.c. ' - . ' '.. • , 

d~ ~a -~apa~i-ta_é:Í.6~-{y, ~li.~~-~-r~·~·¡.eri~'.·~:·_y·, .'~~~dyti'~:~r'.- ··'cori·.\o~··"¿o;i:~és 

c9rre_sPondi"~n ~·~-~ a_·:<.1~ ma·!:e_r·1~ .:~~~-~-~~·, ,~.~ .. J:~:.'. ~~~.:~-~~-~~-~-d·~ a~ -ieis ': Fr-acCio-- . - . - . ' -- --- - - -~~ --
ne s -II-; -!ll IV-) ~.(·dei·,.ai·t!cÜl'_o;eri~éciinentO; 

. ·- - ;--_:3:-~ - ·- -7 

Terminaremos ·el estu~io de· nuestro Morco Jurídico menci~ 
-· . -

nando que en _un esfuer~o p-0.~~- .obt-ener _una mayor especializaci6n 

por parte de los trabajadores mexicanos, el legislador estableci6 

en el Titulo Once, Capitulo IV de la Ley Federal del Trabajo 

disposiciones relativas al Servicio Nacional del Empleo, Capacita-

ci6n y Adiestramiento, el cual dentro de sus objetivos busc6 

en especifico organizar 1 promover y supervisor la copacitaci6n 

y el adiestramiento de los trabajadores ¡ lo que pensamos ha 

quedado en una loable intenci6n 1 pues es de todos conocido el 

alto indice de desempleo que enfrenta n1.1estro puís, así como 

el hecho de que ninguna autoridad se ha preocupado verdaderamente 

por la especiolizoci6n de la mono de obra desempleada y que al 

momento del Tratado de Libre Comercio se encuentra en m6s desven-

taja aún que aquellos trabajadores que tienen la fortuno de contar 

con un salario diario. 
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CAPITULO TERCERO 

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y SU 
RELACION CON EL SECTOR LABORAL 

1. Panorama General 

2. Influencia del Tratado de Libre Comercio sobre el Sector 
Obrero Mexicano 

3. El papel de los trabajadores en el Tratado de 
Libre Comercio 

4. Repercusiones del Tratado de Libre Comercio sobre 
la clase trahajadoro 



1 •. ~onoroma Ger\eral 

11 A la liegada-.de;George~-B~sh~ a _la Casa ·Blanca en 1989, 

se _generaron _uno ~;~BÜ~~-:'.~~·~ºtid~-·d ·-de e'.~:~~c·~;~·~i~~s y-~:especulnciones 
sobre las politices -_·;-~,-~~-;:~-~i·~'.~-~-;~-i~ ·a L~~t-~~~-0~~-~rca, identificlindolo 

con las prácticas agresivas y de trato duro hacia la regi6n 1 

que- caracteriz~ron ·a su predecesor; ya que si _bien no puede hubla.r. 

se de un rompimiento con respecto a los lineamientos generales 

que inspiraron la actuaci6n de la Administraci6n Rcagon 1 tampoco 

puede señalarse un continuismo puro, falto de iniciativas y ultra-

conservador como se supuso en muchos circulas políticos 

cos dentro y fuera de los Estadas Unidos. 11 (36) 

11 El actual Gobierno norteamericana ho dado los pr lmcros 

pasos en la reformulnci6n de aspectos claves en el binomio relaci~ 

nal Estados Unidos-Arnéricn Latina, buscando nueva:; formulas de 

acercamiento cooperaci6n con toda el áreu en general y con 

algunos paises en particular, como es el caso de México, pero 

todo ello encaminado a lo necesidad de obtener en corto plazo 

un provecha mutuo, explotando una rclaci6n con potenciales nada 

despreciables.'' (37) 

(36) ORDONEZ, Salcrne I.atife E., Una Economía Sin Fronteras, V Con
greso Nacional de la Asociaci6n Mexicana de Estudios Interna
cionales, Colecci6n: Ciencias Sociales, Serie: Relaciones In
ternacionales 1, Lascr Editores, S.A., México, t991, pág. 13. 

(37) Idem, pág. 13. 
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"A par.tir de lo Bntérior, la_ .. Casa Dlanca_ 'e~pieza o 

perf iler uno .. serie de 
·."' -,<·.·:· ,;:.; 
estiate8ias·-· póliticas de eca~6-mi~-as ~: 

segu~J~a~ -~q~_e ,_ . -~~~l.~·~~~a·.~-· .. --· co~-----m.~'i~ra:c~6~--':\; apertura, pero sobre 

significar un todo con ~pr~sff#•miz~:~~t·f,to t ~~~8~')'· jodr~n 
~~mb_~c:>;~_r~A~~;~~1:_ --~-~?~-:~:~~:(:!-co:nti!l1il\~e-~·'-= Y"~ '.-que -~paréce _ser que existe 

._u_Íla v_~l~~-~~cÍ:~~~~-e-~~-~~-1iPfomi~o ;~-~1.Í.~ito.:-.por porte de Estados Unidos 

:Je i·n~·6{~~~:r·J·i·~~-~f::~-~~-¡~-~:~-~~~~:e _en estos: Procesos. De ahi la importan-
.,»·-· .. 

c:Í:Él º:·-de-:·.'.\~-- ··11'.Bnüid·a ·-1-niciad.va para el Proy_ecto de las Américas 

Am~ricns) 'cuya concepci6n aludia a la necesidad 

· de reorientar 1~ politica econ6mica de Estados Unidos hacia Améri-

co ~atina ¡}nra promover el desarrollo econ6mico y la libernci6n 

del comercio, pero que en realidad se trata de una política de 

cooperaci6n a largo plazo en el que, aunque el elemtno clave 

es el comercio dirigido o asegurar un mayor acceso a los produc-

tos latinoamericanos en el mercado estadounidense, de algún modo 

forma parte de una cstrategiu mÍis global que incluye otros aspee-

tos importantes para este país: ln lucha antidrogas; el apoyo 

a procesos democr6ticos en Lutinoom6rica y el problema de lo 

deuda extcrna. 11 (38) 

''En los pr~rneros dlns de junio de 1989, dos altos funci4 

narios de la Administroci6n Bush, en la XX Asamblea de la Organi-

zaci6n de Estados Americanos, señalaron lo que se interpretó 

como una nuevo doctrina de diálogo con América t.atina para la 

(38) ORDONEZ, Soleme Lotife E., Op. Cit. pág. 14. 
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presente "década, dejando de lado 1~ tradicional ret6rica de 'pre

si6il ideológica 1 qúe identific6 e Reeg~n. En general se menciona

ron puntos qt.i.e· se8ún ·1a Administraci6n Bush deben ·dar la pauta 

en est_a etapa_ ·_de. ~Fin ·d~ _la Guerra Fria 1
; haciendo a la vez un 

llamad.o a· evitar·. ·la inestabilidad de la regi6n, dominada por 

la droga, ·le deuda y el subd"esarrollo que afectan la democracia. 11 (39) 

11 Al poco tiempo, se empez6 a promover la idea de una 

asociaci6n econ6mica entre todos o algunos de los países del 

área con Estados Unidos y entre sl como una 1 intcgraci6n panameri

cana'. Se presentaban en ese momento dos propuestas alternativas: 

un esquema clásico disefiado como zona de libre comercio con respes 

to a .un universo significativo de bienes y servicios o factores; 

o bien, un área de preferencias econ6micns. Asi, el 28 de junio 

mismo, el señor Bush anunci6 una profunda redefinición de las 

relaciones econ6micas de Washington con América Latina, proponien

do un plan de acercamiento econ6mico con ésta, cuyo objetivo 

último seria la creaci6n de un sistema de libre comercio o escala 

Continental.'' (40) 

''Cabe sc5alar que este programa cuenta con tres puntos -

fundamentales: la intensificaci6n del comercio continental¡ la li

beraci6n de las inversiones y una nueva estrategia para resolver -

(39) ORDOÑEZ, Saleme Latife E., Op. Cit. págs. 14 y 15. 

(40) !den, pág. 15. 
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-- ' -
la- pe~ada, carg.a cie'i_ :-pt:o blema/:d·e la; ~_eud~ ·-~xt.~~_na_·, -+a t;._in:o~uR.ér:i.Cana. 

Tiene,_ la ~--?~--~~:gn-~?-:.~~:-./··_t_ ~-~~·~r-~\-~· ~:~;~~·,: ~~:/· :1 _~_r.4:d~~(~.' y_,(-\~ry-_:::. ~--~:· .,1{8mad.~ 
ª ... f º r·j·~ r~.\· ~-~:~~:~_:·g'~' ~:~-¡ ~

1

~:/sti¡~~d ~:d'; ~~~· ~_:_;_:~/~· ia:r-~:~~<:~-~~ i~V.~~:-:~;~·ib-'er t~ ~t:.: ·d·e · 

merca.do• :;;;;,J,;t~:"-;~·~"t~;;~~1~~~1~~k·;l1~~m,~~Yifü·~i2~~~¡~;c~'. ~;~Wk:~·f~hbte•. 
a, ·.'.{a ::.~~Yti-~~-~; ::~_~':i.8~'i{1·~~ ;~ ~_.~~· ::eA:t~·:-~· P~ó·p·u'es't_B·._:-:r~·p·re-;ie_n-t~'-' ._·_~~-~·:_~ 'priiñé~a 
e_~_ªPª:< de.~~~:~ -:~p·i~~-'.: :_a. -~-~r_g-~<· p·lazO -P'.a_r~·-,_éo_nc~·rtor ~:C.ue-~:~~~ .--.',-de ~:li _bre 

c~mef·c·i~·--c-o_n_ ~~ig'.~-~~s· -~-c1-e los m-ás iñlportaí{t-ea_ p-BiSes --de- _·1¡ regf6n, 

como···es "el c'aao de las negociaciones que Estados Unidos sostuvo 

por ináa de dos años y medio con nuestro pais, además de proponer 

paralelamente le integraci6n de mercados, como el caso del Mercado 

Común Centroamericano y el de los paises que integran el Pacto 

Andino." (41) 

11 Por otra parte, si bien es cierto que la política 

exterior de México tiene una gran tredici6n hist6rica y que aún 

son_ vigentes sus principios, defensores de la soberuniu nacional 

y de su independencia política, también es cierto que en el momen-

to actual su enfoque es mayor, mucho más globalizudor por cuanto 

nl alcance de sus acciones en su relaciones exteriores." (42) 

''Es indudable entonces que los graves problemas econ6mi-

(41)0RDONEZ, Saleme Latife E., Op. Cit. págs. 15 y 16. 

(42) GUERRERO, Verdejo Sergio, Uno Economía Sin Fronteras, Con-
greso Nacional de la Asociaci6n Mexicana de Estudios Interna
cionales, Colección: Ciencias Sociales, Serie: Relaciones In
ternacionales I, Laser Editores, S.A., México, 1991, pág. B. 
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cos han obligado a nUestro pa.ís a· 1a ·búsqu.ed.a ·de __ solticiones par ti-

cular·e's, 

de la econ6micas 

y pol í f i~~~S (,~¡·~ t~-~·~'t{~b'~~f~s}f:~ ~~~~{~~·:'.·j:~~~~,:~i?~~l<i~~l~:~~.~-: '..~~ ci -p:ri r t·ú: ul ar 

hac iB .. =·ta ~on.~{'.-i~,~~~/}~~~,~x~~:~:~~~-~~:~.~Vf\Ji~~:._:~'~-~~ f.{~·r· {tr~e'.~\Ú tB - e·v·i den te 

el que Méxic·o-~-";'b·~~~a:i8 :-,~-\i~ri'i~~Y~r~i=y~·~·~iI~~\~~~c~~:~~-~·~ie n to. con Estad os 

UnidOs, -p-Bra ·~'ri·c·o.~'tr.~.~.~)i~~~-;;.:·~·i,?é:~~~~~{{~:~·~~;.-d·é- Sa·i~'d.6n a sus proble

mas econ6micóS-, º:~-e-.f~f"F_d·d·:'"~ a·~ .. -:'¡;Jí~~-~~- ~-t/~-~-p-~· --~c~s relaciones poli ti

ces bilaterales. O s'ea qUC ·de~-de lá·' ¡)articipoci6n de México en 

Contadora, su politic~ ·~xte~Í.or se vuelve más hacia el aspecto 

bilateral, dejando de lado la diplomacia multilateral y sobre 

todo tomando en cuenta que Estados Unidos, quiérase o no 1 son 

importantes en el pfoceso de cambio y desarrollo del Estado Mcxi-

cano." (43) 

A este respecto podemos comentar que al buscar un mayor 

acercamiento con nuestros vecinos del norte, sobre todo en lo 

econ6mico, para dar soluciones o alternativas, puede acarrear 

una mayor dependencia de M~xico hacia norteamérica e inclusive, 

la pérdida de su soberanía; pero esto no quiere decir que el 

pais deba aislarse del mercado y relaciones exteriores, lo que 

quiere decir es que las alternativas se hagan con más considera-

ci6n, pensando realmente en los beneficios hacia toda la pobla-

ci6n, ya que si esto se lleva adecuadamente, la política exterior 

(43) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit. pág. B. 
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::}! Aho'i:·a~ <hiéó:.~·}~;' ~;~e .. ).:a~ ;·j:~-¡~-is -~cori6mica. in_ternacional 
~· .• .-e;·.: - . -·:., ; ' - ... ,. 

en la. 'cuB'1'";'._Mé·~!~cO~(J.:t_~-~:<fá·'.·;'.::~i ::·&}·~-~:~~·1a·t,~n.O_~ffier~-Cana _e_n ·.su c'~nj~·nto 

se - -e ~i ti:~ri ·~~~~5ti-~'~1i~·~_ii:~:~:~:1i~\ei::-~-~~-;~:ibus:c·a'd a".:·.~s o 1 µc ion~ s -.-~P~-r t iC u la re~ 
.· .. Bdi(O~~s é~A~~r.~t~¿l~{~~~~~f¿"~~f encontrando. alternativas en este 

pro·ce_~o:. ,-: Un:a··~:'. d~::.:~';;·a,~~~-~b;~S1át~ '. e~:>e·x ~i~_t-~r la p_6_t;1~1c 160' decisiva 

.q4e.· S:~~"fd.ª/~'.~'¡i'~t}~·~;~·~ri'6~~:-~·n'_.·d.0nd.c-, latinoBmerica.: es .de· gran import'on

·c-1-·a· :p~ílt-~i"'f(~s~/~·~·n;~:5·~-~-.;~-~->.:~f:8úri~'.. ~·~ñ_er~-.::los ·me·~~ni.smos y solu-cioncs 

que MÍ.xi~~~; .. ;'Fi¿qúi;;s':,i~~.foo ~~i~~dbs~rJiídos v'or· lo; demás paises 

si O o : seSui.doH.:)~~~ ~-1~:~_a:·: .. t»~~~- ~-S~~."t.~-~~:-:·~-éx¡~o·- re~resen ta un importa.n. 

tfsimo- ... ·~s~ati6~ri~:::._:~.:~)-~!\f¡¿·~'~~~:·~~ ?~-~·;~~~~:~~~'.Y,~r i~-tegraci6n econ6mica y. 

por ende, pof(l::i.~·~,~·-'.~kt'i':~~;~,·A·~{;~:i~~';\1~'1 .'NC?:rt~ 

ya que es· con.~.¡~r~~-~-~~~~;~·f<. '1~~r-:-mú~~h:~~·~_,séntid0's. 
Estad ós Ún i·J-i,~~= .. ~-~~;:ii.:~:·~1:g:~\' Á~;Xl'.~~~,~~~ '~;~·:~omercia les 

y Am~rico del Sur 1 

como un 1 puente' de 

regionales. Aqui se 

puede: vi~~·u1iz·~~:··'.}~'.~~~:·:«'.::~·1c~-~~'.~~; del norte quiere tomar a México 

como una. 11 e~~·~.i~:r:~~-.~::.~"h·~~~{'a ~i· mercado latinoamericano para poder 

obÍ:.e~Cr .. mayo·r.~mu te·r_i ~=-;·p~i~~ _expl!)toda a pre e i os ha jos, f or ta lec ien. 

do de esta:manera su economía e idea expansionista. 11 (44) 

ºEs claro que la intención del Gobierno Mexicano no 

es formar un mercado común en la zona, de ahí que el mecanismo 

seleccionado y puesto a funcionar hasta ahora ha sido el de alean-

zar de manera trilateral con Canadá y Estados Unidos -el país 

(44) GUERRERO, Verdejo. Sergio, Op. Cit. plga. 8 y 9. 
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más- grande,· y p.o.deroso sobr·e, .. la 

pera una· mayor 

"l. 

(a) obstáculos al comercia 

nuestro

es 

expresados 

los de trato 

y transparcn-

facilitar la 

circulaci6n fronteriza de bienes y de servicios entre 

los t~rritorios de las Pa~tes; 

(b) promover condiciones de competencia leal en la 

(45) GUERRERO Verdejo Sergio, Op. Cit. pág. 9. 

(46) Idem, pág. 9, 
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no 

zona de lib_re comeicio; 

co,operaci6n 

ampliar 

Tratado." (47) 

podemos aseverar que el GobieL 

cauto en las negociaciones 1 levadas 

a .cabo, C:on-,la firialidad de .que los distintos sectores involucra

dos no se· ·vea~.· afectados por el Convenio firmado, sino por el 

cOO.trar.:i.ó. que éste traiga consigo beneficios al pais." (48) 

(47) SERRA, Puche Jaime, Presentaci6n del Tratado de Libre Comer
cio de América del Norte, Publicaci6n ~eCfetaria de Co
iñercio y FomentOlntlustria.l, Tomo !, México, 1992, pág. 11. 

(48) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit. pág. 9. 
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: ' ' . ' 

"As.imiSmO . Cié~~~~-s -,qu-:~ ;. es '~-~~e·~-~ri~ ,-c~-n~i'd·e·1:·e'~"-~ no- . s6lo" 

los factoreS ·de_ 16. ¿:~--~¿<~ia,~iza-~_i-~n.~<~·~:i.~~~/:t,~~b:~--~:~:.:;\~~:_'.. d~· produc

ci6n y . ~.entr-~----- .d~~ : é~:t?ª -.~.:~:·f~:-~d~~~~f~_'{~~e:¿~~--~~:--~~{¡:_~~~~~~~~~.;-~-;e~·i·~~no, su 

producci6n, la 'in·t_C-~~eil¿1"t)~ ~ .. :11e· -~to'-s ::·~í-~ci~_ttt~i;: ·~·~c·1-o-nBles de 

los produc~ores mexicanos¡ los 

hasta ah.ora en ese sentido; una politi~a .de" cp¡.~~cios justos' as! 

como las implicaciones que este Acuerdo tratai::á por necesidad 

en las medidas de negociaci6n de la deuda externa de nuestro 

país." (49) 

"Tener acceso al Tratado de Libre Comecio ofrece la 

posibilidad de ocurrir a otros mercados con productos de mano 

de obra nacional, pero con lo te~nologia importada, lo que esti

mamos redundaría en el creci~iento' de las exportaciones no petra-

leras ofrecería a los capitales nacionales sA.li dns viables 

o posibilidades de -un~---~-~-yo~-- -;--~patri8ci6n de los mismos, según 

sea el caso. 11 (50) 

En relaci6n a estos aspectos del Tratado de Libre Comer-

cio, se puede decir que México debe buscar ser más aut6nomo y 

precavido ya que esto implica abrir su economía en inversiones 

hacia ciertas áreas importantes de desarrollo y, en la cuesti6n 

política, se puede dar que si se pierde el manejo podria haber 

(49) GUERRERO, Verdejo Sergio, Op. Cit. pág. 9. 

(50) Idem, págs. 9 y 10. 
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una manipulaci6n' exiérior. por:_ lo.s ~·a-pit.al~B :~x-~_r_an_~~:o~, f_ay~re_-
ciendo sus i·~t:~r·e·~·ea·:·': - --,_ ·- ·_," 

,j// 
'":· ':,·~:. ·,"' :.,-·· :~-

'U~ ~::P'~n\~:~,·Í:~.t~r.~.~E:Iº.~~ r ~·:~·considerar :e,s -.~e·l · qUe. se' refiere 

61 p&-pel'· :\[ti-iftJ Ué8'a·-;i-;¡~-'. -~""~~~'¿7:~:(~~~.:~b\:~.:~ ~~-~~{·~:~~~-~_.·.e.~': -'1~·---1mP-1a-ntaci6n 
de maqu¡~~~d-~-·~-~s es'tiÍdounidenses -~1-~·~·d·~ . esta ·mano de obra será 

realmente ·bar-ata y ·es ~e_-._~ens~r· ·~!- ~·~-~-·-.b~j~-s _·pag9s p·odrian satisf!!_ 

cer las necesidades básicas de los trabajadores, dependiendo 

del tiempo que sean ocupados. Hencion~ndose igualmente en relaci6n 

e la economía el que es de todos sabido: que para poder competir 

en producci6n, lu tecnología mexicana debe importar maquinaria 

y muchas veces mano de obra calificada, esto es debido a que 

en México no existe el impulso real o este rubro y, es por ello, 

que en m6ltiples ocasiones nuestros productos no tienen la compe-

titividad que debrian tener. 

Ahora bién 1 a continuaci6n veremos algunas cuestiones 

de interés que se trataron durante las pláticas México-Norteameri-

canas en relaci6n al Tratado de Libre Comercio, en el que partici-

par&n, de lograrse su uprohaci6n 1 M6xico, Canadá y Estados Unidos; 

como lo son el hecho de haberse especulado dentro del mencionado 

Acuerdo sobre la inclusi6n del petr61eo en el mismo. 

Los economistas representantes de Estados Unidos 

son quienes se inclinan más a este respecto y han tratado de 

convencer a los representantes de México, aún despu~s del 12 
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de agost·o-·: d~ ·-_} 99'~··, fecha ~de_l,:<~ie~:~e··.-:·d~ -n~gociaciones del Acuerdo, 

que se .de --~nt~'ad~ al' "Pétr6Íeo 1 P~.ro ésto~· han manifestado que 
·: - - .. -,-. '-.'· :. ' _-, :-: .-.. 

la -inc1uS-i6n-:-_ de:·:=_e-S:t'C~-~.ré<:ü r·~a--{ ·fa· pe-t'i.-o<iuiinfca' b'l1Sica; la e lec tri-

· cidad ?'-~:~'.:·--~'~_;;-o·c~;-~i-~~s traeria_-·-éOmo consecuencia una violaci6n 

constitucion81, pues están reservados al Estados y además existen 

~uchos otros aspectos con los que se puede competir. No obstante 

lo anterior, es notorio el interés norteomericuno en lo cuesi6n 

del petr61eo mexicano, a pesar de haber propuesto el Gobierno 

Norteamericano que exista 11 una participaci6n conjunta· en la explo-

raci6n y explotaci6n del hidrocarburo", conservando de esta manero, 

según sus argumentos, Petr6leos Mexicanos, la propiedad absoluta 

de los recursos y que en la extracci6n podrían participar incluso 

empresas privadas estadounidenses, debido a su experiencia tecno-

16gico y a que México necesita capital para impulsarlos. 

Resulta interesante observar los medios de los 11ue 

Estados Unidos se vale para tratar de incluir los energéticos 

en el Tratado y esto, creemos se debe a su deseo de ser el mayor 

productor y el país con la mayor reserva petrolera mundial, pues 

al contar con la producci6n mexicana de petr61eo, nortcamérica 

seria quien designara los precios internacionales, beneficiándose 

econ6mica y comercialmente. 

Por nuestra parte, consideramos que si el petr6leo 

hubiera sido incluido en el Tratado de Libre Comercio, se encontr~ 

ria en peligro la oñeja nacionolizoci6n del mismo, así como uno 
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de los'·apo}'os~ más -fuer·t'es-: para: ~f.féx·i.~o;:_:,ec006miC.amente .hablando • 
. ·:· ·.-e·_ :--· . :. ·._:x;:,::-::>_, 

Otro,~~~~% ~¡~pd~t'~~t~--d~nti"a'.~d:i _Co~venio es la situa

~ e i 6 n . ~.-g ~:~ ~~:f_~-~ú~f ~;s~~·:;J:t~,~~.2~~~'.~:;~.~~~~~--p~~i;tt~:i~~:~ri~'.~~;~~;;J ~-~:~:_: i ?_~_:.~u a i Mó Xi c o 

ha· pue Btc:>\·.: 'es·~-~~~'a\':-~:i:~·~-e-~fo~~--:_. ~'-~-X--:~~-~:~d~~~~:~~~~ ,. ·política agrícola de 

los· m-i~~~-s:;·'~-~,~~r·a·~>-~~~·~·~; --~~-·~:·¡,~~Sibiiidad-- ·de tener y determinar ln 

foÍ"ffia d~--· -~~Ó~p~~l~{-~·il:J~:- y_'- pFo·teCC:"i6n_--- de ·1os productos agro¡>ecun-

rios mCxiconoB; cofiSi'derandose también el aspecto de los subsi

dios de ~P~Yo·'.- a fós agricultores, dependiendo de las circunstan-

ciaS eri ·cada país, ··pues en Estados Unidos dichos subsidios sobrep~ 

san en mucho ·a !Os de nuestro pois, por lo cual debe adecuarse 

la .. si~"uaci6n ·~e tal modo que no afecte intereses de empresarios, 

pro~duC.t.o;~-~-: y consumidores; tratando al mismo tiempo de terminar 

c'on· el. ''c-oyotaje" y el intermediarismo. 

Al avanzar en la negociación agropecuaria, se determin6 

que México no tenia elementos de negociación con sus vecinos 

del norte en este aspecto, pues Estados Unidos tiene un promedio 

arancelario del 20% en relaci6n al 5% a la tarifa mexicana. Nos 

parece triste el hecho de que México no huya logrado obtener 

un mejor trato arancelario por problemas de tipo productivo, 

institucional y social; aunando a todo un sistema de barreras 

no arancelarias que desde luego afectan considerablemente al 

sector exportador. 

El Gobierno Mexicano cree que apoyando el Tratado de 
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Libre Com~rcio ·,·.se·-- ·perm1t1~á ·al país re·solver' los· problemas de 

inversi6n, ;~-e~:~i~~~¡~~ <~: ~:-~~~:~~:~~~--:~---~~-éro··é·,;.;·~:: .. q~'·{ esto se logre 

se d~~én_ . __ c?_r_r~Sir _·-_ios~ ·--~-¡.n>~~i. ·:~~:-:_;~nfj-_.~e:~}-~u-~.~-~r,~0 , _ agropecuo r ios 

e i.ndustriales. ecfu~- ·i:~t~_n~~~ ···c·ábfía-::-u-nD~'- p~~gunta la qué pr:ccio 

se p0drá'' lograr- ·est_07 y _-lqU~én -tendr-á que pagrirlo? 

Tal vez. las respuestas a estas interrogantes las encon-

traremos en el sentido de que existirá una gran diferencia entre 

el costo de los productos -competitivamente- de los tres países 

y a que habrá una mayor afluencia de dichos productos, los cuales 

muchas veces no están al alcance de las mayorías, pues no cuentan 

con el poder adquisitivo necesario. 

Este problema es muy cloro en relaci6n o lo clase trabo-

jedara en la que de una u otra manera afectará y en lo actualidad 

ya se d_a esta situaci6n con la elevaci6n de precios a productos 

básicos y quizá provoque la existencia de un menor valor del 

salario real. 

Algunos Partidos Políticos se han manifestado en contra 

de la firmo del Tratado de Libre Comercio, realizada el 17 de 

diciembre de 1992, pues observan que s6lo se busca una exploto-

ci6n de los trabajadores mexicanos, a la vez que se tratará de 

deprimir los niveles de vida de los tres paises, afectando por 

igual organizaciones y sindicatos¡ obteniéndose beneficios s6lo 

para las grandes empresas trasnacionale1::1 y paro los grupos que 
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CMl~n e11 pos~si~n·del_pod~! ecan6mi~o. 

Hemo~\:d(/~:·c~·~·~lur'~: .. ·,e"Ste ''o¡)artBda·, no. sin antes apuntur 
., : '~ --~·:=~- ··":. :.· . ' . . - .¡ 

q~e_- .l\ !\iO ~--·1.l!e .. ':-:s-~";~:~a~·:·:d~jri.~o~_-. j·fr1·~·r~~ ·ie= 1~ te·x-ú,: del- Tratado de Libre 

~:s·~n-~:~J~-s~r:2a-hdfc1"i{ri·e~~:úy:~~:,~~~·c\f~ci6~-:. laboraL en que viven 
/·::· ,,:.-, -

Conlercio 

millc>ur.S ·: d.1t -,e·m~gr~-n~-e~<-·m~exi~Eui·a·~·>:e·~-'.:-Estad<;ts. Unidos este, 
,,_, ··: :. 

nuestto· J#iC.f~-;-~_ ~~~--st-~t-~y:~·'.,'~~~~:.-Jjú'ri_~'_O;'. :(m}i!l-~_tante pnra· ambas nnc iones, 

~~e-~:-~-~~ ~--~p~~-i~· ·rt~r-~ s~.;(i~~~~~~~:~ tJ;;--d~{~~~ ·o-~··-·_cO~ tO plazo a esto probl-

m6 tiéa. 
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2. Influenci.'a del Tratado d-e Libre Comercio 
s_obr~ 81 -~_ect<;ir obre"ro mexicano 

' .. , .. '·· ,. ..... , -

cionarse con ·'·~~·:'~~~--~"~~-~-·-4~2 L~-~:~n~amé_f.,Ú:.a, ·' eñ - virtud de las si mi 1 i tu-

des -i(fi oma, 
-·· ·.-,_., .. , -· ;-·· 

é-tnicOs, étc.- que existen con los demás países 

de la regi6n. Sin embargo, la pobreza extrema de nuestros pueblos 

ha impedido un verdadero desarrollo industrial, lo cual resulta 

un obstáculo insalvable para que se de una integraci6n lutinoamcri 

cana y nos induce a estrechar lazos con Estados Unidos y Canadá, 

representandose las relaciones a la firma del Tratado de Libre 

Comercio, con todas las ventajas y desventajas que ello represen-

ta. 

El Acuerdo Trilateral de Libre Comercio significa el 

acercamiento de la economía con nuestros vecinos del Norte, no 

s6lo en los renglones tradicionales, esto es: el comercio: la 

inversi6n extranjera¡ migraci6n 1 transacciones fronterizas 

deuda externa, sino en otros que van más allá de lo meramente 

econ6mico como sería el caso de la clase trabajadora. 

A este respecto el sector laboral se mantiene alerta a -

la evolución de los acontecimientos en torno este Acuerdo, 

porque desde luego, al haberse manifestado en favor del mismo 

a través de lo Confederación de Trabajadores de México, adquiri6 

conciencia de la trascendencia que el Tratado reviste, no sólo 
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Ahor.a Úén ;: .• ~::'c1~t~ ~~e ;1~s . trab~jadores nacionu 1 es 

:Je ve.r_án .(i_·~~~.tfa·u·¿;:~·d.~-~·~;~~,n~?:tU'ri.~\-~)6j~~eftl~i8---~-,~oEfitÍV~ q~e los llt~ve 

:~~:;r;:l.)~·ªt~~·:Q~~d~i;!l0J~w~.~~~~~t~1~~t~:1~::~::1:~:0r.cav 1::"::: 
plun~s y-pro'g/am~~;:d;~Xoíi';.htj~~t~itfoi~t•~.t~·~;.iellto .• que sus scmc-
inntes· en ~,.E~'tádoS:;· u'n1-dos_:~.~-:~::·:(c.~'~·Jd&/:\í"~~~-rr~1Y8n porque' como C!i 

- . - ' ._:;_· :._:_ <.,,· - " .. ·· ..... , 
1\e to_~os ··sBb:~·do·,. e~t~~- .. ~'.~--Cu~·a-:.-d_e"_~:~o~::'_-pla"n")s_ en los que nuestros 

110_~~-i.b~-~-g ·g~~Ci'OS é'óñi-ei~1ai·é~--:n"~~ -- ~ 'ien_t~jon-:~ enormemente. 

De ap~~barse lo conformaci6n de este gran mcri;.ado, 

se (.11ntará con una extensión territorial de 21.312 millones de 

kil6hlt•uos cuullrados y una poblaci6n que alcanza los 360 millones 

lle .ha_h1t-tntes 1¡uc comercian; (51) además de potencial tecnol6gico 

y. finan,l;'it~ro, lo que obviamente será motivacional para los traba

judures, induciénilolos de esta forma al máximo aprovechamiento 

~e sus rec11r~os 11,1Lurales y capacidud intelectual; lo que, natura! 

mente, -con l l~va bt.•neficios ccon6micos y por ende, un mayor poder 

adquisitivo. 

Destlc luego, no podemos dejar de anotar que Estados 

Unidos es unn de los paises más proteccionistHs en el ámbito 

(51) GARCIA Mon!1111, Victo1· Carlos y otros, Seminario "El Papel de 
México en e J '_-\uudo 11

1 Parte IV, La Relaci6n de México con Es
tados Uttid~, l~~ncj u de 21 de mayo de 1990. 
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comercial internacional llegando en ocasiones n la aplicación 

de medidas oportuni.stas que representen graves perjuicios para 

sus socios comerciales; y, esta situación naturalmente, influye 

negativamente e!' el sec.tor laboral· que la ve como una manera 

del Gobierno norteamericano de situar a nuestro país en una posi

ción de f ranc~ desventa~a~ 

En vista de lo llnterior, los trabajadores mexicanos 

no sólo buscan la oportunidad económica, sino también su asegura

miento; intentan como Canadá formulas que pretenden aumentar 

su productividad; contemplan algunos de los elementos fundamenta

les para su desarrollo, implementando los mecanismos necesarios 

para adaptarse a los requerimientos de la competitividad que 

exige un Convenio de la naturaleza del trilateral de Libre Comer

cio firmado para Arn~rica del Norte. 

Considerando que los problemas del México moderno van 

más allá de nuestras fronteras y afectan no sólo al sector laboral 

sino a la naci6n entera, es necesaria para resolverlos, la apli

caci6n de cambios, tanto en lo politico como en lo social y cultu

ral, dejando a un lado nuestros tradicionales recelos y temores, 

tomando para ello más en cuenta la perspectiva de nuevas y mejores 

oportunidades para el país. Sin embargo, pnra lograr éxito debere

mos prepararnos con miras al liderazgo, capacitando activa 

ininterrumpidamente a nuestra planta productiva, con 6nimo de 

alcanzar una competencia intensa que conduzca a nuevas formas 
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de producci6n e intercambio. 

P~~ 6i~imo, airegarcmos que el Tratud,1 de Lib~e_Comercio 
,-"' 

trae· ·~~·~_S_i&~ -.. Una, ~speranz~ de coo_per_a~ión, _d~· la cual podemos 

_bene·f_ic~a.rn'oS ':de -la- forma en que otras naciones de la regi6n 

tiene ~on Estados Uni_dos, extendiéndose é,sta, i n1; Jusi ve, con 

Cafl.adáo ?_er_o-, .-en niÍ1.gÚn momento debemos olvidar t¡Ul! aunuJB a . . 

esta .. -.-s-:ituaci6n, contamos con la capacidad instalada 1!1J nue8tro 

economía'; la firmeza de los vinculas culturales y un1.1 ti istoria 

de defensa permanente de la soberanía nacional para logra1 rclnci~ 

nes, fruCtiferas con las otras naciones firman tea riel Ar tterdo 

de Libre Comercio. 
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3. El Papel .de los Trabajadores en el 
Tratado de Libre Comercio 

La creaci6n de un área- nofteamericana de Libre Comercio 

no s61o ;togrará fuentes de empleo en -1os paises que la conformen, 

-México, Estados Unidos y Canadá- pero, específicamente en el 

nuestro los salarios mejorarán como tendencia inequívoco, por 

lo que creemos es aquí donde el trabajador nocional deberá luchar 

por conseguir respeto a su posición, exigiendo se cumpla con 

la ley que obliga a la patronal a proporcionarle capacitaci6n 

adiestramiento, con lo cual ve' incrementada su eficiencia, 

mediante un mejor uso de sus recursos. 

De esta forma, Móxico podría elevar su competitividad 

a nivel internacional; los consumidores adquirir productos a 

menor precio y, a su vez, los productores lograrían un ncceso 

seguro y más estable a los mercados norteamericano y canadiense, 

obteniéndose consecuentemente un considerable aumento en los 

niveles de bienestar de la población. 

Estimamos que es tiempo de dejar a un lado el individua-

lismo, creando en el sector laboral una mentalidad de cooperaci6n 

e instarlo a formar alianzas estratégicas que le permitan unidad 

en sus posturas, claridad en sus objetivos y constancia en sus 

acciones. 

Una situación que no se puede soslayar es que los plazos 
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de tr_ansici6.n_ ha_cia, el ,Lib~e_. Co_mercio, _en __ al·gunos sectores que 

puedan pres~·~·ta~>·v~n·1:-aj8~ ~~mp·~,r~ti=v·aa · o conl¡ietftiVBs" -,s_e~n tan 
- :·:.::·:~ ·;,<: .. ' -_·;:.~_ -·.-;·"· - .-.. ' 

Cortos· Qu~ np<. P~.i-~i~~i;i :~:.:.·:1~_:·-'pl8.i:a-_~a ·p~o~ücd.~-á :nacional ajustarse 
' ': -.· :·-: 

con _é~ito· __ '.a )Os fl_Uev_a~ cO_ildlC::~io_n_e;á .•. -

. - ·~,:~,~--· ·- - -=-- ·-= 

pu~to ~·~~~p~~-t~-~-~~:e,'. p·ara·---·i-os - tr6bBjedores 

es la·. n.o es~ec~alizaci~.n 1 por su p~r_t~, -~." sectores en que la 

mano -de ·'obra abundante, ·barata -Y no __ :calificada _represente una 

ventaja comparativa primordial¡ ~toda- vez que ante la creciente 

robotiznci6n y computarizaci6n de los procesos productivos este 

factor está destinado a ser cada die menos relevante. 

Ser~ tumbi6n determinante para lo clase trubajndora 

el evitar especializarse en areas que s6lo resulten eficientes 

momentaneamentc, es decir, al momento de la integraci6n, pero 

que carezcan de flexibilidad para orientar su producci6n 1 ya 

sen en respuesta o los cambios en los gustos preferencias de 

los consumidores de Estados Unidos y Canadá, o bien, como canse-

cuencia de los avances en la tecnologia o los cambios en los 

precios relativos de los factores. 

Por el contrario, el sector laboral deberé promover 

estrategias específicas como productor de aquellas areas en las 

que pueda desenvolverse de manera eficiente y adecuada, abandonan-

do las que no ha sido capaz de desarrollar en forma competitiva, 

pues no se puede seguir siendo productores de todo, solamente 
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de aquello en donde :se tengan ventajas comp,arativas ,· de acuerdo 

::-"•".'_::·•:.-:." '.· 

mexiceno·s · c·~nt_i~u·e:n·.:briildando su apo'yo al 1 Tratado de Llbre Comer-

cio,-_: ei·:~-~~:~~ili'~-~··:~o -·~·Íri.di.cBl y-" org-anizedo se he me ni f estado di s pu e§. 

fo :a:. reB~izBr· a-cuerdos con los mismos, una vez que éstos se compr.Q. 

metan ·a implementar todas las acciones necesarias para elevar 

la productividad y dentro de éstas e promover la capacitaci6n 

y el adiestramiento de los obreros, para alcanzar los tan anhelo-

dos niveles de competitividad, siendo este uno de los planos 

en los que deberá desempeñarse le pobloci6n trabajadora nacional 

en forma sostenida, con la finalidad de que se llegue a una estabi 

lidad que de confianza a los inversionistas extranjeros que se 

lograrán atraer, permitiendonos asegurar la continuidad de lo 

modernizaci6n econ6mica del país. 

Para finalizar, precisaremos que, la apertura comercial 

que ex¡>erimenta México y en particular la eventual entrada en 

vigor del Tratado de Libre Comercio planteo nuevos retos y oportu-

nidades pare las organizaciones oQreras nacionales pero, estas 

deberán incrementar su calidad vigilar que se cumplo con los 

estímulos econ6micos que se les han ofrecido, tales como el "bono 

de productividadº que será una gratificaci6n extraordinaria. <¡ue 

se otorgue al trabajador para elevar su Jlroductividad. Y, de 

igual modo que no nada m6.s se les de enseñanza de como manejar 
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determinadB tecnología como parte de la capacitaci6n y adiestra

miento; tB:mbi~n .de-berán pugn~r por un aprendizaje en cuanto a 

por un ajuste en tiempos 

'y'··movi~i.~-~,,~~O~~{~~~.~ "t~·das· in~~ r·a'mas de la ¡lroducci6n, con espíritu 

de, entC~O.é(i~Í~flto: ·:,,~,-;~.~.o_ ;¡.ta-~-b-~6n·.:·con _ 4nim~ . exigen te y ambicioso 

·d-e· ;: i-~·~-~Í~~~\~i~ ~~~~~ÍÍ~~-~~~~k6:~--~~~~~.i~~~-~1-~-?~{;~:~d o~~~~~=-,, mismo tiempo su educa-

ci6~1- ,-~-¡,'~\C:-~S-: ~~.~·~~'.-.<ñ.,.~-~-~'.P:~~~-~r ;~;-~-~~~~-~-d~:~.'. _n_a_c~onal ante la invasi6n 

~U-itUr~Í' Q.ue ·?~~:~·~¡.t:~~K~~-,~~~; la· :·~~·~-:~~:~~-¿io~~lii:ácf6n de nuestra 
-.-n·Onda·~-,·,._ 

CC.Q_ 

----:-L 
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4. Repercu.~io!l~S ·.d.eÍ 'rr~t~do.:.;d_C· L·i~_re 
COmercio ::sobr.e',-· 1a~:claSe--:~I'.'~ bajB~c::>ra 

Tratado 

algunos 

trabaj'ad.oreS .. -.;,_té~ ~'--pued; .-.. : Sei·~>e1 -.. Caso·,_ de .·-los· no capacita dos- por 

io· <i-ue debedíñ-~-··realizai- eSfuerzos co·njuntos en este plano con 

los empresarios, modernizando sus esquemas de producci6n para 

poder competir; buscando asimismo erradicar el proteccionism~ 

que, resulta tan dispendioso como injusto y aún más oneroso poro 

la gente que menos puede soportarlo, entre lo que encontramos 

al sector obrero mexicano, pues éste fomenta los monopolios, 

la caiidad inferior y los precios más altos, favoreciendo canse-

cucntemente a grupos de intereses creados que suelen estar mejor 

organizados, financiados e informados, propiciando con ello la 

salida del ámbito laboral de aquellas personas no competitivas. 

El libre comercio en cambio hace más eficiente la econo-

mía mundial ya que la competencia internacional obliga o las 

empresas a mejorar su calidad y a reducir los costo~, clevandose 

as! el nivel de vida poblncional. 

Pero, parad6jicamcnte, s6lo aquellas empresas que perte

nezcan a grupos monopolicos serán capaces de Íograr una transfor-

maci6'n serán las mismas que logren desarrollar los mejores 

programas de capacitación adiestramiento; es decir, de darse 

la entrada en vigor del Acuerdo Tripartita de Libre Comercio, 
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implicará una (eco'Ov-er·!'li9ri'- :1n-dÚS.tl:i.a1-,.,--dé:.'';·1a. que - ya incluso se 

hablaba, e·n :.~:~-~e~x~;\·~~~~'.~i·~~-'. ·cuf:JO'do._:a~~ :m.enc.i.onab·~. le reorientaci6n 

::::~m:~:~Jnl~~~Nf;Jtj(ºj~fn~~i¿~{t:"fau~a:ar::ª 0::· Eu::::; qsui0en:: 
ast;_--.:que ;·.1,e~;~;,~~-r~~-~ '.'..:d·e'.:;,~dn;i-~is.trar· y _.producir van a tener que 

cambiar;·-~- .P~~,~--~ :tj~~-~-t~ ( Íl" eát·a· 

en la -.P_.~b1:ic"¡-¿;.il -'·trabajadora ya 

SiiUación, 

que habrá 
- ~· ' ¡, - .e ~ •• '. º -- - ~ - -

surgen otros riesgos 

un número determinado 

de trabajOdores' que si ·-serán capacitados logrando ~stos, llegar 

a un rango superior amplilindose consecuentemente su márgen de 

ingresos y, por otro lodo, seguirá existiendo un amplio sector 

laboral que continue en sus niveles de escasa o nula capacitaci6n 1 

monolingÜismo y marginaci6n. Luego entonces, nl suscitarse tal 

reconversión podría crearse una sociedad más diferenciada en 

cuanto a estratificación ccon6mica: por lo que, con el fin de 

evitar el despegue deberán ser triangulados legalmente algunos 

aspectos, tales como, los agentes capacitadores; la forma y térmi-

nos de ln capacitnci6n y el porcentaje que se deberá invertir 

parn ce¡1acitar a los trnbajodores. 

Otro punto muy importante seria el espectro de compleji-

dad técnico de Producción, ya que es muy bajo el porcentnje de 

la industria nacional que lleva tecnología de punta y, quizá, 

la mayoría se quede rezagada. Es decir, que no sen capaz de dar 

el salto cualitativo y continue manteniendo procesos de una celifL 

caci6n tecnológica bastante utrasndn; en parte tal vez al tipo 

de producto que se elabore y, a falta de capitales, lo que 16gica-
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mente repercutirá, amp~?--a.ndo )~l.:._especti~~ esto es, con todo y 

la :·modernizaci6n va a· haber énipres~s-·~_q·u~_ se.··-queden en -el punto 

que están ahora y otras que. _io~gi-·e~~· céle~~r. su nivel tccnol6gico 

y una mayor conce,ntl".eCi6n de c.e~~ta~_es.· 
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CAPI11JLO CUARTO 

SUGERENCIAS PARA LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS 



- Ante la. per.spi?-ctiVa· dei Tratado de Libre Comercio 1 

creemos en la necesidad de adecuar y modernizar nuestra planto 

productiva, aún y cUando este proceso resulte -doloroso para el 

sector obrero mexicano, pues con-ello se propiciará que un considA 

reble n6mero de trabajadores se vea momentaneamente desempleado. 

Pero. desde luego éstos serán recompensad~s o la larga con mayores 

oportunic:fades de trabajo y mejor remunerados, que los colocorún 

en una posici6n competitiva. 

- Aún y cuando el Estado Mexicano cre6 organismos para 

proporcionar capacitaci6n adiestramiento, los mismos han ido 

decayendo y, seguramente, las universidades tanto públicas como 

privadas podrán ofrecer la alternativa. Incluso, actualmente 

se habla ya de carreras que denotan una mayor es11ecializoci6n, 

pero pensamos que se corre el ri es So de llegar a un "cuello de 

botella", pues puede darse el caso de una sobrcsaturnció11 de 

ciertas profesiones. Sin embargo, si consideramos importante 

contemplar esta disyuntiva y el hecho de que las Instituciones 

educativas de enseñanza superior se vinculen con las c111presas 

paro que sea a través de éstas por donde discurra verdaderamente 

la capacitaci6n y el adistramiento; 16gicamente, a costa de las 

mismas. 

- Dos renglones de importancia para la modcrni.zaci6n 

de la empresa son: la importaci6n de tecnología y la capacitación 

y adiestramiento que se brinde al personal ya que hasta ahora 
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se he sosten.ido·:comO, u~e .burguesís--p.rotegida~'. .t:atalmente consenti-

da, Con· ._uri ~e~~nd_~,~:_.-~-~u·t·-{-~o~:,;,~N-u·~:~:~\¡~:~:]_'~ -:~~·igi.'6·::.q·u~- 'S'e modernizara 

y .el' bechO rubros mencio-

co.>po~ 

éSt:~~· 

en· ~la recursos 

cuando 

tengan 

en el 

acorde a los necesidades 

-- Ahora bien, considerando que en la actualidad existt: 

una cantidad -poco signiffcativa- de trabajadores que laboran 

con tecnología extranjera, para poder contar con una planta obrera 

que este en posibilidades de prestar sus servicios en las empresas 

que en el futuro seguramente se nsentorán en n1Jestro país y que 

son poseedoras de un gran nivel tecnol6gico en las herramientas 

maquinarias que utilizan, es menester implementar programas 

de Inglés técnico, dirigido especialmente al sector labpral, 

como parte de la capacitaci6n y adiestramiento que la patronal 

se ve obligada a brindar a sus empleados, cousiguiendo con ello 

justificar el empleo y mayor solario, pues no podemos hablar 
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de err~~i~al" ~1 d_esempleo e incrementar los salarios cuando el 

trabajBdor nacional desconoce hasta los formas más elementales 

del. ·.id:Í.Oma' __ qu~- h.eblan _nuestros ~ecinos. del Norte y que hoy en 

die -.1e_s_.-_Í-esu~ta tan nec_eserio para el desempeño de sus funciones. 

~ Las sugerencias formuladas y que en esencia constitu-

yen la posibilidad de competir dignamente con Estados Unidos 

y CanBdá en el Tratado de Libre Comercio, no podrán darse por 

11 arte de magia'', es necesario obligar a los sectores de la produc-

ci6n a iniciarse en un período de aprendizaje, por parte de la 

mano de obra, para lo cual deberá modificarse la Ley Laboral 

con mayor rigidez y se propone, en consecuencia, que las Autorida

des del Trabajo emitan ordenamientos alternativos que obliguen 

a los patrones y obreros a optimizar la producción. 
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CONCLUSIONES 



I.- El contexto internacional se .cnractcr.iza l~oy por una 

crec~ent~ f~t-~rdepeñ_d-~~cia dinnmiSm-o, -us-í como por 

~na.· ~ay.Oi:. 2~~~~'.~¡-~¡·;·id~~·d:_-._\, . la --~-~:~~-~}6n _,~de·( b{~~CJé:s ;-·.e-~o-
._-~~6m·~·-~-Oa -'.i:;~-·~;~-~, ~~~~'.~'~··e¡.:,, .. in te.rCséá : ~~~~nea· y ·: promover 

· ~~iit~ja~ ~dlpr~~as(;~~~~ p~1-ses, p~r ~º.que el. Tra~ado 
-d_e -,~i b·r~:.-~·c·c:me.rC-i'ó'.' -p~;~-~->· A-~-é ;~~~~ :::-d~ t·":;N~ r t·e -·110'.-, -s-td ;.;,_ co-n a id'º' 

¡,-_,-.,.,,e:.__,:,,_,,:>. -.... ._.,,, .-,. ' ._ • 

·~:·r.ad·¿·_~;c·~-~J:: un "b·u-~~.' ~A~ui;:rd·o· _pu:r·~ M6.xico, EHtu<lo!:J lJnilloH 

;~.; "":ci:~"ñ·~~.A'r ;~;;:~ .·que ·-::_~Udá" ··un~ de estas naciones estará 
.',.·<---: : .. :· ·· ... ·''. :.'· 

Bp-oi"_tB~-dO -ei- __ ·flujo de~ - tecnología para la formaci6n 
• -:·,,¡ : ' 

de_.~ u_·n-_:'-&f.~·n .. mei:cado 1 que además de las implicaciones 

direcia~. sobr~ el crecimiento el empleo asociado 

,_c_o~ éste·· débérá inducir cambios cualitativos que permi

tBn-el~~-~-~--'?."{··a- ~r"ici~ncin del sistemo protluctivo. 

II.- El.Tratado de Libre Comercio traer6 lu oportunitlnd 

para México de situarse dentro del contexto mundial 

__ y _no_s_ ofrece la posibil i.dad de proseguir adentr<1n<lunob 

en el camino del desarrollo, pero habremos Lle ser sumu-

mente cautelosos y exigir respeto o los intereses funda-

mentales de nuestra nnci6n. 

III.- Ln idea de libre comercio es un plan motivocional ya 

que al fluir nuevos capitales, a partir de la apert11ra 

comercial la economto mexicano se verá ul tomen te ro vi-

talizada, dando origen a la crenci6n de nuevos empleos, 

por lo que resulta vital la impartici6n de capacitaci6n 
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y atliÉ!stramiénto a la clase trabajadora, a fin de que 

EStado·~ ii.nidc:i:-5:')' -Canñdá · cuenten.- COI}·_ '.so.<ios. instruidos 

c_ap.uce~."' :de .·~ompetir, ya __ no s6ia·· en ·-e1· ~ontienentc 
, . ., ., 

Amé.ri~~~.º- ·-ª~i~1-?:~-ª '~i_vel _rnund.iar: 

IV;- Los, "li'~--~é(i-~~:Í~S; d·~"í." .;tr'á'i':adb _ d;-ci-b_í:-e Comercio se most rn-
· _ ·,, ··;· · 

'rán a .:1~rS~-: pi'azo, dep~nd~~n_do_ éstos única y exclusiva

--.;·~~;:~~~-~~~; ~-~~~fn~~-~;~i·~º- _tr_abajo, teniéndo siempre presente 

.que. lo-;1a··bOr:·;di:!be ser. -o nivel nacional y no personal, 

de> tn-1> suerte "que habremos de observar constancia 

permanecer -como un pueblo unido puro Jogrur éxito. 

v.- Una de las formas de lograr lo anterior, sería factible 

asegurando los derechos de los trabajadores; capncitandQ 

los y adicstrandolos constante y efectivamente, n fi.n 

de situarlos en un nivel competitivo, lo que obviamente 

generará emJJleus mejor remunerados y por ende mayores 

beneficios tanto en lo individual como en lo social. 

VI.- De las rnuchus herramientas existentes para resolver 

el problema econ6mico, no s61o 1le M6xico sino de Estados 

Unidos y Canadá, se eligió abrirse al comercio, pero 

se considera insuficiente: hace falta inversi6n orienta-

da hacia los s~ctorcs de la poblaci6n con mayor repercu-

sión en la economía. Esto es, dirigida al sector obrero 

y, ante lns espectativas que se presentan, trabajadores, 
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empresarios, .cn.mpesino~ e fndñstriales habrán de enfrcn-

tar el reto·.: -que para_ el .. país rep~esento el Tratado 

de ·L_~,b-re_.-~C~-~~.~~~-~-~·;:~ .~:~~cib~··é~~~sé como ·uno de los medios 

inm~dia·t·~-~- para >·1¡);~;~~~-· .. ~ef_iC:i.Cncia ·y competitividad, 

lá·:~ ·apl'iCaci6il·: :d-~~._;_ P_~~~-"-~-~--/ y .. -;-.-~ko·~·!l!m~-s ___ d~_ capacitnci6n, 

ad'i-~-~··t~a~i.-1~-h·~,ó~~~. ;~~~- d~;~-~~:;:cirl~ ; __ . no s61o tc6ricos sino 
• ·... '-.~-··· •. .e_; ,o-,-_ e-,-· __ ¡·· --··:: :: "'. -· . .' /" " 

prácticos ~-y ;:efec~·iv~s·,-,.:q.ue ~.~el:miti:in .al sector laboral - :' _' ::··: .--;~ .. _ .. > .. :.::·-y 
des-empeñ __ ~r-_:su.~_tr~~a'iO en ·.condiciOnes justas, produciendo 

así- más· y- m_e-jor. 

VII.- Se lleg6 a la conclu~i6n, a lo largo de los invcstigoci2 

nes realizadas para la elaboración de este trabajo, 

de la necesidad de modificar lo Ley Laboral, a fin 

de hacerla compatible y homogenen con los otros países 

involucrados en el Acuerdo; ya que pudimos percatarnos 

de que la mono de obra mexicana calificada es escosa 

y qu~ la existente, misma que no abarca todas los rumas, 

está mal pagada, presentóndosele entonces lo problemóti-

ca de que no alcanza el nivel salarial establecido 

en los demás países participantes del Tratado de Libre 

Comercio, pues los trabajadores de éstos con igual 

colificaci6n perciben un salario muy superior al del 

trabajador mexicano. 

VIII. - El consenso general nos demuestra que los mexicanos 

no somos los únicos temerosos del Tratado de Libre 
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Comercio, yn-· que-. e·n· .EstodoS·· UnidoS --t"ám-biérl _existe un 

gran te-~~·~ -~::de~.·~~-:~:~·.·:.·::¿:~·~ .b·.~;j~·~·~~'~'e ~::~::~-~-·}·~-~ ·i_>~ ~.á p ¡-~~;do~ por 
. ,-.... ~··· -~:-:-:,··· :_·-:.: ·~·:~ . .-.'.'·--·.:· .... '_,;'.· :1-·: '.'• . ' > 

nues~r.os conciudad~n,:~s '--~?7u~¡/creen '.que· México al ofrecer 

:ma ñO\'·d·f! l~~!?-~Y.~:-~~~~'ªI~~i;:.;y -~:;'ijE~~~.~,;~~~~~-~~\~.~- ~-~ if iCad ª , pueden 

V ~/··~f~ i e{t:~~:~:~~~~t~~~¿w~~~é~~~~~~~~~+~ ;~tA~-;d'o'~."·j--'.-~~ú-~ -· s a 1 arios e 

.. i:Íl·c~~~~~{.~¡:-'.:.: ~-¿}~~<;~:~-~~~~-1·{-~f~·~·'i;~ <dé" sus puestos. A este 

r~sp:t~~-XJ.i~!~~~~ fr-"'-~~f's;\ Ú~a_cita y apoya a nuestro 

· ~-~-~·u-~~~?~':·~~~_U:~:ef-~-C>_-~~~.-"~'~g~_r·a~riúint.e.~eL miedo de los estodouni-

dc·ns·es· :-·se· ~:,?·i~\~~~-~~}f~f ·.en una terrible realidad, 
,. . ... , pero 

q.~e .--~rf:?·.éi~~~.1:"~:'>~~~~--·; Pl_3_ri~a productiva nacional 1 éstn será 

il-r~m.~·d·i~.b~~~~~~ºC~- de~Pla.záda por el persono! extrtinjero. 

IX.- Si bien:' cS .~icrto que en este momento no se hnbla de 

reformas a lo Ley Laboral, estimamos que serio convcnicll 

te, antes de que termine el sexenio, moJificarla cu 

dif~re~~es aspectos, pues necesariamente tienun que 

trascender a la lcgislnci.6n laboral los cambios que 

hu habido. Sobre todo, pensando en lo imprescindible 

que resulta organizar el proceso ¡1roductivo, de manera 

11ue huyo compctitlvi.dad y, oun11ue 11uestru ley, nl momeo-

to de entrar en vigor era y sigue siendo uno de los 

ordenamientos del mundo con mayor preocupación por 

co!1ciliar los intereses de la clase trabajadora con 

los de los empresarios, en la vía de los hechos 1 dadas 

las condiciones políticas, económicas sociales del 
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país, esta ~ey __ ~s ~ons~antc~c~te ·riolada dudo la cosmo

gonía e.j~~-ª·,i_·.A~~- i~~U~~~~.i~.~ :JI!e~i-~~no q.u.e no le permite 

dejar como meros "peones 

_d·~ .. _h.ac-:i'·~nd-:~\~:~:.)y~~~-j_j·\.·;; --;,q º-~- .- d eb(}r !u __ con templar se en el 

___ c~P_(~~)"~:~11'r_:B·tsj·-~-d~Í°'.~TÍ.~'u·l~o Cua~~o uno secci6n de sonci.Q. 
,_ , __ ,_-,,, ,_,. __ •. _ _,_ -··. -·· 

nea,·;_. t~ñ~'O/?~.r~·- ob~ez::()~-- _c~mo para patrones que se nie-

·guen D _ adop~_ar __ e impulsar todos lus medidas necesarios 

para recib.it- -Y· proporcionar los cursos de capocitncl6n 

-y ádiest"ramiento que deban impartirse en las empresas, 

debi6ndo empezar a pensar el legisludor de formo tul 

que a partir de lo entrada e11 funcionumiento del Trucado 

de Libre Comercio, podamos ser ¡Jroductivos y no s6lo 

maquiladores de las potencias con las que hemos pactado 

y; así definitivamente tendrá que optarse por uno visi6n 

más moderna de lo que es lo industria c11 nuestro sistema. 

Esto es, más acorde a una sociedad eminentemente capita-

lista. 
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