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INTRODUCGCION

El municipio en M&xico ha tenido especial {mportancia, ya que en
el mismo se ve reflejado la manifestaicOn, tanto de una vida familiar co

mo social.

Sin embargo, cabe advertir que el enfoque del presente trabajo -
es el estudio de LAS FACULTADES, OBLIGACLONES Y RESPONSABILIDADES PE LOS
PRESIDENTES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO, pero para llegar a ello
deberemos primero ver hacia el pasado y recardaremos la evolucidn de es-
ta Institucidn, as{ pues nos remontaremos a Grecla, Roma pafses que se -
les atribuye ¢l surgimiento del municipio como una forma de organizacidn

social, veremos como surgld y ¢omo se fué transformando.

Espafia, tiene una especial importancia porque analizaremos el mu
niciplo en dicho pals que mds tarde lo veremos reflejade en nuestro pals
como consecuenticia de la Conquista llevada al eabo por Herndn Cortés, no
restando la importancia y similitud que tuvo en la sociedad Azteca el -

Calpulli y que se asemeja a la Institucidn del Municiplo.

Analizaremos los diferentes ordenamientos legales en los que fue
materia el municipio y como se fue transformando, analizando también ca-
da etapa por la que pasd el municiplo, como por ejemple ¢l perfode del

Porfiriato.



Los debates que se dieron en el Constituyente, de Quer&taro en =
1917, asi como en las reformas de 1983, marcaron las directrices de la vi

da municipal en México,

Al analizar la estructura municipal haremos referencia a la del
Estado de México, donde seilalaremos las facultades, obligaciones y res —
ponsabilidades de los Presidentes Municipales, que conlleva a la realiza-
cifn de sus actividadaes, en fin espero que con el presente trabajo se lo-

gre una visidén de dichas responsabilidades.




OBJETIVO: -

Cenocer y estudiar las facultades, obligaciones
y responsabilidades de los Presidentes Munici -

pales en el Estado de México.
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ANTECEDENTES MUNICIPALES

1.1 GRECIA.

En Grecla podemos sefialar a la Gens, ya que 1a misma surgid dentro de
una organizacidn démestica, 1la cunl did forma a la familia en la que se¢ en -
contraba un alcar y un fuego que eran considerados como sagrades en donde
el padre era el sacerdote y juez, ¥y a falta de dste le deber¥a de suplir el
primogénito o el hermano que le sucediera wotivo por el que se mantenfa uni~
da la familia, la cual cada dfa iba acrecentidndose, y para asegurar tanto -~
los bienes econdmicos como religlosos se unieron varias familias en lo que

s¢ depomind la fatria, la cual tenfa un dios comin.

Con el tiempo varlas fatrias Integraron una tribu, la cual seleccia-
naba i un dios general a todos, el mismo era escogido de entre sus héroes
de cada fatriz, sienda denominade "héroe epdnimo™, cuyo nombre 1levaba la -
tribu.

Con el paso del tiempo dichas tribus constituyeron aldeas, mismag ~
que darfan origen a una ciudad coma sucedid en el Atica que mds tavde die

ra origen a Atenas.

En la cual se establecieron los sigulentes magistrados:



Magistrados que continuaron desde elIGobierno de 1§§ euputridas::

El:Rey . que celebraba los sacrificiqs-

EL Polemarca, que juzgaba a los extranjeros y fué Jefe A;l Ejercito. .
El Arconte, que velaba por la comservacidn de los cultos aamesticus.
EL Temostetes, que en niimero de seis presidian los grandes jurados.

Los Britanos, que eran cincuenta individuos elegidos a perpetuidad para ve -
lar por la conservacidn del hogar piiblice y para verificar las comidas sa —-

gradas,

Magistraturas que fueron creadas por la democracia:

10 estrategas, encargados de los asuntos relacionados con la guerra y la po
1itica.

10 astimonios, que cuidaban de la Policia.

10 agoranomios, responsables de los mercados.

15 aitofilaquios, que vigilaban la venta del trign,
15 metronomios, encargados de las pesas y medidas.
10 custodios del tesoro

10 receptores de cuentas

11 encargados de ejecutar las sentencias.

Todos los magistrados duraban en su encargo un afic y la mayorfa de



las magistraturas sefialadas se repetlan en cada tribu y en cada demo". 3

Al ocuparnos de los ciudadanos que ocupaban dichas maglstraturas te-~
nemos que, se les realizaba un minucioso estudio de su conducta y familia

ademis se requeria que tuviera tierras.

Lag asambleas se llevaban al cabo al aire libre, en una plaza denomi
nada PNYX, en donde los oradores tomaban especial importancia, de ahf que -
esta actividad requeria a quienes se dedicaron que fuesen puras de costum -
bres, que hubiesen cumplido con los requerimientos militares y familiarcs
v ademis poseyer n tierras, a estos oradores se les atribuia el nombre de -

demagogos, que significa conductor de la ciudad.

La organizacidn fiscal consistia en rentas de los dominios; impues -
tos a embarcaciones, 7 los extranjeros y asclavos que se liberaban, impues-
tos que, gravaban a los cludadanos ricos, rentas de templos, dercchos de -
aduana, derechos de justicia y las entregas en plata efectuadas por los --

aliados a cambio de la obligacién de equipar los buques para la flota comin.

(1) Ochoa Campos, Moisés, LA REFORMA MUNICIPAL, Ed. Porria, S.A., 4a. ed.
México, 1985, pp. 63 y 64,



Por 1o que concluyd que el clan y la tribu, en cuanto adoptan
las formas de vida sedentarla pasan a ser grupos de vecindad, surgilendo
el municipio primitivo, ya que el municipio es una forma sociopelftica,
de agrupacién local, mismo que tiene su evolucifn ya que en un princi ~
plo es una agrupacidn domiciliaria misma que, pasa a ser una agrupaclén

con aspecto administrativo.



1.2 ROMA.

Los historiadores concluyen que en la época de transicidn de la Re -
piiblica al Imperio, ligan los orfgenes de Romn con Grecia, al sefialar que
Roma es la heredera de Troya, con la historia en que Eneas habfa huildo de
las ruinas humeantes de Troya, su ciudad y, finalmente se habIan estableci-
do en Italla, casindose con una princesa del Laclo. El hijo de Eneas fundd
Alba Longa, y posteriormente uno de sus descendientes, Amulfo destrond alll
a su hermano Numitor, matando a sus hijos y condenando a su hija como sa —-
cerdotisa de Vesta, a virginidad perpetua, interviniendo el Dios Marte y -
asf, la sacerdotisa dié a luz a unos gemclos que fueron abandonados en el -
Tiber, por 6rdenes de su tfo. Una loba los culdd y fueron mds tarde educa -
dos por un pastor. A causa de rivalidades con los j6venes de Alba Lomga, -
los condujeron ante el rey y se descubrid la verdad. La poblacidn de esta
Ciudad se unid a los gemelos parn’ destronar al usurpador y reponer a Numi-
tor en ¢l trono. Luego Rdmulo vy Remo se retiraron para fuadar su propia ciuy

dad, Roma.

Sefialan los historiadores que Roma se fundd el 2{ de abril del afo
de 753 a. de c. cuando aventureros de diversas razas ge unieron para esta -
blecer los cimientos de la nueva ciudad, bajo la direccidn de los dos her -

manos.,



Al ocurrir el fraticidio, llega Rémulo a ser monarca de Roma, y al
otorgar dicho monarca un derecho de asilo, atrajo hombres, mismos que ayuda

ron a poblar ‘dicho territorio, asi como el rapto de las sabinas.

Bien sabido es que, las instituciones municipales son quizid la crea
cidn mds perdurable y trascendental del Derecho Piiblico Romano. La histo =
ria nos da a conocer que en el aflo 650 a.c. Roma prescnta ¢l aspecto de =~

una pequeiia cfudad latina.

Segiin la leyenda, este primer monarca crea y organiza la propiledad.
Numa el sepundo monarca da a Roma su religidn, Tulo Hostilio, enérgico mi-
litar crea una serie de contiendas, Anco Marcio, {iltimo Rey pre-etruzco.
Luego viene la conquista de Roma por los etruscos; donde el primer monarca
es Tarquio el Antiguo. Servio Tulio agrupa a los ciudadanos en centurias,
para fines militares y civicos.

)

Tarquino el Soberbio, provoca el descontento y como consecuencia -
de ello, nace la Repiiblica en 509 6 510 a. de c. De lo anterior se despren
de que en Roma siempre existid un dualismo como lo sefiala entre Rémulo ¥y

Remo ( latinos-sabinos ).



Los etruscos contribuyeron a la mejora de Roma, con sus grandes cong
cimientos en ingenierfa y asi, edificaron obras de desagiie, cloacas edifi =

cios y puentes.

En 510 a, de C. y debido al escidindale a Lucrecia expulsaron al Rey

Tarquino el Soberbio, dando paso al surgimiento de la Repiiblica.

Dentro de la monarquia el Rey no era designado como consecuencia de
su nacimiento, sino elegido por representacidn popular. Los comicios, mids
tarde elegfan cada unc con libertad, a su sucesor, en ambos casos necesita-
ban la aprobacidn del Scnado, por lo que esta particularidad daba a la mo -
narquia un aspecto republicano, no obstante lo anterior la funcidn monir -
quica era vicalicia. Al lado del Rey se hayaba el Senado, constituldo por
ancianos (senes) los cuales eran designados por trescientos grupos de fami-
lias (gentes) no exacta pero al parecer en un principio existieron 100 sena

dores.

Otrc factor de la politica lo formaban los t_:omlcios. que es la asam-
blea de los cludadanos, para ello se dividia la poblacién en treinta curlias,
compuestas cada una de ellas, por diez gentes. En donde la mayorfa de las -

curias determinaban el resultado de la votacién.



|
|

La:funcisn original de estos comicies por curias fue probablemente

la de elegir el nuevo Rey, a propuesta de cierto miembro del senado, el in

~terrex. 'El recuerdo de esta funcidn sobrevive, en tiempos histdricos en el

hecho. de que los Comitia Curiata, tenla que otorgar el imperium, o sea el

poder discresional a los magistrados superiores mediante uma Lex Curiata -

de Imperio.

En Epoca posterior siguieron coexistiendo los comicies con las cu -
rias, para la votacidn de otros asuntos, los comicios por cemturias. En &s
tos, mediante un scnso, celebrade cada cinco aios, la poblacidn se repar -
tla de acuerdo con su riqueza en ciento noventa y tres grupos {centurias)
cada uno de los cuales recibia un voto. Los mis ricos, los "caballeros', -
recibfan en total diecioche centurias. E1 resto de la poblacifn se dividia
en cinco clases, de las cuales la primera cantaba con ochenta centurias. -
De esta forma los ciudadanos mds ricos en caso de aliarse, determinaban -
las decisiones de los comiclos por centurias, las cuales por tanto tenlan

un poder plutecritico.

Sin embargo, por el hecho de atribuir a cada clase una cantidad -
igual de centurlas de funfores (hasta los cuarenta y cinco afos) y de se-
niores (mayores de esta edad), los ciudadanos de mis edad tenian mayor in
fluencia politica individual que los jévenes., Desde la creacidn de los -

comicios por centurias, los comicios por curlas se ocupaban en asuntos ad
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ministrativos (aprobacidn de testamentos, a drogaciones, es decir una forma
especial de adopciones); aquéllos, en cambio, colaboraban en la formacién ~
de ‘leyes (sin derechos de iniciativa o de enmienda), y en las elecciones -~
de funcionarios plblicos. En estos tres Srganos (rey, senado y comicio), —-
muchos historiadores desde Polibio han querido ver una mezcla entre los ele

mentos mondrquicos, oligdrquicos y democrdticos.

La antigua Roma puede considerarse como una confederacidn de gentes
y cada gens, a su vez como una confederacidn de dowmus, es decir de familias
la inmadurez de la organizaclén estatal daba a la familia, su sustitucidn
del Estado. En cada domus encontramos un paterfamilias, monarca doméstico
que e¢jerce vasto poder s‘uhn: sus hijos, nietos, esposa, nueras, esclavos, -~
¥y nietos, no disminuyd por la influencia del Estado, la cual se detenia a =
la puerta de la domus. No sélo el paterfamilias era propletario sino tam ~-
bién era sacerdote doméstico y juez en asuntos hogarefos, quien mantenla en

el seno de la familia una rigida disciplina.

En la repliblica en 510 a. de C. los patricios lograron expulsar -

al Gltimo Rey. Los primeros siglos muestran un doble movimiento:

1.~ Las sccesiones plebis, salidas de la plebe quizis utilizadas

#6lo como amenaza que obligaron a los patrieios a hacer diversas concesio=
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nes en el curgo de los tres siglos sigulentes, para suavizar la pugna entre
uno y otro bando, hasta hacerla desaparecer completamente hacia fin de la -

.. RepGblica,

2.- Al mismo tfempo, Roma triunfa en los primeros niglos republica-
nos sobre los etruscos 396a. de C. y sus demis vecinos, extendiendo final -
mente su poder a toda la peninsula. Sin cmbargo, una recafda en esta serie
de victorias tuvo lugar con la ocupacidn de Roma por los galos (celtas), -
tardfa oleada de arios que penctran en el mundo mediterrdneo., los galos in
cendiaron la ciudad en 390 a. de C. cobraron un regscate y se retiraron lue

go al norte de Italia.

En 1510 a. de C. el Rey es sustitufdo en sus funciones religiosas
por el pontifex maximus, en su funcidn de designar a los senadores por el
censor y en los demds por los cénsules, nombrades en cada ocasién por un -
solo afio. Cada uno podria paralizar la actividad del otro, mediante su in-
tercessio. Entre las facultades de los cdnsules encontramos la coercitio
(funcidn policiaca), la iurisdictio (facultad de dirigir la administracién
de justicia), el mando militar, el ius agendi cum populo (derecho a hacer
proposiciones a los comicios), el ius agendl cum senatu (derecho a pedir
1la opinidn del senado), y amplias facultades financieras. E1 conjunto de =
estos poderes se designan con el nombre de imperium en sentide amplio, una
figura juridicopolftica que viene de los etruscos, lo mismo que su simbole

el hacha con varas.
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La  frecuente susencia de los cinsules a causa de las continuas gug
rras y la creciente complejidad de la vida colectiva obligaban a aquellos -
a -delegar parte de sus facultades en nuevos funcionarios. En esta desmembra
cidn del consulado nace una serie de magistrados. Entre las nuevas funcio-

w (2)

nes mencionaremes las siguientes:

1. E1 Tribunado Militar, creado en 444 a, de C. los Tribunos Mili -

tares eran jefes de infanterfa y fueron selecclonados entre los plebeyos,

2. La censura, creada en 443 a. de C. los censores deblan organizar
cada cinco afnos, un censo general de poblacidn romana; primero con fines -
religlosos y luego con finalidad predominantemente fiscales. Ademds ejer -
cfan una vigilancia moral, determinando quicnes debfan entrar en el senado
y quienes debfan salir de &l. Decidfan, por {iltimo, la conecesidn de los =

contratos en lo referente a obras pliblicas.

3. La cuestura, creada en 421 a. de C. les cuestores intervenian -

en la justicia penal e impon¥an multas. Paulatinamente, comienzan a adminis

(2) Floris Margadat, S. Guillermo D, EL_DERECHQ PRLVADD ROMANO. Ed. Esfin-
ge, ed. l4a. México 1986. p. 31.
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trar pattg de' las’ finanzas piblicas.

4., La pretura, creada en 367 a. de C. los pretores, gozando de im-
periuni, aunqﬁe de una forma de imperium inferior a la de los cdnsules, se
encargaban de la administracidn de la justicia c¢ivil. Al lado del original
praetor urbanus, para pleitos entre romanos, encontramos desde 242, un -
praetor peregrinus, para administrar justicia en pleitos en que una de las

partes o ambas eran extranjeros.

5, Los ediles, nombrados desde 366 a. de C. eran los magistrados

responsables del orden en las calles y mercados.

6. La dictadura, es una magistratura uxtr.‘lurc}lnnriﬂ para épocas
de crisis nacional, cuando estaba en jucego la existencia misma de Roma. En
la situacidén de emergencia, perc con duracidn mixima de seis meses, el dic
tador tenfa un poder 1limitado; algo semejante a huestra suspensidn de ga-

rantfas, pero mucho mis drdstico.

El principado da inlcio con Octavio mis tarde Augusto, quien se -
convierte tras la muerte de su padre adoptivo en un endrgico lider, caren-
te de escriipulos, quien por fortuna en el poder sc vuelve prudente y sabio
quien teniendo en cuenta al Senado tras lo que acontecid con Julio Cesar

poer lo que prefiere dar la impresiSn de que estd restaurando la antigua
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Roma republicana y senatorial. Augusto relne en sl varias funciones proplas
de la Repiiblica, como es el tribuno, es decir tiene el derecho al veto y la
sacrosactitas, cénsul, precénsul, en relacidén a varias provincias, Pontifex
maximus, censor por lo que tiene en su poder la composicién del senado, -
quien es tambilén Presidente del Senads, Jefe de la Annona que es la orgn -
nizacidn central del abastecimiento alimenticic de Roma director de la mone

da, entre otras cosas.

Diocleciano prepara el fin del siglo III, ya que hace del ejéreito
un instrumento subordinado a la politica naclfonal quitdndole su cardcter =
de supremo poder, por lo que desde cntonces el emperador es el Unico Grga-

no importante del Estado.

De la lucha que surgid emtre los plebeyos y patricios surgleron -
primero los tribunos de la plebe, siendo estos una especle de procuradores
del pucblo. Surgieron después los ediles plebeyos en la &poca de los cues-
tores, quienes iniciaron la funcidén municipal que junto con ediles curules

representan la existencia de los primercs ayuntamientos.

Dichos funcionarios publicaban al tomar cargo de sus puestos los
principios sobre los que se regirfian sus funciones designiindoles a los =~
edictos de los pretores praetorium editum y a los ediles aedelitum, reca -

yendo en los pretores la jurisdiccidn civil y administrativa de justicia



exclusivamente a los ciudadanos romanos.

Dentre del imperio se observan diferentes categorfas, de municipios

B l_(municipia); los que tenian derecho a la ciudadanfa romana y gozaban de au-
gonz;m{n administrativa se les llamd municiplo foederata; los que conservaban

su organizacidn local sin la completa ciudadania romana se les llamaba "muni

..cipio cerita".

Existiendo otras categorfas que tenfan en alguna forma ciudadanfa ~
romana pero no administrativa por si mismoe, quienes tenfan un Gobierno muni
cipal se les llamaban appidia, municipia, colonia, prefectura, fora, vicia,
conciliabula, castella y sus autoridades se les denominaba denviriquatuor -
viri, prefectos, ediles, dictador, consejo municipal ordo. Estas magistra -

turas existferon junto con los jueces, senado local v con el pritaneo.

Bajo el imperfo se esclarece que se hallaba dividida en provincias
gobernadas por precdnsules propetores los cuales eran reemplazados cada afio
promulgando al subir al puesto el editum provinciales. Con el tiempo la =
autonomia que tuvieron las provincias sc fue perdiendo hasta lograr una -~
centralizacidén como en el caso en que ¢l emperador César reglamentd la -
libertad municipal con la Lex Iulla Municipalis, aligerando las cargas que
soportaban las provincias. Octavio Augustoe establecid 25 provincias siendo

unas imperiales que gobernaban los legados del emperador y otras senatoria
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les a cargo de los precdnsules designades por el Senado.

La administracidn de la justicia se llevaba al cabo con el preator
urbanus que 85610 juzgaba a los cludadanos romanos usando el derecho eivil -
y las legis actiones y el practor peregrinus que se aplicaba a los extranje-—

ros. usando el ius gentium.

Al emperador Trajano se le atribuye la decisidn de establecer uma
asistencia social a los munjcipios quien ordend a la haclenda piblica pres
tar dinero a quienes pudieran dar una propiedad en hipoteca, designdndose
el interés que era minimo al municipio de donde se hallaba radicado quien
pedfa, el cual era deslgnado para amparar a los nifios pobres. También di -
cho emperador cred a los curatores reipublicoe quienes vigilaban los era —-

rios municipales.

El emperador Adriano en el afo de 131 ordend que se conpregaran el
pretor urbano con el peregrino quien gracias a la constitucidn Antonina -
212~217, convirtid en ciudadanos romanos a los habitantes de Roma, logrén-
dose asi una igualdad politica y civil teniendo como consecuencia la desa-

paricidn del pretor peregrino.



El Derecho Municipal de Roma, ademds de sentar las bases de la or=-
ganizacidn urbana, es el auténtico nlicleo de la legalidad imperial, del
derecho de Estado Romano. Afirmacidn tal, es apoyada en la paciente -
congtruccidn del imperio que se adelantd mediante la implantacidn del x@&

gimen urbano de la metrdpoli.



1.3 ESPARA.

En 1100 a. de G. se remonta la fundacién de la ciudad mds antigua =
de. Europa, Gadir a Cadiz, en la que posteriormente los fenicios fundaron -
otras ciudades como lo son Baria (Villaricus), Abdera (Adra), Sexi (Almufie-
car) y Malaca (Milaga). A la derrota de Tiro, la norteafrica ciudad de Car
tago se ocupan de las ciudades fundadas por los feniclos en la peninsula -

Ibérica.

En 237 a. de C. Amilcar toma posesidn de las regiones del sur y -
sureste del pafs y procede a fundar la ciudad de Alicante. Asdribal crea
Cartago Nova (Cartagena con el aptesamiento de Sagunto, que era la ciudad
aliada de Roma en manos de Anfbal trae las Guerras Pinicas 218 201 a. de -
C. tras las sangrientas contiendas Espafa queda en poder de Roma hasta el

comienzo de las invasiones birbaras durante el siglo V. a de C.

Durante el poder romano Espafia florece en la agricultura, el comer
cio y la industria; asimismo se construyeron caminos, puentes y acueduc -
tos como el de Segovia. Espafia es influenciada por Roma de su idioma y - -
sus instituciones de Derecho, donde surgen emperadores' como Trajano, - -
Adriano y Teodosio, filSsofos como Séneca los escritores como Lucano, Mar-
cial y Quintiliano; Dimaso, el papa y Osio el obispo de Cdrdoba que dirt -

gld el Concilio de Nicea.
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Durante la primera mitad del siglo VIII surge uma nueva sociedad
en la Espafia Musulmana, mezcla de los invagores drabes. En los albores del
segundo milenio con el Goblerno del Emir Almansor 976~1022 comienza el pe-
riodo de orientalizacidn de costumbres en las que se unen no -Gnicamente —
los drabes y espafioles, sino sirios, berberiscos, trucos, esclavos romanos
visigodos y judfos entre otros, que trae como consecuencla un auge econSmi-
co. Cuando Abderramin II adopta el titulo de Califa 929 y erea el Califa -
to de Cdrdoba consolida politicamente el dominio drabe, al acontecer su =

muerte constituyen numeroses veinog pequefios denominados taifas.

Durante el perfodo de contiendas el Cristianismo logré avances hag
ta las fronteras del RIo Tajo, por lo que ante tal clrcunstancia motiva -
ron que los reyes de Granada, Sevilla y Badajoz llamaron en ayuda a los -
almordvides, musulmanes africanos, los cuales derrotaron a Fernande VI en

1086.

Alfonso VI casd a sus hijas Urraca y Teresa con Raimundo y Enrique
de Borgofia, respectivamente. la primera una vez que enviudd ocupd el tro-
no 1109-1126, celebrs sus segundas nupcias con Alfonso I de Aragdn, el Ba-
tallador {1104-1134). E1 hijo de ambos, Alfonso VII {1126-1157), accedid -
al poder, restaurd el prestigio de la monarquifa leonesa y fue coronado em-

perador en ledn 1135, que es la primera coronacién imperial en Espafia. -
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A la muerte de este monarca existe una divisidn del poder ya que el terri-

torio es dividido entre sus hijos Sancho 11 y Fernando II.

Alfonso X el Sabio 1252-1284, fecha en que gobernd siguid con la -
reconquista. En 1257, fue elegido emperador de Sacro Imperio Romano, sin -
embargo, nunca ejercld el cargo. Comprendié la necesidad de una ley real
supremi a las locales y que fuese general para todos los e’spaﬁolea. crean—
do asf el Fuero de las Layes, que resultd un anticipo de las Siete Parti -
das, quien durante el siglo XIV, recibid su forma definitiva. En esta Epo-
ca indica Sayeg que en el reino de aragdn “hacla gala de una organizacién
constitucional con una monarqufa como forma de gobierno, pero no como for-

v, (3

ma de estado En la que el poder soberano no corresponde al monarca

sino al pueblo quien condena su significacién en la siguiente férmula “No-
sotros que valemos tanto como vos y que juntos valemos mds que vos, os ha-

4
cenmos nuestro Rey ‘. @

Espafia segufa viviendo una vida muy activa y propiciande alianzas

(3) Sayeg Helu, Jorge, EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO, CULTURA Y -
CIENCIA PQLITICA, Ed. Porria,S.A. ed. Za. México 1972. p. 197.
(4) Sayeg Helu, Jorge, op. cit. pég. 197.
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matrimoniales con objetivos politicos tal es el caso de la boda entre Isa -
bel T la Catélica con Fernando de Aragdn, conocidos como los "Reyes Catoli-
cos”, en cuyo reinado surgieron el descubrimiento de tierras nuevas en el -
Continente Americano.

Los monarcas de este modo instauraron su goblerno en torno a la -
unidad politica, bajo los Trastamara, durante el cual se llevd al cabo la

toma de Granada.

Sin embargo, estas uniones no resultaban del todo positivas, como
lo sefiala Anderson en su libro "El Estado Absolutista", quien manifiesta -
que debido a la unidén que conformé Castilla y Aragdn, en virtud del enlace
entre Isabel 1 y Fernando 1T en 1469, que en un principio did la forma de
una base ecopdmica aparentemente firme, sin embargo, las razones para la -
desaparicidon de dicha monarquia éran distintos a finales del siglo XV, por
que de una parte Castilla era una potencia polftica ademds de econdmica,
pero muy inestable. Asimismo, se debe tener en cuenta que en Castilla se -
desarrollé un sistema de Estado de la &poca medieval, sin que se llegara a

. (5)

consolidar a causa de la codicia por el poder

{5) Anderson, Perry. EL ESTADO ABSOLUTISTA. Ed. Siplo XXI, México 1983.
p. 37.
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En 1348 las Cortes de Alcald pusieron en vigor las leyes de Parti —
das de Alfonso el Sabio, sanciondndose los fueros locales en lo que conser—
vaban de uso y tomando estas disposicines el ncabre de ordenamiento de Al-

cald, el cual quedaron como subsidiarias las siete partidas.

Los fueros son creados por la necesidad de crear normas egtrictas =
que resguardaron los derechos de los municiplos, asf tenemos en el aiic de
1020 el fuero de Ledn aprobada por Alfonso V el cual garantizaba la exis -
tencia de la administracidn del municipio. Tambi&n existid las denominadas
cartas pueblas que eran emitidas por nobles y reyes a cambio de cooperacidn

en caso de guerra,

El consejo abierto era una asamblea de vecinos que se reunian los
domingos, al toque de la campana. El consejo ¢ cabildo ablerto era encabe-
zado por cada jefc de familla cstos conselos cisfrutaban de exencionea, -
creaban gremios y establecfan ferlas, impulsaban el comercle, favoreclan la
agricultura auxiliaban a los necesitados rechazaban las pretensiones de los
nobles. Estos consejos posefan sus propios bienes y dictaban ordenanzas., -~
Los funclonarios municipales eran los alcaldes o justicias qulenes tenian
jJurisdicciones civil y eriminal, los jurados o rfieles encargados de hacer

cumplir las ordenanzas sobre viveres pesas y medidas.
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El Castilla Alfonso VIII, estimuld 1a vida de los municipios y asi
tenemos que de 1180 a 1192, admite a las ciudades en las Cortes de Castilla
y otorga fueros comunales a Cuenca, Santander, Palermo, San vicente de la -

Barqueta, Navarrete entre otras.

1.4 ANTECEDENTE AZTECA.

Sefialamos como antecedente el localizado dentro de la comunidad in-

digena azteca al:

1.- Calpulli rural (6) constitufa la unidad territorial militar,
econdmica, politica y religiosa de la sociedad azteca. Desde el punto de =
vista territorial, eran pueblos cuyas casas estaban unidas por caminos di-
rigidos hacia un centro llamado calpulco, (lugar del calpul}i); allf se -~
hallaban; el teocalll o tecuchcalli )casa de sefiores o de gobierno), el -
teocalco, {templo del calpulli), el petlacalco (almacen de abastecimiento

comin y prisidén), el calpixcacalli (almacén y casa de recaudacidn de tri-

{6) Marfo Carrefio, Alberto, BERNAL DIAZ DEL CASTILLO. Ed. Fernindez Edito-
res, 4Ba. ed. México 1980. P. 88.
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De lo anterior, concluiré que los Aztecas, tenlfan una forma de =
organizacién municipal que tenian sus diferencias entre el calpulll ru -

ral y urbano, como ya se ha mencionado.

1.5 LA COLONIA.

La idea de conquistar nuevos horizontes llevd a Hernéin Cortés =
{ Hernando Cortes ), quien habila sido alcalde en Santiago de Cuba a ere -
glr una asociscidn de vecindad, la cual lo investiria emn conquistar arma-
do. Fue como el Gobernador de Cuba Diego Veldzquez confirmd la direccidn
para vealizar la tercera expedicién dicho convenio fue legalizado por -
los frailes, y el 16 de febrero de 1519 se d18 iniclo a la nueva expe -
dieidn partiendo de San Antén. Dcspu_t’:s de un tiempo el gobernador de Cu
ba organfzaba una cuarta expedicidn al mando de Pinfilo Nirvaez con el -
objeto de destruir a Cortés, quien al enterarse de esto decidid formar
una institucidn con el objeto de obtener de &1 los poderes de que care -
cia para seguir adelante en su empresa y asl anular la ingerencia de Ve-

ldzquez.
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bunos), el icthalli (patio del teocalco para los bailles, fiestas y actos pif-
blieos), ¢l tlaexitlin, (juzgado de primera instancia), el tlacohcalco (ar-

senal).

Cada calpulll formado por un grupo de familias fundadoras que par-
ticipaban de ciertos intereses y costumbres comunes ocupaban determinadas

por la tradicién o el Estado.

Cada calpulli tenifa su propio gobilerno encabezado por una asamblea
llamada cohudyotl, presidida por dos autoridades, el calpuleh (administrador
del ce{lpulli) & chinancaleh (si era un calpulli) pequeiio y a su lado el -
teachcauh (hermano mayor), ejecutor e instructor de la jeventud, también lla
mado tecuchtili (sefior). Cada grupe tenfa sus leyes, costumbres y tradiecio-

nes particulares y sus miembros deberian ser juzgados conforme a ellas.

El calpulll por consigulente gozaba de autonomfa Inclusive en mate-

ria religiosa.

Las personas del calpulli, la base primordial de su organizacién
era la familia, la que servia de medelo para la estructura total del Estado
La mujer era considerada como administradora de la familia, y el hombre el

ejecutor, este segin su capacidad econdmica, podfa tener varias mujeres. -
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Todos eran legitimas y sus hijos nacfan libres leglitimos tambi&n. Las cos-
tumbres determinaban escrupulosamente los hechos y obligaciones de cada =
cual, hasta en el mds pequefio detalle, para evitar posibles conflictos en

1a familia.

El gobierno del calpulli actuaba siempre por medio de comisiones y
tenia a su cargo tanto las obras piblicas como la educacidn, que era impar
tida en cuatro escuelas diferentes. Dos telpochcallis (casas de jSvenes),
una de hombres y otra de mujeres y dos calmecac (hilera de casas¥*), escue-
Ias superiores para hombres y tenflan un nemachti{loyan (donde se estudia),

escucla de danza y msica.

2. El calpulli urbano: Desde el punto de vista juridico era seme -
tante al anterior, Aunque en su estructura {uese a manera de "barrio”, es
taba formado por tierras fuera de la ciudad, las cuales eran administra -
das por el calpuleh administrador del calpulli. Anualmente se efectuaban
1a eleccidn de jueces, teuctlis y de centectlalixque (encargados de vigi-
lar cierto niimero de familias y dar cuenta diaria al Juez, de lo que ocu-
rria entre ellas); el cual tenfa a su vez que informar diariamente a la -

autoridad suprema de lo que acontecfa en el barrio.
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Fue asi como se dirigid el primer municipio denominindolo la Villa =
Rica de la veracruz, “porque llegamos jueves de la cena y desembarcamos en =~
viernes Santo de la Cruz y rica por aquél caballero que se llevd a Cortds y
le dijo que mirase las tierras ricas y que se supiese bilen gobernar ". 2

Por lo que una vez establecido dicho municiplo se examind los pode ~
res confertdos por Velazquez, declard que estos hablan cesado, dandole pre -
sentacidn en nombre del rey, la designaciBn de Capirdn del Eddreito y Justi-
eia Mavor, convirti&ndose en defensor lepal de la autonomia del munlcipio ~

creado el 10 deo julio de 1519.

Daspués del combate del 13 de agosto de 1512, Corrés instald en =
Coyoacdn un Ayuntamiento, instalados en el cuartel general sesionando de -
agosto de 1521 a marzo de 1524, se tienen documentos de dichos ayuntamien~
tos como lo es 1a acta de fecha 8 de marzo de 1524, cn ln que se aprecla -
que Herndn Cortds era Gobernador y capitiin general de la Nueva Espaiia, Al~
calde Mayor Franclsco de las Sasas, Alcalde ¢rdinario Bachiller Ortega, Ber

nardine de Tapla, Conzile de Ocampo, Rodrige de Paz, Juan Hinojosa y Alon +

(7} Marfa Carrefio, Alberto, op. cit. p. 90.
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s0 Jaramillo regidores.

En lo que se refiere a la organizacién municipal su primer documen-
to lo forma las actas de 1519, levantadas por Diego de Godoy, en el aspecto
legislativo tenemos como antecedentes las ordenanzas de Cortés de 1524 y -
1525. La primera de ellas dispoufa, la obligacidn de todo vecino espaiiol a
prestar el servicio militar, la de cultivar la vid, la obligacidn de difun
dir entre los aborigenes lao doctrina catdlica, as{ como la de residir em el

lugar por ocho afios so pena de perder tode lo ganado.

De las ordenanzas de 1525 se desprende que en cada Villa debia de
haber dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, cuatro regidores, un
procurador y un escribano, cuyos nombramientos se realizarian cada primero

de enero de cada afio.

Como observamos el municiplo en la Nueva Espafa tuvo facultades ju-
diciales, administrativas y legislativas. Judiclales en lo que se reflere
a dar a la comunidad las garantTas necesarias tanto en su seguridad como
blenestar en el aspecto administrativo tenfa funciones come el culdado de

las obras pGblicas, cuildado y vigilancia de los mercados, con abrituciones

sobre pesas y medidas, entre otras.
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Los principales cargos de los Cabildos, es el ayuntamiento de per-
sonas sefialadas para el goblerno de determinada poblacidn, en la Nueva Es-

pafia son:

1) "Alferez real: tenfa entre otras actividades, la de proponer a
los seis candidatos para la eleccidn del Regidor honorario, asl como su -

plir a los alcaldes,

2) Alguacil mayor: sus funciomes eran vigilar la paz piiblica y man

tener las circeles.

3) Depositario general: administraba el municipio., Tal cargo desa-

parecid en 1799.

4) Contador mayor de menéres: sec encargaba de buscar solucidn a -~

los problemas de la herencia.

$) Procurador general: supervisaba el manejo de los recursos eco-

némicos.

6) Procurador mayor de pobres: defendia a las personas acusadas de
haber cometido algiin delito; agilizaban los procesos y vigilaban que los

detenidos recibieran un trabajo humanitaric.
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7) Obrero mayotr: se encargaba de la realizacién de las obras pfiblicas.

8) Juez de carros: su funcidn comsistfa en la recoleccidn de la ba-

sura especialmente de log carros recclectores.

9) Diputados de filestas: tenfa la responsabilidad de la organizacién

de las fliestas civicas o religlosas.

10) Juez del coliseo: le correspondia el mantenimiento del teatro -

(8)

municipal”.

1.6 LA CONSTITUCION DE CAD1Z.

El 18 de marzo de 1812 se firma en Cadiz, 1a Nueva Constitucién Es
pafiola, influida en gran medida por la Constitucidn francesa de 1693 y =

1795 como es el coso de las Instituclones de los Jefes Politicos quienes -

(B) Secretaria de Gobernacldn, EL MUNICIPIQ MEXICANO, CENTRO NACIONAL DE
ESTADOS MUNICIPALES. México 1985. p.p. 106 - 107,
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tiene como antecedentes el wodelo francés de la &poca napelednica, ya que
intercepta las relaciones entre la vida local y la autoridad central con

una autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y bajo la dependencia del

Gobierno, por lo que en la Constitucidn de Céddiz se introduce dicha insti-
tucibn en el capftulo I tftulo IV que lleva la denominacién sfgulente "Del
Gobierno y Administracién de los pueblos", Esta Constitucidn daba amplios
poderes a las Cortes reducla el papel del rey al poder ejecutivo proclama-
ba la soberania popular, decretaba la libertad de la prensa y de expresidn
y abolla la inquisicidn. A la vez, establecia la paridad de las colonias

con la metrépoli en lo que respecta a la representacidn a Cortés y distri
bucidn de empleos administratives. Divid{a a la Nueva Espafia en ciuco pro-
vinclas, limitando el poder virreinal a una de ellas. El 30 de septiembre

de 1812 el virrey Venegas la promulgd en Nuava Espafia.

" Tres meses tan solo permanecid en vigar en Nueva Espafla, pero le
bastaron para hacer resurgir a la institucidn municipal dando nuevamente -

entrada en ella al pueblo ". ®

(9) Secretaria de Gobernacidn. Op. cit.
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Reinstaurd:

l.- El sistema de eleccién popular directa.
2.~ La no reeleccidn de los funcionarios municipales.

3.~ Su renovacién cada afio.

Introdujo innovaciones fundamentales:

l1.— La de la integracidn del Ayuntamiento por un nimero de vegi -
dores en proporcién al nimero de habitantes, abandonfindese por tanto, la

antigua relacidén entre el niimero de &stos y la cateporia del poblado.

2.~ La de declarar el desempefio de los cargos concejiles como -

obligacién ciudadana.

Sent3 précedentas negativos:

1.- Con el régimen de centralizacidn al que quedaron sometidos -

los ayuntamientos al través de los Jefes Politicoes.

2.- Con la pérdida de la autonomiz municipal en materia funda -
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mental: la de hacienda ". o)

Segin la Constitucidn de Cadiz en el articulo 309, establecia la
existencia de Ayuntamientos, los cuales se integraban por alcaldes, regi-
dores un procurador y un sindico, presididos por el Jefe Polftico y en ca
so de ausencla por el alcalde, y en este caso donde se presenta la duali-
dad de alecaldes funcionarfa el que primero hublese sino nombrade. La po -

blacién del Ayuntamiente dependia de la proporcidn del vecindario.

de acuerdo al articulo 321, los Ayuntamientos tenfan en su cargo
1a policfa de salubridad, la de seguridad y el orden, la instruccidn pri-
maria, la beneficencia en su aspecto municipal, las calzadas, puentes, ¢a
minos vecinales, cdrceles municipales, pavimentos y en gencral todas las
obras piliblicas de necesidad. utilidad y ornato, expedir las ordenanzas mu
nicipales, atender a la recaudacidén y manejo, de rentas locales, fomentar

la industria y el comercio, vigilar la caolidad de los comestibles, agua -

(TO)Ochca Campos, Mois&s, LA REFORMA MUNICIPAL, Ed. Porriia, S.A. ed. 4a.
México 1985. p. 226,
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potabl&. abastecimientos y estadisticas de nacimientos, etc.

Cada provincia se encontraba regida por un jefe Polirico, asf como
de la Diputacidn respectiva, la cual era integrada por un Presidente que
era el Jefe Politico, intendente y siete individuos. las funciones de -

la Diputacidn mis que politicas eran de cardcter hacendario.

Las facultades de los Jefes Politicos las tenemos especificadas
conforme a la Instruccién para el Gobierno Econdémico-Politicoe de las pro-
vincias de fecha 23 de junio de 1813: "Como autoridad superior, cuida de
la paz piiblica del orden, seguridad de las personas y sus bienes, de la -
ejecucidn de las leyes y ordenamientos del Goblerno, ¥ en general, todo -
lo concerniente a las funciones pubernacivasg. Podria ejecutar, en dicha =
via las penas impuestas por los reglamentos de policfa y por los bandos -
de buen gobilerno y ademis calificar y exigir multns a log infractores del

w, (D

orden piblico

{l1)Ochoa Campos, op. cit. p. 224 y 225.
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Los Jefes Polfticos, residfan en las capitales de sus respectivas
provincias, y cuando habfa vacante el Intendente lo suplfa, dichos Jefes
encabezaban el Ayuntamiento de la Capital de su provincia sin voto, y sus
Subalternos presidfan los ayuntamientos de los pueblos donde residfan., -

En caso de auscncia de uno y otro lo suplia el Alcalde.



CAPITULO

DOS
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Il. EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

2.1) El Municipio en la Constitucidn de 1824,

El Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana, -
expedido el 23 de octubre de 1814, mantuvo sin modificaciones el régimen
municipal como lo establece el artlculo 211: '"Mientras que la soberania
de la Nacién forma el cuerpo de leyes que ha de subsistir a las antiguas,
permanecerin éstas en todo su vigor a excepcidn de las que por el presente
y otros decretos anteriores se hayan derogado y las que en adelante sge =~

deroguen”. az

£l plan de iguala dejd subsistentes los Ayuntamientos bajo el con
trol de los Jefes Politicos como lo contempla el articulo 309 de la Cong-

titucidn de Cddiz, porque al ser c la 1a Independencia, el Congreso

Constituyente decldid, por decreto del 26 de Ecbrero de 1822, cofirmar -
con cardcter de interino a todas las autoridades civiles y militares.

De esta manera la acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de -
1824 y la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, establecld las -

bages sobre las que regirfan la vida polftica y administrativa del pafs,

(12) Enciclopedia: MEXICO A TRAVEZ DE LOS SIGLOS, Juan de Dios Arias, Al- .
fredo Chavero, Ed, Colegio de México, ed. Za. Tomo III. p. 184.
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sefialando que los Estados tendrfan la libertad para adoptar las medidas -
relativas a su régimen interior, siempre que no se opusieran a la Constitu
cidn, ni a la Acta, de acuerdo a leo establecido en el articulo 161, en con
secuencia no se contd con una legislacidn municipal proplamente dicha por

lo que siguieron los lineamientos establecidos en la Constitucidn de Cddiz.

2.2) El Municipio en la Constitucidn de 1836, (13

El 23 de octubre de 1835, sefialaban las bases constitucionales en
las que dividieron al territorio de la Repiiblica, en departamentos los -
cuales fueron administrados por Juntas Departamentales, de eleccidn popu
lar con amplias facultades, poco despuds se instaurd la Repiiblica Centra-
lista regida por las siete leyes Constitucionales del 29 de diciembre de
1836, siendo la sexta la Ley Constitucional que cstablece la formacidn de
los Ayuntamientos sefialados que -fucran populdarmente electos y los hubieran

en todas las capitales de departamento.

En materia municipal se establecia:

Art. 22. Habra Ayuntamiento en las Capitales de los Departamentos,

(13) CFR. Ochoa Campos, Op. cit. p. 234.
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en los lugares en que los habfa en 1808, en los puertos cuya poblacién -
llegue a cuatro mil habitantes y en los pueblos que tengan ocho mil, en -
los que no haya esa poblacidn habrd Jueces de Paz, encargados también de
la policia en el niimero que designen las Juntas Departamentales con los =

Gobernadores respectivos.

Art. 23. Los Ayuntamientos se elegirdn popularmente en los térmi-
nos que arreglard una ley dictada el 20 de marzo de 1837, El nimero de al
caldes, regidores v sindicos, se fijari por las Juntas Departamencales ~
trespeetivas de acuerdo con el Gobernador, sin que puedan exceder los pri-

meros de scis, los segundos de doce y los Gltimos de dos.

Art, 25. Estard a cargo de los Ayuntamientos la policia de Salu-
bridad, cuidar de las cdrceles, de 195 hospitales y casas de beneficen -
cla que no sean de fundaciln particular; de las escuelas de primera ense
fianza que se paguen con los fundos del comiin, de la construccidn y repa-
racidn de puentes, calzadas, caminos, de la recaudacidén e inversidn de
los propios y arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura,
industria, comercio y auxiliar a los Alcaldes en la conservacidn de la
tranquilidad y orden piiblico en su vecindario y todo con absoluta suje-

cidn a las leyes y sus reglamentos.

Art. 26, Estard a carge de los Alcaldes, ejercer en sus pueblos

el oficio de conciliador, determinar en los julcios verbales, dictar en-
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los asuntes contenclosos, las providencias urgentisimas que no den lugar
a ocurrir al Juez de Primera Instancia, instruir en el caso de diligen -
cia de las causas criminales, practicar las que le encarguen los Tribuna-
les o Jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y orden piblico, -
con sujecidn en esta parte a los subprefectos y por su medio a las autori

dades superiores respectivas.

Art. 30, Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz en -
cargados de la policla, regidores y sindicos son concejiles, no podréin re
nunciarse sin causa legal aprobada por el gobernador o en caso de reelec—

cigar, (14

El 20 de marzo de 1837, fue expedido el Reglamento Provisional
para el Gobierno interior de los Departamentos el cual seialaba que en -
cada Departamento tenfa que haber un Gobernador, nombrado por ¢l Presiden
te de la Repiiblica y auxiliado en sus funciones por um Secretario General.
Dichos Gobernadores estaban provistos de facultades politicas, gubernati -

vas v administrativas, encargindose de la conservacidn del orden piiblico

(114) Dublan y Lozano, Manuel, COLECCION DE LEYES DIARIOS Y DECRETOS, Ed. -
Cumbre Tomo IL11. Méxice 1975.




39.

2.3) Las Bases de la Organizacidn Politica de 18143".(15)

El Plan de Tacubaya postuld la reunin de un nuevo Congreso, el —
cual instala la Asamblea Legislativa en junio de 1B42, formulando up pro-
yecto de constitucidn, sin embargo, dicho proyecto no pasé de ser una ini

ciativa ya que el mismo quedd disuelto en diciembre de 1B42.

En su lupar se instald una Junta Nacional de Legisladores, inte -
grada por 69 personas que el 13 de junioc de 1843, establecieron el Cddigo

Centralista bajo el nombre de "bases orginicas de la Repiiblica Mexicana".

Su articulo 40., se ocupd del régimen municipal estableciento -
que "El territorio de la Repiiblica se dividird en Departamentos y estos

en Distritos, Partidos y Municipalidades.

El arciculo 134, fracciones X y XII de las Bases Orgéinicas, esta
bleeid las facultades de las asambleas departamentales en lo relativo -

a la regulacidn del régimen municipal.

{15) Tena Ramirez Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, de 1808 a 1987.
Ed. Porria. ed. l5a. México 1989. p. 75.



Los Departamentcs eran regidos por gobernadores siendo estos nom—
brados ‘por el Presidente, los Distritos administrados por funcionarios -
centralistas que eran los Prefectos, los Partidos por los Subprefectos y

las Municipalidades por sus respectivos Ayuntamientos.

2.4) El Municipio en la Constitucidn de l857".(16)

Con fecha 15 de mayo de 1856, se expidid un estatuto Orgdnico -
provisional, que sefialaba las bases de gobiernc en tanto se promulgaba -

la C:nstitucidn.

En 1a Constitucién Politica de 1857, indicaba la organizacidn

del pais en forma de repliblica, representativa ¥ federal.
Picha constitucidn no elevd a precepto constitucional el régi-

men de municipalidades ya que solo hacia mencidn en el Distrito Federal

y en los Territorfos.

{16) Tena Ramirez, Op. cit. p. 83.
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Por lo que en consecuencia la organizacidn polftica local, no tu
vo modificaciones radicales, reciblendo sdlo una nueva reglamentacidn a
las prefecturas, indic@ndose que en cada partido debfa haber un Prefecto
en calidad de Presidente nato de los Ayuntamientos, de su jurisdiccidn -
y con las atribuciones de Jefe de Policfa. Sin embargo estas facultades

eran amplfsimas ya que como podemos ver eran entre otras:

"l.,~ Vigilar el funcionamiento de los Ayuntamientos.
2.~ Publicar las leyes y hacerlas cumplir.

3.- Servir de conducto para la observancia de las &rdenes del

Gobiernc Federal.
4.= Acatar las disposiciones judiciales.
5.- Cuidar el orden y la tranquilidad.

6.~ Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que le en -~

comendase.
7.- Nombrar los Jueces de Paz.

8.~ Suplir el consentimiento de los padres en los casos de ma

trimonio de los hijos menores.

9.~ Excitar a los Jueces a la pronta administracién de la Jus~

ticia.
10.~ Formar la estadfstica de su respectivo Partido.
11.- Fomentar la instruccidn pidblica,
12.- Perseguir la vagancia.

13.- Atender a la higiene piiblica.
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14.~ Imponer sanciones gubernativamente.

15.,~ Librar drdenes de cateo, etc.” ar7

Por la institucién de las Jefaturas Polfticas, existid como inter=
media entre el Ayuntamiente y el peder central, por lo que al paso del -~
tiempo dichas Instituciones, desplazaron totalmente al Ayuntamiento redu-

diéndolo a agentes municipales.

La Ley del 12 de septiembre de 1857, se clasificareon las rentas
en: pfiblicas y las dividieron entre la Federacidn y los Estados, sin con-—

siderar a los municipios.

2,5) El Municipio durante el Imperfo". (18

Durante el Imperio de Maximiliano continud la Institucidn de -

Prefacturas, pero ahora con el titulo de Imperfales.

El estatuto provisional de fecha 10 de abril de 1865, indica que

{17 ) Ochoa Campos, Moisés., LA REFORMA MUNICIPAL. Ed. Porrfia. ed. 4a. -
México 1985. p. 253 = 254.

(18 ) Secretaria de Gobernacidn EL MUNICIPIO, Ed. Real. México D.F. 1985
p. 234,
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el territorio del pais quedd dividido en Departamentos, cada departamento

en’ Distritas y:cada Distrito en Municipalidades.

Los Departamentos estaban bajo la administracién de los Prefec -
tos Imperiales, los cuales se auxiliaban por un Consejo de Goblerno, y -
tenia facultades judiciales, administrativas y consultivas, dtchos Pre -

fectos residian en las capitales de sus Departamentos.

Los Distritos estaban al cargo de los subprefectos los cuales -

eran nombrados por los Prefectos con aprobacidn imperial.

En las municipalidades encontramos Ayuntamientos presididod por

Alcaldes y en las demarcaciones de estos funcionaban los comisarios.

El Alcalde de la capital era nombrado y removido por el Empera-
dor Maximiliano, y sus demds Integrantes eran nombrados por los Prefec-

tos Imperiales.
Entre las facultades de los Alcaldes tenemos:
1.~ Presidir los Ayuntamientos.

2.~ Publicar y ejecutar las leyes y reglamentos.

3.- Desempeilar sus funciones edilicias.
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Los regidores eran elegidos popularmente y se renovaban por mitad.

Vigilaban las sesiones del Ayuntamiento sin voto.

Las contribuciones municipales eran decretadas y quadaban bajo -~

el control Imperial.

Los Subprefectos tenian encomendadas las actividades de la ense-
flanza primaria municipal, el servicio de policia en general y atencidn a

los medios de comunicacidn.

Por lo que concluird que el municiplo dentro del Imperio, se vid
sometido a una reduccidn de su esfera de aecidn, ya que en mayor parte

fue absorvida por la Institucién de Prefecturas.

2.6)  E1 Munfciplo durante el Porfiriato". !9

Durante el goblerno de Porfirio Dfaz cl municipio tuvo una rees

tructuracidn administrativa y policica.

(19) Secretarfa de Gobernacidm., Op, cit. p., 238,
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En materia hacendaria, el crédito se obtuvo, tanto del exterlor
por wedio de empréstitos bajo un reducido interés y a largo plazo de -
amortizacibn, o de los bancos mexicanos a plazos de menor duracién: como

del interior proveniente de ingresos comunes.

Durante este perfodo, las Jefaturas Polfticas tomarom wn gran -
auge de tal forma que €stos eran una figura intermedia entre el Gobierno
Estatal y los municiplos, las principales caracteristicas de las Jefatu~
ras Politicas son:

‘ a) Representaban un tipo de autoridad, intermedia entre el Go-

bierno del Estado y los Ayuntamientos.
b) Estaban sujetas a la voluntad de les Gobernadores.
¢) Centralizaban y maniataban toda la actividad municipal

d) Eran de cardcter districtal y residfan en cabeceras de distri

‘to o de partido, controlando a los Ayuntamientos de su circ\mscripcién".(l‘))

(19) Ochoa Campos. Op. cit. p. 274.
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El lo. de julio de 1986, se abolid las alcabalas (pago de dere -~
chos por el paso de mercancifas) pero su aplicacidn no fue inmediata y es-—
to implicaba un gran problema que aunado a la penuria de los Ayuntamien -

tos ‘se hacla mds diffcil su aplicacién.

Bajo el pretexto de una deficiente organizacidn municipal, fue —
establecida las Juntas Especiales o Auxiliares, las cuales formalmente -
dependfan de los Ayuntamientos, pero en realidad tenfan personalidad pro
pia, no tenfan una renovacidn periddica y eran elegidos de un grupa de -
prominentes, por lo que se concluye que estas junta pertenecian a un so-
lo grupo, de esta forma observamos que ¢l Ayuntamiento pasd a segundo -
planc, ya que estas Juntas absorvieron actividades propias del Ayunta --

miento.

2. £l Municipio durante el Movimiento Revolucionario'. (20)

La Revolucidn Mexicana fué el reflejo del descontento generali-
zado de todo el pals, siendo uno de ellos, la protesta contra las Jefa-

turas, exiglendo la libertad municipal, el cual se vid reflejado en los

{20)0choa Campos, Op- cit, p. 283.
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documentos de la &poca como son?

Del Partido Liberal Mexicano: -

Encabezado por Enrique y Ricardo Flores Magdn establecid en su -

programa del lo, de julie de 1906,

" Los demdis puntos generales se imponen por sI mismos la supre =
gifn de los Jefes Politicos que tan funestos han sido para la Repiiblica,
como {itiles al sistema de opresidn reinante, es una medida democritica,
como lo es también la multiplicacién de los Municipios y su robusteci --—

miento.

+es&5.~ Supresién de los jefes pollticos.

46.- Reorganizacidn de los Municipios que han sido suprimidos
y robustecimiento del poder municipal.

Del Parti{do Democritico.

Organizado por hombres ilustres como son: El Lic. Benite Judrez
Jesiis Uruta, al Profr. Abraham Castellanos, Diddoro Batalla, Rafael Zu -
bardn y Capmany, celebrando su asamblea el dfa 22 de enero de 1909, don~
de s¢ manifestd: los fueros de la libertad municipal considerando al -
Municipio libre como la celoilla, quitindoles a los Ayuntamientos la -~

aprobiosa tutela de los jefes polfticos.
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El Plan de 5an Luils PotosX.

Pechado el 5 de octubre de 1910, encabezado por Francisco Y. Ma-

dero. En cuyas consideraciones establecfa:

" La divisidn de los poderes, la soberanfa de los Estados, la -
libertad de los Ayuntamientos y los derechos del cludadano sdlo existen
escritos en nuestra Carta Magna afiadiéndose que las Cimaras de la Unidn
no tienen otra voluntad que la del Dictador; los Gobernadores de los Es-
tados son designados por &l y ellos 2 su vez designan e imponen de igual

manera las autovidades municipales”.

EL Plan Politico Social 18 de marzo de 1911.

Encabezado por Emiliano Zapata, y proclamado en los Estados de
Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala, Campeche, Fuebla y el Distrito Federal,
postuld:

ves VI. Se reorganizarin las municipalidades asuprimidas.

EL programa de Reformas Politico-Sociales de la revolucidn -~
aprobado por la Soberana Convencidn Reveolucionaria y expedido en Joju-

tia, Edo. de Morelos el 18 de abril de 1916, establecfa:

«s« Art. 32. Realizar la independencia de los municipios, pro

curando a &stos una amplia libertad de accidn que les permita atender
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eficazmente a los intereses comunales y los preserve de los ataques y

aujgciunes de los gobiernos federales y locales.

2.8) ElL Municipio en la constitucidn de 1917".(21)

Don Venustiano Carranza convocd a un Congreso Constituyente pa-—
ra reformar la Constitucidn de 1857, mediante decretos de fecha 14 y 19
de septiecmbre de 1916, transcurrido un mes se llevaron al cabo las elec
ciones de los Diputados teniendo lugar la primera reunién de los presun
tamente electos el 20 de noviembre de ese afio. En sesidn posterior fue
designado el Licenciado Luis Manuel.Rojas, como Presidente del menclona
do Congreso; el cual inicid sus labores el primero de diciembre de ese
afio, para terminarlas el 31 de enero de 1917. Finalmente el 5 de febre-

ro del eitado afio fué proclamada nuestra Carta Magna.

En el desarrollo de estos trabajos, la 2a. Comislén tuvo a su —
cargo el conocimiento y dictamen sobre el Titulo V del proyecto de re -

forma constitucional en el que incluia los articulos 115 al 122, referi

{21) CONGRESO CONSTITUCIONALLISTA DE QUERETARO. DIARIO DE LOS DEBATES. -
Cimara de Diputados, M&xico 1982. p. 55.
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dos a los Estados de la Federacidn. Er la 52a. sesifn ordinaria, celebra-

da el 20 de enero, se leyd el dictamen respectivo, que a la letra decia:

"La misma 2a. Comisién ha presentadc el siguiente dictamen refe-

rente a los artfculos 115 al 122.

El presente dictamen contiene los artIculos 115 al 122 inclusive,
que reforma el titulo V del proyecto de reformas del C. Primer Jefe y que

se refiere a los Estados de la Federacién.

La diferenclia mds Ilmportante y por tantc la gran novedad, respec-
to de la Constitucidn de 1857, es la relativa al establecimiento del Muni
cipio Libre como la futura base de la administracidn polftica municipal
de los Estados y por ende, del Pafs, Las diversas iniciativas que han te-
nide a la vista la Comisidn y su empefio en dejar asentados los principloes
en que debe descansar la organizacién municipal, ha inclinadc a #sta a =
proponer las tres reglas que intercala el artIculo 115 y que se refiere
a la independencia de los Ayuntamientes, a la formacidn de su hacienda -
y tambidn debe ser independiente y el otorgamiento de personalidad jurf-

dica para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.

Teniendo en cuenta que los municiplos salen a la vida después -
de un largo perfodo de olvide en nuestras instituclones y que la debili-

dad de sus primeros afios los haga victimas de ataques de autoridades nig
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poderosas. La Comisidn ha estimado que decben ser protegidos mediante dis
posiciones constitucionales y garantizarles su hacienda, condicidn sine

que non de vida y su Iindependencia condicidn de su eficacia.

I1guslmente ha creldo bueno de dar competencia a8 la Suprema Corte
de Justicia, para reselver las cuestiones hacendarias que surjan entre -
el municipio y los poderes del Estado, estimando que los demfs conflic-
tos pueden ser resueltos por los Tribumales Locales, segiin lo disponga -
cada Constitucidn sin perjuicio del amparo de garantfas, que serd siem ~
pre la mejor defensa de esta Institucifn. Para evitar fraudes em la con-
tabilidad municipal, asf como para asegurar al Estado la parte de los —
impuestas que le corresponda, se autoriza la vigilancia de interventores

que nombrard el Ejecutivo Lacnl".(zz) :

Otra novedad en este tftulo es la del artfcule 115 que la dipu-
tacifn de Sonora presenta en iniciativa la cual establece:

Artfculo 115 "“Los Estados adoptarfin para su regimen interior

la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo -

(22) CONGRESO CONSTITUCLONALISTA DE QUERETARO. Op. Cit. p. 58.
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como base el Municipio Libre conforme a las tres bases sigulentes:

1.~ El municipio serd adminlstrade por umn Ayuntsmiento de elec -
cidn pdpular directa y no habrd ninguna autoridad Iintermedia entre éste y

."el Goblerno del Estado.

IT.- Los municipios adminietraran libremente su hacienda, recauda-
rdn todos lop impuestos y contribuirdn a los gastos piblicos del Estado,
en la proporeién y tiérmino que sefiale la legislatura local y los ejecu -
tivos Podrin nombrar inspectores para el afecto de percibir la parte que
corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio,
los problemas del Estado y éste los resolverd la Suprema Corte de Justi=~

cia de la Nacidn en término que establezca la Ley.

Los municipios estarin investidos de personalidad jurf{dica para

todos los efectos legales.
El Ejecutive Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin
el mando de la fuerza piliblica en los municipios donde residieren habi -

tual o transitoriamente.

Los Gobernadores cunstitucionales no podrén ser reelectos ni -~
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durarén en.su cargo mds de cuatro afios "‘(23)

: De lo anterior desprendemos que el juicio vque prevalecid en dicha

comisidn: fueron los siguientes:

a) La necesidad de consagrar a rango constitucional los princi-

plos y normas de la organizacidn municipal.

b) El concepto fundamental del nuevo artIculo 115 es el de un

Municipio libre el cual estd constituido por tres principios bisicos:

i.- Independencia politica de los Ayuntamientos.
2.~ Formas individuales de su patrimonio.

3.~ Personalidad jurIdica para defenderse y defender la inde =
pendencia politica y hacendaria.

¢) Competencia de los mfis altos Tribunales de Justicia para -

conocer de conflictos hacendarlos entre el Estado y el Municipio.

d) Nombramiento de inspectores por  -parte del gobierno estatal

para vigilar la contabilidad.

@3y Tden nota (22). p. 59.
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e) Que' la gieécién de los miembros de los municipios sea popular

y directa.

La propuesta concreta de reforma constitucional centenida en el =
dictamen de la Comisidn fué objeto de f[atigosos debates come fue el caso
del Constitucionalista José Alvarez defensor de la propuesta, subraya su

sorpresa por la reaccidn adversa que ella suscitd, sefialando:

"“Yo no sabfa, porque sefiores diputados, tantos compafieros a quie
nes he considerado como eminentes revolucionarios, venfa a inseribirse -
en contra de una fracclén que garantiza algo que ha sido el anhelo de -

todos los revolucionarios que establece la libertad del municipln".(zl‘)

Finalmente el Congreso adoptd una solucidn transaccional mediante

el siguiente texto:

" Artfculo 115.- Los Estados adoptardn para su régimen interior
la forma de gobilerno representativo, republicano y popular teniendo co -

mo base de su divisién territorial y de su organizacidn politica, y admi

(24)Tdem nota (22). p. 61.
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nistrativa al Municipio libre conforme a las siguilentes bases:

I.~ El Municipio serd administrade por su Ayuntamiento de elec —
e1dn popular directa y no habrid ninguna autoridad intermedia entre &ste

y el Gobierne del Estado.

II.- Los Municiplos administrardn libremente su hacienda, la cual
se formarfi de las contribuciones que seifialen las legiglaturas de los Es-
tados y que en todo caso serdn las suficientes para atender a sus nece-

sidades.

11I.- Los Municipios serdn investidos de personalidad jurfdica pa

ra todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrin
el mando de la fuerza piblica en les municipios donde residieren habl -
tualmente o transitoriamente los gobernadores constituclonales, estos

no podran ser reelectos ni durar em su carge mis de 4 afos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interines -
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las prohibiciones del artfculo 83...". 23)

Para tener mejor visidn de lo que ocurrid en dicho debate mencio-

naremos mis © menos su trayectoria:

El Constituclonalista Rodriguez Gonzdlez, propone que se retire -
la exprasisén "libremente” de la fraceidn IT del articulo 115, argumen -
tando lo siguiente: 1la excesiva libertad municipal puede llevar a los =
municipios a aplicar diversos programas educativos, atentando contra la
formacidén del "alma nacional”, ya que 1a absoluta libertad municipal -
propicia periddicamente se remueva la totalidad de los empleados, {nclu -
yendo los maestros, afadiéndo que la norma sefiale con precisidn el por ~
centaje o cantidad de ingresos que los Ayuntamientos deben destinar al -

rengldén educativo.

El Constitucionalista Martinez de Escobar se pronuncia en contra
de la fraccidn ! del citado dictamen en debate con los siguientes funda-
mentos, mencionaba que en el fondo se trata de una propuesta "conserva -

dora" por cuanto que da facultad a los Estados para nombrar Inspectores

(25)Tdem nota (22)}. P. 62.
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que perciban la parte de ingresos que corresponde a &stos, y para vigllar
la contabilidad municipal constituye una intervencidn directa de los Esta
dos en el dmbito municipal lo que hace ilusoria la autonomIa de los Ayun-
tamientos. La subordinacidn de los municiplos a los Estados, se ve refor-
zada con la facultad que le concede a las Legislaturas Locales para fijar
la proporcién y términos en que aquéllos deben contribulr a los pastos -

de los dltimos.

El Constitucionalista Reinoso objetd principalmente la competen
cia que la propuesta otorga a la Suprema Corte de Justicia, de conocer
de los conflictos hacendarios entre municipio v Estado por cuanto se es-
td sustrayendo del dmbito de }us poderes estatales y municipales Ja deci

si8n sobre una materia decisiva y se estd entregando a un poder central.

ELl Constituyente Manuel Cepeda Mecdramo, también objeta la parti
cipacidn de la Suprema Corte de Justicia en los e¢ventuales conflictes -
entre Estados y Municipios a la vez que favorece la designacién de los
inspectores del Estado para vigilar las cuentas municipales, ambas posi-
ciones sobre la base de un mismo argumento: "Los Ayuntamlentos desgra -
cfadamente, se encuentran integrados por gente ignorante, hemos visto en
todas las Tesorerfas Municipales el desbarajuste y desorden. Nosotros -
no podemos admitir que dentro del Estado un Presidente Municipal porque

se le antoje quejarse a la Suprfena Corte, tan solo porque no le aprue -
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ban el presupuesto, venga a imponerse al ciudadano Gobernador o la Legla-

Jatura del Estado ", (26)

Por su parte el Congtituyente Calderdn, impugna la propuesta de -
la comisifn, afirma que el problema central estriba en la facultad que se
propone radicar en los municiplos para que estos cobren todos los impues —
tos inclufdos los correspondientes al Estado, propone que los Estados re —
cauden los impuestos que le son propios asimismo, a los municipios, " de -
que cada quien mande en sus oficinas de renta " asf se evitarfa los con --
flictos en que tuviera que recurrir la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién... Las diferencias se resolverfan dentro del Estado “. zn

2.9) El Municipio y su desarrollo en el Estado de México.

Semblanza Hiscaricu(zs). Tenocht1t1dn fue considerada como la ca-—

pital de la Nueva Espafia y en el ano de 1876, cuando en el trono el Rey -
Carlos 111 emitid 1la Real Ordenanza desde Madrid, la cual tenla por objeto

dividir el Reino de 1a Kueva Espaia en doce intendencias y una de esas -

(26) ldem. nota (22). p.64,

(27} ldem

(28) COORDINACION GENERAL DE LA COMiSION SOCIAL DEL GOBIERNO DEL EDQ. DE -
MEXICO PALACIO DE GOBLERNO DEL_EDC. DE MEXICO. Ed. Palacio de Gobler-
no, Toluca Edo. de México 1986. p. 11.
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era México, que se encontraba comprendida por lo que hoy son los Estados
de Querétaro, Hidalgo, Morelos, el Distrito de Calpulalpan hoy Tlaxcala ¥
Guerrero, asimismo, dicho monarca en 1787, emitid una circular por medio
tie la C.\lﬂl disponia que se establecleran intendentes en provincia y ejér
cito, bajo las reglas eatublecidas por la real ordenanza del aie anterior.
Durante varias décadas se continud bajo la reglamentacidn de las ordenan-

zas de 1786, sin embargo, en 1810 comensd la lucha independentista.

(29)

El 31 de enero de 1824, se expidid el acta Constitutiva en don
de se considera a las intendencias como Estados que forman parte de la -
Repiiblica y en cumplimiento a estas disposiciones del orden Federal el ~
Hl. Congreso del Estado de México, hizo la declaracidn correspondiente -~
de esta forma leg{timamente se instala el 2 de marzo de 1824, iniciando
con esto los trabajos inherentes al surgimiento del Estado de México a

la vida constitucional,

La superficie torritorial a la fecha de su creacidn era aproxi-

madamente de 120,800 sz. sin embargo mediante el decreto emitido el 18

(29)COORDINACION GENERAL DE LA COMISION SOGIAL DPEL EDO. DE MEXICO. Op.
cit. p. 12.




de noviembre de 1824, perdld parte de su territorio al establecersc en el
mismo la Ciudad de México, que servirfa como sede a los Poderes Supremos

de la Federacidn.

En 1833, el prefecto de Taxco Francisco Ocampo, envia una cir —-——
cular al Sr. Lorenzo Zavala, Gobernader del Estado, mediante cl cual le
informaba que los pueblos de Chilapa y Tixtla emitirfan un plan para di-
vidir el Estado, estando refrendado por los Prefectos de Acapulco y Cuer
navaca por lo que en mayo de 1849 el Gobernador Interino de dicho Estado,
Don Francisco de Borja Olmedo da a conocer por medioc del Bando, la erec -
cidn de un nuevo Estado que llevarfa el nombre de Guerrero y estarfa -«
compuesto por los Distritos de Chilapa, Tlapa, Cuyuca, Taxco y Acapulco;

perdiendo el Estado de México los Distritos de Acapulco, Chilapa y Taxco.

El 16 de enero de 1869, surge un nuevo Estado con ¢l nombre de
fildalgo, el cual estd integrade por Actopan, Apan, Huascazaloya, Hueju-
tla, Huichapan, pachuca, Tula, Tulancingo, Ixmiquiapan, Zaculpan y Zi -

mapan.

El 16 de octubre de 1874, plerde el Estado de M&xico el Distri-

to de Calpulalpan mismo que formarfa el Estado de Tlaxcala.
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Hoy dia el Estado de México 60 lo encontramos en la Meseta Cen~

tral del Territorio Naciomal, con una superficie de 22,499.25 sz'

Se integra por 121 municipios que se integran en ocho reglones.

{ver anexo 2).

l.~ Toluca

2.- Zumpango

3.- Texcoco

4.~ Tejupilco

5.~ Atlacomulco

6.~ Coatepec Harinas
7.~ Valle de Bravo
8.~ Jilotepec

El Estado de México, a contado con cuatro constituciones locales:

a) La del 14 de febrero de 1827, en el Gobierno de Don Melchor
Muzquiz.

b) 12 de octubre de 1861, en el Goblernoc de Felipe B. Berriczabal.

c) lo, de diclembre de 1870, en el Gobierno de Marianc Riva Pala-

clos.

(30)Tdem nota (29)
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d) 31 de octubre de 1917, enr el Gobierno de Aguistin Millas, pu —

blicada el 8 de noviembre de 1917.
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2.10) EL MUNICIPIO EN LA REFORMA DE 1983,

El dfa tres de febrero de 1983, se publicd en el Diario Oficial el
nuevo texto del articulo 115 Constitucional; cuyas reformas fueron en cinco

puntos que son:

1.« En materia hacendaria en la que se entrega a discrecién del Go
bernador y de su gobierno local el reparto de las participaciones federa -
les que corresponde a los municipios como establece la fraccidn IV en su -

inciso b) de dicho artfculo.

2.- En materla Legislativa Municipal que se refiere a la fraccidn
IL del citado articulo somete al Municipio para expedir bandos de policia

y buen gobierno tomindo en cuenta las bases normativas de los Estados.

3.- En materia laboral se otorga la competencia al Tribumal de Ar
bitraje y Escalafbn para conocer la controversia que se suscite entre el

Municipilo y sus trabajadores.

4,- La facultad decisoria del municipio de elegir o revocar el -~

mandato de sus municipes.
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5.~ La facultad de ampliar o reducir los servicios pGblicos muni-

cipales.
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LA ESTRUCTURA MUNICIPAL,

3.1 Concepto de Municipio y Ayuntamiento.

El proporcionar una exposicidn de la organizacidn politica del mu-
nicipio, implica mis que nada dar un estudioc de los clementos que pueden

constituir &ste.

Por lo que de acuerde a los siguientes autores este puede definir
ge cozod

Unidad Pelitico-administrativa y territorial.

Ademfis existen dos corrientes en cuanto a la descripeidn del mu-

nicipio:

a) La corriente nacionalista que lo considera como una creacidn

del Eslado".(sl)

(32)

b) La visidn etimoldgica. El vocablo municipio procede del

LatIn "Municipium que en Roma significaba la Ciudad Principal y Libre,

(31) Ugarte Cortés Juan. LA REFORMA MUNICIPAL Y ELEMENTOS PARA UNA TEO-
RIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO. Ed. Porria, México 1985. p. 38.

(32) Burgoa Ignacic, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.Ed. Porrfia, MExico —
1984, p. 234.
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la cual se gobernaba por sus proplas leyes y cuyos habitantes podfan obte

ner algunos privilegios y gozar de los derechos reconocidos por Roma'.

c) La postura doctrinal. En este apartado daré una visién de la

nocldn del término municipic por algunos autores como son:

Rafael de Pina: 3

" El municipio denota el conjunto de personas de un mismo térmi-

mino jurisdiccional, regidos en sus intereses vecinales de un Ayuntamien

to",

Moisés Ochoa Campos: G4

" Una figura sociopoiftica es por excelencia la forma de agrupa

cidn local, derivada del clan y de la tribu, socledad de parentesco que

se vuelven vecinales en cuanto establecen una estructura econdmica
agraria".

Gabino Fraga: 33

" El municipic es una forma en que el Estado descentraliza los

(33) De Pina Rafael, DIGCIONARIO DE DERECHO, Ed. Porriia. México 1984, p. 234
(34) Ochoa Campos Moisés, LA REFORMA MUNICIPAL, Ed, Porria, 4a.ed. México -

1985, p. 70.
(35) Fraga Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed, Porrida, 27a. ed., México 1988

p. 54.
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servicios pliblicos correspondientes a una circunscripcidn territorial de-
terminada".

Andrés Serra Rojas: (36)

"La descentralizacidn por regiSn es una forma mixta, administra-
tiva y politica, organizada en una entidad autdnoma, hasta cierto limite
de ciertas necesidades citadinas y municipales bajo un régimen juridico

especial que implica los elementos. Que son:

Una poblacidn agrupada en determinado tiempo, asl como:

- En una delimitada porcidn de territorio.
(3N

- Determinadas necesidades colectivas",
d) Proposicidn personal. El municipio lo definiré como la pobla
ci6n geogrificamente limitada, donde la ciudadanfa elige de una manera

1libre y directa, a quienes habrdn de parse de los de la comy

nidad. En el municipio, por razones proplas de convivencia, sus habitan
tes se conocen ampliamente, lo que les permite un ejercicio mis democrd

tico. Cuyos elementos son:

{36) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrfia. 9a. ed. -
México 1988. p. 580,
(37) Serra Rojas, Andrés. Op. cit.



I.~ Poblacidn compuesta por:
a.) Residentes o personas que viven continuamente en al terri =-

torio.

b.) TranseGntes que habitan en &1 provisionalmente.

II.~ Territorio o término municipal:

Suele dividirse, en zonas urbanas en distritos, los cuales se
aubdividen a su vez en barrios. La delimitacidn del territorio, anexio -
nes y segregaciones, se realiza bajo criterios miltiples (geogrificos, -

econémicos).

También tenemos a la Organizacidn de cardcter administrativo,
que se lleva a cabo en cada pafs seglin sus estructuras polftices y =~

sociales.

En resumen definir& que cl municipio es una poblacién geogra-
fica limitada, donde se aprecia una Institucidn Jurfdica, Politica y -
Administrativa encurgada de aatisfacer y guiar las determinadas necesi

dades tanto politicas, econdmicas y sociales de una determinada comdni

dad.



CAPITULO

TRES
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Surge por la necesidad de regular los diversos aspectos de la vida
social dentro de la comunidad municipal y particularme.te el aspecto de -

las relaciones.

El Ayuntamiento o Cabildo, de la época colonlal, direwos que éste
ha tenido reformas que se han venido adecuando al Ayuntamiento moderno pe-
ro que en esencila sus ralces las encontramos desde esta etapa, aclarando

en cuanto a la Nueva Eapaia.

" La palabra Ayuntamiento viene de Gungere, Junetum, que significa

Juntar, unir, es la unidn de dos o mis individuos para formar un gtupn".na)

De lo anterior se desprende la funcidn principal da las personas
que integran el ayuntamiento, como son el de expedir denamientos lega ~

les en lo referente a la administracidn del municipio en un tervitorio -

determinado.

hlﬂ)Acosta Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed., -
Porria, 2a. ed. México 1986. p, 391 y 392,



3.2) La Importancia del Ayuntamiento.

Es importante citar que el Ayuntamiento como organo de Gobierno
ya conocido desde la &poca colonial, por Jo que daremos un concepto que
se tenfa en esa &poca y, si observamos no tiene variacidn hasta nues -

tros dfas, as{ davremos algunas noclones conceptuales.

4. Cabildo o Ayuntamiento:

Cabildo "es el ayuntamiento de personas seiialadas para el go -
bilerno de la Nueva Espaiia como son Justicia y Regidores ". G9)

b. Ayuntamiento, cuerpo colegiado, integrado por un presidente
municipal, regidores y sindicos, responsables de la administracidn del
municipio, electos popular y directamente, cada tres afios por la cluda

dan{a del municipio.

3.2.1 Facultades del Ayuntamiento.

{39) Acosta Romero. Op. cit.

70.
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Cuando la Ley atribuye facultades de decisifn y ejecucidn, se es-

tard entonces ante un Srganc de autoridad.

3.3) Municipio y su marco jurfdico.

I.~ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, funda=
mentalxente los artIculos 115, 30., 73 fracciones XXV y XXIX y el 117 - -
fraccidn VIII, En estos artfculos encontramos los lineamientos bdsicos -

del Municipio Libre en México.

II.- Constitucidn Polftica de cada Estado. En estos ordenamien -
tos, se sefialan los principios bdsicos de la organizacidn municipal, por
gupuesto, con absoluto respeto a los lineamientos contenidos en la nor -

ma sSuprema.

I1T.- Ley OrgAnica Municipal. Norma que regula especificamente -

la vida municipal en todas sus manifestaciones.
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1V.~ Lag disposiciones de cardcter local que dictan los ayuntamien
tos, dentro de sus esferas de facultades y competencia, que revisten cardc

ter obligatorio para los habitantes del municiplo.

3.4) organizacidn municipal en la Constitucidn Politica Federal.

En el punto anterior se vid la principal funcidn de un ayunta -
miento, que es de expedir ordenamientos legales en lo referente a la ad-
ministracién del municipio, en un territorio determinado, como podemos
ver el fundamento Constitucional lo hallamos en el articulo 115 de 1a

Constitucidn Federal, en la fraccidn primera que a la letra dices

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ART, 115.~ Los Estados adoptarfn, para su régimen interior, la
forma de Goblerno republicano, representativo y popular, tenlendo como
base de su divisidn territerial y de su organizacidn politica y adminig

trativa el municipio libre, conforme a las bases sigulentes:

I.- Cada Municipio serd administrade por un ayuntamiento, de



74,

eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre

éste y el gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores y sindicos de los ayunta
mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrin ser ree -
lectos para el perfodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirec-
ta, © por nombramiento, o designacidn de alguna austoridad desempeiien las
funciones propilas de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién -
que se les dé, no podrdn ser electas para el perfodo inmediato. Todos -
los funcionarios uantes tm:ncicnndms,v cuando tenpan el cardcter de propie-
tarios, no podrin ser electos para el perfodo inmediato con el caracter
de suplente, pero los que tengan ¢l caricter de suplentes si podrin ser
electos para el perfodo inmediato, cowmo propietarios a menos que hayan

egtado en ejercicio”. (40)

El ayuntamlento es un Srgano colegiado y deliberante de eleceidn
popular, integrado por un presidente municipal o mis sindicos segin lo -

requiera éste y el niimero de regldores que establezca la Ley correspon -
diente.

(40) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed. Porrda,
87 ed. México 1989. p. 102 y 103,
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3.5) Las autoridades municipales en el Derecho Constitucional Me

xicano.

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en
;n versidn del afio de 1824, como en el texto adaptads en 1857, no inclu -
yeron preceptos relacionados con la organizacidn y competencia del nivel
municipal del Gobierno, sino que &stas importantes material polliticas -
quedaran dentro de la regularizacion jurfdica de los Estados y asi en las
primeras instituciones locales expedidas en los anos siguientes a la Cong
titucidn Federal de 1824 que contlene las disposiclones reguladoras de la
vida politica de las poblacicnes, en cuanto a la organizacidn y competen-
cia del ayuntamiento y entre aquellas disposiclones, sc vespetd la tra -
dicidn colonial de la vigencia de los reglamentos de Policla y Buen Go --
Blerno, siendo de cardeter general y permanente como la de los bandos -
conteniendo medidas especialmente transitorias por el orden, sanidad y co

modidad de los habitantes de los pueblos y comunidades.

Conforme a esa regulacidn local, la expedicién de los reglamen -
tos y bandos de policia y buen gobierno correspendian en forma directa -
al Poder Leglslativo Loral, era delegable expresamente a los Ayuntamien —
tos, o bien se establecfa en una forma mixta, esto es de bases amplias de

aquél poder parn su desarrollo detallado por las autoridades municipales.
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Al analizar el artfculo 21 de la Constitucidn de 1857 econtramos
que existian dos fdeag capitales, la primers dabs facultades a la autori
dad administrativa para castigar infracciones s los reglamentos de poll ~

cfa y expresa que:

"La autoridad administrativa es tante el Gobernador de un Estado

como el Presidente de un municipio". (4 y la segunda facultad de la
autoridad administrativa para persegulr los delitos por medio de la pa-

licfa judicial.

E£1 concupto del Diputado Enrique Colunga, 1) miembro de la co
misidn del Constituyente de 1917, menciona gue dicha facultad deberia

quedar separada de la primera atribucidn por considerar que estuvo jus_
tificado facultar a la autoridad a imponer castigos por {nfracelones a
los reglamentos de policia y Iimitar la facultad de las autoridades mu-

nicipales prohibifndoles que en la reglamentacidn de policfa ijwmponga =

arrestos wmayores de 36 horas.

{41) Procuradurfa General de la Repiiblica. LA REFORMA JURIDICA DE 1983.
EN LA ADMINISTRACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. -
México 1985. p. 414,

(42) DIARICO DE LOS DEBATES, CAMARA DE DIPUTADOS, México 1982. p. S7.
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A la fecha son consideradas autoridades municipales dependiendo
de sue objetivos y alcances polfticos de los Presidentes Municipales, rg

gidores y sindicos.

" El objeto que debe cubrir el Presidente Municipal, al cual se
le l1lama tambi@n Alcalde; es de administrar eficientemente los recuros -
humanos como materiales y financieros y por #ltico atender a la brevedad

lag quejas y sugerencias del pﬁbllco"‘(“)

En cunnto a los SIndicos y Regidores el nlmere de &stos es va -

riable ya que depende de la cantidad de habitantes del municipio como ya

antes ge ha manifestado.

Es importante sefalsr que para ser miembro de un ayuntamiento -~
ge requiere primeramente ser ciudadano mexicanc en ejnrciclo de sus de ~
rechos civiles y politicos y con una vecindad efectiva en el municipio
para el que fuera electo, no menos de dos afios antes de la fecha de elec

cibn. . ’ .

{43) Goblerno ‘del Eatada de México. MANUAL DE ORGANIZAGION DEL EDO. DE
MEXICO.Edo, de México, Toluca 1986, p. 36 y 37.7
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Cabe manifestar que también existe sefialamiento sobre quienes -
no podrin ser miembros de los Ayuntamientos, como son: los militares -
en ejercicio, los empleados plGblicos del Estado, los individuos que for-
man parte de la policfa o de las fuerzas de sepuridad piiblica del Esta -
do, los Tesoreros y Secretarios de los Ayuntamientos que no separen de
sus cargos 60 dlas antes de las elecciones. Los funclonarios y empleados
pliblicos dependientes de la Federacidn asi como los ministros de cual -

quier culto.

3.6) Para el caso del Edo. de México, su regulacion municipal.

De -acuerdo a lo anterior el articulo 44 de la Ley Orgdnica Muni

cipal del Estado de México.(“')

establece que:
Articulo 44.~ El presidente municipal es el Srgano ejecutor -
de las determinaclones del ayuntamiento, y tendrd las sigulentes facul-

tades y obligaciones.

(44) OMISION FEDERAL ELECTORAL, México,D.F.1990
Ps 30 y 3a4.
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1.- Promulgar y publicar el Bando Municipal;

11.- Dar publicidad a las normas de cardicter general y reglaomen-
tos aprobados por el ayuntamiento.

111.- Presidir y dirigir las sesiones de los ayuntamientos;

IV.- Dentro de su comparencia, cumplir y hacer cumplir las dis-
posiciones contenidas en lag leyes y reglamentos federales, estatales, =
as{ coze aplicar en su caso a los Infractores de éstas dltimas lag san =~

ciones correspondientes:

V.- Convocar a sesiones extraordinarias a los integrantus del
ayuntamiento;
Vi.- Proponer al ayuntamicnto, los nombramientos de secretario

tesorera ¥ jefes de departamento wunicipales;

VII.~- Vigilar que los departamentos administrativos municipales
ge integren y funcionen en forma legal;

VILL.~- Vigilar que se integren y funcionen les consejos de cola-
boracidn o de participacion ciudadana y comisiones municipates.

1X.- Vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la hacienda

municipal.

X.- Vigilar que la inversidn de los fondos municipales se -~

aplique con estricto apego al presupuesto;

XL.- Celebrar a nombre del ayuntamlento y por acuerdo de &ste
todos los actos y contratqs necesarfos para el desempefic de los nego -
clos administrativos y eficaz prestacidn de los servicios piiblicos mu-

nicipales;
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XII.~ Vigilar e inspeccionar las dependencias municipales, para
cerciorarse de su funcionamiento, tomando aquellas medidas que estime -—
pertinentes para la mejor administracidn municipalj

XI1I.-Visitar los poblados del municipio, en compafifa de las per
sonas que presidan lus comisiones y consejos municipales, para conocer
de sus problemas e informar de elles al ayuntamiento, para que sean to -

madas las medidas tendientes a su resolucidng

X1V.- Autorizar las 8rdenes de pago a la Tesoreria municipal, -
que sean conforme al presupuesto, {irmande en unidn de los regidores del
ramo respectivo y del secretario.

XV.- Informar al Ayuntamiento de la forma en que ha cumplido
los acuerdos de &ste.

XV1.~ Informar el quince de diclembre de cada afio en sesién =~
solemne de cabildo al Ayuntamiento, del estado que guarda la administra

cidn municipal y de las labores realizadas durante el afio;

XVII.- Nombrar al personal administrative cuando asl se requie-

XVIII.— Todas las demds que le concedan las leyes, reglamentos

o el propio ayuntamiento.
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Artfculo 45.~ No pueden los presidentes municipales:

I.~ Distraer los fondos y bilenes municipales de los fines a

que est&n destinaods;

_1I.- Imponer contribucidn o sancidn alguna que no esté gefiala-

da en la Ley de Ingresos u otras disposicliones legales;

11L.~ Juzgar los asuntos relatives a la propiedad o posesién
de bienes muebles o en cualquier otro asunto de¢ cardcter civil, ni de -

cretar sanclones o penas en los de cardcter pemal;

V.- Utilizar su autoridad por influencia oficial para hacer
que los votos en las elecclones recalgan en determinadas persona o per =

sonas;

V.- Ausentarse del municiple sin licencla del ayuntamiento -

excepto en aquellos casos de urgencia justificada;

Vi.- Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o
arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a la Teso
terfa municipal, conserve o tenga- fondos municipales.

Vil.- Ucilizar a los empleados o polic{as municipales para -
asuntos particulares; ¥

VIII.- Residir, durante su gestidn fuera del territorio munici -

pal.
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Artfculo 46.- Para el cumplimiento de sus actividades municipales
el Presidente, podri en cualquier tiempo auxiliarse de los demds integran-

tes del ayuntamiento, formando comisiones permanentes o transitorias.

Art¥culo 47.- El Presidente asumird la representacidn jurfdica -
del ayuntamiento en los litigios en que &ste fuera parte, en los sigulen~
tes casos!

a) Cuando el sindico esté fwpedido legalmente para ello; y

b) Cuando se nlegue a asumirlo; en este caso se obtendrd la au-

torizazi3a del :1yunt:1mientn".(l‘5)

3.7 Facultades de la Presidencia Munielpal (continuacidn).

Los sindicos son electos por eleceidn popular directa y recorda
mos que varia el nimero dependiendo de los habitantes de cada municipie
y una de sus funciones principales es la de supervisar el tesoro munieci-

pal y representacién juridica, también ocasionalmente realizari funcio =

(45) LEY ORGANICA MUNICIPAL. op. cit.
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nes de.ngenté‘de‘ninistgrio Plblico en donde no lo hay.

R rEnie}';gélculo 48 el cual establece:

Articulo 48.= Los sIndicos de los Ayuntamientos tendrén las si =

gulentes facultades y obligaciones:

I.- La procuracidn, defensa y promociBn de los intereses muni -
pales;

Il.~ La presentacién jurfdica de los ayuntamientos en los litl -
gios en que &stos fueren parte y en la gestidn de los negoclos de la ha -
cienda municipal;

II1.- Asistir a los remates pihblicos en los que tenga Interés -
el municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden los té&rmi

nos y disposiciones prevenldos por las leyes respectivas;

IV~ Presldir aquéllas comislones para las cuales sean previa -
mente designados;

V.- Revisar frecuentemente las relaciones de rezago para que
sean liquidados;

V1.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Muni -~

eipaly
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VI.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesorerfa Municl
pal;
VIL.- Cuidar que la aplicacidn de los gastos se haga llemando -

todos los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

VIII.-Vigilar que las multas que impongan las autoridades munici-

pales ingreses a la Tesoreria previo comprobante respectivo;

IX.-Cevrciorarse de que el Tesorero Municipal haya otorgado la

fianza respectiva, comprobando la existencia y la idoneidad del flador;

X.-Hacer que oportunamente se remitan a la Contadurfa Gene -

ral del Estade las cuentas de la Tesorverfa Municipalj;

XI.-Asistir a las visitas de Inspeceidn que se¢ hagan a la pro-

pia Tesoreria;

XII.-Practicar, a falta de los agentes del Ministerio Piblico -
las primeras diligenclas penales remitiéndolas al Agente del Ministerio
PGblice del Distrito Judicial correspondiente, dentro de las veinticua =

tro horas;

XI11.- Intervenir en la formulacién del inventarlo general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se Ins-
criban en el 1ibro especial, con expresidn de sus valores y de todas las

caracteristicas de identificacidn, asl como el destino de los mismos;
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XIV.- Hacer quc el inventario que se menciona en la fraccidn an
terior, esté siempre al corriente, vigilando se anoten las altas y bajas
tan luego como ocurran, y culdando que dicho inventario se verifique, ca

da vez que lo juzgue conveniente el propio sindico o el ayuntamiento;
XV.- Regularizar la propiedad de los bienes municipales;

XVI.- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictfimencs

o0 resoluciones que afecten a tode el municipio;

XVII.- Verificar que los funcionarios y empleados del municipio
cumplan con hacer las manifestaciones de bienes que prevé la Ley de Res

ponszdilidadess

XVIiI.Bis.- Vigilar que los responsables de las comisarias obser-
ven estrictamente la Constitucién Ceneral de la Repiiblica y la particu-

lar del Estado, en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan uno esta-
vd encargado de los ingresos de la haclenda municipal y el otro de los
egresos. Para tal efecto, el primero tendrd las facultades y oblipacjo-
nes consignadas en las fracciones 11, V, VIII, IX y X111 y el segundo,
las contenidas en las fracciones 11I, VI, y X, entendiéndose que se -

ejercerdn indistintamente las demis.

En el caso de que se elija un tercer sindico, &ste ejercerd_
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las atribuciones a que se refleren las fracclones IX, XII, XILI, XIV, XV

v XVI de este artfculo.

XVIIl.- Las demds que les conceda o imponga la Ley Rﬁglamenta .}

el Ayuntamlento™. (46)

3.8) Facultad de los Regidores.

Con respecto a los Regidores diremos que son integrantes del -
cuerpe deliberador del Ayuntamiento y tienen como principal funcidn la
de vigilar los ramos de la administracidén municipal y la prestacibn de

ios servicios piiblicos.

El articulo 50 de la citada ley estadb lece: “n

Son facultades y oblipaciones de los regidores, las siguilentes:

1.~ Asistir puntualmente a las sesionea que celebre el ayun-

tamiento;

(46) (47) Idem. p. 40 y 45,
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1T1.- Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal, en

la forma en.que lo previene esta Ley;

IIl.= Vigilar y atender el ramo de la administracidn municipal

que le sea encomendado por el ayuntamiento;

111 bis.- Vigilar y atender el ramo de conservacidn de desarvo -

1lle y fomento agropecuario y forestal;

1V.- Formar parte de las comisiones para las que fueren designa

dos por el JPresidente Municipal;

V.- Proponer las medidas convenientes para la debida atencién

de los diferentes ramos de la administracidn municipal;

V¥ bis.~ Vigilar y atender ¢l vamo de la salubridad y mejoramiento

ambiental y servicio social voluntario;

Vi.- Concurrir a las ceremonlas cIviecas y a los demis actos
a que fueren citades por el Presidente Municipal; vy

VII.- Las demds que le otorga esta ley y sus Reglamuntos".“e)

8) IDEM nota.
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3.9) Autoridades Municipales. ( Strictu Sensu ).

Para dar una idea en sentido estricto de algin acto adminiscrati-
vo tomamos como ejemplo el Bando Municipal de Naucalpan de Juiirez en el

articulo 11, mismo que perceptua que son autoridades las siguientes:

El articulo 12 del mismo Ordenamiento, establece que son funciona

rios municipales los siguientes:

a

El Secretario del Ayuntamiento

b

El comandante de policia Preventiva Municipal
¢) Los Directores y Subdirectores administrativos
d} los Jefes y Subjefes de Departamento

e) Los Oficiales Calificadores

f) Los Encargados de Unidades Administrativas descontradas.

Resulta importante seiialar que ja Tesorerfa Mun{cipal desempefa
una funcidn relevante en el desarrollo de los programas del municiplo co-
mo captadora de ingresos debe tener una estructura dgil y eficiente que
permita contar con los fondos necesarios para los programas, asi como dar
un servicio y orfentacidn 4 los causantes en los pagos de sus tramites
y contribuciones, con esto el objetivo que se persigue es lograr la re -
caudacidn y manejo adecuado de los ingresos y cgresos del municipio, a -

través de la aplicacién eficiente de las leyes fiscales.



CAPITULO
CUARTO
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RESPONSABILIDADES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES EN EL
ESTADO DE MEXICO.

4.1) Dafindiciones de Servidor Piiblico.

Para comprender el concepto de responsabilidad, en el presente -
caso de los Presidentes Municipales del Estado de México, comenzaremos -—
por delimitar o definir lo que es un servicio, toda vez que dichos Presi -
dentes son considerados como servidores piiblicos, y diremos que son los ti
tulares que personifican los Srpanos del Estado o sujetos que en un momen—
to dado personifican las funclones enmarcadas dentro del cuadro de su com—

petencia.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, definen
como servidores piiblicos en su artfculo 108, fracecidn I, al cual estable-
ce, desde nuestro punto de vista la clasificacidn constitucional de es -
tos ¥ pafa 1o cual nos permitimos presentar el criterio de la Constitu -

cidn Federal, como de la particular mexiquense.
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TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICdS.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alu
de este titulo se reputarid como servidores piiblicos a log representantes
de eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Ju-
dicial del Distrito Federal, a los funcionmarios y empleados, y, en gemeral
a toda persona que desempefie un empleo, carge ¢ comisidn de cualquier na —
turaleza en 1a administracibn piblica federal o en el Distrito Federal, =
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones. M (49)

La Comstitucidn Politica del Estado de México, indica enm su ar - —

tfculo 126:

Articulo 126.~ Para los efectos de las responsabilidades a que -~

alude este titulo se reputa como servidor pidblico, a toda persona que de-

(49) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAROS UNIDOS MEXICANOS, Ed. Porriia, -
ed. 87, México 1989. B. 97.
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sempefie un empleo, cargo o comisifn en alguno de los Poderes del Estado,
en _los Ayuntamientos de los Municiplos y Organismos Descentralizados, asi
como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participa -
cién estatal o municipal, socledades o asocfaciones asimiladas a &stas y
en los fideicomisos pdblicos, su calidad de gervidores piblicos estari =

determinada por los ordenamaientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades que expida la Legislatura regulari

sujetos, procedimientos y sanciones en la materia ".(50)

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Esta-

do de México y Municiplos, establece que:

(50) CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO, Palacio de Gobierno, -~
México 1986. p. 98. .
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TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 20.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempeiie
un empleo, carge o comisidn, de cualquier naturaleza'en la administracidn
piiblica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisasa
Piblicos, y en los poderes Legislative y Judicial del Estado, con inde -

pendencia del acto jurldico, que les di6 origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejan
o administran recursos econimicos estatales, municipales, concertados o
convenides por el Estado con la Federacidn o con sus Municipios; y aque
1las qu;a en los términos del artfculo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisici;mes, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construc-
c¢i6n de obras pliblicas, asl como prestacidn de servicios relacionados, =

que deriven de actos o contratos que se realicen con cargo a dichos re -
w (51)

|
:

TUrsos

(51) Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de ME
xico y Municipios, Secretarfa de la Con:ralorIa. Edo. de México 1992
p. l4.
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En conclusifn diremos que la actuacidn del servidor piblico, debe
dirigirse exactamente hacia el servicio a través de la aplicacidn correc-
ta de la Ley, anteponiendo el interés plblico scoail o nacional, a sus -
propios intereses. Entendiendo de esta manera como servidor piiblico las ~

anteriores definiciones que se han dado.

Ahora bien partiendo de esta base nos damos cuenta que esa actua=
cidn de los servidores pliblicos tiene dos nexos con los gobernados, por
un ladeo 1la obligacidn de ajustar sus funciones a la Constitucidn (legali~-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, art. 47 de la Ley de
Responsabilidades en Materia Federal), y por otro lado el de realizar di-
chas funclones con el propdsito de servir a la comunidad honestamente, -
pues bien, de esta segunda relacidn con los gobernados deriva el concep-
to de responsabilidad al que nos estamos refiriendo que no es otra cosa
que la exigencia de responsabllidad a las personas fIsicas que encarnan
a2 una autoridad cuando su comportamiento piblico ha side 1lfcito y noto-

riamente antijuridico.

La responsabilidad que se origina por el quebrantamiento de las .
obligaciones de los servidores piiblicos puede ser civil, penal, adminis
trativa y polftica, haciéndose la aclaracidn que nos ocuparemos en espe-
cial de la responsabilidad penal y administrativa, por tener mayor rele~

vancia, y las cuales se deflnen como:
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1.} Responsabilidad Civil.

" Brota de los actos de los funcionarios, lesivos al patrimonio -
del Estado, ya se produzca una lesidn directamente, ya indirecta del Esta-

do a particulares y por las que aquél repite contra el funcionario culpa -
ble . (52>

El Presidente Municipal i{ncurre en responsabilidad civil cuando -
realiza actos que afecten de una manera negativa al patrimonio del Estado
asf como a los particulares, en esta dltima forma yn que el Presidente Mu
nicipal, como hemos visto representa al Ayuntamlento y su actuar influye

tanto al patrimonio del Estade como al de los particualres.

2.) Responsabilidad Penal.
" La responsabilidad penal de los funcionarlos o empleados, pue=

de tener lugar por delitos que sdlo con esa calidad se puedan cometer, -

o0 blen por asctos en los que se considera come agravante la circunstancia_

(52) Fraga Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed. Porria, Mé&xico. p. 160.
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de que su asutor desempefie una funcidn plblica ". 3

De este tipo de responsabilidad nos ocuparemos mds adelante, y so
lo diremos que aunque en el C5digo Penal para el Estado de México, no -
existe un apartade especial el cual sefiale la tipi(icaci_én de los delitos
en que incurren los servidores piiblicos, concretamente de los Presidentes
Municipales, si existen delitos que encuadran y son adaptables a la com -

ducta del citado Presidente.

3.) Responsabilidad Administrativa,

" Esta responsabilidad se orligima con motfive de cunlquier falta -
cometida por ¢l empleado en el desempefio de sus funciones pudlendo ser -

concomitante con la responsabilidad civil y penal ". (54

Este tipo de responsabilidad tiene estrecha vinculacidn con la -
civil y penal, ya que de acuerdo a la falta cometida en el desempefio de

su adninistracidn piblica origina otro tipo de responsabilidad y no sola

{53) Carlos CGarcfa Oviedo, Enrique Martines Useros, DERECHO ADMINISTRATI
VO, Ed. Artes, México 1980. p. 445,
{54) Fraga Gabino, Op. cir. p.160.
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mente la administrativa de la cual nos ccuparemos en un apartado mis ade -

lante del presente capitulo,

4.) Responsabilidad Polftica.

Se deriva de las conductas que afectan los intereees piiblicos fun
damentales y su buen despacho. lLos sujetos de responsabilidad polftica,
por integrar un poder plblico por su jerargquia o bilen por la trascenden-

cia de sus funciones.

Ahora bien, es oportunc hacer la sigulente observacidn, en que el
Presidente Municipal, no puede ser sujeto de julclo politico, en virtGd
de como lo establece la Constitucidn Polftica del Estado de México y el
artfculo quince de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piéblicos

del Estado de México y Municiplos,
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TITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS ANTE LA LEGISLATURA DEL ESTADO EN M:\'EfRIA DE JUL -

CIO POLITICO Y DECLARACION DE PROCEDENCIA.

CAPITULO I

SUJETOS, CAUSAS DEL JUICIO POLITICO Y SANCIONES.

Artfculo 50. Son sujetos de juicio politico los servidores plibli=-

cos que mencioma el artfcule 127 de la Constitucidn del Estade ".(55)

CONSTLTUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO

TITUL O TERCERO

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL ESTADO.

(55) Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos del Estado y Muni -
ciplo, Gob. del Edo. de México. p. 15.
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Articulo 127.- "Los Diputados de la Leglslatura del Estado, lom —
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Titulares de las Depen
dencias del Poder ejecutivo y el Procurador General de Justicia, son res-
ponsables de los delitos graves del orden comiin que cometen durante el -
tiempo de su encargo y de los delitos faltas u omisiones que incurren en
el ejercicio de sus funciones. El Gobernador, lo serd igualmente pero du-
rante el perfodo de su ejerciclo, s6lo podrd ser acusado por delitos gra-

ves del orden comin y por delito contra la soberanla del Estado ". (56)

De lo anterior desprendemos que efectivamente el Presidente Muni—
cipal, concretamente del Estado de México, no estd en log supuestos del -
artfculo sntes enunciado para ser sujeto de Juicio Polftico, sin embarge
deberfa estar, toda vez que como veremos adelante su actuacldn es de -~
gran importancia. Lo anterlor lo confirma la Ley de los Servidores Pi -

blicos del Estado de México y Municiplos, mismo que indica.

(56) Consitucién Pollrica del Edo. de México. p. 98.
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4.2) Responsabilidad Penal de los Presidentes Municipales en el Eatado
de México.

Como ya seiialamos anterformente que dentro del C3digo Penal para
el Estado de México no existe un apartado especial que conceptue los de-
litos en que pueden incurrir los servidores piiblicos de ese Estado, con-
cretamente los Presidentes Municipales, motivo por el cual iremos sefia —
lando algunos delitos en los cuales podrian encuadrar el Presidente Muni

cipal de no dirigirse correct en su de p piiblico por lo que

tenemos que en el Libro SEGUNDO; TItulo Primero, habla con respecto a -
los delitos contra el Estado, de ahl desprendemos que puede incurrir en
responsabllidad penal los Presidentes Municipales, en los siguientes ca

s08:

Artfculo 110.- Se impondri de dos a quince afios de prisidn, y -
de veinte a doscientos dfas-multas, al que residiendo en territorio ocu
pado por el Gebierno bajo la proteccidn y garantia de &ste, proporcione
voluntariamente a los rebeldes, hombres para el servicio de las armas, =~
municiones, dinero, viveres, medios de transporte o de comunicacidn, o
impida que las fuerzas de seguridad piblica del Goblermo, reciban egos

auxilies.

La Prisidn seri de seis meses a un afio, si residiera en territo-
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rio ocupado por los rebeldes.

Se impondrd de dos a quince afios de prisidn y de cincuenta a qui-
nientos dfas de multa, a los servidores pliblicos del Estado y Municipios
de Organismos Auxiliares Estatales o Municipales y Fidelcomisos Piblicos,
que, que teniendo por razén de su cargo documentos de interée estratdégl -

co, los proporcionen a los rebeldes.

El Fresidente Municipal,tiene a su cargo documentos de la Adminig
tracidn del Municipio, mismo que deberd cuidar y velar por ellos, ya que
en caso de proporcionarlos a los rebeldes, incurrfa en e} citado delito =~

mismo que serfa sancionado.

Artfculo 112.- Se impondrd de quince a treinta y cinco afios de -~
prisidn a los servidores pliblicos, asf como a los rebeldes, que después

del combdte, dicren muerte a los prisioneros.

SUBTITULC SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
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CAPITULDOQ I

DESOBEDIENCIA

Artfculo 119.-~ Se impondrd de quince dfas a un afio de prisién y
de diez a cincuenta dfas-multa, al que sin causa legitima, rehusare pres-
tar un servicio de interés pGblico a que la Loy lo obligue o desobedecie-

re un mandato legitimo de la Autoridad.

Articulo 132.- Incurre en el delite de cohecho, el servidor pibli
cu, que gsolicite u obtenga para s{ o para otro u otros, de los particula-
res o de otros servidores piiblicos por sI o por interpdsita persona, di -
divas de cualquier tipo, en .numernrin o en especic para reallizar u omitir

un acto o actos lfcitos o ilicitos, realizados con sus funciomes.

Al que cometa este delito, se le impondrd las sigulentes sancio =

nes:

I.- De tres meses a tres afios de prisién o de treinta a trescien-
tos dias multas o ambas sanciones, destitucidn e inhabilitacidn de tres
meses & tres afos para desempefiar empleo, cargo o comisidn pdblicos, cuan
do el beneficio obtenldo o la cantidad o el valor de la dddiva no exceda

del equivalente de noventa veces el salario minimo diario general vigen-



103.

te en_ la zona econdmica donde se cometa el delito, o no sean cuantifica -
bles; y =

II.- De tres a ocho afios de prisidn, de quinientos a un mil diag-
multa, destitucidn e inhabilitacidn de tres a ocho afios para desempeiar -
empléc. cargo o comisidn piiblicos cuando el beneficio obtenido o la canti-
dad o el valor de la didiva exceda de noventa veces el salario minimo dia

rio general vigente en la zona ¢conomica donde se cometa el delito.

Artfculo 133.- También incurre en cohecho, el scrvidor piblico -
que con el propsito de obtener de cualguier tipo, realice dolosamente al

guna de las sipuientes conductas:

1.~ Impedir u obstaculizar a cualquier persunn mediante actos -
u omisiones la presentacidn de peticiones, escritos o promoclones, y ;
1l.~- Retardar o negar a cualquier persona ¢l curso, despacho o -~
resolucidn de los asuntos, de las prestaciones o de los servicios que ten

ga el deber de atender.

A quien cometa este delito se le impondrd pena de prisidn de tres
meges a tres afios o de treinta a trescientos dias multa o ambas sanclones
asY como destitucidn e inhabilitacidn de tres meses a tres afios para de -

sempefar empleo, carge o comisidn pdblices.
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El subtftulo gegundo sefiala el delito de cohecho, dicha figura, de
be tomarse en cuenta debido a que hay autoridades que aprovechiindose de
Bu puesto, cargo o comisidn, tienen la libertad para realizar actos ilfci-
tos y de aceptar didivas o dinero como pago a la omisidn o acto que no =-=
realizé y o reallzd em perjuicio de otros, considero que dicho delito debe
ria tener una penalizacidn mayor quz’lu inhabilitacidn, ya que una persona
que ha defraudado a quien confid en é1 no puede ni debe ocupar un cargo pfi-

blico.

CAPITULO VIIL

TNCUMPLIMIENTO, EJERCICIO INDEBLDO Y ABANDONO DE
FUNCIONES PUBLICAS.

Artfculo 135.- Comete el delito de incumplimiento de funciones pii
blicas, el servidor pGblico que incurra em alguna de las conductas si -

gulentes:

II.~ Impedir el cumplimiento de uma ley, decreto, reglamento o -~
resolucidn judicial o administrativa, o el cobro de una contribucidn fis—

cal o utilizar el auxilio de la fuerza pdblica paén tal objeto; y
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IIL-. . .

Al responsable de los delitos previstos en este Articulo, se le =
impondrd de tres meses a cinco afios de prisidn de veinte a doscientos dias
multa y destitucién e inhabilitacidn de tres meses a cinco aflos para desen

pefiar empleo, cargo o comisidn pliblicos.

Articulo 136,- Comete el delito de ejercicio indebido de funcién -

plblica, el servidor piiblico que:

TI.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisidn, sin haber

rendido protesta conatitucional;

TI1.- Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisidn sin sa -~

tisfacer los requisitos legales;

IIT.~ Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisidn después
de haber sido notificado de la suspensidn, destitucidn o revocacién dea su
nombramiento o después de haber renunciado, salvo que por disposicidn le-
gal o reglamentaria deba continuar ejerciendo sus funciones hasta ser re-

levado;

IV.- Se atribuya funciones ¢ comisiones distintas a las que legal
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mente tenga encomendadas en perjuicio de terceros o de la funcifn pfiblica.

Al responsable de los delitos previstos en las fracciones I a la
I1I, se le impondrdn de tres meses a un afio de prisidén, de diez a clen -
dfas-multa e inhabilicacidn de tres meses a un afo para desempefiar empleo

cargo o comisibn pliblicos.

A quien cometa el delito previgto en la Fraccidn IV, se le impon_
drd de tres meses a cinco afios de prisidn de veinte a doscientos dfas- -
multa y destitucidn e inhabiiitaicén de tres meses a cinco aiios para de -

sempelar empleo, cargo o comisidn piiblicos.

Artfculo 139.- Se impondrd de tres meses a cinco afios de prisién
y destitucidn del cargo e inhabilitacifn de tres meses a cinco afios para
degecpefiar empleo, cargo o comigidn pliblicos, al servider p@iblico que en
razdn de sus funclones y excedifndose en su ejercicio realice dolosamen—

te un hecho arbitrario o indebido. . .

Artfculo 142.- Comete el delito de concusiSn el servidor piibli-
co que a tftulo de impuesto, contribucidn, dereches, recarges, coopera -
ci6n, renta, rédito, salarie o emolu]nento, exija, en beneficio propio,
por 8 o por interpSsita persona, dinero, valores, servicios o cualquier

cosa no debida o en mayor cantidad de la que sefiala la Ley.
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No serd posible 1a conducta antes sefialada originada por error de
otrps, o por fallas de mAquinas o aparatos con los que se realicen los -

cﬁlcqlps correapondientes.

Al que camete este delito, se le impondrén las sigulentes sancio-

nes;

L.~ De tres meses a tres aflos de prisién, o de treinta a quinien~
tos dias~multa o ambas sanciones, destitucifn e inhabilltacidn de tres -
mweses a tres afios para desempefiar empleo, cargo o comisi&’n pibif{cos, cuan
do la cantidad o el valor de lo exigido no exceda del equivalente de no =
venta veces el salarie mInimo diario general vigente ea la zona econdmica

donda se cometa el delito o no scan cuantificables; y

Il.- De tres a nueve adfios de prisidn, de quinientos & un mil ~
dfas-multa, destitucidén e inhabilitacidn de tres & nueve afios para desen
pefiar empleo, cargo o comisidn pliblico, cuando la cantidad o el valor de
lo exigido exceda denoventa veces el salaric mfnimo diario general vigen

te en la zona econdmica donde se cometa el delito.
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CAPITULO XIIL

PECULADO

Artfculo 143.~ Comete el delito de peculado, el servidor pfiblico
que disponga en beneficio propio o indebidamente para terceros, de dine-
ro, rentas, fondos o valores, o sus rendimientos que tenga confiados en
razén de su cargo ya sea del Estado, Municipios, Organismos Auxiliares,
Euwpresas de Participacibn Municipal Mayoritaria, Fidelcomisos Pliblicos o

de Particulares.

Incurre en el mismo delito el servidor que disponga indebidamente

con dnimo de lucro, de bienes piiblicos en beneficio propio o de terceros.

Al que cometa este delito, se le impondrd las siguientes sancio-

nes:

1.~ De tres mescs a tres afios de prisién o de treinta a quinien -~
tos dias-multa o ambas sanclones, destitucidn e Inhabilitacidn de tres me
ses a tres aiios para desempefiar empleo, cargo o comisidn pfiblicas, cuan-
do la cantidad o el valor de lo que se haya dispuesto no exceda del equi
valente de noventa veces el salario minimo diario general vigente en la

zona econdmica donde se cometa el delito o no sea cuantificable; y
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I1.- De tres a diez aflos de prieidn, de quinientos a un mil dfas—
multa, destitucisdn e inhabilitaciSn de tres a diez afios, para desempeiiar
empleo, cargo o comigidn piiblicos, cuando la cantidad o el valor de lo -
que se haya dispuesto, exceda de noventa veces el salario minimo general

vigente, en la zona econdmica donde se cometa el delito.

La disposicidn de bienes para asegurar su conservacidn vy evitar
su destruccidn y siempre que se destinan a le funcidn pliblica, no serd -

sancionada.

CAPITULO X1V
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Artfculo l44.- Comete el delito de enriquecimiento ilfcito el sexr
vidor plblico que obtenga un lucro evidentemente desproporcionado con la
percepcidn que su empleo, cargo o cpmiaién tenga asignada presupuestaria-

mente, sin demostrar la honesta procedencia de los bienes.

Al que cometa este delito, se le impondrdin de dos a once afos de
prisién, de trescientos a un mil dfas-multa, destitucidn, inhabilitacidn

de dos a once afios para desempeiiar empleo, coargo o comisidn plblicos y -
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decomiso en bereficio del Estado de aquellos bienes cuya honesta proceden-

w, (56)

cia no acredite

La responsabllidad penal, se desprenden los anteriores preceptos
legales transcritos con anterioridad, en la que podemos coneluir que el -
Presidente Municipal debido al cargo que ostenta de no dirigirse correcta
mente, y de acuerdo a los lineamlentos expresados por las leyes que regu-
lan su actuar puede incurrir en diversos delitos como el cstablecido en
el artfculo 110, del C3digo Penal para el Estado de M&éxico, ya que ai no
guarda la reserva y discrecidn de algunos documentos que le fueran confe-
ridos o informacidn proporcionada al mismo Incurrirfa en el delito contra

la Seguridad del Estado establecido en el citado precepto legal.

El artfculo 119, del mencionado ordenamiento legal establece una
responsabilidad penal atribuida al Presidente Municipal en caso de no -
observar lo establecido por el artfculo 28 de la Ley Organica Municipal,

mismo que establece que los cargos de eleccidn popular son irrenunciables.

(56) Cadigo Penal del Estado de México, Ed. Cajica, ed. 8a. Puebla Puebla
1982. p. 71 a la 105.
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AsI como en el caso del artIculo 135 del citade (5digo Penal, es -
tablece que ;ncurrg en responsabilidad penal en caso de incumplir en sus
obligaciones como lo sefala el Artfeulo 44, fraccidn 1 de la Ley Orgénica
Municipal, 8l tratar de impedir el cumplimlente de una ley o decrcto de -
observancia general, asi como el no promulgar y publicar el Bando Munici~

pal teniendo como objeto impedir su observancia.

En su artfculo 171 del CGdigo Penal, supracitade sefiala la obliga-
cién de rendir la protesta constituclonal al asumir el cargo o comisidn -
por Lo que de no realizarlo incurre ecn el delito de ejercicic indebido de

1a funcign pbblica como lo establece el avticulo 136, fracciones 1 y YI.

ta Ley Orglnica Municipal, on su artlculo 45, sefiala que loa Pre~
sidentes Munitipales, ne pueden realizar diversas actusciones como es el
caso de lag fraccidn VI por Lo que en caso de reslizarlo incurrem en el
delito de concusidn, como lo establece cl artfculo 147 del C5digo Penal -

antes sefialado y 143 incurre en el delito de Peculado,

4.3) Renpomsabilidad Administrativa de los Presidentes Municipales en el
Estado de México.

De la Ley de Responsabilidades de los servidores pGblicos del Es-
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tado y Municipios, se desprende la responsabilidad a que pueden ser obje
to los Presidentes Municipales del Estado de México, y para analizar la

misma es necesario tener presente algunos preceptos legales como:

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

Disposiciones General.

Articulo 20. Son spujetos de esta Ley, toda persona que desempe-
fie un ewmpleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza en la adminis =
tracién piiblica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fi -
deicomisos Piblicos y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado,

con independencia del acto jurfdico que les did oripen.

También quedan sujetos a eata Ley. aquellas personas que manejen
o administren recursos eccondmicos estatales, municipales, concertades o
convenidos por el E‘stndo con la Federacidn o con sus Municipios; y aque-
1las que en los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, mantenimientos y construc—

c¢i8n de obras piiblicas, asi como prestacidn de servicios relacicnados,
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que deriven de actos o contratos que se realicen com cargos a dichos re -

CUrsos.

TITULO TERCERDO

DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO 1

DE LOS SUJETOS

Artfculo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa, los
servidores piiblicos y todas aquellas personas a que sc refiere el articulo

20, de esta Ley.

CAPITULO 11
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Ar;fculo 42.- Para salvaguardar la legnlidﬁd. honradez, lealtad

imparcialidad y eficiencia. que deban ger observadas en el servicio pi -

blico, independientemente de las obligaciones especificas que correspon-



114,

dan al empleo, cargo o comisidn, todo servidor pblico, sin perjuicic o
independiente de sus derechos y deberes laborales tendrd las siguientes —

obligaciones de cardcter general,

I. Cumplir con la mAxima diligencia el servicio piiblico que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la sus
pensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio inde

bidode un empleo, cargo o comisién;

II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso los planes progra
mas y presupuestos correspendientes a su competencia, y cumplir las leyes

y otras normas que determincn el manejo de recursos econdmicos piiblicos.

111. Abscenerse de causar daiios y perjuiclos a la Haclenda Pii -
blica Fstatal o Municipal, seca por el manejo irregular de fondes y valo —
res Etatales o Municipales o por irregularidades en el ejercicio o pago
de recursos presupuestales del Estado o Municipio, o de los concertados

.o convenidos por el Estado con la Federacidn, o sus Municipios;

IV.- Utiiizar los recursos que tenga asignados para el desempefio
de su empleo, cargo o comisién, las facultades qgue le sean atribuidas o
la 1n£omciﬁn regervadn a que tenga acceso por su funcidén exclusivamen

te para los fines a que estén afectos)
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V.~ Custodiar y cuidar la documentacifn e informacién que por ra
28n de ‘su empleo, cargo o comisgidn, conserve bajo su cuidado o la cual -
tenga acecso, impidiendo o 'evitando el usc, la sustraccidn, destruccidm,

ocultamiento o inutilizacidn indebida de aquellas;

VI,~ Obsgervar buena conducta en su emplec, cargo o comisién, tva
tdndo con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas -~

con las que tenga relacidn con motivo de éste;

VII.- Observar en la direccidn de sus subalternos las debidus re
glas de trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de

autoridad;

VIII.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a
sus superiores inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que es,

tos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

1X.- Comunicar por escrito al Titular de la Dependencia u Orga -
nismo-Auxiliar en el que presten sus servicios el cumplimiento de las -
obligaciones establecidas en este artfculo o las dudas fundadas que le

suscite la procedencia de las Srdenes que reciba;

X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o co

misién después de concluldo el periodo para el cual se le designd o de ha
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ber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicle de sus funciones;

XI1.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no -
asistlr sin causa justificada a sus labores, mds de quince dfas continuos
o treinta descontinuos en un afio, asl como otorgar indebidamente licen -
cias, permisos o comisiones con goce parcial o total de suelde y otras -

percepciones, cuando las necesidades del servicio piiblico no lo exijan;

XI1.- Abstenerse de desempefiar algiin otro empleo, cargo o comi~

s1dn oficial o particular que la Ley prohiba;

XIIL.- Abstenerse de nombrar, contratar o promover como Servido
res Piblicos, a personas con quienes tenga parentesco consanguineo hasta
el cuarto grado, por afinidad o civil, y que por razdén de su adscripcidn
dependan jerdrquicamente de la unidad administrativa de la que sea tity
lar. Cuando al asumir el servidor pliblico el cargo o comisidn de que se
refiere, y va se encontrara en ejercicio de una funcidn o responsabili -
dad piiblica el familiar comprendido dentro de la restriceldn prevista -
en esta fraccidn, deberd preservarse los derechos previamente adquiridos
potr éste Gltimo. En este caso, el impedimento ser3 para el fin de excu -
sarse de intervenir en cualquier forma, respecto del nombramiento de su

familiar;
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X1V.~ Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidnm,
tramitacién o resolucién de asuntos en 1os que tenga interéds personal, fa
miliar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin
beneficio para €1, su cdnyuge o parientes consagulneos hasta el cuarto -
grado por afinidad o eiviles, o para terceros con los que tenga relacfo -
nes profesionales o de negocios, para socios o sociedades de las que el
servidor piblico o las personss antes referidas formen o hayan formade -

parte;

XV.- Informar por escrito al Jefe Inmediato y en su case, al su-
perior jerdrquico, sobre la atencidn, trimite o resolucidn de los asuntos
a que hace referencia la fraccidn anterior y que sean de su conocimiento
y. observar sus instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacidn
0 resolucidn, cuando el servidor pGblico no pueda abstenerse de interve-

nir en ellos;

XV1.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de soli-
citar, aceptar o recibir por sl o por interpdsita persona, dinero, cbjetos
mediante enajenacidn a su favor en precio notorlamente inferlor al que -
el bien de que se trate tenga en el mercade ordinario, o cualquier dona -
cidn, empleo cargo o comisifn, para sl o para las personas a las que se -
reflere la fracclén X111, y que procedan de cualquier persona ffsica o mo
ral cuyas actividades profesionales, comerclales o industriales se encuen

tres directamente vinculadag, reguladas o supervisadas por el servidor -~
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pliblico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn y
que implique intereses en conflicto. Esta prevencidn ea aplicable hasta -

un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XV1T.- Desempeiiar su cmpleo, cargo o comizidn sin obtener benefi
cios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempeiio de su funcidn, sean para &l o para las personas

a las que se refiere la fraccidm XIV;

XVIII.- Abstenerse de intervenir o participar en la seleccidn,
nombramiento, designacidn, contratacidn, promocién, suspensidn, remocidn,
cese o sancidn de cualquier servidor pdblico, cuando tenga interds perso
nal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja -
o beneficio para €1 o para las personas a las que se refiere la fracecidn

XII1;

XIX.- Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacidn de
bienes ante la Secretarfa de la Contralorfa en los términos que sefiala -

la Ley;

XX.~ Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos -
y resoluciones que reciba de la Secretarfa de la Contralorla conforme a

la competencia de &sta;
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XXI,- Informar al superior jerdrquico de todo acto u omisidn de
los servidores piiblcios sujetos a su Direccidn, que pueda implicar inob -
servancia de las obligaciones a que se refleren las fracclones de este ax

ticulo, y en los términos de las normas que al efecto se expidan,

Cuando el planteamiento que formule el servidor piblico a su supe
rior jerdrquico deba ser comunicado a la Secretarfa de la Contralorfa, el
superior, procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabili -
dad, poniendo el trimite en conocimiento del subalterno interesado, si el
superior jerdrquico omite la comunicacidn a la Secretarfa de la Contralo-
ria, el subalterno podra practicarla directamente informande a su supe -

rior acerca de este acto;

XNII.- Abstenerse de cualquier acto u omisidn que implique incum
pliniento de cualquier disposicidn jurfdica relacieonada con el servicie

piiblico;

XX11T.- Abstenerse de impedir, por sl o por interpSsita persona
utilizando cualugier medio, la formulacidn de quejas y denuncias; o que -
con motivo de las mismas realice cualquier conducta injusta u omita una
Justa y debida qué lesione los intereses de los quejoses o denunciantes;

y
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XXIV.~ Las demfis que le imponga las Leyes y disposiciones regla-

mentarias administrativas,

Articulo 43.- Se Incurre en responsabilidad administrativa,., por
el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere -
el artfculo anterior, dando lugar a la instruccidn del procedimiento admi
nistrativo ante los Grganos disciplinarios y a la aplicacidn de las san-
ciones que en esta Ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la -

obligacidn que se transgreda.

CAP1LTULO Iy

SANCIONES DLSCIPLINARIAS Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA APLICARLAS.

Articulo 45.- En las dependencias de la Administracidn Piblica,
en los Organismos Auxillares y fideicomisos plblicos y en los Ayuntamien-
tos, se establecerdn mddulos especificos a los que el piblico tenga fdcil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias
por incump‘limiento de las obligaciones de los servidores piiblicos, con -
las que se ipiciard, en su caso el procedimiento dirciplinarfo corvespon-

diente.
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Articulo 47.~ EL Tribunal Superior de Justicia del Estado esta
bleceri los organos y slstemas para identificar, investigar y determinar
las responsabilidades de sus servidores piblicos, derivadas del incumpli-
miento de los obligaciones a que se reflere el art{culo 42, asi como pa -
ra aplicar las sanciones contempladas en el presente capitule, por conduc
to del superior jerdrquico, o en los términos de su correspondiente Ley

Orgdnica,

Lo propio hard la Legislatura, respecto a sus servidores y con-
forme a la Legislacidn respectiva; siendo también competente para identi
ficar, investigar y determinar las respongabilidades a que se refiere es
te articulo, tratdndose de Presidentes Municipales, Regldores y Sindices
as{ ¢omo para aplicarles las sanclones que correspondan en los términos

de esta Ley.

Artfculo 49.- Las sanclones por responsabilidad admindistrative -

consistirdn en:

1.- Amonestacidn;

11.- Suspensidn del empleo, carge o comisidn;
1I1.- Destitucidn del empleo, cargo o comisifn;
IV.- Sancidn econdmicn;
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V.- Inhabilitacidn temporal para desempefiar empleos cargos o -3

misiones en el servicio piiblico.

Cuando la inhabilitacidn se imy como ia de un ac-
to u omisidn que implique beneficios o cause dafos y perjuicios, serd =
de seis meses a tres aios, si cl monto de aquellos no excede de doscien—
tas veces el salario minimo mensual vigente en la capital del Estado, ¥y

de tres a diez afos si excede dicho 1lfmite; y

V1.~ arresto hasta por 36 horas en los térwinos de la Ley de Se

guridad Piiblica del Estado.

Artlculo 50.- Las sanciones administrativas se impondrdn consi-

derande las siguientes circunstancias:

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la con
veniencia de suprimir pricticas que infrimjan, en cualquier forma las dis

posiciones de esta Ley o las que se dicten con bage en ella;

1I.- Las circunstancias socic-econdmicas del servidor plblico;

II1.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones ~

del infractor;
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IV.~ Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn;

V.- La antigiedad en el servicio;

VI.~ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ¥y

VII.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico, deri-

“vado del incumplimiento de obligaciones.

Artfculo 52.- Para la aplicacidn de las sanciones que establece

el artfculo 49 de esta Ley, se observarfin las sigulentes prescripcionest

Tratindose de Presidentes Municipales, Regldores y SIindicos, la
aplicacidn de las sanciones a que se refiere este artfculo, corresponde
a la Legislatura y respecto a los demis servidores piiblicos Municipales,
su uplic&cién corresponde a los Ayuntamientos en los términos del tercer

pérrafo del artfculo 47 de esta Ley ". 6N

(57) ley de Responsabilidades de los Servidores PGblicos del Estado y Mu
nieipios, Edo. de México, Secratarfa de la Contralorfa. p. 27 a la
36.



124.

De lo antes transcrito concluimos que el Presidente Municipal, in
curre en responsabilidad administrativa en caso de incumplir con sus obli-
gaciones sefialadas en el artfculc 44 de la Ley Orgdnica Municipal y 45; -
asl como lo indicado por el artIcule 42 de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Piibicos del Estado y Municipios.

Siendo la autoridad competente para conocer con respecto 4 dicha

responsabilidad la Legislatura local.

lLa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Esta-
do de México, nos marca claramente la responsabilidad administraciva en -
que incurren los servidores piiblicos de dicho estade, mismo yue etmareca
an tal concepto a los Presidentes Municipales, y asimismo, Indica el pro

cedimiento a seguir.



Los Municiplos del Estado de México sonm:

Acambay

Acolman

Aculeo

Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Judrez
Almoloya del Rio
Ananaleo

Amatepec

Amecameca

Apaxco

Atenco

Atizapan

Cuautitlén Izcallf
Cuautitldn de Romero Rubio
Chalco

Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco

Atlanta

Axapusco

Ayapango

Calimaya

Capulhuan

Coacalco

Coatepec Harinas
Cocotitlén

(anexo uno)

125,
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Coyotepec
Cuautitlin
Morelos
Naucalpan
Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapan
Chincocoac
Chimalhuacdn
Donato Guerra
Ecatepec
Ecatzingo

El Oro
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Ixtlahuacan
Jalatlaco
Ixtapan del Oro
Jalteco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipileo
Jocotitlin
Joquicingo

Nextlalpan
Nezahualcoyotl



Nicolas Romero
Nopaltepec

Ocoyacac

Ocuilan

Oczoloapan

Otzolotepec

Otumba

papalotla

palotitlin

Rayon

San Antonio de Isla
San Felipe del Progreso
San martin de las Pirdmides
San Mateo Atenco

San Simdn Guerrero
Santo Tomds
Soyaniquilpan de Juiirez
Sultepec

Tec&mac

Juchitepec

La Paz

Lerma

Malinalce

Melchor Ocampo

Metepec

Mexicalcingo

Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucan

Teotihuacan

Tepetlaoxtoc

127.



Tepetixtla
Tequixquiac
Tepozotlin
Texcéltitlﬁn
Texcalyacac
Texcoco
Tianguistenco
Timilpan
Tlalmanalco
Tejupilco
Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec
Temoaya
Tenancingo
Tlatlaya
Toluca
Tonatico
Tultepec
Tultitldn
Valle de Bravo
Valle de Allende
Valle del Carbén
Villa de Guerrero
Villa Victoria
Xonacatldn
Zacazonapan
Zinacantepec
‘Zumpahuacan
Tlalnepantla

Zumpango

128.
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TITULO QUINTO

{ anexo )

DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

ART. 115.- Los Estados adoptardn, para su regimen interior, la for-
ma de gobilerno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisifn territorial y de su organizacibn politica y administrativa el

municipilo libre, conforme a las bases sigulentes:

1.~ Cada Municiplo serd administrado por un ayuntamiento de
eleccitn popular directa y no habrid ninguna autoridad intermedia entre &s-

te y cl Gobierno del Estade.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los ayunta —
mientos, electos popularmente por eleccidn directa, no podrin ser reelec~
tos para el perfodo inmediato. Las personas que por eleccidn indirecta, o
por nombramiento o designacidn de t;lguna autoridad desempefien las funcio-
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominmacifn que se -
les d&, no podrdn ser electas para el perfodo inmediato. Todos los funcig
narios-antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no

podrén ser electos para el perfodo inmediato ton el carficter de suplentes
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pero los que tengan el caridcter de auplentes, sl podrén ser electos para
el perfodo inmediato como propietario a menos que hayan estado en ejerci-

clo.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus Integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que &stos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato o alguno de sus miembros, -
por alguna de las causas graves que la Ley local prevenga, siempre y cuan=-
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficlente para rendir las prue -

bas y hacer los alegatos que a su julclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros si conforme a la ley no ~
procediera que entraren en funciones, las legislaturas designarin entre -~
los vecinos a los copsejos municipales que concluirin los perfodos respec~

tivos.

$1 alguno de los miembros dejard de desempefiar su cargo, serf subs

tituido por su suplente, o se procederd segin lo dispone la Ley.

I1.- Los municipios estardn investidos de personalidad jurfdica

y manejardn su patrimonio conforme a la Ley.
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Los ayuntamientos poseerin facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados
los Bandos de policia y buen goblernc y los reglamentos, circulares y dis=
posiciones adminimtrativas de observancia general dentro de sus respecti

vas jurisdicciones.

III.- Los municipios, con el concurso de los Estades cuando asf -~
fuera necesarfo y lo determinen las leyes, tendrdn & su cargo los si — -

gulentes servicios plblicos:

. a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado piiblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e€) Panteones

£) Rastros

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad pliblica y trédnsito

1) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las con

diciones territoriales y socioeconSmicas de los municipios, as{ como su ca

pacidad administrativa y financiera.
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Log municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun—
tamientos y con sujecisn a la Ley, podrd coordinarse y asoclarse para la

wmis eficaz prestacidn de los servicios piiblicos que les corresponda.

IV.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, as{ como
de las contribucicnes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a

su favor y en toda caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, -
que establezcan los Estados, sobre la propledad inmobiliaria, de su frac-~
cionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y mejora, asi como las

que tangan por base el cambio de valor de los inmuebles.

b) Las participaciones federales, que serdn cublertas por la Fede
racién a los municipios con arreglo o las bases montos y plazos qua anual

mente se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios piiblicos

a su cargo.

’ Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para

eatablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni -
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concederin exenciones en relacisn con las mismas. Las leyes locales no eata

blecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaridn las Leyes de ingreso de
"los Ayuntamientos y revisardin sus cuentas piblicas. Los presupuestos de -
egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos con base en su ingresc dispo

nible.

V.- Los municipios, en los términos de las lLeyes Federales y Esta-
tales relativas, estardn facultados para fon;ular. aprobar y administrar
la zonificacidén ¥ planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacidn y administracidn de sus reservas terrltoriales; controlar y vigi-
lar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones territoriales; interve-
nir en la regularizacién de la ticrra urba; otorga licencias ¥ permisos
para la construccidn y participar en la creacidn y administraclén de zo -
nas de réscrvas ecolégicas. Para ctal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el pirrafo tercero del artIculo 27 de esta Constitucién, ex-
pedirin los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesa

rias,

VI.- Cuando dos o mds centros urbanocs situados en territorios mu-

nicipales de dos o mids entidades federativas formen o tiendan a formar -~
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una continuidad demogrdfica, la Federacién, las entidades federativas y -
los Municipios respectivos, en el dmbito de su competencia, planeardn y re
gulardin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros -

con apego a la Ley Federal de la materia.

VIL.- El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten -
drdn el mando de las fuerzas piiblicas en los municipios donde residieren -

habitual o transitoriamente.

VIII.- Las Leyes de los Estados introducirin el principlo de la -
representacidn proporcional en la cleccidn de los ayuntamlentos de todos

los municipios.

Lag relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en ¢l artfculo 123 de esta Constitucidn y sus dispo-

siciones reglamentarias.

~

IX.- { Derogada

X«- ( Derogada
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CONCLUSIONES

1.~ En Grecia y Roma t como antecedente inmediato del muni-
cipio, ahf podemos sefialar que la gens, ya que ln misma se desarrollo co-
mo una gran vida comunitaria y familiar, en virtud de que como hemos es =
tudiado, con el paso del tiempo la gens se canvirtid en fatria, la cual -
integraba a varfas gens, y despufs constituyd la tribu y con el paso del
tiempo constituyeron aldeas E€stas Gltimas en donde tenfan una comunidad

perfectamente organizada.

2.~ E1 Calpulli en 1la comunidad Azteca es nuestro antecedente ya
que realmente tenfa una vida municipal, con una organizacitn bastante de
sarrollada, en virtud que dentro de la socledad azteca se distingula el
Calpulli rural y urbano, las cuales constitula una unidad territorial, -
militar econbmica y poli'ticn ademds de religiosa, en donde la f;muia -
ers la base primordial de la organizacidn toda vez gue la misma constd -

tufa el modelo para la estructura del Estado.

3.= La Constitucién de Cidiz marca en gran parte las directrices
que tendrd el municipio en el México independiente, a pesar de que como
se ha estudiado en el sentido de que dicho ardenamiento, sl tuvo una -~
vigel;cin de tres meses, y sin embargo, influyd por mis tiempo en la vida

municipal del pafs en el tranascurso del tiempo y sin embargo su influen~
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cia durf mis, ya que en la Constitucidn de 1824, subsiatieron los 1linea -

nientos establecidos en la Constitucidn de Cidiz en materia municipal.

4.~ En la Constitucidn de 1836, en materia municipal marca una -
forma de organizacifn y las facultades que tendr{in &stos, al seiialar que
habrfa ayuntamientos en cada capital de los departamentos, recordando -
que en fecha 23 de octubre de 1835, seiflalaron las bases constlitucionales
en las cuales se establecld que el territorio se dividia en Departamentos
los cuales eran de eleccidn popular, atendiendo a su poblacifn en donde -
"los alcaldes tenfan como funciones, el velar por la ejecucién y cumpli -
miento de los reglamentos de policia, leyes, decretos y disposiciones que

les comunicaran los Subprefectos y demdis autoridades superiores.

5.~ E1 Estado de México ha tenido importantes cambios en el deve
nir histSrico, en la actualidad cuenta con 121 munciipios, en donde al -
igual que en todo el territorie Nacional el Presidente Municipal, tiene
gran importancia y su actuacifn se encuentra regulada por diversos orde-
namlentos, siendo uno de ellos principalmente la Constitucidn Polltica -

de los Estados Unidos Mexicanos.

En la cual se marcan los lineamientos que regirdn la vida muni -
cipal de este pals, princlpnlmeﬁte en los artfculos 115, 3o., 73, frac -

ciones XXV y XXIX y 117, fraccisn VIIL.
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- 6.~ En la vida contempo;inen log municipios, tienen gran importan=-
cia en la vida ﬁalicica actual, ya que los mismos es la base de la divi -
" 816n territorial y administrativa. De acuerdo al articule 44 de la i..ey -
Organica Municipal es el Grgano ejecutor de las determinaciones del Ayun-
tamiento, asl como sus funciones y sus obligaciones, siendo &ste Gltimo
aspecte y el incumplimiento de las mismas lo que da origen a las responsa
bilidades, alendo este aspecto el tema que nos ocupa en el presente traba
jo, ya que el quebrantamiento de las obligaciones de lugar a las responsa
bilidades que puede ser civil, penal, administrativa o politica, aclariin-
dose que en la presente tesis el estudlo se aveca principalmente a las -
tres iiltimas, por tener una especlal importancia y los casos y procedi -
mientos de responsabilidad que incurre dicho Presidente Municipal, los re
gula especfficamente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piibli-
cog del Estado de México, y como analizamos es un procedimiento que debe-
rfa ser aplicados a todos aquellos Presidentes Municipales que incurren -
en teuponéabllidudes y no que se les conceda una licencia para separarse

del carge quedando hasta ahf el problema que se haya originado.

7.- Del andliaia del artfculo 99 de la Ley Orgdnica Municipal, -
se desprende que dentro de las facultades y obligaciones del Presidente -
Municipal es en esencia la de vigilar del cumplimiento de las disposicio

nes legales para el Sptimo desarrollo del Munieipio.
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8.~ La propia Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, delimi-
ta claramente las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, asf
como el-sefialar lo que esta estrictamente prohibido para dicha autoridad
ya que el artfcula 45 del citado ordenamiento, seiiala diversas conductas

que no puede realizarse el Presidente Municipal.

9.~ En primer término sefialamos la responsabilidad del Presidente
Municipal, como servidor piblice, ya que el mismo a; considerado como tal,
en virtud de desempefiar un cargo dentro del Municipio y en consecuencia ~
encuadra en el supuesto del articulo 126 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, de la actuacidn que principal-
mente es tema del presente trabajo, es la que se derfiva con el propdsito
de servir a la comunidad, ya que esta velacidn es con los gobernados y -

de la cual deriva el concepto de responsabilidad.

10.~ En el artriculo 49 de la Ley de Responsabilidad de los Servi =
dores Piblicos del Eatado de México, seciiala las sanciones por responsabi~
lidad administrativa, y en el apartado V, indica como una sancidén la {n -
habilitacidn temporal, considerd que esta inhabilitacidn deberfa ser =
permanente, porque si dicho Presidente Municipal no supo dirigirse com —
honestidad durante el desempefic de sus funciones resultarfa diffcil de -
creer que e'!. mismo harfa un mejor papel en un tiempo futuro en que vuelva

a ocupar un determinado cargo piblico.
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11.- En general, considero que las sanciones se encuentran dentro
de la realidad e ir de la amonestacién hasta la inhabilitacifn, en caso ~
de las sanciones administrativas asl como que su aplicacidn de dicha ley
corresponda a la Legislatura del Estado correspondiente, ya que de lo con
trario se pan.saria que dicho Estado es incapaz de sancionar a quien incum

pla la Ley.

12.- Considerd que realmente se deberfa valorar la importancia -
que tiene el Presidente Municipal, en el desarrollo del Municipio, asX
come se.supervice y se d€ a conocer su actuacidn durante su cargo, indi-
c@ndose si verdaderamente cumplid con lo que la ley le establece, y que

en caso contrario se le aplique todo el rigor de la Ley.
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