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INTRODUCCT]ION

El trabaje, sustento d2 ls vide diaris y base fundamen -
tal en la scenem{ns de tsdas seciadad, csnstituye un condicisnsn
te, que si llegara a roagusbrajarss, trsaris graves coneecuan-
cime en sl Gmbite pelitice, econbmice y sariel do nuastre paia.

£l Darache del Trabnja, es el resultsds de une de les ca
pStules mfés drambticas de nuestra histsrim. Ss considerm un -
derecho saciml, sn razbn da ser un cenjunts de nermss jurfdl -
ces gue & la vaz que tutels y pretege al trahajader que sn su
cenjunte ferwen la fuarze praductive del pafe, también vigils
y culda sl deserrells de la preduccibn con sl fin de arssnizar
sus facteres ( cepital y trabajs ).

Cenvisne recorder que pars legrar soa arwenis, as nacess
rie que sl patrdn sbssrve le dispusste psr le Ley Federal del
Trahaje, teds ver que la misms centewpla los minimes derechos
ds que deben disfrutar lse trabsjedsres.

Es per 2lls, que 1s Fraccibn VI del Articule 523 del sx-
denamients legel citade, censiders @ LA INSPECCION DEL TRABAJD
GOMD AUTORIOAD y la impane el daber da vigiler medisnte viei -
tas de inspeccifn paribdices ( ordinaries y axtresrdineries ),
qus an las empresss y establecimientos sean abservadss lss dis
pesicienes lsgules lsharales, principaimsnts lss relativee s ¢

A.- flemnarecifn del trabaje; durecién de les jerns -
dus y descanses; page del selerie Piljads cmes minime gensral y
prafesional; trabsjs de lss mujeres y senerss; porcentajes an -



1n utilizecibn de trabajadares mexicsnsa; page de tiemps ax =
traerdinarie; disfruts de descanes semwanel sbligatsris remuna-
rade; page y disfruts de dies de deacanss sbligataris; disfru-
ts de vacsacienas remunarsdss; psge da prika vecscional; pegs -
de aguinalde; page de reperte de utilidedes, y

B.= Cumplimimnts de las narwen gaishlecidas en el Rz-
glasents Genaral da Ssguridsd e Higlsne an sl Trabajo que tie-
nen comg Fin el pravenir un rissps inminenta e hien, lecalizar,
svaluar y determinar las couwsw que predujersh e tuvisren rela
cifn digects cen el accidente w snfermedsd de trabajs, a efes-
ts ds sugerir =edidss tendientss o eliainer loa defactes csm -
prebados an lsa instalecienes » mftodos de trabaje, cumnds cang
tituysn una vislacifn s 1se narmss lsberalea s un peligro pars
1lu segurided y sslud ds les trabajederes.

R sfscte ds delimiter lsa funcisnes y respansabilidadss
dx las Autsridedes Laberales, sl Articuls 527 de 1s ley sn ce-
ments, ssteblece la cempetencia de lms mismas y las divide sn
FEDERAL y LOCAL, per 1o qus sn materis do INSPECCION tenemcs w:

= LA INSPECCION DEL TRABAJO DE CONPETENCIA FEDERAL, -
ques en la Cepitel del pafs ss sncusntra a carpe de 1s Direc -
cién Benersl da Inspaccifn Fedarsl, dependients dz la Searsts-
r{a de Trebajs y Previsifn Saciul, y

= LA _INSPECCION DEL. TRABAIO DE COMPETENCIA LOCAL, » -
corgs ss ls Direccin General de Trabmjs y Previslfén Saciel, -
dapsndiente dsl Departsaents del Distrits Fedaral.



¥ ea praclsscente LA INSPECCION DEL TRABAJO DE COMPETEN
CIA LOCAL, a lm qus &n ferma especial habrewsa ds refarirnes,
PST ger la Auteridsd que da wetive ul tema sbiets dal presen~
te astudis, en razbn ds que & partir del dis 10 de sbril de -
1989 la Direccilin General de Trabajo y Previsién Secisl ini -
cik un PROCESO ADMINISTAATIUOD MODERNIZADOR OE LA INSPECCION =
LABORAL par el que suspendid el precsdimients ssncisnador a -
patrsnes que ne hebisn shesrvads le dispusnto per la Ley Fede
rol del Trabaje, suspendiends tembifn, lme visites domicilia-
rime en materiz laberal. Ls antarior, sn cumplinmients al = «
ACUERDO que baje el lsmn * AMNISTIA LABORAL ® amitié en la Te
cha sntes citada, el Jefa del Departssents cdel Distrito Fede-
rale

Un nueve Acuerds da facha 6 de junie sde 1989 mitide
per el misma funcisnarie, instituye ls perticipacién ciudnda-
na de trausjsderes y espresariss cems caadyuventes de le INS-
PECCION DEL TRABAJO y conveos m les missbres de las Cemisis -
nus Mixtss de Higiene y Segurided que funcisnen an les smeprs~
sea cuye sctividay aes cempstencia de las Autoridades Labors-
1ns Loceles & former EL CUERPG OE VERIFICADORES VOLUNTARIOS -
HONGRARIOS DE LA INSPECCION LOCAL DEL TRABAJD, en quisnes = =
ectuslnanta recesn las funcisnas y responeabllidedss da les -
Inspscteras Labarales.

Al raspects, ws necsesris rscenecer gque si bien es cler
ts qua nadis cams sllsa cenacen lws Arregularidades y ssles =
condictones que privan an lse centras de trabals en dande - -
prestan sus servicies, tebifn se clerts que ne tiewsn lms fo
cultades de las Inspecterss an lm mataria y muchs menes, el «
peder cesctiva del Esteds.



Per 1a antee mencisnade y can el fin de cenecer las cir -
cunastanciss an que se digrsn les Acustdes de referencia y el al
cance jurfdias de les miamss, nes dispsnanes a desarrsilar el -
presante trebajs & través de wmétodos de investigecién prictice
cansistentas en el satudie y cesprensién de dooumentss relacis-
nedes cen sl tewa sbiste de la presente tasie; anhlisis del can
tenide de lus Art{cules 540 m 54l y 546 = 549 de 1a Ley Facaral
del Trebaje, as{ coms entravistas persanales a funcisnariss y -
enpleadss de la Dirscciéin Genersl de Trabaje y Pravieién Gecisl
dependisnte dal Departaments del Dimtrite Fsdaral,
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PAAA LOS EFECTOS DE_INTERPRETACION DEL PRESENTE TRABAJOD,
DEBERA ENTENDERSE POR :

le~ LEY, 8 12 Ley Faderal del Trabaje

2+~ REGLAMENTO, al Reglsmsento Sengral de .Saguridad
e Higlene en al Trebajo.

3.~ DEPARTAMENTO, al Departements del Distrito Federal,

be~ DIRECCION a D.G.T. y P.S., @ la Dirsccién General ~
de Trebajo y Pravisién Social del D.D.F.

S5¢= 1.M.5.8., 2l Inatituto Mexicano del Seguro Sociml

Go= INFORAVIT, al Instituto Nscionsl del Fonda de la -
Vivienda para lea Trabajadoram.

7«- INSPECTOR, »l Inspector Locsl del Trshajo.
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CAPITULD PRIMERD
Snhzabedoloaltlil
l.- ANTECEDENTES

1.1.- BREVE SEMBLANZA OE LA SITUACION LABORAL EN MEXICO, EN LOS
INICIOS DEL SIGLO XX.

En loe inicios del Siglo XX, loa brotes revalucionerics -
an centre dal régiman dictatorial de Porfiric D{mz, crscan en =
demenda de reivindicacionss y libertades socisles. Le situa -
cifn de la clase trebejadora durante el Porfiristo empsord y -
lon abreres de les fhbricas y loa mineros, asportaban un trabs-
Jo agabiedor de hasta 14 horss diaries, & combic da eelarios su
naugnte reducidos.

De 1a fpoca parfiriats sg ha dicho muche y quizh win na -
sg ha dicha ls suficisnte, sin embargo, no @3 nuastra intancibn
relatar detalladaments loa hechas ecurridee en sas tiempo, sine
raferirnos a ellwe, cema el motive qua dib arigen & la expre -~
aién da descontsnts de los trabajadores que propicio se orgeni-
-zaren y empezaren & exigir a los patronas mejorss eslariocs, dis
minucién de las horas de trebajo, stc., y al ne ser stendides -
aue peticlones, di5 como rasultedo el surgimients de las huel -
ges de los rinsres an Coneius, Son., y la de los obreres texti-
l@s en la fébrica de Rio Blanco, Var.

" +es LOs problesas socisles que se presantarsn ... & con
sstugntie de ssm larga dictsdura gus peralizé la svolusifn de -
1a seguridsd socinl en nuestro pale, fuf lo que origind nnvintag
tos, planes, leyes y diversas cespafies que reflejeban la necesi
dsd del pueble para obtener segurided; ass nscesided demsncade-
no la lucha revolucioneria de 1910 que terminé wl queder ples -
mados en ls Canstitucién de 1917, los idesles de segurided g -
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cinl por lse que ae luchabm y qus se traducian en alavar sl ni-
val de vida de la poblacién en genersl, precursnds eu sagurided
?{sica y econbeica. * 1

Dejands m un lade a]l sspscts negativs dz le que dif per -
llamarse * lu &paca del Perfiriate ", es necesarie raconscer -
que an materie de legislecién lsberal hube algunws sclertes, ;]
tre las gue pusden menciensrse : "... Les Leyss Sebre Acciden -
tes de Trubsje dictade sn el Estads de Méxice, conscide caxe -
T Ley Vicente Villeds ", promulgads el 30 da abril de 1904; y -~
1n dicteds sn sl Eateds de Nusve Leén, per el General Barnards
Reyas, premulgeda el 9 de neviewbre de 1906,

Le impsrtante ds smhes layes deriva de qus, adepten lau -~
tasris del rissge prsfesiensl, gue sustituyb la injusta teeis -
gue fundebs ls respenashilided en la culps, ya que ain cusnis -
les indemnizacienss sran relstivaments bajes en lu Lay de Vills
de y muy supsriszes sn le de Rayes, s fundemental esiribé an -
al sstablecimfents de 1e sbligecibn patrensl de indsenizar en -
les cmsss de eccidentes y anfarwsdides prefesienales, ssi coems
an la invarsién de ls prusbe, qus ss referfs a que tsde mld;u
ts ara prefssisnsl, nisntrae ne sa demsetzars le centrarie *

AL referirnes a ass fipeca, inevitablesents surge le necs-
aided de mencisnar 1s figura de Ricards Flsres Maghn, quisn en
su curboter de Presidents dal Pertids Libaral Hexicens, lanzs -
sl 18 de fulie de 1906, desds Sen Luis Miessuri, €. U, A.; 6l -
Pregrama del qus sn afires csnstituys la base ideslfgion de 1ls
Revslucifn Mexicana y sl fundements del Articule 123 Cenetitucis
nal.

(1) TENA.EUCK Refeel-Iials Marales Huga, " Dspstche da la Swguri-
dad Smeis}l ", Pac, 2a Ed, Méxics, 1990, p. 6

(2) DE BUEN LOZAND Mastar, " Darsche del Trabais °, Parrlm, 7a -
Ed, t. X, Mixice, 1989, pp. 304-305
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*,.. Dal Pragrame del Partide Liberal Mexicens cenviene

mancienar que

en sy Cepitulo densminade " Capital y Trabaje *

resaltan los sigulentes puntos

2)e=

224~

234w

24,~
25,

26~

274~

294~

.-

Eatableca un mbxima de 8 hores de trebajo y un
ealaric minima,

Raglawants £1 servicio doméaticc y sl trabajo a
desicilie.

Adopta medides para quw csn el trahsjo s deata-
Je los patrones no burlan laz eplicecién del - -
tiempo méximo y salarie minime.

Prohibe el empleo de niflos manoren da 14 shice.

Obligs & los duefina de minas, fébrices, talls -
ras, etc., @ mantensr mejores condiclongs de hi
giena y meguridoad.

Ublige & los prapistarios rurales a dar aleja -
misnts hipienice m los trabnjodores, cusnds le
naturaleza del trebuje de §stes, exije que reci
ben aslbergue de diches patrones s prspiletarios,

Obligs « las patronas a peger indessnizaciones «
por sccidentas de trasbeja.

Oeolara nulss les deudas sctunles de loa Jerna-
leron de cmmpe para con los emos.

Adapta medides para que loa duzfos de tisrres
no sbusan de las medieros.

Prohibe @ los patrsnes, beju ssveres penas, qua
pagusn al trabsjeder de cuslquisr atrs made que
ns ssa con dinexs afsctive; prehibe y castign -
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el que se impengen multss u les trabejadersa y o
ss les hagan dascusntus de su jernal e se retards
el page de la raya per mis ds una semena o se nig
gue s1 que es sspare de su trabaje, wl pags inme-
dinte de 1s que tiene gunads. Suprime tesbién -
lae tisndee ds raya.

324~ Obligm a tedes lam empresss & nagssiacisnas a ne
scupar entre sus amplesdos y trabajederes, sine -
une sinerfa ds sxtranjares, He peraits en ningOn
osse, que les trsbujee de lo misms clmee w3 pague
pesr al maxiCane quz al extrenjecs sn wl micwe as
tablscinients @ qus a Iss omxicenas se lss pague
an stro ferma qua a les extranjares.

33+~ Hoca mbligetoris sl descenss swmansl.

«os G8bE mancisnar que el decumants al qus se hace referen
cis, @8 8l ds mayer impertwncis del precess pra-revelucimnsrie,-
al manes, desde wl punte de vista secisl,..’

Ne g8 nuestrs intencibn sl hecer un relate de le gque fué -
2l mevinients srsads an centrs del Gevaral Perfiris Disz, ls que
verdaderssents pretendswes, ss reslizer un besquejs sa lss wemen
tes qua divarses auteres hmn ceasidsrade fuersn les wis impertsn
tas en 1a avalucifn del precsse ssoisl an Mxini. can el fin de
sdentrarnes peulatinaments sn sl teme abjata del pressnie ssty ~
dis, que se refisrs & LA INSPECCION DEL TRAGAJD y 1w sssncial da
sus funcienee pars gerentizer la debids splicmcién da 1l Ley La-
beral,

* En 1913 surge la Ley da Descanss Munjoipsl de Refasl Ce-
pedn, gus detsrmina sancisnes censretes per lu infraccibn a ln -

(3) DE BUEN LOZANO Nemter, Ob. Cit. netas 2, pp. 311312
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dispusicién lagel, cen mults ds disz m nisn pases duplicada en
cese de reincidancia, a dusflos y sdminietraderas de talleres,-
slmacenes, Pébrices y tiendas que hiciuran trabajar les desin-
gao @ dspendientsa, obraroe y ewpleadog, 0Oichss multas serimn
impusstes per sl Presidente Municipal, quien debie leventer un

scta sn la que se hiciersn censtar les circunstanciss an los -
cuales o habfa cewstide 18 infraccién.

Mbs adelsnte, en 1914, se presulge en gl Eetado dg Jalis
cs lu Ley da Manual M. Dieguez, que cencigno al descense doml-
nicel y descenas shligetorio de dies feriedns; vececlense de -
achs diss snusles; jornada limitada en los almacenas de repa y
tiendss de absrzotes, de les sche n log discinusve heras con -
das herss ds descanss sl madisdie; sstsblece sencisnes a quig-
nes shligusn & trabajer sn las dies ds descanwe y vacacisnes y

cancede dsnuncis pGblice per visleoisnes s 1z ley.

Es hasts el 19 de sctubre de 191% qua Chndide Aguiler, -
en ul Estuds da Verscr(z, premulge 1m Ley del Trabels, misss -
que_da_msyer impsrtansis a la funcién de vigllsneis per parts
del Eetads, para qus sa cusplan les nerwes de trsbeje, surgisn
dn woi 1s Pigurs da LOS INGPECTORES LABORALES, quienes tsnisn
s sbhligecién de vigiler qus fusren sbaervedss les dispesicis-
nsa contanidsa an diche lay y qus ss raferfen enire atres, o :
Jernedas da irabaje de nutve harss cen descansec intarmedios -
para tessr alimentus; descanse dsminical y salaris minime gane
tele Dicha ley dié besw 8 la ssgurided escial, sbligmnde s -~
lss patrenes a preparcisner médice y medicinee a ebreres acci-
dantados en el desewpafia ds sue sctividsdes, esi cess a pres -
tsr un servicie mbdice decorsss. * ’

(4) DE BUEN LOZAND Nestar, Ob. Cit. neta 2, pp 316-319
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" j&a tarde, en 1915, en ol misme Estade de VececrGz, -
Spsrass un Reglamento que regula lss funcisnes de les Inspecto
ren de Trabsls Agricels, an al qus ss facultaba s diches funcis
narios a investiger el vardaders cerfcter del agricultor cess -
mediers, habiliteds s arrendador e indagar al devengeba un amls
ris. El Inspector tenia el deber da padir datos sobre durscifn
de Jornades y monte de salarfos; vigilar gus 1la raya fuara pags
dr =n shbaden y ne en domingom = informer répids y expressmente
les msuntes que pudieran relacisnarse cen la situscién da vide
del ebrero, can la finallded de impedir la vil expletacifn del
trabaje humano y pravacer el mgjorsaiente intelsctusl y sete -
rial del preletariedo. 5u inforse debfa relater los medice wea
des para sbtener lsa dstes referidss, eiends ls declaracién de
los sbreres la mejer y mis crediticia fusnte de infareecién,

En dichs Regloments oe eatablecis que el sbhjeto ds la vi-
site ns sals sre con sl fin de pudir Anformss sine temsién el -
ds constatar haches. Se prabibfm sl Inspscter recihir elefs -
misnte, alisentos s servicio alguns par parte ds lse hecsnda =~
riam.

En 1916, an sl Estade dea Ceshuila, e2 premulgads la Ley =
dal Trabeje por al Gasbarnader Gultail Espiness Mireles, y a ls
sntes legisleda en materia ds trsbejs, ss agrage : Que les tra-
bejuderss participsn an lss Lanaficlos; satablece dispssiciemes
refearsntes a sccldeniss de trabsje y faculte a les INSPECTORES
S 8 vigilar sl cumplimients de lss nerwas relatives s =

higlans y ssgurided, *

De le antes sxpueets ss cesprands que ls figure Juridice
de LA INSPECCION DEL TRABAJD surge ds lw nscasided de vigilar ~
qus an lse swpresas y esteblacimiantes ss sbearvan les nermes ~
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legalus dictedas en materia lebsral; qus ns se psrmitan los abu
%08 patroneles; qus las violeciones a los preceptes juridicos -
que estatuyen derachos en favor de los trabajedores, ss denun -
cien & 1a Autorided y que &ata, ®n uso ds su poder coective, hs
ga sfactive laa sancionas previetss pera el cesa da incumpli -

mienta.
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1.2.« LA CONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y EL ARTICULC 123,

® €1 texts del Art{icule 123 Conatituciensl, contisna teds
un cempandie dirigido @ legrar el aquilihris do lwe ralecisnen
sbrare~patrenales, Estsbleca una jernsda méxima de trabejs; as
larie m{nime pora ceda ragifn de la Replblice; proteccién e mu-
Jerms y menerss; edsd mi{nima pera estsblacer centrates de trabs
39; dascenss semanal sbligatoris; pretsccién o ls matarnidad; -
psrticipsclén de les sbrero@ en lso utilidedss dz les sspressn;
prapercisnalided antre sl trabajs y el ealario; darsches de ssg
cincifn para cbrerss y patrensas; derechs do huelgs pars les = =~
sbrares y el de pars para lse enprassries, ao{ cems stres wspec
tos tendientes a puir 1a exwen{e snirs les Pacteres de la
preduccifn, ¥ 6

Censiderssos que pore lagrar ten clevades fines, se ness-
saries que lse Auteridades en guienes reces 1s respenssbilided ~
da vigilar el debids sumplisisnte de lss nerwss jurfdices labe-
ralgs, cusplen con lss debsres qus la Ley Fedaral del Trabsjs -
lea lepom. teda vax qua‘ 1a nisma, swana dal precepts censtitu-
cienal aludide.

(6) LEON PORTILLA Miguel, " Histerlis de Nbxico ®, Salvat, t. 11,
Hixice, 1978, p. 2468
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le3e~ LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931

La Ley Federal del Trabsje premulgade el 18 ds agoste dg
1931 per sl antences Prasidanta de la Ruplblice Gral, Abelards
L. Redrfguez, tentiens un cap{tulm reletivs a LA INSPECCION -
DEL TRABAJD, .reglamentsnds sus fecultedes en laa Art{culse 402
al 406 que aunqua easteblsca cema funcién primardiel la de vigd
lar #1 cumplimisnte de las narmns de trabsje, no regule el prs
cedimlante qun debs obasrverse on lsa viaites da inspeaciGne

La expsoicién de motivas de dicha lagislacifn, dié cshi-
dn & una pesible insuficiencism sn el contanide y elcencs rasg-
lutive de las narmes gue centanis, psrque ssbim qus lw splisa-
olén de len mismes sre sl corraspendisnts a su &pecs y, adawfe,
recenecis qua sl Dereche del Trabojs ss dinfmics y se sncusn =
tra an axpenaién.

t.s entarior ss hecs patents sn «) textes dal nusersl que
a centinuscién se trenscribe @

® 56.~ L8 reglementacifn legul del trabsje garentize tan
sela al & [ ne;

a pretager en beneficis de 1m cless trsbejeders. Sebre sste -
winive, la veluntsd de lss intsrsusdss pusde crasr stras ders-

chae ¢ smpliar les recenscides sn Leye.. *

Osbemss antandsr entonces, qus el srden juridice dsl Es-
tads debe gurantizer que lss naress lagslss que centesplsn ba-
naficise e .faver de la clase tretinimdors SEAN EFICACES. ODishe
fsts, en su mbs wwplis mentido de estricts eplicecién de 1a -
Lay.

(7) TRUEBA URBINA Alberte, * Nusvs Dsreche del Trabals *, -
Perrlis, 2e Ed, Méxice, 1972, p. 172
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1obe« LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970

En la exposicién de motivos pare 1o creacifn de le Loy Fo
deral dal Trebejo ds 1970, se trataron diversos puntos que con-
sideramos importantes pera £l dasarrollo de nuestro tema de as-
tudse, an razbn de¢ qus se indica lo que debe entendarsg par - -
» INSPECCION DEL TRABAJO * quadando redsctede da 1m eigulents ~
manars

P.ee @8 Otra di 18a {natitucionzas bfisices pera e splice~
cibn y vigilencia correctss da las leyes dal trabsjc, olendo -
digno de sencifn el hecho da qua loo pusblps cuys dessrrollo in
dustrisl as mayor, es wafugrzon por sl perfeccionamiento da la
natitucibne..® &

Lu INSPECCION DEL TRABAJO en la legislecifn qua nos ocupa,
ss encusatra reguleds por los Articulos 540 sl 550 y una de lan
edicionsa qus 8¢ estima necesario puntumlizar, «s le sigulenta:

* articulo 547,~- Son causss sspacislss ds responsabilided
de los Inspsatorss del Trasbejo :

Fracoibn Vl.= No danunciar sl Ministaric FGhlico, 2l «
patron ds una negocisaiSn industrisl, agricols, miners, comer--
cial o de ssrvicios, qus omita sl pego o hays dejado Ue pager -
a1 salerio minimo gensral & un trsbajedor a su sarvicic.® o

Eets innovecifn trea sparsjeda uns ssgurided juridics pe-
ra gl trabajsdor que psrcibs el smlario minimo genaral por sl -
dessspefio de sua labores, Tomando en coneddarecibn que dicho sy
leric wa insufinisnte pars cubrir lse necesidedse primordiales

(8) Nusva Ley Faderal del Trebejo, Edicicnes Andrada, Mixico, -
1970,
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de los trebajadores, tales como : Alimentos, tronsports, vesti-
do, sducaciln, stc., tel disposicibn visne o resultar le impor-
tancia que revists la innrvcriclﬁn de 1la INSPECCION DEL TRABAJO
para vigiler qua en las swmpresss y establecimientos sesn obesr-
vades lss normss jurfdices contenides en la Ley de la materins,-
salvsgjuardsnde esf,los darechos de los trabsjadorss.

6in smbargo, debe reconocerse dque para qus los destinata-
rioe de dichas normas pusden sstar sn condiciomss de somtarlas,
prisero deban conocarles y ésto no solo se logrs sdguiriende un
sjemplar de la isy, ym que se considers que el mftodo whe efec-
tivo as & través de la difusifn que 1s Autoridsd proporcions, -
ya ssa dirsctsmente por conducto de sus funcionarios o por 1o
wedias de informscifin qua juzgua convenisntes.
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1.9.~ LEY FEDERAL DEL TRAHAJQ Of 1360

. La Fraccifin VI del Articulo 523 da la Ley Fedsrel del Tra
bajo en vigar, contecpla a ln JRSPECGION DEL TRABAJD como AUTQ-
RIDAD, tama en 8l cunl ee chunderk sas adelenta, tode vez que =
@s al wotivo que de origen a la reslizaciln dal prasante trabs-
Jo.

En el Proyactsc da iniciativa pera prowover lss reforess -
8l ordansmfsnto legul citodo, el entonces Freaidante da 1s Repl
blica Lic. José Lbpax Portilla, manifestd 2

® Las horese gue rigen el procesc parae slcwzar la Justi-
cin dabun obliger a 1n «Piclencia. WO bseta con lo posible - -
splicecibn de une norss, Tembidn es manwster qua e2llo sa hags
ton justicia; y #a necssaric gus oe norsy eon upago al dersoho,
con rectitud y quea as hega son oportunidad, porgue la mises ex-

periencis histérica he demostrado Fua la justicis gue ss retare

on #s Justicis yus se danisge.®

Conviene rscorder que toda norsa jurfidice tisne como I'in,
el regular 1s vids an socistdsd, coordinar la conduote humena y
snceuzerln al bisn comln, sn razfn da que cuondo doa o mbe eg ~
rus humenos conviven, surge la eecesidad de crear una norsativi
ded gue ancaucs y dirije ess vida sn comlin, con chisto de qus -
putds dessrrollares par un swderc de ordan tsndisnte a sviter
#) cavs y se logme elasazar la pez sociel. 0w lo contrarlo, =
pusden surgir conflictos que conduzcan a in lucha de todos con-
. tre todow, s} triunfo de los wie fuartas y el sojuzgeaisnto de
los dibilse,

(10)Lay Fadeval dal Trabajo, SeTey F.S., 3@ £d, Héxios, 1580, -
Pe B
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Por ello, ss necesario reconocsr la importencis qus tidne -
1z intervencifn del Estado & travks de la INSPECCION DEL TRABAJD,
Institucifn de la que se comanta lo siguientas :

%,.. 8L 80 ha racorocido la pasicifn intarvenclonista dal -
Estado comd naturel consacuancie, g@e porqua NO BASTA CON DICTAR -
LEYES QUE PROTEJAN AL TAABAJADOR, qua @8 ol materinl hussno de lo
producaifn, sino que la infraccién s los loyes y el olvids an ou
aplicacitn son ten fagtibles, qus se impons s prgenice 1o ineti~
tucibn sncergads da comprober el debido cumplimisnto s 1 ley y -
an_ceso contrario, se imponpe el infrastor le ssncibn pertinenta

ese 8in INSPECTORES, sin la potanciol viocite dx lus mismos,
8in @l rissgo da una denuncie de loe trensgrasores, los empress -
rios no targarien tel vez, en recupsrar su posicifn svesslledora
de 1a8 primerqs tiespos de la Revolucién Industrial, y entonces,-
LA REGLAMENTACION SOBRE EL TRABAJO SERIA LETRA MUERTA Y SE TORNA-
RIA EN UN SIMPLE PAPELe.e

see Por waa rozén, el servicic de INSPECCION sjercido con -
Tasponssbilided y honestided resulta imprescindible, perc requig-
re de furcionsrios con conocimimntos laborales, de sflidm forsa--
cibn Gtice qus los aparte de la corrupcibn venal y con la sutori-
ded y expariencie suficiantes para actusr con sficacim...” "

En nuastrs ‘opinibn, ©l INSPECTOR OEL TRABAJD ( heosbrs o mu~
Jer ) dsbe ser uns perscns pulcrs, culdsdosa de su spariencis fi-
sica, cuya presancia imponge respeto o su cargo y reflejls positi-
veasents la imsgan de ls Autorided que roprassnte, qua tenge un -
oarBcter firme y conocimienton eSlidos y ouficientes de lo mate -

(11) CABANELLAS Guillexwo,"Compsndio dm Darxacho Lsboral®, Editores
" Libreves, t. 1I, Guenos Aires, 1968, p. 756



il

ria leborsl y de la segurided eocisl, que ls purmita dar pronta
y versz respuesta & las preguntss que lss ssan forwuledss y sp-
lucionsr en forme inmediata loe problemss que pudieren prassn -
tarss con motivo da lso visites de inspaccifn s los centros de
trabsjo; qua no se wmilent snte los empresarios podarcoos; que
sot(e con rectitud, responsabilided y decencim y qua verdadera~
wente vigils qua ssen aplicedss les normes de trabajo, en bens-
ficio y para ssguridad de la cless trabajedora.
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1460~ REGLAMENTD GENERAL DE SEGURIDAD £ HIGIEWE EN EL TRABAJIQ

Desds sua origenes, al hombre ha tenido que dedicar =
gran parte de au sxistencia a pensar y actuar, can sl fin da
shtanar las antlefoctoras nacesarion para subsistir o pars lo
grar une mejor famma do vide social @ individuel. Lla trang -
formecifn psulatina de aguel hombre priritive @l téonico o -
ciantifice de nusotras di=m, es ha efectysds gracisa a ls wvg
lucibn de 1z sctivided humeno, la qun an ninglm memante ho ez
tode exants da riesges de magnitucd variabla.

%,,, €l desarrelle industrinl en Méxice, ha cehrade su
pracie, reflejede §ste mn una gren cantidad de victimee da -
sccidentas, enfarmededen y nusrtsa. Antafie, el hombre guim -
dor, el pasgader, al sgricultor y el guerrsra, fuersn sfwcta-
das par contingenciss derivades ta su ccupacién y més tarde,-
cuando =} hwebra sw dedicé a otre tipa de satividndas sn les
tallures artassnales, sn las fibrices textiles, an 1ss minas,
ette, y sa viersn axpuastas a intexicacionas prevecadss per =
law condiciones fnaslubres y largee jernudas de trabaje, di -
varams enfermededas derivedes dal trsbajs covenzaren & spare-
cer, dando como rasultsde qus se alavors el $ndica de scoiden
tes y anfermedaiss profesisnalas...”

La modarnizecién ds la indugtris, sctualwmente ssquiexs
da pans de ehra cads vaz wae sepecimlizeda y kato ne aw legra
tan rcil y spsrtunesents, per slle, lea sccidantes da trabaw
Je han mosrreads grendsa pérdides wmenss y econmmicas, sur -
plende ssf, 1w imparisss nacesidad da crusr una nermativided
que_ tuviers cems fin, p ir les accidantes de %r-hndn y an
fereadades prafesionalea para trater de svitar sl dafle a le ~

(12) Cusdarne de Orientecién ds Hadicine dal Trabsje, I1.M.5.5.
Mhxice, 1986, pp. 7-8
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magquinarie méas valissa cen que Guante una emprana; 4l recursc
wls preciads de un pals, que ws, sin luger a duds, la vida, -
la salud y la integrided fsica de sua trabsjedores.

Telsa dispraicionss se encusntran contenldas en el Re -
glaasnte General de Seguridad e Higlenz en el Trabajs, qua eg
tablecs un conjunto de medides tendisntes a prevenir 1es accl
dentas y enforeadudes o qua eathn axpuestcs loo trabojedorss
enh ejercicio o con mative del trabaje, ©

. R-glnntu Genaral de Seguridod e Higliena en el Trabods pu-
hlicads el Dllrh uncsu de 1 Faderacifn al.5 de Junde
e 1578,



CAPITULD_SEGUND
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LOS TRATADOS INTERNABIDNALES

241e= LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD

2,24~ LOS TRATADGS INTERNACIONALES
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CAPITULD BEGUADD
AP SREATINIA IR K K 40T

2= LA GRGANIZACION INTERMACIONAL DEL YRABAJD ¥ _LD3 TRATADOS
INTERNACIONALES .

2¢1e= LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

" 18 0. Io Te fué creadn sl 11 do abril de 1919, dantre
del sene da la Secimdad ds Nscisnes, guedends sprebads su ceng
titualén sn 2l Titule XIII del Treteds de Varsallss y en 1946
as cenviarte en el primer arganises sspecialirads, ssecisds o
1 Orgenizacién da las Nacisnse Unides.

Entre sus prepleitos seth t

« Cantribulr sl estsblscimisnte de uan paz duredsrs,-
fomentonds la justicia sscial,

= Majerar n travis de 1a acolén internscienal, lse -
cendiciense de trabaje y lss nivelss se vide, press
viende la satabilidad secisl y sosnémica,

A fin de lugear sutes prephaites la 0. I. T, refme a lus
gesbiernes, mene de sbra y smpreses, para rscemandsrlss nivelsa
uiniuee internecisnales y redecter cenvencisnes intsrnaciens -
len de trebajs sadre ssuntes talea cess : Dareches Humenes, 1%
berted de -ungun. salariss, heres da trabaje, sdad minise
del trabejader, cendicienss de trabaje sn distintss rwmes, com .
pensacifn a les trabajederss, sagure ssciel, vacacisnes pegs -
s, segurided industrisl, ssrvicies dz emples s INGPECCION DE
CONDICIONES DE TAABAJD, * 13 '

(13) ARELLAMD BARCIA Carles, " Dersche Intarnacisnsl fGblics *,
.- PaxsOm,. t. IX, Mkxice, 1983, pp, 688-689
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En les Gltimos afios, Méxice ha suscrite varlos Cenveniom
y adeptado recemendacisnss internacionslea que tuviersn su eri
gen en la Organizacién Internacional del Trabaje y cuye cents-
nids fué necesaris incorporar m nuestre legislecifén labersl, -
con el fin de faciliter en mayor grade sl cumpliniente de las
nersas cantenidas an la Ley Federal del Yrabajas.

La 0. I. T, tisna su wede en Ginebra, Suize.
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2+2.~ TRATADDS INTERNACIONALES

CONCEPTE DE_TRATADD INTERNACIONAL.= En opinifin da Max -
Sorensen ¥ E£1 Tratade we cuslquier scusrdo intsrnacional qus -
cslehran dos o mbs Estados u otres persones {ntarnocionales, y
qua sesth regido por el Derscha Internacionsl. * e

Pars la realizscifn del presente trabejo, as ha coneide-
rado importants mencionar los principales documentos qua han -
sido sprobados internacionalments

8)e= * E} Tratado de Versslles, que conssgre qua 8l -
trabajo no dabs ser considerado como mercencis o srticulo de
comarcio, Csteblece, entr: otroo puntos, los eigulsntes :
Selerio mfnimo, jornada de ocho hores, descsnso sesensl, supre
si6n del trabejo de los nifins, ealario igusel pars tresbajo - -
igual, sin distincifn de eaxo @ INSPECCION DEL TRAHAD.

b).- La Certs del Atléntica, formulada el 14 da sgos-
to du 1941 sntre sl Presidante Roosssvelt y el Primer Minietro
winaton Churchill, donde se conssgran algunos braves princi ==
pios ganeralss que am refisran sl mejoramisnto da las normas -
de trabejo.

8).~ Le Carta de lus Macicmes Unidss, sprobada sn Gen
Francisco, Cal., &n 1945, cuyo Axticulo 55 wsfiale que 1w Orgeni
zacifn habré de proscver ¢ ® a).e Nivelas de vide mbs elava «
dos, trabasjo permsnentas pora todes y condicionss de progresc y
dessrrollo econbeico y social; b).- Le solucifn de problesss
intexnacionales us carbcter sconSmico, social y senitario y da
otroe problemes conexos, ss{ como la cooperscifn intemnscional
en al orden cultural y aducetivo y, c).~ E1 respato universel

(14) Idem, t. I, pe 615
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a los derachon y a las lihartades fundementeles de todos, ain -
heaar distincién por wotivos da roza, idioms o religifn y la -
sfactividad de tales derschoa y libertedes.

d)e~ Lo Declaracifn universsl de loa Derschas del Home
bre, eprobads el 10 de diciembre de 1948 en al seno de las Na -
ciones Unidss, de la que vela la pana tranacribir los sigulsn -
tas srticulos ¢

* Artfculo 22.- Toda parsons tiene derscho sl tra

bsjo, a sy 1ibrs eleccifn, a condiciones squitativea y ;ntinrag
toriss de tretejo y a la prateccibn contra gl desemplec.

Aglaulo 24e- Tode persona tiene dsrscho sl des
canso, 8l disfrute del tiempo libra, & une limitecifn raxonable
da la durecifn dal trebajo y a vececionas parifidices pasgsdes.? 15

Da lo antes ssfialado, es desprende lo siguiente :

Ie= E1 Darsche Intwrmacional pretends que sus normas -
tangan splicaecifn universasl.

1I.~ £1 objetiva primordial da 18 0. I. T., como Orga-
niswmc Egpecielizuic an materia laboral, =s sl de realizer los ~
finge de Justicie socisl en sl bsbito de vAlidez de los Estedoa
niewbroe, y

I1IXe=- * E1 Tratwdo de Versslles ", prevas ls figurs ju

r{dica de 1w INSPECCION DEL _TRABAXD, cuyo fin us la perssnante
vigilanoie ts de les sutoridedss, pars gue las normas de
trabajo sesn obssrvades,

(15) DE BUEN LOZANQ Nastor, 0b, Cit. nata 2, pp. 420-421
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CAPITULD TERCERD

Je= . COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE TRABAJO EN MATERIA DE «
INSPECCION.

E) Articulo 527 de le Lay Federal del Trabajo, derivedo -
de la Fraccifin XXXI del Artfcule 123 Constitucional Apartedo -
"A", aetablece la compatencia de lam Autoridades Lsborsles, mis
mg que por considerarae necsaario su conocimliento para el dean-
rrollo y comprenaién del presente trsbajo, & continuacibn es =
transcribe :

" Artfculp 527.~ Le eplicacifn de las nornas de traba-
Jo corresponde s lue autoridades faderales, cuendo se trate de:

T.- RAMAS INDHISTRIALES ¢

le= Taxtil

2.~ Eléctrica

3.~ Cinamatogréfica

4o~ Hulara

S5s= Azucarara

Be= Minara

7.= Mstalurgica, sidarurgica ...
8+~ De hidrocarburce

9.~ Petroquimica

10.- Coamentaera

1ls= Calera

12,~ Automotriz ...

13.- Quimica ... quisica farmeceutios y medicesentoss
14~ Da calulosa y pepel

15,~ De aceites y grasas vagatales
16+~ Productora de alimentos ...
17.= Elaboradora de bebidas ...
18- Ferrocarrilera

19.~ Madurexra bbsice ...

20e= Vidriera ...

21.~ Tabacalers ...
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II.- EMPRESAS :

1.~ Aquellso gqus aaen edministrades en forms
directe o deacentralizeda por el Gobdarnp Fedurol.

2.~ Aguallss que actlen en virtud de un con-
trato o concesifin federal y les industrims qua le sean conexas.

3e= Aquellss qua ajecuten trabajos en zonas
federales o gque ee encusntren bajo Jurisdiccibn federml, en -
1ss mguan territoriales o en lza comprendidns en la zona sconf
mice exclusiva da le Nacién.

Tombifn correspondscé e lsa sutoridedas fedsrales, ls
splicacibn da les normss de trsbajo wn los ssuntos yelativos a

cenflicton que afactan a des @ wha Entidedes Fadarstives; can-
tratos cslectivos que hayan sido declsrados sbiigetorics sn -
nis ds una Entided Fedsrstive y, obligecicnas patronales en ms

tarim de capscitmcién y sdiestramisnts de sus trabsjedorss y -

de_ssgurided e _higisne esn lss csntros de trebmjc. *

En relacifn & los phrrafcs rasaltedos con subraya en sl
nusersl que sntecede, importanta nos parace, mencienar lo dig-
puasto por el Art{culo 527-A ds ls lay en comento :

® Articulo 527-A.= En 1a splicacibn de les norwes de
trabain referentes @ la cépecitacién y sdiestremisnts de los -
trebajsdorss y les relativas a higiene y ssgurided sn el tzaha
ja; lee Autoridades de la Fsderscin serfn suxiliwdas por les
logales, tratndoss do smpreses y satsblecimiwntos gue, sn los

(16) Lay Federsl del Trabais, Ob. Cit. nots 10,pp. 314-317
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dunks aspectos darivados de les relaclones labaralas, aatén su-
jotas = la jurisdiccifn de estos (iltimos.® v

Como puede apreciersa, los preceptos lagalas sntes wencig
nados, establecen la competencia de las Autoridades del Trabajo
y lea dividen an FEDERAL y LOCAL, per lo que an materia de Ing-
peccibn, tenamos a :

- LA INSPECCION DEL TRABAJOD DE COMPETENCIA
FEDERAL, que en la Capitsl del pefs, se
ancuentrs & cergo de la Direcciln Geng -~
ral de Inspeccibn Federal, dependianta -
de la Secreterfe de Trabaje y Pravieiln
Socisl, y

LA INSPECCION DEL TRMO DE COMPETENCIA
LOGAL, & corgo de lm Direccién General -
da Trabsjo y Previeidn Sociel, dependien
te del Departemento del Distrito Fadersl.

Ambes autoridedas can sinilitud de Puncisnas que ceds una
realiza densTo del Gabite de su competencia, tismen come fin -
primordial el vigllar qus en los centrue da trabaje sesn aboer-
vedss las disposicienss legeles contenides en la Ley Federsl -
del Trabaje, con el propfeito de sreonizer les relaciones ohra-
re~patronalaen.

Y ss precisecente LA INSPECCION DEL TRABAJO COMO AUTORI -
DAD EN EL_AMBITO DE _COMPETENCIA LOCAL, & la que an forsa espa -
cisl hapremos de rsferirnos, en razén de haber llsmade nuastrs
atencifn, las disposiclones contanides en Acuerde enitido por -

(17 Idam.
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el Jafe del Dapsrismento del Distrite Faderal sl dfs 10 de - ~
abril de 15689, par el qua erdans suspendsr les pracedimisntas
administrativos laboreles ye iniciedos y saguides en centra de
smpraass y astablecimientas de su comspatencie, psr faltes s -
visleciengs a lu Lay Federal del Trabaje y » les Reglamantes -

de ella derivados, "... per sstar apsysdes mn inspscciwnes sd-
ministrativas irrsgulsres y iw confinbles...%. Siende esi ce-
mm se inicie en ls Dirsccién Gensral de Trabojs y Pravisibn Ss
cisl, la llemads " RMNISTIA LABORAL *, que entre stres sfactos,
tres cems consecuencia, la suspaneibn indefinida de las visg -
tes domiciliarise en materis de trabaje.

A sate raspucts, se necasario hecer noter que ninguns -
Justificecifén en vAlidam cusnds en virtud de ella, se emite cum
plir ne sola csn el daber impussts per 1a Ley Leberal, sine -
también, cen las dispeeicienss centenidse en 1s Lsy Orginica -
dal Depertssants del Distrite Federsl, gus sstsblecs le sl - =
guiente @

* Apticule 18.~ A} Dspartesgnte gol Distzite Fyderal,
cexrses sl despeche ds les s entes ssuntss sn materia ~
Juridics y sdministrative :

Vo= VIGILAR LA OBSERVANCIA V _APLICACION DE
DE LA LEY FEDERAL DEL V sus -

MENTOS ¥ LAS DISPOSICIONES DE ELLDS DERIVA

DAS, EM LAS INDUSTRIAS, COMERCIOS ¥ ESTA -

BLECIMIENTOS DE JQURISDICCION LOCAL, *

{18) Ley Orgénics dal Ospartosants del Diatrits Fadersl, publi-
cada an &l Diaris Oficiel de 1s Fecerscién el din 29 da .
clembre de 1978. '
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CAPITULD CUARTD
SECHAIREEEERCRED
4,-  CONCEPTUALIZACION JURIDICA

bole~ DEFINICION DE DERECHO DEL TRABAJO

Ea e} conjuntoc de normes jurfdices que regulen lsa rels -~
6icnas ohrera-petronalas y tisndsan a consaguir el oquilibric y
1a justicia sociel entre los factores de la produccibn C coapi -
tel y trabsjo ). ( Art. 20 L.F.T.)

4.2.~ CONCEPTO DE THABAJADOR

* Trabajador ss toda persone f{eics que preste o otra fi-
sics 0 morel, un trabajo personsl aubardinedoes.

+ss Para los efectos de esta disposioifin, se sntiends por
trabajo tods activided humena, intelectusl o saterisl indepan -
disntemante del grado de preparacibn técnice regquerida por cada
profesién u oficio. * ( Art. 89 L.F.T.)

ho3e~- CONCEPTO OE PATRON

® Pateén es tode persona f{sica o auvrel que utiliza los -
servicios de uno o varios trebejedores. 54 sl trsbajador, con-
forea u lo pactedo 0 & le costumbra, utilize los servicics de -
otros trsbsjedores, el patrfin de squél, lc serb tesbién de 68 -
tos, ® ¢ Art. 108 L.F.T.) :
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Golte= CONCEPTO DE EMPRESA

* Pare los efactos de las norness da trsbajo, se entiende
por emprasa la unided scondmice de produccifn o distribucifn de
bienas o servicios y por establecimiento lm unided técnice que
como sucurasl, agencle u otra formw semejante, sea parte intg -
grante y contribuye a la realizacibin de los fines de lm empra -
sa.* ( Art. 169 L.F.T.)

haeSe~ CONCEPTD DE RELACION DE TRABAJO

* 8e entlende por ralecifn de trabsjo, cualquiera que sea
ul scto qua l¢ dé origen, la prastacifn da un trebajo persanal
subordinsdo a una persona mediente el pago de un salaric.* -
( Art. 20 LoFoTo)

he6e= CONCEPTYO DE CONDICIONES DE TRABAJD

Condiciones de tréh-Jn. 80n aquellas estshlecides en ley
y enoarcadas en 8l pacto da contratacibne

50n normas qua fijen los requinitos nacuearios pars la «
proteccibn de le salud, 1s vide y la integrided fisica de los
trabujadores, ademds de squallas que cetersinan las pruiuclg—
nas qua deben racibir loe hombras por su trabajo.

b
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* Las condiciones ds trabajo an ningln caso podrén eer -
inferioras e les fijadas en este ley y deberén ser proporciong
les a la importancia de los servicics e igusles pers trabajos
igueles, sin que pusdan estobleceres diferenciss por mativo de
Tazs, eexo, edad, credo religioso o doctrina politice, selvo -
les modslidedes expresasente consignades en sete Lay." { Art.
56 L.F.Te)
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CAPITULD QUINTD

Se=~ LA INSPECCION OEL TRABAJO COMO AUTDRIDAD

La Fraccién VX dal Articuls 523 de ls Ley Federal del =
Trabejs centempla & LA INSPECCION OEL TRABAJD COMD AUTORIDAD y
el Artfcule 540 del nisws ardensmisnts legel, establece sus ~
funcienese :

Articuls 540.- LA _INSPECCION DEL TRABAJD tiane las fun -~
cionss siguisntes :

L.~ Vigiler el cumplimisnto da lss nermas de trsbafs

Dicha vigllsnsia deba ser & través ds visitas demicilism
ries sn loa centras de trabaje y pars tal wfects, la Auteri -
dad dal Trabeje debe emitir una erden da inspeccién qua debe-
rh centaner, cusnde manes :

* = La deneminacifn m rezén secisl y ubicacibn ds le sm
presa y sstablecimients an dsnda os practisarh la =
inmpaccibng

= £1 nembre dsl Inspectsr sutorizade pars practicer -
la diligencin;

« Lo deterainecién precisa del awtive y sbjsto ds la
visita, y

= Lss fundementne legeles an que se apeye sl manda =
siente de qus oe trata, ° °°

La vieits de inapaccifn debark rsalizarse centrs de las
hsras de trabsis y sntendsrsa directemante cen sl patrén e su

* Artfculs 54D de 1a Ley Federal dcl Trabajm, Ob. Cit. nata
10, p. 326

#¢ frticule 25 dal Reglesents da ls Inspecoién Locel del Tra-
bajo en sl Distrits Federsl, publicado sn el Diarie Oficisl
dels Federscifn sl jusves 6 de sotubrs de 1988, '
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tapresentante lagel, En el supussta ds que no ar encontreran,
8l INSPECTOR dajer citstorio pers que lo espare en ung hore -
deternineda del dia hébil siguiente, apercibido que de no espe
rarlo, se practicarh 1a {nspeccifn con cuslquier peracne gus -
a® ancusntre prasents an el centro de trabajo, 1o que as mesn-
tark an el acta de inspaccifn carrespondients.

Presente al patrin o wu representantes legel, se inicierh
la inspeccifin, solicitandolaes que hagan cosparecer al reprasen
tanta de los trabsjedores y designs dos teatigos de asistancis
pere que perticipen en el acto y en caso de ausencia del res -
ponseble o ante au negative, los testigos serén nombrados por
el INSPECTOR.

El patrén y loa trabsjedores o los representantas de - -
smbos, debarhn der todss les facilidedes para prscticar le ine
peecibn, & efeacto de lo cusl, satarbn obligedos s proporcionsr
loe datos sclicitados por el INSPECTOR y m exhibir los siguisn
tas documentos :

=~ Acta constitutiva de la amprasa, en csso de ser
persone morsl o inscripcifin coso contribuysnts
ante le Secrstarfa de Hacisnda y Crédito PGbli-
co, u1 s trata de persona fisica.

= Capitel sociel
= Registro Federal de Contribuyentss
- Choula de sspadronamiento ( I.V.R.)

- Copis del ecta da la Gltima inspeccibn de traba
Joe

« Terjetss ds msistsncis y/o lintas ds esistencia
« Raglamento Interior de Trebsjo ( registrado )

= Cusdro de antigusdades y comisibn mixta que 1o
foraulb.
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= Recibos de pago de sueldos
~ Recibos de pago de vacacienas y primas vacacional
~ Recibos de pasgo de sguinaldse

- Contrato colectiva de trebasje y/o contratos indi
vidueles de trebaje.

= Proyecto de reparte individual de la participa -
cifn de utilidedas.

~ Carfituls de le Gltima Decluracién Anusl del Im -
pucsto sl Ingreso Globel de lss Empressas,

- Acta de integracién de la Comisifn Mixta para el
repartes de utilidedss.

- Racibos de pege de utilidades.

- Constancia snuel de antiguedad a favor de cada -
trabejador.

~ Registro de la Comisibn Mixts de Copacitscién y
Adiestranients; planes y programas y constencias
ds habilidades.

= Registro de le Comisién Mixte ds Segurided e Hi-
giene; acta constitutiva de le misma y actes ds
recerridos mensuslen de los Oltimos ceis meses.

- Copia de liguidecién de las cuotss cbrere-patro-~
nules sl I.M.5.5. del Oltime bimsstre, as{ come
svisoa da eltes y bejes da trebajmdores en ess -
parifdo.

= Copia de liguidacifn de aportaciones del Gltimo
bimestra sl Instituto del Fonda Necionel de la -
Vivienda pora los Trabsjadores.

EL INSPECTOR ademks de revisax 1s documentacin sntes sefia
lada, realizarf un recurrido por lss inatslaciones del centro de
trabajo con al fin de cercisrarse 53 han sido ebservedss las dis
posiciones legales en matsria de higiene y segurided, debiendg =
levantar acts circunetenciada en donde ea consigne el resultado
de la visite de inspsccién.
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" Il.- £aciliter informscién técnica y ssseorar a los -

trabsjedores y s loe patrones sobre la msnera mhs efectiva de
cumplir les normss de trabajo. *

Se presupong que LOS INSPECTORES deben tenar loa canoci-
miagntos suficientss qus les permita ssssorar s 1as pertea y -~
qua dichos conocimiantos deban ser sunados o la expsriencis =
adquirida en el desempefic da eus ectlvidaden. Ademks, debe te
ner la sutileza de hacerles comprender tantoc o trabajsdores cg
mo 8 las pstronse, que la major maners de lograr una verdadera
ermonia entre ellos, es cusndo snbon reepetan sus darechos y =
cunplen con sus obligacionea laboralga.

" I1I.~ Poner en conocieients de la sutorided les defi-

cisncias y lss vioclmcionss @ lss normas do trehajs que ohearve

an_lus empresss y esteblecimientos. *

Pars poder detzrminar que €n una saprsae no ae ha cumpli
do con ls disposicifn lagel, debemos snalizar primero el tipo
da "deficisncin® que pudiera gncontrerse y le autorided qua en
nuestro concepto deba conocer de le violacifn a leme normes de
trabsjo. Por ello, enunciemoa les siguientos :

TIPD DE_DEFICIENCIA AUTORIOND A ”IE“ SE

A.- Selsrio infurior sl Ministerio PGblico
ninino general Arte S47-VI L.F,T.

8.~ Selario inferior al Se Ha Ca P
ainimo profasionel 1. M. 5. §
en mano de cbra ca~ © Te me B0
14ficedn, INFONAVIT

* Articule 540 de la Ley Federal del Trsbujs, Ob, Cit. nota =
10, p. 328
** Idew.
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T1P0 DE DEFICIENCIA RUTORIDAD R UUIEN SE

C.- Omisibn de paga ds - |

participscién de uti- 5. He C. P :
1idades. : '
Do~ Incumplimisnto del ps 1. Ko Se S.

trbn de inecribic s -
sus trabsjedorss bejo A  INFONAVIT
sl régisen obligeto -

rio dsl Segure Soclal. 5o He Ce P
Eo= Ko roionse cupe-

citaciOn y adisatrs - 4 S.TeyP.5,

siento.

Fo~ Insdecusdes instsls -
cior's y/o males con-
diciones an metaris - 4 1I.M.8.8.
g:d higiene y seguri - .

L

En nuestro concapto, el tipo de violacifn comstide, ds -
termina ls Autaridad s guien la compsts conocer. Lo snterior,
independientanente da 1a sancién gue isponge 18 D.G.T. y P.S.,
«n ruzbn da ceusares los sigulentes efectos :
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A= E1 patrbn que ns cubre s su trabajadsr
wl salaris ninize ganerel estsblecida,
ne eals incumple can les precepiso lg-
galen labarsles, sina ques incurre en =
la cemisién del delits de Prouds al =~
anlerin qua sa encuantre tipificodec en
el Art{culs 387 Fraccibn XVIL del Codi
ge Panul para sl Distrito y Territo —
ries Federalss.

El Artfculs 1004 da la Ley Fedaral dol
Trehojs contempla tol emiedln cume dg-
1ite supsciel y 1o Freccifin VI del AT-
ticuls 547 dal misma ordenomicnio 1o -
gel estsbisce camp CAUSA ESPECIAL DE -
RESPONSARBILIDAD DE LOS INSFECTORES DEL
TRABAJD " No dsnunciur a) Minintopis -
Phblics sl patri o wna nageclac -

ustrial, sgricels, minara, comsyr -
cial & de servicies, qua emitc el page
® hays dejede de pager al smlerio m{ni
me genarsl s un trebojsdsy @ ou sarvi-
cie. " *

Be~ Cusnds sl patrén page oalaris inferier
al af{nims prefesisnu] & un trabajsder
& su earvicie que presta uns lsber ca-
1ificeds, na sols afecta la scenemis -
del trebajadsr, ya qus el salaris pra-
fasisnal que 1a Cemisidn de Selsriwe -
Minimea ha metablscide a partir del 10
de snere dal afle actual, de per of, ne
s suficients pars “autisfecer lee ne-
cesldxies de un Jafe de femilis rn al
srdan saterial, sscisl y cultural ni -
para pravser la aducecidn ekligstario
de les hijes® ceme 1o dispens 8l « ~ =~
Art{cule S0 cs ls lay que hes scups, -
sine que tembién afecta su ssgurided -
secisl, ya que si llegara s centresr ~
une snferseded » a scasienarss cual --
quier tipe de lesién que perturbare su
sslud 8 an el pusr de les cesss, tuvis
re uh sccidente de trebsje y can swlle,

¢ Lay Fmr’l dsl Trabejs, Ob.Cite neta )0, pe 331
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la necesidad de "incapscitarse”, el -
subsidio que sl I.M.5.5. la otorgaria
sar{s de scusrdo a sus cotizaciones,-
10 qus ocasionaris un greve perjuicio
a su economis,

Por otro ledo, sabescs que =l salsrio
uinimo #s objeto da cer -

denciss : I.M.8.5 .&gn s~
S H.C.P., = T e ten
‘Fectales

de detsrainer les utilidedes obteni -
daa,

Los dal T: no tisnen
14 documentae-
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que el patrén declare como "utilided®
y tenerla como clerta.

A sate respecto, dichos funcionarics
unicasents se concretan a revisar :

= Que as encusntrs formada la co-
misiln mixta pars sl reparto de utlli
dadea,

= Qua dicho raparto se hays reeli-
xdo conforwe 8 1a ley.

- Quc al proyecto respectivo ae en
cuentre & la viets de los trabajmdo -
ras, y

= % Le carAtula " de la Daclaracibn
Anual del Impurato sl Ingreso Global
de las Empresse.

Para el caso de gue los trsbajadores
wanifiesten su inconformidad, se cone
sidera necesaric informarles que ls -
Autoridad Competante en sete renglon,
lo es la S.H.C.P. an razn de que la
propia Ley Tedersl del Trasbejo en su
Articulo 526 dispone : ® Compsts a la
Secretar{s de Haciends y Crédito PG -
blicg, la intervancién qua le safisla
el Titulo Texrcero, Capitulo VIIZessee
de esta Lay.", y dicho numersl se ra-
fiere & la PARTICIPACION DE LOS TRAHA
JADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EM -
PRESAS,

Conviens mencionar qus cuando el INS-
PECTOR OEL TRABAJO encantrars una vin
lacifn s le lay por al concepto en ca
manto, 1a DG.T, y PeS, 8010 podrh iB
poner una sancifn econbmica sl infrec
tor. ’



~36-

De- E1 patrbn, tienz entre otras, las ei-
guientas obligsciones g

« Inscribir a sus trabajedoren en
el I.M.5.5. dantro da un plazo no ma-
yor da cinco dfes contados & peptir -
de_la facha an que 88 inicle la relp-
cibn de trabaja.

= Enterar @) i1.M.5.5. las cuoten =
abrerg-patronalan; al INFONAVIY les ~
sportaciones de eeguridad social y o
la S.H.C.P. 1lno impeastos correspon -
diantea.

Por tanto, considaramos qua cuando un
patrdn no inscribs o eus trshajadores
en el rigimen obligetoric del saguro
socisl, lo hecs con el dolosa propfel
to de avedir al fieco, pero sdomés, =
tal omisifn tras eperejedss diverses
conhsscutncies :

1« EN LO ECONGHICO INDIVIDUAL, =
porque sl trabs]edor que no tiene - -
scceso 8l servicio médico, farmacbutl
co y hospitalario parm 61 y au fami o
14a, an caso necessric, tiane que sro
ger ds su reguitica percepcibn, centl
dedes ds los cuslss &n le mayoria da
los cesds, no disponse

2,~ EN LO ECONGMICO SO0CIAL, poxque
1ns contribucionea @8 ¥ Is cantided

de dinerc qua sl Eetedo sxige obliga-
toriements sl contribuventa, con el -
objeto ds costsar los gestos pGbll —
cos *(19), y sl no ingraser & eus sr-
ces en forse corrects lse contribuclo
nes fivceles, no se Encuentra en poal
hilidad de sstisfacsr sficazmnte lon
ssrvicios pGblicos que preste, 10 que
nacesarismente afects a ls comunidad.

3.~ EN LD POLIVICO, porque el Esta
do tiene PInes y uno de loe principas
lus #s, 0 daba sar, conservar la paz

(19) MARGAIN MANAUTOU Emilia,"Introduccibn al Estudio del Dare -
cho Yributarioc Mexiceno" Porrle, 9 Ed, Mixico, 1989, p. 75
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anciml y al mejor medio para consg =
guirln, es aleyando el nivel de vida
de los mexicanos y &sto no podrk 1o =
grarse sl a nuestros trabajadores no
se les garantize sl derscho humano e
1s anlud; n 1a proteccibn de los e -
dios da Bubsistancis, a la obtanciln
de créditos baratos y suficientss ps-
ra adquirir en propieded habitaclones
cbmodss @ higisnices o pars la cans -
truccibn, repersciSn o mejorss de Sus
casas habitacibn, as{ como » los ser-
vicioe culturales y deportivos gque le
permitan tener sctividades recreati -
VEs.

tementable seris antonces, que esos -
trabajadorea pssaran a engrosay las -
filas de loo pobladores marginedos ~
que regquieren da servicios que prenta
1s msistencie plblices.

De lo enterior se concluye qua las Og
pendenciss competentes para conocar -
ests tipo de infracciones a la lay, -
1o son ¢ &} IMS5, &) INFONAVIT y la -

S.H.C.Pe

Cuando un patrén no proporcicna cepa-
citacibn y adiestramiento o sus trabs
Jadores, se caussn los siguientes -~ -
afectos :

l.= La empresa no astaré sn condi-
clones de elsver su produgtividad nl
la culidad de los productos que en -
1s misma se sloboren,

2¢= Los trehsjadorss que desconoze
can el funcionemisnto de e waguing -
ria 0 equipe que por razones de su. -
trabajo tengen que operar, estén ex -
pusstos 8 comster imprudsncies que -
tenge como resultedo el que se produz
can sccidentes de trabajo.
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J.= Se implde a los trebejadores -
lograr su superacifn personal sl no -
poder aspirsr a ocupsr vecantas o - -~
puestos de nueva creacién,

El objetivo primordial de gqus sn las
enpresss s8 observen lwe disposicio -
neg que en materis de higiene y segu-
rided esteblecen la Ley y su Reglamen
to, no es 80lo con el fin de prevemir
loa accidantes de trabajo y les anfsr
medades profesionalss sino la de pro-
teger la emprasas miems, como unided -
eéonfimica de produccibn, en rezfn gue
de llager a producirse un accidente,-
ocasionar{a efectos negativos tanto -
pard los trebajsdores como para los -
patrones :

l.- Lesifn del trabsjador y le con
siguiente incepacidad pars saguir la-
harendc, 1a que pucde ssr parcial o -
total; temporal o permsnsnte,

2,~ Deterioro o pérdide da objeton
materialea, maguinarias, herrsmients o
wateria prisa.

3.~ Extincifn de mano da obra cali
ficedm y con gllo, la necssidad de =
preperer y capaciter o otra perasna -
para que ocupe el puestn del trahajs-
dor accidentado.

Por alla, o) EL IKSPECTOR sae percats

de qus en el centro de treabsjo por &1
visitado, sxisten deficienclas y/o nm
las condlcionas ssbientsles que pudis
ren psher en paligro la vide, la ss -
lud o Le integrided P{sica de los trg
bajedores, debe SUGERIR s eliminen -
los defectos en Yda Instelecionss y =
as corrijen lss viglacionee, dsblendo
dictsr les madidso da splicacién inme
diata sn caso de peligra inminente.
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Sin embargo, no slempra ss hace caso
de les oheervacionas y sugerencias -
haches por LOS INSPECTORES, quedsando
al arbitrio del pstrén el corregir -
las deficiencies encontradas, ya que
&sto implics gastos que no sigmpre -
estén dispuestos a sufrsgear.

Es por eso, que consideramas conve -
niente que lse irreguleridades gue -
ae hubleren observado con motlvo de
LA INSFECCION, no eolo sea objetoc de
sancifn aconfmica por parte de la =
D.GeTs y P.S., 840 que también se -
dé aviso al I.M.5.3., con el fin da
gue tome conocimiento de la inobser~
vencia 8 1s Ley y dsl psligro axis ~
tente, a afecto de qus OROENE la Ins
peccisn que corresponds; determine -
el grado de riesgo y dicta los medi-
das procedentes.

Con lo expumsto, pretsndemos justifficer el porqué une Au-
toridad diversa a la D. G. T. y P. 5, depandiente ded D.D.F., =
dabe conocer da las deficiencias eancontrades por LOS INSPECTORES
LABORALES en los csntros de trebsjo por eiloe visitados.

Otre tipo de deficiencias que pudieran encontrar LOS INS-
PECTORES DEL TRABAJD, podrien ear :

= Que no 98 celsbreran contratos de trabajo por escri-
to 0 qua &stos no eatuviersn debldamenta requisitedos.

= No tenar formadas les comislonze mixtes de : Higiene
y saguridad; reperto de utilidedes, cuadro genaral de antiguada
das; capacitecifn y adiestramiento o del Raglemanto Intarior de
Trabajo. A ests respecto, el Artfculo 424 da la Lay dispone
que el Raglamento Intsrior de Trabajc se formularh “... 51 las
partes e ponen de acusrdo...", lo qua 1nt|x~prl'tadn an sentido
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contrario significe que ei a la fecha en que EL INSPECTOR - -
practique le visita, las partes a{m no se hen pussto de socuer-
do para formularlo, dicha omisién no podrk consliderarse como -
violacifn a la ley.

= Incumplimiento ds las normas ralatives a: Aesunerg-
cifin del trebajo; duracién de las jornsdas y descansos; traba-
Jo de lss mujeres y menores; descansce obligatorioce.

= Violsci6n & las normas que regulan el trabsjo reeli
zado en hotelss, restsurents, hares y otros establecinmientps -
anflogos.

No proporcionar snualsente e los trabsjadores uns cons
tancia anual gus contenga su antiguedsd, los dias de vacaciones
que le corresponda disfruter y la fecha en que daben hecerlo.

Por 1o que se refiere ol concepto de vaceclanes, es nace~
saris mencioner que les empresas scostumbran otorgsr s sus tra-
bajedores a cuenta de dicha prestacifn, tras dias en ssmens san
ta y los restantes s que tuvieren darecho, les san concedidos -
sn fechas divaress,

Al respmcto, caobe eefialar que el Art{culo 76 de 1a Lay -
dispone : % Low trshsjmdorss que tangan miés de un sfio de saruvi-
cice, disfrutarkn de un peribdo da vecaciones pagedes QUE EN <=
NINGUN CASO PODRAN SER INFERIORES A SEIS DIAS LABURABLES...", =
por 1o qua ey atsndamos a le literslided de 18 Ley, dicha cir -
cunstancis debamos considersrla como una violecifin s la misma,-
pero si tomamos & LA COSTUMBRE como fuente formel del Derscho =
del Trabajo, entonces no hay tal dsficiencis, perc en Pin, en -
resumides cusntes, esg criterioc no le competa aplicsrlo ol INS-
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PECTOR, aino 8l Dictsaminador que conoZee del ceso concreto al =
taner en su poder el scta lzvantada con motivo de 1a vieite do-
miciliaria. Lo que »i debe quedar hien clero, es que sl INSPEC
TOR le corresponds asenter en dichas actes, les circunstanclas
de modo, tiempo y lugar en que ocurriercn los hachos mencieng -
dog en las mismas.

Y aaf como las deficienciss mencionades an pérrafos ante-
rioree, podemos agfislsr etres muches gue salten m 18 vistm 8i -
tenamos el interfs y la curiosided de observar lo que ocurre ep
muchos da loe negocics gue se encuentran estoblecidos an al Ois
trito Federsl y que por el tipo de sctividad que desarrollen se
desprends que son de competancie local. Estos negocios son vi-
sitados por nomotros como bimples consumidorss, peroc no dajsmos
de notar les violeciones a la Ley lehoral.

Cufntoe de nosotros entrawos o eimplaments pesamoe por AL
macenes, tiendsa de sutcservicio, salones de bellezs, restsu --
rants, tsllerss mechnicos, panaderfes, atc., por citer unos - -
cusntos, y nos gncontramos que en #llos, no mxieten lss condi -
cionae da higiene y sgguridad que sefiela el Reglomento tantes -
veces mencionado en el presents trabajo; o gue loe empleados se
quejan de las Jornades gxcesives de trabajo; o 9} logremos par-
caternos de que en dichos establascimientos ee sncuentran lahg -
rande mujeren amberszedss gque presten sus servicios en trabojos
no propioce a su eatado de prafiez; o sl encontraans A menoras -
realizando trehsjos pasados, y entonces nos preguntames & Qué -
haca la sutorided responssble a1l respacto ?

For lo entes mencionedo, debemoe rsconocer la importencins
que reviste la Pigura del INSPECTOR DEL TRABAJO come funcionario
y LA INSPECCION DEL TRABAJD COMD AUTORIDAD, ya que kstom, sn -
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uso de les fecultsdes y gtribucionas que lo ley les confiere, -
deben VIGILAR QUE EN LOS CENTROS DE TRABAJ0 DE SU COMPETENCIA,~ .
SE_OBSEAVEN LAS DISPOSICIONES LEGALES CONTENIOAS EA NUESTRO CO~-
DIGO LABORAL.

Solo sof, podrén armonizarse verdadaramente los relacio -
nea obrerc-patroneles, ys quas lom potrones asterfn en condicig-
nes no solo de cumplir con las obligeciones que le lay lua impo
ng, 6ino con los mfs elevados Pinga del Darecho del Trabajo = «
que herd que ou trato heefo sus trebajadoras naa de respeto o -
su dignidad humeng.

Por ello, el cuarpo de INSPECTURES debe ser en cantlided -
auficients que peruwits cubrir una gran parte de loo centros de
trabajo ublcados an sl Gmbito de su competenois. Dichos funcie
narioa dehén taner 1os conocimisntos suficientes y la sensibilf
ded necssaria que les parmits detectar las irragularidades an -
les condiciones de trabajo; los riesgos qus pudieran presentsr
les inzdecuadss inotalsciones da mequineria y sobre todo, esasg
Ter & lea pertes sobre le mejor menera de qua sabos cuaplan con
sus obligeciones laboralas y respaten sus derachos. L8 solven -
cis morsl de los citedos funclonerios no dsba estsr eujsta o du
da y su imparcislidsd debe estar p an todo &

A wate respscto se dice que : " E1 comportemiento con -~
cisnte dal hosbre oivilizedo dentro ds su comunided, 85 garan -
t{n de orden y progreso en tsnto corresponda a sctitudes 1icites
y moralas que sa encuentran en sl orden social y por ends, fue
tengen carfcter positivo; no cerscterizendoss esi, pr loa
aspectos opusstos cdel desorcen y satencemisnto social...”

(20) DIAZ MAX Luis,"0s) Pardonal de Inmpaccifn®,Revists Mexicens
del Trabajo, Editoriml Divulgmoibn, México, 1967, p. 59
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Continuando con nueatro eotudio, ea sl turno da anslizer
la Fracoifn IV del Artfculo 540 de la Ley.

" V.- Aaalizor los estudion vy scopier loo datos qus la
shlicitan leo autoridadss y los que juzgus convenients para -
procurer 1a armonia do las reinciones entre trabajodores y pa-

trones. "
ZIpnes,

En nugstra concepto, dicha fraoccifn es refiere a aqus -
1lss innovacionss que ec dan en los centros de trabajo y qus -
han dado un resultado positivo, uns coordinscifn y compenetra-
cién de problemss a vencer y metas a lugrar y que den Coso rg-
sultado el lograr la armonis verdadera antre trshajedores y pa
trones. LOS INSPECTORES LABORALES Bl visiter une fuento de ~
trabejo, han du captar sy en los mismos as hen adoptado modeli
dedes qua motiven a los trabsjadores s ser mfn gficientas y a
los patronss u correap b su eafuerzo; y o ma
nera de ¢jemplc, se Nos ocurra panpar 81 an une emprace exip -
ten satimulos de PUNTUALIDAD, ASISTENGIA, PRODUCTIVIDAD, mtic.,
qus sunque sabewos que el esistir puntuslmente o nuestro treba
Jo es nuestrs obligacibn, dichos alicisntes siempre son necass
rios para tusplir ngjor con nussiro cometido.

Da llagar a compraobsrss gque estss modelidades procuran -
1a armonfe antres los fectores de la produccifn, es pasible gua
en un tuturo medieto 1w Ley les eatablszce con carfoter ds - -
obligatoriss , y entoncas, se mxijs qua seen choervedss en to-
das lam smpresas y sateblacimiantos.

Finslments, la Fracocifn V del artfculo comentado, es sz~
fisre s que las funciones da las INSPECTORES DEL TRABAJD sm =~
llevarén a caba canforme s 1as linseaientos y Pecultedes qus -

* Artfculs 540 de le Ley Federal dsl Trabajs, Ob. Ci%. neta =
10, p. 328
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les confieran " LAS DEMAS LEYES ", lo que a nuestro parecer y
atendiandc & 1an jererquia de las normss, consideramos procs -
dente qua ee sdicione @ tal Fraccibn, lo relstivo o los " RE-
GLAMENTOS *.

La justificecifn & lm antarior proposicibn de adicifin,-
consiate en que la INSPECCION DEL TRABAJD tiene competenciw -~
locel y federel, dependiendo del objeto social del cantro de
trabejo y que derivado de ello, también sxisten dos Reglenan-
tos gue sl bien es clerto, tisnen un sismo Pin de eplicecién,
también lo es, que su contenido es divarec en algunos puntos.

Pero ademfis de la reglamentaciéin citads, también deben
ser oplicedes lsas disposiciocngs contenides en :

- REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIOAD € .HIGIENE EN =
EL TRABAJD, y

- REGLAMENTD GENERAL DE GENERADORES DE VAPOR Y -
RECIPIENTES SUJETOS A PRESION.
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5.2,~ DEBERES ¥ ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJD

" w artfeulo S41.- Loa_Inspegtorss del Trobafo tisnan los de-
bexes v nkribuciones sjoulanten :

I.- Vigilar ul cumplimiento da las normen da trabujo -
especinlmente de lss que establacen los derechos y obligacin -
nes ds trabejsdorss_y patrones, de les que replsmentan sl tra -
bajo da_lem sujeres y manoras y ds leo gua detersinan las medi-

des preventives dg riesgos de trebajo, seguridad g higiena. * *

Le Fraccibn que shore nos ocupa, hace espesisl Bnfesis -
en la vigilancis del cueplimlento de las normas de trebajo qus
es refieren e : DERECHOS Y OBLIGACIONES DE TRABAJADORES Y PATAC
NES; TRABAJOS OE MUJERES v MENORES y MEDIDAS PREVENTIVAS DE -
RIESGOS DE TRABAJO, SEGURIDAD E HIGIENE, motivo por el cusl, ~
aungue de DEnera muy resumide, haramas mencién de lo que nos pa

rece més importante.

€1 Cepitulo I del T{tulo Guarto de ls Ley, establece lon
derechon de loo trobajedores y patronss :

5¢2.1.~ DBLIGACIONES DE LOS PATRONES

8).~ Pagar los velarios e indemnizecionos.

b)s~ Proporcicnar = los trabojadores los Gtiles, ing -
trumantoa y matariales nsceearios pars 1ls ejecucién
de sus trebejos.

c).~ Proporcionar locel seguro para la guardm de los. -
{natrumentos y Gtiles de trabajo pertensclantas el .
trabajedor,

d).~ Proporcicnar e los trabajadores el nimero suficisn
ts de silles, cuendo lo parmita la naturalezas del
trabsjo.

a).~ Proporcioner becss cusndo e emplesn més de 100 -
trabajadoras.

* Artfculc 541 de la Ley Federsl del Trebajo, Ob. Cit. nots 10
pe 328 )
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f).- Proporcionar a los trabajadorws los aedicementos -
profilficticos qua determine la autoridsd sanitaria
an los lugares donde existan enfermedades tropica-
1ea o endémices o cuando exista peligro de epida -
mia.

@)= Proporcionar s las mujeres embarazades la protec -
cifn que establecen los reglamentos.

h).= Froporcionar capacitacifin y sdimstreaiento @ los -
trabsjadores.

1).- Expedir cade quince disa, a spliclitud del trabsja-
dor, constancia escrite del nlmarc de diss trabeja
dos y del salarie percibldo,

J)e= Expedir 8l trabsjedor que lo splicite o se sapare
de le emprasa, dantrc del término de tres diss, -
una constancie ascrita raletiva a sus servicios,

k)e~ Poner en conocimianto dal eindiceto titular del -
cantrato colective y de los trahajadores de ls ca-
tegoris inmediata antsrior, los pusstos de nusvd -
creacifin, las vacentes definitivas y lms tempora -
lea que deban cuhrirsa,

1).= Fijar y difundir laa disposicionas conducentes da
los reglamentoa de higiene y seguridad en luger vi-
sible de lom sstablecimientos y lugares donde sa -
prests 8l trahsjo.

m)e.= Concedsr @ los trabajadorss sl tiempo necesario -
para el sjercicio de sus debures civicos.

e~

0)e~ Contribulr al fomento de les actividedsa cultura -
les y del deporte entrs sus trsbsjadores y propor-
cionar loa equipos y Gtiles necesarics. =

p)e= Colmborar con lss sutoridedss del Trebsjo y de Edy
cacifn, de conformided con les leyes y reglamentos
a fin de lograr la slfabetizeci6n de los trabajadg
rE8,

q)e~ Instalar 1ss flbricas, talleres, oficines y demés
lugures en que debsn ejucutarae lon trabejos, da -
scuerdo con loa principloa de segurided s higiane,
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r)s~ Obaervar lss medides adecumdss y las que fijen les
leyes, pera prevenir sccidsntes en el umo de maqul
naria, instrumentos o materisl de trabsjo y dispo-
ner an todo tiempo de los medicamentos y weteria
de curacifin indispensebla, » juicio de lms sutori-
dadas que corresponden.

8)e- Guardar @ los trobajadores la debida consideracibn
y abstensrae dal mel trato de palebra u obre,

Es importante sefislar qus la lagislecifn laborel no solo
#8 un canjunto de normas protectoras de 1ls clase trabeisdore, -
Tembién contiene un clmulo de normes, que an 18 medida sn que -
ssteblecan obligacionke a carge de los trebajadorzs, fundamen -
tan derechoe paralelos a favor de los patrones :

542424~ 0BLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

a).~ Ejecutar el trabsjo con la intensidad, culdedo y -
eamero sproplsdo y en 1a forma, tiempo y luger con
vanide.

b)e= Dar aviso inmediato al patrfn selvo ceen fortuito
o fuarza meyor de lga causss justificedss que le -
lmpiden concurrir al trabajo.

c).= Prester auxilios en cualquier tieepo que se nacesi
tan, cusndo por sinieatro o rissgo inminente pnll-
gran personas o los Antereses del patrSn o de sus
compafisrcs de trabasjo.

d)e= Intsgrar los organismes qua aateblezce la ley, fun
dnn:ntnln-ntl comisiones mixtas B nivel empresa ~-
riel.

2).~ Comunicar al paotrén las enfermedades contagiosss -
q:: pedezcan, tsn pronto tengan conocimiento de -
gsllea.

£).= Comunicer sl patrbn o & ou representants las defi-
clenclas que adviertsn, a fin de evitar daflos y -
perjuicios a lod intersess y vidss de sus compafie-
ro8 de trabsjo o de los petronse.

9)e- RAuatitulr al petrdn los materiasles no usados.
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h).~ Somaterse @ los reconocimientos médicoa.
i)+~ Observar buenas costumbres durente al servicio.

PROHIBICIONES A LOS PAYRONES

a).~- fachazar a trabejadares por raez6n de su edad o da
BU B8X0.

b) e~ Exigir que lns trabajetores compran sus art{culos
de consumg &n tienda o lugsr determinado.

c)«~ Exigir o acaptar dinerc de los trabajadorss comg -
gratificecibn porque ase les admite en el trabajo.

d).~ Hacer o eutorizer colectas o suscripciones an los
eatablecimientos 0 lugares de trabsjo.

e).- Ejscutar cuslquier acto que restrinja s los traha-
Jedoree los derechos que lee otorgen las lsyss.

f)e.~ Portar armes en el interlor del centro de trabajo.

g) .~ Fresentarse en los eatablecimientos en estado de -
ambriaguez o bejo la influencie de algln narcotico

PROHIBICIONES A LOS TRABAJADDRES

a8) .~ Divulgar los secretos técnicoce, comarcisles o de -
fabricacifn de lue productos que elabore la empre~
88 y sus ssuntos @dministrativoe reservados, cuan-
do su divulgacién pueda csusar dafios @& la smprasa,

b) .~ Ejecutar ectos gque pueden ponar en peligro su pro-
pie segurided, ls da sus compafieros de trabajo o -
la ds tercersa personas.

t).- Falter &l trabajo ain causs justificeds o sin per-
niso del patrén.

d) e~ Sustraer del trebsjo, utilas o materle prima elebo
rada, :

8).~ Portar armes en el luger da trabsju, aslve que &a-
te lo exije.

f).~ Suspendar lse labores sin autorizacifn dal patrén
( aalva que sea por una ceuse justificads ~ huelge -
por ejemplo - ),
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5.2.5.= TRAGAJOS DE MUJERES Y MENORES

542e5.84~ TRABAJD DE LAS MUJERES

El objetivo primordisl de le Ley sl regular el trabajo de
las mujeres, es la proteccifn de la maternided, lo que ee des -
prenda del contanido de lss disposiciones legales consignadas «
en el T{tule Quinto de dicho ordensmiento legel :

0o~

bla-

B)e-

d) .-

8)a=

f)."

Cusncdo se ponga en peligro la eslud de la mujer
o lm del producto, yn sea dursnte el satado de -
gestacién o el de lactancis y sin que sufra paz=-
Juicio en au walaric, prestsciones y deraches, -
no se podr& utilizer su trebajo en laborss insa-
lubres o psligrosss, trabajo nocturno industrial,
sn setablecimientos comercisles o de servicio -
despufs de les diez de la noche, ssi coma en hg-
ras axtraordinariss.

Durante =1 perifdo de embarszo, no realizsrén =
trabnjos que exijsn msfusrzos considerablas y -
signifiquen un paligro para eu sslud en relscifn
con 1s gestecifn, talus como levanter, tirar o -
smpujar grandes pesos qua produzcen trepidacifn,
sstar de ple durante largo tiempo o que acten o
pusden slterar su estado psiguico o nervioso.

Disfrutarén de un descenzo de seis semanas snte-
riores y asis semanas postarioras sl parto.

Loa perifidcs da descanso s que se refiere la - -
frecclfin anterior es prorrogerfn por el tiempo -
necessrio, an al caso de gue es gncuentren impo-
sibilitades pore trabajar a ceuea deal embaraza o
dal parto,

En el pari6do de lactancis tendrén dos reposos =
extrosrdinerios por die, de asdia hora ceda una,
para alimentar a sus hijos, en el lugar sdecuedo
e higienico que designe ia empresa.

Las madres trabajedorea tendrbn el derecho a re-
grasar sl puesto qus deeampefisban, siempre que -
no haya transcurrido whs de un sfio de ln fecha ~
del perto,
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g)e~ Se computarén en su entigueded loe perifidos pre
y postnatales,

5¢245+bs~ TRABAJO DE MENORES

Al legielador le preocups wés el menor desde el punto de
vista fisico que Jurfdico, por ello, el reglamentar su trasbsjo
en primer luger ordena UNA VIGILANCIA Y PROTECCION ESPECIAL A
CARGO OE_LA_INSPECCION DEL TRABAJQ ( Art. 173 ), y en segundo
thrnino, exige como requisito previo a la adeisifn en el trabe
Jo, qus los menoras da dieciseis afios y meyores de catorce, ob
tungan un certificado médico que acredite su eptitud pera el -
trabejo y que periodicamente, cuando lo ordens la INSPECCION -
DEL TRABAJD, oe scmetan ® nuevos sxBmenss mdicoa ( Art. 174 )
Por Gitimo y atendiendn a la formacifn moral da los menores, -
integra un cethlogn ds prohibicicras en la forma siguientse :

Articulo 175,- Quade prohibida la utilizecibn del traba-
jo de los menores :

Ie~ De dincioeis afios en :
8)e= Expandios de babidas embriagantas de cenauso
Inmadiato.

b)e- Trahajos suceptibles de afacter su moralidad
o sus busnas costumbres.

C)e~ Trabajos embulantes, SALVO AUTORIZACION ESPE
CIAL DE LA INSPECCION .

d)e= Trabajos subterrfnecs o submarinons.
8)e~ Lugares insslubres o peligrosps.

f).~ Trabajos superiores e sus fusrzas y las que -
puedan impedir o reterdar su desarrollo fisi-
ca narmale.

g)a~ Eateblacimientos no industrisles después de -
. las dimz de la noche.
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11,~ De dieciocho afios en :

Trabajoe nacturnos industriales.

Asimismo, las condicionea especiales de trabajo de los -
menoras de dieciseis afios y meyores de cetorce afios, son les -
siguientes @

u)e= JURNADA DE TRABAJD.- No podrk exceder de seis ho
res diaries y deberf dividirse en dos perfodos méximos de tras
horss, con un reposo intermedio de una hora, por lo mence. Se
prohibs terminantesants qua laboran en jornade axtreordinaria.
En ceso de violacién a esta norms, se pagaran lss horss axtraox
dinarias con un doscientos por cianto més del salaric que co -
rraspanda a las horas de la Jjorneda, ( Arts. 177 y 178 ).

b)e=- DIAS DE DESCANSO.~ Necesariamante debarfn descan
ser loe domingas y sn loa dias de descenso obligetoric. En ca
so contrerio, tendrfn derscho a recibir la prima dominical ea-
tablecida en el Artfculc 7. '

©)e~ VACACIONES.~ Dabsn disfrutar los wenorss ds un -
perindo de vecaciones pagadas de dieciocho di{es lshorables, por
1c menos. ( Art. 179 ).

Cabe mencionar que la Ley sstablece lss sigulentze ohli-
paciones espacisles a cargo de las patrones :

Artfcule 180.~ Loa patronss que tengen a eu servicic ne-
nores de disciseis efos, satfin obligados a :
I.~ Exigir que ss les exhiban certificados médicos =
que ecrediten que setén aptos para el trebsjo.
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I1.= Llaver un registro de INSPECCION ESPECIAL con la
indicacifn de la fecha ds su nacimiento, clase de trabajo, ho-
rario, salario y demfe condiciones genarales de trabajo.

I11.~ Distribulr el trabajo & fin de que dispongesn -
del tiempo necessrio pare cumplir sus programaa escolares; = -
asintir a escuelss de cspacitecifn profeeional, y

IV,- PROPORCICNAR AL INSPECTOR DEL TRABAJD LOS INFORMES
QUE LES SOLICITEN.

542464~ MEDIDAS PREVENTIVAS DE RIESGODS DE TRABAJD, SEGURIDAD E
HIGIENE .

En tode empresa o eatablecialento daben adoptsrse las me
didas prevantives tendiantas a evitar accidentes da trabajo y
enfermadadas profesionales, siendo lg mejor menera de lograrlo,
el cbasrvar las disposiciones legales «n materia da higlens y -
sagurided, tales como :

" n).~ Proporcionsr & los trabejadorss el equipo de pro
taccibn adecusdo a lss labores que desarrcllan.

b)e~ Entuber la instelocibn eléctrica.
c)e~ Colocer lwtrerce elusivos a higlene y segurided.
d).- Colocar extinguidores sn centidsd suficients,
vigilendo que el tipo de carga sas el sdecusdo
la materis prima que se manejs en el centro de

trabajo, debiendo colocar sun sefislmmisntoa en
forma estrategicas.

1 1 e

®).~ Delimitar los aress de trebajo medient: franjes
de color emarillo pintedes en el plao.

£).~ Instalar extractores ds polvo de cepacidad nde -
cundm.
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g).- Instalar servicio de agua caliente y fris an las
regadaras.

h)a= Instaler bntlguin can 1os medicamentos y matarig
les da curacliln necessrios.

1)~ Inataler extractor de aire en los muros para for
28r la gelids de geses téxicos.

J)e= Vigiler que lca hidrentes y equipoe contra incen
dio sa ancuentren en buen eatado de funclonemien
to.

k)e= Ventilacifn adecuadu.

1).~ Inntelar regaderss en proporcifn de una por cada
veinte trabajadorsa o froccibn moyor de dimze

R)e= Inataler excusndos y mingitorico en proporcifn -
de uno por cade quince trebejadorse o fraccifn -
aayor de disz.

n)e~ Instalar lavahoe en proporcidn de uno por cade
vainticince trabajedores o fraceibn mayor de -

diez.

w).~ Cokocar papel senitaric y toslles d=oschebles en
los bofos.

p)e~ Higiene aatisfactoris en todo el centro de traba
-

g)e~ Luz natursl suficiante o artificis) adecueda,

r)e~ Que la proteccifn s 1a maquiraria, equipo e ins-
tulacifn sléctrica, sas la adecusda,

8)e~ Que sxictn orden y limpimza en todo el centro de
trabajo.

t)e- Evitar fugas de lubricentes, egua, subatenciss -
quimicas, stc.

u)e= Evitar la presencin de conteminantea.

v)u~ Ordsnar se practiquen sxbmenea afdicoz iniciales
y perifdicos a los trebajadoras.

w)e~ Evitar gue los trabejsd: no ee tran ex~
pueatas a nivelan ds ruide mayorse ds los que -~
puade soportar el organisso.

X)e~ Evitar 1s exintencis da tqmperatures sltas en el
luger de trabejo, stc, "

* Reglamento General da Segurided e Higiens en el Trabejo publi-
cado en el Diaris OPicial de la Federacibn ol dfa 5 de Junio -
de 1978,



wSha

La Fraccifn II del Art{culo 541 mstablece la obligacibn
del INSPEGTOR OE TRABAJD de visiter les empresss y satableci-
mientos durante les horas da trabajo, diurno o nocturno, pra-
vie identificacibn.

De lo enterior podemos afirmar que ciertamente los INS-
PECTORES DE TRABAJD cumplsn con dicho deber, lo que normelmen
te hacen dentro del horerio ds labores que tienen asignedo, -
ain embergo, craemos diffcil que reaslicen inspeccionss sn ha-
raric nocturno industrisl, sslvo que los centros de trahajo -
que se visiten, sesn barea, centros nocturnos y lugores enélo
goa,

La Fracci6n I1I del Articulo que so comenta, ssflala otre
de las facultades de los INSPECTORES DE TRABAJD : Intsrrogoer

®olos 0 mnte testigos, 8 los trabajadores y patrones, sohre -

cualguier esunto ralacicnado con la eplicaci6n de lan normes
de trabaje. *

£l interpogatorio s los trabejadores @s hace por medio =~
de "machotes® con al fin de apoyer los datos asantades gn gl -
scta respactiva y forwma perte de 1p misme. Se considers la -
mfs crediticia fuente de informacibn.

€l interropstorio e los putronee genaralmente veren sp -
bre el motivo qus dif origen » las daficiencies encontradas -
( que pueden eer por arror u omisidn de carficter aritmétice o
da nala P& ), - desde lusga, #l se trata de pago de percapcip-
nea, yo que ®i la violacién s la ley fusre de otrs neturaleza,
pudiera sar diveraa la cauma, por ejemplo, por dascopocimiento
de la Ley - sunque como ssbacoa, no s justifica en rezbn de -
1o dispuesto por el Articulo 21 del Cldigo Civil pars el D.F.

¢ Aptfcule 541 de 1o Lwy Fodaral dsl Trabaje, Ob. Cit. nets -
1, p. 328
** Idem,
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Para terminar con el comentsrio de le Fraccién que ahora
ngs ocups, solo rests menocfonar que el interrogetorlo que ee -
realize a trabajsdorss y patrones, es con la intencifn de co =
rroborar el en el centro da trsbajo visitado se han observedo
1lss disposicionas legales laborales y en ceaep contrerio, - - -
orlentar a lms partes sobre la mejor maners de cumplis con loa
ordenamientos legales, explicendo el contenido de los mlamas y
sugiriendo se corrijsn las deficienciss que ae hubieren encon-
trado.

Uno méa de los deberss y atribuciones que tienen los INS
PECTORES DEL TRASBAJO lo estsblece la Fraccifin IV del Artfculo
a gus hemos venidc haciendo referencia, que s la letra dice :

" Exigir 1s pressntocifn de 1ibros, rsgietros u otros d
tos o abli 1ss normas de tﬂulu"

En obvio de repsticiones inGtiles, nos remitimas a los =
comentarios hechos al snalizer ls Freccifn I del Articule 540
da 1n Ley,

La Fraccifin v del Articulo 541 dispons que los INSPECTO

RES DEL TRABARJD daben " Sugerir ss corrijan les viclscicnes g
1ss condicionss de trabsjio.®

En la préctice,EL INSPECTOR LABORAL suele hscer mencifin
da loe irregularidedes encontrades en el centro de {rabajo vi
sitio y como 1o sefiela 1la Freccién que mhora se comenta, ay~
pierg y dk idams pars que se corrijan las ancmalims, indepen-
dientemente de que tienas ol deber de sgentar lus mismes, en -
al cuerpo del ecta gue ae levante con mativo de 1s inspeccitn
y hacer les obaervaciones que juzgue necaaaries.

* Idewm,
** Ibidem.
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Las mismas considereciones sefialadas en el phrrafo que --
antecede, deben ser splicadss a la Fraccibn VI del Articulo en
cusstifn, que dispone lo siguientz : * E1 Inepector del Trsbajo
debe sugerir se eliminen los defectos comprobados en lus instals

ciones y aitndos de trabajo cuando constituyen una vielacifn de
loa normas de trshejo © un peligro pars la idmd o smlud ds

1os trsbsjedores y la sdopcifn ds les medides de eplicacifn in-
Dediats en ceso de peligro inminente.”

La Fracci6n VI del multicitado srtfculo, s la letrs dice:

* Examiner las substancise y saterisles utilizedos sn les esgre-
B8 y estshlecimientos cuenco sa trate de trabsjos peligrosos,*

*»

A este respecto, es impurtents sefialsr que 1w D.6.7. y P.S.
no cusnta con &1 equipo ni con la tecnologia prople para resly -
z8r este tipo da sxémencs a les substancias que s esplesn en -
loe centros de trsbajo, por lo que sl a julcio del Inepector se
considersn peligrosas 1lse substanciss que los trabajadores utili
zen pars gl desarrollo de sus actividadses, solo le queds seentar
lo en el acta respectiva y rendir un informe poxr separsdo @ su -
superior Jerfrquico a efecto de que tome conocisiento de los ha-
chos y s sncusntre en condiciches ds ordensr 1o procedente.

La Froccifn VII diopona : Les denfs que le confieran las -
dayen.

R este respecto, considarsmas convenisntz que dablers re -
fariraa a 1s Ley del Seguro Sociel.

** Ihiden,
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5¢3e~ DBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES DE TRABAJD

El Artfculo 542 de la Ley Fedural del Trabsjo establece :
* Los Inspectorss del Trabajo tienen lem obligaciones siguien -

tes :

1.~ ldentificaras con credencinl debidesmante sutoriza-

dm, ants los trsbajsdores y pstrones, * *

Ee comin que la cradencisl gue LOS INSPECTORES DEL TRABA=
J0 exhiben, alin cusndo estén sutorizadas por la Dependencie, no
siempre sstén actualizaedss, por lo que se sugiere que en el mas
de enzro de cade ofio, las citedes credencialse sean renovades.

II.~ Inspsccionar perlodicasante las empresss y asts -
blecimientos. *

Es obvio gue en a2lgln momento be reslize una primsra visi
ta y gue de elle se derivarsn lss postsriorss. for ells, la -
Dirmccifin debe contar con un pudrbn que le permita conocer no -
so0lo ia denominecién de la empress que as pretends visiter, wi-
no taabién su domicilie y objeto socisl, por lo que se suglsrts
ae Qire oficio s la S.H.C.P. que es la Depsndencie ante quien -
se tiene lo sbligacién de rzpistrerss como contribuyents, cual-
quier parsons fisica o morsl que instale una smprass o sstabls~
cimianto, pare que en spuyc e los funciones qus tiene sncomenda
des 1w D.G.T. y P.5., proceda a snviar uns relecibn sctuslizeds
de los negocioe establecidos sn el Oistrito Faderel.

¢ Articulo 542 de la Ley Federal del Trasbsjo, Ob. Cit. nots =
10, p. 329
** Idem.
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" 11l.- Practicar inspecciones extraordinariss cuando -
sasn requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna de-
nuncim respscto de violacignes & las normas da trsbajo.® y

Esate tipo de inspeccionea generalments se ordensn cuendo
olglin trabajador presanta su denuncis ante la Dirsccibn, proce
diendo émte s tomar los datos necesarios pars que en un breve
t&rmino ee gire la orden de inspeccifin respectiva y ns consti-
tuys EL INSPECTOR en sl domicilio de 18 empresa para llevar s
cabo una minuciosa revisifn de documentos e inatsleciones y =
ua{, ester en posibilided de deterninar ai existen viaclecionea
a la Lay.

" V.~ Levantar acts de cada inspeccibn gue practiguen,

con_intervencién de lca trabajsdores y del pstrfn, haciends -
constar les deficiencies y viclacionas & las normes de trabajo,

antreger una copim @ las partes que ha¥m intervenido y turnar
la a 1a sutorided gue corrsesponda, *

Como se ha venido mencionando en el deearrollo dpl pre -
sente trabajo, EL INSPECTOR debe ssentar sn las ectes que levan
ten con motivo de la visite, no sclo les deficiencias y viols -
cionss s lgs normas de trabajo, sino tembién, el que se tuvig ~
ron a la vista loa documgntos requeridos y que de ellom ae dss-
prends que ls empress cumplib o no, con las disposiciones lege-
las. Una vez terminate la visits y lefda v ratificada el atta
levanteda, deberfin firmarla las personms que intervintieron en = °
1a diligencis, entregfndose copis del mcta al patrfn o su reprs
oentanta y al representante de los trahajsdores. E1 original -
del acta levantsda se debe entregar sl superior jerfirquico pars
loa sfectos procadentes,

* Idem.
*¢ Ihidem.
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Soh.- PROHIBICIONES A L0S INSPECTORES DEL TRABAJD

E1 Artfculo 544 da la Lsy en comento, dispone :"{ueds - -
prohibido s los Inspectores del Vrabajo : -

_ I.- Yenar interés dirscto o indirects en les enpresas
o _sstahlecimientos sujetos & su vigilencis,

II.- Revslsr los secretos industrisles o comercisles -

y los procedimientos de fabricacifn y sxplotecién de gus ss em-
taren en sl miercicip de sus funciones, y

IIl.- Representar o patrocinar a los trabajadores o &
los_patrones en los conflictos de trasbajo. "

Al respacto cabs comsentar lo siguiente :

Lo Fraceidn I condicicna la prohibicibn s que slyde, dea-

de el momento en que sefials que ® quads oujeta a su vigilancie *

£n lo refersnte @ las Fraccifn II, es 1Gpico pansar que da
da la natursleza de les funciones dal INSPECTOR, éste s coneti
tuye en el domicilio da les emprasss con les Pacultedes aufi --
cisntes pera realizer un recorride por todo el centro de trabs-
Jo y que con ssa motivo, debe recibir inforsacién sobre sl fun-
clonmmisnto de la saquinaris y de los procascs induetrisles, pe
x0 e80 no quisre decir qua EL INSPECTOR solicits la Anformscifén
pars realizer sctos {1icitos, sino sba bien, considsramsos gua -
sl lagisisdor 1 redsctar tul precapto, lo hizo con el proplei-
to da prevenir una conducts enimela por parte del Inspector.

* particulo 54k de la Lay Federal del Trabajo, Db, Cit. nota «
10, p. 330
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Par Gltimo, la Fraccidn III, eols prohihs o LOS INSPECTO-
RES DEL TRABAJD el patrociner a cualquiera de las partes en un
conflicto de trabajo, por lo que si stendemos = la literalided
del precepto en comento, queda sbierta ls posibilidad de que -
dichoe funcionarios puedan intervenir en otro tipo de trémitee
adminiatrativos que de pinguna menere constituyen un * conflic-

to de trabajo ",
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5.5.= REQUISITOS PARR SER INSPECTOR DE TRABAJO

El Artfculc 546 de le Ley de la materim, establece los -
requisitos que deberf reunir el INSPECTOR DEL TRABAJD, sefalen-
do los siguientes :

® I.- Ser mexicena, mayor de adad y setar an plena ejer~

gcicio de eus derschos.

13.~ HABER TERMINADO LA EDUCACION SECUNDARIA.

I11.~ No pertenecer @ las organizacionss de trahejado-
res o de patrones.

IV.~ DEMDSTRAR CONUCIMIENTOS SUFICIENTES DEL DERECHO -
'DEL_TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y TENER LA PREPARACION TEC
CNICA NECESARIA PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

Vo~ No_partenscer gl estedo eclasifatico, y

VI.- No hsber aido condensds por delito intancional -
sancionado con pena corporal, * *

De los requisitos sefialados, creemce gue les de meyor in-
portancis son lss mencionadss sn las Fracciones 11 y.Iv,‘ <n TE=
zoh de que resslte ls incongruancis, tods vez que por un ledo -
exige como requisito sl HABER TERMINADO LA EDUCACION SECUNDARIA
y por sl otro, QUE DEMUESTREN CONOCIMIENTOS SUFICIENTES DEL DE-
RECHD DEL TRABAJO ¥ DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y TENER LA ‘PREPARA ~
CION TECNICA NECESARIA PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

® Art{culo 546 de la Ley Federsl del Trebsjo, Ob. Cii, note =
10, pp. 330-331
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A eate respecto, es meneater gue reconoxcamocs la impor ~
tancia gque tiene en sus relaciones con los factores de 1m pro-
duccibn la figura del INSPECTOR DEL TRABAJD, ya que como lo =
praviene s FracciSn IV del Art{culo comentado, dicha persona
debe tener los conocimientoa suficientes del Derecho del Traba
Jo y de la Segurided Socisl, porque comg vimgs en apertados an
teriores, EL INSPECTOR DEL TRARBAJD debe aplicar no aolo sus =
conocimientos sino su experiencia y criterio pars tretar de re
solvar loe problemas gque pudiersn presentarse durante el desa-
rrollo de ls visita de inspeccifn, sdembs de que debe FACILY -
JAR_INFORMACION TECNICA Y ASESORAR a lps trabajsdores y patro-
nes nobra la mejor manera de dar cumplimjiento a la Ley, motivo
por el cusl no debe desconocer su contenido, ya no solo de la
Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de Higiens y Segurided
de ella derivado, sino tesbién, de la Ley del Ssguro Social.

Ahors bien, la Fraccibn que comentamon, tembién se refis
e a LA PREPARACION TECNICA DEL INSPECYOR y de sllo ss necess-
rio comsntar, que guienes sspiren @ dicho puestc o quienes se
encuantren desampefiandc tales funcionen, tienan al dexrscho y -
el deber de documentarse sobre lea condiciones en que Ios tra-
bajedores debsn dessmpefiar sus ssrvicios; conocer por 1o menos,
lsa generalidades en mataria de instalecifn de maquinaris y sl
mquipo de trsbajo que se rsgulers para cada oficio, porqua te-
newos le firse conviccifn de que solo cimplisndo con los requi
sitos ssfialadas en 1s Freccibn IV del Articulo en cusetibn, se
pueds sntrar 8 un centro de trabejo a reslizar uns visita de -
inspeccifn y salir dignesente y con 1s grofunda satisfeccibn -
de habsr cumplida con su daber.

Se afirsa 1o sntericr, en razbn de no conceblir gue una =
persona que ascessments tiens la educacifn medim, pueds sctuasr
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en un amblente que no siempre es grato @ la vista de loa damfs,
pero si bastante criticado, porque una gren parte de la gente -
piensa que ai une persona funge como INSPECTOR, cualquisra que
ssa 1a materin 8 la que ae dedique, es porque ¥ €5 gente da con
fienza del jefe "; que es ignorante y que solo ingresfi a ® X *
Dependencia para realizar sctos corruptos, pero cuasndo algulen
actlm con honestidad nuncs se la reconocs, gorgque no dudnasaos -
que 8 peaar da todo cuanto se he dicho da la corrupcibn que ip-
pera en eag medio, exiata ese "alguien® que se preocupa por da-
Jur una fmagen diferente no so0lo de sf{ miemo, sino de 1a Insti-
tuclén que represente, vn “algulen® en quien todevim e pueda -
conflar,
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Se£.~ RESPONSABILIDADES DE LOS INSPECTORES DEL TRABAID

El art{culo 547 de 1a Ley Federsl del Trabajo eastshlecs -
£Omo cousan especiales de responashilived de los Inspectores -
del Trabajo, las siguientes :

¥ T.- Mo precticar les Inspecclones s gue se yefigre el

Articulo 542, Fraccionss II y 1XL.* ©

Las inapeccionszs 8 que se rafieren les Fepccdenes Iy -
111 del precepts legol aludido en 8l nueeral que chora nog ocu~
pa, son las ordinarias y extreordineries qu2 deben reslizar pu-
riodicamente LOS INSPECTORES OEL TRABAJD en lzs ewpreses y esta
btlecieientos y a este rnopectn, conviene recordar que dichoss =
funch 108 8010 { constituires en log centros de trebajo
8 reslizor 188 visites de inspeccibn ordenedms por su superior
Jersrquice y ofin cuando sea el Inspector mismo, quien tome cong
cimiento de wna denuncis en relecifn o violacionse a 1les normas
de trebejo, no puede ni debe precticar diligencis olguna. qua no
hoya sido ordensds por la superiorided.

* 11.- Agsentar hechoo Peleogs en 1ns sctes que leventen, ®

Es 16gico suponar que cusnds un INSPECTOR DEL TRABAJD se
constituye en unn espress o estebleciniento en donte no con -
obsarvadse lss nersas jurf{dicas lsborales, la peresna que - =
stisnie la diligencia { Propletaric o en cu ceso, Aeprescnton-
ta Legel del centro de trobsjo visitada ), busgua por todos «
los madios hacarse de la $impatin dal funcionsrio con el fin -
dz pasar por alto les deficiencias encontredes y ol EL INSPEC-
TOR eccede » allg, se tipifica 1o cefialsdo en ls prosente Prec
cibn. ’

® Articulo 547 de lo Lay Federal del Trabajo, Ob. Cit. nota
109, p, 331
*¢ Idem,
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® IIf.- Lu violacifn de las prohibiciones a gue ss refis
e sl Artfculn Sk, = °

En obvio e repeticlones infitiles, debemos sstar & lo ce-
en ¢l Articul ivo.

s IV.- Recibir directs 0 indirectassents cuslguier didiva
de los trabejedores o patrones.”

A ests respecto, considersmos que difjcilsente un trabais
dor podrf ys no digpesos dar, ni siquiers ofrecer mlgo mes que -
gratitud, cusndo he sido beneficisda de alguna msnera en razbn
de la visita practiceda por EL INSPECTOR DEL TRASAJO en 12 em -
presa en donde prests sus servicios, psro 10 que sf puede ser,-
es que el pstrén qus hays quedado $atisfeche por 1s weesorfa -
brindede por el funcionario visitedor, ofrezce retribuirlo eco-
nimicesents, siendo en ese momento sn donde EL INSPECTOR DEL -
TRABAJD pueds alsgir sntre dsjar en la swpresa ls digne imegen
auumyalnmlnmanm‘unnnnurd---
211a con 1u cartera llena.

" Vem Mh 1w recihides de su superior je
Ll
Ierquice. ®

A sats respecta cabe comsntar, que no ss concibe que una
parsona qus heys lograco Gbtener ese pussto gque pera muchos re-
presents * un jugoess negocic *, pe otreva s deschmdecar lss or-
temes s su supsrior jererquica, sebiendo anticipad que -
£sto daris luger @ qua en vl agjor de los cesos, 1o tuviersn -
* congeleds .,

** Idem.
**+ Jdem,
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" VI.~ No denunciar sl Ministeric P{blico, al patrén de

una negncuciﬁn industrial, ngricnla. wminsre, comerclsl o de ~
servicios que omite el pego o hays dejedo de quur el salerio
sinimo general a un trabajador s su esrvicio,*

En este supuestu, se inaiate nuevamante que EL INSPECTOR

DEL TRABAJD gue hublers detectado la violweciSn a la Ley a la -
' que hace referenciam la Fraccifn en comento, no tisne facultades
para presentar la denuncia correspondiente ente el Organa In -
vastigador, pern sl consideramos r ios que asdembe de asen
tar los hechos en sl acta que levants con motive de la inepec-
cién, rinda un informe detallada a eu superior jererquico pars
que sea £sta quien ordene lo procedente.

¢ Ibidem,



CAFITIAD SEXTO

PROCEDIMIENTO ADMINISTAATIVO DE IMSPECCION LABORAL
B B S T A B A A B B e W

DE_COMPETENCIA LOCAL, COMPARADO OF 1388 A 1383
AERRE NI R

Gsle~ 1 9 8 8
6.2,- 1 9 8 9

GeJe~ NUEVOD PRDCEDIMIENTO DE LA INSPECCION LOCAL DEL -
TRABA3D EN LAS EMPRESAS DEL DISTRITO FEDERAL, -
CON LA PARFICIPACION CIUDADANA DE TRABAJADDRES Y
EMPRESARIOS.

6alto-  INCONSTITUCIONALIDAD DEL RUEVO PROCEDIMIENTO SE~
GUIDIO POR LA AUTORIDAD LABORAL EN EL AMBITO DE -
COMPETENCIA LOCAL, EN MATERIA DE INSPECCION.
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6.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INSPECCION LABORAL DE «
COMPETENCYA LOCAL, COMPARADD OE 1988 A 1989.

Gele=1988

En el perieds @ que hecemos referencia, la antonces Uni -
dad Departementel de Inspaccién y Quejss dependiente da la 01 -
reccibn General de.Trabsje y Previsifn Secinl del Depertoments
del Distrito Fedarsl, contaba con un nimers insuficisnte de =
Inspactorss ( 24 ) que segln datos sstadisticos Pidsdignos gue
nos fusron preporcionsdas por parsonal ds dicha Institucién, -
reslizeben tn prosedie de 10 @ 15 inspecciones samensles ceda -
uns, 1o qus al nas tabp coma resultedo un total de antre 960 a
1440 negocies vieitedos.

Se contaba cocn un padrén ds regintro de datom madisnte -~
terjeta sn orden slfabetico que contenfa :

l.~ Nombre del propietarie, sl se trataba de parsona -
fisica.

2,~ Razbn social o denominacifn, si era persons moral.
3s= Domicilio de 1o paraons fisica o moral.

L.~ Nembre dal Inspuctor

Se~ N(mare de eficio y fecha de 1 ordan de inspaccién,
6.~ Facha da 1a visita de inspeccibn.

Tew Actividad ds 1z sepresa visitada,

8.~ Total de trabejsdorss.

9.~ Violaciones e la Ley Fadersl dal Trabelo y/e del ~
Reglemento de Segurided e Higlena,

10,~ Fuchae de lm visits de inspaccién enterior.
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Lo sntarior, no sole con el fin de llevar un wejor contrsel
ds lss empresss visitsdea, sino tsmblén con chiets de conocer -
las irregulsridedes encontredes por EL INSPECTDR DEL TRABADD y ~
el nimsro de trabajmdores sfectedes par lss viclacisnes a 1a ~ -
Ley, 10 que permit{s vetersinar si procedia o ne, una vieits ex-
traordinaria de verificecifin.
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6e2.~ 1989

A mediados del mes de diclembre de 1988 es designado como
Titular de la Direccifin Genaral de Trebsjo y Previsifn Socisl,-
el Lic. Aguatin Alen{m Fuentes, funcionerio gue tiena una amplis
y reconncida trayectoris como Penalista, en razbn des heber desen
pefiadc el cargo de Procurador (General de Justicia del 0. F., en
la sdeinistracifn del Ex Presidente Lic. José L6pez Portillo; -
sin embargo, no es aine hasta el mee de epero de 1989 cuando - -
reslmente entra en funcionas, daspués de heberse reslizedo la =
formal entreges de la Dependencia sefialade.

Algunos de los actuales coleboradoree de dicho funclonerio
afirmen que desde gue tomd posenifn de su cargo sn le referide -
Depsndencia, puso especial interés =n la Unidad Departamental de
Inspeccién y (usjos y tan fué asf, que en mencs de tres mmses hp
bia designado nueve Jefes de Depertsmanto, algunos de los cusles
habisn hacho su "debiit y despedida" e1 mismo dia en que habfen =
sido nombrados y no fuf sinc hmsta que tuvo a bien designer el -
Lic. Sergio T. Mancars Rodriguez en el mes de marzo de ese mismo
afio, cusndo volvié a funcionsr la Unided Departwnental de refs -
rencie,

Hombre joven, de gran tslento, enfrgico y dindsico, dicen
de €1, quienes tuvisron ls oportunided de trabejsr a su lado, -
LOS INSPECTORES DEL TRABAJD gue a(in permenecen en esa Oficina, -
aln cuando ya no renlizan lsa funclones inherentes a su cergo y
tiensn ssignada uno comieifin diversa, manifiestan que fueron me-
ses de gran inquietud, en que lma inspecciones gque se llavaben a
caba, no s6lo eren objatc de revisifn d= 1as sctas qus los ins -
pectores entregaban, #ino de uns supervisién fisice de las cond}
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cionea que prevalecien en las emprasus visitadas, con el fin de
constatar que los datos y hechos ssentados en los citadoce docu-
mentos, fuersn ciertos.

Por esas fechss as reclbisrcn en 1o mancionada Dependsn -
cia, algunss quejss presentadss por persones qua habfan sidoc -
sorprendides por supuestos Inapactores del Trambejo, quiende ha-
bisn exigido diversss centidades pera "paser por alto” lse irre
gularidadss sncontrades en sus empresas, lo que dib como resul-
tado gue el Jefe dal Dapartowento de Inspaccibn colicitara ls -
intervencibn de la Procuradurfe de Juaticie del D. F., habiéndo
se logredo la detencifin da doa personas, une de elles, sutor in
telectual de la comisifin del delito que e} Artfcula 214 Freg -~
cién II del C6digo Penal pars el Distrito y Territorics Feders-
les tipifice como EJERCICIO INOEBIOO 0E SERVICIO PUBLECO en ra-
z6n de que se tratsba de un ex inspector del trahbajo qus, en =
ess tlempo, tenia ssignedo cergo diverso =l que indebidemanta -
ostenteba, y el otro detenido, cémplice del primero y sutor mg-
tarial del Llicito sefialado.

Lo anterior propicll que se generara un smbisnta de des -
confisnza respecto a les actuscionss de LOS INSPECTORES DEL TRA
BA0 y que las sctss leventedss con wativo de les visites que -
continumban practicfindoss con motivo de las quejes presantedas
por trsbajedores efectmdos por violsciones & ls Ley Fedsral dsl
Trabsjo, csreclersn de credibilided,

Surge antoncas el Acuerdo amitido por el Jefe dal Depsr -
temento del Distrito Fadersl de fecha 10 de abril de 1989, pu -
blicedo en la Gsceta Oficial wl 19 del miowo mes y afio, por el
gue se ordene SUSPENDER LOS PROCEDIMIENTOS AOMINISTRATIVOS LABD
RALES y desivado dsl migma, se suspenden tembifn les visites do
micilisries mn materia de trsbajo. ¢

* Ver wpéndice 1
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E1 Acusrdo en cueatién, al referirse a LDS INSPECTORES DEL
TRABAJD, 1o hece en razbn de su conducte y de sus funciones, y -
88{, en los numerales correspondientes al CONSIDERANDD, dice 1o
sigulente :

PRIMERD= * Qua las gispusiciones eatablecices
por 1s Ley Federal del Trabajo y loa Raglamen-
tos de ses materis en s} Distrito Federsl... -
de ninguna menera canatituyen una oportunidad
para que en ol Smbito des su cheervancia se pro
picien sctos de corrupcibn 8RJD EL PRETEXTO DE
LA SALVAGUARDA DE LAS EMPRESHG.

SEGUNDG.~ ™ Qua 1la vigilancis en el cumplimien
To de ases disposicionss, no ss atribucibn pG-
blice para focllitar gua malos SERVIDGRES PU -
BLICOS de le Inspaccibn dal Trabala, sl ejer -
Cerla praasionsn dolosamente @ loa espresarfos
0 & travls de EXTORSION, los induzcan pars - -
actusr indebidmmente. ¥

TERCEAD.~ * Que en muchoa de los cesos, sz he
encontrado que en las sctusciones precticedes
con motivo de lee diligsncies de inspeccifn, -
N0 SE HAN DSSERVADD LAS FOAMALIDADES ESTASLECI

V OU LECACTOAD  CURGIENADRS BN L1 MNTILULDS -
YU y X5 CORSYTHIETORALES, Yo qus revels gravso
IrTeguiarideces en 1

Teguiar an 13 verificacibn sominiutre-
tive y por ende sn el proceso asncionador.®

CUARTO.- * Qus por toun lo anterior, se generd
'On DETERIDAD DE LA CONFIANZA EN LAS ACTUACIO -
HES DE LAS RUTURIDADES DEL TRABANI OEL DYSTH.

)
TOTEREmC..Y B
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%INTU.- * EL GOBIERANG SURGE DE LA SOCIEDAD -

RVIALA y rapresentarla dentro del war-
co legal, pero ademfs, pars orientar a sus -
miembros, en 1o que VOLUNTARIAMENTE PUEDAN Y
QUIERAN PACTAR , concartar, cancllier o conve
nir entre al o con las autoridades, pore ajex
cer derschos o atender obligaciones. *

SEXTO.= * ... 21 Departemento del Distrito Fe
‘deral a través de la Dirsccifn General de Tra
bajo y Previsibn Saciasl de esta jurisdiccién,
ha puesto en marcha una NUEVA FILOSOFIA EN MA
TERIA DE POLITICA LABORAL, para que lae dispo
alclonas del trabajo y da la previsibn social
Cuys observancia s vigileda por eata Depen -
dencla, sean setrictamente aplicades en bene-
ficio de loe sectorss de la produccibn y no -
para que csan utilizades como un medic de - -
coarcifn que induzca @ los empresarioa y 8 -
los trabajadorss a su incusplimiento y los co

logque en el inavitable terreno de la ssncibn.®

SEPTIMO,~ ® {(ue esta moderna ectitud de com -
portsslento institucional incorporas al quh'l.'e_g_
no del Oistrito Federsl, une nueva filoscfia

de la inspeccin dsl trabasjo que la sitle co-
no efectivo instrumento del Estado para orien
tar el mejor cumplimiento de la ley y no para
propiciar su incumplimisnto, que provoca LA -
SANCION, ASPECTOD NEGAYIVO DEL DERECHO Y FACTOR

¥ INRRTAREND SOOI Y

De loe phrrafus transcritos, se han eutirayado frases de
las cusles es praciso su comentario, en rezbn de su contenido,
lo que hacemos en sl orden corresspondiente.
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o MERNRTARTIQS

PHIMERD.~ £8 necesario reconoCer que iss norees juridicas
laborales NO _SALVAGUARDAN LAS ENFRESAS uino LCS DERECHOS de tra-
bajadores y psatrones.

SEGUMDD.~ Se mcusm a MALOS SERVIDDRES PUBLICOS DE LA ING-
PECCION LOCAL DEL TRABAID de presionar dolosssente a los empre-
sarios o a través de EXTORSION, los induzcen para asctuar indebs
demante, 1o que hace pensar da gquienes intervinieron en la re -
deccibn del Acuerdo de referencim, que no tienen un conocimiento
s6lido respecto de los sujetos que intervienen en la comisibn ds
los delitos, pues sl hablamoe de SEAVIDDRES PUBLICUS entonces -
nos estamos refiriendo e la figura juridica de COHECHD y si ha -
blemcs de EXTORSION, el sujeto mctivo es ™ CUALOUIER PERSOMA * y
NO UN SERVIDOR PUBLICO, lo qus wa desprende de lo dispuesto por
los Articulaa 222 y 390 del CBdigo Penal para el Distrito y Te -
rritorion Federales :

Articulo 222.- ® Coweten el delito ds COHECHO :

I.- EL _SERVIDOR PUBLICD que por si o por in-
terpbaita persona solic o reciba indebldamen
te pers s{ o pera otro, dinerc o cualquier otrs
diidive, o acepta una promesa, pars hscer o de -
Jur de hmcer slgo justc o {njusts relacionsds -
con sus funcionas, y

IX.~ E1 qua de meners espbntanea df u ofrez-
cm dinerc o cuslguier otrs didiva a alguns de -
lss parsones que se mencionsn en la Fraccifn sn
terior, pars que IER SERVIOOR PUBLICO ha-
ga u onita un acta Jusio o Injusto reieclonedo
con sus funciones. *
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El Art{culo 390 hace rafarentia a la figura - -
Jurldice do EXTORSION y eatablece lo siguianta:
" Al que sin darecho obligue a otro ® hacer, to
lerar O deiar de hacer algo, obtaniendo un lu -
cro para ai o pars otro y causendo un perjulcie
patrimonial, se le eplicarfin les penas previs -
tas para el delito de robo."

Asimieno y en relecifn a la supueata culpebilidad de LDS
INSPECTORES DEL TRABAJO en actos de carrupcibn, es menester -
mencionar 1o siguiente :

8).~ Que en su gportunidad fuf detenido y consignado
un servidor plblico de la Dependencis aludida, que sn eoa épo-
ca realizaba funciones DIVERGAS a la de Inspector del Trebajo
y que s catentaba coma tal.

b)e~ Que los actos da corrupcifn, si los hay, no son
proploa ni exclusivoe de 1a Inspeccifn del Trabajo en el &mbi-
to de competencia local.

c)e= Que 8se olvidh eplicar uno de los principics gene
roles del Derecho gue en materia penel es : " TODOS SOMOS INO-
CENTES HASTA QUE SE NOS DEMUESTRE LO CONYRARID *

d)e~ Que de haberse recibido en la citeda Dependencia
queja o denuncia en contra de alguna de les personss que en -~
gse tismpo conforwaben el cuarpo de Inspectores o de habarap -
tenido la ligera sospecha de alguno de ellos, el Director Geng
ral DEBIC haber obeervado lo dispuesto por los Articulos 548 y
545 de la Ley Federsl del Trabajo, por sar los preceptas lega-
les que regulan el procedimiento a seguir en la imposicifin de
senciones & los Inspectores del Trabejo : '
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Articulo 548.- 9 Las sanciones que puedan im
ponerse a los Inspectores del Trabajo, inde-
pendientenante de 1o que dispongan las layes
penales, son :

I.,- Amonestacifin

II.~ Suspenaifin hasta por tres meses; y

II1.~ Destitucibn

Articulo 549.~ * En la imposicibn de las ean
tionas 8e observarfin las normes siguientes =

I.- EL DIRECTOR GENERAL PRACTICARA UNA IN
VESTIGACTON CON AUGYENCIA DEL YNTCREGADD.

I1.~ E1 Director General podrf imponar -
las sancionen eefialaden an el Articulo anta-
rior, fraccionss I y II.

11X.~ Cusndo a julcic dal Dirsctor Geng -
rel la sancion splicable ssa la DESTITUCION,
darh cuenta al ..... JEFE_DEL DEPARTAMENTD -
DEL DISTRITO FEDERAL, pars su declaibn.

TEACERU.- Que sl en lea visitas de inepaccibn no 'ae obeer
vahon las formalidedes del procedimients y se violaben lss dis-
posiciones constitucionales estehlecidas en los Artfculos 14 'y
16, EST0D_NO ES IMPUTASLE AL INSPECTOR DEL TRABAJD COMO FUNCIONA
RIO, SIND A LA INSPECCION OEL TRABAJO COMO AUTORIDAD, POR SER -
LA EMISORA DEL ACTQ.

CUARTO.- Que el deterioro de la confisnze en les Autorida
den dal Trabsjo del Dimtrito Fetdaral, sl es gque se propicif y -
1a hey, no creamos que sea generalizade, porque entonces SE DEBY
LITARIA LA MGCID_NLDEL TRR_B_RJD COMO_AUTORIDAD, LD GUE INEVITA
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BLEMENTE ACARREARIA SU DESAPARICION EN EL AMBITO LOCAL, QUEDAN-
DO _BAJD EL MAS COMPLETO DESAMPARD LOS TRABAJADDRES QUE VEN VID-
LADOS SUS DERECHOS LABORALES Y YUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CEN
JROS OE TRABARJIO SUJETOS A LA CITADA COMPETENCIA.

QUINTO.- Que la mejor manara de demostrar gue uns Autori-
dad reconocs que debe servir a la sociaded ES CUMPLIENDD CON =
LAS FUNCIONES QUE TIENE ASIGNADAS y gue en rezln de que las nor
moe de trebajo contemplan los minimos derschos de qus deban dig
frutar los trebejmsdores DEBE VIGILARSE SU DEBIDD CUMPLIMIENTO Y
NG DEJARSE A LA LIBRE VOLUNTAD DE LAS PARTES la obesrvancim a -
las mismas y mucho menos a lo que JUIERAN v _PUEDAN PACTAR.

SEXTO.~ Que nl hohlarse de una NUEVA FILOSUFIA wn materia
de politice laboral, se retoma la frase gue nuave afios antes, -
cuando el actual Titulsr de la Direccibn General de Trabejo y -~
Pravieifn Sociel fungia coma Procurador General de Justicie del
Distrito Fedarsl, que sn su ® Acusrdo de fscha 3 de merzo de -
1560, sehslaba la NUEVA FILOSOFIA del Minieterio Plblico y crem
ha los Consajos de Orientecifn Cludedens integrsda por VISITADD
HES VOLUWTARIOS HONORARIOS. * 23

De 1o que resulte que ni la fress de NUEVA FILOSOFIA ES -
JAN_MUEVA ni la denominacién ds 1o que mss adelants, en el desg
rrollo dal pressnte trebejo, conoccersmos como VERIFICADURES VO~
LUNTARIOS HONORARIOS de la Inepaccifn del Trabsjo.

(21) PALLARES. Eduardn,®Prontusrio de Procedimisntos Panmles®, -
Porrle, 11a £d, México, 1589, pp. 287-290
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SEPTIMO.- Que de una manera que nos parece ilb6gica, SE_HA-
BLA DE LA SANCION, COMO EL ASPECTO NEGATIVO DEL DERECHD ¥ FACTOR
DE_ENFRENTAMIENTO SOCIAL, ea por ello, que deseamod hacer un co-
mentario eapecisl al respectc, lo que haremos citando 1s opinifn
de diversoa autores 3

« HANS KELSEN afirma : " ... 8L el derecho as concebido
como un erden coactiva, ed decir, coso un grden que estatuye ac-
tos de coeccifin, =1 enunciado jurfdico que deacribe gl derecho -
aparace entonces como el enuncisdo que afimwe que bajo detsrmina
das_candiciones - ws decir, condiclones detersinades por sl or -
den Jjurfdico -, debs sfectusrss determinado scto coactivo, - =~
Actos coactivos son ectos qus hsn de cumplires a(in contra la vo-
lunted del efectado por ellaa y en ceso de oposicifn, recurrisn~
do a la fuerza fisica..."

= MANUFL OVILLA MANDUJAND dice respecto s la sancién :
* La sancifin cosctive as define dentro del derecho, visto socisl
mente como un detarminado tipo de violencia prescrits que sg uea
contra otro tipo de violencins socisl proscrits. Es un mecanismg
de control y dominacién que tods socimdmd reclama en la exigen -
cia da las clases socisles. Por su parte, dentro de la estructu
ra l6gice da le norma, la sancibn cosctiva s definida coma nor-
ma y coso slemento jurfdice que surge cuendo se celifican cier -
tos cosportamientos coneiderados dafilnom, esto gs, cumsndo se reg
1izen conductaa prohibides por el orden jurfdico, La ssncibn -
cosctiva por un lede es nowma y por el otro ee un acto humano -
P ito por Es ls rasccifin del derscho contrs ilfci -
tos y sdembe, constituyen un elemento de la orgenizacifin sociel
que g za el propfsito del d y de la nomma juridica.

(22) KELSEN Hens,*Teoris Purs del Deracho® ,Traduccibn de s 28 .-
Ed, U.N.A.M., Réxico, 1986, p. 123
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Como norma, ls gsancibn es el uso reglamentedn de la -

fuerza. Coma hecho, es uns ranccibn violenta contra la viclen-
cla.

El poder coactivo del Estedn, airve tembién para indi-
car principalmente, custro formas del uso de la fuerza :

1.~ £1 poder de constrefiir ( con la fuerza ) a -
guienes no hecen lo que deberfan de hacer.

2,~ €1 poder dz lmpedir { con la fuerza ) a qulis -

nes hacen 1o qua no debarfan de hecer,

3.~ E1 poder de subatitur ( con la fuerza ) a -~
gquienes no han hecho lo gue deberian de haecer.
( ajecucibn forzade ).

4.~ £1 poder de cestigar ( con la fuerza ) a quis-
nes han hacho lo que no debisn de hacer. ( pe-

nae, oulta ).

Manlfienta tazhibn que : " Hoy norses que no tiehsn een
¢ibn ni referencia alguna para svitar la sancifn cosctive. Pe-
ro una cosa es gque el Deracho se axplica ein la comcclbn y otra
muy distints es que leyes o reglamentoa tengan norees sin sen -
cibn..s 23

« RAFREL HERNANDEZ PRECIADD mfirma : " La sancibn jurd

dica, estrictemente conuiate en la consscuencis stribuye la
nores 8 ls observancie o inchesrvancia de 1o mcmtu-ﬂn par -

wlla,..” 2

(23) DVILLA MANDUJANQ Manuel,” Tworinm dml Darecha”, U.N.A.M. -
MExica, 1985, pp. 132, 135, 135

(%) HERNAMOEZ PRECIADD Rafowl,®Lecciones de Filosotis dsl Dere
cha”®, U..AN, 28 Ed,México, 1986, p. 117
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- EDUARDD PALLARES defina le sancifn jur{dica coms : -

*La cbnncuencl.n Juridmu que se produce por le violacifn de -
ls norma, gus tisne por objeto restablecer el orden legel 0 evi

tar una futura violscifin del mismo..."

En nuestra opinifn, la sencifn jurfdica es el castigo
que _debe_imponarse al infractor ds une norma legei, que debe es
tar pravists en ley.

~

(25) PALLARES. Eduardo,"Diccionardo de Derschg Processl Clvil*-
’ th 18a Ed, Hixico. 1988, p. 720

ESTA TESIS No DEsE
SALR. BE LA BIBLIOTECA
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Continuands con sse srden Ue scentsacisismtos, can fechs -
19 de junis du 1989 se publics sn 1s Guceta Oficisl del Dsparta-
mento dal Distrito Federsl, atre Acuerde smitido par el Lic, Ma-
nuel Cameche Selfs, por el qus “... se instituye la perticips —
cifn cludedena da trsbajsdaras y wep coml Y -
de le INSPECCION LOCAL DEL. TRASAXD en lus swpresss del Distrite
Fadersl.” *

Entre otros puntos esfiala lss sigulentss :

PRIMERD.~ ® 5 inetituys sl Gistssa de Perticipscibn -
Ciudedens de Exsbajederse y Emprassrios psre ceoadyuver en lms ta
ress de Smepeccifn del trabaje, s fim de fetalscsr ls verifiss -
ctén del cuspliadents de 1las dispesicionss lsgalss y ds 1ss cen-
dicienss sn qua debe dessrrellsrss 1s relacifn lsberal, vipllem-
da le splisscifn de les sedides que persnticen LA SEGURIDAD JURI

DICA, LA SEGURIOAD INOUSTRIAL ¥V LA SAUD EW €L TIASAID sn 1 em
preses da jurisdiccifn lacal ss el Distrits Federsl. *

SEQUNDU.- * Pars alcanzar 1es fines & que 88 refisre sl
erifculo sntarier oa cres al cussps de COMISIONADOS VERIFICACD -

gmmmmuw DEL TRABAJD cems 1ns
instancis do spoye o 1ss teress imtitucioneles de vigilencis -

e 1 Auteridedes Lsbarelss dsl Distrite Federel reslizen sn -
satarin de inspuccifn dal trabaje. *

um.uummvmrmvmg-
tarios Honsyariss de lu Imspeccifn del Trsbaje, sen sn realided
1se repressniantss de los trebsjadores y seprsssriss qus ints -
gran 1l Comtsionss Mixtes Parmenentss de Segurided s Higlens en
el Trabejo qim Puncisnan sn 1as sspresss.

* Var apindice 2
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En el mismo fig de 1989 y en cumplimiento sl Acusrdec « -
dictado por el Lic. Manuel Cemache Solfs, Jefe del Departemanta
del Diatrito Fedsral, s Dirsccifn General de Trabsjo y Previ -
sifn Seciml, lenza la CONVOCATORIA corrsspondients, per medio -
de 1= cual, ss systentan les bases pare integrar el Cuerpo de -
Coalsionados Verifissdorss Usluntarios Honorarios de la Seguri-
dad Jurfdica, de la Segurided Industriel y de la Salud en sl -
Trebaje. * :

Dantro de les reguisitos que s sefialsn parm ser mismbre
de este cuarpo verificador, se sncuentran los sigulisntoe :

«~ Ger integrants de ls Comleibn Mixta -
Permensgnts de Ssgurided e Higiene de -
1s sapress o cantro ds trebsjo en qua
prastan sus sarviciom.

~ Rospter recibir la cepucitacibn y el -
sdisstramisnts aspecifice, que dsbs -
ser preporcionads por sl equipo da téc
nicos y espcinlistes en matsrie de -
ssguridad m higiene en 2l trabsie.

~ Rsgistrar las cendsienes an les domici
1ioe de les Unidedes Regioneles sefials
das en dieha Cenvocatoria.

- Exhibir eficis debidements sutorizede
per 1l smprsse y el sindicets, en el -
que sz hage censtar su carficter de ca-
nisionads,

- Fimsar el documents por medic del cuml
1ss Camisisnsdes Verificmdorss lut-an
sl cospromise da ceadyuvar cen lss su-

- toridedes lsberales en la vigilencia ~
dé 1se medides qua satsblezoen les dis
pesicisnes lshorales.

* Ver splndice 3
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La pretensilin da la Autoridsd Lebaral =a gur al splicar
a8t medelidad de la INSPECCION DEL TRABRID, la miwsa se vea -
fertalecida an virtud de que ss presume sperarh de scuerte = -
uns reslided que vivsn dirsctsmants lss reprssentantes de lss
secteres phrere y sspresarisl, ls gue se supsne, debe conducir
a la sdepcién de wedides que gersnti le prateccifn de isa -
derechos de lss trabajaderss y de les esprecariss.

A ssts respects, as necesaris imneistir en gue eln cusnds
lus trebejadores gue integran las Cemisienes Mixtse us Higiens
y Ssgurided conezcon s la parfecciin lse irregularidedes y sa-
1es condicisnes mmbientales que privan an les centres de traba
Je en denda presten sus sarviciss, 80 TIEGEH LAS FACULTADES DE
LOS INSPECTORES EN LA MATERIA NI EL PODER CORCTIVD DEL ESTADD.
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6e3.= MEVD PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION LOCAL DEL TRASAJD -
EN LRS EMPRESAS OEL DISTRITO FEDERAL, CON LA PARTICIPA -
CION CIUODADAMA DE TRABAJADORES Y EMPREGARIDS.

Baje sl lems de ® ORIENTAR PARA CUMPLIR LA LEY, NG PERSE
GIJIR PARA SANCIONAR * sg smite un COMUNICADD par medie del - -
Cusl ss lss da & canecar & les rsprassntentss lsgeles de les -
empresst cuys estivided ssa cespetencia des las suteridades la-
berales lscales, sl dsouments aficisl que lws Nuevss Servids -
ras PGblicos de 1la Inspecoién del Trabaje daberén axhibirles -
cuwsnde hayen sids comisionados pera stander las quejes presan-
tadss por les trabsjsdores sfectados psr vislmciones u le ley,
safialands el nombre de astos Gltimes y el del servidor plblice
de la verificecifn leberal. *

fera darnos una ides del nusve precedimients an materies
da Inppaccién Laberal implantsde por lm D, G. T. y P, §., se =
transcribe 1e ssfislsds en sl Peribdics Mural mlusive el tema,-
que #s encusntre sn mxhibicién en la entreds principal da di -
cha Dependencia.

" De esusrde a le sedernas filesofis de com-
pertasisnte institucisnal que en materia Ta
baral sethk instnmentends sl Departements =
del Distrits Federsl a traviée de ls Dires -
cibn General de Trsbaje y Previsién Secisl,
u partir de suta feohs ( e ss sshale cufl,

que fuacisnan en les empreses, les
diligencies da verificaciin de lss cendicis
nes labsrales qus reslize ls inspecciiém le-
cal del trabaje, ssrfn detalledes en un CU.

mm susorits per sl Dirsctsr Geners) -
= %I Dependsncis y dirigids a les repra-

* Ver mpbndice &
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sententes legales de la smpresa y del sindl
cato an donda hebrén de efectuarse y, e t8
ds cess, preporcionsrin ls sés ssplis orien
tacifn a les trabajedurss y patrones pars -
lisgrsr sl major cumplinients de les dispes)
cisnes lagalss, ABOLIEMIO ASI, 1w mo-mu
‘wciltudes d8 |

PETSSCUC:
cosccifn cen les vicios de carrupclém, qus

sufrir les consscusnciss ds greves sencie -
nes, cen un fuerte detariers ds ls sreenis
on les relacienes ahrerc-patrormlies, ten ne

ouﬁbﬁwgrﬁuunhl:lm
u..lumﬂlm‘o:l'l_;lhfg
ma;wahnumhml.-
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drh tedo la obsarvado y opinsdo per los pap
ticipantes quienes suscribirén conjuntonen-
te aste documents cesprebatorie can las cen
clusiones y resslucionss que ss adepten.

Independientemente de loe actuaciones que ~
se deriven de ls diligencia ds verificacibn,
lss reprassntantss legales de los trabajeda
Ten y de emprssarics dsbarfn contestar el =
CUESTIONARIO que se snexa 8l comunicads pa-
Ta cenocer Su epinién sobrs el compartemizn
te dal ssrvidor plblice responsable de les

diligenciss y sus puntos de vista sohrs ss-
ta_nuave precsdimients ds verificac

[
sn un sebients de real y prafunda solidari-
dad iwmenn de los secteres preductivos y -
con una franca actitud de participecibn ciy
dadena. *

Ds lm sntes transcrito, ss mensster cementar le siguients:

.~ Que per muy buena volunted de perfeccisnamisnte, -
raordenseibn jurfdice y modarnizscibn de le psliticm lcberal -
que actualments impere en el Smbito de compstencia lecsl #n sl
Distrits Federal, debemes standsr s le jerarquis del orden juri
&8 y recsnecer que un ACUERDD JAMAS PODRA ESTAR POR ENCIMA DE -
LAS LEVES y muche mence cuends un virtud de @sts, se vulners el
respeto 8 la dignidad husens y ss cresn precedisisntos qus con-
travisnen les mes elavados fines que contempla le Ley Federsl -
dal Trabaje,
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I1.- Qus muchm sa habld de 1a corrupcifn de los enton
ces INSPFECTDRES DEL TRABAJD, pero nuncs am diaron a conscer =
loa nembres de aquflles qua hubiersn sido dados de bajam por -
ese motivo.

1I11.~ Que lae mismus perssense @ quienes sz sefiald de
corruptos e irresponsshles inspactorzs, fusren aguallss ques po
ct tismpo daspufis sran designadas Nusvos Sarvidarss Pliblicos -
de ls Inspeccién Lacel del Trabajo, con un alts y rsconecida -
nivel profssisnal, ls gque hase psnasr qus slls podis deberse a
len siguientes Cauges :

a)e- Que na se contebs con el presupuesto su-
ficiente pers contratar nuevo parsonal que fuviera lea csnoci-

mientas ios para & fiar sses funcienes 8,

b).= Qua psara ess antonces, el Titular de la
Dependencia ya es habia percatedo de que no existin tal corrup
cifn y fuk una maners de dignificarlos sin necesided de hecer
los psrtinentes sclaracienss.

IV.~ Que actualwents las disposicisnes centenidss en
1s legislucibn laberal, ssn LETRA MUERATA por 1o que hace e im
oheszvencin da la misma en swresas y estochiscimisntos cuya -
sctivided ssa cempetencis de 1las sutoridsdss lsborales locslss,
ya que al haberes suspendido les visites dowicilisries, he gue
dado al arhitrio de lss patrenss su cumplisienta.

V..= Que dehemss recordar que na basts qua une nNoTea
Jurfdics ses vAlida { vilide, entendisndaose cems sinbnimo ds -
existencin ), 8in0 que s necesaric gue ssa sficsz, sn su mbs
emplis sentido de efective eplicecifn del orden jurfdico.
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VI.- Que ninguns de les preceptos lagales que se men -
cicnen en el Acuerdo amitido por el Jafe del Depertamento del -
Distrito Federal publicado en la Gacstm Oficiel el dis 19 de Ju
nio de 1983, fundamenten el nueve procedimients de le Inspsc --
cibn Local del Trabaje y muche wenes, el paser per mlta les dis
pesicionae Constitucisnales enmarcadea en 8l Articulo 123 Apaz-
tado "A® de dends emsna 18 Ley Fuderal del Trebeje, que hoy en
di{a ha quedudo en completa inabsarvancia,
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Goliaw INCOMSYITUCIDNALIDAD DEL MEVO PROCEDIMIENTD SEGUIDO POR
LA _AUTORIDAD LABORAL EN £L AMBITO DE COMPETENCIA LOCAL,-
EN_MATERIA DE_INSPECCION.

* E1 Nusvo Procedimients de ls Inspacciln Local del Tra-
bajo en las Ewprenss del D. F., con lm Participscién Cludedena
de Trabajmiores y Ewg les ¥, ispl por 1a Direcciln -
Genaral de Trabajo y Previsin Socisl sn cusplimisnto sl Acuer
do ssitide por el Jufe del Dapurtmsentn del Diatritiv Fedgral e
que hemos hecho raferencia en sl Apartsdo antsrior, #s un scto
que sa censlders arbitrario tedm vex gue no encusntrs spays en
ningune norwa legal o reglumentaris, psr lo tente, ea inconati
tucional.

A afgcte de dar congrusncie & la afipmsciln sntericr, o
considers mecesario wencionar los sigulentes critsrios 3

= ¥ La Suprema Corte de Justicia ds 1s N3
cifn ha sustentade 1a Tesis de que : -
"..- 188 sutoridedss me tisesn mée fs -
cultades qus l1ss gue 1s ley lee etergs,
[} e fusrs, ficil 8
m&mml-mm-gb
Ia sestersr sctes gus temdrisn gue ser

arbitrerios poy carscer de fuhdmsents -
lsgul...

ese Currobarends mste critaris, 1s Sg -
gunda Sels ds mustro nis alto Tribunal
ha sastenide que : ¥ Los uctoe de muts-

Iidedes sdsinistrstives gue ne wstfn su

tariredes per le lsy, # viels -
cifn de gerentims. *

(26) URGOA Ignucin,"Lss Garent{ws Individuales®, Persfa, 22a Ed,
Hixkcw, 1989, pp 597-598
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£l Jefe dasl Departamenta del Distrito Federal ni siguimys
puede aducir que ect(m en ejercicis de eu facultad discrscienal,
ya que fsts se sstima cems el pedsr de apreciacién que tisns la
sutoridad reapscte de un cesoc concrats pars enguadrarls denirs -
da 1a hipétesis normative existente. Lo que &n atras palsbras -
quiere decir, que dichas facultad ne etorga el peder de sltarar -
la nerwma jurfdics,

" La sgla ides de que und sutorided puads, baje sl pratax-
ts de elercitsr su facultsd discrecienal, actusr ein ley @ can -

tra_la ley, equivele s subvertir tedo el régimen de dereche, xe-
disnte ls VULNERACION AL PRINCIPID DE LEGALIDAD QLE LO ‘S-ILJSYENTA'

(27)

Al raspecte, es manester sencionar que un Acusrde ne puede
baje ningln pratexts, hacar ineficaz une nerma lagsl que ne ssle
tiene cemo fin primerdial premover el cumplimiente de les pre -
captes Juridicos que centemplen benaficiss en favor de lee traba
Jaderes sine sl mbs sublime «Pfn de lograr al equilibrie entre -
dos cleses sucizles acensmicamente difersntes y pracurar consegr-
var 1a amsnia entre loa factores de ia praduccifne

Par 1s antes mxpuasis, considersces nacesarie gua 1s Auts-
ridud Lebersl de Ceepetancia Lecal, reinicis sus ectividadas de
INSPECCICN y se sncuentre en pasibilided de cumplir czn les fun-
olenans, dabarze y raspsnsabilidades que la prepia ley le impenz.

(27) Idem.
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CONCLUSIONES

DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL :

LA INSPECCION DEL TRABAJO COMO AUTORIDAD, EN EL AMBITD

DE_COMPETENCIA LOCAL, tlene el daber de vipilar medien

te visitma de inspeccibn parifdicas ordinaries y ex ——
traordinariss, la observancia y aplicacifin de la Ley -
Fadarel del Trabajo, sus reglamentos y lss diaposicio-
nes de rllos derivadns, en loa comerciocs, induatriem y
gatablecimientos de jurisdiccién local, sin embargs :

a).~ Por Acusrdo emitido por el Jefe del Departexen
to del Diatrito Federal el di{a 10 de abril de 1989, se
orden5 a 1a Direccifn Genaral de Trehajo y Previsifn -
Socisl suspender los procedimientos suministrativos -
sancionaderes en materis de inspeccibn y con ello, ee
suspenden tembién lms visitas domiciliariss, e2n razbn
de haberss generado un amhients de dasconfidriza en les
actuscianes de los INSPECTORES DEL TRABAJD,

).= Por Acuerda de fachs & de junio do 1989 emiti-
do por el mismc funcicnarin, ss instituys le particips
cibn ciudedana de trabsjadoras y empresarics coms - -~
coadyuventes de lo INSPECCION DEL TRABAJD y se convoca
a los miembros de les comisiones mixtms de higione y «
seguridad qus funclonsn en las empresss cuya sctividsd
een compatencis de las Autoridades Léboraln Locales,-
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para farmar EL CUERPO DE VERIFIGADDRES VOLUNTARIOS -
HONORARIOS DE LR INSPECCION DEL TRABAJO en gquienss -
actuslsentea recesn les funcisnes y respensshilidades
de les Inspectares Labareles.

La presents administracién plblica se ha distinguide
par su dinamisme y parque ss he heche pressnte au -
cenatente esfusrze per sadernizar tus eccisnes, pers
dicha medernizacifn ns dsbe llaverss al axtrewe ds -
craur medalidades en el procedimients adeinistrative
lsberal sn mataris ds inspeccién, que sl ssr splica-
das cantravengan los més elsvades finas que centenm -
pla la Ley Federal del Trabaje.

Lee naress Juridicea se crsan en razén ds ie necssi~
dad da rsgular les cenductss humsnas, cen &l fin de
Qus al sur splicades sa precurs impulesar un preyscts
de vide celsctiva y protejs valores qus a la secis -
dad ls intsrsea resguardare

Dsbesce recerdar que les sccienes dal gebierns se ai
den per el sfects que preducen sn la secisdsd y qua

se pedrd ssguir medernizands pers nunca cenesguir sl
prepbeits desssds y en tal virtud, cerece ds sentide
implenter medslidedes que prevequen cenfusifn en sus
destinetarios. '
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La Ley Fedaral del Trsbeje sstablece lss minimes dera
ches ds que deben disfrutar lss tzsbajederss, per tsn
ts, es necessris que lam Autsridad respeneable ds vigl
lar que tales dispssicienss sssn sbesrvadms, cuspla -
con les deberes gua la preple ley le ispene.

La Direccifn Genersl de Trabaje y Pravisién Socisl, de
be reiniciar sus actividedes ds vigilancis dentrs del
marce lagal ssteblecide per la Lay Lebarsl y srdensr -
visites de Ainspeccifn e oegr y sstablecimientos cu
ye sctivided ss encuentre cemprendide dentre de su cem
petencis, cen el fin de constater qus 1lss dispssicis ~
nes centenidas en ls lay de ls ssteria casn sbeervadss,
1s gus indiscutiblsments redundsré en beneficie de ls
clese trabajsdera que hey en dia ven vislados sue dere
chos. Ssle asf, pedrf legreres la verdaders srmsnis -
sntre lse factores de ls preducciéne

E1l Directer General, ants 1s mla ligers duds respects
de 188 sctuscisnes da LOS INSPECTDRES DEL TRABAJD, de-
be pener en pristica sl precsdisients ssncionader pre-
vists para diches funciensrise que ss sncuentrs rsguls
ds per la lsy en cemsnts, indspendisntesents de ic que
dispengen lss lsyws punales,

La medernizecifn administrativa debe ser encauzeds en
beneficie de le celectivided y &sts no sels debe tener
sl fundsments jurfdice qua de swgurided o lss geberns-
des, sine sl més aublims sffén de legrar la JUSTICIA SO
cml |
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DESDE EL PUNTD DE VISTA HUMAND ;

Los seres humenos, por mAs diversos que perszcan sue
caractéres y temparsmentoo; per mhs dis{miles sus fi
nes particuleres; por mée contrerias sus actitudea,~
coinciden en un punto fundamental : En una genfrica

wapiracién de logrer su felicidmd.

Une de las condicianse indispensables para que el ip
dividuo reslics sus proplom fines, desarrelle su per
sonalidsd y logre sus objetives, ea la liberted, que
ne ¢3 otre cosm, que ls Pscultad de aleccifin frente
s un sinn(merg de posibilidades y pars ello, la per-
sona humana se Porjm metes o ldseles qua deteminen
au conducta.en la que segln el criterioc individual -
pusde estribar su bisnester.

E1l Articulo 50 Constitucional conmegra como garant{a
individuel condicionade sole a su licitud, la liber-
tad de trabejo, per el que ceds individuo mscoge los
madios que estima idfneos pare consaguir su objetive.

{ Paro qus percentaje del patancial humane gque rapre
sante la fuerza productiva de nuestro pafs, se "m --
cuentra en condicionss de slagir la sctivided que =
mbs ssté de acuerdo e su idiosincracia, s sus incli-
naciones naturalee & innatas, a sua conocimientos y
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experiencis ?, quizbs aguéllos cuym meno de chra espe
cializada les ha permitido colocarse en grendes empre
uss cuya ectivided se gnmarca dentro de la jurledic -
cibn federsl y cuyss condiciones de trabaje se ven re
pidan por contratos colsctivos o contratos ley, gque -
superan les prastaciones gue comc minimos derechas -
contempla nusatro Chdlgo Laboral. Trshajedores gue -
han lograde elaver no solo su nivel de vids indivl -
dual o familisr, sine tsmblén, la productivided en -
les smpresss en lss que prestan sus servicios, le call
ded de les preductos que alaboran y cen slle, han sl-
canzedo entrar sl mercado coapetitive de lss indus -
tries extranjerss, que hoy en die significa un rete -
para tocdos los maxicenocs,

¢ Pero cufntos otros, debide a su ignorencia y extrs-
®a pobreza se ven sn la necesided de sceptar desempa-
flar su trabaje sn condiciones desventajesas, sn lugs-
res insalubres o peligroscs; con jornades sxcesives y
sulerios reducidos, con el temor constants de sar des
pedidos de su emples en forma injustificada si ne - -
accaden a lsborsr an las condiciones exigides por el
patrén 7.

Dichos hombras se encuentran alejsdos del progress -
cultursl y suclel al gque todo ser humeno sspirg y ven
frensdos sus desses de logrer un mejor emblente de -
trabajo en el cusl, lc sean atorgados los minimos be-
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neficies que la Ley Fedaral del Trabaje esetablece a su
faver. Pars tods as prafarible s sstar dessmpleads.

Loe trabejedores que se aienten explotados sl ver su -
ssfuerze doblamente rendide y con una raquitica retri-
cién econbmica, se encuentran sumergidss en la margina
cién y pebrszs, scupsdes unicesants en lograr sstisfa-
cer sus necesidedes béeices de existencia,

Pars ®llse, el progress cultursl y sscial ssth vededa
dsbido a sus carsnciss ices., Sus idadas -
primordisles deberfn ser cubisrtas an primer thrmine,-
quedando an ssgunde lugar su derachs a la recrescién,-
1e qua u lan lerge pusde trser cese censscusncia diver-
sos smtragos en su conducta sscial,

Les trabojederss cuys msne de abra no calificeds tig -
nan esignade sl salarie si{nimo gensral, jembe ssterén

en condicienss de sssgurerss un nivel ds vide scenémi-
ca decorses, cems le dispsne el Articule 30 de 1l lsy

en cements, pare todos tienen sl dareche a legrar su -
superacifn perssnsl gue les persits obtaner uthrutg
res para 1 y su femilis y une de’emos darachos, ss sl
que tiens de recibir capacitscifn y adisstramients en

el centre de trabajs sn dende presta sus ssrvicles.

Por 1s expussts, ne es pseible dajar al srhitris da -
lse patrenss el cumplimisnts a las normes jur{dices ls
berales que hey en dis han qusdsda en csapleta inobesr
vancis an le que carrespende a la cespstencis lecel.
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Acuerdo por el gue se Instituye la participacién ciudadana de trabajadores y empresarios
como condyuvantes de Ia Inspeccién Local del Trabzjo en las empresas del Distrito Federal,

MANUEL CAMACHO SOLIS, Jefe del Depana-
mento del Distrito Federal, y con fundamento en los Ar.
ticulos 509, 510, 512, 512 B, 523 fraccidn }II, 527 A,
540 fraccién 1, 11 y 111, 541 Fraccion 1, 550, 1008 y 1002
de ta Ley Federal del Trabajo; Jo., 4o, y 17 fraccién XVt
y 18 (raccién V, de la Ley Organica del Dey

trial y seguridad socisl a los trabajadores y garantice o
las empresas un increments productivo, asi como para
que se

lislas solidart
P lan a cump

que propiciard

Que la suma de eshh
dicho

del Distrito Federal; lo., 40., 17 {racciones 1, IX y X del
Reglamento Interior de! Departamento del Distrito Fede.
ral; lo, 30, do. y Yo, fracciones 1, 11, 11k, IV, V, 11 y
12 del Reglamento de la Inspeccién Local del Trabajo, y

CONSIDERANDO

Que se ha iniciado un intenso proceso de moderniza-
cién en las estrategias administrativas que tiene a su car-
go ¢l Departamento del Distrito Federal, para mancjar Ia
politica laboral en ¢l desazrollo de las relaciones obrere
patronales de esta jurisdiccion;

Que destaca en este proceso la ldo’pclén de una nueva
filasofia de la inspeccion del trabajo, que fa convierte en
un instrumento del Gobierno del Distrito Federal para
P , entre los

bajadores y los p ¢l cumpki-
miento esteicto de la Jey y de los compromisos derivados

de la concertacién laboral;

Que las nuevas formas administralivas para verificar

. bligacl,
7 de las oblig

clon de trsbajo imponen, necesariamente, un mayor acer-

que surgen de la rela-

camiento de los trabajadores y patrones con las autori-

dades labozales, para que, conj d inen las

dict idad juridics, idad Indus-

que den

to habra de apoyame, necesariamente, en

un img proceso de participacid ia y ho-

noraria de quicnes integran, de conformidad con las dis-

posici labiorales aplicables, las € Mixtas Per.

manentes de Seguridad e Higiene que ya funcionan en los
centros de trabajo, quicnes, al aswinir el caricter de co-
misionados verificadores voluntarios, coadyuvarin en las
tareas de Inspeccion que tienen a su carga las avtoridades
del trabajo del Depsrtamento det Distrito Federal;

Que esta nueva modalidad de Ta inspeccion del trabajo
se verd fortalecida en virtud de que operari de acuerde
a una realidad que viven directamente Jos representantes
de los sectores obrero y empresarial, lo que conducird a
1a adopcién de medidas que garanticen la proteccién de

los derechios de los y de los empresarios;

haiad
)

STy
P

Que medi el onad

1a inspeccién del trabajo tendrh en las comisiones mixtas

proceso de p

de seguridad e higiene un apoye instituctonal para la
coadyuvancia en la verificacion de las condiciones de tra.
bajo, de la seguridad y de Ia salud, con un sentido de co-
tresponsabilidad;

Que In perticipacitn voluntaria de los comislonados ve.

rificadores representantes de los obreros y empressrios

fortaleceri significativamente las tareas que las Autorida-
des Laborales del Departamento del Distrito Federal rea.
lizan en materia de inspeceidn de trabajo;
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Que a ravés de este mecanisma de condymancia, ol
resultado final de la inspeccidn del trabajo serd mis con-
fiable, ya que se sustentard en informacion inmediata y
ohjetiva de los comisionados verificadores, quicnes actian
en e} momento en que ocurren los accidentes de trabajo y
conocen las condiciones en que se desarroltan las relacio-
nes laborales, he tenido a bien expedir of signiente

ACUERDO

PRIMERO.—Se instituye cf Sistema de Participacion
Ciudadina de Trabajadores y Empresarios para coadyu-
var en las tareas de inspeceidn del trabajo, a fin de for
talecer la verificacion del cumplimiento de las disposicio-
nes legales y de las condiciones en que debe desarrollarse
la relacidn laboral, vigilando la aplicacién de las medidas
que garasticen la seguridad juridica, la seguridad indus-
trial y la salud en el trabajo, en las empresas de jurisdic:
cién local en el Distrite Federal

SEGUNDO.—Para alcanzas los fines a que se refiere
el articulo anterior se crea el Cuerpo de Comisionados
de Ia tnspeccicn del
Trabajo, como una Instancia de apoyo a las tareas insti-
tucionales de vigilancia que las Autoridades Laborales
del Dhstrito Federal realizan en materia de Inspeccién del

Verificad Vol jos Hi

trabajo,

TERCERO.—Los Comisionados Verificadores Volunta.
rios Honorarios serdn los representantes de los Trabaja-
doses y Empresarios que integran las Comisiones Mixtss
Permanentes de Seguridad e Higlene del Trabajo que fun.
cionan en las Empresas de Jurisdiceién Local del Distrito
Federal.

CUARTO.—Los comisionados a que se refiece este
acuerdo participatan como verificadores de la seguridad
juridica, de la industrial y de la salud de los sectores que
representan, en los centros de trabajo como un moderno
tecurso «a {a inspeccion det trabajo, que cosdyuvard en
Ia vigilancia de las medidas que establezcan fas disposi-
cioncs laborales o Ja concertacién laboral y que deben

dop enlap i6n de los accid laboral

QUINTO.—Los Comisionados Verificadores Volunta.
rivs Honorarios silo podrin intervenic en tareas de veri-
ficacion dentro (e las Empresas o en los Centros de Tra.
bajo en qque presten sus tervicios, con ¢} acreditamiento y
autarizacion de la Direccisn General del Trabajo y Pre.
vision Social del Departamento del Distrito Federal y con
la conformidud de los representantes legales de It Empre.
sa y ilel Sindicato Titular del Centio de Trabajo.

SEXTO.—Laos comisionados a que se reficre este acuer-
do padrin presentarse en la Direccién General del Traba.
jo y Prevision Social del Departamento det Distrito Fe.
deral exhibiendo ¢ oficio o comunicado debidamente
utorizado por la empresa y el sindicato en que sc haga
conslar su raticter de comivianado para realizar ol tri-
mite de su inscripeion,

A partir del 12 de junio del afio en curso la inscripeion
se llevard a cabo de las 10:00 a las 18:00 horas en Ia
Unidad Central de las Comisiones Mixtas Permanentes de
Seguridad e Higiene del Trabajo de la Direccion General
del Trabaje y Prevision Social del Departamento. del
Digtrito Federal, en José Ma, lzazags 142, Jer. piso y a
partir del 1o, de julio en las Unidades Regionsles de Co-
misiones Mixtas Permanentes de Seguridad e Higiene, es.
tablecidas en los domicilios que se indican a continuaclén,
de acuerdo con la zona en que se localiza la empresa a
la que pestenezcan, donde se verificari el trimite de su
inscripcién.

UNIDAD REGIONAL UBICACION

Vallejo - COPARMEX  Av. Colector 15 5/N
Magdalenia de las Salinas

C.P, 07760

Eduardo Molina
- Esq. Calz. Arsgon
C.1 07450 Centro

Aragén - CTM

Indrez- CROC Popocatépetl No. 14-80, piso

Col, Hipddeomo Condesa
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Reforma - CONACO Paseo de la Reforma No. 51
120. piso, Edificio Andhuac

Mixcoac - CROM Jos¢ Ma. Rico No. 710
Col. del Valle

Sur - CONCAMIN Calzada del Hurso S/N

Ex-Macienda de Coapa

SEPTIMO.—En el momento de 1a inscripeion se loma-
1a nota del compromiso que asume los Comisionados Ve-
rificadores y se les entregari el acreditamicnto que Jes
permitira ejercer sus responsabilidades,

OCTAVO.—La Vetificacién que realicen los comisiona.
dos, en apoyo a las tareas de la inspeceiin del trabsjo,
podré llevarse a cabo de olicio o a peticién de parte. Los
resultados de la verificacidn se haran constar en of acta
“que con tal motivo se fevante, con las firmas autorizadss
de los comisionados, formulando, en su caso, las yecomen.
daciones procedentes.

NOVENQ.—Las actas que cuntengan los resultados de

{a verificacién y las recomendaciones suscritas por los co.
misionados serin enviadas a la Unidad Central de Comi-
‘siones Mixtas Permanentes de Seguridad ¢ Higienc de ln
Direccion General de Trabaje y Prevision Sociat ded De-
partamento del Distrito Federal o a Is Unidad Regional
de la zona a que perteneaca [a empresa de que s trate,
; para ‘ser turnadss a la Unidsd de Dictaminacién corres-

DECIMO PRIMERO.—Los comunicados, las ||ohhcn
clones, los p fdos de ori ion y los
que se deriven del dictamen de la autoridad del trabajo
y de prevision social, seran enviados a las Unidades Re.
pionales para que u su vez los hagan Negar, por medio
de las Comisiones Mislas de Sepuridad e Higiene, a las
empresas que correspondan a su jurisdiceién, a fin de que
provezn a su mas eslticto cumplimiento, quedando suje-
tas dichas empresas a la vigilancia y verificacién de sus
comitionados.

DECIMO SEGUNDO.—Los Comisionados Verificado-
res respaldarin la menifiests disposicion de los patroftes
para cumplir o adoptar las normas de seguridad en el
trabajo, reportando a la Unidad Regiona! y, en su caso, &
la Unidad Central, los t¢rminos en que sc obligarin a esta.
blecer las medidas que se Juzguen como pertinentes, o que
s¢ ordenen como rgentes, asi como los plazos pera su im-
plementarién, a fin de que se pueda mantener aclualizada
la informacion correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—E! presente Acuerdo entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacién en ln Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDO.-~La Direccién General del Trabajo y Pre.
visién Sociz!, asi como los Comisionados Verificadores

Vol Honorarios debid fitados, deberdn

pondiente de acuerdo con Ja materia que comprend,

DECIMO.—Las autoridades laboralés en el Distrito Fe.
deral, en uso de las faculiades que les confiere la Ley,

'pro'reer & su estricto cumplimienlo.

TERCERQ.—Publiquese en la Gaceta Oifical del De-
del Distrito Federal.

andlizarén 1écnica y clentifi o ido de las
sctas que Jevanten los comisionadon, y formularin los dic-
timenes respectivos, Jos cuales icndrin como propéeito
orientar o estricto cumplicdeato de las normas del traba-
jo y de Ia prevision social, esf como 1a adopcidn de Spti-
mmddnldemﬁ&dy&dd,ynﬂwmuﬂdﬂ
exirema
ﬁvo.unnﬂauldumlﬁdnr-lmdl-hobnnlnd
dzhl‘yo.enmmdehwwmderlndmde
la concertacibn,

coerc-

Dado en la ciudad de México, Distrito Federal, el dia
2¢ls del mes de junio de mil novecientos ochenta y nueve.

LIC. MANUEL CAMACHO SOLIS

Jefe del Departamento del Distrito Federal
Ribrics
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I CIDAD DE MEXICO 1751
Trabajo y Prevision Social {i{aH:
; DDF 1

En cumplimianto de! AjCUEHDO dictado nor
el C. LIC, MANUEL ICAIVII-\CHO SOLts,
Jute dul Departamento dal Distrito Federal,
r\ Direccidn General de Trobajo y Provisién Social,

PARTICIPACIGN CIUDADANA
TRABAJADORES 'Y EMPRESARIOS

EN LA INSPECCIQN DEL TRABAJO

para intograr
£L CUERPO DE COMISIONADOS VERIFICADQRES
VOLUNTARIOSHONORARIOS
UE LA SEGURIDAD JURIDICA, EE U\§EGURIDADJNDUSTRIAL
v ue LA SALUDR W c¢ i naosuu X
0 Lok snprman ve pueindicciin Kooal g Durrifo Fecml, pars cosdyuver en
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PARTICIPACION CIUDADANA DE TRABAJADORES Y
EMPRESARIOS COMO COADYUVANTES DE LA INSPECCION
LOCALDELTAABAJG EN LAS EMPRESAS DELDISTRITO FEDERAL
AANUEL CAMACAO mul Jata set Depariamants 4l Gitira o Faze yion n.mmm
#7108 Ancoioe 80, $10 312 513 3. 823 fnccicn 8, 827 & S0 sccdn
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