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INTRODUCCION

Hemos seleccionado este ilicito por su cardcter reite-
rado, por los dafios materiales y humanos que produce a la
nacién, por presentarse en todo el territorio del pals y por
los agudos problemas juridiceos y penales que su prevencidn vy

sancidn afronta.

Basta leer las paginas que la prensa diaria y la espe-
cializada dedica a la informacidn sobre volcaduras, chogues.,
atropellados y lesionados, y sobre la consecuente cadena de
nuertes y dafios en propiedad ajena y a la nacidn, para advertir
la magnitud de este problema que repercute negativamente en la

vida econdmica y social de nuestro pais.

La deformacidén en la tenencia y uso de los vehiculos
motorizados es resultado de la ausencia de politicas que tomen
en cuenta a los intereses nacionales, en vez de las ganancias.
Al priorizar esta cuestidn se daria un gran paso en el camino
de uniformar nacionalmente las normas de transito, proteger a
los usuarios de los transportes y las vias piOblicas, mejorar la
circulacidn de vehiculos, delimitar las atribuciones y los
deberes de las autoridades de trdnsito o de caminos, vy

transformar a este servicio en agente promotor del ingreso.

Racionar la circulacidn de vehiculos, que 1lleve inhe-
rente la obligatoriedad ‘ de contar con un seguro de
responsabilidad civil para todo gutcmolvilista, es modernizar
al pais de acuerdo con las lineas generales del proyecto de
desarrolle y de acuerdo con los razgos gue definen nuestra

identidad nacional.

La uniformidad en las normas de transito y una educa-
cidn vial que permita a los usuarios de una entidad, el uso ra-
cional de los servicios con una amplia difusidn, generaria
uniformidad en las cornductas delictuosas con motivo del trinsi-

to de vehiculos.



. Actualmente , la persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Phblico y a la policia judicial, la cual estd bajo la
autoridad y mando de aquel y la imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial (articulo 21 Consti-
tuciconal).

Luego entonces queda a cargo del Ministerio Piblico del
fuero comin la persecucidn de los delitos y la impcsicidn de las
penas a la autoridad judicial, la persccucién de todos aquellos
delitos de orden federal estd a cargo del Ministerio Piliblico
Federal y por tanto, la imposicién dec las penas por esos mismos

delitos estd a caryo de los tribunales de la Federacidn, esto

altimo por imperativo del articulo 102 Constitucional.

El dia 6 de mayo de 1964, se establecid la Agencia Cen-
tral de Trinsito, en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y Territorios Federales, oficina encargada ex-
clusivamente de investigar los delitos con motivo del trinsito
de vehiculos cometidos en el Distrito Federal. Anteriormente, en
el mes de abril de 1955, fue creada una oficina similar llamada
"Agencia Central Dos", la que tenia las mismas atribuciones que
esta de reciente creacidn y de efimera duracidn ya gque con fecha
16 de diciembre de 1964, se dio por terminado su funcionamiento
y por lo tanto se ha adoptado nuevamente el sistema anterior,
consistente en que, los Agentes Investigadores del Ministerio
Piblico adscritos en las Delegaciones que existen en la ciudad,
guienes por raczdn de su jurisdiccidn conocen en forma inmediata
de los hechos que constituyen o pueden constituir delito y que a
su vez cuando el caso lo requiere se ven auxiliados por los
Agentes del Ministerio Piiblico adscritos a los Hospitales de
Traumatologia (en 1965, solo Cruz Roja, Rub&n Lefiero, Hospital
Balbuena, San Judn de Aragdn), los que levantan actas relaciona-
das, que son enviadas a las Agencias del Ministerio piblico que

las solicitan.

Cuando por el tré@nsito de vehiculos se viola alguna
disposicién de érden federal, los agentes del Ministerio Publico



del fuero comiin, se constituyen en auxiliares del Ministerio Pa-
blico Federal y lleva a cabo las primeras diligencias, mediante
el inicio de actas o averiguaciones previas que remiten por in-
competencia, por razdn de materia a la autoridad federal para
que se avogue a Su prosecucidn y perfeccionamiento y en su caso,

ejercitar la accidn penal ante los tribunales de la Federacién.

Este estudio se referird a los delitos de trdnsito de
vehiculos y né a las violaciones del Reglamento de Transito que
implican sanciones exclusivamente administrativas, de las que
conocen, nd el Ministerio Piblico,sino los jueces calificadores
cuya funcidn se concreta en aplicar sanciones de este tipo come
son: imposicidn de multas o arrestos, derivados de infracciones
entre otras, de las cometidas al referido Reglamento. Por impe-
rativo del articule 21 Constitucional, la sancidén gque pueden
aplicar los jueces calificadores consiste en: multa o arresto
hasta por 36 horas, pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiere impuesto se permutard por el arresto correspon-
diente gue no excederd en ningiin caso, de 15 dias y si fuere
jornalero u obrero no podrid ser castigado con multa mayor del

importe de su jornal o sueldo de una sSemana.

El segquro obligatorio de responsabilidad civil del autg
movilista, se encuentra implantado en numerosas naciones, per lo
gue diversas razones de orden social y econdmico reclaman su
adopcidn en nuestro pals, toda vez que a pesar de no contar con
estadisticas precisas y sistematizadas en materia de trdnsito de
vehiculps, que puedan ilustrarnos ampliamente, podemos seflalar
que existen una gran mayoria de automdviles gue no cuentan con

seguro de responsabilidad civil.

Debemos destacar que el incremento del automovilismo ha
multiplicade en forma alarmante los riesgos de la vida moderna,
creando un problema dificil de solucionar, ne solo en la vida
industrial y econdmica, sino también en la vida social, pues los
accidentes de trdnsito lesionan a centenares de ciudadancs so-
cialmente {Gtiles y debilitan la economia del pals, con 1la

correspondiente pérdida de su productividad y destruccién de sus



propiedades.

Es preciso que la ley establezca un mecanismo capaz de
asegurar eficazmente la idemnizacifn pues la simple condena del
autor del hecho no es suficiente. Esto se soluciona con el
seguro obligatorio de responsabilidad civil para todo
automovilista, ya que el voluntario no cumple cabalmente con

estos fines.

Existe una razon de cardcter social que justifica su
implantacidén, ya que al producirse el siniestro, la victima
acude o es trasladada a los servicios hospitalarios para ser
atendidos de sus lesiones que muchas veces son de gravedad y
requieren de un largo tratamiento. Es sabido gue estos
hospitales o instituciones de asistencia cuestan al Estado
muchos millones y no hay razdn para gue una gran parte de éstos
se ocupen en asistir a los lesionados por automovilistas,
puesto que, de existir up sequro obligatorio, todos los gastos
de curacidn dejarian dec incidir sobre el Estado y correrian a
cargo de las compaiilas aseguradoras, y en definitiva, de la
masa de automovilistas, ya que la reparacidn recaeria
directamente sobre los propios generadores © responsables del

hecho.

En infinidad de casos las victimas de accidentes
quedan incapacitados parcial o totalmente para el trabajo o
actividad diaria, y si no logra obtener reparacién de guien lo.
causé, lo mas probable serd que el Estado deberd asistirlo a
través de sus instituciones de beneficencia.



CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS.




CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS
1. EVOLUCION HISTORICA DEL AUTOMOVIL

El transporte se considera como un aspecto fundamental
del comercio., Por su naturaleza es un contrato bilateral y con-
sensual. Seglin su objeto puede ser de personas o de cosas. Por
el medio en que se desarrolla se distingue en terrestre, mariti-
mo, fluvial y aéreo, todos ellos sujetos a reglamentaciones
administrativas. El transporte ha ejercido una influencia deci-
siva en el desarrollo de la cconomia de los pucblos. Los pue-
blos de oriente se valian de caravanas terrestres para desarro-
llar su comercio, les fenicios y los griegos emplearon el
transporte maritimo, para acercarse a paises entonces lejanos,
come Inglaterra y circunnavegar el Africa, aunque sin alejarse

de las costas.

Por las grandes carreteras romanas circulaban “trenes”
de vehiculos o transportes rapides. El comercio maritimo de Eu-
ropa desaparecid al aduefiarse del mediterraneo los Aarabes,
resucitd con las cruzadas, aunque fue obstruido después por los
turcos y su pirateria. Paralelamente se desarrolld en =1 norte
de Europa la navegacidbn por las rutas de la liga eurcasidtica.
El descubrimiento de América abrid nuevas rutas al comercio eurg
peo. Pero asi como el transporte maritimo se desarrollaba a me-
dida que se abrian nuevas fuentes de comercio, el terrestre cone
tinud siendo hasta el siglo XVIII, a base de traccibn animal.

La renovacidn no tuvo lugar hasta la aplicacién del va-
por, por lo cual, a partir del sigle XVIII, los medios de trans-
porte evolucionaron hacia una mejoria considerable, hasta el
puntd que muchos economistas coinciden en afirmar que la llamada
Revolucidn Industrial halld uno de sus principales estimulos en
los medios de transporte nacidos en esa época.



En el siglo XX se desarrolla en el transporte
‘terrestre una competencia extraordinaria entre el ferrocarril y
el ‘transporte por carretera, El automdvil es uno de los mas
importantes logros de la tecnoleogia en el siglo pasado. Su
aparicidn, por un lado, cambidé en cierta forma la manera de
vivir de los ciudadanos, fundamentalmente en las zonas urbanas,
en las que aparece el conductor de vehiculos motorizados como un
nuevo tipo humano, "donde se funden la sensacidn de aumento de
poder y la descarga de agresividad”.

Por otro lado, su conduccidn imprudente puede ser
causa de la comisidén de "delitos por equivocacidn™, titulo bajo
el cual los psiconanalistas designan a los denominados por los
juristas como "delitos culposos". "Las conductas de este tipo
afirma Jiménez de Azba, se producen cuando el yo estd con la
atencidén fija en una cosa distinta de la ocupacidn real que el
sujetos emprende, en cuyo caso cualquier tendencia criminal
inconciente llega a deshordarle. El yo - continfla el maestro ~
rechaza por completo el acto ejecutado =n estas circunstancias
en que han triunfado, por inadvertencia del conciente, las ten-

dencias ocultas del ello”. (1)

Es verdad que la tecnologia ha hecho que vivamos con
m3s bienestar en este mundo, a la intervencién del hombre para
transformar los objetos y satlsfacer sus necesidades. Todo ira

bi&n mientras la técnica esté al servicio del hombre, pues

cuando este se convierte en su esclavo se corren graves peli

gros.

Antonio Beristain, recientemente ecscribid: "Parece 1&-
gico que los penalistas dediquemos actualmente toda nuestra
atencién al campo de los delitos de trdfico, que sin duda cons-

tituyen en nuestros dias uno de los mayores peligros y amenazas -

1. Jiménez de Azla, Luis.EI Criminalista, 2a Serie, Tomo VI, Editor
Victor P de Zavalia,Buenos Aires,Argentina, 1964.



contra el drden y alin la existencia de la vida social. Con razdn
se han comparado los accidentes de trdfico a las pestes
medievales que diesamaban irremediablemente ciudades y naciones.
La prensa diaria nos informa cotidianamente de la ininterrumpida

serie de catistrofes gue ensangrientan nuestras carreteras. 2

Acorde con las expresiones anteriores es el pensamiento
de Wolf Midencdorff, que con relacidn a los accidentes de circu-
lacidn sefiala: "En la actualidad, mds del 50% de todos los deli-
tos que se ven ante los tribunales alemanes son ya delitos de
trdfico. La investigacidn criminolégica no ha tomado en cuenta
hasta la fecha esa descollante importancia de los delitos de
trafico, y ha abandonade casi completamente en manos de otras
disciplinas el sacar las urgentes y necesarias consecuencias,
partiendo de estudios tedricos y de la recogyida de cxperiencias
practicas, con el fin de luchar con mayor eficacia contra "La
muerte en la carretera”, de la que nos lamentamos con frecuencia

pero contra la cual nos defendemos muy imperfectamente. ()

Interesante y oportuna es también la opinién del Or.
Luis Reodriguer Manzanera, distinguido crimindlogo mexicano: "En
la mayoria de los paises ¢on abundante trifica de vehicules, el
508 de 1los procesos penales se refieren a accidentes de
circulacidon . Lo anterior implica que deben hacerse cambios
importantes en la legislacidn y demds wmedios preventivos y

represivos de la criminalidad"(.4)

Por su lado, Gunther Kalser escribe: Los delitos de
craiico representan en la actualidad escasamente la mitad de to-
da La criminalidad registrada”. "Ciertamente ~ continia Gunther
Kalser - se cuenta por ailo mayor nimero de accidentes en el do~

2 Heristain, Aonio, Delinaercia de Téfico y Pelincueneia Juvenil, Fevista Gere-
1l e i iglacidn v urismaeneia, Mdedd, encro 1965,

3 Mickerdexft, W0lE, Sxiclagia dal Deits, Revista de Ocddmte, Madrid, 1961,
4 Redrigez, Mreanera, s, Crimirolegia, Bliterial Rorrla, MEkico, 1834, p 500,



micilio particular y en la empresa que en la calle. Pero en los
accidentes de circulacion el 1indice de muertes es miximo y

cualquier persona es victima en potencia"fs)

Indiscutiblemente, los datos apuntados hacen de los ac-
cidentes de trdnsito un serio problema de salud piblica. A este
respecto, la Organizacidon Mundial de la Salud, en su informe
rendido en 1970, expresd que "la epidemia de accidentes de tréan-

_sito alcanza caracteres de catdstrofe y seguird creciendo ya que

los intentos para contenmerla han resultado un fracaso”.

2. LOS DELITOS IMPRUDENCIALLS DERIVADOS DEL TRANSITO DE
VEHICULOS

La diaria recurrencia de este ilicito afecta la
conciencia de la poblacidén y produce diferentes formas de
enajenacidn. La indifercncia ante la muerte y la irresponsabili-~
dad frente al deteriore de la calidad de la vida son
manifestacidn mis directa y generalizada. La tecnologia moderna
gue tiene la industria automotriz como una de sus mis prdsperas
expresiones, no solo engendra formas administrativas propias,
sino que introduce modificaciones o deformaciones en la estruc-
tura urbana de las ciudades y formas mentalaes, conductas vy
actitudes que reclaman la atencion del derecho y de otras cien-

cias.

El incrementc de los problemas que derivan del transito
de vehiculos ha alcanzado una magnitud tal que reclama acciones
concertadas del Estado que impidan sus efectos y limiten los da-

fios econdmicos, sociales y psicolégicos.

Las muertes que se producen en accidentes de transite

constituyen la cuarta causa de defuncidn en Héxico. No

5 Kalsw, Guther, Delimuaria de Tafioo y Prevencidn General, - Imvestigaciin so-
bre Crimimolegia y el Derecto Romal el Trdfico, Trediosiin de José Maria Rodri-
quez Davesa, Calpe S.A, Mudrid Pepefia, 1979,



awindose con estadisticas que a escala nacional, cuantifique la
magnitud de los dafios materiales que este ilicito ccasiona al Es-
tado y a los particulares. Tampoco se ha determinado su impacto
sobre la productividad. Segiin el programa Nacional de Accidentes
en México mueren anualmente 16,000 personas en accidentes
viales, cada media hora, si consideramos que estos datos solo
toman en cuenta a los muertos encontrados en el lugar de los he-
chos, se comprenderd gque la ¢stadistica minimiza la realidad, ya
que carecemos de politicas, instrumentos y mecanismos de segui-
miento, y para algunos cspecialistas la cantidad de muertos re-
gistrada se duplicarla si tan solo existiera un seguimiento de
30 dias. Conviecne recordar que en los Estados Unidos de Norte-

américa este control se extiende a lo largo de un aflo.

De acuerdo ccn datos proporcionades por la Secretaria
de Asentamientos y Obras Piblicas, los accidentes de trdnsito
producen cinco millones de heridos al afio. Entre el veinte y el
cuarenta por ciento son peatones. El noventa y cinco por ciento
de los accidentes son por causa de fallas humanas y el
porcentaje restante se debe a la naturaleza de las vias de comu-

nicacidn, al mal estado de los vehiculos,(si

Mientras en Estados Unidos mueren cincuenta y dos mil
personas en accidentes de transito, en México fallecen dieciseis
mil. La relacion es de tres & uno, sdlo que en Estados Unidos
hay ciento cuarenta millones de vehiculos y en México,

aproximadamente cuatrc ¥ medio, en el Distrito Federal.

Dé acuerdo & los datos de la Direccidn de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, los delitos imprudenciales provocados por el transito
de vehiculos en el Distrito Federal, en el afio de 1987 el
panorama Sigulente es: 14 375 <choques; 1703 atropellados; 175
volcaduras; 45 caicas de vehiculos; 1764 muertos; dafos

materiales con valor aproximado de 14 000 millones de pesos. En

6 Primer Sirposio ‘acional sthre acctdertes calarad en Mexdoo, dal 21 al M &
7nio 1972, Sria.de Saluridd y Asistancia, Quselo Mil.de Prevercifn de Aeci-
; tao IT, p.192.
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’ 2. 345 . casos .los conductores se encontraban en estado de ebrie-
dag.{7)

En resumen, las estadisticas nacionales reflejan un
elevado niimero de accidentes, una insuficiente red de comunica-
cibnes y un elevadisimo costo social, consecuencia de los deli~

tos imprudencialas por tr@nsito de vehiculos.

3. LA CONDUCCION DE VEHICULOS Y SU REGLAMENTACION
LEGAL EN MEXICO.

Las leyes y reglamentos que rigen la circulacidn de ve-
hiculos en carreteras federales, en las entidades federativas y
en el Distrito Federal presentan como denominador comiin su atra-
so frente al desarrollo econdémico y social del pails, su desco-
nocimiento por parte de los conductores y piliblico en general y
su ineficacia para generar los mecanismos pricticos que hagan
realidad su aplicacién. Esta reglamentacidn tiene un eminente
caracter administrativo., No toma en cuenta las caracteristicas
de la produccidn de vehiculos en México, ni la naturaleza y de-~
sarrollo de nuestras vias de comunicacidn y, mucho menos, al
transporte coma un servicio y a los usuarios como parte esencial
de la fuerza productiva del pais. Son leyes y reglamentos gue
carecen de articulacidn con la vida social. La transportacidn
humana es una necesidad y una prioridad contempordnea. En la
actualidad, el desplazamiento dec personas es de un doble tipo:
colectivo e individual. Existiendo una marcada desproporcitn del
transporte colectivo, que mueve a la fuerza de trabajo y que de

una u otra manera estd ligado a la productividad,

La reorientacidn de las leyes y reglamentos de acuerdo
con este hecho reclama la formulacidn de un plan nacional de

transporte gue corresponsabilice a las grandes transnacionales -

7 Flores Cavantes, Qutberto, Los Acidentes de Trénsito, Biitorial Rwora, M
xito, 1939, p.21.
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de la industria automotriz y a las empresas plblicas'y privadas,
en la solucidén de un problema gue tiene evidente caracter
social,

El uniformar las normas de trdnsito tiene como resulta-
do obligado: uniformar las conductas delictuosas con motivo del
trdnsito de vehiculos. La legislacidn actual, que considera como
delitos el atague a las vias de comunicacién, los dafios en pro-
piedad ajena, el homicidio imprudencial, las lesiones y otros,
es limitada y adolece de fallas y contradicciones. No obstante
la reforma penal de 197l£8)que significd un avance en el trata-
miento del infractor imprudencial, nuestra legislacidén no
considera que por ejemplo, el conducir ebrio sea un delito. Asi
mismo, el exceso de velocidad, agente generador de miles de ac-
cidentes y muertes, carece de mecanismos prdacticos gue lo li=-
miten. Por lo que la reglamentacidn legal sobre la conduccidn de
vehiculos de todo tipo reclama politicas centrales que permitan
fijar con precisidén el marco social de referencia de los delitos

las sanciones y las penas.
4 EL TRANSITO DE VEHICULOS Y LA EDUCACION VIAL.

Educacidn es prevencidn., Lo dificil es formar al hom-
bre, dar un caracter integral a su personalidad, transformarlo
en miembro responsable de una comunidad. La educacién escolar y
la educacidn extra-escolar son un binomio que refleja la vida en
las aulas y la vida en la comunidad, son partes conjugadas de un
proceso. La técnica moderna y la eficacia de la actual comunica-
cidn de masas tiende a transformar la educacidn extraescolar en
un medio incisive y de una alta penetracidn social. Cada vez mas
el hombre es producto de la radio, la prensa, la televisidn, el
cine y otros procedimientos wuovisimos de la comunicacién., En

México es muy débil la accidn tanto de la ensefianza escolarizada

8 Garcia Ramirez, Sergio. La Reforma Penal de 1971.
Bliclaes Botas, Medoo 1971,

v



como de la no escolarizada, sobre los usuarios de los transpor-
tes 'y de las vias plblicas., Estos vitales instrumentos de
prevencidn del delito marchan sin rumbo porque, como hemos visto
el desarrollo de la transportacifn y su reglamentacidn legal van
también a la deriva.

El efecto negativo de las grandes transnacionales de la
cultura sobre los conductores de vehiculos es alarmante, La vio-
lencia transmitida por la comunicacidén moderna si afecta vy
negativamente al hombre y es, sin lugar a dudas, causa de con-

o )Ni la television, ni la radio, ni la

ductas antisoclales.
prensa, ni el cine, dedican tiempos y espacios obligados vy
sistematicos que permitan elevar la responsabilidad de conducto-

res y peatones.

Los escasos mensajes transmitidos por la radio o tele=-
visién carecen de coherencia y se convierten en vanalidades
comerciales. La educacidn vial no significa difundir el regla-
mento de transito ni explicar los sefialamientos que siendo cddi-
gos visuales hablan por si mismos. Educacidédn vial significa
preparar a los usuarios de una ciudad para que vivan en ella y
hagan un uso racional de los servicios, es decir, cducacidn vial
significa promover una difusidn del conocimiento que debe ir del
derecho al urbanisax, de los primeros auxilios a la mecanica. No
existen cursos de: actualizacidon obligada para los conductores,
las grandes enpresas productoras de automdviles se¢ desatienden’
del destinc de los vehiculos una vez gque son vendidos, no com-
parten ni con la sociedad ni con el Estado la responsabilidad
social que se desprende del articuleo que fabrican, la publicidad
que utilizan es enajenante y estimula el consumismo. Si el 20
por ciento de los recursos que se destinan a la publicidad de la
industria automotriz, fuera canalizada a campafas de educacidn

extra escolar para conductores y peatones, descenderia la inci-

9 Canog, Giviel. Erctimmo, Vialencia y Rolitica en el Cine. Qudaros Ge Jo-
quin Mrtiz. Mzdoo 1931,



‘denéia‘ de delitos imprudenciales por trénsito de vehiculos.

El problema de la educacidn de conductores y peatones
debe'  ser reglamentadoc dentro de una politica de caracter
* nacional y como parte de un plan integral de transporte que, a
la vez gue proteja la vida de las personas y racionalice el uso
de las vias de comunicacidn, propicie una mis elevada producti-
vidad,

5. TRANSITO DE VEHICULOS ¥ ADMINISTRACION
DE JUSTICIA.

Los accidentes que derivan del transito de vehiculos
no pueden ser vistos por las autoridades y por la propia socie-
dad como un simple caso en el que interviene uno ¢ varios
infractores y ofendidos, un policia de trdnsito, un Agente del

Ministerio Pliblico y, ocasionalmente un Juez Penal.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comiin y para toda la Repliblica en materia de fuero fede-
ral, establece dos grados de culpabilidad, a saber: dolo e
imprudencia. Con otras palabras, infractor intencional y culpo
so. Aqul nos interesa particularmente el segundo, gque nuestra
legislacidn interpreta como fruto de la negligencia, la impre-
visién, la impericia y la falta de reflexidn o de cuidado. De
cualguier manera los dafios son iguales a los que se producen en

un delito intencional.

Las sanciones para estos delitos estdn contenidas en
el articulo 24 del Cddigo Penal mencionado. Se trata de mis de
17 penas y medidas de seguridad, que en la prictica se reducen
a dos: prisién y multa. Son las mids fdciles de aplicar, por el
alto costo y los perjuicios y secuclas que acarrea. Y sin
embargo, las penas y medidas de seguridad incluidas en el
articulo 24 debieran ser ampliadas y aplicadas en base a la
individualizacidn de cada caso.
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El derecho, las normas legales, las leyes y reglamen-
tos, deben ser modernizados de acuerdo con las exigencias de la
Criminelogia actual gue cada vez mis se orienta hacia una justi-
cia penal, judicial y administrativa, en la que predominan las
soluciones especificas, las gue toman en cuenta wuna gran
cantidad de variables. Tan dafiino come reducir la sancidén a dos
penas, e©s auspiciar la proliferacidn innecesaria de cddigos pe-
nales y procesales, leyes cspeciales y reglamentos de trénsito
locales y federales, que levantan complicaciones artificiales en

la administracidn de justicia y gue dificultan a los usvarios el
conocimiento d¢ las normes. {10)

El mayor obstdculo que se levanta ante la administra-
cién de justicia penal en los delitos imprudenciales derivados
del transito de vehiculos, puede ser la reparacién del daﬁo,(u) -
Este obstdculo entorpece la administracidén de justicia, degrada
a los profesionales del derecho, auspicia la corrupcidn y perju-~

dica al particular.

El articulo 31 del Cbdigo Penal da a los jueces penales
la gulia para hacer efectiva la reparacidn del dafio, Sedala gque
el Ejecutive de la Unidn reglamentard, sin perjuicio de la reso~
lueidn que se dicte por la avtoridad judicial, la forma en que,
administrativamente, deba garantizar la reparacidn mediante se-~
guro especial. Aunque este precepto entrd en vigor desde 1931,
el Ejecutive de la Unidn no ha reglamentade todavia el seguro
gue garantice la reparacidn del dafio. En muchos paises del mun~
do, particularmente en Europa, ese Seguro ya tiene caricter
universal. Conviene recordar que deptro del catilogoe de penas y
medidas de seguridad sefialados por el articulo 24 del Cédigo -

10 Alls-Zawra y Castillo, Niceto, Derocho Prooesal Medicarn. Elitriad o,
MEvico 1976, p.5 a 4%,

1 Oleay Leyva, TedEilo y Octiz Tirach, &2 ol El Ressroiniants dal Defo a las
Victimas d2l dalito, Bstdics Jaidics, Mitorial Jus, #doo 1978,

i
!
i
1

A L 1 A




11

Penal se encuentra la reparacidn del dafioc. El 29 de agosto de
1934 se publicd en el Diario Oficial el Reglamento del articulo
31 del Cddigo Penal del Distrito Federal, en el gue se ordenaba,
entre otras cosas, que ningin vehiculo podia circular en zona
del Distrito Federal, si carecia de una pdliza de segurc que
garantizara la reparacidén de los dafios causados a personas por
imprudencia de los conductores. Pero extrafiamente el 27 de octu-
bre del mismo afioc se publicd un decreto que aplazd la vigencia
de ese reglamento, ya que algunas personas y clertas
organizaciones, incluyendo la propia comisidn juridica del
ejecutivo, objetaron la medida, argumentando que pretendia un

cardcter anticonstitucionall}?

La legitimidad de esta disposicidn estd contemplada en
el Reglamento de Trdnsito del Distrite Federal wvigentc. En su
articulo 7 dice gque los propietarios de vehiculos deberan
presentar, entre otros documentos, una pdliza de sequro sobre
vehiculos que cubra al menos la responsabilidad civil por acci-
dentes en que participe el vehicula durante la vigencia del re-

gistro.

12 ‘Legislacidn Penal Mexicana, S&ptima Edicidn, 1972. Edicién
Andrade. pp. 431 y 5.
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6. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

En un sentido universal los mas remotos antecedentes
del Ministerio Piblico tal vez puedan encontrarse en el Derecho
Griego, a través de quicnes al frente de pequefios grupos huma-
nos, se encargaban de denunciar los delitos piblicos ante el
Senade o bien la Asamblea del Pueblo, exigiends la designacidn
de un representante especifico de la comunidad, quien surgia de
la misma y que deberia llevar la voz acusatoria hasta en tanto

se dictara la sentencia.

También en Roma, en los principios de su eterna
grandeza y en el acontecer de los delitos, la acusacién podia
hacerla cualquier individuo en plenitud de derechos ciudadanos,
lo que significaba gque no era privativa de nadie la representa-
cidén del pueblo o sociedad ofendida con la comisidén de un hecho
delictivo; solo con el correr del tiempo la accidn persecutoria
de los delitos dejd de ser eminentemente popular para encuadrar-
se en un marco solemne y legal, al designarse Magistrados,
Proconsules y Procuradores, los que realizaban sus actividades a
la par de ser recaudadores y administradores de los bienes del

Estade.

Ya en las postrimerias de la Edad iedia y hasta el
siglo XV, aquellos que descubren y denuncian hechos de cardcter
criminal son considerados como Ministerios de Justicia ¢
Fiscales, los gque tienen el encargo de acusar y hacer notar los
delitos o excesos, segln los vastos testimonios que fuesen apor-

tados .

En Francia, donde la Asamblea del Pueblo crea la inci-
piente Institvcién del Ministerio Piblico, cuande se constituye-
ron las viejas formas monarquicas, se encomendaron las funcio-
nes del Procurador y del Abogado del Rey, a Comisarios que acu-
saban y ejercitaban la accidn penal, en tono tan brutal que mu-
chos inocentes caian a manos de injustos representantes del pue-
blo y del Rey, rompiendo el eguilibrio y la finalidad de la



13
Institucidn.

Pero antes de la hoguera revolucionaria francesa, en el
siglo XVI, en la Nueva Espana, poco después de nuestra conguis-
ta, se habia enunciado.la figura del Ministerio Piblico, a través
de la Promotoria Fiscal que regia en todo el virreinate y cuya
raiz la encontramos en el Derecho Candnico, ya que la Ordenanza
Espafiola de 9 de mayo de 1587, estableceria la Promotoria Fiscal
y con sus funcionarios los que tenian a su cargo la vigilancia
de las actividades judiciales y ejercian su funcidn en los tri-

bunales del orden criminal, a nombre del pueblo y a nombre del
' Rey.

Eran los abogados nombrados por cl Rey, los seflalados
para promover y defender en los tribupales los intereses del
Fisco y las causas pertenecientes a la venganza plblica gue: "es
la satisfaccidn de los delitos que se debe exigir por la sola
raz2dn de justicia, para ejemplo del piiblico”. Asi pues, "los
fiscales como defensores gue son de la causa publica vy
encargados de promover la persecucidn y castigo de los delitos
que perjudican a la sociedad, deben apurar todos los esfuerzos
de su celo para cumplir bien con tan importantes obligaciones".
Ademds, "los fiscales deben seguir hasta el fin, con esmero y
diligencia, los pleitos y causas de sus atribuciones vy
abstenerse de ayudar a los reos y acusados en causas criminales,
como igualmente en las causas civiles contra el Rey o contra el
Fisco, bajo las penas de pérdida del oficio y de la mitad de sus
bienes; y no pueden ejercer la abogacia ni dar su patrimonic en
causa alguna, ni adn ante otros tribunales, so pena de perder el
oficio”, asi lo estatuia la Novisima Recopilacidn en sus leyes 2

y 3, Titulo 17, libro 5.

Es hastael 15 de septiembre de 1880 en gque nace a la
vida plenamente juridiea el Codigo de Procedimientos Penales,
cuando y donde se fija las atribuciones del Ministgerio Piiblico,
para decir que: "representa una magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracidén de justicia, en nombre

de la sociedad y para defender ante los Tribunales los intereses
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de ésta".

Con fecha 6 de noviembre de 1896, propuso el Ejecutivo
al congreso de la Unidn un proyecto de Reformas
Constitucionales, a fin de gue se estructurara en forma mas
eficiente el Ministerio Piblico en el dmbito federal, sedalando
la 6rbita de atribuciones en cada uno de sus miembros, requisi--
tos, deberes y responsabilidades sustentadas en una s8lida base

Constitucional.

Es la primera Ley Organica del Ministerio PGbi{co del
Distrito Federal, llena de defectos y confusiones, sin gue ello
deje de representar un avance; ya para el 26 de diciembre de
1908, se expide la Ley Org&@nica del Ministerio Piblico Federal,
fijandose con mayor clarjdad sus atribuciones y limites, suje-

téndola a la dependencia del Poder Ejecutivo,

La Revolucidn Mexicana, de 1910, trajo en todos los dr-
denes cambios de mentalidad, que se verlan reflejados mis tarde
en las estructuras sociales y juridicas, y en estas (ltimas se
encuentra con prestancia propia la referida al ‘tinisterio
Piblico, en la que mediante circulares, reglas y Srdenes del mo-~
mento se precisan de manera fundamental, la funcidn social que

le correspondia,

Es necesario sefalar que en la Constitucidon de 1857 y en
gl articulo 91, se preceptuaba que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn comprendia, por su propia composicidn, a un Fiscal
y & un Procurador General; lo que tenia relacidn directa con el
numeral 105 del mismo ordenamiento que establecia un Alto
Tribunal que se erigiria en Jurado de Sentencia y antes de pro-
nunciar ésta y de imponcr la pena por delitos oficiales, debia
oir al Fiscal y al acusador si lo hubiere.

Leyes posteriores, introdujeron normas con un sentido
de cardcter préctico, que si bien no fueron lo suficientemente
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precisas, permitian su comprensidn, las cuales gquedaron otorga-

das al Fiscal y al Procurador General,

Es el Constituyente de 1917, que interpretandoel mensa-
je enunciado por el entonces presidente Venustiano Carranza, se-
flala en su EXposicidn de Motivos, "Pero la Reforma no se detiene
alli, sino que propone una innovacidén gue de seguro revoluciona-
rd completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha
regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y defi-
ciencias".

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en
el comin han adoptado la Institucib6n del Ministerio Plblico,
pero tal adopcidn ha sido nominal, porque la funcidn asignada a
los representantes de aguel, tiene cardcter de meramente

decorativo para la recta y pronta administracidén de justicia".

"Los jueces Mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacidn de la Independencia hasta hoy,
iguales a los jueces de la é&poca colonial; ellos son los
encargados de averiguar los delitos y buscar pruebas, a cuyo
efecto siempre se han considerado autorizados a emprender asal-
tos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda

alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura".

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
commetidos por jueces, quc ansiosos de renombre veilan con posi-
tiva fruicidén que llegase a sus manos un proceso que les permi~
tiera desplegar un sistema completo de opresidn,en muchos casos
.contra personas inocentes y en otras contra la tranguilidad y el
honor de las familias, no respetando, en sus inguisiciones, ni

las barreras mismas gue terminantemente establecfa la ley".

"La misma organizacién del Ministerio Poblico, a 1la
vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de la ma-
gistratura, dard al Ministerio Pilblico toda la importancia gque
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le corresponde, dejande exclusivamente a su cargo la
persecucidn, ya que no se¢ hard por procedimientos atentatorios y
reprobables la aprehensidn de los delincuentes"”,

“"Por otra parte, el Ministerio Piblico, con la Policia
Judicial represiva a su disposicidn, guitard a los Presidentes
Municipales y a la Policia Comin la posibilidad que hasta hoy
han tenide de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas;

sin mds mérito que su criterio perscnal®.

“"Con la Institucidn del Ministerio Pidblico, tal como se
propene, la libertad quedard asegurada; porque segln el articulo
16, nadie podra secr detenido sino por orden de la Autoridad Ju~
dicial, ya gque no podrd ser detenido sino en los términos y con

los requisitos que el mismo articulo exige”.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, propuso
como redaccién al articulo 21, lo siguiente: "La imposicidn de la
pena es propia y exclusiva de la Autoridad Administrativa, el
castigo de las infracciones a los Reglamentos de Policia y la
persecucidén de los delitos, por medio del Ministerio Piblico y
de la Policia Judicial, gque estardi a disposicién de é&sta";
después de acalorados debates al final la redaccidn quedd de la
siguiente manera:. . ."la persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo

la autoridad y mando immediato de aguél™.

Reforma trascendental gque permitid claramente distin-
guir las funciones del Organo Investigador, y las Jel Organo Ju-

risdiccional.

Ahora bien, cuando se¢ estudia el Ministerio Piblico,
surge necesariamente el problema de determinar si constituye
parte en el proceso o si no lo es, diremos gue por cuanto hace a
nuestro Derecho Positivo, tal problema desaparece al momento
mismo que la Jurisprudencia ha sefialado que: “"tiene el doble
cardcter de parte ante el Juez de la partida y el de autoridad en
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relacidn con la victimadel delito, en virtud del primero, es el
grado de aportar pruebas con el objeto de gue la investigacidn
se perfecione, y solicitar la prictica de las diligencias ten=
dientes a dejar comprobados los requisitos del articulo 16
Constitucional; en cuanto al segundo cardcter, que se relaciona
con la victima del delito es el de autoridad, en la medida que
tiene potestad legitima que ha recibido de la Constitucién, y

qiie no es otra cosa gue la de ejercer la accidn penal".
A.- PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO.

La doctrina después de hacer un estudio generalizado y
pormenorizado ha concluido en seflalar cinco, a saber: el
principio de jerarquia, el de indivisibilidad, de independencia,
el de irrecusabilidad y el de irresgponsabilidad.

Por cuanto hace al primero, debemos entender gque el
mando se encuentra acumulado en el Procurador, y que los
Agentes auxiliares tienen facultades derivadas del primero, de
tal forma gque solo asi se podria llevar a buen término las fun-

ciones que se le han otorgado.

El principio de indivisibilidad consiste en que los
funcionarios no actilan por cuenta propia, sino en forma
exclusiva para el oérgano investigador, de donde se desprende que
si el funcionario es substituido por otro, las diligencias prac-
ticadas por el anterior tienen validez, ya que. no se toma en
cuenta la caracteristica personal de quien actlla, sino 1la
investidura y facultades con que lo hace, de tal suerte que las

actuaciones tienen validez juridica.

El de independencia, lo han hecho consistir en poderlo
analizar tanto frente al Poder Judicial como ante el Ejecutivo,
siendo los partidarios de la independencia los que se inclinan
por la inamovilidad y seleccidn de los funcionarios; por lo que
se considera gue en nuestro medio juridico, no tiene el &rgano

Investigador independencia ante el EBjecutivo, sino que es todo
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lo contrario, forma parte de éste, ya que las funciones otorga-
das al Ministerio Piblico son estrictamente del Ejecutivo, y
éste a fin de poder llevar a cabo tales funciones, cred un
Organo que las realizara., depositandolas en la Representacidn
Social y el hecho que por cuanto se refiere al Distrito
Federal, como casi en todos los Estados de la Federacidn, que
por cuanto hace a su patrimonio dependa directamente de la par-
tida que el Ejecutivo quiera otorgarle, es prueba evidente de su
no independencia ante el Poder Ejecutivo, lo que no sucede por
cuanto se enfrente al Poder Judicial en cuyo caso s5e¢ comparte la

opinidn de la independencia.

La irrecusabilidad del Ministerio Plblico se hace mani-
fiesta en el hecho mismo que tal Organc no puede dejar de cono-
cer los hechos gue se le someten a su consideracidn sin que ello
signifique que sus agentes no deban de excusarse en los mismos

términos que los juzgadores.

Y es irresponsable el Ministerio Piblico, con motivo de
su actividad, va gque no puede atribuirsele la comisién de un de-
lito, por ser una Institucidn de buena f&, lo que no significa
gue sus agentes no lo sean, &stos son personal de la Institu-

cibn, pero no clla.
B.- ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO,

Las atribuciones del Ministerio POblico tienen su fun-
damento en el articulo 21 Costitucional y 102 del mismo
ordenamiento al preceptuar en el primero de ellos gue la perse-
cucidén de los delitos queda en forma exclusiva, reservada a la
Representacidn Social, y a la Policla Judicial, la cual queda
bajo el mando inmediato del primero, facultande en el segundo
concepto mencionado al Ministerio Piiblico de la Federacidn, "la
pasecucidn ante los Tribunales, de todes los delitos del orden
federal; y por lo mismo, a @&l le corresponderd solicitar las
drdenes de aprehensibn contra los inculpados; buscar y presentar

las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que
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los juicios se sigan con toda regularidad para que la adminis-
tracién de la justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica-
cidn de las penas, intervenir en todos los negocios gue la

ley determine..."

Facultdndose tambi&n al Procurador General de la Repu-
blica para gque intervenga en las controversias gque se
presenten entre los Estados de la Unién, o bien de é&stos con
la Federacidn, asi como en los casos en que intervengan
diplomiticos, o que la Federacidn figurase como parte, siendo

ademas el consejero juridice del Gobierno,
C.,~ ORGANIZACLON DET, MINISTERIU PUBLICO FEDERAL.

EL miéximo jefe de la Institucidn es el Procurador
General de la Repiblica, sobre el que descansa el peso de la
misma por ser guien detenta el mando unitario, siendo ayudado
en las funciocnes que le han sido atribuidas por dos sub-
procuradores, quienes ademas de ayudar al primero en el buen
trdmite del despacho de los asuntos, revisan los dictamenes
correspondientes a los casos del no ejercicio de la acecidn
penal o bien el desistimiento de &sta, misidn importante es

la revisidn de conclusiones no acusatorias.

En drden jerdrquico descendente, existen las diversas
direcciones, a las cuales le son encomendadas actividades
diferentes, a efecto gue de la coordinacion entre ellas se
logre el fin propuesto, destacandos por su importancia,la
pireccién de Averiguaciones Previas, encargada de la
integracién de las investigaciones en toda la Repiblica, asi
como el Departamento de Control de Procesos, que se encarga
de vigilar la secuela de las causas penales, cuyos agentes
realizan actividades gue permiten que el proceso se agote y
les permita presentar con ~la debida oportunidad sus

conclusiones.

También la Direccidn de Servicios Periciales, destaca
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con luz propia, en virtud de que las consultas de cardcter
técnico que requieren los Agentes del Ministerio Plblico para
la correcta integracidn de las averiguaciones previas, les son
aportadas por esta Direccidn, due cuenta con los peritos
necesarios en cada una de las especialidades, que se
encuentran relacionadas en forma Intima con la materia penal.
Por su parte, la Direccidn Juridica y Consultiva tiene bajo su
responsabilidad el desahogo de las consultas no encomendadas a
otras dependencias sirviendo de érgano de consulta al propic
Procurador, cuando &ste a su vez, con el cardcter de asesor

debe emitir up dictamen.
D.- UNIRADES DE APOYQO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio 7Pablico en su funcidn investigadora
requiere apoyos técnicos que mediante actividades especiales,
como la funcion de policia judicial vy la pericial, le
proporcionen elementos para poder decidir con bases sblidas,
el ejercicio o abstencidn de la accidn penal, las mencionadas
funciones se realizan a través de las Direcciones Generales de

la Policia Judicial y de Servicios Periciales,
a) DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.

La Policia Judicial es la corporacidén de apoyo al
Ministerio Pilblico, gque por disposicidn constitucional,
auxilia a aguél en la persecucidn de los delitos y que actia

bajo la autoridad y mando del Ministerio Pihbliico.

Su fundamentacidn legal la encontramos en los articulos
21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 fraceidn I y 273 del cédige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; 11 fraccidn I, 21 y 23 de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

En miltiples ocasiones la investigacién de los hechos
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materia.de 1la averiguacidn requerird conocimientos especializa-
_dos, los cuales no siempre posee el Ministerio Ppiiblico, por
otra parte, las limitaciones propias de 1la funcidn del
Ministerio Piblico le impiden atender personalmente la
investigacidn policiaca en todos los casos que son de Su cono-
cimiento, de ahl que requiera el auxilio de la Policla
Judicial como cuerpo especializado cpn este orden de
actividades y como unidad de apoyo del Ministerio Pilblico en

la investigacidn de los hechos.

La intervencidén que se de a la mencionada policia no
debe ser indiscriminada, por el contrario deben tomarse en
consideracién las diversas circunstancias existentes en cada
caso concreto, para determinar si se hace razonablemente
negesaria tal intervencidén, o si por el contrario, no se
justifica, en atencidn a los hechos, el poner éstos en
conccimiento de la Policla Judicial, para cestar en aptitud de
resolver acertadamente la procedencia del llamado a Policia
Judicial es necesario considerar el bien juridicamente
protegido que se ha lesionado, la peligrosidad del sujeto
activo, la existencia de flagrancia, en f{in, ponderar el
conjunto de elementos existentes en la averiguacién. No existe
un criterio en razdn dec delitos, cuantia y otre dato que
precise cudndo se da intervencidn a la Policia Judicial y
cuando no; el criterio del Ministerio Piblico decidird la

procedencia de tal intervencidn.
b} DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Los servicios periciales son el conjunto de actividades
desarrolladas por especialistas en determinadas artes,
ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una persona,
un hecho, un mecanismo, una cosa o un caddver, emiten un dicta-
men traducido en punteos concretos y fundado en razonamientos

téenicos.

Su fundamentacidén legal se encuentra prevista en los
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articulos ‘96, 121 y 162 del Cddigo de Procedimientos Penales
-para el Distrito Federal y 11 fraccidn Il, 22 y 23 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria Gencral de Justicia del Distrito
‘Pederal, y 17 fraccidén 1 del Reglamento Interior de 1la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Durante el desarrollo de la averiguacidon previa se
presentan diversas situaciones en las cuales se requiere un
conocimiento especializado para la correcta apreciacidn de
ellas, razdn por la cual se hace necesaria la intervencidn de

los peritos.

El objeto de la peritacidn puede estar enfocada en:

1) Personas.- Principalmente en investigacion de
lesiones, violacidn, etc,

2)}- Hechos.- Se presenta el caso con mis frecuencia en
delitos producidos por transito de vehiculos.

3} Cosas.- Cuando en relacidn a los hechos investigados
existen objetos relacionados con aquellos y es necesario el
peritaje para apreciarlos satisfactoriamente. Se presenta esta
situacidn en hechos producidos con motivo del triansito de
vehiculeos, la peritacidn sc aplicard a los vehiculos (entre
otros objetos), en fraudes y falsificaciones el objeto puede
ser un documento; en disparo de arma de fuego, lesiones y
homicidio producidos por arma de fuego, sc¢ practicard en las
armas y otros objetos como son las ropas, muebles, etc.

4) Mecanismos.- Si bien todo mecanismo estd referide a
una cosa, en algunas ocasiones la peritacidn recae en las
cosas, pero no en funcidn de su corporeidad, sinc de su
aspecto mecdnico y en este supuesto el objetc de la peritacidn
serd el mecanismo de la cosa. Tal serda el caso de los delitos
producidos por trdnsito de vehiculos, en los cuales exista
alguna manifestaciénen en sentido de que hubo falla mecdnica.

5) cadaveres.- Estos serdn objeto de peritacidn en la
integracién de averiguaciones de homicidio, cualquiera que
haya sido la causa de la muerte.

6) Efectos.- Los efectos de los hechos puede requerir
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para su correcta apreciacidén del auxilio pericial, pueden ser
diversos los casos, tales como los delitos producidos por
transito de vehiculos, lesiones, dafio en propiedad ajena en
general, etc.

7) 1diomas y mimicas.~ Cuando el Ministerio Pablico
tenga necesidad de interrogar a sujetos gque no hablan el
espaficl o tienen alguna incapacidad fisica como sordera, mudez
y sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien es necesario
traducir un documento en idioma extranjero, el objeto de la

peritacion recaerd en un idioma o mimica.

A fin de cumplir con la funcion de auxiliar al
Ministerio Plblico, la Direccidn General de Servicios
Periciales, cuenta con peritos en las especialidades
siguientes:

1) Medicina forense.~- $Se solicitara el auxilio de estos
peritos con la finalidad, g2neralmente, de que dictaminen
mediante la necropsia las causas probables de la muerte 2n los
casos de homicidio ya sea imprudencial o intencional. Asimismo
el médico legista dictaminard a cecca del estado psicofisico,
lesiones o edad clinica probable del suj2to, y en todas
aguellos casos en que sea necesaria su intervenciodn.

2) En materia de trdnsito terrestre.- Se selicitardn en
todos aquellos hechos producidos con motive del transito de
vehiculos, dond2 se produzcan lesiones, daflo en propiedad
ajena, homicidice y atagues a las vias de comunicacidn. Aln
cuando el perito en la obscrvacion que haga del lugar de los
hechos va a obtener importante y Gtil  inforaacidn, o5
convenients quz el Agente del Ministerio Piblico asigate =2n la
averiguacifdn el mayor nimero de datos precisos respecto a
condiciones meteorolégicas del lugar de los hechos,
luminosidad, tipo de pavimento y estado de &ste, forma de las
esquinas, pendientes o peraltes, accidentes y obstidculos en el
terreno, sefializacidn, puntos de referencia, dimensiones vy
caracteristicas de los arroyes, localizacidn de huellas o
indicies, tipo, modelo y placas del vehiculo o vehiculos que

intervinieron y estado de los neumaticos, datos de los
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manejadores y de los lesionados o muertos, si los hubo.

3) Peritos Mecanicos.- Su intervencidn procede cuando
en los hechos que se investigan se deba al mal funcionamiento
de miquinas o exista una falla en el funcionamiento de los
frenos, o cualquier parte del automovil. Principalmente
intervienen estos peritos en hechos producidos por el transito
de vehiculos en los cuales un conductor manifiesta que su
vehiculo falld mecinicamente; o bien para la identificacidn de
los vehiculeos que fueron robados y se ponen a dispesicidn del
Ministerio Piliblico, o cuando éstos son chocados y abandonados
en el lugar de los hechos.

4) Peritos Valuadores.- Se solicitan cuando en relagién
a una averiguacién de delitos patrimoniales se encuentran
objetos de los cuales es necesario determinar su valor, siends
necesario que los objetos gue van a ser materia de valuacidn
se describan con el mayor detalle posible a fin de posibilitar
o facilitar la labor del perito valuador, debiendo precisar
marca, dimensiones, color, serie, etc.

S} Peritos arguitectos © ingenieros.—~ Se les da
intervencidn cuando existen dafios a inmuebles,

6) Perito en criminalistica de campo.- Cuando los
hechos dejan vestigios o huellas de su perpetracién, procede
la intervencidn de estos, para el efecto de que recojan tales
indicios, ya sea mediante fotos, planos, croquis o cualquier
otra forma de levantamiento de evidencias fisicas. En los
casos de homicidio y robo con violencia deberd solicitarse el
auxilio de los técnicos en criminalistica de campo auxiliados
por peritos fotdgrafos.

7) Peritos én balistica.- La balistica se ocupa del
estudio de los procesos que ocurren en el interior de las
armas de fuego al ser acclionadas para disparar un proyectil,
del movimiento de los proyectiles disparados y de los efectos
que producen al entrar en contacto con alglin cuerpo, por lo
que la balistica puede ser interior, exterior o de efectos.

B) Peritos intérpretes, graféscopos, quimicos, etc.



CAPITULO IX

LOS DELITOS EN MATERIA DE TRANSITO DE VEHICULOS,
PENALIDAD Y AUTORIDADES COMPETENTES.
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CAPITULO II.

LOS DELITOS EN MATERIA DE TRANSITO DE VEHI-
CULOS, PENALIDAD ¥ AUTORIDADES COMPETENTES,

1. SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

. En todo proceso se da la intervencidn de diversas per-
sonas, las que reuniendo determinados requisitos obligan a que
el Organo Jurisdiccional llegue a resolver el conflicto de inte-
reses, por ello es importante saber qué personas pueden interve-
nir en el proceso, la amplitud de su intervencién en el mismo, y

la posturé que gquardan unas frente a las otras.
A. SUJETOS PROCESALES.

La idéa de los sujetos procesales se encuentra
estrechamente vinculada con la idéa de la relacién juridica, por
lo que es vidlido referirse como las personas entre las gue se

establece la misma relacidn.

Debemos considerar que la doctrina ha estimado como
sujetos de la relacidmn procesal al Juez, al Ministerio Plblico_
y al procesado; sin embargo, porque en nuestro medio el Defensor
adquiere una importancia que lo coloca a la par del procesado,
se han creado diversas opiniones que lo consideran como un cuar-
to sujeto procesal, dentro de esa relacidn, ya que si no existe
defensor ya sea designado por el propio procesado o el defensor
de oficio, el proceso no puede integrarse por faltar un elemento
esencial de éste, o bien poi:que se estd violando en nuestro
medio un precepto Constitucional.

B. LAS PARTES.
Doctrinalmente las opiniones sobre las partes adoptan

posiciones muy variadas, ya que se considera por ciertos auto-~

res que el procedimiento no es seguido por las partes entre
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81; toda vez que la idGa de partes nos lleva a considerar a dos
sujetos en igualdad de circunstancias y refiriéndonos al
Ministerio Piiblico, &ste goza de privilegios que las .partes no
poseen, como puede ser su presupuesto econdmico y el hecho de
que es el Organo al cual se le ha conferido la investigacidn que
servird de base al proceso, por tanto, tiene ventaja sobre los
particulares, negdndose por ello que dicha Institucién sea de
buena fe o imparcial, destacindose cl interés que manifiesta en

la relacidn procesal.

Apartdndose, por el momento, del andlisis de las di-
versas corrientes doctrinales y concretdndonos a un punto pric-
tico y para los fines de este estudio, debemos dejar asentado
que las partes son aquellos que concurren con un inter@s
manifiesto y especifico en la relacidn procesal, por lo que Gni-
camente debemos admitir como partes al Ministerio Piblice y al

procesado,
C. LOS TERCEROS.

Por terceros entendemos y consideramos a los que inter-
vienen en algunas dec las fases del proceso en calidad de auxi-
liares de las partes; los que segin Floridn pueden tener o no
interds en la determinacién gque se adopte, Y gue necesariamente
debe tomar en consideracidn el juzgador cuando dicte la
resoluciédn que pone en término al conflicto de intereses.(13)

En algunos casos los terceros pueden tener un interés
‘secundario en el resultado del proceso y, en otros, carecer de
él. El caso concreto lo encontramos en los peritos, gue cuando
son ofrecidos por el particular, dictaminardn siempre a favor de
guien les cubre sus emolumentos, demostrando en esa forma un
interés secundario, mientras que los peritos oficiales lo harén

siempre apegados a la verdad, de acuerdo a sus conocimientos,

(13) Colin 8anchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, Editorial Porrda, México, 1984, pp. 83.
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La 'situacidn de los. testigos permite apreciarla en la
misma forma que-la de los peritos, ya gque cuando son ofrecidos
por -una‘ de  las partes generalmente declararin favoreciendo a
: quien los presenta, porqué también resulta absurdo pensar que la
defensa -0 "el OGrgano acusador ofrezcan a personas que vayan en

contra de los intereses que defiendan.

La capacidad para ser parte, se establece en forma ge-
neral para todas las personas, y las excepciones son las que nos
permiten precisar cuando . no pueden serlo, por ejemplo el de los

‘menores de edad.
2. LA ACCION PENAL.

La funcidn persecutoria ha quedado reservada en exclu-
siva al Ministerio Pliblico, por mandato expreso del articulo 21
Constitucional que indica "La persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio POblico y a 1la Policia Judicial, la cual estard

bajo la autoridad y mande inmediato de aguel".

Con antelacidén ha sido analizada la Institucidn del
Ministerio Piblico, resultando necesarle estudiar en qué consiste
¥y cdomo se manifiesta la funcidn persecutoria que le ha sido
atribuida; como su nombre lo indica consiste en perseguir los
delitos, significando con elle el hecho de buscar y de avocarse
todos los elementos necesarios para la correcta integracién de
los elementos del ilicito, a efecto de que una vez reunidos pue-
da presumir que se encuentra acreditado el cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad penal de la persona a quien sc‘ ie
ilmputa el delito, y solicitar ante el drganc jurisdiecional ‘1a
aplicacidén de la pena correspondiente, de donde deducimos que la
funcidn persecutoria se divide en un contenido y en una finali-
dad; el primero consiste en realizar las actuaciones necesarias
para que no se evada la accidn de la justicia, y la segunda que
se aplique al sujeto activo de un delito la pena seilalada en la
ley o bien gue el Juzgador al dictar la resolucidn que

corresponda lo haga conforme a Derecho.
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_ El procedimiento penal, consta de cuatro periodos: ave-

riguacion previa; instruccidn, juicio y ejecucidn de sentencia.

. Lé'a\(eriguacién previa, © periodo de preparacidén de la
accidn penal, se inicia con la denuncia o la querella y concluye
‘cuando el Ministerio Plblico estd en aptitud de ejercitar la ac-
“’eién penal, de tal manera que, con la consignacidn de los hechos
alﬁérgano jurisdiccional, se inicia el proceso y con ello, su

. ‘instruccién,

La accidn penal da vida al proeeso y para que pueda ser
ejercitada, serd indispensable preparar su ejercicio durante la

primera etapa llamada averiguacidn previa.

Satisfechos los requisitos legales que gobiernan la
averiguacidén previa, en su caso, el Ministerio Pdblico estara
en posibilidad de provocar la actividad jurisdiecional; a partir
de ese momento, se dardn los actos persecutorios gue
caracterizan al periodo instructeorio. Durante el juicio, la
accidn penal obliga a que se concreten en definitiva los actos
de acusacibn, al igual que los de defensa; de esa manera, con
base en ellos, se dictard la resclucidn judicial procedente.
(14)

3. LA AVERIGUACION PREVIA.

La preparacidn del ejercicio de la accidn penal se rea-.
liza en la averiquacidén previa, etapa procedimental en que el
Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de Policia
Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accién peral, debiendo
integrar, para esos fines, el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad.

(14) Articulo 19, fracciones I, II, III y IV del Cidigo Federal de Proce-
dimientos Penales, Editorial Ediciones Andrade, México, 1992.



29

Ningln precepto legal sefiala el tiempo gque debe durar
la averiquacidn: de tal manera que estara al arbitrio del Minis-
terio Piblico determinarlo. Cuande no hay detenido, el problema
no es tan grave, como suele serlo, si el indiciado ha sido apre-
hendido en flagrante delito y estd a disposicidn de esa autori-
dad; por este motivo se plantea la necesidad de determinar hasta

cuidndo deberd prolongarse la detencidn.

Se ha dicho: como la Constitucién General de 1la
Repiblica establece, "también sera consignaﬁo a la autoridad o
agente de ella, el que realizada una aprehensidn no pusiere al
detenido a disposicidén de su juez dentro de lasrveinticuatro
horas siguientes..." (articulo 107, fraccibn XVIII); ello obliga
al Ministerio PGblico a llevar a cabo la consignacidn en el tér-

mino citado.

Tomando en cuenta que para ejercitar la accién penal,
deberdn satisfacerse ciertas exigencias legales, si el término
de veinticuatro horas del que se ha hecho mencidn se observara y
dentro del mismo se llevara a cabo la consignacién, ello rompe-
ria con la realidad, porque la prdctica ha demostrado la imposi-
bilidad de que, en ese lapso, el Ministerio Piblico pueda reali-
zar las diligencias ecaracteristicas de una averiguacidn seria y
consistente; por lo contrario, se llegaria al extremo de consig-
nar hechos no constitutivos de delitos y a personas ajenas a los
mismos.

Sin embargo, no deben extremarse las cosas permitiendo
al Ministerio Piblico gque en forma caprichosa prolongue lashde—

tenciones.

Es necesario poner limite al desvio de poder, y como el
término de veinticuatro horas no es aplicable al caso de que se
trata, lo aconsejable serlia preverlc legalmente, sefialando un
plazo razonable y preciso, dentro del cual, el Ministerio
Piiblico quedara obligado a poner al detenido a disposicién del
érgano jurisdiecional.
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A, PRECEPTOS QUE: LA RIGEN.

Las disposiciones legales que regulan esta etapa son:
los articulos 16 Constitucional; .192, fraccidn I del Cddigo de
Procedimientos Penales en materia federal, y 32, fracciones I y
94 del Cbdigo de Procedimientos Penales en el Distrito Federal.

El articulo 16 Constitucional dice a la letra: "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
rautoridad competente que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento. No podrd librarse ninguna corden de aprehensidén o de-
tencidén, a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado que la
ley castigue con pena <corporal, y sin que estén apoyadas
aquéllas por declaracidén, bajo protesta, de persona digna de fe
o por otros datos gue hagan probable la responsabilidad del in-
culpado, hecha excepcidn de los casos de flagrante delite, en
gue cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos, sindemors, a disposicidn de la autoridad
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lu-
gar ninguna autoridad judicjal, tratindose de delites que se
persiquen de oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su
mis estrecha responsabilidad, decretar la detencidén de un acusa-
do, poniéndole inmediatamente a disposicidén de la autoridad

judicial..."

De acuerdo con el precepto transcrito, para la vélida
promocidn de la accidon penal deberdn darse los siguientes
requisitos: la comisidn u omisidn de un hecho reputado por la
ley como delito; que tal hecho lo haya realizado una persona
fisica, que se haya dado consentimiento del ofendido a su
legivtimo representante, si el delito se persigue a peticidn de
parte agraviada; que lo dicho por el denunciante o guerellante
estd apoyado por declaracidn de persona digna de fe y de crédito
o por otros elementos de prueba gue hagan presumir la

responsabilidad del inculpado.
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B. ASPECTOS QUE COMPRENDE EL ESTUDIO DE LA
AVERIGUACION PREVIA. -
El estudio de la averiguacibn previa abarcard: la de-
nuncia, los requisitos de procedibilidad, la funcidn de policia

judicial en sus diversas modalidades y la consignacidn.

El Ministerio Plblico puede tener conocimiento de un
hecho delictucso: en forma directa e inmediata; por conducto de
los particulares; por la policia o por guienes estén encargados
de un servicio piiblico; por la autoridad judicial al ejercer sus
funciones, cuando aparezca la probable comisidon de un hecho de-
lictuoso en la secuela procesal (civil o penpal}; y por acusacion

o guerella.

C. LA DENUNCIA.

Dentro del Aambito del Derecho de Procedimientos
Penales, es importante distinguir la denuncia como medic infor-
mative y como reguisito de procedibilidad.

Como medio informativo es wutilizada para hacer del
conocimiento del Ministerio Piblicc lo que s¢ sabe acerca del
delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido
afectado; o bhien, que el ofendido sea un tercero. Por lo gque se
concluye: la denuncia puede prescntarla cualquier persona en

cumplimiento de un deher impuesto por la ley.

Denunciar los delitos es del interés general, al que-
brantarse el ordenamiento juridico surge un sentimiento de re-
pulsién hacia el infractor. A todo el mundo interesa que las
sanciones se actualicen, como medida minima encaminada a
provocar el ejemplo y, de esta manera, prevenir el delito. Este
argumento, tal vez justifique que la mayor parte de los delitos

se persigan de oficio

La denuncia, no es, de ninguna manera, un requisito de
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procedibilidad para que el Ministerio Piblico se avoque a la
investigacidn del delito; bastard gue dicho funcionario sea
informado por cualquier medio, para gque, de inmediato, esté
obligado a practicar las investigacliones necesarias para con-
cluir en su oportunidad, si de aquello de lo que tiene
conocimiento constituye una infraccidén penal y, siendo esto

asi, quidn es el probrable autor.
D. NATURALEZA JURIDICA,

Manuel Rivera Silva considera que la obligatoriedad de
la presentacidén de la denuncia es parcial y no absoluta, ya
que para hablar de obligatoriedad se requiere gque exista la
sapcidn, Sefiala: "Cuando el legislador gquiere gue no se cometa
un acto, fija una sancidén a la comisidén del misme acto. Por
ejemplo, si guiere proteger la vida, no establece en forma de
principic moral el "no matards”, sino que recurre a su poder
coactivo y establece que al gque mate le aplicard determinada
pena, provocando en esta forma el temor de hacerse acreedor a
la sancidn, y por ende, obligando juridicamente a no privar de
la vida a alguien... Si el legislador quiere gue se denuncien
los hechos delictivos de los cuales tiene conocimiento, debe
fijar una sancidén para cuando no s¢ ejecuta este acto, o sea,

para cuando no se hace la denuncia." (15)

pesde el punto de vista juridico es justificable 1la
tesis aludida, porgue en efecto: los Cédigos de Procedimientos
Penales en materia Federal-y del Distrito, no sefialan ninguna
sancidn para quien no denuncia los delitos; en cambio, el C6di-
go Penal para el Distrito Federal, en su articulo 400 estable-
ce: S5e aplicard prisidn de tres meses a tres afos y de 15 a 60

dias multa, al que:

V. Mo procure, por los medios licitos gque tenga a su -

15. Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal, tercera edicidn.
Editorial Porriia, México, 1963. pp. 101l y 102.
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alcance y sin riesgo para su persona, impedir la consumacidn de
los delitos que sabe van a cometerse o se estan cometiendo,
salvo que tenga obligacidn de afrontar el riesgo, en cuyo caso
se estard a lo previsto en este articulo o en otras normas apli-
cables, (16)

Como Unicamente en el caso citado existe sancién, en
todos los demas, la denuncia viene a ser una facultad potestati-
va. Pero, s5i desde el punto de vista estrictamente legal esto es
justificable, por otra parte, estimamos gque fuera de las situa-
ciones sefialadas, la denuncia es un deber de toda persona, -y su
justificacidn estd en el interés general para conservar la paz

social.

La denuncia, como noticia del crimen, en general, puede
ser presentada . por cualguier persona, sin importar gque la misma
provenga de un procesado, de un sentenciado, de un nacional o de
un extranjero. NI el sexo, hi la edad, serdn un obstacule, salvo

las excepciones pravistas por la ley.
E. LA QUERELLA.

La querella es un derecho potestativo gue tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido.

Tratindose de los delitos que se persiguen a peticion
de parte ofendida, no solamente el agraviado, sino también su
legitimo representante, cuando lo estimen necesario, pondrdn en
conocimiento del Ministerio Piablico la comisidén del hecho
delictuoso, para que 8ste sea perseguide, no pudiende hacerlo en
ninglin caso para esta clase de delitos, sin la manifestacidn de

voluntad del que tiene ese derecho,

16. Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y
Toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal. Edjcienes Andrade,
México, 1992.
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Para que la querella se tenga.por legalmenﬁe formulada,
deberd satisfacer lo ordenado por los cddigos de la materia.

Podrdn presentarla:

a) El ofendido: El ¢€ddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en su articulo 264 indica: "se reputard
-parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la que-
rella necesaria, a toda persona que haya sufrido algin perjuicio
con motive del delito, y tratdndose de incapaces, a los ascen-
dientes, a falta de é&stos, a los hermanos o a los gue represen-
ten a aquélla legalmente; y el Cddigo de Procedimientos Penales
Federal en su articulo 115 dice: "Cuando el ofendido sea menor de
edad, pero mayor de 16 afics, podrd querellarse por si1 mismo o por
quien esté legitimado para ello. Tratandose de menores de esta
edad © de otros incapaces, la querella se presentard por gquienes

ejerzan la patria potestad o la tutela“.(17)
b} Su representante legitimo;

c} El apoderado, “que tenga poder general para pleitos
y cobranzas con cldusula especial, sin gue sea necesario acuerdo
previe ¢ ratificacidn del Consejo de Administracidon o de la
Asamblea de Socios © Accionistas ni poder especial para el caso
concreto” (articulo 264 del Codigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Pederal. (18}

La querela contendrd, una relacidn verbal o por escrito
de los hechos y debe ser ratificada por quien la presente ante
la autoridad correspendiente. Segin el CSdigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal (articulo 264), estard valida-
mente formulada cuande sea presentada por la parte ofendida, in-
dependientemente de que sea menor de edad.

17, Op. cit., pig. 254.
18. ©Op. cit., pig. 150.
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si la querelia es presentada por los legitimos repre-
sentantes, serd valida, borque la ley procesal de la matercia
lo permite; empero, "para las gquerellas presentadas por
personas fisifcas, serd suficiente un poder semejante, salvo
en los casos de rapto, estupro o adulterio en los gue sdlo se
tendra por formulada directamente por alguna de las personas a
que se refiere la parte final del pirrafo de este articulo"
(articulo 264 del C8digo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federall.

Es conveniente aclarar gque el rapto desaparece como
figura delictiva y actualmente se considera como privacidn
ilegal de la libertad (el articulo 267 del cédigo Penal fue
derogado por el articulo tercero del Decreto de 22 de
diciembre de 1990, publicado en el Diario Oficial el 21 de
enero de 1991). Y el articulo 365 bis del Cédigo Penal dice:
"Al gque prive ilegalmente a otro de su libertad con el
propbsito de realizar un acto sexual, se le impondrd pena de
uno a cinco afios de prisidn. Si el autor del delito restituye
la libertad a la victima sin haber practicado el acto sexual,
dentro de los tres dIas siguientes, la sancidn serd de un mes
a dos aflos de prisidén ", (creado o adicicnado por el articule
segundo del Decreto de 22 de diciembre de 1990, publicado en
el Diario Oficial del 21 de enero de 19%90).

Por lo que se refiere al delito de estupro, éste ya no
es exclusivo a la mujer, toda vez que el articulo 262 del
Cédigo Penal fue reformado (articulo primero del Decreto de 22
de diciembre de 1990, publicado en ‘el Diario Oficial de 21 de
enero de 199%1), para quedar como sigue: "Al que tenga copula
con persona mayor de doce aflos y menor de dieciocho,
obteniende su consentimiento por medic de engafic se le

aplicard de tres meses a cuatro afios de prisidn”.
F. EXTINCION DE LA QUERELLA.

La querella se extingue: por muerte del agraviado; por



- perddn; por consentimiento; por  muerte del responsablé y-por
prescripeidni(drticalo 93 del .Cddigo Penal para el Distrito
Federal). '

a) Muerte del agraviado.- En virtud de'que el-derecho
. para querellarse corresponde al agraviado, la muerte de &ste
lo extingue, siempre y cuando no se haya cjercitado, pues si
se ejercitd y la muerte del ofendido ocurre durante la
averiguacidn previa o en la instruccidn del proceso, porque ya
satisfecho el requisito de procedibilidad se ha borrado el
obstaculo para que el Ministerio Plblico cumpla su funcidn de

pérseguir el delito.

b) El perdén.~- El perddn es el acto a través del cual
el ofendido por el delito, su legitimo representante o el
tutor especial, manifiestan ante la autoridad correspondiente
que no desean se persiga a guien lo cometid. Para estos fines,
bastara que asil lo manifiesten, sin gue sea necesaria la
explicacion del porqué de su determinacidn. En la practica,
cuando esto ocurre, generalmente, los ofendidos manifiestan
que se desisten de la querella "por convenir a sus intereses”.

Estdn facultados para otorgar el perdén, el ofendido,

el legitimo representante y el tutor especial.

El desistimiento produce, como efecto principal, hacer
cesar toda intervencidn de autoridad; en consecuencia, presen-
tado durante la averiguacidn previa o en el curse de la
instrucecidn procesal, y una vez satisfechos les reguisitos
legales, al dictarse la resolucidn respectiva, produce efectos
plenos, de tal manera que, no existird posibilidad de
interponer nuevamente la queja por los mismos hechos y en

contra de la misma persona.

c) Prescripcidn.- La prescripcidn extingue el derecho
de querella: "cuando la ley no prevenga otra cosa, la accion

penal gque nazeca de un delito gue solo pueda perseguirse por -
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querella del  ofendido .o algin otro acto eguivalente,
prescribird en un aﬁd, contado desde el dia en que quienes
puedan formular la querella o el afcto equivalente, tengan
conocimiento del delito y del delincuente, y en tres, fuera de
esta circunstancia" f{articulo 107 del Cédige Penal para el
Distrito Federal). Como ejemplo del punto Gltimo del articulo
citado, haremos alusidn al delito de Abuso de Confianza, ya
que si una persona que ostentara un cargo diplomdtico fuera
comisionado para ausentarse de su pais por un periodo de dos
afos, dejendo a un familiar o persona de su confianza, al
cuidado de su casa y de sus pertenencias, y a su regreso se da
cuenta gque uno de sus automdviles fue vendido sin su
consentimiento; a partir de cese momento podrd presentar su
querella ante el Ministerio PGblico, sin gue hubiera prescrito
&sta, ya que fue hasta su regreso cuando tuvo conocimiento del

hecho.

d) Muerte del responsable.- La muerte del ofensor
también extingue el derecho de querclla por falta del objeto y
finalidad; y puede darse durante la averiguacidn previa, en la

instruccidn o aiin en la ejecucidn de scntencia.

4. ASPECTOS JURIDICOS DE LOS HECHOS DE
TRANSITO.

A. DARO EN PROPIEDAD AJENA CON MOTIVO DEL
TRANSITO DE VEHICULOS.

De acuerdo con la parte primera del articule 62 del Co-
digo Penal para el Distrito Federal, "“cuando por imprudencia
se ocasione UGnicamente dafic en propiedad ajena que no sea
mayor del equivalente a cien veces el salario. minimo, se
sancionard con multa hasta el valor del dafio causado, mds la
reparacidn de ésta, La misma sancidn se aplicard si el delito
se ocasiones con motivo del trdnsito de vehiculos cualquiera -
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que sea el valor del -dafio..(19)

cuando un hecho de trdnsito se da entre particulares .y
produce {nicamente dafos, sin importar el monte de los mismos,
las ~autoridades gue toman conocimiento pueden permitir el
arreglo entre las partes, y en caso de no haber conciliacidn,
los conductores y sus respectivos vehiculos se¢ remitirdn ante la
Agencia Investigadora correspondiente, en donde se dard inicio
la averiguacidn previa por el delito de Dafho en Propiedad Ajena
por motivo del trinsito de vehiculos, que se perseguird a
peticidn de la parte ofendida (& de querella). El delito de Dafio
en Propiedad Ajena se encuentra previsto en el articulo 399 bis
del (ddigo Penal para el Distrito Federal, en su parrafo
segundo. (20}

Por consiguiente, la sancidn impuesta para el delite
de Dafio en Propiedad Ajena motivada por el trdnsito de
vehiculos, resulta ser {inicamente "pecuniaria” y aplicable a los
conductores de vehiculos particulares, pues si en el hecho inter-
viene un vehiculo del Servicio Piblico Federal o local se aplica

distinta sancidn.

La competencia para conocer, investigar y ejercitar la
.accién penal, corresponde al Ministerio Plblico del fuero combn.
Tratdndose de vehiculos particulares, dicha autoridad, después
de haber levantado y cerrado el acta correspondiente, dejard en
inmediata libertad al & a los manejadores, apoyado en el respec-
tivo certificado médico de estado psicofisico que se le practicd
previamente a cada uno de los nmanejadores, ya que en caso de
resultar alguno de los manejadores como SI EERIO, se incurriria
en el delito de Ataques a las Vias de Comunicacidn. Para mayor
precisidn, si no existe gquerella de parte ofendida, no existird
motivo para gue el Ministerio Piblico investigue los hechos.

19. Op. cit., pag. 20-1.
20. Op. Cit., pig., 96-11.
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) 51 con motivo del trénsito de vehiculos se ocasiona *
dafios en propiedad-rajena y ‘el agraviade resulta ser el Estado,
empresa - descentralizada, Compaiia de Luz & Teléfonos de México,
entonces la competencia resultarda ser del Ministerio Plblico
Federal y la autoridad Judicial de la Federacidn serd la encarga-
da de aplicar la sancién correspondiente, siempre y cuando no se
violen las fracciones del Articulo 167 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal ya citado, pues en esos casos se convierte en
Atagues a las Vias Generales de Comunicacién.

B. ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACICON,

Este delito se encuentra comprendids en el Titulo
Quinto, Capitulo I del Cédigo Penal para el Distrito Federal y
puede ser cometido con motiveo del trinsito de vehiculos.

Articulo 167,"Se impondrd de unoc a cince afios de pri-

sifén y multa de quinientos a cincucnta mil pesos:

II.- Por el simple hecho de romper o separar alambres,
alqunas de las piezas de maguinas, aparatos transformadores,
postes o aisladores empleados en el servicio telefrafico, telefd-

nico o de fuerza motriz;

VI.- Al que interrumpiere la comunicacidn telefrdfica
o telefdnica o inaldmbrica, o el servicio de produccidn o trans-
misién de alumbradc, gas o energla el&ctrica, destruyendo o dete-
riorando uno o mds postes o aisladores, el alambre, una mdquina
o aparato de un telégrafo, de un telé@fono, de una instalacidn de

produccidn, o de una linea de transmisidn de energla eléctrica;

VII.~ Al gue destruya en todo o en parte o paralice
por otro medio de los especificados en las fracciones
anteriores, una midquina empleada en un camino de hierrc, o una
embarcacidén, o destruya o deteriore un puente, un digue, una

calzada o camino o una via;"...(21)

1. Op, cit., pig. 44.
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~{Por  suﬁ indole 'y ‘por: razén de competencia, toca al
Ministefio_aﬁb;lco Federél cohbcer, investigar, perseguir y ejer-
citar >1é-‘aéciéﬁ'-pena1 de’ esta clase de delitos y a los
Tribﬁnales Eeaerales el imponer las sanciones correspondientes.

] © 'Sanciones.~ Las penas gque establecen estos articulos
é;ﬁ ﬁara'aplicarse a los delitos intencionales, pero los delitos
cometidos con motivo del trdnsito de vehiculpos la ley los
estima como imprudenciales y los sanciona de acuerdo al articulo
60 del cGdigo Penal para el Distrito Federal multicitado, gque en
su parte primera dice: "Los delitos imprudenciales se
sancionardn con prisidn de tres dias a cinco afios y suspensidn
hasta de dos afios o privacidn definitiva de derechos para

ejercer profesidn u oficio".

Perc no debemos pasar por alto el articulo 61 del
mismo ordenamiento que nos dice: "En los casos en gue se refiere
la primera parte del primer parrafo del articulo anterior, las
penas por el delito de imprudencia, con excepcidn de la repara-
cién del dafo, no excederdn de las tres cuartas partes de la gue

corresponderian si el delito de gue se trata fuera intencional".

Por lo general, conoce inicialmente de estos delitos
el Ministerio PGblico del fuero comiin, practicando las primeras
diligencias en auxilic del Ministerio Publico Pederal a quien
por su competencia le son remitidas, quien a su vez agota la
averiguacidn previa y en su caso ejercita la accidn penal ante

el Juez de Distrito.
C. ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.
También se encuentra en el Titulo Quinto, Capitulo I y
dentro del epigrafe de Ataques a las Vias de Comunicacién, del

articulo 171 del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

Articulo 171, "Se impondrd prisidn hasta de seis
meses, multa hasta de cien pesos y suspensidn o pérdida del dere-
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cho .a usar la licencia de manejador:

Il.- Al gue en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes, cometa alguna infraccidn al reglamento de
transito y circulacién al manejar vehiculos de motor,
independientemente de la sancién que le corresponda si causa

dafio a las personas o las cosas”.

Por cuanto hace a esta segunda fraccién, la Ley de vias
Generales de Comunicacién dispone que "los conductores y demas
tripulantes gque intervengan en el manejo de vehiculos, si
conducen estos.en estado de ebriedad o bajo la accidén de
cualquier enervante, incurrirdn pox la primera infraccién en
multa de cincuenta mil pesos. En caso de reincidencia se les
impondra la pena de quince dias a un afo de prisidn y perderdn
el derecho de la licencia correspondiente por un término de un
aflo a «cinco”. La primera parte del precepto transcrito
configura una infraccidn reglamentaria para cuya aplicacidn es
competente la autoridad administrativa, La seqgunda parcte
configura un tipo penal gque no es el mismo que el del articulo
171, fraccidén II, del Cddige Penal comentada, siendo aplicable

el articule 6 del mismo ordenamiento.

En esta fraccién I, se tipifica un delito cometido con
motivo de la circulacién de vehiculos de motor; y cabe sefalar
que dicho delito, per su anatomia juridica, es de aéuellos que
la doctrina considera no de resultado sino de peligro,
debiéndose, por lo tanto, calificar el peligro independiente-
mente del resultado. Lo que sucede, por ejemplo en el delito
de amenazas, donde aungue no se cumpla se sanciona el simple
hecho de amenazar. El legislador de 1931, confunde los
conceptos de peligro y resultado, puesto que no le basta con
el sdlo estado de ebriedad o el influjo de estupefacientes,
sino que requiere la comisidn de alguna infraccidn a los regla-

mentos de transito y circulacidn.

Deberia ser suficiente para la configuracidn del tipo -
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- penal que -bastarad el boncepto;da peligrb, o sea, el,manejar en
‘estado. de. ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
independientemente de - la infraccién a los reglamentos de

transito y circulacidn.

Sobre la calificacidn del estado de ebriedad o estupe-
facientes, es importante sefialar que en Alemania como en otros
paises, se un tiempo a la fecha, se utiliza un procedimiento
consistente en una maguina que determina la cantidad de
alcohol existente en la sangre o de substancias quimicas que
producen estupefaccidén en el sistema nervioso, por lo que
viene a ser insuficiente, linadecuada y tal vez obsoleta, la
¢clasificacidén ‘o calificacidén del estado de ebriedad vy
estupefaccidn que se rcaliza por el sistema tradicional en las
diferentes Agencias del Ministerio Piblico, a los conductores

de. vehiculos automotores.

Por la importancia gque le hemos dedicado a este tipo de

delito & figura juridica, citaremos algunas jurisprudencias al

respecto:

JURISPRUDENCIA.- Como el articulo 171 fracecidn 1I del

Cddigo Penal no distingue los grados de embriaguez, tampoco
los jueces estdn capacitados para distinguir, integrdndose tal
delite alin 'en el primer grado. Esta tésis también se funda a
la luz de la psiquiatria, en que la intoxicacidn alcohdlica
aguda, en el primer grado, y cuya caracteristica central es la
excitacidn, tiene como manifestaciones: l.- Pardlisis psiquica;
2.- Lentitud en la asociacidn de idéas; 3.- Distraccibn; 4.-
Insuficiencia de las percepciones; y 5.- Debilitacidon del
juicio. Sobre todo, la tercera y la quinta justifican amplia-
mente el sentido de la ley en cuanto abarca cualquier grado de
la embriaguez, con tal de gue lo sea, sin confundirla con el
simple aliento alcohdlico, del cual podrd ser un sindrome.

(5.C. la. Sala, 3088/1953).

JURISPRUDENCIA.~ Este delito contiene dos elementos: l.
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Que el sujeto maneje en estado de ebriedad o bajo el influjo de
drogas enervantes, y 2.- Que cometa alguna infraccidn al regla-
" mento de trinsito. En tal virtud, si un automovilista "ebrio in-
completo”, cruza una avenida sin respetar la preterencia, se ubi-
ca en el tipo; sin tener relevancia que el certificado aiuda a
"aliento alcohdélico", ya que corresponde a un periodo de
embriaguez, que es el género. Mixime que dicho grade y el
semipleno liberan a los conductores del sentido de autocritica
con alejamiento de toda cautela y precaucidn, hacié&ndoles mds fa-
cil manejar a pesar del impedimento, precipitindose a altas
velocidades, paﬁndose los altos o violando la preferencia de las
avenidas; de ahi que representen a la sociedad un peligro cons-
tante por los riesgos que crean o por los resultados lesivos que
suelen producir. (S.J. Séptima Epoca, sequnda parte, Volumen 3,

pdgina 13).

Independientemente de que en el capitulo respectivo se
trate ampliamente este articulo, es necesario mencionar que para
la ley penal del Distrito Federal, el manejador de vehiculos de
motor en estado de ebriedad NO constituye en si, delito alguno,
sino finica y exclusivamente sancidén de cardcter administrativo,
que puede consistir en multa o arresto. La razdn de esta
aseveracién se encuentra fundada en el propio articulo 171
fraccidn II del c&digo Penal citado, gue exige la concurrencia
de dos elementos para que se configure ¢l delito llamado Ataques
a las Vias de Comunicacidn: a) Manejar en estadoc de ebriedad, y

.b) Cometer alguna infraccidn a los reglamentes de trinsito.

Resulta diflcil considerar que el gque maneja en
estado de ebriedad no cometa alquna violacion a los reglamentos
de tréansito y de ahi qgue, por lc general, se incurra en la co-

misidn de este delito.

b. DELITO DE LESIONES POR TRANSITO DE
VEHICULOS.
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El delito' de lesiones se encuentra previsto en el
articulo 288 del C3digo Penal para el Diétrito rederal. La
clasificacién de estas y sus sanciones se  encuentran
determinadas en los articulos 289, 290, 291, 2952 y 293 del mismo
ordenamiento, Su penalidad varia segln el caso, tratandose de
delito intencional, pero habiéndose cometido este con motive del
transito de vehiculos, en forma imprudencial, al autor de las
lesiones se le aplicard, de tres dias a cinco anos de prisidn y
suspensidn de dos afos o privacién definitiva para ejercer profe-

sion y oficio (articulo 60 del C&digo Penal, parte primera}. (22}

£s necesario aclarar que si las lesiones - son
clasificadas en el certificado expedido por los servi.cios
médicos © médico legista adscrito al Ministerio Piblico, como
aquellas que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos
de quince dias, de acuerdo al articulo 289 del Cddigo Penal de
referencia, su sancidn serd de tres dias a cuotro meses de pri-
sidn, o de dier a treinta dias multa, y si tardare mids de¢ gquince
dias se le impondran cuatro meses a dos afos de prisidn y de
sescnta a doscientos Setenta dias multa., Se trata agul de pena
alternativa, y si esta sancidn es aplicable cuando se comete en
forma intencional, resulta evidente que si se infiere impruden-
cialmente y con motive del transito de vehiculos, esta
situacidn prevaleceri en su beneficio ya que la parte final
del articulo 61 del Cddigo Penal vigente asi lo estatuye; ‘“siem-.
pre que al delito intencional corresponda sancidén alternatiya,.
que incluya una pena no corporal, aprovechard esta situacidn el

delincuente por imprudencia”. (23)

En conclusidn, cuando el manejador cometa dafio en pro-
piedad ajena y lesiones gque tarden en sanar menos de quince dias
y mids de quince dlas (articulo 289 del cddigo Penal), una vez

que el Ministerio PGblico haya levantado y cerrado el acta co-

22. Op. cit., pig. 20.
23. Op. cit., pig. 20.
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rrespondiente, deberd dejar en inmediata libertad al responsa-
ble, por tratarse de penas, pecuniaria, el dafio, y las lesiones
de pena alternativa, es decir multa o prisidn. Y por lo que hace
a las lesiones sancionadas en los articulos 290 al 293 del
Codigo Penal vigente vya citado, estas son privativas de
libertad, pudiendo el conductor exhibir billetc de depdsito segun
lo establecido por el articulo 271 del Cddigo de Procedimientos
Penales, siempre y cuando no se halle en los supuestos del
articulo 62 del <Cddigo Penal en su pirrafo segundo, de
encontrarse en estado de ebriedad y se haya intentado darse a la
fuga; pudiendo en su caso operar el perddn del ofendido en
lesiones causadas con motivo del trinsito de vehiculos, y salvo
en el caso de que se haya dado a la fuga el conductor, se

procederd de oficio.

La competencia para conocer, investigar y ejercitar la
accién penal para los delitos, tanto de homicidio como de
lesiones, con motivo del trénsito de vehiculos, compete al
Ministerio POblico del fuero comiin, y la aplicacidn de las penas
correspondientes a cargo de la autoridad judicial, también del
fuero comin, pero si estos delitos fueran imputables al personal
que presta sus servicios en una empresa ferroviaria o del servi-
clo de transporte piliblico federal, la competencia quedard a
cargo del Ministerio Plblico Federal y 1la aplicacibén de las
sanciones correspondientes a cargo de los Tribunales de la Fe-

deracibn.

Es importante sefalar que cuando se hayan cometido
alguno de los delitos por trdnsito de vehiculos que merezca pena
privativa de libertad, tan pronto sean consignados ante la auto-
ridad judicial competente, podrén solicitar su libertad bajo
fianza o caucién, la que fijard el juez, tomande en cuenta las
circunstancias personales y la gravedad del delito gue se le
impute, de acuerdo a lo establecido por el articule 20 fraeccidn
I de la Constitucidn General, con excepcidn de aquellos delitos
cometidos por el personal gue preste sus servicios en sistemas
ferroviarios © transportes del Servicio POblico Federal o locz
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que como consecuencia de actos u omisiones imprudentes califica-
dos como'graves causen dos o°'mds homicidios, pues en tal caso,
el articulo 60 del cbdigo Penal vigente, en su parte segunda,
expresamente seflala una sancidn de cinco a veinte afios de pri-
sion, y para poder obtener la libertad bajo fianza, se requiere
de acuerdo con la fraccién I del articulo 20 Constitucional, que
el término medioc aritmético de la sancién no exceda de cinco

afios.

E. DELITO DE HOMICIDIO, CON MOTIVO DEL TRANSITO
DE VEHICULOS.

En el delito de homicidic, previsto en el articule 302
del C3digo Penal para el Distrito Federal, cuando es cometido
en forma imprudencial, la sancidn que se aplica al responsable,
la determina el articulo 60 del propio c¢ddige. La comisidén de
actos delictives que con motivo del transite de vehiculos se sus-
citan, puede traer agregado, la privacidén de una o mis vidas, La
ley determina la penalidad que se aplicard a cada caso segln sea

conductor o manejador de vehiculo particu o del servicio

piblico.

a) Para el autor de un homicidic imprudencial sea
conductor particular o de servicio piliblico federal, o local, la
sancidn a que se hace acreedor es de tres dias a cinco afios de
prisidn y suspensién hasta de dos afics, o privacidn definitiva

de los derechos para manejar vehiculos de motor.

b) Para el autor de dos o mds homicidios, como
consecuencia de actos u omisiones imprudentes, calificados como
graves, gue sea imputable al personal que presta sus servicios
en una empresa ferroviaria o de cualquiera otros transportes de
servicio piiblico federal o local, la pena serd de 5 a 20 aflos de
prisibn, destitucidn del empleo, cargo o comisidn e

inhabilitacidn para obtener otro de la misma naturaleza.

c) Para el autor de dos o méds homicidios, a consecuen-
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cia de actos U omisiones imprudenciales no caiificados como gra-
“Ves,. que -sean  imputables al personal que preste sus servicios en
una :empresa ferroviaria o de cualguier transporte de Servicios
Pliblico Federal o local, la pena serd de tres dias a cinco aiios
de prisidn y suspensidn hasta de dos afios © privacidn definitiva

de derechos para. manejar vehiculos de motor. (24)

La competencia para conocer, investigar y ejercitar la
accifn penal por esta clase de delitos, si el autor presta sus
servicios a empresas del transporte de servicio piblico local y
particulares compete al Ministerio Piblico del fuero -comin y la
aplicacidn de sanciones a cargo de la autoridad judicial también
del fuero comin. Si el autor prestare sus servicios a wuna
empresa ferroviaria o de cualquier transporte de servicio
piblico federal, la competencia para conocer, investigar y
ejercitar la accidn penal corresponde al Ministerio Piblico
Federal y la aplicacidn de sanciones a los tribunales de la

FederaciOn.

24. Op. cit., pag. 20.
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© CAPITULO III.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS DELITOS DE TRANSITO
Y LA REPARACION DEL DARO EN EL AMBITO MUNDIAL.

La responsabilidad civil por daios causados por el uso
de automotores a las personas y a las cosas no estd legislada de
una manera uniforme. En general, se pueden distinguir los dere-
chos de los diferentes paises en dos grupos: el primero formado
por aquellas legislaciones que han sancionado disposiciones espe~
ciales, y el sequndo por los paises en los cuales a dicha forma
de responsabilidad se aplican normas deducidas de los principios

del derecho ecivil.

Pertenecen al primer grupo, entre otrog, Austria, Che-
coslovaquia, Alemania, los palses Bilticos, Suiza, etc., y al

sequndo, Argentina, Bélgica, Francia, Espafia, etec.

El concepto de vehiculo automotor, el respensable, la
naturaleza juridica de la responsabilidad, el hecho productor de
8sta, el titular del derecho de idemnizacidn (damnificado), 1la
obligacién de denunciar a cargo de éste {iltimo, la medida de la
prestacidén de idemnizacién, la competencia y la prescripcidn,
son contemplados y definidos mis o menos detalladamente en

normas especiales de las legislaciones aludidas.

Ante la ineficacia del seguro voluntario de la
responsabilidad civil derivada del uso de vehiculos aoto'motolx:es
para idemnizar el dafio sufrido por victimas de accidentes de au-
tomdvil, muchos paises, inspirados en motivos de defensa social,
han adoptado el segquro obligatorio; en Europa, entre otros,
Austria, Gran Bretafia, Dinamarca, HNoruega, Suecia y Suiza; y
fuera de EBuropa, el Estado de Masachusets en Estados Unidos de
Norteamérica, Canadd y Nueva Zelandia. Hay paises en los cuales
el seguro obligatorio contempla s8lo algunas clases de vehiculos

automotores.
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) Las leyes sanciocnadas no corresponden a un mismo tipo;

existen diferencias substanciales entre ellas,’ ya sea respecto
de la obligacidn de asegurar, a causa de las diferentes maneras
de determinar la responsabilidad civil en cada pals, ya sea res-
pecto de los "limites" del seguro, relacionados directamente con
la situvacidn ecendmica de las entidades aseguradoras, lo cual
lleva a secluciones diversas en las diferentes legislaciones.
Otras diferencias apreciables nacen de las distintas formas en
que cada estado aplica los principios de orden piiblico implici-
tos en el seguro obligatorio.

Tampoco coinciden las leyes sefaladas en el estableci~
miento de las categorias de las personas por las que responde el
asegurador, do los limites de la responsabilidad de este y de la
duracidn del seguro obligatorio. Asimismo, no todag las leyes
reconocen a la victima del accidente una accidn directa contra
el asegqurador ni a &ste accidn contra el asegurado culpable del

accidente.

Acerca de los resultados de la obligatoriedad del
seguro de la responsabilidad civil derivada del uso de vehiculos
automotores, el criterio de wutilidad social vdlido para
juzgarlos habra de ajustarse particularmente a las condiciones y
mutaciones econdmicas de cada uno de los palses que han adoptado
el seqguro obligatorio.

El Gnico punto en que todas las legislaciones
coinciden consiste en la pGliza como requisito para la obtencidn

del permiso de circulacidn de vehiculos automotores.
1. AUSTRTIA.

La ley especial sobre el seguro obligatorio de la res-
ponsabilidad civil por dafios causados por vehiculos automotores,
debe relacicnarse con las disposiciones de la Ley Genheral aus-
triaca sobre contratos de seguro de 1917 y con el Reglamento de
1921, v
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: Qam-‘a_l s'eéuzi'c de 1a 'respo'nsab);.lidad
idel ﬂ'#?icﬁlp' 120 “a1-129, “salvo el 123 que
isabilidad 'civil- que tiene por: objeto una

q Vaus:t:riaca en- general se inspira en la
: qbn"' las . cuales integra el conjunto de leyes

sconocido como legislacién del segurc de la Europa

LEY FEDERAL DE 20 DE DICIEMBRE DE 1929 SOBRE
TRANSPORTE AUTOMOTOR.{25)

Esta ley en su articulo 5 dice: "Para todo vehicule (o
tractor) automotor, c¢on permiso para cirecular y con emplec
permanente dentro del pals, debe, en un plazo no superior a seis
meses desde la vigencia de esta ley, contratarse un segure de la
responsabilidad civil derivada del uso de vehiIculo automotor, en
una entidad aseguradora autorizada en Austria para contratar
este tipo de seguro. Se exime de la obligacidn del segquro; los
vehiculos (o tractores) de la Federacidn de los Palses, de los
Distritos, de las Comunas ccn mds de 20,000 habitantes, de las
personas que gozan de extraterritorialidad, de los cdnsules de
carrera de los estados extranjeros, y de los empleados de los
respectivos consulados, en cuanto no sean ciudadanos federales
austriacos. Se dictard la reglamentacidn sobre la forma de
ejecucién de este sequro obligatorio, estableciéndose en
especial también, e¢l® monto minimo del sequro. Los convenios
sobre tarifas entre las instituciones asequradoras relativos a
las tasas de las primas de los seguros obligatorios, no tienen

efecto juridico mientras ello no esté regulado por decreto.

DECRETO DEL MINISTRO FEDERAL DE COMERCIO Y TRANSPORTE DE
12 DE MAYO D# 1930, SOBRE CIRCULACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES.

25. Legislacitn del .sequro. Seccidn Publicaciones del Seminario de Cien-
cias Juridicas y Sociales. Universidad de Buencs Aires, Argentina, -
1940, P- 46.
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] 'Seg_u‘_rq,gIe‘l'.ja r_eépp:h\s'abilid,ad civil, derivada
‘deluso_de vehiculos (o. tractores) automotores

AL ~"Mornito minime del seguro.

"~ Art. 47.- Como sumas minimas para el segurc de la res-
" ponsabilidad civil derivada del uso de vehicules automotores pre-
visto en el articule 2, inciso 5, de la Ley sobre Transporte

Automotor, valdran:

a) Para omnibus (vehiculos automotoresg destinados al
transporte de personas con mas de ocho asientos, inclusive el
del conductor), respecto de dafios a las personas, 20,000
chelines para cada persona, y 80,000 chelines por cada
accidente; respecto de los dafivs a las cosas, 4,000 chelines;
cuando hubieren mds de 20 asientos, inclusive el del conductor,
en el omniblis o estuviere acoplado un remolque destinado al
transporte de personas, se fija el doble por accidente (160,000

chelines);

b) Para los demds vehiculos, independientemente de si
se emplean con o sin remolque, 10,000 y 2,000 chelines respecti-

vamente.

c) Para motocicletas, independientemente de si son sim-
ples o no, y de si llevan o no remolque, 5,000 y 1,000 chelines

respectivamente; .

d} En cuanto exista, en virtud de la disposicidn de
esta ordenanza, obligacidén de asegurar respecto de tractores
agricolas y forestales, vehiculos de traccién eléctrica como
también mdquinas para trabajo y sillas rodantes movidas por
fuerza mecanica, valdradn las mismas sumas previstas em el inciso

c).

B.~ Extensidn de¢ la responsabilidad cubierta por el

seguro.
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Art. 48,- El seguro debe ser contratado, en las condi-
ciones autorizadas por la autoridad de contralor, a la entidad
aseguradora respecto de la explotacidn del sequro de la
responsabilidad civil derivada del uso de vehiculos automotores.
La entidad aseguradora no expedird los certificados de seguro
establecidos en el articulo 49, si su responsabilidad, en virtud
de convenios especiales, estuviese disminuida en relacién a la
extension de la responsabilidad establecida por las condiciones
autorizadas, o si al circular un vehiculo a cargo de una persona
sin el permiso oficial, la responsabilidad de la entidad asegura-
dora por pretensiones derivadas de dafies estuviese excluida tam-
bién . en aqueliog casos en los cuales aquella forma de éltcula-
cidn estaba admitida de conformidad con el articulo 7, incisos
22 y 42 de 1la ley sobre transporte automotor y con los
paragrafos 56 y 60 de esta Ordenanza. En el caso de un vehiculo
de alquiler ecuyo conductor no estd al servicio del locator, se
expedirid certificado de seguro s8lo cuando el seguro es valido

para el locatario de la misma manera que para el locator.
C.- Prueba y contralor del seguro.

Art. 49.-~ Con la vigencia de esta Ordenanza seran
autorizados para circular los vehiculos (o tractores) automotores
s6lo después de presentarse un certificado de una entidad asequ~
radora autorizada para la exrlotacién en Austria del seguro de
responsabilidad civil, como prueba de la existencia de un seguro
obligatorio de la responsabilidad civil derivada de automotores,
salvo que se trate de vehiculos automotores liberados del seguro
obligatoriode la responsabilidad civil o de vehiculos ‘que no
tengan uso permanente dentro del pals. Se excluye ademis a los
vehiculos de traccidn eléctrica, como también a las motocicletas
livianas. El certificado de seguro debe presentarse en dos
ejemplares con copia. La autoridad anotard en dicho certififcado

la matricula y devolverd la copia a la entidad aseguradora.

a) En casoc de modificacidn de la matricula oficial, la

autoridad debe dar conocimiento de ello a la entidad asegurado-
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.ra. A . peticidn‘de-un poseedor de un vehiculo automotor gque haya
retirado la matricula oficial de su vehiculo por un espacio de
tiempo ininterrumpido no menor de tres meses, la autoridad debe-
rd dar conocimiento de tal retiro a la entidad aseguradora

mediante la remisidn de una comunicacién.

b) Las instituciones aseguradoras estén obligadas a
expedir libre de gasto, a peticidén del tomador del seguro, certi-
ficades de segurc a mas tardar dentro de los cinco dias subsi-
guientes a la celebracidén del mismo, Si el tomador del seguta
extraviase el primero antes de su entrega a la autoridad,
solicita otro ejemplar del segiro, éste deberd designarse como

segundo ejemplar.

c¢) En caso de cambio de propietario, el nuevo poseedor
del vehiculo automotor no lo pondrd en uso antet de haberse pro-
visto de la proteccidn de un nuevo seguro. En el momento de la
denuncia prescrita de la adquisicidn del vehiculo automotor, debe
presentar a la auvtoridad un nuevo certifiecado de seguro.

d) En caso de cambiarse permanentemente el lugar de uso
del vehiculo automotor por un territorio sometide a otra autori-
dad, el poseedor del vehiculo, deberd acompafiar un nuevo
certificado de seguro expedido por su entidad aseguradora.

e) A fin de hacer posible el control por la autoridad
de la subsistencia de los seguros obligatorios de la responsabii-
lidad civil de los que se ha presentado el certificado, las enti-
dades asequradoras estan obligadas a notificar inmediatamente a
las autoridades ante las cuales estd registrado el vehiculo auto-
motor, segiln la matricula oficial, asi como cualquier interrup-
cién en la responsabilidad, disminucidén de las sumas o del valor

del seguro contratado.

f} Los poseedores de vehiculos automotores serdn obli-

gados a proceder oportunamente a la rectificacidén de su seguro,
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v enlaquellog c¢asos en gque su vehiculo no corresponda mas a la des-
" eripeidn’de éste en el certificado de seguro.

D.~ Procedimiento en caso de nulidad del seguro.

Art. 52.- Cuando la autoridad tenga conocimiento de
que el sequro prescripto no es ya vilido, deberd retirar al vehi-
cule el permiso para la circulacidn, Los poseedores de vehiculos
automotores so pena de las sanciones penales, estan obligados a
denunciar el vehiculo automctor en el momento en que el seguro
obligatorio de responsabilidad qeclarado a la autoridad no es ya

vilido en la extensidn prescripta.
2. GRAN BRETARA.

El seguro de la responsabilidad civil por dafios causa-
dos por el uso de vehiculos automotores, en realidad comprende
un seguro de la responsabilidad, uno contra los daflos al vehicu-
lo mismo, y un seguro de vida y accidentes a favor del que posee
0 estd a cargo del veniculo. El seguro de responsabilidad, a su
vez, es obligatorio para la responsabilidad por muerte o acciden-

te de la victima y voluntario contra daflos a las cosas.

No existe obligacidn de asegurar todes los vehiculos
de propiedad del asegurado, ni se fijan requisitos respecto al
tiempo y al lugar del uso.

Asimismo las limitaciones relativas a ciertos empfeos
de vehiculos y a determinados lugares suspenden los efectos de
la pdliza, sin anularla solo en relacidén a los emplecs y lugares

no contemplados en ella.

Bl seguro obligatorio, tanto en la ley de 1930 como en
la de 1934, no contempla sino eventos en que del uso de automoto-
res se producen muertes o accidentes a las victimas: la pdliza
de seguro o garantia legal son requisitos previos al permiso de
circulacién de los vehiculos automotores y se excluye del benefi-
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HClO de la pollza de responsabilldad 'por muerte o accidentes de
'los dependlentes en el desempeno de :su trabajo, de personas
transportadas sin haber ‘pagado - por ello y que no lo sean por
Hfazéh delsu ﬁtab&jo; y toda responsabilidad contractual.

Las personas autorizadas a conducir vehiculos por el

titular de la pbliza tienen accidn contra el asegurado.

Entregada la pdliza al asegurado, todo fallo que conoz-
ca derechos de terceros contra &ste, obliga al asegurador a idem-
nizar, sin perjuicio de su derecho de pedir la anulacidn del

contrato.

El asegurador puede demandar al asegurado por las sumas
pagadas en exceso en virtud de un fallo judicial y no pagard nin-
guna sumna a terceros Si antes de iniciarse o dentro de los pri-
meros tres meses del procedimiento, obtuviere una declaracidn
judicial que lo autorice a anular la pdliza por reticencia o fal-

sas manifestaciones o por otro motivo.

Sec exige al asegurador, sin embargo, gue notifigue den-
tro de los siete dias a los terceros de los vicios en gque funda
su accion, si el fallo que lo obliga a pagar es el resultado de

un procedimiento iniciade antes gue &l entablara su accidn.

En cuanto al alcance de las pdlizas respecto de ries-
gos hacia terceros, no tiene efectos de limitaciones que se re—
fieran a la edad del conductor, el estado del vehiculo, niimero
de personas transportadas, peso y caracteres fisicos de las mer-~
caderias transportadas, el tiempo y lugar de uso y potencia o va-
lor del vehiculeo, aparatos especiales sobre el mismo, o sefales

particulares de identificacidn.,

Los terceros perjudicados, en caso de gquiebra del ase-
gurade, con la accidn directa contra el asegurador, guedan res-
guardados respecto de todo acuerdo celebrado coen &ste y el asegu-
rado. La Ley de 1930 pone como limite para las sumas a pagarse
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por el asegurador a hospitales administrados sin fines de lucro
la cantidad de 50 libras por los internados y de § libras para
las personas solamente curadas. En la ley de 1934 se fijan los
derechos que corresponden al médico gue interviene primerc y gque

por ley esta obligado a prestar asistencia.
ROAD TRAFFIC ACT 1930. {26)
PARTE II.

DISPOSICIONES RESPECTO DE LOS RIESGOS DE TERCEROS
ORIGINADOS POR® EL USO DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Sece. 35.- Obligacidén de los usuarios de vehiculos
automotores de asegurarse contra los riesgos respecto de
terceros.- Con sujecidn a las disposiciones de esta parte de
esta ley, serd ilegal para cualguier persona usar, hacer usar, o
permitir el uso de un vehiculo automotor en un camino, salvo que
esté en vigencia, respecto al uso del vehiculo por _esa o la
otra éersona, seglin sea el caso, una pdliza de seguro o una
garantia relativa a los riesgos de terceros, de acuerdo con las

formalidades establecidas por esta parte de la ley.

1). Si una persona obra en contravencidn de ecsta sec-
cidn, sa hard acreedor & una multa que no exceda de cincuenta
libras, o arresto no mayor de tres meses, o de ambas penas & la
vez, y quien sea condenado por una infraccién en las condiciones
de esta seccidn (a menos que la Corte por razones especiales con-
sidere apropiado ordenar otra cosa y sin perjuicio de la facul-
tad de la Corte para ordenar, un periodo mis extenso de descalifi-
cacién) serd descalificada.para sequir usando u obtener un permi-
so bajo las condiciones de la parte Primera de esta ley, por un
periodo de doce meses a partir de la fecha de la condena.

Una persona descalificada en virtud de una condena en
esta seccidn, sera considerada, para obtener un permiso segln --
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.

los f_.i.nes de la parte Primera de esta ley, como descalificada en
virtud de.una condena bajo las condiciones de esta parte.

RO 2).. No obstante cualquier ley, decreto, etc. gue pres-
criba un término dentro del cual deban iniciarse los procedimien-
tos’ -ante-una . corte de jurisdiccidn sumaria, por una infraccién

establecida en esta seccidn, ellos deberdn de iniciarse:

a) Dentro de un plazo de seis meses a partir de la fe-

- cha de cometerse la infraccidn imputada; o

b} Dentro de un término gue no debe exceder de tres
meses a partir de la fecha en que ella fu@ conocida por el
fiscal, ni de un afo desde la fecha de cometerse la infraccidn,

cualquiera sea el término mds largo.

3). Esta seccidn no se aplicard a los vehiculos de pro-
piedad' de la autoridad local, de la autoridad policial, o del ad-
ministrador del Distrito de Policia Metropolitana, o de una
persona que ha depositado y mantiene en depGsito en la Contaduria
General de la Suprema Corte, a la orden de &sta, la suma de
quince mil libras, siempre que el vehiculo sea conducido por su
propietario o por un dependiente del propietario en ejercicio de
su empleo o esté de otra manera sujeto al contralor del propieta-

rio.

4). Esta parte de la ley no se aplicard a los
vehiculos para - invdlidos, o a los tranvias o -vehicules con
troley, cuyo uso esté autorizado y regido por una ley especial
del Parlamento, o por un decreto que tenga fuerza de ley., a
menos que otra ley especial o decreto asi lo disponga.

5). En esta seccion la ‘expresién autoridad local sigdi"'
fica el Consejo de Condado, de Departamento o de Distrito, el
Consejo Municipal de la ciudad de Londres, o el Consejo de cual-
quier divisidn metropolitana, e incluye cualguier reparticién' o

delegacién constituida de manera tal que comprenda entre sus’
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miembros representantes de cualquiera de esos Consejos.

Secc. 36.- Reguisitos respecto de las pblizas.- Con el
objeto de cumplir con los requisitos de esta parte de esta ley,
una pdéliza de seguro serd considerada tal, siempre que: se emita
por una persona gque Sea un asegurador autorizadeo dentro del
significado de esta ley; y asegure a la persona, personas o
clases de personas gue deben estar especificadas en la pdliza,
respecto de cualguier responsabilidad en gque puedan incurrir,
por muerte ¢ lesiones corporales, causadas por © como

consecuencia del uso de un vehiculo sobre un camino.
Se establece gue esta poliza no cubrird:

a) La responsabilidad por la muerte a consecuencia de
o en el desempefio de su empleo, de una persona bajo la
dependencia de otra asegurada por la péliza, o por las lesiones
corpoerales sufridas pot esa persona, por o en el desempeiio de su

empleo; ©

b} La responsabilidad respecto de la muerte o lesiones
corporales a personas transportadas en un vchiculo, antrando,
subiendo © bajandec de &1 en cl momento de acontecer el evento
que origina la demanda, excepte en el caso de un vehiculo en el
cual se transportan pasajeros por tarifa o retribucidn, o por ra-
zon de o en cumplimiento de un contrato de empleo.

Sece, 37.- Requisitos respecto de las garantias.-
Con el objeto de satisfacer los requisitos de esta parte de esta

ley, una garantia debe:

a) Ser dada por un asegurador autoerizado o por un cuer-
po de personas gue ejerza en el Reino Unido el negocio de dar
_garantias de tal género y que hayan depesitado y tengan en
depdsitc en la Contaduria General de la Suprema Corte, a la
orden de &sta, la suma de quince mil libkras para este efecto; y
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b} Consistir en el compromiso por el dader de la garan-
tia, con sujecidn a las condiciones especificadas en ella, y has-
ta la suma no menor de 25,000 libras, en el caso de uso de vehi-
culos de servicio piblico, y no menor de 5,000 libras en cual-
quier otro caso, de reparar toda Efalta del propietario del
vehiculo o de las otras personas o clases de personas gue estén
suficientemente indicadas en 1la garantia, para relevarlas de
cualquier responsabilidad en que puedan incurrir &€l o ellas, en
cuanto se requicre que esté@ cubierta por la pdliza de segquro en

las condiciones de la precedente seccidn,

Secc. 3 .- Condiciones de las pdlizas o garantias que
no tendrdn efecto.- Toda condicién en una pdliza o garantia
emitida o dada a los efectos de esta parte de esta ley, que
establezca que no resultard responsabilidad alguma en razdn de
la p6liza o garantia, o que cualquier responsabilidad emergente
cesard en el caso de que alguna cosa determinada se haga o se
omita después de sucedido el evento gue origina la demanda, de
acuerdo a la pdliza o garantia, no tendri efecto en relacidn a
las demandas que se mencionan en el paragrafo (b) de la seccién

treinta y seis.

Secc. 39.- Presentacion de certificado de seguro o
certificado de garantia en las solicitudes de licencias para
vehiculos automotores.- Por reglamentacidn podrdn dictarse
disposiciones de acuerdo con la seccidn doce de la Road Ac.
1920, para exigir a toda persona que solicite licencia para un
automotor en las condiciones de la seccidn trece de la Finance
Act. 1920, con las reformas posteriores que se introduzcan por

ley, gue produzca la prueba que se prescriba, ya sea gue:

a) En la fecha en que entre en vigor el permiso
solicitado esté en vigencia la necesaria poliza de seguro o la
necesaria garantia relativa al usuario del vehiculo, por el
solicitante o por otras personas a sus ordenes o con su anuencia;

b) El vehiculo sea uno al gque no se aplica la primera
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secciéh de 'esta p_art'e de:esta - ley, cuando es conducido por el
propietario, .0 por sus dependientes en el -ejercicio de su empleo,
©'de otra manera estd sujeto al contralor del propietario.

Secc, 40.- Exigencias relativas a la presentacién del
“certificado. de seguro de garantia.-

a) Toda persona que maneje un vehiculo en un camino, a
requerimiento de la policia dard su nombre y domicilio y el
nombre y domicilio del propietario del vehiculo y exhibirid su
certificado; en el caso de gque no lo haga serd culpable de una
infraccidn.

Se establece que si el conductor de un vehiculo,
dentro de los cilnco dias de la fecha en que se leo exigid la
exhibicidn del certificado, lo presenta personalmente en la
oficina de policia indicada por €l en el momento de requerirsele
la exhibicidn, no serd culpable de la infraccién prevista en
esta subseccidn por el s6lo hecho de haber omitido exhibir su

certificado al oficial de policia.

b) En cualquier caso en que, debido a la prescencia de
un automotor en un camino, ocurra un accidente qgue ocasiona una
lesién corporal a otra persona, y el conductor del vehiculo no
exhiba en ese momento su certificade de seguro al oficial de
policia © a otra persona que, teniendo atribucicnes para exigir-
lo, ha requerido su exhibieidn, el conductor, tan pronto come le
sea posible, y en cualguier caso dentro de las veinticuatro horas
de ocurrido el accidente, denunciard é&ste, en una oficina
policial o a un oficial de policia y ademis presentard su certi-
ficado; en caso que no lo haga serd culpable de una infraccidn.

Se establece gque una persona ne serd culpable de
infraccidn por el solo hecho de haber omitido exhibir su certifi-
cado, si dentro de los cinco dias de ocurrido el accidente pre-
senta personalmente el certificado en la oficina policial sefiala-
da por €l en el momento de denunciar el accidente.
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¢) El propietaric de un vehicule automotor estd obliga-
do a dar las informaciones que le puedan ser requeridas por un
funcionario de policia o en nombre de é&l, con el objeto de
determinar si el wvehiculo ha side o no conducido en
contravencidén de la seccidn treinta y cinco de esta ley, en
cualquier ocasitn en que el conductor sea requerido para
presentar su certificado; =i el propietario omite hacerlo, incu-

rre e¢n una infracecidn,

d) En esta seccidn, la expresidn exhibir su certifica-
do significa exhibir para su examen correspondiente certificado
de sequro o certificado de garantia, o cualquier otra prueba que
demuestre que el vehiculo no es © no era conducido en contraven=
cibn con la seccidn treinta y cinco de esta ley, en la forma

establecida.
ROAD TRAFFIC ACT 1934.
PARTE II

REFORMAS DE LAS DISPOS1CIONES CONCERNLIENTES
A LOS RIESGOS DE TERCEROS

Secc. 10.- Obligacidn de los aseguradores de cumplir
las sentencias contra las personas aseguradas respecto de los
riesgos de terceros.- Si, después que ha sido entregado un
certificado de seguro a la persona por quien ha sido estipulada
la pdliza, se dicta una sentencia contra cualquier persoﬁa
asegurada por la péliza respecto de las responsabilidades gue se
requiere que sean cubiertas por una pdliza, el asegurador
pagard, sujeto a las disposiciones de esta seccién, y no
obstante que @1 pueda estar facultado para anular o cancelar,; o
pueda haber anulado © cancelado 1la pdliza, a las personas
beneficiadas por la sentencia, ¢ualguier suma que ella establez-
ca respecto de la responsabilidad, incluyende toda suma gue deba
pagarse en concepto de costas, o en concepto de intereses de esa
suma, con sujecidn a cualguier disposicidn legal relativa a los
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intereses ‘enilos juicios. "

EL" asegurador no pagard suma alguna en las

edentes de esta seccidn:

va).Con ,x/:espeycto a una sentencia, a menos que antes o
ete _',dia_s ‘después del comienzo de los procedimientos
q ella” fue dictada, el asegurador haya tenido

; corrlbcirh\ien-tﬂo de 1a imposicién de la demanda;

b} Respecte de una sentenclia, mientras su ejecucidn

esté pendiente de un recurso de apelacidn; o

¢) En relacién a una responsabilidad, si antes de haber
ocurrido el evento gque fué la causa de la muerte o lesiones
corporales que da lugar a la responsabilidad, la pdliza estaba
cancelada por mutuo consentimiento, o en virtud de cualquier dis-

posicidn contenida en ella.

2.- El asegurador no pagarda suma alguna en las
condiciones de las precedentes disposiciones de esta seccidn, si
en una aceidn iniciada antes o dentro de tres meses después de
comenzado el Jjuicio en el cual se ha dictado sentencia, ha
obtenido se declare, que prescindiendo de cualquier disposicién
contenida en 1la pdliza, &1 estd autorizado para anularla,
fundado en que se obtuvo por no haber revelado un hecho material
o por haber invocado un hecho que era falso en algiin detalle
material o, si ha'anulado ya la pbliza con ese fundamento, se de-
clare que estaba autorizado para hacerlo, prescindiendc de cual-

quier disposicidn contenida en ella.
3. SUECTIA.

La ley sueca comprende, en sus disposicienes, a todo
vehiculo automotor, salvo los remolgues, las bicicletas con
motor auxiliar, o los que se utilizan en terrenos de ferrocarril

o cualquier otro lugar cerrado. Igualmente se excluyen los de
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propigdadfdéIﬂEstédo;'del Rey, de las comunas y de los estados
- extranjéros, pero- no por eso se limitan los derechos de las vic-

“timas.o

i Este seguro .garantiza a la victima su accidn contra el
asegurador del responsable, y al propietario por los daflos que
sufra no pudiendo oponérseles mds defensa que la expiraciédn del

seguro.

El segurd solo puede ser contratado por empresas auto-
rizadas al efecto, pero que se obligan a aceptar todo seguro que
se les requiera, salvo limitaciones estatutarias especiales
{(formar parte de una profesidn, etc.) en bace a tarifas fijadas
por la superintendencia y conforme a modelos de pdlizas aproba=-

das.

La observancia de la ley por ascguradores se hace efec~
tiva con diversas medidas, y sus violaciones se sancionan con la
revocacidén de la autorizacidn para operar o rectificacidn de las

alteraciones, segin los casos.

Se fijan limites para las idemnizaciones, para automdo-
viles particulares y para los afectados a los servicios publi-~
cos: limites que no rigen para los gastos judiciales e intereses.

Se prevé la conversidn de esos capitales en rentas, y
que esa renta judicialmente otorgada exceda del monto del
sequro. La idemnizacidn es inembargable.

La concurrencia de victimas impone el prorrateo en
cagso de ijnsuficiencia de la idemnizacidén, debiendo la vigctima
avisar al asegurador. A falta de aviso, el asegurador paga bjien
omitiendo a la victima remisa. Pero gquien ha percibido de mala
fe estd obligado a restituir. Este prorrateo se hace efectivoaun

cuando los concurrentes no hayan sido partes en el proceso.

Se fijan penas pecuniarias (convertibles en prisidn)
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por la omisidn de contratar el seguro o el uso de vehiculos sa-
biendo .o conociende la infraccidn, multas que sen a favor del
Estado. Se prevé la reincidencia, en la ‘'que se incurre por 1la
persistencia en la jinfraccién de la ley después de cada notifii-

cacidn formal de la autoridad.

Para los supuestos que el vehiculo causante del dafio
no esté aseqgurado, o no puede individualizarse al vehiculo autor
del dafio, el articulo organiza la solidaridad de todos los
aseguradores para el pago a la victima o victimas. Esta
solidaridad se extiende al supuesto de que el seguro contratado
sea insuficiente para cubrir las cifras fijadas en la ley. En el
dltimo supuesto, el asegurador culpable responde hacia las otras
compafilas. La deuda de todos los aseguradores, se divide entre
ellos a prorrata de las primas recibidas por las empresas, en

este ramo, en el afio civil precedente.

LEY SOBRE EL SEGURO-LOCOMOCION DE VEHICULOS
AUTOMOVILES, DEL 10 DE MAYO DE 1929.(27)

Articulo 1e.- Bl propictario de todo vehiculo
automdévil wutilizado para la leocomocién en el territorio del
Reino, estd obligado a contratar y mantener en vigor um sequro
conforme a las disposiciones de la presente ley (seguro locomo-

cidn}.

En caso de compra a plazos de un vehiculo automdvil,
corresponde al comprador la obligacidn de asegurar éste aidn cuan-
do todavia no le haya sido transmitida la propiedad del vehlculo.

Articule 292.- La presente ley entiende por vehiculo
automévil todo vehiculo destinado a circular sobre el suelo,
equipado para el transporte de personas o mercaderias, provisto
para su propulsidn de una mdquina generadora de fuerza (motor) y

gue no circula sobre rieles.

27.- be laRevue Géndral des Assurances Terrestres, afio 1931, pdg. 242,
Traduecidn de Dr.lsaac Halperin, Univ.Buenos Aires, Argentina, 1940.
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La ley tampoco se aplica a las bicicletas provistas de
un motor auxiliar no sometidas a la obligacién de matriculacidn,
ni a los vehiculos autombviles utilizados exclusivamente en un
terreno de ferrocarril o de usina, o en el interior de cualquier
otro lugar cerrado anilogo.

Articulo 3e,- El seguro locomocidn de los vehiculos
automdviles garantizard por una parte, a toda pegsona que,
habiendo sufrido un dafio por el hecho de la circulacidn de un ve-
hiculo de esta clase enel territorio del Reino pucde legalmente
pretender una idemnizacién de parte del propictario, usuario o
del conductor del vehiculo, el derecho de hacerse pagar esta
idemnizacidén por el asegurador; y, por otra parte, y en la
medida en que el asegurador nc haya hecho reserva en contrario,
garantizard al asequrado contra la responsabilidad pecuniaria
incurrida por &1 en razdn de un dafio resultante de la locomocidn

automdvil.

Sin embargc, y a falta de aceptacidn expresa de su
parte, el asegurador no es responsable del daiio causado al vehi-
culo ni del daflo a personas que circulan sobre o en &ste a manos
que el asegurado no incurra en la responsabilidad locomocién de

este dafo.

Articulo 42.,- La obligacidén de contratar un seguro
locomocidn no corresponde a los miembros de la familia real, ni
al Estado, las comunas, los jefes de Estados extranjeros o los
miembros de las familias reales reinantes extranjeras, ni, y en
la medida en que bajo condicién de reciprocidad lo ordene el
Rey, a los extranjeros que formen parte de los cuerpos diplomati-
co y consular de un Estado extranjero acreditados ante el

Gobierno sueco.

Todo propietaric de un vehiculo automdvil de esta cate-
goria que no haya contratado un seguro-locomocién, si la
circulacidn de su vehiculo causa un dafio del que no es responsa-
ble conforme a otra disposicién legal, estd obligado a pagar a
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la victima el monto de la idemnizaciénque le habria debido el

asegurador si hubiera existido seguro-locomocidn.

Articulo 52.- Los vehiculos autombviles asegurados por
un asegurador extranjero puden circular ocasionalmente por el te~
rritorio del reino sin estar sometidos al sequro-~locomocidn, a
condicidn que, conforme a las disposiciones que dictard el Rey,
una empresa de seguros habilitada para contratar seguros-locomo-
cidn se haya obligado a asumir respecto de cualquier perscona que
tenga derecho a idemnizacidn por el hecho de la locomocibn
automdvil, la misma responsabilidad que si hubiera existido

seguro-locomocidn.

Articulo 62.- S56lo podrén contraer obligaciones de
seguro-locomocidn los establecimientos creados por el Estado o

las sociedades de seguros autorizadas por el Rey a este respecto.

Toda empresa de seguros gque haya sido autorizada al
efecto estd obligada a contratar seguros con gquien lo requiera.
Sin embargo, esta disposicidn no se opone a gue los estatutos de
la sociedad exijan para poder contratar un seguro gue es
necesario pertenecer a un grupo profesional o de intereses deter-

minados, ¢ estar domiciliado en una determinada region.

Cada seguro contratado dard lugar a la expedicidn de
un certificade conforme a un modelo aprobado por el Rey.

Articulo 72,- Antes de poder comenzar las operacionés
de sequro-locomocidn, la empresa de seguros hard llegar al servi-
cio de inspeccidn de seguros la tarifa de primas que, salvo
razones especiales que funden una excepcidn, tiene la intencidn
de aplicar a los sequros-locomocidn. La reparticidn de riesgos
por clases se hard teniendo en cuenta los modelos aprobados por

la inspeccidn de sequros.

Toda empresa de seguros que modifique sus tarifas de

primas, o que al contratar un sequro, ha fijado una prima mas
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elevada a‘-lé 'kpelr»:mit.'ida -por -las -tarifas de primas depositadas en
“el sérviéiq'de inspeccidn de Seguros, avisard inmediatamente a
éste ‘servicio haciéndole conocer el motivo de esta decisidn.

Articulo 892.- Si una empresa de seguros que se dedica
a operaciones de seguro-loceomocidn no observa la economia
deseable en sus gestiones, o si la forma en que se calculan las
primas, o se determinan los dafos producidos suministran
fundamentos razonables de critica, © si una cmpresa no satisface
sus obligaciones tales como resuiten de esta ley, o si se
presentan serias razones para criticar las operaciones do seguro-~
locomocidn de una empresa, el servicio de inspeccidn de seguros
avisarid al Rey que, si lo juzga necesario, ordenard a la empresa
que, en un plazo determinado, tomar las medidas adecuadas para
aseqgurar la rectificacidn, o bien revocar la autorizacidn para

celebrar operaciones de seguro-locomocidén.

Articulo 99.- En la medida que lo juzgue necesario, el
Rey podra fijar miximas de las que no podran exceder las tasas

de primas de los seguros-locomocidn.

Articule 10.~ En caso de que el Rey haya revocado una
autorizacidn de hacer operaciones de seguro-locomocidn, taodo
asegurado que haya contratado un seguro~locomocidn en la empresa
en cuestidn y que esti obligado a mantener su vehiculo automdvil
efectivamente asegurado contra los riesgos-locomocidn, estd
obligado a contratar un nuevo seguro~locomocidn sobre su vehiculo
dentro de los treinta dias posteriores a la publicacidn de la de-
cisién del Rey en los diarios oficiales.

Aun cuando normalmente el contrato de seguro entre el
asegurado y la empresa de seguros cuya autorizacidn ha sido
revocada, fuera todavia vdlido, dejard de producir efectos desde
que sea efectiva la responsabilidad del nuevo asegurador.

Articulo 1l.- La garantia del asegqurador por cada acci-
dente que haya causado un dafo, comprende una suma global de -~
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60,000 coronas por persona herida o muerta; y una suma glbbal de
10,000 coronas en razdn de los dafios materiales.

Articulo 18.- Cuando un contrato de seguro de locomo-
cidn sobre un vehiculo matriculado en el Reino vence a consecuen-
cié,de denuncia o por cualguier otra causa, el asegurador estd -
obligade a la idemnizacidn respecto de la victima de todo
accidente que habrd podido sobrevenir dentro de los treinta
dias de la fecha que la expiracidn del contrato haya sido
llevada a conocimiento de la autoridad en cuyos registros esta

matrjculade el vehiculo.

Articulo 21.- Cuando en caso de un dafio causado en ra-
20n de la locomocidén automdvil, no exista sobre el vehiculo en
cuestidn un seguro locomocidn efectivo en beneficio de la
victima, como habria debido existir o cuando no esposible deter-
minar cual es el vechiculo por el que se causd el dafio, las empre-
sas de sequros autorizadas para hacer operaciones de seguros-
locomocidn estardn todas obligadas solidariamente a la garantia
respecto de la victima como si hubieran sidc los aseguradores.
La responsabilidad pecuniaria asi impuesta serd repartida entre
las empresas de seguros a prorrata de las sumas gue cada una ha
percibido en el curso del afio civil precedente, a titulo de
primas correspondientes a los seguros-locomocidn contratados

directamente con ellas.

Articulo 24.~ La persona obligada a asegurar el vehi-
culo que es utilizado para la locomocidn en el territorio del
reino, por si mismo o por otro con su consentimiento, sin que
haya contratado y mantenido en vigencia un seguro~locomocién por
un monto suficiente, es castigado con multa hasta un maximo de

2,000 coronas.

Toda persona ademds del que utiliza el vehiculo
automdvil, gque tiene conocimiento del hecho que no existe el
seguro locomocién  por el monto suficiente, es castigada con
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multa de 500 coronas como mdximo.

Articulo 26.- Si el condenado no tiene medios para pa-
gar. integramente la multa, &sta se convierte en prisién conforme

a las disposiciones del C6digo Penal.
4, SUI ZA.

Las caracteristicas principales de la legislacién

‘Suiza son:

a} Obligatoriedad de todo tenedor de contratar un
seguro de responsabilidad civil por accidente. Est@n excluidos
de celebrar el sequro Onicamente los vehiculos que pertenecen al

gobierno.

b) El seguro es en beneficio de terceros por los dafios

causados a estos.

c) Se concede al tercero una accidn directa contra el
asequrador, quien no puede oponer defensas que tiendan a reducir

o suprimir la jidemnizacidn.

d) Accidente ocurrido durante el uso arbitrario de un
automotor, La ley Suiza soluciona este problema, mediante un
seguro especial, gque contrata el Estado, y cuyo costo se cubre
con el impuesto a la gasolina. Dada la naturaleza cspecial de
este sequro, solo cubre los dafios corporales, y siempre que la
victima no sea beneficiaria de alglin otro seguro y que no haya
viajado en el automotor conociendo gue el tercero usaba indebida-

mente el vehiculo.

e) En caso de concurrencia de victimas cuyos créditos
sobrepasen la indemnizacidn adeudada por la empresa
aseguradora, es obligacidn de é&sta satisfacer proporcionalmente
los créditos de las victimas, hasta la concurrencia de la suma

que adeude.
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LEY SOBRE CIRCULACION-DE AUTOMQTORES Y DE
BICICLETAS, del 15 de marzo 1932.(28)

TITULO TERCERO
Capitulo II.- Seguro,

Art.48. Objeto.- El tenedor de un automotor estd
obligado a celebrar un sequro de responsabilidad civil por los

dafios causados con el uso del vehiculo.

con la transferencia de la licencia para circular, los
derechos y las obligaciones que derivan del contrato de seguro
pasan de pleno derecho al nuevo tenedor. El asegurador y el nuevo
tenedor tienen el derecho de rescindir ese sequro dentro de los
quince dias, contados desde el momento que han conocido la

transferencia.

El tenedor no esté obligado a asegurarse contra las
consecuencias de su responsbilidad civil respecto de su cbnyuge,

a sus ascendientes y a sus descendientes.

Los vehiculos de la Confederacidn y de los Cantcnes no

estdn sujetos al seguro obligatorio.

Art.- 49.- Accidn directa de la parte lesionada.-
El seguro por responsabilidad civil <contratado para un
automotor, confiere a la parte lesionada, en los limites de la
suma ascgurada por el contrato, una accidn directa contra el

asegurador.

La accidn contra el asegurador se prescribe en el tér-
mino de dos afies, contados desde el dia del accidente.

28, Op. Cit. p. B2, Traduccibn del Dr. Pedro E. Torres, Abogado del
Seminario de Ciancias Juridicas y Sociales, Univ.Buenos Aires,
Argentina.
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Art. 50.- Excepciones.- Las excepciones derivadas del
contrato - de seguro o en la ley federal sobre el contrato de
seguro, que tuvieran por efecto reducir o suprimir la idemniza-
cién por el resarcimiento del dafio, no pueden ser opuestas a la
parte lesionada.

Art. 51.- Suspensidén o cesacibn.- El asegurador esté
obligado a avisar a la autoridad cantonal toda ve: que el seguro
ha guedado suspendido o ha cesado. La cesacién o la suspensidn

produce efectos a los gquince dias de recibido dicho aviso.
5. REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.

Después de algunas disposiciones que establecieron un
seguro obligatorio, la Ley de 7 de noviembre de 1939 cred ya unha
efectiva proteccidn para las victimas del trifico, tomando como
modelo la Ley Austriaca de vehiculos de motor de 1937, En virtud
de su articulo 19, todo el gue disponga de uno de estos vehicu-
los estd obligado a concertar por si y por su conductor un
seguro de responsabilidad civil, pudiendo elegir la empresa
asequradora. El legislador prescindid de sentar un seguro obliga-
torio con empresa aseguradora estatal, y crear un fondo especial
para pago & los perjudicados. La Ley de 16 de julio de 1957 modi=-
ficd algunos dz los preceptos de la ley de 1939. For disposicidn
reglamentaria de 30 de marzo de 1962 se ha publicado el texto de
las condiciones generales del seguro de la circulacién, que
incluye principalimente en su paragrafo décimo las relativas al

seguro obligatorio de responsabilidad civil. (29)

A diferencia de la ley Austriaca que sirvid de medelo,
no se establece una accidn directa del tercero perjudicado contra
la compafila aseguradora, sino que se prevé una obligacidn legal
de prestacidn a cargo de la compafila en atencién al tercero,
presuponiendo la existencia de un contrato de seguro anterior.

29. Santos Briz, Jaime. Derecho de la Circulacién. Editorial Montecavo,
Madrid, 1976, pag. 393.
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El seguro obligatorio garantiza contra pretenciones
por daflos a personas y cosas. Asegurado es el gue liene a su
disposicidn el vehiculo; en este sentido el propietario no tiene
obligacidn de concertar el segurc si al mismo tiempo carece de

disposicidn sobre el vehiculo.

Los vehiculos asegurados son los de motor gque no
circulen sobre rieles, asi como los remolgues o vehiculos andlo-
gos siempre que sean automdviles. La Ley de 1939 exigia que el
vehiculo asegurado radicase normalmente en el interior del pais
y que fuese utilicado en vias o sitios pliblicos; pero actualmente
en la Ley de 24 de julio de 1956, el seguro se extiende a vehicu-
los extranjeros. Entre otros, eostdn excluidos del seguro
obligatorio los vehiculos pertenecientes al Estado -}
corporaciones ptiblicas, asi c¢omo los vehiculos cuya velocidad no
supere los seis kildémetros por hora o los utilizades para
ciertos trabajos que no superen los 20 kildmetros por hora, siem-
pre gue sean los seflalados pdr el Ministerio de Trafico, las mi3-
quinas de un ecje empleadas para trabajos agricolas o forestales
cuya velocidad sea inferior a 20 kildmetros por hora y los
vehiculos wutilizados por invilidos. Ciertos vehiculos como
bicicletas con o sin motor auxiliar,estdn excentos del seguro
obligatorio, pero necesitan para ello estar autorizados para

ostentar un distintivo que lo manifieste en el trdfico.

La proteccidn del seguro obligatorio se extiende a las
personas y a las cosas por dafios causados a unas y otras. Esta
proteccidén es valida para el propietario como para la perédna
autorizada por el mismo, autorizacidn que puede ser en forma ex--

presa o tacita.

El seguro cubre los dafios ocasionadas a las personas y
a las cosas. En interés de una proteccién amplia y uniforme a
las victimas del trafico, la Ley de Seguro obligatorio exige que
el contrato se someta a las condiciones generales aprobadas ofi-
cialmente y que sea concertado con empresa autorizada para operar

en la nacidn.
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Para que el vehiculo pueda circular es necesario se le
otorgue el distintivo oficial que acredite la existencia del

seguro obligatorio de responsabilidad civil.

El1 contrato de seguro se obtiene mediante la
expedicidbn de un certificado de seguro ajustado al modelo
oficial y que lleva a cabo la compafila aseguradora al efectuar
el asegurado el pago de la primera prima. El contrato comienza a
regir en el momento pactado. Dada la importancia del certificado
para la circulacidn del vehiculo, la compaiila responde de los
dafios y perjuicios que al asegurado sobrevengan en caso de

retraso en su expedicion.

£l asegurado debe presentar el certificado de seguro
en la Oficina plblica gque le autoriza para circular su vehicule.
Dicha oficina conserva el certificado, el cual, no puede ser
exigido al circular. El ascgurado puede solicitar se le expida
un duplicado, Jla Oficina piblica examinard si el certificado
corresponde a la suma asegurada seglin la clase de vehiculo.
Expedido el distintivo oficial, la Oficina lo comunicard a la

compafiia aseguradora.

La aseguradora debe comunicar a la misma Oficina
piblica la cancelacidn o vencimiento del seguro, con el fin de
retirar de la circulacién el vehiculo. A partir del aviso
comienza el plazo de un mes de responsabilidad del asegurador
seflalado en la Ley general de seguros en caso de extincidn del

contrato.

Se establecen sanciones a los infractores de la Ley de
seguro cbligatorio que pueden ser, la privacidén de libertad hasta

los cinco afios o multa de 10,000 marcos.

En el lapso de una semana de producide el hecho que
origina su responsabilidad frente al tercero, el asegurado estd
obligado a comunicarlo al asegurador. Este entregard al tercero
la idemnizacidén correspondiente dentro de las dos semanas



74

siguientes de haber sido reconocido su derecho.

Desde el punto de vista subjetivo las pretenciones han
de formularse contra el asegurade o demds personas aseguradas
cuando por el uso del vehiculo de motor:

a) Se haya producido lesiones o muerte de alguna

persona;

b) Se haya producido pérdida, dafios o destruccidn de

cosas;

c) O dafios en el patrimonio no relacionados directa-

o indirectamente con dafios en las personas o en las cosas.

Ademds del tomador del seguro, se consideran personas

asequradas:
a) El que tenga el vehiculo a su disposicién;
b) El conductor del mismo;

c) Las personas que desempefen sus actividades labora-
les al servicio del tomador del segure ¢ del conductor, © que le
acompafien para la realizacidn de trabajos auxiliares no

ocasionales:

d) Los cobradores de autobuses que tengan relacidn la-
boral con el que tiene a su disposicidn el seguro o con el

asegurado.

El seguro de accidentes comprende los ocurridos en re--
lacifn causal con la conduccidn, aprovechamiento, mantenimiento,
carga y descarga, asi como estacionamiento del vehiculo o su re-
molque. Comprende también los accidentes ocurridos al subir o
bajar del vehiculo. Garantizando los dafios fisicos sufridos por

los asagurados.



CAPITULO IV.

EL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL.
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" CAPITULO. 1V.

ElL, SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil constituye actualmente uno de
los principales puntos de atencidn de la doctrina cientifica y
de la jurisprudencia de los Tribunales. Puede asegurarse gue
son pocos los problemas juridicos que pueden disputar hoy al
de la responsabilidad civil la primacia en el orden de las

preocupaciones de juristas,

La primordial preocupacidon por la atencidon a las
victimas de las mas diversas actividades humanas, la clara
conciencia de las crecientes dificultades gue comporta la
prueba de la causalidad y de la culpabilidad personal, que
demanda una colectivizacidn del riesgo, la proliferacidn de
las personas juridicas, las mismas corrientes filosdficas
contempordneas, tn época de tan profundos y constantes cambios
sociales, consecuencia de las graves crisis a que se ve
expuesta la vida del hombre moderno en todos los campos, son
circunstancias que inciden en el mundo del Derecho, ciencia
social por excelencia, y 10gicamente en la parcela juridica

de la responsabilidad civil.

Superada la @poca codificadora, fruto de la madurez en
la evolucidn juridica de la humnanidad, al tiempo gque fruto
también- de una tradicién y de unos principios filosdficos y
politicos, el 1legislador moderno huye habitualmente de
recomponer globalmente los cuerpos legales, que suelen ser
como monumentos histdricos, orgullo de naciones y culturas,
como monumentos literarios y cimas notorias en la evolucién
social y juridica de los hombres, por lo que son defendidos y

protegidos desde bien distintos campos. (30)

30. Puerta Luis, Luis Romdn, La Solidaridad del Responsable Civil y de
su Compafifa Aseguradora, Edit. Montecorvo,S.A.Madrid, 1977, p.20.
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Este hecho obliga al legislador contempordneo a seguir,
salvo raras excepcicnes, el camino de la especializacién. Se
procura no tocar los Cbédigos, perc se extraen de ellos
aquellas materias que requieren una ineludible actualizacién
para adecuarlas a las exigencias de la evolucidn social,
derivada frecuentemente de un profundo cambio de los
principios filosGficos y politicos que inspiraron las normas
codificadoras,

Definicidh de contrato.- El contrato se define como un
acuerdo de veluntades para crear o transmitir derechos vy
obligaciones; es una especie dentro del género de los
convenios. El convenio es un aceerdo de voluntades para crear,
transmitir, modificar & extinguir obligaciones y derechos
reales o personales; por lo tanto el convenio tiene dos
funciones: una positiva, que es crear © transmitip
obligaciones y derechos, Yy otra negativa: modificarlos o

extinguirlos.

Dentro de la terminologia Jjuridica se ha hecho una
distincidén entre contratos y convenios en sentido estricto: al
contrato se le ha dejado la funcibn positiva, es decir, el
acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y
obligaciones, y al «convenio en sentido estricto, le
corresponde la funcidn negativa de modificar o extinguir esos

derechos y obligaciocnes.

Los contratos pueden ser clasificados en bilaterales o
unilaterales.- El contrato unilateral es el acuerdo de
voluntades que engendra solo obligaciones para una parte y
derechos para la otra. El contrato bilateral es el acuerdo de
voluntades que da nacimiento a derechos y obligaciones en

ambas partes.

Onerosos o gratuites.- Es oneroso el contrato que
impone provechos y gravamenes reciprocos. Es gratuito aquel en
que los provechos corresponden a una de las partes y los grava-
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"menes a ‘la otra. -

Generalmente se afirma que los contratos a titulo
gratuito se celebran en consideracidn a la persona, en tanto
que los contrates a titulo oneroso se llevan a cabo por
razones exclusivamente pagtrimoniales o econémicos y, por lo

tanto, para nada toman en cuenta las condiciones personales.

Contrates conmutativos y aleatorios.- Los contratos
onerosos se subdividen en c¢onmutativos y aleatorios, Son
conmutativos, cuando los provechos y gravamencs son ciertos ¥
conocidos desde la celebracidn del contrato; es decir, cuando
la cuantia de las prestaciones puede determinarse desde la
celebracidén del contrato. Son aleatorios, cuando los provechos
y gravdmenes dependen de una condicidén o término, de tal
manera que no puede determinarse la cuantia de las
prestaciones en forma exacta, sino hasta que se realice la

condicidn o el término.

Generalmente, al definirse los contratos conmutativos y
aleatorios no se¢ hace esta distincidn, sine que se confunden
sus caracteristicas, diciendoe gue en el conmutative hay
posibilidad de conocer las ganancias o ptrdidas desde la cele-
bracién del contrato, y que en el aleatorio no existe esa
posibilidad, sino que esto se sabrd cuando se realice la condi-

cidn o el término.

Formales y consensuales.~- Son contratos formales
aquellos en los que el consentimiento debe manifestarse por
escrito, como un requisito de validez, de tal manera que si se
otorga en escritura plblica o privada, segin el acto, el
contrato estard afectado de nulidad relativa. Por
consiguiente, el contrato formal es susceptible de
ratificacidn expresa © tadcita; en la expresa se observa la
forma omitida; en la tdcita se cumple voluntariamente.

El contrato consensual en oposicidn al formal, es aguel
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. que para su validez no requiere que el consentimiento se
manifieste por escrito y, por lo tanto, puede ser verbal, o
puede tratarse de un consentimiento tdcito, mediante hechos
que necesariamente lo supongan, o derivarse del lenguaje
mimico, que es otra forma de expresar el consentimiento sin

recurrir a la palabra o a la escritura.

Los caracteres actuales de @&ste contrato en su

aceptacidn mds general, son los sigulentes:

a) El seguroc es un contrato aleatorio. Er cuanto a lo
anterior es de observar que el seguro sigue siendo un contrato
aleatorio para el asegurado, pero esta nota sufre acentuada
atenuacidén para la companla aseguradera, en cuanto @&sta
generalmente pucede subrogarse en el lugar del perjudicadd para
demandar las prestaciones realizadas, contra el tercero
responsable del siniestro. Por ello podriamos considerar al
segurc mas que como cohtrato aleatorio como negocio de
crédito, y en esta direccidn econdmica, tendiente a disminuir
el riesgo del azar o a suprimirlo, se diferencia el seguro de

los contratos de juego y apuestas. {31}

b) El cardcter del sequro como contrato consensual es
discutible, Sin embargo, creemos que ha de distinguirse entre
perfeccidn del seguro por el mero consentimiento y el comienzo
o continuacidn de sus efectos, para 1o gque se reguiere el

previo pago de la prima.

c) El seguro como contrato bilateral ha suscitado
también objeciones, pues su caracteristica actual puesta de
relieve de ser un contrato de masa, y como tal de adhesidn, ha
revelado desde el punto de vista de la bilateralidad del seguro

31. santos Briz, Jaime, Derecho de la Circulacién, Edit. Montecorvo,
S.A., Madrid, 1976, p. 365.
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.que hay adhesidn no sbdlo -al asegurador, sino ademds a la masa
de ‘asequrados gque componen una comunién de riesgo; de manera
que cada asegurado contrata con la aseguradora y con el grupo
de asegurados.

. d) El seguro también es un contrato de adhesidn. Esta
adhesidn ha de entenderse como limitada a la configuracidn
interna del comtrato, ya que las condiciones generales de las
pblizas estardn sujetas al control del Estado, y no en cuanto a
la conclusidén del mismo, en cuanto a cada asegurado. Esta
libertad de conclusién de los segureos permite Sostencr gque
estos contratos siguen encuadrados en el Derecho Civil, ne
obstante las numerosas normas coactivas y de orden piblico gque

los regulan.

1. EL SEGURO VOLUNTARIO DE RESPONSABILIDAD CIVIL.

Los riesgos que pueden ampararse bajo la pdliza del
seguro voluntario de Responsabilidad Civil, se definen en las
especificaciones de covertura que pueden ser de tipo amplia o
limitada, que una vez contratado se indica por las anotaciones
correspondientes en la cardtula de cada pdliza, quedando
sujetas a los limites maximos de respeonsabilidad que en las

cldusulas se mencionan.
A. DAROS MATERIALES,

Los dafios ¢ pérdidas materiales que sufra el vehlculo

a consecuencia de los siguientes riesgos:
a) Colisiones y volcaduras.

b) Rotura de cristales: parabrisas, laterales, aletas
y medalldn.

¢) Cicldn, huracidn, granizo, terremoto, erupcidn

BIA TESIS KO Bese
SAUR BE LA BIBLIOTECA
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volcénica,['ql‘udr,~drerrrumbé de tierra-o piedras, calda o derrumbe
de -construcciones;.edificaciones, estructuras u otros objetos,

caida de-drboles o sus ramas e inundacidn.

Sre)n I\cto de personas que tomen parte en paros, huelgas,
; dlsturbxos'de caracter obrex:o, mitines, manifestaciones popula-
'resr, Vmotines. o de personas mal intencionadas durante la
: réi}lizacic’m de tales actos, o bien ocasionados por las medidas
d:eri:epresién tomadas por las autoridades legalmente reconocidas
con motivo de sus funciones que intervengan en tales actos.

B. ROBO TOTAL.

Ampara el robo total. del vehiculo y las pérdidas o
dafios materiales que sufra a consecuencia de su robo. En el
caso de que haya recuperacidédn despuds de perpetrado . este -. la
aseguradora aplicard un deducible ya estipulado, cuando ésta
realice un pago por pérdidas o dafios sufrides al wvehicule

asegurado.

C. RESPONSABILIDAD CIVIL DE DANOS A
TERCEROS.(32)

Esta cobertura ampara la Responsabilidad Civil en que
incurra el asegurado o «cualgquier persona gue con  su
consentimiento expreso o tédcito use el vehiculo y que a
consecuencia de dicho uso cause dafios materiales a tercerds en
sus bienes y/o cause lesiones corporales o la‘muerte de
terceros, incluyendo la idemnizacidn por daho moral gue en su

caso legalmente corresponda.

En caso de tractocamiones solamente quedard amparada
la Responsbilidad Civil del primer remolgque siempre y cuando
sea arrastrade por @éste, salvo pacte en contrario, no quedard

amparado el segundo remolque.

32. Pdliza de Seguro Sobre Automdviles Residentes, Camiones y Vehiculos
Carga. Folleto de Aseguradora Mexicena, "ASEMEX", México,1992.
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En adicifn y hasta por una cantidad igual al limite
maximo de Responsabilidad Civil esta se extiende a cubrir, los
gastos y costas a que fuere condenado el Asegurado o cualquier
persona que con gsu consentimiento expreso o tdcito use el
vehiculo, en caso de juicio civil seguido en su contra con
motivo de su responsabilidad civil.

D. GASTOS MEDICOS A OCUPANTES.(al)

El pago de gastos médicos per concepto de
hospitalizacidén, medicinas, atencién médica, enfermeras,
servicio de ambulancia, y gastos de entierro, originados por
lesiones corporales que sufra el asegurado o chalquier persona
ocupante del wvehiculo, en accidentes de trdnsito ocurridos
mientras se encuentren dentro del compartimiento, caseta o

cabina destinados al transporte de personas.

El seguro no cubre los dafios causados a terceros,
cuando el conductor carezca de licencia _de manejo, por
conducir en estado de ebriedad, por descompostura mecdnica; por
situactones de tipo b&8lico ya sea por guerra cxtranjera o por

guerra civil, etc.

En caso de siniestro el asegurado se obliga a dar
aviso tan pronto tenga conocimicnto del hecho, presentar formal
querella ante las autoridades compectentes y dar avise a 1la
Policla Federal de Camincs, cuando se trate de robo .

Las c¢oberturas amparadas por la pdliza se aplicaran en
caso de accidentes ocurridos dentro de la Repiblica Mexicana, Y
todas las acciones que se deriven de este contrato de seguro
prescribirdn en dos afios, contados en los términes del articulo
81 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, desde la fecha del
acontecimiento gque les dio origen salvo los casos de excepcidn

3. 0p. Cit,



82
consignados en el articulo 82 de la misma ley.

Se interrumpird no sdlo por las causas ordinarias, sino
también por el nombramiento de perito o por la iniciacién del
procedimiento sefialado por el articulo 135 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

En caso de controversia, el quejoso deberd ocurrir a la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas en sus oficinas
centrales o en las de sus delegaciones en los términos del
articulo 135 de la Ley antes citada, y si dicho organismo no
es desiénado drbitro, podrd ocurrir a los tribunales -

competentes del domicilio de la Aseguradora.

FORMATO DE: POLIZA DE SEGURO SOBRE AUTOMOVILES
RESIDENTES. (34)

CONDICIONES GENERALES

PRELIMINAR

La Compafiifa y el Asegurado han convenido las coberturas
-y las sumas aseguradas que aparecen en la caratula de esta
pdliza como contratadas, con conocimiente de que se puede
elegir una o wvarias de las coberturas bdsicas vy
adicionalmente, si asi se desea, wuna o varias de las
coberturas accesorias.

CLAUSULA la. ESPECIFICACION DE COBERTURAS.

1.~ DAROS MATERIALES.

Los dafios o pérdidas materiales que sufra el vehiculo a

consecuencia de los siguientes riesgos:

34.~ Folleto de Sequros América, S.A., México, 1992.
"Pgliza de sequro sobre automdviles residentes!
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a) Colisi’onesi y vuelcos. .

“b) ‘Rotura de cristales, parabrisas, laterales, aletas
y medallén. ' :

c) Incendio, rayo y explosidn.

a) Cicldn, huracadn, granizo, terremoto, erupcidn
volcdnica, alud, derrumbe de tierra o piedras, caida o
derrumbe de construcciones, edificaciones, estructuras u otros
objetos, caida de drboles o sus ramos ¢ inundacidn.

e) Actos de personas que tomen partc en paros, huelgas,
disturbios de cardcter obrero, mitines, alborotos populares,
motines o de personas mal intencionadas durante la realizacidn
de tales actos, © bién ocasionados por las medidas de
represion tomadas por las autoridades legalmente reconocidas
con motivo de sus funciones que intervengan en dichos actos,

f) Transportacidn.- Varadura, hundimiento, incendio,
explosién, colision o vuelco, descarrilamiento o caida del
medio de transporte en gue el vehiculo sea conducido; caida
del vehiculo durante las maniobras de carga, transhordo o de
carga, asi como la contribucidn por averia gruesa o por cargos

de salvamento.

Queda entendido que los dafios o pérdidas materiales que
sufra el vehiculo, a consecuencia de los riesgos arriba
mencionados, quedardn amparados ain en el caso de que se
produzcan cuando dicho vehiculo haya sido objeto de hechos que
constituyan el delito de abuso de confianza, excepto cuando

dicho delito sea cometido por familiares del asegurado.
2.- ROBO TOTAL.

Ampara el robo total adel vehiculo, y las pérdidas o

dafios materiales que sufra a consecuencia de su robo total.

En adicién, cuando no se contrate la cobertura de dafios
materiales quedardn amparados los dafios ocasionados por los
riesgos que se mencionan en los incisos ¢, d, e ¥y £ que se

mencionan en el punto ] de esta clausula.
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La proteccion de - esta cobertura operata ain cuando los
hechos que. den lugar al’ siniestro constituyan el delito de
abuso de confianza, 'excepto cuando dicho delito sea cometide
por familiares del sequrado.

DEDUCIBLE

Las coberturas de daiios materiales y robo total se
contratan con aplicacién invariable en cada siniestro de una
cantidad a carygo del asegurado, denominada deducible. El1 monto
de esta cantidad resulta de aplicar a la suma asegurada en la
fecha del siniestro, el porcentaje elegido por el asegurade de
las opciones autorizadas por la Comisidn Nacional Bancaria y

de Seguros, que aparece en la cardtula de la pdliza.

En reclamaciones por rotura de cristales, fnicamente
quedard a cargo del asegurado, el monto que corresponda al 10%
del deducible estipulado.

Tratdndose de seguros sobre camiones de carga, con
capacidad mayor a 3.5 toneladas, cuando se haya optado por el
deducible de 2% y ocurra un siniestro a consecuencia de
colisiones y vuelcos con la circunstancia de gque el vehiculo
sea conducido por persona menor a 21 aiios de edad, el
mencionado deducible se duplicard. En los demids casos no

operard esta duplicacidn.

Por 1o que se refiere a la cobertura de robo total, en
el caso de que haya recuperacidn después de perpetrade el
robo, solamente se aplicard el deducible contratado cuando la
compafiia realice un pago por pérdidas o dafios sufridos por el

vehiculo asegurado.
3.- RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS A TERCEROS.

Esta cobertura ampara la responsabilidad civil en que

incurra el asegurado o cualquier persona gue con su
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.consentimiento_ expreso o ticito use el vehicule y que a
consecuencia de dicho uso cause dafios materiales a terceros em
sus bienes  y/o cause lesiones corporales o la muerte a
terceros, incluyendo la idemnizacidn por dafic moral gue en su
caso legalmente corresponda.

En adicidén y hasta por una cantidad igual al limite
méximo de responsabilidad esta cobertura se extiende a cubrir,
los gastos y costas a que fuere condenado el asegurado ©
cualguier persona que con su consentimiento expreso o tdcito
use el vehiculo, en caso de juicio civil seguido en su contra

con motivo de su responsabilidad civil.

El limite miximo de responsabilidad de la compafiia en
esta cobertura, se establece en la cardtula de esta pdliza y
opera como suma asequrada Unica para los diversos riesgos que

se amparan en esta cobertura.
4.- GASTOS MEDICOS OCUPANTES.

El pago de gastos mdicos por congcepto de
hospitalizacidn, medicina, atencidn médica, enfermeros,
servicio de ambulancia y gastos de entierro, originados por
lesiones corporales que sufra el asegurado o cualquier persona
ocupante del vehiculo, en accidentes de transite ocurrides
mientras se encuentren dentro del compartimiento, caseta o

cabina destinados al transporte de personas.

Los conceptos de gastos médicos ocupantes cubiertos por

la pdliza, amparan lo siguiente:

a) Hospitalizacidn.- Alimentos y cuarto en el hospital,
fisioterapia, d¢gastos inherentes a la hospitalizacién y en
general, drogas y medicinas que sean prescritas por un médico.

b) Atencidén médica.- Los servicios de médicos,
cirujanos, osteopatas o fisioterapistas legalmente autorizados

para ejercer sus respectivas profesiones.
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c) Enfermeros. El costo de los servicios de enfermeros
o enfermeras titulados o que tengan licencia para ejercer.

d) Servicios de ambulancia. Los gastes erogados por
servicios de ambulancia, cuando sea indispensable.

e) Gastos de entierro. Los gastos de entlerro se
considerardn hasta por wun miximo de 50% del 1imite de
responsabilidad per persona bajo esta seccidn, gque seran
reembolsados mediante la presentacidn de los comprobantes
respectivos. En caso de que al momento de ocurrir el accidente
el nimero de ocupantes exceda el miximo de personas
autorizadas, conforme a la capacidad del vehiculo, el limite
de responsabilidad por persona se reducira en forma

proporcional.
5.- EQUIPO ESPECIAL.
I. DEFINICION.

Se considerard egquipo especial cualquier parte,
accesorio, rotulo o conversidén instalado a peticion expresa
del comprador o propiectario del vehiculo, en adicidén a las
partes o accesorios con los que el fabricante adapta cada
modeloc y tipo especifico gue presenta al mercado.

II. COBERTURA.

Los riesgos amprados por esta cobertura se dividen en
las siquientes secciones:

a) Los daflos materiales que sufra el equipo especial
instalado en el vehiculo, a consecuencia de los riesgos
descritos en la cobertura de dafios materiales,

b) El1 robo, daflo o pérdida del equipd especial, a
consecuencia del robo total del vehiculo y de los dafios o
pérdidas materiales amparados en la cobertura de robo total,

DEDUCIBLE.
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Esta cobertura se contrata con la aplicacidn invaria-
ble.en cada siniestre, de una cantidad deducible a cargo del
asegurado del: 25% sobre el monto de la suma asegurada de los
bienes que resulten afectados en el siniestro.

CLAUSULA 2a. AJUSTE AUTOMATICO DE SUMAS ASGURADAS.

La compafiia conviene con el asegurado gque si durante la
vigencia de esta pdliza, el valos asegurado del vehiculo y/o
su equipo especial se vieran incrementados por el efecto del
alza de precios, la compafiia aumentara mensualmente en forma

automdtica la suma asegurada.

Lo anterior se llevard a cabo de confeormidad con el
porcentaje de aumento que seflale el "indice general * de
Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el

Banco de México.

CLAUSULA 3a. RIESGOS NO AMPARADOS POR EL CONTRATO, PERO
QUE PUEDEN SER CUBIERTOS MEDIANTE CONVENIO

1. Los dafios que cause el vehiculo a consecuencia de:

a) Destinarlo a umn uso o servicio diferente al
indicado gque implique uha agravacidén del riesgo.

b) Arrastrar remolgues.

c) utilizarlo para fines de ensefianza o de instruc~
cidn de su manejo o funcionamiento.

d) Participar directa o indirectamente con el vehi-
culo, en carreras o pruebas de seguridad, resistencia o veloci-
dad.

CLAUSULA 4a. RIESGOS NO AMPARADOS POR EL CONTRATO.
1. Bl dafio que sufra o causc el vehiculo, cuando &ste

sea conducidc por persona due carezca de licencia para
conducir el vehiculo expedida por autcoridad competente.
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2. lLas pérdidas o dafios que sufra o cause el vehiculo,
como consecuencia de operaciones bélicas, ya fueren
provenientes de guerra extranjera o de - guerra civil,
insurreccidn, subversidn, rebelidn, expropiacibn, requisicidn,
confiscacidn, icautacidén o detencidn por parte de las
autoridades legalmente reconocidas con motivo de sus funcicnes
que intervengan en dichos actos.

3.- Cualquier perjuicio, gasto, pérdida o daflo indirecto
que sufra el asegurado, comprendiendo la privacidn del uso del
vehiculo.

4,- La rotura, descompostura mecanica o la falta de
resitencia de cualquier pieza del vehiculo como consecuencia
de su uso, a menos que fueren causados por alguno de’ los

riesgos amparados.

5.- Las pérdidas o dahos debidos a desgaste natural del
vehiculo o sus partes, la depreciacidn que sufra su valor, asi
como los dafios materiales que sufra el vehiculo y que sean
ocasionados por su propia carga, a menos gque fueren causados

por algunos de los riesgos amparados.

6.- Las pérdidas o dafos causados por la accidn normal

de la marea, an cuando provoque inundacidn.

7.- Los dafies que sufra o cause el vehiculo, por
sobrecargarlo o someterlo a traccidn excesiva con relacién a

su resistencia o capacidad.

8.~ La responsabilidad civil del asegurado por dafios
materiales a:

a) Bienes gue se encuentren bajo su custodia o
responsabilidad.

b) Bienes que sean propledad de personas que dependan
civilmente del asegurado.

c) Bienes que sean propledad de empleados, agentes ©
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‘representantes del asegurado, mientras se encuentren dentro de
los predios de este Gltimo. oL
d) Bienes que se encuentren en el vehiculo asegurado.

9.- La responsabilidad civil por dafics a terceros en
sus personas cuando dependan civilmente del asegurado o cuando
estén a su servicio en el momento del siniestro o bien, cuande

sean ocupantes del vehiculo.

10.~- Los gastos de defensa juridica del conductor del
vehicule con motivo de los procedimientos penales originados
por cualquier accidente y el costo de fianzas o causiones de
cualquier «clase, asi como las sanciones, perjuicios o
cualesquiera otras obligaciones distintas de la reparacidn del
dafio material que resulte a cargo del asegurade con metive de
su responsabilidad civil, sin perjuicio de lo dispuesto en la
cldusula séptima inciso uno fraccién a (obligaciones del
asegurado}, y sin perjuicio de lo sciialado en la clausula 1
inciso 3.

11.- Las pérdidas o dafios causados a las partes bajas
del vehiculo al transitar fuera de caminos o cuando estos se

encuentren en condiciones intransitables.

12.~ Las prestaciones que deba solventar el asegurado
por accidentes que sufran las personas ocupantes del vehiculo,
de los que resulten obligaciones en materia de responsabilidad

civil, penal, o de riesgos profesionales.

13.- El dafio que sufra o cause el vehiculo, cuando sea
conducido por persona gque en ese momento se encuentre en
estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas, si estas
circunstancias influyeron en forma directa en el accidente
causa del dafio. Esta exclusidn opera Gnicamente para vehiculos
de tipo comercial, tales como: camionetas pick up, panel,
campers, trailers, tractocamiones, camiones o autcbuses de
pasajeros y en general todo tipo de vehIculos destinados al

transporte de mercancias.
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14.-/" La. . responsabilidad. civil -~ del " asegurado a
consecuencia_ de’ dafios ‘causados’ por- la‘carga, en accidentes
‘ocurridos’ cuando el vehiculo se encuentre fuera del servicio o
efectuando maniobras de carga o descarga.

CLAUSULA 7a. OBLIGACIONES DEL- ASEGURADO.
En caso de siniestro el asegurado se obliga a:

a) Ejecutar todos los actos que tiendan a evitar ©
disminuir el dafio. Si no hay peligro en la demora, pedird
instrucciones a la compaiiia, debicndo atenerse a las gque ella
le indique, Los gastos hechos por el asegurado, que no sean
manifiestamente improcedentes, se cubriran por la compaiia, y

si esta da instrucciones, anticipard dichos gastos.

b) Dar aviso a la compafila tan pronto como tenga

conocimiento del hecho, salvo casos de fuerza mayor.

¢) Presentar formal querella o denuncia ante las
autoridades competentes, cuando se¢ trate de robo u otro acto
delictuoso gque pueda ser motivo de reclamacidén al amparo de
esta pbOliza y cooperar  con la compahia para conseguir la

recuperacidn del veniculo o del importe del dafo sufrido.

CLAUSULA 9a. TERRITORIALIDAD

Las coberturas amparadas por esta pdliza, se aplicaran
en caso de accidentes dentro de la Repfiblica Mexicana. La
aplicacidn de las coberturas amparadas se extiende a los
Estados Unidos de Norteamérica y al Canadd, con excepcidn de

las coberturas de responsabilidad civil.
CLAUSULA 13a PRESCRIPCION,

Todas las acciones que se deriven de este contrato de
seguro prescribirin en dos afios, contades en los té&rminos del
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v:articulg ‘Bl_de la Ley sobre el Contrato de Seguro,' desde la
fecha  di
de excepcid:

‘acdnteciri\iento que les dio origen, salvo los casos

COnéig’nados en el articulo 82 de la misma ley.

; La p‘rescripcién se interrumpird no solo por las causas

"’q:d; ari'as‘,' ‘sino también por el nombramiento de perito o por
'1é,f71ﬂ7‘i‘.i:i;2:‘i6n del procedimiento seflalado por el articulo 135
de 1a Ley General de Instituciones de Seguro.

CLAUSULA 15a. SUBROGACION.

La compafila se subrogard hasta por la cantidad pagada
en los derechos del asegurado, asi como en sus
correspondientes acciones, contra los autores o responsables
del siniestro, Si la compaiia lo solicita, a costa de 1la
misma, el asegurado hard constar la subrogacidn en escritura
piblica. Si por hechos u omisiones del asegurado se impide
totalmente la subrogacidén, la compafila quedarad liberada de sus

obligaciones.
2.PROLIBER. (35)

PROLIBER es una caucidn en su modalidad de Fianza,
integrada con un sequro de responsabilidad civil, actuando.
como una garantia y proteccidén a la persona. O sea al
conductor, y no al vehiculo, a travds de una Fianza-Seguro que
opera en caso de accidentes de transito que ocasionen dafios
materiales, dafios a las vias de comunicacidn, lesionados y
homicidios. PROLIBER opura a través de una tarjeta de acredita-
cién persocnal e intransferible que comprueba su inclusidn en
una Fianza Global cuyo beneficiario es la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, y sc pretende tenga validez
a nivel de toda la Repiiblica Mexicana, por 1o gque se estan
celebrando convenios cofi todos los Estados, y en la pdliza de
Seguro Maestra cuyo beneficiario es'cualquier tercero que Sse

vea afectado en sus bienes o persona.

35. Instructivo PROLIBER para uso exclusivo del personal de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal. México, 1992.
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_ ’A.'-r F‘UI_VDAM‘-E;NTACVI,QN‘TL»EG}\L “DE; PROLIBER ;

La fundamentacxon legal de :PROLIBER: se establece en “los

sxgu;entes ordenamxentos.

Tay Laf'¢dn§tlcucié Politica’ de” los’ Estados Unidos

Mexicanos,; ‘en su-articulo 20.

~b): E1--Codigo Penal para el Distrito Federal vigente,

en su articulo 62.

c) El Cbédige de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, en sus articulos 134 y 271.

d) La circular €/003/90 del 25 de mayo de 1990, que-
indica como fijar leos montos de las cauciones para garantizar
la libertad del conductor cuando hay lesionados y homicidio.

e) El Convenio de Colaboracidén signado por la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, Afianzadora
Insurgentes, Seguros América, Seguros la Repiblica y Seguros

Tepeyac.

f) La circular C/001/91 del 26 de abril de 1991 gque
comunica la aceptacidn de la Fianza-Seguro para el conductor.

B.- CONCEPTOS QUE CUBRE PROLIBER.

PROLIBER mediante la Fianza, garantiza al titular de
esta, su libertad cuando por el trdnsito de vehiculos incurre--
en los delitos de dafio en propiedad ajena, lesiones, homicidio,
ataques a las vias de comunicacidn o por la concurrencia de
todos ellos; y asimismo garantiza la liberacidén del vehiculo,
excepto gque haya sido intruducido ilegalmente en el pais,o que

se encuentre involucrado en la comisidn de otro ilicito.

Ante el Ministerio Plblico, PROLIBER garantiza la
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presentacién del conductor, cada vez que este lo requiera para
integrar la averiguacidn previa correspondiente; el pago de la
caucidn -en la cantidad que fije el Agente del Ministerio
Piblico con base en la circular C/003/90 del 25 de mayo de 1990
para el caso en que el conductor se presente por si o a través

de la afianzadora.

PROLIBER cubrird mediante un Seguro, el pago de la
responsabilidad civil a terceros en sus bienes y/o personas, en
los casos de: dafic en propiedad ajena, lesiones, homicidio,
ataques a las vias de comunicacidn, cometidos con motivo del

tradnsito de vehiculos.

C. MONTO DE LA GARANTIA,.

PROLIBER garantiza y cubre cbligaciones hasta por
$400'000,000.00 (Cuatrocientos millones de pesos) de la siguien

te manera:

Afianzadora Insurgentes, S. A., garantiza a través de
su Fianza integrada en PROLIBER, la libertad provisional del
conductor, hasta doscientos millones de pesos con base en 1la
circular €¢/003/90 emitida por el Procurador General de Justicia
del Distrito PFederal el 25 de mayo de 1990; asimismo garantiza
el pago de la Fianza en el caso de que no haya presentado al
“riado-Asegurade”, ni 8ste se presente, sin causa justificada,
dentro del plazo concedido por el Ministerio Pablico o

Autoridad Judicial al gue se consigne.

La Aseguradora cubre a los terceros afectados,
unicamente hasta doscientos millones de pesos en forma
combinada de acuerdo al monto de los dafios causados por el
conductor. Los conceptos combinados podran ser: en caso -de
lesiones, hospitalizacion, atencidn médica, servicio de
enfermeria, servicio de ambulancia; en caso de invalidez o
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fallecimiento, idemnizacién por invalidez  parcial o total,

“idemnizacidn por muerte de terceros, gastos de entierro; y en
caso de dafios materiales a terceros, reparacidn de dafios de sus
vehiculos.

Existen dos tipos de tarjetas; la provisional que es
de papel con una vigencia de 30 dias y la definitiva de

plstico, con una vigencia gue serd de un afio,

D.- EXCLUSIONES DE PROLIBER.

PROLIBER no cubre:

a) Los dafos o pérdidas materiales que sufra el

vehiculo que conducia el titular en el momento del accidente.

b) No garantiza la libertad del conductor si conducia
en estado de ebriedad o bajo el influjo de cstupefacientes o

sustancias psicotrdpicas en el momento del accidente.

c) No garantiza la libertad si el conductor abandond a

la victima o lesionado.

d) Por el momento no garantiza la libertad ni cubre
dafios a terceros, cuando el titular conduzeca un vehiculo de
transporte plblico federal, local, de servicio escolar.

e) No garantiza la libertad cuando se trate de hechos
de competencia de la Procuraduria General de la Replblica o de

las Procuradurias de los Estados.

£) No garantiza la devolucidén del vehiculo del
titular, cuando haya sido introducido ilegalmente al pais, haya
sido robado © se encuentre involucrado en la comisidn de

cualquier otro ilicito.

E.—~ OBJETIVOS DE PROLIBER.



administraciénide;

transito.

. c) Prérteger Y responsabilizar a los conductores que
cometen delitos imprudenciales por el trinsito de vehiculos.

3. EL SEGURO OBLIGATORIO DE RESPONSABILIDAD
cIviL.

El seguro obkligatorio dc responsabilidad civil gue ha
sido implantado en : diversos palises y que por razones diferen-
tes de orden social y econdmico reclaman su adopcidn en el
nuestro, donde a pesar de no contar con estadisticas precisas y
sistematizadas en materia de accidentes de transito, podemos
afirmar que existen una gran mayoria de automdviles que no

cuentan con seguro,

En primer término debemos destacar que el incremento
de vehiculos autcmotores se ha multiplicado en forma alarmante
aumentando los riesgos de la vida diaria, creando un problema
dificil de solucionar, no solo en lz actividad industrial. y
econdmica, sino también en nuestra activiacad social. El nimero
de accidentes es cada vez mayor; "el rapido aumento de los
vehiculos de traccidn mecdnica, que circulan por calles y
caminos, ha creado nuevos y graves problemas gue trascienden la
esfera del dafio privado y se convierten en un hecho social que
afecta profundamente a la comunidad, pues los accidentes de
tridnsito restan centenares de ciudadanos Gtiles y debilitan la
economia plblica, con la pérdida de su productibilidad y la

destruccidn de sus propiedades". (36)

36. Fikelstein, José. Accidentes de Trénsito. Buenos Aires,1942.p.17.
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Los principios socializantes actuales tienden a
defender a la victima, ya que en muchos de los casos existe'la
imposiblidad de probar quién fu@ realmente el culpable, vy
resulta mi&s humano y 1ldgico que cargue con los perjuicios, el-
generador en potencia de este dafio; el rigorismo se impone,
porque la defensa de la vida e integridad de la persona se hace
sentir cada vez mis, a medida que aumenta el nimero y velocidad

de los automdviles.

Pichdn Riviere dice: "si yo introduzco en la
circulacién un elemento peligroso, mi condicién de transelnte
es distinta & la del que sdlo usa los medios naturales de
traslacidn. El medio usado puede, ademds, proporcionarnos
ventajas: mayor velocidad © sea menor tlempo para trasladarme
de un punto a otro; mayores comodidades, bencficios de
explotacidn, etc. Luego, si para gozar de estas ventajas debo
hacer correr un peligro a los demis, es muy justo que compense

a mis semejantes de algin modo". (37)

Pero la defensa de la victima por medio de la
agravacidn de 1la responsbilidad del productor del accidente,
resultaria inatil si el Estado no garantizase a los
damnificados la reparacidn; es preciso gue la ley establezca un
mecanismo capaz de aseqgurar eficazmente la idemnizacidn, pues
la simple condena dei autor del hecho no es suficiente. Esto se
soluciona «<on el seguro obligatorio a los conductores de
vehiculos automotores por responsbhilidad civil, ya que el

segquro voluntario no cumple cabalmente con esos fines.

Otra razdn de cardcter social, gque tiene efectos sobre

la colectividad entera, justifica también su implantacidn.

Al producirse el siniestro, las victimas en su gran

mayoria deben recurrir a los servicios hospitalarios para aten-

37., pichdn Riviere,J. Responsabilidad Civil de los Conductores de Auto-

mbviles, Buenos Aires, 1955, p. 19.
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derse ‘de sus lesiones, muchas de ellas de gravedad y que
requiéren de un largo travamiento, lo que ocasiona al Estades
grandes gastos. Ya que si existiese un seguro obligatorio,
todos los gastos hospitalarios dejarian de incidir sobre el
Estado.

En  muches de los casos, las victimas quedan
incapacitadas parcial o totalmente para trabajar, sin que
logren la reparacidn de quien les causd directamente las
lesiones, debiendo ser asistido por las instituciones de
beneficencia piblica.

Las ventajas que ofrece el seguro obligatorioc de
responsabilidad civil para los conductores son muchas y su
necesidad ha surgido a raliz de la ineficacia de}! seguro
voluntario como medio de defensa social.

4. PROYECTO DEL SEGURO OQBLIGATORIO PARA
CONBUCTORES DE VEHICULOS
AUTOMOTORES.

Después de haber efectuado el anadlisis de las razones
a favor de 1la implantacidn del seguro obligatorio para
conductores de vehiculos automotores, fijaremos las bases de
una Ley o Reglamento en tal sentido, tomando como guia las
doctrinas y legislaciones de otros paises, las cuales varian en
su organizacidn y funcionamiento, adecudndolo a nuestras leyes,
asi como también por las modalidades propias del trdnsito del

pals, ya que debe adecuarse al medio donde debe aplicarse.

Empezaremos por estudiar los participantes en el
contrato: asegurador y asegurado., También puede enteresar a los
terceros, a favor de quienes se realiza.

a) Asegurado.- Las personas que tienen la obligaciédn
de segurarse por la responsabilidad civil de los automotores,
son naturalmente los conductores, los que deben responder por
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los perjuicios que ocasionen con motivo del trinsito de vehicu-
10s. ’

Las legi'slaciones varian al determinar dichos sujetos,
lo que debe atribuicrse a sus diversos purntos de vista; parca
algunos el responsable civil de los daflos producidos por loa
automotores, es su  propietario {Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo, Suecia, etc); en Checoslovaguia, es el poseedor
inscripto en el registro automovilistice; mientras gque para
otras es el detentador o el individuo que tiene su
dispeonibilidad: Austria, Gran Bretafa, Suiza, ctc.

El proyecto de Marcel Regnier y Mollard, presentado al
senado francés el 15 de febrero de 1934, Este dispone que el
“detentador" es el obligado a asegurarse, agregando el articulo
12} que “"se debe entender por tal la persona fisica o moral a
nombre de quien el recibo de declaracidn (o sea permiso de -
circular }, es asentado". ya que muchas veces el propietario
del automdvil lo pudo. haber entregado en préstamo o locacidn a
otro por un tiempo mids o menos largo, y no coincidir diche

sujeto con quien debe responder por el accidente. (38)

Estimamos gue esta (ltima es la mds acorde a nuestra
legislacidn. Ya que nuestro proyecto, mis que un seguro de
responsabilidad,pret'ende ser un seguro contra los dafios gque el
automotor pueda causar a terceros, independientemente de si el

conductor es el propietario o el "detentadozr”.

b) El asegurador.- Encontrandose vinculada
estrechamente esta convencidn obligatoria con el interés
piiblico, todas las legislaciones sin excepcién, disponen que
Gnicamente pueden tomar dichos riesges, las empresas age-
guradoras gue se encuentren plenamente reconocidas, que hayan
dado cauciones determinadas, y que estén sometidas al estricto
control del Estado,para garantizar su regular funcionamiento y

solvencia.

‘38. camara, Hector. Sequro Obligatorio de Autcmoviles, Edit.Depalma,

Buenos Aires, Argentina, 1943, p. 57. .



¢) Objeto del seguro.- El rie$go garantizado por el
.sequro, comnrende los dafies producidos por los automotores en
la pérsona o bienes de terceros. Algunas Leyes establacen que los
dafios producidos a las personas transportadas en el vehiculo no
son cubiertos por el seguro, otras sdlo disponen que la tutela
no les alcanza cuando el vehiculo es conducido por un tercero
ne autorizado y esta situacidon es conocida por ellos. Las hay
que excluyen del seguro al conyuge, sus ascendientes y
descendientes, consanguineos o afines, dentro del cuarto grado,
del conductor o propietario, y también se ha excluide del
beneficio del seguro obliqatorio'a las personas que sufran

accidentes en ejercicio de. sus funciones al servicie del
duefio del automdvil, (3%)

El proyecte de Regnier y Mollard, al contrario,
prohibe la exclusidn de todas estas personas: "el contrato no
puede excluir de la garantia, como terceros: al detentador, su
cdényuge, sus ascendientes y sus descendientes en todas las
circunstancias; el conductor y las personas gue tengan con @&l
vinculos de parentesco arriba definidos, si el vehiculo era
conducido en el momento del accidente por una persona que no
sea el detentador, y los asalariados del detentador y del
conductor, en la medida en quc el accidente pone en juego la
responsabilidad de estos iltimos, en los términos de la

legislacidn sobre accidentes de trabajo". (40)

Nosotros consideramos que este Gltimo es el que va mas

acorde a nuestras leyes.

d) Monto del dafio asegurado.- Las sumas  varian
naturalmente en todos los paises en razdn deltipo del vehiculo,
de la gravedad del accidente o secglin se trate de dafios a
personas o cosas, variando ademds cuando resultaran lesiohadas

o muertas mas de dos personas, gquedando sujeto a que sea el

39..0p. Cit. p. 63
40, op. Ccit. p. 63
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Estado quien determine dichos montos, de acuerdo con las tasas
vigentes en el momento de-su implantacidn. ’

e). Duracidon del contrato.-No hallamos en las leyes
estudiadas los plazos de duracién del contrato, pues los
autores han dejado aparte este punto y al libre arbitrio de los
estipulantes. Sin  embargo, se entiende que la tutela
asegurativa debe ser mantenida por todo el tiempo de duraciodn
del automovil, y si por cualquier razén se llegase a prescindir
de &ste, deberd darse aviso a la autoridad correspondiente para

el retiro o cancelacidn del permiso de circulacidn.

El {nice requisito seria, que al solicitarse el
permiso de circulacién, el propietario del automovil exhiba la
pdliza del contrato de seguro; la observancia de> su
cumplimiento es fécil, ya que se efectuaria al tramitar su
permiso de circular, pues este se realiza anvalmente cuando se
efectila el pago del impuesto de tenencia y de circulacion,
siendo controlada por los aygentes de transito, mientras los

automdviles se encuentren en circulacién.

f) Transmisidn del automdvil y sus efectos sobre el
seguro.- Entre las leyes no hay .uniformidad; mientras algunas
sostienen que al pasar el vehiculo de la propiedad de un
individuo a otro, no caduca el seguro, que gqueda en vigencia
hasta su normal terminacidn, otras en cambio, disponen que cesa

al momento de la transmisién.

Dentro del primer tipo podemos citar la finlandesa,
cuyo articulo 9 estatuye: "El segurc queda en vigor, si el
vehiculo a motor cambia de propietario durante el término del
contrato"; como ejemplo del segundo, puede mencionarse la ley
austriaca, cuyo articulo 49 expresa: "En caso de cambio de
posesidn, el nuevo poscedor del automdvil no tiene derecho a
ponerlo en circulacidén, antes de que lo haya proviste de la
proteccidn del seguro contra la responsabilidad civil. Estd
obligado a presentar a la autoridad, en ocasidon de 1la
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advertencia prescripta sobre la adquisicién del ‘vehiculo un
nuevo certificado - del ‘sequro”. La ley suiza dd und solucidn
intermedia: "Por la transferencia del pewmmiso. de circulacidn,
los derechos y obligaciones gque derivan del contrato de seguro,
pasan de pleno derecho al nuevo detentador. El ascgurader y el
nuevo propietario pueden rescindir el sequro dentro de los
catorce dias a contar desde el momento que ellos tuvieron

conocimiento de la transferencia. (41}

De los sistemas antes expuestos, nos  parece.
" preferible el primero, por razones de 4rden econdmico ¥y
prictico, ya gque si no se correria el peligro de que el
vehiculo circulara un tiempo sin seguro que seria, durante el
lapso desde la transferencia del autombvil, hasta que se
realizara el nuevo contrato, lo que podria ocasionar trastornos
al objetivo legal.

e) Violacién a la obligacidén de asegurarse.~ Nos
ocuparemos de la situacidn del vehiculo que circula sin haber
contratado el seguro obligatorio. Constituye un grave problema,
que generalmente no ha sido resuelto satisfactoriamente en las
legislaciones estudiadas, puus mientras algunos no lo
contemplan, lo que parece en principio inadmisible, otras se
limitan a aplicar .al infractor sanciones penales, entre ellos
Austria, Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Gran Bretafia,
Luxemburgo, Suecia; solucidén que no satisface a la victima, ya

gue su derecho gueda sin obtener reparaciz‘)n,

La ley sueca,. ha expuesto en su articule 21 una
solucidn justa y realista: si el responsable del accidente no
ha tomado el segure-automovil, en caso de ser insolvente, los
establecimientos de seguros gque efectian operaciones de este
ramo, quedan todos obligados solidariamente respecto de la
victima,como si " ellos hubieran sido los asequradores. Esta

responsabilidad pecuniaria se reparte entre las compafiias a

41.. Op. Cit. p. 67.
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_pro;;afa,dejla§;suMas'qﬁe han percibido en concepto de primas
' por ,ldg._se4urp§ de aﬁﬁombyiles,_'quedando subrogadas en los
derééﬁos‘de'las victimas, frente al responsable del dafio y por
larparte que-cada una ﬁaya pagado.

La ley_suiza estructura otro sistema semejante: la
"confederacidn tiene incluido con todas las compafilas del ramo,
‘un seguro a favor de los terceros que resulten lesionados o
muertos, por quienes no pueden reparar el daflo ocasionado. La
Confederacidn paga las primas, con su participacidn en la tasa

de la gasolina.

De las soluciones expuestas, nos parece . mas
recomendable la ley succa:t que en estos casos respondan
solidariamente todas las compaiilas de seguros del ramo, las gue
dividiran la idemnizacidn proporcionalmente, conforme a lo que
han percibido en concepto de prima por los seguros de
autombdviles en dicho ailo. Asimismo puede ser mas eficiente,
pues la victima tendrd que accionar contra cualquiera de las
compafilas aseguradoras, la que luego hard el prorrateo con las
dem@s, y aquella podrd hacer una defensa judicial mids adecuada
por tenex interés directo, evitando colusiones entre el autor

del hecho y el damnificado.

Aungue resulte obvio, a los autores de estos hechos se

les deberdn aplicar las sanciones penales que la ley determine.

En esta forma evitamos que la victima quede privada de
toda garantia cuando la persona obligada a contratar el seguro

obligatorio no haya cumplido con esta obligacidn.

£) Accidentes andnimos.- Nos referiremos a los
accidentes que ocurren en nuestra vida dlaria: el que es
cometido cuando el autor del hecho se de a la fuga, siendo

imposible su identificacidn.

. En estos casos, al igual gue el punto que antecede,
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deberdn responder solidariamente todas las compafilas de seguros
'y en la proporcidn ya mencionada.

Debelﬁoé tener cuildado en estos casos, pues es posible
simular accidentes, y la supuesta victima encontrarse
favorecida en la litis por carecer de contraparte, y permanecer
asi ignoradas diferentes circunstancias que reducirian la
idemnizacién, Debiendo quedar excluidos los dafios a las cosas
que puedan ser fdcilmente desfiguradas, lo que Se prestaria a

abusocs.

Asimismo, nuestras leyes debieran penalizar en forma
mis severa, el hecho del conductor que atropella y se da a la

fuga, dejando abandonada a la victima.

4. PROY ECTO.

I.- Todo poseedor de vehiculo automotor, utilizado
para la circulacién sobre el territorio de la Repiiblica
Mexicana, deberd contratar y mantener en vigor un seguro,que
cubra los dafios que puedan causar & terceros, sus bienes vy

personas, asi como a los conductores del mismo.

II.~ El contrato de seguro se efectuard por un aflo
civil o justamente al fin del afio civil en curso, y quedarid en
vigor si el vehiculc cambia de propietario durante el término

del mismo.

"III.~ La presente ley o reglamento no es aplicable a
las automotores al servicio del Estado, © al Municipal, asi
come tampoco a los pertenecientes a los miembros del Cuerpo
Diplomatico.

) IV.- Estos contratos dé scguros, séle  podrdn
efectuarse ante las cmpresas plenamente autorizadas por el
Estado, y bajo las .condiciones seflaladas en la ley
correspondiente. ’
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V.~ .El''contrato de seguro deberd cubrir los riesgos
hastalas sumas minimas _vigentes en nuestro pais, las que se
entenderan _libres. de toda carga por honorarios, gastos de
proceso 'y de todo tipo de erogacién, mismas que deberdn ser
dét_er_:r‘ninad'as béjo la estricta vigilancia del Estado, por los
siguientes conceptos: v

a) Muerte de una persona.
b} Muerte de dos o mas personas,
<) Danos en los bienes de terceros.

En el supuesto gue fueran varios los lesionados y el
total de las idemnizaciones exceda la suma asegurada, 1los
derechos de las victimas contra el asegurador serdn reducides
preoporcionalmente, hasta la concurrencia de la suma. Si el
asegurador abona a una victima una suma superior a la que le
correspondiese, en la ignorancia de la existencia de otras
victimas, gueda liberado de su responsabilidad respecto de los

otros, hasta la concurrencia de la suma pagada.

VI.- Loa terceros podran accionar directamente contra
el asegurador, sea ante el Tribunal del lugar del accidente o
ante el domicilio del asegurado, cn los limites de las sumas

fijadas por el contrato, siguiéndose los procedimientos de ley.

VII.- Las excepciones que deriven del contrato de
seguro o de la ley, que tuvieran por efecto reducir o suprimir
la idemnizacidén, no pueden ser opuestas al lesionado. En
cambio, el asegurador podrd accionar contra el tomador del
seguro, en la medida que estuviera autorizado a rehusar o

reducir sus prestaciones, de acuerdo al contrato o a la ley.

VIII.~ El asegurador se subroga en los limites de sus
prestaciones al lesionado, en los derechos. de este Gltimo

contra la persona del responsable.
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IX.. La accidn contra el asegurador se prescribe a los
dos “afios, desde que la vietima tuvo conocimiento del dafio y de
su autor.

X.- La compafila de seguros tendrd derecho de recurrir
contra- el asegurado, si el dafio a los bienes y/o personas, lo
ha causado intencionalmente o por falta grave, por ejemplo: el
conducir en estado de ebriedad, etc.

XI.- Toda violacidén a la presente ley, debera ser
sancionada <con una multa la que variard en <caso de
x{eincidencia. Ademds los infractores, seran privados del
derecho de retener u obtener licencia de conductor de vehiculos
automotores por un periodo que podrd ser de seis meses a un
afio, o bien, el Tribunal correspondiente mediante sentencia,
podrd inhabilitar al conductor para el manejo por un plazo
mayor o en forma definitiva.

XII.~ En caso de que el propietario o conductor del
vehiculo no hubiese efectuado el contrato de scruro, las
Instituciones de seguros quedaran todas obligadas
solidariamente respccto de la victima, como si hubieran sido
los aseguradores, -En igual formase idemnizard a las victimas
por los dafios ocasionados a su persona Unicamente, cuando el
autor del hecho fuese desconocido. Esta responsabilidad
pecuniaria se repartirid entre las Aseguradoras, a prorrata de
las sumas que han percibido en concepte de primas por los
sequros de automotores, quedande subrogadas en los derechos de
la victima contra el responsable del dafio y por la parte que
propercionalmente cada una haya pagado.

XIII.~ Las condiciones generales, de las pdlizas ‘de
seguros, que se originen de la presente ley o reglamento,
deberdn ser sometidas a la. aprobacién del Estado por conducto
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, y de la
respectiva Ley.
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XIV.~- El Ejecutivo emitird mediante el correspondiente decreto,
mediante publicacidn en el Diario Oficial de la Nacidén, las
disposiciones que regirdn el presente seguro, asi como el tipo
de seguro de los vehiculos extranjeros, las tasas mdximas que
podrdn cobrar las Instituciones de Seguros, etc.



CONCLUSIONES '

PRIMERA.~ La creacidn de un seguro nacional obligatorio
gue permita una reparacidén - del daflo en forma rdpida y
equitativa en los accidentes de transito, es una medida
inaplazable que solo el Estado puede tomar. La reglamentacidn
y aplicacibén practica de esta medida podria significar nc sdlo
la salvaguarda de 1los intereses de los afectados, sino la
creacidon de mecanismes capaces de concentrar grandes recursos
econdmicos que podrian canalizarse hacia la prevencion de los
accidentes de trdnsito, el mejoramiento de las vias de

comunicacién y la educacidn de conductores y peatones.

SEGUNDA.- En la actualidad, la Administracidn FPiblica
de nuestro pais, ha emprendido un basto programa de reforma
administrativa, que viene modificande el marco filosdfico y
técnico de los problemas ligados a la administracién de

justicia y consecuentemente, de la politica criminal.

TERCERA.- Al renovar conceptos y metodologias, al
derinir los parametros generales de una administracidn moderna
y acorde con nuestra realidad presente, el Estado tMexicano se
aproxima hacia la creacidén de las premisas que permitan
soluciones especificas ante casos concreteos, esto es, la
individualizacidon de la pena, o sea, la instauracién de las

bases juridicas y administrativas de una nacidn moderna.
CUARTA.- Esta reglamentacidn podria incluir la creacidn
de un impuesto directo sobre las ganancias de las aseguradoras
privadas, podria pasar también por la formulacidn de convenios
especiales. Una medida de esta naturaleza permitiria:
a) Perfeccionar la administracidn de justicia penal;

b) Canalizar recursos para la prevencidn del delito;

c) Proteger sobre bases sdlidas a los ofendidos y a las



- victimas del delito; y 7

‘d) Liquidar un aspecto dramitico de la corrupcidn.

La creacién de un seguro obligatorio para los usuarios
de " vehiculos automotores, puede ser un aspecto de un plan
nacional de transporte que se articule dentro de politicas y
directrices mis generales orientadas simultdneamente a mejorar
la administracidn de¢ Jjusticia penal y a consolidar 1la

infraestructura vial y de comunicaciones del pais.

QUINTA.~- Nuestro pals recclama, entre otros aspectos
administrativos los siquientes:

I.- Una adecuada coordinacién entre los organismos y
dependencias que atiendan a los problemas derivados' de 1la
circulacidn de vehiculos;

II.~ Un Banco Central de datos que procese la
informacidn ligada a todas las vias de comunicacibn terrestre,
a los vehiculos que sobre ella transiten y a los conductores
de esos vehiculos; y

III.- Leyes y Reglamentos gue den cohesidn a las normas
que regulen el uso de las vias y la conducta de los usuarios
dentro de esas mismas vias. La simple creacidén de un seguro
obligatorio permitiria captar el cincuenta por ciento de esa
informacidn.

SEXTA.- Las Leyes y Reglamentos de transito deben de
estar interrelacionados con los programas de crecimiento, el
uso de las vias de comunicacién y de los transportes debe
subordinarse a prioridades nacionales, la educacidn de los
conductores, las normas de transito, las reglas de circulacidn
y los sefialamientos deben contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida. Mientras estas directrices no sean claras y
justas, la administracidn de la justicia penal en este campo
no podrd ser mejorada.



SEPTIMA.~- La formulacidon de bases Jjuridicas que
permitan disminuir la desproporcidn entre "la ciudad y la
provincia, abatiendo los desequilibrios regionales 'y las zonas
marginadas, ampliaﬁdo el mercade interno y llevando la
educacidn hacia los caminos que eleven la riqueza espiritual
del mexicano y la vida social, son tareas ineludibles del
dereche moderno y desafios que si la planeacidn democritica no
resuelve, el pais no podrd sequir adelante en un marco de

equilibrio y justicia soctial.

OCTAVA.~ De acuerdo a lo esbozado en nuestroestudio,
diremos en sintesis, que las bascs del proyecto de seguro

obligatorio para conductores de vehiculos automotores son:

l.- Establecimiento del seguro obligatorio pafa todo
conductor de- vehiculo automotor por los dafies que pueda

ocasionar a terceros, sus bienes y personas.

2.~ La transferencia del vehiculo, hace pasar de pleno
derecho al nuevo propietario, todos los derechos y

cbligaciones que emanen del presente reglamento o ley.

3.- S6lo pueden operar en este tipo de seguro, las
compafiias aseguradoras que cumplan con 1os requisitos

establecidos por la ley correspondiente.

4.- El monto del seguro obligatorio que previamente sea
autorizado por el Estado, deberd cubrir los dafios segiin se
trate de la muerte de una persona, de dafios a los bienes de

‘terceros, o de dos o mas personas fallecidas.

5.~ La concesidn de accidn directa a la victima contra
el asegurador, quien puede ser demandado en el lugar del

accidente o de su domicilio, a eleccidn del actor.

6.- La prohibicidn al asegurador de invocar contra la

victima, las excepciones que puede oponer al asegurado, las que



sblo serdn viables- contra éste; pero podra repetir la suma
abonada contra el responsable civil, cuando fuere procedente.

7.~ La prescripcidn de la accidn directa de la victima
contra el asegurador, se operard a los dos afios de haber
tenido conocimiento del hecho y su autor.

8.- En caso de fuga del automdvil o conductor causante
del dafio, o cuando este hubiera infringido la ley, haciéndolo
circular sin haber contratade el seguro, responderdn por la
idemnizacidn todas las compaiiias de sequros dedicadas al ramo,
en forma solidaria.
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