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1. DEFINICION Y UTILIDAD

Dentro del estudio de cualquier materia, se hace necesario comprender el
concepto de la misma, por €110 y debido a que en la que nos ocupa hay una

parte general y otra particular o especifica como lo es el Crédito Agrico-

la, deré a t ibir

ptos de varios autores, sobre el Crédito
en general, ya que como lo manifiesta el Lic. Lucio Mendieta y Nifies ..."No
es posible formarse un concepto claro del Crédito Agrario, sin determinar
de antemano el significado y el contenido del Crédito en general, puesto
que seqin se desprende de la expresién misma, aquél no es sino una forma de

éste"... 1

De acuerdo con su etimologia el Diccionaric Bscriche sefiala que el concepto
de Crédito ..."se deriva de la raix latina eredere que significa prestar o
fiar, confiar"... agregando ..."El que presta o fia a otro alguna coea,
adquiere contra é1 un derecho y este derecho se llama crédito, de suerte
que la palabra crédito es sinénimo "de deuda activa y designa por consi-
guiente el derecho que tiene un acreedor a exigir una cantidad de dinero, a

cuyo pago se ha obligado el deudor®.,. 2

"Crédito; derecho que tiene una persona (acreedora) de recibir de otra

(deudora), la prestacién a que ésta se encuentra obligada®.,. 3

1. Mendieta y Rifiez Lucio "El Crédito Agrario en México", 2a. Edicién,
Ed. Porrda, 8. A., México, D. F. 1977 pig. 19.

2. Diccionario Escriche.

3. De Pina Rafael "Diccionario de Derecho" 7a. Bdicién, Ea. Porria, 8.
A., México, D. F. 1978, phg. 162
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El Crédito ..."Es el cambic de un objeto, por una esperanza seqin Ascdrate,
criticado por el Lic. Lucio Mendieta y Nifies, quien sefiala en su obra que

esta definicién es mds literaria que real"... 4

"El crédito es un fenémeno econdmico que se manifiesta en la utilizacién de
capitales iaproductives, que , sin él quedarfan a caso largoe tieapo sin
tomar parte en la produccién de la riqueza. En ese fendmeno intervienen
necesariamente, comoc factores, la confianza y el tiempo. Utilizacién de
capitales improductivos, confianza y tiempo son nuestro concepto, las ca-
racteristicas esenciales del fendmeno econdmico que se designa con el nom-

bre de crédito®... 5

La definicién expuesta con las caracteristicas esenciales son patrimonio
del Lic. Lucio Mendieta y Nifiez, siendo ésta dltima acepcién la mis adecu-

ada para establecer la definicién y concepto de lo que es el crédito.

De acuerdo y con apoyo en el concepto de crédito e; indudable que es una
principal manifestacién de la vida econbémica y por consecuencia de la cir-
culacién de la rigqueza, toda ves que es una forma de cambio, por lo que en
las Bociedades modernas, éste es la base de la mayoria de las transacciones

mercantiles.

4. Ibidem, pdg. 20
5. Ibidem, pdg. 29



En una economia determinada, el crédito cumple con dos funciones esencia-
les: permite a los individuos, a las Empresas y a los Gobiernos la compra
de bienes y servicios, sin tener que pagar el valor de inmediato en dinero,
y con ello surge la segunda funcién del crédito, que es aumentar la dispo-

nibilidad del dinero.
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CLASIPICACION

El Crédito se clamifica atendiendo a las circunstancias y a la funcién a la

que se destina, siendo una de estas clasificaciones la que a continuacién

se expone, tomada de la obra "La Adninistracidén del Crédito y las Cobran-

!ll".
A}

B)

c)

D}

BANCARIO. - Es el otorgado por Bancos e Instituciones Pinancieras.
DE INVERSION.- Estos Créditos se obtienen mediante la compra de bonos.

COMERCIAL O INDUSTRIAL.- Es el proporcionado a las empresas por otros

no financieros.

AL CONSUMIDOR.- Es el previsto por Bancos e Instituciones
Financieras, en forma de préstamos en efectivo a 1loa
individuos, otorgado también por establecimientos co-
merciales en la venta al consumidor asi como por £i-

nancierae en forma de pagos en abonos.
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E)} GUBERNAMENTALRS.- Los Gdbiemo' Fedarales, Istatales y Municipales,
obtienen créditos para financiar sus utlvidndn,' ade-
més de su ingreso fiscal, a través de la venta de bonos
al piblico y a Instituciones Tinancieras, tanto locales
como foréneas y casi siempre este tipo son para propé-
sitos e,lpecificol, Ya que también el aparato guberna-

wental tiene Instituciones para tales fines"... 6

Otn'}‘:lniﬁclcién General es la siguiente, de acuerdo a las circunstancias

Y a su deetino:

F) POR EL PLAZO Corto
NHediano

G) POR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Industrial
Cosercial

Agricola

H)° POR EL OBJETO Crédito a la Produccidn
Crédito al Consumo
Territorial

Cooperativo

6. HMosti H. Francisco "La Administracién del Crédito y las Cobranzas" s/n
de Edicién, México, D. F., 1978.



1) POR LA CLASE DE GARANTIA Inscbiliario
Hobiliario
Personal
J}. POR EL INSTRUMENTO EMPLEADO . Pagaré
PARA CONCEDERSE Letra de cambio

Documento Piblico
Documento Privado

v Bonos de Prenda
Operaciones de Crédito

Operaciones Bancarias

1. LOS INSTRMENTOS DE CREDITO

Los Instrumentos de Crédito son & 08 que nos 4 ran la existencia

y términos de las operaciones de crédito asi como las obligaciones que de
las mismas se derivan. Desde el punto de vista del acreedor, constituyen
una prueba del crédito a su favor y en muchos casos son indispensables para
el ejercicio de su derecho. algunos de ellos pueden ser facturas, letras
de cambio, pagarés, bonos, etc., siendo algunos negociables, es decir,

transferibles a otra persona.



2. CONTROL DEL CREDITO

El Control del Crédito se ejerce, en las economias modernas, por el Banco
Central de cada Pafis. Este controla la provisién de fondos y el crédito
bancario para mantener la estabilidad en los precios y promover la prospe-
ridad econémica. Para hacerlo, trata de tener mucho o muy poco dinero y
_crédito en la economfa. Al mismo tiempo busca un adecuado balance para

wantener la confianza del piblico en el sistema econdmico donde actia.



IXI. OPERACIONES DE CREDITO Y OPERACIONES BANCARIAS

Dentro del desarrollo de este capitulo se clasificd el Crédito y dentro de
un inciso, se manifestdé que por el "instrumento empleado” para concederse
existen Operaciones de Crédito y Operaciones Bancarias, por lo que consi-

dero que cabe hacer notar la diferencia que existe entre las operaciones,

La citada distincién es en el sentido de que las operaciones bancarias, son
negocios juridicos de tipo general, ya que se clasifican en atencién por el
sujeto que interviene en los migmos, pero no son propiedad exclusiva de 1la

funcidén bancaria.

"En septido juridico, habrd un negocio de crédito cuando el sujeto active
(acreditante) traslade al sujeto pasivo (acreditado) un valor econdmico
actual, con la obligacidn de éste dltimo, de devolver tal valor o su equi-

valente en dinero, en el plazo convenido"... 7

Operacion de crédito, se utiliza para seflalar otras operaciones en las que
no se le da concesion de crédito, perc tiene cierta relacién anormal con
las operaciones de crédito, como son el depésito bancario regular, el Fi-
dejcomiso, etc., mds sin embargo hay operaciones que por virtud de un man-
dato legal deben realizar los bancos como el Fideicomiso en México, pero no
hay, o no existe, fundamento en otros ordenamientcs.juridicos. Por lo que

juridicamente, no se puede afirmar que existan operaciones bancarias.

7. Cervantes Ahumada Rail "Titulos y Operaciones de Crédito" 6a. Ed.,
Editorial Porrtia, México, D. P. 1969, pdg. 203,
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Siendo propio de la empresa bancaria la insediacién, +.."Los ahorros de los
individuos se canalizan en varias formas de crédito. Cuando se depéli.un
en Bancos, éstos los utilizan comc base para prestar dinero a los indivi-
duos Y a las empresas.  También, los ahorros depositados sirven como base

para los créditos con garantia hipotecaria.

Los fondos que los Bancon emplean i:u-a la compra de honos del Estado,
iqualmente proceden de los depdsitos que reciben. En conclusién: E1 sis-
tema Bancario actia como un Intermediario entre los que ahorran y los que

solicitan crédito”... 8

Operaciones de Intermediacién en el Crédito:

"A. PASIVAS

Depésitos bancarios
Xmisién de obligaciones y de otros Titulos
Redescuento, Aceptaciones, Prestamos

Emisién de billetes
B. ACTIVAS

Apsrtura de Crédito Simple o en Cuenta

Anticipos y Créditos sobre mercancias

8. Mosti H. Francisco, Ob, cit. pdq. 4



Créditos de firmas
Créditos comerciales

Redescuentos

C.  OPERACIONES NEUTRALES

(bancarias por accesaién)

Transferencias, giros, comisiones, intervencién en
la emisidn de obligaciones de cobro, servicios de

caja, fideicomiso"... 9

- La clasificacién antes citada se expone para conocer las operaciones ban-

carias,

9. Rosales Olvera Luciano "Legislacidn y Procedimientos Bancarios en re-
lacién con el crédito agricola”, Ed, Fondo de Garantia y fomento para
la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, México, D. F. 1970, Pdg. 70.
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I¥. EVOLUCION HISTORIA DEL CREDIYO

Podemos afirmar que el comercio ha existido desde siempre, siendo al prin-
ci_pio y durante un prolongado perfiodo realizado a travée del trueque, ya
que no conocian tanto el dinero como crédito. a la aparicién de las pri-
meras monedas, las cuales eran representadas con semillas, sal, perlas, Yy
en el avance de la civilisacién con metales preciosos, se hizo posible el
cbnarcio, adoptando caracteristicas especiales, dadas las ccnﬁicionel de
aquellas épocas en donde la segquridad para estos bienes era muy escasa,

tanto por las distancias, transferencia fisica e inmediata del dinex_’o.

A.  EPOCA ANTIGUA

Los Espacios contaban con una s6lida agricultura; desarrollaban arte, in-
dustria y comercio., Este Gltimo, incluso, de cardcter internacional, uti-
lizando para tal f£in los canales con los que contaba y que eran el Rfo Nilo

y el Eufrates.

Ya XXVII siglos A.C. éstos gigantes de la antigliedad construyeron los pri-
meros almacenes de granos, a manera de regular su distribucién en épocas de
escasez y esto nos demuestra que nuestra actual y muy importante misién de
regulaciones, Be funda histéricamente en wun proceso antiguo., En su buro-
cracia, los Bgipcios tenian ya tenedores de libros y recaudadores de im-
puestos, lo cual también nos muestra el tremende avance que esta civiliza-

cién logrd.

purante lo que se conocié como Reino Medio y con las utilidades que produ-

cian los negocios del Faradn, se llegarcn a financiar las construcciones de



1as obras monumentales que ain hoy en dia existen y que son admirables. En
el declive del Imperio, en el reinado de Ramsés III, se llegd a dar el caso
de que este Monarca no pudo conseguir que sus scldados lucharan, ni que sus
albafiiles trabajaran, por falta de pago de salarios y aqui encontramos
evidentemente, el mejor antecedente de lo gue hoy conocemos como SUSPERSION

DEL CREDITO POR FALTA DE PAGO.

Por Gltimo tembién sabemos que los Bgipcios conocfan los crédites hipote-
carios y que los Faraones vendian tierras de su propiedad, para ser pagados

en abonos.

BABILOHWIA. IX siglos mis tarde; es decir XVIII sigles A, C. nos encontra-
mos con la civilizacién babilénica y con su famoso Cédigo Hammurabi. Este
Cédigo fue concebido por el Rey de este nombre, quien goberndé durante 40
afios a Babilonia. Se encuentra grabado en una columna de pledra negra,
encqntrada en el afio 1901 de nuestra era, por J. de Morgan, la cual con-
tiene un predmbulo de 282 articulos o secciones y un epilogo que se rela-
ciona con la propiedad personal immobiliaria; con el comercio, negocios,

trabajo, familia y hasta delitos.

Es notable la proteccién que el Cédice 1le da a los deudores, en contra de

acreedores explotadores y también a los obreros, esclavos y mujeres.

Se ha encontrado correspondencia del Rey Hammurabi con sus Gobernadores
Provinciales, la cual se refiere a temas tales como; agricultura, navega-

cién, comercio, impuestos, etc.
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Se dice Que los prestamos de que pagaderos en especie, cau-
asaban un interés del 33 1/3% anual y los préstamos en plata, un interés del
20% al afio; éatos datos nos sirven para hacer una pequefia comparacidn con

lo que en la actualidad se acostusmbra.

CIVILIZACION CRETENSE

Eata civilizacidén fue de grandes comerciantes, siendoc copsecuantemente muy
rica, an donde los Micenios tenfan ya catalogados a los oficios de alfare-
ro, panadero, vaguero, carpintero, joyero, perfumero, etc. no gquedan
constancias de transacciones crediticias de esta civilizacién, pero es 1o6-
gico suponer que sus actividades en &l comercio, en todo el Mediterréneo
Oriental, requeria de tal tipo de operaciones; as{ como de Instituciones
juridicas que las regularan. Curiosamente aunque se trata de historia mis
reciente, entre los afios 2000 A.C. y 1500 A.C., sabemos menos scbre los

cretenses que sobre los babilonios y los egipcios.

L0S FENICIOS

La declinacién de esta civilizacién se verifica a partir del afic 300 A.C.,
éstos fueron los creadores del alfabeto, como se sabe, pero m&s importante
ain, de un imperio comercial en todo el mar Mediterrineo, el cual ha ser-
vido de ejemplo y mega para muchas civilizaciones posteriores. Elles pra-
ducian y exportaban textiles, pirpura, papiro e importaban otros bienes, en
un positivo mistema de trdfico. Desgraciadamente tampoco en el caso de los

Fenicios se conocen disposiciones juridicas concretas, pero se ohserva que
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tenian necesidad de un sistema que regulaba detalladamente todas sus ope-

raciones comerciales.

ISRARL

En Israel, se cuenta con la enorme ventaja de gue en la Biblja, se encuen-
tran disposiciones relacionadas directamente con 1la materia gque &n este
trabajo se expone y lag cuales citaremos en donde se localizan. En el 1i-
bro Levitico, Cap. XXV, se nos muestra la Institucién conocida como ARO
JUBILAR, la cual consistia en lo que textualmente repetimos a continuacién
..."Contards siete semanas de afios, es decir, siete vecas siete afios, que
juntos hacen cuarenta y nueve afios... y santificardn en el afio quincuagé-
simo, anunciado revisién para todos los habitantes de la tierra, pues es el

afie del jubileo, afic en que uno recobrari sus posesiones™... 10

GRECIA

En el siglo VIII A.C., se sabe que los pequefios agricultores hipotecaban
sus tierras y al no pagar sus deudas, sus acreedores generalmente nobles,
las adquirfan. Existian en Grecia, comoc en todas las civilizaciones anti-
guas, prestamos con garantia personal, convirtiéndose en esclavo del acre-
edof aquel pobre deudor gue no pagaba., Esto se conoce gracias a las obras

de Esiocdo.

10. La Biblia Antigua, versién de Casiodoro de Reyna, 1559, Pdg. 133
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Esto significa que entre loas israelitas, cada 50 afios existia el perdén de
las deudas y por esta Institucidn, los deudores recobraban todo aguello gque

hubieren perdida a causa de un crédito no pagado con oportunidad,

En el afic 621 A.C. Draco fue comisionado por los Atenienses para hacer Le-
yes gue procurasen meajorar la suerte de los campesinos, perc las disposi-
ciones que dicté el tal Draco fueron tan duras, que ain hoy usamos la pa-
labra Draconiano, para expresar drasticidad, Después de que talas Leyes
fueron abolidas, el pueblo ateniense niguidé clamando a las autoridades por
ls cancelacién de sus deudas; la liberacidén de esclavos y la redistribucién
de la tierra. Y, en el afio 594 A.C, Solén que fue el mds liberalixador,
permitié que los esclavos por deudas, recuperaran su libertad y prohibid
ofrecer en garantia a la propia persona, danda asi un gigantesco pasc ade-

lante en el progreso de la Institucién crediticia.

Como en todas las civilizaciones mediterrineas, y esto no excluye a Grecia,
el comercio e industria fueron muy importantes y de caricter internacional,
1a cual pos legd grandes fundamentos para la institucién, tal y comc se

conace hoy en dia.

Aflos més tarde, Pericles, quien goberné entre los afios 461 y 431 A.C. ma~
nifestd, como resumiando el grado de civilizacién alcanzada, que "La Ley
debia amequrar justicia por igualdad a todos en sus disputas particulares™

y curiosamente, una de las de la g d ia de Grecia, en el siglo

II A.C. fue la pobreza reinante; la cual determiné una nueva concentracidn
de la tierra en manos de ricos, ante la imposibilidad de los pobres de pa-
gar sus compromisos; claro indicio éaste, desgraciadamente del rieage que

trae consigo una indebida administracién del crédito.



ROMA

La parte mis importante y sustancial de la historia del Crédito, pues i
consideramos a Roma como base fundamental de la legislacién que aln wutili-
3amos, sin discusién, fue esta nacién la que mids desarrollo alcanzé. Con-
secuentemente, con esta afirmacién podemos aducir que desarrollaron una
completisima legislacidn sobre los derechos del crédito y sus obligaciones,
seqin se consideren: del lado de un acreedor (crédito), o del lado de un
deudor (obligaciones); legislacién que constituye un fondo juridico comin,
aplicable a todos los pueblos que la han aceptado en sus elementos esen-
ciales, tal y como los Romanos la concibieron. Ellos utilizaron contratos
de crédito, tales como el mutuo o el préstamo a cierto tiempo, dejando asi
la posibilidad de pactar intereses, cuya tasa era del 8 1/3 anual, de

acuerdo con la ley de las doce tablas,

En el afio 407 A.C. se redujo dicha tasa de intereses a la mitad, en el afio
412, pediante una ley llamada Genulia, se prohibid el préstamo a intereses,

pero tiempo después dejd de ser aplicada por improcedente & inconveniente.

En Roma se conocid también el mandato o préstamo gratuito, el Depdsito de
Bienes o de Dinero; la Prenda y la Fianza, ambas para la seguridad del
Crédito. La venta con pago del precio en dinero y por lo tn_ﬁto distinta al
trueque, facilité las transacciones tan difficiles en otra época y lugar;
expresamente, los romanos contemplaban la visita a crédito al establecer
que el adquiriente o deudor del precio estd obligado a pagar intereses
deade que ha entrado en disfrute de la cosa vendida. Esto supone que no se

pagaba al contado.



Existia la Ley Comisoria, por 1la cual, o mediante la cual el vendedor se
reservaba el derecho de resolver el contrato, si el comprador no pagaba su
Precio en determinado plazo y ailin mis, desarrollaron el contrato de man-
dato, para hacer operaciones a nombre del otorgante. Tambidén usaron el
contrato de hipoteca en garantia del crédito otorgado. Por regla general,
los Romanos precisaban que en todos los casos de incumplimiento de una
obligacién, el deudor deberia pagar intereses al tipo legal y permitia,

tasbién, pactar penas especiales para el caso de mora.

Regularon los Fideicomisos, primero, solo instituibles por herancia, pero
mis tarde, permitidos en vida del mismo Pideicomitente. Un antecedente del
régimen de quiebras actual, es el Bonorio Vendetio, o venta en blogue de

todos los bienes de un deudor insolvente en beneficio de sus acreedores.

Légicamente que los Romanos contaban con un derecho procesal y una adecuada
organizacién judicial para la aplicacién justa de sus leyes. Habia medidas

de apremio, embargos y castigos para los morosos.

La esclavitud por deudas existentes, al principio fue suprimida, como tan-
tas otras injusticias , por 1la Ley de las 12 Tablas, y las disposiciones
que resuxtaﬁan rigidas en contra de lom deudores, Be suavizaron en benefi-
cio, esto de acuerdo con la Ley Piblica Dictada en el siglo VI de Roma. Kl
acreedor hipotecario que no podria cobrar, tenfa el derecho de pedir que se

le transfiriera la propiedad del inmueble en garantia.

Haciendo un resumen de tode 1lo aportado por Roma en la Institucién del
Crédito, especificamente, podemos decir que la fuente actual es percepcién

jurfdica, de los derechos del crédito.



B. XDAD MEDIA
Esta época resulta interesante en el desarrollo del crédito.

El derecho mercantil moderno, no obstante todos sus antecedentes rosanos,
contiene orfgenes por costumbres wercantiles nacidas en el seno de los
gremios y comparaciones de la Edad Media, asi como, por las decisiones de
los Consulados, que eran los tribunales percantiles de la época; los cuales
dictaron reglamentaciones sobre el derecho mercantil wmaritimo y también
sobre el derecho sercantil terrestre. Las mis antiguas son del siglo XVI y
fueron dictadas por los gremios y originadas por las costumbres de las fe-
rias mercantiles, muy usadas por cierto, entre los espaiicles, los franceses

Y en todo el centro de Europa.
Dichas reglamentaciones son las siguientes:

1. La Capitulare Nauticum, de Venecia

2, La Tabla Amalfitana, de Amalfi

3. Los Rooles de Olerm, en Francia

4, Las Leyes de Wisbyn, en Inglaterra

5. Las costuebres de Tortosa, en Francia

6. El Consulado del Mar, en Espafia

C.  EPOCA MODERNA

Es aqui en donde se consolidaron los logros obtenidos a través de las épo-

cas mencionadas. Al formarse, después de la Edad MHedia, los grandes
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Estados, surgen también las primeras Leyes mercantiles de la Epoca Moderna,
Tales como: '

1. Las Ordenanzas FPrancesas de 1673 y 1681

2.  Las Ordenanzas Hanseaticas

3. Las Ordenanzas Kspafiolas de Bilbao de 1459, 1560 y 1737, Las de Burgos
de 1538 y las de Sevilla en 1554,

Bo México se creb el Consulado en 1581, el cual empezd aplicando las Orde-
nanzas de Bilbao y Sevilla, y aiin cuando después hizo las suyas propias,
aprobadas por el Rey Espafiol en 1604, las primeras fueron las que se apli-

caron durante toda la exisatencia de la Nueva Espafia.

Ya en el MWéxico Independiente, hasta el afio de 1854, se promulgd el primer
Cédigo de Comercio Nacional. E1 actual, por cierto suy mutilado por leyes

especiales, rige desde el 1° de enero de= 1890,
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V. DEFINICION

En el capitulo anterior se traté lo relativo al Crédito General, serd tema
de éste el que se refiere al Crédito A.qricola, pues como se ha manifestado,
éste es una forma de aquél. Siguiendo el orden preestablecido se definird
al citado crédito de acuerdo con algunos conceptos de autores, de la si-

guiente forma:

"El Crédito Agricnla_ es el destinado a facilitar la mejor organizacién de

la produccién agricela"... 11

Otra definicién que de una manera clara noe precisa tal concepto, es la
vertida por el Lic. Mendieta y Hifiez, quien pone de manifiesto que "El
Crédito Agrario es una modalidad del Crédito General™... y sefiala que
..."conserva las caracteristicas fundamentales de éste".,. agregando tam-
bién que es ..."un Bistema especial de Crédito condicionado por la natura-
leza de su fin, que es el de proporcionar a los agricultores, propietarios
o no de la tierra quea explotan, sus recursos necesarios para el fomento de

sus operaciones agrarias®... 12

11, Gémez Morin, Manuel "El Crédito Agricola en México", Editorial Bspasa
Calpe, Madrid Eepafia 1928, p. 48
12. Mendieta y Nifiez, Lucio, Ob. cit. p. 31
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De los conceptos expuestos se desprende que siendo un tipo especial de

crédito (el agricola), tiene caracteristicas especificas que lo diferencian

del Crédito en General, aln cuando en su parte fundamental es idéntico a

éste, por lo que considerando lo anterior manifestamos que las caracteris-

ticas son las siguientes:

A)
B)
c)
D)

A.-

Caracteristicas de Plazo Largo
Caracteristicas de Interés Bajo
Caracteristicas de Sistema Especial de Garantias

Caracteristicas de localizacién del Crédito.

PLAZO LARGO: Va implicito en el Crédito Agricola, en virtud de que por
el destino de éste, queda sujeto a las leyes naturales, teniendo - que
ser éste, un periodo que comprenda desde la siembra hasta la cosecha,
para que ge pueda capitalizar y pagar el crédito para la cual se con-

cedid.

INTERES BAJO: Es consecuencia de la primera caracteristica sefialada,
ya que si el plazo es largo, el interés deberd ser bajo, toda vez que
no se puede equiparar al comercial, dado el circulo de intereses al
que se verdn forzados a pagar sin considerar que como esti sujeto a
l1as Leyes naturales el Crédito Agrfcola, se rotard entonces la even-

tualidad de la produccién, de ahi la necesidad de intereses bajos.

SISTEMA ESPECIAL DE GARANTIAS: Este es otra caracteristica més del
Crédito, ya que si el crédito que nos ocupa es a largo plazo, bajo

interés, la garantia deberd ser factor importante en el Crédito.



D.- LOCALIZACION DEL CREDIT0: Es una caracteristica que cabe hacer notar,
tanto por su importancia como al hecho de que nuestro campesino no ha
llegado a una etapa cultural que les permita de estas Inititucionel
para ajercer los créditos que las mismas otorgan, sin considerar que
también ha sido factor importante, en detripento de la masa campesina,
el casi aislasmiento de los grandés centros de poblacién en donde se
encuentran tales Instituciones de Crédito, es aqui donde surge la ne-~
cesidad de localizar el crédito, ya gue corre a cargo de las Institu-
ciones detectar a los micleos necesitados y en 1la medida en gue las
citadas Instituciones logren tal localizacién meri la medida del be-

neficio que tenga el campesinado.

OBJETIVOS:

Sefialaremos a continuacién los siguientes objetivos que persigue el Crédite

Agricola.

- Vincular a la agricultura con las fuentes de financiamiento.

- Actuar conjuntamente con los demés instrumentos de politica agricola.

- Promover y fomentar la organizacién de los ususrios del crédito, para
los fines de éste y otros conexos.

- Contribuir especificamente a mejorar 1a situacién social y econdmica

de la poblacién rural.



Si bien es cierto que el Crédito Agricola, depande en gran parte de las
Instituciones que para tales efectos existen y del sistesa de aplicacién;
también lo es que si el sujeto al que se destina el crédito, no cuenta con

loB recursos materiales; juridicos y técnicos, se d por ia

a que la accidén del crédito disminuya su eficiencia,



vi.
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CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA

Se basaré en una clasificaciéon elaborada por el Profesor Rogelio Perreira

Guerreroc, para su asignatura en el Curso Internacional de Crédito Agricola,

celebrado en el afio de 1962 en México, auspiciado por el proyecto WMa. 201

de la Organizacién de Estados Americanca {OEA), ajustindose a la realidad

que priva en nuestra Nacién:

A)
8}
c)

A}

B}

El Crédito Agricola corriente
Bl Crédito Agricola orientado

£l Crédito Agricola supervisado o de capacitacién

8u naturalesa =8 bancaria y atiende al productor y a la produccidn,
1as que lo aplican pueden ser Instituciones Piblicas o Privadas, con
régimen bancario la base de la accién, ya gue =ms puede otorgar por
mediacién de asociaciones, uniones de créditc u otros, siendo su
aplicacién permanente otorgéndose a espresas con posibilidades de
operacidn, debiendo contar el aclicitante con suficiente garantia que

respalde el crédito.

El Crédito Orientado, es de naturalesza bancario con asietencia técmica
a nivel regional, los financiamientos son especificos y quienes lo
aplican pueden ser Instituciones Piblicas y Privadas, con praécticas
bancarias de fomento y con facilidades especiales. Se otorga en forma
individual, directa o con intervencién de asociaciones, como son las
uniones de crédito y grupoa solidarias. Su accién es normalmente
temporal. A diferencia del anterior, éste se preocupa del proceso
productivo, de servir, la seleccién de beneficiarios se efectia con~

forme a criterios de politica de crédito, encuadrados en dimposiciones



c)
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especiales variables; el interesado acude a Instituciones de Crédito y
1a técnica de produccién es indispensable, asi como la valuacién de
los bienes econémicos, elaboracién de proyectos técnicos con plantea-

miento regional, con presupuestos,

El monto del crédito puede ser parcial o total para la cobertura del
programa; el plazo de recuperacién puede ser variable o fijo, una ga-
rantia especifica y flexible; los intereses se cobran con tasas de
promocibn, no siendo objeto de financiamiento las necesidades del ho-

gar.

Los beneficiarios con tal crédito pueden ser al pequefic 0 mediano em-

presario agricola o pecuario, que posea algunos bienes econdmicos.

El Crédito Agricola dirigido es una modalidad del orientado, se aplica
cuando las garantias materiales son pocas o no existen y las garantias
personales son débiles, también por falta de experiencia, la que su-
plen con la intervencidén de la Institucién, a base de un empleo in-

tensivo de asistencia técnica.

Crédito Agricola Supervisado o de Capacitacién, es el que lleva a cabo
el Gobierno, a través de elementos tales como divulgacidén agricola,
trabajo social y crédito, dirigido a las capas mis bajas de campesi-
nos, con el objeto de elevar su nivel de vida, hasta convertirlos en

sujetos que puedan asimilar otro tipo de créditos.

Las caracteristicas de este crédito las encontramos en la naturaleza
de su accién que es netamente educativa, siendo el sujeto de crédito

la familia rural; quienes aplican éste son Instituciones Piblicas o



filantrépicas, otorgindose en forma individual y directa,
de accién es indeterminado, en tanto se capacita al sujeto
y éste es seleaccionado, a través del personal de la
acreditante. Las garantias en éste crédito no tienen
piendo a su vex intereses de promocién bancaria muy baja y

las inversiones esté&n sujetas a recuperacidn.

Las caracteristicas de este créditoc las encontramos en la
de su accién que es netamente educativa, siendo el sujeto
la familia rural; quienes aplican éste son Instituciones
filantrépicas, otorgéndose en forma individual y directa,
de accién es indeterminado, en tanto se capacita al sujeto
y éste es seleccionado, a través del personal de la

acreditante. Las garantias en este crédito no tienen

siendo a su vez intereses de promocién bancaria muy baja y

las inversiones estdn sujetas a recuperaciodn.

cuyo plazo
de crédito
Institucién
relevancia,

finalmente,

naturalesa
de crédito
Publicas o
cuyo plazo
de crédito
Institucién
relevancia,

finalmente,
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VII. LA GARANTIA EN EL CREDITO AGRICOLA

Es evidente que si la paturalesa del Crédito Agricola exige un largo plazo
e interés bajo, consecuentenmente, se menciona al principio de este capitu-
lo, que la garantia deberia tener solidez, pero la realidad de nuestro
campo nos dice que en este renglén deberd ser la garantia algo especial, en
virtud de que no siempre estdi dispuesta, porque la mayorfa no son propie-
tarios o el valor de los bienes es minimo, resultando por tanto insufi-
ciente; y ademds que los implementos susceptibles de garantizar los nece-
sitan para la explotacidn de sus recursos, obstaculizando lo que se 1lama
garantia prendaria, por ello la ley ha establecido un sistema especial de

garantfias.

El citado sistema concede dos clases de garantias, Prendaria e Hipotecaria.
La primera se verifica, toda vez que la prenda queda en poder del acredi-
tado, siendo depositario judicial del bien con la responsabilidad que ello
implica, disponiendo del bien, mediante autorizaciém del acreditante,
sienpre y cuando sea para llevar a cabo las operaciones de comercializacién
en la forma que mejor le convenga. {Art. 129, de la Ley General del Crédito

Rural "L.G.C.R.")

La prenda inscrita en el Registro Piblico de Crédito Rural, dard preferen-
cia al acreditante, sobre los bienes objeto de garantia, sobre los produc-
tos de la misma y en caso de venta, sobre el efectivo o titulos resultantes

de la operacién (Art. 130 L.G.C.R.)



En la quiebra o concurso del deudor, no se comprenderin los bienes objeto

de garantfa. (Art. 130 L.G.C.R.)

En los casos en que por naturaleza de la prenda, no sea posible que esta
quede en poder del deudor, entonces podrd conservarse en almacenes Genera-

les de Depésito o Bodegas rurales oficiales.

El deudor comprobari al acreditante, en caso necesario, la posesién de 1la
prenda mediante los certificados de depésitos o recibos correspondientes

(Art. 132 L.G.C.R.).
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vIII. DIVERENCIAS ENTRK EL CREDITO GENERAL Y EL CREDITO AGRICOLA

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo anterior y en el desarrolle de
éste, bien podemos establecer las diferencias que existen entre el Crédito
General y el Crédito Agricola. Se ha sefialado que en principios fundamen-
tales son iguales estos créditos, tales como el capital, tiewpo y confian-

za.

Es en estos elementos donde se denota la distincidén, ya que mientras que
para el Crédito General se utilizan capitales improductives o inactivos,
para el Crédito Agricola se utilizan capitales destinados a la produccidn
agricola, sin que por ello se nieque la utilizacidn de los capitales im-

productivos o inactivos en el 4mbito agricola.

Por otra parte, mientras que el tiempo en el Crédito en ngeral tenderd a
ser a corto plazo con interés elevado, para el Crédito MAgricola serd
tendiente a un plazo largo con interés corto, haciendo la salvedad que esto
que se anuncia no es una regla, ya que también el Crédito en General puede

operar al igual que el agricola, pero éste no operara igual que aguel,

ahora bien, la confianza dentro del Crédito en General deberi estar res-
paldada con garantfa suficiente para operar, mientras que para el Crédito
Agricola existe un sistema especial de garantfa, como en su oportunidad de

expuso.



Finalmente, un elemento de diferencia marcado, serd el que tiene el Crédito
Agricola, pues, independientemente de lo ya expuesto, tendrid que localizar
el lugar en donde es necesario, dadas las condiciones de los sujetos de

Crédito en General, ya que a esto ocurre el interesado con garantia sufi-

ciente.



IX. EVOLUCION HISTORIA DEL SISYEMA NACIONAL DEL CREDITO AGRICOLA

Se hace indispensable conocer la evolucidén histérica del Crédito en México,
para considerar tanto su funcién como su trascendencia, desarrollando para

tal efecto los incisos siguientes:

A) LOS POSITOS.- El sistema de Crédito Agricola en México, se remonta a
la época de la Colonia, con lavInstitucién denominada "Pésitos”, he-
redada de loe conquistadores; que consistia en el almacenamiento de
granos, especialmente trigo y maiz, con el objeto de facilitarlos a
los agricultores, perdiéndose en el tiempo el origen exacto, sefialando

Unicamente la época de su apariciédn,

La Institucién antes sefialada no tuvo el éxito que en Europa, pues la
condicién del campesino europeo no es la misma que la del Latinoame-
ricano, encontrindose vestigios de ésta en la Recopilacién de las Le-
yes de Indias en la Ley XI, Libro IV, T{tulo II, en la que me dispone
"Que los Pésitos de las ciudades y poblaciones no se pueden sacar
mantenimientos en ninguna cantidad por los oficiales Reales, ni otros
ningunos ministros, sino se ofrecieren tan urgente necesidad, que Bsea
forzoso valerse de ellos y, en tales casos, es nuestra voluntad vy
mandamos que luego sea pagado su valor, para que comprados y restitu-
idos a su lugar en otra tanta cantidad, estén siempre enteros y sean
socorridas las necesidades que se ofrecieren"... encaminada tal dis-
posicién para evitar que se tomaran fondos de dicha Institucién por

autoridades.



B)
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LAS CAJAS DE COWUNIDAD.- Dadas las indicaciones de los Psitos, casi

a la par, existib otra que era la que se destinaba a los Indios,

llamadas Cajas de Comunidad, su origen exacto no es posible determi-
narlo, sefialando a la época colonial como fecha de arranque de tal
Institucién, que tenia formado su capital con los bienes comunales de

la poblacién indigena y con aportaciones obligadas.

Tales Cajas de Comunidad consistian en atender a los indios necesita-
dos, contemplandc también el pago de tributos; debiendo inicamente

hacer extracciones de fondos por estos dos conceptos.

En la Ley II, T{tulo III, Libro IV de 1a Recopilacidn de las Leyes de
Indiap, se establece que ..."En las Cajas de Comunidades han de entrar
todos los bienes que el cuerpe y coleccidén de indios de cada pueblo
tuviere, para que de ah{ se gaste lo precismo en beneficio comin de
todos y se atienda a su conservacién y aumento Y todo lo demds que
convenga, distribuyéndolo por libransa, buena cuenta y rawén; asi
miemo, las escrituras y recibos por donde constare de su capital y

efectivo®...

Esta Institucién se critica més que por su sistema, por quienes tenian
la administracién de las citadas cajas, pues dejaba mucho que desear
tales manejos, desvirtuindose 1la finalidad de las mismas, pero cabe
reflexionar en el hecho de que quienes tenian la administracién de
estas Instituciones eran los conquistadores tap;ca- Yy el criollo,
quien no tenia condicién de sangre; hubiera sidc demasiado para tales
individuos sacar adelante al indigena sojuzgado, desapareciendo esta

Institucién al se la Ind dencia




c)

D}

E)
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EL BANCO DE SAN CARLOS.- De esta Institucién se puede decir muy poco,
Ya que la misma hubo de fracasar apenas iniciada, por tanto que su
importancia es tunicamente histérica, pues no tuvo trascendencia, en

cuanto al Crédito Agricola se refiere.

LA CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE IRRIGACIOR Y FOMENTO DE LA AGRI-
CULTURA.- Dentro de 1la evolucién histérica del Crédito Agricola en
México, se tiene en forma especial a la "Caja de Préstamo para Obras
de Irrigacién y Fomento de la Agricultura™, ya que éste era el primer
intento oficial para dar eatructura definida al Crédito Agricola en
México, ain cuando antes de iniciarse se habfan efectuado reestructu-
raciones para tal £in, creando Instituciones como lo fue el primer
Banco de Emisién, circulaciones y Descuento, no estaban centrados en
efectuar operaciones de Crédito, siendo la Institucién que nos ocupa
muy importante y hay que aclarar que su importancia no estaba en el
cumplimientc de los finea para la que fue creada, sino radica en el
interés del Gobierno para apoyar al Crédito Agricola, porque su fra-
caso viene a ser igual al de muchas Instituciones, pues fueron méis
fuertes los favoritismos de tales créditos que la apremiante necesidad
del que no gozaba de tales favores, Esta Institucidén se origina en

1908 con el Gobierno del General Porfirio Diaz.

La £inalidad principal de tal Institucidn era la de facilitar fondos a
largos plazos con moderados rendimientos a las empresas nacionalee de
irrigacién, a las negociaciones agricolas o ganaderas y excepcional-

mente, a las que explotaban combustible mineral y a las metalirgicas.

LEY DEL CREDITO AGRICOLA DEL 10 DE FEBRERO DE 1926.- Las condiciones

importantes, condujeron al aparato oficial a dar a luz a la Ley de
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Crédito Agricola del 10 de febrero de 1326, quien 2 su vez dio vida a
un sistema financiero estructurado, a base de un organismo centrali-
s2ado, el Banco de Crédito Agricola, actuando en todo el Territorio
Nacional por medio de organizaciones subsidiadas: 1) Sociedades Re-

gionales, 2) Sociedades Locales de Crédito Agricola.

La finalidad principal de la Ley, se puede decir que era la de pro-
porcionar a los pequefios propietarios, fondos suficientes para la ex-
plotacién de sus recursos, fundada en una base de principios coopera-
tivistas, de ahi el fracaso de la Ley y del Banco en cuestidén, si se
toma en cuenta la realidad que imperaba, socialmente hablando, en
nuestro campo, pues el acreditado en buena parte, en la actualidad
todavia no comprende de formas de asociacion para servirse de un Cré-

dito, con toda la problemitica que lleva consigo.

Dentro de las finales del Banco, se establecid, en primer término, el
fomento y constitucién de Sociedades Regionales y Locales de Crédito
Agricola y 1la reglamentacidn y vigilancia de los mismos; también,
efectuar préstamos refaccionarios y de avio e inmobiliarios para bie-

nes agricolas, construccién y fraccionamiento de tierras.

De la simple lectura de los bienes encomendados al Banco, se compren-—
derd que eran impresos dificiles, por las condiciones que desde &l
principio de este trabajo se apuntan, principlamente, por nuestra re-
alidad social, agregando que el Capital inicial del Banco era de 21
millones de pesos, por ello, cabe hacer mencién de las expresiones
precisas del Lic, Mendieta y Nifiez ..."El gobiernc abord4 el problema
del Crédito agricola, porque las circunstancias especiales del pais no

favorecfan la intervencién de la iniciativa privada. Esas



13.

circunstancias eran y son ain de cardcter politico y econdmico; pero,
principalsente de naturaleza social. La poblacién de nuestro pais, en
gran parte, se haya formada por diversas razas indigenas que se en-
cuentran en diferentes grados de cultura y son las que tienen en sus
manos gran parte del trabajo agricola nacional. Son ellas las que
necesitan el crédito y para las que la revolucién imstitucionalizada,
intentaba crearlec. La labor que se desarrolle al efecto no puede ser
solamente econdmica, tiene que ser, principalmente social y como los
establecimientos bancarios privados atendfan dnicamente a la primera,
con mira indiscutible a la proteccién de sus propios intereses, no
podia ser sino el gobierno quien se encargara de crear, con los re-
cursos del Estado, una Institucién_ de doble caricter ﬂnanciera para

asegurar su existencia y publico para sus fines.

El funcionamiento del Banco en estas condiciones resultd en extremo

dificil y su capital pequefio ante la magnitud de la empresa.

Es dificil en efecto, que una Institucién financiera realice f£ines
sociales que ain cuando ligados estrictamente con sus mismas activi-
dades, resulte a veces opuestos al interés principal de la InBtitu-
cién, que debe ser el de conservar y aumentar el capital con que ope-

ra",., 13

Mendieta y NiGfiez Lucio, Ob. cit. P. 66
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Las Sociedades Regionales de Crédito Agricola, para su constitucién,
deberian ser Sociedades Andnimas o, en su defecto, Sociedades Coope-
rativas, siempre y cuando fueran formadas cuando mencs de diez socios
con capital numérico de medio millén de pesos; su finalidad era la de
efectuar préstamos refaccionarios, de avio e inmobiliarios, para sus

asociados,

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola, para su constitucién, de-
berian ser 20 socios como minimo, aquellos que fueran propietarios,
poseedores arrendatarios o aparceros de tunas en la localidad, siempre
que formaran una unidad econdmica o social por su cercanfa; ya que
estos ejidatarios carecian de garantfa suficiente, se establecié que
se organizaran como Compafilas de Responsabilidad Limitada, su fipali-
dad consistia en hacer préstamog a sus asociados en sus variedades,

ademis la organizacidén de la explotacidn agricola y de los socios.

Con el dinero del Estado, teniendo como norma los principios ya sefia-
lados. El Banco operd con pequefios propietarios y con ejidatarios,
pero por el aumento creciente de estos y al impulso dado a la reforma
agraria, surgié la necesidad de separar el Crédito EBjidal del Crédito

Agricola, dada exclusivamente a pequefios propietarios.



F)

LEY DE CREDITO AGRICOLA PARA UIDATARIO@ Y AGRICULTORES EN PEQUESO DEL
2 DE BNERO DE 1931.- A los resultados de la Ley anunciada en el in-
ciso inmediato anterior hubo que ser revisada, creando como conse-
cuencia el 2 de enero de 1931 la Ley de Crédito Agricola para
ejidatarios y agricultores en pequefio, ésta tendia hacia la centrali-
zacién del Crédito, conservando las modalidades del sistema coopera-

tivo, sus caracteristicas o finalidades eran las siguientes:

"a) Pomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y el funciona-

miento de las Sociedades Agricolas Cooperativas.:

b} Organizar, reglamentar y vigilar los Bancos Regionales de Crédito

Agricola.
c¢) Organisar y Administrar el servicio de Almacenes de Depésito.

d} Organizar y dirigir la empresa de industrializacién necesarias
para los productos agricolas, ganaderos y forestales de las so-

ciedades cooperativas y de los Bancos Regionales.
e) Organizar y Administrar el Departamento de Ahorros del campesino.

£) Colonizar y fraccionar terrenos pertenecientes al Gobierno Fede-
ral, a cualquier otra persona o a particulares, siempre que la
operacién sea de interés piiblico y se ejecute con fondos del

propio interesado.
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@) Proceder por encargo y con fondos del Gobierno Federal a la or-
ganizacién econdmica del ejido y a la educacién del ejidatario en

los témminos de la Ley™.

Bn la Ley que se comenta, se destaca la necesidad de crear y manejar
los servicios técnicos de la agricultura como almacenes de depdsitos y
la industrializacién, pero gquedan estas actividades ligadas {ntima-

mente a la idea de educar al campesino.

En el afio de 1934, se expide en el mes de enero la Ley de Crédito
Agricola, en ésta, se ordena la liquidacién de los Bancos Regionales
Agricolas Ejidales y de las Cooperativas Ejidales; se especializa mis
el sistema crediticio y se dispone su nueva reestructuracidén con base
en el Banco Nacional de Crédito Agricola como organismo principal;
complementan el sistesa de los Bancos Regionales de Crédito Agricola,
las Sociedades de Crédito Agricola, las Uniones de Sociedades Locales
c;!e Crédito Agricola y las Instituciones Auxiliares, que se forman de

acuerdo con la aisma Ley.

Durante un afio tuvo vigencia el ordenamiento, misac que fue sustituido
por la Ley de Crédito Agricola, que reformaba a la Ley del 24 de enero
de 1934,

El Articulo 2° de esta Ley, establece que el Sistema Nacional de Cré-

dito Agricola, quede formado por las siguientes Instituciones:

"Bl Banco Nacional de Crédito Ejidal
El Banco Nacional de Crédito Agricola

Las Sociedades Locales de Crédito Bjidal



Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola
Las Instituciones Auxiliares que se forman de acuerdo

con la misma Ley.”

Posteriormente al ser inoperante la Ley citada, se reformé por medio
de la Ley de Crédito Agricola del 2 de diciembre de 1935, vigente con
algunas reformas hasta el 31 de diciembre de 1942 y ésta a su vez,
también con algunas reformas que en sintesis no modificaban gran parte
de la de 1934, fue derogada en diciembre 30 de 1955, dividiendo el

Crédito en dos ramas:

- Las Instituciones de 1a Rama Ejidal: Banco Nacional de Crédito

Ejidal y los Bancos Regionales de Crédite Ejidal.

- Las Instituciones de la Rama Agricola: El Banco Nacional de Cré-

dito Agricola y ios Bancos Regionales de Crédito Agricola.

Debido a la inoperancia de las leiea citadas, fue expedida la Ley en
vigor que data del 26 de diciembre de 1975 denominida Ley General del
Crédito Rural, abrogandoe la Ley del 30 de diciembre de 1955 y el De-
creto del 22 de diciembre de 1960, que autorizé 1a creacién de los

Bancos Agrarios.
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Una vez efectuado el anilisis del Crédito Agricola y su evolucién histéri-
ca, exponemos la critica al sistema crediticio implantado por la Ley del 10
de febrero de 1926, basado en los principios del cooperativismo. La citada
critica es la vertida por varios autores que se han referido al Crédito
Agricola; de especial importancia son las que a continuacién citaré y en
especial, la de Angel dri Caso, en virtud de que la misma es manifestada en

la época en la que se desarrollaba el citado sistema crediticio.

K. ANGEL CASO "Derecho Agrario” Bditorial Porria, México,, D. P. 1950:
..."Ruestra politica agraria serd carente de finalidad efectiva y de plan-
teamiento adecuado si no se ataca al mismo tiempo que otros y de preferen-

¢ia a otros elementos; el créditoe rural.

Casi es indtil insistir en que no es posible que con la entrega de la tie-
rra, dnicamente, pueda resolverse nuestro muchas veces complejo problema
agrario; la del crédito no es una medida, en concepto nuestro, que pueda
venir después, y, en ocasiones, con posterioridad de varios afios, al re-
parto de la tierra vy al reparto de los ho;:bus: eg indispensable que al
propio tiempo que la tierra se da, se dé el crédito bastante o por lo menos
limitado, para la explotacién del suelo; de otro modo, el indigena abando-
nard de una manera sistesitica y constante la tierra que ha recibido, bien

en propiedad o bien, solc en una precaria posesién.

Estamos con Mendieta y Nifiez, cuando afirma que entre los aspectos diversos
de nuestro problema agrario, estén: La defectuosa distribucién de la tie-
rra; la defectuosa explotacién agraria y 1la falta de educacién en la gran
masa campesina; aln cuando diferimos de &1 cuando conmidera como (nicos

elementos sustanciales del problema los tres que antes se mencionan.



Ciertamente que el crédito rural presenta dificultades siempre; las difi-
cultades que nacen de la apertura de todo crédito; pero esas dificultades
se agravan en la apertura del crédito rural, exiltiendp. ademis, las espe-
cificas del crédito rural mexicano. Pues si, tomando la definicién que del
crédito agricola de Gémez Morin, decimos que es el destinado para facilitar
la mejor organizacién de la produccién agricola, entendemos que esta pro-

duccién organizada tiene en México problemas de innegable gravedad.

Se plantean situaciones que es preciso resclver con anterioridad a 1la
adopcién de una politica crediticia rural:  Es conveniente dejar a 1los
particulares o a los mismos titulares del crédito, organizados en forma
debida, la tarea de proporcionarlo a los agricultores 7 ; Cuidl er la ga-
rantia o garant{as adecuadas ? ; En téminos generales, basta la sola or-
ganizacién de los acreedores ? Porque ésto proporcionard, como se dice en
la obra citada, una doble ventaja: mayor importancia en las operaciones
capaces de -atraer el crédito y mayor garantia, en tanto mayor sea el nimero
de los organizados, ya que su sola cantidad y una organizacidén adecuada

bastari para ser una garantia eficiente.

¢ Que regiones son las més necesitadas del elemento humano y las mis capa-

citadas para recibirlo ?

Vemos aqui que cada uno de estos aspectos fundamentales de nuestro problema
agrario, encierra en s{ mismo una serie de problemas tales que su solo
enunciado anonada y nos hace sentir pesimistas, necesariamente, cuando el

problema no se plantea en toda su integra complejidad,



- ‘s -
Pero fuera cobardia eludir el problema planteindolo parcialmente y, lo
inico que nos ensefia la complejidad de su contenido, por la multiplicidad
de sus términos, es hasta qué manera debemos poner, como eén la definicién

de ULPIARO, nuestra voluntad "firme y perseverante"™ para alcansar el
fin"...



II. ANTONIO LUNA ARROYO.- El Lic. Antonio de Luna Arroyo, a través de wsu
obra "Derecho Agrario Mexicano™ Ed. 1975, hace referencia especial al Cré-
dito §gricola, bajo el andlisis de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en
su cap{tulo tercero, del Libro correspondiente a la Orq;nizacién Bcondémica

del Ejido, del que manifiesta lo siguiente:

"El Articulo 156 de la nueva Ley, no tiene antecedente directo alguno, a no
ser en lo relativo al Sistema de Otorgamiento de Crédito a los ejidos y
sociedades locales de crédito (art. 45 y demés relativos de la Ley de Cré-
dito Agricola de 30 de diciembre de 1955). Nos parece incorrecta la su-
presidn de las sociedades locales de crédito, por lo que ve a la facilidad
y simplificacién del trémite al evitar gastos burocriticos al aumentar los

sujetos de crédito.

Pero, hay algo todavia mis perfecto (7). El articulo 156 le concede per-
sonalidad juridica al ejido (léase nicleo de poblacidn) para contratar
créditos para 8{ o en favor de sus integrantes... ; Que los redactores no
sabrdn, insistimos, que es mis légico y segure hacer un plan regional de
créditos, a través de las sociedades locales de crédito, como lo apuntaba
la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955 ? ; Se quiere volver
al sistema de los créditos directos a los que laboran em los pequefios eji-
dos, con enormes gastos de administracién de los Bancos Nacionales de (Cré-

dito Ejidal y Agropecuario 7

El Ingeniero Pernindez y Fernindez a su vez dice: "En relacidén con lo que
e indicd en el capitulo III de este escrito, sobre la personalidad jurfi-
dica de los ejidos, glosando el articulo 23 de la Ley, el articulo 156 in-

dica: "El ejido tiene capacidad jurfdica para contratar para si en favor de



- 47 -
sus integrantes, a través del Comisariado Kjidal, los créditos de
refaccién, avio o inmobiliarios que requiera para la debida explotacién de
sus recursos”. Esto colige con la Ley de Crédito Agricola, muy anterior a
la Ley Agraria, que ordena la constitucidén de una Sociedad Local de Crédito
Ejidal. 8i todos los ejidatarios mon miembros de la sociedad (lo que puede
¢ no suceder) parece tratarse de una organizacién redundante, que, segin
este articulo, no necesita constituirse. El ejido es, ya de por si, una
cooperativa capaz de cualquier actividad econdémica, aungue a veces dé 1i-
mite a ser una cooperativa de tenencia de tierras. Pero debe tenerse en
cuenta que la Sociedad Local es wmucho mids flexible: se pueden excluir so-
clos por simple acuerdo de la asamblea mientras que la exclusidn del ejido
{privacién de derechos agrarios) requiere acuerdo presidencial. Ahora
bien, si el ejido recibe el Crédito y Jluego el Comisariado lo distribuye
como quiere, eliminando a los ejidatarios indeseables en la distribuciénm,

entonces da igual.

Considero que es preferible conservar la dualidad ejido-sociedad., Si el
ejido es colectivo, no hay problema, puea seri el sujeto final del crédito;
pero si es individual, cada ejidatario debe tener libertad para agruparse

como quiera y con quien quiera.

"Dentro de los ejidos hay personal heterogéneo. De hecho, tal heteroge-
neidad, en la forma de desigualdades econdmicas, ha venido aumentando.
Este es un argumento en favor del sistema anterior, que deja la agrupacién
flexible y no agrupa por fuerza al conjunto de los ejidatarios, Debe re-
cordarse a este respecto, la falta de seleccién de los beneficiarios que ha

caracterizado a nuestra reforma agraria".
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El articulo 157 de la Ley repite en parte f complemanta en otra el articulo
anterior, apalisando desde un 4ngulo estrictamente jurfdico el precepto,
podemos decir: ®i se conocen ya Yy estin regulados por otros articulos los
sistesas de las asambleas y su objeto, sale sobrando su primera parte. Lo
aiswo se puede decir de la manifestacibn del ejido en su conjunto {debe
entenderse nicleo de poblacién ejidal), si se explota colectivamente a los
grupos de ejidatarios que se constituyan y, ain éstos en particular, pues

todo queda entendido en el precepto anterior.

8i son aceptables y necesarios los ptrrpfos sequndo y tercero del articulo
que apuntan, uno las obligaciones del comisariado y el otro la excepcidn,
cuando se trate de los créditos que otorguen las instituciones oficiales,
pero faltd algo que sefiala el maestro HKendieta y Mifiez en su libro el
"Problema Agrario en México", CAP. La Ley Yederal de Reforma Agraria: "Lo
dispuesto en este articulo confirma puestra interpretacidén anterior, pues
en los casos que sefiala, el ejida, suponemos que por medio del Comisariado
Ejidal, solamente hace las veces de gestor sin compromiso ni para el

Comisariado ni para e) ejido.

La obligacién que se atribuye al Comisariado BEjidal para tramitar los cré-
ditos solicitados por el ejido en su conjunto o por los ejidatarios en
particular, de manera oportuna sin seflalarles ninguna retribucién, resul-
tard inoperante, pues el legislador se olvidé de gue los Comisariados
ejidales estin constituidos por campesinos ejidatarios que tienen que
atender al cultivo de su parcela y con wmucha frecuencia a buscar trabaio
que les proporcione ingresos suplementarios para el sostenimiento de su
familia. HNo pueden abandonar esto o descuidarlo para hacer el papel de

gestores gratuitos.



La parte final del articulo es una salida de pie de banco. No tiene nada
que-ver con los pArrafos anteriores del wmismo y es algo que corresponde a
1as Instituciones Oficiales de Crédito, de acuerdo con sus respectivas le-
yes y organizaciones. Es una taxativa injustificada a la posibilidad de
préstamos individuales. El crédito individual supervisado, desde la época
colonia con los Pésites y las Cajas de Comunidad, hasta nuestros dias,
ofrece magnificos resultados, #i bien cuando se realiza por prestamistas

particulares es altamente usurarjo.

En este precepto no se dice si se trata de los ejidos que se explotan co-
lectivamente o de los de explotacion individual, pues en este ultimo caso
los conflictos por fraudes en el peso o cantidad entregadas por cada
ejidatario o por venta inoportuna o canalizada en favor de intereses de-

terminados, serdn frecuentes,

Con el contenido de los dos preceptos (el 156-157}, se puede redactar bien

un solo precepto.

Pero hay mds errores en este articulo: como ya expresamos (art. 156} los
contratos de crédito, de refaccidn, avio e inmobiliarios deben celebrarse a
través del Comisariado: pues bien, el articulo 157 dice a la letra: "En la
asamblea de balance y programacién (de programacién y balance decimos nos-
otros) que sefiala esta Ley, el ejido en su conjunto si se explota colecti-
vamente, a los grupos de ejidatarios que se constituyan y ain éstos en lo
particular, manifestarén si desean contratar créditos por medio del ejido

{deben decir por medio del niclec de poblacién),
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En tal caso, indicardn la clase de crédito, la Institucidn con la que de-
seen operar. El Comisariado hard el registro de solicitudes y estard
obligado a tramitarlas en forma oportuna. Cuando el crédito se opere con

las Instituciones oficiales, no se otorgard en forma individual.

Por asu parte, el Ingeniero Pernidndez y Perndndez critica la parte final del
articulo 157 en los siguientes términos; "E1 tercer pirrafo del artficulo
157 es vago. Dice: Cuando el crédito se opere con las Instituciones ofi-
ciales, no se operard en forma individual". Probablemente quiere decir que
las Instituciones oficiales no operardn con ejidatarios en lo individual,
para proporcionarles con gque cultivar sus parcelas, a menos que toda la
explotacién sea colectiva, y ain en este caso, los anticipos por jornada

aportada (a manera de salarios) son créditos individuales.

Lo que sucede es que todo el articulo esta mal hecho, porque habla de con-
tratar créditos "por medio"” del ejido. La mecdnica no es esta, sino que el
sujeto de crédito ante el Banco es el ejido (o la sociedad) a éste, a su
vez, puede conceder crédito "por conducto" del ejido y dice que en este

caso la venta en comin es obligatoria, lo que ya se habia criticado”.

Notard el lector las repeticiones, las contradicciones y ademis, los de-
fectos de redaccién, con solo compararlo con lo que se ha dicho y objetado

sobre el artfculo 156.

El artfculo 158 nos parece correcto en su contenido. Sigue el viejo sis-
tema de las empresas privadas que siempre buscan la manera de asegurarse
sus créditos con las cosechas, ya que en el caso no es posible con la tie-

rra...



El artfculoc 158 a la letra dice: "La venta de la produccién obtenida con el
crédito contratado por conducto del ejido (entiéndase nicleo de poblacidn

ejidal), serd obligatorio hacerlo a través del Comisariado Ejidal™.

Para comenzar, diremos que en este capitulo {(en el articulo 159, pirrafo
cuérto), se alude equivocadamente y, sin que venga al caso, al derecho
preferente de los ejidos (micleos ejidales y comunales) para contratar
servicios de los sistemas del Seguro Agricola Ganadero Oficial, Y, a la
verdad, al mda lego (falto de letras o noticias), no se le hubiera ocurrido
jamés poner esto como un pirrafo de un articulo que trata de otro asunto, a
saber, del volumen total del Crédito de Avio y a la deduccién que se le
hard a los propios n\'x:leos. ejidales y comunidades del 5% que se destinari a
constituir una reserva legal para el auto financiamiento de los acredita-

dos.

El Ingeniero Fernindez y Pernindez da el origen de este precepto al decir,
en tono critico: "El articulo 159 indica que, de los créditos que reciban
los ejidos o sociedades pertenecientes a los mismos, se deducird un cinco
por ciento para formar una reserva legal para el auto financiamiento de los
acreditados. Las sumas quedardn depositadas en el Banco Oficial que
atienda al ejido. Esta historia es muy vieja, y eso sin remontarnos a los
fondos de comunidades de la época colonial. La circular 51, de 1922, le
1llama fondos de impulsidn cooperativa, y a su formacién se dedicarfa un 10t
de la cosecha. Después, la rebaja era en la Sociedad Local de Crédito, del
3% al tipo de interés vy, de hecho, no vefan ninguna ventaja, sino un re-
cargo del costo del crédito. Finalmente, lograron por 1946, que el fondo
social fuera suprimido. Reaparece, sin embargo, en la Ley del Crédito

Agricola de 1955, con el nombre de capital social. Lo establece el
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articulo 43 de dicha ley vigente, en el 3% de los préstamos, o de los an-
ticipos cuando se trabaje colectivamente; pero ante la oposicién de los
campesinos, no se aplica cuando ha quedado como letra muerta. Ahora apa-
rece con el nombre poco apropiado de reserva legal, en la Ley de Reforsa

Agraria, y sube como se dijo, al S8.

En primer lugar se trata de un asunto gue incumbe a la Ley de Crédito
Agricola, y que ya esta ahi, de modo que no deberia aparecer en la Ley de
Reforsa Agraria. En segundo lugar, es el mismo enfoque, ya fracasado, para
hacer que las soc.iedades locales (o el ejido) vayan reuniendo su propio
capital; es la misma idea de la alcancia y de las contribuciones para la
alcancfa. Para lograr ese objetivo, hay otroe racursos mejores; uno, in-
suficiente, es el margen entre el tipo de interés a que 1la sociedad (o
ejido) recibe el dineroc y el tipo de interés a que la sociedad {o ejido)
recibe el dinero y el tipo a que lo presta a los ejidatarios, si hay ex-
plotaciones individuales; otro arbitrario, el mejor, es capitalizar 1las
utilidades de los negocios propics de la sociedad {o ejido), para cuyos
negocios recibird créditos del Banco. Y ese fondo social, o capital social
o reserva legal, no debe computarse como una alcancia, sino como un capital
en trabajo, como un capital contable; es en cualquier momento, la diferen-
cia entre el activo y el pasivo de la sociedad (o ejido). El segundo pa-
rrafo dice que esas sumas serdn inembargables. Otra vez la idea de la al-
cancia; no puede serlo, porque son parte de los bienes de la sociedad {o
ejido) que sirven de garantia a los créditos. Y el tercer pirrafo es in-
adnisible, dice: "En caso de pérdida total o parcial de 1a inversién,
siempre que no sea imputable al dolo o negligencia de los acreditados, la
Institucién oficial acreditante estari obligada a proporcionar nuevamente,

por la via del crédito, las cantidades perdidas". Esto no lo redacté un



banqguero. Se refiere al nuevo préstamo que no se sabe por que ha de ser
equivalente a las cantidades perdidas, y no se refiere a lo inmediato, que
e8 la prérroga del préstamo perdido. Atiende solo a la garantia moral
(dolo o negligencia) y no al otro pilar del crédito la capacidad de pago.
Ademds, es un atentado a la autonomia de la Institucién oficial y a las
pricticas bancarias pues éstas cosas deben considerarse casuisticamente y
no estar obligado, por Ley, a darles una resolucidn determinada. En cuanto
al derecho preferente para contratar los servicios del seguro agricola y
ganadero oficial, en nada favorable como se pretende, a los ejidos, pues se
ha llegado a la situacidn de que este segurc se contrata siespre a fuerza y

no por gusto”,

Bl articulo 15% es uno de los preceptos mis importantes y como se ve, nada
novedoso y un tanto equivocadoe del capitulo relativo al crédite. Se esta-
blece, con sentido de previsidn, un ahorro que dificilmente pueden hacer
los ejidos y comunidades pobres. En el fondo, obligar a los ejidatarios a
formar una reserva legal para auto finmanciamiento futuro, con el 5% de los
nismos créditos de avio, mismo que obligatoriamente les reduciran las inu-

tituciones oficiales, es encarecerles el crédito y disminuirles las posi-

bilidades de trabajo. No di de los r para & las ne-
cesidades crediticias del ejido y de las comunidades (en los Bancos ofi-
ciales de Crédito Ejidal y Agropecuario) y empezamos por obligar a ser

previsores a los que no pueden ahorrar. Tal cosa nos parece errénea.



Les va a salir mas caro el crédito oficial que el privado a los ejidatarios
comuneros, como si se tratara de personas morales econdmicamente poderosas

que pueden ahorrar, ; tienen que aceptar que se les deduzca, ademis de los
intereses y gastos que les ocasiona el crédito, el 5% que se destinardi a
constituir, en 20 afios, una reserva legal para su auto financiamiento, en
los términos del articulo 159 ? y los gue obtengan crédito - caros, claro
esti, de los Bancos privados, y que se vean obligados a contribuir, en los
términos del articulo 160, a la misma reserva para auto financiamiento, ¢
podrin, sin sentirse lesionadoe entregar ese 5% a los Comisariados para gque
éstos los depositen en los Bancos oficiales ; cuantos de estos ejidos y
comunidades estaridn dispuestos a ser gravados y a entregar el 5% a sus
Comisariados y cuantos de los que entreguen verin ese 5% acumulado en 20

afios mds, para auto financiamiento ? Los suefios, suefios son...

Las circunstancias de que las sumas deducidas conforme a este precepto
{pdrrafo segundo) sean inembargables e intransmisibles y solc podra desti-
narse al crédito de avio, no modifica en nada el alcance del razonamiento

anterior.

Nos parece fuera de lugar asimismo el parrafo fipal del articulo relativo
al derecho preferente de los ejidos {entiéndase nicleo de poblacidén ejidal)
y comunidades para contratar los servicios de los sistemas de seguro agri-
cola y ganadero. 8i se hablara del Sistema de seguro de crédito, wmenos
mal, pero aludir aquf a todos los sistemas de seguro agricola y ganadero no
es8 correcto. ! A cuales sistemas aludird la flamante y defectuosa Ley 7 |
tenemos varios Bistemas de seguro agricola integral y ganadero en el Pais,

en las leyes de Instituciones de segquros ? Por otra parte, la nueva ley

debid incluir en su texto e inmediatamente después del Capitulo de crédito,



otro capitulo de seguros y tal vez de finanzas, gque auxilie y proteja al
ejidatario y al comunero en esos renglones, ya habituales en la organiza-
cién y funcionamiento de los ejidos y comunidades y en la prevencidén de los
graves riesgos a que estdn sujetas las explotaciones, ventas y circulacién

de los productos agropecuarios.

Eso si hubiera sido una buena innovacién de la Ley, poniendo ademis, a 1a

Ley, a tono con el Seguro Integral Agricola y Ganadero.

El articulo 160 adolece de los mismos defectos sefialados a )a primera parte

del articulo 159. El texto de este articulo dice:

Art. 160.- Los ejidatarios que reciban créditos de las instituciones no
oficiales y deseen también contribuir, en los términos del articulo ante-
rior, a la formacidén de la reserva legal para auto financiamiento, entre-
garan al Comisariado las apertaciones que les corresponda, para que éste
las deposite en el Banco Oficial de que se trate. La aportacién se hard

constar en un documento nominativo no negociable.

La critica del Ingeniero Ferndndez y Ferndndez es la siguiente "El art. 160
es ingenuo. Habla de los ejidatarios que reciben créditos individual de
fuentes externas y les da la opcién de contribuir a la alcancia de la so-
ciedad (o ejido). 9i el ejidatario quiere reunir su propio capital de ex-
plotacién para liberarse de la necesidad de pedir prestado el expediente

que se le propone es el menos indicade",



El art, 161; también nuevo, viene a burocratizar y por lo mismo a retardar
y entorpecer el crédito privado. Obligar a formular a las Empresas y Com-
pafifas particulares que proporcionen créditos a los ejidatarios "un con-

trato tipo por regiones y cultivos, el que presentarin para su aprobacién a

las dependenciams oficiales que sefale el Ejecutive Pederal” es, desde lue-

go, un error de triamite Y ademis de cardcter legal administrativo. Por
otra parte, cabe preguntar: ; por qué no las citaron en el precepto ?, o ¢
creen que el Presidente de l& Repiblica puede, ad libitum, violar la Ley de
Secretarios y Departanmentos de Estado ) ? ¥, para complicar mds,
burocraticamente, la obtencién de los créditos, empresas y campesinos ten-
drén que registrar en la Delegacién Agraria correspondiente los contratos
que celebren... Como se ve, se facilita mucho (?) en la nueva Ley, el tra-

mite de los créditos que otorgan los particulares.

La objecién de Fernindez y Ferndndez, es la siguiente: "En todo caso, em-
presas y campesinos estin obligados a registrar en la Delegacién Agraria
correspondiente los contratos que celebren. Seqin la letra, quedarian
ineclufdos los Bancos privados, aunque parece que el espiritu del legislador
fue referirse a las empresas y compaiiias particulares no bancarias. El
contrato tipo no le pueden hacer estas empresas, sino que corresponderia
hacerlo a las dependencias oficiales que sefiale el Ejecutivo Federal. £i-
nalsente, queda el temor de que s8e constituyan trabas burocréticas que
restrinjan el crédito. ¥, a propbésito de empresas y cowpafifas particula-
res, nada se dice de la agricultura contratada, que va tomando impulso,

acompafiada o no con crédito, pero siempre favoreciendo al crédito®.



La exégesis que al respecto hacemos, pensandoc en que se trata de bancos es
la siguiente: ; no pensaron los redactores de la Ley que la Banca privada,
poco o nada quiere con los ejidatarios y comuneros, pues su dinero, el di-
nero de los depositantes, va principalmente a2 los negocios mercantiles y a
los pequefos propietarios ? ademids, ; cuales serin esas dependencias a las
que presentarin los nicleos ejidales y comunidades sus contratos tipo,
misma que sefialard el Ejecutivo Pederal 7 i La de Hacienda 7, tal vez; ; La
de Agricultura ?, quizd, por lo que se refiere a regiones y cultives; ; Ta
de Industria y Comercio 7, si se trata de productos industrializables; vy,
finalmente, sin duda, ¢ el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
para evitar tasas usurarias o condiciones perjudiciales para los

Ejidatarios ?

En el art, 162, si la regaron los abogados y aficionados de la Comisién
Redactora y por supuesto nuestros legisladores. Segin el art, 156, los
ejidos (léase nlGcleo de poblacién ejidal) tienen capacidad juridica para
contratar créditos y no necesitan constituir unidades de crédito como lo
ordena la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955, pero segin el
art. 162 "Podran constituir Uniones de Crédito conforme a la Ley" y, ade-
mds, el sistema administrativo del Gobierno Federal "(La Secretaria de Ha-
cienda y las demas autoridades que intervengan en su autorizacién), daréd
las facilidades necesarias para que operen estas organizaciones auxiliares
de crédito”. 8i el sistema planeado iba a ser mixto, decirlo en un solo
articulo (el 156) en el peor de los casas, pero ponerlo en el articulo 162

después del 156 para volver al sistema anterior es un absurdo.
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El error g}:uatical de gue adolece este articulo fue pescado por el Inge-
nierc Fernindez y Ferpindez. Kl art. 162 dice; "Los ejidos y comunidades
podran constituir uniones de crédite...”, no seria mejor decir “constituir

o formar parte de.,."”

El Art. 163 no es nuevo, como lo sostiene la Dra, Martha Chivexz, en su co-
mentario, pues tiene su antecedente en el art. 212 del Codigo de 42, que a

la letra dice:

"Abtt. 212,- Los nicleos de poblacién a los que se hayan reconocidos {no
titulados) derechos sobre tierras, boagues y aguas, estin capacitados para
recibir los beneficios del crédito, de acuerdo con las leyes de la materia,
equiparindose, para ese afecto, los Comisariados de bienes comunales a los

Comisariados ejidales”.

Es mejor que acabe, desde los ingulos técnico y crediticio, que lo que
connota el articulo 163 de la nueva ley que se refiere a los nicleos de
poblacién que han obtenido solo una resolucién provisional del C. Goberna-
dor del Eatado. El Art. 163 a la letra dice; "Los ejidos {léase nicleos de
poblacién ejidal), constituidos por mandamiento de los ejecutivos locales,
estin capacitados para obtener créditos de avio a partir de la diligencia

de posmesiin provisional”.
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El ingeniero Pernindez y Pernindez, critica al precepto diciendo: "Quedancs
enterados de que estin capacitados. Lo dificil es que alguien se los
quiera éonceder. Como norea gerneral, el Banco Ejidal no les presta. Y no
debiera prestarles nunca, pues de acuerdo con el Art. 46 de la Ley de Cré-
dito Agricola: "En las smociedades locales de cardcter ejidal, los socios

deberdn ser ejidatarios que disfruten de posesidn definitiva.

Otra objecidén: el Art. 163 se ha colocado al final del capitulo qgue anali-
2amos, no obstante que trata de los ejidos constituidos por mandamiento de
los Ejecutivos Locales {dotaciones provisionales} los que sostienen el
precepto estan capacitados para obtener créditos de avio a partir de 1la
diligencia de posesidn provisional. Tal vez, en sentido procesal nos
atrevemos a decir, con este precepto, debia empezar el capitulo del Crédi-

to, salve opinidn en contrario.

De todo lo anterior, ya podemos concluir... BEn esta ocasién, apoyados en
forma total lo dicho por los sefiores: Ingeniero Fernindez y Fernindez y el
Licenciado Mendieta y Wifiez. Al juicio general y minucioso que aportaron

ellos, hay que agregar, de mi parte, lo siguiente:

Después de leer este capitulo y los anteriores, de 1a Ley, cuéntas y tan
importantes funciones tiene que conocer y cumplir el Jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y cuintas otras gue no son de su espe-
cialidad e incumbencia tiene también que afrontar que seria conveniente

investirlo de poderes migicos y naturalmente extralegales.

Fl sefior Ingeniero Fernindez y Fernindez, al criticar el capitulo de la ley
dice que: "Llama la atencién tal capitulo, porque ya existe legislacién al

respecto: la bancaria comin y la ley del crédito agricola, y ya se ha dicho
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que se sustenta la opinién de que e) Departaments Agrario y su ley norma-
tiva deberian limitarse a los asuntos correspondientes a la tenencia de la

tierra. Enseguida se glosan los articulos de este capitule.

“He puesto en duda en otros escrites la bondad de la existencia de una ley
de Crédito Agricola separada. Llevaria mucho espacio razonar esta idea, y
basta decir que la 2abolicidén de dicha ley tiene fuertes apoyos. Y ahora
resulta que, ademis de la legislacién bancaria comiin, hay la ley de Crédito
Agricola, y ademis hay la Ley de Reforma Agraria en su capfitulo correspon-
diente al crédito agricola. Lo que sf requerirfia legislacién separada es
un Instituto de Bienestar Rural, sin estructura Bancaria, que se encargara

del crédito agricola de capacitacidn,”

El Licenciado Mendieta y Rifiez es mis contundente: "Todo este capitulo re-
lativo al crédito es nuy deficiente. No se dice comoc va a proporcionarse
una vez que algin e}ido llegue a ser crediticiamente autowuficiente, ¢
Quién maneja los fondos 7 ; Qué ventaja obtendrin los ejidatarios una vez
que han formado su propio capital para sustituir el que le proporcionaban
las instituciones oficiales ? ; Recibirdn los préstamos con menor interés
del que les fijaban los bancos o financieras oficiales o descentralizadas ?

¢ Recibirdn los préstamos sin intereses ?

"Cuanto acabamos de interrogar se les quedd a los legisladores en el tin-
tero, no eatd suficientemente configurado el siptema de crédito. En verdad
es ésta una cuestién que no deberfa figurar en una Ley que tiene por objeto
principal la distribucién y tenencia de la tierra y la organizacién de loa
ejidos. Bl crédito es otra cosa, debe ser objeto de una legislacién espe-
cial que se rige por principios econémicos y financieros que le son propios

Y que no pueden agotarse en unos cuantos articulos de una Ley Agraria.
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El art. 161 es deleznable, el contrato a que ge refiere no establece si-
quiera algunos principios bisicos de defensa en favor de los campesinos
como por ejemplo, que el precio de la compra de sus productos no sera menor
que el de garantia sefialado por el Gobierno Federal a través de sus insti-
tuciones correspondientes directas o descentralizadas. Obliga a presentar
los contratos para su aprobacidén a2 las dependencias oficiales que sehale el
Ejecutivo Federal. ; Cuindo hard ese sefialamiento 7 } Serd preciso diri-
girse al Presidente de la Repiblica prisero para que las sefale 7 ¢ En
tanto que se aprueban los contratos no se paralizardn las actividades

agricolas de los ejidatarios 7

El art. 162 v, gr., es francamente perogrullero, claro que si una ley
autoriza la constitucién de uniones de crédito formadas por ejidos o comu-

nidades, esas uniones pueden constituirse"...

W



XII.- ANTONIO DE IBARROLA. El Lic. Antonio de Ibarrola al referirse al
Sistema de Crédito Agricola en México, en su obra "Derecho Agrario” editada
en 1975, es claro el sefialar que "Ro es reformando las leyes bancarias como
el crédito habrid de derramarse como positiva bendicién en el capo, sino
respetindose la dignidad de persona humana del campesino para que éste
pueda elevarse lo mis posible. Desgraciadamente la élite en el poder ha
sido durante afios la peor enemiga del desarrollo en el campo mexicano de un
sistema adecuado de crédito, la inestabilidad y la intranquilidad que gra-
cias a ella alli reinan, han convertido el crédito oficial en limosna y

ahuyentan todavia en muy alto porcentaje a la iniciativa privada®.

Comenta en su obra el citado autor al Lic. Lucio Mendieta y Nifiez, de quien
manifiesta que ..."Atormentado ha vivido siempre el maestro, con toda jus-
ticia, por la realidad mexicana (v. 4 de jul, 1962). Mis crédito agrico-
la... ¢ para quién 7, fue entonces su angustiosa pregunta. El 28 de junio
de 1962 la S.H.C.P. anuncib que se destinarfan § 1,500 millones al desa-
rrollo de un plan de crédito agricola a mediano y largo plazo, avios,
refacciones y apertura de nuevag tierras. Sesenta millones de ddlares,
parte de esa suma, provenia de créditos extranjeros: ¢ y quién habrd de
repartir el crédito 7 ; Las mismas instituciones de crédito agricola que
hasta ahora lo han manejado con los mis desastrosos resultados ? Para él
el crédito agricola cooperativo oficial implantado en México desde 1926
resulté un rotundo fracaso, en el que los gobiernos revolucionarios 1llevan

repartidos ya (1962) més de 1,500 millones.

Califico al Crédito Agricola cooperativo como contrario a la realidad se-

cial e incalificable atentado contra la economia nacional. Tacha a nuestro
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sistema de haberse fundado a invitacion extraldgica de instituciones ex-

tranjeras.

Para é1 nuestro crédito debe hallarse a la altura de 1a mentalidad de
nuestros campesinos y operar dentro de un marco de comprensién y ayuda
técnica. Quien desee toro, o prefiera un pozo, necesita formar una socie-
dad de crédito agricola, para que el Banco ponga a €éste en 1la lista de
nuevas sociedades golicitantes, a esperar su turno. Pundado fue el tewor
de que los § 1,500 millones fuesen a parar a lideres, influyentes e inter-
mediarios, o a ejidos resecos y pulverizados, inhdbiles por completo para
aprovecharlos, 1Insistié asi en otro articulo sobre el desorden agrario (V.

2 ene. 1963)..."

Por otra parte el mismo Lic. Antonio de Ibarrola contiene dentro de la obra
que noa ocupa, comentarios del libro del Lic. Manuel Gémez Morin titulado
"El Crédito Agricola en México", editada en 1928, teniendo esta obra un
valor especial, ya que la misma fue publicada en la época misma en la que
implanta el sistema de Crédito Agricola, que hasta la fecha se lleva a cabe
a pesar de las varias modificaciones a la Ley, de la que sefiala lo si-

guiente:

..."recordenos los puntos tratados por el Maestro: El concepto del crédito
agricola y sus problemas; la organizacidn que ha de dérsele; sus garantfams;
las operaciones de crédito agricola; y su registro. El Banco Macional de
Crédito Agricola; las sociedades regionales y las locales de crédito agri-
cola. Expresa que la ley, concebida como resultado de una multitud de an-
tecedentes doctrinarios e histéricos, sorprende por su compleja gdiversidad

y su ambiciosa extensién; se tratd de concluir con el primitive método de
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inventar necesidades donde no las hay y dejar a las verdaderas sin satie-
faccién de investigar a fondo la situacién espiritual y econdmica de los
agricultores; de terminar con el despilfarro de energias y con un estado de
violencia que debid haber concluido hace mucho. Dificil era ensefiar el
trabajo libre a quienes antes nunca lo habian ensayado y tratar de respon-
sabilizarse a quienes nunca habian sido responsables. Y el mexicano, ain
el mis humilde, es acendrado partidarioc del trabajo libre, como lo demues-
tra la actitud de los colonos enviados a Quintana Roo, en contra del ejido

colectivo (24 ene. 1972}).

El propésito de la Ley de 10 de febrero de 1926 fue también el de organizar
la economia rural y, sobre la base firme de una estructura econdémica alzar

un nuevo régimen social en el campo mexicano.

Se comprendié en la Ley la necesidad de descentralizacién; la accién local
puede hacer accesible a los pequefios campesinos el uso del crédito. Re-
cuerda Gémez Morin en breves pirrafos Schultze, Haas y Raiffeisen, y comc
salvaron ellos de la miserja y elevaron la condicién espiritual de siles de
campesinos. Prente a la rapidez con la que la mayorfa de las actividades
econdémicas se realizan en su cometido, las de los agricultores necesitan
crédito a mucho mayor plazo, no se adaptan a un sistema ordinario de ga-
rantias y les es imposible utilizar los procedimientos comunes de crédito

#in la existencia de una organizacidén especial.

No es otra cosa el crédito agricola que el destinado a facilitar la mejor
organizacién de 1la produccién agricola; exige una organizacién especial
capas de poner en contacto a la actividad agricola con los mercados comunes

de capital. Muchas veces habri de estudiarse la preferencia del capital
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regional sobre el nacional y la de éste sobre el complementario (E, id.,
id.) ©Necesita de un régimen especial el crédito agricola, de organismos
que forman un derecho privativo para poder extenderse a la mayoria de los
agricultores. Presta Reiffeisen mayor atencién, por ejemplo, al aspecto
interno de las organizaciones; en E. U., un cambio, a la manera de vincular
debidamente el crédito agricola al sistema bancario y financiero general.
La asociacién de agricultores frente al capital los libra de la usura,
aminora los gastos y aumenta las garantfas que habrédn de atraer al capital.
No seria conveniente empero, por razones obvias, agrupar juntos a grandes y

pequefios agricultores.

Solo pueden establecerse cooperativismos, solidaridad, entre perscnas que
se conocen, que se tienen confianza y que son capaces de vigilarse unas a
otras. La ascciacién debe gozar de una administracidén sencilla, al alcance
de todos; debe limitar sus propdsitos, y saber repartir ut:lidades entre
los miembros conforme a la participacién.que cada uno de ellos ha tenido en

la obtencién de los beneficios.

Una vez organizada, tenderd a agruparse con otras similares para coordinar
sus actividades; pero sin perder su libertad, aunque con la debida subor-
dinacién, jerarquia y disciplina nacen de }a divisién del trabajo necesa-

riamente.

£ intervendrd el Estado. Ampliamente hemos hablado sobre el papel de éste
(Ib, 301), intervendrd no, naturalmente, para destruir a la corporacién
sino para aumentar su autonomia e impedir que degenere en agrupacién poli-
tica. Nota Gdémez Morin cdémo las organizaciones obreras, por el hecho de

haber estado en politicas han relegado a segundo término su actuacidn



gocial y econémica, y provocando graves escisiones en su seno, dando naci-
miente a un liderismo fatal, que Abel Quezada condena en migica pincelada
al colacar a un Pidel Veldzquez ante el retrato de Dorian Grey (5, ene.
1972). Ha de dar cabida el Estado moderno a las corporaciones, por ser
ellas la mds tipica expresién de 1la nueva organizacién social. la Ley de
1926 coloca al Banco nacional de Crédito Agricola como eje sobre el cual se

moveré todo el sistema de crédito.

Este se constituyd especialmente para prestar a largo plazo, y quedd vin-
culade con diversas instituciones para descontar a su ves en otros bancos,
como papel comercial aceptable en el mercado, los pagarés de agricultores,
libres ya de la usura. El problema del crédito es el mis lacerante, si' no

el fundamental en nuestro campo.

a) El crédito puede ser regpaldado con garantia personal, en tal forma
que el acreedor pueda recobrarle en forma rdpida: ello hard al campe-
sino wds fdcil y mas barato conseguirlo. Sin descuidar la solvencia
moral, Ademds, el importe de todo crédito habrd de ser precisamente
ipvertido en los fines pormenorizadamente sefialados. Importante es
prevenir al deudor contra sus propios errores o contra elementos que

estdn fuera de su voluntad.

b) La constitucién de garantias reales ofrece dificultades en &1 caspo:
log bienes que el agricultor podrian afectar, o le son constantemente
indispensables para un trabajo, o no estdn logrados aun. FPundamental
pues, que el deudor congerve en su poder los bienes dados en prepda.
Bn materia de Hipoteca, establecié la Ley una especie de sistema To-

rrens (Ib, 707), que faculta a los agricultores miezmbros de las
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sociedades de crédito., Es divisible la hipoteca y puede quedar re-

presentada por titulos a la orden trasmisibles por simple endosoc.

c) Sobre la idea de Gémez Morin de inalienabilidad (Ib, 378) forma ella
otra garantia real consistente en la obligacién contractual que asume

el deudor de no ceder o gravar bienes bajo pena de inexistencia.

Deben organizarse las garantias reales en forma tal que fortalezcan la ga-
rantia personal que los agricultores puedan prestar. Se hara reo de fraude
quién oculte o disminuya deliberadamente su pasivo o aumente su activo.
Incurrirdn también en responsabilidad civil o penal los empleados o fun-

cionarios de las instituciones de crédito agricola, en su casc.

Tres son las formas de nuestro crédito agricola:

a)  El avie
b} El Refaccionario

¢} El Inmobiliario

Surgen problemas a diario en relacién al crédito agricola. El Banco Ra-
cional de Crédito Agricola entregd al DAAC (E, 25 ene. 1972) 383,824 has.
de pequefias propiedades recogidas a clientes que no pudieron pagarle, para
ser repartidas entre ejidatarios con derechos a salvo. Consideramos que el
punto ha de estudiarse mis a fondo, pues no creemos legitimo que esas pro-
piedades reviertan a ejido, valen bien sus § 700 millones y se encuentran
en 15 entidades Federativas, Debemos elevar al ejidatario: también al pe-
quefio propietarioc. No necesita el ejidatario para elevarse, que se deprima

al pequefio propietario.
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Las operaciones mencionadas en el nimero que antecede no son las dnicas que
ha de estudiar el crédito agricola, Piensa Gémez Morin atinadamente en
movilizar sus frutos pendientes en movilizar el trabajo humano al cultivo
de la tierra y la honradez, la pericia, la habilidad y la capacidad técnica
de los hombres ocupados en la explotacién agricola y que constituyen enorme
capital potencial. Gigantesca empresa que algin dia habremos de realizar.
Generosa como todos les propésitos del maestro. Ha de circular la riqueza
como circula un buen titulo de Deuda Publica, o una accién de gran empresa
Industrial o una 1letra biem avalada, han de dividirse en lo posible los

riesgos de una operacién.

Analiza el efecto el Maestro nuestro mercado financiero, nacido a fines del
siglo pasado. Durante el Porfiriato nuestra poblacién fue ajena a la eco-
nomia: fue tan solc objeto de la accidén econémica y en ella solo intervino
con su trabajo asalariado. Se desconocieron las Institucicnes y los pro-
cedimientos que permiten al piblico introducirse efectivamente en la eco-
nomia de un pais, Agreguemos: nuestra abstencidn en politica fue desocla-

dora, origen de tremendos desequilibrios.

Las Instituciones de crédito agricola no han de recibir depdsitos a un
plazo menor de 60 dias vista. Pero podrdn hacer uso de capitales ajenos
para operar o para ponerlo a disposicién del agricultor. Cuande un banco
refacciona a una sociedad regional para que ésta compre ganado, no es ne-
cesario darles en efectivo el importe de la refaccién: puede permitirsele
girar a cargo del banco por la suma respectiva. EI vendedor, recogida la

aceptacién, podrid conservar la letra.
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Degraciadamente el sis grave obstéculo que para el uso del crédito inmo-
biliario se presente en México es la accifn Agraria, y no es que se hubiere
creido que el Banco habria de contar en 1926 con el capital necesario para
resolver los problemas agricolas dificiles o intriﬁcadol de la patria, pero

8i para iniciar una sana politica de crédito"...



IIY. LGCIO MENDISYA Y WURERL

El Lic, Lucio Mendimta y Nifiez en su obra "Bl Crédito Agricola em México™
en au segunda edicidn de 1977 manifiesta gue ..."El Crédito agrario es wuno
de los factores fundamentales para el progreso de la agricultura; pere su
organizacién ofrece en todas partes, grandes dificultades por la naturaleza
misma de la produccién de la tierra, sujeta a ciclos y calamidades que di-
ficiimente pueden afrontar, el dinero siempre llamado a inversiones mis

répidas y provechosas.

Las dificultades inherentez al Crédito Agrario se wmultiplican en paises
como el nuestro en donde la agricultura esti an manos de 1a poblacidn més
desvalida e ignorante; la indigena, gran parte de la cual ni siquiera habls
el idioma castellanc. en estas condiciones tratar de establecer un crédito
como el cooperativismo, surgido de la wmoderma cultura de occidente, es un

contrasentido social gue no podia resolverse sino en el mis rotundo de los

fracasos”...

Al referirse a la Ley de 1931 dentro de su obra antes citada la resume de

ia siguiente forma:

"

a) El cooperativismo agricola, tal como se deriva de la teoria, no se
coordina codn nuestra realidad social y como la Ley en vigor (1931) es

una expresién fiel de la teoria, contradice esa resalidad.

b) El cooperativismo como base Gnica del crédito agrario en México, no es
viable, por la rudimentaria cultura de la poblacién ala cual esté

destinado, pues como en su mayoria, los individuos que la integren,
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son analfabetos y muchos ignoran el castellano, resulta que toda aso-
ciacién cooperativa formada con ellos, no pasa de ser una farsa nociva

para sus intereses en la generalidad de los casos.

¢} Bl cooperativismo en México debe perseguirse cowo un ideal y no como
una posible realidad actual. Para llegar a é1 es necesario establecer
un sistema transitorio de acuerdo con nuestro medio social, procurando
siempre adoptar la ley a la realidad y no al contrario, como se ha

pretendido hasta ahora.

Sigue comentando a las Leyes que siguieron a la de 1931: .,."Las Leyes so-
bre Crédito Agricola gue se dictaron a partir de la de 1931, comentado por
nosotros, inciden en los mismos errores, pues a(n cusando la actualmente en
vigor ha creado un sistema de crédito para los ejidatarios, se funda tam-

bién en la ilusién de ivizmo pr

La burocracia no quiere reconocer sus errores. El sistema de crédito coo-
perativo para nuestros campesinos cuenta ya, al Estado millones de pesos
perdidos; pero ya hechd rafces, intereses, a veces inconfesables, que lo

hacen invencible.

Desde que publicamos nuestro libro hemos seguido con interés las vicisitu-
des del crédito agricola cooperativo, y hemos confirmado nuestras opi-

niones, hemos constatado el fracaso.

Referente a la Ley de 1934 manifiesta que: ..."La Ley de Crédito Agricola

de 24 de enero de 1934 que dejé subsistente el Banco Nacional de Crédito
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Agricola creado por la Ley del 10 de febrero de 1926; pero descentralizdé y

ampli6 la organizacién crediticia estableciendo:

1. Los Bancos Regionales de Crédito Agricola

2. Las Sociedades Locales de Crédito Agricola

3. Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricola
4. Las Sociedades de Interés Colectivo Agrfcola

S. Las Instituciones auxiliares que se formen de acuerdo con la Ley

Como se advafdri la inoperancia de la nueva organizacidn crediticia esta-
b}ecida, se le reformd por medio de la Ley de Crédito Agricola de 2 de dai-
ciembre de 1935 y por el Decreto de 29 de 1939. La Ley de 34, con las re-
formas introducidas por la de 35 y el Decreto derogado por la Ley de Cré-
dito Agricola de esma fecha, que derogé también el Decreto modificatorio de
29 de diciembre de 1939,

Mediante el Decreto de 2 de mayo de 1945 se reforwd el artfculo 40 de 1a
Ley citada y se le hicieron otras reformas por decreto de 30 de diciembre
de 1946,

La Ley de 1942, as{ modificada, dejé subsistente la misma organizacién
crediticia creada por la de 34; pero diferencid las Sociedades Locales de
Crédito Ejidal y las Uniones de Sociedades de Crédito Agricola que en 1la

Ley de 34 estaban incluidas en la Unidén de Sociedades de Crédito Agricola.

A pesar de éstas distinciones tedricamente plausibles, el medioc econémico y

social del campo no dié a los sup 08 de la teorfa y fue necesario

dictar la Ley de Crédito Agricola de 30 de diciembre de 1955 para
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simplificar el sistema dividiéndolo en dos ramas; la rama ejidal y la rama

agricola.

Las instituciones de la rama ejidal eran:

a) El Banco nacional de Crédito EZjidal

b) Los Bancos Regionales de Crédito Bjidal

Las instituciones de la rama agricola:

a) El Banco Nacional de Crédito Agricola

b) Los Bancos Regionales de Crédito Agricola.

Dentro de la primera rasa fueron consideradas las Sociedades Locales de
Crédito Ejidal y en la segunda las Sociedades Locales de Crédito Agricola.
La prueba indudable del fracaso de la Ley de 42 es que la de 1955, supri-
mié, por inoperantes, las BSociedades de Interés Colectivo Agricola y las
Unicnes de Sociedades que aquella creé y ordené en el articulo 3 transito-

rio que se transformaran o sBe disolvieran en el plazo de un afo.

Esta Ley dejb subsistente el Registro de Crédito Agricola y abrogé el Re-

glamento de ésa institucidn de 8 de marzo de 1926",..

Yinalmente se refiere a la Ley de 1942-1955 y a la actual Ley General del
Crédito Rural, de 26 de diciembre de 1975, y publicada el 5 de abril de
1976,
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..."Todo fue indtil, la Ley de Crédito lgti::;ah de 42, siguié vigente y en
el afic de 1955, se dicté otra, segin tenemos dicho, insistiendo con una mno
miopia, sino ceguera y falta de responsabilidad absolutas en el sistema

cooperativo no obstante la experiencia negativa de las leyes anteriores.

La desastrosa experiencia de las leyes de crédito agricola a que nos hemos
referido, no sirvid de nada. ¥l 26 de diciembre de 1975, se expidisd la Ley
General de Crédito Rural que abrogd la de Crédito Agricola de 30 de di-
cie-i:re de 1955 y el decreto de 22 de diciembre de 1960 que autorizd la
creacién de Bancos Agrarios, asf como todas las leyes y disposiciones que

se opongan al flamante ordenamiento ahora en vigor.

Pero si las leyes anteriores eran malas, ésta, mis complicada y ambiciosa,

en vex de detenerlo, va a el d re bmico del crédito des-

tinado a los ejidatarios y a los pequefios agricultores minifundistas®...



V., CRIYERIO DEL SUSYENTANTE

La panordmica del problema agrario actual de México, se puede evaluar en la
intervencién de aspectos diversos entre af, pero intimamente relacionados,
mispos a los que hacen alusién los tratadistas, que han abordado tan
comple jo problema. En este capitulo se exponen sus criterios, coincidiendo
éstos en que la defectuosa distribucién de la tierra, asi como la defec-
tuosa explotacidén agraria a falta de educacién en 1a masa campesina, cons-

tituyen la esencia del problema agrario, al que tenemos que enfrentarnos,

Y han sido en verdad grandes obsticulos, dado que, desde la promulgacién de
13 Ley del 6 de enero de 1915 més conocida como la Ley Cabrera, se ha lu-
chado contra el primer obsticulo, ya que ain en nueastros dias la defectuosa

distribucién de la tierra, es una afeccifn de nuestro sistema.

Ahora bien, no solo la entrega de la tierra presupone el logro de las metas
para solucionar los problemas del campo, sino que por consecuencia 1ldgica,
ésta demandard Asistencia Técnica y Créditos, dejdndose ver aqui, la
ineficencia de la medida adoptada a solucionar la tenencia de 1a tierra,
pues mientras tanto no se tengan 108 recursos técnicos y crediticios, pa-
ralelamente a la entrega de aquella, no se podrd decir que se esté solu-

cionando gran parte del problema sino dnicamente una sola parte,

Al respecto se puede sefialar que no fue hasta 1926 cuando se expide la
primera Ley de Crédito Agricola tendiente a resolver el segqundo obsticulo,
al tener como funcién principal f£inanciar el campo, en base a un sistema
cooperativista, mismo que controlaba y ailn en la actualidad controla el

Bstado.
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Hubo modificaciones al instrumento antes citado, e incluso se expidieron
otros ordenamientos y ain, el que esti en vigor tiene como obieto principal
el desarrollo agropecuario a través del crédito, necesarioc para la debida
explotacién de los recursos con que fueron dotados, con el sistema de ori-
gen, el cooperativismo. Y es aquel de donde surge el probleaa educacional,
sagistralmente expuesto por el Lic. Mendieta y Nifiez en su obra el "Crédito
Mgricola®™ en la que sefiala que la rudimentaria cultura de la poblacién ru-
ral, su falta de educacidén, constituyen un serio obstficulo en el desarrolle

del Crédito Agrario, tal come las leyes practicadas han tratado de crearlo.

Y es en este orden de ideas que se puede afirmar que de los obsticulos que
retardan el desarrollo agrario, son principalmente los dos dltimos, toda
vez que ain cuando afirmamos que todavia la defectuosa distribucidén de 1la
tierra es una afeccién del sistema, €sta tendrid que llegar a su fin bdajo
los supuestos del Articulo 27 constitucional y no asi la explotacidén de 1la
misma y la educacidén que lleven a mejores niveles de vida, al que aspira y
que tiene derecho nuestro campesinado, pues deberin contemplarse como metas

a alcanzar y no como un hecho a punto de concluir,

Deciamos que a través de la Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de
1926, se atacd con denodado esfuerzo la falta de produccién al utilizar el
crédito como instrumento idéneo para solucionarla, pero el resultado nos
hace opinar que la intencién era excelente pero no el sistema, en virtud de

que‘a quien se dirigié el crédito no estaba preparada para tal efecto.

No se quiere decir con ello que fue vano el esfuerzo, pero si que el sis-
tema cooperativista no funcioné y no funciona hasta ahora, adn cuando se ha

pulido el ordenamiento de la materia en vigor, pues el campesino reservado,
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inculto, tenderd a “responder™ por su persona, pero no por sus compaieros

que estdn en igualdad de condiciones o por que él.

Es de esta forma como se ha utilizado el Crédito Agricola como solucién de
tan agudo problema, pero s8i bien es cierto que tenderd a la solucidn, tam-
bién o es que rasulta un tantoc ineficaxz, tanto por las deficiencias antes
apuntadas, tanto como a las disposiciones de la Ley de la Reforma Agraria
en vigor, relativas al Crédito que nos ocupa y de la! cuales hace una cri-
tica en su justa medida y a la que nos adherimos, el Lic. Antonio Luna
Arroyo, expuesta an este capitulo, quien manifieata que lejos de simplifi-
car los procedimientos los complica ain més, al ser obscura y en algunos

casos omisa.

Por lo antes expuesto, es necesarioc gque opere un cambio en funcién de las
experiencias ya "asimiladas™ y de las cuales se puaden regoger beneficios
que orienten y solucionen los problemas del sector mis desvalido, que es el
campesino; tal cambio presupone no solo las reformas de las leyes, pues
consideramos que no es Gnicamente reestructurando los ordenamientos como
solucionaremos el problema, sino también la transformacién de politicas
gubernamentales, con el objeto de superar los errores en los que se ha in-

currido y serd una solucién aceptar que los hay.

Otra solucién serfa legislar bajo el conocimiento de nuestra realidad so-
cial, para la obtencién de créditos y tenencia de la tierra, a través de
ordenamientos y procedimientos simples que sean congruentes al alcance de
la masa, y que tanto el procedimiento de la tenencia de la tierra como la
obtencién de los créditos se efectien paralelamente pues como lo afirma el

Lic. Angel Caso en su obra el "Derecho Agrario", editado en 1950 ..."es



indispensable que al propio tiempo que la tierra se da, se de el crédito o
por lo menos limitado, para la explotacién del suelo; de otro modo el in-
digena abandonari de una panera sistemdtica y constante la tierra que ha

recibido, bien en propiedad o bien en una precaria posesién”...

De los factores que hacen eficaz el crédito que nos ocupa, es la
regionalizacién del mismo, entendiéndose como un plan a seguir para que se
aplique el Crédito en explotaciones respaldadas por verdaderos estudios de
factibilidad en las regiones mis necesitadas y en las mis capacitadas para
recidbirlo, con el objeto de que haya una mayor garantia en la recuperaciérn
de los créditos a otorgar, ya que si el Crédito Agricola no tiene por ob-
jeto el lucro, si pretende cuando mencs su recuperacién, pues de los con-
trario, se estaria en un paternalismo infundado y de consecuencias lamen-
tahlei. Hay que sefialar que para la aplicacién de esta medida, no hay que
perder de vista el elemento politico y no porque éste sea tan malo como
algunos autores lo hacen notar, sino que es un tanto parcial en esta mate-

ria,

Por étra parte para un mejor desarrollo deberd atenderse a un renglén su-
mamente importante como lo es el Seguro Agricola, ya que ni éste es sufi-
ciente para resarcir de los dafios o pérdidas, ni presta el servicio debido,
por lo que se hace necesario legislar en este renglén a £in de detentar una
buena garantia en las inversiones y al momento de sobrevenir un siniestro,
nediante eptudios en los que se verifique la capacidad de pago del acredi-
tado, se otorgue otro crédito, como prérroga al de origen, siempre que asf
lo determine el estudio aludido y la Institucién acreditante y no como una

obligacién de ésta como lo dispone la Ley.



Un factor importante que hace eficaz el crédito, es la Asistencia Técnica,
pero no aquella que se realiza para 1llenar un requisito, sino la que se
dirige tanto a la capacitacién del acreditado como al cuidado de la explo-
tacidén, cualquiera que se trate, pues es la Asistencia Técnica columna
vertebral del Sistema Crediticio y por consecuencia del desarrollo agrope-

cuario, cuyo resultado se verifica en la producecidn.

Y al hablar de produccién nho es posible dejar a un lado a otro factor
principal como es la comercializacién de los productos, misma que por 1lle-
varse a cabo es necesario que en ella intervengan tanto las Instituciones
de Crédito como los mismos acreedores beneficiarios directos y no porque
estos sean incapaces para ello, sino que las Instituciones estin obligadas
a tal orientacidn, por virtud de tener mejorea ofertas para esos productos
y de esta manera asegurar la recuperacién de los créditos, sin que por ello
constituya una norma inquebrantable que los ejidatarios también puedan te-

ner la opcién de preferencia en la venta.

El beneficio que representaria tal cambio, no solo se obtendria en el plano
Hacional, sino también en el Latinoamericano, en virtud de que nuestros

sistemas tanto de Crédito como de Seguro Agricola, han sido base y modelo

de su estructura.

ESTA TESIS RO BiGE |
SALUR DE LA BUBLIOS
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XI. CARACYERISTICAS Y OBJEYIVOS

De las actividades humanas, una de las mis expuestas a sufrir pérdidas in-
controlables e imprevisibles, es sin duda la actividad agricola, por lo que
ha sido una preocupacién constante del hombre encontrar fGrmulas para ate-
nuar, disminuir o evitar sus conmecuencias. Sefiala el Lic. David Basave
Gémez, que ... "De todos los sistemas ideados por el hombre, el dnico gque
posiblemente ofrece una solucién prictica a este problesa, lo encontramos ‘
en el Segquro que desde hace muchos afios e ha venido practicando a través de
diversos sistemas de proteccién. El Seguro trata de reducir las conse-
cuencias inciertas de un peligro de tal manera, que el costo de las pérdi-
das en su caso al afectar a los individuos sea total o parcialmente. Bn
resumen, la idea del sequro se ha desarrollado en principio de proporcionar

salvaguardas contra azares producides por riesgos inminentes™ ... 14

Los tratadistas definen el sequro como un contrato por el cual una perscna
natural o juridica se obliga a remarcir pérdidas o dafios que ocurran en los
casos gue corran un riesgo. ¥8 decir, que el seguro es un medio de satis-

facer las necesidades futuras originadas por un siniestro posible.

E1 factor principal en la técnica de seguros el riesgo, y éste se calecula
mediante la estadistica de las eventualidades que afecten los bienes ase-
gurados, estadistica que ha de comprender los casos posibles y que, refe-
rida a cada especie de riesgo, ha de examinarios en su homogeneidad, £re-

cuencia y medida; la carencia de estadisticas adecuadas respecto a las

14, Lic. Basave Gémez David. Ponencia ante el Congreso de la Asociacién
Internacional de Asegurados, Palma de Mayorca, Espafia, 1973,
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eventualidades que afecten los cultivos, y la dificultad de su elaboracién
han sido principalmente obstéculo para el desarrollo del Seguro Agricola,

sin que por ello se diga que es el dnico.

Como parte de 1la estructura econdmica moderna la institucién del seguro
puede dividir su campo en dos sectores: Seguro Social y Seguro Voluntarjo.
Dado lo al:eatorio de la actividad agricola, la influencia que tiene ésta en
el equilibrio econémico de los paises, y el hecho de que una gran parte de
1a poblacién se dedica a esta ocupacidén, con la circunstancia de que su
gran mayoria es de escasos recursos ccondmicos, ha sido de justificada in-
quietud la proteccién eficiente a los campesinos, Las teorias econémicas
nés adelantadas sefialan como sétodo adecuado para proporcionsar un mfnimo de
seguridad econémica a quienes por orden de pus ingresos figuran en 1los
grupos inferiores de la sociedad, la proteccién ya sea de sus personas o

sus bienes, mediante los sequros sociales.

A través de un principioc largo y lento en unos pocos paises se han esta-
blecido sistemas de seguros agricolas, en la mayoria de los casos para cu-
brir unos cuantos rie-go;, en limitados cultivos y en unas cuantas &reas.
£8to se debe a que el seguro agricola es complejo, dificil y costoso ya que
estos factores hacen de este seguro un instrumento complicado de estable-

cer.

El Lic. David Basave Gémez, manifiesta dentro de su ponencia ante el Con-
greso de la Asociacidn Internacional de Aseguradoras celebrado en Palma de
Mayorca en 1973, las razones que hacen dificil el seguro que nos ocupa, de

1la siguiente forma:
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«++ "Los factores que han impedido que el seguro agricola avance tan répi-

damente como otros tipos de seguros son, entre otros, los siguientes:

1. La incertidumbre de la agricultura, que estd sujeta a numerosos ries-
gos naturales fuera del alcance del hombre. A estos riesgos naturales
hay que agregar otros de tipo social y econdmico que no deben ser

agsequrables por depender del hombre.

2. Las variaciones muy grandes que se encuentran en la agricultura en
cuanto a los tipos de cultivos, los métodos de labranta y los sistemas

de tenencia de la tierra.
3. La dispersién de las unidades de produccién agricola.

4, La dificultad que existe para calcular los riesgos probables, es de-

cir, para contar con una base actuarial segura.

5. La dificultad para separar los riesgos que se deben a causas fortuitas
de la naturaleza de los que se deben del descuido o la negligencia del

hombre.

6. La falta de experiencia en esta materia y, por lo tanto, la carencia

de mecanismos institucionales y de personal capacitado.

7. La tendencia a considerar el seguro agricola como asunto aparte, en
vez de ligarlo a las otras politicas gubernamentales para elevar los

ingresos de los agricultores.
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8. £l costo tan elevado que tiene, junto a los fracasos que ha habido han

retraido a los gobiernos a decidir su establecimiento™ .., 15

Es acertada la enumeracién de razones por las cuales el citado profesional
" sefiala porque el Seguro Agricola no ha tenido un mayor avance, solamente
que en opinibn‘personal 1a razén fundamental de)l estancamiento del Seguro
en cuestién es la falta de experiencia en ésta materia la carencia de wme-
canismos institucionales y principalmente la falta casi total de personal
de campo capacitado para enfrentarse al wedio en que desarrolla su activi-
dad: pues es de ahi donde proviene la confianza hacia la Institucién y
consecuentemante su avance, pero mientras la falta de capacitacién de ese

personal, el dolo en su operacién con los inter dos o au bernio con

ellos sea constante, el logro de aquella se veri seriamente obstaculizado.

En cuanto a que el seguro es costos, el profesionai se refiere en el sen-
tido de gque ocasiona al Estado gastos crecidos pars mantenimiento pero no
por ello deduce que es caro, no obstante las dificultades que afrontan para
el establecimiento del smeguro agricola se impone la imprescindible necesi-
dad de establecer un sistema que dé solidex a la explotacién agropecuaria,
base de la economfa, es decir, que permita a esta axplotacién resistir el
impacto de los ciclos y sin demérito de su estabilidad econémica, lograr la

presencia del crédito en el campo.

15, Idem, phg. 81,



En efecto, los factores del proceso productivo, tierra, trabajo y técnica
serd insuficientes si falta al campesino capital. El capital en la econo-
wia moderna se basa en el crédito y éste en la calidad funcional del acre-
ditado como sujeto de crédito. La produccién campesina con alarmante
frecuencia queda sujeta a un circulo vicioso; ciclos adversos, créditos
jnsolutos, suspensién del crédito, imposibilidad de continuar la explota-
cién.

El Seguro Integral y Ganaderoc garantiza que el productor agropecuario re-
cupere siespre sus hwersiox;eu al final de cada ciclo agricola, indepen-
dientemente de los resultados de éste. 8i el ciclo es bueno la inversién
obviamente se superard y el volumen econdmico de la cosecha justificard el
trabajo del productor; si por el contrario, el ciclo es adverso, el Seguro
Agricola Integral indemniza con el valor de la inversién y el campesino
estd en posibilidad de liquidar 1los créditos recibidos y obtener nuevos
para trabajar en el ciclo inmediato. Asi viene a garantizar el Seguro 1las

inversiones que se efectien.

El capital de trabajo, que era el obsticulo casi infranqueable para el
desarrollo de la economia agricola, se vuelve f&cil de obtener con el se-
guro, toda vez que el crédito oficial se puede ejercer fluidamente y llegar
al productor en forma suficiente, satisfaciendo un mayor niémerc de campe-
sinos, al haberse 1liquidado totalmente 1a clientela en recuperacién, que
mantenfa pricticamente congelados recursos financieros al margen del movi-

niento econémico. La Banca privada, a su ves, puede canalizar capital
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suficiente al campo, ya que la cosecha esperada se convierte en una prenda
real de crédito.

Uno de los objetivos fundamentales del sequro es el que se refiere a con~
servar a los trabajadores de la tierra su calidad de sujetos de crédito, o
sea la relacidn fntima entre el Seguro Agricola Integral y el Crédito
Agropecuario, pasando a ser sste un instrumento apropiado para el logro de
tal objetivo, pues si el BSeguro se contrata caonjuntamente con e} crédito,
el Banco tiene la seguridad que en el evento de producirse un siniestro el

deudor podrd pagar con la indemnizacién y asf poder entrar a considerar la

concesién de un nuevo crédito.

Del egtablecimiento de un Seguro agricola integral podremos esperar la
afluencia estable del crédito, tanto estatal como privado, a la actividad

agricola.

Otros aspectos que son de interés destacar, en esta materia, me refieren al
carscter integral y obligatorio gue debe asumir el sequro. La caracteris-
tica de integralidad, en cuanto cubre toda la gama de riesgos previsibles,
ausenta el hhito‘de la garantin y, por consiguiente, da mayor seguridad al
acreedor. La ohligatoriedad puede o no establecerse segin la decisién que
se adopte teniendo en consideracidn numarosos factores que corresponderd
analizar en cada caso; estimo que éate em uno de Jos puntos especificos en
donde es precisc atender a las caracteristicas de cada pafs en que se es-
tablezca, por cuanto es una materia i{ntimamente ligada al éxito de aplica~
cién del seguro. La obligatoriedad puede estahlecerse por la via directa
de imponerla en la Ley o la indirecta de condicionar el otorgamiento del

crédito a la suscripcién de la péliza.
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Es precisc sefialar, que este paralelismo entre el otorgamiento del crédito

Y la contratacién del seguro, no debe confundir o integrar la labor que

correasponde realizar separad a las instituciones de crédito y a los
asequradores, Y el control también independiente que se ejerce sobre ellos,
Los intereses comprometidos son distintos y las obligaciones respecto del
cliente son también diferentes; puede existir interrelacién y colaboracién
reciproca, pero debe mantenerse la jndependencia de funciones y de respon-

sabilidades.

Ahora bien, las condiciones intrinsecas de este Seguro, son:

Que sea integral, general, obligatorio, mutualista, que cubra la cosecha

minima, condicionado, limitado, finalmente que sea diferenciado.



XVI. SAYURALRXA JURIDICA

El Sistema de Sequro Agricola en Latino-américa tiene un carécter mixto,

contiene caracteristicas de un Seguro Social que no tiene por tanto, umna

finalidad especifica de lucro y que puede establecerse con carécter de

obligatorio en la medida que el Estado convenga por rasén convenenciera a

los intereses de la comunidad.

Tiene sin embargo, a su vez caracteristicas

del seguro privado, por cuanto debe progrssarse y operarse como una acti-

vidad aseguradora sujeta a la técnica de la Institucién del Seguro.

A. La Clasificacién del Contrato de sequro Agricola y Ganadero es la si-

guiente:

1)  OWEROSO

2)  ALEATORIO

3)  OBLIGATORIO

4)  PRINCIPAL

S)  rORMAL

6) INDIVIDUAL O COLECTIVO
T)  DE ADHESION

1.

Es un contrato Oneroso, porque mediante el pago de la pbliza,
asegurado obtiene la obligacién por parte de la Aseguradora,

proporcionarie la seguridad estipulada.

el

de



4.
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Bs Aleatorio, porque en el momento de su celebracidén, las partes
no tienen delimitadas las prestaciones, sino dependen de hechon

subsecuentes (llamados siniestros).

ES un contrato Obligatorio, porque da nacimiento a una obligacién
personal, ya que la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
8.A., est& constituida como persona jurfdica, y ésta se obliga

personalmente.

Es Principal, porqgue no depende de otro contrato.

Es Formal, porque siempre debe hacerse por escrito, es decir, 1la
Aseguradora, ya tiene de antemsano formas especiales para ser

llenadas por escrito,

Puede ser Individual o Colectivo, porgque tanto el pequefio pro-
pietario, como los nicleos de poblacién agraria (ejidos) pueden

contratar,

Finalmente es de Adhesidn, porque las cléusulas son impuestas y
previamente redactadas por la Aseguradora, de manera que el
agricultor no puede introducir ninguna modificacién, ya que si no

acepta, debe renunciar a contratar.



16.
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Ahora bien, sin concebimos iinicamente el Seguro como de caricter so-
cial, puede crear en el agricultor la imagen y la reaccién animica de
estar frente a un servicio que el Bstado estd obligado a prestarle a
su exclusivo costo; si se concibe, como un seguro estrictamente pri-
vado, podriamos entrar a dudar, entonces, de exigir la obligatoriadad
de su aplicacidn, como lnitnmento eficar para controlar la debida

aplicacién de las politicas de desarrollo agropecuario.

Al respecto el Lic. Basave Gémez David, manifiesta dentro de la po-

nencia antes citada, que:

"En mi opinién, el wmeguro agricola y ganaderc integral es un seguro
tipicamente de cardcter mixto. Tiene una finalidad social, resumida
en el concepto de proteccién de la riqueza agricola y dc la estabili-
dad de} trabajador campesino. Debe tenderse por ello a su aplicacién
generalizada por la via obligatoria directa o indirecta. No puede ser
considerado con una finalidad primordial o exclusiva de lucro. Tiene
también las caracteristicas inherentes al seguro privado, resumidas en
el concepto de que la empresa aseguradora debe organizar la operacién
con una administracién de bajo costo con mira a obtener beneficios aiin

cuando sean limitados.” ... 16

Es similar nuestro criterio al del profesional antes citado.

Idem, pag. 81
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LA PRINA. La Prima es la retribucidn convenida y que paga el asegu-
rado al asegurador por la proteccién que 1le otorga el seguro. La
Prima debe ser suficiente para cubrir los gastos de operacién y admi-
nistracién del seguro, el monto de los siniestros que me produxcan y
en lo posible el margen de remanente que permita algin grado de capi-
talizacién de la institucién aseguradora, de formacidén de un fondo

para catistrofes y de contribucién a un régimen de reaseguro.

Desde un punto de vista juridico y técnico, las primas deben calcu-
larse en base a la predeterminacién del gasto de administracién y a la
siniestrabilidad prevista para cada sona de seguro diferenciado segin
las caracteristicas de 1a regién. De aquf resulta la primera técnica.
La prima es, pues, en este seguro, esencialmente varjable, y esta
condicién exige especial cuidado en la precisién juridica de las nor-

mativas que regulen su fijacién.



AVII. KL SISTEMA MEXICANO

El origen del sistema mexicano de seguridad agropecuaria que cristalizé en
1a Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero del 30 de diciembre de 1961,
se dio a instancia del Acuerdo dictado en el afio de 1953 por el S8r. Lic.
Adolfo Ruig Cortines, entonces Presidente de la Repiblica; dentro del fun-
d:pento que se sustenté se considerd que el sistesa cr.editicio requerfa,
garantias de recuperacién a través de 1la existencia de un Seguro Agricola
adecuado a las condiciones del Agro Mexicano, con el objeto de llevar un
mayor beneficio al campo, y que éate Sequro, seria considerado como de in-

terés social.

EBn cumplimiento del acuerdo Presidencial citado y con base en preceptos de
la Ley de Instituciones de Seguros, la Secretaria  de Hacienda, autorizd
para operar el Seguro Agricola a las BSociedades Mutuvalistas de Seguro

Agricola que al efecto se constituyeron.

La primera mutualidad que se constituydé con el objeto exclusivo de operar
en ramo agricola fue la de Chihuahua con sede en la poblacién de Delicias,
Durante el transcurso del afio de 1955 quedaron organizadas seis mutualida-
des; el éxito con que las organizaciones de agricultores iniciaron sus
operaciones y el enorme interés que el nuevo seguro despertd entre los
campepinos originaron que durante e} afic de 1956 se fundaran dieciséis

nuevas mutualidades.
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Con el objeto de coordinar el sistema y de representar a las Mutualidades
ante las autoridades y tribunales en marszo de 1956 se conatituys la Fede-
racién de Sociedades Mutualistas del Seguro Agricola y Ganadero con el ca-
récter de Asociacién Civil, consideréndose de interés social, por lo cual

fueron respaldados por el Gobierno Federal.

El Begquro agricola fue en consecuencia creado por sus propios beneficia-
rios, estructurade y administrado en los primeros afios de operacidn por los
rnismos agricultores asegurados, siendo la Mutualidad la forma mds primitiva

que se conoce del seguro.

El apoyo a que se hizo referencia en sus aspectos financieros se prestd
medjante un fideicomiso constituido en el Banco de México y administrado
por una comisién que se denomind Interbancaria del Subsidio, del cual formd
parte, posteriormente un representante de la Federacién de Mutualidades, y
congistidé fundamentalmente en una cantidad suficiente para liquidar la di-
ferencia entre el importe total de indemnizaciones y el importe de la parte

de las primas pagadas por los agricultores.

A.  LAS WUTUALIDADES Y LA FEDERACIOR

£l Gobierno, la Administracién y Vigilancia de las Hutualidades quedaron
establecidas en las Escrituras Conmtitutivas y por los Estatutos habiendo
sido estos Gltimos aprobados por la Secretaria de Hacienda en uso de las
facultades que le confiere el Art. 18 de la Ley Pederal de Instituciones de

8eguros.
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Las Mutualidades son dirigidas y administradas por el Consejo Pleno Cen-
tral, el Consejo de Administracién y los Funcionarios Administrativos co-

rrespondientes, su vigilancia a cargo de dos Comisarios,

El Consejo Pleno Central elegidc por la Asamblea General de Mutualizados.

La Asamblea General de Mutualizados constituida por los representantes de
las Mutualidades en cada zona de Seguro diferenciado en que se divida el

territorio en que opera la Nutualidad.

Como resulta evidente el Gobierno y la Administracién de 1a Mutualidad esté

a cargo de los agricultores mutualizados y asegurados.

La sociedad mutualista del Seguro Agricola Ganadero se constituyd el 25 de
marzo de 1956 por 6 mutualidades fundadoras habiendo sido admitidas a for-
mar parte de la misma las 16 que posteriormente se constituyeron. E)l ob-
jeto de esta Pederacién consiste en coordinar las actividades de las Bo-
ciedades Nutualistas de Beguro Agricola y Ganadero existentes y de los que
se creen en el futuro, realizar estudios sobre la materia del Seguro Agri-
cola Ganadero, geationar en beneficio de las Mutualidades integrantes, el
otorgamiento de las exenciones del impuesto que correspondan a impartir las
orientaciones técnicas, administrativas, jurfdicas y actuariales; resolver
las consultas que planteen las mutualidades adheridas; tener la represen-
tacién jurfdica de las mutualidades ante las autoridades Adniniu;.rat.ivu Y

judiciales; representar a las Mutualidades integrantes ante la Secretarfia



- 95 -
de Hacienda y Crédito Piblico, de Agricultura, y el Comité Pécnico, Admi-
nistrador del Pondo de Garantia y Powento para la Agricultura, Avicultura y
Ganaderia y ante la Reamseguradora Agricola Nacional o cualquier otra Xns-
titucidn que para el efecto se forme; suministrar a sus miembros servicios
de carécter técnico fiscal y legal; actuar como Arbitros en los conflictos
que sugieran entre loe asociados; gestionar la expedicién, derogacién y
reforma de Leyes, Reglamentos y disposiciones referentes al Seguro Agricola

Y Ganadero.

£l Gobierno y la Administracién de la Federacién se radicé en la Asamblea
General de Mutualizados integrada por un representante de cada Mutualidad
asociada, en la Comisidn de Vigilancia formada por 5 miesbros electos por

1a Asamblea General y el Director nombrado también por ésta.

Las Mutualidades coordinaron sus planes y experiencias a través de la Fe-
deracién. La labor de estructuracidén del Sequro fue necesariamente lenta y
sujeta a frecuentes rectificaciones y tropiezos, sin embargo, los progresos

fueron considerables.

Las Mutualidades del Seguro, organisaciones campesinas, representan un he-
cho singular en la historia de las Instituciones de auxilio y fomento a la
produccién agropecuaria. En efecto, el seguro agricola surgié de la ini-
ciativa de los propios agricultores y su eatructura as{ como sus normas de
funcionamiento fueron elaborados por los mismos usuarios con la experiencia

derivada de la administracién de las operaciones que estuvieron a su cargo,
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La posterior intervencién de la Pederacién de Hutualidades en campafias po-
liticas conetituyd, en nuestro concepto, un error que desvirtué los obje-
tivos Mutualistas, sermd el prestigio de la Organizacién y perjudicé su
eficacia orientadora y coordinadora del funcionnilento de las amutualidades

asociadas,

8. KL CONSORCIO

La publicacitn del Acuerdo del Presidente Ruiz Cortines, que establecia el
Sequro Agricola provocd la alarma de las Empresas de la iniciativa privada

que opefan en el ramo de seguros.

Interpusieron en considerable influencia ante las autoridades hacendatarias
y asi obtuviex.an una importante participacién en las operaciones del nuevo
segquro. Las bases de esa participacién en los términos del acuerdo que

obtuvieron en la Secretarfa de Hacienda, fueron las siguientes:

Se constituyeron doce empresas aseguradoras, ¥ una Sociedad denominada
Consorcio del Seguro Agricola Integral y Ganadera, S.A. de C.Y. E1l Con-
sorcio fue autorizado por la Secretaria aludida en principio, y éste ae
comprometié a practicar en todo el Territorio Nacional las operaciones del
seguro a manejar. Bl Gobierno concedié un subsidio al Consorcic equiva-
lente a los gastos de operacién y administracidn de éste, nés el excedente
entre las primas recaudadas y los siniestros liquidados, es decir el Con-

sorcio no corrfa riesgo.

El consorcio inicid operaciones en 1955, habiéndose establecido oficinas,

en varias entidades de la Repiiblica, cerciorindose mis tarde las Empresas
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de Seguro Privado que no era posible el lucro scondmico en las operacionas
del Seguro Agricola, entre otros factores por su alto costo, que este se-
guro reviste las caracteristicas de un servicio social y que, corresponde
al Estado su orientacidn, control y direccién, por lo que, en Asamblea del
propio consorcio, celebrada en septiembre de 1964 se tomd el acuerdo de
liquidar la Bmpresa, sefialdndose asi el retiro de la iniciativa privada de
las actividades del ramo de seguros agricolas y ganaderos, y desde luego
con la consabida pérdida a cargo del gobierno, pues hubo de subsidiar hasta

su liquidacién.

€. LA LEY Y SU REGLAMENTO

Los proyectos de la Ley del Seguro Agricola Integral y Ganadero del 30 de
Diciembre de 1961 y de su Reglamento, publicado en el Diario Oficial del &
de septiembre de 1963, fueron elaborados con base en las experiencias ob-

tenidas por las Hutualidades en las operaciones del seguro de 1956 a 1961,

De estas experiencias directas de los agricultores usuarios se derivaron
los principios orientadores bisicos y las normas de operacidén que informan
la Ley de 61 y su Reglamento. Las experiencias previas de las Mutualidades
fueron factor importante en la elaboracién de la Ley y su Reglamento que

han normado hasta la fecha, las operaciones de nuestro Seguro.

Ahora bien, los elementos doctrinarios en que se sustenta la Ley de 1961,
por lo que se refiere a la nocién de servicio piblico, quedan consagrados
en las disposiciones y consideraciones que presento a continuacién, con-

forme al siguiente planteamiento:
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Este Sequro quedé instituido como servicio piblico, establecido mediante
una Ley; que corresponde a una hecesidad publica que debe atenderse; que el
servicio debe prestarse en forma permanente y regular, que quedan excluidos
los fines lucrativos y que la prestacién del gervicio debe quedar gobernada

fundamentalmente por normas de Derecho Piblico.

En la persecucién del bien comin que procura el Estado a través de los
servicios piblicos deben distinguirse dos elementos, el Politico y el Eco-
némico; El elemento Politico del seguro consiste en la intervencién que
corresponde al Poder Piblico para encauzar los servicios de éste hacia la
consecucidén del bien comin en los aspectos del crédito agricola y ganaderc
y del fomento de la produccién. El criterio gue norma la actuacién del
Gobierno en este aspecto, es esencialmente politico. El segundo elemento
que interviene en la concepcién del Seguro Agricola Integral y Ganadero es
el econémico. Las consideraciones econémicas que entran en juego para de-
terminar los costos del seguro, los cultivos asegurables y las zonas en que
éstos deben practicarse son fundamentalmente las mismas que rigen para todo
seguro, con las salvedades que en los seguros agricola integral y ganadero
no se persiguen fines de lucro, y que una parte de las primas es pagada por

el Gobierno Federal.

8e ha ubicado al Seguro Agricola integral y ganadero como un servicio pi-
blico sefialando las atribuciones que concede la Ley positiva al Estado como
orientador de este servicio en la persecucién del bien comin. Manifestamos
que este seguro pertenece a la esfera del Seguro Social. El Derecho Social
se dirige principalmente a las ‘clases econémicamente débiles para inte-
grarlos en un orden de convivencia basado en la justicia en beneficio de
los intereses colectivos y para satisfacer principios de justicia elemen-

tal.
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En nuestra Constitucién vigante de 1917 se consignan diversos principios

referentes a seguridad social especialmente en los articules 27 y

Constitucionales.

123

Y es en el articulo 27 pérrafc 3" donde encontramos el fundawento Consti-

tuciona)l de la Ley del Seguro Agricala Integral y Ganaders que fomenta la

produccién agricola al reparar los dafios originados por la destruccién

que

ésta sufre en perjuicio de los intereses del campesino y de la colectivi-

dad,

En resumen, la Ley de 1961 que comentasos instituyé el Seguro Agricola
tegral y Ganadero como un servicic social orientade y regulade por el

tado con las facultades que le otorgan los preceptos legales citados.

D. XLEMENTOS BASICOS

k1 Seguro establecido por la Ley de 1961, que nos ocupa, tiene las

quientes caracter{sticas técnicas:

INTEGRAL, DE INVERSION, OBLIGATORIO, DE PRIMA SUBSIDIADA, CONDICIORADO.

1. INTEGRAL. Al Seguro Agricola ae le llama integral porque se da contra

todo riesgo, ya que para cumplir con sus funciones de hacer del cam-

pesino un sujeto de crédito, este seguro debe ser integral porque ai

deja algunos riesgos sin cubrir en la misma medida dejarid sin garantia

al asegurado.
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DE INVERSION. Muestra Ley establecié un seguro mediante el cual no se
aseguran las pérdidas totales o el valor de la cosecha estimada, sino
exclusivamente el monto de la inversién efectuada para producir 1la

cosecha.

OBLIGATORIO. Otra caracteristica del Seguro surge de lo dispuesto por
el artfculo 4° de la Ley. Begln este precepto las Instituciones Wa-
cionales de Crédito no podrén otorgar créditos de habilitacién o avio
ni créditos refaccionarios sin que previamente hayan solicitado el
seguro agricola y el seguro ganadero correspondientes a las explota-

ciones agricolas a las que estén destinados sus financiamientos,

DE PRIMA SUBSIDIADA. El1 Estado al considerar estos seguros como un
servicio social, consecuentemente se obligé a tomar a su cargo el pago
de un porcentaje de 1la prima. El art. 33 de la Ley faculta al Go-
bierno Pederal para determinar, por medio de acuerdos generales dic-
tados periddicamente, la parte de las primas que quedard a cargo Yy

para cada cultivo, tomando en consideracién la distinta capacidad

- econbmica de los grupos de agricultores o ganaderos que hagan uso de

los seguros, asi' como las caracteristicas econdmicas de los cultivos y
de los ganados y las mutualidades de cada upa de las zonas distintas

del pais.

CONDICIONADO. Para cumplir con su funcidén reguladora de las activi-
dades agropecuarjas la Ley impone normas al agricultor para poder ser

beneficiario del seguro, por ello éste es condicionado.
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IVIII. KL CREDITO Y EL SZGURO KN LATIBOANERICA

Una vex que se ha dado un panorama general relativo al Crédito y Seguro
Agricola, cabe hacer notar, que dentro del émbito Latino-americano el Cré-
dito y el 8Seguro en cuestién han tenido una relevancia enorme, tanto, que
los paises Latino-americanos en Seminarios efectuados con relacién al Cré-
dito y Seguro Agricola han molicitado 1la intervencién de técnicos mexicanos
para allegarse su experiencia y la técnica adecuada con el objeto de im-
plantar nuevos y mejores sistemas de crédito y Seguro Agricola, por lo que
haré una semblanza del Seminario Interamericano celebrado en Septiembre de
1969 en la Cd. de Santiego de Chile, auspiciado por el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (CEA}, el Banco Interamericano de Desarrollo
{BID} y desde luego con la asesorfa técnica de la Aseguradora Nacional, su
resultado se refleja en el gran impulso a los estudios que, para determinar
la conveniencia y posibilidad de establecer sistemas de seguridad agrope-
cuaria, se habian iniciado en varios paises Latino-americanos. Los prin-
cipios orientadores bisicos recomendados por el Seminario se inspiraron en
los del Seguro mexicano, sirviendo de base para Alou estudios que menciona-

mos.

El estado que gquardan dichos estudios y las lsbores de organizacién co-
rrespondientes, en los diversos paises que los estin llevando a cabo es el

‘siguiente:

A. ARGENTINA. El Seminario de Santiago de Chile, y posteriormente las
Jornadas de la Lucha Anti-Granizo que tuvieron verificativo en 1la
ciudad de Mendoza, determinaron que se integrara una Comisién, para el

estudio de la implantacién del Seguro Agricola, dirigida por el
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Director Macional de Economia y Jociologia Rural, integrada por téc-
nicos; de 1a Superintendencia de Seguros, del Instituto Nacional de
Seguros, de la Asociacién Argentina de Cooperativas y Mutualidades de
Seguros, as{ como del Banco Nacional Argentino, Esta Comisién estd
realizando con todo cuidado los estudios correspondientes. Un fun-
cionario técnico de la Aseguradora Nacional Mexicana, viajé a Buenos
Aires en diversas ocasiones con objeto de prestar colaboracién en los

estudios de la Comisién citada y dar a conocer el Sistema Mexicano.

BRASIL. Delegados del Instituto de Reasegurados Do Brasil, asistieron
al Seminario de Santiago de Chile. Como consecuencia, el Instituto de
Reaseguros citado, elabord el Proyecto para establecer el Seguro
Agricola en Brasil. Una Comisién de Técnicos de diversas especiali-
dades de) Instituto viajé a México para conocer nuestras experiencias
¥ normas de operacién, asi como ha recibir entrenamientos en las
précticas de campo. Con fecha 14 de julio de 1970, se expidid, por el
Ministerio de Industria y Comercio, la Resolucién que implantd el se-
gurc Rural, con carédcter de experimental, en el FEstado de Sac Paulo,
aprobando normae de operacién, condiciones de contratacién y tarifas
de primas. De acuerdo con los términos del Decreto a que nos referi-
moB8, el seguro ampara las explotaciones agricolas contra las pérdidas
derivadas de fendmenos meteoroldgicos y plagas y el riesgo de muerte
del ganado hasta por el 70% de su valor. No obstante, que existen
apreciables diferencias entre el Sistema de Brasil y el de México, s=se

ha hecho patente la influencia que tiene aquel del nuestro.
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CHILE. En este pais se expidi6é la Ley y su correspondiente Reglamen-
to, estableciendo el Sequro Agricola Integral con el carécter de ser-
vicio social. La Comisién que elabord los Proyectos Bésicos, estuvo
dirigida por el Sub-Secretario de Agricultura y la integraron Técnicos
de la superintendencia de las Compaiiias de Seguros, del Instituto de
Seguros del Estado, de la Caja Reaseguradora de Chile, del Banco del
Estado, del Banco Central y del Ministerio de Agricultura, con la co-
operacién de un técnico de la Aseguradora Nexicana, quien permanecid
durante el tiempo preciso para la realizacién del objetivo de la Co-
misién, El sistema de seguro adoptado por Chile, resuelve el problema
de los siniestros parciales con un procedimiento distinto al mericano,
por consideraciones a las realidades de este pais, en conclusién las
normas de operacion del Reglamento Chileno, son pricticamente las

mismas del Reglamento Mexicano.

COSTA RICA. El Seminario verificado en 1la Cd. de Santiago de Chile,
dieron nuevo impulso a los estudios que realizaban en Costa Rica, pa-
trocinados por el Instituto Nacional de Seguros y por el Banco Anglo-
Costarricense, delegados de este pais participaron en los Seminarios
de México, de Colombia y Santiago de Chile. En 1969, viajaron a Mé-
xico comisionados del Instituto con objeto de conocer las experiencias
mexicanas relativas a esta materia, siendo en el mes de noviembre del
mismo afio en el que la Asamblea Legislativa de la Repiblica del pais
que nos ocupa promulgé la Ley estableciendo el Seguro Integral de Co-
sechas, cuya administracién quedé confiada al Instituto Nacional de

Seguros. Esta bajo normas de operacién sensiblemente iguales a las
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del seguro mexicano, con la importante innovacién consignada en uno de
sus artfculos, relativa a los casos de erupcién volcénica u otros de-

pastres nacionales, producidos por fendmenos naturalee

PANAMA. En febrero de 1971, el Ministro de Agricultura y Ganaderia de
la Repiblica de Panami, solicité de la Asequradora Nacional Mexicana
amesor{a técnica para estudiar la posibilidad y conveniencia de esta-
blecer el Seguro Agricola en Panamd y, en su caso para elaborar Pro-
yecto de Ley y Reglamento correspondientes, Se integré una Comisidn
para los estudios citados de que formaron parte Técnica de la Secre-
taria de Agricultura, de los Ministerios de Comercio e Industrias, de
Planificacidn y de Seguro Social y de la Direccién General de Plani-
ficacién y Administracién asesorados por los Técnicos Mexicanos. La

citada Comisi6én elaboré intensamente durante mids de un mes dictami-

' nando que era conveniente el ‘establecimiento en Panami del Seguro

'Agricoll para lo cual consideraban conveniente atender las Recomenda-

ciones del Seminario de Santiago de Chile, adecuando los principios

uni Yyh é r a. las caracteristicas especiales de

Panami. Aceptadas las conclusiones de la Comisidén por el Sr. Ministro
de Agricultura, se procedié a formular el Proyecto de Ley y de su Re-

glamento.

En Panamd los créditos que se otorgan a los agricultores provienen de
la Banca Oficial y del Gobierno. Los Créditos destinados a las ex-
plotaciones ganaderas provienen de la Banca Privada. Por ello se de-
termind que el Seguro se concretaria, por lc menos en su fase inicial,

a la proteccién de los cultivos.
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EL SALVADOR. A invitacién de este pais, asistieron Técnicos de 1la
Aseguradora Nacional a dictar una serie de Conferencias sobre las ca-
racteristicas mds importantes y los aspectos operativos del seguro
mexicano. A estas conferencias asistieron funcionarios de Organismos
estatales y semi-estatales relacionados con la Banca, la Agricultura y

1a Ganaderia de E1 Salvador.

Del intercambio de visitas e ideas decidieron los Bancos enviar una
misién para observar el funcionamiento de la Aseguradora en su oficina
central en la Ciudad de México, con el objeto de conocer las opera-
ciones técnicas y administrativas de la Institucién. Con ello se es-
tablecid algo mis real, simulando un Seqguro Agricola, la finalidad era
la de adquirir experiencia en este rengldn, funcionando =1 experimento
se elaboraria en colaboracién con la . Aseguradora Mexicana proyectos

base para. el Seguro Agricola.

VENEZUELA. Por Decreto del 9 de julio de 1968, el Presidente de la
Repiblica de Venezuela, cred una Comisién encargada de estudiar el
establecimiento de un Sistema de Seguro Agricola, dicha Comisién la
integraron el representante del Poder Ejecutive y los Ministros de las
Secretarias de}l ramo, procediendo a estudiar 1los distintos sistemas
existentes, llegando a la conclusién de que el Sistema de Seguro
Agricola mis adaptable a las condiciones de Venezuela era el estable- |

cido en México, ya que incluso la parte relativa al crédito es
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ninuir; elaborand como ia un Proyecto, que es en rénli—
dad la Reglamentacidén y condiciones de operacidén del segquro iguales al
del Sistema MNexicano, teniendo estrecho contacto y especial colabora-
cién pues en repetidas ocasiones se tiene noticia de ello, resultando
publicaciones interesantes de tan valiosas experienciaz en el campo

del Crédito y Seguro Agricola.
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CAPIYULO QUINTO

PRINCIPALES ORGANISMOS AGRICOLAS LATYNOANERICANCS

SUMARIO
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("BH") &.~ COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA ("CEPAL"). B.- DEPEN-
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ORDINACION LA‘HNOAH?RICANA ("CECLA"). C.- ORGANISMOS ECONOMICOS DE APLI-
CACION REGIONAL LATINOAMERICANA 1.~ ALIANZA PARA EL PROGRESO (“ALPRO") 2.-
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO ("BID"} 3.- ASOCIACIOR LATIHOAMERICAMA
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DE LIBRE COMERCIO (“ALALC") 4.- MERCADOG COMUN CENTROAMERICANO ("MCCA®) 5.-
PACTO AKDINO {"PA") 6.- SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (“SELA") 7.- LA
COMUNIDAD DEL CARIBE (“CARICOM™} 8.- ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO
("AIF™). XX.- ORGANISMOS ECONOMICOS DE CONTENIDO AGRICOLA DE LOS QQE ME-
KICO PORMA PARTE A.- CONVENCION PARA CREAR BL INSTITUTO INTERNACIONAL DE
AGRICULTURAN B.- PROYECTO DE CONVENIO CONCERNIENTE A LA INDEMNIZACION DE 108
ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA AGRICULYURA C.- ACUERDO SOBRE COOPERACION TEC-
KICA EN HATERIA DE AGRICULTURA D.- CONVERCION SOBRE EL INSTITUTO INTERAME-
RICANG DE CIENCIAS AGRICOLAS E.- CONSTITUCION DE LA ORGANIZACIOR DE IAS
KACIONES UNIDAS PARA LA MIKEI&TRC!OH Y LA AGRICULTURA ¥.- CORVENIO QUE MO-
DIFICA EL CONVENIO SOBRR PRODUCTOS AGRICOLAS DEL 23 DE OCTUBRE DE 1957,
REFORMADO EL 30 DX JUNIO Y 7 DE NOVIEMBRE DE 1958 Y EL DE 7 DE PEBRERO OF
1959.
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KIX.~ -ORGANISMOS DE INTEGRACION ECOWOMICA LATINOAMKRICANA

A. Dependientes de la Organizacién de las Naciones Unidas ("O.N.U."™)

La creacién de este Organismo fue a raiz de una intepcidén tanto de esta-
distas como de internacionalistas, con el objeto de lograr la estabilidad
sundial, a pesar de la guerra de 1939, teniendo como principales propésitos
los que tenia la Sociedad de Naciones que habf{a fracasado; puede afirmarse
que la diferencia existente entre estos dos organismos con propésitos si-
milares, es en cuanto al cuerpo orgdnico, ya que las Naciones Unidas tienen
elementos coercitivos a diferencia de la Sociedad de Naciones que se mane-

jaba a través del sistema de la voluntad.

La Organizacién que nos ocupa se constituydé en la Ciudad de San Prancisco,
surgiendo la Carta de la Organizacién en el afio de 1945, con un Estatuto,

el de la Corte Internacicnal de Justicia.

Los fines de las Naciones Unidas son los de mantener la paz y la seguridad
internacional, fomentar entre las Naciones, relaciones de amistad basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de libre deter-
@inacién de los pueblos; realizar la cooperacidn internacional es la solu-
c¢ién de problemas internacionales de cardcter econdmico, Bocial, culgural,
humanitario, finalmente servir de centrc que armonice los esfuerzos de las

naciones para alcanzar estos propdsitos comunes.

La Carta de Naciones Unidas, sefiala en su articulado que los &rganos

principales de la Organizacién son:
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LA ASAMBLEA GENERAL.- Es el drganc wés isportante, siendo de naturalesa
demacritica, ya que estdn representados en ella todos los Eatados miembros,
en un plan de igualdad, sus funciones son suy amplias, dentro de ellas la
‘wés importante es la de ser un foro piblico que forma y orienta la opinién
universal, también tiene fupncicones de mupervisién y de cardcter adaminis-

trativo,

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.-  8u funcibp es disimdola ya que tiene enco-
nmendadaa tareas tales como, realizar la cooperacién internacicnal, en la
solucién de problemas internacionales, ;:lc carécter econdmico, social cul-
tural y husanitario, por lo que es de considerar que rebasa incluso las
facultades conferides en 1a Carta, la rasdn la podemos encontrar en que,

este es mas compacto y propicio para acosetar tareas de contenido técmico.

LOS ORGANISMOS RSPECIALIZADOS: Son aquellos que se ocupan de materias de
caricter econdmico, social, cultural, educativo, sanitario ¢ similares si
difieren de esta gama no podrd calificarse como orq.u;iuos especializados.
Dentro de las Maciones Unidas a estos organismas se les respeta cierta au-

tonomia.

1.- ORGANIZACION DE LAS RACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA ¥ LA ALIMEN-
TACION (“F.A.0.%)

La FAO tuvo Bu origen en la esparanza expresada en la conferencia ce~
lebrada del 18 de mayo al 3 de junio de 1943 en Hot Springs (EU), te-
niendo por objeto buscar soluciones a los problemas alimenticios que
se plantearfan en la posguerra y asi ver eatablecida una paz que diera
a todos loe hombres, en todos los pafses, la sequridad de poder vivir

hasta el fin de sus dfas, libres da neceaidades.
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El resultado fue que se dictaran principios en los que se apoyaria
toda accién relativa a ese asunto, con el fin de someterlo a conside-~
racién y crear un organismo permanente en materia de alimentacién y

agricultura.

Finalmente se constituye la FAO, en la 2a. Conferencia celebrada en
Quebec, del 16 al 1° de octubre de 1945, entrando en vigor o en fun-

ciones el 14 de diciembre de 1946.

Sus propdsitos: Elevar los niveles de nutricién y de vida, lograr que
se mejore la eficiencia de la produccién y distribucién de todos 1los
alimentos y productos agropecuarios de granjas, bosques y pesquerias,
mejorar la condicién de las poblaciones rurales y, de esa manera con-
tribuir a la expansién de la economfa mundial, y librar a la humanidad

del hambre.

Al llevar a cabo estos propdsitos la FAO promucve el desarrollo de los
recursos bdsicos de la tierra y el agua de 1los pafses y estimula el
establecimiento de un mexrcado internacional estable para sus productos

bésicos.

PUNCIONES: Reunir, analizar, interpretar y divulgar informaciones
relativae a la nutricién, alimentacién y agricultura. Por otra parte,
el Fomento a recomendacién de acciones nacionales o internacionales
para la mejora de la ensefianza, ademds orientar en cuanto a conserva-
cién de recurses naturales, mejora de la produccién agricola y de los
métodor de elaboracién, comercializacién y distribucién de los pro-

ductos alimenticios y agricolas.
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Otras funciones incluyen la promocién de politicas que faciliten el
Crédito Agricola, nacional e internacional, la adopcién de acuerdos
internacionales, sobre productos bésicos agricolas y, el facilitar

asistencia técnica a los pafses miembros.

ORGAROS :

LA CONFERERCIA
EL CONSEJO
Y EL DIRECTOR GENERAL

LA CONFERENCIA.- Organo supremc, determina la politica de la organi-
zacién, estd formada por Delegaciones (de Estados miembros o Asocia-
dos) con un Delegado y Suplente, Adjunto o Asesores, cada Delegacién
tiene un voto del que se priva en caso de que se adeude 2 ejercicios
econdaicos anteriores, también esta Conferencia puede hacer recomen-
daciones a los miembros en materia de alimentacién y agricultura y a
otras organizaciones, el Art{iculo IV sefiala como funciones propias, la
adopcién de un Reglamento Interior y el Reglamento Financiero de toda

1a organizacién.

El perfodo de Besiones es cada dom afios, celebrando sesiones extraor-
dinarias, a peticién del Consejo o de 1la 3a, parte de los miembros o

por propia decisién.

La sede de la organizacién fue fijada provisionalmente en Washington

de 1945 a 1951, afo en que se trasladd a Roma.
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BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y YOMEWTO ("B.I.R.F.")

Su antecedente lo encontramos en la Conferencia Monetaria y Financiera
de la ONU celebrada en Bretton Woods en julio de 1944, se cred por 29
paises el 27 de diciembre de 1945 y se convierte en un organismo es-

pecializado en Asamblea General del 15 de noviembre de 1947,

Propdsitos: contribuir a la reconstruccién y desarrollo econémico de
los paises miembros, fomentando el aprovechamiento de los recursos,
promover las inversiones de capital privado, o mediante los fcndos del
propio Banco, ayudar al desarrollec del comercio internacional, ete. vy
realizar una labor coordinada en materia de empréstitos internaciona-

les para que sean empleados en los casos de mayor apremio.

Los empréstitos pueden dirigirse a organismos oficiales o a institu-
ciones privadas de los miembros con la garantia de su gobierno, ademis

estos no solo son su objetivo, s8ino también se refiere este a 1a

. prestacién de Asistencia técnica en distintos renglones.

Estructura: se compone de miembros fundadores y adheridos, los prime-
ros aguellos que firmaron el 31 de diciembre de 1945 el Convenio del
Panco, en cuanto a la salida de la Organizacién, serd mediante aviso
{voluntaric), y se le considerard fuera a aquel que abandone el Banco
por mas de tres meses y la suspensidén por violacién a sus obliga-
ciones, 8i no se le restringen derechos y en un afic se le considera

fuera del Banco.
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Los miembros tienen 1a obligacién de suscribir una parte del capital

que serd del 20%, de ello el 2t en oro o en d5lares EU y el 18% en su

propia moneda cuando lo requiera, el 80t restante solo en caso de ne-

cesitarlo la organizacién.

ORGANOS

1.- LA JUNTA DE GOBERNADORES

2.- 1L0S DIRECTORES EJECUTIVOS

3.- EL PRESIDENTE

1.- Organo supremo, sus funciones estidn encaminadas a la Admisién de
miembros y condiciones en que se admite, modificacién del capital
por acciones, resolver apelaciones contra decisiones de los Di-
rectores Ejecutivos, celebrar acuerdos- con otros organismos in-
ternacionales. El perfiodo de sesiones es anual, en la que se
toman decisiones por mayoria de votos.

2.- Directores Ejecutivos, dentro de la esfera administrativa son  en

total 20 electos por los cinco miembros con mayor nimero de ac-
ciones, designa uno y el resto es electo por los gobernadores, la
duracién de tal cargo es de dos afios nombramiento, durante los

cuales sesionan mensualmente.
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3.- El Presidente, encabeza la Secretarf{a General de la Organizacién,
electos, por los Directores Ejecutivos preside ex oficic las
reuniones de los Directores Ejecutivos con voto de calidad, es
quien lleva las operaciones ordinarijas del Banco y es el respon-
sable de la organizacién, del nombramiento y de la remocién de

los funcionarios y empleados,

EL FUNCIONAMIENTO.- Los medios de gue dispone el Banco deberin ser
utilizados exclusivamente en beneficio de los miembros y para otorgar
créditos deberi asequrarse que egtos sean recuperables mediante estu-
dios de evaluacién, teniendo prohibidos los préstamos atados, el Banco
noe podrd imponer condiciones que obliguen a gastar el producto de wun
préstamo en territorio de cualquier miembro en particular o en el de

determinados miembros.

El préstamo me limita al pago de importacién de bienes y servicios y
nunca cubre la totalidad de un proyecto y son objeto de financiar por
el Banco: construccién o acondicionamiento de sistemas de riegu, es-
cuelas, carreteras, mervicios telefénicos, centrales eléctricas, etc.,
en los Gltimos afios la Agricultura y la educacién han empezado a re-

cibir atencién, lo mismo que los proyectos de asistencia técnica.

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIALES (A.G.A.A.T.)

Se crea al AGAAT o GATT, el 1° de enero de 1948, a instancia de que el
Comercio Internacional planeaba una serie de problemas que era nece-
sario resolver, entendiendo el Consejo Econémico y Social que la so-

lucién, era buscar en el Marco Internacional una organizacién para tal
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objeto, e1 documento esté estructurado para servicio como conjunto
normativo, orientado a crear condiciones favorables que permitan el
incremento del comercio entre las partes, el medio para la realizacién
de este propisito, es el de facilitar el comercio entre los miembros,
la Organizacién ofrece disminuir las barreras arancelarias de modo

regular.

La estructura del organismo que nos ocupa administrativamente, no es
complicada pues es la Reunidn de las partes contratantes, formada por
delegaciones de los pafoes miembros, es el 6rgano en el cual se deci-

den las cuestiones importantes.

La importancia que reviste en el tema de lo Agricola, es en cuanto a
que dentro de sBu estructura hay Comités encargados del Programa de
Accién para coordinar la expanaién del comercio internacional y dentro

de esos existe un Comité de Agricultura y grupos de trabajo.

CONFERENCIA DE LAS NHACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

(U.N.C.T.A.D.)

Esta Conferencia fue celebrada en el Cairo, denominada "Conferencia
del Cairo sobre Problemas del Desarrollo™, en junio de 1962, formu-
14ndose una declaracién que se aceptd mas tarde poxr la Asamblea Gene-
ral, en que se recomendaba la Convocatoria de una Conferencia Inter-

nacional sobre Comercio y Desarrollo.
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La ONU, por conducto del Consejo Econdmico y Social, al convocar Jla

conferencia citada tuvo en cuenta varios objetivos, entre los que

destacan los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Los objetivos de las Naciones Unidas para sl desarrollo durante
el cual los paises desarrollsdos deberfan intensificar sus es-
fuersos con el f£in de lograr un crecimiento de la economia de las
diversas naciones, de modo que, en los pafises en via de desarro-
110, se hubiera conseguido en 1970 un ritwo minimo anual de cre-~

cimjento del 5% en el ingreso global.

La importancia del desarrollo econdémico especialmente el de los
paises subdesarrollados para la estabilidad de la economia wmun-

dial y el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

Las dificultades que entorpecen el desarrollo del comercio in-
ternacional en general y del comercio entre los paises wmenos

desarrollados y los paises industrialmente desarrollados.

Los perjuicios padecidos en los iltimos afios a causa de la baja
de los precios de los productos bidsicos o primarios y del eapeo-
ramiento de su relacién de intercambio de los paises en via de

desarrollo a largo plazo y que era vital para su desarrollo, etc,

Por lo antes expuesto, el Consejo Econémico y Social resolvié convocar

una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cowercio y Desarrollo

UNCTAD.
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Por otra parte, la Comisidén Preparatoria compuesta por 35 miembros en
acatamjento a lo dispuesto por la Asamblea General y el ECOSQC, cele-
bré tres perfodos de mesiones en los que se prepararon las principales
cuestiones administrativas, li{neas a seguir en la solucién de los

problemas y documentacién necesaria, etc.

Las comisiones regionales y otras Organizaciones de cardcter econdmi-
co, estudiaron los problemas con el desarrollo de los que habfan de
ocuparse la Conferencia y aprobaron importantes resoluciones y decla-

raciones.

Los paises subdesarrollados, entre los que se encontraban algunos la-
tinoamericanos tales coms Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuadoer,
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panami,
éaraguny, Perii, Repiiblica Dominicana, Trinidad Tobago, Uruguay y Ve-
nezuela, en el 18o. periodo de sesiones de la Asamblea General formu-
laron una declaracién conjunta estimando que la Conferencia de las
NRaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollc debfa de representar la
cooperacién internacional encaminada al fomento de sus economias y . la

isn de la {a mundial, para lo cual estdn ya realizando

esfuerzos para alcanzar su progreso econémico y social a través de la
moviliza.'6n plena de sus recursos internos, considerando que siendo
&l comercio internacional el vehiculo mas poderoso de desarrolla eco-
némico, se debe procurar no solo la expangién de exportaciones tradi-

cionales, sino también el fomento de mercados para nuevos proeductos.
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La UNCTAD, como drgano de la Asamblea General, se csnstituyé por la
regolucidén 1995 (XIX) de la misma Asamblea y fue inaugurada en GCine-
bra, Suiza el 23 de mayo de 1964. De esta resolucién vemos gue la
UNCTAD es una constitucién en la cual se da oportunidad para realizar
un amplio examen de los problemas de comercio, asi como de ese mismo
comercio en relacién con el desarrollo, particularmente de los pro-

blemas que afectan a los paises subdesarrollados.

Con ese objeto es que fueron examinados en su funcionamiento las Ins-
tituciones Internacionales existentes y se declard que la UNCTAD habia
de ser la coordinadora de estas Instituciocnes, que han resultado in-
suficientes para resolver el problema econémico, por carecer de una
generalidad de criterio, ya que, o solo se referian a una regién en

particular, o solo abarcaban una parte del problema.

Los Srganos de la UNCTAD son: a)La Conferencia de Hiembros, que se
relinen cada cuatro afios, b) el Secretario General, que funciona en
Ginebra y c} La Junta de Comercio y Desarrollo, que tiene represen-
tantes de cincuenta y cinco paises miembros en el comité permanente
del organismo, con reuniones dos veces por afio, integrada de manera
especial pues estd compuesto por Afroasiidticos, grupo A., Paises de
Occidente, grupo B., Latinoamericanos, grupo C. y Socialistas, grupo

.
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BANCO MUNDIAL (B.N.)

Desde los comiensos de la sequnda guerra wundial, los expertos econd-

micos y financieros de las naciones aliadas, on a p se
por los problemas econdmicos de la pag y reconocieron que para ganarla
seria indispensable atender no tan solo a la labor del socorro inme-
diato y de reconstruccién material de las economfas desechas por la
guerra, sino también a la expansién, mediante medidas nacionales e
internacionales apropiadas, de la produccién Yy del empleo, y a los

problemas del intercambio y consumo que son las bases materiales de la

libertad y bienestar de todos los pueblos.

Entre tales propuestas figuraban varios planes monetarios y financie-
ros para la postguerra que habfan empezado ya a ser considerados en el
afio de 1941, surgiendo dos instituciones financieras complementarias,
la 1a. que tomd el nombre de Fondo Monetario Internmacional, cuya mi-
sidén fue la de promover la estabilizacién de las monedas en el plane
internacional de Construccién y Fomento y al que ge le llama frecuen-
temente Banco Mundial, habjan de encargarse, como su nombre lo indica,
de ayudar a financiar las cbras de reconstruccién y fomento en los

paises miembros.

Después de una reunién preliminar en Atlantic City, 44 naciones se
reunieron en BRETTON WOODS, Estado de New Hampahiere, el 1° de julio
de 1944 y complementaron los proyectos definitivos de los Convenios
Constitutivos del Fondo y del Banco que habfa de someterse a la apro-

bacién de los diversos gobiernos participantes.
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El 27 de Qiciembre de 1945, una mayoria de los paismes participantes
habfan aceptado oficialmente el Convenio Constitutivo del Banco, y el
25 de junio de 1946 inicié sus actividades y procedid a pedir el des-

embolso del capital suscrito por sus gobiernos miembros.

Los participantes en la Conferencia de Bretton Woods, se dieron cuenta
de que al terminar la guerra, habia una necesidad apremiante de capi-
tal internacional para financiar tanto la reconstruccién de los medios
de produccién destruidos por la guerra, como la creacién de nuevos
medios para incrementar la productividad y elevar el nivel de vida,
particularmente en las zonas insuficientemente desarrolladas del mpun-

do.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (C.E.P.A.L.)

Se cred el 25 de febrero de 1948, con sede en Santiago de Chile y es-
tableciendo una subsede en México, estd compuesta de 24 miembros con-
tando con una Comisién de Comercic y una Centroamericana de Coopera-
cién Econémica, en el cuadro de la primera se ha formado un grupe de
trabajo de los Bancos Centrales y otro sobre el Mercado Regional,
mientras que en la segunda funcionan una serie de subcomisiones sobre
comercia, coordinacién, estadistica, transporte, electricidad,

planeacién econdmica, etc.
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Cuenta ademis con una divisién especificamente de Agricultura, orga-
nizada conjuntamente por la CEPAL y la PAO, y varios programas espe-
ciales sobre recursos naturales, energfa y transporte (esta divisién

e encuentra dentro de la secretarfa de la CEPAL).

B.- Dependientes de la Organizacién de los Estados Americanos

La Organizacidén de los Estados Americanos es el organismo més antiguo del
mundo, su doble chjetivo es el mantenimiento de la paz y la seguridad en el
hemisferio occidental y la promocidén del desarrcllo econdmico, social y

cultural de los pueblos de América.

Su origen se remonta a la firma del Trabajo de Unién, Liga y Confederacién
Perpetua en el histdérico Congreso de Panami, llamado Anfictidnico, que fue
convocado por Bolivar en 1826, constituyd un paso de singular importancia

hacia la unidad de las Américas,

La primera Conferencia Internacional Americana, que se reunié en Washington
en 1889-90, fundd el 14 de abril la Unién Internacional de las Repiblicas
Americanas en la propia ciudad de Washington, con la misién de promover el
Comercio Interamericano y el intercambio de informacidén comercial, la Ofi-
cina Central asumid tareas constantemente nuevas y mds importantes y en
1910 se transformd en la Unién Panamericana. Finalmente, en 1948, durante
la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en Bogotd, Colom-
bia, las naciones del Hemisferio adoptaron la Carta Constitutiva que dio a
la organizacién su actual estructura juridica y el nombre de Organizacién

de los Estados Americanos (OEA)
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La Carta es el documento bésico de la organizacién y desempefia un papel
similar al de la Constitucién de un Estado, la Carta consagra todos los
principios, propdsitos y politicas que se venian desarrollando desde 1980 y

establece la estructura, funciones y operaciones de la Organizacion.

De acuerdo y con lo establecido en el articule 1°' de la Carta, los propé~

sitos de la OEA son:

Alcanzar un orden de paz y de justicia, fomentar la solidaridad, robustecer
la colahoracién y defender la soberania, integridad territorial e indepen-
dencia de los Estados miembros. Posiblemente el que reviste mayor impor-
tancia es el de mantener los mecanissos que protegen al hemisferio contra
los peligros de la agresidn externa, resolviendo las disputas interameri-

canas por medios pacificos.

Los propdsitos van mas alld de la preservacién de la paz. En ella se es-
tablecen mecanismos para la solucidn de los problemas de caricter polfitice,
jurfdico y econdémico que puedan surgir entre los Estados miembros al mismo
tiempo que la promocién y cooperacién entre ellos para el desarrollo eco-
némico, social, cientifico y cultural de las naciones americanas, asi como
el mas decidido apoyo a 1a integracidén regional, que tanta importancia ha

adquirido.

La Organizacién realiza sus fines mediante los siguientes érganos y orga-

nismos principales:



- 124 -

- LA ASAMBLEA GENERAL

- LA REUNION DE CONSULTA DE NINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES

- LOS TRES CONSEJOS: CONSEJO PERMANENTE, COKSEJO INTERAMERICANG ECONO-
MICO ¥ SOCIAL Y CONSEJO INTERAMERICANO PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA

- EL CONITE JURIDICO INTERAMERICAROQ

- LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS

- LAS CORPERENCIAS ESPECIALIZADAS

- LA SECRETARIA GENERAL

- L0S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

La Asamblea General, es el organo supremo de la OEA, en sus reuniones los
representantes de los gobiernos miembros pueden discutir cualquier asunto
de interéds para sus paises, sea de cardcter politico, econémico, social,
cultural o legal. La Asamhlea General es asimispo responsable de dirigir

la Secretaria General y establecer las politicas de la Organizacién.

La Asamblea General se reline en sesién regular durante el primer semestre
del afio, en una sede escogida de antemano. En circunstancias especiales y
con la aprobacién de los dos tercios de los Estados miembros, el Consejo
Permanente puede convocar a un periodo extraordinario de segiones de la

Asamblea General.

La_Reunidn de Copsulta de Ministros de Relaciones Exteriores, el procedi-
miento de consulta ha sido uno de los métodos a que ha recurrido con mayor
frecuencia la OEA asi como uno de los medios de mayor eficacia que ha te-

nido & su alcance para mantener la paz de América.
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Los Consejos, son directamente responsables ante la Asamblea General. Cada
uno de los Estados miembros tiene derecho a estar representado en los tres

Consejos con igualdad de voz y voto. No existe el veto.

E) Consejo Permapente, conoce de cualquier asunto que le sea encomendado
por la Asamhlea General o por la Reunidn de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, una de las funciones mas importantes es el actuar  pro-
visionalwente como Organo de Consulta cuando la urgencia de la situacién lo

requiere.

El Conseio Interamericano Econdémico y Social, tiene como funcidén principal
promover entre las naciones americanas la cooperacidn necesaria para ace-

lerar su desarrollo econdmico y social de la Secretaria General.

El Congejo Interamericano para la Educacidn, la Ciencia ¥y )a Cultura, su
objetivo es promover la amistad y el entendimiento mutuo entre los pueblos
de América, por medioc de la cooperacidn y el intercambio educativo, cien-

tifico y cultural.

El Comité Jurfdico Interamericano, es el cuerpo consultivo de la Organiza-

cién en asuntos juridicos vy promueve el desarrollo y la codificacién del
Derecho Internacicnal, a su vez estudia los problemas juridicos de la in-
tegracién en los paises miembros y la posibilidad de uniformar sus legis-

laciones.

La Comjsién Interamericana de Derechos Humanos, promueve el respeto y la
proteccién a los derechos humanos en los Estados miembros y sirve como &r-

gano consultive de la Organizacién en esta materia.
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Lag conferencias Especializadasm que celebra la OEA, se contraen al estudio
de aspectos técnicos especiales y a la consideracién de aspectos especifi-
cos de la cooperacién interamericana. Este tipo de conferencias permite a
los técnicos de los Estados miembros aportar sus conocimientos al esfuerzo
cooperativo para el desarrollo econémico, social, cientifico y cultural de

la América Latina.

Las Conferencias Especializadas cubren una ampiia gama de asuntos: agri-
cultura, trabajo, derechos de autoridades, derecho internacional privado,

economia, educacién, carreteras, puertos, etc.

La Secretaria General, es el érgano central y permanente de la Organizacién
de la OEA, tiene a su cargo ejecutar los programas decididos por la Asam-
blea y los Consejos. En tal calidad, ocupa una posicidén clave dentro del

Sistema Interamericano, sirviendo a toda la Organizacién.

1.- INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS (I.I.C.A.)

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas fue creado en 1942
para ayudar a los Estados americanos a promover el desarrollo r;ral,
como medio de adelantar el bienestar y progrese de la poblacién y para
ayudar a los paises a fortalecer sus sistemas institucionales de des-
arrolle agricola y lograr asi su constante capacidad para resolver sus
problemas. El Instituto apoya los esfuerzos de los Estados Americanos
de aumentar la produccién y la productividad agricola, las oportuni-
dades de empleo en las zonas rurales y la participacién de la pobla-

cién rural en las actividades de desarrollo.
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El IICA ¥ la Alianza para el Progreso, forwan parte con la Secretaria
General de la OEA, la FAO, la CEPAL y el BID, del Comité Interameri-
cano de Desarrollo Agricola, conatituido en Punta del Este para rea-
lizar estudios sobre desarrollo agricola y reforma agraria dentro de
la Alianza para el Progreso y coordinar la labor agricola de las or-
ganizaciones que integran el Comité. Opera tres proyectos de progra-
mas de cooperacién técnica, reforma agraria y créditec agricola, del
Fondo Especial de Desarrollo que auspician y operan la Secretaria Ge-

neral de 1la OFA, el CIAP y el CIES.

COMISION ESPECIAL DE COORDINACION LATINOAMERICANA (C.E.C.L.A.}

Acuerdo adoptado en al II reunién del Consejo Interamericano Econémico
y Social, a nivel Ministerial, celebrada en Sao Paule, Brasil en no-
viembre de 1963, tuvo su primera sesién en Alta Gracia, Argentina, del

24 de febrero al 6 de marzo de ese afio.

Como se determind en la reunién de Sao Paulo, los fines asignados a la
CECLA consisten en evaluar los informes y resultados de la Reunién de
Expertos Gubernamentales de América Latina en Polftica Comercial,
efectuada en Brasilia, el 20 de enero de 1963, bajo los auspicios de
la CEPAL y de 1la Comisién Preparatoria de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre comercio y desarrollo, establecer, con base en
esos informes, los aspectos de la politica de comercio exterior, sobre
los que no ha habido acuerdo entre los paises latinoamericanos,
adoptando el logro de una posicién comin en los restantes casos y sur-
giendo una férmula operativa en los que quedaren pendientes de acuer-

do: aconsejar las actitudes que deberin mantenerse en la Conferencia
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sobre Comercio y Desarrollo, estudiar la pdaicién de los paises
extracontinentales a fin de llegar a una accién coordinada con ellos
en el seno de dicha conferencia, e igualmente, conocer el criterio de
los paises desarrollados en cuanto al logro de los objetives que en
ella perseguiridn los paises latincamericanos. Por Gltimo la CECLA ha
de tener en cuenta los problemas generales del Comercio Exterior y del
desarrollo de los paises de América Latina para llegar, en lo posible,
a la adopcién de medidas que tiendan a corregir las diferencias en el

grado de desarrollo que existan actualmente entre ellos.

Tras un examen del temario, en el que aparecian incluidos los aspectos
mas sobresalientes de las cuestiones mencionadas, los representantes
de los gobiernog latinoamericancs ratificaron, en 1la Sesidén de Alta
Gracia, una serie c_le postulados basados en conclusiones de la ya men-

cionada reunién de expertos gub tales que 6 la CEPAL.

Es08 postulados se contienen en el Informe Pinal de la Reunidn.
Organismos Econémicos de Aplicacidn Regional Latinoamericana.

ALIANZA PARA EL PROGRESC (ALPRC)

Se crea en agosto de 1961, 1las repiblicas americanas adoptarcn- en
Punta del Este (Uruguay), una declaracidén a los Pueblos de América y
la Carta de Punta del Este, crea la Alianza para el Progreso, segin su
predmbulo sefiala que "Las Repiiblicas Americanas proclaman su Qecisidén
de asociarse en un esfuerzo comin para alcanzar un progreso econdmico

mas acelerado y una mae amplia justicia social para su pueblo,
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respetando la dignidad del hombre y la libertad politica (19). Sus
objetivos estdn sefialados en el Titulo 1" y son de orden econémico
(desarrolle de la economia de todos los paises, reforma agraria, in-
dustrializacién, etc.), cultural {eliminar el analfabetismo), social
{mejor distribucién de la renta nacional, construccién de viviendas
econdmicas, etc.), en lo que se refiere a la organizacién y procedi-
miento, la Alianza trabajard en intimo contacto con los organismos
interamericanos ya existentes, Y los paises participantes podrdn so-
licitar la ayuda técnica de 1los organismos especializados de las Na-

ciones Unidas.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID}

Constituye otra creacién del Sistema Institucional de América Latina.
La estructura de la institucidn, la forma de administracién multila-
teral, la formacién de su capital, sus posibilidades de mayor
financiamiento-a través del mercado mundial, las operaciones de bienes
de capital y su funcidén de administrador fiduciario de fondos espe-
ciales, son capitulos mas que suficientes para acreditar el rol activo
que el Banco tiene y ha de tener en la realizacién de la politica de

Integracién de América Latina.

El BID es la institucidn que mas ayuda ha prestado para la consecucién
de los objetivos de la asociacidn. Es por ello que acertadamente le

llaman el Banco de la Integracidn, ya que a través de sus prestamos se

Carta de Punta de] Este.
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han creado bases concretas para el Mercado Comin Latinoamericano, al
financiar en forma amplia todoaAlns estudios para proyectos de infra-
estructura multilateral y las mas importantes industrias bdsicas den-

tro del area.

Desde 1959, afio en que se fundé esta Institucidn, ha prestado una gran
cooperacién en el proceso de desarrollo para la integracidén econémica
de América Latina, teniendo como principal objetivo del programa de
asistencia técnica del Banco, el promover la realizacién de proyectos
de desarrollo que interesen a dos o mas paises latinoamericanos y que
contribuyan a facilitar la integracién de sus economias, mediante 1la
explotacién colectiva de recursos naturales compartidos, el aprove-
chamiento de posibilidades de complementacién comercial, o la creacién

de una infraestructura adecuada en zonas fronterizas.

ASOCIACION LATINOMMERICANA DE LIBRE COMERCIO (A.L.A.L.C.)

El 18 de febrero de 1960, se firmd en Montevideo el Tratado que lleva
el nombre de esa ciudad, por el cual fue creada la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, cuya finalidad es promover la cooperacién
econdmica entre los paises signatarios: Republica de Argentina, Bra-
8il, Chile, México, Paraguay, Pert, Uruguay, mas tarde prestaron su
adhesién Colombia y Ecuador. La sede de 1la Rsociacién se £ijé en

Montevideo.
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Para el perfeccionamiento de la 3ona de libre comercis, se £ij6 un
plazo mdximo de doce afios a partir de la entrada en vigor del Tratade
y en ese perfodo las partes irin eliminando progresivamente a los
gravinenes y restricciones que pesen sobre la importacidn de productos
originarios del territorio de cualquier parte contratante. Para 1les
fines indicados, se celebrardn negociaciones periddicas entre las
partes contratantes, ds las cualea deberan resultar: a) Listas Nacio-
nales con las reducciones anuales de gravéimenes y de restricciones que
cada parte contratante concede a las demis partes, b) Una lista comin
con la relacién de los productos cuyos gravdmenes y demdg restric-
ciones de las partes contratantes se comprometen por decisidn colec-

tiva, a elirinar integralmente para el comsrcio internacional.

£l 7Tratado de Montevideo incluye disposiciones sobre problemas
particulares, expresién de intercambio y complementacién econdmica,
cldusulas de "nacidn mas favorecida”, tributos internos, cldusulas de
salvaguardia, disposiciones especiales sobre AGRICULTURA, tratamiento

de favor para los paises de menos desarrollo econdmico relativo.

Dentro de los problemas de la Agricultura, la’ dependencia
relativamente importante, que los paises latinoamericanos tienen
todavia de los productos del campo, ha hecho que en el Tratado se de
consideracidén especial al comercio de productos Agropecuarios. Asi,
se permite a las partes adoptar medidas que tengan como objeto limitar
las importaciones de esos productos o nivelar los precios de los

importados, respecto de los nacionales,
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8in embargo, ‘el tratado da constancia del propésito de las partes de
coordinar sus politicas de desarrollo agricola y de intercambio de
productos agropecuarios y sefiala que criterios de actuacidn los de la
expansién del comercio de productos agropecuarios de la zona y de la

prioridad de dichos productos originarios de las‘partes contratantes.

Hay numerosas resocluciones de la conferencia que amplian las disposi-
ciones del Tratado de Montevideo, tanto en materia de coordinacién vy

complementacién agropecuaria como en sus otros aspectos

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (M.C.CT.A.}

El nacimiento de la idea de integracidén econémica centroamericana, el
deseo siempre vivo, de la unificacién, no se habia perdido, cuando
comienzos de la década de los 50' se decide iniciar un nuevo camino,
por la doble via de la ODECA, orientada al fomento de la cooperacién
politica y por la via del acercamiento de la economfa de los paises de

la regién.

Aunque la idea comenzé a discutirse un poco antes de diversos niveles,
el inicio de las acciones concretas que llevarfan al Mercado Comin
Centroamericano se coloca tradicionalmente en la reunién de la Comi~
8i6n Econdmica para América Latina, que se celebré en la Cd. de México
en junio de 1951, cuando ese drgano del Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas, adopté una resolucién invitando a 1los gobiernos

centroamericanos a la formacidén de un Comité de Cooperacién Econémica,

‘formado por los Ministros de Economia y encargado de estudiar la forma

de promover la integracién econdmica del Istmo.
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Las fases de la integracién, el proceso de integracién se inicié en
forma prudente, pensando cuidadosamente los pasos a dar y limitando la
ambicién de 1o que se buscaba. Por las modalidades que revisten,
pueden distinguirse tres fases principales en la integracién centroa-
mericana; la fase del Bilateralismo, multilateralidad y la del Sistema
del Tratado de Managua. Todos estos tendientes a profundizar el co-
nocimiento de la problemdtica de la cooperacién econémica centroame-

ricana, por la via antes citada.

En los acuerdos del 1B de octubre de 1972, los cinco ministros de
economia centroamericana aprobaron el principic y los lineamientos
generales de una reestructuracién del Mercado Comin, con base en un
estudio que entonces habia presentado la SIECA. Para poner en marcha
el mecanismo de reforma, a principios de diciembre de ese afio, la
Reunidén Tripartita de los Ministros de Economia, Hacienda y Presiden-
tes de los Bancos Centrales, tomaron diversos acuerdos, entre los que
se destacan el designar como mecanismo de decisién en el Mercado Comin
Centroamericano a la Reunién Tripartita y el de encargar a un Comité
de Alto Nivel (CAN)} el estudio del perfeccionamiento y reestructura-

cién del MCCA.

En upa reunién del CAN, en Guatemala, en junio de 1974, se llegé a un
consenso en cuatro puntos: politica de inversién fiscal, tratamiento
arancelario, incentivos fiscales y armonizacién tributaria, poste-
riormente se tratarian cuestiones como la Politica Agricola, las imn-
versiones extranjeras, la politica de ciencia y tecnologfa y el co-

mercio internacional.
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S.- PACTO ANDINO (P.A.)

Se firm6 en Cartagena (Colombia), el 26 de mayo de 1969 y tras 1la
aprobacién por el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC y la rati-
ficacién por los signatarios, entrd en vigor el 24 de noviembre del

mismo afio.

El objetivo del Pacto Andino es el de "promover el desarrollo equili-
brado y armbnico de los paises miembros™ acelerando el crecimiento
mediante la integracién econdmica, ello facilitaria su participacion

en el proceso integrador de la ALALC,

Los pl:ocedinientos previstos para alcanzar los fines anteriores estén
descritos en el articulo 3° del Acuerdo: un acercamiento y coordina-
cién de sus politicas econdmicas y sociales, en particular ep el te-
rreno de la industrializacidn, una likeracidén de los intercambios, mas
acelerados gque los que se realizan en el ALALC, el establecimiento de
un arancel externo minimo comin, desarrollo del Sector Agropecuario Y

una politica comin en materia de inversiones.

SISTENMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (S.E.L.A.}

En la reunién del 31 de julio al 2 de agosto de 1975 se llegd a un
consenso para crear el Sistema Econdmico Latinoamericano, firmado éste
el 17 de octubre del mismo afio, entrando en vigor el 8 de abril de
1976, se crea en virtud de la necesidad de establecer un sistema per-
manente de cooperacién econdémica y social interregional de consulta Y

coordinacién de las posiciones de América Latina, tanto en organismos
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internacionales como ante terceros paises y agrupaciones de paises, ya
que es conveniente fortalecer y complesentar los diversos procesos
latinocamericanos de integracién, mediante 1la promisién conjunt; de

programas y proyectos especificos de desarrollo.
Sus propdsitos principales son:

aj Promover la cooperacidn intra-regional con el fin de acelerar el

desarrollo econémico y social de sus miembros.

b) Promover un sistema permanente de consulta y coordinacidn para la
adopcién de posiciones y estrategias comunes sobre temas econé-
micos y saciales tanto en los organismos y foros internacionales

como ante terceros paises y agrupaciones,

Dentro de sus objetivos esta el estimular niveles satisfactorios de
produccidén y suministro de productos agricolas, energéticos y otros
productos bisicos, prestando especial atencién al abastecimiento de
alimentos y propiciar acciones encaminadas a la coordinacién y sumi-
nistro con miras a lograr una pelitica latinoamericana en esta mate-

ria.

LA COMUKIDAD DEL CARIBE (C.A.R.I.C.0.M.}

Se crea el 4 de julio de 1963, firmando el acuerdo los gobiernos de
Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago, esta coamunidad del Ca-

ribe vino a suatituir a la CARIFTA.
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A efecto de fomentar la integracidn entre los mjiembros, figuraban el
estableciziento de la Corporacién de Inversiones del Caribe (CIC) vy
una serie de arreglos en materia de armonizacién de la Agricultura,

planeacién regional, control de precios y normas de calidad.

Leoe objetivos de la Comunidad son: la bisqueda de 1la int idn eco-
némica, el emtablecimiento de los servicios comunes, establecer un

mexcado comin que facilite la aceleracién del desarrollo econdmico de

1a zona.

ASOCIACION IRTERNACIONAL DE FONENTO (A.I.F.)

El Banco Mundial tiene a su cargo la administracién de la AI¥, orga-
nisma crediticio creade el 24 de septiembre de 1960, pueden ser miem-

bros de esta todos los paimes mieabros del Banco Mundial.

Dentro de sus propésitos eatin los de promover el desarrollo econémi-
ca, incrementar la productividad y, de esa manera, elevar los niveles
de vida en las zonas mencs desarroliadas del wmundo ircluidas en los
territorios de sua miembros, proporcionando medios de financiacién
para hacer frente a necesidades importantes de desarrollo en condi~
ciones mas flexibles y que graviten menos onerossmente en la balanza

de pagos que aquellas que rigen los préstamos corrientes.
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ORGANISNOGS ECOWONICOS DE CONYENIDO AGRICOLA DX LOS QUE MEXICO FORNA
PARYE.

Convencién para crear el Instituto Internacional de Agricultura.

Esta Convencién se firmé en Roma, el 7 de junio de 1905, aprobada por
el senado el 27 de noviembre de 1906, el depdésito de los instrumentos
de ratificacién se efectud el 30 de septiembre de 1907, publicdndose

en el Diarjo Oficial el 1 de noviembre del mismo afio.

En una serie de conferencias efectuadas en Roma, del 29 de mayo al 6
de junio de 1905, los Delegados de las potencias que intervinieron en
la Conferencia del Instituto que nos ocupa y habiendo arreglado el
tﬁxto de una convencién con fecha 7 de junio de ese ajio, fue sometido
a la aprobacién de los gobiernos que tomaron parte en dicha conferen-
cia y encontrédndose estos en buena y debida forma, convinieron en
crear el Instituto Internacional Permanente de Agricultura con resi-

dencia en Roma.

El Instituto, ajustando su accién al dominio internacional tiene como
funcién dentro de otras: concentrar, eastudiar y publicar en el mas
breve plazo posible las resefias estadisticas, técnicas o econémicas,
concernientes al cultivo, producciones tanto animales como vegetales,
comercio de los productos agricolas y los precios corrientes en los

diferentes mercados.
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Estudia las cuestiones concernientes a la cooperacién, sequridad y
crédito agricola y en todas sus formas, redne y publica las infor-
maciones que pueden ser Utiles en los diferentes paises para la orga-

nizacién de cooperacién, sequridad y crédito agricola.

Proyecto de Convenio concerniente a la indemnizacién de los accidentes

del trabajo en la Agricultura,

El proyecto fue adoptado en Ginebra, el 19 de noviembre de 1921, por
la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
siendo aprobado por el Senado segln Decreto publicado en el Diario
Oficial del 15 de mayo de 1937, la ratificacién se efectud el 29 de

octubre del mismo afio.

La Conferencia de la OIT convocé en Ginebra el 25 de octubre de 1921
en la que después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la proteccién de los trabajadores agricolas contra los
accidentes, cuestién comprendida en el orden del dia de la citada
reunién y que después de haber decidido que dichas proposiciones re-
vistieran la forma de un proyecto de convenio internacional, adoptaron
el proyecto de convenio que nos ocupa, el cual fue sometido a la ra-
tificacién de los miembros de la OIT, los cuales se obligaron a ex-
tender a todos los asalariados agricolas el beneficio de las leyes vy
reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de acci-

dentes sobre venidos por el hecho del trabajo o en ocasién del miamo.



C.,~

- 139 -

Acuerdo sobre Cooperacién Técnica en materia de Agricultura.

Este convenio fue celebrado por canje de notas fechadas en la Ciudad
de Néxico el 17 de junio de 1954 y el cual no se sujetd a ratificacién

alguna.

El proyectc se llevé a cabo de conformidad con el Acuerdo General para
la Cooperacién Técnica, siendo objetivos y alcance del proyecto que
nos ocupa, los siguientes: incrementar la produccion agricola en el
Estado de Coahuila, por medio de extensiones agricolas, estimular el
progreso doméstico por medio del trabajo con mujeres campesinas, im-
pulsar el trabajo con la juventud campesina y entrenar a los técnicos

graduados en agricultura y en métodos de extensién.

El proyecto incluiria actividades en pateria de extensién agricola,

investigacidén y educacién en el citado Estado.
Convencién sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Los gobiernos de las repiblicas americanas decidieron concertar una

3 ién para r como institucién permanente al Instituto
Interamericanc de Ciencias Agricolas, el cual goza de todos los dere-
chos, beneficios, capital, terrenos y otros bienes que ha adquirido o
adquieran en calidad de corporacién, asumiendo todas las obligaciones
que adquiera, teniendo su Central Ejecutiva en la Ciudad de Washington
y sus fines son los de estimular y promover el desarrollo de las
Ciencias Agricolas en las repiiblicas amerjcanas, mediante la investi-
gacidn, la ensefianza y divulgacidn de la teoria y de la prictica de la

agricultura, asi como de otras artes y ciencias conexas.
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Constitucidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-

mentacién y la Agricultura,

La Constitucién fue firmada en Quebec, el 16 de octubre de 1945, sus-

crita por México en la misma fecha, aproband por el Senad segin

.

decreto aparecido en el Diario Oficial del 9 de diciesbre de 1949,

ratificdndose el 1" de marzo del siguiente afo.

Las Naciones que aceptaron esta Constitucidon fue en base a lograr la
elevacién de los niveles de nutricidn y de las normas de vida de los
pueblos bajo su respectiva jurdisdiccién, asi como lograr una mayor
eficiencia en la produccién y distribucién de los productos alimenti-

cios y agricolas.

Las funciones de la citada Organizacién se pueden sefialar las si-
guientes: la Orgarizacién recogerd, analizard, interpretard y difun-
diré informacién que me relaciones con la nutricidn, 1a alimentacién y
la agricultura. Ffomentard y cuando sea posible, recomendard que se
towen acciones nacionales e internacionales respecto a: investiga-
ciones cientificas, tecnoldgicas, sociales y econdmicas sobre nutri-
cién y agricultura, también mobre el mejoramiento de la ensefianza vy
ndninis't:acién a la nutricién, la alimentacién y 1a agricultura, asi
como la difusién de conocimientos dentro de estas facetas, también
sobre la conservacién de los recursos naturales y la adopcién de me-
jores métodos de produccidén agricola y la adopcién de politicas qhe
provean el establecimiento de crédito agricola adecuado, tante nacio-

nal como internacionalmente, entre otras.
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Convenio que modifica el Convenio sobre Productos Agricolas del 23 Qe
octubre de 1957, reformado el 30 de junio y 7 de noviembre de 1958 y
el 17 de febrero de 1959.

Dicho Convenio modificatorio fue celebrado por canje de notas fechadas

en la Ciudad de México el 6 de julio de 1961 y el $ de agosto del afio

siguiente, mismo que no se sujetd a ratificacién.

El Articulo 1' del Convenio de octubre 23 de 1957, reformado, esta-
blecia que el Gobierno de los Estados Unidos de América financiarfa
ventas por pesos de productos agricolas excedentes, incluyendo costos
estimados de transporte maritimo, a ser financiados por el Gobierno de
los Estados Unidos de América. Por este convenio modificatoric sa
determina que los depSsitos hechos en conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 3‘ del Convenio equivalen al valor para el cual los deps-
sitos se requerian y que dichos depésitos se han hecho en nombre del
Gobierno de los Estados Unidos de América, por lo que en este convenio
se dispone que en lo futuro los desembolsos en conformidad con éste
Convenio y los fondos en délares no desembolsados, ya no estin dispo-

nibles para financiamientos de compras adicionales.
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CAPITULO 8EXTO

HACIA UN PROYECTO DEL YRATADO LATINOAMERICANO

EN MATERIA AGRICOLA

BUNARIO

XXI.~ BLEMENTOS BASICOS DE LOS TRATADOS A.- FORMA B.- REGOCIACION Y CON-
CLUSION DE LOS TRATADOS C.- LA RATIFICACION D.- ACCESION Y ADHESION E.-
RESERVAS F.- REGISTRO G.- EPECT0 H,.- INTERPRETACION I.- EXTINCION
XXII.- PROYECTO DEL TRATADO LATINOAMERICANO EN MATERIA DE CREDITO AGRICOLA.
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IXI.- ELSMENTOS BASICOS DE LOS YRAYADOS.

Los miembros de la comunidad internacional se rigen a través de instrumen-
tos, tales como los Tratados y estos son por excelencia la manifestacién
mas objetiva de los que se afirma, pueden definirse como ... "los acuerdos
entre dos o mas Estados sobsranos para crear, para modificar o para extin-
guir una relacién jurfdica entre ellos"... 18 y seffala que ..."los tratados
han recibido noshres muy diversos y ello ha conéribuida a crear algo de
confusidén en torno a estos instrumentos internacionales, pero una explica-
cién de cada uno de estos nombres revela que su substratum es un acuerdo
internacional de voluntades. Han sido designados convenciones, acuerdos,
convenios, pactos, arregles, coaproeisos, declaraciones, concordatos, modi

vivendi, ete., pero ello no tiene significacién jurfdica™ ... 19

De acuerdo y con lo antes expuesto, debenocs decir que las diversas maneras
que se le denomina a tan importante instrumento, solo son distintas formas

de designar la misma cosa.

Por lo que se refiere a los Elementos Bisicos de los Tratados, hay quien
determina que para su validez, haya que conocer para ello de la capacidad,

del consentimiento y el objeto y de la causa.

18. 8epilveda, César "Derecho Internacional”, Ed. Porrda, S.A., 10a. Edi-
cién 1979, péig. 120
19. Idem.
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La capacidad, se puede decir de esta que, el jum tractati es un atributo de

la b ia esente solo los Estados soberanos pueden concertar

Tratados. Bl Consentimiento deberd ser expresado por los érganos de re-

presentacién que sean competentes del Estade. El jus representationis esta

contenido normalmente en el derecho interno de los £ di Y solo en

de alteracién o anormales, se ejerce de hecho.

En esta posicién diremos también que si un tratado se suscribe per un Or-
gano incompetente carece de validez por falta de consentimiento expresado
legalmente, o en el caso de una representacidén que rebasa el imbito de sus

poderes conduce a la invalidez por falta de imiento ad do. Se

hace necesario indicar que el consentimiento puede ser afectado por algin
vicio, es decir, por el error o la coaccién, mas sin embargo, no tienen
relevancia en el casoc que nos acupa, pues existen mecanisaos que se con-
templan en el desarrollo de este mismo capitulo que no permiten el Error y
la Coaccién, pues la Ratificacién {mecanismo) vendria a purgar ese vicio o
simplemente el Tratado no se perfeccionaria. Lo que si puede conducir a la
impugnacién de un tratado es la violencia que se ejerce en violacién de un

Tratado.

En cuanto el objeto este deberd ser factor importante dentro de los Trata-
dos, teniendo un trato igual, tanto en derecho interno como en el interna-
cional, pues deberi ger siempre licito, de lo contrario se colocarfa en un
plano de ilegalidad ain cuando lo suscriban sujetos internacionales de

cierta potencia.
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FORMA

Los Tratados siempre deberan revestir la forma escrita, ain cuando no
se requieran otras formalidades para configurar un tratado. Pero la
prdctica ha venido consagrando un cierto estilo, una determinada ma-
nera de redactarlos y aunque este formulismo no es ad solemnitatis,
por lo menos resulta practico. Generalmente el tratado va precedido
del T{tulo, un proemio que contiene el resumen de propdsitos que mue-
ven a los signatarios a pactar y a veces, una breve mencidén de ante-
cedentes; en este se contienen los nombres de los plenipotenciarios y
la férmula usual de que se han comunicado sus respectivos plenos po-
deres, concluyendo con las cléusulas, finalmente van las fechas, 1la

firma y los sellos.

NEGOCIACIOR Y CONCLUSIOR

Para la realizacién de un Tratado internacional comprende un procedi-
miento mas complejo y diferente en el caso de un Tratado multilateral
que en el de uno bilateral, sefialando al respecto el Lic, César Se-
pllveda que ..."para concluir un pacto bilateral, lo mas usual es que
los gobiernos interesados se intercambien notas, en las que se preci-
san la conveniencia y la oportunidad de llegar a un pacto sobre de-
terminadas materias. Se escoge anticipadamente el pais y el lugar en
donde habrén de realizarse las conversaciones que derivan al Trata-

do."... 20, manifiesta por otra parte que para los multilaterales ..."

Idem, pAg. 143
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el procedimiento para concluirlos es mas complicado y mas largo, por-
que es menester alcan3ar un texto gue satisfaga a todas las partes.
Aunque es frecuente que cada Estado participante manifiesta de ante-
mano su discusién final, habrd numerosas dificultades imprevistas,
Invitados los paises para reunirse en algin lugar, envian sus pleni-
potenciarios debidamente instruidos. Los plenos poderes no se inter-
cambian, sino se depositan y la verificacidn la realiza usualmente la

cancillerfa del) pafs invitante"... 21.

LA RATIFICACION

8u significado 1literal es 1la afirmacién, confirmacidn derivado del
derecho privado y quién ratifica un acto esta desde ese momento de-
clarando gue lo tiene por bueno, en el Tratado, es la ratificacién, la
aceptacién plena de los 4rgancs cospetentes del Estado, quedando
obliqado; Ko existen. reglas para la ratificacién de los Tratados,

pero si hay una prictica que puede refutarse comc tales.

Concluido el Tratado, pasan a los drganos representativos del Estado
en donde me analiza la procedencia de lo pactado y de ser afin y con-

gruente con los lineamientos del pafs, lo somete al procedimiento in-

Idem, pdg. 143
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terno de discusién y de aprobacién, dentro de este periodo pueden ha-
cerse modificaciones y Aaclanciones, pero en el caso de no tenerlas,
se procede a la etapa final de la ratificacién que es la notificacién

de tal aprobacién por parte del gobierno que ratifica.

Una vez otorgada, la ratificacién no puede revocarse ni ain cuando se
alegue que no se cumplieron en el interior del pais las formalidades

constitucionales internas.

ACCESION Y ADHESION

8e puede afirmar que es a través de estas figuras juridicas comoc ter-
ceros Eatados, que no fueron parte de un Tratado, pueden llegar a
participar en el mismo; y se ha pluralizado en cuanto a las figuras
jurfidicas, en virtud de que Accesién y Adhesidén son conceptos distin-
tos, pues la primera significa que un tercer Estado se agregue a pe-
ticién propia a un Tratado ya en vigor entre otros Estados, con el
objeto de ser parte del mismo, con obligaciones y derechos, para x{:
cual es necesaria la aprobacién de los miembros, cuyoe procedimiento es
el cambio de notas con los paises interesados y al recibirse la acep-

tacién de todos, ya puede el Estado accediente, unirse al grupo.

En el caso de la Adhesién, el Estado que Be incorpora no hace sino
cumplir las condiciones previstas de antemano, manifestando su volun-
tad de quedar incorporado al pacto, depositando su adhesién, en el
pais en el que me eatipuld que se hari el depSsmito. La diferencia de
importancia entre esta figura y 1la accesién es que en la adhesién sme

pueden formular reservas, pactando solo parcialmente.
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RESERVAS A LOS TRATADOS

Las partes que suscriben un Tratado 4 d ar su imiento

pero también puede desear no quedar obligado por una determinada dia-
posicién y entonces formula una reserva, quedando en ese caso fuera

del Tratado las disposiciones reservadas,

Las reservas se realizan en el Tratado miswo, al momento de la firma,
en el cambio de las ratificaciones y ello equivale a pactar de nuevo,
pero, ya con la aprobacién y la ratificacién anticipadas; finalmente
se pueden hacer reservas a los tratados en e} acto de adhesién, a wuna
convencién multipartita, reafirmando una vez mas lo expuesto en el

inciso que antecede.

REGISTRO DE YRATADOS

En el Pacto de Sociedad de las Naciones se incluyé una disposicién que
establecf{a la obligacién de registrar en la Sgecretaria General y de
publlplr los pactos llevados a efecto entre miembros de 1la Liga, o
entre un miembro y otro Estado, bajo la pena de que no se consideraba

obligatorio tal tratado por falta de registro.
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El artfculo 102 de la Carta de las Naciones Unidas abunda en las mis-
mas cuestiones, pues dispone que ninguna parte en un tratado que no
haya sido registrado y publicado por la Secretaria podra invocar ese
tratado ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas. Ademis ese regis-
tro debe hacerse a la brevedad posible, por 1o que la sancién por

falta de registro es bastante drdstica.

EFECTOS DE LOS TRATADOS

El Tratado internacional otorga derechos y obligaciones y estas son
para el Estado en pleno, es decir, en todo su territorio por le comin,
salvo el caso de ciertas xonas o la aplicacién a las colonias Bi de

esta manera se convino.

La obligacién a veces recae en algunos drganoe del Estado, mismos que
son denominados administrativos-técnicos, que son aplicados por una
dependencia especifica en la esfera de las atribuciones, por ejemplo
los sanitarios, los de propiedad industrial, etc., es de sefialarse que
también los tratado producen efectos contra terceros, teniendo como
ejemplo de estos los de garantia que son actualmente excepcionales,
mas sin embargo, hay otros que también producen efectos contra terce-
ros ajenos, ampliando deliberadamente sus efectos jurfdicos, tales
como los Tratados de Comercio, en los que aparece la cliusula de la
"Nacién mas favorecida", su objeto es el de extender los beneficios
que se concedieron a una nacién por otro tratado, a la parte que esta

pactando, tarifas favorables por ejemplo,
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E} principal objetivo de tal cldusula es el hecho mismo de goyar de
las ventajas que recibe comoc de las que otorga, éara lo cual se con-
ceden garantiam y privilegios mutuamente, por otra parte, es un  dis-

positivo que evita la necesidad de repeticiones en los tratados.

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

Loa tratados son contratos, desde luego &in perder de vista su natu-
raleza, por 1o que estin sujetos a reglas de  interpretacidn,
OPPENHEIM-LAUTERPACHT, Internacional Law 7a. Edicidén. Longmans, Green
and Co,, 1948, pp.B56~863, ofrece en esta obra wun sistema de inter-
pretacién que en materia internacional no existe un sistema de inter-

pretacién de pactas,

1,- Todos las tratados deben ser interpretados de acuerdo con su

sentido razonable, en contradiccidébn a su sentido literal,

2.- Los términos empleados en un tratado deben interpretarse de
acuerdo con su seatido usual, en el lenguaje ordinario, excepto
cuande no estdn usados expresamente con cierto significado téc-
nico, o cuando no estd aparente otro significado en el contexte

del tratado.

3.~ Se debe suponer que las partes contratantes se proponen algo ra-
zonable, algo 1ldégico al propésito del tratado vy algo no in-
consistente con los principios del derecho interpacional gene-

ralmente recongcidos.
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Todo el tratado debe ser tomado en consideracidén, si el signifi-

cado de una de sus estipulaciones es dudoso.

El principio in dubio mitius debe aplicarse en la interpretacidn
de los tratados. Si por consiguiente, una estipulacidn es ambi-
§ua, el significade que debe preferirse es el que es menos one-
roso para la parte que asume una obligacién o que interfiere me-
nos con la soberanfa de una parte, o que implica menos restric-

ciones para las partes.

Puede hacerse referencia a tratados previos entre una de las
partes y terceros para el propésito de aclarar el significade de

una estipulacién.

Si son admisibles dos significados de una estipulacidén, segin el
texto del tratado, debe prevalecer el significado que la parte
que propuso esa estipulacién conocfa en ese tiempo como ser el

significado preferido por la parte que la acepta.

8i son admisibles dos Bignificados, debe preferirse aquel que

conceda menores ventajas para la parte que se beneficia.

La mixima expressio uniu est exclusio alterius ha sido observada
en los tribunales internacionales en algunos casos planteados

ante ellos.
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Es del conocimiento comin que si uo Estado mantiene un signifi-
cado de un témmino que es diferente del que se acepta general-
mente y si a pesar de ello otro estado entra en pacto con el, ese

significado debera prevalecer, -

8i el significado de una estipulacién es ambjguo y una de las
partes contratantes, antes de que surja }a controversia, hace
saber que significado le atribuye, la otra parte no puede insis-

tir en un significado diferente si no protesté oportunamente.

Debe concederse que las partes se propusieron que las estipula-
ciones del tratado tuvieran ciertos efectos, y no que no tuvieran
ninguno, por consiguiente, no es admisible 1la interpretacién a

que vuelva sin sentido o ineficaz a una estipulacién,

Todos los tratados deben interpretarse en el sentido de excluir

fraude y de hacer su operacién consistente con la buena fe.

Las normas aplicadas cominmente por loe Tribunales en la inter-
pretacién del derecho interno son solo aplicables en tanto que en

reglas generales de jurisprudencia.

8i un tratado se concluye en dos idiomas diferentes y existe una
discrepancia entre los dos textos, cada parte esta obligada solo
por el texto de su propio idioma, a menos de que se hubiese pac-

tado de otro modo.
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16.- Es una regla hien establecida en la préctica de los Tribunales
internacionales que los trabajos preparatorios (notas, memoranda,
actas, etc.), pueden auxiliar para el propésito de interpretar

cliusulas controvertidas de un tratado.

EXTINCION DE LOS TRATADOS

Los pactos internacionales terminan sus efectos por causas diversas y
una de ellas esta en el mismo tratado, en tanto que otras aparecen a
posteriori, Ent}e lag que estin en el Tratado han de mencionarse el
término, 1aA condicién, la ejecucién y la denuncia; dentro de las que
surgen posteriormente esta la renuncia, el incumplimiento, la guerra,
la extincién del sujeto y bajo ciertas circunstancias, la imposibili-
dad de realizar el objeto y el cambio radical de circunstancias que

motivaron el pacto.

También se extingue un Tratado, cuando haya previsto una condicién
resolutoria y esta una vez cumplida, el tratado termina. Para el caso
de condicidn suspensiva y esta no se cumple dentro del plazo que al
efecto se haya fijado, expida el tratado, que no llegh a manifestar
efectos; hay otros que tienen por objeto la realizacién de cierto ac-
to, y este tipo de pactos llamados Dispositivos por algunos autores,
expiran cuando se cumple ese objeto, por ejemplo los Tratados de Ce-

Bién de Territorios, que mon de ejecucidén automitica.

La renuncia a los derechos que confiere un tratado, aceptada por la
otra parte expresa o ticitamente, es también una manera de terminar un

pacto internacional, pues equivale a un mutuo consentimiento.
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Por otra parte la extincién del sujeto internacional ﬁue es parte de
un tratado, conduce en ocasjones a la terminacidén del mismo, pero ain
cuando no hay una regla general, puede afirmarse que han pactos que
contindan vigentes con el Estado que se benefician con la wmucesién

parcial o total, del Estado que desaparece,
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XXII.-  PROYECYO DE TRATADO LAYINOAMERICANO EN MAYERIA DE CREDITO Y SRGURO
AGROPECUARIO

cCoOms IDEURNAMDNDDO

Que los Gobiernos de las Reptiblicas Latinoamericanas animadas de los pro-
pésitos de fomentar el desarrollo de la produccién agropecuaria, con base

en la ayuda mutua para la produccién de alimentos de origen Agropecuario.

Que en coordinacidn con las estipulaciones existentes a nivel Regional
Americano, asi como de acuerdo con las disposiciones contenidas en los di-
versos Sistemas Legislativos Internos de los paises Latinoamericanos, los
mismos han resuelto suscribir un convenio para la creacidén de un Sistema
Legislativo Uniforme en Hateria de Crédito y Seguro Agropecuario, aprove-
chando las prestaciones de las diversas Organizaciones Crediticias y Pi-
nancieras existentes mediante los recursos de que disponen para el TFomento
y Desarrollo Agropecuario, independientemente de su constitucién, o de su
forma de operacién, con el objeto de alcanzar una mayor efectividad opera-
tiva que tenga por consecuencia una mejor colaboracién y competitividad de
los Productos Agropecuarios de los paises miembros, tanto en su irea re-
gional como en el de los Mercados Externos, todo 1o cual se determina en

las estipulaciones siguientes:



NAYURALKEA Y PROPOSITOS

ARTICULO §.- Los Estados signatarios, deciden constituir mediante este
instrumento, un 8istema Legislativo Uniforme en Materia Agropecuaria para
Latinoamérica, que en lo sucesivo y para los efectos de este convenio me
denominard SLULMCSA, cuya composicidn, facultades y funciones se especifi-

can en este convenio constitutive.

ARTICULO 2.- El SLULNCSA es un organismo regional de promocién, fomento
para la creacién de estructuras y elementos técnicos y juridicos congruen-
tes con los diversos sistemas juridicos y econdmicos de América Latina,
para mejorar la produccidn de origen agropecuario, con personalidad juri-

dica internacional, integrado por los Estados Soberanos Latinocamericanos.

ARTICULO 3.~ Los propésitos principales del SLULMCSA, serdn:

a} Promover, fomentar e implementar el desarrollo de la produccién agro-

pecuaria de los paises miembros,

b) Promover un sistema legislativo uniforme, que permita la efectividad
operativa en materia agropecuaria, para el logro de la unificacién’ y
1la uniformidad en sus sistemas de crédito y de aseguramiento, en el

4mbito de la produccién agropecuaria.
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ARTICULO 4.- Ta accién del SLULMCSA, se basard en el reconocimiento y
efectividad de log principios de igualdad, soberania e independencia de los
estados, la solidaridad y la ne intervencidén en sus asuntos internos y ex-
ternos, asi como en el respeto a las diferencias de sistemas politicos,
econdmicos y sociales de los paises miembros. Las acciones del SLULMCSA,
deberdn respetar las caracteristicas propias de los distintos procescs de
integracién regionales y subregionales, asf{ como sus mecanismes internos

fundamentales y sus diferencias de estructura juridica.

CAPITDLO 1

OBJETIVOS

ARTICULO 5.- Los objetivos del SLULMCSA son:

UNO.- La unificacién de los sistemas legislativos Latinoamericanos en ma-
teria agropecuaria, a fin de gue sea efectiva su operatividad, con el ob-
jeto de lograr un desarrollo integral en el citado &mbito agropecuario,
mediante acciones destinadas a la obtencidn de créditos y seguros con
asistencia técnica, todo ello de acuerdo con la realidad socioecondmica y

cultural de los paises miembros.

DOS.- E1l aprovechamiento integral de todos los sistemas y organizaciones
crediticias y financieras que actualmente funcionan en este Continente,
para el fomento del desarrollo agropecuario Latincamericano, cualquiera que

sea su configuracién juridica formal.
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TRES.- En caso necesario, los paises concertantes convienen en la posibi-
lidad de crear una Institucién Crediticia y de Seguro, cuyo capital sea
integrado con las aportaciones de los mismos, en la proporcién y cuantia
que en su caso se designen, con un financiamiento propio y directo, para
lograr que sea independiente y que permita una inmediata y mas eficaz ayuda

a los planes de desarrollo agropecuario de los paises del drea.

CAPITULO IXI

HIENBROS

ARTICULO 6.- Son miembros del SLULMCSA, los ¥stados soberanos Latinoame-

ricanos que suscriban y ratifiquen que el presente convenio constitutivo.

ARTICULO 7.- El presente convenio quedari abierto a la adhesién de los
demis estados soberanos Latinoamericanos que no lo hubieren suscrito, los
cuales deberdn depositar, a tal efecto, el correspondiente instrumento de

adhesidn, mismo gue entrard en vigor a los 30 dias del depdsito.

ARTICULO 8.~ La estructura, drganos, atribuciones y competencia, serén
establecidos de acuerdo con la voluntad de la mayorfa de las partes con-
tratantes, las cuales decidirdn el lugar en el que se celebre la conferen-
cia que para tal efecto se convoque Yy sus resultados formarin parte de la

presente convencidn.
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CAPITUIO IV

£EL CREDITO

ARTICULO 9.- Cuando sean utilizados los Sistemas, Organizaciones Crediti-
cias y Financieras que detente cada miembro, estas bajo el presente conve-
nio deberdn acondicionar sus disposiciones para el otorgamiento de crédi-
tos, objeto del presente convenio, con reglas de cardcter general, sin que
por ello suponga la derogacién de los ordenamientos de referencia, pues
estos conservardn su estructura juridica original, pero con reglas genera-

les aplicables a cualquier sistema, mismas que son:

a} Los miembros que suscriban el presente convenio se obligan a tramitar
1a dotacién de la tierra paralelamente a 1a obtencién de créditos para
la debida explotacibén de agquella, cualguiera que sea su régimen o

procedimiento para ello.

b) Estarén obligados los gque suscriban el presente convenioc a elaborar
programas de regionalizacién y localizacién del crédito, con el objeto
de hacer factibles las explotaciones a las que e destinan los crédi-

tos.

c) Para el caso de pérdida total o parcial de la inversién, mientras no
sea por el dolo o la negligencia del acreditado, deberi otorgarse otro
crédito como prérroga al primero, siempre que asf lo estime la Insti-
tucién acreditante y principalmente a la capacidad de pago del acre-

ditado,
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d) Para aumentar la posibilidad de trabajo y aumentar la disponibilidad
de utilidades, no se hardn retenciones bajo la pretensién de una re-

serva legal para autofinanciamiento.

De concretarse el supuesto del articulo 5o0. del capitulo 20. de este con-
venio, relativo a los objetivos, la reglamentacién del crédito serd bajo

las siguientes generalidades.

ARTICULO 10.- Los sujetos de crédito serdn los paises miembros que rati-

fiquen el presente convenio y aquelles que se adhieran al mismo.

La naturaleza y funciones de los sujetos de crédito y la Institucién antes
descritos se regirin por el Reglamento que se instaure para *tal efecto, el
cual conteamplard los tipos de crédito a otorgar, las operaciones a realizar

Y normard en cuanto a los plazos e intereses.

ARTICULO 11.- Bl reglamento a implantar debers atender a los sujetos de

crédito conforme al siguiente orden de preferencia:

a) Los estados miembros originarios, que hayan ratificado el presente

convenio.
b) Los estados que se adhieran al presente convenio.

ARTICULO 12.- El orden en el otorgamiento de créditos, deberd fundarse en
estudios de factibilidad que tengan como base principal la necesidad del
crédito y garantia suficiente gque respalde 1la operacién, sin que por ello
intervenga como factor para el otorgamiento del crédito, la cuantia de la

aportacién del miembro solicitante,
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ARTICULO 13.~ En la conferencia que se instaure para los efectos del pre-
sente convenio, deberd observar en el Reglamento a implantar, para el
otorgamiento de los créditos, un comité cuya funcién sea la de autorizar
los citados créditos, autorizacién que se basarid en cuanto a los montos y
al tipo de explotacién al que se destina, siempre que sea factible la mis-
ma, debiendo informar dicho Comité a la Conferencia que se instaure, de su

actuacidn.

ARTICULO 14.- La conferencia que gse instaure para el efecto, debera fijar
las reglas de operacién y recuperacién de los créditos, a las que se obli-

gardn a los paises miembros.

Las reglas antes citadas y que fijard la Conferencia a instaurar, deberin
constar en los contratos de apertura de créditos correspondientes, contem~

plando también los derechos y obligaciones de los acreditados.

ARTICULO 15.- Cuando alqin miembro denuncie el presente convenio, estard
obligado al pago de los créditos que se le hayan otorgado en el tiempo es-
tipulado en el contrato, atendiendo al crédite de que se trate, sin que por

ello pierda algin derechos establecido en el citado contrato.

ARTICULO 16.- La Conferencia a instaurar podrd establecer operaciones de
apoyo al crédito que otorgue la Institucién que se cree a través de orga-
nismos internacionales que existan para tal efecto, considerindose opera-
ciones de apoyo, las inversiones y los préstamos que se realicen conforme
al programa general de obras de infraestructura, organizacién y capacita-
cién, asistencia técnica y capitalizacién de 1los recursos de los

asegurados, que las Instituciones tengan para tal efecto.
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CAPITOLO V¥

EL ASEGURANIENTO

ARTICULO 17.- Los paises miembros, al acondicionar sus Sistemas de Seguro,

lo hardn bajo las siguientes reglas de cardcter general, sin que por ello

suponga la derogacidén de los ordenamientos citados, pues estos conservardn

8su estructura original, pero con reglas aplicables a cualquier sistema,

mismas que son:

a)

b}

c}

El sequro deberi otorgarse conjuntamente a la cbtencidn de un crédito.

El seguro deberi contemplar elementos bisicos, tales como: que sea
integral, de inversiém, obligatorioc o condicionado, de prima

subsidiada.

La Prima deberid ser suficiente para cubrir los gastos de operacién vy
administracidén del Seguro, el monto de los siniestros que se produzcan
Y en lo posible el margen de remanente que permita algin grado de ca-
pitalizacién de quien otorgue el Seguro, para la formacién de un fondo

para catistrofes y de contribucién a un régimen de reaseguro.
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d) Las Primas ademis deberdn fijarse en base a la predeterminacién del
gasto de administracién y a la siniestrabilidad prevista para la zona

de que se trate.

De concretarse el supuesto del articulo quinto del capitulo segundo, rela-
tivo a los objetivos, la reglamentacién del Seguro serd en los términos

siguientes:

ARTICULO 18.- Los sujetos de crédito contenidos en el articulo décimo del
presente convenio, se obligan a asegurar las operaciones que realicen a
través de la Institucién de Seguros que instaure la Conferencia para ese

objeto.

ARTICULO 19.- La naturaleza y funciones de la Institucidén Aseguradora se-
rin determinadas por la Conferencia, as{ como el reglamento que expedird a

efecto de operar el Seguro.

ARTICULO 20.- Las normas a implantarse por el citado Reglamento serin las

mismas que contiene el articulo décimo séptimo, del presente convenio.

ARTICULO 21.- Las citadas normas que regirin para el Seguro deberdn espe-
cificarse en los Contratos de Seguro correspondiente, contemplando a su vez

los derechos y obligaciones del asegurado.
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CAPITUIO VI

RATIFICACION Y VIGENCIA

ARTICULO 22.- Cada Estado signatario ratificarid el Convenio Constitutivo
conforme a sus respectivos ordenamientos legales, proponiendo como sede de

la Organizacién a la Ciudad de México.

Los instrumentos de ratificacién seridn depositados ante el Gobierno de Mé-
xico, pais sede, el cual comunicard la fecha de depésito a los Gobiernos de

los Estados que lo haya firmado y a 108 que en su caso se hayan adherido.

ARTICULO 23.- E) presente convenio entrard en vigor para los paises que la
ratifiquen, cvando la mayoria absoluta de los Estados signatarios  haya
efectuado el depésito del instrumento de ratificacién y para los dends es-
tados signatarios a partir de la fecha de depdsito del respectivo instru-
mento de ratificacidén, en el orden en que fueren depositados dichos ins-

trumentos.

ARTICULO 25.- Las Reformas al presente convenio gque sean propuestas por
cualquier Estado miembro, estarin sujetas a la aprobacién del Consejo La-

tinoamericano.

Las Reformas entraridn en vigor, para los Estados que las hayan ratificado,
cuando las dos terceras partes de los Estados miembros hayan efectuado el

depésito del instrumento correspondiente.
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ARTICULO 25.- Este convenio regird indefinidamente y podrd ser denunciado
por cualquier Estado miembro, mediante comunicacién escrita al pais sede,
el cual lo transmitird sin desora a los demis Estados miembros.  Transcu-
rridos noventa (90) dias a partir de la fecha en que el Gobierno de México,
pais sede, reciba la notificacién de denuncia, el presente Convenio casard

en sus efectos respecto del Estado denunciante.

El Estado miembro cumplira cualesquiera obligaciones a las que se hubjere
comprometido antes de notificar su retiro, no obstante el hecho de gue las
nismas se extiendan durante un plazo posterior a la fecha en que se haya

efectuado dicho retiro.

CAPITULO VIT

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 27.- Los Estados miembros del SLULMCSA, sufragar&n los gastos que
originen su funcionamiento, para lo cual al aprobarse el presupuesto anual
fijard las cuotas de los miembros, de acuerdo con la férmula que sea con-

venido al efecto.
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ARTICULO 28.- K1l SLULMCSA, sus organos, los funcionarios y los represen-
tantes Gubernamentales que se dssignen gozarén, en cada uno de los Estades
miembros, de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que sean in-
dispensables para el ejercicio de aus funciones, para lo cual se celebrarin
los acuerdos correspondientes con el Gobierno de México, pais sede y los

demis estados miembros.

ARTICULO 29.- Son idiomas oficiales del SLULMCSA, el espafiol y el portu-

gués.

ARTICULO 30.- El presente Convenio quedard abierto para su firma por un
periodo de treinta (30) dias a partir de la fecha de su integracidu y fir-

ARTICULO 3%i.- E] presente convenio seri registrado en la Secretaria Gene-
ral de la Organizacién de los Estados Americanes, por medio del Gobierno de

México, pais sede.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios que suscriban habiende depositade
sus plenos poderes, hayindose en buena y debida forma, firman el presente

convenjo constitutivo en nombre de sus respectivos Gobiernos.

Hecho en la Ciudad de México, Distrito Pederal, a los dfas del
mes de del afio de . en original en los idiomas espafol y

portugués, siendo dichos textos igualmente vdlidos.

El Gobierno de México, serd depositario del presente Convenio Constitutivo
y enviard copias debidamente autenticadas del mismo a los Gobiernos de los

demds paises signatarios y adherentes.
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CONCIELUU S8T1IO0TMRTES

El concepto Crédito se deriva de la rafz latina Credere, que significa
prestar o fiar y es el Crédito Agricola una modalidad del Crédito Ge-
neral, condicionado por la npaturaleza de su fin, caracterizindose
principalwente por el plazo largo, de intereses bajos con un sistema
especial de garantfas y se puede clamificar en corriente, orientade vy

de supervisidén o de capacitacién.

Al Segurc lo define la Ley, como el contratc por el cual la empresa
aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio o a pa-
gar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el
contrato; se clasifica en dos grupos, uno de ellos es el constituido
por los Beguros Sociales, cuyo objeto es la proteccién de las clases
débiles y Seguros Privados, destinados a cubrir riesgos sobre intere-

ses econémicos en general.

El Seguro Agricola es un medio de satisfacer las necesidades futuras,
originadas por un siniestro posible, teniendo por objeto que los que
trabajan la tierra conserven su calidad de sujetos de Crédito. El
sistema de seguro en México tiene como caracteristicas principales:
ser integral, obligatorio, de inversién, de prima subsidiada, el cual
ha alcanzado un desarrollo que lo coloca como uno de los mas funcio-

nales, a pesar de sus deficiencias, en América Latina.
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La aplicacién del Seguro Agricola en Latinoamérica es uniforse en
principio porque las bases de sus estructuras se cimientan en el sis-
tema mexicano, por lo que incluso se ven afectados por las mismas de-
ficiencias; el avance del seguro en la regién que nos ocupa es lento,

tanto que en algunos pafses ain esta en la etapa de elaboracidnm.

Es de vital importancia el fomento de la agricultura, tanto en el da-
bito interno como en el internacional, a ellc se debe que existan or-
ganismos a nivel mundial y regional dedicados a una variedad de acti-
vidades encaminadas a tal ‘finalidad Y 8 a través de los tratados, por
medio de los cuales esos organismos fundamentan y realizas sus acti-

vidades.

Bl Tratado se define, de acuerdo con l1a doctrina del derecho interna-
cional, como el acuerdo entre dos o mas Estados soberanos para crear,
modificar o extinguir una relacién juridica; teniendo como elementos
principales la capacidad, el consentimiento y el objeto de quienes lo
suscriben. E1l reconocimiento de la importancia de los tratados para
los miesbros de la comunidad Internacional es tan considerable que la
ONU convocd en el afio de 1969, una convencién a la que se le denominé
"Convencién de Viene", en la que se estructuraron las bases generales
de los tratados, con el objeto de desarrollar la cooperacién pacifica
entre las naciones, cualquiera gque fuese su condicién o su politica

interna.
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Entre las mas importantes proyectos de integracién econdémica regional
latinoamericana, podemos citar la A.L.A.L.C., el Pacto Andino, el
nercado comin centroamericano y el C.A.R.F.T.A., como exponente de la
década de los 60's y como el mas importante exponente a mediados de la

década de los 70's podemos mencionar al S.E.L.A. {1975).

Las ideas centrales sobre las culles. se apoyan los intentos de inte-
gracién econdmica Latinoamericana, se manifiestan en la realizacisén de
mecanismos de cooperacién y de coordinacién en la citada regién, en su
ambiente internc para el control de la produccién y de la comerciali-
zacion de sus productos y en el externo como sistemas de unidén y coo-

peracién en el aprovechamiento del mercadc internacional.
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I RDICZE G E REZRAL

LOS ORGANISMOS AGRICOLAS EN KL SISTEMA LATINOAMERICANO

CAPITULO _PRIMERO

GENERALIDADES SOBRE EL CREDITO MERCANTIL

I. DEFINICION Y UTILIDAD ... .iiiveiirionvanarsvanassannsseaces

II. CLASIPICACION ....cuiiuvenneaivisararasnnssasniinssssvioanss

A. Bancario

B. De Inversién

. Comercial o Industrial

D. Al Consumidor

E. Gubernamentales

F. Por el Plazo

G. Por la Actividad Econémica

H. Por el Objetoe

1. Por la Clase de Garantia

J. Por el Instrumentc Empleado para Concederse
1. Instrumentos del Crédito
2. El Crédito y el Dinero
3. Contrel del Crédito

TII. OPERACIONES DE CREDITO Y OPERACIONES BAMCARIAS ........vvens
A. Operaciones Bancarias Pasivas
B. Operaciones Bancarias Activas
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CARITULO SEGURDO

HATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO AGRICOLA
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A. Loe Positos
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E. Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de 1926

F. Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agri-
cultores en Pequefio de 2 de enero de 1931.

CAPITULO TERCERO
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X. ANGEL CASO ,..ieuvvrnuarinernaantossoroaaassraosasonarsonnes
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XVIIX. EL CREDITO Y EL SEGURO AGRICOLA EN LATINOAMERICA ......... 92



- 17 -
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