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INTRODU ce ION 

Le e-:!.. tueci6n prevelec:i2nte en el cempo y le 1neficiencie del 1 

ejido debido e div~rsoE. motivos, razones y ccusas, llevó el L:it. 
Carloe Sclinas C:e Gorteri, Pretlirlente de lo[; Estados Unidos l"'exl., 1 

cEnct e proponer refo:-meti, de::-ogeciones y adecuaciones el Elr~ícu 
lo 27 Constitucional¡ lar: CUE.leE, fu~ron eprobodas por ambBS e~-= 
merz.E 1 c'!ch~H'. cur.-.bios a le refe:-irlE r;nrr:ntÍ¿: Consti tucionBl tie­
nen carne finc.!.idF.ld elevr:r ~ ren90 ConE.titucional al ejido, e pa¿: 
tir tcl 7 c;e ¡:ne:ro c~e 1992, fecha en que entraron en vigor te-les 
reforrr.EE, ec:itioncc y dero9acicnes. 

Elev::r E rengo Constitucional el ejido, signifiCE otorgarle 
person:::lide('I ju:-íriica y c;:.aac!.dad pare ccntretar y DbligErse --­
plenementE, otoro~ncio'2eles le m;¡yo!'ÍFJ d!: edcC ele le que cerecían 
C:Eds le !.ntervenci6n paternt=listo cel S:ctacc 1 quien és~de ciem~re 
les hP indicc:c el c~mino oor ~on~2 deben tren~iter. 

A m;;:yor t~L•ndnmi!::nto, cEbe sefir.lar que tE.:..cs cambios ~reten­
den cr:;:d.tclL~~=- n2. c~m~c y ;:=.r;:icult~rniente c:l ejic::o, a trevéE de 
l::= asocié=ión con ern::-r~En:.rios y con pecuefioe: propieteria!:. que ya 
trEbcjen En 21 c~mpo, pero que h~b!cn sentido 12 incertidumbre -
de r::oc!er inve:-tir en ::l c=mpo, al no tP.n:r segurircc: t(f;! r~cupe-­
rar ru i~v~rti6n ~ntE tod2s leG moi2lid~c~~ E ~ue estuve sujeto 
El ejit'.o. 

,:.nc.li :cr les rr¡-rin~s :;uE: im;:.ulearon las cembios El r1rt!culo 
27 C~n~:!turi~nrl que eleve E r~nQn Can~titucion~l 21 ejido, - -
tr=c =~~~ ~~n:¡cu~~~ir otorgcr pernon:lid~d y cep2ci~ed jur!dicB 
~ ~nE InE~ituci6n criticade y vilipeniied2, que can tef~ctos y -
ccntr~tie~pos, forma p~rte dE nu2stro t~stemE jurídico creado --· 
~cr el aarcchc sociEl. 

;;:::imiEr.ic, en¡:¡liu1r su historie:, Eu fLJndc:mento le;;al, su im-­
portrncic pn l~ viclr. nc.cionel y el porqué de esas refo!'mas al ª.!. 
tícula 27 :onftitucionr.l. 

~nuncior y coment2r esas reformae, ~erogscion~s y ~~iciones 
a la ~cr~nt!~ :onstitucionel. 

21 objetiv:i ("gl ejidc, es el d2 pro~orcioncr empleo a los -­
hombres eel c~mµo, promover y organizer t~nto indivi~uF1 1 como -
colectivcmente su der;r.rrollo rural intet::-ol, para satisfecer una 
diversidcd de necesicedes, tente a niv;.l indiv1duel, familiar, -
local, regionel y ~ecicnal que hegan posible la asistencia se- -
cial coma una rr.alided que arraiguen en sus tierras e los hombres 
del c¡;mpo. 
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FORMULA~ION D! HIPOTEEIS. 

Ante la ineficiencia y Etreso del ~jido, originado por di-­
versos motivoe, rezonee y cEusns, el Gobierno he implementedo-­
nuevee disposiciones Constitucion~les y reglementeriee que tien 
den a hacer m~s din6mico al c•m~o, e nivel genérico y el ejido':' 
en lo específico. 

- 2 



CAPITULO l 

1.1. CCN;:~FTOE V Dffir:HION~S o: EJIDO. 

En este primer punto, trotaremos ae definir el concepta de eji­
do, con el objeto de que: ncE vc:yemos introducienr.ic y conozcamos 
el teme: que trataremos durc.nte el cier.arrcllo c!e este t!'flbejo. 

Los concer-tos del término ejid, sen bae:tantes dis!mboloe,de 
tal suerte que s= le puede definir de la& siguientes formes: 

El diccionario ~nciclapédica iluotrsdo •~ñoln: 

11 ::xrrus.-s~lide, campo de 1:-.s efueros de un pueblo, ccmun -
de los vecinos de ~lº ( 1 ) • 

El diccioncric Láxico Hir.p;;no 1 can ;. elaci6n el t~rminc eji-
da: 

11 0el lat!n EXITUS, ccmpo común de todos las vec:tncs de un -
pueblo linc'ente can él 1 y donC:e suelen reunirse los ganados y -
9~ttbleceree las eras•• ( 2 ). 

Tar.ibi&n ~e éice que por extsnoi6n es 11 carr.;:o ~ue se deja sin 
latrer alrederior del ceser!o en le.~ Efueras ':'e lE.bC1r y dan~e se 
reun2n loEi gcnedoEin ( 3 ) • 

Los ITIEe6tros ,:.ntonio Lune i:i:-:-oyo y Lui::; G. 1Uce:-rece, en su 
obra: Dicc:ion~.=io de De!'echo Acra~io en ¡.;~xic:o, le definen en -
la rorma ~i(IUÍEnte: -

11 Tio:;:rres 1 Ea;quee y Aguc:s que ce conceden r los núcleos de 
;lOblaciÓn exp:-c"'JilndOf.~ por c:uent2 dEl Gabie:-no Fecie:rel, Ce loe 
que se encuent:-an inmeCic:1tos e los núcleos interesaac~" ( 4 ) • 

Por exten.f:i6n tt:mbiÉn se zstc:blece el siguiente concepto: 

11 Tierres., 5osques y h~uBs -que &e expropiEn por cu:::nta del 
Gobierno feCerrl de loE predios rústicos oe ~ropiedsci priVEda, -
situsdos en cuc.lquier lugar del Faís, en los ::¡ue se ccnEtituyen 
r~uevos C2ntros de Pobl:;ción Agric:ola 11 • ( 5 ) 

El maestro Romea R!.nc6n Se~rano, lo define as!: 

"Es una aociedad mexicana de inter~s social integrada por -­
crmpesinos mexicanou por nacimiento, con un pctriMonio eoc16l --
1nic1El, constituído por les tierra~, bosques y Bguas que el Es-

- 3 -



tado le entrege gretuitamente en propiedad inejenable, intreemJ. 
tible, inembergeble e impreecreptible, sujeto a su apl'ovechemie.!! 
to y explot.ci6n a las modalioades ea:eblecidas en le Ley, bajo­
le direcci6n del Estado en cuanto e le oroanizac16n de su adrni-­
nistraci6n internE basada en le coopereci6n y la dernocracie eco­
n6mica y que tiene por objeto la explotación y aprovechamiento -
integral cie sus recursos naturEleE v humanos, mediante el trobe­
jo personel de sus socioE en ou propic Qeneficio, la liberaci6n­
de la explotación en beneficio de terc=ro• de ou trebejo y del -
producto de la mismE, y la elevaci6n ce c;u nivel de vidG sociEl, 
culturel y econ6mica 11 ( 6 ) 

Los meeEtros Jesé LuiE:. zeragoze y ?.uth Macias :::;oss, en su -­
oorc El Desarrollo Agrario en México y su Merco Jurídico, lo de­
fine de le sigui2nte forma: 

"~s una per!..one mar el mexicana ce ;::lene derecho, con capaci­
dad y personelidcd juríCica, con~titu!aa por un acto de Autcri-­
ded Federal, por medio del cual 5e d~ en propiec!ed a un núcleo e 
grupo ce poblaci6n un conjunto d~ bienes que constituyen &U pe-­
trimonio, Lujeto e un r~gim2n De prop~EGaé Gociel inGlinicble, -
imprec.criptible, inerr.barg2ble e intrae;r,1tible, pare que E.e expl~ 
ten racioncl e 1nte9ralm~n~e como une unid2d de producción orgE­
nizade preferentemente en fcrma cciect!ve e instrumentada c;;:in --
6rgonos oe ejecución, decisión y con':ral que funcionan confcrme a 
los principios c'e democracia interne 1 cooperación y autogestión 
( 7 ) • 

El :r;::toc!iEita Le t;e:-cchc ~grerio, r:aeEtra José RamPn J·;edino­
Cervantes1 en LU obre De~echo ~Grerio, define el ejido ~e la si­
QUiente rnan.:;r0: 

"t::mprese !JOc:ial con r.icrE.onalic:iad ~wrícicn que finca EU petr! 
monic en la pro,;:i~cteic. aocial que el ;:~~.:da 1 le esignc, le cual -
quecie Eujet6 a la:. modali ::!aGet5 rr::spec!ivas, a efecto c!e auspi--­
cier le organización socio-productivs ~e lou ejidetcrios en el -
contexto del cleserrollo rural inte;·rEl 11 ( 8 ) .. 

Le exposición Ge motivas de la Ley Federal de qefcrme A~re-­
ria define el ejido eeí : 

"Empresa socieil destinada inicialr.:ente e ~;;_tisfacer las nece 
sidades del n6cleo de pot;lac1ón, tiene como finalidac! la explota 
cibn integral y racional de lou recur!cs que lo componen, pro cu':' 
randa con la técnica mcdernc: e su alcance, lt1 superaci6n econ6mi 
ce y social de los cornpesinos' ( 9). -

Coma podemos observnr, ante este ~orrente de definiciones, -
en su mayoría nuli r.onducen hacia un ente,pérsone moral, empresa­
eociel o sociedad mexicana, con personelidad y capacidad jurírli­
ce 1 la cual cuenta con un patrimonio ctorgedo por el Estado, mi.§. 
mo que est~ sujeto a modalidades y que tiene cerno finalidad ea--
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tisfecer las necesidades de los ejidatarios. 

1,2, ANTECED:::NTEE HISTORICOS. 

1.2.1. Se considere que el Calpulli Azteca es el antecedente 
remoto de nuestro octual ejido. 

Ceda Calpulli estebe dotado de tierras conocidas como Celpulla-­
llis, e cede calpulli se le deben en propiedad eses heredadas -­
que a le vez eran usufructuadas y poeeidee por los integrantes -
del Celpulli , De hecho, este posesión se consolide en propiedad 
precaria por tres elementos: traoajo contínuo de la tierra, ve-­
cinded y herencia. 

Los reinos de le Triple Alienze, fundado por tribus que vi-­
nieron del Norte, ya orgenizedoa se componían de pequeños grupos 
emparentados, sujetoe a la autoridad del individuo m§s anciano. 
Los grupos descendientes de una misma cepe, se reunieron en pe-­
queñas secciones sob:-e las que edificaron sus hogares y se apro­
piaron de lee tierra~ necesarias pare su subsistencia, a estas -
.ecciones o borrios se lea llamaban Calpullis, que eigni fics ba­
:rio de gente conocica o linaje antiguo, y les tierras que lee -
pertenecían, Celpull"-lli, que significa ti erre del cslpulli. 

En lB 6poca Techotlsla, y con objeto de destruir le unidad -
de los calpullis, fundads en el parentesco a linsje 1 pare evi ter 
que sus habitantes EE entendieran fácilmente en un levantamiento 
se mandó que de cada ;iueblo seliere cierto número de persones y 
que fueren e vivir en pueblos distantes de los de familia, 

Debido e este intercambio de Calpullis quedaron coma propie­
terios de las tierrc~ que a cede uno t:Jmprendíe, pero los usu- -
fructuarios ya no fu::-on la gente de le mismc cepa, sino simples 
vecinos del barrio. 

Le nude propiedad de les tierras del CElpulli pertenec!an e 
éste, y el usufructo e lee familias que las poseían en lotes biln 
delimitados con cercc de piedra o magueyes¡ el usufructo ere - -
tresmisible de pedree a hijos sin limiteci6n y t~rmino, pero es­
taba sujeto a dos condiciones o modalidades: La primera, cul ti-­
ver le tierra sin interrupci6n, ya que si se dejaba de cultivar­
por dos años consecutivos, el Jefe y Señor de cada barrio le re­
conven!s por ello y Ei en el siguiente no se enmendebe, perd!a -
el usufructo irremisiblemente; la segunde condici6n, era permane 
cer en el barrio e que correspond!e le parcele usufructuads, ya­
que el cambio de barrio implicaba le p~rc!ide del usufructo, 

Como resultado de esta orgenizeci6n, 6nicamente quienes des­
cend!an de los habitantes del celpulli estaban cepacitadoa para­
gozar de le propiedac comunal o al tipetlalli. 
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Cuando elgune de las tierras del Celpulli quedebnn libres -­
por cuel:¡uier causei, el jefe o señor principel del mismo, con -­
acuerde de los ancicnoe repertíe entre las familias nuevamente-­
formada. 

1.2.2. Hay quienes quieran encontrerle antecedentes bibli--­
cos en el versículo 34, capítulo XXV del levítico, en el que se­
lee: 11 Hás la tierre, ejido ce sus ciudades no se venderé, por -­
lo que se perpetue la pose5iÓn de elleP. 

El t~rmino ejido se usabe i?n España, posiblemente como hs:-en 
cia de los moros o romenas y tiene su antece~ente en el tér~inc~ 
latino EXITE EXITU~ que Eign!fice salida. 

En 12 litereruta cláeicE espei1ole, se le cita can frecuencia 
y se le Jilencione cc:;mo luger de belleza donde le gente se suele -
juntar a tarr:t.r solar y deEct nsc y donde los pes tares apecienten­
sus gAnados. 

1.2.:3. UnE vez reslizade le conquit.ta, se introduce en le -­
Nueve ~5pañe el término ejiCc. 

Según Antonio de lberrole., el ejido en le é~oce del calonie­
je, pre:entaba cer2cterístic2s diferentes, e.eg{m se encontrase ... 
dentro de l¡:;s circunscripciones te:.~ritnrieles de su población -­
funciedes por los E~pañoles o Centro de lEs circunscripciones in­
dÍgenes , 

11 t:n le poblEJción servia el ejiCo per 2 que la r.ii~ma crec::iere­
et::;orbi~nc:alo pera el campo oe juE!;·Oi c!e pat;:illo pcrs llevo:- anJ. 
mel2P. ¡:¡ la úehesa y como te:'reno lirr.¡:¡io y firma 1 dantie se t:-illa 
ban las m!2~es 1 quebrantan~c &sto5 ccn el prop6sito ~e esp2rer -
el grado te le paj6.-En lr- r~r::ucción lndÍgene, además de t12ner -
les· mismes flnr:.lidadet:, selv::i le del pasillo, servís p~re que en 
él tuviere el inc!Ígene sus ~::onado5. En ambas Eu;;uestoE... 1 el ejido 
era un terr~na comunEl, pare el uso del núcleo, nunca p6ra sam-­
bredure. 
Ningún morador podía apropiárselo, salvo el ensr:nchami::nto del -
funco lege.1 1 de allí su no1;-¡b:-e (exitus selida), pero entnncer. el 
ejido dejaba de serlo n. (10). 

Otros investigedoreE i;.e refieren e las CEz-sc:terÍbticec Cel -
ejiC::o coloniel, completemente diferente de les que predomin;:;:•on­
en las etapas posteriores, 2sí. el MBe5tro Lucio Hend~eta y HÚñcz 
asiente: 

"Don Felipe II mend6 el 1C de diciembre de 1573, que los si­
tios en que han de formar los pueblos y reducciones 1 tengan como 
di dad de aguas, tierras y monte•, entra des y salidas y lebranzas 
y un ejido de uma legua de lergo, donde los indios puedan tener­
sus genEdos, sin que 6e revuelvan con otros de lo~ españoles"--­
( 11). 
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1.2.~. Entre 1810 y 1910, el thmino ejido, casi desaparece 
•6lo ee encuentren dos disposiciones que se refieren e él, e ea 
ber: Le Ley de desemortizaci6n de bienes de manos muertas del ':' 
25 de junio de 1856 y la Ley Agraria del Imperio, 

En le primera, el artículo ó expresa: 

•oe las prophdadea pertenecienteo e los Ayuntamientos se -­
exceptuaran los edificios, ejidos y terrenos deetinados exclusi­
vamente al servi:io público de las poblaciones e que pertenezcan 
( 12 ) • u 

Le Ley Agr.ria del Imperio dictada por Maximiliano, de feche 
16 de aeptiembre de 1866, concede fundo legal y ejido a los pue­
blos que cerezccn da ~l. 

En el articulo JD se estsblece: "Loe pueblos cuyo caneo exce 
de de dos mil hi;bit2ntee, tencrlin derecho a que se lee concede':' 
adem~s del func~o legal, un espacio de terreno bastante producti­
vo pare ejido y tierras de labor que nos señalaremos en cada ca­
so particular, en vista tie les necesidades de los solicitantee 11 

( 1J). 

1.2.5. como qued6 seflelado con anterioridad entre los afias -
1810 y 1910 desEparece el término ejido, siendo en este etapa en 
la que surgen les precursores de la Reforma Agraria, ton noto- -
rlos como Wistano Luis crezco y Moline Enrlquez, quienes denun-­
cian el feudalismo rural en el que ven un acaparamiento, pero no 
expresan opinión sobre este tipo de propiedad. 

El primero ~e ellos, establece dos principios escenciales, -
primero que la ;ropiedad bien repurtida contribuye eficazmente -
a le prasperide::: y bienestar Ce las sociEdadee y segunde que les 
grandes ecumulecicnes de tierra b<Jjo una sale mano, causan la -­
ruina y degrBGet:6n de los pu;blos. 

oro1cc afirr:-.s: 11 categórica y terminantemente el derecho De -
propiet!cd prive~ivo, inviolable y absoluto sobre la tierra" y -­
acepte el princi~io t!e la propiedad privede "Según lo entience -
el artículo 27 c·e la constitución d?. la RepGblica (1057) y segun 
lo entiende el Wl timo precepto del decálogo que manda no coci- -
ciar las coseo r:jenas". ( 14 ) 

El gran Jurista afirm6 que la intervenci6n del Gobierno en -
el fraccionamiento de les haciendas sionificar!e una odiosa, es­
t~ril y complicada tutela sobre los particulares "Sl Dios Estado 
•El estado tutor•, el Estada administracior dom6stico 1 es un deli 
rio condenado por la historia y relegadoe a los manicomios de la 
historia. 

Sl bien es cierto, que condena a la gren propiedad, no apor-
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te eoluci6n pr~ctice, llegando e seneler la necesidad de una re 
voluci6n econdmice que se traduce en un estado neutral que aae':' 
gura los intereses particulares e trevés de medidas le~islati-­
vae, adminietretivas, políticas y fiscales específicas. 

Moline Enriquez, también fu• pertidario de le pequeña pro-­
piedad y ve en ella el tipo de pro>iedad necesaria pars los me!_ 
tizos y pare ls integraci6n de la FEtria. El tipo de propiedad­
representads por las h2tiendas conf~rme un cuerpo social atro-­
fiedo, 

Pensaba que •l Eotsdo debería imponer la divisi6n forzada -
de la propiedad, e6eguránd~la mediante gr3v6menee altÍEimos¡ -­
por otre parte, el EGtado deb2r!e crear Instituciones con crtd..!, 
to dedicadas a 12 compra de hacientes que deberían ser vendidee 
con facilidades de pego e largo plezo e en abones a les meati-­
zos. 

Como podemos observar, ni uno ni otro, nos hablan de hacer 
un reparto mílsivo en fevor de núcleos a;rcrios. Tampoco fue PB.!. 
tidario de un reperto masivo de tierraE, el ap6stol de la r2vo­
lución Don Francisco I. P.adero, lo cual se hizo evidente en lo 
carta publicada en el periódico El lmparcial 1 de fechB 2é de ju 
nio de 1914 1 en la que se dirig2 el editor en los términos si-:" 
guientee: 

11 Siempre he ebogado por crear 12 pequeñe propiedad, pero -­
eeo no quiere decir que se VBye a despajar de sus propiedades e 
ningón terrateniente. Una cosa ea c:ear l~ pequeíla propiedad -­
por medio de un esfuer2c c~nst2ntei y otra es reparti~ las grB!!, 
des propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en rniü --
discursos y procl8mos 11 ( 15 ). 

1.2.6. A partir c:;e le revolución de 1910, el término ejido• 
alc?nza los umbr;les tie une forma Ge propiedad o tenencia de la 
tierra que le re=onozcan postericrmEnte laE diferentes normaE -
jur!dicas que se dictaron en todo el proceso de la Refor~a Agra 
ria. -

1,2.6.1, En el punto 7 del Plan ce Ayala, suscrito por el -
General Emiliano Zapata el 26 de noviembre de 1911 1 bajo el te­
ma: 11 Reforma, Libertad, Justicie y Ley," se loci:lizcn estas pelE_ 
ores~ 

• , .En virtud de que la inmensa ~ayorí e de los puebles y ciu 
dedanos mexicanos que na son duenos tel territorio que pisan -
sufriendo loa horrores de la miseria, sin pod•r mejorar su si-­
tuaci6n y condici6n social, ni pode: dedicarse a le industrie -
o a le agricultura por estar monopolizadas en unes cuantas me-­
nos las tierras, montee y aguas, par esta causa se expropiarán, 
previa indemnizeci6n de le tarcere parte de esos monopolios a -
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los poderosos propietarios de ellos, e fin de que los pueblos y­
ciudedanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales­
pare pueblos, campos de sembradura y ce labor, y De mejore en t.e. 
do y pare todo la falte de proeperidec I' bienestar de los Mex1c~. 
nos ••• 

Este punto no fue sino un puente h;ocia los desposeídos del -
País, h adopc16n de una bandera Necicnal pera legitimar une ba_!! 
dere Locel. 

Los campesinos se lanzaron 2 le revuelta, no pera conquistar 
derechcE políticos que no den de c~mer, sino ppre procurarse un 
pedazo de tierre que he de proporcionc:;lee alimentos, libertac,­
un hoger dichoso y un porvenir de inde;endenci~ y engrandecimie!!, 
to. 

1.2.6.2, Le Ley de 6 de enero de 1!;15, estableci6 en su ar-­
t!culo 3g las disposiciones reglament<rias en cuanto el concepto 
de ejico, en los términos s:tguientee: 

••• Los pueblos que carezcan de ej!t~s, pero que los necesi-­
ten, m~s no puedan restituirlos por r~~t~ de títulos porque no -
puedan !óentificarlos o que legalmente fueron enejenedos, pueden 
sclicitcr se les dote de terrenos suf!.:ientee conforme e sur. ne­
cesidades perQ reconstruir el ejido, ~~e de preferencia se loce­
lizcr~ en terrenos colindantes el pue::o solicitante. 

Asir.iismo, pare cubrir estos requerimientos, el Gobierno Fcd_! 
rel efectuerÉ !as expropiEciones corresJcndientes. 

Fer otra parte, en el ert!culo 11 :E l~ propi~ Ley ae estable 
ce que en tente se dicte le Ley Re;:~-ent2ria! los ter;enos re~­
ti tu!dos o dotcccs e les pueblor., t.e e~ =:.f:utt.Jrc:.n en comun ••• 

1.2.7. El Constituyente de Q.ueTét::o, en el art!culo 27 Con..2, 
titu::::ion2l cie 1917, na concretiza los ::pectas definitivos Ce.l -
t~rminc ejido, sino que alu~e a Creaci!n de Nuevos :entros de Po 
blacién Agr!colR y no al ejido, lo cud quede c:insignedo en ol :: 
párrafo 30 pcrte preceptive, en lE! qui: se establece que la r~a- -
ci6n tentr~ en todo tiempo el derecho e~ imooner a l& propiedad­
privade, les mod2lidader¡ que dicte el :ilterés público, e:.! como­
el de reQuler el aprov2chemiento de le: recuraos n~turalee sus-~ 
ceptibles de sprupi2ci6n, pera hacer cr.e distribucién equitotiva 
Ge la r!.queza pública y pEl:re cuidar c!E su conservacii5n. con e5te 
objEtD se dictar~n las medidas neces2::as parE el fraccionErnien­
to de les latifundios para el desa:-rcl~:. c!e le pequeña propiedad 1 

perc. la creaci6n de t\uevon Cent'ros d2 Fcblaci6n Agr!cola, con -­
les tierras y eguas que le sean incis¡:2nsables para el fomonto -
de la ••ricultura y porn evit<r le ~es~rucci6n de leo elementos­
natureles y los daños que la propi2dati ;.ueda aufrir en perjuicio 
de la sociedad, 
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1.2.s. A partir de le reglamentaci6n Agraria, encentramos ya 
dispo6iciones referentes al t~rmino ejido. 

1.2.s.1. La Ley de Ejidoe de 30 d• diciembre de 1920, preten 
di6 sistematizar la& diversas disposiciones contenidas en rnúlti':" 
ples circulares dictadas can anterioridad; dichc Ley, contenía -
42 artículos y 9 transitorioe. En el articulo 13 ae establecía -
que las tierras dotuda~ a loE pueblos se denominart ejido, 

El patrimonio dE las doteciones, segun el artiéulo 17 está 
con6titu!do por aguEG 1 pastos, montes y tierras, y su aprovecha­
miento serl de u~o común entre tanto ne se legisle sobre el -
fraccionamiento de las tierras reivinc:cadaE u obtcnid6s. 

La referida Ley se abrog6 por decreto de 22 de noviembre de-
1921, 

1,2.e.2, El Reglamento ~e 10 de abril de 1922, pone en prác­
tica les b~ses paro legislar en meter!E de tenencia de le tierra 
con&ta de 26 artículos y 2 transitorios, teñelando en su articu­
lo 9C que, lLJ extensi6n de los ejidos En c2~0 de dot~ci6n, Be fi 
jar~ asignando E cedE jefe de familia e individuos mayores do 15 
añoE, e~ tres e cinco hectáreos en los tErrenos de riego o hume­
dad; de cuatro e seis hectlreas en terrenos de temporEl que Epro 
vecnen una precipitación pluvial anual abundente y regular, y _-.: 
seis e echo hectóreas en terrenos de tenpcrel de otras clases. 

1.2.e.J. Por otra parte, en le Ley reglementeria ~obre repcr 
tici6n ce tierra• y constitución del éttrimonio parcelario, en':" 
sus ert!culos 11 y 20 estableci6 la cc:idad de inalineablcs, im­
prescri~t!bles, inemba:gables e inajenEoles de les tierras ejioe 
les; terr.bién estableci6 en sus art!cul:s 15 y 18 1 el derecho de­
sucesi6n sobre patrimcnic ejidel y en ~1 primero de ellos, las -
causas ~cr laE cueles el ejidatario pac:!a perder sus derechos. 

1.2.e.~. En la Ley de doteciones y restituciones de tierres, 
del 4 de enero de 1927, rEglcmentEria 021 artículo 27 Constitu-­
cional en su artículo 1D establecíe co~c elemento necesario de -
capacided ptra recibir dot~~iones y am~liacionea de tierras, bo~ 
ques y eguas, le csrencie de tierras o eguEs, o na tenerloE en • 
cantideces suficient2s, 

El artículo 191, además señala como otrc requisito da prace­
d1bilidad para otorgar ampliación de ejido, que hayan tran~currl, 
do diez años de habársele dotedo o restituido por resolucion Pre 
aidenciel. -

1.2.s.s. El Código Agrario de 1934, sena16 con mayores deta­
lles los diversos aspectos sobre el ejido; como ee el patrimo- -
nio, el cual quedó con5ignado en el artículo 139, aeñalando que­
la propiedad de las tierras laborables de lo~ ejidos ser~ indivl 
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dual y que le proPled•tl de loa montes, peatos y egues y demh recurso e 
superficiales correspondientes e le comunidad; tembifin se noe hable • 
en el articulo 83 de les e11pliecione&, lee que quedarán sujetes e loe 
requisi toe de procedibilided siguientes: Que m haya logrado el eprove 
chemiento eficiente del ejido, que haya cuando menee 20 individuos .": 
sin parcele y que reunen loe requisitos de capacidad individual, que­
las tierras ee destinen e formar nueves parceles, que en el censo fi­
guren individuos que no heynn sido ye dotados. 

T 8 mbién consigne las modalidades e que queden eujetoe loe ejidoe­
que establece que serán imprescriptibles e inalineablee los derechoe­
eobre loe bienes egrarioa que adquieren loe núcleos de pcbleci6n, lee 
que en ningún caso pac:rén cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecar 
se e enajenarse en todo o en parte, eiendc inexietehtes lee operacio": 
nea ejecutadas o actos o contratos que ee hayan ejecutado o que ee -­
pretenden llevar e cebo en contrevenci6n a este precepto; iguelmente, 
se declaran nulos de pleno derecho todos les actos de particularea y 
todas lee resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de 
lea Autoridades Municipales, de los Eetadcs o de la Federaci6n, ae! • 
como de les Autoridades Judiciales, Federales o del Fuere Común, que­
heyan tenido e tengan por ccneecuencia priver total o parcialmente de 
eus derechos sgrerios e los núcleos de poblaci6n; en el articulo 140-
quedan sujetas a las modelidadee anteriores, ls parcele escolar. Asi­
mismo, el derecho de suceei6n pare le Mujer del ejideterio, los hijos 
y las persones de cualquier sexo, que hubieren fcrmedD parte de la fa 
milis del ejioetario. -

1.2.e.6 En el G6digo Agrario de 1940, ee establece en el artículo 
120 , la propiedad de derecho que obtiene el núcleo de pcblaci6n a -
partir de le diligencia de poeeei6n definitiva y el 119, los limi tee­
de ese der•cho de propiedad, el eeñeler que la propiedad de loe bie-­
nes ejideles pertenecen al nGcleo de poblaci6n con las modalidades -­
que este G6digo estebl•ce; ésto ee, que son inalineeblee, imprescrip­
tibles, inembargables e instreemieibles le explcteci6n de les tierras 
laborables de les ejiooe, podré ser individual e colectiva segun lo -
determine le economis agrícola ejidal. La exploteci6n de los montee -
peetos D eguas, o de todos los dem~e recursos naturales que pertenez­
can el ejido, será comunal. 

1 .• 2.e.? En el G6digo de 1942, hasta 19?0, en que entre en funci6n 
la Ley Federal de Reforme Agraria, le naturaleza comunitaria y colec­
tiva del ejido sufre cambios coneidereblee fomentando el indivlduali_! 
me. 

La parcele ejidal, ea considerada come une unidad productiva, em­
parada con certificadDa de dere hoe agrarios individuales. Al otorg&r 
seles crédito e trevh de formas asociativas, no se considera el nG-": 
cleo de pobleci6n en su conjunto. 

1 .• 2.a.a. Por Gltiaio, la Ley Federal de R~forme Agraria pare el tr_! 
tadieta José Remos Medina Cervantes: 'El mh importante !l\Lence que 
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epcrte le ley Federal es el de reconocer y otorgar personalidad • 
jurídica al ejido", que apoya su acci6n productiva socicl en un -
patrimonio compuesto por tierras, bosques y csues, recursos natu­
rales y otros, par• ser explotédc en forme licite e integral, en 
un contexto de oemocrecia política y ecan6micc; e~n mEs, el ejido 
ee uns emprees eociel destincde inicialmente a setisfacer necesi­
dades egr~ries del núcleo de poblaci6n, tiene como finelidsd la • 
explotacion inteoral y r~cionel c!e los recursos que lE compcnen,­
procuranda con 18 t~cnice moderna e su clcance, le eupereción eco 
n6mioe y oocial de los c'1mpGoinos ( 16 ), -

LBE ectividadeG productivas de los ejidos, se proyectan e ple-­
nat superiores como l~ comerciElizeción, industrializaci6n, turi! 
tices, forestales y otros. 

Tambi'n se contemple la ectividad productiva de la Hujer y de -
los j6veneo, a trav~s oe lE unioed Agricola lndustriEl pera la 11,!!_ 
jer y le Unidad ProductivE pBrt el desarrollo lntegrcl de la Ju-­
ventud, se incorporen las aoarr.blees dE Programsci6n y se reforza­
ban e los comisariadoe ejidales con auxiliares t~cnicos, oe puso 
freno a la reelección de los corr.isaricoos ejidrles; el r~gimen de 
exploteci6n eji~6l 1 cclectivE 1 individuEl o mixtE e~ una decisi6n 
de les ejid"te:-ios; se diferend< el patrimonio de los ejidos y • 
el del ejideterio, de tEl suerte que el ejido se constituye con -
tierres, aguas, pastos, monteE y basquee, zona de urb2nizaci6n, -
parcala escolar, Unidad Agricole !ndustriEl pera la l·:ujer 1 y le -
Unidad productiva perE el desarrollo Integral de la Juventud. El 
patrimonio del ejidete::-io lo constituye la pcrcole ejidel y el •E. 
ltr urbeno, con las caracter!stic~o que posteriormente se ciescri­
bir~n, m~s sus derechos el aprovechamiento común y le explcteci6n 
colectiva de alguno Oe los bien~s del patrimonio ejiCtl. 
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QAPITULO II 

EL EJIDO Y SUS CARACTERISTICAS EN 
LJ. LEY FEDERAL DE m:FOID.lA AGRARIA 

2 , 1 , EL'.rllESA S OC ZAL 

El ejido es UJlS persone moral¡ su perso.oalidad es mizy dife-­
rente e la de cada uno óe sus miembros. Auncue el articulo 25 
del Código Civil pera el Distrito Federal qüe e.e.liste a les -
perso.oas morales, no lo menciolll! expresamente su figura cabe -
perfectamente dentro de les enumeradas en la Fracción Vl del -
citado artículo bajo el rúbro "lee eaociaciones die tintas do -
les enumeradas que se propongan fines políticos, cientificos, 
artísticos, de recreo o cualqUier otro fin licito siempre que 
no fueren desconocidos por la ley", 

2, 1. 1. C.l.I'ITAL SOCIAL 

Como toda empresa aunque de carácter social y sin perseguir -
fines de lucro, el ejido dispone de petri.monio propio integra­
do por tierras, bosques, egues y demás bienes con que haya si­
do dctado, es decir un patrimonio aportado por le Nsci6n, que 
queda sujeto a un regimen jurídico limitado por cuanto hace a 
la libre diepo2ici6n de loe bienes con aue fue dotado,el cual 
como vimos con anterioridad está sujeto-a modalidades, 

Pera la Ley de Sociedades Cooperativas articulo 34, el capi­
tal social se fo:ina con les aportaciones de los socios, más - -
loe donativos que recibe y con el porcentaje de loe rendi.mien­
toe que se destinen pare incrementarlo, 

En el ejido además de los bienes enumerados con anterioridad 
forma parte de su patrimonio social e) Le superficie que ad~ 
quiera por compra de propiedades privadas con recursos propios 
o mediante financiamiento; b) Mediante le conetituci6n del~ 
fondo de reserve legal del 5~ para el autofinenciami~nto; c) -
El establecimiento del fondo· común que se :forme con el produc­
to de la explotaci6n de loe montee, bosques, pastos y otros re 
cursos del ejido, prestaciones derivadas de contratos celebra= 
dos por el núcleo de pobleci6n, las indem.nizecionee por expro­
piaciones de terrenos pertenecientes el n6cleo¡ lee cuotea o -
reserves acordadas por la Asamblea General de Ejideterios; - -
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fondos que se obtengan por la venta o renta de solares en la' 
zona de urbanización, importe de las sanciones económicas im­
puestas a los ejidatarios y los ingresos que no correspondan' 
a los ejidatarios en particular; y el producto de las utilida 
des obtenidas vía reservas de capital de trabajo, para finesT 
de mutualidad, previsión social, servicios y obras de benefi­
cio común en ejidos colectivos. 

2.1.1.1 Este capital se ve incrementado: con el valor' 
de la maquinaria instalada e implementos agrícolas, corrales' 
de engorda, establos e instalaciones para actividades ganade­
ras asimismo, con la edificación de silos, bodegas, almacenef 
frigoríficos de conservaci6n de productos así c~mo compra de' 
motores, vehículos y maquinaria para la conservación )' trans­
portación destinadas a l.a comercializ~ción de sus productos. 

2.1.2 NACIONALIDAD 

La calidad de mexicanos para las sociedades constituidas 
conforme a las leyes del país; es requisito fundamental para 1

-

el campesino solicitante de tierras ser mexicano por nacimien­
to. 

2.1.3 NOMBRE Y DOMICILIO 

Es determinante para la constituciQn, tanto de sociedades mer­
cantiles como cooperativas la denominación o razón social de -
la empresa. Igualmente dice el artículo 33 del Código Civil p~ 
ra el Distrito Federal que las personas morales tienen su doml 
cilio en el lugar donde se haye establecida su administración. 

En el ejido tanto el nombre como el domicilio de sus autorida­
des internas deben coincidir con el del lugar en el que estfin' 
establecidos, esto es, en la zona urbana. 

2.1.4 OBJETO DE LA SOCIEDAD 

a) Organizar el trabajo en el ejido con el objeto de intensi­
ficar la producción individual colectiva. 

b) Organizar el trabajo para el aprovechamiento y la explota­
ci6n, comercialización y la transformación de montes y bosques 
así como otros recursos aprovechables como turísticos, mineros 
y pesqueros por miembros del ejido o asociados con terceros. 
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c) ~btenci 6n de créC.i tos eu:f'icientee para explotar la totali­
dad ue sus recursos. 

d) Incremer:;;ar y mejorar los sistema a de comercializaci6n. 

2, 1. 5 :m!ACIOJ; 

Todas lee socie<iades en ¡;ene.rel ouedan elljetas e Lln te.rmino -
pare su ejercicio y J..as leyes g.\'e -las regulan seilalan len cau­
sales de el:. terunaci6n anticipada. 

El ejido es de ó.uraci6n inóefir..iC.a permanente. Le. Ley Federal 
de Reforme ~~rarie prevee ~ue cua~do el 90~ de loE beneficia-­
dos por una resolllci6n se niegen a recibir les tierras o cuen­
co este constit::.ido el ejido desaparezca o se ausente ¡:ierte de 
la totalided del ,;rupo bene~iciado, el ejióo como tal no deae­
parace ni opere la reverei6n en fevor de los ;.:~cpietarios afee 
tecles eino ~ue se a¡::-ovecb.a para dar eoluci6n a necesic1ades -= 
ejióales po;- le vía O.e acomodo de car::pccinoE. 

2.1.6 C':'gar.oE óe represanteci6n cooo toüa perso.aa moralt 
el ejido actila j~Ídicar:.en"' .. e ·:; se ob:..it:a por weciio de sus o:-­
t;anos o su ¿i=ecci6::, acia:.inif',tración y su vigi1ancia e.eten a -
cargo de la ksm:.'Jlce General, del Cor::is8riodo Ejidal y óe Bie­
nes Cor:iunales y Gel Consejo a.e Vig:i.lencia re5pectiva.w.en'te. 

2.1.6.1 la Asa~tlea General os la r:.~:;:iua autoridad inter­
ne de ejidos y comu.ni:!ades y se i!).te¡:;:"e por todos los ejidata­
rios o coCJ.U!:.¿:'os q,ue es ten en pleno ejercicio O.e sus Cerechos 
ae;rariD~, eE":e d!sposici6n la encont::.'c~os plascada en sl artícu 
lo 23 C.e la ~ey ;'ede:-el de :qe:oru Atp:'arie. 

2.1.6.2 El Conti.seriaC.o l::jiúal, ee el or¿_ano de re¡:-reser..ta 
ci6n y adr:ir..ist:-sci6n, el encersaC.o Ce ejecutar los Eicuerdos = 
de la esat:.t:::..e&; ehora bien, c:~:·;re !in~ fecrJte:d.es especificas -
la de rei:reEenta!' el. ejido ante c:;alqt.:.ier autoridad con les -­
fecul tades Ce un m.and.etnrio cenez-el; asir:1isoo ad!í,inietre los -
bienes e ~iaa:es con 2.es fflcultade.s de un 1~ri0Ueredo General pa­
ra actos O.e aC.cinis.traci6n y puede reali~rnr con terceros las -
operacionen y ccntratos autorizados ;ior la ley Y finalrúente -­
Vigila q,ue les exp1otaciones individuales y colectivas se lle­
ven a cabo de acuerdo con la ley y con l3s ¿esposiciones .:;ene­
ralee que dicten las outoridades eGrerios co~petentes. 

2.1.6.3 7or úJ.timo el Consejo de VigiJancia es el or¡;ano 
de control, está encargad.o de vi5ilar q_ue los setos del Comi-­
sariado !:ji::el se ajusten expresanente a lo q_ue la ley ordena 
o a lo c;.ue ecuerde 1a Asamblea General o les autoridades eg.ra­
ries competentes ~obre or¡;;ar~zaci6n, administ::-aci6n Y a_prove-­
chamiento de los bienes ejidales así como q_ue se cumplan con -
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las demás disposiciones let•les que rigen las •ctividades de' 
los ejidos. 

'.En sit~esié el ejido es un¡ empresa social sui gP.neris. 

2.2. r.odalidades a que está sujeto el ejido. 

Antes de que h&gRmos el an~lisiE de l.;:i.s modr1li.:.c.des e. que -­
QUCd• suje'to el ejido como p€-rsonn mo:-•l, e~ me=:eE.!:~!' definir 
el concepto de modalidAd desde diversoE pun~o~ de vis~a, coD­
~l fiL de que t~nramos un p¡noram2 cuando nos re:iramos a - -
ellas especi:ic~ruente. 

?..~.1 TRLto el diccionRrio ¡,éxico Hisp~no, como el Gr2n' 
~iccio~;r:o ~nciclopedico IluEtratlo de Seleccio~~s del 3e~de!''s 
Jigest =efine~ el cOncepto d~ mod~lidPd de la fcrma siguie~te: 

ºJ·:odo de r:~r o de !!l;;nifesta!'se un¡j ccsa 11 ("! ). 

~l r-:aertro José R¡:nÓn Medina Cervanter: en su a·::-• Derecho - -
~~~~ric, est~b1ece que l• moCQlidBd desde el an~;lo técnico j~ 
r1c.1co Be prec:...s12: 

11 1''odalida1 a l• nroni~dPd nrivad;;. entt'r.d.e!!.os lt !'ormR v;:¡ri~-­
'ble y ó.etermin¡¡d.a leE;c.lmentC, que puede impcnerFe a l;. in&titu 
ci6n, E:.n cue s~ con.euma su sustAncia o se :iest!"IJira su esenci'i"11 

(2). . • 

For Eu pa!'te, la Suprema Co:-te cie Ju~tici¡¡ de :.- :~ació~, eL -
el ;u;ip~:-o en ~evisión !·7Úmtro 2260/74, de ló. r.;ac:onel Compa::Í&' 
¿,. .?egur-os ':..,.~:~. ( 19 de r:eptieml-rc de 1?80), Ecrtuvo. 

"El ~st,:¡'clecimiento Ce un" norr:ia ju~ídica Ce c;.:-ácter general 
y permR=en~~ gu~ códifique esencialmente la :or::; d~l derecho • 
• • • Ios efr.cto.s de la modalidad ~ue se i:;.pons• r. lc:i propiedud -
privada ccnsist~n en una ext:!lción p:..rcial de los atributos del 
propietr>rio de !!l~rnf!'3 que e!;'":e no si~• coz;ndo ~:::. virtud de - ' 
lRs limit~cior.er er.t~tuid~s nor el Poder Le~i~l;tivo de tod;s• 
l:rs facultades inherfl'.!'tes ¡¡ }.¡¡¡, extensi6n tict-u•l :!e eu derecho" 
(3). 

Si bien l; mcda2iCad reduce la eBfera del nrouietario en cu;n 
to a i::.u propiedad, no conculca sus derechos· de· ;:!'opiedRd; de":" 
tal suerte que en rn-.t~ri-. agraria s~ oblig-. ~l p~opieterio a 1 

que ~eDE& su predio en explotación y dentro de los límites que 
~are• l~ l~y, en contr~posición al sis~ema jue rornRnista libep 
r~l de usar, ~ozar y disfrutar de la cosa y h¡st- abusar de li' 
mism;, -puesto ~.-ue se tiene !n cuenta cono mcdsli:iad, el fin -­
social de i. propiedad. 
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Tai::bién establece en derecho agrario José Rac6n l~edine Ce1·-­
vantes, gue: "Fara el ejido,Cocunidad y J;uevos Centros de pobla­
ci6n son multi¡:;les las mocialidedes come oueda eeteblecido en -
el. artícuJ.o 52 dé la Ley Fede!'al de Reforma .Af'='a!'ia '2.ue este-­
blece , •• tos UE:-echoe oue sotre loe bienes a.-.xerios aCcuie:::-an 
1os núcleos de ;obleci6ñ seran inaliell!!bles, ir:.prescri;fibles, 
inembe:g::bles e in-::=ensmisibles :,r por tanto no poC:án en nin-­
bún ceeo ni en io:-me r.:lguna enajenarse, cederee, traar.:.itirse, 
e.:"renñs:-se, hipotecc!'se o G=ava:ose er. todo o en ,Parte. Sera.o. -
ine;;ietentes 12s op~!'ociones, Eictos o contr-atos que se hayan -
e jecutaC.o e que preter.:.an llever a c:::.bo e.r.. cor~travencil!l a es­
te j:!'ecepto ••• ~E i:::o:1a:iCac1 egcrie e jiúE:l, de que res-::ringir 
El Cot:ir..io ae loe ejiUet8rios sobre !os predios, eEtá c=ien~a­
C: o :: eI:l;a:1cha!' ;/ ;:-otf:~er loE ::.ere:c!:oE O.e los ejicleter:os 'S cie 
EU. :"ru:::..:ia. Se ;z=te de q,ue es un p¡;.'t!'imonio i'2r::i:iar, QUe sir 
ve ~.e base pare el .eustento cie ws inte&;renteE; i{;Ualllie!:~e, se­
pone tl.!l vallaO.er pera las cnaje!laciones de estas hereC.ee.es, ya 
ni;,e se volvería al acatiarerr..iento o:...:.c eE sinorJ.oo de lE 'ti!'tmC.is 
LÓo" (4). • • -

2,2,;¿ Que ;-;o:1er-,os entender por e: t~roino inalienatle.- -
11 prcviene de un :;rcfijo neeativo o p:-ivotivo c:_ue en:.plee:.os en 
cos~Bl~ano COúO adjetivos, verbos y St::.E'tantivoE ab~tractos co­
:::o alienable, aliene!': cosa '~ue no se _¡-,uede vend.er ni e!:ejensr 
valiC..acente cos::: que eEta fuera del com>Jrcio 11 • (5)· 

Se ~er:amento en el C6aigo A¡;rario ue 1934, en el e~ticulo 
117. 

2.2o.3 Qne Pignificado le poc1ezios ~ar al tJrru.ino i=.;res--­
criptible.- 11 Se :J.ice de las acciones o Oe los üerechos !lo suje 
tos a f·:'cscripci6n corrio re&la ¿;enereJ., las acciones sor:. _:ires-= 
cr~~-:i~2.es seJ..vo dec~a:-acién exp!'c~n C:.e la lej· en Gf:!r..ti;o cor­
t:rs!-io derí.!cho q_ue no está suj:::to a p:>escripci:n. ~ue 1:.0 exti;!! 
rue ~"la cnrca u obli¿aci6n al c~bo C.e ciet;;.rl..i!:sG.o tierr..¡,0. 11 
'(G), 

Este té::.-@ino, se plnsr.6 en la Ci~·cul:r 48 de se;tiemb=c:. de 
1921, oue llené loe huecos de la i.ey de :Cjióos de 1920 reite-­
ránóose en los C6üit;os de 1934, 1940 y 1942 esí co¡¡¡o en la Ley 
Feó.e!'al üe 1lcforr:.a .h¿;!'Erie. 

2,2.4 Que e!ltenC.er.:.os r,or té=::.ino inec.bersable.- 11 ~.,;,.e no -
¡.,uede ser objeto de e:rllargo o de retención judicial pera garen 
tiza~ las obligaciones resultantes cio un juicio" (7)• -

Esta modaliC.ad <0e ¡.lasca en el C6dieo .h;;rario de 1934 j" se --
reitere en los subsecuentes Códiz:;os y en la Ley pea.eral de Re­
f orc:.a A¡;reria. 



2 ,2 .5 :-¡ue podemos decir del concepto intratmiSible .-"Que 
no se ;:-uede tr•smitir."(8), · 

Este -::érmino quedó expresómente señú•do en el c'ódigo Agrario 
de 1q.!:.2. 

Fn e~~; !~y Federal de Re!ormR hF.rñ~ie, qued• perfectame~te -
bue~ ~~!i~itado el ~ino de ~jido, de Rcuerdo cot su explota--- 1 

ci6n 7 1eli~itaci6n. 

2.3.1 ~l":'J~r FA~CE!..~iC.- :::1 a!"~iculo ":;.O de la ~ey P~de-­
ral d~ ::CE:forma _t,¡-r;:n·ia e:tablece ••• :oE !"',iidos nrovi~ionr.les 1 
o ~e!''!.::..i ti vos y las comunidadee se e>:plot~r;in en· formR cclecti 
V•; Séi.:vo cU•ndo loe intt-res:.jdo.s det~:-minen su explotaciór. er.T 
forna :ncividu~l me.:!i.;;nte acuf!rdo to::-.6c er. Jisa!:!:l°tlea Gene:-~l -
cc~voc~d~ especi&lm~nte con las !or=•lidad~~ estRblecidas por• 
e~t~ :ey ••• En el e~ido p;rc~lgdo se ~leva ; cabo una opera--­
ción topo~r;!ica d~ las tierr;ie d~ c~~tivo ri~go y tempo~nl de 
qu~ d:~ponen los núcleoE de pobl~ciót, con~truyendose planos ¡ 
~sea¿; en el f'!Ue s'! prcyecten Y~•s ~.e -.cceso a l¡¡s pa.!"cel;¡s 1 
el nu=.er-o deo eftor. aue h•brin de tr;zo.rse di!" acuerdo ccr: el n'il 
mera ¿~ c•~acitndos; debiendo resultn~ t•Lt~s parcel~s co~o sü 
jetos ~~ccnocidos, =is~•E que ~e enr~~s~r. • los i~teresados. T 
~icho~ inte!'esad.os reciben un títulc :-·ar·ce:.ario, cue se ir.:scri 
bei en ~l HeFiRtro A~rario r:.cional, ·;/coz: ~ l cual· el ejidtit:;-~ 
rio e~~~ g;=zntiz~do en el uso, Eoce y disfrute de l• p;rcel•, 
a l• c~•l ~e le denomina tipo. 

:.3.2 :: .. 717JC' ~cr;:;r.-i1 1tc.- ::i~ne ~u fundamento en loe •rtícu 
los 1;:. 13"i. 13u y 307 Fr.arción :::x :e lR !t-:y?ederal de ~efor-' 
ID"1 ..;.cr;:-i-., cor. b:i.~e \!"TI t!l r;;indaz::ier..:o Gcber-nnm"=r.tal, l;i ?.eso':' j 
lucibr. ?resirtenci•l, o ~n las condicioneE tecP.o-economic•s. p; j 
ra cu~ el r::-o:.ri:-!en.-.:e detert'linl"' eJ rér-i::ler. de explotació::. ::oleC ¡ 
ti\·:i. o nor c.~cisióri ~e ~os cjidn't'i!'.:.cr. ir.t~¡;:r.1nt~F dtl :-4úcleo' · 
a: ;io~:acié:::, ~.l.;:;i;:ículo 130 pres~i::.·'JP. ~U'! lo~ e~iidos :p!"OVi-­
flOn~ies o ~~f~n1t:voE y lss comu~1~;1ee Feo ~xplo~~r2n e= !or­
m~ cole:tiv~; en el 131 se ~stabl~ce :ue el Frrsirlen~e de la -
RE~úr.1:.ca df:ti:?rr.ij!};¡:--.;i l;i form¡;¡ de ex-:-:ot~ciór. colectiv; Ge- los 
ejidof:, en Jo~ Cf(FO~ siruienteE: · 

;i) Curi::do !•s t"ir.::-:-r<.e constituyan U!".:..dader. Cll! e-:·:plot~ci6n riue 
no ~ea convenjente ~raccion&r y exij~~ pa!~ su c~l~ivo de in-­
t~rvr.r.c~t.n c?7,iu:1~ª.:1!' Jo~ compor.!eri!:e;F.Ct-1 ~j~do; b) Cuando -­
untit e'."~-ot-::c1or ::.rd1v1du;;.1 rP.sulte a::";ieccncr.:1cR o ~enes conve 
niente ?O!' l::ic. cc.nC.iciones ~opogr!i!'icas y l¡¡ c¡¡l.:.dad de los -= 
ter~~nre, por el tiro d~ cultivo tjue Fe ~~alice, ~or las exi-­
f'.1:-ncia s 'Jn cuanto • oaquinari•, icrr:lti'!:~ntos ~ inversionee de -
la ~:..."}:':ot;ici.ón o po-:c:ue ;¡eÍ le dct!:r:-.:..ue ~l ¡¡decuado &provech!_ 
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ciento d.e los recursos; c) Cuando se trate de ecidos que te.n-­
gen c~ltivos cuyos productos esten d.estineóos e industrielizar­
~e Y que constituyan zonas p!'oductoree de les cetarias primas 
ae une industria. En este caso inciepenC.ientemen-&e del precio -
~e le materia prime que propo~cionen, ~os eji6auerios tcndren 
r:.erecho a participar cie lee i;.tilicietleE de la i::::us'trie en loe 
'térrc.inos de loe convenios que el efecto se celeb:-en y cuando -
se t:::-a!e de ejidoe forcst5lee y canadcroE a c;,ue se rc:fiere el. 
ertíc~.,.1..0 225, q,ue ectablece ••• Loe e~iclos t;anadt::-os ClL1e se - -
e onsti tuyan debGran ex¡,lo'tarEe en fo:rrua cül::c t:.. ·:a, r:~~lvo oue -
se de::.uestre des.:':.e el mrnto Ce vir:ta eccn6r:.ico {.e reeli~ai - -
otro tipo de e:-:,:.lo~aciÓn. :.o~ e~ióos :c:-ei;to~ez ~eben e;:plo"ter 
~e er. fcrwo col~ctiva •.• 11

• ~:.: zwbos CElccs 1 :.a 2:-.:a1:i~aci6n se= 
=é r;co=daüa ~o= la Asar..blea Gaceral y tejo no!"r:~S y supervi---
7i6n de la Bec:-e:.arís cie :.a :aforrua .hi;:ra:r-ie y :;.E Secretaría -­
ce lig:-iculturG y Recll!'sos EiC:!"eL!.licos; en tente oue, el artícu. 
:.o 134 se;iala ~:.ie cuando se e:.ofte el reGir:.en Ce ~explotaci6n = 
colec~iva, no se haré adjudicaci6n individual G.;._~arcelas, pe=o 
~eberá definiree y garanti~arse plenawente los Cerechos de los 
~jidata:-ios ~ue perticipcn e~ e~ ex:loteci6L~ 

:nte :forc:a de O!"~sr..i::~ar el -:::-abajo cji:"i.al ...-oC.:-~ EHioftarse - -
el.in CU2:ldo el c:~iüo ya se hu"::iere frsccic.:r.c:.Go; .-~r til-timo el -
ertíct.:.lo 307 Fracción :U: e:i:p:·esa . , .no se :·:-acc:.oneran aquellos 
éjidos en los cuales, de 0:cctuo=se el fraccior-s:.iento hubie-­
ran de re~ultnr u.,,.idnües weno:es de 10 hec~á!"eas cie rie .. ~o a -­
:_ae a:!.uGe el ortículo 27 ConE:i tucional :racci6:::::: o ous ec:_G.i­
velentes, ••• 

::!n e~~e tipo de ¿xi:loteci6n :os ejicJatarics trc"::ejan e:n forn:a 
&saciada, ~esentendiendose de: p2rctla~iento Ge :8a tie=ras de 
c:.~l ti vo, en la utilizeci6n te:al ele sus bieneE t :ietribcyénC o­
Ee las :'.:'senas a~-:-ícoles, e:nt:-e ellos., llevm.do s::.otaci6n del -
-:::aba~o de cada 11no de ellos, a fin ~e ~~e las . .:::ili~acl.es ob--
-:eniC.as se C:iE:tribuyen ¡:ro¡Jo!"cionalr.ente al trs"::ejo a~ortacio -
personalt:.ente, 

2. 3,3 :8JIDO t:llTC, Este ;;e apoya en la dec:.Ei6n de le - -
~sar..tlaa Gcno:-nl je :!ji.:ata:-:.:~ de c;:;:.ctar en :c:-oo colecti-­
va una parte de sus recu.roos c:-eari10 JJara ello ~acciones es;:e­
cialiZRdas. :I;n tanto que otra :raccitn del ¡.iat=:::..::.onio, se e:::-­
J:·lote!'é en forma indiviclual ;or los c;;~iJ::.:tnric: "./ r~sto ele los 
":iienr::s del ejido ,pastos, e.entes, boscnes y aguas en fczima co~u 
nal. Estas disposiciones les encontrOoos en lo~ .:1urr.e:::-ales 135-
y 67 de le Ley peder el de r.efcrma Agra:-ia; el ¡::-i'"ero de ellos 
¡rescribe en su .;rimara ¡~arte •• , En los ejidos S comu.nitlades -
podrá realizarse por aouerdo de la J,eamblee General convocada 
en los iérminos de esta ley, la e::tploteci6n colectiva percial 
de sus recursos creando para ello secciones es¡:ecializades; Y 
en el s&gundo de ellos, oe establece g_u.e todo e~idatario tiene 
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derecho al aprovechemiento proporcional de los bienes que el -
ejido heye destinado el uso común, de acuerdo con el reglamen­
to interior del ejido. 

2. 4 :ar:::r::s QUE l'llRTI;;;I;CEr. J.1 ::JIDO. 

Le Resolución !Tesidenc:.al fume:oenta el petrimollio del ejido 
el cual está consti tuicio cor.:o ye lo sefialauos por tierras, man 
tes, pastos, ecuas y dc~~s bi~~es de los cuales es propietariO 
el núcleo a partir de le publiceci6n en el Diario o!icial de -
le Pederaci6n, tel y cono que¿e establcciüo en el artículo 51 
Ge la Ley Federal de R::forma .ii.grarie; así como poseeC:ores a -­
pertir ó.c la ejccuci6n q•rn se :iagc¡ a la resoluci6r.r. citada. 

Le Reeoluci6n I-Tesicier.ciel y los l;ienes c:_ue aciquiere el ejido, 
dan la pa~~a pare la clasific~ci6n ae loE bienes cue constitu-
yen el ejido. ~ 

2.4.1 :;¡¡:;¡;::s TlillIVIDUJ.L::S.- Com¡¡rendren le parcele; el so 
lar c:.,ue se ubica en la ~ona de lU'ba!~zaciór. y en los ejidos -= 
colcct~vos, ~Jl ~rcdio pera gra..~ja far:.ilier con supe:-ficie máxi 
me de dos hcctéreas eme eetirr.~e su econ6::..ica le ci;.al se culti 
ve::á sin perjuicio ti.€ las ta:-eas colc:cti\'aEl. -

2.4.2 :sr;;¡;:;s m; CARhCTZR COL:CTIVO.- .t.plicable pare eji-­
do.s con e2-:e .eistci;:a C.e ex.r-lo:ac:..~n cor.:.o los pz.rceladoE que -­
adquieren en :orme co.rr.ún pare :-ee2izar en forme co~junta labo­
res o:ecer.izaclDs, la coi::crcial~zaci6n de su.s productos y el - -
eprovt::char.ionto de r~aq,1.:.inaria, boo.Ces, bo5e¿;as 1 silos y otras 
obres en i'avor Ce la cor:.unide¿ para tal objeto ¡Jodrán consti-­
tuir uniú8dee Ge üeear:::'ollo ~Lral. 

2.4.3. :EI:r.::S DE uso CCL.'IT..- Engloba~ uso y aprovecbamien 
to de las e~uas para el rie::ro ::e 2.as tie:::":-as ejiclelez, 1a cuel­
se ::Oebe re¿ir por les reglas EiSUiGntes: q_ue los volurnenes y -
gastos se :"l.crá;1 tenitn:lo en c;;.enta lo ri~1e sef:ialen las Resolu-­
ciones I:reE:idenciales o el eci.:.ardo de accesión correspondien-­
tc, el uso, :listri·ouci6n y si-.:-ovec~a::.iento se h6crá '1e acuerdo 
a lo prescrito por la ley. 

It:u.elr:.ente los pastos, bos~ues y r:ontee, los cuales quea.an --
1>rescri tos en el nwoeral 65 de la I.ey peder el de Reforme J.gra­
ria, el cual establece ~ue ee:os perteneceran Eiec~~e~l núcleo 
de r-obleci6n y en t~r.to no se :etermine su esi¡;naci6n serán de 
uso comlin. 

2.4.4 :¡¡¡¡;¡;:;5 DE CARACTZR SOCIAL.- Estan constituidos por 
le Farcela ~scolar, le Unidad kc:rícola Industrial ~~re le ~u-­
jer y la Unidad !Toductiva l>era el Desarrollo Inte¿;rel de le -
Juventud. 
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2,4,4,1 Con relación a la Parce:a :scolar se trate de una 
parce~a tipo, dota~a por Resolución :~esidenciel y tiene por -
objete doserroller en f orlllJ3 intensiva la investigación cientí­
fica, le ensenanza y prácticas a&Ticc:as de los eGuca~aos. 

Los ;.:-oductos de le parcela se ana::=aran a rer.olver les nece 
ciciades de la escuela y al n:ismo tie:..po ir:.pc.J.sar la a~:ricul tu= 
re óe: ejido o comt.W..iUed. 

:z.4.4.2 La UniG.ad ,·~srícola InduE::-ial ¡ie:-a le l..ujer es -­
une 1.i.!:iC.ad econ6cica-sociel e:::;.·lot2t:~ colee ti va-::er."tc: .Po= les 
r:v.je:!'EE ae::. nt:clco a¿:!'erio !í.a:,.·o:-eE C:e 16 anos que no sean eji­
a.atarias. 

La c:-eeci6::. U.e- la "Cni:led b::.,-:-icola :=-::n2::-ial pr::::-s la r:n:.jer -­
:'ue r:.ctive~e pal' le _;.reocu¡;eci6n de .>:e J..e mt.:.jer car:;.pes:.::B se­
liera ~el atrso social en que he cet:.::o su.mida dt;.!'ante Eiblos. 

Sus :inali::.ed•~e estan contsni6as e:~ :o~ artículoe 1:>3 y 104 -
Ue la ~ey peñeral óe ?.cfor~g Ac=~riei :cE c~ales esta~án Uesti 
nadaE Gl E·:r•:icio :1 protecci6n. Ce 1~ :.:.L~jer cnt..,Pes:....":a, 

2 .4 .4.3 !-or lo q_ue se re:fie:'e!!, ::: w:iGed f1!'otiuctiva pa1·a 
Gl dets=ro:lo intéeral de la juvent~:, se trato üe l.Ula U!lidad 
::rncio-cult\U'al consti tui.: a en alcun!? ::.~ :!.as parce lee vacez::.tes 
o en ::.os te:-renos de uso corafu:, en i::::.:;e se realizaran activi­
r.latlcE ;:roC:r.ctivar:, cu.ltll.!'alr:s, recre2-::.vae y C:e ca¡:iac:taci6n -
pera e: ~rat~jo, e la cual, tienen a::eso los Lijes de c~iGsta 
1·ioe o cor:t:...'1a1·os y avecinüatos r..ayor.:z de 16 a3os, :io GjiCeta= 
ríos. :sta :.:.ciOeC, seré adL:i!1iSí:!'.eC:c ~or r.n cor:.ité f01·::.:eéo e):­
clusivar cn~e ;_;ar los int0cre;:itcs de :s r.:.iswa. 

Poclrér. ccr.sti tu.irse en cuelou.ie:-a e:~ las: :fort1as aEociativas -
,pcrru.i t~C.EH: ,:..cr lEi l~y, tGn:.';:'¿n ;icrs c:.~:it:.ad jurít:ica ~~ pot.:-án 
rcaliz.e:r toC.oe los actos jll.!'Í~icos e:_-.:; 12s leyes pérr:.i ta: •• 

2,4.5 PJ::ct'RSCS ¡;o J.GRICCL:.S, ¡;¡ :;,STJ.LBS, ¡¡¡ FOR:STJ,:;J:;S.­
.hl eji:Oo se le esté C:anóo una nu:::va e.;;tructura eccn6mica y una 
¡mrspective cii:fere.nte, aparténdose ¿~ la actividad. et;raria; -­
por lo ~ue, esto hizo necesario que ~~eóa=e plasr::.edo este tipo 
de pet:-imonio en le ley. 

La ncri:.a j~ríCica que SU?One este cs~bio, esta en el artículo 
144 de la Ley pederal de Reforma J.;:;re:-ia, Capíttüo I, Libro -­
III ~ue treta del resiraen de eY.plotec:6n de los bienes de eji­
dos y comu.nidaOes oue textuelw.ente ee:a1a ••• , le c:.:¡,lotaci6n -
indus~rial o cooerCial de los xecursc= no ac;rícoles, ni paste­
les, ni forestales de los ejidos y cc~uni"aaes especialmente -
a0uellos oue nuedan aprovecharse nera el tl.U'isno, le ~esca o -
10 ILi.neríB, sólo podrán efectuarsé ~e~ la ad~inistr~ci6n del -
ejido, 
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La inte¿;reci6n eco.dll!ica supone de otros recursos no agrope­
CLrnrioe ni forestales el patrimonio del ejido,,, 

2, 5. 1l:E:ilECEOS J.WU.RIOS IliDIVIDUALES 

También tenemos ot!'c tipo de moáalidaclee en lo referente a -
los derechos indivicueles áe loe cjiciatarios, 

2,5. 1 La i:.o::al~oad prescrita en el artículo 76 ane prohi­
be la utilizaci6n de "'8no de obra contratada que impfique ex­
plctaci6n i.ndirecta e por terceros e::::cepci6n de los casos que 
este raisruo ntu:leral ~=escribe como el de nujer incapaci tade pa­
ra trabajar le tier=e por las labores dowésticas; menoree ñe -
edaci que hayan !;ere::2do derechos De lln e:idatorio, incapacita­
cios Y cultivos o la':~ras que no pueda realizar oportlU1Bmente -
su.nque dedi~ue toüo ~1 tiempo y esfuerzo. 

Los interesados ec::citaran a~torizaci6n a la Asamblea Gene-­
:rel, la r:.ue, la exte::ieré por escrito y pox w1 efio renovable -
¡orevia coi:or robaci6n :'.e la excepci6n aludida, 

:sta nor!:.a:ivided se di6 pera cumplir con el objetivo de pro­
porcionar ec~leo a~ ~jidetario y su ~amilie, dada la caracte-­
rística de en:presa ~~cial rural y no el de utiliza:- w.ano de -­
obra contr2tada que an un momento dedo de~~lazara a ejideta--­
!'ios con de!'echos C.:::"::.iC.ar:¡ente reconocidos. 

?.5.2. Ctra r;.o::sliCad es aci.uella qne ri:rescribe el artícu­
lo 85 ae la ley en cc:oento, CJ.Ue establece a_ue perderán sus de­
=echos eob=e lo ur..i:ed y en ceneral los ~ue ten~a como miecbro 
¿e un núcleo de ;.oct:aci6n ejidel o coounal excepción oe los ad 
~i;,i=idos scb:-e el EC.:Br, cuanC.o no traba~e la tiei·ra personal= 
cente o ce.e EU :en:.:..::.a durante dos afies co!'..seCtltivos o más, o 
¿eje de rae:i~ar pe= igual lapso los trabajos QUe le corrcspon 
<len ct:..and.o .se ha.ya :.sterminacio la eJ:plateci6n colectiva. -

2.5.3 Ct!'es r:.c:.slidades lo constit~·en co!Jo caunales de -
:riveci6n Ce Ce:-ec::::::: at;;!'erios deetinar los bienes a fines - -
ilícitos; acapere 16 ;osesi6n da varies pGrcelas o superficies 
de UEO com.Ú.Tlj enaje:.s- 1 realice permuta, tolere o autorice la 
venta to~al o percic! Lle su unidad de aoteci6n o superiicies ~ 
de uso co~ú.n o la ¿4 en arrendamiento o en aparcería a miembros 
cel r.ropio ejido o '"roeros y edei:..ás ser condenados por sam~­
b:..~ar o perr:.i tir que se sier::.bre en su parcoz:la o bienes ele uso -
común ~arieu.ana, ar:z;ola o cualqlA.ier otro estupafacien~es. 

2, 5, 4 ::ior Ú1 ti::.o también tenemos como modalidad loa dere­
c11os sucesc:oios del :jiC.atario, quien tiene la :facultad de de­
si:¡;nar a q~en debe sucederle en sus derechos, de entre su CO_!! 
yu&e e hijos y en s~ defecto de ellos, a le persona con qu:lln -
haya hecho 7ida maro•el, siempre que dependan econ6micamente 
de él. 

- 23 -



C1.1ando no existen estoe suceso:-es el ejideterio elabo:-ará l1llB 
liste en la que consten, :os nombres y el ora.en de pre::erencia 
con:forme al cual deba hacerse la adjUC.ieci6n de ae:-echos e su 
fallecimiento siempre que dependan econ6~icamente de él, cuan­
do el ejidaterio no haye ~echo Gesignaci6n de sucésores o nin­
guno ele los seilelaüos rJue:.a hereCar por im¡10EibiliC:aü mnteriel 
o le cal, los derechos e~E=ios se t:-esr.:i tiran con el sic;uiente 
ora.en ó..e: preferencia: :a ~::.ir...:~u...re que sobreviva; e ::..a persone -
con la que hubiere hecho ·:i.:'!e oeri·~al y f.!'Ocreado hijoE; a uno 
de los hijoE áel ejiü.ata:·:o; a le yereone con la c;ue hubiere -
hecho vida c:eri tal :.: uran""~ lo E óos Q tiQOS efios :; a cualq,t.:.iere 
persone ele los c;_uc de1Jen~;.:: econ6r:.icar..ente ü.e &l. 

En los casos b), e) y e; si al :'al:!.ecer el c~:..G8tario resi.:.l-­
tan doe o tiÚs ¡)ersonas lo!: cierEc!'.os e heredar, la asac:blea - -
oninará ouien de t:r~tre: e:.:..:is ~cbé ser c,l sv..cesor, c:ueC.2r.G.o a -
cérgo üe ·J.a Cor:.iEiÓn h[:!'E:-ia i.:ij:~a la rcsoluci6n aO:ri!1i ti ve -­
c;.ne dcbe:-á er..itil' en el ¡.:.szo {.e 30 dias. 

Si C:.entro O.e loe 30 GíoE ~:..[;.~ic.::tes a la resolución de 10 --­
Cm::.ici6n A¿:r·arie Lixta, :.:. be:-e2.r.:-o r-en~cia :f·orrealDente a E'J.E 
cJ.erGc:·os, se ?='OCGderá a ;·.9ccr L:.na n~eve ac1 jLt:=icaci6n, rer:fe-­
tando ::ieL1pz-e el orüen Gt :.:·rcff.!"cncia. 
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CAl'llOLO Ill 

CAUSAS QUE HAN ORIGINADO LA INEFICACIA DEL EJIDO 

J, 1,- AUSWCIA DE PROPIEDAD, PROFICIA :í'ALTA DE ESTD!ULO. 

Loe campesinos no caten intereeedoe Di cuentan con las ga­
rantías suficientes pera producir 1as tierras que no les perte­
necen. 

La Ley !liega e quien trebeje 1es tierra&, la facultad de 
vender1a, arrendarle, hipotecarla o tresmi•irle por herencia a 
sus hijos, Se trata de terrenos no comerciales, atados e Ull8 
fuerte burocracia estatal. 

Loe campesinos por decreto fueron reducidos a la categoría 
de simples detentadores de lee tierras, se han convertido en -
presa :fácil de los vaivenes electorales, mediante le pro111ese de 
obtener un pedazo de tierra o la amenaza de perderla, 

Le posesi6n precaria de la tierra que tienen loe ejidete-­
rios he sido factor de opresi6n y desmotiveci6n, impide hacer -
un uso responsable de le tierra y mantiene en minoría de edad -
social y en estado lamentable de eubocupaci6n y subsistencia. 

El estí111ulo de ser propietario, es determinante sociol6gice 
mente en le cadena p!'oductiva, puesto que se cuide lo que es ..= 
propio y se tiene el deseo de engrandecerlo, embellecerlo y - -
hacerlo productivo, no así lo oue .no cueste y que solo es pres­
tado, puesto que ee esté conciente que luego vendré otro que 
ocupe ese parcela, 

No obstante no ester permitidas el{l1Ulas prácticas ye por ne 
ceeidad de hacer productivas sus tierras, o bien allegarse re-= 
curaos que los hagan subsistir¡ 1110.chos de ellos, rentaban sus -
tierras, las cedían o las permutaban, 

El Gobierno ha accedido tÍlllidBlllente e perllli tir fuera da la 
Ley, le eaocieci6n en porcentajes 1ímitadoe de ca111pesinos ejida 
terios con ce pi talietee privados¡ como son por ejemplo en. le --= 
Comarca Lagunera, la presencia de Trasgo t de le Elnpreea Sim6n -
Boliver y de Leche Lala donde hay relaciOn. con loe ejidaterios. 

No ea un secreto tampoco el hecho de que muchea empresas ex 
trenjeres renten importantes exte.tulionee ¡ como por ejemplo, te= 
ne111os el Valle de L:exicali pare la siembre de frutales y harta-
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lizos; esto por estar fuera de la ley, se hace de le si¡;uiente 
forma: Se hace el trato de palabra, la empresa pasa al ejidata­
rio una renta fija por la tie::.'ra y le ¡;arantiza un pa¡;o adicio­
nel por el trabajo; por supuesto, ~ue la empresa aporta la ma-­
'< uiruiria e insumos. 

Otro tipo de contratos, lo constituyen la aparcería yla me­
cierie. 

Situaciones enormeles, lo constituyen 'taiübién la venta de -
rnrcelas, co~o se d.ice por iebajo del agua y la contretación de 
:fuerza C:e t1•abojo, sin ~uc t:sto estuviera psrc.:.tido po= la ley. 

Todas estas prácticas lo que traían CDQO consecuencia era 
le inccrtitlum.b:re e:n la tene::cia de la tie:::oxa, toaa ve~ que se -
veían penali~aC.oE los ejitie~arios con sus cierec:nos lecalmente -
reco!lociCos, ¡)or ubicarse er: elbllne hip6te:zis O.e rJrivaci6n de -
derechos agrarios y lo~ arre:idaterios o trabajadores contratan­
tes con el ejidetario se ve~an lesionados ta~bíén en sus áere-­
choe 1 i:io!' no poC.er ~jerci te:- ningún rccUl'so ní at1rr.inistrativo, 
ni judicial pera ressrci~se en sus re.~echos concuJ.cados, por 
t~ete!'se Ue actoe fuere de :a ley. 

Siendo el ci erecho e¿;ra::.'io une rama del de:::-ecllo social, el -
I.stado prote¿:e a los cacpesi!'.los ejidatarios y coou.neros en for­
c.a i~zternelista imponiéndols sus :;iropias decisiones si.n tomar -
en cuenta a los e jiciatarios 1 aún C'.:..ancio estas Ce cisiones sean -
bien tol!..adas y en beneficie O.e este sector; si.e emberco, nues-­
tra idiosincracia hece ~ue estas obras y activiüades bechas de 
bu.~:ia fe y ~or el bien O.e le colectividad, se J:ierüan o fraca­
sen, precisamente por ser i=.?uestas. Uno de e2~os ejenplos nos 
lo ~e!lala el ¡ioli tóloco ;yuca~aco Carlos Lcret de 1:01a, en su li­
bro Con.fesionez c1e W1 Gobe.r.::.ador, al ex11:-esar: 

"~n !.:n!"zo ( 1971) ocu:rrieron ali:;u.noe acontecimiento de impor 
tancia. LLeve a !.:a:füel :aerne=do hguii·re en avi6n e un área de = 
terrenos de humedad peroane..r:te 1 en el noroeGte yucateco 1 dentro 
Gel !:ltmici¡:Jio c1e Tizin:in or~:: cerca del osr a L:..n extenzisimo eji 
do llamaGo Dzonot Carretero, es decir Cenote del Ca!"retero, peF 
tenecien-;:.e a Lma comuniOad e.aya enqu.istacia en sus atavismos deS 
cie la Guerrs de Castas ( 1847). -

Se entusiasrJo el Socreta:-i o de Acrictl tura y trasci ti6 su -
i~uietuü al Director del :Sa!lCO J;ecional de Cré::i to ::jidal, In­
.:e:-.iero Fernando Fa{Zlio I~i:a=.ontes y al Gerente del :Sanco Agra­
rio de Yucatén, In~.eniero Feu.sti!J.o Tina je ro t:irao.ontes, dedo -
c'.:"~qui to cel l=inistro y de F,?glio • .t.b:::-ió lúenuel Bernardo con --
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una buena fe contagiosa y sana, las puertas para que se invir-­
tiera cuanto fuese necesario para formar una unidad agrícola -
modelo. s~ hizo gran trabajo y una inversión gigantesta. Sorgo, 
Lugumbres, pastizales, aún algodón podrían sembrarse ahí, apar­
te del tradicional maiz, pero en suelo fertilizado y enriqueci­
do. 

Llamó Tinajero a contratistas con maquinaria para desmontar 
)' construir canales para riego rodado totalmente inadecuados y 
mand6 fabricar lo mismo chiqueros que caminos y aeropuerto. Hi­
zo todo, menos preguntar a los campesinos mayas- asombrados por 
lo que consideraban una invasión- como debería se1nbrarse en sus 
tierras. Actuó tal vez de buena fG, pera con desprecio absoluto 
a la ecología, tradiciones, costumbres, modos y ordenamientos -
de Ley qu~ prescriben el derecho de las sociedades ejidales, a6n 
que sean de indios vucatecos detenidos en el pasado, a formular 
en asamblea sus pla~es de laborcs 11 (1). 

Otro ejemplo lo encontramos en la declaración de un campes! 
no de la Comarca Lagunera & la revista Proceso, ejemplar 786 de 
25 de noviembre de 1991, en los t~rminos siguientes: 

11 Lo qu~ mt parece. mal es que: no se consulte a la basE: carnp~ 
sina afirr;-,a Perpetuo González del ejido Zaragoza, ahí empiezan­
los problemas no tornan en cuenta nuestro parecer en ning6n asu~ 
to. El quE: tenernos ahora como otros que ha habido, fue impues-­
to, s~ llama Mois~s Camacho, ese qu~ era beisbolista. Tenía 30 
aftas sin parnrst aqui eri Tlahualillo y de pronto sali6 ya era -
President~. No ha hecho nada por nosotros, pero si por ~l, se -
nota qué se ha enriquecido 11

• (2). 

3.3.- ORGANIZACIONES CAMPESINAS. 

Estas propugnan por convertir al campo y principalmente al­
ejido en una instituci6n econ6mica: por capacitar t~cnicamente­
a los trabajadores del campo: asi como, la armonización con to­
das las dependencias del ejecutivo o que deban concurrir en la 
atención del problemé'i agrario. 

A par~ir de 1922, en que st decreta la Ley de Ejidos, se -­
empiezan a formar Ligas de Comunidades, efectuindose en 1928, -
el Primer Congreso de Ligas de Comunidades Agrarias, en el que 
se propuso como meta el ejido perfeccionado, como uno de los 
pilares, parA el desarrollo agrícola nacional. 

Es a partir de 1938, que surgE la Confederaci~n Nacional -­
Campesina, que plantea convertir al ejido en ur1a instituci6n -­
económica de mayor importancia en la vida rural; sin embargo1 -
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en virtud ue c;.::e ésta, no había satisfecho los poEtuladoe y -­
las 0.emamles cez:.pes:O.nae y para estar eco:-de con el lema "de que 
si tu orsenizeci6n no te defiende abanO.onale" ¡ en 1963 surge -­
la Confederacié~ Ca~pesina Indepeniiente definién6ole sus funde 
dores como u.ne ~lternativa para continuar con u.n nuevo .ri~oceso­
óe reestructtU'eci6n y concreto cumr.:litiento c1e les demandas 
e ar:.pes ina s. 

le Central :a::.p¿;sine InóepenCie;nte .rior:tula ;:.t:.e meüiente la 
0~6er.izaci6n :..=...:epe.n.C.icnte es posible h13cer cum,plir la Constit;;:, 
c16n. 

En 1974, !:: :.::.:e sl pacto de Ocar:.po cor. orfaJ:i:;;aciones ofici!:_ 
listas, como l;; Cor..:edereci6n l;acionel Car.:.¡,esi.rrn, Oentra1 Campe 
sina Inüependi~.:-.te, :!.a Unión General de Obreros ;;· Cat:Desinos c'ié 
!.:é:-;ico y le. Cc.:-.:'ed~::-aci6n Acrarista 1.:e:dca:rn, les q,ue arüparaciee 
por el referiQc, pac-r;o y ante le cocplacencia del Gobiei·no, ini­
ciando con tl1l8 inCE!'"tió.umbre en le tenencia de la tierra, toda 
vez cue realiss=on :!...nvasiones de t:.e~·ras en los .:stados Ce Sano 
ra y-Si!laloa; ~:=oy.icianci.o falsas e:::pa:'an~es en le:::: solici tanteS 
::e ·ciE:!'"res puc;;:o ~~e al darse eetcs en contrav-;;-_ci6n con la -­
ley ne fue roE :".:le ver satisfechr::s sus neceoiü.aC.ss. 

J.. ¡:srtir l:; estos acontE:ciwier.::os y como or1v~cedente del -­
ConG=eso iiLTS?::.::-, Ie:.-¡:.anente viene ~::i.. surcitie=.:to :.~eivo de orge 

~;z~~~~~~~d~~~·~~~~~e~e a;e~~~~~~ ~~11;º~i~~~~' p~~~ ~ ~ª~~~~~;ij~ó~ 
iO.eo:.oc.íe,a t:·é.-.-~~ .::el convenio C::.o ecci6n uni-t.ar:'-a cJe 2[; C.e no­
vi::w"::-e 6a 19,=~. 

:a 2ú 6.e ;:.:--:ie:~·:::-e de 1 ?92 1 Ee creo la Corr.iE:.án In.sta:.adore 

;:i~!~i~~:Hz ~f~~Hi ~~;.~m~~~ o t~~=~~~JH~1~~:~~c~~g~f ;~:H~i~-
le Co;__:'..c i6n C·:.: _:s:.iz:;::..ora c'le la tr.i .. ~&d Car .. ;A.:sinB, ::1 1:acional óc 
los 408 ~ueblc~, la L:~ü6n Ge:;.e!'cl C:.re.!'e C:;ii.:~111ci~-.~ ~· loplllP.r, -
ls Ur:ié.n 1:acic~·-~1 Ce C:'::.:ani:.acionas ~~~.:,:io!-i~les _.;,:.-:-:col:rn y lo -
Co1lfeC.c::::·nci6n : ;cio~~ 1 C8í~.,r,ssine. 

la ~ eyoría ·.e astes 01·c2ni2ecior .. es tienen e: control lJolíti 
co Ge los cm:::~~::inos toUa vez c!.i.;,e :or1:!an rJc.1·te ae: sector caw-= 
pesino i:e loe :, s:·ti:°: :1E ¡ml!tiCOE, llar.:ense Oficial O t1e iZf!,Uier 
da o Ce C.erec:·e a t!'ev6s ti.e su Sec:-ctaríe c1e .Acc:.ón :t·olítica -= 
r;.ue es si.1 p1'inc:.,rial esca¡:.arate; no obstCJnte, cJ.e ti;ner importan­
tes y t1"asce!1l.¿ .:tes Sacrete!'Ías, e oc.o les ele Co.:ne:rci22.izeci6n; 
de Union~s de =~idos; de hcci6n Coo::erative; c1e A=ci6n Eüucoti­
va; Cte Crétlito; ~e hprovechalilic!).tos EiC:.raulicos y otras de no -
menos importer~:at 

Corno hemos ;odió.o observa!', a travós del tie¡¡:,;.o a las or¿;a­
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nizaciones campeEinas solo les ha interesado el individuo no -
como sujeto de derechos, sine como objeto, ya que han sido ine 
ficaoes para CW!!plir y hacer cumplir sue planes y programas -= 
que se han trazado, resolviendo coi:.flictoe por las vias lega-­
les y no a través de tomas de oficinas y de invasi6n de tie--­
rras¡ a tal grado har. llegado a ser su ineficacia, que muchos­
de los solicitantes de tierras pertenecen a más de una organi-' 
zacibn, en busca de la ayuda prometida, cuando fueron materia­
prima, ganado, borregos, aca~reados para las manifestaciones -
políticas en apoyo de algún candidato, tales corno otorgamiento 
de ejido, conse~ir créditos o no afectación de al~nas tierras 
obligando a los campesinos a asistir a dichas manifestaciones­
so pena de vérseles conculcados sus derechos ejidales, con la­
complicidad de las autoridades ejidEles. 

3 ,4,- EE'.!'A'.!'IS!·::· s:~:OYIMO DE ?.UROCRACH.. 

El Maestro r.ucio Mendieta y }1uñez, ei:: su ob:-a Jntroducción 
al Estudio del Derecho Ar:;rerio, maneja como feseE o etapas de­
la reforma arra:-in, la redistribución de la proüedad, en la -
que existe un cambio de propietarios; el crédito que es necesa 
rio para ser productiva esa tierra con la que :fueron beneficiB 
dos los nuevos terratenientes; la asistencia técnica, con nue:= 
vos y mejores instrumentos y capacitaci6n pera el mayor y me-­
jor rendimiento de esas tierras y como cansecuencia de estas -
tres fases o etapas de la reforma agraria, tenemos la asisten­
cia social, en la que se pretende arraigar a los campe5inos a 
sus tierras dado gue se cumplieron sus expectativas y se vie-­
ron satisfechas sus necesidades econ6micas a nivel casero, lo­
cal, regional y nacional. 

En cada u.na de esas etapas, podernos decir que está presen­
te el Estado e través de las dependencias o instituciones del­
Ejecutivo Federal, velando por los intereses de los hombres 
del campo y tutelando su actuar en la vida jurídica. 

Con objeto de precisar el actuar del Estado, baremos un -­
análisis de cada una de estas etapas. 

3 .4 .1- R.:D!~T!lI:!:t'C!ON DE U FRC'FEDAD. 

Como lo señalamos en el Canítulo Primero de nuestro -.;reba­
jo, la redistribuci6n de le propiedad fue un hecho ineludible­
Y tangible, en la cual ha participado el Estado a trav~s de la 
Secretaría de la Reforma Agraria hoy¡ antes del Departamento de 
Asuntos Agrarios¡ la Comisión Nacional Agraria y la secrei;aría 
de Agricultura y Fomento¡ en los cuales, tanto ayer como hoy -
los procedimientos han estado llenos de vicios y corruptelas , 

-30-



de acuerdo con los intereses que privan en el momento de reali­
zarse esas fe ses o etapas procedimentales, teles como hacer le­
vantatliento topoo-ái'icos respecto de predios afecteblee; pare -
que, el momento de ser ejecutables los resoluciones dotatorias, 
es imposible e~~resar en el terreno lo ~rescrito en el Diario -
Oficial de la Federaci6n. 

Er. caáa 1 DO áe los caeos O.e liti¡;ios en el CJ.Lle tienen que -
intervenir las autoridades judiciales f edGTales e ~uienes compe 
te el conoci@iento C:e tales .:.:"robleines, 90 son ori¿""inados por -= 
la ;·eeime ectueci6n Ce Inu~tieros y Topol?"ef'os de :a Secrete--­
ría dG la 11.cforoa Ac::'a!'ia, quienes ,rior deficiencia en los ple-­
nos c1a localizaci6n ejecutan !lOsesiones en -te1·rencs c:ue no son 
los se:ieledos en las Resoluciones :Presidenciales. 

Co~o consecuencia ne co~eten inve~iones entre €jidos y co-­
m.u.niG.ades colincientes entre sí, como en perjuicio de le autén:ti 
ca ¡:.e~uefia !=·ropieiaé.; por lo que, estimo que la única :fori¡¡a ae­
terr:..:..:-.Br con estos ¡::::-ol.iJ.cmas son los cieslindee pero ejecutados 
cor.!c:'Ile e los sef~e:i.awientos y linderos o:>i&inales y no median­
te cacbios arbitrarios O.e locelizaci6n. 

::xisten antecedentes en las oficinas cierienC.ie=.:.es 6e la Se­
cretaría de la Re:fo=ma Agra::ia, sobre al¡;i;.nos asu.:~:.cs ele est6 -
Íni;ole que pueO.e~ ?=evocar enfrentamientos entre n1cleos agra­
rios O.e u.na misraa re&;i6n; precisamente por la con¡¡:j¡;:cencia y - -
los ir.tereees polí:icos y econ6~icos üe íu.ncionarios o emplea-­
üos qt.¡e pretenc1en CO:lculcer Cerecilos reco!locidos ¡..or Resoluci6n 
?resi~enci8l caobiati3.o a cuien asiste el ó.erecho i:ecíe otro - -
;ir2tlio, pa::-a acoooC:.s=; en ~los que ya les pBrtenec!an a un soli­
ci tente de ¡ierres c:_c::.e solo tiene ~ expectativa Ce üerecho. 

O~:-o cie los t:.o"'.:ivos que ori~inan esa incerticicbre en la -­
tene~cia de la tierYa, EOn loE malos estudios el licta~~narse -
loa e~pedienteE, en lo~ cuales no se valoran los Cocll.fuentos --­
epo!'tedos ;-or los ;=orJie:tarios üe predios ubicados ~r, el radio 
de ~ectaci6n; .r..o !:e investigan e conciencia los Catos conclu-­
:rentes respacto de Eo:fectabilit:.aU o no üe ~ pr0üio, üa;:do como 
conEec~cncia tanto violaciones el proceüiciento co~o inejecuta­
bilif.eli de las :aesoluciones f:'esidencialos; auneüo el hecho, áe 
=2_Ue en esta :-ar.::a no existe caducidoci de le instanc:.a y q_lle a -
partir cie 1970, los ?.residen~ee de le :ae¡:iLl."clica er.. turr.o se ne­
garon e firmar resoluciones .negativas, lo c;.ue menteníe e los so 
liciten.tes en e:.:_.:Jectativa de obtener Wl pedazo de ~ier='a; todo­
ello, propici6 rcue los plazos y tárminos no se respetaran. 

lo c;.ue ha ori;::inedo todas estas irreeu1aridades, las podemos 
atribuir a u.na cieficiente fcrmeci6n profesional tlel personal -­
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tanto técnico como ju.ric'.ico; e los bajos salerios c:;e nos lleva 
el burocrático dicho "Ellos hacen como que me page!: y yo co.co -
q_ue ~rabejo"; a la falte de ética ;irofesional, ir:i;i:;:eble tanto 
el hacer como a le i!lEti-¡;uci6n fo:r.wadore de profee:.o:Ustas; el 
temor a ser liQu.iüalo o !"eubicado, ci se concluyen ::or. :.odas -
lee actividaó.es enccr ... enüaü.as l'cr la ai.:.tarió.nd. 

Seslin i.:..n a:u{J..i~is te le r.;:.·;is-ta ~pocc e::.:i~te.n 2.::),0:>0 fun-­
cionarios ~· btll"oc:-etaE ~ue C:ivic:ic1 0::: ent:-c 28,000 i:~idos nos da 
un ;:remedio C:e 10 bu=ocratas _;,or e;:!ido; haLi:::Ei cue!::e q;;.e pre­
-cenCen. scG..ii.r \':!.Vi€: OC.o üe:i. pr~nu;:t.:€l!Jto lel cor::: o y ~e los eji­
dos. 

Tar:.bién en esta t=ea encontrai.:.oe OL1C la buroc:-2::.a alleoás -
ü.e los acava!"ac1oreE ::-o:iean esta fase O ete_pa cie le :.eforma h&r!:., 
!"ie. 

no af~p~~; ~~i~.~~~~~~s ¿·~a~~=~:;o~~~ ~~~;~ 2~~E c:~E~-~í~=~~;~~e: 
caríe y loE: \_D.e fOz2=. 6.e ecte bene:icio t¿ ener.. ;.!'ci·:::~r:ias se!'ios 
no eolo ¡1or lo r;,u.e cc!'lcierne a 13s sltes tasas C:e :..:.~ereses 1 -­

sino el que ;reE:ta a los ejidatarios es Ba~LU'al, ~;ien entreca 
Cinero en cer.titlacies insl;.ficientes ~ .. a veces a 6cs"i::.empo junto 
con extendidas co!·ru.pcio.:.'8s en el .:.anejo 1 Llso y 6.e..s::..no del eré 
lito. 

Ji eEto ;10:=.er:-.os e:::aC:ir q,r;,e r.;nchos ca:;.pesi:10s teC:-icc:-er~te -­
r . .::cibic:-cn c1•éój.tos e:vor.:aclos y ~_ne no los han pacs:o, .:.:.o E::~is­
ten e.n reeli.'..ad o E=ca auE:: son nor:i.b!"es ir:..acinarios ~.::lo se he -­
;.:-o!::Co er.. el .c:.or:.~nto ~e conóona!" los créditos. Zn :tras ocesio 
nos, f::on los :'tt.ncio!~E!'i os bancE.rios c:uienes j•ertici;ar. con - = 
ac.iEtaC.e:s en la repa:'tici6n uel dir1ero, :,-e =:t:.e sat-:.-. Qlle no hay 
oblit.,.oci6n óe re¿"l~ese!'lo • .LlurE:nte el sexenio :':iel Li~, L6pez -
portillo se anunci6 :..a con::onaci6r.. de créC:i tos ú.e ::.2::rt.:..!'al y se 
li6 a le lu.z ,PÚllica .;_ue la n:ayor .!''arte de j_os SU}:it:.::tos campe= 
sinos eran invente6.os y o-:.ra.s personas crue vivian e.: CiuC.aCies y 
gue ,se dedica bar. a activiC:ades .cuy e.jenas a los de :os cn1tivos 
D::_.T1cole.s. 

'Esto !'et:.e::.ora er_ d., i;l trei'iq,ue q,ue ee Ui6 hpc; al!'rededor 
d.c 5 afies con la rec..üarizee:i6r, de los vehículos pe: parte de -
la Confcdereci6n l'Jacional Car.:pesina, Li¿;a de Coz:irut:óacies llgra-­
ries y Sinüicetos Ca::;asinos en el Estado de Jaliscc, en el ~ue 
la cayoríe de los beneficiados no fueron p:-ecisaoe:-.:e los cemp~ 
sinos sino ¡;entes de la Ciuciaci <:Ue se colaron a tre?fs de los -
~ll!lcionorics de la ciepenaencia y 'lue lo.:,raron ll!l be~eficio q_ue 
se planteo para las clases desprote¿;idas. 
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Los ejiüatarios reciben créditos en un 8~ üe Ber::::el; en 
seeu.na.o lugar el 9¡::. oto banco o er.:presa üescentrelizaC.e o un -
or¡;aci.amo ele Gobierno como el Ba:ico de i;é,;ico a trové. del. - -
(?IR!.) FideicoJr.isos i:istit~idoe eL relaci6n con le a¡;=ic~1tura, 
el (~~.b) Fona.o especial ele asistencia téc::ice y ga=a::-.:ía pera 
créditos agropecuarios y el reEta::te 11~ otort;acio pe!' D't:'OS - -
~:;en'tes cowo los acape=adores ~· les a9•oinó.us"trias. 

Das"'Cantes Ejidos tiene1: certt.:·as: vencidas; esto es, c:ue no 
habienC.o poC:.ido P8car su ;.reste::.o ~ien=r~ e:¡zotcda Sl.l _;Jsib:..liclaa 
~e créli to. 

I·or ot:.·e parte, el co::i.sariaC~ =~:.e.al, electo e;;. :.ser:.blea -
e:-a q_uien nane jaba los: créC.i tos ::· ~:ó.o lo c:ue pac2b1: a!l la ~omu 
r..iüaci !"u:oal, c~to r..o le di6 o.r10!'~ ::i::.ad ~l ca.spe~ino ::.e se&t1ir­
El:. f,ro;:ria inve;;.tiva,trc:bajo y CeEeo Ge proGreso, ¡A1es Eie=.pre -
e::::tuvo amenazaiio Oe _IJe:-de1· sus ci~=ec~~os asrarios. 

En conclusi6n el e~iLJata!'iO füe ·ten.ienC.o une vici.s !:i!! pers­
;iactives, eL~_jeto co¡¡.o ya diji;:io~ a cróc1i to inopo:-tu.n.c e i:IBufi­
cienti; o merreado r;or tantas r.:anoE :-.:.i.:.e intervienen en ::.:. otorc;a­
t:iento. 

La voz de los ejiC.eterios lsczeros, respocto a :e ;roblec.é 
tica ó.e los ejiáos, la encontran:or: en el ejem1 1lar 786 :e 1a re= 
vista :i:=oceso del 25 de noviembre 5e 1991, siendo JoE¿ González 
Castro ciel ejido Lucero del 1.:un:c:.,;.ic de Tlahuelilo, jj:.:..:-anco 1 -

~:.ticn cocenta: 
11 j..os créditos er:~ai: mcy rac;.ui::..coE'- hay ¡¡.ucila b~U"o:::·acia en 

el cac-.,::o, no ilecan lo.s créC.i tos e '".;:.em;.o y cuando .sl :~in los -
.:en ya · ... ·ie11en wochos. ?or otro la:.o, los I-·!~ecios üe r.:.~~!::tros -­
:;=oüuctos son i::.ny bajoe; el ~recic üel algodón actna:.:.s:1t.e es -
el mismo de hace cuatro efio.s. Zn ce:..:.·:.:-::.o los i:~stmos cz:a &:la --
62tan ~~s caros.'' (3) 

:Por Último, 1)a.!'a que e: eji:.iF.-::~rio r1u.::da con2ü¿;ui= créditos, 
n'.i.evar.;E;,nüe bt:.rocr3cia :; co!"rupci6;:.; el :'\::Sl;Bcto e:l es :::.tor y -
;:olitólo¿o :Wuis :r~~os, en EU. li~ro 11~a dis¡-.uta ,;;or €·:!. ~~ido 11 , -

e.stablece: 
11 Ct:"o de los ne¿:ocios está e.::~ ;o::;,:ar se el.U' os eobre ~o:::eches 

que en .realidad nu.r.ca se EEr::.brercr. y ~ue ee re;:·ortan .::~r.tz-uiC.as 
r·O:' ir.cleme:icias el.el tiefil.IJO o causes :.e :fuerza =.eyor. Zs r.u.:r -
c.:.i'icil localizar iH:tos frEin:"..eE, _:-.c.ss ~anta los ir~.sr,eci:ores 
cowo ~uienes ~aGan el SeQU!'O ~ste~ Ce acuerCo. 

Le é.nice nrueba in:.irecta de es os y otros ti?OS :l.r. de 
f:"audes c;.ue sé efactuan co.o apoyos EUbsiüios al car:.:,::, ea la 
ca~rtiC.eci G.e r.illones que har.. ~er¿i:. los bancos o:f'icic::ss y el 
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hecho de oue a :;eser de los r:.ileE O.e millones te6:-icaI:..e.nte inver 
tidos en él caer.Po, no han mejo:;aüo J.e :i,:roC.ucciú.c a,;-rícole. -

La eoluci6n no eet.á e!' .. seCUi:' ca11ali:::end o z::illones O.e l'esos 
a t!'3Vés ae los r:..ieoos ort;a.J.:ist~oE ( henco rllZ'Bl, fi5.eico:..iE os - -
etc.) traC.icionalmente loE ha!l Ci:a;_Ji6.ac'ic, sino en ca:-tie:::- le -
e::.t:-uctl:re de la tenencia de la -:icrra. j,;E nec..;sa:;io l12cer =es-­
r,onsable y veriiadero Sl~j::.to Cto C!'~t:.:..~o el ca~peeino. ti (~ ). 

I:c.cvai;..cnte le ínte:-ve!~c:L6n ÜEl ::!:;taC.o a t:rov4s Ge :e Secre-­
te!'Ía iie A.::;rici.1-ltt:..!"B y RecuTscs :-::..:=-a:;.::.icos ~- a:..¿:r.!' .. as ~~res ins­
t:. tuciones teJ..Gs co;;.o 1-To~ucto:-e :·e::::ional ele Ser.:.illas, ?ertili-­
zen~cs Le::icanoe, er .. sin...,esis bu.!'C'C.!'acia t>n :i.os ejidos. 

:s le Sec::-ete!'Ía 6.G .b.::riclll t·:.:=-·~ ~· Rec\;.r~os :-:iCra1:.:icon r.u.ien 
~Btcrr.:.ina los i:-.cUioe tóc:Jcos eü.t:cc..acJoE pera (;l :o:.ento , lá - -
e::;:.lotnci6n y el ¡;.t; jor e.;1·ovec;1awsr:to de lo~ recnrsoe 6.e lob -­
~~idos, conm.ni.(ades, ::.uevos cer..""Cl'DS ó.e r·o·c12ci6n "./ colc~í2s, con 
ILi:-ae al c.ejo:·a:!.iento econ6r:.ico y rocial te :a ~;obl3ci6r. CB!:.!JeEi 
;18j CEtabj.,eccr lOE l::!'C[.!'8D.0S a~-:-ic:-le.s !!SCic..:::.2les O rec:;ioneles,­
lr:s ::on9s cjidales q_ue iieiJan dadica:-se teo~o=el o L.efi::.:.·tivar:ien­
te e loe cuJ.:tivoe, ciu.e en virtud C.e las conC.iciones ecc;.lÓ¿::icas, 
sea1: m.Ds r;pro,;iac";os y :rer::u.neretivc::; sostener una ¡·.01~""¿.ica so'Jre 
co:is.ervoci6n O:.e suelos, ~os9.u.es ".:' ecuas, r: e.::.'ecto Ce e.steblecer 

~~~~n °~~~~~c;~nf~ ;~'e;~~v~~li~t;=;~~i~~c~~~~~~~~e .l~L"i~~~ ~u¿~s~~ 
y p::'o:.1over c2:;~:os e:·J:~'Je:::'ir::..e:ntales ó.e ecuer:::o con las pc::.:bi2..id~-­
¿<:s Cel J..uc;ar ~r tictew.a9 .::.e c .. ·.l•ivo o¿ecnaüo a les cara~terísti-
;~s .. de .r~os ;t).e~o~; _ i;:ó~:~oe~te ;:·~~_lo; ~~:~~e:e:-ia ~~~:~~s;:s~, 
_M J.i.a J.lena1.10 ,..ar J.D- _r.. ....... re ... es ,,:::. _u.nc_0.1.:>-~G ... o a.__u_t;.:.c.o_, ,,ior 
la burocracia üe ~scritorio ~ue raa:isa~ aEist0~ci2 t~c~ice üe -
.:_:al:.inete sin heccr.se pre:;er..-.;8s e;·. ~::.. car.:.!Jº' u.tiliz.e!iÜO ;l telé-­
fono ~ara contact~~se con el coci~B=iaUo eji[al ~ue es el co~~li 
ce, sob!"e to:las y caüa l.U'..s C:e lí:: eto~,es ::ne cor..stitu2:;!l un clll= 
tivo e ir.C.ican.Uo si se le a_;;lic6 el :fertili~ente o el ;:~rticiC.:a¡ 
con la r:alveclod d8 ~ue .si se 1·.oce; :-.ncesar::.a .s-n ,,:.:re.se:.cie en el -
ejiC.o o ejicion cue i:::l tie!le esigi:~:.i.os, eEto ::e !:ace ilie~ia!'lte re­
cm.ipense 11vo).r.r.tnria 11 el;:: :.os bene::'i:iac1os co:. ~i;. ~re.se:.cia, :'e-­
¡ortantlo Eus resl·:lta:2os, ca.o.o Ei ·~.s:.a se hui:.ie~a G.eC.o. 

r:or otra psrte, coc:.o -:-.:,uerer ;.1~eserva:-- lc.9 st:.elos, :::.no oiJs-­
ta:..te c;.:i.st.ir aEis·tencia v~cnica ~:.ersistir:.os en loz c.onoc\DtiV'os 
~ue en úJ. tiros inetencia van erocio:1ar..do los ~sr:..o.s, en 2'~crjuic io 
de la x::.isLJ.a ; ... roducc.:.6n y Ei esta le aunemos (~Ue lo.s fertilizan-­
tes la cayo ría de lee vec~s oon C.s .:.ala C6li.:ea.; rior e::i~e, s\Jena 
ut6pico ;.enser en campos e:>:perimt::.::nalee e inc:-ec.~ntcs e:l la pro-
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d1.tcci6n Ge alto ;sm:ii;;:.ier.to c1.tando no se cL1cnte con lUl2 real -
aeistencia t8c!:!ca en le extensi6n de le _:ialallra; ~e coluci6n -
pa:>a lo.:,1·arla, eE estancia presente físicaoente en los ejiáos; -
ta:;¡bién otro p:co':.:i.ema es c:.,ue loe ejiclate1'io~ no c~·.enten con los 
aperos de le br01::e aciecuaúoE a eEtos tiec.poe y que los terrenos 
a e~istir son n.:.::ii'u.r..:.ios de wenos ele 5 hec-r.2reas CJ.Lle en reali­
dad Ll es ali en t.a~-· 

1-or Üti1J.1.o :· -::or:;.o resu.1 üaóo de G.sto etapa o i':Jse 1 ci.e e~:ie­
tir ren¿icis!ltos, a ct.:.::.en venüe.rle o comerci8lizer, tomenUo en -
cuenta r1t:.e ""¿a:J.b:.~n él r.:ismo Gobier!1o e.stú:·leci6 lL'1 ;.:r~cio tepe 
a esos proC.l.·.cto~, ~1 llar..aO.o ,:u·e:cio de [Eirar:.tíe. Al res_?ecto -­
nos coD:ar:·~e -=2 J:-ofesor Je:ste C. :.:orett r;n su libro Alternati-­
vaE: de l'oderr..i:.e:i6n ciel EjiC..o, er. i!lvei:tiQ3ci6n C.irecte, 'lue -
loa cjiO.eterios ::a.'..:ocian con los eczpai•a(.orcr; o coyotes sobre -
tu: /.;;.; en l~ 2~ • .:;; con Conasi;.po; en lUl 15~4% con ~~·oinclUE"i:rias; 
en un 3.09~<> cor. :::::;c;..n y el 7.02? con otro ti¡'JO tle cowprado-­
rcs y aüe~s e>:.:=-~sa: 

11 Es int21·ese::-:e h.scer no\.er <;.Uc los e~iúetarios manifesta--

Z~~8~~:,~e~;~0~0~:;·~~~e ::~sl~Jj:~~~p;r~~j~~~1~ (5).ª t.iferencie le -

Se c:1ticr.de : eir e~ta et2;.a o :a~e L\e la reforoa B:;71'aria, la 
1josibili:~od Ce ·~. S: el car:.pesino sea Gt1tost:i'icicnte eri la explo­
teci6n te s:.::..s r:::.~;:..ctos en el co.r:.;:io, ;::'ir..€roLlente r•dra su auto­
co1:sru::o y lJOst.z:~::.:rr..e:.te a r.J.-.¡e:l lcce:L, .;stotal, re;¿;ional. y - -
!lDcion::;l, sin E::~¿siCad de ~i;.e dejen su lu:ar üe c::i[en y pase 
a ::crrlar parte ¿~ lci:; b.raceros o t!c los cintu.rone2 üe r.:.i::;eria -
U.e la:2 ciu5..ade:s, 

El ;;a~s est~ =..:ido de w.~& pro0.ucci6n en st~s c~:i¡ios porc:,ue 
la poLleción Cl'e(.E: y :os niveles ele const'.LC y U.e vi<7.a se ele--­
van. j;Ue!:tra ~O!_::::a ¡;i~rCe IJOÜer ac1r:_ui.sitivo tocios los dÍas por 
no estar l'8Spéil.:E'...:o ;o:- uno :.roducci6n !}Ge am:.ente el psre: jo --
5.eJ. crecic.icr1to :..E. la pcbleción, 6e ~~ n!3cesiC~eC:.es funUaro.t:nte­
les y tia sus oG:;::·c,cic.nes e.e ,;.roo·e50, 

I;l ejiclat::.::-ic 8.csesperGó.o !'C!'C!,.~e no t;:;"...CuentZ'e en su 1-'eís -­
L!anara :le mejora:- su !livel de viüa roe ven obli{Püos a ss:Lir de 
EU.S loceli-:!odes :;;_ but:ca de trabajo. 

::i ~es tino ::c= lo!; ;;ersonas que ss::..en ~n r.rir:.er lu~ar er.:i--­
..:=en e los :::.ü,, :a cuBl es t.:.na ¡:iosibiliüaü de <:.,Ue los Ci.oleres 
~e!ldcdos, ee !'E!~·=c:l.uzcan en los ejiC.os, toe.a vez t:,t:.e al@-!nos óe 
e1los subsiste11 e'~ la llega5.a de dichos recursos; en .SE.f:U!lÜO -
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lu¡;ar a la Ciucaa a: l~éxico e le r:ue ei::.i:.;ran más de :!.e terce:-a 
parte de lo~ i;~iüt~~=ios que SE:len tu.scanóo trabajo; en tercer 
lugar lo !.tacen hac:!e: les ca;i tales de los I:stad.o.= ~· en c~crto -
lucar e otras ciuC.eass, lo ::ue ¡:;,uestra u.!'.12 eviüente incer;acicied 
e• e la ac=ic·.:l tura. 

Le L..i,::ración ee .:::e t:n F!"Cporciones caeí i¿:t:al ~!-;tre 1·~ocbres 
y w.ujeres; eetas C. ~irüas 'i:!'abejan co::¡o otreras, sirvientaEi o -­
ec,;ilea6.es e~ o-:roe .st.rt':cios sn !.:éxico ;;~ loE:. :..'G., ;..::-oporcionan 
O.o :-ecu:-sos >are ::.:.e r:.t:..~~1ar. ,;'G!'CE::os puc:.on ct:.1-ci·;c:-sé. 

hl::;u.nos casos t.c.n :;:1 ::.t.eti.cos, los !'e:..21..iVQS e a::i;.ello.;. '!lle -
~e e:sier.tar.. er. :ar c!U..:a:leE subsi.sticrCc, ci.:.iC.a:Hlo ca~~!'os, ver~­
c::..cndc cticles o ~sr.r.ar.:.:..o fueco, ".'".".le evi.:.encie t=ao.eticemente -
le inca~ecidad 6.e :.e ec onccie t::.e:::icar:a pe:-a absorver la fuerza 
C:e t:-el::ajo Ciel co::..:;:o, el esc::i to:r 1u..iG :=-azos er: su ot:-a La Dis­
pu-¡;e lior E.2. :Sji:i.o, r1::s3>;:cto ~e estoi: ::s;=cto~ a:"!eli:ados, seiio­
la: 

~~~~~~!;gr.:f ~~~r:;~f f :i~: ~~~ ~~m;:fr-i~n:~~:~iI:~~g~;:fü:~~ 
:i.ao: :.;3,. ::x~en;;;:..o:U::~a, ::.e l_;'·e:i;·e S2nta:ié.~:-. 

El I:xte!!s:!.c:-..:..:- ::i es c.n.s. ~tra .::.e ;':;::r .. ·,; .. ::.cie :~ .. te .::. v:.vo en e;-:.r:i 
l:ici6n du=a.nte 7r:.r.:cis aLos. ¡,a t:-ar:.e -:.resenta cr:;:::.a:.·:::l:·t.e toC.as­
le.~ pi!ler=:as C'.:.t:.e e:- .... er.izad e ~' cc:ijn:.1.er::..':;!:-' ... e rea:..izan los orce­
.r.isfilos o!'iciales, co:. le e1:c~;::;a C.e eyu::':.a::- al cac.,¡::s.si.!lo, 

~nse::!a ccr::.o :::.·:;::-sos or¿a::is¡:oe 11 Eoci2les 11 t.:e: JoLier:io,le­
Jos cie o~ruder eon. :..2 ;·:-:.nci,r.sl ca~e ele s:!'at-o ;¡ e:o:':-t;.11c~6n e:. 
el car1rJo. La insec.:.:::!..cia¿ en la te.::.tncie le :i.e tial·ra (Sec!'etéi--

!Í~~~;,~~ ~:~r~l: ~~:~::~~~~;.dm~: "-I~~~·~~~~~, ~~~:~;t~:~~:~ 
ci6n Cel ac;Ü2 ( S .h.? .. !!.) y r:l p~:;o C.t :.S,'!"a!1os a ;recios r.i.enÓree­
el carr.pesino poCre :l a .;:recioE cie ¿;zran~ía el ints:-r..edierio o -
mcno¡)olicta (:Ol~SLIC), son a3..cc.nas óe les il'!'e~la!·i~eües Clue 
Felipe: Santander e :.:-avés o.e: exte!l5~.onist41 1 t:enL:: .. ci6 hace va­
rios ai1os y q_ue &~".o:.·e i:.israo sl :i==eEiC.en\.e lle la !ie¡:fclica le --
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acepte como verci.odGr!C." (6). 

Son diversas las intervensiones y el paternelisc.o estatal -
en las activic'iades ü.i:l campo, les cualas ¡::lazz:ió como un ejemplo 
ter.to ó.e lo investisaO.o en cli versos autoras e or:o mi 0X!Jeriencia 
p1•ofesional el! la =e=.r: 8Gl'Eria, e t!'avés 6.e 12 ellos. 
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CAPITULO IV 

"EL EJIDO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA LEY AGRARIA' 

li.1. EXPOSICION DE MOTIVOS REFERENTES A LOS CAMBIOS AL ARTICULO 27 
CONSTITUCIONAL. 

Al triunfo de la revoluci6n, el cumplimiento de loa compromiaoa -­
agrarios, ae concentr6 en le reetituci6n de tierras a comunidades indi 
genes. Fuede deciree que las acciones de res ti tuci6n que caracterizan­
este pri111er periodo de reparto agrario, repreaentan una forme natural 
y l6gice de iniciar el proceso social que responde el Mandamiento Cons 
ti tucionsl de 1917. -

En los aftoe 130, la Reforme Agraria recibi6 un fuerte impulso en -
Mhico 1 llevándola hacia las acciones de dotaci6n y amplieci6n que da­
ban e los ejidos y le pequens propiedad un profundo aentido aocial. 

El objetivo era hacer producir grandes cantidades de tierras oue -
no se cultivaban, ya sea porque no tenian due~o o porque las propieda­
deu eren tan grandes que a los letifundistes no les interesaba trebe-­
jarlaa. 

Entences, ee crearon ley ea pera combatir el latifundio 1 estas le-­
yes senelaben le exten6i6n máxime de tierra que podia poseer una sola 
persone, creando le pequene propiedad, y los que tenian de m~s, fueron ' 
obligedos a fraccionar o fueron afectados, r epertiendo la tierra entre 1 
campesinos; el mismo tiempo, las tierras que eren de le Naci6n fueron 
también repartidas entre quienes lee eolici taban. 

Aei, la Revoluci6n hizo realidad la consigna Zapetista de que: "LA 
TIERRA ES DE QUIEN LA TRABAJA'. 

En loa ejidos y en lee comunidades agrarias, le propiedad seguía -
siendo ce la Neci6n, que les daba a los ejidaterioa y comuneras el de­
recho de trabejarlea, siempre y cuando lo hicieran de menere directa. 
Por eso, estebe prohibido vender le tierra o darle pera que otro le -­
trebejara, y el que lo hecie perdia aus cerechos ejidslea o de comune 
re. -

Con estas leyea y muchas m~a que se fueron creando, el Gobierno tr! 
taba de proteger a los campesinos diciénoolee que ere lo que tenian 
que hacer en cada ceso; el problema fue, que surgieron tantee leyes y 
Reglamentos que los cempesinoa ye no podien conocerlos, ademh de c:¡ue­
a ve~ee lo que se permitis en un ledo, se prohibie en otro, esi los cem 
pesinoa adem~s de no tener derecho pera decidir siempre tenian que pre: 
guntarle a alguien como hacer pera todos sus tr~mitee y papeleos, aun-­
que nadie mejor que ellos sepa como trebejar la tierra. 

Por ot~a parte, la pobleci6n campesina sigui6 creciendo mientras -­
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Que le• tierras que ee podían repartir ee fueron acabando, de modo -­
QUe los nuevos ejidos ten1ar. cade vez peoree tierree o se aprobaban -
reeolucicnes pare dar tierras que no existían, o se encimaban los ple 
nos, de lo cusl de pasada se ccnvertie en nuevos trém1 tes, nueve e de':" 
siluciones v más tiempo perC!.do; lo peor del ceso, es que tode este -
eitueci6n egrevede por le c:-!.s1s, fue empeorando les condiciones de -
vide de les campesinos. 

Les necesidades eran ter. graves, que e veces el dinero que se pres 
tabe pare prooucir, ere utilizado para subsistir y, consecuentemente,­
nc se pcdlsn pegar les créd~ ~os, el Gobierno no tenla eufiente efecti 
ve pare apoyar el campo y l<E ~ue ai tenían ne eceoteban invertirlo -
pcroue no hab!e seguridad er le tenenc:ie de le tierra. 

Por le que, pare hacer f"ente e le •i tuaci6n cu e prevale ele en el 
campo, el Presidente de le FIE~Óblice, de acuerdo con lee facultades -
QUE le confiere el artículo 71 frecc16n I de Nuestra Carta Magna, en­
vi6 el ? de noviembre de 19S~, el H. Congreeo de le Uni6n, le propues 
te de decreto pera reformar el artículo 2? Coneti tucional dedicada eñ 
nuestra Ley a funtamentar y establecer las formas de le propiedad --­
agraria y los derechos de loe campesinos. 

Bejo el espíritu agreric y el principio oe llevar justicie y li-­
berted el campo mexicano, el Preeidente de le República, el día 14 de 
noviembre de 1991, durante ur: ecto con miembros del secta!' agropecua­
rio, present6 un documento en el que expone de menere sintética los -
puntos ml3s relevantes de lr. iniciativa conde edemáe precisa el compro 
miso del Estado Mexicano, con les ejidetaria5 1 siendo éstos los que B 
ccntinueci6n se señalan: 

4 .1.1. Li. q;;:FORMA PROMUEV~ JUSTICIA V LIE~iiTAD PARA EL C.C.MPO. 

Justicie para cBr seguri:ad y generar bienestar, libertad e los -
ccmuneroe y ejideterioe pare ejercer el dominio sobre las recursos -­
la capacidad pt:ira administra:-los y decidir sobre sue destinos; por lo 
QUB se busca oromover cambios que elie.ntan mayor pert1cipaci6n de les 
productcrea del campe en le vide Nacional y pare lo-grer lo anterior, 
los cambios deben proporcioner mayor certidumbre en la tenencia de le 
tierra y en le prcducci6n e ejidatarios, comuneros y pequeños propia 
terios, ya que parte eecenciel del prop6sito de justicie es revestir­
el menifundio en el campo, é1'ndoae este fen6meno en g:·en parte por le 
cbligeci6n que existe de seouir repartiendo tierr ,e y por le falta de 
formes estables de asocieci6n. 

4 .1.2. LA REFORMA PRúTEG~ AL EJIDO. 

Le propiedad comunal y e~idal elevada e rengo Constitucional, és­
te quiere decir que ye no son áolo formas de tenencia de le tierra, -
derechos limitados de uso, ya que hoy el ejido y le comunidad no ee-­
tán protegidos por le Consti tuci6n y con le reforma lo eatarán, ya -­
que mediante la reforme el ejido y le comunided pertenecerán a los -­
ejiéaterios y comuneros, los cuales decidirán su destino, ya que se -
les otorgará el dominio sobre los recursos y la libertad pera edmini.! 
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trarlcs, porque en este momento, lee tierras pertenecen a le Naci6n ain 
que la Consti tuci6n define claramente las relaciones de propiedad, to-­
mande con elle le burocracia desicionea, sin ccnaul ter a loe campeeince 
Y eu preeencia ere requisito para dar validez a las l!ec1eionee ejidelee 

La iniciativa distingue el érea común y au aree parcelada, siendo 
el erea común el territorio conde ee asiente le comunidad o el pueblo,­
siendo sus bienes comunes le base terri toriel para le existencia de une 
comunidad, edemés se propone en le misma que el eree donde esté su ea-­
cuele, su siembre colectiva ses permanente, inelineable e inefecteble, 
por le que no podrán ser objeto de trenaecciones mercantilee, ye que -­
emene<eria su identidad, as! cue el ejido permanece en eu parte común e 
indivisible, 

Se reconoce los derechos de los avecindados. y e le ve¡:,, se les dé 
certidumbre para convertir en realidad jurídica le oue hoy en die es -­
realidad social, 

La superficie parcelada en muchos lugares lea tienen los campesi-­
nos, pero otros las ponen en renta o en vente el mérgen de le ley, con 
le reforma ae le da legalidaé a le realidad en todos esto• actos que 
eatán realizrndo muchos campesinos fuera de le Ley. 

Las des terceree partes ce la propiedad ejidal ::- epartides en el -­
Pa!e, corresponden e áreas comunes y este superficie e territorio ee es 
tablece que es inolineable, por ccnsecuencie la prcpietlad social en Mli= 
xicc, no corre riesgo de deeer:arecer. 

Se le dá libertad al ej!:ateric pero decidir sobre el dominio de -
su parcele, siendo les mismoe ejidetarios del núcleo ejidal de que ee -
trate, quienes deciden por mevorie calificada, si le otorgan e no el do 
minie pleno de la misme 1 den:; deberá ser certificado por le Autorided­
correepondiente pera aeecurer ::::iue eetes dec!sionen se toman libremente­
sin pr2si6n alguna; y• qÚe el estado ne impone cpci6n •lguna para que -
el ejidatorio cambie de régimen, ya que les ejidos ne sen del Gcbierno­
sino de les ejioaterios. 

4.1.3. LA REFDRM; PERMIE ~UE LOS CAMPE5Iri05 5EAN SUJETOS V NO OB­
JETO Q¿L CAMBIO. 

Les campeeinos ne serán cbjetos del cembic por le raz6n de que el­
Estedo cree ten s6lo les conC!.ciones necesarias pare que lee campesinos 
decidan por si mismos le que más les conviene, ya que en eata Reforme -
no se propone ni se promueve la ti tulaci6n de las parceles ejidalee, por 
lo que serán eujetos del cambio, ya que ae creen condiciones materiales 
justas que permitan el campesino decidir sin agobies y sin desespera- -
ci6n, 

4.1.4. LA REFORMA REVIEF\iE EL MINIFUNDIO V EVITA EL REGRESO DEL L.a_ 
TI FUNDID, 

La reforma promueve asociecionee y la pert1cipaci6n de scciedades­
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11ercent1lee en le producci6n egropecuerie, el ce11peeinc puede eer eo-­
cio y no tiene que eubcrdineree y ocul terse pare eerlo; y ee establece 
rén 11eceniemos pare evitar le acL11>uleci6n de tierrae y le formaci6n de 
latifundios, ye que se mantienen los limitee ectuelee de le pequene pro 
pieded y ee exige f1jer l!mitee de extenei6n e les eociededes, pare iiñ 
pedir que se concentre grandes extensiones de tierre en Una sale pera! 
ne, aunado e ello, se f;je le extene16n má•ime de le parcele indivi- -
dual, es! come la minimc pare evitar mas fragmen~acicnes. 

El latifundio encubierto mediante eccionee, no regreearh ye que ee 
estableceré en la Ley, oue los sacios aparten eélo la extens16n que -­
corresponde e le pequeñe propiedet y que na heye menee socios que loe 
que sean necesarios pare emparar oequeñas propieóedes. 

4. ,, 5. LA RffORMA PROMUEVE c;F:Tr.LIZAGION o::L CAMPO. 

El campo necesita una capaciteci6n profunde y sostenida para poder 
crecer, generar empleos y prcporc~iJner bienestar. Existen muchas formes 
de asociación que, en le prectice ya se dan y que serán legales y equi 
tetives, de ep:roberse esta reformE. Ea necesario que existan regles --= 
claras que protejan los t1erechos c:e loe trabajaC:oree del campo, tene .. -
mas que incrementar recursos públ!.::ae y faclli ter le 1nversi6n privede 
\' sobre todo, tenemos que abrir opciones claras y legalmente definidas 

Le reforme daré certidumbre e le tenencle de le tierra, ~ate ser~ 
un elemento decisivo para alentar el financiamiento al campo¡ es decir 
hebrá máe créditos, mayor inversión, m2e cepi talizeci6n en el campo al 
no existir el temor de efectec16n ::iermanente. 

4 .1.6. Lg REFORMA E:OT;\BLECE R;:IDEZ JURI9ICA PARP R!::50LVER LOS RE­
ZAGOS AGRARIOS, 

Huchee c:empeeinos h;:n pasado ¡;:i..::is sclicitem::: que ~e resuelvan sus 
peticiones, miles de exoadientes C!;rmanecen sin c!icteminar v sin resol 
ver¡ Por eso, se propone lñ creac~:n de Tribun2les ;.g:"erios, eh! h~brB 
juaticia pronta y expici ta, pero no se dejar~ a o lo El campesino frente 
e ~stos, precisamente una de las r•J'!!VBS funciones de la Secretaria de 
la Reforme Agr2ri 9 seré, le de prc:urar justicie pare los campesinas -
ante los Tribunales. Le Secretar!e va e permaceniar, tiene todavía mu-­
cho trabajo por delente 1 para dict:iminer loe exoedientes que turner~ 
e los tribunales con objeta de llevar e cebo le concertecián y la con­
c1lieci6n en el campo, de promover la orgenizaci6n cempesina y de aba­
tir el rezago, 

Es necesario ratificar que el Eetedo no abcndana su :responsabili-­
dad con los campesinos. 

4 .1. 7. COMPROMETEMOS RECURSOS =nt:SUPUESTALES CREGIEfl:TES AL CAMPO, 

Cada eñe de mi edm1nistreci6n crecerán en términos reales, los re 
cursos pare el campo. Les reformes no provocar~n movimientos migrato':" 
rios masivos a les grandes Ciudades porque vemos a generar empleo en 
el medio rural, vincul~ndolo al campo y e le egroindustrie, En las C! 
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denae productivas generaremos oportunidades en los servicios y en los­
epoyoe a la prooucci6n y después de lee cosechas, en los procesos de -
transformsci6n. Queremos arraigar a le poblaci6n en Ciudades pequenee­
y medianas 1 of:ecerlee capecitaci6n y abrir oportunidades pare eu dese 
rrollo autonom: y digno. -

Fara ello, actuaremos con todos loe instrumentos al alcance del -
Estado. 

La secret2:ie de la Reforma Agraria contará con un incremento - -
efecti ve de más del 5C>X para avanzar en la eoluci6n de los problemas -
del rezago agr•:io. 

l.. 1.S SEG~'iO DE EJIDATARlO. SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO Y SE AM-­
PLIA L.q CGBERi~ 'iA. 

El Gobierec Federal pagará el 31:1% de la prima de loe seguros - -
agricolse gane:e:oa ejidales, esta meéida permitirá elevar el valor -
asegurado por ;,:;:ioASEMEX del 70 al 90;; oe la cobertura. 

i. • 1.9. SE :.'lEA El FONDO NACIONAL PAR~ EMPRESAS DE SOLIDARIDAD. 

PrimeramEc:e, se propondrá ante la cámara de Diputados destinar -
recursos dentr: del Programa Nacional de solidaridad, con la finalidad 
de crear el For.:o r1acional para lea empresas de Solidaridad, con el -­
fin de crear ec:reees de campesinos y para campesinos en el campo, y -
eetas empresa~ serán una forme de organizaci6n pare producil', que per­
mite la uni6n :: loe campesinos ejidatarios y comuneros, de sus hijos 
y de loa evecir:ados, donde se les orientara a apoyer lee actividades 
egr!colas 1 agr:~ndustriales, extrectivas y micro:!.ndustriales. 

La funcifr :iel fondo será la de fin2nciar los proyectos y aportar 
capital de rie;o pera le consti tuci6n oe las Empresas de Solidaridad -
a lo que se in"'tar~ a loe Estados y e los Municipios respetando le SE_ 

~~t:"ª~ª~e~eP~~~~~ºp~aa~c~~Sg~om!a del segundo, e que se incorporen a 

"· 1. 10 !:E :ESUELVE LA CARTERA vrnCIDP CON BANRURAL y SE AUMENTAN 
LOS F!NArlC!.".l·'.:;::.•os Al cr.MPO. 

Se separa :e certera vencida de Sanrural, la deuda de loa campeei 
nos que ha ater.:ido Pronaaol y que no pueden pegar, pasaré a dicho pre 
grame gue deter•inará la forma de finiqui ter, mediante trabajo o cola':' 
borac16n. 

Loa ejid•:arios que pegen pronto o que neceeiten un plazo largo -
pare su deuda, serán atendidos por un Fideicomiso que estudiar& le ma­
nera de reeolvE: el problema, sin que se vean afectados como sujetos -
de crédito. 

Cabe hace: una observaci6n en el sentido de que loe puntos señala 
dos del 1 el 6 ;reten de lea reformes al articulo 27 Cona ti tucional, -'= 
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y de lee punto e del í el 10 ee delineen le medernizeci6n y capeci te--­
ci6n del campe. 

4.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CAMBIOS AL ARTICULO 27 CONSTITU­
CIONAL, ENTRE EL TEXTO ANTERIOR V EL ACTUAL. 

4.2.1. TEXTO Ar:'."rnIOR TEXTO ACTUAL 

Le Neci6n tendrl en todo tiemco La Neci6n tendré en todo tiempo-
el derecho de impone: e le propie-- el derecho de imponer e le prcpie 
dad privada las mcde:idedes que die dad privada las modalidades cue ':' 
te el inter~s pÚblic:, así como el- dicte el interés cÚblico, as! cono 
de regular en benefi:ic social, el- el de recular en beneficio eociel 
eprovechamientc de los elementos na el eprovéchamiento de los elemen­
turelea susceptible• de apropisci6ñ tes naturales susceptibles de a¡ro 
con el objete de hacer una distribu piaci6n con el objete de hacer -':' 
ci6n equitetive de '' riqueza públT une distribuci6n equitetive de le 
ce, cuidar de su cor.serveci6n 1 le-':" riqueza pGblice, cuidar de su con 
gre= el desarrolle e:uilibreoo del- serveci6n, legrar el deeerrcllc ':' 
Peía y mejoramiento :e las condicic equilibrado cel Peis y mejcremi•,!! 
nea de ls vida da lE ooblaci6n ru-:- to de lee condiciones de vide de 
rel y urbana. En consecuencie, se - la pcblaci6n rural y urbana. En -
dictarán les medidas neceeerias pe- coneecuencie, ae dicterán las me­
re ordenar los aeen~cmientce huma-- dldes necesarias para ordenar loe 
nos y establecer adecuadas provisio eeentemientce humanos y eetable-­
nee1 usos, reservas \' destinos de ':' cer adecuadas provisionee, usas,• 
tierras, aguas y bOE:::!uee, e efec:tc reaerves y destinos de tierras, -
de ejecutar obras po'.;:licee y de ple agues, bosquee, e efecto de ejec.!:!. 
near y regular la fundeci6n, conser ter obras póblicas y de planear y 
vac16n, mejoramient:: y crecimiento- recular la fundaci6n, conserve- -
de lee centros de po:laci6n para -- ci~n, mejoramiento y crecimiento­
preeervar y reeteurEr el equilibrio de les centros de poblaci6n, pare 
eccl6gicc¡ pare el f~accionemiento- preservar y restaurar el equili-­
de loe letifunCios, :are disponer - brio ecal6gica, pare el fracciona 
en los t~rminos de 2ey reglementaria miento de los latifundios, para ':" 
la crganizaci6n y exolctaci6n colee disponer, en les términos de Ley 
tiva de los ejidos \' comunicades, :: reglament¡¡ris, la crganizaci6n y­
pera el desarrollo ce le pequeña pro explotacibn colectiva de loe eji­
piedad agrícola en exolctac16n, cera des y comunidades, pare el dese-­
la creaci6n de nueves centros de pe- rrclle de la pequeña propiedad r.!:!. 
blaci6n agrícola con tierras y agues rel, para el fomento de la egri-­
que les sean in~ispeosablea pera el- cultura, de le ganadería de la -­
fomento de la agric~ tura y para evi eilvicul tura y de les Cemás acti­
tar destruir loe ele::ientce natureleS vidades econ6micas en el medio ru 
y les deñoe que la •'ooiedad puede - ral, y para evi ter le destrucción 
sufrir en perjuicio :e la sociedad.- de les elementos naturales y los­
Los núcleos de pcble:i6n que carez-- daños qu¡cla propiedad pueda su- -
can de tierras y agu•s e no las ter>- frir en perjuicio de la eocieded. 
gen en cantidad suficiente para las-
necesidedes de su pc!:laci6n, tendr~n 
derecho s que se les dote de ellas,-
tcmándoles de les pr:piedades inme--
diates, respetando <!empre le peque-
na propiedad egr!cole en explota- -
ci6n. -44-



La reforma al pirrafo tercero, ratifica el principio social 
de que los intere:ses de la mayoría estarán por encima del inte­
rés individual. 

Se elir.iínan las medidas relativas a la creación de nuevos -
Centros de población Agrícolo (ejidos) así como el planteamien­
to de que los nGcleos de poblaci6n que no tengan tierras y - -­
aguas o quf: no lac; tengan en cantidad suficiente, tendrán dere­
cho a que se les dote de ellas, tomándoselas de las propiedades 
inmediatas. 

Esto significa la terminación del reparto a~rario; por l(J -
cual, é: purtir de la entrada en vigor dt? estas rf;formas, ya nG 
son proced~ntes las solicitudes de dotación de tierras, amplia­
ción de= ejido o cr(;ación de nuevos centros de población agríco­
la; COI: la salvf::dad de quE: las solicitudes presentadas con ant~ 
rioridad s~rán rE..sueltas conforme a lo establecido en la Lev -­
Federal dE: Reforrr:E.i Agraria, a efecto de estar acorde con el. - -
principio de: quE no se puede aplicar retroactívamente una ley -
en perjuicio dE p~rsona alguna y en estt- caso, la aplicación de 
la nueva l~y agra~iD seria en perjuicio de loE solicitantes de­
tierras. 

EstE: pitrrafo, nos hace= reflexionar sobre: L:i \'alentía del -­
PresidE:íltE: de la I<epúblicn para reconocer que y.:i no hay tierras 
que repartir; no reconocer esta realidad, era engañar a quienes 
solicitabar1 un pedazo de tierra, <.ilentándoles falsas esperanzas 
y distrayendo recu=sos del Erario Federal para otoq;ar mejores­
oportunidades él quienes no pudiesen ser beneficiados con una d,2. 
tación cie til:rra:::. 

Poi.: úl :.imo, i_¿¡ reforma permite otorgar seguridad jurídica .:i 

los ejidatci!."'ios En cuanto al uso de sus tierra5 que poseen, pa­
ra las invE:rsione:s productjvas quE: realicen, para fomentar la -
producción y los ingresos de los hombres del campo. 

IV.- Las soci~dades comercia 
les por acciones, no podrán ad--:: 
quirir, poseer o administrar fin 
cas rú~tic.::t.s.. Las sociedades de-:: 
es ta clase que SE constituyeran­
para explotar cualquier indus- -
tría fabril, minera 1 petrolern,­
o para algún otro fin que no sea 
agrícola, podrán adquirir, po- -
seer o administrar terrenos úni­
camente en la extensión que sea­
estrictamente necesaria para los 
establecimientos o servicios de­
los objetos indicados, y que el­
Ejecutivo de la Unión, o de los-

IV.- Las sociedades mer­
cantiles, por acciones, po-­
drán ser propietarias dt te­
rrenos rústicos, pero única­
mente en la extensi6n que -­
sea necesaria para el cumpli 
miento de su objeto. En nin­
gún caso, las sociedades de­
esta clase podrán tener en -
propiedad tierras dedicadas­
ª actividades agrícolas, ga­
deras o forestales en mayor­
extensi6n que la respectiva­
equivalente a veinticinco v~ 
ces los límites señalados en 
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Estados, fijarán en cada cas9. la fracci6n XV de este ar- -
ciculo. La Ley reglamentaria 
regulará la estructura de ca 
pi tal y e 1 número mínimo de:: 
socios de estas sociedades,­
ª _efecto de que las tierras­
propiedad d~ la sociedad, no 
excedan en relaci6n con cada 
socio, los límites de la p~­
queña propiedad. En este ca­
so, todi'.! propiedad accione-­
ria individual correspondien 
te a terrenoE rústicos, Sera 
acumulable para los efectos­
de cómputo. Asimismo, la l~y 
señalar5 las condiciones pa­
ra la participación extranj~ 
ra en dichaE ~ociBdacles. 

La propia Ley establecE­
r5 los medios d~ re~istro v­
:ontrol necesarios ~ara el- -
cumplimiento d~ lo dispuesto 
por esta fracción. 

Esta fracción Jlrohibia a las so:iedades mercantileE por - -
acciones poseer ,. explotar tierras ~n .:i=ti\•idades n~ricolas, ne 
cuarii'.!s )' forest~l~s. en razón d~ cue hasta h~ce un~s a~os n0·~ 
se podia saber cui~nes eran los du~Ros del capit~l en ln8 so:i0 
dades por ao:..ciont::!:. yn quE: exi.stí2 (c1 anonimatc en :.u.:into a 107" 
propietarios de lo::o .:iccionE--s dr: Li'"i:: S(JCieclé!des~ lr qu!: poc!Í::! -­
originar qu~ algunos inve~sionist2~ amparados en esE anonimato, 
acumularan peque~as propiedad~~ qu~ sun1.:ida~ hicieran verdaderos 
la t ifundio.s. 

También se prohibian. puesto au.;: (;l i:rabajo del campo era -
manual y n0 se requerí~ ni maquinario ni trande8 in\·ersiones. 

Las modificaciunc.s ~ est~ µroh~bici611 p~rn;itcn que tstas­
sociedades puedan poseer tierras )' ~e~lizar actividades agríco­
las, g,anadf.:ra.s y forestales. 

La fracci6n en coment0 estahl~~E la cantidad dE tierras que 
pueden pose~r las sociedades! el nG~ero de socios y la estruct~ 
ra de su capital. 

La exolotaci6n actual~ requicr~ tecnalogia modern~ que ori­
gine un d~sarrollo en el campa ~, e~ el pais: 

Por 6ltimo, los ejiciatarios se podr~n organizar como sacie-
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dad mercan: 
aportando e 
do con laE 
la nueva lE: 

1 por ilct:.i.ones parn le explotación de sus tierras,­
capi tal e buscando so:ios que lo aporten, de acuer. 

arncterlsticas )' modalidades que se establezcan en­
a;;rarín. 

VI.- Fuera de las Corporacio 
nes a que E~ refieren las frac-~ 
cienes Ill~ I\' \' \', así como los 
núcleos de ?Ohláción que de he-­
cho o por C·~recho, f!Uarden el es 
tado comun.=.l. o dt: 1os núcleos :­
dotados, r~scituídos o constitui 
do~ en Cent~c d~ Poblnci6n Agri::­
colé!. ninf;una otra coorporación­
civil podrb obtener en propiedad 
o administrar por si bienes rai­
ces o capi:&les impuestos sobre­
ellos, con la única excepción dt: 
los edificios destinados inmcdia 
ta y directamente al objeto de -: 
la Instituc..ión. Los Estados v el 
Distrito fsderal, lo mismo qÜe -
los Munici~ios d~ toda la Rep6-­
blica, tenC:-ári plena cap;.icidad -
para adquirir y poseer todos los 
bienes raícE:s ne:cesario.:: p¿¡r.oi -­
los servicios públ.icos. 

VI. - Los Estados y el -­
Distrito Federal, lo mismo -
que los Municipios, de toda­
la Rep6blica, tendr6n plena­
capacidad para adquirir y P.!!. 
seer todos los bienes raíces 
necesarios para los servi- -
cios públicos. 

Se: e:li:-.:.n¿¡ p.-irtE: dE:l primer párrnfo de la fracción I\' 1 don­
cit. s!::- sei1é:~:Jb8 que: tc:nían derecho .a poseer tierras las Corpora­
cion8s y . .:: . .:::;;::.iac.iont:s mencionadas en la~ fr<icciones II, Ir, y -
V 1 asi carne. en la~, comunidades y los núcleos quE: hayan sido do­
tados y ade;::iás d.::: e:llo.s, nin;une otr<:J Corporación o asociación­
podri8 pos~er ti~~ras. 

Esta :~~orn1a s~ rt:aliz6 p~ra evitar quE: su contenido sea -­
contradict::-i0 co11 la~ modificacion€s al pfirrafo tercero v a la 
fré.lcción ::f:....t.im.::. en la oue st exnrf:sa ::.on todr1 claridad. Ín 
existenci.:: dt L:i propit:dad cjidz-j y cornun~l. · 

\'Il. -Le,:: núcl(:os de rJObla- -
ción, que O::e hecho o por· derecho 
guarden e.l -estado comunal, tt.::n-­
dr&n capac dacl para disfrutar en 
común las ierras, bosaues \' - -
ng11as que ts pertenez¿an o·que­
sE les hay restituido o restit~ 
yeren. 

- q7 

VII.- St reconoce la per 
sonalidad jurídica de los n~ 
cleos de poblaci6n ejidales­
)" comunales y se protege su­
propiedad sobre la tierra -­
tanto para el asentamiento -
huma~o~ como para activida-­
des productivas. 

La ley protegerá la int~ 



gridad de ias tierras de ios 
grupos indígenas. 

La ley, considerando el­
resp&to y fortalecimiento ci~ 
la vida comunitaria de los -
ejidos y comunidades, prot~­
gerá las tierras, bosques y­
aguas de uso comGn y 16 pro­
visi6n de acciones de fomen­
to necesarias para elevar el 
nivel de vida de st1s pobladQ 
res. 

La Leyi con respecto a -
la voluntad dt los ejidata-­
rios y comuneros, para adop­
tar las condiciones aue m~s­
les conven;att en el ~prove-­
chainiento d~ sus recursos -­
productivos, re?ulai..4 6 tl - -
ejercicio de sus derechos ciE 
los comunerus sobrt la tie-­
rra y de cada Gjido sobre su 
parcela. Asímismo, establee~ 
r~ los procedimic11tos por -­
los cuales ejidatarios y co­
muneros podrhn asociars~ en­
tr E: sí cOn el Estado, o con­
terceros y otorgar el uso de 
las tierra.::. v, tratándose de 
ejidatarios,· trans~itir sus­
derechos parc~larios entr8 -
los miembros d~l núcleo de -
población; igualmente fijará 
los requisitos y procedimie.!l 
to~ conf orrn& a los cuales la 
asamblea ejidal otorgar~ al­
ejidatario el dominio sobre­
su µarcelá. En caso Ue enaj~ 
nación de parcela~., st: resp_§_ 
tará el derecho dE: oreferen­
ciJ que prevea la l~y. 

Dentro de un mismo nú- -
cleo d~ poblaci6n, ningún -­
ejida tario podrá ser titular 
de m&s tierras que la equiv~ 
lente al 5% del total de ias 
tierras ejidales. En todo C.f'.!. 
so, la titularidad de tie- -
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Son de jurisdicción Federal­
todas las cuestiones que por lí­
mites de terrenos comunnles y -­
ejidales, cualquiera que s~D E::l­
orígen de éstos, SE: hallen pen-­
dientes o se .susciten entre do.s­
o más núcleos de población. 

El Ejecutivo Federal s1:2 übo­
cará al conocimienLo c.il: dichas -
cuestiones y propondrá a los in­
teresados la resolución definiti 
va de las mismas. Si fJStuvie:ren-: 
conformes, la proposición al Ej.§. 
cutivo tendrá fuerza de re.solu-­
ción definitiva y se:r5 irrevou1-
ble¡ en caso contrario, la parte 
o partes inconformes podrán re-­
clamarla ante la Suprema Corte -
de Justicia de la Nación, sin -­
perjuicio de la ejecución inme-­
diata de la proposición preside~ 
cial. 

La Ley fijará el procedimie!!_ 
to breve conforme el cual debe-­
rin tramitarse las mencionadas -

rras en favor de un solo eJ.!. 
datario, deberá ajustarse a­
los límites señalados en la­
fracción XV. 

La asamblea General es -
el órgano supremo de pobla-­
ción ej idal y comunal, con -
la organizaci&n y funciones­
que la Ley señnla. El comis~ 
riado ejidal o de bienes co­
munales, electo democritica­
mente en los términos de Ley, 
es el órgano de representa-­
ción del n6cleo )' el respon­
sable de ejercitar las reso­
luciones de la asamblE::a. 

La restitución de tie- -
rras, bosques y nguas a lo~:­
n6cleos de poblaci6n se harb 
en los términos de: la Ley r..§_ 
;lamen taria. 

Son d~ Jurisdicción Fede 
ral todas las cuestiones qué" 
por limites de terrenos eji­
dales y comunales. cualquie­
ra qu~ sea el orígen de és-­
tos 1 st' hallen pendientes o­
se susciten entre dos o m~s­
nlic le.os de población; así ca 
r10 las relacionado~ con l.::. -: 
tenencia dE: la tiE!rra de los 
ejidos y comunidades, en los 
términos que: la ley reglame!l 
taria señale:. Para estos - -
efectos y en general, para -
la administración de justi-­
cia agraria, la propia Ley -
instituirá tribunales dota-­
dos de autonomía y plena Ju­
ri sdi cc ión. 
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:.ontroversias. 

Se reconoce Constitucionalmente la personalidad jurídica de 
los ejidos, teniendo capacidad jurídica para realizar los actos 
licites previstos por las leyes agrarias, civiles y mercantiles 
?Udiendo poseer bienes, contratar, asociarse, contraer obliga-­
:.iones, ser sujetos de crédito; en una palabra, se fortalect la 
:.apacidad de. decisión de los ejido.s, garantizando su libertad -
iE asociación y los derechos sobrt su parcela. 

Asimismo, se reconoce su derecho de poseer tierras, tanto -
las destinadas al asentamiento humano como las dedicadas por -­
los núcleos agrarios a las actividades productivas; así como, -
la protección que la ley brinda a la propiedad ej ida!. 

Se regula el aprovechamiento d~ las tierras dE uso com~n y­
=t promuevE su desarrollo para elevar el nivel d~ vida de los -
?c:iladores. 

Ser6 voluntad de los ejidatarios decidir sobre la forma y -
:.v:1dición que m.Js convt:nga para el aprovechamiento dr: los recur 
:e: materiales; de tal suerte, quE: ellos puden decidir sol..n·E: sÜ 
:):opio destino, lo que .st traduce en libertad para los hombres­
:el campo, ya que:: tienen t::l derechú de otorgar el uso de sus -­
:i=.rras, es decir, autorL~ar a otros p<ira que L::.s usen o las -­
:rabajen o ~xploten mediantE: contrato de rent.'.l o participación­
··· los benE:ficios de lé~ explotación. sin que sean sancionados. 

La Ley prote~erá 1<.is tierras en la que se asienta lLl zona -
~:~ana, declar~ndola irreductiblL y sujeta a modalidades, como­
:c:-. la insalineabiJidarl: ln. impr.e:s:.~·ipti.bilidad y la int:.mbarga­
:'.l idad. 

Se dan las condiciones propicias pL!ra que el núcleo ej idal­
?U:da otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela. 

También se prevee que el ejidatario pueda incrementar su P!!. 
:r:monio al adquirir los derechos parcelarios de otros ejidata­
:-i:is, sin que quienes las adquieran o cedan sus derechos sean -
Eancionados como sucedia antes de la reforma. 

En el párrafo quinto se señalan los límites n que deben -­
=.justarse la propiedad territorial de cada uno de los ejidata-­
:i:is, la cual no podrá exceder los límites marcados en la frac­
:ión XV en relación a la pequeña propiedad, la que mantiene el­
?:incipio jurídico de igualdad de derechos individuales entre -
!5idatarios y pequefios propietarios, en cuanto a la capacidad -
?é:.:a poseer tierras. 

La asamblea g.eneral es el órgano supremo del ejido, tal ca-
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mo sucede en todas las personas morales; es decir, cualquier sE_ 
ciedad civil o mercantil, &sto significa, que la asamblea gene­
ral del ejido seri la n1ixima autoridad y tendri soberania para­
decidir sobre todo los asuntos del ejido, siempre y cuando se -
respete lo señalado por las leyes reglamentarias. 

Se señala la existencia de las funciones del Comisariado 
Ejidal, designándole como representante del núcleo y ejecutor -
de las decisiones o resoluciones ci€ las asambleas. 

Por último, se crean TribunalEs autónomos para dirimir laS­
controversias relacionadas por limites, tenencia de la tierra y 
expedientes en rezago. 

X.- Los núcleos d• ooblaci6n DEROGADA 
que carezcan de ejidos ~ que no-
puedan lograr su rcstituci6n por 
faltn de títulos, por imposibilj._ 
dad de identificarlos o porque -
legalrnente hubieran sido enajen~ 
dos, ser~n dotados con tierras v 
aguas suficientes para consti- ~ 
tuirlos, conforme .o. 1.o.s necesida 
des de su poblaci6n! sin que en~ 
ningún caso, dejé de concedérs~-
les la extensión que necesiten y 
al efecto, se expropiará por 
cuenta del Gobierno Federal, el-
terreno que baste: a ese fin, to-
mándolo del que se encuentr0 in-
mediato a los pueblos interesn--
cios. 

La superficie, unidad indí v_~ 
dual de dotación no deberá ser -
en lo sucesivo, menor de 10-00-00 
has, de riego o humedad o, a fal 
ta de ellos, de sus equivalentes 
en otras clases de tierras, en -
los términos del párrafo tercero 
de la fracci6n XV de este articu 
lo. -

XI.- Para los efectos de las DEROGADA 
disposiciones contenidas en este 
articulo y de las leyes reglameg 
tarias que las expidan, se crea: 

a).- Una Dependencia directa 
del Ejecutivo Federal encargada­
de la aplicaci6n de las leyes -­
agrarias y de su ejecuci6n. 
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b).- Un Cuerpo Consultivo, -
compuesto de 5 personas que se-­
rán designadas por el Presidente 
de la Rep~blica y que tendrin -­
las funciones que las leyes org!, 
nica~ reglamentarias le fijan. 

e).- Una Comisión '.·lixta com­
puesta de representantes iguales 
de la Federación, de los Gobier­
nos Locales y de un representan­
te de los campesinos, cuya desig 
nación se hará en los términos -
que preven;a la ley re~lamenta-­
ria respectiva, que funcionará -
en cada Estado v en ~l Distrito­
Federal, con laS atribuciones -­
que las mismas leyes orgánicas y 
reglamentarias dictami~en. 

d).- Comités Parti:ulares -­
Ejecutivos para cada uno d~ los­
núcleos dé ooblación cue trami-­
ten expedie~tes a~rar{os. 

e).- Comisariados EjidaleE -
para cada uno de los ~Gcleos de­
población que posGen éjidos. 

XII.- Las solicitcdes d" res DEROGADA 
títucíón o dotaciln ds tierras O 
aguas se prese11tarán ~n los Est~ 
dos directc~ente ante los Gober-
nadores. 

Los GoL¿rnador~s :urnar6n -­
las solicitudes L la~ Comisiones 
Mixtas, l.:E qut: sustaric..iarán los 
expedientes en pl~zo perentorio­
" emitirán dictamE:n; los Goberna 
~ores de los Estados, aprobarán~ 
o modificarán el dictamen de las 
Comisiones ~ixtas v ordenar&n -­
que se d~ poscsi6n. innediata de­
las superficies qu~ 1 en su con-­
cepto procedan. Los expedientes­
pasarán entonces al Eiecutivo Fe 
deral para su resolución. -

Cuando los Gobernadores no -
cumplan con lo ordenado en el P! 
rrafo anterior, dentro del plazo 
perentorio que fije la ley, se -
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considerari desaprobado el dicta 
men de las Comisiones Mixtas y -= 
se turnari el expediente al Eje­
cutivo Federal. 

Inversamente, cuando las Co­
misiones mixtas no formulan dic­
tamen en plazo perentorio, los -
Gobernadores tendrin facultad pa 
ra conceder posesiones en la ex-= 
tensión que juzguen procedente. 

XIII.- La Dependencia del -- DEROGADA 
Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo 
Agrario dictaminará sobre la - -
aprobaci6n, rectificación o madi 
ficación de los dictámenes formÜ 
lados por la! Comisiones Mixtas: 
y con las medí f icaciones que ha-
yan introducido los Gobiernos Lo 
cales, se informará al C. Presi-; 
dente de la 1'epública, para que-
és te, dicte resolución como su--
prema autoridad Bbraria. 

XIV. - Los propietarios afee- DEROGADA 
tados por resoluciones dotato- -
rias o restitutorias de ejidos o 
aguas que se hubiesen dictado en 
favor de los pueblos o en lo fu 
tura se dictare, no tendrán nin~ 
i:~n derecho, ni recurso le~al o:-
a1naric, ni podr§n prcmcve~ el ~ 
juicio de amparo. 

Los afectados con dotación, -
tendrin sóla:nente el derecho de­
acudir al Gobierno Federal para­
que les sea pagada la indemniza­
ción correspondiente. Este dere­
cho, deberán ::j ercitarlo los in­
teresados dentro del plazo de un 
año, a contar desde la fecha en­
que se publique la resolución re~ 
pectiva en el Diario Oficial de­
la Federación. Fenecido ese t¡r­
mino, ninguna reclamación será -
ad mi ti da. 

Los dueños o poseedores de -
predios agrlcolas o ganaderos, -
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en explotación, a los que se ha­
yan expedido o en lo futuro se -
expida, certificado de inafecta­
bilidad, podrán promover el jui .. 
cio de amparo contra la priva- -
c1on o afectación agraria ilega­
les en sus tierras y aguas. 

La dero~ación a las fraccione 
lo general, están vinculadas con 
en lo particular, s~ hace el nnál 
fracci6n X! desaparecen las bases 
las funciones de la Secretaría de 
po Consultivo Agrario, las Cornisio 
seriados ejidales y los comit~s pa 
que respecta a las fracciones XII 
referirse a los orocedirnientos e i 
dimiento ªªrario"y por último, con 
al terminar el reparto agrario yd 
y por ende., es ociosa su exis tcnci 
cados de inafectabilidad, los cuai 
ción. 

XV.- Las Comisiones Mixt&s,­
los Gobiernos Locales v laE de-­
más autoridades encargádas de -­
las tramitaciones agrarias, no -
podrán afectar ~n ningún case., -
la pequeña propiedad agrícol~ o­
ganadera en explotación ~ incu-­
rrirár en resnonsabi]jdad nor -­
violacione:: :>..l.:; Constitución, -
en C3S~ d~ conceder dotaciones -
que lá afecten. 

Se. considera pequeírn propie­
dad agrícola la aue no exceda de 
cien 6e.ct~reas d~ riego o hume-­
dad de primera, o sus equivalen­
tes en tres clases de tierras en 
explotación. 

Para los efe~tos de su equi­
valencia, se computará una hectá 
rea de riego por dos de temporal 
por cuatro de agostadero de bue­
na calidad y por ocho de monte o 
agostadero en terrenos áridos. 

Se considerará asimismo, co­
mo pequeíla propiedad, la superf! 

X, Xl, Xll XllI y XII', en -
fin del r ;;arto agrario; y­

is siguien ~: en cuanto a la 
ue sustcnt jan la creaci6n v 
a Reforma zraria, del Cuer~ 
es agraria -mixtas, los comí 
ticulare8 -ecutivos; por l~ 
XIII pier ~n vigencia, al -

stancias e el añti~uo proc~ 
relación e; ~a fracción XIV, -
o existen ~~neas que afectar 
, desapare::endo los certifi 
s ya no cu"":"~len ninguna fun-

XV. - E:-. los Estados Uni­
dos Mexicar.~s quedan prohib_i 
dos 108 12::.fundios. 

Se con:::.dera pequeña pr2 
piedad agr:.:.ola la que no e~ 
ceda por i~~ividuo de cien -
~ectáreas ¿; riego por dos -
de tempora~. por cuatro de -
agostadero ~~ buena calidad­
y por ocho ~~ bosque, monte 1 

a agostade~: en terrenos ári 
dos. 

Se con:::.dera así.mismo, -
::.orno peque~.::. propiedad, la -
superficie ~ue no exceda por 
individuo ~ ciento cincuen­
ta hectbre ~, cuando las ti~ 
rras se de iquen al cultivo-
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cie que no exceda de doscientas­
hectáreas en terrenos de tempo-­
ral o de agostadero susceptible­
de cultivo; ciento cincuenta, -­
cuando las tierras se dediquen -
al cultivo de algodón, si reci-­
ben riego de avenida pluvial o -
por bombeo; de trescientas en ex 
plotación, cuando se destinen aT 
cultivo de plátano, caña de azú­
car, café, enequén, hule, cocote 
ro, quina, vainilla, cacao o Ar~ 
boles frutales. 

Se considerará pequeña pro-­
piedad ganadera, la qut no ~xce­
da de la superficie necesaria pa 
ra mantener hasta quinientas ca~ 
bezas de ganado mayor en los t&r 
minos que fije la ley, de acuer­
do con la capacidad forrajera d~ 
los terrenos. 

Cuando, debido a obras de 
riego o drénaj~ o cualesquiera -
otra ejecutadas por lo~ duefios o 
poseedores de una pequeña propit 
dad a la que se l~ haya expedid~ 
certificado de inafectabilidad,­
se mejora la calidad d~ sus ti~­
rras par~ l~ e~plotnci6n Rgricu­
la o f_Bnadr::réi <le: que: ss tréltc, -
tai propi2<lad no podrL ser obje­
to de afectacione~ agrarias, aún 
cuando en virtud de 1~ tneioría -
obtenida, se rebasen los ~6ximos 
señalados por est~ fracción, - -
siempre que se reúnan los requi­
sitos qu~ !:ije: la Ley. 
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de alg.od~n, si reciben riego 
v de trescientas, cuando se 
~estinen al cultivo de pl~t! 
no, cafia de az6car 1 caf~, -­
enequén, hule, palma, vid, -
olivo, quina, vainilla, ca-­
cao, agave, nopal o ~rboles­
frutales. 

Se considera pequeíln pr2 
piedad ganadera, la que no -
exceda por individuo, la su­
perficie necesaria par~ man­
tener hasta quinientas cabe­
zas de f:8nado mayor o su - -
equivalente en ganado menor, 
en los términos que fije l<:i­
ley, de acuerdo con la capa­
cidad forrajero de los terr~ 
nos. 

Cuando, debido a obras -
de riego, drenaj~ o cuales-­
quiera otras ejecutadas par­
las dueños o poseedore.s de -
una pequeñn. propiedad, 5€. h!;! 
biere mejorado la c.alidnd de 
sus tierras, seguirá siendo­
considcrada com~ p~quena prQ 
oiedud, aún cu<H1dü en ;;irtud 
de lé mejorÍ'-1 obtenida, st: -
rebasen los máximos señala-­
dos por e.sta frai::.ción, siem­
pr~ que SE reunan los requi.­
sitos que fije l&. Ley. 

Cuando dentro de una pe­
queha propiedad ~anadera, se 
renlicen mejor:is en sus tie­
rras v éstas se destinen a -
usos ágrícolas, las superfi­
cies utilizadas para este -­
fin, no podrán exceder según 
el caso, los límites a que -
se refieren los párrafos se­
gundo y tercero de esta frac 
ciQn, que correspondan a la~ 
calidad que hubieren tenido­
dichas tierras antes de la -



mejora~ 

Se suprime el párrafo referente al reparto agrario y se in­
cluye en forma explicita la prohibición a nivel Constitucional­
de los l~tifundios. Asímismo, se suprimen las menciones relati­
vas a que las pequeñas propiedades deberán estar en explotación. 

Estas modificaciones son en consecuencia de las r~ulizdJd~­
al pirrafo tercero y demás fracciones del articul.o 27 para que­
na existan contradicciones. 

Se agrega la equivalencia en terrenos de bosque; por lo que 
la propiedad puede ser tambi~n forestal; en lugar del cultivo -
de cocotero, se señala la palma y se agrega dos nuevos cultivos 
como son el agave y E:l nopal; tambi&n, el de cambiar el uso de­
las tierras de pequefias propiedades ganaderas para destinarlas-
ª uso agrícola. · 

XVI.- l.as tierras que deben­
se objeto de adjudicación indivi 
dual deberán fraccionarse preci~ 
sament& en el mo1nento de ejecu-­
tar las resoluciones presidencia 
les, confo!"me a las leyes regla~ 
mentarias. 

DEROGADA 

En est<: fracción, se dc~tallaron diversos procedimientos re­
lacionados con el reparto agrario, y al haber terminado ~ste, -
como consecuencia de la re(orma, deja de tener sentido. 

XVII.- El Congreso de 1.a - -
Uniqn y las lc.;islatura:.: d'"-"' los.­
Estados, e~ sus respeLtivas ju-­
risdicciones 1 expedirán leyes p~ 
ra fijar lú extensión máxima de­
propiedad rural y para llevar a­
cabo el fraccionamiento de los -
excedentes, de acuerdo con las -
siguiente~ bases: 

a).- En cada Estado y en e!­
Distrito Federal, se fijará la -
extensi6n máxima de tierras de -
que puede ser dueño un solo indi 
viduo o sociedad legalmente con~ 
ti tuída. 

b).- El excedente de la ex-­
tensión fijada deberá ser frac-­
cionado por el propietario en el 
plazo que señalen las leyes loe~ 

XVII.- El Congreso de la 
Unión y las l~gislaturJs de­
los Estados en sus respecti­
vas jurisdicciones, e.'<pcdi-­
rán leyes que establezcan -­
los procedimientos para el -
fraccionamiento y enajena- -
ciQn de las extensiones que­
llegaren a exceder los lími­
tes seflalados en las fraccio 
nes IV y XV de este art¡cu-~ 
lo. 

El excedente deber~ ser­
fraccionado y enajenado por­
el propietario dentro de un­
plazo de dos años, contando­
ª partir de la notificación­
correspondiente. Si transcu­
rrido el plazo el excedente­
no se ha enajenado, la venta 
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les, y las fracciones serán pue_§,. 
tas a la venta en las condicio-­
nes que aprueben los Gobiernos,­
de acuerdo con las mismas leyes. 

e).- Si el propietario se -­
opusiera al fLaccíonamiento, se­
llevará éste a cabo por el Go- -
bierno local mediante la expro-­
piación. 

d).- El valor de las fraccio 
nes será pagado por anualidades~ 
que amorticen capital y r'ditos, 
a un tipo de interés que no exc~ 
da del 3% anual. 

e).- Los propietarios esta-­
rán oblitodos a recibí: bonos de 
la deuda-agraria local para ga-­
rantizar el pago de la propiedad 
expropiada. Con este objeto, el­
Congr~so de la Unión txpedirá -­
una Ley facultando a los Estados 
para crear su deuda agraria. 

f).- Ningún fraccionamiento­
podr~ sancio~arse sin que hayan­
quedado satisfechas las necesida 
des agrarias de los poblados in~ 
mediatos. Cuando exist2n proyec­
tos de fraccionamíento por ejec~ 
tar, los expedientes ~;rarios s~ 
rin tramitados de oficio en pla­
zo perentorio. 

g).- Las leyes locales orga­
nizarin el patrin1onio de familia 
determinando los bienes que de-­
ben constituirlo~ sobre la base­
de que ser& inalineabl~ y no es­
tar~ sujeto a embargo ni a grav~ 
men alguno. 

deberá hacerse mediante pú-­
blica almoneda. En igualdad­
de condiciones, se respetará 
el derecho de preferencia -­
qu• prevea la ley reglamenta 
ria. -

Las leyes locales organi 
zarán el patrimonio de la fa 
milia, determinando los bie~ 
nes que deben constituirlo,­
sobre la base de que será -­
inalineable y no estar& suj! 
to a embargo ni a grnvámen -
alguno. 

En esta fracción s~ garantiza qu~ no se permite la formaciQn 
de latifundios, asi como los procedimientos para deshacerse de -
las superficies que exceden los limites de la pequena propiedad. 

XIX.- Con base en esta Cons­
titución, el Estado dispondr~ -­
las medidas para la expedita y -

XIX.- Con base en esta -
Constitución, el Estado dis­
pondrá las medidas para la • 
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honesta impartición de la justi­
cia agraria, con objeto de gara!! 
tizar la seguridad juridica en -
la tenencia de la tierra ejidal, 
comunal y de la pequeña propie-­
dad y apoyará la asesoría legal-
de los campesinos. · 

expedita y honesta imparti-­
ción de la justicia agraria, 
con objeto de garantizar la­
seguridad jurídica en la te­
nencia de la tierra ejidal,­
comunal y de la pequeña pro­
piedad y apoyar5 la asesoria 
legal de los campesinos. 

Son de jurisdicción Fed~ 
ral todas lns cuestiones qué 
por límites de ter~cnos eji­
dales y comunales 1 cualquie­
ra que sea el origen d~ és-­
tos, se hayen pendientéS o -
se susciten entre dos e más­
núcleos de población, .así c_e. 
mo las relacionadas con l~ -
tenencia de la tíerru, dE -­
los ejidos y comunidadés. Pa 
ra estos efectos v en cene-= 
ral, para la admiÍ1istrJción­
de justicia agraria, la lE.:y­
instituirá Tribunales dota-­
dos de autonomía y plenn jti­
risdicción, integrados por -
magistrados propuestos por -
el Ejecutivo federal y desig 
nados por la Cámara de Sena­
dores o en los recesos dt és 
ta, por la Comisíón perm~ne~ 
te. 

La ley establecerá un ór 
gano para la procuración d~7 
justicia ngraria. 

Las modificaciones a esta fraccibn, se refieren a la justi­
cia agraria y a los organismos responsables de a<lininistrarla; -
por tanto, se crean los Tribunales Agrarios encargados de admi­
nistrar justícin agraria> los que están dotados d~ autonomía -­
frente al poder Ejecutivo, y de plena jurisdicción para rEsol-­
ver sobre los asuntos de su competencia. 

Tambi~n destaca a nivel Constitucional un 6rgar10 especial -
para la procuración de justicia agraria. 

Como pudimos observar, durante este análisis comparativo, -
se reformaron el p~rrnf o tercero y las fracciones IV y VI pri-­
mer párrafo; VII, XV y XVII, se adicionaron los pirrafos segun­
do y tercero a la fracción XIX y se derogaron las fracciones de 
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la X a la XIV del artículo 27 Constitucional, del cual hemos he­
cho referencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de­
la Federación el 6 de enero de 1992, y el cual empezó a surtir -
sus efectos al día siguiente de su publicación. 

4.2.1.1. TRANSITORIOS DEL NUEVO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Artículo primero.- El presente decreto entrará en vigor al -
día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede­
ración. 

Artículo segundo.- A partir de la entrada en vigor de este -
decreto y en tanto no se modifique la legislación re~lamentaria­
en materia agraria, continuar&n aplic&ndose las disposiciones, -
incluidas las relativas a las autoridades e instancias competen­
tes y a la organización interna d~ los Ejidos y comunidades, - -
siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo decreto. 

Artículo tercero.- La Secretaría de la keforma Agraria, el -
Cuerpo Consultivo Agrario, las Cor~isiones Agrarias Mixtas y las­
dem~s autoridades competentes, continuar5n desahogando los asun­
tos que se encuentren actualmente en trbmite en materia de am- -
pl iación o dotación de tierras, bosc¡uE:s o aguas, creación de nu~ 
vos centros de población y restituci6n, reconocimiento y titula­
ci6n de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones -
le~ales que reglamenten dichas cuestiones y que est~n vigentes -
al momento de entrar en vigor el presente decreto. 

Los expedientes de los asuntos .:irriba mencionados, sobre los 
cuales no sP h<:!.y2 dict?.do resolución definitiva, a] momento de -
entrar en funciones los Tribunales agrarios, se pondr&n en esta­
do de resolución y se turnar5n ~stos para que, conforme a su Ley 
Orgánica, resuelven en definiti\·a, de conformidad con las dispo­
siciones legales a que se refier( el párrafo anterior. 

Los dem&s asuntos de naturaleza agraria que se encuentren e11 

trámite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este -
decreto, y que conforme a la Ley que se expida, deben pasar a -­
ser parte de la competencia de los Tribunales Agrarios, se turn~ 
rin a ~stos una vez qu~ entren en funciones para que resuelvan -
en definitiva. 

4. 3. EL EJIDO EN LA LEY AGRARIA. 

4.3.1. CONCEPTO: Según lo define la Ley Agraria, el ejido es 
el núcleo de población conformado por las tierras ejidales y los 
hombres y mujeres titulares de derechos ejidales. 

4.3.1.1. MODALIDADES A QUE QUEDA SUJETO EL EJIDO.- Como ya -
lo comentamos con anterioridad, modalidad es un modo de ser o de 
estar, de tal suerte que el ejido tiene personalidad jurídica --
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propia, lo que significa capacidad para realizar cualquier acti­
vidad lícita, como la compra-venta de bienes, contratos de aso-­
ciaciQn, contrataciqn de servicios y otros; así como realizar -­
cualquier tr~mite ante las oficinas de Gobierno o ante los Tribu 
na les. -

Cuenta con un patrimonio propio, conforme con las tierras -­
con las que ha sido dotado o que hubiere adquirido por otro me-­
dio licito y como consecuencia puede decidir sobre la forma en -
la que puede aprovecharlas para beneficio de los ejidatarios que 
la conforman. 

4.3.1.2. REGLAS PARA SU OPERATIVIDAD.- El ejido, para su fun 
cionamiento 1 está sujeto a un reglamento interno qut contendrá -
la estructu:a general que definirh su organizaci6n econ6mica y -
social sin ~&s limitaciones que las establecidas en la Ley. 

4.3.1.3. ATRIBUCIONES OUE LA LEY CONFIERE A LOS NUCLEOS AGRA 
RIOS.- Podrb asociarse par~ formar uniones de ejido, asociacio-~ 
nes rurales de inter~s colectivo o en cualquier tipo de sociedad 
civil o mercantil que propicien el aprovechamiento de sus tie- -
rras y sus recursos. Podr5 constituir fondos de garantía para -
afrontar las obligaciones crediticias contraidas. Tambi~n puede­
determinar tl régimen ejidnl mediantE: acuerdo de la asamblea CO.!:!_ 

vacada para abordar expresamente este punto, debiendo liquidarse 
las obligaciones subsistentes del eiido v asegurarse todas las -
tierras en pleno dominio a los ejidatariÚs, cte acuerdo a los de­
rechos que les correspondan, excepción hecha de las tierras des­
tinadas al asentamiento humano que es la zona irreductible del -
ejido, siendo inalineable, imprescriptible e inembargable y siem 
pre que no se trate de excedentes de bosques y selvas; las cua--= 
les, pasan ~ propiedad de la Naci6n. 

4.3.1.4. CONST!TUC!ON DE NUEVOS EJIDOS.- En raz6n de que el­
Estado ya no tiene la obligación Constitucional de proporcionar­
tierras, al haber concluido el reparto agrario, s61o bastará que 
se forme un grupo de 20 o más individuos que elaboren un regla-­
mento interno ~' que cada uno de ellos aporte una superficie de -
tierras par~ su constituci6n. Deberá elaborarse una escritura pú 
blica en donde se consignen estos hechos y solicitar se inscribi 
en el Regis~ro Agrario Nacional. 

Como pudimos observar, la Ley en vigor desde el 27 de febre­
ro de 1992, es bastante explícita respecto del concepto de ejido 
el cual es producto del cambio que abre opciones al desarrollo,­
de esta forma constitucional, cancelando la tutela paternalista­
que supone capacidad de los hombres del campo para tomar las de­
cisiones que los conduzcan con su familia a mejores niveles de -
bienestar y calidad de vida. 

En el amplio marco de la ley, se d~ el m6rgen necesario para 

- 60 -



que cada núcleo agrario defina las reglas de su convivencia in-­
terna, a través de un reglamento establecido por la asamblea de­
acuerdo con los intereses individuales de sus miembros. 

4.3.2. LAS TIERRAS EJIDALES Y SU DESTINO. 

4.3.2.1. Son tierras ejídales, aquellas que han sido dotadas 
al núcleo de poblaci6n ejidal o que han sido incorporadas a éste 
por cualquier medio lícito; ahora bien, de acuerdo con su desti­
na, las tierras ejidales se dividen en: tierras para el asenta-­
miento humano, tierras de uso común y tierrJs parcel<:1das. 

4.3.2.2. Las tierras destinadas al asentamiento ht1mano, esta 
rin compuestas por la zona de urbanizaci6n del ejido y por el -~ 
fundo legal. Conforman el ~rea irreductible del ejido y son ina­
lineables, imprescriptibles e inembargables, salvo aquellas que­
el nGcleo de población aporte al Municipio o Entidad correspon-­
diente para dedicarlas a servicios p6blicos y los solares de la­
zona de urbanizaci~n, los cuales ser~n propi~dad plena de sus ti 
tu lates. 

4.3.2.3. La asamblc<l ejidal tijar5 las normas para el aprovs_ 
chamiento de los recursos v las tierras dQ uso común, así como -
los derechos que sobre ellas asisten a cada uno de los ejidata·­
rios y la distribuci6n de los ben~íicios generado~. 

La asamblea podr5 acordar el aprovechamiento colectivo de to 
das las tierras productivas del i::jido, en cu~·o caso, no se asig:­
nar&n parcelas individuales a cada ejidatario. La misma asamblea 
acordarb lJs formas d~ organizaci6n d~l trabJjo y l& explotaci6n 
de los recursos. l<:i. distribución ch: los bc.l1eficios, la constitu­
ción dE: reserv.:ts de capital, de prtovi.~i.ón so.::.L.\l u oe servicios­
y los fondo~ co~unQs. 

Las cierras de uso com~n o las tierras parceladas podrin ser 
objeto d~ cualquier contr~la de asociaci6n o aprovechamiento por 
parte del núcleo de población ejldal o del ejidatario titular de 
la parcela, cumpliendo los requisitos \' trfimi tes se.ilalados en la 
ley agraria. Tr,dos esto3 co1itratos no podr5n tener una duraci6n­
mayor de 30 años. 

En los casos de manifiesta utilidad para el núcleo de pobla­
ción, éste podrá aportar las tierras de uso común para la consti 
tuciqn de una sociedad mercantil, que tenga como objeto el apro­
vechamiento y explotacibn da los recursos productivos. 

La aportación de las tierras deberá ser acordada por la asa~ 
blea del n6cleo de poblaci6n, y el proyecto de desarrollo y la -
escritura social deberá contar con la opinión favorable de la -
procuraduría Agraria, de acuerdo a las requisitos y procedimien­
tos señalados en la ley agraria. 

- 61 -



El usufructo (m•s no la propiedad) de las tierras ejidales -
tanto parceladas como las de uso com6n, podri ser dado en garan­
tía en la obtención de créditos por parte del núcleo de pobla- -
ción o del ejidatario titular de la parcela, respectivamente. 

Las tierras ejidales podrán ser expropiadas por causa de utl. 
lidad pública, según los casos descritos en el artículo 93 de la 
Ley Agraria. 

4. 3. 3. SUJETOS CE DERECHO. 

4.3.3.1. Los ejidatarios son los hombres y rnujert:s que son -
titulares de derechos agrarios, quienes acreditan su calidad de­
ejidatario con el certificado de: derechos agrarios expedido par­
la Autoridad competente-., con el certificado parcelario o de derg 
chas comunes o con la sentencia o resolución relativa del Tribu­
nal Agrario. 

El certificado parcelario será expedido por el Re~istro AgrQ_ 
ria Nacional y elabor;.ido sobre la base del plano general del ejJ.. 
do. 

Tiene tl derecho de:: uso v disfrutt:: sobre sus parcelas y los­
derechos que les otorgue el ~eglamento interno del ejido sobre -
las demás tierras ejidales, pudiendo designar a los sucesores de 
sus derechos cj idales mediante la formulación de una lista de su 
cesión con los nombres de las personas y el órden de preferenci8 
la cu¿¡l deberá ser depositada en e.l Registro Agrario N.1c.ional o­
protocolizado. antt: ~;ot.:tri0 Públicc, siendo rnodificacii'l la lista -
correspondientt: siguiendo el procedimiento señalado anteriormentC;, 

Puede participar en .1samblea con voz y volo en las decisio-­
nes: asimismo, puede otorgar poder a otra persona para que lo re 
presente en la as.Jmble.3 ejidal, en caso de encontrarse imposibi: 
litado por asistir a ella; a excepción de los asuntos señalados­
en las fracciones XII y XI\' del artículo 23 de la Ley Agraria en 
la que no podr5.n designar Maudatnrio. 

Puede disponer de su parcela para aprovecharla como mejor 
convenga a sus intereses, esa a través de explotación directa, -
en asociación con otros ejidatariDs, con otros particulares, con 
el Estado, mediante contrato de asociación, participaci~n o apro 
vechamiento, renta, aparcería, mediería, 'sin necesidad de autorl 
zación de la Asamblea ni de cualquier otra autoridad. -

PuedE: otorgar el usufructo de su parcela como garantía para .. 
el otorgamiento de créditos, pero sólo ante Instituciones de cr~ 
dita o ante aquellas personas con quienes tenga relaciones de -­
asociación o comerciales; ceder los derechos ejidales de su par­
cela o sobre las tierras de: uso común en favor de un tercero y -
perder su cal id ad de ej ida tario por cesión legal de sus derechos 
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y los derechos sobre las tierras de uso com~n; por la renuncia -
de sus derechos, los cuales pasarán al núcleo de población eji-­
dal o por haber perdido sus derechos al adjudicarse su parcela a 
un tercero o por la resolución del Tribunal Agrario en las candi 
ciones mencionadas en el artículo 48 de la Ley en comento. 

Puede adquirir el derecho parcelario de otros ejidatnrios, -
pero no podrá acumular tierras por sobre los límites de la pequ~ 
ña propiedad y disponer del agua de que ha sido dotado el ejido· 
de acuerdo can lo dispuesto por la Ley Federal de ~gu~s y las d~ 
más disposiciones reglamentarias. 

Tiene derechos sobre el solar que le fue asignado al momento 
de constituirse la zona urbana del ejiclo, asi como recibir el -­
certificado que le otorgue el Registro Agr.1rio Nacional, el cunl 
constituye el titulo oficial de propiednd correspondiente. 

Por ~ltimo, tiene derechos a recibir la indemnizaci6n corres 
pondiente en caso dt expropiación de bienes cjidalcs sobre los ~ 
cuales tenga derecho. 

4.3.4. 2. Los avecindJdos son élquellas personas mexicanas, m-ª 
yores de edad, que han residido por un aílo o m&s en las tierras­
del n6cleo de poblaci&n ejidal, que han sido reconocidas como ta 
les por la asamblea ejidal b por r:.l Tribunal Agrorio competente-;" 

Podrán adqu1r1r la calidad dt: €'Jidatar1os a trav~s de la co!!:_ 
pra de los derechos parcelarios o de los derechos sobr~ las tie­
rras de uso común de algún ejidlltario¡ los derechos de algún Qji 
datario que: haya fallecido ?in existir sucesión; los derechos - .. 
ejidales si hubieran poseido ti~rras ejidales, de manera pGblica 
pacifica 1· continua durante 5 afies d~ buena f¿ o durante m5s de-
10 años ele mala fé. El poseedor acudirá ante los Tribunales lH:.ra 
rios para que se les reconozca sus derechos de: ncuetdo con el - a!:' 
tículo 48 de la Ley Agraria; derechos ejldales, si .:isí se los -­
concede la asamblea del ejido, cuando al deslindar las tierras, ... 
resulte que hay parcelas vacantes que no han sido regularizadas­
º se encuentren vacantes: las parcelas cjidales que hubieran .. -
adoptado el régimen de dominio pleno en los términos del articu­
lo 84 de la Ley .'igraria. 

Podrá recibir del Registro Agrario Nacional, el certificado­
que acredite la propiedad del solar urbano que habitan, siempre­
y cuando sean los legítimos poseedores o hayan sido reconocidas­
por la asamblea general del ejido y aparezcan en el plano ejidal 

Por 6ltimo, podr5 participar de la explotación y aprovecha-­
míen to de las tierras de uso común. 

4. 3. 4, LOS ORGANOS DEL EJIDO. 
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Son órganos del ejido: la asamblea, el Comisariado Ejidal y­
el Consejo de Vigilancia. 

La asamblea es el órgano supremo del ejido y en ella partici 
pan todos los ejidatarios. 

El comisariado ejidal es el órgano encargado de la ejecución 
de los acuerdos de las asambleas, así como de la representación­
y administración del ejido. 

El Consejo de Vigilancia es el encargado de vigilar que los­
actos del comisariado se ajusten a los preceptos de ley, a lo S! 
~alado por el reglamento interno y a los acuerdos de las asam- -
bleas, asimismo de revisar las cuentas y operaciones del cornísa­
riado. 

4. 3. 4.1. LA ASAMBLEA EJIDAL. 

La asamble.:i es el óq;ano supremo del ejido y en ella particl:_ 
pan todos los tjidatarios, se reunir~n por lo menos una vez cada 
seis meses y podrft ser convocada por el Comisariado Ejidal o por 
el Consejo de:: Vi¡;il.:rncia, yn 58.'."l a iniciativa propia o a solici­
tud de por lo 1nenos 20 ejidatarios, o por el 20% del total de -­
ejidatarios. Si el comisariado ejid.:il o el consejo de:: vigilancia 
no atendieran l.~ solicitud de los e:jidatarios en un plano de 5 -
días, podr4n solicitar a la Procuraduria Agraria qua la convoque. 

Ser~n del conocimiento exclusivo de la asamblea los asuntos­
que: se enlistnn a continuación, sobrr: los cuales podrá decidir: 

l.- La for1nulaci611 
no del e.iido. 

1.:1.s r.wdi:ic:tc:i one~ de1 re~lamento inte.r 

Il. - La aceptación y separación d(:: ejidatarios 1 así como sus 
aportaciones del n6cleo ejidal. 

111.- La elecci6n y remoci6n del comisariado ejidal y del -­
Consejo da Vigilancia, asi como sus informes. 

IV.- Las cuentas y balances, la aplicaci6n de los recursos -
econ&micos del. ejido, asi como el otorgainiento de poderes y man­
datos. 

V.- La aprobaci6n de los contratos y convenios que tenga por 
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de 11so co-­
mún. 

VI.- La distribuci6n de las ganancias que arrojen las activi 
dades del ejido. 

VII.- El señalamiento y delimitación de las áreas para el --
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asentamiento humano, así como las reservas territoriales y las -
parcelas con un destino específico (la parcela escolar, la de la 
mujer campesina, la destinada a la juventud y otras que el nú- -
cleo ejidal determine), asi como la localización y relocaliza- -
ción del área de urbanización. 

VIII.- El reconocimiento del parcelamiento econ6mico o de he 
cho y la regularización de la tenencia ejidal d~ posesionarlos.-

IX.- La autorización a los ejidatarios parn que adopten el -
dominio pleno sobre sus parcelas. así como la autorización para­
aportar a las tierras de uso común alguna sociedad. 

X.- La delimitación, asignación y destino de las tierras de­
uso común, así como su régimen de explotación. 

XI.- La división del ejido o su fusi6n con otros ejidos. 

XII.- La terminación del r§gimen ejidal, previo dictamen po­
sitivo de la Procuraduría Agraria. 

XIII.- La conversi6n del r&gi~en ~jidal al r~gimen comunal, y 

XIV.- La instauraci6n, n1odificación y cancelación del r~gi-­
men de explotación colectiva, y 

XV.- Los dem~s asuntos que establezca in Ley y el Reglamento 
interno del ejido. 

Cuando la asamblea tenga por objeto abordar asuntos internos 
del ejido, que no s~ r~fieran a la tenencia d~ la tierra o a ele 
mentes fundamentales dt su ~xistenci~ 1 tales como los referidos~ 
en los puntos l al VI y XV <l~ la relaci4n anteriormente descrita 
tendr§ las siguientes caracteristi~as: 

a).- La convocatoria deber5 hacerse con no menos de ocho - -
dias de anticipaci~n, ni mbs d~ quince y deber~ ser fijada en -­
los lugares m~s visibles del ejido. Deber~ de celebrarse la asam 
blea, el cual deber~ ser dentr~ del ejido o en el lugar en que= 
habitualmente se celebra las asambleas~ salvo la causa justific~ 
da. 

b).- Para que una asamblea sea válida en orimera convocato-­
ria, deberán estar presentes cuando menos la ffiitad más uno de 
los ejidatarios. 

c).- Si la asamblea no se realiza por falta de asistencia r~ 
querida para su validez, se expedirá de inmediato una segunda 
convocatoria y la asamblea se realizarh en un plazo no menor a -
ocho días ni mayor a treinta. 
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d).- En segunda convocatoria, la asamblea será válida con el 
número de ejidatarios que asistan. 

e).- Las resoluciones de la asamblea serán válidos los votos 
de la mitad más uno de los asistentes. 

f).- Para la validez de la asamblea no se requerirá la pre-­
sencia de ninguna Autoridad ni funcionario Público. 

g).- De toda asamblea se levantar& un acta que deberi ser -­
firmada por el comisariado ejidal y el consejero de vigilancia,­
así como por los ejidatarios asistentes que deseen hacerlo. Cua~ 
do exista inconformidad se podri firmar el acta bajo protesta. 

Cuando la asamblea vaya a abordar cualquiera de los asuntos­
descritos en los puntos VII al XIV, qu~ involucran cuestiones r~ 
lacionadas con la tenencia de la tierra ejidal, con la existen-­
cía del ejido y con su régimen de explotación, la asamblea debi:­
rá guardar las siguientes características: 

a).- La convocatoria deber5 expedirse con un mes de anticipB_ 
ción. 

b).- Para que la asamblea sea vfilid~ en priniera convocatoria 
deberán estor presentés por lo menos las tres cuartas partés del 
total de ejidatarios. 

c).- Si la asambl~& nos~ rcalizn nor fQlta de asistencia, -
se expedir~ de inmediato una segunda c~nvocatoria, y la asamblea 
se realizar~ en un plazo no menor a ocho dias ni mayor a treinta 
días. 

d). - En segumi.:i convocatoria, la asamblea será válida si - -
asisten la mit8d mbs uno dt: los ~jidátarios. 

e).- Para que los acuerdos sean válidos, s~ requerir5n los -
votos aprobatorios de las do~ terceras partes de los asistentes­
ª la asamblea. 

f).- Deber~n estar prese11tes en la asa1nbl~a: un representan­
te de la Procuraduria Agraria y un Feudatario Público (Notario -
Público o a falta de éste, la persona que asuma tal funciQn en -
la localidad, de acuecdo a lo senalado pee la Ley). 

g).- El acta de la asamblea debeci ser firmada por el repre­
sentante de la Procuraduria Agraria y certificada por el Feudata 
ria Público asistente, además deberá inscribirse en el Registro~ 
Agrario Nacional. 

4. 3. 4. 2. EL COMISARIADO EJIDAL Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA. 
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El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecución 
de los acuerdos de las asambleas, así como de la representación­
y la gestion administrativa del ejido. Estará constituido por un 
presidente) un secretario y un tesorero, propietarios y sus res­
pectivos suplentes. Adem&s podr~ contar con las comisiones y los 
secretarios auxiliares que señale el reglamento interno det ejido. 

El comisariado cjidal tendrá entre sus funciones, la de adm.!_ 
nistrar los bienes comune~ del ejido, en los Lérminos que fije -
la asamblea, ante lu que cleberii dar cuenta de lo$ trabajos r.eali 
zados v del movimiento de fondos. Para este t:fecto, tt::ndr6. las:­
facult~des de un apoderado general para acto~ de ndministraci6n, 
pleitos y cobranzas. 

El consejo de vigilancia es el 6rgano cncar;udo de vigilar -
que los actos del comisariado ~jidal se ajusten a los preceptos­
legales, a lo dispuesto por ~1 ret.l<:.1mento ir.terno y a lo.s acuer­
dos de las asambleas; '/ de re\·isnr las cuentas y aper.::icíones del 
comisariado. Estar& constituido por un Pr~sidente y <los Secreta­
rios, Propíetatio~ y sus respectivos Suplenles. 

Para ser miembro del comisariado ejidal o del consejo de vi­
gilancia, se rr.:!qUiere ser ejidwttlriD del núcleo de poblacíón, h~ 
ber trabajado en el ejido durante los últimos seis meses, estar -
en pleno ~oce de sus derechos y no haber sido sentenciado por de 
lito inte~cional que anierite pena privativa de la libertad. Ade= 
m6s deber~ trabajar en el Qjido mientras dure su encargo. 

Los integrantes dt::l comisar-indo ejidal y dl-1 consejo de vigi. 
lancia, durarñn en sus funciones tres arios y nv podr5n ser elec­
tos nuevamente para ocupar ningún cargo dentro del ejido hasta -
que haya transcurrido un lnpso igual il aquél en qu~ estuvieron -
en ejercicio. 

Si al término del plazo para que haya sido electo el comísa­
ríado ejidal, no se ha convocado a elecciones, los miembros pro­
pietarios ser~n substituidos autom5ticamente por los suplentes,­
y el consejo de vi~ilancia convocar5 a elecciones en un plazo no 
mayor de sesenta d1as. 

El comisariado ejídal deberá llevar un libro de registro do!! 
de se asentar~n los nombres y datos b~sicos de identif icaci~n de 
los ejidataríos que integren el núcleo de poblaci6n, el cual se­
rá revisado por la asamblea del ejido. 
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e o N e L u s I o N E s 

I.- El ejido es una Instituci6n Mexicana, producto de le 
Revoluci6n ~exicene, que existe tanto hist6rice, como jurídica 
y materialmente¡ que ha coexistido dentro de eae sistec.e hibri 
do nuestro de cede die, con la pequefie prcpiedad y con la comü 
nided, ésto como producto de le propiedad social que establece 
el articulo 27 Constitucional, 

II.- Son muchos los motivos, razones y causas que hicie-­
ron y hen hecho ineficaz al ejido, principelmente le interven­
ci6n peternalieta del EEtedo, que se traduce en burocratismo y 
está presente en todas y cada lUl8 de lee etapas de la Reforma 
Agraria, que ha sumido el ejido en una eituaci6n de emergencie 
puesto que los recureoe que van dirigidos el campo, se han vis 
to diversificados por mÚltiples oficinas ~ue viven del campo y 
no para servir al campo, 

!!!.- ~ueda manifiesto el valor y la determineci6n de un 
hombre de nueetro tiempo, como lo es el P::'esióente de la Repú­
blica, Lic. Carlos Salinas de Gorteri, quien tom6 la decision 
de terminar con el reparto agrario y realizar cambios en l.e es 
tructura jll:'Ídice agraria, con el objeto de otorgar certidum-= 
b:re en la tenencia de la tierra y enfrente= une :realidad el se 
fialar que ya no existen tierras para repartir, y estableciendo 
entre orgacismos 1 Instituciones y Depender:.cias Oficiales que -
viven del campo, el no alentar entre los hoobrea del campo fel 
ses esperanzas pera evitar ese peregrinar en trámites ir:reso-= 
lubrea. 

IV.- Las reformas al articulo 27 Constitucio.nel y su Ley 
Reglamentaria son de bastante importancia y trascendencia; por 
lo tanto, ee necesario que el Gobierno Federal, :representado -
por sus Poderes Sjecutivo y Legislativo, e trav~s da les Secre 
ta:rias de Reforlila Agraria y Agricul. tura y Recursos Hidrául.ico'ii 1 
y J.as Legislaturas de loa Estados; así como laa organizaciones 
campesinas inicien un programa da difusi6n y enelisie de lee -
reformes en todo el país, para que los CBJLpesinoe esten con-~ 
sientas de loe beneficios y treneformaciones que :representen, 
ye que todavía a estas feches se siguen dando ante el descono­
cimiento de tales :reformas J.es mismas prácticas e irregul.aride 
dee en el. campo, y de les cueles, sigue siendo el Comiseriado­
Ejidal col.udido con lee autoridades agrarias y organizaciones 
cempesinea 1 el srtifice de lee mismas 1 pro-:.egiendo intereses -
pa:rticu.larce, 
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V·- Le difusi6n y a.nalieb oue de las reformas se hagan -
ceberán hacerlas llegar e los campesinos, llámense ejidatarios, 
comuneros y pequaftos propietarios rurales, en su medio y no e 
través de foros citadinos, que solo sirve pare poner de relie­
ve e quienes los organi&en. 

En esta difusi6n se cibe explicar a los ejidatarios oue el 
reparto agrario a concluido, a perti!' del 7 de Enero ó.e Í992; 
que es necesario, que formulen y aprueben su re¡;l.omento inte­
rior pera estar acordes con los nuevos lineamientos legales -
que establece el artíc!J.lo 27 Constitucional y le ¡,ey Reglamen­
taria¡ que es imperiosa la necesidad de hacer le delimitaci6n 
de les tierras de acuerdo con su destino en un plano, que debe 
elabo!'ar la autoridad competente o el Registro J,grario y¡acio-­
nal¡ que cuentan con un sin número de derechos y prerrogativas, 
como son el de asociarse con otros ejidatarios, con pequeftoe -
propietarios y con sociedades mercsntilee o civiles que propi­
ciarán le capitelizeci6n en el campo, el contratar fuerza de -
trebejo, el de tresmiti!' el usufructo de aue parceles y contra 
ter y obligarse, sin que quienes contraten su:fran menoscabo e:ii 
sus derechos y petriJ:lonio, puesto que se trate ye de sujetos -
con plena capacidad pare contratar y obligarse, ye que los eji 
datarios podrán otorgar en garantíe el usufructo de sus tie-= 
rrae en el otorgamiento de créditos y en caso de incumplimien­
to, el acreedor podré hscer efectiva la garantía de loe tierras 
hasta por el plazo pactado, a cuyo vencimiento volverá el usu­
fructo al ejidatario o al ejido si éste, es ouien concert6 la 
obli¡;aci6n. -

Asimismo se debe co~entar con los pequeños propietarios -
rurales que ya no exieten efcctaciones agrarias y que por ende 
debe existir certidumb!'e en la tenencia de la tierra ademáa de 
hacerles sentir la necesidad de ou inverei6n en el campo y su 
asociaci6n con los otros tipos de tenencia de la tierra ante -
lee perspectivas legales en sus reforlllaB constitucionales, te­
niendo en cuenta de que se -::rata de un negocio que bien organi 
zado y dirigido reditua~e beneficios en el cao:po en lo parti-= 
culer y del país en gene::al. 

VI.- Es necesaria la desaparici6n cii!. precio de garantía, 
en rez6n de que limita una mejor y mayor comercializaci6n en -
loa p!'oductoa así como la calidad de loa productos dedo que si 
es buena o regular·, de cwileaquier fo!'.ma se paga el precio pac 
tado como garantía por el Gobierno; en tales condiciones, se = 
debe dejar al libre merced o de la oferta y la demanda el pre­
cio de loa productos, 
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Por otra parte, ei estamos ante la posibilidad de le aso­
cieci6n de campesinos entre si, con terceros, teles como agro­
industriee o con sociedades civiles o mercantiles, se deben~ 
aprovechar eus experiencias en el mercado pare que eest> estas 
qu.ienes busquen loe mecanismos edecusdos pera la comercializa­
ci6n de mayores y mejores productos, que puedan competir hasta 
en los mercados internacionales, 

VII.- La Reforme revierte el miti:fu.ndio esto ouie!'e decir 
que por rezones de tipo ;roductivo se hace necesario que los -
campesinos ee asocien, pretendiéndose que puestas bien :as ba­
ses de trebejo, de capi óal y de tierras sea més produc~~ve la 
explotaci6n considerado en todos eue niveles tales come preps­
raci6n, ba~becho, trazo de zureos, ti?O de riego, esce!"~a y -­
cosecha y que sea de un hectariaje coneidersble en el cual se 
haga posible sacar utilidades e niV&l individual, loca:, regio 
nal, nacional e internacional. Y no el siotema tradicicnel de­
minifU!l<iios, de ~enoe de cinco hectáreas y monocultivos que a 
le poetre erosionen le tierra y tern:inan por hacerle totalmen­
te improductiva hasta pe.re autoconsumo. 

VIII.- Tampoco si¡;nifice su termineci6n, los ejide•arios 
pueden adquirir el dominio pleno de sus unidades, lo cual los 
ve a conducir en le categoría de pequefloe propietarios; pero -
también existe la posibilidad reafi:'J!lando le existencia de es­
ta Instituci6n, el de que pequeños pro;ietarios reunidos en nú 
mero de 20, constituyen un ejido apo:-tando sua tierras 7 pro-:' 
yectoe de reglamento interno, suscritos ante Fedaterjo :-:íblico 
con la finalidad de gozar de las pre!' roge ti vas que tode-:ía tie 
ne este Instituci6n, como son de tipo fiscal, crediticio, de~ 
aeisóencia t6cnics y otras aue ouedaron establecidas en le - -
Ley 3eglaruenterie, - -

IX.- Si el objetivo de estas re:!'crmes el artículo 27 Cona 
titucional prei;ende la certidumbre en la tenencia de le tierra, 
que propiciará la ca pi talizeci6n el 1tedio rural, treyen.do como 
consecuencia una meyor producci6n y ¡::roductivided en el campo, 
se hace necesario que se aplique todo el rigor de la lft7 e - -
ouienee induzcan, maquinen, invadan, despojen o cometan delito 
éontra las cosas, ye que todo ello, propiciaría una descon:fian 
za en los hombre del ca1tpo paro arriezgar su inversi6n ~ento = 
de capitel como de trebejo, que e la ,ostre red~aría_en per­
juicio de la poblaci6n e quienes lle;;an los prouuctoe uel cam­
po. 
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