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INTROCUCTION

Le gituecién preveleciante en el cempo v ls ineTiciencis del
ejido debido & diverseos motives, rezones y ceusas, llevd &l Lic.
Carloe Selinas de Gorteri, Presidente de los Estados Unidos Mexi
cenos & proponer reformes, deropeciones y sdecuaciones al ar~£cu
lo 27 Constltucional; lwn cuelee, fueron eprobodas par smbes cé<
merezs, cichos cambiu= a lc referide corcniiz Constitucional +tie-
nen come finzlidec elever & rengo Constitucionel al ejido, 2 par
tir cel 7 o chero de 1392, feche en que entraron en vigor tzles
reformee, ediciones v deropascicnes.

g€levzr & rengo Constitucionzl el ejigo, significe otorgsrle
personzlided juritice y cupscidad pars contregtar y obligarse -—-=-
plenzmente, otorpéndozeles le mayorfs ct eded de lc gue carecian
t¢zts le intervenciédn peternslists el Tstasco, guien cdesde ciempre
les he indictce el cemino por concz deben trzneitsr.

A mzyor ctovndemiento, cebe sefirlar que teles cambios nreten-
den cepitzlizzr al eamge y periiculsrmznte el ejice, & trevis de
17 gsocizcidn con emerascrios y con pecuefios progpleterio: que ya
trzbcjen en ol esPmpo, pero gue hz=bfcn sentico le incertidumbre -
de roder invertir en zl campo, &l no tener seouricdsg de racupe--
rar ru invareidn ante todes les moczlidacne & nue estuve sujeto
el ejido.

ZLIPITATICN {2 ©35]

Anell

i s reronts jue impulgarsn las cembios £l artfculoe
27 Consti
c

rel que tleve € ronoo Congtitucionsl =) ejideo, - -
zcuencir otorger personzlided y capeciced jurfdice

in
trzo n:
ucibn rri.:cade y vilipencieda, gue con cefectos y -
h

@ une Inct
contretiem
-or el ger

rte de nuastro cizteme jurf{cico creado --~

Aeimisme, esnelizer su histeri
port‘nciz en lz vida necionel y e
tfculs 27 Zonetitucionsl.

z, eu fundemento legel, su im--
1 porqué ¢z esas reformgs al ar

Znunciar y tomenter esas reformas, carogscionss y adiclones
a la Szrzntfs Zonstitucionel.

£1 objetivo del ejiide, es el da proporcicner emplep a los --
hombres €zl cempo, promover y orpanizer tsnto indivicuel, como -
colectivemente su desarrollo rursl integcrol, pers satisfacer una
diversided da necesicedes, tento s nivzl individuel, familisr, -
local, reglonzl y kecienzl que hegen posible la ssistencie so- -

cial come uns realidad que arrziguen en sus tierrzs & los hombres

tel cempo,
-1 -



FORKULAZIOK DE HIFOTZEIS,

ante la dneficiencis y ztreso del ejido, oripinado por die=-
versos motivos, rezonee y ceusns, el Gobierno he implementado--
nueves disposiciones Conatitucionelee y reglementaries que tien
den & hecer més dinfmico sl campo, & nivel genérico y el ejido-
en lo especi{fico.



CAFITULD 1

NOCIOKES PRELIMINARES

1.%. CONCIFTECE Y DIFINICIONSS DI IJIDR.

En este primer punto, tretaremos ce definir el concepto de eji-
" do, con el objete de gue nos vevemoe introducienco y conozcamos
el teme gue tratsremos durznie zl deserrcllo de este trabejo.

Los concerios del término ejid, son bactantes disi{mboloe,de
tsl suerte qus sz le puede cefinir de lac sisuientes formes:

£l ciccionario Znciclopédico ilusiradn s=fieles

VEXITUL.=Gzlide, campo de l=s efuerss de un pueblo, cambn -
de los vecinos ce &1 ( 1 ).

€1 diccionzrio Lé&xico Hispano, con yelscién 2l término eji-
cas

"pel latfn EXITUL, cempo comin ge todos los vecines de un -
pueblo lincente con €1, y donce suelen reuniree 1os ganados y -
ectebleceres las eras" ( 2 ).

Tambifn ce tice que por extznsidn es "Coampo cue se deje sin
labrer slredecor del ceserfo en les zfuerss ce lzhor y donce se
reunan los genedos? (3 ).

Los meestros antonio Lune Arroyo y Luls G, Alcerrece, en su
obra: piccionzcie de Derecho Agraric en Kixico, le definen en -
ls farms tipuisnte:

"Ti;rras, Sosques y Agues que Se conceden © los nicleos de
poblacibn expropifndosz por cuente del gobierno Federal, ce los
que se encuentran inmecdistos e los nltlens interesecoe? ( L ).

Por extensifn tembién se esteblece el siguiente concepto:

"Tierres, 50B0UBS y ATUEB jue He exproplzn por cusnis del -~
Gobierno fFecerel de loe predios rsticos we propledsd privsda, =
situscos en cuslquier lupar del Fafs, en lo® jue se censtituyen
Kuevos Cantros de Foblacidn Apricola", ( 5 )

El meestrc Rameo Rincln Serrano, lo define as{:

"Zs uns sociedad mexicena de interés social integrads por --
cempesinns mexicasnos por nacimiento, con un petrimonioc socisl --
iniciel, constitufdo por les tierrze, bosques vy aguas gue el £s-

- 3.



tedo le entrege gretulitemente en propiedad inejenable, intresmi
tible, inembercsble e imprescrepiible, sujeto & su ap:ovechamien
to vy explntsciﬁn a las modslioedes estsblecidas en 1s Ley, bsjo-
le direccién del Eetedo en cuento & le orosnizecidn de su admi--
nistracifn interne besads en le coopersciin y le democracie eco-
némice y que tiene por objeto ls explctacidn y aprovechamiento -
integrel de sus recursps natureles v humanos, meclante el trebe-
Jjo personel de sue socine en su propic beneficio, ls liberacifn-
de le explotacidén en beneficio de tercsros de su trebesjo y del -
producto de la misme, y le elevacifn ce su nivel de vids sociel,
culturel y econfmice" ( 6 )

Los meestros José Luls Zeragoze y Ruth Maciass Coss, en su --
obre £1 Desarrollo Agraric en léxico y su Merco Juridico, lo de-
fine de ls siguiznte forma:

"Cg una pertons morel mexicane oe cleno derecho, con capsci-
osd y personalided juricica, conctituloa por un ecto de Autori--
det Federsl, por mecic del cuszl se dé en proplecad & un nOclec o
grupo oe poblacidn un conjunto de bienes que constituyen su pae-
trimonic, sujeto e un régiman e proplzcdac soclel inslinistle, -
impreecriptible, inembargeble & lntrasemitible, pars que se explg
ten racionzl e intenrdlmrnte como ung unidzd de produceidn orge-
nizade preferentemcmu en forms cciective e instrumentaca caon --
froganos ce ejecucidn, decisidn y coniml gue funcionan conforme a
los principios de democracia interns, cooperascifn y sutogestibdn
7).

£1 tretscists ce berccho Agrerio, liaestro José Rampn Kedine-
Cervantes, en uu obre Derecho Atrario, cefine el ejico ce 1s si-
guientz manzre:

"gmgress social con mersonelicad fvricics que fince su petri
monio en le propizdec aocial gue el f:icdo, le esigne, le cual -
gueds tujets a las modalicace: respeciives, s efecto de suspi---
cier la orgsnizacidn socic-productivs ce los ejidetzrios en el -
contexto del dessrrollo rural integrel® ( 8 ).

Le exposicidn ce motivos de la Ley Feceral de Reforma Aonra--
ria define el ejido esi :

"empresa socizl destinads iniclalmente & zitisfacer las nece
sidades del nicleo de poblacidn, tiene como finaligac la explota
cién integrsl y racionsl ce los recurscs que lo componen, PrGCu-
rando con ls técnica mcdernz e su slcance, la superacién econdmi
ce y socisl de los cezmpesines® (9).

Como podemos observar, ante este torrente de definiciones, -
en su meyorias nus conducen hacie un ente,pérsona moTral, empreca-
social o sociedad mexicanae, con personelicdad y capecidad Juridi-
ca, la cuel cuenta con un patrimonioc ctorgedo por el £siado, mis
mo que estd sujeto s modmlidades y que tlene cumo finalidad BB-=

-l -



tisfecer las necesidzdes de los ejldestarios.
142, ANTECEDINTEE HISTORICDS.

1.2.1. Se considers que el Calpulll Aztece ee el entecedente
remotp de nuestro aciual ejido.

Ceda Calpulli estebe dotedo de tierres conocides como Calpulla~-~
11is, = cedz celpulli se le deban en propiedad esas heredadas -~
gue 8 la vez eren usufructuadas y pesefdss por los integrantes -
del Calpulli , De hecho, ests posesidn se consolide en propiedad
precaria por tres elsmentos: trabajo continuo de 1t tierra, ve--~
cindag y herencia,

Los reinos de le Triple Alisnze, fundedo por tribus gue vi--
nieron del Norte, ye orpenizados se componisn de pequefios grupoe
emperentados, sujetoe 8 ls sutorided del individuo més sncianc.
Los grupos descendiantes de une misma cepe, se reunieron en pee--
quefias secciones sobre les gue edificaron sus hogeres y se apro-
pleron de lss tierrass necessrias perz su subeistencis, @ estas -
eecciones o berrios se les llamaban Celpullis, que significs ba-
zrio de gente conocice o lineje antiguo, y less tiefres gue les -
nertenecien, Celpulliolli, gue significe tierre del calpulld,

En le época Techotlala, y con objeto de destruir le unidad -
de lps calpullls, funcads en el parentesco o linsje, parz eviter
que sus habitentee ee entendieran fhcilmente en un levantamiento
se mendf gue de cads pueblo seliere ciertc nimero de personss y
que fueren e vivir e pueblos distantes de los de familia.

Dehido & este intz=rcembic de Calpullls guedaron como propie-
tertos de las tierrze gue a cade uno comprend{s, pero 108 usu~ «
fructuerlos ys no Fusron la gente de ie mismz cepe, sino simples
vecinos del barric.

L8 nude propiedsc de laes tierras del Czlpulli pertenecian s
gste, y el usufructo e las families que les posefan en lotes Hen
delimitados con cercz de piledre o magueyes; el usufructo ere - «
treemisible ce pedree a hijos sin limitecidn y término, peroc es-
taba sujeto 2 dos condiclones o modelidedes: La primere, culti--
var la tierra sin intzrrupcién, yz gue s5i se dejsba de cultiver=-
por dos sfice consecutivae, el Jefe y Sefior de ceda barrio le re-
conveni{e por ello y ei en el siguiente no se enmendebe, perdia -
el usufructo irremisiblemente; la segunde condicidn, ere permang
cer en el barrio @ que correspond{e la parcels usufructuadas, ye
gue el cembio de barrio implicesba le pérdids del usufructo.

Como resultade de esta orgenizecién, (nicamente quienes det-
cend{an de los habitantes del celpulll estabsn cepacitadeos pera-
gozar de le propiedsc comunel o altipetlalli.

-5 -



Cuando elgune de las tlerras del Calpulli quedeban libres --

por . cuelguler ceuss, el jefe o sefior principel del mismc, con -- .
scuerdo de los ancienos repartie enire las familiss nuevamente-- .

formads.

1.2.2, H8y quienes gquieran encontrerle entecedenies bibli---

cos en el versiculo 34, capitulo XXV del levitico, en el gue se-

lee: "Més 1s tlerre, ejido oe sus ciudaces no se venderé, por -- -

lo sue se perpeius la posesifn de elle%.

El tirmino ejidoc de usabe en Espafia, posiblemente como heren
cis de los moros o romsnos y tiene su antececenie en el término=
latine ZXITE ZXITUX gque eicnifice szlida.

En 12 literarute clésice espeficle, se le cita con frecuencls
y se le mencione como luger de belleza donde le gente se suele -
Jjunter e tomaer scler y descinst y conde los pacstores apscienten-
EUs gRNadbos,

1.2.3. Une vez reslizacde le congulete, se introduce en leg --
Nueve Zgpaia el término ejicc.

Seodn Antonio de Ibarrole, el ejide en le époce cel colonie-
je, presentsba ceracteristicas ciferentes, segln se encontrase -
dentra de lms cirgunscripecicnes tecritorisles de su poblacidn --
fundsdes por 1os Zspaficles o ceniro de les circunscripelonss in-
dipenas ,

"En le poblecidn servis 21 ejico parz gue ls micms creclere-
sbsorbiéneolo pers 21 campo de jueco; te peeilleo pers llevar sni
melze & la cehess y como iterrenc limplo y firme, donce se srille
ban lss mizses, guabrantandc ésios con el propdeito te esporer -
el orado te 1l pejs.-En le r2cuccidn indfgenz, acdemds de tener -
les' mismes finzlidedes, salvo ls del pasille, servie prrz que en
&1 tuviers el indigenz sus ganados. En smbos supuestos, el ejlde
era un terreno comunel, pare el uso del nlcleo, nunca psra £2m--
bredure.

Ningdn moracdor podfa apropiérselo, sslvo el enscnchamiznto del -
funco lepel, de gllf su nombre (exitus selida), pers entonces al
ejido dejabs ce serlo ", (1C).

Dtros investigedoree se refieren e las cerscteristicec cel -
ejico coloniel, completamente diferente de les que predomincrone-
en las etzpas posteriores, ssi el Meestro Luclo Mendista y HiAzz
gsiente:

*Don Felipe Il mendd el 19 de diciembre de 1573, gque los si-
tios en gua hen de former los pueblos y reducciones, tengan come
didad de sgums, tierras y montes, entradas y salides y lebranzas
y un ejido de ums legus de lergo, donde los indios puedan tener-
sus genedos, sin que se revuelvan con oiros de los espaiiolest---
(11). 6



1e2.4, Entre 1810 y 1910, el términe ejido, tasi desgparsce
»810 se encuentran gdos disposiciones que se refleren a £, ® 88
ber:; Le Ley de deesmortizacifin de bienes de manoe muertas del -
25 de junio de 1356 y la Ley Agraris el Imperie,

En le primere, el artficulo & express:

“De las proplededes pertenecientes = los Ayuntamientos se --
exceptusren los edificins, ejidos y terrenos destinzdas exclusi-
vamente @l servicio plblico de las poblacicnes a gue pertenezcsn
( 12 )'u

Le Ley Apreris del Imperio dictsds por Maximiliano, de fechs
16 de septiembre de 1866, concede fundo lepsl y ejido & los pue=
blos gque cerezcen de 1.

En el ert{culo 30 se esteblece: "Los pueblos cuya censp exce
de de dor mil hebitentes, tencrdn derecho a gue se les conceda -
adem$s del funco lepel, un espacio de terrenc bastante producti-
va pers ejido y tlerras de labor gque nos sefizelaremes en cada ca-
so particuler, en viste ve las necesidsdes de los spliclitantes?
(1.

1.2.5, Como quedd sefialato con anteriorided eotre los afios =
1810 y 1910 dessparece el tférmino ejido, siendo en estz eiapas en
le gue surgen lbos precurssres de la Reforms Aprarle, tesn noto~ -
rios come Wisteno Luls Grozeo y Mollne tnrf{quez, dquienes denun--
cish £} feudallismo rurel en el gue ven un aceparamiento, pero no
gxpresan opinidn sobre este tipo de propiedad.

€l primero cz ellos, establece dos principios escenciales, -
primero que ls propledad bien repartida contribuye eficazmante -
8 le prosperidec y bienesiar ce las sonciecdades y segundo que les
grandes acumuleciones de tierre bsjo uns sole m=no, ceusan la -«
ruins y degrsdacifn de los pusbloe.

Orozeco efirme: “categdrics y terminentemente el derscho te -
prapiedod privetive, inviolsble y sbsnluto sobre la tlerre" y -~
acepte el principio ¢e la propledad priveda #Sendin lo entiende -
el artfculp 27 c2 ls Constitucidn de 1a Replblica (1857) y segun
1o entiende el {ltimo precepto del decdlogo que mands no cacdi- -
ciasr las coses zjenast. ( 14 )

£1 gran Juristz afirmé gue la intervencifn del Gobierno en -
el fraccicnemiento de les haciendas significerfe unz cdioss, es-
téril y complicads tutela sobre los particulares "2l pios E£stado
*E1 estsdo tutor*, el fstedo administrador doméstico, es un deli
ric condenato por le historie y relegados a los manicomios de 18
histeria.

51 bien e clerto, que condena s lz gren propiedsd, no spor-
-7 -



t8 splucifin préctice, llegsndo & sefieler le necesidad de una re
volucifn econdmice que se traduce en un estedo neutrel gue ase-
pure loe intereses particulares & trevés de medidas legislsti--
vae, administretives, polf{ticas y fiscales especifices.

Moline Znrigquez, tembién fue pertidarioc de ls peguefie pro--
piecdad y ve en elle el tipo de propieded neceseris pers los meg
tizos y pare lez integracién de ls Fetrie. €1 tipo de propiedac-
representsda per las heciendas confirme un cuerpo social airo--
fiado,

Pensabs gque =l Ectedo deberiz imponer le divisifin forzeda =
de la propiedad, ssegurfingclas mediznte gravémenee altieimos; --
por otre parte, el Ectedo deberf{e crear Instituciones con créql
to dedicades a le compra de hzciencss que deberf{an ser vendides
con facilidades de pego 2 larpo plezo o en abonos & 1os mestle-
208.

Como podemos ebserver, ni uno ni cire, nos hablan de hacer
un reparto masivo en fevor de nlcleos egrarios. Tempoco fue per
tidario de un reperto masivo de tierrass, el apfstol de ls revo=
lucibn Don Francisco I. Madero, lo cual se hizo evidente en la
carte publicade en el perifidico £1 imparcial, de fecha 2E de ju
nio de 1512, en la que se dirige el editor en los términoe si--
guientes:

"siempre he abogado per crear l:z pequefiz propledad, pero --
es0 no quiere cecir que se veye & despyjar de sus propledzdes @
ningiin terretenisnte. Una cosa es crear lz pequeiia propiedad --
por medip de un esfuerzg constente, y otra es repartir las gren
des propiedades, 1o cusl nunce he fenssdo ni ofrecido en mis --
discursos y procliazmos" ( 15 ).

1.2.6. A partir ce ls revolucidn gz 1310, el término ejido-
alcenze los umbrzles de unz forma Gz progiedad o tanencias de la
tierra quaz le rzconozcan postericrmente laze difsrentes normae -
jurfdicas que se dictaron en taco el process de la Reforme Agra
rig.

1.2.6.%. £n el punto 7 del Plen e Ayelse, suscrito por el -
General £miliano Zapata el 26 de nhoviembre de 1911, bzjo el te-
me: "Reforms, Liberted, Justicie y Loy se locelizen estas pelag
bres;

«ssEn virtud de que lz inmenss mayorfa de los pueblos y ciu
dedanos mexicenos que no son duefios tel territorio gue pisan -=
sufriendo los horrores de le miseries, sin poder mejorar su si--
tuacién y condicién socisl, ni podes dedicarse & le indusiris -
o 8 le agriculture por estar monopolizadas en unes cuantas ma--
nos las tierras, montes y aguas, por esta cause se expropierén,
previa indemnizacidn de le tarcers parte de esos monopolios a -
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los podercsos propietaries de ellos, & fin de que los pueblos y-

ciudedanos de México, obtengen ejidos, colenies, fundos legeles-
pare puebloe, cempos de sembradura y ce laber, y se mejore en io
do y pere todo ls felte de prosperidec y bilenestar de los Mexics,
NDBeas

Eete punto no fue sino un puente hzcis los desposeidos del -
Pals, 1z adopcidn de une bendera Necicnel pera legitimar une bap
ders Locel.

Los cempesinos e lsnzeron @ le revuelts, no pera conguister
derechos polf{ticos gue no den ce comer, sino pere procurarse un
pedaze de tierre gque he de proporcionerles slimentos, libertad,-
un hogar dichoso y un porvenir de indezendenciz y engrandecimien
to.

1e2.642, Le Ley de & de enzro dge 1315, establecid en su ar--
t{culo 30 lss disposiciones reglementzrias en cusnto el caoncepto
de e=jico, en los términos sipuientes:

.e.LO5 pueblos gue carezcan de ejitas, pero gue los necesi--
ten, més no puedan restituirlos por felic de t{tulos porgque no -
puedan identificerlos o que legolmenie fueron enzjenedos, pueden
soliciter ce les dote de terrenos suficientes conforme 8 sus ne-
cesigades pere reconsiruir el ejido, de preferencis se loce-
lizerd en terrenos colingenies =1 puesioc solicitante.

As‘nismn, parc cubrir estos reguerimientos, el Gohierno Fede
rel efectuerf las expropieciones corressondientes.

le propie Ley se establg.
te r*a, los terrenos re=
rutarén en comdn...

For atras parte, en gl ertfculo M
ce gue an tentc se dicte le Ley Reg
tituldos b dotecos ¢ los pueblos, se cl

womom

n
f

1.2.7. £1 Constituyente de Quevétzzc, en el artfculo 27 Cong
titucionzl dge 1917, no concretizs los pectos definitivos cel -
térninn ejide, sino que aluce a Creeciin de Nuevos Centros de Fg
blecidn Agricola y no al ejido, lo cuel queds consignedo en el -
pérrafo 3R perte preceptive, enm lo que se cetablece que la Ne- =
cién tencrd en todo tiempo el derecho cz imponer & ls propiedap-
privede, les modzlidedes que dicte el interés plblica, ecf como-
el de repuler el aprovechamiento de les recursos naturales sus--
ceptibles de eprupiscifn, pers hacer vns distribucién equitstiva
ce la rigueza plblica y pare cuidar ¢: su conservacidn. Con este
objeto sz cictarfn lac medidas necesaries perz el fraccionzmien-
to de lcs lstifundios pasra el desarrcliz ce le pegueds proniedad
parez la creacifn ce Kuevas Gentros de foblaciém Agrfcels, con -~
les tierress y eguss que le sean indispensables para el fomento -
de la agricultura y pera eviter lz desiruccifn ce los elementos-
natureles y los cainos que la prupiedad pueda sufrir en perjuicio
de la socliedsd,

-5 -
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1.2.6. A pertir de le reglamentaci6n Aprarise, encontiramos ya
dispociciones referentes al término eiido.

1.2.8.1. Le Ley de Ejidoe de 30 de diclembre de 1520, preten
dif eistematizer les diversas disposiciones contenidas en m0lti=
ples circulares dicisdes con anteriorided; diche Ley, contenfa -
42 artfculos y 9 trensitoripe. tn el srifcule 13 se establecis -
que las tierras dotudas & loe puekins se denominaré ejideo,

El patrimonio de las doteciones, segun el srtfulo 17 esth --
constituf{do por agues, pastos, montes y tierres, y su aprovecha=
miento serft de usc comln entre tanto nc se legisle schre el - -
fraccienamiento de lss tlerras reivindicadae u obienidss.

La referida Ley se sbrogh por decreio de 22 de noviembre de-
1921.

1.2.8.,2, E1 Reglamento ce 10 de abril de 1922, pone en préc-
tica las bzses pars lepislar en meteriz de tenencis de le tierra
consta ce 285 srticulos y 2 transitories, sefielsnde en su ertfcu-
lc 98 que, la extensién de lps ejidos =n ceso de dotzcidn, se fi
jaré esignando z cede jefe de familis c individues mayores de 1%
afine, oc tres e cinco hectdreos en los teTrenos de riego o hume-
dad; de custro & seis hectfreas en terrenos de temporzl que 2pro
vecnen una precipitscidn pluviel anuzl abundente y regulor, y -~
Bels 8 ocho hectfiress en terrenos de temporal de otras clases.

TeZ.B.3, Por gtre parte, en ls Ley reglementeria sobre repar
ticidn ce tierras y constituclén del pztrimonio parcelario, en -
sus erifculos 11 y 20 establecif la ceiidad de inalineables, im-
prescriztibles, inembargebles & insjenzoles ce las tierras ejioe
les; tembién establecid en sus artf{cuics 15 y 18, el dereche de
sucesifn sobre patrimcnic ejidel y en =1 primero de ellos, las -
causas -or lae cueles pl ejidatario pac:ia perder sus derschose.

1.2.8.4, En le Ley de doteciones y restituciones de tierres,
del 4 de enero de 1527, reglecmentaria cel artfculo 27 Constitu--
cional en su art{culo 10 establecie comc elemento neceserio de -
cepacided pera recibir dotzclones y smplilacionss de tierrss, bog
ques y =guss, le carencie de tierras o z2guss, 0 no temerloe en -
cantideces suficientas,

g1 artfculo 191, sdemds sefala como otrc requisito de procz-
dibilidad parz otorpar amplizcifn de ejido, que hayan trenscurri
do diez afios de hebérsele dotedo o restituldo por resolucién Prg
sidencizl.

1.2.5.5. E1 Cocdigo Agrario de 1934, sehzld con meycres deta-
lles los diversos aspectos sobre el ejido; como es el patrimo- -
nio, el cuel guedd consignzdo en el articulo 139, sefislendo gque-
la propiedsd de las tierras lsborables de los ejidos serf indivi
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dusl y que le propledsdde los montes, pestos y eguse y demfe recursoe
superficieles correspondientes e la comunided; tembién se nos heble -
en el art{culo 83 de les amplimciones, les que quedarén sujetss & los
requieitos de procedibilidac sipuientes: Que s heye logrado el sprove
chamiento eficiente del eJjido, gue haye cuendo menos 20 indlvidune -~
sin percels y que reunan los requisitos de capacided individuel, gue-
las tierrse se destinen e former nueves parcelas, que en el censp fi-
guren individuos que no hayen sido ya dotados.

También consigne las modelidades & que nuedan sujetos 1los ejidos-
que establece que serdn imprescriptibles e inalinesbles loe derechos-
sobre los bienes sgrerios gue adquiersn loe nicleos de poblacibn, los
que en ningln caso pocrén cederse, trespeserse, srrendarse, h&potecq;
se 0 ensjensree en todo o en perte, siendo inexistentes les operscio-
nes ejecutades o sctos o contratos gue se heyan eJjecutado o que se --
pretenden llever B csbo en contravencifn g este precepto; iguelmente,
se decleran nulos de pleno derecho todos los sctoe ge perticuleres y
todas les resolucicnes, decretes, scuerdos, leyes o cuslguier scto de
las Autoridedes Municipeles, de los Estados o de le Federacifin, aef -
como de lags Autoridedee Judiciales, Federeles o del Fuero Comin, gue-
hayan tenido o tengan por consecuencia priver total o percislmente de
sus derechos sgrerioe 8 loe nicleos de poblecifn; en el articulo 140-
quedan sujetas & les modelidades enteriores, ls parcels escolar. Asi-
mismo, el derecho de sucesibn para le Mujer del ejideterio, los hijos
y les personss de cuelquier sexo, que hubieran formado perte de le fg
milia del ejicetario,

1.2.8.6 En el Chdipo Agrario de 1940, ee esteblece en el artfculo
120 , la propieded de derecho gque obtiere el nfcleo de poblecibn e -
partir de ls diligencis de poeesién definitiva y el 119, los l{mitee-
de ese derecho de propieded, el sefigler que la propieded de los bige-
nes ejideles pertenecen al nficleo de poblacifn con lse modalidades ~-
gque este COdigo establece; feto ee, que son inalineebles, imprescrip-
tibles, inembargables e instraemisibles le explotacifin de les tierrss
leborebles de los ejicos, podrd ser individuel o colective segun lo -
determine la economis agricolas ejidal. Le explotecifin de los montese -
pestoE 0 pgues, O de todos los dembe recursos neturales fue perteneze
cen el edido, seré comunal.

1.2.8.7 £n el Cbdigo de 1942, hasta 1970, en gue entra en Puncién
ls Ley Federal de Reforms Agrariam, ls naturaleze comunitarie y colec-
tive del ejido sufre camblos considersbles fomentands el individuslip
mo,.

La parcels ejidal, es congiderads como une unided productivae, am-
parade con certificedos de dere hos egrarios individumles. Al ntnrgé&
seles crédito & través de formas asociatives, no se considers el nli-<
cleo de poblacién en sy conjunto.

1.2.8.8. Por (ltimo, la Ley Federel de REfOTME Agrarie para el trg
tadiste Josf Ramos Medins Cerventes: YEl mbs importente evance QuE --
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aporte le ley Federsl es el de reconocer y otorger personalidad - .
juridice sl ejido", gue apoye su accifin productive sociel en un -
patrimenio compuesto por tierras, bosques y cgues, recursos natu-

rales y otros, pare ser explotsdo en forme licite e integrel, en
un contexto de cemocrecis politics vy econfimice; eln mis, el ejido

ep une empress eociel destineds iniclelmente s setisfacer necesi-

dades epreries del ndcleo de poblacifn, tiene comc finelidsd la -
explotacidn integrel v recionel de leos recursps gue le componen,-
procurando con la técnice moderna & su slcence, le sugerecifin ecg
némice y socisl de los cumpesinos ( 16 ).

Las sctividades productives de los ejides, se proyectan g ple--
noe supericres como 1z comercizlizeciénm, industrializzcién, turip
ticos, foresteles y otros.

También se contemple la ectividad productiva de la Hujer y de -
los jbvenes, & través de le uniczd Agricola Industriel pars la Hu
Jer y le Unidad Productive perz el deserrcllo Integrel de lg Ju--
ventud, se incorporen las seambless de Frngramacién y se reforza~-
ben & los comisarisdoe ejidsles con suxiliares técnicos, se puso
freno @ la reeleccidén de los comisaricoos ejideles; el régimen de
explotecibn ejicsl, coclective, individuel o mixte es una decisién
de les ejidetarios; se diferencic el pstrimonic de los ejidos y -
el del ejideteria, de tel suerte gue ol ejido se constituye con -
tierres, spuas, pastos, montee y bosgues, zons de urbenizecifn, -
parcels escelar, Unided Agricole Industrizl pers le Wujer, vy le -
Unidad productiva pere el deserrcllo Integral de le Juventud. E1
patrimonio del ejidetario lo constituye lo parcile ejidel y el sg
lezr urbeno, con las caraocter{sticcs gue postericrmente se descri-
birén, mhs sus derechos sl aprovechamiente comidn y 1& explotecifin
colectiva de =lgunp de los bienzs del patrimonio efidel.
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CAPITULO IT

EL BJIDO Y SUS CARACTERISTICAS EN
Ls IEY FEDEEAL DE REFORMA AGRARIA

2,1, ELFRESA SOCIAL

El ejido es uns persons morgl; su personslifad es muy dife-—
rente & la de cada uno de sus miembros. Aungue el artfoulo 25

del Cdigo Civil pera el Distrito FeGeral que enlicta & 186 ~~
personns morales, no lo mencione expresamente su figura cabe -
perfectamente deniro de las enumeradss en las Fraccidn VI del -
citado erticulo bajo el rdbro "lae asociaciones distintae de ~
las enumeradas gue se propongan fines polfticos, cientificos,

artisticos, de recreo o cualquier otro fin lfcito siempre que

no fueren desconocidos por la ley".

2.1e1, CATITAL SOCIAL

Como tods empress sungue de cardcter social y sin perseguir -
finee de lucro, el ejido dispone de patrimonio propio integra~
do por tierras, bosques, eguas y demds bienes con ogue hayas si-
do dotado, es decir un patrimonio aportado por le Kacidén, que
queda sujeto s un regimen jurfdico limitado por cuanto hace a
ile libre disposicibn de los bienes con gue fue dotadosel cuel
como vimos con anterioridad esta sujeto a modelidades.

Para la Ley de Sociedsées Cooperativas articulo 34, el capi-—
tal social se forma con las spataciones de los socios, més ~ -
los donetivos gue recibe y con el porcenteje de los repdimien=
tos gue se destinen pars incrementarlo.

En el ejido edemds de los bienes enumerasdos con anterioridsd
forma parte de su petrimonio sociel a) La superficie que ad=——-
quiera por compra de propiedsdes privedss con recursos proplos
o mediante financiamiento; b) Mediante le constitucién del w——
fondo de reserva legel del 5% para el sutofinsnciamiento; ¢) ~
El establecimiento del fondo comin gque se forms con el produc~
to de la explotacién de los montes, bosques, pastoe y otros re
cursos del ejido, prestaciones derivadas de contratos celebra=
dos por el nicleo de poblecién, las indempizeciones por expro-
pisciones de terrenos pertenecientes al ndcleo; las cuotas 0 -
reservas acordadap por la Asambles Genersl de Ejidatarios; - =
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fondos que se obtengan por la venta o renta de solares en la'
zona de urbanizacidn, importe de las sanciones econdmicas lm-
. puestas a los ejidatarios y los ingresos que no correspondan’
a los ejidatarios en particular; y el producto de las utilida
des obtenidas via reservas de capital de trabajo, para fines™
de mutualidad, previsidn social, servicios y obras de benefi-
cio comin en ejidos colectivoes.

2.1.1.1 Este capital se ve incrementado: con el valor'
de la maquinaria instalada e implementos agricolas, corrales'
de engorda, establos e instalaciones para actividades ganade-
ras asimismo, con la edlficacién de silos, bodeuas, almacenec
frigorificos de conservacién de productos asi como compra de'
motores, vehicules y maguinaria para la conservacidn y trans-
portacidén destinadas & la comercializacién de sus productos.

2.1.2 RACIONALIDAD

La calidad de mexicanos para las sociedades const1tu1das
conforme a las leyes del pais; es requisito fundamental para
el campesino solicitante de tierras ser mexicano por nacimien-
to.

2.1.3 NOMBRE Y DOMICILIO

Es determinante para la constitucign, tanto de soc1edades mer-
cantiles como cooperativas la denominacién o razdén social de -
la empresa. Igualmente dice el articulo 33 del Codigo Civil pa
ra el Distrito Federal que las personas morales tienen su doml
cilio en el lugar donde se have establecida su administracién.

En el ejido tanto el nombre como el domicilio de sus autorida-
des internas deben coincidir con el del lugar en el que estan'
establecidos, esto es, en la zona urbana

2.1.4 OBJETO DE LA SOCIEDAD

a) Organizar el trabajo en el ejido con el objeto de intensi-
ficar la produccién individual y colectiva.

b) Organizar el trabajo para el aprovechamiento y la explota-
c1on, comercializacidon y la transformacién de montes y bosques
asi como otros recursos aprovechables como turisticos, mineros
y pesqueros por miembros del ejido o asociados con terceros.
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_c) Obtencibn de créGitos suficientes para exploter la toteli-
dad de sue recursos.

d) Incremezier y mejorar Los cistemas de comercimlizacibn.
2,1.5 TIRACIOR

Todae las sociedsdes en generel gueden sujetas g un termino -
pare su ejercicio y les leyes qye lae regulan selislsn lae cau-
sales de st tercinacién enticipeda.

El ejido es de duracidn indefiniée permanente. Ls Ley Tederal
de Reforma Assrarie Drevee oue cuanio el 90¢ de los beneficigw-
dog por uns resclucibn se niegen s recibir les tierres 0 cusn-
o este constiituido el ejido deseparezcs 0 se susente parte de
le totelided del grupo beneficiado, ¢l ejido como tsl no desa-
perece ni opera la revereibn en fevor de los :xcpietarios sfec
tedos eino sue se errovecka pare der solucibp a necesidades ~=
ejideles por is vie dGe acomodo de cakpecinoc,

2,1,6 (~gernos Ge represenitzcibn como toda persoas moral,
el ejido actus jur{dicemenie y se Obliga por medio de SUs Ore-
ganos 0 su {ireceibrn, sdministracidén y su vigilancia esten & -
cargo de la hsarblee Genersl, del Comisarigdo Ejidel y de Bie-
nes Comunales y Gel Consejo de Vigilencia respectivamente.

2.1.6.1 La Asamtlen General es la réxice autorided inter-
ng de ejidos y comunidasdes ¥ se iniegre por todos los ejidata~
rios O comunziros gue esten en pleao ejerciclio Ge sus derechos
agrerios, scie disposicibn la encontrsnos plascade en =1 srifcu
lo 23 de la zey Federsl de Reforce Agreria. -

2,1,6.2 51 Comizeriedo Djidel, es el organo de representa
cibn y edriristrscidn, el encersgedo e ejecutzr los acuerdos =
de la ssaktlssj shore bien, enire auc fecrltedes especilicas -
la de rexresanier el ejiGo ante cuplguier sutorided cor las ~-
facultades e un mendetario zenerel; esindispo adninistre los -
bienes e ideles con les facultades de un Apoderedo General Dpa-
ra 2ctos Ge admirisireeibn y puede resliisar con terceros les -
operaciones y ccatratos sutorizados por la ley ¥y finalmente_——
vigila gue les exploizeiones individueles y colectivas se lle-
ven & c2bo de scuexdo con la ley y con los desposiciones gene-
reles gue dictan les sutoridades egreriss competenties.

3
&
34%

2,1,5.3 Zor &ltimo el Consejo de Vigilancia es el organo
de control, estd encargado de vigiler gue los ectos del Comi--
sariado Djifel se ajusten expresacente a lo gue la ley ordens
0 & 10 que scuerde 1ls Asamtlea Generel o les sutoridedes egra-
rias competentes sobre organizacidn, administracién y aprove--
chamiento de los bienss ejideles esi como que se cumplen con -
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las demés disposiciones lepules que riger las sctividades de’
los.ejidos.,

En sirvesis el ejido es una empresa social sul geperis.
2.2. Modslidades a que estd sujeto el ejido,

Antes de que hagamos el andliecic de las modalilades & que ==
queds sujeto el ejido como persona moral, es mezester defimir
el concepto de moderlidad desde diversos puntos de vista, cob-
el fir de que %tenpamos un panoramas cuande nos refiramos a - -
ellac esspecificanmente.

2.2.1 Tanto el diccionario Iéxico Hispano, como el Gran'
Dicciorario Trneiclopedico Ilustrado de Gelecciones del Readerts
Digest definen el concepto de modslided de la forma sigulente:

"Fodo de rer o de manifectarse uns cosa” (1).

1 Maestiro Fosé Ramdn Medina Cervantes sn su otra Dereche - -
,.wra“lc, estsblece que la modzlidad desde el apc:lo téenico Ju
ridico se precisa:

"Modalided a 12 propisded privada entenderos 1& forma varis--
tle y determinada leialmente, que puede imponerse s la institu
cibn, £in que se consums su sustancia o se destruya su esenciz”

Tor su parte, Ia Suprems Corte de Justicis
el inpzTo en Ievisidén Mimero 2260/74, de la
de fezuros C,4, { 10 de septiembre de 1°80), scctuvo.

For moialilsd 3z la prooiedsd privsds debe ent

"El estatlecimiento de una norma juridica de cavdcter general
¥ permazente que nodifique esencialmente la forza cel derecho.
...los efectoes de 1a modalidad que se imponga & la propiedad -

et

privada consisten en una extineidn parcial de los atributos del
propittsrio de manera que este mo sigs pozando en virtud de -'
las limitsciones estatuidas por el Poder Legielalivo de todas'
1as fscultsdes inherertes s la extensidén actusl Ze su derecho

(3.

51 bien 1 mcdalidad reduce la esrfera cel propietzrio en cusn
to & su propiedad, no coneulca sus derechos de rropiedad; de =
tal suerte cue en materia agrnrl- se cbliga al op;etar:.o af
que Tencs su predio en explotacidén y dentro de los limites que
Darca 1a ley, en conuraponiclcn al sistema Jjus romsnista liver
ral de usar, gozar y disfirutar de la cosa y hesia abusar de hicy
misma, puesto cue ce tiene en cuenta como medslilad, el fin -
social de la propiedad.
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Tarbién establece en derecho egrario José Ramén ledine Cer—-
vanies, cuet "Fars el ejido,Conunidad y lTuevos Centros de pobla-
cibc son multiplies les modalidsdes come queda esteblecido en =
el srti{culo 52 de la Ley Pederal de Reforme Agraria cue estg—-
blece ... Loc Gerechoe gue sobtre los bicnee egrerios sdéguieran
los nfcleos e zoblecibn seran inzlienzbles, icprescriziibles,
inembergcbles e intrensmisibles y por <mnto no poérén en Nin--
gin ceso ni en forme elguns enajensrse, cederse, trasuitirse,
axrrenisrse, hipoiccerse o gravarse en todo o en perte, Seren -~
inexistentes lee opereciones, sctos o0 conirsios gue se hayen -~
e jecutedo © que preterian llaver a ccho en contravencifn a es-
te rrecepto... 1z modeliced egrorie ejidel, mfe que Trestringir
¢l dominio Ge loe ejiteteriog sobre los predios, esid crienta-
¢o z ersanchar 7 zproteger log Cerecios de los g¢jiceterios ¥ de
er fexilia. Se zzrie de gue es un pgirimonio Texilier, gue sir
ve le tese pere el susiento de sus iniegrentes; iguslmernie, se™
pone ur vallader pere las enajenaciones de ectes heredsdes, ya
ate ?e volveris el acapsremiento que es sinonino de levilundis
ro" (4), -

2,2.2 Que sodemos entender por el término inalienabtle.— -
“previene de un rzrefijo negativo o privativo gue empleeZos en
castslleno como edjetivos, verbos y suctantivos absiractos Co-
mo zliensble, zliener: cosz rue no ge puede vender ni erejensr
velicscente cosz que esis fuera del comereio". (5).

Se reclamento oo el C4digo Agrario de 1634, en el erticulo —-
117,

2,2,3 Gue significado le podemos dar 2l término icprese—-—
eriptible.~ "Se dice de las eccioncs o de los derechos 10 suje
toe a yrescripeidn como regla genergl, las ascciones gorn sres—=
crirtidles salvo decleraciln sxpreca de la ley en sentilo con—
trerio derccho gue no =std sujzto a prescripe Que ne extin
cue tne cargas U obligscién al cebo e deteriinsio tiempo.' - =

.

stiembre de - -
de 1920 reite—-
como en la Ley

Este término, se plesné en la Circular 4
1621, cue llenb ioe huecos de la Iey de Dj
réniose en los Cédaigos de 1534, 1640 y 154
Pedzral Ge Reforms Asrerie.

2,2,4 Que eatenderos por téroino inembargable.~ "Sue no ~
Luede ser objeto de embergo o de retencién judicial pers garen
tizar las obligaciones resultantes de un juicio" (7).

Esta modalidad ce plasca en el 0bdizo Agrario de 1834 v 88 ~=
reitera en los subsecuentes C6digos y en la Ley Federal de Re—
forca Agreria.
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; 242,5 %ue nodemos decir del concepto mtraemsible.-"Que
ro se '\uede trnsmztlr."(a)

Este vérmino quedd expresamente sena..do en el cédigo Arrarlo :
de 1082,

2.3 TIFCE DE TIINCE

Fr ests Iey Federzl de Reforma Arr.—.**z, cueds perfectamente -
buer delimitado el tino de ejido, de acuerdo cor su explota=w- !
cién 7 delivitacidrn. :

FARCETLNC.~ Z1 erticulo 930 de la ley Tede--
raria establece ... Ios +jidos w’ovlmonnles'
v las comunidades se explotaran en forms cclectl

vo cuando los interessdos determinen su explotacidr en"' i
fornma 'ndivmu-al meiiante acuerdo to:adc er Asamblea General -
cervocads ecspecizlmente con las forzalidades establecidas por'
esta "V... Er el ejido parcalado se ‘leva i cabo Uba Opera---
cidn pocr-flca de las tierras de cultivo riego ¥ trmpo-nl de
que d‘svonen los nicleos de poblac:.oz;, construvendose planos &
escals en el que se proyecten vias de acceso & lus na*celas
el nizero ce eftor gue habrén de trazarse de acuerdo ccr el n‘e
mero ¢+ capacitudos, debierdo resultar tantas parcelas cozo SU
jetos reccnocidos, mismas gue se entragar z los interesados. T
Dichos interesados reciben un titulc parcelario, cue se inscri
be en el Reri m:ro 4erario Nwcional, 7 corn =l cual ‘el ejidata-=
rio estd garantizado en el uso, goce 7 disfrute de la parcels,
a2 1z cuzl se le denomina tipo.

Afr
1

TIID0 SCLECTIVE - ene su fundasmento en los -rulcu
. 134 y 307 Praccibn IY Ze la Tey Peceral de Refor
con basge en el Fandamierto Gudernamertal, la Reso-
1de=nciu, 0 en las condiciones tecro-c¢conomicss, Pa
ra cue el Pracidepte "eve“mm- 2] récinen de ex‘plot.cm* colet
tiva o vor decisidn -*e log ejidntar r.,-rr'a tec del ntcleo™
de potlaciézn, el r'l‘ iculo 130 prescrive gue los ejidos provi--
1 itivos y las comuniizies ce e\rplotsran en for-
na cole:t;w- en el 131 se establece zue el FTresidente de 2 = |
Revfblica determinard la forms de extlotucién colectiva d» los
edidos, en los casor siruientes:

>

a) Cusrdo las tierras cor'=t1\.uyan u
no sea conven viente ’*acc"onnr ¥y exi cultivo de in--
t-“voz:c* én corjunta de Jos componerntes o; b) Cuando --
una exr o“"ch“ irdividusl resulte a:tleccm.ucn O Denos_conve
riente dor lac cond‘clones topograficas y la calidad de los -=
terrence, vor el tiro de cultivo Que se realice, nor las exi.-
;crc1a= en cuanto & macuinaris, inoplementos ¢ inversiones de - !
la explotacibn o porcus asi lo dete ne el adecuado aprovecha
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ciento de los recursos; c) Cuendo se trate ée ejidos que ten—-
gan cultivos cuyos productos esten destinedos e industrislizar~
se y gue constituymn zonas productorae Ge les celerias primas
de une indusiris. En este caszo inGependientemente del precio -
de le meterie prims gue propercionen, Los ejidsterios tendran
Cerecho g participar de lae utilidedes de ia irdustirie en los
térrinos de los convenioe aue el efecto se celebren y cuando —
se trete de ejidos foresizles y ganadcros & gue se reliere el
ertfeuio 225, gue establece... Loe e;idos genaderos gue 86 - -
constituyan deberan explotarse e¢n forma colzetiva, €31Vo que -
se decuestre desie el punto victs eccendrice e resiicer - -
oiro tipo de e otacibn., Los e;idos forestnies leben exploter
se ern forms col:etiva...". Tr zobos cascs, iz or-ganizacidn se=
-¢ scordada por la Acarblea Gsreral y ©2j0 norces ¥ SUperviem
£ibn de la Secreiar{s de la Zeforms hgrarie v lz Secretarfs —-
de Agriculiure y Recursos rei‘licos; en tentc que, el articu
20 134 seliale c¢ue cuando se eiopie el regimen de exploiecibn T
colectiva, no se haré sdjudicscién individuel caparcelas, pero
deberé definirse y garantizarse plenamente los Zerechos de los
¢iid iog pue perticipen er st exilotecibr.

n

Tste forua Ge orcanizar el trabajo ejidal ;odré sGoptarse - -
2¢n cuando el eiido ya se hutiere frzccicnade; or dliimo el -
r{fculo 307 Praceibén IX expresa ...no se fraccioneran sguellos
ejidos en los cusles, de ecciuarse el fraccioreziento hubie—
ran de recultsr unidaGes menores de 10 hecifress de riejo a8 —-
sue eiude el artfculo 27 Conetitucional Freccidz I o sug equi-~
valenias, ...

2n este tipo de explotiecidn Los ejidstarics trsisjan en forma
zsociada, desentendieniose del percelamiento ée ies tierras de
cultivo, en la utilizecidn tezel de =zus bienes, Zistribuyéndo-
se las Zpenas sgricoles, entre eilos, lleveudo zzotecidn del -
<rabaio de cade wno de ellos, 2 £in fe que les utililades ob--
<enidas se disiribuyen proporcionelmente al irelejo sportsdo -
personglzente,

Z.3.3 BJIDO LIXITC. Este =
Asaublea Genorsl de Ijidatari:

apoys en la deciszibn de la - -
de e “crps colectie~
& scciones esre-
cializadas. Dn tento gue oirs Ira onio, se ex--—
rlotaré en forme individual zor los ejidetsrics y resto de los
sienes Gel ejido pastos, monies, bosgues y aguas en forma CORU
nel, Bsias disposiciones les sncontramos er los numerales 135
5 67 de la ley Federel de nefcrma Agraria; el rrimero (}e gllos
rrescribe en su rrimera parte... En los ejidos y comunidades -
podrd realizarse por scuerdo de la hsamblea General convocgda
en los términos de esta ley, la exploiacién colectiva percial
de sus recursos creando para ello secciones eepeciallzgdasg Y
en el segundo de ellos, pe esteblece gue todo &jidatario tiene
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derscho al aprovechamiento proporcionsl de loe bienes gue el -
equo ha:_,'a Gesiinado sl uso comin, de acuerio con €l reglamen-
to interior del ejido.

2.4 BIINIS QUE FERTERLCEL AL ZJIDO.

la Resolucidn Fresidencial funjecente el petrimonio del ejido
el cual esté constituido como ye 1o sefialamos por tierras, mon
tes, pastos, eguss y demés biines de los cuslet es propietarid
el nicleo a pertir de le publicecién en £ Dierio oficial de -
le Federscibn, tal y como guede establecido en el a~tfculo 51

de la Iey Federsl de R:forma agraris; as{ como poseeiores g -~
pertir de la ejecucibn gue se lage a la resolucidn citada.

Le Resolucién Fresidenciel y los
dan lg pacie pers la clasificescidn
ren el ejido.

bienes gue sdiguiere el ejido,
de los bienes cue constitu-

2.4.1 BIZNIS INDIVIDUAIDS,.~ Comgrendren le percela; el so
ler gue se ubica en le zone Ge urba:nizscidr y en los ejidog -=
colcctivos, un nredio pera granjs femiliex con superficie méxi
ne de dos hecidreas que estimuie su econdmice lg cusl se culil
verd sin perjuicio de las tareas colecedivas. -

2,4.2 BITKIS DI CARACTZR COLZCTIVO,~ Aplicable pera eji--
dos con ezte sistema €e explotsciln cono Loc pzrcelados que -
adguieren en forme comin pare =eelizar en forme corjunte labo-
reg mecerizecas, la comerciglizecibén de sus productos y el - -
sprovecheciento de maguineris, bonmtes, bodezes, silos y otras
obras en fzvor de la comunided pers tel objeto podrdn consti-=
tuir unidsdes de deegryollo rural.

2.4.3, BIZTZES DE USO COLTH.- Engloba & use y aprovechamien
to de las ezuas pers el riego las tierres ejidsles, la cusl™
se iebe resir por les reglas siguiantes: gue los volumenes y -
gastos se nerdn teniendo en cuents lo gue seflalen las Resolum-
ciones Fresidenciales o el mcuerdo de accesidn correspondien--
te, el uso, Zistribucién y sprovechamiento se herd de acuerdo
a lo preserito por ls ley.

Igzualmente los pastos, bosgues y rontee, los cusles quedan —-
vrescritos en el numsrzl 65 de ls Iey Federel de Reforma hgra-
rias, el cual establece cue estos perteneceran siempregl ndcleo
de poblecibén y en %anto no se determine su esignscidn serén de
uso comin.

2,4,4 BILNTS DE CARACTZR SO0CIAL.- Esten constituidos por
la Fercela 3scoler, le Unidad sgrfcola Indusirial pera la Ue-
jer y la Unidad Productiva veras el Desarrollo Integrsl de la -
Juventud.



2,4.4,1 Con relacién & la Parcela Dscolar se trate de una
parceie tipo, Gotade por Resolucibn Zregidenciel y tiene vor -
objete deserroller en forms intensive la invesiigaeibn cienti-
fica, la ensellanzz y prdctices egricclse de los eGucandos.,

.'3..95_;: ducitos de le parcela se amalizaran e resclver les nece
cidades de ls escuels y el micmo tielzo impulser le scricultus
ra Gel ejido o comunidad.

4.4.2 Le pniced sgricola Indusiriel pere la Lujer es --
une weided econbrice-social explotedz colectiva-mente por les
cujeres del ndclee agrario mayores Ce 1€ afiog que no seen eji-
daterias,

Ia creecibn de lz Tnidsd Agricols IzZustriel perz lz mujer -
Tue metivesiz por s preocupecidn de e le mujer campecine se-
liere lel airso social en gue he esizio sweida dursnte siglos.
Sus finali‘edce estan conteniies ex Zos srtdculos 103 y 104 -
de le Tey Pedersl de Reforms Agrerie, les cusles esterédn desti
nadas 23 gsrvicio ¥ proteceidn de ls zijer carpesina. -

2.4.443 Por 1o gue se refieres Lz unilded producviva para
¢l desgrrollo integral de la juventul, se trete de unea unidad
gocic—culiural constituida en algune : percelas vacerntes
0 en log terrenos de uso conln, en < se realizaeran acdivi-
dades orodvctivas, culturelss, recre e y Ge cepaci :
pers € trabzjo, e le cusl, tienen
rioe 0 corunsros y avecindsdos Layor
rios., Zcta unided, serd aduinistrecc
clusiverente nor los integrentes de
Todrér cerstitvirse en cuelguiera G forues esociativas -
permitidas por la iey, tenizidn perec jurfdica y poézén
realizer todos los ectos jur{cicos quz les leyes pernitern.

2,4.5 RDCTRSCS KO AGRICCLAS, NI ZASTAILS, KI FORISTALES.-
4] ejiio se le estd Cendo unz nuzva ezirucivre ecendmica y una
perepective diferente, apertdndose ¢: la activided egreria; --
por 1o que, ecto hizo neceserio ghe ;.edsre plesmedo esie $ipo
de petrimopio en le ley,

La norma jurfiiea que supone este cezbio, estz en 2l artfculo
144 de la ley redersl de Reforma hsrevia, Capitule I, 1ibro --
III gue treia del regimen de explotecién de los bienes de eji~
dos y comunidades gue textueluente selzla.... La exilotecién -
industrial o comerciel de 1os reeursc: no agricoles, ni pesta-
les, ni forestales Ge los ejidos y cczuniizdes especizluente -
acuellos que puedan aprovecharse pere el turismo, le sescé o -
la pinerfe, solo podrdn efectuarse por la edminisirzcién Gel -
ejide.
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Ia :}.nteg{acién ecordmica supone de otros recursos no agrope--
cuerios ni foresisles gl patrimonio del ejido...

2,5. DERECEQS AGRARIOS INDIVIDUALIES

También tenemos oirc tipo de modalidades en lo referente g —
los derechos individueles de los ejiGatarios.

2.5.7 la mode d preseriis en el sritfenlo 76 que prohi-
be la utilizacién ée¢ ano de obre contratads que implique ex—-
rlotacién indirecte ¢ por terceros excepcibn de los casos que
este mismo numeral :rsscribe como el de mujer incapacitade pa-
rg trabajer le tiercz por les labores doméeticas; menores de -
edad que haysn herelzdo derechos de un e’idaterio, incapacite-
dos y cultivos o latcres gue no pueds reslizar oportunamente -
sunque dedigue todo =1 tiempo y esfuerzo.

Los interesados ecliecitaran autorizacibén e le Asamblee Gene-
rel, la que, la exiezieréd por escrito ¥ por un efio renovable -
rrevis comyrobecién e ls excepeién sludida.

s2 Gié pere cumplir con el objetivo de pro-
pgrcionar ecpleo el sjidetaric y su familie, deds la carscte--
ristica de empresa :cciasl rural y no el de utilizer menoO 8¢ —-
cbra contrziade gue sn un momernto dedo desplazars & ejidata——-
rios con derechos Cstidamente reconocidos.

Jsta normeiivided

2.5.2, Otra rolzlidad es aquells que prescribe el artfcu-
2o 85 de 1z ley en cczento, que esteblece que perderdn sus de-
rechos sobre la wr d ¥y en generel los gue tenga como miembro
de un nicleo de noblscibn ejidel o comunsl excepcién de los ad
akiridos sobrs el sclzx, cuendo no trabeie la tierra personsl=
rente o ccn osu fapi
ieje de reelizar por
éen cuandc s=e haya i

?
durante dos sfics consecutivos o més, o
gual lapso los trsbajos que le correspon
erminedo la explatecién colectiva.

2,5.3 Ctres moliclilades lo constituyen como causales de -~
~riveecibn ce derechis agrerios destinar los bLicnes a fines - -
ilfeitos; zcapere lz posesidn de veries perceles o superficies
de uso comin; ensjerz, realice permuta, tolere o autorice la —
venta totsl o percizl de su unided de dotecibn o superficies -
Ge uso comén 0 la ¢f en srrendzkiento o en aparceris s miembros
¢el rropio ejido o Tsreeros y sdends ser condenados por sem—-
brar 0 percitir gue se siembre en su percsla o bicnes de uso -
conn ceriguans, arz;ola o cualguier otro estupefacientes.

I

2.5.4 ZFor dliiro tarbién tenemos como modalided los dere=-
chos sucesorios del zjicatario, quien tiene la facultad de de-
sipnar a guien debe sucederle en sus derechos, de entre su con
yuge e hijos ¥y en su defecio de ellos, a la persorg con guen —
ngya hecho vida meritel, siempre que dependan econémicamente —
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Cuandio no exietsn estos sucesores el ejidetario elgborerd una
liste en le que consten, os nombree y el orden de preferencia
conforme al cual deba hecerse la adjudiscidén de derechos e su
falleciniento siempre gue dependan econbnicanente de €1, cuan-
do el ejidatario no ha_/e ~ecno Gesignacibn de succsores o nin-
guno Ge los eeifielados pu herecar por imposibiliced material
o legal, los dGerechos g ios se traswitiran con el siguiente
orden de preferencia: Z1 corruge gue sobrevive; ¢ 1& rersong -
con ls que hubiere hecho perivel y procresdo hijos; 2 uno
de los hijos Gel ejidate 2 le versons con 1la gue hubiere -
hecho vide meritel luranis los does (ltimos eflog y a cualguierse
persong de 1o0s gue Gepen econdricerente ae 1.

fallecer el ciidaterio restl--

%nos 8 hereder, ls asanbleg - -
be ger el sucssor, cuedznGo & -
%a le resolucidn dcfinitive --
3

Zn los cesos b), c) y e} el
tan doe o nés personas los der
las L

1

opinard puien de exire el

€
cergo de ia Comisidn ngrE. iz
qgue deberd emitir en el ;lzzo e

1z resolucibn de lg —-—-
nuncis formainente a sus
va 8éjiuiicacién, respe-

Si Jentro ae los 30 Gies
Comielbn szrerie Lixta, -l
dercclos, se procederé a
tando siempre el orden de
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CAPITULO III

CAUSAS QUE HAK ORIGINADO Li INEFICACIA DEL EJIDO

3¢1e~ AUSERCIA DE PROPIEDAD, FROFICIA FALTA IE ESTINUILO.

Los cempesinos no esten interesados ni cuentan con las go-—
renties suficientes para producir leas tierrap que no les perie~
necen.

La Iey niega a quien trabaja lms tierras, la faculted de
venderla, srrendarla, hipotecerla o trasmitirle por herencis a
sus hijos. Se treta de terrenos no comerciasles, atados a una —
fuerte burocracia estetal.

Los cempesinos por decreto fueron reducidos & la categoria
de simples detentadores de las tiexrras, se han convertidc en -~
presa £dcil de los vaivenes electorales, medisnte la promese de
obtener un pedazo de tierrs o la amenazs de perderlsa,

La posesién preceria de la tierra que tienen los ejidata——
rios ha sido factor de opresibn y desmotivacién, impide hacer -
un uso responsable de la tierre y mentiene en minoris de edad -
social ¥ en estado lamentable de subocupacién y subsistencia.

El estimulo de ser propietario, es determinante socioldgice
mente en le cedene productiva, puesto gue se cuida lo que es —
propio y se tiene el deseo de engrandecerlo, embellecerlo y - -
hacerlo productivo, no as{ lo que no cuesta y que 80lo es pres-
tado, puesto que se estéd conciente que luego vendréd otro gue —
ocupe esa parcelsa.

No obstante no estar permpitidas slgunas précticas ya por ne
cesidad de hacer productivas sus tierras, o bien allegarse Te-=
cursos gue los hegan subsistir; muchos de ellos, rentaben sug -
tierras, las cedian o las permutsban,

El Goblerno ha accedido t{midamente s permitir fuera de le
Ley, la msociscidn en porcentpjes li{mitedoe de campesinos ejida
tsrios con capitslistas privedos; como son por ejemplo en la ==
Comerca Lagunera, le presencis de Tresgo, de la Empress Simén -
Bolivar y de Ieche Lale donde hay relacién con los ejidaterios.

No es un secreto tampoco el hecho de que muchas empresas ex
tranjeras renten importantes extensiones; como por ejemplo, te-
nemog el Valle de Mexicali para le siembra de frutales y horta-
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lizas; esto por estar fuera de la ley, se hace de le siguiente
forma: Se hace el trato de palsbra, la empresa paga al ejidate-~
rio una rente fije por la tiexrra y le garantize un pago adicio-
nel por el trebajo; por supuesto, que lg emprese aporis la me—-
guinsrie e insumos.

tro vipo de contratos, 1o constituyen la eperceris yle me-
cierfe.

Situaciones anormeles, 1o constituyen tasbién la vents de -
purcelas, como se dice por iebajo del ague y le contretecifn de
fuerze ce trabajo, sin gue esto e'tuvle'"a paroitido por la ley.

Todas estas prédcticas lo que trafan como consecuencia era —
lg inceriidumbre en le itenencia de la itierra, toda ves que se -~
vefen penelizados los ejidetarios con sus derechos legeimente -
reconoveidos, por ubicarse en elgune hipétesis Ge privacién de -
derechos agrarios y los srrendaterios o irabajedores contrstan-
tee con el ejidatsrio se velen lecionados también en sus Gere~
ck:0s, por no poler c¢jerciter ninsdn recurso ni adwinistrativo,
ni judicial pera recarcirse 2n sus echos conculcados, pOr - =
treterse de actoe fuere de 1a ley.

3.2.= 31 WJIATARIO KO TS ZIZRD DD wOAR DECISIONIS.

Siendo el Gerecho ezrerio una rama del derecho socisl, el -
Lstado protege a los campesinos 2jidaterios y comwneros en for-
l:a peternelista imponiéndols sus propias decisiones sin tomar -
en cuenta & los ejidaterios, adn cuando estes cecisionss sean -
bien toradas y en beneficic de ecle sector; sin embergo, nues~-
tra idioeincracis hece cue estas obras y aciiviledes nechas de
buena fe y por el bien ce le colectividad, se rierdan o fracs--—
sen, precisamente por ser irsuestas, Uno ce eztos ejenplos nos
lo eliala el politdlogo yuceieco Carlos Lcret de llola, en su li-
bro Confesionzs de un Gobe._ador, al expresar:

"In lerzo (1971) ocurrieron algunos acontecimiento de impor
tancia. Lleve a liantel Bernerdo aguirre en avibno e un éres de =
terrenos Ge humedad permanecte, en €l noroesie jucaieco, deniro
el nunicipio de Tizipdin muy cerca del psr a un extensisimo eji
do llamaco Dzonot Cerretero, es decir Cenote del Carretero, peTl
teneciente a une comunided cays engRistade en sus etavismos des
Ge i@ Guerra de Cestes (184‘).

Se entusissmo el Secreisrio de hgricultura y irssmitié su -
inquietuﬁ 2l Director del Zenco lecional de Créiito Sjidel, Ip-
ceniero Fernando Faglio liiremontes y 8l Gerente del Banco Agra-
rio de Vucatan, In eniero Feustino Tingjero Uirsmontes, dedo —-
chiquito cel Linistro y de Faglio. Abri6 hiznuel Bernerdo con —-



una buena fe contagiosa y sana, las puertas para que se invir--
tiera cuanto fuese necesario para formar una unidad agricela -
modelo. Se hizo gran trabajo y una inversidén gigantesta. Sorgo,
Lugumbres, pastizales, aln algodén podrian sembrarse ahi, apar-
te del tradicional maiz, pero en suelo fertilizado y enriqueci-
do.

Llamd Tinajero a contratistas con maquinaria para desmontar
¥y ‘construir canales para riego rodado totalmente inadecuados y
mandé fabricar lo mismo chiqueros que caminos y aeropuerto, Hi-
zo todo, menos preguntar a los campesinos mayas- asombrados por
lo que consideraban una invasidén- como deberia sembrarse en sus
tierras. Actud tal vez de buena fe¢, pero con desprecio absoluto
a la ecologia, tradiciones, costumbres, modos y ordenamientos -
de Ley que prescriben el derecho de las sociedades ejidales, ain
que sean de indios yucatecos detenidos en el pasado, a formular
ern asamblea sus planes de labores" (1)

Otro EJemplo lo encontramos en la declaracidén de un campesi
no de la Comarca Lagunera & la revista Proceso, ejemplar 786 de
25 de noviembre de 1991, en los términos siguientes:

"Lo que me parece mal es que no se consulte a la base campe
sina afirma Perpetuo Gonzalez del ejido Zaragoza, ahi empiezan-
los problemas no toman en cuenta nuestro parecer en ningln asup
to. El que tenemos ahora como otros que ha habido, fue impues--
to, sc¢ Llama Moisés Camucho, ese que era beisbolista. Tenia 30
afios sin pararse aqui en Tlahualillo y de pronto salié ya era -
Presidente. No ha hecho nada por nosotros, pero si por él, se -
nota que se ha enriquecido’. (2).

- ORGANIZACIONES CAMPESTINAS.

Estas propugnan por convertir al campo y Drincipalmente al-
ejido en una institucién econdmica; por capacitar tecnicamente-
2 los trabajadores del campo: asi como, la armonizacidn con to-
das las dependencias del ejecutive o que deban concurrir en la
atencidn del problema agrario.

A par:ir de 1922, en que se decreta la Ley de Ejidos, se¢ --
empiezan a formar Ligas de Comunidades, efectuindose en 1928, -
el Primer Congreso de Ligas de Comunidades Agrarias, en el que
se propusc como meta el ejido perfeccionado, como uno de los --
pilares, para el desarrollo agricola nacional.

Es a partir de 1938, que surge la Confederacign Nacional --
Campesina, que plantea convertir al ejido en una institucidn --
econdmica de mavor importancia en la vida rural; sin embargo, -
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n virsud de cue és'ha, no hebia setisfecho los postulados ¥ ~—=
las demandas cenpesinas y pera estar acorde con el lema “"de gue
si tu orgenizecidn no te defiende sbandonalae"; en 1963 surge =-
la Conf ederacién Cacpesine Independiente ae;:.memola sus Junde
dores como une zlternsiive psra cofbtinuer con UR nuevVo procest
de reesiruciurzcidén y concreto cumpliniento de le: demandas - -
cacpesines.

iz Central Cazpecsine Indervenliiente poctula gue mediante la
orgerizecién ;~_epe""lcnue es posible ipcer cumpiir la Constitu
ciodn,

En 1674, eurge el pecto de Ocempo cor organicaciones oficie
listes, como lg uon.eueracz.én Tacional Carwes:.ne, Sentral Camne
sing Independiznte, & Unidn Genersl de Obreros y Campesinog G
éxico y la CcrZedcracibn Agrariste lexicans, loe que amperadss
por el referiéc pasctio y ante la complacencia del Gobierno, ini-
cigndéo con uns incertidumbre en le tenencia de lg tierre, tode
vez gue regliczron invesiones Ge tierras en los Istedos de Sono
ra y Sinslos; oriciando falcas esperancas el lcs solicitante®
ie tizrres puczio gue el Garse esics en contravineidn con la --
ley no fue positle ver satisfeches sus necesida

.

estos acontecinianios ¥ como an dente del -
Termanente viene el surgimienvo tcsivo de orge
cines el mergen del Sobierno, cus hen prok idauo
en le temencia de ig tierres por zu radicel - -
s Sel convenio dc eceibn uniteria de 28 <e no-

s periir cs
Conzreso Agrsr
rizacionzs ca
la incertidy

€
T

o

n Instaledore

re de 1% 92, se ©
7 _dn Acrarista

me I‘BQO h

.a, 1e C Se m_,;_v_ uan.pe-
sina Cerdeniz? - Calpesir 108,
la Cou i "6n C Z1 Iacionel de

r lopular, ~
colas ¥ 1o -

los

anizeciones tienen &2 conirol politi

tods vez cue Zorman perie Gel sector cagp--
tiloe politicos, J..Laﬁ.cnse oficiel o de izquier
trevdc Ge su Secrctaris de acciln Folitica -=
1 escaparate; no obe tante, ¢e tener importan-
tes y trascend Secreter{as, cozo les de Co.ﬁrc:.allzar:lén,
de Unionss de 204 ; de hccibn Coozerative; de Aceibn Educati-
va; de Créaito; e Asprovechemientos Hidreulicos y oiras de no -
menos imporiarciz,

Como hemos -odido observar, a través del tiem:io & las orge-
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nizaciones campesinas solo les ha interesado el individuo no -
como sujeto de derechos, sinc como objete, ya que han sido ine
ficaoes para cumplir y hecer cumplir sue plenes y programas =-~
oue se han trazsdo, resolvierdo corflictos por las vias lega--
ies y no & travées de tomas de oficinags y de invasibén de tiem—-
rras; & tal grado har llegado & ser su ineficacis, gue muchos-
de los solicitantes de tierras pertenecen a mis de una ergani-
zacién, en busca de lag syuda prometida, cuande fueron meteria-
prima, ganado, borregos, acarresdos para las menifestaciones -
politicas en apoyo de algin candideto, tales como otorgarmiento
de ejido, conseguir créditos o no afectaciérn de slcunas tierras
obligando a los campesinos & asistir s dichas marifestaciones-
s0 pena de vérseles conculcados sus derechos ejideles, con la=-
complicidad de las auteridades ejideles.

3o4,« ESTATISMC SINONIMO DE BURCCRACIL.

El Maestro Iucio Mendietaz y Nufiez, er su obra Introduccién
al Zstudio del Derecho Afrario, maneja como fases o etapas de-
la reforme agreris, ls redistribucidén de la proviedad, en la -
que existe un cambio de propieterios; el crédito que es necess
rio para ser productiva esa tierrs con la que fueron benmeficiZ
dos los nueves terratenientes; la asistencia téenica, con mue=
vos y mejores instrumentos y capacitacidn pera el mayor y me--
Jor rendimiento de esas tierras y como cansecuencia de estes -
tres fases o etapas de la reforms egraria, tenemos la asisten-
cia social, en la que se pretende arraigar a los cempesinos &
sus tierras dadc gue se cumplieron sus expectativas y se vie--
ron satisfechas sus necesidades econbmicas a nivel casero, lo-
cal, regional y nacional,

En cada une de esas etzpas, podemos decir que estéd presen=-
te o)1 Tetado a2 través de las dependencias o instituciones del-
Ejécutivo Federal, velando por los intereses de los homdres =
del campo 7 tutelando su actuar en la vida juridica.

,.Con objeto de precisar el actuar del Estado, heremos un --
analisis de cada una de estas etapas.

3.4.1~ REDI®TRIEUCION DE LA FRCFIZDAD.

Como lo sefialamoe en el Capitulo Primero de nuestro traba-
jo, la redistribucién de la propiedad fue un heche ineludible-
¥y tangidble, en la cusl ha participado el Estade a través de la
Secretar{ia de la Reforma Agraria hoy; antes del Departamerntode
Asuntos Agrarios; la Comisién Nacional Agraria y la Secretaria
de Agricultura y Fomento; en los cusles, tanto ayer couo hoy -
los procedimientos han estado llenos de vicios y corruptelas ,
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de scuerdo con los intereses que priven en el momento de reali-
zorse esas fpses o eimpaes procedimenteles, tales como hacer le-
vanierdento toposréficoe respecto de predios afeciegbles; pera -
que, 2l momento de ser ejecutables les rescluciones dotstoriss,
es impoeible eazreger en el terreno le prescrito en el Dierio -
Ofjiciel de la Federecién.

2r ceda 100 de loe casos de litigios en el gue tienen gue ~
intervenir las sputoridades judiciales federales a guienes compe
te el conocimiento ¢e tales srodlemes, 90 son orisinedos por ——
ile resime gciuecidn de Ingerieros y Topogrefos de ~a Secretee—--
ris de la Reforps AcTeria, guienes nor deficiencie en 10s ple-—-
nos de localizacidn ejeculan posesiones en terrencs que no son
log sefilelegdos en las Resoluciones Presidenciales.

Como consecuszncia se cometen invaciones cpire ejidos ¥ Come-
nunidades colindentes entre sf, como en perjuicio de le auténiti
ca pecuefla rropiedad; por lo gue, estimo que 1la Gnice forme de”
terciner con estos yroblemes son los deslindes perc ejecutsdos
corferme g los sefisiemientos y linderos originsles y no medisn-
te cacbios erbitrarios de localizacidn,

Sxisten antecedentes en las oficines depeniieszes de la Se-
creteria de la Reforma Agraris, sobre algunos ssunics Ge ests -
inZole gue pueder provocer enfrentemientos entre nicleos agra--
rios Ge uns miswa regidn; precisemente por la compecencia ¥ - -
log iniereses poliiicos y econbuicos de funcionsrios o emplea--
do0s gue predenden conculcer derecios reconocidos ror Resolucidn
Iresifencisl cenbianio a quien esiste el derecho Lzcds 0tro - -
praéio, pera acomodzr; en los que ya les pertenecizn e un soli-
citente de iierres gue solo tiene uns expectetive de derecho.

Ciro de los moiivos gue originan ese incertiduzbre en lg --
tenencia de lg tierra, con los melos estudios gl ¢ictaminarse -
los expedienies, en lotz cuales no s¢ valoran los Gocumentos w-——
aportzdos »or los rropieterios de predios ublcsdos sn el radic
Ge efectacibn; no se investigzan a conciencia los &ztos conclu--
Jenites respacto de eiectabilidad o no ge wxn predic, dendo como
coneeckencia tepto violaciones al procedicisnto cozo inejecute-
biliied de las Resoluciones Fresidenciales; aunedo el hecho, de
zue en esta raua no exisgbe caducidod de le instancia y que 8 —=
partir de 1970, los Fresidenties de la Repltlics er %urno se ne-
zaron a firmer resoluciones negativss, 10 gue menienie & los S0
licitentes en expectativa de obtener un pecazo de zierra; todo
ello, propicid cue los plazos y términos ro se respeteran.

Lo que ha originado todas estas irregulsridedes, las podemos
atridbuir a wnes deficiente formecidn profesional del personal —-
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tanto tecnico como juridico; s los bajos salerios cie nos lleva
al burocrdtico dicho “Ellos hacen como gue me pager y VO COMO -
gue trabzjo’; a im falte de ética orofesionsl, img utzble tanto
sl hogar como & le instizucibn formadore Ge profesioaistas; al
temor & ser liguidedo o reuvicado, ci se concluyen con todas —
lae getividafes encocendadéas ner la sutcorided.

Segfn un snélisis de e rsviecie Dpoce cxisten 230,000 fun--
cionarios ¥ burocratas gue ¢ividicos entre 28,000 -:‘J.QOS nos déa
un "romedio ée 10 burocratas por elido; haul;a cuesse glie Dre~m—
tencer seguir vivianfo Gel prwu;rue to Gel con;0 ¥ le 1og €ji-—

{osg,

3.442,~ CITLTTCS,

Tarbién en ecte
de loe acaparadores
ria.

En losg ides, wno Ge los npeyorss ...: nas es i erédito -
no éigpone 2eta208 tancerios por falie ae cerenifa nipote~
carie y log ¢ rozar Ge ecte beneficio %ienen El
no egolo por ic cue ccacierne a les clies tmsas Ge iiltreses, ——

sino el gue rrecstas e log elidatarios es Banrural,
C¢inero en cerntidades insuliclentes Yy a veces a Ge
con extencidas corrurcionss en el Isnejo, wuso y ée
Civo.

A ecto nolermos ziladir que muchos caLpesinos tedricarente ~-
ricibieren crééitos olorzados y cue no los hen pagsio, no exise
ten en reeglilad o zez gue son nofibres icaginarios cono se he ~—
srobzéo en el momenio Ge condonar 10s créditos. =n iiras ocee:\o
nes, sonh los funcionerios bencerios cuienes perticizan ccn - W
anistedes en la reperiicidn del ulnero, ye que sab:s que no hay
obiigacibn de re'“‘esa“lo. Durente el sexenio el Li:, Lépez ——
Tortillo se anuncib iz conionazcibr de crélitos Ge Zerrtrel y se
136 a ie luz pltlics gque is mayor perte de Los suytisstos campe=
sinos eran invemaéo.‘ Yo oirse personas gue vivian ex Cindades y
que =e dedicaban a zctiviiades muy 2jenas a los de los culiivos
agricoles,

Beto rememora ern ci, el treficue gue ge aid hec: slrrededor
ie 5 afios con la regularizecidn de los vehiculos pcr parie de -
la Confederscibn pecmnal Can.nes*na, Liga ce Comun: iedes Agra——
rigs y Sindicetos Cacresinos en el Zstedo de Jalisce, en el que
la mayorie de los beneficimdos no fueron preciseneris los camde
ginos sino gentes de la Ciudad cue se colaron a trevis de los =
Zuncionarics de ls dependencia ¥y gue lograron un bezeficio que
se planteo para las clases desprotegidas.
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Los ejidaterios reciben crédiios en un 80% de Benrurel; en
segundo .Lugar el 9% otro banco o espresa descentralizais o un -
rgamsmo de Gobierno como el Beaco de léxico e trovés del - -
(PIR4) Fideicomisos instituidoe ern e.Lac:LtSn con le sgiculiura,
el (mun) Fon3o especial de asistencis técnice y garazife pera
créditos agropecuerios y el restente 11¢ ctorgaGo por oiros - -
zgentes como 1loe acapersdores y les amroindusirias.

[

bzstantes ejidos tiener certeras vencidas; esto eg, cte no
hsbtienio poCido DPager su presitese tiensn egotada su zdeivilided
Ze crédiito,

For otre parie, &l co:;:sarz
ere guien panejabe los crééitos
rided rurzl, ecto no le @i oport z1 cacpesino & seguir”
su propis 1nver.tiva,tr:bejo ¥ Geseo Ce progreso, puee siecpre -
estuvo amenazado Ge perfer sus Gereclos agrarios

Zn conclusidn el ejidsiario fus Yenienco une vids cin pers-
peciives, sujeto como ya dijimos & crédito inoporiunc e insulie
enie 0 mermado noxr tentes manos jue interviencn en su otorgs-
ciento.

La voz de los gjiceterios lgguneros, respecto
tice e los ejidos, le encontramos en el ejemplar
vista Froceso del 25 de noviembre ie 1991, siendo José Gonzdlez
Casiro del ejido Lucero del lMuniciiic de Tlahuelilo, Duranzo, -
culen coments:

"Los crdditos ectar muy raguiiicos hay wucha b:u‘c::'ecia en
el caL: 0y 10 ilecen los crécitos e tiempo y cuando sl Jin los -
Len ye viehen mochos, Por otro 1elo, los rrecios de rnussiros --
oductos son puy bajoe; el Gel zlgoddn actugizinie es -
mismo de nace cuztro aiio “oio los insumos czle &fa --

3

an més caros." (3

21, electo en Izer
io cue pacebe 21 la Jomu

<

For ltimo, pare gue €L sjiteizric pucda conzeguir créditos,
nuevam'eme buroerscin y corrupeibz; &l resyecto el ecorl
s0litologo Iuis Fezos, en su libro “"Ia disputa por e

estsblece:

"Ciro de los nerocios estd en regar seguros sobre cozeches
que en rezlidad nunca se cembrerer ¥ gug £e rerorian ie:..ruidas
ror irclemencias Gel tiempo o causes {e¢ fuerza neyor. is muy —
¢ificil localizar ecios ‘"“au..ea, ruze tanto los inspeciores - -
couo guienes pagan cl seguro esisn e acuerdo.

Le Cnice prucbe irfirecta de estos y otros tipos
fravdes ¢ue se efectuan con spoyos 7 su b"lu:.os :_1 car.
cexticaed de nillones ¢ue hen perdido

-33-

de - -




hecho de gue a pesar de 105 riles de millones tedxi icgmente inver
tidos en el campo, no han mejorsio la yroduccidr szricols.

Lo solucibn no estif en seguir canelicendo rillones de pesos
e travée de los niemos oraa:.lscm (oenco rurel, fuemco £08 - -
euc } traiicionzlmente los han ¢ilapidedc, =ino en ca.tier la —
eziructire de la tenencia de ls tierrs. us neccesrio hacer res--
vonsable y verdedero sijito Ge orfci%o el carpesino." {4).

3e0e3e~ ASISLINCIA TEOIICA.

JLc'Jaerzn*f) le intexrvsz Zetalo 2
teria de Agriculiurs ¥ Recursos araulicos ras cires inge
4ituciones veles como IToiuctore Tecional Ge 1 Fertilie—
centes leicanos, en sintesis burccrsciz en los ejidos.

Ds 1s Secreteris c: hgriculifvre ¥ Hecursos Eidraulicos guien
Ge crr_ma loe redios técricoe edecuabos perez el fomenio , la ~ -
el wejor e,*ovec-ua__ tto ue ms recw‘sos ae “os -
c;ldos, comuniiades, .Auevoc cent. i
irag al rejoraniento econdnico 5' °oc*al Ge 2a pouliacifn ca"r)ecl
;ay ectabiecer los progrepes acricoles nocicazlies o r‘. 1oneles,
lzs zongs ejidales que debarn dedicerse tenmporel o O tivanen—
ve e los CLL.\_lVOE, gue en virtud Ge las copdi c:.o‘.ec ecc.lé cicaes,
zean mbe eproriaios y "'e::.\mmawvcs; sostencer une polliica sobre
conservacibn de suelog, bosques ¥ eguas, & electo e sblecer
ceco oblisacicones G os €l consiani 3o cug —=
aeben vener “‘iruccimen:o recursog

£

¥ pronover 3 Gz zeuerio con la 0ilida~-—
cdes del lug n:temas lg c~_lmvo ececuauo zcteristi-
cez de los su irdpicamente il i

ce hieg frenado jor los intsreses ¢
1ls burocracia Ge eseritorio que res
catinste sin hecerse presentes
fone para contacierse con el comi
ce, sobre todss y cada uns de l&
tivo e irdicando si se le aplicé - fertﬂl'-e"w o el hirbicida;
con la relvedad dc cue £i se hace Ceserim sn Irese!
ejico o ejicos cue el Yvierne esig os, esto se izce me,ia'xta Te—
conpense “yoluntaria" ae ciefios con su presenctia, re--—
joriando sus resultaios, nubiess Gedo.

zdog; por
icrice de -
2l telé-—-
1auo ejical gue el coupli
8 cue consti aoun culs

cernoy

Ity |.

Tor oirs n~rue, como suerer treserver log suelog, =ino obs——
venve exictir seigilencia i reistinos en los E.O"'OC»J.A:].VOS
que en Gltima instencia van erocionsrdo los misLoe en
de ls pisma ,Jroducc-én ¥y =i ests le euwnemos cue "os "*:ulzan——
teg la meyoria de leg veces son 6z cela calluad' yor enie, svena
utbrico penssr en cempos experimeniales e :mc“epantcs €n la pro—
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duecibn Ge alto -zandimiento cuendo no se cuents con une regl -
agistencis técrnica en ls exvensibn ée le pelabrs; o :oluc:.én -
pera lozrerla, ez estendo presente figicanente en los ejidos; -
también otro protleme es gue loe ejidaterios no cventen con los
aperos de lebraice sdecusios a ecios tiegpos ¥ que 1logs terrenos

8 esistir son pirifuniios de wenos de 5 hacidreas oue en resgli-
dad cesglientar.

For dltino ; como resulisdo de ests ctape o fose, Ge exig——
tir rendéirientiog, & gulen venderle o comerciszliizar, tomendio en -
cuenta gu anbif rismo Gobierno esieblecid un precio tope
2 egos proivet bos, 2l llarado precio de gerantia, Al respecto --
nog comanve iofesor Jesds C. lorett en s 1ibro Alternati--
vae de Vodernizesibn del Djico, en investigecidn lirecte, gue -
los cjideterﬁ'os z2zocian con los sceparalorce 0 coyoles sobre -
un 74 en un 20, “con Conasupo; sn un 15.4% con groindustrias;
en un 3.09;b cop TILLCATT y el 7.0275 con eiro tipo de compredo--
res y edepfis ex;rise:

"S5 interesente hizcer noiser Nc los ejideterios menifesta--

rie 8 loc aceparad ores sy gue e Lilerencie de -

ron gpreferir ve
Conestyo entos ;iren zés rézido y u*‘vOT-' (53,

I
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3.4. 40~ ASISITHCIA SCCIAT.

cta etere o face de la reforps agraria, la
1 carpesino ses cutosuficiente en la explo-
08

noei
tecd en el cempo, rrinersmente ners su suto-
con nte 8 nivel lcecei, éstotel, reziongl ¥ - -
nacio ced de cue dejen su luzar de origen y pase
a fornar o ics bracsros o Ce los cinturonss de riseria -
de las ciu .

Bl pels estd ido de més produccit‘m en SuS CEIDOS porche
la _.uoLlec:. crece y los niveles de consuno y de viGa se elewe-
van, htectra wno plerée poder sdsuisitivo todos los dfas por
no estor respslli: £0T una sroduccidn ase sucenie el perejo -—-
del creciciento la uoolec:..’)r- de sus nzcesiGedes fundamenie-
ies y e sus esy icnes Ce rrogreso,

©1 ejideteric Gesesperado porque no encuenire en su pefs w-
wanara de mejora> su nivel de vide se ven obligedos a selir de
sus locelilsdes i busca de irebajo.

51 Cestino i¢ las rersonss que sslen :n yricer luzar emi-—-
cren @ los T.U., o cuzl es wns posibilided de que los doleres
mendedos, se rerrciuscen en log ejilos, tola vez gue alzunos de
2llos subsisten con la llegada de dichos recursos; en cegundo -
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iéxico a le que eciyren més de le tercera
ioe que sclen buiscendo trebajo; en tercer
les cazitales de los Dstedos ¥ en cuerto -
g, lo zue Tmesirs une evidente incapacided
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I3
~

eticos, los reZevivos g acuellos que -

[
Alzunos caso
g zsientan en L Ges subcistic crifando carrog, ven-
[
a

H
Ciende chicles _uero, ~ae evilencia éranaticemenie -
le inca::aciz:ad onccie ne icare pera abzorver le fuerze
de tretejo éel el esceritor Luis Zazog en su otra Lp Dis~
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acepta como verdadere." (6).

Son diversas les intervenciones y &l peternelismo estatal -
en las actividades del campo, les cusles plasmé como un €jemplo
tento Ge lo investigeGo er Giversos sutorss coco mi experiencia
profesionel en la 2e-p agreria, e través ae 12 elios,
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CAPITULD IV
"EL EJIDO EN EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL Y LA LEY AGRARIA"

4.4, EXPDSICION DE MOTIVOS REFERENTES A LOS CAMBIOS AL ARTICULD 27
CONSTITUCIONAL,

Al 4riunfo de la revolucifn, el cumplimiento de loe compromisos —-
sgrarios, se concentrd en le restitucibn de tierrse & comunidsdes ind_i_
genas. Fuede decirse gue 1ss acciones de restitucibn que ceracterizan
este primer perfodo de reparto agraric, representen une forme natural
y lbgice de inicisr el proceso socisl gue responde el Mendamiento Cons
titucional de 1917.

En los efioe '30, le Reforme Agrarie recibié un fuerte impuleo en -
México, llevBndole hecie les ecciones de dotscién v smplipcibn que de-
ben & los ejidos y l& pequefie propiedad un profundo sentido eocisl.

£l objetivo era hacer producir prandes tantidades de tlerres aue -
no se cultivaben, ya ees porque no tenien duefio o porque les propiede-
dges eren tan grandes que 8 los latifundistes no les interesebe traba--
Jarlas.

Entences, be crearon leyee pera combetir el latifundio, estes le-~
yes sefizlaban la extensifin mdxime de tierre gue podfe poseer una solae
persona, creendo le peguefe propieded, y los gue tenien de més, fueron
obligedos B fraccloper o fueron sfectados, repartlende ls tierrs entre
campesinos; al mismo tiempo, las tierras que eran de la Necibn fueron
también repartides entre guienes las solicitabsn.

aef, l= Revolucifn hizo reelidad le consione Zepetista de ques “LA
TIERRA £5 DE QUIEN LA TRABRJAM.

En los ejidos y en las comunidedes sgraries, le propieded sequia -
siends ¢e ls Necidn, que les dabe & los ejidetarios y comuneras el de-
recho de trebejlsrlss, siempre y cuando lo hlciersn de meanere directe.
Por eso, estaba prohibido vender le tierrs o darla pera que oiro le -~
trabejera, y el que 1o hacle perdis sus cerechos ejidelee o de comune
TO.

Con estas leyes y muches més gue se fueron creendo, el (oblernc trs
tebe de proteger 8 los cempesinos cicifngoles gue ers 1o que tenfan ==~
que hacer en cades ceso; el problemas fue, que surgleron tsntss leyes y
Reglementoe gue los cempesinos ya no podien conocerlos, adembs de gue-
@ veces 1o gue se permitie en un lado, me probibie en otro, as!{ los cam
pesines zdemés de no %ener derecho pers decidir slempre tenfan que pre-
guntarle & slgulen como hacer pera todos sus trémites y papeleos, Bun--
que nadie mejor gue elips seps como trebejar la tierra.

Por otTa perte, ls poblacién campesine siguid creciendo mientras --
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que lee tierres gque se podien repsrtir se fuerun acebendo, de modo -=
gue 1os nuevos ejidos teniar cade vez peores tierrae o se sprobsban -
respluciones pers der tlerres que no existien, o se encimeban loe pla
nos, de 1o cusl de pasads Be convertis en nuevos trémites, nuevas de-
s{luciones y mas tiempo perdide; lo pecr del ceso, es gue tDde este -
asituscién egraveds por lg crisis, fue empeorendo lss condiciones de -
vide de los campesinos.

Les necesidedes eran tsr greves, gue © veces el dinero gue se pres
tabe pere prooucir, ere utilizado pare subsistir vy, conszcuentemente,
no ge pod{an peger los crédizos, el Goblerno mo tenfs sufiente efectl
ve pera apoyer sl cempo y lesque sl ten{an nc sceptesben invertirlo --
poroue no habfe segurided er le tenencie oe le tierrs.

Por lo que, parz hacer frente g ls situacifin oue prevelecie en el
cempo, el Presidente de le Replblics, de scuerde con lps facultades =
que le confiere el articulo 71 fraccifn I de Nuestrs Certs Magna, en-
vif el 7 de noviembre de 195%, al H. Congreso de ls Unién, le propuee
tg de decreto pera reformer el ertfculo 27 Conetituclonel dedicedo en
nuestra Ley & funtamentar y establecer las formzs de le propledad ---
agrarie y los derechos de los campesinos.

82jo el espiritu agreric y el principio de llever justicle y li--
berted al campo mexicano, el Presidente de ls Replblice, el dfa 14 de
noviembre de 1991, durente ur ectc con miembros del sector agropecua-
rio, presentf un documento en el que expone de menere sint@tice los -
puntos m&s relevantes de ls iniciastive conde edemés precisa el £ompro
miso del Estedo Mexicano, con las ejidetarics, siendo éstos los que B
continuacibn se sefelen:

b.4.%. LK REFORMA PROMUTYE JUSTICIA Y LIEZRTAD PARA EL CAMPU.

Justicie pera oor seguricad y generer bienester, libertad a los -
cemuneros y ejideterios psre ejercer el dominio sobre los recursos --
la capacided parz sdministrerlos y decidir sobre sus destimos; por lo
que se busca promover cembios que elientan mayor perticipacién de los
productores del campo en le vida Neclionzl y pere le-grar lo enterior,
los cemblios deben proporcionzr mayor certidumbre en la tenencis de le
tierre y en la produccibn e ejidatariocs, comuneros y pequefios propie
terios, ya gue perte escenciel del propbsito de justicie es revestir
el menifundio en el cempo, d2ndose este fenfmeno en gran parte por le
obligecibn gue existe de sepuir repertiendo tierr_s y por ls falta de
formes estables ce asociscifn,

ba1.2. LA REFOAMA PROTEGZ AL EJIDO.

La propieded comunsl y eiidel elevada @ rango Constitucionsl, é&s-
to guiere decir que ys no son golo formas de tenencis de la tlerra, -
derechos limitedos de usn, yz gue hoy el ejido y la comunidad no eg--
tén protegidos por le Consti:ucifn y con la reforma lo esterén, ya -=
que mediante la reforme el ejido y ls comunided pertenecerdn e los -~
ejidatarios y comuneros, los cuales decidirhn su destino, ya gue se -
les otorgard el dominio sobre los recursos y le liberted pera edminis
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trarlos, porque en este momento, les tierras pertenecen & l1s Nacifin sin
que le Constitucifin define clarsmente las relsciones de propiedsd, to-~
mando con ello le buracrecis desiciones, sin coneulter e los campesincs
y su presencia ere requisito pare dar validez e las decisiones ejidales

Le inicistive distingue el #ree comlin y su sree parceleda, siendo
el area comin el territorio oonde se asiente ls comunided o el pueblo,-
siendo sus blenes comunee lg base territorisl pera le existencis de una
comunided, ademés se propone en la misma gue el eree donde esté eu eB--
cuels, su siembra colective sea permasnente, inelinesble e imafectable,
por 10 que no podrAn ser objeic de trensscciones mercantiles, ya que =-
emenazeris su identided, es{ cue el ejido permsnece en su parte comin e
indivisible,

Se reconoce los derechos de los avecindados. y & ls ver, e les dé
certidumbre pers convertir en reslided Juridics lo gue hoy en diz es ==
realidad social.

La superficie percelede en muchos lugsres las tienen los campesi--
nos, pero oiros las ponen en renta O en vente sl mArgen de la ley, con
le reforme se le df legslidac  le reslidad en todos estos actos gue =~
estén reslizendo muchos campesinos fuera de 18 Ley.

Las dos terceras partes ce la propiedsd ejidal -epsrtidas en el -=-
Pz{e, corresponden & frees conunes y ests superficie o territorio se es -
tablece que es inalineable, por consecuencie ls propiedad social en ME=
xico, no corre riesgo de desecarecer.

Se le d& libertad al eJizeterio pers decidir sobre el dominio de -
su parcels, siendo los mismos ejideterics del nicleo ejidel de que se -
trate, quienes deciden por meyarfs celificads, sl 1o otorgan o no el do
minic pleno de ls mismz, donce deberd ser certificade por la Autorided
correspondiente pera asepurer gue estes deciciones se toman libremente-
sin prasién slgune; ye que el estecdo no impone opcifin slgune para que -
el ejidatsrio cambie de régimen, ys gue los ejidos no son del Gobierno-
sino de los ejinmaterios.

L.1.3, Ln REFDRMS PEAMITE JUE LOS CAMPESINGS SEAN SUJZTOS Y ND OB~
JETO DEL CAMBIC.

Los campesinos no serédn chjetos del cembio por ls razén de gue el-
Estado cres tan sflo les conciciones neceesrias pere que los campesinos
decidan por e{ mismos lo que mis les conviene, ye que en esta Reforma -
no se propone ni se promueve la titulscién de les psrceles ejidales, par
lo que serén sujetos del cambio, ya que ee cresn condiciones meterisles
juztas que permitan al cempesino decldir sin agobios y sin desespera- -
cibn.

ho1eke LA REFCAMA REVIERTE EL MINIFUNDIO Y EVITA EL REGRESO DEL LA
TIFUNDIO.

ta reforma promueve ssociecinnee y lg participacibn de sociedsdes-
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mercentiles en le proguccifn egropecusris, el campesino puede er sp--
clo y no tiene gque subordinerse y oculterse pare eerlo; vy ee establece
rén mecenismos pare eviter le scumuleciédn de tierrse y le formacin de
letifundios, ye que se mentienen los li{mites sctueles de ls pequefia pro
pieded y se exige fijer limites de extensifn B lms sociedades, pers im
pedir gue se concentre orandes extensiones de tierre en una sole persg
na, sunado e ello, se fijs le extensiSn méxime oge le percele indivi- =
dual, as{ coms 1z minimz pare evitar mas fragmentecivnes.

El letifundio encubierto medionte acciones, no regresesrd ya que se
esteblecerd en 1g Ley, gue los socioe aporten sélo la extensibn que =--
corresponde e le pequefie propiedsc y gue no heye menoe soclos que los
que sean necesaripe parez amperar ocequefias propiedades.

4.1.5. LR REFORMA PROMUEVE CRFITALIZACION DEL CAMPO.

El campo neceslts une capacitecibn profunde y sostenide pers poder
crecer, generer emplens y proporcionar bienester. Existen muchas formes
de wsociacidn que, en le prectice ys se den y que serén legsles y equi
tetives, de sprobsrse estas reforme. E& necesario gue existan reqglas --
clares gue protejsn los oerechos ce los trebzjecores del campa, tene--
mos que incrementar recursos plblicoe y faciliter le inversién privede
y sbbre todo, tenemos gue sbrir opclones clsres y legalmente definiges

Le reforme deréd certidumbre & is tenencie de la tierrs, éste serd
un elemento declsivo pera alentar el finsnciemliento al campo; es decir
habré més créditos, mayor inversién, més cepitalizecién en el campo al
no existir el temor oe efectacibn permanente,

4.1.6. LR REFORMA ESTABLECE R:ZIDEZ JURIDICA PARP RESOLVER LOS RE-
ZAGDS AGRARIOS.

Muchoe cempesints hzn pzsado z?0s solicitencc gue e resuelvan sus
peticiones, miles de expadientes cermanecen sin cicteminar y sin resol
ver; Por esgo, se propone la cresciin ce Tribunales Agrerios, ehf hebrg
Justicia pronta y expicits, pero roc se dejerf =sole sl campesino frente
a bstos, precissmente una de las ruevaes funciones de la Secreteris de
la Reforms Agraris seré, ls de prosurar Jjusticie pare los campesinos -
ante los Tribunales. Le Secreterie ve & permecensr, tiene todevia mu--
cho trebajo por delente, para dictaminer los exoedlentes zue turnerf
2 los tribunsles con objeto de llevar & cebo le concertacibny ls con-
ciliecifn en el campo, ce promover la orgenizecifn cempesina y de sbe-
tir el rezego.

£s necesaric ratificer que el Zstedo no shendonz su responsebili--
ded con los campesinos.

% .1.7. COMPROMETEMOS RECURS0S SRESUPUESTALES CRECIENTES AL CAMPO,

Cade efio de mi edministracién crecerén en términos reales, los re
cursos pars el cempo. Les reformes no provocarfn movimientos migrato-
rlos masivos & lme grendes Cludades porgue vemos a generar empleo en
el medio rurel, vinculéndolo el campo y a la egroindustris. En las ce
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denas productives genersremos oportunidades en los servicios y en los-
apoyos & la przducclén y despube de les cosechas, en log procesos de -
transformaci6n. Queremos errsipar o le poblatifn en Ciudedes pequefias-
y medienas, ofrecerles capscitacifin y asbrir oportunidedes para su desas
rrollo autbnom: y digno. -

Farg ello, ectusremos con todos los instrumentos el alcence del -
tstado.

La SE:regzria de le Reforms Agraris contard con un incremento ~ -
efectivo de més del 50% pare avanzar en lg solucibn de los problemas -
del rezagt agrerio.

4.1,6 SEELR0 DE EJIDATARIO. SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO V 5E AM--
PLIA LA CGBERTL3A.

£l Goblerrc Federsl psgar§ el 30% de le prime de los seguros = -
agricoles ganszeros ejideles, este mecide permitiré elevar el velor -
aBegurado por AZJ0ASEMEX del 70 el S0% de ls cobertura.

4,1.9. 55 ZREA EL FONDD NACIONAL PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.

Primereme~te, se propondrf snte l1s Chmare de Diputedos destinar -
recursos dentr: del Programa Nacional de Solidarided, con ls finalidad
de crear el Forzo Naclonal para les empresas de Soliderided, con el -~
fin de crear ec:ireses de cempesinos y pare compesinoe en el cempo, y -
estas empresas serén una forme de urganizacién pare producir, que per-
mite le unifn == los campesinos ejldetarios y comuneros, de sus hijos
y de los evecirzados, donde se les orientars & epoyer lees actividades
egricolas, apriindustriales, extrectives y microindustriales.

La funcifr del fondo serf ls de finzncier los proyectos y aportar
capitel de riezc pers la constitucifn de las Empresss de Solidarided -
a lo gue se inviterd a los £stados y 2 los Municiplos respetende le sg

berenfs del prirero y la gytuncmia del segundo, & gque se incorporen a
eete gran estuzszo productivo,

441,10 g€ *ESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON BANRURAL Y SE AUMENTAN
LDS FINANCTI: 1705 AL CAmPO.

Se separs i2 cartera vencids de Benrural, la deuds de los campeed
nbe que hs atercido Pronesol y gue nc pueden pagar, pasaré a dicho prg
grame que deterainaré la forma de Piniguiter, mediente trebajo o cols-
boracibn,

Log ejideszrios que pagen pronto o que necesiten un plezo largo -~
pare su deuds, terdn atendidos por un Fideicomiss gue estudinfs la ma-
ners de resolver el problems, sin que se vean afectados como sujetos -
de crédito.

Cebe hacer una observacifn en el sentido de que 108 punios sefisla
gos del 1 el 6 sratan de las reformes al articulo 27 Constitucionel, -
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y de 106 puntos del 7 al 10 se delinesn le modernizecifin y capecita---

cibn del campo.

4.2, ANALISIS COMPARATIVD DE LOS
CIONAL, ENTRE EL TEXTD ANTERIOR Y EL

h.2.1. TEXTC ANTZRIOR

Le Necibn tendrf en todo tiempo
el derecho de imponer & le prople--
dad privade las mogziisedes gue dic
te el interés pfblics, as{ como el™
de reguler en benefizic sociegl, ele
eprovechamientc de los elementos na
turelee susceptiblee de apropiacifn
con el objeto de hatsr una distribu
clén equitetive de iz riqueze pOblT
ce, culder de su corservecifn, lo-=
grer el desarrollo ecuilibredd del-
Pefs y mejoramients ze las condicio
nee de le vide de le ooblacibn rues
ral y urbena. En consecuencie, se -
dictarén les medice: neceseries pe-
rs ordensr los sseniezmientos huma--
nos y esteblecer sdecusdes provisio
neg, usns, reservas y destinos de =
tierras, aguss y boszues, & efecto
de ejecuter obras pl:lices y de pls
near y regular la fungecifn, conser
vacidn, mejoramientc y crecimiento™
de loa centros de po:lecién parg =--
preservar y restaurer el equilibrio
ecolégico; pers el fraccionemiento-
dge los letifuncios, cers disponer -
en loe términoe de ey reglementsris
la orgenizacién y exolotecifén colec
tiva de los ejicos v comunidedes, =
pera el dessrrollo ce le peguefie pro
pledad agricols en explotacién, perd
lg crescifin de nuevts centros de po-
blacién sgricola con tlerras y agues
que les sean ingispenssblee pera el-
fomento de lg agricultura y para evl
tar destruir los eleventos natursles
y los dafioe que ls proociedac pueds -
sufrir en perjuicio ce lg sccledad.-
Los nlicleos de poblzsibn que carez--
cen de tlerras y sgues 0 no les ten-
gan en cantided suficiente para las-
necesidades de su pcilscifing tendrén
derecho & que se les dote de ellas,~
tomandolas de les prepiedades inme--
diatas, respetendo siempre le peque-
fia propiedad egrfcole en explota- -

cibn. ~hh-

CAMBIOS AL ARTICULO 27 CONSTITU-
ACTUAL.

TEXTD ACTUAL

La Necifn tendré en todo tiempD-
el derechs de imponer e le propie
dad privads las modelidades gue -
dicte el interée plblico, as{ com
el de regular en beneficio sociel
el aprovechamiento de los slemen=
tos naturales susceptibles de apo
pisecifn con el objeto de hacer --
une distribucién equitetive de le
riguezae pliblics, culder de su ton
servacibn, lograr el desarrolle =
equilibredo cel Paie y mejoramien
to de las condiclones de vidae de
la poblacibn rural y urbena. En =
consecuencia, se dicterén las me-
dldes necesariss pars ordenar los
asentamientoe humanos y esteble--
cer adecusdes provislones, usos,-
reserves y destinos de tierras, -
aguas, bosgues, 8 efecto de ejecy
tar obras pfiblicas y de planear y
reguler la fundacifin, conserve- =
ciln, mejoramiento y crecimiento-
de los centroe de poblacibn, parae
preserver y restaurar el equili-.
brio ecolpico, pers el fracclonz
miento de ios latifundios, para -
disponer, en los términos de Ley
reglamentsris, le organizacifn 1
explatacign colectiva de loe eji-
dos y comunidades, pare el desa--
rrollo de la peguefia propiedad ru
rel, pars el fomento de la egri--
cultura, de le ganaderfe de lz ~-
silvicolture y de lss demds acti-
vidades econfmicas en el medio ru
rel, y pere eviter le destruccifn
de los elemenios neturales y los-
dahos quels propledad pueda su- -
frir en perjuicio de la soclieded.



La reforma al parrafo tercero, ratifica el pr1nc1p10 social
de que los intereses de la mayoriz estaran por encima del inte-
rés individual.

Se eliminan las medidas relativas a la creacidn de nuevos -
Centros de poblacmn Agricola (ejidos) asi como el planteamien-
te de que los nlcleos de poblacidon que no tengan tierras y - --
aguas o que no las tengan en cantidad suficiente, tendréan dere-
cho a que se les dote de ellas, tomindoselas de las propiedades
inmediatas.

Esto significa la terminacién del reparto agrario; por lo -
cual, & partir de la entradu en vigor de estas reformas, ya nc
son proced‘ntes las solicitudes de dotacion de tierras, amplia-
cion de ejido o creacibn de nuevos centros de poblacidn agrico-
la; con le salvedad de que las solicitudes presentadas con antg
rioridad s=rin resueltas conforme a lo establecido en la Ley --
Federal de Reforma Agraria, a efecto de estar acorde con el - -
principio de que no se puede aplicar retroactivamente una ley =
en perjuicio de persona alguna y en este caso, la aplicacién de
la nueva lsv agrarias seria en perjuicio de loc solicitantes de-
tierras.

Este parrafo, nos hace reflexionar sobre la valentia del --
Presidente de la Keplblica para reconocer que ya no hay tlerras
que repartir; no reconocer esta realidad, era engaflar a quienes
solicitaban un pedazo de tierra, alentandoles falsas esperanzas
y distravendo recursos del Erario Federal para otorgar mejores-
oportunidades & qulienes no pudiesen ser beneficiados con una do
tacidn de tierras.

Por Gliimo, la reforma permite otorgar seguridad juridica a
los ejidatarios en cuanto al uso de sus tierras que poseen, pa-
rz ias inversiones productivas que realicen, pare fomentar la -
produccidn v los ingresos de los hombres del campo.

IV.- Las sociedades comercia IV.- Las sociedades mer~
les por acciones, no podran ad-- cantiles, por acciones, po--
quirir, poseer o administrar fin  dran ser propietarias de te-
cas rlisticas., Las sociedades de- rrenos risticos, pero (nica~
esta clase que se constituyeran=- mente en la extensidn que --
para explotar cuzlquier indus- - sea necesaria para el cumpli
tria fabril, minera, petrolera,- miento de su objeto. En nin-
o para algin otro {in que no sea gin caso, las sociedades de-
agricola, podréan adquirir, po- - esta clase podrén tener en -
seer o administrar terrenos ani- propiedad tierras dedicadas-~
camente en la extensidén que sea- a actividades agricolas, ga=-
estrictamente necesaria para los deras o forestales en mayor-
establecimientos o servicios de- extensidn que la respectiva-
los objetos indicados, y que el- equivalente a veinticinco ve
Ejecutivo de la Unibn, o de los~ ces los limites sefialados en



Estados, 'fijarin en cada caso.: - la fraccidén XV de este ar- -
: : ticulo. La Ley reglamentaria
regularéd la estructura de ca
pltal y el nimero minimo de-

socios de estas sociedades,-
a efecto de que las tierras-
propiedad de la sociedad, no
excedan en relacibn con cada
N ; socio, los limites de la pe-
E quefia propiedad. En este ca-
50, toda propiedad acciona--
ria individual corLespondxen
te a terrenos rustlcos, serz
acumulable para los efectos-
de computo. Asimismo, la ley
sefialard las condiciones pa-
ra la participacibén extranje

ra en dichas sociedades.

La propia Ley establece-
rd los medios de registro v-
control necesarios para el -
cumplimiento de lo dispuesto
por esta fraccion.

Esta fraccidn prohibia & la: soziedades mercantiles por - -
acciones poseer y explotar tierras en actividades agricolas, pe
cuarias y forestales. en razdn de gue haste hace unos ahos no -
se podia saber quienes eran los duefos del capital en lae socie
dades por acciones., va que existia ¢! anonimatc en cuanto a lot
propietarics de las acciones de las sociedades; leo que podia --

riginar que algunos inversionistas amparades en ese anonimato,
acumularan pequefias propiedades que sumadas hicieran verdaderos
latifundios.

También se prohiblan, puesto ouz el trabazjo del campo era -
manual y no se requerie ni maquinaria ni crandes inversiones.

Las modificaciones & es
sociedades puedan poseer ti
las, ganaderas v forestales.

ta prohibicidn permiten que estas-
erras y realizar acrividades agrico-

La fraccidn en comentc estableze la cantidad de tierras que
puzden posecr las sociedades, el nimerc de socios v la estructy
ra de su capital.

La explotacién actual, requiere tecnologia moderna que ori-
gine un deszrrollc en el campo v en el pals.

Por Oltimo, los ejidatarios se podrin organizar como socle-
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dad mercantil por acciones para le explotacidn de sus tiérras,-
aportando capital ¢ buscande svcios que lo aporten, de acuer
do con las zaracteristicas y modalidades que se establezcan en-
la nueva lev agraria.

VI.- Fuera de las Corporacio VI.- Los Estados y el --
nes a que refieren las frac-~ Distrito Federal, lo mismo -
ciones IIl, IV y V, asi como los que los Municipios, de toda-
nbcleos de poblacidon que de he--  la RepOblica, “tendran plena-
cho o por echo, guarden el es capacidad para adquirir y po
tado comun o de los nlcleos ~ seer todos los bienes raices
dotados, restituidos o constitui necesarios para los 'servi-. -
dos en Centrc de Poblacidn Agri-~ c¢ios piblicos.
cola, ninguna otra coorporacidn-
civil podré obtener en propiedad
o administrar por si bienes rai-
ces o capitales impuestos sobre-
ellos, con la Unica excepcidon de
los edificios destinados inmedia
ta y directamente al objeto de -
la Institucion. Los Estados y el
Distrito Federal, lc mismo que -
de toda la Rep~-
ran plena capacidad -

y poseer todos los
bienes raices necesarios para --
los servicios plblicos.

Se el a parte del primer pirrafo de la fraccién IV, don-
de se sefielabs que tenian derecho 2 poseer tierras las Corpora-
ciones y Asociaciones mencionadas en las fracciones 11, IV, y -
V¥, asl cowt en las comunidades v los nlicleos que hayan side do-
tados v adenmds de ellos, ninzuna otra Corporacidn o asociacidn-
podria pos tierras.

Esta orma se realizé para evitar que su contenido sez --
contradictsrio coti las modificaciones al pirrafo tercero y a la
fraccibn séprime en la que se expresa con toda claridad, la ~ -
existenciz de la propiedad ejidal vy comunal.

¥I1.~Los nleleos de pobla~ - VII.- Se reconoce la per
cibn, que hecho o por derechc  sonzlidad juridica de los nQ
guarden =1 estado comunal, ten-- cleos de poblacién ejidales-
dran capacidad para disfrutar en vy comunales y Se protege su-
comin las iierras, bosques y - ~ propiedad sobre la tierra --
aguas que les pertenezcan o que-  tanto para el asentamiento -
se€ les haye restituido o restitu  humano, como para activida--
yeren. des productivas.

La ley protegerd la inte



gridad de las tierras de los
grupos indigenas.

La ley, considerando el-
respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los -
ejidos y comunidades, prote-
gerd las tierras, bosques v-
aguas de uso comiln ¥ la pro-
visién de acciones de fomen-
to necesarias para elevar el
nivel de vida de sus poblado
res.

La Ley, con respecto a -
la voluntad de los ejidata~--
rios v comuneros, para adop-
tar las condiciones que mas-
les convengan en el aprove-
chamiento de¢ sus recursos --
productivos, regulavd el - -
ejercicio de sus derechos de
los comunervus sobre la tie--
rra v de cada ejido sobre su
parcela. Asimismo, establec
ré los procedimientos por --
los cuales ejidatarios y co-
muneros podran asociarse¢ en-
tre si con el Estado, o con-
terceros v otorgar €l uso de
las tierras v, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus-
derechos parcelarios entre -
los miembros del nicleo de -
poblacién: igualmente fijard
los requisites v procedimien
tos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgaréd al-
ejidatario ¢l dominio sobre-
su parcela. En caso de enaje
nacidén de parcelas, se respe
tard el derecho de preferen-
cia que prevea la ley.

Dentre de un mismo ni- -
cleo de poblacidn, ninzlin --
ejidatario podra ser titular
de més tierras que la equiva
lente al 5% del total de las
tierras ejidales. En todo ca

so, la titularidad de tie- -



Son de jurisdiccibn Federal-
todas las cuestiones que por li~
mites de terrenos comunales y =--
ejidales, cualquiera que sea el-
origen de éstos, se hallen pen--
dientes o se susciten entre dos-
o mhs nlicleos de poblacién.

El Ejecutive Federal se abo-
cara al conocimiento de dichar -
cuestiones y propondréd & los in-
teresados la resoluciédn definiti
va de las mismas. Si estuvieren-
conformes, la proposicidén al Eje
cutivo tendrd fuerza de resclu--
cibn definitiva y serd irrevoca-
ble; en caso contrario, la parte
o partes inconformes podréan re--
clamarla ante la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, sin -
perjuicio de la ejecucidn inme--
diata de la proposicioén presiden
cial.

La Ley fijaréd el procedimien
to breve conforme el cual debe--
ran tramitarse las mencionadas -
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rras en favor de un solo eji
datario, deberd ajustarse a-
los limites sehalados en la-
fraccibn XV.

La asamblea General es
el drgano supremo de pobla~-
cién ejidal y comunal, con
la organizacion y funciones-
que la Ley sefiala. El comisa
riado ejidal o de bienes co-
munales, electo democritica-
mente en los términos de Ley
es el 6rgano de representa--
cién del nicleo y el respon-
sable de ejercitar las reso-
luciones de la asamblea.

Lz restitucién de tie- -
rras, bosques y aguas a los-
nicleos de poblacidn se hard
en los términos de la Ley re
zlamentaria.

Son de Jurisdiccién Fede
ral todas las cuestiones que
por limites de terrenos eji-
dales y comunales. cualquie-
ra que sea el origen de és--
tos, se hallen pendlenLe< o-
se susciten entre dos o mac—
nicleos de poblacién; asi co
me las relacionadas con la -
tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades, en los
términos que la ley reglamen
taria sefiale., Para estos z
efectos v en general, para -
la administracidn de justi--
cia agraria, la propia Ley -
instituird tribunales dota--
dos de autonomia y plena Ju-
risdiccibn.




sontroversias.

Se reconoce Constitucionalmente la personalidad juridica de
los ejidos, teniendo capacidad juridica para realizar los actos
licitos previstos por las leyes agrarias, civiles y mercantiles
sudiendo poseer bienes, contratar, asoclarse, contraer obliga--
siones, ser sujetos de crédito; en una palabra, se fortalece la
:apacidad de decisidn de los ejidus, garantizando su libertad -
de asociacidn y los derechos sobre su parcela.

Asimismo, se reconoce su derecho de poseer tierras, tanto -
destinadas al asentamientc humano como las dedicadas por --
niicleos agrarios a las actividades productivas; asi como, -
& proteccidn que la ley brinda a la propiedad ejidal.

Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comin y-
promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de los -
ladores.

o W

3
2eh
Serd voluntad de los ejidatarios decidir sobre la forma y -
ondicidn que mas convenga para el aprovechamientc de los recur
materiales; de tal suerte, que ellos puden decidir sobre su
pio destino, lo que s¢ traduce en libertad para los hombres-
campo, va que tiepnen el derechou de otorgar el uso de sus --
rras, es decir, autorizar a otros para que las usen o las --
trzbajen o cxploten mediante contratoe de renta o participacién-
st los beneficios de la explotacian. sin que sean sancionados.

P10 e
=0 o;m

La Ley protezerd las tierras en la que se asienta la zona -
bana, declarandola irreductible v sujeta a modalidades, como-
la insalineabilidad, la imprescriptibilidad y la inembarga-
lidad.

Se dan las condiciones propicias para que el nlcleo ejidal-
susda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

También se prevee que el ejidatario pueda incrementar su pa
:rimonio al adquirir los derechos parcelarios de otros ejidata-
rios, sin que quienes las adquieran ¢ cedan sus derechos sean -
zzncionados como sucedia antes de la reforma.

En el péarrafo quinto se sefialan los limites a que deben --
justarse la propiedad territorial de cada uno de los ejidata--
os, la cual no podrd exceder los limites marcados en la frac-
5n XV en relacidén a la pequefia propiedad, la que mantiene el-
incipio juridice de igualdad de derechos individuales entre ~
tiidatarios y pequefios propletarios, en cuante a la capacidad -
pera poseer tierras.

ZETRIN

La asamblea general es el bdrgano supremo del ejido, tal co-

- 50 =



mo sucede en todas las personas morales; es decir, cualquier sg
- ciedad civil o mercantil, ésto significa, que la asamblea gene-
ral del ejido seré la maxima autoridad y tendrs soberania para-
decidir sobre todo los asuntos del ejido, siempre y cuando se -
respete lo sefialado por las leyes reglamentarias

Se sefiala la existencia de las funciones del Comisariado --
Ejidal, designandole como representante del nlcleo y ejecutor =
de las decisiones o resoluciones de¢ las asambleas.

Por Gltimo, se crean Tribunales autdnomos para dirimir las-
controversias relacionadas por limites, tenenciz de la tierra y
expedientes en rezago.

X.- Los nbcleos de poblacién  DEROGADA
que carezcan de e¢jidos o que no-
puedan lograr su restitucidn por
falta de titules, por imposibili
dad de identificarlos o porque -
legalmente hubieran sido enajena
dos, seran dotados con tierras v
aguas suficientes para consti- -
tuirlos, conforme a las necesida
des de su poblacidn, sin que en-
ningln caso, deje de concedérse-
les la extensidn que necesiten y
al efecte, se expropiard por - -
cuenta del Gobierno Federal, el-
terreno que baste a ese fin, to-
mandolo del que se encuentre in-
mediato a los pueblos interesa--
dos.

La superficie, unidad indivi
dual de dotacidn no deberd ser -
en lo sucesive, menor de 10-00-00
has, de riego o humedad o, a fal
ta de ellos, de sus equivalentes
en otras clases de tierras, en -
los términos del parrafe tercero
de la fraccidn XV de este articu
lo.

XI.- Para los efectos de las DEROGADA
disposiciones contenidas en este
articulo y de las leyes reglamen
tarias que las expidan, se crea:

a).- Una Dependencia directa
del Ejecutivo Federal encargada-
de la aplicacidn de las leyes --
agrarias y de su ejecucidn.



b).- Un Cuerpo Consultivo, -
compuesto de 5 personas que se--
ran designadas por el Presidente
de la Replblica y que tendran --
las funciones que las leyes orgd
nicas reglamentarias le fijan.

c).- Una Comisidn Mixta com-
puesta de representantes iguales
de la Federacion, de los Gobier-
nos Locales y de un representan-
te de los campesinos, cuya desig
nacibn se nhara en los términos -
que prevenza la ley reglamenta
ria respectiva, que funcionari -
en cada Estado y en el Distrito-
Federal, con las atribuciones --
que. las mismas leyes orgénicas y
reglamentarias dictaminen.

d).- Comités Partizulares ~-
Ejecutivos para cada uno de los-
ndcleos de poblacidn cue trami--
ten expedientes agrarios.

e).- Comisariados Ejidales -
para cada uno de los nicleos de-
poblacidn que poseen ¢jidos.

XKIL.- Las solicitudes de res
titucidn o dotacién de tierras ©
aguas se presentaran en los Esta
dos directamente ante los Gober=
nadores.

Los Gobernadores turnardn --
las solicitudes ¢ las Comisiones
Mixtas, la: que sustanciardn los
expedientes en plazo perentorio-
vy emitiran dictamen; los Goberna
dores de los Estades, aprobaran-
o modificaran el dictamen de las
Comisiones Mixtas y ordenaran --
que se dé posesién inmediata de-
las superficies que, en su con--
cepto procedan. Los expedientes-
pasaran entonces al Ejecutivo Fe
deral parz su resolucibm.

Cuando los Gobernadores no -
cumplan con lo ordenade en el pi
rrafo anterior, dentro del plazo
perentorio que fije la ley, se -

DEROGADA
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considerarad desaprobado el dicts

men de las Comisiones Mixtas y -
se turnard el expediente al Eje-
cutivo Federal.

Inversamente, cuando las Co-
misiones mixtas no formulan dic-
tamen en plazo perentorio, los -

Gobernadores tendrin facultad ps

ra conceder posesiones en la ex-
tensibén que juzguen procedente.

XII1I.- La Dependencia del --
Ejecutivo y el Cuerpo Consultive
Agrario dictaminaré sobre la - -
aprobacmn, rectificacidn o modi
ficacidn de los dictimenes formy
lados por las Comisiones Mixtas,
y con las modificaciones que ha-
yan introducido los Gobiernos Lo
cales, se informari al C. Presi-
dente de la Repiiblica, para que-
éste, dicte resolucidén como su--
prema autoridad agraria.

XIV.~ Los propietarios afec~
tados por resoluciones dotato- -
rias o restitutorias de ejidos o
aguas que se hubiesen dictado en
favor de los pueblos o en lo fu
turo se d1cture, no tendran nin-
gln derecho, ni recurso legal or
dlnarlo, ni podrén promover el -
juicio de ampzro.

Los afectados con dotacidn,-
tendrin sdlamente el derecho de-
acudir al Gobiermo Federal para-
que les sea pagada la indemnize-
cibn correspondlnnte. Este dere-
cho, deberén zjercitarlo los in-
teresados dentro del plazo de un
afio, & contar desde la fecha en-
que se publigue la resolucidn res
pectiva en el Diario Oficial de-
la Federacién. Fenecido ese :er-
mino, ninguna reclamacibn serd -
admitida.

Los duefios o poseedores de -
predios agricolas o ganaderos, -

DEROGADA

DEROGADA
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en explotacién, a los que se ha-
yan expedido o en lo futuro se -
expida, certificado de inafecta-
bilidad, podrin promover el jui-
cio de amparo contra la priva- -
cidn o afectacidn agraria ilega-
les en sus tierras y aguas.

La derozacidén a las fracciones ¥, X1, XII. XIII y XIV, en -
lo general, estéan vinculadas con el fin del resarto agrario: y-
en lo particular, se hace el andlisis siguients: en cuanto a la
fraccibén XI desaparecen las bases zue sustentedan la creacidn vy
las funciones de la Secretaria de la Reforma ~:iraria, del Cuer-
po Consultivo Agrario, las Comisiones agrarias mixtas, les comi
sariados ejidales y los comités particulares siecutivos; por lo
que respecta a las fracciones XII n vigencia, al -
referirse a los procedimientos e i el antiguo procg
dimiento azrario y por dltimo, con relacidn a fraccién XIV,-
al terminar el reparto agrario ya o existen ncas que afectar
y por ende, es ociosa su existenci lendo los certifi
caqos de inafectabilidad, los cual ~zlen ninguna fun-
cibn.

XV.~ Las Comisiones Mixtas,-
los Gobiernos Locales v lac de--
mads autoridades encargadas de --
las tramitaciones agrarias, no -
podran afectar en ningin casc, -
la pequefis propiedad agricole o=
ganadera en explotacidn ¢ incu-- XV.- Ex
rrirdr en responsabilidad por --  dos Mexica
violacionesr s 1z Constitucidn, - dos los le
en casc de conceder dotaciones -
que la afecten.

los Estados Uni-
s quedan prohibi
fundios.

Se considera pequeda propie- Se considera pequefia pro
dad agricola la que no exceda de ola la que no ex
cien hectareas de riego o hume-- ividuo de cien -
dad de primera, o sus equivalen- hectéreas <: riego por dos -
tes en tres clases de tierras en  de temporal. por cuatro de -
explotacibn. agostaderc Ze buena calidad-

v por ocha Ze bosque, monte,

Para los efectos de su equi- o agostader: en terrenos ari
valencia, se computard una hectd  dos.
rea de riezo por dos de temporal

por cuatro de agostadero de bue- Se considera asimismo, -
na calidad v por ocho de monte o  como peque®z propiedad, la -

agostadero en terrenos aridos. superficie sue no exceda por
individuo ¢: ciento cincuen-

Se considerara asimismo, co- ta hectéaree:, cuando las tie

mo pequefia propiedad, la superfi rras se deciquen al cultivo-



cie que no exceda de doscientas-
hectareas en terrenos de tempo--
ral o _de agostadero susceptible-
de cultivo; ciento cincuenta,
cuando las tierras se dediquen -
al cultivo de algodén, si reci--
ben riego de avenida pluvial o -
por bombeo; de trescientas en ex
plotacién, cuando se destinen al
cultivo de platano cafia de azl-
car, cafe, enequén, hule, cocote
ro, quina, vainilla, cacao ¢ &r-
boles frutales.

Se considerari pequefia pro--
piedad ganadera, la que no exce-
da de la superficie necesaria pa
ra mantener hasta quinientas ca-
bezas de ganade mayor en los tér
minos que fije la ley, de acuer-
do con la capacidad forrajera de
los terrencs.

Cuando, debido & obras de
riego o drenaje o cualesquieva -
otra ejecutadas por lo: duefios o
poseedores de una pequefia propie
dad a la que se le haya expedido
certificado de inafectabilidad,-
se mejora la calidad de sus tie-
rras para Lu ezplotacidn agrico-
la o panadera de quc se trate, -
tal propiedad nc podrl ser obj
to de afectaciones agrarias, aun
cuando en virtud de le mejoria
obtenida, se rebasen los maximos
sefialados por esta fraccidn, - -
siempre que se rednan los requi-
sitos que

de algoddn, si reciben riego
v de trescientas, cuando se
destinen al cultivo de plata
no, cafia de azicar, café, --
enequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, ca--
cao, agave, nopal o Arboles-
frutales.

Se considera
piedad ganadera, la que no -
exceda por individuo, laz su-
perficie necesaria para man-
teper hasta guinientas cabe-
zas de ganado mayor o su -
equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la-
ley, de acuerdo con la capa-
cidad forrajera de los terrg
nos.

pequeiia pro

Cuando, debide a obras -
de riego, drenaje o cuales--
quiera otras ejecutadas por-
los duefios o poseedores de -
una pequefia propiedad, se hu
biere mejorado la calidad de
sus tiervas, seguird siendo-
considerada como pequeia pro
piedad, aln cuando virtud
de le¢ mejoria obtenida, se -
rebasen los maximus sefala--
dos por ests fraccidm, siem-
pre que se reunan los requi-
sitos que fije la Ley.

en

Cuando dentro de una pe-
quefia propxeaao ganadera, se
realicen mejoras en sus tie-
rras v éstas se destinen a
usos agricolas, las superfi-
cies utilizadas para este --
fin, no podran exceder seglm
el caso, los limites a que -
se refieren los parrafos se-
gundo y tercero de esta fragc
cién, que correspondan a la-
calidad que hubieren tenido-
dichas tierras antes de la
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mejora,

Se suprime el parra[o referente al reparto agrario y se in-
cluyé en forma expllclta la prohxblcxon a nivel Constitucional-
de los latifundios. Asimismo, se suprxmen las menciones relati-
vas a que las pequefias propiedades deberén estar en explotacidn

Estas modificaciones son en consecuencia de las reulizadas-
al parrafo tercero y demhs fracciones del articulo 27 para que-
no existan contradicciones.

Se agrega la equivalencia en terrenos de bosque; por lo que
la propiedad puede ser también forestal; en lugar del cultivo -
de cocotero, se sefiala la palma y se agrega dos nuevos cultivos
como soun el agave y ¢l nopal; también, el de cambiar el uso de-
las tierras de pequefias propiedades Funaderds para destinarlas~
a uso agricola.

XVI.- Las tierras que deben- DEROGADA
se objeto de adjudicacion indivi
dual deberédn fraccionarse preci-
samente en el momento de ejecu--
tar las resoluciones presidencia
les, conforme a las leves regla-
mentarias.

En estez fraccién, se detallaron diversos procedimientos re-
lacionados con el reparto agrdrlo, v al haber terminado éste, -
como consecuencia de lz reforma, deja de tener sentido.

XVII.- El Congreso de la - - XVII.- El Congreso de la
Unién y las legislaturas de los-  Unidn y las legislaturas de-
Estados, en sus respectivas ju-- los Estados en sus respecti-
risdicciones, expediran leyes pa  vas jurisdicciones, expedi--
ra fijar la extensidn mixima de- rén leyes que establezcan --
propiedad rural y para llevar a- los procedimientos para el -
cabe el fraccionamiento de los - fraccionamiento y enajena- -
excedentes, de acuerdo con las - cién de las extensiones que-
siguientes bases: llegaren a exceder los limi-

tes sefalados en las fraccio

a).- En cada Estado y en el- nes IV y XV de este articu-=
Distrito Federal, se fijarad la -  1lo.
extensidn mhxima de tierras de -
que puede ser duefio un sole indi El excedente deberd ser-
viduo o sociedad legalmente cons  fraccionado y enajenado por-
tituida. el propietario dentro de un-

plazo de dos afios, contando-

b).- EL excedente de la ex-- a partir de la notificacidn-
tension fijada deberd ser frac--  correspondiente. $5i transcu-

cionado por el propietario en el rrido el plazo el excedente-
plazo que sefialen las leyes loca no se ha enajenado, la venta
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les,.y las fracciones serén pues
tas a la venta en las condicio-~
nes que-aprueben los Gobiernos,-

de acuerdo con las mismas leyes.

c).- Si el propietario se --
opusiera al fraccionamiento, se-
llevard éste a cabo por el Go-~ -
bierno Local mediante la expro--
pilaciba.

d).- El valor de las fraccip
nes ser pagado por anualidades=
que amorticen capital y réditos,
2 un tipo de interés que no exce
da del 3% anual.

e).- Los propietarios esta--
ran obligados a recibir bonos de
la deuda agraria local para ga--
rantizar el page de la propiedad
expropiada. Con este objeta, el-
Congreso de la Unidn expedird --
una Ley facultando a los Estadoes
para crear su deuda agraria.

£).- Ningbn fraccionamiento-
podrad sancionarse sin que hayan-
quedado satisfechas las necesida
des agrarias de los poblados in-
mediatos. Cuande existzn provec-
tos de fraccionamiento por ejecu
tar, los expedientes agrarios se
ran tramitados de oficio en pla-
20 perentorio.

g).- Las leyes locales orga-
nizaran el patrimonio de familia
determinando los bienes que de--
ben constituirlo, sobre la base-
de que serd inalineable y no es-
tard sujeto a embargo ni a grava
men alguno.

deberd hacerse mediante pi--
blica almoneda. En igualdad-
de condlclones, se respetard
el derecho de preferencia --
que prevea la ley reglamenta
ria.

Las leyes locales organi
zarédn el patrimonio de la fa
milia, determinando los bie=
nes que deben constituirlo,-
sobre la base de que serd --
inalineable v no estard suje
to a embargo ni a gravamen -
alguno.

En esta fraccidn se garantiza que no se permite la Fformacién
de latifundios, asi como los procedimientos para deshacerse de -
las superficies que exceden los limites de la pequefa propiedad.

XIX.- Con base en esta Cons-
titucidn, el Estado dispondri --
las medidas para la expedita y -
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honesta imparticidn de la justi- expedita y honesta imparti--
cia-agraria, ‘con objeto de 'garan cidn de la justicia agraria,
tizar la seguridad Jurldlca en - con objeto de garantizar la-
la'tenencia de la tierra ejidal, seguridad juridica en la te-
comunal y -de la. pequefia propie-- nencia de la tierra ejidal,-

-dad -y ‘apoyard la asesoria legal- comunal y de la pequena pro-
de’los campesinos. piedad y apoyard la asesoria

’ legal de los campesinos.

Son de jurisdiccidn Fede
ral todas las cuestiones que
por limites de terrenos eji-
dales y comunales, cualquie-
ra que sea el origen de és--
tos, se hayen pendientes o -
se susciten entre dos ¢ mis-
nlicleos de poblacidn, asi co
mo las relacionadas con la -
tenencia de la tierra, de --
los ejidos y comunidades. Pa
ra estos efectos y en gene--
ral, para la administracidn-
de justicia agraria, lz ley-
instituird Tribunales dota=--
dos de autonomia y plenz ju-
risdiccidn, integrados por -
magistrados propuestos por -
el Ejecutivo Federal y desig
nados por la Camara de Sena-
dores o en los recesos de és
ta, por la Comisidn permanen
te.

La ley establecerd un or
gano para la procuracxon de=
justicia agraria.

Las modificaciones a esta fraccidn, se refierenm a la justi-
cia agraria y a los organismos responsables de administrarla; -
por tante, se crean los Tribunales Agrarios encargados de admi-
nistrar justicia agraria, los que estin dotados de autonomia ==
frente al poder Ejecutivo, y de plena jurisdiccidn para resol--
ver sobre los asuntos de su competencia.

También destaca a nivel Constitucional un brgano especial -
para la procuracidn de justicia agraria.

Como pudimos observar, durante este andlisis comparativo, -
se reformaron el parrafo tercero y las fraccionmes IV y VI pri--
mer parrafo; VII, XV y XVII, se adicioparon los parrafes segun-
do y tercero a la fraccibn XIX v se derogaron las fracciones de
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1a X.a:la XIV del articulo 27 Constitucional, del cual hemos he-
cho referencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de-
la“Federacidn el' 6 de enero de 1992, y el cual empezd a surtir -
sus efectos al dia siguiente de su publicacidn.

4,2.1.1. TRANSITORIOS DEL NUEVO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Articulo primero.- El presente decreto entrard en vigor al -
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién.

Articulo segundo.- A partir de la entrada en vigor de este -
decreto y en tanto no se modifique la legislacion reglamentaria-
en materia agraria, continuardn aplicindose las disposiciones, =
incluidas las relativas a las autoridades e instancias competen-
tes y a la organizacidén interna de los Ejidos y comunidades, - -
siempre que no se opongan a lo establecido en este mismo decreto

Articulo tercero.- La Secretaria de la Keforma Agraria, el -
Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las-
dembs autoridades competentes, continuaran desahogando los asun-
tos que se encuentren actualmente en trémite en materia de am- -~
pliacion o dotacidn de tierras, bosques o aguas, creacidn de nue
vos centros de poblacidn y restitucidn, reconocimiento y titula-
cién de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones -
lezales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes -
al momento de entrar en vigor el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los
cuales no se have dictado resolucidn definitiva, al momento de -
entrar en funciones los Tribunales agrarios, se pondran en esta-
do de resolucidn y se turnarin éstos para que, conforme a su Ley
0r;an1ca, resuelven en definitiva, de conformldau con las dispo-
siciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demis asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en
tramite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este -~
decreto, y que conforme a la Ley que se expida, deben pasar a --
ser parte de la competencia de los Tribunales Agrarios, se turna
ran a éstos una vez que entren en funciones para que resuelvan -
en definitiva.

4,3. EL EJIDO EN LA LEY AGRARIA.

4.3.1. CONCEPTO: Segiin lo define la Ley Agraria, el ejido es
el niicleo de poblacidn conformade por las tierras ejidales y los
hombres y mujeres titulares de derechos ejidales.

4.3.1.1. MODALIDADES A QUE QUEDA SUJETO EL EJIDC.- Como ya -
lo comentamos con anterioridad, modalidad es un modo de ser o de
estar, de tal suerte que el ejido tiene personalidad juridica --
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propia, lo gque significa capacidad para realizar cualquier acti-
vidad licita, como la compra-venta de bienes, contratos de aso--
ciacidn, contratacién de servicios y otros; asi como realizar --
cualquier tramite ante las oficinas de Gobierno o ante los Tribu
nales.

Cuenta con un patrimonio propio, conforme con las tierras --
con las que ha sido dotado o que hubiere adquiride por otro me--
dio licito v como consecuencia puede decidir sobre la forma en -
la que puede aprovecharlas para beneficio de los ejidatarios que
la conforman.

4.3.1.2. REGLAS PARA SU OPERATIVIDAD.- El ejido, para su fun
cionamiento, estd sujeto a un reglamento interno que contendrd -
la estructura general que definird su organizacidn econdmica y -
social sin m&s limitaciones que las establecidas en la Ley.

4.3.1.3. ATRIBUCIONES QUE LA LEY CONFIERE & LOS NUCLEOS AGRA
RIOS.- Podré asociarse para formar uniones de ejido, asociacio--
nes rura1e< de interés colectivo o en cualquier tipo de sociedad
civil o mercantil que propicien el aprovechamiento de sus tie~ -
rras y sus recursos. Podra constituir fondos de garantia para -
afrontar lasz obligaciones crediticias contraidas. También puede-
determinar el régimen ejidal mediante acuerdo de la asamblea con
vocada parz abordar expresamente este punto, debiende liquidarse
las obligaciones subsistentes del ejido y asegurarse todas las -
tierras en pleno dominio a los ejidatarios, de acuerdo a los de-
rechos que les correspondan, excepcidén hecha de las tierras des-
tinadas al asentamiento humano que es la zona irreductible del -
ejido, siendo inalineable, imprescriptible e inembargable y siem
pre que no se trate de excedentes de bosques y selvas; las cua--
les, pasan & propiedad de la Nacidn

4.3.1.4, CONSTITUCION DE NUEVQOS EJIDOS.- En razdn de que el-
Estado ya no tieme la obligacidn Constitucional de propercionar-
tierras, al haber concluido el reparto agrario, sblo bastard que
se forme un grupo de 20 o mas individuos que elaboren un regla--
mento interno v que cada uno de ellos aporte una superficie de -
tierras pare su constitucidén. Deberd elaborarse una escritura pl
blica en donde se consignen estos hechos y solicitar se inscriba
en el Registro Agrario Nacional.

Como pudimos observar, la Ley en vigor desde el 27 de febre-
ro de 1992, es bastante explicita respecto del concepto de ejido
el cual es producto del cambio que abre opciones al desarrollo,-
de esta forma comstitucional, cancelando la tutela paternalista-
que supone capacidad de los hombres del campo para tomar las de~
cisiones que los conduzcan con su familia a mejores niveles de -
bienestar y calidad de vida.

En el amplio marco de la ley, se dd el mérgen necesario para
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que cada nicleo agrario defina las reglas de su convivencia in--
terna, a través de un reglamento establecido por la asamblea de-
acuerdo con los intereses individuales de sus miembros.

4.3.2. LAS TIERRAS EJIDALES Y SU DESTINO.

4.3.2.1. Son tierras ejidales, aquellas que han sido dotadas
al niicleo de poblacibn ejidal o que han sido incorporadas a éste
por cualquier medio licito; ahora bien, de acuerdo con su desti-
na,. las tierras ejidales se dividen en: tierras para el asenta~-
miento humano, tierras de uso comin v tierras parceladas.

4.3.2.2., Las tierras destinadas al asentamiento humano, esta
ran compuestas por la zona de urbanizacién del ejido v por el -~
fundo legal. Conforman el adrea irreductible del ejido y son ina-
lineables, imprescriptibles e inembargables, salve aquellas que-
el nicleo de poblacian aporte al Municipio o Entidad correspon--
diente para dedicarlas a servicios pablicos v los solares de la-
zona de urbanizacidn, los cuales serén propiedad plena de sus ti
tulares.

4.3.2.3. La asamblea ejidal fijard las normas para el aprave
chamiento de los recursos y las tierras de uso comun, asi como -
los derechos que sobre ellas asisten a cada uno de los ejidata--
rios y la distribucibén de los beneficios generados. .

La asamblea podrd acordar el aprovechamiento colectivo de to
das las tierras productivas del Clldo, en cuyo ¢aso, no se asige
naran parcelas individuales a cada ¢jidatario. La misma asamblea
acordard las formas de orzdnx"acxun del trabﬂjo v la explotacién
de los recursos. la distribucién de los ben weficios, la constitu-
cibn de reservas de capital, de previsidn soclal o de servicios-
y los fondos comunes.

Las tierras de uso comin o las tierras parceladas podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacidn o aprovechamiento por
parte del nlclec de poblacidon ejidal o del ejidatario titular de
la parcela, cumpliendo los requisites v tramites sefialados en la
ley agraria. Todos estos contratos po podrin tener una duracidn-
mayor de 30 afios.

En los casos de manifiesta utilidad para el nlcleo de pabla-
cidn, éste podri aportar las tierras de uso comdn para la consti
tucion de una sociedad mercantil, que tenga como objeto el apro-
vechamiento y explotacién de los recursos productivos.

La aportac1on de las tierras deberd ser acordada por la asam
blea del nlicleo de poblac1on, y el proyecto de desarrollo y la -
eseritura social deberd contar con la opinién favorable de la -
procuraduria Agraria, de acuerdo a les requisitos y procedimien-
tos seflalados en la lev agraria.
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El usufructo (més no la propiedad) de las tierras ejidales -
tanto parceladas como las de uso comiin, podrid ser dado en garan-
tia en la obtencibn de créditos por parte del nicleo de pobla- -
cibén o del ejidatario titular de la parcela, respectivamente.

Las tierras ejidales podran ser expropiadas por causa de uti
lidad piliblica, segin los casos descritos en el articulo 93 de la
Ley Agraria.

4,3.3. SUJETOS PE DERECHO.

4,3.3.1, Los ejidatarios son los hombres y mujeres que son -
titulares de derechos agrarios, quienes acreditan su calidad de-
ejidatario con el certificado de derechos agrarios expedido por-
la Autoridad competente, con el certificade parcelario o de dere
chos comunes o con la sentencia o resolucién relativa del Tribu-
nal Agrario.

El certificado parcelarioc serd expedido por el Regpistro Agra
rio Nacional y elaborado sobre la base del planc general del eji
do.

Tiene ¢l derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas y los-
derechos que les otorgue el reglamento interno del ejido sobre -
las demis tierras ejidales, pudiendo designar a los sucesores de
sus derechos ejidales mediante la formulacién de una lista de su
cesibn con los nombres de las personas y el érden de preferencia
la cual deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o-
protocolizada ante Notario Piblice, siende modificada la lista -
correspondiente siguiendo el procedimientc sefialado anteriormente.

Puede participar en asamblea con voz y voto en las decisio--
nes: asimismo, puede otorgar poder a otra persona para que lo te
presente en la asamblea ejidal, en caso de encontrarse imposibi~
litado por asistir a ella; a excepcidén de los asuntos sefialados-
en las fracciones XII y XIV del articulo 23 de la Ley Agraria en
la que no podran designar Mandatario.

Puede disponer de su parcela para aprovecharla como mejor --
convenga & sus intereses, esa a través de explotacion directa, -
en asociacién con otros ejidatarivs, con otros particulares, con
el Estado, mediante contrato de asoclacidn, participacién o apro
vechamlento, renta, aparcorla, medieria, sin necesidad de autori
zacidén de la Asamblea ni de cualquier otra autoridad.

Puede otorgar el usufructo de su parcela como garantia paras
el otorgamiento de créditos, pero sblo ante Instituciones de cré
dito o ante aquellas personas con quienes tenga relaciones de --
asociacidén o comerciales; ceder los derechos ejidales de su par-
cela o sobre las tierras de uso comlin en favor de un tercero y -
perder su calidad de cjidatario por cesién legal de sus derechos
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y los derechos sobre las tierras de uso comiln; por la renuncia -
de sus derechos, los cuales pasarin al nicleo de poblacién eji--
dal: o por haber. perdido sus derechos al adjudicarse su parcela a
‘un-tercero o por la resolucidn del Tribunal Agrario en las condi
ciones mencionadas en el articulo 48 de la Ley en comento.

Puede adquirir el derecho parcelario de otros ejidatarios, -
pero no podra acumular tierras por sobre los limites de la peque
tia propiedad y disponer del agua de que ha sido dotada el ejido-
'de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de sguas y las de
mas digposiciones reglamentarias.

Tiene derechos sobre el solar que le fue asignado al momento
de constituirse la zona urbana del ejido, asi como recibir el --
certificado que le otorgue el Registro Agrario Nacional, el cual
constituye el titulo eficial de propiedad correspondiente.

Por Oltimo, tiene derechos a recibir la indemnizacibn corres
pondiente en casov de expropiacion de bienaes ecjidales sobre los -
cuales tenga derecho.

4.3.4.2. Los avecindados son aquellas personas mexicanas, ma
yores de edad, que han residido por un afie ¢ mis en las tierras-
del nicleo de poblacidn ejidal, que han sido reconocidas como ta
les por la asamblea ejidal & por el Tribunal Agrario competente.

Podran adguirir la calidad de ejidatarios a través de la com
pra de los derechos parcelarios o de los derechos sobre las tie-
rras de uso comhn de algln ejidatario; los derechos de algin eji
datario que haya fallecido sin existir sucesiodn; los derechos
ejidales ¢i hubieran poseido tierrac ejidales, de manera piblica
pacifica y continva durante 5 afios de buena fé o durante més de-
10 afios de mala [&. El poseedor acudird ante los Tribunales Agra
rios para que se les reconczca sus derechos de acuerdo con el ax
ticulo 48 de la Ley Agraria; derechos ejidales, si asi se los =~-
concede la asamblea del ejido, cuando al deslindar las tierras,~
resulte que hay parcelas vacantes gue no han sido regularizadas-
0 se encuentren vacantes) las parcelas cjidales que hubieran - -
adoptada el ré&gimen de dominio pleno en los términos del articu-
lo 84 de la Ley agraria.

Podra recibir del Registro Agraric Nacional, el certificado-
que acredite la propiedad del solar urbanc que habitan, siempre-
y cuando sean los legitimos poseedores o hayan side reconocidos~
por la asamblea general del ejido y aparezcan en el plano ejidal

Por {itimo, podré participar de la explotacidn y aprovecha--
miento de las tierras de uso comln.

4.3.4, LOS ORGANOS DEL EJIDO.
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Son brganos del ejido: la asamblea, el Comlsarlado Ejidal y-
el Consejo de Vigilancia.

La asamblea es el brgano supremo del ‘ejido y en ella partici
pan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal es el organo encargado de la eJecucxon
de-los acuerdos de las asambleas, asi como de la representacidn-
y-administracion del ejido.

El Consejo de Vigilancia es el encargado de vigilar que los-
actos del comisariado se ajusten a los preceptos de ley, 2 lo sg
fialado por el reglamento interno y a los acuerdos de las asam- -
bleas, asimismo de revisar las cuentas y operaciones del comisa-
riado.

4.3.4.1. LA ASAMBLEA EJIDAL.

La asamblea es el drgano supremo del ejide v en ella partici
pan todos los ejidatarios, se reuniran por lo menos una vez cada
seis meses y podrd ser convocada por el Comisariado Ejidal o por
el Consejo de Vigilancia, ya sea & iniciativa propia o a solici-
tud de por lo menos 20 ejidatarios, o por el 20% del total de -~
ejidatarios. 5i el comisariado ejidal o el consejo de vigilancia
no atendieran la solicitud de los c¢jidatarios en un plano de 5 -
dias, podrin solicitar a la Procuraduria Agraria que la convoque,

Seran del conocimiento exclusivoe de la asamblea los asuntos-
que se enlistan a continuacibn, sobre los cuales podrd decidir:

1.- La formulacidon y las modificaciones del replamento inter
no del ejido.

I1.- La aceptacidén y separacibén de¢ ejidatarios, asi como sus
aportaciones del ndcleo ejidal.

111.- La eleccibn y remocibn del comisariado ejidal y del --
Consejo de Vigilancia, asi como sus informes.

I\ - Las cuentas y balances, la aplicacién de los recursos -
econdmicos del ejido, asi como el otorgamiento de poderes y man-
datos.

V.- La aprobacién de los contratos y convenios que tenga por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso co--
min.

VI.- La distribucidén de las ganancias que arrojen las activi
dades del ejida.

VII.- El sefialamiento y delimitacidn de las &reas para el --
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asentamiento humano, asi como las reservas territoriales y las -
parcelas con un destino especifico (la parcela escolar, la de la
mujer campesina, la destinada a la juventud y otras que el nd- -
cleo ejidal determine), asi como la localizacién y relocaliza- -
cibn del area de urbanizacidn.

VIIL.- El reconocimiento del parcelamiento econdmico o de he
che y la regularlzdc1on de la tenencia ejidal de posesionarios.

IX.- La autorizacidon a los ejidatarios para que adopten el -
dominio pleno sobre sus parcelas, asi como la autorizacidn para-
aportar a las tierras de uso comn alguna sociedad.

X.- La delimitacién, asignacidén y destino de las tierras de-
uso comin, asi como su régimen de explotacidn.

XI.- La divisién del ejido o su fusicon con otros ejides.

XII.- La terminacidn del rézimen ejidal, previo dictamen po-
sitivo de la Procuraduria Agraria.

XIII.- La conversién del ré&gimen ejidal al régimen comunal, y

XIV.- La instauracibn, modificacidn y cancelacién del régi--
men de explotacidén colectiva, vy

XV.- Los demés asuntos que establezca la Ley y el Reglamento
interno del ejido.

Cuando la asamblea tenga por objeto abordar asuntos internos
del ejido, que no se refieran a la tenencia de la tierra o a ele
mentos fundamentales de su existencia, tales como los referidos-
en los puntos 1 al VI y XV de la relacidn anteriormente descrita
tendré las sipuientes caracteristicas:

a).- La convocatoria deberd hacerse con no menos de ocho - -
dias de anticipacidn, ni mis de quince y deber3 ser fijada en -~
los lugares mas visibles del ejido. Deberd de celebrarse la asam
blea, el cual deberd ser dentro del ejido o en el lugar en que -
habitualmente se celebra las asambleas, salvo la causa justifica
da.

b).- Para que una asamblez sea vdlida en primera convocato--
ria, deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de --
los ejidatarios.

c).- Si la asamblea no se realiza por falta de asistencia re
querida para su validez, se expediréd de inmediato una segunda --
convocatoria y la asamblea se realizard en un plazo no menor a -
ocho dias ni mayor a treinta.
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d).- En segunda convocatoria, la asamblea serd valida con el
nimero de ejidatarios que asistan.

e).- Las resoluciones de la asamblea serdn validos los vatos
de la mitad mds uno de los asistentes.

£).- Para la validez de la asamblea no se requerird la pre--
sencia de-ninguna Autoridad ni funcionario Pdblico.

g).- De toda asamblea se levantard un acta que deberd ser --
flrmada por el comisariado ejidal y el consejero de vigilancia,-
asi como por los ejidatarios asistentes que deseen hacerlo. Cuan
do exista inconformidad se podrd firmar el acta bajo protesta.

Cuando la asamblea vaya a abordar cualquiera de los asuntos-
descritos en los puntos VIT al X1V, que involucran cuestiones rg
lacionadas con la tenencia de la txcrru ejidal, con la existen--
cia del ejido y con su régimen de exploLaCLOn, la asamblea debe-
ré guardar las siguientes caracteristicas:

a).- La convocatoria deberd expedirse con un mes de anticipa
cibn.

b).- Para que la asamblea sea valida en primera convocatoria
deberan estar presentes por lo menos las tres cuartas partes del
total de ejidatarios.

c¢).- Si la asamblea no se recaliza por falta de asistencia, -
se expediréd de inmediatu una segunde convocatoria, y la asamblea
se realizard en un plazo no menor @ ocho dias ni mayor a treinta
dias.

d).- En segunda convocatoria, la asamblea serd vilida si - -
asisten la mitad mds uno de los ejidatarios.

e).- Para que los acuerdos sean validos, se requerirdn los -
votos aprobatoriocs de las dos terceras partes de los asistentes-
a la asamblea.

£).- Deberdn estar presentes cn la asamblea: un representan-
te de la Procuraduria Agraria y un Feudatario Plblico {Notario -
Plblico o a falta de éste, la persona que asuma tal funcidn en -
la localidad, de acuerdo a lo sefialade por la Ley).

g).- El acta de la asamblea deberi ser firmada por el repre-
sentante de la Procuraduria Agraria y certificada por el Feudata
rio Piblico asistente, ademds deberd inscribirse en el Registro-
Agrario Nacional.

4.3.4.2, EL COMISARIADO EJIDAL Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA.
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El comisariado ejidal es el qrgano encargado de la ejecucitn
de los acuerdos de las asambleas, asi como de la representa(‘.lon—
y la gestidn administrativa del ejido. Estard constituido por un
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y sus res-
pectivos suplentes. Adem@s podrd contar con las comisiones y los
secretarios auxiliares gque sefiale el reglamento interno del &jido.

El comisariado ejidal tendrd entre sus funciones, la de admi
nistrar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije -
la asamblea, ante lu que deberi dar cuenta de los trabajos reali
zados y del movimiento de fondos. Para este efecto, tendrd las -
facultades de un apoderado general para actos de administracién,
pleitos y cobranzas.

El consejo de vigilancia es el Organo encargade de vigilar -
que los actos del comisariado ejidal se ajusten a los preceptos-
legales, s lo dispuesto por ¢l reglamento interno y a los acuer-
dos de las asambleas; y de revisar las cuentas y operaciones del
comisariado. Estard constitulde por un Presidente y dos Secreta-
rios, Propietarios v sus respectivos Suplentes.

Para ser miembro del comisariado cjidal o del consejo de vi-
gilancia, se requiere ser ejidatario del nicleo de poblacidn, ha
ber trabajado en el ejido durante los (ltimos seis weses, estar -
en pleno zoce de sus derechos y no haber sido sentenciado por de
lito intencional que amerite pena privativa de la libertad. Ade-
mis deber? trabajar en el cjido mientras dure su encargo.

Los integrantes del comisariado ejidal y del consejo de vigi
lancia, durardn ea sus funciones tres afios y no podréan ser elec-
tos nuevamente para ocupar ningln cargo dentro del ejide hasta -
que haya transcurrido un lapsoc igual a aquél en que estuvieron -
en ejercicio.

Si al rérmino del plazo para que haya sido electo el comisa-
riado ejidal, no se ha convocado a elecciones, los miembros pro-
pietarios seran substituidos dutométicamente por los suplentes, -
y el consejo de vlgllancxa convocarh a elecciones en un plazo no
mayor de sesents dias.

El comisariado ejidal deberd llevar un libro de registro dop
de se asentarin los nombres y datos bisicos de identificacién de
los ejidatarios que integren el n{cleo de poblacidn, el cual se-
rh revisado por la asamblea del ejide.



CORCLUSIOXKES

J- El ejido es une Institucién Mexicana, producto de le
Revolucidn ¥exicans, que existe tanto histérice, como jurfdica
y meterialmente; gue ha coexistido dentro de ese sisteme hibri
do nuestro de cedis dis, con le peguefie precpiedad y con la comi
nidad, ésto como producto de la propiedad social gue establecE
el artfculo 27 Constitucionsl.

II.~ Son nmuchos los motivos, rezonee y causas gue hicie=-
ron y hen hecho ineficas al ejide, princirzelmente ls interven—
¢ibén peternslists del Ectedo, que se traduce en burocratismo y
ectd presente en todas y cada ups de las etapeg de ls Reforms
Agreria, que ha sumido el ejido en una situacibn de emergencie
puesto que los recursos que van dirigidos el campo, se han vig
to diversificafos por miltiples oficines gue viven del campo ¥
no para servir sl campo.

III.- Jueds manifiesto el valor y le determinscibén de un
hombre de nuestro tiempo, como lo es el Presidente de la Repl-
blice, Lic. Carlos Selinzs de Gorteri, guien tomé la decigién
de terminar con el reparto egrario y realicar cambios en ls es

ructura jurf{dica egrerim, con el objeto de otorgar certidume=

bre en la tenencis de ls tierra y enfrentsr una realidad al se
fielar que ya no existen tierras pars repartir, y estableciend®
entre orgarismos, Instituciones y Dependercias Oficiales que =~
viven del campo, el no aslenter entre los honbres del cempo fal
sap esperanzhg pera evitar ese peregrinar en trémites irreso--
lubres.

IV.- las reformae 21 articulo 27 Constitucionel y su ey
Heglementerie son de bactante importancies 7 trascendencia; por
lo tanto, es necesario cue el Gobierno Federal, represeantado -
por sus Poderes Sjecutivo y legislativo, a iravés de lss Secre
tarias de Beforma Agraris y Agriculture y Recursos Hidrdulicos,
y las legislaturas de los Estados; es{ como las organizasciones
campesinae inicien un progrema de difusibén y enalisis de las -
reformas en todo el pzis, para gue los carpesinos esten con-—
gientes de los beneficios y transformaciones gue representan,
yva que todavia g estas fechas se siguen dando ante el dGescono-
cimiento de tales reformss las mismas préctices e irregulsrida
des en el campo, y de las cusles, sigue siendo el Comisariado™
Ejidal coludido con las autoridaedes agraries y orgenizsciones
campesinas, el ertifice de leae mismas, protegienio intereses -
particulares.
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V.- Ie difusidén y snalisis que de las reformas Be hagan -
deberdn hacerles lleger e los campesinos, llémense ejidaterios,
comuneros y pequefios propietarios rurales, en su medio y no e
través de foroe citedinos, que s0lo sirve pars poner de relie-
ve a quienes los organigen.

En este difusién se dbe explicar a los ejidatarios gue el
reparto agrarioc a concluido, a paertir del 7 de Enero Ge 1992
que es necessrio, oue formulen y eprueben su reglamento inte——
rior psra ester acordes con los nuevos lineamientos legales —
que establece el artfculo 27 Constitucional y la ley Reglemen=
taria; que es imperiose l& necesidmd de hacer la delimitacién
de las tierras de acuerdoc con su destino en un plano, que debe
elaborar la autorided competente o el Registro Agrario Jacio~-
nal; que cuentan con un sin nimerv de Gerechos y prerrogativas,
come son el de asociarse con otros ejidatarios, con peguefioe -
propietarios y con sociedades mercantiles o civiles que propi-
ciarédn le capitalizacidén en el campo, el contratar fuerza de =
trabajo, el de trasmitir el wsufructo de ous parcelas y contra
tar y obligerse, sin que quienes contraten sufran menoscabo en
sus derechos y petrinmonic, puesto que se trata ya de sujetos =
con plena capacided pare contratar y obligsrse, ya que los eji
datarios podrén otorgar en gerantie el usufructo de sus tie~—=
rras en el oiorgariento de créditos y en caso de incumplimien—
to, el acreedor podrd hacer efectiva la garantia de las tierras
haste por el plazo pactedo, & cuyo vencimiento volverd el usu=-
fructo al ejidetario o sl ejido si éste, es quien concerié la
obligacién.

Asimismo se debe cozentsr con los pequefios propietarios -
rurales que ya no exisien &fectaciones agrarias y que por ende
debe existir certidumbre er la tenencie de la tierra ademds de
hacerles sentir la nececided de su inversidn en el campo y su
asociacién con los otroe tipos de tenencis de la tierra ante -
las perspectivas legeles en sus reforpmas constitucionales, te~
niendo en cuents de que se tratas de un negocio gque bien organi
zado y dirigido redituare beneficios en el campo en lo parti-=
celer y del peis en general,

VI.- Ee necesaris ls desaparicidén &l precio de garant{ia,
en razdn de que limita une mejor y mayor comercializacibn en =
los productos as{ como 1z calided de los productes dado gue si
es buena o regular, de caslesguier forme se page el precio pac
tado como garant{a por el Gobierno; en tales condiciones, se =
debe dejar sl libre mercedo de la oferta y la demania el pre~—
cio de los productos.
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Por otra parte, si estamos ante la posibilided de 1ls aso-
ciscién de campesinos entre si, con terceros, teles CORO @gro-
industriee o con sociededes civiles ¢ mercantiles, se deben —--
aprovechar sus experienciss en el mercado pere que Bear estas
quienes busquen los mecaniemoe sdecusdop pars 1ls comercializa-
cién de mayores y mejores productos, gue puedan competir hasta
en 1los mercados internacionsles.

VII.- La Beforma revierte el mirifundio esto guiere decir
gue por razones de tipo rroductivo se hace necesario gue los -
cempesinos se asocien, pretendiéndose que puestas bien Zas be-
sec de trabejo, de capitel y de tierras see mAs produciivae la
explotascibn considerado en todos sus niveles tales comc prepa-
recibén, berbecho, irazo de zurcos, tipo de riego, esceris y -=
cosecha ¥ que sea Ge un heciariaje considerable en el cusl se
hege posible sacar utilidades a nivel individual, locsi, regio
nal, pacionel e internmscionsl. Y no el sigtems tredicicasl de™
minifupiios, de menos de ecinco hectdreas y monocultives gue @
la roetre erosiopan la tierra y tercinan por hacerls totelmen-
te improductiva baesta pera sutoconsumo.

VIII.- Tampoco Gigrifice su terminecibn, los ejidetarios
pueden sdquirir el dominio pleno de sus unidedes, 10 cusl los
va a conducir en le cetegoris de pecuefios propietarios; pero -
tenbién existe la posibilidad resfirmendo le existencis de es-
ts Institucibn, el e que pequefios projietarios reunidoe en nd
mero de 20, consiituyen un ejido aportendo sus tierras 7 pro--
yectos Ge reglemento interno, suscritos ante Fedaterio =dblico
cor la finalidad de gozer de las prerrogatives que todevia +ie
ne este Institueidn, como son de tipo fimcal, crediticio, de =
asistencis técnice y otras que quedaren establecides en lg ~ -
Ley Reglauwentaris.

IZ.- S5i el objetivo de estss refcrmass el erticulo 27 Cons
titucionsl pretende le certidumbre ern la tenencis de le tierrd,
gue propicisrd la capitelizacién el medio rural, trayecdo como
consecuencia upa meyor produccidn y rroductivided ep el campo,
se hace necesario gue se apligue todo el rigor de la Ie7 & = =
ovnienee induzcen, magquinen, invaden, despojen o cometar delito
contra las coeas, ya que todo ello, propicisr{a uns desconfian
za en los hombre Gel campe para arriezger su inversién zanto =
de cepitel como de trsbajo, gue a la rosire redu.ndaria_en per-
juicio de la poblacién a quienes llegsn los productos éel cam-
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