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[NTRODUCCION:

A-lo-largo de mi trabajo en el &mbito cultural del estado de
Jallsco, a través de varios anos me ha asaltado muchas veces la -
pregunta slguiente: ¢por qué no se ha hecho esto 0 lo otro,? ¢Por
que'si se tenfan los medios y los lineamientos legales al alcance
de la mano, no se estructur¢ tal o cual proyecto de 1a manera de-
bida?

Normalmente en nuestro medio es comun que los puestos cultu-
rales son el premio a favores recibidos o que se dan como el com
padrazgo de amistades: la gente que asciende a esas jerarqulas -
sabe que tlene lineamientos muy estrechos para desarrollarse y tra
ta en Ultimo caso de disfrutar el sueldo raquitico, la mayorfa de
las veces durante el tlempo que pueda vivir a costa de la Instity
cion ue que se trata,

Ante las inmediaclones del T.L.C. lo anterior ha de cambiar.
de lo contrario el resultado serd el ahorcamiento cultural como -
pafs, va que México ~lo verémos a lo largo de los capltulos de te
sis-, ha dado un giro de 180 grados en su politica econbémica-, y
pretende dar lineamientos a seguir al resto de América Latina.

El mecanlsmo de! fideicomiso publico en materia cultural se-
erige asf, en la formula juridica més propicia a fructificar en -
los momentos actuales que vivimos; esto es, la creacién de un am-
plio mercado con los E.U.A. Y Canad4. Si bien las estructuras Jju-
ridicas de las que hablo ya se han puesto en marcha, con los paf-
ses en mencién ultimamente, no ha ocurrido as{ con sudamérica, de
la que mucho se habla y poco se hace, a pesar de haber asistido -
hace aproximadamente un ano a la Cumbre Iberoamericana sus jefes-
de estado, en Guadalajara, Jallsco.

La presente tesis es el fruto de muchas. vacilaciones, pregun

tas y dudas. Lo es también la de una bisqueda de la documentacion
necesaria para sustentarla gue llevé aproximadamente 5 meses.
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Inciso A) del Capftulo I: El momento econo6mico
y polftico en nuestro Pals.

Peter Morici, del Departamento de Economfa de la Universidad

de Maine, presentd un trabajo en el Foro Internacional “México y-

sus perspectivas de negociacién comercial con el exterior” cele-_
brado en la Universidad Tecnolégica de México, del 11 al 15 de Ju
nio de 1990. En esta ponencla analiza las tendencias economicas y

polfticas que favorecen al regionalismo, es decir a la consolida-

cién de blogues regionales. Dice que sealn la industrializacién -

avanza "en Asia oriental y sudoriental y en América Latina, los -

pafses mas industrializados de Europa Occidental, as! como Estados
Unidos, Canadé y Japén,dependen cada vez mas de los nuevos produc
tos de alta tecnologfa y de los métodos avanzados de prodiccion -

de las dgrandes empresas para generar exportaciones y mantener el

costo de la produccién en niveles competitivos”, Sefiala que en la

década de 1970 el producir un nuevo farmaco tenfa un costo de 16-

millones de d6lares con un promedio de 4 ¢ 5 afos en su desarro-_
110, mientras que actualmente el precio es de 250 millones de do-

lares y tarda 12 afios. Ese es el motivo de la fusién de los gigan
tes industriales -explica-. en lo que se refiere a productos, tec
nologfas y mercados esenciales. Es necesario por lo tanto acaparar
gran parte de los Ultimos a nivel continental libres de barreras-

arancelarias fuertes, poraue ésto ayudars a sufragar los costos -

mayores cada vez, de la tecnologia avanzada en sus variados pro-_

ductos.

El acceso a los mercados de E.U.A., -en opinidén del economis-
ta-, le permiti6 a Canads tenmer una base propiclia para todas sus-
empresas que se orientaban a la investigacion v el desarrollo. En
Asia, las inversiones de Japén son otro buen ejemplo de lo ante-_



rior,

Menciona el Sr. Moricl que para £.U.A. el estrechamiento de—
lazos comerciales con México le da el mismo tipo de ventajas com-
petitivas que Europa del £ste a la Comunidad Europea.

St blen los E.U.A, vy Canadd han creado mercados continenta-_
les con miras a desarrollar la competitividad es poraue ambos pafl
ses tienen un desarrollo andlogo en sus instituciones legislati-_
vas y econémicas, en su cultura polftica v en la manera de enfo-_
car las polfticas industriales.

Lo anterior no se da en México y el economista nos dice que-
finalmente €.U.A. deberd “aceptar flnalmente un mayor flujo de --
bienes provenientes de México, una mayor inmigracién o una combi-
naclon de estos dos elementos”, si gulere acceder a la fuerza la-
boral y a los mercados mexicanos. En otro inciso veremos las di-_
ferencias que existen en varios aspectos de nuestras concepclo --
nes tales como el derecho de autor y como, ante la perspectiva de
una integracién comercial con América del Norte, hemos tenldo que
ir limando diferenclas para poder llegar a un entendimiento. Las-
ventajas que Peter Morici le ve al futuro tratadoe tripartita es -
la captacion de mayor inversioén para Méxlico, asf como de tecnolo-
gfa de varios pafses altamente industrializados, lo que fortale-
cerd el crecimiento, la modernizacién y las reformas econtmicas -
mexicanas. También en {nciso posterior serd factible apreciar los
niveles y las formas en que dicha inversién ha Ido aumentando en
el pals a raiz de que el Reglamento de Ley de Inversiones extran-
Jeras fué publicado en mayo de 1989, ya que durante la conferen-_
cla del Sr, Moricli apenas unos meses después, era demasiado pron
to para valorar los efectos que produciria.

Dentro de las negoctaciones del 7.L.C. se han ldo sorteando-



los puntos dificiles; E.U.A. ha propiciado una mayor participacion
de nuestro pafs en el mercado de la ropa v el acero, vy México ha
otorgado concesfones a la inversién extranjera en la industria ay
tomotriz. Un pacto podria incorporar reducciones escalonadas de -
aranceles, mecanismos de ajuste laboral, normas de liberacion de
{nversiones y una serie de reglas que estén abocadas a la calidad
de los productos.

Por ‘1o que respecta a Canadé, ya aque ese pals tiene un acuer
do firmado con los E.U.A,, no puede permitir que el dltimo decida
de manera unilateral cudles seran las industrias que va estén in-
tegradas de Canad4 a E.U.A. las que deben protegerse de la compe-
tencia de empresas establecidas en México y cuales no. Por otra -
parte se debe garantizar que las negociaciones para liberar el co
mercio México-E.U.A., estén plenamente ajustadas a los reglamentos
de las obligaciones del acuerdo de libre comercio Canad4-E.U.A, -
conforme vayan evolucionando. '

0tro de los participantes del Foro Internacional “Méxicoy -
sus perspectivas de negociacién comercial con el exterior”, fué -
Jadish N. Bhagwati, de la Universidad de Columbia, quien hizo una
refiexioén al inicio de su ponencia sobre el hecho de que México -~
es en estos momentos el foco de atencién en el mundo, por la transg
formacién que actualmente ha ido 1levando a cabo, misma que defi-
ne como: reformas de precios, prudencia fiscal, liberalizacién de
comercio vy una serie de pol{ticas producto de experiencias de pog
guerra de las cuales es heredero.

México decfdié ingresar al GATT y al mismo tiempo firmar un
acuerdo con América del Norte, idea que no es contradictoria ya -
que en opinién de Bhagwati "si un grupo de pafses auere integrar-
se por completo y negociar entre si como si fueran practicamente-
un solo pals, se le debe permitir ser una excepcion de las obliga



ciones ante él GATT como nacion mas favorable”,

El segundo economista piensa que el regionalismo pasa por mg
mentos importantes debido a dos cosas fundamentales; la consolida
cion de la CEE en 1992, como resultado de los europeos de una ma-
yor integracién politica y al clima propicio a la inversién que-
la-Gltima estd dando. Entre armonizar {ntereses o tener un merca-
do controlado se proclama por el multilateralismo, Los beneficios
que &1 cree mas viables para México de firmarse el T.L.C, tripar-
tita son:

-Promover la inversion extranjera.

-Un mayor mercado a sus productos,

Para abundar en el aspecto dedicado a la inversitn extranje-
ra, sugiero leer dos anexos del cap{tulo final de tesis que consi
dero fundamentales: Apertura comercial y Proteccionismo; Fomento
Industrial e Inversiones extranjeras, con nimero _I1v,y Regulacion
y Proyectos de inversién Extranjera en México 2 Iy, En relacién -
al mercado de productos, fué muy interesante para mi el discurso-
que el Embajador de México en Canada Jorge de la Vega Dom{nguez -
pronunci6 en la conferencia Facing North/Facing South en Calgary, -
Canadé, Resefia en ella el proceso de modernizacion en México, se
refiere a la importancia de la integracion econtmica v al T.L.C,
entre €.,U,A. Canad4 y México. De dicha ponencia quiero hacer los-
siguientes comentarios (ver anexo 3 IV):

Menciona el embajador aque la integraci6n de bloques econémi-
cos regionales ha producido una negociacioén activa para no sufrir
las consecuencias a la competencia internacional. Aparte de la -
C.E.E. habla de la Cuenca del Pac{fico que ha logrado niveles de-
desarrollo muy altos. Tanto el grupo de Rio que tiene una coberty



ra de 11 pafses latinoamericanos, as{ como la Iniciativa para las
Américas, acrecientan las esperanzas del continente de avanzar en
los procesos de integracidénoomercial.

El acuerdo comercial entre Canada v E.U.A. es -al decir- del
Lic. de la Vega dominguez-, un primer paso para integrar un trata
do trilateral de libre comercio que permita aprovechar las venta-
Jas de un mercado mas amplio. En mayor o menor grado los tres pal

ses se beneficiaran del mercado mexicano de 82 millones de perso-
nas.

La economia mexicana abierta al exterior incrementa de forma
ascendente su competitividad por el mayor flujo de capitales v -_
tecnologias de punta, Veremos también mas adelante, que los proyec
tos de capacitacién tecnolégica han aumentado notablemente en -_
aras de la competitividad y que a partir de que el anuncio sobre-
la suscripcion futura del T.L.C. fue hecho, una serie de apoyos -
en el &mbito educativo comenzaron a surgir, va que no se puede ir
adelante solamente en un érea arrastrando patrones antiguos.

La polftica hacia el exterior del Lic. Carlos Salinas de Gor
tari, Presidente de México,se encuentra por supuesto, absolutamen
te inmersa en estos cambios por venir v ha sido el trazo de ella-
la que los ha venido propiciando. Con una sola palabra, que seria
la de “apertura”, resumo el momento tanto econémico como politico
que vive México; hacia la captacién de capital extranjero, hacia-
la integracién tento norteamericana con E.U.A. y Canad4, cuanto -
hemisférica con el resto de las naciones de América Latina -recuér
dese la Cumbre Iberoamericana-, hacia la busqueda de tecnologia -
de pafses con mayor capacidad de industrializacion, etc... Al mis
mo tiempo México ha suscrito una serie de tratadosinternacionales
en diferentes &reas que empezaran a definirse con toda claridad -
en el inciso B) de éste mismo capftulo, por ejemplo, en la del --



narcotrafico.

Espero que la integraci6n de México se traduzca en el respe-
to a sus derechos soberanos. en una posicién de mayor igualdad y
en el desarrollo de una democracia Integra. Esta integracion debe
Jugar un papel contructivo no sclo en el bloque del cual se hace-
mencidn sino en todos los del resto del mundo: Europa, Cuenca del
Pac{fico y América Latina, debe llevar a un mayor conocimiento de
la raigambre interna de las naciones vy no a desigualdades que con
el paso de los avs s separaran. Si bien la coyuntura en el momento
econémico vy politicotiene ventajas que ofrecer, es Importante sa-
car 1o mejor de nosotros como naclién para llevarla adelante, pa-
ra que las diferencias que nos separan se hagan mi{nimas y la inte
gracion mas precisa.

El comienzo de la institucionalizacién de la tendencla inte-
gradora se ubica durante el sexenlo anterior con la firma de dos
documentos Jurldicos de gran trascendencia; el Entendimiento so-_
bre Subsidios y Derechos compensatorios, en abril de 1985, y el -
Entendimlento sobre Principlos y Procedimientos de Consulta en Re
lactones de Comercio e Inversion: Acuerdo Marco I, suscrito en ng
viembre de 1987,

La solucion integradora ha trafdo como consecuencia un trata
miento bilateral de varios problemas., tal es el caso de delitos -
fiscales, como ya lo mencioné:; el narcotré&fico, turismo, Inver-__
slon, contrucclén de puentes fronterizos, medlo ambiente, migra-_
cion, proteccion consular, etc..,

En el campo de la cultura l1a tendencia integradora también -
ha ido dejandose sentir, veremos el difelcomiso para asuntos edu-
cativos y culturales que ha establecido la comisién México-E.U.A.
con fondos pablicos v privados de un millén de délares. La diver-



-sidad de lazos que cada dia de forma mas estrecha existen con los
E.U.A, en relacién a universidades mexicanas y estadounidenses, -
las becas fulbright Garc{a Robles que operan como parte del pro-_
grama de conversion de deuda por inversién en cienclas, tecnologia
y recursos humanos, son una muestra de ellos pero, ées suficiente?

Todos estos motivos nos conducen a pensar que la integracién
con norteamérica debe llevarnos también a salvaguardar nuestra f_
dentidad nacional y la fortaleza de espiritu que hemos adauirido-
como mexicanos y de la cual hemos sido herederos a lo largo de +_
los siglos. Propongo el fideicomiso Piblico en materia cultural co
mo una forma de lograrlo. Lo considero un complemento de la tenden
cia integradora que debe tener al mismo tiempo su contraparte. Ha
venido estructuréndose juridicamente sin duda, pero es el momento
de valuario en toda su magnitud posible. La integracién tanto con
América del Norte cuanto las propuestas de la Cumbre Iberoamerica
na debe conducir a un mayor acercamiento entre los pueblos v a -
una defensa de las rafces mas hondas de cada uno de ellos para no
perderlas. Ml mayor deseo es que lo Ultimo sea posible y que los
comentarios que hago puedan aportar algo para su realizacién. En-
estos momentos de integraclén, investigacién y desarrollo dentro-
de las cuales se halla inscrito nuestro pals. la captacién de in-
version tripartita para proyectos culturales apenas se inicia, el
mane)o del fidelcomiso para proyectos mutuos culturales es algo -
que comienza, Se establecen foros que estudian las perspectivas -
de negociacion comercial con el exterior, pero ¢se hace 1o mismo-
con la cultura?

Si bien vivimos un momento de transformaclién en materia co-_
mercial no aprovechamos del todo bien los beneficios que puede re
dituar el buen manejo del area cultural a través de las figuras -
jurfdicas adecuadas para su estructura, Pudieramos decir que el -
T.L.C. es el engranaje del cual hemos de servirnos para calar hon



do dentro de la realidad nacional y tomar a la cultura como sujeto
de exportacién y blen propio susceptible de un mayor crecimiento -
entre los mexicanos. El flujo de capitales y ias tecnologlas de -
punta nos obligan a promover la Inversion extranjera dentro del am
bito cultural vy a buscar el establecimiento de fideicomisos en las
regiones mas propicias para crecer. Existe una inquietud y el linea
miento directo del Ejecutivo Federal, de buscar los caminos adecua
dos dentro de los tratados internacionales firmados, algunos de --
los cuales contemplan en su estructura un apartado cultural, mas -
lesta tendencta es aprovechada dentro de sus coyunturas por 10s es
tados de la Republica? Si las politicas son manifiestas, que tanto
las necesidades de orden practico se contempla en lo que al ambito
cultural respecta? ¢Y de no buscarlas, no nos convertiremos en un
gran mercado sin rostro, que olvide su fdentidad en aras del consy
mismo?



Inciso B) del Capftulo I: POLITICA EXTERIOR DEL LIC.-
CARLOS SALINAS DE GORTARI, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA

"EY contenido de la politica exterior de un pafs depende de
su posicioén relativa en el mundo, de su evoluci6n y de sus aspira
clones para el futuro”, (Tomado del Informe de la Comision sobre-
el futuro de las relaciones México-fstados Unidos, pagina 38 del
anexo IV , que tiene relacion con el Capitulo I de la presente -
tesis).

En el Tercer Informe de Gobierno del Lic. Carlos Salinas de
Gortari: Presidente de la Reptiblica Mexicana, dentro del Capftulo
11, titulado Los Hechos (1988-1991), Punto I: Las nuevas vincula-
ciones con el mundo, se advierte en gran medida la veracidad de -
1o expuesto al principio de este apartado de tesis. Dicho capitu-
lo 11 del 111 Informe de Gobierno mensiona que “la participacién-
de México en el exterior se ha transformado de manera significati
va en los afios recientes. El pafs, rTelativamente aislado de las -
tendencias europeas, ausente de 1os foros de cooperacion de la -
Cuenca del Pac{fico, avanzando poco en la integracion de Latinoa-
mérica, distanciado de los Estados Unidos, conocido en el mundo., -
sobre todo, por ser el gran deudor, ha dado una vuelta decidida,-
activa y dinamica a su presencia vy a su capacidad de accion”. (Ver
anexo 5  capitulolVde Tesis).

Seguidamente cito los pasos de la estrategia de las relacig
nes externas, misma que ha ido diversificéandose. Lo anterior en -
relacién al 1I1 Informe de Gobierno del Lic. Carlos Salinas de --
Gortari y Acuerdos suscritos aledafios al tema,

-Cumbre Iberoamericana: Ayud6 al establecimiento del dialo-
90 entre todos los paises de América Latina, ademés de Espafia y -



_IO_

~Portugal, celebrada en julio de 1991 en Guadalajara Jalisco (ver -
~.anexo 6 del Capftulo IV de tesis).

-Con la Comunidad Econémica Europea, el 1l Informe hace hinca
pié de tener una comunicacidn de alto nivel. Se refiere al Acuerdo
Marco de Cooperacidn entre México vy la C.E.E, firmado el 26 de ---
Abril de 1991 en Luxemburgo, por Fernando Solana, Secretario de Re
laciones Exteriores y Jacaues F. Poos, Viceprimer Ministro de Lu--
xemburgo y por la Comisién de las Comunidades Europeas (al efecto-
se pueden consultar copias fotostéticas en el anexo numero 7 del -
capftulo IV de tesis).

México ingreso en la Conferencia Econémica de la Cuenca del Pa
cifico, organizd la XII Reunién del PBEC y espera ser miembro pro-
ximamente del Consejo Econtmico Asla Pacifico (APEC),

-La firma del tratado de Libre Comercio con Chile (Septiembre-
de 1990, los acuerdos con Centroamérica v las iniciativas con Co-
lombia y Venezuela, marcan una etapa de relaciones muy importantes
de México en relacién a ia totalidad de América (consultar el ----
Acuerdo México-Chile en el anexo 8 del capltulo IV de tesis).

-En la actualidad México lleva a cabo negociaciones para esta-
blecer con los Estados Unidos y Canada, el Tratado Trilateral de -
Libre Comercio.

-Durante el mes de noviembre de 1990, los E U.A. y México fir-
maron un acuerdo estableciendo la Comisién México-Norteamericana -
para la Educacidn y el Intercambio Cultural (ver anexo nimero 9 --
del capltulo 1V de tesis).

-Asimismo se estableci6é la Comision sobre el futuro de las ---
Relaciones México-Estados Unidos por un grupo bllateral de cludada
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nos privados. No obstante que tiene un carécter independiente, ha
recibido aliento por parte de los Gobiernos de México y E.U.A. -
(Ver anexo_4 del Capftulolv de Tesis).

-La VIII Reuni6n de la Comisién Ministerial México-Canads -
suscribié el 25 de noviembre de 1991 cuatro instrumentos de coo-
peracion referentes a 1a cultura, las telecomunicaciones y las fi
nanzas (Ver anexo __9 del capftulolv de tesis), Cabe decir aque
las reuniones con el Primer Ministro Mulroney y con el Presidente
Buch sobre las perspectivas del Tratado Trilateral para América -
del Norte abren una nueva era de relaciones para los tres palses.

-Hace mencion el 111 Informe de Gobierno del Presidente de-
México, Carlos Sallnas de Gortari aque las inversiones de Japén pro
meten un alto crecimiento en México y que la zona de libre comer-
cio de América del Norte representa para las empresas asiéticas -
un aliciente decisivo.

-El Presidente Salinas en 1991, recibié la visita del Presi
dente de la RepGblica de Corea, del Primer Ministro de Malasia, -
se entrevisto con el Presidente de Guatemala para tratar asuntos-
bilaterales, realizd una visita de Estado a Belice, en ocasién --
del X Aniversario de su Independencia v suscribié un acuerdo am-_
plio de comercio e inversitn con la Ultima. En Tuxtla Gutiérrez,-
firmé junto a los dignatarios de Guatemala, Honduras, El Salvadorn
Costa Rica y Nicaragua, un Acuerdo General de Cooperacion y un -
acuerdo de complementacién gque conducird a una plena liberalfiza-_
cign de nuestras relaciones comerciales.

-Juntamente con Colombia, Espafa y Venezuela €l Lic. Carlos
Salinas de Gortari, respald6 las gestiones del Secretario General
de las Naclones Unidas en favor de una solucion pacifica al con-_
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flicto de El Salvador, que culminé de manera positiva en el mismo.

-México particip6 en la Conferencia Econémica Regional en Ja
maica, aumentando su presencia en el Caribe, con una politica de a
poyo a Cuba, que en opinién del Presidente Salinas “permitirén una
dindmica de acercamiento con América Latina y un clima de menores-
tensiones con los E.U.A.” (11l Informe de Gobierno). En ello coin-
ciden los Presidentes del Grupo de los Tres, en la reunién celebra
da en Cozumel,

-El 22 de noviembre de 1990, el Grupo de los Tres representa
dos por sus cancilleres respectivos de Colombia, México y Venezue-
la acuerdan acciones conjuntas a seguir en las éreas de Energfa, -
Comercio, Finanzas, Transporte y Comunicaciones, Cultura, Turismo,
Cooperacidén con Centroamérica y el Caribe y Narcotréfico. (Ver ane
X0 10 del capftulo IV de tesis),

-Durante la visita del Presidente Fulimori, del Perd, México
suscribioé un acuerdo de cooperacién en materia de lucha contra el
narcotrafico, En el Grupo de Rfo se incidid con acciones politicas
de la regidn en conjunto.

-Junto con otros pafses Méxlico promovi6 que la Organizacidn-
de la Naciones Unidas adoptara la convencion Internaclonal sobre -
Proteccitn de los trabajadores Migratorios y sus Famillares.

Expresa el 111 Informe del Presidente Salinas de Gortari aue
México ha tenido en su politica exterior una poderosa herramienta-
para hacer valer su presencia en el mundo, para ser respetado y fa
vorecer el contexto de sus camblios internos.

-Con Bolivia se realizaron consultas polfticas bilaterales,-
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tratados de cooperacién cientifica, tecnolégica y de piscicultura;
acuerdos entre el Instituto Mexicano del Petr6leo y la companfa pe
trolera de Bolivia, sobre asistencia técnica para la exploraci6n y
explotacion de enargéticos; ademds de pactos de lucha contra el -
narcotrafico (Bolivia es el segundo productor de cocaina a nivel -
mundial) .

-Por lo gue respecta a Argentina se afirmé un tratado de in-
tegracion econémica, hacendaria y financiera; ademas de acuerdos -
de sanidad animal vy asesoria en el transporte.

-En Uruguay se concertaron acuerdos cient{ficos-técnicos so-
bre energéticos e intercambio cultural. Se concedié ampliacién de-
concesiones comerciales, otorgamiento de lineas de crédito recipro
cas y acuerdos de cooperacién hacendaria financlera. El presidente
Sallnas de Gortari presenté también en Uruguay una propuesta de in
tegracion ante 1a Asociacioén Latinoamericana de Integracitn (ALADD
en la cual propone que la apertura se de con amplia cobertura, fi-
Jando méximos arancelarios y que se eliminen subsidios a la expor-
tacion y cargas fiscales discriminatorias e inequitativas. Propuso
la remocion de obstéculos en transporte para hacer fluido el comer
clo regional, la creacién de mecanismos imparciales que dictaminen
sobre situaciones no previstas, concertacion de procedimientos de-
Justicia. mayor promoci6n comercial y subray6 la conformacién de -
subregiones econdmicas, que serian células de la integracion,

-En Brasil se acord¢ colaboraci6én en materia de proteccion -
al medio ambiente, de cooperacién hacendaria y técnica.-

Concluyo de esta manera que la posicién geogréfica de México
se ubica entre dos potencias desarrolladas de primer orden, que -
son: Los Estados Unidos de América y Canada. Esto por un lado, -~
Centro y Sudamérica por. el otro. que engloban sino todos, si varios,
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palses sub-desarrollados con economi{as inestables y conflictos po
l1{ticos muy fuertes. Dicha posicién le ha servido al pals para me
diatizar en ambas partes los problemas que de forma reciproca le
afectan, También ha realizado una posicién de liderazgo aque ante-
riormente no tenia, que su evolucién histérica no le daba derecho
a poseer; el pafs lo dice de manera expresa el Il Informe "era --
mas blen conocido como deudor” pero sin embargo sus aspiraciones-
para el futuro han cambiado. El motivo de este cambio radica en -
que Mexicono se puede quedar al margen de las transformaciones -
mundiales, Su posicién geogréafica le permite negociar en dos ver-
tiente: I.- El tratado de libre comercio con Estados Unidos y Ca-
nada, v 2: La integracion latinoamericana.

América Latina produce grandes volUmenes de materia prima -
en procesos productivos, tiene economias afines y complementarias
a la de México, su poblacion es Joven y los problemas soclo culty
rales y econdmicos parecidos. La posibilidad de {ntercambiar pro-_
ductos le da una buena opcién de comercializacitn e {ntegracidn -
por medio de un blogue fuerte, Hacia el exterior seria proveedor-
y hacia el interior estarf{a propiciando la inversién extranjera.
México serfa de esta forma el trampolin de productos de centro vy
sudamérica que van direstos hacia la zona de libre comercio Cana-
da-Estados Unidos. Se triangular{a por parte de México el comercio
de los bloques norteamericano, europeo y de la cuenca del Pacffi-
co.

El objetivo de México al firmar el T.L.C. con E.U.A. vy Cana
da, en opinidén de especialistas consiste en el reforzamiento de -
sus politicas econ6micas, promover un mayor ingreso y empleo en -
el pafs, propiciar la inversitn extranjera, el acceso al mercado-
de los E.U.A., el regreso de capitales nacionales y el tener nue-
VoS préstamos para sostener su desarrollo econémico. Segln espe-_
clalistas aunque existan &reas conflictivas para llegar al fin -
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previsto, como 1o son el sector energético vy laboral., los benefi-
clos @ corto, mediano v largo plazo son positivos. Como la pro-_
puesta del inciso B de este capitulo I de tesis estriba en la po-
1{tica exterior aue ha llevado a cabo el Lic. Carlos Salinas de -
Gortari v la misma ha sido ya ampliamente delimitada, pasaremos -
al sioufente punto, en el cual las perspectivas que en el aspecto
cultural abre para México dicha politica son analizadas.
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Inciso C) del Capitulo I: LAS PERSPECTIVAS QUE EN
EL-ASPECTO CULTURAL ABRE PARA MEXICO LA POLITICA
EXTERIOR DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI,

“Uno de los mas importantes impactos de la apertura econd-
mica es que estimula la investigacién nacional. En México empie-
za a manifestarse una evidencia empfrica de este impacto: el nu-
mero de contratos industria-universidades con propositosde inves
tigacién aue se han firmado en los afios 1988-1989, supera en mas
del doble en nimero y magnitud a los firmados en todos los afios-
precedentes”. México ante el libre comercio con América del Nor-
te: Gustavo Vega Canovas, psgina 17, edicién del Colegio de Mexi
co. 1991, Ahora bien, me pregunto, éha sido la cultura impulsada
de {gual forma?.

Hemos de definir aaul dos puntos de extrema importancia:-
Las polfticas culturales aque en esta materia se_ hacen necesarias
en relacién con la firma del Tratado de Libre Comercio .Trilate-_
ral v las politicas c¢ la misma rama en relacién con los pafses-
de América Latina, Europa, la Cuenca del Pacifico y demés del or
be.

Por lo que respecta al Tratado de Libre comercio Trilate-_
ral el Dr, Francisco Bolivar Zapata, Director del Centro de In-_
vestigacion en Ingenieria Genética y Biotecnologfa (CEIINGEBI), -
manifiesta la necesidad impostergable de “La definicién de una -
politica de desarrollo cient{fico y tecnolégico, particularmente
en biotecnologfa, aue nos permita aprovechar adecuadamenie la -
abundante riaueza biol6gica de nuestra naci6n”, Por su caracter-
clentifico el doctor no toca el &mbito cultural, donde la misma-
necesidad se hace impostergable por los mismos motivos. Ahora -
bien, con el primer criterio se suscribi6 un convenio entre la -
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Secretaria de Relaciones Exteriores y la UNAM (Ver anexo |1 - -
cel capftulo Ivde tesis), que es parte de una estrategia de coo
peracion-cientifica y técnica, dentro del Programa de Naciones-
Unidas para el Desarrollo y la S.R.E. (Tomado de Gaceta de la -
UNAM, 27 de Mayo de 1991). Con el segundo criterio veremos mas
adelante lo aue ha realizado la Comision México-£.U.A, para el-

intercambio Educativo y Cultural,

En el anexo 12 del capftulo!V de tesis, coloqué-
una nota proveniente taembién de la Gaceta de la UNAM, de fecha--
16 de mayo de 1991, un poco anterior a la primera que habla so-
bre el hecho de que la apertura comercial no solo tiene una es-
trecha relacién con el &mbito educativo y cultural,sino que el
beneficio de la apertura misma depende, entre otros muchos fac-
tores del nivel de educaci6n de los pafses firmantes del T.L.C.
que forzosamente se tendréan que abrir a la competencia extranje
ra. Menciona el articulo la necesidad de examinar el papel de -
ambito universitario, &rea de estudio,disciplinas de fortaleci-
miento a efecto de evitar una mayor fuga de cerebros, por lo --
que se inclina a promover acuerdos e intercambios académicos -
trilaterales, pero no incide mas en lo aue a cultura respecta.

Paso a citar en seguida el articulo que la revista-
El Mercado de Valores, numero 18, septiembre 15 de 1991, publicé
en relacion con la IX Reunidn de la Comision Binacional México-
Estados Unidos, por lo aue atafe a la reunién celebrada por las
delegaciones de Méxicoy E.U.A. el 9 de septiembre del mismo -
afio. En la Oltima fecha varios grupos de trabajo revisaron cues
tiones especificas relacionadas con la agenda de la Comision Bi
lateral, El grupo de trabajo sobre asuntos educativos y cultura
les reporta: “Las dos delegaciones expresaron su satisfaccion =
por los programas que se han logrado en materia de cooperacion-
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educativa y cultural, en particular lo que concierne a las acti-.
vidades derivadas del Memorandum de Entendimiento sobre Educacién
y a la recientemente instalada Comision México-Estados Unidos pa

ra el Intercambi{o Educativo y Cultural. Ver anexo 3 del Capi{-

tulo IVde Tesis.

Se puso particular interés en los preparativos para la Reu
nion Fronteriza sobre Educacién México-Estados Unidos que hubo -
de celebrarse del 6 al 8 de octubre de 1991 en Ciudad Juérez, -
Chihuahua, y en el El Paso, Texas. Con respecto a esta reunién, -
se-traté y acordé la agenda de trabalo y se abord6, en forma pre
liminar, el anexo 2 del Memorédndum de Entendimfento sobre Educa-
cion, relatlvo a las actividades conjuntas para 1992-1993. Se es
peraba que este documento fuera firmado por los secretarios de -
Educacién de ambos gobiernos durante la reunién Fronteriza.

Los avances que la Comislon México-Estados Unidos para el-
Intercambio Educativo vy Cultural han impulsado, favorecen un me
canismo de financiamiento binacional de becas y programas de in-
‘tercambio cultural y educativo, que involucra a los sectores pl
bilco y privado. Estos esfuerzos han llevado a iniciativas impor
tantes para establecer un nuevo fondo para el intercambio cultu-
ral y un programa de conversién de deuda por inversién en cien-_
clas, tecnologfa y recursoS humanos. Ambas partes expresaron su
acuerdo en explorar formas de cocperacion cientifica con base en
programas que seran negoclados posteriormente.

Las delegaclones tomarcn nota del increuento sostenido de
los intercambios educativos y culturales que, en los Gltimos me-
ses, ha propiciado un renovado perfil de la cooperacion que reve
la el valor que estos temas mantienen en el conjunto de las rela
ciones binacionales. Examinaron las posibilidades de una mayor -
cooperacion en el &rea de intercamblios educativos en América del
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Norte.

Asi, se establecieron mecanismos de colaboracién en diver-
sas éreas de la actividad artistica y cultural: sistemas de con-
sulta y comunicacién en el &mbito de museos, bibliotecas e indus
tria editorial. Se adelanté en 1a promoci6n de exposiciones y de
actividades nusicales, tanto de solistas como de grupos de gran -
relevancia y calidad. Tambicén merece destacarse la presentacion--
en los Estados Unidos de la exposicién “México: Esplendor de --
Treinta Siglos “, asf como las actividades paralelas desarrolla-
das alrededor de esta muestra. De la intensa cooperacién dan fé.
asimismo, las numerosas exposiciones y aspectaculos culturales -
estadunidenses que se han presentado en México y la inauguracién
de la muestra retrospectiva de Robert Motherwell en el Museo Ru-
fino Tamayo”.

Por su parte la comision Ministerial México-Canadé durante
su VII reunién suscribié el 25 de noviembre de 1991 en la ciudad
de México cuatro instrumentos de cooperaci6n referentes a la cul
tura, las telecomunicaciones y las finanzas. £n lo que atafie a -
las Relaciones culturales v educativas observa: "Ambas partes re
conocieron que las relaciones culturales v educativas bilatera-_
les se han ampliado y fortalecido a partir de la firma del Conve
nio Cultural en 1976.

Con base en las recomendaciones del Simposio México-Canadéa
celebrado en Ottawa el pasado mes de octubre, en el marco de la-
presente Reunion Ministerial. los cancilleres de México y Canada
suscribieron un Memoréndum de Entendimiento sobre las Relaciones
Culturales y un Acuerdo de Cooperacién en Materia de Museos y -
Araueoiogfa. Estos instrumentos, juntos con el Acuerde Coproduc
cion Cinematografica y de Television de abril de 1991, ofrecen -
bases firmes para impulsar nuevos programas de cooperacion cultu
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" ral v educativa en ambos palses.

Se mantienen programas educativos de gran alcance entre -
universidades y ot-as instituciones de educacién superior de am-
bos pafses, con sus homélogos en varias entidades federativas en
México.

En el Memorandum de Entendimiento sobre Relaciones Cultura
les se destaca el establecimiento de nuevos mecanismos financie-
ros bilaterales, con la participacion de los sectores publico vy
privado, gque permiten i{ncrementar los intercambios artisticos vy
las relaciones académicas entre ambos pafses en los campos de -
las artes plésticas, las artes escénicas. la misica y la litera-
tura, asf como en el cine, ia radio y la televisién.

Al térmlno de la VIII Reunién de la Comision Ministerial Mé
xlco-Canada, se suscribio una nota de intencion sobre telecomuni
caciones y tres lineas de crédito con la Corporacion para el De-
sarrolio de las Exportaciones Canadienses. Las delegaciones ex-_
presaron su satisfaccién por los progresos alcanzados, y acorda-
ron tlevar a cabo la IX Reuni6n de la comisién en Canad4, en fe-
cha y lugar aln por determinarse. Ver anexo 9 del Capftulo-
IVde Tesis.

El Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la Comuni-_
dad Econémica Europea, signado el 26 de abril de 1991, entre Fer.
nando Solana, Secretario de'Relacliones Exteriores y Jacques F. -
Poos, Viceprimer Ministro de Luxemburgo, en representacion del -
Consejo de Comunidades Europeas y por Abel Matutes, miembro de -
la comision de Comunidades Europeas, dice en su Articulo 35 rela
tivo a la Cooperacidn en la materia de I{nformacién, comunicacién
y cultura: ’

Las partes contratantes se comprometen a emprender acciones
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comunes en el campo de 1a informacién y comunicacién a fin de -
promover 10s lazos culturales ya existentes.

Estas acciones se harén en particular, en forma de:

- Intercambios de informaci6én sobre temas de interés mutuo
relativqs a la cultura e informacion:

- Estudios preparatorios y asistencia técnica encaminada a
la conservaci6n del patrimonio cultural;

- Organizacién de eventos de carécter cultural;
- Intercambtos culturales:

- Intercambios académicos;

- Traduccién de obras literarias.

Por 1o que respecta al texto de la cumbre Iberoamérica que
fntegramente puede ser lefdo en anexos de tesis, he de resaltar-
solo el apartado Il que se aboca a la Educacion y cultura dicien
do aue los Jefes de Estado ahf presentes acuerdan:

U) Identificar las areas educativas que de acuerdo a cada-
pafs presenten ventajas comparativas v de las que pudieran deri-
varse beneficios para la region iberocamericana como paises indi-
viduales o0 en su conjunto v, en funcion de sus prioridades, dise
fiar programas espec{ficos de cooperacién, sea a nivel bilateral
o multilateral.

Y) Promover un mercado comin del conocimiento como un espa
cio para el saber, las artes y la cultura, liberalizando los in-
tercambios de materiales culturales, didacticos y educativos; fa
cilitando el intercambio y la provisién de equipamiento cientffi
Co y tecnol6gico; vy creando incentivos para la comunicacién y -
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transkision de conocimientes. De igual manera, nuestros pafses -
deberian destinar, dentro de sus posibilidades, recursos a la -
puesta en marcha de un proyecto de desarrollo tecnoldgico desti-
nado a fortalecer la capacidad de generaci6n de inpovaciones pa-
ra reforzar la competitividad industrial y la eficiencia social,

#4) Fomentar encuentros iberoamericanos de expertos en las-
diversas éreas del pensamiento v la creacién culturales. Invitar
a cada pafs de la regidn a fundar una biblioteca ibercamericana-
como eslabén de 1a cultura, esencia de nuestra comunidad.

1) Intensificar los vinculos entre {nstituciones (beroame-
ricanas de educaci6n superior.,

Y) Ampliar los programas de intercambio cultural y de be-_
cas,

Z) Impulsar el aprovechamiento de los sistemas de comunica
ciones por satélite gue existen en la regitén, lo que contribuirg
a mejorar los vinculos entre los paises de Iberoaméica. Ver Ane-
xo 6, del capitulo IV de Tesis, que textualmente dice:

"Para alcanzar 10s objetives antes mencionados hemos deci-
dido establecer un didlogo del mas alto nivel entre los palse de
Iberoamérica. Los Jefes de Estado y de Gobierno reunides en Gua-
dalajara, México, hemos decidido constituir la Conferencia Iberoa
méricana de Jefes de Estado y de Gobierno, con la participacion-
de los Estados soberanos de américa vy Europa de lengua espafiola-
y portuguesa. Para ello nos reuniremos inicialmente en Espafia el
ano proximo, en Brasil en 1993, en Colombia en 1994 y en Argenti
na en 1995, La celebracién de estas reuniones permitirg avanzar-
en un proceso politico, econémico v cultural a partir del cual-
nuestros palses podrén lograr juntos una mejor y mds eficlente -
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~ipsercitn en un contexto global en plena transformacion. Expresa
- mos-la conveniencia de intercambiar informacién sobre el avance-
de.los objetivos de esta Declaracién antes de la proxima Cumbre,

He de destacar que aparte de la inauguracién de la Biblio-
teca Iberoamericana, se puso en marcha con motivo de la Cumbre -
de Jefes de Estado en Guadalajara; el Centro de Estudios Ibéri-_
cos Latinoamericanos que empezd a funcionar como resultado de -
los acuerdos emanados de dicha Primera Cumbre lberoemericana. -
Las metas del mismo (segun se puede apreciar en el anexo 14 -
del capitulo IV, que obra como recorte de prensa), consisten en -
ser coordinador propiciante de coloauios, foros, seminarios v -
cursos especializados en la coyuntura de temas latinoamericanos-
e ibéricos, aportaréd resultados de docencia en escuelas faculta-
des y postgrados, va aue pertenece directamente a la Universidad
de Guadalajara. Pretende también incidir en el area de investiga
cién con especialistas internacionales enfocéndose hacia progra-
mas interinstitucionales coordinados, sistematizar informacion -
bibliografica y documental para fundamentar la investigacitn ibg
rica y latinoaméricana que estudiara areas econdmicas, politicas
y culturales en Centro, Sudamérica y la Peninsula Ibérica, pero-
aunque las intenciones son muchas los resultados son bajos y un
ano después del inicio de sus trabajos, conocemos poco el rendi
miento.

Los cancilleres de Colombia, México y Venezuela, en-
cumplimiento del mandato de los presidentes en su reunion de Ca-
racas, el 12 de octubre de 1990, acordaron realizar acciones de-
cooperacion e integracion. Por lo que atafe al aspecto cultural, .
el documento aue puede ser consultado en anexos de tesls, nos di
ce que en esta area pretenden:

-Saludar el inicio de la gira de la exposicion flo-_
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tante de los tres pafses en el Caribe:

-'Crear un grupo de alto nivel con el fin de avanzar en el
intercambio de exposiclones nacionales y del Programa de Casas -
de la Cultura Latinoamericana, as{ como de otros proyectos de im
portancia. Dicho grupo deberé presentar un informe en el primer-
trimestre de 1991, Nos referimos al Grupo de los Tres.

tl Acuerdo de Libre Comercio México-Chile, mismo que se -_
anexa como nota de prensa en el capftulo final dedicado a tales-
temas no contempla ningun apartado donde se trate de cultura, a-
bocandose exclusivamente a los compromisos bilaterales de orden-
comercial que el texto sustenta. Sin embargo v a partir de la -
firma de éste, grupos culturales chilenos visitaron México, espe
cificamente me refiero a una comparifa teatral que brind6é su es-_
pectéculo en la capital, patrocinada ademds, por la tmbajada de
Chile en México y por Sociocultur,

Los gobiernos de México y Francia firmaron el 18 de febre-
ro de 1992 un Acuerdo Marco de Cooperacién que abarca trece cam-
pos especificos: agricultura, agroindustria, silvicultura, ener-
gla, minerfa, comunicaciones, transportes, servicios, turismo, -
propiedad intelectual, normatividad, salud y medio ambiente,

Es interesante destacar este Acuerdo reciente entre los -
dos palses mencionados, ya aue se llevd a cabo con posterioridad
al [II Informe del Presidente Salinas de Gortari, poraue mencio-
na la propiedad intelectual como uno de 1os puntos claves de 1os
campos bilaterales para actuar de manera comun (Ver anexo _{5 -
del capltulo final de tesis; nota de prensa), pero ignora otros
campos de la cultura,

La Comision Jap6n-México del Siglo XXI, establecida por -
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los dos palses en mencién fué creada por un acuerdo entre el Pre
sidente Salinas 'y el primer ministro Kaifu, en ocasion de la vi-
sita presidencial al pueblo nipén. Su objetivo es formular reco-
mendaciones para el desarrollo bilateral de relaciones en los i-
nicios del Siglo XXI,

Ademés de lo anterior, durante febrero y marzo de 1992 -
tres misiones economicas de Japon visitaron méxico para realizar
intercambio de opiniones con representantes de los sectores pi-_
blico y privado, para analizar el camino que van tomando las ne-
gociaciones del T.L.C. con los Estados Unidos vy Canadé (Ver anexo
16 del capltulo final de tesis; nota de prensa). £1 motivo de
las visitas es el temor de empresarios Japoneses de aue el T.L.C.
pueda acarrear problemas con el Acuerdo general de Aranceles y -
Comercio (GATT) y porque esperan jugar un papel importante en la
relacion Asia Norteamérica, Al respecto conviene mencionar que -
el Lic, Salinas de Gortari Hizo hincapié en el texto de su 11l -
Informe de gobierno sobre el punto de que México ingres¢ en la -
Conferencia Econémica de la Cuenca del Pacifico y que “esperamos
ser, pronto, miembros del Consejo Economico Asia-Pacifico (APEC)
Afade en seguida: “Las inversiones de la regién, particularmente
de Jap6n, prometen un alto crecimiento. Como en el caso de Euro-
pa. la perspectiva de la zona de libre comercio en América del -
Norte representa para las empresas asidticas un aliciente decisi
vo"”. Al respecto se pueden consultar el texto del Ill Informe -
que en capftulo final acompafio v el anexo 16 del capftulo -
de tesis). Tanto Jap6n como Taiwan, Singapur y Corea tienen una
balanza de superavit mayor a la de los Estados Unidos, poraue -
son paises de rapida industrializacién que han hecho relevante -
su presencia mundial a través de exportaciones y buscando las co
yunturas que no son benéficas para los Estados Unidos.

El Foro Permanente de Informacién, Opinién y Didlogo sobre
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- las negociaciones del Tratado trilateral de Libre Comercio, corres

pondiente a la Industria Maderera, Editorial y Artes Graficas, de
fecha 12 de septiembre de 1991, audiencias publicas del Congreso-
de la Union (ver anexo_I7 ¢l cap{tulo final de tesis) dice textual
mente en su primera pagina aue "es fundamental que los negociado-
res dominen el amplio sector cultural, ya gue a la fecha este te-
ma ha estado ausente de las discusiones”, Aconsejan a México sos-
tener su estatus preferencial en la traduccién y reproduccion de
obras clentificas y literarias, va aque de otra manera el captar -
conocimientos se volver{a muy gravoso.

En el capftulo de conclustones vy sugerencias del mismo fo-
0 se habla de queelsector editorial fomenta la cultura nacional y
representa una inversién de carital humano en nuestra socledad. -
EI T.L.C. debe traducirse para la industria editorial, segun Ge-_
rardo Fernandez, Presidente de la Camara Nacional de la Industria
Editorial en:

- Insumos desgravados de mejor calidad:

-Economfas de escala gue hagan posible la edicion en México
de més y mejores libros:

- Mejoramfento de los sistemas distributivos; transporte, -
mayor penetracion de los puntos de venta, precios accesibles:

- Promocién nacional del libro y de la lectura.

El T.L.C, facilitaré el intercambio editorial con los E.U.A.
que en dicho pals tiene una poblacién de hispanohablantes de 20 -
millones y sigue creciendo. £n opinién del Sr. Fernédndez el T.L.C.
“debe contribuir a la expansion productiva y global de la indus-_
tria editorial mexicana; en primer lugar, dentro de nuestros pro-
pios confines; en seguida, hacia la zona trilateral de libre co-_
mercio y finalmente, en la conquista del enclave hispanohablante.
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Este formidable impulso hacia el mercado de habla hispana deberé
reforzar el flujo de libros mexicanos haciz la region, donde po-
demos competir en mejores condiciones aue Espafa, Cuyos precios-
resultan ahora muy elevados. Se ha propuesto incluso la creacion
de un mercado comin latinoamericano del libro”.

Otra de las opiniones del Sr. Fern&ndez aue me parecié muy
valedera es aquella en gue menciona: “Urge un programa nacional-
que contribuya a reducir la "no lectura” de los alfabetizados vy
escolarizados, y multiplique los lectores necesarios para acre-_
centar de manera sostenida la demanda futura aue permita fortale
cer a la industria editorial mexicana”.

El Seminario Universidad, Telecomunicaciones y Sociedad de
la UNAM (Ver anexo ]8, nota de prensa capi{tulo final de tesfs)
llevo a cabo mesas de trabajo en el Instituto de Investigaciones
Jurfdicas de la UNAM, E1 Jurista-Victor Carlos Garcfa Moreno. di
Jo el miércoles 11 de marzo de 1992: “Para nosotros. el derecho-
de autor estd mas cerca de la cultura gue del comercio, para --
ellos -los estadounidenses- estd mas cerca del comercio; para -
nosotros, el derecho de autor es algo que se restringe a una per
sona de carne y hueso, para ellos una empresa 0 una corporacion-
puede ser titular de derechos de autor; para nosotros el dere-_
cho de autor tiene un aspecto moral y uno econémico, para ellos-
no existe el aspecto moral. Ante todo esto, tenemos que compagi-
nar una serie de diferencias y ver si podemos llegar a un acuer-
do aln con estas diferencias de filosoffa juridica”.

La opinion del jurista Garcia Moreno permite contemplar de
forma clara el hecho de que en materia cultural los negociadores
del T.L.C. se circunscriben a muy pocos renglones de la misma v
que las diferencias de vision entre puntos claves de ella, como-

son la titularidad de derechos de autor provoaue serias diferen-
clas.
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De lo anterior se deduce que la investigacién esta siendo -
impulsada, lo mismo que la educacion y algunos aspectos de la cul
tura, sobre todo con los £,U.A., Canad4d y la Comunidad Econbmica-
Europea en primer término. Por lo que respecta a la Cumbre lIberoa
méricana y a la posibilidad de integracion latinocamericana creo -
gue abundan las politicas vy faltan las acciones y los mecanismos-
concretos que si se dan en los pafses de primer orden.

Mientras que con los E.U.A. existe un fideicomiso especial-
para el desarrollo de la cultura, estableciendo proyectos bilate-
rales y con Canada se habla de “nuevos mecanismos financieros bi-
laterales, con la participacién de los sectores publico y privado
que permitan incrementar intercambios artisticos y relaciones aca
démicas entre ambos palses, podemos preguntarnos ¢Qué ocurre con
América Latina? €n el texto de la misma cumbre se sefala al final
del documento ques”Para alcanzar los objetivos antes mencionados he-
mos decidido establecer un di&logo del més alto nivel entre los -
paises de [berocamérica”... y para tal efecto se reunirén el ano -
siguiente v los posteriores en tales y tales lugares.

No coincido con la opinidén del ejecutivo Federal en el sen-

tido de aque a través del didlogo se avance. Me parece encontrar-
" una voluntad manifiesta en el deseo de impulsar l0s mecanismos -
proptcios con las naclones mencionadas en primer término y una -
gran lentitud en lo que respecta a las segundas. Por 1o que ata-
fie al grupo de los Tres podria decir lo mismo y ni hacer mencién-
al Acuerdo México-Chile, donde el aspecto cultural ni se toca, -
salvo la visita que grupos teatrales de ese pafs hicieron a Mexi-
co, como resultado de la firma del mismo.

El Foro Permanente de informacion, Opini6n y Didlogo sobre-
las negociaciones del T.L.C. de fecha 12 de septiembre de 1991 di
ce que “es fundamental que los negociadores dominen el amplio sec
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tor cultural, ya a la fecha este tema ha estado ausente de las -

discusiones”, Se habla de expandir la industria editorial mexica

na y de reducir la “no lectura”, obviamente porque el foro corres
pondfa a la industria editorial y de artes graficas, mas no me -

parece suficiente,

Pudieramos preguntarnos ¢épor qué motivo no se sugirié el -
establecimiento de mecanismo fideicomisario dentro del texto de
la misma cumbre? éPor gué no se indican fechas precisas para el
estudio de dichos mecanismos u otros a plazos cortos dentro de -
las naciones latinoaméricanas. S{ tan grande es el deseo de inte
gracion, ¢por aqué no se subsanan necesidades de orden practico -
precisas en las diferentes &reas artisticas? El apoyo a la clen-
cia roza con la cultura, mas de inmediato se separa. Tuve que ca
lar a fondo en cada uno de los tratados para demostrar donde sl-
y donde no, la cultura es apoyada. Distingo en la coyuntura polf-
tica actual lo que son buenas intenciones,de la accion verdadera.

e remito para lo siguiente a una platica aue sostuve con-
el Lic. Miguel Garc{a Haro, asesor muy cercano en la Cumbre 1bé-
rica de la sub-secretaria de Cultura del Estado de Jalisco, en -
ese entonces, Lic. Marcela Gomez Reyves. Le pregunté al Sr. Gar-_
cfa Haro por que motivos no habfa sido aprovechada la Cumbre pa-
ra firmar acuerdos especificos sobre el desarrollo de é&reas ar-_
tisticas con los pafses participantes. El contesto que todas las
propuestas deberfan haber pasado con anterioridad a la agenda -
del Ejecutivo Federal para obtenmer el permiso a tratarse. Insis-
tf en el hecho de que México y particularizando m&s; Jalisco, pu
dieron haber sacado un beneficio mas practico de la visita de -
los presidentes latinos., £1 hubo de aceptar al final de nuestra-
charla que la vision para esas propuestas no se tenfa, dque no se
trabajé en ningun proyecto a seguir por parte del Estado de Ja-_
lisco vy que la Cumbre enfatizaba objetivos de caracter politico,
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econémico y social (como varios de 10s {ratados aaqu{ expuestos) vy
hablando de cultura, terminaba por hacerla a un lado.

Ahora bien ¢{es la politica federal contradicha por polfti-_
cas locales? No es mi deseo encontrar culpables, cuanto buscar-
las propuestas mas claras para el desarrollo de los mecanismos
propicios. He de concluir que si una de las aspiraciones de Méxi-
Co no es solo la integracién con América del Norte sino también -
con la latina, ha de propiciar de facto, las acciones que le lle-
ven a realizarla con las soluciones que mejor se adapten a estable
cer la unién en lo aue al dmbito cultural se refiere. Una de - -
elias serfa el fideicomiso en la materia y el camino, exactamente
el mismo que se estd recorriendo con los £.U.A. v con Canada.

Las perspectivas son muchas, las acciones concretas, pocas.
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Inciso D) del capitulo-1: INVERSION EXTRANJERA EN
MEXICO Y LAS REPERCUSIONES DE LA MISMA EN EL AMBITO CULTURAL
DE LA NACION.

El Lic. Jorge Amigo Castafeda, director general de Inversio
nes Extranjeras de la SECOFI dicté el 25 de febrero de 1991 una -
platica en el marco de la Conferencia Internacional para el Desa-
rrollo Econdmico Regional “Cuatro Caminos” organizada por el Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior Noroeste. Publicada por la re-
vista £l Mercado de Valores No. 7 con fecha Abril [, de 1991, pue
de consultarse el texto [ntegro en el anexo 19  del capitulo fi
nal de tesis.

Dice el Lic. Castaneda que a partir de 1985 afo en que Méxi
€0 ingresa al Acugrdo General sobre Aranceles v Comercio, empieza-
una apertura comercial sin precedentes. La apertura de la inver-_
cion extranjera -en voz del licenciado-,ha ido acompafiada de la -
desregulacion de la actividad econémica y de un proceso de priva-
tizacitn que ha ido a parar a manos de los empresarios. En 1982 -

-México tenfa 1200 empresas paraestatales y hoy en dia solo se - -
cuenta con 285. La opinién del Presidente Salinas -1o cita-, es -
que “Hay que dejar a los empresarios hacer negocios; en el Gobier
no no sabemos hacer negocios”. La desregulacion incluyo reclasifi
car productos secundarios y primarios de la petroquimica, se adhi
rio a ella el Reglamento de la transferencia de tecnologia, en -

pesca, aviacion, telecomunicaciones y otras, ha ido llevandose a-
cabo.

Por 1o que respecta a la inversién extrajera se cred el Re-
glamento de la Ley de Inversiones extranjeras, publicado en mayo-
de 1989, Anteriormente la entrada de capital extranjero se permi-
tia hasta un 49% de todas las empresas. que no estuvieran reserva-
daspaael £stado o para mexicanos, En cambio ahora se permite que-



- 37 -

en mas del 80% de todas las actividades economicas aue rigen al -
pafs halla inversion del exterior en un 100% autométicamente.

Las condiciones del reglamentos son:

- Techo de inversidén de 100 Millones de dolares o su eauiva
lente en pesos, como maximo de {nversién en activos fijos.

- Que los recursos vengan del exterior, sin excluir los pro
pios o financieros.

- Que las empresas puedan establecerse en toda la Replblica
Mexlcana, excluyendo el Distrito Federal, lMonterrey y Guadalajara,
Sin embargo para las comerclales o de servicios no existe ésta --
cladsula.

- Contar con una balanza acumulada de eaquilibrio los tres ~
primeros afos de operacién, contando la inversiOnvinlcial.

- Crear empleo permanente y capacitaci6n adecuada.

- Tecnologfa adecuada y observar las disposiclones ecol6gi-
cas.

¢Como ha {do avanzando la inversién extranjera a lo largo -
de los Gltimos anos?

- 1989 (primer semestre cuando surge el reglamento): Se cap
taron solamente 250 millones, y el segundo semestre 2,500 millo-_
nes (cifra record).

~ 1990: 4,400 millones de ddlares, de los cuales 700 fueron
a través de Nacional Financlera. En el mercado de valores, en Ame
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rican Depositary Receipts se suscribieron 3.6 billones de délares
de los E.U.A. invertidos por extranjeros para la rama automotriz.

De las 750 clases de}activldad economica en México, el 80%-
se encuentran abiertas a la inversion extranjera.

1991: 42 empresas con mayorfa extranjera se constituyeron -
autorizadas por la comision, va aue les faltaba una condicién pa-
ra lograrlo, 386 lo hicieron con el reglamento de inversion ex-_
tranjera, 261 son coinversiones mexicanas gue tienen mayoriay -
control nacional.

El Reglamento de Inversion Extranjera ha suscitado criticas
muy adversas de parte de economistas, reporteros de prensa y pl-_
blico en general. Todas encaminadas en el sentido de que nos vere
mos invadidos por extranjeros en los innumerables ambitos de la -
vida nacional y ademé4s de sus productos. Lo que el gobierno mani-_
fiesta es que su politica esté disefiada segtn el Plan Nacional de
Desarrollo en el cual se definieron dos estrategias fundamentales
la reordenacion econdmica y el cambio estructural. El Oltimo se-
delinet tomando en cuenta, la necesidad de aunar las politicas de
comercio exterior y desarrollo industrial que desembocaron en el-
programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior - =~
(Pronafice). La orientacion de éste fué cambiar las formas de pro
ducir sobre bases de eficiencia y competitividad. Se pretende es-
tablecer el binomio Industria-Comercio Exterior., El sector priva-
do elevara el rendimiento de los recursos econémicos disponibles,
buscéndose desde luego la generacion del empleo vy el acrecenta-__
miento de nuestra participacion en el exterior,

Es muy interesante el artfculo: Apertura Comercial y Protec
cionismo; Fomento Industrial e Inversiones Extranjeras.sobre un -
seminario de comercio exterior que con el titulo inicialmente ci-
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tado organizé el Colegio Nacional de Economistas el 2 de mayo de-
1988, ponencia uge integra se transcribe en el anexo 20 capfty
lo IV que obra en los finales de tesis, y que corresponde al Licen
ciado Héctor Hernandez Cervantes entonces Secretario de Comercio-
y Fomento Industrial. En la citada conferencia se ve claramente -
la orientacién que el sector oficial va habfa tomado en cuanto di-
rectrices y lineamientos a sequir antes de la publicacién del re-
glamento de 1a Ley de Inversiones Extranjeras. Habla el Lic, Her-
nandez Cervantes de la estrategia de negociaciones comerciales in
ternacionales que se habfan estado llevando a cabo con el fin de
insertar a México en las estructuras de produccién y comercializa
cion mundialista, fortalecer la integracién latinoamericana, mejo
rar los mecanismos de cooperacion con los palses. industrializados
Destaca la negociacion en esos anos del Programa de Largo Alcance
de Cooperacién Econdmica, Comercial vy Cientifica-Técnica entre M¢
xico v la Union Soviética, Afirma aue es urgente (en 1988) "una -
reduccion inmediata de las actu.les tasas de interés; la estabili
zaclon de los tipos de camblo de las principales economf{as indus-
trializadas; un flujo mayor de recursos fresces; la ampliacion de
la cobertura de financiamiento compensatorio contra las fluctua-_
ciones dréasticas en los precios de 1as materias primas; y sobre -~
todo, la apertura real de los mercados en los pafses desarrolla-_
dos”. Hice especial énfasis del afio porque su pléatica muestra el
cambio a las disyuntivas econdmicas cue actualmente estamos vi-_
viendo, Habla también del desarrollo de las franjas fronterizas y
zonas libres del pafs como polftica del gobierno federal en rela-
cién al comercio exterior para fomentar actividades productivas y
promover exportaciones y dice que en esas zonas libres se han co-
locado empresas maquiladoras ya que generan amplias divisas, em-_
pleos y una plataforma de exportacién indirecta.

Ahora bien, no me interesa ahondar mas en ésto porque corro
el riesgo de no abocarme a la segunda parte del inciso D del pre~
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sente capitulo gue habla de las repercusiones de la inversion ex-
tranjera en el &mbito cultural de la nacién.

Hemos visto como la politica de apertura hacia paises indus
trializados ha repercutido en convenios sobre ciencia, tecnologla,
educaci6bn y una mayor acercamiento entre las naciones de América
Latina. £s importante destacar aue la competitividad abarca todas
las &reas y una de ellas es la cultura. En la medida en que la in
versién se incremente, sobre todo en el &rea turfstica y de servi
cios aumentaréan también las necesidades, por cjemplo el érea de -
espectaculos teatrales, musicales, comedias, obras de teatro, ex-
posiciones, cenfros de actividades artfsticas, galerias, plazas -
que presentan dominicalmente a pintores, escultores, grabadores.,-
etc... de hecho no es nada nuevo, va lo estamos viviendo.. Pues -
bien, junto a ésto ha de darse toda una desestructurizacién de ca
nones pasados de conducta en relacion a las polfticas de institu-
ciones gobernistas dedicadas a la cultura, ellas también han de -
dar un giro de ciento ochenta grados en sus concepciones, similar
al aue di6 la politica del Lic. Salinas de Gortari. De no hacerlo
la iniclativa privada -y también lo estamos viviendo-, tomaré las
riendas totales de 1a polftica cultural de la nacion. Un ejemplo-
muy claro es el Centro de Arte contemporéneo de la ciudad de Méxi
co, que ha presentado desde su inicio exposiciones de primer or-_
den en el pafs, muy superiores a las que realiza el INBA o el Con
sejo Nacional para la Cultura y las Artes. Otro ejemplo es la la-
bor cultural de todo e} grupo Monterrey, que tienen en esa ciudad-
su propio centro de exposiciones y va a la vanguardia en cuanto a
la calidad de sus materiales museograficos y la directriz cultural
a seguir. En Guadalajara hemos visto Oltimamente la proliferacion
de centros culturales privados de orientacion diversa; Roxi, dos
centros particulares nuevos que operan como orientadores de talle
res y cursos variados para todo tipo de personas con disimbolas -
edades, varias galerias privadas gue exponen desde fotografia has
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ta todo tipo de namifestaciones de arte con representantes de --
prestiglo, etc.

Quiero dar un ultimo ejemplo de la participacion de la iniciativa
privada en el ambito cuitural, aungue en el caso expreso si tiene
colofon el gobierno mexicano por parte de la Comisién Blnacional-
México-E.U.A. Se trata del fidelcomiso educativo cultural con fon
dos publicos v privados de la I.P, de ambos paises.

Deborah Szekely, co-Presidenta de la comision del los E.U.A
dice: "Estamos agradecidos con la sociedad del sector privado por
ayudarnos a atraer Estadounidenses y mexicanos artlstas, dramatur-
gos e intelectuales mas cerca de nosotros”. Un poco mas adelante-
el documento de la misma comision para el establecimiento del fi-
deicomiso aue puede consultarse en el anexo 21  de tesis dice:-
"Ademas, para el sostén especifico de las artes y los proyectos -
culturales, el fideicomiso tiene una meta futura para fomentar -
la participactén financiera, el aioyo pragmatico de donadores de
organizaclones privadas en los Estados Unldos vy México en el cual
se comparte el fidelicomiso general de donacionas”

Padria refutarseme que el citado fidetcomiso vino como par-
fe de una pollitica del Lic. Salinas de Gortari y del acuerdo esta
blecido por los Estados Unldos y México en noviembre de 1990 cuan-
do se formé la comisidén para el intercambio de la educacion y Cul
tura bilateral v aue como va dije también existen fuidos plblicos
Sin embargo la participaci6n privada, como sus mlsmos representan
tes 1o manifiestan, es en extremo importante.

Hemos visto en la primera parte de este inciso que para na-
da se menciona a la cultura; esta como producto susceptible de in
versién en si misma no existe, es decir, como producto redituable
cuyos Indices pueden ser detectados. A la fecha no se han reali-
zado foras o estudios para el analisis de la misma y de los meca-
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nismos més viables para su funcionamiento en América Latina. La -
falta de valoracién de lo nuestro ha venido repercutiendo en una
carencia de identidad y en la bUsqueda de patrones ajenos a nues-
tro ser nacional.

No se ha ejercitado una fuente viable de financiamiento pa-
ra proyectos culturales, como tampoco la estiuciura jurfdica para
poder llevarla a cabo. Se hahla de integracién latinoaméricana vy
una oportunidad tan buena como la Cumbre Ibérica se desperdicia -
en cuanto a metas ptecisas con fechas cercanas al desarrollo de -
Jla cultura. El fideicomiso en lo que a materia cultural respecta,
comienza a esbozarse con los £.U.A. para proyectos bilaterales pe
ro no sirve de ejemplo a todo el pals vy al resto de los pafses la
tinos con los cuales tenemos una mayor identidad. El fin aue per
sequif en este inciso es mosirar que la inversién extranjera no se
dirige a proyectos de orden cultural ya que 10S mismos no existen.
As{ como dice el Lic, Castafieda en su ponencia; "Hay aue dejar a-
los empresarios hacer negocios; en el Gobierno no sabemos hacer -
negocios”, yo puntualizaria: "Hay que dejar a los especialistas -
en cultura hacer cultura; en el Gobierno no saben hacer cultura”.
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Inciso E) del Capltulo I; Conclusiones.

El punto en el cual insisto'es que la actividad cultural --
cada vez mds se esta convirtiendo en un &rea en la cual el gobier
no,a través de sus instituciones de ese orden tiene menos poder -
de penetracién, y aue si quiere ser co-participe habra de dar un -
giro total en sus concepciones culturales, logisticas y estructu-
rales en todo el pafts.

Obviamente los empresarios tienen una labor muy valiosa en
cuanto al manejo de sus actividades dentro de la sociedad, pero -
la cultura.es directriz imperiosa del estado.

¢En qué parémetros considero que no se est4 cumpliendo?

No es en las grandes cludades donde de una u otra forma te-
nemos acceso a espectéaculos culturales de todas clases vy tipos, -
sino en el campo. He sentido en é1 una gran devastacién de sus --
ralces nacionales que proviene cn parte por la emigracién a otros
centros de mayor capacidad econdmica, pero también poraue los pro
yectos propios de ralgambre interna no son apoyados, como deberia
hiacerse a través de fidelcomisos en la materia,

Normalmente todas las instituciones gobiernistas, en cues-_
tion cultural toman la actitud paternal, es decir; le dicen a sus
hijos o educandos aque es lo que necesitan, pero no los escuchan, -
tenemos el caso de Jalisco: no existen comités regionales de apo-
yo a proyectos propios y entiéndase bien: digo comités, no patro-
natos o asociaciones que se dan en todos los municipios. Me refie
ro a comités que engloben de 10 a 12 localidades. Por supuesto te
nemos a Solidaridad que ha hecho una labor muy conocida en el &m-
bito rural apoyando a comunidades. Existen claro, pequefios grupes

0 patronatos que en un 4rea reducida se integran con un proposito
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comin, Sin embargo la visi6n globalizadora de un proyecto por re-

gion en el &mbito estatal no existe; rclativa por supuesto al as-

pecto cultural. De ser posible tendrfamos diez proyectos en Jalis

co susceptibles de realizarse en los siguientes tres afos con ca-

pital publico. Hay por supuesto distintas &reas, pero .qué ocurre
con los de dentro? Plenso que la riqueza mayor provienc del si-_

tio donde se vive 1a caréncia, pero muchas veces nos parece sin -

importancia.

Al respecto tengo ejemplos muy numerosos, citaré solo uno-
que da la pauta exacta de lo que guiero decir. Durante un tiempo-
aproximado de 4 afos colabo! . estrechamente con la biblioteca pl-
blica municipal Luis Enrique Brarcamontes, en el municipio de Ta-_
palpa, al sur de Jalisco. Biblioieca que ha renalizado una labor -
excelente por lo que respecta a -u atencion a los nifos de 1a mu-
nicipalidad instruyendo talleres de manualidades, cuento, lectura
y otros. Uno de los nifos asistentes a estos arupos me manifesto-
que necesitaba colores para dibujar y me pedfa que en mi préxima
visita le llevara las sobras restantes de los colores ya no nece-
sitados por otros nifios ricos; los cuales con toda seguridad yo -
debia conocer.

He participado en pl&ticas sobre descentralizacién de la -
cultura con autoridades ampliamente conocedoras de la materia, he
hecho bastantes planes sobre gran nimero de proyectos due se lle-
varén o no a cabo, pero dentro de mi he sentido que mientras ese-
nifio no reciba su caja de pinceles nuevos. ninguna labor cultu-_
ral estaré completa.

No son importantes nuestros planes sobre llevarle a ese ni
fio teatro gliifol o darle en curso completo sobre literatura infan
til contemporénea, €1 quiere dibujar aunaue sea con las sobras de
l4pices que en Guadalajara nos queden v en tanto no se los demos, -



el resto de las cosas que nuestro pobre repertorio humano le pue-
da proporcionar, para. &1 son basura'y :llegard a la adultez aforan-
do lo que tuvo: una nifez sin colores,

En todo proyecto cultural considero vital preguntar,équé es
lo que se necesita?,abrir una convocatoria apoyada por un fideicg
miso, en lugar de imponer lineamientos centralistas aue se vuel-_
ven espectéculos c¢e diversién incapaces de generar internamente -
la posibilidad de crecer. Esta s6lo la brinda una caja de colores
tomada ésta por supuesto a la manera de un simbolo.

La Comisi6n binacional México-E.U.A. obr6 de forma correcta
al convocar sin imponer. Varias instituciones en la cludad de Mg
xico lo han hecho de manera similar, aunque ésta practica no se -
haya generalizado a la totalidad de la nacién.

Los principales cambios a nivel naclonal aue recomendaria a
través del sistema fideicomisario, en los momentos precisos que -
vivimos con relacion a la firma del T.L.C. son:

- Apoyo al talento mexicano sin necesidad de padrinazgo en
todas sus areas artisticas, Ejemplo: Las becas aue otorga anual-_
mente el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

- Promover convocatorias en arte,sin limite de edad de 30 a
35 afos, para todo el que quiera participar.

- Repetir la experiencia del fidelcomiso binacional con fon
dos. piblicos y de 1.P. para aquelias regiones donde se desee pre-
servar de manera mds especifica la cultura propia, ejemplo: zonas
indlgenas. Esto ya se ha hecho, pero muy poco.

- Establecer un centro proponedor de proyectos especificos-
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culturales en coordinacion con toda América, aprovechando lo me--
Jor de ella en esas &reas, y que funcione,

- Motivar en diversos estados de la Repiblica los cursos -
que promueve el Festival Internacional Cervantino y que normalmen
te siempre recaen en dos o 3-estados solamente,

- Asesoria de profesionales en la materia dandoles prlof1-~
dad de accitn sobre las personas que adauirieron los pucstos de -
Jeraraqufa por amistad.

- Promover un simposio que analice el momento politico ac-_
tual y sugiera al Presidente de la Repub!ica soluciones viables a
problematicas culturales por regiones, para aque €1 a su vez las -
haga del conocimiento de los gobernadores de los estados.

- Crear infraestructura para cl desarrollo de la cultura --
con presupuesto federal por ejemplo; teatros, casas de cultura, -
plazoletas donde se puedan aprovechar 10s grupos que vengan del -
exterior, ‘en lugares en que ésta no exista, por ejemplo,Puerto Va
1larta.

- Alentar actividades binacionales culturales de la 1.P. en
mayor medida. Por ejemplo, un grupo de norteamericanos visité Mé-
xico durante febrero pasado para analizar aqué tipo de espectécu-_
los podrian ser presentados en E.U.A. v al mismo tiempo un grupo-
de mexicanos hizo lo mismo all&. Sugiero repetir la experiencia -
con Canad4 v los pafses que presenten mas posibilidades en Améri-
ca Latina y aque no Gnicamente el D.F. sea el beneficiado sino to-
dos los estados.

- Como consecuencia de 1o anterior habrén & brindarse apo-
yos cada vez mayores a puestas en escena de obras teatrales y mu-
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sicales de ‘talentos propios.

- La cultura popular serd la preservadora de nuestra identi
dad nacional v a los arupos mas representativos de cada estado o
region.son a los que habrd gue valorar de forma mayor, porque en-
ellos vive la ralz de nuestra identidad.

De no existir una directriz como la que senalo, la iniciatf
va privada amalgar4 o pasaréa por alto, se acercard a lo que consi
dere productivo o represente una posibilidad para ella por un la-
do y por el otro, creceré en maduréz y responsabilidad. Existe -
una parte de la [.P, dque cede parte de sus utllidades deducibles
de impuestos para proyectos de tipo cultural en palses como el -
nuestro y gracias a ella muchos grupos artisticos o propuestas de
actividad cultural pueden lograrse. Eso habla muy bien d= la [.P,
indica que tiene conciencia.,que le importa. Wi esperanza es que -
si la directriz gobiernista de la que hablo no fructifica, sea --
esa parte de la 1.P.; la que ha estado aportando sus utilidades a
la Comisi6én Binacional México E.U.A,, la que tome las rlendas to-
tales para una superacion cultural a nivel nacional.

A manera de resumen diré que el planteamiento del T.L.C. --
trajo como consecuencia el establecimiento de la comision Binacfo
nal va mencionada, (que pueden verse en el anexo del capltulo fi-
nal de tesis); mismos que se refieren a la educaci6n y la cultura.
Se recomienda mejorar la calidad de la Educacion desde sus niveles
primarios hasta la unviersidad, intercamblar programas de exten-_
stén académica y viajes de estudio al extranjero, crear centros -
de acopio y distribucién de inventarios de materiales curricula-_
y extracurriculares sobre México, para ser usados en escuglas - -
(lo ultimo en los Estados Unidos). Establecer un mejor conocimien
to sobre la cultura y la politica de México a través de medios in
formativos y el prestamo  de fuentes informativas para los me-
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dios de comunicacion norteamericanos a través de agencias publi-_
cas.0 privadas, Contempla la formacién de programas diriyidos a -
editores y periodistas, el uso de la televisi6n educativa, tanto-
de peliculas culturales como de diversion y de noticias norteame-
ricanas para que sean accesibles a México. En un apartado expreso
habla la comision sobre Intercambio Cultural vy formacion de exper
tos, dice aque hace falta un consejo binacional no gubernamental -
México-Estados Unidos para la investigacion avanzada, aue facili-
ie la cooperacion y el intercamhio acadtmico. Insia ademis a que-
ambos pafscs deben formar una asociacién constructiva en el area-
de la ciencia y la tecnologfa, a través de instlituciones como la-
National Sciunse Foundation y el fortalecimiento de la Comision -
Mixta sobre Ciencia y Tecnologia.

La Comision Estados Unidos-México para el intercambio educa
tivo y cultural creo en septiembre 26 de 1991 un fideicomiso para
la cultura de un millon de dblares aque contempla desde becas cul-
turales hasta diversas expresiones de creatividad: pintura, foto
graffa, expresi6n teatral, intercambio bibliotecario, proyectos -
de traduccién maestrias y talleres vy la participacién en simpo-_
siums y conferencias. Estos apoyos que abarcan hasta 25,000,00 do
lares reauieren de una propuesta a la comision aque seréd la encar-
gada de deliberar si la acepta 0 no. Sobre el tema del fideicomi-
so abundaré mas en otro capitulo, solo me interesa mencionarlo co
mo un logro de la ComisiOn Dilateral y muy bueno ya aue permitird
avances de primer orden dentro de los campos que plantea.

Por 1o que respecta a Canada, la exposicion “Maestros del -
Artico. Arte al servicio de la tierra”, fue presentada en el Mu-_
seo Nacional de Antropologia de la ciudad de México vy de las pro-
puestas que la comisién bilateral México-Canada ha hecho, mismas -
que pueden verse en el anexo 22, del capitulo final de tesis., - -
Existe_a la fecha un programa concreto a llevar a cabo en colabo-
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“raclon con nuestro pals, Existe una propuesta similar a la nortea
‘mericana con capital binacional. que est4 apoyando actualmente -
proyectos del orden mencionadc.ya 1o vimos. Es conocido por la -
prensa el hecho de aque Canada ha tenido serias diferencias en la
industria automotriz en las mesas de negociaciones del T.L.C. vy -
gue un elevado numero de sus habitantes se opone a la firma del -
mismo. También conocida por la prensa nacional fué el hecho de -
gue 1a Embajada de Canadéd en México inicid un programa de apoyo -
para maestros aue de nuestro pais tuvieran dentro de sus asignatu
ras materias que propiciardn un mejor conocimiento de Canadé en -
México. Para comprender mejor lo anterior recomiendo leer el ane-
x0 39 _ del Capitulo final de tesis, cuyo titulo es: VIII Reunion-
de la Comision Ministerial México-Canada.

La exposicién Maestros del Artico. Arte al Servicio de la -
tierra (ver anexo?22, del capftulo final de tesis), fué auspicia-
da por los gobiernos de Alaska. Territorios del Noreste, Quebec -
Artico, Groelandia y la Republica Auténoma de Chukotka, con el pa
trocinio de la Fundacion Estadunidense Amway para el Hedlo Ambien
te y presentada por la embajada de Canadéd en México. Const{tuye -
una muestra de buena voluntad entre los pueblos, como lo fué la -
nuestra: “México, treinta siglos de esplendor”. Con ruta itineran
te la exposicion artica contunaréd por Brasil, Argentina y Estados
Unidos. Pretende en palabras de Victor Flores Olea -el dia de su-
inauguractoén atn director del Consejo Nacional para la Cultura vy
las Artes-: “generar una cultura viva o de lo contrario aceptar -
la ruina de los tiempos, por no crear de lo pasado, lo nuevo; por
no entender la ensefianza aque acarrea la tradicion”.

Si se observa el cuadro sindptico de la politica exterior -
de apertura del Lic. Salinas de Gortari, podriamos preguntarnos -
1o siguiente: Ya aque los lineamientos a seguir en materia de con-
venios internacionales estédn trazados, <son aprovechados €stos pa
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ra definir una linea cultural de primer orden en acatamiento de -
esas directrices? Veamosio mas especificamente: El acuerdo Marco-
de Cooperacién en México vy la Comunidad Econ6mica Europea senala-
en su Articulo 35 que en materia de informacién, comunicacién y -
cultura se realizaran acciones tendientes a generar:

- Intercambios de informaci6n sobre temas de interés mutuo
relativos a la cultura v la informacion:

- Estudios preparatorios vy asistencia técnica encaminada a
la conservacion del patrimonio cultural;

- Organizacion de eventos de caréacter cultural;

- Intercambios culturales:
- Intercambios académicos:

- Traduccioén de obras literarias,

Ahora bien, para incidir en las instituciones culturales de
México: INBA, CNCA, ¢existe un planteamiento que retome la propues
ta del Acuerdo de Méxicoy la C.E.C.? ¢Se han realizado estudios-
mutuos sobre esa informacién y cultura? (Existe una agenda porme-
norizada de las instituciones culturales europeas, directoric de
representantes y programas de trabajo? (Qué intercambios cultura-
ies ha propiciado el Acuerdo? No cuento los académicos poraue de-
€s0 se encargan las universidades ni los relativos al festival ip
ternacional cervantino pues es de la competencia del INBA, CONA-_
CULTA v del gobierno de Guanajuato,directamente en coordinacion -
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores de México. ¢Que tradug
cién de obras literarias mexicanas estan en camino de editarse en
los pafses de la C.E.E. gracias a las propuestas de apartado 35 -
del Acuerdo? ¢No es posible aprovechar el lineamiento del Gobier-
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_‘lo serfa la del Fideicomiso?

i A lo.que me reflero es que as! como anaticé lo lagros del 4
cuerdo México-C.E.E, habrla que ver el resto de la polftica exte-
rior del Lic. Salinas de Gortari en 1o que a materia cultural se-
refiere, Mas que nada,insto a las autoridades culturales a aprove
char 1as coyunturas politicas abiertas,para propiciar el desarro-
1lo cultural de cada estado. Mi actitud es agresiva porque el mo-
mento lo exige, S bien existe en Guadalajara una biblioteca lbe-
roamericana, con un aparato de oficinas gue pretende hacer estu-_
dios sobre los pafses de Centro v Sudamérica; pues bien que ella
se& encargque de elaborar la agendz cultural comin de dichos orga-
nismos culturales. Que investigue sus proyectos de desarrollo en-
la materia, que se planteen propuestas de trabajo cultural redi-_
tuables o en su defecto cualguier otra institucién piblica, pero-
que se haga;aprovechando la inmediatez de capital extranjero en -
estos momentos aue como ya vimes en el apartado anterior o cuen-~
ta con proyectos culturales para invertir en dicha &rea.

Creo aue si bien la politica del Lic. Salinas de Gortari ha
sido de avanzada en los &mbitos econdmicos v relativos a la polti-
tica extertor, en el aspecto cultural existen é&reas descuidadas.-
¢Por qué?  Porque un hombre como eje director de un pals o de una
empresa no existe solo en el contexto al que pertenece. Un hombre
es “su equipo de trabajo; sus colaboradores, las ideas que le - ~
presten, las propuestas que le hagan y la iniciativa, apatfa o re
chazo aue brinden a sus directrices de jefe”.

No es mi Intencion hacer una retérica contra lo que podria-
llamarse 1a {nercia de las instituciones burocrdticas nacionales-
abocadas a la cultura. Me propongo mas bien estructurar posibili-
dades sobre lo ya hecho por el Jefe de la Nacidn y retomar sus 1}
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: neamientos para encontrar. una estructura logistica estructural en
-la:cual:varios proyectos pudieran tener cabida.

Por 1o tanto, si las instituciones mexicanas no han desarro
1lado un programa de accion cultural completc en relacién a las -
politicas mencionadas y entiéndase bien “desarrollado” o “con pa-
s0s definidos a desarrollar”, debemos investigar la causa y en su
momento plantear soluciones ante 1os organismos encargados del -
quehacer cultural para que ellos lo hagan, Se me tacharég quizas -
de 1lusa, pero no lo Juzao asi. con buena o0 mala suerte cuando ne
planteado algo ha sido escuchada y creo que ésta vez la razon es-
ta de mi parte., Aclaro que la critica va “y muy merecidamente” -
contra el Consejo Nacional para la cultura y las Artes, tachado -
(por Octavio Paz) de ser un organismo burocrético, que imposibili
ta mas aque facilitar el desarrollo de la Cultura Naclonal, aundue
halla logrado, colaborar con la Comision Binacional México-E.U.A.
do el Fideicomiso cultural con capital de un millén de dblares-
para proyectos mutuos culturales: eso no lo disculpa del marasmo-
intelectual en que durante anos sumergid a México.

El problema de las situaciones planteadas es que la cultu-
ra es considerada en nuestro medio como un envoltorie de situacip
nes polfticas, cuando deberf{a ser al revés; mas no 1o es. Toca a
las autoridades culturales darle el cauce perdido. De la forma -
que menciono la directriz nos dard la respuesta: ¢Cuantos proyec-
tos de Jalisco.promedio fueron presentados ante la comision-Bina-
clonal México-Americana para obtener fondos destinados hacia acti
vidades culturales? ¢Existe un canal de comunicacion directa en-_
ire la comisién binacional v el Gobierno de cada Estads de 1z Re-
piblica para motivar a los artistas a participar?

¢Hay actualmenteun planteamiento de construccion con fondos
accesibles para infraestructura culturalses decir, de forgs, ca-_
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sas de cultura, teatros al aire libre, conchas aclsticas o inmue-
" bles similares que sea del gobierno federal? ¢Por qué no aprove-_
char la coyuntura v realizar de facto y de jure la integracién la
tinoamericana de la que tanto se habla a través de la las figuras
Jurfdicas m4s optimas: tratados, acuerdos, fideicomisos, etc...

Se impone la creacion de un centro de asistencia cultural -
reciproca con la vision a toda hispanoamérica. Un centro que ana-
lice las polfticas del Lic. Salinas de Gortari y que plantee pro-
yectos de inversion cultural con capital foréneo. El creado en la
Biblioteca [beroamericana se destiné a proyectos de investigacién
simposios, conferencias y estudios relativos a los pafses citados
Debe dérsele ademéds otro lineamiento o en su defecto, crear uno -
nuevo. La imagen de la cultura como producto de lujo no reinverti
ble debe cambiar, Todo provecto debe dejar un margen de ganancia-
que supere a lo invertido y permita ser redituable intrinsecamen-
te. No tan solo las becas. la tecnologfa, la asistencia reciproca
es importante, lo es también el arte vy sus manifestaciones cultu-
rales; el mercado que como producto de usoc comin hagamos de €l, -
Somos solidarios no nada mas en los logros con el resto de Améri
ca, sino en la ceguera.

La manera de salvaguardar la herencia cultural del mexicano
es algo parecido a lo aque hace el caracol; abrirse vy cerrarse. He
mos de abrirnos para captar inversi6n extranjera, canallizarla a -
proyectos que nos beneficien -aungue halla concesiones de orden -
foréneo- y cerrarse con el fin de no perder en es€ Juego nuestras
rafces de pacionalidad. ’

Si queremos lograrlo debemos téner clara la definicién de-
cultura (puede verse en el anexo _23 del capftulo final de tesis)
La Enciclopedia Salvat, 1971 de Salvat Editores. S.A. nos dice en
tre otras cosas, que es el “Efecto de cultivar y mejorar las facul

f
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“tades fisxcas, intelectuales y morales del hombre”,

La Lic. Julia Flores, coordinadora de la Casa del Libro de-
‘l1a UNAM, durante su conferencia La Cultura en México, sustentada-
la primera auincena de mayo de 1991 enfatizo que existe una con-_
cepcion mal entendida de! término cultura, debido a gue es utili-
zado por préacticamente todo tipo de manifestaciones humanas, des-
de la polftica y la economia, hasta el arte y la vida cotidiana,-
Asevera que la falta de una definicién correcta no permite abor-_
dar a todo lo mexicano como rescate del pasado nacional, que Jun-
to con el surgimiento de una inquietud generalizada sobre la im-_
portancia de la identidad, regiones, los movimientos y los suje-_
tos sociales, darén un gran desarrollo al estudio de la cultura -
en el campo de la sociologia.

El doctor Agustin Basave Fernéndez del Valle, durante su -
conferencia llevada a cabo en 1a Universidad Auténoma de Guadala-
jara con motivo del foro de los 500 afos en el primer semestre de

1992 hizo una brillante exposicion sobre Metodologfa de la mexica
nidad, México y lo mexicano vy un elogio de México. En su introdug
cion afirma; "México esta en el hombre humilde gue aprieta la fa-
Ja a su cintura para labrar el surco; que lanza cohetes al aire -.
en la fiesta del pueblo, que venera a su santo patrén; en el can
dor del pan vy en el zempasuchitl de las flores para agradar a sus
difuntos”. Me he permitido citarlo porque a modo de llegar a com-
prender 1o que es cultura, debemos saber primero quienes somos, -
cuales son nuestras rafces, la fuente de la cual nuestro ser mas-
fntimo mana y posteriormente serd féacil enclavarnos en la defini-
cion correcta de la cultura.

El doctor Fern&ndez del Valle habla de pasado y porvernir,-
de espiritualizacion de la forma, de estimaciones axiolégicas en-
la toma de conciencia de lo mexicano y del provecto colectivo de-
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empresa en lo universal. MNos dice que "El mexicano, siendo histo-
ria, es a la vez naturaleza, estructura permanente, un participio.
El -pasado de México no puede entrar en dialogo con el presente -
sin una comunidad de pensamiento”. La cultura para él no es el -
punto de llegada sino el de partida. "El alma de una nacién, es -
tan indefinible como un aroma”, Recuerda el doctor una cita de --
Chester ton.

Pues bien, para definir el término completo de cultura, -
hay aue oler ese aroma, llegar a ese espiritu:“Se ama -apunta Re-
nan- la casa aue se construyd y que se transmite”. £l doctor Fer—_
néndez del Valle hace memoria en su ponencia del canto espartano:
“Somos lo aue fuimos; seremos lo que sois”, Solidarios en triun-_
fos y fracasos, en un continuado deseo de vivir en comin; asi so-
mos .

El Lic. Raymundo Guerrero Guerrero, durante la conferencia-
que presentd con motivo del mismo foro de los 500 afos en la Uni-
versidad Auténoma de Guadalajara define a nuestra nacionalidad co
mo: “E1 maridaje de razas disimbolas, culturas heterogéneas y cos-
movisiones no en todo antitéticas, pero si diversamente origina—_
das cada una en diferentes etapas de su propia maduracion”. Poste
riormente hace un analisis de las realtidades del mexicano partien
do del marianismo guadaiupanc, el idioma castellano, y la heren-_
cia greco-latina, Considero esta platica de gran importancia vya -
que en innumerables ocasiones me ha tocado oir hablar de México y
de cultura sin saber lo que son,ni de lo que estén hechas.

Declamos que en ese abrirse y cerrarse estriba el salvaguap
dar la herencia cultural del mexicano. En varios momentos me ha -
tocado escuchar comentarios de funcionarios publicos relacionados
con el ambito cultural, que mencionan no saber aue proyectos plan-
tear, hacia donde dirigir correctamente el presupuesto de sus de-
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pendencias, no tener una idea precisa y clara de lo que México di
rectamente necesita. Se debe a que desconocen las rafces mas hon-

das de nuestra nacionalidad vy entonces <como se proponen hacer -
cultura?

He tenido aque hacer todo este rodeo hasta la literatura, pa
ra sustentar una conclusion tltima: Si las aspiraciones de México
para el futuro le representan ser el engranaje clave entre los --
palses mas desarrollados como son los de América del Norte y bus-
ca al mismo tiempo la vertiente entre los de Centro y Sud-América,
deberd también buscar la forma y los modelos optimos para salva-_
guardar su cultura. Esto, deberad realizarse con prontitud y no so
10 de palabra, tratando de cambiar las concepciones burocréticas-
culturales de las instituciones aue en el ramo se dicen represen-
tativas de la cultura sin serlo, Asimismo, considerc al fideicomi
S0 el mecanismo m&s optimo a desarrollar en los proximos afos. He -
mos visto como ha empezado a funcionar con los E.U.A. v Canada, -
no asf con el resto de América Latina, a pesar de haber tenfdo --
una Cumbre lbervaméricana en Guadalajara. Aprovechamiento de co-_
yunturas es 1o m&s indicado, una valoracion y penetracion mayor -
de nuestras rafces por parte del Estado serfa lo conveniente, de
otra manera la 1. P. tomar4 las riendas totales de cultura en el
pals; ella indicaré tarde o temprano los mecanismos a seguir y pa
ra entonces <écudnto mas se habréa perdido?

dPor qué motivos, no se ha {rabajado mas en materia cultu-_
ral el fideicomiso? ¢Ceguera, negligencia, apatia hacia plantea-_
mientos nuevos? No importan las respuestas sino las acciones. De-
lo altimo y su funclonamiento abundaré més en el capftulo I11.
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Inciso A) del capftulo 2: Ané&lisis del III Informe
de Gobierno del Lic, Guillermo Cosfo Vidaurri; Gober
nador Constitucional del Estado de Jalisco -con li--
cencia-, en lo aque respecta al &mbito polftico v cul
tural,

Antes de entrar de lleno al punto 2 del IIT Informe de Go-_
bDierno del Lic, Guillermo Cosfo Vidaurri, que lleva el tfitulo de-
Instruccién, cultura v deporte, auiero referirme a una parte ante
rior del mismo donde se habla de dos compromisos con los aue el
estado cumpli6 en relacion a la politica de apertura del Lic. Car
los Salinas de Gortari. Estos fueron: la celebracion en nuestra -
capital de la XXIV Reuni6n General Internacional del Consejo Eco-
némico de la Cuenca del Pacifico: a la que asistieron distingui-_
dos representantes internacionales y la cumbre Iberoamericana de
Jefes de &stado de América Latina, Espana y Portugal.

La Reunién Internacional de la Cuenca del Pacifico trajo co
mo consecuencia que empresarios de 47 palses nos visitarany fuera -
posible aprovechar esta oportunidad para propiciar la inversién -
en Jalisco. Como resultado de lo anterior se nos dice que Tailan-
dia, Indonesia y Australla proyectan establecer un centro comer-_
cial en Guadalajara y que dos comisiones extranjeras del PBEC nos
visiten mensualmente. £l financiamiento a las Industrias alcanz6-
casi los 900,000 millones de pesos apoyando a mas de 5 mil empre
sas. La exportacién sumé mas de dos billones y medio de pesos el-
ano de 1991 v mas de 5 billones en los Gltimos tres afos; 388 em-
presas han orientado sus miras al mercado norteamericano, sudame-
ricano, europeo y asiatico con una variedad extensa de productos-
que va desde la carne de bovino hasta maquinaria pesada. Se promg
vieron la exportacion hasta 990,000 millones de pesos, la crea-__
ci6n de I1 maquiladoras di6 empleo a 1,305 personas, y a las 48 -
empresas que operan en Jalisco se les autorizaron 559 tramites pa
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s ra-la importacion de maquinaria pesada vy equipo de trabajo. El fon
do Jalisco atendi6 a empresarios y municipios con un financiamien-
to.de 6,508 millones de pesos aque beneficié a 335 microempresas, --
El Ftdeicomiso de Fomento Minero otoragé créditos por 6,415 millo-_
nes de pesos para el desarrollo de proyectos de minerales no metéd
. licos, gestiondndose una linea de crédito a través del Consejo Es-
tatal Minero por 500 millones de pesos para apoyo de microempresas
con la intenci6n de generar fuentes de trabajo y propiclar el desa
rrolio de Talpa de Allende.

Por medio del Consejo de Fomento Agroindustrial y de las Co-
misiones Bilaterales Jalisco-Texas se concerté la asesoria técnica
que brindarg la Texas A.,. University al gremio ganadero de la en-
tidad.

La Cumbre Iberoamericana celebrada en julio de 1991 constitu
y6 la Confederacioén Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobier-
no v la celebracion de nuevos encuentros en los proximos cuatro -
afios. Debido a ésto,miltiples asociaciones escogieron a Guadalaja-
ra y Puerto Vallarta como sede de congresos y reuniones internacio
nales. Lo que trajo unaafluencia de 5.5 millones de visitantes con
una derrama economica superior a los tres billones de pesos y la -
creacion de mas de 220,000 empleos directos e indirectos.

En la promocion turistica se han invertido dentro de los - -
tres Gltimos anos: 6,825 millones por el gobierno estatal, 14,543~
del gobierno federal y 2,220 por parte de los empresarios.

La inversion privada en 1991 fué de 711,000 millones. Se pre
vee la creacién de 63,280 empleos turisticos nuevos directos y - -
158,199 indirectos. El gobierno del Estado elabord y distribuyé -
174,000 impresos y documentales y di6 dos aportaciones a traves de
fondos mixtos de promoci6én en favor de Puerto Vallarta y otros des
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~tinos-turisticos, tanto en el pals como en el extranjero. Se apor-
-taron recursos para la promocion del programa federal 1lamado Ciu-
_dades Coloniales, en el que participan diversas poblaciones de la
entidad, que encabeza Jalisco. Ambos (el gobierno federal y el del
estado, representado por FONATUR: Fondo nacional de fomento de tu-
rismo), crearon en 1990 el fondo de garant{a para la Peauefa Empre
sa turfstica en el Estado. Por medio de FONATUR se otorgaron credi
tos hasta por 54,000 millones de pesos, el 24% del monto de la in-
version privada que ascendi6 a cerca de 700,000 millones de pesos.
La {nversion acumulada de 1989 a 1991 ascendié a 1.6 billones en -
Jalisco.

En el Instituto de la Artesania Jalisciense se instal6 el -~
Consejo de Administraclén v se iniciaron cuatro talleres escuela -
para promover disefios vy brindar adiestramiento. Las ventas han al-
canzado un total de 883 millones de pesos y se realizaron 30 even-

- tos. Esta cifra de ventas es record y significa un 60% de incremen
to en relaci6n a 1990. La remodelacién de la Casa de las Artesanias
Agua Azul fué llevada a cabo, igual que un programa de visitas es-
colares. £l texto del Informe puede ser consultado en el anexo 24 -
del Capitulo IV de tesis.

El punto dos del informe titulado; Instruccién, culturay de-
porte,-menciona lo siguiente a manera de resumen:

Dentro del sector educativo se atiende a 609,000 alumnos es-
tatalmente, sin contar el ambito universitario que es de 196,000 -
estudiantes y 287,000 en el sistema federal. El presupuesto opera-
tivo fue de 354,000 millones de pesos de 1989 a 1992. La inversion
en espacios educativos alcanz6 ios 260,000 millones de pesos con -
recursos de PRONASOL Y Gobierno del Estado.

Han sido construfdos 10,838 espacios educativos; aulas, ta-_
lleres, laboratorios y anexos para albergar alrededor de 250,000 -
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jévenes y nifios de la entidad: 9 escuelas se destinaron al area de
educacion especial y problemas de aprendizaje en diversos munici-_
pios del- estado, se oficializaradn tres escuelas secundarias por -
cooperacion egresando de escuelas normales estatales, 830 licencia
dos de distintas &reas de especializacién, 2,000 millones de pesos
fueron destinados para la compra de butacas, mesabancos y pizarro-
nes, lo aue beneficité a 30,956 alumnos en todo Jalisco.

Senala el 111 informe de Gobierno del Lic. Cosfo Vidaurri la
realizacion de 3,000 eventos en distintos espacios culturales en -
la zona metropolitana y en la entidad, coordinadas a través de 1la
Secretarfa de Educacién y Cultura, el Consejo Estatal para la Cul-
tura v las Artes, Instituto Cultural Cabanas y el Departamento de-
Bellas Artes de Jalisco, entre otros. Trabajos de Infraestructura-
cultural ha ido 1levandose a cabo en el Ex-Convento del Carmen y -
en la Casa de la Cultura Jalisciense, menciona que proximemente da
ran inicio obras similares en el teatro Alarife Martin Casillas, -
el Foro de Arte v Cultura, el edificio aque ocupa el Departamento -
de Bellas Artes y el Teatro Degollado.

Para cultivar v difundir las expresiones artisticas han sido
disenados programas en diversas 4reas de la misma, asi como de ar-
te en las escuelas, talleres de primavera: orientados a estimular-
la creatividad de jévenes y ninos. El programa de teatro fué ins—_
trumentado para apoyar la labor creativa de dramaturgos jaliscien-
ses v de realizadores escénicos, a través de la produccion de sus
obras al aire libre.

El sistema jalisciense de radio y televisién cumplio 50 afos
de actividades ininterrumpidas, asevera el ejecutivo del estado. A
fiade que 1a red de bibliotecas estatal que cubre los 124 municipios
de Jalisco y atiende a mas de dos millones de ususarios se fortalge

ci6, E1 acervo bibliografico tuve un incremento de 20,500 ejempla-
res. :
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. Con'motivo dél cuadragésimo aniversario de Francisco Rojas -
Gonzélez, se realizaron diversos actos en su honor, previos al - -
traslado de sus restos a la Rotonda de los Jaliscienses llustres.

~Para promover a los artistas nacionales y estimular a los -
nuevos valores se llevé a cabo la emision del Premio Agustin Ya-_
fiez para primera novela, el programa de Artistas Becarios de Jalis
co vy la primera Bienal Nacional José Clemente Orozco.

gn el marco de la Comision Bilateral Jalisco-Texas fué cele
brada en San Antonio, Texas lasemana de Jalisco, la inauguracion-
de la Casa de San Antonio en la cludad de Guadalajara vy la concer
tacion de acuerdos aque se orientan al propésito de la comisién.

Ahora bien, he escrito casi textuales los incisos que mencio-
no del Il Informe de Gobierno del Lic. Cosfo Vidaurri poraue es-
importante para mi establecer una comparacién entre ambos., En la
primera parte es notable el impulso vy auge dado al é&rea turistica
ganadera e industrial. El Instituto de la artesania incluso ha --
llegado a niveles de venta record y 1a inversion acumulada en Ja-
1isco va cada dia mas en aumento.

£l &rea de cultura en cambio, no reporta una gran trascen-_
dencia salvo el manejo del sector educativo, construccion de es-_ .
cuelas, mobiliario, nuevos espaclos de aulas, talleres y otros.

St bien han {do llevéndose a efecto los trabajos de infraes
tructura cultural en el Ex-Convento del Carmen, Casa de la cultu-
ra Jalisciense y edificio que ocupa el Departamento de Bellas Ar-
tes, el cambio del titular de la Secretarfa de Educacién y Cultu-
ra; Lic. José Manuel Correa Cecefia did un giro a la politica cul-
tural en el estado.

Efectivamente, no dudo que se hallan realizado 3,000 eventos
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"en'diversos espacios culturales de la zona metropolitana y del es
tado a través de todos los organismos o esferas dedicados al que-
hacer cultural, pero ¢qué apoyo han recibido los artistas de la -
local idad? Es decir, los bailarines, los escenogréafos, los pant6-
nomos, los misicos. los maestros actorales, 10s grupos de cultura
popular, las bandas infantiles, los trabajadores del teatro gui-_
fiol, los escultores, pintores, grabadores, fotéarafes, realizado-
res de video y cinedstas. Tal vez alguno contestaréd que existen -
programas de todas esas 4reas en el Instituto Cultural Cabahas vy
y cada centro tiene su propio grupo de participantes al cual pro-
mueve, Es cierto, pero no suficiente. Somos el segundo estado de
la Repiblcia y en el 4rea de cultura casi el (ltimo,

Considero que la poiltica comercial y exterior del Lic, Sa-
linas de Gortari es agresiva porque el momento lo exige y due si-
bien hemos sido agresivos también en materia de turismo, fomento-
a la inversion y agricultura, no podemos relegar el aspecto cultu
ral.

La emisién del premio Agustin Yéanez para primera novela tu-
vo bastante éxito, el programa de Artistas Becarios de Jalisco --
también, aunque la edad fué limitada a 25 6 30 afos. La comisién-
bilateral Jalisco-Texas ha ido abriendo perspectivas nuevas en --
areas que seréan analizadas en el siguiente inciso de tesis pero -
se hace necesario un programa cultural con objetivos muy precisos
donde cada inversion sea manejada igual a un logro similar como -
el que significa el renglén artesanfas, o turismo, o cualquier -
otro. En el aspecto cultural la inversién sobre proyectos especi-
ficos no existe. Los fideicomisos se manejan para incrementar el
turismo (Fid. Barra de Navidad. 20. Informe) y los servicios pi-_
blicos. Fideicomiso Lagos (industria) (2o. Informe de Gobierno)-
y el de fomento Minero para el desarrollo de proyectos de minera-
les no met&licos (3er. informe de Gobierno).
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La falta de visién se debfa no solo al Lic. cosfo Vidaurri-
sino @ sus colaboradores, al hecho de que no analizaban cada pro-
puesta desde el punto de vista de la redituabilidad. Por ejemplo,
los grupos de danza folklérica han fructificado en el estado, al-
gunos, como el del Ayuntamiento de Guadalajara dieron incluso gi-
ras por el extranjero y llegaron a cobrar por presentacién hasta-
8 millones de pesos. Sin embargo, ese florecimiento no ha sido po
sible en otras areas: teatro, danza, misica, pantomima y demés, -
vienen sufriendo de un gran estancamiento gue repito, es debido a
la falta de visi6n de los manejadores directos del éarea. Son nece
sarias en momentos actuales, politicas coyunturales de primer or-
den que hagan resaltar y no demeriten la imagen que el ejecutivo-
federal ha venido con tanto esfuerzo logrando. En el inciso D) a-
bundaré mas sobre el tema al hacer la propuesta de un proyecto -
cultural para Jallsco.

Quiero agregar que considero muy necesaria la campana de lec
tura a nivel estado, de la cual hablaba el contador Luis Gerardo-
Fernandez, presidente de la Camara Nacional de la Industria Edito
rial, en el Foro permanente de Informacién, Opinién y Didlogo so-
bre las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio, -
correspondiente a la Industria Maderera, Editorial y Artes grafi-
cas, el 12 de Septiembre de 1991 ante el Congreso de la Unidn. In
sisto en lo anterior por aue en el III Informe de Gobierno del -
Lic. Cosfo Vidaurri, se nos dijo que la red estatal de biblfote-_
cas que cubre los 124 municipios de Jalisco, atiende a mas de dos
millones de usuarios y que el acervo bibliogréfico tuvo un incre-
mento de 20,500 ejemplares. No me queda claro del Il Informe si
ese nimero corresponde a toda la red o a cada biblioteca. Si nos
ubicamos en el primer caso, tocar{an aproximadamente un promedio-
de 160 1ibros por municipio, lo cual representa una suma bastante
baja y si es al revés debié omitirse ese dato en el IIl. Informe ya
que habla del poco amor e interés que tuvo por los libros durante
su gestion como Gobernador Constitucional del Edo. de Jalisco, el
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Lic, Cosio Vidaurri.

Considero ademas que en el sistema jalisciense de radio y -_
television deberfan establecerse programas donde se difundiera a-
toda la comunidad estatal la labor aue en cultura se propone ins-
taurar el gobierno de Jalisco, no Unicamente de manera informati-
va sino profundizando en toda la problemética que el quehacer cul
tural conlleva hacer. Un ejemplo muy claro es la zona huichola, -
la cual ha sido apoyada hasta con una comision especial de parte
del ejecutivo del estado para el estudio de sus problemas, pero -
no tiene un taller de historia oral para todos los jévenes huicho
les gue en su lengua quieran expresarse, desconocemos la labor de
los maestros bilingiies, al ser interno de una de nuestras étnias-
mas representativas, Como lo dije antes, se cuenta con elementos-
.variados pero es necesaria la amalgama; radio taller oral-conoci-
miento al pGblico. Esto ya lo hizo el Consejo Nacional para la -
Cultura vy las Artes, dentro del &rea de Cultura Popular -pero -_
aul no se ha hecho-,y lo 1levé a cabo a través de una publicacién
que circulaba en todo México. Pues bien, creo es el momento de re
tomar 1o mejor de otras dependencias olvidando sus errores. Anora
que el bilateralismo v la integraci6n nos impulsan como nacion ha
cia otros rumbos no debsmos olvidar las raices que nos procrearon
como mexicanos y jaliscienses. éPor que no establecer un fideico-
miso que preserve los valores culturales de esta etnia y darle al
mismo la importancia que se le brinda a la minerfa, a la zona tu-

ristica y a la industria? ¢Es acaso de nuestras rafces no lo ame-
ritan y valen?

Adelantandome un poco al inciso final de éste capitulo, di
ré que gl establecimiento de programas redituables culturalmente-
s tan importante como el que acapo de mencionar. De inicig —-----

Se contempla la presupvestacion cultural -y entiéndase bien, no e
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ducatlva-, como una dadiva, una serie de actividades en las que -
el ‘estado no se pueda quedar atras y condesciende con la pobla-__
cion-dentro ¢e clertos renglones que tienden al esparcimiento y -
“manejo de los grupos estatalas que de una u otra forma fluctvan -

" .alrededor del espacio gobierno/institucion cultural. Me parece --

que el lineamiento debe cambiar con la sigulente perspectiva: --
éCuanto dinero tengo para promover el arte en Jalisco? &éComo pue-
do hacer para que esa Inversion fructifigue en proyectos de fndo-
le plblica y privada? ¢Cudles son los proyectos que estan de un -
lado vy cudles los de otro? iCual es la redituabilidad de cada uno
y como los voy a dividir? £sto Gltimo: En &reas artisticas presu-
puestadas, en apoyo interestatal y municipal. en renglones de pro
mocion, fomento cultural, imagen, apoyo a grupos de €scasos recur
S0s v sobre todo, teniendo bien claro que los logros deben propo-
nerse a corto, mediano vy largo plazo. Todo ésto lo iré desarrollan
do detenidamente, incluyendo al fideicomiso que es el que me pare
ce mas viable para ser el promotor del arte no solo en Jalisco, -
sino en los diversos palses de América.

Para un estado como el nuestro, el hecho de que se sefale -
como difusor de la cultura el programa de Arte en las.escuelas, -
talleres de primavera y un programa de teatro representa absoluta
mente nada por la baja cal idad de tos dos primeros, lo mal retri-
bufdo de los maestrosy la escasa preparaci6n artistica de quienes
laboran en los mismos.Por lo que atafe al teatro, he de concluir-
que el mismo programa dur6é unos cuantos dias vy se termind por fal
ta del apoyo adecuado.

El Il Informe del Lic., Cosfo nos dice entre lineas que la-
inversién, el financiamiento a la industria., la exportacion, el -
turismo, la creacion de empleos a través del dltimo y de la arte-
sanfa, tgual que la minerfa son-lo mas importante. La cultura no,
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a la misma se le relega, no se buscan los cauces; ni Jjurfdicos ni
con la proyecci6n adecuada al exterior. No se han ejercitado las-
coyunturas que promueve el Lic. Salinas de Gortari en materia de-
politica internacional. El financiamiento no se busca y el que per
siste no es bien empleado, se carece de lineamientos a seguir que
atiendan necesidades de orden practico (como en el caso de la z0-
na huichola),

Se desprende de la lectura del Il Informe de Gobierno del Lic.
Cosfo Vidaurri que mientras se enfatizan los objetivos de carécter
economico, se hace a un lado absolutamente a la cultura, sin tra--
tar de encontrar una fuente viable de financiamiento que enlace --
proyectos estatales con pol{ticas del ejecutivo de la nacion.

Vimos en el contenido de los tratados de carécter internacio--
nal gue existe un camino abierto pero que en el &mbito cultural ia
integracion latinoamericana no se sigue, Pues bien, tampoco en Ja-
lisco se busca dicha integracioén a pesar de haber sido el estado -
la sede de la cumbre ibérica. No se ha trabajado en un modelo de -
fideicomiso a escala intermunicipal, menos ain se puede plantear -
el salto a América. No subsiste tampoco la visi6n, ni la voluntad-
polftica de realizar este tipo de proyectos, mas que en Casos muy-
especificos como lo son los relacionados con la industria y con --
los E.U.A, vy Canada. Se pierde asf la cohesién propia del pals vy -
la relacionada con las naciones que nos son mas similares en len--
gua, tradicién y cultura. Mientras los caminos mencionados no se -
anden, el resultado seré uno: estancamiento. Abundaré mas sobre el
tema en los incisos siguientes.



~Inciso'B) del capltulo 2: £l Convenlo Jalisco/Texas y
©y:Sus repercuciones culturales'y economicas -en el es-
tado.

La visita de la Gobernadora de Texas, Sra. Ann Richards a-
Jalisco en octubre de 1991 puso de manifiesto aue las relaciones
economicas, educativas, cientificas y culturales de su estado -
natal con el nuestro estén en vias de identificarse.Durante la -
conferencia de prensa aue el dia de su llegada ofrecié en Palacio
de Gobierno, menciond los renglones en que la relacion bilateral
tendréa mayores beneficios, estos son:

-Agricultura: Ofrecié el intercambio de productos y tecno-
logfa, a través de la firma con la Uni6n Ganadera de Jalisco.

-Ingentieria: Menciondé aue el intercambio de estudiantes --
tanto en comerclo como en ingenierfa, traerd beneficlos a Jalls-
co debido al factor de competencia con el Pacifico y la Comuni--
dad Econdmica Eurcopea. Por medio de la Universidad de Guadalaja-
ra, dijo que se harfa el intercembio de estudiantes, a través --
del sub-comité Jalisco/Texas, aque ya funciona.

Afirmd la Gobernadora Richards que su visita era en res----
puesta a la aue ya habfa hecho a Texas en Junio pasado el Lic. -
Gutllermo Cosfo Vidaurri y que en Austin, ya habia sido firmado-
un convenio de cooperacion. Resumi6 1os puntos en aue participa-
ré el sistema federal en colaboracién con México; tres éreas:

-Medio ambiente: Se han dado pasos en el aspecto polftico-
y economico (firmas de acuerdos que vendr{an a concertarse un po
co después-sobre la descontaminacion en la franja fronteriza me-
xicana y en el D.F.).

-Comunicacion: Construccién de puentes, carreteras y comu-
nicacion aérea,
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-Educacion: Los dos paises deberéan participar (recuérdese -
- los apoyos en areas tecnolOglcas, becas, instrumentacion de inter
cambio académico, etc...)\

Concluy6 1a Sra. Ann Richards ante directivos de diversas -
&reas, que Texas es la frontera mas inmediata de México, conside-
ra que es en agricultura donde se puede aportar mas. va que exis-
te una carrera con el tiempo; la misma debe hacerse con responsa-
bilidad: "Ya estamos en este camino -menciondé casi al despedirse-,
En la mente de todos ustedes est4 nuestra esperanza y no estaré -
satisfecha si selogran ¢osas que va han sido realizadas”,

En las notas de prensa que se anexan al capftulo final de -
tesis relativas a éste inciso, se ve con gran claridad aue el pro

posito de su viaje fue trabajar en forma conjunta. Los logros al-
canzados han sido:

-En San Antonio, Texas, se ampli6 una inversion de un millén
de dolares para promover turfisticamente a Guadalalara.

-Se formaliz6 la visita en febrero de 1992 de diez espacia-
listas texanos para proporcionar asesoria al sector agropecuario-
Jalisciense.

-Intercambio de ganado entre las dos entidades, a través -
de un acuerdo que se halla muy avanzado, Destaca el envio de em--
briones que mejorar4 la calidad del sector pecuario jalisciese,

-El envio de un especialista de la Universidad de Texas --
para asistir técnicamente a los fruticultores y horticultores del
Valle de Autlén, el Grullo y Tomatlédn, para incrementar la produc
tividad.

-También en febrero de 1992, un grupo de I0 técnicos texa-
nos vendrfa para elaborar un acuerdo de apoyo técnico entre las -
_instituciones educativas de Texas v el sector agropecuario estatal.
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- Se di6 el anuncio de que el 10 de noviembre de 1991 se --
firmaria un acuerdo de asistencia para el desarrollo de los secto-
res agropecuarios y agroindustriales de la entldad.

- Un acuerdo por la Secretarfa de Educacion y Cultura y la-
Universidad de Guadalajara con casas de estudios superiores en Tg
xas, para el intercambio de profesores y estudiantes de todos los
niveles, también se previg.

De 1o anterior se desprende la gran importancia que este --
convento ha traldo para Jalisco en relacién a Texas. Me Interesa-
mucho resaltar que un dfa antes de la llegada de la Sra. Ann Ri--
chards a Jalisco, la prensa nacional di¢ la noticia de que ella -
ten{a interés en establecer un corredor educativo televisado fron
ter{zo. Eso me parece de vital {mportanciay creo que nuestro esta
do no debe dejarlo de lado. Algunas veces se piensa que nuestra -
televisién no puede competir con la norteamericana y no es a tra-
vés de ella que sugiero hacerlo., sino aprovechando la riqueza ét-
nica y ambiental que ain tenemos. En este tipo de programas, de -
propuestas, es en las que también deber{amos ser pioneros., Expor-
tar imagen, lo mejor de nuestras tradiciones, de nuestras artesa-
nias, de nuestro ser interior. Piénsese por ejemplo ¢qué tanto sa
be el norteamericano promedio de las tradiciones indigenas de Mé-
xico? Aunaue los programas estarfan dirigidos a los habitantes de
ampas fronteras, la sefial serfa captada por varios estados. Consl
dero que en ese educarse mutuo estriba la puerta del conocimiento
que de cada cultura debemos abrir, Esto es; no enfocar los progra
mas s6lo a areas pragméticas sino también a preguntarnos a noso--
tros mismos: ¢Qué tanto conoce el publico medio; el mexicano de -
zonas fronterizas-que se encuentra mas desarralgado del centro, -
del sur, de las zonas étnicas, de nuestra raigambre actual-, de -
la historia de nuestro pueblo mexicano? ¢No se considera eso im--
portante en estos momentos en que el integracionismo y el bilate-
ralismo nos impulsan a trabajar de forma mancomunada? ¢No es ----
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importante gque en toda la franja fronteriza se tenga una imagen-
lo més nitida posible de los aspectos mas artisticos y profundos
que como mexicanos nos representan?

La propuesta de la Sra. Ann Richards en el ¢ltimo aspecto-
del .corredor educativo televisado fronterizo debe llevarnos a --
consideraraciones de alcance mayor. Es aqu! también donde hemos-
de conjuntar esfuerzos. Si nuestra televisién no es tan buena co
mo la de los estadounidenses, gue acerquen ellos la televisfion: -
nuestra serd la imagen al exterior gue de México proyectemos. No
considero valido el cerrarnos en una coyuntura de pobres v ricos.
S una propuesta es buena, debe apoyarse independientemente de -
guien sea el que la presente vy 1a de ella lo es. en ese aspecto-
y en otros. Serfa conveniente abrir un foro para propuestas cul-
turales con el estado de Texas, lo mismo que iniciar un fondo de
fideicomiso mutuo parra llevar a cabo proyectos bilaterales gue-
cimenten la raigambre de México y la vision de la misma en el ex
terior. Repito que deben buscarse los mecanismos adecuados mas -
viables en el &mbito juridico para poder realizar lo planteado.-
Insisto en lo Gltimo, poraque de eso no se hablé en Jalisco y ---
Creo necesario retomarlo: el fideicomiso debe realizarse para ne
cesidades de orden practico cultural que no se han ejercitado. -
Es el momento de hacerlo.

Por otra parte, el sub-comité Jalisco/Texas que funciona -
en el primer estado, tiene como 1lineamiento establecer directri-
ces a seguir. Quien hace la propuesta es el que busca su finan--
ciamiento por diversos cauces. Por eJemplo, la Sra. Ann Richards
invité a Texas, al coro Cantos vy Redes de Chapala, durante la ce
na de honor que le fue ofrecida por el Lic, Guillermo Cosfo Vi--
daurri, vy el gobierno de Texas, cubrié los gastos de transporta-
cion, hospedaje y manutencion de todo el grupo durante el tiempo
que se encuentre en el estado vecino. Esto se realiza con recursos
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del estado que invita, el cual no proviene de ningln fideicomi--
S0, Recuérdese que en el 11l Informe de Gobierno del Lic. Cosfo-
Vidaurri, se hace referencia a una semana de Jalisco en Texas,--
aue ya tuvo lugar v los gastos fueron cubtertos por el gobierno-
estatal,

Dentro de éstos puntos me gustaria sugerir que es de parti
cular importancia ya que el &mbito educativo texano se encuentra
abierto, hacer hincapié en un tipo de programas no muy costoso y
que puede redituar en una buena imagen para nuestro estado. Me -
refiero al cine etnol6gico audiovisual., tomando en cuenta que --
los E.U,A. son un pafs con alta tecnologia, en el cual toda el -
4rea flimica se encuentra bastante desarrollada; seria muy conve
niente establecer conferencias ilustradas con este tipo de mate-
rial. Sustent&ndose por supuesto en un antrop§logo, soclologo, -
historiador o conocedor amplio de la materia que se trata. En va
rias dependencias oficiales; fonotecas, vldeotecas, archivos et-
nologicos o audiovisuales, se hallan una serie de copias que pug
den servir para dar a conocer a otros el ser de México. Todo es-
te tipo de proyectos pueden ser auspiciados por medio de un fi--
deicomiso en la materia,

Considero gue as{ como en la esfera politica, econémica, -
académica, agricultora u otra, hay rubros especificos donde las-
propuestas han fructificado, el llevar a otros la imagen de un -
pueblo representa un avance en el conocimiento que de €1 tengan.
Hagamos memoria que Gastén de Bachelard decla que una época se -
define mejor por un aroma, pienso que un pueblo se define mejor--
por una imégen. Rulfo ha definido al sur de Jalisco no sélo por-
Pedro Paramo sino por sus excelentes fotograffas, una de las cua
les; la de una indfgena que parece anima en pena, es el rostro -
vivo del espiritu de una tierra por el que él escribié:Comala, -
la que atin vive en sus retratos.
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As{ pues, implementar programas de conocimiento mutuo debe
ser objetivo vital., complementar las propuestas en base a intere-
ses propios que definan redituabilidad en imagen. medio ambiente,
tradiciones y rafz cultural auténtica. Hago hincaplé en lo Ulti-
mo porque me niego a que se exporten como productos netamente me-
xicanos la basura que representan los "artistas” -si es que as{
puede 1lamarseles-, del tipo de Juan Gabriel y Vicente Ferdendez.
No, Subsiste una gran cantidad de grupos autéctonos, con una am--
plia gama de repertorio nacional; algunos han sido olvidados, es-
el momento de desempolvarlos., Creo aque el Convenio Jalisco/Texas-
tiene alin mucho que dar y nosotros que darle a €1, Si bien la Co-
mision Binacional México-E.U.A. para el intercambio Educativo y -
Cultural, estableci6 un millén de dbélares para promover proyectos
conjuntos, lo mismo podria hacerse con el estado de Texas, a tra-
vés de un fideicomiso mutuo en materia cultural. £so ayudaria a -
establecer programas de intercambio de artistas, por medio de do-
nadores publicos y privados. El axvo a éste tipo de programas, --
asi contemplados., traerfa los siguientes beneficios:

~Imagen hacia el exterior que repercutir{a en derrama econg
mica turistica,

-Un mejor conocimiento de los dos estados aue tendria por -
objeto el estrechamiento de los lazos de ambos en areas no gesa--
rrolladas aln: arte vy artesanfa, por ejemplo.

-El establecimiento de una politica de avanzada en materia-
cultural aue pondria a Jalisco a la cabeza de otros provectos de-
primer orden, por ejemplo: 1z creaci6n de infraestructura binacio-
nal, o el proponer a otros estados la participacion dentro de 4--
reas que a €l le son favorables; ir a la cabeza en proyectos de -
envergadura cultural, etc..,

-~Manejo favorable de prensa vy su repercucién nacional e in-
ternactonal. :
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Si bien el fideicomiso en materia cultural representa una-
-opcion viable en momentos de trascendencia polftica y econémica-
como el que vivimos., es necesario primeramente antes de suscri--
birlo -y en el caso de Texas lo considero muy importante-, 10 si
guiente:

-Establecer una agenda promenorizada de las instituciones-
texanas en el Area cultural, as{ como de los programas que mane-
jan, con miras a establecer proyectos biculturales,.Esto es facil
de conseguir ya que en Jalisco funciona actualmente una Casa de-
San Antonio en Guadalarara y al revés; una casa de Jalisco en --
San Antonio:; mismas que si no tienen la agenda, no les serg diff
cil conformarla.

-Directorio de prensa texana as{ como de los reporteros --
del &rea cultural; los mas importantes, dentro de los diarios de
mayor circulacién, Esto con miras a solicitarles difusién de pro
gramas bilaterales via los canales adecuados, en el instante mas
conveniente, Los datos incluyen por supuesto: direccién del dia-
rio, teléfono y nimero de fax.

-Sondear las agrupaciones artisticas y culturales de Texas,
para estar en condiciones de ofrecer en Jalisco una imagen tam--
bién real de nuestros vecinos y buscar con ellos un programa de-
patrocinadores mutuos, piblicos y privados.

~-No descuidar el aspecto académico vy promover dentro del -
mismo la visita de profesores y estudiantes texanos a zonas de -
recursos econémicos bajos que pudieran beneficiarse con la visi-
ta de nuestros vecinos, pero que al mismo tiempo se llevaran es-
tos Ultimos una visién cabal de lo gque es México; ya que dichas -
zonas no deben ser contempladas solamente en cuanto a su nivel -
per capita, sino también en relacién a su capacidad humana de --
dar y recibir un contacto propio.gl mismo contacto podria llevar
se a cabo con varios de los pafses de América del Sur, a través-
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de la figura Juridica mencionada.

lanoro si mis palabras sean escuchadas ¢ no, pero si me in-
teresa dejar constancia de cuales son las cosas gue creo que fal-
tan en el camino que aun estd por hacer. Antes de pensar en el te
ma ¢fideicomiso o no?, se requiere una brecha amplia por trillar-
que es de la que hablo, el resto espero presentarlo en el capftu-
lo siguiente.

Para complementar lo anterior, se pueden ver las notas de -
prensa relativas a la visita de la Gobernadora Ann Richards, en -
el anexo 25 del caplitulo 1V de tesis.
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Inciso C) del capftulo 2: La Cumbre Iberocaméricana
enmarcada en la coyuntura polftica actual: sus re-
percuciones culturales.

El jueves I8 y el viernes 19 de julio de 199! tuvo lugar -
en Guadalajara la reunién de gobernantes de 19 palses de América-
Latina, el Caribe y los de Espana v Portugal. Los representantes-.
de cada uno fueron:

-Carlos Menen (Argentina)

-Fidel Castro (Cuba)

-Jaime Paz Zamora (Bolivia)
-Fernando Collor (Brasil)

-Patricio Aylwin (Chile)

-César Gaviria (Colombia)

-Rafael Angel Calderén (Costa Rica)
-Alfredo Cristiani (El Salvador)
-Rodrigo Borja (Ecuador)

-Fel{pe Gonzélez (Espana)

-Jorge Serranc £lfas (Guatemala)
-Rafael Callejas (Honduras)-
-Carlos Salinas de Gortari (Mé&xico)
-Violeta Barrios (Nicaragua)
-Guillermo Endara (Panam4)

-Andrés Rodr{guez (Paraguay)
-Alberto Fujimori (Pert)

-Mario Soares (Partugal)

-Joaquin Balaguer (Repiblica Dominicana)
-Carlos Andrés Pérez (Venezuela)
-Luis Alberto Lacalle (Uruguay)

Entre los acuerdos mas importantes que sustentaron se en-
cuentran:
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-Argentina vy Brasil: firmaron un acuerdo sobre verifica---

cion y control en materia nuclear. No existe ningln apartado so--
bre cultura,

-México v Chile: avanzaron en las negociaciones para sus--
cribir el Acuerdo de Libre Comercio aue vimos en el capitulo ! de
tesis, inciso B v que puede ser consultado en los anexos finales
de la misma. Dentro de los temas de los que hablaron se encuen---
tran: reglas de origen, practicas desleales de comercio, solucién
de controversias, clausulas de salvaguarda, produccion comercial-
y de inversiones v trato en materia de tributacion interna. Ambos
palses anunciaron que en agosto habrfa una nueva ronda de negocta

ciones, Tampoco se agregd ningun apartado especifico sobre cultu-
ra.

-Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela): firmd -
un Memorandum de Entendimiento que servird de base para estable--
cer una zona de libre comercio. Segtn el documento, la liberacion
comercial entre los tres palses iniciara en enero de 1992 y con--
cluirg el 31 de diciembre de 1994, Se encuentran incluidos practi
camente todos los productos, salvo algunos €asos que por su natu-
raleza requieran de un trato excepcional., Con anterioridad hablan
llegado a acuerdos en materia cultural aue la Secretaria de Rela-
clones Exteriores dice que se encuentran en proceso.

-Aragentina, Brasil, Uruguay v Paraguay: avanzaron en la --
constitucion del mercado comin del sur (MERCOSUR). Acordaron reu-
nirse en los proximos dias para discutir ia "agenda de accion in-
mediata”, que serd objeto de una reunion en septiembre entre ios -
presidentes de los cuatro pafses involucrados, en la que se {nclui
ra a Estados Unidos, con aquien ya firmaron un acuerdo Marco en Ju
nio del mismo aho, para establecer una zona de libre comercio. £n
cargaron también a sus cancilleres estudiar las posibles formas -
de incluir a Chile y Bolivia en el Mercosur. No se anexaron acuer
dos sobre cultura, salvo 10s mencionados en el texte final de la-
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Cumbre 1beroamericana.

-Chile, Cuba y Colombia: decidieron reanudar sus relaciones,
aungue de momento solo a nivel consular. En breve, Santiago, La -
Habana y Bogotd; las capitales, contarén con una oficina consular
en el rango de Consulado General,las que gozaran de las inmunida-
des, inviolabilidades y demas prerogativas que a este respecto es
tablece la Convencion de Viena.

PARTICIPACIONES:

-Carlos Andrés Pérez, de Venezuela, llamé a una revisién de
los principios del Derecho Internacional para un mejor entendimien
to entre las naclones. Dijo que la integracién es el instrumento-
para el nuevo orden econémico mundial v el camino que el Sur tie-
ne para s{ mismo.

-Rodrigo Borja, de Ecuador, pidié que los beneficlos del --
progreso les permitan participar en la percepcitn del ingreso mun
dial. :

-Patricio Ayilwin, de Chile, pidi6é un desarrollo compartido,
hizo énfasis en la renovacién vy el reforzamiento de los organis--
mos unllaterales, particularmente las Naciones Unidas, para garan
tizar un orden internacional més Justo.

-Andrés Rodriguez, de Paraguay, corrobord lo dicho por su -
homologo anterior v elogid el florecimiento de la democracia.

-Alfredo Cristiani, de El Salvador, pidi6 apovo para la re-
solucion del conflicto armado en su pals (en aquellos momentos --
atn sin resolver).

-Rafael Angel Calder6n, de Costa Rica, se manifest6 por una
democracia viva, donde los votos estén comprometidos por cada uno
de 1cs simpatizantes.
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-Alberto Fulimori, de Perl, dijo aque los mayores males ---
eran el endeudamiento vy el armamentismo.

-Jaime Paz Zamora, de Bolivia, hablo de las desventajas --
del pasado colonial.

-Jorge Serrano Elfas, de Guatemala, se aquej6 contra el con
flicto armado en su pafs, de sufrir estancamiento, miseria v sub-
desarrollo.

~Leonardo Callejas, de Honduras, sefal6 su enorme deseo de
aue finalicen las guerras en Centroamérica,

-Cesar Gaviria, de {olombia, hablé de la droga v de las re
percuciones aque la misma ha tenido en la sociedad colombiana, a ~
lo aue Luis Alberto Lacalle, de truguay, le hizo eco.

Tembién se pronunciaron en sentidos similares Joaauin Bala
guer, de Repiblica Bominicana, Violeta Barrios de Chamorro, de Ni
caragua y Guillermo Endara, de Panaméd. El Gltimo concluvO que un-
s6lido gobierno democrético es menor riesgo, a la larga. que uno-
dictatorial. Dijo que se hace necesaria una nueva politica de fi-
nanciamiento a las nuevas democracias, que no opere como un casti

go al pueblo inocente, por los desmanes de sus pasados gobernan--
tes.

€l Rey Juan Carlos, de Espafa, asever(: “Considero un privi
legio el asistir al nacimiento de un provecto largo tiempo anhela
do: el logro de una nueva comunidad fuerte, prospera y democrati-
ca”, Entre las cosas que nos unpen “podemos comprometernos a no pg
ner fronteras a nuestras legitimas esperanzas”. Sintetizd ia reu-
nion como “la voluntad de trabajar juntos:; Guadalajara es el pri-
mer paso de una larga andadura”.

Felipe Gonzélez, también de Espafia, sintetizo lo que llama:
"Tres factores nuevos e {mportantes: el primero es la incuestiona
ble densidad demografica de oue disfrutamos, el segundo, la - - -
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apuesta decidida por la integracién regional, vy el tercero. el en.
causamiento progresivo de las economf{as hacia modernos proyectos-
de viabilidad para nuestros pafses”. Se explay6 sobre la democra-
cia: "Nadie conseguird que la democracia por si misma solucione -
los problemas. pero sin la democracia no habra sclidaridad inter-
interna ni internacional para encauzar los proyectos de desarro--
110 econdémico vy social”. Asimismo durante una conferencia de pren
sa, hizo una critica velada al régimende Fidel Castro diciendo: -
“el viento del cambio que ha recorrido el mundo en los Gltimos a-
fios ha llegado, como no podfa ser menos también, a América. Ya no
hay dos modelos con los que alinearse. Ha cambiado el lenguaje y-
el método. Debemos dejar a los parlamentos y a 10s pueblos escri-
bir soberanamente su historia vy relegar las hazafias guerrilleras-
a los relatos de los novelistas imaginativos que no faltan en es-
te continente”.

Mario Soares, de Portugal, mencloné la importancia que las-
dos naciones de la Peninsula Ibérica; “paises aliados y auténtica
mente hermanados”, tienen en la relaclén de América Latina con la
Comunidad Europea., Urge profundizar ese didlogo, recalc6é Anibal -
Cavaco Silva.

En la declaracién final, misma que puede ser consultada en -
los anexos de tesls, se observa aque existe la voluntad polftica -
de propiciar soluciones de cada conflicto y enlazarse a través de
la integracidén lat!inoamericana. Prueba de 1o ultimo son las fe--
chas de reunidn en los siguientes paifses

- Espana: 1992

- Brasil: 1993

- Colombia: 1994

- Argentina: 1995

Asimismo las naciones se solidarizan en patrimonio y heren--
cia cultural, reconocen la democracia, los derechos humanos y las
libertades fundamentales del hombre, el deseo de contribuir unidos
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a lograr un mundo de paz y seguridad para cada uno de los pueblos.
Manifiestan su reconocimiento a la contribucién de los pueblos in
digenas para el desarrollo, se comprometen a reajustar sus econo-
mias, apoyan los esfuerzos integracionistas de América y proponen
seguir avanzando., Desean fundamentar propuestas guiadas que no bi
polaricen la situacién economica desventajosa con los palses del-
norte.Reconocen aspiraciones de desarrollo comin y creen que com-
prometidos todos juntos sera més fécil alcanzar los objetivos pro
puestos. Los esfuerzos para minimizar el deterioro ecol6gico glo-
bal,piensan aue con el deseo renovador de la cooperacion multila-
teral rendiran sus frutos. Una cooperacién que haga posible trang
ferencia de recursos financieros adicionales y de tecnologias a--
propiadas en condiciones preferenciales y no comerciales para los
paises en desarrollo, es 10 gue buscan.

Por lo que respecta a la infancia iberoamericana se compro-
meten a impulsar la formulacién de los Programas Nacionales de Ac
cion,

El principio de la responsabilidad compartida en el narco--
trafico hizo que los jefes de estado fortalecieran la cooperacion
internacional para erradicar el mal, con pleno respeto a la sobe-
ranfa de los estados.

La pobreza, la guerra, la intolerancia, el hambre, la enfer
medad, el medio ambiente y los temas de los que se ha venido ha--
blando, los llevaron a pensar en una colaboracién conjunta aue --
paulatinamente iréd fructifando a través de los tratados.

Los objetivos concretos fueron establecidos en los aparta--
dos I, 1Ty 111 gue 1levan los titulos de: Vigencia del Derecho -
Internacional, Desarrollo econémico y social y Educacién y Cultu-
ra.

Por lo que respecta al Gltimo se proponen los pafses firman
tes identificar &reas educativas que presenten ventajes que se --
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pledan der.ivar para toda Iberocamérica como pafses individuales o -
en conjunto. Se disedaran programas especi{ficos de cooperacion a-
nivel bilateral o multilateral. Se planea liberalizar intercam---
bios de materiales culturales, did4cticos y educativos., facilitar
el intercambio y la provisién de equipamientos cient{ficos vy tec-
nolégicos dando incentivos para la comunicacién y transmisién de
conocimientos, El fomentar encuentros iberoaméricanos y la invi-
tacién a que cada pals tenga un biblioteca con ese nombre fue he-
cha a los jefes de estado. Asimismo se comprometieron a intensifi
car los vinculos entre los pafses de Iberoamérica.

Independientemente de todas las propuestas de los jefes de-
Estado participantes a la Cumbre v de los provechos que de ella -
saque 0 no América Latina, el hecho de que halla sido realizada -
en Guadalajara trajo consigo beneficios a todo el estado a corto,
mediano vy largo plazo. Ya lo vimos en el tercer informe del Lic.~
Coslfo Vidaurri, como hace mencidén de la derrama econdémica que pro
piclé la Cumbre, asi como del hecho de aue después de ella, va---
rias asociaciones a nivel nacional e Internacional escogieron a -
Jalisco como marco de Congresos. seminarios y punto estratégico -
para unirse. Faltar{a univamente ver qué %fanto nos beneficiamos -
en el aspecto cultural de esta visita de jefes de estado vy si se-
establecieron los mecanismos legales adecuados para sostener al--
glin proyecto.

Ademas del establecimiento de la Biblioteca lberoamericana-
que obviamente es una ventaja para toda la poblacion, Jallisco no-
s6lo gan6 en imagen los dias en que estuvo en toda la prensa mun-
dial, la cual nos dice en una nota: “el goblerno federal alargd -
400 metros la pista de aterrizaje de la base aérea militar en Gua
dalajara; se ampli6 a 4 carriles la carretera de acceso y fue ilu
minada, nuevas lfneas en la terminal aérea fueron introducidas, -
los cables de conduccién eléctica han sido reforzados y el edificio
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sufrié un reacondicionamiento al tipo de pasaje que iba a recibir.
Cerca del hotel Camino Real fueron construfdos 3 puentes vehicula
res y un semitunel, con costo superior a 25,000 millones de pesos.,
a cargo del gobierno estatal y ei ayuntamiento de Zapopan.En el -
extremo orfente de la capital tapatfa, con participacion triparti
ta se regenerd una presa que ahora €S un gran parque, €on erpga--
cion superior a 36,000 millones de pesos que pagaran: gobierno mu
nicipal, estatal y federal. De hoy en adelante la Presa de Osorio
se llamara Parque de la Solidaridad Iberoamericana, con mas de —-
clen hectéareas, a su inaguracion concurrieron todos los invitados
a 1a Cumbre Ibérica,

En el Instituto Cultural Cabafas, se hicieron en las naves-
de la capilla: una plataforma de madera sobre andamios desmonta--
bles, graderfas y se colocaron sillones, equipos de sonido, de i~
luminacioén y plataformas para camardgrafos de TV y reporteros ora
ficos. Las obras de reacondicionamiento del Instituto costaron —-
mas de 2,500 millones de pesos.

Por otra parte el Ayuntamiento de Guadalajara erogd alrede-
dor de 1500 millones de pesos en readoquinamiento y pintura de fa
chadas en el centro, incluyendo por supuesto a la Plaza Tapatia.

Se restauré la Biblioteca lberoamericana, en el ex-templo -
de Santo Tomé&s. El inmueble del Sigio XVII estuvo abandonadeo mu--
chos afios, luego que durante 35 lo ocuparon las oficinas de telé-
grafos. Ha sido restaurado por el arquitecto Gonzalo Villa Chavez
quien dijo aque hubo necesidad de reforzar cimentacion, muros y b6
vedas. La bilbioteca cuenta actualmente con 70,000 volimenes y --
sistemas de computacion vy video. En el inmueble, que fue sede del
colegio de Santo Tomas, hay pinturas de Amado de la Cueva”. (lo -
anterior tomado de notas de prensa relativas a la Cumbre, deja --
ver que salvo el proyecto de la Biblioteca Ibercamericana, no e--
xistia en esos momentos ninglin otro conciso en materia cultural y
aue los renglones prioritarios eran distintos).
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Como se ha visto las intenciones de los mandatarios son---
abundantes. En una primera parte hablan de democracia, conflictos
internos, armamentismo, desarrollo y sub-desarrollo, etc..,La in-
tegracién de la que se dice es solidaria del patrimonio vy heren--
cia cultural carece de 10s caminos a sequir para alcanzar su meta.
Se habla de“liberalizar intercambios de materiales culturales, di
dacticos vy educativos”, de una manera muy vaga en el apartado [11
del texto de la Cumbre. La cultura aparece indisolublemente liga-
da a la educacion dentro del mencionado apartado. Da importancla-
a intensificar vinculos de Instituciones iberoamericanas superio-
res, a ampliar los programas de intercamblo cultural y de becas. -
mas como va lo dije, salvo el proyecto de la hiblioteca ibérica y
la {nvitaci6n a otros pafses de formar una en cada estado, es ob-
vio que no se hablo de propuestas y de caminos especificos para -
tal integracion.

Si en el caso de los £.,U.A. y Canadé es manifiesto que se-
transitan los caminos del fldeicomiso, ¢por qué motivo se desapro
vech¢ una oportunidad tan importante para conseguir lo mismo? ~--
¢Falta de voluntad polftica? ¢Ausencia de visidén, como 1o dirfa -
posteriormente el Lic. Mlguel Garcia Haro? éCarencia de proyectos
integracionistas espec(ficos dentro del érea de que se trata?

La cultura y todos los temas de aque habla ia Cumbre lbéri-
ca, aparecen aquf{ como el envoltorio de temas polfticos y econbmi
cos a tratar, e indisolublemente hermanada a la educacién como ya
lo dije.Mientras ella no encuentre el sitio que te corresponde y-
tos caminos legales para desarrollarse, como proyecto integracio-
nista la cultura seguird siendo un mito y este tipo de reuniones-
fructificara en tratados de todo tipo., menos en los referentes a-
si.misma. Es indudable que pudieron buscarse las coyunturas para-
triangular desarrollos vy proyectos culturales entre estados veci-
nos; que los tiempos pudieron ser mi{nimos, que la agenda de asun-
tos culturales del Lic. Sallnas de Gortari pudo beneficiar al ~--
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teatro, o a la misica, 0 a las artes pléasticas; o proponer un de-

sarrollo conjunto en otras 4reas a través de la figura del fidei-

comiso, m4s no se realiz6. Hablar de solidarizarse en patrimonio-

y herencia cultural no significa nada, en tanto que de hechos no-

se trate. Con los E.U.A. v Canadd nc 1o hablamos tanto v sin em--

bargo la voluntad politica estd mas cerca de ellos que del resto-

de América Latina. Por otra parte, educar no es crear, arte y edu

aunaue se hermanen tarde aue temprano han de distanciarse. Veremos
las conclusiones del capftulo en el inciso siguiente,

ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BBLIGT"Y
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Inciso D) del cap{tulo II: conclusiones; se hace
necesaria una propuesta de trabajo cultural para
el estado de Jalisco.

La siguiente propuesta contiene una serie de conclusiones,
fruto todas ellas de lo que hemos venido analizando; desde las pg
liticas coyunturales del Lic. Salinas de Gortari hasta el 1Il In-
forme de gobierno del Lic. Coslo Vidaurri y las posibilidades que
abre para Jalisco la Cumbre Iberoamericana y el convenio Jalisco/
Texas. Desde luego la propuesta abarca un “deberfa ser” y una cons
tancia de 1o que algunos de los trabajadores culturales del esta-
do habrfamos hecho de haber tenido apoyo politico para llevar a -
cabo programas de {ndole mayor. Esto implica varias observaclones
que he venido haciendo a o largo de 10s capftulos de tesis, las-
que en parte o totalmente retomo segln vea le necesidad de hacer-
lo. En el ambito cultural del estado de Jalisco creo conveniente:

-Una fijacion de politicas a seguir para cada area de las -
artes, como ya lo mercioné, en base a necesidades de la poblacion-
y a la redituabilidad econémica o de imagen que cada una tenga. -
As{ como de la bisqueda de las figuras legales para llevarlas a -
cabo en forma precisa: convenios, tratados de colaboracién, fidei
comisos, etc...y de los grupos participativos: 1.P, , ayuntamien-
tos o diversos estados de latinoamérica.

~-ES necesario que las autoridades culturales se enteren de-
cual es el &mbito nacional de la cultura -a través de recortes --
diarios de prensa, que muy pocos leen-, cuanto del desarrollo de-
la misma en las principales ciudades del pafs. Esto implica; re--
cortes de exposiciones, presentaciones de artistas, cursos, conve
nios en el érea, etc...y tener en mente el seguimiento del ejecu-
tive de la naci6n, en cuanto a polf{ticas culturales se refiere, -
con vista a conjugarlas con las propias.

-Muy necesaria serfa la instalacién de una oficina promotora
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de todos los cursos, becas, intercambios acacémicos y promociones
de concurso que actualmente se llevan a cabo en el pals y en ex--
tranjero. En todo caso, es factible dentro de las instalaciones -
culturales que funclonan, promover el manejo de toda la informa--
cidén que sugiero, 1o que implicar{a desde luego; agendas, progra-
mas, proyectos y calendarizaciones especificas de lo que ocurre -
actualemente en el ambito nacional e internacional.

-Cada institucién cultural reauiere una ficha de historia -
propia gue abarque el afo de su constitucién y la forma; decreto,
patronato, o resumen de la iniciativa que la funda, para qué, con
qué miras, asl como lista pormenorizada de las sub-jefaturas y cu
rricutum de las personas gue la integran. £sta informacion aque en
en el departamento de personal muchas veces existe, debe estar al

al alcance de quien lo solicite, para convenciones, promociones y
prensa.

-El presupuesto de cada &rea debe tener una relacion direc-
ta con las pol{ticas del ejecutivo estatal v no ir en contra de -
ellas. La figura del asesor cultural debera tener un sitio predo-
minantemente cercano a las jefaturas, muy superior a la de quie--

nes adguieren los cargos por amistad, sin tener ningln conocimien
to de los mismos.

-Con relacién al integracionismo y bilateralismo, es necesa
rio el establecimiento de un grupo de asesores que directamente,-
en coordinacién con el ejecutivo estatal, supervisen que ios pro-
gramas de la Secretarfa de Cultura -recién creada-, se cumplan y-
con ello las metas establecidas.

-ES necesario que en el grupo anterior halla un asesor legal
Jefe que pueda opinar cuando es necesario replantear la figura del
fideicomiso publico en materia cultural para planes conjuntos in--

terestatales, intermunicipales o gue tengan retacién con otros paf
ses, ,
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-E1 mismo grupo de asesores establecerfa contacto con la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, embajadas y legaclones para-
buscar la Informacién y contacto relativa a exposiciones, visitas
que hacen al pafs funcionarios culturales importantes as{ como la
prensa, promociones, convenios bilaterales entre estados, etc...

-La fundamentacio6n de un programa de cultura popular es ur
gente en el estado, con miras a mostrar hacia el exterior lo me--
jor de nosotros como pueblo y salvaguardar la tradicién en distin
tos aspectos: arte popular, cosmovision, artesania, herbolaria, -
sistemas juridicos Indigenas y otros. En este caso la figura del-
fideicomiso pablico cultural es vital vy podria realizarse buscan-
do también la participacion de la iniciativa privada.

-La investigacion en materia de cultura y en procesos cultu
rales de los distintos pafses de habla hispana debe ser uno de --
los lineamientos de la Biblioteca Iberoamericana. Sigiero la crea
cl6n de una agenda de instituciones culturales con miras a esta--
blecer proyectos en comin, a realizarse en corto plazo,

-La creaci6n de un fondo para promover extensiones del Fes-
tival Cervantino darfa a Jalisco ademds de imagen, derrame de di-
visas y manejo favorable de prensa al estado; la posibilidad de -
que los grupos artisticos tomen cursos de corta duracion con figu
ras de reconocimiento internacional. De esta manera el aprendiza-
Je de los artistas locales crecerfa y su labor se verfa beneficla
da. Dichas extensiones, aunque se llevan a cabo en pequefa escala,
normalemente se limitan a presentaciones de artistas extranjeros-
y los cursos son normalmente realizados en otros estados: el D.F,
Guanajuato y a veces Jalapa, no en el estado de Jalisco que care-
ce de los recursos y de la falta de visién y de contactos para --
su presentacion. Un fideicomiso publico estatal que incluyera a -
algunos de los pafses que normalmente participan en dicho festi--
val, serfa la solucién a los costos elevados de transportacion y-
viaticos.
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-A la corision bilateral Jalisco/Texas, es decir, al sub--
comité, deben presentarse propuestas que conlleven a un mejor a-
cercamiento en nuestras respectivas culturas y al mismo tiempo -
gue sugieran un camino mas corto para la integracioén que estd --
surgliendo; pauta aque posiblemente tendria como corolario un fidel
comiso cultural semejante al que opera la comisi6n binacional --
México/E.U.A,

-El proceso de apertura hacia el exterior a aque ha 1levado
las politicas del ejecutivo de la nacién Lic, Salinas de Gortari,
debe ser completamente democratico y no partipativo de un solo -
grupo cultural o sub-grupos. ’

-E1 talento mexicano, igual que el jalisciense, tiene el -
derecho de ser apoyado sin limite de edad.

-Los municipios del estado de Jalisco en aras de una mayor
participacién deberian presentar a las autoridades culturales es
tatales propuestas de 1o que desean que en sus localidades se ha
ga, antes que aceptar polfticas impuestas sobre 1o que otros con
sideran propicio para ellos. Me refiero a la intervenci6n de tra
bajadores culturales de dependencias variadas: promotores.

-La realizacion de 10 proyectos culturales por regioén debe
rifa también, ser una meta de las autoridades estatales en el ra-
mo. Financiamiento que serfa propiciado a través de fondos para-
el desarrollo cultural de determinada regién-,via el mecanismo -
legal que veremos en el capftulo siguiente-,con aportaciones de-
ducibles de impuestos.

-La creacién de un centro trilateral de asistencia cultu--
ral reciproca a proyectos en esta area de primer orden, surgirfa
como sintesis de los dineamientos expuestos, as{ como la de un -
centro integracionista latinoamericano que de verdad funcione,

~-La capacitacién a 105 grupos de nivel medio que gravitan-
alrededor de instituciones culturales en las areas mas descuidadas
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se hace”necesaria con miras a la competitivas econbmica que se -
aproxima.

-Es conveniente triangular la actividad cultural por éareas
conveniando recursos con estados lim{trofes, para lo cual tam---
bién ser{a viable la figura del fideicomiso pablico culturat.

-La infraestructura en la rama de la cultura -que no se ha
desarrollado sobre todo en el ambito intermunicipal-, ha de lle-
varse a cabo en forma prioritaria con recursos federales, estata
les 0 provenientes de fideicomisos en el érea,

-La agenda tripartita del centro cultural que sugiero, ayu
darfa a estudiar propuestas comunes, como busqueda de capital ex
tranjero para proyectos propios cuidando de no hermanar lo turis
tico con lo cultural o 1o artesanal con la cultura, o la cultura
popular con el academicismo y si se hace, que ambas salgan bene-
ficladas vy no solo una de ellas. Este capital puede surgir de los
aportes que en extranjero se hacen para proyectos del tercer mun
do, espec{ficamente dentro del éarea cultural.

-A medida que entre en vigor el T.L.C. Pronasol ha de par-
ticipar en el éarea cultural y no solo en la de construccidn y e-
ducativa, de una manera mas abierta, sino quiere quedarse atras-
en las polfticas coyunturales que a nivel federal se dicten.

-Conforme el T.L.C. avance, también las casas de la cultu-
ra municipales y las bibliotecas de las localidades peauefias, se
veran obligadas a trabajar mas estrechamente en programas esta--
blecidos en mancomin por ellos mismos, pero apoyandose en el ca-
pital que el estado les debe facilitar para sacar $us proyectos-
adelante.

-Todo programa cultural municipal que no se encuentre apo-
yado directamente con fondos del ayuntamiento para el rubro espe
cifico, serfa conveniente que entrara a concurso sobre el manejo
por region de una propuesta, que mencioné, a modo de presupuestarse
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debidamente el siguiente afno. La cultura municipal debe generarse
desde dentro.

-Esto es a grandes rasgos lo que propongo. En el siguiente-
capitulo de tesis el fideicomiso como figura jurf{dica es estudla-
do con profundidad, ya que hemos hablado de é1 como una ventaja a
seguir, hace falta definirlo.

Quiero terminar esta serie de propuestas con una que va he-
mencionado en dos ocaciones y que me parece vital: la emergida en
el foro de consulta de artes graficas e industria maderera y edi-
torial. Esta es:

-Un programa estatal de lectura que se enlace con los nacio
nales que va han sido promovidos v por Ultimo:

-La revaluaci6n que las autoridades de Jalisco hagan de la-
politica de apertura exterior del Lic. Salinas de Gortari y de --
las carencias que muestra el 111 Informe de goblerno del Lic. Co-
slo Vidaurri.Revaluacion que no conduzca solo a la formacion de -
una Secretarfa de Cultura inoperante, sino a cultivar las artes -
verdaderamente en el estado, haciendo uso de las figuras juridi--
cas mas aptas. dentro de las cuales se encuentra el fideicomiso.
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“Inciso’A) del capftulo I11: antecedentes del fidei
comlso, definicién y caracteristicas de este; su -
© ‘naturaleza,

Antecedentes del fideicomiso: En el afio de 1905, el enton-
ces Secretario de Haclenda, Sr. José Y. Limantour, envié a la Cé&-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién una iniciativa de -
ley que daba la facultad al ejecutivo para que fuera posible expe
dir leyes por medio de las cuales se constituyeran en México ins-
tituciones comerciales, que hicieran las veces de agentes fldeico-
misarios. Ya el Sr. Jorge Vera Estafiol, habla hablado de lo mismo,
Como VEeremos un poco mas adelante.*

El proyecto Limantour hacfa mencién del hecho de que en --
los palses anglosajones existen las llamadas compaffas fideicomi-
sarias o “trust companyes”, las cuales efectlian operaciones como-
intermediarios, es decir: ejecutan actos y operaciones en favor -
de terceras personas. Se mencionaba también que dado el hecho de-
nuestras relaclones estrechas con la Unién Americana, la afluen--
cia de capitales de los E.U.A, al nuestro y las diversas transac-
ciones que realizan, han hecho sentir la necesidad de incluir la-
creacion de compaifas fiduciarias en México.

La propuesta de Limantour nunca llegé a discutirse, pero -
constituye el primer intento legislativo de adaptar el trust a un
sistema de tradicién romanista.

"Fideicomiso” es una palabra que viene del derecho romano-
y se enlaza a la sucesioén testamentaria, aplicéndose por lo tanto
a la herencia o a la parte de ella que el testador manda al here-
dero transmitira otro. El trust dead aungue se constitula en el -
extranjero -relacionado con hipotecas, prestamos y mandatos-, po-
dfa surtir efectos en nuestro pafs, segin las leyes de México: cd
digo civil de 1884, ley de ferrocarriles de 1899 y decreto del 29
de noviembre de 1897 sobre bonos de empresas ferroviarias.

*El Fldeicomiso. Rodolfo Batiza, pag.94. Edit, Porrga, 1958,
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 El cimulo de leves latinoamericanas aue norman el fideico
miso lo hacen en relacién con el trust norteamericano. Son facti-
bles de citar:
-Las de Panama: 1925 y 1941l
-héxico: 1932
-E] Salvador: 1937
-Venezuela: 1956

Durante el aho de 1924, en la convenci6n bancaria de esa-
fecha, el Sr. Enrique C. Creel expuso que ya se habfan iniciado -
en México la creaci6n de companias bancarias y de fideicomiso, en
los E.U.A, llamadas Trust and Saving Banks. La misioén mas impor--
tante de dichas compaifas era la aceptacion de hipotecas, de con-
tratos de fideicomiso de toda clase de propiedades. bonos de com-
paiifas, ferrocarriles, etc...Dijo también que otras operaciones -
de las mismas consistfan en recibir bienes de viudas, huérfanos y
nifos; muebles e inmuebles para que auedaran administrades por —-

‘una instituci6n de prestigio. Ademas de lo anterior, el Sr. Creel
menciond que para generalizar en el pafs las operaciones del fi--
deicomiso se necesitarian algunos afios, pero que era tiempo de co
menzar las obras, reformando nuestras leyes, introduciendo al mis
mo tiempo las del fideicomiso, aue chocan con las latinas.

La convencién bancaria opin6 aue el Proyecto Creel deberia
someterse a la consideracion de la Secretarfa de Hacienda, lo que
hizo sentar otro precedente mas a la legislacion aue vino poste-- -
riormente.

La Ley General de Instituciones de Crédito vy Establecimien
tos Bancarios de 1924 sometfa a los bancos de fideicomiso a un ré
gimen de “concesitn” estatal con el capital minimo de $1.000,000-
en elDistrito Federal y $500.000 en los estados vy territorios. Di
cha concesion duraba treinta anos y en el transcurso de la misma-
pod{an establecer vy explotar instituciones de crédito. Por lo tan
to administraban capitales e intervenfan con los tenedores de ---
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:bohos hipotecarios durante el tiempo de la vigencla de los ulti--
- MOS., ' ]

Dentro de su artfculo numero 74, la ley decfa que los ban-
cos de fideicomiso se regirian por la ley especial que habla de -
expedirse,

El Lic., Jorge Vera Estanol hizo un proyecto de ley de Com-
paifas Fideicomisarias y de Ahorro, el cual presenté a la Secreta
ria de Hacienda en marzo de 1926, Entre los propositos para crear
un fideicomiso menciona: venta, adjudicacion, enajenacién o grava
men de los bienes materia del fideicomiso; pago o distribucion a-
clertas personas del producto obtenido mediante cualquiera de di-
chos actos; la administracion, explotacion o aprovechamiento de e
$0s bhienes v la entrega o aplicacién de una parte o de la totali-
dad de sus frutos o productos; la entrega de una renta o pensién-
fija o variable, la acumulacion de rentas o productos de bienes -
de cualauier especie y, en general, la ejecuciéon de una presta-
cién licita de hecho o de cosa, a favor de la persona que fuera.

La ley de Bancos de Fideicomiso, se dicta en junio de 1926,
con 5 capftulos: Objeto y constituclén de los bancos de fideicomi
50, operaclones de fideicomiso, departamento de ahorros, operacig
nes bancarias de depdsito y descuento y disposiciones generales¥

El objeto principal de los bancos de fideicomiso era cele-
brar operaciones por cuenta ajena en favor de un tercero autoriza
das por la ley, cuya ejecucton le era confiada debido a su honra
déz vy buena fé&, Sin embargo no eran sus Onicos fines, secundaria-
mente establecian un departamento de ahorros y practicaban opera-
ciones de la banca de dep6sito y descuento con ciertas limitacio-
nes. El capital era de $500,000 en el Distrito Federal y $250,000
en los estados y terriorios. La préctica estaba negada paracompa-
filas extranjeras cuyo objeto fueran dichas operaciones.

Los bancos de fideicomiso podfan encargarse como fiduclarios,
*El Fideicomiso, Rodolfo Batliza, Edit. Porrta, 1958,pag 100.
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segun esta ley, en su artfculo 22, fraccién 1V lo sefala, de ---
"ejercer el patronato de fundaciones de beneficencia, investiga-
cion y difusion de la cultura”. Lo sefalo literalmente,porque es
el antecedente mas directo aque he hallado sobre la existencia --
del fideicomiso en materia cultural, que algunos bancos manejan-
actualmente como “fideicomiso de tipo altruista” por encontrar -
que varias instituciones lo usan para establecer apoyos directos

a museos, fundaciones y organizaciones de tipo benefico en nues
tro pafs.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 decia-
que el fideicomiso era materia de la Ley de Tftulos y Operaciones
de Crédito y que para prosperar en México se requeria una defini
clion clara de su contenido. Los fideicomisos solo podfan existir
si el flduciario era una institucion sujeta a la vigilancia del-
Estado e imped{a aque la figura juridica diera lugar a sustitucig
nes indebidas o a contituir patrimonios que se alejaran del co--
mercio jurfdico normal. Se preservaba la concesion del gobierno-
federal instituyendo a las fiduciarias con capital minimo de ---
$200,000 en el D.F. Y $100.000 en los estados y territorios, Tam
poco instituciones del extranjero podian actuar como fiduciarias.

Aln no se cumplia un mes de promulgada la Ley General de-
Instituciones de Crédito cuando se promulgd la Ley General de Tf
tulos y Operaciones de Crédito el 27 de agosto en el Diario 0fi-
clal.que regula el fideicomiso tal y como lo conocemos ahora, -
Se admite el fideicomiso expreso, se circunscribe a clertas per-
sonas de capacitad legal para actuar como fiduciarias y se prohi
ben establecer instituciones similares al fideicomiso.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares de 1941 abroga la ley anterior pero el capftulo -
que se dedica a las instituciones fiduciarias no se modifica, ex
cepto porque afade algupas normas sobre las gque deben regirse --
las operaciones de inversi6n que realice el banco dentro del ---
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ejercicio del fideicomiso, mandato o comision cuando de la natura
leza de los mismos o de las instrucciones que se i{nfieran no re--
sulten indicaclones precisas. Se afadia también la notificacién -
obligatoria a los interesados,de las operaciones realizadas en --
cumplimiento de sus encargos siempre que ellos no hubieran reali-
zado expresamente esto.

Definicion de fideicomiso: Encontramos la palabra “fldeico
miso” como equivalente del trust, en la Ley General de Institucig
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924,

Posteriormente, la Ley de Bancos de Fideicomiso (Junio de-
[926) engloba ya el concepto de institucion aue no tiene la ante-
cesora y en su artfculo 6o. dice: “El fideicomiso propiamente di-
cho es un mandato {rrevocable en virtud del cual se entregan al -
banco, con el caréacter de fiduciario, determinados bienes para que
disponga de ellos o de sus productos, segin la voluntad del que-
los entrega llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero, --
1lamado fideicomisario o beneficiario.”

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932,
dice en el artfculo 346: “En virtud del fideicomiso, el fideicomj
tente destina clertos bienes a un fin licito determinado, encomepn
dando la realizaci6n de ese fin a una institucién fiduciaria”,

Como lo veremos mas adelante, el fideicomiso seré vélido -
aunque se constituya sin senalar fideicomisario {(artfculo 347 de-
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

El Lic. Carlos Davalos Mejla, en su texto:"T{tulos y con--
tratos de crédito, quiebras”, define muy bien las caracteristicas
del fideicomiso:

-Afectacion de parte de un patrimonio a la realizacién de-
un fin,

-Fin licito vy determinado.

1973 *El Fidelcomiso. Luis Muiiéz, pag 3. México, Edit. Cardenas,
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-Realizacion del fin a cargo del fiduciario.

-El fin podrd o no, tener un beneficiario o fideicomisa--

rio.

Haciendo la exégesis de lo anterior, tenemos que:

-E1 fideicomitente se desprende de parte de su patrimonio
para alcanzar un fin.

-La parte del patrimonio desprendida constituye un patri-
monio auténomo que no permanece ligado al fideicomitente mediante
un vinculo de propiedad. El patrimonio desprendido es organizado-
por el fiduciario.

-Con los bienes afectados del fideicomitente, el fiducia-
rio llega al fin propuesto, El fiduciario es titular de dominio -
del patrimonio del fideicomiso, como de los derechos y obligacio-
nes que conducen ala realizacioén total del objetivo. En los si--
guientes incisos esto se verd con mas claridad, baste ahora unica
mente mencionarlo.

-£1 fideicomitente no tiene relacién con el fideicomiso --
cuando éste se ha constitufdo y el fiduclario es el nuevo titular
que deberd llevar al segundo a la consecucion de su fin,

-E1 cumplimiento de los fines del fideicomiso beneficia -
al fideicomisario, que puede exigir al fiduciario cumplir los fi-
nes para los cuales se instituy6 el fideicomiso.

-Ya cumplidos los fines del fideicomiso, v si éstos no e-
ran eltransmitir la propiedad al patrimonio del fideicomisario, -
las cosas vuelven a su estado original, es decir, aquél en el cual
estaban antes de la constituci6on del fideicomiso.”

Naturaleza del fideicomiso: Veremos las opiniones de va--
rios tratadistas, antes de emitir aquella a la cual me adhiero, -
incluyendo 1a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

El Jurista panameno Alfaro afirma aque el encargo conferido
al fiduciario le trasmite a éste los bienes aque son objeto del fi
deicomiso, sino ocurre este, no hay acto de confianza del - - - -

*Tftulos y contratos de crédito, quiebras. Carlos Davalos
Mejia. pag. 424.
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fldéicomltente para con el flducfario ni puede cumplirse el propg
sito del fideicomiso.

Rodolfo Batiza, en su libro El Fideicomiso, afirma: "el --
efecto traslativo de dominio que origina el fideicomiso no puede-
asimilarse por completo a la trasmisién tradicional de derecho de
propiedad, la aque se produce, por ejemplo medlante figuras Jurfdi
cas como la compraventa, la permuta o la donacién. En el fideico-
miso, por principio, la trasmisién de propiedad se opera para el-
solo efecto de que el fiduciario pueda realizar el fin que se en-
comienda”. Segun el panameno Alfaro, el fiduciario no es duefio de
una manera absoluta, tiene sobre los bienes una propledad fiducta
~ria; la que le imponen las limitaciones del fideicomiso.

Segun Rodriguez Rodriguez, el fiduciario es dueno en fun--
ci6n del fin que debe cumplir de forma temporal. ™

Para Luls Mundz, el fideicomiso es un negocio jurfdico en-
virtud del cual se atribuye al fiduciario la tltularidad de domi-
nio sobre cliertos bienes con la limitacién, de carécter obllgato-
rio, de realizar solo aquellos actos exigidos por el cumplimiento
del fin para la real{zacitn del cual se destinan,

La Suprema Corte de Justicla, dice gue los bienes no pasan
de la propiedad del fideicomitente a la del fiduciario. Sostuvo -
que el fidelcomiso es “traslativo de dominio., vya que por virtud-
del contrato, el fldeicomitente queda privado de toda accioén o de
recho de disposicién sobre el bien que es su objeto, acciones y -
derechos que se transfieren a la institucion fiduciaria para el -
exacto v fiel cumplimiento del fin licito que le es encomendado”.

Los tratadistas consideran también al fideicomiso como un
negocio juridico indirecto: emplea un negocio para la realizacion
de otro. La trasmision de dominio se realiza en funcion de los ff

-nes de las partes, no de ella misma.

El fideicomiso puede ser también un:acto unilateral: el -
* uis Muidz. El Fldeicomiso Mexicano, pag. I0.
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fideicomitente establece su voluntad inter vivos, o en su testa-
mento. Ademds se le considera plurilateral en razén del nimero -
de partes aue concurren: fideicomitente, fiduciario y fideicomi-
sario.

En opinion de Luis MUR6z, el fideicomiso es una operacion
bancaria, ya aue unicamente puede ser practicado en México por -
las Instituciones que se encuentran autorizadas para ello segin -
la Ley General de Insituciones de Crédito. Crea por lo tanto una
nueva estructura en el derecho de propiedad, segin el articulo -
346 de 1a Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito, por la trasia
cion de dominio que se hace en favor del fiduciario, la que debe
inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad o hacerse -~ -
con notificacion o endoso segin se trate de bienes muebles.*

Otros tratadistas nos dicen que e! fideicomiso es un nego
cio fiduciario de dominio limitado. Por “negocio fiduciario” en-
tendemos dos negocios cuyos efectos se contraponen uno a otro, -
por ejemplo: si la propiedad es transferida como garantfa. el ng
gocio de traslaci6n tiene todos los elementos para ser valido: -
pero m4s tarde el acreedor deberd regresarle al deudor la propige
dad cuando la deuda haya sido saldada.

Encontramos as{: -La transferencia de la propiedad al fi

duciario.

-La obligacion de éste de restituiria -
al fideicomitente o al beneficiario, -
segun haya sido estipulado.

Cabe aclarar aquf, en opinién del Lic. Carlos Déavalos Me-
Jfa -misma 2 la que me adhiero-, que "en el caso del fideicomiso,
conocer el fin al gue se destinan los bienes es 1o que determina
su constitucion, v lo aue, a su vez, permite conocer la amplitud
de 1a posesion v 1a propiedad del objeto; es una afectacion que-
debe entenderse estrictamente en los términos del acto mediante-
el que se realizd, y puede involucrar la transmision de la- -~ - -

*Luis Muhdz. El Fideicomiso. pag 19,
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propiedad, la entrega parcial o bien, la venta misma; no es la -
naturaleza del fideicomiso transmitir la propiedad o el dominio.-
sino afectar parte de un patrimonio a la constitucion de otro pa
trimonio autonomo, que no por ello debe considerarse como la pro
piedad de una persona espec{fica (patrimonio/personalidad), sino
como un cmulo de bienes sujeto a las reglas especiales que su -
duefio desed realizar vy su ejecutor consintié en llevar a cabo”.

Jorge Domfnguez Martinez opina que el fideicomiso es un-
negocio unilateral en su constitucién, pero aque el acto de su --
ejecucion es contractual. El primer paso para la formacion del -
fideicomiso es una declaracion unilateral de la voluntad y el sg
gundo un contrato innominado que se asimila a la teorfa general.®

Por su parte el Lic. Carlos Dévalos Mejla, en el texto cu
yo nombre va mencioné nos dice que estos dos momentos menciona--
dos no son distinguibles en el tiempo sino “coincidentes. indis-
pensables y constitutivos del mismo acto jur{dico y no de dos”.-
Es decir, no existe solo el compromiso de la afectacién patrimo-
nial a un fin; las voluntades para llevar a cabo la realizacion-
del fideicomiso se dividen por mitad, si falta alguna no se rea-
liza,

He de agregar que entre las dos (ltimas opiniones sustenta
das tuve dudas sobre ellas, porque &gué ocurre cuando no se de--
signa la institucion fiduciaria, existiendo unicamente la decla-
racién unilateral de la voluntad por el fideicomitente al crear-
el fideicomlso?

At respecto el artfculo 350 de la Ley General de T{tulos-
y Operaclones de Crédito, nos dice en su segunda y tercera parte
que aparece también en los inclsos siguientes:”En caso de que al
constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la insti-
tucién fiduciaria, se tendréd por designada la que elija el fidei
comisario o, en su defecto, el juez de primera instancia del - -

*Dominguez Martinez, E& Fidelcomiso ante la teorfa general
del negocio juridico. Edit, Porrua.
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“lugar, en gue estuvieren ubicados los bienes, de entre las insti-
tuciones expresamente autorizadas conforme a la ley.

El fideicomitente podréd designar varias instituciones fidu-
ciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el fideicomi
s0, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de subs
tituirse. Salvo lo dispuesto en el acto consitutivo del fideicomi
80, cuando la institucidn fiduciaria no acepte, o por renuncia o -~
remocion cese en el desempero de su cargo, deberé nombrarse otra-
para que la substituya. Si{ no fuere posible esta substitucion, ce
sard el fideicomiso”,

De lo anterior se desprende que la voluntad de ambas partes
es vital v aque si falta no puede existir el fideicomiso como tal.

Como va lo dije. la opinion del Lic, Carlos Davalos Mejia -
es la que me parece mayormente acertada porque hace coincidir en-
un mismo momento la declaraci6n unilateral de la voluntad del fi-
deicomitente v el deseo de realizar el acto contractual de ambas-
partes. Eso por un lado y por e! otro, el heche de que conocer --
primeramente a qué se destinan los bienes es lo.que antes que na-
da determina la constitucién del fideicomiso y por otra parte, -
lo que nos da el tamano de la propiedad vy posesion del contrato;-
mismo que puede ser:transmision de propiedad, entrega parcial o -
venta. Asi pues, la naturaleza del fideicomiso, antes que transmi
tir propiedad o dominio, reside basicamente en la constitucion de
otro patrimonio aut6énomo, que no es propiedad de una persona espe
cifica, sino una serie de bienes sujetas a dos cosas:

-Las reglas que su duefio deseo realizar (fideicomitente)
-Las que el ejecutor consinti6 en llevar a cabo(fiduciario).

Se concluye por lo tanto que se trata de unatransmision es
pecial, aue lo mismo involucra unatransmision de propiedad, que -
s6lo la posesi6n o somete limites a la primera.

Varios autores mexicanos consideran al fideicomiso un =---
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“contrato: Salvador Saldafa Alvarez, Batisa, Puente vy Calvo,

La Suprema Corte de Justicia sostuvo aue “debe prevalecer,-
en cuanto a la venta o remate del bien fideicomitido, lo conveni-
do por los contratantes, pues su voluntad es la suprema ley, vy el
procedimiento convencional es el preferente segtn lo dispone el -
Codigo de Comercio” (Cia., Administradora y Realizadora de Inmue--
bles. S.A., Amparo Directo 3756-75, sentencia del I3 de noviembre
de 1978, Informe a la S.C.J.N., 2a. parte, 1978, Salas pagina 6 0
(segun 10 cita el Lic., Carlos Davalos Mejia en su texto).

vimos en el articulo 352, 2o0. parrafo de la Ley General de-
Titulos vy Operaciones de Crédito que contiene obligaciones vy dere
chos para cada parte. Por su lado el arti{culo 4o, de la misma ley
manifiesta: "En las operaciones de crédito que esta ley reglamen-
ta, se presume que los codeudores se obligan solidariamente”, se-
le fija asl como negocio mercantil que debe estar especificado co
mo contrato.

El Lic. Davalos Mejfa nos indica que el (nico parémetro gue
nos puede dar reglas universales para el fideicomiso es el contra
to. Su estructura concuerda con el articulo 1793 del Cédigo civil
(en relacion a su consecuencla Jurldica inmediata): con el articu
lo 78 del COdigo de Comercio (por lo que se refiere a la forma de
expresion de la voluntad) y del 1836 vy 39 del Codigo Civil (por -
lo que respecta al trato que puede dérsele al objeto del fideico-
miso).

Concluimos as{, que el fidefcomiso: )

-Es un contrato: su perfeccionamiento coincide con la teo--
ria general de contratos privados.

-Un contrato mercantil: la Ley General de T{tulos y Opera--
ciones de Crédito, dispone en su segundo péarrafo: “Las operacio--
nes de crédito que esta ley reglamenta, son actos de comercio”.

-Ademds de contrato y mercantil, es de crédito y fiducla---
rio; trasmite de buena fé al fiduciario los bienes del fideicomitente
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para beneficio del fideicomisario.

-Es bancario, va que el articulo 350 primer pérrafo de la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefala que solo -
las instituciones de crédito autorizadas pueden ser fiduciariasa

Titulos v contratos de crédito, quiebras. Lic, Carlos Davalos Mejfa.
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Inciso B) del capitulo IIl: Elementos del fideicomiso,
leyes aue lo reglamentan y distintas clases del mismo,
Fideicomiso publico.

Elementos del fideicomiso, leyes aue lo reglamentan: Fldel
comitente: Es la persona que por declaracién unilateral de la vo-
luntad constituye un fideicomiso. El artfculo 346 de la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito lo senala al estipular la
flgura del fideicomiso diciendo que en virtud del mismo “el fidel
comitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, en-
comendando la realizacién de ese fin a una institucion fiducia---
ria”. Por su parte el articulo 349 nos dice que: "Solo pueden ser
fldeicomitentes las personas fisicas o juridicas aue tengan la ca
pacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fi--
deicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas
competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacién,
administracion, liguidacidn, reparto o enejenacién corresponda a-
dichas autoridades o a las personas que estas designen”,

Por su parte el artfculo 350 del citado ordenaniento nos -
indica que: “En caso de que al consituirse el fideicomiso no se -
designe nominalmente la institucién fiduciaria, se tendrd por de-
signada la que elija el fideicomisario 0, en su defecto, el juez-
de primera instancla del lugar, en que estuvieran ubicados los --
bienes, de entre las instituciones expresamente autorizadas con--
forme a la ley”.

Lo anterior es porque normalmente es el fideicomitente --
quien dice quien o quienes serén los fiduciarios, ya sea para due
colaboren de forma mancomunada o para que se vayan sustituyendo -
en caso de renuncia. La uitima parte del artfculo 350 lo mencio--
na: “El fideicomitente podrs designar varias instituciones fidu--
ciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el fidelcomi
so, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de ----
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sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fidei
comiso, cuando la institucién fiduciaria no acepte, o por renun-—-
cia o remocion cese en el desempeno de su cargo, deberd nombrarse
otra para que la substituya. Si no fuere posible esta substitu---
cion, cesara el fideicomiso,

El artfculo 45, fraccion iV de la Ley General de Institucig
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares contempla que: "El fi-
deicomitente podra, en el acto consitutivo del fideicomiso 0 en -
sus reformas, designar un comité técnico para la distribucién de-
los fondos del fideicomiso. Las facultades de este comité se de--
terminardn en el acto de su nombramiento, v el fiduciario no ten-
dré obligacion legal de atender sus desiciones. El unico efecto -
de aque el fiduciario no siga las indicaciones del comité técnico,
serd la responsabilidad en que pueda incurrir; y si atiende tales
indicaciones, se le consideraré exento de toda responsabilidad.

Segtin el artfculo 348 de la LGTOC: “El1 fideicomitente puede
designar varios fldeicomisarios para que reciban simuitanea o su-
cesivamente el provecho del fideicomiso, salvo en el caso de la -
fraccion 11 del articulo 359”, Esta habla acerca de los fideicomi
sos prohibidos y sefala expresamente que no se permitiran: "Aque-
11os en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas su
sesivamente que deban sustituirse por muerte de la anterior, sal-
vo el caso de que la sustitucion se realice en favor de personas-
que estén vivas o concebidas va, a la muerte del fideicomitente”.
Para concluir diremos aue el Fideicomitente es aquél que crea un-
fideicomiso por una manifestacién expresa de voluntad vy pasare--
mos asi, al segundo de los elementos de la figura que expongo: el
fiduciario,

Fiduciario: Se entiende por este, segin Cervantes Ahumada’-
“La persona a quien se enconmienda la realizacion del fin estable
cido en el acto constitutivo del fidelcomiso y se atribuye la ti-
tularidad de los bienes fideicomitidos, debe ser un banco - - .-~ -

*£] Fideicomiso mexicano. Luis Mundz. Edit. Cérdenas. 1973, pag. 17.
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~debidarente autorizado para actuar como fiduciario”.Tanto el pri-
mero de-los elementos como este son necesarios en la relacién aue
se estudia. El articulo 347 de la LGTO nos dice: “El fidefcomiso-
serd vélido aunque se constituya sin sefalar fideicomisario, siem
pre que su fin sea licito y determinado”. Entendemos as!, gue es-
uno de los etementos claves de la relaclién, sin la cual esta no -
puede existir, aungue no sea el esencial para la constitucion del
fideicomiso, lo que corresponde al fideicomitente por declaracioén
expresa, si lo es para su ejecucién, ya que la misma ley menciona
da comenta: “Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del fidef
comiso, cuando la institucién fiduciaria no acepte, 0 por renuncia
0 remocién cese en el desempeno de su cargo, deberd nombrarse o--
tra pera que la substituya. Si no fuere posibe esta substitucion,-
cesard el fideicomiso (ultimo parrafo, art. 350).°

El fiduciario no es el propletario de los bienes (recuérde-
se cuando hablamos de la trasiaclioén de dominio), es unicamente ei-
titular de los bienes y derechos que fueron establecidos para lle
var a cabo el fin del fideicomiso.

£l hecho de que la ley permita a una institucién bancaria -
este tipo de operaciones se basa en el aspecto de credibilidad y-
honorabilidad que las acredita como tales. va que el fiduciario -
tiene la obligacion de velar por el correcto desempefio de sus fun
clones y no puede recibir més frutos que los que se estipulan por
su trabajo. No puede ser beneficiario, salvo en los casos del Ban
co Nacional Hipotecario y Banco Nacional de Obras y Servicios PU-
blicos, por disposicién legal.

En el articulo 356 de la Ley General de T{tulos y Operacio-
nes de Crédito se sefala que: “La institucioén fiduciaria tendra -
todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimien
to del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se esta--
blezcan al respecto, al constituirse el mismo; estard obligada a-
cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo: no podra
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excusarse o renunciar a su encargo sino por causas graves a Jui-
cio de un juez de primera instancia del lugar de su domicilioy -
deberéa obrar siempre como buen padre de familia, siendo responsa-
ble de las perdidas o menoscabos que los bienes sufran por su cul
pa”,

De lo anterior se deduce que ningin banco puede aceptar un-
fideicomiso contra su voluntad. La institucién fiduciaria se obli
ga por 1o tanto a:

-Cumplir el fideicomiso conforme se constituyé v a la ley.

-ldentificar los bienes fideicomitidos, los registra y man-

tiene,

-Toma posesién de los bienes fideicomitidos y los adminis--

tra.

-Lleva cuentas de su gestién y rinde informes sobre esta.

-0bra como buen padre de familia.

-Solo puede conferir a otros: poderes para pleitos v gobrap

zas y especiales para realizar fuera de su dominio.

Como las fiduciarias deben ser sociedades an6nimas de mane-
ra institucional, uno de sus administradores o representantes es-
quien desempefa el cargo de delegado fiduciario., La Comisién Na--
cional Bancaria tiene incluso sobre el Gltimo un derecho de veto,
asi cada institucién fiduciaria debe solicitar la autorizacion de-
sus prospectos a dicha Comision, dandole a saber la informacién -
siguiente:

-Nacionalidad del delegado, si es mexicano por nacimiento o
naturalizacién, &n el Ultimo caso, cuénto tiempo tiene de residir
en México,

-Edad del prospecto.

-E] conocimiento v 1a reputacion que de é1 tienen en los --
circulos financieros, si posee la experiencia necesaria para admi
nistrar empresas y negocios de cualauier clase, unicamente con --
las explicaciones necesarias sobre antecedentes del interesado, -
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con el objeto de fundamentar la informacion,
‘ -Honto de ingresos aproximados, para saber si posee el can-
““didato la independencia econémica necesaria para la mayor garan--
tia del cumplimiento eficédz de las comisiones conferidas.

-Datos referentes complementarios al candidato.

Hasta que el prospecto sea aprobado como delegado fiducta--
rio por la Comisidén Nacional Bancaria vy de Seguros, tendréd la ca-
pacldad legal para actuar como tal,

Fideicomisario:Es el Gltimo de los elementos del fideicomiso.-
Seglin Cervantes Ahumada es: “La persona que tiene derecho a reci-
bir los beneficios del fideicomiso. Puede serlo el mismo fldeicomi
tente, pero no el fiduciario”.*

Existen fideicomisos sin fideicomisario, por ejemplo: el --
que se constituye con el fin de levantar una estatua a un héroe -
de la patria, o para una investigacién clentifica, artlstica o --
cultural, o para la fundacién de una clinica con enfermos de de--
terminada clase, etc ...El sujeto juri{dico aaul no existe, perc -
el articulo 355 de la LGTOC le conflere los siguientes derechos,-
que a la saz6n dicen: “El fideicomisario tendréd ademds de los de-
rechos aque se le concedan por virtud del acto constitutivo del fi
deicomiso, el de exigir su cumplimiento a la institucion fiducla-
ria; el de atacar la validéz de los actos aue ésta cometa en su -
perjuicio, de mala fé o en exceso de las facultades aque por vir--
tud del acto constitutivo o de la ley le correspondan, v cuando -
ello sea precedente, el de relvindicar los blenes aue a consecuen
cla de estos actos hayan salido del patrimonio objeto del fideico
miso. Cuando no exista fideicomisario determinado © cuando éste -
sea incapdz, los derechos a que se reflere el parrafo anterior cg
rresponderan al que ejerza la patria potestad, al tutor o al Mi--
nisterio Publico, segln el caso”,

Vemos por lo tanto que los derechos del fideicomisario son-
contra el fiduciario para que cumpla el fin para el cual el - - -

*El Fidelcomiso mexicano, Luis Munoz, Edit. Cardenas 1973, pag.



-103-

‘fideicomiso fue creado, o en todo caso contra terceros que estu--
vieran detentando los bienes fideicomitidos, para que los mismos-
volvieran a poder del fideicomisario,

En cuanto a la capacidad requerida a los fideicomisarios, -
el artfculo 348 de la LGTOC establece: “Pueden ser fideicomisa---
rios las personas fisicas o jurfdicas que tengan la capacidad ne-
cesaria pra recibir el provecho que el fideicomiso implica”. Este
articulo se debe interpretar como dice el jurista Rodolfo Batiza:*
"Al existir capacidad a los fideicomisarios, este articulo debe -
Interpretarse en el sentido, no de aludir a la capacidad activa -
para ser fideicomitente, sino mé&s bien a la ausencia de alguna in
capaclidad especial derivada de la ley, puesto que el fideicomiso-
puede constituirse a favor de incapacitados y ain de no nacidos”.

Luis Muftz sehala en su texto El Fideicomiso un caso intere
sante que puede {lustrar muy bienlo Gltimo: una anciana posefa dos
vecindades que no le proporctonaban suficientes rentas vy como era
madre de una enajenada y tenfa una hermana mayor, en el fideicomi
so que realizé insituy6 lo siguiente:

~-El banco venderia una finca, tumbarf{a otrayen el terreno-
de la segunda construiria un edificio.

-S1 no alcanzara para 1o 0ltimo, se llevaria a cabo a tra--
vés de un crédito hipotecario. Al terminar la construccion el di-
nero serfa destinado a:

-Cubrir el crédito hipotecario.

-Pagar el hospital de la hija enajenada y dar una pension -
a la hermana mayor.

-Pagar las primas de seguros y contratos de capitalizacion-
de la fideicomitente.

-Cubiertos 1os gastos de administracion, darle el remanente
a la fideicomitente,

Se estipulaba también que al morir la Gltima fideicomisaria,
el banco entregarfa la finca y sus productos en propledad a una -

* Rodolfo Batiza, El Fideicomiso, pag. 164, Edit. Porria, -
1958,
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institucion de-asistencia privada’®

Como vemos los motivos para instituir un fideicomiso son va
‘riadisimos. Pasaremos ahora al analisls de cada una de las distin
tas clases de ellos para ir enfocéndonos poco a poco al fideicomi
so publico de orden cultural,

Distintas clases de fideicomiso: Existe el fideicomiso ex--
preso reglamentado por la LGTOC en su articulado, dentro del cual
se dice en el 346, 349 y 352 que es necesaria la voluntad explici
ta de una persona, que la misma haya sido exteriorizada entre vi-
VOS 0 por testamento.

Dentro de las causas de extinclion del fideicomiso la ley se
fiala en su articulo 357, fraccién I11: “Por hacerse imposible el-
cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa 0 no haber
se verificado dentro del término sefalado al constituirse el fi--
deicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de veinte afios si---
guientes 'a su constitucion.

Fracclon IV: Por haberse cumplido la condlclOn resolutoria-
a que haya quedado sujeto”.

Vemos ademas que la ley prohibe los fideicomisos secretos. -
(art. 359, fraccion 1y "aauellos en los cuales el beneficio se -~
conceda a diversas personas sucesivamente que deban sustituirse -
por muerte de la anterior, salvo en el caso de que la sustitucién
se realice en favor de personas que estén vivas o concebidas va,-
a la muerte del fideicomitente (fraccién I1 del mismo articulo);-
y aquellos cuya duracion sea mayor de treinta afios. cuando se de-
signe como beneficiario a una persona juridica que no sea de or--
den publico o institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden --
constituirse con duracion mayor de treinta anos, cuando el fin --
del fideicomiso sea el mantenimiento de mueseos de caracter cien-
tifico o artistico que no tengan fines de lucro”, Nos encontramos
as! con el fidelcomiso condicional, secreto, sucesivo y de benefi
cencia.

*E£1 Fideicomiso Mexicano. Luis Muf6z, Edit. Cardenas, 1973.
pagina 22.
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Por lo que respecta a la division entre fideicomiso onero-
S0 y gratuito aue hace Rodolfo Batiza en su texto £} Fideicomiso,
debe destacarse que lo que es gratuito u oneroso es la administra
cion del fideicomiso, no éste en si mismo.*

En el fideicomiso de inversion el fideicomitente le pide -
al fiduciario la realizacién de préstamos con el fondo que se -—-
constituye por tal motivo. Se cclebra asi el fideicomiso y el con
trato o contratos de mutuo estipulando la suma de dinero para ---
prestamos a interés, asf como el vencimiento y la forma de garan
tizar la devolucién del prestamo. La critica nos dice que este ti
po de fideicomiso més bien deberfa 1lamarse de administracién, --
puesto que el fiduciario administra un fondo. Este; el de adminis
tracion, es conocido por aquél en que el fideicomitente transfie
re bienes inmuebles al fiduciario para que el Gtlimo sea el encar
gado de celebrar contratos de arrendamiento, cobro de rentas, pa-
9ar impuestos, promover jujcios de desocupacién, etc...la criti-
Ca nos dice aquf que como los bienes no son afectados, no existe-
fideicomiso. Sin embargo he querido sehalar las distintas clasifi

cacfones con las que me he topado, de la forma mas objetiva posi-
ble,

£l fideicomiso de garantia: Es el sustituto de la hipoteca,
garantiza la devolucién del préstamo con una finca, se dice que -
traslada el dominio de la finca a un banco para que en caso de aue
€l deudor (en éste caso también fideicomitente) no pague, el ban-
Co proceda a vender la finca. En opinion de Luis Muiéz no hay ---
traslado de dominio puesto que el inmueble no entra al patrimonio
fiduciario.

Como se vé, las distintas clases de fideicomiso son muy va-

riadas, dependiendo esto del destino o f1n que les quiera dar el-
fideicomitente.

Por 0ltimo cabe decir que el artfculo 359 de la LGTOC, —=—--

*Rodolfo Batiza, E]l Fideicomiso. teorfa y préactica. Edit. P
rrua, 1958. pagina 132,
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menciona en la fraccion tercera que pueden constituirse fideicomi
$0S con duracién mayor de 30 anos, cuando el fin del fideicomiso-
sea el mantenimiento de museos de caracter cient{fico o artfstico
que no tengan fines de lucro, segdn la se he hecho mencién. Por -
1o tanto queda aqu! comprendido el gue abarca la materia cultural;
de ese més espec{ficamente se abundara en los siguientes incisos-
del capftulo Il de esta tesis.

Fideicomiso publico: Tiene las siguientes caracteristicas:

-Se aplica a actividades féaciles de identificar, temporales:;
las aisla de otro tipo de relaci6n administrativa,

-Concentra e independiza los bienes de que la administracién
piblica dispone, afecta a la realizacion de un objeto temporal.

-Tiene un patrimonio aut6nomo sujeto a reglas diferentes -~
que adauieren la masa de los bienes fideicomitidos. Su fin es de-
financiamiento y de la asesoria que deberd brindarse al mismo.

~-Los destinatarios forman 4 grandss sectores:

a) Grupos econémicos que tratan de desarrollar el pafls.

b) Regiones geograficas con deficiente desarrollo (subsidio).

¢) Regiones econémicas precisas (sin medios para el desarrg
11o auténomo en ambos casos),

d) Agentes econémicos precisos.

El objetivo que tuvo la administracion piblica al crearlo -
es de la fiduciaria, no del sector central. Por medio del fidefco
miso publico el ejecutivo encuentra la solucién para necesidades-
socioeconomicas que no tienen solucidn por via directa, ni de ma-
nera descentralizada (vla organismo descentralizado o empresa de-
participacion estatal).*

Conforme el decreto establecido por el gobierno federal de-
1979, es aue se constituyen, incrementan, funcionan o extinguen -
los fideicomisos de este tipo.

El fideicomiso publico funciona de la slguiente manera:

*T{tulos y contratos de crédito, quiebras. Lic. Carlos Dava
los Mejla. Edit. Harla. p&g. 450.
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-El EJecutivo Federal, a través de la Secretaria de Progra
macion y Presupuesto, establece objetivos y caracteristicas de -—
los fideicomisos piblicos.

-La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contrata y --
constituye los fideicomisos.Es el fideicomitente del gobierno fe-
deral de manera dnica.

-Para que la Secretaria de Programacion y Presupuesto modi
fique o extinga un fideicomiso necesita saber la opinién de ia --
Coordinacion gereral de Estudios Administrativos de la Presiden--
ciay del fideicomitente,en este caso recuerdese aue es la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PUblico en colaboracion con las men--
cionadas, auienes en un plazo de 30 dfas la emitirén a partir de-
1a solicitud.

-Las fiduciarias, por medio del delegado fiduciario, some--
ten a la consideracion del sector econdmico que corresponde sus -
proyectos de estructura administrativa o la modificacion aue re--
quieran, dentro de los 6 meses siguientes a dicha modificacioén y-
y a la constitucién de los fideicomisos publicos.

-Los fideicomisos piblicos deben registrarse en el control-
aue lleva la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. La Secreta
ria de Hacienda y Crédito Publico envia a Programecion y Presu---
puesto una copia de los fideicomisos publicos en que actie y de -
sus modificaciones, ya que a la sequnda le compete el control de-
las actividades de los fideicomisos piblicos en su conjunto, asi-
como a la Secretarfa de Hacienda ser el fideicomitente por la a--
fectacion que hace una persona a su patrimonio para crear otro y-
ser esta Secretar{a la competente para disponer de los recursos -
propiedad ae la nacion,

-De esta manera los fideicomisos publicos estén sujetos a -
la vigilancia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, de Programacion y Presupuesto y por la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros.

-La mayorfa de las veces el objeto del fideicomiso piblico-
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es-dinero en efectivo que financlan las fiduciarias, tras presen
tar. un programa financiero para la presupuestacion de dichas can
tidades. Si Programacién y Presupuesto no aprueba esos programas,
no son susceptibles de celebrarse,

-Para que el fideicomiso piblico obtenga financiamiento de
be obtener de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico autori
zaci6n para contratar dicho financiamiento, siempre y cuando el-
egreso esté contemplado en el presupuesto de egresos de la fede-
racion del ano en curse, Sino requerird la aprobacion del ejecu-
tivo federal, a través de Programacién y Presupuesto.

-l financiamiento lo otorgan las instituclones de crédito
facul tadas para esto: Nacional Financiera, Banco Somex, Banobras
y otros, de participacién mayoritaria en el gobierno federal.

Son partes del fideicomiso publico:
-La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, como va lo di

Jimos.
-La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

-La fiduciaria, cuyo nombre o nombres ya se menciocnaron, -
Ahora bien, por parte de la misma cabe dividir en:

-Delegado fiduciario especial, o sea el director general -
del fideicomiso.

~Comité técnico o de distribuci6n de fondos: integrado por
representantes de las secretarlas y organismos interesados en el
fin de cada fideicomiso.

-Los fideicomisarios: sectores geograficos o econémicos --
que recibirédn el beneficio del fideicomiso.

Especificando més las funclones de cada uno de estos agen-
tes, tenemos que:

La Secretarf{a de Programacion y Presupuesto:

-Autoriza la celebracion de los fidefcomisos publicos.

-Publica las instrucciones del ejecutivo federal sobre la-
materia,
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-Propone la extincion, modificacion y constitucion de los
- fideicomisos pliblicos, recavando la opini6n de la Coordinacién -
General de Estudios Administrativos de la Presidencia y de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

-Los proyectos en torno a la modificacion, constitucion y
extincion de los fidelcomisos piblicos deberan pasar por la Se--
cretaria de Programacion y Presupuesto, as!i como 10s proyectos -
anuales de presupuesto para cada fideicomiso,

-Aprueba los financtamientos que necesita el fideicomiso-
publico no comprendidos en el presupuesto de egresos de la fede-
racioén,

-Lleva un registro de los fideicomisos publicos que le en
via la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

-Puede expedir disposiciones complementarias al manejo --
del fideicomiso piblico, si as! lo reauiere.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:

-Constituye los fideicomisos del Gobierno Federal en cali
dad de fideicomitente.

-Precisa en el contrato los fines del fidefcomiso, condi-
clones, términos, segun el Ejecutivo Federal se lo hace saber a-
través de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto. Precisa -
también derechos vy acciones del fiduciario en relacion a los ~--
bienes fideicomitidos, limitaciones, reservas, facultades y dere
chos del comité técnico v de la fiduciaria, es decir; cuales fa-
cultades se trasmiten de la tltima a sus auxiliares para cumplir
sus funciones, excluyendo poderes de mando o desicién. En ningun
caso se otorgan facultades a los mandatarios para suftstituir po-
deres que se les brinden, salvo para pleitos y cobranzas,

-Incluye un representante en 10s comités técnicos de todos
los fideicomisos publicos.

-Fija en cada contrato facultades, reservas y derechos del
Comité Técnico, ’

-Recibe y aprueba solicitudes, proyectos y programas que -
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‘requieran financiamiento externo, siempre vy cuando se hayen com--
prendidos en el Presupuesto de egresos de la Federacién, no auto-
riza los no comprendidos en los presupuestos aprobados.

~-Env{a a Programaci6on y Presupuesto un ejemplar de los fl--
delicomisos en los que participe y lleva un registro de los mismos.

-Determina sl procedeo no notificaclones de operaciones de-
inversién., adguisicién o sustitucion de bienes a los fideicomisa~-
rios, a que obliga la Ley General de Instituciones de Crédito o -

Fiductaria:

-Realiza los fines del fideicomiso publico., asume el cumpli
miento directo de las obligaciones legales y de las estipulacio--
nes de contrato.

-A través del delegado flduciario general de la misma fidu-
ciarifa somete a la consideracién de la dependencia encargada de -
ta coordinaci6on del sector, los proyectos administrativos o las -
modificaciones que necesita cada fideicomiso, dentro de los 6 me-
ses siguientes a la constitucion o modificacion de los mismos,

-Para la contratacién de personal por parte de la fiducia--
ria o de su delegado, deber4 hacerse prev1a,la opinion del Comité
técnico de distribucion de fondos.,

-Las limitaciones al comité técnico. constituyen limitacio-
nes para la propta fiduciaria.

-En el caso de exceso de facultades fljadas expresamente --
por el fideicomitente, o en violaci6n a las clausutas del fidelco
miso, la fiduciaria deberd abstenerse de cumdlir la resolucién --
que el comité técnico le indique,

-En caso urgente o de no ser posible la reunion del comité-
técnico, para poder actuar, la fiduclaria debe limitarse en su ac
tuacién hasta consultar con el Gobierno Federal a través del coor
dinador de sector. No podrd actuar hasta que no se le autorice.

-Deberd también presentar a la Secretar{a de Programacion y
Presupuesto, los proyectos anuales de presupuesto y solicitar las
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contrataciones de financiamiento previstas en el programa finan-
ciero general aue cada fiduciaria presenta a esta Secretaria.
-Establecerd la auditorfa interna mas adecuada.

Delegado Fiduciario especial en fideicomisos publicos:

-Materializa y concreta las responsabilidades de la fiducia
ria; maneja registros, efectla gastos de inversiones, contrage o-
bligaciones, ejercita derechos y acciones, con apego a la fidu--
ciaria.

-Somete a consideracion de la fiduciaria, actos, contratos
y convenios de los que resulten derechos y obligaciones para el-
fideicomiso o la institucion,

-De acuerdo con la fiduciaria maneja recursos del fideico-
miso pablico, titulos de crédito v documentos que sean necesa--—-
rios para ejercitar un derecho.

-Con la documentacion respectiva, consulta a la fiduclaria
los asuntos a tratar en las reuniones del comité técnico, e in--
forma a ambos de los acuerdos.

-Cada mes presenta a la fiduciaria la contabilidad del fi-
defcomiso necesaria para ver la situacién financiera del mismo.

-Cumple los reauerimientos de la fiduciaria v del fideico-
miso pablico.

-Da a conocer al coordinador de sector, la informacion de-
gue hemos venido tratando.

Comite técnico en fideicomiso pablico:

-Sus facultades y reservas las precisa la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico.

-Es el organo de desicién de cada fideicomiso publico.

-Se incluyen en los comités un representante del coordina-
dor de sectory de la Secretarfa de Hacienda vy Crédito Piblico.La
fiduciaria tienme un representante en el comité técnico, con voz-
pero sin voto.

-Si en. la creacion del fideicomiso ptiblico no se estipula a
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qulen corresponde la presidencia del comité técnico, se entende-
ré conferida al representante o a uno de los representantes del-
coordinador de sector, con voto para casos de empate,

-El comité se integra por miembros propietarios y suplen--
tes de las entidades siguientes:

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

Secretar{a de Patrimonio y Fomento I[ndustrial(o la que --
sea cabeza del sector correspondiente, de acuerdo con los decre-
tos de sectorizaci6n correspondientes).

La filduciaria de que se trate.

Banco de México, institucion del crédito publico.

Directores de otros fideicomisos publicos, compartibles en
fin con el que se trate.

-El comité técnico elabora las reglas de apoyo 0 servicio-
de cada fldeicomiso publico. Seciona normalmente cada mes, deci-
de por mayor{a de votos. En caso de empate el presidente, normal
mente el representante de la Secretar{a de Hacienda y Crédito PO
blico (fidelcomitente) tiene voto de calidad.

-No puede actuar en exceso de las facultades conferidas por
el fideicomitente, Si lo hace la fiduciaria se libera de la obli-
gacion de obedecer la orden, mas alta de lo que el mismo fideico-
miso autoriza.

Diversos tipos de fldeicomiso publico:

El Lic.Carlos Davalos Mejfa, distingue en su texto titulado:
“T{tulos y Contratos de Crédido, quiebras”, del que ya hemos ve-
nido hablando, los siguientes tipos, tomando fideicomiso y fondo
como una sola cosa: *

Fideicomisos destinados a agentes econdmicos alienados del-
desarrollo del conjunto del pafs, por ejemplo:

-Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la Vivienta (FOVD),

-Fondo de Garant{a y apoyo para la Vivienda de Interés So-—-
cial (FOGA).

* pagina 460,
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-Fideicomiso sub-metrépoli de Tijuana,

Fideicomisos destinados a regiones geograficas con defi---
ciente desarrollo:

-Fideicomiso para el sostenimiento del patrimonio indigena
del Vvalle del Mezquital,

-Fideicomiso para el desarrollo urbano de la Ciudad L&zaro
Cérdenas, las Truchas.

-Fideicomiso para obras de infraestructura rural (FOIR).

Fideicomisos destinados a sectores y reglones econémicas -
precisas, con posibilidades de desarrollo pero sin capacidad de -
autofinanciamiento.

-Fideicomiso Bahia de Banderas.

~Fideicomiso para apoyo a la ganader{a de los estados de -
Sonora y Baja California.

-Fideicomiso para la rehabilitacion de Avicultores de la -
Comarca Lagunera,

~-Fideicomiso para siembras de mafz, frijol y cacahuate.

-Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pe--
quena (FOGAIN}.

-Fondo de Garantia y Fomento de la Pequena y Mediana Mine-
ria.

-Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganade--
ria y Avicultura.

-Fondo Especial para financiamientos agropecuarios,

-Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

Fideicomisos destinados a agentes econémicos precisos, con
posibilidades de desarrollo pero sin capacidad de autofinancia--
miento. .

-Fideicomiso para Caminos v Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos.

-Fideicomiso para el Colegio Superior de Agricultura Tropi
cal de Cérdenas, Tc.
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-Fideicomiso para el Ingenio Emiliano Zapata.

-Fideicomiso para el otorgamiento de créditos a las coope-
rativas pesaqueras para l2 adauisicitn de barcos camaroneros.

) -Fideicomiso para el otoraamiento de creéditos a los efida-

tarios v peauenos propietarios de las éareas de riego.
; -Fideicomiso para ¢l otorgamiento de un crédito para Asti-
lleros de Veracriz, S.A.

~Fideicomiso para el turismo obrero.

-Fidelcomiso para la Planta Benito Juérez.

-Fideicomiso para la Cineteca Nacional.



-115-

Inciso C) del capftulo 111: Constitucion del fideico
miso, ejemplo del que en materia cultural se encuen-
tra realizando la Comision México-E.U.A. para la edu
cacion y el intercamblo cultural. Deducciones, Ejem-
plo del proyecto a participar en la comision México-
E.U.A. para ser susceptible de apoyo econémico. Le--
gislacion jalisciense y comentarios a los edictos --
que ennumero. Dependencias culturales al respecto.

La constitucién del fideicomiso se encuentra reglamentada
por el artfculo 352 de la Ley de Ti{tulos y Operaciones de Crédito,
que dice: "El fideicomiso puede ser constitufdo por acto entre vi
vVOs 0 por testamento. La constitucion del fideicomiso deberad siem
pre constar por escrito y ajustarse a los términos de la legisla-
cién-comin sobre la trasmicion de los derechos o la trasmicion de
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso”.

Segln el jurista Alfaro la existencia legal del fideicomi
so comienza cuando el fiduciario acepta el cargo, ya que poste---
riormente no puede renunciarlo. Esto porque el fideicomiso tiene-
la substanclia de un mandato que se perfecciona al aceptar el man-
datario. El fideicomiso se consuma al aceptar el fideicomisario o
beneficiario, la oferta que hizo el fideicomitente al fiduclario.*

El Cédigo Civil nos dice en su articulo 1794 que para la-
existencia de un contrato se requiere: Consentimiento; II. Objeto
que pueda ser materia del contrato.

Por su parte el consentimiento se puede dar unicamente --
por una persona capaz, veamos el articulo 349 de la Ley de Titu--
los y Operaciones de Crédito: “Solo pueden ser fideicomitentes --
las personas fisicas o juridicas aue tengan la capacidad necesa--
ria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso impli--
ca, y las autoridades judiciales o administrativas competentes, -
cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacién, administracién,

* Rodolfo Batiza, El Fideicomiso mexicano. Pag 124,
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liquidacion, reparto o enajenaclén corresponda a dichas autorida-
des 0 a las personas que estos dasignen”.

El articulo 350 de la misma ley nos indica: “Solo pueden --
ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para -
ello, conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito. Si -
al constituirse el fideicomiso no se designa fiduciario, el fidel
comisario podra designarlo, o sino el juez de primera instancia -
del lugar donde se encuentran los bienes, de entre las institucig
nes que tienen autorizaci6n para ello. Hemos visto va como el fi-
deicomitente puede deslignar a uno o mds fiduciarios sucesivos, pe
ro al menos que la fiduciaria no acepte o por renuncia o remocion
cese, otra vendré a sustituirla.

En el articulo 1798, el Cédigo Civil menciona que son habi-
les para contratar todas las personas no esceptuadas por la ley:-
el mayor de edad, la persona que ha cumplido I8 anos tiene la fa-
cultad de disponer de su persona, salvo las limitaciones de los -
artlculos 24, 646 y 647,

£l emancipado segun el articulo 643 del Cédigo Clvil tiene-
la libre administracién de sus bienes pero en su menor edad re---
qulere: autorizaci¢n judiclal para la enajenacidn, gravamen o hi-
poteca de blenes ralces v un tutor para negocios judiciales.

Lo referente al fideicomiso testamentario, vale hacer men--
ci6n que segtin el artfculo 1295 del Cédigo Civil, el testamento -
es acto personallsimo, revocable y tibre, por el cual una persona
capaz dispone de sus bienes y derechos v declara o cumple deberes
para después de su muerte.

Pueden testar (artfculo 1305 del Codigo Civil), todos aque-
11os a quienes la ley no prohibe expresamente el ejercicio de ese
derecho. Estan incapacitados para testar: [.- Los menores que no-
han cumplido 16 anos de edad, ya sean hombres o mujeres; Il.- Los
que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio --

(articulo I306).
Fiductarias solo lo seran las instituciones de crédito ----
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autorizadas por la Ley General de Instituciones de Crédito. Seqdn
el artfcuto 20. de la citada lev dice: “para dedicarse al ejerci-
cio de la banca y del crédito se requerira concesion del Gobierno
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, oyendo la opinidn de la Comision Na--
cional Bancaria v Banco de Kéxico.

Dichas concesiones son intransmisibles y segun el articulo-
8 de la ley acabada de mencionar solo pueden disfrutar la conce--
cién, las sociedades constituidas en forma de soc: iedad anbnima, -
de capital fijo o variable, organizadas con arreglo a la Ley de -
Sociedades Mercantiles v a ias siguientes reaglas que son de apli-
cacion especial cuando se trate de sociedades aue tengan por obje
to las operaciones a que se refieren los articulo 2 y 3 de dicha-
ley. Al constituirse el capital minimg prescrito deberd estar pa-
gado. Si el capital social excede del minimo el 50 % del suscrito
deberd estar pagado, £1 capital autorizado no puede exceder al dp
ble del suscrito: la duracion de la sociedad sera indefinida, Si
se trata de sociedad con capital variable, el capital minimo oblj
gatorto estaré integrado por acciones sin derecho a retiro, las -
que podran ser al portador si constituyen una serie especial.

Aln sin senalar fideicomisdario, como lo hemos visto. el fi
detcomiso es valido, siempre que su fin sea licito v determinado-
(art. 347 de la L6TOC), Agu! entrarian sin duda muchos de los fi-
deicomisos creados para fines culturales, ecoléaicos o de benpefi-
cencla, o el aque se autoriza a favor de concebidos (art. 359, -~--
fraccion 11).

El articulo 355, fraccion segunda de la citada ley dice que
Cuando no exista fideicomisario determinado o cuando este sea in-
capéz, los derechos a que se reflere el parrafo anterior corres--
ponderan al gque ejerza la patria potestad, el tutor o al Ministe-
rio Piblico, segtin el caso.

Estos art{culos se mencionarcn en razén de las personas que
daban nacimiento al fideicomiso perc no en cuanto a la capacidad-
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. para establecer la relaci6n de la figura jurldica en sf, valga la
. redundancia. . .

", "El obJeto del contrato del fideicomiso no es cumplir con ~
‘el fin licito al que se destinaron los bienes de su constitucion.
_Ese es el fin del fideicomiso, su objeto segin el artfculo 351 de

~-1a~LGTOC es:”toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que,

.conforme a la ley sean estrictamente personales de su titular”,-
Es decir, el objeto son los bienes que el fidetcomitente va a —--
afectar, siempre y cuando, como ya lo vimos:

-No sean estrictamente personales de su titular.

-Que existan en la naturaleza (Cédigo Civil, art.1825), que
sean determinados o determinables en cuanto a especie y que estén
comprendidos en el comercio.

Podemos diferir aqui que el fin es el destino del fideicom{
so: lfcito (art. 346 de la LGTOC) y que esté claramente determina
do (art. 347 de la misma ley).

El fideicomiso como patrimonio independiente constituye una
universalfdad patrimonial independiente, sometido a la direcci6n-
y desarrollo de una persona fisica con facultades y poderes espe-
cificos que puede hacerlo.

El objeto del fideicomiso, o sea los bienes del patrimonio-
independiente, es vigilado por la fiduciaria, que detenta los de-
rechos y acciones requeridos para obtener el cumplimliento de los-
fines del fideicomiso segin hemos visto en el art. 356, la. parte,
de la LGTOC. La propiedad transmitida es de tipo fiduciario, limi-
tada por normas establecidas en el acto de consitucidn del fidei-
comiso, cumplimiento vigilade por la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros,

Adn en el caso de que el fideicomitente se designe benefi--
ciario v que los bienes rearesen a él, no implica que el fideico-
miso no es traslativo de dominio, ya que en ese caso especffico -
deberfa existir una doble transmisién de propiedad de! fideicomitente,
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fiduciario y fideicomisario. La transmision esta sujeta a reglas--
de propiedad fiduciaria, o sea que el interés de la trensmisitn es
triba en un fin posterior por lo cual el legislador considerd que
el fideicomitente no deberf{a tener la propiedad directa y hubo de
autorizar al fiduclario para hacerlo en los términos del acta —--
constitutiva del fideicomiso., Por lo tanto el patrimonio del fi--
deicomiso es autonomo, independiente de otro jurfdicamente hablan
do y se haya bajo la direccién del fiduciario, a auién se le --—-
transmitié la propiedad del mismo para el fin 0ltimo,

Los requisitos de validéz del fideicomiso se refieren a la-
forma. La LGTOC prescribe aue la constitucién del fideicomiso de-
berd siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de la
legislacién comdn sobre transmisién de los derechos o la transmi-
cién de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso (art., --

352).,
En relacion al fideicomiso testamentario, deberd otorgarse-

con las formal idades caracteristicas, segin se trate de testamen-
to ordinario o especial: Pdblico abierto, publico cerrado, olégra
fo en el primer caso vy en el segundo: Privado, militar, maritimo,
0 hecho en pafs extranjero {(arts. 15001 y I5I1 al 1520 del codigo-
civil).

El fideicomiso cuyo objeto recae en inmuebles debe inscri--
birse en la Seccién de la Propiedad del Registro Publico del lu--
gar de ubicacién de los bienes. El fideicomiso surte efectos con-
tra terceros desde la fecha de la inscripcioén (art. 353 de la ---
LGTOC) .

El artfculo 354 de la ley mencionada con anterioridad, nos-
dice: "El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, sur-
tira efectos contra terceros desde la fecha en que se cumplan los
requisitos siguientes:

-Si se tratare de un crédito no negociable o de un derecho-
personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor.

-Si se tratare de un titulo nominativo, desde que ese se --
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endose a-la institucidn fiduciaria y se haga constar en los regis
- -tros del emisor, en su caso:
-Si se tratare de cosa corpérea o de titulos al oortador, -
desde que estén en poder de la institucién fiduciaria.

Podriamos decir resumiendo que son 3 los actores del contra
to de fidelcomiso, de los cuales el fideicomitente v el fiducia--
rio son indispensables para la celebracién del contrato y el fi--
deicomisario o beneficiario no es indispensable, hemos visto ya -
por que.

Unicamente pueden ser fideicomitentes -ya lo hemos dicho --
bién-, las personas fisicas o morales que posean la capacidad ne-
cesaria para afectar los bienes que el fidetcomiso implique. Se -
entiende por competentes las autoridades judiclales o administra-
tivas, traténdose de guarda, conservacitn, administracién, liqui-
dacién, reparto 0 enajenacién correspondiente en un caso concre--
to, o bien las personas que estas autoridades designen, segin el-
artfculo 349 de la LGTOC. La capacidad implica el poder disponer-
por conductos legales de los bienes necesarf{os para constitulr el
patrimonio fiduciario.

Antes de pasar al segundo punto del Inciso me resta por de-
cir que el objeto del fideicomiso son los intereses de las parfes,
0 sea los fines de caracter religloso, familiar, econémico o cul-
tural que determinen la celebracion del mismo, con la salvedad de
que deben ajustarse a derecho y con esto a las reglas que lo ri--
gen,

Ejemplo de fideicomiso gue en materia cultural se encuentra
realizando la Comisidn México-E.U.A. para la Educacién y el Inter
cambio Cultural.

Los origenes del fldelcomisc cltado se encuentran en el con
venio bilateral que signaron durante la entrevista sostenida en -
Monterrey Nuevo Le6n, los Presidentes Carlos Sallnas de Gortar) y
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George Buch, el 27 de noviembre de 1990, Allf-se fund6 la Comi---
si6n México-E.U.A. para el Intercamblo Educativo y Cultural,

La Comisién de Cooperacién Cultural ya existia desde 1948 -
(ver anexo 2l del Gltimo capitulo de tesis), pero fue la inten---
cion aquf revitalizarla v darle una mayor capacidad de accion,

Las finalidades de la Comisi6n son culturales y de investi-
gacién. E1 Consejo de dicha Comision se encuentra integrado por -
10 profesionistan (5 de cada pals), 3 procedentes de comunidades-
académicas y sector privado y dos servidores publicos.

La Direcci6n Ejecutiva de la Comisioén promueve programas de
Intercambio que van desde 1a seleccion del candidato hasta el ha-
cerse cargo de 10s recursos que aportan los gobiernos de Mexico,-
E.U.A. v el sector privado.

México asigna recursos a la Comisi6n a través de la Secreta
ria de Educacioén Piblica y de Relaciones Exteriores. E1 gobierno-
de los E.U.A, propone los programas de becas “Fulbright”, que ad-
ministra la oficina de Informacién de los mismos: USIS.

Es muy interesante subrayar que el programa de dichas becas
se establecié en el afo de 1946, por el Senador de Arkansas J. --
William Fulbright, que daria su nombre al proyecto.

La Comisi6n de aue hablamos acordé el 31 de enero de 1992,-
que todos los programas aue financiara, a partir de entonces se -
1lamaran “Fulbright-Garcia Robles” (ignorando el motivo por mi --
parte, en 1o que al ¢ltimo apellido se refieren).

También merece la pena subrayarse que la Comision ha subs--
crito un convenio con la Coalisién para el Intercambio de Deuda -
por Desarrollo: “Debt for Development Coalition, de Washington, -
D.C.”, para cambiar la deuda publica mexicana por proyectos de de
sarrollo.

Ahora bien, enmarcada por dicha Comisi6n, el Fondo Nacional
para la Cultura vy las Artes, a través del mismo fondo, la Funda--
cion Cultural Bancomer y la Fundacién Rockefeller crearon el ----
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"Fldeicomlso para la Cultura", para promover el lntercambio artis
»tlco y:icultural“entre los dos palses:
. Tenemos asf a la Comision México-E.U.A, COMO Un aro que en-

globa;

~-----AL.Fondo-de la Cultura y las Artes.

-A la Fundacioén Cultural Bancomer

-A la Fundacién Rockefeller...

para formar el “Fideicomiso para la cultura”, con un capi--
tal de un millén de dolares.

Al respecto la directora de la Fundacién Rockefeller por --
las Artes y Humanidades, Dra. Alberta Arthurs, ha dicho: "Espera-
mos aue la creacién de este fondo proveerd un canal para dirigir-
la iniclativa y la energla de otros donadores del sector privado-
quienes comparten nuestro interés en promover una mayor aprecia--

cidn de las culturas tan ricas de nuestras dos naciones”.
’ Es obvio aque aparte del apoyo financiero de los dos gobier-
nos -va lo dijimos-, la Comisién recibe donaciones privadas y pu-
blicas en cada pals,

Una representacién de la Fundacitn se estableci6 en los - -
E.U.A. para facilitar contribuciones deducibles de Impuestos de -
los donadores, bajo estatuto 500 (C) (3) del Codigo interno de de
ducciones norteamericano.

Por su parte el Fondo para la Cultura tiene su propio equi-
po vy presupuesto, Lo dirige un Comité que comprende un delegado -
mexicano y un norteamericano para codirigir la Comisién entera.

El Comité para el intercamblio educativo y cultural E.U.A,--
México prepara anualmente un plan de apoyo econ6mico en respuesta
a los proyectos que le presentan ciudadanos mexicanos y estadounf
denses, Este Comité solicita opinién a expertos de cada rama ar--
tistica y al final da un veredicto. Los programas que se apoyan -
se dirigen a las siguientes ramas:

-Artes de representacion: danza, teatro y misica. Festiva--
les y giras. en cada nacién (dando prioridad a las binacionales).
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~-Museos vy Artes Visuales: exhibiciones de pintura, esculty
ra v fotograf{a contemporanea, intercambio de artistas visuales.

-Proyectos bibliooraficos, publicaciones, traduccion y es-
tudios culturales. Participacidén en simposios relevantes. confe--
rencias y juntas en un pafs, de los artistas del otro. Intercam--
bio de expertos en conservacién, restauracion y manejo de museos.

Deducciones: Por lo gue respecta a las deducciones de im--
puestos, la ley del Impuesto sobre la Renta nos dice en su articu
lo 24, los requisitos que deben de reunir ltas mismas y explica:

24.-Las deducciones autorizadas en este Titulo deberén reu
nir los siguientes requisitos:

ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES O DONATIVOS

1.,-Que sean estrictamente indispensables para los fines de
la actividad del contribuyente. salvo que se trate de donativos -
no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los reaquisitos que -
para el efecto establezca la Secretar{a de Hacienda v Crédito Pu-
blico y aue se otorguen en 10s siguientes casos:

a) A la Federaci6n, entidades federativas o municipios.

D) A Instituciones asistenciales o de beneficencia autori-
zadas conforme a las leyes de la materia, as{ como a las socieda-

des o asoclaciones civiles que lleven a cabo actividades simila~-
res.

c) Para instituciones privadas que promuevan las bellas ar

WS.  d) para socledddes o asociaciones que otorguen becas para-

estudios superiores.
e) Ainstitucionesde investigacién clentifica y tecnoldgi-

ca fnscritas en el Registro Nacional de Instituciones Clentificas
y Tecnoldgicas.

f) A programas de escuela empresa.
Traténdose de donativos otorgados a instituciones de ense-
fianza, 1os mismos serédn deducibles siempre gue sean establecimien

tos piblicos o de propiedad de particulares que tengan. auteriza--
clon o reconocimiento de validéz oficial de estudios en los térmi
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~nos-de la Ley Federal de Educacion, se destinen a la adauisicion-
de bienes de Inversidén, a la investigacion cienti{fica o desarro-
110 de tecnologfa, asf como a gastos de administracion hasta por
el monto, en este Gltimo caso, que sedale el Reglamento de esta-
Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas, confor
me a las reglas generales que al efecto determine la Secretarfa-
de- Educacion Publica, y dichas instituciones no hayan distribuf-
do remanentes a sus socios o integranes en los dltimos cinco ---
anos.

Aundue se mencionaron todos los incisos, los que nos intere
san aqui son el a) y el ¢) aue permiten que el monto de las deduc
ciones se otorguen a la federacion, entidades federativas o muni
cipios v a Instituciones privadas que promuevan las bellas artes.

Como hemos venido viendo, aungue México asigna recursos al --
fidelcomiso ultimo de que hablamos (es decir al cultural), a tra-
vés de la Secretarfa de Educacion Piblica y la de Relaciones Exte
riores, tamblén se permite la aportacion privada por medio de la-
Fundacion Cultural Bancomer. Al Ultimo. respecto, el mismo articu-
lo 24 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es muy claro al espe
cificar los casos en que las deducciones se permiten.

Por parte de los E.U.A, como va 1o dijimos, las deducciones-
se regulan bajo estatuto SOI (C) (3) del Cddigo interno de deduc-
ciones.

Como se vé el fideicomiso tiene una esfera de acci6n bastan-
te amplia, aue permite via proyectos presentados la particlipacion
activa dentro de la misma esfera del arte, de un variado tipo de-
alternativas en el mismo. Cabrfa unicamente preguntarse por qué -
motivo si hemos visto y vemos que el funcionamiento de este tipo-
de propuestas se realiza satisfactoriamente con los E.U.A, épor -
qué no han fructificado en la integracién latinocamericana con el-
resto de los pafses que nos son similares? éPor qué no se ha esta
blecido una Comisi6n Latinoamericana para el intercambio educativo
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y cultural, dentro de todas las ramas culturales afines que tene-
mos con los paises hispanoamericanos? De ese tema me ocuparé en -
los incios finales de este capitulo, Baste para terminar el punto.
hablar de la siguiente parte de él, la cual comprcnde:

Ejemplo del proyecto a participar en la comision México-E.U.A.
para sersusceptible de apoyo econdmico:

Proyecto binacional: Una ventana a dos culturas.

Antecedentes:

~-El municipio de Tapalpa, ubicado al Sur de Jalisco es rico--
en recursos naturales propios de la regién de la Sierra. Sin: embar
go 1a actividad cultural es baja. Actualmente funcionan en él; aru
pos comunitarios oficiales de ayuda a campesinos, dos patronatos de
asociaciones civiles (el de la Biblioteca Piblica Municipal vy el de
Arte v Cultura) y una pequefia agrupacion ecologista que se aboca a
1a educaci6én de la poblacion (a través de campanas particulares so-
bre el tema de aque su nombre hace mencién, en materia de no conta-
minacion de la basura).

-Existe en la region un gran deseo de participacitn cultural
por parte de jovenes y nifos, mismo que no se ha desarrollado por-
falta de presupuesto y de un lineamiento correcto en cuanto a las-
posibilidades a sequir., El Foro de Arte v Cultura del municipio ha
presentado exposiciones aisladas de artistas, pero no tiene una ca
lendarizacion especifica de un trabajo hacia futuro. La banda in--
fantil que fue patrocinada varios afios por una familia de la loca-
lidad, dej6 de laborar a la muerte del maestro del grupo, La Secre
tarfa de Educacion y Cultura del Estado de Jalisco, a través del -
Departamento de Bellas Artes ha llevado a cabo eventos alslados --
con la poblacion en general, jévenes y nifios, Los primeros consis-
tieron en participar durante fiestas populares con la elaboracién
de altares de muertos y de viernes de dolores en semana santa, asi
como el préstamo de exposiciones de artes plésticas. Los segundos-



-126-

tuvieron como corolario la biblioteca publica municipal: talleres
de pintura para nifios, con turnos rotativos que abarcaron la asis
tencia de 300 en total., durante un fin de semana,Esto ultimo de--
mostré lo 4vida que se encuentra la poblacién de asistir a even--
tos aue le abran la puerta hacla perspectivas que no conoce (como
sucede en el caso de los nifios), 0 que le recuerden tradiciones -
perdidas (ya que en el caso de los altares de viernes de doleres vy
de muertos, en Tapalpa ya habfan dejado de hacerse).

-Se cuenta por lo tanto con un campo fértil para el desarro
110 de actividad cultural, as{ como con un piblico cautivo que --
asistirfa y participaria en el programa propuesto, mismo que se--
r{aapoyado por: Avuntamiento municipal de Tapalpa, Patronato de la
Biblioteca Piblica Municipal Luis Enrique Bracamontes, Patronato-
de Arte y Cultura del Municiplo de Tapalpa, Grupo Ecologista A.C.
Escuelas primarias, secundarias y una técnica (ETA) y una prepara
toria oficlal. Si el proyecto es aprobado se solicitaréa el apoyo-
de la Secretarf{a de Educacion y Cultura por lo que respecta a im-
presos, invitaciones, posters vy publicidad reaquerida para difun--
dirto, pero solo en éste caso. Es de hacer notar que la radiodifu
sora XEJB pertenece a la misma institucion y serfa muy Gtil para-
su difusion por contar con programas expeciallzados de radioescy
chas que estén a la caza de informacion cultural. Se tiene la se
guridad que la SEC aceptaria, pero no se le ha solicitado hasta -
contar con la respuesta de la Comision.0tro tanto es para el proyec-
to filmado (ver mas adelante).

Desarrollo del proyecto:
El proyecto se divide en dos partes vy en dos grupos de persg

nas, mismos gue seran llamados Emisores y Receptores, respectiva-
mente.
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Emisores:

-Fundacion Cultural Bancomer-Rockefeller Foundation. Fondo Na
cional para la Cultura y 1as Artes. Proyecto: Una ventana a dos -
culturas.

Responsable del proyecto: Fabiola Rufz Velasco Medrano. Seré
la coordinadora de los grupos v la encargada del desarrollo calen
darizado del mismo en el municipio de Tapalpa. Actualmente es ---
coordinadora de programacion del Departamento de Bellas Artes de-
Jalisco.

Administrador v asesor cultural y financiero del los fondos-
del proyecto: Sr. David Lloyd Thompson. Velard por el manejo ade-
cuado de los fondos y por su aprovechamiento a la maxima reditua-
bilidad posible, En la actuslidad es el director del Instituto Cul
tural Mexicano Norteamericano de Jalisco, A.C.

Asesora educativa y cultural para el desarrollo progresivo -
del proyecto: Sra. Margarita de Alba de HMacias:; co-ayudars en -
aspectos educativos vy culturales por su experiencia en el manejo
de grupos. En la actualidad es maestra de inglés del Instituto Me
xicano Norteamericano de Jalisco.

Receptores:

Las instituciones que se mencionan al final de la pagina I -
(del proyecto) vy los asistentes a las mismas, asi como la pobla--~
cién de Tapalpa engeneral. Es de hacer notar aue de aceptarse el-
proyecto redundard también enpeneficiode la regitn, esto es: mu-
niciplos vecinos, que asistird como participantes o espectadores -
a la actividad cultural generada.

Primera parte del proyecto: sustentacién.

-Tiene como antecedente la actividad cultural due ha desarrolla
do en Jallsco durante afos el Instituto Cultural Mexicano Norteamg
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ricano de Jalisco. El mismo, recibe de los E.U.A. grupos de artis-
tas norteamericanos que se presentan consecutivamente en Guadalaja
ra y regresan a su lugar de origen. Recibe también jévenes nortea-
mericanos que desean mejorar Sus conocimientos del idioma espariol-
y toman cursos en la mencionada institucion, pasando una temporada
en México. El Instituto también ha promovido y promueve exposicio-
nes de artes plasticas, conciertos de mdsica., tanto de los E.U.A.-
como de grupos mexicanos, conferencias obre los mas diversos temas
artisticos y brinda al pdblico una imagen bastante clara acerca de
la cultura en los E.U.A.

-Aprovechando la experiencla desarrollada, la propuesta consis
te en retomar a los artistas norteamericanos que pasan por Jalisco-
y establecer con ellos: Talleres de fines de semana en diversas 4--
res artisticas en Tapalpa, Jal., as{ como la promocién de una pre--
sentacién de ellos, para todo el pablico de la Sterra.

-Aprovechar tamblén la estadfa de J6venes norteamericanos en -
Jallsco para promover cursos cortos en areas artisticas.Proyecto 0l
timo que convendria a ambas partes, va que los Jovenes mejorarian -
su espafiol y su conocimiento de México, dentro de un 4rea rural. Es
te programa se estableceria en coordinacion con el Instituto vy el -
consulado americanc.

-Por 1o que respecta a las artes plasticas, se promoverfan ex-
posiciones de artistas norteamericanos y méxlico-norteamericanos en-
el foro de Arte y Cultura de Tapalpa, Jal, asi como cursos cortos de
introduccién a la pintura, escultura, grabado y otros.

-El proyecto, que pensamos realizar durante un afo, terminaria -
con una serie de conferenclas en el mismo municipio acerca de como -
se desarroll6 y de los beneficios logrados durante un ano, mismos --
que consideramos seran los siguientes:

Beneficios: segunda parte del proyecto.
-Desarrollo cultural en un &rea de bajos recuros econdmicos en
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las ramas de: Misica, Artes Plasticas, intercambio cultural juve-
nil norteamericano en el sur de Jalisco y la memoria visual filmf

ca de los aspectos mas importantes que abarc6 este proyecto, con-
miras a que pueda repetirse en diversos estados con recursos pro-

pios.Pensamos, que una vez generada la actividad durante un afo,-
podremos plantear la formacién de un fideicomiso propio aue serfa
avalado por la labor ya hecha.Durante ese tiempo al hacer crecer-
las éreas mencionadas se podré contar con: Un grupo coral, maes--
tros locales en el érea de pintura u otras, que proseguiran la la
bor al terminar ésta, la experiencia bicultural de haber sido j6-
venes quienes lo:desarrollaran en otro pais y estado. Muy impor--
tante es recalcar que el propésito del proyecto es incidir en las
zonas de mas balos recursos econdmicos, por 1o que el mismo no se
limitara a 1levarse a cabo en la cabecera municipal sino que debe
ré realizarse en rancherfas y comunidades donde se cuenta con 10s
servicios de agua y luz, asi como con comunicaciones apiropiadas -
para facilitar la realizacién del mismo. Al iniciarlo, se estable
cerfan los tiempos de calendarizacién que son los siguientes:

-Primeros dos meses: Coordinaciones con grupos interesados -
locales vy con estudiantes y visitantes por llegar, aprovechando -
de inmediato 10 que ya se encuentra calendarizado por el Institu-
to Cultural Mexicano Norteamericano de Jalisco, A.C.

-Slguientes diez meses: Desarrollo del proyecto (incluyendo-
la labor fflmica), hecho con la participacion de la poblacion me-
xicana y el apoyo de los jévenes norteamericanos y de los artis--
tas con los cuales ellnstituto Cultural ya cuenta en agenda.

-Ultimos dos meses: Resumen de la propuesta visual en que --
consistioé el proyecto, edicion del mismo, conferencias sobre el -
resumen del proyecto que se realizé y seguimiento (inicio del fi
deicomiso, es decir de de su propuesta para que las autoridades -
competentes 1o realicen con fondos pUblicos v privados). Entrega-
de la memoria flimica a los organizadores o representantes de la-
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fundacion cultural Bancomer, Rockefeller Fondation, Fondo Nacio-
nal para la cultura y las artes.

Legislacién Jalisciense y comentarios a los edictos que ennu-
mero. Dependencias culturales al respecto.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, --
promulgada segin decreto nimero 13570 regula (articulo lo.): "el-
ejercicio de las facultades y obligaciones que competen al Poder-
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Polltica-
del Estado de Jalisco, la presente y las demés leyes, reglamentos
y disposiciones jurldicas vigentes en el Estado”.

En su articulo 3o0. dicha ley manifiesta: Para el despacho de-
los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Es
tado se auxillard de las secretarfas y dependencias, organismos y
entidades que sefalen la Constitucion Polftica del Estado, las le
yves aue de ella emanen, la presente ley, y las demés disposiciones
Jurfdicas vigentes en el Estado,

Nos dice ademés el articulo 4o: El Gobernador del Estado podré
contar, ademas, con las unidades administrativas y entidades nece-
sarias para administrar programas prioritarios, coordinar el aueha
cer de la administracién piblica central y paraestatal as{ como pa
ra concertar proyectos y programas con los diversos sectores socia
les y productivos de la Entidad.

En el capftulo sequndo donde se nos habla de las Secretarfas y
Dependencias del Ejecutivo, encontramos en el artfculo 8¢.: Las --
secretarfas y dependencias del EJecutivo, sus organismos auxilia--
res y los organismos paraestatales a que se refiere el Capitulo --
Cuarto de esta Ley deberén conducir sus actividades en forma pro--
gramada y con base en las polfticas, prioridades y restricclones -
que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los objet}
vos y metas de los planes de gobierno.
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" El artfculo 14, a su vez manifiesta: El Gobernador del Esta-
-do'podré constituir organismos, dependencias o entidades para dar-
‘cumplimiento a los convenios que subscriba con el Ejecutivo Fede--
ral, con otras Entidades.Federativas, con los Ayuntamientos de la-
Entidad, y con los sectores sociales y productivos, para la presta
cién de diversos servicios publicos, la ejecucién de obras o la --
realizacion de cualquier otro prop6sito de beneficio colectivo.

Para complementar lo anterior, veremos 10s cuatro articulos-
sigulentes de dicha ley:

Art. 15: El Gobernador del Estado podra constituir comisio--
nes intersecretariales para el despacho de asuntos en aue deban in
tervenir varias dependencias del Poder Publico.

Art, 16: Las Comisiones a aue se refiere el articulo ante---
rior, podrén ser permanentes o0 transitorias y se {ntegrarén por --
servidores publicos que representen a las dependencias interesadss
Serén presididas ex-oficio por el Gobernador, y actuara como Secre
tario y coordinador de las mismas, el servidor pGblico que determj
ne el Titular del Poder Ejecutivo. El Secretario Coordinador ten--
dré la responsabilidad inmediata de su funcionamiento.

Art. 17: Siempre funcionard como comisién permanente la Jun-
ta de Estudios, que sera presidida ex-oficio por el Gobernador y -
estard integrada por el Secretario de Educacién y Cultura, el Rec-
tor de la Universidad de Guadalajara e igual nimero de representan
tes de una y otra dependencia, sin exceder de cinco por cada una.

Art, I8: El objeto de la Junta prevista por el articulo ante
rior, seré coordinar los planes de estudios y las demas activida--
des de ambas instituciones, y contaré con un secretario permanente
que tendré la responsabilidad inmediata de la Junta; llevard al co
rriente el libro de actas de la misma; fungirg como relator de sus
actividades, y como expositor de motivos de sus planes, acuerdos y
recomendaciones.,

Vemos de esta manera que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
dgl Estado de Jalisco, da al gobernador de la entidad todas las he
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rramientas legales y humanas para llevar a cabo proyectos de apoyo
en beneficio de un mejor funcionamiento de las diversas éreas del-
quehacer humano, £l Gobernador de Jalisco no solo puede constituir
organismos para dar cumplimiento a convenios federales, intersectg
riales, productivos, de obras y servicios, sino que estd facultado
para constituir comisiones que le auxilien en el despacho de asun-
tos en los cuales intervengan varias dependencias del Poder Publi-
co.

Por su'parte el capltulo tercero de la ley a gue hemos venldo-
haciendo referencia, nos habla de las atribuicones del Poder Ejecy
tivo v de la Competencia de sus Secretarfas y Dependenclas.El artl
culo 22 especifica las atribuciones del Poder Ejecutivo vy menciona
en el nimero XII como parte de las mismas: El fomento y la difu---
slén de la cultura vy las artes.

A su vez el articulo 23, dentro de las asignactiones aue la Ley
otorga al Gobernador de Jalisco. como Titular del Poder Ejecutivo,
se menciona a la Secretar{a de Educaclon v Cultura, en el parrafo-
VII como una de lascuales a las que seran encomendadas dichos seha
lamlentos. Veremos m&s adelante la reforma actualizada que ha su--
frido la Secretar{a en cuestion, baste por ahora mencionarla,

Es el artfculo 31 el aue nos indica que: “La Secretaria de fi-
nanzas es la dependencia encargada de 1a administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Pablica del Estado. A ella corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:...”

[. Elaborar v proponer al Ejecutivo los proyectos de Ley, de -
reglamentos y demds disposiciones de cardcter general, que se re--
quieran para el manejo de los asuntos flnancieros y tributarios --
del Estado:

(m&s delante agrega...)

{11, Elaborar los estudios de planeacion financiera y hacenda-
ria del Estado, y promover la diversificacion de fuentes de finan-
ciamiento para el desarrollo;

(vemos en el parrafo XXII:)
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XXII: Intervenir en la celebracién de convenics o contratos-
que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, orga-
nismos crediticios publicos y privados, con las Entidades Federa-
tivas o con los ayuntamientos del Estado;

Es el capitulo cuarto, el gue al tocar el tema de los Orga--
nismos Paraestatales de la Administracién Piblica, especifica en-
el articulo 50: “Los organismos descentralizados, fideicomisos pd
blicos y las entidades vy empresas de participacion estatal mayor)
taria, seran considerados como organismos paraestatales del Poder
Ejecutivo, y forman parte de la administracion publica del Estado.

El sector paraestatal se regira por la presente Ley y demés -
disposiciones que le resulten aplicables”.

£l artfculo 51 complementa al anterior diciendo:“El Goberna--
dor del Estado solicitard al Congreso la creacién de organismos -
descentralizados: y ordenard la creacién, fusién o liquidacion de
empresas de participacioén estatal mayoritaria o dispondré la cons
titucion y liguidaci6n, en su caso, de fideicomisos publicos para
la atenci6n del objeto que expresamente se le encomiende. Asimismo.
podré crear, consituir o establecer patronatos, juntas, comités y
otras comisfones de caracter interinstitucional, para atender fi-
nes o programas especificos.

El Ejecutivo deberéd rendir cuenta a la Legislatura del uso --
que hiciere de esa facultad”,

De esta manera contemplamos a la Secretaria de Finanzas, como-
el organismo estatal encargado de intervenir en la celebracién de
convenios 0 contratos donde el Gobierno del Estado sea parte y a-
la vez se contempla al Gobernador de la Entidad como responsable-
para ordenar la constitucion y liguidacion, de fideicomisos publi
cos en las diversas &reas que conjuntan al estado.

lLa Secretarfa de Finanzas cuenta con un cuerpo de asesores que
le auxilian en el trabajo a realizar. Fue con el encargado del --
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manejo-de fidelcomisos Lic. Luis Zenteno, con quien tuve una plé-
" tica para solicitarle informacién sobre los mismos. Dijo el Lic.-
Zenteno que los fideicomisos manejados son en su totalidad dirigl
dos a la rama turistica, minera, pesca y procesos productives. No
se cuenta en la entidad con ningln fideicomiso publico en el cual
intervenga la Secretarfa de Finanzas, gue esté enfocado al 4rea -
cultural. Probablemente, si existe alguno serd federal: tal es el
caso de uno que se encuentra patrocinando a la Filarménica del -~
£stado, mas aqu{ la Secretarla unicamente recibe los estados de -
cuenta, pero no tiene voz ni voto. Al preguntarie al Lic, Zenteno
sobre los motivos de esta ausencla de participacion estatal en'la
rama de la cultura, la que debfa involucrar al fideicomiso, con--
cluyd que en México se gasta poco en educacion y cultura, mien---
tras que son otras las &reas favorecidas. €1 nivel per capita en-
educacién es bajo, en relacion a otros paises v esto se refleja -
dentro de la situacidn que conento.

Por lo quz respecta a los edictos que hice referencia, los --
mismos han sido publicados en el periodico oficial del estado, --
1levando los siguientes numeros y fechas:

~-Decreto numero 8050.Ley Organica del Instituto Jalisciense

de Bellas Artes, publicada el 23 de febrero de 1965,

-Decreto numero 8174, Reforma la Ley Organica del Instituto

Jalisciense de Bellas Artes, publicado el 24 de septiembre
de 1966,

-Decreto nimero 8190; reforma la Ley Orgénica del Instituto
Jalisciense de las Bellas Artes, publicado el Io. de Noviem-
bre de 1966.

-Decreto numero 8733, Se abroga el Decreto nimero 70117 que --
cred la Casa de la Cultura Jalisciense,reforma y adiciona la Ley
Organtca el poder ejecutlvo del Estado. Publicado el 5 ¢e junio de 1971,

-Decreto ntmero 10351. Ley Orgénica del Instituto Cultural Ca
bafas; publicada el 18 de diclembre de I1980.
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-Decreto numero 10473, Reforma la fraccion I del Art. 50., -
el 70. vy la Fracctdn | del 8o, del decreto 10351, que con--
tiene la Ley Organica del Instituto Cultural Cabafas. Publi
cado el 2 de abril de 1981,

-Decreto numero 13889, Reforma los artfculos 50. y 80. de la
Ley Orgénica del Instituto Cultural Cabafas. Publicado e} -
14 de abril de 1990.

-Decreto 14780, En el articulo 35. se adiciona la fracclén I
bis contenida en el decreto 13570; publicado en el periodi-
co oficlal el 28 de febrero de 1989, La reforma fue a su --
vez publicada el 20 de agosto de 1992,

Los edictos que ennumero se refieren a dependencias cultura
les en el estado de Jalisco. Lo anterior con el fin de ver su fun
cionamiento vy conocer si en alguna de ellas se hacla referencia -
al tema del fideicomiso publico cultural.

Al respecto diré gque los decretos mencionan la formacién -
del ImstitLto Jalisciense de Bellas Artes v las reformas de ley --
que el mismo ha sufrido, su funcionamiento, establecimiento de pa
tronato v las é&reas hacia las cuales se ha ido dirigiendo, edifi-
cios que le son asignados para su funcionamiento, etc... Encontré
también el decreto numero 10351, la Ley Orgénica del Instituto --
Cultural Cabanas, organismo publico descentralizado,con personali
dad Juridica y patrimonio propio. El decreto en menci6n sepala --
los organos de funcionamiento del Instituto: Patronato, Consejo -
Directivo vy Director, asf como las facultades de cada uno de e-—-
11os. Analicé las reformas que han tenido diversos articulos de -
la Ley Organica del Instituto Cultural Cabafas, los cuales no ci-
to porque no tienen nada gue ver con el tema que es materia de es
ta tesls, sino con puntos aledafios que mas que acercarnos, nos ==
desviarfan del tema. Fue muy interesante para mf, la publicacion-
de fecha 20 de agosto de 1992, relativa a la Secretaria de Cultra
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la cual aueda'dividida ya de'la Secretar{a de Educacién, surglien
do como-organo-de..la Administracidn Piblica Estatal, a quien com
pete formular'y ejecutar la polftica ucltural del Gobierno del -
Estado.

En- el anexo de tesis, nimero _2g . es posible consultar co
pias fotostaticas de los decretos mencionados, en caso de exis--
tir alguna duda. Si los he trafdo a colaci6n es porgue ha sido -
mi intencion estudiar a fondo la polfitica y las instituciones de
Jalisco, a fin de sacar a luz las conclusiones que juzgo perti--
nentes, Baste decir que lo leldo hace mencion de establecer los-
lineamientos que se crean pertinentes incluyendo esferas jurfdi-
cas, pero en ningin articulo se hace hincapié especificamente en
la posibilidad del surgimiento de fideicomisos. Sin embargo ha -
sido importante la consulta de esta bibligrafia, para sustentar-
los puntos que menciono, los cuales concluyen en el inciso si---
guiente.
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Inciso D) del capftulo I11: Conclusiones,

En el presente capftulo vimos los antecedentes del fideico
miso: Proyecto Limantour (1905), Proyecto Creel (1924), la Ley --
General de Instituciones de Crédito vy Establecimientos Bancarios-
de 1924, Proyecto Vera Estafiol (1926), Ley de Bancos de Fidelcomi
so (1926), Ley General de Instituciones de Crédito de 1932 y 1941,
Vimos también la evolucién de la palabra “fideicomiso”, desde su-
equivalencia al trust en 1924, hasta su regulacion en la Ley de -
Bancos de Fideicomiso (Jjunio de 1926) vy su definicién actual en -
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, que -
en su artfculo 346 dice: "tn virtud del fideicomiso, el fideicom]
tente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomen
dando la realizacién de ese fin a una Institucién fiduciaria”.

Al tratar la naturaleza del Fideicomiso vimos las opiniones
de distintos juristas como lo son el panameno Alfaro, la de Rodol
fo Batiza, Rodriguez Rodriguez, Luis Mufi6z, la opinién de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién v la de otros tratadistas.tEn
numero aqu{ solamente sus nombres, va que las opiniones de los --
mismos se encuentran completas en el inciso a) del capitulo Il -
de tesis, Baste aclarar que me adher{ a la del Lic. Carlos Dava--
los Mejfa, guien considera que en el caso de la naturaleza del fi
deicomiso “conocer el fin al que se destinan los bienes es lo que
determina su constitucion, v lo que, a su vez, permite conccer la
amplitud de la posesi6n y la propiedad del objeto; es una afecta-
cién que debe entenderse estrictamente en los terminos del acto -
mediante el que se realiz6, y puede involucar la transmision de -
la propiedad. la entrega parcial o bien, la venta misma; no es la
naturaleza del fidelcomiso tramsmitir la propiedad o el dominio --
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‘:sinb afectar parte de un patrimonio a la constitucion de otro pa-
“trimonio auténomo, que no por ello debe considerarse como la pro-
piedad de una persona espec{fica (patrimonio/personalidad), sino-
como un clmulo de bienes sujeto a las reglas especiales que su dug
"fio dese6 realizar v su ejecutor consintié en llevar a cabo”.

Mientras que Dominguez Martinez nos habla del fideicomiso co
mo negocio unilateral en su constitucion y acto contractual en su-
ejecucién, el Lic. Carlos Davalos Mejla nos dice que esos dos mo--
mentos coinciden en el tiempo y aue si falta alguna de las volunta
des necesarias para llevar a cabo el fideicomiso, es decir dos, no
se reallza.

De todos los autores estudfados. es Davalos Mejfa quien me -
parece el mé&s acertado pues no se deja llevar por un solo punto de
vista, sino que en sueclectisisno amalgama las opiniones de varios
tratando de encontrar el camino correcto, Se concluye asf que en -
el fideicomiso hablamos de una transmisién especial, aue lo mismo-
fnvolucra a la propiedad que la posesion o somete limites a la pri
mera. *

Estudiamos al fideicomiso como contrato mercantil y bancario
porque su perfeccionamiento coincide con la teorfa general de con-
tratos privados, la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédi-
to 1o reglamenta ymos dice en el articulo 350 primer parrafo que-
solo las instituciones de crédito autorizadas pueden ser fiducia--
rias. DiJimos también que era un contrato fiduclario porque trasmi
te de buena fé al fiduciario los bienes del fidelcomitente para be
neficio del fidefcomisario,

[gualmente expresé gue tuve dudas sobre 1o que ocurre cuan-
do no se designa la Instituclon fiduciaria, existiendo unicamente-
la declaracién unilateral de la voluntad por parte del fideicomitente

*Lic. Carlos Davalos Mejla. Edit. Harla.T{tulos y contratos
de crédito, quiebras.
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al crear el fidelcomiso. €l articulo 350 en su segunda y tercer -
parte me sacé de dudas al estipular que sino se designa nmominal--
mente la tnstitucion fiduciaria, se tendré por designada la que -
ellja el fideicomisario o, el juez de primera Instancia del lugar
donde estuvieren ubicados los bienes., de entre las instlituciones-
expresamente autorizadas conforme a la ley, Establece el ultimo -
parrafo del cltado articulo aque cuando la institucidn fiduclaria -
no acepte, 0 por renuncia o remocién cese en el desempefio de su -
cargo, deberd nombrarse otra para que la substituya, Si no fuere-
posible esta substitucién cesard el fideicomiso.

En el inciso b) del capftulo 111 vale la pena comentar gue-
aparte de las figuras constitutivas del fideicomiso, esto es: Fi-
deicomitente, Fiductario (y su delegado) v el fideicomisario, asi
como de los articulos gue segtin 1a Ley General de Titulos v Opera
ciones de Crédito reglamentan su participacién en el fideicomisa,
estudiamos 1as distintas clases de fideicomisos y la forma de ex-
tincion de ellos, Hablamos as{ de fideicomiso de inversidn, garan
tfa, e hicimos hincapié en el fideicomiso plblico.

Es muy importante destacar lo Gltimo poraue al final del -
inciso citado se ve con toda claridad aue aungue la legislacién -
mexicana regula los campos de su actividad, a través del decreto-
establecido por el gobierno federal en 1979, se dirige basicamen-
te a necesidades socioecondmicas muy precisas en las que la culty
ra sale sobrando, Baste echar una mirada a todos los fldeicomisos
de que hice mencion, los cuales para no ser reiterativa se encuen
tran al final del inciso b) del capftulo II1l. Se observarg que de
los 24 mencionados, unicamente dos de ellos tienen un matiz rela-
tivo a la cultura vy son los siguientes: Fideicomiso para el soste
nimiento del patrimonio indigena del Valle de Mezauital y el Fi--
deicomiso para la Cineteca Nacional. Se puede colegir de esto el-
poco interés que nuestras autoridades tienen en el dessrwolvimiento
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y mejor{a de nuestro patrimonio y tradiciones artisticas. Mientras
que se estipula con todo detalle la participaci6n del Ejecutivo -
Federal, de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico, asf co
mo de 1a de Programaci6n v Presupuesto, como de las flduciarias vy
de la Comision Nacional Bancaria vy de Seguros, ya en la préactica -
vemos con tristeza que las directrices son meramente econémicas.-

A pesar de que los incentivos de deducciones reglamentados por -
1a Ley del Impuesto Sobre la Renta permitirfan una participacion
mayoritaria en ese campo, tal y como lo reglamenta el articulo 24

de la citada Ley, el aque se menciona el inciso ¢) del capitulo --
[,

Por lo aue respecta a la consitucién del fideicomiso vimos-
en el Inciso ¢) del mismo capftulo 1a reglamentaci6n establecida-
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, asf como-
del Cédigo Civil (artfculo 1794): “Para la existencia de un con--
trato se reauiere: Consentimiento; II. Objeto que pueda ser mate-
ria del contrato, Estudiamos también el art{culo 1798 del Cédigo-
Civil que menciona a las personas habiles para contratar e hici--
mos mencion de otros del mismo estipulado: 24, 646, 647,643, 1295
(fideicomiso testamentario) y 1305: capacitados e incapacitados -
para testar.

Estudiamos que aun sin sefialar fideicomisario el fideicomi-
so es valido siempre que su fin sea tfcito v determinado (articu-
1o 347 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito), --
Asimismo vimos que dentro de este rubro entrarfan los fidelcomi--
sos creados para fines culturales, ecoldgicos o de beneficencia,~
0 el que se autoriza a favor de concebidos (articulo 359, frac---
cién sequnda de la citada ley),

Las diferencias entre objeto del fideicomiso vy fin quedaron
ampliamente resaltadas. Vimos que los primeros son los bienes que
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el fideicomitente va a afectar, siempre y cuando no sean estricta
mente personales de su titular y existan en la naturaleza (Co6digo
Civil,articulo 1825), el fin se encuentra ligado al destino del -
contrato: licito {(articulo 346 de la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito) v aque estd claramente determinado (articulo-
347 de la misma ley),

A lo largo del inciso c¢) del capftulo 11l nos queda claro -
que alin en el caso de que el fideicomitente se designe beneficia-
rio y que los bienes regresen a €1, no implica que el fideicomiso
no es traslativo de dominio, ya aue en ese caso especi{fico -como
va se explico-, deberfa existir una doble trasmisi6n de propiedad
del fideicomitente, fiduclario v fideicomisario. Dicha transmi---
sion se suieta a las reglas de propiedad fiduciaria, es decir el-
interés de latransmision estriba en un fin posterior, por lo cual
el legislador considerd que el fideicomitente no deberia tener la
propiedad directa y hubo de autorizar al fiduciario para hacerlo-
.en los terminos del acta constitutiva del fideicomiso. Por lo tan
to el patrimonio del fideicomiso es auténomo, independiente de --
otro Juridicamente hablando y se encuentra bajo ia direccion del-
fiduciario, a quien se le transmiti¢ la propiedad del mismo para -
el fin 0ltimo,

También hemos observado con claridad los requisitos de vali
déz del fideicomiso, es decir, segln lo establece la Ley General-
de Titulos v Operaciones de Crédito; por escrito y ajustandose a-
los términos de la legislacién comdn sobretransmision de los dere
chos o latransmisién de propiedad de las cosas aque se den en fi--
deicomiso (articulo 352),

Por su parte el fideicomiso testamentario esta regulado por
los articulos 1501 y I511 al 1520 del Codigo Civil: Testamento or
dinario o especial; Publico abierto, publico cerrado, Olégrafo, -
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en el primer caso v en el segundo: Privado, Militar, Marf{timo o--
hecho en pals extranjero.

Hemos hablado del fideicomiso sobre inmuebles (articulo 353
de 1a Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, as! como -
del que recae en bienes muebles (artfculo 354 de la misma ley). -
Baste aauf mencionarlos para evitar la reiteracién de articulos -
ya dichos,

Resumiendo, dijimos aque actores del contrato de fideicomiso
indispensables lo son el fideicomitente y flduciario, no asf{ el -
fideicomisario o beneficiario, segun hemos visto en el desarrollo
de-la tesis, por qué,

En la segunda parte del inciso ¢) del capltulo IIl quedd es
tablecido el ejemplo del fideicomiso aque en materia cultural se -
encuentra realizando la Comisién México-E.U.A. para la Educaciotn-
y el Intercambio Cultural. De este fideicomiso escudrifiamos los -
hechos: Convenio bilateral que firmaron durante la entrevista sos
tenida en Monterrey Nuevo Leén, los Presidentes Carlos Salinas de
Gortari y George Buch, el 27 de noviembre de 1990 cuando se fundo
la Comisién mencionada.

Dicha Comisidn ya existia desde 1948, puesto que en al afo
de 1946 el Senador de Arkansas J. William Fulbright, dié su nom--
bre a un proyecto de programas de becas gue tiene ese nombre. Es-
pues de suponer que la iniciativa vino de los E£.U.A. va que los -
datos de los fideicomisos piblicos de que hablamos en 1os incisos
pasados tienen como fecha el afio de 1981, el 15 de enero en que -
fueron publicados en el Diario Oficial.Podemos ver en ellos la po
ca importancia, casi nula aue el Ejecutivo Federal de aquellos a-
fios demostraba a la cultura. De 24 fideicomisos gque se mencionan,
solo 2 tienen una implicacién cultural.



- 143 -

Como quiera que sea, la Secretaria de Educacién Pdblica y-
1a de Relaciones Exteriores, aportan recursos a la Comision de --
que se hiso mencién, la cual enmarca -ya lo vimos-, al Fondo Na--
cional para la Culturay las Artes, la Fundacion Cultural Banco--
mer y la Fundacion Cultural Rockefeller, que reciben ademés dona-
clones privadas susceptibies de ser deducidas de impuestos en am-
bos pafses.

Repito que es verdaderamente triste que existlendo los re-
sortes legales adecuados, los fondos o fideicomisos para activida
des artisticas no se havan promovido mas y que sea hasta la fe---
cha, en las inmediaciones de la firma det T.L.C. cuando se empie-
ce a mover lo aue debié hacerse desde hace muchos afios. La pérdi-
da del patrimonio artistico y cultural aque hemos venido sufriendo
los mexicanos obedece a un ceguera de nuestros representantes cul
turales que dejan escapar las mejores oportunidades de rescatar -
los valores de que hablo, simplemente por falta de interés en el-
tema. Vimos como durante la Cumbre Iberoamericana no se pPlantea--
ron fldeicomisos latinoamericanos en apoyo del arte y los artis--
tas de Mexico, Jalisco e Iberoamérica. Y digo Jalisco porque la -
Cumbre se 1lev6 a cabo en Guadalajara., donde las autoridades del-

ramo no presentaron ninguna Dropuesta seria a desarrollar firme--
mente hacia futuro.

Asl pues, hemos de conformarnos y enaltecer 1o aue la Comi-
si6n hace ahora, 1lenando o tratando de llenar el vacio de los my
chos afios en que no hicimos.Esta apoya Artesce representacion, danza,
teatro y misica. Festivales y giras en cada nacion, dando priori-
dad a las binacionales. Museos y artes visuales; exhibiciones de-
pintura, escultura vy fotografia contemporanea, intercambio de ar-
tistas visuales. Proyectos bibliograficos, publicaciones, traduc-
cion y estudios culturales. Permite la participacion en simposios
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relevantes, conferencias y juntas en un pals, de los artistas --
del otro. Intercambio de expertos en conservacion, restauracion-
y manejo de museos. En el inciso ¢) del capftulo 111, anexé un -
elemplo de proyecto a participar en dicha Comisién, Este, tiene-
como sustento la actividad aque el [nstituto México-Norteamerica-
no de Jalisco ha desarrollado en el Estado y consiste en crear -
talleres con jovenes norteamericanos dentro del 4rea de la que -
se habla, as{ como promover exposiciones de artistas de México y-
E.U.A. en el foro de Arte v Cultura de Tapalpa, Jalisco. Cabe hg
cer notar que las autoridades de la entidad no tienen ninguna in
tencion de desarrollar un trabajo artistico serio en el sur de -
la entidad v que fue el deseo de Intercalar zonas de bajos recur
$0S econdmicos, pero con una gran potencialldad creativa. con el
trabajo que va ha manejado el Instituto Cultural México-Norteame
ricano de Jalisco.

Tipos de propuestas como la anterior corresponderian mas ---
bien a un fideicomiso para el desarrollo intermunicipal en el es
tado, pero de la voluntad pol{tica para llevarlo a cabo en Jalis
co se carece, as! como de la visidn. No aqueda mas que, como el -
nombre del proyecto lo dice, tratar de abrir: “Una ventana a dos
culturas”, que puede ser buena o mala, favorecer o perjudicar, -
pero que al fin y al cabo es la (nica, dado el poco deseo de ---
abrir puertas -mayores. En las conclusiones generales de tesls, -
abundaré més sobre el tema.Quiero agregar unicamente aue en los-
decretos Jalisciense que se estudian al final del inclso ¢} del-
capftulo II1, relativos a instituciones culturales en el estado,
no encontre nada especi{fico relative al posible manejo de fldei-
comisos v que la Secretaria de Finanzas ‘del estade, no tiene un-
solo fidefcomiso publico cultural aque en la actualidad se encuen
tre manejando. Debo recordar agul las palabras del Lic. Luis Zen
teno, asesor de la Secretar{a de Finanzas en el area de fideico-
misos, quien hizo hincapié en el hecho de la fnversion tan baja-
per capita dentro del 4rea cultural y educativa. Pasaremos segui
damente a las conclusiones generales de tesis.
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Inciso E) del capitulo [1l: Conclusiones generales de-
tesis: Resumen de las conclusiones de los capftulos I,
Il'y 111, ademés:

-Propuesta de fideicomiso publico en materia cultural -
como modelo para la politica integracionista latinoamé
ricana del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

-Participacion de Iniciativa privada y estado en base-
al modelo que ileva acabo la Comision México-E.U.A. pa
ra la Educacidn vy el Intercambio Cultural.

-Propuesta de fideicomiso cultural para realizar den--
tro del Estado de Jalisco dando prioridad a proyectos-
de corte {ntermunicipal.

-Perspectivas de los fideicomisos culturales sefialados,
a corto, mediano y large plazo.

En el capftulo 1 vimos como el momento politico y econémico-
que vive nuestro pafs es de apertura ante las inmediaciones de la
firma del 7.L.C. También contemplamos que la politica exterior --
del Lic. Carlos Salinas de Gortari abre diversas perspectivas en-
ambitos variados, segln los tratados que se han ido firmando: con
la C.E.E., Canad4, el Grupo de los Tres, etc...Comentamos que uno
de los més importentes impactos en la apertura econbmica es que -
estimula la investigacién nacional, pero sin embargo, el émbito -
de la cultura refleja carencias. Varias opiniones sobre la cultu-
ra en general fueron citadas, enfatizando la de la Lic. Julla Flg
res, Coordinadora de la Casa del libro de la UNAM, auien dice que
existe en nuestro medio una concepcién mal entendida del término-
cultura, debido 2 que es utilizado por practicamente todo tipo de
manifestaciones humanas, desde la politica vy la econom{a hasta el
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arte v la vida cotidiana. Dice ademés la Lic. Flores que la falta
de dicha definicién correcta no permite abordar a lo mexicano co-
mo rescate del pasado nacional, lo cual aunado al surgimiento de-
una inquietud generalizada sobre la importancia de la identidad,-
regiones, los movimientos y los sujetos sociales, daran un gran -
desarrollo al estudio de la cultura en el campo de 1a sociologia.

Ahora bien, si las intenciones de México tal y como hemos ve-
nido estudiando son las de cambiar hacia el exterior su imagen de
gran deudor y convertirse en punto clave entre E,U.A. y Canada, -
que encuentre coyunturas propicias no s6lo para é1 sino para suda
mérica; los engranajes de la cultura deben cambiar en varios pun-
tos. A través de la misma deberd buscarse propiciar 1a inversion-
extranjera en ésta area descuidada, asi como también establecer -
de manera practica las figuras mas apropiadas para desenvolver -
las ramas artisticas cuyo quehacer no ha tenido el crecimiento de
bido.

El hecho de mirar a la cultura solo como el envoltorio de si-
tuaciones pol{ticas y comerciales, propicia estancamiento en va--
rias zonas del arte. £l interactuar a nivel pafs no solo con las-
potencias del norte sino con centro y sudamérica es la clave para
un florecimiento a nivel contiental., Sabido es, que América del -
Sur ha propiciado en demasia aspectos de caracter teatral aue en-
México se encuentran enmohecidos y que mientras que el Convenio -
firmado con la C.E.E. da importancia a proyectos editoriales lite
rarios, con Sudamérica, més préxima en raigambre y circunstancia-
geografica, no tenemos nada parecido,

Por otra parte, el permitir que varios puestos culturales ---
sean accesibles unicamente por cuestion de padrinazgo, propicia -
un rezago en lineamientos culturales, ya que cada nueve jefe en -
cuestién, se debe a un grupo politico y muchas veces son personas-
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carentes de todo espiritu artistico aque ostentan una plaza por --
amistad o compromiso. No comprenden lo que estd mas allg de su --
inercia buroctética.

Mientras que las instituciones fiduciartas tienen un delegado
especifico dentro de sus oficinas para tratar este tipo de asun--
tos con las personas que requieren informacion al respecto, las -
instituciones culturales, en su gran mayorfa carecen de personal
capacitado en el ramo. Se es sub-jefe del Departamento de Bellas-
Artes, después de haber sido ama de casa y Contador General de la
Secretar{a de Educacién y Cultura después de terminar la carrera-
de fisico nuclear. Esto, es bien conocido de todos en variados es
tratos, pero si bien pudo hacerse y se hizo en otras administra--
ctones, en los momentos en que vivimos, tal situacion merece el -
nombre de suicida. ¢Por qué? Porque nos encontrames ante un procg
so coyuntural de engranaje ante potencias fuertes y ante la vista
de otras, que esperan lineamientos propicios de México, porque ~-
la inversion extranjera esté fluctuando y en este renglon no exis
te. Es por lo tanto el momento en el cual, sino abrimos 1os ojos,
los més adelantados serén quienes nos ordenen lo que debemos ha--
cer, como ya estéd ocurriendo en los renglones dentro de los cuales
nos llevan ventaja.

México debe tomar a su cultura con toda la seriedad de que ha
ce gala en los rengiones econémicos, no como una caja a la cual -
se le pone un moho para que se vea bonita. La cultura no es envol
torfo, etiqueta, sala de exhibicion para tomar un brindis, es ra-
76n de ser v SER mismo de un pueblo, Vimos va en el foro de la in
dustria editorial y maderera las posibilidades de una redituabili
dad mayor, hay que buscar el resto. Soy de la opinion de que fo--
ros de-consulta con especialistas, encontraran las posibilidades-
de inversién y buscaran las figuras propicias para el estableci--
miento de fideicomisos publicos en las areas descuidadas; dando -
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por subliesto Importancia tanbién a la participacion privada, como-
esielrcaso del fideicomiso que maneja la comisién México-E.U.A., -
" de} cual hemos venido hablando.

" la‘actividad cultural esta sledo perdida -ya lo dije~, por -=--
instituciones oficiales, no me refiero al decir esto a que no exis
~ tan patronatos, comlsiones, casas de cultura, consejos, etc...sino

a que los proyectos fuertes que hacia el exterlior se ven, se hayan
" cada vez mas inmersos dentro de la participacién de la I.P, que ha
{do ganando terreno con ellos. Lo Ultimo era de esperarse dada to-
da la inercia cultural que ha sufrido México desde siglos pasados.
Nuestras ralces se han devastado en cludades y campo, el talento -
mexicano se apoya s6lo con padrinazgo, en las zonas indigenas se -
preserva la cultura propia por los habitantes de las mismas, pero-
no existen los apoyos para que as! siga ocurriendo. No existe tam-
poco un centro coordinador de proyectos espec{ficos culturales pa-
ra toda América. Los cursos del Festival Cervantino llegan unica--
mente a la cludad de México, Guanajuato y Jalapa pero no a otros -
lugares de la Republica. Tenemos a nivel pals una carencia de ase-

sores profesionales en la materia de cultura, va aque los puestos -
-lo vimos-. son ocupados por amigos y amigos de los amigos. La in-
fraestructura para el desarrollo de la cultura propia se da poco, -
las actividades binacionales surgen nada mas en relacién a tas po-
tenctas de primer orden: las directrices para un desarrollo mayor-
existen, pero no concuerdan con las acciones de orden concreto. --
Frente a las inmediaciones de la firma del T.L.C. se da rienda ---
suelta a la investigacion, mas no asf a los proyectos de tipo cul-
tural propios v a otros con naciones mas afines. De esta manera, -
nos preguntamos ¢por qué no hacer usc del fideicomiso puiblico en -
materia cultural para subsanar parte de las carencias?

El camino abierto para la integracién latinoamericana no se si
gue. Vimos en el inciso a) del capltulo II de tesls., que a pesar-
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de haber sido Guadalajara la sede 13 Cumbre lberoaméricana no se-
trabajé en proyectos a nivel estatal subsidiados por un fideicomi
s0 piblico y que por lo mismo no es posible el apoyo intermunici-
pal gl &rea cultural, ni mucho menos pensar en un salto a América.
Debo aclarar que cuando digo esto., no me refiero a aue no exista-
por alli uno que otro fideicomiso en 18 materia, sino a que no se
ha generalizado su uso en toda la extension posible que lo ameri-
ta. No es cuestiéon solo de vision ni de voluntad polftica, sino -
de incidir en factores de cohesi6n propia con las naciones que --
nos son similares en lengua, tradicion y raices. Al no valorar --
los proyectos intermunicipales y hacerlos a un lado, se imponen -
directrices que por el mismo hecho de ser impuestas no conllevan-
a un florecimiento estatal en el ambito de la cultura, mismo aque-
se refleja a manera nacional. La no valoraciéin de lo que somos,-
conduce a la pérdida de lineamientos que deseamos ganar en rela--
cién a otros; es decir, no puede conducir a los demé&s, quien no -
sabe quien es el mismo,

La visita de la gobernadora de Texas a Jalisco, Sra. Ann Ri--
chards, en octubre de 1991 nos hizo ver aue las relaciones econo-
micas, educativas y cientificas, son antes que las culturales. Re
cordemos también que el Lic. Cosfo Vidaurri -gobernador con licen
cia-, menciona en su tercer informe al Fideicomiso de Fomento Mi-
nero, al Fondo de Garantia para la pequefia empresa turistica en -
el estado, al hecho de que a través de FONATUR se otorgaron crédi
tos hasta por 54,000 millones de pesos, mas sin embargo no sefiala
un solo fondo o aportaci6n hacia la cultura jalisciense,

En relacion a Texas, es necesario implementar programas de co
nocimiento mutuo en base a las propuestas e intereses propios, va
sea de Jalisco o de Texas. Para nosotros, es posible la blsqueda-
a través del sistema fideicomisario de un fondo que permita el --
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establecimiento de estos programas mutuos que definan para Jalisco
redituabilidad en imagen (por medio de la t.v.), tradiciones y ---
rafz cultural auténtica. No podemos permitir que se nos vea como -
“mexican curios”, sino exponer las propuestas que reflejen ante --
nuestros vecinos todo el ser de México,

St con el Convenio Jalisco-Texas ganamos en agricultura, inge-
nierfa, medio amblente, comunicacién y educacion, es necesario a--
portar mas en 4reas culturales donde el fideicomiso no se ha ejer-
citado y que mencioné en el parrafo anterior., Los programas de a--
preciaci6én mutua son vitales en este tipo de convenios y el meca--
nismo optimo; el del fidelcomiso,

Un ano después de la primera cumbre iberoamericana, hace falta
saber con los resultados en la mano, que tanto se logré en la inte
gracién americanista de que habla la politica exterior del Lic., Sa
linas de Gortari. Tendriamos que preguntarnos si el mecanismo del-
fideicomiso se dié con tanta facilidad como ocurri6 en los E.U.A.
y Canadé v si los proyectos son Sudamérica fueron tan susceptibles
de llevar a cabo como se esperaba.

Retomo lo mencionado en el inciso c) del capftulo I de la pre
sente tesis, que habla de la Cumbre Iberoaméricana: las intencio--
nes de los mandatarios son abundantes pero la integracion no es sg
lidaria del patrimonio y de la herencia cultural de América Latina.
puesto aque los mecanismos jur{dicos que servirfan para llevarla a-
cabo no se establecen en la misma. Como dije al final del Inciso -
c) del capftulo IIl de tesis, antes de anexar el proyecto binacio-
nal: “Una comisidn latinoamericana para el Intercambio Educativo y
Cultural, dentro de las ramas artfsticas afines de los pafses his-
panoamericanos es un requisito de primer orden para poder hablar -
de integractonismo. No me explico v lo vuelto a repetir, épor qué-
si con los E,U.A. y con Canad4, los caminos jurfdicos se han ~----
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buscado, a través de fundaciones, fondos, aportaciones de gobier-
nos y de iniciativa privada en el primer punto vy de un acuerdo en
el segundo, esto no ha sido posibie en el caso de América Latina?

Deberf{amos resumir lo anterior como falta de voluntad polfti-
ca, carencia de visién en provectos de orden cultural y la ausen-
-cia de asesores preparados legalmente que indiguen a los funciona
rios en el ramo, las perspectivas y posibilidades a realizar den-
tro de las ramas culturales de que hablamos.

Si durante la Cumbre Iberoaméricana no se busco o buscaron --
las coyunturas politicas necesarias para triangular caminos culty
rales entre estados vecinos, creo que es el momento de hacerio, -
porgue México se encuentra a punto de firmar el T.L.C. con E.U.A.
y Canada. Es més due antes necesario revalorar el trabajo que se-
encuentra haciendo la Comisién binacional para el Intercambio Edu
catlvo y Cultural México-E.U.A. para tomar su modelo de fideicomi
S0 como ejemplo a seguir en situaciones de corte similar, Tendria
mos asl, en lo que toca a América Latina:

-Una Comisién México-Latinoamericana que englobaria:

-Fondos de Cultura y Artes de distintos palses hispanoamerica

-Diversas fundaciones culturales de iniciativa privada, enca-
minadas al mismo punto.

-Una fundacién cultural mexicana que buscara el establecimien
to del réglmen de fideicomiso para promover las artes en los res-
pectivos pafses latinoamericanos.

nos.

De esta forma se contarfa no solo con fondos de gobiernos de-

la regi6én, sino conaportes de iniciativa privada susceptibles de
deducirse de impuestos.

Aparte de las ramas que la Comisi6n binacional para el inter-



- 152 -

camblo Educatlvo vy Cultural Meéxico-E.U.A. maneja, podria anexarse-
una m&s que seria la que contempla la cultura popular, en la cual-
nuestros pafses son rlcos. Tendr{amos as{ propuestas que abarca---
rian desde patrimonlos artesanales (Tonala es un ejemplo) que se -
encuentran en vlllas alfareras, hasta catalogos de fiestas tradi--
clonales latinoamericanas por pafses, danzas populares. herbolaria,
sistemas Juridicos indigenas. arte popular en América Latlna, ta--
lleres de historia oral para Indfgenas -recuérdese el caso de los

hulcholes-, etc...los motivos para establecer fondos de fidelcoml-
S0 que promovieran estas &dreas son muchos; falta la voluntad polf-
tica de llevar a cabo el Integracionisto del cual tanto se pregona,

Por lo que atafe a la participacién de Inicitiva Privada y es-
tado en base al modelo que lleva a cabo la Comisién México-E.U.A.-
para la Educacién y el Intercambia Cultural, hemos dicho ya que se
realiza con fondos gubernamentales y con aportaclones privadas de-
ducibles de lmpuesto. Lo mismo podr{a hacerse en el caso de Améri-
ca Latina, fortaleclendo con ello no solo la cultura sino la partl
clpaclén para este tipo de proyectos. Me parece Increible que a la
Comisién México-E.U.A. tengan que entrar propuestas de trabaJo co-
mo la que anexé al flnal del capitulo 2, inciso d); las cuales de-
berfan estar apoyadas por el proplo estado y no por otro. La tner-
cla de nuestras autoridades culturales no tiene limite; hablo espe
ciffcamente de ml estado; Jalisco. en el cual a pesar de haber si-
do la sede la Cumbre Ibérica no se dieron avances de facto, condu-
centes a caminos de Jure.

La propuesta de fidelcomlso cultural para reallzar dentro det-
estado de Jallsco, dando prioridad a proyectos de corte intermuni-
clpal no se ha realizado. Al respecto diré que estuve Investigando
en 4 fnstituclones fiduclarias sobre el tlpo de fideicomiso cultu-
ral del que he venido hablando para saber si existla alguno en su
género dentro de la reglén. El resultado fue el sigulente:
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-Banca Promex: No hay, los gque tienen son encaminados hacla-
turismo, o fondos de garantifa, 0 para extranjeros.

-Banco Banpafs: No hay, maneJan pocos y se orlentan al ren--
glén inmobiliario.

-Banca Serfin: ManeJan 4 provectos: uno de ellos hacia la fi
larménica.

-Banamex: Aparte del que maneja la Comision binacional. exis
te un fideicomiso o fondo cultural, constitufdo con aportaciones
del gobierno federal: se presenta el estudio y se hace un sub-con
trato al que se le denomina para Cada estado.

Véase de lo anterior el poco manejo que la figura del fidelco
miso tiene en nuestro estado. Esto es a todas luces negativo, --
porque si por una parte las instituclones culturales no trabajan-
como debleran, serla de esperar en el fideicomiso una suplencla a
todo aquello de lo que se carece. Reitero que la iniclativa priva
da ird tomando poco a poco las riendas de un quehacer que el esta
do rechaza por inercia o ineptitud. Lo vimos ya en el caso del --
Convenio Jalisco-Texas: las actlvidades ganaderas, agricolas y re
lativas a ingenierfa en primer término; lo cultural en segundo y-
dentro de ello primeramente lo educativo. Lo meramente artistico-
al final, como un ensamblaje o cala de resonancia para que el res
to del Convenio se vea bonito. Los programas de conocimiento mi--
tuo con un estado que supuestamente va a Interactuar tanto con ng
sotros, no existen. De nuevo me pregunto ¢por qué, si tenemos el-
elJemplo tan cercano de lo realizado por la Comisién binacional? -
Parecer{a que nuestras autoridades no solo se niegan a ver los ca
minos Juridicos més propicios, sfno que le temen a este tipo de -
real 1dades.

Por Gltimo diré que las perspectivas de los fideicomisos posi
bles de que hemos venido hablando, a corto, mediano y largo plazo,
son las siguientes:
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Con América Latina y Texas:

-Imagen hacia e! exterior que contribuiria a una derrama --
econémica en el renglon tur{stico (a mediano plazo).

-Un mejor conocimiento de los estados (a corto plazo).

-Propiciar{fa el acercamiento entre los mismos y estrecharfa-
sus lazos en otras esferas (a corto plazo).

-Tendria congruencia con las politicas que se pregonan (a --
corto plazo).

-Ayudaria a establecer foros en la materia, aue inclulrfan-
propuestas de infraestructura cultural (recuérdese que el Grupo de
los Tres hablaba de una Casa de la Cultura Lationocamericana, que-
aln no se hace pero la cual existe la intencién de realizarla), -
Pues bien, esto ser{a a mediano y largo plazo.

~-Se llevarfan a cabo provectos de envergadura en las areas --
dénde cada estado fuera mejor., por ejemplo: sudamérica lo es para
el teatro y con ninguno de sus pafses tenemos un proyecto que di-
rectamente lo relacione (a2 largo plazo).

~Manejo favorable de prensa y su repercucién a nivel nacional
e Internacional (en los tres plazos previstos).

-La creacion del centro hispanoamericano dque funcione ayuda-
r{a a la formaci6n de agendas de instituciones culturales dispues
tas a operar bajo la via de la cooperacion, que presentaran pro--
puestas a la Comisién México-Latinoamericana para obtener fondos-
encaminados a sus proyectos (a mediano y largo plazo). La investi
gaclén en materia de cultura no seria algo {nalcanzable o de dify
cil acercamiento.

Por lo-que respecta a un fideicomiso cultural para el estado-
de Jalisco, que puede realizarse con fondos gubernamentales vy de-
iniciativa privada, la intencién primera es la relacionada con el
ambito intermunicipal. Como va 1o mencioné, se nos imponen miga--
Jas de cultura, los provectos de grupos municipales no se apoyan-
no solo por falta de fondos, sino por falta de visién y de ------
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entusiasmo. La propuesta que hago en el inciso d) del capitulo 11
de tesis, seria muy viable de esta manera:

-Se fijarfan las polfticas a seguir en el &rea artistica (a-
corto plazo).

-El presupuesto de 1a Secretarfa de Cultura (en formacion) se
ver{a aumentado, lo mismo que la actividad vy la proyveccion artis-
tica (a corto plazo).

-Habria una relacion directa entre las polfticas del ejecuti-
vo estatal (Convenio Jalisco-Texas) y la del ejecutivo de la na--
cion (fideicomiso Cultural Bancomer-Comision binacional), Esto a-
corto plazo.

~-La Cultura Popular tendrfa un marco econémico mayor para su-
estudlo, que se realizarfa con apoyo gubernamental v de I.P,, lo-
que repercutirfa grandemente en los municipios més alejados, ej;-
los de la zona huichola (a mediano y largo plazo ).

~-E] asesor cultural se convertiria de esta manera en alguien-
similar al delegado fiduciario y verla con agrado su puesto, no -
como el resultado de un mero compadrazgo.

-Las extenciones del festival cervantino en materia de cursos,
podr{an ser llevadas incluso a ambitos intermunicipales si se con
tara con los fondos y la proyeccion de un fideicomiso gue expresa
mente pudiera o estuviera dedicado a acercar ese tipo de propues-
tas (a corto plazo).

-El proceso de apertura hacia el exterior que ha llevado a ca
bo el Lic. Salinas de Gortari, tendria un corolaric estatal demo-
cratico que no serfa unicamente aquél en el que participan un s6-
lo grupo cultural o sub-grupos (a corto plazo).

-El talento jalisciense se apoyar{a sin limite de edad, al --
fgual que la participacién intermunicipal:; dividiéndola en diez -
regiones susceptibles de financiamiento via fideicomiso con apor-
taciones deducibles de impuesto (a corto plazo).

-La capacitacitn de grupos artisticos a nivel medio harfa ver
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el producto cultural como una esfera de inversion de la cual no se
ha hablado (a mediano y targo plazo).

-8 la actividad cultural es triangulada por zonas, podr{anse
conveniar apoyos del fideicomiso con los municipios mas ricos, --
igual que seria factible hacerlo con palses latinoamericanos (a -
corto plazo), lo cual puede ser apoyado por el centro de asisten-
cla de América del Sur, de aue va hemos hecho mencion.

Unicamente estableciendo una revaluacion (por parte de las au
toridades culturales en los diversos estados.de la polltica de --
apertura exterior del Lic. Carlos Salinas de Gortari por una par-
te, y en Jalisco, de las carenclas que muestra el 111 Informe de-
Gobierno del Lic. Cosfo Vidaurri), serd como se llegue a la con--
clusion de que solo haclendo uso de las flguras jurldicas mis ap-
tas saldremos adelante como pais y estado. Dentro de las Gltimas-
se encuentra el fideicomiso piblice en materia cultural, que ha -
sido manejado poco, pero cuya esfera de accidén estd creciendo ca-
da dia més en México.

Dentro del capftulo 11! de la presente tesis, hice minucloso-
hincapié en lo que es el fideicomiso, su definicidn v el mecanis-
mo legal que lo establece; al ir paso a paso estudiando cada uno-
de los articutos de la Ley General de T{tulos y Operaciones de --
Crédito, gue lo regulan; as{ como de la evpolucién histérica y ju-
ridica que ha venido sufriendo desde su formacidn,

Es el fideicomiso publico en material cultural, el m&s apro--
piado para cesarrollar los proyectos de este orden, en el cuales-
el estado {nterviene. cntra el grupo de los 4 destinatarios para-

_los cuales el fideicomiso piblico fue hecho:

a) Grupos econdmicos que tratan de desarrollar el pals,

b) Reglones geogréaficas con deficiente desarrollo (subsidio).

c) Regiones econdmicas precisas (sin medio para el desarrollo
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auténomo- en ambos casos).
+-d) Agentes econémicos precisos.

Segtin vimos en el inciso b) del capftulo 111, el objetivo gue
tuvo la administracion plblica al crear este fideicomiso del mis-
mo nombre “piblico”, es encontrar la solucién para necesidades de
orden sociecondmicas, aue no tienen respuesta por via directa, ni
de manera descentralizada (via organismo descentralizado o empre-
sa de participacién estatal). Conforme al decreto establecido por
el gobierno federal de 1979, aque es el gue los regula, haciendo -
participar al ejecutivo federal,a través de la Secretarfa de Pro-
gramacion y Presupuesto, se establecen los objetivos y caracteris
ticas de los fideicomisos publicos. La Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Publico también participa; contrata y constituye dichos -
fideicomisos: es fideicomitente Unico del goblerno federal,

S1 tanto la Secretaria de Hacienda vy Crédito Ptblico, la de -
Programacion y Presupuesto y la Comision Bancaria vy de Sequros --
lievan el control de estos fideicomisos, hemos de preguntarnos el
motivo por el cual los relativos al orden cultural han sido desa-
rrollados tan poco. Si existen las bases legales no s6lo de ellos,
sino para hacer participar a la I.P. con deducciones de impuestos
gue repercutirfan en areas culturales necesitadas -lo vimos en el
caso de zonas indfgenas-, ¢épor qué el interés en su ejercicio es-
a nivel publico tan obsoleto? Recordemos que el articulo 24 de -
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, marca las deducciones autori-
zadas por la ley, las cuales se otorgardn., segin los incisos a) vy
chs

A): - A la federacidn, entidades federativas o municipios.

C): - Para instituciones privadas que promuevan las bellas ar
tes. .

Es por 1o tanto l16gico entender que la I.P, haya salido avan-
~ te en varias de las esferas culturales que ha ido olvidando el --
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estado en su ceguera burocratica que no le permite percibir las -
necesidades culturales mas apremiantes de municipios, estados y-
las repercuciones de la misma a nivel pals,

El establecimiento de fideicomisos no solo con fines de desa-
rrollar esferas intermunicipales o estatales, sino hemisféricas -
se hace necesaria como una coyuntura actual que permite estable--
cer la polftica del Lic. Salinas de Gortari, ante las {nmediacio-
nes de la firma del T.L.C.

_ Si bien el momento es de apertura, la misma se extiende no so
lo al campo econémico y comercial sino a otros en los cuales nos-
resta mucho por hacer. Al dar el giro de 180 grados para hacer ol
vidar nuestra imagen de pals como gran deudor e intentar ser di--
rectriz de América en la Cumbre Iberoamericana, debemos intentar-
un cambio dréastico también, en cuanto a concepciones burocraticas
y de lnercia que nos impiden desarrollarnos a nivel cultural de -
manera total., México es uno de los paises de América que tiene --
méas aque ofrecer al mundo en esta &rea y sin embargo descuida la -
figura jurfdica que mejor resultado puede ofrecerle en estos mo--
mentos; como es la del fideicomiso.

Espero que los capftulos de la presente tesis no hayan resul-
tado aburridos y aporten algo que nos ayude como cludadanos a lle
gar a ser, a través del fideicomiso, dentro de las esferas del --
complicado mundo del arte,

A manera de resumen podriamos decir lo sigulente de las conclu
siones en mencion: ‘

-Por 1o que respecta a América Latina, el modelo para realizar
el fideicomiso seguiria el modelo que actualmente sigue la Comisién
binacional México-E.U.A., esto es: Un grupo de representantes de -
cada nacién (en el primer caso serian de los palses agrupados) que
hicieran una convocatoria via prensa y televisioén para solicitar -
proyectos artisticos que englobaran a varios pafses en las &reas -

que el mismo grupo sefialara: misica, pintura,literatura, fotogra--
fla, etc.., Se formarfa as{ el comité técnico.
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Asimismo, las aportaciones publicas y privadas serian de las-
naciones participantes. Estas a su vez pueden triangular la acti
vidad cultural en razén de cercanfa o interés en un proyacto es-
pecifico. durante el lapso de tres afos.

Los fondos serian destinados entre minimos v maximos, segun el
proyecto en cuestion beneficie a diversos estados miembros, por-
ejemplo; de 3 mil a 20,000 dolares. La convocatoria estarfa diri
gida a grupos artisticos, haciendo hincapié en el desenvolvimien
to de la cultura populer, de la cual hemos venido hablando. Los-
apoyos se entregarfan anvalmente, buscandose la prioridad en los
trabaJos que de alguna manera conjuguen la interaccion de varios
de los participantes o en los provectos aue permitan la recipro-
cidad de acciones: simposios, publicacioens, visitas de grupos -
artisticos de un pals a otro, misica, danza, correspondencia de
presentaciones en festivales de corte internacional, etc...

El monto inicial de dicho fideicomiso serfa el equivalente a-
un mili6n de dolares, mismo aque se Juntaria entre:

a) Fondos de cultura vy artes de los palses hispanoamericanos-
representados.

b) Fundaciones culturales de iniciativa privada (es decir, sus
aportaciones).

C) Monto que ayudarfa a integrar la fundacidn cultural mexicana
que buscara el establecimiento del régimen de fideicomiso para oro
mover las artes en los respectivos paises latinoamericanos, a través
de la Comisiotn México-Latinoamericana que englobaria a todo lo an-
terior v de un centro hispanoamericano cultural que funcione.

Por 1o que respecta a Texas y a Jaliscon, el convenio entre los
dos estados funciona en razon de quién es el proponente. Ahora bien,
para realizar los provectns de un mayor conocimiento entre los res-
pectivos estados, sugerfa 1a propuesta de un fideicomiso hecho con
fondos pablicos vy privados. aque también seguirfa el modelo anterior
del cual ya se ha hecho mencion, De esta forma se conseguiria:

~-Estrechar lazos entre ambos estados.

-Proyectos de envergadura cultural que incluyan infraestructura;
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‘Casas ¢e la cultura binaclonales, foros mutos en la materia de que
se trate vla investigacion,estenciones a festivales internaciona--
les, etC...por el perfodo que comprenden tres anos.

-El monto del fondo seria también de Un millén de dolares, con
aportaciones publicas y privadas ce ambos estados. el cual serfa -
manejedo por la comisién binacional aque va funciona vy que en este-
caso harfa las veces de comité técnico.

Por lo que respecta al estado de Jalisco, sugliero el estableci-
miento de un programs Ge apoyo & 10S grupos intermunicipales de la
entidaa, dandose prioricad a ia realizacién de 10 proyectos cultu-
rales., uno por cada regién,

La aprotacion inicial por parte del gobierno del estado, seria-
de $10,000.000 Diez mil millones de pesos. Con esto se integrarfa-
el patrimonio del fidefcomiso, el cual se verfa incrementado por -
aportaciones privadas de donadores o instituciones de tipo cultural
que aumentaran el fondo. as{ como por ios rendimientos que produje
ra la inversion,

De esta manera serfan partes: Fidelcomitente; el gobierno del -
estado de Jalisco. Fiduclaria; nacional financiera S.N.C. Direccién
de fideicomisos.

Los fines como ya diJimos: prioritariamente,el apoyo a grupos in
termunicipales, tratanco de llevar a cabo IC proyectos, uno por ca-
da region. También lo serfan, la capacitacidén de grupos artisticos-
a nivel medio, el hacer posible en Jalisco la realizacidn de mini--
cursos que anualmente se presentan en Guanajuato, Jalapa y México.-
D. F, con motivo del Festival Internacional Cervantino, el manteni-
miento en los edificios de cultura intermunicipales, etc...

Los fines tienen como objetivo promover el desenvolvimiento de -
la cultura propia en el ambito estatal e impulsar el desarrollo de-
un proyecto cultural por regidén, fortalecer a las casas de la culty
ra municlipales, brindar apoyo a 10s grupos artisticos del interior,
etc...

Mientras que en los dos primeros fideicomisos el comité técnico-

lo integrarfan las comisiones mencionadas. aqui se estableceria como
tal a las siguientes personas:

R
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-E1 C. Gobernador Constitucional del Estado,

-E1 C. Secretario de Finanzas.

-E1 €. Secretario de Cultura del Estado,

~-E] C, Presidente del Centro Bancario.

~Un representante de las asociaciones culturales intermunici-
pales.

-Un representante de la fiduciaria, con voz,pero sin voto.
~El C. Director del fondo, con voz, pero sin voto (asesor cult).
El Comité técnico por su parte;

-Establecerd las reglas de operacién del fondo.

-Aprobard los programas y presupuesto anual del fondo.

-Determinaré los apoyos a otorgar a cada regién del estado, -
con cargo al partrimonio del fideicomiso.

-Autorizard la celebracion de actos y coniratos de los cuales

se deriven derechos u obligaciones para el patrimonio fideicomiti
do.

-Delegaré en el director del fideicomiso, las facultades que-
el comité técnico estime pertinentes. .

-Revisaré y aprobars en su caso, la informacién financlera aue
se le presente por la institucion fiduciaria, para analizar la si-
tuacion del fondo y dictar las medidas correctivas que sean proce-
dentes,

~-Instruird a la fiduciaria sobre la inversion y reinversion de
los fondos del fideicomiso.

-Girard instrucciones a la fiduciaria acerca de la persona o -
personas a quienes deberd conferirse mandato para que se cumplan -
las funciones secundarias. ligadas y conexas a la encomienda, in-
dicando cuando sus facultades no podran ser delegadas por el o los
mandatario o0 mandatarios a 0tros terceros.

-Designara apoderados para la defensa del patrimonio fideicomi
tido.
~Establecerd sistemas de auditoria interna y externa,
Asimismo, el gobierno designeard bajo su responsabilidad el ni

mero de personas adecuado para auxiliar en sus funciones al comite
técnico del fideicomiso o al fideicomiso en general,
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El plazo del fideicomiso sers de 3 tres afnos. La fiduciaria -
cobrard una comision anual por el manejo del fondo, as{ como los-
gastos de administracién que se erogen por el manejo del fideico-
miso.
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