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INTLTRODUCCION

ﬂn tema de actualidad, sin duda alguna, es el de los

Derechos Humanos, resultado de un largo proceso en cuya

consolidacidn confluyeron una gran cantidad de factores
.subre todo el reconocimiento de la dignidad humana.

Los Derechos Humanos parecen gozar en huestros dias
de un auge y una admisidén sin precedentes tanto a nivel
nacional como internacional, debido a que se consideran
parte integral del desarrollo y modernizacidn de una SO
cledad.

Hoy en dia se estima que el verdadero desarrollo de
un pafis (y de su sociedad), sbélo es posible si se armo-
niza con la proteccidn y respeto esencial hacia los de-
rechos fundamentales del hombre.

México no podfa ser 1la excepcién en torno al tema,
una expresidn de ello lo constituye la relterada preocu
pacidn de la sociedad por identificar y denunciar 1los
actos violatorios de los Derechos del Hombre por 1los
servidores pﬁblicos, que ante al aumento de los excesos
de la autoridad que insensibilizada por los grandes prg
blemas de gobierno abusa del cargo en perjuicio de 1la
comunidad.



Esta expresidn social logrd colocar en primer iugar de

la agenda naclonal los derechos que fundan la vida civilgrm

zada. El interés del Estado mexicano por la proteccidn. y:'
defensa de dichos derechos se materializa con la creacidn
de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

La presente investigacidn tiene como objetivo analizar
a este organismo que surge el 6 de Junio de 1990 con el
fin primordial de proteger los Derechos Humanos de ‘los in
dividuos. Resultando importante que el pacto entre gober-
nantes y gobernados se rija por el principio de legalidad
afirmando el Estado de Derecho y fortaleciendo la garan-
t{a de que nadie se encuentre al margen o por encima de
la Ley.

La Comision Nacional como drgano descentralizado del
Estado debe velar porque no se vulnere el derecho del
ciudadano y por preservar el bienestar general de la so-
ciedad.

El trabajo se divide en los siguientes apartados:
En el primer capi{tulo se realiza un breve estudio pa-

ra explicar qué son los Derechos Humanos. -

El capftulo segundo comprende la evolucidn de los De-
rechos Humanos en el ambito internacional y la influen-
cia que ejerce la Teoria del Derecho Natural enunciando



las Declaraciones de Derechos: y en el presente siglo su
incorporacidn a la legislacién internacional que trata de
protegerlos por medlio de la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacidn de Estados Americanos
(OEA) que emiten declaraciones y pactos en torno al tema.

En el capftulo tercero se analizan los Derechos Huma-
nos en México resultando muy antigua la preocupacidn por
otorgarle ciertas garantias al individuo. ya que los an-
tecedentes mids remotos datan desde las culturas prehispa-
nicas, después en la época colonial hasta llegar al siglo
XIX en el cual surgen varios ordenamientos jurfdicos para
organizar la vida politica del pais, pero en los cuales
ya se hace mencidn de algunos derechos fundamentales de
las personas. Para finalmente precisar 10s Derechos Huma-
nos de l0s mexicanos consagrados en la Constitucidn Polf-
tica vigente.

Es importante destacar que por sus caracteristicas 1la
Comision Nacional de Derechos Humanos tiene su anteceden-
te internacional en una figura que surge en Suecia deno-
minada Ombudsman; as{ en el capftulo cuarto se analiza es
ta institucidn, distinguiendo sus rasgos esenciales.

Igualmente resultd gratificante encontrar anteceden-
tes nacionales muy similares a la figura del Ombudsman
los cuales también se mencionan.

En el capitulo quinto se examina el punto central = de



esheltrabajo:'la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
-estableciendo sus funciones y estructura administrativa;
asf como el procedimiento que sigue ante las Quejas de .
los individuos que se ven afectados por la actuacidn del

servidor piblico.

..Por ultimo en el apartado de las conclusiones se re~
salta la importancia por hacer vdlidos los Derechos Hu-
manos en la sociedad mexicana, a través de la institu-
cicn del Ombudsman siendo en nuestro pais la Comisidn:Na
cional de Derechos Humanos y su relacidn con la Adminis-
tracion Piblica.



CAPITULO I. DENECHDS HUMANOS: COWCEPYO Y GENERALYDADES.

Para llegar a una definicion de Derechos Humanos se re-
quiere un previo andlisis de su fundamento, que tiene como
base el derecho natural y el derecho positivo.

A) DERECHO NATURAL.

La nocion de derecho natural se remonta a la antiguedad
con los griegos, mds tarde las ideas del Cristianismo con-
tribuyeron en él1 como se verd mds ampliamente en el si-
guiente apartado. Por ahora es importante indicar que el
derecho natural:

"...es la ciencia que expone los primeros principios
del derecho concebidos por la razdn y fundados sobre la na
turaleza del hombre, considerada en s{ misma y en sus rela
ciones con el orden universal de las cosas."(1) Como el or
denamiento universal derivado de la propia naturaleza huma
na.

En este sentido los Derechos Humanos derivan de los de-
rechos naturales que provienen de la "ley natural” la que
al respecto considera que la persona humana tiene derecho
a ser respetada, porque ella es el sujeto de los derechos,
los posee- -

Los derechos y deberes del hombre establecidos éor el

(1) ENCICIOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo VI, p. 856.



derecho natural, son considerados como innatos o connatura
les a la persona, impuestos por la naturaleza como superio
res y anteriores al Estado.

En conclusidn considera que los derechos del hombre son
inherentes a 1la naturaleza humana, es el mi{nimo de garan-
tf{as que requiere un individuo para vivir como hombre, de-
sarrollarse y satisfacer sus necesidades con dignidad hu-
mana. (2)

Los derechos naturales por las caracter{sticas menciona
das, estidn ahi, pero no se encuentran reconocidos por 1la
norma jur{dica; s6lo se estd ante valores, intereses, obje
tivos y deseos humanos, necesarios, importantes o fundamen
tales.

B) DERECHO POSITIVO.

Niega toda concepcién en la naturaleza humana. Es el
creado por el legislador, es decir, por un acto de volun-
tad de la autoridad humana.

Es el derecho "puesto" o "establecido" mediante un de-
terminado procedimiento u érgano de la organizacién polf-
tica, "...es el que depende de la potestad estatal...es

(2) De acuerdo con Germin Bidart Campos en su obra: Teorfa
General de los Derechos Humanos; la persona humana se
concibe como un ser de eminente dignidad caracterizado
por su razén y su libertad, y de esa dignidad se des-
prenden todos los derechos en cuanto son necesarios pa
ra que el hombre desarrolle su personalidad integral-
mente.
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la que conduce a la comunidad." (3)

La mencidn mds antigua sobre derecho positivo es la que
hace Abelardo (1079-1142, fildsofoc y tedlogo francés), al
expresar que es aquél que ha sido establecido por el hom-
bre teniendo como base la costumbre.

Bajo esta concepcidn la norma juridica es superior a
cualquier ordenamiento y los Derechos Humanos son producto
de una actividad normativa del Estado, y antes de su pro-
mulgacidn no pueden ser reclamables. A través del marco ju
ridico existe la disponibilidad de una via coactiva de pro
teccidén a 1los derechos fundamentales del hombre, les otor-
ga vigencia y efectividad.

En un sentido positivista l1os Derechos Humanos son los
reconocidos como tales en un determinado ordenamiento juri
dico, como las Constituciones Politicas de los Estados.

Ambas corrientes de pensamiento: el Derecho Natural y
el Perecho Positivo, resultan trascendentales en la confor
macidén de la Teoria de los Derechos Humanos, porque 108
principios que postulan una y otra son importantes y al
mismo tiempo se puede decir que se complementan.

Al enunciar la primera que los derechos del individuo
existen por la naturaleza del mismo, y la segunda que esta
blece la necesidad de que la organizacidn politica (Sobera
no o Estado) los consagre en normas jur{dicas para prote-
gerlos y garantizarlos.

{3) DICCIONARYO JURIDICO MEXICAMD. (Instituto de Investiga
ciones Jurf{dicas de 1a UNAM). Volidmen 2 (D-H),
p.1030.
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1.1 Wocidn de Derechos Humanos.

Es importante apuntar primero qué se entiende por Dere-
cho: tiende a regular la vida de los indlviduos, organizan
do la conducta social; emana de un drgano legislativo, y
es el conjunto de normas jurfdicas que impone y concede fa
cultades a las personas, previsto de sanciones para asegu-
rar su efectividad.

L.os Derechos Humanos son todos agquellos que posee una
persona por el simple hecho de serlo, por su propia natura
leza y dignidad. Derechos Universales gue sd1o pertenecen
a todo ser humano independientemente de espacio geogrdfico
Yy tiempo, sin distinciones tales como color de piel, sexo
u origen econdmico.

Protegen la vida, la libertad, la igualdad, la seguri-
dad e integridad humana. Proteccidn que sélo es posible a
través de la facultad del derecho y del poder politico pa-
ra defenderlos y garantizarlos.

Por consiguiente se exige el respeto a estos derechos
de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado,
con la posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo
del mismo en caso de infraccidn.

Los Derechos Humanos tienen cuatro caracteristicas esen
clales:

l.Inmutables: no cambian.

2.Eternos: siempre perteneceran al hombre.
3.Supratemporales: por encima del tiempo.

4.Universales: para todos los hombres sin excepcidn alguna.
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' De 1o ante;lor se deduce que el hombre es y serd perso-
na, y-‘por-eilo siempre le serd debido el reconocimiento de
10sderechos  que le son propios por poseer naturaleza huma
na.

1.2 Clrasificacida.

Para su mejor comprensidn los Derechos Humanos se han
ordenado de diversas maneras, a continuacidn se hace un es
bozo de 1la clasificacidn mds conocida en este tema, que es
la llamada "Tres Generaciones".

Las Tres Generaciones son las siguientes:
1. Derechos de la Primera Generacidn:

Integrada por los denominados Derechos Civiles y Pol{t_i_
Ccos que surgen con la Révolucio’n Francesa y los movimien-
tos revolucionarios de fines del sigloc XVIII, se van consa
grando y son conocidos también como "Libertades Cldsicas".

Estos derechos son los mds antiguos corresponden al in-
dividuo frente al Estado y su reclamo corresponde a la per
sona. Se busca la abstencion del poder piblico para gue se
desarrollen.

2. Derechos de la Segunda Generacidn:

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales (que surgen a principlos de este siglo) de.conteni
do social con el fin de procurar las mejores condiclones
de vida y se extienden como obligacién del Estado de procu



rar-su reaiizacidn.

No obstante se encuentran en funcidn de los 1imites ma-
teriales de los recursos del propio Estado, es decir, de
las posibilidades reales de cada pafs.

Para propiciar el ejercicio de estos derechos es impor-
tante la gestidn pGblica para generar 'los servicios y sa-
tisfacer las necesidades de la colectividad.

Su titular serd el individuo.en comunidad por ser legf-
timas aspiraciones de la sociedad.

3. Derechos de la Tercera Generacidn:

Son los llamados Derechos de los Pueblos, que surgen en
la década de los anos setenta como respuesta a la necesi-
dad de cooperacidn entre las naciones, estando presente la
idea del derecho al desarrollo y a la libre autodetermina-
cidn de los pueblos y mds recientemente el derecho a 1la
paz, a un medio ambiente sano y equilibrado ecoldgicamente.

Su interlocutor es 1la comunidad internacional, por 1lo
que su observancia adn es lejana, hace falta mds voluntad
politica de los pafses por hacerlos reales.

Estos tres grandes grupos o tipos de derechos se encuen
tran generalmente reconocidos por las Constitticiones Polf-
ticas de la gran mayorfa de los pafses; as{ como por los
mds importantes instrumentos internacionales sobre la mate
ria, como se verd en el siguiente capitulo.

1.3 Denominaciones.
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Los Derechos Humanos han recibido otras denominaciones

a través del tiempo, de acuerdo con las diferentes épocas
y paises como son:

a)

b

~—

c)

Derechos del Hombre: léxico de la Declaracidn Francesa
de 1789 y alude al ser humano como sujeto activo o-titu
lar de ellos. PR

Derechos_de 1la Persona Humana: se fundan en la idea'del
hombre como individuo perteneciente a la especie humana,
tiene un caracter mas personal.

Derechos Individuales o Garantias Individuales: deriva
de la idea de individuacidn de los derechos de cada hom
bre.

El término de garantfa "...ha sido usado en derecho pi-
blico para referirse a diversos tipos de seguridad o
proteccidn en favor de los gobernados; con &l se hace
alusidn a todo medio consignado en la Constitucidn para
asegurar el goce de los derechos en ella consagrados."(4)

Conforme a esto, las garant{as individuales significan
la proteccidn juridfca que se le hace a los Derechos Hu
manos acreditados en las Constituciones Pol{ticas, para
hacer obligatorio el cumplimiento de 108 mismos y su
respeto por parte de l10s gobernantes.

Por ejemplo el término garantias individuales es el que
emplea nuestra Carta Magna para senalar los Derechos Hu
manos de los mexicanos.

(4) TERRAZAS Carlos R. Los Derechos em las i—

taciones Polfticas de méxico. p.l16.
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d) Derechos Naturales: se refieren a los dereches inheren-
tes al hombre en cuanto a que tiene naturaleza o esen-
cia de tal; que participa de una calidad que es comin a
toda la especie humana.

e) Derechos Fundamentales: se califican as{ al ser propios
de la naturaleza humana, por lo tanto, revisten un ca-
rdacter de fundamentales en el sentido de primarios o in
dispensables. Son esenciales por ser derechos permanen-

tes e invariables.
Todas estas denominaciones tienen como sujeto al hombre.

La pertinencia de estos derechos es universal porque no
son de un hombre en particular, como ya se sefald. F1 ser
hombre implica poseerlos y todos somos iguales en cuanto a
la titularidad de los mismos.



CAPITULO XX. ANTECEDENYES DE LOS DERECHOS HUMAWOS EM EL
PLANO INTERRACIOMAL.

En el devenir de la sociedad, el hombre ha buscado en to
do momento las alternativas mds viables para vivir en armo-
nia e identidad sobre todo con sus semejantes. Desde la for
ma mas antigiia de organizacidn social se orientd a tener un
orden en la convivencia humana.

El reconocimiento de los derechos del hombre en una pri-
mera instancia serd doctrinal a través del pensamiento ius-
naturalista (de tedricos como Hobbes, Locke, Rousseau y Von
Justi, por mencionar algunos), en el que se vislumbra la
biisqueda de una organizacidn politica, como después lo sera
el Estado de derecho, que sea capaz de.velar y salvaguardar
loe derechos fundamentales del individuo. Posteriormente se
reconocen en forma practica en las primeras declaraciones
de derechos y su internacionalizacidn, consagrandose en ca-
si todas las constituciones politicas del mundo.

2.1 Edad Antigia (Siglo XVIIY a.C. al V 4&.C).
2.1-1 Codigo de Bammurabi.

Hesopotamia es uno de los primeros lugares de asentamien
to urbano con comunidades organizadas que se ven en 1a necg
sidad de codificar normas de conducta para controlar el de-
sarrollo de sus ciudades. A través del derecho pretenden re

gular los actos de la vida del hombre.

Hammurabi (1792-1750 a. de C.). Sexto Rey de 1la dinas-
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tfa Amorrea de Babilonia, su reinado es considerado de gran
esplendor por su desempeno militar y administrativo logran-
do unificar Mesopotamia. Se trataba de un gobierno al que
le preocupaba la igualdad bajo presupuestos juridicos, y
con el fin de que sus sibditos la alcanzaran, establece un
Cédigo Legislativo que manda copiar en estelas de pledra y
distribuir por todas las ciudades de su territorio.

En esta época los valores del ser humano como problema
se reflejan en el Cédigo de Hammurabi, que contiene tres
partes principales: prélogo, cuerpo legal y epflogo.

En el Er61ogo Hammurabl expresa que los dioses 1o llama-
ron para gobernar con justicia y proclamar el derecho en el
pais, con el fin de evitar gque el fuerte oprimiera al débil
Yy para asegurar el bienestar de las gentes procurando la ar
monia en las relaciones de los hombres.

El cuerpo de leyes comprende el conjunto de normas jurf
dicas que regulara los diferentes aspectos de la conviven-

cia humana.

Por filtimo el epflogo es una serie de exhortaciones para
el obligado cumplimiento de las leyes, en esta parte
Hammurabi se autonombra como "Rey de Justicia" que ha gober
nado de acuerdo con el derecho.

Analizando el contenido del Cddigo cabe destacar que con
templa ciertas garantfas judiciales para el individuo como:

Artfculo 3. "Si un senor aparece en un proceso para {pre
sentar) un falso testimonio Y no puede probar 1la
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palabra que ha dicho, si el proceso es un proceso capital
tal sefior serad castigado con la muerte*. (1)

De acuerdo con este precepto existfan clertas garantias
jurfdicas para las personas en los procesos, para determi-
nar si ge era culpable o no, castigando los falsos testimo
nios desde reparaciones en dinero o en especie hasta la
muerte.

Art.5 “Si un juez a juzgado una causa pronunciando sen-
tencia (y) depositado el documento sellado, si, a continua
cidn, cambia su decisidn, se le probard que el juez cam-
bid la sentencia y pagard hasta doce veces la cuantia de
lo que motivé 1la causa. Ademds piblicamente, se le hard
levantar de su asiento de justicia (y) no volverd mds".{(2)

Es importante este artfculo porque contempla la seguri-
dad y pleno conocimiento de los hechos que debe haber para
un individuo cuando sea juzgado, que la autoridad encarga-
do de ello lo haga con justicia, ademis no se admite equi-
vocacidn de 1os jueces y en su caso ser{an destituidos de
su cargo, medida que resulta trascendente en el sentido de
que las autoridades actuardan conforme a normas estableci-
das, sin desviarse de sus verdaderas funciones.

Ademds se considera el abuso de autoridad que ejercian
principalmente los militares sobre sus subordinados, que
estaba castigado hasta con la pena de muerte.

(1) LARA PEINADO Federico. Cddigo dc HDamsurabi. p.91.
(2) rvidem. pp.91-92.
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Por lo que respecta a la propiedad tenfa cardcter abso-
luto reconocido por la ley y para tener el pleno dominio
sobre un bien era necesario un tftulo jurfdicamente vdlido
que 1o garantizara. En casos de delito de robo llegaban a
ser castigados hasta con la pena de muerte; se trataba de
una pena severa con el fin de evitar danos a la propiedad
de los demds.

En este documento existia la posibilidad de que hubiera
1fmites a la esclavitud, en este sentido (Art. 117) "Si un
sefior ha sido apremiado por una deuda y (si éste) ha dado
por la plata (de su deuda) y entregado a serviclo a su es-
posa, su hijo y su hija, durante tres anos trabajaran .en
la casa de su comprador y acreedor; al cuarto ano recobra-
rdn su libertad." (3) :

Aunque no era justa se trataba de una esclavitud en
fiamza, que consistfa en que cuando un senor tenfa una deu
da grande con otro senor, el primero podria pagar a través
de alglin miembro de su familia sirviendo al que se le de-
bia, teniendo un 1f{mite de tiempo.

El respeto a la persona ffsica estaba también regulado,
siendo significativo al disponer en el art. 196 "Si un se-
fior ha reventado el ojo de (otro) sefor se le reventard su
ojo a la persona que cometid tal acto."(4)

Los médicos en caso de fracasar en la intervencidn qui-
rirgica y causara muerte o ceguera al paciente, sufria pe-
nas corporales como la amputacidn de la mano. En el caso

{3) Ivia. p. 103.
(4) Ibid. p. 114.
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‘de 1os albaniles al edificar una casa, si esta no esbaba'
bien construida y cae, matando a su proplietario el arqui-
‘tecto seria castigado con la muerte.

Se deja ver que los Babilonios aplicaban la Ley del Ta-
1idn para la reparacidn de dafios que podfa recibir un hom-
bre libre, que consistfa en devolver idéntico dafio al ofen

:sor, con el fin de mantener el respeto mutuo y la paz pi-
- blica. .

"Aunque crueles las leyes no puede menos de reconocerse
que estdn inspiradas por un alto sentido de moralidad y de
rectitud. No hay privilegios de clase; - no obstante - los
nobles y los libertos gozan naturalmente de mis considera-
cidn que los esclavos, pero también para estos hay indemni
zacion y rectitud." (5)

El Codigo resulta trascendental por la influencia que
va a ejercer en la época romana, Y sobre todo que sus pos-
tulados se ven reflejados en el Décalogo (Diez Mandamien-
tos) que prohibe el homicidio y el robo que equivale a la
proteccidn de la vida y la integridad (forma de proteccidn
de los Derechos Humanos).

2.1.2 Grecia y Roma.
Las culturas griega y romana desarrollan el concepto

de derecho natural (como el derecho de gentes para ellos),
que se admit{a para todos los hombres.

(5) PIJOAN José. Historia Umiversal. p.27.
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En Grecia Aristoteles consideraba que la naturaleza cop
ducia instintivamente a todos los hombres a la asociacién,
siendo en primera 1Instancia la familia el punto de unién,
a partir de este hecho se conforma el Estado, que siempre
procederd de la naturaleza al ser el hombre un ser natural

mente sociable.

Para el filosdfo las condiciones esenciales de la ciuda
dania eran, que debia haber una relacidn entre iguales vy
que éstos mostraran voluntariamente lealtad al gobiernoc y
a la autoridad basada en las leyes. Sin embargo a la igual
dad que se hace referencia solo la poseian un grupo selec-
to de ciudadanos.

"El rasgo eminentemente distintivo del verdadero
ciudadano es el goce de las funciones de juez y magis-
trado."{6) Solo ten{an la categoria de ciudadanos quienes
participaban en la Asamblea Piblica o en tribunales, es
decir, los que ejercfan algun cargo en los poderes publi-
cos.

Este pensador consideraba que en cierto modo eran natu-
ralmente iguales los hombres, pero unos habfan nacido para
la esclavitud y otros para la dominacidn.

Después de la muerte de Aristdteles surge la idea de hu
manidad desde una dptica universal en la que se consideran
a los hombres a todos dotados de una naturaleza humana co-
min. Aparecen ideas acerca de los derechos del hombre, fi-
losof{a que viene a identificarse con la Escuela Estoicaf
fundada en Atenas poco antes del ano 300 a. de C.).

(6) ARISTOTELES. La Politica. p.77.
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‘_ El pensamiento estoico considerado también como antece-
~dente del derecho natural al preocuparse por el bienestar
individual y a vivir con arreglo a la naturaleza, pero a
la Véz significaba resignacidn a la voluntad de Dios como
poder superior al hombre que favorec{a a la rectitud.

“Se proclama la igualdad de griegos y barbaros, nobles
y Plebeyos...ricos y pobres; la tinica diferencia intrinse-
ca entre los hombres es la que existe entre el sabio y el
insesato."(7) ‘

Paneclo;llevé el estoicismo a Roma y ejerce gran {n-
fluencia sobre los romanos especialmente sobre los juris-
consultos (como Cicerdn), aquf el pensamiento evoluciona
hacia una "filosoffa del humanitarismo".

Se determina un puntc en el que se considera que todos
los hombres son iguales "...aquel minimo de derechos sin
el cual es imposible la dignidad humana y la justicia exi-
ge que la ley reconozca tales derechos y proteja a 1los
hombres en el goce y disfrute de ellos."{8) Reconocian a
los hombres iguales por naturaleza pese a diferencias de
raza, categorfa social y riqueza.

En realidad, para los antiguos la libertad era colecti-
va que se relacionaba con los asuntos piblicos llevados a
cabo por la clase dominante que gozaba de privilegios, re-
sultando opresores para el pueble que no tenfa derecho al-
guno.

"Entre los antigios el individuo practicamente soberano

(7) SABINE George. Historia de la teorfa politica. p.119.
(8) rbia. p.122.
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£n .1os asuntos piblicos, era esclavo en todas sus relacio-
nes privadas.”(9) No exist{a la nocién de derechos indivi-
duales porque su forma de organizacidn socioeconomica no

se los permitia, debido a que tanto la sociedad griega co-
mo la romana se reproduc{an con el trabajo de los esclavos.

2.2 Edad Media (Siglo V al siglo XV 4.C).
2.2.1 Filosofia del Humsnismo Cristiaso.

Epoca en la que domina la filosofia del cristianismo se
retoman las ideas de derecho natural dando lugar al huma-
nismo cristiano, se alude a un derecho natural divino. La
igualdad de los humanos basada en la ley natural, como ex-
presidn de la veluntad divina.

Tomds de Aquino (1225-1274, tedlogo y fildsofo italia-
no) define en su obra: "Tratado de la Ley" a esta idltima
como un ordenamiento de la razdn en funcidn al bien comun
que tiene a su cargo una comunidad. Siendo el derecho natu
ral fundamento de todas las leyes (morales y jur{dicas),
porque la naturaleza humana va ha estar sujeta y regulada
por una norma de conducta.

"... toda ley humana en tanto es ley en cuanto se deri-
va de la ley natural."(10)

(9) CONSTANT Benjamin. La libertad de los astigios compa-—
rada con la de 1o modernos. p.l.

(10)AQUINO Tomds de. “Tratado de la ley”. Tratado de la
ley. Tratado de la Justicia., Opkscelo sobre el gobier—
no de los priscipes. p.35.
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‘santo,Tomés senala que existe un vi{nculo entre la ley
humana (deriva-de ‘1la natural) con la ‘divina, que -contempla
Léinécesidad de gobernantes terrenales que obedeciendo 1la
voluntad de Dios, a través de su administracidn previnie-
ran cuélquier abuso gque atentara contra la paz y orden
de ‘la‘convivencia humana. Siendo derechos naturales la vi-
.da y'la necesidad de vivir en sociedad.

2.2.2 carta Magna del Rey Juam Sin Tierra (1215).

Los Derechos Humanos se perfilan con un sentido comuni-
tario en relacidn a esto surge en Inglaterra la llamada
Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra (12.5) que establece
por primera vez limites al ejercicio de la autoridad del
Rey, reconociendo una serie de derechos a los nobles y se
establecen principios de igualdad, libertad y legalidad.

"Ningdn hombre serd detenido ni preso, ni desposeido
de sus derechos ni posesiocnes, ni declarado fuera de ley,
ni exiliado, ni perjudicada su posicidn de cualgquier otra
forma...a no ser por un juicio legal de sus iguales o por
la ley del pafs."(11) Se establecfa que nadie podfa ser
detenido arbitrariamente y senala la prohibicidn de la
tortura y del respeto a la propiedad.

Después, la colonia inglesa fue cediendo facultades al
Parlamento, el cual asume su funcidn y legisla en favor de
ias "libertades pGblicas"{12) consagrando nuevos derechos

(11) DIAZ MULLER Luis. 1 de Der p.77.

(12) Conjunto de facultades o esfera de accidn de los indji
viduos o grupos, que han sido reconocidas y garantiza
das por el ordenamiento juridico frente a la interven
cidn del Estado.



22

. 'para el pueblo.

2.3 Renacimiento e Ilustracida (Siglo XV-XVIII).

A partir del siglo XV surge el Estado Moderno cuando se
da la separacidn entre la esfera piblica y la esfera priva
da, que de acuerdo con Maurice Hauriou la esfera pilblica
es la parte abstracta en la que, como ciudadanos, somos lgua
les (igualdad juridica). La privada es la esfera de los in
tereses y la lucha por satisfacerlos; el papel que juega
el individuo en 1a esfera economica.

2.3.1 Inglaterra-.

La revolucion inglesa de 1680 marca el trdnsito de una
"...socledad cerrada a la sociedad libre...se conquistd la
democracia moderna sustentada en el postulado de que no ha
bréd contribuciones...sin auténtica representacidn."(13)

Paralelamente a este principio se establece una Carta
de Derechos (Bill of rights) de 1689 gue postula la exis-
tencla de una serie de derechos y libertades frente al mo-
narca, afirmados por el pueblo como inderogables, y se de-
termind el principio general de que el gobierno existe pa-
ra el bien de los gobernados.

Consiste en el trdnsito de una monarqufa absoluta a una
monarquia constitucional.

{13) CEPEDA Neri A. "Un ombudsman fiscal para los contribu
yentes.” en La Jormada. México, D.F., Martes 14 de
Abril de 1992. p.5.
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2.3.2 Alessania (Prusia y Austria).

Es importante sefalar que en Prusia y Austria durante
los siglos XVI, XVII y XVIII se desarrolla una doctrina ad
ministrativa denominada Cameralismo, que es un importante
movimiento economico, politico y administrativo que contri
buye a la formacidn del Estado Absoluto Alemdn.

De acuerdo con Omar Guerreroc, el Cameralismo tenfa dos
objetivos principales: e1 Bi del Yy la feli-
cidad de los sdbditos, por consiguiente la actividad del
Estado se estudia desde el punto de vista administrativo,

encaminando sus funciones al cumplimiento de los objeti-
vos.

Las cienclas camerales estaban integradas por la econo-
mfa, la cameralia y la policia, esta ultima como 1la esen-
cia administrativa del cameralismo.

Juan Enrique Von Justi (1717-1771), maximo exponente
del cameralismo y conocedor de las teorfas del derecho na-
tural considera a las leyes como el medio para obtener 1la
finalidad fundamental del Estado, gque para el cameralismo
era la felicidad comin o blenestar de los sibditos.

El autor en su obra "Tratado del Buen Gobierno" (1759)
precisa que un buen gobierno se caracteriza por hacer al
pueblo feliz, por asegurar la libertad, establecer la in-
violabilidad de la propiedad y garantizar la jesticia.

“La libertad es una condicicn que Justi encuentra como
base de la convivencia humana. Es la libertad el elemento
de unidn de 12 sociedad."{14) Esta libertad aseguraria

(14) GUERRERC Omar. Las Ciencias de la Administracidn en
el Estado Adsolutista. p.159.
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asimismo 1la vida, el trabajo y los biemes (elementos que
van a estar presentes en las declaraclones de Zerechos Hu-
manos en la época moderna).

. - La felicidad de los sibditos estar{a asegurada por 1la
ciencia de 1ia policfa, a 1a cual le correspondia:

: "...potenciar las fuerzas materiales, morales e inteleg
tuales que, situadas en el seno de la sociedad, incremen-
" ten el poderio del Estado y el bienestar de los ciudada-
nos."{(15)

Se. vincula al Estado con la sociedad a través de su ac-
tividad administrativa que actuard fomentando el desarro-
l1lo de los individuos y asi fortaieciendo al mismo Estado.
previniendo los males que pudieran lesionar su existencia.

Por consiguiente a la ciencia de la policia le corres-
ponde cuidar de la seguridad interior del Estado, es decir,
de mantener el orden piblico y prevenir la violencia, im-
portante para 1la armon{a en la sociedad.

Es interesante cdmo este pensador al retomar ideas del
derecho natural, desde este momento otorga importancia a
conceptos tales como libertad, derecho a la vida de los
stibditos y sobre todo asegurar la feiicidad y el orden.

2.3.3 E1 Dexecho Natural: Locke y

En el siglo XVII surge lo que George Sabine denomina la

{i5) Ibid . p.180.



25

modernizacidn de 1a teoria jusnaturalista o del derecho na
hdral, dejando atrds los preceptos teolggicos que se mane-
jéroh durante el cristianismo, desde este momento se rela-
ciona con una nueva sociedad (la burguesia).

"El desarrollc del capitalismo favorece, por consiguien
te, a la escuela del derecho natural, que en recompensa
proporcionard una justificacidn doctrinal. Las leyes del
comercio serdn as{ leyes naturales; y el derecho mds natu-
ral consistird en gozar del bienestar y de la paz."(16)

as{, el jusnaturalismo se constituye como un antecedente
en el terreno polf{tico de el modelo liberal, mediante sus
preceptos la emergente sociedad capitalista encuentra jus-
tificacidn.

Se hace referencia a un estado de naturaleza (no polfti
co) en contrapartida al Estado politico, cuyos elementos
constitutivos del primero son principal y primeramente los
individuwos y grupos familiares en el que:

"...gon libres e iguales_los unos con respecto a los
otros, de manera que el estado de naturaleza viene siempre
representado como un estado en el cual reinan la libertad
Y la igualdad..." (17)

Los tedricos del derecho natural de esta época invocan
la utilidad general, los derechos del individuo y el esta-
do de naturaleza, destacando al respecto por sus grandes

(16) TOUCHARD Jean. Historia de las idean politicas. p.225
(17) BOBBIO Norberto. "El modelo iusnaturalista”. Origen y
Fundamentos del poder polftico. p.68.
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ideas pensadores como:

A) GROCIOC (burgués holdndes) sostlene que existen ciertas
condiciones o valores minimos que siendo de la naturaleza
humana tienen que llevarse a cabo para que perdure una so-
ciedad ordenada.

B) THOMAS HOBBES (1588-1679, desarrolla su obra entre 1640-
1651). Analiza la sociedad con base a las leyes naturales.

En su obra Leviathan (Parte.I, Cap.XIII) determina que
la naturaleza ha hecho a los hombres tan igwales en las fa
cultades del cuerpo y del espiritu, y ademds son también
libres.

El derecho natural como "...la libertad que cada hombre
tiene de usar su propio poder como quiera, para la conser-
vacidn de su propia naturaleza, es decir de su propia vi-
da."(18)

Entendiendo por libertad la ausencia de impedimentos
externos que pudieren llegar a reducir parte del poder que
un hombre tiene de hacer lo que quiere.

Las leyes naturales permiten 1la conformacidn racional de
l1a sociedad se busca la paz y la seguridad, gque se logrard
a través de un contrato que hace con el Estado, debiendo

este fltimo garantizar tales derechos.

C) JOHN LOCKE (1632-1704)

(18) HOBBES Thomas. Leviatham. p.106.
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Locke parte de la-concepcicn de un Estado de naturaleza
en el que vivian los hombres, que era: "...un estado de
completa libertad para ordenar sus actos y para disponer
de sus propiedades como mejor les parezca..."{(19)

Los hombres son libres e independientes regidos sdlo
por la ley natural que determinaba, siendo los individuos
iguales e independientes nadie debfa danar a otro en su vi
da, salud, libertad o posesiones.

Cuando alguien transgredia esta ley cualquier hombre po
sefa el derecho de castigar ya que no exist{a un cuerpo
especial para hacer justicia. Pero como no todos 1os hom-
bres se conducfan atendiendoc los dictdmenes de la razdn se
hacfa latente un Estado de guerra, al no existir una auto-
ridad que decidiera entre litigantes, surgiendo abusos, in
justicias y atropellos, motivando a que los hombres entren
en sociedad y abandonen el Bstado de naturaleza.

Surge la sociedad civil como un "...convenio hecho con
otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad
destinada a permitirles una vida cémoda, segura y pacffica
de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes
propios, y una salvaguardia mayor contra cualquiera que no
pertenezca a esa comunidad.* (20)

Se organiza un Estado o goblerno civil con el f£fin de
salvaguardar los derechos naturales del hombre, Yy que los
gobiernos a través de la ley los hicieran vilidos.

(19) LOCKE John. Emsayo sobxe el gobiermo civil. p.25.

(20) ¥bid. p.74.
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Para este pensador el derecho natural se referia a los
derechos innatos e inviolables inherentes a cada individuo’
como: la vida, la libertad y la propledad, siempre ponien%
do énfasis en esta iltima ya que:

"El hombre puede aproplarse las cosas por su trabajo en
1a medida exacta en que es posible utilizarlas con prove-
cho antes de que se echen a perder." (21)

La base de la propledad de las cosas serfa el trabajo
del hombre para producir y obtener beneficlios; siempre en
defensa de la libertad individual.

Los gobernantes serian administradores al servicio de
l1a comunidad y su misidn serfa asegurar el bienestar y pro
pledad de los individuos.

Locke contempla la posibilidad de que un gobierno sea
disuelto cuando deje de administrar justicla para la salva
guardia de los derechos de los individuos.

D) MONTESQUIEU (16B89-1755).

En su obra "Del Espiritu de las leyes", define a la 1i-
bertad como el derecho de hacer lo que las leyes permitan.

"Antes que todas las leyes estan las naturales, as{ 1lla
madas porque se derivan unicamente de la constitucidn de
nuestro ser. Para conocerlas bien, ha de considerarse al
hombre antes de existir las sociedades. Las leyes que en
tal estado rigieran para el hombre esas son las leyes de
la naturaleza."(22) Los hombres viven en igualdad de

(21) 1®ia. p.95.
(22) MONTESQUIEU. Del Espiritu de las Leyeg. p.4
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condiciones.

Las leyes por consiguiente derivan de la naturaleza de
las cosas y el hombre cuando crea leyes son llamadas posi-
tivas, impuestas en cada sociedad por la autoridad.

Una de las aportaciones principales de Montesquieu es
1a teoria de la divisidén de poderes (Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial), divisidn en cuanto a funciones, con el fin
de que hubiese un equilibrio de los mismos, ya que lo ﬁn;-
co que podfa limitar al poder era el poder mismo.

E) JEAN-JACQUES ROUSSEAU (1712-1778).

Rousseau determina que el hombre ha nacido libre, y esa
libertad natural es inalienable y que nadie bajo ningidn
pretexto puede despojar al hombre de ella.

Es una libertad comin, consecuencia de la naturaleza
del hombre. "Renunciar a su libertad es renunciar a su cua
1idad de hombre, a los derechos de la humanidad, incluso a
sus deberes."(23)

Hace referencia al momento en que pueda peligrar 1a
conservacion del estado de naturaleza, se puede superar a
través de la formacién de una suma de fuerzas de 1los
individuos, siendo la fuerza y la libertad de cada hombre
los primeros instrumentos de su conservacién.

En tal caso la solucidén era un Pacto Social en el que
cada individuo ponia su persona y todo su poder bajo 1la

{23) ROUSSEAU Jean-Jacques. "Del Contrato Social o Princi-
pios del Derecho Poiitico". Del Comtrato Social, Dis-
curso sobre las cleacias y las artes, Discarso
el orfgen y loe fumdamentos de la desigualdad entre
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suprema direccidn de la voluntad general, pero sin quedar
sujeto a nadie en particular, sdlo a la ley que era expre-
sidn de esa voluntad colectiva. Surge un cuerpo polftico
denominado Estado.

El contrato garantizarfa la igualdad porque todos ten-
drfan iguales derechos en el seno de la comunidad, y si
exist{a igualdad también se tendria libertad.

"...s610 la voluntad general puede dirigir las fuerzas
del Estado segfin el £in de su institucidn, que es el bien
comin..."(24)

El ejercicio de la voluntad general es 1a soberanfa del
pueblo, gque de acuerdo con Rousseau, era garant{a segura
de los derechos de los individuos: 1libertad, igualdad y
propiedad, que el derecho natural atribufa a los hombres
en cuanto tales. Pero sobre todo la libertad era un requi-
sito esencial que contribuye al bien general.

La importancia que adquieren estos pensadores es porgue
sus ideas son fundamentales en el pensamiento politico de
Norteamérica y de Francila que culmind en las grandes revo-
luciones del siglo XVIII.

2.4 Epoca Moderna (Siglo XVIXX-XIX).

En Francia surgen movimientos revolucionarios que se ex
tienden por Europa y llegan a América (esfuerzos indepen-
dentistas y el surgimiento de las nacionalidades america-

nas.)

entre -lag Noad l'es. p.16.
(24) 1bid. p.32
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A partir de este momento se originan las grandes Decla-
raciones de Derechos, abordando el problema de los Dere-
chos Humanos.

2.4.1 P o sox erd

El norte de América es colonizado a mediados del siglo
XVII, por gente proveniente de Inglaterra motivados por
ideas de reforma social, con el fin de construir "... un
nuevo tipo de sociedad libre de las imperfecciones exis-
tentes en Inglaterra..." {25) No obstante sus ideales
siempre estuvieron sujetos econdmica y polfticamente a la
Metrdpoli.

En el siglo XVIII comienzan los problemas entre Ingla
terra y las Colonias, principalmente politico por la:auto-
ridad que se ejerc{a sobre ellas. Surgen los conflictos vy
los descontentos primero, porque el Parlamento inglés fija
impuestos mds gravosos a los colonos americanos: ademds de
problemas de regulacidn comercial que adquirieron cada vez
mis dureza y violencia.

En medio de este descontento el Estado de Virginia hace
una declaracidn de derechos:

2.4.1.1 Declaracidn de 106 Derechos de Virgimia (12 de
Junio de 1776).

Este documento senala en primer lugar:

(25) MAYER J.P. Trayectoria del pemsamieato polftico.
p. 258.
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"Que todos los hombres son por naturaleza igualmente 1i
bres e independientes y tienen ciertos derechos innatos,
de los cuales cuandoc entran en estado de sociedad, no pue-
den, por ningin pacto, privar o desposeer a su posteriori-
dad: a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los
medios para adquirir y poseer la propiledacd...y conseguir
la felicidad y 1la seguridad." (26)

Desde este momento se refleja la influencia que ejercen
las ideas del derecho natural, principalmente el Contrato
Social de Rousseau, y el pensamiento de Locke, destacando
la existencia de derechos que poseen los individuos desde
que nacen como son: la vida, la libertad y la iguwaldad.

. Establecen que un buen gobierno es aquél que se institu
ye para el provecho, proteccidén y seguriZad de un pueblo
(como lo expresaba Von Justi, que proporcionara seguridad
y felicidad a los individuos) y 81 no era as{ tenian el
derecho de modificarlo o abolirlo en aras del blenestar pd
blico.

Se incluyen en esta declaracidn principics referidos a
la organizacidn polftica: como separacidn de poderes (le-
gislativo, ejecutivo y judicial); 1libertad en las eleccio-
nes y el derecho al sufragib.

Existe preocupacidn por las garantfas jurfdicas que de-
be poseer todo individuo al sefalar:

“Que en todos los procesos criminales o de pena capital
un hombre tiene derecho a conoter 1la causa y naturaleza de

{26) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Declaracidn
de los Derechos de Virginia, 1776." Documentos y Tes_
timonios de Cinco Siglos. p.19.
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su acusacidn, .a ser confrontado con los acusadores Y tes~
tigos, a aducir pruebas en su favor, y a un juicio répido
por un jurado imparcial..."(27)

Por consiguiente ningin hombre podia ser privado de su
libertad, sdlo por los preceptos que marcara la ley, ade-
_'mas las fianzas debfan ser moderadas, y que los castigos
humanos de ningén modo fueran crueles.

“Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluar
tes de la libertad y nunca puede ser restringida a no ser
por gobiernos despdticos."(28)

Se otorga gran importancia a la libertad de expresidn.
as{ como a la de conciencia, aludiendo al derecho al libre
ejercicio de 1la religidn.

Este documento recoge una serie de derechos fundamenta-
les de la sociedad y del individuo, como resultado de que
las doce colonias inglesas en norteamérica. habfan decidido
conformar constituciones estatales en las que se incluye-
ran los derechos de todos los habitantes, con el objeto de
garantizar los derechos inalienables, cuya violacidn habfa
sido una de las causas de que las colonias repudiaran sus
nexos con Inglaterra.

Posteriormente en la Declaracion de Independencia (4-
Julio-1776) que hacen las colonias se retoma el derecho
natural, al determinar que existen derechos naturales al
hombre y que todo gobierno debe preservar. En distintos es
tados se redactaron declaraciones de derechos, establecien
do 1a asociacidn voluntaria de los individuos en los que

{27y 1bida. p.19.

(28) Ibidem.
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serfan gobernados éor leyes para el bienestar comin.

En 179! el Congreso recibe una propuesta de guince en-
‘miendas constitucionales, conocidas como la Declaracicn de
Derechos, como resultado de la Inconformidad de algunos Es
tados como Nueva York., Virginia y Carolina del Norte, gque
no aprobaban la Constitucidn Federal porque crefan necesa-
ria esa declaracidn, y una vez establecida otorga garan-
t{as a los ciudadanos, retomando principalmente los ya enu
merados en la Declaracion de Virginia.

2.4.2 peclaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano (Francia, 1789).

La situacicn de Francia antes de la revolucidn era la
siguiente: el régimen politico, jurfdico y social que im-
peraba se conoce como el Antiguo Régimen que se caracteri-
za por la existencia de una monarqufa absolutista y despd-
tica.

Se aplicaban dos principios que resultaban nefastos pa-
ra la libertad del individuo:

1. "Lo que quiere el rey, tal quiere la ley y
2. Toda justicia emana del rey." (29)

Principios que estaban representados en las llamadas
“Ordenes reales" (lettres de cachet), a través de las cua-
les el rey disponfa arbitrariamente de la libertad de

(29) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ J. dios b Rua—
wanos. Aspectos Kacionales e Intersnacicocales. p.16.
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cualquier persona, esto es, el individuo podf{a ser deteni-
do secretamente y encarcelado sin mas trdmite. Ante esto
ningdn derecho civico estaba garantizado por el Estado,

Aunado a lo anterior el antiguo régimen se caracteriza-
ba por: una gran centralizacidén administrativa, como insti
tucién del régimen y que perdurard atn después de la revo-
lucidn .

En el centro del reino existfa un cuerpo administrativo
denominado Consejo del Rey, gue concentraba todos los podg
res, integrado por: un Tribunal Superior de Justicia, un
consejo de Gobierno (bajo el beneplicito del rey) y un Con
sejo Superior de Administracién que establecia normas gene
rales a seguir por los dgentes de gobierno, aunque carecia
de jurisdiccidn propia, el rey era el tnico que decidia.

La administracidn central colocaba un representante en
cada provincia, el Intendente quien desempenaba las funcio
nes de goblerno. Se contaba con un "gjército de funciona-
rios" por as{ llamarlos, pero cualquier tramite que se ori
ginara en alguna regién tenfia que pasar al centro para su
aprobacién.

Contrariamente a esta situacidn como Alexis de Tocquevi
1le sefiala, habf{a existido anteriormente una libertad muni
cipal, en la cual las ciudades tenfan el derecho de gober-
narse y los magistrades eran elegidos libremente por el
pueblo. Pero en el siglo XVIII esto habfa degenerado en
una pequefia oligarquia, unas cuantas personas dirigfan los
asuntos municipales. con una casi nula participacidn del
pueblo.

"Las ciudades no pueden establecer un impuesto sobre el
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cqnsuho, ni imponer una contribucidn , ni hipotecar ni ven
. der, ni pleitar, ni arrendar sus bienes, ni administrarlos,
~ni hacer:uso del excedente de sus ingresos. sin que las auy
.torice al efecto una resolucidn del Consejo. previo infor-
me’ del intendente.* (30)

dedo éébobimpllcaba que f{ban desapareciendo las liberta
des locales.

‘Pero scbre todo las causas que propiciaron el movimien-
“to:revolucionario y la cafda de este régimen fueron:

A) Surgen grandes diferencias entre las clases soclales
por la existencia de una nobleza y clero que pose{an privi
.leglos especiales, por ejemplo gozaban de importantes exen
ciones de impuestos.

B) E1l surgimiento de una clase burguesa gue en ningin mo-
mento se le habfa concedido partlcipacién en el poder polf
tico.

C) Las cargas impositivas recafian mds en el puebla.

D) Finalmente Tocqueville seiiala como aspecto fundamental
que el campesino habia dejado de ser siervo y se habfa con
vertido en propietario agricola, pero con mil trabas en la
explotacidén de su tierra.

Bajo estas condiciones y por la influencia gue ejercid
el movimiento de independencia de las colonias inglesas en

(30) TOCQUEVILLE Alexis de. EL antiguo régimen y la revo-
lacion. p.B7.
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norte;mé:ica sobre todo entre los intelectuales franceses,
estalla la revolucidn, que serid una revolucidn social y po
1f{tica, que tienen como fin abolir los resabios feudales.

Lucharon por abolir la antigua forma jerdrquica de 1la
sociedad, eliminando privilegios. Por un orden social y po
1ftico mds uniforme que tuviera como base la igualdad, bug
caban consagrar derechos que influenciados por Locke vy
Rousseau proclamaban la jgualdad natural de los hombres.

*...todos han recibido de la naturaleza las luces nece-
sarias para guiarse a s{ mismos, cada hombre trae consigo
al nacer un derecho igual e imprescriptible...y a disponer
como le parezca de su propio destino." (31)

Se trata de eliminar el antiguo régimen como condicidn
necesaria ante el surgimiento de un nuevo Estado (impulsa-
do por los burgqueses) y de las libertades individuales.

El 5 de Mayo de 1789 se retinen en Versalles los Estados
Generales (nobleza, clero y estado llano), eligiendo cada
uno sus representantes, quienes se pronunciaron por el es-
tablecimiento de 1imites al poder pdblico por medioc de una
Constitucidén y una declaracién de derechos del hombre.

El 9 de Julio del mismo afio se resuelve dictar una cons
titucién, comenzando por una declaracidn de derechos, se
prescindic del rey y se adoptd el nombre de Asamblea Nacig
nal Constituyente. Para los asambleistas era importante
una declaracién de los derechos del hombre, para que todos
conocieran sus derechos fundamentales, con el fin de sentar

(31) 1bid, p.38.
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las bases de la’libertad y detener los desdrdenes. El- 26
de Agosto de 1789 se aprobd la Declaracion ‘de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. : :

Declaracidn de 108 Dexechos del Homhre Y del
Ciadadano.

Al principio de esta declaracion se indica que "...la
ignorancia. el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las dnicas causas de los males piblicos y de la
corrupcidn de los gobiernos, han decidido exponer - los re
presentantes del pueblo francés - en una declaracidn solem
ne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del
hombre..."(32)

La declaracidn se orientaba a que se recordaran perma-
nentemente los derechos Yy deberes de cada individuo, mantg
niendo 1a constitucidn y reaspeto al gobierno. ‘Contiene 17
articulos:

lo. "Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de
rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse mds
que en la utilidad comidn.”

20. "La finalidad de toda asociacidn poiftica es la conser
vacidn de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son: la 1libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a tal opresidn.”(33)

(32) DIAZ MULLER Luis. "Declaracicn de los Derechos del
Hombre y del cliudadano." Maswal de...p.78.

(33) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS."Declaracidn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano." op.cit. p.
25.
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La burgues{a clase soclal que habfa impulsado la revo-
lucidn ten{a como base la doctrina del derecho natural pa-
ra la organizacién del nuevo Estado, en el que en primer
lugar dejarfan bien asentados los principios de la liber-
tad e igualdad natural que exist{a entre los hombres. En.el
segundo artfculo se establece la relacidn del Estado con
los derechos del hombre, siendo obligacidn del primero el
vigilar que se cumplan.

30. El1 principio de soberania reside esencialmente en la
nacidn.

4o. "La libertad consiste en poder hacer todo lo que no
perjudica a otros:"{34) Es decir, que los derechos de una
persona terminan ddnde comienzan los derechos de los demds
miembros de la sociedad, y los limites de la libertad sdlo
serdn determinados por la ley.

S50. Establece gque la ley solo tiene derecho a prescribir
aquellas disposiciones que no sean perjudiciales para la
sociedad y €sta no puede ser obligada a hacer lo que la

norma juridica no establezca.

60. "La ley es la expresion de la voluntad general."{35)
Los ciudadanos tendran el derecho de participar por medio
de sus representantes en su formacidn {lo que equivale en
el presente a la funcidn de los diputados, como represen-
tantes del pueblo); siendo su aplicacidh igual para todos
sin distincidn aiguna.

70."Ningin hombre puede ser acusado, encarcelado ni deteni
do sino en los casos determinados por la ley ..." (36)

(34) Ibid. p.25.

(35) Ibidem.
(36) Ibidem.
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Adquiere importancia indicar una serie de garantfas ju-
ridicas para el individuo con el fin de evitar drdenes ar-
bitrarias ejecutadas por las autoridades que tienen a su
cargo la justicia.

8o. "La ley no debe establecer mds que las penas estricta
y evidentemente necesarjias, y nadie puede ser castigado
sino en virtud de una ley establecida y promulgada ante-
riormente al delito, y legalmente aplicada."(37)

Este artfculo marca un antecedente en cuanto a la retrg
actividad de la ley, en el sentido de que se juzgard de a-
cuerdo con las leyes vigentes en el momento en que se comg
ta algﬁn delito.

90. Dispone que toda persona se presume inocente mientras
no sea declarada culpable.

10o. Establece la libertad de opinidn y de culto, en tanto
su manifestacidn no altere el orden piblico. B

116. Prescribe el derecho de pensar, hablar, escribir e’im’
primir libremente.

120. Se refilere a la necesidad de una fuerza piblica (auto’
ridades encargadas de impartir justicia) que garantice los
derechos del hombre y del ciudadano.

130. Para el mantenimiento de la fuerza piblica y de los
gastos de administracidn gue se generan en todo estado, se
hace necesario gue exista una contribucidn comin (se refie
re a los impuestos) que la solventen.

(37) xbidewm.



a4l

Jdo-y. 150;7Estab1ecen que 1a'saéiedad tfene él dérecﬁ&lde‘
serinformada acerca. de la actuacidn. de sedo fun‘iu ario’
publico,‘a pedir cuentas de su actuacion

}60. "Toda sociedad en la que no estg asegurada'ia ‘garan-

tia‘’de los derechos, ni determinada la separacion de los
“poderes no tiene constitucidn."(38)

_ Todo buen gobierno que se presuma de serlo debe estable
cer la divisidn de poderes (influencia del pensamiento de
- Montesquieu al establecer el equilibrio zue. debe haber en-
‘tre los poderes para que no exista abuso por parte de algu

no de ellos y degenere en un mal gobierno).

170. Por ditimo determina que la propiedad es un derecho
inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, sé-
1o cuando el interés plblico 1o ex{ja, y mediante previa
indemnizacidn.

Esta declaracién resultado de la revolucidn francesa
consagra un conjunto de derechos del hombre que se denomi-
nardn libertades cldsicas o derechos poiiticos, encamina-
dos a proteger al individuo frente al EIstado. Se convierte
asi{ en un documento de gran trascendenciz porque por prime
ra vez se inclufa en ellos el cardcter de universalidad, y
sobre todo el comienzo de la constitucionalizacidn de
ellos.

Después de la revolucidn francesa la sociedad degenera
en un caos los valores de la misma se hakfan derrumbado y
justificaban esta situacidn por la organizacidn tan rigida

(38) 1bid. p.26.
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. a‘la,qﬁévhabfan estado sometidos. Agregando la creciente
: urbanizacidn y distribucicn de la riqueza de una manera ca
.'pitaliéca. .

"By periodo de 1848 a 1851 se caracterizd por una cons-
‘tante lucha entre las variadas fracciones en que se habia

~dividido la sociedad, considerando cada una que por los in

tereses que luchaban eran los validos, con la tendencia de
consolidar y conformar un Estado. Se genera una presencia
particular de las diversas clases en la escena politica;
el bloque en el poder se constituye como una unidad contra
dictoria de clases y fracciones politicamente dominantes.

No obstante esta situacion en 3848 se dejan bien esta-
blecidas las libertades cldsicas o derechos polf{ticos en
la Constitucidn Francesa:

"El inevitable Estado Mayor de las libertades de 1848,
la libertad personal, de prensa, de palabra, de asociacidn,
de reunidn, de ensehanza, de culto, etc., recibid un infor
me constitucional, que hacia a éstas invulnerables. En e-
fecto, cada una de las libertades es proclamada como el dg
recho absoluto del ciudadano francés...” {(39)

Ademas de que el disfrute de estos derechos no tendria
mds limite que los derechos iguales de otros y la seguri-
dad piiblica.

La igualdad por la que tanto se luchd se logrd dnicamen
te en la esfera polftica, pero no en la economica, peroc de
ningin modo se resta la importancia que tiene esta declara
cion, ha trascendido hasta nuestros dfas, sus ideas vy

(39) MARX Carlos. El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte.
P-25.
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crincipios no sélo se encuentran plasmados:en

numerosas constituciones en el mundo, élnonqu
sarrolladas por instrumentos internacionales q
nuacidn se explican.

2.5 Epoca Actual (Siglo xx).

Al comenzar el siglo XX algunas constituciones ;'701(\:11-7 .
cas en el mundo ampliaron el dmbito de los Dérechos  Huma-
nos, incluyéndose los derechos econdmicos, sociales’y cul-
turales. -

2.5.1 La Internacionalizacidn de los Derechos Humanos.

Una segunda etapa en el proceso de reconocimiento y prg
teccion de los derechos fundamentales esta marcada por su
internacionalizacidn sobre todo a partir de gque concluye
la segunda guerra mundial.

Por largo tiempo la funcidn de proteger los derechos
del hombre en el orden interno correspondid exclusivamente
al Estado. Surge la idea de proteccidn internacional a es-
cala universal, como consecuencia de los excesos de los reg
gfmenes totalitarios precedentes a la segunda conflagra-
cidn mundial y sobre todo durante la guerra se manifesta-
ron diversos movimientos a favor de la proteccién efectiva
de los derechos del hombre, teniendo como meta la elabora-
cion de una Carta Internacional de los mismos.

Se originan diversas declaraciones, como poi: ejemplo Na
clones Unidas "...de los gobiernos Aliados, daban a enten-
der que la victoria total sobre el enemigo era esencial pa
ra asegurar los derechos mds fundamentales del ser humano,



'asi como: para garantizarle 1a )usticia banho en. su propio
pais como“en: otros pafses. (40) L 3 .

“En:Naciones Unidas existen diversos instrumentos 1ega—
les de proteccidn de los Derechos Kumanos: :

A) Carta de la ONU (Organizacidn de las Naciones Unidas).

Eg también denominada Carta de San Francisco (24-Octu-
bre-1945), da constitucidn a la Organizacidn de 1as Nacio-
nes Unidas, y se establece como objetivo: "Realizar la copo
peracidn internacional en la solucidén de problemas interna
cionales de cardcter humanitario, y en el desarrollo y es-
t{mulo al respeto a los Derechos Humanos y a las liberta-
des fundamentales de todos sin distincidn por motivos de
raza, sexo, idioma o reiligidn."(41)

Ante todo trata de reafirmar la unidad necesaria que de
he haber entre todos los pueblos al incorporarse a este or
ganismo internacional con el fin de mantener la paz y la
seguridad (anhelos ante la reciente conflagracidn mundial)
teniendo como principio la igualdad de derechos y la libre
determinacion de los pueblos, creando las condiciones para

(40) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ J. op.cit. p.20.
(41) DIAZ MTLLER Luis. op.cit. p.l4.
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mantener la justicia, estimulando el resputo a los dere-
chos fundamentales del hombre.

B) Declaracidn Universal de Derechos Humanos (1948).

En 1946 se crea la Comisidn de Derechos Humanos. resul-
tado de que las Naciones Unidas tenfan el deber de elabo-
rar un cdtalogo de los derechos del hombre y hacer admitir
un mecanismoc internacional para su proteccidn, como res-
puesta surge la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
promulgada el 10 de Diciembre de 1948 en Paris; aceptada
con 48 votos a favor, ninguno en contra y 8 abstenciones,
reflejando la aceptacidn que tuvo desde el principio.

Este documento complementa la Carta de la ONU y da for-
ma a la ldea universal de los Derechos Humanos, contiene
30 artfculos.

En el predmbulo de la Carta se establece que la liber-
tad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el
reconocimiento de 1la dignidad intrinseca del hombre, y del
goce para todos de derechos iguales e inalienables, debien
do estar protegidos por un régimen de derecho.

"Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y valor de la persona hu-
mana y en’ la igualdad de derechos de hombres y mujeres: y
se han declarado resueltos a promover el progreso soclal y
a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio
de l1la libertad." (42)

{42) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Declaracidn
Universal de Derechos Humanos (194g2)". op.cit. p.67.
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Claramente se refleja la intencidn de proteger los Rere
chos Humanos desde un enfoque universal, sin hacer distin-
cidn de ninguna especie al referirse a igualdad de dere-
chos tanto para naciones grandes y pequenas, hombres y mu-
jeres. Pero sobre todo a diferencia de 1z Declaracidn de
1789 se alude a la necesidad de este mecanismo internacio-
nal, que ademas de proteger los derechos fundamentales de-
bera promover el progreso econcmico y social de todos los
pueblos (aunque hasta el momento no se ha cumplido del to-
do) buscando siempre la igualdad.

La Declaracidn Universal ratifica los derechos consagra
dos en la Declaracién Francesa {1789) como son: la liber-
tad e igualdad de los hombres; derecho.a la proteccién ju-
ridica y @ un debido proceso; retroactiviZad de la ley; de
recho a la propiedad; libertad de pensamiento, religién,
opinidén y expresion.

Enseguida se hace referencia a los aspectos "nuevos"”
por as{ llamarlos, en esta declaracidn.

El art{iculo 3 precisa que todo individuo tiene derecho
a la vida, relacionado a esto en los articulos 4 y 5 pro-
hibe la tortura, penas o tratos crueles e inhumanos, asf
como la esclavitud; reconociendo en un plano internacional
que no es posible que el hombre sea sometido a la esclavi-
tud porque atenta contra la dignidad del individuo.

Por lo que se refiere a garantias juridicas en el art.
8 : "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, an
te los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucién o por la ley."(43)

(43) Ibidem.
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Se puede .interpretar este precepto, en relacidn al recurso
de amparo, por ejemplo, en nuestro pais al que tiene dere-’
cho todo individuo cuando sienta que se estdn viendo afec-
tadas sus garantias individuales.

El artf{culo 10 establece ser juzgado con justicia por
un tribunal independiente e imparcial.

Se instituyen como derechos de todo ciudadano:

Art. 12 Derecho a la vida privada: protegiendo la ley cual
quier injerencia arbitraria en su familia, domicilio o co-
rrespondencia.

Art.13 Derecho de toda persona a circular libremente y a
elegir su residencia en el terrxitorio de un Estado ( del
que se es originario).

Art. 14 Determina que en caso de persecucion politica, to-
da persona tiene derecho a buscar asilo en cualquier pais.

Art. 15 Derecho a una nacionalidad, pero también la posibi
lidad de cambiar de ella.

Art.16 Los hombres y mujeres (con absoluto consentimiento
de ambos) poseeran el derecho de casarce y fundar una fa-
milia, disfrutando de iguales derechos. Se le atribuye
gran importancia a la familia por ser la célula basica de
la sociedad y que al verse fortalecida esta también lo es-
tard el estado.

Art. 20 Libertad de reunidn y asociacién siempre y cuando
sean pacificas.

Art. 21 "Toda persona tiene derecho a participar en el
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gobierno de su pais, directamente o por medio de represen-
tantes libremente escogidos."(44) Porque la voluntad'‘del
pueblo determina la autoridad que posee el poder piiblico
para gobernar, y serd a través del sugragio universal e i-
gual, en el que se manifieste esa voluntad.

Se asientan derechos sociales (arts: 22-26) como:

En el art. 22 : Toda persona tendrd derechos al trabajo
(eligiendolo libremente y desempeifiandolo en condicliones e-
quitativas y satisfactorias). As{ como el derecho a la se-
guridad social, con el fin de dar satisfaccidn a 1os dere-
chos econdmicos, sociales y culturales necesarios para el
desarrollo de cada individuo, no obstante se aclara que es
taran en funcidn a 10s recursos con que cuente el Estado.

Los individuos ademds tienen el derecho al descanso, a
un nivel de vida adecuado que le asegure salud y bienestar
(vestido, vivienda, asistencia médica y en general todos
los servicios necesarios ) tanto para el trabajador como
para su familia.

El art. 25 fraccidn 2 hace mencidn a los derechos de la
mujer y ninos, en el sentido de que: "La maternidad y 1a
infancia tienen derecho a cuidado y asistencia especiales.
Todos.105 ninos nacidos de matrimonio o fuera de matrimo-
nio, tienen derecho a igual proteccidn social."(45)

La educacidn sera otro derecho que tendra como objetivo
"...el pleno desarrollo de la personalidad humana Yy el

(44) Ibidem. p.68.
(45) 1bidem. p.70.
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fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales."(46) Se puede entender que entre
mayor sea el nivel educativo de un pafs, estard mis desa-
rrollado en diversos aspectos, como por ejemplo, al contar
con ciudadanos preparados se avanzara en el conocimiento
de sus derechos y deberes, siendo mas conscientes cuando
sean transgredidos en ellos.

El art. 28 determina la necesidad de que se establezca
un orden social e internacional con el fin de que los derg
chos y libertades proclamados se hicieran efectivos.

Finalmente como ya se ha establecido en los aocumenbos
mencionados anteriormente 1os derechos y libertades de to-
da persona, sdlo estardn sujetas a las limitaciones que eg
tablezca la ley, en funcidn al orden publico y bilenestar
general

C) Pactos Internacionales de 1966.

Se originan con el fin de conseguir que los derechos e-
numerados en la Declaracidn de 1948 sean mis explicitos pe
ro sobre todo que adquieran un rango jurfdico y por consi-
guiente:.obligatorio.

En ambos pactos se enfatiza el derecho a la libre deter
minacidn establecido en su articulo lo, al establecer que
todos los pueblos tienen derecho de libre determinacidn, y
en virtud a €ste, determinar libremente su condicidn poli-
tica y desarrollo econdmico, social y cultural, disponien-
do libremente de sus riquezas y recursos naturales.

{46) ibidem.
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])'Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Entra en vigor en 1976 y en &l se establecen los dere-
chos civiles y politicos relacionados con la libertad, 1la
seguridad y la integridad f{sica y moral de-la persona hu-
mana. Los derechos ya enumerados en la declaracidn de 1948.

_.No .obstante resulta importante mencicnar un articulo
del Pacto que toca un aspecto nuevo en las declaraciones:

El art{culo 27 fraccidn 1 establece: "En los’'estados en
que existan minorfas étnicas, religlosas o lingiiisticas,
no se negard...del derecho...a tener su propia vida cultu
ral, a profesar y practicar su propia religidn, y a  em-
plear su propio idioma."(47)

En cualquier Estado el individuo independientemente de
sus caracter{sticas tiene los derechos que todo ser humano

posee, sin hacer caso a distinciones de ninguna especie.

Organos de este Pacto:

- COMITE DE DERECHOS HUMANOS.

vigila y observa la vigencia del pacto mediante un sis-
tema de informes para el control y supervision de..la. .a-
ccidn de los Estados miembros del mismo. Integrado por 18
individuos de los Estados parte en el presente pacto.

- PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO.

(47) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Derechos ci-
viles y politicos, 1966." op-cit. n.L:a.h.H,ﬂ
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Faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y
considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser
“victimas de una violacidn de Derechos Humanos. Se procede
segin-el caso a una investigacidn y si es necesario se ha-

cen las reclamaciones para dar fin a la queja.

2) Pacto Internacional de Derechos Econcmicos, Sociales y
Culturales.

Entra en vigor en 1976 y contempla los derechos econd-
micos y sociales que protegen al trabajador en sus relacio
nes laborales y en sus condiciones de vida.

Es importante indicar que ante el predominio y desarro-
1lo del capitalismo, se da una creciente e inhumana explo-
tacidn de 108 trabajadores, surgen doctrinas socioeconémi-
cas que influyen en que algunas constituciones poifticas
inciluyan estos derechos. Como la mexicana (1917) que es la
primera en incorporar derechos econémicos y sociales en el
mundo; después en la constitucidén alemana, Weimar (1919);
la espanola (1931); la soviética (1936); e Irlanda(1937).

Todas y cada una van conformando un conjunto de disposi
ciones socioecondmicas y culturales que proclamaban: prote
ccidn al trabajo y al trabajador , normas sobre seguridad
social, educacidn y salud principalmente.

Cabe mencionar el artfculo 11 porque determina: "Los
Estados parte en el presente pacto reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptardn individualmente y mediante la coopera-~
cién internacional...asegurar una distribucidn equitativa
de 10s alimentos mundiales en relacidn con las necesida-



Este precepto cue surge en este pacto resulta un tanto-
"utopico", por:as{’ decirlo, en relacion con’ 108 pafses po-
" bres (en hmerica -atina ¥ Africa) cuya: _situacidn econdmica
”polftica Y social es muy dfficil, ante una crisis que re-

gistra muerte de: la poblacion por hambre, y que: en.muchos
‘-de los..casos - no se ha visto~ :I.a cooperacidn internacional’
que’ tanto,se proclama-en la Carta de ‘la ONU.

= Finalmente cabe destacar:que también otros drganos de =~
‘las Nacliones Unidas contemplan 1oererechas—Humanos,ncomo“‘

son: : . R RIS R

La OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo),}que'eg
tablece en uno de sus fundamentos, que el trabajo no es
una mercancia. Lo -

La UNESCO (Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura), se relaciona con los
derechos a: la educacidn y a participar en la vida cultu-
ral.

La OMS (Organizacidn Mundial de la Salud), que entre
sus objetivos se encuentran: promover la salud; mejorar
la nutricidn y salud familiar y fomentar la seguridad so
cial.

2.5.1.2 Derechos Humanos en Amdrica Latina.

En el @mbito del continente Américano, en cuanto a

(48) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales, 1966." op.cit. p.107.
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brotécclén‘internacional de los Derechos Humanos existe 1lo
siguiente:

- LEGISLACION;

ta‘de la OEA. (1948).

Los Estados Americanos consagran en esta Carta una orga
nizacidn regional con el fin de lograr un orden de paz y
justicia en el continente consolidando "...un régimen de
libertad individual y de justicia social fundado en el res
peto de los derechos esenciales del hombre; "(49) sin ha-
cer distincidn alguna.

Proclaman que los Estados serdn jurf{dicamente iguales,
esto es, poseeran los mismos derechos y deberes, e igual
capacidad para ejercerlos.

Se establece que es un sistema inicial de proteccién de
los estados americanos, de acuerdo a las circunstancias so
ciales y juridicas gue prevalec{an en ese momento, y se
fortalecer{an conforme las condiciones lo permitieran.

Josgé.

Suscrito en San José, Costa Rica en Noviembre de 1969,
tiene como fin fortalecer los principios consagrados en la
Declaracidn Americana, comprometiendo a 1os Estados fir-

(49) ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Carta de 1la OEA.
P- 1.
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mantes a'crea; sistemas de proteccidn de los derechos. fun-
damentales en su legislacién interna.

Este instrumento regional que comprende 82 articulos si
gue en lineas generales la Declaracidn Universal de los De
rechos Humanos y los Pactos de derechos civiles y politi-.
cos; econdmicos, sociales y culturales, en relacidn a que
también establece el reconocimiento de la personalidad ju-
ridica: del derecho a la vida y a la integridad personal;
prohibicicn de ita esclavitud, principio de legalidad y re-
troactividad: libertad de pensamiento y expresidn; protec-
cidn a la familia, derecho a la nacionalidad y derechos
politicos explicados anteriormente.

Pero la Convencidn Americana a diferencia de los Pac-
tos de la Organizacidn de Naciones Unidas, redne en un s6-
1o documento todos los perechos Humanos, y establece el
funcionamiento de los drganos para la defensa y prumocién
de los mismos.

Ademds en su artfculo 22, fraccidn 3 contempla: ."El e-
jercicio de los derechos - de circulacidn y estar sujeto a
las disposiciones legales de determinado territorio - no
puede ser restringido sino en virtud de una ley en la medi
da indispensable...para proteger la seguridad nacional..."
(50)

Se refiere a la suspensidn de garantias en caso de gue-
rra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado parte. No obstante

(S0) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. “Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos." op-cit. p. 142.
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es0s casos los derechos de cada persona sdlo estaran limi-
tados por los derechos de los demas.

Un aspecto innovador del sistema americano es que permi
te el acceso de las personas y de los grupos.no gubernamen
tales ante los organismos internacionales, porque de acuer
do con el derecho internacional tradicional, sdlo los Esta
dos eran considerados sujetos juridicos.

Organos para la defensa y promocién de los Derechos Huma-
nos:

+ COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

organo consultivo principal de la Organizacién de Esta-
dos Americano$, con sede en Washington, y tiene como fun-
cidn promover 1a observancia y la defensa de 1los Derechos
Humanos.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Se establece el 18 de Julio de 1978, fecha en gue entrd
en vigencia 1a Convencidn Americana de Derechos Humanos.

Es una institucidén judicial autdnoma con sede en San
José , Costa Rica, cuya funcibén es aplicar e interpretar
1a Convencién. Posee una funcidn consultiva y una funcidn
jurisdiccional . integrada por siete jueces.

+ INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.
Es una entidad internacional autdnoma de naturaleza aca

démica, dedicada a la enseranza, investigacién y promocidn
de los Derechos Humanos en e) continente.



CAPITULO XII. ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO.

En México la preocupacidn por proteger los perechos Huma-
nos es muy antigua, data desde la sociedad prehispéniqa al
establecer leyes que tenian como fin: la discipiina y orden
entre los habitantes, se pretendfa que hubiese un respeto
por la persona humana. M&s tarde en la Colonia.surgen peréo-
najes que lucharan por reivindicar los derechos de los ind{-
genas como personas, ya que como tales no fueron tratados.
por el conguistador.

3.1 Bpoca Prehispdnica.

En la sociedad prehispdnica existian tres tipos de seno-
res superiores en cada provincia, que posefan autoridad en
su jurisdiccidn, y estos eran:

a) Tiatoani o Tlatoques: Sefiores supremos, nobles de naci-
miento, que ejercf{an funciones civiles, militares, reli-
giosas, judiclales y legislativas, es decir, todo el go-
bierno de su provincia.

Este sefior supremo o Rey tenfa el deber de conservar su
sefiorfo y para este fin se le otorgaba el poder de ejercer
justicia, castigando 10 que se consideraba como acciones ma
las:

"... los instrumentos necesarios teneis (sic) para apu-
rar y perfeccionar a todos y para hacer que cada df{a crezca
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el pueblo con buenas costumbres." (1)

El Tlatoani contaba con un conjunto de oficiales y mi-
nistros para llevar a cabo la ejecucidn de 1a justicia. A
este senor estaban sujetas las otras formas de sefores.

b) Teules: tenfian la funcidn equivalente al encomendero de
Espaﬁa (que se analizard mas adelante), posefan un te-
rritorio teniendo dominio y mando sobre a gente que eg
taba a su servicio.

c) calpullec (plural), Calpulli (singular). Se hace refe-
rencia a las tierras que pose{an por derecho natural
en un barrio, tierras del comin de la gente, existiendo
un sefior al frente de ellas, que tenfa el deber de de-
fender la propiedad as{ como otorgarlas a quienes no las
tuvieran.

Existian leyes entre los ind{genas e imperaba una gran
disciplina y orden que se valoraba sobre todas las cosas.

" Se castigaba duramente ...a los delitos graves, como
el homicidio, el robo, el adulterio, o el consumo de bebi-
das alcohblicas por parte de los jdvenes, se imponian fuer
tes penas a quienes incurr{an en ellos..."(2)

Por consiguiente entre los indios era dificil que huble
ra ladrones, existia el respetoc a la propiedad privada, co
mo resultado de las leyes que los regfan, siendo iguales
para todos.

(1) ZORITA Alonso de. Brewe y sumaria relacide de los Sefo
res de 1la Weeva Espaia. p.22

{2) ISRAEL Jonathan I. Raxas, clases sociales y wida poli-
tica em el Méxice Colonial 1610-1670. p.18
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Tres senores principales (el de México, el de. Texcoco,
Y el de Tacuba) ejercfan el dominio sobre las principa-
les provincias del territorio, "...y en é€stos y en sus
tierras habia mds orden y justicia que en todas las otras
partes, porgque en cada ciudad de €stas habfa jueces a ma-
nera de Audiencia, y habfa poca o ninguna diferencia en
las leyes y modo de juzgar." (3)

Esto es, que no habfa diferencias de clase social al
aplicar la ley, todos en este sentido eran iguales sin ex
clusidn; no importaba que alguna sentencia llegara a per-
judicar a un noble o a sus propios hijos, el objetivo era
que prevaleclera la armonfa y justicia de lo contrario
sent{an que se quebrantaba la ley y era un mal ejemplo.

Por otra parte se marcaba un determinado tiempo para
llevar a cabo los juicios y senteacias evitando cualquier
dilacidn;: existfan cdrceles publicas para los delincuen-
tes.

Los nobles aconsejaban para el buen gobierno a sus hi-
jos en el sentido de que debfan de promover la idea del
respeto que siempre deber{a estar presente para con los
demds hombres.

Al indfgena por naturaleza se le caracterizaba como un
ser humilde que no tenfa ambicidn, codicla, soberbia, ni
envidia como personas nobles de sentimientos.

3.2 Epoca Colonial.

7

(3) ZORITA Alonso de. op.cit. p.50.
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El Imperio’ Azteca cae en 1521 y con él las culturas
que poblaban el territorio, dominados por los espanoles,
a partir de este momento inicia la época denominada co-
lonial en la que el pafs es llamado Nueva Espafna, forman-
do parte del Imperio Espafol.

Son aniquiladas las antiguas estructuras sociales, ad-
ministrativas y religliosas de los pueblos indigenas...

Surge la Encomienda, que era el repartimiento de ids':
indios entre los pobladores espanoles, pudiendo a través"‘

del trabajo de ellos vivir cdmodamente, teniendo que tris:
butar el ind{gena. .

La funcidn que debia realizar el encomendero era ins-
truir a los naturales en la doctrina cristiana y darles
buen tratamiento.

Pero en realidad de acuerdo con el cronista francisca-
nc de principios del siglo XVII Fray Juan de Torquemada,
la conquista sélo habfa traido codicia, enfermedades y
desgracias.

Con 1la llegada de los espanoles se perdid la justicia

y orden que tenfan los pueblos indigenas, se cred gran
confusidn y desorden entre ellos. Alonso de Zorita expre-
sa que los espafioles motivaron el desorden en el que caye
ron, porque aludfan los naturales que ellos les habfan en
senado malas costumbres, los habfan inducido a la embria-
guez (con el fin de abusando de su buena fe, quitarles
sus bienes), y al robo, al verse ellos primero despojados
de sus tierras y bienes.
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LafsiﬁuaciéhAdeylgs sefiores tanto supremos como infe-
riores era dg‘pébreza, ".ssl08 espanoles los compelian a
que les’diesen_éuaﬁto lés pedian, y sobre ello los ator-
mentaban con martirios y crueldades nunca vistas.” (4)

La primera sociedad colonial se sustentd en la explota
cidn del trabajo ind{igena asegurada por la esclavitud y
la encomienda de una mano de obra entonces abundante. Pe-
ro fueron muriendo en tormentos o por exceso de trabajo,
porque ademds vivian en condiciones infrahumanas sin ali-
mentacicon ni vestido.

Ante esta situacion llegd el momento en que los natu-
rales se negaron a tener hijos, ya que no querfan .que vi-
nieran a pasar los trabajos a los que estaban sometidos;
llegaron al suicidio por verse muy presionados por las
cargas impositivas. ya que no tenfan para comer pero eran
obligados a tributar al encomendero.

3.2.% Misioneros Humanitarios.

En Nueva Espana y toda América ademds de la conquista
militar se da también la espiritual, que consiste en la
incorporacion de los indf{genas al mundo cristiano de occi
dente.

Llegaron al territorio diferentes drdenes de misione-
ros: Franciscanos (1524), Dominicos (1526), Agustinos (
1533), y Jesuitas (1572); quienes se dan cuenta de los a-
tropellos e injusticias de que eran victimas los natura-
les.

(1) Ibiad. p.136.



61

En México la lucha por el reconocimiento y respeto a
los Derechos Humanos, contra la opresion, la esclavitud,
la servidumbre, la desigualdad y 1ta injusticla data a par
tic de los trabajos realizados por los misioneros espano-
les, que pronto se convierten en protectores de la pobla-
cion ind{gena, como fueron:

A) FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS. (1474-1556)

Misionero dominico que llegd a ser nombrado primer
Obispo de Chiapas, y considerado protector universal de
los indios americanos.

Tiempo después de su llegada a América renuncia a la
encomienda de indios, para emprender prédicas humanita-
rias, y reclamaciones contra todo tipo de abusos e injus;
ticias.

En su obra: Del dmico modo de atraer a todos los puc—
blos a la verdadera religidm; condena la guerra que ha-
cfar .los espanoles contra los indios, teniendo como pre-
texto la evangelizacidn, pero sobre todo aseguraban falsa
mente que la poblacidn indigena estaba alejada de la ra-
zén comin a todos los hombres, y por lo tanto no eran ca-
paces de gobernarse a s{ mismos, por consiguiente les era
1icito sujetarlos a dominio y después a la esclavitud: to
do en menoscabo a la dignidad de 1la naturaleza humana.

Ante esta situacidn "...decretamos y declaramos con
nuestra autoridad apostdlica, gque los referidos indios...
que en adelante vengan al conocimiento de los cristianos
-..no estdn privados, ni se han de privar de su libertad



v (s)

Porque consideraba que. aila servidumbre:que. estabaﬁfjsg'
0 aliy derecho divino.

| Fray Bartolomeé

hos humanos, "
en la dignidad}' g

i ‘ndfgenas.

B) FRAY. JULIAN- GARCE

En 1527‘11egé a.Nueva Espafia y ‘fue primer Obispo de
Tliaxcala y se convirtid en‘proéecto: de los indios y 1lu-
cha contra las crueldades que pesaban sobre ellos.

Su trabajo se orientd al reconocimiento a sus derechos
que posefan por ser también personas humanas, racionales
y dotados de inteligencia.

C) DON VASCO DE QUIROGA (1478-1565).

_Fraile espanol que llega en 1530 como oldor de la Se-
gunda Audiencia. (6) ’

(5;vCOMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Textos de Cla-
-+ glcos Mexicanos Perechos Hwmanos de la Conquista a
1a Independencia. (Compilador: Jesis Rodriguez y R).
p.24.

(6):Era el tribunal regional de México, a cargo a sujeto
al Virrey (Jefe militar, Capitdn General de todos los
territorios; el Jefe Polftico y la Suprema autoridad
administrativa y Judicial). Era el tribunal que aten-
dia los pleitos de un determinado territorio.



63

Como oider, el autor se inclina hacia el interés so-
cial y religioso Por los ‘indios, defendiéndolos sobre to-
do de’ la.esclavitud, pues consideraba que no era posible
que perdieran la libertad y dignidad que posee todo indi-
viduo.

Al ser designado Obispo de Oaxaca y Michoacdn realiza
una intensa labor de proteccidn hacia los naturales; de-
termina que son capaces de elegir libremente a sus pro-
pias autoridades y gobernarse a s{ mismos.

Los misioneros lucharon por reivindicar la racionali-
dad y dignidad intrinsecas de los ind{genas, sin embargo
no lograron detener los malos tratos e injusticias de que
eran objeto, pero esto no resta importancia a las ideas y
acciones de gran valor a favor de la proteccién del indio.

3.2.2 Leyes de las Indias.

Ante la destruccion de la poblacién ind{gena y 1la
crueldad de 10s conquistadores, Nueva Espana a fines del
siglo XVI y principlos del XVII era una colonia préspera
pero amenazada por la disminucidn de la fuerza de traba-

jo.

Surge en este contexto una legislacidn que se elabora
durante los reinados de Carlos V y Felipe II principalmen
te por las noticlas que les habian llegado con relacién
al trato de la poblacidn conquistada. Resulta importante
analizar el contenido de estas leyes porque en ellas sur-
ge la voluntad de otorgar cierta proteccién al indi{gena,
antes inapreciable.
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La legislacidn a que se hace referencia es la Recopila
cida de las leyes de los Reynos de las Imdias (Siglo XVII)
en la cual se establece que ante los agravios y opresiones
que recibfan los indios en sus personas y haciendas por
parte de los espafioles en la Recopilacidn se juntarfan las
leyes y las decisiones que mandan y encargan el buen trata
miento de los indios.

En el libro Sexto. Titulo I. "De los Indios": se esta-
blece: "Ley Primera: Que los indios sean favorecidos, y am
parados por las Justicias Eclesidsticas y Seculares." (7)

Dictada por Felipe II en la gue encargaba no sdlo a
los eclesldsticos sino también a las autoridades piblicas
(virreyes, Presidentes y Audiencias), de aplicar las medi-
das que dictaba, que tenfan como fin amparar y favorecer
al indio contra las injusticias y vejaciones de que eran
objeto.

En la II, III y IV ley determinan la libertad (indios)
de casarse con quien quisieran. Séio se limitaba a las in-
dias que no tuvieran edad legftima para ello. Y para hom-
bres y mujeres se prohibfa casarse dos veces, iba contra
.1a ley.

Ley XV. "Que los indios no pueden vender sus hijas para
contraer matrimonio."(8) Considerada como una accién que
atentaba contra la libertad y que ademds iba contra la re-
tigidn.

(7 Recopilaci6n de las Leyes de los Reynos de las Indias.
(volimen 2):; p.188.

NOTA; A_fin de facilitar la lectura del documento escrito

en espanol antiguo, se corrigid la ortografla original del

texto.

(8) Ibidem.
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Se contembla la poéibilidad de que se instalaran escue~
las de lengua castellana para que acudieran los ind{genas,
ante -la variedad de dialectos.

Ley XXI "Que los indios se empleen en sus oficios, la-
branzas y ocupaciones, y anden vestidos."(9) Agregando que
se establecfa la libertad para que comerciaran sus frutos
(producto de su trabajo), ya que en muchos de 10s casos no
podian disponer de ellos, con fuerza y violencia eran des-
pojados de sus blenes.

En el T{tulo II "De la libertad de los indiocs", ordena:
“Que los indios sean libres, y no sujetos a servidumbre"
(10} Se prohibe la esclavitud y se establece su libertad,
relacionada con el buen tratamiento de los mismos, que con
sistia en ser bien tratados, amparados, defendidos y mante
nidos en justicia y libertad.

Se prohibfa que los encomenderos vendieran a sus indios
que tenfan a su cargo, si lo hacian se indicaba que serfan
castigados severamente, incluso quitandoles la encomienda
y los indios serf{an puestos en libertad natural.

Cabe destacar que en la Ley XXI, de este tftulo, contem
pla la libertad por natmraleza "...son de naturaleza li-
bres, como los mismos espanoles, y asf{ no se han de vender
mandar, donar, ni enagenar..."(11)

Ho obstante lo:anterior en otras reglones como el Cari-
be y Chile, se permitia que los aborigenes fueran sujetos
a la esclavitud, sobre todo, aquéllos que fueran en contra
de la religlén cristiana.

(9) Ibid. p.190.
{10) 1bia. p.195.
(11) Ibid. p.196.
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En relacidn con el comportamiento del encomendero. se
prohibfa. que tuvieran en su casa indias de su repartimien-
to. es decir. que debfa haber un respeto por la perscna.en
el sentido de que no tenfa ningin derecho el encomendero
de obligar a las indias a permanecer en su casa, apartdndg
las de su familia, fijandose una pena de cien pesos de oro

por cada india.

Por 10 que respecta al servicio personal (T{tulo XII):
se prohibian los serviclos personales porque iba en perjui
cio de su natural libertad. no obstante aclaraban gque tam-
poco se podia permitir la ociosidad a la que naturalmente
eran inclinados.

Precisan ¢que el trabajo de los indios no fuera excesivo
y que se les pagara 1o ."justo". Pero a pesar de estas le-
yes el trabajo al que era sometido el natural segufa sien-
do intensoc , y existian casos en que se les obligaba a
cargar mercancias de un lugar a otro y el trabajo en minas.

otro aspecto era que se ordenaba a quienes impartfan
justicia en las Indias a que averiguaran y procedieran al
castigo de los delitos pues as{ convenia al sosiego publi-
co y a la paz en las provincias.

Se debia conservar un Juzgado General a los indios de
México para el buen gobierno y despacho de sus asuntos;
eligiendo al Virrey como asesor para el juzgado y a un
oidor o Alcalde del crimen.

tos virreyes y audiencias debfan informar del tratamien
to y estado de los indios.

A pesar de lo completa de esta legislacidn., resuitd
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estitica en’ el momento porque respondic mas a un intento
dé~fijar y.definir una realidad muy compleja, pero se ale-
‘jaron de los ‘acontecimientos que dieron forma al régimen
colonial, ‘siempre sujeto a tensiones y modificaciones.

"Fue un intento de ordenar y comprender la situacidn de
los indios ante un desorden e injusticia para con ellos.

La administracidn de justicia durante la colonia como
lo expresa Donr Juan de Palafox y Mendoza(12), era conve-
niente corregir a clertos funcionarios del gobierno como
1o eran 1os Alcaldes Mayores (jueces):

“...porque con sus tratos y granjerfas (ganancia o pro-
vecho) a un mismo paso acaban los indios...pues hacen que
trabajen dia y noche, unas veces. sin paga alguna, otra muy
desigual, otras haciéndoles comprar lo que no han menester
de donde resulta empobrecerse o huirse...consumirse o mo-
rirgse." (13)

Este Virrey consideraba que debian ser castigados estos
abusos para que privara rectitud y justicia, pero sobre to
do resulta relevante encontrar en é1 la siguiente idea:
que se diera lugar a las qwejas que presentaran los indlos
u otras personas (habitantes de la Nueva Espaha), en con-
tra de los Alcaldes, y que se remitiera a una persona de
confianza para que investigara los excesos, y si resulta-
ban confirmadas las acusaclones, poner justicia mayor, e
incluso destituir de su cargo a tales persocnas. Como un
proceso semejante al Ombudsman gue se analizara mas adelan

te.

(12) Historlador y gobernante. Llegd a Nueva Espafia en
1640 a ocupar el cargo de Obispo de Puebla. En 1642

es designado Virrey de Nueva Espana y mds tarde Ar-
zobispo de México.
(13) PALAFOX Y MENDOZA Juan de. Ydeas Politicas. p.160.
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3.2.3 siglo XVIXII: Jesuitas Ilustrados.

Al llegar la Casa de Borbon al reino de Espaﬁé, en la
primera década del siglo XVIII intentan reducir 1a fuerza
del clero en América, prohibiendo inicialmente 1

cidn de nuevos conventos en esta regibn (1717

En el reinado de Carlos III (1759-88) 165'ataques a-la
Iglesia son mds violentos. -

Los Jesuitas (14) o Companfa de Jesis era considerada
como la orden mas conflictiva por: ’

“...su adhesicn al Papa (quien luchaba por mantener 1a
independencia de la Iglesia frente al Estado), por su in-
fluencia indisputada en la educacidn superior, por su gran
riqueza y su cardcter independiente...” (15)

Fueron expulsados sorpresivamente del territorio ameri-
cano en 1767. Se trataba de personas muy preparadas que se
ven influenciados por las ideas de la Ilustracidn que cir-
culaban en la época:; cabe destacar el pensamiento de impor
tantes jesuitas mexicanos en torno al tema de estudio como
son:

A) FRANCISCO JAVIER ALEGRE.

Literato e historiador mexicano, que ingresa a la Com-
panfa de Jesids en 1747, y en su obra Instituciones Teold-
gicas refleja ideas de los tedricos del Derecho Natural {Ho

(14) Orden religiosa fundada por San Ignacio de Loyola en
1540 para la conversién de los herejes y el servicio
de la religidn. En 1572 llegaron a America.
(15) FLORESCANO Enrique e Isabel Gil Sdnchez. “La epoca de
las reformas borbdnicas y el crecimiento econdmico
1750~1808." Bistoria Gemeral de México. p.493.
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bbes, Locke y Rousseau) al hacer referencia que todo ser
humano por fgmal goza de una libertad matwral.

El hombre se ve en la necesidad de vivir en socledad a
través de un pacto para la conservacicn del bien comin. Es-
tando el orfgen de la autoridad en el consentimiento de 1la
comunidad. Estd en contra de la esclavitud y la opresidn.

B) ANDRES CAVO (1739-1803).

En su trabajo: los "Anales de la ciudad de México desde
la conguista espanola haata el ano de 1776."{obra que per-
manecid inédita hasta 1836, afio en que fue publicada con el
tftulo de: Los tres siglos de MExico duramte el gobierno es

Rol, hasta la del ejército Trigaramte.) Manifies-
ta gu preocupacion por la proteccidn de la vida, libertad.
integridad, salud y condiciones de trabajo de los indigenas.

"... da impedir 1las vejaciones de los mexicanos, poco ha
bfa conseguido el virrey, pues audn dominaba el intéres par-
ticular que siempre es de perjuicio al bien comin., y que
las cosas seguirfan en el mismo estado si la fuerza no obli
gaba a los espanoles a ceder.” (16)

Cavo observa que a tres siglos después de consumada la
Conquista en México, y a pesar de los decretos de los Reyes
de Espafia por abolir la esclavitud y mal trato al indigena,
esa inhumana costumbre adn estaba presente.

C) FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO (1731-1787).

Al igual que los misioneros del siglo XVI afirma acerca
de la racionalidad de los mexicanos y de el alto grado de

Bu cultura, porque entre los indfgenas habfa esmero por 1la

1]
c

(16) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. op.cit. p.122.
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justicia'y procuraban el bienestar generaly ] 1os condu—

honestidad

efa hacia la modestia en sus acciones, a1l

'respetc a sus mayores.

Clavijero sefiala que sus unicos defectos eran el vicio
por ingerir bebidas fuertes y la idolatria.

A finales del siglo XVIII en Nueva Espana se registra un
auge extraordinario en las actividades econdmicas (princi-
palmente en la miner{a y comercio). Pero el aumento de la
riqueza sdlo habfa favorecido a la clase dominante y se ha-
bfan agudizado los contrastes sociales. -

La sociedad en este per{odo estaba conformada por tres
principales clases:

1. Clase dominante, integrada por mineros, comerciantes ex-
portadores, hacendados, la alta burocracia y el alto cle
ro, todos de origen europeo. Es una clase que estaba con
forme con el régimen de vida, ya que posefan el poder e-
condmico.

2. Clase media, que agrupaba a los criollos (37). abogados,

pequehos administradores y miembros del bajo clero. En-
tregados a la lectura de obras teoldgicas y jur{dicas,
formaban una élite intelectual, que habfan lefdo a los
tedricos del derecho natural.

Unidos por la insatisfaccidn comun:
"Su falta de asidero en la sociedad colonial, su resen-

(17) Los criollos eran de ascendencia espafola pero nacidos
en Nueva Espana.
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timiento contra un sistema que los relegaba...sensibilidad
critica ante las desigualdades e injusticias, los llevd a
oponer al orden existente otro mis justo.” (18)

Esta clase se encontraba oprimida no gozaba de ninguna
clase de beneficios, son quienes buscaran el cambio.

3. La clase trabajadora: sin ningin poder econdmico, com-
prendfa a los indios, negros y mestizos (19), quienes
eran explotados en su trabajo, principalmente los indi-
genas a través del sistema de Repartimiento, que surge
en el Yltimo terclo del siglo XVI, que consistfa en ob-
tener cierto nimero de trabajadores de una comunidad de

indios, a quienes obligaban a trabajar en empresas espa
folas (minas y agricultura) remunerados con un salario,
pero periddicamente estaban amenazados por el hambre.

Por las grandes desigualdades sociales, econdmicas y po
1{ticas que habfia generado el régimen colonial surge la in
compatibilidad de criocllos y mestizos primero, y comienzan
la lucha por todos los derechos que hasta ese momento se
les habfa negado.

3.3 1 P —

El descontento de los criollos subordinados a la minorfa
privilegiada de los peninsulares; la explotacidn de los in-
dios; pé&simas condiciones de las clases trabajadoras y la

{18) VILLORO Luis. "La Revolucidn de Independencia”. Histo-
cee P 602
(19) Eran hijos de espafiol e india, y eran rechazados so-
cialmente tanto por espanoles como por los indfgenas.
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polftica econdmica de Espana al restringir el comercio y
la industria de las colonias para favorecer 10s propios,
fueron creando conclencia y rechazo a la Metrdpoli. Aunado
a la influencia de las ideas de la Revolucion Francesa y
ia independencia de Estados Unidos, motivaron un movimien-
to emancipador que tuvo como f£in la Independencia de Mexi-
co (1821).

Surgen personajes que van a conducir el movimiento de
independencia, sobresalen por sus anhelos de Justicia y Li
bertad: el cura Miguel Hidalgo y Costilla (1753-1811), que
a través de el Bando de Hidalgo expedido en Guadalajara
(1810) determina:

“Que todoa los duefios de esclavos deberan darles la 1i-
bertad dentro del término de diez dfas, so pena (sic) de
muerte, la que se les aplicard por trasgresich de este ar-
ticuio." (20)

Proclama la abolicioh de 1a esclavitud as{ como que ce-
sara en lo sucesivo 1la contribucion de tributos que se les
exigfa a 1los indlos.

Hidalgo afirma, la dignidad humana en el origen de las
luchas de independencia.

Cabe senalar que uno de 1os argumentos de mayor relevan
cla en el movimiento independentista de México era el que
propon{a el respeto de los derechos fundamentales de los
indfgenas, principaimente el derecho a la libertad.

A Hidalgo sucedid en la direcciodn del movimiento insur-
gente Don Ignacio L&pez Raydn, que en su trabajo Elewen-

(20) TENA RAMIREZ Felipe. "Bando de Hidalgo." Leyes funda—
wentales de México 1808-1987. p.22.
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tos Comstituciomales (1812, contiene 38 puntos), ejerce
gran influencia en las ideas de Morelos al establecer en
el punto 4: "La América es libre e independiente de toda
otra nacidn." (21)

Adem&s de que la soberanfa dimana directamente del pue-
blo, pero todavfa concede poder al monarca al expresar que
esa soberanfa reside en la persona del senor Don Fernando
VII (aspecto que rechazd totalmente Morelos) y su ejerci-
cio en el Supremo Congreso Nacional Americano.

Prohibe la esclavitud y la tortura; y los elementos en
que sSe apoyaria la felicidad para todos serian: la liber—
tad y la independencia.

3.3.1 constitucidm de ciaixz (1812).

La Constitucidn Polftica de la Monarquia Espanola cabe
mencionarla (ain cuando fue expedida en Espana antes de
que se consumara nuestra independencia, en la etapa transi
toria a la organizacidn constitucional del nuevo Estado),
por la influencia que ejercid posteriormente en las diver-
sas Constituciones que surgen en el México independiente.

Aungue no contiene una declaracion de los derechos del
hombre, algunos puntos del tema quedan insertados en el de
cumento por la influencia del pensamiento polfitico y filo-
sdfico del siglo XVIII.

Como el artfculo 4, que precisa:
“"La nacidn esta obligada a conservar y proteger las le-
yes sablas y justas la libertad civil, la propiedad y los

{21) TENA RAMIREZ F. "Elementos Constitucionales circula-
dos por el Sr. Raydn." op.cit. p.25
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demas derechos legf{timos de todos los individuos que 1la
componen." (22)

La Constitucidn establece que la Nacidn esta obligada a
proteger la libertad, la propiedad y todos los derechos
del hombre, que por el sdlo hecho de serlo tiene.

En el Titulo IV, Capftulo I, Articulo 72, acerca de las
restricciones de 1a autoridad del Rey, se establece que és
te no podfa tomar la propiedad de ningdn particular ni cor
poracidn, sdlo en el caso de utilidad comin y mediante el
pago de una indemnizacidn; y no podia privar a ningidn indi
viduo de su libertad.

Esta Constitucidn establecid principios claramente o-
puestos a los que apoyaban y caracterizaban al absolutismo
mondrquico.

3.3.2 Sentimientos de la Racidn (1813).

José Maria Morelos y Pavon prepar& un documento denomi-
nado "Sentimientos de la Nacion" que contiene 23 puntos re
dactados para la Constitucion de Apatzingdn (primer inten-
to de Constitucidn para un México independiente de la me-
brépoli espafiola). Trata de fijar los fines de la guerra
de independencia al establecer:

En su articulo lo la libertad e independencia de Améri-
ca con respecto de Espafia y de cualquier otra nacién.

Determina el principio de soberania, que proviene del

(22) TENA... "Constitucidn Polftica de la Monarquia Espa-
nola". op.cit. p.60.
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pueblo y la deposita en sus representantes; y de la divi-
8idn de poderes en legislativo, ejecutivo y judiciai. Fi-
ja la igualdad de todos ante la ley. (Arts: 5 y 13)

Art. 15 "Que la esclavitud se prescriba para siempre...
quedando todos iguales, y sdlo distinguira’ a un americano
de otro, el vicio y la virtud."(23)

Se reitera en el documento 10 negativo que resultaba la
esclavitud y la tortura de que era objeto el indigena.

Indica el respeto que debia haber para la propiedad pri
vada (Art.17), y el gue se integrara una administracion
tributaria mas justa e igualitaria, sin opresidn (Art. 22).

Estos derechos se basan en principios tales como: la
igualdad, la libertad y la legalidad.

3.3.3 Decreto Cosstituciomal para la libertad de la lmf—
rica mexicasa. La Comstitucicn de Apatximgim.
{Congreso Constituyente, Chilpancingo, 22 de Octu-

bre de 1814).

Integrado por 242 articulos en donde se establecfa el
sistema representativo nacional, la separacidn de poderes
y los derechos del ciudadano como:

Art. 24 "La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y l1ibertad. La integra conservacidn de estos de-
rechos es el objeto de la institucion de los gobiernos y el

{23) COMISION NA'CIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Sent'inientos
de la Nacion por Morelos para la Constitucion de 1814"
Documsentos y testimomios de cinco siglos. p.3:.
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dnico £in de las asociaciones poifticas."(24)

‘A partir .de este punto se ve la influencia de la Consti
tucidn Francesa y Norteamericana al determinar que el fin
§e'105 gobliernos era preservar los derechos fundamentales
del hombre.

ordena que debe existir seguridad para los ciudadanos y
una ley que fije 1os lfmites de los poderes y la responsa-
bilidad de 1los funcionarios publicos (Art. 27).

La seguridad tendrf{a como fin proteger al hombre en con
tra de aprehensiones indebidas, procesos irregulares o im-
posicidn de penas arbitrarias.

Asimismo establece:
- La inviolabilidad del domicilio {Art. 32).
- Derecho de propiedad y posesidn ( * 34).
- Libertad de ocupacidn, instruccidn, de palabra e impren-
ta (Arts: 38-40).

Si bien no entrd enm vigor, ya en la vida independiente
de México resulta significativo porque asienta un Cataiogo
de Derechos Humanos (en su Capitulo V "De la igualdad, se-
guridad, propiedad y libertad de los ciudadanos.), basado
en la docktrina liberal individuaiista (25), concepcidn ti-
pica del 1iberalismo burgués europeo.

(24) TENA... "Decreto Constitucional para la libertad de
la América Mexicana." op.cit. p.34.

(25) De acuerdo con Norberto Bobbio en su Diccionario de
Polftica, el liberalismo se encuentra ligado con 1a
teorfa del individualismo; exalta la actuacidn del
hombre por sf sélo. El liberalismo conduce a la auto-
11mitacion del Estado a fin de garantizar los dere-
chos piblicos (derechos de los ciudadanos); es decir,
a la particular organizacidn constitucional del Esta-
do capaz de garantizar los derechos del individuo.
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3.3.4 Comstitecicm ¥ 1 de los dos Umidos Wexicamos.
(4-Octubre-1824)

Primera Constitucidn Federal, contiene 171 art{culos que
en su parte dogmdatica ain no establece la cldsica declara-
cidn de derechos del hombre, pero si enuncia una serie de
ellos que se consagraron en las constituciones posteriores.

Se atribuye como obzigaclén de los Bstados de proteger a
sus habitantes en el uso de la libertad de escribir e impri
mir (Art. 161, fraccidén VI).

En materia de administracidn de justicia prohibe la apili
cacidn de leyes retroactivas en los juicios (con leyes que
no tengan validez en ese momento).

Artfculo 149 "Ninguna autoridad aplicara clase alguna de
tormentos, sea cual fuere la naturaleza y estado del proce-
80."(26) Es una priactica negativa que a pesar de la legisla
cidn ha estado presente en la administracidn de justicia

en México.

Se establecen garantfas judiciales en relacidn a los pro
cesos 0 detencidn arbitraria: en el art. 150 @stablece que
nadie podré ser detenido sin pruebas o indicios de que es
delincuente; y en el caso de detencidn sin pruebas esta no
podia exceder mds de 60 horas.

Finalmente se precisa el respeto que debe haber en 1la
persona humana, prohibiendo el registro de casas, papeles
de los habitantes sin ajustarse a las disposiciones legales
(Art{culo 152).

(26) TENA... “Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos." (1824) op-cik. p.190.
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3.3.5 Siete Leyes Comstitwciomales de la Republica
Nexicana (1836).

Esta Constitucidn da fin al Sistema Federal establecido
en la Ley Fundamental de 1824, instituyendose el régimen
centralista.(27)

Primera Carta Mexicana que establecid un cap{tulo espe-
cial de los derechos del hombre, en la Primera Ley, punto
2 "Son derechos del mexicano", y se advierten las siguien-
tes garantfas individuales.

" I. No poder ser preso sino por mandamiento de Juez
compatente dado por escrito y firmado, ni aprehendido sino
por disposicidn de las autoridades a quienes corresponda
segun ley." (28)

Se insiste en el punto de cierta seguridad que debe
existir para el goce de la libertad del individuo, sobre
todo de protegerlo en contra de acciones negativas de quig
nes tienen a su cargo la justicia.

En las fracciones III y IV tratan el reapeto a la pro-
piedad privada y a no ser objeto de cateo ilegal.

Prohibe ser juzgado por tribunales diferentes a los

{27) Es un periodo en la historia de México, en el gue
reina una gran confusidn ante una variedad de tenden-

cias politicas surgiendo dos posiciones principales:
1)El grupo Liberal que reune antiguos insurgentes, pe
dian como forma de gobierno la Repiblica Democrdtica
y Federativa. Luchaban por transformar el régimen so-
cial y econdmico de la colonia. 2)El Conservador, a-
doptan el centralismo y la forma mondrquica de gobier
no, se resistian al cambio, defendian los privilegios
tradicionales al estar integrado por el Alto Clero,
militares y clases privilegiadas.

(28) TENA... "Leyes Constitucionales." op-cit. p.206.
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establecidos en la Constitucidn Y por leyes que .sean dicta
das con anterioridad al hecho que se juzga (retroactividad
de la ley).

Se establece la libertad de circulacidn de las personas
as{ como de imprenta.

En la Quinta ley: "Del poder judicial de la Repiblica
Mexicana”, en la parte de Prevenciones Generales sobre la
Administracién de Justicia en lo Civil y en lo Criminal,
se reducen los fueros especiales (excepto el eclesidstico
¥ el militar); y la abolicidn del tormento en la averigua-
cidn de algln delito.

3.3.6 Bases Orgamicas de la Repablica Mexicana (12-Jomio—
1843).

Las facciones polfticas: liberales y conservadores lu-
chan entre s{ por una forma de gobierno._acorde a sus idea-
les; €stas bases surgen cuando Santa Anna habfa reasumido
la Presidencia, ahora como centralista o conservador.

Se proclama la libertad y prohibe toda esclavitud (Art.
8, fracc. I); en general contempla basicamente las garan-
t{as individuales mencionadas en las Siete Leyes..., sdlo
se agregaba en la fraccion XIII acerca de que la propiedad
es inviolable, el hecho de que el ejercicio de una profe-
sion o industria constitufa también una. propledad tan sa-
grada como la de las cosas, acciones o derechos. Puede ser
considerado como un antecedente del derecho al trabajo.

3.3.7 Acta de Reformas de 1847.

ESTA TESIS [

SALR BE LA BiﬁLin GA

ﬁﬁ
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Documento constitucional esencial porque restablece la
Constitucidn Federal de 1824, introduciendo algunas refor-
mas ante la inquietud por elaborar una nueva constitucidn
mas adecuada a l1as necesidades de la época.

Con el fin de restaurar la Constitucidn se organizd una
Comisidn que discutiria las alternativas, y se determind
que no se hiciera ninguna reforma a la de 1824. La dispo-
sicidn de 1la mayorfa se acompand del Voto Particular de
Don Mariano Otero (unico miembro disidente de la misma),

en el que proponia se observara lo que llamc el Acta de
Reformas.

La propuesta de Mariano Otero reflejaba su inquietud
por la situacidn que prevalec{a, ante numerosos y frecuen-
tes atentados contra los derechos y libertades de los go-
bernados, por consigniente era necesaria la adopcidn de
una garantf{a capaz de permitir que tales atentados ya no
se repitieran mds.

"Para asegurar los derechos del hombre que la Constitu-
cidn reconoce, una ley fijaré las garantias de libertad,
idad, g 1 d e igmaldad... y establecerad los me-

dios de hacerlas efectivas."(29)

Proponfa que estas garantias siendo inviolables sdlo en
caso de una invasidn extranjera o de rebelidn interior, el
poder leglslativo pedia suspenderlas.

La preocupacicon fundamental de Otero era que se estable
cieran las garantias individuales en la Constitucidn de
una forma estable. Pero sobre todo cabe destacar que pProgo

(29) TENA... "Acta de Reformas." op.cit. p.469.
El subrayado es nuestro.
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ne un recurso muy importante hasta nuestros dfas, el Amparo
a que tenfa derecho:

*...cualquier habitante de la Repdblica en el ejercicio
y conservacidn de los derechos constitucionales, contra to-
do ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de 1la
federacidn, ya de los Estados."(30)

Como un instrumento prdactico y efectivo para que fueran
respetadas las garantfas indiviudales.

Con aigunas modificaciones y adiciones se aceptd que se
incluyeran las garantlas, pero estas van a estar presentes
hasta la Constitucidén Federal de 1857.

En esta parte de la historia de México se caracteriza
por ser un largo, dificil y contradictorio proceso de forma
cidn de nuestra nacionalidad; una constante pugna entre 1i-
berales y conservadores tratando cada uno de imponer un ré-
gimen de gobierno, pero ambos reflejaban por los documentos
mencionados su preocupacidn por afirmar y reconocer la dig-
nidad de ia persona humana.

3.3.8 Constitucion Federal del 5 de Febrero de 1857.

En esta se reflejan los principios de 1a Declaracion de
108 Derechos del Hombre y del Ciudadano (17B9) al afirmar
en su articulo io:

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales."(31)
Y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e igua-

{30) TERRAZAS Carlos. Los Derechos Humanos en las Constitu-
cliones Politicas de México. p.43.

(31) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. “La Constitu-
cidon de 1857." Documentos y Yestimonios... p.45.
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les por 10 que las leyes y autoridades deben hacer cumplir
estas garant{as.

Hace referencia a derechos y libertades ya establecidas
en los documentos anteriores como: libertad de escribir e
imprimir; derechos de circulacidn; prohibe juzgar con una

ley retroactiva y el cateo ilegal.

En sus artfculos 3 y 4 precisa la libertad de engenanza
y de escoger la profesidn y trabajo, siendo idtiles y hones
tos. Establece el derecho de peticidn (ejercido de manera
pac{fica, respetuosa y por escrito) en materias polf{ticas:
as{ como el derecho de reunirse pac{ficamente (arts: 8 y
9).

En general,contiene los derechos y libertades muy seme-
jantes a la Constitucion de 1917, con la salvedad de que
€sta Gltima amplid e innovd nuevas categorias de derechos
del hombre, referidas principalmente a derechos sociales,

como se expondra mds adelante.

No obstante la preocupacidn por los derechos del hombre.
en los debates del constituyente (1857), Ignacio L. -
Vallarta denota en unas palabras la situacidn econdmica y
soclial de México en esa época:

""Yo no creo, mis todavia me rfo de quien cree que el
hombre que anda afanoso buscando medios de matar su hambre
piense en derechos y garantfas, piense en su dignidad,
piense como hombre.""(32)

Hace alusidn al pauperismo, a la dificil situacidn de la

{32) citado por RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesuis. Estudios so—-
bre Der Wacionales e Imterna-

cionales. p.39.




83

mayor parte del pueblo mexicano, y como esta Comstitucion
iba a consolidar estos derechos fundamentales.

Ponciano Arriaga también consideraba que nuestras leyes
muy poco o casi nada habfan hecho en favor de 108 ‘ciudada-
nos pobres y trabajadores.

3.4 Constitwcion Polftica vigente (1917).

La Constitucidn de 1917 es producto de la revolucidn
mexicana (iniciada en 1910) que reunid los anhelos popula-
res que se habfan venido posponiendo desde la consumacidn
de la independencia.

Movimiento social en el que existid la participacién de
los campesinos amenazados y descontentos por la situacidn
de miseria en gue se encontraban ante la gran desiguaidad
social, lo que los motivd a una idea mds equitativa de 1a
riqueza.

Se convierte en la primera constitucidn en el mundo con
una tendencia social, es decir, eleva a rango constitucio-
nal normas protectoras (Arts:27 y 123) de dos sectores que
siempre habfan estado marginados: campesinos y obreros.

Por consiguiente es 1a primera a nivel mundial en in-
cluir los derechos econdmicos, sociales y culturales; com-
plementando los derechos individuales contenidos en las
constituciones anteriores.

Esta ley fundamental indica cuales son nuestros Dere-
chos Humanos, denominados como garantfas individuales (33)

(33) Debido a que la Constitucién se conformd a princi-
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,contenidad en el primer cap{tulo de la misma (Articulos.
1-25y 29).

-Para enumerar los derechos fundamentales gue posee todo
individuo se ha optado por la siguiente clasificacioh:

3.4.1 perechos de Igualdad.-

Se refiere a un mimero indeterminado de personas gue se
encuentran en las mismas condiciones y con las mismas posi
bilidades de ser titulares de los mismos derechos y obliga
ciones.

- "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarad
de las garant{as que otorga esta Constitucidn..."(34) De-
termina que todos gozaréh de los derechos y libertades
que se otorgan en la ley fundamental, sin distincioch de
ninguna especie.

- Se prohibe la esclavitud (Art.2).

- Igualdad de derechos ante la ley del hombre y la mujer
(Art.qa).

En el mismo artfculo referido se hace alusidn a los
pueblos indfgenas, estableciendo gue la ley protegerd el
deésarrollo de su cultura y formas especificas de organiza-
cich social. Poseen 1os mismos derechos que cualquier in-
dividuo.

plos de siglo, mno utiliza el concepto moderno de Derechos

Humanos, sino garantias individuales para referirse a 1lo

mismo.

{34) MEXICO. Comstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Artfculo 1, p.7.
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- Prohibidos los t{tulos de nobleza {(Art. 12). No existi-
ran distinciones especiales para ningudn individuo.

- "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tri
bunales especiales".(35) Debiendo ser juzgados todos por
las mismas leyes y los mismos tribunales.

Ademds se prohiben los fueros (privilegio especial que
una persona o un grupo de personas’tlenen Y que los demds
no), excepto los militares cuando violan alguna ley mili=
tar seran juzgados por tribunales militares.

3.4.2 perechos de Libertad.

Asegura las posibilidades de que todos los individuos
desarrollen sus capacidades plenamente en todos los aspec-
tos que componen su vida social.

~ "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a 1a
profesidn, industria, comercio o trabajo que le -acomode,
siendo licitos."(36) Se establece la libertad de escoger
ddnde y en qué se quiere trabajar, slempre y cuando sea un
trabajo que no viole la ley y que no dafie a los8 demds. Adi
cionando que seran nulos 108 pactos, convenios o contratos
que vayan en contra de la dignidad humana.

- Libertad de pensamiento y expresién, y sélo se iimitara
este derecho cuando la forma de manifestacidn dafie a terce
ros o afecte la paz piblica. (Art.6)

(35) rbia. Articulo 13, p.1l3
(36) rbid. Articulo 5, p.1l0
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- Libertad de escribir y publicar escritos, siempre y cuan
do se respete la vida privada de los demds, la moral y la
paz péblica. (Art.7).

- Derecho de asociarse o reunirse pac{ficamente con cual-
quier fin que no vaya contra la ley; y en caso de algin a-
sunto polftico sélo lo podran hacer 1o0s ciudadanos mexica=:
nos (Art.9)

- Derecho a poseer armas en su domicilio para su seguridad
y legitima defensa, cumpliendo con los requisitos que esta
blezca }a ley {Art.l10).

- Libertad de circulacidn en el territorio nacional, as{
como de eleccidn del lugar de residencia (Art.1l1).

- "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, gque funde y motive 1la
causa legal del procedimiento".(37)

Alude al derecho a la vida privada y a la inviolabili-
dad del domicilio y correspondencia.

- Se prohibe la celebracidn de tratados para l1a extradi-
cidn de reos polfticos. México no entregard ninguna perso-
na gque sea perseguida en su pafs por razones politicas ( _

Art. 15).

- Libertad de profesar creencla religiosa (Art.24).

(37) 1bid. Articulo 16. p.14.
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3.4.3 Derechos de Seguridad e Imtegridad Persomal.

Aluden a los requisitos que deben observar las autori-
dades en su actuacicn frente al ciudadano.

- .Derecho de peticion a las autoridades debiendo ser en
forma escrita, de manera pac{fica y respetuosa. A toda pe
ticidn debe haber una contestacidn de la autoridad a quien
se haya dirigido (Art.18).

- %A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna."{38) Los julcios deberan ser seguidos
ante tribunales previamente establecidos de acuerdo a las
formalidades de la norma juridica y conforme a leyes expe-
didas con anterioridad al hecho.

Se prohibe imponer penas pot analogfa“en:1os juicios pe
nales, es decir, castigar una conducta que se parezca a 1o
que dice la ley.

- El artfculo 17 precisa que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicla por tribunales autorizados
a impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes;
siendo su servicio gratuito. Y ninguna persona podrd hacer
se justicla por propia mano.

- Sd1o por delito que merezca pena corporal habrad iugar a
prisidn preventiva. Ninguna detencidn podra exceder de
tres dias sin que se justifique con auto de formal prisidn
el delito que se impute al acusado.

Todo maltratamiento que en la aprehensidn o en las pri-
siones sin motivo legal constituyen abusos que deben ser

(38) Ivid. Articulo 14, p.13.
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corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.
(Arts: 18 y 19). )

ES un precepto que no se cumple porque en la actualidad
se han dado diversas manifestaciones en las carceles del
pafs, en denuncia al mal trato y violacidn a los Derechos
Humanos tanto de los detenidos como de los prisioneros.

Las cdrceles e encuentran totalmente atestadas y mu-
chos presos esperan su sentencia todavia, pese a haberse
excedido el término que para ello marca la Constitucicn.

- En todo juicio del orden criminal el acusado tiene dere-
cho ‘a:

*

Libvertad provisional, en su caso.
Prohibida toda incomunicacidn.
Se le informara dentro de las 48 horas siguientes a su

»*

»

‘detencidn de la naturaleza y causa de la acusacidn.

*

A presentar testigos y pruebas en su defensa (Art. 20)

- La imposicl&h de penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial. Compete a la autoridad administrativa 1a a-
plicacion de sanciones por infraccion a reglamentos guber-
nativos y de poiicfa, las que unicamente. consistiran en mul
ta o arresto hasta por 36 horas (Art. 21).

- El artictlo 22 prohibe las penas de mutilacion y de in-
famia, la marca, los azotes y cualquier especie de tormen-
to. Practica que desde el siglo XIX se quizo erradicar en
la imparticidn de justicia en el pais, pero que por desgra-
cia siguen dandose numerosos casos de tortura, que consti-
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tuye una de las mds degradantes violaciones de los dere-
chos ¥y de la dignidad humana.

- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
(Art.23).

Se determina que el Estado tiene la obligacidn de impar
tir justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial. As{
como de respetar y garantizar los Derechos Humanos de las
personas privadas de su libertad.

3.4.4 Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales.

El derecho a la educacion que imparta el Estado "...ten-
derd a desarrollar armgnicamente todas las facultades del
ser humano..." (39), y deberd contribuir a la mejor convi-
vencia humana con aprecio a la dignidad de la persona y a
la igualdad de derechos de todos los hombres.

El artfculo 123 establece que toda persona tiene dere-
cho al trabajo digno y socialmente dtil. Y las condiciones
que deben prevalecer al desempenar esa actividad como:

*

Derecho a la seguridad social, fomentando la salud y la
recreacidn en el deporte.

* Derecho al descanso y a vacaciones pagadas.

*

Derecho .a huelga y a crear sindicatos para defender sus
derechos colectivamente.

(39) Ibid. Articulo 3. p.7.
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* Derecho a-la proteccidn de la familia, las madres y los
nifios.

- Finalmente es importante indicar que el artfculo 29 con

templa la posibilidad de suspender estos derechos fundamen
tales. (garant{as) en toda la Repidblica o en un determina-
do” lugar, para hacer frente a situaciones de emergencia
en caso de:

- Invasidn o

- Pertubacicn grave de la paz piublica o de cualquier otro
motivo que ponga a la sociedad en grave peligro o conflic-
to.

Esta suspensidn debe ser decretada por el Presidente de
acuerdo con 108 Secretarios.de Estado y Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, y con aprobacidén del Congreso
de 1a Unidn.

Si bien es cierto,en nuestra Carta Magna se otorgan de-
rechos y libertades, en la mayorfa de ellos a la vez sena-
la clertas restricciones, es decir, se puede ejercer siem-
pre y cuando no se dane a otros o afecte la seguridad o
paz pfiblica.

"El derecho de un hombre concluye donde empieza el dere
cho de otro..."(40) Los Derechos Humanos en este sentido
no son absolutos, estdn limitados por el mismo derecho que
los demds hombres tienen, y por otras limitaciones relaciog
nadas con la sociedad misma.

(40) TERRAZAS Carlos. op,cit- p.56.



CAPITULO IV. LA INSTITUCION DEL OMBUDSMAN.

La proteccion ciudadana es una necesidad que desde hace
siglos se ha reconocido, y que fue posible a través de 1la
institucidn sueca del “"Justitieombudsman®" (ahora conocido
8dlo como Ombudsman). que se llevara a cabo esta tarea.

Este organismo aspira a vivir en un régimen He derecho
y sobre todo que se reconozca y respete la dignidad de 1la
persona humana.

En el presente siglo el reconocimiento de los Derechos
Humanos constituye un aspecto fundamental y determinante
en las relaciones entre gobernantes y gobernados. Implica
la existencia de limitaciones al uso del poder piblico;
con este f£in se ha implantado el Ombudsman en el mundo y

en México.

4.1 Origen de la Institucion.

Los primeros antecedentes se remontan a la etapa de la
monarqu{a absoluta en Suecia, durante el reinado de Carlos
XITI (1697-1718).

En guerra el monarca es derrotado por Rusia en 1709 y
huyo a Turqufa, debido a su ausencia en el pafs surge el
' desorden en el gobilerno y para poner freno a esto el Rey
ordena en 1713 que deberfa estar al frente un Supremo Re=-
presentante de &1, que vigilara a los funcionarios del go-
bierno.
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Se crea la oficina del Procurador Swpremo que consistf{a
en desempenar una vigilancia general con el fin de asegu-
rar que se cumplieran las leyes y reglamentos; as{ comc,
que los servidores pidblicos efectuaran sus tareas debida-
mente.

En 1719 se cambid el nombre de la oficina a: Canmciller
de Justicia, no obstante el cambio de nombre no implicd
transformacidn alguna en su funcidn, "...competencia fis-
calizadora sobre la Administracidn Real y los Tribunales
de Justicia."(1)

Depend{a estrechamente de la Corona, su labor de inspec
cidn tenfa como fin proporcionar informacidn al Rey y con-
ducir hacia una persecusidn de tipo penal sobre aquellos
funcionarios que se hicieran acreedores a la misma.

Con la Constitucidn de 1720 Suecia inicia un "perfodo
de libertad" al otorgarle supremacfa al Parlamento (Ricks-
dag) por encima inclusive del Rey y su Consejo.

El Parlamento fue ganando terreno en diversas dreas y
de 1766 .a 1772 la designacidén del Canciller de Justicia es
tuvo a cargo de los cnatro estados (Parlamento). Pero tam-
bién cabe senalar que al Iinterior del mismo se formaron
dos partidos que continuamente se disputaban el poder; lu-
chas que propiciaron que el Rey Gustavo IlIl diera un golpe
de Estado y recobra el pleno poder sobre la administracidn
y nombramiento de funcionarios.

El Canciller de Justicia vuelve a ser funcionario de

€{1) GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO A. El Comntrol Parlamentario
de la Administracida (el Ombudsman). p.39.
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coﬁfiaf\za del Rey y. adquirid una posicidn semejante al de
un Ministro de Justicia .

En 1809 ante la cafda del Rey Gustavo III el Parlamento
. aQ:obo’ una nueva Constitucidn "...que en cierta medida re-
cib‘io' la influencia de las teorias de Montesquieu, se divi
dieron las atribuciones del &stado entre el Rey y su Conse
jo, el Parlamento y los Tribunales."(2) Lo que significaba
un equilibrio de poder entre el Rey y el Parlamento. Esta
ley fundamental introduce una nueva polftica y algunas de
sus partes sustanciales ain estdn vigentes.

En esta Constitucidn surge la figura del Ombudsman, al
determinar la existencia de dos instituciones que realiza-
ran una labor de control sobre la administracidn del Esta-
do; y estas son:

1. E1l Ministro de Justicia: nombrado por el Rey como
principal funcionario legal del mismo. Su cbligacidn
era representar a la Corona como Procurador General
en los casos que afectaran el interés del Estado.

2. El "Justitieosbudsman": designado por el Parlamento
pero independiente de é1, es decir, sometido udnica-
mente a la ley, pero 8{ obligado a informar de su ac
tividad al drgano que lo eligid. Encargado de super-
visar como representante parlamentario la observan-
cia de las leyes y estatutos de los funcionarios pi-
blicos y actda en funciodn de proteger los derechos
civdadanos.

Surge esta figura ante la necesidad de un Ombudsman de

{2) ROWAT Donald C. ElL Ombudsmsan. El defemsor del pueblo.
p.57.
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asuntos civiles, ya que el Ministro de Justicia no tenfa
. suficiente independencia del gobiernc para proteger a los
ciudadanos sobre todo de la actuacidn de los funcionarios
piblicos.

Es importante indicar que:

“En :Suecia existe una separacion orgdnica tajante entre
la funcidn politica y la Administracidn. Ello quiere decir
que existen dos bloques perfectamente determinados: el rey
y sus consejeros o ministros de una parte, y de otra, 1la
Administracion, propiamente tal."{3)

Con esto se quiere explicar la existencia del Ministro
de Justicia y el"Justitieombudsman”de este ltimo, el rey
y sus ministros quedan fuera de cualquier tipo de fiscaii-
zacion de este Ombudsman, al ser quienes desarrollan y a-
doptan resoluciones generales de caracter polftico, aunque
claro €stas se relacionen con la administracidn.

Se constituyd como el principal objetivo de 1la activi-
dad del "Justitieombudsman”, la Administracion del Estado
por el escaso respeto que tenfan las autoridades hacia la
libertad individual; tratar{a de evitar el abuso de ellos
Yy llegar a ser un protector de la seguridad de los ciudada
nos conforme a la ley., objetivo que sigue siendo vigente.

4.1.1 Su Evolucica.

La figura del Ombudsman hasta 1915 sufre una importante
modificacidén instituyendose el Biliticombmdsmam, cuya fun-

(3) GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO A. op.cit. p.44.
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cion principal ser{a controlar la administracidn militar e
investigar las quejas de soldados u oficiales en relacidn
a su servicio en el ejército, cuando se vieran afectados
en sus derechos individuales. Se crea por medio del Parla-
mento.

En 1968 los dos Ombudsman parlamentarlos (militar y ciu |
dadano) se fusionaron en un sdlo organismo.

Para 1976 se vuelve a modificar la organizacidn del Om-
budsman, existiendo cuatro representantes, uno de los cua-
les sera el Jefe de la Administracicn del mismo, respon-
diendo al funcionamiento de la dependencia y determina la
orientacidn bdasica de sus actividades, que son principal-
mente:

- Supervisar tribunales y a la policia.

- " el bienestar social.

- " las fuerzas Armadas.

- " la administracidn de prisiones.

Es un sdlo Ombudsman, sSlo que con campos diferentes de
actuacidn.

Posteriormente surgen otros Ombudsman, que también cum-
plen funciones de proteccion al ciudadano, BS6lo que en te-
rrenos diferentes, y estos son:

A) E1 Ombudsman de la Libertad Ecomdmica (1954).

Es designado por el gobierno, considerado como el mds
fiel guardidn e intérprete de la Ley amtitrust que regula
el libre juego de la oferta y la demanda, y el respeto de
las reglas que rigen el sistema economicoe de Suecia.

B) El Ombudsman de los Comsumidores (9371).
También es designado por el gobierna, encaminado a "...
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transformar el "consumidor objeto" eﬁ}elf"consumidof
dano" . "(4) : ' R SRR

Tiene como fin proteger al piblico contra una‘publici;,
dad abusiva y engafiosa, debiendo €sta responder con_la tég
1idad del producto que se ofrece. Asi como la labor de héf
cer desaparecer cldusulas (que generalmente se encuentran:
con letra diminuta), que sdlo beneficia al vendedor, sin
que a veces el comprador pueda darse cuenta.

C) EL1 Ombudsman de ia Prensa.

Su actividad no se considera oficial puesto que es nom-
brado libremente por las organizaciones de prensa, con el
fin de que prevalezca la ética para publicar, evitando la
intrusidn a la vida privada de las personas.

D) E1 Ombudsman para la Igualdad de Sexo {1980).

Se orienta a asegurar el cumplimiento de la Ley para la
Igualdad de Sexo en las Relaciones Laborales, con el obje-
to de "...promover la igualdad de derechos entre el hombre
y ia mujer en lo referente al trabajo, a las condiciones
laborales y a las posibilidades de desarrollo en el traba-
jo."(5) Es decir se prohibe lLa discriminacidn por razones
de:sexo, se alude a la garantfa individual de igualdad.

Los d{ferentes Ombudsman en Suecia responden a defender
los derechos de las personas. representdndolas para salva-
guardar sus intereses legftimos y preservar el orden juri-
dico establecido.

(4) GIL-ROBLES... El Countrol Parlamentario de.-. p.54.

(5) INTERCAMBIO ACADEMICO. "El Ombusman de Suecia una Ins-
titucidn ejemplar." Publicacidn trimestral, editada
por la Direccidn General de Intercambio Académico de
la UNAM. Voldmen 4 # 12, Enero-Marzo de 1986. p.36.
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En este. pais la 1nleicucién ‘es de gran
garant{a contra medidas opresivas del pode 'j
la Administracidn Pdblica.

4.2 bcnmbo-

Donald Rowat explica que el término "ombud= es una pala
bra sueca que se refiere a una persona que actiya como voce
ro o representante de otra. Y en su funcidn de vigilancia
el "Justitieombudsman" (de acuerdo con la original denomi-
nacioh sueca) es un representante del parlamento, y asi de
los ciudadanos.

"Los ombudsmen no son jueces ni tribunales...intervie-
nen como supervisores de la administracion Y como defenso-
res de los derechos y libertades fundamentales de los ciu-
dadanos - pero sin potestad coercitiva directa..."(6)

El Ombudsman resulta ser una institucidn ciudadana que
trata ser un "mediador” entre la administracidn pidblica y
el particular; protegiendo los derechos del individuo con-
tra actos de los funclonarios o autoridad piblica.

Para comprender mejor 1o que es la institucidn es impor
tante analizar sus caracter{sticas y funclonamiento como a
continuacidn se explica.

4.2.1 Caracteristicas Genmerales.

Los rasgos fundamentales que son propios a 1la institu-
cidn de acuerdo con el mndelo sueco son las siguientes:

(6) FAIREN GUILLEN Victor. El defemwor del paeblo. Ombeds--
man. p.46.
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a) "El ombudsman es un funcionario independiente y no in-
flufdo por los partidos polfticos, representante de 1a
legislatura, por lo general establecido en la Constitu-
cidn, que vigila a la administracidn."(7)

Un aspecto fundamental es la neutralidad politica, que
el Ombudsman no est€ sujeto a ninguna tendencia partidaria
¥ que su actuacidn sea independiente de toda presion parla
mentaria o del gobierno.

Su funcidn principal es que los funcionarios piblicos
actuen conforme a la observancia de las leyes.

b} "Acceso directo del ciudadano al ombudsman. Sin requisi
tos de abogado, procurador, ni pago de cantidad .algu=
na."{8)

Cualquier persona debe tener acceso directo y personal
a la institucidn, cuando se vea afectado por una accidn ad
ministrativa, sobre todo en._sus derechos como individuo,
puede acudir en demanda de ayuda, sdlo basta con presentar
la queja {(en forma escrita).

¢) El Ombudsman puede iniciar su actividad a través de dos
formas:
1. A iniciativa de parte: se refiere a las quejas que son

presentadas ante é1.

2. De oficlo: como resultado de las observaciones que hace
durante sus inspecciones {(en cumplimiento de su obliga-
cion de vigilancia) a organismos adminsitrativos, judi-

(7) ROWAT Donald C. op.cit. p.39.
{8) GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO A. EL & del p
p.26.
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vciSles y militares.

d)."...tiene-el poder de investigar, criticar y dar a la
publicidad las acciones administrativas, pero no el de
“revocarlas."(9)

Bn la investigacidn de quejas la institucidn tiene acce
so directo a la documentacidn administrativa concerniente
al caso.

No obstunte no posee autoridad para camblar las decisic
nes (revocar) de los tribunales o de los funclonarios admi
nistrativos, porque no es un juez. Las resoluciones que tg
ma sdlo poseen el cardcter de recomendacidn o recordatorio.

El1 Ombudsman se ve fuertemente apoyado en su labor por
medio de:

1. El Informe Anual al Parlamento: que debe contener una
relacidn del trabajo realizado, es decir, las investiga
ciones llevadas a cabo, los resultados y las sanciones
impuestas. Aqui existe la posibilidad de hacer sugeren-
cias legislativas que se consideren necesarias en torno
al tema.

2. La Publicidad de sus actuaciones.

De acuerdo con Gil-Robles y Gil-Delgado la publicidad
es el medio al que mds le temen los funcionarios, ya que
no les gusta la idea de que llegara a figurar su nombre en
alguna de estas investigaciones: y con esto se contribuye
a que se vean obligados a poner mds atencidn a la forma en
que desempefian su trabajo.

(9) ROWAT... op.cit. p.39.
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4.3 Ymplantacicn del Owbudsman en el Mundo.

Ante los efectos de la segunda Guerra Mundial, esto es,
una crisis gue conduce a 1la necesidad de contar con una Ad-
ministracidn Publica mds extensa. mds interventora en los
asuntos de conddccicn de la sociedad. Se multiplicaren los
organismos oficiales, y al mismo tiempo aumentd la posibi-
1idad de problemas entre los Srganes de poder y los indivi-
duos.

En contrapartida los medios tradicionales de control de
de la Administracich se mostraron insuficientes, lo que en
muches de 1los casos los tribunales son generalmente muy len
tos, formalistas y costosos.

La institucidn del Ombudsman ofrece us procedimiento
agil, gratuito y flexible para las quejas de los ciudada-
nos.

Ademds también cabe senalar gue en la comunidad interna-~
cional aparece un interds por respetar y proteger los dere—
chos de la persona humana. Todo esto motive a diversos pal-
ses en el mundo a adoptar la institucidn sueca, siendo acep
tada bajo los mds diversos nombres.

4.3.1 Difusion en los pafses Eacapdinavos.

Es importante sefialar que todos: Finlandia, Dinamarca y
Noruega siguen en grandes 1Iineas al Ombudsman de Suecia.

El primero es Finlandia, al obtener su independencia de
Rusia, en su Constitucicn de 1919 crea al Ombudsman.

Dinamarca en su Constitucich de 1953 introduce la figura
del “Comisionado Parliamentario", la peculiaridad que presen
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ta es que queda fuera de su esfera de competencia la buro-
cracia: judicial.

Y finalmente Noruega lo establece en 1962.

4.3.2 E1 Comisionado Parlamentario en los paises anglosa-

jones,

Nueva Zelandia en 1962 establece el Comisionado Parlamen
tario, institucion que ejerce gran influencia en los demds
paises de la comunidad britdnica. En 1976 se establece como
Ombudsman, y sdlo cabe sefialar que en este caso queda fuera
de su competencia el examen de algunos actos de la Corona y
lo relacionado con las fuerzas armadas.

Gran Bretana crea en 1967 un Comisionado Parlamentario
para la Administracidn, designado por la Corona a peticidn
de las dos Cdmaras del Parlamento.

Se distingue en el :sentido de que "... no puede actuar de
oficio, ni tampoco recibir directamente las reclamaciones de
los gobernados afectados por las actividades de las autorida
des administrativas...* (10). En este caso las quejas se de-
ben presentar ante uno de los miembros de la Camara del Par-
lamento, quien la transmite al Comisionado.

Irlanda del Norte posee autonomia legislativa con respec-
to a Gran Bretana e instaurd dos Comisionados Parlamentarios
en 1969, uno para la Administracidn y otro para las quejas
pero se concentran en una sola oficina con un mismo titular.

(10) FIX-ZAMUDIO Hector. Proteccicn Jurfdica de los Derechos
Homanos. p. 196.
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Australia implanta el Ombudsman a nivel provincial en 1971
y posteriormente a nivel Federal con sede en Camberra en
1976 .

4.3.3 Ombadasan en Israel.

Se cred en 1948 un "Controlador General" que se facultd
para inspeccionar a entidades administrativas, sobre todo
en aspectos financleros.

En 1961 se establecid una oficina especial dependiente
del Contralor General para recibir y tramitar las quejas
de los gobernados, cuyo titular se denomind "Comisionado
para las reclamaciones del publico", su nombramiento co=
rresponde al jefe del Ejecutivo, a propuesta de un Comité
del poder Legislativo.

4.3.4 osbudsman ea Europa.

El primer pa{s es la Eepéblica Federal Alemana que en
1956 surge el “"Comisionado Parlamentario" para la fiscali-
zacidn de las fuerzas armadas federales, es decir, como un
Ombudsman militar.

Francia instituye el Ombudsman con el nombre de “Le
Médiateur”, electo por el Jefe de Gobierno; pero al igual
que en Gran Bretana es de acceso indirecto, las reclamacio
nes de los afectados deben ser presentadas a un Diputado o
Senador, y estos las trasmiten al Médiateur.

En Italia se adoptd con la denominacidn de "Defensores
c{vicos" a nivel regional, primero en Toscana y Liguria en
1974.
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Austria establece la figura similar al modelo sueco en
1977 pero nombrado a propuesta de partidos polfticos mayo
ritarios y al que se le denomind la "Abogacfa Popular*.

En Holanda se cred primero en Rotterdam (1976) y des-
pués a nivel nacional en 1982.

Portugal lo denomina "Promotor de Justicia" (1975) nom-
brado inicialmente por el Presidente de la Repiblica; pero
la Constitucidn de 1976 determina que los futuros ombuds-
men sean electos por el Parlamento, de acuerdo con el mode
lo cldsico.

La Constitucidn democrdtica espamola de 1978 en su art.
54 crec la figura del "Defensor del Pueblo" , designado
por las Cortes Generales (Poder Legisltivo) para la defen-
sa de los derechos de los individuos y para supervisar la
actividad administrativa.

)

ey -

Héctor Fix-Zamudio senala que existe la posibilidad de
la creacidn de un Ombudsman Europeo, como Comisionado del
Parlamento Comunitario.

4.3.5 En Canadd y Estados Unidos.

En Canadd se adopta la institucidn en forma local, se
establecen los "Comisionados Parlamentarios" en las si-
guientes provincias:

- New Brunswick y Alberta (1967)
- Quebec (1968)

- Nova Scotia y Manitoba (1969)
- Ontario y New Foundland (1975)

Este pafs recibe influencia de las instituciones juridi

cas inglesas, y toma como modelo al Comisionado Britdnico.
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En Estados Unidos donde rige el sistema presidencialista
y una’ estructura federal, el ombudsman sdlo ha sido introdu

‘pectivo, denominado: " Executive-Ombudsman .

4.3.6 En el dmbito Latinoamericano.

Puerto Rico en 1977 designa un Investigador Oficial para
los ciudadanos, pero este carece de poder para investigar
reclamaciones relaciocnadas al poder Legislativo y Judicial'.

Costa Rica en 1982 establece una " Procuradurfa de los
Derechos Humanos ". Y Argentina crea en 1984 una " Contralg
ria " para proteger los derechos de los habitantes contra
posibles arbitrariedades de la Administracidn Pidblica.

Finalmente cabe senalar que la institucioh original sufre
modificaciones al integrarse a los diferentes sistemas juri-~
dico-administrativos de los paises, sobre todo en relacidn a:

1) Designacidn: en algunos casos se opto porque fuera el
Ejecutivo y no el Legislativo.

2) E1 acceso, al no ser directo, sino a través del Par-

lamento.

Perc a pesar de que se omiten rasgos esenciales conserva
la caracteristica principal de:

El control de la Administracidn del Estado a favor de la
proteccidn y tutela de los derechos de los gobernados.
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4.4 E1 ombudsman en Me&xico.

Se han realizado esfuerzos en nuestro pafs para la pues-
ta en marcha de un Ombudsman, abarcando diversas instancias
y aunque no han tenido todas las caracteristicas de la ins-
titucicn sueca lo trascendente es que han estado destinadas
a la proteccidn de los derechos fundamentales, mediante Eog
troles en la Administracidn Publica.

4.4.1 Antecedentes.

El precedente mds remoto en México es la Ley de Procura-
durias de Pobres (5 de Marzo de 1847) que promovid Ponciano
Arriaga en San Luis Potosf.

Arriaga obtuvo el tftulo de Abogado y siendo Diputado de
la Legislatura del Estado, en ese aflo presentd un Proyecto
de Ley para el establecimiento de las Procuradurfas de los
Pobres.

" Con esta iniciativa pretendfa no sdioc paliar la pobre-
za...sino también subsanar la desproteccidn absoluta en que
los pobres se encontraban ante las instituciones y sus re-
presentantes, lo que marginaba del disfrute de sus derechos
individuales a un ampli{simo sector social. " (11)

Considera que existe una clase desvalida en la sociedad,
sumergidos en la ignorancia y en la miseria que en todo mo-
mento son oprimidos, sobre ellos generalmente recae la arbi
trariedad e injusticia de las autoridades publicas.

(11 ) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Antologia de
Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos.p.44.
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‘Al aprobarse la Ley se crearon tres Procuradores. de po-
Abrgsien el Estado, nombrados por el gobierno y cuya obliga-
~cidn serfa:

X "...ocuparse exclusivamente de la defensa de las perso-
nas: desvalidas denunciando ante las autoridades respectivas
¥y pidiendo pronta e inmediata reparacidn sobre cualquier ex
. ceso, agravio, vejacidn, maltratamiento o tropelfa que con-
tra aquéllas se cometieren..." (12) por parte de algun fun-
cionario pidblico.

Se faculta a los Procuradores para recibir guejas siendo
éstas de‘palabra o por escrito. Ademds tenfan que visitar
los.juzgados y las cdrceles, donde estaban en suerte los ca
sos de los desprotegidos, y de oficlo formularan las quejas
correspondientes.

Una vez recibida la queja se procedfa a averiguar el he-
cho, y posteriormente decretar la reparacidn de la injuria
y aplicar el castigo legal, segun fuera el caso.

En el articulo 18 de la Ley se precisaba la colaboracicn
gque debfa existir por parte de todas las autoridades para
auxiliar y proteger a las Procuradurias, y que estas pudie-
ran corresponder a su objeto.

Con esta iniciativa Ponciano Arriaga pretendia reparar
la desprotreccidn absoluta en que se encontraban los pobres
lo que los marginaba de sus derechos fundamentales.

Al igual que el Ombudsman trata de evitar e influir para
corregir lo que ahora se denomina mala administracidn. Pero
debido a l1a constante lucha poiftica en gque se encontraba
el pafs, y por falta de una tradicidon de respeto a los De-

(12) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. " Ley de Procu-
radurfas de Pobres " Documentos y Testimonios de.Cinco
siglos. p.39.
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rechos wHlluz{_anr’:»ls, lfa‘ex.ir.sténci‘\a‘ de ‘las;;P_rocuradurrfas de po-~
" ‘bres fue breve. - ’

En este siglo a partir de la década de los setenta se
crearon drganos piblicos que tienen como finalidad prote-
ger los derechos de los gobernados frente a la Administra-
cion Piblica o Administracidn de Justicia. Aunque esto no
quiere decir que no existieran los instrumentos jur{dicos
de proteccidn como: los tribunales administrativos y judi-~
ciales, pero como ya se menciond resultan ser formales y
muy complicados para los ciudadanos.

A continuacidn se explican los organismos vinculados
con 1la proteccidn de los Derechos Humanos y ciudadanos,
en algunos aspectos similares a 1a figura del Ombudsman.

4.4.1.1 Procuraduria Federal del Consumidor (1975).

Surge como organismo creado por la Ley Federal de Pro-
teccidon al Consumidor (Diciembre de 1975), que de acuerdo
con el articulo 57 de la misma define a la Procuraduria co
mo un organismo descentralizado, con personalidad jurfdica
y patrimonio propio., y con funciones de autoridad adminis-
trativa, encargada de promover y proteger los derechos e
intereses de la poblacidn consumidora.

Su objetivo es "Representar los intereses de la pobla-
cidn consumidora ante toda clase de autoridades administra
tivas, mediante el ejercicio de las acciones, recursos‘,
tradmites o gestiones que procedan, encaminados a proteger
el interés del consumidor."(13)

alL ¢ dor.

(13) MEXICO. Ley al de Pr
Art. 59, Fracc. I, p.34.
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El procedimiento que sigue en1la procuracidn”dé 1és,derg
chos del ‘consumidor es: :

a) Recibir las guejas 'y reclamaciones que procedan de a—:
cuerdo con 1a ley y: requerir al’ proveedor para que ‘”
‘rindaiun informe sobre los hechos. e

b) 81 el proveedor esta dispuesto a satisfaée: la reéla:

“macidn, se da por concluido el caso. si no es’ as{ ‘ge T

. cita al.consumidor y al proveedor a una Audiencia de
Conciliacidn.

Las funciones de la Procuradurf{a se asemejan a las fun-
ciones de un Ombudsman administrativo (”consumidor").

4.4.1.2 pDireccidn para la de los It h -
(Noevo Ledn, 1979).

Ante la exigencia de la socledad por un respeto irrestric
to a las garantias individuales y por una adecuada imparti-
cidn de justicia, surgen grupos defensores de los derechos
humanos y comienzan a figurar las comisiones o unidades ad-
ministrativas estatales de tipo gubernamental para resol-
ver las quejas del ciludadano.

En el Estado de Nuevo Ledn en Enero de 1979, siendo go-
bernador el Dr. Pedro G. Zorrilla se cred la Direccidn para
la Defensa de los Derechos Humanos, con el fin de que propi
ciara "... para los individuos o grupos, en todos los orde-
nes, iguales seguridades en materia de: libertades constitu
cionales..." (14)

(14) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. " Ley para la
Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Nuevo
Ledn." op.cit. Articulo 3 p.169.
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sSn finalidad es proteger los derechos individuales y so~
ciales que garantiza tanto la Constitucicn Federal como la
local; debiendo ser el servicio que proporcione enteramente
gratuito, de oficio, y en beneficio de toda persona.

El titular de la Direccidn es responsable de.hacer pibli
ca una relacion de casos atendidos; as{ como presentar un
Informe Anual al gobernador del Estado, cuya sfntesis debe-
ré ser informada publicamente. :

4.4.1.3 Procurador de Vecinos del Municipio de Colima

El 21 de Noviembre de 1983 se cred una figura (a nivel
local) con las caracter{sticas del Ombudsman sueco (algunas)
el " Procurador de Vecinos ", por acuerdo del Ayuntamiento
de 1a Ciudad de Colima.

Su funcidn principal serfa recibir e investigar las que-
jas y propuestas que presentaran por escrito u oralmente
los ciudadanos que se sintieran afectados por la actividad
de la Administracidn PUblica.

La legislatura local instituclionalizd la figura en 1la
Ley Orgdnica Municipal del Estado, en diciembre de 1984,
siendo asf optativa su creacidn para los demds municipios
de la entigdad.

4.4.1.4 Defensorfa de 1os Derechos Universitarios (1985).

La Defensoria surge en Mayo de 1985 en la Universidad
Nacional Autdnoma de Mexico, a propuesta del Rector Jorge
Carpizo, y es: "...el organo de cardcter independiente que
tiene por finalidad esencial recibir las reclamaciones in-
dividuales de los estudiantes y de los miembros del perso-



110
nal. académico de la UNAM, por la afectacidn de 1los derechos
que . les. otorga la legislacion universitaria;" (15)

Es decir, se establece que no serd competente para cono-
cer las afectaciones de los derechos de cardcter colectivo
de naturaleza laboral o evaluaciones académicas de profeso-
res. Sdlo las quejas por violacidn de derechos individuales
universitarios. '

La defensoria es un drgano independiente de las autori-
dades de la Universidad, creado por el H. éonsejo Universi-
tario, y se integra por un defensor y dos adjuntos.

El procedimiento que sigue como todo Ombudsman es prime-
ro,evitar toda clase de formalismo, e inicia su actividad
ante la queja o denuncia presentada por escrito. Se procede
a la investigacidn para proponer la solucién al caso, emite
recomendaciones.

Estd obligado a rendir un informe anual‘de las investiga
ciones realizadas, ante el Rector y Consejo Universitario.

Resulta trascendente la Defensorfa de los Derechos Uni-
versitarios porgue es de los primeros en implantar la figu-
ra del Ombudsman en México.

4.4.1.5 Procuradurfa para la Defensa del Indigema en
Oaxaca (1986).

El Estado de Oaxaca es la entidad que posee el mayor ni-
mero de etnias indigenas en el pais, las cuales se han vis-

{15) ESTATUTO DE LA DEFENSORIA DE LOS DERECHOS UNIVERSITA-—
RIOS. México. Publicado en Gaceta UNAM. 3 de Junio de
1985. Art. 1lo
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to envueltas en la opresidn e injusticia, se les priva de
su libertad, abusando en muchos de los casos del desconoci-
miento gue tienen hacia el idioma oficial y las leyes nacio
nales; as{ se encuentran en una situacidn de desventaja pa-
ra el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos.

En virtud de lo expuesto se crea esta Procuradurfa (Sep-
tiembre de 1986 )dependiente del Ejecutivo del Estado, cuyo
fin es: " Serd la responsable del proceso de liberacidn de
los indigenas gue se encuentran privados de su libertad por
causa de problemas relacionados con su condicidn.socicecond
mica y cultural. " (16) Su actividad se encaminara a la pro
mocidn del estudio de los casos penales, interviniendo de g
ficio para lograr su libertad.

Deberd evitar que a los procesados indigenas se les den
malos tratos, visitando los distintos Centros Penitencia-
rios. Y fungir como organo de asesoria juridica a institu-
cliones gubernamentales relacionadas con la defensa de los
derechos étnicos.

Es motivo de atencidn prioritaria de esta Procuraduria
todas las causas de pérdida de libertad del indigena.

El1 Procurador tiene el deber de informar al gobernador
del Estado sobre los resultados de su gestidn.

A pesar de este esfuerzo legislativo para la defensa de
los derechos fundamentales del ind{gena, en la dignifica-
cidn de su lengua y cultura, atin persiste el abusoc de auto-
ridad hacia ellos siguen siendo objeto de opresidn e injus-
ticia; como recientemente lo demuestran las diferentes mar-

(16) COMISION NACIONAL DE... " Reglamento de la Ley Orgihi—
ca de la Defensorfa de Oficio y Social del Estado de
Oaxaca." Documentos y Testimonios... Art.10, Fracc.I
p.202.
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chas hacia el Zécalo de la Ciudad de México, po:_pagte de
estos grupos, principalmente como ptopueﬂté al encarcela-
miento injustificado de muchos de ellos. T

4.4.1.6 Procuradurfa Social de la Montama {Guerrere, 29
de Abril de 1967).

La Procuradurfia Social de la Montana{(17) es un drgano
administrativo desconcentrado por territorio, con autono-
mfa técnica y jerdrquicamente subordinado al Ejecutivo del
Estado.

Su creacidn tuvo como finalidad impulsar el crecimiento
integral de la poblacicn indigena en el Estado y su protec
cidn jurfdica, buscando la igualdad de condiciones bdsicas
entre los grupos soclales de las diversas regiones, con el
fin de que puedan ejercer efectivamente sus derechos indi-
viduales y sociales. ’

4.4.1.7 Procuraduria de Proteccidn Ci del S
de Aguascaliemtes (1988).

El 14 de Agosto de 1988 se cred esta Procuraduria den-
tro de 1a Ley de Responsabilidades para Servidores Pdbli-
cos; como un Organc dependiente del Poder Ejecutivo del Es
tado, con el fin de tutelar las quejas presentadas por per
sonas afectadas por violaciones de las obligaciones esta-
blecidas a l1os servidores piiblicos.

Este organismo se integra por un Procurador nombrado
por el Gobernador.

{17) La region de la Montana en el Estado de Guerrero com-
prende los Municipios que se encuentran densamente po

blados por indfgenas.
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Corresponde a la Procuraduri{a recibir e investigar 1las
Quejas que presenten las personas afectadas en sus dere-
chos y as{ formular a los servidores piblicos las recomen-
daciones, advertencias, proposiciones y recordatorios ne-
cesarios para el cumplimiento de sus deberes dentro del
marco de derecho. El Procurador debera rendir anualmente
por escrito al Gobernador y al Congreso del Estado un in-
forme de actividades .

Por sus caracter{sticas es muy similar a la institucidn
del Ombudsman Escandinavo; no obstante la Procuradurfa se
ha encontrado con grandes resistencias de algunas autorida
des locales para cumplir con sus recomendaciones.

4.4.1.8 Procuraderia Social del Departamesto del Distrito
Fedexal (1989).

En el Acuerdo (25-Enero-1989) por el que se crea la Pro
curadurf{a Social del DDF, el regente Manuel Camacho Sol{s
expresa la necesidad de que los habitantes de la Cliudad de
México reciban una mejor y mis eficlente atencicon por par-
te de los servidores piblicos del Departamento, como usua-
rios y beneficiarios de los servicios piblicos. Ante la de
manda ciudadana de contar con una institucidn que facilite
1os procedimientos formales, buscando ampliar la mediacién
entre gobierno y sociedad civii.

Como organismo desconcentrado del Departamento su fun-
cidn principal es: "En general facilitar a los ciudadanos
una via expedita y sin formalidades procedimentales para
lograr la solucidn de sus problemas ante la Administracicn
Piblica del Distrito Pederal.~(18)

(18) COMISION NACIONAL DE... "Manual de Organizacidn de 1la
Procuraduria Social del Departamento del Distrito Fe-

deral." op.cit. Art.l, Fracc.5, p.233.
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El procedimiento éue sigue es: recibir quejas e inconfor

midBQesfsobfe actos u omisiones de 1a autoridad administra-

“tiva del Departamento del Distrito Federal sobre irregulari
dades en la prestacidn de los servicios pyblicos.

La queja podra presentarse por escrito o en forma verbal,
realiza la investigacidn correspondiente y procura la conci
liacidn entre autoridades y particulares. Ademds proporcio-
na el servicio de asesorfa y orientacidn a los ciudadanos.

Al frente de la Procuraduria se encuentra un Procurador
nombrado por el Jefe del Departamento, cuenta con subprocu-

radores sociales y ias unidades auxiliares necesarias.

Su funcidn es semejante a la del Ombudsman.

4.4.1.9 Comisidn de Derx dér E do de Morelos
{5 de Abril de 1989).

Es un organismo de participacidn ciudadana para la vigi-
lancia del respeto a los Derechos Humanos, por parte de las
autoridades del Estado.

Como instancia de recepcidn de quejas de violaciones a
dichos derechos, procede a ia investigacion, reparacidn y
sancidn en los casos que lo ameriten. Y trata de concienti-
zar a los habitantes de la entidad respecto de la importan-
cia de los Derechos Humanos.

Cabe destacar que esta Comisidn introduce la participa-
cidn de 1as fuerzas soclales, culturales, econdmicas y po-
1fticas organizadas como: la Universidad Autcnoma del Esta-
do; la Asociacidn de industriales; l1a Cdmara de la In-
dustria de 1a Radio, por mencionar algunas; gue podrdn te-
ner vocales representantes en la Comisidn.
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La creacidn de estos organismos relacionados con la pro
teccidn de los Derechos Humanos, en general tienen la ten-
dencia a ser antiburocrdticos y antiformalistas, en su ma-
yoria creados en el dmbito local y municipal.

4.4.2 pireccida 1 de ( {a
de Gobernacicm, 1989).

Con el surgimiento de las diferentes instancias ya men-
cionadas, en l1a sociedad mexicana se va conformando la ne-
cesidad de exigir proteccidn a sus derechos fundamentales.

Con base a estas inquietudes la Secretaria de Goberna-
cidn que tiene la facultad de:

"vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucio-
nales por parte de las autoridades del pafs, especialmente
en lo que se refiere a las garantfas individuales, y dic-
tar las medidas administrativas gque requiera ese cumpli-
miento."(19)

Decide crear el 13 de Febrero de 1989 la Direccidn Gene
ral de Derechos Humanos, como instancia del gobierno fede~
ral. Es el antecedente inmediato de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos que viene a sustituir esta Direccion
con mayor estructura y jerarqufa, pero con el mismo fin:
la promocidn., defensa y salvaguarda de los derechos del in
dividuo.

A la Direccidn le correspondia:
~-Proponer las medidas necesarias para la salvaguarda de
estos derechos.

(19) MEXICO. Ley Orgeamica dec la Administracida Péblica Fe—
deral. T{tulo II, Cap.II. Art. 27. Fracc. IV, p.1l4.
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= Recibir y atender las quejas adminlstrativas sobre viol.a-
cidn de los mismos. - :

- Delinear las politicas en materia; y la vinculacion con
la sociedad civil y con organismos piblicos.

Cabe destacar que a partir de la creacidn de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos en Junio de 1990 (la cual se
explicard ampliamente en el siguiente apartado), motivd el
surgimiento de Comisiones en los Estados de la Repiblica,
con el propdsito de gue un drgano a nivel estatal respalda-
ra los propdsitos de la Comisidn Nacional.

Paulatinamente se van estableciendo en las entidades
federativas como:

»

Aguascalientes....... 17 de Junio de 1990.

* GUELILero esceseveosee. 26 de Septiembre de 1990.
* Campeche ...¢cv.e:c.. 12 de Noviembre de 1990.
Chihuahua...e.ecseves 22 de " " "
Nayarit .... 24 ge " " "
Veracruz ... 18 de Diciembre de 1990.
Baja California ..... 31 de Enero de 1991.

»

»

*

*

La preocupacidn por proteger los derechos del hombre se
va propagando en todas las dreas de la sociedad.

4.4.3 poder Legislativo.

Al poder legislativo le compete la elaboracidn de leyes
federales que regiran en toda la Repiblica.

De acuerdo con la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos mexicanos este poder se deposita en un Congreso Genge
ral, que se divide en dos Cdmaras. una de Diputados y otra
de Senadores (art. 50).
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.. la Cémara de Dipucados se integra por representantes de
1a nacidn electos cada tres ahos, siendo en . total quinien
tos.

La Camara de Senadores se compone de dos miembros po: ca
da estado y dos por el Distrito Federal para un total de
se sesenta y cuatro.

" Para el despacho.de l1os negocios se nombrardn para ca-
da una de las Cdmaras, Comisiones Permanentes y especiales
que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de re
solucicn."(20)

Es decir, para el cumplimiento de sus respectivas funciog
nes tanto la Cdmara de Diputados como la de Senadores se or
ganizan en Comisiones cuya funcién es: estudiar analizar y
dictaminar las Iniciativas de Ley y Decreto; as{ como ini-
cliativas de investigacidn de acuerdo a las facultades que
les otorga la Constitucidn a cada una.

El art.71 constitucional indica que el derechc de ini-
clar leyes o decretos compete:
- Al Presidente de la Repiblica.
-.A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién.
- A las legislaturas de los Estados.

Con base a esta facultad el Presidente Carlos Salinas de
Gortarl con el fin de fortalecer la actividad de la Comi-
sidn Nacional de Derechos Humanos, y como compromiso del go
bierno en la defensa de estos derechos envia al Congresc de
1a Unién 1a iniciativa de elevar a rango constituclonal a

(2G) CAMARA DE DIPUTADOS. Reglamento para el Gobierno Inte—
rior del Congreso Gereral de los Estados Unidos Mexi-—
capnos. Articulo 65, p.31.



118
1a Comisidn.

Por tal motive en la LV Leglslatura del Congreso de la
Unidn, en su primer afio de ejercicio (Noviembre de 1991,
y primer perfodo de sesiones ordinarias) se crea la Coml-
sidn de Derechos Bumanos tanto en la Cimara de Diputados co
mo en la Cdmara de Senadores, para cumplir con la inicia-
tiva de reforma al artfculo 102 constitucional y dar cuerpo
juridico a la Comisidn Nacional y su posterior ley reglamen
taria.

La Comisidn de la Cdmara de Diputados se encuentra inte-
grada por cincuenta y seis Diputados de todos los partidos
polfticos. Al frente se encuentra un Presidente (que actual
mente es el Diputado Amador Rodrfguez Lozano)} y cuenta
con cuatro Secretarios.

La Comisidn de 1a Camara de Senadores esta integrada por
un Presidente (Senadora Silvia Herndndez) y sels Secreta-
rios.

"...dentro de un sistema bicameral como el nuestro, la
funcidn legislativa no puede desempeharse por una sdla ca-
mara. Por ende el Senado, sin la concurremcia de la Cdmara
de Diputados no tiene atribucion alguna para expedir le-
yes."(21)

Toda Ley requiere de la aprobacicn de-ambas Cdmaras
(Congreso de la Unidn); aunque claro cada una celebra sesio

nes ordinarias separada e independientemente.

La formacion de leyes puede iniclarse indistintamente en

(21) BURGOA Ignacioc. Derecho Comstituciomal Mexicapno. p.687.
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cualquiera de las dos Cdmaras, siempre y cuando no sean ma-
teria exclusiva de alguna de ellas. :

Las iniclativas de ley en materia de Derechos Humanos si

guen el procedimiento de elaboracidn legislativa. que con-

siste en :

-

La Iniciativa de ley o reforma se turna a la Comisidn de
la Cdmara {(que sea elegida como la de Orfgen).

La Comisidn se reine mediante cita de su Presidente y po
dra’ funcionar con la mayoria de los individuos que la
formen.

Se procede al Dictamen Legislativo, que presenta la Comi
8ién dentro de los cinco dfas siguientes al de la fecha
en que se recibio la iniciativa.

En esta parte se da lo que se denomina "Conferencia de
Comisiones Unidas", en donde participan en la discusicn
del documento ambas Comisiones de las respectivas Cdma-

ras.

Todo Dictamen debe contener una parte expositiva de las
razones en que se funde su opinidn y concluir con propo-
siclones que pueden sujetarse a votacidn.

Una vez firmado el dictamen por la mayoria de los miem-
bros de la Comisidn, se remitira para Votacidn en Pleno
de la Cdmara.

En el Pleno se pasa a una Primera Lectura en la que se
repasa el dictamen con el propdsito de que todos los
miembros de la Camara se enteren del contenido del docu-

mento.
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6. En una Segunda Lectura se somete a discusidn y votacidn
en lo general para su aprobacidn, estando susceptible
a cambios menores que pueden aparecer en el debate en
lo particular, aqui se apartan los artfculos, fraccio-
nes o incisos en los que se quiera ahondar més.

7. Al ser Aprobado ya en su totalidad se elabora la Minuta
siendo el documento que contiene exactamente 1o que fue
aceptado. )

Se envia a la otra Cdmara (Revisora) que llevara a cabo
el mismo proceso para admitir 1a iniciativa y pasar a
su posterior publicacidn.

Ambas Comisiones también tienen la funcidn de Investigar
cuando se les solicite informes sobre alg¥n caso relaciona-
do con los Derechos Humanos, y sdlo pueden emitir su opi=
nich, que mds que nada es de cardcter moral polftico, de
ninguna forma resolutorio. As{ como trabajar conjuntamente
con otras comisiones como por ejemplo 1a de Justicia.

Las Comisiones de Derechos Humanos en el Congreso de la
Unidn constituyen importantes instancias que dardn iegali—
dad a las medidas necesarias para contribuir en ia lucha
por hacer valer los perechos Humanos en México.

4.4.3.1 La Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Es un organismo pluripartidista que representa la volun-
tad de opinion y actuacidn de la poblacidn capitalina, que
permite fortalecer 1la comunicacion entre los ciudadanos y
los organos de gobierno. Inicid sus actividades en el mes
de Octubre de 1988.
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De acuerdo con el Artfculo 73 constitucional base 3a:

“ Como un organo de representacidn ciudadana en el Dis-
trito Federal, se crea una asamblea integrada por cuarenta
representantes electos segun el principio de votacidn mayo-
ritaria relativa...y veintiséis representantes electos se-
gun el principio de representacidn proporcional..."(22) pa-
ra conformar un total de 66 miembros electos cada tres afos.

La Asamblea estd facultada para expedir normas de obser-
vancia general obligatoria en el Distrito Federal, con el
cardcter de bandos, ordenanzas y reglamentos de policfa y
buen gobilerno: as{ como realizar funciones de consulta, pro
mocidn, gestoria, evaluacidn y supervisidn de las acciones
administrativas y de gobierno, encaminadas a satisfacer las
necesidades sociales de la poblacion de la entidad.

El art.. 45 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sefiala
que el funcionamiento de la Asamblea se lleva a cabo a tra-
vés de organos de trabajo; y cuenta para ello con Coaisio-
nes ordinarias de estudio y dictamen, entre las que se en-
cuentra:

La Comisicon de Admimistracica y Procuracién de Justicia,
Prevencidn y Readaptacidn Social y Proteccicn de Derechos
Humanos, como un organo plural en el que concurren los di-
versos partidos polfticos. Integrada por un Presidente,
Vicepresidente y Secretario.

(22) MEXICO. Constitmcica Politica de los Estados Unidos
Mexicamos. Art. 73. p. 57.
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Las funciones de la Comisicn son:

I En lo que se refiere a la Administracion de Justicia com
prende todos aguellos drganos gue aplican las disposiciones
legales, como el Tribunal Superior de Justiclia, se encarga
de:

A) Proporcionar asesoria jurfdica, ante procesos irre-
gulares en la imparticidn de justicla, se da orien-
tacidén a quien lo solicite, y en su caso se canaliza
a la autoridad correspondiente.

B

Enviar propuestas para que la administracidn de jus-
ticia sea cada vez mds pronta y expedita conforme a
derecho.

II. En la Procuracidn de Justicia (relacionado con la Pro-
curadur{a General de la Repdblica, la Procuradurfa de Jus-
ticia del Distrito Federal y Agencias del Ministerio Pdbli-
co). Su fin es que se haga justicia de una forma legal y

y dentro de un marco de respeto a ia ciudadania.

Las actividades que realiza la Comisidn en este aspecto
son:
A) Visitas a las Agencias del Ministerio Piblico para darse
cuenta cudl es el trato hacla la persona y la problemiti
ca que subsiste en estas dreas.

B) vigila que el Ministerio Piblico cumpla debidamente
con sus funciones; en relacioh con los auxiliares de €s-
te {(Agentes Judiciales que coadyuvan en las investigacio
nes ) vigllar que cumplan con su trabajo, evitando el a-
buso de autoridad que en muchos de los casos ejercen:
- Mal trato a la ciudadanfa; ~ Detenciones ilegales;
- Tortura y extorsién.
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C) Proposuficiones. La Comisidh se retne mensualmente con el
Procurador, con el objetivo de proponer medidas pertinen
tes para que la Procuracidn de Justicia sea oportuna y
effcaz. Pero cabe seflalar que hace falta voluntad polfti
ca para contribuir con las propuestas.

III. Por lo que respecta a 1a Prevencidn y Readaptacidn So-
cial, que abarca los reclusorios, la comisidn establece re-
lacidn con los siguientes organismos:

1. La Direccidn General de Serviclos Coordinados de Preven-
cidn y Readaptacidn Social (de la Secretarfa de Gobernacioch)
que tiene como finalidad organizar el sistema penitenciario
del pafs, mismo que se trata de ordenar sobre la base del
trabajo, 1a capacitacidh} educacidn y medios de readaptacidn
social.

2. La Direccich General de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidn Social del Departamento del Distrito Federal, que
conduce y desarrolla el sistema penitenciarioc de la entidad
y su administracidn.

La funcidn de la Comisidn es:

A) Asesaorar y Geatiomar ante las autoridades competentes
(1as anteriores) para que se de cumplimiento a las leyes
en materia (Cédigo Penal y Ley que establece las normas
minimas sobre readaptacidén social de sentenciados).

En este punto cabe sefialar que la Comisién preparc el
"Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So-
cial del Distrito Federal ". expedido por la Asamblea en
1990. Como resultado de un estudio profundo acerca de la
problemitica del Sistema Penitenciario, marcando la vida
y trato que deben recibir los internos.
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B) Hacer recorridos en los Centros Penitenciarios y plati-
car directamente con 108 internos para escuchar sus de-
mandas.

En los reclusorios se establecen didlogos con los Comi-
tes de Derechos Humanos gque existen ahi, como eco Yy voz de
los internos se hacen llegar las principales demandas y pe-
ticiones.

en realidad abarca todos los aspectos anteriores: se busca

el pleno respeto de los derechos de los reclusos. La comi-

sidn en este sentido gestiona ante la autoridad lo que se

denomina: "Beneficios de Ley” que otorga la posibilidad de

*Libertad Preparatoria y remisidh parcial de la pena, que

otorga la alternativa de libertad para alguno de los presos

que redna los requisitos necesarios como:

~ Haber trabajado y participado en tareas educativas y cul-
turales.

- Buena disciplina.

- Examenes psicoldgicos que demuestren que es sujeto rea-
daptable.

As{ como la revisidn parcial de la pena: por dos dfas de
trabajo se reduce 1 dia de pena.



‘CAPITUID V. COMISION MACIONAL DE DERECHOS BUNANOS.

La defensa de los Derechos Humanos se torna una necesi-
dad real de la sociedad y una prioridad del gobierno. Ante
el profundo sentimiento de insatisfaccidn social por 1los
excesos que a diario se generan en el ejerciclio del poder
pdblico, a través de la relacion de servicios que vinculan
a la Administracicn Piblica que los presta con el ciudada-
no que los recibe. Ademdas de la insuficiencia de los ins-
trumentos legales que brindan amparo a los derechos ignora
dos o conculcados del gobernado.

Como ya se menciond surgen una serie de organismos gu-
bernamentales (incluso civiles, como 108 organismos no gu-
bernamentales) de proteccicn a los derechos del individuo
a nivel local y municipal, pero hacfa falta un organismo a
nivel nacional como 1o es la Comision Nacional de Derechos
Humanos, con caracteristicas muy similares a la Institu-
cion del Ombudsman, que llevara a cabo la tarea de defen-
der los Derechos Humanos de los mexicanos.

5.1 Creacidm.

Al asumir la Presidencia Carlos Salinas de Gortari en
Diciembre de 2988 expresa la necesidad de promover el cam-
bio en los diversos ambitos del gobierno, dentro del marco
del Estado de Derecho.(1)

(1) De acuerdo con Manuel Garcf{a Pelayo en El Estado So-—
cial y sus implicaciones. es el asignar al Estado el
estableclmiento y mantenimiento del derecho como fun-

o TAPTEAT ¥y Cuyos limites de accidn esten rigurosa-
mente definidos por éste.
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Se establece como obligacidn del Estado Mexlcano preser
var el orden, la paz y la estabilidad social del pafs sal-
vaguardando el pleno ejerciclo de las garantfas individua-
les y la legalidad en las atribuciones de los drganos de
gobierno. Debido a que "...la tarea primaria, basica irre-
nunciable de un buen gobierno es ofrecer seguridad en la
vida cotidiana a las personas, a sus familias y a sus
bienes."(2)

Se hace alusidn a esto porque como ya se habfa menciona
do, se manifestaba el malestar de la sociedad ante la impu
nidad del delito y abuso de autoridad. :

En este contexto el Presidente de la Repiublica determi-
na que ante una sociedad compleja como la nuestra se reque
ria de una institucién autdnoma, imparcial, expedita, fle-
xible y acreditada ante todos, que se sumara al esfuerzo
colectivo por asegurar el respeto a las libertades y garan
tias individuales.

Para dar cumplimiento a estos preceptos el Ejecutivo Fg
deral por Decreto del 6 de Jsnioc de 1990 crea la Comisiom
Bacional de Derechbos Rusamos (CWDH), inicliailmente como un
o':gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, por
consiguiente adscrita administrativa y financieramente a
la misma.

Se establece como propdsito de la Comisidn:

“...instrumentara los mecanismos necesarios de preven-
cidén, atencidn y coordinacidn que garanticen la salvaguar-
da de los derechos humanos de los mexicanos y de los ex~

(2) SEMAMARIO POLITICO. “Discurso de toma de posesidn (lo
de Diciembre de 1988)." México, publicacidn semanal.
# 126, Martes 13 de Diciembre de 1988. p.39.
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branjeros que se encuentren en el cetritorio nacional; es-
to ditimo, en coordinacidn con-la Secretaria de Relaciones
Exteriores.*(3).

Su objetivo iunico serfia proponer.y vigilar el cumpli-
miento de la politica nacional en materia de respeto y de-

‘fensa de los Derechos Humanos.

5.2 marco Juridico.

Con el fin de fortalecer institucionalmente la defensa
de los Derechos Humanos el Presidente Carlos Salinas de
Gortarl envi{a iniciativas al Congreso de la Unidn, como ya
se ha citado, para realizar reformas constitucionales y
nuevas leyes para otorgar mayor proteccidn a estos derechos
Y pleno . ejercicio de laa libertades, a través de la activi-
dad de 1la Comisidn Nacional.

Se resalta la importanclia en este sexenio scbre el tema
al puntualizar que: “La proteccidn y defensa de los dere-
chos fundamentales de las personas es una tarea cotidiana
que demanda el compromiso de todos."(4)

En este sentido la Comisidn Nacional de Derechos Humanos
es elevada a rango constitucional adicionando al Articulo
102 un..Apartado B: aprobado por la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, con previa aceptacién de las Cdmaras

(3) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Decreto por el

que se crea la Comisidn Nacional de Derechos Humanos."
Documentos Bisicos de la Comision Waci de DPer
Bumanos. Art.2, p.6.

(4) SALTINAS DE GORTARI C. "4o0 Informe de Gobierno". La
Jornmada. Lunes 2 de Noviembre de 1992. p. IV.
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de Diputados y Senadores en Enero de 1992.
El nuevo marco jurfdico de la Comisidn Naclonal serd:

1. Arti{cmlo 102 Constituciomal, Apartado B, en el que se
establece:
"En el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los
Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
.estableceran organismos de proteccién de los Derechos
Humanos que otorga el orden jurfdico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier au-
toridad o servidor piéblico, con excepcién de los del Po
der Judicial de ia Federacidn, que violen estos dere-—
chos. Formularan recomendaciones piblicas autdnomas, no
vinculatorias..."(5)

Se determina la obligacidn de crear un organismo fede-
ral de proteccidn a los Derechos Humanos que serd la ya es
tablecida Comisidn Nacional , sdlo cambiard su cardcter a
organismo descentralizado, como se analiza mds adelante. Y
de organismos con esta misma finalidad en cada uno de los
Estados de la Repibiica (Comisiones Estatales), con el fin
de atender y dar respuesta a las quejas que formulen los
ciudadanos al verse afectados en sus derechos fundamenta-
les.

2. Ley de la Comisidn Macional de Derechos Humanos.
Es la ley reglamentaria del articulo 102 constitucional

que crea a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, como
resultado del proceso legislativo que se inicid con el

(5) MEXICO. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Art. 102, p.83.
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envio de la iniciativa del Ejecutivo Federal (22°'de Abril

de 1992) a la Cdmara de Senadores, como Cdmara de origen,

que .dicutid y aprobé el 11 de Junio del mismo ano; .pasando
engeguida a la Cdmara de Diputados, como Cdmara revisora,

siendo aprobada el 23 de Junio. Publicandose en el Diario

oficial de la Federacidn el Lunes 29 de Junio.

La nueva Ley consta de seis Titulos, catorce Capitulos
Y setenta y seis Articulos donde se establece la competen-
cla., composicidn y procedimiento que seguird la Comisidn
Nacional en ia funcidn que tiene encomendada.

Al elevarse la Comisidn a rango constitucional y expe-
dir su ley, se tilene como fin dar mayor fortaleza a las re
comendaciones que emite. Asf como la creacidn de institu-
ciones similares en cada unc de los Estados de la Repibli-
ca para contribuir en 1a configuracidn de un Sistema Nacio
nal de Defensa y Proteccicn de los Derechos del Ser Humano.

5.3 Defimicida.

La ley en su artficulo 20 define a la Comisich Nacional
de Derechos Humanos como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio proplos. Esto. es, po-
see autonomf{a técnica, operativa y financiera.

El gobierno federal deberd proporcionarle. los recursos
materiales y financieros para su debido funcionamiento.

La Comisidén tendrd la facultad de elaborar su antepro-
yecto de presupuesto anual de egresos, el cual remitira
al Secretario de Estado correspondiente.
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5.3.1 Objetivo.

El objeto esencial de 1a Comisidn Nacional serd: "...la
proteccidn, observancia, promocicn, estudio y divulgacidn
de los derechos humanos previstos por el orden juridico me-
xicano." (6)

Teniendo competencia en todo el territorio nacional para
recibir las quejas relacionadas con presuntas violaciones a
los Derechos Humanos, cometidas por autoridades o servido-
res publicos de cardcter federal; y de las entidades ¢ mu-
nicipios le corresponderd actuar a las Comisiones Estatales
de Derechos Humanos.

5.4 Fonciomen.

Son atribuciones de la Comisidn Nacional:

1) Recibir las quejas de presuntas violaciones a Derechos
Humanos.

2

~

Investigar a peticidn de parte o de oficio, 1a probabie
violacidn a los derechos fundamentales, cometidas por
autoridades administrativas de cardcter federal {compren
de a las instituciones, dependencias y organismos de la
Administracidn Publica central y paraestatal).

Conoceri las quejas o inconformidades contra los actos u
omigiones de las autoridades judiciales, sdlo cuando es-

(6) MEXICO. " Ley de la Comisidn Naclional de Derechos Huma-
nos."” plario Oficial de la Federacidn. Art.2, p.60.
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tas tengan el caracter administrative, en ningidn caso
jurisdiccional.

Formular recomendaciones publicas, y en su caso denun-
clas y quejas ante las autoridades respectivas.

" Conocer y decidir en dltima instancia las inconformida
des que se presenten respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de Derechos Humanos de las Epn
tidades Federativas..." (7) Es decir, cuando no se esta
de acuerdo con la recomendacidn emitida por alguna de
las Comisiones Estatales, presentando los motivos y prue
bas se puede acudir a la Comisidn Nacional.

Procurar la conciliacidn entre los quejosos y las autori
dades sefaladas como responsables; y la inmediata solu-
cidn al conflicto planteado.

* Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el
pais." (8) Proponiendo a las autoridades en su ambito de
competencia que promuevan los camblos y modificaciones a
disposiciones reglamentarias, as{ como prdcticas adminis
trativas que contribuyan a una mejor proteccidn de los
derechos fundamentales.

Promover el estudio, la ensenanza y la divulgacidn de

los derechos humanos en el dmbito nacional e internacio-
nal. En relacidn con este dltimo punto propondrd al Eje-
cutivo Federal de acuerdo a la legislacidn, la suscrip-
cidn de convenios o acuerdos internacionales en materia.

(7) Ibidem. Art.6, Fraccicn IV, p.61.
(8) Ibidem. Art.6, Fraccidén VII, p.61.
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8) Y supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sis
tema penitenciario y de readaptacidn social del pais.

La Comisién Nacional no serd competente en los asuntos
relativos a:

- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electora-

les, porque de acuerdo con el DPr. Jorge Carpizo al ser si-
milar a la institucidn del Ombudsman €sta se caracteriza
por ser apolitica y apartidista, lo que le otorga calidad
moral a sus resoluciones. Ademds no puede sustituir a los
Jrganos de caltificacidn electoral {(Congreso Federal, a
los locales y a los Tribunales electorales).

- Conflictos de cardcter laboral, no es competente "...para
conocex los conflictos laborales en los que exista una
controversia individual o colectiva entre trabajador y pa-
trdn..." (9): porque en este tipo de disputa no intervie-
ne una autoridad o servidor pdblico sino el patron. Y
aquf tampoco se pueden substituir a la Junta Federal y a
las locales de Conciliacidn y Arbitraje.

- En resoluciones de cardcter jurisdiccional., como por ejem-
plo intervenir en sentencia dictada. Debido a que la Comi-
sidn no puede pasar por encima del Poder Legislativo y Ju-
diclal:; y como Ombudsman no es un tribunal, sino un orga-
nismo administrativo.

S.5 Estrwctura: drganos de la Comisica.

La Comisidn Nacional se integra con los siguientes orga-
nos:

(9) CiZFIz0 Jorge. ¢OQué es la CNDH?. p.23.
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La Presidencia.

El Consejo.

-~ La Secretarfa Técnica del Consejo.
Las Visitadurfas Generales.

- La Secretaria Ejecutiva.

Agregando el nimero de visitadores adjuntos y el perso-
nai técnico y administrativo necesario para el cumplimiento
de sus funciones.

El personal que preste sus servicios a la Comisidn se re
gira por las disposiciones del apartado B del articulo 123
constitucional y de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Todos los servidores pﬁblicos que integran la planta de
l1a Comisidn son trabajadores de confianza, debido a la natu
raleza de las actividades que desempefian.

5.5.1 La Presideacia.

Es el drgano ejecutivo de la Comisidn Nacional y estad a
cargo de un Presidente.

Los requisitos para ser Presidente de la misma son: ser
ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos polfticos y civiles; as{ como de gozar de buena
reputacidn.

Su nombramiento serd hecho por el Presidente de la Repu-
blica, sometido a la aprobacidn de la Cdmara de Senadores,
y durarad en el cargo cuatro afios pudiendo ser reelecto para
un segundo perfodo.
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FACULTADES:

- Ejérce ‘1a represenbacidh legal de la comisidn;:

- Formula los lineamientos generales de las actividades ad-
ministrativas de la Comisidn.-

—'Delegar funciones a los Visitadores Generales. -

- Realizar propuestas para la mejor observancia de los dere
chos humanos en el pa{s.

Celebrar acuerdos y convenios de colaboracion con autori-
dades y organismos de defensa de los Derechos Humanos.
Asimismo con instituciones académicas y asociaciones cul-
turales.

" Aprobar y emitir las recomendaciones pdblicas autdnomas
y acuerdos que resulten de las investigaciones realiza-

das por los visitadores:;" (10) Y formular propuestas geng
rales conducentes a una mejor proteccidén de los derechos.

Presentar un Informe Anual al Congreso de la Unidn y al
Tftular del Poder Ejecutivo Federal, sobre las activida-
des de la Comisidn.

- Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
la Comisidn.

Durante las ausencias temporales del Presidente, sus fun
ciones y su representacidén legal serdn cubiertas por el Pri

(10) MEXICO. " Ley de la Comisidn Nacional..." Diario Ofi-
cial... Art.15, fracc.VII, p.62.
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mer Visitador General.

Son drganos auxiliares de la Presidencia de ;a_camisién
Nacional las Visitadurfas Generales, la Secretar{a Ejecuti
va y la Secretar{a Técnica del Consejo.

Para el despacho de los asuntos que directamente le co-
rresponden al Presidente de la Comisidn, contard con el
apoyo de las siguientes dependencias: -

I. Direccidn General de Quejas y Orientacidn.

II. Direccidn General de Administracidn.

III.Direccidn General de Comunicacidn Social.

Iv. Coordinacidn General de Seguimiento de Recomendaciones.
V. Contralorfa Interna.

A su vez recibe el apoyo de la Secretaria Particular y
de la Coordinacidn de Asesores.

5.5.1.1 pireccicn Cemeral d¢ Owejas y Orieatacidm.

Su funcion es:

- - "Reciblr y registrar las quejas por presuntas violacio-
nes a Derechos Humanos que se presenten por los quejosos
o agraviados en las oficinas de la Comisicn Nacional."(11)
as{ como las que lleguen mediante correspondencia, inciu-

yendo carta, telegrama o telefax.

Despachar toda la correspondencia concerniente a la aten

l

cidn de las quejas.

(11} MEXICO. "Reglamento Interno de la Comisich Nacionalf
de Derechos Humanos." Diario Oficial de la Federacidm.
(Jueves 12 de Noviembre de 1992). Art. 37, Fracc.I,p.34
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Proporcionar orientacidn al piblico cuando la queja pre-
sentada no se trate de violacidn a los derechos humanos,

explicando la naturaleza del problema y las posibles for-
mas de solucidhn.

Asignar nimero de expediente a las quejas presuntamente
violatorias de los derechos fundamentales, registrando en
un banco de datos automatizado.

Al ser registrados estos expedientes se procede a turnar-
los a las Visitadurfas Generales en el orden que corres-

ponda.

Presentar al Presidente de la Comisidn Nacional los infor
mes periddicos y los proyectos anuales socbre el avance en
la tramitacidn de quejas.

Y administrar el Archivo de los expedientes.

Para el cumplimiento de sus funclones esta direccidn

ntard con:
- Una Direccidn de Area de Quejas y Orientacich.
- Una Coordinacidén de Procedimientos Internos.
- Una Coordinacién de Archivo y Correspondencia.
- Una Coordinacidn de Informdtica. 7
- Una Oficialia de Partes.

La Estructura de la Direccich queda de la siguiente for-
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5.5.1.2 pDireccidn General de Admimistracica.

Le compete establecer con aprobacidn del Presidente de
la Comisidn Nacional las polfticas, normas, sistemas y pro-
cedimientos para la administracidn de los recursos humanos,
financieros y materiales del organismo.

Prepara el proyecto de presupuesto anual; autorizd las
adquisiciones y lleva el registro y control de los bienes
muebles e inmuebles de la Comisidn.

Establece y opera el sistema de informitica.

Dirigird el disefio, desarrollo e implantacidn de los ma-
nuales e instructivos de organizacidn procedimientos y ser-
vicios.

Para efectuar estas acciones contara con:

-~ Una Direccidn Operativa.

- Una Direccidn de Computo.

Estructura:
ireccion
General de
Administra-
cioh.
Direccién Direccidn

de
Operativa Cémputo.
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5.5.1.3 Direccica 1 de icacicm Social.

Le corresponde conducir las politicas de comunicacidn
. gocial y divulgacidn del organismo y sus relaciones con
los medios de comunicacion, manteniendo un contacto perma-
nente con los representantes de ellos, en apoyo a las act}i
vidades y funciones de la Comision. :

Por ejemplo en la elaboracidn de materiales audiovisua-
les, o trabajos para presentarlos y que tenga conocimiento
de ellos la sociedad. ’

Para efectuar esta tarea se apoya en:

- Una Direccion de Informacion.
- Una Direccion de Programas de Divulgacioh.

Estructura:
Direccion
(General de.-
Comunica-
cion Social
Direccicn
de

Informacicn
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5.5.1.4 Coordimacida Gemeral de fmiento de
clomes .

Su funcidn es registrar en una base de datos automatiza-
da cada una de -las recomendaciones expedidas, examinando
los informes respecto de la aceptacién, en su caso, de las
mismas; o de los avances que se den en su cumplimiento, in-
formando de esto al Presidente de 1la Comisidn.

Podrd solicitar informes adicionales a las autoridades a
quienes se dirigié una recomendacicn, con el objetivo de
precisar datos que contribuyan a la evaluacidn del grado de

cumplimiento.

Preparar los proyectos de informes que el Presidente del
organismo debe enviar a las autoridades correspondientes so
bre el estado que guarde el cumplimiento de cada una de las

recomendaciones.

Coordina su trabajo de evaluacidn del cumplimiento de
las rFecomendaciones con los Visitadores Generales y adjun-
tos que preparon los proyectos respectivos.

5.5.1.5 Comtraloria Interna.

Le corresponde observar y vigilar el cumplimiento de las
normas de control, ficalizacidn y evaluacion.

Supervisar que se ejecuten los lineamientos generales,
sistemas y procedimientos administrativos. Por ejemplo que
las erogaciones del organismo se ajusten a los presupuestos
autorizados.



5.5.2 E1 Comeejo.

Integrado por diez personas (mexicanos) que gocen de re-
conocido prestigio en 1a sociedad, y cuandg menos siete de
entre ellos no desempeiien ning¥n cargo o comisidn como ser-
vidor piiblico.

El nombramiento de los miembros del Consejo serd también
por el Ejecutivo Federal con la aprobacidn de 1la cimaxa de
Senadores, siendo esta fltima porgque posee la facultad ex-
clusiva de ratificar los nombramientos de algunas autorida-
des piblicas, (Art. 76 constitucional, fracc.II).

El Presidente de la Comisidn lo seri igualmente del Con-
sejo.

FUNCIONES:
- Definir los lineamientos generales de actuacidn de la Co-
misidn y los programas anuales de trabajo. Aprobar su Re-

glamento Interpo y dictar las normas internas de la misma.

Estas facultades lo convierten en el drgano Colegiado o
Supremo.

Colabord con el Presidente de la Comisidn, opinando sobre
el Proyecto de informe anual.

Solicita informacién adicional sobre los asuntos en tréd-
mite o resueltos.

- Conoce el informe sobre el ejercicio presupuestal.

El Consejo sesionard una vez por mes {reunidn ordinaria)
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o0 cuando lo amerite algun asunto (reunidén extraordinaria),
tomard decisiones por mayorfa de votos de sus miembros.

Cabe destacar que es una aportacién mexicana a la prdc-
tica del Ombudsman la existencia del Consejo, en el cual
participa la sociedad civil directamente en la Comisidn al
ser integrado por personas que cuentan con prestigio inte-
lectual y moral, pertenecientes a diversas corrientes de
opinidn y pensamiento social.

.5.5.3 La Secretaria Técnica del Comsejo.

El Consejo contard con un Secretario Técnico, designado
el mismo a propuesta del Presidente de la Comisidn.

Le corresponde:

- Preparar la orden del dia a que se someterdn las sesio-
nes ordinarias y extraordinarias del Consejo; por lo que
elabora las actas de las sesiones.

- Ramite oportunamente a los Consejeros los clitatorios, dr
denes del dfa y material indispensable para las sesiones.

Organiza el material y supervisa la elaboracicdn de 1la
*Gaceta de 1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos",
que de acuerdo al art. 14 del Reglamento Interno de la
misma, es el drgano oficial de difusién, en el cual se
publicardn las s{ntesis de las recomendaciones e infor-
mes especiales del organismo; su perlodicidad serd men-

sual.

-~ Coordina la edicicn de las publicaciones.
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- Disefia y ejecuta 1os programas de capacitacicn en materia
de Derechos Humanos.

- Promueve y fortalece las relaciones con las organizacio-
nes no gubernamentales (12) pre Derechos Humanos del
pafs.

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con:
- Una Direccidn de Capacitacidén.

~ Una Direccidn de Publicaciones.

ESTRUCTURA:

Secretarfa
Técnica
del

Consejo

rnlr:ccién pireccidn
e de
Capacita- Publicacio-
cion ne;
o

(12) Se entlende por Organizaciones no Gubernamentales, a
las personas morales legalmente constituidas dedica-
das a la Promocidn, Defensa y Difusion de los Dere-
chos Humanos. (Art.83,fracc.I del Reglamento Interno..)
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5.5.4 Las Visitaducr{as Cemscrales.

Es el drgano fundamental de recepcicn e investigacioh de
las quejas o inconformidades que se presenten ante la Comi-
sidn Nacional, la cudl contard con tres Visitadurfas Gene-

rales.

El visitador General serd el titular de cada una de ellas
siendo nombrado y removido por el Presidente de la Comisidn.

Los requisitos para ser Visitador General, son ser ciuda-
dano mexicano, mayor de treinta anos de edad, y sobre todo
tener el T{tulo de Licenciado en Derecho con tres anos de
ejerciclo profesional cuando menos., debido al cardcter de
sus funciones como son:

- Recibir, .admitir o rechazar las quejas o inconformidades.

- Iniciar y concluir 1a investigacidn sobre las mismas.

- * Realizar las actividades necesarias para lograr por me-
dio de la conciliacién la solucién inmediata de las vio-
1aciones de Derechos Humanos..." {(13)

En este sentido formulard los proyectos de resolucidn, y
en los casos que la naturaleza del asunto lo permita propi-

ciar la amigable- reconciliacidn.

La primera y segunda Visitadurfa General conocerah las
quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.

La tercera Visitadurfa tendrid a su cargo las quejas rela

(13) MEXICO. "Ley de la Comisidn Nacional..." Diario ofi-
cial... Art.24, frace.III, p.63.
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cionadas con los centros penitenciarios.

La Primera Vvisitaduria Gemeral tramita los expedientes
de queja a los que la Direccion General de Quejas y Orien-
tacidn haya asignado un ndmero impar.

La Segunda Visitadwria Gemeral conduce los expedientes
asignados con ndmero par.

Ambas Visitadurfas estardn apoyadas, cada una, en sus ta

reas pors

- Una Direccidn General.

- Tres Direcciones de Area.

- Coordinacidn de Procedimientos Internos.
- Coordinacidn de Programas Especiales.

~ Vigitadores Adjuntos.

La a visi fa al para asuntos penitencia-
rios "...supervisard los Derechos Humanos en los centros de
reclusidn del pafs, tanto de adultos como de menores, sin
necesidad de que medie queja alguna." (14) Formulando estu-
dios y propuestas tendientes al mejoramiento del Sistema
Penitenciario Nacionals; contard en su funcidn con:

- Una Direccidén General.
- Una Direccidn de Area.
- coordinacidn de Procedimientos Internos.
- Visitadores Adjuntos.

Las Direcciones Generales de las Visitadur{as subscribi-
rdn por acuerdo del Visitador General correspondiente, las

(14) MEXICO. "Reglamento Interno de la Comisidn..." Diario
Oficial... Art.64, p.38.
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solicitudes de informacicn que se formulen a las distintas
autoridades o servidores piiblicos; asf como los escritos di
rigidos a 108 quejosos y agraviados, con el fin de que se
precisen o amplfen las quejas.

Los Directores de Area serdn los fesponsables inmediatos
en dirigir los equipos de investigacicn. (15)

La Ley de la Comisidn Naclonal (art.23) establece que
los Visitadores Generales podrin contar con Visitadores Ad-
jumtos, quienes llevardn a cabo la operatividad de las in-
vestigaciones, como es la integracidn de los expedientes de
queja. Para ser visitador adjunto se requiere tener el T{tu
1o Profesional y ser ciudadano mexicano mayor de veintidn
afios de edad.

Es importante seflalar que el Presidente de la Comisibn y
los Visitadores Generales no podrdn ser detenidos, ni ser
sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa,
por las opiniones y recomendaciones que formulen. Ademis de
que tendrdn fe piiblica (16) en sus actuaciones.

TX5) Al ser expedido el Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos (12 de Noviembre de 1992)
adn no se encuentran especificadas cudles serdan estas
Direcciones Generales y Direcciones de Area de las Vi-
sitadur(as Generales. El personal de la Comisidn in-
formS que en el transcurso de Diciembre y Enero, si~-
guientes quedara establecido el nuevo proceso de Es-
tructura administrativa; y para los efectos de este
trabajo sdlo se incluye la informacidn obtenida en el
mencionado Reglamento.

(16) Es la facultad de autenticar documentos preexistentes
o declaraciones y hechos que tengan lugar o esten acon
teclendo en presencia de dichos funcionarioa(ArHOG
del Reglamento Interno de la Comisicn).



5.5.5 La fa &3

Es el drgano operativo y de colaboracidn con el Consejo
y el Presidente de la Comisidn.

El titular de esta Secretarfa debe ser ciudadano mexica-
no en pleno ejerciclo de sus derechos, gozar de buena repu-

tacidn y tener mds de treinta anos.

FUNCIONES:

Propotier al Consejo y al Presidente de la Comisidn las pg
1fticas generales para las relaciones con organismos gu-

bernamentales y no gubernamentales, nacionales e interna-
cionales, piblicos, privados o sociales de Derechos Huma-
nos.

Realizar estudios sobre tratados y convenciones en torno

al tema.

Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y re-
glamentos.

Colaborar en la elaboracidn del informe anual y preservar
el acervo documental.

Para el despacho de los asuntos que le corresponden con-
tari con una Direccidn General y dos Direcciones de Area.

Las consultas gue. le formule la Secretarfa de Relaciones
Extieriores a la Comisién sobre el estado de una queja deter
minada serdn contestadas por la Secretarfa Ejecutiva; asi
como dar respuesta a las comunicaciones que se reciban del

extranjero.
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Cabe destacar que las funciones del Presidente de la Comi
sidn, de los Visitadores Generales y de la Secretarfa Ejecu-
tiva son imcompatibles con el desempeifio de cualquier otro
cargo, empleo o comisidn de la federacion, exceptuando la
actividad academica.

5.6 Procedimiemto ante 1a Comisica.

Se establece fundamentalmente que los procedimientos que
se sigan deberdn ser breves y sencillos, de acuerdo con 108
principios de inmediatez. concentracidn (reunir las quejas
o actuaciones sobre el mismo asunto en un sdélo expediente)

y rapidez.

Caracteristicas que responden al procedimiento gque debe
seguir todo Ombudsman al ser tutelar de la proteccidn de
los derechos del individuo, siendo vitales para este y 1la
sociedad.

5.6.1 Preseatacida de 1a Queja.

Se precisa en el artfculo 25 de la Ley de la Comisidn Na
cional que csalguier persoma podrd denunciar presuntas vio-
laciones a los Derechos Humanos ante. las oficinas de la Co-
migidn Nacional. Es decir, no hay distincidrh alguna, como
podrfa ser de sexo, edad, condicicdn social, etc.

Cualquier persona fisica o moral (Organizaciones no Gu~
bernamentales legalmente constituidas) pueden iniciar el
mecanismo para la salvaguarda de los derechos fundamentales.
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5.6.2 Recepciom de la queja.
La Comisidn establece todo tipo de facilidades en este sen-
tido, al designar personal de guardia para recibir y aten-

der las reclamaciones o quejas urgentes a cualquier hora
del dfa y la noche.

Los Unicos requisitos son:

Que la queja sea por escrito, u oralmente si se trata de
una persona que no sepa escribir o de un menor.

Toda gueja debe contener datos minimos de identificacion

como son: el nombre, los apellidos, el domicilio y, en su
caso, un nmimero telefdnico de la persona que presuntamen-
te ha sido o estd siendo afectada en sus derechos.

- En el caso de las personas que no hablen o entiendan co-
rrectamente el idioma espafiol, se les proporcionard gra-
tuitamente un traductor.

- Que no sea andnima, considerada as{ cuando una queja no
est€ firmada, no contehga huella digital o no cuente con
los datos de identificacidn del quejoso.

Este dltimo podrd solicitar si as{ lo desea que su nom-
bre se mantenga en estricta reserva; la Comisidn evaluara
los hechos y discrecionalmente determinard si de Oficio
inicia la investigacidn de la misma.

Porque 1a Comisidn también puede radicar de oficio que-
jas por presuntas violaciones a los derechos del hombre,
siguiendo el mismo tramite que las quejas radicadas a pe-
ticidn de los particulares.
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5.6.3 calificacidn de la Queja.

Una vez que el escrito de queja se recibe, registra y se

le asigna ndmero de expediente por la Direccién General de
Quejas y Orientacidn., lo turnard de inmediato a la Visitadu

r{a General correspondiente, quien lo recibe, y a través de

la Coordinacidn de Procedimientos Internos de la misma lo

asigna a uno de los Visitadores adjuntos.

El visitador adjunto en un plazo mdximo de tres dfas ha-

biles debe comunicar al Director General de la Visitaduria
l1a propuesta de Calificacidn gue proceda, que puede ser:

a)

b

-~

c)

Presunta violacidn a Derechos Humanos.

En este caso se le enviard al quejoso un acwerdo de ad-

misidn de la instamcia, y se le informard el nombre y te
1éfono del visitador adjunto encargado del expediente pa
ra mantener comunicacidn durante la tramitacidn del mis-

mo.

Incompetencia de 1la comisidn Nacional para conocer la
queja, deblendo proporcionar la orientacidn correspon-
diente.

Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la queja no
redna los requisitos necesarios o sea confusa. Aqui el
visitador adjunto deberd solicitar a las autoridades la
informacidn precisa, as{ como al quejoso las aclaracio-
nes que correspondan, hasta contar con las evidencias
adecuadas para resolver la reclamacidn.

5.6.4 Tramitacion de la Queja.

Al ser admitida la instancia (queja) se procede a enterar
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~a'las autoridades senaladas como responsables y en esa comu

nicacidn se les solicita que rindan un informe sobre los ag
tog, omisiones o resoluciones que se les atribuyan.

El Informe debe "...constar los antecedentes del asunto,
los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones im-
pugnados , asf{ como los elementos de informacich que consi-
deren necesarios para la documentacidén del asunto."(X7)

Desde el momento en que se admite la queja el Presidente
de la Comisidn o los Visitadores Generales o adjuntos se
pondrih en contacto con la autoridad sefialada como responsa
ble , con el fin de lograr una conciliacidn entre las par-
tes dentro del respeto de 1os derechos que se consideren a-
fectados, logrando sobre todo una solucich inmediata del
conflicto.

5.6.5 Investigacica.

Cuando para la resolucidn de un asunto se requiera una
investigacion, en ella se realizard una valoracich de prue-
bas, a través del visitador General, quien solicitard de
otras autoridades, servidores bﬁblicos o particulares todo
g€nero de documentos e informes; as{ como practicar visi-
tas e inspeccliones y efectuar todas las demds acciones que
conforme a derecho se juzguen convenientes para el mejor
conocimiento del asunto.

Las conclusiones del expediente, base de las recomenda-
ciones, se fundamentaran exclusivamente en las pruebas y

documentos reunidos.

(17} MEXICO. "Ley de la Comisidh Nacional..." Diario Ofi-
cial-.. Art.38, p.65.
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5.6.6 Recomendaciomes.

Al concluir la investigacidn el visitador General formu-

lara, en su caso, lo siguiente:

A) Un Proyecto de Recomendacidn.

B

Al concluir la investigacidn una vez reunidos los ele-
mentos de conviccion necesarios para probar la existen-
cia de violaciones a Derechos Humanos, el visitador ad-
junto 1lo hard del conocimiento de su superior inmedia-
to con el fin de iniciar la elaboracion de la recomenda-
cioh correspondiente.

El proyecto de recomendacion establecera las medidas que
procedan para la efectiva restitucich de los afectados
en sus derechos fundamentales. El proyecto serd someti-
do a la aprobacicn del Presidente de la Comisién, quien
subscribe el texto de la recomendacicn.

Se procede a enviarla a la autoridad o servidor pdblico
de que se trate, y al recibirla este, contard con 15
dfas hibiles para responder si la acepta o no, y otros
15 dfas para ofrecer pruebas de que ha cumplido con ella.

La recomendacidn serd péblica y autSnoma (no influye en
ella drgano estatal, autoridad o servidor piblico o per-
sona alguna, sdlo la informacidn del expediente): no ten
drd caratter imperativo, sdl1o tienen fuerza moral dada
por el mismo apoyo de la sociedad civil.

Acuerdo de no responsabilidad., en caso de que no se com-
prueben las violaciones imputadas, notificdndose al que-
joso y a la autoridad o servidor piiblico considerado res-

ponsable.
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA ANTE LA CNDH.
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cidn.
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El articulo S1 de la ley de la Comisidn establece que -
el Presidente de la misma deberd publicar en la “"Gaceta”
en su totalidad o en forma resumida, las recomendaciones
Y los acuerdos de no responsabilidad.

5.6.7 Informes.

El Presidente de la Comisidn Nacional deberd enviar un
informe semestral al Congreso de 1a Unidn y al Ejecutivo
Federal, sobre las actividades realizadas en el perfodo
respectivo.

El informe se difundird en forma amplia para conocimien
to de la socledad.

En este documento ademds de describir las caracter{sti-
cas de las quejas y las investigaciones realizadas, en é1l
se podrdn incluir proposiciomes para expedir o modificar
disposiciones legales o reglamentos, con el propdsito de
mejorar las practicas administrativas de autoridades y ser

vidores piblicos.

5.7 De las Inconformidades.

La inconformidad es de dos tipos: como recurso de que-
ja y como recurso de impugnacidn.

1) Recurso de Queja.

- Sélo podrd presentar este recurso quien haya sufrido un
perjuicio grave por omisidn o innaccidn de las Comisio-
nes Estatales de Derechos Humanos, directamente ante la

Comisién Nacional.
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Se ejercita durante el procedimiento.

Exige que hayan transcurrido sels meses de haberse inter-
puesto la queja o denuncia para que proceda. Por supuesto
no debe existir recomendacidh alguna sobre el asunto de

que se trate.

Al presentar el recurso de queja ante la Comisidn Nacio-
nal , se debe precisar la omisidén o inactividad agregan-
..do las pruebas documentales que lo sustenten.

- Una vez admitido el recurso por la Comisién Nacional 1a
tramitacidén deberi ser breve y sencilla. Solicitard al
organismo estatal contra el cual se presente el recurso
un informe que contenga las constancias y fundamentos
que justifiquen su conducta.

- La Comisidén Nacional pronunciard su resolucidn que puede
ser:
a) Formular una recomendacion al organismo local pa-
ra que subsane de acuerdo a su legislacidn, la omi
8idén o inactividad a la que hubiese recurrido.

b) Declarar infundada la inconformidad cuando consi-
dere suficiente la justificacidﬁ que presente el
organismo estatal.

2) Recurso de Impugnacicn.
- Lo pzesentaré quien haya sido el guejoso en el expediente.

Se ejercita al término del procedimiento, cuando ya se
dicto una recomendaciocn.
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PROCEDIMIENTO EN EL RECURSO DE QUkJA.

Presentacion
y Recepcioch
del Recurso
ante’ la
comision Nal.|

Comunicacicn
a, e informe
de, la Comi-
o S sioh Local.

Resolucidn
de la
Comision
Nacional

]

Formular Declara in-
fundada la
Recomenda- Inconformi-

cidn.

dad.
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El recurso de impugnacidn procederia exclusivamente ante
la Comisicdn Nacional, interpuesto contra una recomenda-
cidn de los organismos estatales o contra la insuficien-
cia en el cumplimiento de la misma por 1la autoridad o
servidor piblico local.

Deberd presentarse por escrito ante la Comisidn Estatal,
la cual en 15 dfas mdximo debe enviarla a la Comisidn
Nacional.

Una vez que la Comisidn Nacional recibe y admite el recur
so, de inmediato comenzard la investigacibn, también soli
citando un informe de la institucicn local.

De acuerdo con la documentacidn respectiva se examina la
legalidad de la recomendacidh local o de la conducta so-
bre el cumplimiento de la misma.

Una vez agotada 1a tramitaciéh la Comisidn se pronunciard

por:

confirmacidn de la resolucién definitiva del or-
ganismo local de Derechos Humanos.

a

-

Modificacidn de la recomendacidn, formulando a su
vez una recomendacién para el drgano local.

b

Declaracidn de insuficiencia en el cumplimiento
de la recomendacidn por parte de la autoridad o
servidor pdblico local a la cual se dirigié. En
este caso la Comisidn Nacional formula otra re-
comendacion a dicha autoridad, quien deberd in-
formar sobre su aceptacidn y cumplimiento.

c

-

Declaracidn de suficiencia en el cumplimiento de
la recomendacidn formulada por la Institucidn del

d

Estado.



‘162
PROCEDIMIENTO EN EL RECURSO DE IMPUGNACION.
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l |
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Con el proceso de inconformidades se integra un sistema
federal de los Derechos Humanos, en el cual se ponen en mo-
vimiento tanto las Comisiones Locales como la Nacional. Y
sobre todo es una instancia mas para el individuo que tiene
todo el derecho de defender las garant{as que otorga nues-
tra Ccarta Magna.

5.8 Autoridades y Servidores Pdblicos.

La Comisién Nacional en las resoluciones {(en forma de rg
comendacidn, de acuerdo de no responsabilidad o sobre cual-
quiera de los recursos de inconformidad) que emite, reguie-
ren de la informacidn oportuna que rindan las autoridades
y servidores pdblicos federales, locales y municipales: te-
niendo eBtos la obligacién de informar y colaborar dentro
del dmbito de su competencia, con la Institucidn.

La Ley de la Comisidn establece los medios coercitivos
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones ya indi-
cadas, y son:

1) Responsabilidad penal y administrativa "...por los actos
u omisiones en gque incurran durante y con motivo de 1la
tramitacidn de quejas e inconformidades ante la Comi-
sidn..." (1R&) de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, si d€stas actitudes llegasen a configurar un
delito.

2) sanciones administrativas por actos u omisiones eszeci-

~

ficamente durante la investigacidn.

(18) Ibid. Art.70, p.68.
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3) Amonestacicn piblica o privada por conducto del tftular
de la dependencia de que se trate.

Cuando la autoridad o servidor publico federal deje de
dar respuesta a los requerimientos de informacidn de 1la
Comisidn Nacional en mds de dos ocasiones diferentes, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 109 del Reglamen
to Interno de la misma, el caso serd turnado a la Secreta-
rfa de la Contralorfa General de la Federacidn a fin . de
que en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, se instaure el procedimiento
administrativo que corresponda, Yy se impongan las sancio-
nes que resulten aplicables.

En este sentido existe una coordinacidn entre la Secre-
taria de la Contralorfa General de la Federacioh (X9) y 1la
Comisioh Nacional de Derechos Humanos con el objeto (expre
sado por la titular de la Secretarfa: Marfa Elena Vdzquez
Nava) de que exista una oportuna respuesta de las dependen
clas federales a las recomendaciones de este organismo, y
el no hacerlo puede implicar el fincamiento de responsabi-
lidades por omisich.

5.9 Similitudes y diferencias con la figura del Ombudsman.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos aunque no ret-

(19) De acuerdo con lo que establece la Ley Orgahica de la
Administracicn Piblica Federal (Art. 32 bis) a esta
Secretarf{a de Estado le corresponde: planear, organi-
zar y coordinar el sistema de control y evaluacidn gu
bernamental. Conocer e investigar los actos, omisio-
nes o conductas de los servidores piiblicos para cons-
tituir responsabilidades administrativas, y en su ca-
so aplicar las sanclones que correspondan de acuerdo
a la ley.
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ne todas las caracter{sticas del ombudsman cldsico, no obs
tante posee muchas similitudes con é1, como son:

* La presentacidn de las quejas.

Facultad de investigacicn.

* E1 acceso directo del quejoso al drgano.

* La facultad de pedir toda la documentacidn relac}onada

»*

con el caso.

La informalidad y antiburocratismo de su actuacidn.

Lo apolftico del cargo y de la funcidn (por consiguiente
no recibe instrucciones ¢ indicaciones de autoridad o
servidor pdbiico alguno).

La gratuidad del servicio.

* Y 1a elaboracidn de informes peridédicos y piblicos.

»

*

*

En tanto que la diferencia consiste en que la designa-
cidn la realiza el Presidente de la Repﬁblica, con la ra-
tificacidn de 1a Cdmara de Senadores (Poder Legislativo),
y ademds no tiene poder sancionador.



CONCLUSIQONES

En el desarrollo de esta investigacion se ha visto que
los Derechos Humanos nacen con el hombre y son protegidos
por la ley en lo referente a su vida, libertad, igualdad,
seguridad y cualquier otro aspecto fundamental en el de-
sarrollo e integridad de la persona.

En todos los tiempos y en todos los ambientes soclales
ha existido la exigencia por el mejoramiento de la condi-
cicn del hombre, desde los antecedentes remotos como el
Cddigo de Hammurabi hasta llegar a la enunciacidn de los
grandes principios del Derecho Natural, que inspiraron
los movimientos revolucionarios del Siglo XVIII que culmi
nan con la primera Declaracicn de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano.

Al respecto las socliedades han consagrado estos dere-
chos y libertades fundamentales que el Estado debe respe
tar a cualquier persona, tanto en el orden naclonal como
internacional, estableciendo esferas de invioladbiiidad,
de libvertad, de garantfas judiclales, sociales, cultura-
les, econdmicas y politicas.

En este sentido nuestro pa{s es el primero en el mundo
en consagrar los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les del hombre, en la Constitucidn de 1917. Siendo 1la
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legiglacién mexicana una de las mds avanzadas en relacidn
a.la proteccidn de las garantias individuales, ain.y cuap
do .persista esa actitud en la prdbtica de gue en ocasio-
nes se cumple y en otras no.

A pesar del esfuerzo conjunto de las diversas naciones
(en el marco de los Acuerdos de la Organizacidn de Nacio-
nes Unidas y la Organizacidn de Estados Americanos) por
la defensa de los derechos inalienables del hombre, per-
siste la injusticia y violacidn a los mismos.

No obstante el reconocimiento universal de los Dere-
chos Humanos constituye un aspecto fundamental y determi-
nante en las relaciones entre gobernantes y gobernados
porque implica limitaciones al uso del poder piblico.

El1l problema actual no es ya tanto el reconocimiento
formal de ellos - que no deja de ser importante - sino el
de su efectividad real, y para cumplir con este objetivo
la institucidn del Ombudsman trata de ser un mediador en-
tre la Administracidn Péblica y el ciudadano. protegiendo
lo contra actos de los servidores pidblicos que pudiesen
lesionar los derechos y libertades fundamentales.

Pero esto no significa que no existan esos controles o
instrumentos jur{dicos de proteccidn {Tribunales Adminis-
trativos y el Amparo) para el individuo, pero €stos han
resultado ser demasiado formales y costosos. Por el con-
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trario los Ombudsman ofrecen procedimientos dgiles 'y gra-
‘tuitos. g : |

En este contexto la sociedad mexicana al vivir un pro-
ceso de superacidn lleva impifcito la proteccidn ' de los
derechos basicos del hombre, cada dia demanda mis ese res
peto, as{ como erradicar 1a impunidad.

El Estado tiene el deber prioritario de proteger y ga-
rantizar los derechos de los gobernados combatiendo cual-
quier violacich a ellos.

El proceso de concientizaclen de 1a sociedad desembocd
en la creacidn de la Comisidn Nacional de Derechos Huma-
nos, que funciona de acuerdo a la institucidn del Ombuds-~
man, para la defensa y proteccidn de los derechos del in-
dividuo.

Al elevar a rango constitucional la Comisidn Nacional
resulta trascendente porque implica una garantfa para la
misma institucidn, para que no pudiese llegar a tener so-
lo un caracter transitorio o sexenal, y se pone de mani-
fiesto la voluntad polf{tica para su permanencia. Ademis
dispone de una estructura juridica iddnea que le da auto-

nomfa e independencia.

La Comisidn Nacional se configura como un organismo



descentralizado creado por Ley del Congreso de la Unich,
con personalidad jurf{dica y patrimonio propios, siendo su
objeto la prestacidn de un servicio piublico: la prote-
ccidn , observancia y promocidn de los Derechos Humanos,
como contencidn del poder én defensa de la persona.

Como organismo descentralizado no estd sometida a la
jerarquia administrativa del Estado y posee autonomf{a or-
_ganica (con poder propio de decisidn en los asuntos que
se le encomiendan); autonomfa financiera; autonomfa téc-
nica (aplica su propio ordenamiento por medio de sus pro-
gramas); y autonomfa politica porque ningidn servidor pi-
blico puede dar instrucciones a la Comisién.

Por consiguiente las racomendaciones que emite son au-
tdnomas, sélo salen del expediente, y ningin drgano esta-
tal, autoridad, servidor piblico o persona alguna podzén
influir en ellas.

Esta autonomfa conduce a la Comisidn a que no dependa
organicamente de ninguno de los tres poderes del Estado,
es decir, su encuadramiento federal sera dada la singula-
ridad que reviste su funcion no encaja en ningunoc de los
poderes en que estd dividido nuestro sistema gubernamen-
tal. Ya que estamos frente a una institucidn que posee
autonomia de cualquier organismo piblico, lo que no guie-
re decir que su actuacidn este fuera de los lfimitee del
Estado.
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La Comisidn Nacional establece relacidn con las Comi-
siones Estatales de Derechos Humanos (En la reforma al
art{culo 102 constitucional se establece su creacidn con
el fin de asegurar una intervencidn mds ridpida y expedi-
ta en los casos de indole local), con el fin de crear un
sistema Integral Nacional de proteccidn a los Derechos
Humanos.

Esto no impide la intervencidn de la Comisidn Naciow
nal cuando se requiere, como en los casos de inconformi-
dad por la actuacion de las Comisiones Estatales, y en
este sentido podrd emitir recomendaclones a las mismas,
o a las autoridades piblicas locales para que reparen
los derechos fundamentales como por ejemplo una recomen-
dacidn muy recurrente es la relacionada a que se mejoren
las condiciones de los Centros de Readaptacidédn Social de

los Estados.

En la actividad de .1la Comisidn Nacional los servi-
dores piblicos constituyen uno de los sujetos esenclales
porque existe y funciona como se ha visto a lo largo del
trabajo para proteger al individuo contra actos u omisig
nes de los mismos.

Tal y como lo establece la Ley Federal de Responsabi-
1idades de los Servidores Pidblicos (Art. 47) &stos en el
desempeno de su empleo, cargo o comisidn tienen la obli-
gacidn de salvaguardar la legalidad, honradez y eficien-
cia debiendo observar buena conducta y abstenerse de
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incurrir en agravio o abuso de autoridad.

Pero como no siempre resulta as{ los servidores publi
cos pueden llegar a abusar de su autoridad perjudicando
las garantfas del individuo, cabe senalar que 1los que
mds inciden en estos actos son las fuerzas de Seguridad
Nacional (Polic{a y Ministerio Piblico), porque como lo
constatan las quejas que recibe la Comisidn Nacional en
su mayorfa se relacicnan con: - Abuso de autoridad.

- Detencidn arbitraria.

- Tortura.
pilacidén en la procura-
cidn de justicia e

- Irregularidades en los
Centros de Readaptacichn
Social.

Por lo que la Procuradurfa General de la Repiblica se
ha visto comprometida a través de su Direccidn General
de Asuntos Jurf{dicos a dar seguimiento en el cumplimien
to de las recomendaciones que provengan de la Comisidn
Nacional.

La Comisidn Nacional requiere de 1la colaboracion del
servidor pdblico para sus investigaciones y recomendacip
nes, y en su caso de que no exista esta disponibilidad
se puede informar a la Secretarfia de la Contralorfa Ge-
neral de la Federacidn (SECOGEF) udnica con poder para
proceder a fincar las responsabilidades correspondientes.
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De ‘acuerdo con esto, por medio de las investigaciones
gue ‘realiza’ la Comision Nacional se puede llegar a adquji
rir conocimiento de la actuacidn de personal de la Admi-
nistracidén Piblica, y por medio de las recomendaciones
que emite puede ser apoyo a la Secretarfa de la Contralo-
ria para conocer y resolver sobre posible reqponsabili-
dad Administrativa.

En consecuencia se busca que los servidores publicos
sean mds respomsables on su actuacidn, ya que su obliga-
cidn es servir a la comunidad en funcidn del bienestar
general.

La Comision Nacional de Derechos Humanos como Ombuds-
man debe contribuir a fortalecer la confianza del ciuda-
dano en los servidores piblicos y en el sentimiento de
bienestar de la sociedad.

Como organismo de defenda ciudadana tiene la responsa
bilidad de inclinarse a reafirmar el Estado de Derecho y
a promover una mas positiva relacidn entre gobernantes
Y gobernados.

La Comisidn Nacional ha cumplido en buena medida con
su cometido pero la lucha por los Derechos Humanocs no se
ha ganado.ni en uno, dos o diez anos en ningdn pafs, es
una lucha comstante. Falta adn mucho por hacer pero hay
avances; se busca que la violacidn a las garantias indi-



viduales si bien no llegue a desaparecer totalmente, si
se reduzcan al minimo.

Por ello resulta importante reforzar el compromiso de
todos en la tarea cotidiana de la defensa de los dere-
chos fundamentales apoyando a la Comisidn, y para esto
se requiere fomentar una mayor cultura sobre los Dere-
chos Humanos: propiciar discusiones en los medios de co-
municacidn e incluir el tema en los planes de estudio de

las escuelas.

Porque sdlo mediante el conocimiento de sus derechos
10s individuos podrdn denunciar la conculcacidn de los
mismos y evitar con ello el conatante abuso de autori-

dad.

La participacion de la sociedad civil se refleja en
los Organismos no Gubernamentales de Derechos Humanos
quienes pueden integrarse a los trabajos de la Comisicn
en la denuncia e investigacidn de presuntas violaciones
a ellos existiendo ese vinculo mds directo con la socie-
dad en torno a los problemas que aquejan a la ciudadanfa
en la defensa integral de la dignidad humana.

El respeto a los derechos del hombre no sélo le co-
rresponde al gobierno, sino a la responsabilidad que asu
ma la sociedad en su conjunto a favor de una auténtica
cultura de los mismos.
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La.Comisicn Nacional de Derechos Humanos a dos aios
de trabajo se reconoce que ha comenzado a dar frutos,
por 1o que no hay duda de que con el tiempo pueda ganar
df{a a dia credibilidad y confianza de mds mexicanos.
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