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INTRODUCCION

Esta tesis cuyo tftule es "La conveniencia de contro-
lar legalmente la prostitucién en México", consta de cuatro
capitulos, en los cuales se trata de estudiar y analizar en
muchos de sus aspectos este problema, conocido por la mayorfa;

tales capitulos ‘estén ordenados de la siguiente manera:

E1 capftulo primero, es el panorama histérico de
la prostituci6n; en este capftulo se pretende dar un bosquejo
de la prostituci6n en su desarrollo a través del tiempo, asf
como en las distintas civilizaciones del mundo como en Roma,
Grecia, Egipto, Babflonia, Mesopotamia, en la culturs azteca,
en la época colonial mexicana, en la época independiente y

en ta actuvalidad,

El capitulec segundo, es el anélisis te6rico de la
prostitucién: este capftulo trate de oxplicar el por qutt de
este problema; es un estudio general de c6émo se da este problema
en México, que repercusiones trae a la sociedad y el descontrol

que existe del mismo.

El capftulo tercero, es el marco jurfdico de la
prostituci6n en México; este capftulo es muy importante, ya

que aquf se enfocan a las leyes mexicanas sobre taodo constitu-



cionalmente se analizan los derechos humanos de quienes la
ejercen, los reglamentos existentes en Mé&xico, plantear como
las autoridades aplican el reglamento y coOmo desarrollan su

funciobn.

Por Gltimo encontramos el cuarto capftulo, subtitulado;
tos beneficios que traerfa consigo la reglamentacitn de la
prostitucifn en Méxicoy en este capftulo, «<e  Locan varine
ggntvs en el supuesto de que se controle legalmenle ta prostitu-
¢ién, como ol por qué serfa conveniente reqglamentarla, como
controlarla, la proteccién a la socledad, 1a proteccion 4

quienes ejercen este oficio, entre otros beneficlos.




1.1,

CAPITULO PRIMERQ

“PANORAMA HISTORICO DE LA PROSTITUCION"

La prostituci6n como fenfémeno mundial de todos los

1.1.2. En

En México.

t.2.1, En
1.2.2. En
1.2.3. En
1.2.4. En

el imperic romano.

otras culturas,.

la cultura azteca.
la época cotonial.
la &poca independiente.

la actualidad.

tiempos.
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1.1. LA PROSTITUCION COMO FENOMENO MUNDIAL DE T00D0S LOS TIEMPOS.

"La prostitucidn constituye un fen6meno de cardcter
unjversal, cuyo origen se remonta a épocas tan lejas que
resulta diffcil precisarlas con exactitud. Como se ha dado
en todos los tiempos, en todos los climas y en todas las
civilizaciones es muy diffcil también, determinar cuales
han sido, y son las causas que favorecen su existencia.
La ley se ocupa de las manifestaciones abiertas de la
prostituctébn y su vinculacién con distintas figuras delictivas,
mientas que la psicologia y la sociclogfia 1a estudian como
un fenémeno, al parecer imperecederc, resultante de distintas
funciones, &ticos y econémicos, por una parte, y somdlicos

y psicolégicos por otra.

"Los estudiosos de los puebloes y civilizaciones
primitivas afirman que, dada la absoluta libertad sexual
imperante entre los mismos, no pueda hablarse de prostitucion
en relacién a ellos, ubican su origen, entonces, en los primeros
estudios de la civilizaci6n, y consideran que la que se ha

. “Ilamado““‘La.mas vieja de las profesiones", es relativamente
reciente y estd vinculada por una parte a la aparici6n del
concepto de propiedad, y por la otra, a la pérdida de la
libertad de las relaciones premaritales . . ." (1)

(1) Itzigshon, Marfa Engenia. Enciclopedia Jurfdica Omcha,
T. XX11I, Buenos Aires, 1967. p.p. 653 y 654.
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Afirmar que la prostituciéon es un fenémeno mundial
de todos los tiempos, no es poque no sepa con exactitud cuando
aparecibé por primera vez, pere lo que si es de asegurar, es
que las etapas mé4s importantes de la humanidad de todo el
mundo, se tienen antecedentes de la prostitucién, y la historia
se ha venido desarrollando con este fenbmeno; por ecjemplo
en las primeras fases de la sociedad primitiva, imperaban

la poligamia y la poliandria.

"Morgan llega, de acuerdo con la mayor parte de sus
colegas, a l!a conclusién de que existid un estudio primitivo
en el cual imperaba dentro de la ¢tribu el comercio sexual
promiscue, de modo que cada mujer pertenecfa igualmente a
todos los hombres y cada hombre 3 todas las mujeres. . ." (2)

“Fué hasta 1877 cuando Morgan publict su obru maestra
Sociedad Primitiva; y dos de sus conclusiones capitales de

esta obra son:
"1.- Reconocer gque el primer tipo de familia fué

la horda promiscua.

{2) €tngels, Federico, Origen de la Familia de la Propiedad
Pricada 'y del Estado, Ed. Quinto Sol, 5. A,, - México, 1972,
p. 27.



"2, Después de la horda promiscua viene un progreso
en el que el matrimonio es por grupos: un determinado grupo
de hombres tiene como esposas a un determinado grupo de mujeres

y reciprocamente.

"Juan Jacobo Banchofen en su libro Derecho Moderno,

sostiene las siguientes conclusiones:

"t. Que las sociedades primitivas vivieron en la
promiscuidad sexual, es decir, el comercio sexual f{rregular
efectuado al! capricho y por la ocasi6n. E£1 coito se practicaba

pibiicamente y a la vista de todos, como ciertos animales.

"2. Que el parentesco se determinaba por la linea
materna, dado gue era impusible hacerlo por la paterna. Folo
porgue el hombre primitivo ignoraba gue es el contacto sexual
del hombre lo que fecunda a la mujer, El primitivo no puede
inferir que }a causa del nacimiento de un nifio sea un acto
que efectud nueve meses antes; ademds, siendo varfos los hombres
que tlenen acceso con una mujer, es imposible saber quien

es el padre.

"3, Que esto produjo la ginecocracia, por el dominio

exclusivo de la mujer sobre las nuevas generaclones.



"4. Que el hombre que reclamé para sf s6lo una mujer,
cometid grave crimen privando a los demés del derecho que
tenfan sobre ella, El crimen se expiaba haciende entrega

temporal de la mujer a la comunidad. . ." (3)

En el desarrolio histérico de los pueblos, ha variado
mucho en relacién a la prostituci6n, encontrames por ecjemplo
que en las primeras fases de la sociedad primitiva, imperaban
la poliandrfa y la poligamia; y esto no se tenfa por antimoral
o delictivo, ni afectaba en un momento dado su religi6n y
nadie ltas consideraba deshonestas. Como coinciden L.H. Morgan
y Juan Jacobo Banchofen; que en les pueblos primitivos se

practicaba el comercio sexual sin trabas.

" ¢Que significa el comercio sexual sin trabas?.
Eso significa que no existian los limites prohibitivos de

este comercio vigentes hoy o en una &poca anterior. . ." (4)

Con el paso del tiempo se di6 la formaci6n de imperios

y culturas, y a diferencia de la é&poca primitiva, algunos

Introduccién a la Sociologfa, Ed.

(3) LOpez Rosado, Fellipe.
1986. p.p. 71, 73 y 74,

Porria, 5.A., México,

{4) Engels, Federico op. cit. p. 27
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pueblos van adoptando la prostitucién de diferentes maneras

y de diferentes tipos o fases.

"Encontramos la prostituci6bn hospitalaria : "Er el
patriarcado se anallzaban las virtudes del amor-amistad, aque
era considerado como un sentimiento muy superior al amor entre
los e;posos. Castroy Polux no pasaron a la posterioridad
por sus hazafdas y serviclos prestados a la patria. Fueron
los sentimientos de mutua fidelidad, su amistad {nseparable
e {ndestructible 1los que hicieron gque sus nombres llegaran
a nosotros; "La amistad" era la que obligaba al marido enamorado
de su mujer a ceder al amigo preferfdo en el lecho conyugal.
otras veces no era ni siquiera el amigo sino el huésped, a
quien habfa que demostrar la verdad de un sentimiento de amistad
y por to cual ese huésped ocupaba el puesto del marido al

lado de la mujer. . ." (5)
Encontramos también la prostitucién sagrada., asimismo
encontrames que las mujeres babilénicas estaban obligadas

a prostitufrse una vez al aftlo en el templo de Mylitta.

Este tipo de prostitucidn consistfa en que las mujeres

(5} Kolantay, Alejandra. La Mujer Nueva y la Moral Sexual,
Juan Pablos Editor, Mé&xice, 1978. p. 115.



qtes de contraer matrimonio tenfan la obligaci6én de entregarse

algunes hombres en dicho templo; se sentaban llegando al
'mplo y adornaban sus testas con cintas y cordones, y cuando
1saban los desconocidos o forasteros escoglan a los que le
gradaban, no volviendo la mujer a su casa, sino hasta que
lguno de esos hombres le ponfa dinero en el regazo y al ponérse-
> debfan decirle: "Invoca en favor tuyo a la diosa Mylitta",
ademds no era permitido rehusar el dinero sea mucho o poco
3 que se le consideraba coma una ofrenda sagrada, Ademés
as mujeres cualquiere que fuera su rango social, en épocas
refijadas, debfan asistir al templo de Ishatar, para entregarse
I primer extranjero que las eligiese. En esta forma con
n solemne deber reliqgioso, bastaba con que fueran elegidas
a3 ‘sola vez. Este rito se basaba en la convicci6n que la
ujer pertenecfa a la comunidad y en el acto sexual que la

inculaba a 1a divinidad y beneficiaba a todo el pueblo.

Peroc la mayorfa de ltas culturas o imperios aparte
e la prostitucién hospitalaria, la sacra-prostitucion, vy
as muferes que tenfan la condicién de esclavas, que eran
tilizadas para el comercio sexual; también existfa lo que
o aproxima més a la prostituci6n que existe en la actualidad,
muy similar, ya que las mujeres a cambio de tener ‘relaciones
exuales obtenfarn un lucre ya sea en dinero ¢ en alguna cosa

aterial:i e incluso dividfan a las prostitutas en diferentes

ategorias, como lo veremos e€n los siguientes puntos.
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1.1.1. EN EL IMPERIO ROMANO

Una cultura de gran importancia en la antjguedad
fué Roma, por su trascendencia en el derecho y sus costumbres;
de tal manera que la prostitucién se desarrollé en una forma

muy particular.

"En la antiguedad romana no se tienen noticlas de
que hayan practicado la prostituci6n hospitalaria, y la sagrada
también fué ignorada y la ausencia de dicha actividad, es
el hecho de que la diosa Venus no se encontraba dentro de
las divinidades oficiales; asimismo al limitado némero de
meretrices que habfa se les tenfa prohibido vestirse como
mujeres decentes y vivian en los parajes mads aislados de Roma:
tenfan también vetado el derecho de contraer matrimonio vy
Idurante una época se les impuso la exigencia de llevar una
senal que las distinguiera en su condici6n de mujeres pGbilicas.
Pero esta rigidez de los primeros anales de la historia romana
se relajé posteriormente, debido al aumento del bienestar
social acrecentdndose las riquezas y el lujo. Asf fue como
Venus y Baco se convirtieron en representantes del desenfreno
sexuyal y etflico, dejando de ser los sfmbolos de la fecundidad
y del vigor masculino. Todo esto trajo como consecuencia
que la prostituci6én se incrementara, por lo que, el Estado
se vi6 obligado a dictar leyes que frenaron a los romanes

en sus excesos. Y nos encontramos que "En el afio 180 a.de
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J.C. Marcoe establece el primer sistema de "cartilla", y con
eila pone los cimientos de 1a reglamentacitn. De ahora en
adelante, la prostituta con su licencia Stupuri, lleva la
marca- de la indignidad e jinfamia hasta su muerte. Fste acte

de realamentaci6n instituye la esclavitud leqgal de la mujer.

"Encontramos asimlémo que "“En los primerps tiempos
del imperio romano, eran vigjladas {las prostitutas) por los
censores y los ediles corules, que aplicaban los reglamentos
de policfa y cobraban los impuestos, llamados vectigal; impuesto
que fué creade por calfgula y el cual egquivalia aparte de
la ganancla diarfa de cada prostituta con el que engrosaba

enormemente el fisco. . ." (6)

“Roma por influencia griega reconoce oficialwente
fa prostitucion hasta el siglo [THF a. de J.€C., tloreciendn
los lupanares, sometidos al! “"vectigal" (impuesto) otorgando
la llamada "litentia stupuri™ a las prostitutas vulgares o
"mulieres quaestorias", as{ «como sus elegantes ‘"delicatae"
que tenfan accién en casa de recreo, ddndoseles el nombre
de "meretricium® al tipo de prostituci6én cuya tarifa era cobra-

da por el edil. . ." (7)

{6) Itzigahon, Marfa Eugenia, op. cit. p. 655,

{?) Iglesias Soto, Carlos. E1 Problema Jurfdico Secial de
la Prostitucién, 1942, Ed. UNAM, p. 20
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Como es de apreciar en el imperio romano, la problemd-
tica de 1la oprostitucién significé reglamentaria, y ademas
el pago de impuesto, que para el fiscoe era una de las formas

que mis le redituaban en cuanto al impuesto.

Por otra parte la legislaciébn en Roma, sehald elemen-
tos para distinguir fa prostitucidon de 1ias diversas formas
de comercio sexual fuera de matrimonio, que se conceptualizaba
como “"Aquel acto de entrega p@blica, sin elecci6n de una mujer,
2 cualquier hombre por dinero "palam, . . sine delecty,

pecunia acepta".

Las mujeres que ejercfan la prostitucifn eran dividi-
das en diferentes tipos; en dos categorfas principales; meretri-
ces et prostf{butlas. Las meretrices sélo ejercfan de noche

y las prostitutas lo hacfan a cualquier hora.

£l senado establecid una division entre las mujeres
que trabajaban en los establecimientos y las que practicaban
la prostitucién en forma errante y clandestina, a las que
11amé quoestus. Ambas quedaban, por fgqual, manchadas por
la finfamia piblica, lo que equivalfa una especie de muerte
civil. Esta sancitn era extensiva en el concepto pablice,
a todos los cémplices del tréfico y sus hijos: a los hoteleros,

taberneros y baheros que facilitaban y fomentaban la prostitu-
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cién en teatros y circos; a los maridos complacientes que
inducfan a sus esposas; a las esclavas y sirvientes (e panade-
derfas que traficaban en estos locales de acuerdo a las costum-
bres de la é&poca; a las lobas y vagabundas que traficaban
en medio de- la espesura de los 4rboles en los bosquez: a las
sepultureras que buscaban a los hombres después de los entierros,
a las prostitutas que ambulaban por los campos contiguos a .-
las ciudades; y, finalmente, a los afeminados, barberos, perfu-
mistas y bailarines que facililtasen o amparasen el tréfico

carnal a cambio de dinero. . ." (8)

“Las oprostitutas romanas se agrupaban en <ciertos
barrios como: Soborra, Csquilino y Circo México principalmente,
pudiendo encontrar gran nimeroc, como las alicarie o panaderas;
bilatae .0 hilftidas; bustarie o sepultureras; casdlidas o
cas6ridas: copal o taberneras; dionolarias o diabolae; o foréd-
neas, etc. . ,“, obedeciendo estos nombres a sus distintas

costumbres.

La prostitucién en Roma se estableci6 principalmente
cerca de los foros y teatros as! como la fuente de las Apiadas,
bajo el templo de Venus.

Pero no shlo se centré fuera de los foros y teatros,

(8) 1tzigshon,. Marfa Eugenia‘. op. cit. p.p. 655 y 656.
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sino también dentro del circe o coliseo, donde tentan lugar
carreras y otros espectdculos, concentrindose en ellos 1la

gran mayorfa de hombres. . ." (9)

"Se dictaron distintas leyes en contra de los que
se dedicaron a la prostiluciébn y el meretricio tales como
la Lex Julia Munictipalis. "Por algunas leyes, se jncapacita
a determinadas personas para realizar ciertos actos, asf por
ejemplo, la ramera y la mujer sorprendida en flagrante adulterio
no puede unirse en matrimonio c¢on hombre libre e ingenus.
ta Lex Julfa Municipalis prohibe el acceso a algunos carqgos

a personas que han cometido hechos deshonrosos. . ." (10)

"Para concluir con Roma resumiremos que la prostituci6n
fue sumamente influenciada por Grecia, como sus costumbres
y sus pensamientos, pero en Roma Gnicamente existian dos catego-.
rias de prostitutas, las cuales tenfan un nombre segdn la
ciudad y lugar donde la ejercieran. Por otre lado encontramos
que los romanos trataron de controlar la prostituciébn reglamentan
dola, aunque no era vista como una actividad digna, tan ast

que expidieron varias leyes que tachaban a las prostitutas

(9) Miranda, Seymur. La Diosa, Ed. Interamericana, 3a.
Edicién. Buenos Aires 1979. p. 250.

(10) Igl;;las. Juan. berecho Romano, Ed. Ariel, Barcelona
1972, p. 149,



y a quienes cometfan actos deshorosos; y otras leyes que trata-

ron de frenar la prostitucidn, ya que en

nGmero de prostitutas,
enormemente al paso del

la Roma antiqua era
limitado el

pero se fue incrementando
tiempo.
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1.1.2. EN OTRAS CULTURAS

Grecia, En Grecia 1a prostitucién tuvo mucho auge
e inpfluyb directamente sobre los romanos pero con sus diferen-

cias.

"Entre los griegos floreci6 la prostitucibn hospitala-
ria, segln parece, a la par que la filosoffa. Habfa muchas
clases de prostitutas, pero fundamentalimente tres: las dicteria-
das, las aulétridas y las hetairas. Las primeras eran las

prostitutas de gran categorfa, compafieras de filbsofos y artis-

tas.

"Las dicteriadas que vivian encerradas eran, general-
mente, esclavas extranjeras adquiridas por proxenctas. Las
dictariadas lbres eran alenienses, o " (11)

“Ademds de estas prostitutas esclavas, existié una
clase que era el de las pornal, las cuales moraban principal-
mente en las puertas, como el Pireo, y respecto a las cuales
su caracteristica era la posibilidad de "alquilarlas" por un

tiempo determinado, de modo que el hombre que las contratara

11} Del Ccampo, Xorge Dossier. La Prostituci6bn en México.
Editores Asociados. S.A., Colecci6n el Papalote. Tomo 1V.
México 1974, p. 35,
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podfa llevéirselas a vivir consigo un perfodo de tiempo mas

o menos largo.

Otro nivel 1o ocupaban las flautistas {llamadas
aulétridas) las cuales como su nombre lo indica, tocaban algan
instrumento musical, casi siempre la flauta, y también danzaban
y cantaban y si bien es cierto que se entregaban a diversos

hombres, este no era su principal medio de vida, sino el otro.

La categorfa mids alta de las cortesanas griegas,
estaba formada por las heteras o hetairas, palabra que significa
compafera. A diferencia de las pornal que en su mayorfa eran
orientales, las heteras eran por lo general mujeres de la
clase de los cludadanos, que habfan perdido su responsabilidad,
o que se negaban a aceptar la vida de reclusién de las matronas
atenienses. Vivian en forma independiente y recibfan en su
cama a los hombres que habfan logrado atraer, Algunas de ellas
consiguieron adquirir gran cultura y reflinamiente y se incorpn-
raron en forma tanto mitica, a la histéria de ciertos aconteci--
mientos en su pafs. Aunque no gozaban de derechos civiles
y sblo podian frecuentar el templo de su propia diosa, Afrodita,
algunas heteras llegaron a gozar de muy alta consideracitn
en la sociedad masculina de Atenas, hasta el extremc de que

en muchos casos no se consider6 bochornoso que un hombre se



- 18 -
exhibiera pablicamente en su compaifa. ., .* {12}

El Estado adquirirfa también esclavas, y hubo templos
que las tuvieropn, Para remediar el desorden que habfa en
su tiempo, Sol6n compré esclavas para el Estado y establecid
burdeles cuyas utilidades sirvieron para erigir el templo
de Venus. El floreciente comercio de esclavos condujo a los
griegos a la explotaci6n de seres humanos. Los pueblos de

Asia fueron el oprincipal comprador de mujeres dedicadas a

la mGsica y la danza.

“Habfa un inmueble en el que vivian juntas las mere-
trices que se consagraban a la deidad, asfi sabemos aque en
uso de los m&s importantes centros religiosos de Grecia, como
era Acrorinto, habfa mas de mil mujeres dedicadas a la prostitu-
cién, asf también em templos de Atenas, Cismana, Pontica y.

Abydo, muchas wujeres ejercian la misma ocupaci6n.

“Se afirma que en Corinto las prostitutas dedicadas
al templo de Afrodita entregaban a los sacerdotes el producto
de su actividad por 1o que se les lleg6 a considerar benefactoras
sociales --atento a la moral prevaleciente-- a m&s del beneficioc
que en su aporte pecuniario representaba para la ciudad..."
(13)

‘12; Itz{gshon, Marfa Eugenia. op. cit. p. 655
13) lglesias Soto, Carlos. op. cit. p.



- 19 -

“Los homenajes de f{ndole vreligloso en honor 4 1las
diosas venus. Mylita. Astarté Isis, servian como excusa para
la realizacién de las mis desenfrenadas orgfas, extendiftndose
a las actividades relativas al campo dedicadas a los dioses
de la fecundidad. Como eran las “"tesmoforias"; las "saturna-
1ias"; las “dionisiacas" y las “bacanales", motivando. asf{

unpunto de prostitucién mis generalizada., . ." (14)

"El ilustre Soi6n instituyé en Atenas los primeros
prostfbulos eran administrados por e! propio Estado, y que
situ6 en determinados bharrios. El estado de cosas q¢ue prevale-
cfa en Atenas referente al relajamiento de las costumbres
cada dfa en aumento, como los desenfrenos sexuales de algunas
mujeres en las fiestas populares llamadas “"dionisiacas" que
tenfan grandes perjuicios a la moral pGblica, as{ como, por
otro lado el homosexualismo entre los jOvenes, que pﬂbll;amente
alardeaba su pederastfa, fue lo que sirvisé de base a Sol6n

para autorizar estas casas de trato,

“También Sol6n menciond la préctica de la prostitucifn
masculina, por lo que prohibid a los que fueren ejercitantes
de aquélla, el sacerdocio, la abogacfa o maglstratura y la

entrada al Agora.

(14) lglesias Soto, Carlos. op. cit. p. 8,
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"En casa de anuencia creadas por Solén le merecieron
el reconocimiento de sus coexistentes, ademds el efecto de
sus leyes dictadas para el estabiecimlento de las casas de
tolerancia hizo que no fuera considerada delictuosa la prostitu-

ci6én femenina.

"precisamente esa prostituci6n fue el punto de partida
del desarrolle del cardcter de ciertas mujeres griegas, que
por ingenfo y su gusto artistico sobresalen por encima del
nivel general den mundo femenino antiguo tanto como las mujeres
espartanas lo superan por el cardcter, por el hecho s6lo de
que para convertirse en mujer fuese preciso antes hacerse

hetaira. . ." (15)

En las cludades griegas de Siracusa y Tebas, se
prohibié terminantemente a las mujeres de vida normal la utili-
zacion de ornamentos de oro, asf como vestidos de color pGrpura,

ya que estos eran exclusivos de las prostitutas.

e .Como es de observar la prostitucién en Grecia, fue
de gran importancia en la sociedad, ya que era reconocida
y permitida, gue hasta el propio Estado la administraba: asf

mismo la prostitucién alcanzé un gran desarrollo comercial

(15) Engels, Federico. op. cit. p.p. 65 y 66

;
i
|
I.
]
i
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y teniendo participaci6én eon 1la mayorfa de las actividades,

incluyendo la religiosa del pueblo griego.

"En Egiptr. La prostitucion existié desde las épocas
mis remotas, pero al cabo de poco tiempo perdié su carécter
religioso. Los egipcios fueron los primeros en prohibir las
relaciones carnales con las mujeres nativas o peregrinas domici-
liadas en -los templos y demdis lugares sagrados de la época.
Al romperse el vinculo entre prostitucién y religibn, la primera
continué practicindose en forma independiente y alcanz6é contor-
nos extraordinarios por su asombrosa corrupcidén y por la influen-
cia nefasta que ejerci0 sobre las costumbres pablicas y privadas
del imperio. En Egipto se dictaran, por primera vez, normas
de cardcter policial para reglar y sanear el ejercicio de
la prostituci6n, las que no llegaron a ejercer ninguna influen-
cia efectiva, pero sirvieron de antecedente a las normas de

control estatal en este terreno. . ." (16)

En Egipto, en Tebas, las sacerdotizas se prostitufan
en el templo, ofreciendo su virginidad y sus primeras pricticas
sexuales a la divinidad:; se sabe que en Egipto la prostitucién

existiéd en épocas muy remotas pero como ya se vid, con el

{16) Itzigshon, Marifa Eugenia. op. cit. p. 654.
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pase del! ‘tiempo perdié su cardicter religioso desligdndose

de esta manera de la divinidad.

"En Babilonia. Las mujeres, cualquiera que fuese
su rango social, debfan concurrir en épocas prefijadas al
templo de Istar para entregarse al primer extranjero que las
ellgiera. En esta forma cumplfan con su solemne daber religtoso,
pero bastaba con que fuesen eclegidas una s6la vez., Este rituval
se basaba en la convicci6n de que la mujer pertenecfa a la
comunidad,”y que el acto sexual, que vinculaba a la divinidad,

beneficiaba a todo el pueblo.

"En algunos pueblos de Mesopotamia, las j6venes e
prostitufan para juntar una dote. Esta costumbre se perpetud
en el tiempo, hasta épocas muy reclientes las jovenes de algunas
tribus de Argelia fban a cliudades grandes para ganarse la
vida como prostitutas y bailarinas, luego volvian a su hogar

para casarse.

“En la Isla de Chipre, en Francia, y en casi toda
Asla y Africa predomind la prostituci6bn religiosa. Los templos
levantados en honor de Venus estaban construfdos en lugares
elevados y frente al mar, @ manera de faros que lIndicahan
a los extranjeros que allf podfan encontrar descanso y pla-

cer. . ." (17)

(17) Ibidem. p. 654,
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1.2. EN MEXICO

En México al igual gue en todo el mundo se di6 1a
ﬁrostituclén desde tiempos remotos, pero se tiene poca informa-
ci6n de este fenbmeno de las culturas de Mesoamérica, como
las culturas azteca, maya, olmeca, tarasca, etc.; lo fGnico
que se sabe de algunas culturas como la maya y la tarasca,
es que a la prostitucidén la consideraban como un delito; de
tal modo que a delincuentes come el ladron, la adlltera, el
homicida, la prostituta, etc.; eran castigados con penas muy
crueles, como el empalamiento, que consistfa en que al delin-
cuente lo ataban de las cuatro extremidades en cuatro estacas
de madera clavadas en el suelo, con las plernas abirrtas y
una estaca con punta les era introducida por el ano hasta
que les saliera por la boca; de tal manera que las prostitutas
eran sometidas a este castige entre otros, pero que lLambhién
significaban la muerte, como el destierro, ser sepultadas
trituraci6n de crdneo por las piedras, etc.: lo anterior nos
d8 a entender que sf existfa la prostitucidn en esas culturas
y que era considerada como uno de los delitos graves, pero

no se sabe como ejercfan las prostitutas su actividad.

En la cultura que se tienen m&s antecedentes de
este fen6meno. es la cultura azteca, aquf la prostitucibén no

era castigada ni considerada como delito, porque las prostitutas
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ya nacfan con este oficlo, es decir, que segin 1a fecha en
que nacieran, les podfa tocar ser prostitutas u otro tipo
de mujeres. La prostituta era considerada como alegradora

de la sociedad,

Posteriormente en 1la época de la conquista, los
espafiocles tomaron a muchas mujeres pdra el comerclo carnul,
aungque esto no se le considera como prostitucién, porgque eran
tomadas por la fuerza, algunas eran llevadas en las embarcacio-
ciones y algunas otras las dejaban en tierra como prisioneras,
y cuando los soldados querfan satisfacerse acudfan con ellas,
posteriormente ya era costumbre de los soldados acudir con
las prisioneras, incluso se sabe que algunas mujeres querfan
ser prisionera por su voluntad, ya que en esos lugares se
les proporcionaba alimentos, vestido y un buen trato a cambio
de tener relaciones sexuales con los soldados espafioles; y

las que no se sometfan simplemente las mataban.

Después ya viene la época colonial donde se empezaron
a establecer burdeles, y aparecen ya las prostitutas que trabaja-
ban por su cuenta, se sabe que el estado ya reglamentaba esta

actividad al fgual que en la época independiente.
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1.2.1. EN LA CULTURA AZTECA

La cultura azteca tenfa una exagerada rigidez en
sus leyes, as! como su aplicacién, toda conducta humana estaba
previamente determinada, la violacién a sus leyes generalmente

implicaba la muerte.

El determinismo ndhuatl, frecuentemente falalista,
era condicionado por la fecha de nacimiento. Fl nacer en
determinada fecha era una verdadera desgracla y era muy dificil,
a veces imposibie escapar al destino determinado por esta

circunstancia.

"Hagamos un esfuerzo para sentir, ese ambiente en
1o que habfa mGltiples causas de angustia, ademis del! determi-
nismo mencionado a saber, existfan rigidas normas «ociales
y religiosas en las que casi toda infraccién a las mismas,
era castigada con la muerte y asf cncontramos que dicha pena
se aplicaba a la adaltera, la homosexual., la transvestista,
fa alcohélica, la ladrona, la hechicera, la mujer que abortaba,
la médiC; que daba remedios para el aborto, la escandalosa,

etc.: no habfa escape. . ." (18)

(18) Jiménez Olivares, Ernestina. La Delincuencia Femenina
en México, Editorial UNAM, México. 1983, p.p. 35 y 36.
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Encontramos que en el mundo azteca tenfan un bianuario
el cual tenfa la siguiente funcionalidad, ya que en &1 estaba
de alguna manera predestinada la conducta de 165 nacidos en
dias prescritos, en este caso no nos referimos a las mujeres
prostitutas «que los aztecas 1lamaban ahuiani que significa
"alegradora": y as! apreciamos que tenfan dos calendarios.
El civil como el nuestro actual de 365 dfas, y el adlivinatorio
con 260 fechas diferentes, cada una de ellas un destino diferen-
te para el que nacfa, o dicho de otra manera, 260 posibilidades
diferentes, algunas eran afortunadas, otras indiferentes,

otras desgraciadas o funestas definitivamente.

Las siguientes fechas representadas en signos,
determinaban algunas posibilidades diferentes, aque definfan

el destino de las que nacian en tales fechas:

Ce calli {uno casa). Si era mujer, no servfa para
nada, ni hilar, ni tejer, y serfa baoba y tocha, soberhia,
y andaria siempre mascando chicle, y serfa partera, difamadora
y chismosa, mal hablada y holgazana, dormilona y perezosa,

y siempre acabarfa mal hasta venderse como esclava.

Ce ocelot!l (uno tigre). La nacida en esta fecha
aunque fuera hija principal, serfa adGltera y mal casada vy

morirfa con la cabeza estrujada entre dos piedras.
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Ce quiahuitl (uno lluvia). La nacida en este signo,
aunque fuera hija principal, siempre andarfa de casa en casa

y serfa de mala condicibn.

Ce x6chitl (uno flor). Si no era devota de su signo,

serfa viciosa de su cuerpo y venderfase pGblicamente.

Chicome miquiztli (siete muerte). Si se descuidaba,

serfa {iberal su cuerpo.

Chicome xo6chitl (siete flor), Era buena labradora
(bordadora), pero si no era devota de su signo, se convertfa

en mujer pGblica.

Chiconauh dcatl (nueve cafa). La nacida en este

dfa, serfa desdichada y de mala vida.

Chlconauh mazatl, serfa aborrecida de todos, nacerfa

con todas las malas inclinacfones y vicios.

Las mujeres que nacfan en fechas que las destinaban
@ ser prostitutas, sf podlan casarse y ya no pedfan ejercer
la prostituci6n, si lo hacfan se convertfan en adllteras y
eran sacrificadas; solamente podfan prostitufrse hasta tiempo

después de quedar viudas,
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1.2.2. EN LA EPOCA COLONIAL

En la Nueva Espafla, es tolerada "“como mal necesario",
pues en toda la ciudad se autorizan las “casas de Mancebfa"
o burdeles que eran reglamentados por el Estado. Las prostitu-
tas que en ellas trabajaban son desgraciadas y calificadas
de rameras, helairas, mujeres perdidas, elc.; no obstante
se les considera necesarias para Salvaguardar ia honestidad

de las mujeres casadas y la moral de la ciudad.

Las prostitutas en la é&poca virreinal, acostumbraban
reunirse en torno a la Plaza Mayor, por ser el lugar mis transi-

tado.

. _ﬁrtemio del Valle Arizpe, establece que por ese
lugar, solfan pasdar mujeres muy erguidas, las cuales reflejaban
una aparente decencia, ostentosa vestimenta de wupa manora
sencilla pero provocativa, ya que 'utllizahan una tela muy

transparente, la cual permitfa aprectar sus "formas",

Asimismo, habfa algunas jbvenes que por su insistente
manera de mirar y las cosas que solfan decir al oido, de inme-

diato daban a conocer su oficlo.

Algunas prostitutas cubrfan parte de su rostro para

no ser reconocidas, lo cual les era convenfente para el desempeflo
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de su oficio, nombrdndoles “preiadas de medio 0jo", no podfan
faltar aquellas que, descaradamente miraban de reojo a los
tiombres, mismas que no pertenecfan a ninguna casa phbiica,
ya gue trabajaban por su cuenta, to gque les reditvaba mayor

ganancia.

for tos ados de 1570 en adelante, so crean 1l0%
recagimientos que eran instituciones wmuy importantes parvg
la proteccibn de mujeres desamparadas y para la correccibn
de prostitutas, con fa sana intencién de gque volvieran a la

buena vida cristiana y alejarse totalmente de la prostitucidn.

Creada la llamada "Casa de Recogimiento de las
- Magdalenas”, institucidén destinada a prestar ayuda & mujeres
de conducta desusual, la zona de reunibn de las mujeres pGblicas
se restringi6, para posteriormente fijarse otra en la Ilamada
calle de las Gallas, ahora callie de Mesones y las Cruces,

donde se encuentra una placa alusiva que dice:

“A mayor Wonra y Gloria de 0Dios y a Santa Marfa
Magdatena patrona de esta casa Pablicas Pecadoras fabricaron
esta fglesia los inquisidores de México, afio de t808. . .*
(19)

{19) Del Campo. Xorge Dossier, op. cit. p. 56.
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- -~ "En varlas ciudades de la provincia se fundaron
recogimientos para mujeres perdidas, tales como en OQaxaca,
en Ciudad Real, Chiapas, en Valladolid, em Patzcuaro, en Guada-
tajara, en Guanajuato, en Silao, {rapuato, Salamanca, San

Migue} el Grande, etc.

"tn la 6&poca de la Reforma, por orden de Judrez,
se convirtié en prisibn el recogimiento de San Migue! de Belén.
fue fa famosa cdrcel de Belén que funciond hasta 1910, ano
en que se inaugur6é la cércel de lecumberri. . ." {20)

Los dos mds {mportantes recogimientos fueron el

de la Magdalena en la Ciudad de Mé&xico y el de Marfa Egipciaca
de Puebla.

gernardine de Sahagln describe a las prostitutas
de esta #poca como mujeres victimas de su propio oflclo.'qu@

llevan en su ser una profunda perturbaci6n tanto ffsica como

moral.
“"Tienen también de costumbre tefiir Jos dientes
con grana, y soltar los cabellos para mids hermosura y a la

vez tener la mitad sueltos y la otra mitad sobre fa oreja

(20} Jiménez Olivarez, Ernestina. op. cit, p. bb,
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o sobre el hombro, y trenzarse los cabellos y venir a poner
las puntas sobre la mollera, come cornezuelos, y después andarse

pavoneando, como mala mujer, desvergonzada disoluta o infame,

"Tiene tambié&n costumbre de sahumarse con algunos
sahumerios olorosos y andar mascando el tzictli para limpiar
los dientes, 1o cual tiene por gula, y al tiempo de mascar

suena las dentelladas como castafietas.

“gs andadora, o andariega, callejera y placera, é&ndase
paseande, buscando vicios, andar riéndose, nunca para y es

de coraz6n desasosegado.

Y por deleites en que anda de continuo sigue el
camino de las bestias, ifintase con unos y otros; tiene también
13 costumbre de llamar haciendo seflas con la cara, hacer del
ojo a los hombres, hablar guifiando el ojo, llamar con la mano,
vuelve el ojo arqueando, andarse riendo para todos, escoger
al que mejor le parece y querer que la codlcien, engafia a
los mozos, o mancebos, y querer que le paguen bien y andar
alcahutetando las otras para los otros y andar vendiendo a

otras mujeres. . ." {21)

(21} De Sahagdn Oernardino. MHistoria General de 1las Cosas
de la Nueva Espafia, numeracibén, anotacicnes y apéndices de
Angel, Maria Garibay XK., Libro X, Tomo [Ii, Editorial Porrta,
4a, Edicién 1981, p. 130,



En esa época las mujeres delincuentes eran juzgadas
por el Tribunal de la Real Audiencia en sus salas de lo civil
y lo criminal o por la Santa Inquisicién, no sb6lo juzgaban
los delitos contra la fé sino también la brujerfa, =21 curande-
rismo, las supersticiones y los delitos contra 1as buenas
costumbres, tales como e} adulterio, el emancebamiento, 1a

bigamia, la iﬁcontinenciu. 1a solicltud y la sodomfa.

Los delitos contra 1las costumbres pasaron a ser

asunte del Estado y los recogimientos, en el siglo XVIIi.

Como es de verse, dentro del apogeo de esta época,
ltas decisiones virreinales imperaron en forma relevante,
cuya finalidad era controlar los sitios de reunibn que daban
origen a ltas conductas un tanto desenfrenadas de la poblacibn
de 1a Nueva Espaia, Imponiéndose sanciones de tipo precautorio
a los infractores, se puede decir que injusias ya que eran
mucho més flexibles y tolerantes con la poblacibébn peninsular,
no .ast con el resto de habitantes que por lo general eran
indios, mestizos, mulatos y negros; pero era hasta un tLanto
l6gico ya que el virrey era peninsutar y por ende protegfa

més a los suyos.

Las dectsiones virreinales hacla 1la prostitucibn
eran tendientes a proteger la salud de }a poblacibn, pero

los espafioles fueron los primeros portadores de infecciones
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sexuales como el treponepa pallidium o Espirechete Pallida,
altamente contagioso y que lo conlagiaban a mujeres de la

Nueva Espafia.

Las sanciones que se aplicaban tanto a prostitutas
camo para los que tuvieran relaciones y fomentaran dicha activi-
dad, eran de cardcter pecuniario, en ocasiones bastante altas,

pero no se castigaba penalmente.

La prostitucién que el Estado controlaba era la
gque se ejercia en las Casas de Mancebfa o burdeles, cuyas
mujeres eran somelidas a examenes médicos. Las prostitutas
que eran sancionadas pecuniariamente eran las que trahajaban

por su cuenta o clandestinamente.
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1.2.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

Otra de las épocas mas importantes para México

fue la independiente.

durante aesta é&poca 1868, entre la virreinal vy
la porfiriana, existfan en gran ndmero las prostitutas, 1lamadas
también damas achacosas, que hubo necesidad de destinar un
hospital para su tratamiento, fue el hospital de San Juan

de Dios.

También en esta época proliferan algunas actitudes

¥y costumbres que iban en contra del poder como son:

“ta literatura obsema de creciente circulacifn
en carteles y colrgios; las pinturas pornogréficas on las
paredes; la demanda de f{iguras lGbricas de barrc hechas en
Guadalajara: la temprana adquisicidén de enfermedades venéroeas,
el noimero cada vez mayor de abortos, infanticidios, concubina-
tos, raptos, violaciones y adulterios en la casas de vecin-
dad. . ." (22)

- -~ Lo anterior deja de manifiesto la influencia negativa

(22} Del Campo, Xorge Dossier. op. cit. p. 59.
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que trajo consigo, ya que se empezé a ver la pornograffa como
afgo taen natural, tanto en colegios como en la calle, esto
di6 como resvitade que gran nGmero de j6venes de colegia se
pervirtieran y frecuentaran a prostitutas, resultando contagia-
dos por alguna enfermedad ventrea a muy temprana edad, entre
t4 a I8 anos; ademds que se incremeantd el nOmero de embarazos

A colegialas que optaban por el aborto.

Por eotra parte, se incrementd en los barrios bajos
fos delitos sexuales y la abundante prostitucién; ademds que
la mayorfa de ias personas de clase baja, estahan contagiadas

por alguna enfermedad venbérea.

Por tales motivos el Presidente de 1a Repablica
y - la 'Sociedad Protectora de ta Horal Paoblica y Dométicas,
a efecto de prohibir todo tipo de estampas obcCenas y fabricacibn
de acttculos que tengan que ver con la pornagraffa; ya pars
el afip de 1903 el Gobiterno del Distrito Federal ordent ia
consignacién a personas que Tfueran sorprendidas emitiendo
palabras soeces y palabras contrarias a la moral. pero esta
no di6 resultado ya gque se siguié dando y siguleron c¢ircdlando
revistas {ndecentes, la prostitucidn y los demds problemas

siguieron ¢reciendo.

En términos generales, en e}l Gltimo tercio del siglo
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XIX el aspecto sexual en cuanto a lo descarado, era vista
can una gran naturalidad, algunos pensadores de esta &poca
opinaban que eso era debido a que los hombres no eran perfectos
en cuanto a su moral y pensamiento; en el aino de 1895, Juan

J. Ramfrez de Arellano. estableci6 que:

"La prostitucién sflo podfa desaparecer cuando |la
humanidad 1llegara a un gqrade de perfeccibn moral, que no
es dado ni sofarlo. Pero en la humanidad, tal cual es, mientras
sufra la ciega influencia de los instintos y los {mpetus
sensuales, la prostitucién tiene que existir y més afin, es
indispensable para conservar el orden y la tranquilidad péblica;
sin ella, sin ese vergonzoso vicio social, la pureza de las
costumbres no tardarfa en desaparecer y la moral pablica

se transformarfa sensiblemeste. . " (23)

Tal situacidn originé que las autoridades del Distrito
Federal siguiera luchando por conservar le salud pGbhlicae,
ya tiempo atrds habjfa hecho la primera inspecci6n de sanidad
que sujetaba a las mujeres de la vida alegre, a un control
médico, ya para este entonces la prostitucién estaba reglamenta-

da,

(23) ibidem. p, 61
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¥ se establecieron 3 importantes disposiciones que

postulaban:

1) La exigencia a las mujeres de la vida fé&cil
de anotar su nombre en los registros, independien-

temente de su condicion soctal.

2) Sujetarse a control médico perifdico y bajo

vigilancia de las autoridades.

3) En caso de estar enfermas, ponerlas a disposicién
de algdn hospital, hasta su total restablecimien-

to.

En la llamada inspeccidn de sanidad, entre los afios
de 1863 a 1896, se encontraban registradas 5,822 mujeres,
cantidad considerada muy pequena, en comparaci6n con ka cantidad

roal, do oprostitutas gque existian en cesa Gpoca.

Dice Juan J. Ramirez de Arellano que:

"La ley ordena que - la prostitucibn no es libre,
existe ya y ha sido sancionada por el ejecutivo de la Unibn;
pues el (C6digo Sanitario de los Estados uUnidos Mexicanos,
en su artfculo 223, dice terminantemente “las mujeres que

ejerzan ta prostituci6bn, deberdn ser inscritas en los registros
del ramo, quedando sujetas a la inspeccibn médica conforme
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a los preceptos del reglamento respectivo". En efecto, se
i;ata de ﬁﬁﬁ medida de orden pGblico, que es a la vez preventiva
de la prostitucién y Ilibertinaje, y que estd reclamando a
gritos la sociedad entera, eso de exterminar por completo
10 que puediéramos !ilamar "prostituci6n callejera”; prostitucion
a cielo abierto, y que se ejerce con cinico desraro en nuestras
calles y avenidas principales, a la puerta de cantinas y cafés,
en los pasesos pOblicos, en los mercados, en los barriocs y

en los arrabales de la ciudad. . ." (24)

En el México independiente se le tomb poca importancia
al fenomeno de 1a prostituci6n, hubo m&s importancia para
el derecho politico, fue hasta el afio de 1865 cuando se cre6
el primer reglamento para ejercitar la prostitucibn, este

reglamento se bas6 en el reglamento francés.

Posteriormenle Porfirio Dfaz hizo algunas modificacio-
nes, especificamente en materia de sanidad, especialmonte
de inspeccibn; se publicté un reglamento similar para el afio

de 1865, adoptandolo todos los estados de la repdblica.

Con posterioridad se promulgé otro reglamento para
dejar exentas a las prostitutas del pago de impuestos. Supues-

tamente porque era vergonzoso que el Estado tuviera ingresos

{(24) ibidem p. 62 y 63
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por concepte tan "innoble" y porque el reglamento que nombraba
este ejercicio ere anticonstitucional y por ende completamente

inmorat.

Por Gltimo para e! afio de 1940, se implantan reformas
que fueron propuestas por el Departamento de Salubridad phblica,
al Cédigo Sanitario, esta legislacibébn prohibfa esta actividad,
incluso algunos estados trataron de abolir esta actividad,

pero sin resultado.
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1.2.4. EN LA ACTUALIDAD

Otra etapa considerada como la Gltima, es la de

ta época actual:

"Desde la época en que el temerario Ponciano NDiaz
arrastraba multitudes a! coliseo de Bucareli, hasta los anos
en que brillaron Gaona y Silveti: era usual que las encargadas
o dueftas de prostibulos exhibieran su mercancla en centros
de reunibn. Y en este caso, <donde mejor que en la plaza

de toros?

"tas “"chicas", en principio, se comportaban con decen-
cia, pues las leyes y costumbres no toleraban que se hicieran
franca publicidad de las buenas cualidades que Eas adornaban,
Verbigracla, la falda debfa ser tan larga que se arrastrara
por el suelo, alto escote y las mangas nunca més arribha el
codo. De cualquier manera el pablico las reconocfa por la

singular forma de usas cosméticos y perfumes . . ." (25)

Lo anterior s6lo era una forma de ejercer la prostiltu-
cibn, en este caso fué la plaza de toros, donde estas damas
se identificaban por la manera exagerada de maquillarse vy

de perfumarse, porque en cuanto a su vestimenta era como de

{25) 1bidem. p. 71
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mujeres normales; su actividad la ejercian de la siguiente
manera; por el graderfo Je la plaza, en los pasillos especialmen-
te, paseaban tres prostitutas o en parejas, y los clientes
las invitaban a tomar asiento y discretamente hacfan cita:
o bien estas damas permanectan sentadas en alglin lugar de
las aradas, 1los clientes las identificaban y se acercaban,
tomaban asiento y con discreci6on fijaban cita. También a
las salidas de la plaza se colocaban y esperaban a que un
cliente las invitara a comer o a tomar una copa, y posteriormen-

te a hacer el amor.

“Cuando algdn lépero se lleyaba a propasar sin dar
muestras de buenas intenciones, la chaperona sefalaba con

agrio gesto:
*iSi no compra no malluque, retirese del huacal!

"Asf, por otra parte, no era extrafo ver a los "clien-
tes" acompafiados de estas “"damiselas", quienes ademds de
pagar las entradas y el vino tinto, pagaban la "salida" o
el "permiso", segin se dice en la capital, o "la ausencia",
como le llamaban por e! norte; esto es dar a la encargada
del prostibulo, «cierta cantidad establecida por sacarlas

durante horas de trabajo. . ." {26)

(26) ibidem. p. 72
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De lo anterior nos damos cuenta que la prostitucion
se disimulaba al miximo, donde los clientes daban un tralo
especial a las prostitutas, realizando gastos, como salidas,
invitaciones a comer, a pasear o tomar unas copas y por GOitimn

alquilar el cuerpo de la dama,

Otra forma de ejercer la prostituci6n fueron “los
paseos de las chicas bien", gque se desarrollé de la siguiente

manera:

“Hace medio siglo, 1las encargadas de las "casas
sociales" sacaban a pasear 3 las “"chicas bien", muy emperifolla-
das. Los lugares que recorrfan eran la calle de plateros
{hoy Madero), el paseo de Santa Anita, el Trivoli de Eliseo,
ta Alameda Central v 1la de Santa Marfa la Rivera. lesde
luege, "a no ser por lo llamativo de los vestidos y cierto
desenfado de las muchachas., . ., parecian honorables matronas
que sacaban a dar la vuelta a sus hijas con 1la exclusiva
intenci6n de que respiraran el aire puro y tomaran el sol
directo, sin otra finalidad". Pero he aqui sus {intenciones
eF¥an otrasy habfa que sacar a lucir la mercancfa. "o(27)

. .

El paseo de las chicas bien, era con la intencibn

{27) idem,
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de mostrar a los posibles clientes 1a clase de mercancia
que habfa en el prostfbulo "casa social", como una especie
de propaganda. De esta manera los clientes al ver esas hermosu-

ras dcudlan a estas casas.

“Cuando la electricidad empezaba a ser wutilizada,
se di6 por poner un foquito colerade o un farolito de este
tono sobre la puerta de los expendios de ternura. En esa
forma era sencillisimo reconocer tales lugares, sin temor

a equivocarse.

"Los jovenes se cuchicheaban: “vamos al foco rojo",
o “venimos de 1a zena roja", y todos entendfan lo que ello
significaba. Nadie suponfa que se referfan al teatro, a
la universidad ni mucho menos a la iglesia. Es fdcil deducir
por que se les llamaba "las chicas coloradas" o "la zona

roja. . " {28)

Con el uso de los focos rojos se extendié y propagh
méds 1a prostitucién, ya que hasta en pequefos hogares se
colocaba en 1la puerta estos focos, como seilal de que ahf

se alquilaban mujeres, y los clientes podfan encontrar placer.

(28) Alvarado Tezozomoc, Fernando. Crontca Mexicana. Notas
de M%nuel Orozco y Berra. México 1944, Editorial Leyenda.
p. 207.
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Tanta fue la fama de estos, que pronto se fueron
extendiendo considerablemente, siendo las calles cercanas

a Santa Marfa la Redonda y la Alameda Central las mds afectadas.

Por otro lado el invento del radio provoca la contien-
da de las prostitutas; la que tenia la suerte de contar con
uno, atrata el interés del cliente. En pocas palabras, la
prostitucion alcanz6 un auge extraordinario, tanto que 1llegb
a abarcar la zona céntrica de la capital, extendiéndose de
sobremanera desde Santa Marfa la Redonda, Nido Perdido, lds
Vizcafnas y JesGs Marfa, para de ahf llegar a la soledad,
la Merced y la Candelaria de los Patos, sin olvidar las calles
del Organo y Rivero, pasando también por los teatros Trivoli,
pPrincipal, Follies, Bergere y Margo., contando desde luego
los distintos géneros de prostituci6n, asi como los  cabardte

de mala muerte.

“Algunos  attos mds  tarde, el Jefe del Deparlamento
Central (Lic. €Ernesto P. Uruchurtu), noté que la principal
zona roja estaba demasiado céntrica, y sin contemplacianes
arrojé de allf a sus antes felices y despreocupadas morado-

ras. . ." (29}

(29) ibidem. p. 210
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Lo anterior provocod el descontento entre las prostitu-
tas y decidieron wunirse y realizar una manifestacién por
las calles de Cuauhtemotzin hasta el Palacio Nacional; el
prop6sito de esta marcha fue con la intencibn que se les
dejara en su lugar, pero dicha manifestacién no tuvo resultlado
para ellas, ya que tuvieron que cambiar de zona, algunas
de categorfa y algunas otras optaron por unirse; y como varias
de ellas se vieron limitadas en cuanto a su trabajo, utilizaron
tarjetas para darse a conocer, que contenfan su telé&fono,
su nombre y domicilio, donde podfan ser localizadas: algunas
otras publicaban masajes en peri6dicos, pero en realidad
no lo eran, sino més bien un medio para disfrazar su actividad.
Posteriormente las autoridades se percataron de estas publica-

ciones y decidieron prohibirlas.

"Hace unos velinte aros se vid que era muy efeclivo
y rendfa estupendns resultados que las muchachas salieran
a dar la vuelta por calles céntricas y paseos y se dejaran
ver y conocer por los probables clientes. Para que estos
las tuvieran presentes y no confundieran las sefias del estable-
cimiento, si deseaban visitarlo algtn dfa, les entregaban
éarjetas impresas con direccién y nfimero telefbnico; tarjetas
que hoy en dfa siguen circulando, aunque de diversa mane-

ra. . .{30)

(30) Del Campo, Xorge. op. cit. p.p. 76-77
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Avoclndonos més de como se desarrolla la prostitucién
en nuestros dfas, diremos que ha variado en algunos aspectlos,
pero se siguen dando muchos que han prevalecido a través de

muchos afos.

- .-La prostituci6tn se encuentra en nuestro pals on
casi todo el territorio, peroc en mayor nlmeroc en las ciudades
del norte colindantes con la frontera, en el Distrito Federal,
en lugares turfsticos como Acapulce, en Guadalajara, etlc.
principalmente; peoro este fonfmenn <e aencuentra en todo el

pafs.

Hablando particularmente del Distrito Federal, 1a
prostitucién invade lascailes del centro de la ciudad, generat-
mente en la cercanfa de hoteles de baja categoria que se encuen-

tran establecidos; esto es en cuanto 2 la prostitucién callejera.

Lta prostituciobn que se ejerce en bares, cabarets
y en general en centros nocturnos se puede vincular a olron
problemas ya que aquf la prostituta consume bebidas alcohblicas,
en su mayoria, pero también consumen aunque Sse puede decir
que en menores cantidades drogas o enervantes, que Ssu cofsumo
es como parte de su trabajo ya que se tiene que '“convivir®

con los clientes.

Sin embargo:
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"Se observ6 que todas las prostitutas han consumido
y consumen actualmente bebidas alcoh6licas, diferenciéndose

entre si s6lo en los patrones de uso y abuso.

"S6lo una pequeia parte del grupo estudiado ha consumi-~
do drogas, como marihuana y pastillas, y en muy pogos casos
se vieron ciertos fndices de experimentacién de sustancias

voldtiles.

"Este tipo de dirogas son adquiridas fuera del medio
de la prostitucién y son consumidas generalmente en circunstan-

cias y condiciones ajenas al trabajo.

"Es obvie que el consumo de alcohol se encuentra
muy favorecido dentro del medio de la prostitucitn, porque
el atcohol resulla ser ol principsl generador de beneficios
ccondmicos para los duedos de los centros npocturnos que
de alguna manera sc encuentran conectados con la prostitucién,
ya que #éstos son wutilizados por las prostitutas como el

medio de establecer contacto con los clientes. . ." (31)

Es importante sedalar también que son muchos los

{31) Romero A. Lourdes, Quintanillia £. Ana Marfa. Prostitucién
y Drogas. Estudio psicosociol6gico de la prostitucién en
México y su relacién con la farmacodependencia. Editorial
Trillas. 5a. reimpresi6n. 1987, p. 7%,
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medios y formas en que se ejerce la prostitucién ya que existen
lugares considerados elegantes o de categorfa, y otras formas
como ya habfamos mencionado como la distribucién de tarjetas
o publicgqiones, o también en casas particulares y otras formas

que en capftulo posterior abundaremos més ampliamente,

Para finalizar mencionaremes que efectivamente la
prostitucidén se ha venido desarrcllando a lo largo de la histo-
ria mundial, y onuestro pafs no ha sido la excepci6n y dque
se fid dadu 4 1o large de las etapas de su historia, en una
forma muy particular, que algunas de esas costumbres hasla
nuestros dfas han prevalecido, pero la prostitucién se incremen-

ta dfa con dila y por ende los problemas que de esta derivan.
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- CAPITULO SEGUNDO -

“"ANALISTS TEORICO DE LA PROSTITUCION"

2.1. Concepto de prostituci6n.

2.2. Por que se prostituyen 1as personas en México.
2.3. Diferentes estratos y tipos de prostitucién

2.4, Los perjuicios de la prostitucidén en la sociedad.

2.5. El descontrol de la prostlituci6n en México.



- 50 -

2.1. CONCEPTO DE PROSTITUCION

En realidad no existe un concepto, Gnico nt legal
de prostitucién, ya que en México, existen tantos conceptos
como reglamentoes existen, ademé&s de los que proporcionan
muchos autores; wutilizando diversos criterios y opiniones,
pero tales conceptos coinciden en cuanto a sus elementos,
es decir, que significan lo mismo o gque se refieren a lo
mismo como lo podemos constatar con los siguientes conceptos:

En las legislaciones estatales de salud, se conceptua-

liza a ta prostitucidén de la siguiente manera:

"En Aguascalientes el articulo 228, establece. Para
los efectos de esta ley se entiende por prostitucién la actividad
que realizan las personas comercializando sus funciones sexuales

como medio de vida.

"tn Baja California Sur el articulo 195, establece.
Para los efectos de esta ley se entiende por prostitucibn
la actividad que realizan las personas utilizando sus o6rganos

sexudales como medio de vida.

“En Colima el articulo 205, establece. Para los

efectos de esta ley se entiende por prostitucién la actividad que
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realizan las mujeres utilizando sus funciones sexuales come

medlo<de vida.

"tn ODurango el artfculo 206, establece. Para los
efectos de esta ley, se entiende por prostitucibén la actividad
que realiza cualquier persona, utilizando sus 6rganos sexuales

como medio de subsistencia econbmica.

“En Guerrero el artfculo 206, establece. Para los
efectos de esta ley, se entiende por prostitucibn la actividad
que realizan las mujeres wutilizando sus funciones sexuvales

como medio de vida.

“En Hidalgo el articulo 207, establece. Para los
efectos de esta ley se entiende por prostitucibén la actividad
que realizan las mujeres wutilizando sus funciones sexuales

como medio de vida.

“En Querétaro el artfculo 206, establece. Para los
efectos de esta ley se entiende por prostitucién la actividad
que realizan las mujeres wutilizando sus funciones sexuales

como medio de vida.

“En Sinalea el artfculo 199 establece. Para 1los
efectos de esta ley se entiende por prostituci6n la actividad

que realizan las personas wutilizando sus 6rganos sexuales
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como medio de vida.

“"En Zlacetecas al artfculo 205, establece. Para
los efectos de esta ley se entiende por prostituci6n la activi-
dad que realizan las mujeres wutilizando sus funciones como

medio de vida. . ." (32)

Lourdes Quintaniiia proporciona un concepto de
prostitucidbn, pero enfochndose en sf a la prostitucibn femenina

y 1a define de la siguiente manera:

"La prostitucion femenina es una actividad por
medio de la cual una mujer tiene relaciones sexuales comerciales
con el hombre que la solicita,. Es una transacclébn comercial
en la que la oferta estd representada por la mujer, y la
demanda esta por el cliente que paga por ta relaci6n sexual...”
(33)

El Concepto anterior como algunos de los conceplas
que manejan los reqglamentos de salud de los estados, especial-

mente en Colima, Guerrero, Hidalgo, Querétaro, y Zacatecas:

(32) Cuaderno del Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
El Sida Régimen Juridico, Ed. UNAM. México 1989.

(33) Romero A. Llourdes, CQuintanilla E. Ana Marfa. op. cit.
p. 19.
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asf como el concepto del diccionario, conceptualizan a la
prostitucién como wuna actividad que realizan las’ mujeres
anicamente, y excluyen de este concepto a los hombres, homose-
xuales y bisexuales que Llambién hacen de comercio carnal

su actividad.

Para estructurar el concepto de prostitucidon se

deben cubrir los siguientes elementos:

1) Actividad ocasional u ordinaria de una persona:
2) Utilizacién de sus funciones sexuales;
3) Con personas que lo sociliten;

4) Obtencién de un lucro o paga.

Si el concepto de prostituci6n, carece de algunos
do los elementos anteriores. se podrfa confundir con otra

cosa. Entonces el cocepto de prostitucién debe ser de la

sigutente manera:

Es la actividad que realizan las personas, utilizando
sus funciones sexuales, con personas que lo soliciten, para

obtener una paga.

En el anterior concepto no se hace distinciébn entre

mujeres, hombres, homosexuales, ni bisexuales; ya que cualquier
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persona puede ejercer la prostitucidn.
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2.2. POR QUE SE PROSTITUYEN LAS PERSONAS EN MEXICO.

Establecer las causas que dan, el por que se prostitu-
ye la mujer, se necesita un estudio profundo, ya que la mujer
en México se prostituye por similares causas que las mujeres
de cualquier otro pafs; hay quienes atribuyen como principal
causa de que la myjer mexicana se prostituya, al factor econbmi~
co, pero en reaiidad son m@ltiples los motivos: poraque en
pafses desarrollados donde sus habitantes viven ¢on una economfa
aceptable existe también la prostitucién. Analicemos lo

que César Lombroso escribid al respecto:

"Lombroso tuvo especial atenciétn al problema de
la delincuencia femenina, escribiendo un libro en colaboracifn
con Ferrero, en el cual no se llega a considerar. que la mujer
delincuente sea un Lipo especial de delincuencia, ya que
“ta UDonna ODilinquente™ sigue el mismo esquema de desarrollo
que  "L'VYomo Delinque", hablando de la mujer delincuente nata,
con sus paralelos con la epiléptica y la loca moral, hablando

ademés de ladelincuente alienada, la pasional y la ocasional.

“Lo importante, con referencia a la mujer delincuente,
es la teorfa de la prostituci6én como equivalencia del crimen.
Se planea que, mientras el hombre para satisfacer sus impulsos

que no pueden realizar legitimamente tiene que recurrir al
crimen, la mujer tiene una sequnda salida que es la prostitu-
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cibn, la cual implica wenos riesgos y puede dar ganancias
muycho mayores que Yas obtenidas en actitudes francamente

criminales.

"Lombroso encuentra en la prostituta wuna cantidad
notablemente mayor de atavismos, de deformaciones y de aspectos

morbosos que en la ladrona.

L "Las causas que llevan a la mujer a prostituirse
son principaimente: Ja frigidez y el atavismo, aunque no
las Gnicas, pues a éstas se suman la ociosidad, la poca inclina-
ci6n al trabajo, la impudicia, la codicia, la locura moral,

etc., . ." (34)

César Lombroso sefiala gque la mujer se prostituye
porque es wuna opci6bn a la criminalidad, es decir, que 14
mujer en lugar de delinquir prefiere prostituirse, Q es  pnr
eso que en proporcibn hay menos mujeres delincuentes que

hombres,

Para apreciar mejor las causas que llevan a la prosti-

tucibn observemos el siguiente cuadro:

{34)Rodrfguez Manzanera, Luis. Criminologfia, £d. Porroa.
S.A, México 1986, p.p. 269 y 270,
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Falta de oportunidades de trabajo;
Causas econbmicas

La poca inclinacifn al trabajo;

La poca cultura;

Causas familiares La ociosidad;

El maltrate familiar y desintegracibn
familiar
La frigidez;
El atavismo;
La ninfomanfa;
Causas psicolbgicas La impudicia;
La codicia:
La locura moral;

La homosexualidad;

Lo anterior son las principales causas, que |levan
a una persona a la prostituci6on; hay que hacer 1a mencifn
de que las causas familiares dan origen a algunas causas
psicolégicas. Pero cabe sefalar que en porcentaje las causas

que m&s contribuyen a que se de la prostitucibn son:

La poca inclinaci6n al trabajo. . . . . . . . . . . .20 %
£l mailtrato familiar y desintegracién familiar. . . . . . . 20 %
La falta de oportunidades de trabajo., . . . . ¢« ¢« ¢« « . +« . 15 %

La poca cultura, + . . . . 4 . oL Ll e e e e e e Vg
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La homosexualidad. . . . . . . . . . . .+ . . . . v ., 10%
La frigidez . .+ v v 4 v v v v v v 0 h e e e e e e B
La ninfomanfa . . . . . . . . . . . . . 0. . v e e . 50

11172 o - ¢

Los anteriores datos fueron tomados de .encuestas
realizadas a prostitutas en la delegacibn Cuaubhtémoc y a

psicdlogos, asf como la consulta de revistas y libros.

Como es de observarse la poca inclinacifin al trabajo
"Flojera" y el maltrato familiar y desintegracién familiar,
por s{ sbélas constituyen un 40 % de las causas que llevan
a las personas a prostitufrse; ya que el resultado de las
encuestas indican que 13s prostitutas no cambiarfan su actividad
aunque se les ofrecieran trabajos, con un sueldo de: $35,000.00.
diarios; dande respuestas tales como "en una tarde saco ol
triple", "no me gusta hacer el aseo", "no quiero ser costurera“,

"no porque van a querer que trabaje todo el dfa". etc.

Por su parte el aspecto familiar, también es sumamente
importante, interviene mucho lo que es la educacibn, el trato

de padre y madre y que la familia esté integrada.

"La mayorfa de las prostitutas son hijas ilegftimas

o han tenido una mala relacién con su padre, La auvtodegradacifn
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es la reacciébn d» la joven al ser privada del amor de su
padre. Las experiencias traumalizantes pueden {mpulsar a
la joven hacia conductas masoquistas de autodestruccion.
ta cafda en 1a prostitucibn puede ser considerada en estos

casos como equivalente al swicidio. . ." (35)

Hay hijas de madres prostitutas, que van viviendo
y creciendo con ese ejemplo de sus madres y por l6gica terminan

por sequir el mismo camino.

Una vez cafdas las personas en 1la prostituci6n, muy
dificiimente sandran de ella; ya que han encontrado una forma
facil de obtener dinero y como un escape a sus problemas

psicolbgicos.

(35) Marchiori, Hilda. Psicologfa Criminal, Quinta Edicibn,
Ed. Porrfia, México 1985, p. 48.
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2.3. DIFERENTES ESTRATOS Y TIPOS DE PROSTETUCION

Al referirnos a los estratos de prostitucién, nos
referimos a la categorfa de las personas que ejercen este
oficio; cémo es sabido no toda persona que ejerce esta actividad
es la clésica persona pobre, sino que existen personas con
este oficlo gyue viven desahogadamente, por tal motivo podrfamos
clasificar a la prostitucidén en cuanto a su “categorfa" de¢

la siguiente manera:

a) Prostitucién callejera;
b) Prostituci6n de centros nocturnos;
c) Prostituclén de lugares turfsticos;

d)} Prostituclén de lugares exclusivos.

La prostituciéon callejera, podrfamos catalogarla como
de "baja categorfa", ya que por lo general estas personas,
efectivamente son consideradas como pobres y realizan o'l
actividad para subsistir; en esta categorfa de prostitucian
la mayori{a de las personas s50n mujeres, que carecen de estudios,
de educaciétn, que sufrjeron maltratos familiares, otc: -
observé que estas mujeres aproximadamente un 65 % provienen

de la provincia.

Los principales clientes de estas mujeres, son cargado-
res, obreros, etc:; es decir, personas que s6lo pueden pagar



cantidades bajas de dinero a la prostituta, que fluctéan

entre los $ 25,000.00 a los $ 40,000.00.

La prostilucidn en centros noclurnos, principalmente
budeles, cabarets, tugurios, etc; es un poco mis cara que
la callejera, pero también 1la podemos clasificar de baja
categorfa, en esta prostitucién tambien la mayorfa de las
personas que la ejercen son mujeres, aungue aqul ya varfa
mis su preparaci6én y educaci6ébn, pero también son personas
de bajos recursas econémicos, aquf los clientes son de diversas

clases sociales, hasta de clase media alta.

En este medio, ". . . es obvio que el consumo -de
alcohol se encuentira muy faverecide dentro del! medio de la
prostituci6én, porque el alcohol resulta ser el principal

. generador de beneficios econ6micos para los duetios de los
centros nocturnos que de alguna manera se encuentran conectados
con la prostitucion, ya que estos son utilizados por las
prostitutas como medio de establecer contacto con los clien-

tes. . ." (36)

E incluso a la prostituta se le da un porcentaje
de dinero dependiendo de la cantidad de alcohol! que consumg

con el cliente.

Esta prostituci6n y la callejera, representan aproximada-

(36) Remero A. Lourdes, Quintanilla E.Ana Marfa.op. cit. p. 71
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mente un 65 % de la prostitucion total en toda la repGblica.

Pasando a otro nivel de prostitucién, tememos la que
se practica en lugares turfsticos de diversos lugares de
1a rep@blica; por ejemplo en el Distrito federal tenemos
la zona de Insurgentes donde existen las llamadas prostitutas
"motorizadas", es decir, son personas que cuentan con buenos
medios econbmicos y se dan el lujo de traer carro Gltimo
modelo, obviamente la paga que piden varfa de entre $ 300,000.00.
a $ 500,000,00 es decir, que son personas que en una noche
sacan hasta ¢ 3,000.000.00.; aquif cabe sefialar que en este
tipo de lugares es muy comGn ver a homosexuales prostituyéndose
que incluso llegan a cobrar més que una mujer; otro de los
centros turfsticos importanes lo es Acapulco, donde por las
noches su zona alta se convierte en uno de los prostitulos
mds grandes del mundo, donde trabajan gran nlmero de homosexua-
les y mujeres dedicadas a la prostituci6bn, que cobran tarifas
muy altas a cambio de sus servicios; otras zonas del miomn
Acapulco donde se practica la prostitucién de clase media
alta son las “"quintas” que ir6énicamente su signlficado'verdadero
es casa de campo que sirve para recreo; desde luego para
nada son casas de campo. Cabe sefialar que los principales
clientes de estas personas son extranjeros y "juniors" quienes
16gicamente pueden pagar bien; lo mismo sucede en otras ciudades
como Tijuana, CancGn, Ixtapa Zihuatanejo, Puerto Vallarta

y en general lugares y costas de alto turismo.
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Por Gltimo, en nuestra clasificaci6n tenemos la
prostitucién que se practica en lugares exclusivos: al referir-
nos a lugares exclusivos, nos estamos refiriendo a lugarres
un tanto elegantes y caros; en estos lugares se prostituyen
homosexuales, hombres y mujeres, &stos lugares pueden ser
bares situados en zonas turistfcas o zonas de clase alta,
pueden ser casa de cita que aunque estdn prohibidas existen,
se sabe que en ciudades fronterizas cowmo Tijuana, Ciudad
Juirez y también en la Ciudad de México, existen los lugares
con variedad donde las mujeres bailan, hacen el "striptease®,
y se alquilan; y las personas que asisten a estos lugares
ost&n dispuestas a pagar mucho por eso; pero también hay
estos lugares de hombres donde al igual que las mujeres bailan,
hacen e}l "strip" y se alquilan; estos lugares son concurridos
por mujeres de clase muy bien acompdada y de casi todas las

cdades.

.o que se menciond anteriormente, se le considera
como prostitucién alta, ya que en estos lugares las personas
que a esto se dedican sacan muy buen dinero que les permite
vivir lujosamente; ya que por prestar sus servicios en una
casa de cita cobran hasta $ 1,500,000.00 y obviamente el
tipo de gente que solicita esos servicios, pueden pagar dicha

cantidad.
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TIPOS DE PROSTITUCION.

En cuanto a los Lipos de prostitucidn, nos referimos
al sexo de las personas, estado psicol6égico y etapa de 1la
vida de quienes 1la ejercen; hay quienes conceptualizan a
lf prostitucién como wuna actividad exclusiva de mujeres e
incluso los reglamentos de los estados de Colima, Guerrero,
Hidalgo, Querétaro y Zacatecas; asi{ lco manejan, pero en realidad
la prostitucifn la pueden ejercer todas las personas independien-
temente de su sexo; de tal modo que la prostitucién tiene

diferentes tipos:

a) Prostitucion femenina;
b) Prostitucibn masculina;
¢} Prostitucl6én homosexual;
d) Prostituci6n bisexual;

e) Prostituciédn infantil.

a) Con respecto a la prostituci6én femenina no es

necesaria mayor explicaci6n, ya que es la mis comn y conocida.

b} Por su parte la prostitucién masculina es mas
limitada y menos vista, se puede considerar que este tLtipo
de prostitucién es de 1la denominada de clase alta, ya que

los hombres que se prostituyen, 1o hacen pero en lugares
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sumamente exclusivos, tipo cabarets, pero que (Gnicamente
se permite la entrada a mujeres, que por cierto 1la mayorfa
de estas clientas son de clase acomodada, en su mayor parte
jévenes, que llegan en sus autombviles del afo. En estos
lugares la funcibn de los hombres que se prostituyen en bailar
y desvestirse al ritmo de la mGsica, conocido como "striptease",
y despufs alquilarse a la clienta que lo solicite; este tipo
de lugares abundan en las ciudades fronterizas de nuestro
pafs, aunque en otras ciudades Importantes también hay, como

en la Ciudad de México especialmente en la Zona Rosa.

c) Prostitucitn homosexual, también es muy comln
ya que se ve mucho en las calles de las principales ciudades
de México, también se le considera a esta prostitucién de
clase alta, ya que un homosexual cobra mucho mis que wuna
mujer per sus scervicios; como los que abundan en Garibaldi
y en la Jona Rosa "prostituci6n motorizada", o en lias ciudades

del norte del pafls.

d) La prostitucibn bisexual, se podria confundir
con la prostitucién homosexual, pero la diferencia radica
en que los bisexuales sienten atracci6n hacfa ambos sexos,
tanto hombres como mujeres; se sabe de personas casadas y
con hijos, que se prostituyen con personas del sexo que sea,

su forma de prostituirse es igual que la de los homosexuales
e incluso se juntan.
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ve) por Gitimo tenemos la prostitucién infantil,
esta prostitucién se dd en nuestro pafs muy clandestinamente,
ya que implica un problema legal muy serio; en pafses urientalns
y europeos se d& esta prostitucién y la podemos tomar como
punto de referencia o comparaci6n de como se dd en nuestro

pals.

“biversas organizaciones ©pro derechos h&manos y
grupos religiosos y feministas. de EE. UU., han instado recien-
temente a las agencias de viajes norte americanas a que no
hagan reservaciones en determinadas zonas de Tailandia, Taiwan,
Filipinas y Sri Lanka, conocidas como centros internacionatles

de prostitucién infantil.

"S6le en Tallandia, son 400,000, los menores de amhos
sexos que se dedican a 1a prostituci6n. En los Gltimos annsg
la miseria y el incrementu del nGmero de turistas procedentes
de los Estados Unidos. Europa y Jap6n, han provocado un
alarmante aumento de la cifra de menores que ofrecen sus

"servicios" por unos pocos d6lares a una s6rdida clientela.

"Un informe elaborado por los veintitn ministros
de justicia del consejo de Europa en 1988, indica que tlas
redes de prostituci6bn infantil se embolsan al ano el equivalente

a 21 mil millones de pesos. El estudio afade que esta reproha--
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ble modalidad, especialmente difundida en Latinoamérica vy
el sudeste asidtico, "alcanza también a Europa, pero se ignora

su extension exacta",

"Seqin el profesor de la uUniversidad de Hueva York
e investigador de la explotacién sexual infantil, Kenneth
Herlimann, hay cerca de diez millones de ninos y adelescentes
en el mundo que son victimas de la explotaci6n infantil;
muchos, con fines erb6ticos, ya sea mediante 1a exhibici6n
comercializada de sus cuerpos desnudos o a través de la prosti-

tucibén sexual directa.

"Las filas de la prostitucibn son engrosadas por
los hijos del subdesarrollo. Algunas son directamente vendidos
por sus padres. Otros, alquilades, Los burdeles de casi
todas las capitales de América Latina y muchos del sur de
EE.UU., estdn abastecidos de muchachas campesinas latinas
de corta edad. Las mds vistosas son '"exportadas” a Oriente

Medio.

“Pero en este tema no hay discriminacibn respecto
a sexos; del casi millon de nifos que se prostituyen a diario
en Efstados Unidos, los varones suponen el 70 por ciento.
Incluso hay quien sedala que existe un comercio de nifos

mexicanos destinados a cfrculos homosexuales neoyorquinos
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ocultos, . ." (37)

En nuestro pafs, se da la prostituci6n infantil;
s¢ sabe que gran n(mero de prostitutas, iniciaron su actividad
siendo apenas unas nifas o adolescentes de entre los 12 a
17 afios de edad; algunas porque vienen de provincia a las
grandes ciudades y son contratadas en centros nocturnos
por algunas personas, que aprovechan la necesidad, ignorancia
e ingenuidad de estas infantes o adolescentes, Por otra
parte en algunos otros casos, son hijas de madres prostitutas
y al ver desde pequeflas la actividad de sus madres, lo ven
como algo tan natural y cotidiano que terminan por prostituirse
a - temprana edad, o bien los mwismos padres alguilan a sus
hijos para practicas sexuales; esto aunado a la cantidad de

nifics indigentes, vendedores de chicles y limpiaparabrisas.

(37). Editores Unilversales, Prostituciébn Infantil, “seduccién"”,
México Distrito Federal 29 de Mayo de 1992, p.p. 18 y 19,
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2.4, LOS PERJUICIOS DE LA PROSTITUCION EN LA SOCIEDAD

Este fenomeno para muchos, es perjudicial en muchos
aspectos, de ahf que se quiera elaborar un reglamento o ley,
que disminuya el cOmulo de problemas que acarrea este oficio.
Sabemos que la prostitucidn estd ligada a delitos como el

lenocinio y el peligro de contagio.

Pero no solo esto, sino que existen otros problemas
como el de la moral, hay quienes piensan que la prostitucidn
es algo deshonroso, degradante, vergonzoso e indigno para
cvalquier persona; ya que se exhiben pGblicamente en las
calles de las cludades, a la vista de nifilos y de pGblico

en general.

Ademds del mal aspecto que dan estas personas paradas
en las satidas de los comercios y como uno de los resultados,
significa pérdidas en ventas que tienen los comerciantes

por el hecho de tener una prostituta en la puerta de su negocio,

“ta prostitucién es un problema que preocupa a la
criminologfa, Iindependientemente de que pueda ser considerada
como una conducta delictiva o nmo, ya que la existencia de
la prostituta se une a la faceta del proxeneta, del explota-

dor de la meretriz, ya que ambos son como el acero y el imén,
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si se acercan se juntan. La prostituci6én es un estado crimin6-
geno, pues son tipicas las figuras del lenocinio, de la explota-
ci6n de la prostitucién ajena, el peligro de contagio de
enfermedades venéreas, asi como el aborto, el infapticidio,
o el abandono de personas o exposicidbn de menores, delitos
en los que incide la prostituta, para evitar responsabilidades
que trae consigo un nuevo ser no deseado y al que generalmente
estiman un obstadcule al ejercicio de sus actividades de comercio

sexual. . ," (38)

Hay quienes afirman como el criminflogo Constancio
Bernaldo, que ia prostitucién es un estado pre-delictivo,
ya que las personas que la ejercen, las asoclan con delincuentes
y debido a este oficio, estidn expuestas a delinquir y en

ocaslones involuntariamente.

Pero quiz&és el problema més serio lo encontramos
en la salud pablica; ya que se ve amenazada por el peliyro
de contagio que exlsie al tener contacto sexual con una persona
E;sconoclag, de aquf que se vuelva imperante 1a necesidad
de controlar la prostituci6n; podemes afirmar que hace algunos
afios no lo era, ya que se podian contraer enfermedades que
eran controladas médicamente, como la sifilis, la gonorrea,
el chancro, etc; pero existiendo el sida, el problema se

complica.

{38) Orellano, Octavio A. Manual de Criminologfa, Tercera Edici6n,Ed.Porria,
México 1985, p. 287.
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Debemos tomar en cuenta también, que las personas
que ejercen la prostitucién, son miembros de nuestra sociedad,
y como tales se les debe dar proteccién y derechos, y por
el contrarioc es un sector desprotegido que sufre de inseguridad

y abusos.
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2.5 EL OESCONTROL DE LA PROSTITUCION EN MEXICO.

En la repOblica mexicana existen estados, que tienen
reglamentada la prostitucién en sus leyes de salud; y por
el contrario en el resto de Jos estados no existe reglamentacion,
es decir, que algunos eslados adoptan el régimen reglamentista
que es!: ", , . En donde el estado permite el ejercicio de
la prostituci6én, tanto en las casas de asignacibn como fuara
de éstas, sujetando a las prostitutas a ionscribirse en un
registro, a obtenrer la cartilla correspondiente y a someterse
a eximenes médicos peribdicos. Tamblén los prostibulos deben
estar bajo control sanitario. ©Estas medidas tienen por objeto

evitar la propagaci6n de enfermedades venereas.

"En este slstema sc sanciona la prostitucién clandesti-

na y los prostfbulos no autorizados. . ." {39)

Los diez estados de la federacién que adoptan lal

régimen son:

Aguascalientes; Guerrero;
Baja California Sur: Hidalgo;
Colima; Querétaro;
Chiapas; Sinaloa; vy
Durango; Zacatecas.

sgﬁg Eranco Guzman,Ricardo. La Prostituci6n,Ed.Diana,primera edicién,México
y pe 178,
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€l resto de los estados de la repGblica, incluyendo
el Distrito Federal, adoptan el régimen abolicionista, que

consiste:

"En que persigque suprimir la reglamentacitn de la
prostitucién, considerando que el meretricio no es una practica
delicluosa, y que por ende, no debe estar sujeta a permisos,
registros, tarjetas de control, exdmenes médicos de ninguna
naturaleza o especie, y que puede ejercerse siempre y cuando
se haga en forma individual y no en lupanares. Opinan laos
partidarios de este sistema, que é&ste, es el Gnico que no
atenta contra las elementales garantfas individuales, que
consagra las constituciones y 1la declaraci6n universal‘ de

los derechos de las personas consagradas por la ONU. . ."
(40)

Existe otro régimen que es el prhibicionista que
en nuestro pafs no es adoptado. En el préximo capftule se

explicard mas profundamente lo concerniente a los regimenes.

Enfocdndonos mids a lo que se refiere al descontrol
de la prostitucitn en México, diremos que no es tanto el
problema en los estados que tienen reglamentada esta actividad,

sinc mas bienm en el resto de los estados que adoptan el régimen

{40) ibidem. p. 178
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abolicionista, ya que este régimen se caracteriza por no
permftir reglamentos, permisos, reglistros, tarjetas de control,
etc; pero_sin embargo permiten el ejercicio de la prostitucidn
pero en forma individual. Se presta a una desorganizacién
de la préctica de este offcio y por ende todes los problemas
que conocemes; cada qulen ejerce la prostitucifbn como guiere,

como le conviene y en el lugar que sea.

Sabemos en el caso del Distrito Federal, que 1la
prostituci6én la encontramos en calles, restoranes bares disfraza-
dos, cabarets, casas de cita, y en general centros .nocturnos
o llamados prostibulos; la prostitucidn se practica clandestina-
mente o pGblicamente y que no s6lo se ejerce individualmente,
sino que la inmensa mayorfa de las prostitutas son manejadas
por terceros o llamados "padrotes", que por dejarlas practicar
su actividad ya sea en prostibulos o en la calle, o por darles
simplemente protecci6n, les piden un porcentaje de sus ganancias,
Lo que nos da a entender que la existencia de proxennlas

y el lenocinio se da en gran proporcién.

Eso es por una parte, otro tipo de descontrol gue
también nos interesa, es el de salud; ya que las prostitutas
¥y en general quienes ejercen la prostitucién, no llevan un
control médico ni registro y por lo cual no se sabe cuantas
personas ejercen tal actividad, y mucho menos quienes estdn

enfermos, lo cual representa un grave peligro al pablico.
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En 1a acltualidad ya se estén expidiendo algunas
cartiilas de salud, por parte de CONASIDA, pero aGn son muy

pocas las personas que tienen estas tarjetas.

Por lo anterior manifestamos que lo md8s conveniente
en México, es adoptar un régimen o sistema reglamentista,
para controlar un poco mds este problema, porque no tiene
caso ocultar la realidad que se estd viviendo, ya que el
sistema que actuaimente se tiene, deja el problema a la deriva
y sin ningln tipo de control, y sequird sin control, e fncluso
agravéndose si no se hace algo. Asf que debemos apartarnos
de perjuicios y hacer un reglamento o reglamentos que funcionen

y que efectivamente disminuyan los problemas.

Ahora bien, nos preguntamos; como en los estados
con régimen abolicionista, se maneja en materia de policia
a la prostituci6n; podemos decir que es similar en la mayoria
de los estados con ya citado régimen, 1a manejan como falta
administrativa, pero en el caso de que se ejerza plblica
y escandalosamente; por ejemplo en Distrito federal contempla
en su Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas
de Policfa y Buen Gobierno, en su articulo 3® fraccibn XXI,

dice:

“Articulo 37. Alterar el orden pOblico y afectar
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la sequridad pGblica y, en consecuencia, son faltas de policla

y buen gobierno:

"XXI. Invitar, permitir y ejercer la prostitucio6n

y el comercio carnati;

Y en cuanto a la sancibn, establece el mismo reglamen-

to en su artfculo 62 lo siguiente:

“Artfculo 69. Se sancionarén con multa por el equiva-
leante de quince a treinta dfas de salario minimo gencra
del Distrito Federal o arresto de 24 a 36 horas, las faltas
comprendidas en las fracciones de la XXI a la XXX1 del articulo
32 de este reglamento. Si el infractor fuera jornalero u
obrero o trabajador no asalariade, se aplicard multa equivalente
de dos terceras partes de un dia a3 un dfa médximo de su salario

jornal o ingreso."

Se podrfa pensar que si la prostitucién es sancionada,
entonces estamos hablando de un sistema o régimen prohibicionis-
ta y no de un abolicionista; perc el régimen prohibicionista
contempla a la prostituci6n come delite, y por el contrario
el abolicionista no la sanciona, lo que trata de evitar es
la explotacién de la prostitucién ajena y el tréfico escandaloso

de meretricio en la vfa pablica; por lo tanto en el Distrito
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Federal, se sigue adoptando el régimen abolicionista.

Pero en realidad este ordenamiento en lo gque se
refiere a la prostituci6tbn, no se cumple como deberfa ser,
ya «que cuantas veces vemos a personas prostituyéndose en
1as calles, y las patrullas pasan junto a ellas, sin que
hagan casoc o hacen no hacer caso; y en ocasiones se realizan
redadas en las zonas mas conflictivas, en el caso del! Distrito
Federal en la delegacién Cuauhtémoc, y las personas que son
detenidas pueden salir dando una mbdica "mordida" la mayorfa
de las veces; esto es una corrupcién que mis adelante detallare-

mos.
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= CAPITULO TERCERO -

“"MARCO JURIDICO DE LA PROSTITUCION"

El conflicto de definir si la prostitucién estd prohibida
o permitida en México.

Andlisis de la prostituci6n desde el punto de vista cons-

titucionat.

Las arbitrariedades por parte de autoridades hacla quin--

nes ejercen la prostitucion.

Los derechos humanos de quienes ejercen la prostitucidn.

Reglamentos existentes de la prostitucidn en México
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3.1 EL CONFLICTO DE DEFINIR SI LA PROSTITUCION ESTA PROHIBIDA
0 PERMITIDA EN MEXTCO.

fara apreciar mejor este punto, es necesaric citar
y dejar en claro, en que consisten los regimenes que puede

adoptar el estado frente a la prostituciobn:

a} Régimen reglamentista;
b} Régimen abolicionista;
¢} Régimen prohibicionista, y

d)} Régimen aprostitulatorio.

a) Régimen reglamentista. ". . . Dentro de este
régimen el ejercicio de 1la prostitucién estd reglamentado
por .ios _poderes plblicos. Las pensionistas de las casas
de tolerancia se enpcuentran sujetas a un reglstro; que es
una especie de permiso para ejercer la prostituci6dn, que

Jas sujeta a una serie de disposiciones reglamentarias.

“Las casas de tolerancia son establecimientos comercia-
les destinados a la prostitucién, Estas necesitan de una
autorizacién para su funcionamiento, que es esencialmente
precaria, ya que puede retirarse en cualquier momento cuande
la autoridad aleque tener motivos suficientes para ello.

Normalmente el retire de autorizacién se funda en no haber
cumplido con las dispesicliones reglamentarias que al efecto
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se dictaron.

“Las casas de tolerancia funcionan en este régimen
sobre ciertas bases: la obligacibn de inscripci6n en un registro
de las mujeres que trabajan en ella; la obligaciébn de dar
aviso de un nuevo ingreso, para lo cual es necesario un examen
médico; oprohibicitn de ejercer la prostitucibn a aquetlas
personas que se encuentran enfermas de algin mal venéreo;
1a prohibicibn de ejercer la prostitucidn en locales distintos
al autorizado. Las sanciones por violacién a estos principios
son tanto de tipo administrativo como es el retiro del permiso
y 1a autorizaci6n, asf como el arresto de la persona que

infrinja estas normas.

“Los reglamentos contienen a su vez disposiciones
relativas a los clientes de estos establecimientos; entre
ellas encontramos: la prohibicib6bn de que sean admitidos menores
de edad; el qgue no se acepten personas en estado de ebriedad;
que no se porten armas; en el caso de rifa, poder apelar
a la policfa, entre otros. Una de las caracterfsticas de
este tipo de régimen es la prohibicién absoluta de la venta

de bebidas alcoh6licas en estos establecimientos.

"Dentro de este régimen encontramos la posibilidad

del ejercicio de la prostituci6bn en forma independiente.
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Las disposiciones para esta forma de ejercicio son: 1la carta
o permiso de ejercicio, que conticne un registro de las revisio-
nes médicas a que ha sido sujeta la persona que lo porte.
El lugar en que se ejerza, no necesita autorizacién alguna
al respecto. En este caso la obligaci6on queda a cargo de
quien tiene la autorizaciotn. Y el control a la autoridad

sanitaria. . ." (41)

b) Régimen abolicionista. “. . . El régimen abolicio-
nista condena la tolerancia de los prostibulos y la expedicién
de cartillas de prostitucitn. No persigue la prohibici6n
de 1a prostitucidén en cuanto a tal, pero preconiza la represioén
de la explotaci6tn de la prostitucibn ajena y del tréfico
escandaloso en 1a vfa piblica. insiste en que la legislacién

en 1a materia trate por igual a hombres y mujeres.

“El principio de este régimen no es abolir ia prostitu-
cibn sino la reglamentaciébn de la misma por parte del poder
ptblico. Se basa este régimen en el hecho de que la casa
de tolerancia se llega a convertir en una verdadera prisién
para las pupilas atentando todos sus derechos como persona.

De hecho, el términc "aboliclonista® surge de esta concepcién

(41) Cuadernoc del Instituto de Investigaciones Jurfdicas.
op. cit. p.p. 537 y 538,
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ya que se considera a la prostitucién en las casas de tolerancia
como una forma de esclavitud; de ahf que el movimiento antirre-

glamentista postula la abolicibn de 1a misma.

"Este reégimen, aunque es el Gnico compatible con
el principio de la no discriminacién entre los sexos y el
Gnico que est§ a tono con el respeto de los derechos humanos,
no pretende resolver el problema que plantea la prostituci6n
a la sociedad moderna. A lo que aspira es a suprimir ciertas
facilidades de acceso a las prostitutas, a 1uchér contra
el proxenetismo y a facilitar 1la readaptacién social de 1tas

victimas de la prostitucién.

"Desde el punto de vista sanitario ¥y de- prevencidn
de contagio, este régimen no aporta gran ayuda ya que al
impedir todo tipo de reglamentaciém el control que gpunda
ejercer la autoridad a este respecto no es aceptado. . ."
(42)

c) Régimen prohibicionista. *. . . Este régimen,
como el abolicionista, condena las casas de tolerancia vy
el establecimiento de cartillas de prostituci6n. Su prohibicion

es en el sentido de no aceptar la prostitucibn ajena.

(42) tibidem. p.p. 540 y 541.
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"Los principios de este régimen son el prohibir el
hecho mismo de 1a prostitucidn, no fmporta el lugar y la
forma en que se ejerza. £l tipo de sanciones que deben ponerse
en préctica para la operaci6bn de este ré&gimen son de tipo

penal y administrativo.

"Sin embargo, los problemas a los que se enfrenta
provienen de la definicibn misma de prostitucibn y de cuando
una relacibébn sexual no tiene este fin. Podria decirse que
este régimen se fundamenta en el hecho de no aceptar reiaciones
sexuales extramatrimoniales de ninguna fndole por el peligro

de caer en el supuesto de prostituciodn.

"Curiosamente este régimen s6lo ha sido adoptado
en ciertos momentos y con la idea de reprimir a determinados
sectores de la poblacion femenina en é&pocas de crisis. Los
postulados de este régimen no permiten la ampliacidn de concep-
tos para considerar a la prostituci6n mascullna dentro del
rubro que se encuentra previsto en la legislaciébn que se

apoya en’ el mismo.

"‘Desde el punto de vista sanitarlo y de prevencibn
de enfermedades venéreas, al no existir situaclones intermedias
de posible tolerancia a cierto tipo de relaciones sexuales,

supuestamente estas epidemias no deberian seguir; por lo
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mismo, no Se preveen ningln tipo de acciones a este respecto. . ."
(43)

d) Régimen aprostibulatorio. Es muy semejante al
régimen reglamentista, con 1la excepci6bn o salvedad de que
no permite la existencia de prostibulos, por considerar que
estos son centros que fomentan la actividad de los lenones

y proxenetas.

De lo anteriormente expuesto podemos afirmar que
la prostitucibn en México "est§ permitida, fundando este
dicho en los dos principios que actualmente existen en nuestro
pafs: estamos hablando del régimen reglamentista que adoptan
diez estados de la repGblica, que en sus leyes de salud,
especifican, la forma en que deberd practicarse este oficic,
y como sabemos, las personas que ejerzan este oficio estdan
sujetas a un registro especial, cartilla o tarjeta, vigilancia
y control de casas de tolerancia y ademds su aspecto fiscal.
Este régimen da a la prostituciébn una categorfa de licitud
ya que no la estd prohibiendo y si por el contrario ia reglamen-

ta.

Atendiendo al otro principio que mencionamos, que

es el abolicionista, vemos que este principio no busca en

(43) Ibidem. p. 544.
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un momento dado prohibir la prostitucibén; lo que busca es
evitar la explotacién de 1a prostitucidn ajena y por otro
lade el trdafico escandaloso en la via pGblica, aunque en
determinado moment . se c¢ontradiga, ya que tampoco permite
tarjetas de controi, permisos o licencias, revisién médica,
etc; sino que resumidamente busca que la prostitucidén se
ejerza pero {ndividualmente. A este sistema se le hace su
critica, ya que no aporta ayuda alguna, ni desde el punto
de vista sanitario, ni moral, ni personal para quien 1a ejerza,
sino que deja el problema a la deriva, como ya habfamos mencio-

nado.

Haciendo menci6on del régimen prohibicionista, diremos
que no existe en nuestro pafs. simplemente porque no se conside-
ra delito a la prostitucibn. Muchos se preguntarén que cpor
qué estd contemplada en el caso del Distrito Federal, en
el Reglamento de la ley Sobre Justicia en Materia de Faltas
de Policfa y Buen Gobierno como falta administrativa, y se
sanciona con multa o arresto?. Aquf responderfamos que si
en un momento dado una persona prostituta, es arrestada en
la calle, es por ejercerla supuestamente escandalosamente
y en la via pfiblica, porgue s1 una persona ejerce el meretricio
en su domicilio y sin exhibirse pOblicamente, aunque la autori-
dad sepa a que se dedica no puede ni debe arrestaria o multar-

1a.
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Atendiendo a wun principlo general de derecho, que
dice: lo que no estd expresamente prohibido est§ permilido;
entonces terminamos por conclufr que la prostitucibn estd
permitida en México, y esto lo podemos reafirmar en el préximo
punto, donde se va a analizar a la prostitucién constitucional-

mente, apegdndonos mds a lo que es nuestra ley.
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3.2, ANALISIS DE LA PROSTITUCION DESDE EL PUNTO DEC VISTA
CONSTITUCIONAL

"Aquf, nos limitaremos a seflalar brevemente que
es posible hacer en relacién con el marco normativo que estable-

cen la constitucib6bn federal y las locales.

“En primer lugar, en nuestra Constitucion federal
no hay ninguna referencia o mencién directa a la prostitucidn,
es en este sentidoesabolicionista, pero no por esto prohibe
que se pueden establecer reglamentos o controles, ya sean

sanitarios o de orden pGblico, como de hecho los ha habido.

"Las Onicas normas que de alguna manera serfan aplica-
bles serfan las relativas al trabajo, si es que podemos conside-
rar al ejercicio de la prostitucidn coms un trabajo. En este
caso serfa aplicable el artfculo 5?: "A ninguna persona podréd
impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio

o trabajo que le acomode siendo ilfcitas".

“"Pero, é¢es el ejerciclo de la prostitucién una activi-
dad licita? Al respecto 1a constituci6n es omisa y no nos
resuelve el problema puesto que no nos da un concepto de -
licitud. En el lenguaje <comn, el vocablo "lficito", hace
refereancia a aquello que no estd prohibido por la ley. El

Jdoctor Garcia Maynez califica de ilfcitas a "la omisién de
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actos ordenados y la ejecucién de actos prohibides", y como
lfcitos a "la ejecuci6bn de los actos ordenados, la omisién
de los agtos prohibidos y la ejecuci6n u omisién de los actos
potestativos”. Sin embargo, el CO6digo Civil para el Distrito
federal si aborda el concepto, pero desgraciadamente en forma
contradictoria, en dos de sus preceptos: el artfculo 1830,
que indica: "Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes
de orden pGblico o a las buenas costumbres, Sin embargo,
en el artfculo 1910 el mismo cédigo seilala: “ElI que obrando
ilfcitamente o contra las buenas costumbres cause dafo a
otro, estd obligado a repararlo”. Como vemos aquf las buenas
costumbres no se comprenden ya en la licitud, y la c¢ontradiccion

es evidente,

“Creemos que es mas conveniente tomar el concepto
comGn y tradicional, que antes apuntamos, en el scntido de
considerar 1lfcito lo que no estd prohibido por Ia ley, vy
en este sentido el ejercicio de la prostitucibn debe considerar-
se como una actividad lfcita mientras no sea prohibida expresa-
mente por las normas, sin implicar esto un juicio sobre su

moral idad o conveniencia. . ." (44)

Como se puede constatar, la prostitucién se puede

(44) ibidem. p.p. 549 y 550,
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enfocar constitucionalmente, Gnicamente a lo que se refiere
al artfculo 5%, que hace referencia &l trabajo; en este caso
a la libertad de profesi6n, Industria, comercio o trabajo
que le acomode, pero especificando que sea lfcito; y ya vimos
que la prostitucidn en ninguna tey se considera come ilfcita,
por lo tanto se puede ejercer como cualquier trabajo. El
aspecto moral también es importante, hay quienes ven & la
prostitucién como algo moral y por el contraric hay quienes
la califican de antimoral; pero volvemos a Jo mismo, ninguna
ley o reglamento hacen hincapié en esto, lo @(nico gque podemos
manifestar, es que el criterio de las personas hacla la prostituz
clén varfa, ya que algunas lo pueden ver como algo tan comln
y natural que les ‘cause indiferencia, habrd otros que les
téa positivo o bueno, y habrd algunos que lo vean como un
pecado. Asf que tampoco por regla social o costumbre, se
puede dar el «calificativo a la prostitucién de antimoral

o moral, y no hay mds que dejsr este aspecto al arbilrio

de cada {ndividuo.
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3.3. LAS ARGITRARIEDADES POR PARTE DE AUTORIDADES
HACTIA QUIENES EJERCEN LA PROSTITUCION

Al hablar de arbitrariedad nos referimos, al acto
de un sijeto o sujetos, que se caracteriza por decidir y
realizar una conducta o conductas en forma auvtoritaria vy
a su conveniencia, ademds de la jlicitud o 1injusticia de

tal conducta.

Es decir que cualquier opersona puede cometer una
arbitrariedad, independientemente que sea autoridad o no
o sea; pero lo gque nos interesa en este punto, son las arbitra-
riedades que cometen las autoridades hacia quienes ejercen
fa oprostitucién, Las autoridades a que nos referimos en
este caso, son la policf{a preventiva y de trénsito dependientes
de la Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad, as{ como
a los Juzgados Catificadores, dependientes en el caso dn)

D.F. al Departamento del Distrito Federal.

Pondremos como ejemplo al Distrito Federal, por
ser 1la cludad mds conocida por nosotros; platicaremos de
como es detenida una persona que ejerce Ja prostitucion,

como es tratada ¥ como es sancionada.

‘Comenzando - por la detencitn de la persona, diremos
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que se lleva de la siguiente manera: cuando las personas
prostitutas se encuentran paradas en algn lugar considerado
como conflictivo o frecuentado por personas dedicadas @8
1a prostitucién, podemos mencionar a algunos en el caso del
D.f., como avenida Circunvalacidn, calle de Soledad, San
Pablo, 1zazaga, Eje Central Lazaro Cé&rdenas, la Zona Rosa,
Garibaldi, entre muchas mds; llegan elementos de la Secretarfa
Geneal de Proteccién y Vialidad a detener, en redadas y subir
a las patrullas a las personas que creen que se estén prostitu-
yendo, en ocasiones quienes hacen esa detencién son personal
de la Secretarfa de Gobernacib6n; posteriormente son trasladadas
a la Delegacibn correspondiente donde se encuentran los Juzgados
calificadores, y son puestas a disposici6én de un juez califica-
dor, el cual procede de la siguiente manera: inicia la audiencia
con la declaracién del remitente, en este caso elemente Je
la policfa preventiva o quien practicé la detencibn: ensequida
se llevard la audiencia como lo establece el articulo 54
del Reglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Policta

y Buen Gobierno del Distrito Federal que a la letra dice:

Artfculo 54. "El juicio en materia de falta de
policia y buen gobierno se sustanciard en una s6la audiencia
y solamente el juez podrd disponer 1la celebracib6n de otré
audiencla por G(nica vez, en el caso seflalado por la ley.

pDe todas las actuaciones levantard acta pormenorizada que
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firmardn los que en ella intervinieron”.

La audiencia se llevard en forma répida. expedita
y sin formalidades, como lo establece el artfculo S5 del

mismo reglamento.

Innmediatamente después se mandard a la persona infrac-
tora a revist6n médica, para saber en que condiciones fisicas
se encuentra, si presenta lesiones, si va Intoxicada npor
bebidas alcoh6licas o narcotizada, el médico elabora un dictamen
de las condiciones en <que se encuentra, y si se encuentra
sana el juez podré arvestar o multar a la persona, si presenta
lesfones se le tendrd que dar atencibn médica o 1lamar a
una ambulancia, en caso de estar en estado de ebriedad o

efectos de drogas, se le dard un tiempo de recuperacion.

Pero 1o anterior no es en sf el problema, sino ia
forma en que se reallza, empezando por la detencidn, las
personas son sometidas a golpes, malas palabras y empujones,
aunque no opongan resistencia, y muchas veces son transportadas
en paneles que las retacan hasta més no poder; algunos policfias
o quienes hacen las detenciones piden dinero a los detenidos
para no llevarlos a la delegacién, y si no se les paga proceden
a remitirlos al juzgado calificador: el segundo pase a que

se tienen que enfrentar los detenidos es cuando son puestos
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a disposici6bn del Juzgado falificador, ya que la audiencia
que se tiene que practicar, en ocasiones la persona detenida
ni se entera que se practichd y ni siquiera se le da oportunidad
de negar ni participar en tal audiencia, 1o Gnico a que
se le da derecho es a una llamada teletfdnica. Al respecto
veamos lo que dicen los siguientes artfculos del Reglamento
Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policfa y Buen Goblerno
del Distrito Fedeai.

Articulo 46. "Si el presunto infractor soficita
tiempo para comunicarse con person2 que le asista y defienda,
el juez suspenderd el procedimiento y le facilitard los medios
idoneos de comunicacién, concediéndole un plazo prudente

que no excederd de dos horas para que se presente el defensor."

“Articulo 64. Para comprobar la comisién de la falta
y 1ta responsabilidad del presunto infractor, se aceptard
todo tipo de pruebas que secan pertinentes a Juicio del juez;
igualmente el presunto infractor puede ofrecer cualquier
elemento probatorio de descargo, y el juez {as aceptard o

rechazard a su criterio".

Desde luego, que el presunto infractor que se le
sarprende prostituyéndose, aunque si se fe da derecho a una
{lamada por telé&fono, no se le concede plazo ni tiempo para
que se presente su defensor, ni el juez suspende la audiencia;
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mencionando aspectos del artfculo 64 tampoco se le da la

oportunidad al presunto infractor de ofrecer pruebas ni alegar.

En ocasiones cuando los supuestos infractores son
detenidos por redadas, al llegar a la delegaci6n, Gnicamente
pasan a revisi6n médica e inmediatamente son encerrados en
las galeras, pasando por alto todo lo demds; siendo sancionados
con arresto o multa que por clerto, siempre {imponen la mis
alta que es de "30" dfas de salario minimo, como lo establece

el articulo 62 del reglamento ya citado.

La persona detenida puede salir pagando la multa,
en ese caso se le expedird un recibo de la tesorerfa, y queda
en libertad inmediata; o también puede salir dando una cantidad

menor. "mordida", pero no se le explde ningGn recibo,

tas personas que son arrestadas por oprostituirse,
pasan la noche en las atiborradas y antihigié&nicas galeras
de la delegacibn, y muy temprano son transladadas al Reclusorio
de Faltas Administrativas nGmeroc 6 "el torito"; donde permanecen
48 horas, siendo tratadas a golpes, sin darles alimentos,
ademés de pasar frio e incomodidades en los frfos dormitorios

del reclusorio.

Serfa conveniente saber 13 forma en que se fntegra
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un juzgado calificador; segGn el Reglamento de Tribunales

Calificadores del Distrito Federal:

"Articulo 292. Cada tribunal Calificador se compondrd,

cuando menos, del siguiente personal:

a) un juez;

b} Un secretario;

¢) Un médico;

d) Un oficial administrativo;

e) Un inspector encargado de las secciones de espera
y arresto, y

f) Un mecanégrafo."

El artfculo 18. Establece de la forma en que los

locales de los tribunales calificadores deben estar integrados:

1. Sala de audiencias;

I1t. Seccifn de espera de personas citadas o presenta-
das por infracciones de policfia;

I11.Seccién de espea de personas citadas o presenta-
das por infraccién de trénsito;

1V. Seccién de recuperaci6n de personas en estado
de ebriedad o intoxicacién;

v. Secci6bn de espera de menores de diecioche

anos;
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yi. Seccidn de arrestados pendientes de remisibn;
Vil. Local para el médico, y
viti. oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en los fincisos II, (11,

IV, ¥ y VI, contarén con departamentios separados para homhres

y mujeres",

para terminar diremos aque las disposiciones del
Reglamento de la Lley Sobre Justicia en Materia de Policia
y Buen Gobierno del Distrito Federal, asf como su ley no
se cumplen, ni se siguen como deberfa ser, a pesar que el
artfculo 15 del Reglamento de Tribunales Calificadores estable-

ce:

Artfculo 16. "B} juez calificador, dentro del ambilo
de sus funciones, cuidard estrictamente que se respéten la
dignidad humana y las gqgarantfas constitucionales, quedando
sujeto a las responsabilidades en que incurra por el incumpli-

miento de esa disposicifdn.

"Impedird todo maltrato, abuso de palabra o de obra,
incomunicacifn, exaccibn, coacci6n moral, en agravio de los
presentados y personas que comparezcan al tribunal, e impondré&

orden dentro de las oficinas,anexos y locales de espera o
arresto",
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3.4, LOS DERECHOS HUMANOS DE QUIENES EJERCEN LA PROSTITUCION

Para dar inicio a este punto, es necesario dejar
en claro lo que es el concepto de derechos humanos, o también
{lamado derecho natural, derechos humanisticos, derechos
del hombre, derechos de las personas, etc., atendamos 1lo

que opinan diferentes autores al respecto.

El jurista colombiano Pedro Pablo Camargo opina:

"En términos sencillos los derechos humanos son
las facultades propias de todo ser humano tiene por el hecho
de ser, tales facultades son al mismo tiempo, las que el
hombre tiene como ente individual y como ente social, esto
es como miembro de una soctedad la cual es el conjunto de

seres gue habitan la tierra. . ." (45)

Para el jurista luls Recanséns Siches, 1los derechos
numanos son lo siquiente: ". . . Pues bien, cuando hablamos
de derechos humanos, nos referimos a las facultades que el
derecho -conjunto de normas- reconoce a los hombres por virtud
de un imperative ético. En verdad, cuando la doctrina habla

de derechos del hombre, 1o gque hace es dirigir requerimientos

(45) Camargo, Pedro Pablo, La Proteccidén Juridica a los Derechos
Humanos y la Democracia en "América". Ed. Excelsior, México.
p.3.
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al legislador, fundados en normas o0 en principios ideales,
en criterios estimativos, en juicios de valer, para que en
el orden juridico positivo emita preceptos de valor que vengan

a satisfacer esas exigencias. . ." (46)

M.AJL. Oppnhein, define a los derechos humanus de
la siguiente manera. ". . . Se dice que estos derechos comprenden
el de la vida, ta libertad, la libertad rellgiosa y de concicn-
cia y otros andlogos, . ." (47)

Hay diversos criterios de los autores, pero aunque
algunos autores como Pedro Pablo Camargo y Recanséns Siches
dan unos concepto muy tecnicos pero encaminados a lo mismo;
algunos otros autores como Joaquin Marin Mendoza, en .su
libro “Historia del Derecho Natural y de Gentes", define
al derecho natural como "un conjunto de leyes dimanadas de
Dios y participadas a los hombres por medio de la raz6n natural,
teniendo con ésta luz, bastante auxilio para alcanzar sus
mds principales preceptos”. Por su parte el escritor Eduardo
Haro Tecglen dice: "que para Splinoza todos tienen derecho

a todo: es la expresi6n més simple, més amplia de los Derechos

del Hombre".

$46g {bidem. p. 5.
47} M.A.L. Oppneim. Tratado de Derecho Internacional Pablico.p.



Lo que de alguna manera dan a entender los anterijores
conceptos, sobre los derechos humanos, se refiere a que tode
ser humanc por el s6lo hecho de serlo debe tenerlos: los
derechos humanos protegen: la vida, la libertad, la igualdad
en 13 socledad y con las demds naclones, sin distinci6n de
sexo, raza, religi6on, idloma, etc; as! como evitar la crueldad
y sufrimientos provocados por violencia entre seres humanos;
de alguna manera el derecho natural también protege la libertad
de creencias, la libertad de trabajo y la dignificacién de

la persona.

Adentrdndonos més a lo relacionado a derechos humanos
y prostituciébn, atendames lo siguiente: ". . . En primer
lugar, la postura abolicionista 'ha declarado fuertemente
que la reglamentacién de la prostitucién es en sif misma violado-
ra de derechos humanos; creemos que esto no es asi; que pueden
existir reglamentaciones de la prostituci6én que no sblo respete"
sino que promuevan el respeto a de los derechos humanos,
en cuanto se apeguen a las normas establecidas al respecto.
Asi también sostenemos que se puede atacar a los derechos
humanos tanto reglamentantando, como no haciéndolo, en los
casos en que esa reglamentaci6én ses necesaria para la vigencia

de esos derechos.

"No obstante lo anterjor, en razbn a las normas -
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de derecho internacional ratificadas por nuestro pafs, muy
en especial la "Declaraci6bn Sobre la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer", que en su artfculo 8 dispone: "deberéin
adoptarse todas 1la medidas apropiadas, inclusive medidas
legislativas, para combatir todas 1as formas de trata de

mujeres y de explotacitn de las mujeres. . ." (48)

"Pero concretando, en materia de derechos humanos

podemos decir que:

"- S selreglamenta o establece algln control, sanita-
rie o de policfa a la prostitucién, éste debe establecerse
tanto para 1la masculina como para la femenina, en razhHn
de lgualdad. Lo contrario viola el artficulo 4¢ de nuestva

constitucibn y diversas normas de derecho internacional.

u- La persona que ejerce la prostituciéon tiene derecho
a la protecci6n de su salud, tanto por medios preventivos
como en el caso de estar enferma, y es, por tante, acreedora

de esa prestaci6n ante el Estado.

“Con independencia de que constituya un peligro de

contagio, debe recibir la atencibn médica y sanitaria

(48) Cuaderno del Instituto de {pvestigaciones Jurfdicas,
op. cit. p.p. 560 y 561,
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adecuada.

- "Con relaci6n al derecho de la Informaci6n, en
materia de epidemia del SIDA es uno de los grupos sociales
que requieren un especial tratamiento y atencibtn por parte
del Estado. . ." (49)

Se dice que el hecho de reglamentar la prostitucién
o al estarse legalizando, se estd atentando contra los derechos
humanos, porque al llevar un registro de cada persona dedicada
a la prostitucién, es como sefdalar de por vida a esa persona,
adem&8s de gque no se estarfa tratando de dignificarla, otro
aspecto serfa que en el tratado internacional de 1938 se
pretendié evitar -la trata de personas. Pero viendo el otro
extremo, al no reglamentarla, también se atenta contra los
derechos humanos, porque de alguna manera no se da la libertad
de trabajo, se fomenta la trata de personas, los maltratos

fisicos, la violencia, etc,

para terminar diremos que los derechos humanos de
guienes se dedican al meretricio, son los mismos que para

cualquier persona, con la diferencia que estén m&s expuestos
a sufrir violaciones a sus derechos, que ne tiene objeto

repetir.

{49) Ibidem. p. 56!.
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3.5 REGLAMENTOS EXISTENTES DE LA PROSTITUCION EN MEXICO.

Como ya sabemos fnicamente en nuestro pafs existen
diez estados que reglamentan la prostitucibn, los demds estados
la tienen abolida incluyendo el Distrito Federal; que hasla
1930, cuando el Consejo de Salubridad General de la Replblica,
plantea la supresi6én de la reglamentaci6n de la prostituci6n

en México.

“Este perfodo se caracterizé por una enconada lucha
entre abollclionistas y reglamentistds. Se puede decir que
estos Gltimos ganaron la primera batalla al aparecer el c6digo
santiario de 1934 la posibilidad de que en la esfera de compe-
tencia de entidades federativas se emitleran reglamentos
sobre prostituci6n. . ." (50) Y a la fecha los diez estados

que emitieron sus reglamentos, los redactaron de la siguiente

manera:
Legislaciones estatales de salud.
Aguasacalientes
- - CAPITULO X
Prostitucibn.

(50) fbidem. p.p. 548 y 549
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"Artfeulo 220. Para los efectos de esta Ley se entiende
por prostituci6én la actividad que realizan las personas comer-

cializando sus funciones sexuales como medio de vida.

“Artfculo 221. Toda persona que se dedique a la
prostituci6bn deberd obtener del organismo al que se refiere
el artfculo 99 de esta ley, tarjeta de control sanitario,
1a cual se otorgard una vez cumplidos los requisitos que

establezca esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.

*Articulo 222. Queda prohibido el ejercicio de la

prostituci6n a menores de edad.

“Artfculo 223. Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucién, en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea
o cualquier otra que con la prostitucién se favorezca su

transmisidn.

“Articulo 224, E! ejercicio de esta actividad estard
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

“Artfculo 225. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al Interlor de los establecimientos o zonas en donde

se autorice el ejercicio de la prostitucidn,
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Articulo 226. La autoridad mupicipal en coordinacitn
con el organismo determinarén los lugares en donde se permita
el ejercicio de 1a prostituci6bn, de conformidad con las normas

técnicas correspondientes.

Baja California Sur.
CAPITULO X
"Artfculo 195. Para los efectos de esta Ley se entien-
de por prostituci6tn la actividad que realizan las personas

utilizando sus 6rganos sexuales como medio de vida.

“Artfculo 196. Toda persona que s5e dedique a la
prostituci6n deberd obtener de ia autoridad municipal, tarjeta
de control sanitario, la cual se le otorgard una vez cumplidos
los requisitos que establezca esta Ley y otras disposiciones

generales aplicables.

"Artfculo 197. Queda prohibido el ejercicio de !a

prostitucién a menores de edad de ambos sexos.

“Artfculo 198. Queda prohibido el ejercicic de 1la

prostituciébn, en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.

"Artfculo 199. El ejerciclo de esta actividad estard

sujeto a lo que dispone esta Ley y otras disposiciones generales
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aplicables.

"Articulo 200. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas en donde

se autorice el ejercicio de la prostituciébn,

"Artfculo 201. La autoridad municipal determinard
los tugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucibn,

de conformidad con las normas técnicas correspondientes.

Colima.
CAPLTULOD X

De la prostitucién,

"Articulo 205. Para los efectos de esta Ley se entien-
de por prostituciébn l1a actividad que realizan las mujeres

utilizando sus funciones sexuales como medio de vida.

"Articulo 206, Toda persona que se dedique a la
prostituci6bn deberd obtener de la autoridad sanitaria competen-
te, tarjeta de control sanitario, la cual se otorgard una
vez cumplidos los requisitos que establezca esta Ley y otras

disposiciones legales aplicables.

“Artfculo 207, Queda pronhibido el ejercicio de la
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prostitucién a las mujeres menores de 18 aifos.

"Artfculo 208. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucibn en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.

"Artfculo 209. £l ejercicio de esta actividad estard
sujeto a lo que dispone esta Ley u otras disposiciones legales

aplicables.

"Art(culo 210, Queda prohibide el acceso de menores
de edad al [Interior de los establecimientos a =zonas donde

se autorice el ejercicio de la prostitucién.

Chiapas.
CAPITULO XIIT

Prostibulos

"Artfculo 198, Nentro del concepto de prostibulos
se constdera todo lugar o establecimientos que sea frecuentado
por persconas que se dediquen habitual o eventualmente al

comercio sexual.

"Artfculo 199, Toda persona que se dedique habitual
0 eventualmente a la preostitucién como medio de vida. deberd

contar con una tarjeta de registro y control sanitario, que
deberd ser refrendada en el tiempo y forma que los reglamentos
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respectives determinan.

"Articuio 200, El propietario de todo lugar que
estando considerado dentro de la definicién del articulo
198, no haya dado aviso de esta circunstancia a las autoridades
sanitarias estatales y las municipales, se hard acreedor
a las sanciones que establecen esta ley y otras disposiciones

legales aplicables.

“Articul9 201, En los prostibulos no podrdn trabajar,
habitar o concurrir personas menores de edad. Las autoridades
podrén exigir en cualguier momento que toda persona dque se
encuentre en el interior de un prostfbulo, se identifique
satisfactoriamente para efectos de determinar 1la condicibn

de edad minima que establece este articulo.

"Artfculo 202. La violaci6bn a la disposicién anterior
serd sancionada de conformidad con lo que establece el articulo
273 de esta Ley.

"Artfculo 203, Queda estrictamente prohibido el
ingreso a los prostibulos de personas en estado de ebriedad,
armadas o uniformadas, Gnicamente los elementos de corporaciones
policiacas que acrediten debidamente su representacibn, asft

como el hecho de que su visita es en funcibn del cumplimiento
de sus obligaciones de vigilancia o Investigaci6n, podrén
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ingresar en su calidad oficfal a los establecimientos a que

se refiere este capftulo.

"Artfculo 204, No es requisito para que un negocio
o lugar sea considerado prostfbulo, que se expendan alimentos
o bebidas alcohb6licas, ni que tenga la categorfa a que se

refiere el capftulo XIV de este titulo.

*Artfculo 205, Toda persona que se dedique habitual
o eventualmente a la prostitucién, debersd someterse a los
exdmenes médicos, de laboratorio o de cualquier otra fndole,
con la periodicidad y en los términos que las autoridades

sanitarias y municipales determinen.

"Articulo 206. Queda prohibido el funcionamiento
de prostfbulos en lugares cercanos a escuelas, centros de
servicios religiosos, cuarteles o retenes militares o de
policfa, oficinas de goblerno, bancos o dentro del primer

cuadro de los centros de poblacién.

Para determinaci6n del <criterio de cercanfa, se
marcard un perimetro de cien metros alrededor de los puntos
sefialados en el pdrrafo anterior, el cual se considerard

rea no autorizada.
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Durango

CAPITULG IX

Prostitucién

“Articulo 206. Para ios efectos de esta Ley, se
entiende por prostituci6bn 1a actividad que realiza cualquier
persona, utilizando sus 6rganos sexuales como medio de subsis-

tencia econbmica.

"Articulo 207. Toda persona que se dedique a 1ia
prostitucién, deberd de obtener de la autoridad sanitaria
competente, la Tarjeta de Control Sanftaria, la cual le otorgard
una vez cumplidos los requistitos que establezca la Lley y

otras disposiciones legales aplicables.

"Art{culo 208, Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucifn a los menores de edad.

“Artfculo 209. Queda prohibido el ejercicio de la
prostitucidn en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.
Las personas que por su actividad fueren un riesgo para la
propagacidn de este tipo de enfermedades, deberdn de estar
sujetas al control sanitario por parte de la autoridad correspon-

diente.
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"Artfculo 210. El1 ejercicio de esta actividad estard
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

"Articulo 21%. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas donde

se ejerza la prostitucién,

El Gobierno del Estado, la.Secretarfa de Salud y
las dependencias competentes implementardn programas y acciones

tendientes a combatir la proliferacion de la prostituciodn.

"Articulo 212, La autoridad wmunicipal determinars
los lugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucitn
de conformidad «con las normas técnicas correspondientoes,

En ninglGn caso podrdn funcionar dentro de las zonas urbanas.

Guerrero

CAPITULD X
Prostitucién.
"Artfculo 206. Para los efectos de esta Ley, se

entiende por prostituci6bn la actividad que realizan las mujeres

utilizando sus funciones sexuales como medio de vida.
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“Artfculo 207, Toda persona que se dedique a 1la
prostituci6n deberd aobtener de la autoridad sanitaria municipal,
tarjeta de control sanitario, 1a cual se le otrogard una
vez cumplidos los requisitos que establezcan esta Ley, y

otras disposiciones legales aplicabies.

“Artfculo 208. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucién a las mujeres menores de edad.

" Articulo 209. Queda prohibide el ejercicio de 1la
prostituci6bn en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.
Las personas que por su actividad fueren un riesgo para la
propagaci6n de este tipo de enfermedades, deberdn estar sujetas

al control sanitario por parte de la autoridad correspondiente.

" Articulo 210. El ejercicio de esta actividad estarad
sujeto a lo que establece esta Ley y otras disposiciones

legales aplicables.

"Artfculo 211, Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o =zonas donde

se ejerza la prostitucién.

El gobierno del Estado, la Secretarfa de Salud vy

las dependencias competentes implementardn programas y acciones
tendientes a combatir la proliferacion de la prostitucién.
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“Articulo 212, La autoridad municipal determinacd
1os lugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucian
de conformidad con las normas técnicas correspondientes,

En ningGn caso podrdn funcionar dentro de las zonas urbanas.

Hidalgo
CAPITULO X

Prostitucién

“Articulo 207. Para los efectos de esta Ley se entien-
de por prostituciéon la actividad que realizan las mujeres

utilizando sus funciones sexuales como medio de vida.

"Articulo 208. Toda persona que se dedique a 1la
prostituci6n deberd obtener de la autoridad sanitaria, tarjeta
de contrel sanitario, la cual se le otorgard una vez cumplidos
los requisitos que establezca esta Ley y otras disposicion:.

legales aplicables.

"Artfculo 209. Queda prohibido el ejercicio de la

prostituciébn a las mujeres menores de 18 afos.

"Articule 210, Queda prohidido el ejercicio de 1la

prostituci6n, en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.
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“"Artfculo 211. El ejercicio de esta actividad estard
sujeto a lo que dispone esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

"Artfculo 212. Queda prohihido el acceso a menores
de 18 anos de edad al interior de los establecimientos o
zonas en donde se autorice el ejercicio de la prostitucibn,
asimismo se prohfbe que dichos establecimientos Se destinen

a habitacién.

"Artfculo 213, La autoridad municipal determinard
los lugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucién,
que deberdn estar fuera de la ciudad y debidamente aislados,
de conformidad con las normas técnicas correspondientes y
to establecido por los Servicios Coordinados de Salud PGblica,
requiriéndose invariablemente la autorizaciétn de los mismos,
independientemente de 1o que al respecto establezcan otras

disposiciones legales,

Querétaro

CAPITULO IX

Prostitucion

"Artfculo 206. Para los efectos de esta Ley se entien-

de por prostitucidén la actividad que realizan las mujeres
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utilizando sus funciones sexuales como medio de vida,

“Ariiculo 207. Toda persona que ejerza la prostitucifn
se sujetard a las medidas y formas de control que sefale
fa autoridad sanitaria conforme a 1las previsiones de esta

tey y demds disposiciones aplicables.

"Articulo 208. Queda prohibido el ejercicio de 1a

prostitucion a mujeres menores de 18 aios,

"Articulo 209, Queda prohibido el ejercicio de la’

prostitucifn, en cuanto se padezca.alguna enfermedad venérea.

"Artfcule 210, El ejercicio de esta practica estard
sujeto a lo que prescribe esta tey y otras disposiciones

legales aplicables.

"Arlfculo 214, Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de establecimientos a zonas donde -«

realice el ejercicio de la prostitucio6n.

"Artfculo 212, Para la expedicién de la licencia
sanitaria respectiva, se recabard la opinitn de la Autoridad
Municipal. En ningln caso los establecimientos o zonas a

que se refiere el articulo anterior podrén funcionar dentro
de las zenas urbanas.
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CAPITULO X

Prostitucién

"Articulo 199, Para los efectos de esta Ley se entien-
de por praostitucidon lta actividad que realizan 1las personas

uttlizando sus 8rganos sexuvales como medio de vida.

"artfculo 200. Toda persona que se dedique a la
prostitucién debers obtener de la autoridad municipal, tarjeta
de control sanitario, la cual se le otorgard una vez cumplidos
ios requisitos que establezca esta Ley y demds disposiciones

tegales aplicables.

"Artfculo 201. Queda prohibido el ejercicio de la

prostitucibén en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.

“Artfculo 202. FEl ejercicio de esta actividad estarg

sujeto 2 1o que dispone esta fey y demds disposiciones legales
aplicables.

"Artfculo 203. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al tnterior de los establecimientos o zonas donde

se autorice el ejercicto de la prostitucifn.

"Artfculo 204. ta auvtoridad Sanitarta expedird previa



- 16 -

opini6tn de la autoridad municipal; la 1licencia sanitaria
de los lugares en dende se permite el ejercicio de la prostitn-
cibn de conformidad con las normas técnicas correspondientes.

En ningln caso podrén funcionar dentro de las zonas urbanas.

Lacatecas

CAPITULO 130

Prostitucibn

"Artfculo 205. Para los efectos de esta Ley se entien-
de por prostitucidn la actividad que realizan 1las mujeres

utilizando sus funciones sexuales como medio de vida.

“Artfculo 206. Toda persona que se dedique a ia
prostitucién debera obtener de 1a autoridad Estatal. Tarjeta
de control sanitaria, la cual se le otorgard una vez cumplidos

los requisitos que establezca esta Ley y otras disposiciones.

"Artfculo 207. Queda prohibido el ejercicio de prosti-

tucibn a las mujeres menores de edad

“Artfculo 208. Queda prhibido el ejercicio de prosti-

tuci6én en tanto se padezca de alguna enfermedad venérea.

"Artfculo 209. El ejercicio de esta actividad estard



sujeto a 1o que dispone esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

“Articulo 210. Queda prohibido el acceso de menores
de edad al interior de los establecimientos o zonas en donde

s autorice el ejercicio de la prostituciofn.

“Artfculo 211, La auturidad Estalal determinard los
lugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucibn

de conformidad con las normas técnicas correspondientes.”
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- CAPITULO CUARTO -

“LOS BENEFIC10S QUE TRAERIA CONSIGO LA REGLAMENTACION
DE LA PROSTITUCION A MEXICO"

Por qué serfa conveniente reglamentar la prostitucidan
en México.

Una forma de control a la prostitucién.

La proteccitn a la sociedad con la reglamentacibn de
la prostituci6n.

La proteccitn a quienes ejercen la prostitucitén .en
todos sus aspectos.

Proposiciones a la prostitucifn.
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4.1. POR QUE SERIA CONVENIENTE REGLAMENTAR LA PROSTITUCION
EN MEXICO.

La conveniencia de reglamentar la prostitucibn,
es necesaria y con fines benéficos; los puntos por Jos rune
conviene reglamentarla, concretamente los podemos resumir

en los siguientes principlos:

a) La prostitucién jam8s podrd desterrarse de la
soctedad porque es el resultado de factores incontrolables.
Es un mal necesario. Mientras haya hombres dispuestos a
requerir los servicios de una meretriz para satisfacer sus
deseos sexuales y existan mujeres que deseen entregarse indis-
criminadamente a varios por dinero, habré prostitucidn.
En consecuencia, es preferible encauzar tales actividades

a través de una reqglamentaci6n adecuada.

b} El ejercicio de la prostitucidén es la can.a
de la propagacién de las enfermedades venéreas; por tanto,
para acabar con estos males es indispansable controlarlos
y obligar a quien los tiene, a curarse. Para ello es necesario
que el Estado obligue a quien ejerce el meretricic a inscribirse
en registros especiales, para examinarlos mé&dicamente, y
si ‘son personds sanas, se les provea de cartillas o tarjetas

que las autoricen a ejercer el meretricio.
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c) Para lograr un efectivo control de las enferme-
dades venéreas, quienes ejercen la prostituci6n deben presentar-
se perio6dicamente en las oficinas estatales, con el fin de
ser examinados por médicos especialistas, quienes en el caso
de verificar que no estdn enfermas las personas, las autorizarén
a continuar con su actividad; contrariamente, las obligarén
a someterse al tratamiente adecuade para su curacién. De
este modo se protege eficazmente no s6le la salud general,

sino también individual de quienes ejercen este oficio.

d) Es necesario permitir los prostfibulos: pero
para otorgar la autorizacibn correspondiente debe cumplirse
con una serie de requisitos médicos y administrativos que
dan comg resultado un mayor control de las actividades on
J{chos lué&rns. Es mejor tener a las personas prostiteta«
concentradas en las casas de tolerancia porque asf{ hay unp

vigilancia mis eficaz sobre dichas personas.

e} La obligaci6n de los propietarios y administra-
dores de casas de tolerancia, de pagar altos impuestos por
los correspondientes permisos y por la venta de bebidas'alcohfli-

cas, es fuente de grandes ingresos fiscales.

Posiblemente se vea alguna inconveniencia en ol
inciso d) que permite la existencia de prostibulos; se plensa



121

que se f{omentaria la trata de personas, pero 1o gque se busca
es upa mayor vigiltancia sobre las personas qgue ejercen la
proétitucién, ademfs se podrfa pensar en algln sistema que
de alyguna manera evite la trata de personas, aunque existan
prostibulos, o bien pensar en el sistema aprostibulario que
por ciento tieme su inconveniente, que serfa el aumento de

Ia prostitucibén caliejera.

Cabe hacer la aclaraci6n que si se estd tratande
de reglamentar la prostitucitn y se estén sedalande las cuestio-
nes mas importantes de la reglamentacidn, son encaminados
tales princtpios con el drico fin de evitar o disminuir las
probiemas que acarrea este oficio, tanto para quien lo ejerce
y a la sociedad misma. bDeben elaborarse estos reglamentos
de manera que ne se fomente ni se extienda esta actividad,
de manera que 1o0s burdeles no se conviertan en focos de enferme-
dades, ni qde sean lugares de esclavitud para quien la ejerce,
porque segln la sefora Butler en sus principios que fueron
formulados en 1875, el reglamentismo para ella no solucionarfa
nada., segln ella el reglamentismo daria comg resultade todo
lo contrarioc que mencionamos anteriormente y ademés alentarfa
contra la libertad individual, contra todo principio moral
en la sociedad y se darfa plena libertad al comercio sexual;
pero yo en lo personal creo que si se elahoran buenos reglamen-
tos no tiene porque pasar io que la Seiiora Butler manifiesta

en sus priacipios.
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4.2. UNA FORMA DE CONTROL A LA PROSTITUCION

- Al referirnos a una forma de control a la prostitucinn,
estamos hablando de un proyecto de reglamentn que funcione;
ahora bien, sabemos que no podemos hacer un reglamento a
nivel federal, en primera porque se estarfa atentando contra
la soberanfa de los demds estades de la federacibn, y en
segundo porque nu en todos los lugares de la replblica se
da en la misma forma el meretricio, por ejemplo en un lugar
costero se da muy distintamente a wun lugar fronterizo, o

de 1a regién central de la replGblica.

Lo que en un momento dado se puede hacer es que
por mandato del ejecutivo federal se les encomiende a lo-
gobiernos de los estades la elaboracién de sus reglamentos
encaminados al control de la porstitucion; obviamente carla
estado elaborard su reglamento dependiendo de las clrcunstancias

y forma en que se realice la prostituclén en la entidad.

El artfculo 4? de la Ley General de Salud define
como autoridades sanitarias al presidente de la replblica,
al consejo de salubridad general, a la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia y los gobiernos de las entidades federativas,

incluyendo el del Departamento del Distrito Federal.

"Dentro de la competencia del Consejo de Salubri-
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se precisa la prevenci6bn y el control de enfermedades transmisi-
bles, no obstante que el artfculo 3?2 los sefala como materia
de salubridad geneal; en consecuencia procede Lambitn la
adici6n de este artfculo a efeclo de gque el Consejo de Salubri-
dad Geneal tenga explficitas facultades para prevenir y controlar

el SIDA y la prostituci6n.

“Prevenci6n y control implica tomar las medidas necesa-
rias para el logro de tal objetivo que incluye las referentes

a la prostitucién como medio de transmisi6n.

"Los artfculos 18, 19, 20, 21 y 22 se refieren a
los . acuerdos de <coordinacibén suscrites por fa Secretarfa
de Salud con los gobiernos de los ecustados para l.a prestacién
de servicios de salubridad general, en las que se consideran
tas bases, recursos, materiales, humanos y financieros, para

la correspondiente ejecucidn. . ." {51)
La Ley General de Saiud hace referencia al problema

de la transmisiér y prevencibén de enfermedades venéreas,

aunque no menciona en forma directa a la prostituci6n, si

(51} ibidem. p. 492,
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la incluye tdcitamente; vamos a ver los tftulos de esta lay

que mis hablan de esto:

"El tftulo tercero se refiere a la prestacibon de
servicios de salud, y son aplicables al presente estudio
los artfculos 24 y 27. El articulo 24 clasifica los servicins
de salud en: servicios de atenciébn médica, de salud pobliva
y de asistencia social; para efectos de nuestro estudio nos
interesan los servicios de satud pGblica que incluyen los rela--
cionados con la propagacion del SIDA, y sus medios entre

los cuales inclufmos a la prostitucién.

“El artfculo 27 considera como servicio bésice de
salud la prevencidn y el control de las enfermedades transmisi-
bles de atencién prioritaria como es el caso del SIDA..
(52)

El tftulo octavo se reflere a la prevencibn y control
de las enfermedades y accidentes; de los articulos 133 a4l
157 son aplicables al SIDA, estos artfculos se refieren al
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica y a las enfermeda-
des transmisibles, estas reformas a la ley fueron publicadas

el 27 de mayo de 1987, en el Diario Oficial.

(52) ibidem, p.p. 492 y 493.



El tftuls décimo reglamenta la accifn extraordinaria
én materia de salubridad general, de los artfculos 181 gl
184, Aqui conceden facultades a la Secretarfa de Salud en
case de epidemia de cardcter grave, peligro de tinvasifin de
enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o calds-
trofe; aunque éste tf{tulo contempla el tema en ecstudio en
lo referente a combatir daflos a la salud en caso de epidemia

grave y de enfermedades transmisibles.

El tftulo décimo sexto se refiere a autorizaciones
y certificados, consta de los artfculos 368 al 392; en este

titulo hay que hacer hincapié.

"Las autorizaciones sanitarias tendrdn el cardacter
de licencias, permisos, registros o tarjetas de control sanita-
rio, y serdn otorgados por 1a Secretarfa de Salud, o los

gobiernos de las entidades federalivas.

"Entre las autorizaciones sanitarias las tarjetas
de control sanitario podrén sustituirse por los certificados
de  salud especial respecto del SIDA, los certiticedos de

salud respecto a enfermedades venéreas, etcétera. . ."(53)

(53) ibidem. p. 494,
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Veamos que dice el artfculo 377 de la Ley Generatl
de Salud; la autoridad sanitaria competente podrd requerir
tarjeta de control sanitario a las personas que realicen
actividades mediante las cuales se pueda propagar alguna
enfermedad transferible, en los casos y bajo las condiciones
que establezcan las disposiciones aplicables. En este articulo

encuadra perfectamente la prostituciébn y el SIDA,

Ei titulo décimo séptimo comprendido en los articulos
393 al 401 se refieren a la vigilancia sanitaria que compete
a la Secretarfa de Salud y a los gobiernos de los estados.
En este titulo el artfculo 396 establece que la vigilancia
sanitaria se llevard a cabo mediante visitas de inspeccidn
a cargoe de lInspectores designados; en general se refiere
a visitas a industrias y empresas de diferentes ramos, esta
disposicién no es explicita respecto a la prostitucitn vy
el SIDA; en este tftulo trata 1la vigilanmcia sanitaria por

1o cual hace falta una adicién.

Por Gitimo tenemo el tftulo décimo octavo referente
a las medidas de seguridad, sanciones y delitos: aqui también

1a ley es omisa en cuanto & la prostitucién.

tos principales instrumentos existentes para prevenir
el SIDA y sus medios de transmisiébn y propagacién estan contem-

plades en las normas constitucionales, en la Ley General
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de Saiud y sus reglamentos, en las leyes de salud de los

estados y del Distrito Federal y en las normas técnicas.

El artfculo 133 de ta ley General de Salud, es una
de las disposiciones que se refieren a instrumentos especificos
para el coritrol de enfermedades, este artfculo concede facultad
a la Secretarfa de Salud para dictar normas técnicas para
el control y prevencibn de enfermedades y accidentes, establecer
el Sistema Nacional! de Vigilancia Epidemiolégica, asfi como
realizar programas y actividades que crean necesarios, también
promover la colaboraci6n de las instituciones de los sectores
pfiblico, social o privado, profesionales técnicas y auxiliares

para la salud, y poblaci6n en general.

*£] reglamento de la Ley General de Salud en materia
de control sanitario de actividades, establecimientos, productos
o servicios publicado el 18 de enero de 1888, contiene una
modificaci6n relativa a las personas que efercen la prastitu-
¢i6én, mismas que vuelven a ser objeto de control al disponer
este reglamento que "las personas que se dediquen a trabajos
o actividades en las que haya riesgo de que se€ propague una
enfermedad transmisible, deberdn obtener tarjeta de control
sanitario". Falta todavia de expedirse 1la norma técnica

que fije los trabajos o actividades que requeririn de dicha
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tarjeta. . . {54}

como es de verse en la Ley General de Salud si encua-
dra el ejercicio de la prostituciébn, ya que esta es considerada
como medio de transmisi6én, y las personas dedicadas a esto
son consideradas de "alto riesgo"; y al estar considerada
como tal estd fmplfcita en los tftulos a que hicimos referencia
anteriormente; es por esto que diez estados de la repiblica
mexicana reglamentaron la prostitucién en sus leyes de salud,
apegindose a la Ley General de Salud y sus reglamentos; pero
hay la necesidad e hacer mds reformas para que el ejercicio
de la prostituci6n se togque mds ampllamente y no existan

lagunas o aspectos incompletos.

Ahora bien, veamos que se puede hacer en el caso
del Distrito Federal, que como sabemos no cuenta con un reglamen-
to de prostitucion, ademds de que la Ley de Salud para el
Distrito Federal, es totalmente omisa en relaci6n a la prosti-
tucidn; los titulos de esta ley que deberfan de contempiar
algo son el titulo tercero de las autorizaciones y certificados,
el titulo cuarto de la vigilancia sanitaria y el tftulo quinto
de las medidas de seguridad y sanciones; no hacen referencia
a personas que por su actividad puedan ser transmisoras de

enfermedades y mucho menos a la prostitucidn,

(54) ibidem. p. 506.
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Aunque el artfculo 87 del tftulo quinto referente
a las medidas de seguridad y sanciones, establece: "A efeclo
de proteger la salud de la poblacién y prevenir los riesqgos
de una enfermedad, el Departamento, con apego a lo preceptuads
en esta ley y dem&s disposiciones aplicables, dictard las
medidas de seguridad necesarfas, los que ordenarén por escriio;
serdn de inmediata ejecuciédn y durardn el tiempo estrictamente
indispensable hasta que desaparezca el peligro o se conirole
el riesgo de contagio. Dichas medidas se dictardn sin perjuicio
de-. las sanciones que en su caso, corresponden”. Observamos
que este artfculo de alguna manera da facultad al Departamento
para que elabore disposiciones encaminadas a proteger la

salud y prevenir enfermedades.

El jefe del Departamento del Distrito Federal, tienc
amplias facultades en materia de salud, polfcia y buen gobiernu;
ya que sus facultades son idénticas a las de los gobernadores.
El jefe del Departamento del Distrito Federal en coo.r'dlum,i(m
con la Secretarfa de Salud o Departamento de Salud , podran
elaborar reglamentos para el control de la prostitucién u

otros reglamentos.

Se podrfa inclufr el reglamento de prostituci6n
para el Distrito Federal, en el titulo tercero de 1ia lny

de Salud para el Distrito Federal referente a las autorizaciones
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y certificados.

Que podria quedar elaborado de la siqguiente manera,

como ejemplo:

Proyecto de reglamento de prostituci6n para el Distri-

to Federal.

CAPITULO 1

Prostitucién

Articulo 1. Para los efectos de esta Ley se entiende
por prostitucién, la actividad que realizan las personas,
utllizando sus funcjones sevuales, con personas que lo soliciten,

para obtener una paga.

Articulo 2. El ejercicio de la prostituciédn quosd
sujeta a lo establecido por esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

Artfculo 3. S6lo podrdén ejercer la prostitucidn

las personas mayores de 18 afos.

Artfculo 4. Toda persona que se dedique a 1a prostilu-

cién deberd obtener de la autoridad sanitaria competente
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tarjeta de control sanitario, una vez cumplides los requisitos

gque la Ley y otras disposiciones exijan para ello.

Artfculo 5. Toda persona dedicada a la prostitucién,
deberd practicarse los exdmenes médicos, que la autoridad

sanitaria determine.

Articulo 6. Queda prohibide e! ejercicio de la
prostitucién en tanto se padezca alguna- enfermedad transmisible

por contacto sexual.

Artfculo 7. La autoridad competente determinard
los lugares en donde se permita el ejercicio de la prostitucion,

de conformidad con las normas técnicas correspondientes.

Articulo 8. S6lo se permitird el acceso al interior
de los establecimientos o zonas en donde se autorice el ejerci-

cio de la prostitucibn, a las personas mayores de 18 ainos.

Perc también harfa falta un reglamento de prostibulos
que podfa quedar de la siguiente manera, como ejemplo:

CAPITULOD 11

Prostibulos

Artfculo t. se entiende por prostfbulo todo lugar
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dedicado y frecuentado por personas que hagan de su actividad

habitual o eventual a la prostitucibn y el comercio carnal.

Artfcelo 2. E} propletario del lugar deberd permilir
Gnicamente que ejerzan la prostituci6ébn en dicho lugar las
personas que tengan su tarjeta de control, de lo contrario
se hard acreedor a las sanciones que establezcan Ja Ley vy

otras disposiciones aplicables.

Artfculo 3. Toda persona que ejerza la prostitucidn
en diches lugares, deberdn identificarse plenamente en casn

que la autoridad lo solicite.

Artfculo 4. TJoda persona que ejerza la prostitucitn
estd obligada a mestrar su tarjeta de control sanitarie,

en caso que el cliente la solicite.

Articulo 5. Queda prohibido el acceso a estos lugares

a uniformados, personas armadas y menores de edad.

Articulo 6. queda prohibido que 1los prostftulos

den hospedaje a clientes.

Articulo 7. Los prostibulos deberdn cumplir con
los requisitos en cuanto a higiene, condiciones del fugar

y funcionamiento; que la Ley y otras disposiciones establezcan.



133

Artfculo 8. Los prostfbulos deberdn estar alejados
de escuelas primarias y secundarias, asf como de vcentros

religiosos y de recrco.

La lejanfa se tomard en cuenta a modo que no estén

enfrente o a 1a vista de dichos lugarcs.

Artfculo 9. Los prostfbulos podran expender alimentos

y bebidas alcohblicas, siempre y cuando estén autorizados.

Ltos anteriores proyectos fueron elaborados, tLomando
en cuanta las circunstancias y forma en que se ejerce la
prostitucién en el Distrito Federal; claro que para esto
se necesita hacer reformas y adiciones a la Ley de Salud
para el Distrito Federal; aungue 1la Ley General de Salud

también necesitaria algunas adiciones.

Pero 1o ideal serfa que todo el pafs, tenga reglamentada
esta actividad, y s6lo se puede hacer de la forma que menciona-
mos al principio de este punto. Ya que no tiene caso reglamen-
tar 1la prostituci6n sblo en el Distrito Federal o en uno

o dos estados mis.

En el caso de que se vreylamente la prostitucién,

surge una incognita més, ya que al estarse reglamentando
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se le estd reconociendo como un trabajo del cual se obtiene
un lucro y por légica se pagarfan impuestos, pero el prohlema
radica en gque cbmo podria establecerse un régimen fiscal
acorde a este oficio, ya que es muy diffcil saber cuanto
dinero gana cada persona dedicada a esto y quizés sea hasta
mds diffcil 1levar una contabilidad de tales ganancias, serfa
descabellado que se expidieran recibos y facturas para el
clienée como en otro tipo de trabajos. Se trata de elabnrar
un régimen fiscal sencillo para no meter en problemas a estas
personas, que estas mismas puedan pagar sin ayuda de un contader
0 de otra persona; ademds de que se busca la mayor discrecifn

posible.

Para muchos, la prostituci6bn puede ser considerada
como -una prestacién de un servicio personal independiente,
de aquf que se obtendrfan ingreses por honorarios, tendrian
que efectuar pagos provicionales cada c¢uatro meses, mediante
declaraci6n; pero caemos en lo qué no pretendemgos ya 4yue
c6mo se comprobarfan los ingresos, ademds que se tendrfan
que manejar aspectos como los deducibles, retenciones, declara-
ciones anuales, etc; que obviamente significarfa un problema

mayGsculo para estas personas.

El régimen fiscal que mls serfa adecuado en osle

caso, es la ya desaparccida cuota fija, por ser la forua
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mas sencilla de pagar impuestos. Claro gque se debe tomar
en cuenla que hay estratos de prostituci6bn ya que hay quienes
sacan Gnicamente lv necesario para subsistir y por el contrario
hay qulenes se d.n el lujo de tener carro Gltimo modelo;
entonces la Secretiria de Hacienda debe hacer una presunci6n
de ingresos dependiendo de la caterogfia de las personas que

ejerzan este oficio, para establecer diferentes cuotas fijas.
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4.3. LA PROTECCION A LA SOCIEDAD CON LA REGLAMENTACION
DE LA PROSTITUCION

ta prostitucién en 1a socicdad ha existido desde
tiempos desconocidos; la historia ha venido desarrolléndose
con este fenbmeno social, que ciertamente implica problemas
de varios tipos: algunas veces me he hecho la pregunta. iQue
pasarfa si no existiera la prostituci6bn?, la respuesta quizds
nadie la sepa; pero podemos deducir de que si este oficio
es muy rvequerido por muchas personas, es porque de alquna
manera es necesario, de aquf curge otra pregunta. (Que pasaria
si la cantidad de personas que necesitan satisfacer sus
instintos sexuales no encuentran con quien?, la respuesta
es de imaginarse aunque no de asegurarse, quizés las violacioncs

serfan el “pan de cada dfa" y por consiguiente una tremenda
inseguridad social.

Ahora bien eso es por parte de quien solicita lnas
servicios de una persona prostituta; pero vamos a hacer o
cuenta que se prohiba la prostitucién y fuera penada o o
existiera, y quienes la ejercen tuvieran que buscarse otra
manera de subsistir, l6gicamente estas personas acudirfan
a los delitos como el robo, lesiones, homicidios, etc.; entn
basdndonos en el parémetro hecho por César Lombroso que dite:
"mientras el hombre para satisfacer sus impulsos que nd pueden

legitimamente tiene que recurrir al crimen, la mujer Liene
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una segunda salida que es la prostituci6n"; entonces las

prostitutas se integrarfan a la fila de criminales.

Pero en sI veamos que es lo que se busca proteger
con reglamentar la prostituci6n; principalmente se busca
proteger la salud pablica. Como es sabido el ejercicio de
la prostitucion es wuna de las formas por las que hay més
posibilidad de contraer el virus VIH y mas aGn porque grupos

de homosexuales se dedican al meretriclo.

ta infeccibn por virus de inmunodeficlencia humana
es  causada por los retrovirus VIH-1 y VIH-2 y se trasmite -

de la siguiente manera:

I. Por contacto sexual;

II. A travfs de sangre y sus componentes;
I1I1. Por el uso de agujas contaminadas;
IV. Durante el perfodo perinatal;

V. por trasplante de 6rganos y tejidos.

Es evidente que una persona prostituta que es contagia-
da por el virus, lo trasmite a quien tenga contacto sexual
con ella y asf se forma una cadena. Le que se husca con
la reglamentacibn es que quien ejerza 1la prostitucion no
sea contagiada y esta a su vez no contagie al cliente; dicomo

evitarfa esto?, pues con la revision médica peribdica que
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se le haga a la persona prostituta y ademds que se imponga
como obligacién e! uso de preservativo a quienes ejerzan

la prostitucién.

Veamos lo que puede {mplicar 1a prostitucion en

cuanto al peligro de contagio.

En primer lugar, debe verse al SIDA como un problema
de salud, ya que en la gran mayorfa de los casos, el portador
del virus es ignorante de que lo tiene, ya que pueden pasar
afios y no tener manifestacibén alguna, y tratédndose de personas
con vida sexual activa (de cualquier tipo)} estamos ante un
indiscriminado propagador del virus. Se ha dispuesto que
requiere el auxilio del derecho penal, ya que se estd hablando
de proteger un bien tan importante como es la salud de lag
personas. Su aparici6n deberd ser como el Gltimo recurso
disponfble, posterior a una verdadera campaina de informacion
sobre la enfermedad, y sus riesgos. Recordemos que en cudalquicr
situaclén conflictiva, la respuesta punitiva a esa situaciton

es s6lo una de las posibles soluciones.

Es evidente que quienes ejercen la prostitucitn,
estdn expuestos a cometer el delito de peligro de contagio
que se encuentra contemplado en el artfculo 199 bis del Co6digo

Penal del Distrito Ffederal, que.a la letra dice: "EIl «quo,
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sabiendo que estd enfermo de sifilis o un mal venéreo en
el periodo infectable, ponga en peligro de contagio la salud
de otro por medio de relaciones sexuales, serd sancionado
con prision hasta de tres afios y multa hasta de tes mil pesos,

sin perjuicio de la pena que corresponda si se acusa ol contagio.

Cuando se trata de conyuges, sb6lo podrd pronederse

por querella del olfendido".

Es posible que el SIDA no esté inclufdo en este
precepto, ya que no se le hace menclién, ademds que para muchos
autores no es una enfermedad venérea, lo que coincide en
un momento dado ¢s la parte que establece: quien "ponga en
peligro de contagio la salud de otro por medio de las relaciones

sexuales"; quizas haga falta wuna reforma a este articulo.

Pero frente a 1a situacibn de ser contagiado del
virus del SIDA no hay solucibn, pero si una prevencion; en

esa prevencibn consiste la protecci6bn a la sociedad.
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4.4. LA PROTECCION A QUIENES EJERCEN LA PROSTITUCION EN TODOS
SUS ASPECTOS

Ya habfamos mencionado, que las personas "que ejercen
la prostitucion son muy velegadas tanto por la sociedad vy
tanto por las autoridades; afirmamos que es un grupn
desprotegido; sabemos que el ejercicio de la prostitucibn
es wuna actividad que representa muchos riesgos para quien

la ejerce; veamos cual es la protecci6n gue se busca darles:

Si le preguntamos a alguien que ejerce la prostitucidn
itquienes son sus enemigos nOmero uno?, la respuesta que dan
es "las autoridades", quizds la respuesta sea obvia, ya que
hablamos mencionado en un punto anterior el trato que lac-
autoridades les dan y sobre todo el dinero que las mismas
autoridades les "quftan e impiden” que sigan ganindolo; impiden
la libertad de trabajo que nuestro artfculo 5° constitucional
contempla Claramente, aqui ya no deliberaremos o discutiremos
sobre la licitud del trabajo denominado prostitucidn, ya
gue en un punto anterior termipamos diciendo y demostrando
que la prostitucion es un trabajo licito. Y como trabajo
lfcito que es, las autoridades deben aceptarla como tal vy

dejar de hacerles la vida imposible a estas personas,

La protecci6n a la salud. Sabemos que quienes ejercen
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ta prostituci6bn es uno de los grupos mas propensos a contraer
ol virus VIH, por la cantidad de personas con quien ticnen
contacto sexual, por lo tanto es vital hacerles revisiones
médicas peribdicas. Actualmente algunas personas cuenlan
con una tarjeta de control sanitario; en la que se consta
que dicha persona se encuentra sana y puede seguir ejercliendo
sin tanto riesgo, estos exdmenes médicos son practicados
por CONASIDA cada dos meses, en esta tarjeta aparece la fotogra-
ffa de la persona, edad, sexo, lugar en donde se le puede
tocalizar o domicilie, un nOmerc de control y en la parte
trasera aparecen columnas donde se van poniendo las fechas
de las revisiones en perfodos de dos meses. Pero desafortunada-
mente apenas el 15 % de las personas cuentan con dicha tarjeta,
1a cual deberfa poseer toda persona dedicada a dicho trabajo,
ademds de ser obligatoria; esto atendlendo a lo establecido

por el artfculo 4?2 constitucional.

Sabemos dque la prostitucién en gran nGmero de
casos, se debe a problemas psicolbgicos, producto de el trato
familiar que se les haya dado; se juzgb necesario hacer hincapié
en la importancia que tiene el proceso de socializacién en
¢l individuo, puesto que de la forma en que este procesc
se lleve a cabo dependerd el tipo de adaptacifébn o interaccién
que ostablezca el individuo dentro del contexto social en

que vive. Por io cual es necesario crear una institucién
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de readaptaci6bn para ayudar a las personas dedicadas a la

prostitucitn a salir de ella, en caso de que sea su voluntad.

Otro aspecto importante es que a estas personas
se les debe proteger de los proxenetas, quienes en un momento
dado, son los que sacan mayor provecho de la prostitucion,
ya que hoy en dfa tanto la prostitucién <callejera como la
de los prostfbulos, son controladas por proxenctas, ya que
por dejar trabajar a wunma persona prostituta en la calle,
ésta tiene que aportar un tanto por ciento de sus ganancias
y si se niega a hacerlo se le corre del lugar o se les amenaza
con que algo les puede pasar, y que ellos son las Gnicos
que le pueden dar protecci6n, y no se diga la prostitucinn
que se ejerce en los burdeles ya que los duenos de los lugare:
son los que obtienen un lucro muy desproporcionado -en compara-
cién con quienes ejercen lta prostitucibn; si se adopta wun
régimen reglamentista debemos estar conscientes de gque <o
permitirfan los prostfbulos y por ende casi serfa inevitabie
el proxenetismo o lenocinio, pero lo que hay que ver es que
no sea de modo que quienes ejerzan la prostituciébn, salyan
tan perjudicados y que de alguna manera pueden pedir ayuda
a la autoridad cuando sean violados sus derechos relacionadus
con su trabajo. Lo que se pide es una protecciétn tanto policial

y de salud esencialmente.



4.5. PROPOSICIONES A LA PROSTITUCION.

Las proposiciones a la prostitucién, son las sugeren-
cias que se les hicieron para que puedan ejercer su trabajo
sin ser molestados por las autoridades, tener wunm poco de
mds sequridad en cuanto a su salud, en su persona y on  su

trabajo.

Las proposiciones que se les plantearon a las personas

gue ejercen la prostituci6bn son las siguientes:

- Elaborar uno o mds reglamentos de prostitucidn;
- Respetar el reglamento o reglamentos;

- Registrarse;

- Tener tarjeta de control;

- Someterse a revisiones médicas peribdicas;

- Pagar iapuestos, y

- La creacion de una institucién de readaplocitn.

De todas las anteriores proposiciones la inmensa
mayorfa de las personas dedicadas al meretricio las aceptaron
y aseguraron estar dispuesta a acatar todo lo que estipule
el reglamento y colaborar para gque disminuyan los problemas
que origina su oficio. Ademds estas personas piden a las

autoridades que se les tome en cuenta y hagan algo para ayudarlas
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a__solucionar la problemitica que a diario viven, piensan
que muchos de sus problemas se deben a fa falta de leyos

y reglamentos,

Yeamos en que porcentaje aceptaron las propuestas
que se les hicieron a diversas clases y tipos de personas

que ejercen la prostitucibn.
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Cabe hacer la mencibn de que todas las personas
coincidieron con la idea de elaborar uno o mis reglamentos.
y la mayorfa aceplaron cumplirios; el 10 2% fraltante dijeron
que dependiendo del tipo de reglamento verfan si 1o respetaban
o no, pero para registrarse el 30 % dijo que no les gustarfa

quedar registradas.

tlubo una contradiccién porgue al preguntarles que
sl estaban dispuestas a hacerse revisiones médicas periédicas
el 100 % dijo que si, pero al preguntarles que 31 esteban
dispuestas a llevar uma tarjeta de control algunas personas
respondieron que no, y el problema estd en que cbmo Sse les
puede comprobar que fueron examinadas médicamente $i no llevan

una terjeta de control.

Pero lo que no les gusté en un momento dado, fuf
Aelv pago déAimpuestos. ya que el 40 % dijeron no estar dispuestas
a soltar dinero para poder ejercer su trabajo porque Lic¢oen

muchos gastos que hacer.

Con respecto a una institucion de readaptacibn en
este caso anbénima, casi la totalidad dijeron estar de acuerdo

en su creacién, y la minorfa la consideran no necesaria.
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CONCLUSIONES B

Primera. La prost:tucibn es un fenbmeno inherente a la sociedad
ya que histéGricamente ha existido, aunque no se
sabe con exactitud cuando inicia, pero el hecho
es que en todo lugar del mundo existié6 y. existe;
por lo cual concluimos que el ejercicio de la prostitu-
ci6tn es necosaria en la sociedad, y de esa nocosidad
deriva que no se puede evradicar por ninqan medio,
ademds de no ser conveniente por diversos motivos

ya vistos,

Segunda. Conclufmos que la prostitucibébn es wuna actividad
" que puede ser ejercida por cualquier persona indpen-
dientemente de su sexo, edad, capacidad cconbmica,
etc; de Lal modo que el concepto de prostitucién
se puede definir de la siguiente manera: "t 1a
actividad que realizan las personas, utilizando
sus funciones sexuales, con personas que lo soliciten,
para obtener una paga®. Es decir que el concepto
de prostitucid no se limita a considerar a esta
actividad como exclusiva de mujeres, ademis de que
para efectos legales serfa anticonstitucional e}

a0 dar {gualdad.
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Este concepto aunque en un momento dado incluye
a la prostituci6n infantil; para efectos de legalizar
o reglamentar esta actividad, no se incluirfa, para
evitar la corrupclibn de menores, de tal manera que
para que una persona pueda ser registrada y se le

permita ejercer, es requisito ser mayor de 18 aflos.

Tercera. De la prostituci6n derivan problemas que se consideran
como perjulcios a la socliedad, de los cuales conclufmos
que en los que existe la imperiosa necesidad de
hacer algo para su control, es el de salud péblica,
la proteccibn a las personas que ejercen la prostitu-
ci6én en cuanto a su persana y en relacién a su traba-
jo, asf como la moral! pablica. Los demds problemas
y necesidades que Sse daban hacer en casoe de reglamen-
tarla no pasan a segundo término ya que de alquna

manera también es necesario que se incluyan.

Cuarta. La no existencia de leyes o reglamentos referentes
—- -a la prostituci6n, se presta a un descontrol en
el ejercicio de la misma asf como la proliferacion
del preoxenetismo, la propagacibn dé enfermedades
transmitibles por contacto sexual y el abuso a guienes

la ejrcen.

Quinta. La prostitucidn es un medio de control ‘en cuanto
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Séptima.

ctava.
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a . delitos se refiere, ya que eas considerada como
un estado opre-delictivo, porque las personas que
1a ejercen han escogido esta opcién para no recurrir
a conductas flfcitas para satisfacer sus necesidades,
como el robo, las lesiones, los homicidios, etc:
y en cuanto a quien solicita los servicios es una
opcién para no recurrir en una conducta delictiva

como la violaci6n, el incesto y el estlpro.

La prostitucién debe ser considerada como un "trabajo",
ya que es una actividad netamente lf{cita por no
estar prohibida en ninguna disposicién legal en

nuestro pafs.

La prohibicién de este trabajo atentaria

contra nuestra constituciébn y los derechos humanos.

El régimen que existe en nuestro pals con respecto
a la prostituci6bn no podemos limitarlo danicamente
al abolictonista, ya que en México existen diez
estados que adoptan el régimen reglamentarista;
de tal modo que conclufmos que en la repablica mexica-
na son adoptados 1os regimenes reglamentista y aboli-

cionista.

La Ley General de Salud hace referencia al fenfmeno
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de la prostitucién en su tftulo tercero referente
a los servicios de salud, el tftulo octavo referente
a la prevenci6n y control de las enfermedades, el
tftulo décimo que reglamenta la accién extraordinaria
en materia de salubridad general, el tftulo décimn
sexto referente a las autorizaciones y certificados;
en 1los anterjores tftulos encaja el ejercicio de

la prostitucién aunque posiblemente sea un tanto

incampleta. Pero hay tfitulos que también deberfan

hacer referencia a la prostlituci6n y que son totalmen-
te omisos, es el caso del titulo décimo séptimo
referente a la vigilancia sanitaria, Gnicamente
contempla @ hospitales, empresas e [ndustirias de
diversos ramos; y el tfitulo décimo octavo referente
a las medidas de seqguridad igualmente no hace referan-
cia alguna. Por lo cual hacen falta alqunas ediciones

a esta Ley.

Se puede considerar que esta Ley, da libertad
a los estados de la federaci6n para reglamentar

la prostitucién.

ta Ley de Salud para el Distrito Federal, en ninguno
de sus tftulos la contempla; que lo cual necesita

ediciones en sus tfitulos tercero de las autorizaciones
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y certificados, el tftulo cuarto de la vigilancia
sanitaria y el tftulo quinto de las medidas de sequri-
dad y sanciones. Los anteriores titulos y en general
teda la Ley dirige su atencibn a hospltales, indus-
trias y establecimientos que en un momento dado

requieren vigilancia y control sanitario.

Décima. £s necesario y obligatorio el pago de impuestos
para 1las personas que ejerzan el meretricio, para
no violar la constituci6én y demds disposiciones
legales, (independientemente del régimen tributario

que se adopte para tales efectos.

Décima primera. El régimen fiscal por cuota fija resulta
ser el sistema mas adecuvado, porque es el mis sencillo
y discreto; y no implicarfa un problema para quien
tenga que pagar esos impuestos.

Décima segunda. El control de la prostitucién implica los
aspectos jurfidico, médico o sanitario y proteccionista;
para no dejar aspectos legales incompletos que por
su naturaleza pueden prestarse a corrupcibn Lanto
de autoridades como de npersonas que puedan sacar
provecho de esto (proxenetas, lenones, alcahutes,
padrotes o cinturitas, etc.); ademis de la proteccibn

de los ejercedores de este oficio.
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