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INTRODUCCION



INTRODUCCION e e

A nivel mundml Ta construccndn es un pllar fundamentnl del avance etondmico, y'\ que ademés de conformar una
ran. mayores

mveles de desarrollo econémico. - i ;

i.Antecedentes Histéricos de la Construccién’ en’ México

México ha sido desde sus origenes una nacién constructara por excelencia, la actividad en esta materia se
remonta a las grandes culturas prehispanicas. La investigacién arqueoldgica ha permitido descubrir las ciudades
que permanecen como testigos presenciales de la gran actividad constructora de nuestra gran civilizacion,
mostrando una alta capacidad de disefio y realizacion tanto en obras de edificacion como de infraestructura.

Durante los trescientos aiios de la Colonia se realizaron importantes obras hidrdulicas para abastecer de agua a
las poblaciones, principalmente acueductos, numerosos edificios y viviendas coloniales, caminos para comunicar
un gran nimero de poblaciones, muchos de los cuales han servido para localizar los actuales.

En el México independiente, entre 1852 y 1900, se restauraron caminos, se inicié la construccion de las primeras
lineas ferroviarias y se construyeron los puertos de Tampico, Veracruz, Manzanillo y Coatzacoalcos-Salina Cruz.
En el ano de 1881 se instald la primera planta generadora de energia eléctrica en la Ciudad de México. La
construccion se efectué mediante concesiones a empresas extranjeras, europeas y norteamericanas.

En 1892 se crea la actual Secretaria de Comunicaciones y Transportes conocida anteriormente como Secretaria de
Obras Puablicas, con el objeto de regular el crecimiento carretero. Ferrocarriles Nacionales de México es fundado
en 1908, Ia perforacion de pozos petroleros bajo control extranjero se inicia en 1901, Después de la Revolucion, en
1925, se inicia la etapa constructiva de nuestro pais, con la creacion de la Comision Nacional de Irrigacion, sin
sino hasta 1946, con la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y, en 1949 con el Comité Nacional de

embargo, no ¢
Caminos que se pretende dar un impulso definitive al México de la posguerra, creando la infraestructura
necesaria bajo el auspicio de la obra publica.

En los ultimos 40 afos, a partir de 1950, la industria de la construccion se ha desarrollado enormemente,
favoreciendo asi el desarrollo de nuestro pais.

En la actualidad, la industria de la construccion es una rama consolidada del sector secundario de la economia,
con capital, personal técnico y administrativo mexicanos, lo que se debe en gran parte al desarrollo de Ia
ingenieria civil. La industria de la construccion ha logrado disminuciones considerables en su dependencia del
exterior en cuanto a técnicas y métodos constructives, casi en la totalidad de Jos materiales empleados y en una
buena parte en la fabricacion de equipo.

La Industria de la Construccion, y por lo tanto las empresas que la conforman, depende directamente de la
economia del pais en que se desarrolla, esto se refleja en la cantidad de obra realizada en un periodo
determinado, a mayor ingreso nacional, mayor es el porcentaje destinado a obras de infraestructura, por lo tanto
los fendmenos econémicos tanto nacionales como extranjeros afectan directamente a esta industrio que ha dado

por llamarse el termometro de la economia.




1980 / 8 . S :
se’ hene e] apnrente boom de la economia, se emplezn a prep'lmr la mdustrm pnra administrar la riqueza :
proyectos de integracion - proyectos de evaluaclén proyectos de EJecumén estimacion de gran crecimiento y
falta de capacidad productiva. - : - : -

1982 LR e ey
Cambia el panorama general, caen drnm{lMCamente los mercndos,,la deuda se mu]uplxca por diez, se
cancelan proyectos y otros, los menos; se aceleran para poder ser conclufdos

1983

Se pone todo el énfasis en reestructurar las deudas, planes de nuskendad recortes de personal liquidacién de
empresas establecidas, suspensién de pagos, etc y curiosamente se nos avisa'de und : hp rtura econémma que
no se entendid o de plano no se creys, -

1984 / 1985

Los mercados internos a la baja, la generacién de las empresna apenas para estudios para:mejorar e] nivel

del punto de equilibrio, etc.

1986 / 1987 ;
Se reacciona al cambio estructural que implica 1a apertura, se preocupa por calid

nd, precio, servicio, tecnologfa,
etc. y principian algunas inversiones. :

1988 / 1989 ;
Se preocupa por pagar la deuda a descuento y vemos como se disminuyen los mérgenes operativos por la
apertura y la concertacion de precios gue conlleva el PACTO.

1990 / 1991

Se reprivatiza la banca ademas de empresas con baja rentabilidad o aquellas que requieren de fuertes
inversiones y que el estado 0o puede realizar, contintia el PACTO. El pais s¢ prepara para la inminente apertura
comercial,

1992

La version revisada del Tratado de Libre Comercio es aprobada en la ciudad de San Antonio, Texas, por parte de
los representantes de los tres paises involucrados, México, Canadd y Estados Unidos para posteriormente ser
firmado por los respectivos presidentes y ser enviado a lus tres congresos para su aprobacion definitiva,



+ii Objetivoy Contenido del Estudio
La década delos ochentas no fué nada ficil para la industria en general, los noventas hansido de cambios
‘profupdos en las estructuras politicas de nuestro pafs, de reordenamiento econémico en todos los niveles, de
“-cambio de filosofia tanto gubernamental como empresarial. El cambio estructural al que se hace referencia
revela la imperiosa necesidad de tomar decisiones, ya no desde un punto de vista micro sino macroecondmico.

En el panorama mundial, se ve dia a dia la cantidad de fusiones y adquisiciones, amigables y no, que hace que la
competencia sea muy fuerte y por tanto la necesidad que tienen las empresas de hacer una planeacion
estratégica de mucho fondo, La definicion del nivel de riesgo, conjugando el andlisis de las fuerzas y debilidades
que se tienen, sigue siendo clave para la evaiuacion de proyectos de inversion, asi como para la integracién a
nuevos mercados. Tomando en cuenta estos factores y dada la dindmica actual de la economia mundial, nuestro
pafs no debe ni puede mantenerse al margen de estos acontecimientos.

Al pretender insertar nuestra economia dentro del contexto mundial, se tendrin cambios profundos en muchas
dreas'de-la misma. La Industria de la Construccién y las empresas que la conforman forman parte del sector
secundario de la economia, han demostrado a través de los afios su capacidad para llevar a cabo los trabajos que
les han sido encomendados, superando muchas veces el reto al que se comprometieron, tanto en tiempo, costo y
calidad.

El panorama de cambio al cudl se enfrenta la industria en general, obliga a revisar puntos de gran importancia
para el desarrollo futuro de la Industria de la Construccion y las empresas que la conforman, El mercado dentro
del que se trabajaba, se transforma de la noche a la maiana, se requieren empresas y empresarios mas eficientes,
conocedores, emprendedores. El industrial de la construccion debe reflexionar un poco sobre lo siguiente:

- ¢ Que significado tiene para la Industria de la Construccion la insercion de nuestro pais en el mercado mundial ?
- ¢ Que sucedera a la empresa constructora como se conoce actualmente, se requeririn de nuevos sistemas
cion mayor, de una nueva folosofia empresarial y gremial diferentes?

operacionales, de una especializ
- ¢ La Industria de la Construccion en general, a través de los directivos de las empresas estan consientes de la
importancia y trascendencia de este asunto, se estan preparando para ello ?

- ¢ Cémo serd la nueva empresa constructora que requiere México ?

Los puntos anteriores forman parte del objetivo de este estudio, es necesario contar con empresas altamente
eficientes, potencialmente preparadas para recibir empresas que vengan de fuera y competir con ellas, asi como
para exportar servicios.

Los procesos de regionalizacion y globalizacion de la economia a nivel mundial obligan a enfocar los problemas
del mundo desde otra perspectiva, de la misma manera la planeacion de las diferentes economias conlleva un
proceso sumamente dificil por lo complejo de las estructuras, es necesario adecuarse al cambio con un
conocimiento profundo de lo que sucede actualmente. México y el resto del mundo se encuentran en el umbral
del siglo XXI, tenemos que ser protagonistas del cambio, no simplemente expectadores.
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CAPITULO I+

'LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

‘Hace ya mis de': trescientos afos; Ia Revolucién Industrial favoreci6 el que un nuevo sistema de creacion de
ijiqueia naciese: Las chimeneas de las fibricas poblaron los cielos de lo que en otros tiempos habian sido campos
de cultivo, Las fabricas proliferaron y trajeron con eflo una nueva forma de vida, y un nuevo sistema de poder.
Los chmpesinos liberados de su dependencia de la terra, se convirtieron en trabajadores urbanos subordinados a
patronos, privados o ptblicos. Este cambio trajo también consigo otros cambios en las relaciones de poder en el
hogar. La familia en sf, como institucién, perdia mucho de su poder social a medida que muchas de sus funciones
eran transferidas a otras instituciones - la ensefanza a las escuelas, por ejemplo.

Tarde o temprano, a toda multiplicacién de las mdquinas de vapor y de las chimeneas le seguian profundos
cambios politicos. Las monarquias se desplomaron o pasaron a ser atracciones para turistas. Nuevas formas
politicas hicieron su aparicion. Los terratenientes rurales que fueron listos y previsores se trasladaron a las
ciudades, a pesar del dominio que habian ejercido en sus respectivas regiones, para subirse a la cresta de la ola
de la expansién industrial, y sus hijos pasaron a ser corredores de bolsa o dirigentes de empresa: La mayoria de la
pequeiia aristocracia rural que se aferrd a su forma secular de vida di6 en ser una especie de nobleza
empobrecida.

No obstante y en contra de su menguante poder, se levantaron nuevas castas; lideres empresariales, burdcratas,
magnates de los medios de comunicacién, ete. La masificacién de-la-produccion, la distribucion, la educacion y la
comunicacién fueron acompafadas de la democracia de las masas, o de las dictaduras que pretendian ser
democriticas.

En 1989, todo el mundo contemplo receloso el repentino desmoronamiento de un imperio, basado en el poder
soviético, que durante medio siglo se habia ensenoreado de la Europa Oriental. En su desesperada blsqueda de
la tecnologia occidental que necesitaba para revitalizar su decrépita economia, la Unidn Soviética se lanzo a un
periodo de cambio casi caitico. Cambios de poder mds sorprendentes atin estin modificando la faz de la Europa
Occidental. Asi el poder ha pasado de Londres, Paris y Roma a Bonn, a medida que la economia alemana
aventajaba a todo el resto. En la actualidad, al ver que las dos Alemanias funden progresivamente sus economias,
toda Europa teme, una vez mas, el domino alemadn del continente.

La gravedad y el alcance mundial de la actual crisis se enfoca a que el cambio probable tendra como resultado
una transformacion de dimensiones mundiales jamas vista, Una transformacion que se dice estd propiciando el
surgimiento de una "sociedad postindustrial” colocada entre una forma superior de capitalismo y un orden
comunitario diferente de las sociedades socialistas. Simultineamente, mucha gente cree que se estd dando un
importante cambio geogrifico del centro de poder mundial. Que el centro de la gravedad mundial en lo que
respecta al poder y la riqueza lentamente estd moviéndose del Atlintico al Pacifico. Este cambio probablemente
producira lo que se ha dado por Hamar la "Era del Pacifico”



En la regiéndel Pacifico, serd probablemente la subregién del noreste astatico donde se decidiran ios principales
acontecimientos que afectardn al sistema mundial. Es éste el sitio en el que los intereses de cuatro grandes
potencias ( Estado-Unidos, Japon, Unidn Soviética y China ) se entrecruzan.

Sin embargo, Japon es el tinica pais no occidental que ha logrado un desarrollo econémico maduro segtn las
horimas actuales. Después de ser una de las principales potencias imperiales; casi se convirtié en una colonia
norteamericana después de la Segunda Guerra Mundial. A través de una estrategia de reconstruccion y mejores
niveles de vida para el pueblo, ha surgido como una gran potencia econémica mundial. El papel que desempeia
Japén en la era post industrial del Pacifico debe tomar en consideracion las actuales circunstancias
fundamentales, Es el tnico pais que ha experimentado el efecto de dos bombas atémicas; es un comerciante
todopoderoso que depende de Estados Unidos sélo para la proteccion de sus intereses; carece de casi todos los
recursos vitales; su posicion geopolitica hace necesario su enfrentamiento a tres potencias nucleares; y oscila
culturalmente entre la tradicion oriental y la vida moderna occidental.

Colocado entre la sabiduria oriental y la tecnologia occidental; con una constitucion que obliga a la persecucion
de la paz; muy dependiente de los mercados y los recursos naturales del norte y el sur; poseedora del mercado
financiero mds prospero del mundo; y en proceso de desarrollar el marco de una sociedad post industrial-con
comunicaciones por satélite, fibras opticas, microchips, jets y biotecnologin- Japon aparece como una de las
sociedades que mis definird el nuevo orden mundial de la era del Pacifico.

Estados Unidos como superpotencia ha perdido parte de su sitio hegemdnico en el sistema global, pero ello ha
ocurrido solo relativamente. También es cierlo que el desarrollo independiente del Tercer Mundo lo ha privado
de un acceso seguro a las materias primas vitales. No obstante, sigue siendo, y tal vez siga siéndolo por mucho
tiempo una gran potencia, la mayor, con posibilidades de participar de manera privilegiada en Ia competencia
por el pader mundial en todos los terrenos. Si bien existe un consenso general en torno al caracter mundial de la
crisis econdmica, es poco lo que se ha dicho sobre la globalizacion del conflicto estratégico que se da en la cima
del eje hegemonico. Este caricter mundial es consecuencia de hechos objetivos donde el gigantesco desarrolio
de la tecnologia militar permite que la destruccion se vuelva una preocupacion universal.

Es posible reconocer cambios muy importantes en la competencia por la hegemonia politico-econdmica del
general, el pais

mundo. Mientras que el capitalismo estd siendo desafiado y transformade por una crisi
hegemonico por excelencia estd siendo desafiado por conflictos multidimensionales simultineos: Este - Qeste; ;
Norte - Sur. Las tensiones entre Jos Estados Unidos y sus socios del Pacifico asidtico van mis alli de desequilibrios
comerciales bilaterales, hacia una rivalidad por los mercados tercermundistas en el Pacifico, dada su localizacion
y hacia un mercado potencialmente muy importante como es el de Amdrica Latina, por el acceso a sus recursos
vitales. Por " recursos vitales ”, queremos decir aquellos recursos naturales 0 materias primas que necesitan las
naciones para continuar su desarrollo, e incluso para sobrevivir. Estos pueden comprender tanto recursos no
renovables como renovables. Entre los renovables (¥ por consiguiente, controlables ), se incluyen las cosechas y
los recursos pesqueros. Entre los no renovables estd la tierra misma, el agua dulce y los minerales, incluyendo

entre estos altimos, los energéticos ( petroleo ).

Puesto que el principal reto para los Estados Unidos provenia de la ex Union Soviética, la administracion Reagan
se aboco al objetivo de ganar la carrera armamentista para devolver a los Estados Unidos su superioridad



estratégica y forzar a los soviétivos a desviar atn mds recursos a la produccién de armas incapacitando en mayor
medida su debilitada economia y, en tiltima instancia, produciendo el colapso del sistema:soviético desde su
interior. De esta manera, la obtencién de recursos vitales ha sido enunciada explicitamente en Estados Unidos
con un objetivo de seguridad nacional. ' '

Japén es mucho mis dependiente de la lmportamén de recursos nnturalea v1ln!es que cunlqunera de las -
principales naciones industrializadas, y sus lineas maritimas de acceso a éstos recursos o de d:smbucnén de:sus

exportaciones son bastante vulnerables.
Los cambios generados en la Europa del Este durante 1990, la reunificacion Alémnn"a, el: Mercado Comtin
Europeo, los graves acontecimientos en la Unién Soviética que han p_rovdéndoh rentincia de ésta como potencia
militar y econémica, han dejado a los Estados Unidos como potencia lider a rfiizel mundial. Se han gestado en el
mundo bloques econdémicos cuyo objetive principal; es el de kener un pez,o especnhco que permita influir en las
decisiones tanto de corte econémico como politico.

1. Cuenca del Pacifico
Japon, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Tailandia, etc.

2. Comunidad Econémica Europea

La creacion y el desarrollo de la CEE no dejan de suscitar, por igual, el interés y el temor de los paises
desarrollados, ya que sus intercambios constituyen lo esencial del comercio internacional. La CEE, en tanto que
subsistema regional, estd sometida a la presion permanente del sistema internacional y a las tensiones que lo
animan. La CEE parece haber instituido, un verdadero sistema comunitario de covperacion al desarroilo,
mediante un doble mecanismo de expansion de Ia politica europea: ampliacion del campo de interés a paises
cada vez mayores en niimero y ampliacion de los medios de accion instaurando nuevos instrumentos.

Para la Comunidad, los apos 1981-1982 seran recordados como aquellos en los que se llevaron a cabo importantes
pasos para una integracion monetaria. En Diciembre de 1991 se lleva a cabo la conferencia de Maastricht en la
que se fijan los pasos que se deberin de seguir para llevar a cabo la formalizacion de la union economica y
monetaria Europea. Politicas especificas en campos como los de las finanzas y la economia que llevarin a los
pafses miembros a estandarizar cuestiones tan delicadas como tasas de interés, precios de productos, manejo de

las finanzas publicas y tasas de intercambio, politicas monetarias y medidas fiscales.

Mercosur
Brasil, Argentina, Uruguay y Chile paises importantes por el tamaio de sus economias, pretenden establecer una
forma diferente de relacion para comerciar libremente, en el cono sur de nuestro continente.

4. Acuerdo de Libre Comercio con América Central

México suscribe el Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial con los paises centroamericanos, a partir del cual
se negociardn los tratados de libre comercio entre México y Guatemala, Honduras, Nicaragtia, El Salvador y
Costa Rica. ( Diario La Jornada 20 de Agosto de 1992 )



5. Tratade Comercial entre Estados Unidos, Canadd y México. L
La posicién de los Estados Unidos respecto de esta situaci6n ha sido clara, fortalecer sus lazos comerciales con los
pafses socios, ampliar sus mercados, fortalecer su economia y abrirse a un mercaclo’ comiin ‘en_el.continente
americano. Estados Unidos no es de ninguna manera un socio ordinario, ya que se trata de la principal potencia
econémica mundial, que cuenta con mecanismos multiples y efectivos para imponer y defender siss intereses.

En el camino de la negociacidn del tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Canadd 'y México, estd la
experiencia Canadiense que puede ser de gran utilidad para México. Se requiere un flujo de informacién
continua a la sociedad sobre los temas de la agenda y las posiciones concretas que sostienen los negociadores de
ambos paises, y propiciar una discusién amplia en torno a las implicaciones de lo que se va a firmar, y en
particular sobre los compromisos que el pais va a contraer. Para arribar al Mercado Comiin Europeo, los paises de
la regidn fortalecieron primero sus mercados nacionales.

Después de mds de dos aftos de negociaciones, se dd el primer.paso importante para tratar de conformar el
mercado mds grande del mundo, con Ia firma del documento revisado del tratado de libre comercio - 7/Oct./92

Este efecto de globalizacidn ha provocado que las fronteras entre pafses, poco a poco tiendan a desaparecer como
las conocemos actualmente, de hecho la Comunidad Econdémica Europea pretende implantar una moneda
comtin para sus paises miembros y un libre trinsito entre ellos.

Vivimos un momento importante a nivel mundial, los cambios que se gestan son cada vez mds rdpidos,
aparentemente andrquicos y esto hace que los detalles contenidos en ellos estén sujetos a una rdpida cafda en
desuso. Durante los tltimos trescientos anos, la lucha politica por antonomasia dentro de todas las naciones
industrializadas ha sido a cuenta de la distribucion de la riqueza, de lo que le corresponde a cada uno. Términos
como “ izquierdas “,” derechas “, o “ capitalistas * y * socialistas “ giraban en torno a ésta cuestion fundamental.

Hoy en dia, en las naciones ricas que tan de prisa estdn cambiando, y a pesar de las desigualdades en ingresos y
riqueza, la futura lucha por el poder ha evolucionado cada vez mids hacia una lucha sobre la distribucion del
conocimiento y el acceso a €l.
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CAPITULOII

INSTRUMENTOS DELA APERTURA COMERCIAL -
Introduccidn

El vinculo con la economia norteamericana ha sido siempre trascendental para nuestro pafs, pero en el marco de
la reconversién industrial mundial en el cudl la crisis de nuestra economia se desarrolla y busca su solucién, la
relacién bilateral ve incrementada su importancia. En esta relacion, encontramos los componentes permanentes,
los definitorios de la relacién en sus términos estructurales: la asimetria en los niveles de desarrollo y la
concomitante diferencia de intereses y criterios entre las partes.

Podemos precisar que a la relacién tradicional entre una economia industrializada y una.en vias de desarrollo,
donde México entrega bienes primarios y manufacturas sencillas a cambio de recibir bienes de capital, insumos
para la produccién y bienes suntuarios, se viene a agregar otra en los 1ltimos afios, que presenta gran dinamismo
y tiende a convertirse en el centro de la relacion econdmica bilateral; el intercambio de bienes intermedios,
producto de la fragmentacion e internacionalizacion de los procesos productivos, que asienta sobre nuevas bases
la complementariedad de las dos economias,

Desde esta perspectiva se vislumbra como muy posible el aumento de la importancia mutua de ambas
economias en vista de una nueva insercién en el patrén de la acumulacion internacional que se esti delineando
en funcién de la reconversion industrial del mundo desarrollado. En éste sentido, los temas del comercio exterior
y los flujos de inversion productiva, ya de por si relevantes, adquieren una nueva ditmension, en la relacion
bilateral, al hacerse cada vez mas amplio y evidente su encadenamiento.

En Estados Unidos, la relacidn comercial con México se inscribe, dentro del compromiso de aquel pais con los
lineamientos del GATT. Desde la logica de éste acuerdo, la legislacion norteamericana sobre comercio incorpora
en 1979 dos principios fundamentales aplicables de manera central a los paises considerados de reciente
industrializacion ( entre los que se incluye México ): los criterios de reciprocidad y de graduacion, referidos a la
progresiva anulacion del trato comercial preferencial para los paises en desarrollo y a su obligado alineamiento
con las pautas que establece el propio GATT.

Ademiis de este elemento, otro muy importante y estrechamente vinculado influye en la actitud norteamericana
hacia las exportaciones manufactureras de Méxtco: la situacion de debilidad que algunas de sus industrias
presentan ante el embate de los bienes producidos en el exterior. Esos dos condicionantes de la politica comercial
hacen que en Estados Unidos varios agentes econdmicos y politicos se manifiesten favorables a la restriccion de
importaciones mexicanas, como el acero y el cobre, mientras que, por otro lado, y por diferentes causas, se
reducen también las compras de carne, vegetales y frutas mexicanas, asi como se excluyen diversos articulos del
Sistema Generalizado de Preferencias. En estas circunstancias, Estados Unidos insistié de manera constante en el
ingreso de México al GATT.



2.1 Qué es el GATT

:2.1.1~ -Antecedentes

La Orgahlza’cién de las Naciones Unidas a través de su Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) convocd, el 18 de
febrero de'1946,‘ a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo; al mismo tiempo decidié establecer
un Comité Preparatorio -para la formulacién de un’ proyecto de convencion de una Organizacion de Comercio
“(lnlerhntionnl Trnde‘Organizntion). Esta organizacién vendria a ser un organismo especializado de las Naciones
; Unidas que complementaria comercialmente, las funciones monetarias del Fondo Monetario Internacional y las
de financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial.
En agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprobo un proyecto de tratado, que establecia las reglas a seguir para la
labor de la Ccnferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo que se celebré en Ja Habana, Cuba, del
21 de'noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948. Durante los trabajos de ésta Conferencia se elabord un convenio,
contocido como Carta de la Habana que establecia los propésitos y principios de una Organizacion Internacional
de Comercio.

Paralelamente a la elaboracion de la Carta mencionada los gobiernos participantes en el Comité Preparatorio
decidieron efectuar negociaciones con la finalidad de reducir los aranceles aduaneros y otras restricciones al
comercio, sin esperar a que iniciara sus funciones la proyectada Organizacion Internacional de Comercio.

Como consecuencia de esta decision se celebré en Ginebra, en 1947, la Primera Conferencia de Negociaciones
sobre Aranceles, en forma paralela a los trabajus del comité que estaba elaborando la Carta de la Habana. Las
reducciones de aranceles consecuencia de las negociaciones anteriores pasaron a formar parte de un tratado
multilateral denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Este acuerdo General fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23 estados miembros de la O.N.U. y
entrd en vigor provisionalmente, el 1o. de enero de 1948, como consecuencia del entendimiento de siete de los
principales paises comerciales de esa época: Bélgica, Canadi, Estados Unidos, Francia, Holanda, Luxemburgo e
Inglaterra.

El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio que consigna derechos y
obligaciones reciprocos en funcion de sus objetivos y principios. ELGATT es un tratado, convertido por la fuerza de
las cosas en una organizacion que regula el comercio interacional y se propone reducir los obskiculos a los
intercambios. Algunos paises en desarrollo lo han considerado "como un Club de los Ricos™

El GATT, no es una organizacion especializada de las Naciones Unidas, atenta la circunstancia que no se ha
cumplido con las disposiciones del Articulo 63 de la Carta de la O.N.U., que establece come requisito para ser un
organismo especializado la celebracion de acuerdos "por medio de los cudles se establezcan las condiciones en
que dichos organismos habrin de vincularse con la Organizacion®.



2120 Obje'uvi;s

A Que aus rehc' nes comercm s y econémwas deben lender al log:o de mveles de v:da m'is al!os,

CiLa utxhzacnén comp]em de los recursos rnundmles, :
D El acrecenhm:ento de la produccién y de los mtermmbnos de producm :

Estos objetivos se realizan mediante la celebracién de Acuerdos que deben esmr basados en :
1. La reciprocidad y las mutuas ventajas.

2, La reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales.
3.La eliminacidn del trato discriminatorio en materia de Comercio Internacional.

El GATT proporciona un marco dentro del cudl los paises pueden entablar negociaciones o rondas llamadas
Negociaciones Comerciales Multilaterales para la reduccion de aranceles y otras barreras al comercio. Asi se han
celebrado siete rondas: la | en Ginebra, Suiza, en 1947; 1a Il en Annecy, Francia, en 1949; la Il en Torquay, Reino
Unido, en 1951; la IV en Ginebra, Suiza, en 1956; la V en Ginebra, Suiza, en 1960-1961(Ronda Dillon); la VI en
Ginebra, Suiza, en 1964-1967(Ronda Kennedy); Ia VI en Tokio, en 1973-1979 (Ronda Tokio).

En 1964, ante las fuertes presiones de los paises en via de desarrollo y la necesidad de tener un foro para plantear
y resolver sus problemas de un trato mas equitativo y equilibrado en su comercio, se convoco la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, donde participaron 100 paises, La Conferencia recomendaé
a la Asamblea General de 1a ONU convertirla ¢n 6rgano de la Asamblea, esta proposicion fue aprobada el 30 de
diciembre de 1964. Ante esta situacion el GATT, en 1965, y dentro de la Ronda Kennedy, anadio al Acuerdo
General una nueva parte -la parte [V- referente a Comercio y Desarrollo, donde: ‘Las Partes Contratantes pueden
facultar a las Partes Contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de
fomentar su comercio y desarrollo”. El GATT aceptd en junio de 1971 que los paises desarrollados pudieran
conceder preferencias a los paises en desarrollo de acuerdo a un sistema de preferencia generalizadas y no
reciprocas.

En la Ronda Tokio se obtuvieron tres acuerdos:

.- Reduccion del nivel general arancelario entre 307 y 35% en praductos agricolas e industriales;
2.- La elaboracion de una serie de acuerdos (codigos de conducta) relacionados a la interpretacion y aplicacion de
algunos articulos del GATT, tales como: a) Subsidios y derechos compensatorios; b) Valoracion aduanera; c)

Compras del sector publico; d) Obsticulos téenicos al comercio; €) Licencias de importacion; f) Antidumping.

3.- Elaboracion de un adecuado Sistema Multilateral de Salvaguardios.
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2.1.3 Miembros
Para fa aplicacion del Acuerdo General se contemplan tres clases de miembros: 10) las Partes Contratantes del
Acterdo General que son en niimero de 83 y son miembros definitivos; 20) los provi |onhles'que son tres y Jo) los
~ territorios coloniales en los quie se‘aplicaba el GATT, como consécuencia de su aplicacién a los Estados coloniales,
que obtuvieron su independencia y son Estados soberanos; se les contintia aplicando de facto el Acuerdo General,
en espera del establecimiento definitivo de su politica comercial, estos son en mimero de 25,

214 Sede

La sede de la Direccién General del GATT se encuentra en Ginebra, Suiza. -

2.1.5 Accesién o Adhesién

El Articulo XXXIII establece el procedimiento para la'accesién dqdl)eéién al Acuerdo General. Las condiciones
bajo las cudles un estado no miembro puede ‘obtener la'membresia, son 1as que de comtin acuerdo establecen el
Gobierno del pais solicitante y las Partes Contratantes. Estas condiciones deberdn ser votadas por las Partes
Contratantes por una mayoria de los dos tercios. El Acuerdo General es un acuerdo complejo ya que cada Estado
al adherirse al mismo establece un marco juridico y econémico de aplicacion.

2.1.6 Denuncia o Retiro por Decisién Soberana

I. Lo anterior se efectia por notificacion escrita ante el Secretario General de las Naciones Unidas en la que la
parte interesacda hace notar su voluntad de retirarse; éste serd efectivo seis meses después de recibida la
notificacion por el funcionario mencionado.

11. Las Partes Contratantes pueden decidir que una enmienda o modificacion al Acuerdo General que haya
entrado en vigor, ¥ que tenga tal importancia que toda parte contratante que no la haya aceptado, dentro del plazo
establecido por ellas, puede retirarse del Acuerdo; la Parte que no acepta la enmienda podra permanecer en el
GATT si asi lo deciden las propias Partes Contratantes,

I Denuncia del Acuerdo General por decision soberana de una parte contratante cuando le suspenden toda
concesion o el cumplimiento de una obligacion (Art. XXIII).

IV. Denuncia del Acuerdo General por decisidn soberana de una parte contratante cuando aplique nuevas

restricciones o aumente el nivel general de las ya permitidas, en funcion de su desarrollo econdmico (Art. XVII,
péarrafo 12).
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2,1.7 .- Ventajas del Ingreso de México al G.A.T.T.

1) El exceso de proteccionismo y el proceéo de sustitucién de importaciones agoté las posibilidades dentro del
mercado interno; lo que hace necesario reorientar la produccién hacia el exterior. Se logrard la eficiencia y la
especializacién de la produccion. Se salvaguardaré la produccion de la pequefin y mediana industria, viéndose
piotegidns, dado que los productos de éstas ramas de la industria no entraron en las negociaciones.

No se abririn indiscriminadamente la importacion a los productos extranjeros, las concesiones que se otorgaron
en las negociaciones fueron aproximadamente de tan sélo un 10% de las importaciones totales del pais.

2) México cuenta con una estructura industrial adecuada para poder aprovechar la apertura de nuevos mercados;
una parte importante de la produccion nacional es exportable.

3) México no compromete sus materias primas ni sus manufacturas y solamente se ajusta’ a lo pactado en el
Protocolo de Adhesién. Se consigue la diversificacion de los mercados internacionales evitando caer en la
monoexportacién,

4) En el Protocolo de Adhesion se lograron condiciones de acceso extraordinariamente ventajosas y la lista de
productos fue negociada con gran efectividad y conocimiento por parte de los funcionarios mexicanos.

5) Se consolida para México las ventajas arancelarias ya que las que se estdn obteniendo son como consecuencia
de la cldusula de la nacion mds favorecida; estando en el CATT no se podrin aumentar los aranceles de otros
paises, ya que se tendrdn que negociar, previamente en el organismo, las modificaciones o el mantenimiento de

los mismos; se disminuirdn por lo tanto las presiones proteccionistas de los paises desarrollados.

6) Se reducen las barreras arancelarias y algunas barreras no arancelarias, los productos mexicanos tendrdn mas
mercados; se estd comprando una opcion para poder vender nuestros productos.

7) El petroleo no tiene relacion alguna con el GATT, la explotacion y la produccion del mismo no estan sujetas a las
decisiones del Acuerdo General.

8) El poder de negociacién de México se fortalecerd dentro del contexto multilateral.

9) La soberania del pais continuara inalterable, pues no hay riesgo de que se afecte.

10) El GATT es una importante fuente de informacion para conocer las estructuras comerciales de los diferentes
paises del mundo y un centro importante de capacitacion técnica; accediendo a él se tiene la oportunidad de
utilizarla,

11) México serd un campo atractivo para inversionistas, ya que la reduccion arancelaria es un incentivo adicional

y se fomentara la creacion de empresas y la generacion de empleos.
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2.1.8 Ingreso de México al G.A.T.T.
Protocolo de Adhesién

El Protocolo tiene como fecha de elaboracién el 17 de Julio de 1986. La estructura del I’rotocolo consiste " en un
Predmbulo, tres partes y 14 articulos o pdrrafos de los cudles 11 forman parte de los que se conoce como ™
Protocolo Estindar " que es el que han utilizado casi todos los paises que actualmente son partes contratantes del
Acuerdo General; y 3 pdrrafos operativos adicionales que son los que cubren los intereses particulares de México.

El pdrrafo 9 del Protocolo dice: " El presente Protocolo entrard en vigor a los treinta dias de haberlo firmado

P 5

Meéxico ". El ’rotocolo fue firmado por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial en Ginebra, Suiza, el 25 de

ulio de 1986. El funcionario mexicano recibié copia certificada de los documentos relacionados con la adhesion,
P

que fueron remitidos al H. Senado de la Republica, para los efectos de la intervencion que a dicho cuerpo

legislativo le corresponden por mandato constitucional.

" La Adhesién tuvo efecto treinta dias después, el 24 de Agosto, fecha en la cuidl México paso a ser la nonagésima
segunda parte contratante del GATT *.
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Siendo el Lic. Luis Echevérria Alvarez el entonces I’resldenke Conbhtucmna] de los Eatado% Unidos Mexlcanos, se
expide con fecha 26 de Febrero de 1973 el decrelo de i w versio i -

Inversién Extranjera,

El objeto principal era el de estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia econémoca
del pais, reservando de manera exclusiva al Esfado las actividades pnurltarms y estratégicas’ tales como:
Hidrocarburos, Minerfa, Minerales Radioactivos, Electricidad, Ferrocarn]es Comunicaciones, Petroquimlca
Basica. Para mexicanos exclusivamente 'y de manera.reservada; Radio, Televisién, Transportes - aereos, i
maritimos, terrestres, urbanos -, Distribucién de Gas, Explokacnén Forestal

Articulo 5°-- X ¥ s S

Las proporciones de capital permmdcs a la‘inversion extranjera’ vanaban €n porcentaje de acuerdo a la acnvndnd
o empresa de que se tratara, as{ por ejemplo :
1. Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales: 49% cuando se’ trnte de ]a exp]otacnén y
aprovechamiento de sustancias sujetas a concesion ordinaria; y 34%-cuando:se trate de concesiones especiales
parn la explotacion de reservas nacionales,

2. Productos secundarios de la Industria Petroquimica: 40%

3. Fabricacion de componentes de vehiculos automotores: 40%

4. En los casos en los que las disposiciones legales o reglamentarias no exijan.un % determinado, la inversion
extranjera podrd participar en una proporcion que no exceda del 49% del capital de las empresas y siempre que
no tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrd resolver sobre el aumento o la disminucion del
porcentaje a que alude el parrafo anterior, cuando a su juicio sea conveniente para la economia del pais y fijar las
condiciones conforme a las cudles se recibird, en casos especificos, la inversion extranjera. La Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras estard integrada por los titulares de las Secretarias de: Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Prevision Social y de
la Presidencia.

Articulo 7° --Los extranjeros, sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan clatisulas de
exclusién de extranjeros no podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una faja de 100 Kms. a
lo largo de las fronteras y de 50 Kms, en las playas. Para poder ser autorizada la inversion deberia cumplir con una
serie de criterios y caracteristicos de franco beneficio para el pais, su industria, el empleo y tecnologia sin
apartarse de los valores sociales y culturales del mismo.

Esta ley salié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de marzo de 1973,
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2.3  Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera. : :

Con fecha 16 de Mayo de 1989 aparece en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Repular la Inversion Extranjera;

Basado en la necesidad de que la economia mexicana tiene que restablecer un crecimiento sin inflacion, con el
fin de promover un sistema productivo eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para todos sus
habitantes, propiciando inversion productiva, tanto publica como privada nacional o extranjera, que conlleve a la
generacion de mas y mejores empleos, se pretende crear un sector productivo nacional mis competitivo con el
extranjero, aceptando la inversion proveniente del exterior como necesaria para complementar los esfuerzos del
ahorro nacional, atraer tecnologia compelitiva y coadyuvar a que ésta se inserte en los flujos comerciales
internacionales.

La apertura comercial garantiza que la inversién extranjera estard asociada con tecnologia idonea que mejorard
la productividad y competitividad del aparato productivo frente al exterior, apoyado en un régimen juridico que
brinde transparencia, certidumbre, permanencia y seguridad al capital.

En e] Capitulo 1 que se refiere a las actividades economicas-en general, en su articulo 5 asienta que los
inversionistas extranjeros podrin participar en cualquier proporcion en el capital social de las empresas, en el
acto de su constitucion, para realizar aquellas actividades no incluidas en la Clasificacion ( ver Anexo 1), sin que
para tal efecto requieran autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre que:

- se efectden inversiones con recursos provenientes del exterior, en activos fijos, destinados a la realizacion de las
actividades econémicas propias de la empresa, en su periodo preoperativo, hasta por el monto que fije

periGdicamente la Secretaria, para efectos de su actualizacion.

- el capital social pagado deberd ser por un monto minimo equivalente al 20% de la inversion total en activos fijos,
a} término del periodo preoperativo.

- de ser necesario realizar establecimientos industriales, estos deberdn ubicarse fuera de las zonas geogrificas de
mayor concentracion industrial, sujetas a crecimiento controlado.

Para efectos del interés de éste trabajo, el Capitulo Il del Titulo Tercero Sobre Inmuebles, en su Articulo 19
sefiala que se considerardn entre las actividades industriales y turisticas, las de construccion por cuenta propia,
venta, alquiler, establecimiento, explotacion y operacion de:

a) Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y residenciales;

b) Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de hospedaje asi como campamentos y paradores de
casas rodantes;

©) Almacenes, bodegas y naves industriales;
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d) Casas-habitacién y edificios para.vivienda de trabajadores y empleados de’empresas industriales y turisticas;

) Centros comerciales a'que se ?éfierén las'disposiciones administrativas que establezcan un régimen especial
para su operacién; SRR T L TR v :

f) Centros de investigacién
H : I
g) Desarrollos o complejos turisticos;

h) Marinas turisticas;

i) Muelles y las instalaciones industriales, turisticas y comerciales establecidas en éstos; y

j) Establecimientos para restaurantes, cafeterfas, bares y comercios en general.

Esto serd manejado a través de fideiconisos en los que las instituciones de crédito, como fiduciarias, deberan
solicitar la inscripcidn en la Seccion Tercera del Registro, dentro de los sesenta dias hdbiles siguientes a la fecha

en que se realicen. En la actualidad se estd elaborando la Ley de Inversién extranjera que de ser aceptada por el
Congreso, serd la tnica con validez,
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2.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - CANADA - ESTADOSIVUNIDOS

Los antecedentes para el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio son: la declaracién de comercio y de servicios
entre Israel y Estados Unidos; el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadi y las negociaciones
de la Ronda de Uruguay del GATT. En todos esos acuerdos, se ha tratado a la industria de la construccion como un
servicio. La declaracion de comercio y de servicios, donde estd.incluida la construccién, entre Estados Unidos e
Israel, son un antecedente tenue. Esto es debido a que ese acuerdo se refiere al comercio transfronterizo de los
servicios: no incluye la posibilidad del establecimiento - asi sea temporal - de una empresa constructora en uno
de los dos paises. Ademds cabe mencionar que éste acuerdo, se refiere solamente a la posibilidad de hacerlo, mas
no tiene una vigencia legal.

En cambio, el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad4 si tiene una vigencia juridica,
proporciona un antecedente inmediato para las negociaciones bilaterales y tiene una cobertura mayor, pues
incluye cuatro modos de proporcionar los servicios: los servicios en general o los servicios de la construccion,
Permite el proporcionar los servicios a través de la movilidad del servicio como tal, asimismo, la movilidad del
consumidor también estd incluida, permite la movilidad fronteriza de la mano de obra calificada y de
inversionistas y, permite la movilidad de inversién, es decir, permite la presencia comercial de las empresas
extranjeras.

Las principales disposiciones sobre los servicios, entre los que se encuentran especificados en una lista anexa, los
servicios de construccidn, de productores y de constructores son las siguientes:

Primero, el campo de aplicacion del Acuerdo se refiere a la produccion, distribucion y venta de los servicios en ¢l
cubiertos,

Segundo, cada pais otorgard a las emipresas del otro un trato no menos favorable que a sus empresas nacionales,
los que conoce como trato nacional, - el trato nacional s6lo serd otorgado en la medida en que lo permitan las
leyes y reglamentaciones existentes antes de la firma del Acuerdo.

Tercero, los requisitos de licenciamiento y certificacion de cada pais seguirin siendo utilizados, pero con el
compromiso de no crear barreras proteccionistas.

Cuarlo, cada uno de los paises permitird la entrada de hombres de negocios del otro pais.

Quinto, los dos paises se comprometen a efectuar negociaciones en el futuro para extender la cobertura del
Acuerdo a sectores ahora excluidos y a las implementaciones existentes que son inconsistentes con el Acuerdo.
Sexto, el Acuerdo incluye un capitulo separado de servicios financieros y tres anexos sectoriales especificos:

turismo, servicios de telecomunicaciones de valor agregado y servicios de arquitectura.

El anexo sobre arquitectura se aplica a toda medida referente al reconucimiento mutuo de normas y
calificaciones profesionales que reglamentan la autorizacion de ejercer a los arquitectos y la presentacion de los
servicios de arquitectura. Las negociaciones de la Ronda de Uruguay en lo que respecta a servicios, se puede
dividir en tres partes: la primera parte, es un Acuerdo que regird las relaciones internacionales en materia de
servicios. Algunos lo han calificado como el GATS - Acuerdo General sobre Comercio y Servicios.
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El segundo elemento, son anexos sectoriales para servicios especificos y el tercer elemento, son tos compromisos
iniciales de liberacion comercial a realizarse durante la Ronda Uruguay. El poco avance logrado en esta ronda
puede orillar al fracaso de la misma, lo que ha Hevado a los Estados Unidos a ejercer una presion directa en las
negociaciones, con el fin de lograr una pronta resolucién.

La contribucién en el empleo y el PIB de la Industria de la Construccion en Estados Unidos y Canada nos es muy
diferente, representa alrededor del 5% del Producto Interno Bruto, poco mas en EEUU que en Canada.

Hay que tomar en cuenta que el valor agregado generado por la industria de la construccion en los EEUU es 54
veces superior al que genera esta industria en México, y el valor agregado de la industria de la construccién en
Canada es cinco veces superior, El tamafio del sector de la construccidn en esos paises proporciona la posibilidad
de explotar importantes segmentos de mercado, en México operan empresas extranjeras y las empresas
nacionales han sido perfectamente capaces de enfrentar con éxito esa competencia, algunas de éstas empresas
ya han competido muy favorablemente con empresas estadounidenses y canadienses en el mercado
latinoamericano.

Sin embargo, las barreras que estdn inscritas dentro de las legislaciones de esos dos pafses en materia de
construccion hacen sumamente complicada la penetracion de esos mercados.

Las negociaciones que se han estado efectuando entre los tres pafses, han sido largas, siguen existiendo
diferencias sustanciales en parte de los puntos del acuerdo como es el caso del petrélen, agricultura,industria
automotriz , etc. Sin embargo la posicion de los tres paises es la de firmar el tratado antes de que termine el afto
de 1992,

La insercién de nuestro pais dentro del mercado mas grande del mundo abre una serie de nuevas posibilidades,

sin embargo los retos serdn enormes, no nos queda mds que afrontarlos con inteligencia y decision.
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Anexo 1

REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED CON BASE EN LA
CLASIFICACION MEXICANA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTOS

CLAVE RAMA / CLASE REGIMEN
5011 Edificacién
501101 Edificacion Residencial o de Vivienda 6
501102 Edificacion no Residencial .~ - co 6
5012 Construccién de Obras de Urbanizacién
5013 Construccién e Instalaciones Industriales
501311 Construccion de Plantas [ndustriales 6
501312 Construccién de Plantas de Generacion de .
Electricidad 6
501321 Construccion y Tendido de Lineas y Redes de
Conduccion Eléctrica 6
501322 Construccion para la Conduccidn de Petrdleo
y Derivado 6
5014 Otras Construcciones
501411 Montaje o Instalacion de Estructuras de
Concreto 6
501412 Montaje o Instalacion de Estructuras
Metdlicas 6
501421 Obras Maritimas y Fluviales 6
501422 Construccion de Obras Viales y para
Transporte Terrestre 6

501423 Construccidn de Via 6



CLAVE . RAMA / CLASE REGIMEN

5020 Otras - Construcciones
502001 Instalaciénes Hidrdulicas y Sanitarias en
Edificios 6
502002 Instalaciones Eléctricas en Edificios 6
502003 Instalaciones de Telecomunicaciones 6
502004 Otras Instalaciones Especiales [
5030 Trabajos Especiales
503001 Movimientos de Tierra 6
503002 Cimentaciones 6
503003 Excavaciones Subterrineas 6
503004 Qbras Subacuaticas 6
503005 Instalaciones de Senalamientos y
Protecciones 6
503006 Demoliciones 6
503007 Construccion de Plantas Potabilizadoras
o de Tratamiento de Aguas 6
503008 Perforacion de Pozos Petroleros y de Gas
503009 Perforacion de Pozos de Agua 6
5030010 Otras Obras de Construccion no mencionadas
anteriormente 6
9720 Servicios Relacionados con la Construccién
9731 Servicios Relacionados con el Transporte Terrestre
973101 Servicios de Administracion de Centrales
Camioneras de Pasajeras y Servicios
Auxiliares 6
973102 Servicios de Administracion de Caminos,
Puentes y Servicios Auxiliares 6
973105 Servicio de Griia para Vehiculos 6
973106 Otros Servicios relacionados con el Transporte
Terrestre no mencionados anteriormente 6

9733 Servicios Relacionados con el Transporte Aéreo 6



’ SE DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE
D ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

REGIMEN DE AUTORIZACI N 3
ACUERDO CON LA CLASlFICA ] 0 ME C
({CMAP) -

1. Actividad reservada de manera exclusiva al Estad

2. Actividades reservadas a mexicanos.

3. Actividades con regulacion especifica en las que se permue ]n partlcxpacnén de Ia mverslun extranjera hasta con
el 34% del capital de las sociedades. : :
4. Actividades con regulacion especifica en las que s P ‘de'la inversién extranjera hasta con
el 40% del capital de las sociedades. S :
5. Actividades con regulacion especifica en las que ‘se permi pacion de la inversion extranjera hasta con
el 49% del capital de las sociedades. PR

6. Se requiere la resolucion previa de la Comisnén ‘Nacional de/Inver: ones Extmn]emb para que la inversién
extranjera participe en estas actividades en forma m‘\yontan
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CAPITULO I |
LA INDUSTRIA MUNDIAL DE LA CONSTRUCCION”

3.1. Introduccién

La exportacion de los servicios de construccién e ingenieria es una actividad que amerita, y generalmente recibe,
muchos apoyos. Esto se debe principalmente a que el valor de'las exbormciones de construccion por naturaleza
es grande y ademads, los constructores'y disefadores muchas veces pueden influenciar la decision de compra de
tecnologias, materiales, equipos, maquinaria y hasta en el uso de mano. de obra importada. Los productos y
servicios de importacion pueden alcanzar hasta el 60 6 70 por ciento del costo total de una obra. El lugar en donde
se compran los productos depende de donde viene el financiamiento, de las preferencias del constructor y de la
sofisticacion de su departamento de compras, de tal suerte que la ingenieria y la construccién constituyen un

importante gancho para la exportacion de muchos otros productos.

Los motivos politicos y econdmicos para estructurar un determinado programa o paquete de incentivos varia de
pais a pais. En los casos de Brasil y Argentina que cuentan con industrias de ingenieria y construccion muy
desarrolladas a raiz del desarrollo reciente de su propia infraestructura, alcanzando un nivel internacional de
capacidad y competencia, ha dado por resultado que sus respectivos gobiernos se interesen en apoyar
continuamente su crecimiento. Dado que los créditos provenientes del sector privado son tan caros 6 tan dificiles
de conseguir, los gobiernos intervienen con créditos oficiales para competir con los bajos intereses oficiales
ofrecidos en otros paises. Financian la produccion para exportacion a costa de la que se destina al mercado
nacional.

La situacion de los paises eurapeos es otra, dado que estian obligados a exportar para balancear sus crecientes
importaciones de energéticos y materias primas. Los pafses europeos emplean subsidios como una herramienta
para mantener su competitividad. Ademas de subsidiar el costo de los financiamientos y los seguros, subsidian

los gastos, estudios y promociones en nuevos mercados y otorgan exenciones fiscales.

Las exportaciones de construccion y tecnologias son importantes por la influencia que pueden ejercer sobre las
decisiones de compra de otros productos y el enlace teenologico que permiten lograr. El caso de los Estados
Unidos es distinto; su mercado nacional es el mds grande del mundo y muchos grandes constructores, no habian
puesto el interds debido en la exportacion dade que en los mercados internactonales, no tenian competidores de
importancia, en tecnologias y equipos. A raiz de sus leyes y reglamentos, y de su falta de apoyo a la actividad
exportadora, las exportaciones de construccion habian decaido considerablemente, empezando a desarrollarse
una corriente muy poderosa de opinion tanto en organizaciones publicas como privadas, de correccion de las
politicas de no-apoyo ¢ apoyo minimo a los constructores internacionales. Se han dado cuenta que el mercado ”
libre " estd plagado de interferencias de otros gobiernos.

La politica bancaria de igualar los créditos de la competencia es sintoma de lo que se espera en el futuro en los
Estados Unidos.
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Los gobiernos de las firmas internacionales de construccion son sofisticados en su operacién de exportacion:
Proporcionan muchos apoyos en cuanto a créditos, seguros, incentivos fiscales y servicios de inteligencia
comercial, todos estos bien desarrollados para ayudar a ganar mercados.

El mercado de la construccion es muy competido, los problemas actuales por los que atraviesa el mundo,
especialmente en Irak, demostraron el peligro de la concentracion en un sélo mercado y s6lo para unos cudntos.
A menudo las licitaciones se deciden en base al precio, los plazos, las condiciones y el costo del crédito ofrecido
por el constructor ya que la mayoria de las firmas que concurren a los mercados internacionales tienen una
capacidad técnica similar. Para las firmas de construccidn que compiten en los mercados internacionales, el éxito
depende tanto del grado de apoyo que reciben de sus paises como de su propia iniciativa y empuje. De nada
sirve un buen proyecto o precio si los plazos e intereses no son también competitivos.

Por ejemplo: en Holanda se pueden estructurar de tal manera las operaciones internacionales de construccion,
que se paga entre el 0 y ¢l 3 por ciento de impuestos sobre utilidades. Muchos pafses también ofrecen créditos
mixtos para financiar las exportaciones de mayor interés para eflos. Los seguros oficiales contra riesgos politicos y
comerciales, y las flanzas de licitacion y cumplimiento son particularmente atiles para los constructores
internacionales. Estas firmas frecuentemente tienen que conseguir fianzas por grandes sumas. La facilidod de
obtener fianzas, a tasas preferenciales les da una ventaja importante.

Los constructores importantes normalmente tienen su propia red de agentes y representantes para la recoleccion
de informacion y para la atencion de clientes. Algunos de los servicios oficiales como los de Inglaterra, Francia e
Italia son bastante eficientes y entregan informacion sobre licitaciones casi con la misma rapidez que los propios
representantes de las constructoras. Para los paises que se interesan en mantener sus compafiias constructoras y
de disefio con una gran capacidad de obra y competitivas a escala internacional, los incentivos y apoyos son
imprescindibles.
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3.2 Industria Mundial de la Construccién

3.2,1 Comunidad Econdémica Europea

La importancia que tienen todos y cada uno de los acontecimientos que se suceden dentro de la Comunidad
Europea obligan a tener un conocimiento adecuado de lo que sucede en ella. Cuando un pais se encuentra
dentro de una situacion economica inestable, la industria de la construccion es de las primeras en reflejar una
contraccion importante. La segunda mitad de los ochentas, fue para la mayoria de los paises de Europa, de
expansidn en lo que respecta a la Industria de la Construccion, para pasar posteriormente a una caida sostenida
suave, que en algunos casos ha sido de franco desplome. Los prospectos de recuperacion en el sector de la
construccion dependen de lograr el regreso a la estabilidad econdmica, sin embargo influyen otros factores tales
como un desarrollo econémico y politico sostenido de los paises miembros de la Comunidad Europea y la
integracion de los paises de la Europa del Este al sistema econémico Europeo.

Situacion Econdmica

Para los paises industrializados, la situacion econdmica no es alentadora ademds de encontrarse en la etapa de
aplicacion de politicas anti-inflacionarias. Independientemente de Ia crisis que se vive en Jos Estados Unidos, se
tienen otros factores que han influido de manera negativa en los paises miembros de la C.E.E., haciendo a un lado
estimulos importantes como la integracion definitiva para el afto de 1993 y la unificacién Alemana. La tasa de
consumo privado se ha desacelerado, teniendo un crecimiento relativamente lento. Los paises involucrados, que
en la segunda mitad de los ochentas tenian un PNB entre el 3 y 4%, experimentaron una caida de alrededor de un
% en 1991. La lenta recuperacion de la economia ha provocado que paises Escandinavos como Suecia, Finlandia
e incluso Inglaterra se encuentren actualmente en una fuerte recesion. Francia experimentd una recuperacion
importante en su PNB de alrededor de un 19 influenciado en gran parte por sus exportaciones. Espaina, Portugal,
Alemania y los paises ligados a su sistema econéomico tales como: Dinamarca, Austria y Holanda presentaron un
desarrollo mas formal que dindmico. Debido al severo impacto de la reunificacion, Alemania experimentd una
disminucién del 0.5%, sintiéndose los efectos de una politica monetaria mas restrictiva; incremento en los
impuestos y la debilidad de los mercados internacionales. En [talia la actividad econdmica mostré poco
desarrollo. Atn cuando la politica de la mayoria de los paises en lo que respecta a la construceion ha sido
restrictiva, algunos paises como Francia, Alemania e Inglaterra, han visto sostenidas sus inversiones en este
sector. Las dificultades economicas por las que atraviezan la mayoria de los paises miembros de la C.EE. afectan
invariablemente la industria de la construccion. El incremento del deficit publico asi como la reduccion de
inversiones que el sector privado lleva a cabo en diversos rubros de la economia, provocaron una caida general de
un 0.7% en lo que respecta a inversidn en construccion en et ano de 1991, ( ver Grifica # 1 ). La conferencia de
Maastrich de Diciembre de 1991 defini6 los pasos a seguir para la integracion monetaria y econdmica Europea
para la segunda mitad de los noventas. Necesariamente dentro de un contexto macroecondmico, las politicas
gubernamentales en lo que respecta a la industria de la construccion han sido restrictivas, sobre todo en los
ultimos meses, sin embargo algunos paises miembros como Francia, Inglaterra y Alemania han sido la
excepcion. Dentro de un panorama econémico condicionado por la recesion, pronostican un futuro poco
promisorio para la industria de la construccion. ( ver Grdfica # 2)
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En la sebunda mitad de 1991 ]na empresas ccnstrucloms europeas obtuvieron buenos dividendos a pesar de la
situacién por la que atravneza Ia economia, sin-embargo con el oscuro futuro que se avecina, la exportacién de
servicios de construccién parecen $er una posibilidad nada despreciable para el futuro inmediato de la industria;

- Alemania.

La contraccion en las exportaciones, el incremento de los costos de produccion y la disminucion de la demanda,
sobre todo en la ex Alemania del Este, altas tasas de interés, elevados impuestos, han provocado una
desaceleracién de la economia. La inversion pdblica en obras de infraestructura se ha visto disminuida
considerablemente dadas las inversiones masivas, que ha tenido que llevar a cabo el gobierno en regiones del
este aleman.

Qeste (1991) : los costos de construccién se incrementaron en un 7 % ; el nivel de contratacion se mantuvo.

Este (1991) : la industria de la construccién fue la de mds alto crecimiento. Las firmas constructoras reportaron un
relativo incremento en los voliimenes contratados en 1991, esperando cerrar el afo de 1992 con un incremento de
alrededor de un 2%. ( ver Grafica # 3 ). La idustria de la construccion en la antigiia Alemania del Este reporto un
crecimiento fantdstico respecto a periodos anteriores, esto como. resultado de la apertura experimentada con la
caida del muro de Berlin.

- Italia,
Una vez mds, el tamanio de la deuda pablica y la critica situacién del sector publico, obligaron al gobierno a
introducir medidas tendientes a controlar y reducir en la medida de lo posible el gasto. Estas medidas impactan
directamente a la industria de la construcion de la sig. manera:  Incremento de impuestos por localidad;
Incremento de impuestos prediales;
Venta de propiedades gubernamentales, etc.
La inversion efectuada por parte del sector publico en lo que respecta a la construccion ha bajado
considerablemente, aunque la inversion privada se ha mantenido. ( ver Grafica # 4)

- Inglaterra.

La economia inglesa ha entrado en un periodo de franca recesion., sin embargo se espera que el P.N.B. tenga un
incremento del 1 % después de la caida del 2.4 % en 1991, La politica monetaria del gobierno ha sido cautelosa, el
crecimiento reflejado es mds bien producto de la disminucion de los impuestos y la inversion forzada en servicios
sociales, La inversion en obras serd modesta y estard enfocada a obras de mantenimiento e infraestructura,

Los datos que se tienen reflejan una caida en el sector de la construccién de un 8.5%, medidos en dolares
constantes de 1985 para el ano de 1991, respecto al ano anterior. { ver Griifica # 5)

- Francia.

El clima politico que se vive en Francia ha provocado que el gobierno se vea muchas veces imposibilitado de
maniobrar como quisiera. El P.N.B. se espera tendrd un crecimiento entre ¢l 1.3 y el 1.
La politica fiscal en lo que respecta a impuestos ha beneficiado a la industria de la construccion y el presupuesto

o
el

estimado para éste rubro no sufrié modificaciones.
La industria de la construccion en Francia ha mantenido su poder de contratacion y se espera siga igual en el
futuro inmediato. ( ver Grifica # 6)
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b] |co -

La politica econémica esta enfocada principalmente a resolver problemas de inflacién'y def'clt  p

Las altas tasas de interés han atrafdo capital forineo, 3,enerando un alza arllflcm] de 1a peseta [:] mcrememando ln 0
deuda externa.

El aio de 1991 tuvo una baja sustancial de un 4% en construccion en 1991, respecto al 9% obtenido el afo antefior.
El pronéstico para 1992 es a la baja, alrededor de un 1% respecto a 1991. ( ver Grifica # 7.)
Se espera una reduccion sustancial en lo que se refiere a construccion. R

- Holanda.

La politica presupuestal del gobierno esta encaminada a reducir gasto y bajar los costos de seguridad social.

La poltica del gobierno en lo que respecta a construccion, esta caracterizada por una intervencion cada vez menor
en estos asuntos, pasandolos a las autoridades locales, los préstamos en éste rubro son cada vez menores.

Las altas tasas de interés, el freno en el ciclo empresarial, ¥ las politicas gubernamentales restrictivas, han sido
factores decisivos en 1a caida de la produccion en la industria de la construccion.

1991 fue un ano de crecimiento negativo para la industria de la construccion, lo cudl no sucedia desde 1983, se
espera que 1992 tenga una caida ain mayor, de atrededor de un 5.7%. ( ver Grifica # 8)

- Bélgica,

La crisis por la que atraviesa el gobierno, aunada a la imposibilidad de restarle velocidad a la caida, debido a que
la moneda estd intimamente ligada al marco aleman, hacen que las finanzas publicas se encuentren en un mal
momento,

Muchas funciones en lo que respecta a la construecion han sido asentadas en los gobiernos locales o regionales,
inclusive el cobro de impuestos o el incremento o adicion de algan otro a los mismos.

El panorama es de franco estancamiento de la inversion en construccion, debido principalmente a una
disminucidon en la demanda de vivienda y al mal manejo de las finanzas publicas, provocando que el inversionista
se vuelva mds cauteloso, y la imposibilidad del gobierno para incrementar la inversion en sectores prioritarios.

( ver Grifica #9)

- Portugal.

La politica gubernamental estd enfocada a reducir el déficit piiblico con vistas a la integracion europea,
provocando una reduccion sustancial en construccion:

El gobierno ha otorgado beneficios fiscales tanto para suministro como para la demanda en el mercado de renta,
ampliando estos beneficios a la construccién de vivienda, sin embargo, el presupuesto para construccion se ha
visto afectado fuertemente. La construecion tuvo una caida de un 4.5% en 1991, el gobierno espera recuperar

parte de la misma para 1992, sin embargo el panorama econémico no es muy alentador.  ver Grafica # 10 )
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- Dinamarca. . G 2 T

Las exportaciones han permitido sostener el crecimiento’ moderado de la econom(n Lns polftu:as
gubernamentales se han enfocado a reducir e} desempleoen un rango-de 100, 000 § por ‘aio:
La construccion residencial privada ha bajado debido a la contrnccnén del mercado ya que e] Eoblemo ha
cancelado los subsidios en este ramo.

Desde 1988, la contratacion en la industria de la construccn(m yen lo respecm a proyec!os de mbemer{a no habia
experimentado una caida tan fuerte, para 1992 se espera un panorama similar conun llgero repunte, sin-embargo
la reduccién de empleos de 1988 a 1992 ha sido de.18,500 trabajadores, lo quie da una ldea de la crisis porla que
atraviesa la industria. { ver Grafica # 11)

- Irlanda.

La desaceleracion econdmica ha impactado directamente a la inversion privada como nunca habia sucedido en
los «ltimos veinte afios. Esto ha modificado los porcentajes de participacidn del sector piiblico y el privado en los
que respecta a obra ( 2/3 partes el piblico por 1/3 del privado ).

La inversion en construccion cayo un 5% en 1991, se espera que para 1992 la caida sea mayor, de alrededor de un
6.5 %. { ver Grafica#12)

- Suecia.

Ambas, la economia sueca como la industria sueca de la construccion se encuentran en franca recesion.

El nuevo gobierno ha anunciado algunas medidas tendientes a recuperar la economia y estimular la inversion,

estas son algunas de ellas : disminucion de impuestos, venta de empresas propiedad del gobierno, reduccion de
subsidios en diferentes esferas como por ejemplo en vivienda, asi como diversas propuestas para incrementar la

inversién en infraestructura. La caida esperada para este aito es de un 10 %. ( ver Grafica # 13 )

- Austria.

Es una de las pocas economias que se puede decir han escapado de la recesion que se vive a nivel mundial. La
fuerte demanda registrada en el comercio, asi como en el turismo han permitido que la industria de la
construccion se mantenga en crecimiento. La industria de la construccidn tuvo un repunte de un 7.5% en 1991
comparado con el aito anterior.

Con una fuerte demanda sobre todo en lo que respecta al sector de vivienda, se abren nuevas posibilidades de
financiamiento en lo que respecta a proyectos de infraestructura enfocados hacia los paises que abrieron
recientemente sus fronteras. ( ver Grifica # 14)
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- Suiza.

El deterioro de la posicién financiera del gobierno, las dificultades en la politica monetaria, tasas de interés, la
reduccién en inversiones del sector de'la construccion, las leyes de inversion en divers ectores, han hecho que
los inversionistas practicamente hayan quedado fuera del mercado. La cafda en el mercado de la construccién
excederd el 5 % en términos reales, el decremento principal se dard en construcciones nuevas y mantenimiento
de las ya existentes, ésto como causa de la grave crisis que afecta al sector privado.

{ ver Grifica # 15)

- Finlandia.

Los problemas de la economia finlandesa son de indole estructural, por lo que las soluciones seran medidas
estructurales, politicamente adecuadas capaces de fortalecer las exportaciones y el mecanismo de trabajo en la
economia. El presupuesto estatal para 1992 incluye un 10 % de incremento para construccion de vivienda, esto
con el objeto de revertir la dindmica de no inversion dados los altos costos de la misma. La caida en el voltmen de
construccion fué del 14% para 1991, para 1992 el panorama es preocupante, pues se espera que la caida siga
siendo sostenida en aproximadamente un 8%.

{ ver Grifica # 16)

- Noruega.

El P.N.B. creci6 un 1.6 % en 1991. La economia noruega depende en un alto porcentaje de la industria petrolera.
La politica del gobierno estd enfocada a invertir en infraestructura ( caminos, etc. ), vivienda, renovacion de
edificios existentes y algunos nuevos proyectos. El empleo cayo un 7% en el periodo comprendido de 1990 a 1991 y
se espera que de 1991 a 1992, éste sea de un 4%, alcanzando el nivel de empleo que se tenia hace treinta afnos. La
industria de la construccién tendrd una caida en su voliimen de contratacion de un 2.5% para 1992.

( ver Crifica #17)
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3.2.2. Estados Unidos de Norteamérica T -

El afio de 1991 refleja la dificil situacion por la que atraviesa el pafs, 1a demnnda de matermles de construccnén :
descendié el 3.6% (- délares constantes ) en construccién para crear nueva infraestractiira; -

El sector de construccion residencial ha experimentado un declive sostenido Ios ulumos cmco anus a pamr de
1986. Las 1.05 millones de unidades programadas han sido las mds bajas desde el afio de 1946.
Los desarrollos multifamiliares declinaron un 33%, mientras que los unifamiliares un 4%, - Sl
El deslizamiento a largo plazo reflejado en la construccion de casas prefabricadas continué en 1991 decnyendo un -
5%, 1o que provocd un descenso en la demanda de materiales empleados pues sélo se requmo materml pnra
188,000 unidades.
(ver Cuadro#1)

edificios en un 15% y la construccion comercial en un 12%.

La construccién piblica subié un 1% reflejindose éste incremento en la construccion de edificios ptiblicos,
cayendo ¢l rubro de hospitales que se vieron afectados por los ajustes inflacionarios que se Hevaron a cabo debido
a la coustruccién de carreteras e instalaciones militares.

La recuperacion en el sector de la construccion se espera sea lenta debido a los problemas por 10s que atraviezan
las instituciones financieras, provocados por la fuerte recesion econdmica que vive el pais. Los presupuestos de
egresos locales, estatales y federales han sido recortados fuertemente, Se estima que tomard por 1o menos tres
anos, el absorver el excedente construido o en proceso de construccion de: oficinas, locales comerciales y
habitacion no residencial privada. La demanda de materiales de construccion se verd incrementada en funcion
de la recuperacién que tenga la economia.

Aunque se espera un repunte en construccion habitacional, éste sera mucho mis modesto que ¢l de la década de
los 70’s o el de los 80's y estard enfocado a construccion habitacional mads barata, pues el consumidor es cada vez
mds reacio a adquirir casas cuyo precio de venta sea muy elevado.

{ ver Cuadro #2)

Los gastos serin cada dia mds elevados para poder mantener e incrementar la infraestructura que el pais
requiere. La reduccion presupuestal que el gobierno ha llevado a cabo, obligard a que el sector privado tenga
cada vez mds ingerencia en lo que respecta a operacion y mantenimiento de trabajos efectuados por el sector
publico ( caminos, sistemas de agua, etc. ) y que en el pasado eran manejados en su totalidad por éste sector.

Las necesidades que se tienen en el sector eléctrico y carretero, requerirdn de la construccion de nuevas centrales
eléctricas, mds y mejores vias de comunicacion, plantas nucleares y de carbon. Los Estados Unidos creen
firmemente que los prospectos futuros en lo que se refiere a los mercados mundiales para los materiales, equipos
y tecnologias de construccion, estin basados en la calidad de (los) productos, precios competitivos, capacidad
comercial y de negociacion, mercados y alianzas mas fuertes, mejores tasas de intercambio y un incremento en el




Valuacién de Construccién : 1964 - 1990

L ESTADOS UNIDOQS 1964 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1878 i 1979 1980 1981 1982

1. Délares Corrientes

1.1, Construccién Privada

1.1.1, Construccién Residencial 30,526 35,863 48,514 60,693 63,085 53,967 51,581 68,273 92,004
1.1.2. Construccién no Residencial 14412 2,770 23,572 26,025 29,949 31,325 27,545 27,026 29,693

Total Construccién Privada 51,921 72,761 87,614 103,167 114,293 108,907 102,174 121,649 . 148129

1.2. Construccidn Piblica 20,203 27,908 29,699 30,030 32348 38,132 43,293 43,979 143,083

Totalk 72121 100,669 117313 133,197 146641 147,039 145467 191212

2. Délares Constantes de 1967

2.1, Construccién Privada

2.1.1. Construccitn Residencial 124,768 114,138 H5551 170,190 166,219 130,126 - 109,920

2.1.2. Construccién no Residencial 60,592 71,053 68,666 70,028 74435 68,137 57,20
Total Construccién Privada 21,627 224928 254,45 280253 285440 241201 - 208431 23537 263,021 - 262,158 283473 28212 " T212,928° - 220721
2.2. Construccién Pablica 82,942 61,077 82,919 79,187 79,001 77,089 81,17 50,527 74440 76,982 75,766 75,790 73,573 71,249

Total: 294569 309,005 337405 360440 364,441 318,290 289,581 313,902 337,161 359,136 360239 323,002 . 315,651 291,970

Cuadro#1

Fuente: EEUU. Departamentode
Censos; reportes periédicos de

C i6n y Prensa en Circulacié

Millones de Délares



Valuacion de Conslruccion : 1964 - 1950

ESTADOS UNIDOS 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1959 1990

1. Dilares Corrientes

I.1. Construccién I'rivada

1.1.1. Construccién Residencial 125,521 153819 138,474 187,148 194,636 198,101 196,351 18742

1.1.2. Construccifn no Residencial 65,675 81,147 93,317 91,171 91,99 97,102 103,338 102,483
Total Construccifn Privada 227483 270477 290,913 313,613 319,639 327,102 333,515 35,09%

1.2. Construccién I'iblica 63450 0,27 775823 84,593 90,569 94,973 98,551 109,592

Total: 290,933 30,691 36873 395206 410,208 422075 432066 434,937

2. Délares Constantes de 1987

2. Construccibn Privada

2.1.1. Construccién Residencial 143,108 170,732 172,338 195,377 194,622 190292 182,045 170,543

2.1.2. Construccién no Residencial 75419 §9,652 102,510 94,794 91,944 93,518 96,033 92,758
Totat Construccidn Privada 256,717 297,291 312,493 325,948 319,541 314367 308,514 29454

2.2. Construccitn Pablica 71,227 76,284 80,260 85,658 90,655 90,845 91,429 99,888

Total: 327944 373575 392,733 413,606 410,096 405212 . 399943 334,433

Cupdro#1

Fuente: EEUU. Departamentode
Censos; reportes periédicos de
C i6n y Prensa en Ci

Millones de Délares



Estados Unidos
Tipo de Construccién
Totai Construccién
Construccién Privada
Edificios Residenciales
Nuevas Unidades Habitacionales
1 Unidad
26 mds Unidades
Reconstruicciones
Edificios no Residenciales
Industriales
Oficinas
Hateles, Moteles
Otro tipo Comercial
Religiosos
Educacionales
Hospitales e Instituciones
Tipos Diverses
No Residenciale de Campo
Servicios Publicos
Telecomunicaciones
Otros Servicios Priblicos
Ferrocarriles
Luz Etéctrica y Foerza
Gas

Lineas de Conduccion de Hidrocarbure

Otras Construcciones
Construccibén Pablica
Edificios
Desarrollos Habitacionales
Industrial
Educacion
Hospitales
Otros
Carreteras y Calles
Instalaciones Militares
Conservacion y Dusarrollos
Sisternas de Alcantarillado
Agua: Instalaciones
Instalaciones Piblicas Diversas
Propiedad Publica
Gobiernos Locales y Estatales
Gobierno Federal
Cuadro#2

1983
368,736
290,913
155474
114,662
86,123
25539
43512
95,317
15,769
31,580
7,301
28048
2409
1,89
5583
2729
2,197
32,200
8,397
2,803
4,046
15,968
3517
72
2726
77,523
27,861
2893
1.968
9329
2497
11174
3741
3235
5,144
6960
2580
8,302

65,820
12,004

Valor en Infi C ida en Dolares Ci y Délares C

Dolares  Corrientes Délares Constantes de

1967 1988 1959 1990 1985 1987 1988
410,208 422,075 432,066 434,936 392,757 410,196 405,212
319,639 327,102 333515 325,095 312,493 319,541 314,367
104,636 198,101 195,351 157,422 172,338 194,622 190,292
139,915 138037 139.202 129,780 124,699 139,803 133,469
114,463 116,639 11689 110,690 93,659 113432 2045
25452 22,304 19,090 31040 25462 21424
34741 39,154 57,349 NA 47,639 54729 36,823
61,994 97,102 183358 102,483 102510 91,94 93318
13,707 14,930 18507 20,562 16,960  13.695 14375
26,430 28,44 28397 25,303 33967 26422 27012
7,38 6,794 7617 8404 7.853 7381 6547
29015 30039 3079 29368 30,159 28994 28946
2753 2,822 2972 2992 25% 2,75 2,718
3438 o 3308 3795 2,039 33% 2,806
6,035 7219 753 8111 6,007 6,031 6,954
3236 4,320 4028 3626 2933 3233 4,160
2503 2770 2356 NA 2,366 2503 2157
27,858 27503 28549 NA 32526 27842 26,338
9,194 9801 9% NA 8303 9160 9,690
15,664 12702 19417 NA 24226 18683 16,648
2451 2793 2716 NA 4,079 2434 2,668
12,656 10873 11743 NA 16,369 12,669 10,186
3,188 2,659 4,616 NA 3,506 3191 140
369 377 42 NA 7 269 354
2,628 2,12 2702 332% 2,751 2,630 2,033
90,569 94,973 95531 109,842 80,260 90,635 90,845
32962 36,163 39202 45340 30,000 3295 34,620
36 38 3925 316 3,262 3233
1413 1300 1471 2118 1438 1361
14267 1677 20397 10,033 11471 13,737
2,693 2486 271 2,656 2558 2594
14424 14848 16835 12016 14.207 1289
ML 29502 204 23455 27,050 26,449
3579 3520 3788 34 437 47
4728 4968 4,716 5279 5517 4567
8634 9289 10323 7139 8,9%4 8342
3917 3923 4584 2671 3,669 3792
7510 8207 8744 8,374 8,143 7459
76.517 82.709 66,255 95,560 67.728 76,598 79066
14,052 12264 1229 13982 12633 14,057 11,780

Fuente EEU.U. Departamentode censos:  reportes peri6dicos de Construccién y Prensa en circulacién

Millones de Délares

de 1987

1987
1989
399,912
308,514
182045
126,944
108,279
20,665
53,101
96,033

17,188
26582

7078
28,601
2762
3072
7.005
3743
2198
25,746
8,198
17548
23513
10,563
414
307
2,501
91,429
26,404
3557
1,208
15534
2310
13,795
27,368
3,265
4,569
8524
3,684
7,593

50,033
11,395

1990
391,432
294,545
170,543
18,101
100,726

12,375

NA

92.756

16,628

22,907

7609

26,551

2707
3433
7340
3554
NA
NA

Nota: estos datos

no incluyen los permisos
y contratos de
construccién en tiempo
y cobestura



nivel de esfuerzo que llevan a cabo firmas de éste pafs para lograr mayores y mejores niveles de exportacion,

Mayores programas en desarrollos habitacionalesy cohstruccién en general en’ paises como Japén, Corea del Sur,
Meéxico, Espafia e Israel dardn a'las firmas norteamericanas mejores oportunidades de exportacién e inversion
fuera del pafs. El Tratado de Libre Comercio, cuando sea aprobado, ofrecerd a las firmas norteamericanas un facil
acceso a los mercados mexicanos. Las importaciones seguirdn siendo pilar fundamental ‘en lo que respecta a
materiales cerdminos como son: azulejos, tejas, mosaicos, etc.; cemento y piedras dimensionadas.

La inversién fordnea en industriaos que dependan de la construccion, continuard pero a pasos mds lentos.

(ver Cuadro #3)

Sabedor de los beneficios que acarreard el que se abra la competencia en mercados fordneos, tales como el
incrementar ventas, protegerse de las fluctuaciones ciclicas de la economia y mercados domésticos mejor
protegidos, el industrial de la construccion y sus ramas afines estd preparado para optimizar estos beneficios.
Empresas norteamericanas de primera linea, que trabajan fuera de sus fronteras y cuyas ventas anuales nos dan
una idea aproximada de la importancia que tiene el mercado exterior para el empresario de ése pais y hacia
donde estin enfocadas sus baterias.

Ventas anuales por region de las 10 empresas mas importantes : (FUENTE : ENGINEERING NEWS RECORD )

[. Medio Oriente -- Laboran mas de 10 Empresas con ventas superiores a los 500 millones DLS. anuales.

11. Asia -- Laboran mis de 10 Empresas con ventas superiores al billon de DLS. anuales.

II1. Africa -- Laboran mds de 10 Empresas con ventas superiores a los 400 millones DLS. anuales.

IV. Latinoamérica -- Laboran mds de 10 Empresas con ventas superiores a los 300 millones DLS. anuales

V. Europa - Laboran mds de 10 Empresas con ventas superiores a los 1.1 billones de DLS. anuales.

VI. Estados Unidos -- Laboran mis de 10 Empresas con ventas superiores a los Y00 millones de DLS. anuales.

VII. Canadd -- Laboran mds de 10 Empresas con ventas superiores a los 3 millones de DLS. anuales.

Las cifras estadisticas que se manejan en los Estados Unidos reflejan simplemente que es el pais mas rico y
poderoso del mundo, contando con una industria de la construccién altamente calificada, organizada y
tecnolégicamente muy superior.

(ver Cuadro#4)

Cuenta asimismo con un sistema de penetracion comercial altamente sofisticado, enfocado exclusivamente a

proveer de posibilidades de inversion a todo su aparato industrial y dispuesto a proteger sus inversiones en
cualquier parte del mundo.
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Cifras Comparativas México - Estados Unidos

INDICADOR 1977 1578 1979 1890 1981 1982 0 1983 19 ; 1985 1986 ; ‘{987 © .. 1988
Il Corri ] i
Miles de Millanes d: 0% !
1.P.LB.NaL{5com} 384930 233740 306750 447010 6,127.60  9,797.80 l7487i70 35;471.60 " ; 396,072.70
] (i 2
1.1, P.1.B. Construccién (S corr. } 10430 13%.40 194,10 257.20 426.80 63450 803.60 " ‘ l,‘BS.‘l(;;
1.2, Produccién C.N.LC. 7320000 96,600.00 150,100.00 250,6%4.00 146,276.00 506,917.00 613,'91.‘;6.1‘):0 j‘,l;l‘,alsm 0
Délares
2 I".LB. NaL ( mill, 85 corr.) 8147 10252 13454 19478 249.90 171.38
2.1. P.LB, Construccién (mill. $5 corr.) 459 611 851 1251 174 11.10
2.2 Produccién CNLLC, 32467 423684 658333 1092349 1820049 8,866.84
3. Paridad Peso - Délar 270 22.80 22.80 2295 2452 5717
{ C J
Miles de Millones de Pesos 1980
4. P.LB. Nal (mill. § ctes.) 349330 3,779.80 412750 447010 486220 483170  4,62890 4,796.10 492040 4,735.70 4,819.60 '4,548&90
3. LB, Construccién { mill. 5 ctes) 201.20 226.10 255.50 287.20 325.60 30540 216.80 260.00 267,10 239.50 246.20 245.20°
5.1, Produccién CN.ILC. 2477200 2742000 34,309.00 25069400 34341400 233205.00 181,934.00 211,14200 202,733.00 207,543.00 170,350.00 82,893.00
Cuadro#3

* Millonesde Pesos a precios de 1970



Cifras Comparativas México - Estados Unidos

INDICADOR 1989 1990 1991 1932
C Corr 1
Miles de Millones de Pesos
1. P.LB.Nal. {5 comr.) 516,710.40 672,631.20 839,450.90 989,494.30
1.1 I.LB. Canstruccién (§ corr. ) 1842240 26,513.90 33,174.10 39,653.10
1.2 Produccién CN.LC. 10897,111.00 17,566,396.00  27,585,930.00 CNIC
Délares
2, P.L.B.Nal ( mill.$5 corr. ) 208.07 23695 27832 316.84
2.1. P.1.B. Construccién ( mill. 8§ corr.) 742 9.34 11.08 1277
2.2, Produccién CN.LC. 4,3838.02 6,189.54 9,146.04 #VALUE!
3. Paridad Peso - D6lar 248338 2,838.40 3016.16 3,123.00
r Constantes I
iles de Mi de ' 950
4, P.LB. Nal. (mili. $ ctes. ) 3,040.90 5,267.20 5419.10 5,679.70
5. P.LB. Construccion ( mill. $ ctes ) 250.40 267.50 274.70 287.70
5.1. Produccién C.N.LC. 126,150.00 165,415.00 226,793.00 CNIC

Cuadro#3



Producto Naciona! Bruto: Délares Corrientes; Délares Contantes de 1988 y Per Cépita

Cuadro #4 Délares Corrientes Délares Constantes de 1988 Délases Per Cipita
Tais 1980 1985 1987 1988 1950 1985 1987 1988 1950 1985 1988
Estados Unidos 2,73200 3,015.00 4,521.00 4,881.00 386500 4,389.00 4,674.00 4,851.00 16,970.00  18,310.00 19,810.00
Afganistan 2.9 e 290 310 410 340 3.00 310 6 246 213
Argelia 00 9.0 5200 5230 4280 3350 3370 5230 2,270 247 2,160
Argentina 7630 B0 9750 9730 10800 9220 10110 9720 352 3038 3,087
Austria 7800 108 11630 12370 11030 119.00 12200 12370 14,620 1575 16330
Bangladesh 10.10 15.60 1800 1900 14.20 17.10 1860  19.00 162 168 1w
Bélgica 95.40 12600 14160 14930 13500 14000 14650 14930 13710 14200 15110
Brasit 2760 300.90 36150 37260 30820 32890 7370 37260 2502 2349 2473
Bulgaria M9 4700 5170 5380 4930 5140 5340 5380 5576 5743 6,004
Burma 610 9.90 060 1100 860 1090 11.00 11.00 55 91 278
Canadd 260.60 38180 439.70 471,80 36870 420,60 43420 47180 15,320 16570 18,090
Chile 1270 15.30 1850 2030 17.90 16.80 19.10. 2030 1,613 1369 1609
China 16060 377.10 47500 54560 23350 41220 49070 34560 260 394 501
Taiwan 46.00 8170 0780 11940 65.10 89.20 113507 119.40 3,659 4632 5,968
Colombia 2100 2940 3430 3660 2970 3220 3550 3660 1,119 1,094 1168
Checoslovaquia 5770 12050 13160 13840 12400 13170 13600 13840 8129 5,494 5562
Alemaniadel Este 11500 16350 17860 186,50 16270 17670 18450 18650 9,720 10740 11,240
Egipto 35.60 61.80 6990  77.60 50.40 67.60 20 7760 1,193 1376 1435
Etiopia 340 420 520 550 4.70 4.60 540 550 123 186 14
Francia 57350 790.80 57280  920.00 S1140 . 86440 90160  920.00 15,060 15670 16490
Ghana 310 3.9 160 500 440 430 470 5.00 407 330 9
Grecia 50 46.30 4910 5230 48.80 30.60 5080 5230 5,061 5.089 5225
Hungria 4670 6250 6530 7180 66.10 6830 7030 7180 6,174 6417 6,760
India 12220 2083 4000 26870 17300 22770 24790 26870 51 297 329
Indonesia 3840 6240 7050 7620 3440 6820 7280 7620 351 394 414
Iran a0 e 30160 31840 2290 34090 60 31840 7,988 7252 6,132
Iraq 88.10 61.70 64.00 65.60 124.60 67.40 66.10 65.80 9441 4267 3742
lialia 47960 669.40 73240 79650 67650 73170 77730 79630 12,020 12,810 13860
Japén 147000 231400 261600 2.836.00 208080 253000 2,702600 255600 17,810 20930 - 2329
Kenia 4720 630 7.60 8.3 6.00 £.90 7.80 830 B8 36 i
Madagascar 130 130 168 1.70 190 170 170 170 27 168 156
Malasia 1610 2570 2930 23N 228 2810 3030 3230 1659 185 1972
México 11220 157.50 16670 17340 15870 17220 17220 17340 2,264 2,191 2,076
Marruecos 1000 14.40 1660 1680 14.10 15.60 1710 -~ 1680 657 680 753
Mozambique 100 1.00 0.90 1.00 140 110 090 1.00 uz 7 [
Nepal 150 250 280 320 210 270 290 320 143 162 173
Holanda 4230 19400 21490 2550 20150 21220 2190 - 22550 14,250 14640 15320
Nigeria A40 B4 2680 2870 020 2770 770 2870 335 70 56

Kerea del Nerte 290 263 2820 2920 3100 2880 2910 2920 1732 1410 1328

Billones de Ddlares con excepcion de las cifras Per Capita



Producto Nacional Bruto: Délares Corrientes; Délares Contantes de 1988 y Per Cépita

Cuadro #4 Délares Corrientes Délares Conslantes de 1988 Délares Per Cipita
Pais 1950 1985 1987 1988 1980 1985 1987 1988 1980 1985 1988

Pakistdn B60 2783 3250 3640 200 3040 400 3640 %58 307 338
Perui 6350 321 23 293 3750 3620 4390 - 3930 2,168 1836 1846
Filipinas %10 32w 3660 4040 70 B 3780 4040 7 602 639
Polonia 12020 160.50 7120 17970 17010 175350 176.90 :-179.70 4,760 4716 4,732
Portugal 2400 A8 3780 4060 M 370 3930 2060 3473 3419 3.906
Rumania 7380 1029 uie0 1770 107.30 11250 11560 - 117.70 4832 4,949 5,107
Suddfrica 020 710 7800 8410 7100 7800 5060 . 8410 24% 237 2397
Korea del Sur 5890 11110 14670 168.00 8330 12140 15150 - 16890 2,184 2958 3950
Union Soviética 153200 214500 239300 252600 2,167.00 234500 247200 252600 8,136 5408 8519
Espaia 19320 266.80 30760 330.10 27330 29170 31770 330.10 7291 7555 5418
Sri Lanka 350 5.60 650 6.5 5.00 640 670 6.90 335 399 415
Suddn 350 6.40 730 740 7.80 7.00 750 740 412 30 306
Suecia W50 19X 16590 17530 15210 163.20 17130 17530 18,300 19540 - 20880
Suiza 11570 163.10 180,30 186.90 16370 17830 186.30  186.90 25,640 27,300 26,660
Siria “30 1360 | PRIUNS ERY] 1310 1490 1330 - 480 1512 1435 1,275
Tanzania 180 240 270 290 260 270 2.80 290 137 120 118
Tailandia 2430 410 4900 5630 30 480 5070 3630 2l 866 1,031
Turkia R R 64,10 6640 4550 720 6620 - 6840 1,008 1128 1.263
Uganda 260 400 420 450 3R 430 430 450 91 294 m
Inglaterra 439.00 657.30 74970  801.60 64950 71850 77450 801.60 11,530 1269 14,080
Venczuela 080 4770 3570 6000 5770 5210 5760 6000 3,837 3,007 3,198
Alemania del Ocste 73800 L0900 L133.00 1,213.00 105800 1,124.00 1,171.00 1,213.00 17,190 18430 19,900
Yugoslavia 220 5540 60.30 6120 5980 6060 6230 6120 2679 2621 259
Zaire 3.80 495 330 590 540 530 570 590 202 174 178
Fuente: EEULU.

Agencia para ef
Control de Armas
y Desarme; Banco
Internacional para
1a Recanstruccién
y el Desarrollo;
ylaCLA.

Billones de Délares con excepcidn de las cifras Per Cépita



3.2.3. Canad.i :

La Industria de la Construccion es una de las mds lmpormntes en éste pafs, contablluando alrededor de] 15% de
todos los gastos y absorviendo la'1/4 pnrke de los émpleos entre las  empresas producloras de blenes. S
Esta industria es tan importante que es considerada pivote de la economfa. Durante” 1990+ 1991 s se ‘contrajo
importantemente y mucho mas rdpido que ninguna otra industria’en el pms, continuando el declive en 1992, lo
que provoco que la tasa de desempleo fuera la mds alta de la industria.

En Septiembre de 1992 la tasa de desempleo ascendié al 17.9%, cercana a la tasa récord alcanzada en 1983 que fué
de 18.1%. La caida de la demanda y el incremento alarmante de desempleo han provocado un pronunciado
descenso en la construccion.

La década pasada es uno de los mejores ejemplos de como la construccion de vivienda y la construccion en
general estin intimamente ligadas a la economia. Mientras que en el aiio de 1982 la construccion de vivienda
cay6 a su nivel mas bajo con la construccion de 103,000 unidades, tuvo su volimen pico en el aito de 1987 con la
construccion de 250,000 unidades, cuando la economia registro las tasas mas rapidas de expansion.

La recesion que se vive actualmente puede ser comparada a la que se experimento en la década pasada, en el
ano de 1991 la construccion de vivienda experimentd su nivel mas bajo con un total de 101,000 unidades. Aunque
el gobierno federal implementd un programa de vivienda de interés social, la recuperacion nunca se vio llegar. La
década de los 80's fué de altas tasas de interés bancario al igual que la época actual, caracterizada ademais por
altas tasas de desempleo.

La construccion no residencial experimentd una caida del 4.2% en 1992, después de la caida del 7.6%
experimentada en 1991, la cuil fud la primera desde el periodo de recesion de 1981-1982. ( ver Cuadros #5y #6 )
La mayoria de las empresas esperan tener un recorte en gastos muy importante & excepcion de algunas
dependencias del gobierno.

Los comienzos de los 91s han sido de gran dificultad para la industria de la construceitn, los continuos recortes
de presupuestos, han provocado que las tasas de desempleo se incrementen. La construccion no residencial ha
visto como su crecimiento ha disminuido considerablemente recordando 1o que sucede en los Estados Unidos.

Factores similares afectan a ambas economias explicando éstas debilidades, incluidas el exceso sustancial de
capacidad constructora y de bienes raices, agravado por el peso del débito acarreado de los 80's

Estos y otros factores sugieren que un incremento en lo que respecta a construccion es totalmente improbable en
el corto plazo. (ver Cuadro #7)

3.2.4 Asia.
Es de los mercados regionales mds poderosos, estimandose en un valor anual de mds de 2 billones de délares
americanos, en el cudl se encuentran en disputa diversas firmas prestigiadas de los Estados Unidos, Europa y

Japon.
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N.B. Délares Corricntes

. Conistricelén Residencial

Construceién no Residencial

Canadian Ecanomic Obiserver

1219927

36930

42,785 Cisimamen L apaz0n 0 n 3o

Magquinaria y Equipo

Tatal Construccion 119,000 130,638 124,805 15907 - 116808 114852

P.N.B. Délares de 1986 552,958 . ... 565,779 563,060 553457 557,248 558,160

Construccién Residencial 36,855 38409 34,922 30,508 31,972 32472

Construccién no Residencial 29,301 30,709 30,853 29,573 28,516 26,40

Magquinaria y Equipo 44,638 47,929 45224 45429 46,620 45,896

Total Construccién 110,791 117,047 110,999 105810 107,108 105,308
Cyadro#3

National Income and Expenditure

Acounts ( Calatogue 130011

Statistics Canada -

Canadian Economis Observer November1992

Millones de Dolares



Descripeién

Construccién Tota)

Residencial
Individual
Compartida
Aparttamentos
Otros
Industrial
Fibricas
Comercial
Hoteles
Edificios de Oficinas
Comercios Departamentales
Teatros
Institucional
Escuclas
Iglesias
Hospitales
Otras
Construccién Agricola
Acropuertos, Estaciones FFCC
y de Autobuses

Cuadm £ 6

Fuente: Esladisticas de Canadi

Vator

4,051

1,913
NA
NA
NA
NA
152
366
738

3t

19 60

100%

7.22%

NA

NA

NA
11.16%
9.03%
18.22%
1.18%
7.65%
164%
0.79%
15.18%

8.37%

1.73%

3.80%

Construccion en Canadd

473

Millones da Délares

19 80

Valor %
24,706 100%
267 5NN
5533 2240%

630 2.55%
2,395 9.6
5,7 23.11%
2,096 8.48%
1,774 718%
5,098 20.63%

417 1.69%
1,989
1370

399
1831

908

78

54
1AM

9

60 024%

0.26%
2.02%

an%
" 1.63%



Producto Necional Bruto ds Canada

Ao B Délares

Délares’

9 : - . Corrlentes Constantes de 1986
PN.B. "N.B. Reat
1970 - 89,116 271,372
1971 ) 97,290 286,998
ST1972 108,629 303447
1973 127,372 326,848
1974 152,111 21,235
1975 171,530 350,113
1976 197,924 371,688
1977 217,879 385,122
1978 241,604 402,737
1979 276,096 418,328
1980 309,891 424,537
1981 355,994 410,127
1982 374,492 425,970
1983 05,717 439,448
1984 144,735 467,167
1985 177,988 489,437
1986 505,666 505,666
1987 551,336 526,123
1968 605,906 552,958
1989 619,916 565,779
1990 667,843 563,060
1991 674,388 553457
19921 681,844 557,248
1992-1§ 684,344 558,160
Cuadro# 7

P'ublicacién: Economia de Canad4, Dic. 1992
Gross Domestic Product; P.N.B,

Todas fas Mercanc(as

¥ Servicios que se producen o

fabrican en el pafs

Millones de Délares



3.2.5 América Latina : L

El nivel de actividades de la Industrm de la Construccién' ha.sido’ sum
ingreso per cépita.
(ver Cuadro #8)
En el largo plazo, la inflacién h'\ delenorado el ln(,reso per c.’\pltn y consecuentemente la parhcnpac:én de la
construccion en el producto nacional. : E
La inflacién originada principalmente en el déflcn fiscal, termina por’ cnsugar a los sectores con meno:, recursos,
ya que los asalariados carecen de posibilidades de modificar sus ingresos al ritmo y en los,plnzos en que la
inflacién crece.

amente ‘sensible a las.variaciones. del

La implantacion de programas de estabilizacién econdmica en aquellos paises que experimentah fenémenos
inflacionarios como consecuencia de elevados déficits presupuestales, desequilibrios en 1a balanza de pagos o en
resoluciones que obedecen mds bien a tendencias politicas, son prioritarios.

Al menos que se lograra la estabilidad a que se aspira resulta indispensable la utilizacién de sistemas de
correccion de los precios en los contratos de construccion para mantener la equidad a través del tiempo.

La carencia de infraestructura que observa la América Latina es otro elemento que impide el desarrollo y el
mejoramiento de los estindares de vida.

La construccion en general ha experimentado como en el resto del mundo una contraccién significativa variando
de acuerdo al pais. { ver Cuadro #9 )

3.3 México

La actual Industria es el resultado de una serie de etapas que se iniciaron después de la Segunda Guerra Mundial
al industrializarse el pafs. Su desarrollo tecnolégico, métodos constructivos, acceso a capital y financiamiento y
otras caracteristicas fueron determinados en gran medida por politicas y programas gubernamentales entonces
vigentes, que hicieron suyas el sector privado del pais aceptando el reto.

La enorme sensibilidad que ésta industria guarda con respecto al crecimiento econdmico del pais y a las politicas
economicas del sector publico, ha resultado en un rezago significativo con respecto a sus contrapartes
internacionales durante la crisis econémica de la ultinta década.

La industria de la construccion al igual que en todo el mundo, es muy sensible a las variaciones del P.ILB. y
participa actualmente en aproximadamente 5.2% de éste. En 1981, ano en que el sector alcanzé un maximo nivel,
lleg6 a representar el 6.8%.

La produccion de la industria de la construccion ha sufrido una considerable reduccion a partir de 1981, Esta
reduccion provocada por la contraccion de la demanda fué de mayor magnitud en el sector publico que en el
sector privado, afectando también los precios reales de la industria, que en el afo de 1989 sufrieron un deterioro
del 28%, siendo éste mayor al de los precios reales de los materiales y que junto con el deterioro del salario real
determinaron una disminucion en los costos de un 26%, lo que provocd una importante caida en la rentabilidad
del sector. ( ver Cuadro # 10)
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Pafs

Argentina
Bolivia
Brasil

Colombia

Costa Rica

Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Hai

Hondunas
México
Nicaragua
Panami
Panguay

Peri
Repiiblica Dominicana
Urugay

Venezuela

1970

1038670
230,10
1280430
204160
206.10

274390
74120
pELE]
ki) BIY
4170

15780
11,863.70
1510
367.30
10870

1,295.10
3130
40130

6,65020

Inversién en Construccion

1950

13,167.10
36020
33,726.60
294240
185,50

254220
1446.60
250,60
€89.30
137.60

297.50
24 440.60
113.60
547.98
655,10

2.595.80
94170
90830

1245520

1985

5,019.00
23510
28,554.30
380850
37240

2390.70
122740
203.60
32220
156.40

280
1,713.30
130.50
406.70
54150

2.099.60
$12.80
370

6,061.20

1986

6,490.90
20280
33,605.30
4,020.10
35630

245210
1,23660
186.00
35270
146.90

234.10
19,551.00
13050
445.70
350.00

2,572.50
895.40
366.70

647170

América Latina

1987

7,384.60
210.60
34,278.90
357840
389.70

2,787.50
1,259.80
205,10
41540
150.20

22830
19,587.00
139.70
432.50
56100

3,189.30
1,299.60
487,80

6,052.70

19588

6,325.30
22950
33,176.00
4,041.60
39030

2,955.00
114410
2140
45930
15270

234.00
19,676.40
12090
17530
575.50

Fuente: CEPAL

Millones de déla;es 5 precios de 1980

1989 -

44230
24630,

31257460

368400
43350

3,346.10
114360
2830
53820
15450

241890
152430
V50640
Ll 529990
R

19%

G amae

20
3138640
263020
10230

348120
1,08830
199.90
506.70
12620

21,833.80
100.10
152.80
55170

2499.50

-1137020

476.20

566340

1991

T476300
30230
1017460
151670

51490

29220
27,972.90
128.10
202.00
706.20

3,199.40
175390
" 609.50°
7:249.20



Producto Interno Bruio México

Pesos Constantes 1980 P'esos Constantes 1980

Ado i Pesas Corrientes
ST, Nomi k EER LB, Real P.LU Construccion
1970 S 5T 144,300000 . 23,500.00 S 2,356,808.60 136,510.00
17k LI INA L S UUNA C 2,455,794.60 132,960.70
1972 T LONAC LI NA T e 2,664,537.10 156,361,680
1973 R Coenn o NASS T LNA L - 2,891,022.80 181,067.00
1971 = COINATT CUEINATT 3,067,375.20 191,749.90
1975 T 1,100,000.00 65,800.00 . 3,239,148.20 203,063.20
1976 1,371,000.00 85,300.00 L 3,375,192.40 212,404.10
1977 1,89,300.00 104,300.00 3,493,324.10 201,146.70
1978 2,337400.00 139,400.00 . 3,779,776.70 226,086.90
1979 3,067,500,00 194,100.00 4,127,516.20 255,480.40
1980 4,470,100.00 2687,200.00 1,470,077.00 287,164.00
1981 6,127,600.00 426,800.00 4,862,219.00 328,555.00
1982 9,797,800.00 634,500.00 4,831,689.00 305,354.00
1983 17,878,700.00 803,600.00 4,628,937.00 246,762.00
1984 29471,600.00 1,298,100.00 4,796,050.00 260,003.00
1985 47,391,700.00 2,070,100.00 4,920,430.00 267,076.00
1986 79,535,600.00 3,383,100.00 4,735,721.00 239,521.00
1987 193,551,500.00 7,602,000.00 4,817,733.00 246,213.00
1988 396,072,700.00 15,817,100.00 4,884,212.00 245,867.00
1989 516,710,400.00 18,422,100.00 5,040,866.00 251,280.00
1990 672,634,200.00 26,513,900,00 5,267,200.00 267, 804000
1991 839,150,900,00 33,174,100.00 5,449,100.00 274,700.00
1992 989,494,300.00 39,863,100.00 5,679,700.00 287,700.00
Quadro #.10
Fucnte: Sistema de Cuentas Nacionales INEG!

Miflonas de Pesos



Los “ pactos “ para el control de la inflacién, han reducido notablemente los ingresos a ésta industria, ya que los
precios de control publicados, no concuerdan con los precios del mercado para realizar obra puiblica,

La fuerza de Vtrabajo que en 1981 era de 910,000 personas, se ha reducido a 362,155 para 1989 (.empleo directo ).

La utilizacién de maquinaria que en los mejores tiempos fué de entre el 80-90%, en la actualidad no Hega al 40%,
teniéndose mucho equipo parado que en su mayoria se volvié antigiio u obsoleto, representando uria in}vérsiébn
que no ha rendido el flujo de recursos que se tenfan previstos y cuyo costo recays integramenie sobre: los
empresarios. e

En México esta industria representa: —~ Histéricamente alrededor del 5% del PIB ; B
Alrededor del 60% de la formacién bruta de capital fijo. - e
Empleo Total en 1990 de 1.8 millones de personas
Derrama importante de trabajo a otros sectores

En los ditimos anos, se ha observado una tendencia al alza, motivada principalmente por 1a reactivacion del gasto
en obras publicas, aunque se estd todavia muy lejos de los niveles' médximos alcanzados en 1981.

Los nuevos esquemas de concesion de obras de infraestructura y la entrada al pais de mayores montos de
inversion extranjera directa, participan como capital de inversion en infraestructura de forma complementaria.

La magnitud de los cambios en el sector formal de la construccion, siempre son mayores que los del sector
construccion del Sistema de Cuentas Nacionales, porque la obra publica representa para el sector formal, un 80%
en promedio del valor de la produccion realizada, consecuentemente, un cambio en el mismo afecta de manera
muy importante el crecimiento o caida del sector.

La situacion econdmica que vive el pais no es diferente a la del resto de los paises que se han mencionado en éste
capitulo, los problemas econdmicos que vive el mundo y de manera muy especial los que viven los Estados
Unidos, nos afectan de manera directa.

Los Estados Unidos son el principal proveedor de México y el mayor mercado de los productos mexicanos. Por
anadidura, del gran pafs septentrional provienen la mayoria de los capitales extranjeros invertidos en México, asi
como de la tecnologia empleada en las industrias mexicanas.

La recesion que se vive en los Estados Unidos es tan fuerte, que influyd en los votantes estadounidenses en las
pasadas elecciones presidenciales.

La economia mexicana, aunque no podemos decir que va de la mano de la norteamericana, si es influenciada en
gran medida por ésta, la recuperacion se vé todavia lejana, el panorama general ha sido mas complejo de lo que
se esperaba. A corto plazo no se vislumbra un cambio en la situacion actual por lo que las expectativas de la
industria de la construccion para los proximos aflos no son optimistas.
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2. 2 Se requiere tener acceso a financiamiento competmvo. : I LR

3. Vicios de la Administracién Publica
3.1 Debido al exceso de Normatividad
3.2 Debido a Ia faita de tercerias que proporcionen celeridad dentro del marco normativo
3.3 Debido a la falta de conocimiento de la disponibilidad del presupuesto para la obra

La Industria de la Construccion se encuentra actualmente en situacion desventajosa ante compaiias extranjeras
debido a: su descapitalizacion: obsolescencia de equipamiento y carencia de recursos humanos calificados:

alto costo de financiamiento; reglas de accion claras y expeditas; tamano inferior que no le permite obtener
economias de escala tan elevadas; falta de experiencia en trabajos internacionales; falta de materiales e insumos
de construccion estandarizados y producidos a gran escala.

Es necesario reflexionar una y otra vez, en el papel que la industria tiene en el desarrollo socivecondmico de
nuestro pais, tradicionalmente ha sido un papel regulador de la economia, Hlevado a cabo dignamente, sin
embargo se tiene que pasar a ser promotor activo de la misma.

Saber que en ésta industria, no tiene cabida la improvisacion, que es una actividad gue demanda el conocimiento
de las mds variadas técnicas, los procedimientos mas eficaces, el aprovechamiento éptimo de los recursos, de
planear y coordinar en forma conveniente todos los elementos que en ella concurren.

Dadas las caracteristicas y la repercusion de sus actividades en el orden social v econémico de nuestro pais, la
adecuada operacion de la empresa dedicada a esta actividad industrial, debe ser preocupacion tanto del sector
pablico como del privado, ya que su estabilidad y su normal desarrollo implican garantizar su optima
participacion en la produccion nacional. Cuando logremos ésto, podremos estar preparados para participar
activamente fuera de nuestras fronteras, con la misma audacia e inteligencia que caracterizan a nuestro pueblo.

31



CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA CONSTRUCION



CAPITULO 1V

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA CONSTRUCCION ~

La Industria de la Construcién estd conformada por empresas que pue}dven clasificarse como comerciales, de
servicios, de transformacién, de transferencia, de tecnologia, de operacién financiera, de administracion o de
bienes inmobiliarios, porque de todo ello participa. En esencia, es una industria de procesos, Himese de
transformacién o manufactura y aplicacion, que la hace.diferente a las demds industrias que son de planta fija y
de producto moévil, pues la construccion es de planta movil y producto fijo, siendo éste diferente en cada caso.

La Industria de la Construccion es muy sensible a las variaciones del P.I.B. y participa actualmente en
aproximadamente 5.2%. En el ano de 1981 alcanzo uno de sus maximos niveles con un 6.8% del P.I.B. . La
produccion de la Industria ha sufrido una considerable reduccidn a partir ce 1981, producida por el decaimiento
de la demanda que fue de mayor magnitud en el sector ptiblico que en el sector privado.

Los “pactos” para el control de la inflacion, han reducido notablemente los ingresos en la industria, ya que los
precios de control publicados, no concuerdan con los precios del mercado para realizar la obra publica.

Previamente al ingreso de la industria al mercado internacional y buscar medidas de proteccion y competitividad,
es conveniente plantear aspectos propios de las empresas que componen al sector y que lo hacen ineficiente. A
través de los anos, se han desarrollado estudios tendientes a promover y optimizar la calidad, eficiencia,
productividad y costo-beneficio en la Industria de 1a Construccion, con el objeto de mejorar la interrrelacion entre
la Industria y €l Sistema Economico Nacional.

La finalidad inmediata ha sido la de conjuntar una Economia de Mercado, a una filosoffa de produccion y
distribucion para optimizar métodos de trabajo que lleven a producir mds para mas gente. La Construccion es
importante para la Economia como un todo y por lo mismo para los consumidores finales, ya que impacta los

costos, precios y la competitividad a nivel nacional e internacional.

La meta no alcanzada de un Costo - Beneficio dptimo, no es responsabiltidad de un sélo grupo, ya que ésta recae
tanto en Empresarios, Directivos, Trabajadores, Contratistas, Sindicatos, Gobiernos Federal y Estatal, Proveedores,
etc. El impacto del Costo - Beneficio es un problema de interés Nacional, se requiere la cooperacion de todos los
sectores involucrados, para poder ser mis competitivos.

En algunos paises, la recuperacion tasada en dolares de la Industria de 1a Construccion, no ha sido la deseada, el
problema es tan serio, que la brecha entre el comportamiento de la construccion y 1a Industria se ha ido
incrementando en proporciones alarmantes, éste es el caso de los Estados Unidos, en donde la Industria de la
Construccion es la de mayor proporcion en el pais.
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Para muchos paises industrializados, la actividad de la construccion representa el 10 % o mds de la actividad

“industrial, emplea una considerable proporcién de la fuerza de trabajo y contribuye sustancialmente a la
formacion del capital fijo, fundamentalmente para el desarrollo, sin embargo este porcentaje en la mayoria de los
casos ha caido draméticamente.

Con el fin de buscar soluciones al problema, se forma el Comité de la Construccion integrante del grupo llamado
“ The Business Roundtable “ cuyo objetivo era que las 200 Corporaciones mds importantes de los Estados Unidos
y la Industria de la Construccién trabajaran conjuntamente para promover la calidad, eficiencia, productividad y
costo - beneficio en la industria. Las labores se inician en el afo de 1962, logrando que éstos esfuerzos se
aproximaran al objetivo buscado en profundidad, amplitud e intensidad para 1983, elaborando un reporte
llamado Proyecto de Costo - Efectividad en la Industria de la Construccién que resumimos a continuacién dada su
importancia y que desafortunadamente la mayor parte de los comentarios son aplicables a la Industria hoy en
dia. ( The Business Roundtable - 200 Park Ave. - New York, N.Y. 10166)

4.1 Principales Causas en la Disminucién de Efectividad
La Construccion depende directamente del producto interno bruto de cada pais, (en el caso de México ha
disminuido considerablemente afectando a la Economia en su conjunto), esta industria en particular es parte
seminal de cada nacion, por o que la disminucion en la productividad y efectividad afecta a todos los
sectores por igual. El precio de produccion de cada uno de lus bienes de consumo duradero, tanto para
consumidores intermedios ( insumos, para la produccion de otros bienes ), como para consumidores finales,
se ve afectado por las variaciones de una Economia de Mercado, incrementando de manera considerable los
costos de construccion, por lo tanto las construcciones realizadas verdn reflejado en el precio estas

variaciones, desagraciadamente, este efecto persiste generalmente por décadas.

4.1.1 Fragmentacién de las Actividades de la Industria
Una de las razones principales para catalogar a la Construccion ineficiente comparativamente es la
fragmentacion desordenada en la que se encuentra, un porcentaje elevado de la industria se encuentra
atada al pasado, parte de la misma debido a una inercia de anos y la otra debido a divisiones historicas -
sindicatos vs. libre mercado; trabajadores vs. directivos de las empresas; el negocio vs. gobierno; sindicatos vs.

otros sindicatos y empresas u organizaciones empresariales vs. otras organizaciones similares. Si

profundizamos en las recomendaciones que se prescriben para el mejor funcionamiento de una empresa,
encontraremos que en la mayoria de las ocasiones éstas estdn enfocadas a una mejor planeacion de las
actividades, mejorar los sistemas de intercomunicacion, supervision, politicas encaminadas a mejorar las
condiciones laborales, etc. Sin embargo, es necesario senalar que mds de la mitad del tiempo desperdiciado
durante una construccion es atribuible a la falta de politicas de direccion adecuadas.
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4.1.2 Sindicalismo
El Sindicalismo juega un importante papel dentro de la industria y por lo mismo dentro de la construccion en
general, la labor principal de éste deberia ser la de crear un interés creciente entre sus agremiados para ser
cada vez mds productivos y estar mejor capacitados, Es alarmante observar la cantidad de arreglos previos
que existen entre los lideres sindicales y el gobierno o entre lideres sindicales y particulares, con el objeto de
permitir una mayor flexibilidad en el manejo de los proyectos, adecuando cldusulas en los contratos
respectivos, pasando por alto las condiciones de trabajo de los trabajadores, etc. Es conveniente sedalar que
para conformar una Industria de la Construccién vigorosa es necesario contar dentro de todos los ‘
Organismos Sindicales, con agremiados mejor capacitados, conscientes del trabajo que realizan, para
beneficio del pais.

4.2 Falta de Informacién: Oportuna y Adecuada
Para poder contar con bases reales en el desempeno de cualquier actividad profesional, es necesario contar
con una informacion adecuada y sobre todo oportuna por parte de los organismos, ya sean publicos o
privados, que son los que contratan el trabajo a realizar, Es de suma importancia conocer el tamafo real de la
industria, mucho antes de planear su desarrollo futuro en base a objetivos especificos. Existen dos razones
principales de la falta de informacion al respecta: Primero, el Gobierno define el término Construccion de
una manera vaga e inconsistente. Por lo general en el caso de una planta industrial, la estadistica manejada
arroja datos globales, sin tomar en cuenta el tipo de construccion realizada hasta su terminacion; por
ejemplo, la mayor parte del equipo, atin cuando éste haya sido instalado por los trabajadores no se toma
como algun tipo de construccion especializada. Segundo, y mucho mds importante, los procedimientos
utilizados por parte del Gobierno para la recopilacion de datos, dejan mucho que desear pues en su mayorfa
no recolectan la informacion que pretenden captar. En su gran mayoria, las empresas constructoras no
responden adecuadamente a la informacion solicitada, teniendo casos similares con el gremio sindical.

4.2.1 Productividad
En Estados Unidos , el MILT. ( Massachusets Institute of Technologycs ) en su Centro de Estudios Urbanos
elabord un documento respecto de la eficiencia en los sistemas empleados por parte de las agencias
gubernamentales, para medir la productividad. En dicha investigacion se llegé a la conclusion de que el
gobierno manipula y en ocasiones oculta informacion debido a razones estadisticas, respecto de la cantidad
real de inversion aplicada en obras. Asimismo se observa que la mayor parte de empresas privadas y algunas
sindicales cuentan con dichas mediciones de productividad, contando con estadisticas reales de la aplicacién
de los recursos sin embargo, éstos datos obtenidos raramente son proporcionados para fines informativos.

4.2.2 Demanda de Mano de Obra en Proyectos Actuales y Datos para Suministro Futuro
Para poder planear un proyecto, los constructores requieren de informacion oportuna respecto a la demanda
de Mano de Obra calificada para proyectos especificos, asi como el suministro futuro para obras o proyectos
del mismo tipo. Lo ideal seria contar con informacion veraz y oportuna, por lo menos tres afios antes de que
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vaya a realizarse algiin proyecto, con el fin de poder desarrollar estrategias vilidas para la contratacion, De
ésta manera los contratistas podrian establecer sistemas locales de informacion para los requerimientos
especificos tanto de mano de obra, materiales, profesionistas, etc. y establecer contactos con sindicatos
locales, Camaras, Asosiaciones, etc.

4.3 Problemas derivados de una Direcién Deficiente y Planeacién Insuficiente
Los problemas derivados de una pobre administracion, son a corto plazo los que pueden ocasionar el mayor
nimero de dificultades dentro de una Organizacion. Provoca tal mimero de intangibles, que es

probablemente ésta la causa de que la industria se encuentre muy por debajo de su potencial real.

4.3.1 Costos Elevados vs. Deficientes Resultados
Una de las ocupaciones mas peligrosas en cualquier pafs es la construccion.
Los accidentes y enfermedades relacionadas con €l trabajo, incluyendo accidentes fatales, suceden a una
tasa mayor del 54% del promedio de toda la demas industria en el pais. La erogacion que los propietarios de
empresas de este tipo hacen para efectos de seguridad laboral es minima. Por lo regular el costo directo
garantiza al asegurado, el tener acceso a gastos médicos y compensaciones por los dias no laborados a causa
de accidentes o enfermedades ocasionados durante las horas de trabajo. En muchas ocasiones, la escasez o
falta de recursos necesarios para el manejo adecuado de los trabajos provoca que el control y la supervision
sean deficientes, esto a su vez causa disminucion en la productividad, retraso de los tiempos programados de
proyecto y administracion asi como cuantiosas erogaciones en dafos al equipo e instalaciones, lo que
repercute en el indirecto que es variable y que representa una parte importante del costo total. Los
accidentes ocurren por lo general, debido a causas de falta de cuidado por parte del trabajador, un mal
cdleulo, o debido a exceso de confianza. Sin embargo, sea cual sea la causa del accidente dentro de la fuente
de trabajo, todo mundo es responsable de la seguridad. Existen estudios que han sido llevados a cabo por el
departamento de Ingenieria Civil de la Universidad de Stanford, que determinan claramente que la mayoria
de los accidentes, pueden ser prevenidos a todos los niveles de direccion cuando se tiene una supervision
adecuada. Los contratistas, son responsables de la seguridad en los sitios de trabajo, sin embargo, la
adecuada actitud que tomen los altos directivos, asi como los dueiios, puede ser 1o que haga la diferencia de
los probables resultados.

4.3.2 El Efecto Negativo del Tiempo Extra
Si de términos de eficiencia se trata, la utilizacion del tiempo extra tendri que ser analizada a fondo para asi
evitar el uso indiscriminado del mismo y por consiguiente provocar un efecto contrario a los fines que se
persiguen. El mal empleo de este importante concepto, puede impactar negativamente los recursos
empleados y provocar comportamientos o actiudes altamente irresponsables por parte del personal que
labora en un proyecto determinado.
- Cuando un proyecto se programa utilizando el tiempo extra, impacta negativamente la economia del lugar,

reduce la productividad laboral y provoca inflacion en los costos de construccion, sin tener un avance
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sustancial del tiempo de terminacién de los trabajos.

- Esta comprobado que cuando en un trabajo se tienen programadas jornadas de 60 horas o mds por semana
y éstas se prolongan por mds de dos meses, la productividad obtenida se reduce a tal grado que los”
resultados obtenidos hubieran sido similares trabajando jornadas de 40 horas por semana con él mismo
grupo de gentes.

- A mayor tiempo extra, mayor el nimero de horas trabajadas perdidas por causa de ausentismo.

- A mayor nimero de horas trabajadas en la misma jornada, mayor numero de accidentes, no sélo en
nimeros absolutos, sino también respecto al mimero de accidentes por hora.

- Para una jornada de 8 horas de trabajo y 48 por semana, toma alrededor de tres horas de trabajo extra ;
producir lo que en dos horas normales se produce, cuando el trabajo es ligero; de lo contrario se toman dos
horas de trabajo extra para obtener los resultados que normalmente se obtienen en una hora de trabajo
normal. : B

- Dos terceras partes del tiempo extra programado se establecen con la finalidad de atraer fuerza laboral y
s6lo una tercera parte con el fin de acelerar el proceso.

4.3.3 Falta de Capacitacién y Motivacién
En una encuesta realizada en los Estadoes Unidos, tomando comoe muestra 130 contratistas tanto del sector
ptiblico como del sector privado, sélo el 13% reporté haber dado capacitacion a sus empleados, previa
asignacion de puestos; y menos de la tercera parte de ése porcentaje dijo haber dado capacitacién a nivel
administrativo y de direccion. Cuando uno trata de incrementar el potencial de productividad, reasalta la
necesidad de una mayor motivacion, conciencia de costos y responsabilidad del personal que labora en una
Empresa. La falta de comunicacion en todos los niveles de una Organizacion, contribuye a que el costo-
efectividad decline. En 1a medida en la que la fuerza de trabajo cambia - v la antigua fuerza de trabajo se
debilita - se actualiza la idea bien concebida de una fuerza de trabajo bien educada, preparada, capacitada,
entrenada; trabajadores independientes que rompan con el modelo tradicional de una Organizacion

Constructora, en roles de supervision, sistemas de comunicacion y de remuneracion.

Las doce causas mds comunes de falta de motivacion del trabajador son:

1. Escasez de Materiales 2. Confusion del Sitio de Trabajo

3. Supervision Incompetente 4. Comunicacion Insuficiente

5. Repeticion de Trabajos Terminados 6. Falta de Equipo y Herramienta

7. Trato Irrespetuoso del Supervisor 8. Falta de Reconocimiento cuando
se ha realizado bien el Trabajo

9. Poca participacion en la Toma 10, Falta de cooperacion entre las distintas

de Decisiones actividades del proyecto

11. Planos de Ingenieria Incompletos 12. Restriccion en Procedimientos y

Regulaciones

Las causas anterjores son debidas a la falta de una adecuada administracion.
Resulta ser ademis que el trabajor desmotivado es el motor que genera las dos causas endémicas principales
de la falta de productividad:- Abstencionismo y Cambio de Trabajo
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4.3.4 Escasez de Fondos para Programas de Capacilacién y de Educacién
Mientras que en los Estados Unidos para el afo de 1980, se invertian alrededor de $230 millones de dolares
para capacitacion en Sindicatos, menos del 10% de este monto era utilizado para capacitar trabajadores en el
mercado libre de trabajo. En un estudio hecho por el Departamento del Trabajo en EE.U.U. en Abril de 1980,
se determind que para finales de la década se necesitarian 2.4 millones de nuevos trabajadores en la
construccién. 900,000 para satisfacer la demanda de nuevos puestos y 1.5 millones para suplir los que por
jubilacién o accidentes quedaban disponibles, Observando la cantidad de errores atribuibles a la falta de
capacitacion en los niveles administrativos, de planeacion y supervision en la construccion, podemos
subrayar la imperiosa necesidad de contar con técnicos especializados en la Direccion de Proyectos de alto
nivel. Aptitudes de Direccion han sido aprendidas a través de métodos de prueba y error en el desempeiio de
las labores de trabajo, desgraciadamente han sido mas los errores y fracasos que los éxitos. Tanto las partes
contratantes de un proyecto ( dueftos ), como los constructores en general, han tenido muy poca
preocupacion en destinar los fondos suficientes para investigacion en dstas ramas.

4.3.5 Deficiente Apoyo para la Investigacién de Nuevas Tecnologias
La falta de interés mostrada tanto por propietarios de proyectos, constructores y hasta por las propias
Universidades, son la causa principal de 1a escasez de nuevas tecnologias en el ramo. Existen tecnologias
prometedoras que quedan en el archivo por muchos aios, debido a barreras institucionales
(especificaciones, procedimientos constructivos, normas técnicas, consideraciones legales, partes
contractuales, regulaciones gubernamentales, inercia de la Industria, falta de comunicacion.ete). Una de las
principales causas de ésta inercia, es la fragmentacion de la Industria en su conjunto, lIa mayoria de la
Empresas Constructoras estin preocupadas mas por su subsistencia, que por contar con avances
sustanciales en su conjunto.

Nunca nadie ha_logrado_conjuntar el genio inventivo de un grupo de personas con una direccién

5 va altamoente A% tiva, ec pada

suticientes recursos econd 08

4.3.6 Modernos Sistemas Administratives Una Herramienta Escasamente Utilizada
La Industria de la Construccion ha sido de las mds escépticas en lo que respecta a la adopcion de modernos
sistemas administrativos para planear y construir proyectos. Podemos exponer brevemente que la Industria
necesita de una mayor precision y control sobre el diseno, la planeacion y la agenda de actividades, el control
de costos, suministros, inventarios y calidad requerida. El uso de la computadora se ha hecho cada vez mis
necesario para el logro de éstos objetivos.
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4.4 Problemas Derivados de la Organizacién Laboral

.4.4.1 Jurisdiecién Exclusiva de Diferentes Organismos Sindicales
Este problema es ya muy antiguo, las uniones sindicales de la construccion son tantas y tan variadas que
cambian de un estado a otro del pais, ademds de que siempre son ellas las que determinan el tipo de contrato
y la plantilla de trabajadores que han de llevar a cabo el mismo. Esto en la mayoria de las ocasiones provoca
ineficiencia en el trabajo asignado. Mientras esto siga subsistiendo, y no se tenga un cambxo sustancml la
construccién sindicalizada no serd competitiva en el mercado de trabajo.

4.4.2 Falta de Profesionalismo en Acuerdos
Esto es altamente perjudicial tanto para la fuerza de trabajo como para el contrahsh dado que el costo de
este tipo de restricciones es muy alto, desestimulando la libre compekencm. Los factores que gerieralmente

provocan incremento en el Costo son: REREES
- Tarifas Excesivas de Tiempo Extra ( dobles y hasta triples tiempo extra’) "

- Jornadas diarias de trabajo menor a 8 hrs.

- Excesiva Mano de Obra

4.4.3 Remuneracién Salarial no Acorde con el Nivel del Trabajador
En la construccion se requiere de mano de obra capacitada, sin embargo entre el 40-50% del trabajo es
llevado a cabo por mano de obra no calificada. Desgraciadamente la paga es siempre mayor conforme la
experiencia del trabajador, la ascension es muy lenta y por lo general no existe un programa preestablecido
entre el sindicato y Ia empresa.

4.4.4 Politica Sindical Local o por Regién
Por lo menos tres causas de la politica sindical atectan el costo de la construccion en los sitios de trabajo:
1. Elecciones
2. Relacién con el patron
3. Huelgas debido a inconformidad en elecciones
El impacto en el costo depende muchas veces de la capacidad de negociacion del contratista, ¢l tamao de la
obra y el representante sindical, la productividad depende también de estos factores.
Practicas Sindicales Ineficientes:
1. Entradas y salidas fuera de horario
2. Tiempos Libres no autorizados
3. Excesivas visitas al médico
4. Excusas falsas para ausentarse
5. Tiempos excesivos para lavarse y sacar la herramienta necesaria
6. Tiempos extras obligatorios ( soldadores )
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7. lncentwos, premxoe viajes pngados, ete.

8. Practicas desleales de empleo

9. Restricciones Laborales { materiales no compmdm por via smdncn] etc. )
10. Ayudantes obligatorios : Lo

11. Requerimientos de manejo de almacenes y personal con uempos ociosos

4.5 El Papel del Gobierno
Las regulaciones gubernamentales tienen un impacto importante tanto en el costo como en la calidad de la
construccion, asi como juegan un importante papel en el establecimiento de reglas y leyes para controlar los
codigos de construccion, cuya finalidad es la de proteger a la poblacion en su conjunto. Existen infinidad de
niveles dentro del mismo gobierno que intervienen en la regulacion y establecimiento de leyes y normas para
la construccion, lo que provoca traslapes, duplicaciones y muchas veces conflictos en el desarrollo de estas
actividades. El resultado inmediato es el establecimiento de barreras que afectan enormemente la
productividad de cualquier Organizacion y proceso de construecion,

4.5.1 Limitaciones Gubernamentales para Innovar
Muy poca gente sabe que para poder llevar a cabo programas de capacitacion, educacion, ete. es el gobierno,
a través de diferentes arganismos, el que establece las reglas y procedimientos que se deben levar a cabo en
estos procesos. Esto no estaria mal enfocado si los niveles por los que se tuvieran que atravesar no fueran
tantos y tan tardados. Podemos concluir que es la estructura del gobierno la que muchas veces afecta la

productividad.

4.5.2 Falta de Homogencizacién en Cédigos y Procedimientos
Podemos decir que éste es un problema derivado del anterior, el gobierno federal y el estatal en infinidad de
ocasiones tienen diferentes criterios en el manejo de codigos y procedimientos. El criterio empleado por los
administradores, supervisores, examinadores, etc. es dispar el 90% de las veces.
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CAPITULOV

..PLANEACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA EN MEXICO



5.1 Herramientas y Técnicas para’una Optimizacién Operativa
Todo se resume en una sencilla frase;

Es ] . baio de Equi

5.1.1 Medicién de la Productividad

El Gobierno Federal debe remediar de una manera expedita la captacion y el procesamiento de la
informacion requerida. La Industria privada debe de proporcionar datos respecto de su productividad, de tal
manera, que éstos estén desglosados por dreas de especialidad dentro de una misma obra. Con esto se
pretende comenzar a recolectar la informacién necesaria de manera rutinaria tanto del sector privado, como
del sector puiblico. Contar con los datos obtenidos de experiencias pasadas respecto a la productividad,
diferentes formas de medirla y el como controlarla, serdn sumamente ttiles para la utilizacion de sistemas

que ya han sido probados.

5.1.2 Informacién Laboral

La informacion laboral proporcionada oportunamente por el Gobierno Federal y los gobiernos Estatales, serd
una fuente de informacion valiosisima que podra ser utilizada en la Planeacion de nuevos Proyectos. Seria
interesante, con el ubjeto de determinar la factibilidad para la creacion de un nuevo sistema de presentacion
de reportes que sirvan para contar oportunamente con la informacion necesaria a un costo accesible,

implementar un plan piloto entre uno o varios Estados.

5.1.3 Caminos para Incrementar la Seguridad

Si los contratantes encuentran que el contratista carece de la infraestructura necesaria para guardar las
normas de seguridad en un trabajo determinado, es mucho mds importante que dicho contratante obligue al
contratista a que guarde dichas normas en lugar de hacerlo a un lado. Es sumamente importante observar
que se cumplan las normas de seguridad en un trabajo determinado, a traves de auditorias dirigidas a la
observancia de estas normas. Es necesario contar con reportes muy completos al respecto, ademas de
estadisticas piiblicas y privadas que demuestren Ia importancia de una adecuada seguridad en términos de
economia de empresa.

Los costos deberian incluir:

1) Salarios para seguridad, tratamiento médico y otros auxilios

2) Reuniones de trabajo concernientes a seguridad

3) Inspecciones periodicas de herramientas y equipo de trabajo

4) Sesiones periddicas de orientacion
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'5) Inspecciones de (los) lugares de trabajo

6) Equipd de seguridad obligatorio para todo el personal
- 7) Seguros al personal pafa diferentes estudios o anilisis peri6dicos:(placa tordxica, etc.)

8) Otros equipos y abastecimientos.

Es necesarioc que los constructores implementen programas de capacitacién tendientes a incrementar la
seguridad del personal asi como su constante actualizacion. Contar con un sistema de control estadistico
obligatorio actualizado por obra. En los casos en los que las empresa debido a su tamaio y capacidad de
recursos no pudieran tener personal dedicado a ésto, se podrfa llevar a cabo a través de revisiones periédicas
por parte de algiin organismo especializado, por ejemplo la CNIC.

5.1.4 Utilizacién del Tiempo Extra
Estudios demuestran que la fuerza de trabajo requiere de periodos determinados de adaptacion de acuerdo
al tipo de trabajo, cuando el horario de trabajo es modificado, se necesita de un periodo similar de
adaptacion a las nuevas condiciones de trabajo, disminuyendo considerablemente la productividad.
Aunque ésta aumenta al final de la primera semana se ha visto que solo perdura por un periodo no mayor de
dos o tres semanas, viniendo un decaimiento aproximadamente de seis semanas. Entonces estamos
hablando que el periodo de adaptacion es de nueve semanas, perfectamente razonable para cualquier ser

humano, por lo tanto la utilizacién del tiempo extra debe ser muy bien analizada.

5.1.5 Motivacién para Incrementar la Productividad
La retroalimentacion es una de las formas mds convenientes para poder evaluar resultados en una
administracion y establecer medidas correctivas en el tiempo y lugar necesario, dentro de una organizacion.
Existen muchas téenicas de motivacion, sin embargo las mds utilizadas y que pueden adaptarse a la
construccion con algunas modificaciones, son las siguientes:
- Logro de Objetivos Predeterminados
El permitir que el trabajador participe en el establecimiento de estos objetivos, conlleva al logro de
los mismos. Estos objetivos o metas no deben ser ni demasiado pretenciosos ni tampoco muy pobres.
- Incentivos
Reconocimientos tangibles a la productividad, seguridad, calidad en el trabajo,etc.
- Hacer mads Dindmico el Trabajo
Esto se logra haciendo el trabajo cada vez mds interesante, con un mayor y mejor contenido, confiando mds
en el personal, capacitindolo y educindolo con el objeto de que asimilen la importancia de una
mayor productividad y el impacto que representa ésto, tanto para ellos mismos como para la creacion de
mejores empleos.
Contar con el equipo y la herramienta necesaria para poder realizar correctamente el trabajo.
- Refuerzos Positivos.
Los premios otorgados ai personal o a cuadrillas completas ha demostrado que incrementan la

productividad y el abstencionismo.
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- Participacion plena por parte del trabajador
Circulos de calidad, en los cudles se tenga la participacién de altos grupos directivos, permiten al trabajador
“identificar y dar solucién a los problemas. Reduccion en los costos de operacién, mayor satisfaccion en el

trabajo, mayor participacion parecen ser los tres puntos principales para un adecuado incremento de la
productividad.

5.1.6 Reducccién del Porcentaje de Ausentismo y Movilidad

El abstencionismo y la movilidad por parte del trabajador impactan al trabajo por tres razones principales:

1.- El trabajo generalmente se planea secuencialmente.

2.- Cada uno de los miembros del equipo de trabajo es fundamental para el adecuado desempeno del
mismo.

3.- El costo horario del equipo generalimente es muy elevado, por 1o que una falta por parte del trabajador
afecta de manera importante los costos.

Los trabajadores de la construccion citan una serie de causas que los llevan a la falta de motivacion. Estas

son: deficiente supervision, inseguridad de las condiciones de trabajo, administracién insuficiente y escasa o
nula planeacion. Es necesario implementar

stemas de contratacion que permitan detectar y excluir a las
personas con un elevado historial de trabajos. La aplicacion de politicas tendientes a evitar el ausentismo y la
movilidad del personal deben basarse en la elaboracion e implementacion de reglamentos de trabajo
estrictos, contando con la colaboracion de fos mismos trabajadores.

5.1.7 Beneficios de un Sistema Moderno de Organizacion

Son bisicos cuatro sistemas administrativos requeridos para planear y dar seguimiento a los proyectos de

construccién:

1.- Planeacion y Programacion; necesita ser mas precisa y detatlada, tanto hacia el interior de la empresa
como hacia el exterior (cliente), métodos precisos como el de la Ruta Critica son de gran utilidad.

2.- Planeacion, Estimacion y Control de Costos; es de suma importancia tener definido en su totalidad el
trabajo a desarrollar para poder contar con una planeacion del costo mas precisa, en la mayoria de los
casos, los proyectos no estin definidos en su totalidad, o que origina una deficiente planeacion,
estimacion y control de los costos de proyecto. La parte medular en la solucion de éstos problemas, es el
correcto contro! en el disefo de proyectos, dado que se pueden tener ahorros importantes en el costo
(Zad%),

3.- Control de Calidad; importantisimo para cualquier trabajo, pocos son los administradores y directivos de
empresas preocupados por éste importante rubro, es necesario contar con un sistema de control de
calidad para el diseo, construccidn, servicio y proveduria asi como un coaseguro para costos
extraordinarios debido a la calidad de los servicios.

4.- Control de Materiales; generalmente el personal encargado de éste departamento estd mal capacitado,
falta de conocimiento en: normas de calidad, proveedores, ete. La utilizacion de adecuados sistemas de
control utilizando n'ﬂ:mcompumdores es casi nulo.

Estos cuatro puntos estin intimamente relacionados en cualquier proyecto, por lo que las funciones del
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personal encargado de las'mismas, se encuentra iriterrelacionado. Los sistemas de control tienen.que estar
diseRados de tal mariera que proporcionen datos tanto para el control de cada punto eh especifico como para

los demés.

5.1.8 . Utilizacién de la Tecnologia Adecuada *
 Es imporlante tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

- Revisar a fondo todos y cada uno de 10s paquetes de disefio propuestos, con el objeto de identificar cual de
ellos es el mds conveniente en lo que respecta a ahorro de tiempo y dinero, asi como al control y-archivo
posterior.

- Coordinar su utilizacién para que los contratistas tengan conocimiento.

- Establecer una lista de prioridades para la utilizacién de éstos paquetes.

- Contar con el grupo de especialistas necesarios para resolver problemas técnicos especificos.

5.1.9 Condiciones Optimas de Contratacién

El propietario de una Empresa tiene tres objetivos primordiales a la hora de contratar:

I El costo mds econdmico sin que ésto implique que sea lo mds barato.

I Cumplir con la Calidad especificada, y;

I Terminacion del Trabajo de acuerdo al Programa
Obviamente lo que pretende el contratista es obtener una utilidad por €l 6 los trabajos realizados, sin
embargo esto no es una generalidad, existen contratistas que tienen diferentes objetivos como podrian ser:
reducir el riesgo del proyecto, satisfacer necesidades a largo plazo, sobrevivir, ingresar a un mercado mas
grande de trabajo, o simplemente mantener su prestigio. Los contratistas de mayor éxito tienen por lo menos
una caracteristica en comun. Una meticulosa y bien pensada preparacion del contrato, mucho antes de la
firma.

5.2 Importancia Marginal de la Capacitacién y Educacién
La inadecuada preparacion del personal administrativo, téenico y laboral tanto de una Empresa como de los
Sindicatos y Gobierno, contribuye al incremento de los costos de construccion y escasez de productividad.
La opinion generalizada respecto de 1a capacitacion y educacion del personal es que éstas son demasiado
generales y por lo regular no concuerdan con lo que ocurre en los sitios de trabajo, Una adecuada
preparacion se refleja en por lo menos un ahorro de la tercera parte del costo.
Existen por lo menos una docena de partes comunes a cada proyecto que tanto los contratantes como los
contratistas, deberian tomar muy en cuenta en lo que respecta a capacitacion y educacion; estos son:

PLANEACION CONTROL DE MATERIALES
TRABAJO ORGANIZADO RELACIONES HUMANAS
PROGRAMACION MOTIVACION

SEGURIDAD LIDERAZGO

CONTROL DE CALIDAD COMUNICACION ADECUADA

43



DIRECCIVON‘Y COORD[NACION SOLUCION DE PROBLEMAS Y METODOS DE
e ’ MEJORAMIENTO .
Una téenica admlmstrahva emp]enda con efectividad para poder determinar en cuil de todas é_'tas dreas de
qué permite; llevarb

TR

: traba]o es necesaio poner mayor atencion es la conocida camo ™ andlisis de necesndades

a cnbo una mejor toma de decisiones, estableciendo los objetivos con mayor clandad
- ‘Escober a la persona adecuada para ¢l puesto adecuado es de vital importancia:
Se podrian ‘establecer programas de capacitacién adecuados si se tuvner'\n estinda
una de las dreas de trabajo.

5.2.2 Educacién Vocacional Técnica :
Las escuelas vocacionales podrian dar una buena salida al problema dela capacnacxén, formando un grupo
que coordinara las necesidades de los constructores con las mismas escuela:.

5.2.3 Mejorar las Capacidades Administrativas a través de l1a Educacién
El mejorar la educacién superior para la construccion del futuro en los que respecta a técnicos, directivos etc.
es base fundamental para el desarollo de la industria. Esto se mejoraria a través de programas Escuela -
Industria, para que los alumnos complementaran su educacion a través de programas de trabajo en los sitios
de desarrollo de la actividad. Es necesario apoyar un programa de graduados en Administracion de la
Construccion, asi como apoyar de una manera mds enérgica a los programas de graduados. Toda la relacion
entre Academia y Construccion necesita ser revitalizada, involucrando tanto a los Propietarios de Empresas
como de l’royecms en el proceso educativo.

5.3 Transferencia de Informacién en Investigacién y Tecnologia
No existe un organismo que se encarge de la recopilacion y transferencia de informacion respecto de los
avances tecnoldgicos utilizables en la Industria de la Construccion. Por lo regular ésta informacion se capta a
través de revistas especializadas provenientes del extranjero o por medio de algunas otras publicaciones, sin
embargo, esto no es de una manera constante ni actualizada. El intercambio de informacion al respecto entre
diferentes compaiiias de nuestro pais es pricticamente nulo, asimismo entre el gobierno, el sector sucial y
educativo.
Si se creara este tipo de organizaciones financiadas por la iniciativa privada, el gobierno, sindicatos, etc., seria
de una gran utilidad. En resumen, lo que la Industria de la Construccion necesita es mucha mds investigacion
y desarrollo con el objeto de promover progreso tecnoldgico en construccion,
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54 Max|m|znc16n en la Producnvndad del Tnba;ador B :
Los interesés a ]argo plazo dé los, trabn):\doreb sin lcahzados de’ ln construccnén, serhn mucho més benéficos
si'se derogaran una serie de vicios contractuales ¢on el ob]etu de ef‘c:enmr el manejo de los” conthhstas para

los cudles trabajan, o -

5.4.1 Restriceién de la Jurisdiccién Exclusiva
Es de suma importancia que tanto los propietarios del contrato como los contratistas conozcan mas a fondo
cuestiones jurisdiccionales, derechos y obligaciones a la hora de asignar un trabajo, asi como posibles
consecuencias laborales. Seria conveniente que el contratista tuviera un poco mis de libertad al momento de
zar de su asignacion, a la persona o

asignar o subcontratar un trabajo, con el objeto de poder responsabi
grupo de personas mds adecuado, y por lo tanto al mas confiable. Mientras exista la jurisdiccion exclusiva y
las disputas siempre sean para afianzar a una sola Organizacion Sindical sin otorgar reconocimiento y
derecho a que existan otras que puedan llevar a cabo el trabajo, serd cada vez mds dificil el poder manejar

adecuadamente la relacion sindical, reflejandose en una disminucion de la productividad.

5.4.2 Fomentar Acuerdos Profesionales
Es necesario que tanto los propietarios como los contartistas promuevan la formalizacién de acuerdos con el
fin de evitar excesivos costos " provisionamiento restrictivo ™ como altas tasas en sobretiempos,

requerimientos excesivos de personal, pagos de tiempo oscioso ( hora de café, etc. ).

5.4.3 Promover Ia Contratacién de Mano de Obra no Calificada
Esto serin beneficioso si la contratacion de la mano de obra calificada y aquella que principia, se equilibrara
con el objeto de dar oportunidad de capacitarse a aquellos que empiezan. El punto de equilibrio debe ser

perfectamente bien calculado conforme al proyecto de que se trate.

5.4.4 Nuevas Bases de Contratacién
La contratacién de mano de obra sindicalizada es muy importante dentro de la Industria de la Construccién,
sin embargo la supervision del personal contratado debe ser independiente del sindicato, con el objeto de
romper un poca con la situacion de que el supervisor ve en su sindicato un negocio conveniente para sus
intereses, obstaculizando muchas veces el adecuado desempeiio en el lugar de trabajo, importindole mas la
futura negociacion,
El que a dos amos sirve, siempre con uno queda mal.
1.- El contratista debe contratar directamente la supervision y llevar a cabo la capacitacion correspondiente.
2.- Contar con ese mismo equipo de supervision ya capacitado para futuros trabajos, o para trabajos

planeados a muy largo plazo.
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5.4.5 Hacer a2 un lado Intereses Secloriales . .
Es importante que tanto el propietario como el contratista conozcan a fondu pficliéae sindicales lo'hles, asf -
como-reglas, estrategias de la relacion de trabajo, etc., con el objeto de ]Iegm- a thicas si ndu:ales mas reales
y reducir en la medida de lo posible todas aquellas prdcticas nocivas para el proyecto { mencmnadas en el

capitulo anterior ).

5.4.6 Politicas de Contratacién de Personal Justas
Es necesario que el contratista este consciente que la idea de que un trabajo bien realizado es un trabajo bien
remunerado, para que se vea reflejado en la productividad. Tanto el propietario como el contratista deben
conocer a fondo las pridcticas locales para evitar que la productividad disminuya - dias de eleccion, dias
festivos sindicales, etc. El contratista debe defender su planta de trabajadores, incluyéndolos en las
negociaciones sindicales y de ser posible reservarse en la medida en que se pueda la contratacion directa de
personal. Los empleados recién contratados deben considerarse dentro de un periodo de prueba, 1o que los
hace eventuales hasta que demuestren su potencial.

5.5 Lineamientos Claros y Préicticos por parte del Gobierno

5.5.1 Informacién Estadistica Expedita
Es un prerequisito fundamental para poder cuantificar la productividad total de la construccion, ésta es el
segmento mads grande de las cuentas econdmicas de un pais. Esta estadistica deberia ser llevada por el
gobierno, desglosada conforme los diferentes rubros que conforman la Construccion. Las empresas privadas
deberfan contar con una estadistica propia disponible para otras empresas del sector, supervisadas por un

organismo privado.

5.5.2 Reduccién de Lineamientos Gubernamentales en lo que respecta a Innovaciones en
Capacitacion
La capacitacion debe estar basada en el potencial real del trabajador ( en lo que respecta a avance ), no en el
tiempo que duren los cursos. De la misma manera, los cursos deben estar actualizadus conforme a nuevas

técnicas y el personal que lous dicta debe estar constantemente actualizado.

5.5.3 Simplificacién en la Utilizacién de Normas y Procedimientos
- Publicacion de Regulaciones y Procedimientos para obtener permisos, licencias etc.
- Dictar conferencias pre-aclaratorias para que tanto los propietarios como los contratistas puedan tener un
conocimiento previo del asunio pudiendo establecer una mejor planeacion.
- Dinamismo en lo que respecta a tramites.
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Las recomendaciones plasmadas en este documento son tan diversas, interrelacionadas y complejas como la
Industria'misma, Tomadas como un todo, son solamente un plan bosquejado del cambio que podria
experimentar la Industria; Desgraciadamente no pueden ser implementadas en su totalidad y de una vez por
todas. Algunas son muy simples, otras de extrema dificultad por 1a complejidad que representan. Algunas
pueden tener una implementacidn inmediata, otras tomardn afos, algunas mis dependen de la decision
valiente de terceros y tal vez las mds complejas se encuentran en las manos de muchos. Queda implicito en
toda la gama de recomendaciones un riguroso eximen de prédcticas pasadas, algunas actuantes hasta
nuestros dias y un inmenso deseo de cambio. Nuevas ideas'y nuevos conceptos deben de tomarse
seriamente en cuenta por una de las Industrias que se ha resistido al paso del tiempo.

5.6 Funcién de la Planeacién por niveles en una Empresa

En la etapa inicial es esencial la comunicacion a todos los participantes-secuencialmente-del significado de

la importancia de la Planeacion por niveles en una Empresa ( Organizacion ).

La informacion se debe considerar como fundamental si se desea elevar el nivel de productividad.

Lo que se desconoce da lugar a la interpretacion, no siempre ajustada a la realidad, traduciéndose en

aspectos negativos quie entorpecen el desarrollo normal de las actividades. Légicamente, estamos hablando

de los que ello involucra para la Empresa y su Personal.

Existe una tendencia muy humana pero poco constructiva de no reconocer lo que se ignora o lo que no se

entiencle, por estimarse como una declaracion- falsa por cierto -de carencia de conocimientos, bajo indice de

asimilacion e inclusive escaso grado de inteligencia.

Naturalmente, lo anterior da orjgen a un precario avance ya que al no comprenderse bien las cosas, se

obtienen resultados altamente negativos y discordantes con los fines perseguidos.

En consecuencia, lo que corresponde es explicar el significado real con ¢l fin de uniformar criterios y lograr

un todo comuin que impulse la nueva Organizacion.

Una vez que todas las Areas estén identificadas con o importancia de la Planeacion por niveles en una

Empresa, se tendrd un mismo compromiso y cada accion estard orientada en pro de alcanzar, en el menor

tiempo posible la optima operacion de la Empresa, las metas que se establezcan para el logro de los objetivos

predeterminados.

La participacion de todos y cada uno de los integrantes de la Empresa serd determinante.

El rol esencial de esto es el de entregar mecanismos y guias que faculten un desenvolvimiento funcional

éptimo, concordante con los objetivos preestablecidos, los cudles deberdn ser alcanzados a la brevedad.

Es vital y emergente que se cumpla plenamente fa accion administrativa en toda su proyeccion y con un

énfasis particular en lo siguiente:

- Identificacion, valuacidon y asignacion de los recursos como elementos basicos para ejercer la Planeacion y
facultar el desarrollo de la Organizacion, a través de Planes y Programas que definan la operatividad de la
Empresa.

- Que la Ejecucion se traduzca en una cabal delimitacidn funcional que confiera independencia operativa, sin
que llegue a ser autonomia.

- Que el Control, después de la orientacion (Politicas) cumpla rigurosamente su papel para permitir la

evaluacion.
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-Que la Direccién ejerza su funcion con un conocimiento total de la evolucion del proceso operacional,
contando con los elementos de juicio requeridos para la toma de decisiones,

Debemos tener presente que las soluciones parciales son ineficaces, que las resoluciones que se imponen-
tienen perspectiva, por lo cual serd determinante tener una vision imerrelacibnndn, a nivel de toda'la
Operacion, que prevenga y mida el grado de incidencia de cada accién en toda su proyeccion.

Es conveniente patentizar que todos y cada uno de los integrantes de la Empresa tienen el deber y el derecho
de participar con su iniciativa para lograr un desarrollo arménico y exitoso que redundari en beneficio mutuo
y fortalecerd el principio social que debe sustentar la Empresa como proyeccién hacia la colectividad y en
forma coadyuvante al logro de los objetivos histéricos del pafs.

5.7 Objetivos y Metas

Objetivos: ST e R P

I. Empresa Autofinanciable. - o L SRR g
Tomando en cuenta las caracteristicas de. aspectn social - fuente’ de h"lba'ljl) y. prestacmn de Servicios - aphcar
un criterio comercial que se traduzca en una Operacxén Rentable.

Esto implica una revision exhaustiva de costos, conocmnenlo real de capacndade: e ldentlﬁcnuon de

Recursos.

11. Empresa con Proyeccion.
Desde el punto de vista productivo y de una utilizacién racional de Recursos, se debe considerar la
factibilidad de generacion de nuevos proyectos que conlleven perspectivas de desarrollo que incrementen el

volumen operacional de la Empresa.

H1. Empresa Estable.
Satisfaciendo el primer objetivo, con la plena participacion y colaboracion de su Recurso Humano,
indudablemente la estabilidad de la fuente de trabajo y la solidez econémica que se logre, convertirdn a la

Empresa en algo positivo para el pais y su personal.

IV, Empresa Calificada.
Este objetivo es determinante para la obtencion de los otros. La dimension de una imdgen industrial y
comercial, estd dada en gran medida por Ia calidad de su produccion. En consecuencia, mantener y elevar los
niveles de calidad hasta alcanzar su grado 6ptimo es labor primordial y conjunta de la Empresa.

V. Empresa Reguladora.

Por su prestigio y por las caracteristicas propias de servicio de su proceso operativo, tiene una obligacion
especifica: Regular la oferta y neutralizar la gestion de la competencia.
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Metas:

Conacimiento Real de 1a Dimension de los Recursos.

Optimizacién del Proceso Operativo-Técnico.

Dar consistencia a la Empresa como Fuente de Trabajo.
Alcanzar altos Niveles de Productividad.
Incrementar la Imigen Externa de Prestigio de la Empresa.

Conservar y Aumentar el grado de Vinculacién Comercial.

Ampliar el Campo de Accion de la Empresa con el Desarrollo de Nuevos Proyectos,
Lograr la Promocion del Personal dentro de la Empresa a través de 1a Capacitacion.

TN U W N

Ejercicio cabal de la Administracion, fundamentalmente a través de la Comunicacion, logrando plena

Identidad del Recurso Humano con la Empresa.
10. Consolidacion de la Empresa, proyectindola tanto a nivel nacional como internacional.

Es importante sefialar que en mi opinion, la diferencia entre una empresa extranjera y otra de nuestro pais, no
estriba en la capacidad profesional de los elementos que la conforman ( conocimiento de la ingenieria ), sino en

el acceso a la tecnologia y al capital ( recursos finangieros ), por lo que para lograr los objetivos planteados
anteriormente, se tendrd que llevar a cabo y con toda profundidad una Planeacion Financiera y Estratégica que
permitan a la nueva empresa constructora meterse de lleno en la competencia tanto nacional como
internacional, el gobierno tiene que trabajar codo a codo con el empresario mexicano para superar estos
obstdculos, con voluntad politica e imaginacion.
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CONCLUSIONES

“ El momento histérico que vive nuestro pafs, con el reclamo que su evolucién nos impone: acudir a su llamado,
participando con plena conviccion en la tarea de hacer un México mds digno y fuerte, en donde no.tenga lugarla

miseria, la insalubridad y el analfabetismo, sumando esfuerzos para lograr un pafs orgulloso de su destino.”,

“ Encontrar la respuesta a nuestras necesidades por el camino de la superacion, del mayor incremento en la
produccion, buscar el aprovechamiento integral de nuestros recursos y compartir, con un sincero sentimiento de
solidaridad y sacrificio, la responsabilidad que nos corresponde por igual a todos los mexicanos, a gobernantes y
gobernados, es ésa tarea comin de legar a las futuras generaciones una tradicién de trabajo y dignidad, de la que
puedan sentirse orgullosos, en un pais libre, respetable y respetado. * 1

Creo firmemente que el futuro de la Nueva Empresa Constructora depende en gran medida de la sensibilizacion
por parte del gobierno, el sector social y los empresarios de la importancia que tiene una firma como la del
Tratado Trilateral de Libre Comercio, el Estado tiene la obligacion de llevar a cabo una planeacion seria y
conjunta con todos los sectores de la sociedad que permitan crear objetivos y metas comunes, eliminando asi la
improvisacion caracteristica de muchas de las decisiones tomadas en diversos sectores y regiones del pais. El
Estado debe comprometerse a llevar a cabo una estrategia economica orientada hacia la conjuncion de intereses
y objetivos de todos los sectores econdmicos. La actividad econdmica, obligatoria para el sector piiblico, deberd
ser de concertacion y de entendimiento con los sectores social y privado. Este esfuerzo de planeacion del
desarrollo economico y social lo concibe la industria de la construccion y las empresas que la conforman, como un
proceso de prevision, coordinacion y encauzamiento de las medidas y acciones concertadas entre los diversos
sectores de la sociedad, imprescindibles para el aprovechamiento efectivo de los recursos humanos, materiales y
tecnologicos del pais, con la finalidad especifica de lograr un desrrollo econdomico y social continuo y permanente,
cuyos resultados produzcan un mayor bienestar social y material, distribuido mds equitativamente entre los
sectores de la poblacion, las regiones del pais y las generaciones presentes y futuras de mexicanos. La Planeacion
empresarial no rendird frutos si el dmbito de 1a propia industria no estd a su vez debidamente planeado dentro de
los objetivos de desarrollo nacional. Mientras ne se cuente con ctlo, serd muy dificit si no imposible crear los

objetivos y metas de internacionalizacion a nivel empresa.

Hace ya mas de 40 afios que México ha venido construyendo en el extranjero. Las primeras obras que se hicieron
fueron: en 1950, 1a construccion de un velédromo en Guatemala; en 1953, la instalacion de la termoeléctrica para
la Aceria Paz del Rio en Colombia; las estructura del Puente Internacional de Laredo en 1953, etc. A partir de
entonces, la industria de la construccion en México ha exploradoe casi todos sus campos, llegando a gran parte de
los pueblos de América Latina: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicargiia, Costa Rica, Panama, Argentina,
Colombia, Ecuador, Brasil, Chile, Repiblica Dominicana. El hecho de construir en el exterior ha traido una serie
de ventajas para nuestro pais : ha sido una forma natural de exportar productos mexicanos, como acero, cemento,
equipo, explosives, ventaneria, muebles, ete, El desarrollo economico de México ha permitido la creacion de
agrupamientos técnicos que han logrado acumular experiencias muy valiosas, enriquecidas con los diarios
avances de la ciencia y la tecnologia, ésto se ha logrado a través de mucho esfuerzo y sacrificio creando una
imdgen de prestigio en otros paises. Es imprescindible aprovechar el camino andado, sobre todo en éstos
momentos de cambio, las empresas constructoras deben estar preparadas para exportar, ya en forma organizada,
los servicios de construccion, esto se logrard en la medida en que el empresario esté dispuesto a superarse, a
conocer las circunstancias y factores inherentes al medio en que planeard incursionar, organizando primero lo

que tiene en casa.

1 X1 Congreso deda CNIC , Cancitn, Mcxico
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