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INTRODUCCION 



INTRODUCCION 

A nivel mundinl Ja construcción es un -pilar fundrimentílt del ava~Ce ec:-~ilómlc;o,'Yíl qU~c ~d~~á~-~e-.co~=for~~nr uiia 
pnrte significativa de líl ·propia economía,. su impOi-tancin se .h~Ce nlílS ·-~nte.ilsU ¿Q~rorffie s'e: 10g·i~ai1 nlnyores 
niveles de desnrrollo económico. 

i.Antecedentcs Históricos de la Consfrucción en Méx.ico 

México ha sido desde sus orígenes una nación constructora por excelencia, In nctividnd en esta materia se 

remonta a las grnndes culturas prehispánicns. Ln investigación arqueológica ha permitido descubrir las ciudildes 
que permnnecen como testigos presenciales de In grnn nctividnd constructora de nuestrn gran civilización, 
mostrando urn-1 nltil cap.1ddnd de diseño y renliznción t;mto en obras de edificnción como de infr,wstructura. 

Durante los trescientos <11los de lil Coloni.1 se realizaron import<111tC!s obras hidrriuJic,1s p<1r.1 nb<1stecer de ngu<1 a 

lns poblaciones, principalmente i\Cueductos, numerosos edificios y viviendas coloni.1les, cu minos para comunic;u 

un gran nltmero de pobl.iciones, muchos de Jos cuales h.111 servido P•H«l localizar los actu.1les. 

En el México independiente, entre 1852 y 1900, se rest.1urnron caminos, se inició li1 construcción de las primeras 

líne.1s ferrovinrbs y se construyeron los pui:!rlos de T<lmpico, Vl1r.1cruz, 1\-1.ln.1.anillu y Co.it.1.acu,1Jcos-S.1lin.i Cruz. 

En el <Hlo de 1881 se inst,lló J,1 primer<l plilntil generadora de energ:í.1 etectrica en J,1 Ciudad de M~xico. L.1 

construcción se efectuó medianil! concesiones ,1 empresas extranjeras, europe.1s y norteanwriCilllilS. 

En 1892 se crea la actu,11 Secret.1rí.1 de Comunic,1ciones y Tr;rnspnrtes crnwcid.1 .mteriormente como Secretaría dl' 

Obrns Püblicils, con el objeto de regular el crecimiento c.irrelero. Ferroc,irrilL1 S N.1cioni1/es de México es fÚndado 

en 1908, In perfor<ición de pozos petroleros b.1jo control extr.1njero se inici,1 en 1901. Dt!spués de !11 RevoluCión, en 

1925, se inicia la et.1p<1 constructiv<i de nuc:>tro p.1ís, con la cn.•,iciún de J,1 Comisión N.1ciu11.il de lrrig.iciún, sin 

embargo, no es sino htist.1 1946, con l.1 Secret,irí,1 de Recursos Hidr,iulkos y, en 1949 con el Comité Nacion.11 de 

Caminos que se pretende d,ir un impulso ddinitivo .1! México de 1.1 posguerr.1, creando la infraestructura 

neces.iriil biljn el nuspicio de J,1 obril püblicu. 

En los ültimos 40 a1l.os, il p.utir de 1950, la industriu de J.1 construcción se ha dl:'s,1rrolli1do enornwmente, 

fovoreciendo .1sí el desarrollo de nuestro p.1ís. 

En lil ilctm11idad, J,1 industria dP J,1 con,,.trucci1'1n t.>s uni1 r.1111.i cnnsnlid.id<l dl'! sectPr SL'ctmdririo de l.i economía, 

con c.1pital, person.11 t~cnico y ,1dministrativu mexic1111os, lo que se debe en gr<1n parte .11 desarrollo de In 

ingeniería civil. La industria de J,1 constn1cciún ha logrado disminuciones consider.1bles en su dependencia del 

exterior en cuanto il tecnicils y métodos constructivos, c<1si en lil tot,1lidud de los mnleri<lles tm1plei1dos y en una 

bue11íl parte en la fabric,1ción de equipo. 

La Industria de J.i Cnnstruccicln, y por lo tanto l11s empres.is que 111 conforman, depende directnmente de lil 

economía del país en gue se des.1rrolla, esto se refleja en lil c.111tidnd de obr<1 realiz.idil en un perílJdo 

determinado, <1 mayor ingreso n,1cion.il, mayor es el porcentilje destin.1do a obras de infraestructura, por lo tanto 

los fenómenos económicos t.1nto nncionales como extranjeros .1fect,111 direct.1mente a esta industri.1 que ha dado 

por llam<lrse el termómetro de J,1 economía. 



1980 /81 
Se tiene~] npnrente -.. b~-~-m ,.·de In economía~· se empiezn íl preparar Ja industria pma ndmjniRtr.ir In riquezil: 

proyectt?S de_ integración - proyectos de evíllunción ~ proyectos de ejecució_n - estimnción de gran crecimiento y 
fnltn de capacidad productiva. 

1982 
Cambia el panorama general, éaen dramáticamen_te .Jos mercñdos, la deuda se multiplica por diez, se 

cancelan proyectos y otros, Jos menos, se aceleran para· pode~ ser co_nc_luído~. 

1983 

Se pone todo el énfasis en reestructurar las deudas, planes de austeridad,_recortes de pe~sonal, liquidación de 

empresas establecidas, suspensión d': pagos, ~_te~_ Y cur:iosainente se nos n~~sa ·d~ unri _•: ap~~h_t~n económica_" que 

no se entendió o de plano no se creyó. 

1984 /1985 

Los merc~1dos internos a In b.1ja, k1 generación de las empr~sas apena~ pa~~ 
del punto de equilibrio, etc. 

1986 /1987 

Se renccionn al cambio estructural que implica. la aperturn, se preocUp<:' 
etc. y principian algunns inversiones. 

1988 /1989 

S'e preocup.1 por pilg<H Ja deuda a descuento y vemos como se disminuyen los márgenes operntivos por la 
nperturn y lü concertacicln de precios que conlleva el PACTO. 

1990/ 1991 

Se reprivatiza la bnnc.1 ndemils de emprcsns con bnj<l rentnbilid,1d o aquellas que requieren de fuertes 

inversiones y que el est.1du no puede re.1Jiz.u, cuntinli.l t!l PACTO. El p.1ís ~e prepnra pnril la inminente aperturn 

comercial. 

1992 

Ln versión revisnda del Trntado de Libre Comercio es aprob.1dn en la dudad de S.m Antonio, Tex.is, por p<1rte de 

los representantes de los tres países involucr.1dos, México, C.1nadi.\ y Estados Unidos para posteriormente ser 

firmado por los respectivo.s presidentes y St!r envi.1du a los tres congresos para su nprobación definitiva. 
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11 ObjeHvo y Contenido del ~Estudio 

~a .déc.a~a de~lo~ ochentas no fué nada fácil pnra la induStrin en general, los noventas han.sido de cnmbios 
, profu.rid6s en las estructuras políticas de nuestro país, de reordena miento económico en todos los niveles, de 

cambio de filosofía tanto gubernnmental como empresarinl. El cambio estructural al que se hace referencia 

reveln ta: imperiosa necesidad de tomar decisiones, yn no desde un punto de vista micro sino mélcroeconómico. 

En el panorama mundial, se ve día n día la cnntidnd de fusiones y ndquisiciones, amigables y no, que hace que la 
competencia sea muy fuerte y por tanto In necesidnd que tienen las empresas de hacer Uilil plnnención 

estratégica de mucho fondo. La dt!finición del nivel de riesgo, conjugando el arnílisis de las fuerzas y debilidades 
que se tienen, sigue siendo clave pílm la evaluíldón de proyectos de inversión, ílSÍ como pílril la integración a 
nuevos merc<1dos. Tonrnndo en cuenta estos factores y d<1d<1 Ja dinámica ílctual de la economía mundi;il, nuestro 

p<1ís no debe ni puede mnntenerse ni márgen de estos acontecimientos. 

Al pretender insertar nuestra economía dentro del contexto mundial, se tendrdn cambios profundos en muchas 

áreas de -la mismn. Ln Industriíl de la Construcción y las empresíls que la conformíln formnn p<1rte del sector 

secundario de líl economía, hnn demostrado a tmvés de Jos íli'IOs su capacidad pi1ra llevar a Cílbo Jos trabajos que 

les han sido encomendndos, superílndo mucllils veces el reto al que se comprometieron, tanto en tiempo, costo y 

calidad. 

El panoramíl de cambio íll cuñl se enfrenta la industria en g:eneríll, obliga a revisar puntos de grnn importancia 

pílm el desarrollo futuro de la Industria de la Constru~cit)n y las empwsns que In conforman. El mercado dentro 

del que se tmbnjabn, se tr.insform.1 de la nodw a la mai\ana, se requieren empres.is y empresnrios míls eficientes, 

conocedores, emprt'ndedores. El industrial de Ja construcción debe reílexionílr un poco sobre lo siguiente: 

- ¿Que signific<1do tiene parn lil lndustri.-1 de l.1 Construcción líl inserciún de nuestro p.1ís en el 111erc.1do mundial? 

- ¿ Que sucederá a líl empres,1 constructora como se conoce actu,1lmente, se requerir.in de nuevos sistemas 

operncionnles, de unn especializ.1ciú11 mayor, dt.> unn nueva folosnfia empresdrial y gremial diferentí~s? 

- ¿ Ln lndustrin de la Construcción en gener.11, a tr.n•t:!s de los directivos de J.1s cmpresas estñn consientes de la 

importnncin y trascendencin de este astmto, se est.ín preparando para ello ? 

- ¿Cómo ser;í la nueva emprt:!:;a constructora que requiere México ? 

Los puntos .1nleriorcs form,111 parle del objetivo de '~ste e~tudio, l'S neces,irio cont.ir con empresas .1ltamente 

eficitmtes, potencialmente preparadas pnra recibir cmpresns que vengan ele fuer.1 y competir con ellas, así como 

pílra exportar servicios. 

Los procesos de regionaliznciün y globaliz.iciún <.fo J,1 economía a nivel mundi.nl oblignn a enfocar los problemas 

del mundo desde otra perspectivn, de la mismil mnnera la plnnención de 1.1s diferentes economía5 conlleva un 

proceso sum.imcnte dificil por lo complejo de J.1s estructur.1s, es neces.Hio adecuarse al cambio con un 

conocimiento profundo de lo qut> sucede actualmente. Mexico y el resto del mundo se encuentrnn en el umbral 

del siglo XXI, tene11ws gue ser protagonbtas del cilmbio, no simplemente expectadores. 
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LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA 



CAPITULO 1-

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA 

Hace ya nlás de 0 trescientOs nf'tos, líl Hevolución Industrinl favoreció el que un nuevo sistema de creación de 

~iqueZa naciese; Las chimenens de las fábricas poblaron Jos cielos de Jo que en otros tiempos habían sido campos 
de cultivo. Las fábricas proliferaron y trajeron con ello una nueva forma de vidn, y un nuevo sistema de poder. 
Los campesinos liberados de su dependencin de líl tierra, se convirtieron en trabajadores urbanos subordinndos a 

patronos, privados o públicos. Este cambio trajo también consigo otros cambios en las relnciones de poder en el 

hognr. La f;imilia en sí, como institución1 perdín mucho de su poder soci<1l n medida que muchas de sus funciones 

eran trnnsferidas a otras instituciones - l<i enseftílnzn a J.1s cscuelíls, por eji.m1plo. 

Tílrde o temprano, n todn multiplicílción de Jns máquinas de vnpor y de !ns chimenens Je seguííln profundos 

cnmbios políticos. Las 111on.1rqufas se desplomaron o pnsciron a ser atrílcciones pílrn turistas. Nuevas formíls 
poJíticas hicieron su aparición. Los terríltenientes rurales que fueron listos y previsores se trasladaron él las 

ciudades, a pesar del dominio que habfrln ejercido en sus respectivas reg:iones, pnra subirse íl In cresta de la oln 
de Ja exp1mslón industri<d, y sus hijos pasaron a ser corredores de bolsa o dirigentes de empresn. La mayorín de la 
peque11a nristocracia rurnl que se aferró a su forma secular de vida_ dió en ser unn especie de nobleza 

empobrecida. 

No obstnnte y en contrn de su menguante poder, se levnntaron nuevas castns; lideres empres<1riales, burócr.lt.Js, 

mng:nates de Jos medios de comunicación, etc. Ln masificación de In producción, líl distribución, la educación y líl 

comunicación fueron acompañadas de Ja democracia de lns masas, o de las dictíldurns que pretendfon ser 

democráticas. 

En 1989~ todo el mundo contempló receloso el repfmtino desmoronamiento de un imperio, basado en el poder 

soviético, que durante medio siglo se habííl ense11oreado de 1.1 EL1ropa Orient<1l. En su desesperada búsqued:i de 

)íl tecnologfo occidental que necesitalltl pM.i revitíllÍZ<H su decrépit.1 economí<l, la Uniún Soviétic.i se lanzó .i un 
periodo de cambio casi caótico. Cambios de poder m.l!:, sorprnndentes ,1ün e~t.ln modific.111do 1.1 foz de l.1 Europ.1 

Occidental. Así el poder ha pas.1do de Londres, 1'<1ris y l\oma íl Ilonn, .1 medid.1 que J,1 econumí.1 alemana 

aventnjab.1 .1 todo el resto. En Ja ,1ctualid.id, .11 ver que las dos Alem.mi.1s funden progresiv.1mente sus economías, 

tuda Europa teme, unil v<.•z 111.'1s, el domino .ilem.in del continenli!. 

La gravednd y el alcnnce mundial d"-' J,1 .Ktu,il crbi~ !-le enfoca .1 que el c.unbio prob,1ble tendr.í como rl'sultndo 

unn trnnsform.1ciün di:! dimen:-.iunes nH11tc.ii,1les jam.ls vist<J. Un.i tr.111sform.1cilm que se dice est.i propiciando el 

surgimiento de un<l "sociedad postindustri.11" coloCild.i entre un.i form.1 superior de c.1pit.1lismo y un orden 

comunit.:irio diferente de l<is sociedades ~oci,11istas. Simult,ineílnH.>llk>, much.1 gellle cree que se est.i dando un 

importante cambio geop;r.í.fic(.) del centro de podl'r mundial. Que el centro de J,1 gr<wed.1d mundial en Jo que 

respecta al poder y la riquezíl len1,1mente est.i 11HWitindose del AtJ,lntico .1J P.1cífico. Este c,11nbio prnbilblemente 

producirá lo que se ha d.ido por llamar l.1 "Eril del P.1cífico" 



En la región del Pi1cífico1 será probnblemente In subregión del noreste asiátko donde se decidirán los principilles 

ncontecimientos que afectarán ni sistema mundial. Es éste el sitio en el que los intereses de cuafro grandes 

potencias (Estado Unidosl Japón, Unión Soviética y Chinil ) se entrecruzan. 

Sin embargo, Japón es el único pi1ÍS no occidental que ha logmdo un desarro11o económico maduro :;egCm las 

normas nctuales. Después de ser una de las principales potencias imperiales1 casi se convirtió en una colonin 

norteamericann después de J.1 Segunda Cuerrn Mundial. A través de una estr.'.ltegia de reconstrucción y mejores 

niveles de vida p<lríl el pueblo, hn surgido como Ull<l gran potencia económica mundii11. El pi1pel que desempeñil 

Japón en la eril post industriill del f>ilcifico debe tomar en consideración las actuales circunstancins 

fundamentales. Es t!I lmico pc1ís que ha experimentc1do el efecto de dos bombils c1tómicas; es un comerciante 

todopoderoso que depende de Estndos Unidos sólo pnr.i 1.1 protección de sus intereses; onece de casi todos Jos 

recursos vitales; su posición genpotítica h.1ce necesario su enfrentnmiento a tres pohmcias nucle.ires; y oscilil 

culturalmente entre Ja trildicitln oriental y J,1 vidil moderna occident.JI. 

Colocndo entre J,1 snbiduríil oritmtal y Ja tecnología occidental; con una constitución que obliga a !<1 persecución 

de In paz; muy dependiente de los mercados y los recursos naturales del norte y el sur; posetidora del mere.ido 

financiero m<'is próspero del mundo; y en proceso de desilrrollnr el marco de una sociedad post industri.11-con 

comunici1dones por satélite, fibras ópticns, microchips, jets y biotecnologíil- J<1pón aparece como una de !ils 

sociedades que m.ís definir.i el nuevo orden mundinl de la era del P,1cifico. 

Estados Unidos como superpotl'ncin ha perdido parte de su sitio hegemúnico en el sistt!m.1 global, pero ello hil 

ocurrido sólo relativamente. También es cierto que el dest1rrollo indt!pendiente del Tt•rcer Mundo lo ha prívndo 

de un ncceso ~wguro ,1 J,1s 111tlteri.1s primas vitales. No obstante, sigue siendo, y 1.1! ve/. sig.1 siéndolo por mucho 

tiempo una gr.in potencia, l.1 mayor, con posibilidades de p.1rtícip.ir de m.mer.1 privile¡.;i.1da en In cnmpetenci.1 

por el poder mundi<JI en todos Jo~ tern-.•1ws. Si bien existe un consenso general en torno al c,lf,lcter mundi¡¡J d~ l.1 

crisis económica, es poco lo que :-;e Ji.i dicho sobre la globaliz.Kión del conflicto estratégico que se d.1 en Ja cima 

del eje hegemónico. Este car.ícter munditll es consecuenci.i de hedws objetivo:-. donde el gig.1ntesco desilrrollo 

de J,1 tl'cnolof;Íil milit.1r permite que J,1 destrucción se \'Uelva una prencupaciún univers,11. 

Es posible reconocer c.1mhios muy import,rntes en J,1 competenci.1 por l.1 hegenwní,1 político-económic.1 del 

mundo. Mientr.1s que el cnpitillismo est.l sitmdo des;1fiildo y tr.rnsform.ido por un.1 crisis gerH.'raJ, t'I país 

hegemónico por excelencia est.l siendo des.1fiado por conflictos multidimension.1Jes simultáneos: Este - Oeste;; 

Norte - Sur. Las tensiont.'s entre los Estados Unidos y sus socios del Pacífico .1si.lticn v.111 m.is .111.l de descquilibrins 

comercinlcs bil.1ter.1les, hilci.1 un.1 riv.:11idad por los mercildos tercermundist,b en L'I P.H.:ífico, d.1d.:1 su loc,1Jiz,1ción 

y hacia un mere.ido potenci<llrrn.>ntP muy import,1nte como t::-. el de Aml.'ri(:.1 L.1ti11.1, por l'i clCO!!'iO .1 sus recursos 

vít.iles. Por" recursos vit.1le~ ",queremos decir .1quellos recursos n.11ur,1les o milterias primas que necesitan J,1s 

naciones p•ira continu.1r su des.1rrollo, e incluso p.1ra sobrevivir. Estos pueden comprender t.mto recursos no 

renovables como renov.ibles. Entre los renov.1bles (y por consiguiente, controlables), se incluyen las cmH~chas y 

los recursos pesqueros. Entre Jos no renov.ibles est.i 1.1 ti12rr.i mism.1, el agu.i dulce y los mi11C?r,1les, incluyendo 

entre estos últimos, los energ~ticos (petróleo). 

Puesto que el princip.11 reto p.ira los Estndos Unidos prm't•nfo de J,1 ex Unión Stwiétic<1, J,1 .1dministraciün Heagan 

se abocó al objetivo de ganar In c.irrer<1 arm;unentistil paril devolver n lus Estados Unidos su superioridad 
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estratégica y forzar a los soviétivos n desviar nún más recursos a Ja producción de armas incapacitando en mayor 

medida su debilitílda economía y, en Ciltima instan~ia, produciendo el colapso del sistema soviético desde su 

interior. De esta mnnera, fo obtención de recursos vitales lrn sidn enunciílda explícitilmente en Estildos Unidos 

con un objetivo de seguridild nncional. 

}ilpón es mucho más dependiente de lil importilción de recursos nnturales ".itnles que cuillquiera de lils' 

principales naciones industrinlizildas, y sus lineils marítimas de acceso a éstos recursos o de distribuc.i6n de sus 

exportilciones son bastante vulnerables. 

Los cambios gener.1dos en 1<1 Europn del Este durante 1990, la r~unificación AJemann, el Mercado Común 

Europeo, los grilves ncontecimientos en la Unión Soviética que han provocndo Ja renuncin de éstn como potencia 

militnr y econclmici.l, h,111 dejado a los Estados Unidos como potencia líder n nivel mundial. Se han gest<ldo en el 

mundo bloques económicos cuyo objetivo principnl, es el de tener un p~so especifico que permita influir en las 

decisiones t,1nto de corte económico como político. 

1. Cuenca del Pacífico 

Japón1 Hong Kong, Corea del Sur, Singilpur, Tailandia, etc. 

2. Comunidad Económica Europea 

Ln creación y el des.1rrollo de lu CEE no dejan de suscitar, por igu.11, el interés y el temor de los países 

desarrollados, ya que sus intercílmbios constituyen Jo esencial del comercio internacional. Lil CEE, en tanto que 

subsistem.1 regional, est.í sometida a lil presitin perm;111ente del ~istemn internncion.11 y .1 las tensiones que lo 

animan. La CEE p.1rece hilber instituido, un verd.ldl'ro sistemil comunitilrio de cooper.ición .1! desi.lrrollo, 

medinnte un doble mec.1nisrno de exp.1nsiún d12 li.1 politicíl europe.1: .impli.1ción del campo de interús el paises 

cada vez m<iyores en núnwro y .1mpJi,1cilin de Jos medios de 11ccitin instaur,111dn nuevos instrumentos. 

Para la Comunidad, los ,1flos 1981-1982 ser.ln record.1do!i como ;1quellns en lo.s que se llt>v.irnn .1 c.1bo import,111tes 

pilsos para Uni.l inteHr,1ciún mrnu:!t.iri.1. En Diciembre d12 1991 se lleva ,1 c.1hn l.1 (onforencia dt_i Mc1.1stricht en 1.1 

que se fijiln los pasos que se deber.in de seguir p,1r,1 llev.ir a c.1bo Ja formílliz.Kión de li.1 uniún económica y 
monetaria Europea. Polílic.1s específic.1s l'll c,1mpos como los ele las fin,rnzas y l,1 economí.1 ciue llevar.in a los 

p<1íses miembros a t:;!Stilnd.1rizar cuestiones ti.ln delicadas como tíls,1s de interés, precios de productos, m.1nejo de 

las fini.lnZilS pliblic.is y tas.is de interc.1mbio, políticils monetari.1s y medidas fiscales. 

3. Mercosur 

Drasil, Argentin.1, Urugu.1y y Chih.! países import,1ntes por el t.imilii.o de sus economí.is, pretenden estnhlecer una 

forma diferente de relación p.u.1 comerciar libremente, en t'l cono sur de nuestro continente. 

4. Acuerdo de Libre Comercio con América Cen1r01I 

México suscribe el Acuerdo M<irco de Coopernción Comerci<il con Jos p.1íses centro,1merici.lnos, a partir del cuál 

se negociarán Jos tratndos de libre comercio entre México y GuatemaJ;1, Hondur,1i:;, Nic,lJ'agüa, El Sillvador y 
Costa Rica. ( Diorio La Jornada 20 de Agosto de 1992 ) 
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5. Tratado Comercial entre Estados Unidos, Canadá y México. 

Ln posición de los Estados Unidos respecto de esta situación ha sido clara, fortalecer sus.lnzos comercinles co1.1 los 
pnfses socios, nmplinr sus mercados, fortalecer su economía y abrirse a un mercado com(m en el continente 
americano. Estados Unidos no es de ningunn manera un socio ordinario, ya que se trata de la principnl potencia 
económica mundial, que cuenta con mecanismos múltiples y efectivos para imponer y defender sus intereses. 

En el camino de la negociación del tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Canadá y México, estó la 
experiencia Canadiense que puede ser de gran utilidnd para México. Se requiere un flujo de información 

continua a la sociedad sobre los temas de ta agenda y lns posiciones concretas que sostienen los negociadores de 
nmbos pníses, y propici.1r una discusión amplia en torno a lt1s implicaciones de lo que se va a firmar, y en 
particular sobre los compromisos que el país va a contraer. Para i.lrribar ni Mercado Comú1.1 Europeo, los países de 
la región fortalecieron primero sus mercndos nacionales. 

Después de más de dos ari.os de negociaciones, se dá el primer paso importante para tratar de conformar el 
mercado más grande del mundo, con 1<1 firma del documento revisado del tratado de libre comercio~ 7 /Oct./92 

Este efecto de globnliznción ha provocado que las fronteras entre países, poco n poco tiendan a desnpi.lrecer como 
las conocemos actunlmente, de hecho la Comunidad Económica Europea pretende implantar una moneda 

común parn sus países miembros y un libre tr.ínsito entre ellos. 

Vivimos un momento importante a nivel mundial, los cambios que se gestiln son Cild.1 vez. m.ls rápidos, 
ilparentemente an<lrquicos y esto hace que los detalles contenidos en ellos esten sujetos n una r.lpida caída en 
desuso. Dur.rnte los ltltimos trescientos ,1f\os, J,1 luclhl política por .rntonomasia dentro de todas las n.1ciones 
industrializndas ha sido a cuenta de la distribución de In riqueza, de lo que le corresponde a cnda uno. Términos 
como" izquierd.1s "," derech<1s ",o" capitalist,1s" y" socialistas" gir.1b.1n en torno a ésta cuestión fundament<11. 

Hoy en día, en las naciones ricas que tan de prisa están cambiando, y a pesnr de lils desigunldades en ingresos y 
riqueza, la futurn lucha por el poder hn evolucionado cad<1 vez más h;icia una lucha sobre la distribución del 

conocimiento y el acceso n él. 
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CAPITULO U 

INSTRUMENTOS DE LA APERTURA COMERCIAL 

Introducción 

El vínculo con líl economfo norteamericana ha sido siempre trascendental pílra nuestro país, pero en el marco de 
la reconversión industrial mundinl en el cuál la crisis de nuestril economín se desarrolln y busca su solución, Ja 
relación bilateral ve incrementilda su importancin. En esta relación, encontrnmos los componentes permanentes, 
los definitorios de la relación en sus términos estructurales: In asimetría en los niveles de desnrrollo y In 
concomitante diferencin de intereses y criterios entre las partes. 

Podemos precisar que a la relación trildicionnl entre una economía industrializadn y una en víns de desarrollo, 
donde México entrega bienes primnrios y m;rnufacturas sencillas n cnmbio de recibir bienes de capital, insumos 

pnra la producción y bienes suntuarios, se viene a ngregtlr otra en los últimos ,11los, que presenta gran dinamismo 

y tiende n convertirse en el centro de la relación económica bilateral: el intercambio de bienes intermedios, 

producto de la frílgmentación e internilcionalización de los procesos productivos, que asienta sobre nueVílS bases 

la complementariedad de las dos economías. 

Desde esta perspectiva se vislumbra como muy posible el <1ume11tn de la importancid mutua de ;.1mbas 

economins en vista de una ntwva inserción en el patrón de la ílcumulilción internacion.11 que Sé' est.í delineando 

en función de In reconversión industrial del mundo des.irroll.ido. En éste sentido, los tem.1s del comercio exterior 

y los flujos de inversión productivíl, Yil de por sí relevilntes, tldquieren llllil nue\'<1 dimensiún, en J,1 rel,1ción 

bilateral, nl hacerse cad.1 vez 111.ís nmplin y evidl•nte su enc.1den,1miento. 

En Estndos Unidos, In rel.1ciún comerci<1I con México se inscribt!, dentro del compromiso de clquel p.lis con los 

lineamientos del GATT. Desde J,1 lügicn de i.bte ncuerdo, la legislación 11orte,1meric,m,1 snbre comercio incorporn 

en 1979 dos principios fundtlmentales ilp!ic.1bles de m.rner.1 Cl•ntral ,¡los p.1íses consider.1dos de reciente 

industrialización (entre Jos que se incluye tv·léxico ): los criterios de reciprodd,Hi y de gradt1<1ciún, referidos a la 

progresiva anulacílln del tr.1to comerciíll preferenci.11 p.ir,1 Jos países en des.irrnllo y n su obligado .1Jinenmiento 

con lns pautíls que est.1blece el propio CA TT. 

Además de esh.! l!lemento, otro muy import.ll\tt..' y estred1amente v1ncul.1do influye en J,1 actitud norteameric.1nn 

hncin líls export.:iciones manufactureras de Mexico: l.1 situnción de debilid.H.i que algunas de sus industrias 

presentnn ante el embate de los bienes producidos en el exterior. Esos dos condicionantes de J,1 polític<i comercial 

hncen que en Estildos Unidos v,uius ngentes económicos y políticos se manifiesten f.wt1r.1bles a la restricción de 

importaciones mexicanilS, como el .1cero y el cobre, micntr.1s que, por otro lado, y por dif{;'rentes c.1usns, se 

reducen también las compras de e.une, vegetilles y frut;1s mexicnnils, nsí como se excluyen diversos artículos del 

Sistemtl Genernliziido de l'rt!forenci.1s. En ~s1,1s circunst.1ncins, Est.Hios Unidos insistió de m.11wra constante en el 
ingreso de México <ll GATT. 
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2.1 Qué es el GATT 

2.1.1 ·Antecedentes 

La Organización de las Naciones Unidas a traves de su Consejo Económico y Social (ECOSOC) convocó, el 18 de 
febrer~ ~e)946,. a una Conferencin Internacional sobre Comercio y Empleo; al mismo tiempo decidió estnblecer 

un Comité Preparatorio para la formulación de un proyecto de convención de una Organizílción de Comercio 

(lnternationnl Trade Organizntion). Esta org;aniznción vendrían ser un orgnnismo especializ11do de las Nnciones 
Unidas que complementaria comercinlmente, l<1s funciones monetarins del Fondo Monetario Intern.1cional y las 

de finandamiento del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento o Banco Mundinl. 

En agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprobó un proyecto de tr.itado, que establecíi1 las reglas a seguir para la 

labor de In_ Conferencia de ]ns Nnciones Unidas sobre Comercio y Empleo que se celebró en la Habana, Cuba, del 

21 de-noviembre de 1947 .11 24 de marzo de 1948. Durnnte Jos trnbajos de ésta Conferencia se elaboró un convenio, 

~on~cido_ como Carta de lit Habana que establecía Jos propósitos y principios de unn Organización Jnternilcional 

de Comercio. 

Paralelamente a la elaboración de la Cnrtil mencionada los gobiernos pilrticip<mtes en el Cmnité Preparatorio 

decidieron efectuar negociaciones con Ja finalidad de reducir los arélnceles aduaneros y otras restricciones ni 

comercio, sin esperar él que inkiélrn sus funciones la proyectada Organización lntern.1cion.1l de Comercio. 

Como consecuencia de est.1 decisión se celebrú en Ginebra, en 1947, la Primera Conferencia de Negociaciones 

sobre Aranceles, en form.1 paralela a ]o:-; trab,1jos del comite que estaba elabor.mdo la Cilrt,1 de la Habana. Las 

reducciones de nranceles cunsecuenci.1 de J,1s negociaciones anteriores p<1s;uon a formar p.1rte de un tratndo 

multilatt!ral denomin.ido Acuerdo Gener.11 sobre Ar.rnceles Aduaneros y Comercio (GATT). 

Este ncuerdo General fue firmado el 30 de octubre de 19•17 en Ginebr.1 por 23 estados miembros de l,1 O.N.U. y 

entró en vigor provisionalmente, el lo. de enero de 1948, como consecul:!ncin del entendimiento de siete de Jos 

princip¡¡Jes pníses comerciules de esil époc,1: Oélgic.i, C,1nadíl, Estildos Unidos, Frilncia, Holanda, Luxemburgo e 

lnglnterra. 

El GATT es un acuerdo interguhernnmenta\ ú tr,1tado multililteral de comercio que consign<l derechos y 

oblig.1ciones rt!cípwcos en funcilin de sus objeti\'os y principios. El CA TT es un tr,ltMio, convertido por J;¡ fuerz,1 de 

las cosas en un<1 organiznción que reguJ.1 el com12rcio intem.1cional y se propone reducir los obst.lculos él los 

intercnmbios. Algunos p.1íses en lfosarrollo lo han consider.1do "como un Club de los Rico!-i". 

El GATT, no es lllltl organizélción especializad,1 de !.is N.1ciones Unid,1s, ,1tentn lil circunst.1ncia que no se ha 

cumplido con las disposiciones del Artículo 63 de lil Cart.1 de la O.N.U., que establece como requisito parn ser un 

organismo especializ.1do );¡ celebración de acuerdos "por medio de los cu.iles se establezc<ln las condiciones en 

que dichos organismos h,1br,ín de vincul.irse con In Organización". 
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2.1.2 Objetivos 

A. Que __ ~uS ,~~1.ac.i?-~.es ~pmerci~~~~s y ~C~nómi_cas debe~ te~1dér ~l log~O_de n_iveles. ~e y~dn más alto~; 
D. La _c_oO-se~~ció.~--~~!._p~en_~. e~P_teo _y __ de _.u_i:i ~i\'el.~!~v~dt?f-c~da._~_~i_ma_ror,_del ingres~ real~ y de la demanda 
efectiv~; 

C. La utilización· completa de Jos recursos mundiales; 
D. El aci;eceOtamiento de la p~oducción y de los interca_mbio~ de productos; 

Estos objetivos se renlizan mediante la celebración de ·Acuerdos que deben estnr basados en : 

1. La reciprocidad y las mutuas ventajns. 
2. La reducción sustnncial de los aranceles ílduaneros y de lns demás barreras comerciales. 

3. Ln eliminación del trato discriminatorio en rnaterin de Comercio Internacional. 

El GATT propurcionn un marco dentro del cuál los países pueden entablar negociaciones o rondas llamadas 

Negoci.1ciunes Comerci.1les Multilaterales pnr.1 In reducción de ar.inceles y otrns barreras al comercio. Así se han 

celebrado siete rond.1s: la 1 en Ginebrn, Suizn, en 1947; la 11 en Annecy, Fr.1ncia, en 1949; l,1 HI en Torquny, Reino 

Unido, en 1951; la IV en Ginebra, Suiz,1, en 1956; l<l V en Cinebr.1, Suiza, en 1960-19líl(Ronda Di11on); In VI en 

Ginebra, Suiza, en 1964-1967(1\ond.1 Kennedy); J,1 VII en Tokio, en 1973-1979 (Rondn Tokio). 

En 1964, nnte las fuertes preslrmt>s de los p.iíses en ví,1 de des.urollo y ),1 necesidad de tener un foro pnr.i plantear 

y resolver sus problemas de un Ita lo 1n.ís equit.itivn y equilibrado en su comercio, St> convocó la Conferencia de 

las Nnciones Unidas p.u.1 el Comercio y el Destll'rolln, donde pnrticipnron 100 pníses. La Conferench1 recomendó 

.1 Ja Asarnblea Gener.1! de J,1 ONU cmwertirla en órgano de la Asambka, est.1 proposición fue .1prob.1da el 30 de 

diciembre de 1964. Ante estn situ,1ciún el GATT, en 1965, y dentro de J.i Ronda Kennedy, ili'ladiú 111 Acuerdo 

Genen1l un.1 nuev.1 parte -J,1 parte IV- referente ,1 Comercio y Desarrollo, donde: 'La:-. Partes Contr.1t,rntes pueden 

focult,ir a J,1s P<lrtes Contrat,rntes poco desarroll.1d.1s p.ir.1 que ,1pliquen meditfos especi,1les con objeto de 

fomentar su comercio y desarrollo". El CATT .iceptó en junio de 1971 que lt1s países des.1rroll.1dos pudiernn 

conceder preferencias .1 Jos p.1íses en dl's,1rrollo de acuerdo a un sistem<l de preferencia gener.ilizadils y no 

reciprocas. 

En la !{onda Tokio se obtuvieron tres acuerdo~: 

1.- Reduccicín del nivel general .ir.rncel.lrio enlrt:> JO';;, y 35(;;, en productos agrícolas e industriales; 

2.- L.1 elabornción de un,1 serie de .1cuerdos (cúdigns de conducta) reJ,1ciorn1dos .i la interpretación y aplicación de 

íllgunos nrtículos del GATT, tales como: a) Subsidios y derechos compensntorios; b) V.iloración nduílnern; c) 

Compras del sector público; d) Obstáculos tCcnicos al comercio; e) Licencias de importación; f) Antidumping. 
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2.1.3 Miembros 

Para In aplicación del Acuerdo General se contemplan tres clnses de mie.mbros:_ lo) J~s Partes Contratantes del 
Acuerdo General que son en número de 83 y son miembros definitivos; 2o) los provísionnles que son tres y 3o) los 
territorios coloniales en los que se aplicaba el GATT, como consecuen·Cia de su aplicación a los Estados coloninles~ 

que obtuvieron su independencia y son Estados soberrinos; se les continúa nplicando de facto el Acuerdo General, 
en espera del establecimiento definitivo de su polítici1 comercial, estos son en número de 25. 

2.1.4 Sede 

La sede de Ja Dirección General del CATT se encuentra en Gin.ebra, Suizn. 

2.1.5 Accesión o Adhesión 

El Artículo XXXUJ establece el procedimiento para la- accesit?n o ~dhesión ni Acuerdo General. Las condiciones 

bajo las cuáles un estado no miembro puede obtener lil membresia, son 1.is que de común .icuerdo est.iblecen el 

Gobierno del pílís solicitante y las Pilrtes Contrntantes. Estas condiciones deberán ser vot11d~1s por las Partes 

Contratantes por una nMyorÍil de los dos tercios. El Acuerdo General es un acuerdo complejo ya que cada Est.ido 

al adherirse al mismo est.1blece un mílrco jurídico y económico de aplicación. 

2.1.6 Denuncia o Retiro por Decisión Soberana 

J. Lo anterior se efechíil por notific.1ción escrita ante d Secretario Gener.11 de li1S N.1ciones Unidas en l<l que la 

parte interesada 11.lce not.1r su \'olunt.id de retir.Hse; éste ser.l efectivo seis meses despu~s de recibida J,1 

notific.icicln por el funcionario mencionndo. 

11. Lis Partes Contrat.rntes pueden decidir que un.1 enmiendn o n10dific.1ción al Acuerdo General que hay,1 
entrado en vigor, y que teng.1 tal import.111cia que toda p.1rte contr.1t.mte que no la hay.1 ,1ceptado, dentro del plazo 

est<1blecido por ellas, puede retir.Hse del Acuerdo; la Parte que no acept,1 J.i enmiend.1 podrá permanecer en el 

GATT si así lo deciden l.is propias Pílrll's Contríllílnte~. 

111. Denuncia del Acuerdo Gener.11 pnr decisión sober.m,1 de una parte contr.itante cuando le suspendtm toda 

concesión o el cumplimiento de un.1 obligación (Art. XXIII). 

IV. Denuncia del Acuerdo Genernl por decisión sober.1na de lll1•1 parte contratante cunndo aplique nuevas 

restricciones o aumente el nivel general de J;is ya permitidas, en función de su desarrollo económico (Art. XVIII, 

p<irrafo 12). 
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2.1.7 Ventajas del Ingreso de México al G.A.T.T. 

1) El exceso de proteccionismo y el proceso de sustitución de importaciones agotó lns pm.;ibilidades dentro del 

mercado interno; ]o que hnce necesílrio reorientar In producción hncin el exterior. Se lograrti In eficiencia y In 
especialización de In producción. Se salvaguardará la producción de In peque1"'1.a y medianil industria, viéndose 

protegidas, dado que los productos de éstns ramas de la industria no entraron en lns negociaciones. 
No se abrirán indiscriminadamente In importílción a los productos extrnnjeros, las concesiones que se otorgnron 
en las negociaciones fueron aproxinrndamente de tan sólo un 10% de las importaciones totales del país. 

2) México cuenta con una estructura industrinl ndecuada para poder aprovechar 1n apertura de nuevos mercados; 

una parte importante de la producción nncional es exportable. 

3) México no compromete sus materias primas ni sus manufacturas y solan~·ente se ajustn a lo pactndo en el 
Protocolo de Adhesión. Se consigue la diversificación de lo.s mercados_ internnciona_leS: evitando cae_r en In 
monoexportación. 

4) En el Protocolo de Adhesión se lograron condiciones de ncceso extraordinariamente ventnjosas y In lista de 

productos fue negociada con gran efectividnd y conocimiento por pnrte de los funcionarios mexicanos. 

5) Se consolidn parn México las ventajas arancelarins ya que las que se est.ín obteniendo son como consecuencia 

de la cláusul<1 de In nación m<is fovorecidn; estando en el CATT no se podr;in aument.1r los ilr.1nceles de otros 

países, ya que se tendr.írl que negociar, previamente en el org•rnismo, las modificaciones o el mantenimiento de 

los mismos; se disminuir.ín por In tanto l.1s presiones proteccionistils de los países des.nroll.idos. 

6) Se reducen J,1s bnrrer¡1s n1-.111cel.irias y .1lgunns b<1rrerns no ;1r<1ncel.ui.1s, los productns mexic.1nos tendnín míls 

mercados; se est<i comprnndo unil opción p.ir.i poder vender mwstros productos. 

7) El petróleo no tiene rel.1cilm .1lgun.1 con el CA TT, 1.1 explotación y l<l producción del mismo no est<in sujetns il las 

decisiones del Acuerdo General. 

8) El poder de negociación de M~xico se fortalecercl dentro del contexto multilnter,11. 

9) La soberanía del país continti.n,\ inalternble, pues no hay riesgo de que se .lfecte. 

10) El GATT es unn import,111te fuente de informncilln pam conocer las estructuras comerciales de los diferentes 
pníses del mundo y un centro importunte de c.1p.1citación técnic.1; .1ccedicmlo tl él Sl! tiene lil oportunid.1d de 

utilizarla. 

11) México sení un ctlmpo atrnctivo parn inversionistas, y.1 que líl reducción ilrílncel.iriil es un incentivo adicionill 

y se fomentará In creación de empresns y la generación de empleos. 
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2.1.8 Ingreso de México al G.A.T.T. 

Protocolo de Adhesión 

El Protocolo tiene como fechn de elilbornción el 17 de Julio de 1986. La estructura del Protocolo consiste" en un 

Preámbulo, tres pnrtes y 14 artículos o párrnfos de los cuáles 11 form.:m p<trte de los que se conoce como" 

Protocolo Estándilr" que es el que hiln utilizado C'1Si todos los países que actualmente son partes contratnntes del 

Acuerdo General; y 3 párrafos operativos adicionnles que son los que cubren Jos intereses particulares de Mexico. 

El párrafo 9 del Protocolo dice: " El presente Protocolo entrará en vigor a los treintil dias de haberlo firmado 

México". El Protocolo fue firmado por el Secret.irio de Comercio y Fomento h1dustri.1l en Cinebrn, Suiza, el 25 de 

Julio de 1986. El funcionario meXicilno recibió copia certificnda de Jos drn.:umentos rel.1cionildns con Ja ildhesión, 

que fueron remitidos .11 H. SPnado de }il l{epúblicn, para los efectos de J,1 intervenciún que il dicho cuerpo 

legislativo Je corresponden por mandnto constitucionnl. 

"Ln Adhesión tuvo efecto treintn días después, el 24 de Agosto, fechn en lil cu<il México pasó a ser la non<1gésima 

segunda p.1rte contr,1t.intl:' del GATT ". 
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2.2 Ley para Promover la Inversión Mexi~ouin y·.Regular la Inversión Extranjera 

Siendo el Lic. Luis Echeverría Alvaréz e) entonces· Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se 
expide con fecha 26 de Febrero de 1973, el decreto de Léy porn Pmmoyer Jn Inversjón Mexicaníl y Re¡:ulqr Ja 

Inversión Extrnnjem. 

El objeto principal era el de estimular un desarrOlto justo y equilibrado y consolidnr la independen".in económoca 
del país, reservnndo de manera exclusiva al Estado las actividades pri~ritarins y estratégicas tales como: 
Hidrocarburos, Minería, Minerales Radioactivos, Electricidad, Ferrocarriles, Comunicaciones, Petroquímica 
Básica. Para mexic;mos exclusivamente y de manera reservada; I~adio, Televisión, Transportes • aéreos, 
marítimos, terrestres, urbanos·, Distribución de Gas, Explotación Forestal. 

Artículo 5° --

Las proporciones de capital permitidos a la inversión extranjera· variaban en porcentaje dE! acuerdo· a la áctividad 

o empresa de que se tratara, así por ejemplo : 

1. Explotación y aprovechamiento de sustancias 1ninernles: ·49-% cüan-dt? se- trñt~ de Ja _explotación y 
aproveclrnmiento de sustancias sujet<is a concesión ordinaria; y 34% cuando_ se trate de concesiones especiales 
para la explotación de reservas nacionales, 
2. Productos secundarios de la lndustri.1 Petroquímica: -t0% 

3. Fabricación de componentes de vehículos automotores: 40% 
4. En los c.isos en los que las disposiciones legales o reglamentari<lS no exijan un ~1 .. determinado, la inversión 

extranjera podr,l participar en un.1 proporción que no exced.1 del 49% del capital de las empresns y siempre que 

no tenga, por cualquier título, la focult.1d de determinar el manejo de la empresa. 

La Comisión Nucional de Inversiones Extrnnjer.1s podrá resolver sobre el aumento o la disminución del 

porc:entaje a que alude el p1irr.1fo .mterior, cu.indo ,1 su juicio sea conveniente para la economía del país y fijar las 

condiciones conforme a t.1s cu.Hes !-il' recibinl, en casos específicos, l.1 inversión extranjer,1. La Comisión N.1cíonal 
de Inversiones Extr.111jer.1~ est.ir.l integrad.1 por los titulares de J,1s Sl'cretarías de: Gobern.1ción 1 lfolaciones 

Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Patrimonio Nucional, lndustri.1 y Comercio, Tr.1bajo y Previ~ión Soci,11 y de 

In Presidencia. 

Artículo 7" --Los extr.1njeros, socied.ldes extrunjer.1s y las sociedades mexic.111.1s que no tengan claúsul<ls de 

exclusión de extr.1njeros no podr.ín adquirir el dominio dirl'cto sobre las tierras y agu.1s en un,1 faja de 100 Kms. ,, 

lo largo de las fronter.1s y de 50 Kms. en las pl.1y.1s. P.ira poder St!r auturil'.ad,1 Ja inversión debería cumplir con unfl 

serie de criterios y Cilracterístic,1s de franco beneficio p;ir.1 el país, su i11dustri,1, el t!mpleo y tt!cnología sin 

apartarse de Jos valores sociales y cultur,1les del mismo. 

Estil ley salió publicada en el Diario Oficial de la Federación el dí.1 9 de marzo de 1973. 
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2.3 Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera. 

Con fecha 16 de Mayo de 1989 npnrece en el Diario Oficial de la Federación el J{eµJnnwnto de 1.J J l'Y pílrn 

Promover la Inversit'>n Mexicnntt y Rei:ulnr líl lnversMn Extrnnjeríl. 

Dnsado en ln necesidnd de que la economía mexicana tiene que restablecer un crecimiento sin inílilciún, con el 

fin de promover un sistemn productivo eficiente, competitivo y capaz de crenr bienest.ir pnra todos sus 

habitnntes, propiciando inversión productiva, tnnto pública como privadn nacirnrnl o extranjera, que conlleven In 

generación de mris y mejores empleos, se pretende crenr un sector productivo nacional m.is competitivo con el 

extranjero, nceptando la inversión proveniente del exterior como necesaria par.1 complementar Jos esfuerzos del 

nhorro nncionill, ntraer tecnologÍil competitiva y coadyuvar a que éstn se inserte en los flujos comerciales 

intern<1cionales. 

La apertura comercial garantiza que la inversión extranjera est•lr<Í asoci;idn con tecnología idóneil que mejor.iríl 

la productividad y competitividad del apamto productivo frente ni exterior, apoy.1do en un régimen jurídico que 

brinde trnnspilrencia, certidumbre, permanencia y seguridnd al c.1pital. 

En el Capitulo 1 que se refiert? a lns actividades económic.1s en genernl, en su .irticulo 5" asienta LlUe Jos 

inversionistas extrnnjeros podr.in pilrticipar en cualquier proporción en el c;ipital social de las empresas, en el 

neto de su constitución, p.u.'.\ w.11iz.'.lr ilquel1,1s activid.'.ldes no incluidas en l.1 Clasific,1ción (ver Anexo 1 ), sin que 

pnrn tal efecto requiernn nutoriz,1ción de la Sccret•lrí.l de Rel.1ciones Exteriores, siempre que: 

- se efectúen inversiones con recursos provenientes del exterior, en ilctivos fijos, destinados .i Ja reillización de las 

actividadt!s económicns propias de la empresa, en :.;u período preoperativo, hasta por el monto que fije 

peri6dicamente In Secret,1ría, par.i efectos de su .1ctu.11iz,1ción. 

- el capital social pagtldo deber.í ser por un monto mínimo equivalente ni 201Yo de J.1 inversión totnl en activos fijos, 

al término del periodo preoper.1tivo. 

- de ser neces.1rin realizar t.'stablecim ien tos industriales, estos deber.in ubicarse fuera de )ns zonas geogr.ificas de 

mayor concentr.icitln indL1stri,1I, sujetas .1 crecimiento controlado. 

P.ua efectos del interés de este trab.:Jjo, el Capitulo 111 del Título Tercero Sobre Inmuebles, en su Artículo 19 

sefiulil que se considernr.in entre lils actividades industriales y turísticas, Jas de con~;trucciL~n por cuenta propi,1, 

ventn, alquiler, establecimiento, explotación y operación de: 

n) Parques y frnccionnmientos industrinles, hoteleros y residenciales; 

h) Hoteles, moteles, albergues y demás establecimientos de hospedaje así como campamentos y paradores de 

casas rodantes; 

e) Almacenes, bodegas y nnves industrinles; 
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d) Cnsas-hnbitación y edificios para. vivienda de trabnjndores y eri1Plendos de empresas industriales y turísticas; 

e) Centros comercirÍles a que-se refierén las -disposfri~nes admif!iStrntivas que establezcan un régimen especial 
parn su operación; 

f) Centros de investigación 

g) Desarrollos o complejos tudsticos; 

h) Marinas turísticas; 

i) Muelles y Jns instalaciones industriales, turísticas y comerciales estélb]ecidas en éstos; y 

j} Estnblecimientos pélra restnurantes, cafeterías, bares y comercios en geneml. 

Esto seríl mnnejndo n trnvés de fideicon~isas en los que lns_ instituciones de cn~dito, como fiduciarias, deber,ín 
solicitar In inscripción en la Sección Tercern del Registro, dentro de los sest!ntn días hílbiles siguientes a la fecha 
en que se realicen. En la actunlidnd se está elaborando la Ley de Inversión extranjern que de ser aceptada por el 

Congreso, será fo únicn con validez. 
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2.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO. CANADA. ESTADOS,UNIDOS 

Los ilnlecedentes pnrn el Acuerdo Trilnteral de Libre Comercio son: Ja declaración de comercio y de servicios 
entre Israel y Estados Unidos; el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Cnnadíl y las negociaciones 

de la Ronda de Uruguay del CATT. En todos esos acuerdos, se ha tratado a la industrin de la construcción como un 
servicio. La declnrnción de comercio y de servicios, donde está incluida la construcción, entre Estndos Unidos e 

Israel, son un nntecedente tenue. Esto es debido a que ese acuerdo se refiere al comercio tr.1nsfronterizo de los 

servicios: no incluye la posibilidnd del establecimiento - así sea tempornl - de unn empresa constructorn en uno 

de los dos países. Adem.ís cabe mencionilr que éste ncuerdo, se refiere solamente a la posibilidad de hacerlo, más 

no tiene una vigenciíl legal. 

En cambio, el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Cilnildá sí tiene uni1 vigenciil jurídicil, 

proporciona un i1ntecedente inmediato para las negocií.lciones bi1ntemles y tiene una cobertura mnyor, pues 

incluye cuntro modos de proporcionar tos servicios: los servicios en generill o los servicios de la construcción. 

Permite el proporcionar los servicios a través de la movilidad del servicio como tal, asimismo, la movilidad del 

consumidor t.1mbién est.í incluida, permite la movilidnd fronteriza de la mílno de ubrn cillificildil y de 
inversionistas y, permite la movilidnd de inversión, es decir, permite la presenciil comercial de las empresas 

extranjeras. 

Las principnles disposiciones sobre los servicios, entre los que se encuentran especifk,1dos en unrt lista rtnexrt, los 

servicios de construcción, de productores y de constructores son las siguientes: 

Primero, el campo de aplicación del Acuerdo se refiere il 1.1 producción, distribución y venta de los servicios en iJI 

cubiertos. 

Segundo, cada pilis otorgará a l.1s emprt!s.1s del otro un trato no menos favorable que íl sus empresas n.icionall:!s, 

los que conoce como trato ni1cinnal, ~el tr.1to nacionill sólo seró otorgado t..!ll li1 medidn en que lo permitan l<is 

leyes y reglnment.1cinnes existentes ilnles de líl firmil del Acuerdo. 

Tercero, los requisitos de licenci.1míento y certificnción de crtda pilis seguir.in siendo utiliz.1dos, pero con e] 

compromiso de no ere.ir b.urer.is proteccionistas. 

Cu<Uto, e.ida llllLl de los p.1be:-. permitir.i 1.1 entr,1d.1 de hombre:. de negocio:. del otro p.iis. 

Quinto, los dos p.1íses se comprometen .1 efectti.H ne~oci.iciones en el futuro p.1r.1 t>xlender la cobertura del 

Acuerdo a sectores ahora excluídos y a las implementnciones existentes que son inconsistentes c.._m el Acuerdo. 

Sexto, el Acuerdo incluye un capítulo sep.1ríldo de servicios financieros y tres anexos ~ectorirtles específicos: 

turismo, servicios de telecomunicJciones de vnlor 1:1gregildo y !'iervicios de .irquitectur.1. 

El anexo sobre urquitectur.1 se .1plic.i .1 tod.1 medid.1 rt.!ferenle <ll reLunucimiento mutuo de 1rnrmas y 

calificnciones profesionrtles que reglilnwnt.111 1.1 .iutoriz,1ció11 de ejercer .1 h1s arquitectos y la present,1ción de los 

servicios de nrquitectura. Líls negociílciones de lil Rond.1 de Uru~uay en lo que respecta a servicios, se puede 

dividir en tres p.utes: la primer.1 p.1rte, es un Acuerdo que regirj las rel.1ciones intern,1cionales en n1ílleriil de 

servicios. Algunos lo han crtlific.1do como el GATS - Acuerdo General sobre Comercio y Servicio:-;. 
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El segundo elemento, son anexos sectoriales para servicios específicos y el tercer elemento, son los compromisos 

iniciales de liberación comercial a realizarse durante la Ronda Uruguay. El poco avance logrado en esta ronda 

puede orillar al frncnso de la misma, lo que h<l 11evado íl los Estíldos Unidos n ejercer unn presión directa en las 
negoci<1ciones, con el fin de lograr una pronta resolución. 

La contribución en el empleo y el PIB de la Industria de Ja Construcción en Est.1dos Unidos y Cílnadá nos es muy 
diferente, representa alrededor del 5% del Producto Interno Brulo, poco más en EEUU que en Canadá. 

Hay que tomílr en cuentil que el valor ílgregado generado por In industrin de Ja construcción en los EEUU es 54 
veces superior al que genera est,1 industrj,1 en México, y el v.1lor 11greg,1do de Ja industria de In construcción en 
Canadá es cinco veces superior. El tammio del sector de la construcción en esos p<líses proporciorl<'I la posibilidad 

de explotar importantes segmentos de merc11do, en México oper<m empres.is extr.1njeras y lns empresas 

nacionales han sido perfect,1mente capaces de enfrentar con éxito es.1 competencin, nlgunns de éstas empresas 

ya han competido muy favorablemente con empresas estadounidenses y canadienses en el mercndo 
latinoamericnno. 

Sin embargo, li'ls barreras que están inscritas dentro de l<ls legislaciones de esos dos p<1íses en materia de 

construcciün hacen sunrnmente complicada J¡¡ penetmción de esos mercados. 

Las negociaciones que se han estado efectuando entre los tres países, han sido lnrgns, siguen existiendo 
diferencins sustancinles en p.irte de Jos puntos del acuerdo como es el caso del petróleo, ngricultura,industrin 
automotriz, etc. Sin embargo la posición de los tres países es In de firmílr el tratíldo ;mtes de que termine el afio 

de 1992. 

La inserción de nuestro pi.lis dentro del merct1do mtís grande del mundo .1brc urhl serie de nuevas posibilidades, 

sin embargo los retos ser<in enormes, no nos qued.i m.is que t1frontarlos con inteligencia y decisión. 
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CLAVE 

5011 

501101 

501102 

5012 

5013 

501311 

501312 

501321 

501322 

5014 

501411 

501412 

501421 

501422 

501423 

Anexo 1 

REGULACION ESPECIFICA Y GENERAL PARA LA IED CON BASE EN LA 

CLASIFICACION MEXICANA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTOS 

RAMA I CLASE REGIMEN 

Edificación 

Edificación Residencial o de Vivienda 

Edificación no R.esidenci<Ú 

Construccl6n de Obras de Urbanización 

Construcción e Instalaciones Industriales 

Construcción de Plant<is lndustriilles 

Construcción de PJ,1ntas de Generación de 

Electricid.id 

Construcción y Tendido de Líne.1s y Redes de 

Conducción Eléctricil 

Construcción para lil Conduccitln de Petréileo 

y Derivndo 

Olras Construcciones 

Montilje o Instalación de Estructuras de 

Concreto 

Montaje o lnst<ilación de Estructur.1s 

Metálicas 

Obm~ Milrítimns y Fluvinles 

Construcción de Obr.1s Vinles y parn 
Transporte Terrestre 
Construcción de Vía 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 
6 

6 

6 



CLAVE 

5020 

502001 

502002 

502003 

502004 

5030 

503001 

503002 

503003 

503004 

503005 

503006 

503007 

503008 

503009 

50300]() 

9720 

9731 

973101 

973102 

973105 

973106 

9733 

RAMA /CLASE 

Otras Construcciones 

Instalílciónes Hidríluticas y Sanitarins en 

Edificios 
Insta]aciones Eléctricas en Edificios 

Instalaciones de Telecomunicnciones 
Otras Instalaciones Especin]es 

Trabajos Especiales 

Movimientos de Tierr.1 

Cimentaciones 

Exc.1Vilciones Subterráneas 

Obrns Subacutiticas 

Instal.idones de Selialumicmtos y 
Protecciones 

Demoliciones 

Construcción de Jllantns Pot.1bilizadoras 

o de Tr.itnmiento de Aguas 

Perfor.1cil1n de Pozos Pl•trolcros y de Gns 

Perforación de Pozos de Agun 

Otr.1s ObrJs de Construcción no mencinn;idas 

anteriormente 

Servicios Relacionados con la Construcción 

Servicios Relacionados con el Transporte Terrestre 

Servicios de Administración de Centr.ilt.>s 

C.imioner.1s de P.is.ijer.1~ y Servicios 

Auxiliares 

Servicios de Administración de Cilminos, 

Puentes y Servicios Auxiliares 

Servicio de Grtíil pílra Vt!hículos 

Otros Servicios relacionados con el Transporte 

Terrestre no mencionados .interiormente 

Servicios Relacionados con el Transporte Aéreo 

REGIMEN 

6 
6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 
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REGIMEN DE AUTORIZA~I~;N ~~ii~Ar,Ú. ó'hA~E ~~ ~C'IWIDAD ECONOMICA DE 

ACUERDO CON LA CLASIFICACION'MEXICÁNA DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS 
(CMAP) 

1. Actividad reservada de manera exclusiv~ al ES~_it'd~;-;º·. 

2. Actividades reservadas a mexicnnos. 

3. Actividndes con regulacidn específica en las que se~ ¡)eCmite la· participaciór:t de-la inversión extranjera hastn con 
el 34% del cnpital de las sociedades. . . · -

4. Actividodes con reguloción específico en las que secperÍnite fo~~¡{~¡ic¡po(:fór1 ele In inversión extronjen1 hosto con 
. -'.e--; :--.~ - ... ' . -

el 40% del cnpitill de las sociedndes. 

S. Actividades con regulnción específica en las que se ºperrilüe-11tP.á~frCif>íldó~- d~ la. illversión extrnnjern hnsta con 

el 49% del en pi tal de las sociedades. ,;:_':: :.·:_<'\~.'~: -,~L~~'.·::- ·_,_,_~ · 
6. Se requiere la resolución previa de la Comisi6~-Na¿f6;1n1

1

~~ ·jgy~r~·¡·~~es Extmnjerns pílrn que líl inversión 

extranjera pilrticipe en estas actividades en form~:t~~)fori~U-ria~·,:~ 



CAPITULO II1 

LA INDUSTRIA MUNDIAL DE LA CONSTRUCION 



CAPITULO III 

LA INDUSTRIA MUNDIAL DE LA CONSTRUCCION 

3.1. Introducción 

La exportílción de los servicios de construcción e ingeniería es unn nctividíld que nmerita, y generalmente recibe, 

muchos apoyos. Esto se debe principalmente n que el valor de 1ns export;iciones de construcción por nntur.1Jezn 

es grande y además, los constructores y dise1)adores muchns veces pueden influenciar In decisión de compra de 
tecnologías, rnaterinles, equipos, m<1quinari,1 y hnsta en el uso de mnno de obra importndt1. Los productos y 

servicios de importacitín pueden alcnnzílr hasta el 60 6 70 por ciento del costo totíll de un<l obra. El lugar en donde 

se compran los productos depende de donde viene el finnncinmiento, de las preferencias del constructor y de la 

sofisticnci6n dl' su departamento de comprílS, de tal suerte que ln ingenierÍil y Ja construcción constituyen un 

import;mte gancho pilra la exportilción de muchos otros productos. 

Los motivos políticos y económicos p.u.1 estructur.1r un determinado programa o paquete de incentivos Vill'Ííl de 

pnís i1 p<1ís. En los casos de Brnsil y Argentina que cuent;rn con industrias de ingenieriil y construcción muy 

de~hHrollad.1s .1 raíz del des<Hrollo reciente de su propia infr.11.:'structur.1, nlc.1nzílndo un nivel internacion.11 de 

Ci1pi1cid,1d y competenciíl, h.1 dado por rcsult.1du qul! sus respectivo::. g,obicrno5 5e interesun en .1poy¡¡r 

continuilmente su crecimiento. Dado que Jos créditos provenientes del sector privado son t.111 c.uos ó 1,111 difíciles 

de conseguir, los gobiernos intervienen con créditos oficiales p.1r,1 competir con los b,1jos inten~ses oficiílles 

ofrecidos en otros países. Financfon Ja producción p<H.1 exportaciún íl costa de la que se destin<l .,J merc.1do 

nacional. 

La situación de los países europeos l'S otr.1, d.1do que están obligados a export.u para balance.ir sus crecientes 

importaciones de energ:~ticos y materiils primils. Los países europeos emple.m subsidios como una hcrramient.1 

par.i mantener su crnnpetitivict.1d. Adem.ís de subsidiar el costo de los financiamientos y los seguros, subsidian 

los gastos, estudios y promociones en nuevos mercados y otorg.m exenciones fisc,1les. 

Las exportaciones de co11strucción y tecnolo¡.;fos son impnrt.111tes por la influencia que pueden ejercer sobre las 

decisiones de compr.1 de otros productos y el enlace tecnolüg:icu que permiten lograr. El caso de Jos Est.1dos 

Unidos es distinto; su merc.1do nacion.11 es el m.ís grande del mundo y muchos gr.rndet>. constructores, no hilliian 

puc:;to el interés debido en 1.1 exportación d.1do que en los merc.1dus inlern.1dun.1les, no tení.H1 competidorc:. de 

i111port.1nci.1, en tecnologías y equipos. A rait. de sus leyes y regl,rnwntos, y de su folt<J de .ipoyo i1 la actividad 

exportadora, las export.1ciones de construcción h.ibían decaído considerablemente, empezando a desarrollnrse 

UOil. corriente muy poderosil de opinión tanlo en organizilciones públicas como privadas, de correccilm de lils 

políticils de no-apoyo ú .1poyo mínimo a los constructores intern.1ciun.1les. Se han d,1do cuent.1 que el nwrcado" 

libre " está plagado de interferencias de otros gobiernos. 

Ln política buncurin dc.> igualar los créditos de l.1 competenci.J es síntonhl de lo que se espe1«1 en el futuro en los 

Estados Unidos. 
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Los gobiernos de las firmíls internacion11les de construcción son sofisticados en su operación de exportación. 

Proporcionan muchos apoyos en cuant() il créditos, seguros, incentivos fiscales y servicios de inteligencia 

comercial, todos estos bien desarrollados para ayudnr a gannr mercados. 

El mercado de In construcción es muy competido, los problemas actuales por los que atravies,1 el mundo, 

especinlmente en lrak, demostrnron el peligro de In concentrnción en un sólo mercado y sólo pam unos cuñntos. 

A menudo lns licitaciones se deciden en b.1se al precio, los pinzas, Jns condiciones y el costo del cn~ditn ofrecido 

por el constructor yn que In mayorfri de las firmas que concurren a los mercados internildon<lles tienen urrn 

Cilpacidad técnica similar. PnrJ. lils firn1ns de construcción que compiten en los mercados inlernacionales, el éxito 

depende t.mto del grado de apoyo que reciben de sus países como de su propia inicintiva y empujl'. De nada 

sirve un buen proyecto o precio si los plazos e intereses no son tnmbién competitivos. 

Por ejemplo: en Holanda se pueden estructur.ir de tnl ma1wr.1 l.1s uperacirnws intenMcioníl les de construcción, 

que se paga entre el O y el 3 por ciento de impuestos sobre utilidndes. Muchos p.líses también ofrecen créditos 

mixtos p.ua fin,1nci.ir las exportaciones de mayur interés par.1 ellos. Los seguros oficiall!s contra riesgos políticos y 

comercinles, y las fianzns de licit.1ción y cumplimit!nto son p<Hticul.umente ütiles p.ua los constructores 

internacion.iles. Est.1s firmas frect1L111temente tienen que conseguir fi.1nzas por gr.rndes sum.1s. L.1 f,1cilidnd de 

obtener fianzas, ,1 t.is.1!-> prefon..>nci,1les !l:'s d.1 un.1 \'ent,1jn importantL'. 

Los constructores import.rntes nornrnlmentl! tienen su prupi,1 red de .1gentes y representantes p.1r.i J.1 recolección 

de información y p.1m la ntención de clientes. Algunos de los servicios ofici.1les como los de Ingl.iterr.1, Fr.rnci<i e 

Italia son bnstilnte eficientes y entregan informncilin sobre licit,1ciones 1..·asi con la mbma r.1pidez que Jos propios 

represent.1ntes de las constructoras. P<Hil los países que se inten.>s,111 en mantener sus co111p.1f1ías constructoras y 
de disef'lo con una gr.in capacidild de obra y competitivas n e:-;cnla internncion.11, los incentivos y apoyos son 

imprescindibles. 
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3.2 Industria Mundial de la Construcción 

3.2.1 Comunidad Económica Europea 

La importanciil que tienen todos y cilda uno de los acontecimientos que se suceden dentro de Ja Comunidnd 

Europea obligan .:1 tener un conocimiento adecuado de Jo que sucede en t.!llil. Cuilndo un país se encuentra 

dentro de uníl situación económicil inestable, Ja industria de la construcción es de las primeras en reflejilr UIM 

contracción import.1nte. La segunda mitad de Jos ochentas, fue para Ja mayoría de los países de Europ.1, de 

expnnsión en Jo que respect.:1 .1 In lndustrin de la Construcción, pnra pasar posteriormente a una caída sostenid,1 

suave, que en illgunus casos ha sido de franco desplome. Los prospectos de recupernci(>n en el sector de la 

construcción dependen de lograr el regreso a J,1 estabilidad econclmica, sin emb.1rgo influyen otros foctores tales 

como un des.irrollo econúmico y político sostenido de los países miembros de la Comunidild Europeil y la 

integrnción de los p.iíses de la Europa del Este al sistema económico Europeo. 

Situación Económica 

P.1ra los países industrializados, la situnción económica no es alentndora ademíls de encontrarse en lil t:'tapil de 

aplicnción de políticils anti-inflilcionllriilS. Independientemente de !.1 crisis que se \'iVe en Jos Est.1dos Unidos, se 

tienen otros f.ictores que han influído de m.1nera negntivil en los países miembros de la C.E.E., haciendo .1 un lado 

estímulos import.111tes como Ja integración definitiVil p.ira el ililo de 1993 y lil unificación Alem.m.i. Lil t.is.1 de 

consumo privado se ha desilceler,1do, teniendo un crecimiento rel.Jtiv.1nwntu lento. Los países involucr.1dos, que 

en Ja segund.1 mit.1d de los ochent.:1s tení.1n un PNI3 entre el 3 y 4%, experíment.irun u1M c.iída de alrededor de un 

1% en 1991. La lentil recupernciún de la economi.1 ha pmvoc.1do que países Esc.mdinavos como Sueci<i, Finl.mdia 

e incluso lnglilterra se encuentren actualmente en u1M futJrle recesiLin. Fr.1nci.1 experimentó un.1 recuperación 

importante en su PNI3 de .1lrededor de un J(:;, influcnci.-ldo en gr.m pMte por su~ t~xpurt,1dones. Esp.11l,1, Portug.11, 

Alemani.1 y los p<líses ligildos .1 su sistem.1 económico tales como: Dinamarc.1, Austria y l-lnland.1 present,iron un 

des.irrollo 1111\s form.11 que din.lmico. Dl:!bido ;il severo imp.1ctn de 1.1 reunific,1ciún, t\Jem.-mi.1 l~xperinH!ntll una 

disminución del 0.5%, sintiéndl'st.' los efectus de un.1 pnlític,1 monet.Hi.1 míls restrictiv.1; incremento en Jos 

impuestos y Ja debilid.1d de los mercados intern.1cion.iles. En lt;ilia J,1 <1ctivid.1d económica mostró poco 

desnrrollo. Aún cuando J,1 política de la m.1yorí.1 de Jos pilises en Ju que respecta a J,1 construcción h.i sido 

restrictiva, algunos paises como Franci,1, Alemania e lnglaterr.1, han visto sostenidas sus inversiones en este 

sector. Las dificult.1des ecnnómic.1s por l.1s que ,1tr.wic1,111 l.i mayorí.1 de Jos pai~es miembros de J,1 e.E.E. afectiln 

invariablemente la industria de !,1 con~trucciún. El incremento dt!l ddicit ¡niblico .isí comL) l.i red uccilin Je 

inversiones que el sector priv<ido lleva a c.1bn en diversos rubros de J,1 economí.1, pruvnc<1ron un.1 caída general de 

un 0.7% en lo que respect.i .1 inversil'111 t.1n construcción en l'l .11)c1 de 1991. ( ver Gr.Hica # 1 ). La conferencia de 

Maastrich de Diciembre de 1991 definió Jos p.1sos a seguir para J,1 integr.iciün monetari.1 y económica Europe.1 

para la segunda mitad de los noventas. Neces<triamente dentro de un contexto macroeconómico, las póliticas 

gubernamentales en lo que respect,1 ,1 1<1 industria de la construcción h.111 sido restrictivas, sobre todo en los 

últimos meses, sin emb.irgo .1lgunos p<iíses miembros como Fr.rncia, lnglilterra y Alemania hnn sido 1.1 

excepción. Dentro de un panorama económico condicion.1do por J.1 recesi(m, pronostican un futuro poco 

promisorio para la industria de Ja construcción. (ver Gr<ifica # 2 ) 

21 



e.u.u. 1982 ""' , ... 1985 1986 1987 19SR 1989 1990 11191 1992 
Com•lmcclón Total 103.S 102 ton 101 tos 110 116 122 12.t.s 124 123.7 

Vlvh.!nda tos "105 1ll2 100 101.1 !OS 108.S 110.2 Ü0.3 110.3 lit 

No Re!ildenclal 101.2. 85 87 102 !OH 116 126 138 ··142,:; "14.a Üi4 

Obra Civil 105.3- 102 too 102 106.2 112 122 132.3 tU.8. U4.J 144.3 

145 

1'40 

135 

130 -•- Conslrucclón Tola! 

125 
---O- Vivienda 

120 

115 -•- No Residencial 

110 --o- Obra Civil 

105 

100 -

=J 95 

90 

"' ~ 
.., 

"' "' ~ 

~ 
O> o "' "' ~ "' "' "' "' O> O> O> e "' O> O> O> e O> "' e 

Gr.tflca#l 

C.[.[. 1982 !983 19"1 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Cunstruccldn Total UIJ 102 mu 100.R 102 'º' 114 119 120.5 120 120 

Vlvhmda. Nueva 110 112 1116 " " •• 101.7 102 100 'ª' •• 
Vivlcnd.a: Mnlo. )' 

RehabiliLulón 9-1.l 95.2 .. 102 108 11• 116.5 121) 122 123 123 

No Rl'sldcnd.1l 1'riv. ,. 96 •• 102 110 123 137 15l 158 153 ISO 

No Rc!lldcncial l'ubl ttl6 to• 101 102 , .. 103 107 ... 120,5 123 m 

"º 

~-----~--·-----··-----------~-------·--- -
Gr.tfkilf2 

Miles da Mil1ones do Dólares 



En. 1a Segunda.mitad de 1991 las empresas.con_structoras europeas obtuvieron buenos dividendos a pesar de la 

situación por la que atravieza la econOmía, sin ~mbnrgo con el oscuro futuro que se ílVeciníl, la exportación de 

servicios de construcción parecen ser u'na posibitidnd nada despreciable pílm el futuro inmediato de Ja industria. 

·Alemania. 

La contrílcción en líls exportaciones, el incremento de los costos de producción y la disminución de la demnndíl, 

sobre todo en la ex A1emania del Este, altas tasas de interés, elevados impuestos, han provocado una 

desaceleración de la economía. La inversión pública en obrns de infraestructura se ha visto disminuida 

considerablemente díldas líls inversiones masiVílS, que ha tenido que llevar a cabo el gobierno en regiones del 

este alemán. 

Oeste (1991): los costos de construcción se incrementaron en un 7 o/o; el nivel de contratación se mantuvo. 

Este (1991): In industria de líl construcción fue la de más alto crecimiento. Las firmas constructoras reportaron un 

relativo increml:!nto en Jos volúmenes contrntados en 1991, esperando cerrar el alio de 1992 con un incremento de 

alrededor de un 2'!{.. ( ver Gráfica # 3 ). Ln idustria de la construcción en la nntigüa Alemania del Este reportó un 

crecimiento fantástico respecto a pt•ríodos anteriores, esto como resultado de la apertura experimentada con J.1 
Cílída del muro de Derlin. 

- Italia. 
Una vez más, el tam.1110 de la deuda pública y l<i crítica situ.1ción del sector público, oblig.iron ill gobierno .1 

introducir medidas tendientes a controlar y reducir en la medida de Jo posible el gílsto. Es1.1s medidas impi1Ctíln 

directilmente a la industriil de la construciün de la sig. manera: Incremento de impul:!slos por Incnlidad; 

Incremento de impuestos prediall:!s; 

Venta de propiedades gub-ernament.1les, etc. 

La inversión efech1.1d.1 por p.Hte del sector público en lo que rnsp12ct.1 .1 la con:-;trucckm ha b.1jado 

consider;iblemente, aunque l.1 inversión privadn se ha mnntenido. ( vl:!r Cr.ífic.1 # 4) 

~ Inglaterra. 

La economía inglesa ha entr.1do en un período de franca recesión., sin embargo se espera que el P.N.Il. tenhil un 

incremento del 1 '!·{,después de i<l caíd.1 dl:!l 2.4 % en 1991. La polític.1 monetaria dl:!I gobierno IM sido c.1utelosa, el 

crecimiento reflejado es nuis bien producto de la disminución de los impuestos y la inversi{Jn forz,1da en servicios 

sociales. La inversión en obr.1s será modesta y estaní enfocada i1 obr.is dl:! mantenimiento e infr.:lestructurn. 

Los diltos que se tienen reflejnn una caída en el sector de 1.1 construcción de un 8.S1X1, medidos l:!Il dólares 

constantes de 1985 pilra el íltlo de 1991, respecto al ~illo anterior. (ver Gr.Hica # 5) 

• Francia. 

El clima político que se vive en Francia ha provoc.ido que el gobierno se ven muchilS veces imposibilitado de 

maniobrar como quisiera. El P.N.B. se espera tendr.i un crecimiento entre el 1.3 y el 1.5 1:~ 

L1 política fiscal en lo que respecta íl impuestos h.1 beneficiado a Ja industri.1 de J.i construccion y el presupuesto 

estimado pilra éste rubro no sufrió modific;1ciones. 

La industria de la construcciün en Fr.1ncicl h.i nrnntenido su poder de contratación y se esper.1 siga igual en el 

futuro inmedinto. (ver Gr.Hica # 6) 
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- Uspaña. 

La potíticn económicn esta enfocnda principalmente n resolver problemas de inflació~ y ~éfic~t p_úbJic~: 
Las altas tasas de interés han atr.iído capital foráneo1 generando un alza artificial de la pesetá e i~~rem~nta~d~ ,1,a 
deuda externa. 

El a1"\o de 1991 tuvo una baja sustancial de un 4% en construcción en 1991, respecto al 91
}{, obtenido el aflo anterior. 

El pronóstico para 1992 es a la baja, alrededor de un 1% respecto a 1991. (ver Gráfica# 7) 

Se espera una reducción sustancial en lo que se refiere a construcción. 

- Holanda. 

La política presupuesta! del gobierno esta enc.1mirhld.i .1 reducir gasto y bajnr Jos costos de seguridad soci<1l. 
Ln poltica del gobierno en In que rcspectn a construcción, está c.1racteriznd,1 por unn intervención cndn vez menor 

en estos nsuntos, p.isándolos .1 lns .rntoridndes Jocnles, los pre:-;t.11nos en este rubro son c.idn vez menores. 

Lns altas t.1sas de interés, el freno en el ciclo t'nlpres.1rinl, y )ns políticas gubern.1mentales r1,:1strictiv.b, h.rn sido 

factures decisivos en la caid,1de1.1 producción en la industri.1 de J,1 construcción. 

1991 fue un a1lo de crecimiento negativo p.ua In industri.1 de líl construcción, lo cu<ll no sucedí.i desde 1983, se 

esper.1 que 1992 teng.1 una caída alín mayor, de alrededor de un 5.7%. ( Vl'r Gráfica ti 8) 

- Bélgica. 

La crisis por Ja que .1tr.1vies.1 el gobierno, au11.1d.1 .1 J,1 imposibilidad de restarle velocidad n la caíd.1, debido .1 que 

la munedíl est.i intimaml'nte lig.1da al marco alem.ín, h.1cen que lns fin,111z.1s pliblicn~ se encuentren en un mnl 

momento. 

Mucl101s funciones en Jo que re~pect.1 d Ja construccilln h;rn sido nsentad.1s en los gobiernos loc,1les o regionales, 

inclusive el cobro de impuestos o el increml'nto o adición de algún otro a ICls mismos. 

El pílnorama es de fr.1nco est,rnc.uniento de la inver:-:iún en construcción, debido princip<1lmente n una 

disminución en J,1 de111.md.1 de vivienda y .1! m;il nrnnejo de las fin<rnzas públicas, provoc.rndu que t!l inversionista 

se vuelva nuls cauteloso, y lil imposibilidad del gobierno p<1ril increment.1r In inversión en sectores prioritnrios. 

( ver GrMico # 9 ) 

- Portugal. 

Ln política gubernamentill est.í enfoc.ida a reducir el déficit ptíblico con vistas a In inte~raciún europe.1, 

provocnndo un.i reducción sustilnci.11 en construcción: 

El gobierno ha otorgado beneficios fiscales tanto par.1 suministro como parn l;i denrnnda en el mere.ido de rcnt.1, 

ampliando estos beneficios a la construcción de viviendil, sin embílrgo, el presupue~to p;ir.1 construccilln se ha 

visto afectado fuertemente. La construcción tuvo una caída de un 4.5% en 1991, el gobierno esper;i recupemr 

parte de Ja misma para 19921 sin embargo el p<mor,1ma económico no es muy alentador. (ver Gráfica# 10) 
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.. Dinamarca. 

Lns exportaciones han permitido sostener el crecimiento moderado de ·1a ecoóó;nra ... -Las políticas 
gubernamentales se han enfocildo a reducir el desempleo en un ra.ngo de 100,000 por aiio. · 

La construcción residencia] privada ha bajado debido a In contracción del m~~cad~ y a··que .. el gobierno ha 
cancelado los subsidios en este ramo. 

Desde 1988, Ja contratación en la industria de la construcción y en lo respecta a proyectos de ingeniería· no había 
experimentado una caída tan fuerte, para 1992 se espera un panorama ~imitar. con ·u~.ligero fep~rlte, sin embargo 

la reducción de empleos de 1988 a 1992 ha sido de 18,500 trabajadores, lo que da una idea de la crisis por la que 
atraviesa l.1 industria. ( ver Gráfica # 11 ) 

- Irlanda. 

La desacelernción económica hn impactado directamente a la inversión privada como nunca había sucedido en 

los liltimos veinte mlos. Esto hn modificado los porcentajes de pnrticipnción del sector ptíblico y l'l privndo en los 

que respecta a obr.i ( 2/3 portes el público pnr 1 /J del privado). 
La inversit'Jn en construcción rnyo un 5%, en 1991, se espera que par.1 1992 la cnída sea milyor, de alrededor de un 

6.5 %. ( ver Gráfica # 12 ) 

- Suecia. 

Ambas, 1.1 economía suern como In industriil sueca de lil construcción se encuentr.in en frilnc,1 recesión. 

El nuevo gobierno ha i11lllnciado nlgunílS medid<1s tendientes il recuper.ir In economfo y estimular J,1 inversión, 

estns son algun.1s de ellas: disminución de impuestos, venta de empresa~ propiedad del gobierno, reducción de 

subsidios en diferentes esfer.is como por ejemplo en vivienda, así como diversas propuestas p.iril increnwnt.ir J,1 

inversión en infraestructura. Ln caída esper.1dn p.1r.i este aíln es de un 10 %. (ver Gr.Hicn # 13) 

- Austria. 

Es una de lns poc<1s economííls que se puede decir h.111 escnp,uio de lil recesión que se vive u nivel mundiíll. La 

fuerte de1u.1ndti registr.H.i.1 en el comercio, .1sí como en el turismo h.m permitido lllle la inJustri,1 de la 

construcción se mantengn en crecimiento. La industria de In construcción tuvo un repunte de un 7SYu en 1991 
comparado con el ní'lu anterior. 

Con unn fuerte demanda sobre todo en lo que respecta ni sector de vivit.-!nda, se abren nuevas posibilidíldes de 

financiamiento en lo que respect.l n proyectos de infraestructuríl enfocados h<iciíl los países que abrieron 

recientemente sus fronteras. (ver Gr.ifica # 14 ) 
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- Suiza. 

El deterioro de la posición financiera del gobierno, las dificultades en la política monetnrin, tasns de interés, In 
reducción en inversiones del sector de In construcci6n, Jns leyes de inversión en diversos sectores, hnn hecho que 

los inversionistas prácticamente hnyan quedildo fuera del mercndo. La caídn en el mercndo di:! In construcción 

exceden\ el 5 o/o en términos renles, el decremento principal se dnrá en construcciones nuevas y mnntenimiento 

de las yn existentes, ésto como Cilusn de la gr.1ve crisis que afecta al sector privildo. 
(ver Gráfica# 15) 

- Finlandia. 

Los problemas de la economfo finland(!Sil son de índole estructurnl, por lo que las soluciones ser.-in medidas 

estructurales, polític;rn1ente ndecuadils capnces de fortalecer J.1s exportnciones y el mee.mismo de tr.1bajo en Ja 

economía. El presupuesto estatnl para 1992 incluye un 10 % de incremento pnrn construcción de viviend.1, esto 

con el objeto de revertir la din.ímic.1 de no inversión d.1dns los nitos costos de 1'1 misma. L.1 caid,1 en el vol limen de 

construcción fué del 14% par.1 1991, pnra 1992 el panoram.1 es preocupante, pues se espera que la caida siga 
siendo sostenidil en nproxim.1d,lflH.-'nte un 8%. 

(ver Gr.ífica # 16) 

• Noruega. 

El P.N.B. creció un 1.6 % en 1991. La economía noruegn depende en un nito porcent.1je de la industrin pctrolcr.1. 
La política del gobierno estiÍ enfocadn a invertir en infraestructur.1 { caminos, cte. ), vivienda, renov.1ción de 

edificios existentes y algunos nuevos proyectos. El empleo cayó un 7% en el período comprendido de 1990 a 1991 y 

se esperll que de 1991a1992, éste sea de un 4%, alcanzando el nivel de empleo que se tenín hace treinta m1os. La 

industria de la construcción tendriÍ una c.1ída en su volümen de contratación de un 2.5~~' p.ira 1992. 

( ver Gr.ifica # 17 ) 
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SUIZA 1982 191\l 1985 19!16 19'7 1988 _1989 1990 1991 1992 

Conslruccldn Tolal .,.101 "" 109 116 :120 116 112 110 

Vivienda 99 99 102 106.S 106 tul 
No R~'llldC?ndal 10! 110 llff.5 un 139 141 138 136 

ObraClvll ·100 102 106 110 112 _1H 115.5 116 

1.'\D -t--+---+---1--l--l 

-•-Ccuutrucclón Total 
120 -t--+---+---1--l 

-O-- Vivienda 

--<>--Obra Civil 

~ ; ~ ~ !: ª ; ª ~ ! ~ _j 
Gr.rnc.1tt15 

FINLANDIA 19H2 1083 191'1 t9R5 1986 1'1h7 1988 1989 19911 1991 1992 

Conslru«lón Total 101.5 102 ltlll '" " 101.5 115 m 114 Ull 97 

VlvlC?nd.t 105 Hl.J 101 " " '" 116 125 114 1112 100 

No Rc~idcnd,111 100 111.J IUCI 99.5 100.S 106 119 12.J.S 110 ., 
ObraClvll 97 9' 97 102 10-1 1111.S "" 109.5 110 1117 107 

130 

m 

120 

m 
----··,-·---- -· 

110 
-•-Cnn'iln1cddnT11t;1! 

-----o-- VMcnd.t 

-+-No llcsldcnd.tl 

--<>-Ohr<lClvil 

90 • 

85 

Rll 

ID ~ ~ !B ~ ~ ~ "' ~ ~ ~ 
Gr.ifica# 16 
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Noruega' 1982 1983 "" 1985 1986 191!7 1988 1989 1990 1991 191)2 

Cnnslruccl6nTolal · 92.~ 9.J.5 ., 106 115 118 109 9' H6 83 ., 
Vlvlen.da · 96 97 98 106 11' lll "ti12 li7 73 65 6-1 

No Reslden~iál 90 91 96 109 120 122 "it.a " .•. 78 " Obra.Civil 96 100 100 102 110 116 108 " 101 108 109 

-•-Corutrucclón Total 

-0-Vlvhmda 

-·•- No lh.'Sidcndal 

---<>- Obr.1 Civil 
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3.2.2. Estados Unidos de Norteamérica 

El ai'lo de 1991 refleja Ja difícil situación por la que atraviesa el ptlís, In demanda de- nlateriales -de cpnstru~ción 
descendió el 3.61Vo-( dólares constantes) en construcción para creílr nueVa infraestfúctura. ·-

El sector de construcción residencial ha experimentado un declive sostenido los última:s c!nco áft.os '.1. parti_r de 

1986. Las 1.05 millones de unidndes programadas han sido las más bajas desde el afio de 1946~ 
Los desarrollos multifomiliares declinaron un 33%, mientras que los unifamiliares un_4%; 

El deslizamiento a largo pinzo reflejado en In construcción de casas prefabricadas continuó en J991; decayendo ~-n~ 
5%, lo que provocó un descenso en la demanda de materiales empleados pues _sólo_se requii-ió·niat_eriaLp·a~n 
188,000 unidades. 

(ver Cu.1dro # 1 ) 

La construcción privada no residencia 1 cayó un 6%, mientras que In construcción· en hoté1.~S .Y· motel_es_ Ui:t _ ~ 7~/iJ,_ 
edificios en un 15% y l<1 con~trucción comercial en w1 12%. 

La construcción públic,1 subió un 1 % reflejílndose éste incremento en la construcción de edificios públicos, 
cayendo el rubro de hospitales que se vieron afect<1dos por los njustes infl.1cionarios que se llevaron a cabo debido 

¡¡ In construcción de C•Hreter.is e instal.1ciones nlilitares. 

L1 recuperación en el sector de J,1 construcción se espera sea Jentn debido a los prublemns por los que atr;wieznn 

las instituciones financieras, provocados por In fuerte recesilÍn l!conómica que vive el pnís. Los presupuestos de 

egresos loc.1les, estatale~ y federales h;in sido recortados fuertemente. Se estima que tomar.i por lo menos tres 
a11os, el absorver el excedente construídn o en proceso de construcción de: oficinas, loc,1les comerciales y 

habitación no residencial prÍVi'it"l.l. L.i demand.1 de mJteriales de construcción se ver.í incre111e1itJdi1 en funcitln 

de la recuper.iciún que teng.1 la economí.1. 

Aunque se esperil un repunte en construcción l1ilbitílCio11JI, é!lte sera mucho lll<ÍS modesto que el de la décad.1 de 
los 70's o el de los HO's y est.ml enforndo a construcción h.1bit<1cional m.ís bar<ita, pues el consumidor es c.H.ia vez 

más reacio .i adquirir c.1sus cuyo precio de venta se.1 muy elev<1do. 

( ver Cuadro 11 2) 

Los gastos ser~ln cad.i di.1 m.is elev.1dos p.11-.1 poder m.rntener e incrt>ment.u l<l infr.iestructur,1 que el país 

requiere. La reducción presupuesta! que el gobierno h.i llevado <1 cabo, obligani u que el sector privado teng.1 

cada vez m.ís ingerencia en lo que respect,1 a opernción y m•rnlenimiento de tr11bajos efoctu.1dos por el sector 

püblico ( c.1minos, sistl'mas de agti.1, etc. ) y que en el pasado eran m.uwjados en su totalid.1d por t!ste sector. 

Las necesid.1des que se tienen en el sector eléctrico y c,irrelí!ro, requerir.in de },1 construcción de llllC\'ilS centril!es 

eléctricns, m.ís y mejores vi.is de comunicación, pl<int.1s nuclenres y de c<irbón. Los Estados Unidos crE?en 

firmemente que Jos prospectos futuros en lo que se refiere a los mere.idos mundiales p.1rn Jo:; mnteri.1Jes, equipos 

y tecnologías de construcción, est<in bm;ados en J¡¡ calidild de (los) productos, precios competitivos, capacidild 

comercial y de negociilciún, merc.1dos y alianzas mfls fuertes, mejores tasas de intercilmbio y un incremento en el 
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1 ESTA DOS UN IDOS 

l. Dólares Corrientes 

1.1. Construcción rriv<lda 

1.1.1. Construcción Residencial 

1.1.2. Construcción no Residencial 

Total Construcción Privada 

1.2. Construcción Pública 

Tot:il: 

2. Dólares Con!>l:inle'.i de 1987 

2.1. Construcción l'riv.:ida 

2.1.1. Construcción Rcsidl'ncial 

2.1.2. Construcción no Residenci:il 

Tol:il Construcción rrfr:id;a 

2.2. Construcción rúblkil 

Tol:it: 

~ 

Fuenlc: E.E.U.U. Departamento de 

Censos; reportes periódicos d~ 

Construcción y l'rcns.:i en Circulación 

1 19&1 1970 1971 

30,526 35,863 48,51-1 

J.1,412 22,7i0 23,572 

51,921 72,761 87,614 

20,203 27,908 29,699 

n,.12.i 100,669 117,.313 

12-1,768 114,138 H5,554 

60,592 71,05-1 65,666 

211,627 22-1,925 25-1,-156 

52,.9-12 &l,077 S2,9-19 

29-1,.569 309,005 337,405 

Valuación de Construcción : 1964 - 1990 

1972 19i3 19i4 1975 1976 

60,693 65,085 55,967 51,581 68,273 

26,025 29,949 31,325 27,545 27.026 

103,167 114,293 108,907 102,174 121,&19 

30,030 32,>JS 38,132 U,293 43,979 

133,197 146,6U 147,039 145,467 165,628 

170,190 166,219 130,126 109,920 136,685 

70,028 7-1,435 68,137 57,220 53,805 

281,253 285,440 lU,201 208,43.t 235,375' 

79,157 i9,001 77,059 81,Hi 80,527 

360,UO 364,441 318,290 289,581 315,902 

Millones de Dólares 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

92,00< 109,838 116,444 100,381 99,241 84,676 

~·:<'t·.·~.;·,i .,~/:J:;:·::·:··~ 
29,693 37,560 .49,;QS 55,431 61,695 69,355 

< .-,,:::~:,:~/:·~ f.:::J¡ '\/'~,· .. :·: 
148,129 177,786 200,261 •192,821 202,982 192,610 

4~,083 S0,146 s6:~< ,~;~:r6' i<fr:;. 63,0&l 

191,212 i_;7,932 ~.9~0 . " ~,4~7. ~1,673, 255,7GI 

:·: 
·Ú8,343 165,926 174,695 165,116 128,926 97,595 

1 -.:, 

S-1,954 62,714 74,028 75,099 SÓ,423 82,065 

263,021 282.15-1 2M¡173 248,212 ' 242,128 220,721 

i4,440 i6,982 75,766 75,790 73,523 n,z'9 

337,-161 359,136 360,239 32-1,002 315,651 291,970 



1 
ESTADOS UNIDOS 

1. 01ll:ucs Conienlcs 

1.1. Construcción l'rivada 

1.1.1. Construcción Residencial 

1.1.2. Construcción no Residencfal 

Total Construcción Privada 

1.2. Construcción l'ública 

Total: 

2. 061an.>s Constantes de 1987 

2.1. Construcción Prhrad;i 

2.1.1. Construcción Residencial 

2.1.2. Construcción no Residencial 

Total Con!.lrucción Privad;i 

2.2. Construcción Pública 

Total! 

!:J¡¡¡¡j¡i¡J!.l 

Fuente: E.E.U.U. Departamento de 

Censos; reportes periódicos de 

Construttión y Prensa en Circulación 

1 
1983 198< 1985 

125,521 153,&19 155,47-1 

65,675 81,147 95,317 

227,453 270,477 290,913 

63,450 70,217 77,823 

290,933 3.Z0,694 368,736 

143,108 170,732 172,338 

75,419 59,652 102,510 

256,717 297,291 312,4.93 

7J,227 76,2&1 S0,260 

327,944 373,575 392,753 

Valuación de Conslrucción : 1964 · 1990 

1956 1987 1988 1989 1990 

187,148 19-1,656 195,101 196,551 187,422 

91,171 91,m 97,102 103,358 102.483 

313,613 319,639 327,102 333,515 325,095 

st,593 90,569 9-1,973 98,551 109,8-12 

395,206 410,ZOS 422,075 432,666 43-1,937 

195,377 194,622 190,292 182,o-15 170,54~ 

IJ..t,71J.1 91,9-14 93,518 96,033 92,758 

325,9-18 319,541 31-1,367 308,SH 294,5.aS 

55,658 90,655 90,stS 91¡129 99,888 

411,606 410,196 405,212 399,943 391,433 

Millones de Dólares 



Estados Unidos 

Tipo de Construcción 

Totai Construcción 
Construcción Prh:ada 

Ediíicios Residenciales 

Nuevas Unidades Habitaci(1nates 
l Unidad 

2 ó Ill<ÍS Unidades 

ReronstrL1rclones 

EdificiC1s no Residenciales 
Industriales 

Oficinas 
Hotcll'$, ~foteles 
O:ro tipo Comercial 
Religiosos 

Educacionall's 
Hospitales e lnst1tuaoncs 
Tif\)S Di\'CfSOS 

:\o Re:.idencia[e de C:impo 
.$l'r\'icios Pübliws 

Te!ccC'mt1nirnc1ones 

Otros Servicios P1íblicos 
FerrC'G!mles 
Luz Eléctrica y Ful'mt 

Gas 

1985 

368,736 

290,913 

15S.474 

lll.662 
Só,123 

28,539 

43.512 
95,217 

15,ió9 

3L5SO 
7.301 

28.048 
2,409 

l,896 

5,583 

2.729 
2,197 

32,200 

8,397 

23,80) 
4,046 

15,968 
3,517 

Lín&1S de Conducción de Hidrocarburc 271 
Otras Construcciones 2.726 

Construcción Públic.J. 77,523 

Edificios 27,861 

Desarrollus Habitacional~'S 
Indu!'trial 

Educación 
Hospitales 

Otros 
CarreterasyC..1Jks 

Instalaciones:\iilitares 
Consi>rvación y J:A>sarrollos 

Sistemas de Alcantarillado 

Agua: Instalaciones 

InstalaciC1nes Públicas Diver~1S 

Propiedad Pública 

Cobicmcs Locales y Estatales 

Gobierno Federal 

~ 

2,893 

1,968 

9.329 

2A97 

Il.174 
23,741 
3,235 
5,144 
6,960 

2.SSO 

S.302 

63,820 
12.004 

Valor en Infraestructura Construida en Dólares Corrientes y Dólares Conslantes de 1987 

Dólares Corricnle~ 

1957 1958 1989 

·110,205 422,075 432,066 

319,639 327,102 333,515 

11l4,65ó 1gs.101 196,551 

1'.<9,915 t.38/147 139.202 

lH.463 116,649 116,.598 

:'.5,452 22,298 22Jl4 

5t741 39,15-:1 57,349 
91.99-t 97,102 W3~15S 

B,707 14,930 18..'iOi 

2óA30 28,044 28,597 

7,3&:1 6,i94 7,617 

2•1,015 30,059 30,791 

2,753 2,822 2,972 

J,438 2.912 3,.WS 

6,035 7,219 7,5':!>7 
J,236 4,320 -t.02S 

2.503 2,.270 2,.156 

27,855 27.503 28.549 

9,194 9,801 9,132 

lS,664 17.702 19,417 

2..l51 2,i93 2,716 

12.656 lll,873 11.743 

3,JSS 3,659 4,616 

369 
2,625 

90,569 

3:2.962 
3.262 

1.457 
11.476 

2.559 

14.208 

26,958 

-t.324 

5519 

8.995 
.3,67-t 

8.134 

76.517 
14.052 

377 ~2 

2,126 2.71Jl 
94,973 %,551 

36,163 39,21l2 

3,366 3,&U 

J,413 J,3¡\J 

14,267 16.727 
um 2..iSú 

14,42-t 14,.548 

30,141 29,5Ll2 

3,579 3.520 

-t,728 ·l.965 

8,634 9.229 

3,917 3.923 

7,SJO 8,207 

82.709 86.255 

12,264 12.296 

1990 

-IJ.l,936 

3'!5,095 

!57,422 
129,780 

ll0.69il 
19,090 

NA 
102.483 

20.582 
25,303 

8.404 
29..368 

2,992 
3,795 

8.lll 
3,626 

NA 
NA 
NA 
N'A 
NA 
NA 
NA 
NA 

3.326 
109,8-12 

45,340 
3,925 

l.m 
20..397 

2.711 
16,835 

32,044 
3,iSS 

l,718 
10..323 

4.5Sl 
S.744 

95,560 

13,982 

Dólall?S Consbntes de 19Si 

1955 1957 

392,i.>1 410,196 

312,493 319,541 

!72.JJS 194,622 
124.699 139,893 

93,659 114.432 

31,040 25.462 

47,639 ;4,729 

102.510 91.944 

16,9Ci0 13.695 

33,967 26.422 

7,s;J ;,381 
30,159 28.994 

2.591) 2,751 

2.039 3.437 
6.007 6,031 
2935 

2.366 

32.528 
8,303 

24.226 
4,0i9 

16,369 

3.506 

3.233 

2.5Ll3 
27,&!2 

9,160 

18,683 
2.454 

12,669 

3,191 
271 369 

2.751 2,6lQ 
80,260 90,653 

30,000 32,955 

3,146 3,262 

2.llS l,458 
10,033 11.471 

2.686 2,558 

12.016 14.207 
23,455 27,050 
J.341 4.327 
5,279 5,517 
7,139 8,994 

2.671 3,669 

S,374 8,143 

67.725 76,598 
12.633 14,057 

1958 1989 1990 

-tOS,212 399,942 394,432 

314,367 308,514 294,5-15 

190,292 162.045 170,543 
133,469 128,944 118,101 

lll,04; 105,279 100,726 

21,424 20,66; 17,375 

56,823 53,101 NA 
93.518 96,033 92.758 

14.375 17,188 18,628 

27,012 26.582 22.907 
6,54; 7,078 7,609 

28,946 28,601 26,551 

2,718 2.762 2.i07 
2.806 3,072 3,433 

6,954 7.005 7,340 
4,160 3,744 

2,tb7 2190 
26.338 25,746 

9,690 8,195 

16,648 17.548 

2,668 2513 

10,186 10.583 

3.+10 4,l+I 

3.554 
NA 
NA 

NA 
NA 
NA 
NA 

NA 
354 307 NA 

2,033 2,;-01 3.021 
90,8-15 91,429 99,888 

34,620 36,404 41,044 
3.233 3.557 3.572 
l.361 l,208 l.332 

13,737 15,534 18,448 

2.594 2.310 2.456 
13,896 13,i95 15,236 

28,449 27 _'68 29,437 
3.417 3,265 :.:l.459 

4.567 4.589 4,239 
S.342 S,524 9,269 

3,792 3,684 4,500 

7,459 7,593 7,940 Nota: estos datos 

no incluyen los permisos 

79,066 80,034 87,215 y rontr.ilos de 

11,780 tJ,395 12,673 ronslrucdón en tiempo 
ycobcrtur.i 

fuenle: E.E.U.U. Departamcnlodc censos: report~ periódicos de Construcción y Prens.;1 en circulación 

Millones de Dólares 



nivel de esfuerzo que Jlevan n cnbo firmns de éste pnís pnra lograr mayores y mejores niveles de exportación. 

Mayores programas en desnrrollos habitacionales y co~strucción en genernl en pníses con10 Jnpón, Coren del Sur1 
México, España e Israel dar,ín a ]as firmns norteamericanas mejores oportunidades de exportaci6n e inversión 

fuera del país. El Trntado de Libre Comercio, cuando sea aprobado, ofrecercí a las firmíls norteamericanas un ftícil 
acceso a los mercados mexicanos. Las importaciones seguirán siendo pilnr fundamental en lo que respectn f' 

materiales ceráminos como son: azulejos, tejas, mosaicos, etc.; cemento y piedras dimensionadíls. 
La inversión foráneíl en industrins que dependnn de la construcción, continu.irá pero a pasos m,'\s lentos. 

(ver Cundro # 3) 

Sabedor de los beneficios que acarreará el que se abra la competencin en mercados foriinens, tales como PI 
incrementar vent.1s, protegerse de las fluctuaciones dcJicas de la economía y mercados domésticos mejor 

protegidos, el industrinl de la construcción y sus ramas afines está preparado para optimiznr estos beneficios. 

Empresíls norteílmeric.iníls de primern línea, que trabajnn fuera de sus fronteras y cuyas ventns anunles nos dan 

una idea aproximt1da de la importancin que tiene el mercado exterior p.irn el empresario de ése país y hacia 
donde est.ín enfocadas sus baterí.is. 

Ventas anuales por región dt:! lns 10 empresns más importantes : (l=UENTE: ENGINEERING NEWS f~ECOIUJ) 

l. Medio Oriente -- L1boran miis de 1 O Empresas con ventíls superiores a los 500 millones DLS. antmles. 

11. Asia - Lnboran m;ís de 10 Empres.:ls con ventas superiores .11 billón de DLS. anuales. 

111. Africa -- Laboran má:-; dt! 10 Emprescls con ventas superiores a los 400 millones DLS. nnuales. 

IV. Latinoamérica -- L1boran m.ís de 10 Empres,15 con vent.1s superiores a lo:-1 300 millones DLS. anuclles 

V. Europa - Laboran m.ls de 10 Empresils con ventns superiores .1 lo:-; 1.1 billones de DLS. anuoles. 

VI. Estados Unidos - Loboran miis de 10 Empresas con ventns superiores .1 Jos 900 millones de DLS. ilnuales. 

VII. Canad.í -- L.1bor.m m.ís de 10 Empre~.1s con ventas superiores a los 3 millones de DLS. ílnu,1!es. 

La.s cifr,1s estndísticas que se mnnejan en los Est.1dos Unidos reflejan simplemente que es t;>) p.1ís nrns rico y 

poderoso del mundo, contílndo con unn industria de líl construcción nltamente calificnda, organizadn y 
tecnológicamente muy superior. 
( ver Cundro # 4 ) 

Cuenta asimismo con un sistemn de penetrnción comerci.1! íllti.1mente sofistic.1do, enfocndo l:!Xclusivilmente a 

proveer de posibilidades de inversión a todo su aparato industri<1l y dhipuesto a proteger sus inversiones en 

cualquier pnrte del mundo. 
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Cifras Comparativas México - Estados Unidos 

INDICADOR 1977 1978 1979 19SO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 

1 Corrientes 1 
!\Ji!~ d~ MiJlont''i dj! ~~oo;: 

1. P.I.B. Na!. ( S rorr.) 1,849.30 2,337..10 3,067.50 4,4i0.10 6,127.60 9,i97.80 17,878.70 

1.1. P.J.B. Construcción ( S rorr.) 11).t.30 139.·IO 194.10 287.20 ,,._80 6J.l.50 803.60 

1.2. Producción C.N.l.C. 73,200.00 96,600.00 150,100.00 250,694.00 ·H6,276.00 506,917.00 613,900.00 

~ 

2. P.J.B. Nat (mili. SS rorr.) SM7 102.52 134.54 194.78 2.&9.90 lil.38 UB.96 

2.1.1'.I.8. Construcción (mili.SS corr.) 4.59 6.11 8.51 12..51 17.41 11.10 5.35 

2.2. Producción CN.l.C. 3,22-1.67 4,236.84 6,553.33 10,923..-19 18,200.49 8,566.M <,284.38 

3. Paridad Peso - Dólar 22.70 22.80 22.80 22.95 24.52 57.17 150.29 

c--------------~n:~~h;---------J 

Milei df MillQll!:!! !1~ fs:!!:!:! 128Q 

4. P.f.B. Nal ( mill. 5 ctes.) 3,493.30 3,779.SO 4,127.50 4,470.10 4,862.2.0 4,631.70 4,628.90 4,796.10 4,920.40 4,735.70 4,819.60 4,8S8.90 

S. P.J.B. Conslrucción { mill 5 ctcs) 201.20 226.10 255.50 257.20 325.fíO 305..tO 246.80 260.00 267.10 239.50 246.20 245.20 

5.1. Producción C.N.T.C. 24,772.00 27,420.00 3",300.00 250,69-1.00 345,414.00 253,205.00 181,9.J.l.OO 211,J.12.00 202,.733.00 207,;.13.00 170,350.00 82,893.00 

~ 

Millones de Pesos a precios de 19i0 



Cifras Comparativas México - Eslados Unídos 

INDICADOR 1989 1990 1991 1992 

1 Corrientes 1 
~fil~ de Millo[!('<; de [~oo;: 

1.1'.l.B.N::il.(Scorr.) 516,710.-10 672,63-4.20 839,-150.90 959,.;94.30 

1.1. P.l.B. Construcción ( S corr.) 18,422.40 26,.513.90 33,17-1.10 39,SSJ.10 

1.2. Producción C.N.l.C. 10,897,111.00 17,.565,396.00 27,585,930.00 CNIC 

= 
2. P.l.B.NaL ( mill.SScorr.) 208.07 236.95 278.32 316.8.1 

21. P.J.B. Construcción (mili. SS rorr.) 7.42 .... 11.00 12.77 

U. Producción C.N.1.C. 4,388.02 6,189.5-1 9,146.04 #VALUE! 

3. raridad Peso - Dólar 2,483.38 2,S3S.41l J,016.16 3,123.00 

c==-c;;-nilintCS 1 
MilM d<" MmonN de l'N°' 1980 

4. P.J.B. Nal. (mili. S ctc.s.) 5,040.90 5,267.20 5;1-19.10 5,679.70 

5. P.J.B. Construcción ( miJL Set~) 250..40 267..SO 274.70 287.70 

5.J. Producción C.N.J.C. 128,150.00 165,415.00 2.26,'i'9J.00 CNIC 

Cuadm#3 



~ 
País 

Est.ado<i Unidos 

Afg.inist5n 

Argelia 
Atg'<'nlina 

Austria 

Bangladt-sh 

Bélgicd 

Brnsil 

Bulgaria 
Burma 

Cana di 
Chile 

China 
Talwdn 
Colombi,\ 

ChtXC'Slc.waquia 

Alem<mi.1 del Este 
Egipto 
Etiopía 

Francia 
Ghana 

Greda 
Hungría 
India 
Indonesia 

Irán 

Iraq 
Italia 
]opón 

Kenia 

:i..fadagascar 

!v!a\asia 
México 
Marruecos 
Mozambique 

Nepal 
Holanda 

Nigeria 
Kcrea del Norte 

Producto Nacional Bruto: Dólares Corrientes; Dólares Contantes de 1988 y Per Cápila 

Dólares Corrientes 

195{) 1955 1987 1955 

2,.i32JKJ 4,015.00 -1,524.00 -1,881.00 

2.91' 3.10 
J0.20 49.(\1 

76 . .3\l &t40 

78.00 105.')J 

10.l(l 15.60 

95.4ü 125.00 

217.&l 300.90 

:-J.90 47.l\l 
6.W 9.90 

260.60 3&1.50 

12.70 15.30 

1&1.6tl 3n.10 
4601) Sl 70 
21.Ctl 29.40 

ono 120.50 

115.0U 163."1 
33.{i(l 61.&1 

3 . .;u .no 
5i350 790.SO 

3.10 3.90 
.:it..50 46.:.U 

.;6.iO 6250 

122.20 208.2-11 
:IS.40 62 . .;0 

221.10 311&1 
88.10 61.7U 

4i9.fl} 669..;o 

1,470.t'O 2.314.00 

4.:o 6X 

1.30 1.50 

16.10 25.iO 

112.10 157.50 

10.(lt) l·HO 

1.tlO 1.00 
1.50 2.50 

14250 19·UO 

21.40 25.40 
21.!IO 2630 

2.90 3.JO 

5200 52.30 

97.bil 97.J<l 

116.10 123.70 

18.00 19.00 
141.80 149.30 

361.SO 372.60 
51.70 53.SO 
l0.60 11.00 

439.70 -1;1.so 

18-50 20.30 
475.00 545.60 

107.90 119.40 

34.30 36.60 

131.60 138.40 

176.60 186.50 
69.90 77.W 
5~0 550 

sn.so 920.tXJ 

4.6-0 5.00 
49.10 52.30 

65.JO 71.SO 

240.00 268.70 

70-50 i6.20 

:-01.60 318AO 

64.00 65.SO 
i52Al) 7%.50 

2.616.00 2.636.00 

7.60 8.30 

1.60 1.70 

29.30 32.30 
166.iO 173.40 

16.60 1660 

0.90 UXJ 
2.SO 3.20 

214.9\1 225.5(1 

26.SO 26.70 

26.20 29.20 

Dólares Const.;inlcs de 1988 

1950 1955 1987 1988 

3,865.00 4,359.00 

4.10 3.40 

42.SO 53.50 
JOS 00 92.20 

110.30 119.00 

14.30 17.10 
135.00 140.00 

308.20 328.90 

49.30 51.40 

8.60 10.90 
368.i'O 420.60 

17.90 16.SO 

255.50 412.20 
65.10 89.:m: 
29.70 32.20 

124.00 131.70 

162.70 176.70 
5().40 67.60 

4.70 4.60 

611.40 664.40 
4.40 4.30 

48.&J 50.60 

66.10 68.30 
173.00 227.70 

54.40 6820 
312.90 "10.90 

124.60 67.40 

678.50 731.70 

2,ü&l.00 2,530.00 

6.00 6.90 

1.90 1.70 

22.80 28.10 

158.70 112.20 

14.10 15.SO 

1.40 1.10 

2.10 2.70 

201.50 212.20 

30.20 27.70 

31.00 26.80 

4,674.00 4,85Ul0 

3.oo :no 
53.70 52.30 

101.10 97.30 

122.00 123.70 

18.60 19.00 
146.50 149.30 

373.70 372.60 

53.40 53.SO 

11.00 11.00 

4.54.20 471.80 

19.10 20.30 

490.70 545.60 
115.50 119.40 

35.50 ~6.60 

136.1)() 136.40 

1&!50 186.50 
72.20 77.60 
5.40 5.50 

901.60 920.00 
4.70 5.00 

50.80 52.30 
70.30 71.80 

247.90 268.70 

i2.SO 76.20 

311.60 318.40 

66.10 65.SO 
m..30 796.50 

2,702.00 2.S56.00 

7.80 S.30 

1.70 1.70 

30.30 32.30 

172.20 173.40 

17.10 16.80 

0.90 1.00 

2.90 310 

221.90 22550 

27.70 28.70 

29.10 2910 

Billones de Dólares con excepción de las cifras Per Cápita 

Dólares rer Cipita 

1980 1985 1988 

16,970.00 18,3-10.00 19,840.00 

276 

2,270 

3,824 

14,620 

162 
13,710 

2,502 

5,576 

255 
15,320 

1.613 

260 
3,659 
1,119 

8.129 

9,720 

1,193 
123 

15,0(i{) 

407 

5,064 
6,174 

251 

351 

7,9SS 
9,441 

12.020 
17,610 

358 

217 

1.659 
2.26-1 

667 
117 
143 

14.250 
335 

1,732 

246 214 

2,427 2.160 

3,038 3,067 

15,750 16,330 

168 172 
14,200 15,110 

2.349 2A73 
5,743 6,00I 

291 278 

16,Si'O 15,090 

1.369 1.609 
394 501 

4.632 5,968 
t,094 1.168 

S,.t94 

10,740 

1.376 

106 
15,670 

330 

5.089 
6,417 

297 

.394 
7,252 
4.267 

12.SIO 
20,950 

3.."6 

8,862 

11,240 

1.455 
114 

16,490 
"19 

5,225 

6,780 
329 

rn 
6.132 
3,742 

13,860 

23.290 

354 

16S 156 

1,625 1.972 
2.191 2.076 

680 753 
77 66 

162 173 

14,640 15.320 

270 256 

1,410 1,328 



Producto Nacional Bruto: Dólares Corrientes; Dólares Contanles de 1988 y Per Cápita 

~ Dólares Corrientes Dólares Constantes de 1988 Dól;al"I'.$ Per C.ipit;a 

P;aio; 1950 1955 1987 1988 1980 1985 1987 1988 1980 1985 1988 

Pakistán 1560 27.&l 32.9'0 36-10 2200 30.40 :4.00 36.40 258 307 338 
Pcrti 26.50 33.ID 42.50 ?.9.30 37.50 3620 43.90 39.30 2.168 l.S..'6 1.846 
Filipinas 2ó.to 321ll 36.60 40A0 37.00 35.10 37.80 40.40 727 602 639 
Po!C1nia 120.20 160.50 171.20 179.70 170.10 175..50 176.90 179.70 4,780 4,716 4,732 
Portugal 24.00 31.SO 37.80 40.60 :4.00 34.70 39.10 40.60 3,474 3,419 3.906 
Rumania 75.SO 10290 lll.90 117.70 107.30 112.50 115.60 ll7.70 4,832 4.949 5,107 

Sud.ifrica 5\l.20 71.30 78.00 84.JO 71.00 78.00 80.60 84.JO M37 2.379 2.397 
Korea del Sur 5S.90 111.10 14ó.70 l6S.OO 8.l.30 121.40 151.50 168.90 2,184 2.988 3,950 
Union Smiética 1.532.00 2, 1""5.00 2.393.00 2,526.00 2,167.00 2.345.00 2,472.00 2.526.00 8,136 S,405 8,819 
España 193.20 266.80 307.60 330. JO 273.30 291.70 317.70 330.10 7,291 7,555 8.418 
Sri Lanka 3.50 5.SO 6.50 6.')() 5.00 6.40 6.70 6.90 335 399 415 
Sudán 5.50 6AO 730 7.40 7.80 7.00 7.50 7.40 412 310 306 
Suecia lOi.50 149.30 165.90 175.30 15210 163.20 171.30 175.30 18,300 19.540 20.SSO 
Suiza 11.5.70 163.IO 180.30 188.')() 163.70 178.30 186.30 188.90 25,640 27.300 28.660 
Siria ~30 13.60 12.9tl 14.SO 13.10 14.90 13.30 14.80 1.512 l,l:E 1,275 
T.1nzil11ia l so 2AO 2.70 290 2.60 2.70 2.80 2.90 137 120 JJ8 
T,tiJilndia 2.UO Ul\J 49.ílO 56.~) :430 44.80 50.70 56.30 731 866 1,031 
Turkía 32.20 52 . .'.lü 64.10 68AO 45.50 5720 6620 6S.40 l,005 1,128 1.'263 
Uganda 260 H\l 4.20 4.50 .'.'.70 4.30 4.30 4.50 291 294 271 
lnglJterra 459.10 657.30 749.70 801.60 649.50 718.50 774.50 801.60 11.5.30 12.690 14,060 

Venczuda 40SO 47.70 55.70 60.ill 57.70 52.10 57.60 60.00 3,837 'J,007 3,198 
Alemanid del Oeste 748 t10 1,029.00 1.133.00 1.213.00 l,O;s.oo l,124.00 1,171.00 1.213.00 17,190 18,430 19,900 
Yugosl.wia 42.20 55..40 60.30 61.20 59.$.1 60.60 6230 6120 2679 2,621 2.596 
Z1ire 3.S<l 4.90 5.50 5.90 5.40 530 5.70 5.90 202 174 178 

Fuente: E.E.U.U. 

Agencia para el 

Control de Armas 

y Desarme; Banco 

Internacional p3.r.1 

fa Reconstrucdón 

yel Desarrollo; 

y fa C.l.A. 

Billones de Dólares con excepción do las cifras Per Cápita 



3.2.3. Canadá 

La Industria de la Construcció~ es una de líls más importantes en ~ste país, contabiliz~hdo alred~d.~r d-el 15% de 
todos los gnstos y nbsorviendo la 1 /4 parte de los empleos entre. las, empresas produ~to.fas de_ bien_eS·. · 
Esta industrin es tan importante que es considefadn pivote de la economía. Durante 1990.1991 se.·contrnjo 
importantemente y mucho más rápido que ninguna otra industria ·en el país, continuando el declive en 1992, Jo 
que provocó que la tasa de desempleo fuera la m;ís alta de la industria. 

En Septiembre de 1992 la tasa de desempleo nscendió al 17.9%, cercann a la tílsa récord alcnnzada en 1983 que fué 
de 18.1 'YI). L1 caída de t.1 demnndn y el incremento nlnrmante de desempleo han provocndo un pronunciado 

descenso en la construcción. 

La d~cada P<lsadi1 es uno de los mejores ejemplos de cómo líl construcción de viviendn y J,1 construcción en 

general estiln íntimamente lig.1das i1 la economía. Mientrils que en el ai\o de 1982 la construccilin dl~ vivitmd.1 

cayó n su nivel m<.ls bajo con In construcción de 103,000 unidades, tuvo su vo\úmen pico en el .1110 de 1987 con ],1 

construcción de 250,000 unidades, cuando la economí.1 registró las tnsíls m<is r.ipidns de exp.1nsiún. 

La recesión lllle se vive actunlnwnte puede ser comp,1rada ,, la que se experinwntó en la décadn p.1sad.i, en el 

ai\o de 1991 In construcción de viviendn experimentú su nivel 111,\s bajo con un tut.11de101,000 unidades. Aunque 

el gobierno federal implenwnt(l un progrnnrn de viviendíl de interés sociíll, In recuperíldün ntmc.i se viú llegar. L1 

dócada de los 80's fue de altas t.1sas de interés b<uic.irio al igual lllll' la epoca actual, carncteriz.1d,1 .1c.fa111.ís por 

alt,\s tas.is de desempleo. 

L1 construcción no residenciill l!xperimentó urn1 c<1ída del 4.2% en 1992, desput!s de l,1 caída del 7.6% 

experimentada en 1991, !,1 cu,íl fué J.i primer,, desde el período de recesión de 1981·1982. ( ve1· Cuadros ti 5 y lt 6 ) 

La mayorfo de las empresas espernn tener un recortt' en gastos muy import.rntc •• excepción de algunas 

dependenci;:is del gobil'rnn. 

Los comienzos de los 90's hiln sido de gr.111 dificult.1d p.1ra lil industri.1 de J,1 construcción, los continuos recortes 

de presupuestos, lrnn provocado que J,1s tasus de desempleo se incrementen. Ll construcción no residencbl h.1 

visto cómo su crecimiento ha disminuido considernbletnt:!nle recordando lo que sucede en los Estados Unidos. 

Factores simililres ilfoct.111 il amb.1s economías explic,1ndo éstas debilidades, incluídas el exceso sustilncial de 

Cilpacidad constructor,, y de bienes rilíces, agravado por el peso del dl!bito acarre.1do de los 80's. 

Estos y otros factores sugieren que un incn•menlo en lo gue respecta íl construcción es totalnwnte improbable en 

el corto plazo. (ver Cu.1dro # 7) 

3.2.4 Asia. 

Es de los mercados regionales más podero~us, estimándose en un VJlor <ll1UJI de m~is de 2 billones de dólnres 

americanos, en el cu<H se encuentr<m en disputa diversas firmils prestigiadas de los Estados Unidos, Europa y 
Japón. 

28 



CANA DA 

P.N.B. Dólan?s Corrfontes 

Conslrucdón Residencial 

Construcción no Rrsidrndal 

Maquinaria y [quipo 

Tola) Conslrucdón 

r.N.lJ. Dólan!H de 1986 

Conslrucdón ltesidendal 

Construcción no Hesidendal 

Maquinaria y [quipo 

Tol>1f Construcción 

NatjqniJl lncomc and [;xr.mfilllW: 
Aro11ni, C C?faloqus: 13-0!!1) 

Stalj'>lic:r Canasfil 

Cijn.Jdjao Ernnomjc 0(1sgrycr 

9anadia/i- Econonilc Observar 

,_:~;--:~ :},;;-,:.<:;~>· 
605,906·-.. -

64!~916~ 6~~·~3 

43,870' 4~!~~ ' ...... 53 

32.415 35,119 36,930 

42.185 45,851 43,422 

n9,100 130,.638 124,805 

552,.958 565,779 563,1)60 

36,855 38,409 3-1,922 

29,JOl 30,709 30,853 

44,638 47,929 45,22-1 

110,79.t 117,047 110,999 

Noygmhrr1992 

( 
Millones de 06/aros 

1991 1992 1992 

1cr. Trimestre 2do. Trimestre 

61~~~ 68_1,&14'·' ,· 68-1,344 

41,445 43,328 ; __ 44,204, 

34,791 33,360 31,60~ 

39,671 40,120 39,0.IO; 

115,907 116,808 114,852 

553,457 557,248 558,160 

30,808 31,972 32.472 

29,573 28,516 26,940 

45,429 46,620 45,896 

105,810 107,108 105,308 



Construcción en Canadá 

Descripción 19 60 19 70 19 80 19 SS ,. .. 
Valor 'I VaJor ~- Valor ~. Valor ~. Valor ~. 

Construcción T olal 4,051 100% S,098 100°:. 24,i06 100~· 31M2 100,. 57,908 1~. 

Residencial 1,913 -17.22~· "009 49.EW:. H,267 57.75~ 16,6-17 53.00":'. 35,825 61.sr.:. 

lndividuoil NA NA 1,367 16.BSª:. 5,533 22.40":1 6,(l.t5 19.21~• 13,279 22.93% 

Compartida NA NA H1 1.74":0 63-0 2.5~~ 3-03 0.96% 517 o.8~1 

Apartamentos NA NA 1,250 15 . .J.J ~:. 2,395 9.69~:. 2,339 7.45";í 5,259 9.08~. 

Otros NA NA 1,251 1:;.45•;. 5,709 23.lt";í 7,961 25.J.t~:. 16,7iD 28.96";:. 

Industrial -152 11.16~· 1,000 12.35º\o 2,096 s..IS":í 2,708 8.62";í 3,2-H 5.60";í 

Fábrica.i 366 9.03°1. .... 10 • .t~'. 1,774 7.18";0 2,252 1.1~. 2,870 t.96";í 

Comercial 738 15.22!~ 1,257 15.59~· 5,098 20.63'!f. 7,129 22.70~ 12,i38 22(ll),. 

Hoteles .. 1.18% 93 1.15~:. 417 1.69";'. 637 2.03";-'o 1,088 1,88";:, 

Edificios de Oficinas 3111 7.65º0 6}; 7.62ª0 1,959 a.os~. 3,186 10.14'% 5,92.5 10.23~· 

Comercios Ocparbmcnlalcs 188 .J.tH.% 273 3.JiºO 1,370 5.55":9 1,309 4..tn:. 2,s;9 4.94~:. 

Tc.alros " 0.79% S6 1.06°0 399 1.61~:. 837 2.66% 1,1>91 1.85";:. 

Institucional 615 15'.15% 1,33<> 16.U~• 1,531 1.4rn, 2,924 9.31~• 4,314 7.45~• 

D;,cucbs 347 5.5;"°0 89-0 10.99•0 908 3.68~:. 1,203 3.83~· 2,080 ,3.59";:, 

Jglesi;¡s 70 1.73~:. 29 0.36~0 78 0.32% J;2 0.48";'. m 0.26~:. 

Hospitales 15-1 3.80°0 263 3.25º;, ;.i, 2.2.0~-· 1,011 3.22'1· 1,170 2.02";~ 

Otr.is 333 8.22º1. 473 5..54~:. 1,414 5.n~. 2,003 6.38% 2,14.7 3.71";' .. 

Construcción Agñrol:i 168 4.15~1. 20S 2.Si~· 1'9 3.03~. 1,0H 3.23";'. 9-1-1 1.63~. 

Aeropuertos, Estaciones FFCC 

ydc Autobuses 26 0.6.t~:O 27 0..33º• 60 o.u~' 169 0.54.,, 118 Q.20,, 

~ 

Fuente: E.'itadlstic;is de Dnadá 

Millones de Dólares 



Afto 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 
1976 

1977 
1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 
1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992·1 

1992·11 

l'ublkación: Econom(a de Canadá, Dk. 1992 

Gros' DumC"lic Pmducl: P.N.B. 

Todas las Mcrcane(a.'i 
y Servicios que se producen o 

fabrican en el pilf!i 

Produclo Nacional Brulo de Canadá 

Dólares 
Corrfonlcs 

l'.N.B. 

89,116 
97,290 

108,629 

127,372 

152,111 

171,540 

197,924 

217,879 

2-11,604 

276,096 

309,891 

355,99-1 

374,4·12 

·105,717 

.i.14,735 

477,988 

SOS,666 

551,336 

605,9116 

6-19,916 

667,84.'.l 

674,388 

681,S.14 

68"1,344 

Dólares 
Constantl'!I de 1986 

l'.N.U. Real 
271,372 

286,998 

303,447 

326,8-18 
341,235 

350,113 

371,688 

385,122 

402,737 

418,328 

Ul,537 

·l·I0,127 

42_=;,970 

439:MB 

467,167 

489,437 

505,666 

526,123 

552,958 

565,779 

563,0fiO 

553¡157 

557,248 

558,160 

Millones de Dólares 



3.2.5 América Latina 

ingreso per cápitá. 

(ver Cuadro# 8) 

En el largo plazo, Ja inflación ha deteriorado e] ·ingreso per- c.ípitn y cOnsecuente·m'ente la pnrticipnci6!1 dé··· la 

construcción en el producto nacional. 

La inflación originada principalmente en el défici~ fiscal, termina por castigar a los sectoreS con mei:'os re·C~rs·os, 
ya que los asnlnrindos carecen de posibilidndes de modificnr sus ingresos al ritmo y en los plazos en que la 
inflación crece. 

La implantación de programas de estabilización económica en aquellos países que experimentan fenómenos 

inflacionnrios como consecuencia de elevados déficits presupuestales, desequilibrios en la balnnza de pagos o en 

resoluciones que obedecen más bien a tendencias políticas, son priorit.trios. 

Al menos que se logrnrn In estabilidad a que se aspir~1 rl!sulta indispensable la utilización de sistemas de 
corrección de los precios en los contratos de construcción pnra mantener la equidad a través del tiempo. 

La carencia de infraestructura que obscrvn In Amóric¡¡ Lntina es otro elemento que impide el desarr~~lo y el 
mejoramiento de los est.lndares de vida. 

La construcción en general ha experiment.1do como en el resto del mundo una contracción significativa Vílriando 
de ílcuerdo al país. { V(;!r Cundm #1 9 ) 

3.3 México 

La nctual Industri<l es el result.ido de unn serie de et.ipns que se iniciaron después de la Segunda Guerra Mundinl 
al industrializar.se el país. Su desarrollo tecnológico, métodos constructivos, acceso a capital y financiamiento y 
otras carncterísticas fueron determinndos en gran medid<i por politicas y progranMs gubernamentales entunCl'S 

vigentes, que hicieron suy.1.s el sector privado del país nceptnndo (.-11 reto. 

La enorme sensibilidad que ésta industri.1 guarda con respecto al crecimiento económico del p.1ís y¡¡ las políticas 

económicas del sector público, ha resultado en un rezago signific.itivo con respecto tl sus contrnpartes 
internncionnle!-i dur.inte In crisis económirn de J,1 llltimn dCc.1d.1. 

La industria dP la cnnstruccit'ln al igu.11 que en todo el mundo, es muy sensible a J,1s Vilriaciones del P.1.13. y 

participa actualmente en .1prnxim.1d.111wnle S.21
;:, de ~ste. En 1981, .Hlo en que el sector .1kanzú un m.íximo nivel, 

Jlegó il representar el 6.8%. 

L.1 producción de 1.1 industrin de 1.1 construcción h.1 sufrido una consider.1blt• reducción ¡¡ pMtir de 1981. Est.1 

reducción provocild.i por In contr,1..:ción de la dem11nda fué de m.1yor mngnitud en el sector público que en !!l 
sector priv.1do, afectm1dn t,1111bién los precin.; rmles de b industriil, qut:i en el .11lo de 1989 .sufrieron un det(;!rioro 

del 28~'<>, siendo éste mnyor .il de los precios re.iles de los m;iteriales y que junto con el deterioro del salnrio real 

determinilron una disminucil'm en los cnslos de un 26'}~,, Jo que provocó una importante Cilítfo l.'n la rentabilidild 

del sector. (ver Cuadro# 10) 
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Inversión en Construcción América latina Millones de d~la~ a precios de 1980 

rars 1970 1950 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

Argl'ntina 10,458.70 13,167.10 6,IW9.00 6,490.90 7,3SHO 6,315.50 4,Ul.30 l.721.20 .S,763.10 

Boli\'ia 13U.10 360.20 25S.10 202.SO 210.80 219.90 246.30 2.16.20 3')2.30 

Br.J.Sil 12,SOUO 33,726.60 2.'i,534.50 JJ,805JO JUi3.90 33,176.00 J.1,157.60 31,356..10 40,174.60 

Colombia 2,!Wt.60 2.9-12.-10 J,.SOR.50 -1,020.10 J,S78..IO .S,O.J..1.60 3,68-1.00 3,630.20 4,.6.i6.7D 

Costa Rica 206.10 .ZR5.SO 372.40 3S6..10 3~9.70 390.JU 433.50 402.30 51.1.90 

Chill' l7-IJ.90 2.5U.20 2r1~0.7Q 2.-152.10 2,7b7.50 2,955.00 3,3.16.10 3,.JS.l.20 .S,-159.80 

Ecuador 7-11.:W 1,.m .. 60 1,227.-10 1,236.60 1,259.SO uu.10 t.Hl.60 1.088.30 1,393.00 

El Sal\·.:idor Hllf.O 2511.60 203.60 186.00 205.10 211.-10 218..lO 199.90 255.90 

Guall'm.ala 311.10 689.30 322.20 .H7.70 -115.40 459.30 538.10 506.70 ..... 
Haití -11.70 137.60 156AO 1-16.90 150.20 152.70 ts.1.50 126.20 161.50 

Hondur.is 157.Nl 297.50 342.SO 2SUO 228..lO 23~00 273.60 22B..lO 292.20 

M~~ico 11,863.70 2-1,.1-10.60 21,713.30 19,5.s.!.OD 19,587.00 19,676..Zll 20,305.70 21,853.&I 27,972.90 

Nicar.igu.t t.15.10 113.SO 130.50 130.50 139.70 129.90 110..ZO 100.10 125.10 

P.1n.lm.l 367.50 5.¡7_90 .106.70 .t-15.70 '37.50 175.30 12.rno 151.BO 202.00 

l'.iragu.¡y 10.'\.70 655.W 5-1-1.50 550.DO 561.00 575.BO 560JO 551.70 10~20 

l'l'rii 1,295.10 2.595.SO 2.099.60 2,572.50 3,189.30 2,880.00 u1s.9'Q 2,499.50 3,199 • .SO 

República Oominicilna "'"'~º 9.11.70 812.SO s9s . .io 1,299.60 1~72.3<) 1,52.UO 1,3711.20 1,75190 

Urugü.1}' -101.50 90R..¡o 3.17.10 366.70 -187.SO olSUO S06AO '7~ 609.50 

Venez.ueb 6,650 .. 20 12,.-155.20 6,061.10 6,.¡11.10 6,052.10 7,06~ S,299.9~ S.663..ZO 1::Z.a9.20 

!:Jwlm..li 

Fuenle: CEPAL 



Producto lnt'erno Bru10 M0xico 

Año Pcsus CÓrricntcs l'csos cnnic-~ toi l'clius ConNlanlcs 1980 l'c~mli Constantes 19811 

P.l.U, Nominal ti.1.u~ cOr\strucción l'.J.U,llcal l'.l.U. Construcción 

1970 4"4,JD0,00 23,sOo.oo 2,356,808.60 136,5111.00 

1971 NA NA 2,455,79-1.6() 132,960.711 

1972 NA NA 2,ñ&t,537.10 156,361.80 

1973 NA NA 2,891,022.80 181,1167.IM) 

1974 NA NA 3,067,375.20 191,7-19.90 

1975 1,100,000.00 65,800.00 3,239,HS.20 203,1163.20 

1976 1,371,000.00 85,300,00 3,375,192.'10 212,-11).1.IO 

1977 1,849,300.00 JIH,300,00 3,493,324.10 201,1'16.70 

1978 2,337,400.00 139,400.00 3,779,776.70 226,088.90 

1979 3,067,500.00 194,100.00 4,127,516.20 255,480.-10 

1980 4,470,100.00 287,200.00 •1,470,077.00 287,1&1.00 

1981 6,127,60tJ.OO 426,600.00 4,862,.219.00 328,555.tMl 

1982 9,797,SIMJ.OO 6J.1,500.llll 4,831,689.110 305,35-1.011 

1983 17,878,700.00 803,600.110 4,628,937.00 2-16,762.IMJ 

198-1 29,471,600.00 1,298,100.011 •l,796,050.00 260,0113.IMI 

1985 4i,391,71MJ.UO 2,0711,100,0tl 4,920,-130.UO 267,076.IMJ 

1986 79,535,600.00 3,383,ltJO.DO 4,735,721.flfl 239,521.llO 

1987 193,551,500.00 7,602,1100.fMJ 4,817,733.UO 246,213.IMI 

1988 396,on,71M1.011 15,S-17,100.00 4,88-1,2"2.IJO 245,867.IMJ 

1989 516,710,-lllO.IJO 18,422,400.IMl 5,040,866.00 251,2811.IMl 

1990 672,lll1,200,0ll 26,513,90(),()() 5,267,200.00 267,800.lMI 

1991 839,.&5tl,91MJ.OD 33,174,lflO.IMJ 5,449,100.00 27°1,700.IMJ 

1992 989,49-1,300.UO 39,683,1110.00 5,679,7011.00 2.Si,700.IMJ 

Fuente: Sistema de Cuenla.'i Nacionahs INEGI 

Millones de Pesos 



Los "p~ctos " para el control de la inflación, han reducido not~1ble1nent~ los ingresos a ésta industria, ya que Jos 
precios de control publicados, no concuerdan con los precios del mercado para renlizar obra pública. 

La fuerza de trabajo que en 1981 era de 910,000 personas, se ha reducido a 362, 155 para 1989 (empleo directo). 

La utilización de maquinnrin que en los mejores tiempos fué de entre el 80-90%, en la actualidad no llega al 40%, 

teniéndose mucho equipo parado que en su majaría se volvió antigilo u obsoleto, representando unn in.versión 
que no ha rendido el flujo de recursos que se tenfon previstos y cuyo costo recílyó integrainente sobre los 

empresarios. 

En México estil industria representa: Históricamente alrededor del 5"/u del PIB 
Alrededor del 60% de la formación bruta de c;ipital fijo 

Empleo Total en 1990 de 1.8 millones de personas 

Derramn importante de trabnjo a otros sectores 

En los últimos ai'los, se híl observado una tendencia al illza, motivada principalmente por Ja reactivación del gnsto 

en obras públicas, aunque se está todavía muy lejos de los niveles m.iximos alcanzados en 1981. 

Los nuevos esquemns de concesión de obras de infraestructura y la entrada al país de mayores montos de 

inversión extranjer.t direct<l, participan como capit<il de inversión en infr.1estructur<i de forma complementaria. 

La mngnitud de los c.1mbios en el sector formal de In construcción, siempre son mayores que los del sector 
construcción del Sistema de Cuentas Nacionales, porque la ubril públicí1 representa pilr.l el sector formal, un 80% 
en promedio del Villor de la producción renliLada, consecuentt!mente, un c.1111bio t:111 el mismo afecta de m.mer.1 

muy importante el crecimiento o c.iíd.1 del sector. 

La situilcicln económica que vive el país no es diferente a la del resto de lns paíf.es que se han mencionildo en éste 

capítulo, los problemas económicos que vive el mundo y de manera muy especinl los que viven los Est.1dos 
Unidos, nos <ifectan de manera directa. 

Los Est.1dos Unidos son el principill provef!dor de México y el mayor 11wrc.1do de los productos nwxicanos. Por 

ílñndidurn, del gran p.1ís septentrion.11 provienen ln mayorín de los ci1pití1les extranjeros invertidos en México, así 
como de la tecnología emplead.i en las industrias nwxican.is. 

La recesión que se vive en los Estados Unido5 es t.111 fuerte, que influyó en Ius votnntes estadounidenses en las 
pasadas elecciones presidencinles. 

La economía mexicnnn, nunque no podemos decir que Víl de li1 mano de la norteamericnna, si es influenciada en 
gr.in medidn por ésta, In recuperación se vé todavííl lejana, el panoranM general ha sido más complejo de lo que 

se espernb.i. A corto plí1zo no se vislumbr.1 un cambio en In situt1ción actual por lo que las expectativas de la 

industria de fa construcción para los próximos .iños no son optimistas. 
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La problemática de los constructores y en genernl de la industria es ·compleja:~ en sus relaciOnes firiancierns, 
legislativas y de producción, así se presenta la siguiente Pro~lem~.tica. . . .... . . . , 

, .. _.;· 

:;~, 

1. Descapitalización 

1.1 Debida a Ja caída de Ja demanda y a la reducción real en I~~ P!~c~os.·:~e ~~--Í~d~~~-r~~"{·~~: __ :~;~\~·- :·>;'~>.' .'.tº- .. "-: 
1.2 Debida a práctic~1s administrativas pnra el pngo de anticipos,-~stinlaci_ol):~s,. ~~V_isi·;~'.~~>~-~-~d~~oS,.á1~riri~e ~el 

proyecto, costos financieros. ·
0 

:·;:;;;· A:z¿;,,_-~~-~:_>· -}}i'. :~~::.--
1.3 Debida a unn importante reducción en el capital humano disp~iiibl~j,a__r~:·~-~ ~E9~.s~~:~?'.. !};r:~'..~," 

'.,. ~-. - _:;·-;,:;::~:· ¡~{_,: 

2. Cambios en Patrones de Contratnción de Obras \-:,-:_ ~·;~F ·~:~'.:~- -~·-~¡_:.·,. -::~_·. 
2.1 Se requiere de Ja nmplia participación de las empresas en. lii_'ei~~a ~~~,f~g~riJ~~Í~~~é p·~~y~do. 
2.2 Se requiere tener acceso .1 fin.1ncinmiento competitivo. 

3. Vicios de Ja Administr.;ición Públicn 

3.1 Debido al exceso de Nornrntivid.1d 

3.2 Debido a lil folt.1 de terceríns que proporcionen celeridad dentro del marco nornrntivo 

3.3 Debido a la falta de conocimiento de la disponibilidad del presupuesto pnra la obra 

La Industria de In Construcciün se encuentrn actualmente en situ,1ción desventajosa nnte compai'IÍíls extranjeras 

debido a: su descapitaliznción: nbsolescencia de equipamiento y carencia de recursos hum.inus calificados: 

alto costo de finani.:i.1miento; regJm.; de .lcción cl.irns y expeditas; ta111.1f'to inferior que no le permite obtener 

economías de escal<l tan elevad.is; f.llt.1 de l'Xperiencia l'll trabajos internacionales; falta de nrnterinles e insumos 

de construcción estand.irizados y producidos a gran esc.11.1. 

Es necesario reflexionar lllla y otra vez, en el papel que Ja indu~tria ti<±ne en el desarrollo socioecunómico de 

nuestro p.1í!'>, tr,1dicin11,1Jment~ h.l ~ido un p.ipel regulador de Ja economfo, llt'v,1do a c.1bo dign.1111ente, sin 

embargo se tienl' que pasar .i ser promotor .1ctivo de J,1 misma. 

Saber que en ésta industria, no ti(>!le c.1bida la improvisJcitín, que es una .icti\•idild que demanda el conocimiento 

de lils m.is Vilri.1d;1s técnic,1s, los procedimientos rn.ís eficaces, el .1provechamiento óptimo de los recursos, de 

planear y cuurdinilr en forma con\'eniente todns Jos elementos qt1e en ella concurren. 

Dnd.1~ las c;:1mcterístic.1s y J.1 repercusión dl• sus .ictividades en el orden social y econümic<) de nuestro p.lÍ,.,, l,1 

ndecuada oper.1ci6n de Ja 1..•mpres.1 dedic.1d,1 .1 est.1 ,1ctividad industri.11, debe ser preocupación tanto del sector 

público como del privndo, ya que su estabilidad y su normal desarrollo implican ~ar~1ntizar su óptima 

pnrticipación en J,1 producción nacional. Cu.indo logremos ésto, podremos estar preparados par.1 particip.1r 

.1ctivamente fuern de nuestras fronter,1s, con la misnrn audacia e inteligencia que c,1rncteriz.in a nuestro pueblo. 
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CAPITULO IV 

CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA CONSTRUCCION 

La Industria de lil Construción est.í conform<1da por empresas que pu~den clasificarse como comercinles, de 
servicios, de trilnsformnción, de transferencia, de tecnología, de operación financiera, de administración o de 

bienes inmobilinrios, porque de todo ello participn. En esencia, es unn industrin de procesos, llámese de 

transformación o manufoctur.1 y •lplicación, que In hnce diferente a las demás industriils que son de plant.1 fija y 
de producto móvil, pues la construcción es de planta móvil y producto fijo, siendo éste diferente en cada caso. 

La Industria de In Construcción es muy sensible a l11s variaciones del P.l.O. y pilrticipn actualmente en 

nproximadamente 5.2%. En el año de 1981 ílkanzó uno de sus máximos niveles con un 6.8% del P.1.l3 .. Ln 

producción de In Industria lltl sufrido Uiltl consider.1ble reducción il p.irtir de 1981, producida por el decaimiento 

de la demanda que fue de mayor magnitud en el sector público que en el sector privado. 

Los "pactos" par.1 el control de la infl.1ciü11, han reducido not.1blemente los ingresos en 1,1 industriJ, y.1 que los 

precios de control publicados, no concuerdan con los precios del mercado para reali.1.01r In obr,1 pública. 

Previamente al ingreso de J,1 industria al merc.1do intern.1cional y busc.ir medid.is de protección y competitividnd, 

es conveniente pl.111tear ilspectos propios dt> las empres.is que componen al sector y que lo hacen ineficiente. A 

trnvés de los ililos, se han desarrollildo l!studins tendientes a promover y optimizar l,1 cillid<ld, eficiencia, 

productividad y costo~beneficin en t.1 Industria de lil Construcciún, con el objeto de mejor.u la interrrelaci6n entre 

la Industria y el Sistema Económico Nacion,11. 

L1 fin,11idild inmedi.Ha ha sido lil de conjunt.ir un.1 Econnnli,l de Mt!rC.ldo, il unil filosofía de producción y 

distribución p.iril opti111i1:.ir metodos de trabajo que lleven .1 producir m1ls p.ua m.:ís gente. L.1 Construcción es 

importante pnra la Economi,1 como un todo y pnr Jo mismo p.u.i los consumidores finales, ya que imp.1ct.1 los 

costos, precios y ltl competitividad a nivd ntlciona] e intern.1cinnal. 

L.i meta nu .11c.u1.l.1da de un Costo - Deneficio úptimo, no es respuns.1bilid.1d dl' un sólo gruF'n, yn que ést;1 recae 

hmto en Empresarios, Directivos, Tr.1baj.1dores, Contratistas, Sindiciltos, Gobiernos Fcder.11 y Estat.11, Proveedores, 

etc. El impacto del Costo - Beneficio es un problema de interés N.1cion<d, se requiere la cooperación de todos los 

sectores involucrados, para poder ser m.b competitivos. 

En algunos países, lil recuperación tasilda 1211 dólares de la lndustriil de 1.1 Construcción, no ha sido la dese;idil, el 

problema es tan serio, que lJ brech,1 entre el comportamicnlo de 1.1 construcción y lil (ndustriil se lrn ido 

incrementando en proporciones i'1l.1rmilntes, óste es el cilso de los Est.idos Unidos, en donde la Industria de lil 

Construcción es In de mayor proporción en el pnis. 
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Para muchos países industrinlizados, In ilctividnd de In construcción representa el 10 % o mtis de In nctividnd 

industrial, emplea unn considerable proporción de lil fuerzíl de trabajo y contribuye sustnncinlmt!nte a líl 

formación del capitnl fijo, fundnmentalmente pam el desnrrollo, sin embnrgo este porcentaje en In nlílyoría de Jos 

ci\sos ha caído dramtiticamente. 

Con el fin de buscar soluciones al problema, se forma el Comité de la Construcción integrante del grupo U.m1ado 

" The Business Roundtable" cuyo objetivo eril que lns 200 Corpornciones más importilntes de los Estndos Unidos 

y In Industria de la Construcción trabajarnn conjuntamente para promover la calidad, eficiencia, productividad y 
costo - beneficio en In industria. Las labores se inician en el año de 1962, logrando que éstos esfuerzos se 

nproximarnn ni objetivo buscndo en profundidad, nmplitud e intensidad para 1983, elaburnndo un reporte 

llnmndo Proyecto de Costo - Efectivid.:id en In lndustri.:i de líl Construcción que resumimos a continuación dnda su 

importancia y que desnfortunndamente In mayor parte de los comentarios son aplicnbles n In lndustrin hoy en 

dín. ( The 13usine" Roundtable - 200 l'ark Ave. - New York, N.Y. 10166) 

4.1 Principales Causas en la Disminución de Efectividad 

Ln Construcción depende direct.Hnente del producto interno bruto de cndn país, (en el cnso de México h.i 

disminuido consider.1blemente afoctando .i 1.l Economí.l en su conjunto), e:;ta indw;tri.i en p.:irticulilf es p.1rte 

seminal de e.ida nación, por lo que la disminución en l.1 productividad y efoctividnd nfecta a todos los 

sectores por igti.11. El precio de prnduccit'ln de c.H_fa uno de lus bil!1ws de consumo dur,1dero, t.rnto p.irn 

consumidores intermedios (insumos, par.1 l.1 producción dl' otros bienes), como p.ir.i consumidores fin.1les, 

se ve nfectndo por J,1s variaciones de un;1 Economí.1 de Mercndu, incrementando de mt1nern considt!rnble Jos 

costos de cnnstrucci(·m, por lo tanto las construcciones n!.1li1t1lfos ver.in reílejado en el precio est.h 

varit1ciones, dcsagr.1ci.1damente, este efecto persbte gene1 .. 1l111ente por déc.1d<1s. 

4.1.1 Fr.1gmenlación de l.1s Actividades de la Induslria 

Unn de !ns r.11.rnws principales par.1 c.1tnlog.ir a la Construcción ineficiente comparativamente es J,1 

fragmentación desorden.lCi.l en la que se encu1.mtr.1, un porcl'nt,1je elev.1du de la industri.1 se encuentrn 

ntndt1 ni pnsndo, parle de la mismn debido ,1 u11.1 inerci.1 de <Hlos y J.1 otra debido ,1 divisiones históric.1s ~ 

sindicntos vs. libre mere.ido; tr.ib,1jndores vs. directivos de l.1s empres.is; el negocio vs. gobierno; sindicatos vs. 

otros sindic.1tos y emprcs.1s u org1111iz,1ciones cmprl's,uiales \'S. ntrns nrg.111i1<ich.-,m•s simil,1res. Si 

profundizamos en las recomendaciones quu se prescriben p.1rn el mejor funcionamiento de una empresn, 

encontraremos que en la mayoría de lus oc,1sinnes éstas est.ín enfoc11d11s a una mejor pl.ineación de ].Js 

nctividndes, mejornr los sistemns de intercomunicación, supervisión, políticns encamínudas il mejornr lils 

condiciones lnborales, etc. Sin emb;irgo, es neces.irio scfi.al.1r que ni.is de !.1 mitad del tiempo desperdiciado 

durnnte un.1 construcción es atribuible a la folt.'.l de políticas de dirección adecuadas. 
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4.1.2 Sindicalismo 

El Sindicalismo juega un importante papel dentro de li1 industriíl y por Jo mismo dentro de la construccitJn en 

general, la labor principal de éste debería ser la de crear un interés creciente entre sus agremiados para ser 

cada vez míls productivos y estar mejor capncitados. Es alnrmílnte observnr la cantidíld de arreglos previos 

que existen entre Jos líderes sindicales y et gobien10 o entre líderes sindicales y pilrticulares, con el objeto de 

permitir una mayor flexibilidad en el manejo de los proyectos, adecuando clñusulas en Jos contratos 
respectivos, pasnndo por alto las condiciones de trnb<tjo de los trab<1jadores, etc. Es conveniente señnlnr que 

parn conformar una Industria de la Construcción vigorosa es necesario contar dentro de todos los 

Orgnnismos Sindicílles, con agremiados mejor c<tpncitíldos, conscientes del trabnjn que re,11izan, para 

beneficio del país. 

4.2 Falta de Infonnación: Oportuna y Adecuada 

Para poder contar con b<tses re.1les en el desempef\o de cualquier actividad profesional, es necesario contnr 

con un<t información adecuada y sobre todo oportun11 por pilrte de los org.mismos, y.1 sean públicos o 

privados, que son los que contrnt,m el tr.1b,1jo íl realizar. fa; de suma importanci.1 conocer el tnmnf'to re.11 de In 

industria, mucho antes de pl1111ear su des.irrollo futuro en base .1 objetivos específicos. Existen dos razones 

principnles de In folt,1 de inform.1cilln al respecto: Primero, el Gc1bierno define el término Construcción de 

llll.l manera v.1ga e inconsistente. Por lo gener.11 en el c.iso de uníl pJ.1ntn industri.11, Ja est.1dístici1 lllilIH!jada 

arroja datos globnles, sin tomar en cuent.1 el tipo de Clmstniccil'in realiztlti.l hi1sta su term inaciún; por 

ejemplo, la mayor p.irte del equipo, .1lln cuando é:-lt• hay.i sido inst.il.1du por los tr.1b.Jjadnres no se toma 

como <llgtin tipo de construcciün especiaJiz,1d<1. Segundo, y mucho m.ls importante, los procedimientos 

utilizndos por parte del Gobierno par.1 Ja recopil.iciún de d,ltos, dej,lfl mucho qul' desear put:!S l!n su mnyorÍi1 

no recolectan In informaciún que pretenden cnpt.ir. En su gran mi1yorín, las empresas constructor.is no 

responden adecu.1d.1mente .1 li1 infnrm,1ción solidt.1d<1, teniendo c<1sos simil,ues con PI gremio sindical. 

4.2.1 Productividad 

En Estados Unidos, el M.I.T. ( rvtissachusets lnstítute ofTechnologycs) en su Centro de Estudios Urbnnos 

elaboró un documento rt!specto de la eficiencin en los sistemas empleados por p.1rte de l.is ¡¡gencias 

gubernamentales, par.1 ml'dir f;1 productivid.id. En dicha investigaci6n se llegó a l.i conclusión de que el 

gobierno manipula y en ocasiones ocult.1 inform.1ción debido i1 r;1zo1ws est,1dístic.is, respecto dl' In c.intidnd 

re.1! de inversión aplic,1da en obras. Asimismo se observ.i que J,1 m<1yor parte de empresns privad,1s y algunas 

sindicdles cuentan con dichas mediciones de productividad, cont.111do con estndístic.1s reales dl' !<1 aplicación 

de los recursos sin embargo, estos cintos obtenidos raramente son proporcion,1dos para fines informati\•os. 

4.2.2 Demanda de Mano de Obra en Proyectos Actuales y D.1tos p.ua Suministro Futuro 

P.1rn poder planear un proyecto, los constructores requieren de información oportuna respecto a In demanda 

de Mano de Obra calific<1da pnra proyectos especificos, .1sí como el suministro futuro para obr.is o proyectos 

del mismo tipo. Ln ideal serí.1 contnr con informnción vernz y oportu1i.i, por In nll'nos tres años .1ntes de que 
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vaya a realizarse algún proyecto, con el fin de poder desarrollnr estrategias válidas pM.1 Ja contratación. De 

ésta nrnnera los contratistas podrfon establecer sistemas locales de información para los reguerimientos 

específicos tanto de mano de obra, materiales, profesionistas, etc, y establecer contactos con sindicatos 

locales, Cámaras, Asosiaciones, etc. 

4.3 Problemas derivados de una Direción Deficiente y Planeación Insuficiente 

Los problemas derivados de una pobre administración, son i1 corto plílZO Jos que pueden ocílsionílr el mayor 

número de dificultades dentro de una Organización. Provoca tal número de int.1ngibles, que es 

probablemente ésta la causn de que la industria se encuentre muy por debajo de su potenciill real. 

4.3.1 Costos Elevados vs. Deficientes Resultados 

Una de las ocupaciones mds peligros.is en cualquier país es la construcción. 

Los accidentes y enfermed.1des relacionadas con el tr.1bajo, incluylmdo accidentes fat.1les, suceden ,1 una 

tnsa mayor del 54% del promedio de todil la dem<ís industriil en el pilís. La erogación que los propietarios de 

empresas de este tipo l1<1cen p.1r.1 efectos de segurid.1d J,1bnral es mínimil. Pnr ln regt1\.ir el co~to directo 

g.irantiza al asegur.ido, el tener .1cceso .1 gilstns m~dicos y compensaciones por lo.s días no 1uborados a causa 

de ilCcidentes o enfermedades oc.1sinnndos durante lils hor.1s de trab.1jo. En much.1s oc.1siones, la escasez o 
folta de recursos neces.irios para el manejo udl::'cu.1do de los tr.1bajos provoca (]lle el control y la supervisión 

sean deficientes, esto .1 su ve1. causa disminuciün en Ja productividad, retr;iso de los tiempos programildos de 

proyecto y .1dministrolciún así como cu.1ntios,1s erog.1ciones en dailos al equipo e instalíl.cinnes, lo que 

repercute en el indifl'Cto que es vari.1ble y qw~ represL•nt.1 una parte import.mte dd costo totill. Los 

ílCcidentes ocurren por lo gener.11, debido .i c.111sas de f.ilta de cuili.idn por p.1rte del tr.1\l,1j,1dor, un m.1J 

cálculo, o debido ,1 exceso de confiilnz,1. Sin emb.1rgo, se,1 cual se,1 Ja c.u1sa del accidentl' dentro de lil fuente 

de trabajo, todo mundo es respons.1ble de l.1 !'>egurid.1d. Existen l">ludios que h,m sido llev<tdos a c.1bo por el 

depart<tmento de lngenieríil Civil de la Universítfod de St.rnford, que determínun cl.1r.1111ente que la mayorí.1 

de los ncciden!es, pueden ser prevenidos a todos los ni\'eles de dirección cuilndo se tiene una supervisión 

,1decuadn. Los contratistils, son responsables de la seguridad en los sitios de tr,1b.ijo, sin embargo, lil 

adecu.1da ilctitud que tomen los altos directivos, <lSÍ como los duei'1os, puede St.:>r lo que hag<t la diferencia de 

los prob<tbles resultados. 

4.3.2 El Efecto Negiltivo del Tiempo Extra 

Si de términos de efichmcia se tr,it.1, 1.1 utilización del tiempo extr.1 tendr.í que S(~r .analizad.a a fondo pi1ril así 

evitar el uso indiscriminado del mismo y por consiguiente provocar un efecto contr.1rio a los fines que se 

persiguen. El mal empleo de este import.rnte concepto, puede imp.1ct.1r 1wgativnmente Jos recursos 

empleados y provocar comportamientos o ,1ctiudtis alt.111Hmte irre~pons.1bles por p.irte del pt!rsonal que 

labor,1 en un proyecto determin.1do. 

- Cuando un proyecto se progr.ima utilizando el tiempo extr.1, impacta negntivam~nte líl economía del Jugar, 

reduce lil productividad lilbori11 y provoca infl.icidn en los costos de construcción, sin tener un avance 
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sustílncial del tiempo de terminación de los trabajos. 
- Estíl comprob,1do que cuando en un trilbajo se tienen progr.im11d.1s jornad11s de 60 horns o más por semana 

y éstíls se prolongan por más de dos meses, la productividad obtenida se reduce a tíll grado que los 
resultados obtenidos hubieran sido similares trab.:1jílndo jornad,1s de 40 horas por semana con el mismo 

grupo de gentes. 
- A mayor tiempo extra, mayor el número de hor.is trabajadrts perdidas por causa de ausentismo. 
- A mayor número de hor11s trabaj.1drts en la misma jornada, mayor número de accidentes, no sólo en 

números absolutos, sino t.1mbi~n respecto al número de accidentes por hora. 

- Para una jornnda de 8 horíls de tmbajo y 48 por sem<míl, toma ni rededor de tres horas de trabnjo extra 
producir lo que en dos horas normales se produce, cunndo el trabajo es ligero; de lo contrario se toman dos 

horns de trabajo extra p.1ril obtener los resultados que norm.:ilmente se obtienen en una hora de trabajo 

normal. 

- Dos terceras partes del tiempo extra programado se establecen con la finalidad de atraer fuerza laboml y 
sólo una tercer.1 parte con el fin de nceler.1r el proceso. 

4.3.3 Falta de Cílpacilación y Motivación 

En una encuest<i rtJ.1lizadíl en los Estados Unidos, tomílndo como muestr.1 130 contratistils tanto del sector 

público como del se(tor privado, sólo el 131}~ reportó hilber dado Ci1pacit,1ción .1 sus empleildos, previi.l 

asignación de puestos; y menos de J.1 tercern pílrte de ése porcent.1je dijo haber dado capacitnción i.l nivel 

administr.1tivo y de clirecciün. Cuando uno trilt.1 de increnH:!ntar el potenciill de productiviclild, rensi.llt<l J,1 

necesidild de una nrnyor motivación, concienci,\ de costos y respons.1bilic.i.ld del person;il qul' labora en una 

Empresil. La falta de comunicilción en todos los niveles de una Org.111ización, contribuye a que el costo

efectividad decline. En la medida en la que la fuerz.1 de trab.ijo cambia ~y la .rntigua fuerza de trnb,1jo se 

debilita - se ,1ctuafiz,1 J,1 id1;.•,1 bien concebid,1 de un.1 fuerza de trabajo bien educad,1, prep.1r.1d,1, capu.cit.1d.1, 

entrenada; trabajíldores independientes que romp<rn con el modelo tr,1dicion.1l de un.i Oqymizaciún 

Constructora, en roles di.! supervisión, sistem.is de cnmunic,1ciün y de remwwr.iciún. 

Lils doce caus.1s m.ls comunes de folla dL• rnoti\•,1ciún del trab.1j,1dur son: 

1. Escasez de Materiales 2. Confusiún del Sitio de Tr.1bajo 

3. Supervisión Incompetente 4. Comunic.iciún Insuficiente 

5. Repetición de Tr.ibajos Tl.'rmin;1dos 

7. Trato Irrespetuoso del Sup(~rvisor 

9. Poc,1 particip.iciún en l.1 Tom,1 

de Decisiones 
11. Pinnas de Ingeniería Incompletos 

6. Falt,1 de Equipo y Herramient.1 

8. F,1Jta dl• Reconocimiento cu.rndo 

se h.1 re,tli/.,1do bien el Tr,1b,1jo 

10. F.11t.i de cooper,1ciun entre la:-> distintas 

actividades del proyecto 

12. Restricción en Procedimientos y 
Regulaciones 

Las causns anteriores son debid,1s .i la falta de un.:.i adecuad<i i.ldministraciün. 

Resulta ser ndemils que el trabajor desmotivado es el motor que gener.:t las dos CilUS<lS endémicas principales 

de In faltn de productívid.1d:- Abstencionismo y Cambio de Tr.1b.1jo 
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4.3.4 Escasez de Fondos para Programas de Capacilación y de Educación 

lvlientras que en los Estados Unidos par;i el año de 1980, se invertían alrededor de $230 millones de dlJJ.ires 

para cap.1citaci611 en Sindicatos, menos del 101
:·:, de t!Sle monto era utilizado para capacitar trabajadores en el 

mercado libre de trabJjo. En un estudio hecho por el DepJrlilmento del Trabajo en E.E.U.U. en Abril de 1980, 

se determinó que pilr.1 finales de Ja décad.1 se necesitarían 2.4 millones de nuevos trilbaj.1dort!s en lil 

construcción. 900,000 para s.1tisfacer f,1 demandil de nuevos puestos y 1.5 millones par.i suplir los que por 

jubiJnción o accidentes quedaban disponibles. Observ.1ndo la Cilntidad de errores atribuíbles a la folt.1 de 

capacitación en los nivele!'> .1dministrati\ros, de plane.1ción y supervisión en la con!'itrucción, podemos 

subray.1r la imperiosa necesid.1d de contar con técnicos especializ11dos en la Direccic'Jn de Proyectos de illto 

nivel. Aptitudes de Direcci(111 hiln sido aprt:!ndidils a trnv~s de m~todos de prueb.1 y error en el desempeiio de 

las labores de trnbajo, desgraciadamente h.m sido m.ís los t:!rrores y fr,1c.1!'iO!-i que Jos éxitos. T,1nto l.1s partes 

contrntantes de un pn>yt!clo ( duef'tos ), como los constructores en general. h.in tenido muy poc,1 

preocupación en destinar los fondos suficientes para investigílción en t!stas ramas. 

4.3.5 Deficiente Apoyo para la Investigación de Nuevas Tecnologí.1s 

Lil folt.1 de interés mostrad.1 t,mto por propietílrios de proyectos, constructores y hast,1 por !.is propi.1.s 

Universidades, son b causa principal de l.i escasez de nuev.1s lecnolngias tm el rnmo. Existen tecnologías 

prometedoras que quedan en el .uchivo por muclms .uios, debido a b.irreras institucionnles 

(especificaciones, procl:'dimientos constructivos, norn1<ls técnic,1s, consider,Kiones Jeg.1les, p.1rtes 

contr.1ctuales, regul,1ciones gubernamentales, inerciíl de Ja Industria, f.llt,1 de comunic.1ción.ctc). Uníl de las 

principales c.1t1sils de ésta inercia, es la fr<1gment.1ciún de la Industria 1.m su conjunto, J.1 111.iyClrí.1 de Ja 

Empresils Constructor.is est.ín pn!uct1p.idas m.is por su sub!->istenci.1, que por contar con ilvances 

sustanciales en su conjunto. 

Nunq1 n.1dif:' ha logrado cnnjunt;ir el.gPnio inventivo rll• un IJWP-º dl~ fJl'rsonils C(líl una din~cción 

.idmjnjstr.1tj\'J altonwnt11 jm,,µj11,1tivo t'qtiip.idil cnn ..;qfjcil'!ltt'" rt'Clll""11.., t>eontlr11.1Q.!.:i. 

4.3.6 Modernos Sistemas Administr.1tivos Una Herramienta Escasamente Utiliz.1da 

La lndustrin de l.1 Construcción 11<1 sido de J,1s m.ís e:-.clíptic.1s en lo que rl•Sp(;'cta .1 l.i ,1dopción de modernos 

sistemas administr,ltivos pilr.1 planear y construir proyectos. Podemos t..'xponcr brevemente que la lndustrid 

necesita de una mayor precisión y control sobre el diseilo, Ja planeaciún y la .1genda de .1ctividades, el control 

de costos, suministros, inventarios y cnlidad reguerid.i. El uso de la computildora se ha hecho cndil vei. míls 

necesnrio p.1ra el logro de éstos objetivos. 
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4.4 Problemas Derivados de la Organización Laboral 

4.4 •. 1 Jurisdkci6n Exclusiva de Diferentes Organismos Sindicales 

Este problema es ya muy antiguo, líls uniones sindicíllt?s de líl construcción son tantíls y tan variadns que 

cambiíln de un estíldo íl otro del pílÍS, adem.is de que siempre son ellíls las que determinan el tipo de contrato 

y la plílntilla de trabíljadores que híln de llev.1r a c.ibo el mismo. Esto en líl mayorííl de las ocasion~s provoca 

ineficiencia en el trabajo ílsign.-1do. Mientr.1s esto sigíl subsistiendo, y no se tenga un cambio sustílncial la 

construcción sindirnlizad.1 no será competitivíl en el mercíldn de trabíljo. 

4.4.2 Falta de Profesionalismo en Acuerdos 

Esto es altamente perjudicial tanto parn lil fuerza de trabajo como para el con't~ati~t~ ,dado que el costo de 

este tipo de restricciones es muy .11to, desestimulilndo la libre competencia. Los-factóres que generalmente 

provocan incremento en el Costo son: 

- Tarifas Excesivas de Tit:!mpo Extra (dobles y hasta triples tiempo extra) -

• Jornadils diarias de trabajo menor a 8 hrs. 

• Excesiva Mano de Obra 

4.4.3 Remuneración Salarial no Acorde con el Nivel del Trabajador 
En Ja construcción se requiere de mano de obr.i capacitada, sin embargo entre el 40-501Yo del trabiljo es 

llev¡¡do a cabo por mano de ubr.i no c.11ific,H.fa. Desgraciadamente la p.1gil es siempre milyor conforme la 

experienci.1 del trabiljador, la ascensión es muy lent.1 y por lo gener.11110 existe un progr.1111,1 preest.1blecidn 

entre el sindic.1to y la empresa. 

4.4.4 Política Sindical Local o por Región 
Por lo menos tres causils de la política sindicnl atectan el costo de la construcción en los sitios de tr.1bajo: 

1. Elecciones 

2. Relación con el patrón 

3. Huelgas debido a inconformidad en elecciones 

El imp.1cto en el costo c.fopende much.1s veces de la Cilp.icidad de negociación del contratisl.1, el tamai\o de t.1 

obra y el representnnte :;indical, la productividnd depende tnmbit!n de l:!stos factores. 

Prácticas Sindicilles Ineficientes: 

1. Entradas y salid<lS fuera de hor.uio 

2. Tiempos Libres no autoriz.1dos 

3. Exce!>ivas visitas ni m~dico 

4. Excusas falsas p.1r.1 ausentarse 

5. Tiempos excesh·os pilra lavarse y s,1c.1r la herramii:!Tltil n~cesariil 

6. Tiempos extras obligatorios ( soldadores) 
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7. Incentivos, premios, viajes pilgados, etc. 

8. Prácticils desleales de empleo 
9. Restricciones Lilborilles ( mnteriales no compr;idos por vía sindical, etc.) 
10. Ayudantes oblig;itorios 
11. Requerimientos de manejo de almacenes y personnl con tiempos ociosos 

4.5 El Papol dol Gobiorno 

Las regulaciones gubernamentales tienen un impacto importílnte tanto l!n l!) costo como en la c.11idad de la 

construcción, í1SÍ como juegan un importante pí1pel en el establecimiento de rnglíls y leyes p<1ra controlílr los 

códigos de construcción, cuyíl finalidíld es la de proteger a líl pobl.ición en su conjunto. Existen infinidnd de 

niveles dentro del mismo gobierno que intervienen en J,1 regulílción y estílblecimientu de leyes y normas p,1ra 

la construcción, lo que provoca tr.isl<1pes, duplic.1ciones y muclrns veces conflictos en el desarrollo de estas 
actividí1des. El resultado innwdiílto es el estnbkcimiento de b.lrrer,1s ql1e .lfectan enormemente la 
productividad de cualquier Organiz,1ciún y proceso de construcción. 

4.5.1 Limitaciones Gubernamentales p.ir.1 Innovar 

Muy poca gente sabe que paru poder lk•\•.ir a cabo progr.1111.is de capacitación, educación, etc. es el gobierno, 

.1 tmvés de diferentes org.rnismos, d que est<lblece las regl.1s y procedimientos que se deben llevar a Cílbo en 

estos procesos. Esto no est.uia mnl tinfocndo si Jos niveles por los c.1ue se tuvier.111 que .ltr<1ves.1r no fuer.in 

hrntos y tan t.irdados. Podemos concluir que es l.1 estructura e.fo! gobierno l.1 que 111ucht1s veces .1fectc1 la 

productividnd. 

4.5.2 Falla de Homogeneiz'lción en Códigos y Procedimi~ntos 
Podemos decir que éste es un problemn derivado del .interior, el gobierno federal y el est<it.11 en infinidnd de 

ocasiones tienen diferentes criterios en el nrnnejo de códigos y procedimientos. El criterio emplendo por los 

administradores, supervisores, examinadores, etc. es dispar el 90% de J.1s veces. 
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CAPITULO V 

PLANEACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA EN MEXICO 



CAPITULO V 

PLANEACION .DE LA NUEVA EMPRESA CONSTRUCTORA. 

5.1 Herramientas y Técnicas para una Optimización Operativa 
Todo se resume en una sencilla frase: 
Es necesario míls y mejor tmbnjp de Equipo 

5.1.1 Medición de Ja Productividad 

El Gobierno Federal debe remediar de una mnnera expeditil l.1 c<1pt<1ción y el prucesilmiento <.fo In 

infornrnción rl'querida. La lndustri.i priv.1dn debe de proporcionar cintos respecto de su productividad, de tal 

maner.1, que éstos esten desglosados por .ireas de l:'speci.1lidad dentro de una misma obra. Con esto se 

pretende comenzar a recolectJr la información neces.irin de manera rutin.Hiil t.1nlo del sector priv<1do, como 

del sector plíblico. Contnr con los datos obtenidos de t:>xperiencias p.1sad.1s respecto ,1 In productividad, 

diferentes form.is de medirla y el C<1mo controlarla, ser.in sumamente útiles pilr.i l.i utiliztKiün de sistemas 

que ya h<m sido prob.1dos. 

S.1.2 Infom1;¡ci6n Laboral 

La inform.ición laboral proporcio11.1dil oportun.1111ente por el Gobierno Federíll y los gobiernos Estat.1les, será 

una fuente de información valinsísinta que podr.í ser utiliz.1d.1 en l.1 Pl.ine.Ki<ln de nuevos Proyectos. Serfo 

interesJnte, con el objeto de <.foterminar J,1 foctibiliti.ld p.ira !,1 crc.1ción de un nuevo sistem.i de presentación 

de reportes que sirv.in p.ira cont.1r opurtu1rnmente con 1.i infornMción nect>Saria a un costo .1cce~ible, 

implement.ir un plcm piloto entre uno o \'Jrios Est~1dns. 

5.1.3 Caminos p<lra Incrementar la Seguridad 

Si los contrat;mtes encuentr.111 que el contr.1tista c.irece de Ja infr,1estructur.i necesaria para gunrdar las 

normas de seguridad en un tr.ibajo determin.1do, es mucho m.ís import.mte que dicho contratante obligue al 

contmtist.1 a que guarde dichíls nornl.ls en lugar de hílcerlo .1 un l.ido. Es sumílmente importante observnr 

que se cumpl.111 l.is normas de segurid.id en lm tmb.1jo determinado, ¡¡ tran.~s de <rnditorí.is dirigidil~ .1 la 

observ.inci.1 dP estas normas. Es neces.1rio cont.lr cun reportt>s muy completos ni respecto, ademils de 

estadísticíls püblicas )' privadils que demuestren L1 importancia de una adecuíld<t scguridnd en términos de 

economfo de empres.i. 

Los costos deberiiln incluir: 

1) Síllarios para seguridnd, tr.1t.1miento mc!dico y otros <1uxilios 

2) Reuniones de trnbajo concernientes íl seg:uridild 

3) Inspecciones peri6diccls de herramientas y equipo de trabnjo 

4) Sesiones periódicas de orient.1ción 
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5) Inspecciones de (los) Iugnres de trnbnjo 

6) Equipo de seguridnd obligatorio pnra todo el personal 

7) Seguros ni personal para diferentes estudios o nnálisis periódicos (plncn toráxic.1, etc.) 
8) Otros equipos y nbastecimientos. 

Es necesario que los constructores implementen progrn111<1S de cnpncitación tendientes a increment.1r la 

seguridnd del personal así corno su constante <1ctunliznción. Contar con un sistema de control est,1dístico 
obligatorio actualizado por obra. En los casos en los que las empres.1 debido n su tnma1io y Cilpncidad de 

recursos no pudieran tener personal dedicado íl ésto, se podrfn llev<lt a cabo a través de revisiones periódicas 

por parte de nlglin organismo especializado, por ejemplo In CNIC. 

S.1.4 Utilización del Tiempo Extra 

Estudios demuestrnn que J,1 fuerzo1 de tr.1bnjo requiere de periodos determinndos de .1daptucil'>n de ncuerdo 

al tipo de tr.ibajo, cunndo el horario de trabajo es modificado, se necesita de un periodo similar de 

ndaptilción a las nuevns condiciones de trabajo, disminuyendo considerablt.!mente Ja productividad. 

Aunque ésta aument.1 ni finíll de lil primer.1 semana se ha visto que sólo perdur.1 por un periodo no m;.1yor de 

dos o tres semnn<1s, viniendo un decnimiento aproximadamente de seis semílllil5'. Entonces estamos 

habl,1ndo que el periodo de ad.1pt<1ción es de nueve sem.1nils, perfect,1mente razon.1ble par.1 cualquier ser 

humano, por lo t.mto la utilización del tiempo extr.1 debe ser muy bien analizad.l. 

5.1.5 Motivación par.1 Incrementar la Productividad 

La retronliment.1ción es una de las formas m.ís convenientes par.1 podt'í t!Va)uar resultados en u11<1 

administración y est.1bleccr nwdidas correctivas en el tiempo y lugcu neces<lrio, dentro de una org.:mización. 

Existen muchas lécnic.1s de motiv.icitin, sin embargo las m.ís utiliztidas y que pueden adnptarse .1 J,1 

construcción con algunas modific.Kinnes, son las siguientes: 

- Logro de Objetivos PredEterminados 

El permitir gue el trab.1j.1dor pilrticipe en el establecimiento de esltlS objetivos, conlleva <11 logro de 

los mismos. Estos objetivos o met.1s no deben ser ni denl.lsi.1do pretenciosos ni tampoco muy pobres. 

- Incentivos 

Heconucimlentos tangibles n la productividad, seguridad, c,1Jidad en el tr.1bajo,etc. 

- Hücer más Din.ímico el Tr.ib.1jo 

Esto se logr.1 haciendo el tr.11.Mjo cdd.1 \'L'I. ni.is interesilnte, con un m.iyor y nwjor contenido, confi.1ndo m.í.s 

en el persrn1.1l, capacit.indolo y educ.lndnlo con el objeto de que asimilen J.1 import.rnci.1 de un.1 

mnyor productividad y el impncto que represunta ésto, t;mto p<1ra ellos mismos como p.ira la creación de 

mejores empleos. 

Contar con el equipo y J,1 herr.1mientil neces.wia p.1r.i podt.!r realizar correctamente el trabajo. 

- H.efuerlOS Positivos. 

Los premios otorg.1dos <ll personal u a cu.1drillas completas ha demostr.1do que incrementan J,1 

productividad y el abstencionismo. 
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- Pnrticipnci6n plena por pnrte del trnbnjndor 

Círculos de cnlidnd, en los cuáles se tengn líl pnrticipación de altos grupos directivos, permiten al tr.1bnjador 
identificar y dar solución a los problemas. Reducci6n en los costos de operación, mnyor satisfacción en el 

trabajo, mayor participación pnrecen ser los tres puntos principales para un ildecuadu incremento de In 

productividad. 

5.1.6 Reduccdón del Porcentaje de Ausentismo y Movilidad 

El abstencionismo y In movilidad por parte del trnbajndor impactan al trabajo por tres razones principales: 

1.- El trabajo generalmente se plml(M secuenciíllmente. 

2.- Cadíl uno de los mh~mbros del equipo de tr.1b.1ju es fund.1111e11t.1l pnrn el adecuado desempei\o del 

mismo. 
3.- El costo hornrio del equipo gener,1l111ente es muy elevíldo, por lo que unn folta por parte del trilbajndor 

afectn de manera importllnte los costos. 

Los trnbajndores de !,1 construcción citan un.i serie de c.1usas que los Jlev.in .1 In faltil de motivación. EstilS 

son: deficiente supervisión, insegurid.1d de las condiciones de trab.1jo, administración insuficiente y escasn o 

nula plílneación. Es neces.irio implement.ir sistem.1s de contrntación que permitan detectar y excluir n las 

personéis con un elevado historiill de trilbnjos. Lél ilplicaciún de políticas tendientes a evit,1r el nusentismo y )il 

movilidnd del personal deben bilsélrse en l.1 el.iborilciÜn e implementaci{m de reglamentos de tr~1bajo 

estrictos, contando con In colaborilcilln de los mismos trnbajadores. 

5.1.7 Beneficios de un Sistema Moderno de Organiz01ción 

Son b~ísicos cuatro sistemas administriltivos requeridos pnra plnneilr y dilr seguimiento n los proyectos de 

construcción: 

1.- Plilnención y Progr.1111,ición; ne,esitil ser m,ls precisn y det.11l.1d<l, t.rnto haci.i el interior de 1.1 empre~a 

como haciil el exterior (cliente), mCtodos preciso~ como el de la Rut.1 Crític,1 !-illll de gran utilidad. 

2.- Planeaci(Jn, Estimacit'Jn y Control de Costos; es de sum,1 importancia te1wr definido en su totalidad el 

trab.1jo ,1 des.urollnr p.1rn poder cont.u con una pl.rne,1ción del costo m.is precisa, en l<i mayoría de los 

c,1sos, los proyectos no est.in definidos en su tot.1lid<id, lo que origi11'1 un.1 deficiente pl.11u.•,1ción, 

estimación y control de los costo:-; de proyecto. L<i parte medulnr en J,¡ soluciún de éstos problenlols, es el 

correcto control l'n el diseíi.o de proyectos, dndo que se pueden tener ilhorros import,111tes en el costo 

(2il4%). 

3.- Control de C.1lidad; import.1ntbimo par.i cthllquier tr,lb,1jo, pocos son los .1dminbtradores y directivos de 

empres.is preocupndos por éste import.inte rubro, es necesario cont,u con un :--istemil de control de 

calidad pilra el disei'lo, construcciún, servicio y prov(:'durí,1 así cnmo un coaseguro pnra co~tos 

extrnordinnrios debido n la cillidnd de los servicios. 

4.- Control de Muteri.1les; generillmente el personal encnrgndo d12 ~ste dcp.utanumto est.i mal cnpíldtado, 

falta de conocimiento en: normas de calid,1d, provl'edores, etc. L.1 utilización de ,1decundos sistem.1s de 

control utilizando n1't:rocomputndores es Cilsi nulo. 

Estos cuatro puntos estñn íntimllmente relacionados en cunlquier proyecto, por lo que llls funciones del 
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personal encargado .de _las mismas, se e1}CUe~tfa ·hltérr~l.acion~do. Los sistemas de control tienen que estar 

disef'\ado~ de tnl manera qu~ p~opo~ci<?n.en li~.tos tftnlo p~ríl_- ~l ~on}rol de cada pu~to en específicC?. como pnra 
~~m~ . . .. .. . .. 

5.1.8 Utilización de la TecnoÍogía Adecuada 
Es_ importante tomar en cuenlidas sfguienttiS Consideraciones: 
- Revisar n fondo todos y cada uno de los paquetes de diseño propuestos, con el objeto de identificar cuál de 

ellos es el más conveniente en lo que respecta a ahorro de tiempo y dinero, nsí como al control y archivo 
posterior. 

- Coordinar su utilización pt1ríl que Jos contratistas tengan conocimiento. 
- Establecer una lista de prioridades para la utilizílción de éstos paquetes. 

- Contílr con el grupo de especiillistns neces.1rios parn resolver problemas técnicos específicos. 

5.1.9 Condiciones Optimas de Contratación 

El propietario de una Empresa tiene tres objetivos primordi.1les a la hora de contratar: 

l. EI cnsto 1111is econlimico :;in que t!sto implique que sea lo m.Js b.u.1to. 

11. Cumplir con lil C.1lidad especificad<1, y; 

111. Termi1Mción del TMbajo de <lcuerdo .11 Progrnmil 

Obviamente lo que pretende el contratista es obtener una utilid.1d por él ó Jos trnb<1jos reíllizados, sin 

embargo esto no es una generalidíld, existen contriltistas que tienen diferentes objetivos como podriíln ser: 

reducir el riesgo dtil proyecto, Siltisfncer necesidildes a lilrgo plazo, sobrevivir, ingresar a un mercado m<ls 

grnnde de trab,1jo, o simplemente mantener su prestigio. Los contr.ltistas de mayor éxito tienen por lo menos 

una Cilrilclerística en común. Un.1 meticulosa y bien pensildt1 preparación dl!I contrato, mucho ilntes de la 

firnt<l. 

5.2 Importancia Marginal de la Capacit;ición y Educación 

Lil inadecuada prepílr.1ción del pt'rsnníll 11dministrativo, t~cnicl1 y laboral tílnto de un.i Empresn como de los 

Sindiciltos y Gobierno, contribuye al incremento de los costos dl' construcción y esc<1sez de productividad. 

Ln opinión generalizadn respecto de la caracit.1ción y educilciún del personíll es que Cst,1s son demilsiado 

generales y por lo regulilr no concuerd,1n con lo que ocurre en lus sitios de trabiljo. Un<i ildecu<ida 

preparación se reflej.1 en por Jo menos un ilhorro de lcl tercera pilrte del costo. 

Existen por lo menos una docena d~ partes comunes il c.1dil proyecto gue t.mto los contr.1tantes cnmo los 

contratist.1s, deberÍ<ln tom.u muy en cuenta en lo que respect.1 il capacit.Kiún y l!dUCilcicln; estos son: 

PLANEACION CONTROL DE MA TEl{IALES 

TRABAJO ORGANIZADO !{ELACIONES HUMANAS 

PROGRAMACION 

SEGURIDAD 

CONTROL DE CALIDAD 

MOTIVACION 

LIDERAZGO 

COMUNICACION ADECUADA 
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DIRECC!ON Y COORDINACION SOLUCION DE PROIJLEMAS Y METODOS DE 

MEJORAMIENTO 
Una técnica administrativn 'empleada con efectividad para poder determin~r en cuál. de todris ~~~as áí-~ns de 
trabajo ~s nec"esnio poner mayor atención es la conocidn como " nnálisis de necesidadés 
a ~abo una mejor toma de decisiones, estableciendo los objetivos con mayor claridad. , 

Esc~ger a la persona adecuada para el puesto ndecuado es de vital importarlcia. 

Se podrían establecer progr.1mas de capacitación adecuados si se 
una de las áreas de trilbajo. 

5.2.2 Educación Vocacional Técnica 

Las escuel.1s vocncionales podrían dar una bueníl salida al problema de la capacitación, formando un grupo 
que coordinar,1 las necesidíldes de Jos constructores con las mismas escuelás. 

5.2.3 Mejorar las CapacidJdcs Administrativas a tr&ivés de la Educación 

El mejorar lil educ,1ciún superior pnril J,1 construcción del futuro en los que respectil i1 técnicos1 directivos etc. 

es btlse fundilmental p.1ra el desarollo de Ja industri,l. Esto se mejorarfo a través de prop;ramas Escuela • 

Industrii1, para que los alumnos complementar.111 su educaciün a travl2s de programns de trnbajo en los sitios 

de desarrollo dt? la actividad. Es necesMio .1poy.1r un progrilma de gr.1dundos en Administración de In 

Construcción, así como npoy<lr de llll.1 mílnern m.is enérgic.1 íl los programns de grndundos. Trnfo In refoción 

entre Ac.1demia y Construcciún nece:-;itn ser revit.1li1:ad,1, invnlucra11dn t.1nto a Jos Propiet.uios de Empres.is 

como de Proyectos en el proceso educ.1ti\'o. 

5.3 Transferencia de Información en Investigación y Tecnología 

No existe un org;mismo que :-;e enc.irge de l.i recopil<'lciún y tran:'lforencia de información respecto de los 

<Wances tecnológicos utilizables en 1.1 lndustri.i de la Construcción. Por lo regular ésta información se capta a 

través de revistas especi.11iz.idas provenientes del extr,rnjero o por medio de algunas otrns publicnciones, sin 

emb.irgo, esto no es de una manera const,rnte ni .1ctunli1adíl. El intercilmbio dP infornrncilin ,,¡respecto entre 

diferentes compi.lfi.ías dt! nuestro p.lÍ!'. es pr.íctic.1mente nulo, .lSimismo entre el gobierno, el sector social y 
educntivo. 

Si se ere.ira este tipo de orgt111iz.1ciones finunciadas por la iniciativ.1 priv.1da, el gobierno, sindic,1tos, etc., sería 

de una gr.m utilidild. En resumen, lo que 1.i Industria de l.i Construcción necesita es much,1 m.ís investigación 

y desarrollo con el objeto de promover progreso tecnológico en construcción. 
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5.4 Maximiz01c~ón en la ~ro~u~tiyid.3~ ~el ;-~ª~.ªi.~~or 
Los intereses il largo pinzo de los trílbn)adoreS Sin~icalizados deJn.construcción, ~erfiln mucho más benéficos 
si se der~garan una serie de vicios cOntractunles C6n el objeto de eficieritnr el manejo de los·contrntistris pnr.1 
los cuáles trnbnjnn. 

5.4.l Restricción de la Jurisdicción Exclusiva 

Es de suma importancin que télnto los propietélrios del contrato como los contréltistns conozcan más n fondo 

cuestiones jurisdiccionales, derechos y obligaciones n la hor.1 de asignar un trnbajo, así como posibles 

consecuencias J¡ibomles. Sería conveniente que el contrntista tuviera un poco más de libertnd al momento de 

.1signnr o subcontr.1tar un trnb.1jo, con el objeto de poder respons.1biliznr de su asignación, n la per!"onn o 

grupo de personns m.ls adecuildo, y por lo t.1nto ni ni.is confi,1ble. Mientras exist.1 l.i jurisdicción exclusiva y 
las disputns siempre se,111 p.ird .1fi,11uar ,1 Lll\il súla Org.miz.1citln SindiC<ll sin otorgar reconocimiento y 

derecho n que exist.1n oti-.1:-; qui:' puedan llevnr .1 c<ibo el tr.lb.ijo, ser.i cnd.1 vez m.ís difícil el poder mnnej.1r 

adecuadamente la relación sindic.11, reflejándose en una disminución de la productividad. 

5.4.2 Fomentar Acuerdos Profesionales 

Es nece:-;ilrio que t.rnto Jos propietarios como los cont,utistas promue\•an J,1 form<ilización de acuerdos con el 

fin de evit.1r excesivos costos " ~irovj-:jnnnmjento ~" como illtas tasns en sobretiempos, 

requerimientos excesivos de personill, pagos de tiempo oscioso ( hor.1 de c.1fé, etc. ). 

5.4.3 Promover la Conlralación de Mano de Obra no Caliíic01da 

Esto serÍil beneficioso si l.i contr.1tncit1n dt:! Ja OlilllO de obra c.ilificad.1 y aquella que principia, se equilibrnra 

con el objeto de dar oportunid,1d de Cilpacit.1rse <l aquellos que empie1:an. El punlo dl! equilibrio debe ser 

perfectamente bien cnkul;ido conforme íll proyecto de tJUt.' ~e tr.1te. 

5.4.4 Nuevas Bases de Contrat.1ción 

La contrat.1ción de mnno de obra sindicalizada es muy i111port.1nte dentro de la lndustrin de lil Construcción, 

sin emb.ugo la supervisión del personal contrntado debe ser independiente del sindicilto, con el objeto de 

romper un puco con la :>ituilciün de que l:!( supervisor ve en !'U sindic.1to un negocio conveniente para srn• 

intereses, obstnculizando muchns vecps el adecuado desempef\u en el lug.u de !r.1b.1jo, import.indule más la 

futura negociación. 

El que il dos .1mos sirve, siempre con uno quedil mal. 

1.- El contratista debe contrilt.ir directamente l,1 supervisión y llevnr a cabo la capacitación correspondiente. 

2.- Contar con ese mismo equipo de supervisión ya cnpacit.ido pnr.1 futuros trnbiljos, o pilril trabiljos 

pl.1neados a muy !.irgo pl.u.o. 
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5.4.S Hacer 3 un lado Intereses Sectoriales 

Es importante que tanto el propietnrio como el cuntratistil conozcan a fo.ndo pr~~ticas si_n_dicales lúcales, así 

como reglas, estrategias de la relación de trabajo, etc., con el objeto de llegar a_ plá~ié:a's sin~!c;al~s más r~ales 
y reducir en la medida de Jo posible tod.1s aquellns pr;ícticils nodv.1s para el p~O}re~lo ·( ~~endo~adas· en el 

capítulo anterior). 

5.4.6 Políticas de Contratación de Personal Justas 

Es necesario que el contratista este consciente que J,1 ideil de que un trabiljo bien re<11izado es un tr<Jbajo bien 

remunerndo, pilm que se ve.1 reflejado en la productividad. Tanto el propietario como el contr,1tistil deben 

conocer íl fondo las pr.icticas locales p.1r.i evitar que la productividad disminuya - días de elección, días 

festivos sindicales, etc. El contrntist,1 debe defender su plant.1 de trab.1jadores, incluyéndolos en J,1s 

negociaciones sindicales y de ser posible reservnrse en J,1 medida en que se pued.1 1a contrat<iciún directa de 

personal. Los empleados recién contrat,1ctos deben consider,lrse dentro de un período de pruebn, lo que los 

hace eventunles hnsta que demuestren su potenci,11. 

5.5 Lineamientos Cl<1ros y Prácticos por parle del Gobierno 

5.5.1 lnfonnación Estadístic;i Expedita 

Es un prerequisito fundament<1l p.ira poder cuantificar la productividad tot.1! de ),1 construcción, ést.1 es el 

segmento m<ls grande de !ns cuent.1s económic.1s de un p.1ís. Esta estadisticn deberia ser llcvad<1 por el 

gobierno, desglosada conforme los diferentes rubros que conforman Ja Construcch'm. Las empresas privadas 

deberían contar con un.i est.ldístic.i propi.1 disponible p.ir.1 otras empres.is del sector, supervis.1d,,~ pl'f un 

organismo privado. 

S.5.2 Reducción de Lineamientos Guber11.1ment;ilcs en lo que respecta a lnnov.1ciones en 

Capacitación 
La capacitación debe estar bas,1da en el potenci.il re,1! del trabajilrlnr {en Jo que resptJcta .1 .l\'élnce ), no en el 

tiempo que duren Jos cursos. De la mism,1 mancr.1, los cursos deben estar .ictU<lliz,1dus conforme a nuev.1s 

técnicas y eJ perso11.l] que los dict,1 debe est.ir Constantemente i1Ctu,1liz.ido. 

5.5.3 Simplificación en la Utiliz01ción de Nonn<ls y Procedimientos 

- Public.1ción de Regulaciones}' Procedimientos p.1r.1 obtener permisos, lict!nci.1s etc. 

~ Dictar conferencias prewaclar<lloriils para que 1.111to los propietarios como los contrntistas puedan tener un 

conocimiento previo del asunto pudiendo est.1blecer un.i mejor pl.1neaciún. 

- Dinamismo en Jo que respecta a tr.imites. 
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Las recomendaciones plasmadas en este documento son tan diversns, interrelncionndas y complejt1s como lt1 

Industrin misma. Tonrndns como un todo, son sulamenh! un plan bosquejndo del cil mbio que podrin 

experimentar la lndustrin. Desgraciadnmente no pueden ser implementndns en su totaJid,1d y de un.1 vez por 

todas. Algunas son muy simples, otrns de extrema dificult.id por In complejidad que represent1111. Algunas 

pueden tener una implementación inmediata, otrns tonlílrán anos, algunas más deptmden de la decisión 

valiente de terceros y tnl vez fas mds complejas se encuentrnn en lils manos de muchos. Quedn implícito en 

todn la gnma de recomendaciones un riguroso ex;imen de prácticils pnsndns, nlgunas nctuantes lrnstil 

nuestros diils y un inmenso deseo de cambio. Nuevas ide¡¡s y nuevos conceptos deben de tonlílrse 

seriamente en cuenta por una de las lndustriils que se ha resistido al paso del tiempo. 

5.6 Función de la Planeación por niveles en una Empresa 

En lu etnpa inicial es esencial li1 comunic,1ción í1 todos los p.irtidpm1tes-secuencinlmente-del significado de 

In importilncia de J,1 Pl<tne.Jción por nivl'les en un.1 Empresa ( Orgnnización ). 

La informnción se debe considernr como fundamental si se dese.1 elevar el nivel de productividad. 

Lo que se desconoce d.1 lugar a la interpret.1ción, nn siempre ajust.1da a la re<llidad, trnduciéndose cm 

aspectos negativos que entorpecen el desarrollo nnrmnl de las actividildes. Lógicamente, estamos hablando 

de los que ello involt1cr.i p.ira J,1 Empresa y su Person.11. 

Existe un.1 tendencia muy hunl<lna perll poco cunstructiv;i de nn reconoo~r Jo que se ignor.1 o lo que no se 

entiende, por estim.1rse como una declaración- filJs,1 por cierto -de c.1rencia de conocimientos, bajo índice de 

asimilnciún e inclusive ese.bu g1-.1do de intl'ligencia. 

Naturnlmente, lo nnterinr da orígen a un precnrio ,1vance y.1 que al no comprenderse bien !ns cosns, se 

obtienen result.1dos .1ltnmente neg,itivos y discnrd,mtes con los fines perseguidos. 

En conseCUl'nci.i, lo que corresponde es expJic,lr L'I signific,1do real con l'I fin de uniformar criterios y logr.w 

un todo comün que impube J,1 nueva Organi1 . .icitm. 

Una ve?. que todas las An._•,1s estén idenlific.id.1~ cun J,1 impllrt.mci,1 de l.1 Pl.rne.Kiún pur ni\'eles en una 

Empres.i, se tendr.i un mismo compromh.o y e<H.fa ,1ccil.>11 est.lf,i orientud.1 en pro de dlca11z.1r, en el menor 

tiempo posible Ju óptima oper.Kil'ln de J,1 Empresa, J,1s met.1s que se est.1ble1.c,m p.ir.1 el logro de los objetivos 

predeterminados. 

La pnrticipncilln de todos y C<ldil uno de Jos integr.1ntes de la Empres,1 st.•r.-i determin~1nte. 

El rol esencial de esto es el de entrep;,u mecanismos y guííls que f.iculten un desenvolvimiento funcion.11 

óptimo, concordante con los objetivos preest.1blecidos, los cutili.:!S deber<ln ser .1lcnnz.idos .1 In breved.1d. 

Es vital y emergente que se c11mpl<1 plenamente Ja ,1cción ,1dministr.iti\"1 en h)dil su proyeccitm y cun un 

énfosis pilrticular en lo siguiente: 

- Identificación, valu.Kión y ,1signación de los recursos como elementos b,isicos p;ir.1 ejercer lu Plane.ición y 

focultnr el desarrollo de In Organiz.1ción, i1 tr.l\'és de PJ;ines y Prugr.1mas que definnn l,1 nper,1tividnd de la 

Empresa. 
- Que In Ejecución se trnduzc,1 en unn c11bal delimitaciún funcionul que confiern independencia oper.itiv~1, ~in 

que llegue a ser autonomía. 

- Que el Control, después de la orientación (Políticas) cumpla rigurosamente su pnpel para permitir la 

evaluación. 
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·Que. la Dirección ejerza su función con un conocimiento total de la evolución del proceso oper.1cional, 

contílndo con los elementos de juicio requeridos para l.1 toma de decisiones. 

Debemos tener presente que las soluciones parciilles son ineficílces, que las resoluciones que se imponen 
tienen perspectiva, por lo cual serri determinante tener una visión interrelacionadil, a nivel de todn la 

Operación, que prevengil y mida el gmdo de incidencia de cadn ncción en toda su proyección. 

Es conveniente patentizar que todos y cad;i uno de los integrantes de In Empresa tienen el deber y el derecho 

de pilrticipnr con su inici.1tiva para lograr un desarrollo ilrml'>nico y exitoso que redundará en beneficio mutuo 

y fortalecerá el principio soci.11 c..1ue debe sustentar In Empresa como proyección lu1cia In colectividad y en 
forma coadyuvnnte al logro de Jos objetivos históricos del p<1ís. 

5.7 Objetivos y Metas 

Objetivos: 

1 • Empres.1 Autofinilnciable. 
Tornando en cuent.:1 tas característicns de-nspecto social ·.-fuente:7de fral?ajO y préstai:ión de serViciOs-- aplicar 

un criterio comercial que se traduzca en una Operación Rentnble. 

Esto implic<1 unil revisión exhausti\'a de costos, conocimiento r~al de capacidJdes e identific¡Jción de 

l~ecursos. 

11. Empres.1 con Proyección. 

Desde el punto de vistil producti\'o y de una utilización r.1cional de Recursos, se debe considerar Ja 

factibilidad de generación de nuevos proyectos que conlleven perspectiv.1s de desarrollo que incrementen el 

volúmen operacional de lil Empresa. 

111. Empresil Estable. 
Satisf,1ciendo el primer objetivo, con Ja plerrn p.1rticipaciün y colabor<1ciú11 de su f{t;icurso Hum.mo, 

indudablemente la estabilidild de 1<1 fuente de trab;ijo y Ja solidez económica que se logre, convertir.in a Ja 

Empresa en algo positivo pilr,1 el país y su personal. 

IV. Empresn Cnlificoda. 
Este objetivo es de!Prmin;mtc para li1 obtenciún de lo~ otros. La dimensión de unn imiigen industrial y 
comerci.11, est.i dadcl en gr.rn medid.1 por la calidad de su producción. En consecuencia, mantener y elevar lo~ 
niveles de calid,1d hasta alcanz.1r su grado óptimo es labor primordi<il y conjunta de lcl Empresa. 

V. Empresil Regul<1dor<1. 
Por su prestigio y por fos c,ir,1cteristic.1s propi.1s de servicio de su proceso oper.1tivo, tiene unn obligación 

específic<1: Hegulílr la ofertil y neutr,11izar la gestión de l,1 competenci.L 
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M.ew.;. 
1. Conocimiento l~e.:'11 de lil Dimensidn de los Recursos. 
2. Optimización del Proceso Operativo-Técnico. 

3. Dar consistencia a la Empresa como Fuente de Trabajo. 

4. Alcanzar altos Niveles de Productividi1d. 

5. Incrementar lil Im.igen Externa de Prestigio de la Empresa. 

6. Conservar y Aumentar el grndo de VinculilcilÍn Comercinl. 

7. Amplinr el Campo de Acción de la Empresn con el De~;;1rrollo de Nuevos Proyectos. 
8. Logrnr lil Promoción del Personill dentro de b Empres.1 a través de la C.1pacitación. 

9. Ejercicio c.1bal de 1íl Administración, fundamentalmente il tmvés de la Comunic;ición, logrando plena 

Identidad del Recurso Humnn(1 con Ja Emprt.-'Sil. 

10. Conso1idilción de lil Empresil, proyectiindola tanto a nivel 11ilcionnl como internacional. 

Es import<1nte sef'lalar qu1;3 en mi opinitin, la diforenci.1 entre una empresa extrnnjer.1 y otrn de nuestro país, no 

estriba en J,1 c.1p.Kid.id profesio11t1l de los elementos que la conform<m ( conocimiento de Ja ingeniería }, sino en 

el acceso n. Ll ~y n.l g!P-ital ( recursos finilncieros }, por lo que para lograr los objetivos planteados 

anteriormentl•, se tendr,l que Jlev.u ,1 Cilbo y con tod.1 profundidad Ulhl jll.1ni;L1dún Fjnanciern y E ... trtlté¡;jc.1 que 

permitan a la nuevn empres.1 constructor.1 meterse de lleno en la competencia tnnto nacional como 

internacional, el gobierno tiene que trabajílr codo íl codo con el empresario mexic.1110 para super.ir estos 

obstáculos, con voluntad política e imaginación. 

ESTA 
SAllR 

US\S 
DE U 
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CONCLUSIONES 

" El momento histórico que vive nuestro país, con el reclamo que su evolución nos impone: ncudir a su llamado, 
participando con plena convicción en la tarea de hacer un México mtis digno y fuerte, en donde no tenga lugar la 

miseria, la insalubridnd y et analfobetismo, sumando esfuerzos pari11ograr un país orgulloso de su destino." 

" Encontrar In respuest.i a nuestrns necesidndes por el camino de la supernción, del mayor incremento en la 
producción, buscar el aprovechnmiento integrnl de nuestros recursos y compartir, con un sincero sentimiento de 
solidaridad y sacrificio, In responsabi1idad que nos corresponde por igual a todos tos mexicanos, a goberrnmtes y 
gobernados, es ésa tnrea común de legar a las futuríls genernciones una tradición de trabajo y dignidad, de la que 

puedan sentirse orgullosos, en un país libre, respetable y respet.1do. " 1 

Creo firmemente que el futuro de la Nueva Empresa Constructor.1 depende en gran medid01 de Ja sensibilización 

por parte del gobierno, el sector social y los empres.1rios de la imporlólncia que tiene un.i fir1na comu líl del 

Tratado Trilateral de Libre Comercio, el Estado tiene Ja oblig.1ción de llevilr a cabo UIM plnne.1ción seria y 
conjunta con todos los sectores de la sociedad que permitan crear objetivos y met.1s conHHWS, elimin.1ndo así la 

improvisación característic;1 de muchas de las decisiones tomadas en diversos sectores y regiones cid país. El 

Estado debe comprometerse a llevar a cabo una estrategia económica orientada h.1cia la conjunción de intereses 

y objetivos de todos los sectores económicos. La .1ctividad económica, obligntoria para el sector ptíblico, deber.i 

ser de concertación y de entendimiento con Jos sectores socinl y priv<idn. Este t!Sfuerzo de pl;ineación dt!l 

desarrollo económico y social lo concibe lil industria de Ja construcciün y las Q111presas que 1.1 conforman, como un 

pwceso de previsión, Cl1urdinacil>n y enc<1u1:ilmiento de l<ls medidas y ;icciones concertadns entre los diversos 

sectores de la sucied,1d, imprescindibles par<i el aprovechamiento efectivo de Jos recursos humanos, m,lteriales y 
tecnológicos del país, con la finalid<id específica de Jogr.ir un desrmllo económico y social contínuo y per111.111ente, 

cuyos resultados produ1.c.111 un m.1yor bienestar soci.11 y m.iteri.11, distril•uído miÍs equit,1tiv.imente entre los 

sectores de 1<1 población, las regiones del p;iis y l<is gener.1cio11es presentes y futur,1s de mexic.mos. La l'l.ine.ición 

empres,1rinl no rendir.í frutos si el .imbito de IJ propia indt1stri,1 no csl,i .1 su vez debic.famente pl.rne.1do dentro de 

los objetivos de des.irrnlln n.icinnal. Mientra!' no se cuente con ello, ser,1 muy difícil si 1h1 impu:-.ible ere.ir los 

objetivos y metas de intern.1cionalizaciún .1 nivel empresa. 

Hace y;i más de 40 .1ños que MCxico h.1 Vt.mido construyendo 1!11 el extr.rnjero. L<1s primeras obr.1s que se hicieron 

fueron: en 1950, 1.i construcciún de un vt!ll'idromn t.!11 Cuate111.1la; en 1953, la inst.1lación de ln termoeléclric,1 p.ir<1 

la Acerín Paz del Río en Colombia; li1S estructur.1 del Puente Intf.:!rnilcional de L1redo en 1953, etc. A p<irtir de 

entonces, la indwHria de Ja construcciún en México ha explorado casi todos sus campos, lltgilndo a gr.in p.irtc de 

los pueblos de América Latin.1: Cuatcmal.i, El S.1Iv,1dur, Hondura~, Nic.Hgü.t, Cu~t.i l{ic.1, l'.lll.1111.í, Argentina, 

Colombia, Ecuador, Ilr.1sil, Chile, l{epliblica Dominicana. El hecho de construir en el exterior h;i tr.1ído una serie 

de vent<lj.1s para nuestro país: 11<1 sido tllltl forma n.ltural de exportar productos mexicanos, como .1cero, cemento, 

equipo, explosivos, vent.meriJ, muebles, etc. El desarrollo económico de México hn permitido 1<1 cre.1ción de 

ngrup<imientos tt!cnicos que lrnn logr<1do acumular experiencias muy v.1liosas, enriquecidas con Jos diarios 

avances de la cienci.1 y la tecnologfo, ésto se ha Jogrndn a tr<ivés de mucho esfuerzo y sacrificio creando una 

imiÍgen de prestigio en otros países. Es imprescindible aprovechar el camino ílndado, sobre todo en éstos 

momentos de cambio, l<is empresas constructor.u; deben estar prep.iradas p.ir.i (.'Xport<ir, ya en formil org<iniz<ida, 

los servicios de construcción, esto se lograr.i en la medid;i en que el empres<irio esté dispuesto a supernrse, a 

conocer las circunst,1nci.1s y faclores inherentes al medio en que plnne.1r.i incursionar, orgilnizando primero lo 

que tiene en casa. 

1 XI Congreso de h. CNIC, C.;incún, Mcxico 
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