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I
INTRODUCCION

El presente trabajo es realizado con el fin de
llegar a ver concluidos mis estudios. conforme al programa
establecido por la Facultad de Derecho.

Al abordar el tema objeto de esta tésis, lo he
enfocado desde el punto de vista histérico, debido a mi personal
inclinacién por dicha materia. En este caso particular. me
refiero a la historia de mi pais “México".

En primer término hago un breve analisis de las
diversas formas que el Derecho Administrativo, como base de 1la
organizacién y comportamiento de la actividad del Estado, ha
imprimido a las diversas etapas histéricas. haciendo referencia a
las principales caracteristicas de cada una de ellas.

Siguiendo el orden cronolégico de los
acontecimientos enuncio los diversos ordenamientos juridicos que
ha tenido la Administracién Publica, y en forma especial hago
mencion de las dependencias encargadas de llevar a cabo el
despacho de los negocios del orden administrativo: las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, sus
modificaciones y transformaciones de 1810 a la fecha ( Octubre
de 1992 ).

Para desarrollar el tema sugerido como titulo para
ésta tésis, estudio., la estructura de la- Presidencia de la
Republica, como parte integrante de la Administracién Poblica
Centralizada y las facultades administrativas del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo expongo las Unidades Administrativas
vigentes, su ndmero, denominacién, fechas de creacioén Y
funciones en México y sus equivalentes en los Estados Unidos.
tratando de plantear semejanzas. a manera de andlisis. dentro del
Derecho comparado.

Mi deseo es, que éste pequefio eafuerzo logre ser de
utilidad en un momento dado a la comunidad estudiantil.

Margarita Josefina Limén Marin

U. N. A. M. 1992



CAPITULO I

1.— EVOLUCION PE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

X _ Para dar inicio al tema propuesto. es de primordial
importancia dar un concepto de 1o que es la Administracien
Publica, desde el punto de vista objetivo:

* La Administracion Puablica es la actavidad
correspondiente a la funcion administrativa. Es la actiwvidad
del Estado que actta en determinados dominios con el objeto de
realizar la satisfaccioéon de necesidades publicas, de manera
inmediata." (1)

1.1, PRIMERAS FORMAS POLITICAS ADMINISTRATIVAS
PRECORTESIANAS .

Las formas de politica primitiva de la cultura
precortesiana, se refieren exclusivamente a situaciones
particulares de convivencia politica, a las cuales no se les
puede aplicar el termino " ESTADO " para identificarlas, pues
aungque conocieron aspectos importantes de las materias
relacionadas con la administracion publica, tales como:
ingresos y egresos de la comunidad, ejercito, burocracia, culto
religiogo, obras publicas, mercados y otras andlogas. Estas
organizaciones comprendian aspectos muy generales de una
administracion imprecisa y de un derecho rudimentario y poce
evolucionado. (2)

Entre los pueblos que habitaban la regién que hoy
constituye la Republica Mexicana, estaban: los aztecas,
toltecas, mixtecos, zapotecas, otomies, mayas, tarahumaras,
totonacos. chichimecas y otros. Predominando de entre elleos el
poderio del pueblo azteca asentado en tenochtitlan. Elemento
comun e importante a todos elles lo era la religion factor que
ordenaba por medic de ritos su existencia.(3)

Su adminigtracion era fuertemente centralizada., a
cuya cabeza se encontraba el Rey, monarquia de tipo colectivo
porque éste se asesoraba por las mas importantes clases
gociales: el Sacerdocio, la Nobleza y la clase Militar,

1 Jorge Olivera Toro, Manual de Derecho Administrativo,
Editorial Porrua, S.A. Quinta Edicién, 1988, Pag. 13.

2 Andres Serra Rojas, Derecho Administrtivo, pag. 121.

3 Bernardo Perez Fernandez del Castillo., Apuntes para la
higtoria del notariado en Mexico, 1979, pag. 10.
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Su economia giraba en terno de la agricultura,
algunas industrias como: La textil y artes plasticas. Las
tierras eran comunales como el calpulli, estaban divididas en
parcelas gque Se les entregaban a cada jefe de familia para la
subsistencia de la misma. A estas se les agregaban otras
tierras piblicas.

1.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA NUEVA ESPANA _( EPOCA
COLONIAL) .

La administracion publica en la colonia inicia
con el trasplante de instituciones peninsulares a nuevos
territorios conquistados, en un proceso ininterrumpido por mas
de tres siglos.

1.2.1. Los principales organos administrativos de 1a
admipistracion publica colonial, cuyas _autoridades estaban
radicadas en la peninsula egpafiola, pero su funcion era_ en
relacion con 8l _gobierno de las colonias.

Eran las siguientes:

1.— El poder abgoluto de los monarcas,
2.- El consejo de indias.
3.~ La casa de contratacion de Sevilla.

1.- El poder absoluto de los monarcas, éen un
principio fueron los Habsburgos hasta 1700 y despues los de la
casa de Borbon.

2.- El Consejo de Indias. fué el tribunal supremo
de los asuntos coloniales en cuanto a legislacion y funciones
jurisdiccionales, creado en 1519, para la buena adminigtracion
de los reinos de ultramar.

3.- La Casa de Contratacion de Sevilla, era la
encargada de reglamentar el comercio de las colonias con la
metropoli,
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1.2.2. Principales instituciones espafiolas cuyas
autoridades radicaban en la Nueva Espafia.

fueron las siguientes:

1.~ El Virrey.
2.- Las Audiencias Reales y los Gobernadores. (4)

1.- El Virrey, era el representante personal del
monarca y encargade del ejecutivo, tenia el titulo de capitan
general, gobernador del reino y presidente de 1la audiencia.
Sus funciones abarcaban todos los aspectos de la vida publica:
legislativo, gubernativo, fiscal y econédmico, judicial,
militar y aun eclesiastico. Con el paso del tiempo el Rey le
fue restringiendo funciones. asi como también establecit
instituciones de su control, laa cuales fuerén:

La Visita y los Juiciogs de Residencia. De 1535 a
1821, gobernaron un total de 63 virreyes.

2.- Las Audiencias Reales, tenian el carActer de
tribunal superior, asesoraba al Virrey y poseia ciertas
facultades legislativas. Estas autoridades fuerdn auxiliadas
por una nutrida burocracia compuesta de : Gobernadores,
Corregidores, Alcaldes Mayores y funcionarios municipales. (5)

1.2.3. Primera gran reforma adminjatrativa.

Durante el reinado de Carlos III, se dierédn las
reformas Borbonicag del siglo XIII., que marcan los limites de
una nueva organizacion del Estado y la implantacion de nuevas
préacticas gubernamentales que forjarén los elementos basicos
del México moderno. Dichas practicas tienen su base en el
“Regalismo", caracterizado por la formacion del patrimonio
Estatal y la supresion de los poderes intermediarios.

Ademas del " Regalismo ", esta concepcion
significaba s} fomento de la agricultura, la industria y el
comercio, el impulso de la ciencia, la cultura Y la
tecnologia. (6). Para alcanzar estos propésitos en la Nueva

4 O'Gorman Edmundo, Historia de México, México colonial,
Salvat Mexicana de ediciones. s.a. de c.v. 1978,
pag. 1200.

5 Valencia Carmona Salvador, El poder Ejecutivo,
mexicano. 1992. pags. 290 y 291.

6 Diccionario porrua Historia, Biografia y Geografia de
México, cuarta edicion, 1976, pag. 1079.
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Espafia, los Reyes Espafioles enviarén a José De Galvez (1765 -
1771), para hacer una visita que tenia como fin reformar la
administracion virreinal y revertir funciones publicas
consecionadas a las corporaciones religiogsas y civiles. hacer
una reforma econdmica e incrementar los ingresos de la real
Hacienda. (7)

1.3, LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL NUEVO ESTADO MEXICANO
INDEPENDIENTE .

En el breve lapso que abarca de 1810 a 1824,
México obtuve su independencia de Espafia, definié sus
principios bdsicos vy establecié el régimen presidencial,
aungue también se pretendio implantar el ejecutivo colegiado e
incluso el monArquico, por eso al mencionado lapso puede
denominarse " Periodo de formacion del Ejecutivo .

La idea monArquica.- Sucedid con el efimeroc
Imperic de Agustin de Iturbide.

El primer indicio para organizar juridica Y
politicamente a 1la nacién mexicana, a partir de la
independencia surge con el proyecto de " Leyes
Constitucionales " de Don Ignacio Lopez Rayon que en 1812 1o
gometid a consideracion de Don José Maria Morelos, quien no
estuvo conforme con el, formulando otro proyecto que denomind
" gentimientos de la Nacién ", mas tarde el congreso de
Chilpancingo redacts, " El Acta de Independencia " y elabord
" La Constitucion de Apatzingan " de fecha 22 de Octubre de
1814, en donde eastablecid que el organc Ejecutivo denominado
supremo gobierno, era de tipo colegiado compuesto por tres
individuos, iguales en autoridad, alternando por
cuatrimestres la presidencia.

El modelo presidencial fué el que finalmente se
impuso en el pais en la Constituciéon de 1824.(8)

Al consumarse la independencia, México arriba a la
vida politica como un Estado de Derecho., cuya caracteristica
esencial es la necesaria convivencia entre 1la Constitucidn
Politica de los Eatados Unidos Mexicanos y la Administracion
Pablica Federal por lo que se creo una legislacion que unifica
la accion gubernamental, a partir dela Ley de secretarias de
Estado de 1821, hasta 1824, en que propiamente surgio el
Estado Mexicano.

7 Omar Guerrero, El Estado y la Administracion publica en
Mexico, I.N.A.P. A.C. 1989, pags. 23 y 24.
8 IDEM., pags. 292, 293 y 294.
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Asi cuando México asume su condicion de Estado
llega a la vida soberana ejerciendo las c¢inco funciones
indispensables para todo Estado las cuales son:

1.-  Servicio Exterior. 2.~ De lo Interior; 3.- Defensa de
la Soberania; 4.- Hacienda: 5.- Justicia. Como cada una
implica 1la especificacion de la administracién Pablica,
tenemos que se divide en : 1.- Administracién del Servicio

Exterior: 2.- Administracién Interna: 3.- Administracion de la
Defensa: 4.~ Administracion de la Hacienda: 5.- Administracion
de Justicia. Para dar cumplimiento a dichas funciones se creo
una Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores que es la encargada de llevar a cabo
la primera funcién que es la de la Administracion del servicio
exterior y la ultima funcidén que es ia de 1la administraciéon
interna. Una Secretaria de guerra para llevar a cabo la
gegunda funcién que es la da la Administracién de Defensa. Una
Secretaria de Hacienda para realizar 1la tercera funcion de
administracién de la Hacienda y una Secretaria de Justicia,
para la Administracién de Justicia y Negocioa Eclesidsticos.
gque es la cuarta funcién inherente al Estado. ya que
ciertamente no todo Estado es Administracion Pablica, pero si
toda Administracion Publica es Estado. De lo anteriormente
mencionado, se desprende que en 1821 existian cuatro
Secretarias de Estado y este numero perduré hasta 1853.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ]
Interiores, llevara a cabo las funciones del fomento,
asumiendo como competencia general el desarrollo econdémico del
pais, la constitucién de las bases de la vida s8social y el
desembolvimiento de los fundamentos de la vida personal.

La Administracion de la vida econémica, comprende
los conceptos siguientes: La Mineria, Las Obras Publicas, El
Comercio, La Industria y La Agricultura.

La Administracién de la vida social comprende los
gsiguientes rubros: Asentamientos Humanos, Asistencia Publica.
Asistencia Social.

A la Administracién de la vida personal, le
compete : La Administracion de la Salud.

La Administracién dela vida Intelectual que a su
vez se divide en cuatro ramas que son: Educacién, Cultura
(ilustracién), Bellas Artes y patrimonio Arqueoloégico.(9)

9 Guerrero, OPUS.CIT. paAg. 107.



1.3.1., Primera Reforma Administrativa del Mexico
Independiente.

El 19 de Octubre de 1833, se didé la primera reforma
administrativa del Mexico ya independiente, en el campo de la
administracion de la vida intelectual en donde la Direccion
General de Instruccion Puoblica, alterd sus programas de
estudio encomendados con la finalidad de sufragar los gastos
de la educacién laica con recursos disponibles, entre ellos
los de la ensefianza que se proponian suprimir la eclesidstica.

También el 6 de Noviembre de ese mismo afio, se
expide la ley que suprime la coaccién civil en los votos
monasticos.

Por decreto del 27 de Octubre del mismo afio se da
una importante disposicién hacendaria, al cesar la obligacion
civil de pagar el diezmo eclesiadstico, dejando a cada
ciudadano en plena libertad de actuar. Ambas disposiciones
fueron de corta vigencia.

Continuando con las reformas administrativas, en
1837 la Secretaria de Justicia y Negocios Ecleaiasticos, paso
ha ser el Ministerio de lo interior, ocurre asi un cambio
gignificativo, pues los ramos de lo interior y lo exterior
quedarédn separados. Este nuevo Ministerio existié entre Abril
19 de 1837 y Octubre 10 de 1841, fecha en que resurge la
tradicional Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores.

En el afio de 1843, la Secretaria de Relaciones
Interiores y Exteriores vuelve a cambiar su denominacién por
la de Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacion, y el
22 de Abril de 1853, la administracion interna, sufrié un
cambio trasendental que derivd en la creacion del Ministerio
de Fomento, Colonizacién, Industria y comercio, que implicé la
reorganizacién general de la administracidén publica y seria la
encargada de la administracioén interna. (10)

1.3.2. Sequnda Gran Reforma Administrativa Durante El Gobierno
. De Don Benito Judrez.

En el México de la primera mitad del siglo XIX,
convivian elementos de la vieja sociedad con los nacientes del
moderno modo de produccién capitalista. La sociedad mexicana
estaba organizada estamentalmente por los siguientes cuerpos:
El Ciero, La Milicia, La Burocracia y la incipiente Burguesia
que vivia al margen de las anteriores.

10 IDEM. pags. 107 a 109.



-7 -

Con el régimen de Don Benito JuArez, se inagura un
nuevo estilo de administrar que trata de abolir los vicios de!}
pasado y cimentar las bases del gran proyecto reformista,
plasmado en el Manifiesto a la Nacidn del 7 de Julio de 1859.

Los cambios anunciados en dicho manifiesto tenian
como antecedentes “ La Ley Judrez ", de 22 de Noviembre de
1855, Sobre la Administracién de Justicia y Organica de los
Tribunales de la Nacion, del Distrito Federal y Territorios.

Es notable por haber suprimido los tribunales especiales en lo
que hace a la justicia del fuero comin y haber wmodificado el
sistema de fueros. Otro antecedente lo fué tambien la " Ley
Lerdo " del 25 de Junio de 1856, por la cual se decretéd 1la
desamortizacion de las fincas rusticas Y urbanas que
administraban las corporaciones eclesidsticas y civiles, La
citada Ley tenia como finalidad l1levar a cabo la
transformacién de las bases econdmicas de la vieja sociedad.

Asi como tambien la abundante legislacién expedida durante vy
despues de ' La Guerra de los Tres Afios ", denominada " Leyes
de Reforma ". La Guerra de los Tres Afios, fué la que sostuvo
el clero con el afan de Sgustraerse de la dependencia de la
autoridad civil, rechazando incluso los beneficios ofrecidos
por el gobierno. La lucha obligo a los  reformadores a
radicalizar sus ataques contra los estamentos dominantes y a
suprimir la fuente de su poder, por medio de diversas leyes
expedidas para ese fin.

La abolicién de la vieja sociedad era una de las
ideas dominantes, para crear en gu lugar la unidad civil de la
Nacion y con ello dar nacimiento a la Nacidn misma. (11)

1.4, LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE EL PORFIRIGMO.

Por Decreto del Congreso expedido el 13 de Mayo de
1891, sobre 1la administracién pablica, establece la base
orgdnica que regiria la administracién centralizada durante su
larga gestion. De acuerdo con esta disposicion las
dependencias relacionadas con la administracion interna
quedaban organizadas de la siguiente manera:

Secretaria de Justicia e Instruccién Publica, a la
que se le aplicaran los logros de la gran reforma., en cuanto a
la ensefianza primaria sera obligatoria. laica y gratuita.

11 José Maria Luis Mora, Revista Politica de las Diversas
Administraciones que la Republica Mexicana ha  Tenido
Hasta 1857. 1963. pAgs. 5.



-8 -

Secretaria de Gobernacién, de entre otras tareas
asume la de la administraciéon del! Distrito Federal, desde
todog los aspectos y con ello 1o relativo a la administracion
interna, particularmente lo que toca a la administracién de la
vida fisica individual. 1la salud. salubridad, asistencia
publica y readaptacién social.

Secretaria de Fomento, se dieron dos cambios en su
interior muy importantes: uno en el ramo de comercio que paso
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comercio: dos
que al ser creada la nueva Secretaria de Comunicaciones vy
Obras Publicas con funciones que le pertenecian a 1a
Secretaria de Fomento, su esfera de competencia se redujo a
los campos de la agricultura, industria., asuntos geograficos y
anexos, mineria y estadistica.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
heredaba funciones antiguas como la administracién de correos
y el desagiie de la capital. carreteras, calzadas y puentes Yy
nace con otras novisimas funciones como son telefonos Yy
ferrocarriles.

Secretaria de Relaciones Exteriores, que con el
decreto mencionadc anteriormente quedo separada de la
Secretaria de Gobernacién. Dentro de sus funciones se
encarga de llevar a cabo 1la misién diplomAtica con otros
paises.(12)

Secretaria de Guerra y Marina, su cometido es
salvaguardar la soberania nacional.

El 16 de Mayo de 1905, la administracién publica
sufrié una de sus principales transformaciones que incidiria
en la administracién interna. Se creaba una dependencia que
centralizaba toda la administracion de la vida intelectual: La
Secretaria del Despacho de Instruccién Publica y Bellas Artes,
qgue sustituia a la Secretaria de Justicia e Instruccion
Pablica, que quedo constituida unicamente como Secretaria de
Justicia y su campo de actividad se circunscribia al Distrito
y Territorios Federales la cual ge creo el 1 de Julio de ese
mismo afio.

La politica del gobierno de Porfirio Diaz se
caracterizo por el librecambismo, con el fin de hacerse 1llegar
capital por medio de la inversidén extranjera que significod el

12 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Meéxico,
Septima Edicion, 1976, pags. 634 a 666.
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uso de lo gque Ruiz Massieu define como “ La franquicia, el
subsidio. la conseciodn y la exencién . (13). El1 Estado se
concretod a ser expectante de las actividades que llevaban a
cabo los extranjeros en nuestro pais, dejandoles manejar a su
arbitrio recursos tan importantes comoc los energeéticos, tales
como el petrdleo y la energla eléctrica, asi como el
primordial servicio de los ferrocarriles. no puede negarse que
en el sector economico la obra de Diaz fue importante por la
notoria penumbra del pais. Favorecié el desarrollo de 1la
riqueza publica al poner en movimiento las fuerzas productivas
Y realizar la obra ya nesesaria y suprema, de la unidad
nacional. (14).

1.5. LA REVOLUCION DE 1910 Y LA CONSTITUCION DE 1917.

El Régimen del presidente Diaz, habia llevado a
cabo la primera etapa de consolidacién del Estado Mexicano,
regulado por los principios del liberalismo.

La revolucion de 1910 define la nueva politice
revolucionaria, encaminada a una mejor distribucién de la
riqueza publica, a una intervencion mayor por parte del Estado
en los procesos de la vida social y economica.

En el Congreso Constituyente de 1917, el grupo
renovador incorpora a la Constitucion nuevos preceptos
contenidos principalmente en los articulos 27 y 123 que han
de . servir de base a 1la politica social de los gobiernos
revolucionarios. la politica agraria. obrera, econdmica,
educativa y de otros ramos importantes. se inicia con todo
vigor. Aparece una moderna legislacién administrativa que no
tiene paralelo con otras épocas y que Sefiala nuevos rumbos a
la administracion publica.

La revolucion como proceso histérico contribuyé
significativamente a la formacién de la administracién puablica
mexicana moderna y creo al mismo tiempo dos tipos de
relacicnes sociales caracteristicas del Estado y la sociedad:
las relaciones publicas administrativas y las relaciones
civiles administrativas.

Cuando la actividad del Estado se 1leva acabo
sobre las relaciones civiles como propias de lags personas Se
llaman relaciones civiles administrativas, y cuando se llevan
a cabo sobre las relaciones propias de los ciudadanos se
Ilaman relaciones publicas administrtivas.

13 José Francisco Ruiz Magsieu, La Empresa Publica, 1970,
pags. 22.

14 Emilio O Rabasa, La Constitucion y la Dictadura, 1980,
pags. 112 y 113.
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1.6, LA REVOLUCION Y LA AMPLIACION DEL ESPACIO PUBLICO.

Por medio del decreto de fecha 14 de Abril de 1917
ge llevan acabo las giguientes transformaciones
administrativas:

Se separa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, el ramo de comercio para pasar a formar la
Secretaria de Industria y Comercio.

A la Secretaria de Comunicaciones se le asignan
atribuciones que tenia Gobernacién en materia de obras
publicas.

Se crea el Departamento Universitario vy Bellas
Artes ( Universidad Nacional ).

Se crea el Departamento de Salubridad Publica.

Se fusionan las Secretarias de Gobernacién y
Relacicnes exteriores y pasan a formar la Secretaria de
Estado.

La Secretaria de Guerra y Marina se congerva sin
cambio alguno.

Se crea el Departamento Judicial ( Procuraduria
General de la Nacion ): Pasan al Poder Judicial los Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito (Ley Orgadnica del 23 de
Noviembre de 1917). Pasan a los Ayuntamientos los Jueces
menores y de Paz.

S8e crea el consejo de Salubridad General.

Por el decreto del 31 de Diciembre de 1917 ge dan
los siguientes cambios:

Se crea el Departamento de Aprovisionamientos
Generales.

Se separa de la Secretaria de Hacienda . y Crédito
Pablico el Departamento de Contraloria.

A la Secretaria de Industria y Comercio ge le
incorpora la materia de Trabajo.

La Secretaria de Fomento pasa a ser Secretaria de
Agricultura y fomento.

A la Secretria de Comunicaciones gse le se le anexa
el ramo de obras publicas.
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La Secretaria de Estado se divide en dos
Secretarias, como anteriormente estaban: La Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores,

. Se crea el Departamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovicionamientos militares.

Se crean los gobiernos del Distrito Federal y de
los Territorios. (15)

1.7, LA ADMINISTRACION PUBLICA DURANTE 1.0S _GOBIERNOS DE LA

REVOLUCION. ( EPOCA _MODERNA DE 1920 EN ADELANTE ).

Lo que acontinuacién analizaremos serad tomando en
cuenta al periodo presidencial de gobierno, como unidad basica
de estudio, con el propésito de destacar las caracteristicas
peculiares que cada titular del Ejecutive Federal les imprime,

ADOLFO DE LA HUERTA ( 1920 — 1920 }
En el breve lapso que va de Junio a Noviembre,

durante el cual asumio la Presidencia de la Republica, 1la
administracion publica no sufrio cambio alguno.

ALVARO OBREGON (. 1920 -~ 1924 )

Durante easte Gobierno, la administracién pdblica
tuvo una intensa actividad que se reflejo en el organismo
estatal: con fecha del 13 de Octubre de 1921 creo la
Secretaria de Educacion Puablica: en 1923 reorganizo la
Secretaria de Relaciones Exteriores., creando el servicio civil
de carrera para la profecionalizacion del servidor puablico.

El 12 de Enero de 1923 creo la gran institucién administrativa
que fue el Departamento de Estadistica, nacida de la antigua
Direcciéon General de Estadistica. La Lotria Nacional suprimida
en la época de carranza se vuelve a mencionar como existente
por considerarla muy util para la asistencia publica.

15 Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Administrativa en
México. Miguel Angel Porrua, S.A. de C.V., 1982,
Organigrama de la Evolucién de las Dependencias
Centralizadas de 1la Administracion Pablica Federal
apartir de 1821 a 1982, entre pags. 32 y 33.
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PLUTARCO ELIAS CALLES ( 1924 ~ 1928 )

o Durante esta administacién se diereén las
giguientes novedades: una de las principales fue la creacién
del DISTRITO FEDERAL y las dos Procuradurias.

Dentro de la administracién de la wvida social
sucedieron luchas armadas, por 1lo que Calles se avocd a
regolver sus demandas y por tal motivo dentro de la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, particularmente dentro del
Departamento del Trabajo. se organizé un cuerpo médico
industrial ecargado de estudiar medidas preventivas de
accidentes en el trabajo Y atender las enfermedades
profesionales.

Dentro de la administracion de la vida econémica
en Marzo de 1925 se creé la Junta Nacional de Caminos cuya
migién era la de construir las carreteras que el pais estaba
necesitando, la nueva institucién era financiada por un
reciente impuesto sobre la gasolina creado para tal efecto. En
el mismo afio se emprendio una profunda reforma en la Comisién
Nacional Monetaria, se 1le independizo dandole forma de
sociedad anénima y sus funciones se circunscribieron a la
banca de deposito y descuento, pero la idea era mucho mas
ambiciosa, inspirado en el constituyente del 17 ya tenia base
en el articulo 28 de Carta Magna y fue asi como en Agosto de
1925 ge instituyd el Banco de México como sociedad andénima vy
cuyas tareas principales eran la emisién de billetes y la
regularizacion de la circulacién monetaria y por tal motivo
fue derogada la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, por
aser obsoleta expidiendo en su lugar otra en Diciembre de 1924
bajo el titulo de Ley de Instituciones de Credito Y
Establecimientos Bancarios.Adem&s con esta fecha se decreto
la creacidén de la Comisidn Nacional Bancaria.

El proceso de centralizaciéon iba acompafiado de
otro proceso: el de la creacién de instituciones
descentralizadas, las cuales distintas en estatuto a las
Secretarias y a los Departamentos de Estado, funcionaban con
autonomia pero reforzaban la centralizacién que el Estado
producia a su alrededor. (16)

16 LIbro de Texto Gratuito, de la Secretaria de Educacion
Publica, Ciencias Sociales sexto grado, 1986, pags. 203
a 205.
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Otra reforma importante se llevo acabo en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificada el 8
de Junio de 1928, que constituye el mids destacado esfuerzo
para reorganizar una dependencia de la administracién publica
ge crea el Departamento del Presupuesto.

En la administracion de la vida intelectual la
Universidad Nacional se enriquecid en 1925 con la adicién de
la Escuela Nacional de Bellas Artes y del Conservatorio
Nacicnal de Muisica, dependencias hasta entonces de la
Secretaria de Educacion Pablica. .

El periodo comprendido por los gobiernos de Bmilic
Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, es
conocido como el * Maximato ". Elias Callesg, jefe mAximo de¢ la
revolucion ejerci6é efectivamente ei poder tras la fachada de
los regimenes de los presidentes mencionados.

EMILIO PORTES GIL ( 1928 - 1930 )

Durante este periodo de gobierno se hizo " énfasis
en la administracion de la vida social.en especial en el
fomento del cooperativismo. Uno de los hechos mAs
significativos y en lo general para todo el pais fue el
establecimiento de la Autonomia Universitaria, para tal efecto
se expide la Ley correspondiente en el mes de Mayo de 1929, en
esta misma fecha se crea el Comité Nacional de Proteccidn a la
Infancia, antecedente del actual D.I.F.

PASCUAL _ORTIZ RUBIO 1930 —_ 193

Con base en el Congreso Nacional de Planeacién de
1930, fue promulgada la Ley de Planeacién General de la
Republica y para aplicarla se creé a la Comisién Nacional de
Planeacidn.

También en éste afio gse creo e! Banco del Trabajo y
la Comisién Nacional de la Moneda creada para organizar y
controlar el mercado cambiario, y la situacién monetaria
interna.En 1931 se formo el Banco Nacional de Crédito Agricola
Con relacion a la profesionalizacion del servidor pablico. fue
expedida la Ley de Responsabilidades de 1los funcionarios y
Empleados Agrarios. Otro proyecto de interes fue el
establecimiento de un organismo descentralizado, denominado
Sociedad Nacional de Seguros contra Accidentes de Trabaio,
dicha socjedad estaria basada en 1la Ley del trabajo. Como
antecedente del Instituto Nacional Indigenista (. I.N.I.), @e
creo la Comisién de Investigaciones Indigenas que comenzdé a
funcionar en Michoacan.



ABELARDO L. RODRIGUEZ ( 1932 - 1934 )

Este Gobierno fue el mas activo del Maximato, su
preocupacidn primordial fue la administracion de la vida
social, para 1o cual fuerdn formulados dos proyectos de Leyes
una la Ley del Seguro Social y otra para el Instituto de
investigaciones sobre el trabajo.

La Secretaria de Industria, Comercio y trabajo.
sufre una transformacién el dia 15 de Diciembre de 1932
quedando de la siguiente manera: se crea la Secretaria de la
Economia Nacional y el Departamento del Trabajo. El1 31 de
Agosto de 1933 el Departamento de Estadistica Nacional se
convirti® nuevamente en una Direccién General de la Secretaria
de la Economia Nacional. En este mismo afic gse estableci¢ 1la
Comigion del Salario Minimo. El1 20 de Enero de 1934 se
autorizé la formacioéon de la Comision Federal de Electricidad y
las cooperativas de consumidores de energia eléctrica. El 16
de Abril del mismo afic se creo el Departamento Agrario.

Z, ARDENAS (s] 934 - 1940

El periodo Cardenista concistié en la época
primordial de las grandes instituciones administrativas del
México moderno, en la cual se expidierdn dos Leyes de
Secretarias de Estado. Uno de los campos mds atendidos por 1la
administracion pablica fue el de las comunidades indigenas vy
en apoyo de las cuales se formo el Departamento de Asuntos
Indigenas. En 193% fue suprimido el Departamento de
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares y en
supl\;g:r 8o creo la compafiia Productora e Importadora de Papel
¢ PI ).

En lo referente a la administracién de la vida
intelectual se implanto la educacién socialista por que se
congideraba que con este tipo de educacioéon la vocacion de los
estudiantes wme identificaria con las asapiraciones del
proletariado. Para tal efecto en Diciembre de 1935 la Comision
Técnica Consultiva de la S.E.P. se transformo en el Instituto
de Orientacién Socialista.

En el panorama de la administracion de la vida
econdmica, una gran novedad fue la creacién en Diciembre 31 de
1935 del Departamento Forestal de Caza y Pesca. En este mismo
afio se establecio el Banco Nacional de (redito Ejidal, para
apoyar a los ejidatarios con creditos refaccionarios y de
avio y de otros geéneroa.
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La administracién de la vida social se vio promovida
an éste sexenio. En 1936 se desarrollo el proyecto para
establecer el Seguro Social. Tambien fue formado el Instituto
de la Alimentacién Popular para el beneficio de las clases
populares. Se creo el Banco Nacional Obrero para el Fomento
Industrial. que tenia la responsabilidad de proporcionar
impulsoe a la industrializacién del pais. Se creo el
Departamento de Publicidad y Propaganda el 31 de Dicembre de
ese mismo afio.

En 1937 ge puso a funcionar la Comisién Federal de
Electricidad, formada en el periodo presidencial precedente.
El 30 de Junio se fusiono el Departamento de Asitencia Social
Infantil a la novisima Secretaria de Agistencia. En esta misma
fecha se creo el Departamento de Ferrocarrites, el
Departamento de Prensa y Publicidad y la Secretaria de la
Defensa Nacional.

En 1939 por efecto del bloqueo internacional en
contra de México por motivo de la expropiacion petrolera
decretada por Cardenas el 18 de Marzo de 1938, se hizo
necesaria la expedicion de una nueva Ley de Secretarias y la
eliminacion de cuatro Departamentos: de Prensa y Publicidad. y
sus funciones pasan a la Secretaria Particular y a la
Secretaria de Gobernacion; Forestal y de Caza y Pesca,
forestal y de caza pasan a la Secretaria de Agricultura vy
Fomento y pesca pasa al Departamento de Marina Nacional.,el
.cual fue creado el 31 de Diciembre de este mismo afio; el de
Educacién Fisica que paso a incorporarge a la S.E.P.;: y el
Departamento de Ferrocarriles que pasa a formar parte de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.(17)

Legado importante de este sexenio fue la creacion
del Instituto Nacional de Antropologia.

Se expide el estatuto de los trabajadores al
gervicio del Estado, el cual los separa del servicio civil,
también separa a los trabajadores de base de los de confianza.
La burocracia de base conquista el derecho de permanencia. Se
les reconoce el derecho a la sindicalizacién, que queda
controlado por el Estado e inclusive el derecho a huelga bajo
ciertas condiciones y requigitos. Como complemento del
estatuto se expidiéd la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados publicos.

Al concluir de analizar la magnitud de la obra de
la administracion publica Cardenista. podemos observar que
muchas de las instituciones creadas en ese periodo subsisten
hasta nuestros dias, tales como:

17 Diccionario Porrwa, OPUS. CIT. PAgs. 362 y 1663.
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Petroleos Mexicanos, Comigion Federal de
Electricidad Y Ferrocarriles Nacionales de México.
que siguen siendo puntales no solo de la administracion
gubernamental sino del pais entero.

MANUEL AVILA CAMACHO ( 1940 —~ 1946 )

Un cambio significativo con referencia a los
regimenes precedentes, fue el proyecto del capitalismo
industrial que adquirio prioridad por sobre cualquiera otro,
manteniendo desde luego los minimos de bienestar social. como
una de sus condiciones de vida, pues en su alianza con las
clases populares radica su poder y su independencia con
relacion a la burguesia mexicana.

En Diciembre de 1940 se suprime la administracion
nacional obrera de los ferrocarriles nacionales., que se
convirtio en una institucion puramente estatal: la
Administracion de los Ferrocarriles Nacionales de México.

El Departamento de Asuntos Indigenas se incorpora
a la Secretaria de Educacién Publica.

En 1941 suprime el Banco Nacional Obrero de
Fomento Industrial, decretdndose en su lugar la creacion del
Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

Fuerén reorganizadas la Secretaria de Asistencia y
el Nacional Monte de Piedad, con la idea de que su Direccion
General del Patrimonhio de la Beneficiencia Publica, integraran
Su presupuesto de egresos.

En 1942 s8se creo la Cooperativa Unica de
Trabajadores del Estado.

Por decreto en el diario oficial del 14 de Mayo de
1943, se pone en vigor el reglamento de la Ley del Seguro
Social en lo relativo a la inscripcién de patrones Y
trabajadores, funcionamiento de la Direccién General del
Instituto Mexicano del Seguro Social y sesiones del Consejo
Técnico.

En la administracién de la vida econdmica, destaca
la creacion de la Direccion General de Normas, la cual se
encargaba de la conservacion y difusién del sistema decimal de
pesas y medidas, la nueva institucion paso a formar parte de
la Secretaria de Industria y Comercio.

Se formo el Instituto Nacional de Cancerologia.
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En 1944 la Comisién Nacional de Alimentaciodn paso
a formar parte del Instituto Nacional de Nutriologia Yy nacio
la Secretaria de Salubridad y Asistencia con la fusion del
Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de
Asistencia. Tambien ge emprendioc una reforma del organismo del
Estado por medio de una comision intersecretarial.

Una institucion importante creada en 1945 es la
Direccidén General de Profesiones destinada dentro
de la Secretaria de Educacion Publica a atender la normacioén
de las organizaciones profesionales derivadas del progreso de
ta educacién superior.

MIGUEL ALEMAN VALDEZ ( 1946 — 1952 )

Se caracterizé por fortalecer el desarrollo
industrial por lo cual la administracién publica, se encamina
fundamentalmente a la creacién de la infraestructura del
desarrollo capitalista.

La administracion publica sufrio alteraciones de
importancia basadas en una nueva Ley de Secretarias de Egtado
Yy un reglamento.

Dentro de la vida interna del Estado lo mas
significativo tuvo lugar el 13 de Diciembre de 1946 fecha en
que se crean:

la Secretaria de Bienes Nacionales e Inaspeccion
Administrativa, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
la cual surgio del antiguo Departamento del trabajo., y
la Secretaria de Recursos HidraAulicos:; también se crearédn
organismos "paraestatales” de trascendencia histérica como: el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, supeditado a
la Secretaria de Educacion Publica.

En 1947 se expide la primera Ley para el control,
por parte del Gobierno Federal de los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Como obra realizada en forma intermedia entre la
administracion de la vida social y 1la administracion de la
vida econdmica constituyé la creacidon de la Comision del
Papaloapan. El1 16 de Abril del! mismo afio se creo el
Departamento de la Industria Militar.
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En Enero de 1948 se expidid la Ley de
Funcionamiento de las Juntas Federales de Me joras
materiales, dichas juntas estaban formadas por funcionarios
federales, municipales y representantes de la inicativa
privada local, en ese mismo afio en Diciembre se creo el
Instituto Nacional Indigenista.

En 1949 se constituyo el Instituto Nacional de la
Juventud. En el campo de la vida econdmica se suprimid la
Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana en su lugar se
formo la Direccién General de Promocién Agricola Ejidal,
dedicada a la organizacién tecnoagricola de las comunidades
ejidales.

En 1951 en lugar del Departamento Forestal y de
Caza y Pesca, creado con CArdenas se creo la Subsgecretaria de
Recursos Forestales y de Caza, Jjunto con sus Direcciones
Generales de Conservacion de Bosques y Reforestacién., y de
Aprovechamiento de Zonas Desérticas.

ADOLFO RUTIZ CORTINES ( 1952 — 1958 )

La administracién centratizada en este sexenio no
sufrio modificacién alguna, adoptando integramente ia heredada
por Aleman.

En lo referente al sector paraestatal se crearoén
en 1953 nuevas instituciones como congecuencia de la
ampliacién de la actividad del Estado: Consejo - Nacicnal de
Turigmo, el Banco Nacional de Transportes y la Procuraduria de
Asuntos Agrarios.

. El 29 de Octubre de 1954 se creo la Comisién de
Inversiones.

AR finales de 1955 fue Instituido el Consejo
Superior-Coordinador de Recursos Naturales no Renovables, que
se encargo de la elaboracién de un inventario del potencial
minero del pais; en ese mismo afio ge creo la Comisioén de
Energia Nuclear que auxiliaba al Gobierno Federal en lo
relativo a la exploracién vy explotacion de minerales
radioactivos.

La administracién de la vida social,' se vio
beneficiada con la formacion en 1955 del Instituto Nacional de
Bienestar de la Infancia que sustituyo al Departamento de
Asistencia Social Infantil del sexenio del presidente CArdenas
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También fue establecido el Instituto Nacional de la Vivienda
para coordinar lo referente a la construccién de viviendas
econdmicas y multifamiliares para obreros y construir
viviendas para arriendo o compra de las clases populares. Para
1958 se habian establecido 502 centros del Programa de
Bienestar Social Rural y 45 centros del Programa de Bienestar
Social Urbano. En 1956 se cred una Institucidén novedosa la
Comision 1ntersecretarial Coordinadora del Levantamiento
Geografico de la Repubiica. para realizar los trabajos que
habian dejado pendientes la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica. que habia sido trasformada en sociedad civil.

ADOLFO LOPEZ MATEOS ( 1958 - 1964 )

Cambios relevantes se dierén tales como: la
expedicion de una de una nueva Ley de Secretarias de Estado
que fue producto del crecimiento demografico del pals y la
ampliacion de las responsabilidades sociales y econémicas del
Estado 1o que obligd a que Ila administracion publica
centralizada fuera reformada para atender adecuadamente sus
tareas.

Otras novedades fuerédn la creacion de la
Secretaria de la presidencia y la del Patrimonio Nacional, que
ocupo el lugar de la extinta Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la de Obras Publicas. También cabe resaltar la
constitucion del Departamento de Turismo asi como ia
conversién del Departamento Agrario en el de Asuntos Agrarios
y colonizacién. En el afic de 1959, se creo el Instituto
Mexicano del Café, la Direccién de la Pequefia Propiedad,
creada para auxiliar a los agricultores y organizar el
catastro agricola y los Comités Agricolas Distritales.

En 1960. el Estado decidi¢ mantener la industria
eléctrica. por lo que procedié a nacionalizar dicha industria
con la adquisicién de la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz. También en ese mismo afio se formo la Comision del Rio
Balsas y la Comisién Nacional de Azucar.

Administracion de la vida social, en 1961, CEIMSA,
establecida en la época de Cardenas. se transformo en la
CONASUPO, que hoy conocemos Yy que constituye una de las
grandes empresas descentralizadas del pais. Del mismo modo, en
ese afo se cred el Instituto Nacional de Proteccién a 1la
Infancia, con la finalidad de suministrar a la nifiez servicios
asistenciales complementarios y desayunos escolares en
primarias y preprimarias. Dato significativo lo fue en 1961,
en que !a Direccion de Pensiones Civiles ge transformo en el
Instituto de Seguridad Y Servicios Sociales de los
Traba jadores del Estado, ISSSTE.
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La ampliacion de la actividad del Estado produijo
en 1962 la aparicién de nuevas instituciones como las
siguientes: La Comision Nacional Consultiva de la Pesca: La
Comision Nacional de! Espacio Exterior; El Instituto Nacional
de Investigaciones Catastrales y Urbanas y la Aseguradora
Nacional Agricola y ganadera.

En 1963 para examinar el presupuesto de ese mismo
anoc y elaborar el de 1964, fue instituida la Secretaria de 1a
Presidencia la Direccidn del Plan Global del Sector Publico.
También en ese mismo affo fue creado el Instituto Mexicano de
Investigaciones Turisticas. Podemos concluir que ila
administrcion publica durante la época de presidente Lépez
Mateos se caracterizdé por reencontrarse con los grandes
principios revolucionarios.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ ( 1964 - 1970 )

Para cumplir mejor con su cometido de controlar a
los organismos descentralizados y empresas de participacion
eatatal se expidid en Enero de 1965, la segunda Ley para el
Control, por parte del Gobierno Federal. En lo que se refiere
a la administracién centralizada ésta no sufrié ninguna
alteracion mayor en su organizacidn quedando como estaba en el
periodo anterior.

En apoyo a la industria petrolera y con la
finalidad de realizar investigaciones sobre la materia, en
Agosto de 1965, se fundd el Instituto Mexicano del Petrdleo:
en tanto que para estimular la produccién agropecuaria, en
Marzo del mismo afio sge habia formado el Banco Nacional
Agropecuario.

En 1967 se integrarén en una sola unidad
administrativa, las 19 empresas que formaban Ja Comision
Federal de Electricidad y ge constituyé otro organismo
"“Paraestatal" Productos Forestales Mexicano.

En 1968, el Instituto Nacional de Proteccidén a 1la
Infancia se convirtidé en el Instituto Mexicano de Asistencia
a la Nifez. En 1970. para agilizar las actividades
congernientes a los silos y a la bodegas se férmo la Comigioén
Operadora CONASUPO de Graneros del Pueblo,

Dentro de la administracién de la vida econdmica y
con la finalidad de explotar los cuantiosos recursos de la
region de Las Truchas, en el estado de MichoacaAn. en 1969 fue
establecida la Siderurgica Las Truchas. En ese mismé afic se



- 21 -

form¢ la Compafila Nacional de Asbestos., para explotar las
minas de la Caridad., en Sonora, se constituysé la Empresa
Mexicana del Cobre, y para alcanzar la plena mexicanizacion
de los ferrocarriles, en un acto simbdlico se adquiri¢ por
62,500 pesos el ferrocarril Tijuana - Tecate.

Acontecimiento de gran trascendencia en este
sexenio fue la inaguracion del Sistema de Transporte Colectivo
( Metro )., para el Distrito Federal, Linea 1 que iba de
Zaragoza a Tacubaya, el 19 de Junio de este mismo afio, obra de
gran utilidad para la Ssociedad y que continua amplidndose
actualmente.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ ( 1970 - 1976 )

La epoca del presidente Echeverria se distinguid
por tres cambios en la administracion centralizada: la
transformacién de los Departamentos de Asuntos Agrarios vy
Colonizacién, en la Secretaria de la Reforma Agraria y el
Departamento de Turismo que ge transformo en la Secretaria de
turismo. Asi mismo por causa de la conversién de los
territorios federales de Baja California Sur ¥y Quintana Roo
en estados de la federacion, la Procuraduria correspondiente
pasoc a denominarse Procuraduria de Jjusticia del Distrito
Federal. Y en Diciembre de 1970 se expidi¢ una nueva Ley para
el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y las Empresas de Participacion Estatal. En
el marcoé de la administracion social, se formé en 1971, el
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y de la Vivienda Popular. El1 fondo Nacional de Fomento
Cooperativo,

En 1973, con el objeto de difundir el desarrolio y
las conquistas de la clase trabajadora se instutuyo el
Centro de Estudios del Movimiento Obrero: en 1974 en el mes
de Junio fue integrado el Centro Informacidn y Estadistica
del Trabajo, también en el mismo afioc se formoé la Comisidédn
Nacional para Promover la Cultura y la Recreacién de los
Trabajadores, la Editorial Popular para los Trabajadores y el
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, cuyas tareas eran
las de realizar investigaciones sobre la materia laboral,
hacer programaciones Yy formar personal calificado en
el ramo. La clase obrera también se beneficio con la creacién
del INFONAVIT, e! Comité Nacional Mixto de Protecciéon al
Salario. -

Los consumidores fueron favorecidos con el
establecimiento de la Procuraduria Federal del Consumidor vy
el Instituto Nacional del Consumidor.
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En el campo de la administracién de la vida
economica en 1973 fuerdn constituidas varias entidades tales
como: la Comisién Nacional de 2Zonas Aridas. la Comisién
Nacional Coordinadora de Puertos, el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, para unificar la politica
pesquera. todos los organismos del ramo se fusionarén en
Febrero del mismo afio, formando la empresa Productos
Pesqueros Mexicanos. Asi mismo. se establecidé la compafita
denominada Quimica Fluor S.A.. también se cresé la Comisidn
Nacional de la Industria Azucarera. Y para fomentar el
intercambio mercantil, tanto publico come privado, en
Diciembre de 1973 se integrd el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior.

En la administraciéon de la vida personal vy para
hacer frente a los problemas producidos por la inficién del
medio ambiente, en Enero de 1972 se establecio la
Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente como parte de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia. En 1975 y con el
objeto de fortalecer los procesos relativos a la compra de
almacenamiento de productos agriceolas, y la distribucion de
alimentos populares, se fusionarén Almacenes Nacionales de
Deposito y Bodegas Rurales CONASUPO. Al afio siguiente 1976
para integrar la politica crediticia del campo se fucionaron
los Bancos de Crédito Agricola, el Ejidal y el Agropecuario,
para formar el Banco Nacional de Crédito Rural.

Dentro de la administracion de la vida
intelectual debemos destacar la creacién del Consejo Nacional
de Ciencia b4 Tecnologia, la Universidad Autonoma
Metropolitana y el Colegio de Bachilleres.

JOSE LOPEZ PORTILLO ( 1976 - 1982 )

Con el propdsito de depurar en gran escala el
gector "Paraestatal" y reorganizacién de la administracién
centralizada se le encomendo a la coordinacién general de
estudios administrativos de la presidencia de la republica,
dicha reestructuracién. Y por lo tanto poniéndose un limite
al proceso de crecimiento de las mismas. Por ello durante el
gobierno del Presidente Lopez Portillo solo aparecen
esporadicamente algunas instituciones, como la Ruta 100,
establecida para dar solucién al grave problema del
transporte publico en el Distrito Federal., y la adquisicion
de la Compafia Mexicana de Aviacién. que sge encontraba en
medio de serios problemas firhncieros.
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En septiembre de 1982, ge procedio a la
expropiacion bancaria y con ello a la adquisicion de drandes
bancos, Aseguradoras, Afianzadoras Y empresas
propiedad de los bancos. Las instituciones bancarias pasaroén
a ser Sociedades Nacionales de Creédito. Este acto juridico
tuvo como base razones de interes social y orden publico.

Como consecuencia hubo que ser reformado el articulo
28 constitucional, afiadiéndosele que el servicio de banca vy
credito quedaba reservado al Estado que lo prestaria por
medio de las instituciones que se crearan al efecto. Con ello
no se altero la iniciativa presidencial y al mismo tiempo
quedd abierta la posibilidad de que la iniciativa privada
participara en la banca.(18)

Debido a los cambios habidos dentro de la
administracién publica centralizada tuvo gque ser expedida una
nueva normacion: la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. La nueva ley muestra cambios significativos,
como la sustitucion de la Secretaria de la Presidencia por la
de Programacion y Presupuesto; la fugidon de la Secretarias de
Agricultura y Ganaderia y Recursos Hidraulicos, formando la
Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidraulicos, la
incorporacién de la rama industrial a la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial; la compresién de la
Secretaria de Comercio a su propia materia, y la creacion de
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas. La
mencionada ley fue publicada en el diario oficial el dia 29
de Diciembre de 1976.

Para hacer funcionar en armonia a las dependencias
centralizadas y a las entidades paraestatales, se concibio el
mecanismo de la sectorizacioéon, que gradualmente se convirtid
en un nexo orgdnico entre ambas. Este gsistema agrupa a las
entidades " Paraestatales" en sectores, los cuales han sido
formados conforme a las funciones asignadas a cada
dependencia centraliza, la cual asume por ende la cabeza del
sector., Cada secretaria o departamento. encabeza un namero
diverso de entidades descentralizadas. La sectorizacion
egtablece que las relaciones entre las entidades "
Paraestatales" y el Ejecutivo Federal se llevara a cabo por
medio de la cabeza del sector. Se dice que 1la sgectorizacion
responde a la identidad ded objetivos entre la dependencia
centralizadora y la entidad descentralizada. Cabe sefialar que
un error fue aquel que se refiere a la sectorizacidén de la
Loteria Nacional bajo la Secretaria de Hacienda., en lugar de
hacerse bajo la de Salubridad y Asistencia.

18 Andres Serra Rojas, Alejandro Carrillo Castro., josé
Francisco Ruiz Massieu. José Chanes Nieto Y Alfonso
Nava Negrete. Avances del Derecho Administrativo
Economico y Social, I.N,A.P. PRAXIS. 1985, pags. 34 a
36.
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En 1977 dada la afinidad en los objetivos del
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez y del Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia. se fusionan y se crea
por Decreto el Sistema Nacional para el Desarrcollo Integral
de la Familia ( DIF ). al cual se le establece comoc objetivo
promover el bienestar social de la nifiez, la familia y la
comunidad en general.

Podemos concluir que la obra del Presidente Lopez
Portillo, fue un periodo de grandes cambios, que trajeron
como consecuencia una reforma del Estado, con la intencion de
disminuir el propio organismo del Estado.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ( 1982 - 1988 )

La administracioén publica centralizada tuvo
variaciones con relacion al periodo presidencial anterior. La
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas paso a
denominarse Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; 1la
Secretaria de Salubridad Y Agistencia adquirio la
denominaciéon de Secretaria de Salud: el ramo industrial
regreso a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, vy
fué creada la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion. Asi mismo fue suprimida la Coordinacion General
de Estudios Administrativos, tomando en su lugar la Unidad de
Modernizacién Administrativa, creada en el seno de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, y que tuvo una vida
efimera.

Para la administracion de ta banca nacional fue
creada la Subsecretaria de la banca. que fue suprimida en
1986. Y para la normacion de la propia banca se expidio la
Ley Reglamenteria del Servicio Publico de la Banca y Crédito:
también se incorporarédn las sociedades nacionales de crédito
dentro de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la cual
funje como normacidén supletoria.

Fueé necesario crear como institucion
descentralizada Renovacion Habitacional Popular, con el fin
de dar solucién al problema de la vivienda por efecto de los
gsismos de Septiembre de 1985. Se proyecto que grandes
servicios publicos fueran atendidos por ingtituciones
descentralizadas, retornando asi la autonomia de gestion en
su funcionamiento. en 1986 dos direcciones generales se
convirtierén en organismos descentralizados: Servicio Postal
Mexicano y Telegrafos Nacionales. Se reform¢ el articulo 28
constitucional, estableciéndose las Areas estratégicas de la
economia regservadas al control exclusivo del estado y son las
siguientes: -—
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1.- Petrédleo e hidrocarburos. Petroéleos
Mexicanos, 2.- Petroquimica BaAsica, Petréleos Mexicanos, 3.-
Minerales Radioactivos y Generacion de Energia Nuclear,
Instituto: Nacional de Investigaciones Nucleares. Yy la
Comisioén Federal de Electricidad, 4.— Ferrocarriles
Nacionales de México, 5.- Correos y Telegrafos. Servicio
Postal Mexicano y Telegrafogs Nacionales, 6.- Emision de
Billetes. Banco de México, 7.- Acufiacion de Moneda, Casa de
Moneda, 8.~ Servicio de Banca y Crédito. Banca Nacional.

Se hizo énfasis en la campafia de renovacion moral,
a cargo de la Contraloria General de la Federacion y las
Contralorias Internas creadas en el seno de todos los
elementos del organismo del Estado, elementos que tambien
vieron nacer multitud de unidades de control de gestion
dependientes funcionalmente de la Secretaria de Programaciodn
y Presupuesto. Para el fortalecimiento municipal, se creo el
Centro Nacional de Estudios Municipales. dependiesnte de la
Secretaria de Gobernacion.

Con motivéd de los sismos se puso en marcha un
programa indispensable para el pais, la administracion de
contingencias a cargo de la Comisién Nacional de
Reconstruccién, cuya funcién era redlizar estudio y la
proposicién de acciones relativas a la seguridad,
partcipacion y coordinacion de la accién ciudadana. La unidad
denominada Comité de Prevenciéon de Seguridad Civil, se le
encomendo diagnosticar los riesgos previsibles y establecer
un sistema nacional de proteccién civil. En 1986 ge
expidieréon las bases para la creacién del Sistema nacional de
Proteccion Civil. puesto a cargo de la Secretaria de
Gobernacidn, pero que involucra a la administracion publica
en su conjunto. El gistema esta integrado por un programa de
proteccion civil dividido en tres subprogramas ; la
prevencion., auxilio y apoyo.

A fines de 1987, ocurrierén varios trastornos
econdmicos, entre ellos la caida de la Bolsa de Valores y ia
enesima devaluacion del peso. Como consecuencia de ello el
gobierno propuso y obtuve la adhesion de los organismos
gremiales de la burguesia nacional y de los trabajadores
organizadog en las centrales obreras y campesminas, bajo el
control del Estado. de ello nacio el Pacto de Solidaridad
Econdmica, en un esfuerzo para lograr abatir la inflacioén
aungue sea un poco Yy que los productos de primera necesidad
ilegen a las clases necesitadas a precios mas accesibles.
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También durante el gobierno del Presidente De la
Madrid, se puso en marcha el programa denominade
Simplificacion administrativa, consiste en 1la reduccien de
instancias, oficinas, pasos y tiempos en 1la prestacién de
servicios publicos.

Podemos decir que en suma el sexenio de Miguel de
la Madrid, impulsé un cambio, fuera de las tradicionales
lineas de la centralizacion. (19)

CARLOS SALINAS DE GORTARI ( 1988 -~ 1994 )

La preocupacién constante del actual gobierno ha
gido la administracién de la vida social, es por ello que
a pocos dias de haber tomado posesion de la Presidencia de la
Republica, crea por acuerdo publicado en el diario oficial 6
de Diciembre de 1988, la Comisién Nacional de Solidaridad.
como organo de coordinacioén y definicidén de las politicas,
estratégias y acciones que en el ambito de la administracién
publica se emprenda, para combatir los bajos niveles de vida.
Yy agegurar el cumplimiento en la ejecucién de programas
especiales para la atencion de los grupos indigenas y la
poblacién de las zonas Aridas y urbanas en materia de salud,
educacioén, alimentacion., vivienda, empleo Y proyectos
productivos. (20}

La comisién serd presgsidida por el Titular del
Ejecutivo Federal y se integrara de manera permanente por las
Secretarios de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de
Degarrollo Social; Comercio y Fomento Industrial: Agricultura
Y Recursos Hidréaulicos: Educacién Pablica: Salud; Trabajo y
Prevision Social: Reforma Agraria: Pesca y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y los Directores Generales
del Instituto Mexicano del Seguro Social: Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares: Instituto Nacional Indigenista:
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Artesanias; FIDEPAL.
S. de R.L. de I.P.: Comision Nacional de Zonas Aridas y la
Forestal. F.C.L.

Cuando por razén de sus atribiciones u objeto, se
estime necesaria su intervencién, podran asgistir a las
sesiones de la comisidén otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

19 Guerrero OPUS.CIT. pags. 516 a 528.

20 Diario Oficial de la Federacion, 6 de Diciembre de 1988.
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El Ejecutivo Federal invitara a 1los gobiernos de
los Estados a fin de proponer la coordinacion de acciones
entre ambos ordenes de gobierno cuando asi corresponda.
Asimismo, y en el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, la Comigién promovera conjuntamente con los
gobierncs de los Estados, las instancias de caracter local vy
municipal que en sus respectivos ambitos se encargen de lievar
acabo las acciones derivadas de los acuerdos de la Comision.

La Comisién contara con un Consejo Consultivo
formado con representantes de las dependencias y entidades
integrantes de la misma; de los nucleos indigenas mas
importantes y de los sectores social y privado, asi como
eapecialigtas de reconocido prestigio en el campo de las
ciencias gsociales vinculadas con el objeto y funciones de la
propia Comisién. En dicho Comiteé, se expresaradn las opiniones
Y propuestas que conduzcan a definir las bases de concertacion
en los programas que defina la Comisién.

De acuerdo con el Informe Presidencial del lro de
Noviembre de 1992, " El Egtado ha incrementado en 70% real los
recursgos para la superacion de rezagos y de carencias urgentes
en una gran mayoria de los municipios del Pais., Solidaridad ha
demostrado ser un instrumento eficaz para el ejercicio del
gasto social, pero es mucho madsa. al convertirge ese gasto en
agua, luz, escuelas dignas, servicios de salud. pavimentacién
o titulos de propiedad registrados, solidaridad eg justicia en
los hechos, es aliento a la participacién y es respeto a la
dignidad."(21)

Solidaridad es hoy en dia. la realizacion de muchos
suefios de lags clases mds necesitadas de la poblacién. Es el
medio para lograr la justicia social.

También a iniciativa presidencial se crea 1la
Procuraduria Social. como organismo dependiente del
Departamento del Distrito Federal.

Para lograr la modernizacién en el campo Yy con ello
proporcionar al campesino mayor seguridad juridica, se
reformo el articulo 27 Constitucional y se creo una nueva Ley
Agraria, que reconocen y consagran de manera explicita la
propiedad ejidal y comunal:; dan a los campesinos la libertad
asi como tambien para decidir el destino y uso.

Para la defensa e imparticion de Jjuaticia a los
campesinos se crearén la Procuraduria y 1los Tribunales
Agrarios, que ya estan operando en todo el territorio
nacional.

21 Periodico Excelsior, Cuarta parte de la 8Seccién A,
México, 2 de Noviembre de 1992. pag. 3
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No menos importante son los logros que sge dan
dentro de administracién econémica como son: el Proceso de
Degincorporacion Bancaria; la venta de importantes empresas
publicas como son algunos organismos descentralizados vy
paraegtatales, puesto en marcha el 10 de Junio de 1991,

" En esta Adminmistracion se han desincorporado 362
entidades no estratégicas o prioritarias para fortalecer la
accion del Estado y revitalizar la participacion de los
particulares en el progreso de la Nacién. Al 30 de Septiembre
de 1992 existen 221 entidades paraestatales vigentes, casi la
mitad de las que tenian al inicio de mi gobierno. pasamos asi
de un Estado propietario a un Estado solidario. que responde
al reclamo de bienestar de la sociedad sobre bases
productivas y duraderas.*®

Por su importancia destaca la conclusion de la
venta de los 18 bancos. La venta ge realizé en 13 meses,
privatizando un promedio de un banco cada tres semanas. EI
Gobierno Federal conserva el equivalente al 9 % de las
acciones totales del sistema bancario, tenencia gque sera
vendida con posterioridad. (22)

En el marco juridico - social, la administracioén
actual que encabeza el Presidente Salinas ha emprendido una
gerie de reformas constitucionales tendientes a propiciar
seguridad juridica al pueblo mexicano, resultado de ello es
la modificacién constitucional que sufrio el articulo 102 el
28 de Enero de 1982 al introducir la creacidn de un organismo
cuya funcién es vigilar que el capitulo dogmatico
constitucional se cumpla en la realidad social y juridica. la
Comision Nacional de Derechos Humanos, Organismo
Descentralizado con Personalidad Juridica b% Patrimonio
propios constituye un logro dentro del marco del liberalismo
social, cuyo objetivo tiende a equilibrar las fuerzasg
sociales y a mantener un Estado pleno de Derecho vigente. (23}

Se expide la Ley para prevenir y sancionar la
tortura, por medio de la cual logs derechos humanos de los
mexicanos implicados en un ilicito se encuentran protegidos
de conductas ilegales por parte de los responsables de 1la
procuracisén de justicia.

22 IDEM
23 Diario Oficial de la Federacion,del 28 de Enero de 1992



- 29 -~

Dentro de éste mismo marco juridico - social, se
establece una reforma en el diario oficial del 28 de Enero de
1992 a los articulos 30, So, 24. 27 y 130 constitucionales,
gque tuvo como consecuencia la promulgacién la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Sobre 1la base del
principio histérico de separacioén del Estado y las Iglesias,
éstas podran. mediante su registro. tener personal idad
juridica para cumplir sus fines.

El nuevo ordenamiento garantiza, plenamente, la libertad
de creencias, la educacién publica laica y respeta las
convicciones de los mexicanos en cuanto a la no participacién
politica y econémica de las Iglesias.(24)

Con fecha de 21 de Septiembre de 1992. en breve
comunicade conjunto, la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México y la Secretaria de Estado de la Santa Sede, indican
textualmente: " El Gobierno de México y la Santa Sede.
deseosos de promover relaciones de mutua amistad han decidido
egtablecer relaciones diplomdticas a nivel de Embajada por
parte de Mexico y de Nunciatura Apostolica por parte de la
Santa Sede™. (25)

También en el mismo sentido juridico - social se
adiciondé el articulo 40 constitucional con el fin de
proporcionar seguridad Jjuridica a la comunidad indigena que
aun permanece a! margen de los cambios nacionales.

Como resgsiente acontecimiento es la institucién del
gistema de ahorro para el retiro ( S.A.R. ), con objeto de
beneficiar a las clages trabajadoras en caso de retiro,
incapacidad. desempleo o muerte.

Con fecha 25 de Mayo de 1992 se firma el acuerdo
Nacional para Elevacion de la Productividad y la Calidad, por
los sectores de la produccion en México, obreros. campesinos,
empresarios y gobierno.

IV INFORME PRESIDENCIAL, 1lro DE NOVIEMBRE DE 1992,

" La firma el pasado 20 de Octubre de una nueva
etapa del pacto compromete a todos a abolir la inflacién en
1993 para que sea de un solo digito, y dé certidumbre para
alentar productividad, inversién y empleo”(26)

En este miamo mes b4 afio se firma
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de a Educacioén
BAgica, ambos propuestos por el Ejecutivo Federal.

24 IDEM.
25 Periodico Excelsior, Primera Plana, 21/ Sept./ 1992.
26 IBDEM
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As{ como también se reforma el articulo 3ro en su
fraccion VI. para elevar la educacion secundaria a
obligatoria.

Las reformas a la Ley Oorganica de la
administracion publica federal promulgadas el 21 de Febrero y
el 25 de Mayo del presente afio, tuvieron por objetive primero
fusionar a la Secretaria de Programacién y Presupuesto y de
Hacienda b4 segundo transformar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en Secretaria de Desarrollo
Social. (27}

Tales modificaciones obligan a efectuar
adecuaciones tanto en la denominacién de la Oficina de
Coordinacién de la Presidencia. como en la integracién en los
gabinetes esgpecializados para sustituir al denominado de
Bienestar Social por el de Desarrollo Social.

En estas circunstancias el acuerdo aparecido en el
diario oficial de fecha 5 de Junioc de 1992 establece que la
Oficina de la Pregidencia de la Republica, que entre otras
funciones tendrad la de coordinar las acciones de los cinco
gabinetes especializados y ademds realizar actividades de
apoyo técnico y asesoria para el Jefe del Ejecutivo.(28)

Dicha oficina tiene sus antecedentes en el acuerdo
presidencial del 7 de Diciembre de 1988, por el cual fue
creada la Oficina de Coordinaciéon de la Presidencia de la
Republica que constaba de ocho gabinetes.

Dentro del marco economico el miercoles 12 de
Agosto de 1992, en Washington, D.C., México, Estados Unidos y
Canada llegareén despues de limar asperezas que pusieron en
entredicho las negociaciones, a un " Acuerdo en principio  *
sobre la firma del Tratado de Libre Comercio para Ameérica del
norte. (29)

27 Diario Oficial de la Federacién. 21 de Febreroc y 25 de
Mayo de 1992,

28 Periddico Excelsior, Magazine Internacional. Meéxico,
16 de Agosto de 1992, pag. 3.

29 Diario Oficial de la Federacion, S de Junio de 1992,
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CAPITULO II

2.~ EVOLUCION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

MEXICO INDEPENDIENTE.

2.1.- PRIMERAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS EN MEXICO

Con fecha 12 de Bkcidmbbe de 1810, en la ciudad de
Guadalajara, El Generalisimo Don Miguel Hidalgo y Costilla, trata
de establecer un Gobierno para organizar la administracion del
Pais, de la cual estaba a la cabeza, con dos Minigtros: Uno de
" Gracia y Justicia " a cuyo cargo estaba Don Jogsé Maria Chico vy
al frente de la " Secretaria de Estado y del Despacho ", Don
Ignacio Lépez Rayon. (1)

2.2.— MEXICO INDEPENDIENTE

Por Decreto de la Soberana Junta Provicional
Gubernativa del Imperio Mexicano de fecha 4 1e Octubre de 1821
fuerdn creadog los primeros cuatro Minister.os:

Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores
Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos
Ministerio de Guerra y Marina

Ministerio de Hacienda Publica

El 8 de Noviembre de! mismo afio se promulgs el
reglamento para el gobierno interior vy exterior de los
Miniaterios de Estado y del Despacho Universal.

Con base en el Proyecto de Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, de fecha 10 de Enero de 1822,
establece en su Capitulo Segundo de los Ministerios:

Art. 32 .~ “ Habra cuatro MINISTERIOS:
Del Interior y de Relaciones Exteriores.
De Justicia y de negocios eclesiasticos.
De Hacienda.
De Guerra y Marina. " (2)
Los mencionados ministerios serdn los encargados de
llevar a cabo la accién gubernamental.

1 Diccionario Porrua. * Historia, Biografia y Geografia de
México ' cuarta edicién. México, 1979, Pags. 598 y 996..
2 Tena Ramirez Felipe, " Leyes Fundamentales De México 1800
~ 1976 ", Editorial Porrua. S.A., septima edicion,

Mexico, 1976. Pags. 125 y 133.
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Estos cuatro Ministerios permanecen., aunque sufren
modificaciones en su forma pero no de fondo durante los
siguientes 32 afiog: como es el caso de la Secretaria de Estado vy
del Despacho de Relaciones Exteriores y Gobernaciodn. las cuales a
todo 1o largo del siglo pasado se wunierén y separarén varias
veces hasta que. en 1917, se separarén definitivamente para
convertirse en lo que en la época actual sSe conoce como
Secretaria de Gobernacidén y Secretaria de Relaciones Exteriores.

* Segun Disposicion de las Siete Leyes
Constitucionales. de Diciembre 19 de 1836. la Administracion
Publica queddé integrada por cuatro MINISTERIOS:

Ministerio De Hacienda.

Ministerio De Relaciones Exteriores,
Ministerio De lo Interior.
Ministerio De Guerra y Marina.

El Plan de Tacubaya de fecha 28 de Septiembre de
1841, hace retornar la tradicién original del manejo de  las
relaciones interiores y exteriores por la misma dependencia,
revivida como Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores.

Por Disposicién de fecha 11 de Octubre de 1841, los
Ministerios de Relaciones Exteriores e Interiores. se convierten
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacién, ( 3 )

Ministerio De Hacienda.

Minigterio De Instruccién Publica e Industria.
Ministerio De Relaciones Exteriores e Interiores.
Ministerio De Guerra y Marina.

Por Disposicion de fecha 13 de Junio de 1943, la
Administracién Publica queda integrada por cuatro Ministerios:

Ministerio De Hacienda

Ministerio De Justicia. Negocios Eclesiasticos,
Instruccién Publica e Industria.

Ministerio De Relaciones Exteriores, Gobernacién vy
Policia.

Ministerio de Guerra y Marina.

3 Carrillo Castro Alejandro. “ Reforma Administrativa en
México ", Miguel Angel Porrua, México, 1982, Pag. 33.
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2.2.1.- Cambio de la Denominacién, “MINISTERIO por SECRETARIA"

El término "Ministerio", con el que se designaba a
las actuales Secretarias de Estado. se uso durante la vigencia
del Regimen Centralista en nuestro Pais y es caracteristico de
los paises donde hay un Jefe del Gobierno o un Primer Ministro a
la cabeza del Gobierno del Estado, «omo es ei caso de las
monarquias.

A nuestro Pais llego como una reminicencia de la
monarquia espaficla. Por lo que al establecerse el Regimen Federal
cambio el nombre de Ministerio por Secretaria. termino propio de
un Sistema Republicano. en razén de la firma con que los
secretarios suscriben los decretos, reglamentos., acuerdos vy
ordenes del Presidente de la Republica, como lo establece el
articulo 92 constitucional.(4)

2.3.— CREACION DE LA QUINTA SECRETARIA DE_ESTADRO.

El 22 de abril de 1853, los cuatro Ministerios
exxstenl:es, cambian su denomonacién por Secretarias. y se separan
las Secretaria de Realaciones Exteriores y Gobernacion, dando asi
origén a una mas:

Secretaria De Hacienda.

Secretaria De Relaciones Interiores. Justicia vy
Negocios Eclesiasticos, Instruccion Piublica e
Industria.

Secretaria De Gobernaciodn

Secretaria De Relaciones Exteriores.

Secretaria de Guerra y Marina.

El 8 de Mayo de 1853, se adiciona una nueva
Secretaria, la de Fomento. Colonizacién e Industria y Comercio,
haciendo un total de seis organos encargados de la Administracidn
Pablica Federal.

Por Disposicién de Fecha 15 de Mayo de 1856, las
Secretarias existentes vuelven a cambiar su denominacioén por
Ministerios, y continuan siendo seis:

Ministerio De Hacienda.

Ministerio De Fomento, Colonizacién e Industria y
Comercio.

Ministerio de Justicia, Negocios Eclesidsticos e
Instruccion Publica.

MInisterio De Gobernacion.

Ministerio De Relaciones Exteriores.

Ministerio de Guerra y Marina.

4 Enciclopedia Salvat, Tomo 8, México, 1976, Pags. 2241.
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De acuerdo con la Disposicién de Fecha 12 de Junio
de 1861, la Administracion Publica se integra por seis
Secretarias de Estado:

Secretaria De Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria De Justicia e Ingtruccién Pablica,
Secretaria De Fomento.

Secretaria De Gobernacién.

Secretaria De Relaciones Exteriores.
Secretaria de Guerra y Marina. ( 5 )

Por medio del Acta Constitutiva y de reformas,
sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos el 18 de Mayo de 1847, Jjurada vy
promulgada el 21 del mismo, se restablece el régimen Federativo.

2.4.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DURANTE EL PORFIRISMO.

Por Decreto expedido por el Congreso y publicado en
el Diario Oficial el 13 de Mayo de 1891 se introducen los
giguientes cambios administrativos: -

Se crea la septima Secretaria: La Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas.

A la Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico se le
anexa la Materia de Comercio.

Al suprimirse la rama de Fomento de la Secretaria
de Justicia Fomento e Instruccion Publica queda como Secretaria
de Justicia e Instruccién Pablica.

Se geparan en forma definitiva las Secretarias de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacioén.

La Secretaria de Guerra Yy Marina permanece gin
modificacion.

Por Decreto de fecha 16 de Mayo de 1905 a la
Secretaria de Justicia e Instruccion Pablica se le agrega Bellas
Artes y pasa a ser Secretaria de Justicia que se sgepara de la
Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica, surgiendo dos
Secretarias de lo que anteriormente era una: La Secretaria de
Justicia y la Secretaria de Inatruccion Piblica y Bellas Artes
que constituian la Septima y Octava Secretarias respectivamente.

Durante 8 afios noc sufre ninguna alteracioén la
organizacién administrativa, hasta el 9 de Diciembre de 1913
fecha en gue a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se le
agrega la materia de Comercio.

S5 .— IDEM. Pags. 32 y 33.
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A la Secretaria de Fomento se le agrega
Colonizacion e Industria que el 17 de Febrero de 1914 se
convierte en Secretaria de Industria y Comercio.

2.5.= PERIODO DE LA REVOLUCION. CREACION DE LA PRIMERA_LEY DE
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, 1917.

Epoca en que a pesar de las turbulencias se creardn
una serie de Departamentos Administrativos, porque la nueva
Constitucion la que nos rige actualmente establecio la
posibilidad de contar con dos tipos de organos para auxiliar
politica y administrativamente al Pregidente de la Republica: las
Secretarias de Estado ¥ los Departamentos Administrativos con
base en la Constitucion del S5 de Febrero de 1917, se crea la
Primera Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada
el 25 de Diciembre de 1917, establece:

Art. 90.— Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de 1la Federacién, habra el numero de
gsecretarios que establezca el Congreso por una Ley, la que
distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria. (6)

Con base en estos fundamentos juridicos es como el
14 de Abril de 1917 surgen los siguientes Departamentos
Administrativos: Departamento Universitario y de Bellas Artes.
La rama de las Bellas Artes se tomd de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes. para formar parte del nuevo
Departamento.

El nuevo Departamenrto Universitario, se va a
encargar unicamente de la educacion superior ya que la educacion
primeria y secundaria se le encomienda directamente a los
ayuntamientos y al gobierno del Distrito Federal.

De la materia de Salubridad que era competencia de
la Secretaria de Gobernacion, se separa y sSe crea el segundo
departamento: Departamento de Salubridad Publica.

De la Secretaria de Justicia se forma el tercer
departamento: Departamento Judicial, Con base en la Ley Organica
del Poder Judicial del 23 de Noviembre de 1917, pasan al Poder
Judicial, log Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito y los
Jjueces menores y de paz pasan a los Ayuntamientos.

Tambien gse cred el Consejo de Salubridad General.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidog Mexicanos,
Comentada, Rectoria, Instituto de Investigaciones Juridicas,.
Meéxico, 1985, pags. 210 y 211.
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La Secretaria de Industria Comercio queia como
Secretaria de romento, - .

Sumando un total de seis Secretarias de ZIZstado Yy
Tres. Departamentos Administrativos.

Por Decreto expedidé por e! Congreso y publicado en
el Diario Oficial el 31 de Diciembre de 1917 se crearon los
siguientes Departamentos administrativos:

Departamento de Aprovisionamientos
Generales.

Deparatmento de Contraloria, que se
forman con materia que era competencia de la Sacretaria de
Hacienda y Creédito Publico. )

Departamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

A la Secretaria de Industria y Comercio se le
adiciona la Rama de trabajo.

La Secretaria de Fomento pasa a ser Secretaria de
Agricultura y Fomento.

Sumando a egsta fecha un total de siete Secretarias
y cinco Departamentos de Estado.

Manteniéndose en estaa condiciones la organizacién
Administrativa hasta el 13 de Octubre de 1921, fecha en que la
Secretaria de Instruccion Publica pasa a denominarse como hasta
la fecha, Secretaria de Educacién Pablica., la cual va a
encargarse de 1a educacién primaria Yy secundaria b% el
Departamento Universitario y de Bellags Artes ( Universidad
Nacional), seguira encargandose de la educacion sguperior. pero
dependera directamente de la S.E.P.

El 12 de Enero de 1923 se crea el Septimo
Departamento: Departamento de Estadistica Nacional.

El Octavo Departamento que se cred el 8 de Junio
de 1928: Departamento del Presupussto, separado de la Secretaria
de Hacienda y Credité Pgblico.

Y es hasta 1932, el 15 de Diciembre fecha en que la
septima Secretaria de Industria, Comerci¢ y Trabajo. se convierte
en la Secretaria de la Economia Nacional, y la materia de Trabaljo
pasa a formar lo que serd el septimo Departamento del Trabajo.(7).

7 Diario Oficial de la Federacion, 6 de Abril de 1934.
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2.6.- SEGUNDA LEY DE SECRETARIAS DE__ESTADO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO

FEDERAL, DE 1934,

Siendo Presidente de la Republica., Abelardo L.
Rodriguez, expidio la mencionada Ley., por Decreto de fecha 28 de
Diciembre de 1933, que se publicéd en el Diario Oficial el 6 de
Abril de 1934. establecio:

Articulo 1.- Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion, habrda la siguientes
dependencias del Ejecutivo:

Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretarja de Guerra y Marina.

Secretaria de la Economia Nacional.
Secretaria de Agricultura y Fomento.
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
Secretaria de Educacion Psblica.

ONOADWN R
()

Departamentog Administrativos:

Departamento del Trabajo.

Departamento Agrario (nuevo).

Departamento de Salubridad Puablica.
Departamento de Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares,

.— Departamento del Distrito Federal (nuevo).

g DLW

— Procuraduria General de la Republica.

- Procuraduria de Justicia del Distrito b4
Territorios Federales.

— Gobiernosg de los Territorios.

Con esta Ley. de las ocho Secretarias existentes
dos de ellas cambian su denominacion:

Secretaria de Justicia pasa a ser Departamento
Judicial.

La Secretaria de Industria y Comercio se convierte
en Secretaria de la Economia Nacional.

Y de los nueve departamentos existentes se
redujeron a cinco, desapareciendo los siguientes: El
Departamento Universitario de Bellas Artes, El Departamento
Judicial. en su lugar aparecen las dos Procuradurias:
Procuraduria General de la Republica y 1la Procuraduria de
Justicia del Distrito y Territorios Federales.
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Desapareciendo los siguientes departamentos : -el -~
Departamento de Estadistica Nacional, el Departamento de
Contraloria y el Departamento del Presupuesto., y surgen dos mas.
el Departamento Agrario que depende de la Secretaria de
Agricultura y Fomento y nace el Departamento del Distrito
Federal, para gobernar el Distrito Federatl.

Dicha Ley consta de 24 art. y dos transitorios (8).
2.7.~ TERCERA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADC,

Fué expedida por el Congreso de la Union., en el
primer sexenio de gobierno, ya que los periodos presidenciales
anteriores eran de cuatro afios gsolamente. siendo Presidente de la
Repablica Lazaro CArdenas, fué publicada en el Diaric Oficial el
31 de Diciembre de 1935.

Art. lo.- para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion y para estudio y planeacion
de la politica de conjunto, que en ciertos ramos deba seguirse,
asi como para promover y gestionar lo conveniente habra las
siguientes Dependencias del Ejecutivo:

Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones exteriores.
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.
Secretaria de Guerra y Marina.

Secretaria de la Economia Nacional.

Secretaria de Agricultura y Fomento.
Secretaria de Comunicaciones y Obras Paéblicas.
Secretaria de Educacion Publica.

oNOULWN -

Departamentos Administrativos:

Departamento del Trabajo.

Deparatmento Agrario.

Departamento de Salubridad Publica.
Deparatemto Forestal y de Caza y Pesca. (nuevo).
Departamento de Asuntos Indigenas. (nuevo).
Deparatmento de Educacion Fisica. (nuevo).
Departamento del Distrito Federal.

NAGAWNP
L A A §

Con esta nueva Ley las Secretarias de Estado no
sufren ninguna modificacion, respecto de la Ley anterior de 1934.

8.— Diario Oficial de la Federacién, 31 de Diciembre de 1935.
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De los cinco Departamentos de Estado desaparecio
uno: Departamento de Establecimientos Fabriles Y
Aprovicionamientos Militares y aparecieron tres:

1.~ Departamento Forestal y de Caza y Pesca.
2.—~ Departamento de Asuntos Indigenas.
3.— Departamento de Educacion Fisica.

Que sumados a los cuatro anteriores dan una
totalidad de siete Departamentos que regulan esta nueva Ley que
consta de veintinueve articulos y dnico transitorio.( 9 ).

2.8, CUARTA LEY DE_SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE _ESTADO.

DE 1933.

Y segunda Ley expedida durante el gobierno del
Presidente Lazaro CArdenas, por el Congreso y publicada en el
Diario Oficial el 30 de Diciembre de 1939.

Art. lo.— Para el despacho de los negocieos del
orden administrartivos de la Federacion y para el estudio vy
planeacion de la pélitica de conjunto, que en ciertos ramos deba
gseguirse, asi como para promover y gestionar lo conveniente,
habra las siguientes dependencias del Ejecutivo:

Secretarias de Estado:

1.- Secretaria de Gobernacion.
2.— Secretaria de Relaciones Exteriores.
3.~ Secretaria de Hacienda y Credito Publico.
4.— Secretaria de la Defensa Nacional.
.= Secretaria de la Economia Nacional.
6.— Secretaria de Agricultura y Comercio.
7.— Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
8.— Secretaria de Educacion Publica.
9.~ Secretaria de la Asistencia Publica . (nusva).

Departamentos Administrativos:

Departamento del Trabajo.

Departamento de Salubridad Pablica,
Departamento Agrario.

Departamento de Asuntos Indigenas.
Departamento de la Marina Nacional. (nuevo).
.~ Departamento del Distrito Federal.

A las ocho Secretarias de Estado existentes se le
adicionan dos mas: Secretaria de Asistencia Pablica y Secretaria
de la Defensa Nacional, y se le suprime la Secretaria de Guerra y
Marina que se convierte en Departamento de Estado.

9 Diario Oficial del 30 de Diciembre de 1939.
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Respecto de los Departamentos de Estado., de los
siete existentes desaparecen dos: Departamento Forestal y de Caza
y Pesca., y el Departamento de Educacien Fisica. Se crea uno
nuevo, el Departamento de La Marina Nacional, sumando en total
seis Departamentos, regulados por la mencionada Ley, la cual
consta al igual que la que le precedio de 29 articulos Yy unico
transitorio. (10).

2.9. QUINTA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
DE 1946,

Fue expedida por el H. Congreso de la Union y
publicada en el Diario Oficial el 13 de Diciembre de de 1946,
estando en funciones como Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Miguel Aleman Valdes.

Art. lo.- Para el despacho de los negocios del
Poder Administrativo de la Federacion y para el estudio y
planeacion de la politica de conjunto que en ciertos ramos debe
conseguirse, habra las siguientes dependencias del Ejecutivo:

Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Credito Publico,

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina. (nueva).

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Secretaria de Recursos Hidraulicos. (nueva).

Secretaria de Comunicaciones y obras Publicas.

10.~ Secretaria de Educacién Publica.

11.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.

12.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
{nueva).

13.~ Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn

adminisgtrativa, (nueva).

VEONOUDAWNE

Departamentos Administrativos:

1.~ Departamento Agrario.
2.~ Departamento del Distrio Federal.

A las Secretarias ya existentes que en numero eran
nuseve, se les sumaron cuatro mas: Secretaria de Recursos
Hidraulicos. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa y la
Secretarja de Marina, formando un total de trece Secretarias de
Estado.

10 Diario Oficial de la Federacidén, 30 de Diciembre de 1939.
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La Secretaria de Agricultura y Fomento cambio su
denominacion por la de Agricultura y Ganaderia.

De los seis Departamentcs existentes se suprimen
cuatro: el Departamento del Trabajo, que se convirtio en
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Departamento de la
Marina Nacicnal que ge convirtio en la Secretaria de Marina: Yy
los dos restantes que desaparecieron: Departamento de Salubridad
Publica y Departamento de Asuntos Indigenas, gquedando solo dos
Departamentos el Agrario y el del Distrito Federal.

La citada Ley consta de 29 articulos Y 3
trancitorios, (11).

2.10. SEXTA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO
1946.

Expedida por H. Congreso de la Unioén y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 21 de Diciembre de 1946,
(mismo afio que la que le precedio). siendo Presidente de la
Republica Miguel Aleman Valdes.

Art. lo.~ Para el despacho de log negocios del
Poder Administrativo de la Federacion y para el estudio vy
planeacion de la politica de conjunto que en ciertos ramos debe
congseguirse, habrd las siguientes dependencias del Ejecutivo
Federal:

Secretarias de Estado:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.
Secretaria de la Defenga Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
Secretaria de Recursos Hidraulicos,

Secretaria de Comunicaciones y CObras Publicas.
Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
13.- Secretaria de Bienes Nacionales e Ingpeccion
Administrativa.

VONOUDWN -
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i

Departamentos Administrativos:

1.— Departamento Agrario.
2.~ Departamento del Distrito Federal.

11 Diario Oficial de la Federacion, 13 de Diciembre de 1946.
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Permaneciendo la estructura administrativa sin
cambio alguno respecto de la establecida en la anterior Ley del
mismo mes y afio y constando también de 29 articulos y 3
transitoriocg, (12).

Con base en la Constitucion de 1917. establece:

Art. 90.- Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion. habra el numero de
secretarios que establezca el Congreso por una Ley, la que
distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.

Y en la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1946, que establece: .

Art. 18.- El Presidente de la Republica fijarda en
detalle la competencia de cada wuna de las dependencias del
Ejecutivo, expidiendo al efecto el reglamento en los términos de
esta Ley.

Dicho reglamento es publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 2 de Enero de 1947. el cual consta de 15
articulos. Haciendo notar que dicho reglamento es
anticonstitucional por que en el se establecen las disposiciones
referentes a lag funciones de cada Secretaria de Estado, cuando
dichas disposisiones debian estar contenidas en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado y no en dicho reglamento ya
que claramente lo establece el articulo 90 Constitucional
mencionado anteriormente ' habrd el numero de secretarios que
establezca el Congreso por UNA LEY, la que distribuird los
negocios que han de estar a cargo de cada Secretarfa.” Ya que un
reglamento s6lo es una NORMA COMPLEMENTARIA DE UNA LEY. (13)

211 PRIHERA LEY PARA EL CONTROL __ DE LOS __ORGANISMOS
SCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, 1947

La presente Ley es publicada en el Diario Oficial
el 31 de Diciembre de 1947, siendo Titular del Ejecutivo Federal
Miguel Aleman Valdez, y se expide con el objeto: Art. 1lo.-
Quedan sujetos a supervision financiera y control administrativo
de]l Ejecutivo Federal los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal, con excepciéon de las Instituciones
docentes y culturales.

Art. 2o0.— Para log efectos de esta Ley, son
organismos descentralizados, las personas morales creadas por el
Estado, mediante leyes expedidas por el Congreso de la Union o

12 Diario Oficial de la Federacién. 21 de Diciembre de 1946.
13 Diario Oficial de la Federacién de fecha 2 de Enero de 1947,
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por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sugs facultades
administrativas. cualquiera que sea la forma juridica que adopten
Y siempre que, ademds, satisfagan algunos de los siguientes
requisitos:

a).— Que sus recursos hayan sido o sean
suministrados en su totalidad o en parte por el Gobierno Federal,
ya en virtud de participaciones en la constitucién del capital.
de aportacién de bienes, concesiones o derecho. o mediante
ministraciones presupuestales, subgidios, o por el
aprovechamiento de un impuesto especifico.

b).-Que su objeto y funciones propias.impliquen una
atribucion tecnica especializada para la adecuada prestacién de
un servicio publico o social, explotacién de recursos naturales o
la obtencioén de recursos destinados a asistencia social.

Art. 3o0.- Para log efectos de esta Ley. son
empresas de participacién estatal aquellas que satisfagan alguno
de los siguientes requisitos:

a).~- Que el Gobierno Federal tenga la facultad de
nombrar a la mayoria del Consejo de Administraciéon o Junta
Directiva, o designar al Gerente, Presidente o Director o vetar
los acuerdos que la RAsamblea de Accionistas, el Consejo de
Administracién o la Junta Directiva adopten, cualquiera que sea
-el origen de sus recursos,

b).- Que el gobierno Federal aporte [ sea
propietario del 51% o mas del capital o acciones.

c}.— Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que s6lo puedan gser suscritas
por el Gobierno Federal.

d) .~ Que por una dispogicién de caradcter general.
disfruten de preferencia para reailizar operaciones o negocijios con
el Gobierno Federal o con los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal.

Art. 40.- Por resolucion del Ejecutivo Federal
podran asimilarse a los organismos descentralizados ¢ empresas de
participacion estatal a la que esta Ley se refiere sus filiales o
subsidiarias y aquellas empresas con las que su pogicion o
situacisén sea andloga a la del Gobierno Federal con respecto a
los organismos descentralizados o empresas de participacion
egstatal, segun log casos de los articulos anteriores.

Art. So.~ Sera facultad de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico controlar y vigilar las operaciones de
loa organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal. con el fin de informarse de su marcha administrativa vy
procurar su correcto funcionamiento econémico. por medio de wuna
auditoria permanente e inspeccién técnica.
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La presente Ley consta de 19 articulos y 7
transitorios, (14).

2.12. SEPTIMA LEY DE SECRETARIAS Y DEPART; 08 ESTADQ
DE 1958,

La expide el H. Congresc de la Unién, estando en
funciones como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Adoifo Lopez Mateos, se publico en el Diario Oficial el
24 de Diciembre de 1958,

Art. lo.- Para el estudio, planeacién y despacho de
log negocios en los diversos ramos de la administracién, el Poder
Ejecutivo de la Federacién tendrA las siguientes dependencias:

Secretarias de Estado:

1.- Secretaria de Gobernacién.

2.- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.~ Secretaria de la Defensa Nacional.

4.- Secretaria de Marina.

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
6.~ Secretaria del Patrimonio Nacional, (nueva).
7.~ Secretaria de Industria y Comercio, (nueva).
B.~ Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

9.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

10.- Secretaria de Obras Pablicas.

11,~ Secretaria de Recursos HidraAulicos.

12.- Secretaria de Educacion Publica.

13.~ Secretaria de Salubridad y asistencia.
14.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
15.- Secretaria DE LA PRESIDENCIA. (nueva).

Departamentos Administrativos:

1.~ Departamento de Asuntos Agrarios Y
Colonizacién. (este ultimo agregado).
2.~ Departamento de turismo. (nuevo).

3.—- Departamento del Distrito Federal.

A las trece Secretarias de Estado establecidas en
la anterior Ley de Secretarias y Departamentos de Estados, se le
agrega con esta nueva Ley (1958), se crean dos Secretarias mds
que en humero suman 15: Se crea la Secretaria de la Presidencia y
la Secretarta de Comunicaciones y obras publicas se divide en
dos: Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria
de obras Publicas.

También desaparecen dos Secretarias: La de Economia
que se convierte en Secretaria de Industria y Comercio: y la de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa que pasa a ser la
Secretaria de} Patrimonio Nacional.

14 Diario Oficial de la Federacion. 31 de Diciembre de 1947.
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A los dos Departamentos existentes, se les anexa
otro mads que es el de Turismo: y al Departamento Agrario se le
agrega la materia de colonizacién quedando como Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Esta Ley Consta de 31 articulos y S transitorios. y
entro en vigor el 1o de Enero de 1959.(15).

Art. 20 .-(Transitorio), Se derogan la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 7 de Diciembre de 1946,
el Reglamento de dicha Ley del lo de Enero de 1947, asi como
todag las disposiciones que sSe opongan a lo establecido en 1la
presente Ley.

Por medio de estd ley queda abrogado el Reglamento
tanticonstitucional) de 1947, mencionade anteriormente.

2.13, SEGUNDA LEY PARA EL__CONTROL POR _PARTE DEL__GOBIERNO
FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL DE_1966.

La mencionada Ley se expide por el H. Congreso de
la Union, y se publica en el Diario Oficial el 4 de Enero de 1966
siendo Presidente de 1la Republica Gustavoe Diaz Ordaz, con
relacisén a la que le precedio de fecha 31 de Diciembre de 1947 se
dan las siguientes modificaciones sustanciales: al articulo 1o se
adiciona, tres exepciones mas:

Las Instituciones Nacionales de credito,
Organizaciones auxiliares nacionales de crédito Y las
Instituciones nacionales de seguros y fianzas.

Los fideicomisos constituidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente unico del
Gobierno Federal.

La modificacion del articulo So se da cuando la que
era facultad exclugsiva de la Secretaria de Hacienda Yy Credito
Publico, controlar y vigilar las operaciones de los organismos
degcentralizados y las empresas de participacioéon estatal, paso a
ger facultad de 1la Secretaria del Patrimonio Nacional, pero
también dichos organismos estaran sujetos en forma independiente
a las disposiciones que dicte la Secretaria de la Presidencia en
materia de vigilancia de las inversiones y con las normas que
para el ejercicio de sus presupuestos seflale la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico.

15 Diario Oficial de la Federacién. 24 de Diciembre de 1958.
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Dicha Ley consta de 22 articulos y dos
transitorios. (16)

2.14. C LEY PARA EL CONTROL__POR _ PA DEL GOBIERNO

FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y FMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL, DE 1970.

Siendo Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez se expide la presente Ley, que se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1970.

El articulo lo se modifica en el sentido que sodlo
establece dos excepciones:

a).~- Las Instituciones Nacionales de Crédito,
Organizaciones Auxiliares de Crédito Y las Instituciones
Nacionales de Seguros Y Fianzas.

b) .~ Las Instituciones Docentes y Culturales.

Esta Ley consta de un capitulo segundo en el que
regula en sus articulos 250 y 260, De Los Fideicomisos, que la
primera Ley de 1947, regulaba en su articuloe 1:0o y 1llo. Y la
segunda Ley de 1966 los regulaba en su articulo 11lo fraccion
tercera.

De igual manera en su capitulo tercero regula por
primera vez, en su articulos 27¢ al 30o, las Empresas de
Participacién Estatal Minoritaria.

La presente Ley consta de 30 articuleos y 2
trangitorios. (17).

2.15. REFORMAS A_LA LEY DE_ SECRETARIAS Y DEPART, S_DE
ESTADO DE 1958,

En 1974, el 31 de Diciembre, siendo Presidente de
l1a Republica Luis Echeverria Alvarez. se publica en el Diario
Oficial de la Federacién la desaparicién de los Departamentos
giguientes:

1.~ Departamento de Asuntos Agrarios Y
Colonizacion., credndose en su lugar la Secretaria de la Reforma
Agraria .

2.- Departamento de Turismo. que 8e convierte en
Secretaria de Turismo.

Al desaparecer estos dos Departamentos de Estado
sclamente queda uno, el Departamento del Distrito Federal.

16 Diario Oficial de la Federacién. 4 de Enero de 1966.
17 Diario Oficial de la Federacién. 31 de Diciembre de 1970.
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La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal vy
Territorios Federales, queda unicamente como Procuraduria de
Justicia de Distrito Federal, por que los que sran Territorios
Federales: Baja California Sur y Quintana Roo, se constituyen en
Estados, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacitn el 8 de Octubre de 1974.(18).

2.16. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE 1976

Expedida por el H. Congreso de la Union y publicada
en el Diario Oficial de la Federaci¢n el 29 de Diciembre de 1976,
siendo Presidente de la Republica Jose Lopez Portillo. Este nuevo
ordenamiento juridico para la administracién publica. es unico en
8U género por que regula en la misma Ley por primera vez a la
Administracion Puiblica Centralizada. los Organismos
Yy las Empresas de Participacion Estatal, que ge habjan venido
regulando en forma separada, asi lo establece:

Titulo Primero, Capitulo Unico De la Administracion
Piblica Federal del articulo 1o al 9o.

Art. lo.~ La presente Ley establece las bases de la
organizacion de la administracion publica federal, centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica integran la administraciéon publica
centralizada.

Loa organismog descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas Y los
fideicomisos, componen la administracién publica paraestatal.

Art. 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administrativos
encomendados al Poder Ejecutivo de la Union. habra las siguientes
dependencias de la administracioén piblica centralizada:

I.- Secretarias de Estado, y

II.- Departamentos Administrativos.

Art. 3o0.- El Poder Ejecutivo de la Union ge
auxiljard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

I1.--Empresas de participacion egtatal,

instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de

crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y
I1I.-Fideicomisos.

18 Diario Oficial de la Federacién, 8 de Octubre de 1974.
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Art. 8o.- El titular del Poder Ejecutivo Federal
contard con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacién que el propio Ejecutivo determine. de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica,

Art., 9o0.- Las dependencias y entidades de la
administracién publica centralizada y paraestatal conduciran sus
actividades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de 1la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

Titulo Segundo, De la Administracién publica
centralizada, De las Secretarias de Estado y logs Departamentos
Administrativos del articulo i0o al 44o.

En el articulo 260 la presente Ley regula 1lo que
anteriormente venian regulando en sus articulos las
Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado, gque era el
ordenamiento juridico de los organismos de la administracion
publica centralizada.

Art. 260.— Para el estudio, planeacién y despacho
de los negocios del orden administrativos., el Poder Ejecutivo de
la Unién contard con las siguientes dependencias:

Secretarias de Estado:

1.- Secretaria de Gobernacidn.

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de la Defensa Nacional.

4.- Secretaria de Marina.

5.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6.- Secretaria de Programacién y Presupuesto.

7.~ Secretaria del Patrimonio Y Fomento
Industrial.

8.~ BSecretaria de Comercio.

9.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

10.~ Secretaria de Agricultura Yy Recursos

. Hidraulicos.
11.- Secretaria de la Reforma Agraria.
12.~ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
13.- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas.
14.- Secretaria de Educacién Publica.
15.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.
16.— Secretaria de Turismo.

Departamentos Administrativos:

.~ Departamento de Pesca.
.— Departamento del Distrito Federal.
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Procuraduria Generai de }a Republica. )
Procuradurja General de Justicia del Dastrits
Federal.

Conge jos:

Consejo de Ministros.
Consejo de Salubridad General.

En comparacién con ia Ley de Secretarias Yy
Departamentos de Estado que le precedio se dieron los siguientes
cambios: Las Secretarias de Estado que eran quince, con la
presente Ley pasan a ser diecisgeis. )

La Secretaria de nueva creacién es la de
Programacion y Presupuesto, cuyas funciones venia desempefiando
desde 1958, la Secretaria de la Presidencia.

Las Secretarias que cambiarén su denominacion
fueron las siguientes:

Secretaria Del Patrimonio Nacional, paso a ser
Secretaria Del Patrimonio y Fomento Industrial.

Secretaria de Industria Yy comercio. quedo
unicamente como Secretaria de Comercio.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se convirtio
en Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. .

Secretaria de Obras Pablicas, se transformo en
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

Con la reforma que se dio en 1974 a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, s86lc quedo un
Departamento el del Distrito Federal. al cual con esta nueva Ley
vuelve aparecer otro departamento el de Pesca. que sumado al del
Distrito Federal son dos los departamentos administrativos de
Estado.

La mencionada Ley de .la Administracion Publica
Federal. en su capitulo segundo, secciéon A, regula la
constitucién organizacién y funcionamiento de los organismos
descentralizados en sus articulos del 140 al 230 y del 240 al 270
regula su registro publico.

Capitulo tercero, . regula las empresas de
participacién estatal mayoritaria en sus articulos del 280 al
39%0.

- Capitulo cuarto, regula de los fideicomicios
publicos. en sus articulos del 40c al 450.

Capitulo quinto. del desarrollo y operacién de las
entidades paraestatales, en sus articulos 460 al 59o.

Capitulo sexto, del control y evaluacién de los
organismos descentralizados, en suse articulos del 60c al 68o.
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La vigente Ley Orgdnica de la Administracion
Puablica Federalconsta de 68 articulos y 8 transitorics. (19).

2.17. REFORMA AL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE_LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

Por medio del Decreto de fecha 25 de Abril de 1981
se reforma el articulo 90 Conatitucional.

Art. 90.- (1917). Para el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacién, habra el numero de
secretarios que establezca el Congreso por una Ley, la que
distribuirda los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.

Art. 90.- (Vigente), La Administracién Padblica
Federal ser& Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
Orgdnica que expida el Congreso que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacién qua estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

2.18. ON

REFO! A O] CA
FEDERAL DEL_29 DE DICIEMERE DE 1982.

Siendo Presidente de la Republica Miguel De La
Madrid Hurtado. se dio la citada reforma, por medio de la cual se
dierén 1los giguientes cambios en la administrcién puablica
federal:

La Secretaria de Asentamientos Humanos Y Obras
Pablicas., paso a denominarse Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

El ramo industrial regreso a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Fuerén creadas las Secretarias: de la Contraloria
General de la Federacion, la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y la Secretaria de Pesca.

Con estas modificaciones suman un total de 18
Secretarias de Estado:

19 Diario Oficial de la Federacién, 29 de Diciembre de 1976.



- 51 -

Secretarias de Estado:

1.—- Secretaria de Gobernacién.

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- -Secretaria de la Defensa Nacional.

4.- Secretaria de Marina.

5.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6.— Secretaria de Programacién y Presupuesto.

7.— .Secretaria de la Contraloria General de Ila

Federacién. (nueva).

8.— " Secretaria de Energia, Minas e Industria
. Paraestatal. (nueva).

9.— Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

10.- Secretaria de Agricultura Yy Recursos

Hidraulicos.
11.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
12.~ Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
(nuevay). :

13.~ Secretaria de Educacién Publica.

14.— Secretaria de Salubridad Y Asistencia.
15.~ Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
16.- Secretaria de la Reforma Agraria.

17 .- Secretaria de Turismo.

18.~ Secretaria de Pesca.

Departamento Administrativo:
1.— DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

De las 16 Secretarias establecidas cuando s8e creo
la Ley OrgAnica de la Administracién Publica Federal en 1976, se
le agregaron tres Secretarias mas: la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y la Secrotaria de Pesca.

Con la desaparicion del Departamento de Pesca, el
cual paso a ser Secretaria de Pesca. resta un s6lo Departamento
el del Distrito Federal. (18).

2.19. EFO! A 7 E LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINI CION P IC DERAL, DE 1983,

Estando en funciones como Presidente de 1a
Republica Miguel De La Madrid Hurtado, se pablico la presente
reforma en el diario oficial de la federacion el 19 de Enero de
1983, su objeto fue para dar origen a los gabinetes
especializados y los define como instancias presidenciales de
coordinacién para el cumplimiento de las politicas vy los
programas del Gobierno Federal, convocados y presididos por el
jefe del Ejecutivo Federal.

20 Diario Oficial de la Federacién, 29 de Diciembre de 1982.



- 52 -

Este mismo acuerdo establece la creacién de cuatro
gabinetes especializados, asi como su integracién:

1.- Gabinete Econémico.

2.- Gabinete Agropecuario.

3.- Gabinete de Salud Publica.

4.- Gabinete de Comercio Exterior,

Dichos gabinetes seran materia de estudio en
capitulos posteriores del presente trabajo.(21)

2.20. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN 19B5.

Por medio del Decreto del 21 de Enero de 1985, se
reforma el Articulo 26, de la mencionada Ley. cuyo objeto
consistio en que la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica
paso a ser Secretaria de Salud. Siendo Presidente de la Republica
Miguel De la Madrid Hurtado. (22).

2.21. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA _ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL DURANTE 1992.

Con el actual! Presidente de la Republica, Carlos
Salinas De Gortari, se dierén las siguientes reformas a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, promulgadas el 21
de Febrero y el 25 de Mayo de 1992, que tuvieron por objetivo
primero. fusionar a la Secretaria de Programacioén y Presupuesto y
de Hacienda y Crédito Publico y segundo transformar a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en Secretaria de
Desarrollo social. .

Tales modificaciones obligan a efectuar
adecuaciones tanto en la denominacién de la Oficina de
Coordinacién de la Presidencia, como en la integracién en los
gabinetes especializados para sustituir al denominado de
Bienestar Social por el de Desarrollo Social, para proponer vy
evaluar la politica del Gobierno Federal en lo relativo al
desarrollo social en general.(23).

En estas circunstancias el acuerdo publicado en el
diario oficial de fecha 5 de Junio de 1992 establece que 1la
Oficina de la Presidencia de la Republica, que entre otras
funciones tendra la de coordinar las acciones de los cinco
gabinetes especializados y ademas realizar actividades de apoyo
teécnico y asesoria para el Jefe del Ejecutivo.

20 Diario Oficial de la Federacion, 19 de Enero de 1963.
21 Diario Oficial de la Federacién, 21 de Enero de 1985.
22 Diario Oficial de la Federacién, 21 Febrero y 25 Mayo 1992.
23 Diario Oficial de la Federacion. S5 de Junio de 1992.
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La Oficina de la Presidencia, tiene gus
antecedentes en el acuerdo presidencial del 7 de Diciembre de
1988, por el cual fue creada la Oficina de Coordinacion de 1la
Presidencia de la Republica, que constaba de ocho gabinetes.

Con estas reformas desaparece la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, quedando asl 17 Secretarias de
Eatado.

La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia
cambio su denominacion por Secretaria de Desarrollo Social.

Se mantiene un solo Departamento el del Diatrito
Federal ( creado el 16 de Abril de 1934.)
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CAPITULO I 11

3.—__FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS, AUXILIARES DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.

3.1.- FACULTADES ADMINISTRATIVAS DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

. El Estado Mexicano esta estructurado conforme a la
teoria de la division de poderes y la de las funciones del
Estado. Hay una relacion estrecha entre el poder y la funciéon. La
fuerza que aquel implica debe contar con un medio efectivo para
exteriorizarse; asi el Poder Legislativo concierne normalmente la
funcién legislativa, al Judicial la jurisdiccional y al Ejecutivo
la administrativa.

La Constitucion Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, establece:
Art. 80.—- Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se
denominard " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “.

Significa que en nuestro Pais, el Presidente es el
Titular del Poder Ejecutivo, tal declaracion implica que esta a
su cargo el ejercicio de la tarea administrativa. Cabe
afiadir, wempero, que aunque el Presidente posee facultades
primordialmente administrativas. cuenta también con importantes
atribuciones legislativas o incluso jurisdiccionales. y que los
demas funcionarios y empleados de la administracién publica
federal desde los Secretarios de Estado hasta los empleados de
bage, no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato
administrativo que lo auxilia; por ello s¢lo pueden ejercer una
autoridad delegada, conforme a lo gque autoricen las leyes y 1o
que disponga el Presidente. de acuerdo a ellas.(l)

El Ejecutivo tiene una intervencién fundamental en
la legislacion a través de la facultad reglamentaria, de ~las
facultades colegislativas.

Gran parte de la legislacién que elabora el
Ejecutivo proviene de la facultad reglamentaria, actividad
formalmente administrativa. pero materialmente legislativa, que
en los ultimos afios ha representado una importante fuente de
ampliacién de los poderes del Presidente. Esta facultad tiene su
fundamento en el siguiente articulo:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada. Rectoria Instituto de Investigaciones Juridicas.
U.N.A.M.. México, 1985. Pags. 189 y 190.
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Art. 89.- Las Facultades vy Obligaciones del
Presidente. son las siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congresc de la Union proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

En virtud de tales facultades, al Presidente
incumbe “ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unién",
ello implica la realizacién de los actos necesarios para hacer
efectiva, en casos concretos la norma general. Es asi como el
Presidente se constituye en el principal propulsor de todo el
aparato administrativo, a traves de Acuerdos, Decretos &
Resolucicnes de caracter concreto individualizado., que wvan a
incidir en la conduccion del gobierno, afectar a instituciones o
grupos, y a los propios particulares, aumentandoles ]
disminuyéndoles su esfera juridica, como en el caso de la
Concesion o en el de la Expropiacion. (2)

Para degsentrafiar el significado de la facultad de
proveer la exacta observancia de las leyes indicando que no
deriva de éste concepto la idea de una facultad legisltativa,
puesto que en el mismo texto se dice "que el Ejecutivo debe
proveer en la esfera administrativa". Precisamente en estos
ultimos términos estd contenida la excepcién expresa al sistema
de separacion de poderes, que es necesaria para que el Ejecutivo
goce la facultad reglamentaria. La Constitucion anicamente parte
del concepto formal de las funciones. y desde ese punto de vista
los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen un carActer
netamente administrativo.

Ejemplos que viene a demostrar que ta facultad
reglamentaria constituye una facultad normal del Poder Ejecutivo,
que no deriva de ninguna delegacién legislativa. sBino que la
tiene directamente por habersela otorgado la Constitucién son:
las fracciones II, III, IV, V, XVI, XVII, XVIII y XIX, se
refieren al nombramiento y remocion de funcionarios y empleados
civiles ymilitares:; Las fracciones VI y VII, se refieren a la
facultad que tiene el Presidente de disponer de la fuerza armada
y de la guardia nacional; La fraccién X a la facultad de dirigir
las negociaciones diplomaticas, y la fraccién XIII a la facultad
de habilitar puertos y establecer aduanas.

Analizando las distintas fraccicnes que integran
este articulo 89 tenemos:

2 Valencia Carmona Salvador, "El Poder Ejecutivo Mexicano",
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M., México,
1992, Pags. 302, 303 y 304.
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En la fraccion I, sge vreune la promulgacien,
complemento necesario de la ley; la ejecucidn, tipica funcién
administrativa., y la facultad implicita de expedir reglamentos,
como funciodn legislativa.

Las fracciones II a la VIII contienen funciones
eminentemente administrativas.

La fraccién X puede contener una funcion
legislativa o administrativa, segun los tratados que se celebren
Ya sea que contengan normas de cardcter abstracto e impersonal
(funcioén legislativa), o una resoluc)On concreta respectivamente
(funcidn administrativa).

Las fracciones XI, XII y XIII son funciones
administrativas, y ademas, politicas, en cuante comprende una
relacion de poderes.

La fraccion XIV solamente g1 el indulto es por
gracia Sera funcién adminigtrativa, porque, formal y
materialmente corresponde al Presidente de la Republica.

Y las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII y XIX
congtituyen una funcion administrativa.(3)

3.2.— FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

Las formas de organizacion administrativa son las

establecidas:

Art, 90.~ La Administracién Pablica sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley orgdnica que expida
el Congreso, que distribuira los negocios del orden

administrativo de la Federacién que estardn a carge de las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definira
lag bases generales de creacidn de las entidades paraestatales vy
la intervencion del Ejecutive Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas vy
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Al establecer egte articulo que la Administracién
Publica serd Centralizada y Paraestatal conforme & la Ley
orgdnica que expida el Congreso, 8e refiere a las formas de
organizacién administrativa que tiene la Administracion Publica.

3 Ramirez Fonseca Francisco. " Manual de Derecho
Constitucional ", Quinta Edicién Comentada. Editorial Pac,
México, 1988, PAgs. 354, 355, 356, 357 y 358.
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Centraljizada, entendiendo por centralizacion
administrativa. la estructura en la cual el conjunto de organos
administrativos de un Pais estan enlazados bajo la direccion de
un organo central unico y encuentra su apoyo en el principio de
la diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacién en
que el impuso lo lleven los centros superiores y la ejecucion los
subordinados o inferiores.(4)

Es la subordinacién de los organos publicos
a la autoridad central., bajo los diferentes puntos de vista de su
nombramiento, atribuciones y ejercicio de sus funciones.(5)

En esta forma de organizacién se concentran
diversas actividades administrativas y se realizan por una
Administracién Publica unica, jerarquizada y nacional, en donde
el Estado es la unica persona titular de derechos que se
desenvuelven en poderes publicos y éstos, a su vez0, en una serie
de o6rgancs de mayor a menor importancia.(6)

Es un reégimen administrativo que coordina y vincula
a log demas érganos pablicos. Hay un régimen juridico vigente
encargado de fijar los caracteres de sus elementos.

La facultad de mando y decisién se concentran en el
Poder Ejecutivo. Las autoridades inferiores obran en su nombre y
por instrucciones recibidas de los érganos superiores.

Existe un reégimen jerdrquico, como conjunto de
organos que se suceden de arriba abajo, formando una estructura
unitaria. (7)

En el lenguaje administrativo de uso comin se
denominan Dependencias a las Secretarias y al Departamento Yy
Entidades a todos los organismos del sector paraestatal, como son
las descentralizadas, empresas propiedad del Gobierno Federal,
fondos, fideicomisos, etc.

Las principales caracteristicas que digtinguen 1la
organizacion centralizada, es decir a las dependencias, son las
que a continuacion se sintetizan:

Carecen de personalidad juridica propia Y
representan al titular del Poder Ejecutivo .

Olivera Toro Jorge. “Manual de Derecho Administrative",
Editoria Porrua, S.A., México, 1988, pdg. 208

Serra Rojas Andrés, ‘“Derecho Administrativo", Editorial
Manuel Porrua, S.A., México, 1987, pag. 533

Ramirez Fonseca Francisco "Manual de Derecho Constitucional”
Editorial Pac. México, 1988, pag. 362

Serra Rojas, OPUS CIT., pAg. 534 Y 535

N oo b
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Dependen jeraArquica administrativamente del titular
del Poder Ejecutivo.

El titular del o¢rgano es nombrado y removido
libremente por el propio Presidente o por un funcionario
subordinado a aquél y legalmente autorizado.

Actuan exclusivamente por facultades delegadas
del Presidente.

Carecen de patrimonic propio y sgus recursos se
derivan exclusivamente de las asignaciones establecidas en el
presupuesto de egresos de la Federacion, sin que puedan ejercer
otros recursos.

Por 1o que se refiere a la organizacién Paraestatal
podemos decir que estamos en presencia de la descentralizacién y
de la asociacion del capital del Estado con el capital de la
iniciativa privada.

La degcentralizacién administrativa constituye un
tipo de organizacion que se integra por una persona de derecho
publico, la cual administra sus negocios con una relativa
independencia del poder central y siguiendo la orientacién de
dicho poder central.(8)

Por su parte la administracion paraestatal, es
decir las entidades, reunen las siguientes caracteristicag:

Tienen personalidad juridica propia, derivada de
una ley, de un decreto, o de un acto juridico de derecho privado,
tal como la creacion de una sociedad anénima.

Sus funcionarios principales son nombrados b%
removidos por el consejo de administracién de la entidad a
propuesta, por lo general, del Presidente de 1la Republica. EI
nembramiento y la remocion deben cumplir los requisitos
establecidos en los estatutos constitutivos o en las leyes que
rigan las actividades de las sociedades, cuando se trata de entes
juridicos.

Las entidades no dependen Jjerdrquica ni
administrativamente del Presidente. sino de sus propios organos
de gobierno: Consejo de Administracién. Asamblea de Accionigtas.
etc., segun el caso.

No actuan por facultades delegadas, sino con base
en las leyes y disposiciones de caracter general que rigen las
actividades del campo en el que las entidades actuan.

a Ramirez Fonseca, 1BIDEM.



- 59 -

Tienen patrimonio propio y ejercen un presupuesto
cuyos recursos provienen, baAsicamente, de la venta de las
mercancias y servicios que constituyen el objeto de su actividad.
La circunstancia de que sus presupuestos se aprueben por la
Cémara de diputados no altera la validéz de esta afirmacien.

Conforme a este articulo 90 Constitucional. la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal es la encargada de
distribuir los negocios del orden administrativo de la federacion
Yy asi lo establece:

Art. lo.— La presente Ley establece las bases de la
organizacion de la adminigtracion publica federal, centralizada y
paraestatal .

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, 1los Departamentos Administrativoes y la Procuraduria
General de la Reptiblica integran la administracion publica
centraliizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomicios, componen la administracién publica paraestatal.

Art. 20.- En el ejercicic de gus atribuciones vy
para el despacho de 1los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd las siguientes
dependencias de la administracion publica centralizada:

I Secretarias de Estado. y
II Departamentos Administrativos.

Cabe seflalar que la wunica distincidén subsistente
hasta antes de 1982 entre los Secretarios de Estado y los Jefes
de Departamento Administrativo, era que estos ultimos no ejercian
la facultad del refrendo. Esa distincion ya no subsiste y ambos
tipos de funciomnarios tienen idéntica jerarquia constitucional.

El refrendo secretarial tiene un doble caracter:
politico y juridico. Desde el punto de vista politico, implica la
voluntad del Secretario o Jefe de Departamento de apoyar la
determinacion presidencial y vincularse a el, haciéndose
correspongable del acto mismo, asi es como ae establece en el
articulo 92 constitucionat.

Art. 92.- Todos iog reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes de} Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que
el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.
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L Art. 3o.- El Poder Ejecutivo de la Union se
auxxllara: en log terminos de las disposiciones legales
corespondientes, de las siguientes entidades de la administracién
publica paraestatal:

I Organismos descentralizados:

I1 Empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y
de fianzas, y

111 Fideicomisios.

3.3.-~ FUNDAMENTOS JURIDICOS DE _LAS__UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Para el despacho de 1los asuntos de caracter
administrativo y de gestion politica, el Presidente de 1la
Republica dispone de un grupo de o6rganos auxiliares internos que
forman lo que sSe denomina oficialmente, presidencia de 1la
republica. Este primer escalén de la administracién publica es el
conducto mediante el cual el Titular del Poder Ejecutivo canaliza
la toma de decisiones.

Las Unidades Administrativas gque integran la
Presidencia de la la Republica son creadas con fundamento en el
articulo 89 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 8o de la Ley Organica de 1a
Administracién Pablica Federal, independientemente de que en
algunas ocaciones se fundamente en otras legislaciones, debido a
las relaciones que la Unidad a crear guarde con las distintas
ramas de la Administracion Publica Federal.

Art. 89.- Las facultades vy obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las Leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

Art. 80.—- El titular del Poder Ejecutivo Federal
contara con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacion que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.(9)

9 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Editorial
Porrua. Mexico, 1968, pags., 7. 8y 9.
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Este articulo octavo de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establece la facultad del
Presidente de la Republica para crear unidades que estudien y den
forma a los acuerdos presidenciales; compilen Leyes y Decretos
promulgados: lleven registro de 1os reglamentos y resoluciones;
estudien y promuevan las modificaciones que deban hacerse a la
propia administracién publica y evaluen su ejecucién: y., que
atiendan los servicios de difucién y relaciones publicas.

Sefiala también que el Presidente puede Crear
aquellas unidades de asesoria, apoyo técnico y de coordinacién en
dreas prioritarias que considere convenientes, con recursos
financieros provenientes del presupuesto agsignado a la propia
Presidencia de la Republica.

3.4.— ANTECEDENTES DE LOS ORGANOS AUXILIARES DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

Siendo Presidente de la Republica Adolfo Lopez
Mateos, por decreto publicado el 24 de Diciembre de 1958, se crea
la Secretaria de Presidencia a la que le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I Estudiar vy dar forma a los acuerdos
presidenciales para su debida ejecucion:

Il Recabar los datos para elaborar el plan
general del gasto publico e inversiones del
Poder Ejecutivo y los programas especiales que
fije el Prasidente de la Republica:;

IIT Planear otros, sistemas de aprovechamiento de
los mismos; proyectar el fomento y desarrollo
de las regiones y localidades que le sefiale el
Presidente de la Republica., para el mayor
provecho general:

v Coordinar 1los programas de inversién de
diversos organos de la administracién publica
y estudiar las modificaciones gque a ‘“esta"
deben hacerse:

v Planear y vigilar la inversion publica y la de
log organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal;

Vi Registrar las Leyes y Decretos promuigados por
el Ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones
del Presidente de la Republica, y

VII Los demAs que le fi)en expresamente las leyes
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Y reglamentos o que le encomiende el
Presidente de la Republica.

Hasta 1976 la Secretaria de 1a Pregidencia
realizaba tales funciones.

3.5.— ORGANIZACION DE LA PRESIDENCIA DE LA ﬁgPUBLICA 1976 -

1982, JOS OPEZ PORTILLO.

Con la creacion de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal el 29 de Diciembre de 1976
desaparece la Secretaria de la Presidencia y en s3su lugar el
Presidente José Lépez Portillo, acordd la creacion de diferentes
unidades adscritas directamente a el, adicionales a las
Secretarias de Estado y Departamentcs Administratives. Su objeto
fue atender los requerimientes institucionales y personales del
titular del Ejecutivo. Algunas oficinas presidenciales no solo
fuerén de apoyo al presidente., sino se concibieréon con caracter
normativo para las demds entidades de la Administracién Federal.
Otras manejarén, programas importantes que les concedian el rango
cuasiministerial. En el primer caso estuvoe la Coordinacién
General de Estudios Administrativos y en le segundo la
Coordinacion del sistema alimentario. As{ mismo sge crea la
Secretaria de Programacién y FPresupuesto para llevar acabo
algunas funciones referentes al gasto publico, inversiones
y los programas especiales que venia realizando ia Secretaria de
la Presidencia.

Para el cumplimiento de las funciones
administrativas, la Presidencia de la Republica Mexicana dispusé
en el periodo mencionado de las siguientes unidades:

1 .- Secretaria Particular

2 .- Secretaria Privada

3 .- Estado Mayor Presidencial

4 .- Unidad de Asuntos Juridicos

5 .- Unidad de Coordinacidén General de Estudios
Administrativos

6 .- Coordinacién General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

7 .- Coordinacion General del Sistema Nacional de
Evaluacién y del Sistema Alimentario Mexicano

8 .~ Unidad de Coordinacidén General de Programas
para Productos Basicos

9 .~ Coordinacién de Servicios de salud puplica

10 .- Coordinacion de Proyectos de Desarrollo

11 .- Coordinacién General de Comunicacion Social

12 .- Coordinacién para el Desarrollo .de Centros

Turisticos, y la
13 .- Oficina de Asesores.
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AnAlisis breve de cada una de dichasa unidades
administrativas.

1 .- SECRETARIA PARTICULAR:
ANTECEDENTES

Las funciones de asesoria vy coordinacion en
diversos asuntos y servicios de apoyo del Presidente de la
Republica provienen, en su mayor parte de las que tenia la
Secretaria Particular de la Presidencia que funciono de Octubre
29 de 1954 hasta el 24 de Diciembre de 1958, afio en que es creada
la Secretaria de la Presidencia dando origen dentro de la misma a
unidades responsables del empefio de algunas funcicnes de Ila
desaparecida Secretaria Particular, entre cuyas atribuciones
figuraban las de Correapondencia., Prensa e Informacién Interior y
Exterior. Acuerdos Presidenciales, Integracién de los informes

Presidenciales, Servicios Administrativos, Intendencia de
Residencias Presidenciales, Oficina de Telecomunicaciones,
Oficialia de Partes, Extractos de Correspondencia y
Traducciones.

A partir del 1o de Diciembre de 1976 nuevamente sec
crea la Secretaria Particular, quien a demAs de dar cumpliniento
Y tramite a todas las ordenes del Ejecutivo, da cuenta de las
peticiones verbales y escritas gue formulan los ciudadanos, al
igual que de los asuntos que por razéon oficial tratan los
Secretarios de Estado y demis funcionarios, tramitar las
audiencias con el C. Presidente, asi como. la remisidn de los
asuntos cuya naturaleza es competencia de la Secretaria Privada.

2 .- SECRETARIA PRIVADA:
ANTECEDENTES

Con el propésito de apoyar al titular del Ejecutivo
Federal., en la atencién de sus asuntos, tanto de caréActer general
como confidencial ha existido una unidad denominada Secretaria
Privada. la cual depende directamente del C. Presidente de la
Republica.

3 .~ ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL
ANTECENTES

Ley Organica del ejercito y Armada Nacionales del
15 de Marzo de 1926, en su articulo 33 establecié las bases
legales para la creacion de la Ayudantia de la Presidencia y su
funcionamiento; el 12 de Enero de 1942 se transforma la Ayudantia
de la Presidencia en el Estado Mayor Presidencial.
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El 15 de Abril de 1971 se promulga la nueva Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, reformada Yy
adicionada en 1975; en su articulo 90 se contempla a éste
organismo con su denominacién actual, donde establece que el
Presidente de la Republica dispondra de un Estado Mayor, con el
carActer de érgano técnico y militar, .que 1o auxilie en la
obtencion de informacién, la planificacion de actividades
presidenciales y la prevencién de la seguridad personal del
Presidente.

Se integra por unidades militares que dependen del
Presidente de la Republica pero bajo control del Estade Mayor,
tales como el Cuerpo de Guardias Presidenciales, el Escuadrén
Aéreo de Transporte Presidencial y la Unidad de Transporte Aéreo
del Poder Ejecutivo Federal (UTAPEF), responde a las necesidades
de transporte de los funcionarios publicos y al deseo de la
administracion de evitar dispendios innecesarios en la
adquisicién y operacién de aviones para funcionarios del sector
publico y asi como por siete secciones especificamente
determinadas y con funciones basicas,

4 .~ UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
ANTECEDENTES

La funcién que la Ley de Secretarias b
Departamentos de Estado, del 23 de Diciembre de 1958 asigno, a la
Secretaria de la Preaidencia, ahora degaparecida en cuanto a
“estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales"”, que ahora
68 una de las funciones de la Unidad de Asuntos Juridicos.

Derogada por acuerdo del 19 de Enero de 19383.

§ .- UNIDAD DE COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS
ADMINISTRATIVIOS

ANTECEDENTES

En 1932 se encomend¢ a la Oficina Técnica Fiscal y
del Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la
facultad de hacer estudios relativos a 1a organizacion
administrativa, coordinacién de actividades y sistemas de trabajo
para lograr eficiencia en los servicios publicos.

En 1947 la Ley de Secretarias y Departamentos de
Eatado otorgé a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa las funciones mencionadas en el parrafo anterior.
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La facultad de estudiar las reformas
administrativas que requiere el sector publico en su conjunto
pasé, al crearse la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1958, a ger competencia de la Secretaria de la Presidencia.

En 1976 con la expedicion de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se prevé en el articulo 8o la
existencia de una unidad dependiente de la Presidencia de 1la
Republica que se encargara de estudiar promover las
modificaciones que deban hacerse a la Administracién Publica vy
coordinar y evaluar su ejecucién,

Con base en este articulo 90 8e creé mediante
acuerdo publicado en el "Diario Oficial™ de la Federacién del 3
de Enero de 1977. la -Coordinacién de Estudios RAdministrativos
haciéndola depender directamente del Titular del Ejecutivo
Federal .

Derogada por Acuerdeo de fecha 19 de Enero de 1983.

6 .~ COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE
ZONAS DEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (COPLAMAR)

ANTECEDENTES

Fue creada por Acuerdo del C. Presidente de la
Republica el dia 17 de Enero de 1977, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 21 siguiente.

Derogada en Abril de 1983.

7 .— COORDINACION GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION Y DEL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

ANTECEDENTES

La Coordinacion General del Sistema Nacional de
Evaluacién se cred mediante Acuerdo Presgidencial publicado el 21
de Octubre de 1977, como una unidad de asesoria, apoyo técnico vy
coordinacién adscrita directamente al Presidente de la Republica.

Lo anterior en virtud de que la evaluacion
sistematica e8 condicioén indispenaable para ratificar - o
rectificar los caminos trazados para alcanzar los objetives
intrasectoriales e intergectoriales, a fin de ajustar
permanentemente las accicnes y actitudes en funcion del avance
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del plan de Gobierno, y de que la evaluacion integral y constante
es el camino para iograr la participacién congciente y activa de
todos y cada uno de 1lo3 sectores de la poblacién y de tlos
diversos factores de la economia para compartir en forma
equitativa, obligaciones Y derechos, responsabilidades Y
beneficios.

Se deroga por Acuerdo de fecha 19 de Enero de 1983.

8 .-~ UNIDAD DE COORDINACION GENERAL DE PROGRAMAS
PARA PRODUCTOS BASICOS

ANTECEDENTES

Se creé mediante Acuerdo Presidencial el 7 de
Febrero de 1980. como una unidad adscrita directamente al
Presidente de la Republica.

Su integracidn obedeci¢ a que el Ejecutivo Federal
se ha fijado, como tarea prioritaria, la integracién de un
programa de alcance nacional en materia de Productos BAsicos cuyo
objetivo sea asegurar a la poblacién el abastecimiento suficiente
y oportuno de los productos socialmente necesarios.

Se deroga por Acuerdo de fecha 19 de Enero de 1983.
9 .~ COORDINACION DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA

ANTECEDENTES

Fue creada por Acuerdo de fecha 24 de Agosto de
1981, Como imperativo de justicia social, el Estado ha
orientado permanentemente sus esfuerzos para lograr que la
sociedad proporcione minimos de bienestar a todos sus integrantes
Y entre ellos ha ocupado un lugar prominente el acceso a los
gervicios de salud. Por tal motive el Ejecutivo Federal considero
indispensable contar con una Coordinacién de los Servicios de
Salud Publica, a fin de que se impulsen los estudios
corresppondientes. con el proposito de examinar las opciones
tendientes a la integracion de dichos servicios, considerando
prioridades, adecuacién de programas Yy la mayor racionalizacién
en la asignacion de recursog, conforme a criterios de beneficio
gocial. Lo anterior con el propésito fundamental de promover el
establecimiento de un Sistema Nacional de Salud, dentro del marco
del Sistema Nacional de Planeacioén.

Es derogada por Acuerdo de fecha 19 de Enero de 1983
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10 .- COORDINACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

ANTECEDENTES

Por Acuerdo del C. Presidente de la Republica. de
fecha 23 de Abril de 1979, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de Mayo del mismo afio, se credé la Coordinacién
de Proyectos de Desarrollo, con base en facultades conferidas por
el articulo 8o de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, con caradracter de unidad de asgesgoria y apoyo técnico
adscrita al Presidencia de la Republica.

Fue derogada por Acuerdo de Fecha 19 de Enero de
1983.

11 .- COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
ANTECEDENTES

En los primeros gobiernos de la Revolucién, la
funcion de informacién y relaciones publicas de la Presidencia de
ia Republica, era canalizada a través de la Secretaria Privada
del Primer Mandatario o del Estado Mayor Presidencial. No es sino
hasta el afio de 1934 cuando se crea el Departamento Autonomo de
Prensa y Publicidad con el propésito de contar con una unidad
administrativa responsable de todo lo relativo a esta rama de la
actividad oficial.

Durante el gobiernc del Presidente Manuel Avila
Camacho 1940 - 1946, desaparece el Departamento antes mencinado,
creandogse en su lugar la Direccién General de Informacion,
dependiente de la Secretaria de Gobernacioén.

Posteriormente, en el periodo comprendido entre
1946 — 1956 gse cred la Oficina de Prensa de la Presidencia de 1la
Republica dependiendo de | l1a Secretaria Privada,
independientemente de la ya existente Direccién General de
Informacion. Dicha Oficina de Prensa incorpord mas tarde. la
funcion de relaciones publicas. lo cual motivd que el Presidente
Gustavo Diaz Ordaz acordara la unificaciéon de ambas oficinas
creandose la Direccién General de Difusion y Relaciones Publicas,
dentro de la entonces Secretaria de la Presidencia (1964 - 1970).

Afios mAs tarde, esta Direccién General modifica su
estructura instituyéndose la Direccién General de Informacién vy
la Subdireccién de Relaciones Puablicas.
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Con la expedicién de la Ley Organica de la
Federacion, desaparece la Secretaria de la Presidencia, quedando
inscrita la Direccién General de Informacion y Relaciones
Publicas dentro de la Presidencia de la Republica, en virtud de
que el articulo 8o de la Ley OrgAnica establece que para la
atencioén de los servicios de difusién y relaciones publicas el
titular del Ejecutive Federal contara con la unidad respectiva.

Es asi como. por Acuerdo Presgidencial del 1lo de
Junio de 1977 se cred 1a Direccién General de Informacién y
Relaciones Publicas dependiente de la Presidencia de la
Republica.

Es derogada el 31 de Enero de 1983, fecha en que
ge crea la Direccion General de Comunicacion Social.

12 .- COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE CENTROS
TURISTICOS.

ANTECEDENTES

Creada por Acuerdo del 6 de Noviembre de 1981,
en o6rganc de concertacion y seguimiento de las acciones y
Programas de desarrollo turtstico.

Llevara a cabo estudios y vigilara 1a congruencia
de las acciones necesarias para la integracién y disefio de
proyectos y programas de desarrollo. Para ello podrd solicitar la
colaboracién y el apoyo de las dependencias y entidades del
sector publico.

Fue derogada por Acuerdo de fecha 19 de Enero de
1983.

13.~ OFICINA DE ASESORES.

ANTECEDENTES

Con el propdsito de auxiliar al Titular del
Ejecutivo Federal, en la atencion de asuntos y desarrollo de
estudios e investigaciones relacionados con materias de interés
nacional. sSe creo la Oficina de Asesores la cual depende
directamente del Presidente de la Republica.
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3.6.- DAMENTACION DEL_GABIN| ESPECIALIZADO 1982.

El gabinete es la reunién de los principales
colaboradores del presidente que lo asesoran sobre aspectos
fundamentales de la administracién publica y su dimension
nacicnal.

La Ley Organica de la Administracioén Publica
Federal en el articuloe 70. reformado en 1982, faculta al
Presidente para convocar a reuniones con determinados Secretarios
de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, cuando se trate
de definir o evaluar la politica del gobierno federal en materias
que sean de la competencia concurrente de varias dependencias o
entidades de la administracién publica, asi como el acuerdo
publicado en Diciembre de ese mismo afio, constituyen las bases
jaridicas del Secretariado Técnico de Gabinetes, facultando al
Presidente de la Republica para convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos administrativos y
demAs funcionarios, cuando ge trate de definir o evaluar la
politica piblica en materias concurrentes de varias dependencias
o entidades.

Entre las razones que sustentan su creacién,
sobresale la conveniencia de establecer un sistema en que las
instrucciones, requerimientos y politicas derivadas de las
reuniones de altos funcionarios sean conducidas
ingtitucionalmente atravez del propio Ejecutivo, y 1a exigencia
de que éate tenga el control en detalle de las acciones
coordinadas que ge deriven de esas reuniones.

Las facultades del secretariado técnico son las
siguientes:

Coordinar los asuntos de las dependencias que
integran los diferentes gabinetes especializados.

Realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en
el seno de cada gabinete especializado.

Llevar a cabo el seguimiente de los programas e
instrucciones que sefiale el Presidente, cuando involucre a mas de
una dependencia.

Recopilar y actualizar la informacién necesaria
para cumplir sus funciones.

Preparar las reuniones de los gabinetes
egpecializados,

La existencia de los gabinetes especializados
obedece a la pesada carga de la coordinacion que se impone sobre
los hombros de el Presidente de la Republica.
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El Presidente escucha el punto de vista de los
miembros de el gabinete, decide y comunica a las Secretarias
involucradas su determinacién. Se tratan siempre problemas gque
afectan a mas de una dependencia o entidad. ( 10 ).

3.7.— ORGANIZACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1962 -~
1988, MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

La Reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que atafie a la estructura de la Presgidencia
faculta al Titular del Ejecutivo para crear unidades de asesoria,
de apoyo teécnico y de coordinacion, exclusivamente. Se eliminaron
las atribuciones para crear unidades con funciones hacia la
totalidad de la Administracion Pablica Federal., como era el caso
de las oficinas presidenciales del periodo 1977-1982.

Texto original del articulo Bo. de la ley Organica
de la Administracien Publica Federal.(1976)

Art. 8o.- Para estudiar y dar forma a los acuerdos
presidenciales, compilar las leyes y decretos promulgados, log
reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidos por el Presidente
de la Republica: para estudiar y promover las modificaciones que
deban hacerse a la Administracioéon Pablica y coordinar y evaluar
su ejecucion; asi como para la atencion y servicios de difusion y
relaciones publicas. del Titular del Poder Eijecutivo Federal.
contara con la Unidades espectivas, ademds de aquellas de
asegoria y apoyo técnico y de coordinacion en Areas prioritarias
que el propio Ejecutivo determine de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Presidencia de la Repuiblica.

Art. Bo.- ( Reformado por el articulo PRIMERO del
Decreto de 23 de Diciembre de 1982, publicado en * El1 Diario
Oficial" de 29 del mismo mes y afio, en vigor el io. de Enero de
1983, para quedar como sigue)*:(11)

Art. 8o.— El Titular del Poder Ejecutivo Federal,
contarA con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacion que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.(12)

10 Pichardo Pagaza Ignacio, Introduccién a la Administracion
Pablica en México, INAP y CONACYT, México, 1984, Pags. 169,
175,181, 187, 195, 201, 213, 221, 227, 235, 241, y 247.

11 Diarios Oficiales de la Federacion de 23 de Diciembre de
1982.

12 Diario Oficial de la Federacion del 23 de Diciembre de 1982.
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Las unidades que han desaparecido de la oficina de
el Presidente hasta Mayo de 1983, son: la Coordinacién General de
el Sistema Nacional de Evaluacién, la Coordinacion de Proyectos
de desarrollo, La Coordinacién General de Programas para
Productos Basicos. La Coordinacion de Servicios de salud Publica,
La Coordinaciéon para el Desarrollo de Centros Turisticos, La
Coordinacion General de estudios Administrativos y COPLAMAR.

La organizacioén de las actules oficinas pone de
relieve que el presidente desea apoyarse mds en sus secretarios
de estado para decidir la politica publica. cuando menos en la
fase inicial del gobierno.

La desintegracién de las antiguas oficinas de
coordinacion de la presidencia, fue explicada por la nueva
administracion indicando la necesidad de restituir a las
dependencias del Ejecutivo Federal la totalidad de las funciones
para conseguir los objetivos del programa de reordenacién
econdémica. Por otro lado. debido a la reduccidén del gasto publico
federal. se considerd conveniente limitar la existencia de
unidades administrativas dependientes del ejecutivo a lo
estrictamente indispensable.

Tomando en consideracion lo mencionado en el
paArrafo anterior la estructura organica quedo integrada de la
siguiente manera:

1 —- Secretaria Particular

) Direccién de Administracion

) Direccioén de Quejas

— Secretaria Privada

- Estado Mayor Presidencial

- Direccién General de Asuntos Juridicos

— Direccidn General de Comunicacién Social

— Direccidén General del Secretariado Técnico de
Gabinetes

— Conservaduria de Palacio Nacional

.— Asesores Econémicos

-

TN oaudbwn

1 .- SECRETARIA PARTICULAR:

La "Particular" como se le conoce en términos
concretos tiene un caracter publico e intitucional, y proporciona
al Presidente apoyo y asistencia en materia de audiencias,
agenda. archivo, directorio y gestoria de quejas y peticiones que
le son formuladas.
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a) .~ Direccién de Administracioén:

Esta unidad administrativa, constituye una “pequefa
oficialia mayor" de la presidencia. Se encarga de atender y
llevar a cabo laa actividades propias de administracién de
personal, adquisiciones, almacenes y servicios generales, vigilar
el ejercicio del presupuesto agignado Y proponer las
modificaciones necesarias.

b) .- Direccidén de Quejas:

Esta direccion esta concebida como un canal de
comunicacion entre el pueblo vy el Presidente. Concerta,
sistematiza y promueve la atencién de las inconformidades del
publico., relativas a los servicios gubernamentales. Al igual que
la Direccipon anterior depende del Secretario Particular. Eg una
instancia util para la defensa general del particular ante la
administracion pablica. No debe confundirse con las oficinas de
que jas y denuncias en contra de los servidores publicos gque
existen en cada una de las dependencias y entidades.

2 .- SECRETARIA PRIVADA:

La "Privada", tiene como encargo baAsico atender los
asuntos estrictamente personales del Presidente de la Republica.

3 .- ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

Ley OrgaAnica del ejercito y Armada Nacionales del
15 de Marzo de 1926, en su articulo 33 establecié las bages
legales para la creacion de la Ayudantia de la Presidencia y su
funcionamiento; el 12 de Enero de 1942 se transforma la Ayudantia
de la Presidencia en el Estado Mayor Presidencial.

El 15 de Abril de 1971 se promulga la nueva Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos., reformada y
adicionada en 1975: en su articulo 90 se contempla a este
organismo con su denominacion actual, donde establece que el
Presidente de la Republica dispondra de un Estado Mayor. con el
caracter de organo técnico y militar, que lo auxilie en la
obtencién de informacién, la planificacion de actividades
presidenciales y la prevencién de 1la sgeguridad personal del
Preaidente.

Se integra por unidades militares que dependen del
Presidente de la Reptblica pero bajo control del Eatado Mayor,
tales como el Cuerpo de Guardias Presidenciales., el Escuadrén
Aéreo de Transporte Presidencial y la Unidad de Transporte Aereo
del Poder Ejecutivo Federal (UTAPEF)., responde a las necesidades
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de transporte de los funcionarios publicos y al deseo de la
administracién de evitar dispendios innecesarios en la
adquisicién y operacién de aviones para funcionarios del sector
publico 'y astf como por giete secciones especificamente
determinadas y con funciones basicas.

4 .- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS:

Por Acuerdo de la misma fecha que el anterior 19 de
Enero de 1983, se crea con fundamento en el articulo 8o de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de 1a Reptblica
que tiene a su cargo funciones de asesoria. apoyo tecnico y
coordinacidén en el orden juridico normativo, que estara adscrita
directamente a la Presidencia de la Republica.

Y por medio del articulo So de dicho acuerdo ge
crea con caracter permanente la Comision de Asuntos Juridicos,
que se integra con les directores generales de Asuntos Juridicos,
o sus equivalentes: de las dependencias de la Administracidn
Publica Centralizada, y que estara coordinada por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Republica. (13)

S5 .- DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL:

Por Acuerdo de fecha 31 de Enero de 1983 ge crea la
Direccion Gensral de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica, esta sustituye a la Coordinacion General de
Comunicacioén Social, cuyo objeto es informar oportunamente sobre
las actividades que realiza el Primer Mandatario de la Nacién vy
planear y ejecutar campafiaz de difucién en los medios de
comunicacién., a fin de dar a conocer las acciones de la
Presidencia de la Republica, asi come estimular la accién
participativa de la Administracién Publica Federal con los
diferentes sectores del pais, captando las necesidades Y
recibiendo sus propuestas. (14)

6 .— DIRECCION GENERAL DEL SECRETARIADO TECNICO DE
GABINETES:

Por medio del acuerdo presidencial de fecha 19 de
Enero de 1983, se crea la Direccion General del Secretariado
Tecnico de Gabinetes de la Presidencia de la Republica y
los define como instancias presidenciales de coordinacidn para el
cumplimiento de 1las politicas y programas del gobierno federal,
convocados y pregsididos por el Jefe del Ejecutivo Federal.

13 Diarios Oficiales de la Federacidon de 19 de Enero de 1963.
14 Diario Oficial de la Federacién de 31 de Enero de 1983.
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Dicho acuerdo establece en su articulo segundo
trangitorio: los archivos, expedientes y personal de la Oficina
de Asesores, asi como el personal y muebles de las Direcciones de
la Coordinacion General de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica, y de la Coordinacién de Proyectos de
Desarrollo, seran traspasados a la Direccioén General del
Secretariado Técnico de Gabinetes.

También por este acuerdo se establece la creacion
de cuatro gabinetes especializados, asi como su integracion.

El Gabinete Econdmico, integrado por los
Secretarios de :

Hacienda y Creédito Publico;

Programacién y Presupuesto:

Contraloria General de la Federacion:
Comercio y Fomento Industrial:

Energia, Minas e Industria Paraestatal. y
Trabajo y Previsién Social.

El objetivo central de gabinete econdmico esg
analizar e instrumentar en forma conjunta, los lineamiento
generales de politica econémica y financiera, por indicaciones
del Presidente.

Su funcionamiento tiene en torno a dos cuestiones
basicas: la primera, el seguimiento del diagnostico coyuntural de
la economia nacional y la otra, como mecanismo integrador de las
decisiones presidenciales en politica econdmica.

El Gabinete Agropecuario, integrado por los
Secretariog de:

Agricultura y Recursos Hidraulicos:
Hacienda y Crédito Publico;
Programacion y Presupuesto:;
Contraloria General de la Federacion:
Comercio y Fomento Industrial, y
Reforma Agraria.

Su propésito es asegurar la mayor eficiencia de las
acciones del sector publico, en la consecucion de las metas que
el Estado se ha trazado para fortalecer al sector agrdpecuario y
forestal.

El Gabinete de Salud Publica, integrado por los
Secretarios y Directores de:
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Salubridad y Asistencia;

Programacién y Presupuesto:

Contraloria General de la Federacion;

Instituto Mexicano del Seguro Social:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado. y

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1la
Familia.

El objetivo central de este gabinete es dar mayor
unidad en las acciones de salud publica y coordinar de manera
efectiva los planes y programas del Gobierno Federal.

El Gabinete de Comercio Exterior, integrado por los
Secretarios de:

Comercio y Fomento Industrial;
Relaciones Exteriores:

Hacienda y Crédito Publico:
Programacion y Presupuesto:

Contraloria General de la Federacidn, y
Energia, Minas e Industria Paraestatal.

El objetivo de este gabinete especializado es
definir la politica do comercio exterior y evaluar los resultadoes
del funcionamiento general de sistema de comercio exterior.

De los mencionados. se deja abierta la posibilidad
de que el ejecutivo Federal, mediante acuerdos. establezca los
otros gabinetes especializados que a su juicio - sean necesarios.
Se establece que a las reuniones de eatos gabinetes
especializados, el Ejecutivo Federal determine la asistencia de
los titulares de otras entidades o dependencias piblicas o 1los
mservidores publicos que deban participar en funcion de lon
asuntos que se traten. Es caracteristica primordial de estas
reuniones que tnicamente asisten los titularesm e invariablemente
lag preside el Ejecutivo Federal.

Cada gabinete tiene un secretariado técnico:
instituyéndose, entonces, un sistema de secretariados técnicos de
los gabinetes, como instancias coordinadoras dependientes
directamente del Ejecutivo Federal atravez de una de sus
oficinas.
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Por acuerdo de 7 de Diciembre de 1988. se deroga la
Direccion General del Secretariado Técnico de Gabinetes y en su
lugar se crea la Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la
Repiblica. (15)

7 .— CONSERVADURIA DE PALACIO NACIONAL:

Por Acuerdo de fecha 6 de Septiembre de 1984, se
crea la Conservaduria de Palacio Nacional, cuyo objeto es
preservar los inmuebles federales que como en el caso del Palacio
Nacional, poseen un gran valor artistico e histérico. ademas de
que estan intimamente ligados a las tradiciones de la Reptblica
Mexicana y a las expreciones civicas de todos los mexicanos. (16)

8 .— ASESORES ECONOMICOS:

Por acuerdo de fecha de 2 de Enero de 1985 se crea
el Comitée de Asesores Econdmicos de la Presidencia de la
Reepiiblica. integrado por tres personas que designarad el Titular
del Ejecutivo Federal, el cual tendra las siguientes funciones:

I.— Asesorar al Presidente de la Republica en la
definicion de objetivos economicos de largo plazo:

I1.- Analizar la situacién general de la economia y
el comportamiento de las principales variables;

III.- Estudiar la situacion econdmica de otros
paises, y su influencia sobre la economia nacional:

IV.—- Auxiliar al Presidente de la Republica en !la
elahoracion de documento de apoyo a las definiciones de politica
econtmica y de andlisis sobre la evolucion general de la economia
en relacion con los objetivos de largo plazo;

V.- Degempehar en el! ambito de su competencia,
funciones de enlace con los cuerpos de asesoria econodmica de
otros Jefes de Gobierno. en los términos que determine ol
Presidente de la Republica: y

15 Diario Oficial de la Federacién de 7 de Diciembre de 1968.
16 Diario Oficial de la Federacién del 6 de Septiembre de 1984.
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VI.- Realizar los estudios que le encomiende el
Presidente de la Republica.(17)

Por Acuerdo de fecha 7 de Diciembre de 1988. se
deroga el comité¢ de Asesores Econémicos.{18)

17 Diario Oficial de la Federacién del 2 de Enero de 1985.
18 Diario Oficial de la Federacién del 7 de Diciembre de 1988,
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CAPITULO 1V

4. - FUNCIONAMIENTO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DERECHO COMPARADO.

Para el desarrollo del presente tema hago
referencia comparativa con las Oficinas que integran la
Presidencia de la Republica de Estados Unidos de America, ya que
de alguna manera nos han servido de ejempio en la creacion de
Instituciones Administrativas.

4.1.~ CARACTERISTICAS DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERIC.

Su reégimen de gobierno es republicano bicameral, en
el que el poder ejecutivo lo ejerce el Presidente., elegido por un
colegio electoral, nombrado a su vez por voto popular para el
periodo de 4 afios, reelegible una sola vez.

El Presidente es jefe de la Administracién
Gubernamental, la cual incluye numercsas Agencias. las cuales
pueden ser temporales o permanentes. Asi como también a los 14
Departamentos Ejecutives.

El Gabinete es una creacién de tradicion Y
costumbre que data desde el gobierno de George Washington, sus
funciones son dadas a criterio del Presidente. Su propésito es
aconsejarlo sobre cualquier materia, segun la informacioén que &1
requiera,

El Gabinete esta compuesto de 14 Departamentos o
Secretarias: .

Agricultura, Comercio, Defensa, Educacién. Energia.
Salud y Servicios Humanos, Habitaciéon y Desarrollo Urbano.
Interior, de Trabajo, de Estado. Transportes. del - Tesoro,
Problemas de los Veteranos. y la Administracion General.
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4.2.~ OFICINAS DE LA PRESIDENCIA.

: La Presidencia de 1la Republica  de los Estados
Unidos. para 1llevar a cabo sus funciones de administracién
publica, cuenta con Oficinas y Consejos siguientes.

Las Oficinas que dependen directamente del
Pregidente son 12:

.~ Consejo de la Calidad del Medio Ambiente.
Consejo Nacional para la Conservacion ,de los
Recursos Naturales.

Consejo de Seguridad Nacional.

Oficina de Administracion.

Consejo de Direccion y Acuerdo.

Oficina del Desarrollo Politico.

Oficina de la Casa Blanca.

Oficina Nacional para el Control de Drogas.
Oficina del Vicepresidente.

Oficina de los Estados Unidos Representativa
del Comercio.

Oficina de Ciencia y Tecnologia.

Consejo de Asesores Economicos.

HOONOULGE Ne

o

e

e
NP
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CONSEJO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Fue establecido durante el Gobierno del Presidente
Bush, esta compuesto por tres miembros designados directamente
por el Presidente y bajo el concenso del Senado, uno de los tres
es designado como presidente de dicho Congejo y los restantes
como asistentes.

Sus funciones son de asesoria en la cuestion del
cuidado del medio ambiente, considerando el desarrollo del . pais,
para lo cual elaboran un programa, cuya aprobacion depende del
Presidente y del Senado.

CONSEJO NACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

Es establecide durante el GobYerno de Ronald Reagan

en el afio de 1984, al igual que el Consejo anterior esta
compuesto por tres miembros, los cuales se determinan de la misma
forma, s6lo que la duracién de dichos puestos es establecida por
el Presidente.

ESTA TESIS NO DEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA
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Se encarga de aconsejar al Presidente en la politica
a seguir en cuanto a la explotaciédn racional de los recursos no
‘renovables; asi como también en lo referente al desarrollo de
tecnologias nuevas para la explotacién de dichos recursos.

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Fue establecida en 1947, y es dirigida directamente
por el Presidente. el Vicepresidente. el Secretaric de Estado y
el Secretario de la Defensa.

Se encarga del control de la seguridad nacional
tanto en el Pais como en el extranjero, por medio de politicas
militares. :

OFICINA DE ADMINISTRACION

Esta Oficina fue creada en 1977, es encabezada por
un Director, el cual se encarga de la correcta realizacion de los
gervicios administrativos, tales come informacion del control de
las finanzas: procesamiento de informacion, gservicio de
bibliotecas; mantenimiento de operaciocnes generales de la
oficina, como son: correo, mensajeria impresién y abastecimiento
de gervicios en general

CONSEJO DE DIRECCION Y ACUERDO

Fue creado en sl afio de 1939, todas sus funciones
son transferidas por el Presidente directamente, delegandosélas
al director de dicha oficina. Dichas funciones son realizadas
bajo la supervision del Presidente. tales como:

Auxiliar al Presidente en el desarrollo eficiente
en cuanto a coordinacién de mecanismos para implementar en las
actividades del gobierno y ampliar la cooperacién entre lag
diferentes oficinas.

Asesora al Presidente en la preparaciop y
formulacién del programa fiscal de gobierno.
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Supervisa Y controla ios acuerdos de ia
administracioén..

Aconseja al Presidente en los proyectos
legislativos.

Se encarga de mantenerlo informado en lo referente
a las acciones realizadas por todas las dependencias, cooperandeo
con las demAs agencias del Gobiernc hasta llegar al final de sus
actuaciones, entregando un reporte al concluir dichas
actividades.

Dentro de éste mismo Consejo sSe encuentra la
Procuraduria de politica federal. Es la encargada de indicar Ila
direccién a seguir en la politica, para mejora la economia
nacional y lograr su eficiencia y efectividad.

OFICINA DE DESARROLLO POLITICO

Fue estructurada en 1981, sus funciones consisten
en aconsejar Yy asistir al! Presidente en la formulacion,
evaluacioén, coordinacidn de la politica interna. la economia y la
educacion de gran trascendencia.

OFICINA DE LA CASA BLANCA

Es un organismo que le informa directamente al
Presidente del buen desempefio de las demas dependencias.

El grupo de personas que estan a su cargo, mantienen
informada al Presidente con el Congreso y con cada uno de Sus
miembros en particular: asi como también con 1los directivos de
cada Agencia Ejecutiva; la prensa y otras informaciones con el
publico.

Es auxiliar en la resolucion de problemas que
tienen que ver directamente con su puesto.

OFICINA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS

Es creada en 1988, para el control de narcoticos,
la encabeza un Director nombrade directamente por el Presidente
que es el responsable de establecer las politicas. objetivos y
prioridades en el programa de control de drogas.
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Rinde un informe anual al Presidente; sus
estratégias seran puestas a consideracién del Presidente y del
Senado.

El Director le informara al Pregidente si es
nefesario ampliar las funciones, y es el responsable de avisar al
F.B.I., s8i es que lJa policia no es capaz de absorver Ila
responsabilidad. A esto es a 1o que se le llama Estratégia
Nacional para el Control de Droga.

OFICINA DEL VICEPRESIDENTE

Se encuentra situada Sjunto a la Oficina del
Presidente, durante los cuatro afios de gobierno desempefia las
mismas funciones que el Presidente frente al Senado., como es la
participacién en las reuniones de Asamblea en las que sustituye
al Presidente o pueden ir ambos.

OFICINA REPRESENTATIVA DEL COMERCIO

Fue creada para las negociaciones de comercio. A la
cabeza se encuentra un Director puesto por el Presidente y el
Senado.

Sus actividades son aquellas en las que ae
involucre el comercio. La direccién propone al Presidente las
metas para mejorar la economia a través del comercio, lag
negociaciones de insumos.

El Director tiene facultades para celebrar tratados
bilaterales y multilaterales de comercio.

OFICINA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Fue establecida en 1976, controla el rango
cientifico de ingenieria, tecnologia, andlisigs y de juicio, de
acuerdo con las politicas predominantes, planes y programas del
gobierno federal.

Como obiigaciones tiene la de aconsejar al
Presidente, considerando e) gstar involucrado en A4reas de
representacién nacional, incluyendo el 4mbito econémico, de
seguridad, de salud, de relaciones exteriores y del medio
ambiente.
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Evaluando la escala, la calidad y la efectividad de
los esfuerzos del Gobierno Federal en el dmbito de la ciencia Yy
la tecnologia.

Asiste al Presidente en cualquier momento.

Esta Oficina se encuentra ligada con la Oficina de
Direccién y Acuerdo, asl como con las Agencias Federales a través
de la Agencia Federal de Acuerdo.

CONSEJO DE ASESORES ECONOMICOS

Fue establecida en 1946, y se compone de tres
miembros que estan en contacto con el Presidente, para auxiliarlo
y reciben el concenso directo del Senado y uno de sus miembros es
designado para ser el agesor directo del Presidente.

Loe consejeros econémicos primordialmente tienen la
funcion de apreciar y analizar la economia nacional, para el
propdsito de recomendar decisiones politicas al Presidente
respscto de la economia, rinden un reporte anual de
actividades. (1)

(¢] (¢] DENCIA UBLICA EN
MEXICO

Para el desempefio de las funciones administrativas
la Presidencia dela Republica Mexicana cuenta con las siguientes
unidades administrativas:

1 .- SECRETARIA PARTICULAR

a) DIRECCION DE ADMINISTRACION

b) DIRECCION DE QUEJAS

.= SECRETARIA PRIVADA

ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

DIRBCCION DE ASUNTOS JURIDICOS

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJOQ

CONSULTIVO DE CIENCIAS.

.— OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA (del 7 de Diciembre de 1968
al 5 de Junio de 1992) 1lamada
OFICINA DE COORDINACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.)

1 The United States Government Manual, 1991/92.
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SECRETARIA PARTICULAR

Degempefia las funciones de asesoria y coordinacién
en diversos asuntos y servicios de apoyo al Presidente . de 1la
Republica provienen, en su mayor parte de las que tenia la
Secretaria Particular de la Presidencia que ‘funciono de 1954
hasta 1958, afio en que es creada la Secretaria de la Presidencia
dando origen dentro de la misma a unidades responsables del
desempefio de algunas funciones de la desaparecida Secretaria

Particular, entre cuyas atribuciones figuraban las de
Correspondencia, Prensa e Informacién Interior y Exterior,
Acuerdos Presidenciales. Integracion de los Informes
Presidenciales, Servicios Administrativos, Intendencia de
Residencias Presidenciales, Oficina de Telecomunicaciones,

Oficialia de Partes, Extractos de Correspondencia y Traducciones.

A partir del 1o de Diciembre de 1976 ae crea de
nuevo la Secretaria Particular, quien ademAs de dar cumplimiento
Y tramite a todas las ordenes del Ejecutivo. da cuenta de las
peticiones verbales y escritas que formulan los ciudadanos, al
igual que de los asuntos que por razén oficial tratan - los
Secretarios de Estado y demAs funcionarios, tramitar las
audiencias con el C. Presidente, asi como, la remisién de los
asuntos cuya naturaleza es compstencia de la  Becretaria
Privada. (2}

Estructura Organica:

Coordinador General.
Coordinador Auxiliar,
Direccién de Administracién, y
Direccién de Quejas.

DIRECCION DE ADMINISTRACION

Esta unidad administrativa es creada el 1ro de
Diciembre de 1976. y constituye una "pequefia Oficialia Mayor" de
la presidencia. Se encarga de atender yllevar a cabo las
actividades propias de administracion de personal, adquisiciones,
almacenes Yy sServicios generales, vigilar el ejercicio del
presupuesto asignado y proponer las modificaciones necesarias.
Depende de la Secretaria Particular.(3)

2 Pichardo Pagaza Ignacio, Introduccion a la Administracion
Publica en México, Organizacién BAsica del Poder Ejecutivo.
INAP y CONACYT, Mexico, 1984, pags. 200 y 201.

3 Diario Oficial de la Federacién, de 1lro de Diciembre de 1976.
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DIRECCION DE QUEJAS

El lro de Diciembre de 1976 se crea la Direccion
que jag, estd concebida como un canal de comunicacién entre el
pueblo y el Presidente. Concerta, sistematiza y promueve la
atencion de las inconformidades del puablico, relativags a los
servicios gubernamentales. Al igual que 1a Direccién anterior
depende de Secretaria Particular. Es una instancia util para la
defensa general del particular ante la Administracién publica. No
debe de confundirse con las oficinas de quejas y denuncias en
contra de los servidores publicos gque existen en cada una de las
dependencias y entidades. (4)

SECRETARIA PRIVADA

Fue creada el 1ro de Diciembre de 1976, con el
propdsito de ayudar al Titular del Ejecutive Federal, en la
atencidén de sus asuntos tanto de caracter general como
confidencial,

Sus funcioneg son: Controlar la agenda,
correspondencia, audiencias y reuniones; Recibir a funcionarios y
particulares que acudan a audiencias;: Atender los asuntos
particulares y de carActer social que le encomiende el C.
Presidente de la Republica.(5)

Estructura Organica:

Agegor Juridico, y
Secretarios Auxiliares.

ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

La Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales
del 15 de Marzo de 1926, en su articulo 330 establecié las bases
legales para la creacién de la Ayudantia de la Presidencia y su
funcionamiento; El1 12 de Enero de 1942 se transforma la Ayudantia
de la Presidencia en el Estado Mayor Presidencial.(6),(7).

El 15 de Abril de 1971 se promulga la nueva Ley
Organica del Ejército y Fuerza RAerea Mexicanas, reformada .y
adicionada en 1975; en sSu articulo 9o se contempla este organismo

4 IDEM
s IDEM
6 Diario Oficial de la Federacidn. de 15 de Marzo de 1926.
7 Diario Oficial de la Federacitn, de 12 de Enero de 1942.
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con su denominacidn actual. donde establece que el Presidente de
la Republica dispondra de un Estade Mayor con el cardcter de
organo técnico y militar que lo auxilie en 1la obtencién de
informacion, ta planeacién de actividades presidenciales y la
prevencién de la gseguridad personal del Presidente. (8}

Estructura Organica:

Jefatura, {depende el Cuerpo de Guardias
Presidenciales).

Subjefatura Operativa,

Subjefatura Administrativa,

Controlaria y Ayudantia General,

Coordinacién General de Transportes Aéreos
Presidenciales.

Secciodn Secretaria y Archivo,

Seccidn Primera a la Septima.

Coordinacion Administrativa.

Grupo Juridico.

Grupo de Promocién Deportiva,

Grupo de Promocioén Social,

Ayudantia del Presidente de la Republica,
Agrupamiento de Servicios Generales,

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

‘Al crear dicha oficina, por Acuerdo de 10 de Enero
de 1983, en sus propdsitos principales estd el de cuidar la
actividad juridicadela Administracién Publica Federal. proveyendo
a su modernizacion, mejoramiento y congruencia. a fin de asegurar
una funcion publica basada en los principios de legalidad y buen
servicio al ciudadano.

Algunas de sus principales facultades son las
siguientes: .
X I.- Conocer y dar opinién al Titular del Ejecutivo
Federal, sobre los proyectos de iniciativas, asi como
reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones presidenciales que
formulen las dependencias de la Administracion Publica;

1I.- Dar dpoyo Técnico necesario al Titular del
Ejecutivo Federal, en todos aquellos asuntos de caracter juridico
de la Administracion Publica Federal, que este le encomiende:

8 Diar:o Oficial de la Federacion. de 5 de Abril de 1971,
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III.- Coordinar y apoyar el cumplimiento de los
programas de normatividad juridica de la Administracién Publica
Federal. que apruebe el Ejecutivo Federal:

IV.- Participar .en los procesos de modernizaciéon y
adecuacién del orden normativo juridico que rige el
funcionamiento de la Administracion Publica Federal, asi como en
los procesos que se realicen. para abatir el exceso de regulacion,
de acuerdo con instrucciones que dicte el Ejecutivo Federal:

v .- Controlar, registrar Y compilar los
reglamentos, decretos, acuerdos y resoluciones presidenciales, vy
remitirlos a la Secretaria de Gobernacioén. para ser publicados en
el Diario Oficial de la Federacién; - .

VI .~ Enviar a la Secrstarjia de Gobernacion ' las
iniciativas de leyes y decretos firmados por el Presidente de la
Republica. para que sean presentados ante el Congreso de la
Unién;

VII .- Recibir y revisar las resoluciones, decretos

y acuerdos en materia agraria, los certificades de derechos
agrarios y los de inafectabilidad agricola, ganadera vy

agropecuaria, asi como los titulos de propiedad de colones y los
de poseedores de terrenos. nacionales, a efecto de someterlios a la
congideracion y firma del Ejecutive Federal:

VIII.- Lag demas que le confiera el Presidente de la
Republica. .

Dicho organismo se crea con caracter permanente.
También por medio del mismo Acuerdo se crea la Comisién de
Estudios Juridicos. que se integrara con los Directores Generales
de Asuntos Juridicos, o sus equivalentes de las dependencias de
l2 Administracion Publica Centralizada. y que estara coordinada
por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia
de la Republica.(9)

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Creada por acuerdo publicado en el Diario - Oficial
de la Federacion del 31 de Enero de 1983. con las siguientes
facultades:

I .- Realizar todos los servicios de informacion
de la Presidencia.

II.- Informar oportunamente sobre las actividades
que realiza el Titular del Poder Ejecutivo Federal y proveer a su
mas eficaz divulgacion,

9 Diario Oficial de la Federacion. de 1Y de Enero de 1983.
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III.~ Elaborar y ejecutar los programas de difusisén
de la Presidencia de la Republica.

IV .- Captar. analizar y procesar la informacién de
los medios de comunicacién referente a los acontecimientos de
interés para las responsabilidades de 1la Presidencia de la
Republica.

V .~ Establecer relacicnes con los medios de
difusion ‘nacionales e internacionales Yy organismos
representativos de sectores publico y privado, relacionados con
esta actividad.

VI .- Difundir las actividades relevantes del
Titular del Ejecutivo Federal. atravez de publicaciones.

VII.- Coordinarse con la Secretaria de Gobernacién
para participar en la elaboracién, ejecucion y supervisién de los
programas de comunicacién social del Gobierno Federal.

VIII.~ Dirigir las relaciones publicas de la
Presidencia de la Republica, y

IX .~ Las demds que le encomiende el Titular del
Ejecutivo Federal. (10)

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CIENCIAS

Creada por Acuerdo publicado en el Diario Oficial
del 24 de Enero de 1989, como unidad de asesoria y apoyo técnico
del Ejecutivo Federal.

La unidad que se crea estara a cargo de un
Secretario Ejecutivo que designarad el Ejecutivo Federal y contara
con los apoyos que requiera para el desempefio de sus funciones vy
que autorice el propio Ejecutivo Federal, conforme al presupuesto
asignado a la Presidencia de la Republica,

Las funciones del Secretario Ejecutivo son:
I .- JInvitar a formar parte, como miembros del

Consejo Consultivo de Ciencia, a todas aquellas personas hayan
recibido o reciban el Premio Nacional de Ciencias y Artes.

10 Diario Oficial de la Federaciop, de 31 de Enero de 1983.
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II .- Promover y proponer a sus mienbros, la
instalacion del Consejo Consultivo de Ciencias. en sesion
constitutiva. una vez que se hayan reunido por lo menos
veinticinco personas que se encuentren en los supuestos a que se
refiere la fraccisdn anterior;

III.- LLevar el registro de las actividades del
Consejo:

w .- Preparar las reuniones del Consejo y
levantar las actas correspondientes;

v .- Organizar, con la perioricidad que
determine el Ejecutivo Federal, reuniones del Presidente de 1la
Republica con el Consejo en pleno o con grupos egpecificos del
mismo., y con el Coordinador General del propio Consejo:

vl .- Ejecutar y dar segimiento a 1log acuerdos
que se adopten en las sesiones que lleve a cabo el Consejo o los
grupos especificos de éste, y

VII .- Someter a la consideracién del Coordinador
General los temas, estudios y proyectos que se relacionen con los
fines y funciones del Consejo.

Las funciones que acepten desempefiar los miembros
del Consejo Consultivo de Ciencias, asi como el Coordinador
General del Propio Consejo no serAn objeto de remuneracién.

El Secretario Ejecutivo propondrd al Consejo.
enunciativamente., el desempefio de las siguientes funciones:

I .~ Canalizar las aportaciones de la comunidad
cientifica a la planeacién del deasarrollo nacional;

ITI .- Desahogar las consultas que le plantee el
Ejecutivo Federal en asuntos de interés cientificos de manera
coordinada con los organismos e instancias del Gobierno Federal
que resulten competentes;

IIT.- Realizar estudios respecto a la elaboracioén,
seguimiento y evaluacidn de programas especificos en materia
cientifica:

IV .— Atender los planteamientos que formule la
comunidad cientifica sobre las politicas y prioridades basicas
del Plan Nacional de Desarrollo, respecto de las contribuciones
de las ciencias, y

V .~ Las demds que 8ean consecuentes con los
fines del conasejo y lam que le sugiera al propio Secretario
Ejecutivo el Titular del Ejecutivo Federal.(11)

11 Diario Oficial de la Federacion, de 24 de Enero de 1989.
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OFICINA DE COORDINACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La Oficina de Coordinacién de la Presidencia de la
Republica. creada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion e! 7 de Diciembre de 1988, y se adecud la
egtructura de los Gabinetes Eagpecializados presididos por el
Presidente de la Republica y que, apartir de entonces, son los
siguientes: Econémico, Agropecuario, de Bienestar Social. de
Politica Exterior y de Seguridad Nacional: ’

I . Gabinete Economico, integrado por los
titulares de las Secretarias de Gobernacion: Hacienda y Crédito
Publico; Programacién y Presupuesto: Energia, Minas e Industria
Paraestatal: Comercio Yy Fomento Industrial; Agricultura Y
Recursos Hidrdhulicos: Comunicaciones y Transportes y del Trabaijo
Yy Prevision Social; del Departamento del Distrito Federal: Banco
de México y Petroleos Mexicanos;

II .- Agropecuario, integrado por los titulares
de la Secretarias de Hacienda y Creédito Publico: Programacién y
Presupuesto; Comercio Yy Fomento Industrial; Agricultura Y
Recursos HidrAulicos y Reforma Agraria; Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C. y de 1la Compafiia Nacional de Subsgsistencias
Populares;

III .- Bienestar Social, integrado por los
titulares de las Secretarias de Programacién y Presupuesto:
Contraloria General de la Federacién: Desarrollo Urbano '
Ecologia: Educacion Publica: Salud: Departamento del Distrito
Federal:; Instituto Mexicano del Seguro Social: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vy,
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia:

Iv - Politica Exterior, Integrado por los
titulares de la Secretarias de Relaciones Exteriores: Hacienda vy
Crédito Publico: Programacién y Presupuesto: Energia, Minas e
Industria Paraestatal y Comercio y Fomento Industria; y Ila
Procuraduria General de la Republica;

v - Seguridad Nacional, integrado por los
titulares deo las Secretarias de Gobernacion; Relaciones
Exteriores; Defensa Nacional y Marina;: y de la Procuraduria
General de la Repubiica.

Los gabinetes especializados son instancias
presidenciales de coordinacion que definen y evaldan la politica
del Gobierno Federal en materias que sean de Jla competencia
concurrente de variasg dependencias ] entidades de la
administracién publica federal y serdn presididos por el Titular
del Poder Ejecutivo Federal.
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El Presidente de la Republica podra determinar que
a lag reuniones de los gabinetes asistan los titulares de otras
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal. o
aquellos servidores publicos que se considere deban participar
segin los asuntos que ge traten en cada reunién.

. Los 'gabinetes especializados sge reuniran con la
perioricidad que sefiale el Titular del Ejecutivo Federal.

Este acuerdo por el que se crea la Oficina de
Coordinaciéon de la Presidencia de la Republica., deroga a aquel
por el que se crea la Direccién General del Secretariado Técnico
de Gabinetes de la Presidencia de la Republica., de fecha 18 de
Enerc de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
19 del mismo mes y afio, asi como también se deroga el acuerdo por
el cual sSe crea el Comité de Asesgsores Econtmicos de 1a
Pregidencia de la Republica de 2 de Enero de 1985, publicado en
la misma fecha.(12) (13).

Que con fechas 21 de Febrero y 25 de Mayo de 1992,
se publicarén en el Diario Oficial de la Federacién los Decretos
de reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica
Federal; el primero, con el objetivo de fusionar a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto con la de Hacienda y Credito
Publico ¥y el segundo. para transformar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en Secretaria de Desarrollo Social:
(14), (15) .

En virtud de dichas reformas hechas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, fue pecesario
efectuar adecuaciones pertinentes tanto en la denominacién de la
Oficina de Coordinacion de la Presgidencia de la Republica,
creada el 7 de Diciembre de 1988, como en la integracion de los
gabinetes especializados, asi se sustituyé el Gabinete de
Bienestar Social por el de Desarrollo Social, para proponer y
evaluar la politica del! Gobierno Federal en 1lo relativo al
desarrollo social en lo general. (16)

12 Diario Oficial de la Federacion. de 19 de Enero de 1983.
13 Diario Oficial de la Federacion, de 2 de Enero de 1985,
14 Diario Oficial de la Federacisén. de 21 de Febrero de 1992.
15 Diario Oficial de la Federacién, de 25 de Mayo de 1992.
16 Diario Oficial de la Federacion, de 7 de Diciembre de 1988,
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Posteriormente el 5 de Junio de 1992, se derogan,
el acuerdo por el que se crea la OFICINA DE COORDINACION DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de Diciembre de 1988, y el acuerdo que modificé
al gabinete economico, publicado el 28 de Febrero de 1989, por
medio del cual el Gabinete Eonémico queda integrado de la
siguiente forma:

Por los titulares de las Secretarias de Hacienda vy
Credito Publico: Programacion y Presupuesto; Comercio y Fomento
Industria;: del Trabajo y Prevision Social, y Banco de Mexico,
dejando de formar parte de dicho gabinete los titulares de la
Secretaria de Gobernacién; Energia, Minas e Industria
Paraestatal: Agricultura y Recursos Hidraulicos; Cominicaciones y
transportes; Departamentc del Distrito Federal vy Petroleos
Mexicano. {17) (18)

Cre&ndose en su lugar la Oficina de la PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, cuyas funciones son las siguientes:

I .~ Realizar y coordinar, en los términos del
presente Acuerdo, las acciones de apoyo técnico y asesoria del
Ejecutivo Federal:

. I1 .-~ Prestar al Ejecutivo Federal el apoyo y la
agesoria que no estén en comendados a otras A4reas de la
Presidencia de la Republica:

I1I - Hacer el seguimiento del debido
cumplimiento de los acuerdos y ordenes presidenciales:

v .~ Verificar la realizacion de los programas
e instrucciones que expresamente gefiale el Titular del Ejecutivo
Federal cuando abarquen a mds de una Dependencia:

v .~ Coordinar y llevar a cabo el segimiento de
los acuerdos que se tomen en el seno de los gabinetes
egpecializados, elevando a la consideraciéon del Presidente de’ la
Republica la sjtuacién que guarde el cumplimiento de los mismos:

VI .- Atender, tramitar Y responder las
solicitudes de audiencias con el Presidente de la Republica, y en
su caso hacer el seguimiento de las resoluciones adoptadas;

17 Diario Oficial de la Federacion, de S de Junio de 1992.
18 Diario Oficial de la Federacién. de 28 de Febrero de 1889.
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VII .- Recibir las quejas de loa particulares e
informar al Presidente de la Republica de las mismas; turnarias a
las dependencias competentes: procurar su expedita resolucion vy
hacer el seguimiento corregpondiente de sus resoluciones;

VIIT .- Preparar y coordinar, conjuntamente con el
Estado Mayor Presidencial. las giras de trabajo y los eventos a
los que asista el Presidente de la Republica por las entidades
federativas y en el extranjero:

IX .~ Proveer los mecanismos de coordinacién con
la Direccion General de Asuntos Juridicos y con la Direccion
General de Comunicacién Social,., ambas de la Presidencia de la
Republica, para asegurar la aplicacién uniforme de lo criterios
que fije el Ejecutivo Federal;

X .— Administrar, coordinar y supervisar al
personal y los recursos financieros y matariales agsignados a la
Presidencia de la Republica, con forme a los lineamientos que
determine el Titular del Ejecutivo Federal:

XI - Recibir, registrar Yy enviar la
corregpondencia del Presidente de la Republica;

XII - Realizar 1la crénica del quehacer del
Gobierno de la Reptbl:ca y

XIITI .- Las demAs que le encomiende expresamente
el Titular del Ejecutivo Federal.

Los gabinetes easpecial izados son instancias
presidenciales de coordinacién que proponen y evaluan la politica
del Gobierno Federal en materias que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, para consideracién del Titular
del Poder Ejecutivo Federal, quien los preside.

En la Presidencia de la Republica funcionaran Ilos
siguientes gabinetes especializados:

I .— Econémico, integrado por los titulares de
las Secretarias de Hacienda y Creédito Publico: Desarrollo Social:
Comercio y Fomento Industrial y del Trabajo y Prevision Social vy
del Banco de México:

I1 .~ Agropecuario. integrado por los titulares
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico: Desarrollo
Social; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recursos
Hidraulicos y de la Reforma Agraria;

III P Desarrollo Social, integrado por los
titulares de la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico:
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Desarrollo Social:; Educacién Publica y Salud y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal:

w . Politica Exterior, integrado por los
titulares de las Secretarias de Gobernacién: Relaciones
Exteriores: Hacienda y Crédito Publico y Comercio y Fomento
Industrial y la Procuraduria General de la Republica:

: V - Beguridad Naciocnal, integrado por los
titulares de las Secretarias de Gobernacion; Relaciones
Exteriores: de la Defensa Nacional y de 1la Marina y de la
Procuraduria General de la Republica.

El Presidente de la Republica podra determinar gque
a las reuniones de los gabinetes asista los titulareg de otras
dependencias o entidades de la Administracién Publica Federal o
aquellos servidores publicos que ge consideren deban participar
segun los asuntos que se traten en cada reunion.

Los gabinetes especilizados se reuniran con la
perioricidad que sefiale el Titular del Ejecutivo Federal.

Los acuerdos que dicte el Ejecutivo Federal en el
geno de los gabinetes especializados tendrdn el cardcter de
prioritarfos en la operacién general de cada una de las
dependencias y entidades participantes.

Cada gabinete egpecializado contara con un
Secretariado Técnico.

Los Secretarios técnicos de loa gabinetesn
egpecializados dependeran del titular de 1la Oficina de 1la
Preasidencia de 1la Republica quien coordinard, orientara Y
supervisara las acciones de aquellos, de acuerdo a las politicas,
lineamientos y prioridades que fije el Titular del Ejecutivo
Federal,

Las dependencias y entidades de la Administracioén
Publica Federal proporcionaradn oportunamente a la Oficina de la
Presidencia de la Republica la informacidén y apoyo que ésta les
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

La Oficina de 1la Presidencia de la Repiblica
contard con las unidades que dermine el Ejecutivo Federal. de
conformidad con el presupuesto reapectivo.(19)

Como ejempio de una reunion de gabinete tenemos la
celebrada con motivo del IV informe de gobierno, el 1lro de

19 Acosta Romeroc Miguel, Martipnez Morales Rafael I., Catdlogo de
ordenamientos juridicos de la Administracién Publica
Federal ,Editorial Porrual, México., 1985.
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Noviembre de 1992. se reuni¢ el gabinete econdémico que esta
integrado por los Titulares de las Secretarias: de Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Comercio y Fomento Industrial
y del Trabajo y Previsién Social y del Banco de Mexico. Para
darle las mismas directrices que han planteado a 1lo largo del
presente sexenio. ’

Ha sido motivo de analisis la politica comercial
Jnterlor y exterior.

Hoy en dia la labor intersecretarial y de gabinete
constituyen no s6lo un ejemplo., sino el mejor medio para llevar a
la Admipistracion Pablica a un fin exitoso.

4.3.~ SIMILITUDES ENTRE LAS OFICINAS AUXILIARES DE LAS
PRESIDENCIAS DE LAS REPUBLICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y LA DE MEXICO. -

Lag funciones que llevan a cabo en Estados Unidos,
lags Oficinas del Consejo de la Calidad del Medio Ambiente y del
Consejo Nacional para la Conservacién de los Recursos, en nuestro
pais son desempefiadas por la Secretaria de Desarrollo Social, el
Instituto Nacional de Ecologia y 1la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente.

Algﬁnaa funciones que lleva a cabo el Congeijo de
Seguridad Nacional en Estados Unidoa, en México estan a cargo del
Estado Mayor Presidencial.

Actividades que llevan a cabo la Oficina de 1la
Casa Blanca y la Oficina de Administracion, en México las realiza
la Secretaria Particular de la Presidencia y la Direccidon de
Administracién, dependiente de dicha Secretaria.

Las actividades relacionadas con el control de
drogas, en Estados Unidos se encarga la Oficina Nacional para el
Control de Drogas, y en nuestro Pais la Procuraduria General de
la Reptblica.

La Oficina Representativa del Comercio de los
Eetados Unidos, es equiparable a lo que en México representa la
Secretaria de Comercio dentro del Gabinete econémico, 61 cual
ademAs de estar integrado por el titular de la Secretaria de
Comercio, lo esta por los de Hacienda y Crédito Publico,
Desarollo social, Trabajo y Previsien Social y del Banco de
México, como ejemplo de ello tenemos el Tratado Trilateral de
Libre Comercio, celebrado entre Estados Unidos, Canada y México,
cuyas negociaciones han estadoc a cargo del representante del
comercio de cada pais participante.
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Tambien el Consejo de Asesores Economicos de los
Estados Unidos., tiene similitud con el Gabinete Econtmico de
México. antes mencionado, en cuanto a su funcién de auxiliar al
Presidente en asuntos de dicha competencia.

La Oficina de Ciencia y Tecnologia. desempefia
funciones similares a las de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Consultivo de Ciencias en Mexico.

El Congejo de Direccién y Acuerdo de Estados Unidos
lleva a cabo las funciones de . asesoramiento juridico, que en
Mexico son llevadas a cabo por la Direccion General de Asuntos
Juridicos. Y en lo relativo a la informacion que realiza dicho
Consejo en México es competencia de la Direccién de Comunicacién
Social.
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CONCLUSIONES

La Administracién Publica al satisfacer
las multiples necesidades sociales. que con
el transcurso del! tiempo se incrementaroén

debido : al aumento de la poblacioén, el
desarrollo técnico y cientifico, se enfrento a
graves problemas., creando ) adquiriendo
empresas.

El cumulo de empresas que México tuvo que
adquirir se han desincorporado y permitiraAn el
restablecimiento de una buena administracion vy
de la economia nacional. Algunos paises han
seguido ésta privatizacion con resultados
positivos., como ejemplo de ello tenemos a
Estadog Unidos y Brasil.

Dentro de la Administracion Publica
Centralizada (Presidencia de la Republica), la
creacion de los Gabinetes Especializados,
resulta el sistema ideal para el cumplimiento de
las politicas y los programas del Gobierno
Federal, debido a que en s3u integracién se
encusntran los funcionarios publicos que
corresponden a cada rama en particular, a cuya
cabeza se encuentra el titular del Ejecutivo
Federal, facilitando el logro de 1la eficiencia
administrativa. Entendiéndose por Gabinetes
Especializados, las instancias presidenciales de
coordinacién que definen y evaluan la politica
del Gobierno Federal en materias gque sean de la
competencia concurrente de varias dependencias o
entidades de la Administracién Puablica Federal.
Sin embargo algunos de ellos pudieran quedar
incluidos en el ambito estatal.

La creacién de dichos gabinetes, se inspiro en
los Consejos de Asesores existentes en la
Administracion Pibiica de los Estados Unidos
(Presidencia de la Republica), adaptandose a las
caracteristicas propias de nuestro pais. Aunque
ambos realizan funciones similares, la asesoria
que prestan es diferente. ya que en el primero
es de tipo cientifico y en México de tipo
politico.
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Un aspecto importante de la Administracién
Piblica, es su modernizacién, la cual implica la
congtante vigilancia gobre su estructura,
organizacién, métodos, técnicas, ete. para
actualizarla a efecto de que pueda segir siendo
eficiente., Estas funciones se han llevado a cabo
en forma imperfecta en numerosas ocasiones.

En el campo internacional México. no puede
permanecer ‘al margen, por lo cual, cada dia, se
eatrechan mas las relaciones, con otros paises,
ejemplo de ello es el Tratado Trilateral de
Libre Comercio, celebrado entre Estados Unidos,
Canada y México, cuyo propdésito es mejorar
nuestra economia nacional. Dicho tratado implica
un reto a la competitividad comercial
internacional.

El orden Juridico mexicano al elevar las
decimiones politicas fundamentales a rango
Constitucional, garantiza la vigencia de un
Estado social, de derecho vigente, como es el
caso de los articulos siguientes

Art. 102, fue modificado para crear la Comimidn
Nacional de Derechos Humanos.

Arts. Jo. 5o, 24, 27 y 130 los cuales se
reformarén para dar paso a la promulgacion de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
Art. 4o, fue adicionado con el fin de
proporcionar seguridad juridica a la  comunidad
indigena que adn permanecen al margen de los
cambios nacionales.
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