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N T R o o u e e 1 o N 

l. Al finalizar mis estudios y por lo tanto una etapa 
m"'s de mi vida me permito presentar a los miembros de mi 
jurado recepcional est¿\ tesis prc•fe~ional ,que modestamente 
trata de explica1- la instituciOn llamada PetrOleos 
Mexicanos. 

II. Petróleos Mexicanos tiene una estructura que ha sido 
mc•t1ificada actualmente en la siguiente fc1rma: se crean cuatro 
c1rganismos descent1-al i :z:ados de cai-B.c:ter tbcnico, industrial y 
comerc:i~l, con personalidad jurldica y patrimonio propios, 
mismos que son los siguientes: I. Pemex-Exploracibn y 
Produccibn, JI. PemeH-Refinac:ibn~ III. PemeJ:-Gas y 
Petroqulmica B~sica y IV. Pemew-Petroqulmica SecundRri~. 

III. El presente trabajo pretende mostrar en una labor 
de investigación, diferentes aspectos de la vida económica, 
juridica, politica y social, de una empresa: Petróleos 
Mexicanos. 

IV. El Derecho administrativo, como una de las ramas 
del Derecho Pl!.tblico, forma parte del ordenamiento jur1dico 
de nuestro pa1s, y Petrbleos Me::icanos es la empresa 
p~blica m~s importantE y trascendental que existe. 

V. La Cc1nstitt.tcidn considera al petrdlec• en su articulo 
27, una área estratégica y en su articulo 90, considera que 
tiene que realizarse dentro de un organismo descentrali~ado. 
Sin duda algL1na, en nuestro devenir histórico, M~xico tien~ 
una estructura e instituciones sblidas de car~cter p~blico y 
privado, que le pe1-mi te desan-o l larse en todos sus aspee: tos 
dentrc• de un Estado de Derechc•, en donde una de el l.3!5 es 
nuestro petróleo, un recurso natural no renovable?. 

VI. Se ha ci·eado y cc•nSt•lidadc• a través del esfLH?rzo, 
trabajo y lucha constante la industria pr:>trolerA mexic~-u1~i., 

dctndole una importancia económica, polftica y social 
que ha venidc• 1-epresentando a le• largo de nuestra. tiistoria. 

VII. Espero dejar un~ s~milla del Pstudio del 
Derechc• Me:dc:ano. 



C A P I T U L O 

ANTECEDENTES HISTORICOS-JURIDICOS DEL PETROLEO 

EN MEX!CO 

Para comenzar este capttulo, hablaremos de los 

antecedentes histbricos-Jurtdicos del petrbleo en México, 

form.:\ndo a.sl un marco de referenci« para ubicarnos dentro del 

tema y concatenando las ideas de cada 

posteriormente se ir~ desarrollando. 

1.- EPOCA PRE-CORTESIANA 

capitulo que 

Las investigac:iones que se han hecho al respecto, nos 

dan datos y resultados muy interesantes. 

Desde aquellc•s al"'1os, ya se sabia de la existencia. del 

petróleo, pero no como lo conocemos en el mundo moderno, como 

p1·oducto de la tecnologfa e• de la economia, sino que, para 

nuestros antepasados se trataba de negras chc..popoteras, 

charcos de liquido viscoso, tan abundante en TLn:pan y Pb.nuco, 

asl como tambien de aguas caladas y sulfurosas, manantiales y 

de otras riquezas de la naturaleza. 

Se conoce de pequel"ras fi:gura~i de arcilla elaboradas en 

la región del golfo de Mlé:dco hace apro1eimadamente 2000 afros 



cuyos rasgos anatbmiccis y atLtendos, se destacaron apl ic;:ando 

c:hapopote CC•nsti tuyendo asf, los test imonic1~ pre-hispánicos 

mas antiguo de su empleo. 

La palabra c:hapopote, que ~timoldgic:amente proviene de 

un vocablo n.!ihuat l "Chapopotl i" esta formado por la 

combinacibn de las palabras; 11 Tzouc:tl i", que significa 

pegamento o goma, y ''popotli'' que significa perfume u olor. 

Esta sustancin recolectaba directamente de los 

depósitos superficiales, de los encubrimientos o bien por 

decantación de las aguas de algunos lagos o rfos. 

Nuestros antepasados utilizaban el chapopote para fines 

mlstic:os, como por ejemplo, en la fiesta del cuc'.11-to mes del 

at'lo solar, llamado "Veitozo;;!tli" o la "G1-an Viligia", 1-egida 

por "Chicc1mecoatl 11 C Siete Serpientes >, diosa de los mafc:ps 

y de los mantenimientos, t.;imbien llamada c:halchiunc:ihualt 

mujer de piedra verde ) , un grupo de doncel las que cargaba 

la efigie de la diosa a sus espaldas llevaba bra2os y piernas 

adornadas con plumas rojas y pintadas sus mejillas con 

cfrculos de chapopote en las que pegaban polvo de pirita de 

hierro. 

Este ritual complicado de las ceremo11ias religiosas 

exigta con f1-ecuencia que los sacerdotes embijaran el 

cue1-po de distintos ceden-es y uno de los matices m¿\s sagrados 
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era el negro, usarlo en tas ceremon.ias de 106 sacrificios 

hL,manos; prec:isümente pa1-a .obtener:· este color parecen haber 

empleado el chapopote. 

En el libro "Historia General de las Cosas de la Nueva 

Espa'ha. 11 que escribib el Padru Sahag{m, habla del uso de un 

emplastado c:m-a.tivo compueGto por tres gomas: " la goma que se 

llama c:opi.~l blanco y otra gc•mi\ que se llama chapc1pc•tli., que es 

como pez de castilln y otro. goma que:> se llama ulli, que es 

negra, ne1-vosa y muy livia11a; estas ti-es gomas derretidas 

juntamente, hechas como b1-ea, aplicadas a las piernas y al 

c:uerpc• hacen gran bien a todos los miembrc•s interiores y 

e:<terio1-es •• ". 11 Los indlge-nas aseguraban que este emplastado 

servia para cualqLtier mala disposición qL1e se ofrec:iere".(1) 

E;. muy vcrosimi 1 que ülguna preparación del c:hapopote se 

usara come• c:olor.:.mte en la escritura; la escritura indiger1a 

era jerogl1fica y en ella tenia significacibn no sblo el trazo 

de las figLH-i.l~, sino el color de que estuvieran llenas lata 

fajas y los campos. El cromDtismo: rojo, verde, a:ul, blQnco, 

agua de colorantes de c•rigen generalmente mineral, aunque es 

muy prcoUable que t<lmb1én íue1-an U5c).dC•Ei algunc•S c:olorc!S 

vegetu.les ítlc i le~ de obtc~ner. F'arece qur..:- , pcn- lo menos, en 

( 1 > El petróleo de Mé::ico. Gobi~T·no de MéHico. Reediciór1 de 
la Sec:1~etaria. de Pat1·imonio Nacional, páCJ. 8, México, D.F. 
1963 
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ciertas regiones, se us.:\ba p1-eferentemente alguna prepa.1-aciOn 

del c:hapopote para obtene1- el colo1- negro. 

El c:hapopotli mezclado con axln ( ungLlento amarillo 

extra1do de ciertos insectos> formaba una goma suave, elhstica 

y olorosa que se masticaba y era usado como dent1.frico, 

blanqueador y confortador de los dientes, as1. como para 

combatir y prevenir la halitosis. A eGta goma se le denominaba 

chicle, al igual que el extra.Ido del árbol del chapopote - Ge 

decla- fatigaba o molestaba la cabeza si se mascaba durante 

mucho tiempo. 

El chapopotli se utilizó asimismo, para perfumar ~l 

ambiente quemándolo en incensarios junto el copal o 

incienso americano, tanto en los hogares como en los templos," 

especialmente durante las celebraciones religiosas, ademas fue 

utilizado en las mezclas de tabaco que fumaban los antiguc•s 

mexicanos para mitigar la fatiga y estimular la digestión o 

cc•mbi1,ado con flores olorc•sas, vainillc."\, hongos, una o varias 

ra:tces y planta5 narcóticas, servia pa1·a adcn-mecer el 

C•rganismo. 

En investigaciones históricas comprueban que nuestros 

antepasados empleaban el chapopot l i comt.1 pP'gamcnto en la 

c:onstrucci611; lo empleaban tambi(?n cc•mo impermeabili:i:ante para 
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calafatear sus pequef'ras embarcaciones~ al igual que lo usaban 

como ilumi11ante. 

Andn:~s de Tapia, al hablar de lt~s dioses en el temple.• de 

Huitzilopochtli se refiere al uso del chapopote como 

pegametito. 11 Estaban dos idolos sobre dos bases de piedra de 

grande~ di~ alto las bases de una va1-a de:o medir... eran de 

Piedra de gr.:mo bruf'fida, y sobre la piedra cubiertas de nácar 

que es concha en que las perlas se cr fan y st•brr~ este nácar, 

pegado con bet~n a manera de engrudo muchas joyas do oro y 

hombres y culebras y aves e historias hecha;, de turquesas 

peque~as y grandes, y de esmeraldas y amatistas por 

manera todo el nc\car estaba cubierto exceptc• en aluun.:ts 

partes donde lo dejaban para que hiciera labc•r con las 

piedras". ( 2 ) 

Aunque vemos en forma rudimentaria, el chapopotli y 

el asfalto eran c>:plotado5 en aquella bpoca poi- nuef¡tro!:.i 

antepasados y comer e iaban con t?l. 

De este modo, observamos los difm-entes usos que se le 

daba al chapopotli y su importancia dentro de la cultura pre-

hisp~nica. La llegada de los espaholes trae consigo otra época 

donde se fLtsi.onan dos culturas difel-entes y trnscendentales 

qu~ marcan cambios a través del tiempo y dejan huella en li1 

histc·1-i"". 

C 2 ) El petróleo de Méxicc•. Gobierno de México, recd1ci0n de 
la Secretaria de Patrimonio Nacional, pc.\g. 10 Mé:dcc•, D.F. 
1963 



2.- EPOCA COLONIAL 

En esta época, el uso que se le daba al chapopotli no 

hubo cambios sustanciales. 

Se conoce a través de diversas crónicas del Siglo XVI, 

se dan cuenta de las fuentes de betUn que exist:fan en terri

torio novohispano. Gonzalo Fernandez de Oviedo y Valdez men

ciona que habla en estas tierras alrededor da siete manan

tiales de betL\n que aprovechaban los c:onquistadc•res para brear 

navfos, une.' de los cuales se encontraba en provincia de 

Pánuc:o. 

En 1558, los clérigos de la Villa de Guadalupe 

obtuvieron petróleo de un pozo que brc•td dentro de los 

edificios de la Colegiata, el que se vendid como medicamento 

contra la ,~euma y como aceite para hacerlo arder ante las 

imágenes santas. 

En el afro 1571, el doctor Francisco Hernc\ndez, quien fue 

enviado por Felipe II a recoger información sobre los usos de 

plantn$, animales y mine1-ales en la Nueva Espa'Ma, dio la 

noticia de que el llamado '' chapopotli'' un género de 

mineral que de negro tira a rubio, llamado de los antiguos 

betL\n tndic:o, el cual resplandece con un color tirante a 

pUrpura y echa de si un grave olor como de asfalto. Afros 

de=.pués, en 1579, un encomendero de la Villa de Tabasco, 
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Melchor de Al'faro Santa Cruz, ep su relato nos cLtenta En 

esta proVincia, en alguna~ partes, hay fuentes de un agua que 

se cuaj_a con el. sol que es como resina: pueden pegat- con 

ella ••. "< 3 ) .. 

Durante la Colonia, el uso del petróleo ne• fue más 

variado, ni mks extendido que en la ~poca precortesiana y a 

pesar de que, en sl misma, la sustancia llamada bet~n, pe= o 

alquitr::.n mat-ino, no fue c•bjeto de una legislacibn espcclficn, 

quedb incluida dentro del rango de 11 jugos de la Tierra'' cuando 

el r~gimen borb~nico estableció un conjunto de disposiciones 

que atend ia a los propOsi tos de i nc1-ementat- la recaudación 

fiscal. El auge que habia alcanzado la mineria en los af'l'os 

recientes, llevó a la Corona Espaf"fola a li.\ elabcq-ación de un 

códigc• que regulaba, no sólo la explotación de metales sine• de 

cualquier riqueza que pudiese extraerse del subsuelo o 

aquellas que '' trasudara'' la tierra. 

'' Desde el i11icio de la Colonia, los Reyes Católicos por 

C~dula, dada en Medina del Campo el 5 de febrero do 1504, 

habian declarado que las minas se podian "descubri1· y labrar" 

sin distinción de personas, pero no determinaron nada 

rel.!ltivo a la propiedad; fue la Reini\ Dof'la Juana, en ausencia 

( 3 ) El petr6leo de Mbxico. Gobierno de M~Mico, reedicibn de 
la Secretarla de Patrimonio, p~g. 11. Mbxico, D.F. 1963. 
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del Rey Felipe II, quien dictó en 1559, una carta real en 

Valladc•lid en la que disponia la incorporación de l«s minas 

de oro, plata y azogue al patrimonio de la Real Corona. A 

pesa\· de que en los a'Mos subsecuentes se siguiO reafirmando 

el principio de que la pertenencia de las minas correspond1a 

al rey y el disfrute de la propiedad y posesibn de ella era 

vista como merced real.''( 4 >. 

Fue hasta 1783 que se elabc•ró una legislación sobre la 

miner1a, esa rama importante de la econom1a novohispana. 

2.1.- Las Reales 01~denanzas para la Miner1a de la Nueva 

Espa"1a de 1793 

En 1783 fueron expedidas las Reales Ordenanzas para la-

Miner1a de la Nueva Espa'ha y determinaron que la.s minas eran 

propias de la Real Corona '' por su naturaleza y origen'1
• 

" Son 19 Ordenanzas Reales que regulan el aspectc• de la 

miner1a, estas 01·denan:::as son: 

TITULO lo. Del Triburwl General de la Mineria de NuC1va
Espa\'1a. 

TITULO 2o. De los .Jueces y Oiputadc•s de las Reales Minas. 

TITULO 3o. De la jurisdiccibn en las causas de Minas y 
Mineros, y el meodc• de conocel·, proceder, 
juzgar y sentenciar en ellas en la., 2a. y 3a. 
instancia. 

C 4 ) La Industria Petrolera en México, p-. B, México, D.F. 
PEMEX, 1987 
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TITULO 4o. Del orden cc•n qLw se ha de proceder cm la 
sustanciación y det~rminación de los jl1icios 
contenciosos en los casos de impedimento d 
vacante de alguno de \os jueces d~ minerla, y de 
las recusaciones en la., 2a. y 3a. instancia. 

TITULO So. Del dominio radical de las minas, de su concesión 
a los particuli\res, y dc>l d~n:icho que estos deben 
pagar. 

TITULO 6c1. De los modos de adquiri1- las minas, de los nuGvos 
descubrimientos~ regist1-o de> vetas y de minas 
abandonadas ó perdidas. 

TITULO 7c•. De los sujetos que~ pueden d no descubrir, 
denunciar y ti-abajar las minas. 

TITULO So. De las pertencias y demasias, y de las medidas 
que en adelante deben tene1- las minas. 

·TITULO 9o. De cómo debe lab1-arse, fortificarse y ampararse 
las minas. 

TITULO 100. De las minas de desagl'te. 

TITULO 110. De las minas de compaNia. 

TITULO 12c•. De los opi:.:.-rarios de minas y haciendas d ingenic•s 
de beneficio. 

TITULO 130. Del surtimiento de agu~5 y provisiones de las 
miner1as. 

TITULO 140. De los maquilerc•s y compradc·1-es de mota.les. 

TITULO 150. De los aviadoi-es de mi11as y lc•s mercé\deres de 
plata. 

TITULO 160. Del Fondo y Banco de avic•s de minas. 

TITULO 17c•. De los pe-ritc•s en el laboreo de las minas y en el 
beneficio de los metales. 
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TITULO 1Bo. De la educacibn y ense'hanza de la juventud 
destinadas a las minas, y el adelantamiento de 
la industria en ellas. 

TITULO 190. De los privilegios de los mineros.'' ( 5 ) 

Para citar algunos ejemplos, transcribiremos los 

artjc:ulos 1, 2 y 3 del Titulo 5 y el articulo 1 del T!tulo 7, 

respect~vamente. 

Sin separarlas de mi Real patrin1onio, las concedo a 

mis vasallos en propiedad y posesión, de tal manei-a que 

puedan pe1-mu tm-1 as~ a1-rendar las, 

dejarlas en testamento por herencia o mando, o de cualquier 

otra mane1-a, enajenar el derecho que en ellas les pertene;:c:a 

en los mismos términc1s quf.~ le• pC'lsean y en persc•nas que 

puedan adquirirlo. 

Esta concesión se entiende bajo dos condiciones; la 

primera, que hayar1 de contribuir a mi R~al Hacienda la parte 

de metales sehalada, y la segunda, que han de l~brar y 

disfrutar las minas cumpliendc• le• prevenido ~n 

ordennnzas, de tal suerte que se ontiendan pt~rdidns siempre 

que se falte al cumplimiento de aquellas en que as1 se 

previniere y puedan concederle a otro cualquiera que por este 

tf tulo las denunciare. 

Asimismc• concedo que se pueden descubrir, solicitar, 

( 5 )Las Reales 01-denan:!as para la Mine1-1a de la Nueva 
Espa'ha, 1811. 
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registar y denunciar en la forma referida, no sblo las mi.nas 

de oro, plata sino también las piedras preciosas, c:ob1-e, 

plomo, esta'1o, a.:::ogue, a.ntimonic1, bismuth, sal de gema y 

c:l.talesquiera otros fósiles, ya sean metales perfectos o 

medic•s minerales, bitL\mranes o jugos de la tierra~ dc\ndose 

para su logro, beneficio y laboric1 en los c:asos ocurrentes 

·las prc1videncias que c:o\-respc•ndan. 11 
( 6 ) • 

Come• podemos apreciar, estas Ordenanzas sirvieron en su 

momento para regular la vida econbmica de la Colonia, 

mencionando los derec:hc•s, obligaciones, las formas de 

explotar y de enajenar transmitir la propiedad, la 

posesión, el suelo y subsuelo, la forma de aplicacibn de la 

justicia de la Nueva EspaMa. 

F'c•demc•s concluir que para la Monarqu!a Espaf'fola, el 

sobel-ano ei-a due?io absoluto del suelo y subsuelo en sus 

dominios cuya ''propi~dad'' y ''posesión'' concedia a sus 

vasallo~. La idea borbbnica de la propiedad durb a lo largo 

del siglo XIX~ cuando por medio de la legislacibn republicana 

se trasla.d6 el domtnio del subsuelo al nuevo sc1beranc1: La 

Na.cibn. 

( 6 )Las Reales Ordenan=as para la Minerta de la Nueva EspaNa. 
1811. 
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3. MEXICO INDEPENDIENTE 

Tras consumarse la Independencia, la Nueva EspaNa, quedó 

convertida en Imperio Mexicano y en los ahos subsecuentes 

e\1sayb diversas variantes de los sistemas l·epubl icanos y 

monarquico. 

3. ! • Siglo XIX 

El México independiente tuvo los primeros tropie~os, no 

sólo resultaban de la bL\squeda de una forma de gc•bierno que 

llevase a los hombres hacia la tranquilidad terrenal, sino 

que habla mucho arraigo todavla con los espa~oles. 

Se pretendla delinear a traves de las leyes un modelo de 

Nacibn, inspiradas y nutridi\s del pensamientc• europeo en sus 

vertientes liberal y conservadora. Con diversas 

conf1-ontaciones, unos luchando por sus pi-opios interese!i y 

citros luchando por sus ideales econdmicos, sociales y 

pol1ticos, para forjar una ~ac:iOn Moderna, concepto que tuvo 

a lo l~rgo del siglo XIX, laG m~s diversas significaciones y 

que pr8valecib como sinbnimo de industrialización, cuanúo las 

grandes i nova.e iones tecnc• lógicas configw·aron de manera 

distintas las rotaciones de los homb1~es y pa1ses. 

El propbsito de aquella ~poca fue de estimular la 
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creación de una riqueza nacional como c:cmdición indispensable 

para constituirse como pais moderno, pero fueron varios 

fac:tc•res los que prop le iaron un retraso a nivel ec:ondmico; 

estos factores son la afectación de estructura e intereses 

ancestralmente an-aigadr.is, la inexistencia de un mercado 

nacic•nal o la falta de capital financ:ie1 4 0 y tantc•s proyer.:tos 

que se dejaron inc:onc:lusos. 

Sin embargo, en los Estados Unidos de Norteamérica fue 

la creciente importancia del petróleo, y que fue advertida 

por el representante del gc•bie1·no de J"u~H-ez en Mashington, el 

Sr. Matias Romerc•, quien en ab1-il de 1865 envit• a Sebasti.t:\n 

Lerdo de Tejada, Secretario de Relaciones E:<teriores, quien 

en un comunicado mencionaba la importancia de que el aceite 

sustituirá dentro de pocc• al carbbn de piedra o de le'ha y 

ser.t\ el tmico combustible. 

Dentro del panorama mL\ndial, en la segunda mitad del 

siglo XIX, los pa~ses indL1strializados ya buscaban nuevos 

abastecedores de materie1s primas, al mismo tiempo que 

me1-cados para sus p1-oductos y es entonces cuando empieza ··• la 

eMplotacidn petrolera destinada al comercio internacional. 

Con el despla~amie1ito de las grasas a11imales como 

iluminantes~ pc+1- una sust~'lncia que se llam.:.\ 11 kei-osina"~ 
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Junto con la aparicibn del quinqué, principib la historia 

moderna del petrbleo. Su uso como iluminante propici6 la 

búsqueda de nuevos yacimientos de la neg\-a y aceitosa 

sustam:ia. 

Con el tiempo, las cc•ndicic•nes imperantes en Meh1ico 

impidie1-c1n que el se'hor Mat1as Romero recibiere\ una respuesta 

oficial, aunque el Gobiei-no de Ju~1-e:: se a tenla a las Reales 

Ordenanzas, que se mantuvieron vigentes hasta 1884. El 

Presidente habla afirmado en 1863 que la Nación tenli'I 

"dominio directo" sobre la propiedad del subsuelo y que sólo 

cedla 1'el dominio btil 1
' a los ciudadanos. 

En 1862, el ingeniero de minas Antonio del Castillo, 

! levó a cabo una pe1-fo1-ac ibn en un lugar cercano al Cerro del 

Tepeyac, de la cual brot6 agua mezclada con petrbleo en 

cantidades 

iluminante. 

abundantes. El pet1·bleo fue utilizado como 

En 1863, el sacerdote Manuel Gil y Sadn descubrió lo que 

~l llamb '' ~lina de Petrbleo de San Fernando", cerca de 

Tepatitl8n, Tabasco. Esta era una de tantas chapopoteras que 

en esa regi.dn existen y de las cuales pc1dla obtenorse 

fácilmente peti-dleo. 

Con la llegc.1d~ dr:>l Emperador Maximiliano dc:i Hapsburgo, 
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otorgaba 38 concesiones petroleras a particula1·es y el propio 

Emperado1- decretb el 6 de .Jül io de 1865 la reglamunta.c::ibn d~l 

labcn-•.:?C• de las sustancias que ne• SC•n metules prGcic•SC•S en el 

Articulo 22, Titulo 6 de las '' Reales Ordenanzas para la 

Minarla de Nueva Espaffa 11
• 

En 1880, lo;. ingenieros estadc•unidenses Samuel FD-irburn 

y George Oickson co.-nen;:aron la constl-uccibn de una pequetir' 

1-efine1-1a en el Pue1-to de Ve1-ac1-u;:, siendc• terminada en 1886 

y que llevó por nombre el Aguila " En abril 16 de 1881, 

el doctor Adolph Autrey tc1mO posesión de Ltna mina de pt~tróleo 

a la que puso el nombre de " La Constancia " en terre11os de 

Papantla, Ve1·ac1-uz. Atios despues, como casi todos los 

negocioG mineros pasaron a poder de ingleses, que operaron en 

la 1-egión de Papantla; la " London Oil Trust'' en le\ que 

Cec i l Rhodes, fundador del pc1de1·oso imperio 

inglés en Africa del Sur, y la '' Mexican Oil Corporation''. 

Es impc1rtante mencic•nar que un aquel la Opoca, hubo un 

proyecto de Cbdigo d8 Minerla de la Rep6blica Mexicana del 18 

de mar~o de 1884, presentada por los se~ores Pedro 

Beja1-ano, Manuel ML:i.r1a Cc1nti-e1·as y F1-a11cisco Bulnes, 

aprobüdD el 22 d~ noviembre del mi61no ano, mediar1te las 

con las c i rcunstanc tas que 

prt~v.:tlec:f~ en li"I inclustr ia. 

15 



El Proyecto de Código de Minas de los Estados Unidc•s 

Meuicanos, en el Titulo 1, articulo 10, especificó que son 

de enclusiva p,-opiedad del dupf"to dol suelo, y que podrá 

explotar y aprovechar los criaderos de las diversas 

variedades de carbbn dt? piedra, las rocas de te1-renos y 

materias del suelo come:• calizas, piedras de cc1nstruc:cich1, 

tieri-az, arcillas, arenas y ciernas sustancias .:u1l\lug~•s, el 

hieri-o, el estat'lo, las sales que e;:isten en la superficie, 

las aguas puras y salad;;ts, superíiciale;:-, y subten·.ti.neos, el 

petrbleo y los manantiales gaseosos o de aguas termales y 

medicinales. 

Con ~stas disposiciones observamos un camb~o, poi· lo que 

para el aprovechamie11tc1 de todas estas sustancias, el due'Mo 

del terreno se sujetarla a disposiciones y reglame11tos de la 

policfa. En la e::plotación de los carbonos minerales y de las 

otras materias qLle exiglan labrar eHcavaciones, se sujetarla 

a las prevencit.'nes del Código relativi.t$ a ln cc:•n$ervación de 

las mina:. y segur Hlad de lc•s t1-abi.1JC1dc-·r·~~~ 

Cabe mencionar que en el l'Jltimo cum·to del siglc• XIX, en 

1886 la " Water Picrce Oi l Company " construyó en el Puertc• 

de Ve1-.3.c1-u::, Ull<l refinGr ia. ·con capacidad de 5(1(1 barriles 

diarios para procesar el petrbleo crudo importado de Estados 
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Unidos~ Diez afios'mtis "tarde fundd.otia refineria en el ma1·gen 

izquierdo ~el-rlo Pánüco, entrE la ciudad de Tampico y la 

desemb~cad.Lir~··.~~~l:_ ~lo, p.3..ra pn:.cesar deis mil barriles dic.u-ic•s 

de petr~leo·::.c'r~~o· impO~tado tambien del vecino pais del norte 

Y convi!-rtl-~:o ,·:e_~~---~~·rO_~_i!'l~·:_ Efi 1898, la compat'ria ad qui r iO la 

ref·i-~e.-·1·a;=qu:E!~~~~~~i-LiYero"n-·Fairburn y Dickson, ahi mismc• en 

el - P~~rto,' ~affibii.ndoYe el nombre de el "Aglli la 11 peo1- tl 

Ga_l 10 11
• • 

. ~ E~-~a ,er:-a, la situa_cidn petrc•lera que imperab~ en el pa:ls 

~ finales del siglo XIX, pasando asi a otra etapa de la 

historia cada ve= m~s tr~scendental d~ntro del marco 

econbmico, politico, soci~l e internacion~l. 

3.2 El Siglo XX 

El siglo XX se caracteri=d por una serie de movimientos 

politicos, sociales, econdmicos en tc1 do el mundo, lo que dio 

origen diversos c~mbios y estructuras pollticas y 

er:onOn1it:<'t'".,;. Pr=:>n., VC1amns como fue transfcirm:tndosf::'.' la industriM 

En San Luis Pc•tofi.t en el mu11iciplr.1 de "F.l Ebant.•" sc 

encuentra la Hacienda "El Tulillo" que íue el vsr:¡¿on,;i1-ic• 

el que pr1ncipib, verdaderamente la historia do la industi·i~ 

petrolera en M~::ico. 
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E;;ta h.:\c:iendi\ contabc3 ::c11"1 t.1nc":l. e::tcnsidn de 90 mil 

11ect~reas, y era at.-ave5ada por los r· \c1s Tamcsl., Na,-anjo=- y 

Tanvan. No -~bstante que estos rl.os atravesaban esta. tierr~, 

los ten-enos, pcr,maneclan muy secos casi todo el a'ho. E1-a muy 

gr_~nd~ la -e:t.t6!nsi0n y estaba infestada de fangos y 

ch'5'f.!ºP?teras en donde constantemente morian muchas 1-ect_·~~~ peor 

lo que no era terreno blteno para la agricultura ni pAr~ l~ 

decidió qLle se venderla. Mientras que lo$ propiet.:,n-io:. 

discutian el precio de la venta, apareció en la 1~12g1ón e1 

ncirteamericano, Edwi'.1.rd L. Doheny en c:c1mpaf'f1c:l de 51..1 socio, ~l 

experto goólogo Cha1-les A. Candfield .• prc•cedente de Ti\mpicc•. 

Ooheny compró Ja propirdad de la Hacienda de ''El Tulillo'' y 

una ve2 legalizada la ~peración la hacienda pasó a sor 

propiedad de la Me~:ican Petrcoleum Company que habla sido 

creado por Doheny. Al tomar posesibn de ''El Tulillo'', Doheny 

mando ce1-car la propiedad e instalb su primer campo petrolero 

que llamo "El Ebano". 

En marzo de 1901, en Lm rancho de la hacienda princi-

piaron los trabajos de locali=acibn y se perforb el pri-

mero, de 19 pozos. 

El 14 de mayc1, al llegar a la prcofundidad de 165 metros 
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brotó petróleo con tal fuerza que expulsó la herramienta del 

fondo. De este pozc• clasificado ct•mo 11 Surgente 11 se logró una 

producción de 500 barriles diarios. 

El 24 de diciembre de 1901 el C(')ngrE..!úC• de la Utlidn 

decreto la Ley del Petl-bleo de Lc•s Estados Unidos Me:ticanos, 

cuyo te:<tc• regulaba de maner.3. más especifica todc• lo 

concerniente en matei-ia de petrbleo, ya que en su articulo 

lo. menciona que se autoriza al Ejecutivo Federal para 

conceder permisos a fin de hacer e:<plorac:ic1nes con el objete• 

de descubrir las fuentes o depbaitos de petrbleo. 

Tambien \-egula la patente C• permiso para e::plotar las 

fuentes o depdsiton descL1blertos a través de la Socretaria do 

Fomente•, como todc• lo relativo a los impuestos que causen. En 

el Arti.culc• 3o. de esta Ley, menciona que la patent8 de 

explotación que se le otorga a las compaNias bajo ciertos 

requisito~ duraran diez af1os al igual, que regula la 

e~<portación y la importación, ya sea de productc.s n.:.,turales 

como maquinaria para refinar. 

En la f1-accibn IV del mismo art\culo 3c•. menciona que 

los concesionarios tendr~n el derecho de comprar los 

ten-enos nacic•nales necesa1-ios para el establecimiento de sus 
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maquinarias y oficinas al precio de ta¡-ifa de los terrenos 

baldios que este vigente en la fecha de la publicación de la 

patente. 

Con esta Ley podemos apreciar y saber la importancia que 

se le daba tanto al petrbleo como a la tecnologla, al 

aspecto fiscal y basandose en esta Ley, el Gene1-al Porfi1-io 

D:laz en aquel entonces Presidente h iza 1 as pi-imeras 

c:om:esiones importante:; a lcis e><tranjeros, como el ingles 

Weetman, Dickinson, Pearson y el 1101-teamricano Edward L. 

Doheny. 

Los principios de la produc:cidn petrolera empezó a 

fines de 1901, cuando el Ministro da Hacienda Lic. Jos~ Ives 

Limantour girb un oficio al Ministro de Fomento, Lic. Manuel 

Fernánde:z: Leal, para que nombrara una comisión de 9edlc•gC•s 

del Instituto Geoldgico de México. Esta comisión tenia por 

objeto conocer las posibilidades pet1-oleras que presentaba lA 

costa del Golfo de Mbxico e informar no solamente de las 

perspectivas de esas tierras, sino tambien de las actividades 

de la Me:.tican Pet1-oleum Co. en "El Ebano" de la C:Ui.ll l:n-a 

Presidente Edward L. Doheny y de la Pearson And Son L.T.D. 

Se empeza¡-on a crear muchos inte1-cses y 

problemas económicos al igual que competenc::ia entre las 
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compahtas. Varias compa~tas como la Water Pierce Oil estaban 

a disgusto por el cobro de los impuestcis que hacia el 

Gobierno. Debido a fuertes p1-oblemas oc.onOmicos para sac~'l1-

adelante la compa'hta Menica1"l Pet1-oleum Co. se unie1-on los 

hombres fuertes, Doheny, Canfield~ el ingeniare• geólogc• 

mexicano Drdohez y He1-bert Wylie so dirigieron hacia una 

chapc•potera en donde empe;:a1-on a pe1·forar. Hube• muchas 

protestas de los norteamericanos pero despubs de venco1-

obst~culos brotb petrbleo del po;:o 11 El Pe~·· n~mero 1, 

lanzando un chorro de pet1-bleo a 15 met1-os de altura y con 

una producción de 1,soo barriles diarios que se sostuvo 

durante va1·ios af'fos. Y asl, gracias a ln intervención 

tena:! del ingeniero EzeqL1iel Ordortez y a la aportación de 

capital mexicano, principió comercialmente la producción de 

petr-bleo en la Repltbl ica Me:ücana. 

Asi surgieron nuevas compaNlas, en 1903, la Mexican 

Petroleum Company consti-u·yó en Ebaner, San l.ltis Pote.si, la 

primera refi11eria en Méwico, dedicada a la producción de 

asfalto, con una capacidad inicial de 2 mil barriles diarios. 

Anexa a la refineria instalb una f8brica de tambores de 

l~mina de acero parA envasar el producto. 

En 1904, la Compaf'fia Pearsc•n and Son Limited, que 
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presidla Sir Weetman Dickinson Pearson, habla adquirido 

gra11des extensiones en la regibn del Itsmo de Tehuantepec, en 

donde real izaba perfo1-aciones en la zc•na de San Cristbbal, 

Potre1-illos, cerca de Minatitlan, sobre el Rlo Coatzacoalcos. 

Los magnl fico5.> resultados que obtuvo Pearson en el campo de 

San Cristóbal, cc•ntribuyeron en gran parte a que éste se 

decidiera 

const1-ucc iOn 

invertir 500 mil libras esterlinas en la 

de una planta e>:perimental en el 

izquierdo del rio. Cc•ntaba también esta planta con un 

laborato1-ic• quimico para estudie•. Los trabajos de 

construcción se iniciaron en 1905 y fue inaugurada en 1906. 

Este arto, el Congreso de la Unión apr·obó un prc•yecto 

enviado por el General Porfirio Diaz, en el que aprobaba los 

contratos para que la compaftia de Pearson se hiciera cargo de 

la exploración y e::plotacidn de los criaderos de petróleo 

eHistentes en el subsuelo de lc•s lagos, lagunas y terrenos 

baldlo~ nacionales, ubicados en los estados de Veracruz, 

Tabascc•, Chiapas, Campeche, San Luis Poteos:t y Tamaulipas. 

Los terrenos que adqu1rib Doheny en la zona de la 

Huasteca en 1905 y 1906~ sentaron base para que se fo1-mara 

ot1-a compaf'ria la Huasteca Petroleum Company, constituida en 

febrero del afto siguiente. 



En 1908 se formó la Compaf'l'ia de petr·c.\l~o 11 El Aguila, 

S .. A. 11
, con capital inicial de 1(10 mil pesos. El 28 de mar·;;:o 

de ese atlo, la 1-efinerl.ñ de 11 El Agl1i la" empo;;:O a elabo1-ar 

prc•ductos para el comercio e1, una planta que tenta capacidad 

para 2 mil barriles diarios. 

En- 1909,· la compaf'ria cambic"J su razdn social qu(? en 

adelante se denominarfa Compaf'l'ia Mexicana de F'etrdlec. " El 

Aguila, S .. A .. 11
, aumentando su capital a 24.5 millc•nes de 

pesos .. 

Al finalizar 1910, la cantidad de petróleo con la que 

Mexico contaba, era superior a la que exigta el consumo 

nacional, por lo que se pensb seriamente en explotar el 

excedente. El prim~r embarque dt? petroleo 1-umbo al extranje1·0 

lo vc:mdiO. la Huasteca Petroleum Comp.:.'\ny y con~h~.tiO de 

3(1 a 262 ban·iles que salieron con destine• a Sabine, Te~-:as. 

en Estados Unidc•s de Norteamérica .. 

El movimientc• rEc-volucic•n.aric• no alteró la march.::t de la 

industri~ retrolQr~, ya que ritmo de ascen5o comenzó 

precisamente en 1911~ alcan:=ando una p1·odL1ccit•n de 12'546,826 

barriles, muy superior a la de 1910, que habta sido de 

3'632,192 barriles. 

En 1921, e11 l~ '' Epoca de oro'' l~ producción habla 

al c:an;::ado 193' 397 ~ 586 barril es al a'Mt•. 
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Pc•demos apreciar que con estas cifras, Mé~ic:c• c1CL1pilba el 

segundo lugar en la produccib\, mundial. Sin embargo, las 

co\,diciones en que se estaban desarrollando las actividi"1des 

petroleras en nuestro pais, estimularon la creación de nuev¿is 

comparrias petroleras e::tranJeras, y la i\mpliación de las ya 

existentes. 

Ft..te el Presidente Porfirio Ola~ quien otc:•rgaba 

concesiones basadc• en la Ley de 1901, per·o las conct:?s;ion.::i.1-iu.s 

ne• sóleo se dedicaban a e:<plotar el subsuelo sino también ;i.l 

pueblo mexicano. 

Cc•n este auge petrolero empieza tamb18n una E.•ra de 

descontrol y de mise1-1a para el pueblo me>:icano, y~ que l~s 

compaffias se vallan de toda clc;se de artimaf'fas-. para adueí1.:.·o-se 

de los terrenos en lc•s cuales habla el codiciado ot·o 

neg1-o". Por ejemplo, a los campesinos l~s cc:•mrl\-flban sus 

tierras en mise1-as sumas eng.:'lf"fándolos , pues los 

tm-1-e1,os en los cuales habla petr~·leo~ nt• e1-c::\n buenc:1s para la 

s1embr~ y de ésto se .:'\provechaban las c:c1111paf'l'l"'<s p.;\r.:> .:\rlr]uirt1~ 

terrenos que vallan una fo1-tuna, pc:•r unl·~-. cu.:xntos pesos. Sin 

embargo, ne• todas las compafflas petroleras que C1pe1-aban en 

Mó:cico tuvieron exito. Algunos de ellas fracasaron por 

dive1-sos motivc•S .. 
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Entre 1914 y 1916, api.n-ecieron en la Ciudad de Mé:~icc•, 

representantes de compat'lias fa\1tasmas qLw se d~d i.c:Cl.ron 

estafas incautos, ofr~c:\E>ndc•le<;:; en venta accicn1es pet\-c•le1-as, 

por lo que el gobierne• cc•nstitucionalista decretó que todas 

las compa'hias petrole1-as y las pei-sonas que se dedic:a1-an a 

y explotación del Pí"'tróleo, deberian 

registrarse en la Secretar i" de Fomento, y de esta manera, se 

intentaba tene1- un cc•ntrol y evitar leos fraudc~s qlle estaban a 

la orden del d1a. 

El 19 de Marzo de 1915, el Gobierno expidió en Veracru= 

un decreto que establec1a la Comisibn T~cnica del Petrbleo, 

dependiente de la Secretar1a de Fomento, Colonizacibn e 

Industria~ pm-a qLte se hicier·a cargo de una investigación 

completa de la indust1-i.'Ol petrolera, que ya en esc•s tiempos 

se desarrollaba a pasos agigantados y estudiarla las leyes y 

1-eglamentos que deber1an dictarse pat·a procurar la 

conse1·vacib11 de este g1-an recLwso. 

Las cc•mpaii'ias má~. fuertes quP esta.ban c•perantlc• poi· este 

tiempo de 1911 a 192(1 en territorio nacional, m·an la Mexic:an 

Pet1-oleum Company, de grupo Doheny, los intereses Sinc:lair. 

que operaban cc•n el nomb1-e de Freeport and Me::ic.:\n Fuel 

Corpo1-atir.:•n, la Gulf Company, Southern Pacific Rai lroad Y 
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oti·a~. Estas compa'h1as controlaban el 65X del mercado. Los 

intereses presentados por Royal Dutch Shell Sindicate, que 

ope1·aban con el nc•mbre do Corona Petroleum Company y Dhijoles 

Oil Limited, c0ntrolaban el 32 X. Solame11te el 3% restante 

est~ba controlado por la empresa semioficial, Petrbleos de 

Mexico, S.A. 

Sin embargo, el petróleo seguta siendo explotado por 

compaNias extranjeras y como resultado de la Revolución se 

dieron cambios sociales, politicos, jurJdicos, económicos, 

entre otros. 

3.2.1. El Petróleo Para la N~ción 

En 1916 la Comisión Técnica del Petróleo despL1és de 

minuciosos estudios sobre la situación del Petróleo con 

respecte• la Nacibn. i·indi6 un info1-me moncionando y 

destacando lo siguiente: 

Por todas las razones eNpuestas creemos 

restituir a la Nacibn lo que suyo, la rique=a del 

subsuelo, el carbón de piedra y el petróleo, para que la 

disfruten sol amente quienes apliquen su i ntel igenc i.:~, su 

trabajo y su capital a la explotacibn cient1fica de esta 

indust1-1a. Dejar subsistent~s los monopolios que formo la 

dictadu1-a, equivale C\ ma.tur la. independenciC\ econOmica de la 
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industria mei<icana, a consagrar el acaparamiento del 

combustible mineral por respetar una ley contraria a la 

Constitucidn, a la .Jurisprudencia de un siglo y a las bases 

cientificas de nuestra legislación minera. 11
( 7 

Como resultado de la RevolLtcidn, el 5 de febrero de 

1917 se promulgó la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, que en su articulo 27 párrafo cuarto 

menciona: 

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos 

lc•s minerales y substancias que en vetas, mantos, masas o 

yacimientos, constituyan depósitos cuya naturaleza sea 

distinta de los componentes de los terrenos, tales como los 

minerales de los que se extraigan metales y metC\loides 

utilizados en la industria, los yacimientos de piedras 

preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directnmente 

por las aguas marin~s. Los productos derivados de la 

dcscomposicidn de las rocas cuando su explotación necesite 

trabajc1s subten-aneos; los yacimientos mine1-ales u orgc:\nicos 

de materias susceptibles de ser utilizados como fertili-

zantes; los combustibles minerales sbl idos; el petrbleo y 

todos los carburos de hidrbgeno sblidos, liqLtidos o 

gaseosos". ( 8 ) 

7 ) • Lc•zada Ji"vier. Temple y Oestel lo pclg. 38 Pemex. 
Mexico. D.F. 1988 
( 8 ). ·Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Editorial Porr~a. S.A. pág. 22. Móxico, D.F 1992 
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Considero importante mencionar que en la fracción 

primera del mismo art1c:ulo nos sehala: 

11 Sblo los me:dcanos por nacimiento o por naturalizac:lbn 

y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el 

dominio de las tierras. aguas y sus accesorios, para 

obtener concesiones de minas, aguas. 

El Estado podra conceder el mismo derecho a los 

eKtranjeros, siempre que convengan ante la Secretarla 

de Relaciones en considerarse nacionales respecto de 

dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección 

de sus gobiernos, por lo que se refiere a aqu~llos, bajo la 

pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio 

de la Nación, los bienes que hubieren adquirido en virtud 

de lo mismo. En una faja de cien kilómetros a lo largo 

de las fi-onteras y de cincuenta on las playas, por ningl!.in 

motivo pod1-an adquirir el dominio directo sobre tierras y 

agüas." Y en el p.1.rrafo segundo menciona que "las eHprc1pia-

ciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad p~bltca 

mediante indemnizac:idn".( 9 ). 

El 13 de abril de 1917, el Gobierno Constitucionalista 

establec:ib el impuestc• de pr~duc:cibn al petroleo, que 

deb1a de pagarse en timbres. 

( 9 ) Constitución Polftica de tos Estados Unidos Mexicanos. 
Editorial PorrUa, S.A. pág. 22. México, D.F. 1992 
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El Gobierno Constitucionulista que presidiera Don 

Venustiano Carranza, a •-atz de inaugurado su periodo < 1 de 

mayo de 191? >, expidiO varios decretos en los que defin1a 

las condiciones de exploracibn y e1:plotacibn del subsuelo, 

conforme a lo estipulado pcir la Constitucibn recien 

promulgada. Esto dic1 lugar a que las compa?Has petroleras, 

sorprendidas por s~bito ataque a sus se 

opusieran abiertamente y solicitaran ayLtda de sus gobiernos. 

Inmediatamente Londres y Washington protestaron ante el 

Gobierno del se'ho1- Ca1-1-an;:a, quG se vio oblil].:tdo a suspe:onder 

algunos importantes decretc.s, pues se encontraba muy ocupi\do 

en sofocar las 1-evue?ltas de Francisco VillC\, Emiliano Zapata 

y Manuel Pel.:\ez, éste L\ltimo, se levantó en armas en cont1~a 

del Primetr Jefe auspiciado por las subsidiarias de la Stan

dard Oi l Company of New Jersey y de la Royal Dutch Shel 1. 

Sin embargo, con los anos existlan otros problemas 

cc•mo el de los trabAjadores. El maltrato, los mlsaroz zuold~s 

que perciblan, la discriminacibn de que eran vlctimas, 

hicieron que los trabajadores que prestaban sus servicios en 

las distintas cc•mpaf'rlas petroleras del pals empezaron a 

uni1-se 16 de agosto 

de 1935 se constitutiva que fu~ 
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firmada el 23 del mismo mes, donde se crea el Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la RepOblic:a MeMicana. Va 

co11stituido el Sindicato, al 3 da noviembre de 1936, se envió 

a ca.da una de las quince compatüas de petrbleos en Mt:rnico y a 

trece compaf'Has navieras, copia de un proyecto de " Cont1-ato 

Colectivo de Aplic:acidn Gene1-al 11 que sustituyese los diverst•s 

contratos colectivos; vigentes en cada empresa, emplazando a 

estas con un movimiento gene1-al de huelga, si en el termine• 

de diez citas no consentian entablar negociaciones sobre l~s 

bases de este proyecto. 

Después de un tiempc1 y a petición del Departamento de 

Trabajo, el Sindicato amplió el plazo para la huelga el 19 de 

·noviembre, notificandt• a las compafrias que el dia 29 de 

noviembre estallaria una huelga genoral si para entonces el 

11 ContratD Ct•lec:tivo Gene1-al" no habla sido discutidto y 

aprobado sobre las bases originales. Con este ultim~tum 

alegaba como fundamento lecjal del emplazamiento el 

malestar de los trabajadores petroler~s y el desequilibrio 

econbmico existente. 

El Presidente Lázaro cardenas que gc1bernaba en esa 

epoc:a, tuvo qLte intervenir puestc• que el Sindicato Y las 

compahtas no se ponian da acuerdo; Por lo que el Presidente 
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Cardenas, en telegrama dirigido al Depa\-tamento del Trabajo, 

apeló a ambas pal-tes para qL1e sin necesidad de recurrir a 

medios extremos. se celebrase ur1a convención con la 

finalidad de concluir, en un pla::.o de 6 meses un Cont,-ato 

Colectivo que se elevarla a la categciria de oblignto1-io para 

toda la industria petrolera y que duranlE! ese tiempo la 

huelga anunciada debe1-1a queda1- en suspendida. 

Por lo que ambas partes accedieron la sugerencia 

p1-esidencia.l; y ast el 27 de 11oviembre se fi1-mb ante el jefe 

del Departamento de Trabajo, una act~ CLtyos puntos basicos 

eran la formulacitin de un Contrato General que se har1a 

obligatorio para toda la indu5tria y que tanto el proyecto 

del Sindicato cc•mo las contraposicic•nes de las compaf'ffas 

servil-ian de bases para las discusiones. 

Sin embargo, El Presidonte Cárdenas tuvo que interveni1-

e veces más p.=n-a que las partes llegasen a un acuerdo, pero 

todo ÍLte intlti 1 y no se pudo conseguir nadC\ y fue el 28 de 

mayo de 193? que los t1-abajadco1-es fueron a la huelga quE.• dure!• 

13 d~as. Nuevamente, cardenas se di1-igib a los huelguistas~ 

instandolos para que volvieran a sus labores, prometi~ndoles 

que se les har1a justicia. 

Las autoridades de Trabajo estudiarc1n las peticiones del 
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Sindicato y las contraposiciones de las compafti~s y el 8 de 

diciembre, se ci tb a los representantes de ambas partes para 

que oyeran la lectura del proyecto de resc1luc:ión. Las 

c:ompatHas, al conocer el fallo de los tribunales, presentaron 

el ea de diciembre ante la Suprema Cc•rte de .Justicia una 

demanda de amparo en contra del g1-upo coi-respondiente de la 

.Junta de Conciliación y Ar·bitraje. Esta demanda contenta li\ 

exposición de los hechos y violaciones a la ley en que 

sLtpuestamente habia incurrido el grupc• de la .Junta. 

Dura\""lte? este tiempo que dL1rd el eütudio del amp.J.rc•, lü 

Confederación de Trabajadores de México y el Sindicato 

Petrolero lan;:arc•n manifiestos a li\ clasn obrera organizada y 

al pueblo de Mexico, pidiendo apoyo ante la Suprema 

Corte d~ .Justicia, solicitando una resolución ju~ta en el 

caso del peb-bleo. 

En la Reunidn del 1 de marzo de ese arto, la Suprem.:..\ 

Corte dio lec.tura a la sentencia y el amparo fue negado a las 

c:ornpa'i'Has. 

Come. hemos presentado. el problema de los trabajadores 

pet1-ole1~os sirvib de base para que el Presidente L~zaro 

c:...rdenas ordenara la e::propiacibn como a continuacib11 

menciona1~emos. 
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3.e.e. La Expropiac:ibn Petrolera 

El dia 14 de marzo de 1938, La Junta de Conc:iliac:ibn y 

Arbitraje habla dado 24 horas a las compaT11as petrolereJs para 

que cumplieran la resoluc:i6n del 18 de diciembre de 1937. 

Las c:ompat'llas comparecieron ante la Junta para responden- que 

se encc•ntraban imposibilitadas para pc•ner en vigor el laudo 

.que este habla dictado, porque eso significarla la ruina de 

sus negocios. Segtln la fraccibn .. ~de1 articulo 123, la no 

aceptación del laudo por parte de las empresas daba por 

terminado el contrato de trabajo, obligando a indemni2ar al 

obrero c:on 3 meses de salario y ademas de las 

responsabilidades que resultasen del conflicto. 

Con esto las compafrias se declararon en abi~rta rebeldla 

e iniciaron una campafra en contra de las autoridades 

gube\-namentales pc•r medie• de lc-s periódicc•s, diciendo que no 

estaban dispuestos a obedecer el laudo del tribunal y que al 

gobierno le tocaba dar el siguiente paso. 

El Presidente C~rdenas anuncio la noche del 18 de marzo 

el DecrrO?to de E~:p1-opiaci611 de la Industria Petrc•lera por 

causa de utilidad p~blica, ~sto lo dio a conocer al pueblo 

mediante las estaciones de radio. Y al di~ siguiente el 19 de 

marzo, el pueblo entei-o, 01-gani zb un desfile encabezado por 
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los trabajadores petroleros. La manifestación llegó a Palacio 

Nacional, para demostrar su apoyo absoluto al Presidente 

Cárdenas por el pasc1 trascendental que se acababa de dar. 

Este Decreto que eHpropia a favor del patrimonio de la 

Nac:ibn, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las 

compaffias petroleras que se negaron a acatar el laudo del 18 

de diciembre de 1937, fue emitido por el grupo NL\mero 7 de 

la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje. 

Este Decreto que dio a conocer el Presidente C~rdenas, 

menciona en su Considerando las causas por la que se exp•-opia 

siendo el problema de los trabajadorea petroleros una de las 

bases para tomar e!3ta medida de expropiac:ibn. Propiamente, en 

el Decreto, en su a1-tlculo to. menctona que se declaran 

expropiados por causa de Ltti l ida.d pt.\bl ica y a favo1- de la 

Nac:iOn, la maquinaria, il1stalaciones, edificios, oleoductos, 

refinarlas, tanques de almacenamiento, vias de comunicación, 

carros, tanques, estaciones de distribución, embarcaciones y 

todos los demb.s bienes muebles e inmuebles de propiedad de la 

Compaf'ria Mexicana " El Agui la", S.A., Compaf'l'la Naviera San 

Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce 

Oi 1 Company, sblo poi- me11ciona1- algunos. 

El articulo 20. del propio Decrete• menciona, que la 

34 



Secretaria de la Economia Nacional, c:on intervencibn de la 

Secretaria de Hacienda, como administradora de los bienes de 

la Nacidn, procederá a la inmediata ocupacldn de los bienes 

materia de expropiación. 

El articulo So. del mismo decreto menciona que la 

Secretaria de Hacienda, pagar¡\ la indemnización 

correspondiente a las compat'rias expropiadas, de conformidad 

con el articulo 27 Constitucional y los articulos 100. y 

200. de la Ley de expropiacidn, la indemnizacidn será en 

efectivo y en un pla;:o que no e>:ceda de 10 a'tlos. 

Por Ultimo, el articulo 4o. menciona que se debe de 

notificar personalmente a los representantes de las CompaNfas 

expropiadas 

Federación. 

y publicarse en el Diario Oficial de la 

Con este Decreto de Expropiación del 18 de marzo de 

1938, el Gobierno Ma:ücano contrajo una deuda con las 

compat'rias petrc•leras, con un monto total que ascendió c'l 1,606 

mi llc•nes, 819, 827 pesos Moneda Nac1c1nal, aproximc:idamente. 

Sin embargo, el Gobie1-no Me:.-cica.no invito a las Compa'hlas 

Petroleras para que de comtm acuerdo, fijaran el monto de las 

indemnizaciones, pe1·0 las Compai"llas s~ negaban a reccinc1cer la 

exp1~opiaci6n pet1-olera porque no les convenia a sus intereses 
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que eran principalmente económicos y rechazaban la 

invitacibn. 

Después de mucho insistir, se logró firmar un convenio 

con parte de las empresas como la Sinclair Consolidated Oil 

Corporation, que aceptb la e;~p1·opiacibn y convino en recibir 

del Gobierno Mexicano la suma de 8 millones qL1i11ie11tos mil 

dólares, que deberla de liquidarse y fue hasta el primero de 

octubre de 1940 en que 5e liquidó. 

En 1942 se concertó el segundo convenio por la cantidad 

de 23 millones 995,991 dólares, mic\s intereses al 3 poi- ciento 

sobre saldos insolutos y con este convenio quedaban liquida

das todas las compa~1as del grupo americano. 

El 29 de agosto de 1947, se firmó el convenio con el 

grupo ingl~s por la cantidad de 81 millones 250,000 dblares a 

partir del 18 de septiembre de 1948, terminando de pagar el 

18 de septiembre de 1962. 

Asi se despeja el panorama histdrico-jur!dico, de 

los orígenes de la industria petrolera en Mdwico, y podemos 

ap1·ec:iar, fue el resulta.do de la lucha constante de muchos 

hombres y mujeres mewicanos tanto de trabajadores 

Presidentes de- la República para forjar una. Nac:ibn indep~n

d iente, un Estado Sc•berano. 
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3.2.3 Creación de Petrdleos Mexicanos 

La c1-eacidn de Petrdleos Mexicanos tienen su origen en 

el acuerdo que emitid el Presidente Lázaro cardenas donde se 

designd el Consejc. Administrativc1 del Petróleo, para la 

industria del 19 de Mar20 de 1988; con fecha de 7 de junio 

del mismo aho se creo la institucibn p(.cblica que se 

denomina.ria Petrbleos Mexicanos. Con esta misma fecha y 

también por Decrete:. presidencial sr:> organizó la Institución 

Distribuidora de Petróleos Mexicanos. A partir del 8 de 

agcisto de 1940, la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos y los 

bienes de la Administracibn Gene1-al del Petroleo Nacional, 

pasaron a formar parte directa de Pet1-t.loos Mc::icanos. 

Al consumarse la expropiacibn Petrole1-a, la. primera 

Administracibn de Petróleos Mexicanos que presidib el Ing. 

Vicente Co1-t~s Herrera, tuvo que enfrentar innumerables 

dificultades pues 2 compafffas, La Standard Oil Of New Jersey 

y Royal Dutch Shel 1 declararon un boicot en contra de la 

economla me~icana, por lo que esto oca.sionb que no hubie1-a 

mercado para nuestro petroleo hac1a el e~terior, por lo 

que la empresa no pudiera conseguir refacciones para 

las instalaciones que dejar·c,n las compafffas. Tampoco se 

contaba con el numero suficiente de técnicos capacitados para 
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manejar la industria, no habla la sustancia de tetraetilo de 

plomo para la elaboración de las gasc•linas con el debido 

indice de octano, no se podian conseguir algunas materias 

pr1mas de vital importancia para la industria petrolera y 

tantos otros obst~culos para el desarrollo de esta empresa. 

No obstante todos estos prc•blemas, se contd con el 

trabajo, de patriotismo y devocibn de muchos trabajadores, 

ob,-e1-c1s, tecnicos y administradores. Fueron muy diftciles los 

pl-imeros at\os de vida de Petrbleos Mexicanos, pero poco a 

poco se fue estructurando y ast &alir adelante. 

Durante la Segunda Guerra Mundial ( 1939-1945), la flota 

petrolera mexicana sufrió pérdidas ccins.iderables come• el 

hundimiento de 6 buques, lo que ocasionó la muerte de varios 

marinos al servicio de Pet1-0leos Mexicanos. 

Al término de la Segunda Guerra Mundial hubo un 

crecimiento de la industria petrolera y asi, tenemos que el 

20 de noviembre de 1946, se inaugurt:. con el nombre de " 18 de 

Marzo'', la nueva refiner~a de atzcapotzalco, con 50,000 

barriles diarios de capacidad y el oleoducto 11 Poza Rica". 

El 30 de julio de 1950, se puso en servicio la refinerfa 

de Salamanca, Gto. con capacidad de destilación de 30,000 
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barriles diarios de petróleo crudo para producir mexo l i na, 

kerosina, gasoil, diesel, tractomex. Estas obras requirieron 

una i nvei-sibn de 37 millones de dblares, de los recursos 

propios de Petrbleos Mexicanos. 

En 1952, los geólogos de Petróleos Mexicanos 

descubrieron la prolongación de la "Faja de Oro" terrestrt? 

en el territorio nacional. La nueva " Faja de Oro 11 la forman 

17 campos que fueron descubiertos entre 1952 y 1956. 

Más tarde, el 12 de enero de 1955, con una inversión de 

310 millones de pes~s, se inauguró la planta de lubrican

tes y parafina. 

E 1 12 de ab1-i 1 de 1955, entraron en función 1 as 

ampliaciones a las plantas del campo de Poza Rica, Veracruz, 

con una inversid11 de 246.S millones de pesos. 

El diecinueve de diciembre de 1955, se puso en servicio 

la planta de absorcibn de Reynosa, con capacidad de trata

miento de 300 millones de pies c~bicos de gas para ob

tener S,OOO barriles diarios de producto. 

El 22 de febrerc• de 1956 se i naLtgun~ 1 a nueva refi ner ja 

de MinatitlAn, con capacidad de 50,000 barriles diarios. 

Fue durante 1963, cuando finalmente se locali2d una pro

duccibn come1-cial en la ya explorada, por va1-ios aiios 11 Faja 
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de oro marina 11 y en la primera plataforma marina fiJa, en la 

11 Faja de ol-o marina" se instalb en abril de 1967 en el campo 

" Tiburbn 11
, con capacidad pat-a perforar doce pozos. 

El 3 de marzo de 1968, se inauguró la planta de absor

cibn de Ciudad Pemex, Tabasco, con capacidad de proceso 

de 300 millones de ples cUbicos diarios de gas. 

El 15 de mayo de 1978, Petróleos Mexicanos dio a conocer 

la Nación, el descubrimiento de una nueva provincia 

productora de hidrocarburos en el Estado de Chiapas, al 

terminar la perforacibn de los dos primeros pozos, Sitio 

Grande No. y Cactus No. 1. En af'ros siguientes se ha dado 

cuenta de nuevos descubrimientos en el Area cretacic:a de 

Chiapas, Tabasc:Q y en la Sonda de Campeche. 

La importancia de los descubrimientos ha elevado las 

reservas petroleras de Mexico. 

El 17 de septiembre de 1974, Petróleos Mexicanos efectuó 

su primer embarque de exportacibn de crudo en la planta 

conocida con el nombre de " Pa.ja.ritos 11 Veraci-uz. 

El 18 de Marzo de 1976, se inauguró la refinerfa 11 Mi

guel Hidalgo" que fue construida en los terrenos de los 

municipios de Tula y Atitalaq~ia, del Estado de Hidalgo. 

El 11 de febrero de 1977, PetrOleos Mexicanos logrb una 
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producc:idn de 1,L)00,522 barriles diarios y el 12 de diciembre 

de 1978 obtuvo 1,509,779 barrile~ por dia. 

Como datos histbric:os me11cionara a los dirnc:tc•res que ha 

tenido Petróleos Me~ic:anos desde su c:reac:ibn. 

- lng. Vic:el,te Cortt¿s Herrera. Gerente General. 1938-1940 
- Sr. Efrain BL1enrostro O.Gerente General. 1940-1946 
- Lic:. Antonio J. B~rmudez. Director General. 1946-1958 
- Ing. Pascual Gutierrez R. Director General.1958-1964 
- Lic. JesL\s Reyes Heroles. Director General .1964-1970 
- Ing. Antc•nio Doval i Jaime. Directo1- General. 1970-1976 
- Ing. Jorge Diaz Serrano. Director General.1976-1982 
- Ing. Rc•dC•lfo Moctezuma Cid. Director General. 
- Lic. Mario Rambn Beteta. Director General.1982-1988 
- C.P. F1-anc:isc:o Rojas. Director General. 1989. 

El 16 de julio de 1992, se crea la nueva Ley Organica de 

Petrbleos Mexicanos, y sus cuatro organ.i.smos 

dcscentrali2ados subsidiarios, siguiendo como Di rectc•r 

Gene1-al el C.P. Francisco Rojas. 

Los descubrin1ientos que hasta la fecha se h~n hecho, 

so11 relevantes y trascendentales para 1 a vidu eco-

nómica, pol.ttica, social y cultui-al, del pais ya qL1e 

como hemos visto, la evolución que ha tenido el petróleo a 

trav~s de la historia representa una plataforma princi-

palmente económica para el desarrollo de esta gran Nación. 
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C A P l T U L O l I 

INDUSTRIA PETROLERA 

Haciendo 

meHicana, 

referencia a que la industria petrolera 

encc•ntraba en poder de extranjeros 1 por 

lo que no generaba divisas al pals, sino l\nicamente en 

beneficio de los que en ese entonces eran propietarios de la 

industria. Fue hasta el 17 de marzo de 1938, cuando el 

entom:es Presidente de la RepL\bl ica, General Lázaro Cárdenas 

convocó al Gabinete y estableció la conveniencia de decretar 

la expropiación petrolera e inicio la industria petrolera 

mexicana, p~ra el desar1-ollo del pais. 

!. CONCEPTO 

Para darnos un concepto de lo que es la industria 

petrolera en MS.xico, se considera, como un organismo 

ec:onómicc• , con personalidad jurldica y patrimonio propios, 

encaminado a prc•ducir bie1,es y servicios en beneficio de la 

sociedad, con participacibn directa del Estado; es decir, 

es una entidad paraestatal, creada a traves de un decreto 

pl-esidcmciill. 



Por su parte el Maestro Acosta Romero menciona lo 

siguiente respecto a la descentralizacibn administrativas 

La descentralizacibn administrativa es una forma de 

organi zacibn que mediante una ley adopta, la Admhiist•-ac ibn 

Pbblica, para desarrollar: 

1.- Actividades que competen al Estado. 

2.- Que son de interes general en un momento dado. 

3.- A través de organismos cre.!ldos especialmente para 

ello, dotados de: 

a) Personalidad juridica. 

bl Patrimonio propio. 

c) Régimen Juridico propio. 11 
( 1 > 

Por lo tanto, lo& organismos descentrali2ados clásicos 

son creados bien por un acto legislativo, sei'\ ley del Congre-

so, o por decreto del Ejecutivo, tienen r~gimen jur:!dico, 

patrimonio y personalidad propios, cuentan con una estructura 

de administración interna, al igual que una denc•minacidn, 

tienen drganos de dirección, administración y representación. 

Por Ultimo, tienen régimen fiscal, objete:• y finalidades, 

al igual que sede de las oficinas, dependencias y ámbito 

Sin embargc•, hay qLte actverti1- que algunas entidades 

est~n mc=cladas de diversos factores, sin pureza doctrin~ri~. 

) • Miguel Acosta Romcrc1. Teorla General del Oerechc• 
Administrativo. p~g. 289. Editorial Porr~a, S.A. M~xico, D.F. 
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Transcribiremos el Decreto de la E><propiacibn Petrole,-a po,

considerarlo importante: 

Decreto que expropia a favor del patrimonio de 

la Nacibn, los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a 

las compaf'ffas petrc•leras que se negaron a acatar el laudo 

del 18 de diciembre de 1937, del Grupo NUmero 7 de la Junta 

Federal de Conciliacibn y Arbitraje. 

Al marge\1 un sel lo con el Escudo Nacional, que di ce 

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Rept.lblica. 

Lazaro C.tirdenas, Preside11te Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades que al 

Ejecutivo Federal concede la Ley de E>:propiacibn vigente , y 

CONSIDERANDO 

Que del dominio p~blico que las empresas 

petroleras que operan en el pais y que fL1eron condenadas a 

implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Numero 7 

de la 3unta Federal de Conciliacibn y Arbitraje el 18 de 

diciembre óltimc•, expresaron su negativa de:> aceptar el laudo 

pronunciado, no obstante de haber sido reconocida su 

constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de 

Justicia de l.:'\ Nación, sin aducir como razc•nes de dicha 

negativa otr¡;¡ que la de una supuesta incap<;tcidad económic:a, 

lo que trajo come• consecuencia necesari.a la uplicac:ibn dC' lil 

fraccibn XXI del Artlculo 123 de.la Constitucibn General de 
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la Reptlblica, en el sentido de que la autoridad respectiva 

declara rotc•s los contratos de trabaje• derivados del 

mencionado Laude•. 

CONSIDERANDO 

Que este hechc. trae como consecl\encia inevitable la 

suspensión total de actividaden de la industri~ petrolera y 

en tales condiciones es urgente que el Poder Pl.\blico 

lnter11enga con medidas adecuadas pm-a impedir que se 

produzcan graves trastorne•s interie•res que harian imposible 

la satisfaccibn de necesidades colectivas y el aba&tecimiento 

de artlculos de consumo necesario a todos los centros de 

poblaci~·n, debido a la consecuente paralización de los 

medios de transporte y de las industrias productoras; asl 

como para pi-o veer a la defensa, conservación, desarrollo y 

aprc•vechamiento de la rique~a que contiene los yacimientos 

petre•leros, y para adoptar las medidas tendientes a impedir 

la ce•nsumacibn de da'Mos que pudiera causarse a las 

propiedades en perjuicio de l~ colectividad, circunstancins 

todas estas determinadas CC•ffiC• su·ficientes pa1-a decreta\- la 

expropiación de los bienes destinados 

petro le.-1- .. 0.. 

a la producción 

Poi- lo expuesto y con fLmdamento en el p.:irrafo 
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segundo de la fracción VI del Articulo 27 Constitucional y en 

los Articulos lo., fracción V, VII y X, '•, 8, 10, y EO de la 

Ley de Ewpropiacidn del 23 de noviembre de 1936, ha tenido a 

bien ewpedir el siguiente: 

DECRETO 

Articulo lo. Se declaran expropiados por causa de 

utilidad p~blica y a favor de la Nación, la maquinaria, 

instalaciones, edificios, oleoduc:tc•s, 1-efinerias, tanques de 

almacenamiento, vlas de comunicacibn, carros- tanques, 

estaciones de distribuc:ibn, emba1·c:aclones y todos loo dem~s 

bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compatlla 

Mexicana de Petn!:ileo El Aguila, S.A., Compa"Mia Naviera do 

San CristObal, S.A., CompafHa Naviera San Ricardo, J-luasteca 

Peti~oleum Company, Sinclail· Pierce Oil Company, Mexican 

Sinclair Petroleum Corporation, Standford y Compat'ri'a 

Sucesores S. en C., Penn MeH Fuel Cc•mpany, Richmond 

Petroleum Company de Mé>Cic:o, California Standard Oil Cc•mpany 

of Mexict.i, Compafi'ia Petrolera el Agwi, S.A., Compaf'Yja de gas 

·¡ Combu~tiblc Irnpcrio, Con$olidatcd Oil Ct.impüny of Mc::ico, 

Compa~la Mexicana de Vapores San Antonio, S.A. Sabalo 

Transpoi-l;at.ion Cc•mpany, Clarit_a, S.(). y Cac:alil~,o, S.A., en 

cuanto sean nQCesarios, a juicio de la Secretarla de la 

Economla Nacional par.:¡ descubrimionto, captacibn, 
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conducción, almacenamie11to, refinación y distribución de 

los productos de la industria petrolera. 

Articulo 2o. La Seci-eta1-la de la Economla Nacional, 

con intervenciOn de la Secretarla de Hacienda como 

administradora de los bienes de la Nacibn, procedera a la 

inmediata oc:upacibn de los bienes materia de la exp1-opiacibn 

y a tramitar el eHpediente respectivo. 

Articulo 3o. La Secretaria de Hacienda pagara la 

indemnización correspondient8 a las compa~ias expropiadas, de 

conformidad con lo que disponen los Articulos 27 de la 

Constitución y 10 y 20 de lci Ley de E:~propiaci6n en 

efectivo y en un plazo que ne• ewceda de 10 at'los. Los fondos 

para hacer el pago los tomar~ la propia Secretarla de 

Hacienda del tanto por ciento que se determinara 

posteriormente de la prc•duccit.n del petroleo y sus derivados 

que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto ser~ 

depositado, mientras se siguen los tr~mites legales, en la 

Tesorerla de la Federacibn. 

ArticulD 4o. Notifiquese personalmente a los 

r.ep1-esentantes de las Compaf'rias expropiadas y publ ique~e en 

el '' Diario Oficial'' de la Federacibn. 

Este Decreto ent1-a1-~ en v igcq~ en la fecha de su 

publicacibn en el '' Diario Oficial 1
' de la Federacibn. 
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unión 

a los dieciochc• di.as del mes de marzo de mil novecientos 

treinta y ocho. 

LAZARO CARDENAS 

El Secretario del Estado y del Despacho de Hacienda 

y Credito P~blico 

Eduardo Suárez 

El Secretario de Estado y del Despacho de la 

Economía Nacional 

Efraln Buenrostro 

El C. Lic. Ignacio Garcla Tóllez, 

Secretario de Gobernacibn". 2 ) 

Con este Decreto se logrb qi1e las Compah\ as 

extranjeras dejaran de tene,- inte,-vencibn, tanto con 

nuestros trabajadores y come• de nuest,-o petrbleo. 

La industria pett-olera me::ica.na es una de las 

mds grandes e el más grande organismo paraestatal que 

ei:iste en el pals, cc•mo veremc•s ma~ adr.lante. 

2.- Institución Petrolera PEMEX 

La actividad petrolera ha estado ligada muy 

estrechamente a los movimientos sociales, políticos y 

econOmicos del pais a trav~s de distintas ~pocas, y teniendo 

una gl-an relevanci"' vit8l en su evolucibn econOmic~. L~ 

< E >.Javier Loza.da.Temple y Destello, ph.g. 39. M~>tico, D.F. 
PEMEX. 1985 
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e>:propiacitin petrolera hr'3 sido uno de los decretos m~G 

significativos y elocuentes de un pa1s decidido a 

defender sus recursos naturales y GLl libre destino 

ante la fuerte y constante penotración de los intereses 

del exterior. De esto se deriva que la industria petrolera 

mei.ticana se ha forjado en sus diferentes épocas a base de 

trabajo y esfue1-;:o, desde la fo1-maci611 de las primeras 

compa'hias e~b-anjeras, hasta hoy, como una g1~an ompresa 

pL\blica con su potencial humano de trabajo y su gran 

infraestructura industrial. 

A continuación, daremos paso a la naturaleza jurldica de 

Petrbleos Mexicanos. 

2.1.Naturaleza .Jurldica de 

Mexicanos. Organismos descentralizados subsidi~rios 

Para determinar las ba5as de la industria petrolera 

dentro de nuestro sistema jurtdico, iniciamos por mencionar 

le• que sef'tala nuestra Carta Magna, al considerar los 

siguientes art?cLllos. 

Básicamente la Constitución marca los artlcLtlos 25, 

27 en los parrafos 4o. 60. y So.¡ 28; 73 fracción X Y XXIX; 

90; 93; 123 fracción XXXI incisos a) B> y 9); y 134. 

Posteriormente, analizaremos algunos articulos 

constitucionales, como el 25, 27, 28, 90 .. Estas disposicio-
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\1es son fundame11tC\les en virtud de ser la base pa\-a crear 

los diferentes ordenamientos que son el marco juridico 

de la materia. 

El Decreto de Expropiación Petrolera del 18 de marzo de 

1938; la Ley ReglamentD.1-ia del Articulo 27 Constitucional 

en el Ramo del Peti-bleo, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación, el 29 de noviembre de 1958, el Reglamento 

de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 ConstitL1cional en el 

Ramo del Petróleo, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación, el 25 de agc1sto de 1959 y el Decreto que crea 

la InstitLICidn Petróleos Mexicanc•s, publicada en el Oiaric• 

Oficial de la Federación, el 20 de julio de 1938, entre 

otros, son algunos ordenamientos que regulan la materia del 

petrbleo en M~Hico. 

Pc•r le• que la naturaleza juridica de Petróleos Me:dcanos 

encuentra su base dentrc• del Decreto de Expropiación 

Petrolera, de 18 de marzo de 1938 y el Decreto de Institucibn 

de Petrbleos Me::icanos. 

2.2. Organización 

La organización de esta empresa pUblica tiene su 

fundame11to en Orgtmica de Petróleos 

Mexicanos, en vigor, e>:pedida rE:!cienteme11te en el Diario 
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Oficial de la Federaci6n, el 16 de julio de 1992, 

pc•r lo que ewpl icaremos la estructura principal de PetrOleos 

Mexicanos. 

Cor1sidero importante mencionar los siguientes articulos: 

Art1culo lo. El Estado realizara las actividades que 

le corresponden en exclusiva en las areas estratt!gicas del 

petróleo, dc:?mas h id1~ocarburos y petroquimica basica, por 

conduc:tc• de Petrbleos Mexicanos y de los organismos 

descentralizados subsidiarios en los términc•s que esta Ley 

establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del 

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo y sus 

reglamentc•s. 

ArticL1lo 2o. Petróleos Me>:icanos, creado por Decreto del 

7 de junio de 1938, e& un organismo descentralizado, con 

personalidad jurtdica propi~ y patrimonio propios, con 

domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene 

por c•bjeto, conforme a lo di&puesto en esta Ley, ejercer la 

conduccibn central y la direccib11 estrategica de todas las 

actividades que abarca la industria petrolera estatal en los 

términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 

Cc•nstitucic•nal en el Ramco del Petróleo. 11 3 > 

Para una mejor comprensión de estos articulos, 

3 >Ley Orgánica de PetrLHeos Mexicanc•s. Diario Oficial de 
la Federación, p.:\g. 30, Mé~:icc•, D.F. 16 de Julio de 1992 
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explicaremos, de manera clara y precisa el significado de 

un organismo descentra] izado. 

El artlculo 90 constitucional disPone que la 

Administración PUblica Federal sera centralizada y 

paraestatal. 

E><aminando nuestra Ley Orgc1nica. de la Administración 

PL.\blica Federal, en el articulo 3, me11c i ona que 11 El 

Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos de 

las disposiciones legales cor1-espondientes, de las siguiente~ 

e11tidades de la administracibn póblica paraestatal:I.-

Organismos desce11trali:;=:ados; 11.- Empresas de participación 

estatal, instituciones nacionales de credito, 01-ganismos 

auxiliares nacionales de credito e instituciones nacionales 

de seguros y de fianzas, y III.- Fideicomisos.'' C 4 ) 

Como podemos observar, los organismos descentralizados 

constituyen y conf'orman una parte de la administracibn 

p~blica paraestatal, significa que la intervenci611 del Poder 

Ejecutivo esta presente en la toma de decisiones, por lo que 

lc•s organismos descentralizados son de car.ácter pUblico. 

Siguiendo con la Ley Org~nica de la Administracibn 

Pf1blica Federal, el ai-ticulo 45, nos da la siguiente 

definición: 

'' Art. 45. Son Organismos descentra] izados las entidades 

e 4 ) Ley Organica de la Administracit.n Pllblica Federal, 
pag. 8. Editorial Porróa, S.A. Mexico, D.F. 1989 
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creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por 

decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad._.;,. y.,.. 

patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal 

que adopten.•• < 5 ). 

De esto se deriva que los organismos descentralizados 

son entidades encaminados a realiza1- y pl-oporc: i onar 

servic:ic•s, que satisfacen necesidades cc•lectivas, con 

personalidad juridic:a y patrimonio 

Perc• en el caso, es necesario destacar el car.:.\cter 

tecnico, industrial y comercial de esta empresa, que la 

configura como entidad especial debido a su naturaleza, 

ya que, ademas, proporciona servicios, y tambit:n, cubre 

a.reas estrat~gicas para la ec:o\,omla nacic•nal, 

como es el comercio internacional con los diferentes 

paises del mLindo, el aspecto tecnológico, que implica un 

desarrollo y por lo tanto un beneficio para el pals. 

La nueva organizacii!:1n de Petrbleos Me::icanos, 

queda de la siguiente ·fo\-ma: 

Articulo 3o. Se crean los siguientes organismos 

descentralizados de caractei- técl"lico, industrial y comercial, 

con personalidad juridica y patrimc•nic• prc•pic•s, mismos que 

tend1-hn los siguientes objetos: 

( 5 )Ley Oi-g.:\nica de la Administración Ptlblica Federal, pág. 
53. Editorial PorrUa, S.A. México, D.F. 1989. 
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I. Pemex-Exploracidn y Producción: exploración y 

explotación del petróleo y gas natural; su transporte, 

almacenamiento en terminales y comercializa.cidn; 

II. Pemex-Refinacibn procesos industriales de la 

refinacibn; elabo1-acibn de productos petrol1fe1-os y de 

derivados del petrbleo que sean susceptibles de servir como 

materias primas industriales básicas; almacenamiento, 

transportación, distribución y comercializacidn de los 

productos y derivados mencionadoa; 

III. Pemex-Gas y Petroqu1mica B~sica1 procesamiento del 

gas natural y el gas artificial¡ almacenamiento, transporte, 

distribución y comercializacidn de estos hidrocarburos, as1 

como de derivados que sean susceptibles de servir come• 

materias primas industriales bt\sicas; y 

IV. Pemex-Petroqu1micA: proc:esos industriales 

petroqu1mic:os cuyos productos no forman parte de la 

industria petrc•quimica básica, asi como 11u almacenamiento, 

distribución y comercialización. 

En cada una de las nuevas areas se particularizar~n 

respc•nsabilidades; las actividades estratégicas que esta 

Ley enca1-ga a F'emex-E>:plo1·aa.ibn y ProducciOn, Peme~:

Refinacibn y Pemcx-Gas y Petroqu1mica easica, sblo podrbn 

realiz~rse por estos oi-g~nismos. Es decir, que los cuatro 

comercializaran. 
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Seglln la 1,uev.3 Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y 

organismos subsidiarios, los nuevos organismos subsidiarios 

tienen carhcter t~cnico, industrial y c:omerc:ial con 

personalidad jui·ldic:a y patrimonio p1·opios. 

Petróleos Mexicanos y los organismos descentralizados 

estari.\n facultados para reali;:a1- las operac:ic•nes relacionadas 

directa o indirectamente con su objeto. Dichos organismos 

tendrB.n el ca1-acter de subsidia1-ios co11 respecto a Petrbleos 

Mexicanos, en los terminos de esta Ley. 11 
( 6 

En este articulo queda plasmado la nueva forma de 

organización, es decir, se subdivide en cuatro organismos 

descentralizados, cada uno con sus respectivas áreas de 

trabajo~ con personalidad jurldica y patrimonio propios, 

quedando como sL1bsidia1-ios de Pet1-bleos Me){icanos. 

De esta manera, cada organismo 

realizará sus actividades y objetivos de acuerdo c:c•mo lo 

establezcan cada uno de los mis;mos y siempre coi-, sujeción y 

manteniendo en exclu5iva l~ propiedad y el control del Estado 

Me:~ic:ano sobre los hidrocarburos~ y sujetándose a las 

disposiciones legales aplicables. 

Estc•S organi 5mos de5central iza dos al tener personal id ad 

jurldica y patrimonio propios, tienen la obligacibn de 

6 >Ley Org~nicA de PetrblRDs Mewicanos, Diario Oficial de 
la Federacibn~ p~gs. 30 y 31, M~:~ico, D.F. 16 de jul~o de 
1992. 
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formular estados financieros, mismos que estarB.n basados 

en tt-ansacciones comerciales entre organismos y con te1-ceros. 

Esto permitir4 separar los resultados de cada rama de la 

actividad~ evaluar su desempeNo y administrarla de manera 

autbnoma. 

Por su parte el articulo 5 nos menciona lo siguiente: 

11 Articulo 5o. El patrimonio de Petróleos Mexicanos y el 

de cada uno de los organismos subsidiarios estara constituldo 

por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o 

que se les asignen o adjudiquen; lo• que adquieran por 

cualquier t1tulo jurtdico; las ministracic.nes p\-esupuesta-

le5 y donaciones que se les c•torguen; los 1-endimientos que 

obtengan por vb-tud de sus operaciones y los ing1-esos que"' 

reciban por cualquier otro concepto .. 

Pet1-6leos Me>:icanos y los organismos subsidiario·s podrB.n 

responder solidaria y mancomunadamente poi- el pago de las 

obligaciones nacionales e internacionales que contraigan. 

Peti-6leos MQKicanos y los organismos subsidiarios 

administrarc\n su patrimonio conforme las disposiciones 

legales aplicable& y a los presupue~tos y programas que 

fo1-mulen anua lmcnte y que apruebe el Organo de Gob i.ernc• de 

Petróleos Me~:icanos. La consc•lidación contable y financiera 
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de todos los organismos serb hecha anualmente por Petróleos 

Mexicanos. 11 
( 7 > 

B.:\sicamente, este articulo se refiere a la 

forma de administración del patrimonio de Petróleos 

Mexicanos y de los organismos subsidiarios, quedando claro 

que respo\ideran solidariamente y mancomunad.amente por el pago 

de las obligaciones contra idas ya sean, nacionales e 

internacionales. 

La nueva forma da administración de Petróleos Mexi-

canos ser~ la siguiente: 

11 Articulo bo.- Petróleos MeNicanos será dirigido y 

administrado por un Cc•nDejo de Administración, que sora el 

61-gano superio1- de gobierno de la industria petrolera, sin 

perjuicio de la autonomia de gestión de los organismos. El 

Director General sera nombrado por el Ejecutivo Faderat. 11 < 8 > 

Considero este articulo importante, ya que el Director 

Genm-al tiene un papel fundamental en el desarro 11 e• 

econbmico, politico, social, jur~dico y tecnolbgico de e~ta 

emp1-esa, en virtud de que es un puesto clava p1-inc:ipalmente 

7 ) Ley Orgc\nica de Petróleos Mexicanos, Dia1-io Oficial de 
la Federación, pc\g. 31, Meh:ico, D.F. 16 dE~ julic• de 1992. 
( 8 ) Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos, Diario Oficial de 
la Federación~ pág. 31, Mé~:ico, D.F. 16 de julio do 1992. 
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para la economia nacional, ya que la toma de dQcisiones 

quedará a cargo del Consejo de Administración y del Director 

General, con la aprobación del Ejecutivo Federal. 

El Consejo de Administración se comprondrc\ de la 

siguiente forma; 

Articulo 7o.- El Consejo de Administración de 

Petróleos Mexicanos se de once miembros 

propietarios, a &aber: 

Seis representantes del Estado designados por el 

Ejecutivo Fedoral y cinco representantes del Sindicato de 

Trabajadores Petroleros de la RepL\blica Mexicana, que deberán 

ser miembros activos de dicho Sindic~to y trabajadores de 

planta de Petrbleos Mexicanos. 

El Presidente del Consejo sera titular de l.a 

coord inadc•ra del sectcn- al que estt::> a.dscr i to Pett-O leos 

Mexicanos y tendrh voto de calidad. 

Por cada une• de los consejeros que se designe se 

nombrar~ un suplente. Los suplentes de los consejeros que 

representan al Estado seran desi9nado& por los re~pertivos 

ti tu lares y los de los consejpros sindicales ser Sin 

designados por el Sindicat~, debiendo reunir los mismos 

requisitos exigidos para los propietarios.'' ( 9 > 

9 ) Ley Org~nica de Petrbleos Mexicanos. Di~rio Oficial de 
la Federacibn, p~g. 31, Mexico, D.F. 16 de JuliD de 1992. 
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Por lo que respecta a cada uno de los organismos 

subsidiarios, estos aeran dirigidos y administrados por un 

Consojo de administracibn y por un Director Gene1-al, también 

nombrado por el Ejecutivo Federal. ( Art. So.> 

Asimismc• el Consejo de Administración de cada uno de los 

organi&mos subsidi.arios se compondr~' de ocho miembros y sus 

respectivos suplentes. Los titulares se1-~n: cuatro 

representantes del Gobie1-nc1 Federal, designados por el 

Ejecutivo Federal; los tres OirectoreG Generales de los otros 

organismos p~blicos descent1-alizados subsidiarios, y el 

Director General de Petróleos Mexicanos, quien lo presidirá. 

Los suplentes de los Consejeros que representan al 

Gobierno 

titulares 

seran designados por los respectivos 

y lc•s de los organismos subsidiarios serán 

designados pcir los Directo1-es coi-respondientes. 

2 .. 3. Funcic:•nes 

En relación cc•n las funciones que desempertan el Consejo 

de Admini~tracidn de Petróleos Mexicanos y los organismos 

subsidiaric•s, asi come• las funciones del Director Genen1l, se 

sujetarán a las sigui entes disposiciones aplicables 

establecidas en la nueva Ley Org.:1nic3 de Petn..\Jeos Mexicanos. 

'' Articulo 10.- El Consejo de administracidn de Petróleos 
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Mewic:anos y de los organismos subsidiarios, tendran las 

atribucio11es que les confieren las disposiciones legales 

aplicables y esta Ley, 

Quedan reservadas al 

conforme a sus respectivos objetc•s

Organo de Gobierno de Petrbleos 

Mexicanos las facultades que requiera la conduccibn cent1-al 

y la direccibn estrat~gica de todas las actividades que 

abarca. la industria petrolera incluyendo, en forma 

enunciativa ma.~ no limitativa: aprobar conforme a la pol1.tica 

energetica nacional, la planeacibn y presupuesto de la 

industria petrolera estatal en su conjunto y evalua~ el 

cumplimientc• ele los objetivos estratégicos 

Asimismo, se rese\·va al propio Organo de 

de la misma-

establecimiento de las politicas y lineami~ntos necesarios 

para lograr un sano equilibrio económico y financiero entre 

los organismos~ asl como para permitir el adecuado manejo y 

administración de los bienes que el Gobierne• Federal destina 

a la industri~ petrolera. 

Las actividades nc1 reservadas en fc•rma exclusiva a la 

NaciOn podran llevarse cabo por medio de empresas 

subsidiariAS o filiales, cuya constitución o estableciml.ento 

debera se\- sometida por los ConsC?jeros de Administracibn de 

los organismc•S subsidiarios al de Petrbleos Meaicanos, al 
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igual que su liquidación, enajenación o fusión. Asimismo, se 

someterá a aprobación del pi-opio Consejo l¿ii enajenación de 

las instalaciones industriales.•• < 10 ) 

De acuerdo con lo que establece la Ley Org!i.nica de 

Petróleos Mexicanos, las facultades y obligaciones de los 

directores generales serán las siguinntes, come• lo marca el 

art1culo 11: 

Articulo 11.- Serán facultades y obligaciones de los 

directores generales las siguientes: 

I .- Administ1·ar y representar legalmente a los 

organismos; 

11.- Cumplir con los fines del organis;mo de manera 

eficaz, articulada y congruente con Pat1-bleos Mexicanos y los 

otros organismos~ conforme a la planeacibn estrat~gica de la 

industria petrolera estatal; 

111.- Formular los programas institucicinales de corto, 

mediano y largo plazo, los presupuestos de los organi':'.imos, 

establecer las polfticas institucionales y los procedimiontos 

generales, presEmtándolos para su aprobvción al Consejo de 

Admi nistrac ib,,; 

IV.- Remitir, por los conductos debidos, la información 

presupuestal y financiera que corresponda al 01-ganismc•, pi\ra 

( 10 )Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos. Diario Oficial de 
la Federación, pág. 32, Méxicc•, D.F .. 16 de julio de 1992. 
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su integl-acibn a la Cuenta Anual de la Hacienda Pi.tblica 

Federal. Los directores generales de los organismc•s 

subsidiarios deberán hacerlo a través de Petróleos Mexicanos; 

v.- Someter la aprobación 

Administracibn que con-esponda., 

del 

los 

Consejc• 

proyectos 

de 

de 

organi2acidn, y los de creación, liquidación, en~jenac:idn o 

fusión de empresas subsidiarlas o filiales; asl como la 

enajenación de instalaciones industriales; 

VT.- Eatahlecer sistemas de control y mecanismos de 

evaluacibn, vigilar la impl~ntacibn y cumplimiento do 

medidas correctivas e informar trimestralmente los resLtltados 

a SLI órgano de gobierno; 

VII.- Asigna1- responsabilidades, delegar atribuciones y 

proponew al Consejo de Administracibn que corresponda el 

nombramiento y remocibn de los funcionarios de los dos 

niveles inferiores al propio; 

VIII.- Ejerce1- las facultades que en mc.,teria lilboral 

determinen la Ley Federal del Trabaje• y el Contrato Colectivo 

do Trabajo que regule las relaciones labtort:\les do la 

industria petrolera estatal, y opinar sobre los asuntos de su 

competencia en Ja contratación colectiva) 

IX.- CL1idar de la obse.rvancia de las disposiciones 

relativas a nc11-mali;;:ación y segw-idad industrial; 
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X.- Proponer medidas parü aaegurar la calidad de lc•s 

productos asi como el desarrollo tecnolbgico correspondiente; 

XI.- Cuidar de la obset~vancia de las disposiciones 

relativas al equilibrio ecológico y preservación del medio 

ambiente que garanticen el Llso adecuado de los recursos 

petroleroa; y 

XII.- Las otras que determinen las leyes y demás 

disposiciones aplicables.•• < 11 ) 

Cabe sef'ralar la importa.ne: ia de este articulo, porque 

marca los lineamientos a seguir dentro de la reorganización 

de Petrbleos Mexicanos. Los directores generales tendrB.n a su 

cargo la marcha y el buen funcionamiento, mabiendo aplicar 

la ley con eficiencia y honestidad al igual que los recursos 

tanto humanos, financieros y naturales, cuidando de el los, 

en beneficio del pais. 

Los directores en su carácter de representantes legales, 

te\1dr.án todas las facultades que les corr·esponde a los 

mandatarios generales pa1·a pleito~ y cobranz3s, para ~ctos de 

~dministracibn y de dominio, as1 como las que requieran 

clausula especial confo1-me a la ley, en los t~rminos de los 

tres primeros p~rrafos del Art1culo 2554 del Cbdiao Civil 

para el Distrito Fede,-al aplicable en materia federal. 

( 11 ) Ley Orgánica de Petróleos MeHicanos, Diario Oficial de 
la Federación, pág. 33, México, D.F. 16 de julio de 1992 
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Además el Director General cl? Petróleos Mexicanos tendrá 

las siguientes facultades, como lo seNala el propio articulo 

13 de la Ley Organica: 

11 I. - Elaborar, con la participación de los organismos 

subsidiarios, la planeacibn y preGupuesta~ibn estrat~gica de 

la industria pet\·olera en su conjunto y someterla a. la 

aprobación de su Consejc• de Administración; 

11.- Formular los programas financieros de la industria; 

definir las bases de los sistemas de supervisibn, 

coordinacibn, control y desempet\o de los o\·ganismos para 

optimizar su operacibn conjunta; y administrar los servicios 

comunes a los mismos; 

111.- En los términos del apartado 1
' A del 

Articulo 123 Constitltcic•nal y de la Ley Federal del Trabajo, 

convenir con el Sindicato el Cc•ntrato Colectivo de Trabajo y 

expedir el Regla.mento de Trabajo del Pe,·sonal de Confia,iza, 

que regirán, las relacic.•nes laborales de Petróleos 

Mexicancos y de los organismos; 

IV.- Resolvor conflictos que se susciten entre los 

organismos sobre sus ámbitos de actividad; y conocer de 

asuntos trascendentes para la· indL\stria; 

V.- Las dem~s que le confieran las le?yes Y demas 
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disposiciones legales aplicables.'' ( 12 

Las facultades que se le conceden al Director General 

de Petróleos Mexicanos son E.'sencialet> pe:1ra su buen 

funcionamiento debido a que son árec'l5 estratégicas dent1-o de 

la industria petrolera y esto con la finalidad de evitar 

conflictos, en beneficio de la propia industria y por lo 

'tanto del pais. 

Por lo que se refie1-e al órgano de vigilancia, eGte 

estará presente en cada 1..mc• de los cuatrc• organismos 

descentralizados y estará integrado por un Comisario Pllblico 

P1-opietario y Lln Suplente, designados por la Secretaria de la 

Contraloria Gene1-al de la Federacibn. Petrolees Mexicanos 

establecera un órgano de control de la i11dustria petrolera 

e~tatal, que coordinará las actividades de los órganos 

internos de contrc1l d~ los organismos subsidiarios y que 

podrh realizar la fimcalizacibn directa de los mismos, 

conforme a las disposiciones legales procedentes. 

esta manera so conf~rma la reorganización de 

Petrbleos Meiticanos, mas completa y 01-dcnada que la ante1-io1-, 

que permite funcionalidad en el desernpeftc• de objetivos~ 

Con esta nueva Ley, Pet1-bleos Mexicanos consolida sus 

( 12 ) Ley Orghnica de Petrbleos Mexicanos. Diario Oficial 
de la Federacibn, pag. 33, Mt?>:ico, D.F. 16 de julio de 1992. 
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objetivos hacia un futuro mejor; la reciente reorganización 

de Pet1-0leos Mexicanos es un cambio importante tanto a nivel 

juridico-administrativo, como politico-económico y representa 

un avance en el devenir de este organismo; sin embargo, en 

virtud de tan reciente reorganizacibn no es posible df:'?te1-

minar aun y mucho menos evaluar resultados, ya que este 

cambio lleva tiempo, trabajo y esfuerzo para ver los lc•gros y 

avances, por lo que nuestro material de investigaci6n se 

reduce y toda vez que aOn falta que se apruebe y que se 

publique en el Diario Oficial de la Federación, el Reglamento 

de esta Ley, pues veremos m~s a fondo la 01-ganizacibn, 

las funcio11es y los objetivos de cada uno de los organismos 

descentralizados. 

Hny que seNalar que no se debilita el control de los 

hidrocarburos por el Estado, es decir, no se privatiza 

Petrbleos Mexicanos. 

El Instituto Me:üc:ano del Petróleo ha alcanzado niVt'lP.S 

histbricos y cientificos que vale la pena destac:3r~ 
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C A P I T U L O III 

EL PETROLEO 

1.- Origen ·y carac:terl.stic:as 

Para darnos un mejor y mayor conc•cimiento~ considei·o 

impcirtante sabeiw ~ el or.igen del petróleo; ya hemos 

visto su evolución y ti·ascendencia en el mundo actual. 

Sin embargo, es conveniente mencionar de donde proviene 

tan 1'preciado 11 llquido. 

Existen varias teorias sobre los origenes de formación 

del petróleo y pc•demos clasificarlas de la siguiente fc•rma: 

La tec•ria de fotmación inorg.:\nica y la de f'orrnación 

org~nica. 

La primera teoria nos eNplica la formación del 

petróleo como el resultado de reacciones geoqulmicas entre el 

agua y el bió>:ido de carbono, ademas de otras sustancias 

inorgánicas como carburos y carbonatos de metales. Esta 

t~oria fue de g1-an aceptación durante muchc:•s af'ros. 

Sin embargo, con el tiempo se han perfeccionado las 

técnicas del an~lisis geolbgico y se h~ ido acumL1lando 

informacibn al re5pecto~ dando paso teo1-i.as de 

formacibn orgbnica qu8 determinan que el petróleo os prodl1cto 
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de la descomposición de organismos vegetales y animales que 

existieron en ciertos periodos del tiempo geológico y que 

fue1-011 sometidos a enormes presiones y a elevadas 

temperaturas. 

Los principales factores qup han contribuidc• a temer 

una mayor aceptac:ibn de las teorlas org~nicas de forma.cibn 

del petroleo, es el hecho de que partir de estudios 

realizados en el laboratorio de rocas petrc1lffera.s de campc•s 

productores, se ha encontrado en ellas ciertas propiedades 

ópticas que sdlo se localizan en &ustancias org~nica&, 

además de que el contenido de nitrógeno y de otras 

sustC\ncias en el petróleo proceden de materiales 01~ganicos. 

Por otra parte , la escasez de depósitos de origen igneo 

en muchos de Jos campos a.ceitlfe1·os ha sido pa1·a. la mayoria 

de los ge6logos, una razbn convincente de que el petrbleo no 

tiene origen inorgAnico. Se puede tambien comfirma1· el origen 

org~nico del petrbleo, la evidenc:.ia de que la mayor parte de 

ios yacimientos del mundo se lor:"l i ::an en luga1-os que fuerc..on 

ocupados por lagos y r.la1-es hac:e millones de a?ios. 

Caracterlsticas como matm-ia prin."?. 

Considero impc1rtctnte dostac:.ar cuales r;on las c:aracterfs-
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tic:as del petrbleo como materia prima.. 

El petróleo se encuentra en el subsuelo impregnado de 

formaciones de tipo arenosc• o calcc\reo. Este asume los tres 

estados fisicos de la materia que son: el liquido, el sólido 

y el gaseoGo, seglln su cümposición~ la temperatura y presión 

qLte se encuentre. 

Su cc•lor varia entre el c\mba1· y el negro, su densidad 

es menc•r que la del agua. En estado gasec•so, es inc1dorc1, 

incolo1-o e instpido, por lo que como medida de seguridad, se 

le me.:::c 1 a un compuesto. sul íur oso merc:aptano para 

descub1-ir su presencia y evitar into:<icaciones. F'uede 

hallarse sólo C• mezclado con el petróleo liquido dentro de un 

mismo yacimiento. En el subsuelo se enc:uent1-a por lo general 

encima de 1...ma capa de aguil, hall.!indose en la parte superio1-

d~ Ltnct d~ gas. 

Estos son en resumen las caracteristicas del petróleo 

como mi'lte1-ii\ p1-ima.( 1 > 

A continuación presentai-emos el punto c:oncerniunte a l..'\s 

áreas est;i-ategicas establecidas dentro de la ConstitL1ción, en 

el ramo del p~tróleo. 

2.- An:~as e~•l.1,at8gica$ sef'ralc:1d.:\s en la Constitución en 

el ramo del petrbleo 

( 1 > El Petróleo, págs. 2-13. PEMEX, México~ D.F. 1989 
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Nuestra Ca\·ta Magna establece disposiciones que nos 

permiten conocer el marco juridico constitucional en 

materia del petrbleo, mismo que en seguida Ve\·emos. 

El articulo 25 cuarto párrafo menciona" ••• que el 

sector pU.blico tendrá a su cargo de mane1-a exclusiva las 

tareas estrategicas que se sefralan en el articulo ea, párrafo 

cuarto de la Constitución, manteniendo siempre el gobierno 

federal la prc.•piedad y el control sobre los organismos que 

en su caso se establezcan •.• ". ( 2 

Por sL1 parte el Maestro Eduardo And\-ad€? Sánchez 

comenta al \-aspecto del art\culo 25, mencionando que " por 

~reas estrategicas se entienden las actividades econbmicas 

que represe\""ltan particular importancia para el desarrollo 

nacional, por tratarse de la producción de bienes o servicios 

que constituyen el fundamento de ot1·as actividades derivadas 

de ellc•s o son recursos no renovables, básicos o de alto 

valor por ec¡¡casez o uso especializado pal-a ciertos fines, 

como el petróleo o el uranio~ cuyo control por potencias 

e~traNas pone en riesgo la independencia. 

Sigue diciendeo el Maestro Andrade Sánchez que "En 

este caso sP. p1-eve que el gobien,o federal müntendra siempre 

la propiedad y el cont1-ol sob1·e los organismos que re~licen 

2 L" Cc•nE".titución F'olitica de lc•s Estados Unideos 
Me::icano~. Art. 25. Editorial Porr~a, S.A. México, D.F. 1998 
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actividades en estas materias. permite gar~ntizar 

que la toma de decisio,ies necesarias se real l ce por medios 

pL\bl icos 11
• ( 3 

Considero acertada la opinión del Maestro Andrade 

sanchez, en virtud de que gran parte de la econom1a naclona.l 

se basa en las a.reas cstratt:!gicas que 

Constitucibn en su articulo 28, que mas adelante nos 

·referiremos, por lo tanto considero indispm,sable que sea 

el gobierno federal quien tome las decisiones y el contrc1l de 

dichos organismos para garantizar la propiedad, el dominio y 

el patrimonio nacional con la debida y adecuada administra-

cibn. 

Este es el primer punta de 1-eferencia para nuestro 

an~lisis constitucional; sin embargo, aludiremos otros pre-

ceptos constitucionales de suma importancia y trascendencia. 

Otro art\culo ya mencionado es el 27 

constitucional párrafos cuarto y sewto que menciona 

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los 

recursos natul-ales de la plataforma cc•ntinental y los 

zbcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o 

substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos 

constituyan depbsitos cuya naturale~a sea distinta de las 

c.c1mponentes de los ten-enos, tales como los mi11eralC?5 de los 

que se extraigan metales y metaloides utiliz~dos en la 

( 3 ) Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
comentada. Int.;titLttC• de In·.1cE".tiqacioni.:s Jur1dicas, p.o\g. 64 . 
Má:~it:t•. D.F. 1985 
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indust1·ia ••• ~ el petr6leo y todos los carburos de hidrbgeno 

sblidos, liquidos o gasoosos, y el espacio situado sobr~ el 

territorio nacional, en la extención y términos que fije el 

derecho internacional. •• ; En los cascis a que 5e refieren los 

dos p~rrafos anteriores, el dominio de la Nacibn es 

inalienable e imprescriptible ••• y la explotaciOn, el uso o 

el s.provechamiento de los recursos de que se trata, por los 

particulares o pc•r scic:iedade~. constituidas conforme a las 

leyes mexicanas, no podr~ realizarse sino mediante 

cor1cesiones, oto1·gadas por el Ejecutivo Federal~ de acuerdo 

con las reglas y cc•ndiciones que establezcan la& leye5. Las 

no1·mas legales rDl .. "'\tivas a ob1-as o trabajos de explotac:ibn 

de los minerales o substancias a que se refiore e\ pari-~"'\fo. 

cuarto, regularan la ejec:ucibn y comprobación de los que se 

efectben o deban efectuarse a partir de su vigencia, 

independientemente de la fecha da otorgamiento de las 

concesione9, y su inobse1~vancia dar!I. lug.:n~ '"' la cancelacibn 

de esta. El Gobie1-no Fede1-al tiene l..1. facultad de establece1-

reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias 

correspondientes se har.an por el Ejecutivo en los casos y 

cc•nd1ciones que lus leyes preyean. TratB.ndc•se del pet1-0leo y 

de los carbw·os de hid1-bgeno sOlidos, lt.quidc•s o gaseosos o 
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de minerales radioactivos, no se otorguran concesiones ni 

contl·atos, ni . subsistii-an los que en su caso se hayan 

otorgado y la Nacibn llevara a cabo la explotacibn de esos 

p1-oductos, en los terminos que se'hale la ley 1·egla.mentaria 

respectiva .•• ,. < 4 ) • 

Estos principios plasmados en este artlculo son 

·producto de nuestra historia, de la transfor1nacibn h~cia un 

pais con mayor soberanla y dominio de si mismo sobre su 

tierra y sus p1-oductos naturales~ sobn? los beneficios que 

nos apc:•rta la naturaleza y deíender al máximo, nuestros 

intereses tanto a nivel po l l tico, jur id ico, econ6mico y 

social. 

Al respecto el Maestro Ignacio Burgoa comenta en su libro 

11 Derecho Constitucional Mexicano'' lo siguiente: '' No esta 

por demas \-ecordar que la inal ie11abi 1 id ad y la 

imprescriptibilidad de los bienes a que se refieren los 

citados parrafos del ai·ticulo 27 se justifican plenamente, 

pues si se atiende a SL\ natut·alezc"I. miGma, SLt enajenacibn o su 

c:onversibn en materia del dominio no estatal o nacional, 

generarian la merma del territorio me~icanc•, por una parte, y 

el despla=amientc1 

importancia ec:onbmica hacia sectorQS distintos y hAsta 

opue$tos a los interases del pa~s, por la otra. 

( 4 ). Constitucibn Politic:a de los Estados Unidos MeMicanos. 
Editori<l.l PorrUa. S.A. Art. 27, MQ):ic:o, D.F. 1992. 
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Por lo tanto, los bienes del dominio o propiedad 

del Estado o de la nacibn enumerados en los p•rrafos quinto y 

sexto, respecto al petrbleo y los carburos de hidrbgeno 

sblido, l~quido o gaseosos o de minerales radioactivos, 

bienes que tengan por obj~to la prestación de servicios 

pUblico, 11 ~igue diciendo el Maestro Burgoa, 11 ~c·n activida-

des tecnico-ecc•ndmicas que se relacionen con dichas matel"'ias 

sólo la nación o el Estado pueden desempef'l'arlas al trc.wés de 

órganos centralizados, organismos descentralizados D 

cualquier citra entidad estatal, en los términos que se 

establezcan por la legislacibn secundaria respectiva.º< 5 ). 

El art !culo 28 cc•nst i tuc ional no<.;:; marca las 

áreas estratégicas que no podrán constituirse mc•nopolios y 

que sdlc• el Estado ejerce de manera exclusiva; estas .=\reas 

son: " .:\CUt'fücidn monedas., c:orrt;:-os, telégrafos, 

radiotelegrafia y la comunicación via satélite, emisión do 

hidrocarburos, petroqu1mica b~sica, minerales r~dioactivos y 

generac:ibn de energla nuclear, electricidad~ ferrocarriles y 

las actividades que e1<presame~te sef'talen las leyes que e>:pide 

el Congreso de lA Unibn.'' < 6 > 

e 5 >Ignacio BLlrgoa. Derec:t10 Constitucional Mexicano. Págs. 
183-164. Editorial Porr~a, S.A. M~xico, D.F. 1991 
( 6 ) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicano~. 
Editorial Porr~a, S.A. P~gs. 36, M~xico~ D.F. 1992 
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Este articulo es el resultado de la evolución 

histórico-juridico al igual que polltico que ha tenido 

el pafs y junto con loG cambios ma1-ca una nueva era paía 

el desarrollo nacional. 

México tiene que defender sus intereses, 

principalmente económicos y con ello tiene que tomar 

todas las medidas necesarias paía cumplir sus objetivos, 

est¡ucturando de una mane1-a clara~ p1-ecisa y terminante su 

politica, su economia dentro de un Estado de Derecho para 

un mejor aprochamiento, para todos los mexicanos y por ende 

a la nacibn. 

De esto se deriva que el articulo 28 mencione las 

~reas estrategicas dando impulso a las actividades econbmicas 

por parte de organismos estatales, a travt!s de estructuras 

descentralizadas paraestatales. Es ast como. el Estado 

empieza a concentrar y encauzar a las distintas h.reas para el 

beneficio de los me~icanos, por su contenido de carh.cter 

econbmico, de seguridad y de inten:!s pUblico y poll.tico. 

Analizando el arttculo 73 de nuestra Constitucibn, 

en la fraccibn X, menciona que: 11 El Congreso tiene facul-

tad: ••• Para legisla1- en toda la Repllblica sobre 

hidrocarburos, minerta, industria, cinematograf1a, comercio, 
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juego con apuestas y sorteos, Gervicios de banca y crédito, 

energla el~ctric:a y nuclear, para establece\- el Banco de 

Emisión Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir 

las leyes del trabajo reglamentarias del Articulo te3. 

[. •• J 

XXIX. Para e~tablecer contribucic•nes: 

1.Sobre comerc:io e:~terior. 
2.Sobre el aprovechamiento y e:<plotacidn de los recursos 
natui-ales comprendidos en los pan-afos cuarto y quinto 
del art1culo 27. 
8.Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. 
4.Sobre servicios pUblicos concesionados o explotados 
directamente por la Federación, y 
5.Especiales sobre; 

e ••• J 

c. Gasolini:l y otros productos derivados del 

petrbleo. 

[. •• J 

Las entidades federativas participarán en el rendimiento de 

estas c:ont1-ibuc:iones especia~es, en la proporcibn que la ley 

secunda1-ia federal determine .. Las legisla.turas locales fi-

jarán el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus 

ingresos por c:oncepto del impuesto sobre energia eléctric:a. 

c. .. J 7 ) 

Es fundamental mencionar·este articulo, ya que plasm~ 

dentro de las fa.cultades del Congreso de la Unibn, el de 

( 7 ) Constitucibn Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, 
art1culo 73, Editorial PorrUa, S.A. Mt:rnico, D.F. 1992 
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legislar en diversas materias tan neces.nrias e importantes, 

para la economia, polttica y para las diversas ~reas 

estrategicas como el comercio, hidrocarburos, servicios 

de Banca y Crédito, entre otros mJs. EstC1s matericls marcan 

la pauta en cuanto al desan-ollo ecc•ndmicc•, politice y 

social, no sblc• a nivel nacic•nal, sino tambien a nivel inter

nacional y que pcn- lo tanto, trasciende mas al la de nuest1-as 

fronteras, dando resultado el fortalecimiento 

principalmente en el .:\ren ecc1ndmica, crea1.,do buenas bases 

para mejorar el desarrc•llo industrial con el apoyo y conjun

cibn de los diversos sectores tanto pbblico, como privado, 

para la buena marcha y funcionamiento de la 9COl'")Oml.a 

nacional, y por ende de mejo1-es condiciones de vida para 

tc•dos lc•s mexicanos, en cLtantc• a salud, educación, fuentes de 

trabajo, salarios. 

Sin embargo, esto l'"'lO q\.1iere deci1- que tc•dos los proble

mas por los que atraviesa el pais se resuelvan, pero si 

c1-ear y dar buenas bases de una estabibi 1 idad econbmica que 

nps permita abrirl'"'lOS hacia nuevos mercados y fronte\-as 

para mejorar nuestra educación y demás aspectos de la Vida 

socio-econbmica del pais. 

Respecte• del art!culo 73 constitucic•nal, el Mac_•strc• 

Burgoa comenta: " Las dispc+sic ic•nes constitucionales plantean 
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el problema consistente en determinar si la facultad 

impositiva que preve la fraccibn VII sOlo d~be ejercitarse 

por el Congreso de la Unión en 1.as materias a que alude la 

fracción XXIX o en cualesquiera ot1·as no incluidas en ella. 

Esta Ultima hipt\tesis origina el fenómeno que se conoce como 

11 doble tributación" en el sentido de que alguna materia, 

comprendida en la fracción XXIX, es susceptible de gravarse 

tanto por la legislación federal como por la de los Estados. 

Sigue diciendo el Maestro Burgoa, 11 OebemC11; enfatizar que la 

tributacibn pU.blica y las leyes que la establecen respondE?n a 

una exigencia ineludible inevitable de la vida 

socioeconbmica de cualquier Estado. La satisfaccibn de esa 

eMigencia no puede quedar supeditada al escueto principio qua 

preconiza el articulo 124 constitucional en el sentido de 

que, en materia impositiva, el Congreso de la Unión sólo 

puede dec1-etar las contribuciones necesarias para. cubrir el 

presupuesto de la Federación gravando las activid.Adcs y lns 

fuentes económicas sefialadas en la fracción XXIX del articule• 

73 de la Ley Fundamental. Si se adoptase esta interpretación 

se auapic:iari.a la 11 inequidad fiscal" en cuanto que, para 

subvenir a los gastos pL\blico9 federales, Unicamente deberia.n 

cantrlbuir los sujetos flsicos o morales vinculados a talen 
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actividades y fuentes ec:onbmic:as y no quienes no las 

realizaran o no estuviesen 1-elac:ionados c:o\1 ella. 11 ( 8 ) 

Sig~e diciendo el Mae5tro Burgoa:'1 Por las razones que 

se derivan del imperativo de evitar tales fenbmenos, la 

doble t1·ibutacibn, es decir, " la concurrencia legislativa 

tributaria entre la Federación y los Estados en las materias 

distintas de las previstas en la fracción XXIX del articulo 

73 constitucional, se justifica plenamente, m~s que desde un 

~ngulo juridico, desde el punto de vista de las necesidades 

económicas del Estado Federal y de las Entidades 

Federativas. 11 
( 9 

Para fundamentar estas ideas, el Mae5tro Burgo a 

menciona la siguiente tesis jurisprudencial: 

Al efecto, la tesis jurisprudenc:ial a que aludimos 
sostiene que la Constituci6n general no opta por una 
delimitac:ibn dQ la competencia federal y la estatal para 
establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, 
cuyas p1-emisas fund.:unenti'\les son las siguientes: a) 

concurrencia cc•ntributiva de la Federación y los Estr3dC•s en 
1~ mayorla de las fuentes de ingreso ( Arts. 73, frac. VII y 
124 >; b) limitaciones a la facultad impositiva de los 
Estados, mediante la n~sei-va e>:presa y concreta de 
determinadas materias a la Federación < Art. 73, frac:. X Y 
XXIX>, y c) restricciones expresas a la potestad tributaria 
de los Estados ( Arts. 117, fracs. IV, V, VI, VII y 118 )." 
( 10 ) 

Respecto a esta tc~-=.is sigue diciendo el Maestre• [1t11-goa~ 

Este criteriG jL1risprudencial delimita con toda clarid~d 

< B ) Ionacio Burgt•a. Derecho Constitucional Me.ric~no. P~gs. 
6lt4-6lt5. -Edito1-Jal F'orn'..1a, S.A. M~nicc•. D.F. 1991 
( 9 ) Ignacio BLll-goa. Den~cho Cc.nstitucic•nal Me:{icano. F'!\gs. 
6'-+6-647. Edito1-ial Porr(.h"I., S.A. Mf:?:dcc •• D.F. 1991 
( 10 ) I tem. Pt\gs. 6l16--6l17 
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las facultades e;u:lusivas del Congreso de la Unibn para 

legislar en mate,-ia tributaria y la concurrencia 

legislativa" en la misma materia entre dicho organismo 

federal y las legislaturas locales. Asi sblo la legislacibn 

federal puede 11ormar a traves de diversos aspectos fiscales-

impuestos, derechos, pl-oductos y aprovechamientos-, las 

siguientes actividades y fuentes económicas: 1. Comercio 

enterior; 2. aprovechamiento y explotacibn de los recursos 

naturales a que se refieren los parrafos cuarto y quinto del 

articulo 27 constitucional, 3. instituciones de crSdito y de 

seguros; 4 .. servicios ptlblicos concesionados o explotados por 

la Federacibn; 5. energia elSctrica; 6. produccibn y 

consumo de tabacos lab,-ados; 7. gasolina y otros productos ... 

derivados del petróleo; a. cerillos y fósfc•ros; 9. aguamiel y 

productos de su fe1-mentación; 10. explc•tación ícirestal y 11. 

produccibn y consumo de cerveza.'' ( 11 

Cc•nsidf::'rt:• ac;e1· tatla lP c•p i nión del Maest1-c1 Ig1-iac io Burgoa 

respecto al citadc1 a1-ticulo, ya que en relación al ilspecto 

tributario que los d iverst:•5 organismos centralizados o 

pa1-aestatales efectuan, forman pa1·te de las finanzas 

p~blicas del pais y por lo tanto de la economi~ nacional. 

Es importante menclonc:...\r que Petróleos Mexicanos es la 

paracstatal que m~s aporta las finanzas pttblicas en 

( 11 ) Ignacio BL11·goa. Derecho Constitucional Me:dc.:i.no. Pag. 
647. Editorial Porrba~ s.n. M~::ico, D.F.1991 
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relación a los impuestos que cubre cada periodo. 

El art1culc• antes mencicinadc•, como hemos anali;:::ado, 

pi-esenta diversc•s aspectos que rigen la vida socioec:c•rn!imic:.ci 

del pais, en cuanto al establecimiento de contribuciones, 

legislación en materias de hidroc:arbu1~os y productos 

derivados del petróleo entre otros puntos. 

Pasaremos otro punto de referencia, que es, el 

articulo 93 cc•nstitucional, ya que nos rc~fm-imos al articulo 

90 en el capitulo anterior. 

"Art1culD 93.- •• Cualquiera de las Cámaras podra citar a 

los Secretarios de Estado y ~ los Jefes de los Departamentos 

Administrativos, asl como a los Directores y Administradores 

de los organismos descentra! i2ados federales o de las 

empresas de pa1-ticipacibn estatal mayoritaria, para que 

informen cuandc• se discuta una ley o se estudie un negocio 

concernie11te a sus respectivos ramos o actividades. 

Las Cámaras, a pedido de L1na cuarta parte de sus 

miembros, traténdose de los diputados, y de la mitad, si se 

trata de los senadores, tienen la facultad de integrar 

comisiones para. investigar el funcionamiento de dichos 

c11-gani smc•s descentrali;:::ados y empresas de participac1ó11 

estatal mayoritaria. Los resL1ltados de las investigaciones se 
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haran del conocimiento del Ejec:utivo Federa1. 11 ( 12 > 

Considero dste articulo importante ya que se vincula 

con el organismo descentralizado Petróleos Mewicanos. Este 

precepto implica una relacibn constante con cualquiera de 

las dos CB.maras del Congree;o de la Unibn y del Ejecutivo 

Federal, para efecto de conocer la situacibn que guardan, o 

discuti1- una ley o estudiar un negocio relativo a cada rama o 

actividad que desempeNan tanto las Seci-·atarins de Estado a.si 

como, los Departamentos Administrativos, los organismos 

descent1-alizados federales, o las empresas de participacibn 

estatal mayoritaria. 

Esto implica que se tenga una buena dirección y adecL1acin 

administracibn por parte de los mismos Secretarios de 

Estado, de los Jefes de los Departamentos, de los Directores 

y Administradores de los diversos organismos. 

En relación a este precepto, el Maestro Burgoa menciona: 

"La facultad de las Cr!maras integrantes del Cong1-eso de la 

Union para cit~r a cualquier SE?cretario de Eslado a e"fcctc• de 

que rinda información cuandc• se discuta una ley o se estudie 

por ellas un negocio relativo al ramo de que se trate, debe 

entendm-se extemüva frente 9' cualquie~ otro funci.onario 

C 12 ) Constitución Polft.ica de los Estados Unidos Mexi.cc""\nC•s. 
Art. 93. Editorial Porr~a, S.A. Mé::ico, D.F. 1992 
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administrativo federal, asi. como pr~ncipalmente, a los 

directores de organismos descentralizados y de empresas de 

participaci~n estatal. La causa o motivo qLle determinó el 

establecimiento de la propia facultad, consistid en que las 

camaras legisladoras deben estar bien info1madas pala 

discutir las iniciativas de ley que se formulen en relación 

con cualquie1 1amo 

el ordenamiento 

de la administracibn p6blica, a fin de q~~

que expidan recoja la temhtica y la 

problematica que se suscite en dicho ramo. 

Sigue diciendo el Maestro Burgoa y que 

importante mencionars 

considero 

Las transformacion~s sociales, económicas y culturales que 

ha experimentado nuestro pais desde 1917 hasta la actualidad, 

han hecho surgir la necesidad de que el Estado, ya no sólo a 

travtas de las tradicionales Secreta,-1as, sino mediante 

instituciones que e1 mismo crea, realice una actividad 

diversificada. Para desempe~arla ha instituido organismos 

descentral izadc·~i y concurrido con los particulares on la 

fo,-macibn de empresas de interes pOblico en las que figura 

como socio mayoritario y como controla.dor de las funciones 

respectivas. 

Si en cl1alquiera de las Cámaras del Congreso de la Unión 
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se discute una. iniciativa. de ley cuya materia normativa est~ 

co11stituida por cualquier ramo del servicio pllbllco que est~ 

encomendado a alguna instituc:ibn pUblica o alguna empresa de 

participacibn estatal, es absoluta.mente indispensable que los 

directores de tales entidades, aunque ne• sean Secretarios de 

Est~do, sean citados para que proporcionen a los cuerpos 

legislativos la informacidn necesaria para el desempeNo 

adecuado, correcto y certero de su cometido. 

Adem~s de la razón histórica que explica por qué en el 

articulo 93 constitucional sólo se menciona de Secretarios de 

Estado, y de la interpretación extensiva que a dicho precepto 

debe darse, a efecto de que la facultad que éste contiene se 

proyecte a los di recto¡-es de 01-ganismos descentralizados y de 

empresas de participación estatal, opera el principio 

juridico que dice 11 donde existe la misma razón debe existir 

la misma disposición 

mencionada. 

para corroborar la extensividad 

Debemos recordar que los organismos paraestatales, es 

decir, los descentralizados y las empresas de participación 

del Estado, implican en la actualidad un sector muy 

importante ~n la actividad Gocioeconómica de Móxico. Su 

pat1-imonio y los ingentes 1-ecursos que manejan convierten a 
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dichos organismos en factores de ~urna trascendencia para la 

vida del pais. ALmque estrictamente no forman parte de la 

administración pL\blica prc•piamente dicha, e:• seu, en sL1 

cc:innotación clásica y fC•l-mal, sus actividades si inciden en 

dilarentes ramos conectados estrechamente dicha 

administracib11. A pesar di? qut> su c1-eL.\ci6n ha obedec:ideo a u11 

impe1· ioso fenómeno de descentralización o descc:incentrac ibn 

administrativa, el funcionamiento de dichos organismos est~ 

contt-o 1 ado poi- el Ejecutivo Federal y como 

consecuencia de la indicada adición constitucional, por las 

camaras que componen el Congreso de la Unibn." < 13 >. 

Otro articulo constitucional que tiene relacibn y 

trascendencia histbrica vinculad~ con el petrbleo y por 

consiguiente con Petrbleos Mexicanos, el articulo 123, 

apa1-tadc• A que menciona lo siguiente: 

Articulo 123. Tc:1da persona tiene derechc• al trabajo 

digno y socialmente L\ti 1; al efecto se promc:•verán la creación 

de empleos y la organización social para el trabajo, conforme 

a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases 

siguientes, deber e\ e~pedir leyes sob1-E? el trabajo, las cuales 

1-egira.n: 

( 13 ) Ignacio Burgoa. D~i-echo Constitucional Me:-:icano. P~gs. 
797-799. Editorial Porrtia, S.A., Mt!xico, D.F. 1991 
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artesanos.y de una manera general, todo contrato de trabajo: 

t. •• J 

XXXI. La aplicación de las leyes del trabajo corresponde 

a las autoridades de los Estados, en sus respectivas 

jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las 

autoridades federales en lob asuntos relativos a: 

Ramas de la industria y servicios: 

e •••• J 

a. Hidrocarburos. 

9. Petroquimica. 

r .•.• J. 11 < 14 >. 

Este articulo ha sido de g1-an importancia para 

fundamentar los principios cc•nstitucionales del Derecho del 

Trabajo. Sin embargo, lo que nos interesa es que se le da una 

importancia t1-ascendenti\l al aspecto laboral relacionado cc•n 

la industria petrolera y con otras industrias y que es de 

competencia federal, que cc•mo ya hemos visto ~n nucstr.:i 

historia, marca una etapa y forma pa1-te dol acontecor 

politico, social y económico de nuestro pais. 

Al respecto de este articulo 123 y referente a la 

compc:>tencia federal sobre esta materia el Maestro Mario de 

la Cueva comenta: 

Las ampliaciones a la competencia dt¿> las autc•r1dades 

( 14 ) Constitucibn Polltica de lps Estados Unidos Mexicanos. 
Art. 123. Editorial Porr~a, S.A., M~xico, D.F. 1992 
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federales han dado por resultado que las industrias más 

importantes 

competencia. 

del pa~s. caigan actualmente dentro de su 

Las cuestiones que integran la competencia federal no 

son una masa cabtica, sino que obedecen, en su fijacibn 

originaria y en sus ampliaciones a tres criterios generales, 

por lo menos: a) Competencia en razón de la materia, 

subdividida en competencia en razbn de los derechos de la 

Nacibn- miner~a e hidrocarburos, entre otro~ 1-englones- y 

competencia derivada de la naturaleza del Estado Federal

conf l ictos y contratos colectivos que se extiendan a dos o 

más entidades federativas, condición en que se encuentran 

los ferrocarriles, entre otras hipótesis- b) Competencia en 

razón de la importancia de las industrias -asl o~urrid con la 

l.ndustria cinematográfica- e> Competencia en razón 

territorio- trabajos 

marl.timas-. 

ejecutados en el mar y en 

del 

zonas 

En las reformas y adiciones efectuadas en 1978 a la 

fraccibn XXXI del apartado A del art1culo 123 constitucional, 

~e establecib una especie de clasificacibn, pues hace una 

separacibn dentro de la competencia federal atendiendo a: la 

impo\-tancia de l~ rama industrial, precisándose las 
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actividades econOmicas; la naturaleza de la empresa, dada la 

intervencidn o participación que tenga la Federación en las 

mismas; Y por razdn de la trascendencia de relacidn Jurldica, 

como en loa casos de que se afecten dos o más entidades 

federativas o dada la importancia d&l cumplimiento de ciertas 

obligaciones. 11 < 16 ). 

Con esta breve exposición, el Maestro Mario de la 

CuQva, nos explica lo que en materia laboral y en relación 

con los hidrocarburos y la petroqulmica, entra otr~s 

industrias, e; de competencia federal, ya que rapresentan 

una importancia económica para la Federación y donde ~sta 

misma interviene en dichas industrias. 

Otro articulo constitucional que considero importante 

y que ~orma parte del marco Jurtdico en relación con el 

petroleo es: 

jf Art!culo 134. Los; recursos económicos de que dispongan 

el Gobierno Federal y el gobierno del Distrito Federal, as! 

como sus respectivas administracionas pbblicas paraestatale~, 

se adminístra1·an con eficiencia, eficacia y honradez par-a 

satis"fa.Cer los objetivos a los que estén destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de 

todo tipo de bienes, prestaciQn de servicios de cualquier 

naturaleza y la contratacit\n de obra que realicen sa 

( 16 ) Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho MeKicano del 
Trabajo .. Tomo I, pags. 143-14lt,. E:ditorial Porróa, S.A. 
Mtoxic:o~ O .. F. 1985 
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adjudicar~n o llevara,, a cabo a travi=!s de licitaciones 

p~blicas mediante convocatoria pbblica para que libremente se 

presenten p1-oposic iones &olventes en sobre c~rrado, que ser~ 

abierto pt.iblic:amente, a fin de asegurar al Estado las mejo\-es 

condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

f ina11c: iamiento, oportunidad y dem.!ls circunstancias 

pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que se refiere el párrafo 

anterior no sean idbneas para asegurar dichas condiciones, 

las leyes establecerán les bases, procedimientos, reglas, 

requisitos y demás elementos para acreditar la economfa, 

eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren 

las mejores condiciones para el Estado. El manejo de recu1-sos 

econdmicos federales se sujetará a las bases de este 

Articulo. 

Los servidc:1res pUblicos serán responsa~les del cumplimiento 

de estas bases en lc•s términos del Titulo Cuarto de esta 

Constituc.ibn.'1 < 17 ) • 

Este articulo tiene su importancia, debido a que los 

recursos económicos de que dispone la Federación sean 

administrados de manera eficaz, con eficiencia y honradez por 

las respectivas administ1-aciones pbblicas. 

( 17 ) Constitucibn Pol1tica de los Estados Unidos Me~icanos. 
Art. 134. Editorial Porr~a, S.A. M~Hico, D.F 1992. 
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Este articulo significa mucho para todos los mexicanos 

pcq-que queremos que las 'finanzas pUbl icas del pals, sean 

administradas adecuadamente y sean canaliza.das debidamente 

hacia puntos estrategicos, para el fortalecimie'nto de la 

economia nacional, en beneficio de todos los mexicanos y no 

nada más en beneficio de unos cuantos • 

Con este comentario damos por terminado el marco 

jur1dico constitucional, referente a las areas estrat~gicas, 

en el ramo del petrbleo • 
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C A P I T U L O IV 

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO y DE SU 

ADMINISTRACION. DIVERSOS ASPECTOS 

Dentro del panorama actual de México, considero que la 

industria petrolera mexicana ha alcan~ado la mayor1a de los 

objetivos que se propone cada a'ho, 

programas y presupuestos. 

segun sus planes, 

Sin embargc•, esta emp1-esn paraestatal sigue creciendo y 

poi- lo tanto es necesaric:• rc:alizar divm-sos cambios en su 

estructura para un meJc•r funcionamiento y desarrollo. 

Cc•nside1-o que las perspectivas que se ventilan 

futuro para la industria petrolera mexicana, son óptimas 

y positivas, que deben seguir por buen camino, en todos 

sus aspec:tcis. 

Las 

Petrbleos 

actividades que realiza una empresi.\ como 

Me:(icanos son muchas y muy diversas, van 

encaminadas Bl c:recimientc• y fc•rt.:,lecimiento de la economia 

n~cional, tomando en cuenta, las ventajas y desventajas, los 

riesgos y las conveniencias que este:• implica. 

Por eso, en egte Ultimo capttulo, presento el pano,-ama 

que a futuro pueda tener la empresa para.estatal de Petróleos 

Me~icanos. 
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Por el momento, es muy prematLwo el mencion~r los 

resultados de esta nueva organización y estructura de 

Petrbleos Me:ücanos, debido a que se requiere tiempo para 

conocer los avances y los;¡. logros obtenidos; sin embargo, 

ms- pa1-ece conveniente mencionar diversos aspactos importantes 

que van marcando la pauta que debe seguir Petróleos Mexicanc:1s, 

para una mayo1- cc1 nsolidaciOn y e"ficiencia dentro de su misma 

estructura. 

1. ASPECTO ADMINISTRATIVO 

En cuanto a este aspecto, pienso que ya era necesario 

hacer cambios en la estructui-a y organizacibn de Petrbleos 

Mexicanos, puesto que una empresa paraestatal tan gr~ndn como 

ésta, era insuficiente en lo relqtivo al desarrollo de sus 

funciones y c•bjetivc•s, pues presentaba el vicio de la 

burocracia, me1-mando 

trabajo. 

y dificultando el desempeho del 

Considero que la iniciativa de ley hecha por el 

C. Presidente actLtnl. Sr. Lic. Carlos Salinas do Gortari, y 

por consiguiente la aprc•bación y publicación de la nueva Ley 

Orgc1nica de Pet1-óleos Mexicanos, trae beneficios en muchos 

aspectos a la industria petrolera mexicana, tanto en la 

funcionalidad y eficiencia para alcan;;:ar sus objetivos, 

debidc1 a qtle cada un.e\ de lc•s cuntrc• organismo~; subsidiaric•s 
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tiene su .::\rea especifica de trabajo, su forma de organización 

asi como su personalidad y patrimonio propios, teniendo 

Petróleos Mewicanos el control de las ére~s estratégicas; 

es decir, cada organismo subsidiario le permite tener mayor y 

mejor desarrollo y control de los recursos disponibles. 

El Estado a través de PetrcHec·~· Mexicanos y de GU 

Di rector Genera 1, debe admini sti-ar adecuadamente sut recur

sos, tanto humanos, natLtrales y materiales, aprovech~ndolos 

al maximo, teniendo mayor capacidad de produccibn, 

adquiriendc:• tecnolog1a mas avanzada y co11sol idando una buena 

base en su estructura que le permita tener un mayor avance e 

impulsc:1 en la realización de sus actividades. 

Con esta nueva estructura, Petróleos Mi:rnicanos consiguo 

un mayor avance tecnolbgico. También, se sostienen los 

ni veles de produce ibn para garantizar nuestras expc•rtac iones 

y el abasto interne•, asi come• se reestrLtcturan los sistemas 

de comercialización tanto nacional e~ c::omo c:i::tranjc:ros 

y se introducen tecnologfas de pL1nt~ pAra nueva~ 

operacionee y programas, y para la actualización 

y mejor productividad de las instalaciones existentes, 

logrando, mejcirar los rendimiento~ de invr!.•rsiones 
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nacionales come• extranjeros y de los recuruos. 

Es importante mantener un ritmo de exploracibn, 

desarrollo y elaboraci.On de nuevos productos de calidad que 

no afecten a la ecologia, y adquirir financiamientos para el 

mejoramiento ambiental; impulsar el á1-ea de la petroquimica y 

mejora1- atln mas, tanto cualitativa, como cuantitativamente 

los productos derivados de la petroquimica. 

Con la nueva reorg.;ini zación de Petróleos Me:ücanos 

existe un nuevo marco en la relación obrero patronal en 

donde se fomenta la co1-1-esponsabi lidad de los trabajadores en 

las metas y objetivos comunes de la propia empresa. 

logra siguiendo l<>S p1-incipios 

constitucionales que son: el de mantener la propiedad y el 

control del Estado mexicano sobra los hidrocarburos y 

conserva1- la conducción central de Petróleos Mexicanos sobre 

cada una de las áreas en que se esti-uctu1-an las actividades 

de la indust1·ia petrolera, qLte Viln desde la ei:ploración 

hasta la comorciali=acibn de los productos. 

Dentro de esta nueva c:onc:epción, Petróleos Mexicanos 

mantiene funciones b::a.sicas del b.rea estratégica, como son~ 

entre ot1-as: la planeacibn y ·presupuestacibn de la industria 

petrolera en su conjunto, la p1~ocuracibn del equi 1 ibrio 

y financiero entre los orgMnismos au>:iliares 
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descentralizados, evaluacibn de la actuacibn de los mismos, 

asi como la fiscalizacibn directa, conocimiento y reGolucibn 

de asuntos de importancia. 

Los organismos auxiliares descentralizados tienen como 

meta lograr un manejo administrativo autbnomo y responsable, 

con competencia para decidir sob1-e mt1ltiples areas tlicnicas, 

financieras y funcionales relativas a partes especlficas de 

la industria. De esta manera, realizar cambios o reforma5 

administrativas de fondo que le permita ·desarrollar mejor y 

mas eficazmente el trabajo, particularizando responsabi

lidades, asi come• también especializar funciones y superar 

los inconvenientes del régimen central, que es complejo 

y extenso y reservarle asi, tan sólo la~ facultadeG nece-

sarias para mantener el equilibrio de las funciones. 

Con esta breve e>tpl ic:acib11, tomando er1 cuenta las bases 

baje• las cuales la nueva estructura de Petrbleos Mexicanos se 

desar1-olla, conside1-o que hay una buena, fuerte y 

sólida pe1-spectiva de esta industria, ciertamente llevará 

tiempo conocer los resultados, pero sin duda va a 

mejorar y a contribuir al desa1-rollo ~e la economl.a. nacional 

en beneficio de todos. 

95 



Sin embargo, es imposible decir que con la nueva 

estructura de Petrbleos Me>:icanos se resuelvan todos los 

problemas económicos, administrativos y politicos entre 

otros, que ataf'fen a esta empresa, pero Gl se espe1·" una 

meJoria en todos sus aspectos y que tienda a disminuir 

situacio1¡es de cr.inflicto que merman la actividad industrial, 

logrando asl sus metas propuestas. 

Siguiendo cc•n nuestrc:• análisis sobrv las perspectiv"s 

de la indust1-ia petrolera mexicana, pasaremos al aspecto 

poU.tico. 

e. ASPECTO POLITICO 

Este aspecto es uno de los mé5 discutidos 

controvertidos, puesto que entran diferentes factores 

circunstancias de tipo económico, politice y social en el 

3.mbito nacic•nal e interni\cional. 

En tEhminC•S gcnerale?s, la politica fc•rma parte del 

hombre en sociedad, y que sc•bre ella se Ve\n sertalando la 

forma de dirigir los inter~s~s creados da un yrupo y m~1-c~ 

la pauta a st?guir confo1-me a le• establecido pc•r los 

grupos, en beneficio de sus propios intereses. 

y 

y· 

Un primer punto de pa1-tida de la pol'f.tica petrc.lera 

mexicana, fue la exp~opiacibn y la nacionalizacibn de aGta 
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industria qL10 beneficie.\ a todos lC•S me::icanos y que ha 

estado presente a lo largo de la historia petrolera mexicana. 

Anali::ando los t'.1ltimos i\'Mos dG la poU.tica petrolera 

mexicana, ha habido ei-rc.res y acie1-tc:•S que v.oin afectando y 

crec\ndc crisis económicas e\-¡ el pats. Sin embargo, hasta 

t.'1 timas fechas, Mé:dcc• ha te1-.idti que abr i 1- nLlevas fronteras 

"para SLIS prodL1ctos, entre otros, el petróleo, decir, un 

mercado mundial donde axistc mayor competitividad en los 

productos, y que la politica petrolera mexicana ha cambiado 

segL\n las diferente~ circuntancias politicas, económicas 

e internacionales que se van presentando. 

Indiscutiblemente, en el ~mbito internacional existan 

crisis potroleras de las que M~xico no estb exento, de ah1 

que su política petrolera sea la de orientar y 

situaciones que le permitan salir a flote y no desplc.•marse 

econbmicamente. 

MéHico tiene las co1-.diciones para seguir siendo un gran 

e~portador, tiene las sLlficientcs re~.r:.>rv~s para hacerle•, ASi 

come. la infraestructura y la tacrn:'1og1a que va adquiriendo, 

pa1-a permanecer en el mercado mundial. 

No obstante, otra cuestión que debe enfre1-.tar Petróleos 

Mexicanos es adecL1ar su politica petrolera para resolver el 
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problema de la capitalizacibn de divisas, que sin duda 

alguna, se conside1-a un objetivo de esta empresa, es decil-, 

que será la minimización de las pé1-didas. Esto tiene que 

e~.tar acc•rde con los esfuerzc1s gubernamentales para lograr 

ese objetivo y que resultan cruciales, de ello dependera 

el futuro del desan-o l lo de esta empresa. 

Si el objetivo de la politica petrolera es la 

minimi;:ación de perdidas, entonces urge que el gobierne• 

mexicano desvincule el ingreso de divisas de Petróleos 

Mexicanos, con el pago de intereses de la deuda e:cterior, y 

además, tiene que disef'rar untt estrategia que le pe1-mita 

recuperar el mayor monto posible de divisas y asi equilibrar 

las finanzas del Gobierno y las de Petrbleos Me>:icanos .. 

Petrbleos Mexiccmos tiene que dcfenda1- e incluso ampliar 

su autonomla frente a la polltica gubernamental, debidc• a 

que la industria petrolera tiene ewigencias propias a las que 

debe Estamos conscientes que Petrbleos 

Me>:icanos no puede frena1- de golpe sus inversiones ~n 

exploración y producción, ni en cada una de las c.\rea& 

especificas, bajo el incoveniente de disminuir la 

productividad de sus pozos. y tampoco puede frenar las 

investigaciones que estan en cui-so, y pc•r lo tanto puede 
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repercutir en serias limitaciones tec:nolt\gicas en el futuro 

mediato. Como ya se mencic•n6, Petróleos Me>:icanos tiene que 

defender un m~"\yo1- monto dE:? los ingresos que gene1-a tanto 

internos c:c.mo externos y establecer prioridades en su 

utilización, al igual es aconsejable que los privilegios 

laborales disminuyan, por lo que la dirección de 111 empres.o\ 

·y el Sindicato~ deben negociar una mejor asignación de los 

recursos internos. 

Por consiguiente, resulta importante la politica petro

lera que tenga la empresa para.estatal de Pctrbleos Mexi

canos, en el ~mbito nacional e_ internacional, para obtener 

un equilibrio dentro de sus finanzas y no crear mas crisis 

econbmicas y conservar su polltica dentro de un mercado 

mundial, donde existe la oferta y la demanda, y velar por 

sus intereses; cc•nsecuentemente, el ingreso de divisas segui

ra dependiendo dLn-nnte un tiempo relativamente largo del 

comportamiento del mercado internacional del petróleo. 

Para que Petrbleos Me~ica11os pueda en un 

cc•nsolidar mas su pol:ltica dent1-o del marce• nacional e 

internacional y estar seguro de marchar por buen camino en la 

consecuci6n de sus objetivos, tendr~1 que adoptar nuevas 

políticas que fortalezcan su estructure\ y su econc•m1a, tal 
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es el caso de la nueva reoganización de esta industria, que 

le permite avanzar y no estancarse. 

En los diversos estudios que se han realizado, se 

obse1-va y especifica que Mexico te11dr8 que segui1- con su 

polltica de exportacibn, cuya finalidad es contribuir a la 

estabilización del precio en el mercado mundial y que será 

parte prioritaria de esta politica. Dentro del marco 

i nte¡-11ac ional, Me:< ico t ieneo inte1-eses cc•munes con muchos 

paises productores del petróleo, entre otros Arabia Saudita. 

Por eso, dentro del ámbito petrolero, es importante que 

México sigua con la polltica de cooperación entre los 

paises productores de petróleo, y es mediante la conce1-

tac:.idn colectiva que se van equilibrandc• los intereses y se 

enfrentan a las presiones que amenazd el frágil mercado del 

petrbleo. 

Desde 1973, México ha participado como observador dentro 

de las conversaciones de la OPEP ( Organización de Paises 

Exportado\-os de Petrbleo ) , ya que eHisten inte1·eses 

comunes y que el apoyo a la misma organización, debera ser 

producto de la necesidad de obtener fines concretos. 

También, Mexicanos debe tc•mar medidas 

pol:ttic.:l.s-administrativas, en el rubro de las reservas de 

prc•ducciOn y en el ahorro nacional, al igual que medi

das ecológicas, ya que pcn- ningL\n-motivo, el hecho de que 
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Me:<ico c:uente con tan valioso recurso natural no renovable, 

no da lugar a que se desperdicie, ni a que se administre de 

una m.:tnera equ1voca. tan p1-eciado c•ro negro, asl como 

tampc•co es justo romper con nuestro equilibrio ecolbgico. 

En relac:it111 con el Tratado de Libre Comercio,< Me>:ico, 

Estados Unidos y Ca nada >, Mtrn ico a ti-aves de su Gobierno y 

·de su Admh,istracibn, y como lo exp1-esn el actual Poder 

Eji:cutivo, su politica respecte• al petróleo, esta apc•yada en 

los princ:ipios constitucionales, es deci\-, que el Estado 

sigue teniendo la propiedad y el contra l de los 

hidrocarburos .. 

Analizando, el émbito internacic•nal y más 

especific:amente, nuestras relaciones con los Estadc•s Unidos, 

me permito citar a John Saxe Fernánde2, que en su libro 

"Petrbleo y Estrategia: MeHico y Estadc•s Unidos 11
, nos men-

ciona lo siguiente: 

cualquier esfuerzo enc"minado a dilucidar la 

importancia estratégica clol petrbleo mewicano en el sistema 

intern~c:ion~l de relacione~ econbmicas, debe partir de dos 

hechos fundamenta.les: primero que los problemas de 

"segLU-idad nacional 11 d8 los Estados Unidos- relac:io11adc1s con 

su e::traordinaria. y < extra.vagante ) dependencia del petrbleo 
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árabe y africano, se intensificarán agudamente durante los 

próximos diez aNos y segundo, que de a~uerdo con los cálculos 

oficiales, las reservas petroleras y de gas natural de México 

alcanzan un nivel similar a las de Arabia SaLldita." ( 1 ) 

Sigue diciendo 3ohn Saxe Fernández, " •• Por lo pronto lo 

que es necesa1-io remarca1- es que el valor del petrbleo 

mexicano debe medi1-se atendiendo a su indudable impo1Mtancia 

estratégica y politica. Cada barril de petróleo mexicano 

tiene un valor estratégico aNadido y esta circunstancia 

(además de la comercial ) otorga inusitada importancia a los 

mecanismos de decisión dentro del sistema politice mexicano y 

de los C•rganismos paraestatales como Petróleos Me>< icanos." ( 2) 

Por lo que vuelvo a remarcar la importancia de los 

principic1s plasmados en la Constitución Mexicana, sobre la 

propiedad y el control del Estado sobre los hidrocarburos, 

si11 que ello implique cerrar nuestras fronteras, sino mas 

bien aprender a negociar en el marco inte1-nacional e impulsar 

a la industria petrolera y adquiriendo tecnologia de punta, 

que nos pe1-mi ta tener un mejor desarrol lc1, asi como encauzar 

las finanzas a un meJot-amiento de la industria petrolera y 

peor lo tanto de la economia nacional. 

De ninguna manera, pretendo dDr formulas para resolver 

todos los problemas ec:onOmicc•s qui? atat\an al pa1.s., ni tampoc:o 

1 > John Sa}:e-Fernandez, Petrb leo y Estrategia, Mt!H ico y 
Estados Unidos. Editorial Siglo XXI, pag. 99, Mbxico, 1980 
< 2 )!tem. pag. 153 
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afirmo que c:on el petrbleo se van a resolver todos los pro

blemas de la economia nacional, sino que debemos estar 

c:onscientes y valorar nuestros recursc•s naturales, tomando 

decisio1,es correctas y adecuadas, para no seguir cometiendo 

errores que son fatales, que afectan nuestra economia. 

Para tener una segul-idad mayor de que los intereses co

munes superen a los intereses en conflicto, y prevalezca y 

2l-Üsta una estabilidad econ6mica en el mercado pet1-olero 

mundial, es indispensable tomar en cuenta 2 factores impor

tantes: primero, regular el precie• del petróleo en el merca

do internacional, segLtndo, regular el abasto. Esto traera co

mo consecuencia, la seguridad internacional entre los pa1ses 

involuc:1-ados que estBn en el mercado del pet1-0 leo. 

Dentro del aspecto pol1tico de PetrOleos Mexicanos, 

muchos que han estado al frente de esta industria han 

conseguido grandes logros, mientras que otros, han utilizado 

la poli.tica y el poder de sus p11estos en beneficio de 

sus intereses propios, causando problemas y conflictos, 

por eso es que la pol1tica en este sentido es riesgosa, en 

los puestos claves de la administración püblica, viciando 

y desprestigiando a esta empres~. 
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Es indiscutible la intervención que tiene el Poder 

Ejecutivo y a~n el Poder Legislativo en la toma de decisiones 

de Petrdleos Mexicanos, para la realización de sus 

objetivos. 

Por eso, me permito citar al Sr. Antonio 3. Bermudez, e><-

Di1ector de Petrbleo5 Mexicanos, y que en su libro La 

Polltica Petrole1a Mexicana", menciona lo siguiente: 

11 
••• Pero también es cierto que Petróleos Mexicanos, por 

su naturaleza de organismo p~blico descentralizado, su 

situación, su importancia en la economta de México y la 

magnitud de lo& recursos que maneja, se encuentra en la 

confluencia de actividades y de intereses pollticos. Por eso 

es indispensable que quienes tienen la responsabilidad de su 

manejo estén conscientes de los riesgos pol lticc•s y actUen de 

modo de evitar o disminuir sus consecuencias adversas. 

Quien acepte el cargo de Director General de Petrblecis 

Mexicanos, que deje a un lado sus ambiciones politicas, que 

se mantega alerta de los riesgos y, en consecuencia, en 

contacto con la polltica, que tenga la decisión y el valor de 

afrontarlos y de resistirlos y que tenga la habilidad- hecha 

principalmente de lealtad· a los objetivos de la 

nacionalización y de lealtad al Presidente de la RepUblica-
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pa1~a obtene\~ el apoyo del Jefe del Ejecutivo ••• l.:i. industria 

petrolera debe ser cuidada para que cumpla con su misión y 

para que pueda llegar a ser, cabalmente, la clave del 

desarrollo económico independiente de México. Entre las 

condicio"nes que sef'1alé quiere• repetir que requiere un claro 

apoye• pofitico centrado e1, el Presidente de la RepL\blica, 

"par·a que Petróleos Mexicanos cumpla con sus objetivos con 

libertad, con seguridad económica y con independencia de la 

~poHtic:a. 

El Presidente debe tener cuidado en seleccionar al 

Director Gene,-al de modo que sea alguien que le merezca 

confianza y a quien pueda darle su apoye• sin reticencias. La 

importancia de la industria petrolera asi lo eKige.'' ( 3 ). 

Asimismo, considero acertada la valiosa opinibn de este 

autor, ya que, si bien es ciei-to que la industria petrolera, 

su situación como organismo descentralizado que guarda con el 

Gobierne• y SLt impeoi-tancia en la ecc•nomia nacional, hacen 

valiosa a la empresa y poi- ese motivo, la responsabilidad 

en la toma de buenas dec:isic1nes se reflejen en su pc•litic:a, 

en su administracibn, y en su estado financiero, ya que 

1-epe1-cute en la econornia de la indust1-ia, y por le• tante• 

de la economla nacional. 

( 3 ) Antonio ~. Bermudez. La politica petrolera. P~g. 87. 
PEMEX~ M~::ic:o, D.F. 1986 
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3. ASPECTO ECONOMICO Y FINANCIERO 

Estos aspectos caminan paralelamente con la politica 

petrolera y su impo1-tancia es t1·asc:endcntal para la propia 

economia nacional. 

Petróleos Mexicanos genera divisas a través de sus 

actividades que realiza, entre las que se diferentes 

encuent1-an el comercio, tanto a nivel nacional como 

internacional. 

En 1989, Petróleos Mexicanos creó una empresa filial 

llamada, Petróleos Mexicanos Comercio Inten,acional, S.A. de 

C.V. ( P.M.I.l con el objetivo de establecer un marco 

organi::acional mode1-no y eficiente pa1-a la reali4:ac:ibn de 

las actividades comercinles internacionale~ de Petrbleos 

Mexicanos, y deriva¡- de ~stas el mayo¡- beneíic:io econbmico 

posible. 

Al respecto, los Maestros Alejandro Carrillo Castro y 

Sergio Garcla Ramlrez, en su libro 11 Las emp\-eSu.s pOblicas en 

Mexico" ~ nc•s menciona\1 lo siguiente: en el caso de 

México, la irnpo1-tancia del factor tecnológico ~n el 

cc•mporta.rniento de las empresas p\iblicas y en la capacidad de 

decisión en las áreas estratOgic:as en que operan, ha venido 

reconociéndose cada vez más~ Esto a su vez, ha dado lugar, 
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por una parte a la c1-eacibn de instituciones c•rientadas 

incrementar la capacidad tecnolbgica del pa1s en esas ramas y 

sectores astrat~gicoG, y por otro, a lograr que los recursos 

naturales de que se dispone puedan hacer una sustancial 

contribuciOn al desarrollo '' socioeconbmico•• nacional, como 

ejemplo tenemos a Petrbleos MeNicanos •. ''( 4 ). 

Sin embargo, la actividad ec::onOmica que genera Petróleos 

Me>:icanos está estrechqmeonte ligad.::1 a 1"1s finan::::<.ls de la 

misma empresa y por lo tanto a las finanzas püblicas, contri-

huyendo asl a la econom1a nacional. 

Petróleos Me::icanos obtiene sus finan::::as mediante: 

1.-Entrada de divisas y 2.- Créditos otorgados por el Estado 

y en el exterior. 

Sin embargo, la carga fiscal que Petróleos MeHicanos 

tiene es muy alta, como podemos apreciar, durante los ocho 

primeros meses de 1992, Petróleos Mexicanos pagó al fisco 22 

billones 95? mil 300 millones de pesos, por concepto de 

de1-echt•s sobre cxtraccibn da hidrocarburos, impuestos 

adicionales por la c:tportacibn y las contribl1ciones causadas 

por la importacibn de merc::anc1as. 

La contribución fisci\l de Petd;ilecs Me:dca.nos en el 

peric•do de enero-agosto de 1992 fu~ de alrededor do 34 

( 4 ) Alejandro Carrillo Ca~tro y Sergio Garcia Ramire~. Las 
emp1-esas pllblicas en Ml:?xico, p~g~ 30, Grupo Editorial Miguel 
Angel Porr~a, S.A. Librero Editor~ Mexico, D.F. 1983 

107 



billones 149 mil millones de pesos, por lo cual la 

institución se mantiene como sblido apoyo para el desarrollo 

de l« econom1a nacional y su conjunto, de acuerde• con 

información preliminar. 

Este monto, superior en cinco billones 734 mil millones 

de pesos, a lo aportado a la Tesorer1a de la Fede1-acibn en 

igual periodo de 1991, es consecuencia de la adecuada 

planeación y disciplina presupLmstal que ha emprendidc• 

Petróleos Mewicanos, durante la presente administración en 

cumplimiento a la polftica financiera del Gobierno Federal. 

Asimismc•, en el periodo de referencia, Petróleos 

Mexicanos enten~:i a la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Pablico un total de 7 billones 802 mil 300 millones de pesos, 

correspondientes al pago del Impuesto Especial sobre 

Productos y Servicios, gravamen que se aplica a la venta de 

productos petrolfferos que la industria petrolera distribuye 

a e::pendedores autoriza.dos, las transa.ce iones di rectas al 

consumidor final y los autoconsumos propios. 

Adicionalmente, Petróleos MeHicanos destinó a lat:i 

fin@nzas püblicas, 3 billones 389 mil 500 millones de pesos, 

por conceptc• del Impuesto al .Valor Agregado, causado en el 

eje1-cicio fiscal de enero-agosto de e~te aho. * 

Petrbleos Mexicanos est~ trabajando intensamente para 

* Boletin Informativo de PEMEX, 4 de Noviembre de 1992. 
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hacer n;!alidad esta nueva ol-gani;:=acit:•n, que le permitir~ 

abatir costos, maximizar el valor econbmic:o de sus activos, 

descentralizar y desconcentrar actividades y deci~iones, ast. 

como alcanzar niveles de productividad c:on el propbsito de 

que la industria petrolera estatal siga siendo colum11a 

vertebral de las finanzas pt..\blicas y eficiente apoyo para el 

desarrollo de buena parte de la planta industrial mewicana. 

No obstante, conside1-o que resulta una carga excesiva de 

impuestos para una sola empresa y como anteriormente se 

menciona, Petrbleos Mexicanos tiene sum propias exigencias 

que requieren atención, mantenimiento de instalaciones, 

planta de refinación dentro de las cuatros áreas creadas, 

éstas son Pemex-Exploración y Producción, Pemex-Refinación, 

Pemex-Gas y Petrc1quimica Básica, Pemex-Petroqutmica; 

aunque Petróleos Mexicanos contribuya a la economia 

nacional, necesita consolidar más su estructura y polttica 

interna, teniendo mayo1- planeacibn y estrategia en el 

desempetlei íi11ancim-ei, as\ como tene1- mayor control de 

calidad en los p1·oductos que elabora, y una mejor y 

eficiente participación del capital nacional y extranjero, 

con sus respectivas 1 imitaciones y sc•bre todo, sabiendo 

administrar adecuadamQnte todos los recursos con que cuenta 

la emp1-esa. 
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Asi, damos pc.•r concluido este capitulo, mencionando que 

Mé:üco reqL1iere de gente preparad¿' para afrontar los retos en 

materia petrolera, no es Ltna tarea. fácil, pe\-o sin duda vale 

la pena el esfuer;:o y la superaciOn, todos queremos un 

mejor nivel de vida y de econom~a en beneficio de toda la 

nacibn y por ende para todos los mexicanos. 
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e o N e L u 5 l o N E 5 

PRIMERA.- México es un pais que cuenta con recursos 
humanos, naturales y materiales, entre otros, 
tiene empresas de todo tipo, tanto estatales 
como de inic:itiva privada, sus bases pollticas, 
econtimic:as, y jurtdicas le pe1-miten integra1-se 
tanto a nivel nacional, como internacional. 

SEGUNDA.- Uno de los recursos naturales con que cuenta 
M~xic:o, es el petrbleo. Petrbleos Me~ic:anos es 
la empresa paraestatal m~s grande del pa1s. En 
cuanto a su estructura, forma de organizacibn, 
objetivos, y finalidad obtiene: c:aptacibn de 
divisas, desarrollo de tecnologia, investigacibn 
en sus distintas breas, importacibn, exportacibn, 
comer e i ali -::ac: ibn de todos sus p1-oductos y 
servicios 1-elacionados con su objeto. 

Cc•nsidero adecuada la recq-ganizacic.\n de 
Petrbleos Mex icanc•s. Los organ ismc•s descentraliza.dos 
que se crearon, con funciones y objetivos para cada 
uno de ellos, desarrollan segun su rama, el 
manejo de los recursos humanos, natLU-.n.les y 
materiales con que cuent;an, anl ce.orno permiten un 
mayor fortalecimiento dentro de la estructura interna. 

TERCERA.-En la actualidad, 1os energ~ticos forman parte 
medular de la estrategia geopolitica y econbmica 
de los paises, generando contiendas en al ~mbito 
inter\1ac iona 1, debido a i l1tereses muy fuc-1-tes de 
car~cter politico-económico. La Meguridad e11ergdtica 
forma parte central de los productos estratégicos 
de nuestro pais, como lo establece nuest1-a propia 
Constitución, por cuanto que sc•n fuente para 
negociar en el ámbito internacional~ por el lo el 
petróleo t?S una \-iqueza inigualable. 
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CUARTA.- PetrOleos Mexicanc1s ha adquil-ido una mayor y mejor 
tec:nologla y capacitación evitando 1-omper con la 
ec:olc•giil.; es decir~ que al perfora1- un pc•zo 
petrc•lero, ya sea maritimo o terrestre, se evita 
contaminar los mares, rios, lagunas, aguas, flora y 
fauna, respetando las normas legales establecidas 
y aplicables para el bien de la humanidad. 

QUINTA.- México tiene un gran pc•tencial y a través de 
Petróleos Mexicanos debe cuidar ese recurso 
natural no renovable. No podemos separar la 
situacibn nacional e internacional, ya qLte estos 
aspectos van marcando las pautas a seguii-. El 
petroleo es uno de los elementos estrat~gicos. 

La Constitucibn considera al petrbleo dentro del 
B.rea estrat~gica. Considero importante mencionar, 
que los directivos de Petróleos Mexicanos deben 
tener una visión concreta y precisa hacia el futuro, 
con respc•nsabi 1 idad e inteligencia, tomando en cuenta 
la situacibn nacional e internacional, sin desligar 
el aspecto politice, económico, juridico y social 
en que vive el pats, todo esto para un mejor nivel 
de vida, en beneficio de todos los mexicanos y por 
ende de todo el pais. 

SEXTA.- Por otra parte, eNisten problemas internos que 
Petl·Olecis Mexicanc•s debe afrontar, tales como los 
del Sindicato Petrolero y la burocrc"lcia, entre otros. 

SEPTIMA.-Petrbleos Me:ticanos tiene que velar por sus propios 
intereses, alcanzando sus objetivos pl-imordiales, 
conservando sus principios establecidos en sus 
ordenamientos juridicos, evitando errores de 
consecuencias fatales. 
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OCTAVA.- Considero que Petrbleos Meaic:anos es un organismo 
paraestatal que ha servido al fortalecimiento de la 
econom1 a nac: lona 1 J sin embargo, debe afrontar 
muchos retos y obstc\culos al iguül que subsanar 
muchos vicios, por tal motivo reitero, que 
se debe llevar una buena administracibn en la 
conduccibn de•esta para.estatal. 
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