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INTRODUCCION

Actualmente la sociedad moderna se enfrenta a una serie de
cambios y transformaciones, mismos gue son producto de la
compleja naturaleza humana, algunos son positiveos, pues reedifi-
can y renuevan la estructura sobre la cual se sostiene la misma;
otros por el contrario la conmueven, y hacen gue se ubiguen en
una posicién diffcil, en relacién a la capacidad de sus propios
elementos para enfrentar estos embates; debido a estes nos
encontramos, con gue las actividades criminales se han converti-
do en uno de los mayores retos a gque se enfrenta la sociedad
contemporénea; las causas y factores que orillan o incitan al
hombre a delinquir, son planteamientos que subyacen dentro de sus
propios y a veces complejos mecanismos, sin embargo lo que a
nosotros interesa, son las repercusiones de esos hechos fuera de
ley, las consecuencias de la accién criminal consumada y, por
ende la ilicitud en que se ubican algunas actividades enormemente
lasivas, en virtud de las normas y principios sociales gque se
ponen en entredicho. Un ejemplo evidente, de lo antes mencionado
lo constituye, un fenémeno, que ha cobrado gran auge en nuestros
dias; el Lavado de Dinero.

Podemos considerar, que dicho fenbmeno, tiene un caréicter
gocieconémico, ya que su origen se encuentra determinado a su
vez por otras menifestaciones de indole social; por lo tanto, no
e8 una accién auténoma ya que siempre va ligada a otras activida-
des ubicadas al margen del orden legal; por otra parte, su esen-
cia econ6mica, deriva del objeto o instrumentos con que opera,
que son recursos, dinero o bienes susceptibles de ser sujetos a
transacciones financleras.

El primer obstdculo que se enfrenta, al analizar esta pro-
blem&tica, es el de establecer los lineamientos necesarios para
determinar la jilicitud en que se ha encuadrado este tipo de
cperaciones. Por otra parte la problemftica a que obedece el
Lavado de Dinero, no es nueva, ya que siempre ha estado presente,
a través del devenir histérico, pues ahi donde existe fuga de ca-
pital, en virtud de restricciocnes o prohibiciones gubernamenta-
les a ciertas actividades, se convierte en el antecedente inme-
diato del proceso de Lavado de Dinero.

En la actualidad es cuando tal fenbémeno adquiere nuevas
dimensiones, pues habitualmente, los recursos que en apariencia
son legitimados a través de dicho proceso constituyen el instru-
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mento de operacién de grandes organizaciones criminales, las
cuales tienen mGltiples ramificaciones en todo el mundo, en razén
de &sto, el Lavado de Dinero tiene la caracteristica de ser una
problemdtica de esencia internacional, ya que su 4mbito de accién
no se limita a una sola 4rea territorial, su poder de influencia
va mds alld de cualquier frontera.

Por otro lado el Lavado de Dinero puede ser calificade como
una conducta licita o ilicita dependiendo de las leyes especifi~
cas de cada pais; algunos le dan enorme importancia a su abati-
miento, implementando continuas medidas preventivas para contra-
rrestar sus efectos. Otros por el contrario, lo han erigido en
una industria ventajosa con mfltiples beneficios a la economia
del pais que lo solapa. El hecho es que esta cuestién no puede
pasar desapercibida, el lavado de dinero es una actividad delic-
tiva y como tal debe ser combatida; se ha convertido en peligro
real, latente desde tiempo atréas, sin embargo no se le habia dado
la importancia debida hasta que fue evidente al crecimiento de
poder, por parte de los sujetos Yy organizaclones delictivas que
por lo regular estin detr&s de estas operaciones.

Todo este panorama es delicado; de ahi la importancia de
establecer bases de andlisis de este problema; es esta 1la
finalidad de este trabajo, el cual esta desarrollado en cinco
capitulos, el primero de ellos es un esguema general del problema
latente dentro de la sociedad; el segundo capitulo se reflere a
las medidas adoptadas por México para hacer frente a esta pro-
blem&tica, asi como la participacién en los foros internacionales
para buscar y adoptar soluciones al combate del Lavado de Dinero;
el tercer capitulo esta enfocado a la parte dogmitica de los
elementos que componen al delito del Lavado de Dinero, asi como
al aspecto procesal del mismo; en nuestro cuatro capitulo nos
refaerimos a los diferentes métodos m&s comunes para llevar a cabo
la legitimacién de activos provenientes operaciones ilicitas vy,
por tGltimo encontramos en el capitulo quinto las posibles solu-
ciones para combatir el delito que nos ocupa, toda vez que dia
con dfa aqueja con mayor fuerza a la socledad en la actualidad.
Sin embargo nos limitamos a los aspectos mis implicados en este
problema, comc lo son el econémico y juridico, debido a la natu-
raleza financlera de este fenémeno y a su repercusién en el
ambito legal, en razén de las medidas de deteccidén y prevencién
dispuestas en los diferentes ordenamientos legales para frenar
sus efectos.
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CAPITULO PRIMERDO
" EL FENOMENC DEL LAVADO DE DINERO "
a) ANTECEDENTES DEL LAVADO DE DINERO.

Por sus antecedentes, el lavado de dinero se puede considerar
un fenbémeno de carAdcter socioeconémico. Es social, porque su
origen estd determinado por una serie de situaciones ilicitas,
que a su vez se gestan en el desorden y la descomposicién social,
es decir, el fenémeno del lavado de dinero tiene como fuentes
otros fenémenos sociales gue lo alimentan y fortalecen. Ahora
bien, en virtud de su proyeccién es econémico, ya gue la mayoria
de sus acciones se desenvuelven dentro del &mbito financiero,
pues ahi donde exista manipulacién de capitales, ya sea en dinero
o en bienes tangibles e intangibles, este fenémeno encontrari el
medio propicio para su desarrollo.

Asl mismo, el fenémeno del lavado de dinero, obedece funda-
mentalmente a ciertas operaciones de manejo gque por no haber sido
previstas oportunamente en los diversos ordenamientos legales, se
extendieron paulatinamente y, de la manera mAs natural, fueron
aceptadas aGn dentro de politicas econfmicas estatales, habiendo
incluso m&s predisposiciébn gque rechazo, al valorarlo como un
asunto de transaccién monetaria de cardcter ordinario. (1)

Es a partir de la Gltima década cuando el mismo, ha adquirido
mayor envergadura, ya que su trascendencla no se limita a una
circunscripcién territorial determinada, pues de hecho, por lo
regular, su ambito de accién es de cardcter internacional, afec-
tando no sélo intereses patrimoniales individuales, sino lo que
es mds Iimportante también colectivos; en su realizacién
intervienen casi siempre organizaciones de indole delictiva, que
disimulan sus operaciones bajc aparentes actividadss licitas,
como las empresariales, comerciales o bancarias. (2)

1.~ castafieda Jiménez Hector F., Aspectos Socioceconémiceos de
lavado de en México. México: Instituto Nacional de Cien-
cias Penales. 1991, pag. 5

2.- Ibid.- pig. 3



Por lo tanto, existe en esta problemdtica todo un proceso de
internacionalizacién que es muy evidente, de tal manera gque no
puede ser considerado exclusive de un pais en razén de gque el
dinero es una mercancia gue fluye por todo el mundo a través de
sistemas operativos, que transgreden leyes y fronteras nacionales
aparentemente sin ser advertida esta situacién y, cuando por una
u otra causa lo es, ha sido porque estfn bien cimentadas sus
condiciones de poder.

En cuanto a la terminologia aplicable a este tipo de opera-
ciones financieras, tratindose de una cuestién que tiene ramifi-
caciones internacionales como sefialamos anteriormente, las acep-
ciones empleadas son diversas. Algunas opiniones son contrarias a
utilizar el término lavado de dinero por considerarlo poco
técnico, m&s cuando se aplica en relacién al aspecto juridico,
prefiriendo hablar de reciclaje de activos procedentes de acti-
vidades ilicitas: otros se conforman con darle la conotacién de
simples transacciones sospechosas, sin que muchas veces sge
precise el alcance de tal expresién. Muchas veces se confunde con
el denominado en los circulos econémicos dinero secreto; sin
embargo el mismo, puede llegar a constituir el objeto material
con que opera este fenbémeno, sin que por ello se les pueda equi-
parar.

Por otra parte, dicho fen6meno esti compuesto por diversas
fases, las cuales se manifiestan sucesivamente y en conjunto,
siendo factible hablar del lavado de dinero como un proceso
consistente en la inversién que algunas personas hacen de los
recursos provenientes de actividades ilfcitas, y gue incorporan a
la circulacién econémica a través de procedimientos que en apa-
riencia son legales, con diversos propésitos, uno de ellos, el
ocultar el origen fuera de ley de dichos recursos.



Sin embargo, el criterio en comin, en esta cuestién, no
radica en un conflicto de terminologia, sino m&s bien de objeti-~
vos en relacién al esfuerzo emprendido contra este tipo de ope-
raciones financieras, cuya ilicitud no acaba de ser reconocida
por todas las naciones involucradas en dicha problemitica o por
aquéllas susceptibles de estarlo.

En los Gltimos tiempos han ido emergiendo y avanzando los
fenémenos y procesos de la llamada economia criminal.

Se trata de la proliferacién de una amplia gama de hechos vy
acciones criminales, tales como el narcotrdfico, los traficos
ilicitos de joyas, armas, divisas, evasién fiscal, corrupcién de
funcionarios, etc. El desarrollo de la economia criminal ha
estado condicionado por una serie de factores, fuerzas y procesos
de tipo econémico, social, cultural, ideoclégico, politico, esta-
tal, juridico, tanto nacionales como internacionales. (3)

Los actos y trdficos ilicitos que constituyen en conjunto la
economia criminal, se configuran como subsistemas con sus propios
espacios y alcances, pero tienden ademds crecientemente a inter-
relacionarse. NfGcleos y redes criminales entrelazan y combinan,
aparatos, recursos humanos, capitales, trdficos, protecciones,
recursos, conexliones socio-econémicas y politicas: crecen y
avanzan en sus diferentes aspectos y niveles, se realimentan y
refuerzan mutuamente.

La economfia criminal tiene multiples implicaciones para 1las
economias y sociedades para sus culturas y sistemas politicos,
para el Estado en su aspecto interno y externo. De esta manera
nos enfrentamos a casos por medio de los cuales el efecto es el
blanqueo o lavado de dineroc y la causa habrd4 de localizarse en
casos en apariencia disimiles, como la religién y el trafico de
armas , los negoclios pGblicos y el trafico de drogas, afanes de
industrializarse y el contrabando de mercancia, las politicas de
bienestar y el tréfico de divisas, simplemente como ejemplos de
égs factores a que obedece actualmente el fenSmeno de lavado de

nero.

- Simonetti José M., Julio E.S. Virgolini, Del Delitoc de cuello
E%Angg a la Ecopomfa Criminal. México: INACIPE, 2a. ed. 1991.
pag.



El lavado de dinero lo encontramos principalmente en tres
ambitos, uno que cae dentro del universo de actividades del
narcotrafico; otro que cae dentro del &mbito de la defraudacién
fiscal y el tercero de magnitud considerable y que involucra a
componentes del sector pGblico y privado, el cual estd represen-
tado por casos de corrupcién a través de los cuales se realizan
lucrativos negocios o se desvian importantes cantidades de dine-
ro.

Asi pues, el narcotrdfico no es la finica actividad ilicita
que propicia el lavado de dinero, aunque si la causa principal o
de mayor repercusién debido a las grandes consecuencias gque
conlleva; también existen como generadores otros delitos: la
defraudacién fiscal y el contrabando suelen generar casos de
lavado de dinero, aunque si bien es cierto que a diferencia de la
agresividad y violencia que caracterizan al narcotr&fico, rasul-
tan ser menos riesgosos para 1. sociedad, tal circunstancia no
les quita su enorme caricter lesivo.

El Estado para cumplir sus funciones y hacer frente a sus
requerimientos esenciales para el bienestar pGblico y colectivo,
debe obtener las contribuciones necesarias en los términos de
equidad y proporcionalidad que sefialan las leyes en cada caso
previsto: cualquier exceso, defecto u omisién en la observancia
de esos principios, genera arbitrariedad por parte de la autori-
dad o privilegios indebidos segin las circunstancias, siendo a
mediano o largo plazo contraproducente al mnismo Estado, al
producirse la fuga de capitales y propiciar la defraudacién
fiscal con el consabido reciclaje de dinero, comc consecuencia.

Por otra parte, toda actividad clandestina de produccién vy
comercializacién implica el fomento de la economia subterranea,
lo cual se aplica al contrabando.

A su vez el capital procedente de narcotrafico, contrabando o
defraudacién fiscal, requiere de operaciones de blanqueo para ser



reutilizado y volver a ser reintegrado en forma licita a la
circulacién econémica. Es por este motivo que las operaciones de
lavado de dinero constituyen en cierta medida un aspecto de la
economia subterrdnea.

El lavado de dinero, se trata de los llamados delitos ocupa-
cionales o respetables, son los cometidos por personas de status
gsocial alto, en el curso de las ocupaciones o actividades profe-
sionales que se desempefian habitualmente con aprovechamiento de
las oportunidades y prestigios soclales o profesionales y de los
conocimientos técnicos que derivan de su posicién y que a su vez
les permite realizar ciertas transacciones ilicitas de las cuales
obtienen determinadas ganancias. En este tipo de delitos, se
presentan ciertas cardcteristicas que derivan en la inmunidad que
rodea al acto y al autor, la ausencia de previsiones legales o su
insuficencia técnica, la ineficacia de mecanismos institucionales
para su control, la escasa visibilidad social, el bajo nivel de
reprobacién general y de represidn efectiva. La inmunidad ne
deriva directamente de las deficiencias y lagunas de la ley ni de
la adecuacién de ciertos hechos para su penalizacién. La inmuni-
dad surge por las relaciones de funcionalidad entre las necesi-
dades de produccién y crecimiento del sistema y de los grupos
identificados en €1, y las conductas de los operadores que se
vuelven lesivas para los intereses y derechos de la poblacién
mayoritaria. (4}

En esta perspectiva, los actos y traficos ilicitos constitu-
tivos de la economfa criminal dejan de ser mera patologia del
sistema, y son considerados como funcionales a éste s6lo en el
momento y en la medida en que quebrantan ciertas reglas del juego
que el sistema se di a si mismo; por lo tanto, se vuelven objeto
de criminalizacién cuando afectan la funcionalidad del orden
legal en el que se hayan inmersos. (5)

4.~ Ibid. p&g. 1

5.~ Céstaheda Jiménez, Op. Cit., pag. 5



La generalidad de las acciones que se han venido desarrollan-
do para evitar el lavade de dinerc han surgido en respuesta a un
fenbémeno también de cardcter internacional y cuyas claras impli-
caciones son causa de creciente preocupacién en 1la sociedad y
motivo de medidas cada vez m&s drésticas por parte de los gobier-
nos estatales: El narcotréfico.

El traficante no pretende, en forma directa, quebrantar 1la
salud del consumidor o causarle la muerte, a diferencia del
lesionador u homicida con dolo que quieren herir o matar. El
traficante busca riqueza y como cualquier empresario, oculta el
origen del mismo y para ello cuenta con una extensa red de
profesionales en mercadotecnia, bienes raices, inversiones,
financiamiento, administraciones bancarias, comercio de diaman-
tes, abogados, contadores, traficantes de armas, politicos,
técnicos y personal de apoyo que los ayudan y asesoran a lavar
dinero, mediante diversos procesos que transforman sus ilicitas
ganancias en inversiones legitimas. (7)

Por la naturaleza misma del narcotrdfico las operaciones
comerciales que se efectfian durante el complejo proceso de pro-
duccibn, trafico y venta de las drogas son siempre en efectivo
aunque luego se transfieren o se lavan mediante transacciones
financieras legitimas para ocultar sus oscuros origenes.

Es asi como se emprende el lavado de dinero y se convierte
como sefialamos anteriormente, en una forma de economfa subterrf-~
nea.

6.~ Garcia Ramirez Sergio, Narcotrdfico. Un punto de vista mexi-
cang. México: Ed. PorrGa, 2a. ed. 1991. pig. 9

7.- Ibid. pég. 7



La economia subterrinea es un fenémeno que ejerce efectos,
tanto positivos como negativos sobre el funcionamiento global de
una economfa y que no pueden pasarse por alto si se pretende
alcanzar una mayor equidad impositiva, un conocimiento real de la
misma, mayor efectividad de las politicas econémicas y funciona-
miento m&s eficiente del sistema econémico en su conjunto. La
caracteristica comiGn de toda actividad subterrénea es gue escapa
total o parcialmente a la contabilidad nacional y al sistema
fiscal. Por lo general, la prohibicién de llevar a caboc determi-
nada actividad se debe a que son aguéllas gue se consideran
socialmente indeseables o delictuosas, como el trafico de drogas,
contrabando, defraudacién fiscal y otras, sin embargo tales
prohibiciones, aumentan el precio de los bienes y servicios
sujetos a ellos, y por tanto las vuelven mis rentables. (8)

Asi pues, todos los recursos provenientes de dichas activi-
dades emergen limpios y renovados a través de todo un proceso de
simulacién que oculta su ilegal procedencia y que en muchas
ocasiones es casi imposible detectar, ya que se encuentran desde
el principio inmersos dentro de la gran corriente econémica.

Los narcotraficantes tienden a combinar cada vez nds la
ubicacién de sus operaciones en los campos legal o ilegal, asi
como el logro y entrelazamiento de las metas de uno u otro tipo.
Asi por una parte aspivan a constituir, consolidar y mejorar la
empresa del narcotridfico con la mayor autonomfia posible en la
obtencién de la materia prima, en el procesamiento del transporte
y la comercializacién internacional. También en lo relativo a la
mixima obtencién de beneficios, economia en la materia prima,
transporte, buenos precios de compra, buenas condiciones de la
vado de dflares, reduccién de gastos de funcionamiento, (seguri~
dad, soborno). Por otra parte los narcotraficantes aspiran a una

8.- Centro de Estudios Esconémicos del Sector Privado A.C., La

Economla Subterrdnea en México. México: Fondo de Cultura
Econémica, 2a, ed.1991, pag. 2



insercién legal en la economia y la sociedad, a la aceptacién de
las élites dirigentes de los grupos dominantes a través de las
inversiones y empresas de todo tipo. (9)

Convertidos en inversionistas, los narcotraficantes prefieren
orientar sus vastos recursos hacia actividades legales seg@n un
orden descendiente de prioridades: prioridades urbanas y rurales;
ganaderia y agricultura; construccién, comercio y servicios;
recreacitn e industrias. La compra de bienes inmuebles urbanos y
rurales, responden a motivaciones de inversién y especulaci6n,
asi{ como de operaciones de lavado de dinero.

Las inversiones inmobiliarias incluyen el control de firmas
dedicadas a este rubro, que congelan los precios de los bienes
rafces y luego especulan con ellos.

Las inversiones del narcotraficante se dirigen también a 1la
incorporacién del campesinado a la produccién y siembra de ener-
vantes, asi como la adquisicién de tierras, a las exploraciones
agropecuarias y a las empresas agroindustriales.

Estas practicas contribuyen a convertir a los narcotrafi-
cantes en influyentes dirigentes en las regiones rurales. El
sector industrial también se beneficia directa o indirectamente
del narcotrifico, ya que el flujo nmonetario producto del misme
constituyente a la ampliacién de la demanda de bienes producidos,
por el aumento de los ingresos correspondientes a rentas, utili-
dades y operaciones clandestinas de los narcotraticantes, es
decir por la motivacién de este dinero ilicito, en wvirtud. del
aumento de los precios de bienes raices, el ingreso de divisas
originadas en actividades de narcotr&fico, puede reducir la
disponibilidad de viviendas de interés social. (10) Es menor la

9.- Kaplan Marcos, Aspectos Socjopoliticos del Narcotréfico.
México: INACIPE, 1991. p&g. 3

10.- Ibid. pég. 7



preferencia de los narcotraficantes por las inversiones en el
comercio, los servicios y la recreacién; sin embargo realizan
enormes inversiones en gigantescas cadenas de hoteles, restau-
rantes, bares de lujo, centros comerciales. También en concesio-
narias de venta de automéviles, estaciones gasolineras, agregén-
dose también, empresas de computacién, asi como las vinculadas al
deporte. Estas filtimas combinan la creacién de facilidades para
el trafico de drogas, el lavado de dblares y el logro de altas
ganancias.

Si Dbien las inversiones directas de los narcotraficantes en
el comercio no son prioritarias, el sector se beneficia con la
ampliacién de la demanda de bienes de consumo masivo. As{ las
pautas consumistas y suntuarias de los narcotraficantes, el
mantenimiento o aumento del empleo y del ingreso de sus servicios
y clientes, generan o refuerzan una proliferacién de actividades
comerciales y profesionales para satisfacer una creciente demanda
de bienes de consumo y servicios de los mas variados tipos, a
titulo de ejemplo se mencionan: florerifas, tiendas de modas y
adornos, centros comerciales, concesionarias de vehiculos,
discotecas, proveedoras de materiales de construccién y un sin
fin de actividades m&s. Ello va acompafiado del aumento y prospe~
ridad de las profesiones y oficios correspondientes y, por tanto
del nivel de empleo. Aunque sea diffcil una cuantificacién mas o
menos precisa de la cuestién, es indudable que el narcotrafico
contribuye a la generacién de empleos, en virtud de las activi-
dades, inversiones y consumo que los narcotraficantes realizan
directamente en sus actividades ilicitas o licitas y por los
efectos que inducen en otras ramas y sectores de la econonmia.

No puede olvidarese sin embargo gque el aumento de enmpleo se
produce sobre todo por el tr&fico ilicito. Su estimulo al comer-
cio y los servicios personales. A la incidencia del aumento de la
demanda que proviene de los ingresos criminales, las rentas y las
utilidades del narcotréafico.



El narcotrifico tiene ademd&s efectos negativos para 1la
estructura productiva y distributiva de cualquier pais. No
obstante, la irrigacién de dinero del narcotrafico, el aumento
de empleo va acompafiado por la inflacién en virtud de mayores
precios. No por tanto, la colocacién de dinero del narcotr&fico a
la economia, se ha vuelto fuente de empleoc e ingresos para con-
siderables grupos y sectores, sobre todo marginados o de recursos
reducidos, que les ha permitido salir de la indigencia o de una
posicién inferior o precaria para acceder al consumoc de masas,
(11)

Es asi como el narcotrifico va dando lugar a la aparicién de
una diversidad de factores, fuerzas, relaciones y estructuras,
procesos sociales que incluyen no s6lo a los narcotraficantes
como nhuevo grupo especifico, protagénico, dirigente, organizador
Yy principal beneficiario, sino también a los incorporados y
beneficiados directa o indirectamente con las oportunidades
ablertas por la industria de la droga, a los integrantes de la
consiguiente red de complicidad y a los nuevos espacios sociales
que este conjuntc de factores y procesos generan y en los cuales
se mueven los antes mencionados.

11.~ Kaplan Marcos. Op. Cit., p&g.6
12.- Ibid. pag. 3



b) EL FENOMENO DE LAVADO DE DINERO EN LA SOCIEDAD.

El lavado de dinero no surgié misteriosamente con el narco-
tradfico. Ha existido tanto tiempo como la propia banca interna-
cional y el crimen organizado. Sin embargo, es preciso resaltar
que este problema cobrd cada vez mads relevancia a partir no sélo
de la globalizacién de los mercados financieros, sino también del
incremento en el tra&fico internacional de drogas. A su vez, ambos
recibieron el impacto de los avances tecnoldgicos de la Gltima
década, sobre todo en materia de comunicaciones, que geners mayor
velocidad en el movimiento mundial de bienes y dinero., Las
utilidades de la venta de drogas e invertidas de acuerdo con
técnicas, producto del buen conocimientc de los circuitos finan-
cieros y fiscales de todo el mundo, representan actualmente un
fant&stico mercado gue se eleva de los 300,000 a los 500,000
willones de délares por afio, Esta cantidad es igual a todos los
gastos de todos los paises occidentales, de un afio entero por
compras de petréleo. El dinero de la droga y su cotejo de
violencia y corrupcién amenazan con la desestabilizacién de las
principales democracias occidentales. (13)

En tan sflo una década, el crimen organizado logré consolidar
una pujante industria en constante crecimiento, gracias a los
habitantes del planeta. Gastan m&s dinero en drogas ilegales que
en alimentos, vivienda, vestido, atencién médica, o que en cual-
quier otro producto o servicio.

AsS pues, el lavado de dinero es la columna vertebral que
sostiene el imperio del narcotréfico y su politica no nacis de la
imaginacién de los criminales de la droga. Ya desde principios de
siglo, el gobierno de los Estados Unidos empezé6 a preocuparse por
las creclientes manifestacliones de este tipo de conductas
delictivas y a buscar formas de atacarlas y sancionarlas. Sin
enbargo no

13.~ Gonzdlez Guadalupe y Martha Tienda, México y Estados Unidos
en la Cadena Internacjonal del Narcotréfico. México: Fondo de
Cultura Econbémica, 2a. ed. 1989. pag. 13



se registraron grandes avances en la materia sino hasta la década
de los setenta, cuando se aprobd una legislacién que permitid
aplicar métodos concretos de investigacién sobre este proceso
econémico ilfcito.

Inicialmente, la investigacién se centr6 en el anilisis de
la ascendiente tendencia de utilizar cuentas bancarias secretas
en bancos extranjeros, tanto por parte de los ciudadanos como de
los residentes de ese pais, que se valian de estas pricticas para
evadir el pago de impuestos provenientes de actividades gravables
realizadas, de la especulaci6én de operaciones efectuadas en el
mercado de valores, asi como de las ganancias obtenidas en el
narcotréafico.

Al principio los individuos y grupos dedicados a este ilicito
se encargaban de sacar de ese pais fisicamente las monedas o
dinero para depositarlos en bancos extranjeros, generalmente
paises europeos y, en particular, bancos suizos. Al poco tiempo,
ese dinero regresaba a sus manos y reingresaba a los Estados
Unidos bajo la apariencia de préstamos concedidos, para asi per-
feccionar la simulacién y acrecentar sus beneficios ilfcitos al
convertirlo en dinero limpio.

La forma de operar de los individuos y organizaciones delic-
tivas, dedicadas a este ilicito, fue cambiando al paso del tiempo
y en forma simultdnea a los avances tecnolégicos en cuanto a
sistemas y medios de comunicacién. Cada vez se hicieron més
sofisticados y extendieron sus ramificaciones para penetrar en
muchos pafises del mundo y, en particular, en Latinoamérica. (14)

Aunque Estados Unidos es el pais consumidor por excelencia,

14.- cCardenas Ricardo."Droga, la gran transhacional”. México:
Periodico El Financiero. Publicacién Diaria, 24 de mayo de 1991.
pig. 2



el problema del narcotrdfico afecta a todas las naciones indus-
trializadas y en desarrollo. La escala mundial del crimen, la
violencia y la destruccién humana parecen no tener fin cuando las
drogas forman parte de la vida cotidiana de un pais como Washing-
ton y Miami. Todo parece indicar que el auge que cobraron las
drogas durante las dos Gltimas décadas es resultado de los abrup-
tos cambios que sufrieron las estructuras sociales en ese mismo
lapso.

Asimismo son las sociedades de los paises industrializados
las que registran el mis alto iIndice de demanda; por tanto, las
naciones subdesarrolladas han pasado a ocupar el lugar de la
oferta dentro del juego mundial del comercio que funciona preci-
samente bajo este principio. La produccién de drogas, en dichos
paises, obedece sobre todo a los graves problemas socioeconémicos
que generan altas tasas de desempleo y de pobreza; por lo tanto,
el narcotrafico induce al trafico de armas, al terrorismo, al
financiamiento de movimientos guerrilleros y a la desestabiliza-
cién politica.

E£s importante sefialar que los vinculos de Estados Unidos con
América Latina y el Caribe presentan cierta problemdtica, ya que
con la liberacién de los flujos de capital en la regién, el
dinere sucio, producto de actividades ilegales, ha encontrado un
acceso f&cil para colocarse en instituciones principalmente de
Miami y otras ciudades de Estados Unidos.

El problema del lavado de dinero originado por actividades de
narcotrdfico se presenta en los Estados Unidos, como un reto en
la actual década, con el incremento de la demanda de drogas en su



territorio, tanto de las que provienen de fuera, como de las que
se producen dentro del propio pais, es previsible que también
aumente el dinero sucio de las drogas y con ello el ingenio y la
inventiva de los narcotraficantes para encontrar nuevas férmulas
que eliminen los nuevos obstéculos de control legal.

Al mnismo tiempo, Europa es en la actualidad una de 1las re-
giones con mayor demanda de drogas. La penetracién, principal-
mente en Espafla, Portugal e Italia, de los llamados carteles
colombianos, los cuales son asociaciones delictuosas regionales,
dirigidas por un jerarca, del cual en muchas ocasiones se desco-
noce su identidad y que constituyen imperios subterréneos a
través de poderosas redes invisibles, en las cuales se hayan
involucrados politicos, militares y diplom&ticos, asi como
también criminales y mercenarios en todos los continentes; ademis
por su extraordinario manejo econémico logran superar los
escollos que se le oponen al pretender aumentar su expansién y el
marco de su influencia.

Este punto es tema de constante discusién, ya que en virtud
de esta situacién, existe un potencial crecimiento de actividades
relacionadas con el lavado de dinero y de mayores escdndalos gue
involucran a bancos, como es el caso de los asentados en Luxem-
burgo y sus sucursales en Londres.

Sin embargo, no existe otro pais que funcione mejor para los
lavadores de dinero que Suiza, cuyo sistema bancario est& susten-
tado en la ley suprema de la nacién, que es el secreto bancario;
es decir, la conflabilidad a su mis alto nivel.

En Suiza el manejo del dinero tiene un caréicter sacramental.
Guardarlo, recibirlo de donde proceda, contarlo, asesorarlo,
especular con &l y ocultarlo, son actividades investidas de una



majestad casi ontolégica desde los tiempos del primer refugio.
Esto se dié cuando los burgueses acaudalados de la Francia Lom-
bardfa y los Paises Bajos, hacfa poco convertidos al protes-
tantismo y victimas de la persecucién religiosa durante la pri-
mera mitad del siglo XVI, se trasladaron a Ginebra. El segundo
refugio se di6 después de gue Luis XIV revocé el Edicto de Nantes
sobre la tolerancia confesional en 1685 y volvieron a emigrar a
Ginebra los protestantes ricos. (15)

El secreto bancario comenzé en Suiza en la década de los afios
treinta ganande répidamente clientes en todo el munde, como las
organizaciones multinacionales de la droga y el crimen, y politi-
cos desleales, quienes cuentan con gestores especiales en finan-
zas y abogados. Debido a esto, Suiza es el eje principal del
lavado de dinero y hay varias razones para sus situacidén privile-
giada. Durante varios afios el gobierno de los Estados Unidos hizo
que la lucha mundial del narcotrifico fuera el eje de su politica
tanto interna como externa. Uno por uno, los mercados financieros
de lavado de dinero de recursos provenientes del narcotr&fico:
Panami, Bermudas, Curacao Yy Caim&n sobre todo, han sido interve-
nidos. Los traficantes de drogas se han replegado hasta Suiza
como consecuencia. Ademds, al poseer un sistema hancario antiguo
y muy funcional, sus bancos pueden contar con sucursales en todo
el mundo.

Es asf{ como Suiza se ha convertido en el pais que desde hace
siglos oculta el dinero dudoso de todo el mundo. No existe ningu-
na ley gque prohiba la entrada, la salida, el lavado y la reinver-
sién de capitales que llegan a sus &reas. Fs la nacién de 1la
libre conversién. En las instituciones financieras de 2Zurich,
Basilea y Lugano, el dinero producto principalmente del narco-
tradfico, desaparece y cambia de identidad, sin dejar huella, para

15.- Ziegler Jean, Sujza lava mds blanco. México: Ed. Diana,
1990. pig. 3



reaparecer lavado, limpio, respetable, sin despertar sospecha en
los mercados inmobiliarios m&s importantes del mundo.

En México, el fenémeno de lavado de dinero se origina princi-
palmente a través de tres fuentes: el narcotri&fico, el traslado
de dinero por maniobras de defraudacién fiscal y por virtud de
corrupcién de funcionarios ptblicos.

Es a partir de 1989 que se empieza a discutir su tipificacién
dentro del rubro de delitos fiscales en el C6digo Fiscal de la
Federacién. Es asi como dentro del proyecto de reforma a la
misceldnea fiscal del 13 de noviembre de 1989, fue incluida la
adicién al artficulo 115 de dicho Cédigo; por lo tanto, una vez
aprobada, se publicé el 28 de diciembre de 1990 y entré en vigor
el lo. de enero de 1991, apareciendo el delito llamado lavado de
dinero en el articulo 115 Bis del C6digo Fiscal de la Federacién.

Los motivos por los cuales el lavado de dinero fue implemen~
tado como un delito especial en una ley de caricter federal como
lo es el Cé6digo Fiscal no aparecen muy claras. Sin embargo, una
de las razones se puede encontrar en la creciente preocupacién
del gobierno federal por detectar fundamentalmente los capitales
provenientes de actividades del narcotrifico, en virtud del
enorme auge que &stas han adquirido en los fltimos afios, asi como
de las cada vez m&s_insistentes presiones internaciocnales con
respecto de los paises oferentes dentro del mercado mundial del
trdfico de estupefacientes, lo cual constituye el caso de nuestro,
pais. Por lo tanto, al ser tipificado el lavado de dinero como un
delito federal, se subraya el interés que tiene el gobierno
federal en la persecucién de este delito, no s6lo por las conse-
cuencias que acarrea en si mismo, sino como una forma de atacar



otras conductas delictuosas igualmente lesivas, como lo son el
narcotré&fico y la defraudacién fiscal. Ademds otro aspecto impor-
tante consiste en que los capitales sujetos al proceso de lavado
de dinero, los cuales son detectados principalmente a través de
la via fiscal; conforme al articulo 115 Bis del Cédige Fiscal de
la Federacién, el delito de lavado de dinero se castiga con pena
de 3 a 9 afios de prisién, es perseguido por guerella interpuesta
ante el Ministerio PGblico Federal y que corresponde formular a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, siendo el Juez de

Distrito respectivo, a quien compete por tratarse de un delito de
caricter federal.



CAPITULO SEGUNDO
“"ENFOQUE JURIDICO DE MEXICO ANTE EL PROBLEMA"
a)  EL ARTICULO 115 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Con base en la conceptualizacién internacional que se da a la
conducta encaminada a transformar bienes o determinadas sumas de
dinero obtenidos ilegalmente, el Lavado de Dinero consiste en 1la
transformacién o reciclaje de activos producto de alguna activi-
dad ilegal, con el prop6sito de ocultar su origen y destino a fin
de integrarlos a una economia determinada para otorgarles la
apariencia de que provienen de una actividad licita.

Como ha quedado sefialado en pdginas anteriores, estas conduc~
tas se encuentran estrechamente vinculadas con actividades delic-
tuosas como el narcotrafico, contrabando, evasién fiscal, entre
otras, que por sus caracteristicas resultan lucrativas. El lavado
de dinero implica el circulante de importantes cantidades de
productos financieros, dificiles de cuantificar, en la mayoria de
las ocasiones, por la naturaleza de las operaciones que se utili-
zan para ocultar su procedencia. De ahi que el sistema financiero
constituya el medio indispensable para lograr este objetivo.

De lo anterior se buscan soluciones a los diversos mecanismos
en los que se desarrolla el referido sistema, en virtud de que se
aumentan los grados de dificultad de deteccién de las operaciones
para lavado de dinero, toda vez que las personas involucradas en
esta conducta contarin con mayores recursos para utilizar la
sofisticada tecnologfia y los diversos medios de inversién de que
disponen los intermediarios financieros para llevar a cabo sus
actividades de reciclaje.

La mentalidad de las personas involucradas en la actividad de
transformar las ganancias obtenidas en forma ilegal, siempre
estar& orientada a utilizar aquellos procedimientos que por sus



caracteristicas contribuyan a que se pierda cualquier elemento
que pueda permitir su localizacién, por lo gque, mientras mis
avanzada sea la tecnologia del procedimiento utilizado y menos
mecanismos de control existan, ello redundari en la amplia conse-
cucién de sus propésitos.

Ademés de los efectos de corrupcién que esta actividad tiene
en determinados sectores y la posibilidad de que parte de los
recursocs se utilicen en el financiamiento de la misma actividad
que le dié origen, como el narcotrafico y el trdfico ilegal de
armas, las repercusiones que el lavado de dinero tiene en la
economia de un pais resultan de graves consecuencias, por el
reflejo que tiene la colocacién de grandes sumas de dinero en un
mercado de capitales para los que no se tenia previsto su incor-
poracién.

Estos efectos negatives de la transformacién de activos
ilicitos, que inciden en forma violenta en los aspectos social,
cultural y en la economfia de un pais, y la constante expansién
del fenémeno, ha propiciado la unificacién de los esfuerzos de la
comunidad internacional que participa en su prevencién y combate,
haciendo recomendaciones para estructurar un efective control
interno e internacional, tendiente a detectar movimientos impor-
tantes de capital que pudieran implicar lavado de dinero.

En México, el lavado de dinero estd4 previsto en nuestro
derecho positivo como un delito especlal a partir de 1990, al ser
incorporado al tipo legal respectivo en el Cédigo Fiscal de 1la
Federacién. Con ello nuestro pais, ademds de lograr un avance de
alta significacién en la materia y de inovacién en el campo del
derecho, se une a los esfuerzos internacionales a fin de sancio-
nar las diversas conductas desplegadas en el proceso de reciclaje
de productos financieros de procedencia ilegal.



Es un hecho, que al no existir antecedentes en el campo de la
legislacién mexicana respecto a una disposicién encaminada a
sancionar esta conducta delictiva, su incorporacién constituye un
paso de gran trascendencia, principalmente porque ello se da en
momentos en que la economia nacional es objeto de diversas ac-~
ciones institucionales tendientes a su revitalizacién a través de
la promocién para la atraccién de capital extranjero y para una
presencia mas activa de México en los diversos mercados interna-
cionales.

De ahf que la decisién de nuestro pails de incorporar en su
legislacién sanciones para quienes realicen lavade de dinero, en
su momento adguirid mayor relevancia, al corresponder a su com-—
promiso en el concierto internacional de participar en los
esfuerzos desplegados para su deteccién y combate, asi como de
preveer que el importante flujo de capitales que se preveia,
México podia constituir un campo propicic de lavado de activos
por.carecer de alg(n ordenamiento juridico orientado a tipificar
la conducta delictiva en comento.

La creciente importancia que ha tomado la transformacién de
activos 1licitos a nivel internacional, obliga a palses como el
nuestro a responder a la imperante necesidad de reglamentar una
realidad cuyos efectos sociolégicos, politicos y principalmente
econdémicos son cada vez m&s importantes; se ha sefialado, que una
primera respuesta para combatir y prevenir tal fenémeno es el
articulc 115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién que tipifica
las conductas que a continuacién analizaremos; haciendo resaltar
la importancia de su reglamentacién y los problemas que en la
prictica se enfrentan con su aplicacién.

En su primer parrafo el citade numeral seflala que "Se sancio-
nard con una pena de tres a nueve afios de prisién, a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier natura-
iezaiprovienen o representan el producto de alguna actividad

licita*.



De lo anterior se desprende el elemento subjetivo, represen-
tado por el "a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de
cualquier naturaleza representan el producto de alguna actividad
ilicita", como la parte volitiva gque conlleva, asimismo, a
calificar este delito como doloso, toda vez que en el sujeto
activo prevalece una intencién de provocar los resultados de la
conducta desplegada y que constituye el elemento objetivo.

La punibilidad como otro elemento de este delito, se repre-
senta por la pena corporal de tres a nueve afios, generalizada
para quienes intervengan en cualesquiera de las fases integrantes
de un ciclo de transformacién, lo que implica una igual gradua-
cién de responsabilidad en la realizacién de las diferentes
acciones que se contemplan para esta conducta delictiva.

A continuacién, y siguiendo la estructura de este precepto,
se enumeran las conductas que el legislador sefiala como posibles
de presentarse en el fenémeno de transformacién de activos
provenientes de actividades ilicitas:

Fraccién I.- "Realice una operacién financiera, compra,
venta, garantfa, depbsito, transferencia, cambio de moneda o, en
general, cualquier enajenacién o adquisicién que tenga por objeto
el dinero o los bienes antes citados, con el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de que
se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, o

d) omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.



Fraccién IX.- " Transporte, transmita o transfiera la suma de
dinero o bienes mencionados, desde algGn lugar a otro en el pais,
desde México al extranjero, o desde el extranjeroc a México, con
el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, des-
tino o localizacién del dinero o los bienes de que se tra-
te;

¢} Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

Por otra parte y con la finalidad de lograr una mejor com-
prensiédn de cada una de las conductas antes sefialadas, a conti-
nuacién se hace referencia a significado juridico de cada una de
ellas:

OPERACION FINANCIERA. Estén constituidas por los empréstitos,
las emisiones de bonos y obligaciones, los negocios a interés,
los descuentos, la compraventa de valores mobiliarios, otras
transacciones semejantes, y en general, todas las relacionadas
con las finanzas pdblicas o privadas. (16)

COMPRAVENTA. Contrato por virtud del cual uno de los contra-
tantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o derecho
{(venta) y el otro, se obliga a su vez a pagar un precio cierto de
dinero (compra). (17)

GARANTIA. Aseguramiento del cumplimiento de una obligacién
mediante la afectacién de una cosa determinada, o del compromiso
de pago de un tercero para el caso del incumplimiento de la misma
por el deudor originario. (18)

16.- Diccionario Juridico Mexicanc. México, 1950. Porrda. 2a. ed.
Tomo IX, pég. 2273

17.~ Ibid. Tomo I, pag. 550

18.~ Ibid. Tomo II, pig. 1507



DEPOSITO. Contrato por virtud del cual el depositario se
obliga a recibir una cosa mueble o inmueble que se le confia, y a
guardarla para restituirla para cuando la pida el depositante.
(19)

TRANSFERENCIA, Acto juridico por virtud del cual un derecho
es transmitido por una persona a otra. (20)

CAMBIO DE MONEDA. Operacliones con las monedas de diferentes
naciones. El mercado de divisas se divide por lo general en dos
zonas: el mercado en el lugar, en donde las divisas en efectivo
cambian de mano, y el mercado a futuro, en donde las monedas en
algln momento futuro (por lo general entre un mes y un afio). (21)

ENAJENACION, Transmisién legalmente autorizada de una cosa o
derecho, de la persona que tienc su propiedad a otra en virtud de
este acto. (22)

ADQUISICION. Acto o hecho en virtud del cual una persona
adquiere el dominio o propiedad de una cosa (mueble o inmueble) o
alglin derecho real sobre ella, a titulo oneroso o gratuite. (23)

TRANSPORTE. Contrato por virtud del cual una de las partes se
obliga respecto de la otra, a trasladar de un lugar a otro, por
tierra, por el agua o por el aire, personas, animales o mercan-
cias o cualesquiera otros objetos mediante un pracio. (24)

19.- Ibid. Tomo I, p&g. 915
20.- Ibid., Tomo IV, p&g. 3124

21.- Diccionario de Términos Financieros. México. 1990. Trillas.
2a. ed. p&g. 26

22.- Diccionario Juridico Mexicano. México. 1990. PorrGa. Tomo
11, p&g. 1217

23,- Ibid. Tomo I, pag. 114

24.- Ibid. Tomo IV, pig. 3129



TRANSMITA. "Transmisién de las obligaciones”. Fenémeno
juridico consistente en el traslado de una obligacién de un
deudor a otro, quedando liberado el anterior, y gue se produce
por la cesacidén de deudas y por la subrogacién. (25)

TRANSFIERA. "Transferencia". Acto juridico en virtud del cual
un derecho es transmitido por una persona a otra. (26)

OCULTAR. "Ocultacién". Accién y efecto de esconder una cosa
para sustraerla maliciosamente a la justicia, y a la accién de
los acreedores o duefios de la misma., (27)

Las actividades o conductas mencionadas comprenden acciones y
omisiones que como parte de un tipo, son rechazadas o sancionadas
mediante amenaza de una pena. La accién u omisién es la voluntad
manifestada por un movimiento del. organismo o por falta de ejecu-
cién de un hecho positivo exigido por la ley, todo lo cual pro-
duce un camblo o peligro de cambio en el mundo exterior.

En este contexto, podremos ubicar como conductas de accién:
realizar una operacién financiera, compra, venta, garantia,
depésito, transferencia, cambio de moneda, enajenacién o
adquisicién, transporte, transmisisén o transferencia, asimismo
aquéllas que el precepto en estudio distingua como finalidad o
propésito de las primeras, comprendiendo también a la accién de
evadir, ocultar, disfrazar y alentar. Como conducta de omisién se
contempla el "“omitir proporcionar el informe requerido por 1la
operacisn®,

25.- Ibid. Tomo IV, pég. 3127
26.- Ibid. Tomo IV, pag. 3124

27.- Ibid. Tomo I, p&g. 870



Finalmente el articulo 115 Bis sefiala gque " Las mismas penas
se impondr&n a quien realice cualquiera de los actos a que se
refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto 1la
suma de dinero o los bienes sefialadcs por las mismas con conoci-
miento de su origen ilicito cuando éstos hayan sido identificados
como producto de actividades ilegales por las autoridades o
tribunales competentes y dichos actos tengan el propésito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, des-
tino, o localizacién del dinero o de los bienes de que se
trate, ©

b) Alentar alguna actividad ilicita".

Con lo anterior, el legislador dié forma de tipo legal a una
realidad, tutelando como bien juridice a la economia nacional y
en algunos casos la economia de particulares, asi como la
administracién de la justicia que se torna inequitativa ante la
distorsién que provocan en una economfa las conductas tendientes
al reciclaje de productos financieros. El precepto, ocbjeto de
este andlisis, igualmente cumple con las funciones de ser un
medio de prevensibén y sancién de las actividades referidas.



b) SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DEL LAVADO DE DINERO Y EL DELITO
DE ENCUBRIMIENTO.

Si analizamos cuidadosamente la configuracién del cuerpo del
delito previsto en el articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacidn y hacemos una comparacién en ese mismo orden con el
delito de encubrimiento previsto en el articulo 400 del Cédigo
Penal Federal, advertiremos la presencia com(n de gran cantidad
de elementos configurativos aunque también elementos que

difieren:
SEMEJANZAS.
A) En ambos el sujeto activo puede ser cualquier persona o

B)

c)

b}

grupe de personas:

Ambos delitos entrafan conductas consideradas de reprocha-
bilidad y de peligrosidad social;

Ambos delitos requieren, como presupuesto ineludible, la
existencia anterior de un hecho delictivo cometido por
otro;

Es decir, presuponen la comisién de un delito principal,
cualquiera que sea para que pueda surgir a partir de ese
momento la posibilidad de cometer el delito accesorio.

Ambos delitos tienen sefialada pena corporal: el encubri-
miento, con prisién de tres meses a tres afios; en tanto
que el lavado de dinero se sanciona de tres afios de pri-
8ién, la minima, a nueve afios de prisién, la méaxima.



DIFERENCIAS.

A) En ambos casos, el bien jurfidico tutelado es la adminig-

B

[o]

)

tracién de la justicia, aunque en el de lavado de dinero
se extiende también a la obligacién establecida de pagar
el tributo en forma y términos que establecen las leyes;

El elemento subjetivo en ambos casos estd caracterizado
por una doble intencién del sujeto active: 1) el conoci-
miento real y positivo de un anterior hecho delictive que
se oculta, ¥y 2) la intencién de impedir o de perturbar la
accién de la justicia. Sin embargo, en el delito de lavade
de dinero encontramos, al menos en dos hip&tesis de las di
ferentes mencionadas en el 115 Bis, que el activo del de-
lito ademis de lo anterior debe tener un propésito especi-
fico, evadir de cualquier manera el pago de créditos fis-
cales o bien alentar alguna actividad ilicita;

En el delito de encubrimiento no es posible que exista un
mismo sujeto activo para la comisién del delito previo y
el posterior o accesorio, ya que el autor de un delito no
puede encubrirse a si mismo en relacién con el delito que
anteriormente habia consumado; en cambio en el delito de
lavado de dinero si cabe esa posibilidad, ya que si un su-
jeto comete un delito previo, por ejemplo, contrabando y,
posteriormente, las utilidades obtenidas como producto de
ese ilicito las transfiere al extranjero para evadir cré-
ditos fiscales o los destina a alentar otras actividades
ilfcitas, entonces si podrd ser juzgado y sancionado tanto
por el delito de contrabando como por el de lavado de di~-
nero, estindose en el caso de la acumulacién o concurso
material de delitos, ya que con pluralidad de conductas se
cometieron varios delitos, y



D) Por Gltimo, debemos advertir que el delito de encubrimien-
to se persigue de oficio, mientras que el de lavado de di~
nero se persigue por querella de la Secretaria de Hacien-
da; de igual forma, el primero estd previsto en la ley pe-
nal general, como es el C6digo Penal Federal, mientras que
el segundo estd previsto en una ley especial, como es al
C6digo Fiscal de la Federacién.



c) REGULACION EN EL CODIGO PENAL O EN EL CODIGO FISCAL

Conforme al texto del articulo 115 Bis, podemos inferir que
las hip6étesis contempladas en dicho articulo, resultan en ciertos
aspectos demasiado ambiguas por la concepcidén genérica con que
pretende abarcar la ley fiscal los mencionados supuestos rebasan-
do as{ su propio marco juridico.

En primer lugar es evidente que el delito de lavado de dine-
ro, debido a su repercucién social, econbmica y, por consecuencia
politica deberia estar tipificado como tal en el ordenamiento
penal y no obedecer a una regulacién selectiva en la ley fiscal;
sin embargo, existen razones para su inclusién en el cédigo
Fiscal de la Federacién como delito fiscal, las cuales se mencio-
nardn mis adelante.

Por otra parte, el primer obstdculo que se enfrenta al anali-
2ar este delito es establecer los pardmetros conforme a los
cuales se va a determinar la ilicitud de las conductas comprendi-
das en la descripcién legal. El problema se enfoca principalmente
en relacién al aspecto probatorio, es decir la dificultad en
demostrar (tratidndose de un delito doloso), la actividad &nimica
del sujeto, o sea el previo conocimiento de que los bienes objeto
de su conducta son de procedencia ilfcita, asi como probar la
ilfcitud de la actividad que les dié origen.

Ahora bien, en base a estas circunstancias, también resulta
diffcil determinar el o los propbsitos perseguidos por el agente
(los cuales se encuentran previstos especificamente en los
supuestos del articulo 115 Bis), con la realizacién Qde las
operaciones descritas en el mencionado articulo.

Asimismo, las conductas constitutivas del delito de lavado de
dinero, establecidas en el articulo 115 Bis, carecen de precisién



en razén de la amplitud con que son descritas (sobre todo en la
fraccién I), ya que no se determinan los alcances y limitaciones
de las mismas, por lo que se hace necesaria una regulacién més
minuciosa de dichas conductas, no s6lo en la ley fiscal sino en
otros ordenamientos legales que podrian tener ingerencia en razén
de su &mbito de competencia como son la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley de Mercado de Valores, la Ley de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley Aduanera, de lo
contrario se pueden ocasionar contradicciones al obstaculizarse
con los planteamientos ambiguos del articulo 115 Bis, el licito
movimiento de capitales dentro del &mbito financiero.

También debe hacerse notar que al referirse el citado articu-
lo a una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza que
provienen o representan el producto de alguna actividad resulta
poco c¢laro en su redaccién; por una parte, al haber bienes de
cualquier naturaleza, no se precisa el alcance de este término,
si entendemos que el mismo abarcaria los activos de cualquier
tipo muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, seria redun-
dante mencionar la suma de dinero como una expresién aparte. Lo
que pretendié quizds el legislador es dar &nfasis a este instru-
mento monetario, ya que inicialmente las operaciones de lavado de
dinero son llevadas a cabo a través de transacciones financieras
en efectivo.

Por otra parte, es evidente que el dispositivo legal del 115
Bis protege el bien jurfidico del fisco federal, contra la inten-
cién del sujeto activo de evadir el pago de créditoes fiscales u
omitir el proporcionar el informe requerido por las operaciones
mencionadas en las fracciones I y II. Sin embargo, no gqueda claro
el porgué ocultar o disfrazar el origen, propiedad, destino o
localizacién de los bienes de que se trate, o el alentar una



actividad ilicita lesiona estrictamente la Hacienda PGblica
Federal, cuando la realizacién de estas conductas causa perjuicio
a la sociedad en general, incluso el hecho de que sea un delito
perseguible por gquerella, bajo estos supuestos es discutible, ya
que seria mAs apropiada su persecucién por oficio, en virtud de
los intereses colectivos que se ponen en conflicto; por lo tanto,
estos supuestos deberfian estar encuadrados dentro de la ley
penal.

Se puede inferir que la ratio legis de este dispositivo
estriba en la creciente necesidad de bloguear el flujo de utili-
dades generadas por la comisién de delitos contra la salud, en
principio, y de cualquier otra clase de ilicitos como contraban-
do, defraudacién fiscal, corrupcién de funcionarios, etc. Siendec
asi, como sefalamos anteriormente el ilicito que nos ocupa en
varias de sus hipétesis, fraccidén I y II, incisos b y ¢, asi como
el filtimo parrafo del citado articule estarian incorrectamente
ubicados en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, cuando deberian
estar reguladas en el Cédigo Penal para toda la RepGblica en
materia de Fuero Federal, toda vez que este ilicito puede dafiar
en forma inmediata cualesquiera de los bienes tutelados por dicho
ordenamiento (paz, orden, seguridad social, etc.) y no sélo los
del fisco.

Sin embargo, existe una razén muy importante por la cual el
legislador encomenddé a la ley fiscal la regulacién de este ilici-
to, facultando a su vez a la S.H.C.P., como érgano administrative
del Estado, encargadoc de la Hacienda PGblica Federal, a dque-
rellarse por el delito de lavado de dinero, aGn cuando éste
afecte bienes juridicamente protegidos de la sociedad en general.
Consiste en que ésta es la autoridad m&s idénea, en virtud de
las atribuciones que su propia ley orgénica y reglamento interior
le confieren, de realizar las investigaciones pertinentes en
relacién a la deteccidn y prevencién del delito de lavado de
dinero, dada la naturaleza financiera de éste, ya gque cuenta con
los instrumentos legales para hacerlo.



AGn asi é&sto no obsta para que, en concordancia con otros
ordenamientos juridicos, cuyo &mbito de competencia abarca &reas
que son vulnerables a la penetracién de este ilicito, se pensaré
en la posibilidad de implementar en los mismos, disposiciones
concretas, que sefialen mecanismos de control m&s especificos con
respecto a la persecucién de este tipo de delito.



d) REUNIONES Y CONFERENCIAS DE PAISES PARA PREVENIR EL PROBLEMA.

El lavado de dinero, siendo ya un fenémeno mundial, ha provo-
cado el acercamiento de todos los paises, derivando en conferen-
cias, resoluciones, acuerdos, recomendaciones de pais a pafs, de
carfcter regional y hasta de todo el concierto que forma parte de
las Naciones Unidas.

Una de las mis recientes que atafie a México directamente por
ser pais miembro, fue el Undécimo Perlodo Ordinario de Sesiones
del Grupo de Expertos Encargado de Preparar Reglamentos Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tr&fico Ilicito de
Drogas y Delitos Conexos." Fue convocada por la OEA y tuvo lugar
en Punta del Este, del 10 al 13 de marzo de 1992. En ella se
aprobé un cuestionario sobre lavado de dinero, decomiso de
bienes, leyes de secreto bancarie y requerimientos contables. Los
paises participantes presentaron un resumen de sus correspon-
dientes legislaciones sobre el problema.

otra de importancia resulta ser la "Conferencia de las Na-
ciones Unidas para la Aprobacién de una Nueva Convencidn contra
el Trafico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas®,
celebrada en Viena, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de
1988, E1 acta final de la convencién resulta importante porque en
ella se habla de bienes que proceden del tr&fico ilicito de
drogas, lo que implica el lavado de dinero.

Asimismo, en la primera quincena de marzo de 1991, nuestro
pals fue sede del “Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) ", que se celebrd en San Juan del Rio, Querétaro y en la
que intervinieron representantes de 22 paises del continente
americano, asi como cinco enviados de igual nmero de naciones
eurcpeas que acudieron en calidad de observadores.



En el citado foro se abordaron diversos temas bajo 1la
perspectiva especifica de narcotr&fico, como fuente de conflictos
tanto regionales como internacicnales, que siguen preocupando
marcadamente a los diferentes gobiernos atendiendo a las espi-
rales delictivas que ese cancer social genera, como son el
narcoterrorismo, el contrabando de armas, la violencia, 1la
corrupcién, el deterioro en la salud de la poblaciédn y el lavado
de dinero.

con respecto al lavado de dinero se abordé este tema particu-
larmente desde la relacién causal que éste tiene con las activi-
dades del narcotrdfico y se hizo referencia a la dificultad de
prevenir, detectar y sancionar blanqueos de dinero atendiendo a
las précticas bancarias internacionales o regjonales cuya horma-
tividad no siempre es accesible para que se realicen con fluidez
y eficacia las investigaciones practicadas por las distintas
autoridades.

Se sefialé en dicho foro la importancia que tiene el combatir
principalmente a las organizaciones delictivas de carédcter inter-
nacional, cuyas fuentes de financiamiento pueden llegar a des-
estabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través del narco-
terrorismo y el lavado de dinero; sin embargo, se externé la
preocupacién por las diferencias Jjuridico-procedimentales que
existen entre el sistema anglosajén y el sistema latino, por 1lo
cual se sugirié encontrar férmulas para homologar normatividad y
procedimientos a fin de hacerle frente comGn a esta problemdtica
que, segln las cifras mencionadas en esa sesién, tan sélo en lo
que respecta a los Estados Unidos de Norteamérica, dejaron a los
narcotra&ficantes de ese pais utilidades por 300 mil millones de
délares durante 1990, es decir, casi 1000 millones de délares
diariamente.

Sin embargo, es preciso subrayar que, efectivamente y, por lo
menos, en lo que a nuestro pais respecta, seria conveniente la



existencia de un tratado internacional para facilitar el combate
al lavado de dinero; tanto el artfculo 133 constitucional como el
artfculo 6 del Cb6digo Penal Federal vendrfian a constituir las
bases ya existentes para facilitar el perfeccionamiento de un
tratado como el que se dice pretender.

De 1llegar a establecerse lo anterior, cuando se comprobara
fehaclentemente que un caso de lavado tiene ramificaciones inter-
nacionales, entonces se aplicarfa la aancién establecida en el
propio tratado, pudiendo practicar las investigaciones en cuales-
quiera de los paises en cuyo territorio el ilicito se generara o
tuviera efectos. Por otro lado, en lo gque respacta a México, el
articulo 115 Bis del Cbédigo Fiscal de la Federacién podria se-
guirse aplicando cuando el ilicito involucrara situaciones
interregionales enmarcadas y generadas propiamente en los limites
de nuestro territorio nacional para soluclionar los blanqueos de
dinero que pudieran darse en Ambitos propiamente "domésticos" por
llamarles de alguna forma.

Se ha dicho que el narcotrifico no es el finico fen&meno
antisocial ilfcito que propicia el lavado de dinero, ya gue en
este rubro también aparecen como generadores otros delitos: la
defraudacién fiscal, el contrabando, etcétera; sin embargo, el
narcotrafico quizd sf sea el principal propiciatorio de esa
problem&tica.

Se ha establecido en diferentes foros que la poblacién que
radica en zonas rurales, por su lgnorancia y marginacién
aconémica y social, es f&cil presa de las organizaciones delic-
tivas que suelen utilizar al campesinado para el cultivo de esa
droga; también se ha reiterado la necesidad de que al campesinado
victimizable se le ofrezcan otras alternativas de productividad
para



desestimular esas tendencias; sin embargo, los programas econémi-
cos oficliales de apoyo al campo, sobre todo en las &reas margina-
das, hasta la fecha, son ineficaces y siguen siendo insuficientes
en proporcién a la dimensién y oportunidad realmente requeridas.

Como el problema del narcotr&fico no puede ser abatido con
s6lo interceptar cargamentos o destruir cultivos cuando é&stos se
detectan, sino que implica en importante medida también 1la
eliminacién de las causas gue lo generan; en consecuencia, en la
medida en que se abata la pobreza rural también podra coadyuvarse
enormemente en 21 combate del narcotrafico y al reducirse éste,
también se reduciri la problemdtica del lavado de dinero.

Por otra parte, también la defraudacidén fiscal y el contra-
bando suelen generar casos de lavado de dinero; si bien es cierto
que. &stos, por ser "astucia" a diferencia de los de agresividad y
violencia gque caracterizan al narcotrafico, resultan ser mnenos
riesgosos para la sociedad; tal circunstancia no les quita su
cardcter de altamente lesivo.

El Estado, para atender sus funciones y hacer frente a los
requerimientos demandados por el bienestar colectivo, debe
obtener los tributos necesarios en los términos de equidad y
proporcionalidad que gefialan las leyes para cada caso; cualquier
exceso, defecto u omisién en la observancia de esos principios,
genera cuestionamientos, injusticias o privilegios indebidos;
estos tres factores , a mediano o largo plazo, pueden llegar a
revertirsele peligrosamente al mismo Estado.

Asi las cosas, las leyes fiscales como todas las demds, deben
.aplicarse siempre sin distingos ni privilegios de ninguna espe-
cie, pero al mismo tiempo, las politicas para impulsar la produc-
tividad y el comercio licites, se deben eliminar los excesos
normativos para no provocar estrangulamientos, ni burocratismos,



factores éstos que desestimulan la inversién y propician corrup-
ciones con todas las consecuencias antieconémicas y antisociales
inherentes a ello.

Todo clandestinaje 1lucrativo suele constituir un factor
criminégeno. El1 estado de peligro y de reprochabilidad est& en
proporcién directa a quienes lo realizan, lo aprovechan o lo
encubren, e incluso a quienes los ambicionan y pretenden
monopolizarlo; tanto en la defraudacién fiscal como en el con~
trabando suele existir y combinarse algqunos o varios de estos
elementos.



CAPITULO TERCERDO
YELEMENTOS DEL DELITO DE LAVADO DE DINERO"
IXI. 1. ASPECTO PENAL (ELEMENTOS DEL DELITO)

Uno de los puntos de mids discusidn con respecto al delito de
Lavado de Dinero, es el determinar qué tipo de conductas son
constitutivas del mismo, y cébmo deben de ser encuadradas dentro
del marco de la ley que las preve y sancicna.

Nuestro sistema juridico, define el delito de lavado de
dinero en el articulo 115 Bis del C6digo Fiscal de la Federacién,
dentro del rubro de las infracciones y delitos fiscales.

Tal articulo expresa:

115 Bis.- Se sanclonard con pena de tres a nueve afios de
prisién, a quién a sabiendas de que una suma de dineroc o bienes
de cualquier naturaleza provienen o representan el producte de
alguna actividad ilfcita:

I.- Realice una operacién financiera, compra, venta, garan-
tia, depbsito, transferencia, cambio de moneda, o en general,
cualquier enajenacién o adquisicién que tenga por objeto el
dinero o los bienes antes citados, con el propésito de:

a) Evadir de cualgquier manera el pago de créditos fiscales.

b} Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de que se
trate.



c) 'Alentar alguna actividad ilicita, o
~d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

II.- Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o
bienes mencionados desde algfin lugar a otro del pais, desde
México al extranjero o del extranjero a México, con el propésito
de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales,

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de gue se
trate.

c) Alentar alguna actividad ilicita, o
d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

Las mismas penas se impondrén a quien realice cualguiera de
los actos a que se refieren las dos fracclones anterliores que
tengan por objete la suma de dinero o los bienes sefialados por
las mismas con conocimiento de su origen ilicito. Cuando éstos
hayan sido identificados como producto de actividades ilegales
por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos
tengan el propSsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad,
destino o localizacién del dinero o de los bienes de que se
trate.

b) Alentar alguna actividad ilicita.



Ahora bien, es preciso analizar desde el punto de vista
dogmitico, cudles son los elementos que conforman esta figura
delictiva, para poder establecer las razones por las cuales se
tipificé como un delito especial en la Ley Fiscal, asi como la
finalidad concreta perseguida por este precepto.

a) CONDUCTA.

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positive
o negativo encaminado a un prop6sito. Al definir la conducta se
deben abarcar la accién y la omisién, pero nada mids, es decir,
dentro de la conducta no puede quedar incluido el hecho, el cual
se forma por la concurrencia de la conducta (accién y omisién),
del resultado material y de la relacién de causalidad. (28)

La conducta sirve para designar el elemento objetivo del
delito, cuando el tipo exige como nicleo una mera conducta; en
consecuencia, el mismo puede estar constituido por una conducta
en el caso de un delito formal o de mera conducta, o de un hecho,
si estamos frente a un delito material o de resultado; por lo
tanto, los términos adecuados son conducta o hecho, segin las
hip&tesis planteadas.

La conducta puede asumir dos formas diversas: una positiva y
una negativa, es decir, puede consistir en un hacer o no hacer.
En el primer caso, tenemos la accién (accién en sentido estricto,
llamada tambi&n accién positiva); en el segundo, la omisién
(llamada igualmente accién negativa). (29)

Por otra parte, cuando el tipo de un delito describe una mera
conducta, se produce con tal comportamiento, una mutacién juridi-
ca, independientemente de que adem4s se realice una mutacién en
el mundo exterior. Ahora bien, cuando el tipo requiere un resul-
tado material, y éste se produce, estamos frente a un resultado

28.- Porte Petit Celestino,

Apuntamientos de la parte general del
Penal. México: Regina de los Angeles, 1973. 3a. ed. péig.
293

29.- Iden.



juridico y material a la vez; consiguientemente, debemos entender
por resultado la mutacién juridica o juridica material, preducida
por un hacer (accién} o por un no hacer (omisién); por lo tanto,
no hay delito sin resultado juridico, se trate de delitos de mera
conducta o de resultado. (30)

Asimismo, del analisis estructural del articulo 115 Bis, ¥y
conforme a los principios penales antes expuestos, se puede
inferir que se trata de un delito en que la conducta delictiva
esti constituida por acciones positivas y de omisién. Asi se
desprende de las fracciones I y II, asi come del Gltime pérrafo
de dicho articulo, en las cuales se describe la actividad sancio-
nada por la ley; sin embargo, en el inciso d) de dichas fraccio-
nes, al hablar de omitir el informe requerido por la operacién,
se especifica un no hacer, que se traduce en una accién omisiva
por parte del sujeto activo del delito. Por le tanto, estamos
ante la presencia de un delito mixto, ya que la ley misma descri-
be en el modelo legal, un comportamiento activo y omisivo. Tam-
bién podemos decir que se trata de un delito formal, ya que 1la
ley preve un resultado material, es decir, una vez acreditada la
existencia de los dem&s elementos tipicos contemplados en dicho
precepte, se configura este delito con el simple comportamiento
del agente independientemente que se produzca un resultado
externo.

b) TIPICIDAD.

Como sefialamos anteriormente, para la existencia del delito,
se requiere una conducta o hechos humanos, mis no toda una con-
ducta o hechos son delictuosos, precisa ademds que sean tipicos,
antijuridicos y culpables, siendo la tipicidad uno de los elemen-
tos esenciales del delito, cuya ausencia impide su configuracién.

30.- Ibid. pag. 378



El tipo es la descripcién de la conducta o del hecho injusto
o antisocial, en su aspecto objetivo y externo; suponiendo para
declararle punible que concurran las condiciones normales en esa
conducta tanto objetiva como subjetivamente, pero pudiendo pre-
sentarse situaciones excepcionales que limiten la antijuridicidad
(formal o material) o la culpabilidad en algunos casos. Por otra
parte, el tipo es una forma de determinacién de lo antijuridico
punible, supuestas condiciones normales en la conducta que se
describe. (31)

La tipicidad es la funcién predominantemente descriptiva gque
sinqulariza su valor en el conclerto de las caracteristicas del
delito se relaciona con la antijuridicidad por concretarla en
ambito penal; es decir, sienta las bases para su existencia. (32)

Asi pues, es correcto decir que, el tipo consiste en 1la
descripei6ébn legal de un delito, comprendiendo en la misma tanto
el elemento objetivo (comportamiento) como el subjetive (estado
animico del sujeto); sin embargo, en ocasiones, la ley se limita
a formular la conducta prohibida u ordenada, entonces no puede
hablarse de descripcién legal del delito, ya que s6lo est& des-
cribiendo una parte del mismo, es decir, s6lc se estéa
describiendo el comportamiento antijuridico; por lo tanto, el
tipo, a veces, es la descripcién legal del delito, otras sblo la
descripcién del elemento objetivo del mismo.

Ahora bien, encontramos que son tres los tipos a que hace
referencia el articulo 115 Bis, los cuales hacen una descripecién
legal del delito, incluyendo tanto el elemento objetivo como el
subjetivo, los mismos adem&s tienen las siguientes caracteristi-
cas:

31.- Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de
Rerecho Penal,. México: Porrfa, 29a. ed. 1985. pdg. 178

32.- Idem.



1.- Son tipos normales, ya que ademds de factores objetivos,
el legislador incluye la descripcién tipica, elementos normati-
vos, ya que contiene conceptos cuyo significado se resuelve en un
estado animico del sujeto. Anteriormente mencionamos que el
articulo 115 Bis establece tres tipos:

. Fraccién I y II, asi como el Giltimo pArrafo de dicho precep-
to. En los mismos se describe el comportamiento tipico, cuya
ilicitud se va a determinar conforme a dos condiciones animicas
del sujeto.

a) En el primer pirrafo del articulo 115 Bis, se establece el
hecho, de que el sujeto activo, tenga conocimiento previo, o esté
conciente de que el dinero o los bienes respectivos provengan o
representen el producto de una actividad ilicita. Esto se denota
del término " a sabiendas..." que utiliza dicho articulo.

b) En las conductas establecidas en las fraccilones I y II,
asi como en el dltimo pArrafo de dicho precepto, se sefiala que,
el sujeto de la accién debe tener una finalidad o propésito
especifico al realizarlas ( incisos a, b, ¢, d, de estas frac-
ciones; incisos a y b del citado parrafo).

2.~ Son tipos subordinados, ya que depende de otro tipo
fundamental o bidsico, para su actualizacién. El tipo subordinado
presupone la aplicacién del tipo bdsico, que se ha de incorporar
al mismo, y si falta en los hechos la posibilidad de adecuacibn
al tipo b&sico, que ha de complementar al tipo subordinado, no
podr& integrarse este dltimo. (33) De aqui se infiere gque el
delito de Lavado de Dinerc no es un delito auténomo, ya gque
siempre va a estar condicionado a la existencia de un delito
previo o principal, como puede ser narcotrdfico, defraudacién
fiscal, fraude, abuso de confianza, y todos aquellos que redunden
en situaciones relacionadas con dinero o bienes que representen
beneficios de indole monetario.

33.- Castellanos Tena., Op. Cit. padg. 170.



Esto se establece en el primer pirrafo del articulo 115 Bis,
el cual expresa que se sancionard " a quien a sabiendas de que
una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provengan ©
representen el producto de una actividad ilicita...".

3.~ Son tipos alternativamente formados: existen diferentes
hipétesis de conducta, siendo suficiente para que la tipicidad
exista, con que se realice cualquiera de los supuestos planteados
por el tipo.

4.- Son tipos ablertos: la ley limita a enunciar un comporta-
miento genérico, susceptible de comprender en su nocién, infini-
dad de variedades, sin establecer una relacién de causalidad con
un resultado concreto © especifico.

.Por otra parte, una vez comprobado gque existe una conducta
ilicita, debe investigarse que hay adecuaciébn al tipo. El referi-~
do articulo no se concreta finica y exclusivamente al elemento
objetivo, porque el tipo contiene ademds el elemento subjetivo
del injusto. Coneecuentemente, la tipicidad consistird en la
adecuaci6n de la conducta a lo prescrito por el tipo. (34)

Ootros elementos del tipo lo constituyen el sujeto activo y
pasivo, respectivamente. El sujeto activo, es el que manifiesta
la voluntad de infringir la norma; es decir, de delinquir y,
consecuentenente, adecuar su conducta a la descripcién hecha por
la ley. Por lo tanto, en el delito que nos ocupa, el sujeto
activo es todo aquél que se coloque en el supuesto de la norma.
Es decir, que intervenga en la realizacién del delito como autor,
coautor o cémplice.

El articulo 95 del C6édigo Fiscal de la Federaci6én da las
reglas especiales cuando se ha realizado la comisién de un delito
estableciendo lo siguiente:

34.- Porte Petit, Op. Cit. pég. 380



"Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I. concierten la realizacién del delito.
II. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.
III. Cometan conjuntamente el delito.

1V. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecu-
tarlo.

v. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.
VvI. Ayuden dolosamente a otro para su comisién.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una
promesa anterior.

Asimismo, en virtud de que el delito de lavado de dinero, se
encuentra sancionado con una pena que va de 3 a 9 afios de prisién
y conforme al término medio aritmético de la misma, el infractor
no alcanzaba fianza. Pero debido a las reformas hechas al Cédigo
Fiscal de la Federacién el dia 20 de julio de 1992, el delin-
cuente que cometa el delito de lavado de dinero ha recibido un
beneficio, pues ahora ya tiene derecho a fianza.

El sujeto pasivo del delito, es el titular del derecho viola-
do y juridicamente protegide por la norma.

Existe una distincibn entre el sujeto pasivo inmediato, o
también llamade ofendido, y el sujeto pasivo mediato. El primero
puede ser una persona fisica o juridica, reconocida como el
titular de los bienes afectados directamente. El sujeto pasivo
mediato de un delito, es siempre la sociedad, ya que con la
comisién de un delito tipificado por la ley, se estan afectando
los bienes necesarios para la estabilidad y progreso de sus
miembros o de la comunidad misma. (35)

35.- Ibid. pag. 382



En el delito que nos ocupa, se puede inferir del texto de la
ley que el sujeto pasivo lo constituye el Estado, como titular de
la Hacienda PGblica, existiendo una afectacién al conjunto de
bienes que posee en un momento dado para la realizacién de sus
atribuciones, como es la inversién de los ingresos obtenidos a
través de la recaudacidn de impuestos, en provecho de los indi-
viduos miembros del mismo. Es decir, las atribuciones del Estado
requieren para su realizacién, medios econémicos que se obtienen
principalmente a través del impuesto. Esta facultad la ejerce a
través de uno de los Srganos administrativos, como es la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pliblico (SHCP). Por otra parte, el
sujeto pasivo mediato, lo constituye la sociedad entera, pues
como cualquier ilicito penade por la ley, se estan afectando los
intereses gue la misma protege y tutela, como es la preservacidn
de la vida ordenada, pacifica y progresiva de la sociedad.

Ahora bien, cuando la acci6n delictiva recae sobre una cosa
se dice que ésta constituye el objeto material de la wmisma,
teniéndose como objetc juridico, el bien o la institucidn ampara-
da por la ley y afectada por el delito.

En el delito de lavado de dinero, el objeto material 1lo
conforma el dinero o los bienes provenientes de un delito ante-~
riormente consumado, que son adguiridos o recibidos por el activo
del delito accesorio. E1 objeto juridico consiste en la afecta-
cién de los bienes pertenecientes a la esfera juridica del Esta-
do, necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y que son
impuestas por la colectividad al mismo.

¢) CULPABILIDAD.

La culpabilidad genérica consiste en el desprecio del sujeto
por el orden juridice y por los mandatos y prohibiciones que
tiendan a constituirlo y conservarlo. Desprecio que se manifiesta
por la franca oposicién a dicho orden en el dolo, o indiracta-
mente por indolencia o negligencia nacidas del desinterés o
subestimacién por el mismo en el caso de la culpa. (36)

36.- Castellanos Tena, Op. Cit. p&g. 234



La culpabilidad reviste dos formas, el dolo y la culpa, segfln
que el agente dirija su voluntad concerniente a la ejecucién del
hecho tipificado en la ley como delito o se produzca el mismo, en
virtud de su negligencia o  imprudencia: se puede delinguir
mediante una determinada intencién delictucsa (delo) o por no
guardar las precauciones indispensables exigidas por el Estado
para la vida gregaria (culpa). (37)

El conocimiento, es un factor preponderante en el dolo,
querer el acto supone conocerlo previamente. La voluntad
participa en el acto delictuoso como tal. Tal conocimiento no
debe referirse necesariamente a la esencia objetiva del delito
que se va a ejecutar, a lo que hace que esa conducta sea punible
descontando sus elementos subjetivos.

Asi pues, el dolo contiene un elemento &tico y otro volitive
o emocional; el elemento &tico estd constituido por la conciencia
de gue quebranta el deber establecido, el elemento volitivo
consiste en voluntad de realizar el acto, en la volicién del
hecho tipico. (38)

De los principios antes mencionados, se puede inferir que, el
delito de lavado de dinerc es necesariamente doloso, ya que se
presenta tanto el elemento &tico como volitivo.

El articulo 115 Bis establece gue se sancionard " a quien a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualgquier natura-
leza provienen o representan el producto de alguna actividad
ilfcita..." realice determinadas operaciones con las finalidades
que marca el propio articulo. El término "a sabiendas", denota
que el sujeto activo del delito debe tener conocimiento previa de
esta situacién.

Por otra parte, el sujeto manifiesta la voluntad de realizar
el acto, con una intencién determinada. En relacién a este aspec~
to, las fracciones I y 1I, asi como el Gltimo parrafo del citade
articulo, sefialan la realizacién de operaciones que tengan por

37.- Ibid. p&g. 236

38.- Ibad. p&g. 234



objeto bienes de procedencia ilfcita con un propésito definido
como es la evasidén del pago de créditos fiscales, alentar alguna
actividad ilficita, ocultar el origen ilicito de algGn bien u
omitir proporcionar la informacién.

Asimismo, de lo expuesto anteriormente podemos establecer que
estamos en presencia de un doble dolo especifico, ya que se toma
determinada actividad animica de tendencia o propésito, como
requerimiento hecho por el tipo para integrar el delito.

d)} ANTIJURICIDAD.

Es importante mencionar el elemento antijuridico como parte
integrante del delito y sin el cudl &ste no se conforma. La
antijuricidad es la oposicién al derecho, es formal cuando se
opone a la lay del Estado, y material , por cuanto afecta los
intereses protegidos por dicha ley. La antijuricidad material
viola intereses vitales de la organizacién social, intereses que
al ser protegidos por la organizaciédn juridica, constituyen una
institucién o bien juridico. El antijuridico material, se puede
decir que consiaste en la lesién o puesta en peligro de los
bienes juridicos, o de los intereses protegidos, con el sblo
atentado contra el orden legal instituido por los preceptos
legales.

Asi pues, podemos decir que el elemento antijurfdico en el
delito de lavado de dinero reviste las dos formas: material y
formal, ya que implica una transgresién a una norma establecida
por el Estado, y una lesién o puesta en peligro de los bienes
Juridicos de la colectividad. (39)

39.- Castellanos Tena, Op. Cit. pég.



III. - 2. ASPECTO PROCESAL.
a) AUTORIDADES COMPETENTES.

Las autoridades competentes en la regulacién del delito del
lavado de dinero, son la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co, a quién le corresponde formular la querella respectiva,
(articulo 94, fracecién I del cédigo Fiscal de la Federacién). La
Procuraduria General de la Rep@iblica, a través del Ministerio
PGblico Federal que es a quién compete ejercitar la accién penal
por tratarse de un delito federal, (articulo 2o0., fraccién V de
la Ley OrgAnica de la Procuraduria General de la Repiiblica). El
Juez de Distrito, quién por conocer de delitos de orden federal
es el encargado de aplicar la ley al caso concreto (articulo 41
de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal). También es nece-
sario sefialar la importancia de clertas unidades internas de las
propias autoridades involucradas en la persecucién de este deli-
to, ya que en virtud de las atribuciones que les otorga su propio
reglamento interior, intervienen en la deteccién y prevencién de
este delito. Asimismo, igualmente se menciona la trascendencia
que tiene la Comisién Nacional Bancaria, en relacién a los
aspectos antes mencionados, pues la misma, en razén de las
atribuciones que la Ley de Instituciones de Crédito le confiere,
constituye un valioso auxiliar en el control de este ilicito.

a. 1. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Asi tenemos que dentro de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico son varias las unidades administrativas que, en virtud de
las atribuciones que le confiere su reglamento interior, inter-
vienen en la localizacién y prevencién de transacciones financie-
ras sospechosas, (llamadas asi por no poder explicar fehaciente-
mente la licitud de los recursos objeto de las mismas) y, gue



pueden ser constitutivas de operaciones de lavado de dinero. A
continuacién procederemos a mencionar las mis importantes:

a. 1. 1. COMISION NACIONAL BANCARIA.

La Ley de Instituciones de Crédito es el ordenamiento legal
donde encontramos a la Comisién Nacional Bancaria, misma que le
confiere la inspeccidédn y vigilancia de las instituciones de
crédito en la prestacién del servicio de banca y crédito y cum~-
pliniento de las disposiciones de la ley mencionada.

Asimismo, la referida ley establece que es un érgano descon-
centrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, y que
entre sus deberes estd el realizar la inspeccién y vigilancia, e
imponer las sanciones que conforme a la citada ley y otras leyes,
cuya competencia se establece en las mismas.

La inspeccién que realiza la Comisién Nacional Bancaria se
sujetarid al Reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal,
y se efectuard a través de visitas que tendré&n por objeto revi-
sar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones financieras, sistemas de
control y, en general, todo lo que pudiendo afectar la posicién
financiera y legal, conste o deba constar en los registros, a fin
de que se ajusten al cumplimiento de las disposiciones que rigen
Y a las sanas practicas de la materia. Las visitas podr&n ser
ordinarias, especiales y de investigacién. Las primeras se lleva-
r4n a cabo de conformidad con el programa anual que apruebe el



presidente de la Comisidon; las segundas se practicardn siempre
que sea necesario a juiclio del presidente para examinar y, en su
caso, corregir situaciones especificas, operativas y las de
investigacién que tendrin por objeto aclarar una situacién espe-
cial o determinada.

Como podemos ver, la finalidad primordial de la Comisién
Nacional Bancaria es la de realizar funciones de inspeccién y
vigilancia; sin embargo, también tiene otras facultades, como la
de imponer sanciones, emitir las disposiciones necesarias para el
ejercicio de las facultades que la Ley otorga, la de proveer lo
necesario para que las instituciones de crédito cumplan debida~
mente y eficientemente las operaciones y servicios concertados
con los usuarios de banca y crédito; ademds de, establecer
mecanismos de coordinacién necesaria con la Comisién Nacional de
Valores, con las operaciones respecto de las cuales las institu-
ciones de crédito lleven a cabo en términos de la Ley de Mercado
de Valores, De aquf se infiere la enorme importancia de la Comi~
sién Nacional Bancaria, con respecto a la deteccién de transac-
ciones financieras sospechosas, cuya finalidad puede ser el
reciclaje de dinero ilfcito.

Resulta importante seflalar que la Comisidn Nacional Bancaria,
no sélo realiza funciones de inspeccién y vigilancia en relacién
a instituciones de crédito. Sino que ésta se extiende a otros
organismos que tengan el cardcter de intermediarios financieros.



a. 1. 2. PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentro del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico encontramos que compete al Procurador Fiscal de
la Federacién, formular los proyectos de iniciativas de leyes o
decretos, asi como preparar los proyectos de convenciones sobre
asuntos hacendarios y fiscales de car&cter internacional, in-
terviniendo en las negociaciones respectivas. También le corres-
ponde ejercer en materia de infracciones o delitos fiscales, las
atibuciones sefialadas a la Secretaria en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y en las demis leyes, e imponer los recursos en toda
clase de juicios, etc.

a. 1. 3. SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE ASUNTOS FINAN-
CIEROS.

El Reglamento Interjor de la Secretaria de Haclenda expresa
que es competencia de la Subprocuraduria Fiscal Federal de Asun-
tos Financleros, acordar con el Procurador Fiscal de la Federa-
cién los asuntos de su competencia. Participar en la formulacién
de las politicas y los programas de investigaciédn en materia de
instituciones de crédito y del mercado de valores, asi como de
las dem&s materias que comprende el sistema financilero y las
relativas al articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién... Investigar la comisién de delitos previstos en las
leyes y disposiciones que regulan el sistema financiero, asi como



el referido en el articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacién, e integrar los expedientes respectivos y turnarlos a
la Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones; analizar y
emitir opinién respecto a la documentacién, constancias e in-
formes de los hechos que puedan constituir la comisién de delitoes
en materia financiera. Por lo tanto, podemos derivar que por sus
funciones, es la autoridad idénea para la investigacién de asun-
tos relacionados con el delito de lavado de dinero.

a. 1. 4. SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE INVESTIGACIONES.

Dentro del multicitado Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico se deriva gue la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Investigaciones, acordard con el Procurador
Fiscal de la Federacién los asuntos de su competencia. Investigar
la comisién de delitos fiscales, de aqué&llos en gue incurran
servidores pGblicos de la Secretaria en el desempefio de sus
funciones y de los qgue se cometan en perjuicio de la misma o de
los .que tenga conocimiento, que no sean de la competencia de la
Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros.

Asi mismo, su funcién es la de formular las declaratorias de
que el fisco ha sufrido o pudo sufrir un perjuicio, las denuncias
o querellas correspondientes a solicitar el sobreseimiento de los
procesos penales en los términos de las leyes. Formular las
denuncias o gquerellas que deban hacerse al Ministerio PGblico
Federal competente de los hechos delictuosos en gue la Secretaria
resulte ofendida, de aquéllos que tenga conocimiento o interés;
as{ como de los enviados por la Subprocuraduria Fiscal Federal de
Asuntos Financieros.



a. 1. 5. DIRECCION DE AUDITORIA INTERNACIONAL.

La Direccién de Auditorfa Internacional es otra de las auto-
ridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico que, por
su competencia, puede llegar a localizar o presuponer la comisidn
del delito de lavado de dinero a través de ordenar y practicar
los actos de comprobacién necesarios para la obtencién de la
informacién y documentacién que resulten procedentes para propor-
cionarlos a las autoridades fiscales de los paises con los que
tengan celebrados convenlos de intercambio de informacién fiscal,
de asistencia aduanera y juridica mutua en materia fiscal; coor-
dinarse con las autoridades fiscales competentes para la prictica
de actos de fiscalizacién que sean necesarios para cumplir con
los lineamientos de su funcién.

a. 1. 6. DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

Le compete a la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal
la formulacién para aprobacién superior, la politica y los pro-
gramas en materia de ravisién de las declaraciones de los contri-
buyentes y de los dictdmenes del contador pGblico registrado, de
visitas domiciliarias, de auditorias de inspeccién y de vigilan-
cia, de comprobacién de las obligaclones fiscales, inclusive de
las aduaneras y de agquéllas a cargo de los beneficiarjios de
estimulos fiscales; ordenar y practicar visitas domiciljarias,
auditorias, inspecciones de vigilancia, reconocimiento aduanero



derivado del mecanismo de seleccién aleatoria, y verificaciones,
asi como los dem&s actos que establezcan las disposiciones fis-
cales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y dem&s obligados en
materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
car&cter federal. Solicitar, de las autoriades fiscales de paises
con los que se tenga celebrado convenioc sobre el particular, la
informacién y documentacién fiscal necesarias para el ejercicio
de las facultades de comprobacién y determinacién de crédites
fiscales, en los términos del convenio respectivo, asi como para
recibir, para su estudio y dictaminacién de tramite, la informa-
cién y documentacién gue dichas autoridades fiscales envien en
cumplimiento del convenio de que se trate.

a. 1. 7. DIRECCION DE ASUNTOS DE DEFRAUDACION FISCAL,

El Reglamentc Interior de la Secretaria de Haclenda y Crédito
PGblico deriva en la Direccién de Asuntos de Defraudacién Fiscal
la competencia de proponer, para aprobacién superior, la politica
y los programas, en materia de visitas domiciliarias, de audito-
rias de vigilancia, de reconocimiento aduanero derivado del
mecanismo de seleccidén aleatoria de inspecciones y de comproba-
cién del cumplimiento de las obligaciones fiscales, inclusive de
las aduaneras. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, audito-
rias, inspecciones de vigilancia, reconocimiento aduanero, asi
como los demis actos que establezcan las disposiciones fiscales,
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los contri-



buyentes, responsables solidarios y dem&s obligados en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos,estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
carfcter federal. Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federa-
cién, de los hechos de gque tenga conocimiento, con motivo de sus
actuaciones gue puedan constituir delitos fiscales.

a. 1. 8. DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.

Compete a la Direccién General de Aduanas, proponer para
aprobacién superior, los programas de actividades para aplicar la
legislacién que regula el despacho aduanero, la prevencidén de
delitos fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en la
ejecucidn de sus facultades de inspeccibn, supervisién y vigilan-
cia, asi como realizar los actos tendientes a dicha prevencién y
apoyo. Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el
interés fiscal cuando a su juicio, hubilere peligro de que el
obligado se ausente o se realice la enajenacién u ocultamiento de
bienes o cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento.
Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, de los hechos
de que tenga conocimiento, con motivo de sus actuaciones, gue
pueden constituir delitos fiscales.



a. 2. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Procuraduria General de la RepGblica interviene en la
persecucién de este delito a través del Ministerio PGblico Fede-
ral, que es a quién corresponde ejercitar la accién penal, una
vez formulada la querella por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico.

a. 2. 1, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repfblica,
siendo el maximo ordenamiento legal y que regula la funcién del
Ministerio PGblico Federal, establece que es la Institucién
presidida por el Procurador General de la Replblica, y éste
personalmente, en los términos del articulo 102 de la Constitu-
cién. De esto podemos derivar las funciones del Ministerio
PGblico Federal en las siguientes consideraciones:

I. vigilar la observancia de los principios de constituciona-
lidad y legalidad en el &mbito de su competencia, sin perjuicio
de las atribuciones gque legalmente correspondan a otras autori-
dades jurisdiccionales o administrativas...

II. Perseguir los delitos de orden federal...

III. Dar cumplimiento de las leyes, tratados y acuerdos de
alcance internacional, en que se prevea la intervencién del
Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de
la institucién y con las intervenciones que en caso corresponda a
otras dependencias;

IV. ¥ las demds que por Ley le confieren al Ministerio PGbli-
co Federal.



Por lo tanto, siendo el lavado de dinero un delito fiscal de
cardcter federal, corresponde al Ministerio Pliblico Federal el
perseguir este tipo de ilicitos, asi cowmo vigilar el cumplimiento
de los tratados internacionales que sobre la materia se celebren
y en los que tengan que intervenir en virtud de sus atribuciones.

Cuando sea recibida una denuncia o querella por parte del
mencionado Ministerio PGblico Federal iniciard la Averiguacién
Previa correspondiente a fin de practicar todos los actos condu-
centes a la comprobacién del cuerpo del delito y a la acredita-
cién de la probable responsabilidad del inculpado, como elementos
que fundamentan el ejercicio de la accién penal, asi como 1la
proteccién del ofendido por la comisién de un delito en términos
de la legislacién aplicable al caso.

Cuando el Ministerio PGblico Federal tenga conocimiento por
si o por conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de
un delito, cuya persecuciédn dependa de una gquerella o de
cualquier otro acto equivalente que deba formular alguna autori-
dad, lo comunicard por escrito y de inmediato a una autoridad
legitimada para presentar la mencionada querella o cumplir con
un requisito equivalente.

a. 3.

A la autoridad judicial le compete conocer del delito de
lavade de dinero a través del Juez de Distrito respectivo, en
virtud de ser el mismo, un delito de carActer federal; al Juez de



Distrito le corresponde aplicar la Ley al caso concreto.
a, 3. 1. JUEZ DE DISTRITO.

La Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, a través del Juez
de Distrito.

I. De los delitos de orden federal.
Son delitos de orden federal:
a) Los previstos en las Leyes Federales y en los Tratados;

b) Los sefialados en los artfculos 20. a 50. del Cédigo
Penal...

De 1lo anterior se establece que son diferentes las autori-
dades que conocen del delito de lavado de dinero contenido en el
articulo 115 Bis del Cbédigo Fiscal de la Federacién, las cuales
coadyuvan unas con otras con miras de establecer responsables que
afectan a la Economia Nacional come al Gobierno Federal.



CAPITULO CUARTO

"ALGUNOS METODOS DE LAVADO DE DINERO"

El lavado de dinero tiene una serie de operaciones de lavado,
algunas veces usadas en combinacién, que reflejan una o més
técnicas de lavado de dinero:

a) Operacién de organizaciones de trdfico por nacionales o
extranjeros;

b) Uso de instituciones extranjeras y exteriores;

c) Transportacién fisica de la moneda u otros instrumentos
monetarios; y

d) Uso de facilidades bancarias electrénicas para transferir
fondos entre paises.

La informacién disponible no nos presenta una clara visién
con respecto a porqué un grupo es mds cuidadoso, mas preparado y
mis sofiticade que otro, al usar su técnica preferida. Adenis,
las pruebas, en la mayoria de los casos, no explican porqué los
traficantes y lavadores eligen un sistema y método de operacién
en particular, ni tampoco porqué, en cierto momento, un desarro-
1lo reglamentario u otro desarrollo ocasioné gue algunos de ellos
modificaran su técnica.

Para obtener una visién més clara del funcionamiento del la-
vado en casos individuales, el lavade puede ser reducido a sus
elementos b&sicos. Este armazén, a la vez, ayuda a explicar cémo
y porqué se desarrollan sistemas mas complejos, y las razones por



las cuales estos sistemas son considerados, algunas veces inco-
rrectamente, como las selecciones idéneas para los lavadores.

El aspecto mds dificil del lavado de dinero para un trafi-
cante es el de convertir grandes cantidades de dinero en efectivo
en un medio de cambioc que su propietario lo pueda usar y manejar
con mayor facilidad. Las caracteristicas principales de esta
conversién son:

a) Secreto de la Operacién. Esto cubre todos los aspectos de
las transacciones financieras, y se mantienen funcionando en
localidades seguras y reclutando empleados que tengan posibili-
dades de mantenerse fieles, tales como familiares del lavador o
personas de su grupo étnico.

b) Anonimato de los Empleados y Terceras Personas. Esto se
logra haciendo 1los arreglos necesarios para efectuar transac-
ciones pequefias {(transacciones haciendn uso de "pitufos"), y
usando identificaciones falsas o, el sistema m&s costoso y peli-
groso, el de sobornar empleados de las instituciones para que no
hagan los informes requeridos o que no procesen la informacién de
identificacién necesaria.

c) Sencillez de la Operacién. Esto se logra limitando el
nimero de empleados, manteniendo al minimo la divisién del traba-
jo y limitando la variedad de sistemas de lavado ofrecidas por
acualquier organizacién en particular. La mayorfa de las opera-
ciones de lavado mantienen la sencillez explotando los otros
factores bdsicos gue son el secreto de la operacién y el anonima-
to.



En la mayoria de los casos mencionados anteriormente se
demuestra que los lavadores pueden procesar un gran volumen de
moneda, alcanzando millones de délares diarios, a unos niveles de
sofisticacién, de organizacién y de procedimiento increiblemente
bajos. En su punto m&s bdsico, la operacién de lavado requiere
solamente de una agencia de mensajeria, aungue en los casos antes
citados, los lavadores caracteristicamente tenian un minimo de
dos. Para proteccién adicional, a un costo marginal bajo, los
lavadores pueden emplear a mis agencias de mensajerfa; alternar
las transacciones en varios bancos dispersados geogréficamente;
reducir las cantidades lavadas en cada transaccién, no rebasando
el limite de los 10,000 ddlares, para evitar que se sospeche el
uso de "pitufos"; y, alternando transacciones en bancos locales y
lejanos desde una base central de operaciones visible (tales como
difundiendo transacciones desde un punto determinado a &reas
remotas). Estas ticticas reducen algo la necesidad de reclutar y
de sobornar empleados de bancos, una actividad que conlleva mis
riesgos de detecci6én y castigo, ademds de gastos dgenerales adi-
cionales.

Alternativamente, el lavador puede decidir, c¢on fines de
conveniencia, "agrupar" las transacciones de sus clientes
haciendo menos cambios con mayores cantidades de dblares. Debido
a que estas transacciones son mis propensas a atraer el escruti-
nio del banco o de las agencias policifacas, es posible que el
lavador soborne a empleados del banco para que "pierdan" la ruta
documentaria, con la cual las instituciones acreditan las opera~-
ciones llevadas a cabo en sus sucursales. El valor de la senci-
llez en la estructura, organizacién y procedimientos del lavado
no se puede dejar de enfatizar debido a lo minucioso de cada
paso, como en los renombrados casos de Zapata, Botero, Sarmiento
y otros m&s que seria inumerable citar.



Los traficantes gque eligen una forma o sistema de lavado
especifico, o una organizacién de lavado que se especializa en
cierto sistema, pueden tener poca o ninguna experiencia en el uso
de esa técnica en particular. Consecuentemente, es posible que
midan con exactitud o que juzguen completamente mal los grados de
secreto y de complejidad necesarios para frustrar a las agencias
policiacas que intentan reconstruir sus transacciones. Enfatiza-
mos este punto, en virtud de que muchos de los casos estudiados
no son ni especialmente complejos ni sofisticados.

Ya sean simples o complejos, todos los casos muestran carac-
teristicas comunes y bésicas del procedimiento de lavado. Ciertas
organizaciones de lavado se dedican exclusivamente a sunministrar
servicios bAsicos, mientras que otras ofrecen activamente servi-
cios especializados o se van desarrollando de operaciones simples
a operaciones sofisticadas.

Si las estrategias simples de lavado parecen ser suficientes
para satisfacer las necesidades tipicas del traficante, es nece-
sario formularnos las siguientes preguntas: ¢porqué muchos de los
lavadores ofrecen opciones que parecen innecesariamente comple-
jas? y iqué esperan ganar de esta mayor complejidad?, Dos situa-
ciones pueden proveer las respuestas a las interrogantes
anteriores: Primero, est&n los honorarios proporcionalmente més
altos que los lavadores cobran, a medida que la complejidad de
sus estrategias aumenta; sequndo, est& la reputacitn de ser més
sofisticadas y esto puede hacer que una organizacién de lavado
parezca ms atractiva que la competencia.



Es importante hacer notar que, el lavado de dinero representa
una categoria de actividad criminal capitalista donde, por los
servicios especiales que los lavadores ofrecen a un riesgo con-
siderable, ellos demandan una retribucién financiera substancial.
cuando el lavado se junta al tr&fico de drogas, los riesgos de
deteccién, procesamiento, multas y/o prisién, son significativos.
Las sanciones legales tienden a ser severas debido a la unién
directa que los fiscales infieren entre el lavado de dinero y el
trafico de narcéticos. Ademés, como los procesamientos por lavado
no son frecuentes, se enfatiza en el valor disuasivo imponiendo
penalidades criminales duras para gue sirvan de ejemplo.

Como en las decisiones ejecutivas, en los negocios legales,
los factores de riesgo observados y los niveles de recompensa
aceptables en el lavado de dinero requiere un juicio sumamente
subjetivo y, por lo tanto, ampliamente variado. El1 proveer
servicios de lavado a cambio de unos honorarios parece atraer a
criminales marginales de otros .campos especializados, tales como
personal bancario corruptc, y abogados que fomentan amparos
tributarios dudosos. El valor para los traficantes de dichos
servicios estd en el conocimiento de los especialistas sobre los
sistemas legales y financieros y en su talento en manipular estos
sistemas. Realmente, los traficantes que no est&n familiarizados
con el funcionamiento de los sistemas financieros o que no se
sienten seguros del mismo, quizds reclute la asistencia de espe-
cialistas, ya sea porgue no pueden medir el grado preciso de
encubrimiento y complejidad necesario para cubrir sus transac-
ciones de lavado o porque son tan ricos, que los costos wmis altos



por servicios no necesarios y elaborados no les concierne. Quizés
los anteriormente citados, consideren los gastos adicionales por
servicios elaborados como una muestra de calidad, una oportunidad
de comprar discrecién y sequridad adicional, casi una forma de
seguro, a un precio relativamente bajo.

Los lavadores ofrecen también serviclios sofisticados para
atraer a los traficantes que prefieren contratar los servicios de
una sola fuente, en vez de reclutar varios especialistas, o de
manejar o coordinar ellos mismos muchas transacciones de lavado
con el riesgo adicional y gastos monetarios de auto-lavado. En
resumen, las operaciones de lavado sofisticadas ofrecen un tipo
de "centro comercial", con gran atencién personal de un solo
ejecutivo de cuenta, quien estd siempre disponible. El gerente de
cuenta sensible continuamente estudia la "escena de lavado" de
servicios disponibles e informa a sus clientes de los cambios
policfacos y reglamentarios importantes, y de las nuevas
estrategias de lavado.

Las estrategias mis comunes, representadas en los casos
estudiados, incluyen la mayoria o todos de los siguientes compo-
nentes, a la vez que problemas de concomitantes.

1) Paguetes de Servicios. Los servicios van del uso de agen~
cias de mensajerfa y transportacién de modelo a la creacién de
corporaciones de escudo y otras entidades mercantiles ficticias.
Muchos paguetes incluyen la preparacién de la incorporacién y
escritura de constitucién, efectos de escritorio, actas
"preparadas" de reuniones anuales y de otras de reuniones de
accionistas, y documentacién falsa de transacciones mercantiles
fraudulentas que fueron en realidad transacclones de lavado.



2) Interpediarjos o Corredores, guienes conectan a Jrafi-
cantes gon v . Dos tipos de especialistas sirven como
intermediarios: corredores, quienes unen traficantes y lavadores
y arreglan contratos, servicios y precios, normalmente a cambio
de un porcentaje del contrato; y una categoria especial conocida
en el inframundo doméstico como "palomo". A diferencia de los
corredores, los palomos simplemente conducen traficantes a lava-
dores o lavadores a traficantes; ellos no estdn envueltos en la
negociacién de contratos por los servicios de lavado. Conse-
cuentemente, no son pagados con el porcentaje de los corredores
pero, sin embargo, son pagados con un precio estipulado. La
demanda por estos especlialistas como palomds y corredores indica
fuertemente la creacién de un mercado altamente desarrollado para
los servicios de lavado, con una especializacién considerable
entre los servicios disponibles para los traficantes.

3) Uso de trapsferencia de fondos Banco a Banco para ocultar
transaccjones de lavade. Esto puede realizarse facilmente hacien-
do que los bancos transfieran electrb6nicamente fondos entre sus
propias cuentas y cuentas corresponsales en otros bancos, dando
la apariencia de que las instituciones estin consumando compensa-
ciones entre sucursales y sus oficinas principales, o entre ese
banco y sus bancos corresponsales en otras localidades., Como
muestra en instituciones bancarias del mundo, para la realizacién
de lo anterior se requiere usualmente la complicidad de un banco
oficial, qguién asegura que las transferenclias de fondos persona-
les aparenten ser acciones de negocios bancarios.



Es extremadamente diffcil e imposible detectar lavado llevado
a cabo de esta manera, en la ausencia de otros rastros, porque
esas transferencias son casi indistinguibles de aquellas transac-
ciones banco a banco llevadas a cabo con propésitos puramente
legitimos. ESte tipo de transferencias ocurren comGnmente en
instituciones financieras manipuladas por criminales o donde las
transacciones rutinarias ocurren entre bancos y clientes regu-
lares. Dada la facilidad de llevar a cabo dichas transferencias,
Yy la extensidén de anonimato que ofrecen a los lavadores, es muy
posible que las transferencias de banco a banco ocurren mucho mis
a menudo gque lo que indica el ndmero en las estadisticas.

4) Venta de bienes rajices. Existe un namero de variaciones en
las ventas de bienes rafces que pueden integrar el dinero lavado
a la economia. La propiedad puede ser comprada por una corpora-
cién escudo usando dinero sucio. Entonces, la propiedad se vende

las ganancias se consideran fondos legitimos, obtenidos por
medio de la venta de una propiedad. Ejemplo, tenemos derivada de
una investigacién que involucra a un director de un grupo de
contrabando de cocaina en San Diego, quien dejé al descubierto
una estrategia, por medio de la cual la moneda era fisicamente
transportada de los Estados Unidos y depositada en bancos de las
Islas Caimanes. El dinero era repartido por medio de préstamos
ficticics y compras de bienes raices en los Estados Unidos a
través de una compafiia creada en las Islas Caimanes.



otra variacién de integracién es a través de compras de
bienes raices es la de adquirir negocios que no estdn producien-
do, para crear la ilusién que el dinero derivado de fuentes
ilicitas son en realidad ganancias del negocio. En una entrevista
con el personal de la Comisidén del Presidente para el Crimen
Organizado, y antiguo jefe de la unidad de los Angeles del In-
fierno de Oakland, California, dijo que su unidad compraba nego-
cios que ni iban bien a través de testaferros para legalizar el
dinero en efectivo derivado de su venta de metanfetiminas.

5) Compafiias controladas clandestinamente con el propésito de
préstamos ficticios. Por medio de compahias controladas
clandest:mamente, una empresa criminal se puede prestar a si
mismo su propio dinero lavado en una transaccién aparentemente
legal. De esa manera, la empresa se puede pagar a si misma
intereses por el préstamo y, por otro lado, puede declarar los
intereses en los formularios de impuestos sobre la renta. Este
método de poner los fondos lavados de vuelta en circulacién es la
técnica de préstamo de vuelta. En ella, la empresa criminal
primeramente establece una compafila controlada clandestinamente
para recibir el dinero lavado. La propiedad criminal de la compa-
fila es generalmente camuflada incorporédndola en el extranjero.
Para poner en movimiento su dinero lavado, la empresa criminal
obtienen un préstamc alge mayor de si mismo, como la compafifa
controlada clandestinamente. El préstamo legitimo se paga en su
totalidad, m&s los intereses, usando el préstamo ficticio mayor.
Esto deja a la empresa criminal con dinero qgue puede ser usado,
una deuda consigo misma (con la compafifa que ellos mismos contro-



lan clandestinamente), un proyecto aparentemente financiado
legitimamente, y una reduccién de impuestos por los intereses
pagados por el préstamo. Debido a su simplicidad, el uso de esta
técnica de préstamo de vuelta puede ser sumamente dificil de
detectar e incluso mds diffcil de probar a no ser que se consiga
informacién de adentro. Las empresas criminales usan esta técnica
extensamente y con é&xito.

6) Tiendas de articulos de brimera necesidad. Ser duefio de
una tlenda de articulos de primera necesidad provee también una
forma excelente de lavar dinero. Como &stas son negocios que
marejan grandes cantidades de dinero en efectivo, los fondos
licitos e ilicitos pueden mezclarse f&cilmente. Ser duefio de
estos mercados presenta tres problemas:

a) Requiere que se les trabaje gran cantidad de personas;

-b) Requiere gran cantidad de papeleo (por lo tanto, una ruta
documentaria), y

c) Existen limites en las cantidades que pueden ger canaliza-
das a través de los mismos, sin que se atraiga atencién.

Ademds de ser duefio de una tienda de articulos de primera
necesidad, la venta de giros en dichos negocios puede ser utili-
zado por operaciones de lavado de dinero m&s pequefias de la misma
forma que se podria usar el servicio postal. La cantidad limite
de los giros reduce el valor que dicho sistema puede tener para
los grandes lavadores de dinero.



7) Servicio Postal. La mejor forma de usar giros para lavar
dinerc seria que los comerciantes mismoa compraran cantidades mis
pequefias, las cuales se usarfan para pagar a sus vendedores al
por mayor de baja escala. Esta variacién del uso de pitufos,
elimina un nivel de lavadores de dineor y se obstruye la
investigacién., Sin embargo, existen limites en cuanto a depési-
tos grandes exclusivamente en giros sin un frente excelente para
explicar su origen. Este tipo de estrategia generalmente no la
usaria una organizacién de tré&fico de alta escala porque serfia
muy incémodo y no redituaria grandes ganancias.

De lo anterior, hemos podido analizar la existencia de dife-
rentes métodos para el lavado de dinero, llevados a cabo por las
diferentes organizaciones criminales existentes en el mundo. Ante
esta problemdtica, un grupo de paises del Continente Americano se
han congregado con el fin de dar soluclones. Por esto, a través
de la Organizacién de Estados Americanos han convocado para la
integracién de 1la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD), en la sexta reunién llevada a cabo en
Punta del Este, Uruguay, el grupo de expertos encargado de prepa-
rar el reglamento modelo sobre delitos de lavado relacionados
con el tr&fico de drogas y delitos conexos, la cual se encuentra
integrada por 13 paises, entre ellos México, gquienes han dado la
pauta para que se realicen adecuaciones a los ordenamientos
legales de cada pais con la finalidad de contener el delito de
lavado de dinero en su legislacidén, mismas gque deben contener
penas semejantes a las de los delitos contra la salud.



La integracién de esta conferencia no es obligatoria para los
paises convocados, asimismo para la adecuacién del delito, tam-
bién se han tomado en consideracién las medidas adoptadas por los
Estados Unidos de América para la lucha contra el narcotrafico y
el lavado de dinero, a través del Department of the Treasury coen
la intervencién de las diferentes corporaciones policlacas, como
son la DEA, el FBI y la CIA. Como podemos concluir, México no ha
quedado al margen, en virtud de la adicién al cédigo Fiscal de la
Federaci6én al contemplar el articulo 115 Bis.

El reglamento en comento consta de 19 articulos, mediante los
cuales da la forma para la regulacién y combate del lavado de
dinero. Entre los puntos principales tocados en este reglamento,
tenemos:

A.~ Medldas cautelares sobre los bienes, productos o instru-
mentos, cuando se tenga conocimiento de su procedencia iljicita.

B.~- Destino de los bienes, productos o instrumentos decomisa-
dos.

C.- Bienes, productos o instrumentos de delitos cometidos en
el extranjero.

D.~ De las instituciones y actividades financieras, como de
la identificacién de los clientes y la existencia de registro de
los anteriores.



E.- Comunicacién de las transferencias afectuadas y coopera-
cién internacional con miras al combate contra el narcotrdfico y
el lavado de dinero.

Lo anterior son los puntos principales por lo que propugna el
CICAD, asf como el inducir a los paises que no participaron en
dicha conferencia y los cuales son constantes paraisos fiscales y
de lavado.



CAPITULO QUINTO
"NUESTRA PROPUESTA"

Después de haber analizado los antecedentes, caracteristicas
y la regulacién que, conforme a derecho se le da al lavado de
dinero a través del articulo 115 Bis del cédigo Fiscal de 1la
Federacién, a mi consideracibn seria conveniente diversos puntos,
los cuales derivarian en un mejor y mas ampljio campo de regula-
cién, con miras al combate del mencionado delito y, dada la
importancia que en nuestros dias ha alcanzado, propongo en los
puntos siguientes:

1.- La adicién, modificacién o reformas a diferentes ordena-
mientos en materia financiera, entre las que encontramos las
siguientes: Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de
Valores, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, asi
como al mismo C6digo Fiscal de la Federacién, entre otras.

La finalidad de lo anterior es buscar y detallar la adecua-
cién a los ordenamientos antes citados, en virtud de que los
mismos son los reguladores de la materia financiera en nuestro
pais. Asf mismo, en la actualidad, se ha notado un gran auge de
operaciones financieras provenientes de hechos delictivos y los
productos de los mismos son incursionados al sistema financiero.
Lo anterior, motivado por las politicas de apertura con el fin de
allegarse de recursos en divisas extranjeras para un mayor equi-
librio econémico del pais.

2.- La creacién de un Registro Nacional de Operaciones Finan-
cieras, con el cual puedan almacenar toda clase de operacicnes y
transacciones realizadas en Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Ins-



tituciones de Crédito, Arrendadoras Financieras y demis interme-
diarios financieros, estableciendo limites para el registro de
las mismas; el monto a gque nos referimos es de $30,000,000 o lo
que serfia igual a 10,000 délares, homologéndolo al registro
contable llevado a cabo en los Estados Unidos de América.

Este Registro Nacional quedaria supeditado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, toda vez, como siendo la Dependencia
de gobierno encargada de la regulacién fiscal y financiera del
pais, cuenta con la infraestructura para allegarse de la informa~-
cién necesaria para detectar o presuponer operaciones sospechosas
provenientes de conductas delictivas.

3.- Capacitar al personal de las autoridades que conocen de
las materias fiscal y financiera y gquienes son los encargados de
investigar y resolver de los casos que ante ellos se presenten,
induciendo a éstos en programas de actualizacidn juridica,
comercial y demés que se relacionen a la materia, con miras a
disminuir y esclarecer operaciones que deriven o se presuponga
que provienen de hechos delictuosos.

4.- Realizar convenios en materias de Tributacién, Aduaneras
y de operaciones financieras entre una diversidad de paises, los
cuales tengan movilidad financiera como de importacién y exporta-
cién y los cuales redunden en la economia del pais. Todo esto, en
virtud de la constante transferencia o transportacién de blenes
como el dinero, joyas, metales preciosos u otros bienes que
representan ganacias, sin existir un control efectivo de los mis-



mos, lo cual es aprovechado por las diversas mafias existentes en
un determinado nGmero de paises, los cuales han constituido
inimaginables emporios criminales, los que contrelan inclusive la
economia de algunos Estados en el mundo.

5.= La realizacién de conferencias e intercambios de infor-
macién, asi como la cooperacién mutua entre los palses para
combatir, prevenir e investigar la comisién de delitos como el
lavado de dinero, el cual repercute en la economia mundial cau-
sando estragos en los paises mds pobres o que se encuentran en
una etapa de adaptacién por diversas causas, las cuales han
originado problemas como la inflacién, endeudamiento, la disminu-
cién de su poder adquisitive, entre otros.



CONCLUSILIONES

1.- Por antecedentes, el lavado de dinero se puede considerar
como un fendmeno de diversas implicaciones, en los principales
dmpbitos de la sociedad contempordnea, tales como el econémico,
juridico, estatal y politico.

2.~ El fenémeno de lavado de dinero tiene la caracteristica
de ser expansivo y, por consecuencia, internacional, ya que su
contorno de accién no se circunscribe a una sola drea territo-
rial, pues los objetos sujetos a este proceso lo constituyen
bienes tangibles o intangibles, susceptibles de ser transferidos
o transportados de un lugar a otro, sin importar limites fronte-
rizos, conforme a los requerimientos de las operaciones de reci-
claje de activos.

3.- En este sentido, al lavado de dinero lo podemos definir
como el proceso de caridcter econémico, consistente en la inver-
sién que algunos individuos u organizaciones criminales hacen de
los recursos obtenidos ilicitamente, ya sea bienes tangibles o
intangibles y que incorporan a la circulacién econémica con el
propésito de ocultar el origen ilegal de dichos recursos, y ser
reutilizados nuevamente una vez incorporados.

4.~ Las fuentes de las cuales emerge el lavado de dinero, las
constituyen, toda actividad ilicita susceptible de producir
ganancias lucrativas. Estas integran en su conjunto, lo gue se ha
dado por denominar Economfa Criminal. El1 desarrollo de la misma
ha estado condicionado por una serie de factores de indole eco-
némica, social, cultural, ideolégica, politica, estatal, tanto
nacional como internacional, en virtud de sus entrelazamientos y
cgnexiones, siendo el lavado de dinero un efecto de dichas condi-
ciones.



5.~ En virtud del sinnGmerc de actividades ilicitas cuyo
grado de criminalidad varfa y en donde existen ganancias produci-
das, es dificil determinar cuindo se presentan operaciones de
lavado de dinero, ya que la mayoria de las mismas se realizan
preponderantemente en efectivo y, siendo por tantec el dinero una
mercancia gue fluye libremente, resulta problemdtico su control
Yy, en muchas ocasiones, imposible.

6.~ Las fuentes del lavado de dinero mads importantes, en
razén de la trascendencia gque han adquirido Gltimamente, ademés
de ser las mis localizables son: el narcotr&fico, la defraudacibébn
fiscal, los actos de corrupcién de funcionarios pGblicos y
privados y el contrabando.

7.~ Se ha hecho particular énfasis en el narcotrdfico como
principal fuente de operaciones de lavado de activos, en virtud
de su enorme repercusidn en todos los estratos de la sociedad.

8,~- El1 lavado de dinero cobré m&s relevancia a raiz del
incremento del trafico internacional de estupefacientes, ya que
la generalidad de las acciones que se han venide inmplementando
para evitar el lavado de dinero, han surgido en respuesta a este
fenémeno, también de cardcter internacional, y cuyas graves
consecuencias son motivo de creciente preocupacién y causa de
medidas dréisticas por parte de los gobiernos. A su vez, ambosg
recibieron el impacta de los avances tecnolégicos de la dltima
década, primordialmente en materia de comunicaciones, lo que
trajo come consecuencia mayor velocidad en el movimiento mundial
de bienes y dinero.

9.~ Las operaciones de lavado de dinero principalmete se
llevan a cabo a través de transacciones financieras realizadas
por medio del sistema financiero, ya sea bancario o de mercado de
valores. Por lo tante, tenemos que las mecinicas mds frecuentes



en la comisifén del delito consisten en la simple transportacién
fisica de dinero, valores o bienes, ya sea en forma individual o
por grupos, a través de la via postal, mediante servicios de
mensajerfa, transferencias bancarias locales o internacionales
hacia una o varias cuentas bancarias, bien para poder disponer
del dinero o valores en el lugar de destino o para reintegrarlo
al lugar de su origen disfrazado de supuestos préstamos o cobros
de deudas, a fin de convertirlo en dinero limpio.

10.- En el contexto internacional, el lavado de dinero repre-
senta una problem&tica prioritaria en la politica de prevencién
criminal. Existen paises que han establecido una verdadera lucha
contra este fenSmeno, al que han calificado de ilicito y como
tal, combatido; mientras otros, lo han visto como un beneficio
para sus respectivas economias. Un ejemple claro de esta situa-
¢ién lo constituye Estades Unidos y Suiza. Actualmente, Estados
Unidos es el principal promotor del abatimiento de operaciones de
lavado de dinero. Uno de los motivos se encuentra en el hecho de
que su politica exterior de los Gltimos afios ha estado encaminada
a la represién de actividades del narcotrdfice internacional,esto
debido a que es m&s fécil controlar dichas actividades obstruyen-
do sus canales de refinamiento, gue atacando directamente el
problema en si.



BIBLIOGRAFIA

LIBROS:

ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo.
" DELITOS ESPECIALES "
2a. ed. Ed. PorrGa. México. 1990. 341 pp.

ANGLETTA, Michel y ANDRADE, Orlean.
* LA VIOLENCIA DE LA MONEDA "
3a. ed. Ed. Siglo XXI. México, 1990. 459 pp.

CARRANCA Y TRUJILLO, Rafl.
* DERECHO PENAL MEXICANO "
17a. ed. Ed. Porr@ta. México. 1991. 986 pp.

CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y CARRANCA Y RIVAS, Radl.
" CODIGO PENAL COMENTADO "
.15a. ed, Ed. PorrGa. México. 1989. 1023 pp.

CASTAREDA JIMENEZ, Héctor F.
% ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO “
Ed. INACIPE. México. 1991. 89 pp.

CASTELLANOS TENA, Fernando.
" LINEAMIENTOS DE DERECHO PENAL "
29a. ed. Ed. PorrGa. México. 1988. 351 pp.

Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A.C.
* LA ECONOMIA SUBTERRANEA EN MEXXCO "
2a. ed. Ed. Fondo de Cultura Econfémica. México. 1989. 640 pp.

GARCIA RAMIREZ, Sergio,
" NARCOTRAFICO, UN PUNTO DE VISTA MEXICANO *
2a. ed. Ed. INACIPE. México. 1989. 640 pp.

GONZALEZ, Guadalupe y TIENDA, Martha.

" MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN LA CADENA INTERNACIONAL DEL
NARCOTRAFICO "

2a. ed. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1989. 176 pp.

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco,

" DERECHO PENAL MEXICANO *
23a. ed. Ed. PorrQa. México. 1989. 469 pp.

-2 - ESTR TESIS HO DEgE
SAUR OE LA BIBLIGTECA



GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco.
" CODIGO PENAL COMENTADO "
9a. ed. Ed. Porrda. México. 1989. 547 pp.

KAPLAN, Marcos.
" ASPECTOS SOCIOPOLITICOS DEL NARCOTRAFICO "
Ed. INACIPE. México. 1991. 244 pp.

MADRAZO, Carlos F.
" LA REFORMA PENAL "
Ed. PorrGa. México. 1989. 285 pp.

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto.

" LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SU APLICACION EN EL
PENAL "

21a. ed. Ed. Porréia. México. 1992. 253 pp.

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto.
" TEORIA LEGALISTA DEL DELITO "
2a. ed. Ed. Porrida. México. 1989. 234 pp.

PAVON VASCONCEILOS, Francisco.
" MANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO "
10a., ed. Ed. Porr@a. México. 1991. 558 pp.

PAVON VASCONCELOS, Francisco.
W DERECHO PENAL MEXICANQ %
10a. ed. Ed. Porrfia. México. 1991. 558 pp.

PAVON VASCONCELOS, Francisco.
" IMPUTABILIDAD E ININPUTABILIDAD "
2a. ed. Ed. Porrda. Méxicoc., 1989. 136 pp.

PAVON VASCONCELOS, Francisco.
* LA CAUSALIDAD DEL DELITO "
3a. ed. Ed. Porrfia. México. 1989. 136 pp.

PORTE PETIT, Celestino.
" PROGRAMA DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO PENAL *
3a. ed. Ed. Porr@ia. México. 1958. 385 pp.

RABASA, Emilio.
" LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA "
6a. ed. Ed. Porrfia. México. 1990. 247 pp.

RIVERA SILVA, Manuel,
" DERECHO PENAL FISCAL "
Ed. PorrGa. México. 1984. 246 pp.

PROCESO



SIMONETTI, José M.
" DEL DELITO DE CUELLO BLANCO A LA ECONOMIA CRIMINAL *
2a. ed. Ed. INACIPE. México 1992. 220 pp.

TENA RAMIREZ, Felipe.
* DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICARO "
14a. ed. Ed. PorrGa. México. 1989. 649 pp.

TENA RAMIREZ, Felipe.
" LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO "
14. ed. Ed. PorrGa. México. 1990. 1053 pp.

ZIEGLER, Jean.

" SUIZA LAVA MAS BLANCO "

Trad. Mercedes Cérdova. Titulo original LA SUISSE LAVE PLUS
BLANC. Ed. Diana. México. 206 pp.

REVISTAS:
'PROCESO:

CARLOS PUIG: " Pese a la lucha contra las drogas, crece la
actividad del narcotrafico en México ". Marzo
2, 1992,

RAUL MONGE: " El consumo en México es ya problema de salud ".
Marzo 2, 1992.

CARLOS PUIG: " Las casas de cambio en la frontera, lavaderos
de narcodélares". Marzo 2, 1992.

EL FINANCIERO:

RICARDO CARDENAS: " Droga, la gran transnacional *. Mayo 24,
1991. Publicacién diaria.

ROCUMENTOS INTERNACIONALES:

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
Belice sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrifico y la
Farmacodependencia.

Belmopén, Belice 9 de febrero de 1990.

Entrada en vigor: 26 de octubre de 1990.

D. 0. 24 de enero de 1991.



Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepGblica
de Ccuba sobre Cooperacién para Combatir el Narcotrdfico
Internacional.

La Habana, Cuba 27 de junio de 1990,

Entrada en vigor: 1 de julio de 1991.

D. 0. 26 de septiembre de 1991.

Acuerdo entre el Goblerns de los Estados Unidos Mexicanos
Y el Gobierno de la Repdblica de Chile sobre Cooperacién
para Combatir el Narcotr&fico y la Farmacodependencia.
México, D. F. 2 de octubre de 1990.

Entrada en vigor: 12 de abril de 1991.

D. 0. 9 de octubre de 1991.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Cooperacién para Combatir el Nar-
cotr&fico y la Farmacodependencia.

México, D. F. 23 de febrero de 1989.

Entrada en vigor 30 de julio de 1990.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Goblerno de la Repfiblica de Honduras sobre Coopera-
cién para Combatir el Narcotréafico y la Farmacodepen-
dencia.

San Pedro Sulia, Honduras 13 de octubre de 1990.

Entrada en vigor: 2 de agosto de 1991.

D. 0. 26 de septiembre de 1991.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte sobre Cooperacién Bilateral en la lucha con-
tra el Trifico Ilicito y el abuso de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas.

Londres, Inglaterra 29 de enero de 1990.

Entrada en vigor: 1 de septiembre del 1990.

D. 0. 28 de enero de 1991,



Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepGblica
de Venezuela sobre Prevencién, Control, Fiscalizacién y -
Represién de Consumo y Trafico Ilicito de Estupefacientes
Yy Sustancias Sicotrépicas.

Caracas, Venezuela 10 de julio de 1989,

Entrada en vigor: 16 de febrero de 1990.

D. O. 8 de agosto de 1991,

Convenioc entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepGbli-
ca del PerG sobre Estupefacientes y Sustancias Sicotro-
picas.

México, D. F. 12 de diciembre de 1985.

Entrada en vigor: 9 de diclembre de 1986,

D. O. 11 de marzo de 1987.

DEPARTMENT OF THE TREASURY UNITED STATES CUSTOMS SERVICE
" Typology of Money Laundering ™.

Bank Secrecy Act, 31 U. S. C. 5311-5326, as amended by -~
the Anti-Drug Abuse Act of 1986.

Washington, D. C. States United of American.

Memordndum de Entendimiento entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd sobre -
Cooperacibn para Combatir el Narcotr&fico y la Farmacode-
pendencia. -

México, D. F. 16 de marzo de 1990.

Entrada en vigor: 30 de noviembre de 1990.

D. O. 8 de agosto de 1991.

OEA. Undécimo Periodo Ordinario de Sesiones.
Informe Final del Grupo de Expertos encargado de --
preparar Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado -
relacionado con el Tr&fico Ilfcito de Drogas y Deli-
tos Conexos.
Punta del Este, Uruguay, 10 al 13 de marzo de 1991.



ONU. Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Aprobacién de una Convencién contra el Tra--
fico Ilfcito de Estupefacientes y Sustancias Sico-~
trépicas.

Viena, Austria, 19 de diciembre de 1988,

[e] T0S:

pDiccionario Juridico Mexicano.
2a, ed. Ed. Porrta. México. 1990. 4 tomos 3272 pp.

Diccionario de Términos Financieros.
2a. ed., Ed. Trillas. México. 1990. 157 pp.

Enciclopedia Jurfdica OMEBA.
35a. ed. Ed. Buenos Aires. Argentina. 35 tomos 150,345 pp.

LEYES:

cédigo Federal de Procedimientos Penales.
44a. ed. Ed. Porrfia. México. 1990, 345 pp.

cédigo Fiscal de la Federacién.
Ed. SHCP. México. 1991, Tomo I 949 pp.

cédigo Penal para el D. F. en materia comfin y materia Fe-
deral para toda la ReptGblica.
48a. ed. Ed. Porrfia. México. 1991. 280 pp.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
90a. ed. Ed. PorrGa. México.1991. 130 pp.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mentada.
10a. ed. Ed. UNAM. México. 1986. 220 pp.

Legislacién Bancaria.
J6a. ed. Ed. PorrGa. México 1991, 957 pp.



	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo Primero. El Fenómeno del Lavado de Dinero
	Capítulo Segundo. Enfoque Jurídico de México ante el Problema
	Capítulo Tercero. Elementos del Delito de Lavado de Dinero
	Capítulo Cuarto. Algunos Métodos de Lavado de Dinero
	Capítulo Quinto. Nuestra Propuesta
	Conclusiones
	Bibliografía



