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INTRODUCCION

El estudio de las finanzas estetales y de la posiciin que guarda el Estade en el
desarrollo de la economia nacional es uno de los puntos importantes pura ¢l andlisis
e investigacidn polftica, ccondmica y social de la sociedad y su medio ambiente,

inciuyendo ¢n éste @ la empresa, ya sea ésta, piiblica o privada,

Antes de iniciar el estudio de la vida ccondmica de México s preciso mirar
atrds y observar la historla y la evoluciin de le economfu mixta moderna, Siglos atrds,
los gobiernus eran los que dirigfan en gran medide la actividad econdntica, Sin
embargo, enlu época de la revolucian ludustrial, los gobiernos empezaron a controlar
cada vez menos los precios y las condiclones econdmicas. Las relaciones fendales
Sucron reemplazadas gradualmente por lo que se denambna, mecanismo de mercado,

Hamado también o veees “libre cmpresa”,

Ll siglo XIX se comvirtié en la era del loissez-faire, Segiin esta doctring, que se
traduce por "dejad hacer®, ol Estado debe intervenir lo menos posible en la actividad
econdmica, Mucllv} gobiernos adoptaron este enfoque a mediados y a finales del siglo
XIX, pero antes de que esta tendencla se aproximara af verdadero laissezfuire, o
panuramal cambids tralimente de rumnbo, y desde ]Imz[es del siglo XiX han aumentado
inminterrumpidamente las finiciones ccondmicas del Estado. A lo lurgo de este sigly el
Estado ha venido controlundo ta actividad econdmica ¢ infliiyendo en ella de manera
creciente. Esa temdencia se refleja en el incremento del gasto- piblice y de los
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impucstos, en el aumento de la oferta monctaria por parte del Banco Cemiral, Para
lograr sus oljetivos pitblicos de recaudar ingresos, gastar dinero, o regular la
aclividad econdmica, los principales lnstrinnentos con que cucntan los poderes priblicos

son: la polltica monetaria, la politica fiscal, la polltica comercial,

En México en el sexenio de Miguel de Ta Madrid se registrd un crechmiento
econdmice de 0.8%, como promedio en ¢l sexenio, siendo el mds hajo porcentaje de
crecimicnto  registrado  desde 1959, Sin embargo gracias a todas las medidas
econdimicas adoptadas por la administracion Selnista se ha logrado . mayor
crecimiento econdmico y una mayor estubifidad econdmica. Sin embargo, cabe seialar
qiee dos de los principales objetivos del Plan Nucional de Desarrollo 1989-1994 no se
han cumplido cabalnente, existe todavia un atraso en cuante o la justicia soclal y
reparticion de la riqueza.  Se espera que en lo que resta del sexenio estos dos

abjetivos, primordiales para el bienestar social, puedan cumplirse.

Actitdmente, el gobierno nas presente un panorama que sin duda, aofrece
mojores perspectivas a las tenidas en lox afos de la fierte crisls que vivig el pols en
la década de los setentas y ochentas.

Sin dutda, el suceso mds espectucular de lo década de los setentas y ochentas fie
la fuerte crisis econdmica que enfrenid el pafs a partir de 1974, y que desembocd en

el estuncamicnte de lu actividad econdmica, la inflacidn, y la devaliacion moneiaria

! Problemas Econdmicos de México.
J.5. Méndez. Pdg. 86



que tuvicron lugar sincronizadamente entre 1975 y 1977, Esta crisis no fue sino el
resultado de la aplicacion de las viejas pollticas fundadas en la teorla Keyneslana, que
no consiguicron responder a lus necesidudes econdmicas de corto plazo que wenfa el

pals,

Despuds de afios de practicar politicas econdmicas Keynestanas altumente
intervencionistas, consideradas durante largo tiempo como dogmas, ahora los gobiernos
se dan ctienta de que no es suficiente can que ¢l gobierno estimule la demanda global
o las inversiones piblicas para garantizar la prosperidad de una Nacidn y de su
poblacion, La realidad nos muestra que los olijetivos antes mencionudos to sole no se
han cunplido cabalmente, sino que en algunos aftos se tuvieron resudtados contrarios

a los que se pretendfan,

Cabe senalar, que las polfticas econdmicas Keynesionas desarrolladas por el
Inglés J, M. Keynes en la década de los treintas come wna solucion al problema del
desemnpleo fueron enfocados especialniente para ima economta desarrollada. Con el
paso de los aflos fucron cada vez mds los palses que se inclinaban por las pollticas
Keynesianas como la solucign idinea al problema del desemplen y da folta de
crecimiento ccamim\lco. Mérico no fie la excepcidn, el nuestro es un pals donde tas
polfticas Keynesianas fueron también wilizadas, la diferencia estriba en qiee nuestra
economfa es wna economia subdesarrolluda, y o largo plazo las polliicas keyneslanas
frajeron residtados contrarios o los gue se esperabay.  Por otro lado, en lugar de
lograr una inuyor independencia econdmica, Mcxico es, o por to menes fire, mucho mas

dependiente del extranfero.



En conclusion, existen suficientes dusos hisioricos pard demostrar que el
estancaniicnio econdmico, la aparicién de perfodos inflacionarios, y en general de la
aparicidn de ly crlsls, como la tenida :Iu‘mnlr! {as décadas de los setemas y ochentas
ticnen su origen en wna irvacional intervencion del Estado en lus actividades

econdmicas,

Este ex el contexto en el cual se ubica el presente trabajo, cuyo propdsito
principal es analizar las causas de la crisis de los tltimos aflos y sus principales cfectos
eit la empresa. Bl trabajo slene el propdsito de ofrecer, a tode leclor interesado en este
campo, wn andlisis de los aspectos mds sobresalientes del desarrollo ecoumico de
México. Para cumplir con este obfetive Indba que restomtarse haste 1876, ato quee por
razones de disponibitidad de estadisticas, y para un andlisis de aniecedentes, se utilizd
como punto de partida para la descripcion del desarrollo econdmico. Por otro lado,
se pretende analizar taabién, los cambios econdinicos que se han venide dando desde
el inicio del preseitte gobierno, cs en este apariado donde se profindiza en la sitacidn
de la entpresa mexicana, los efectos y las oportunidades que estos cambios econdmicos
pueden tener en la empresa mexicana.

No es el pro})()sim de este trubajo hacer un andlisis econsmico completo de los
prc.ridcn!éx de México de los tdtimos 100 afos. Si lo es, abordar de una manera
general 'y resumida, la parte que corresponde a la politica econimica puesia en
practica por los diferentes sexenios de los limos aflos, BU andlisls, grdficas,
estadisticas, cifrus, que a lo largo det estudio se ofrecen, son el resultado de o

Investtgacion kecha en manerasos lthros sobre Istorla ccondmica de México, ast cono
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de la consulta hecha a publicaclones gubernamentales sobre informacion econdmica,
(BANAMEX, INEGI, SHCP). De ninguna manera trato de convertir este trabajo en un
breviario de la historia econdnilca de México, intentd sinicamente dar wna vision

general que ilimine los mds importantes aspectos econdmicos del pasado.

El trabajo estd escrito por capinidos que pueden leerse independientemente, sin
requerir hacerio en un orden determinado. El repaso histdrico se inicia en el caplinlo
wuno, con wia descripcidn de los antecedentes del intervenclomdsmo a nivel
{nternacional, fundados en las teorfas Keynesianas. Fosteriormente, en la segunda
seceidn de este mlsia capltudo se hace wn ¢shoze de los antecedenies naclonales del

desarrollo de la economfa mexicana de 1876 a 1982,

El sepundo caplulo comprende el andlists de las causas de la crisis de 1970 a
1988, Intento exponer en este capitilo de una forna mds espectfica, ef andlisis de las
variables macroecondnticas que fucron del¢rminantes en la aparicidn de esta crisis. Es
en el perfodo de 1970 a 1988 cuando el pals vive wno de los desequilibrios econdmicos
mibs fuertes de su historia, producto de la aplicacidn de poliiicas altamente

intervencionistas en la economfa, Para complementar y para un mefor entendimiento

\
de este capltulo, ofréaco una serie de grificas en donde el lector puede apreclar mds
Jdclimente y de una mancra global, la informacidn que a lo largo de este capliulo se

afrece,

El caplundo tercero trata especfficamente, del andlisls del desarrollo de la

econamia nacional en el presente sexenio de Salinas de Gortari, desde su iniclo en
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1989 hasta 1991, ailo en que se cumple la primera mitad de este sexeniv,

A partir de 1989, el gobierno mexicano, inicia nna serie de polfticas
macroecondmicas con el objeta de recuperar el creclmiento econdmico y evitar el caer
otra vez ¢n ina crisis. detualinenme, gracias a esas polfticas, el pafs vive en una mayor
estabilidad econdmica, con mefores oporuutidades para lu sociedad y para la empresa,
Es precismnente en este capludo donde se analiza la evoluciin y el desarrollo de esas

polfticas.

Lt capltulo cuarto es referente o lus posibles expectatbvas econdmicas ﬁt;I:rrJ.r en
las que habrin de desarrollarse las empresas mexicanas. La evolucion fiuura de
aspectos macroccondmicos claves, camo la estabilided de preclos, la simacién del
sector industrial, las politicas comerciules, o la inflacion, entre otros, sin duda,

afectard de alguna manera el desarrollo de lus eimpresas.

Finalmente, en el caplinlo cince se analiza la situacién de la empresa mexicana -
anfe wi mieve marco econdmico. La grave crisls econdmica que padeciss el pals en la
décr)(la de los setentas y los ochentas sin duda, afectd a la promacian, creacidn y
desarrollo de cm\))rcms, debido principalmente a las altas rtasas de inflacion,
devaluacion, inestabilidad en los precios, y a la aplicacion de polfiicas conerciales
basadus en un excesivo protecclonismo a la industria mexicana. Actualmente, parece
ser que gracias al conjnito de polfticas macroecondmicas emprendidas por la presente
administracion, se ha superado esa crisis, Las empresas tienen frente ast un nuevo

marca econdmico, caracterlzado por la estabilidad de precios, de fo produccidn,
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control de la inflacion, apertura comercial, A este tema dedico éste fltimo caplrulo,
en &l imtento presentar de manera clara y sencifla los ¢fectos y las opornutdades que
el nueve entorno econdmico y el proceso de globalizaciin de ta cconontla ticuen 'y

habrdn de tener en la empresa mexicana,

La imencidn al escribir este trabajo ha side evitar tecufcisius funecesarios, de
manera que sea accestble no sélo a mis companeros estudiantes, shio tamblén a todo

aguel lector interesado en la problemdtica econdmitea y los destinos de nuestro pafs.



MARCO CONCEI'TUAL

México ha entrado desde hace mas de dos décadus en un proceso de rdpidas y
profundas transformaciones que lo condjeron primero @ una crisis de dimension
histsrica y luego a la necesidad de corregir las estrucinras econdmicas, buscando ast

el camino para alcanzar etapas superiores de su desarrollo.

Pero lo haportante hoy es comprender lo que ha ocurrido y lo que estd
vettrriendo en México, a fin de poder Kemificar cudles son las causas de la crisls y
cudles las posibles soluciones. Sélo asf podremos tanto ent muestra accidn individual,

comma social, participar couscicniemente en la orienracidn del destine de México,

La actividad econdmica de cualquicr pafs se desarrolla en base a tres vias
principales:
1.- Economfa de Mercado
2.~ Economfa Centralmente Planificada
3.- Economfa Mix,
\ ;

Le economfa de mercado ¢ “laissez-fuire” se findamenta en el mdxime wso
posible de las fucrzas de la competencio como an medio para coordinar los esfuerzos
Tinnanos y alcanzar fines econdmicos. Para los economistas cldsicos quienes defienden
esta concepeion, los mercados se autorregulan, haciendo innecesaria e inclieso
contraproducente la participacida directa de los gobiernios e la acti vidad cc‘omﬁm[m.‘
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Esta postura na nicga que ¢l gobicrno tenga un paped que desempelldr en las cuestiones
econdmicas, pero o circunseribe al nivel de la regulacian macroecondmica, es decir,
al mancjo de tus principales variables de ke aciividad econdnilea como son la politica

fiscal, monetaria, comercial.

La  cconomia  centralmente  planificada,  conocida  también  como
imtervencionisia®, pugna por que el gobicrno, haclendo wse de su antoridad,
intervenga directamente en las actividades econgmicas con el fin de conseguir
determinados objetivos. La asignaciin de lox recursos es decidida por el Estada,

obligando a los individiuos y a las empresas a seguir los planes ccondmicos del Estado,

La cconiomfa mixtn es en la que tante las instituclones privadas como las
piiblicas ¢jercen el control econdniico, ¢l Estudo y los pariculares declden

conjuattamente las actividades econdmicas.

¢ Cudl es el papel del Estado e la Economi? |

A través de 1‘a historia, los economistas han dado las mds varigdas respuestas
a esta pregunta. Existen posiciones como el laissezfalre, propuestos por los cldsicos
del siglo XiX, quicnes sostentun que si las aclividades econémicas son complelamenie
naturales, es convenlente que el Estado las deje segair sie curso, pues intervenlr en
ellos s ir en contra de lu naturaleza. La posicion contraria es la sosienida por los

socialistas, que proponen w control o planificacidn towal de la cconomfa por el Estado.
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El papel del Estado en el desarrollo de nra econamia debe de ser el de
garantizar y crear un amblente de cm;/r‘duza ecendmica para los sectores productivos,
instrumentar politicas fiscales, /lmm'mf'ln.\', comerciutes, que fucllien a lu sociedad
desarroflar entes productives, y por el coutraria debe evitar entre otras cosas los
monopalios, y ks atens, ser &L mismo un monopolio, debe evitar también el dictar a la
sociedad lo que ha de producir, comp lo tiene que producir, y en qué cantidades lo ha

de producir.

Pero podenos preguntarnos, jQué pasa cuando ¢l eliminador de obstéculos, el
/ I [

Estado, se convierte 6 mismo en un ehstdeido?, ; Qud pasa cnando of Estado ante una
posiclén de regulador de la economba y de mativador aure la sociedad para crear

empresas s¢ convierie el mismo en el mayor empresario ¢ inverstonlsta del pals?.

Detrids de este problema, existen fuctres internos que hacen necesarla la

intervenclon del Estado en la economfa y que entre otros son los siguientes:

- Crear fucntes de trabajo, mejor distribucion de la rigueza, wi mayor

apravechamicento de los recursas, lograr crecimiente econdmice,
A

1} .

- Crear la infracstructire ticeesaria para que la sociedad pueda panicipar

con sis empresas en el desarrollo ccondmico.

- La explotacidn de algunos sectores que son reservados para el Estudo,

“como el iinico ente con capacidad constitucional para su explotacidn,

i



(encrgia, petrdles).

Son en base a estos fundamentos que se realiza este trabgjo. ; Cudnto ufclfla a
la actividad cconamica y productividad nacional wira excesiva participacion del Estado
en la economfa?, ;En qué medida debe ser el grado de intervenciion del Estado en ia
ccononifa para que ésta no cuiga en crisis?. Estas son algunas de las pregunias que

surgen al tratar de definir qué tipo de organizaclin econdmica debre adoprar wn pals.
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HIPOTESIS

1. Una irracional participacion del Estadlo en lus actividades econdomicas, origina
efecios contrarios y negutivos a los qire se pretendtan, originando a largo plazo,

una crisis ccondmica.

2. En la medida que el Estado panticipe mds racionalmente en o actividad
econdmica, sufetdidose mayormente a sus finiclones privordiales (Educactin,
Vivienda, Seguridud, Salud, Administracion de recursos naturales), se tendrd
wna mayor estebilided ccondmica en ¢l corto y fargo plazo. Con los

consignientes heneficlos para lus empresas.,
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-

\
En un'pafs donde el tinico putron es e Estado, la oposicion significa la
muerte por consuncién lenta. El viejo principio, el que no trabaje no comerd ha

sido reemplazado por wno nueve: ¢l que no obedezea no comerd.

Ledn Trotsky.
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CAPI'TULO ]
"ANTECEDENTES 1HSTORECOS

1. A NIVEL INTERNACIONAL.

Hasta antes de 1929, el Estado capitalista no interventa directamente en la
cconomfa, pues se suponfa la existencia de una “inano invisible® gque regulaba las
refaciones econdmicas de la sociedad. Sin embargo, a partir de fa crisis mundial del
copltatisme, el Estado s¢ ve en la neeesidad de imtervenie direciamente en el proceso
ccondmico. A partir de este momento el Estado va a cionpliv nuevas fimciones en la

sociedad, ya 1o s¢ encargard solumoente de ta legislacion, la administracion o o

segueridad.

Ls Keynes quien propugna la intervencion del Estade puara gue ta Economla
vuelva a funcionar arménicamente y no caiga en crisis. Segiin Keynes ol Estado debe
impndlsar por todos los medios la inversiin, ya que de esta forma la economfa phede
crecer. El punto cv\mral de la intervenciin del Estado en la economin segiin Keynes se
debe a que la inversion ¢erce wn efecte nultiplicadaer, En suma, ke inversion piblica
propugna el crecimiento de la economfa a través de diversos mecanismos que fienen
camto finalidad incrementar el nivel de empleo y en consecuencia de fa demanda
efectiva. Keynes pensaba que la economfa copitaliste tiene fluctuaciones clelicas que

van de perfodos de prosperidad con un nivel de empleo razonable a perfodos de
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recesion y depresion. Estos perlodos de recevion, desempleo, es lo gue Keynes trataba
de evitar con lu intervencion del Estado,

LY siguicnte resumen de la Teorfa General de Keynes no es otra cosa que wna
introduccion al profinde cambio en ol mods de enfocar los gramdes jroblemas
ceoninticos. En sulibro "Trac en monctary Reform™ se encuentra la demostracion mds
clura posible del creciente interés de Keynes por estabitizar el wivel de o cconomia,
Después, duerante fos afos de depresion y desempleo, este interés encontrd una

expresiion atin mds notable en sus folleros sohre como evitar el desenplep,

Lt punta de purtida de ta nueva actitud, ¢s el concepto de fu "demanda efectiva®
se defhie a la demanda efectiva coma: el ingreso global que los emprosarios esperan
recibir, fncluyendo los ingresos que hacen pasar a manos de atros facteres de la
produccica por mediv del volimen de ocupacion gue deciden conceder, De este modo
el voltmen de ocupacion se traduee en 1érmings de demanda de mercanclas. A grose
modo el sistenia s como siguer Bl determinante definitive del volonen de ocupaciin
ex el grado en que ol eripresario juzga que tal ocupacion es rentable, La demanda en
términos de dinero de mercanclas y servicios determing la reatabilidud. Esta contidad
total de dinero qm'\'vu ol mercade dispiesto -« ejercitur ta demanda, no es otre cosa
si e el ngreso total que se ha creado dentro de la economta, Ast pues, esto demuestra

la relacion entre la ocupacion y el ingreso nacional.,

Tenemos que recordar que {o que gasie wn hombre lo recibe otro y viceversa, -

Pero el ingreso se gasta de diferentes maneras y una de las principales fiene lugar .
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entre ¢l gasto de consumo corriente y ¢l alorro, Para exponer esta ley se introdiece el
concepte “propensicn a consumir®, Ex una frase gue expresa la relacion entre el
ingreso total y el consume ugreguade, :-.\!u./imrir):r S¢ el expresar asly "l gente no
gasta tado su ingreso en ol consume diario salvo la imds pobre, y aungue awnenta sie
consunio o armentar sus ingresos lo hace en menor proporcidn que annenta dste”, Ast
plics, wn ingreso mayor significa un consunto menor. Podemos decir que el volumen de
ocupacion estd determinado conjumamente por el nivel de consumo y el nivel de

inversion,

Ln dox afos  cuarenta,  Keyoes da a los gobicenos  y  pattidurios del
intervencionisimo una nteva argumentaciin para findamentar la intervencion del Estado
Jrard sacar o fos palses de la crisis, Keyaes considera ol desenples como el mayor
peligra de la sociedad capitalista. Una sociedad no puede esperar hasta que los
mecanismos economicos natwrales reacclonen y la saquen de la depresion, como

sostenfan los clasicos, pres es probable quie moica salyga,

Las teorlas de Keynes tratan de solucionar principalinente ol problema del
desemplea y lograr la ocupacion plena. El desempleo dice, Keynes, se debe a la
insitficiencia de la :h-mumlu efectiva, Lo gne frena el atwaenite de i producciin es la
Sfalta de constuno, El desenpleo surge ciando las personus no gastan su ingreso al
mismo tiempo que crece la propensicn a consinir, Cuando wia persona disminuye sit
coustmo y ahorra, y ese ahorro no es invertido 1o crea demanda. Se debe estimular
el consumo y la inversion para crear demanda cfectiva y lograr el plene empleo, St no

hay gaswo i inversicn espontdnea por parte del sector privado el gobierno tiene que
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hacerlos.

Al inverfir y gastar dinero ¢l gobierno, va a aumentar la demuanda efectiva, y

.
{os fubricantes tendrdn a quién vender. Al ver amnentadas las ventus los fubricantes
awmentardn la produccidn, lo que traerdt cono consecniencia una ocupackin mayor y

una solucion al probicma det desempleo.
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2. A NIVEL, NACIONAL,

a) Dalftica ccondmica del Porfiviato, 1876-1910,

La economla del parfiriato se apayd en la legislacidn de la reforma, abriendo
cauces pard ung cconomin capialista. Bl debilitamiento det sistema commnel y la
aparicion de grandes fatifiundios favorecicron a una cconanta de mercade oquee estinnd

lu expansidn econdmica.

LPor primera veg i su historia enre 1876 y 1910 ¢l pals vivio wr perfodo de
crecimlento lento pero estable. Estos ados se caracierizaron por ¢f fomenio de la
produceiin agricola y comerciad, tanto para mercados nacienales como extranferos.
Son varios los factores que ayudan o explicar la ransicion del estancamiento ol
crecimiente durante el Potfiriuta. La estabilidad polftica, la inversion extranjera y el
impalse o la construccian de vias férreas, odemis de la inervencion directa del

¢iecutivo en la actividad econdmica.

El crecimiento yla diversificacion de las actividades econdmicas en ¢l Porfiriato
se debieron priuc;jmlnwnw a fos grandes voliimenes de inversion extranjera que
cntraron al pals. El L apaye de la inversisn extranjera se dié bajo el principio de que el
capiral, la técnica y los mercados extranjeros eran indispensables para el crecimiento
de México, Se explotaron reglenes mineras Y agricalus hasta entonces ineecesibles,
surgid la mineria, la industria, el comercio, y las fingnzas conocieron avances

insospechados. En tanto que la dindmica capitalista cobraba fierza y el comercio
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generab paderasor estintdos para el desarrollo de los diversos elementos de la
ceonomba de mercado, la mieva forma de produccion hacia necesaria ta ellminacion

de bareeras administrativas,

Dyirante este perlodo el Estado impudsa fueriemente b infiaostructiora, la polfiica

ccondmica de este perfodo tiende a fomentar las actividades productivas.

En stma el crecimionto del aparato praductiva y de los niveles de produccion,
se da en relacion directa al aumento de la participacion del Estudo en lns actividades

econdmivas,
b) P'olitica econdmica Posrevolucionaria, 1920-1930.

La consolidacidn del Estada como rector del proceso econdmico a partir del
prayecio constituclonal no fice tarea fiicil y requiria ademds del tempo, librar tenaces
batallas contra intereses enconmtrados, fomo fuerg como dentre de los clrenlos

gubernamentules.

Imm'diahmu'\)uu despudss de fa fuse armada, entre los obstdenlos « s finaltdades
sociales y econcmicas de la revolucion se contaba en primer lugar, el conirol de dreas
clave de la cconomfa como el poréleo y la minerfa en manos de extranferos. En otro
sentido, la precaria sttuacion de la economia, sumamente deteriorada después de la
violencia y el caos politico restubu al Essudo legitimidad y recursos para afianzar su

aitoridad.
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ElL primer objetive de et mueva "polfiica econdmica®” fiuer wna polfiica
nacionalista inspirada on la kdea de independizar ccondmicamente ol paly conte una

condicién para su independencin podftica.
B

In este perfodo se inicid la reconstruccion econdmica bajo la direccidn del
Estadn, y se dio inicio a un programa de construecion de carreteras, obras de

irrigacion, y s¢ reorgunizé el sistema bancario.

Con tu nueva reforma hacendarla se persegufon cuatro objerivos:

a) La ohtencion de ingresos para disminuir el déficit federal a través de:
rodvccion de sueldos, reduccion de oficinas innecesarias, cancelaclin de
subsidios,

) Reorganizacion de ts métados fiscales,

¢/ IL extablecimiento de wn sisteina buncario de acwerdo con cuatro
propasitos:

A ;
expediv wna degislacion adecuada,  reanimar los bancos  existenies
susceptibles de seguir aperando, findar ¢l banco tinice de emisiin, crear

otras instituciones de accidn bancaria sociol.

d) Reestructuracion del crédito interior y exterior del gohierng,
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Ln swna, la eliminacion de w déficit heredade en o registros fiscales, la sana
reorganizacion de la fegislacidn sobre impuesios, la findacion del Buneo de México,
y ol restablechmiento del crddito de Mévico en ol extranjero, son ol resultade de los

afios del régimen Posrevolucionario,
¢} kil Cardenismo. 1930-1940.,

Enlos primeros afos de la décade de los treinta, ef mumdo capitalista ain vive
los efectos de la depresion econdmica basada en gran parte sobre las icorfas
Keynesianas, La infervencion estatal nace comn una necesidad de reactivar el sistemna
productive, y cvitar la desigualdad sociul, En México, la Hegada de Clrdenas al poder
coincide con este momento crucial en o cconamla de mercado, Ln este llempo
queddaron establecidas en parte tas bases para ol desarrollo econdmico de México, en
el que s¢ gfianza ol Estado como el rector del proceso ccondmico. Mientras gue el
L‘upilul privade ainenté sus inversiones, of Estado reenrric a o IHI;‘l'ullulfz(l(.‘l‘til} y
expropiacion para comtrolar sectores claves de la economiba, simulténeamente a
inversiin estatal enobiras de infraestenctira y fe expansion del sector puraestatal crece,

El sector piblico dié fucilidades a la ticiativa privada, definiéndose asf, el cardeter

\
mixto de la econontfa,

La accicn politica de Cirdenas se guié por las directrices planteadas en el plan
sexenal 1933, En base a tina participacion estatal en las relagiones economicas, en este
senticdo, los tneamientos diserados se diriglan a la intervencion del Estado en la

orgattizacion y promocion de las relaciones de produccian o la eliminacion de o
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dependencia exterta,

Ceirdenas procurd encauzar i arew de wna socieded igualitaria, tratd de
incorporar el capital y el trabajo a un proyecto de desarrollo nacionat, bajo el control,
proteccion y direccidn del Estado, porgue silo ¢l Estado tiene wen imerés general, y por
¢50, solo 81, dene una vision de conjunto, la intervencion del Estado ha de ser cada vez

mayor y cuda vez mds profinda.

Ll desarrollo econdmtico durante Cardenas s¢ earacierize pok la rearganizaclon
del campo, el inpulse a la industrializacion, y e creacion de institheiones de apoyo
este proceso. En este perfodo se reformd la polltca de gasto piiblico para orieatarla

ol foumiento econdmico y social y se consolidi ol sistema financicero,

Lu creciente pariicipacian del Estado en la vida econdnidca puso de relieve la
importancia que adguirio fo actividad industrial en el conjunio de la cconomfa. Con la

intensa participucion del Esiado se inicia o industrializacidn del pafs.

d) El Despegue condmico y el Desarrollo Isstabilizador. 1940-1970.
\

'

£t afto de 1949 sefala el iniclo de nna ameva etapa econdimica del pals,
curacterizada por un crecimicnto ccondmico ininieramnpkdo que se prolongd hasta el
aio de 1970, Basta mencionar que ol PLB erecié ol 6.5% en promedio aniat, Esia
espectaculur cxpansion se debid en gran purte a lu inervencion det Estadeo en el

praceso. econdmico. EL Estado, como recior de ta vida economica se esforesd por
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desarrollar o infracstrucnwa necesaria pura ol crecintienta econdinico del pats, de
hecho, durante las tres primeras décadas que se analizair en este apartade enfre el 40%

¥ 0% del gasto priblico se desting a este ridbro, ASCmismn, el Extade se hizo cargo

de industrins estrarégicas canio el petrilea y la energla elécrrica, adeurds promovid la
participacion de particulares mediante pollticas fiscales de extensiones, ororgamientos
de créditos y la proteccidn para esa ndustria. En 1941 el Secretario de Hacienda dice.:

"Bl Estado no quiere desempentar ol papel de empresario, sino mds bien ayudar o la

empresa privada para gue se encargiee de o grangormacion del pafs®,

Desde ta década de los cuarenta se o considerado o ke industriadizacion del
pafs como el caming mds iddneo para consolidar tu cconamia y la elevacion del nivel
de vida de lu poblacion. Se considerd también como el instrimente mds cficuz para

aumentar ¢l mdice de ocupacion y para libevar al pals de lu dependencia de los

productores extranjeros.

En 1940 esie propisito de industrializacicn se insertd en o coyuninra favorable
provocada por fa segunda guerra mundiad, cuendo suegic L negente necesidued de
sustitir una amplia gewra de importaciones que o cousu del conflicio ye no era posible
seguir mlquiriumln.\‘ En cuanto o la industria privada, se modif qb en 1940 la ley de
nacionalizaciones, esto para crear un clima de seguridad ol empresario mexicano, se
Sacilitaron créditos a lns nuevas industrias, se cred ol fondo de fumenio a la industria,
En reghmenes  pusteriores se comtinied apoyando o la industric  mediante el
manfenintiento de impuestos bajos, aumente del crédito. En suma entre 1940y 1970 el

Estado implauts diversas medidas que apoyaron directa o indireciamnente a la
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inelnstrializacion del pafs,

Hu este periodo b partieipaciin nh.'l Fsteder en o econanifn e fmitd o dox
rubros: la creaciin de la infraestrucneea secesaria para la produccion agricola e
inetustrial, y ef contral de dos productos bidsicos que preservan ke adonomics econdmica
del pufs: Petréleo, Quimica, Sidevirgica, Elecivividud. En [o referente al apoyo al
campa, despudy del intenso reparte agrorio Bevado a cobao por ol cardeaismo, se
planmsess como necesario ol apoyo a le indusiria agricoly, se construyeron caminos,

vbras de irrigaciin,

Ll Estado se enfremtis desde 1940 al problema de cubriv su déficie, de 1940 a
1950 los gastos fucron financiados can ingresos del comercio exterior ¢ lugresos
Siscates, ol fultante se cubria mediame mecanismos inflacionarios y en mucho menor
grado con préstamos exiernos, Sin embargo, ane lay consecuencias influcionarias gue
trafa este 1ipo de finonciamicnto, a partic de fos witos cincuente el golierno comenzd

@ reCRERTY COR mdyor freciencia @ iog eréditag externos.

¢) En busca de un suevo modelo de desurrolly, 1970-1982,
)

Al inictarse la década de lox sctenta la fisonamia del pafs era notablemente
disstnra o da de tos anos cuarenta, Treima afos de creciatiento commice cum;mﬁrlu
¥ sastentido Babian heeho posible exa transformaciin: lo sociedad riral vedié su liigar
preeminente a fa sociedad urbanu. La economfu predomisente agricela cedis su lugar

a ofra creciente, ha industriad. El Extnda tuve que enfreatar presiones inflacienarias,
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desgos de recesidn y wn inequitative distribucion del crectimiente ccondutice, La
polltica adoptada entonees consistfo en wna meyor participacidn del Estads que se
tradujo e un crecimiento sin precedentes del sector paraestatal y e una desmesirada

expansidu del gaste piiblica.

De esta manera, se antenciaba desde un priecipio fo creciente participaeion del
Estodo que habeta de caracierizar a los siguienies 12 ailas. En cuanio ol gasto de este
periodo, el firar por resolver de un sile polpe tadas los problemas socieles y
econdnileos generados por b misma evolucidn Kisidrica provaed, mds problemas de los

quee bty queerido solucionar Y ored oftas nievos,

A purtir de 1970 se preendiio a un mismo tiompo acelerar ol erecimiento
cconduica y corregir lus desequiibrios acdades por anteriores sexentos. Sin
embarga, esto fire comraprodicente en dos aspectos principalmente; Se tuvo una
disminucidn det PIB y se wva wna inflacion cn 1982 de 98.8%* Aute esta situaelin
ol régimen de J.L, Ponille diseno usa estraregia de polftice ccondalea gue constaba
de tres putos:

a) dos oy para superar da crisis,

b dos u;'}u.r e extabilizar fa ecenaniv

[5] dus anos para reandar el crecindento econdmice subre bases no

inflacionarias.

?

Problemas Econdmicor de Méxica
5.8 Méndez. pidg. 185
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Lt e

sive gasto piblice financhudy en fa muyor purte por crédios exierns
Hegpd a desequilibrar de tal mancrae ¢l presupicesto gubernamentad, que para 1982 el
pago de fntereses sobre la dewda caterna piiblica y privada lege o ser ol dewerminarie
principal del déficie en cvema corrieme, Lsie polftica se tradigo rambién en un

desmiensurado crecimiento del aparate productive y del sector paraestatal.
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SEbien of analfubetismo ccondurice pucde que no sea tan serio como la
tncapucidad de leer y escribir, es cierramente posible qiee canse mucho dane a

\
nuestros sistentas econdmico y polftice.

Rayali Brandis.
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CAPITULO 1L
ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LA CRISIS, 1970-1988

INTRODUCCIGN. :

Ln 1965 habla poco uds de 119,000 establecimientos industriales para atender
la demada de 43.5 millones de persanas. Actualmenie, hay alrededor de 150,000
establecimientos que satisfacen los requerimientos de S1.1 miflones de habitnes. Hace
awn crarto de siglo, fa cconombe crecht d tasas de 6%, o inflacion eva del orden de 3%
annal; la dewda externa apenas sumaba $2.14 miltlones de ditares, el déficit comercial

ascendfu a 3434 millones de dilares, y el salario mbiing mensual era de $17.8 pesos’.

i 1990, of PIB croce a wn rinno de 3.5%, la inflacidn es de 30% annaly la
dewda externa asciende a $75,000 mitlones de dilares, el déficit comerciad ¢ de 32,996
millones de dilares y of salario mtnimo o5 de $13.7 pesos de 1965, 8i a esto se le
deduce ef pago de fa dewda por habitemte, que e pasade de $48.6 dilures en 1965 a
$925 ddlares en 1290 resulta evidente que ¢l ingreso disponible ha sigiido fierntes

\
descalerhros’,

Aunque en el transcurso de este cuarte de sigle se han procreado 38 mitlones

* Epansicn, Junio 1992, pdg, 42,43
i g, 4243 ! :



de habitanies y el avance cieniffico y tecnoldgico mo tienen lmites, ol observar estas
indicadores se podria afirmar que los tiempos posados fieron mejores. Pero, cudles

Sueron las condiciones y politicas econdmicas que dicron lugar a esta situaclén?.

A o largo de los tres iiltimos sexenios la economba mexicana sufvio profindas
transformaciones. Elfin del proceso denominado desarrollo estebilizadur trajo consigo

uma mayor intervencion del Extado on la econoula,

Duranie ¢l iniclo de los anos serenm, ocwrvieron combios en los variables
Macraccondmicas gue desembocaron en una serie de ineficlencias en la produccidn,
el comercin y finanzas, mismas que desembocaran en ta inestoliilidad econdmica que
vivid of pals en los tres lfimes sexenfos, L base a estay ideas se analiza en este
apartade tos cambios sufridos en las principales variubles Macroecondmieas a lo largo
de este perfodo gue Jugaron wn papel importante en ¢l desenvolvimionto de la

economfa,



1. POLITICA ECONOMICA
LI Politica de Lgresos ¢ Ingresos
Gasto Piblico.

Ante el agotamicnts del modelo de desarrollo adoprade, el Estado se propuso
a partir de 1970 una politica de cambios. En este contexto, no tenfa mds alternativa
que constitiir wi sector piblico vigorose, que recuperara para st wna iniciativa que a
lo furgo del desurrollo eswabilicar habla venido perdiendo, que reorientara of runbo y
le inyectara al crecimienio econdmico 1 smevo impulso, Su fin era crear un efecto
cxpansivo, findudo sobre fa logica del cfeco audiplicador det gasto piblico.
Paralelwnenie se esperaba prorrogar la duracivn del ciclo del crechmiento econdmico,
bujo I expectativa de gque un nivel de actividad econdmica creciente o soxtentdo,
generarin una coveeinge nuis elevada de ingreses gubernamentales, que se suponia
retroalimenaria el gasto piblico y su ¢fecio mdiiplicador. La polftica nvo inicialmente
dxito; en 1972 y 1973 of PIB crecid a i tasa de 7.2% y 7.5 % respectivaniente. Sin
cmbarge, en of sexenio de Joxé Lopez Postillo, ta ficerte dismincian del gasto pithlico

\
ocasiond una buja en ke tasa de crecimicuro del PHS a 5.9%° (Véave grdfica 1),

La aceleracion de la cconomia, que después del aito de 1971 denataria recesidn

yeneral, reguiric de elevadas erogaciones eninversion y en gastos corrientes del secior

T EwadisticasHistiricas de México. INEGHL Tomo I, Pig. 613-631.
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piiblico, con ke gue el dinamismo de lo cconomia tendii a dosembocar en el rinie e
el gobierno imprintia a sus programas y en los altos niveles de cansumo ¢ inversion del

secior piblico,.

Con el gasto se propuse atender ol desempleo, la bajo productividad,  los
energéticos y s baje produceiin, el deteriore gue arrashaba of sector agricola y

pricticamente todos tos servicios y objetivas de polftica econdmiea.

La necesldad de crecimienta del PIB, empuji desde 1972, a un mayor
dinamismo de la accidn del sector piblico. Su inversidn se ve lneremenada ol posar
su participacivn en el P18 de 11% en 1970 a 17.2% en 1975 y de 38% de ta inversion
bruta fija realizada, o 45% para el mismo perfode®. La caracterlstica fimdamental
durame los aflos setenia to constineyai le prevcupacion por evitor pérdidas y en camblo
generar actividades para asegurar la expansion fivura de las empresas piiblicas. Cahe
mencionar que por primera veg el sector paraestatal se definid, hasta Diciemibre de
1975 habiv 71 orgunismos descentralizados, 47 juntas federales, 351 empresas de

participacldn estatal minoritaria,

\

Lug inversiones piibiicas en fomento industrial se incrementaron de 11,310
millones de pesos en 1971 a 39,929 en 1976, En seis aitos la inversion miblica
desiinada al sector industrial suma 142,877 millones de pesos, cifia superior on casl

tres veees a ba destinada de 1965 a 1970. Las inversiones en Petrileo y Petroquimica

¢ Crisic y Coyuntira de la Economiba Mestena, Luis Angeles, Pdg, 85-90
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amentaron de 28,747 a 552,212 millones de pesos emre los dus vliimos afos

utencionados’.

L lu electricidad fas inversiones pusaran de 16,321 a 45,183 milleutes de pesos,
representendo un aumento superfor a 175%. En el caso de o bydustria siderirgica las
inversiones piblicas se muliiplicaron casi por uneve, de 2,489 millones a 21,821

" mitlones de pesas en el perfodo a que se hace referencia. Tal dinanibsin se refleja
Turcia 1975, en que el sector paraestatal aportaba 10.4% del PIB, 10.2% del towl de
las ingresos trilbmtarios, 12.3% de los sueldos y salarvios, 11.7% de las exporiaciones,

e

A7% e b inversign brou fija, y 4% de b ocupacion generada”.

Para fortalecer las condictones de producciin ed ef campo y contrarrestar los
efectos de la crisis de materias primas y alimeatos, e inversidn piblica e quintuplicd
respecto ol .c('.n'i_liv anferior en finnenta agropecnario y desarrollo rural, En ol perfodo
1965-1970 se inverticron 14,076 wiilfones de pesus ¢n comparaciin con tos 68,507 del
lapse 1971 u 1976".

La inversiin piiblice comtrarrestd o la privada, pero lejos de susiituir a la
inversida privada (’n actividades especificas v productivas o corto plazo, ol gasto

piiblico s¢ orientd mds al gasto corriente y u proyectos de inversion cuyae maduracicn

7 Crbsis y Coyuntura de Iy Economfn Mexicana. Luis Angeles, Pep. 85-90
A La Politice Econdutica de México. Carlos Tella, e, Siglo XX1. Prig. 183-208
Ihid, Py, 183-208
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del capital es larga. El gasto piiblico no fue capaz de reactivar el proceso de
expansidn, por lo que la recesidit no se v}'d compensada ¢fectivamente con ¢l dinamismo
esperado, EL crecimiento del gasto priblicy ne se¢ acompand de una verdadera reforma
tributaria ni de sustanciales modificaciones @ los precios y tarifas del sector
paracstatal, por lo que los recuwrsos resuliaron insyficiemtes para financiar  los

programas de inversion, usdndose cadua vez mds otras fuentes de financiamients,

EL déficit det sector priblico se habla venido fimanciando o traves del crédito
interno, hasta antes de la devaluacion, se calcula que 84% del déficit se financiaba con
crédita focal y 16% restaure con créditas del exterior™, La tendencia sin embargo fue

reducir la participacidn del primero en favor del segundo.

Los precios y tarifus de los bicnes y servicios de lus principales empresas del
Estudo no se ajustaron can la flexibilidad que se requerfa a las condiciones
influcionarias de la cconomfa, acentnando le descapitalizacion de algunas empresas
piiblicas. Esta situacidn hizo que el gobierne otorgara crecientes sulsidios ©y
aportaciones de capital, alcanzanda para 1970 16,100 millones de pesas, y pura 1976

y 1980 100,000 y 613,000 millones de pesos respectivamente, (Véase grifica 2).
\

\
La desproporcionalidud emre ¢l gusto y el ingreso piblico acrecemd el déficit,
La creaciin de muchos fideicomisos o el desmensurade amnento en el gasto corriente

obedecid u le necesidud del Estado de responder a conflicos socieles. El gasto piblico

1 La Politica Econdumica de México, Carlos Tello, Ed, Siglo XX1. Pdg, 183-208
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significd ast, cuando austero recesion, cuando expansivo, inflacidii,

* En el apendice de este capitide se oficcen una sevie de cludros comparaiivas donde se
nuestra fo evolucidn de los egresos piblicos por ramtes administrativos para ol perfodo
1925 a Y84,

Tugresos

o el apéndice de este captido se ofrecen dlos cnadros comparativos donde se
muestra el presupuesto origingl de ingresos y egresos de la Federacian, y el

presupuesio real de ingresos y egresos ejercido de oy diltimos anos.

CNOTA: - Lus grifficas y cuadros a que se hace: referencia en cada caplitido se

eircuentran al final del mismo.
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CUADRO 1

i"ll\zl:ﬁ::)l;ll{ESTO FEDERAL DE ECGRESOS POR RAMOS ADMINISTRATIVOS,
5+ 1018 .
Millones de pesos

Palerrs de la Unidy

Secretarian de Estada

A Tutnl Tutal Frue. tegidne Juilicial  Total S- Goliernne lelaciooes  (lach Defea
tecile bn thve tve crelasing el Faterdures Naclonat
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CUADRO 5
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CUADRO 6

PRESUPUESTOS ORIGINALES DE INCIUESOS Y EGIRESOS DEL
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CUADRO 7

SSO5 Y EGIESOS DEL GOMERNO FEDERAL,
21-1184
Millones de presos

Ingeran Egtess  DEthiy a Ingrewn Egresmn DHIch (=)0
A efoctives efercldon mpetdvit  Abo eleclivin fercldm anperivit
20 an nsr 10 870 1nam —An
m w15 13183 120y 1164
227 20 1950 Him 14158 5
212 0 Jefo 10 456 20150 --072
- 40 - 23 1ml 18 Mt 20202 ~—421
05 30 oo 20 308 2028 . 170
M iz 1mm 10704 20 208 ~ml
nn -2 tond 24 070 28 280 ol
47 — 20 1mas 04 203 0400 201
i - on toae 0q alg anusé 505
At -5 79 450 mian 7
an -0l na a5 21 A1 422 1878
w2 — 17 nan 07 [on ol -—dn2
a7 -l 170 1t ond lim 201 -1
1om i 120 540 121 a6 ~81
1481 nA T2 1A 44% 148 800 -2l
1513 =lon 100 203 601 204 08 157
17 a1 174 241 20 276538 3088
2143 -~ AR 1075 403 010 400 728 2891
21 =55 0T 528 451 s in A2
am 150 i T3¢ 180 T30 50 A7
3403 1 1R 0} 047 017 84 12810
4670 1070 1203 073 1170708 22 297
a4m -120 1040 2050 080 1 7R0 037 270 M3
54 —~AR? 1081 260 M8 2 7080 030 70018
e =201 IA82 3714 3814040 1n21mM
A RR3 Hil 1181 5 A% (X9 7 320 A0 — 1425 k00
10 2770 -0 1084 D 484 200 11 188 200 =3 704 000
\
N 9 A
FUENTE: SHCP. SPP. INEG!
: 42



£

GRAFICA 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Promedio en el Sexenio

%

szi-

FUENTE: Banco de México. INEGI
* Promedio a los tres primeros aiios



44

; GRAFICA 2
SUBSIDIO COMO PORCENTAJE DEL TOTAL
DE GASTO PUBLICO

-

Mz

[E
h

M. C723 o2 08Il

FUENTE: Banco de México. CEESP.



1.2 Sector Externo,

Lo aldox sctema e caractetizaron por ceecientes déficit comerciedes y por la
comtraccion de créditos. Sobre niveles yu elevados, el déficit comercial alcunzd tasuas
e crecimionr sin precedentes a purti de 1976 a4 3,068 millones de difares, (Viase

uriffieu 4).

En este aseenso influyeron de forma hmportante diversos faciores, tanio el
restitaddo desfuvorable del ciclo agricotn 1969-1970, como las mayores importaciones
nevesarias para completar lo oferta imteria, Por otra parie los ingreses por exportactan
de mercanclus y servicioy en 1970 llegaron a 3,255 millunes de dilares, (Véase ciadro
&) con un incremento en relacidn o ado amterior de 6.6%, ¢l cual se debis
principadmente « wi maeyor ingreso por transdcciones fronterizcas ¥ por turisme al

Interior del pais.

Sinr embargo los egresos por concepto de impurtacion de mercanclus y servicios
aleanzaran un nivel de 4,443 millones de dilares, (Véase cnadro 8) ya que el gusto de

Jus mercanctas en la zona fromeriza awmenia en 84 millones de dilares.
A

En ol transciezso de 1975 la contracciin de la demanda interna y ¢l deterioro
de lus precios de nuestros productas de exportaciin, fieron los fuctares detenminantes

e el estancamiento de los ingresos en cuenta corriente.

Las importaciones crecieron por su parte desde 1970 hasta 1975 a una tasa
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.
promedio de 20% anueal'’, Las importaciones en el sector priblico  crecieron
aceleradamente ammentando su participacién en el 1ol debido findamentalmente a la

coupra de productos agropecnarios.

I cuanto a los wovimivitos de capital, se aprecia en la batanza de pagos que
el saldo on la cuenta de capitales o largo plazo, crecii de 1970 a 1977 a una tasa
Jramedio anual de casi SO%. Ast, se observe wna notable disminucion en tay tsas de
crechmiento del valor de las exportuciones y de los servicios de transformacion de las
empresas maguitadoras, y una baja en fos ingresos por turlsme, En 1977 el ingreso por
exportacicn de percancles Hege a 3,003 millones de dilares, 6. 3% mayor que el de
1974, Este ainento contrasta coit los ohservados en 1973 y 1974 que ficron de 24,3%

3 372.7% respectivamente,

A [N'J:NI' e b agieda recesion econdmica Y contraeckin del comercio
internactonal desde la segunda guerra mundial, el valor de nuestras exporfaciones se
mamtuve en 1975 al misno nivel que en 1974, Exto se explica @ que los ingresos por
las venius de pendles y sy derivados cosf se cuadplicd y- se pudo nds gne
compensar la baju del 12% en el resto de fus exporiaciones. Aunque of valor de tas
importaciones de u‘r‘('rmm-/u.r en 1975 de 6,700 miltones de dalares, (Véase enadro 9,
Jire superior en 551 millaiies de delares (8.6%) al registrado en 1974, nwestras compras

mostraron una disminucion en su fasa de crecimiento en el transcurso del ano.

T informe Anwel det Baneo de México. Revista de Comercio Exterior



En 1981, el déficit en la cienta corriente s¢ amplié de manera notable, q! stanar
11,704 millones de dilares (véase ,t,rn‘j/im 4) cantidad superior en wn 73.1% al
registrado en 1980, Adenids del alto volinen de dus importaciones contribuyeron o este
resultada dos siguicmes factores: la cafda en los precios del petrifeo, los mayores

pagos af exterior por concepto de servicios financierss,

Durante 1981 of valur total de las inportaciones de mercanclas fie de 23,000
millones de dilares. (véase cuadro 10) cantidud que supera en 26.6% a la registrada
en 1980, Sin emhargo, y come ocurric en 1979 y 1980, o incremento en el valor de
les ingresox en cuenta eorriente se explice fidamentalniente por las expartaciones del
sector petrolero, éstas representabai el 75% de fos ingresos de fa balanza comercial,

(véuse grdfica 4),

Por su parte, las exportaciones no petroleras alcanzaron en 1952 un monto
nominal simitar a las del uie de 1980, ex decie algo mds de 4,700 milfones de ditares.
(véase cuadro 13). La cnenta corrienre de o balanza de pagos en 1987, regisirdg in
stperdvie de 3.9 millones de dotares, que contrasta con el déficit de 1.7 miles de

millones de diolares en 1956,
\

En 1987 tux exportaciones sumaron 20.6 wiles de millones de dilures (véase
cuadro 11) y crecieron 29% en relacion a 1986, despuds de que en ese aio hablon
disminufdo 26% en refacidn a 1985, En cste resultado influyeron tanto la notable
recuperacion de las caportaciones petroleras que awmentaron 37%, como  las

mannfucitras cuyas exportaciones crecieron 39% (véase cuadro 13),
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Las compras externas del sector privade tuvieron un descenso del 4% en la
primera mitad del afto, pero qumentaron 40% de Julio « Diciembre para lograr un
crecimivntn e 17%. Por su parte las imporiaciones del sector piiblico de 2.8 miles de

millones de doltures mostrardn un descenso del 17% amal®,

Elano de 1982 marca wne quichra en la historia econdmica de Mévico, los aflos
de 1979y 1980 son la ctispide del auge petrolero, pero la baja continia de tos precios
del penrdlea y ded neremento de o tasa de imerds mnndicd, preparan i colida
drdstiea de e economfa mexicana en 1932, Pura finales de 1981, se colenda que o
disponibilihul de divisas disminuys en 10,000 millones de dilares”, ex en este ano
ctiando se da una severa devatuacion del peso, y micntras el goblerno agrava su déficit
Irindwindo nuevos subsidios ol creciente mimero de empresas en dificndiades, un
promedio menswal de 1,000 millones de dotares salfan del pals 'y los precios del

petrileo descemdfan tan rdpide que desaceleraban fa produccidn y la inversion,

Es 198 cnando se resicnte toda la ficerza de la crisis iniciada en 1982, s¢ da
la pear calda det PIB desde hacta treinta aitos, En este aflo se planted un neve modelo
de desarralle “para afiwera”, donde se sicmtan las bases de i ineeva estrategia de
desarrallo, a cliﬂ'rc:\u'in del pasada, of motor de desarrollo vesidia principalinente en
lus mennfucinras y la sustitucion eficiente y selectiva de las importaciones, las nuevas

wecnotoglas, pero sobre todo ol deterioro salarial, propician el incromento de la

¥ Esundfsticas Hiswirions de Méico, INEGL Tomo I, Pdy, 67}
Y Problemas y Politica Econdmicos de Mixico. J. Silvestre Méndez, Nieolds Ballestoros. Tomo 1, Pdg. 161
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productividad,

En 1984 lus importaciones de mercanclus erecieron o wia lsa casi superior o
la de las cxportaciones, aunque tal crecimiento ne es de bienes de capital sino de
constmie 3 de nso intermiedio. A principios de 1985 hay un debilitumieno del auge
exportudor alconzado en 1984, por lo cual, el gobierno toma 3 medidas importantes:

1.« Incremento a tasas de interés

2.= Reduecidn del gasto priblico

3.- Incrementa ded deslizamicnto del peso.

Los precios del petrdleo cacn en Febrera y Julio de 1085, reflejindose ésto en
la balunza comercial, la tosa de crecimiento de tas exportaciones petroleras para este

wlo cae a -11.1%

- En 1986 Mdxica entra al GATT y s¢ acelera la reduceion de aranceles. El
gubicrio empezd el sexenio jugando la carta de exportaciin, dando estfinulos fiscales,
prowoviemin o importacion lu'('l'ﬂll"iu para la produccidn de exporticiones, dando
Sinanciamionto, kn 1987 se du wn combio en la composicion de las exportaciones, ¢l
6O% (-ur‘n',\pumli«':"ml o NAUCITAS que presetan jor ineremenio de 44.6% respecio
a 1986 youn 14.8% superior a las exportaciones petroleras, El ulo de 1988 presenta
16 novedoso compartamiento de la cconomfa mexteana, y de las exportaclones, En este
wito fus exporiaciones vuelven a ser factor importanice en el desarrollo del pals, se
im.'rcm;'nlun lus c,rpurlm.;ium'.c petrolerys  y  las _impurmcimw.\; /nh‘u praduecly

arportaciones,
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CUADRO 11
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CUADRO 12

BALANZA DETAGOS
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CUADRO No. 13
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES TOTALES,

México 1982-1987

tmitlones de dilares)

Cunceptofuiio
Laporaciones tetoles
Tasa Crecimivnin
-Petroleras

Tusu Crechmientn
=Nt petroleray

Tusa Crecimlento
-Agrepecuarias

Tusa Crecimiemn
~Manufuctireras

Tusa Crechmiento

huportaciones totoles
tasa Crecimiento

-fenes de consame

Tusa Crecimiento

-Bienes de wiso intermedio
Tusa Crecimiento
-Blenes de capital

Tusu Crecimientn

1982
21229.7

16477

4751

1213

018

14417

1517

8418

4503

1983
221412
S
16017
-2.8
6295
J2.5
1189
-J.6
4583
1.9

8551
-0.8
64
-59.5
5740
-i1.8
2197
=51.2

1984
24196
8.4
16601
1.6
7595
206
1461
22,9
5595
2.1

1254~
L6
848
382
7833
36.5
2573
7.1

1935
21664
-10.5
14767
QIR
6897
9.2
1409
-1.6
4798
-1.o

13212
17.4
1og2
27.5
8966
14.5
3165
230

1986
16031
-26.0
6307
=373
Y7
410
2098
48.9
7Ha6
429

11432
-5
846
-21.8
7632
-14.9
2954
6.7

1987 1988
20656 20658
28.9 '

8640

16.8

12026

23.7

1543

-20.5

9X)7

39.2

12223 12903
6.9

767.8

-9.3

882§

15.6

2631

-11.0

FUENTE: Banco de México. SECOF!



GRAFICA 3

" DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS

Miles de millones de doélares
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GRAFICA 4

DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS

Miles de millones de dodlares
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GRAFICA &

DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS

Miles de millones de ddlares
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FUENTE: INEGI Banamex
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GRAFICA 6
EXPORTACION DE PETROLEO COMO PORCENTAJE
DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
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"FUENTE: Banco de México. SHyCP. PEMEX



1.3 Inversidu extranjera.

La inversion extranfera empezd o tencr importancia en México desde ef siglo
pasado y a pantir de la Segunda Guerra Mundial. La tnversidn extranjera tiene gran
importancia en el proceso de indwstrializacion de cualquier pafs, no sdlo por ser el
medio que incorporyg lus inversiones teenoligicas,  Sine también por s funcion
complenenturia cn o ahorro ingerno y en fa formaeicn de capitad, axf cona en la
poditiva de sustitucion de importaciones y en la dependencia econdmica. Sin embargo
I poliica del gobierno disend wna legistacion nacionalista que restringic. la

o

partivipacion exranjera g wn A95 del total de lax emprosas®™,

Por o que respecta ol ahorra, en 1970 la inversion extrnjera representd
aproximadumente 5% del ahorro del total de ta economta y aproximadamente otro tanio
respecto d la formacion de capital. La mayor parte de fa inversion extranjera provine

de 15U, (SO%) y estaban concentradas en fas manfacturas 'y en el contercio,

Los ingresos de inversion extranjera direcra crecieron mds gne los egresos, al
menos en los primeros 5 anos de la doceda de los setentas. En 1970 los ingresos por

4
concepto de version Extranera Directa fieron alrededor de 242 millones de dilares.

L 1975 lus cifras de ingresos seialan mds de 650 millones de difares y los egresos
632 anillones de dolares™.
1 Estudisticas Histdricas de México. INEGH, Tomo N, Py, 016-620
" Wi, Pig. 612 .
60



La inversion extranjera mostra un cambio en las actividudes que ovupa, por
stptiesto come restltado de fa polftica l.llf nacionalizaciin por parte del gohierno, Por
jeiple hasa la década de los treinta esiaba concentrada en actividades clave para ol
pafs, los encrgéticos, coma el petrileo y la energla eléctrica representaban o 87.1%
ded wotal invertido, las mamfacturas y el comercia apenas Hegahan al 10% del total.
EL cambio fite dramdtico, de modao tal gue en 1970 la participacion en los primeros fie
de 5.9%, sin cmburgo la industria manafacturena y ol comercio representaban 73.8%

¥ 5. % del wowal respectivamente, o sea casi 90% de fa produccion exiranjera total,

Un aspecto muy imporente: demtio de e experiencia de la indusiriatizacian to
constitnyen lus maguiladoras. Las empresas maquiludoras se encuentran concentradas
en fa zona fionteriza del pals donde representan 94% del total de enmpresas y empleas,
generan una activided que ahsorbe la mayar parte de los recursos de las localidades,

¥ adenis aminora ol problema del desemplea en esta regidn,

Luas cifras demuestran que en 1973 primer ano de vigencia para promover la
inversion mexicana y regular ta inversion extranjera, la mueva inversion extranjera
representas 3,591 millones de pesos. En 1974 la nueva inversion extranjera crecls 26%
alcanzando 4,528 ‘millmu'.r de pesos y para 1975 el fljo aleanzi cerca de 5,000

mitlones de pesos™,

Ante la erisis econdmica de muestro pals, du inversion extranjera directa se

B Revistd de Comcteto Etevior, . flanco de Comercio Extevior,  Enera 1978, Pg. 120-125
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comtrgjo en 1982, y ol flujo de capitales del exterfor se redufo considerablemente en
relucion a 1981, '
.

La recuperackin ccondgmica mosirada en México en 1984 también se reflejo en
los flujos de ta inversion extranjera, misma que aleanzé la cifia de 1,422 millones de
diilares, bdsicamenie destinada a la aplicacion de empresas fordneas ya instaladas en
Mivico. Para 78986 la inversion extranjera en miestro pals fue de 2,420 millu;m.r de
ddtares, con o que el toral aconilado alcansi Lo cifra de 17,049 witlones de

distares”,

" Extwdfsticas hisidricas de Méddco. INEGL T 1 g 613671,
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1.4 Politica Monctaria y Fiscal

Enda década de lox setentas, ef gasto en ol pafs aqumentaba die con dia y se

destinaba a diferentes objetivos.

Lu forma en como se conalizan los recursos del Estado y su monto corresponde
al dmhing de la politica fiscal, Esta politica fiscal se¢ vineula estrechamente con la
palftica manctaria. Asf el Estado tiene la focultad de aronientar o disminiir la cantidad
de dinero que se encuentra en cirenlacidn segiin s wecesidades del desarrolto de

México.
Algunas de los objetives que persigue la politica monetaria y fiseal sons
 Inerementar el erecimionto economico del pafs.
- Mejorar y awaentar fos servicios piblicos
« Disminuir tu dewda miblica

« Manténer I estabilidad monetaria.

)
Si bien la politica monetaria y fiscal en los iltimos decenios ha propiclado el

crecimiento de la ec fu (sobre todo por su apoyo al sector industriad).. no ha
Savorecido el desarrollo. Esta situacion se debe a que el gasto piiblico ha descuidadn

micleos de poblacion importantes como los del canpo, micntras se ha concentrado en
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las dreas nrbanas®,

Politica Monetaria.

La Uameda politica de “desarrollo extubilizador™ ya se hahfo agotade hacla
Sindes de los anos setenas y se presentala wn procese inflacionario que influfa
topalimente en lu areha de o econonfa. Ame la creciente necesidud del financiomicnto
piibdico y la poca disponibilidad de recursos propios, el Estado se vid obligado o
recursie a varios instrieneatos, o de los mees wilizados fite of acelerado incremento

del cirenlunte.

A partir de (972 of incremento anat de circidante fie superior al 20%,
Hlegando en 1976 w 30%. Exte incremento superd lus necesidades productivas, prees el
incremente el PIB no rebusi of 7%, asi ol ciecwdante monetario se considers
inflacionario.  Otras politicas aplicedas durante el sexento de Eclieverrfa fieron:
madificacion det encafe legal, cambdios en fa tasa de interés. A partir de 1972, con ¢l
propésito de apoyar a sectores productivos basicos y de reducir la inflacion, ol Banco
de México im'l‘r'/m'u‘ld el encaje legal a las institeciones de depdsito, consiguiendo con
elly en 1974 una tasa de 39%, y en 1975 de 41%, y en 1976 de 53%, afectandn con
o la iversion y oferta agregada y manteniendo la tendencia a la alta en tas tasas de

interés.

B Problenas ¥ Politic Evonomien de Mévieo, J, Sitvestee Mendee, Nicokis Batlesieros,  Tomn 11 Ed,

Tmseramerivena. Pelg, 8885

G4



La captacicin de recursos para ol sistema bancario descendic a 7.8% de 1970
a 1973, siendo que en el perivdo de 1964 « 1970 se comabia con un promedio anwal

de 1G5,

Durante 1977 las acciones de polftica monetaria fieeron dirigidas a restaurar la
confianza de ahorradores e inversionistas, estimudar la recuperaciin del ststema
Snanciero, amentar los ingresos fiscoles, promover la realizacion de los programas

e gusto,

Politica Fiscal,

Debido a los problemas de financiamiento del sector pithlico, el Eswido se vid
limitadeo en sus fimciones de promaotor del desarrollo seciooconmmico del pafs. Con sus
endehles fimanzas el Estudo delia enfrentar. el retiaso en la produccion de ramas cla vé
comor la siderurgia, of petrdlea y fa electricidad, ol dewerioro severa de fa actividad
agrivofa, ¢l progesive decremento de la inversiin privada, el rezago del gosto priblice

en el hicnestar soclal.
\

Por otry lado, a nivel de pafses, el sistema tribnsario mexicane resuftoba cosi
el parafso como lo revelan las comperaciones respecto a 1970 en el cual la carga
impositiva parae niestro pals era de 12.5% del producte social, oo tanio que para

Inglarerra 42.8%, Succia 41 %, Alemania Qceidenal 40.20%, Francia 37.7, EUA 30%.

65



1.5 La Carga del Seetor Paraestatal

Cadu vez que s¢ intenta descubriy cudles fieron los factores determinantes en
ol procesa inflacionario gue vivid la economia mexicana durante los tilthnos alos y que
nes Heva al borde de ta hiperinflacién, surge de inmediato wn elemento que sin sér la
tinica cansat del fendmeno, st es vesponsable en gran parte de las altas qasas de
influcion que so han regisirado: B8 déficit fiseal de lus finanzas piiblicas, ¥ cada vez
e se teanr ol déficin pibdico ex ivreniediadde el debate sobre las empresas extatales,

debido a la pesada carga que éstas representan para ol eravio piiblico.

Tra madie ox un secreto gue da gran moyoria de Jus eimpresay del secor piiblico
abyarben ficeries cantichedes de recursos, que de ao eaistiv, podelan represeatar i
whorre que posibilitard le oltencida de wn superdvit real. Sin embargo s empresas

piihlicas existen 'y ol gusto piiblico que éstas represemtan también es real.

Las empresay estatales a pesar de la posicidn monopollstica y privifegivda de
muchas de ellas, lefos de ser una ayuda, lan sido una carga para el pueblo y gobierno
mexicanos, Para fiundamentar lo anterionmente dicho me baso en el presupueste general

\
de Ingresos y egresos de la federaclon de 1975, dudo a la publicidad por la SHCP.

Segiin da SHCP los ingresos del gobierno provenientes de las empresas estatales
organismos ¥ fideicomisos para 1975 enre las que se encuentran, PEMEX, CFE, cic,
se estimubunt e 83,000 millones de pesos, aproximadamenie ol 28% del presupucsio
el gobicrno foderal, mientras que el gasto presupiestado del gobicrno federal para

66



esos mismos renglones fiue aproximadamente de 146,000 mitlones de pesos, 49% del
presupnesto federal, lo que arrojd n deficit al gobierno por cansa del sector
empiesariol esttal de 62,000 millones 4/1: pesos aproximadamente, qhe es mas de lo
que gasid el gobicrio en siete de tas scecretarias mds importantes: SEP 29,000 miiflones.
Salubridad 'y Asistencia 4,762 willones, Poder Judicial 265 millones, SCT 4,391
millones. Recursos Hidrdulicos 11,059 millones, Obras Piihlicas 6,499 millones y
Agricultura y Ganaderfa 3,323 millones. Al final de 1975 ol déficit toral del gobierno
Sederal fue de {30,000 millones de las cucdes wna parte importante fie alrsarbida por

lus empresas esitales'™.

En México a partir de 1974 la produccion petrolera ha amentade lo suficiente
patra que pedumos exportar, heche gque ha convertido a PEMEX on i praspera
cmpresa petielera. La propicdd estatal del /u'mi./un dexde el punto de vista econdmico,
ne ha sido bendfico para México, pueys lefos de ser wna fiente de ingresox la ha sido
de gastos, ¥ causaiite de wia mayor depeidencia del extranjero. Son las empresas

estatales las responsables del desmensurade endewdamienia exteria, (véase grifica 7).

México, hasta antes de la expropiacion petrolera llegs a ser ol segndo
productor nundial \'(Iu petrdlen, PEMEX, a pesar de que ha multiplicado el capital
invertido y tiene cuatro veces mas persomal gue antes de le nacionalizaciin, hasta 1973
todavia no habia alcanzado la proceccion que se alcanzd medio siglo ames. En 1973

I wna produeccion de 133,962,260 millones de barriles, o sea menor o la de 1921,

1 Devalwecion en Mévico, Luis Pazos. Ed. DIANA. Pdy. 70
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mientras que el personal en 1921 cra de 17,600 y en 1973 de 79,276. Esto nos leva
« concluir que duramie ¢l periodo de 1921 a 1973 ol awamenta de la productividad
marginal de los obreros comratados por. PEMEX (61,767) fue igual a cera™.  El
gebierng lejos de recibir durante mds de 35 attos impuestos de PEMEX, he tenido gne
subsidiaria y esta lejos de dar ganancios hatenido pérdidas. CFE e ouro ejemplo claro
de cllo, Las finanzas de CFE son peores que lus de PEMEX, De 1970 ¢ 1974 los pagos
por concepto de inerds se elevaron en 191%. En 1970 la CFE wvo una wiilidad de

463.8 millones de pesos, en 1974 obtvo pérdidas por 628, 1 millones de pesos.

Aeroméxico s otro cjemplo. En los iiliimos alos e compuitfa de aviaciin que
perienccly al Estado arrofi ciuntiosas pérdidus. La deuda de varios allos que s¢ pagd
por grdenes del presidente Echeverrfa, ascendfu a 1,300 millones de pesos, cantidod
mayer al presupuesto de varios estadus de fe Repriblico. En 1974, Acroméxico tuve
nrevamente pordidas por 250 millones de pesos, que fieeron cubierios con dinero de los
impueestos, mientras que Mexicana de Aviacion, compalfa particular tuvo gunanclas por

80 millones de pesos y pages impuestos por 50.8 millones™.

PEMEX, CFE, Acroméxico son cjemplos evidenes de la ineficiencia de las
\
cpresas estatales,’y lejos de representar la propiedad estatal de estas cmpresas una

mayor independencia externa, son las principales fieentes de endewdamiento externo,

¥ Develuaciin en Méxion, Luis Puzos. Edv DIANA, Pdg, 73

A hid. Pdg, 77



Es indudable ta gron diferencia en la direceion de la empresa privada y piiblica
en ctata a su rentebilidod, La l'lll/H‘('.\'(‘l privada x¢ pucde analizar desde un poito de
viste de rentabilidead econdmica en clm.ulc' s¢ husca recuperar ol capital inveriido
adeinds de wna tasa de ganancia, por otro lado, se puede concebir la wilidad de wna
cmpresa estatal come wna rentabilidad social, por la cantidad de empleos gie genera
win con finanzas deficitarias, S las empresas |y organismos estatales, tanto fos
controlados presupuestalmente, come los wo comrolados, no elevan sus ingresos en la
medida gue se elevan sus costos, es evidente que tarde o temprano desaparecen como
empresas, Para evitar esto, para permitivies tambicn expandirse, ¢s necesario gue
recurran al subsidio gubernamental ylo ol crédito. S por el contrario, las empresas y
nrganismos estatales mantienen wna polftica de precios normal (es decir obteniendo la
tasa media de ganancia para los capiteles nvertidos)..entonces o es necesario recurrir
al subsidio i ol endeudamicnto. Los bujisimos mdrgenes de ganancia y los creclentes
déficits de operacion hasea hace wnos anos al menos de PEMEX, CFE, FERRENALES,

sont precisamenie fa prucha de esto.

Para 1972 ¢l toral de subsidios y apoitaciones del gobicrmo federal a los
organismos y empresas del Estado fiwe de 10,702 mitlones de /)c.;¢:.r. mids del doble de
las cantidades de I(;s anos anteriores. Dicha cantidad se distribufa ast: 1,715 nr)l[nues
para empresas cléciricas, 2,543 para los ferrocarriles, 2,569 a PEMEX, 1,419 a
CONASUPO, 83 ol INDECO, 2,616 al IMSS e ISSSTE.

Para 1973 la situacion era la siguiente: la magnitud de los subsidios Hegaba a

12,557 millones, de los enales casi la cuarta parte debtan dedicarse a PEMEX, 1649
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a CFE, 2,797 u Ferrocarriles, 1,300 ¢ CONASUPO, 191 « lu viviendua, 91 a Productos
Pesqueros Mexicanos, 61 al sector forestal, 1,541 a Aeroméxico®”,

Pero como seflalaba arriba, estos gigantescos subsidios no alcanzaron o cubrir
los déficit en los gastos de operacion. Consecuenteniente el crecimiento de los déficit
de las empresas estatales llevd un ritmo atraz, de algo mds de 1,000 mitlones de pesos,

on 1968 se pusa a nuis de 15,000 millones en 1974,

El presupuesto de 1980 permise ver cluramente como tas empresas productivas
estatales, wbsorben gran catidad det presupueste ol de egresos, siendo PEMEX y
CFE a lus que se les asigna las mayores partidas presupuestarias, (véase cueadro 14),
st ocasiona que se deseuide ol gasto on [os rubros de interds social: segnridad,

cducaciion, viviendu y salid,

Los lintites del Capitalismo en México. Roberto Custatedu. Pig, 58
S Ihin Pdg. 73
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CUADRO No. 14
PROYECTO DE PRESUPUESTO 1980

Entidades 1979 1980 Varincign % Pantic, total
Petrdleas Mexicanos 2592 800 399 589 17.8 425
Sector Eléerricn 128 034 165 246 29.0 17.6
Sector Ferrocarrilero A7 415 43994 15,9 4.6
Caminas y Puchies 29y 2801 A4 0.3
ASA J 49y 4040 15.0 04
Acrautaves de Mévico § 497 12 848 512 14
Cunpsupo 51512 48061 -h7 5.1
IMECAFE 10 509 18 851 794 2.0
PROFOMEX RER] 347 -4.2 0.l
Forestad Viceme G. 471 451 -4.2 0.4
FERTIMEX 23712 23086 2.6 24
PROPEMEX 13029 19065 46.3 2.0
INDECO 921 1204 Jodg (¥
IMSS 70 481 89677 27.2 9.5
ISSSTE 44 664 52277 17.0 5.6
Loterfe Nacionad 12 1127 1.2
MCE Yol 945 2.7 o1
Dicsel Nacivnal, S.A. 16 245 20474 26,0 2.2
Sidertirgica Nucional 1846 2167 174 0.2
Construectora Nacio-
el de carros ferroc. 6 754 7899 17.0 88
Stderiirgica Lidzarn, C 8910 10 600 19.0 1L
PipsA ' 4686 6721|434 07
Apayos - Subtotal 736 434 941157 2.6

(78 888) 196 763)
TONAL 657 003 S44 44 284 .o

FUENTE: Secreturfa de-Programacion y Presupiesto
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GRAFICA 7

DEUDA EXTERNA DE EMPRESAS PARAESTATALES

Miles de millones de ddlares

1965 1870 1975

FUENTE: Banco Nacional de México



1.6 Sector Industriul,

Lu dévada de los setewsa se caracterizid por el hecho de que en ella arribaron
algunos sectores de la industria mexicona a la "etapa avanzadu” del proceso de
sustitucion de importaciones. Este proceso se vid favorecido por una serie de politicas
ubernamentales que impulsaron la creacion de nuevas empresas o eas de
producelin gue sustituyeran la importaclin de algunos productos. La sustimcion de
importaciones orienti el esfiverzo productivo a la satisfaccion de demandas del mereado
nucional, dado que esta oriemtacian reswltaha mids remiable que la exportacicn,
Comsiguivnremente se olorgé excasd wiencion a las caracteristicas que requerfai tener
los productos para pider ser objets de esporiacion, El restdtado fie gque o un
rezage tanto en fa tecnologla como en disena, piesto que o mercado protegide frente
« la competencia del extranjero ng obliga al productor a una superaciin constante de

sus niveles de oficiencia y productividad.

Con el fin de muliiplicar las ramas industriales, particularmente fas ramnas de
los hienes de capital y constmo duradero, el gobicrno continug con una polfiica que
anteriormente habia iniciado: o aprobacion de programas presemiados por la

\
Sccrerart de Industria y Comercio para promover el desarroll de la indusiria,

Con el propisito de contribuir a la absorciin de la mano de obra en zonas de
Jiterte expansidn demogrdfica y tanbién para abrir nuevas fientes de trabujo y de
divisas, el gobierao puse en marcha en 1966 ¢l plan de Industrializacidn de la Frontera

Nartedel Pals, a0 través del cual se brindi impulse a la instalacion de. pluntas
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maquilacdoras a o large de dicha fromera, Al término de 1966 exisifun 12
establecimiontos de esta indole, los cuales deban empleo a 3,000 personas. Acialmente
existen nnis  de 1,300 maguiludoras gue conjumaniente cmplea 30,000

mexfeanos™,

A partiv de los alos seteater, concretumente ol iniciarse el sexeaio de Echeverrfa
el gohierne inentés aeelerar o crecimiento econdmico y simnltdneamente resolver of
problema de tus descensos de fo producciin y productividad agrfeolas, ¢ industrial,

nara lograr (ode ello se optd por incrementar ¢l gasto piiblico,
I 8 &

ElL incremento del gasto priblico mucho del cwal no se desting a obras de
infivestrictiera, sine al desarroflo de empresas prodictivas donde ol cfecto generador
de riqueza fite muy pequeno, resulies en mdlriples cuellos de botetta, puesio que el
sector bdustriad gubernamental crecic mds rdapido que el resta de la industria, se
obstacalizi la actividud econdmica y sobreving wna especie de pardlisis on el

crecimiente industrial,
Durante la década de los setenta, una parte creciente de la inversicn priblica fue
)
cunalizace a la generacion de infraestractira y destinade a la adguisicien o creacion

dv empresus productivas claranente no estratégicas,

Para comtribuir a revitlizar el desarroflo industrial durante esta década se

*Hacia unt Nueva Politica fdusteial, IAFIN. Fd, DIANA, Pags, 37, 38, 40.
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incrementaron diversos mecanismos pura fustrumentar le polftica ceondnica, tales
coma fideicomisos, fondos e institutos, todos ellus destinados en teorla, a promover la
descentralizacion, a increnentar las  eaportaciones, a apoyar o las  cmpresas

IIIIIIH(ﬁl(,'llll'('l'll.\'.

Muchas instituciones 'y entidades guhernamentales coadyuvaron a bpedir el
Vrlc.mrmllo industrial via trabas burocrdticas mds que a fomentarlo y a promoverlo. En
to que se¢ refiere al desurvollo industrial, una de las acciones mds importanies fue la
promuldgacion del Plan Nacionul de Desarrollo Industrial (PNDIE). En este plan se buscd
wilizar los excedentes financieros generados por la exportaciin de hidrocarburos para

“ el fortalecimionto del sector industrial. En segundo lugar se intentd corregir
doficiencias acumidados o o large de vavias décadas, durante las cuales of
protecclonismo habfa  dado Ingar « un sector mamyfacturero  de muy  bajo

competitividad,

Al iniciurse la décuda de los ochentas, México forzado por lus circnstancius
externas y por la actmudacion de follas internas, tvo que replaniear su nodelo de
desarrolly industrial, Fueron dos factores que a o larga Hevaron of cambio de modelo
en ¢l «Ic'.;‘u/'mllu ;Iullu'll'iul.' por wna parte fa devalyacion de 1976 y por otra la
consolidacion del sector petrolero exportador como pivore de wna expansion acelerada

del producio™,

B Problems y Pulitica Econdmiva de Mavive, J. Sitvestre Méndez, Nicokls Ballesteros, Ed. Interamerieann,
Tiig, 47 ' :
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Fue ast como se propici, por tn fudo, la dependencia externe, esto es la
wtilizacion del petresleo como instromento de gjuste ol desequilibrio con el exterior, por

el wiro, la dependencia teenoligica, ta dewda y ol déficit comercial,

Con Ju polltica de fomentn a las eaportaciones se preteadis apoyar el
saneamiento financiero de las empresas poteaciatmente exportadoras, sobre todo en las
ramas  productoras de bienes y servicios de consumo no duradero, en las

agroimduseriales y en las de manfacturas,

En sinesis, le industrializacien durante los sexenios de 1970 a 1980 se busi en
ol proteccionismo por parte del gobierno a la industvia nacional, la inversidn extranjera
yla sustiticiion de fmportaciones de bienes de consimo, bienes intermedios y hicnes de

capital.
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1.7 Sector agricola,

Durante los veinte anos posteviores o o segrndu guena nnondiad Méaico
asonthrd al numndo por sus elevadas tasas de creciniento agricola: con wna expansion
media anal de 6.1% cntre 1947 y 1965 cn ténninoy de producto interno bru, se le
cousideres paradoju del desarrollo agricola enire las naviones de cconomis de mercado
del tercer nndo. Ll amado “milugre agricola mexicano ™ significo wia importante
fiweae de divisas que financiaron la importacion de bienes de capital para el desarrollo
industrial, satisfizo la crecienie demanduy interna de alimentos y proveyé de materias
privias  agrfeolas  demamdadas . por unae economba en rdpida indistrializaciin,
Actualmente, Mévico descuella nuevamente entre lus naciones del wercer mindo pero
a e inversa: conr siodele negative de pais en crisis agricola, de nacion alimentaria

dependiente.

La dependenciv afimenturia aparecid ol finalicar los setentax coma resultuehy
natural de la larga recesian que qfectd a fa agriceliura nacional desde 1966 hasta 1976
feneando el crecimionio agricola fue apenas del 0.8% annal, infevior en 2.5% al
crecimiento demogrdfico). Pero wtientras entre 1977 y 1981 la agriculra mevicana
recuperd su r'/r'lmmi.\\'nm ol crecer eon g tasa prowedio del 5.9% antial en 1érminos
del prenducto Inerno biwto, a partiv de 1982 s¢ observa una recafde en la crisis
agricoly al declinar la tasa media de crecimicnto amal hasta el 0.7% en el periode
1982 - 1987, tasa considerablemente inferior of aumente demogrifico gue fine del 2.8%
anual en este lapso, segtur das dlimas esweisticas de - la Seeretariu e Solud,
CONASUPO y CELADE,
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A partir de 1970 [ siteacian agricola se¢ precipite y ol deterioro se hizo
evidente, Bl estallido fue provocado pnr.lu crisis internacional, la de nayor magnind
desde los alos treinta, pero sus cawsas mds profindas no pueden atribudrse solo al
comporianiento  errdtico de  los  mercados  internacionales o a  condiclones
climatoligicas desfavorables o a la importacion de mafz y trigo ininterrumpida desde
1972 y sin trazas de corregirse a corto plazo. Sin duda el aspecto mds severa de la
crisis dependia de los factores hdsicanente relacionados con la estruciura de la
prduccidn en el campo y con su articulacidn con la producciin industrial 'y los

servicios,

La décadda de los setenta marca, sin duda, una mieva etapa en ol desarrollo
rural, en suinicio, el pafs toma conciencia de que se enfrenta a ma real crisly
agrfcolu, en caanto a que b produccidn de alimentos empezd a ser penmanentemente
deficitaria con respecta o las demandas de g poblacian gue aanentaba rdpidamente,

En coincidenacia en estos atos se confornd wia crisis alimentaria de carvdcter niondiad,

Esta sitwacion dejo en wna posicidn muy vilnerable m-uc/m.r palses en

desarrollo, que de exportadores se convirtieron en importadores netos de ofimentos.
\

Durante este perfodo el pafs cenfrentd situaciones inmternacionales  que lo
afectaron serivmente, tanto desfovorable coma favorablemente y de las cuales no puede
desvinendarse este sector: priners, nna inflacion externa de la cual mwestro pals no
puede aistarse, Despuds, i auge petrolero gue si bien periitié ampliar la base

productiva, se sobrevalieg en sie potencial, ol grado que la preocupacian sobre la
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inflacian, el endeudumionto externa, y o paridad  cambiarfa, con odus  sus
consecuencias pasan a segumdo (érmino, Finalmente ol derrmbe del mercado petrolero
¥ dux dificaltadves o pugar la dewda dan ovigen a o erisis ccomimica o ta que se ha

venido enfremtando el pals desde 1970.

En lo relative a la organizucidn econdmica del ¢jida, se presentaron las bases
normativas pare que los nicleos ¢jidales pudicran aprovechar directamente  los
diferenses tipos de recursos a su disposicidn, El ejido ya no serfa eminememente
ugrfcola, ganadero o forestal. SFsus recursos o permitfan podria realizar actividades

mristicas de eatraccion de mareriales no renovables, de pesca o industriales,

Duranre el régimen de Luis Echeverrfa se repartioron doce millones de hectireas
en beneficio de 219,000 ¢jidatarios y conmieros, (véase cuadro 15). Durame el sexenio
se puso dufasis en lograr la seguridad en la jenencia de la tierra, como via para

asegnrar i estubilidid social necesaria, ¢ incrementar lu produccion’™.

Ll reparto agrario se continud, pero a wn rieno mucho menor gue los reglnenes
precedentes. Durante el régimen de Lipez Poriillo se firmaron resoluciones que
amparaban wa ‘\'ul;i'rji:'ic de 6,366,000 hectdreas para 250,000 campesinas, lo accion

~agrarfa puds inportanie del régimen fie la realizada en Tumalipas, donde se

expropiaron nds de 400,000 hectdreas”, para construir wn distrite de drengje y

* 75 anos de Revolucidn.  Fondo de Cultura Econimica.  Pdg. 223-225
A, Py 226
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apravechar agricolamente, en beneficio de ta propiedad social, fierras que tenfan un
uso findamentalmente: ganadero, '

En México es evidente la diserepancia entre el desarrollo industried, comercial
¥ el desarrollo agrapecnario. En 1970 la producciion agrivola y ganadera siélo aporta
ol 8% del PIB a pesar de gue la poblacion nual es de 22,000,000 (40% de la
poblucion toal)f's A pesar del énfusis que puso el goblerno, en esie aflo se

obtivieron los siguientes resultados:

. clanmenrn de organismos agrfcolus y gostos, sin ningiin resultado eftctivo.
. Disminucidn o extancamiento de lay dreas cudtivadas, En 1968 la

superficie cudtivada fiue de 15,693,000 hectireas, en 1970 fue de
14,723,885%

. Una mayor dependencia de USA por la necesidad de importar cada vez
mds productos agricofus. De 1970 a 1973 awmentaron en mds del 100%

las impartaciones de producios agricolas, (vase grifica 8),
\

Fue desde el régimen de Cdardenas cuando se instimcionadizs el ¢jido, se

Hegaron a crear cerea de 800 cjidos colectivos, de los cuales, la gran mayorta ne dié

32 Devaluacion en México. Luis Pazos. Ed. DIANA. Mg, 92

o Evractura Agroria ¥ Desarvollo Agrivolu de Méxice, Sergio Reyes Osorfo. Fowdo de Cultura Econdmien,
Pdg, 05 :
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resiltaddo, mds sin embarge, o gobierng gasté miles de millones de pesos para sostener

vive el sistema Ejidal,

En el aito agricolu 1969-1970 el drea cultivada por los efidos abarcd el 60% de
la superficie total cultivada y su aporiacton al producio agricola fue ot 27.6% (901 mil
mitlones de pesos). ElLvelor productivo por hectdrea en los ejidos fiee de 3,519 pesos,
cantra L1711 preducides por el régimen de propiedad privada, o sea el réginen de
propicdad privada prodige tres veces mas que ot ejidal. La mayor parte de los cjidos
s encuentran rentados o abandonados. En 1975 la SRA privé de dos millones de

hecnireas w 238,552 efidutarios por abundono de parcela por mds de dos aitos™,

A pesar de que para ol perfodo de 1970 a 1980 o polltica de desarrolle rural
bxed impulsar of crecimionto del soctor canalizindole inayores recursos, el incremento
det producta no fiue suficienre para satisfucer una demanda que crecla a rimos
clevidos, Ello derivi en que ol pas twviera que hacer importaciones en forme”
creciente, tanto de productos basicos alimenticios come de granos forrgjeros y pastas
oleaginosas. Esta dependencia ereciente del exterior en materia alimenticia os o que
se denoming "erisis agricola”,

t

Dentra de lus medidas mids importanies en la década de 19}0. destaca o

inerementer de los precios de garantfa de los productos bisicos, que hablan

permancecide extdticos durante varios aitos. Ei déminos reales los precioy de garantfa

W Devaluacin en Mévieo,  Luis Pazos. Ed, DIANA. iy, 96-97
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{1971 a 1976) de los principales productos agricolus tvieron aumentos imperiantes con
el finn de aumentar ol ingreso de la poblacidn de menores recursos en o medio rural,
oo 1 . . .
se fnciaron pragramus de empleo masivo, conto son las disposiciones de ocupar mano
r N

de obira en cominos, obras de irrigacion, y con la creacion de infraestructura rural,

El conjunter de medidas tomedas lograron dinemizar el crecimiento del producto
ngricele a wia tasa promedio amial del 2.6%, sin emburgo 1ol crecimiento no fie
sficiente para satisfiucer una demanda que ya para esas fechas amentaba en forma
muy importante debido al fuerte crecimiento demogrifico y a la evolucion del nivel de
ingrese de du poblacidn, sobre 1odo o wrbana, oviginada por ol ripido crechiento

econdmico alcanzade durate esos aitos,

Todo lo anterior diid legar a4 que I importacion de productos agricols
ascendiont durante este perfodo a 1.5 millones de woneliedas on promedio amal. (véase
wrifica 8). Do este volumen ¢l 64% coreespondic a alimentos isicos y ol 16% a
Jorrajes. La tase de crecimiento de la produccidn segufa registrandn incrementos
menores al de da poblacidn (2.0% en 1971, 0.5% en 1972, 2.2% en 1973, 2.8% en
1974)M.

Durante el periodo de Jusé Lopez Portillo, ya en pleno proceso inflacionarlo,
fos precios de garanifa se usaron con mayor cantela, de manera gque en iérinos reales

los precios crecieron poco, Bl crecimionto del praducta agricole no-ohstane, que

M Fatnro Evonomive de Mévdeo, Luis Pazos, B DHIANA. Py 8999
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alcanzd wnea wsa media anunal del 3.7% result pobre frente @ un crecimienio de la
demanda mity acelerado, Bsto obligd a .\‘z",x:uir recurrendo o la importacion de granes
Ddsicos alimenticios, del 200 al /W ta produccion agricola en casi todoy oy atlos fire
menor que el crecimiento de la poblacion y en varios aos, 1972, 1975, 1976, 1979 no
logrd ningtin aumento sine que dismingyd (véase grdfica 9). De 1970 a 1979 la
disponibilidad anual de kilos de mafz por habitante se redujo en 26.4%, la de frijol en

55.5% y lt de rigo en 36.6%,

E120% del presupuesto de 1976, (78,482 millones de pesos) se desting al sector
agricola, sin eubargo le produccidn del secror dismivya en -2.5%. En 1979 se
importaron § mitlones 350 mil toneladas de alimentos, la que ya se consideraba 1)1m
vifia récord. Pero en 1980, aungue oficiolmente se dice que la produccion agricolu
awmento un 7%, las importaciones de grano crecieron a 10.5 millones de toneladas,

la mdds alta de ta historia de Mévieo™,

£ 1980 ¢l programa de productos Disicos y ol Sistema Afimentario Mexicano
(SAM) dispuso de 146,000 millones de pesos, y en 1981 ascendii a 224 mil miliones
aproximademenie®, La principal atencion de estos programas, fue ol incremento de
la produccion de Ivs\ productos bisicos en las dreas de temporal. Para el logro de este
abijetive se amplic considerablemenie la disponibilidad de crédito, se subsidiaron lns

proecios de semillas y fertilizantes, se amplics lu coberura del seguro agricola.

#° Futuro Econdmivo de México, Luis Pazos. Ed. DIANA. Pig. 89.93
# o Crisis Agricola ¥ Alimentaria en Aécicy 19821988, Jose Lufs Calva,  Pdg. 915
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Las medidas anteriores generaron wun camblo significativa en la tendencla que
vefa experimentando el sectr agricola en el nivel de produccion. Hacia 1980 el

producte agricola o

ecich en 10% respecta al afto anterior y en 1981 dicho crecimicnto
Jiee del 8%, Sin embargo, ante la diffcil sinuacion que empezs a enfremtar le economia
nacional, dismimyeron los crédins y subsidios destinados a impulsar la produccieon
agricola, Esto trajo como consecuencia que en 1981 se tuvieran gue imporiar cerca de

10 mitlones de toneladas de productos agricolas.

L 1983 ¢l pafs se encontraba ya en plena erisis, el presidente de la Madrid
inicid s mamdato duscamdo sortear a dificil sitwacion econdmica mediante ol PIRE
(Programa lamediato de Reordenacion Econdmica), En el caso del sector agricola se
stguinh mantesionde la priovidad ol igual que en otroy sexenios, sin embarge enire 1982

y 1984 ¢l producto agricolu disminuyd en -2.0%.

En conclusion, las catsas principales de lo erisis agricolea en el perfudo de 1970

a 1980 fireron:

1.-  Hasta 1970 el Extado Mexicano temdid a fuvorecer prioritariamente el

\
desarrollo industrial y comercial dejando rezagado el sector agricola,

2,- La desvcupacion y le subocupaciin sem de los fuctores que mds afecta

a b agricultura, desplazando mano de obra del campo a la ciudad.

J= La inversion privadu es bajo y se concentra en explotaciones grandes o
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medianas que cientan con el sistena de riego,

Loy beversiones extatales en el campas solo han fitvoreclde o an pegreetio
sector neolatifinmdisia que ticnen cultivos que s¢ consideran rentables, Se
ha descuidado la gran masa de campesinos ejidatarios y minifindistas
que viven en condiciones infialuonanas y cuyos cultivos no les alcanza
puara subsistie y por eso tienen gie vender su fierza de trabajo durante
parte del anto.

Las inversiones piblivas se destinaron principedmente a infraestractura

Y algunos servicios, en tamo gue se desculdd fa esfera propiamenie

productiva,

L1 excedente ereado en el sector no se reinvirgii, sino que sulio hecla of

sectar imfustrial y comercial descapitalizande a ta agriculinoea,

La crisis quee afectd o fa economba se resintic mas en la agriculira, ol

sector s atrasade.
\

© Un mayor crecimicnro en los precios de los bienes industriatizados en

relacion al crecimionto de loy precios de los productos agricolas.
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CUADKQ No. 15

REPARTO DE TIERRAS EN MEXICO

19151989
PRESIDENTES EPOCA SUP. ENHECTAREAS
V. Carranza 1915-1920 382 (0
A. Obregdin 1920-1924 1731 000
&, Calles 1924-1928 3 190 00
Lo Postes Gil, 0. Rubio y A, Redrignes 1928-1934 S5 724 XX)

1. Cirdenas

M. Avila Cannacho
M. Alemdin

A. Ruiz Cortines

A, Lapes Muieos

1934-1940
19401946
1946-1952
1952-1958

19581964

20 137 (xx)
5 970 (Xx)
3 440 00
5772 00
9L )

G. Difuz Ordaz 1964-1970 25 000 o
L. Echeverria 1970-1976 12 038 362
J. Lapez Portillo 1976-1952 6 366 (XK
M. de Ta Madrvid E 1983-1988 8446 614
C. Salinas de Gortari 1989- 686 547
Superpicie repartida 1915-1959 109 976 523

FUENTE: Centro de Investigacion Agraria. INEGI
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GRAFICA 8

IMPORTACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Millones de toneladas

FUENTE: SARH



GRAFICA 9

PRODUCCION DEL MAIZ

Miles de toneladas
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Las grandes naciones no se” empobrecen por el hecho de que los
’ \
indivielwos divijan mal sus negocios, pero se cmpohrecen a menrdo, porgue el

Estador dirige mal y ditapa los bienes piiblicos,

Adeny Smith,



2, DEUDA PUBLICA

) Dewda Externa

Quizd e de las puradojas mds importanies de la décadua de los anos selenta
enmateria de detda externa, es que la ortginal demanda de recirsos que se originaban
entfos palses en desarrollo para comtribudr a financiar sy crecimicntn ccondmico, ¥ que
invariablemente era plameada a aquellas instituciones de asistencia externa gque habfan
sido estableciday en su momento para cinplie su finclin, no va a ser satisfecha nk por
el Bunco Mundiol ni por of Bunco bigeramericann de Desarrollo, sivo que va a ser
cndbsierta por fa gran banca fransiacional, &35 justanente esta banea, que en el pasado
Junnis xe habia preocupado por cuestiones wales coma las necesidudes de erecimicnto
de los pufses en vias de desarrollo, o gque va a convertirse on esta época en o

principal proveedora de este financiamionto.

Ls un hecho que La recesicn que golped bratalmente a los palses industrindizados
en los aitos seremas y que por clerto venfa origindndose desde la décade anterior, va
a llevar a que los tradiciomales clientes de los baneos transnacionales; los palses
desarrollados y .w.r\' industrias, no demanden recursos en la misma nm;;niluti gue en ol

pusado, 0 ne los demanden en lo absoluto.

Dada la preocupacidn de los bangqueros de encontrar diude colocar estos
excedentes monctarios  eriginados por lo ausencia de demanda efectiva de “sus

tradivionales  clientes  desarrolfudos,  algunos  palses  en desarrollo - llamaron
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poderosamente su (;I;'ll('llill como clientos reales y poienciales, a los gue buscaron purg
cemalizar sus recirsos exeedentarius. .

Mdxico, con destacada estabilidad ¢condmica y polftica se convirtis entonces en
un cliente ideal, mayormente, cuando en 1973 se prodicce la Hamada crisis del petriles
que implica entre otras cosas que los palses productores 'y exportadores de petroleo
acremuden wuna gran cantidad de recnrsos que por ol momento no desean o no pueden
invertir en sus pafses, por lo que trataron de canalizarlos hacta esos nuevos clientes,
conae fueron los pafses en desarrotlo, principalmente por medio del llamado
Euromercady o mereado de Ewomanedas, Este reclelae de las denominados
petraddlares hacie esos pafses va a beneficlar a un buen mimero de éstos, y ol misno
e a los bungueros iternacionales gue encuentran asf la sofucion o oy probdemas

muds inmediatos de excesiva liquidez,

Ast, este abundante oferte de liguidez internacional que s wna de las
caracteristicas determinanics (h_' la défcada det los setentas va a explicar en buena
medidu el acelerado crecimicnto de la denda externa de tos palses en desurroflo, Estos
continmaron endewddudose con o banca privada internacional, en lugar de huscar
créditos ¢ lu Imnn: de desarroll, que aun, no siendo demasiado abundeanies contlevan
a wna serie de condicionamfentos que cuml;luu(/n._v can una serie de reformas internas
Ieran permitido a dichos patses ser nuis indepemdientes fiente o esta bunca
comercied internacional que los provefa de recursos, pero gue era la cousa embrionaria
de la crisis que pronto habria de presentarse, Auwte tal abanduncia de crédito de la

banca privada los pafses en desarrollo van a vinenlar no sélo su crecimiento a los
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recursos por exta banca transnacional, sino wmbicn el financiamionto de w abudiado

Lasto improductivo,

Quiere decir que en o década de los setentas hay dos culpables del
endetulamicnts weelerado onlos pafses en vias de desarrollo: porun ledo los banqueros
internacionales deseosos de presentar a estos pafses en vias de desarrollo una
abundante y atractiva oferta de capitl que ya no colocaban con fucilidad entre sus
clientes wradiciomides, por el otro ladu los pafses en desarrollo deseosos de r;'.c()l\/cr stes

problemas de déficit, tamo interines como externo,

Lste es of punorama e el que se wbicd México, EL nuestro os wn pafs que en la
década de los anos setentas heredd una dewda de e adminisiracicn de Diaz Ordaz de
4,000 millones de dilares, volumen que no parece excesivo dado que oy estamos

hablando de wna devda externia superior o los 10,00 milloney de dilares,

Ast, que esa dewda, aungiee no era exorbitange nplicaba yo una carga con la.
qree el pals tendrln que tidiar muy pronto. A partir de la segunda mitad del sexenio de
Echeverria, el erédito externo se convertirfa prdacticamente en el mecanismo de ajuste
idval conr el qie x('\' huscaba resolver desequilibrios internos y exteriios sin provocar

disturhios en la sociedad,

Ex sabido que existid el deseo por parte del gobierno de mantener wna politica
de gasto que no contemplara las reducciones y los ajustes gque se pondrian tan de moda

después, tratado ast de salvar los escollos-gque._el soctor soctal podrfa ponerle en un
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momento determinado,

s entoneds cuamdo empican o crever la dewda externa de Mésico, No ey por lo
tanto una casuadidad que a partic de 1973 y o la luz de In excesiva lgnidez
inrernacional comience a registrarse ol acelerade crecimionto de fa dewda exeerna
mexicana. No silo con la dewda externa del secior piblico.. . (4,000 millones de délares
heredudos del presidente: Orduz a 20000 millones de délares por el presidente
Eoheverria)...que se nudiiplica entérminos porcentnales, sino tenhicn fa dewedea externa

del sector privado que igualmente se deshorda,

En 1971 de cada dilar que recibiumos por concepty de exporiaciones, 25
cemtavos iban o pagar intereses y anortizaciin de fa denda extema ded pols, En 1977
e cudd peso gie recthfamos por concepto de exportaciones se ealenla que 82 centavos
serfan para pagar amorticaciones e intereses de la denda externa del sector priblice y

18 centavos para o dewdu externa del secor privado™,

El sector priblico pagd en 1977 por conceplto de dewda exterig o corte y largo
plaze aproximadamente 6,745 millones de dolares, quee representahan ¢l 70% de lo que
ol gohicrie x'.\'/n';'ulm recibir por concepto de impuestas, derechos, productos y
aprovechamicntos. Esto quiere decir que en 1977 de cada peso gue of puehlo mexicano
pagard de imprestos, i equivalente a 70 centavos serfun destinados a pugar la dewda

piihlica.

"" Futura Econdmico de México, Luis Puzos. Ed. DIANA. Pdg. 30



De dos 13,136 millones de dolares que debla ol gobiemo en 1976, 82%
pertencctu q organismes, empresas estaiales, baneos: y solo ol 18% al gobierno

Sederal, gvdune cuidee 16),

Dol manera que, 1979y 1950 y wia parte de 1981 constituyeron los aios de
gloria financicra para México, el pals recurre al crédito de una manera impresionante,
fan impresionante, gue a finales de 1982 ta dewda del sector piblico era de 70,000
millones de ddlares, que resultaba nuscho méds grave atin, pues si en 1976 resudtaba ya
muy dificil para of gobierno manefar 13,000 millones de dilares de deada exierna, era

caxt imposible manciar el conjunto de la economfba nacional con esa deuca de 70,000

millones de dilare,

El hoom perrofero de 1979, tiene sin duda un impacto findamental en México,
¥ por supiesto impacta tombicn en forma considerade en su ya enorme deida externa,
Durante ol segundo semestre e 1981 Jos precios biernacionales del perrileo se
derrumban, Para cubrir su déficit, México tiene que reeurrir en ese momento a la
comlratacion de dewda externa por 15,000 millones de dilares, que se adicionan a los
5,000 millones de dislures ya contrarados durante el primer semestre de 1981

\
Asl, en 1981, Méico se endeda por wn toral de 20,000 mitlones de dislares, de

los cuales mais de o minad ex capital a corto plaza, lo que representa todavia wds

* Paside y Presente de la Deada Externa Mexicana, Fernando Rosemweip, Ed, Eldin. Pig. 164-170
Il g, 16 ‘
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endendamicn, que odicionados o tox 70,000 millones de dolares de endewdamiento
alo darge de lo administraciin de Lopez Portillo se tenfa wn salde a principios de 1983

eler casi ALK millones de ditares.

Ast, a finales de F982 Mévico airavesabia tina vz mds por wna crlsis gy
presentaba la peor de las imdgenes: una denda externa enorme de entre 80,000 y
90,000 millones de ddlares, y una inflacion elevadisima de cerea de 100%, que para
México era i fendmeno desconacido, dado que habtamos tenido inflaciones de niveles
de 4% y 5% anual durante los iilhtinos aflos del presidente Echeverrfa, « cifias enire
YO% ¥ 100% anual en oy diltimos enas del presidente de la Madrid (1953-1987),
causando creciemte alarma entre pueblo y atoridades, de manera gque of 100% de

inflacion siguificd el distocamicnto de la cconomta y vida social de anesrro pals,

Con of puso de Jos anos el gubicrno siguic recurricndo al crédito extering para
Simanciar sus déficie, de manerd gqie g finales de 1988, México contaba con una dewda

superior a los 100,000 millones de délares. (véase grifica 10).
+
) Denda Interna.
A partie de 1982 o dewda externa o ex s e medio de finaacionicnto neto

para ol gohiero, El gobicrno de Miguel de le Mudrid ame la ausencia neta de

Sinanciantiento externo 'y la negativa de bajar el gasto piiblico, acudid af crédito

interno, Mediane la colocacion de cetes, préstamos directos, y otros insirunentos comao
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hondes y petrobonos financiaron parte de sus déficit presupuestules o empresas
estatales,

Aunque la detada externa implicd e implica una pesada carga para la economfa
mexicar, ne fie i s of principal obstdewdo para s progreso, mi la sopension de su

pago garamiza el desarroflo,

Del total destinado a cubrir la denda gubernamental en 1988, 77% es pura fa
dewda interna y 23% para la externa, (véase grdfice 11). La dewda interna es ¢l
principal renglon de egreso del gobicrno, v lo nids grave es que esos recursos ne se
invierten en nada que genere of pago de su eapital o Intereses. Ef financiomiento via
cetes gue sirvia al gobiceno pare maniener oltos niveles de gasto, se ha convertido en
su principal dofor de cabeza y en la mayor presion inflacionaria, Ast, a finales de 1987
la deadu piblica interna del gobiemo federal era de 5O billaes de pesos’, Los
intereses de esa deida gue es lo mporunte parg valorar o carga de une dewda
aunientaron en 200% de Diciembre del 86 a Diciembre del 87. (véuse también grifica

12).

En Mdvico v) servicio de la dewda os mds del 55% del 1ol del gasto. La
mayorfa del servicio de la dewda piblica..(res: ctarias partes aproxindenmente), son
para cubriv o dewda bierna. B pago de intereses de Ta dewda imterna del sector

piblico representd en 1981 aproximadamente el 5% del PIB, en 1985 un poco mds del

I E Pacto zotn engals nuix o do gran esperonza?. Lnis Pazos, Ed. DIANA. iy, 59-61
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12%, y en 1987 fite corcano ol 20% del PHY. EF principal renglin de ogresos de todo
of sector priblico en 1988 fire ef pago de la dewda interna, (véase grdfica 13), a finales
del 87 los pagerés a un mes flegaron a reditnar nds del 150% anual y los cotes o 28

dlas casl el 160%.

Una de las explicaciones de fos economistas gubernamentaltes durante el sexenio
de Miguel de la Madrid sobre la fulta de crecimicnto en el sexenio fie que los flijos
de capiietlos evtranjeros se revirtieron, es decir, fiee mds lo qite salié por conceplo del
pugo del servicio de la dewda, gue of nevo endeadamicnio, En los sexenios anteriores

era nuds o que entraba por nweva deseda, gue o pagado por el servicio de ke misna,
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CUADRO No. 16
DEUDA EXTERNA DE ORGANISMOS, EMPRESAS, FIDEICOMISOS,
BANCOS Y FINANCIERAS,
Al 3 dde diciembre e 1976
A plazo muyor de ult o -~ Cifras aproxinadus
(millones de dilares)

Clt J612.7

Nacional Financiera 1804.4

R 1679.6
679.6

570.4

CONASUPO 5545
Ferrocarriles 554.5
Ahas Hewenos 475..3
Fideicomisos (FONATUR, FIRATITA) 444.7
Buneo Nactonal de Crédito Rural 412.0
Finaneiera Nacional Azircarera 412.0)
Sieheriirgica Lizaro Cirdenas J01.6
Metro 285.2
Caminos ¥ Puentes Fedeniles 217.6
Conjunte ndustrial Solugein 142.6
Acremévico 5.0
Productos Pesyueros Mexicanos 47.5
Otros 3.6
776.4

13 136.1

[
Represemtan ¢l 82% de lu deudu del Sector Piblico o wn
plazo mayor de wn ato

FUENTE:  Con hase en porcentajes dados a conocer por la Secretarfu de
Hueienda y Crédito Priblico solire la participacion de organismos-y
empresas estotales en la dewda federal,
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CUADIO 17

FYOLUCION DE LA DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL
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GRAFICA 10

'DEUDA EXTERNA A DICIEMBRE DE CADA ARO
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GRAFICA 12

DEUDA PUBLICA INTERNA
Billones de pesos
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GRAFICA 13
CENTAVOS DE CADA PESO DE PRESUPUESTO
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El primer problema de la economfa en el mindo es la tendencia general
en la mayorfa de los pafses, incliyendo Ins palses comunistas, los
A}
subdesarrollodos ast mismo los Industrializados, a conswmir mds de lo que

producen y llenar la diferencia imprimiendo dinero,

Helnut Schinidt,
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3. INFLACHIN

Otra de los problenas graves de los pafses capitalistas, principaimente de los

en vias en desarrollo y dependientes come el nwestro, lo constituye la inflacion,

En I década de los setentas Mésico resintics en forma muy agneda los problemas
derivados de fa inflaciin, sobre sodo en 1973, cnando se tuvieron perfodos de recesion

Y estancantiento,

Bedsicaniente se define a ta inflacion como: "1 aunento def ot de los medios
de page o medio circdane, sin respaldo de un incrememto cquivalente de bicnes 'y
servicios en el mercado®. En otras palabras: os un amento de la demanda: global
(medios de pago o dinero). .por arviba del awnento de la oferia global (produccion de
bienes y sovicios)..que trae como consecuencia el alza general de los precios™.

Detrds de la inflacédn existen diversas cansas las cuales originan este

clesequilibrio y que hdsicamente se clasifican como internas 'y externas.

a) Emisidn excesiva de circulante:
Que ox wna forma de finaiciar el gasto piiblico. Las mis de s veces ¢l Estado

se ve en la necesidad de emitie mayor cantidad de dinero para financiar sus

** El Gobierno y In inflacion, Luix Pozos. Ed. DIANA. Ihig, 36-37
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se ve en da necesidad de emiiie mayor camtidad de dinero para financiar sus
inversiones, al no contar con n'.:rur.mr propios ni con un sistema fiscal jlexible
fienen qiee - emitie mayor cantidad de dinero. El gasto piblice residra
indispensable para mantener las presiones sociales deatro de las cances
novmales, medianie lo genevaciin de empleos, ol subsidio ol conswnto pepular,

ol subsidio a las empresus estatales,

b) Precios - Salarios:

Una vez desatado ¢l proceso inflacionario aparece wn fendmeno lomado

“espiiral precios - salavios ™. Si-los precioy atenentan se demandan aaneatos de

salarios, y estos provocan nuevos anmentoy de precios.

¢) Especulacién y acaparamiento:
Este térmtino se reficre a la inversidne de los empresarios en actividades quee
consideran mdy rentables, lax gque dejon mayores: ganancias, descuidando
muchas veces las actividades productivas - que son las que -safisfacen lus
necesidudes sovidles, Elacaparamionio y ol ocultamionto sobre tode de artteulos
de  primera  necesidad  (huevo, leche, mafz, eie}  ocasiona  presiones

\
Inflacionarias, yo que inciden e incrementos: de precios.

d) Producciin agropecuaria insuficiente:
La explotacion a distritos de riego ¥ wnahandono a la agrienlnwa de temporad,
que cra lo gue producfa hdsicamente para el mercado interno, oviging gue

empicee a descender de forme dristica la produccion agrapecnaria, legando en
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algunus ailos a ser amenor giee la poblaciin, Ello abligd ol gobicrao mexicano
aawnentar las importaciones de /;rmluclm agropecuarios bdsicos. Tuvo también
que estublecer Tos precios de garantia para estimar la produceion de algunos
urtfculos  del ¢':'mum. Asl, por un lade o agricultura comerciol  segufu
produciendo para exportar, apovada por ol Estado, y por el otro, la agricidiura
de temporada alandonada por ol Estado tenfa una produccion insuficlente, esto
cred wa presion inflacionuria desde fa década de 1970, porgne a e voz, que
contintamas  mportando alimentos (a precios mds altos que los iternos)
seguimos exportando cultivos comerciales con alto valor nuritive, come los

SHnales.

¢) Excesiva afiin de lucro de los comerciantes:
Algunos empresarios mexicanos se dedican ¢ Ia produccidn de mercanclas
destinadas a los sectores de medianos y grandes ingresos, por lo cual elevan sus

precios en form exagernda en relacion con los costos de produceion.

1) Alas tasas de interés:
Uno de los instrumentos de politica monetaria mds diffeiles de manejar es la
g . .
tasa de interiés, ya que i es muy elevada, alienta el ahorro, angie desalienta
fa tnversiin productiva, poro si os muy baja, desalentard el aliorro y entonees
Sihardn recursos puara vertir. Con extas altas tasas de interds se desalienta la

inversidn y s¢ encarece en firma excesiva of crédito.
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Lvrernas,

a) hnportacign:
La inflaciidn se dd en los pafses capitalistas, el comercio entre ellos proveca mayor
influcivny al vender estos paises sus productos en el extranjero Hevan a los pafses
importadoves inflacion. Es o que ha dado en lamarse “importacion de la

inflacion”,

b) Afluencia de capitales externos:
Si la inflacion es wn desequilibrio entre oferta moneraria y la produccion y si se
pemite ta emrada de capital exiranjero al paly esto comtribuye a incrementar ol
procese inflacionario. La entrade de capital extranjero al prafs se realizd sobre todo

a traves de dos vias: ¢ endeudamionto y la inversion directa.

¢) Exceso de exportaciones:
Muchos productores preficren producir para vender en el mercado exierno, con lo
clial no satisfucen lay necesidades del mercado internn; falta enionces produccion
udems de que lus divisas deben ser invertidas productivamente para que no causen
inflacicin, \
Hasta 1972 nuestro pals ¢vecia con relativa estabilidad, la inflaciin medida a
travds del Indice Nacional de Precios al Conswnidor fue lenta. Pero en 1973 los precios
s deshordaron no solo en nuesro. pals sino en ol mndo. Segin el Baneo de México, los

atmientos anales de precios en relacion al alo anterior fueron en 1973 15,72%, 1974
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21.87%, 1975 10.53%, y en 1976 22.27% . Silo en los dos primeros aflos del gobiermo
de J. Lipez Portitlo la influcion se invn'.nn'lmi en 46%. Para 1979 segiin ¢l Banco de
Mevico, e dice de precios al comsmidor fin de 20%, hoxte Mayo de 1980 el idice fiie
de 13.2%". La clevacion generalizada de loy precios a partie de 1983 resulia
significativa s se e compara con el promedio de los ahos setenta de 4%, (la grdfica 14
meestra un promedio de inflacidn por sexenios desde Dfaz Ordaz hasta Miguel de la

Madrid).

Por otra parte of sector agropecariv aumenta sus precios en 180.9% de 1980 a
1985, los sexiiles de fibras artificiales en 193.3%, la rama alimenticia en 212,7%, los
transportes en 260.4%, ol perrdles y la petroguimica bisica en 246.4% y 171.8%

respectivanienre, y el sector matfacturero en 173.4%%.

Fue debido o los alios dndices de inflacion, ol mancjo de fa misma, o lo
inestabilided de la cconamifa, a las tasas de interds positivas en el exterior y negativas en
el inerior, a la disminucion en ¢l poder de compra, que los ahwrradares mexicanas
empezaran a perder confianza en la cconombu mexicana, desatdandose asi, el fendmeno de
fa fuga de capitales tan dafine para fa cconomfa mexicana, De 1977 a 1987 salicron de
México 87,000 millgnes de dilares, cquivalenie ol 80% aproximadamente de la devda

externa woral™,

2 Problemas y Politica Econdmica de Mévioo, 1. Silvestre Ménder, Bl Interamericana. Pdg. 219-220
* Crisis y Coynntura de la Economia Mexicane, Luls Angeles. Ed, El Caballit,  Piy, 76
o aneo de Comreiv Everior. Revisnt de Comercio Evevior. Febrero 1988, g, 214
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El vator de la emprosa y sie capacicdad de véplica depeaden no tunto de sus
Jibricax y de suy mdquinas, como do clementos inmateriales, os decir, si poder

creador y su organizacion comercial,

. J. 4. Servan Schreiber,
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£ ECONOMIA SUBTERRANEA

En oy ailtimos anos, en gran mtimere de pafses, principaliente cupitufistas
desarrollados, ha venido cobrando relevancia el fendmene de la econamlba subterrdnea

por su impacto potenclal en el disene y aplicacion de las polfiicas ccondmicas,

Se definird a o economtu subterrdnea como: " Ll producio interno, no
registrado o subregistrado en lus estadfsticas oficiales, asociado con yun nivel dado de

carga fiscal. ®

En consectiencia, alguias de doy actjvidades que podrfan clasificarse comp

subterrdneds son las siguicates:

. Trahujos o empleos no registrados, remunerados en efectivo que evaden
¢l pago de impuestos.

R Contrabanda de mercanelus

. Juegos ilegales

Trabajos de inmigrantes ifegales

. 'l’nili(:'u de drogas, tbaco, aleohol

. Operacian de triueque de bienes o servicios
. . Préstamos por fiera del mercado de dinera
. Prastineciin.
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Sihien, e puede pensar gue sieipre exiseirin actividudes econdmicas Hegales
e pueden elusificarse como subterrdnees, en la prdcica, lo relevante es poder
determinar, cudndo, o cxistencia de actividades subterrdneas fiene s origen en

Jactores controfubles, y si estos se encieentran propiciando su crecimiento o difusion,

Las causas mas importantes gue genera le cconomfa subterrdnea son las

siguientes:
a) Los Impuestos.

Durante la décadu de fos setenia, la recandacian tributaria experimentd un
resultedo importante con el anntento en el aimero de causantes, situacidn que se vid
agudizada por la aceleracion del procese inflacionario, qie did como resultado una
elevacidn de la carga impositiva, Consecuentemente, la participacion de los ingresos
tributarios en o PI8, posd def 8.2% al 15.3% en 1980. Por ofeiplo, mientras que en
1960 tas personas con ingresos de 5 veces el salario minimo pagaban por concepto de
ISR ¢l 2.56%, cn \1982 esta proporcicn suhic ol 6.37%, lus personas que tenfan
ingresos por 10 veces el salario minimo pagohan ol 5.5% en 1960 y corea del 15% on

1982,
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h) Reglamentaciones

Ll Extado mexicano se ir/«'nlg'/ifu camo wn ente reguledor o recior de la
cconomia, no sdlo en o referente a e definicidn y aplicacidn de polfticas
macroccondmicas, sino también en los formas operativas a nivel industria y a nivel
empresa, Ast, fija metas de produccidn, imporacion, expostacton, pantteipacidn del
capital extrnjero, Todo cllo se ve reflejado en un ciimudo de leyes, cidigos y
reglamentos que reperesten enlus actividades praduetfvas, principainente a (raves de

valverlas nds costosas,

Lin México se observa que en fos dltimos 15 anos, el personal ocupado por el
gohierno foderal ha venido experimentando wrincremento considerable en consecuencia
e la tendencia ascendente de o actividad regitadora gubernanientdd, B ndmera de
empleados pasad de 964,000 en 1970 a 3'178,000 en 1984, representando el 7.5% y

15.8% respectivamente del empleo total e la ceonombu®,

c) Las prohibicionces,
t

Par lo general la prohibicion de Hevar a cabo determinada actividad, se debe
a que sou aguellas que se considerai socialmente indeseables o delictosas, como of

treifico de drogas, el juego ilegal, la prostifucicn,

L eemmnte subterndnea en Mdsiea, CEESE. Ed. Diana, Peig. 62-05
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d) La corrupeign burocrdtica.

fiste ex un fendmeno que puede encontrarse practicamente en cuelaguier pals,
independiememente de su sistema de organizacidn econdmica i polfica. Asf, ciando
fus  actividudes  econdmicas  legales  se encuentran frenadus  por  excesivas
reglamentaciones, ol uso de sobornos sirve como instriemento para la obtencion dgil 'y

vpartag de licencias, periisos,

Elvalor de la economia subtervdnea en los iliimos 15 anos registed wn aumento
copstamte, de representar en 19710 alvededor de 607,000 millones de pesos, s valor en
1985 fie de 1.7 billones de pesos, en ténminos del PIB, estos valores signiffcaron ¢l

13.8% y ¢l 25.7% respectivamente. (véase cuadro 18).

No obstante, ol cileulo de la econombe sublerrdnea arroje i saldo
sorprendeitemente alto en 1982, (39.3% coma porcentaje del PIB)..y un abrupto
descenso de 10% en 1983, La pérdida fiscad por concepro de lus actividades
subnerrdneas, o sea, la evasion fiscal, pasa de 3,500 mitlones de pesos en 1971, a
12,780 millones de pesos en 1985, equivalente al 13.7% y 25.7% de los ingresos

v
tribustarios de esos wlos respectivamente. (véase euadro 18).



Y PERDIDA FISCAL EQUIVALENTE, 1960-1985

CUADR() No. 18
MEXICQ: ESTIMACION DI LA ECONOMIA SUBTERRANEA

fmiles de mitlones de pesos)

Yelocidad | Valor de la
~ Dinero Ingreso econamia | Coma % Pérdida
ANOS ilepal del dinero | subterrdn. | del PIB Jiscal
(1) i (a) x (b) equivalente
1960 <01 10,2 - - .-
1961 -0.6 0.5 - - -
1962 -1 10,4 - - -
1963 .4 10,2 d.1 2.0 .3
1964 0.8 10.0 8.0 12 0.6
19635 L8 10.0 18.0 6.7 13
1966 1.1 10,3 (AR} 18 0.4
1967 2.5 10.3 25.8 7.9 1.9
1968 4.0 10.3 41.2 i1.4 3.3
1969 4.5 104 46.8 1.8 3.8
1970 5.7 0.5 50.9 3.5 4.9
1971 6.3 10,7 67.4 3.8 5.5
1972 8.4 10.7 86.7 15.4 7.4
1973 10.0 10.5 105.0 15.2 9.4
1974 16.0 11.3 180.8 20.1 18.2
1975 26.6 1.3 300.6 27.3 4.0
1976 305 1.5 3508 25.G6 39.7
1977 41.5 12.2 506.3 274 59.8
1978 56.9 1.5 654.4 28.0 81.8
1979 68.9 1.1 764.8 24.9 99.4
1980 121.4 1.7 1420.4 33.2 217.3
1981 142.6 12.0 1711.2 29.1 251.6
1982 ©278.5 13.3 3704.1 39.3 559.3
1983 RIARY 16.6 5044.7 29.4 590.2
1954 4d4.7 18.0 5058.6 28.0 910.6
1985 644.2 18.2 11724.4 25.7 1208.0
FUENTE: SHyCP, SPP, CEESP
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Hay sdlo wna diferencia entre un mal econoniista y wno bucne: Bl mal
economista se limita a los efectos visibles, ¢l buep econamisia tome en cuenta
amhos, el efecto que se puede ver y aquellos efectos que tienen que ser

Previstos...

Elmal econoniista persigue i peguefio bien gue serd seguido por un
gran mal, mientras el buen econamista persigue ‘un gran biew, bajo ol riesgo

de 1 pegneo mad presente.

Froderic Basttiat,
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CAPITULO LI
PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA MEXICANA,
1989-1991,

INTRODUCCION,

A tres anos de inicio del gobicrno de Carlos Sulinas de Gortard, México se
encuentra con o cconomiu en plena recuperacidn de fa erisis gue la afecti durante
huena parte de o década de los 8O, Los logros aleanzados en materia de cambio
estructural y estabilizacion econdmica estin a la vista. El eljetivo principal de la
polftica ccondmica os reenperar un ritmao de crecimiento sostenible, qie permita olevar
el nivel de vida de la poblacion. Para lograrle, ha sido indispensable propiciar
condiciones gue hagan posible el crecimicnto econdmivo, después de casi wna década
en qtee ol pafs se debatid en wia de las nuds graves crisls financieras y monetarias de

este sigho.

La polfticg econdmica del presidente Selinas se ha enfocado hacia dos
vertiontes: el cambio estructural y la estebilizacidn economica. Estos han sido los
elementos findamentales para restablecer la conflanza y propiciar el crecimiento de la

inmversion.
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1.« CAMBIO ESTRUCTURAL.

El cambio estructural representa wn factor JSundamental de nuesira polftica
econdmica, ya que permite aumentar la productividad y la eficiencia, y restablecer a
la vez confianza en la efectividad de la economia del pafs. El camblo estructural se
sustenta en la reforma misma del Estado, que permite ntodernizar la relacion entre
Estado y Sociedad. Ante la dindmica de transformacion que vive el mundo en nuestros
dfas, el Estado Mexicano se reforma, mediame la revision del pupel que debe
desempenar en la vida econdmica y polftica del pafs. Et Estado desempena asf su papel

de promator findamental del bicnestar general, a través de su rectorla econdmica,

El cambio estructural abarca tres uspectos find para la ec fa del

pals:

El primero es la apertura ccondmica, que impulsa la productividad de las
industrias exportadoras, al mismo tlempo que contribuye a consolidar la estabilizacién
econdmica, impide la escasez de productos y establece precios lnternos apegados a los
niveles internacionales.

\

El segundo aspecto esti relacionado con la desincorporacidn de empresas no

estratéglcas; ello con el propdsite de destinar mds recursos y atencidn a objetivos

prioritarios para lo sociedad.

El tercer aspecto es la desregulacidn, que constituye otro de los instrumentos de
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la maodernizacién econdmica, La disminucion de los costos directos ¢ indirectos de la

regulacion permite aumentar la eficiencia productiva y acrecentar la competencla,

2.~ ESTABILIZACION ECONGMICA.

Altrinumio de cambios econimicos anterior debe afadirsele la reducelon aneal
de mds de nueve puntos parcentiales como porcentaje del PIB, que en términos reales,
registrd el déficit financiero del sector piblico duranie ef primer semestre de 1990, Este

lesgro fue posible gracius a wna disminueion antal en los pagos de la dewda interna,

Existen sin embarge tres problemas principales, que min enfrenta el programa de

estabilizacidn, -+
a). Reduccion en el crecimiento econdmico

El crecimiento del PIB regisirado en el primer semesire de 1990 fue 2,1%, tasa
inferior a la observada en igual intervalo de 1989 que fie de 2.6%. Esta
desaceleracidn mm"t/uc maodesta pero Insatisfacioria sl se tiene en cuenta que
escasamente iguala 0 podria ser inferior ol ritmo de crecimiento poblacional, el cual

se estima entre 2.1% y 2.4%.
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b). Deterioro en la distribucidn del ingreso.
Aun enando la economita ha mostrado creelmientos positivos durante los aflos
del pacto, el deterioro con la distribucion del ingreso ha continuado, ya que no ha sldo

pasible erradicar los problemas de foudo que la orighan®,
¢) Repunte de ta inflacidn.

Durante Octubre de 1990 ta tasa anval de inflacicn alcanzs 28.6%, 11.8 puntos
porcentuales por encima del nivel mfnimo  alcanzado en 1989, El fendmeno
inflacionario registrado durante 1990 y que aun en 1992 pudrfa presentarse parece
derivarse de diversas fierzas que complememariamente afectan el nivel general de

precios:
1, Inflacién externa
Comypiesta por la inflacion de nuestros principales soclos comerciales en el

munda, al vender estos palses sies productos en ¢l exeranjero levan a los pafses

\
tmportadores inflactén.

. Exumen de ln ;ihuncldn Econdmica de Méxito. BANAMEX, Febrera 1991, g, 50
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2, Ajuste en los precios de los productos controlados.

Los cuales buscan corregir ol vezago acimudado en los precios de algunos

bienes controlados con respecto a los bienes internacionales ylo reducir el substdlo

implicito en los mismos.
3. Influencia de capitales externos

Como se difo antes, la inflacién es un desequilibrio entre oferia monetaria y la
produccicn, si se penmite lo entradu de capital exiranjero ol pals esto contribye a

incrementar el proceso inflacionario.
4. Ewisién Excesiva de circulonte

Que es wna forma de financiar el gasto miblico. La- excesiva impresicn de
billetes sin wn incremento correspondiente en la produccldn desata el fendmeno
inflacionario, debido como ya se difo al desequilibrio entre oferta monetaria y
produccién de blenes.

\

5. Precios - Salarios

YUna vez desatado of proceso Inflacionario aparece un fendmeno Hamado "espiral
preclo-salarios". St los precios aumentan se demandan aumentos de salarios, y estos
provacan nucvos aunentos de precios.
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6. Excesive afiin de lucro de los comerciantes

Miuchos aurores consideran que wna de las principales causas de la Inflaclin en
nuestro pafs es el exagerado proceso de intermediacion que existe entre el productor
directo y el consumidor final. Los intermediarios aumentan el costo del producto, que

Inego repercute en los precios.

A contluacion se analizan algunus de las variables macroccondmicas mds
Importantes, las cuales han tentdo un papel primordial en el desenvolvimiento de la

ceonamfa mexicana de 1989 « la fecha,

Inversidn extranjera,

Aunque la inversidn extranjera ha registrado un sustancial crecimicnio en los
tiltimos aflos, y se ha convertido en un importante apoyo para el crecimiento de la
economla, los recursos captados todavia estdn lejos de los montos requeridos para el
muevo modelo de desarrollo ccnmir;licu. Desde 1973, con la puesta en vigencia de la
actual ley sobre inversiones extranjeras, los empresarios del exterior tuvieran vedado
el camina para Ilac):r negocios en México, No es que la ley prohiblera las inverslones
extranjeras pero eran tanias las restricciones que la gran mayorla de los empresarios

extranjeros opté por Invertir en otros mercados.

. En el iltime afia de la administracion de Miguel de la Madrid se puso en

vigencia wn reglamento sobre inversiones extranjeras que elimind algunas restricclones
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ymejords las condiciones para los empresarios extranjeros, De al guna manera, la nueva
reglamentacion sirvid para conselidar h;s maontos de la inversion extranjera alcanzados
con la operacién del intercambio de denda por inversién (swaps). Desde 1988, la
captacidn anual no ha bajaco de 2,()(X).millumrs de délares, cuandeo anteriorente no
llegaba a 500 millones de dolares anuales.  No obstante, lo que todavia sigue sin
verse ex wna tendencia creciente y sosienida de flufos de inversidn extragera, Todo
parece indicar que para que esio suceda tendrdn que realizarse cambios de fondo en

la Ley de Inversiones Extranjeras.

Mientras que en 1985 la inversiin extranjera fiue de 490.5 millones de dolares,
en 1986 el flujo ascendid a 1,522 millones. Entre mayo de 1986 y octubre de 1987 ¢l
gobierno realiz operaclones de swap por 4,000 millones de dilares, lo cual fue
determinante para que la captacion de recursos externos twviera una iendencia

alcista®™,

Asl, en 1987 se logrd la mayor captacion de inversiones extranjeras, al nbicarse
en 3,247 mitlones de dilares, lo que significé un incremento de 113% con respecto al
afle anterior®. De esta forma en 1988 y 1989, al darse el puevo reglamento sobre
inversiones cA’tmly’:}ras, y suspenderse las operaciones de los swap, inhibid la captacion

de recursos fordneos.

“

o

H

Evttinert de la Situeicidn Econdmica de México, BANAMEX. Febrero 1991, Pdg. 70
Revista Expansicn,  Febrero 1991, Pdg. 19, 21, 22
Ibfd. Pidg. 19,21, 22
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De esta forma en 1988 y 1989 se presemtd una tendencla rltlscze:r:lin/;ln, pero sin
legar a los niveles anteriores. En a.m;s dos afos la inversidn extranfera directa
ascendié a 2,594 millones de didlares y 2,242 mitlones respectivanente, De aewerdo con
estimaciones oficlales la inversion extranjera directa en 1990 fire superior a 3,500

millones de dolares’. Curiosamente en ese afio se iniclaron las operaciones de swap.

Aunque esto puede ser coincidencia, también puede indicar que por los medios
normales, la economta mexicana no es capaz de atraer las inversiones que requiere lg

moderaizacién de la planta industrial del pals.

Duranre 1991, la economta mexicana recibic el flujo de capitales externos mds
alios de la Wisioria moderna, La Hegada de dinero desde el exierior hace preveer que.
al 1émiing de la presemte administracion quedard ampliamente rebasada la meta
sexenal de ca/l)/aci‘tin de inversiones extranjeras. Sin embarge, y a diferencia de otras
etapas econdmicas del pals, en esta acasian se espera que los capitales del exterior

lleguen en forma de inversidn directa y no de préstamas.
8

En 1991 el flujo de inversiones extranjeras alcanzd su punto méximo, el flufo de
capitales del exlcrin)‘ crecid en mds de 100%. De acuerdo con la Subsecretarta de
III'I’L‘rJ('(}n Extranjera de fa Secretarfa de Comercio y Fomemo tndustrial (SECOFY), en
1991 la inversidn extranjera alcanzé la suma de 9,200 millones de délares. Ast, durante

los tres primeros aftos de o presente administracion, el flujo de dinero de otros palses

“ Revista Expansion,  Febrera 1991, Pdg. 19, 21, 22
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ascendi a 17,358 millones de dilares®,

Privatizacidn_de empresas estatales,

La polfrica de privatizacion de empresas estatales ha tenido éxito econdmico, un
aspecto findamental de la reforma estructural es contar con un Estado que no sea mds

grande, sino mds fuerte y eficiente.

De acnerdo con ¢l documente, "EL procese de Enajenacidn de Gntidades
Paraestatales®, (publicado porla unidad de desincorporacidn de unidades paraestatales
de ta SHCP cn Abril de 1991)..cntre Diciembre de 1982 y Abril de 1991 s¢ venden 822
de un total de 1,155 empresas. (véase grdfica 15). A partir de 1987 se iniciu el proceso
de modernizactén del sector paraestatul, se restructuran algunas empresas, se liquidan
pasivos de otras y las menores se rematan, se Inicia el proceso con las pequenas para

contintear con las mds grandes: Acroméxico, Mexicana de Cobre y Telmex.

Uno de los puntos clave de este proceso fie el éxito en la venta de Telmex y los
Bancos. Teldfonos \dc México le represents ingresos al gobierno Federal por 2.9
billones de pesos, por su parte, la venta de nueve Bancos le significd al sector piiblico

ingresos por 21.8 billones de pesos”.  Esto ha permitido que el goblerno reduzca su

“  Revista Expansidn, Febrero 1992. Pig. 17, 19

®  Revista Expansidn, Diciemhre 1991, Pdg. 58-61
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déficit y en consecuencia destine mayares recursos para actividades prioritarias para
la socledad (educacion, vivienda, salud, seguridad). Se busca que la participactdn
estutal en el PIB del pafs disminuya del 16% al iniclo de la presemte administracion a

5% cuando finalice,

Inflacidn,

Entre Diciembre de 1988 y Octubre de 1991, la economila mexicana acumuld
una ingflacicn de casi 80%. Exto significa que, con tade y cambioy estructurales, en el
primer trienio de la administracion salinista la tasa media de inflacién mensual fue de
L7%%. La historia inflacionaria de la primera mitad del sexenio salinista da cuenta
de las dificultades que enfrenta la actwal administracion para reducir a un diglio {a

tasa de inflacién anteal,

La meta oficial de inflacién para 1992, incluida en los Criterios Generales de
Polftica Econdmica, da cuenta de los propdsitos gubernamentales de alcanzar para
1992, una injlaéidn de 9.7%. La tasa media de inflacién mensual de 1991 fue de casi
1.5%, cifra nuzy :u\)wrior a la necesarla para reducir a n digito la tasa de inflacién
de 1992. Para que al término de 1992 la inflacion se ublque é/: 9.7%, la tasa media

de incremento mensuel tendrd que reducirse a sélo 0.775%. Es declr, el ritmo de

¥ Revista Eypansion, Noviembre 1991, Piig. 22
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inflacidn por mes tendrd que bajar a cast la mitad del que se alcanzd en 1991,

El abatimienito tnflacionario y el bienestur generalizado todavia estdn lejos. No

obstante, ¢ goblerno sigue avanzando en lu trangformacidn del aparate productivo, y

esto solo serd posible con la per renovacion del Pacto de Estabilldad 'y

Crecimiento Econdmico,

Deuda Priblica

En 1990, el monto de la dewda interna continug su tendencia descendente,
pasando de 47% en Encra, a 25% en Diciemibire, como porcentaje del PIB®,  Esto
se explica por los menores requerintientos financieros del sector piiblico y la reducclén
de las tasas de Interés. La amenaza latente de una dewda trierna lncontrolable ha
quedado nulificada 'y ahora esta enfrenta un proceso de reestructuracion que podria ser
mds exitoso para el gobierno que la misma renegociacion de la deuda externa firnada
en Febrero de 1990, Referirse al endeudamicnto interno es hablar de los diversos
valores gubernamentales colocados entre el piiblico inversionista, donde las casas de
bolsa y bancos acnh)n como los principales intermediarios. Este mecanismo es uilizado
en la mayorfu de palses con economias de mercado desde hace muchos aflos, para el

caso especlfico de Mcxico cobrd gran importancia en el momento en gue la nacion dejo

3 Revista Expansidn, Enero 1992, Pdg. 22

N Examen de la Simacidn Econdimica de Misico. - BANAMEX, Abril 1991, Pdg. 220
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de ser sujeto de crédito a nivel internacional por la crisis de 1982,

Precisamente para substituir ol financlamiento externa, ¢l gobierno federal
empezd a emitir valores para financiar su déficit y cubrir otros rubros incluidos en el
presupuesto, Este fendmeno se conocis como el ¢fecto "bola de nieve®, debido a que
el gobierno se vis en la necesidad de colocar constantemente mds valores para cubriv
los vencimientos y el pago de intereses. Lo anterior se convirtis en la causa principal
de tos fiertes desequilibrios en las finanzas piiblicas. Era un clreulo vicloso de mayores
intereses. El motor de este cfreulo vicloso era colocar mds valores que aquellos que

venclan, [0 que s conoce en el mercado de dinero como sobrecolocacion,

De acuerdo con informacién del Banco Naclonal de México, la dewda interna
en poder del inversionista uscendis a 126.4 billones de pesos al finalizar Diclembre de

1991, a diferencia de los 118.6 billones de Diciembre de 1990.

En lo referente a la denda externa, en el informe presidencial de 1989, se
destacd la impvﬁancia del acuerdo preliminar de la renegoclacién de la deuda piiblica
externa con la banca comercial extranjera. El 4 de Febrero de 1990, se firmd en la
ciudad de México (}1 acuerdo entre el gobierno federal y la banca acreedora, que
Jormalizo fa reestructuracion de 48,231 millones de dolures de la denda piblica
externa. Esta cifra representaba en esa fecha el 63% de la deuda piiblica externa total,
Actualmente la dewda externa bruta del sector priblico asciende a.76,000 millones de
ddlares, informacién proporcionada también por la SHCP indica que de Enero a

Diciembre de 1991, los pugos acunudados por concepto del servicio de la deuda
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externa del pafs fucron de 8,500 millones de dilures™.

Ll monto del endevidamiento externo de los sectores privado y bancario del pals
asciende confuntamente a 20,000 millones de délares segiin lo SHCP. La dependencla
indicd que el monto del mulcmlanrlcnr(; externo privado se ublca en 10,000 millones de
ddlares, mientras que, la deuda externa bancaria también se encuenira en alrededor

de los 10,000 millones de délares.

De tal manera que fo dewda externa total del pals es de 96,000 millones de
dolures, monto que represent ol IV del valor total de la precduccion aneal de

México.

E manto actual de la dewda externa toral del pals es menor en 12,000 mitlones
de dolares al existenie hasta 1987, cuando su saldo se ubicaba en 108,000 millones de

ddlares.

Por lo que respecta al servicio de la deuda total del sector piiblico, la Secretarla
de Hacienda indicd que hasta ¢l primer semestre de 1992 se destinaron 20.5 bitlones
de pesos al pago \Iu los intereses. Sin considerar ¢l page de las amortizaciones, se
estima que el momto total de los intereses cubiertvs durante todo 1992 serd de 41

billones de pesos aproximadamente, los cuales representardn, al cierre de 1992, el

¥ Evunen de lo Sitwacidn Econdmica de México. BANAMEX, Febrero 1992, Pdg. 50
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16% del gasto neto presupuestal™,

LEmpleo,

Ademds de la inflacidn, otro de los retos que tiene que enfremar la presente
administracidn ¢s la generacion de empleos. Con todo que durante los iiltimos aflos se
ha tenido un crecimiento en las actividades productivas del pafs, la oferta de enmpleo
no ha podido crecer al ritmo que aumenta la demanda, Por sl fuera poco el desentpleo
acumulado durante los uflos anteriores hace todavte mds dificil la trea de elevar el

ntimero de ocupacion,

En buena parte de la década pasada, la economta mexicana no fie copaz de
generar la oferta de empleo suficiciee para absorber la demanda de empleo. En 1988
por cjemple, la Poblacion Econdmicamente Activa del pals (PEA) ascendfa a 22.8
mitlones de personas, 94.3% de los cuales tenfan empleo en el sector formal de la
economfa, esto significa que lu oferta de empleo en la Industria, las actividades
primarias y los servicios ascendfa a 21.5 mitlones de plazas. De esta forma, of Idnm"n?’)
de la admini;rmcirir}‘ de Miguel de ta Muadrid en 1988, la PEA llegd a 29.3 millones de
personas, y silo 74.6% encontré empleo en el sector formal de la cconomia, es decir,
solamente hubo empleo para 21,87 millones de personas, Esto significa que entre 1981

y 1988 la cconomia mexicana sélo generd alrededor de 52,857 plazas por aflo, cuando

¥ Datos recopiludos del periddive La Jornada. Jueves 20 de Agosta de 1992
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lo necesario era crear cast un millon de empleos untiales™.

Durance los primeros anos de i administracion saliniste se han creade
alrededor de 350,000 plazas en el sector farmal de la economta. Durante 1990, la PEA
Jite de aproximadamente 48 mitlones de personas, y el sector formal salo empled a 22.5
millones, es decir, la tasa de desempleo fue de 28.2 millones de la PEA. En niimeros

absolutos, s¢ pucde hablar de 9 millones de desempleados™.

Leprafee,

Cuando Irak lnvadies a Knwait, en Agosto de 1990, los precios Internacionales
del petrdleo wvieron qales incremenios que amenazaron volverse incontrolubles en el
caso de que estallara la guerra en ¢l Medio Oriente. Desde entonces se penss acerca
de como se resolveria la crisis en el golfs, y cudles sertun los ¢fectos que dicha
resolucidn tracrfa en el comporramiento de la economla mexicana, pronto se Hegd a
la conclusidn de que, cualquiera que fuera el camino elegido, este podria traer
consecuencias para la economfa mexicane, por un lado, st el confliclo se resolvia
puclficamente, se n}:cmirfu una fierte cafda en los precios del petréleo, por otro fado,
el desencadenamiento de la guerra agudizarfa la tendencia recesiva de la economia de

Estados Unidos, Para México la sithacién era delicada, ante la recesién de Estados

- Egtadisticas Histdricas de México. INEGL Tomo 1. Pdg. 265-282

¥ Revist Expansidn. Diclembre 1992, Pig. 23-24
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Unidos que es el principal socio comercial del pals, se presenté una fuerte cafda en las
inversiones y en las ventas al exterior d(..' los productos naclonales. El presupuesto de
egresos del afo 1991, se calculs bajo la estimacidn de que en 1991 el precio promedio
del petréleo de expariacion se ubicarfa c;l alrededor de 17 dilares por barril. A la fuz
del precio que registrd el petrdleo en el ilthno trimestre de 1990 . (un promedio de 25
ddlares por barril).. el precio estimado para 1991 parecla moderado®”. Sin embargo,
st se toma en cuenta la tendencia decreclente que presentaba el precio del crudo unos
meses antes de la invasion Iraqul o Kuwait, o estimacidn del presuptiesto

gubernamental resulté optimista.

El saldo para México en materia de exportaciones de petrdleo crudo, después
de transcurridos los 209 dfas que durd ¢l conflicta del Golfo Pérsico, se tradijeron en

ingresos del orden de 6,681 millunes de délares™.

Sector Exierno,

Desde los tiempos de Miguel de ta Madrid, cuando se geepts que el modelo de

\!
sustitucidn de importaciones se hubla agotado, empezd a cimentarse el camblo
estriuctural que hoy todes conocemos: privatizaclon de empresas paracstatales,

sarteamiento de las finanzas piiblicas, upertura comercial,

' Revista Actividad Econdmica. Centro dle Estudios Econdmicos del Sector Privado, Encro 1992, Pdg. 17-

Yo htd, Pig. 17:19
133



Actualmente, por mds que ¢l gobicrno ha lanzado al mercado un sinnimero de
Incentivos y facilidades como disminuctén de aranceles, incremento de créditos para
fa compra de equipo, liberalizacion de algunos productos que estaban sufetos a
permisos previos de exportacion; todo esto con ¢l ofiin de consolidar una estructura
exportadora simifar a la de los patses desarrollados, el comercio exterior del pals sigue
estancado, concentrado en un pudado de empresas, y en un pequeito grupo de
productos, La sttuacion del comerciv exterior nacionul se muestra toduvia débil, solo
cinco productos.. (petréleo, automdviles, motores para automdviles, computadoras, y
partes sueltas para antomdviles)..concentran ¢l S0% del total del comercio exterior del

pals®

Independientemente de tos hengficios que pudiera tracr para la economfa
mexicana la firma de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América
y Canadd, la realizaclon def comerclo exderior del pafs, ninesira todaviu signos poco

posiitivos.

No obstante que durante el tiltimo cuatrimestre de 1990 los precios del petrdleo
crudo de exponacion mostraron una importante recuperacion,,el déficit comercial del
pals regisird un cre):lmiema de casi 365% con respecto al de 1989. De acuerdo con
esiadfsticas del Banco de México, durante 1990, la balanza comerclal arrojé un déficit
de casi 3,000 mitlones de dolares, el acelerado crecimiento de las importaciones fue

¢l fuctor determinante del déficit comercial, En 1990 la economba mexicana reglsird

» . Estdfsticas Histdricas de México. INEGL. Tumo H. Pig. 655-672
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comprax ol exterior por un valor de 29,775.2 mitlones de dilares, lo que significd un

crecimiento de 27.2% con respecto a la cifie alcanzada en 1989°

Entanto que las exportaciones .wiin ascendieron a 26,779.2 millones de délures,
lo que represent wn incremenio de 17.6% con respecto a 1989", Es preciso apuntar
que la recuperaciin de los precios del petrdleo flie determinante para que el valor de
las ventas al exterior registrara e¢se crecimiento y para que el déficit eomercial de 1990
no sabrepasara de 5,000 miflones de dilares. Uno de los principales factores que
impidieron wn incremento todavla mds grande en el déficlt de la balanza comercial del
pals en 1990 v 1991 fue lu disminuein en ol poder de compra, In que provocs una
disminucion en la importacién de productos agropecuarios. Por otre lado, el
incremento en los precios del petrileo dusanie la guerra en el Medio Oriente aynds
tambidn a que este déficit comercial no creciera, una vez termtinado ¢l confliclo en el
Medio Oriente, los preclos retomaron la sendencia bajlsta que renfan hasta antes del

conflicto, esto repercutid en ol incremento del déficit comercial.

Aunque la estructura de las exportaciones del pals se ha sransformado durante
los tiltimos aftos, el cambio estructural no ha sido lo suficientemente profindo como
para lograr el autofinanciamiento de las imporiaciones del sector manufacturero, basia
saber que en 1990 las ventas de crude al exterior fianancieron casi el 70% del déficit

de la balanza comercial, De acuerdo a estadisticas del Banco de Mdxico, entre 1989

' Esadisticas Histéricas de Mésico, INEGI, Tomo 1. Pig. 655-672
“Ibid. Pig. 655-672
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3 A0 ol valor de lus caportaciones mannfactureras pasd de 13,004 millones de
didlares a 14,783 mitlenes. El iotal de las importaciones mangfaetureras oseendid a
27,026 millones de détares, ast en 1990, la balunza comerclal del sector regisird un

ddficit de 12,242 millones de dilares™,

Aunque buena parte de las importaciones servirin para modernizar la planta
inddustrial del pafs, todavia se esta muy lejos de contar con una plania exportadora
permanente, 'y con posibilidades de rdpido crecimiento, La fendencia creclente
mostrada por ol déficit comercial en los siltimos anos continig en 1990. A pesar de la
mejora en o vinmo de crecimiento de s cxportaciones de 1989, con respecto a 1988,

el déficit comercial superd los 2,000 millones de dilares en 1990, (véase grifica 16).

Por otro lado, ademds del inlcio de las pldticas formales del Tratado de Libre
Comercio, en el fremte externo de la economle destacaron la evolucion de lus
importaciones ¥ la captacidn de divisas a través de inversiones y préstamos. En 1991
las importaciones mexicanas registraron una fucrte aceleracidn, Segin el Banco de

México se estima que alcanzaron un cr

imlento de 20% con respecto a 1990, De
alguna manera, la dindmica de las importaciones provocé que la balanza comerclal de

\
1991 registrara un déficit superior a los 10,000 millones de dotares™.

“ Revista Expansion. Mayo 1991, Pdg. 17, 19 23
Y Revista Expansidn. Diclembre 1991, Pig. 41-43
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"El pafs necesita que hoy, en vez de enfrascarnos o maptenernos entrampados
en viejas idc\ns, en una especie de guerra fria de contenidos - éxcluyentes -
mercado o rectorfa, soclal o privado, ¢ficiente o popular, tcenderatas o
polfticos-nos pongamos verdaderamente a la altura de las necesidades y

dificultades.”

Manuel Camacho- Solfs.
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CAPITULO 1V,
PERSPECTIVAS ECONOMICAS,

Predecir ol fiauro de la economiba de cnalyuier pals entrafa siempre un ricsgo
miy elevado, No en vano se dice que los economistas emplean wuna gran parte de st
tiempo en la claboracion de prondsticos, y otra, no menos imporiante, en explicar
porqueé  no se cumplicron.  Mds que predecir el comportamicnto de la economfa
mexicana, se examinardn algunos de sus principales aspectos que podrion byluir en
Jimna detenminante en si comportumiento fidiro, y en particudar, en la recuperacion
del crecimienro  sostenible con cstabilidad  de precios, esta dltima,  condicién
indispensable para mejorar el nivel de vidu de la poblucien. Dichos aspectos son los

siguientes?

Balanza Comercial,

No hay duda que nuestro déficit en cuenta corriente ¢s financiable en el curlo. .
plazo, también se estima que ast serd en wna perspectiva de mds large plazo. - Si
su/mncnm.\: mznnab\!cmcmc que las finanzas piiblicas se mantendrdn sanas, es de
esperarse  que el c:rlmmln para ¢l crecimiento provendrd de la remabifidad de fa
inversion_ privada. Este inducird al aumento del gasto privado, lo que a su vez
presionard clvdcyicll en la balanza comerclal y de servicios, Sin embargo, la mayor

" rentabilidae de la inversion privada, inductrd sambién a una mejorfe en la cuenta de

capital.
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Crecimiento Sostenible,

EF crecimlento ccondmice depende dv la capacidad de ahorro de o sociedad,
de los recursos externos disponibles y de la productividad de la inversiin, El cambio
estructural y las nwevas caractertsticas de la economfba 'y de la polftica gubernamental
inciden de mancra cruclul en los fuctores sefalados. Para recuperar el crecimiento
es imprescindible ampliar las tazas de ahoreo e inversian en miestro pafs, El programa
de estabilizacidn econdmica’y el proceso de cambio estructurado puestas en vigor en
los tiltimos afios comtribuirdn significativamente al logra de este objetive. La
certidumbre cambiaria, ta estabilidad de precios y Te continuidad de la politica
econdmica son a}cmenlm indispensables para fomentar ¢l alorro 'y retenerlo en el

pals, asf como para incertivar b importacion de- capitales incluyendo su repatriaciin,

Los ilimitados recursos de que dispondrd ol pals, sobre todo en un futuro
inmediato, ponen en relieve fa necesidud de hacer wn esfaerzo pura lograr un aumenso
en la calidad de las inversiones y en la aplicaciin del capital ya instalado, Alcanzar
esta profunda mejorfa en lu productividad de la cconviila nacional, es requisito

imprescindible para lograr un crecimiento sartisfactorio 'y estable.

\

Sector Industrial,

En México, el esquema de economba cerrada nos mantuve ol margen de una

autdnitca necesidad de actualizacidn y competencia teenoldgica, - En-esie sentido, la
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maodernizacidn y los problemas de organizacién industrial, cunstllu_)'cu.lu: principales
problemas a nivel mocroecondmico en ol sector industrial ua vez qiie se ha avanzado
en la estabilizacion de la economfa, y que se viven las consecuencias de e apertura al
mercado {afernacional, s necesario dar pasos acelerados y firmes en materia de
costos, calidad y disedo. La investigacion uplicada, en aspectos tales como la
adyuisicién o generacion de la teenologlu, aduptacin, asimilacion y desarrollo, es de

vital importancla para la viehilidad de las empresas en el corfo 'y mediano plazo.

Organismios empresariales privados estiman que, si el sector industrial recibe
{os apoyos necesurios en materia de reglamentacion financiera, teenoldgica y alganos
esthmulos fiscales para la exportacién, para 1992 y el resto de fu década de los
noventa, el aparato productivo nactonal estard en la posibilidud de generar cerca de

un millon de empleos antales.

Apertura Comercial,

La apertura parece ser wna -condicion necesaria para tener una industria
competitiva, salvo l\"uras excepeiones como Japin, en donde re han alcanzado los mds
altos Mdices de competitivided con un mercado bastante protegido, debido -a la
competitividad emprcsar;‘al y una estrecha cooperacidn entre el gobierno y los
empresarios de ese pals. Por lo general, un mercade protegido, coma el que hubo en
México hasta hace pocos aflos, propicia la improductividad de las empresas, ya que

dstas pueden lucrar 'y prosperar sin necesidad de esforzarse en ofvecer servicios y
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productos que satisfagan a los consumidores,

Unar de los aspectos mds importantes en cianto a polftica eccondmica externd s
el Tratado de Libre Comercio con los Extados Unidos y Canadd, que se realizard en
wn fitnro inmediato, Entre las principales inportantes conseenencias de esta polftica
destacan {os siguicntes:

I Control de la inflacidn para el consumidor final, al reducir los precios

de muchos productos o niveles cereanos a los internaclonales.

2, Posiblidad para las empresas mexicanas de adquirir insumos a los

mefores precios y condiclones del mereado internacional.

3. Posibilidud de exportacidn, que se derivardn del Tratado de Libre

Comercia con Estados Unidos y Canadd,

Desregulacién.
Las leyes'y reglamentos que limitan Ia . aceion empresarial - favorecen en
\ .
ocasiones a detenilnados gripos, propician fa corrupeidn y constituyen obstdeulos para

la eficiencia de las empresas.

En los diltimos tres afos, el gobierno mexicano ha liberado  numerosas ramas
-y actividades de restricciones que entorpectan su libre desenvolvimiento, Entre otras,

cabe mencionar al transporte carrelero, parte de la industrla petroguimica: que
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anterionnente estaba reservada al Estado, la banca comercial y miltiples actividades
agropecuarias. Es de esperarse que este proceso continue con muchas actividades

ccondmicas muds, con los consiguientes beneficios para el pafs.

Apertura o lus invesiones extranferas.

Con ¢l fin de acelerar su crecimiento econdmico, México compite actualmente
pura cupiar copitales en el mercade internacional, Esto traerd como consecuencia una
mayor participacion de inversionistas extranjeros en nuichos de lus ramos en qt)c yase
tiene capacidad instalada, pero wabién permitird participar en muchos casos en
inversiones estratégicas en dreas para las que no tenemos la tecnologla, los capitales
o el personal calificado que son necesarios. Este es el caso de mumerosos productos de

la rama electrdnica, de autopartes y bienes de capitaf entre otros.

Por ofra parte, la mayor participacion de capital extranjero representard
inddablemente 1 desafio adicional para los eimpresarios mexicanos, gue tendrdn o
competencia nds directa no sélamente en el mercado de los producios y servicios gue
ufrecen, sino tambicn en la contratacian de personal especializado, la adpuisiciin de
stoninistros, la ulmncmn de financiamiontos y otros u.vpumx relacionados con ln

actividad produc Il va mismia.

Reduccidn del gasto.
Ll Ejecbvo Federal ha propueste a la Camara de Dipatados que ¢l gasto total

se reduzea a partir de 1992 en 2% en términos reales. Al mismo tiempo que reduce
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el gasto total, habrd de darse un incremento sustancial en aquetlos rubros prioritarios
0 que se juzgan prioritarios del gasio miblico, y que van destinados al bienesear de la
sociedad,  Aguel gasto destinado « las eireas de sulud, educacion, viviemla, ecologla

¥ Progrima Nacional de Solidodridud, tendrd importantes incrementos,

Competitividad y ¢ficiencia.

Sin duda contimeardn fas polfticas que impulsan ta competitividad y la eficiencia
de la planta productiva. El gobierno seguird definiendo nievas pollticas para ¢l disefo
de un marce regulutorio que permita ampline lo concirrencia de los empresas en el
mercade, bajo condiciones  cficientes, en bengficio del consimidor nacional, en

Beneficio de la actividod exportadora y de o creaclon de empleos praductivos,

Las polfiicas de proteccion contra las prdcticas desleales de comercio, segiin el
comerela, se fortalecerdn en beneficio de o produccion nacional competitiva 'y con
calidad, Ademds, segin el gobierno, se instrumentardn mecanismos de cooperacicn
con ¢l sector privado, para que este participe en o construccion de la necesaria

infraestructura del pafs.

\
'

CONCLUSION,
El reto principal de la politica econdnica para los proximos afos parece segulr

stendo la consolidacldn del proceso de estubilizacién, qgue es condicién indispensable
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para alcanzar los objetivos de crecimionto y redistribucion del ingreso.

SQud s espera para 19927, Se espera que antes de todo, se consolide el
crecimiento ccondmico en un contexto de inflacion decreciente, El plan econdmico de
robierno para 1992 es que la cconomfa crezea alrededor de 3% o 4% anul, y lograr
alcanzar una tasa de inflacion inferior al 10%, para que de hecho, a finales de 1992,

sitiie’ ya una inflactdn cquiparable a lu de nuestros principales socios comerciales.

Como en los aflos anteriores, previsiblemente serd el gasto privedo, 'y
particularmente ol de inversion, el yue se constituya en motor de crecimento, estd serd
la carta de presentacidn mds eficaz de cara a los préximos acuerdos comerciales con

otros paises y a los cambios ccondmicos a nivel mundial que se avecinan,

El batance fuvarable del programa econdmico resgistrado hasta el momento 'y
el reconacimiento de las nedidas que deben adoprarse para superar los obstdeulos
representen la mayor garantfa para recuperar la senda hacia la estabilided creciente.
Laos ul:jvliwi.r y estrategias aplicadas en los tres primeros afos de le presente
administracion y por aplicar en 1992 no tienen otra proposito que forudecer a México.
México quicre scr z\Jn pafs préspero Y justo con su poblaciin, porque silo asi podrd

seguir stendo un puls soberano,
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Todo Inddividuo trater de emplear su capital de tal forma que s producto tenga
el muyor valor pusible,  Generalmente, nl trata de promover el inerés [)tih[lco
- ni sabe cudmto lo estd promoviendo, Lo dinico que busca s su propla
seguridad, sélo su propia genancla. 'Y al hacerle, una mano invisible le lleva
u promiover un fin grie no estaba en sus itenclones. Al buscar su propio interés,
a menudo promueve el de la socledad mds cficannenie que st realmente

\
pretendiera pramoverlo.

Adam Smith.

Las rlquéza.r e las Naclones. (1776)

147



CAPI l ULO V.

SITUACION DbE LA LM[’RL&:A MEXICANA ANTE EL NUEYO
ENTORNO ECONONMICO.

5.4 Mtroduccidn,

Hoy en dfu somos testipos de trangformactones trascedentales, lo mismo vemos
fa rupiura de sistemas centradistas de desarrollo, el swrgimiento de importantes blogues
ccondmicos, {a liberacion de mercados y un proceso de regjuste a las finciones del

Estado.

El mundo vive dpoces de cambios econdmicos, politicos y sociales, usit, sonos
testigos de estos cambios; por ofemplo, en Europa con la Comunidad Econdmica
Europea, en At con bt integracion de los pulses de la Cuenca del Puclfico, en
Amdrica del Sur con fa ronda de Uruguay, y ahora en América del Norte con el
fnminente Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unldos y Canadd. Todes
eslas lransﬁmnucia(xcs. todas estas tntegraciones tienen el fin dltimo de encontrar

- mecanismos ccondmices que permitan desarrotor las economfus . de los unos, o

Jortalecer el desarrollo ya alcanzado de los otros.

Ante ¢stos grandes cambios numdiates, Mdéxico no puede ni debe quedar atrds, -

no hay mejor alternativa pare México que sumarse e integrarse o esta nueva era de
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cambios mundiales, a este “glohalizucion de ln economfa”, como se ha Hamado
tiltimamente, y buscar junto con estos /m}.rc. , los mecanismos econdmicos que permitan
el desarrolly de la economba mexicana, porgue w desarrollo econdmico traerla mejores
oportunidudes de empleo para la sociedad mexicana, lo que o su v.(.'z ofreceriu mejores
niveles de vidu para tos mexicanos, que es lo gue demandan millones 'y millones de

mexicanos que viven en la pobreza,

Pero paralograr este, para poder participar en los grandes cambios econdmicos
que se estdn dando, Méxica primero tiene que levar a cabia él mismo e internamente
una serle de camblos y reformas econdmicas en algunas polfticas internas que fueron
determinantes en la gran crisls econdmica que vivié el pals en la década de los setenta

y ochenta.

El cambio exige el cumplimiento  de los diferentes agentes y sectores de la
sovieded adoptande conductas 'y mentalidades mds conscientes con este proceso
mundial. Estamos ante un momenio que no permite tardanzas ni rezagos, actuar fuera

de ticmpo limitarfa nuestra copacldad de negociacidn y correrfamos el riesgo de

quedarnos fitera de esta gran oportunidad de desarrollo, actualmente vivimos ti

\
de mayores riesgos'y oportunidades.

Lt contenido de este capftulo se centra en los camblos de mentalidud y de acclén
que deherd realizar el administrador de  empresas 'y la empresa mexicana ante la
apertura de fromteras, la inminente firma del Tratado de Libre Comercio con otros

palses, y en general ante el nuevo escenario econdmico que ofrece el goblerno. .
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¥
Para ello, primero habré que analizar los amtecedentes de la industric mexicana,

Hustar anies de fa Segnnda Guerra Mundial, Méyivo Iui.\'in.um'uh' venttahu con
la industria que la inversidn extranjera habfa traldo y unas cuantas fidbricas de
indusiria liviana que la iniclativa privada y, en algunos casos el gobierno, operaban
a base de weenologla importada, Al términe de la Segunda Guerra Mundial, nuestras
empresay iniciaron s desarrollo de acuerde con una incficiente polfifea indusirlal,
hasada en {a susticion de importactones, Altos aranceles 'y estriclos {mites a la
{nversidn extranjera directa se comvirtieron en el principal incentivo  para los

empresarios nacionales, eliminando ¢l riesgo de la competencia.,

A principios de los allos setenta, nuestro gobierno central decidic participar
activamente ¢n la producciin de bienes y servicles, en cust todas las dreas de la
actividad econdmica. Ast, el sector piiblico se transformé en un gran demandante de
recnrsos fnternos y del exterior, ampardndose en el espejismer de la 11iquuzu petrolera.

Posteriormenie esto se tradijo en fitente de inestablilidad,

Ante lus nuevas condiciones econdmicas, muchas empresus redefinieron y
adoplaron nuevas c"slrulugla.t, aprovechando el bajo precio de algunes recursos, esto
produjo una prosperidad transitoria.  El proteccionismo aweyentd a la necesidad y por
o tanto a la creatividad y no incentivd la biisqueda de esquemas de crecimiento, ol la
biisqueda de calidad, tampoce la orientacion al mercado ni la creacidn de teciologla

propia.
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La mezcla de estas tendencias produjo pare nuestro pafs dependencla
techoligica, costos de  produccién altos 'y por lo tanto no competitivos
internacionalmenie, y prapicid un creclente rezago de nuesiros productos con respecto

a los producios de los patses industrializadas.

Para nuestro aparato productivo, esto generd wna estructira escasa de
competencia, de indiferencia a tas camblantes necesidades del consumidor,’y un gran

temor a competir con las empresas de otros palses.

Pero el proteccionismo a la indunsiria naclonal, con toda su buena voluntad de
hacer crecer ol pals, tarde que temprane tendria que terminar. Los cambios econdinlcos
internacionales llevaroan ol pals a una irrremedtable pero benéfica Apertura
Econdmica, este fendmeno se da en México a mediados de los aftos ochenta, con el
ingreso de Méxica al GATT. La apertura de fronteras y los cambios a la Ley de
Inversion Extranjera marcan el iniclo de un nueve sistema de desarrollo, reorientando

la polftica industrial a competir con empresas globales, dentro y fuera de México.

El presente se caracteriza por una fntensa apertura comercial y una redefinicidn
del sector pitlico, \mn ello se busca reducir desequilibrios fiscales y estabilizar nuesira
economla. Se ha iniciado la estabilidad econdmica a través de la desregulacidn de
nnestra economfa y de eficientar el aparato productivo. El saneamiento de las finanzas
piblicas en los fltimos aflos ha sido grande, se ha demostrado que la aplicacion de
planes econcmicos ortodoxos.. (austerkdad en el gasto piblico, reduccion en la emisidn

de circulante, reduccién en los préstamos externos).. es el iinico camino real para el
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crecimiento de la economfa y responder con éxito a las demandas crecientes de
hivnestar y fusticia de o sociedod muxivunu.

Excierto que ala fecha se denen grandes avances, el gobierno ha.cjecutado una
serie de medidus que han originade una aparente estabilidad econdmica desde 1989,
se ha instrwmentade wn programa de estabilidod ccondmica que viene desde 1987
(PSE), hay mayor confianza para ol aiorro y la inversidn, control de ta inflacion y lo
que hasta hace poco era imposible pensar, la apertura comercial al exterior, que tantos
beneficios ha de tracr para la economie mexicana, Estmos en g nueva etapa
ceondmica: estabitidad cconiomica, inicio del crecimicnto y dessarrollo, apertura de los
mercados, privatizacion de empresas paraestatales 'y bancos, flio de alorro externe
para ol pafs. Quedaron atnds tiempos dificiles, tiempos de una gran inestabilidad
econdmica y de inflaclones de mds de 100%, e incluso con riesgos de hiperinflaciones.
El nueva entorng ccondmico qtie las cimpresas y sus dirigentes tienen enfrente es de
estubilidad ccondmica y muy promisorio, alora lus empresas 'y sus dirigenies fendrin
qite preocuparse de los retos y los oporuanidades gue la globalizacidn de la cconomia
ofivee, ohora las empresas y sus divigentes l('mln.iu que prevcuparse en ser creativos
y promover el cambio de mentalidud de los recursos humanos de la empresa. Elnuevo
entorto que cada (\ll'(l imtensifica su presencia se distingue por un comtiniag cambio en
o econimico, polfiico y social, este nuevo entorno manifiesta la necesidad de una
nueva manera de hacer las cosus. Por estas circunstanclus, lus cmpru.mf deben
cambiar su enfoque del corto plazo a una perspectiva de mds largo plazo, y donde la
integracion de todus las jerargufas de la orgunizacion serd determinante para la:

creatividud y competitividad de fo empresa, para fener asf la oportunidad de una mayor
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participacién en los mercados nacionales e inernacionales.

ELmevo entormo econemive brigdu In oportusidad decrear confienza en lus
cupresas, en sus dirigentes, y en su fierza de trabajo, para ser mds agresivos, mds
competitivos, mds productivos, conflanza e al actuar, de seguridad de que los
resultados serdn positvos. Los grandes cambios requieren desde sus inicios, de la
voluntad y atencicdn de todos. Todo lo que nuesire pafs y sus empresas necesitan ahora
son planteamientos claros y positives, orlentados a la construccldn de un fiture

diferente y mejor.
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5.2 La importancia de la funcidn del administrador de empresas frente a la
globalizacion de la economia,
Existen muchas actividades donde se puede observar los retos y las
opormnidades que tiene el adminisvador de empresas en el nevo emorno

econdmico nacional caracterizado principalmente por la apertura comercial,

Primeramente  deberemos  entender lo que es  Macrocconomta y

Microeconomfa.

La Macroecontomia segtin algunos autores, se ocupa de los indicadores
plobales de ln economta, por ejemplo de lu produccion total, el empleo total y el
nivel general de precios. La Macroeconomfa es el estudio econdmico de una region,
de un pafs e incluso del mundo. Sugiere a la vez los medios para obtener un alto
nivel de empleo, formula ideas sobre la poltiica monetaria y fiscal como un medio
para obtener estable la economta nacional e internacional, Trata de descubrir las
caracterfsticas generales de la economfa para establecer leyes econdmicas. La
Macroeconomia el importante porque permite conocer on.lineamicmos generales
del desarrollo economico de un pafs, sitiia y ubica en la realidad socioecondmlca
en la que se actiia, es decir, cuando se habla de ingreso nacional, producto
nacional, inflacién, devaluacion, crisis econdmica. La Macroeconomia es ung
imporiante disciplina porque un pafs puede influir en sus resultados econdmicos.

Eligiendo juiciosamente su polftica macroecondmica, por ejemplo, el nivel y la
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estructura de los impuestos y el gasto, pueden acelerar o frenar su crecimiento
econdmico, avivar una inflacidn, provocar un déficit.
Por onra parte, la Microeconomia es el estudio de la unidad econdmica, de

la wnidad productiva propiamente dicha, y del comportamiento del conusumidor

individual. Muchos awtores Hlaman a la Microeconomia, Economia de la empresa
o Economia dvl individuo. La Microcconomfa tiene una estrecha  relacion entre
economtu, administracién y conadurfa. Algunos de los aspectos que estudia la
microeconamia son:

a) La conducia del consumidor, que nos lleva a la 1eorfa de demanda.

b) La teorfa de la produccion y los costos.

c} La teorfa de los precios y de la produccion.

d) El mercado, sus caracter(sticas y tipos.

La microeconomta tiene dos usos: predice los resultados de las situaciones

de mercado cnando el comportaniiento es ordenado y normaly informa, cuando-el

comporianiento no es ordeiado.
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Considerando que las funciones del administraclor, son administrativas y
Jinancieras tenemos la posibilided {l;' ubicar al administrador en dos dmbitos
diferentes, aungue relucionados entre 31, en donde desenpena un papel de "priente
de comunicacion” entendiendo por esto, una actividad que propicia la comunicacién

entre dos o mds partes.

Los dos dmbitos en los cuales el administrador desempena el papel de
"puente de comunicacion” son:
1, Entre la Macreeconomta y la Microcconomia.

2. Emre las operaciones de la empresa y el grupo de Alta Direccion.

1, Entre la Macroeconomia y la Microeconomia. .

Ante el gripo de alta dircccion el adminisirador de enipresas de.rcm_pcﬂa un
papel de vital imporiancia, ya que tiene que aportar puntos de vista que permitan
tomar decisiones especfficas para el curso de la empresa, Por lo tanto debe tener
la capacidad para\interpretar los acontecimientos cconén;icos y financieros que

ocurren a nivel: Mundial, Nacional, Regional, Local.

Para lograr que sus puntos de vista tengan un cfecto prdciico, el
administrador de empresas debe llevarlos al terreno de ln microeconomia, es decir,

a la propia empresa. Por esta rawon, debe conocer, con la mayor profundidad
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posible, los productos y servicios que ésta gfrece a la sociedad, la coberzura y peso
espec(fico por producto y/o servicio, asf como el peso espectfico de la competencia,
debe estar alerta y enterarse de los canibios que en materia tecnolégica se producen

¥ lo que esto significa para la empresa.

Para llevar a cabo esta labor de vinculacion, el administrador de empresas
ticne ¢l reto de allegarse, analizar y seleccionar la mejor y mds oportuna
informacién, misma que le servird para aportar sus punios de vista como
responsable de la administracién financiera y de la administracidn de la empresa.
Aportaciones de calidad, por su oporiunidad, objetividad y claridad le permitirdn
una presencia de peso y le otorgardn liderazgo, asi cono a la empresa le permitird

mayar oportunidad y competitividad en la apentura comercial al exterior.

2, Entre lus operaciones de la Empresa y el Grupe de Alta Direccion,

Una de las principales responsabilidades del adwinistrador de empresas es
mostrar el resultady de las operaciones de la empresa en términos de informacion
" financiera. Su reto es presemtarlo cubriendo tres requisitos bdsicos: Calidad,

Oportunidad y Claridad.

Si consideramos que la informacion financiera es un aspecto vital que sirve

para la toma de decisiones estratégicas y operativas, el administrador de empresas
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deberd aportar la informacion financiera necesaria que apoye la toma de estas
decisiones. Por ¢jemplo, debe uluborr;r informacion que permita entre otras cosas,
modiv la renabilidad  de cada ml_i:lml productora o comercializadore, Esta
informacion debe cumplir con los requisitos ya senalados. Esta informacién clara,
permitird medir el desempeno de la remabilidad de la empresa. Unicamente las
empresas que tengan informacion financiera, con estas caracterfsticas podrdn

pernianecer en la competencia global,

Entendemos por empresa una "unidad de produccion que contrata trabajo y

compra otros factores con el fin de hacer y vender mercanclas ™,

Cabria muy bien prreguntarse porqué necesitamos tener grandes empresas que
produzcan los bienes y servicios que niecesitamos, en lugar de producirlo todo
nosotros mismos, porqué la gente necesita rewnirse en pequeflas o grandes
organizaciones para producir bienes. Las empresas existen por muchas razones,
pero las mds importantes son explotar las economfus de escala en la produccion,
obtener fondos, y yrganizar el proceso de produccion. Entendiendo ))or econonfas
de escala a los auntentos de la productividad o disminucion del costo medio de
produccion, derivados del aumento del tamano de la planta. Por ejemplo una
empresa que produce grandes cantidades a menudo puede conseguir grandes

descuentos en las compras.
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Las empresas invierten para obtener bengficios. Dade que los bienes de
capital duran muchos anos, la dvcisid.n de invertir depende de:
a)  De la demanda de produccion gencrada por la nueva inversion.
b} De los tipos de imterds y de los impuestos que influyen en los costos de
inversidn,

c)  De las expectativas de los empresarios sobre la situacion de la ¢conomfa,

En las posibilidacles de obtencicn de recursos financieros, el administrador
de empresas debe considerar las posibles adquisiciones, fusiones, asociaciones
estratégicas, evaluando su impacto financiero. Es aquf donde sus conocimientos
generales se ponen en prdctica. Ademds el profesional de la administracion debe
coniocer cémo se desarrollan las finanzas piiblicas y en general la economfa
nacional. Conaciendo estos aspectos podrd comprender, analizar y pronosticar el
desarrollo de la ecconomba y de la empresa misina, y cémo la alteracién de alguna
variable macroecondmica influye en el desarroflo de la empresa y en los recursos .
con que ésta cuenta. Por ¢jemplo, no se puede comparar la produccidn de una
empresa, e una economia con allos Indices inflaclonarios y devaluatorios, a la
produccidn que seendrfa en las econombas con estabilidad econdmica. Nitampoco
se puede comparar el rendimiento de un obrero que vive en una economfa
desarrollada, con estabilidad de precios, con mejores oportunidades de empleo y
mejor v emunerados y por consecuecia con un alto nivel de vida, al rendimiento de
un obrero gue vive en una economfa atacada por continuas inflaciones 'y

devaluaciones, con una constante pérdida del poder adquisitivo y con bajos niveles

159



de vidn.

Es requisito fundamental de tode ¢l profesional de la administracion conocer
el desarrollo de las variables macoecondmicas para opinar, sugerir o exigir al
gubierno, los cambios en aquellos Jactores que impiden que México cuente con
mejores oporinicades de desarrollo para la empresa y mejores niveles de bienestar
social. También se pone a prucba su sentido empresarial, sus capacidades y

habilidades de negociacion.

Es debide a estas circunstancias que el reto que tiene el adwinistrador de
cmpresas ante una inminente globalizacion de la economfay representa una gran
responsabilidad. Debe actuar en el presente y prever con la mayor exactitud posible
el futuro, el reto del administrador incluye poseer habilidades para participar dentro
del grupo que toma las decisiones estratégicas de la empresa. Todo esto en un

ambiente cada vez mds competitivo, y por lo tanto, mds selectivo.

Pero, ; Qué significa Globalizacion Econdmica?, a lo largo de este capliilo
he mecionado conStamemente este término, el proceso de globalizacidn de la
economia y iodo fo que ello confleva es una realidad: interaccion entre los palses,
la interdependencia entre sus industrias y procesos productivos, eliminacidn de
Sfronteras para una libre comercializacion, mayores niveles de competitividad para
el aparato proilucu' vo nacional, al enfrentarlo dentro y fuera del pafs a mercados

mds amplios y competitivos, donde factores de calidad y precio deciden la
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permanencia de los productos y servicios participantes en la preferencia de los
consumidores, el proceso de glal):l/iznc}tilx implica también una mayor participacion
de la economia mexicana en el contealo inieracional actual, Tudos estos fuctores
nos indican claramente que vivimos en wn mundo global, por lo menos en lo

ccondmico,

El cambio estructiral que se estd llevando a cobo en México, hacia una
econonifa de mayor competitividad, plantea a los adminisiradores mexicanos tanto
desafios como oportunidades que sélamente podrdn superar quiénes sean capaces
de competir con creatividad e iniciativa. La iniciativa del admistrador es el motor
que impulsa el desarrollo de productos, la apertura de nueveos mercados, la
inversion en plamtas y equipos, ast como la formacion de recursos humanos y de una
disciplina interna que haga posible la supervivencia de la emprese en el corto plazo,

y el crecimiento a largo plazo.

Para comprender mejor la oportunidad quee tendrd el administrador mexicane
en la globalizacidn de la economia, ex conveniente diferenciar dos tipos bisicos de
administradores: \

a) El administrador competitivo

b) El administrador tradicional
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A)  EL ADMINISTRADOR COMPETITIVO

Las caracteristicas contunes entre este tipo de administradores son:

Orientacién ol mercado:
Que se caracteriza por un interds obsesivo de sotisfucer de la niejor manera

posible las necesidades del cliente, con mejores productos y servicios,

Compromiso personal con la empresa:
En la que se involucra con una vision global del negocio y de los miiltiples
dealles que determinan su éxito. o fracaso. Reinvierten lus wilidades y
convierte a la empresa en una verdadera sociedad en la que participan todos
y es administrada por profesionales que garantizan su permanencia a largo

plazo.

Visidn a largo plazo:
Este tipo de administrador espera que la empresa crezea, reinvierte sus
utilidades pensando en el futuro de la misma.
\l
Inovasion y velocidud de cambio:

Cualidades que son indispensables para enfrentar fa dindmica actual de los

mercados, o ain mejor, para pariicipar o provocar ¢l cambio.
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BY EL ADMINISTRADOR TRADICIONAL.
El perfil de los administradores competitivos, contrasta con lo que podriamos
Hemar el eafigie tradicional, que es comtin en los palses menos desarrollados, este

tipo de administrador se caracteriza por:

Visién de corto plazo.
La bisqueda de o wtilidad rdpida, ya sea especulativa o por la
intermediacion ficil, en la que no se agrega valor al producto ni se

comprometen recursos a largo plazo.

Rentismo.
Atesoramiento personal o fumiliar de los recursos, reinviriiendo lo menos
posible en las empresas, que considera como un medio de vida y de

enriquecimiento personal o fanmiliar.

Uso de influencias.
Para llevar ol cabo uegocios con base en las relaciones con lus persenas en

el poder. \
Control unipersonal de la empresa.

Que porlo general es administrada familiarmente, lo que en ocasiones, limita

st permanencia y crecimiento a largo plazo.
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Las cmull.cioncs del entorno econdmico determinan en buena medida las
caractertsticas de los aduinistradores de un pafs y region. El administrador
mexicano ha operado en un ambicnte en el que se combinan el proteccionismo
comercial, restricciones a las inversiones extranjeras, subregulacion y una alia
participacion estatal en la industria y los servicios, Por otra parte, ha estado sujeto
a condiciones de incertidumbre en relacidn af mercado, infraeshucnera deficiente,
Jinanciamiento escaso y costoso. A lo anierior se agrega una tradicion de empresas
Jamiliares, con escasa eultira de negocios. En este ambiente, es natwral que en

México existan muchos administradores tradicionales.

Pero, espectficaniente, en estos grandes cambios econdmicos mundioles que
se estdn dando, ;qué respousabilidad primordial le toca al administrador?. La
mistma responsabilidad esencial que le ha correspondido siempre, pero ahora a una
escala mayor, a wna escala mundial, ;Cudl es esa responsabilidad esencinl?,
organizar los fuctores de la producciin: tierra, trabajo, capital, para generar valor
agregado, En todo este contexto econcdmico, la labor del administrador de empresas,
tanto en el campo de la produccion como en los servicios, tedrd que estar
otientada a incrementar los vohimenes de produccion, reducir los mdrgenes de
costo, crecer, capitalizar 'y reconvertir las empresas para exportar con éxito e
internacionalizar los producios y servicios. Esto se logrard sélo mediante un
inteligenie y profesional mancjo de los recursos, haciendo prevalecer criterios
Sinancieros sanos y el uso de lus nuevas tecnologlas de mlmr’ni.m'acidn.de la

empresa.
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Las diversas y munerosas responsabiliclades del administrador que dia con
dla adquieren una dimension miis mup}iu, mds tendienre a la internacionalizacion,
lo enfientan o retos y le ofrecen apor qu;i:lmlux. Mds ain cuando se tiene a la vista
la firma del Tratado Triluieral de Libre Comercio, en donde el administrador
mexicano tendrd gque plantearse la problemdtica gue dicho tratado representa para

la operacidn exitosa de su idustria, comercio o servicio.

Mds que nunca, en estos tiempos de grandes cambios en el ambiente
Jinanciero y econdmico internacional, wia empresa serd exitosa en sus operaciones
y en su participacion de mercado, tlc/wmliz.'m'lo de la pericia con que sus
administradores manejen los recursos de sus compatfas. Es decir, por un lado, lo
que hard que una empresa crezca y logre ser competitiva en su indusiria, tanto en
st pafs conmo en los mercados externos serd la forma en que logre mantener bajos
costos de operacion, Pero, tener operaciones  productivas y cficientes, no es
suficiente, debe financiarse el crecimiento del negocio con recursos finanicieros de
bajo costo, a su ver, la combinacidn de cficiencias operativas con un costo
JSimaneiero bajo hard gue la empresa y sus productos y/o servicios sean competitivos.

\\

El nuevo papel del administrador de empresas entonces, se basa en lg

creatividad, la agresividad, el liderazgo y la flexibilidad y dejer en el olvido ese

temor de antadlo, infundado a su desaparicion del escenario econdmico nacional, -
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5.3 Ll Tratudo de Libre Comercio y sus efectos en el fuctor humano.

Tnmersos en una nueva etapa de desarrollo que busca recuperar el tiempo
perdido por iena economta basaca en la sustitucidn  de dportaciones, la orientacion
actual tiene como fin anplior o participacion de los productos nacionales en los

mercados internacionales,

En contraparte, la apertura comercinl ha obligado o perfeccionar métodos y
sistemas que permitan que tanto servicios como productos contengan un alto valor

agregudo, capaz de hacerlos compeditivos tanio en Lo imterio como-en lo externo,

Dentro de una cconomia globul donde lu competitividad es primordial para la
supervivencia de la empresa, el factor humano tendrd que aportar un nueve valor
agregado basade en mayores nlveles de productividad. La consecuciin de ese valor
agregado tendrd que estar fincado en wn factor onano capacitado para wilizar la
tecnologla de vanguardia, pero sobre todo conmistica de productividad, susientada en
la promocidn de los nds cupaces y responsables. En este sentido, es imprescindtble

el cambio de mentalidad tanto de W empresa come del trobajador.
\

L

A pesar de que el Tratado de Libre Comercio (ILC) aiin es silo un proyecto,
se ha convertido en wn tenta obligade a partir de que s¢ empezd a hablar de &, Con
© sin conacimientos se especula en torno o sus posibles efectos para México y su
economla, se supone, se imagina, se analiza, se cuestiona, sin que se llegue a formar

opinion o postura al respecto. La opinion general es pesimista: "nos van a convertir
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er o an puals naquilador”, "nichay indusirius seoverdn afectodus”, “ne podremos
competic®, “vamox o canthiar petrifen por productos de importacian®, “nos usardn
comier trampolin para Hegar o Amcvica del Sur®. Hay wamhién desde tuego, quien se

declara a fuvor del TLC: “reactivard la economia”, "proporcionard el intercambio

comercial”, "generard divisas”, “nos obligard a ser mds competitivos y productivos”,

“la iudusiria tendrdi que modernizarse”, "producird anplios bengficios para todos”
EUILC atin no existe, no hay nada oficialmene escrito o propuesto por ninguno
de fos tres pafses, sin embargo, ¢f 1LC ha dejado sentir sus primeros efectos que no
s econdmicos sino psicoligicos. Ea orras palabras, ol posible impacto econdmico que
el TLC pueda tener aiin antes de iniciurse, no se deberd al tratado mismo, sino a la
actitud con gue lo estamos tomando, LU TLC win no Hega, y sin embargo ya han
empezado a generar mailtiples expectativas, negativas, en wnos casos, positivas en

olros.

Existen empresarios e ndustriales que se preparan para cuando Hegue el 1LC,
algnos hun generado expectativas positivas al respecto: pieasan en proyectos de
inversicn, en optimicar su organizacidn, en mcjorar la calidad de sus productos y
servicios, on rrmr‘r\- mayores fiientes de trabejo si esto favorece sus planes. Otros en
cambio, estin generando  expectatives negativas: redicen costos rednciendo su
n/M:‘uChilx. despiden personal en lugar de capacitarle, piensan en cimo gastar menos
sin pensar all mismo tiempo en cino ganar nds, escatiman pensando en sobrevivir y
noen producir, abaratan sws productos y servicios en legar de incrementar la calidad

de los mistas.  En algunos casos, se piensa en el TLC con optinismo, en otros, se
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reacciona con miedo, para unos el opertunidad y wn reto, para otros es un peligro
inmirente, '

No serfa objetiva asegurar que los resultados qie cada emprese obtenga al
iniciarse ¢l TLC dependerdn solamenie de la  actitnd con la que o enfrenten. £
problema no es sencillo, Existe una gran cantidad de factores y sitwaciones que deberdn
ser considerados, se¢ han empezado a organiwer eventos, seminarios, conferencias sobre
el TLC, para informar ampficimente sobre suy posibles repercusiones, la imposibilidad
de evitarlo, su importuncla pura Mcévico, sus aportunidades y sus resgas. Se nforma,
se opina, se comenta, pero filolmente nadie se atreverfa o haver afirmaciones tajantes
y definitivas acerca de lo que ocurrird con el TLC. Lo gue sf es posible ofinnar en este
momento es gue el TLC ha ejercido wn fuerte impacto psicologico en todos los sectores.
Hta vuelto a poner de nueve en primer plato conceptos 'y ténnines que muchos
cripresarios no quieren recordar: pobres y ricos, obunduncia y escasez, fuertes y

debiles, dependencia econdmica,

Sin dwda cuando ¢l TLC Hegne, o fuctor Jumane de las vmpresas y
arganizaciones se verd fectado, o fuvor o en contra, para bien o para mal, Inclusive,
Ya estd vidndose u)&cmdn desde ahora, existen empresas que planean crear mayores
Jitentes de trabajo para incrementar su produccion y competliividad, existen también
alginas que planean reducir severamente ¢l pimero de empleados. Las primeras con
I mentalidad propia de la organizacion progresista, con el aptimismo gue brinda la

confianza en su potencial y capacidades, en su eficacta y creatividad. Las scgundas con

el modo de pensar propi del subdesarrollo, resuliado del pesimismo y la
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desconfianza.

Quicd en muchos casos no se justifique la creacidn de empleos, deberd entonces
pensarse en desarrollar al personal en todos los sentidos, enfatizando especlaimente
la capacitacidn y el adiestramiento, encamtinados a mejorar la productividad y calidad
de su trabajo, La solucidn no es trabajar mds, sino trabajar mejor, reducir nuestros
tndices de trabujo defectioso y de malos productos y servicios. Enfrentar con éxito ef
TLC no serd el resultado de pesimismos y desconfimzus entre los eimpresarios, sino de
una plancacion cuidadosa, tenacidad y discipling, Tendrd que  cambiar la relacion
obrero patronal imperante hasia hoy, ol fuctor humano debe inegrarse al conjunto de
personas que toma lus declsiones, deben dejarse de ludo vigias ideas donde se vefa al
Suctor fmmane solamente come wna herramienta de produccidn, el factor humano es

parte primordial de la empresa para enfientar con éxito ¢f TLC,

Debemos cambiar el enfoque con el que hemos visto o o industria, a los
orgatizaciones, a la empresa, serd necesario {dentificar sin encubrimientos todas

aguedlas cosas que se han hecho wial, y proceder después, a atacarlas desde la raiz.

. . .\ 3 3
Los administradores de las empresas deben analizar diversos aspectos a los
qtie hasta ahora les hablan dado la espaldos: los problemas sindicules, la rotacidn de
personal, la buju productivided, ta relacion laboral, el potencial de las organizaclones

¥ de s fierza de trabujo,

No existe seguridad completa en cieanto a o que ocsirrirg con el TLC, pero st
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se prede wfirmar que sus efectos psicoldgicos ya han comenzado a semtirse. Elmomento
econdntico del pals es bueno, la situacion es de gran optimismo entre los empresarios,
optimismo que tendrd que ser compartide no sdlo trabajundo mds y mejor,  sing

teniendo wna plancacién cuidadosa, tenacidad y antodisciplina,

‘ : | . o [T, 5170‘



4 Lapequena y mediana empresa ante la globafizacicn de la economia,
Retos y Oportunidades

£l empresurio, el administrador profesional, el divector de finanzas, o de
produccidn, entre otros miiembros del cuerpe administrativo de una organizacién,
privada o miblica, esudn sicnedo prdcticameme honthardeados con informacién y
mensajes publicitarios enfocados a exhortar a extos Hderes de las empresas a que se

integren téenfea y priclicamente of movimionte imparahle ya, de fe globalizacion.

Este tipo de informacion y de mensgfes  publicirarios estdin  enfocados
principalmente o los directores, porque por ligica, ellos tienen que ser los inpulsores
del cambio, ellos deben transmitir a sus colaboradores 'y ef grupo operativo de la
empresq, d importancie de trabajar en equipo, con objetivos 'y métodaos definidos,
cuyos fogros los cologquen en el nivel de competitividad  nacional  y mundial
indispensables para permanecer y ser cadu déa mds competitivos en-los mercados
nacionafes ¢ nternacionales,  Los mensajos, por supuesto, ambién Hepgan a los demds
niveles, desele los segundos mandos hasta of tilttmo, por jerarqufa, no por importancio
de- los empleadus l\l operarivs, porgue of canbio provecado por (o glohalizacidn .
ccondmica debe ser realizado por todes, con ol mismo enusiosmo, capacidad y
enfoque: todos somos Importantes en nuestra actividad, si wno fatla el trabufo de los
demds serd ineficiente. Empresarios, trabujadores,  agricultores,  cumpesinos,
pescadores, amas de casa, estediantes, niftos, {ideres gubernamentales,  sindicales.

Tados tenemos un-popel igualmente importante que desempenar-en ol disefio y
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reafizaciin del cambio.

Ese es el verdudero reto que hay que enfieniar, y el que va enfientar la
empresa mexicana en la globalizacion, convencerse de la necesidad de apoyo que todos
requieren de todos, no se trata de apoyo que aisladamente ofrezca el modernizado
sistema financiero a ly empresa pequefia, mediana o grande, no del gue pueda recibir
cada Hiea de produccidn de quivnes vstin g cargo, no del rindado por fa Direccidn
General  su grupo coloborador, no del desempena exitoso del drea comereial, no de
la regudactin menos complicada o de lo agilizacion de ciertos trdmites hurocrdticos,
e dde una fegistacion fiseal sencitla v justa, sino de la integracion y sincronizecidn de

tadus fas actividdades que le dan vida, vida digna a wa naciin,

Lograr conclencia de esto y ponerlo en prdctica es el verdudero reto ol gue yu
tenemios que enfrentarnos.  Es tiempo hoy, de poner el ingenio y ta voluntad al serviclo
de lus demds, con fa certeza de que ello revertird con creces en hendficio propio.  Es
necesario hoy, formar parte activa de los diversos y conyplejos planes que nos levardn

o una comvivencia nueva, diferente y prometedora.

El tema de )‘sw apartado es de gran importancia por lo que ticne que ver con
To que actualmente estd pasando en tode el mudo, y porque se plantea la simacidn de
T empresa_pequena y mediana mexicang en fa insercion en ung economfa giobal. Es
obvio of conocimiento, sobre ol hecho de que fa glohallzacidn de la econmnfa y sus
sectares, en todo el mintdo, es tna reafidad, Y tode lo gue ello conlleva. La interaccion

enire todos los palses, [a interdependencia entre sus industrias y procesos productivos,
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asl coma la eliminacion de fronteras nos indican claramente que vivinos en un mando

lobal, por lo menos en lo econdmico. Kl proceso de globalizacion de fa economfu s

irreversible, ex evidente sumtarse a esie movintiento, si no se quicre giedar ol margen
.

del mismo, o mejor dicho, si se quicre esar en posicidn de obtener lus ventajas que

éste brimdu.

La decision de formar parte de este movimiento, por parte del pals, es
consciente ¥ con miras @ aprovechar sus ventajas, enfrentando sus retos, La patabra
compelitividued, reswne adecnadamente los requerimientos del pals para participar con
éxito en una cconomlba global. Quicnes dentro de ésta tengan que concnrrir @ los
diversus mercados habrdit de hacerlo con wna idea clara de lo que significa
contpetitivided ¥ todo lo que este concepto implica: procesas productivos avanzudos,
comercializocion agresiva y oportuna, reinversiones 'y nuevas inversiones, en g

palabra, competitividad a nivel internacional,

Inchedublemente, México ya inicié el camino hacia la competitividad, ejemplo de
ello es o reduccion de los dices de crecimionto de los precios de muchos productos,
la inflacion, que ain que o ha Begado a los niveles deseados, tiende a alcanzar los

\ A . .
porcientos de los pafses socios comerciales mis importanies de México,
Un emtorno econdmico estable traerd como  consecwencia  inmediate fa

posibilichad de empezar u referirnos a precios compefitivos que dardn o foxy productos

nacionales un atractivo mayor en los mercados internacionales.
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La competitividad se inicia mucha antes del proceso productive y contlmia,
también, mucho  después  del mi.\‘mr;: se reguiere de una infraestructura  de
comunicaciones adecieada, transportes en calidad y wimero suficientes, maquinaria,
equipo e insios para la fobricacion del producto, eportuna 'y ventajosamente
udyiiridos, almacenes o bodegas accesibles, capaces en superficie y volumen,
estructure agresiva y oporung de comerclalizacion, puertos eficientes, servicios

aduanales dgiles, asesorfa en comercio exrerior vetializada.

Tomard algiin tiempo tener una infraestructura como la exigida por la condicidn
ceondmica global, pero ol trabajo para elto ya se estd realizando, La modeniizacion
de la infracstiruciura nacional es algo que tiene que hacerse en forma masiva, en las
indusirias, en mchos casos se tendrd que sustinir, en otros, convertir o actualizar, de
manera que en la fibrica se tenga y pueda aplicar la tecnologle 'y los procesos
productivos mds avanzados. El pafs tiene giie tener acceso a la teenologla actuel, sin

qgtic importe el ramano de la cmpresa. Lo empresa mexfeana de cualguier tamaflo

teali,

necesita capitalizarse, fa me lad dve la empresa mexicana debe ser inovadora:
inovadora de sus sistemay de financlamiento, de producciin de importacion de bienes
de capital necesarios para trabujar cficientemente, inovadora para promover e

\
incontivar la exportacion con fodo lo qiee supone de beneficio para la econontia,

Es necesario entender bion las pollticas que se estdn implantando para hacer
posible que las empresas medianas y pequefas incursionen en este nueva escenario. Se
debe arender a la pequena y mediana empresa mexlcana porgue hay un gran mimero

de ellas y son la gran mayorfa del towal de empresas en México.

174



En Méxice, el 99.7% de los establecimientos empresariales pertenceen a ia
categorla de micro, pequena y mediana empresa. EL 60% del personal acupado lo
Dproporcionan empresas micro, pequea y mediana, y el 58% de los ingresos nacionales

se generan en ellas™,

Existe la idea en el sentido de que la empresa mexicana pequeia y mediana,
tenen frente a s el riesgo enorme de la apertura comercial, con pocas posibilldades
de éxito, jedmo va a hacer la micro, pequefa y mediana empresa mexicana pare lograr
que se desarrolle de tal forma que pueda enfientar con éxito ese riesgo?. La respucsta
estd indudablemente en la creatividad, en la capacidad que muestren las empresas para
optimizar sus recursos, en el cambio de mentalidades que muestren los empresarios y

administradores mexicanos para asimilar ¢ integrarse al cambio.

A continuacion se mencionan los principales problemas que enfrentan la micro,
pequelia y mediana empresa, y que de alguna manera pueden infleir en el éxito o

Jracaso de éstas.

\
LA FALTA DE FINANCIAMIENTO.

Aungue a la fecha, el combio estructural que se ha venido  dundo en México,
lu desregulacion de la actividad econdmica del Estado, permiten. canalizar mayores

recursos financieros a este tipa de empresas, serd necesario fortelecer este apoyo

o Revista de jecativos en finangas, noviembre 1991, piy. 24,25, 26.
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Jinanciero, ofreciendo bajas tasas de interés, y ln posibilidad de financiar a largo
plazo. Organismos como  NAFINSA, c"mrurgmlu.r de otorgar apoyo finunciers a la
micra, pequeta y mediana industria debecin insirumentar 'y fomentar programas de
Sinanciamiento a este tipo de empresas. Financiomionto que en olgunos afos de las
ddeadas anteriores era escaso para las empresas, debido a que el Estado tenfa una alla

participacion enla actividad econémica nacional, tenlendo ast, una necesidad constante

de recursos financicros para SOstener sus claitiosos gastos,

LA DIFICULTAD EN EL ACCESO A 1A TECNOLOGIA:

Que s un problema muy particular, relacionado con la competencia en los
mercados nacionales ¢ internacionafes, y por lo tanto, con la competitividad. Se debe
huscar convenios, apoyos, asaciaciones con enpresas grandes para que mediane ellos,
lu micro y la pequeia empresa, principalmente, tengan acceso o e adquisicion de
equipo y maquineria que la acergueen o la incluyan en la modernidad, convenlos sin los

cules ese ucceso a la tecnologle actal serta inposible para este tipo de cmpresas,

EL PROBLEMA DE LA COMERCIALIZACION:

Nuevamente la unidn y la organizacion pueden ser la clave para lograr una
comerclatizachin (ll\.‘ los productos ylo servicios de estas empresas. Actualmente, fas
cmpresas mexicanas enfrentan un serio problema de comercializacion y distribucion de
los productos, debido principalmente a la mala infraesiructura con que se cuenta. En
I década de los ochenta, cuando Mévico padecla wna de lay nuds graves crisls
econdmicas de su historia, la creacion de infracstractura tuvo un descenso importante.

El gobierno desting una gran cantidad de recursos financieros a la disminucién de sus
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déficlt y a subsidios a las empresas estatales,  descutdando ast, la creacion de la

infraestructura necesaria para apoyar la industrivlizacién del pals.

LA FALTA DE CAPACITACION:

Hay que recordar que e capacitacion es una inversicn a mediano y largo plazo,
y puede representar un factor clave de permanencia, La empresa de cualquicr tamafio
debe preocuparse por capacitar y aetwalizar o su personal.  La capacitacin para ol
trahajador ex findwmenal, porque ex dificil que Tos eapleados recién contratados
puedan desempefiar plenamente sus obligaciones de trabajo, incluso los empleados
experimentudos sienen algo que apreader sobre i organizacion,  In México, la
mayorfa de los empresarios no le han dado la debida importancia al problema de la
capacitacidn, por consecuencia estin wjenos a los grandes heneficios que el disefio 'y
aplicacion de programus de capacitacion ofrecen, y que entre los nuds importantes se
pueden citar: ayuda a las personas a identificarse con las metas de la organizacion,
comtribiye a crear una mejor imagen de la empresa, mejora la relucicn entre jefes y
suhordinados, contribuye al desarrollo de la organizacidn, reduce los costos de
aseserfa externa, wilizando una asesorfa interna competente, comtribuye a que aumente

la productividad.

EL PROBLEMA DE LA CALIDAD:

Cl?yu origen va desde ta mewalidad del empresario 'y la de sus coluboradores
a todos los niveles.  Lograrla es ser competitivos tano en loy mercados nacionales
como en lus internacionades, porgue medionte el control de calidad 'y con la

participacion de todos los emplendos, incluyendo al presidente, cuolquier empresa
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pucde lograr mejores productos o servicios, a menor costo, al tiempo quue aunentan sus
ventas, mejoran sus wtilidades, y couvierte a la ampresa en una organizacion superior.
Practicar ol contied de calidod es desaerollar, disettar, manufactiorar y nantener un
producto de calidad que sea el mds econdmieo, ¢l mds #il, y siempre satisfactorio para
el consumidor.  Para aleanzar este meta ex preciso qie en las empresas todos

promuevan y participen en el desarrolly de la calidad, incluyendo en esto a los altos

cjecutivos asf como a todas los divisiones de la empresa y a todos oy empleados.

El rew principal estd en lograr que esas necesidades menclonadas antes, esas
carencios de la micro, peguena y mediona empresa mexicana, se predan atender én

Sonrna masiva.

La asociacidn de empresas es findamental.  jQué quiere decir esto en ténninos
de obtencion de resudtados exitosos para o pegueita y medinna empresa?, gue se
podrdn hacer todus los esfiterzos, disedar tdos los esquemas de producciin, preparar
todos los proyectos, facilitar apoyos financicros para estas empresas, pere si éstas no
se deckden a ir por el camine de le asociacion, de la infegracidn, no se va a conseguir
lo que se presende. Esto debe de quedar muy claro para quienes tienen en sus manos
la decisidn de hm'm\‘, o no, o que os necesario, estas decisiones se manifiestan en lo
capacidad para imerpretar adecuadamenie las necesidudes del mercado, desarroliar
productos y servicios pertinentes, y mejorar st calidad y'cuslu, para satisfucer las

necesidades de ta gente de la mejor munera, y al menor preclo posible,

Pero asf como hablamos de los problemas a que se enfrenta fa micro, pequea
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y mediana empresa (fulta de financtanionto, dificultad en ol deeeso a lo teenotogla, a
lus mercados), también hay fuciores internos claves, que serdn de igual forma

determinanies en el éxito de la empresa en la competencia nactonal ¢ hernacional.

TECNIFICACIUON:

En México, la mayorfa de las empresas no cuentan con un depurtamento proplo
de diseflo de tecnologla, debido a que esta gran mayorfa son empresas pequenlas 'y
mediunas, wner suproplo departamento de diseito de feenologla implicarla un
incremento en los costos de operacion de estas empresas, lo que podrfa alejarlas de ta
connipetitivihed, 'or il motivo, une de Qox principales apoyas que el gobieeno debe dar
a estas empresas, ante una proxima competencla global, es el establecimiento de un
departamente @ nivel nacional, donde se ofiezea o feenologla mas moderna gue
permita a estas empresas eficiemarse mds rdpidamente. La tecnologla no debe dar
exclusivamente la mds eficiente procduccion, sino tamhién la capacldad de hacer, si el
cliente Jo requiere, lotes de un silo arntferdo. Debe permitir ser tan flexibles como lo
regiieran las_siempre cambiontes condiciones del mercado y las preferencias del
consemidor.  Que la tecnologia de lo que el cliente pide, y no ofrecerle al cliente lo

gue {a tecnologfa da.
\

LA TIUMANIZACION:
Huasta hace pocos aios, los empresarios y administradeores’ pensaban que (o
tecnologla tenfa como principal ohjeiive reemplazar a los seres hinanos por mdguinas

o robots. Gl tiempo ha demasirado que Lo mayor parte de los negocios tienen aceeso
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a das mismas midguinas, En algunas empresas, sobre todo en las grandes, a tecaologla
se ha globalizado y ahora tienen que <:mu/u'lir, como siempre, a través del recurso
hwmano.  En muechas plantas de Jupin, por gjemplo, todos los trabajadores, desde
operarios, hasta aficinistas, tracn slempre consigo wn kipiz, y en el /}rc'ci.r() ins.mnru que
nolan quc algrll es mejoralde escriben su idea y fa entregan a su superior inmediato.
Lsto produce un flufo grande de ideas diarigmente, Esto es parte de waa cultura

organizacional y de wita nanera de ser, enfocados ambos o ke superacion contfna,

THVMANIZACION:

ks haldlar de ta necesidad dv redefiniv la relacion entre jofe y subordingdo. Con
la globalizacion, el concepro tradicional de jofe debe desaparecer y ser susiituido por
nuevas conceptos de diderazgo y trabafo en cquipo. L gente qie estd en iinea es pieza
Sundamental en el éxite de las empresas, por o tanio le labor del administrador debe
ser ayudar precisamente a esa gemte,  Debe hacer que su gente se sienta respetada,
tratada con justicia, escuchada, Debe propiciar que exista entre el personal una gran
satisfuccion, producto de sus logros y relaciones de trebajo.  Deberdn desarroliarse
organizaciones en las que los trabajadores y sus familias se recreen, en el mejor
sentido de la palabra, como seres hmanos, como entes fumiliares, para ser cada vez

A
mejores personas en s trabajo y en su vida cotidiana,

LA ACELERACION:
Debe administrarse el ticmpe come se administran los costos de prmlm:cfdn y
los inventarios, Se debe pensar en el tiempo como un fuctor competitive mds, acoriar

el tiempo de desarrollo y de manufactura de los productos, proporcionar serviclos al
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cliente de manera eficiente y uportn,

LA ATERCION:

La relacién de negocios no termina al manufacturar o entregar ¢l producio.
Para quienes quicren triunfar, allf apenas principia.  Un servicio extra no garantiza
necesariamente que el cliemte vielva a comprar.  Pero una falta de servicio significa
que muchas veces el producto no volverd a estar en fa preferencia de alguna persona.
Estudiar con precision el servicio ¢l clienie, escuchar lo que él desea, y como y cudndo
lo desea, anticiparnes ¢ innovar, todas estus son actividades indispensables para

cenptintrar en los mercados,

Et édito de la micro, pequena y mediona empresa, depende en mucho de su
voluntad de permanencia en la competencia.  Esto debe ser precisaimente ¢l fundo de
las acciones y de los esfucrzos que deben enfrentar, Serd importante el apoyo que las
Jitentes de flwncianienio den a la micro, pequeiia y mediang empresa, que cunrm ya
se menciond, representan el 99.7% de los establecimientos del pals, el 60% de la
generacion ol del empleo, y ¢l 58% de los ingresos generados por lus empresas.
Silo se necesita su colaboracion, sw voluntad de permanencia o presencia mediante la
wnfon, a travéds de I\h asociacion. Esto permitird a las mismas, con el trahajo conjunto,

convertir cualguier posible amenaza en wn reto y una oportunided.
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5.5 Competitividad: un reto que hay que enfrentar

Muchos empresarios ven toduvia la competitividad como algo lefuno que ninca
van o lograr o como un amenazanie funtasing, cuya presencia los obligard a hulr.
Oros la ven como un redo que hay que enfrentar 'y vencer.  Ambas shuaciones son

actualmente una realidad en nuestro pals.

e olganos empresarios, obviamente, no se despicrta ain esa conciencia
imprescindible de lucha y superacian, gque data desde su decision de convertirse en
seres crcadores 3 oferentes de priductos v servicios satisfactores de e necestdad

Tanana.

Temida y digna de enfrentarse, la competitividad s un hecho cuya presencly yu
no puede ignorarse, min antes del Tratado de Libre Comercio y de lo que venga
tlo.\y)m';.r. S influencia, altamente estinudante de la productividad, se estd dejando
sendir dfa con dfa mds infensamente, asf gque, o la emprese mexicana fa enfrenta con
valor y creatividad o se verd obligada o abandonar el escenarlo de la produceion y

comercializuciin de bienes y servicios del pals.
A

1

La competitividad es hacer cada vez mejor lo que ya sé-hace hien. Al tomarla
en cuenta 'y ponerla en priciica, debemos relactonarla con la calidad_tond.  Esta
significa hacer lay cosas de manera aptima, - La exigencia de ambas ¢s nuy shnilar en
cuento a caracterfsiicas y cualidades de los productos y servictos, estos deben ser:

necesarios, tiiles, fimcionales, dwrables, producidos el mcjor cost, oportunanente

182



.
oftecidos ol piblico en los puntos de venta, ofrecidos ol mejor precio y suportados por
wna infraestructura y un equipo que los 'gamulirt', {es inprieta su prestigio de marca,
de permanenvia en el mercado de ta misma v de Lo cinpresa que los sespalda, (Tidu

un reto!

ELempresario mexicano o ticne fiente asf, claro ¢ ineludible, no silo para estar
preseate, sino para elcanzar cada dfa mayores niveles de éxito, porque de etlo depende
la productividad, el empleo, ol crecimiento y el blenestar del pafs.  Por otra parte,
resulta decisivo que el gobierno apoye este esfierzo: el aqumento 'y modernizacion
comstante de puertos, equipos de esiiba, vlus de comunicacidn por tierra, vire 'y mar,
budegas amplias y bien localizadas, en pocas palabras, la infraestructura de cualquier
pails desarrollado, Y wnido o todo o anterior, ¢l cambio de mentalidad por parte de
fodos los sectores socioecondmicos de México. La competitivided ya estid aqud, y hay
que enfrentarla sin tomar en cuenta ol tamao de nuestra empresa, el producto o

servicio que oftecemos, of segmento de mercado al cual Hegunos.

Hablar de competitividad hoy en dia, con los serios y acelerados cambios en el
enforne econdmico internactonal, es oportune, atin cuando es clerto que en México se
estd tomando ('nmri\('nm'a sobre la necesidad de ser productivos, de productr con calidad
total y asf tener acceso mds amplio a los mercados del mundo.  Para lograr ser
cmnpclill.m.r se necesita o concentracion de la eonciencia, el buen pulso de la

decision, y of entrenantiento que proporciona la educacion y el trabajo diario.

- Cuando s¢ habla de competitividad, generalinente se concretiza el concepio y se
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refiere a la “capacidad de colocar productos y servicios, en un mercado, con
oportunidad, al mefor precio, con calidud y el mejor diseto, para ganar la preferencia
de los constmidores™. Todo lo que hacemos y tratamos de colocar en el mercado
depende de nosotros, de la cficiencio con que fimcione nuestra empresa industrial,
comercial o de sepvicio, pero como lo hacemos depende, ademds de nosotros, de
Juctores externos cuya labora confunta, sincronizada con la nuesira, dé por resuliodo
aquel bien o serviciv que deseamos que adquicra ef piblico que sabemos que lo pidié

para satisfacer wia necesidad real,

La campetitividad citonces, no silo osti confinada al drea de la empresa, sino
e rebasa sus limites 'y se proyecwd ol mercado interng y externo, sin importar
distanciu ni grado de competencia, Es un rete que va de lo individual « lo universal,
¥ que por lo mismo, exige muchos cambios, sobre todo, de mentalidad y de actitud.

Analicemas porqud,

La competitividad y el entorne actual: Una empresa prede ser altamente oficiente, - -
Pero es miy posible que al salir de lo plani a s producto se le vayan agregando
costus qﬁ:- {o hagan mds costoso y b saguen de la competencia,  Estos costos
adicionales puml('n\))rnw'nir de las defickenclus resultady de lus condiviones polfticas:
relaciones diplomdticas enire el pals importador y el pafs exportador, pollticas de
proteccion a la ndustria del pals importador, niveles arancelarios.  Econdmicas:
disponibilicad y calidad de materias primay, altas Hasas de interés, cargas fiscales ¢
impuestos directos. Suclales: culura de da poblacion del pals importador, costumbres,

creencias, nivel de vida,
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Circunstancias conw éstas, gue muy bien pieden preverse y evitarse, estdn en
posicidn de sacar de la compotencia o ("mllqui('r producto o servicio,

El que existan empresas competitivas depende basicanente de dos fuctores: que
haya empresarios capaces de erear y mancjar empresas on forma eficiente y dindmica,
y que se den condiciones en el entorna econdtico que hagan posible su operaclon
competitiva y rentabilidad. Por otra purte, el dmbito determing en buena medida las
posibilidades de competitividad de Tas empresus, ya que su actividad depende de
inswmos y servicios de ofras empresas, osf como de lo infracstructura general del pafs
Y region en que se encienre, Un caiorno ccomintico gie oftegea s miercodo aniplie,
hajos castos financieras y de capital, medios modernos de comumicaciion, mano de obra
eapacituda y hien dispuesta, oficiencia y coordinacion de lus cadenus productivas, ast
comao servicios priblicos y marcos jurldicos y fiseales apropiados, constituye una buse

excelente para la operacion de empresas competitivas.

Ll entorno econdmico 'y las formas de operar han cambiado, lus reglas son
distimtas, debemos conocerlas, saber aplicarlus.  Las exigencias del nevo entorne
econdmico son las de hacer las cosas para competir en un mercado global, - Ello quiere
declr dar un giro ml\z'zl anuestra mentalidad, anvestra actiud, Tenemos que estar bien
informados, acualizados tecnoldgicamente, decidir con inteligencia, correr riesgos al
invertir, al discitur nuevos productos, no tenerle o la innovacion.  Esto claro, implica
liderazgo en la direccion, acierto en la adninisiracidn, y bisqueda oportuna de las

mejores y mds baratas fuentes de financiamiento,
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LA CALIDAD TOTAL ¥ 1A COMPETITIVIDAD;

Al hablar de comperitividad ﬁ)l:l).fll;lll'lllt' tenemos gue hablar de otro fuctor no
menos imporiante que va ligado a i competitividad, CALIDAD, y sobre todo, la
calidad total, que debe ser factor inseparable de la competitividad. Pero por supuesto,
no s¢ puede ser competitivo solo por producir algo nuy bien hecho, con todos los
ingredientes de I productividad: diseio, tecnologia, cosio, comrol de calidad, precio
Y dantas otras caracier(sticas. La competitividad exige la inegracidn de muchos otros
Juctores que no oy tienen que ver con e capacitaciin de dos grobajodores, s
conciencia de hacer las cosas con el dptimo cuidado y dedicacion, su orgullo con el de
wm empresa dada, de lograr el aejor prodicto o servicio. Tido esto giene gue
relacionarse con el mercado a que exe producto 'y servicio vayan destinados, con la
demanda que esos mercados manifiesten por esos bienes o servicios, con la cfickencia
con la quee se comercialicen, se distribuyan y se promuevan, con la oficacia con lo que

se venda, y con el acierta con e se logre atender su demande,

La competitividad emonces, es la converyencia de muchos puntos en wo solo,
integral, global, que haga guee ese resultade tangible de o trabajo conjinta, en toda
la exieasion de palabra, sea aceptado en cualyuier parte del mundo, y que sea
deseado, /m:ﬁ'rizlu\‘ en cualgiicr mercado del mundo, porgue,  repito, ahora la
competitividad debe ser a nivel mundial. Al relucionar competitividad con calidad
total, se debe tomar en cuenra que un arifenlo que comprucbe su calidad, su calidad

total, pruede competir en cualquicr mercado, sin importar procedencia,

sQué significa "calidad toral™ o “control de colidad towad” en toda la empresa?,
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Esto significa sencillamente, que todo individuo, en cada division de la empresa,
deberd estudiar, practicar y /mr/Iri/mr. el calidad ol La colidad ol prede
definirse como "un sistema cficaz para /:rm:urur {ox exfiterzoy en materia de desarroflo
de calidad, mantenimiento de calidad, y mejoramiento de calidad, realizados por los
diversas grupos en una orgunizacion, de modo que sea posible producir bienes y
servicios a los niveles mds econdmicos y que sean compatibles con la plena satisfuccion

e los clicnies”,

Se pucde qfirmar que existe diferencia emtre wn simple control de calidad, y el
comrol total de ealiddad, KL controf de colidud s rexponsabitidud de ndos los
empleados y de todas las divisiones, mientras que la calidad tetal ¢s una actividad de
grupo, y no I pucden hacer lox individuos en forma aistada, la calidad total exige
rabgjo en equipo, fa calidad ttal o fracasard si colaboran todos los miembros det

equipo, desde of presidente hasta los trabajudores de lfneas y ef personal de ventas,

La calidad total ¢s ung revolucion concepual en la alta gerencia,  En sie
interpretacidn mds  estrecha, calidad  significa calidad del producto. En su
interpretacion mds amplia I calidad total significa, calidud del trabujo, calidad del
servicio, calidad 1I¢"‘Iu informacion, catidad del proceso, calidad de la division, calidad
de las personas incluyendo o los trabajadores, ingenieros, gerentes 'y cjecutivos,

calidad de o empresa, calidad de los objetivos,

Algunas de las ventgjas mds importantes de la calidad torol son:
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- Permite que la companfa esté o prucha de las recestones, con verdaderas
' .
capacldudes tecnoldgicas y de vemas.
- Permite asegurar la calidad, cantidad y costo a fin de  generar la conflanza

entre los clientes,

- Mcjora el concepta corporative de la empresa, mejora la  calidad de sus

productos ¢ incrementa sus wlilidades.

- Crea wn lugar de trabujo agraduble, y permite mostrar wn respeto por lu
Iunanidad mediante los clrewdos de calidad, con la participacion de todos los

micmbros.

En sintests, la calidud total constituye un instrumento gerencial para toda la
companfa, en virtud del cual, los bienes y serviclos de dptima calidad vienen o ser ¢l
baluarte competitive mds importante ahora y en el fituro, La calidad total no es sing

mds ivteligencia Incorporada a todo lo que hacemos.

Es obvig: con c‘ulitlml total es mds fécil competir, Y esia competitividad es el
producto ne silo de un conjunta de cosas, sine sobre todo, de un conjunto de personas,
desde el direetor general hasta el itimao de los operarios.  El primero tiene que
djercer, junto con su equipo de coluboradores wn liderazgo fierte y con capacidad, el
resto del personal debe estar convencido que ese liderazgo es necesario.  Sélo asf se

marchard al éxito de lo emprendide o par emprender,
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Calidud total no es una frase aplicable silo a lo aparlencia atractiva y serviclo
eficaz de un producto. Es un proceso sistomattizade paramejorar a las organizaclones,
para desarrollur a lay persanas que Imln.(iun en cllas, y para propiciar un mefor nivel
de vida para toda la sociedad.  La calidad wial abarca todo y a todos, Los mercados
abiertos en el entorno actial, stis blogques comerciales y la competencia ndiscriminada
hacen necesaria y muy conveniente la calidad total.  Exta, Inevitablemente nos lleva a

ser, dfa con dfa, mds competitivos.

Afortunadamente, parecer ser que en México ya se estd womando conciencla de

e Ser Compelitivos o8 conjltar exfaerzos personudes y colectivos 'y orientarloy hacia
la productividad con calidad ttal.  Aunque falia nucho por hacer y sabemos que hay
que hacerlo, se ha aceprado que ser productiver significa comar con una estructura
econduico-polltica silida, estuble, ctye apertura y apoyo sean claros en sus normas
y acuerdos, con un sistema educative o o aliung de los necesidades tecnoligicas 'y
clentificas del momento presente y del finuro, sin descwidar swaspecto hnanfstico, con
un sistema financiero cficiente en todos sentidus, con un conoctmiente amplio de las
normas de exportacién por parte nuestra, y las de Importacidn por parte del pals
comprador, con una fuerza laboral capacitada, bien organizada y orientada a lo
productivided, (:zm\‘mm red moderne y cficas de conmmicaciones: ferrocarriles,
carrelerds, mar, aire, teléfonos, 1elégrafas, sistemas computarizadoy, que brinden fiscil
y rdpido acceso a log diversos destinos de los mercanclas, con un nimero eficlente de
almacenes y hodegas estratégicamente localizadas, con una infracstructura portuaria
* equipada con lo dltimo en aparatos, y personol estibudor de primer nivel, gue garantice

cmburgties seguros con dptimas condiclanes, con u servicio aduanal ciya copucldad
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agilice cualquicr trdmite, con sistemas de distribucicn, dentro y fitera de fronteras, que
cologiee oportunamente productos y servicios al aleance de nn consinidor bien
informado y motivado a la compra, en fin, todo wr conjunto de condiciones necesarias
para compelir comercialmente en un entorno global y fuertemente compelitivo, en el
que ofrecer calidad, pero sobre todo, te CALIDAD TOTAL es findamental para la

sobrevivencia de la empresa,

Exte es ol reto que ya estin enfrentande fos cnpresarios mexicunos 'y del que

seguramente saldrdn con wuna victoria en beneficio de nuestro pals.
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CONCLUSIONES

Se hu enfatizado a lo large de este capludo los inminentes camblos econdmicos,
polliicas y sociales que la globalizacidn de la ecconomia ha tratdo y habrd de traer a
México, México tiene la gran oporsunidad de integrarse a estos cambios, buscando de
esta forma su desarrollo econdmico que permita alcanzar mejores niveles de bienestar

social,

Las empresas tlenen frewe o ellos wmt mueve perspectiva econedmicn, donde podrdn
aprovechar oporunidades, pero tamblén tendrdn que afrontar retos. Tado esto con un
tinico objetivo: ser competitivos en wna perspectiva nacional e internacional.
Lagicamente en este objetive tanto ¢l gobierno como ¢l sector privado tienen gran

respansabilldad y mucho que aportar,

Entre las principales acciones que tanto el sector privado, sus empresas y sus
dirigentes, como el gobicrno, tendrdn que realizar para enfrentar con éxito esta nueva
perspectiva econdimica de retos y oportunidades estin:

\

- Et gobicrno debe redefinir su papel dentro de la economia, deberd dedicarse
cada vez mds a sus fiunciones primordiales  como: seguridad, educacion, '
vivienda, salud, . administracion de los recursos naturales, fimelones
administrativas.  Esto durd confianza al sector privado y a los Inversionistas
Iternacionales, orighando con ello una mayor promocion 'y creacidn de
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CHYNESUY,

Por otro fado, serd vital el apayo financiero que el gobierno dé a las
empresas, sobre todo a la micro, pequenia y - mediana empresa que como se

dijo ent este capltulo, son o gran mayorla de empresas en el pals.

U de lus fisnciones reales del gobierm ex la creaciion de infiaestractura, En
el praceso de modernided de la empresa iexicana, serd determinante en {o
competitividad  Internacional de éstas, el apuyo que dé el gohierno en materla
de infiuestriciora: aumento ¥ modernizacion de prertos, equipos de estiba,
vias de comunicacidn por  tierra, aire y mar, bodegas, ferracarriles, en fin,
tdo wn conjunto de condiciones para que le cmpresa mexivana - pueda

competir en un mercady global,

En fa actwalidad en México loanyorfa de las empresas oo cientan con i
departumento propio de diseno de teenologla para we corto plazo, debido a que
esto representarfa wn incremento en el costo de produccion. Por tul motivo tino
de los principales apoyos que el goblerno deberd ofrecer a la empresa es la
creaclion rlu\‘un drgans a nivel Naciunal en donde-se nuwestre 'y fucilite o las

empresas la tecnologla mas avanzada,

Por oo lado, ¢l secior privado tendrvd que poner mds atencidn ¢ Ia
"elobalizacion de la ecconomia ™ | fo que este conicepto significa, y oportunidades
¥ retos que esta ofrece.
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Ahora las empresas y sus divigentes Henea quee esforzarse en ser cada vez mds
creativos, y adoptar y rlu.mrmll:h caneepios eome calidad 'y competitividad, y
sobre todo, cambiar la uu'nfulin!m/ del individue, desde ol Direcior General
hasta los empleados de lnea, todo esto de cara a una proxima apertura

comercial y competitividad « o nivel internacional,

La Administracion y Planeacion de das empresas debe ser objeio de una
redefinicion. Cambiar su enfoque del corto plazo a i perspectiva de mds largo

plazo.

Una de las funciones mds impartunes que deberd realizar ol administrador de
empresas ante wna posible competencia internacional s crear conflanza en los
empleados de ta empresa, de cualguder nivel, de cualquier jerarguia, Esta
confianza seguramente dard seguridad ol trabajodor para sober que sus
resudtados y desempeno serd positivo, Estas acciones requerirdn de la voluntad
y participacion de todos, directores y aperarios, usl conto actuar con paciencia,

cordura y prudencia,

La inﬁznuacl\kin Sinanciera ¢s sin duda un aspecta vital en la toma de decisiones.
El administrador de empresas tendrd que aportar esta informacion financiera,
que adentds deberd ser clara y oportiia, La capacidad del administrador para
/:rc.u'/‘uur esta iformacion financlera sin didu serd determinante en la toma de
decisiones, buscando con ello cada vez mds, la mayor optimizucién: de las

decisiones, y el mdximn aprovechamiento de los recursos de la empresa,
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El conocimlento de la empresa por parte del adwinistrador es otro factor que
sin duda serd importante. Debe conocerse con ld mayor profinsdidad posible, los
productes y servicios gue la empresa ofivee a fu sociedad, la capacidad
instalada en la cmprcm', st potencial en el fuctor wmann, enierarse de los

cambios que en muteria feenoligica se realicen y o que esto significa para la

empresa, asé coma todo lo relucionado con la campetencia,

Considerando que ol administrador de empresas es ta persone encargada del
manejo de los recursos financieros, meteriales y hmmanos, el conocimiento del
desarrollo de la macroeconomibu o nivel nacionad, y ol desarrollo de las finanzas
piiblicas, deberd  ser un factor findamental en la diveccign de le empresa,
debido a que estos recuarsos tienent estrecha relacidn can el desarrotlo de la
cconombu, Los cambios en fus variables mucraecondniicas afectan divectamente
el remdimiento de Tos recursos. Y wa empresa que no optimice sus recursns

dificilmente logrard ser competitiva,

Lus principales caracterfyticas con las que ol administrador deberd contar para
dirigir eficientemente a la empresa, en yna competencia infernacional son:
orientacion \bl mercada, compromiso personal con la empresa, vision a Ialrgo
plazo, imovacion y velocidad de cambio. Ademds, esta habilidad para dirigir
empresas deberd wmbion basarse en la creatividad, la agresividad pura dirigir,

el fiderazyo.

Deberdn también perfeccionarse los métodos y sistemas de produccidn que
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permitan que tame productos cono servicios contengan un alio valor agregado
capaz do hacerlos competitivos tanto on o interno como en fo everno,, Pensar
o proyecios de inversion, en optismizar su organizicion, en mejorar la enlidod

de los productos, en crear mayores fientes de trabajo.

Por oirae lado deberd peasarse también en desarrollar al personal en todos los
sentidos, disenar programas especiales de capacitacton y adiestramiento, ciyo
olifetive_sca mejorar la productividud 'y calidad del trabujo. Ademds, deberd
darse otro enfiue a la relacidn obrero patronal imperanie hasta hoy, debe
conceptedizarse al factor hmano coma ke parte primordiol de la empresa, y

no como una herramienta de produceiin.

La dificultad en el acceso a la tecnologhe es uno de los principales obstdculos
gue enfrendan lay pequetlas empresas. Para superar esie problema serd
HCCOSUTID QU (SIS Pegueias empresas se asocien, y juntas, buscar conventos,
apoyes, aseclaciones con empresas grandes, pare que mediante cstas, las
pequeias empresas fengan aceeso a la adquislelin de equipo 'y maquinaria

necesaria.

Comao se afirmd en este capltulo la celidad ¢s un aspecto inseparable de la
competitividad, para lograr la calidad, y aun mds calidad tral serd necesaria
ke integracton de esfucrzos, desde el director husta los operarios. Serd necesario
que los empresarios le den importancia al concepto de calidud total y a todo lv

que exto implica, sin deda el trabujo en equipo con metas y ofjetivos comunes
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serd determinante para lograr ki caltdud 1ol

El nueve entortio econdmico ('.\!'gr la necesidad de hacer las cosas de una
manera diferente para competir en un mercado internacional. Serd necesario que todo
el personal de la empresa, presidente, gerentes, supervisores, choferes, operarios, den
un cambio a s manera de pensar, o s actited, con i tinico objetive en comiin: ser
cada dia mds eficientes en el trabufo, conmayor colidad en los productos, para lograr
de esta forma, ser mds competitivos en wn mercado con mayor competencia, mayor

exigencia y sobre todo en wna competencla imternacional,

——

196



Cuadro 1,

Cuadro 2,

Crudro 3.

Cuadro 4,

Cuwudro 5,

Cuadro 6.

Cuadro 7.

Chaidro 8.

CUADROS Y GRAFICAS
Presupuesto Federal de Egresos por ranos administrativos
T925-1984.ccvviieiiiii et

Presupuesto Federal de Egresos por ramos administrativos

1925-1984.uuci it e RN

Presupuesta Federad dv Egresos por ramos adiministrativos

19251984 uiiii et e

Presupucsto Federal de Egresos por ramos administratives

J925:198ducoveiiiviiiiiiciiien e

Presupuesto Federal de Egresos por ramos administrativos

T925-1984cuueceieniiiiiiii e e

A
Presupuestos originales de ingresos y egresos del Gobierno

Federal, 1822-1985......cc0cviuiiis ereese HTTTTTITIOTITTIN
Ingresos y egresos del Gebivrno Federal. 1983-1984........

Baltanza de pagns. 1950-1987....

36

37

38

39

40

41

42



Cuadro 9. Balunza de pagos. 1950-1987..c....counvveiiiiininnnnnn e 5!

i .

Cmulmhi(). Bulunza de pugos. 19301987 cavvvvsisie i 52
Cuadro 11, Bulanza de pagos, 1950-1987......cuvvveueee 53
Cuadro 12, Balunza de pagos, 1950-1987..coiiiviiiicinaniiincninn 54
Cuadro 13. Evolucidn de lu esiructura de exportaciones ¢ Importaciones

ofales. México, J9S2-1987.....covviiiiiiiniiiinniiiinn 55
Citadra 14, Proyectn de Presupuesto 1980000 eeniinnninn o 7
Cuudro 15, Reparto de tierrus en México 1915-1989....vininiinnnne 86
Cuadro 16, Dewda externa de organismos, empresas, fideicoinisos,

bancos y financierds... ..o e 98

Cuadro 17. \‘Emlucidn de la Dewda del Gobierno Federal. 1814-1984 99

Cuadro 18, Méxica: estimacidn de la cconomnfa sublterrdnea y pérdida

Jiscal equivalente 1960-1985,c0vvimveviiiiinn Parreseines 116
Grdfica 1. Producty Inferno Bt .o.vveiiniiiiinnni s 43

198 -



Gridfica 2. Subsidio como ]mn'y{rmjc del wtal de gasto piiblico........
Grdfica 3. Déficit en la Ini[uuzu'(lu PUAROS v, [
Gridfica 4, Dficit on la halanza de Pugos....cooiocieereesvieinnineinnens
Grafica 5. Déficit en la balanza de pugos........ PN Ceiens erearas

Grdfica 6. Exportaciion de petroleo como porcentaje de las

CXPOIACIONCS (A0S, 010 s e

Grdfive 7. Dewda externa de engpreses paracstatales, .

Grdfica 8. Imporiaciin de productos agricalas, ..o covecnnnn.

-Gridfica 9. Produccion del maiz......... O PSRN

Gridfica 10. Deuda externa a diciembre de cada alo, ..o,
\

'

Grdfica 11, Servicio de la dewda piiblica, 1988,...ovvvviivieninninnn.

Grdfice 12, Dewda Piblica lnterng..........o.oii.. Crerrerterenirraene A

44
56
37

358

59
72
87
&8
100
101

io2

199



Grdfica 13,

Grdfica 14,

Grifica 15.

Gridfica 16.

Cenravas de cada peso de presupuesto destinados al

pago del servicio de la dewda

Inflacion,.o..ooveeiiieni. P TP

Empresas del sector paraestatal......oooonniccnniien,

Comercio exterior 1988-1990.....cooviiniiniiiiiniiinnns

103
110
137

138

0



BIBLIOGRAEFIA
Acle Tomasind, Alfredo.  Planeacion Estratdgica 'y Control Total de Calidad,
Editorial Grijalbo,  Segunda Edicidn,

Alejo, Francisco Javier, La Polltica Industrial en ¢l Desarrollo Econdmnico de

México. Ed, Sepstentas. México. 1971,

Aguilar Alonso y Carmona, Fernando.  México: rigueza 'y miseria,  Ed

Nuestro Tiempo.  8a. Edicidn.  Mdxico 1975,

Angeles, Luls, Crisis y Coyuntura de la Econemfu Mexicana,  Lidiciones Bl

Cuaballito. Quinta cdicidn 1957,

Burkin, David y Esteba, Gustavo.  Inyflaciin y Democracia.  El - caso de

México. Ed. Slglo XX1. México, 1979,
Castanieda, Roberto. Los tmires del Cupitalismo en México.  Ed. Siglo XXI.

Ceniro de Estidios Econdmicos del Sector Privado. CEESP,  La Economia

Subterrinea en México, 3u. Edicidn Abrit de 1988,

CEESP.  Moderizacion y Productividad. - £d. Diana, Primera Ediclon,

201



Enero de 1987.

Centro de lnvestigaciones para el Desarrollo, A.C. Hacin  wna nueva polftica

industrial.  Ed. Diana. Primera  Edicidn.  Octubre de 1981,

Conchello, Jusé Augel, Devalnacidu 82, El principio del  fin.  Ed. Grifalbo.

Tercera Ediclin,

Cordera, Rolando 'y Tello, Carlos.  México: La dispura por la Nacidn, Ed,

Siglo XXI. Qa. Edicidn.

Dammt Arnedd, Avturo, Pevspectivas Evondmicas. 1989-1994. Id. Diana.

Primera Idicidn, Abril de 1939.
El Estado y la Crisis.  Varios auwtores,  Ediciones el Caballito.

Gutelman, Michel.  Capitalinono y Reforma Agraria en Mévico.  Ed. ERA.

México, 1974,
\

Herudndez Sverdlik, Chruden Sherman. Administracion de - Personal. - Grupo

Editorial Interoamericana, Marzo de 1988,

INEGI.  Estadfsticas Historicas de México. Tomo Iy . Seguwnda Edicidn,

202



Junio de 1990,

Ishikawa, Daort.  ;Qué es ol control toral de Calidad?. Grupo Editarial

NORMA.  Quinta impresiin. Marzo de 1992,

Keynes, J .M. Teorfa General del Interés, la Ocupacion y el Dinera. Fondo

de Cultura Econdmica.

Kooz, Harold.  Frlmer, Robert M. Manuel de Adwministracion  Moderna.

Grigny Beditorial Océare. Cuatro tonins, Marzo de 1986,

Kopelman, Richord L. Administracion de lo Productividad - en lus

Qrganizaciones.  Mc Graw Hill. Primera ediciin, — Febrero de 1958,

Martinez del Campo, Mannel. Factores en ol Proceso de Industrializaciin,

Fondo de Cultura Econdimica,

Oluedo, Rail . Iniciacion a la Economfa Mexicana.  Ed. Grijalbo. = México,

1983, °

Pazos, Luts.  Devaluacion en México. Ed. Diana. Decimo octuva

impresion.  Marco de 1981,

Pagos, Luis. L gohicrno y linflacion, Ed. Dicia. 8a,  Edicidn. Febrero

203



e 1987,

Pacos, Luis, &0 Dacter ;O Enganio mds o la gran Esperanza?  Ed. Diana

Segunda Edicidn. Mayo de 1988,

Pazos, Luis. Futuro Econémico de México,  Ed, Diana, 10a.  Edicidn,

Febrero de 1988,

Pazos, Luis. ;Hacia dénde va Salinas? Ed. Diana  Primera Edicidn,

Septiembre de 1959,

Pazos, Luis.  Radiograflu de un Gobicrno,  Id. Diana.  10a.  Edicion.

Noviembre de 1956,

Plan Nactonal de Desarroflo. Secretarta de Progeamacicn y Presupuesto.

Muyo de 1989,

Rosenzweig, Fernando.  Pasudo y Presente de la Deuda Externa de México.

\
Ed. £l Dia, Primera Ediciin. Marzo de 1988

Silvestre Méndez, J. y Ballesteros, Nicolds . Problemas y Polftica Econdmicos

de México. Tomo 1y 0. Primera Edicidn, Ed. Imeramericana, México, 1980,

Solis, Leopaldo, Realidad Econdmica Mexicana: Retrovision y - perspectivas,

204"



Ed. Siglo XX1.  18a. edicion,

Tello, Carlos. La Polftica Econdmica de Mdxico, 1970, Ed, Siglo XX, 8a,

Edicién.
Van Horne.  Administracion Financiera, Mc Graw THill.  Séptima edicion.

Varlos autores.  México: 75 ailos de Revoluciin,  Fondo de Cultura

Econdmica.

Weiss, Donald 11, ;Clma ser un Ejecutivo e Exito?, Ediciones Agullar,

Primera Edicldn. - Marzo de 1991,
Revista de Comercio Exterior. BANCOMEX. Publicacisn  mensual.

Examen de la Sitwacion Econdmica de Méxica, BANAMEX.  Publicacidn

menstal.

. M ~ 3o + 3 . .
Revista Expansion.  Grupo Editerial Expansidn.  Publicecion  mensual,
Revista de Actividad Econdmica. CEESP. Publicacidn  mensuel.

 Periddicos: El Economista, Excelsior.  EUFinanciero.

205



	Portada
	Índice
	Introducción
	Marco Conceptual
	Hipótesis
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Análisis de las Causas de la Crisis 1970-1988
	Capítulo III. Panorama General de la Economía Mexicana 1989-1991
	Capítulo IV. Perspectivas Económicas
	Capítulo V. Situación de la Empresa Mexicana ante el Nuevo Entorno Económico
	Conclusiones
	Bibliografía



