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I N T R o o u e e I o N 

Al través de la Hjstoria Univer.cal surge una figuró q11e 

ha despertado ld gran pol?mica por todas las rircunstancias 

que le rodean: El Refugio. 

Dt>sde las r11cblo~. rniic ant igu-:.s ce prJ.ctic..Jba lü 

institución y fiqura jurídica del refugiado; los hebreos cuya 

historia queja rl<l:~~j~ en la Bibli3 ~- ~~ien~~ ctorgaban el 

refugio de una manera espf'cial, ya quE' este pueblo siempre se 

han considerado elPaidos por tiios, (1 quiPn ri0nr'-minan YavP.; 

los griegos hacen tina inGtituci6n verdadera e incluso dedican 

un templo al refugio, quién er.J. protcqido por Apolo de 

Delfos; son los que dejan los primeros cimientos y 

precedentes en lñ historia; en el siglo XX estfl fiqura SP. ve 

protegida y tiene su auge dcspu~s <ie lJ. Segunda Guerra 

Mundial. 

Por lo quf:. respecta a México, éste sit:'mpre ha sido 

ejemplo dentro del panor,·:irra intern~1::1ona.l, ya q1.1e su prácr.1cu 

dentro cte lñ dipl,>macia ha sido constante; protegit ... ndo al 

asilnrt0 rnlí~i~~ )" ~0hrn toi0 en cuJntc ~ la no intervención 

en mdteria políticü y la autodet.erm.tnución de los Estados.Con 

el presente trabajo :·1_! pretende enclare·cer que tan importdnte 

fué la ref orm~ que cred y adiciona la característica 



Se rlnal í::.a bi:'i::;icarrcnt.•~ ltJ.s '-iist in'-~ic;D~;. ent t"t! nucicnalt:·~1 

y extran)eros; t~n materia de extrilniero~ dt~sc1c s:J ir!t.f'rn.:icit~n 

hasta su e~tanr::ia leqal on el pc1:':~ y ronsoc11t"•nt1::-r·,.:nte q1:e 

derechos y obligac1vne::: dJ:_¡:u.1t:.te (>[ 

antecedentes histór1cc~> de la m1c.r11i ir:ten1.L::11.~n y t>.st.1nc1a 

del extranjera t:n genpr,d; ro! lo 'lll1~ ;;1• l•"Li1.:>tP ,1 nue~:tro 

tema tumb1én s•: r.tbu.r--:a aspei.:t ()S inter e~oclnt·e~; soL1·to esta 

fiqura, t:>l concP.pto que se tP1-.la <Jc~l it~tn.1i;) unos siglcis 

antes de nuestra f~ra. hrl.Std ton.dr ::;'J fonn,1 d.ef1n1t tVd •:n el 

apogeo del Siglo XX. 

Se cr;tudía la estan•.:ia rh ... l rcf11qiado dc:;de .:rnt-e~ de ser 

Ley Genl'."ral de Población y tod,1s 1<15 hipótesis d~spu~s de 

esta. Se hace una distir.c1ón ur.pori:-_antc entre la fiqura 

jurídica del asilado políti<:o con 1-.t riP. refu.1ia.do, yd que 

propuestas al P.eqla;nGnto df:o la L~·i' c.:eneral Je Pohlaci6n en 

algunas aperturas y r:,-:;.síhil iJddE .. s que~ ·--:-onsiJeramos q'.le 

todavía en la ley exisr1•n aluun,1.s circun:JLincias no 

previstds, no obstante di cho rc.."t. ,}¡¡r:_,,_: imu:~nto. 



é!Iapítuln 1 

J\nálisis ~ los ~.l.emetthts ~I 

~sfabn u .cllltttJlhts pxdinthtar~s 



1.1 Concepto de Estado. 

Es muy r.-oi&rnico conce¡,t.uüli::a•- f.:>l Estado o que se 

pretenda tenp::-r ur. sólu i:oncepto, a1qún aut.oi· lia. contado 

aproxirnadarnentf:' ciento cuctrentü y cinco conceptos sobre el 

Estado, lóqicC1.m(~nt1: lo;, criterio.:. son ITA1y vat·iados, una de 

las definicionüs qll1:::' toma t~n ,:,wnt.a sus elementos 

constitutivos eu la sigu1~nte: ~El Estct<lo es una 1nst1Luci6n 

jurídico polí.t ice;., compuectü por untJ. ~üLl.a.ci6n, 11n territorio 

y un poder soberano" . { 1) 

Este autor pretunde reducir a un punto m.:í.s concreto el 

concepto de Est ,du, ~v ,;·,;.,_.: J.,:~·r!" ,1,J;¡,n-.. -·nt0 ·iic0 es d la alusión 

de la "inst .l tuc ión jurídico - po1 í.t ica, máxime que para 

nuestro estudio, perseguim~s la definici¿n Jurídica. 

,Jorge Jell1nek ld det111·~ corr.o "l/) corpor:-1r.16n humana 

sedentaria, dotddo rlf~ un poder de m::iwJo oti<:Jinario". En base 

a esta definici'-Ín se desprenden lo~ t 1es elementos es1:m::L:ües 

del Estado: Ld pcbl:lción a.l refel. irse de "La corporación 

humana, el territorio '1barcanc.lo toda~ sus mo\ic1lidades al 

sen.alar "st.·dBntar1a" y {)OI último la soberaníct .J el. poder 

Hans Kelc .. _,n ¡:tmtu~1li::..1 l.) .Jif-i.cultnd Je dar un concepto 

meramente ~,.:;:::1cLJq: _::-r:}, r1C:: 1:lucP la f tnd l idad de la Sociología 



en las pñ labra::> dP M,1x \·-:"ni-:<:· t que con3 i ct.1.:- en cnt ende r 1.1 

conducta socidl intp:·prl·tándola, zeri~ entonces el Estado el 

conjunto cotrtrlf-:jo dt~ ,)CCioneti sin qut:.> (?Sto llegue u. 

clarificar el sentido de Est~Jo. 

El Estado <le[in1rlo juri-11carr.0nrf~ dtcr_:. t."'!l dulot- se rc-thi•:e: 

•El Estado como orden Jurídico C•.-:ntr.:di~.J::io, e ;:;ea sólo es 

explir.ado en un sentido l,1s ti.·::cione.s encamirn:~,1:; ··:: lkcl1os se 

puede Ue~1r que ;..1cn acciones del r:.stado pcr n:~:'dto d1~ !.o!; 

seres humanos dicho propú1m0nte t,1lcs acciuw::.s". (2) 

Hay ciertu complejidad ,;il rP.specto d·~ L.1 d•..:ifinici:Sr~ dada 

anteriormente, .só}1-.. 

interpretación, sin que ect.:1 llegue ,.i s0r la. verdadera. El 

Estado tiene por objeto regular ciertas accionps 11 omisiones, 

dentro de un apdrato cornpleJO, ne comp;.me con tres elementos, 

oiendo todos irnpor~aritc~ y h~3t~ indisp~r1sctt1l~s por la 

función que desempeñan cada. uno de les tres. 

Hans Kels·~n se centrd princi¡¡almE•nte en el aspi::·cto de la 

poblaci6n al mencionar "seres humanos" todas l.::is acciones 

derivadas tle éstos cHr.erit<.t:-i ser ri:'gulada5 ¡._.or el orden 

jurídico mencion,;i. .. b anteriormN1t 0 y Gste or·rien d vez es 

sólo no tendría rud0r ..:tl·Junci. E:3 i::<ros1bl<:> qu •. : S(: de el 

Estado como t.:;l, r;in L1 r·n:~~en·.:1a dt:.· la ¡:.,_1l'ld.:i¿·T1, e:> decir 



sin ese conjunto de seres humdnos. 

•Tal pareciP.ra que el Estado s~~ hizo par.a el hombre y no 

el hombre para el Estado, puntualiza Ignacio Burgoa haciendo 

alusión importante y nos dice: •El EGtddo no es sí no un 

oq7¿mismo ia...:ultudo pdru utilizar el poder y l.i coP-rciñn, 

integrado por espt~cial ista!; o expcrt·os en ordenamiento y 

bienestar públicos: un instrumento al servicio rhü homln:-e, 

siempre al ~H~rv1,_·i0 dr->! hnmbr~ ·¡ no >::>! hor:-cln··~ etl ;;-2rvicio de 

éste, porque se convierte en pervernión política•. {3) 

Toca un uzpccto interesante ad(~más de estar al servicio 

del hombre, es el organ.i:;mo facultado pai.J utili<.:ar· el peder 

y la coerción, estaríamos hablando de dos elementos 

posteriores al nacimiento de un Estado: poder público y 

gobierno. 



1.2 Elementos del Estado. 

Antes de iniciar el estudio de dichos elpmentos es 

esencial esclarecer los antect:O>dentPs tnmectiwt:os al Estado. 

En Grecia tiene relevancid no :::ólo en el a.:.pecto que 

vamos a abarcur sinu en la cultura mundictl, hablar di.." Gr.ecia 

es hablar de uno de lo::; pilares mi;,; importantes en la 

historia Universal. 

Platón hace una di~tinción importante entre el mundo real 

cinco partes: 

a) Ld sociedad nace de las necesidades comunes. 

b) La felicidad es la base de la Sociedad. 

el Que sea justd. 

d) Da la definición de justicia •que cada uno de los 

hombres haga lo que tenga quP hacer". 

e) Los tilósofos son los que gobernarln, porque ellos 

tienen acceso al conocimient.u; por supuesto Platón fué 

filósofo. 

Lo que podemos sintAti::ar, con lrt socierl;id por medio de 

tran:.iformación y necegilfod, nac8- el Estado y :sólo se centra 

en la población. 

En Roma sucedieron tres etapas muy importantes 1 la 

Mondrquia, la República y el Imperio, sin que ninguno de 

ellos se diera las característL:-a.s propias del Estddo, pero 

se vislumbraba el incipiente nacimiento de éste. 

4 



Lct ed.:Hl media n?·Ji:::.te t-l nacimiento dp !os J::strHios f~n u11<1 

transici6n de cinco etd~·cts: 

1. ~ L-:i Iqlc>:::;ia Católica como dominio espiritual y 

temporal. 

2.- El F¿uJdli~mo. se determina 01 poder por ld posesión 

de tierras. 

3.- El Imperio de Carlo Magno, se puede decir que es el 

primer esfw:~r:'o p2.1? c1 teconst n1i r Al 1mpf'rio P.omano Cl"lSt iano, 

reafirma d su vez lc1 c11ltu?·d cristL.1n...i ou;id••nt· .11 y :l !:u VP?. 

el impulso dl desarrollo del feudalismo. 

4. - El .Sricto Imperio Romano G0nnánic0, en el cual los 

reyes rorna1::.l.:; loqran sd.l'Jctr t:-1 Sacr-(1 1wpr:>r10 f:i:omano 

Germánico, hay una. relación estrecha ent I:e el Papa. y el 

Emperador. 

5.- Por último la poliarquía mcdieV'-11, c¡ue se d1ó en el 

siglo X, entre el F'.:1¡.'d, Pl F:rnr1(~r¿¡,ri.or y ln~ S'""-rinn-~s Eeuriales. 

Ld guerr,'l de los poderes dct cono n..1cirni ento el Estado 

moderno. 

Fué necesario hacer l~ anotación 3nterior pues de ella ze 

desprenden los trt.~Z element.ut> d~i í:..:;;L.1--1·.': 

l.- Poder.- ~s ur.1 ¡..iuJ.;.-:r. uL~ulutw, erL.'Í:11.J. .k lo.e dcmá!.i 

poderes que se daban en una mismd entidad. 

2.- TPrritor10. nacimiento riel mismo por 1u potestarl. 

del soherann dema.rcundo su::; límite.s. 

3.- Pol-:L,1c:ión.- '11Jl~m rk! f~lla i:-:manabu el pod8r supremo. 

En el apdrtado siguiente a.ncill::dreP1os dpt-enidamente cada 

uno de estos t:Olf~mE·ntos. 



Hnblar <lPl tetrit.orin, r:::-:}:.ld::·ión y r····~k·2 CO:'~·~) •!leme1-.tos 

esenciales (h_,j EGLJdD y cu11;0 1,;:1a t·oLli ichd r0cJl t.:r~ u.l ci.,1<l1 no 

podemos prescind1 r d1! 11in~:nltl'.l dv •.·l los. 

'l'odo pOdt.:!r <~:, í)('!H.,.railo d•_•s--i•: 1..,'liÜqUÚ'! ¡;unto d~~ vi&to, 

lláme::;e poder po l í L i co o $f: rl•.•nn;n l llt_· t''.·:1n,1 se ~r~nom in1.-•, se 

reducP a una 1;>ner'}ltl J' v1t,tli_.J,)·t, 1~ü.srr:a que e~; rl::.n:.:.i.nada de un 

grupo humano, dentl o de de~ eleml·nt os per f ect.amente 

correlacionddcn;, no Gn rucd1? d.Ed,'ír o un lado est·:~ elemento 

imprescitvüble: npcbL.Jción•. (4) 

Dentro del apdtato complí;JO ·k~J E;;.tado, se marca unci 

totalidad universal o sea en con1ur.to; p1..ii:;ioc1L~1., t.t~r11;:or;.o 

y poder, éstos como elementos const.ltut1vns. 

En el análisio de ~stü t0sis tal p¿rocicra que el Estad~ 

no tiene relevancia, ~s dl contr~r10, desrrendiendo los tres 

el.2mentos constitutivos, dep(:ndt.~ la sit"\Wc1ón jurídicei lh~l 

refuqiado; primera.mente 3._:. t1·aslad-.1 i"l un tJ~r!itorio en el 

cual no se es n;.1.ciorul, ::;e in~Egr.'l a una roblación como 

reviste vital importan·:-io, r,c1 :~·-·r· 1-·; f-:i.·..:ult:td dis,:n .. !:;:ic,:1.-ll 

del cual depende -¡U(· S ... : lt~ r/_01·31_¡,_; lu t_"",Ho·.::ter-isti:a 

int~rr:.:r::i-':.'rFde::- ;,0n ind•·f't·r:.ii.:.:.nt-es. ::;..:'i:o que 1.:l r!:.c!fi..1,U:1do 

antes de serlo, es mic:-r:::ro de l.1 r:1::a bwr..Jru J.' !-'Gt ·iu;":;o·:hc 

natura.l como cudlquier set l11lmu:i-J t 1~~!lt..! de:r.:.-cr:-: ~i ~nc.1 vid't 

digna, a un.J. libertad y d ·:ivi::. ..J:::>nr.'h-• se ¡:11ed...i d.:.:san:vll-;ir 
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mejor, lamentablement•~ es rest rinaido este detecho al 

demarcars12 lar. fronteros. 

1.2.1 Territorio. 

Ahor.J. al _1rce1H~I'PD5 cada elemento corr.ponente del Estad0, 

en este pl1nto ~oc~ el tPrritorio. 

Hans ~clscn dcfin0 ~l territorio como el ••dmbito 

espacial de vi'.Í.lHh::::-, dentro d10!1 crrl.en iurídico que se llamo 

E;;;tuctc•. 

/\poya e~;ta rlcfinición til srH"iill.:tr que el Estado implica 

una unidad 'Jr.orrrafir::J •un E[~tctrJo - un tPrritorio~, el cual no 

sólo ccnsiste en una po~ción de tiPtTcJ., v el territorio 

estat.:il puede ¿¡p.J.rf;cer sepu.r.:.idu por ctro Estado, (J 110 tener 

contiguidad fí5ica, ¡lera sí pertenecer d uno sólr1. 

Además <le señai .. a· .sus col.onius, las cuál€:~s pueden 

aparecer separadJ por los mares. o los territorios enclavados 

que apurecen rodeado::; por el terr1t.orin d.:! otr-o E::>ta.Jo. 

En conclusión este n,)mbito t.!Spacial dt~ válidez" en 

principio es ilimit.'ldo, en ,.::ualquint· sitio donie rJpdtf~Zcdn 

los seres humrino5, éste sería cJplic.:.tdo, pP.ro se ve limitado. 

El auto1· soi'LJla cspt:'cÍfic:am~~ntc y aclara que el 

territorio dr.::be .1.h11·c·ar ~n DÍ lo :'JU"' 10 pPr!"f.•nt:7ca. .":11 F.Stfldo 

dentro del orden jurídico hastd ct ... Jnde t ÍL:ne alcance lci norma 

jurídica, zin que tenqa nuda. que ver en principio "el espacio 

territorial", que al fin y al c.::ibo es dond~ s0 aplicarían 

e~tas no1n11~. {5) 

CH ('ft.KF.LS.D/, ll.u1. "P· tll r'3 z.p 
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En cuanto al territorio mexicano cdbe st!ñdlar qui> decpué~:; 

de la Independencia hubo tres s 1Jceso::; ün~ortc-rnres que 

demarcarían (d territDrio na.cion.ll qu·.-~ a.hora r~;_~ conC::"l~: el 

tratddo GuadalurP. Hiclalqo en ul ano 1H·l8 n~dlÓ ademó..:; ~ic:! 

Texas, todo el terr-ito:·in de lluevo M0xico y lu ldt.1 

Californid; en el afio de 1853 suír1~ la segundd lf!'lt.l lu:-:1':Jn qw"" 

$8 llamo el tr.::ita.do de L.1. M.::silL1, q\le en e:.; .. ~ {·1tt~1w.:1..~.::: er<-1 

una pequeña faja de tprr1tori:J entri_;• los límite::; de Ch1hudhuu 

y Nue"Vn México, como dntccc,ir-:nt:es hi.stúr lCo.s dt~ rnr.iyor 

importancia para delinear al Estudo mt~xica:i.c como lo 

conocemos ahord. (6) 

Tan sólo por mencionar lo suci=d1do en dlqunos trataJos 

anteriores que dierón como resultuio la3 líneas fronterizas. 

Como concepto el tetrito:.iri.o tiene variadds acepciones, 

salvo desde el punto de vista juridir:o en el cual casi todos 

los autores coinciden en el sig.,Jiente: "es el esp:icio dentPJ 

del cual se ejerce el r'.)der estata: o i::lft'ti·.im". (7) 

Del párrafo anterior ai:ertaddrnente ;:e dc~sprcn,jen donde 

se ejerce el poder estatal, es rnia sólido y concreto po1 las 

situdc.:iones d~r1vada.s, llámes1~ colonia::;, iGlas adyacentes o 

no. el mar territorial y terr·itorio nacional; es la rnu:;ma 

idea de Han•s Kelsen digeridas en otras rdlubrds. 

(bll"fr.B\,IUiOAOR.IHU·.IA!.pKto.op "t pí¡f1. l~5y 1111'> 

(n[bldcm,pjf; ISO 



1.2.1.l Arca Terrestre. 

Oel artículo 4:; Constituciorn:i.l se dosprende la. totalidad 

del territori:::> n,1:.:1,::;11.:J}, un este a.µctn.ado -sólo :.:iban.~..:n:cmos lo 

co1respo11di0nte .Jl A~ed terr~srre. 

E11 1~1 ir~1c~16n primera d1~e: ftEl t1~ l<l~ pa1t0s 

interJranlcs d,._, id Fed•""'1 nción ~; or~t rmdü~ndo las pnrteti 

intC>l]rant-E>s lo;;; E~ta:b:.:;, de ArJ'V1s\.::~1L1<::·11tt::"..; b . ..:~-:':.;..1 l~ ·i"" 

Zacatecas en ordt.~n altrit:._.tir:o, c1,3n . .:io un 1-0-.:al d.t~ treinta y un 

·~! )~~icul~ s1quiente 

enurner:l las ¡:,artes integr<.1nte~; Ue l.:i. FldetdciUn. 

En la se~.1t:nJd frac.r:i.ón en ~u PJP .. t.: i:1.H i.dl rnen-..:ion.;1 L:.lr, 

islas, incluynncki arri:ci ft-~s en Jo:- 1fü1r1~s ady,l\. .. '•2ntes, esta 

fracción tuve; ui:·:I rl!(onnct t'n el <illu \, __ • ) 'luC y qu•"do t .. \l cu<.ll 

la conocemC''S hoy, 1-·1 ru·1l incorpon:i los arr0c1Ee~> y '.:i'l.yos. 

A cc.ntrctrio sen~,u en su f1·acr_·1c'-n t1=r._:-·.Cl.d. t..•nt1(\1:ian lct~; 

cuales son lc'!s lsL1s ri·~ Gu,:dalup.,:. l' F'evi; 1:J.•JiJt"io situad(js t;m 

el Oceano Pacifir'.l. 

'!'U?.., •!n-~ r~trn-md en•.:'! ario d0 1tq,1, p1blicrida en el cual 

Y.l nn 1nPncicno d 1a. i::;la de "L-:1. Fd.Sl<_-,n '-" ...:::lq·p.._,1t:on", (·!fl la 

cual por laudQ drbítr.c1l r:~1so a d'.)In1niqs d.._. Fr.:lncia. (8) 

r~10•1. 



Completando ü:.;t a prH te dir-en'.c,;; q1i;~ ~~1 6.rl~d tern_•:0.tr2 

comprenr:ie lb porción () "'~f'ctcic1 de t i(!!Ci, y:.1 St>º.1 cxten.so o 

pequeno y q'-H:' t{.::;1céi..'l1vntf• J'i:.>rtc·;.c.~·- .11 Es! .. ~do. 

E~te e::;par·io, s~-:. ['rf..'St·nta .:.i •v(;luntud propirJ del E:~t;;i.1-:)", 

y algunu.s ve(~~~s huy l ir.-,i '.: tiC l DnPS ,_¡ lc-i propia :.;,::;b:::.-<..1..1 ÍJ, 

tcnemoG como 0Jt:rrplo LJ.~ :;ervidJ:d.te:.:: inte:r-n3.<:inndl•':5 que se 

dJ.n cuando lo,s E.sta.dt.):.;; est::q:uLH! C' .. m OtrtJ.C lirr:1t:ucior;es d l.:i. 

soberanía, soLn~ p~n"~ o t:!ll to~ ... l..:..~L .. ::l -~.; :::·1 t1::~rr1rc;rio, en 

beneficio dtJ otro Est .:trJo, esto a c,1mbio de una pre~to.Gión 

económic::.. 

1.2.1,2 Area Marítima. 

En algunos casos los Est.ados. limiran con los rnares y 

disponen de castas, st"' 1 c·s :h.~norr.1 ru como cost.aner :l!3 o 

ribereños, en el cual ev=:rccn .su sober.Jnít1 ;::;obre una 

extensión detcrr:1inada de 1 os in.u·..:: . .:; 

dentro del Derecho Intetnd21onal rdblic~ son r0=onocictos, 

reglamen:ddos y ti.t·n•.::·ri 1:1 siqu10nt·· cltl.:-;itic~ci-';n: 

a) M.::tr nu,:ion.:ll o ·l9Ud.'.i interiores: e:5 el espacio 

tnairítimo que se enc·u..:~r:t ! .J. <>r:tt•· l 1. li::e::.i jp l.:::tjil ma.t y la. 

costa o i::.ea li!. zor,u ,.1::11d.L i•..:,.1 r;:ue v·1 rl<'•sde rr>.J!. terr1tor 1a.J. 

hacia el inter1cr rlel t·~rrirori~ de \1:1 Est.Jd.1. 

La dcmilitasión de ~~~~~ ~1gud~ interiore~ puede hacerse 

en de~ s~nt1dí)s: ha·::ia 1_•.i. l!<.J.l y :.,L: •• ~1 >.;-in~r:i. 

Este límite s~rc:i coincidi:.:1.t:e con id Lil,;1r:.1 y ol límit.e 

exterior con li.i l.ín .. ::_1 base, t:o'n la cudl se empie~a. 11 nlf;dix· el 
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mr1r territo2 ial ubarcando ríos, puertos, b~thíus, Ccllklh1 :3, 

estrechos, et.e. 

Cabe d'3stacar· que f-'ll las uguas inter iort."?S 1:?l Estado 

aplicd su total soberanid sohre es~ espacio. 

b) Mar t"-Ht·iturial: untes JL'! d.Lctrcar i::l mar terr1torial 

vamos a considerai· como portf..'.' d .. ~l área mar~tim.:1 la platdforma 

continent.a.l y lo::; zócalos submarinos, cayos y arrecifes 

( fracc1ón IV) . 

las costas de un E!1tado, que se crr:pie::u ct medir desde el 

punto más buj0 de ld m::3rcd <) de la::; lineas bo::1.se recta en una 

distancia de 12 millas h¿ic1d el mdr abierto. 

E.s C01ly1v_:n:...e L.i Conslitución cun d.l.Cha dispoLición, la 

fracción V del r.usmo artículo dice: ~ lüi; <lq•.ws de los m,~¡res 

territori~les en la extensión que fije el derecho 

internaciona.l".El Plor territorial me.-:;.c.:lno 0.s hasta doce 

millas que son Jo:.; reconocidos intt-tfü1:.:i1malmente, ~'or otro 

lado es importdrite obsE!rvar en la terceru Cofemar se ,1gr~gan 

188 milla.::J ad'/dCt.mte~ o 1(1:.:; 12 milla::; del. mdr t(Htitoridl 

µ~uct la ex¡ .... lotoc1é·n y üxpl0r...iciGn., mils no se ext H::'nde dicha 

soberanía. (9} 

Cdbe desru•:ar el último punte: r .. m lct '2'Xtensión y términos 

que t.iJe el \ien"!cho internücional; México ctdoptubct ejercer su 
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soberanía en las eiauas que cubren la pldtdforma continental, 

por supuesto que fué reprobdd<"l por la comunidad 

internacional. Si en el derecho intern-:i.cionrtl aumenta. lus 

millas reconocidas en el 1fü1r territorial, consecuentemente (Jl 

artículo 42 no se opondría a tal disposición. 

1.2.2 Población. 

En un :::entido sociológico podemos conceptu.irlo como el 

conjunto de seres humanos que t:>on unidos por •pertenencia 

nacional~, e~ta a su vez esta compueRta por diversos factores 

corno son l.J rd.::a, culturu, abarcando lenryua y religión y la 

del destino político. 

•se aparP.ntn ln. no existPncia .Je pertenencia nacional en 

sí, sino un pnxlucto de conilil.nd.Z.:'l.one::.; entre ellüG, como 

ejemplo tent!mos un ser .-.::on ol ro si:.'l vu.-de •:>SLtr ] ig,Jdo en 

común por el idiom.J o L:1 religión o en segundo término pcr Hl 

mismo origen o 1.::1 pdtria. común o como lercer término por una 

misma ocupación e intereses e::-onómicos o int<::!lectuales y como 

último la comuniddd de destino político". (10) 

DesprendemoB un ar..idisis cte los frn~t-01 es arriba 

mencionados: 

El origen común Ge refiere al azpecto biológico que en sí 

(IO)ZfPPEt.n:s, Rcinbuld. f,.,,,~ Gcn.:ral 1kl ílltA<tu. tr»<I. FíX fU:RRRO, ¡¡¿,,.,,, fal 1 'niHn.J&d !'i..:1<1ul A.uto66ina ik MéllKo, 
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significa nacer. Auncr.1•.) revisu~ v~tal imp:::nt..-mr:iü no e;; 

total, ya que s•... ahusar f 'J de esL1 y cder L..1 en 

desaCP-:!di tación, ,:om::i ln s•.;::cdidc· r.:-n Alem.Jn ~.1, la ide,i. !~ 

nacionalismo y lo r¡u0 f'<l!;·_-, ,,1 consf_•,-:uPni:-i,-1 d(! C'llo. (11) 

Podcrno5 i:-ebatir n:·1·:hn:.~ punt·:cs dC':!lC..l de i.:ncl r.:i::,.1 i'ur-i, 

sólo quf~ no ~XlSt'E! "r.--1::u purd~ r:1r m.;:'Tl-::'lOn;:.r l.J.l, da:id ldS 

combi11aciones en l.i !11::.;t ori.-1 y ;~ l iu:::;i.)r. 01•' Uf:'!!: r·t~ .-!: !·-:>:} Cr~n 

otros. junto cr;n e.1 <.1 1 imc.1t.::un11.:-nto, da nctcin11·.•nro d0 nut~va.s 

"Aunque el punto de pertenenciu n<J.c:.cm,11 nc1 sólo se 

comunidad cultural, di;:•sliwJadcs dos fenómeno.;:;: L.1 l(:~nqu::t y lu 

religión; en ld lengL,~ no e.s•_r2:.1c1 i_:l domin1~1 ¡...r:ncir:ul de 

nación, se tie:1e corno ejcr:>plo a los ju·.líos, 1vJ obstonte lo 

'3.nteriar ;:.e r:-onsidc;ran 11n ¡·!1~?hlo ¡:c,r su r•"1 iqi;Jn~. (12} 

El destino pol.it1..:o o el factor de cumu:ndad polít.u:a 

reviute importanci3, por lo regular donrln s0 pres0nta 

desdparece la comunidad C.tnicd :~·0r:1~l pur.to impurta.nti:.: ra:rti un 

pueblo tenernos ccm<) 

Norteamérica, no ob:Jtante 1.:.1. m:irc.1:'!.=1 difer¡:::1'~:1:.: 1 !•,· r.d:.:.l;:; (_)de 

crc·'3os, existe :'i<?rt-0 n . .ir·i~':lili:-:~·1:·. 

Es irr.portante huc:r~r lct di:::.t1n . .:ión <:-ntr¿- el puf•blo y la 

naci6n,con la de p,,:)l:::L1::ión; la.:.:; primerds se ¡::.:ueden empl~ar 

como sinónimo, es el püriim«.!t.ro pura indent.ificdr a cierto 

111¡1·rr.íl11okm.r~. 7'i 
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grupo humano atado a costumbu.·s, religión, lengu:i, razn, 

etc., se reduce a un sólo grupo, mientras que lfl pob!,Jción 

abarca todos los grupos q·Je h\1í,itan en 1_:1 ert:n t Pt:T1t01:1 ::i, 

pueden existir, varios pueblos 0n u11 ~ólo Esta~n. 

•Es más conrreto dt!Lernnnr1r lü [-e>t~L:1cién <:"orno el 

conqlomt!rad.o humano que vi·:t:· ;· r di~-::J. ('n ct.-.1-E:n"1inad0 

territorin•, esto t-~s en un<J pt-il":"let-.::i ías(:>, en cuant<.' a una 

determinación cuantitat" ivú .será el totol rl.P Sfln~::; bu.rn.rna;:; que 

viven en el tPrritorio de ur1 Estad0w. (13) 

Se aclaro un aspecto importdntísimo p.11.:J nue::;t1·0 estudio, 

tienen el carácter de gobt~rnados y· dicho en otrc1s pal.ubras 

son los destinatarios del poder püblico. 

Para nuestro estudio podemos de . .:::ir que n ... nquno puede 

sustraerse del vrden público, agregaremos que el extranjero 

de alguna m::mera u otra t:imbién es dHstinat,"lrio del poder 

p1íblico, mientru.n •.::r;té ~:-:n otro territ·fJrlO que no le 

pertenezca, dube sujetarse a las normas juridicas previstas 

por ese Estado. 

1.2.3 Poder Soberano. 

El último elemento dci t:st.odu e:; lo .t .. .;i.H.~Lu:ü.L .• e e:l ¡::c-j'2!r 

soberano el cual reviste tre~ ~ótd~tt~Í~ti~ac princirales: 

Independencia ante el exterior, dominio pleno en lo 

interno y sometimiento de lil población y cosas dentro de su 

territorio. 

(13)8l1ROOAORTH1 n.A.ll!JlitC~.op úLr.i¡. IOS. 
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De las t:,:.,_,;;; ~::::.!.a·.:::L._,r{::~r- ic..i__, lu aüs ü-:-1~:.Jl.tdf\t (! ·,:ri nut~<->tro 

onális;~ 1?..~ ,.:l t.<c::1·:ero: ~sumetimi<.:nto dv lú ¡:::_~bL1c1ón y '.~u:_;:,i:: 

d..zntro d~ :.:u t·erri1 e;rJn~. Abdrca en s'. ,1 l.')~. 1Ln:1<in-1l.:-:_-, y d 

loe extran·J•.'rc:::; d..,., les ext.u.lnj•:-ros (k~_;·i·~ lus 1u·~ util1:an <ll 

territorio n1 :1ondl c~;mo ::;implL· t :.,insitc., h::ista lo::. que 

Es. la La..se JUtíclic<J qut' se apoy.J lJ tdcultad discreciun.:;11 

en la ~obcr~níd propi~. dE· ~hí de~Prreir:a quien es su nacional 

o no. 

Como bctce Jl1z·íJica el ejecutivo determi~d por medio de ld 

Se::::rc.•tcHÍd de Goh:rnación u c¡u.H:n De le ot.orqa la 

miqra.tori,1 de C articulo 17 

fracción II! riel regl.imento int~rior de ld S0··T•..?tar.-ia de 

Gnberna.ción). (14) 

Por r.tr0 L-do es lmpottdnt-e re,.:.:tlcar que el poder 

soberano o lct idea de sob0r~ní~, 0s un atri~uto de poder en 

el Estado, e:: C'1and0 un.J. naciór. o pt..ieblo s1-~ cr•Jani::a., 

haciendo u~o del derecho, crednd'.J al mismo y ernei.~1e- la 

organización Jur.íu1c:u y polít1(:J; l..: c,.1~1.~.1 directa de taler> 

oh•r¡t•ml<'R10 y ~<tm!no 1le I~• <~lula•k< ~ llrB•lfO<IM.•.• de"'' 1nU'l•fr.>n!c y •k 1nm1¡u~l.i. •·I "'''™' i.l o\nbr.-1<>11 ,¡.., lllffill!I™!". (íl 

<'!<'•UllH• fc,l~nl ''lJ'hlm ,1 n¡dun<"nlo "'" hrn•!.Ul!L't.1·• ~111 .. , l.l'll>ul"' ¡¡,,y:;,¡, la¡.,) l1t¡.: .. 11 .. a •k 1..1 A1!1o,,11u.1u ... 1:.a ('l..b!,~a 
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grupo hum~no, cual 1ui·:r,1 1 ¡:.1•: f 1.J~L1 su d·:t:S!l1!",-;L'.:én;;.t_• r·:J•:'h; 

decjr, r¡ue ih1y un.1 auLJ -Jei-1..~nn,:n.;1:~10n q:..i·: t8Viste dr:is 

interior o exrt~ricn·mr'.r;te 1 r:1ncro~:i otro }. n-> dcL11it_e r; . .,det 

en-::ima dt• ·.!:.;te. 

Se podría c~e~tionar la poblem~tic~ acercct de la cricis 

que viven Vdriu::.. E~,t.ad·i:::. no oh;tante t~llu su pr::;j,_~r soh:crano 

permanece cerno ta1. (15) 

concuerrlan, e~·.] po.Jc:r es emun;_d:> r:lc un 'Jl ~;¡-'.J L::::>..ino, l lárre.1~· 

nación, lldmese pu0blc; e5 un poder autónomo l' ónico dentro 

de ese qrupo y no admite otro rodt2'r en·~~1rr.a d"'~ él, cu,1ndo se 

desdrrolld en ciertos límites 

territorio ndce el Estaio. 

{ 1 ~}Cfr. 111;RG0,4., OIU/íl TIA. lg.n.cl<l. up. ut. pál!- 2°'Q 

::;ect en un detenn.lnudo 

16 



1.3 Concepto de nacionalidad. 

dt:> tres rndn•':'t,ic: r.01 ra:.·:,;: de r;u r·,·,r::utd, ror rc.l:::Ón d~~ ~~11r. 

bienes y d» su cc'r.·Ju::r-.:1, ~(Ita cc-mrlerir td concept0 de 

nacion,:i.1idA··J r1na!J~:a:---<~rnc::-. a contin:.lc"ic1ón lt;s d~":~,~L-1to~; por 

un Estado~. (16) 

La atribu~ión de la n~cionalidad ~s un detecho inhe~ente 

lcts personas 1r.or.:iles y en esta detinició;1 n-:i lc.ts prevee. 

Carlos Ar~llan0 G~rci~ mPn~1on1: NE~ la ins~it11c1ón 

jurídica al trav~s de la cual se relaciona ur:a persona física 

en función dt: cusas de una maner·.':i originaria o 

derivada". (17) 

Dt:> estP c.)n '(~r·to :oe derivan t r1~~ c1.:0::.;t :i.;.1r·.es l rnr·-ir t antes: 

d) L<..t r;::;la1·i~:n 'l•.? p~rsc•na ya seu fü·,1c:t o rnoru.l con el 

Estado es in~~1tu·:16n JuríJ1ca 0lim1n3nd~ el enl.:ic0 políti~o. 

b) Ld re::-t f~nencia es una circunst-'.1.nc1d ~-i.l.ra que hüya 

atribución J,_. ur~.:i petGonc1 fís1cu o moral. lo qu~ deriva la 

vinculación J11rí,l1c~. 
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imposiLl•.! unr.t VJ.nc-ulr1('ic)n ;urídi-::o. rh:.>l Esta'ir> y ··:,_--;3,¡5, hrl';' 

('lert,.-) rrobl!::ffi/tl. lC'l 111 d .. H lt•S Uf' :l D.d:7.l•·_¡¡;:ll: ~a·i '/ '1:...:t:· rlt,_• i§~~~ ):~ 

se derive lrJ n~1·:1on,111 LJ d•_ .. l:Jb lG'_ii·n~h:_,!:;, tt:·n-:·mos c:·rrn 

e)emplo t:l nacun1p~;ro en 1.11~ "L~Ll!..:.•~' :T·~:·:i -.in.;". 

Aclarct Arellan:J Gc1t';{,1 pt! nn pr··~PnJ---~ q"-1•? su definición 

de nJ:.::t-:.1r:.:il id::i'i ~~·,-1 p<.~rft'.>c1·,1, .. ,.m1• l!~'.:1~~ im 1ui .:-io .1 fa.\•or por 

y político qut> rolac10n.-: a \Hl Hi\Hv1d:y) con Al Estad(;". (18) 

¿l vínculo jcrirl1c~ ata1:aríd e11 si tod~ la si~tcm~~i:ac16n: 

cerno se <:.ldquie:::-e 1-;i r.<.l:.:~(1r . ..1: i:Ja.d, co:r,o sr.;- p11:·rcl<..~; r0111i~1to:J 

de la r.a-:iorv1i ld-Jd, Dih: ir.:i ~-·nt o e!,.] :~·::.•1 (''~hos y ol:l igdCÍOr>'Z, 

et 1.::.; el vínculo politicu ::.<2 tmLi•:1.k- •"\,r:· • .J l i r···l,-,1.,:ir:~n q·112; ~? 

tiene "."'0~1 Pl Est<HL..:, sujec.:i-.:.n ul mis;r.•.:., i11s~.1i..1co.ndo as~ l;t 

soberanía crnr.v r:.:itc~st:a1 'je irn¡..:e::ric.. 

El s1st ern::i inri di -::o rr:1:_,x1c~1r.o t ~:..:·:)~oce d 1..lS ¡:1edi0s \le 

adquirir la n:icit'nalid1-l f'l•:x"i•.:dr.,1: r·r.•::'" fldCÍr.-.ieflt:0 y por 

naturalización. 

1.3.1 La nacionalidad mexicana. 

Es impres-:indible h.:'i·.:~n· la ;:;1g~;:i-;:-nle d1:3tin=:iór;; ~,;s 

nacionales y lo~ extc~:lJer~·s. 
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considerar ~on~ ~rile~ tení~~ que csta1 en un~ h1pótes1~ ~ue 

le ligara intim.1menL0 c·.::>!1 •·l paí;.;. 

Anal i zctr•~.rr.os alguno~ antf.>Cedent.es inmediatos, tenemvs en 

el año de 18'::"' el Crmst :.tu~rente rerluJn n tres casos $Ol~'.lmentf! 

a las pe-rsnnas ,...pJt> S•" .:mcsnr-r·abr1n ch--:int:ro Je la füh~iunalidad 

mexicana. 

I. •Todos los ndc1dos dentro o fuera r:i>?.1 territorio de 

la Repúbl icd lu;os ;:-Je p:ldres m~~x 1 C·'!T1cs" . 

II. "Lo;.:; extranjeros que !::9' n,:-itu1·alicen (;onforme a las 

leyes (lP la fet10tdciór¡•, 

III. "Los GXtranjeros que adquieran bien0s raíces en la 

Repúbl l Cd o t: eng..::1.11 hijos rn1?xi ca.n0:~, si (~mpu~ qup no 

manifiesten ld .'..esolución de conservar su naciondlidad•. (19) 

Surgía el conceptc de poblaci:in fl'.lP duró por más de un 

sicrlo entendie1i,jo a est.;1 ,~orno ld parte inteqrant€~ de un 

territorio, n1.:Ís no por· ;;?J ~~obcraníct 

que estan !1~~rlo~; no irnpor~an1o 

encontraban, s1:1n q11e .>P lP.~ pudiera or.orgar •..:ierto.;. -ierechC'ls 

y oblígacione.s \'::;rn1 part•-:. de unrl comun1ddd, resp .. r·:i:-.u d~ un 

razonarni 0n~~ ~i:~c~. 
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Esto d1ó uriq·?n ¿¡ mucho:, :.;!.1~~;t.io1:ami•-!r1r os y ¡;0[;1 ~ U:d:) 

en los extranjeros quienus poseía11 l~ n~cionJJid~·• ~exi.:~n~ 

por consi-io:'ldtlo., rn~xi·:2.1no.:5 y ;1 su vH:: el oti. . .: p:::.ií;:, d•.· ~1. 

orígen tambif.n los ccnsid···~ .. dH nt1(~irmdles d.-, .;.e:; m1.:;mos. 

Sutg1ó mucha polémica al re.sp•Y:t"".") d\:;- lo. rht ... :.:.:;rulidcJ.j y 

no es hust.;1 el año r:i.e 1917 cuun·io el Co:1gn:o"!;o Constituyente 

modificu la. calidad rle rr.e;-:icafü"), ld cual ptH-:-de da.r..:.~·~ de do;.; 

formas: 

a) ror nacimiento: ªLo~ htJOS de padrPs r;,~xicanos 

ndzcan ·_,n l<l Hep<.:t·li·:a d0 µ~dr·-.:.S c:.:.:•.::ra.njer,-i~: . i Jentro dtl 

ano niguiente a su r:-1ayori¿1 dr2 edc1d cr-tnn pcr L .. t nac1on.:ilídad 

mexicana y compr u~:-bPn que h-=1n les i '.: 1 ..-lo en e 1 p.:d~; tr: 1 os 

últimos seis rlílo~ ant.E!riore.:.i rt d1·:::!-:,1 man1tc:.>t'-1'.::i .. Jn". (20) 

De lo antericr desp112r:de;;;os 'J'lt:;' t1enen ¡·riorid¿¡J L:::s 

nacidos en territorio nacion~l. ctunq~e ~u~ pudres se~n 

extranjer::n:;, tan !jClo tJastaL.1 L·1:'2t- 1-:i r;k.1r..:.f<:';::;':::a:::.1.Ón a }:1 

mayoría de (~d.:id, en si .sería LJ. t:1.::.._: .:fr:l lt..:.:.> q~t:i::.-ii. 

En el ca.so dL• '-JU•.:! r.(.1,_:i er."lr: en e.i ex~r.'HlJtJ:·o t",erán 

mexicanos siempre y cuando ;~'.1s p-::. Jr-e.s fuer- ...;n 1"'.'lexi·::a.nos por 

n~cirnic~~c, en es~~ sentid~ d.Jnbu;:; I c1rlre;:;, el 

lazo familiar se tomba.leaba rcr esi::.u disposición. 
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b) Por naturalizüción: "se conGidcró mexi~anos t1<n 

naturalizaci6n .11 nacido en ter:.-1tor1:;1 rnicional (k• padrer; 

extrunj eros y que optarun rcr la na: i ona 1 idud mexi.::~ana ~ . ( 21) 

En segundo t~nn1no rl ~iuiene;:; tu-.·íerán una re3idencL-1 en 

el país de cinco a~os consecutivos y t~rs~i-o Jos indc-ldtinos 

que rnar.ifest.:irun el dc~:>eo dP udquirit, la. n..lcionalidad 

mexicana. 

En el primer ca30 solía confund1r~e con el inciso 

anterior, salvo que aquí no tenía q·~e ~n~p1cbar 1.1 11·~id0ncia 

de los seis aftos anteriores. 

Por primera ve: se prcvee l.:t naturalización por el ius 

domicili o por la s1::-iple res1denc10 de cinco dños 

consecutivos. de cierta manera habíu facilidad de asimilar u 

los extranjeros por cuestiones demográficas irr.perantes en ese 

entonces en el país, al crecer demográficamente se dificultó 

e incluso las restricciones para naturali=:ri.rce se 

acrecentaron. 

Sobre la nacionalidad en el afio de 1895 se dió un giro 

enorme respecto a la idea que se tenía, e.s en el Ir.st.ituto de 

Derecho Internacional en Carrbridge, Estado de Inglaterra, que 

nacionalidad a voluntad dt~l individuo o verse restringida 

cuando un sujeto se encontraba i;n ot.ro E::.tado. Es el 

(ll)ftildt:m.r'&-16. 
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nacimiento de l<:l "n¿¡c1onali:i~d dt: 0t·iJi::r," ·; en lct ·':ua) se le 

permite al ~ndividuc a C.:lrr-.biarL1 SE,qú:1 :•.:s int·::.cses. 

~e :ies¡:rende una de las :,i.' \J »:_·::-:t.•:o mcls lrrr.:.rtd~:r."'s Pn 1::1 

m~'iteria de Ovrec~10 Intf·r:i<..ti::icr:.ü; •:~ c:onc• f":::l :_ie 11c1·.:i:::.-,:.i¿;1d 

de oriqen í;ümplet-:itd 1nL1 l:;.1:1n.:J exi.stf~nte 1:;;-n P: ¡::.ir,ororr.tl 

intetfü.1-.::iur ... l. 

1. 3 .1.1 Adquisición de la nacionalidad mexicana por 

nacimiento. 

Ld adquisición de la na::::ior.ali-!ad mexicana r.or nacimiento 

est:iJ prevista ~r. "l artL:ulc 30 \onstit 11c1c-n¿¡l Jentto dfli 

apartado A, y d l~ letr~ d1~u: 

Al •son mexicanos ror nacimiento: 

t. Lo5 que na.::can df::>ntro del t.erritorio de la 

Re¡:ública, sea C1Jñ! f 1 1.::.r-1 1~ r!,l:'ional1d'-'d de sus ft.dres. 

II. Los que na::can e.1 el ex:rélr:Jerc de pd.d:re:::. t.exica'1cs, 

de p.;iire o rr.adre mexica;;a. 

III. Los que n.:i:cc.in bor d'.J cfo embarca.e iones o 

aeronaves mex1cd~6:, seán de g1;err~ e m~rcdnte~~. 

Sdnguinis. 

La nacionalidad !T'.t.?:-<1c:ond. ne ::;e ¿dqu1er-= i! .. .j<.J fct.::t :i pcr 

ley, sino que n:::qu1ere ur.-1 c..1::tua.~i0n posterior. 

El acta de na·:1m1ento n:i es corrprubante de la 

nacionalidad; tenernos los co.::;""Js del derecho tle cpciGn, que en 



la mayoría dt-! e.Ji.Id se tit.":ne que rer.·mciar a otrd nd'~ion,1l);i,1.-l. 

que le pudiera corresronder, en base a los otroE pr.incip1os, 

en cualquier si tuac: ión di ·:-:~rscl ~t""!r.l el pdsaporte la pt·ueUa 

reconocida intnrnucionalmente. 

1.3.1.1.1. El ius soli. 

El ius sol i o d.tJrecho de Gtwlo lo conceptu<lli::'...:ircmos del 

siguiente modo: ~er.lazar al indivi:J.uo desde su nacimiento a 

la nacionalidad del Est.ado en cuyo Ler.:.itcTio na.ció". 

El punto irnporrante de un individuo e~ su nacimiento y 

el Estn.do le ,:itri1-::11yf.• su nJ.c.ionali<lad en ~1 lugar que nació. 

Sus antecedent~s los encontr:;.smos desde la É!poca feudal, 

este fundamento tiene mucha fuerz..:i., se det.erm1n<J.n cierto!i 

poderes: político, jurídico y m.:i.terial; de hecho la posesión 

de ld tierra fue dett•rmina.ntc t:'ar.:i el nar::imienro de los 

Estados. 

Al respe,:ro Trigueros nos dice: •la tierra h<J.ce ::rnyos a 

quienl:!s en clld ndcen aún cuando sus padres sean 

extranjeros•. (22} 

En la Constitu=16n ::;e prevee el iuB soli: "l,a3 personas 

que nazcdn dentro del ':erritoriu de la República sea cual 

tuere la ne.le i_.:_.n . .:.; l i .i,',!J dt:! ;;;us padre::> \l 1 o::: que na;:can a bordo 

de embarca.:: ion es o aeronaves mexicafü1s, sean cho> guerrct o Sf.-.. an 

mercantesA. (23} 

{2l)AIU:l.l.A!'.OiJAkllA,í.ul<1•,or ut 1•.ótl 1~' 

(2lJl'fR1'7...;n1uc.-.sl}lo, l.t"un~l. l!<t:n.:b<> l11tm1 .. 1<,n1I Pn~ .. k>.4l. ld1<.1<l11.l.J t'!'IAM, 1\1~9. pq_ J?. 
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Sólo se torru en considt•ración ~:-1 lu.,1,n Je nacimie11to i' 

no l t1 nac ion.J l idad dt-:> 1 os padr .. ~s. 

Se cupta pe1-fe-=:-ta.mente la J'...::Stif1c::ición -.¡ue },l ~·le!:.J 

hace al horr,bre y el Estado a.tribuye la n~'lciondl iclad d·:'!sde el 

Estado respt:r:to a las •:':1)sas, y,1 So?nn embürcdc1oncs o 

aeronaves, $ean de gu~rra 

posibilidad <le lds personaG que nazcan en los mismos, Ge les 

de las cosas. 

1.3.1.1.2 El ius sanguinis. 

"Es ld. nacionalidad derivada del ¡~u.z:er:t":.;::::i .:::ont::anguír.t?c, 

o sea, se atribuye la nacionaliJ.:id al ir.rJividuc desde ~u 

nacimiento p·Jr la. na~ionn.li'1arl T10 sus rarlref; t8nqan en ese 

momento, es decir los vínculos se derivan pur las cualidades 

constitutivas clE:~ la. ro::a y e.;;:o le imprime 13 cai1dd'-.i de 

nacional de un Est.:tdo. Yu que si tonumos en cuenta la ley 

ndtural en un reci0n nuciJ~ 85tfJ irrpus1bil1tadc a ~anif~star 

su volunta::l s0bre la. r:ac10na1 ir.lad que quis:;, •?.ta o p~dit::ra 

corres~o~derlE":, por ende Pl E::;~~.J.j:~ ¡:-:.:1 r·:...~·":s--u·i :Jp :::-¡..;~13.0 

nustituyt."' la vc,lunLJ.d '.:!.el misrr.:J y 1•?' rto:--11 wvt ·!f•terrrdn,-H.ic't 

nacionalidad pnr e~tc meJio~. {24) 

En el sistema leqal mexicano el t1rt i.culo i,n Const .. itucional 

y el artículo lo. do:? la Le/ j;:,; Nac:l-onali.Jctd y ?ia.tur~1l¡;;aci:Sn 

(HJC'f1.ARlll.A~0«1ARf"IA.("ail"'·"f' ,11.rag 1~2 
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1.3.1.2. Adquisición de la nacionalidad mexicana por 

naturalización. 

El ··.() 

;.i) Ln~; l:'.-.:t·tti:n~t·o.s qu~!:! c:1t1·?THVin rle l.J .:~~cr1~'L"lria de 

RPlnc;ones E;.:ct=orior·~s ,·:'lrt,.-i r]..:. n-a.t·ur--i.!1:-:.'l"'l•~-n. r'lt-> rl'JllÍ r'<~TCP 

la via rrdin,H·jq y Ja vL1 ~·rivileginda con su:~ mo.:.ictlidades 

corrcspon.Ji l-"nt t.·~;. 

matrimonici ~~n ~,11~n 

estable:cr..1n ::;u d:_,mJ::ilic ~..2ll tc•rritor10 nc1cicnr.d. Alqunos 

doct:rinürio;:: l,..1 r.~;H1;;1·i0ró.n 'vía q\Jt<~mE1t.ica", ld cual 

diferimoG totalr.H:mte porqu~ ~sta n:1 fit" dd "ipco facto", Ge 

n~quiere permiS·:'> rrr«.•10 o solisitud ·::fr:> la s~:c:rf~taría de 

Rclacicnes Exteriores. 

1.3.1.2.1. Naturalización por vía ordinaria. 

21 artíc~:lo 7 de la L(•y dt:· Na.c1Gfü1J LJ¿d y Ha.t.:.ura.li:.:a.ci6n 

dice: "puede nutur¿ili;:.:nsc: me:-:tcJ.no L:·--:h> t":x:'..rónjer-o que 

las persono;; 1.Jil'' Sr~ ¿n ·1¡1.>11t."ran i::!fl }._¡ hnJót.t::sis de la vía 

privileqiad.a. no '· _·u1 tón ·..l!:t.l'' t•st·..:l. 



Ld r,e)' rii~ fL:íCÍ<JIJ.c:tli:lnd y !Lit\ltrJ11::"1:ión .-•¡¡ le:· di'. {.:.::.11! ,. 

dE:•l 7 al 19 n.?r.:1111.:.1 e.:.'.f• cor..µlic~JJo I~Lnc:r:dJn,:f~nto p'.JJ' l'V'<:lio 

del cual le:, P.:-:rrc1n1eto:~ r¡u•' ne t•:<C.fJ<•r• ur;a, unJ.· ·~ o 1<:1:::, 

esp~cia.1 con l::>l Est,1·10 1:.:·.··J·1 r.·:~· .. it·.Jl:::ótf>f.• r;crnr~ tr<-:X.l:ano. 

La cornpl.1:::Jldt1d ·i\.: <<il ~· p1 •·".h111i•·L~O s•; ~k·h:~ ó qu~ f'I\ 

el la ocurren <:.1ut c1 i J.....id;:ci 

d~viden en trPs {tf1r~~· 

al Etup.:i h ~;.)l ic:: t ud. 

b) EL:r l pt ,,r~citvr ia.. 

el ttapu dt:?Cl$l'/c1. 

1.3.1.2.1.1. Etapa da ~olicitud. 

Puede natura.li;:a.L!:.'.e mexicano to:io extranjero que cumpla 

con los :requ1.s~1-.-..:; eStdi·h<:idG.:: en t-:,t:l ley (hrticulc í de L1. 

Ley de Na..:icm.:d tdd.J y rla.tural i::u:.:1ónl. Comr.:· se cormmt.ó 

distinción alquna. 

Exteriores un ocurso E.·r: .~] Y'.:v n11r:.1f leSt'"' ::,u •;oluntad de 

y tiQ.t?fféll i::u,·:i L;·n). ,.. •."<t ·~· 

Eiguient12s docur.·:nt·,x,: 

.J~ 1'r. "'•"'":"t if1:..·<:tJ:) ·~:·.í '.'·.h'JO f(,·! ic>::, d'.H.O:::l.:Jd.d€:.S lc<;al•.::-5 



residencia qui;;, t:fn t :xk, caso, no ;:it~l:~.>r~i dt: S'2r 1n.:-·n,1r d.te: ;!,~:> 

anos anterici:··~ a ~ti oct1rso. 

ser otro~ rno:.:·.,:lios ¡...'roh~t::irios y q-.;e :0e _·on~il\ert>n Lut~r.os a. 

juicio de la Sc=retct1·ia de R~laci0~e~. 

acredites~ ~nt:a13 l0rydl ~1 pdís. 

Definitiv.1:nentt!: 1<:.l (~nt-rad-:.i. tl•.ó'll•_"' que ~cr p .. ir mt.~dios 

le>gaJ•:.s y req1:1sitcs que dnall:..:ir.Pmos rn(is ddelante, el este 

punto en ret~c1611 a los r~fugi.1d0~ ~e11 princi¡1ioK su entrada 

puede ser ileJ.:.11 o no; post.~rjot:mente .:il otorgarsPle su 

característ.iC<l 111i,::iratOL"::.u s~~ leg,di::u, a ..... ·larando q11e eo la 

única rara~terística miqratoria q:1e ti0ne esta dispensa. 

se utilizan los minímos estánd.lrt~s para detei·minoi· quien 

disfruta de una budta 5.:1.luc.1. 

dl Comp:r';)f':' lnr.~ de ;::¡lJe tien1.:: cur.:rndo mHnr.JS 18 años de 

1..~tlaJ, la. r:arar:'Í'.~a·.l rie i:·1ercic10 en nu-:~stra it".Jl.::i.ic.<..i...:;i lr;i.;i~ 

a la mayorü.1 de edad y ni.;s remitimos ,_d '..'.t.;1Ji4v ... :i·.:il p.J.r,::i. el 

Distrito Fert~:il e~ SLl Rrtí~ulo 6~G que nos indi~a que son a 

los 18 años. El ::iel imitJ.r el top·-~ ''ct.: . .1ndo menos f:·.:; porq11e se 

cuns.i.J.~i....i. ..... · ::t ·1.:-".:i s el s.-2r bur;.,-1n(i y como 

costurnbre; 

suficieutE- par.:t ·~·;·:01·:e:r et:ti:: J1.."':re1:hG. 

el Cudtro r•~t¡·~tos tutográf1cos. 
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entrt1r al f.dÍS. 

pres(~ntacién ·.:c;:s(::·v,_udo • .. •l ori-1ir;._1l r~n $\L~ d!Ch1•:0.s. En 

requisitoc se~ulado~ 0n lea ir1~1co~ Jnter!0r1 s dc~tto de Jo~ 

respectivo, ~ste s0 tei1.i1¿ IlGr no (.r~Ge11t~Jo. 

1.3.1.2.1.2 Etapa probatoria. 

refiere el artículo C:'~ta.vo, cut:ndo la residencia antE-rior a 

su solicit1,1d h1y'i ~,¡_in lnf¡_::ir1nr a .~1rwn ofi0s y ~Í+'>IPGH" 'fU'=" 1';'] 

interesado no haya ir.t l·rrum¡-:idr::i rliché.t r·~sidenct:l en el país, 

podrá se.licitar dt?l Go!.ii.:-,:-r:.o Fi::·..l•·:-"':.} r· ;!'." conJu-~~ ~) rlé J:.ie:. 'Je 

Distritv, bajo cuyct juri~,.Jic•.·1é•:-. :.~ t:ncue:,t1·r!, que se le 

.... . . . . 
c....r.. p..:.u.:v ; ..... r.1•(•v Je' ¡,-~,,.,1-

las costurnbres di:':"l ¡_-:u.1~;. 

Si no oct1rre d la Secr~ta1ia d0 R~l3ciones dentru de le~ 

y para nrJturali::/1!'S~ ¡'..d ~nter."!ScLk- t...::ndrá q1H.~ iniciar de 

nuevo el pro.-:e:i1rr,] ent o, 

28 



En caso rje q1-..1t' el int'en~sado rd bóct:r su r,ol i.cn.ucJ ,}e 

ndtural.i.za.cii,~n l:t~b.t~st.' :fomostrddo cc.irifDrme ul drtícul::> 

anterior L.:i.ti·~·! ?i...:Girh,J.J eri i:d poü; cir.;;o ar.0;..; o m~s rodLi 

ocurrir al ,!'..1•~:· ·ie Dis~·rit0 un <i.:"io dr:~~'TUÉ!S de hecha la 

mcin.ife~ta.ción d~~ --iUe .De t.tdLa d1.:.:ho artí·:~1Jlc, (l ~,nli•--:'.ltar qui? 

S';) le ccncedu L. ca:rLi. de n.::;turali;,:a·.:ió;i tAr:. 8 de lf1 Ley 

de Na.cior.;11 i'Jd,J y :J<Jt.ural l ;:,~::::iór.J. 

En la primer.1 Gitua~~Ón detcr~ind el pla::8 p~rd OCt1rrir a 

la SecretarL-1. de l-H:!l<.1Cilmé~;, riut? r-".'R r}<.~ ···:·iLJ "d"io~. 

En una segunritl situación tornJ. cor.10 l.c>:>e lo~ cinco añus de 

res1dencia .tc..1 cu.J...t ya menc10n..:irr.os, tenrJrá la facilidad de 

ocurrir onte t>l jue2 de Oistrit.n un oño ,¡,:··:·puó.s y no esperar 

tres uhos c~.i:nc se prev~e én el p~.-ir:1~~t r·drrdfo de este mismo 

drticulo. 

La a 1Jstnciu. del pais no ir.terrump·~ l:i residencia que 

seüula el ,;.1::ticulo anteri')r, r;ie1r.;:re qu¿o no t.-xceda de seis 

meses, duranto los rerícdos de tres y 11n aho respectivamente 

o que si e~. m:Jyo:r, sea con pArm.iso de la Secretaria de 

Relaciones (.t\rtícul•J 10 de la. Le~' de rJac:icnalidad y 

Natura 1 i z;:v·iAr- l 

De lo::; neri.nio.s r;enclnnñdo.:-: Pr: Pl r.·irr·.1f-- ."l.n'::erior se 

deriv<l lo sig~1~nt0: 

al Tre~ ,:.,;",:::-:3 de.;o:.¡:,u.¿;:;, de lH.~..:hd la mdrnfest.ación en las 

cuales complt-t<'lrá. los cir.co anos de resiriencia .. 

b) Un at.:J di;:-spués de comprobar lo::; cinco aftos de 

residencia. 
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Se hace hincapie a t;.>:;,t1.: co:r..;;:nt..1.r-io par21 qtH~ ~E> ~nt tend,1 

a que rerío::ios se ref:i.ere, l6gic .. un•?n\:•! en n.in~1u:-1c J~ los de~ 

l-:a~c::.; l:i. c:.u::.:er.cia rJt:l póÍS d..::be rebd!:>ar· lo;-, Sc>LS rnesc~s. o qu0 

si e3 mayor ld a11s&nci..1, li.:1.~·t1 u:1 perrr,iso rrf!<.'io d.t"! lá 

Secretc1r~a de FelüCl.Jn~s. 

Naturalizac16n dice: "1~ s0licitut 

artículo 9, 01 intere:::1d•: rl("ftC:(prA una m.-:tnif(:Sta...::i6H en la 

que consten: 

a.l Ik::rr.bre completo. 

b\ E~tado civil. 

dl ProfesióL, oficio y ocupació11. 

e) Lugar y fP.r.'.l.a de n..:~cin¡¡e71to. 

f) Norrbre y nacicndlirtad de sus padres. 

gl Si e5 casado o Go...=;add, noirJ-,re com;::letn rte 13 esrosa o 

esposo. 

h1 Lugar de res1d':"n,:;ia del espo!:o o espoti.J, 

il Nacionalirlad del 0srosn o 1~ esvoza. 

j) Nombre co:71pletc, lugu.r y fecha de nacimiento de los 

hijos si los tuv~erF. 

Acompa:1ara. a~i0más, un ::u.·::-vo ccr-tif1caTJ de salud ~xpedid.> 

¡:::or un mé·.~ico autori.::ndo r;-::r el 1~2partl..1P.1ento de Salubridad. 
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d2bt..:~r,4 prok1r :1ntu el i·.1e:: de Diztl'ito les ::úguientP.~\ iivchoc: 

i. "Qu.~ h<l l:e;:;i l!d) en la ke¡;úblir::-a cuando menos cinco o 

seis dños r..:•gún .,:~l :.-';::.o, y que no ha. interri.irnpido .Jj i::h<:! 

residencia". 

dt! ~inco ariü::>, en li;:i. cual hdbÍctn~o!; h'::'cho un comt~Hldtio al 

respecto, t i~:-nTo aiect..:.a:io de asimi.1 ictci6n de un extranjero a 

nuesu.c r;c:l.Ít.. 

buena conduct u N • 

nctipaci6n o rentas de que vivirN. 

La rc.::é:1 i::~n-::-a e;; determinar el "modu:'i ,·ivr:.r.di • del 

extranjero que preu~r.'lc-' naturalizarst• f!lt?Xic.:'ln'1, qw_:. no vaya a 

ser una curga. f:::lta el Estado; adem.i.s que sus ingresos sean en 

for~a licitn )º~ que d0 lo 2cntr~ri~ no .rer~ría la 

naturali;;:ctción. 

IV.~ Que sabe t1a~l~r el esp3ftol''. 

V.• Que e:otd al -:.-orriente en el pago del ImpuASlO sobtP 

la Renta o exce~~o rte el~. 

1.3.1.2.1.3 Etapa decisoria. 

'El arti.::::JLo 17 de ld Ley de IJaciona 1 irl.ad y 

Natural i::r:i.._ ión pr.,::--.•,,..,~ lú etapa. de·.-is01ia en 1,1 cual el 

int:eresnrlo rrpserv.:c, f1~·r .-, nducto ~tel ju~:.: de Distrito d la 

SecretarÍd de Et:-L~.::i::mes, la zol1ci.tud pi'iiendo su carta de 

naturaliza·:ión y rem;.ncicindo a su naciontdidad dl~ oriqen, a 



t.Od.ü sumisión y obud.it-;r;,_:i~1 y t ld.._·l í l-1 l ._¡,,.. .·;:-11:.¡ ,;,,~ ·t-·l-.~ ~n:t~ 

extranjero esp,:·.~i.1ln:<:ntv ª'IUt>1 ·~n L.1 qu•~ ~·l scli·:·itc1n! ,_-. 

súbdito, il tu.:Lt prore,: ·i:·r: --:·n •,1:1c1 d Lt::: lr.-y.._~_, y aui:.~r~-~ 1.k:-; 

de M&xico; al Jcr\~.;tv) '\U!·~ 11.: pv·E~:i 1 1~"-ir1c.::r.::.-n.:i-:·r- er1 i.:..~~~ 

trutrElos o lt>y llllt'!ll,1:1on·'ll .¡11..:• c~:-..ni:-1-·L1n r1 1n:; ~-xtr.:n1j·~!\:S, 

l1nr últ·1rr0 Ih:>n~·ll..:na la. a H1csJ.ón y s11r.1;:1"n u lo.::: li:>yez y 

uuto:::ida.:l·.:r. del i>1i.";, ~:..1;:; r~r:ur.:_:1.:;.G y rr·,,..-<?f·t <:i.s s~::rán 

ratificnd~1s ante 1.-1 prt.?::~~r1·:1.1 d0l J1h:i7. ,~n t!l t:,1;0 dP 

naturdl1:aci6n u1Jin1r13, 

La ~~0berdnÍa e;; la rr .. ::-:1md porcr:tdd ·~ut-· .:;._-: .:!..1 0n una 

soi::·ied<J<l, ~:n e::;.te J?t"i::"ulu ¡ 1...:;;tif1cc1 fO·l poder ;::,Jh<:::!-...tlYJ di::l 

los t.rataz:L:i.r. u ln::; cualus los e:•:t.r(tn1('f"C'S tpr;·~lctn alg1.ma 

protecclÓn e~r~c1ul. 

1.3.1.2.2 Naturalización por vía privilegiada. 

El artículo 21 d8 14t ley de tlac:ion,j.l.:..dad sen..ila le 

siguiente: 

Inversión M~x1canu y ~e]·1l~r la l~veroión Extran1~r~ equipara 

la inv~~si6r1 m~~ic~na ~an l~ extran1~L.1 ~L~.:.:~1:=0 ~~ 
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Il. MLos .;::xt::-LH~J1::t1':' :iue ten~FHl hi ,os 1e'..1Ít im~)~· n.lci 1h-.;; 

en México~, 

Se diio :...ir"'.! ·..-e:: que la. célula '.'l.~ ai de to.la ;:;uc1eddi ~'3 

lct f :.imi 1 ia; '.:·on ,;1:cHO se r~r.~n'.;.i ~.t.! ._pJe t.:!l nex::> -ie nac i ..:.na l id~d 

que tiene i;-1 1r..llviJ'Jl.1 dl nd.r:'(:r lic: 1:1 oport1mid(1d a sus 

asct!ndiente:s t .. n ¡_,r i.r::ei _-¡:-~:L· .::i cr~ P:':'°'! t·l ['\ÍSl.l<J y con L-lln 

los h.;mpfic1í1S qi:0 t ienPn los IldC.Lona.les. 

111. "Lor, 

cor.s.Jn 1)'-1Ínl'..'0 

grado". 

é.J la p.:-otección de los 

ascendiente~. uni·111J~ los ld:os familiares. 

V. •Los colon:Js que se establc::can en el país, de 

acuerdo con lilG leyes di::> colonización. Al respecto se puede 

decir que M¿xico pcr ~~e=~iAn hi~tór1·;~ n0 ha practicado la 

colonización, rero a futuro queda reservado este apartado", 

VI. "Los mexicanos por natui:.:lli.::a ;ic1n que hubieren 

pérdido su nac1ona. lij,=id wexicanu por hdber ::-·:.Si·:h:i~> f.'n r:u 

raís de origenff. 

Leone-1 Perr~::rnc-r.u i..:a.s<.1•.: lid,_;'"-' ~:n~ ·:r-it::.=.1 3 i:>sr-"' ararrndo 

en el S(~ntido q1H::·: "12.:, pt?rEonc1.s ::r..Je hayail pL:rdido la 

nacionalido.:.i 1;--,•-JY.i•.>1n:.i sc:1 ext.rcHlJeros o que simt:.lemenle se 

jet0r!~ ~~ 0rp~ iti·,~r personas··. (25) 
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legi s lddor prevt•P 

OfiCH">nalid:d mex1cai:~, pcr rr1Pdio d:.! L"'i natur-~tli::.::.,:i·)n i' e::; 

obvio 'lUe :31 .se t:>StLlL··lece al princi¡.-10 •i.1.s per~nnar,', h:ü:ría 

r:cnfusión t:n curinto ü .---;1.iien1~s t 11::>r:•:m derecho en estJ. 

fracciór.. 

Por <it.ro lo<:b st~ Ll fa·.:1:1d<3:! a ("picnps Y·-"' t·uvieron 

alqún nexo ::en el f"dÍS, <1t;lr'·(J .. ndo l.d relu.c1ón del (:ft.íc·;lo :17 

Constituc1onal en :31..; frcl..;•.:.L::i III. 

En f"l pr1;ra:ro d•• l<JS i;...i.:;c:...; .Jluje el ld r•::rm1nctloqÍc.l 

nacl.Ón, (~n t~:o:te e¿¡.:;,) "'~ Lar Lr.D.J.rnéric.J. y en F>l ~;·?~J'Jndo c<J.GO ~l 

origen de lt.1 con:-¡uisL1 'jl.ic:> t:1,,_.,.., L:::r.1rL:1 C'Jll Móxico, du. el 

mestizaje e iinrr1r.it~ und t:--Jn~--:ulturi::ar;ién '~..-:n los puctlos 

su naturali=a2ión, ya que ha~ríJ asirPilac16n r1p1ja en cuanto 

y que la recuper"rn". 

Es cl:.ffo lo quF> c~sj':e:::-lf1,·,1 es~e apurt·::1.do; :::.e di~ter:'"':i:-:..i 

~n un morr•:o-nto rl,3.d'...I lct citua.~~¡,jr: •::q,;,n.!') Jos h110~ '1ue nu~:·.::,,~n 

en el extranJ~Iu afk.i~ i.~cH q:;~; ::_L :.>~:'.1:.::~"l.··1 t~.o.:-..-~ ~i~1um1 de 

los dos pctdres, lÓJH:c.i.:".,t:>O'::~ s1 nri :,_. e:1 ..:1 rnom<-'ntc 1JUC' algur:o 



de !.i'.lS rr09~nit.,ln~:~ ha.ydn. púrdi J(.• la. [k-:1.:.·1.:~na.li1i,l'i ;n._:-;:1.::ctna nD 

tienen den:o.~b--· t.'l.i..{Jur:o ,'\ t~si-a, s.::l·:o ·11:e c1 l,1 r(~,"'.l!pt•ran se 

1.3.2. Pérdida de la nacionalidad mexicana. 

El ui-t ículu ri ,J . .) L; Ccnst it uc1Cm en l-•dai:1.it1 :::on 0'1 

articulo 3 df~ lil L(·y dn II~H:io¡i.:i.l1d,:.J y n'11:uraliz,·1ci6n ptevee 

cuatro hipótesi5, .~ saL~r: 

cuando se huhi~r·_' cJp~r,r.lo pvr virlu 1j de LPy, por siwple 

renid·:::nci,J o vor ~,.·r condi-:::1611 inJ.i::¡. .... ·n~:;abh' p,)rd adquirit 

trdbdJO o cor;.ser1c.1r €.'l ariqui1·iño ·::Jn onten_oriJad, a juicio 

de Relaciones ExtLri~1~~·. 

El punt( ü::-n·-iP d.:l . .:.ra "ent 1 ~n il?n-iosu que no es 

adquisi:::ión voL:r«:.aria" dt.ü:·erLl 01~ d0rcgdt-s~. ¡,orq'...J'-' ~.1 ':'larn 

que no es vol :r:!::Jtio c•_L:1.n·.io es p·.1r t•cción ele h•y. 

II. "!\.,r .Jcf"rtar o u::.ctr t·.ituios nobilidrios que 

impliquen sim.i~;ién rJ un C:StélOO t~x:'::r,F1Jt?ro~. 

La luct-.o p;:)r el rod0r d1,) co1~,,.-i result:do o.?1 n:icirr.iento de 

los Estado:o. !·1~ ..... icc.; ...::n .~a.so rn.rr icular tuvo que 

indept.•ndizar.:.~ j, .. 0t: r,1 E;:;t,do, nn fue iguai que bspdr1ct, 

Fr~r.cia e IrqLit'•:Tr,;i ¡ne lü .lucha fue en un crir,ol de 

podete;:;. 

Esto g<:>no:-~r,_~ 11n 1 a~1todett"li::,a ¡;01:.:;_t~·~ 12-n E::Da.f!,3 !:'e reconocen 

lo::; título.:; no: l~ LH io.s, J.d0rn6.s cpH: .:1 Esl~Hlo Mexicano tuvo 
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motivo a esas rt·~;rt-i,-:-cir_1'.~•:'3. 

111. "}.-or n!!;idir, sier; i·-, ri.,_·x1'-:dnn por- nr1':ur,1~i::t1C~Ór;, 

t.3tructura purd con':r0lF.11 !c1f Gr1lida.~ de eGtdL T''-'r:: .. .1~-. (26) 

Otra r.uestión es lc1 ~HJU.J~!lt•-' no deh0ríc.1 de t·x1st 1t d 1_J::,-, 

'l'arnpoco GQ ..:inCili::dn s~ :;1l e:r ,..r.: .. :i.1 es E>n otL) r..iís y no 

forzozrimente en ,~ l de ot ig,~n. 

IV. Por b.J.;:erse pol~<)t· e:~ cucllquier i.nr.tui.rnent.o ¡:;úbli.co, 

siendo mexicuno ¡:or 1n.turali::u.2ién, ccm0 extran]f~r·o o por 

obtener y usar un (ldsn.port"r:.~ extranjero. 

De ht•ch .... eE:tu r~'"ua~i6n se: du a. didrio, por eJf!llplc nn 

sól~ SA enr~uentra con los qu0 5e rq~ur~lizdr6~ ci~~ i~~luso 

sur:; rtdc1or.ctLe;:;. 

le otorgue su r:.c.1c.ionalid •. d. 



Y en el último párrafo menciona que la pérdid.:\ de L~ 

nacionalidad mexicana sólo dfecta a 1.1 personu quE.•. lo ha 

perdido. Como comentario, en un principio es cier:·o, sólo 

afecta a la pHrsonli que la ha perdido, pcrn como no snmos 

seres aislados en un momento dado taml.1i6n •afecta• 

directamente a Eu3 dea~endientes o cónyuge , ~·a que perdería 

todo lazo como nJ.Ciontd de éste Estado y los hiJos no 

tendrían derl .. cho l~ nacionalidad m~xicana por el ius 

sanguinis y la esposa u esposo tampoco podrían naturalizarse 

como mexicanos po~ una vía más rápida que la ordinaria, por 

eso sólo e~ un principio. 
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1.4 Concepto de extranjero. 

E:n oposición dl concepto de nacional se hace distinción 

por la importancia del estudio de la cara,:teristü:cl 

migratoria de refugiado. 

En la Constitución en el artículo 33 dice: Son 

extranJeros los que no p~sean ldS cctlidades :.h~termin3dds en 

el artículo 30. 

Desprendie11do del articulo 3) Con!:it i tucionu.l prim~1rv 

parte qiie el extranjero es • 1a persona que no posea lds 

calid.:.des del drt_icul? JO•, es ctPr:-i r. que no cean mexicanos 

por alguna de las dos vía..,: por ndcimiento o naturalización. 

Es el punto de pdrtida en el cual ei Esr.ado elige 

quienes son sus nacionales y quif.!nes extranjeros; en este 

caso es facultad discrecional del Estado designar lo 

anterior. 

De ahí podemos conceptualizar al extranjero como, •toda 

persona que no pertene;:ca a la población constitutiva de un 

Estado, derivado de la ley, ni por nacimiento, ni por 

naturali=aci6n•. (27) 

Analizando lo que dicen algunos autores, como primer 

exponente tenemos J. P. Nibcyet en su libro titulado 

división ld.ictnte: •Le!:. j nri i vi diins se dividen en dos 

categorías, los nacionales y los no nacionales o 

extranjeros•. (29) 

(l'T)lbid.nt.r'&-"4/o-4. 

(21) ARJ-l.l.ANO OARCtA.C.rn... op. cil.. r&J.J 10, 
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Esto apo~·a lo pr~·:i:.;to en el .J.rticnlo .:n Constitucíc:1ul, 

el que no po~e,1 las calida1ie.s deterrr1inad,1s en <->i ür·tic-\.llo 30, 

o ser'l, q11icn no es nacion-1:. i.:;s nxi·io.niE~ro 1 si:-1 ,111e h~yü 

Ra.LH:l [,¿ I ¡ 1._:i "./c1t'.':l rnencicnct q•.:•· t:l ..:::xt r5:ijero en 

relación con un .. 1 n.:i.ci6n determ1n'1d0, en est.f~ c,10;0 ::;er.LJ. el 

Est-.'3..-\o, "1:?r, la r.er.s·.1n.:i qqtc: no r~·rti.:ne•:e u 13lla ni por 

nacimiento ni por n0tur3liz0ción•. (29} 

Completcrn•.!o este r·onc(:rto U(l!'eqa. l:l .. uto1 L. Jc·(ini::i6n 

de extranjerí~ que es •l<l cdli<la1 y coni1ción 111e según las 

país mientras no obtPr.qa t~n él la nat:urali~ación•. (30) 

la ext ranj tría, •"':'n l u ~ ri:n ... ~ra der,ermina ta. J ant- r:rner.te, como 

los demds autorc.::;, quien no es n:.icional es extrunjero y lcl 

segunda distinción en las condicione.s que vivirá el 

extranjero er. su estancia 11,it:.~nt:ra.s no E""~ n.-itnr.111::1]. 

Por último C;irlos Art-üla.no García hace algunas 

reflexicnes cobre los extrar.jero.s: 

a) •oetermind. si es pt~rGona fí~;ir:a o moral y esta sujeta 

a una sol:er1nía. o rr:,·í.s n r:::1. SP estaL~ s•ijcta. 8D ra:6n de su 

j=-:r:i c-i 1 i ~, 1· PnP!lC ia. .Je L i ene!;, nacional id,1l1, etc. , y no lo 

esr-1rÁ ru'ln::l.r> no ezistJ r;ingún nP.:·:o cun OLro E:;tc1r)')". (31) 

{2'J) 0[ f'f"'.\ VARA, RtfNI. ll\<Ullnt.11•>•1" flct<:~h" !<1~1'. T•t f'nr1u,,. l'l~1'.p.l!1 2' ~ 

(10)11\fm 

t31)1 fr.A.iU".l.LA~0i},\IH_,A c~rt.'""11 ~·r rl.l<t _l\j 
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b) ~Puede ner stlbdito dd otro Estado o G0r a~átri.ia. Ha~ 

extranjeros que no son súbditos de otros C:r..ta:i~J~, e::;to 

impl i ::ar ía que ?10 pl:c:r.:-:.n i:-i•1.>~~ar prot c::1...:i6n, ;;1 c•H:ecen de 

nac:iondlida:.i tendría den01ehos .jiferc=i.t-:s a les otros 

extranjeros". (32) Le ~ue puntualiz~ Arellano Gdccín es la 

relevancia qu~ no es elemento esencial, para ser extranjero 

el ser nacional de oLro Es~ado. 

e) "Ta.rr.pocv es necesario que el extr:rniero se encuentre 

en otro E::;ta<lo del cual ne; es :-.-.:.-:ic~:;l, por:iuP. tdrrJJién 

imrJlica su derivación en otras 5itunciones, como realiza.r 

actos jurid..:..:.:2 ¡::.:r tener 1:ll~nes o cua.lq;Jier otra ·:-onect,1da 

con las nonn.::is .iurídi•.:as del Estado en el cual no es 

nacional•. (33) 

Hay muchas situucicnes en las cuales se pcdrían derivar 

los extrnnjeros, ..-:sto no ".¡Uiere decir que no hayd categorías 

entre los rnis!T'.::>s; en conclus:!.ón será ex.tranJero :fui.en carezca 

de los requisitos establecidos en la ley d€!ntro de la calidad 

de nacional. 

(U)CCr.ldem. 

03)Cfrlb. 
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<ltapítul.o Z 

~nhrnaci.ótt u estmttút bel 

~xfrmtjer.n en ~xitn 



2.1 Antecedentes históricos de la internación Y 

estancia del extranjero. 

Para su mejor ~studio lo clasificamos en tres períodos: 

1) Primer período: de la época p1ecolonü1l y colonial 

hasta México independiente (OP.recho español antiguo) . 

2) Segundo período: del México independiente hasta las 

1 eyes del Se']und0 !IT1per in. 

3} Tercer período: de L1s leyes del Sequndo Imperio 

hasta la Ley de Nacionalidad y Naturali:.ación vigente. 

1) Primer período, época precolonial hasta México 

Independiente: 

a) Se aplicd el derecho español antiguo l' comprende desde 

la época de la conquista hasta la conzumación de la 

independencia. 

Debemos considerar que los extranjeros nacen cuando un 

Estado por potestad d~ Irr~erio designa quienes son sus 

nacionales y cual~s no. 

Algunos autores consideran a los extranjeros como tales 

incluso aún cuando MPxico no se independizaba. 

No obstante el párrafo anterior nnalizaremos el Derecho 

espaf'\ol antiguo, aclarando que dentro de esta primera etapa 

del México independiente se aplicaba el viejo derecho 

español. ( 3 4) 

(1.t)C&.D>ldem.rlrg.381. 
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Tiene una influencia düntro de la pritnerd etapa o 

periodo de México In-i".:'t-'endiente, porque era difícil una 

restructuración jurídic:J. en nuestro país y se tono como 

base, aclarando la minoría t:xi:::tPn!"e :Je extr,1njeros ~· el 

aislamiento de Er.paña con sus colonias. 

b) Constitución E::>µañola d,..: Có.di¡:. - unrt de 1(15 leyes 

fund,1menta.les en México fué la Carta de c,),.Jiz, que se expidió 

en la corte de Cddiz el 18 Je ~~·o -:±·? 1q12, que riqió durunte 

los medios preparatorios hacid la Inder(:ndencia, ti ene gran 

influencid. en nuestros instru ... 'Tlent:os constitucionales. 

Se comenta que es una ley anti-extranjera, no prevee 

alguna situación especial con el extranjero; en P.l capítulo 

Il nos habla de la Nación española sin qt:e exi~ta otra 

distinción; lo~ ::rnbsecuentes del título Il nos menciona del 

territorio de las Españas, de la religión, del gobierno. Sólo 

dentro del capit11lo IV, titulo 11, el drticulu 20 nos 

menciona acerca del extranjero para obtener de las cortes la 

carta de ciudadano español deberá estctr casado con española y 

haber traído o fijado en las Españan alguna invención o 

indt.stria apreciable o adr¡uirido bienes raí.ces por los que 

pagut: untt ccntrib_1,:i6n dirr:r::ta Pf;l"flblec-ién.jnse ~n el comercio 

con un capital propio y considerable a juicio de las mismas 

cortes, o hecho servicios ser.alados en bien y defensa de la 

nación. 

Otros dere';hos pr...:·.·i.:;~0.: e;, el :'lrtículo 5 es la 

posibilidad de adquirir la nai:ionalid,;.1d es¡:;af.ola en tres 

casos: 
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a) •obtener la carta de naturaleza en las cortes'". 

b) •Llevar diez años de (residencial vecindad. ganada 

según la ley•. 

e) •Los libertos que adquieran 1a libertaO en las 

Españas•. (35) 

En cuanto a los tribunales en administrcJ.ción de justicia 

en lo civil, dentro del artículo 280 capítulo II dice: '"llo se 

podrá privar a ningún espaf'i.ol del derecho de terminar sus 

diferencias por medio de jut~ces, árbitros, elegiclos por ambas 

partes. Esto significa a cunt:ario sen~u q;.;c los ext~a~jeros 

no podían gozar de este recurso. 

Por Último el título VIII dP la fuerza militar obliga 

s6lo a los españoles a la fuer:-:a nacional militar que será 

permanente par~ la defensa del exterior del Estado y la 

conservación del orden interior. {36) 

Del análisis antBrior a los artículos de la Constituci6n 

de Cádiz podemos concluir lo siguiente: 

Ningún derecho tenía el extranjero, salvo la posibilidad 

de convertirse en nacional o ciudadano de España. 

Salvo esñ.s r>xcepciones de la única garantía q~e podía 

gozar era que se eximiera en cuanto al reclut.amiento de ld 

tropa militar. 

(Ji)TENA ltAMJRl:Z,. f~lipe.1.&-)'n f11ad&miu1Uk1dc MUP.>, 9L Edicióo, f.J. Ponüa. 19i0, pj&. 59 &l IOJ. 

U6)Cír.ldnl. 
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Eran restringuidos sus derechos en los tribunales 

civiles; en los penales tenía acceso sólo si era a2usado, tal 

vez tenga un razonamiento lógico, Espana por naturaleza fub 

cien por ciento conquistador, 16gicamente cualquier extrano a 

ella tenía muchas restricciones. 

b) Segundo periodo (del México independiente hasta las 

leyes del Segundo Imperio): 

a) Con~titución de Apatzingan de 1014: 

Adopta una actitud prote~:tora hacia el extranjero con las 

condicionés que ella mi~ma rstablecia, tenemos como ejemplo 

el artícu.o 14 que.senala algunos requisitos. 

1. - Que profese:n la religión Cátolica, Apostólica y 

Romana. 

2.- No se opongan a la libertad de la nación. 

Cumpliendo estos dos requisitos la ley les otorgaba los 

beneficios que en ella establecían. 

Cabe destacar qiJe en esta ley ya hay un trato digno hacia 

el extranJero y uo c::n:-.,:. l:'\ C'om:;titución de Cddiz que es el 

típico ejemplo da u:i.a l "'Y nnt i -extranjera. 

La Constitución d~ Apatzingán fué sancion,:ida en el mi5mo 

lugar con fecha 22 de Octubre de 1814, el Congreso por 

cuestiones de la guerra misma se vio obligada d estar de 

lugar en lugar. El título de •Decreto Constitucior.al µarll la. 

libertad de la Amé!rica Mexicana", lógicamente y por razones 

obvias, los autorer., Herrera, Quintana Roo, Sotera Castafteda, 



Berdusco y Arg .. :i:-.dar. Só.io había un punlo en que Rayón r~c

coincidi3 eta~! dPrcono~imient~ de ~ernando VII, ~ola que la 

emancip::ición r l•.;n.'l ;:0 daba solamente así; y 10 ratific·.S 

dpoyando al ir11...:.ir1en~e E;;.td.do. 

Dada. L;.r :1rc: .. H:.3tdnc1cts 1'll(:> irrpl'I"...tron, lógicamente 

dentro íl·::i dir:'.>.J Ccmst-it•;ci:;n r-,:-i hubía t·.Jlcrd:1ria haci<l ld 

nación conq~.i..:t.,dora .r nin?una otra oxtr.Jf13. si no eran 

ciudadu.r.o:> air:eric.'.lno::;. 

lo de.:;arr:·;:;..l lu remos 

textualmente ln que el artí::11l""! _., n:-:.::-:: .• L..J.: ULUS 

.t.xtranjeros rc..1.di,:a-:i::>s en ~f.te 3UelD, que p:.o:e;:;en la religión 

católica, ar~st6lica, rom~na y no c0 opon~~n a la libertad de 

la nación, :::<::> rep·.1'::ir'5.n ta.mbién ~:iuj.Jd.Jnc;:; d0 elld en virtud 

de la carta do naturalez~ que se les ~~or~a~~:1 y go:arán de 

los beneficios :le la. lt->yM. {37) 

El artículo 17 ser:a.la: wLos tranceúntL"'.S serán protegíjos 

por la sociedaj pGro ~in te~er parte en l~ institu~i6n de sus 

leyc•s, nus pc1·sonas y propied.3.des go::¿¡rán de la misma 

seguridad que l:.1G dt.~má.::; ciudaddnor., con tul q'..:e recor.ozcan la 

católic'r1, "!.¡::'C.::t..':li.•-.:ct ~,. ro:":121na.•. {38) 

Hay una gran d¡:;e:::tura para los extra.nieros con ':los 

requisitos; ret:Wi11e:id:::i la ~cberanía na:-icn.::1.l in',jeperdie:i.te de 

cualquier C.stc.do y prof(•sa~ 1:± rt.:::i9~.)Jl catol1ca, esta fl su 

(l7Jfbí.km. p~.J.!. 

('~ll1km 
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vez acarrea.ría ot1.:ls conse-cuer.·:ias, p•.!C"l L1 rcl iqi·-Sn tuvo qui~· 

ver con la indúpendt'n~!~ ~~ nuestro r~íc, que a :;u v~~ lo~ 

cabecilla~ dQ e~td mu1:er~ ugradecieron ;;LJ ~¡·.~o. 

C'J;no r-.e h-:iy..;i O:d.o, el Pxt.r.lnjero ··n cierU-t cin~un::;tancia 

estab~ i1ual quP lo~ n~cinnaleD en cuantu d la µrot~cci6n de 

cus bi~~~9 y propir·~Jdcs. 

b) Plan rl.r> I1ur.lla. 

Indepen·.iencia el 2'1 de f.::br·~To de 11121. 

SugiPre una iguald~. pl0n~ en~re 10s extranjeros / 

nacionales, se co~templJ ple11amente en su artículo 12 que a 

la letra di ·.:e: 

"Todos los hatituntc~ de él sin •Jtr.::1 distinción que su 

mér:to y virtt..:.ch~s ~on r:1udcijano:- i'!Ór.co~ p.:i.r,.i optdr cualquier 

empleo•. (39) 

Aclarundo que no habíd ningú:i punto d .. : compZtración de 

quien era nacional o quien era extran)E·ro. 

el Tratado de Córdo•·a. 

Uno de los documentos de mayor import<Jncia, ya que en ese 

Ago::;to de 1821, Agu.stín de lturbirje junto con Jua:i O'Donoju, 

su:;;criben dicho docurr~nr.o. 

En el urtí:ulo 15 se dt~~ermina una igualdad entre 

(J9JARfU.A~OüARf'IA,c..rl..i-.,,I' ~11.r4. 3~-4 
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nacionales y extr:anjerns. n,:mdo así lris facilidades a lv:.; 

vecinos de la nueva España y a los americanos residentes de 

poder establecersí:" en cualquier parte di:!l incipientL'! Estado. 

(40) 

En ld r:-.a.J·or.L.i rlt.:: les Estados ex.istentés, los .·tncestro.s 

fuerón nómadas que se establecier6n en ese luga1-, muchos 

Estados se ha.n formado por la afluencia de inmigrantes. 

dl Las bases constitucionales de 1822. 

El 24 de Febrero de 1822 se instal6 el segundo Congreso 

mexicano, determina diversas bases constitucionñ.les, para 

nuestro estudio la más importante es la siguiente: •El 

Congreso soberano declara la igualdad de derechos civiles en 

todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su 

origen en las cuatro partes del mundo•. No solamente es una 

de las ba::;es c::mstitucionalf's, sino la preeminencia de los 

Derechos Humanos consagrados en la Constituci6n. (41) 

e) El decreto del 16 de Mdyo de 1823. 

Este decretar resultó importante, porque se establece la 

facultad al poder hJecut1v0 a~ expPd1r Cartas de 

Ndturalización ct. lo:; extraujeru.s. (42) 

Eran facultades del Congreso Constituyente de autorizar 

las cartas de naturalización, es en esta fecha cuando los 

{.-0)('.'1.W. 

(4l)Cft. ™6ea,pa¡. JR5, 

(42)c&.l&na. 
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extranjeros que quisieran naturalizarsn como lo hicieran, 

nace la base del artículo 30 Constitucional apartado 8 1 que 

habla rer;pecto a los mexicanos pr;r n.i.turali::ación y sobretod~ 

en la fracci6n •Los extranJeros que obtengan de la 

Secretaría de Relaciones carta de naturalización·. 

f) Decreto del 7 de Octul·n~ de 1823. 

Después de dos años de consumai~ la Inderendencia hay un 

avan-:e para el derecho de extranjeros en el sentido de la 

participación en ld industria minercl, sólo si eran 

naturalizados o con algún permiso especial para laborar. 

estarían dontro de la explotación. 

Hay un ra~onamiento lógico y el porque alos extranjeros 

simplemente se les reconocían derechos, la mayoría que 

participó en la Independencia eran descendientes de 

espai'\.oles. 

A z5lo dos artos de la Indep~nden~ia se da lu7ar a los 

extranjeros en adquirir las negociaciones mineras. En esos 

aftas la indu2tria minera era poco explorada e~ el sentido que 

los recursos dotado.: por la naturaleza que daban o rendían 

las minas, por los aparatos que se tenían no eran explotados 

adecuadamente, salvo que si. •.-H.ctn .::>uficit:11tt~ !Jata. J.ci J~m.:.ud<..t 

que habid, inclu:::.o dnles de lu InJ.t:penJ~mcict mu.:hu..:; de L.i:::; 

minas a los alrededores eran marcadas con una muralla en 

forma de corona que simbolizaba la corona del rey y los 

territorios de las Españas; al resp~cto en las r:.inas del 

Estado de Guanajuato E>ncontramos 8stas caractorísticas. 
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gi El dt•crer~ dt'l 18 rit~ AgoGto de lB:...1. 

Uno d~ lor; prohl Píll:.lS 

pobla:::ifn, q'Jt• pn c-:m.:;idl:'!uC..:.l:m ,J¡,¡ t2rTLt.011,) r::1chmal era 

esr:aL;.a, pdra dir:ha r.r-::iblern.-lt i.:a tr.,m ... n. ::-::inu rr .... ~did.1 dar 

sobrt-t·Jdo en ses r~~rsn:L1~ y ·~n .su;;; propiedcdes habla 

prot-:->cción, el úni.--:o f{n ~k in··reinenr. •. u- l:is hll:it0.nr-e~. (43) 

Por ¡:.-ri:nera vr::. se il~Otn.l t~:i un dr.J..::.:umcnt.o Constitucional 

la iau.:d:l.:id cntle n':F:'iC'r:.1lP.s )' 0:-:t :-.-1;.:o·!:':: J..:. '::.....i.·:-~.; d":;! .i.c.~3 

artículos JO y Jl, en el cu..Jl tr.'ln.:·.:ríbirnn:::; a la letru lo 

que dice: 

Art. 30: "La. r..1c1ón cstci obliqad:i a pr:ite']er r~;r lc·¡es 

sat-ías y justRr. lo~ d('r:o·-:ho:::; del JK1d.L··:~ ~,. dPl citdaddno". 

Art. 31: •Todo hal:n.trinte d+= la Fed~raciün tier:1:~ libertad 

de es.:Tibi::, imprimir y puhlicJr [;U.S id•·il:3 polít.1C.lG, sin 

necesidad de licencia, rt?visión o aprcf''.1,..::ión ~rnti::rior a la 

¡::ublicación, b,ijo los restric:'"'.icncc y responsa!..,i.:id.-:Jt::.:. de 

las leyes". 

La dificulta:,.! rl0 .:idq•.1iti1 ld in-i·T~·nJ":'-n,:'ld r_:::; nuestro 

Estado, hace que lü idea de lit~rtaj De desarrolle ya tc)do 

individuo sin distin=i6n rl~ ra~a, se le proteid, ez r~r es~ 

que se justifican estos artículos. 
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i) Decr8tO 1Je 10 rle }!dyo da 1B27. 

cargos o e•rnpltc:::; riúbLicos". (44) 

El ante:( i~nte inm01iato a dicha prohibicL6n es de todon 

conocidos; los esr~nol~s cjercicr6n ror mjs de tres siglos el 

dominio, y r"-,::one;ce! ll ot:org.J.rleG algún cargo o empleo 

p·iblico er.1 i-et z:o,:> ... ·der •.:n lu historia, Ufüi medida nece5dria 

para desrr.'2ml'rar dicha con'1uizta. 

j) Decreto de· ~O d12 DlCl.'2::ibre Ue 1027. 

derogándose 01 20 d~ Mar:o de 1829n. {45) 

kl Decreto de 12 de Mar:o de 1828. 

"El derecho anterior corroborata los derechos adquiridos 

por lot; e;..-tranjerc's en 1:1 cual se notaba la protección de las 

leyes y gozaban los derecho.s :.:iv1le;:; concedidos a los 

nacionales, salvo que existía una exc~pci6n no podían 

adquirir la ~ropied~d r6sticau. (46) 

Este decreto es el antec<::dent0 inrr"~Jiato al drticulo 27 

Constitucional en 135 restricciones a lo~ extrdn~Prr•s, p~r0 

e~ ir . .;,s detal Lrl:JO .:Jh0ru debido a L:is transf:Jr::-'.a.-::ior:.,2s que ha 

sufrido la fro~tera y nuestra historia e~ general. 
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l} Leyes Constitucionales de 1836. 

En cuant:.o a las leyes Const ituciondles de 18'36 son dos 

artículos que se refieren a los derechos y obligaciones de 

los mexicanos y de todor. los habitantes del país, en los 

siguientes términos: 

Art. 12: •Los ext rdnj ~ros introducidos le')alrnente en la 

República., gozan ele todos los derechos naturclles, y a~cm.ás 

los que se estipulen en los tratados, para los súbditos de 

sus respectivas naciont::~; y están obligados a respetar 1.:t 

religión, y SUJet-i.rse u l.J.s leye;; <lPl pi'lís en LJ.s cosas que 

puedan corrre. t-··;nderles". 

Art. 13: •El extranjero no puede adquirir en la 

República, prop:iedad raiz, sir.o se ha naturalizado en ella, 

casarse con mexicana y se a.rregla::;e a lo dem..-ls que prescriba 

la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrá 

trasladar a otro país su propiedad mobiliaria, sino con los 

requisitos y pagando la cuota que establezcan las leyes•. 

•Las adquisiciones de coloni=adores sr:! sujetarán a las 

regl~.:. crpPCialPs de coloni=ación•. 

Por un lado se asoma el i::.e.:.pct_o hacia los derechos 

humanos, por el ot:ro las restricciones p::ira. los extranjero~ 

en materia de adquisici6n dí'! bienes inmuebles y sobre bienes 

muebles sin posibilidad de trasladarlos a otro lugar. 

mi Las bases orgánicas de 1843. 

Se analizan básicamente tres artículos: el artículo que 

establecía las obligaciones de todas las personas sin 
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distinción enr1·~ n.Jcic:nale.::; y cxt:·;1n-j1··r::is, L1 ob::.;t-rvc1r.cirl d1_• 

la Const.it'.i~ión, L'heJ1~cer a la.:> h'ye~ y .1ut:··ricb,lt.·!'. t.n las 

todos los hui:; i t anr .o:s de L1 1\1.o'i'lib l i_,_:a. < . .11 tn ~.'!3t . .1bl t:C(~rse 

diferenci.J ,·tl.1:i11c1 cun ba:::.e J.¿: la nJciundl i..i,.HJ, ::alvn la 

fracci6:1 XIV qu0 ~0 refiere exclusivamente d los m~xicanos. 

Por último él an íc:ulo 10 que g"Jz,Jr,.ín dP ].ir:: lr>yt'S y aparte 

los trdtados re5pe~tivos. (47) 

el Tercer período: de las leyes del Segundo Imperio 

hasta la ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n de 1934. 

al Las leyes del Segundo Imp0r 10. 

•El 10 de At':riJ rl~! 1865 se expide el Est~tuto provisional 

del Imperio Mexic,Jno ct cargo del Ernpera.dor Maxirni liana, en el 

cuál el título XV enunciaba las gnrantíaz indivi~ualcs de los 

artículos 58 ul 81, del cuál gozarían todos lo::; habitantes 

del Imp€'rio, .sin diferenciur nacionales y 

extranjeros•. (48) 

Aquí prácticmnente el tr.:i.to de los nacionales y 

extranj eres es igua 1, salvo dos d r t ícu 1 os en los c·.ia les se 

hablaba de obligación exclusiva de los mexicanos. 

Se dcriv~n tres Artíc11}os rPlarivos cnn lns extranjeros: 

El artículo lo. tiene un panorama general respecto de los 

derechos del hornbre; sólo existe la. restricción en materia 

política. 

(47)C(T. Jbidnn.pig. H6y .lll1 

(41)1ikru. 
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Los artículos 32 y 33; se asienta Ufüt ba;;e y da 

prioridad a los mexicanos sobre los extro.njeros rdr.l cm¡_·lecs 

o carqos públicos (Art. 12). 

El artículo 31 res1'!tVa ..i. favor del gobierno la expulsión 

de extranjeros perniciosos, menc1ondndo que tienen todas las 

gurantíar; prc•:istas en la secci6n primera del título I de la 

misma Constitución. Se agrega además la oblig,1ción de 

contr:ibuir al ·:p::-t-o púbico. 

el La ley de Extraniería y Naturalización de 1886.Lo más 

sobresaliente en est:a Ley conocida también cómo la Ley de 

Vallarto por ~u autor Ignacio L. Vallarta destaca lo 

siguiente: 

I. Se pretende llegar a una igualdad de los derechos 

civiles e individuales entre nacionales y extranjeros. 

II. Hay V,"'l..rias rest..i:ic::iones eneste ordenamiento: La 

expulsión de extranjeros no gratos en el país, por cuestiones 

de reciprocidad <le la Ley Federal podría ser modificadas en 

razón de reciprocidud, no gozan de los dcrecho5 políticos. 

III. Las excepciones favorables serian dos: pueden 

apelar pr:ff Ja vía dif)lomcitic.:i en los Cdsu.:; drl n~g:-..cl6n je 

justicia o algún n:!tardo voluntario en la ~d.minintra~i6n y 

están exentos del servicio milit.:ir. 

dl L~ Constituci6~ rl0 1Q17. 

En cuanto a ld situación sobre la conriición jurídica de 

los extranjeros 

artículo 32 de 

no hubo modificaci6n 

la antigua ley 

alguna respecto del 

de Nacionalidad y 
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Naturalización. Es hasta el 18 de Enero de 1934 que sufre la 

modificación y autori.:a ol H. Congreso de la Unión a legislar 

en materia de nacionalidad y condición jurídica de los 

extranjer0s. 

Con lo que respecta al artículo _l3 de la Constitución de 

1917 no ha existido cambio alguno y en compardción con la 

Constitución de 1857 guarda. la siguiente sími.1.itud: 

I. •:_";e ci..Jr.serva el dt::r{>-ch·.J J,._1 E'xpul.:;ar por pdrte del 

gobierno a lo~ extranjeros perniciosufi•. 

II."Los P.xtranjeros deberán de S\ljetarse a los fallos de 

los tribunales, sin poder intentar. algún otr.o recurGon. 

el La Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934. 

Es la ley actu,11, y fué púolicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 20 de r~nero dr~ 1934. 

El capítulo I' 1 de este ordenamiento prevee los derechos y 

obligaciones de los extranjeros en seis art !culos y que se 

complementa con otras leyes, por lo cuál no hay una 

codificación sobre la condi.ción jurídica. de lo:;; t:!Xtrunjero~ 

reunida en una sola ley. (49) 

(t9)Cfr0.idnl,p4llil0, 
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2.2. Internación y eatanci5 del extranjero. 

El artículo 32 de la Ley General de Poblaci6n respecto 

de la irunigración de extranjeros, faculta a la Secretarí~ de 

Gobernación para hacer los estudios demográficos pertinentes 

y previo al mif.'mo deterffint3.r que número de QXtranjeros podrá 

recibir el país y en 5U defecto la calidad migratoria 

correspondiente, desprender con ello que beneficio le aportan 

al progreso nacional. 

'La internación y estancia del extranjero podrá hacerse 

bajo dos modalid'1dCs: Li ;;.3liJnd (10 n0 inmi:¡rante e 

inmigrante (artículo 41 L.G.P.). 

Respecto al punto anterior, la explosión demogr.1fica es 

importante, en la calidad de no inmigrante no influye tanto 

en la problemática porque su residencia ez más reducida 

dependiendo la característica que se tenga, la de inmigrante 

por el contrario puede ser hasta cinco años (artículo 45 

L.G.P.). 

2.3. calidades y características migratorias. 

Hay tres calidades migratur icis: no inmigrantes, 

inmigrantes e inmigrados. A su vez la calidad migratoria de 

no inmigrantes se dividen en diez características 

migratorias: Turista, t:ransmigrante, visitante, consejero, 

asilado político, estudiante, visitante t.list.inguido, 

visitantes locales, visitante provisional y con la refonna. se 

agrega la característica migratoria del refugiado. 
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La calidad migratoria. de inmigrante se divide en o..-.:ho 

características migratoriDs: rentista, inversionista, 

profesional, ~l de cargo de confianza, científico, técnico, 

familiares y se o.grer¡a la característica migratoria de las 

artictas y deportistas. 

2.3.1. La calidad migratoria de no inmigrante. 

Esta calidad migratoria esta prevista en el artículo 42 

de la Ley General de Población y dice: •es el extranjero que 

con permiso de la Secretaria de Gobe~nuci6n se interna en el 

país temporalmente y se divide en 10 características 

migratorias, a saber: 

l.3.l.l. Turista. 

•Es el extranjero que se interna en el país con fines de 

recreo o salud, para actividades artísticas, culturales o 

deportivas, con tempor3lidad máxima de seis meses 

improrrogables". (artículo 42 Fracción I, L.G.P.). 

PrimeLdint::i1t..L' ;:;e i~r o~n.;. P.n el país sin el ánimo de 

lucrar o dadic3r~c a ne1o~io at~uno. 

Corno segundo rasgo podemos considerar su temporalid1:1d se 

limit,'l. a seis meses improi:-rog.cible:s. la Pxcepción a esta regla 

sería por causa de fuer=a m.ayor o enfern.edad que le impida 

tal, se le fija un plazo adicional para su salida, se les 

recoge su documentación migratoria cuando abandonan el país 

definitivamente el puerto de salida. {urticulo 97 R.L.G.P.). 
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2.3.1.2. Transmigrante. 

•Es el extraniero on tránsito hacia otro pníz que puede 

permanecer en tE!rritorio naciondl husta por treinta rl.íaz~. 

En estd característica migratoria se pueden analizar y 

desprender tres situaciones: 

a) El permiso es hasta por treinta días sin pr6rroga 

alguna. 

b) No podrá cambiar cnlidad o característica migraturia. 

e) Necenita la autorización del país al que va a 

ingres.:ir, dentro dt~ los pd.Í ~es l írni tt:;:. en la H~pública y 

comprendido en su ruta; r;;e les recoger a !.;i documentación 

migra~oria y se remitirán al servicio central. lArts. 42 

Fracción II y 90 R.L.G.P.). 

2.3.1.3. Visitante. 

•Es el extr~njero que se interna en el país •para 

dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no 

siempre que sea lí~ita y honesto con autorización para 

permanecer en el país hasta por un afio", cuando el extranjero 

vi~dt?tntP, d1Jr>'.lnt-P ñu Pst,ancia viva de los recursos traídos 

ñPl extranjero d.e las rentas que estos pi-aduzcan o de 

cualquier ingreso proveniente del exterior, o su intetnación 

tenga como propósito conocer alternativas de inlfers i ón o 

realizar éstas o se dedique a actividadr=s científicas, 

técnicas, de asesoría, artística, deportivas o similares, o 

para ocupar cargos de confianza, podrán concederse hasta 

cuatro prórrogas más por igual temporalidad cada una, con 

entradas y salidas m6ltiples. 
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El extranjero que se interna con esta característica 

migratoria puede dedicarse tt lucrd.r o no; ul rt!ferj rse en el 

punto de lucr-.:1r es cuulquier negocio siemp1 e y cuundo sea 

lícito u honesto, prestación de St:"rvicinG a nivel técnico o 

profesional, a no lucrar se refiere e11 ~uctnto a las rentas 

que pudiere percibir por el capital que trae del extranjero. 

En cuanto a quienf•s sol i-:-i':.en u.quí ~n el pais el 

servicio de dicho extr.111Jf:ro ce finnc1 una responsiva por 

aquel y tien~n que comprobar que es nC'cesario su in;¡re;:.~ y 

que por ciertd.s caructerísticas no puedan reunir los 

nacionaleo. Deben de inscribirse en el Regi.stro Nacional de 

Extranjeros. {Arts. 42 Frucción III L.G.P. y 99 R.L.G.P.). 

2.3.1.4. Consejero. 

•Es el extranjero qut: S(.:! interna en territorio nacional 

para asistir a asambleas o cesiones del Consejo de 

administración de empresac o para prE'Starles asesorías y 

realizar temporalmente funcioriec propia~ de sus facultades•. 

E~ta aut.ari::a.ción C::!S con una t"J:m¡:orcüidid de un año 

por cuut.ro por igual 

temp0rrllid.1d, con (~ntraduf,i y ~ulidac múltiples y en cada 

ocasión con estancia.s máximas .improrrog.:ibles dentro del país 

de 30 días. (Arto. 42 Fracci6n IV L.G.P. y 100 del R.L.G.P.). 

~.3.1.5. Asilado Político. 

•Es el extranjero que se ín~.erna en el país para 

proteger su líbertdd o su vida de persecuciones políticas en 

su país de origen, autorizddo (:.'or Pl tiempo que la Secretaría 
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de Gobernación juzgue conveniente atendiendo a las 

circunstancias que en caria caso recurran. Si el asilado 

político violri. las ley•.?G nacionah~s. r,in perjuicio de L1s 

sanciones que por el lo le St:!an aplicdbles, perderá su 

caracterist icil migratoria y la misrtld Secretaría le podr..i. 

otorgar la calida.d que juzgue conveniente para cent inuar su 

legal estancia en el pa is, perd.e:rú toJo derecho a regresar a 

esta calidad migratoria, salvo que hayd salido con pt•rmiso d~ 

la propia dt.:pP.n'.ienci a•. 

Como primer punto es la facultad discrecional 

desarrol lcidd. en su totalidad y apoyada por la potestad de 

Imperio para designr.ir a quienes se les puede otorgar esta 

caract.eríct.ica migratoria o no y por el tiempo que a criterio 

de la Secretaría de Gobernación, sea el necesaLio atendiendo 

diversa~ circunstancias. 

Como segundo criterio es el otcrgamiento de otra 

característica migrdtoria por medio del cual le permita al 

asilado la permanencia en el país para poder descirrollar 

convenif'nt-P rara ront in11ar f:ll le-g.-il est"ancl,; E>n Pl país, esto 

es con el fin de no quedar desamparado ante la ley y 

lógicamente el regre.:;o a su país de origen, donde no esta 

protegido. Por último agregdremos que se pueden otorgar 

permisos para auoentar el país. (Arts. 42 Fracción V y 101 

del R.L.G.P.). 
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l.J.1.6. Refugiado. 

•Es el extranjero que se interna en el país para proteger 

su vidu, seguridad o liber·tad cu.:.i.ndo ha~'an sido amenazadas 

por violen-~:id generalizada, la agresión externa, conflictos 

internos, ld violación masiva de d~z:echos humanos u otras 

circunstancicts t¡ue hay.J.n p('rturb~'ldo gravemente el orden 

público en su país de origen que lo hayan obligado a huir a 

otro país. 

No q11edan comprendidos en la presente c~'\ra.cteristica 

migratoria aquel las personas que son objeto de persecución 

política prevista en ld fracción anterior. 

La Secretaría de Gober-naci6:1 renovará !JU permiso de 

estan~ia en el país, cuantas veces lo es~ime necesario. Si el 

rer J.'Jiado viola las leyes nacional~s. sin perjuicio de las 

sancior.cls que por ello le sean aplicables, perderá su 

característica migratori3. y la mi!:rr.u. Secretaria le podrá 

otorgar la calidad que juzgue conveniente para. continuar su 

legal estancia en el país, perjerá todo derecho d regresar a 

esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de 

la prcpia Secretaría. 

El z:efug1udo no podrd ser devuelto a su país de orig¿n, 

ni euviddo c.1. ningún otro, en e.lande su vida, libertad o 

seguridad se vean amenazadas. 

La Secretaría de Gobernación podrá dispensar la sanción a 

que se hubiere hecho acreedor por su internaci6n i]E'gñl al 

país, al extranjero a quien se le otorga e:ta carocteristica 
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migratoria, atendiendo al sentido humanitdrio y de protecci6n 

que orienta la ín:::tituci6n del re(ugiado". (50) 

El análisis completo de est11 cdracteristica se verá en 

el siguiente capítulo debido a que el trabajo se avoca a este 

tema. 

2.3.1.7. Estudiante. 

"Es el extranjero ~ue se interna al país con el fin de 

iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles 

educativos o instituciones oficiales o particulares 

incorporadas con autoi:ización oficial, con prórrog.35 anuales 

y con autorización para permanecer en el país sólo el tiempo 

que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener la 

documentaci6n final escolar, pudiendo ausentarse del país, 

cada año hasta por 120 días en total•. 

Los requisitos esenciales para esta caracteristica 

migratoria es la comprobación de sus estudios, además de 

comprobar los recursos económicos necesarios a satisfacción 

de la Secretaría de Gobern~ción. Lógicamente la aprobación de 

los estudios y que no hoya. alguna interrupc.Lón. 

Por último tenemos que puede ausenturs~ hantv. 1~0 rHas 

en total, la ley al respecto debería de modificar este 

período por el de cuatro meses, considerando que la ley 

supletoria en est¿ c~~o es el código de Procedimientos 
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Civiles y se aplica en el artículo 64 desprendiendo una 

interpretación de loe días que se consideran como hábiles. 

esto sumarí.3. casi siete u ocho meses. (Art:s. 112 Fra:cci6n VII 

y 102 del R.L.G.P.). 

2.3.1.8. Visitante distinguido. 

•En casos especiales de maneta excepcional, podrán 

otorgarse permisos de cortesí.a para internarse y residir en 

el país, hasta por seis ILW?;.>e~ a inve.stigadcre;:;, sientíficos o 

humanistas de prestigio interndcional, periodistas o a otras 

persona~ prominente;:;. La Secrt•taría. de Gobernación podrá 

renovar e~tos permisos cuando lo estime pertinente•. 

Podría confundí rse t:or. la caracter ísticu migratoria de 

visitante, pero la dife:i:-encia estriba en personas dt:! gran 

prestigio a nivel mundial o personas que tengan capacidad y 

aptitudes científicas sobresalientes. 

Aclarando que tienen la facilidad para cambiar de 

calidad o característica migratoria debido dl beneficio 

notorio hacia el país. (Arts. 42 Fracción VIII L.G.P. y 103 

del R.L.G.P.). 

2.3.1.9. Visitante local 

•Las autoridades de migración podrdn autorizar alas 

extranjeros a que visiten puertos marítimos o ciudades 

fronterizas sin que su perm~nencia exceda de tres días•. 

a) Los que visitan el puerto marino se derivan otros dos 

puntos: los que viajan po~ place~ o los que accidentalmente 
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por causas de fuer2a m8;yor tienen la necesiddd de desembarcd.r 

aquí. 

b) Loz que visitan las ciudddes fronterizas, en esta 

situación o hipótesis es más lógico que ce dP en la fronter<'l 

norte que en la sur, por la diferencia económica existente. 

(Arts. 42 Fra""ción IX y 104 del R.L.G.P.). 

2.3.1.1.0. Visitante provisional. 

•La Secretaría de Goh~rnación podrá autorizar como 

excepción hasi:-a por treinta días, el desembarco provisional 

de extranjeros que lleguen a puertos o aeropuertos con 

servicio internacional, cuya docurnentar:ión carezca de algún 

requisito secundario, en estos casos deberá constituir 

depósitos o fianza que garantice su regreso al país de 

procedencia, d~ su nacionalidad o de su origen, si no cumple 

las condiciones en el propio perm~so dentro del mismo 

ténnino•. 

Eran situaciones que se habían incrementado en estos 

últimos año3 y sólo se extiende el permiso de manera 

excepcional a quienes care::cnn de su documentación y algún 

alguna. (Arte. 4~ Fracción X L.~.P. y lOS rlP] R.! .. G.P.). 

~.3.2. La Calidad Migratoria de Inmigrante. 

E~ta previsto en el art. 44 de la Ley General de 

Población y a la letra dice: •es el extranjero que se interna 

legalmente en el país con el propósito de radicar en él, en 
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tanto adquiere la calidad de inmigrado, estd calidad 

migratoria ~e divide en ocho características migratorias, los 

irunigrdntes pueden pernw.necer en estd calidad durante cir.r:o 

aftas•. 

Toda autorización para ser admitido el extranjero con\o 

inmigrante debe de ser concedida por el Secretur io o el 

Suhs~cretario, o en SU!; aU:.>t!ncíaz o faltas por el Oficial 

Mayor. r,1 concederse el permiso de internación, debe de 

señalt1rse a que actividad podrá dedicarse en el país y en 

caso necesario el lugar de su residencia. 

2.J.2.1. Rentista. 

•Es el extranjero que se interna en el país para vivir de 

sus recursos traídos del extranjero, de los intereses que le 

produzcan estos, ya se.:i en la inversión de su Cdpital, en 

certificados, títulos y bonos del Estado o de las 

instituciones nacionales de crédito u otras que determine la 

Secretaría de Gobernación o de cualquier ingreso permanente 

que proceda del exterior. La St~cret.:aría de Goberndción podrá 

autorizar a los rentistas para que prest-en sus servicios como 

profesores, ci~ntíticos, investigadores científicos o 

t~cnicos, cuando a juicio de ella dichas actividades resulten 

benéficas para el pclís•. 

El artículo 114 del R~ryl~mento, Pn s~s fr~c~ic~~s T y I! 

prevee el ingreso mínimo de seis mil peson mb.5 mil µesos por 
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ca.cL1 fam.i 1 ü1t ::;¡ue le dcor:-.pañe, C;.rntidJ'j .. -.s que a her ,1 r e.sul '::.Jn 

irrisori::.is p.::::r 1.1 n.ituac1ón ~ictual y la Jpy en e~;t~ c<::ntid:> 

pierJt_ t.G~"lJ fuer:;:3. ror la f L:ldlid.J.j qUt! ¡1>:0tzinue BSt e 

drtí-.:ulo. Sf"' do::>b:xrían do:~ i-.c,mar t'q~iival0nte~.; a lo:: salctrÍoG 

m{nirnon, 

2.3.2.2. Inversionista. 

~Es el cxtrl~jero qu~ ce int0rn~ en el p~is ri~rR invertir 

SU capit~tl t-!n lü u1dust tiú, '""l1~ coniorrnid.:d cor. las lGyes 

nacionules, .s.::.L·rrr~re quE.' la invr~rsión contribu·/a al 

desarrollo • "G;,Ór;,i,-o y ó°'¡~_:.:ldl chd f''.iÍS"'. 

Est.1 •.:.!n relac1·)n con el articuL:> 115 c1t"'1 P.cogL:¡mentn y la 

crítica e.s .-~ri €!1 sent idc· de lrJ =u,1~1-- ía .~n cuanto Et la 

inversión d~:!l c1pit::al; un nullón ,jp pPGCJS :.:;1 L1 in·~·ersión es 

en e] Di:.:tr1t0 F.-,dorc.d o ::onas J1eJ.Jfl.;.1.::;, ): t l.'"(•sciEI1tos mil 

peso;:; si es en lugar dictinto ri lCJs a;itcs rriencionados, 

c~n~1dades ridicul~s par~ la inverGión y se tiene que h~cet 

una retorma a::. respecto rorriui·:: sino inválid.l lo que el 

legisladur ¡>r~t~n1e ron astJ diE~10Lició11. 

2.3.2.3. Profe~ional. 

''Para eJf~rcer und. prctesión sólo en casos excepcionales y 

previo re-3istro de!. t.ítulo ante la Secretaria de Educación 

Pú"blica•. 

De aquí d.~sprende~os tres tipos de profesim1dles: el 

inve:;;tigador, p1ofesores o q'Jienes destaquen en alguna. 



disciplina científica o t~cnic~. 

Se trata de llenor hueo:·os que nue;-.tros prnfer.ion1sta:s no 

abarqu~n. ya sea por cd.renci<.1 de pc·r.sonrll u t1~cni.c,1:.:: mu~· 

desarrollddas en otr0.s paísi:::; y l:'fl el nue~tr<:' nu, en 

conzecuencia hay un ben0ficio notoi io en t..•l pc1ls y r:l::ón por 

la cual tienen un aílo refrendóblc, l1a~t<l corrpl0tar cinco. 

En la nueva refonnu dice que en lo~. ca-:.o:.-; 1~¡ue St"- rer¡uier,:¡ 

titulo pdra su ejercJcio 

con el artículo ConGtituci.unal, cr1 

lo ordenado 

rr.,..,lt .::::.--.iu de 

profesiones. (ArLG. 4d frdcc11~n 111 L.G.P. \' llb L.1;.P.J. 

2.3.2.4. Cargo de confianza. 

"Para ast:mir cargo~ de ci.:. recsión u otroc de ab:oluta 

c:,,nfian:::a en en,pn:-;,as o ir.stituciones establ1:-~cld,-,z en lrl 

República, siempre que ha ju1c10 de la Secretaría de 

Gobernación ne haya duplicidad de cargos y que el servicio 

que se trate amerite la internaciénM. 

Debemos considfH".:lr lo G.:gut~nt.e: 

ñ) I~ñ snliri.t-11d r><; Pr"'T r'Ar,.,. '°1•., ];¡ e,..,r'"!'"'"'~~ r. cr.!:'t-ir•1~i,;"1 

y esta debe de tener cunncto menos do~; ;1~0s rlP r0r.;;t i t·11ci6n 

dotes de dicha solicitud. 

b) Debe de ju:.:~ificar cu ll:gul con.stilu.-;iór:. 

e) El cargo que desempcd1e del"'e r;er de absoluta 

confianza. 

d) La solicitud del;(! de ir firmdda pcr un representante 

de la empresa; en su caso listd d~ trabdjadores nacionales y 

extranjeros si los utilium. 
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e) Ren::liJ:: ir.forme de los quinc'~ di.as post+:>rion:.:;, di::.~ 

cual quier ci rci..;nstd:-1cirJ que mo.1i fique su 1ega1 est:anci :i.. 

f} Deb:=· cubrir la 1::.1::-.¡:rt:>r,a todus los ga:...to~ in--:lusive los 

de expulsión si los hubi!::'.rt:'. 

g) Pdra EU n"'fren~i:1 iJnual, dcbt'! d¿ a.c::.nr.pa.i1ar constau.;ia 

de ld err.pr0sa que scllcit.o su internación que aún conti:-1úa 

labornndo o prest.undo r.us servicios. {Ar·ts. 48 Fracción IV 

L.G.P. y 117 R.L.G.P.). 

2.3.2.S. Científico. 

"?dra dirigir o realizar investigdciones científicas, 

para clifun:lir su::; co:iocimientos cienti fic.:::is, prepar3r 

investigadores o reali::ar trabajos decenten, c<.1and:J estas 

actividddes sean realizadas en intcres del desariollo 

nacional a juicio de lu Secretarín :i-:: ~;;:ibe!:nac.i.0n, tun1ando en 

consideración ld inforrrdción general qué al respecto le 

proporcionen lás 

consultar•. 

instituciones que e~~ ~:ne conveniente 

Debemos entender por científico no sólo a los q•Je 

que r-1hRrr'"::in l.:i:: ...:-í2ncio.,; :J01.::ialts o no ex<.:1.ctaz. 

Lógicarr.er.te beneficla a México en cualquier aspecto, 

debería regularse en el sentido d~~ dar más fácilidad para 

asimilar a este ti¡:o de extranjeros, iiue Pr. rl.<o.finiti·:'l C!S :~n 

avance para el pa.:'..s. (Arts. 48 Fracció:1 V L.G.F. y 118 

R.L.G.P.). 
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2.3.2.6. Técnico. 

•p,1ra reali::ar invest1gución ,:,.plicad.:i. ct~nt:ro de la. 

producción o desPm~eñ .. u- funciones té;:nii...:,1~; u e,3pec;J..a~ ¡.:a.das 

que no puedan ce:~ r'n~:;\.,ir1::.1z a j;;1cio de ld Secn~t.aría de 

Gobernación por r1':sider.t:es en t·l país ... 

Unu persG1.::i. rbrn.i::ilic.dd solicitrir,] Pl 1nqrt'>SO ciPl_ 

técniCO Ju l._ q!..lc> :::i.;-d rrl)pit!l..:ctrlO O Ie¡::reS"::ntant(: (l!i. C3!3C) di? 

empre:._ ··1. 

Arlt%_;..; debe in::t1- Hr tre~ mexic~no.s, re~iztrarlos 

dentro de los primeros ~esenta días f!n q;lf_. '-('tr.t': el car9•. 

Que Ja reserv~d.1 di .~eres ional. pura 

determinar si hace falt:J s:.;5 servi·~ios o ne d12nt-.L·o del f'<lÍS. 

(Arts. 48 Fracci6~ VI y 119 R.L.~.P.). 

2.3.2.7. Familiares. 

•raro vivir bajo la ck·p•1ndencia econÓmlcé:i dtd cónyuge o 

de un pariente co:.un:Juineo, inmigr;J Jo o rnexi¡::ano en línea 

n::ct..a sin limit1:: <..it:! ~.Jl-;l\.l·J o r r...1s•;er-::al husta el secrundo". 

admitirse dentro dF~ •"!St,-i car:E'tL"ríst LC.) cuundo .senn menore;.~ 

de edod, sal\·o que tt.:nga.n irr.r~dirr,ento dt:.·hid"";:n:f:'r.~." comprcbado 

para trabajar o e.stcn c->stud1ando en forma. .,_,;c;-;-dble•. 

El legislador ptei-•:-n·l•o ir:r:ntPr...,r- ur:i-in el vín1::-ulc 

famiiiar con esta :h;o;po:c;1ci:S~ .. v,:larr..::!1do q;;.c_· lo.:; fa.rn1li<lr·2E 

que in']r-?sen cor. c:.t:.d c.:iruc'. t:r.:st· ica r.::. pi.v~de;;. d..:dic:Jr;:;e d 

ejercer dCt iv1:ia.Jes cr:o:ió:nic:t:.. so.:.vü lo qu,¡! di:-:r or:.qa e~ta 
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ley. Ld. solic1r-.ud lr> hc--r4 121 f . .:JrSOtld rie q;.lián VB.J.'dn d 

riepcnder ecc:nómicar:.ente e vaya u vivir el inte1esado. (Arr.s. 

48 Fracción VII y 120 del P.L.G.P.). 

2.3.2.8. Artistas y deportistas. 

"Para re~li::.~r a~tivijaden ~rtist1ca~. deportivas o 

afüiloga.:;, sit::!mrre QLl.e a. JU1c1;i d<:.· la Sc!-::re•_aría, d.ich:.is 

actividades lEírnlt~n bBnf>fi·, ·1s r>r·:t ~'l ['21.Í:::", 

"LoD hijc,:; y ht~rrn.inos de 10:1 !:,:ilicitar:t.es E:Ólo podrán 

<Jd!n.lti1:::~e duntru Cl•~ estw c 01r..1cterL:::11::::a cuan.Jo !Oean Il\l'r1.ore~ 

de eddd, salvu que tengdn irr.r>C.'cli1:·1·::ntC! d·?.biJa~;.:'nte rnmprobado 

reforma;.: debido e::. t :iba. r- rev l:.: ta; µ0r ra::ones 

históricds las actividades a~t!sticas y dc;;crtivas h~n sirlo 

trascendt:>ntales "-: incluso oc1i¡.:~1n un hq.J.: o :livr~l rni;:;·:n en el 

esta .... uo de la soc~e~~d inte1·n.J.cion~l. 

Consecuente111..._...nte dlchos a~:ti•.tid:ides tiPnen que ser 

benéficas en nu .... :stro raí~. lógicnr::-=nt\·: su au ..... ori::..:ición se 

2.3.3. La Calidad Migratoria de Inmigrado. 

La Ley Goner.:ll de Población en el artículo 53 señala que 

el in.iiigrado es el extranjero qui~ ad.quiere derechos de 

residencia dcfin.itivr-.1 e:; el pa.ír;. 

Uos remitirr.0.c a la clasificación anterior sobre la 
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pohla·::ión, nñ.ciondh~.s y ex.ttanj('r.-os. H:i.cen:~)s un pCln;,,.~~::1;:;, 

aclaran:i.J que el irur.~qr .du y:i .J.Jquic-!r·-:> lu rez i.h:.:1::-ia 

definitiva, í!S dt-r.::it t1C-!n·! l::;; deno-·h':> ¡;,b~r~·::t.t:~ (~e·· r:: . .-Jer 

por rr.eJio de 1:1 r.at1ndl1~.::i.,_:i·.JI1. ,\ •·onLi:1ti..1c.i.:Sr: .uv1liz.:i.rem:ic 

cc-z1•l1 :;..,..,. '.:•\ ;uie.t~ lo Có.ll·Íd'J n l'J'l,;~·ur1c.:. ;_tt;> i:-1m1;;r.:,:in: 

reglamentos y que sus dCt iv1cta.f;.s hay.1r. sid' honesta:; y 

positiv.H3 para la comuni--lüd~.(,\r!. 53 L.G.f.I. 

t} "Sclicirur en le!~ pld:.0..; st:rlüL1.J-:l.s ¡ >H ·~: t~UlctI11t::ri!:c1 

el otorgum1en~o ele s 1J cal ij._:d dto> iruni:Jr<.d~o. ntter!er la 

decldra ·ión e:<prA~d Je :,1 Der-n··tarír,1 dí? Gobc1·n<J-:1ón, e:-i tü 

caso de riuc la re~C1l'...l ·16:1 nn lFr/d ~>ido fa•:o:::at;l,~·. dl-fr;•.:rd 

salír del puí::; ca~-:.:t~l6.nd0:-,~· ~"'.'J clo,_:·,¡¡n;::n~ ación rni·1r.1toria o 

en su defest.0 soli.ciL-1r nu(·':i1 c.i:1da'J miqL1t J!'."ia". L'\rt. r.3 

L.G.P.). 

C) •s1 in;:ti.;;r_1d.:: p:)':l.t..í JLdL.: . .ttl.5~ ''1 ::1,;:dq1:~Hl , •. ~t i·.·i:Ld 

líci:a, con las lir:'.it'"H:icr.•'L; T'~'"' ir.:r~1r:Jól :ct S0cr~ta1L1 :lf.~ 

Gobernación". 

d) "El irü'ligrod0 podrá sEJlir y entrar al país libremente, 

consecut.:.ivos, perder.ti :'..":..i c..:dida.d ,-;-i.:._gr.::..túri<J lo n.i~mci ~:e si 

en un la.ps11 de die~ afü)S estu .. ierc má~ de ~irr:o", Ui.rt. 56 

L.G.P.). 
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En gen(~rfll el inrni;p'r-do en t~l extrnnJ•_•ro que tiene todn~: 

los dPrechos y ohl iryaciofüO'S como ral, co;-1 l;,s n:r,;tri":ciones 

que marca lo ll:"y. 

2.4. Requisitos para la internación. 

E:1 MéxiC".:t l:l interT1ctci6n del exrranjeto esta sujet3 a 

ciertos reqi..ii~.it,):::-., se [:ldría 1.~cir que son lim1ta«:iCJnes en 

lcz cu,.i.11-.; P'~i:''iPn re·'hcir lü entr:é.!d·; rl~• (~;-:• 1-anjero:J y que 

esta no re~e:rcut--J en lct pobL.1sión r1é ln::; nacionales, son 

cinrn los req11icltns: 

a) Diplon;át i -:os. 

b} Adrriní2t-r,1t ivos. 

e:) Fisc,Jl(,,S, 

d) Económicos. 

2.4.1. Requisitos diplomáticos. 

El requisito diplomático mi:; .:i.rnporto:mte para la 

internación ee l~ v1sd, sequida del pasdport8. 

Como defi.ruciOn poderr.os decir ::¡ue l.J ,·isd "es el acto 

jurídico re~li=ado ~or Bl Est~do, al que pret~n~~ entrar un 

produ:.ca 0fectos JU1i.<lic:_ . ., t.;il ·~l t-·.1.Ls -i•· ill'lI.""eso•. (51) 

Dentro J.el ca¡.:-ít.ulo X de1 [.::¿qlarr..;:11t.rJ pura. L.1 ex~-cdici6n 

de Visa y pasa.porte reuuld los requisilo.'".i diplcr:,dtic~_)s dt-~l 

(~l)ARH tANOtiAR(.[,\,{'a1lru.1•r-~1Lr.\g -121. 
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tJnic,:11r.ente los f' .... ncionarü1;:; 

expedición dt! ~3sano1t~~¡ n:ex1~dr1cs µadrir1 visd: e5tod lcart. 

126), p--.;jzii_n '."iS.1r lo::> f.'~1E.1p;.~1ttJ_; 1'.!11.il_·n:l~·-~::!.e ln.S ·jeb;~> 1J..: lr.t~. 

misione;, rl.i¡::lom5l1ca~; y 'fl~~1!ns C~'r:c.nl.1reoo !e·l '.:;obú.:'~no de 

México, i:1clus1vf' CLn:~·d•~:.; y \Ji,-.-~ón::;\_;l(·.: nono:,iric·~. (Art. 

125), as.í c:omo /1.:¡uel le,:.. fun :1rm,:n 1r~s ~1Ue por algún nativo 

quecLlsen ,.d fren.t-(~ :fo l 1s ofici~1<.t:3 a f<ll'.ü ch•l tit·ulur. 

Pdr.J. corF:1:der la vi;.:,d a u:1 t·:-:t. tani··Lo d•..::len r-·~w1j r lor;. 

siguientes ra~u1~itos: 

de la nacionali·Jad del ii1t0res<ld~ 

de hdber sido alter,·:.i :~ •_-r-,::-.<~ncb:L1 

qlH:> no present1.:! indicios 

bl Que la pP-rG ".• 11i·.:> .colicit·~ la ·-.-i::a Gon re¿.:rr.enra a 

e) o~c el intercs~dc no este incluido en ninguna de lao 

res:.ricci:mes est3tle:id,Js en la Ley· ~~e::·~r.;:il de Población. 

2.4.2. Requisitos administrativos. 

Son los trámites 1ue s~ des~l.oo.i~ en la~ CnnGulados, la 

o(icin.:!. de mi;:p:a_1.:.n :J~~ ld Sto:!':H~!·_,,.:.r i¿, -12 1~ 1_:,b~n::1c1tH: y •. mte 

la Secretaría directdmt:1t0. 

Con el prcgL.ur.a ·h:- r:u::r;lific<"l-:=ión ad .. 'Tlinü;trfltiva, ta 

Secretaríú de cinco órqa.nos 

administrativos r.tescr:incentr.:...:io;:, que jerárq1nc.:.ur.ent::.e e-stan 

subordinc.dns c.:.,n el fln de e;..:r:•:ri.¡.,::1ón y legaliza.ción de 



firrnds dentro del Listrito Federdl, ubicadas en cinc'.J 

delegaciones. 152) 

2.4.3. Requisitos sanitarios. 

Sanitario d~nt10 <l~l títul~ duoJb~imo al cdpitulo referente 

de la Ganid,r1 inte:rnacicn.:i.l, a lo cual cor-.ent:ctr:'.os lo 

sigu1enLe: 

De la s~nid,ui Hl :r.,1teria d.? miqrdc-ión. 

eerá sometida a examén médico, cu.:i.ndo asi lo estime 

conveniente la autoridad sanit:1rL1, ¡.:-L·i::sPr"."'a.r,)n cert1ficado 

de salud uLtHi.Í',io .;:n ~u pa~s tr.:Jtár.Jo;::·~ de inrnigrunt.~s. 

dcbidmr.cntc vis,EL:i por ld.r:> autorid:lciPs ...:or•:~ula:.8G r-,exi.can-::1s. 

I~o podrán int.etnarse al territoric n.:l'.::ional hasta en 

tanto no 5e c:urr.pian ccm los re::p1r.ito;."; sa:üt,1rü~::. las 

per.sonas que ~3.'..:ko::cJ.n alguna .~¡p las siguientes entermedades: 

peste, fiebre amarilla. c~lera y viru~l~. 

La Secretaría de Sd¡ubridad y As1stenc1a determinará de 

acuerdo cor. f.±l arr:ícul::-i 130 del C6 iiqc .::a.nitario, cjue e.tras 

enfermedad~.:: t.r-:i1Lo1,,isiLh:s qu~d:-i.r:d.:1 ::~.~<··t.:is -i lo 1.::..Lc.ble<..:l.do 

en el párrafo anterior. 

Es esencial l.:i pr0tección d~ lo!:' r.acion:tl•::!S, razón por 

la cual le;: rr.ater.in J.e su.nidad es 'le las nás riquro~a!:i para 

lou extranJe1os q:1e pretenden in:er·nar$e en terr1tor10 

nacional. 



El articulo 359 señala 1::tro dt! l:J...; req~:i!?ltos 

ifl'.portanti~s p'lra la in:.ern:¡.;.it)n: 

•no pn:!rár. entl·c11:- ,tl tet r1tcri.o n<:1:-lonui ~~- s ·~Y' r·a.njF1ro:..; 

coF.pr0nd 1 ~:kic t::n d lguno 1h• J ·-,;:; c,1:.')!" ;¡1i • ~;1 ·.FHíl: 

l. Ebrios cutlS\lt:-: '• !:n 1:·i·.·:; y ln;.; .tndi.viriuus údir:t.os- )1 

II. Lo::; '1llP prHi1'::1·Jn JttJ::: r;-'nfonn•·:_LHles n altE:t:.i1.:1onP.s 

r¡·.le detenr.ine el C:i1;.';ej:.) dt::" [·:c1:1tl)r1.Jc1d ~f.'nL·1·.:d inediant8 

dt.!cretu q·..:<:1 r~"""t>'t l d~_, put.l.ic,a~8 t.."n 1~l Di.ur10 t)fi~i.a1 de l<l 

Fe<ler-ac1(<n". 

NNo se aplicará l~ dispo~ici6n sar1itaria ~n la fracción 

II d QUH.'nPS 11 St'c:reL..1ria. u._. S:ilul.riddd y 1\sisU=n·:1a Gtoruue 

autori=ació:: ~~r~ int01rl<lrSP al pais con f1r1~s cur~~ivos. 

sanitarias tendrán la fdcultad ~e recurrir a. las autoridades 

comretentes ::n.l ir nl a.c1eedor tle esta 

sar.ción•. (Art. 361 C.S.). 

Por último los a::Lículo 362 y 363 mencionan lo 

siguier;.te: 

Art. 362. - •A los ~xlr.a11jt::1.0::: c::s:>.)-::h0s0s rl:(~ f:'-ncontrarse 

en los cas:Js del artír..:ulo 359 no ¡:,o'.:irán internurs-:-, quedando 

tajo vigilancia ccn ló dYtorid~d san1tdria y la que d~terffiinQ 

la 1:-:i..:::;,::;i,; lns f'i~st:o!; que st:o Q0ner~n serár1 p.J.gados ¡_,or ello:; 

mismo::; y t;>IJ f::.•l c._:i.~-;o ,,,,_. in.s'1l';·~r,r::iü ¡:c..l. la erripresa en la que 

fueron tn-11a.Jn.:. ~. 



El artículo 363 dice: •¡~a r:ituación en la cual lnB 

extranjeros qU<::! ba.JO alguna circunstdncia. ptPVf·•naan r.it' un 

país contagL1do de v.iru¿l¿¡, crin ca t. ore.~ dían [.'l">'•"ios d su 

llegada tendrán que acredi t.ar que fuerón Vd.Ca11t..tdo::> contra l~"l 

En CtlSo de no ccmrrobar sei-,J,n vucunados y serun somet.í.rlos 

bajo vigil<lncia hilst~ pcr catorce díns a partir de ld fecha 

d~ salida del área infectadaM. 

A nuestrn juicio en lugar de ser restricción para el 

extranjero ~s una protección a la población nacional. 

2.4.4. Requisitos fiscales. 

Los requisitos fiscale~ están fijados e11 la Ley Federal 

de Derechos {Diario Ofici~l de la Federación de 30 de 

diciembre de 1983). 

Esta ley tiene por objeto fijar los impuestos y 

derechos que deben pdgar los extranjeros: no inmigrar:tes, 

inmigrantes o inm1qrados; de conformidad con lo previsto en 

los capítulos 11 (rnqracionJ y lll (1nnugrac1.én1 u~ ld Ley 

General de l'obla:ci6n y consta bi.isicdíN~nl.e tn lu Liyuitntt:: 

Por la expedición de autorización en la. que se otorgd la 

calidad migratorid de no inm1Qrc:tntes a extranjeros que lo 

solicii-en y por las prórroctas en diferentes 

caracterí:.ticao que compn::>nda esta calidad se paqará el 

derecho por servicios migratorios conforme a las siguientes 

75 



cuotds: 

I.- Trdnsmigrante: $),000.00 

II.- VisitantA, con ent~adas y salid~s móltiples: 

a) Sin dedicarse a ('\et ividades lut:rativas: $9,000.00 

b) Sin dedicarse ;, activiaades luci:dt.i.vas, 

por cada prórroga: $9,000.00 

C) Para deJicu:::::c " J.Ct i·-;1.J.Y.h~'.:: lu.:rü iVd.S: 315. ººº .oo 
III.- Consejero, con entradas y ~alidas 11\Últiples: 

$20,000.00 

IV.- Asilado Político, por la. revalidación anu;J.l o 

ratificación de estancia en el país: $9,000.00 

V. - Estudiante, con entradas y salidds múltiples, por 

revalidación dnual: 

VI.- Visitante provisional: 

$15,000.00 

$~.000.00 

Por la expedición de autorización en la que se otorga la 

calidad migratoria de im11igrr1ntes en sus dist.int~s 

características a extró.r:jeros asi como por refrer.Jc, ~e 

pagará el derecho por servicios migraLorios conLJrme d lo:.> 

siguientes cuotas: 

!.·- Rentista, invPrsionista, profesional, cargo de 

confianza, científico en dctividades lucrativas, así como 

técnico: $2(), 000. 00 

II.-Familiares del Golicitante, por cada u1.o: $20,000.00 
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pa9drj dPre1·ho~ C'011f1)r·:"lP d 1;:1 :::uctd d· .. :: .$_;0,onc.00 

corre2pondar1 ~ ld nueva :ardct~~ística d ad.1~11rir. 

~or la t•xr,ed1·'71ln Je pcrJTusos p.1ra. ,_:-;_intr.,l,~r r-;.::itrimonio 

con nacion,'11, e~ (·xtra.:1je?·o pagarci derechos conforme a la 

CUOtEl de: $)0,r'lOG.OO 

Por la cxpedic1ón <.h::! penni.sos de ~dl.Lda. y entrad:i en 

t11nto se ol:t iene el corr0sp1Jnd1ente la cal.ta<ld y 

caractE>ri.st.ic:n rnigt11tor i:J, H~ extran1ero pagará derechos 

conforme ct l:.l c~:vt d de: $15,JOO.OQ 

Por Lt r0p0~:;1::ión rfr~ lct forma IT'igratot·ia re.spectiva, se 

pagar:5 el derecho i:.·or ~.::rvic10.s migr_:1torios conforme a la.s 

siguientes cuotas: 

I. - De no inmigrante: 

II. - De ir.migrctnte: 

III. - De inmigrado: 

2.4.5. RequisiLos económicos. 

Los requiFi.to5 económicos son los siguientes: 

$3,000.00 

$6,000.00 

$9,000.00 

a) En el ca!3c d·~: desen-.barco provisional de 8Xtranjeros 

que lleguen n pnertos de mar o a(ffOpuertos constj tuirán 
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dep65ito o fian:a que vaya a gdz·anti=~r su 1egr.e~n al ¡·ais •le 

origf.>n. (t\rL. 41 Fr1r:~--:ión X L.~.l'. de l'f'7•ll. 

bl Divt:-rs0G a•~n,:;-t·,h~, IUB t 1~~n..- L.1. .SL'CreLn Íd '.le 

G0herncl--;i:·:1 .:-1..i:1 1lgcli1.·::is Estu'1os, r~n •'.i'-!1~1plo lC!":1t>l con su~; 

tur1~ 1 u.s, r:ue:dt:.'J; dr.·r.t.;:~····r.' J.r ~;in pul.miso ['r'"·~·i() ll•:! ld 

Secr,!taría 1iA Gobvcnaci6n rn l~s oficin.1G del S!~rv~ci0 

Exterior Mexic ... rn:), 

C) Por Último u··neIT.·':... f·'l 1:,;ntr·n~ '.l•:r.~·.:..:..:..:....:.o.·.L:-~~ d·.: 

CJmbios, ('Udndu }qs r.f·Gidcr:tes en E::l P:-ctrc.1nj1~1{_) í}!it-! d€!s~en 

int:ernarse ,, te!·ritor-io n¿¡.::1onal dt..'clar·,]r.;n lü~· di-.·.;.sns q1JE' 

doscientos cincuenta ciólarc~ úrn0~·i:..:anl':-', y La dif,!r'oJnc.ict Ü•!:i. 

importe ']lJ•! Jt::.>.::lartirr,~ ~/ lr1s div):::;-,~; qu~· hd.yan v0rviido l:'n el 

país. 

En caso de 'l'lt~ ter:qan que ir:~1.~?:o~JrGe pür un pla~.:... I1u 

mayor de 48 hora.=:-., decL·1Lt1ár. lu.':; di•:1sa.:, :::pe tra.ig~ln ¡:a.ru 

rjr.~clararon. (53) 

general' les r-:ud les se sena lar: en F•sr>2': i f ico dent rn d8 

determinadas calidudes m1g1::H.01 iur, t:r. lH. cuestión de 
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<Uapífuln 3 

<Unnbici.ó:n jtttilrl.tn ~l rtfughñnr .en 

¿Sf{éxiro V tl ~gimen be prote.cdñtt 

tn tl c!flirulfn ~nhrnncimtnl 
( Q!nnfrittthln ~ 19 51) 



ESTA 
SALlR 

ITSIS 
ftE lA 

3.l. Antecedentes hiat6ricos del refugiado. 

Ni DfBf 
llBUOTECA 

refugio y asilo pPi lo cudl . .J1vt•ts0;, autor.__~s 11-; di.~nomind.n 

indistintament~ 

estriba cuándo 0st~ s·~ con~ierte 011 político y nci política. 

Analizare.nos las culturas '.1Ut' pr_act i.c-uón el refu~¡io o 

asilo y l~s resp0rtivds coft.un~r0s Qt10 tenian: 

1.- Egipto. 

El pueblo PCJ;.p::-io no lo practi·~~,j, el historiador ruso 

ese entonces faraón de Ey:ipto y (!! rey de los hititas 

Hattushil III en el año dt~ l::'..J6 dnt'2~'; í':lt~ nuestra (~ra; 

consistía b.isicam'2nte f>n la. entrega de la gente f]ue escr1paba 

a Egipto o \'iscE.:v1-~t.s<1, dicho trat-:.1do litPr·rümente df!cia: "Si 

alguien esc:apa de Egipto y \'d al país de l•.)s hititas, el rey 

de los hitit.as no lo retendrá en s~: paí.1 sino que lo 

devolverá al país de Ram.'.>·:·3". (54) 

Si uno, dc-s, tres o mis hom.'":irr~s t-~car.·Jn de lu tit=>rra 

de Egigto y la tiett.J. dt~ l,:i.:.. hitit;.:i.::;, c~eLer.i ser 

devuelto á lo ti ... -·rra. ch.: Pd.rnsr~s". 

Además sus b1er1es, Psrosas, hijos y esclavos s~ de~ían 



devolver sanos y salvo~. 

~ No los ejecutará ni CdUSdrá le-sionr~s en !>US ojos, boca 

y pienuc•. (55) 

En la ~poca egipcid i~rante s11 J0minacifn la figur~ del 

refugiado st• J.i:..ti~1Q'J¡_n del de:~terrado, la prirr.er:a eru el 

que se e:xil iaba voluntdriamt.-'nte y· el St'!~Jundo era obligddo n 

salir dl exterior donde er.:J.n mutílad)5 de la nari¡· r-.Jritt?G dt~l 

desti•.:.•rro y <ll extremv t1<Jrdt:>;->tt 1.'11 lo ft.:)nlt>ld de-! l\_lle~tina 

se dlzab~1 una fort.a.lP.::a tlonde erun enviddos p:tln··i¡ .-1l:1,c-nl1:: 

los funcionarios que eran enccnt1·ad0s ¡_;'Jr abuso de r1utori,iad, 

en el sur los rec0gían para tor:-:t..1rlo::. a tralJa.Jar en la~ n1inas 

de oro cercanos; er1 sí el destierr0 erd un C<lSL1go cruel y 

que ningún hahita:i.te 'ie Er.üpto quería ve:·se en dicha 

situación. ( 56) 

2. - Grecia. 

Unt1 de las culturas 1Tu.:Ís ricas a nivel universal y que al 

través de la hislor¡a cmerrye un antecedente in<portante purct 

los refugiados, •1.:l templo de l\polo~, 1uién tuviera como 

persondJ•.= a Apelo de Ue.Lius, 4u1¿n ~nd•.'.i.d.•> a 5...i , v11L._Ü1,,¡.:i..'.i11 

de:> ter to 1~"1 v~n~Jctn.'.o Jv ld:-> C.J~t 1.rni.L1-~..; gt .!_._..,;;~ • ..;; e.:;t0.:; 

refugios se cr~arón pd.rci proteJPrlc:. s·:itr~ ct.:a~c1uie:.: 

perseguidor, los sui:en:!:Jtes de . .:\polo hicu·rón mds tu0rte estd 

instituciór~ prestando este ser. vicio ¡:,or gener.1cion~:o:. E:1 S'J..> 

origenes las colonias griPgas s~ fundar6n con reftaqia3os. 

'~~¡ld<'m. 

(~61Cír lb. 
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Ld p1 imt"rd "~rügrdci(:n qr1e~p t-:S hí,;ic:lf:l.-~nt-p l',qL1P:1 y 

Doria; la seq11wlu. ·~mir1racH'1n se di:.:, en le,:; ~;iqlo~> '/ITI, VII y 

VI a.c., I~) di.ff!tPn''ld furd.=:1~1L·!ltdl fu(_•rón ~,1JD ~...ius:J::, L.-;ibl<>r 

de la pr1m(~t-1 ~~mi-ir¿.ci('m 1:-s t~l dt~:,;.~rtollo d\:- Und ndci6n 1 d0 

la se')Unt.ia fu,:. U1 huídd .:::le c-:::iud<.ld1no:; ¡,,:JLl dL'(11Jl1Jt un nivel 

mejor de vidd, como rc::;ultado !le esL1s liat..il las surg.ieron tos 

reft1giarlo~. 

Se destdCrl LJ guerru, los p(!C:ii't3 ;lomin,ir. y Grecia 

Centr~l s~ PntreJ~. lo:; Pi~rcitos pelorone~o::; ~t· fortifican 

en el istmo di~pUPSlOS c'I d~fen.ito>r L1 península, t:~vacniln 

Atenüs y el At icd. con la caidu ch~ Leónid,1~. L";~ dtenien~e-s 

buscan "refuqin", pdrd sus muje-rt~;:..; y niilo::; en ~ala.Manca, 

Egina y el Pelopor1e~u. 

Por segur:du ve::: en el año dP 4'i9 ante~ de Cristo los 

habitantes del AtiCrl bt1:;c:an refugio en Sala;nin~1 debido .:l. las 

consecuencia~ cb ld guerra cuando ManJor:io y su ejército 

persa se avocct riu.ev;l!f1C"n~.:.<-.• destn..1y1~nJo todo a su paso. {57) 

Toda.vía la f igurd del 

ello, se da. L..i primera 

ro:·1g., un r~~1 irp:" ~~·¡vid,..," . 

EGtado no tien0 auq~. r10 obstante 

manifest::J.r:i6n "iel rcfuqio: nc·-.i.ien 

.r,tenas al t.ran.sformar la liga. de Delos en instrumento de 

hegemonía, ~us~it0 l~ Iiv~liJuJ d~ Espdttd y C~ti~~o. En 431 

lds aliunzas dt-3en':-<id0nan el cfl'.)que entre Cocira y Corinto. 

("\')Cfr.tbhlo:m.r&,..4yt 
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El p?:imer peri<y10 de lu q._1en.a :iuro rHez a.fl05 y tuvo 

corno car~::terístir:d ,~1 l<111ilibr1c, éntrt:'> dtünit:n~es y 

es¡;drtunr.)~:,, ~~-~ :einicL.1 1:1 gu<.tr.:i ·:m ·H3 ¡:;.;l:t~r1n1 lo 

tregud <l~ 1121 hc.sta .11S con und ¡_,ode~·o;..;,1 !.lut ,l t!Dp:nt¿¡n0 4ue 

dt~rrotc..t <l lo~ d\:t-"nien:;e.s en ~,~F'<~ rotumo~ 

t:ntonc._·s comien:::d la hi::,1em0nid ~~--P 1r~ -:ina, 11 ciudad 

e!;partanos, Aten,1s perrl:ó ;;t..: donürüo marít uno, ¡-:Pto creció 

un.'.l gran opcsichJt1 i;:r, '--~-í:·.!:1 -i-· 

ver el peliq ro inrninunt.e de u1u ca .ldct f in:;5 li1 ¡1r1z rle 

~.t..iL::id0..;, l•:1 cu;rndo Tt.·F--1s u\icia Pl mr;virr.iento contra 

Espartct. (58) 

G..:-imbBrg se,J·.'.m su nd1't-:1c1ón: "se tu.filia.lea la. tigura del 

guerra fraticida y la violencL1 por dr:mris exagerarJ:.i~. (59) 

La guerra del pelopof'.t::Sl.· lii.:0 ::¡..¡o SP 0 ~tr1l la.r~-\n gui::•rras 

los refugiadoG quiene.s ür,plora.h·rn pcrcLm. 

Esto originó que los ;\t.e:--iie1¡.s0s se ie!•.niarán en 'Teba;:; 

y visccversa., nacia urh1 ·-;L!n in:·:t _;_~ u·:-.:ón "el r«c.•fuqi.a:l.o", pero 

toda.vía lultriL<l. l.1 j;_2::;t-ifH'Y~i.ón O el rJ.!-'d}'_) •. ~.:·i~i."."'0 ~i:o 

escondier6n -:h,, lo: JO ,-1<:~·n10n.ses ¡·J.;.l ~~Ln:Li:: :10 Ff'f'--"ITL.l 

(403-40~ a. de c. i. fucr0n ocho :11-2.S(<~. 111•-·10 part:ier0n pci.ra 

restal:lecC'r inst it.l1c1c·nes ·i·.~ni.0·~tiiti :<l.,. 

(~~)('fr. !Ji.e¡;¡. iw.n" l !h11.l.'f'C·l1>.."l)o"lk1. l<lllloJ IV (,! .\q¡i11tin~ A!!<11<ln. 1'1f1•, jlig .t;!~ 

\~<I) <"11.l.lcm 
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Fué en dílO de 379 a. C. que loo aten1enser 

corresponrlir~rori r~l refugio a 1os h">bdnus f'n.tu_. lo;:; cuales 50 

encor.trabun r·icos, ,:on pt>:::stiqio y r:JsiciOn pnlitin..1, <;>$lO 

fué cuando C>jye:·or. en rn .. :i.r:o:· 1 lel opre~ur y sF~ pUPdf-m contdr 

que fueron vari1~~ ;011tennr,•s. 

Ur.o ele lrJ.3 bu.se:;; pi1n1 f.~l rcfugto luéron )au qu~!1ras 

~uscit3dós t:~r, cr~~cid. 

Carlo;.:; F"r.n/1nU1~s. er: su libro t.itulddo el Asilo 

üiplomcit i co, 1::1_:1::: lema. como antecedente del n~tugio el 

practicado en L::t:~ Igle3L1s, por lo cudl el fur.damento era 

solctme11te tt.iiuiuv.J y L.ti: .. :.:i-:-.L:.,-.,,;;_i,') :·.J.::~d :¡ ...... -::. __ t·,;:;Ó P:l :.;i 

hospitalidad y roateriorm~nte en la soberanía. 

3 .- Roma. 

Su funda.1w::nt0 fué la ho.;pitalid.J.J, no tcmabct fonna 

al9una o protocolo lCi entrega de un individuo reclctmado por 

un Estado; también la negación de éstos desencadE>nó algunas 

guerras. Al caer el lnperio Rom~no, el rQfugio se encutntra 

en un ambient8 favorable y es má..s frecuente. (60) 

5.- Epoca feudal. 

Se consac;ra. ;:.~n e.:;ti.l el r.efi.F]in en sus tbs U:rmolidf1des 

el político o no ¡:::olít.ico, pero cJ. cünvenienci-i d": los seiiores 

feudales, per:-. ! .. ~ sol:cran~d. tnma [onT11 y es lct bas0 iurídica 

que conocC:mos ho1· pdra qut:- un Est<ldo se niegue a entregar d a 

los reíugir::.dos. 
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Comienza a decaer la (~poca teut.fol y hay un JUgt:.: en el 

refuqi.o, sobretodo Nl el 1~01 itico, con la entrad:l de la 

monarQUÍd a!.:.olut.:i. 

idt.::,A del i,,fu9ú:i s"'~ r~~spr·t·r-1., :.;a:lvo que por el r~f.ugio se 

protegian a los •1el1ncuentf~S ~nmunPs, comienza rt decaer ~! 

refug10 y clp~r~ce p~in:ipalmentc 81 lC!i!gio ¡·olítiCO. 

F:::: hasta 1~1 siglo X\1II q'1e L~l r;_~fug10 p:¡.::u ü set 

co:-iGidf'r .. 1 le. urn cueEt .i0n :.:"r01 tdr.t .. ent-re L.1.;; L>! d~t:;L~. 

SufrP tct tr<ln~=l '.'t!Tl,1•:16r: de pr0Lt~1_.1·~r d lu~> do!l 1ncuent12s 

políticos y a.b.1nri;)r·1dr a 1 ... :; ,·1t·•lÜK11ent es r:vmun,~s. (61) 

C>:imo últ'.nc~ p·::l' ~ 1.t· lt'f·-·r~·r:•~i i 1'1?"'"":·1r"·;<'•'>'5 q;¡e el 

tratado el• \·:~stf,lli~1 i:~sta1n:1 la.G mi;;1or·-..': d~plomflt.icas y 

surge la con·:ep..::i6n mo,_h~rnct dCf:~rcu del asile: el diplomático 

y el tPrritoc·i,11. 

3.2. La clasificación de los derechos humanos. 

Los derechos humdm):.; en la hislorid han tenido 

trascendencia y la deiens<l de estos hd g._?nerrHlo que la 

comunidad i nt1o.•rrl<lc ionu 1 si-· un,1. 

!lay diversas cldsifi·-::ocjon.::·~-; do_• los der-t-r_:h,)s b .. rn:.J.no!; no 

mínimos (Ít'~rech.)s, det•;!Ch0 CJ ln vicid, a la libertad tanto 

(61¡t·rr Mtfll-



física como de expresión, a las garantías procesales a la 

libertad de culto religioso, a la educación; el respeto a la 

propiedad, la igualddd , etc. 

b) Derechos político::;; derecho a tener una nar::íonalidad, 

a la participaci¿n cívica d1~l _país sobre todo al aufraqio. 

e) Derechos económicos; el derecho a un trabajo que sed 

remunerativo y tt un ni\•el de vidd adecuado. 

d) Oerecl1os sociales; derecl10 al trabajo en cuanto a su 

elección; a las protecciones de sequdd."ld srn:-i.-il. como la 

salud, la maternidad y la infancia. 

e) Derechos cu!turdles; U~recho a la educación y a la 

participación cultural". (62) 

Los derechos dnter.i.ores t;on universales, se derivan de 

la propia naturaleza humana,por lo tanto son inalienables, 

invioldbles e impre~ct· iptibles. 

3.2.1. Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos que las 

Naciones aprobaron el 10 de diciembre de 191i8, no los crea 

simplemPnte los reconoce, proclama la i9•wlciad esencial en 

dignidad y derechos y la libertad y el comportamiE:nto 

fraternal de todos los horr.bres, sin distinción alguna de 

raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o 

(62} DASA.vt! FfllNANDT7 011. \'ALU:, A1111JIJ0. nl"wfia <Id ~rnli,¡¡ J.tcni..._íunll (hatilo•ntil 'J ruliln'l<lfi& ,¡,t. S.....:ir.tJJ1 

MwidW). l'd. lJNA.~t, 19!iS,J14. Wiy }57. 
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CUdlQuier otra índol~; se consagra jurídicamente el derecho d 

la vida, d la lib~rtad y ct la sequridctd de ld persona bajo 

todas sus formas, contra las toi:lurc:is, 1.:ts penas y los tratos 

cruel es, inhumano!j o degradantes. 

La Declarclción Universe1l Ut los D~rechos Humano!> 

contiene un preámbulo y 30 artículos, los cuales lo!j podemos 

cldsificar en tres grupu~: 

Derechos r-el."ltivo~ a la l~bt-:rtdri. 

esclavitud {art. 4), de la tortura y la apl i-::ar.ión de penas 

inhumanas {art. SJ, detencion~s o destierros arbitrarios 

(art. 9), del efecto retroactivo a las leyes pen¿¡les (art .. 11 

punto 2): r-estricciones a la ent-rad3. y salid<l de su propio 

Estado (art. 13), de la privación arbitrdria de la 

ndcionalida.d (art. l~ punto 21 y de la privación arbitraria 

de la prop.ied::id (art. 17 punto 2 J, por último la libertad de 

pensamiento, de religión {art. 18), de opinión, inform.·ción y 

expresión {drt. 19), ld liberlad de reunión y de ase· . .:ción 

pacíficas (art. 201, a.sí como buscar dsilo o refugio y a 

disfrutar :le él en orro país, s.it"::1~pi:~e y cuando nv con'.et.u 

delitos com:.m.es o por actos y propósitos opuestos a los 

principios de las Naciones Unidds (art. 14). 

2. - DP!"~ct::s F'r .'.),;:e_;:;41le.;.1 y Polít l.CO:::i. - Conceder la 

protecci6n legc.Ü por medio de los trit-;unales (art. 7, 8, 9 y 

12), el sufragio universal y la participación en el gobierno 

de su país (art. 21}. 
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3.- Derechos sociales.- El d~ti:•chn d un :::rlL1rio ,J.d.:~c'!:,.b 

y remunerador', a lo sequrid.ad snC'i.al, dl sim\i,:·,1lí:-:trse )' 

(arts. 22 al ;!~¡), r1 tom:1r p.:lrt(• de l<i vicla cultural ·_!n la 

comun irt,-~<J {;nt . .!.7) • { 63) 

En ¡.;rin:.::ir:i•.:> ln;:; i.ndiv.Lduus no tienen dcc1ón ante algún 

6rcrtlno de 1.1 O.il.U., d.el.i011 d·~ rt.'C!Hrir a lü:'; t1:ibunales 

nacionult:s. L> .1\s:1mblN1 General de la O.tJ.tJ. no tiene 

cornr·etencia legi::;la.tiv.::i, 
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Por nuestro e~tudio desptC!r'.demoz c:oMo m~\;:; importa.ne~ t:l 

artículo 1·1: 

1.- En c;is: d~ persecución, todd pcr!:.ond tiene d1:."?recho a 

buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier país. 

2. - Este derecho no podrá ser in•1ocado contra una acción 

judicial realnent.e originada por del iros C"nmunes a los 

propósitos y principios de las Naci.on<:!S Unidas. 

El corr.enta.rio que a este artículo podr~1i1os ha.ccr es, que 

lo pi:rGccución no especítica si e:::i {-Jv.t. ..: ..... .::.:--.:.;: ¡0~ ít-i.r:,.;.s, 

religiosas, o pertenencia a un grupo ~o<...'.i,:d. S<:'-1ro P!"' 1a bdDP 

que tomo el legü;lador para que la CD.racteríst:i. ca migrt1toria 

de refugiado n,;-bdse la persecución y que no tomd t'..:il ...::uent.;.. 

solamente !:!St...i, ::;ino 1 :i;: ci rr:1instancius 11ue pon1]'1n en pf..üigro 

su vida, libertod o seguridad como 1o anali:::uremos D.delanta. 



3.2.2. Los Derechos Hwnanos ante la O.N.U. 

Naciones Uni:.:L1s si:> A.,lor.t(1 1-'(ff un,i:1i;r..i._bd (~n un grupo total de 

50 pa!.:>es, el 2(1 de jt:1:io de 1945 y ent-L:i ('n vic:wr el :!4 de 

Oct.t.:l-re del a.f'IJ r.10uif•nt•:>. Lo n:/1s de;,taca.do en tn.Jtt:rid de 

El f"Ur.lo 3 del r_i1t icultJ lo., men~iona los r;rcpó.slt:c;s <le 

la Otqaniz<lción y f•ncnntra:ros •el d!:!::;il::ri.;110 y r-st:imulo del 

res¡:eto d~· le.;; dered10c hum.::mos y l<.1s libertades 

fL.:nda:nentalt.~;', '-h. :...:J...1 :.:\ ~ .. u:.i•l<1"i, su"', rl!s1_i:.rl,.'.-.;• e.le raza, 

sex.::i, idic•.J o rcli9iónn. 

El artículo 13 faculta u ld /\,'.;a.zrJ::lt,,•c.1 Gf:meraj para 

pro:nover estudios, toL·mu.ldr 1e1.~'.)¡,1r}ndacicne.'> y núcer efectivos 

los derechos hurncmoz y las l iCertades fundamentales. 

Por ctro lado, l~l Cur.sejc Econ6r.i1co y Social, est6. 

fac'Jltado p¿tra hdcer reccmP.!:docicnes ccn E.~ cbjt?to de 

promover el rt:s¡;eto de 1:):3 de:r·.:-ctK;;; l::t.::<'.u.:ws. 

humanos y las libertodPs furidar'~e:-1tales r:h~ tod()s, sin ha::er 

distinción por rr.~tiv·~:; di-,t rd::.1, .St,ZO, .idioma o reli1il'.in y la 

efectividad dt' tale:3 d[::>rvcho.s y liberta.de::;". 

No obstar.te que la O.M.U. no tiene l._·...,~;_·,:;i6:~ .:ilg•!r.Et f'<'ira 

hacer efectivo los derecho!; ln1n1c1noz, en est.:t m.iLerL1 ha 
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ayudado a dinar una plataforma. que en un futuro tendrri cu 

aplicación en todos los EDtados del planeta. 

3.2.3. Régimen de protección de los refugiados: 

En el panoramu int~.!rnaciona l el rPg imen de ptotección de 

los Refugiados es la Convención de 1951 t~rnbién conocida como 

"La Carta M.:.i9na de loz Refugiados•. 

El 14 de diciembre de 1950, med.iünte resolución 429 (Vi, 

la Asamblea General convocó a una conferencio. de 

Plenipotenciarios, se reuniet:ón en Ginebra para discutir el 

proyecto sobr~ el Estdtuto de los Refugiados y de los 

Apátridas, prcpnr3dos ambos por un Comité, creado 

especí(icarr.ente con dicho objeto, por el Consejo Económico y 

Social. 

La Convención sobre los estatutos de los Refugiados es 

adoptada el 28 de Julio de 1951 y entra en vigor hasta el 22 

de Abril de l~:h•¡, i.ci ..:ur..i.: .._;(.:-• .::>~.i.t·~:i:r{:i. •:r:1 VPrr!,;.riera "Curta 

Magna de los ke(uyiddu;:;~' ,s,:; rr0•;.?P Pn 11n sólo do•::urnento los 

derechos suscritos anteriormente los acuerdos 

internacionales, con esto <lmpliaba el c1.lcancc y cq1sa9ra el 

mínimo d~ protección para los refugiados. (64) 

E::.tablecP la plataforma para el c0ncepto de refugiado, 

{M) lT:XTO onC1AI. DE 1 A OkGANIJ:ACIO...; m. LAS NAC10~'t;.S t:NIUAS. bmt• Oc U UNA\(, a.U.. 4~, vol XI tv, e:'°'tu 

19i~. 
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elevd normas del tratdrr,iento dCt:H ... ca de estas y establece und 

relación ent1-e la Convención y el órgano internacional 

especió.lizado en su protecci..ón. 

Reduciendo lo nds imr:ortante de lc1 Convención 

anali;:drer;.os lo que señ<tla t'l prcámUulo que las partes 

contrdtantes la adoptan: 

"Considerando el principio consagrado en la Carta d~ la 

O.N.U. y en la Declaración Universal de Derechos Humanos de 

qi..it.: les hombres, sin <'iistir.·-::i6n .'ll 1Juna, deben gozar de los 

den:!chos y libertades fundamentales. 

Considerando el profundo interés que las Naciones Unidas 

hdn manifestado por asegurar a los refugiados el ejercicio 

rnAs amplio posible de los derechos y libertades 

fundamentales. 

Considerando que la conce~ión del refugio puede resultar 

excesiv~mente onerosa para ciertos países, 

solución ~ólo pueden lograrse n.edic.tnte 

internacional. 

por 

la 

lo que la 

.solid..i.ridad 

Expresando su deseo de qu~ todos los Eótrtdo!:>, f>n virtud 

del carácter social y hurnanitar-io del problema de los 

refugiado::;, hagan lo posible por evittn· que este r,roblema se 

conviertn en r~usa dP l irHnte~ er1t1P los Estados: y 

Reconociendo que la coordinación efect .i.VO. de ld~ medidas 

adoptadas para resol ver ese {Jroblema dependP.rá. de la 

cooperación de los Estados con el Alto Comisionado de las 

Ndciones UnidJ.z t:ar:1 los FP.f'J·Ji?.r:l.'·'::;~. (65) 
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3.3. Conceptos y definiciones de Refugiado. 

Posiblf.:"l<1"'Ht(• l.-i Prirrr~ra Gi.n~rra M· .. mdial .j'lt:· ;oi;;> inici.-) P:: 

1914 da oríg.,.~n en fot-r1a ~1 l.i fHJ\ll,'l rh·•l tefuqiJJ:-;, 1·0mit~:13a d 

tornar forma d1.:fi111ti'.'ii, d~sru·~s de la Se'Jtmda Guerrtl Mundial 

cuando en .L•.;-J se crea Pl A1t·o C'ornidic.ri.:ldº d.0 lei.s f.ltL:-inne.s 

Unidas p~ra !.)S fl~f~JiiJ'~O~. [,3 Co~~n1Ja,i In~011:acit·nctl ct~or .. J 

unu 1dea. r..ás :::ól ij,1 del. 1 ctuq1ado, f' .isil~-l·~rn·-~nt.e ror trcit-.ars·.~ 

estamos L-:t l.:.uid;:i d.e un acuerdo otc:::.-~'3..j:J r<~r ld co:11uniddd 

internacie:n~:d . 

Además ca¡._"'t-únt.s ,Jho1.·1 q~Je la ju3tifi:~<.lciC.:·n o la basP 

jurídic;:.i de fllJD'..C al re.f 11giv 0::; la :icb>::r.u,iit je !os E~tad(..~;. 

En este apa~tu,Jo anal i:ar-emos lo~~ concE~ptc.s que se dier·on 

a rtlíz de la~ du:·. gilerrcJS 1r.u11rli.nles :::!'J~ 1-=trnbún:on >:!l ruml:-o de 

li.i h1storid g0r,•o:>?-a.ndo un~1 figura im¡:,ort:ar.te r:or tr.:at.drse d'.:' 

u1 • .:t lcibor hurn~ni!...-~!"l:::i: el refugio. 

Jos~ Aqusti~ Martínez Viademonte hac~ una clasificación 

sobre el conc:apto de ret1!~iaio: 

1.- •p~rS0!1.1S n rr,•f·J ~"."'ionPS :l;;>f"p;a,::s.d:i~, 0 Sf"~i"l t:)d.;IC 

aquell.J:::. separ:a::las de sus h::-1gctr~.::; y nec-~sit.:.idas de auxilio~. 

2.- ~Expatria.dos, o se~J pt"'r.sona.s o grupes q~1e est3ban 

fuera de su pdis al comen~ar ld guerrd, µe~o go:aba~ toddvía 

3.- ~Aquellas perEonas expdti·iddds por ra~cnes polít!cas, 

que no tienen r<?sidenc1a fija ni dex:-echo a lo prote-:ción 
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legal de su. país•. Aquí la .i•,•f iiuciL:n dú retugi.ido perten~~ce 

al COOC"'t?pto que cCJnocemns Cl"11:~0 "dSl lado pal ít i•.:-o". 

4.- •Fu:.11t:ivcs '.1E' q1¡o->1¡,-}, o ~Pd CHj".t~lLi:; pt•::.-1rld!"; q·;p ;:;,~ 

vieron cbliq.'1dJ5 d cÜJdndor. . .u S'l raf¡: ¡:'Or 1·a::·-'-.n de 1.d ClUf'!'.L1". 

Est1..· CC'TlC!T.':"--, -;í fWTtP!H~ .. :(.~ a. !.1 i·.ie...1 'j~ .. 1 10:.~fuqiado, ya 

ciue se rlt.-ba a la vinlPnC1d 9•.-n·~rtJ.li:-:.:i•ld, quP por r1_•qular, e:..· 

la guerra en que viene ~u p~ís .J~ origen o res1d~ns1~. 

remo·J1das d..:! sus r·'lü:.~-·s por : .. in ordt:n d<? expatriación o 

de por' .. ,1:_: ~ ón". Esto p::ed.·· :>'J·~•<l•·1 ~:; ~ 1: ]tH? l"J.;i.yct pE~:·;;._,.cui;iór1 

polít J...:-., ror eso se·tia i~1r::·.:irtan!"-? 1.T¡"'" <->l lf>giE'.l·'dor '1Yr':"'(}<J.L-~1 

esta situa.-:ión con 1.-:i ,:::,_,r,L·'.·eri::l1...:::~~ miJratori21 de r,"lf1.i·1itdl1, 

c0n lo cual -:1:1edaríd crn:1rlet21 esta. ~:ts¡-os1::·16n 1(··1,d. El b1e:·1 

jut·ídico tutelad8 Q'1e ptrlt.ne eJ ,_trt í_.~,..:.io 42 fi cJ,:--::ión \'1 Li"" 

do los i.r.:lividuo.:; 

dicho e:i otrcts pal :ü-rm1 no P~...,t :1n prntc~rp.-ios 1.~n:: ...-_.¡•Jit2n los 

det:ería dt'.' pro~c--:ger u .:~,d su p!.up.io (101:-it::.tr:o. El ar-tÜ".'ulo 

ar.teI:ior sólo mensior.d los ·-:'.:l.5~)3 ci•--' •n.:J~o::."nci¿,, qi . .:,n~"':::-~.llizad:i o 

estds circunstdil•:iJ~. 

6.- PExpulsados Pn el idion~ ingl¿s t~Liginal del Comité 



7.- • lnt ru~;o:; in~1lés pP.rSOllf.i G! 

populatians'', o ~~rl aqu@llas ¡1ersorlab rlctnt~das ¡:0r :o~ 

países del Ej.-... en t <-?1 l i to1 i :::s ocupado::; o ,»Jnt:.•ct.10::; ~. 

Reccrd._,mos que 103 [>JÚ:05 dfÜ E·je est.Jba ·,:\11.~r"'.k;.:;to por la 

alian;:d de ;~1~11>1n1tl, ,Japón e It<llii.i durrint<:." l.:;. SeguH'l-1 i..;ue: rc:1 

Mundidl. (66) 

tras lad;;id,1s d.~ unu r1::•? 1'.:''H qJJe of rr..,.c i ¿¡ pel .i 'l ro dt~ ac 1Jer do ccn 

la Pot¿ncia ,1~f~n~c1r.1 ~ ocupdt1~e". (67) 

gobierno a CdU::~a 1 IP lu u~;err<..t, o ~~1 CdSo dt~ 1·,1s expdlr:iados, 

fugitivor; rlP g1;cr1d, c~tc.; }~(_~ da un ¡:.;;;.:o importnnte pctra 

determindr <JUP es refuqia.lo a•1uel ld ¡::ersc:1n '1U0 pe.!- causa de 

lo guerrr1 b1.1sc>1 a::;il':l t·~rr1torull f->ll cr·r:1 ¡<1i::;. 

Al surgir P-1 pro~'e 1.:t '.) de Convew:·ión sobre el estututo de 

los re fug ia~J:;s, l óg ic,':l.m•-'nt;::. :-:10! a.ha::::"Cd P. l concepto d~ 

refugiado que pdf'd E-~se entoncf.•s funcionaba.; dentro del 

capítulo I, art. ículo tncontrarn,::.s la definición de 

n .. fqqj,:¡rln: 

(r.11) Cfr. D1<cwruinoínu<.l"J~•fo.ul}lullct "I' ~11 ra;1 4t>.f 

{67) \l.\Rll-..E7 \'IAllE.\!O\·rr. fo!oé Allu~tin. ['I Jn~cbo .te "~Hu y el régum11 l111cmuwral J.: Rcfatiia<lu~. l:d1~Íl•lln h<>tu. 
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Articule l. 

DEFINICIOlJ DEL TERMTlIO "REF'l~G! JUXY. 

•p¿ir11 l·.J::. l?Í~·-::-toi; rit• Li ¡-;n~.>:·nf:1' Cc1nv•_:1¡¡_;iÓ:1, el tÉ'nninu 

"refugiado" .se apllcaL-á. J r r .... i.1 p~~~ .-::!md: 

persequid-..l por mot1vo~> ri·~ 1.1.-:c1, r-~11 1 11"..Ín, nc.Jcionalidad, 

perti?n0nc1a d determ1r.__¡,rjo y-r·,i~o so,-:J,°11 u oµinion0:'5 poli.t.i..:r;:i:.o, 

s~ enctJelitre Lit>rt.1 del poí:.: de su nociun,J.l1·:h: y n~1 1·1J•.-_·dL1 e>, 

consecuenc1d rli~ tal e::; ar.:.·cntL··.: ir:üent.o . .;, f !:•·r.'1 d(:l pa is d0nd..:.i 

antes tuviera. f~u rt~sider.":td 11."jbit uc>l, r:r¡ p 111"-·lc: o ,1 c..:iu.sa ,fr: 

dich~J~ temori;:~s r:o .f'..lJ.t.~r.1 lt.'l,J:l':>.ll d l~l. 

8.1) í'dr:;i L).; f1=w.> r!r>- l-1 pr·~f~·?ntt.~ Cr__;¡J•:d1ci0n las 

palabrcts "dc:onte..:imi i~ntos (k·urridos antes -'ieJ 1 ·l•J enero d''°' 

1951" que (iqur.l:: en t:l r:ir!::ÍctJlo lo. rl·.: la ~:.::cción A, podl:"~:í.n 

entenderse cc;no: 

1951 en Eurova~, e c.:c;>·.1 

1951 en EJropa o en ot~o lUJJt ". (68) 

se crea "'-'! AC1:1m y la Conver>:i ón d0 .:!. ~Sl, cQn la fin ali rJad de 

prott-..,ger ct 1.-1 gente r:111t:> qut~Jó irdl!fensd debido a estos 

acontecimientos~. 

(l1~)To.t..>tllln1l1l"l'11.., 1· "l'·••l rll' VI 
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En cuanto a la Convención de 1951 son refugiddor: 

aquellas que ne haydn en otro país distinto al suyo y que por 

temores fundados por motivos :le penH~cución de :r:i::a, 

religión, nacionalidad, etc.¡ que no puedan obtener l.J 

protección del gobierno del Estado en que son nacionales o 

residentes, no in..._~1uye algún otro mct.ivo que pudiera darse 

como catáctofres natural e;:;. 

Anal i zanrlo el concepto anterior porii:>mos d('C" j r q 11e e>:iet.e 

sólo una limitación de tiempo al referir-~;e: •acont~cirnientos 

ocurridos antes del 1 de enero de 1951~ y la limitación del 

lugar •en Europa•, la cual se extiend~ •en Europa u otro 

lugar•. Tal vez se resolvía el problema que se dab..1 después 

de la Segunda Guerra Mundial, pero Bstos temores siguierón 

con otras guerras •menores·. lo sobresaliente es que dió una 

apertura a los Estados que practican el refugio por el 

sentido humunitario que implica esta figurd. 

Se puede decir que es el escalón de la figura del refugio 

y aunq.ie no hay distinción con la del asilado político,hay 

Estados que establecen ya esta diferencia. 
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3 .4. La necesidad jurídica que crea y adiciona la 

característica migratoria de Refugiado en la Ley General de 

Población, 

Al través de la historia, México ha defendido lu 

práctica del refugio y el asilo político. Se ha olorgado la 

protección a quienes han hu.ido de su país y ::;e han refugiado 

aquí. 

En la gu~rra civil espaftola, alrededor de 20,000 

personas, México 1 ES dió rE"fugio otorgando otrd 

caracter1::;tica migratoriil, ya que no c~ra rocDn~lci::l~ la del 

refugiado y fué distinto a la de una perGecución política. 

En los setentas se repite el fenómeno de salida masiva de 

extranjeros, per.o ahora se trataba de 5udctrnericanos, quienes 

a causa de la persecución de sus gobiernos las 

representaciones diplómaticas m~xicanas otorgarón el dsilo. 

En el a.i1o de 1978 3e agrava el problema de lo~ refugiados 

de Améri~a Central; todos recordamos lv sucedido en Nicaragu~ 

que originó la salidd nldsiva de personas, principalmente a 

Costa Rica, Hondur..=!s, P.Jnamá y M\5>:ico. 

En 1979 hay fuga masiva de Sa:lvarloreños y la cuntídad 

fluctua entre los 750,000 y 1'000,000 que se distribuyerón 

entre México hasta C-1náda. 

En el mes de ffidyo deo l9Bl, un grupo de 800 calT'pesinos 

arribó en la parte sur de México esta situa1:ión relativamenle 
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nueva para nue::•-t::. r:t.ís, dt?bijo a tf'Jt? .s~ Lra.LuL:.. .je un grupo 

lü prott:cci6n je México, busca.n•:i·:;; rL·fu910 ~en:.:..toridl. E::t0 

implicó ·iitic.ullc'lJ•,':!S deb¡do d L1 selvd La·.:-an:lcn,l; el :;::fr.ier:~o 

mexicano se ·nó c.b1 ig-)~Jo -;. ·.lar la t.iyuJc]. r,.;-cesar:.a. t=e di::e 

que h-:;.sta ül ,üio j,~ 1988 L1 llt::·;Ju·.:b d0 GuJ.tcmalte.::cE fué 

hasta de c1;~rent~ y c1i1~~ mil refug1atl0s ~n territorio 

nacional. (69) 

El gobierno m~xicann decidi6 reubicarlos én zonas 

aleJa~a~ ~ !~ f!~~:~~-~~-

Se tomar.:-::: d1ve1-sa::; alternativas ¡:-.dra resolver el 

problema de lo::; refugjados que se dCrecentaba, la más 

destacada fué: 

•El estudio Je la situ~cióG jurídica del refugiado. a 

fin de determinar su situación migratoria 1 derechos y 

obligaciones, lu reldción con autoridades estatales, 

municipales y feder·ales, y la posibilidad de integrarlos a la 

comunidad mexicand". (70) 

Las cifras proporciona.das por el Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas pura. los Refugia.do:-, d~l rn.ln~•.:::10 totd.:. de 

refugiados es de 176, 000 que ccr.r¡;n:·emJ.e 45, 000 guaterr.altecos, 

120,000 salvadorefios y 11,0~0 procejentps 1e di?ersos paises 

{tlV)k~~&,rnut.11 kn.-n&1.11um. 47, ~U.1n,J.du.1tmhn: J(¡ll'5. 

(70) Atil A'iO<JlT:-.ZAllA. ~1¡¡1u, t• f'mi..<..:1v11l11.1t1na•.wn..l1k lut Rd11¡p.Jut rn Amén~• ('eatn.I. Mt.u.:o y P~- l.:p.j\·crudAJ 
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de Centto V SUd<.li:".~r11:.:a. Hc.::;r:3 1'189 el J..CNUR <it.:istL1 o •-.in 

totül de -16,730, con un pr•:i.~;,inuc~sto dt> 8't:09,üOC dói.drcs. 

(71) 

Hny otrcl5 Clt'U-:tcioneiJ Lpe, t:Or lo gt~n~ral l:1S personns 

que huyen de Cent roa.mér i::-.'i son rniqr.lnt es ecciné-r.~i':'o;;. e.s-t :1 

posición se explica cuc.tn:Jo los refugi<dos no se quedün en el 

sur del puÍs, s~ trJ5l.:1rian rl l~ trontt-:ra n1'r.t·· io •l1Jt2 

demuestra que el mot1vn de SIJ salida es e•_-:Jn'5:r.1~a. {72) 

mexicano fué er. 198 l, lo cua: se d(-'.. t-~nr . .inar-on medid.;i,s 

tuvierón mejor suerte con la. ayucLl :iel ;-.c1·;:m, la s~tuución de 

estos refugiD.dos fue me:;ordn•i:). 

Para el añ.o de 1388 se calcula un te tal de 250, 000 

indocumentados tan solo en el Distritn Federa.l, (73) 

Por a ese entonces se escuch.J.l'a a. lguna re forn;u a la ley 

l 'i reur,ió:-:. 

Intorn.J.-:-icrnl rir:' P<"h1ai,1'in~ C·0~nr_r.:)d1:;4rica.r:os, en las ¡.;dlabras 

del Subsecretario de Gobernoci;Sn, ~·1 iguel Limó:~ P.:)j:ts, nl 

(7l)C(r,Rffü1iadot,Or CILf~ 40, 

(72)Cfr. ,4,t,1:AY0Ql l"ZADA,011 ~11p&s1~1, 



Refugiados Ct-ntroa11~tf.1·1c:ono!:; .~\Mnd._-, sef',al6 ·.1' i·~ Má:.:ic-:) 

estudiarí~1 lJ. po:~i.h1l.1da l d·-· dctuali~ar ~a l··jgis1.a,:i6n sotre 

refugiados e indac:1rn·Jnl vi. 5, qut> el gobi· .... ~·:-i.o t.•n\•iat·íu a J,¡ 

próxima st:s1ón nr:i:nuria del Congres1.: cif-! la l 1nión, u:i.a. 

iniciativa i>'lr<l a:.hc1o;l,ir el <'Hticulo i:.:: de la L1~i' GL~nt:ra.l de 

Pobldción. 

En el o:w <h::! 1990 Ga.10 l.J0t' fin puLlicddn en el Dial io 

Ofic1:il de lo Ft:de1-aci6n la reforma y ctc.i1ciOn <.l :a Ley 

Generdl de Fvbldción t.m su art ícu.lo 42, qtH... .u~con0ce la 

caracterist1·::cl 1111~~1 at.or i..:i. i:.: 

todos los esfuer::os ante:r.iores r1ndiero;i su (ruto, pero la 

pregunta que sigue ldtente es, ¿ y ahoro:.l que ? 
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3.5. Los refugiados en nuestra legislación. 

Como pr1nc1pio dl~')-~ i:ürer:. ,;:, cJ.l ~xtr:J.llJt~~·,1, e.:: e:-.t1·an;erc 

aquel la f-•erson-1 qt1<:: no t:~S !lnc io:1u l . Fn t~ l ~'. c~n L t d .. ) ju ( í h 1..'0 

r:etd txt.:·ariit'!J:<J q·~ie:; 1( .-

el drtículo ~3 (•:1,J l.·ll. 

Al l'.·tr :t.•::!c0t.o:.:ido::.; vl 

migr,l.t0rit1, Gf~ l.._, apl1,;tln 13:; 1..Htn..J:: 1ntPn1ct:· 1:0I1'1-::1d¿is co:;i'.) 

"c:Jndición iurLdic<J. •J1~ <!Xt".Lin)t'LüD". E::;t.cl 1~:) ~;u.:0 iio, 

indep.;:n-Jtenterr.ente df:. qu·.~ tuf'ru extr,.r.JPn_,,n 1 Lo.:!Uid 10~~ 

derecho!". r•.-:!._~un-_wi::los er; algu:1d l~!j.', sdlvo tn. 1-~l p;1n:-.::r:1!"-2l de! 

que lo5 refugiddos o eLff. ·ievuelto..:; <'J. ru r·ai::; i.0 ot·ii.ien c::: se 

les otor~3b~ otr~ ~,1rct~t0tíst1c.~ n cdlijaa ~:Jr.1t0rja büj~ l~ 

cual podían permar.':':ct:r: O::!n el r-.'li.G. 

esta co~stituída i~or Pl conjunto rle d~rech~s. obligaciones y 

restricciones que ~,~ l(~s ar.:'..ie:.i ;:1 lus p!:"r:.:<.ma::; quE-' no son 

ndcicnales. 

En ec~ sentiJo i::•l reL•.qi.J.J~· e:c. un ex+.:r.rnjero d :'.¡uien t:e 

le tiene r¡ue rec.")!lOCe!· un nir;ir.10 d•? dt~t (~ch,).:;. 

Alfrerl Verdross hacP un~• l.1sta df~l minir::o iie derecho.:.; 

•En el sentir d•,.. lo:.:; pu•_·blos c~vili<.:.:.1.dcs, los <lerechos 

que d~ !':idndn ::ir.:- esr ..:i i ·}.-,::'l pue 1fon reducir ;:;12 13-fi e inco qrupos: 

1. - Todo exLró:Jjf.:n.) ha d€! 5-"!r re·..:ono:::ido com1 ) sujeto dt? 

der·3Cho. 

2. - Los de-rechos p:-i·.•ndos a.dquiridc.s por los extranjeros 

han de respe'.:ars·= en 1n1rn..:.i¡:_.10. 
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3. - Han lh~ <::oni;1-:dt.- 1 ::-.e ,::. 1 os f'!"'.t ran j i;'!t o:; i ur; der·(:,;n,1s 

es~nciale5 r~1~1·1·1os a 13 lihe!·ta~. 

procedimif.mtcH; :i1_1diciüles. 

5.- LcJS 0xtr,111icros hctn ~~ser ptote~idos contra dclitns 

que amFt1acer1 n1J vid~, 11~Prtd~. r1•)piect~rt y hon~rh. (74) 

Son a tllI\'r,t; ro pün."!cer lus míninK:::. rierechos t"•lCOn0cidos a 

los extrdnjero;_; TI'-~ dct.··r~ . .:id .. rn;ente ~Jc•t··11·os~-; 1~.e:·1;.i0nc1. 

Dí:! al.qtJn" :11üll•"'1·a los dP-CPChu;~ r •-•r-onor:-i do;:; ú los 

incluso a. 1 os t rat.y_ins \¡¡t l~rn,1..:: ion';l 1 ~s qui? h.1 firma.Jo nii'"'st ro 

poi:;:; en eSd ri,_i~eI·id. P.1.-'ldCi,·iruHHlC• lo~:; t.ra.L1.iqs c0n el 

artí.cul1) 13 l Cun.s ... l~.ur;icn~1l t1enen t~l c;nácti:.•r rle Le:.· 

Suprema. 

3.5.1. Derechos. 

No hay coi:.pil--:icié,n 'h! alqi·m códil.Jo que preved los 

derechos de los "'Xtidnjt~r·os, en 1;•::,e se111:icto es muy red1lcido. 

En la Ley rl~ iJ...'l,:io.'lalirhd y H(Huralización d~·ntro del 

r;:¡pít·ulo IV. St~ n:0n.::1ur>J l(J.s d(·?t•d1·)s y otl1qd~:iC>nes. d~ lo:..; 

e)'.tranjeros -.,· i::>· redur.e LI ·~lncc"") d..rt.:Í.•_·ulc .. ¡,:.:iJ:..1. 1n,í...:. 

qarantía.s qiie otor·ga el Cflt1Í.L11l0 I, titulo 

Constitución Pc1 ... it i·::.-:i d .. ~ lo:; Est¿id0s Unidos Mexi.con.os con l.u;:; 
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r¡uc se.o: d1~ libcrtu<l y ld no 1~:;cldv1tu':1 (J ld ,1bolic1{\n J,~ 

éstu. ::;.i ~ll t=l E:~\'":io dP r}Jnd~~ ¡:1.J•,·i·.~nPn ttent.•r.. l,.;. culicLJd de 

esclctvo;.;, liLE'rt.úd dt~ •~d1.ir:c1c16n. de ci.t~C·!1..:J."1, L1 i~JU·.ild.;.d de 

SEX.J, ~l dl!lf ..... -::'}¡Q .J.1 tr·d.1J.l ".'.:Jrt 1,1 l~:•!tl,t_:'CJ,.)¡¡ ,if; j'ref._'tUt'Ld 

de r.acion.:1l05, et·-~. 

El artículo 31 t'X<m! i d los axtrdr:jero:::; del :1_•rvic10 

mil itai· . 

. ~e p1 ... ede c:..:ci r rtue Pn qefl'''tol son lr...1s dt>rer:h'J~ que n0zan 

los cxtrar.~:.~r~5. En t.:l cu.so cL.:- J( ~; L"t!ÍU~Ji.::;.,~::s y L,::; así2.i.1dos 

pal itic.:os hay d:"?rt:":::nu..:; tJSI-Jt~._ L1~1:.·s qlHO! 1..:n !0..:> a¡,.;c_.:.; t.d:!u~;. 

sig1_¡_ient.Ps anal i=ai:em·'.)S. 

3.5.1.1. Admini6n provisional del refugiado. 

Una de lfas situaciones más impo1 t?.lntes sob.•2 L:i. fiqura 

del refu~iado e:::. sin dud·i alqtJn.;i., que ~:u ¿1:_lmisión es 

provisional, e~te princiµio fuó 1econsc1d0 redicintH la 

resolucic.Sn 2312 (XXII) que lci .-\z,i¡:Ü:led Gener-al de las 

Nctcicnes nnidJ..;:; rutiticó y j.,. ;:;u c:onten1Jo r'k:::t i',-'d t."1 "no 

fror:.tPrü". que :.lll 

Est·:.tdv.indE:pc•n;.lier.-emro:nte de -~'lt .. ' ,_,t,·rq1_,._;- t·1 i:···flFTln ; 'l''.:}, 

pue<le devolver al E.st.Jdo dm.dv p1J·-ia c1Jtiir persccT.:1one~ o 

D ...... nt t:o ch~ lo Ley Gt':ler-ul d t•)h.L.i...:ión el artí·.:ulo 46 

frdcciór:: VI en (:1 rártdt.:) últ1i:r.o J>:1.:: 

•La Sect·et.aría. de Gob~rnd·:i~n pcxir.:í d1s¡:ensur lú sanción 

a que se hubi· .. ~re hc•.:ho dClt:•2.:l:Jr ¡., r ::'J interna.·;:ión ilegal c1.l 
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país el extrcln¡~ro ct ~11ien ~~ le otor?ue esta C5racterÍ3t~c~ 

migratoria". 

D(.! este párrdfo ~'? '~t!~fn:t:!nden tre.:; situ¿icLme.s: 

l.- L:.i s~'cictaría. di:! G~1Ll2!t:n,lt:i6n en r~~v1·esent,1t:ión :JL:l 

sanci0n y quien ~t~~~a est~ cü~act. ríst1ca ~.igrJtG!i<l, con lL1 

fa.cultc·.d discresional 1.-<pc•yadct en zu ;;ot~·eranía. 

2. - Como segun'.ia c~1estión ~;e <lecpu~ll:ie c¡t.w Ja eritrrLia al 

paí~ de un refuqi~du puudu ser leqal o ilc~al; legal será 

cuando ar.Les de in91 t.''-'....11 ¿d i.dL~ se lu uLo.rquu ü:.:;t21 

característica migratori~; ilegdl cuando ~o o=urre esto pero 

es exo:-:erl.da, siendo la. l.}!HCA CAF...-'\CTEiUSTICA MTGR.r>.TCR!A en 

que s~ :lspensa de alquna sar1ci6r1, por su entrad~ ilegal 

al país, debido a la.s cirC'.mstancia.s que le rode,:u1.. 

3 .- Por último solo opc-:"!ra derecho de exención en los 

casos que se otorgue la caroctf::•rist1c.:i rnig~1tori<J. df:! 

refugiodc. 

Básicamente ld admisión provisJ.cnal d<:.!l r'?.fugiado 

r.cnsiste en .:.iclmitirlo mientras Sf.~ r1:1sut:dve situ~lci6n 

JU::·ídica otorgandolc o no la C3.ract:J~rísticú migratoria que 

corresponde. 

3.5.1.2 Los medios de internaci6n del refugiddo. 

Los medios d0 internación del refugiddJ ~eri.'.i.n: "los 

espacios físicos y los medies de transporte q: .. H~ utilizó el 

refuqiado para ll0adr al caísw. 

Por lo que se refi<~re " la Ley C:Anf~ra1 de Pobla("ilm en el 

artículo 10 deterMina ~uc la SecretJLÍa de Gobetndción esta 
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trán.cito de per~~c-nus t:n µuert:os marítimo~:, dért"OS y 

frcnter3.s, lu cual tarr.b11:::1 er:t.J tacul lada p,n_.-1 cerr,1r 

ternpordlmente dicho~~ 11HJ.:1re.:: r1l trá.n:;ito int~!r-nc1cior:_'ll, l-i 

cual esta prevj~td en el ~r~íc~l:J 

Del articulo anterior ~e rle~prendc lo~ cs¡)acios físicos 

para la internaci'.)n de lo~ re(uqiJdos ~;on t:n~s: puertoz 

marítimos, puer·tos u~reo~ '/ lc.i :.:ona. frr·nLeri:.:..J. 

Se det8rmina por otn~ LJ:...·b L~l c~~rr·u 1..~st02. espacios 

físicos por • int(lt·ós nac ionct l •, lo cp1u provocar íu que se 

dificultar~ el ingre~o ~e lo~ rofugiados. 

Ante e5tdS circunstancias l.:i. .Secretr.irÍLJ. d1?" Gobernación 

debería de dbs':.enen;e de cerr<J.r P'.:.;t e;;;. -:.~spac¡os o dd!'" 

facilidade~ a q·....ii.eneG tenqan lú necer:idcid cho· refugio, como 

sucedió con lo[} espa11.ole~ c:u.rndo 1-·1vi<?r··1n f-'1 pr0tcl•:•rna tk L1 

guerrd civil, se ayudó con lo necesario,por la situación 

apremiante, México adcµl.:'.i toUus la;; nedidaz que consideró 

importan ten. 

3.5.1.3 El principio de nu d'-!volucióu. 

Por lo que se refiere a la Ley General de Población 

dice: "El refugiado no podrá. ser de•:ucl:_o a su pais de 

origen, ni enviado a ningún otro, en dar.ele su vida., li.bertad 

o seguridad se vean amenazad<Js (,1rtículo 46 frac.;ión V!). 

El artículo 33 de Ja Convención de 1951 sefiala: "nin~ón 

Estado contrat_antc podrá, por expulsión o devolución en modo 



alguno en las fronteras 

libertí.ld re.1 ! :ire vor 

d+::' territorios donde ::.u 

cau:;d de SU Tr.lZd, 
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vida o su 

religicín, 

nacioncllidd:J 1 ¡1~rtencncia c..1 un d':!tcnn1~121do 9tur,o soci,:ll, o de 

sus opinione~ política:;~. 

Por lo que re0pecta a la h~'.Ji;:;l¿¡c.:1ón me:<icana estd rebasa 

lo previsto .::n 1'.J. Cow;(•nción de 19:3! ·,- e~ m.Í~J t.:lj<J.nl1.:: porque 

no podrá ser enviado a su pclÍS de ortgün o a ningún otro 

Adernáz de lo Convención encontramos (-!sle principio 

t·cccy~::.i.::i::lo en l\:n·~·ri::-J Latin.J.,'l""nrr·o de la Convención 

Americana de Dered10s Hwnanos y ~n lü Decluración de 

lasNaciones Unidas .sobre dSilo terriluridl, y se o.plicd a 

todo extranjero cuya vida. o 1 i bertud puedan PGtnr en peligro 

por motiv0.:. de raz;::i, reliqión, nacionalidad, ideas 

políticas o pertenPncio a detennin<;J.do qrupo r;ocial. 

La Convfmción Africana soDre refugia.don contiene el 

precepto de la •no devolución•. 

Hay diversos países que han el(-:>vado el principio de no 

devolución a rango Constitucional. por ejemplo tenemos a 

Costa Ricd í.:'11 su dr.Lí.culo 31 Cons~ituc.i :;it1l y ,1 Honduros en 

su articulo 101 . 

El compromi~·O de México hu sido la de defender lc..is cuatro 

libertades fundamentales: libres de necesidad, libres de 

temor, libres para expres,-u:;;e y libreo:> pur....i .J.bra::"":~: cu.:ilqi.iier 

religión. Atiende básicamente al sentido hwn.:J.nitario y de 

protección que orienta la institución del refugiado. Sólo 
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faltd elevar estd protección d rango Constitucio:1.1l. 

La •no devolución• al pafr~ donde peliqrt-• su l iberlad o ~;u 

vida, ES LA BASE PRINCIPAL dende dc~JC.:.tnsa l..:i figura jut-ídicü 

y la caracterü:.tica miqr,Jtoria <le fü.~fuqiado; por lo que 

respecta a la reforrna que lt'COnoc~ yd al refugiado 

acertadamente el leDislador t1i=o incap1~ a este principio. 

3.5.1.4 Seguridad Física. 

proteger la integriddd fí~ica, su libertad y ha~ta ~u propia 

vída; es por el lo que el compromiso dP loe. Est...:i.dos que 

otorgan el asilu territorial. ya sean a.siLdcs políticos o 

refugiado~. es proteger L1 c~Jguriliu.,J f i. s ica del refugiddo. 

Dentro del artículo relativo a la car·acteristicu 

migratoria del refugiado encontramos er.te principi:J: 

1.- "Para proteger su vida, segurid.Jd o lil.:ertarl". El 

artículo 42 fracción VI de la Ley G0~eral de rcblación inicia 

con este p.5.rrafo y ez claro el dere·-:hr:i u la ~L!CJL!?:".idad física. 

2.- "Si el t·eiuyitldo viola las leyes nacionalt::s 1 zin 

perjuicio de las sanciones que por ello le• sean aplicables, 

perderá su caracu~rístic,1 mi9Tatoria. y la m~o;:.r:" . ..t SL"::re'.:.etría le 

podrá otorgar lñ calidad que juzgue procedente para continuar 

su legal estanciu en el p¿iü;•. 

Aquí destacélrnos que puede perder su característica 

migratoria, no obstante ello ól podrá pecmdnoser ~n el paín 

con otra calidad rníqratoria. 
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3.- "El ref1.,9ictdo r;c p~drá ;:e1~ dt::vtwlt:o a su pais de 

origen, ni L'r''/lr1 1jo a nin:;'.Jn otr L'. ~:n Jund•·• St~ vid,1, J ibe.::tad 

o segurirl~d ce V8an an1PG,1z~.i.1~~. 

Estas s1tuac1orit=-·~; ccmplet::irían ld ~J.11~':J;:irn, nn rod1.:í ~:•.!r 

enviado Pn dr:in·l-_• ;::11 Gt:--;:..ir·1d,-,irl fí~~ic::tl se Ved drí!<:-'n~t:~,~:ld, ;..11enJo 

.JS.Í., no se c.--intrdpor.(~ con el art.ículo 33 Con:;titucional, Pn 

donde el Est.<ld) se lf·serva la .-'xpul.;i_,)n dP lu . .:; t•xt1a.nj1..1c,,s 

sin juic1·:> pri:.!v1<>, porquL~ <l c-:mlr,:cirio .St~nfiu,Gi ¡::;:.xlr.J. set 

cnvLi.do ,1 otn" r·:.L::; ri·.1w1 .. -.. no p.=.li·lli:J .:;u vid:.1, libe1tad o 

segu1-i dad r.o se vi.:o dmencI:.:ad,1. 

lúltes de ceconocer al retug1ar10, l'n cspec1.J.i el cusu de 

los guatt:>rrMlt:er.;o.s, ·--:-0m.:i extranjercs '.'!:' suj•:.":'J ck dt>rechos;su 

s~?·~r1dd1 físic~ peligrctb,l ta11to en su país 10 origcr1 como en 

M6xico, er·an h•:.istilL:ud()s por el '"-"jér:citci m(~xicctno quienes 

Jrrazaban con lds cJtdh~s que ~stos t~acían para habitar aquí; 

por el otro la-.10 l.J.:; incursiones del ejército guatem..:ilt•?cn 

quienes vioL.1bün la Sober.rnía at r...1v0:.:~1n:lo la frontera p¿1:-a 

reali::ar el genocidio Jt:i esta gente TJt:~ L1.:sc-ab:i refugir::-, 

El reconoc0r 0s~~ c,tr(lcterístiso migrdtoria dio t111 pdGO 

gigantesco P~lt:.i rro~~f!gL~r DU Sl::JUricl.:.h-1 [Ísi•:-.:1, ['O! l\J 'lUe 

de la Convenció:: mis~~. sino en l<ls medida~ dt! seguridad con 

3.5.1.5 El derecho de repatriación. 

En t:l Rr::"Jlamer: .. o de la Ley Gener.:d de foblación toduvia 
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existe est~ l&guna, ya que no es ~revizta la 1·t~r·Jt.riación. 

Por lo que resµect.:i u ld Con'h~nc1én U0 1951 t:~n el 

artículo 

puntos 4 y 

•si voluntariament.2 se ha ('Stab)f}.-:..:clo d"' nuevo en el puís 

que había abct!ld(_,nado o fuerJ. d1Jl ·_'Udl l.al-Íct pPn11dnt:cic.10 poi 

temor de ser perseyu1'1u" (punto ·1 l. 

•si por haber desapare~ido l~~ ci1:t1nstanci3s en virtucJ 

nacionalidud". 

EGtos 00rí~r1 los canos en que upera ld rop~tr1c1ci6n. Es 

importante ha~:er enfdsis u es tu situaci6n, Yd qu~ toda una 

vida mejor. 

Es ur1¿¡, dec:isión personal y volunta.rict ya qui~ desaparece 

la causa que motivo su salida y se rcdntegra i;\;ando existe un 

cambio de circunstancias de las cu,'llt:!::~ temfct ser perseguido, 

o sea concluyerón la!; misma:? .. 

El Al to Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados tien0 und (unción especial i:m -MSt"' sentido, yu que 

no solo vigila que ésta ce lleve en una. forma üdecuada sino 

que se asegura que en el pais de origen no sufran vejaciones 

en las cuélles se adoptan medidas concretas y legales para 

esta reinstalación, ddemás de recuperar su ndcionalidad 
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quieTlP.S la. hL!bie:;:;en perdi:Jo .'lSÍ -:orno a los rie::;-:endientus de 

los refugiado:.• n<tcJ.do.s en el exilio. (75) 

3.5.l.6 Continuidad de residencia. 

Fespecto al de11"-c_·ho ,Je cont1nuidud de residencio estd 

previsto en el se·::itmJo p-:irro:tfo del drt iculo 46 frueción \'I de 

la L~y GBner d l dt Pobl etc L¿n: 

"La Sec:reu.u:í<i. de Gob1::r-nación renDvar/1 s~J pétm1~0 de 

estancia en el paí~. cuantas vec~.1 lo estime ~d~r~sJrio"; esto 

~.i;;nifi:;,:¡ 

motiv¿¡ron c-11 reft:giado J ~:;a1ir -1"! su país o de~ otro donrh2 

peligrara su ·1ida, lib0rta<l o E'i.!gurLJad, $Aguirá ~u e$;:-.ancia 

mient !·as G'Jbs1st<:111 tale:-; ci rcunstuncias. 

La Convenci0n d.12 1951 nos hr.d:.la de ld continuidad de 

residen~ia en el drtículr1 10. 

1. - •cuando 1..:.n refu')ié1do hayu sido deporta.do durante la 

Segund.:i Guerr<l Munclid) y trusL.1d.'ido a] territorio d1.:: un 

Estado Ccntrat1.nt•:.-, y !usid,J di él, L-'l p~r.íodo d0 tal 

estancid fo::::<id:J. 5(~ ~.:onside:-:..lrá cor.10 resid..:!ucia 1eoal en tal 

terr1torion. 

2.- •cuando un refu,11adJ hdyd ridQ, 1lurant~~ la Segunda 

Contratante y hctyc.J. regrc:::;a:io c:t él ar.tes dt~ L1. entradd en 

(1S) ( Í! SA~ 111 STI-\ A"'i, for¡;e, Mcn111nu .-Id ( .,¡.~ll1<1 •k Cart~tU de lmhu. 1 ·ruHron.!.J SM.10n.i.l 1k C~lumb...., Do¡mU., 

l{jll4.p•g.71> 
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vigor de lrt pre::-<:-nte Con•!encióu ¡nra. est.::Jblt: .... ·ei· ·:llli vu 

residencia, el tiempo de n~~1denr:ia ['t(~c0de:1te y ~rnbsiuuiente 

d tal se CDH!3iderar.:l 

ininte1 nunpido, E-'fl tndos los cúsos eI1 QU>-:' fiP. n~qu1er<1 

residt"!ncirl inintt•t nm.tJicL.1''. 

rura. la Convención et.i cL11d l<l siLua.i.~1ún de lu 

continuidad de r~:;idenci,l, pero ::.olo Frf•veía ld sit:ldción del 

refu·;Jictdo de¡~or>:.Jdo dur:tnte L:l Segund.J Guetru Kindi..il y no 

posterior d ella, pvr lo que cons1der<Jmos que su v1genc1u, 

por temporalidad ya ha perdido fuL·r::a y en un tiempo no 

tiene un L"omr,ro::niso de reno':-lr e:;td estanc:i:i ~cuunt·.cls v~-'Ces 

!H."d nece.sar10~; c0n:;iderei¡:;,'.,Jd 'lf.: v1 Lul im¡·ortunc1tl por el bien 

jurídico ':uttdado t¡ue t~t.; ld vicb, libertJd o integridad del 

refugiado que se r ccor1oc0 1..m Móxi co. 

Concluyendo, los dert-: 1.'hos dt:·l re!:urJ1.::id(1 a'Jt~rrá.s dt: los 

reconocidos y o'"urg.J"los ú los P.\:'-r,rnJ·.-·ros h::iy cinco muy 

importantes q1Je lo prote~¡er. y '1ui::A~ n111qunt1 otra 

i.:.aracler Í.!o:t..i1:,1 rrnqtdl:-H .ic:: q<:~~.;.1 di• •·l ld, lt--:_, l'lf¡\."() dí:t1.>::h(J~ 

que agrEJ,H e1r:JS 

anterioriiad: 

al El derecho a la admisión provisional en tc.mt:o se 

resuelva su ~1tu~~:1ón JlJti 1J1cJ, ~x1rn1er1~0 de las ~anc1ones d 

que se ha.yci h(~chu acr._~edoi.. 



111 

b'. El derecho a los medios do internación. <J11r.que t!n 

se or.orgd L1 c.J.ra(·l"::ri::;ti-· 1 1r·igI·,.i-:;r .i<1. 

::) EL runto n:i.s 1H'i'(,1tan'..'.<-=' t:!I 'ion k~ 1.J .. -. '.7.1n~~..1 ·-·~~tu figur.l 

•la no devolución•, dv'1'-r') du l,_.;-, 1 .. 1 •. ~~ Lt::J ·~kl. refu~1ü1do 

inclusc 

Co:1st i t uc i ·~ 1;. 

d) El derecho n la neguridad física; y 

el El derecho de repatriación y la continuidad de 

residencia. 

3.5.2 Obligaciones. 

Como cornentan103 ~n el aparta1o anterior, las obliqaciones 

se encuentran codif1=adds en rliversas dispusicicn~s legales; 

dentro del capítulo IV de la Ley de ?Jacional iddd y 

Noturalizaci.ón se encuentru. r·~di_¡,·.i'-1-::. t:::i ~ ... >...it:"o :irt::",..:ulos de 

lcts cuales dE<;rr0nder:-.o:::. l.:.i;, obliQdC10n•:>s 1ná.s llT.f.:('rt.:in".e5 paia 

los extn:.r.jero:.:;, ¡·a que no liity ol::llc_ic:cicr.es <o!3pecíficas par·a 

los refugidJus, le e~ dplicRl~l·! el capítulc1 referente 

anterior: 

leyes y autoridctde:: del raü,. 
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La suloordindciOn de e;.:tz,,.njeto.D <i L.i ·ji:risd;~~';i::,n locq.!. 

fuÁ reguladc1 t"n lü CunvencL)n scbrl~ Cond1c1on'?5 d~ lün 

Ext ran J ero:~ y f l t rn,1d::l 

juriscticc1ón y ley<'f', ol1s,~n'cJndo J·i;, lim1t(1ci:;r:~s t::.:tipul.:1Lld5 

en las Convenc;,J:it::.o ';{ T10t ;1d.J:.,". (76) 

Au::qul~ r:o trnbH-!rd a.iq,jn tr.it .1dn, qued...iríu ~n~.re-E.cho la 

SohercH~Í:l it'- los r:::it.dd··,,; .'in e;:~e .ccmet1:,t1-:nt<~ lu.:> 

in¿f¡tuciones, ley8S y ~Ut!ll"icidde~ del fdÍS. 

J.- f'ene"Jación d~~ justicia, 1.~s lct oblJgación por partl? 

tribunalf>s, s:n pode!.· i::tc-:--:t--jr otro~> reet:r::o.s (1U" l.:'s TJe l:.1s 

h~yes cor.ceden a los mexic,1n~s, sr',10 f-' 1.J.ed~n ,!pelar ,1 11 vía 

diplomátiC~l en }OS {:aSOG de ri"''l1F'iJ,'L."ihn dt! just .i~id O U-.!tar·d~) 

voluntario y nolor iuntt:.•nt.e rn<..1.licio:J(J en ;:;u admin..1.stril<:ic1n. 

Lóg:carrenlt=: que ¡..1n L);: lt:•fuqi.:idus n~1 oper::tría ld 

apeJctción vía dip1on.át i..::d por vF•rr;e d~srrot.0')i::fr:s rcr Pl 

Estado que .Gur:rn'!stamenti::- delería rk~ pr:.}:i?g•::rL:,. 

Indudublemen!:é lle)'¡ ur.J. pol"'·:r..icu 

hicit.~r<:l •:<J.ltt" (-~ dt:rerho ~ti ,Tuicio d;_; t;H.p<J! ~J C~l ce.so de 

negarse] e la curuc>:er í.st Ü>J mira .ttc1 ia í-Ot' t- rdt--'! r~r:· 11•.., 

recur.so; c0nsi 1.lerc.1mos qut' r.'or· tr.:..1t--1J.S8 de 'lll a~unto delicado 

la just icic1 ;i0b~rÍci. r.ln St:r r:-~: fl...,;..:i~-~._:.~; i:.r:. el Ci1:::..o Jf~J 

refugicldo. 

t7t>)AIU:l L\ ... t)(JAJH'IA, í4ffi>s, <'f'. UL f'.lt¡ 410 
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4. - For último cc:mt>ntareni~':>, quo 10:'; t :-:t.ran]ct:::s 

tnlt..lndose di~ f\oJ'rsoncts, ya ::;pan fífiiCti5 o mnrille.; t;i;si cc;mo 

c~nc0civne;:; cc·n lr.;.~ u.~rur.t ,1rnil.-:nlc.:., q . .Jb~('tnv_, 1,_,.;·,Jez, ni 

autoridade;:; fe ~··r·al1.:"'c y L;) i11vc:-.1t l,¡ ¡1n""tt.~':-: .. ·ión .Jt."':' .sus 

q·:Liernos; '"- n•.Jt~:::'· ru iuicio rn:1s '1'1e un..i oCliqución es una 

re;;tricción ra!""".1 los e:..r.rr H•::;ero~;. L:t última. ra!rE.~ cnmo t~l 

comentario an:-t?rL r r:>implt:·'ffo<:'ntt· di• hc:!cito nu s·~ do, ~ld que el 

refu;iado h~ye p11rr~ue Eu guLior~o n~ 1·1 r;ro~~ge, al igutll que 

el asilado polit.1cu. 

3.5.3 Restricciones, 

Los restrú:ciones estan regulados dentro de ld mic:na 

Constit 1.ición y en t!l ortí;:•1lo 1 Cc,nst it.ucion.=:tl cm la segundd 

disposición pL~:'·(~·~' i:~.:;tas rcGtriccioncs :i.l :nencion1r todo 

individuo gozará de las garantías 1ue otorga 0ntd 

Con5titución, cualPs no podrá::. restringirse ni 

suspenderse sir;o er. los ca;>os y con L-:cJ cond.ici0nP.s q,1e {~llil 

misma est ablect~. 

~L~ doctrina sosli~nc que ~stas ~estriccic1nes dPten de 

estar consignacb~3 en fd pr,>pio t!::!Xt J c~::;;,,t.:.tuci:..:::-d". {77) 

limitación, ¡:;or lo que podt:'íliOS con·.:-lcu r. qi;, .. L;l.s n·:.,t ri 1_.:cíones 

son las 11mit =i.nt:cs ul derPcho de lüs qar.:intÍdG inrlivi'luales 

dentro de las cL. . .:.lt•s <1¡_;,u-cct:n los ext.r,rnjero;:;. 



3.5.3.1 Restricción en materia política. 

El Sf'gtmrio ¡·/1·r,ifO dnl ilrtícu:o -:1 Con5t.ituci.:ma! 

establece: 

114 

políticos d~l p3ÍSQ. 

Esta T'?:>tticción no :-;.Jlo <-.!Xcluye ¿.¡ los r1:fug:adot; del 

gocP ::ie los dert.>dH.:o.s p0lít1cos que pr-~:ttrnect, d. l-J;; •,:iurlvl ... ir.·:;s 

sino que establece r.\dernás l<l prohibición (~•-' i1;:ni::,7111rs~ t"~n 

asu~tos ~olítico~ del pdÍ~. 

los destinos ¡Jolítico~ d~ M0SxiL·o ~·):; los ~~·iondl1!S u 

i;ro;:-iamentP d!dw lt~~.,, IPPxica.no5. 

Por lo que recp1221·a al ri:'!q~r:•':!r'. d-: rr_)t.E·'cié,n de~ l:x; 

refuqiad:).s en el flrJD'.:.raI:•<J intt:!rn,.!,_:i~ndl, en l<l Con':enC"ión de 

1951 en el punto 1 dvl a.rtículo 7, dL-:-(• (]U"! .. _.¡ E~t.-.:d.:) 

Contratante debe de ot·orgar <l los refugiados el mi5ro trato 

que otorg"...:e a !os ex~ 1 ü:1j.:~ro~-; •""n gent_~r-c1. l, t-''-':- lo con.'; ig11 iente 

existe ccng:runncia cn:::.re l.-1 Convencil:n y 1..:-t n•striccif-n del 

artículo 33 Const.ituciorL'il. 

3.5.3.2 Restricción a la garantía de audiencia. 

Constítucion:J.l párrafo ~~e·;¡11r.d:1 y a la lPt"r?! dice: 

11 Nadie podrá ser pri·¡a.:.b rh~ la vida, de la libertad o de 

sus propiedades, 1-:.05e!Ji:-:i11es y dt:techo;; sinr) ne"..li..:int1.'! juicio 

seguido ~nte los tribtin~l~s previ~rnent~! P5~~hlec1dos, ~n el 



115 

que se cumplan ld.3 form¿¡lida!ies 0:Jen-:1··1les del µroc-...:·1imien':o 

y conforme a 1~1s h:•.{e!> P.'q_:edidns c:in dr:t i:..1 ricr i -:l..l-:-1 al llt,cho". 

En el <>::,n'JH~zo C0nstituytc•!1lt:· ··h:- l·)li.: !..it' ;J,_,:;d.t:) una 

polémica poi:-q•11? en ol di(·tümcn ori~¡inal 1.7ue Gt! scm<!t1é d. 1u 

comisión cu11>.:q,~;ndi._::.nte, se sugirió L1 ¡:<)G1bi l irlad <::le 

otorgar al extranjero ~1 der@cho de d~1.1ro ccnt_t.i ld :Je~isi6:1 

del Pode1 Ej~cutivo. 

Cinco días duró el debare tw:.>t :1 qut: si.: df-•ruüó su texto 

actual por 93 vntos contra 57, la Cnmisi611 consideró 

que se corrL1 ei tir!S'-JO que •Ü poder Ejecutivo nu pudiord 

expulsar d c:..ertos extranj~·ros que provoc.·iran problemas ctl 

E5tddo lmpedidr; por lo Suprema Corte je ,Justiciu. (78} 

La reserva del ¡lrtículo 33 Constitucional no signifi ... :a 

que la expulsión seríc1 dada ~n un<J. forma arbitraria, si no 

existen pruebas en las que se desprenda la inc(m•.reniencia de 

los extranj ero.s, 

Así fallo el ~1ue:: de Distrito el 30 de septiembre de 1.918 

y dijo: 

"El articulrJ _13 Constituciun<ll nu ¡•U·~d.~ ,_,1,li 1_;t.:.rse si .. L1 

propia limit.ició1 ri.ue t'l mismo impone, por lo qut.: no existen 

pruebas de las qq¡~ se desprenda que sea inconveniente la 

permanencia de t:-al pers·:ma Bn el país, no puede el Vresidente 

(11i)Cfr. ARHI A:-OO<iAltC!A. t'.u!,n, up •11.¡"e. . .i~o. 
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de la RAp~blica decret~r su ~xpulsi6r1 0n di>l1~ación Jo e~t0 

pri::cepto, l'ª qu.~ f,dt,1ría el req'.115-lto b~~sico Qt:t: lr) 

quP el artículo lo. y el mü::nt:;- d!ticulo 3.3 ('or:f:titucion~l 

pror.ege tanto .1 r.aciori<il ·..,5 r_:orr.o PXt r-1r.jPrc:, ·.:::~'n tod<1~' ld~ 

qarantías que Pn ell0~ se r·~1n~ierier1M. (79) 

Ent cm ces J.~[:;:_'renJemus que el Pr ~·;·; i .:_k·r;': ..-. d··· l :.i Ft.:¡: 1'i.Ll ica 

debe de prob..:ir- la inconven1'2tJC'Íc1 y lu seqLLn-:la situación 

decretada por algún ~Jecr 1.;;:Lario de Estd'Jo '>' no por el mismo 

PresidQnte de la Perótlicd. 

Por otro lddo 1\lfred Vcrdr~1s~s hace una cL1sificJción por 

m~Jiu de ld CJdl se justifi~dría la expuls16n ~1~ extrdnjei·us: 

1.- •Poner en peligro lc:i seguridad y el ordE·n Uel Est.Jdo 

de resJ.dencia; por eJernplo: 1nedi.:inte ld .:hJita-:-iór. políticd, 

enfermedades inf<:==cci0sas, modo.les irunorales. 

2.- Ofensa inferida dl Estüdo de Resi11encia. 

3.- J\mE-na;::a u ofensd ü otr·os Estados. 

4.- Delito d~ntro o fue1d del IJdÍS. 

5. Periuicif1,:; econúm.1. :o:.; .:":dsicmad::;s al Estado de 

res idenci,1, 1:or ejem¡: le: ::•endicidad, • . .:agabun jeo, 

simplemente falta d0 rne~1io.:.:. 

6.- ResiJencia en el pdio sin autorizaci6n~. (80) 

f'/'>)Cír lb1tltm.1"&t.:. 4~1 

UIO)M.p•!(.'477 

o 
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Dentro dtú puriorant:1 intern.J.Clur:.:11 relativo .J la 

"Lo::; Et-t'ad·:)S pu(~dPn por nVit .Í'.'O de (ird~·'n ,-, ;!(--: st.~<JLll i.JiJ.,_i 

póblic~. ~xrul~Jt· al ext:r·,injeto d0n•icili1Jrto, r~s1dent~ o 

simplemente> de fJ•s·:-i por su territ'.Jrio". 

MLos EztaJ25 e~t¿r¡ 0lJli~.irl:>g ct r~L:iLir d los rlclClclndles 

que expulsadot:i ('TI oc::l 0:-:t 1·urqer(' ~e diriJi.111 a su territorio". 

Móxico hi=t1 ur1J l~~erv.J er1 01 ar1.ícuJo sexto, ~Qr•~ganJo 

lo siguient1::: 

"El Gob1en10 Mex1cano hace reseP.'a de lo f1U•~· concierne 

a.rt ículu SPxto ,..lP lu cDnv~_.:nei6n; cilcho der. echo será si empt"e 

ejercido por M~·:-:ico en la forma y con lü extensión 

establecido por su ley Constitucional•. (81) 

El problerna st:~ desarrolla en el se:it.idv de c1u1~ son o 

pueden ser expulsados sin jui~io previo, por lo cudl 

cualquier extrctnj(~ro qu"'dci en Estach de inJef~ns.ió:1. 

Por lo que respecta al refugiado 1~ ley dice: 

ni enviudo d ni11ulin ut1u, 

seguridad St:' ve.:..1n .im<-!n<lzada;:;". 

Esto f;ignif ic:u. que 

dondf.:' ;:ou \tHia., liht-~rta.J o 

derecho S0.bre: L1 f·xpulsión de extr-"lnjeros en t':'l CdSO de 

(lll)f.lcin. 
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inccnvcni.enciJ, esriecialm~ntl! en el C<'lSO .:.it.~l r:t'!f'~qiad;) i10 

podrtÍ LtH"er lo f~n donde ~;e d1-:n lu.,; e in:1mst arv::L1s ,_H :· i h.1 

mencionctJd:s, f·: .• to es t.~n i:rin .. ~ip.ic. 

Lo irnport,ir:r~~ t!S d~"~pt·(;indf•r r¡1_¡~~ i¿,•n cu.llq·.:i0r n,DITf->nt:.... st~ 

puede aplir-::ir el <HLÍ'-:1.J.1 ·n ,:(~J:<:tit·1u.-."!.¡_~ndl, y" 'l'h--' ,s ... 

con::;iderá Le}' Su¡::rt~m·1 en r:orrpdraci .~;n co:1 L-1 Ll-!Y nener,,l df" 

Población 

generales del derer.ho s~ ar.1 icd Pr; pr im•_,r· t(~rm1nv J,1 

Cnnst.ituci6r. f·0!ít:.ir:c1 r!P. Lo~> F.stad:J2 Unido::; Mexi,:,·,no:; q·11~ 

de la misma se d.;.•r.i·:an todo e-1 orden,1mi0nto senind:i.r10. 

3.5.3.3 

tránsito. 

Restricción a la garantía c!e libertad de 

El artículo 11 Constitucional sefldla lo ~ig11icnte: 

"Todo hombre t.ient> derecho para enlr..ir en lu Repúbli'.:d., 

salir de elld, viajdr ¡:or su territorio y mudar de 

residencia., sin r.ecPsirlrld dP. cana de segurid,irl. p-a.s .. 1r :::rt-•:!, 

zalvo conducto u otros req11isitus s0m~iantes. El ejercicio rte 

autorichd iid1ri,~il, t•!: ]p.- ,~-1~~nf', r!" r"rf"'.-:·~cd·i l '.d 1r! r•r i~r1n·d 

o civil y a las de la. aut"".otii:Ld ,.,_h,ini:st·1_1~.l'i•:i; por 1 :-, q:.;e 

tocü lus 1 in.it. .. H.:Í<..die: q• .. H~ i;:•por:9:tn las ] ._~yt;:;:,~ sol.at-

emigrac:ión, ir:r."iiqr, .. :i...:ión '/ ~alubridud 'Jto>n•"L.al ·ie L1 F-epúbl i:.:a, 

o sobre extr~r1jer0Ll perr1icio5~s reGirtentes en el país•. 

Al existir una lagwH t:n el f,e,)lam,~nto fl<:: J¿ L•:'y Gener"al 

de Población, pod(~m.·1s ("q~li.c:1r lo n~lativo al capitulo VII, 
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que ti~n·~ come; finalirl,Jd regulat· la €"nt1::t'1n y ;;alidu de 

personus al paÍ!:; y dP. las actividades de },;s ·~xtranJ1::rc>s 

duru.nte su est·.cincia, referente <'..11 d~;lLJ•b polit ico y lo 

aplicamos bajo las siQUl(~ntt~.s. condiciones: 

rl} El refuqia.do deber.ó. dt:! p(~rmcJ11L•cE·1· (:orl el put::rto de 

entrddd miPnt.r,·1s q11c la S'•crf~tarid de Gobernación resuelve su 

situación, -1ui12ne~> ::-.t~r!m aJrn1t ido~ pr'.)visionalr.11.·;:te por l.-i;:; 

oficinas de población. 

~it1•J 0n ~ue el 

refugiado deba de rt:sidir y a la~; dctivid.:i.de$ a que puf:'da 

decti~arsc y ro1rá 0Gt~bl·~~0r otras ~od~li·l~rles, c11an<Jo a su 

juicio las ~ircunstanci~$ lo ameriten. 

En ese st>ntido no hay contradicción algun<i entre lo que 

dice ld Constitución y la legislación secundar1a, ya que la 

misma ley fa.::ulta ü lu L0y General de Población Dobre las 

restricciones relativas a los extranjeros. 

Antes de reconocer al refugiado, estnG (~run víctima.s de 

abusos por parte de las autoridades mexicanas en cuestión de 

transitar libremente por el territorio nacional; no había 

posibilidad alguna de mudar de residencia en relación con los 

refugiados guatemallecos. 

3.5.3.4 Restricción en materia de trabajo u acupaci6n. 

La garantía de libertad de trabajo u ocupación esta 

consagrada en el artículo 5 CuI1stituciondl y a 1~ lctr~ dice; 

•A ninguna persona podrá impedir Ge que se dedique a la. 

profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, 
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siendo l (citr.n; 

•Tenemo~; en pr1nc1p10 que •¿-¡ ningun.:l persona~ e.:,.-:J 

significo q~~ t~11to los na~ior1ales como los ext1~nieros 

pueden df'.Íicür~~: e! <..·uc.dquier· n::t1viddi íUcit...1 y pe:-- Pl 

otro l¿ido el articuJu lo. Cun:.tilu~io: . .;;il c.hce: ''trd() 

inrlivi<'.iuo q-ozart. dc la:; qar1inl1a!..i que otor9.·1 lcJ \..:~,,;-ist ilu(..·i6n, 

lac; ru.J.lc: na r:Jdr.J.:1 r(':>t.! ir.1ir¿~1:~ n.t ::::uo;¡ 1 enrle1~:;p, sino Pil ln;; 

casos y con ldS c~1ndicicn.::';.; qu·~ ~11 :l rr.i~rr.a L·:.;t.._.¡hl C'~, c·cn esto 

puede rl!str11:.gir dl~~1J1..:.1 de les gardnt:id;: 1nüv1du..Jles, 

también si')n1fic.=i q110 si algun<1 ley !_;r>cund::J.rid contravit'ne lo 

dispuesto en Jc. Const i t· uc i Úr< vicio de 

inconstitu~ion~l1dacl. (82) 

Considf~ra'T!OS que eGtE' n.•gla.HH~nto del'e de ser dero9ado por 

el vi~io i~sonstitucionalidad que comentamor. 

ant.eriormtJnte. 

Las restriccionBs del dttículu Su. Con;:;titucic;n.:il 10 

agrcpa.~os en c1nc0: 

a) •cuando son dta~~1J$ d~rechcs de te=ceras rersonas, 

esto significa cuctndo GE! af'°:'r::ta el int{::-rés de- q1Ji<:'n~s 

conviven con nosotros '/ .5Uf r.:>n pe-z: juir:ios o rnt!nv.s-:.-al:s.s rior 

d0sarrol !."l.r 1;n,1 rv-:r.iviri"1'i r¡ue rPsult-~· 1l1cl.Lt!''. 

b) MC'-.Iar'do exista u:M r.o.soluc10n JUdici::ll ·~ue se d·_·:rlV::l 

dl~ una di srios ic ión l.;>q:j 1, como puedlj ser los (7U~os de pr i ::;ión 

preventivd o la pérdida de ld lil~et·tad J:'Or habe1: incurrido en 

o:il.;¡ún deli!:.::". 

(li2)Cfr.l.i 
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C) ~CuiindO ¡::ara la ¡-.ráCtF;.a de ll!iii. fol'Oft;;SiÓn ~ cxi·¡ú td 

tÍtulO rard pOÓ•:!r c·.j,,_~1·,:t::•t lÍ(•t.;:nlllf"'j.da dd iVLd·l.d QUe E.1~ 

regldment.ada p::rr el E:.Udn". 

dl ºCuar.dc, .a! obliga n (_h:term.i¡: 01da. r"'r~:on,. a rea.liz.::i.!. 

servicio:; :::in eJ P<~\JC U':'! :mi u·t1 il tL tÓ:'i -viE~cuadd y 

prüpCt:CiGndl dl St•rVi-ClO r1e.-:.td,l0°; './ 

f') "Cuar;11::i Li~- l~"/f~s l-XÍ<Jt:n el de~~t~rTd'.u J~· un •:..JrJo {de 

caráclc1 cen~:al, Plt;>ctoral, 1-.t':.) ''. (93) 

prevista en l~ !0a!amer¡t~rLón scc~nJd~l~ Gtl[~ir~ el vicio de 

inconstituci.r..r¡,;lidJJ o ¿int1~:onstitu'.::1onalir!a.1. 

Por lo qut:i t·,··:;[)f'.,·•r1 c1 lr1 1-,,nstitw:ión •?n nt:ros Jrt:.ículos 

que restrin1ar1 1,1 lite1ta .. ::1 dt? ocupnci6n o trabdjo para los 

refugiados, con5;.ch.~r:amos tn-?s :iir.portantPs: 

y octavo que dic•~n: 

"Los min.ist rus Je c11lt.0s serán considerados con«o person-J.s 

que ejercen und ¡:,rofe;;iém y Pstará:i dirP'::ta.mf;'nt.e s11jetos a 

las leyes Q'-1P so:1n~ mdt~~ria se d1ctt:"·n". 

"PRr~ ei~r:Pr Pn ~(xico ~l min1c::er1~ a0 c·~a1·Ju1~1 cuilv 

se neces1ta s·~r m ... xican·-1 por nac::.m1entu". 

La rest:r·L-'-·1611 l1•:J i::s limiUlt.iVd al derecho de los 

refugiados f:dru. pr,1·.;ticdr su reli9ión y con:3Hh~ramos q1..ie es 

congr~:e~t0 ~~n °. ~r~i~~:1o 4 •JP ]R ro~v·~nción de 1951. 
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b} Del artículo 32 Const :tucion,ü en Jd !5eg1mdct pdrt ~ d·:~l 

primer rárrafo :~en.il.l CJUP: UErt t10:cro 11·? p,1:.: nin 1JLn 

extranj.:·to ¡xidr ... .'t 5t~r'/lt .~-n ·~'l t=;ér:_·¡• e•, n:.. 1_·n .ld.s [ut:-r::.~s d·~ 

policía o sequriddd pülilil:J~. 

E~ta l1mitante e:,rd i·n It~l,:ición con (·l (Jtt·L.·ulo 31 de lrJ 

Constitu~i0n .pn la fra· .. -:cióri II quP t'!""t-d.l .. ·11?,'e c;mo oblig,--;..:::ión 

de los mexicanos ct recilJir l~ ir:~trucc1ón mil~tar. 

Por. otro lrnJo (1 contrdtio t.'it:->nsu na-:l:l -...n,1~ide q1v~ los 

extr;mjeros e>n tiempo de 9ue1Ta sirvan al t.~j·:·r<-:1!·0 paz-a 

trabajo: 

"Les rnexica.r:os ser,~n ~1n:d~1"idos ct lo:: t~x'.:-rdnJC'"'ros en 

igudlr.ldd de circ•JnsL rncins, ¡:cu·,1 t ,:id.:i L'.lcJse d•:- · .. :rnF'-::-G1onc~; y 

para todos los c•mplE:os, cdr<:,JC•.s (! co:nis1-.1nes (_kl gr.;bie-rno en 

que no sea inr::!isrensuble l.i r;;dicid·i 1J•""! ciucLd,¡no". 

•Para perteneCf!f" i.l la M,1ri1~a !L1ciona] d<::-. G1.1.::-rrd o a la 

Fuerza .n?.re,-! y rl.e:::-=em;:~;;;.ña r C'J,1 l :=!·-1 i t:! cat '".:ic C' comí s ión e~¡ 

ellas, se re'1uiert> st:ir mexic,1nu por rL~':-irnif'nto. Esta mi.srn.,:1 

calidad ser,S indiSf!C~1::_:0b.:c• en c-:ipi':,.1r:es, ~:1lc·· x~. ~~c:troT!GS, 

maquini:tas, rnecáni·--:-ns y d.;- una. m~rn·.:Li qen·-~ru: pc.Hct torJ.u el 

personal q:..ie trir:.ule r;ual'TJÚ~r éml:c1!·~:ación o <J.t:·: ~1r.a··-'e cpe S•~ 

ampare con la banrl.Pr'l. n insig~ifl m•~r,:ar·,tJ.:- J':'.0Yj cuna. ~erl, 

también necesari.3.. 1:1. .:,:il1dad de mexic:Jno para ·i~st:>rr.peñar los 

cargos de capitán de puerto y tod.>s lc3 .s<?rvicics rje 
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funciones <Je <1q"..'nte cHlu .. -n1.:1l t->n Jn p.-.r:úLil ica.h. 

F.s tas no.s !. : i_.::c tone.-; se exr 1 l .::dn ·.~11 1-d ;::ün 1h! 1 a .S(:"<Jllr i d.:.1d 

nacional, p<:'rn F>Xi.sten otrc1;:-. qu~~ :n~;:;ultan :nJtl:~titict:':iu~;. 

corr'o el cat·u,., '.lP mJ.qu1nistc..1c; 1 m•.•r_,)n1cnti y c1.1.:dq1i~t.·r otrd 

p<:::r¿;or.a que trir',1i10 •_.¡;--¡~1 prr.t~~ltT:l~:-i!Jn n tH:r0ruve ' .. 11¡, .. SP r~rnp;1re 

cur. lu b:u1·.i~~r:i ;iiexi::dna; r(:~:ulta. in·-:ip~.,1....1.ntv pt..!nsar q1112 los 

extrdnjer03 i:pe Jesem¡.JL-'fil!n ese cc1.r~j:::> '1tP;it en contra la. 

seguridad nnciona.l del r.1í~. 

Exisl~n alquna.s limiL1cionos que de alryuna manE>rtl 

podemo;; considerJ.r inoper.:ir.les h.JSló inneceGa.I ict::>, st:.~a.n estus 

refugiados o cual~~ier clase de extranjeros. 

3.5.3.5 Restricción en materia de propiedad. 

En cuanto a la r¿st: icción en materia d.~ propiedad esta 

pre•1jsta en E>l el artíc11lo 27 dP Li C1mstit.ución, en el 

primer párrafo de la fracción 1 y establece: 

iosolo los mexicanos por na.cimiento u por na.~urali::ación y 

las sociedades rr·,~xicunos tienen den_•ch.i p.Jtü a"lquirir el 

dominio de las tierras, aguas y :;;us dCcn;üones, o para 

siempre que convengan antP la s-:~crt:!tarÍ<l. de Rt.~laciones en 

considerarse cerio nacionales r·esrecto de ·b_:,;ho::: bien~·s y en 

no invocar por lo mis~o la protección de s1.:.s gooiernos por lo 

qu~ se refiere a <:1::pH--:>llus; hujo L.t pend 1-~: caso de fcJJtat al 

convenio, de pt~r>ier. en beneficio de la t:~\ción, los bienes que 
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hubieren adquirido en virtud del mis1no, En una faj~1 de cit:n 

ki lón1et ros en las r l.iya.::>, r ·:Jr ningún rn0t i vo pod:r:: án lo:.; 

extranjet'JJ- adquir1r el domu1io dírec<:o scbre lc:is tü:rrat; y 

dquos•. 

EStd disposici6r1 prohibe no solo ~ lon ref\1ai~dos sino a 

los exttunjero.s (>n 9e:1erdl o ad~uirir ~1 dcr.inio rlirer;to 

sobre t1err35 y a!)iid!':, ,.!n nn.'1 fr¡ia de cien kil0tnetros o lo 

ldtlJ'1 rle lds frontera:; y de c\.rL·uenta t~1. Li.s pluy<.1s. 

Estas prohibic1unos so rlieron por tazur1~~ }1iGt6ricns y 

¡:or \:::-:¡:-prit•;icL1s tr:iarq1s q l~' suf1-io '-'l Est_.rJ:> Mexic:ino i-p.le 

ínclu:;o co.stai --: ¡Jlq1:na~. m1lt i lacicnes i:-.n J]Ueó;it ro territorio, 

pero considc,.r:> e; ~ ~iet._• de ex.is~ ir al'J'.Hld lP.'tlamPntación 

actual para las :cona::: prohibitL-L;. 

En esta é¡_,oc.i en mi'iteritJ r'ie rcfuqia:dos :1D ha cau.sddo 

protlema alguno o causado conf!i ... :t:u, dc·Pid~: lo~~ eSCdSOS 

recurso.3 ecor.ómi-:1s c'Jn ·~u·:-- cuentan l'JS refu(iia~ios. Puede 

guatemaltt,c:cs habitdn t-:!l u:ia di;:>tcinr:-:ict mu:,: cr ... t-t,1 ''.'On la 

frontera sur, na bdsta L1~conucerlo ~orno r·ar~c:teríst:ica 

de la frontera. 

qlie t-!StableCt: U!w ,;u:,Ji.:;;_,;:-. r'-r-~ C[1J~ los 1?xtr~1nje.co.s ¡;:.\C<ian 

adquirir el dorr.1n10 de dgu<1.-> i' c,'.)ncE•f.ionf:S ri~ r:>:-:plotución ::le 
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minas y aguas fuera de la •zona prohibidaH, que consiste en 

convenir ante la $¿cret"arí.'l de Relaciones Extl'?rlores en 

considerarse como nacionales respecto du dichos bienes y en 

no invocar p0r lo mir.:mo lci protección de sus 9001ernos, por 

lo que se refiere a g,:1uellos. 

La obligación r¡ue impone la Constitución a los 

extranjeros de no invocar la protección de sus ryobiernos, por 

lo que se refiere c.l Uienes o concesiones que adquieren es 

conocida en el DPrecho internacional como la •cláusula 

Calvo•. 

En cuanto a los refu.;:¡iados la cláusula C-1.lvo no podía 

surtir ~fecto alguno ya que la raz·)n por la que dichos 

individuos requieren de und protección especial es 

prcci~é!ment(' debido a que, entre otr.~s ...::ü~as CdLecen dE! la 

protección diplomática de su Estado del que son nacionales. 
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3 .. 6 Diferencias y semejanzas de la característica 

migratoria de refugiado con la de asilado político. 

Consideramas muy irnportantí~ el est :-lblecer la:; 

diferencias y 5~mejanzas. del refugin.do con el tlstldd'J 

político, ~stos término::; suelen emple<'Jr~e como sinónimos. 

Estableceremos en pz:-incipio lrJs diferencias básicas 

entre éstas dos figuras: 

a) En cuanto al origen de la causa: 

1. El refugiado sule de su país de origen por la 

violencia gener.J.li::ada, la agresión extranjera, los 

conflictos internos u otras circunstancü.1~ que hayan 

perturbado gravemente el orden público. 

Aclaramos que •otras circunstancias• las podemos 

interpretar dando el ejemplo de una catáslofre de tipo 

natural o accidental (por ejemplo las pruebas nucleares con 

las consecuencias posteriores). 

2. El asilado políticn s~lP ~º ~~ r~{~ j0 =ri;0n ~ -~~~~ 

de persecuciones políticas, esto si qn i f i ca '"'Uand0 una pcr!:on::i. 

es perseguida por sus ideas o actividades pulíticas, sin que 

medie acusación ante la uutoridad j u.dicL1l por ningún h¿cho 

delictivo, se trata de u~ perseguido político. 

Podemos considerar corno delito político lo establecido en 

el Cómite Jurídico Interamericc'l.no y el Dt!sarrollo de Asilo y 

la protección de los Refugiados, el siguiente: 
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•son delitos políticos las infracciones contn1 ld 

organización y el funcionaniiento del E::;tado'1 • (84) 

b) El rango que protege a las determinadas 

caracteriaticas. 

l. El refugiado solo es reconocido y protegido por la Ley 

General de Población, consideramos que el rango éS de und L!Y 

secundaria. 

2. El ar;ilado político su protección es reconocida a 

rango Constitucional: 

Art. 15. • No se autoriza la celebri..tción de tratados para 

la extradición de reos políticos, ni p·u·a la de aquellos 

delincuentes del orden común, que hayan tenido en el país 

donde cometierón el Llelito, la condición de esclavos, ni de 

convenios o tratados en virtud de los que se alteren las 

garantías y derechos establecidos por est.a. Constitución para 

el hombre y el ciudadano". 

Consideramos que la protección dl t"efugiado debería de 

extenderse a rango Constituciorit1l ya qu\~ nu basta con el 

simple reconocimiento en una ley ;:;ecundaria; si con este 

reconocimi0nt_o en la Ley General de Población ñlcanzó algunas 

expectativas, una reforma al artículo 15 Constitucional 

consdgraría la total protección que se persigue y ~ue en la 

realidad ha dddo pocos frutos. 
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e) Por la sanción que se impone debido a eu 

internación ilegal: 

1. El refugiado es eximido de e::;ta s~·mción si sP le 

otorga la caru.cteríst1ca mi1Jr·1toria. la 1·2Y so::-ñul.J: 

•La Secretaría de Gobernación podrá dispensar la sancitin 

a que se hubiere hecl10 acreedor por su internación ilegal al 

país, al extranjero qi.1e se le otorgue esta c1:H'L1Ct.:crística 

migratoria•. 

2. El asilado político, nn esta establecido en la ley si 

se le exime de la entrada ilegal al paí~. considernrnos q~e 

también debe de existir este derecho, ya que el artículo 101 

del Reglamento de la Ley General de Pobla~ión en la fracción 

establece: •.serán admitidos pL-ovisianalmente por las 

ofícinas de población debiendo de penn.'if!e• ... er p:i el puerto cfo 

entrad~ mientras resuelve cada caso•. 

Posiblemente no esta pr¿visto en l i1 V?y Ger.eral de 

Población si es a':ri::edor de dlguna sanción si su internación 

al país es ilegal, porque todo Asilado político, al través 

de la historia dP Mi.xi,-'> n':1 ;:::•__: :;;::-..:. l:.....¡} .. -L id, ~5 pot- medios 

diplomáticos y arreqln.h~n Pl sah·o '::ondu...:Lo, po1 lu cual 

siempre su internación fue leg~l. 

Ha cerno~ hinc:apiÉ: a. este apartado porque dicho 

reconocimiento a futuro podría suscitar la expectativa de 

una internación ilegal. 

Consideramos que estas tres di Eerencias !';on las más 

importantes. 
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En el siguiente análisis encontraremos las semejanzas 

más importantes: 

A) Bl bien jurídico protegido: en ambas característ-ic:as 

huyen de su país de origen para proteqer su vlda, libertad o 

su seguridad; además de quedar desprotegido por quién debería 

de protegerlo, su propio Estado. 

B) En cuanto a los derechos fundamentalmente 

reconocidos: 

1. El d·:-recho furda.me!1t..ll de las Jos características es 

•la no devolución•. 

Por parte del refugiado:•no podrá aer devuelto ni 

enviado a donde su vida, su seguridad o libertad se 

encuentren amenazadas•. 

En cuanto al asilado: •no se autcriza la celebración 

para la extradición de reos políticos", eslo significa 

simplemente que no hay extradición a quien se otorgue esta 

característica. 

2. La admisión provisional en estos casos, pard quien 

invoca la caracterí.stica migratoria de :u~furyi ;:,ri0 (" 3~i l~do 

político según el caso. Ttlmbién envuelve E!l derecho ~l •nn 

rechazo de la fronterct • de quienes huyen ele su país y 

concurran las hipótesis del r1rt ículo 1f fr.:lcción V y VI de la 

Ley General de Población. 

3. En otorgar la calidad que juzgue conveniente la 

Secretaría para continuar su legal estancia en el país. 

4. Concederle penniso para que se ausente del país. 
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5. En otorgar la repatriación voluntaria para ambos 

CdSOS. 

6. El derecho a un documento de iJt!ntidad y viaje 

prevista en el artículo 28 fr3cc1ón III del título tercero 

del reglamento de pasaportes: 

•ta Secretaría de Relacinnes Exteriores podrá a su juicio 

expedir docum~nto de identidad y viaje en los términos del 

presente capítulo, a los extranjeros•. 

III. Que se encuentren en la r.e~( .. blica rri<=.>xican.'3 y que 

demuestren a satisfacción de la Secr~taría de P.elaciones 

Exteriores que no tiP.nen posibiliddrl alguna de que su 

representante diplomático o consular, le expidan pas3porte. 

7. En la posibilida1 de traer a México a sus esposas e 

hijos t'flenores para vivir bajo su dependencia económica, 

estipulado en el Re']lamento de la Ley General de Foblación 

artículo 101 fracci6n VII incico B, reconocido solo a los 

asilados políticos pero por los Principio Generales del 

Derecho son aplicables al refugiado. 

B. Los mínimos derechos reconocidos a los extranjeros en 

el país. 

C) En las restricciones previstas en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

extranjeros as! como las obligaciones inherentes a ellosª 

D) Por último la terminaci6n del asilo territorial 

para estas dos características: 



ainnclusinnes 
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e o N e L u s I o N E s. 

1.- La bdse jurídicd Em donde un Estado Sf? apoya flül"d 

otorgar la protecciórL del refugiado es la •soberaníd•. Por lo 

tanto ante5 del nacimieoto tJe le:.; Estado::> PSta figura no 

tenía la fuer-za suficientf.~ pan:i qu(' fuera rer.rcit<ldd com .. 1 tul. 

Derecho Int·eZ"iwc.ional, fon11<1 parte de lo~ DP':2chi::.;::; 8'..undnos ya 

que atiende al cr,•ntido hu.In ... rnitario y por !o tant-i no;. [';On 

ex,.luídos de la apli;_·dc1óz1 a las nonTFl3 rcfert'!nU~~ a los 

derechos huma.nos en 9ene1·aJ, garantí.::i y prutcc-.:.ión. 

3.- El reconocimiento d0 lci caract~risti~n migr,1taria en 

el derecho mexic<lno, da un paGo importante P. incluso un 

ª''anee en la prolec:ci0n de Jicha figura, solo que falta 

elevarla a rango Constitucional, retormdndo el artículo 15 

del ordenamiento enunciado, reconociendo que no se devolverá 

al refugiado donde Du vida, libertétd o seguridad peligren. 

4.- Surge otra L:lltante d\·mt-ro dr> la c.J.ractcri'.f'.ticu 

migtato:ria de retugiado siendo los dE·portados o de~plazados 

que merecen igual protección ya que se ven obligados a huir 

de su residencia habitual; sin que exista violencia. 

generalizada, la inva~i6;i r-jn fi:er=.J.~ e;·~trar.jer..iG, o ctigún 

motivo como lan cut.J~trofcs naturales o accid~ntaleo, su 

salida se debe a recolución judicial o inseguridad extremo. 

Será recomendable arr.pl iar la definición de refugL1do y que 
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consideren como tal a los que se encuentrdn en estos 

supuestos. 

5. - Lll Carta Magna de loo Refugid.dos es L.1 Convención de 

1951 y ~u Protocolo de 1967, ya qut:> en un !3olo d-:v:umtnto 

prevee los dist int.os derechos otorgados a luz ret uqiadc.,; en 

diversos acuecd~~ i11ternacion~l0s s1Jscritns r0n antrrioridad. 

b. - El dere.1.:ho ir.e,.:i>:.J.r.o e.sta en igudld.i\.d de 

circunstancias con el régimen de protección de los 

refuqiadon, ya que e$tns al no poder retornur a su país de 

origen por causas ajenas 1;1 r;u voluntad, lit Comuniddd 

Internacional le otorgcJ. derechos especí(icos y de 

extraordinaria iJJTPOrtancia para ellos, como son la no 

devolución, la no extradición, la no expulsión y el no 

rechazo en la 

legislación. 

frontera, reconocidos yd en nuestra 

7.- No basta con el reconocimiento de la característica 

migratoria del refugiado ya que todavía viven en campamentos 

y que no responden u. motivo de sulud, situación que los 

imposibilit.J. a trabajar fitf'ri't rlP dichos er;pacios y hacerlos 

más productivos. 

8.- Invitar a los nacionales en programas de empleo en 

donde involucren il le~ re.fugiad.'.";~, ya que podrían surgir 

fricciones con la pobldci6n nacional pur el espacio ocupado 

por los refugiados. 
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9. - En materia internacional es nect!Sat·io crear un 

cuerpo entre diversos Estado:; para 5"cJfr.:igar gasto1:; (•conómicos 

a los Estados receptore:; y no signifiquen m1d Ccir.~J.-1, sino quB 

fortalezca esta figura. 

; 
10.- La reQulación anterior result·aba infructuo5a, ya 

que México no t~stabtt prL!p.ara.do pc:ira recibir un flujo tndsivo 

d·~ refugia10::;, la ''J.Jl m:-.rivo su reconor:imipnto, pero esto no 

b~sta ya que hact! falta un.a ¡;-efoi:ma al Rt.•glamento de la Ley 

General de Población pa.ru qut:~ ar;í quedara cornpl8to la 

internación y estancia del refugiado. 

11. - Se puedt~ d1:-:cir que la base i:entral del refugio es la 

•no devolución• df'nlro de la protección internacional, 

principio consagrado en la Ley General de Población al 

comprometer al EstddO Mi.:xicano de no erLvi.:J.r rii cx¡:;ul!.)ar ..:.i.l 

refugiado en donde peligre su vida, libertA.d o integridad. 

12.- Consideramos quú dlgunas restri-::ciones no deben de 

ser aplicadas ü los ref,1giarlos corno en lü garantía de 

audiencia }' Jn !'f>st·ricción en roa.feria de traba]o u ocupación 

ya que atenta contra los principio5 establecidos en normas 

internacionales. 

13. - Es ne=e.::-.u:io cr<:>"lr un.;;i infraestructnra q1Je permita 

al Estado recillir los benefii.:io.s derivadoG del trabajo de los 

refugiados y que no ne derive problemas consecuentes por la .. 
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emigración masiva de los mismos que repercutan en la economía 

nacional. 

14.- La diferencia entre las f.iguras del asilado 

político y refwJi<lcio son plenamente rt•conocid0s en el derecho 

interno y en el derecho intt.~rnacionctl por la diversiddd de 

causas que originan ld. ::;alidd <le :.;u E.stado. 

15.- Crear un instituto especialmente paru el control no 

solo de su entrada lenal dl PdÍS, sino que vigile su 

permanencia, oportunidad la e~iu·:'.ó..::i6n p.J.::-a el mejor 

desarrcllo que produ::can resultados extraordinarios de 

cooperación mutUd por la decisión de reconocerlo como sujeto 

de derecho. 
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