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Capitulo Primairo

1.1.~ El hombre como ente relacional.

Sin lugar a duda, lo gque da vida a un Estado, es su es ~
tructura social, lo que obedece al hecho que el ser humano, requig
re de sus semejantes para subsistir; ello se debe a su debilidad,

en comparacién con los demas seres de la creacién.

Se presupone que las necesidades para la sobrevivencia,
dan pie a las relaciones de caricter social, asimismo se considera
que en las primeras etapas de la vida, se realiza este acto de ma-
nera inconciente y posteriormente se va integrando al grupec cuando
por si, busca el apoyo y compafifa de sus allegados y asimila de -~
los mismos, las formas de convivencia social, entre otras la cultu
ra, costumbres, lenguaje, tradiciones y valores morales y religio-

sos, lo que le proporciona habitos conductuales.

Se considera que el ejemplo familiar, constituye una con
ducta encaminada a fortalecer las expectativas del grupo social al
cual se pertenece, siendo meramente la imitacién de las actitudes
apré&didas; en el caso de los menores, se observa la franca tenden
cia a imitar a las personas que le son proximas; el adolecente por
su parte, hara lo propio con modelos que idealiza, los cuales son

en general producto de la publicidad, que logra impactarle.

Cabe apuntar que el comportamiento humano se encamina a
la obtencién de respuestas, tal es el caso del infante gque anhela
la aprobacién de sus padres, tanto como el actor que pretende sen-

cibilizar al publico, o el orador convencer al auditorio.
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La relacion social se da, en el momento en el cual., un - .
individuo o grupo social, comparte intereses reciprocos con otros,
y accﬁé de'manera similar entre si; se puede observar que la inter
accién humana, tiene su origen en el proceso *ensefanza-aprendiza-
46", conocido también como socializacién, el cual, encierra un am-

‘plio cimulo de conceptos tan subjetivos como resultan ser los valg

res, lo cual coadyuva a la integracién del individuo a su nucleo -

social.

.El hecho de apuntar que, las reaciones sociales surgen -
de la debilidad fisica del hombre y su imposibilidad para subsis -
tir al abandonar el vientre materno, no se pretende afirmar que se
considere la existencia d; un instinto social, por el contrario, -
se sostiene la idea de que el hombre, a través de un principio ope
rativo conforma su manera de ser, de ahi qué la sociedad sea in --

trinseca al ser humano.

. Resulta quimérico imaginar al hombre, como ente aislado
© de una comunidad, toda vez que, s6lo en la misma logra desarrollar

sus potencial dades y alcanzar la plenitud que le es propia.

Se hace menester apuntar a la familia como célula funda-
mental de las sociedades, en el sentido que, su dependencia a la -
misma es casi accidental y necesaria; una vez superada la "necesi-
dad”, el v&nculo se pfoduée por nexos viales. que lejos de ser fi-
sicos, éon volitivos.® Puede afirmarse de igual suerte, que la fami
lia -punto medular de la comunidad organizada- permite el perfec -

cionamiento de las sociedades a través del tiempo.



1.2.~ La_interaccibn humana.

Con objeto que el ser humano pueda desenvolverse en la i
sociedad, grupo o en su esfera familiar -sin conflictos- recibe el
proceso de. socializacién, como se apuntd con anterioridad, el cual
le permite actuar con cierta libertad; con el mismo adgquiere un --
amplio cumulo de convencionalismos sociales que le permian desempg

fiar los diversos roles que le correspondan.

El proceso enseflanza-aprendizaje se manifiesta en todas
las etapas de la vida del hombre, la cual se encuentra en un deve-
nir; durante la infancia, mediante la imitacién y los ejercicios -
de repeticiébn mecénica, se le faculta para responder a los estimu-
los que le rodean, de suerte tal, que logra ser aceptado por su --
grupo conforme se aproxime a los patrones -conductuales impuestos;
"a contrario sensu" cuando sus actos se contraponen a su entorno, se -
haréa aéreedor al rerudioc social, hecho que se manifiesta de diver-

sas maneras, en relacién directa a la trascendencia de los hechos.

Conforme se desarrolla el hombre, se incorporan nuevas -
normas y valores, acordes desde luego, a los requerimientos de sus
necesidades y estos se convienten, con el paso del tiempo en suti-

les y elaborados.

Dentro de este orden de ideas cabe sefialar, que la comu-

nicaci6n simbblica, hace factible la adquisicién de una harencia -
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cultural que no-operia en la practica, si no se diera la sociali-
zacion, "llave" que da pie a la introduccibn, de manera gradual, -

para-que el hombre incursione en dicho terrecno.

El susodicho proceso, llamado indistintamente, de socia-
lizacién o ensefianza aprendizaje, se divide cn dos subgrupos deno-
minados: formal e informal, respectivamente: respecto al primero,
cabe apuntar que se trata de una situacibn estructurada; en cuanto
hace al segundo puede decirse que se manifiesta dentro del contex-
to informal, como su nombre lo sefala, tal es el caso de las rela-

ciones familiares, amistades, .etc.

Dentro de las sociedades actuales, los medios masivos de
comunicacién, constituyen un factor relevate para la socializacién
sea esta formal o informal, por ende, las cintas cinematograficas
programas televisivos, medios impresos o emisiones radiofénicas, -
una fuente importante en el proceso, tratandose de nifios, jbvenes
o aéultog, segin sea el caso, quienes en ocasiones modifican sus -
criterios adquiridos con anterioridad de sus respectivos grupos de

referencia.

Con lo anterior se pone en manifiesto la relevante impor
ancia que revisten los medios masivos, los cuales llevan a conver-
tirse en verdaderas "voces autorizadas" y ello obedece entre otros

factores, al tiempo que les dedican las personas.

Observese el hecho que dentro del proceso de socializa -



cién, se manifiesta una clara interdependencia entre receptores y
emisores, y. su conducta no es auténoma. El término interdependen-
cia, resulta complejo en si, no obstante se puede ilustrar con la
relacién emisor-receptor y al ser esta reciproca, produce el "feed-
back” o retroalimentacién, donde la mayor parte de las veces, se -

pilerde la fuente o emisor original del mensaje.

La interdependencia es vinculatoria siempre, y en la mis
ma, se dan diversos niveles de variables, segun sean sus manifesta
ciones, v. gr.: el rol de padre, no se puede desempefiar sin hijos:
el de gobernante no existe sin gobernados; arrendadores sin arren-

datarios, etc.

En toda comunicacién interpersonal, se da 15 interdepen-
cia, la cual varia de una ”s—'i‘cuacién a otra; la interdependencia fi
sica tiene cierto nivel de complejidad, al requerir de la existen-
cia.de terceros para alcanzar su fin, ya que, 'en caso contrario no
lograria su cometido, para ilustrar lo an\:erilor puede citarse el -
ejemplo de la leyenda [Este producto puede ser nocivo pa;‘a la salud] impreso
en cajetillas de cigarrillos. gue unicamente vincula intereses en-
tre emisor y receptor, cuando este Ultimo sea consumidor del pro -

ducto.

Un segundo nivel de complejidad, se ref.Sere a la interde
penencia del proceso "accion-resccitn" o "feedback”, en este sentido -
el maestro Berlo dice: "..sf una fuente de comunicacién decodifica el mensaje

que encodifica, v sl didomnsaje vuelve a ser colocado dentro del sistema, -
tendremos 1o que se Nama feedback...” (1)

(1) David K. Berlo, "Bl Pracesa de Ja Comunicacitn®, (introducci6n a la Teo
ria y la préctica). pag. 78.
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La retroalimentac‘ibn properciona a la fuente, la informa
cién necesaria para medir el éxito del mensaje, que a su vez permi
te observar si se cumplié el objetivo; un adecuado mancjo de la -
retro alimentacidén puede llegar a permitir el control de futuros -
resultados positivos en los mensajes, que la fuente misma habra de

codificar, pudiendo prever, en cierta medida, los resultados.

Puede afirmarse que: la primordial ventaja de la retro -
alimentacién es el hecho que sirve tanto al receptor, como a la -~
fuente misma; si un mensaje inicial influye en una respuesta, la -
misma afectard a las subsiguientes. Aquellas respuestas que logran
una influencia rcal, son consideradas como "fecdhack” por Jos socia-
lizadores, siendo, el mismo, un parametro que les permite analizar

si se logra alcanzar el efecto esperado.

Un tercer nivel de complejidad lo constituye ia empatia,
dentro del andlisis de la comunicacién, que es la habilidad produ-
cida por las expectativas, cuyo objeto de estudio es la forma en -
15: cual los receptores responden al mensaje.

"...lo empatia: es el proceso en el cual nos prayectamos en los

estados internos o personalidad de los demés, con el fin de -

preveer la forma en que se van a conducir...” (2)

Se pretende, dentro de la comunicacién por empatia, ana-
lizar las predisposiciones y actitudes del receptor, previendo la

posible postura que pudiera adoptar ante el mensaje.

( 2) lbid. pag. 99.



Un altimo nivel de complejidad a citar es la interdepen-
dencia, la cual no es otra cosa que; la interacci6n propiamente dji
cha, .misma que se define como: el proceso de la practica reciprocé
de roles y el descmpefio de las conductas producidas por la empatia.
v.gr.: Cuando dos personas hacen inferencia sobre sus actividades,
asumen al mismo tiempo la del otro por lo cual su conducta comuni-
cativa depende de acciones reciprocas, en cuanto hace a sus roles,
y con ello se produce el fenbtmeno de la mutua interaccién comunica

tiva.

La interaccién se diferencfa de la retroalimentacién en
el sentido que, en la primera, los actos de cada participante se -
interrelaciona, y por ende, influyen unos sobre otros a través del

desarrollo de supuestos, lo cual proporciona el resultado.

El concepto de interaccién resulta indispensable para -
comprender lo que la comunicacién es como proceso, ya que la segun
da representa un intento de la unificacién de criterios, por medio
de la manifestacibn de actituden y, emplea para ello los canales -
apropiados para la encodificacién de mensajes buscando siempre un

significado coman, para los sujetos que en la misma intervienen.

Sintetizqqdo puede decirse que la comqnicaclén represen-
ta el intento de unificar criterios y manifestacién de actitudes -
mediante la emisién y recepcién de mensajes que pretenden alcanzar

un significado comin.



Por- su.parte, dentro. de la interaccion, las personas co-
locandose, por asi'llamarlo, dentro de la perspectiva de su inter-
locutor, pretenden realizar un analisis de las ideas del otro, po-
niendo ‘en juego su habilidad para predecir y anticiparse a las po-

sibles reacciones.

Podria decirse queﬂuno de los objetivos primordiales de
los medios de comunicacién es lograr anticiparse a las posibles -
reacciones de los receptores de los mensajes para influir en su -
conducta. por lo que les interesa incrementar su capacidad empati-

ca.

1.3.— La comunicacién, necesidad humana.

El ser humano se diferencia de los demas sercs vivos, no
s6lo por su constitucién biolégica, sino por su capacidad de pen -
sar y comunicarse, y en cuanto hace a su forma de comunicacién, no
se cifie a una mera emisién de sonidos, -como otros seres- sino que
va mas alld, al grado de desarrollar e idear formas inteligibles -

para manifestar su pensamiento y estados emotivos.

Mucho podrfa especularse acerca de las primeras tentati-
vas del homﬁfe, para iniciar la comunicacién, el hecho de cébmo fue
acrecentandg sus potencialidéﬂes y adquiriendo un sistema cada vez
mas complejo y_evolucionado, ha dado pie a innumerables teorias -
cientificas e incluso pueblos de la antigiledad le atribuyeron un -

origen divino, v. gr.:



"...formado pues que hubo la tierra el Sefor Dios, tados los
animales terrestres v, todas las aves del cielo, los trajo &
Adam, para que viese cémo los habla de Damar; y en efec -
to todos nombres puestos por Adam a los animales vivien -
tes, esos son sus nombres propios. Llamé pues Adam por -~
sus propios nombres a todos los animales, & todas las aves
del cielo y & todas las bestias de la tierra..." (sic.) (3 ).

Del péarrafo precedente cabe hacer una serie de observa -
ciones relativas a la concepcién del origen gue del lenguaje hace,
primeramente debe decirsc que posiblemente no existi6é la idea de -
considerar al lenguaje como un mero listado de nombres arbitrarios
que se le fueron dando a objetos y seres vivientes; amén de ello,
en un lenguaje no se maneja de manera exclusiva., sustantivos, sino
los mas variados conceptos que manifiestan incluso emociones y sen
timientos; no obstante, es rescatable la idea que, ha sido el hom-
bre quien lo ha creado, surgiendo asi la idea.que observa lo que -
le rodea, lo clasifica, transforma y denomina de alguna forma.

"...aunque la designacién de objetos v sujetos es uno de los -

maitiples mecanismas que cumple la comunicacian, la velacién

de objeto-nombre, es muy probable que apareciera por primg

ra ocasitn en el pueblo helénico, toda vez que, en esta cul-

tura fue en donde florecio la escuela de la analogfa, que -

sostuvo que entre objeto v nombre existia una relaci6n na -

tural, por otro lado la escuela de la anomalfa sostuvo que --

dicha relacion era un mero capricho humano, v por ende, el

resuttado de un juicio de caréacter arbitrario. De ambas es -

cu%'las se desprendit Jo que hoy conocemos como la gramati-

ca. (&)

La comunicacién oral, es sin duda, un instrumento de vital

importancia, sin que por ello se-le deba considerar como un medio -

( 3 ) Libro de! Génesis, Cap. 11, 19 v 20. Trad. Felix Torres Amat. pag. 3.

( 4 ) Antonio Millan, "El signo lingGistica", pp. 7 v 8.
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unico para transmitir experiencias, viviencias, ideas, ctec., asi -
mismo, puede apuntarse el hecho, que en un principio, la comunica-
cién oral era el resultado de una burda emisién de sonidos gutura-
les rudimentarios y sefiales confusas, no por ello dejaba de cum -

plir con sus objetivos, al ser medio transmisor de mensajes.

No resulta dificil presuporner el hecho que: si el ser -
humano, en lugar de tener conductas talé&micas, tuviese instintos,
-como los animales~, la comunicaciéon elaborada no hubiese sido in-

dispensable, como es el caso de ciertas especies animales.

Los comunic6logos Bugene L. Hartley y Ruth E. Hartley se
fialan en relacién al proceso de comunicacién lo siguiente:
"...con demasiada frecuencia, nuestra capacidad para comuni,
carnos v 1as formas de comunicacion se dan por supuestas...
el proceso de comunicacion es la base de todo aguello que -
ltamamos [social] en el funcionamientd del organismo vivien -

te. En el hombre, resulta decisivo para el desarrollo de gru-
pos y para sus interrelaciones..” (5)

Observese como los Hartley consideran a la comunicacién -

dentro del marco del proceso social fundamental.

1.4 .- Diversas definiciones del término comunicacioéon.

si bien es cierto que el presente trabajo es de caracter

juridico, los temas de la comunicacién masiva, sus -alcances y fines

(5 ) cit. pos. Reed H. Blake, et., Fdwin 0. Haroldsen, "Taxonomia de concep
tos de la comunicaclon” pag. 3.
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no se han tratado en un ordenamiento juridico concreto, y pese a -

la abundancia legislativa de nuestro pafs, y la existencia de di -
versos reglamentos aislados sobre esta materia. no existe una defi
nicién del concepto de comunicacién, de ahi que, se haga menester

recurrir a tratadistas de las cicncias de la comunicacién para lo-
grar obterner definiciones de comunicacién, medio masivo, etc., en
este orden de ideas hay necesidad de partir de los autores para -=-
elaborar una recopilaci6on acorde a las necesidades, asi es que, de
manera enunciativa y no limitativa se citan a continuacién las de-

fifficiones siguientes:

Aristoteles define el estudio de la comunicacién en base
a la retorica y dice:

"...es la bosqueda de todos los medios de persuasi6n que -

tenemos a nuestro alcance...al mismo tiempo que sefala la

necesidad de considerar tres compaonentes en la comunicion

1) el orador, 2) el discurso, v 3) el auditorio..." (6 )

Se desprende del pérrafo precedente que, el fildésofo de
Esagira, deja asentada como meta principal de la comunicacién, a -
la persuasién, esto es: el orador debe hacer llegar al auditorio -

su punto de vista sobre el tépico a tratar, intentando convencerlo.
La tesis aritotelica tuvo \}iéencia hasta la ségundé mi -

tad del siglo XVIII, donde se di6é mayor importancia a la im&gen -

( 6 ) W. Rhys, "Rethorica”, los trabajos de Aristbieles, Val. X1, pp. 6 v 14,
cfr. David K. Berlo, op.cit., Cap.ly I, pp. 7,8 v 23,



del orador que a la persuasiébn misma; en este mismo siglo los con
ceptos de la psicologia de las facultades invadieron la retérica
y el dualismo alma-mente se Interpreto y tomdé psra deos propdésitos
independientes entre si, de la comunicacién, siendo uno de ellos

la naturaleza intelectual o cognocitivo y ¢l otro emocional.

La palabra comunicacién tiene una amplia gama de acep -
ciones, todas y cada una de ellas de las mas variadas indoles, -
por lo cual se hace necesario saber como se define a la misma en

el ;iiccionario de la Real Academia y a la letra dice:

COMUNICACION. (del latfn, comunicatio, onis) f. Aceifn v
efecto de comunicarse// 2. Trato, correspondencia entre -
dos o més personas// 3. Unibn que se establece entre cler -
tas cosas tales comp mares, pueblos, casas o habitaciones,
mediante pasos, crujias, escaleras, vias, canales, cables, v
otros recursos// 4. Cada uno de estos medios de uni6n en -
tre dichas cosas oficialmente// 5. Papel escrito aue comuni
ca algunas cosas oficialmente// 6. Via de comunicacion// 7.
Ret. figura que consiste en consultar a la persona que ha -
bia el parecer de aquella o aguellas a quien se dirige, ami -
gas o contrarias, manifestandose que no pudo ser distinta -
del suyo propin// 8 pl. correos, telégrafos, teléfonos, ete.
73

“...esta palabra se ho convertido en popular v se emplea pa
ra deslgnar las diversas maneras de enfocar los problemas,

dentro de las universidades se ha empleado el término, para
designar el departamento encargado de manejar la discipli-
na...el problema no queda aht, dadas los avances cientificas
v tecnolégicos, se ha dado auge al denominado 'mercado de

la comunicacién', 1o que ha ampliado notoriamente el campo

de trabajo del comunicador profesional, tanto en la iniciati
va privada, como dentro del sector pablico. (B}

Observese como, ¢l maestro Berlo aproxima en mayor o me-

( 7) Diccionario de la Real Academia de la lengua Espaiola, Tomo 11

¢ 8) David K, Berlo, op.cit., pp. 6 a 18,
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. nor.medida su definicién, sblo en cuanto hace a dar una idea del
proceso -de la comunicacién, y algunas de las acepciones que la pa

labra tiene, no a dar un concepto del término.

Para poder llegar al concepto de comunicacién., lo més in
dicado es tomar la definicién dec algln comunicblogo gue exprese -
en términos sencillos el contenido de la misma, no obstante, dado
que son un gran nimerc de autores los que han estudiado el tema -

es conveniente tomar a algunos de ellos.

Carl 1. Hovland, define a la comunicaci6tn de la manera -
siguiente: “Es el proceso en virtud del cual, una persona denomi-
nada -comunicador- transmite estimulos, para modificar ca conducta -

de otro(s) individuo(s), -receptor- dentro del proceso".

Warren Weaver, define el término como: "La expresién que
incluye a todos los procedimientos, por medio de los cuales, una

merite es capaz de afectar a otra".

Henry Pratt Fairchild, sefiala que la comunicacién es: "
El proceso que hace comunes, el intercambio de estudios objetivos
tales como ideas., sentimientos, creencias y es generalmente a tra

vés de representaciones visuales, imitaciones y sugerencias".

Noel Gist manifiesta por su parte que: "> cuando la in-
teraccién social entrafa la transmisién de significados, por me -

dio se simbolos, sc denomina con la palabra comunicacién”.
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Bernard Berelson y Garry A. Steiner la definen como: "La
transmisién de informacién, ideas, emociones, habilidades, etc.,
mediante simbolos, imagen, cifras, graficos, etc. Siendo el acto
o procesc de transmisién, lo que habitualmente se denomina comuni

cacion".

Alfred B. Smith sostiene que: "La comunicacién humana es
un conjunto sutil e ingenioso de procesos y, estad prefada de mil
ingredientes, tales como, las sefiales, los cédigos y los signifi-
cados, por més simple que sea el mensaje o transaccién. La comunj
cacién humana, es ademds, un conjunto de variados procesos, ya -
que elige entre multiples medios, como las palabras, gestos, tar-
jetas, conversacibén personal, medios masivos, elc. Afirma al mis-
mo tiempo que las personps interactuan y se comunican controlando

se reciprocamente a través de la comunicacidon".

Gerard R. Miller manifiesta por su parte que: "Bl estu -
dio de las comunicaciones, debe concretarse a las situaciones en
que una fuente envia un mensaje al receptor. con intencién cons -

ciente de influir en su conducta". (*)

Eugen Hartley unicamente seflala que la comunicacion tie-
ne tres funciones primordiales respecto de cada individuo y estas:.
1.- Le proporcionan un esquema del mundo.

2.- Definen su posicin respecto a otras personas, v
3.- Le ayudan a adaptarse con éxito, a su ambiente.

(*) Observese que el autor no toma en consideracién, que se puede dar
un mensaje, cuyo significado sea inconsciente.
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George CGebner, por su parte dice: "En el estudio de la
comunicacién, el tema central lo constituyen: la produccién, orga
nizacién, composicién, estructura, distribucién, evolucién histé-

rica, y los sistemas de los mensajes en la sociedad".

Alfred B. Smith, en su texto "Comunication and Culture® apun-
ta la existencia de tres enfoques fundamentales en el estudio de
la comunicacién, wmismos que han logrado darle las mayores contri-

buciones empiricas a dicha ciencia, siendo estas: a) el factor matems

tico; b) el psicolégico-sacial; v, ©) el lingifstico-antropologico. Asimismo mani-
fiesta que los investigadores sc ocupan de tres esferas basicas:

12.- La sintaxis: Se ccupa de las relaciones de los simbolos,
se emplea dentro de 1a investigaci6bn mateméatica, por -
ingenieros en electrénica, fisicos teGricos v analistas
de comunicacion. Cuya fuente de interés son los proce
sos técnicos en ingenleria de telecomunicaciones v su
orlentacian clave es el analisis de la informaci6n en -
términos de probabilidad v estadistica.

Se emplea, igualmente, dentro de la psicologia social,
por cientificos sociales y del comportamiento, en sus -
estudios de dinamica de grupos, para el anélisis de los
cédigos de comunicacitn humana.

Dentro de la antropologia linalifstica, por antropblogos
linglilstas, dentro de sus comparaciones intercultura -
Lesbldel comportamiento humano y para el anAlisis del -

abla.

2%.- 1a seméntica se acupa del significado de los menajes. Y
dentro de la investigacién del campo de los matemati -
£os, nunca de ocupa, por no ser parte de su fuente de
interés. .
Dentro de la psicologia social, si se emplea en sy fuen
te de interés y orientacion, ocupandose de 10s aspec -
tos culturales de los simbolos de codificaci6n v decodi
ficacitn. -
En la antropologfa linglistica, trata los aspectos cultu
rales de los simbolos de codificacién v decodificacion.
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32. - La pragmética, que se ocupa de las relaciones entre -
las sefiales y sus efectos sobre las personas, misma -
que no se ocupa dentro de las matemétclas; dentro de
ia psicologia social, estudia cémo reaccionan las per-
sonas a los simbolos decodificados; v dentro de la an-
tropologia social se ocupa poco.

Por lo que se puede observar de las definiciones que se
han apuntado son mecaniéistas y pragmlticas, y sc encargan del es
tudio del proceso de la comunicacidn, mas que de la comunicacién -
en si.

Por su parte el maestro José Barragédn Barragan sefala lo

que a contlnuacibn se’ transcrlbc.

'...es clerto que el derecho constitucional administrativo --
apenas se ha ocupado del fen6meno juridico de la comunica
% cibn v de la informacion, pese a la gran expansion y fortu-

na de que vienen gozando las llamadas cienclas de 1a comu-
nicacion y los avances de la informética. Por estas circung
* tanclas nos vemas obligados a recurrir a dichas ciencias de
la comunicacibn para poder precisar algunos conceptos, co
mo es el de su definician, fines, el objeto y su naturaleza,

antes de pasar al estudio del derecho mismo de la comunica
cién o informacin”. (9)

Observese que el maestro Barragan Barragn apoya la ne-
cesidad de recurrir a los estudiosos de las ciencias de la comuni
cacién, «con el fin de esclarecer algunos conceptos que no son ---
aborgianqis i)or ninguna _lz_z_g}slacién mexicana, asimismo seflala en re
lacién E; las definiciones lo siguiente:

" .la mayoria de las definiciones est&n contempladas baje -
un aspecto frio, se aprecia mejor aGn, en la extendida opi-

¢ 9 ) José Barragén Barragén, Derecho de la Comunicacién e Informa -
ci6n, serie Introduccion al Derecho Mexicano. Nom.- 17, pag. 1.
a
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nibn wue 1a ciencia de la comunicacion se deba asimilar
& la 1ztica, por tener, dicen, unos mismos e jdénticos fi -
nes, y=-concretan a contemplar a la comunicacifn bajo su
aspeg.risiolégico, como simples producciones mecinicas -
del s:rumano; si se alude a la poersona, no es para exal ~-
Lar s—ynidad vy poner a salvo sus Intereses vitales, pues-
tos e 200 por la comunicaci6n, sino casi como meros pos
tes coansmisién y recepcion de simbolos v mensajes ...no
sa@ imuen el factor social, ni se consldera a una sociedad
juridg=rganizada, omitiéndose la naturaleza metafisica -
del fxxee, su sociabilidad y obvias consecuencias, concre
tandu= observar a las grandes masas humanas, mirando -
las orubjeto de influencia a través de la comunicaci6n,
gin g, tampoco al interés piblico v social, con que el lg
gilap:~2 caracterizado a esta materfa, sin considerar las
rest irgales de dominio que ha formulado el Estado sa-
bre &. »acio v la operaci6n de la comunicacién, sujetas a
tontz=t v permiso, (10)

1 .3. — Diferentes tipos de comunicacién humanpa .

Ante: 2 abordar de llenc los diversos tipos de comuni-~

it - - ..
cacién gie de = en el ser humano debe de Se que: cada persona
maneja s pre:: lenguaje, entendiendose por esto, el sistema de
siabolos ~ora=- escritos~ que los miembros de un grupo emplean -

-io propio.

cecn un signi

comprender que con un gifio, un leve movimiento
de cabez.z. ur —sSquido, etec., un hombre es capaz de transmitir -

un deter minai wnsaje; los estilos resultan tan variados como lo

sean las cirsczgancias y contextos, en este orden de ideas, s6lo

rezibiran el m~aje quienés manejen el cbdigo de sefiales, o bien,

p:sean urs mism- "background” o campo de experiencia. (*)

(lc - =m pp. 1y 12

(*) = :Fr. Desmon Morris "Z1 hombre al desnudo".
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En el sentido del parrafo que antecede, el maestro Da -

vid K. Berlo seflala lo siguiente:

"...no obstante que la comunicacion tiene lugar, la mayor -
parte de las veces a través de signos verbales, en un 70%
de las veces, la actividad de la persona, se divide en el or
den de las siguientes actividades: escuchando, hablando, le
vendo vy escribiendo... Se puede afirmar que emplea unas 10
u 1l horas del dia, comunicandose en forma verbal, pero se
han estudiado formas de comunicacion no verbales, tal se -
ria el caso de la gesticulacion, expresiones faciales, movi -
mientos de brazos y manos, etc...otros estudios han logrado
detectar movimientos de personas en la proyeccion de pelf-
culas cinematogréaficas, a través del empieo de pelicula in-
frarroja. (11).

Es importante apuntar que el lenguaje no es exclusiva -

mente el verbal, sino todo aquello que tiene determinado signifi-

cado y estd envuelto por una serie de simbolos, en este sentido -

- ge manifiestan algunos autores, entre otros, los del parrafo que

a continuacién se transcribe:

"El lenguaje va a ser &l atributo que distingue al hombre de
el resto de Jos seres de la creacion, el mismo, seré adquiri-
do por el contacto con los demés, siendo el lenguaje el me-
dib que consiste en significados v simbolos que actﬁan - -
como fuente de estimulos mediadores de respuesta”. { 12).

Autores como David Kerch, opinan que seria realmente dji

ficil, destdcar en exceso, la importancia del lenguaje en los asun

tos humanos;iy les atribuye tres funciones primordiales:

( 11 ) David K. Berlo, op.cit., pp. L a 17.

(12 ) Reed H. Blake et., Edwin 0. Haroldsen, op.cit. pp. 45y 7.
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.- Es el vehiculo primario para la comunicacion.

2.- Refleja simultaneamente la personalidad del individuo v
la culture de su sociedad; contribuye al misme tiempo, a
plasmar tento la sociedad como la cultura de la misma.

3.- Hace posible el crecimiento y la transmisi6n de la culty
ra, Ja continuidad de las sociedades v el funcionamiento
y control efectivo de los grupos sociales. (13 )

Siguiendo con esta temdtica Gerard R. Miller se expresa

diciendo:

" ..todos los grupos humanos estudiados por antrop6logos, --
han hablado un lenguaje, con léxico v gramatica. El léxico,
lejos de ser una colecci6n de vocalizaciones, es organizado,
por el manejo de tiempos, pronombres, espacios, nimeros v
palabras, para representar io verdadero vy lo falso, concep

-tos necesarios para-la logica proposicional; 1a gramatica -
por su parte, ofrece niveles distinguibles de estructura, al
gunos fonol6gicos vy otros sintbcticos v, en lo que hace al
simbolo, es algo que se emplea para representar una cosa,
hay ocasiones que el grupo social afirma que no existe rela
ci6n directa entre simbolo v objeto, esto es 1o qua se cong
ce como referente...".( 14 ). ’ :

Puede decirse, éﬁe cuando un grupo social, adopta deter
minado simbolo, el mismo, tendrd un significado exclusivo para -
ellos, viex:x_c}o al mismo y al:vobjet:o de manera intrinseca, tal es -
el caso de los escudos nacionales, y emblemas, que cuando como -

simbolo adquieren un cardcter universal, se convierte en signifi-

cante.

.Ferdinand Sassure, utiliza el término de signo linglistj .
co, como sinénimo de nombre o palabra, para evitar las impresicio-

nes que dichas voces pudieran presentar, en los casos en que se -~

(13)ldem. pp. 6y 7.
( 14 ) 1didem, pp. 4 a 7.



usan-en una-terminologia especializada. Para &1, la lengua és un
sistema de signos firmada de dos elementos, el primero es el sig-
nificante o imagen acustica, y el segundo, el significado o ima -

‘gen conceptual. (15)

Una vez hecho, un brevisimo esbozo acerca de algunos -
conceptos tales como: lenguaje, simbolo, significante y significa

do; es conveniente analizar a la comunicacién no verbal.

Se afirma, que existen una gran variedad de formas de -
comunicacién no verbales, mismas que son de vital importancia pa-
ra el hombre,-'las cuales se han empleado a lo largo de la histo -
ria; gran variedad de estas formas, no han perdido vigencia y com
plementan al ienguaje, con ellas se sefalan a los objetos y situa
ciones en genf';rai. '

Asimismo, se presupone que los primitivos emplearon a -
losl sonidos guturales y seflas como Unico medio de comunicacién po
sible; con lo.anterior puede pensarse que dieron gran importancia
a colores, sor:idos, destellos del fuego, luz, etc. Una revista -

universitaria, "The People's Choice”, afirma:
B
“Los bosquimanos de Sudafrica, requieren tantas sefas pa
ra hacer clara el significado de lo que pretenden comu -

nicar; que les serfa dificll transmitir sus ideas en Ja ohg
curldad. (16).

( 16 ) Revista "The People's Choice", p&g. 22. cfr. David K.
Berlo, op. cit.



‘StafkeyDuncan Jr. sefiala, que la comunicacién no ver -
bal, es la transferencia de un significado, sin intervencién de -
-sonidos, lo que denomina "lenguaje silenciose" y lo divide en:

l - Movimiento corporal o comportamiento kingsico, formado
" por gestos y movimientos corporales, expresion facial, -

posturas, movimientos oculares, etc.

2.- Proxemia, que es el emplen v percepcitn del espacio fisi
co del hombre.

3.- Paralenguaje, que lo conforman: la voz, la risa, los gemi
dos, bostezos, plafiidos, ete.

4.~ El olfato.
5.- LS sancibilidad de la piel al tacto v la temperatura.
6.- El emplec de él"t'ef-.a‘c.t’us Laiés como vestido, cosméticos,
adornos, v otros artefactos. (17)

Se sabe que el estudio cientifico de la comunicacién no
verbal, se encuentra en sus inicios, y, en la actualidad, se ha -
déﬁo gran importancia al anédlisis de los tres primeros puntos pro
pueétos por Duncan. Cabe seflalar, gque este tipo de comunicacién -
est4 ligado a la cultura dentro de lo gque serfa un proceso de co-
m\?ri&cacién informal:; por dicho motivo puede asegurarse que cambia
de un entorr)o cultural a otro. Para captar en toda su magnitud el
1lamado "lenguaje silencioso” y el potencial que el mismo puede desa -
rrollar, bien puede citarse el ejemplo de Hellen Keller, para lo

cual, se transcribe el parrafd siguiente:

¢ 17 ) cfr. Reed H. Blake y Edwin O Harolden, op.cit. Cap. 1X. pp. 48 v 49.



“...un asombrosu ejemplo tuvo Jugar recientemente, mientras
se examinaban los oidos de Hellen Keller...Se hicieron va - -
rios experimentos para determinar positivamente si no tenfa
alguna percepcion de sonido. Todos los presentes se asom -
braron cuando parecif que no s6lo escuchaba un silbato, -
sino también, un tono ordinario de voz. Volvia la cabeza, -
sonrefa v actuaba como si hubiera oida 1o que se decfa, pen
sando en lo que ocurria, era que estaba recibiendo las im -
presiones do mi, coloqué sus manos sobre la mesa v me retf-
ré al lado opuesto. Los esecialistas del oido hicieron enton
ces sus experimentos, con resultados completamente distin-
tos. Hellen permaneci6 inmbvil durante todos ellos, sin reve
lar que estuviera dandose cuenta de lo que estaba sucedien
do..." (18)

Otro tipo de comunicaci6én, es la intrapersonal, que es -

el diAdlogo con uno mismo; en estos casos, se conjuga en la misma -
persona, el emisor y el receptor; generalmente de da con anteriori

dad o posterioridad a la comunicacidén con los demas, se produce

@ veces por la ausencia fisica de otros seres, siendo autorefexiva.

El tipo comunicacién que puede resultar mas familiar, -
tal vez, sea la interpersonal, que es -aquella que se lleva'a cabo
de forma directa, entre dos o mAs personas; una de las concepcio -
nes, qué de la misma se han hecho, y posiblemente sea la mas difup

di;lé, es la de Carl I. Hovland que la define de la forma siguiente:

"Es la situacién de interrelacién, en la cual. un individuo, -
-el comunicador- transmite en un contexto, persona a per-
sona, estimulos, generalmente simbolos verbales, con la idea
de modificar 1a conducta de otros -el receptor- a través
de comunicados™. (19 )

Dean C. Bernauld, identifica cinco caracteristicas de di

(19 ) Carl 1. Hovland, "E) orden de la presentacién en la persuasion", pag.
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cha actividad comunicativa denominada interpersonal, de la manera

siguiente: . .

"1.- Existe una particlpaci6n preceptual de dos o més perso -
nas fisicamente praximas. Aunque sea una base incomple
ta para la comunicacitn interpersonal, esta [suerte de -
contacto social rudimentariol, es un requisito previo, pa
ra una actividad de este tipo.

I
\

La paricipacion perceptual aporta la interdependencia -
comunicative que permite la interaccitn enfocada: hay -
un anico foco de atencién cognitiva visual, por cjemplo,
en una conversacion. En la interaccifn enfocada, cads -
participante proporciona sehales como respuesta direc -
ta a las dadas por el otro u otros participantes.

3.- Esta Interaccion enfocada prosigue mediante el cambio -
de mensajes en el cual los participantes se ofrecen re -
ciprocamente sefales que, segln creen, el otro ha de in

" terpretar conforme a o que se tenfa en mira, sefales -
que transmitiran a otro el mensaje desado.

4.~ Se trata de una Interaccion cara a cara. Puede recurrip
se, por 1o tanto a8 todos los sentidos, v los participan -
tes confrontarse reciprocamente en forma total.

5.~ El contexto interpersonal es, en gran parte, no estruc -

turado. La frecuencia, forma o contenido de sus mensa -
jes son regidos por pocas reglas. (20)

) “Otro tipo de comunicacién es la organizacional, que es -
u;'\’a-\ modalidad de la interpersonal, pero se produce dentro de una -
organizacién; la diferecian las consideraciones acerca del nlmero

y posicién de los ;oles, normas y sanciones. En la misma, predomi-

na la forma oral, sin excluir la escrita, en ocasiones, se dan los

1lamados "canales de sombra" que son los chismes, rumores, etc.
Debe sefialarse que, la comunicacién organizacional, se -

( 20 } Reed H. Blake, Edwin O, Harolden, op.cit., pp. 30, 31 y 158,
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limita a'los miembros de la misma, y otro fenémeno que presentan,
es el llamado "Network", gue podria traducirse como red de comunica
cién, entenidendo por esto, al sistema de difusién interna, misma
que a su vez se subdivide en: formales e informales, las primeras
son aquellas de carécter oficial y estructurado: y las segundaé. -

serian los llamados “canales de sombra”.

Otra de las miltiples variantes de la comunicacién es la
denominada "Medio-Comunication™ o comunicacién intermedia, v recibe ésta designa-
ci6n, en cuanto al fondo de la misma; se sabe que la comunicacion intermedia es un -~
concepto reciente. Este concepto biene a ser un punto intermedio en -

tre la comunicacién interpersonal y la comunicacién masiva.

Puede decirse, que dicha forma de comunicacién, forma --
una interface, con la peculiar caracteristica de contar con instru
mentos técicos no obstante que se empl_ean de manera restringida, -
en los cuales, van a intervenir participantes facilmente identifi-
cables; se asemeja a la comunicacién masiva, por la presencia de -
los elementos técnicos, Yy a la interpersonal, porque los comunica-
dores, son conocidos previamente por los receptores, y poseen un -
campo de experiencias andlogo, con ello se afirma que poseen un -~
lenguaje afin, y existe.reciprocidad intelectual, por ello los men

sajes no requieren ser muy estructurados.

Finalmente se llega a la "Mass Comunication" o comunicacién
masiva, que consiste en el proceso que requiere de la utilizacién

de los mas avanzados instrumentos de la tecnologia contemporanca,
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no obstante, resulta necesario apuntar, que no debe confundirse a
los medios técnicos que se emplean para la comunicacién masiva, -

con la comunicacién misma.

Charles R. Wright, define a la comunicacién, tomando en
consideraciéon las caractéristicas que a continuacibn se sefialan:

12.- Se dirige a un auditorio relativamente numeroso, en -

cuanto hace a su cantidad de receptores de los mensa -
jes, 1o que les hace ser beterogenens vy antnimos.

22.- Los mensajes se transmiten en forma pablica v & menudo
la sefal es transmitida, en horas convenientes, ello con
1a finalidad de alcanzar al mayor nimerc de receptores
que sea posible,

32.- £l emisor del mensale también llamado comunicador, sug
le pertenecer a una organizacibn compleja, o sencilla -
mente opera dentro de la misma. ( 21)

En un momento dado, y, gracias a la comunicaciébn masiva,
mj}lares de personas, son capaces de recibir los mensajes que sa-
len al aire, -en el caso de la radio y televisibn-, lo que hacc,
que estos medios, puedan crear un novedoso tipo de experiencia so
cial; lo anterior provoca que la comunicacién de masas supere en

mucho, a los tipos de comunicacién que se habian citado anterior-

mente.

Puede afirmarse, que ia_l coml;r;icécibn masiva, incrementa
de una manera favorable, las posibilidades de las per§onas, para
conocer nuevos horizontes, lo anterior obedece al hecho que, el -
receptor es “"transportado" a lugares que dificilmente podria te -

( 21) Charles R. wright, "Functional Analysis and Mass Comunication™ ( -
Comunicacién de Masas y Analisis Funcional). pp. 126 vy 127, .
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ner acceso por vias ordinarias, o-en. su vida cotidiana;‘es asi cg
mo recibe las imagenes con las cuales se‘familiafiza,'se~encera -
de sucesos noticiosos con mayor velocidad de lo que, tal vez nun-

ca se hubiera imaginado.

Lo anterior no implica gue los medios masivos sean el -
sistema idoneoAde comunicacién, pese a las miltiples opciones que
bfinda, tanto a los emisores. como a los receptores; el hecho que
no.sea considerado como un sistema optimo obedece a los abusos en
el ‘manejo de los mismos y una serie de factores que les hacen ser
en -ocasiones, disfuncionales, de ahi que se haga necesario la in-
tervenci6n de la legislacién adecuada para regularlos, por desgra
cia, en nuestro pais, son pocos los ordenamientos juridocos en es

ta materia, y los existentes se encuentran dispersos.

1.6.~ Algunos modelos del proceso de la comunicacién.

David K. Berlo, es unc de los primeros estudiosos de la
ciencia de la comunicacién humana, que ha definido a la comunica-
cion, como un proceso, entendiendo por el mismso, al fen6meno que
presenta una continua modificacién a través del tiempo. (22)

Puede entenderse que Berlo, al definir dicho proceso, -
aéu;ta que como tal, carece de principio.o final; al mismo tiempo,
manifiesta que se da en una secueclia de acontecimientos, los cua-

les no se encuentran estaticos, gracias a ello, los gue intervie-

( 22 ) cfr. David K. Berlo, op. cit., p&g. 24,



nen en el proceso, e interactuan de manera reciproca; uno de 1c;s
problemas con los que se topa el comunicélogo, al elaborar su mo-
dele de comunicacién -principalmente si es lineal-, es el detener la di-
namica del proceso, dicho en otras palabras, seria como frenar el

movimiento, accién andloga al de la cémara fotografica.

Shannon y Weaver, sefalan que los componentes de un mo-

delo de comunicacién, siempre deben de incluir los siguientes:

a) Fuente b) Transmisor
c) Senal d) Receptor
e) Destino. (23)

La mayoria de los autores citados en relacién a temas -
de las ciencias de la comunicacibn, pertenecen a la corriente fun
" cionalista, la cual, parte de la retérica de Arisételes (*). Por
eito, apuntan como objetivo primordial, que los medios y mensajes
deban estructurarse de forma tal, que logren influir en el recep-
tor, provocando por ende, el consumismo, la moda, la aceptaci6n -
de modelos y forma de vida, ete. En este sentido, Barragén, Barra

gan: sefiala:

"n...si bien es cierto que Clcertn, orador v tratadista de la

retérica, sostenia con gran conviceifn que el fin de la re
térica era el "flectere voluntantes; vincere voluntatis" (-
doblegar las voluntades, vencer con la fuerza de las pala_
bras a las valuntades) (sic.)...las practicas publicitarias, -
ten intensas v extensas, las operaciones de comunicaci6n, . .
de presi6n politica v de control econfimico, se proponen la
obtencion de esos mismos fines. Quizéd por ello, 1a clencia -
que estudia los fen6menos de la publicidad no toma en -~
cuente los estragos que causa en la sociedad...la ciencla

de la comunicacién no debe equipararse a la rettrica...las

(23) Claude Shannon v Warren § Weaver, "The mathematical Theory of Co-
munication” (Teoria Matemdtica de 18 Comunicacian) p.5.

¥y vid.supra. pp. 1ty 12, cfr. W, Rhys op.clt., apud. Berlo, op.cit.



operaciones de la ciencia de la comunicacion podrén se -
guir los fines de la retorica; sin embargo, siendo la comu-
nicaclén un fenémeno universal...jamas podrian reducirse -
sus fines a los exclusivos de la retérica. Es preciso, por -
tanLo, no digamos que borrar la idea de perseguir los mis-
mos fines que tiene la ret6rica, sino la necesidad de intrg
ducir el problema de la moralidad en la comunicaci6n...no -
s6lo en los fines, sino también v sobre todo en los medios

que puedan usarse para alcanzarlos..." ( 24 )

Berlo, elabord su propio modelo del proceso de la comunji
cacién, el cual, pertenece a la corriente funcionalista, y a con -

tinuacidén se transcribe:

l.- La fuente .~ El canal
2.- El encodificador 5.- El decodificador
3.- El mensaje 6.~ El receptor {25)

Para Berlo, la fuente es el emisor: el encodificador, to
ma las ideas y las pone en un cbdigo o lenguaje: el mensaje, es el
propdsito que persigue la fuente, siendo un conjunto sistematico -
de simbolos; el canal, -segGn seals teorfa- tendré diferentes acepcio
nes, en este caso,.es el medio portador del mensaje:; el decodifica
do;, es el que traduce el mensaje para el receptor, hace las veces
del encodificador para la fuente; el receptor, es a quien(es) se -

dirige el mensaje.

Para que la comunicacién sea efectiva, -a decir de los funcig
nalistas~ se requiere que los mensajes produzcan efectos en el re -
ceptor quien deberad responder a los estimulos, convirtiendose asi

en retroalimentador.

{ 24 ) José Barragén Barragén, op.cit. pp. 13 v 4.

( 25 ) David K. Berlo, op.cit. p4g. 25
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La mayor parte de las [veces., la comunicacién tiene lugar
de manera directa, lo que implica, que el emisor transmite su men-
saje con la finalidad de que sea recibido por el receptor al que -.
el mismo estaba destinado, -tal es el caso del modelo de Berlo-:
pero en ocasiones, la comunicacién se produce de manera indirecta,
lo anterior significa, que el mensaje enviado por el emisor. es re
cibido, de manera accidental, por un tercero a quien no estaba des

tinado.

En el modelo de comunicacién, que plantea Wilbur Schramm,
se puede detectar con facilidad que existe gran similibud con el -
modelo de Berlo, pero Schramm afade otro elementd, ol de la comuni
cacién interpersonal y la grupal; inqcorpora asimismo a la retroalji
mentacién, también llamada por alg\;f\;o:s "feedback”; en el momento en
el cual incorpora Schramm a dichb él.;m-e}\‘to, logra autérﬁaticamente
dar un mayor dinamismo a la comunicafc':ién, ya dque rompe con la esta

tica del modelo de Berlo.

Todos los modelos linealesude los funcionalistas son muy
similares y varian unicamen_te en pequefios detalles, tal es el caso
de la terminologia que manejan, v.gr., todos incluyen 'los mismos -
elementos, pero les cambian de nombr'p; .emisor por fuente; cifrador

por encodificador; mensaje por sefial; receptor por _déstino, etc.

Lo interesante es que algunos modelos incluyen el "back -
ground" o campo de experiencia, que tiene aparejado entre otras co-

sas a la cultura, espacio semantico, valores y formacién, etc.

TESIS CoN
FALLA D ORicgy
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.ni.:im fentos humanos.

He

wpftulo anlterior, que ¢l funp

damento de 1o u'sociabilidad propia del hombre,

Simismo su tendencis a la nsociacion

que . Jees pxjop’i no se prefoende plantear una kesis

relativa a 'su teéndocia®a vivir en sociedoad, ya que a este respocs

to existen una serie de Leorias, mismas que van desde aspeclos re

ligiosos, pasando por la aristott¢lica del "svon politicon” o del ani-
mal politico por niaturaleza, o la del) contrato social de Jean Jo-
ques Rousscau, hasta llegar al malerialismo histérico que es cien

tifica.

Asi pues que, para no desviar el objelivo m:nl,rul' del -
presente. unicamente s¢ expodran en forma somera, alaunos de los
principales ocontecimicntos que han contribuldo, en cicerta forma.
a la oxistencia de Jos conglomerades humanos, basandose, desde -

luego, en el principio de la comunicacion,

En el periodo pelecolitico. que es uno de los dos. on -

Jos cuales se divide ¢l Lercero interalacial, 1lamado “subhumano”:
en el contonrne de Furopa v Azia Oucidental; al pesie ¥ noroeste
de Irlanda, se afirma gque hubicron qandes valles con sendos 1ies,
gue fueron cubicrtos por una arucsa capa de hicle, similar al que

hoy cubre a Groenlandia central: con este luear se presupone o -

existencia de grupos reducidos de familias de "hamo aeanderthalis”,

posiblemente alqunos hominideos "vanthropus®. quicnes aciaron. unica

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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mente vestigios-de ulensiljos de pedernal: on cuanto hace a los -

de madard, Cson meras especulacjones, Loda vez que, ninguno de Jos

ha”pbdido sdbruvivir sl Lranscurso de los siglos, y, a la

Jznosse han - encontrado rostos materiales.

Se piensa que, ¢l hombre logrd familiarizarse con‘el -
umplu§ del fuego, clemento que de scauro, les ayudd a soporiar --
las~inclemencias dal medio ambiente, defenderse de Jos animalaes -
salvajes y prolegerse; y en cuanto hace a los grupos subhumanos,
¢s muy posible que hayan sucumbido, dada su cscaza ﬁabilidad into

lectua) vy falta de elomentos de adaptocion al ambicnie.

los neanderthalis, se dedicaron a 1a caceria de anima -
jes, Jos cuales les superaban en fuerzs y tamado., lo cual praesupo
ne dus aspecLos relevantes, el primero es el hecho de que vivie -

ron cn comunidad, y se organizaban en pegueflos grupos para la ca-

za; e} scoundo, cs Ja idca, que poseian la capacidad de comunicar
se, no obstante gue csto fucra de forma precaria, les resultaba -

suficicnte para alcanzar sus {ines.

Ln relacion a los hombres de Neanderthal, H.G. Wells, -
sehala que cmpleaban 1a mano derccha. porque la parte jzquierda -
de¢ su corebro, se encontraba mas desarrollada; pera la posterior
del cerebro, gque auarda relacién con Ja vista. tacto y energia -
del cuerpo, era muche mavor que la parte frontal del cerebro. que

auarda relacion con la palabra v ¢l pensamiento. lo que hace supg



i smas dimen -
Yo que hace supg
Yo que hoy so¢ 11a

“de falta de Gomu-

Por’sa parte Worthinathon Smith, e¢n su libro "Man the i
Tl E'x:)uﬂj)u“, deseribe 1o vida en el perfodo paleolitico, y supone
vna act.ividad social mayor de la que sc piensa y con una comunida

des mhs oxtensas, donde operabn la divisién del trabajo.

Se supone que, ¢l hombre de Neanderthal, vivio unas deo-
cenas de anos en o que hoy es EBuropa; 1o anterior s¢ cree, por -
a2 gran coantidad de hallazgos de)l hombre de Heidelberg, y ello ha

ce factible pensar que habitaron la zona durante mas de 200,000 ados

Hace unos 40000 a 25,000 ahos c... cuandeo Ja cra cuaternaria
11ead a mejores condiciones., alaunos aulores han considrado el na
cimiento -en el norte de Africa o cn el sur de Asia- de un hombre
que Togréd exterminar al de Neanderthal. ya que se conocen dos cla
ses de restos eseos de oste periodo; los hombres de Grimaldi v -

los de Cromaanon, ambos del Paleolitico postalacial, vy sc¢ cree, -

que no tuvieron mezcla con los neanderthalis,

La fase Neolitica. comenzd en Europa hace unos 106 12,000

anos ¢©., v se caraclerid, por gque los utensilios empleados, te --

{ 26 ) 1, G. Wells, "Esyuema de la Historia Lniversal®, Vol 1 cap, IN. pi.
&a sl
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nian unmejor n‘nbndb:-gn'hshnimisﬁd Gpoca, se inici6 un primiti-

fola. 1n cual-lespermitio hacerse scdentarios, pe

rta Eacbfﬁahv simismo’ se @16 una ganaderfa rudi -

mentariai=lo-cual- provoctd. que dejaran de comer carne de caballo.

Pasados varijos cicnlos de abos, y., gracias a que.e) hom
bro cmblnnba el fuego, descubre de mancra accidental, algo que vj
no o revolucionar su tiempo: los metales, sicendo ¢l primero cn --
descubrirse el estafo o el plomo -lo anlerior se presupone por su
mialeabilidad ¥y facilidad para licuarse- 1o gue se sabe con certe
za ©s quc ¢l primer metal cmpleado en la pactica, fue el cobre, -
posterjormente el estano, bronce, oro y plata, y afos mas tarde

¢l hiarro.

E} des

ubrimjiento de los metales noe interrumpid los Lra
bijos sobre picdra y, durante muchos afios, se continué la elabora
cion de objetos de piedra pulimentada. cuya mezcla trajo como re-

sultado, los trabajos gue se consideran joyeria primitiva.

Cabe apuntar que los Lérminos paleolftico, mesolitico y
neolitico. ticnen una acepoion cultural y tecnoldgico, ¥y no son -
de raracter cronolédgico, como podria creerse., yva que debe conside
rar que la historia es asimélrica, ya que mientras en algunos lu-
gares se dan grandes avances cientificos y tecnoldgicos, en otros

se Vvive ¢en un aran retraso.



SPara perpotuar-los - logros alcanzados, por

sLos hombres,

se puede. sy Q’HU[‘.; que se-vieron en la necesidad de Lroansmitir sus

é(irnocimicrll,os dergencraciodn en generacidn, recurricndo, sin duda,

“a ]d Lradiu(:n oral, cn fechas posteriores les surgid la necesi -

d.—xd dc d(‘j r Leslimonios para la posteridad, de ahf se cred¢ que -
urqicron los primeros censayos para plasmar sus ideas, comenzando
:por. los. dibujos, pero dado lo laboricso de los mismos, se comenza

ron a convertir en signos, nacicendo despues la escritura.

Antes de abordar a los primeros conglomerados, es impor
t.ante considerar que dentro de Jas tribus, se desarrollé un len -
quaje, que aungue pobre en sus origencs, servia de medio de comu-
nicacion, ayudado posiblemente por 1o gesticulacién y la mimica,

e incluso, expresiones artisLicas como dibujos y figuri]las.

"f1 arte parece indisociable del hombre...Evocar la humanidad de Cro-
maguon, es evocar 10s grandes frescos con representaciones zoomorfas de las caver
nas te la Furopa occidental, Rouffignac, Niaux, Luscaua, Allamira; es evocar la cle -
gante estatuilla femeninag de Lespugue...Arte prehistorico, esencialmente naturisla a
hase de reprosentaciones animales, esté estrechamente asociado a las civilizaciones
dedicadas a la caza de la Edad del Reno, que se siLban entre el trigésimo'y digimo -
milenins, log milenios principales, del 15,000 d] 10,000 ant.es de nueskra era, on -
alaban Lodos 105 lugares del gran arte rupestre...” { 27 ) -

No ¢s dificil suponer. que entre estos hombres, hubicese
intercambio cultural de informacion técnica, cientifica e incluso
especulaciones de tipo religioso, pero ello seria hasta varijos -

anos después.

{ €7 ) Louis René Nougier. {colaburacion, en Arle prehistOriceY en Histo-
ria del Arte. de Jos¢ Piinan, Tomo . p. 15
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: N . l:\l'ou};'i'(x:r se VLi'm'\n, Qacaparicion de las primeros for -
mag ‘ur’l.iksl.i(,ns, y 1o ignoracia de los cousas de 1a dusuparicibn. -
dc! Va,rl.e«lr'upcs\,rc. ¥ schnlo que su urigcn» ¢s un misterio. yo que - |
para ‘n‘)qunos Lonia un carficter migico -propiciatorifo o destructor-
y piara otros lo consideraron como, el arte por ¢l arte. Del arte -
rupesire resul Lan sorprendentes las figurillas zoomorfas y ]'a cari
coturizacion de figuras humanas; s inLeresante lo que apunta en -
relacion a ciertos hombres de Neanderthal, de los cuales afirma, -
que enlerraban a sus muertos con provisiones, alimenlos y armas, -

por Jo que se puede presuponer que: creian en una vida en el més -

alla. (28)

8i bien es cierto gque, FgiplLo y Mesopotamia, no fueron -
ciudades organizadas, -como sc conciben, hoy dia- se puede decir
que en ul'uscunurio priﬁitivo, fueron pocos los sitios que podian
ofrecer las condiciones idoneas, para lograr el ascntamiento de co
munidades de Ja magnitud que ambos lugares éonsiguieron. y de lo -
cual, no habfa precedentes en la historia, y en este respecto afir

ma Pirenne:

"Los egiprios. antes de asentarse en el valle del Nilo, habian
iipvado una vida nimada, semejante a la que se sehala en la
fiblia. siendo trashumantes procedentes de Africa, Asio y -
parte de Curopa.,.weneraron en un pricipio a una diosa ma -
dre, v posteriormente a un dios vargn, formando un matrimg
nio divino, de caracter patriorcal, v cuva base fue la aari-
eultura, lo que 105 hizo sendentarios; al mismo tiempo surgio
1a nocién de propiedad privada...” ( 29)

{ 28) Ibidem. cfr. José Pijoan, on.cit.

( 29 ) Jaaues Pirenne, "Historia Universal. tas Brandes Corrientes de la
Historia®, vol. 1., pp. b a 7. .



pioinos -'(7*) vgipcios, l.\iyi(:i;()n QuE Aqruparse y proteger

as confereracionoes, --

] ué'djﬂvubigcﬁgé']as prime
ﬁué gurgiv'oﬁ éumb‘dihphﬁtﬁojiticos auLénLluQs, naciondo asi las

~jornrﬁujas; lo que hizo que se adoptara un sistema similar al feu
dn]fsmo sehforial; y. por lo que hace a sus relacjones cconbdmicas,

las mismas fucron de carécler comercial, Lanto local como foranco
ya que, se¢ Lioene nolicia de su comercio con los siries, con quic-
nes comerciaron las maderas de cedreo; en esta Cpoca, sc amalgaman
los pequehos poblados y se fusionan en una solo religjon, y para-

lelamente surge la costumbre juridica.

En e¢] curso de cuatro milenjos, en el delta de) Nilo, -
se formo un reino unificado, bajo un sistema politico-religioso,
dondo origen al primer estado mondrquico, basc del durecho pabli-

co, bajo el cual se vivio durantc mas de Lreinta y cinco siglos.

En sus origencs, los egipcios vivieron, organizados en -
familias unidas por un antepasado comin, divididos en dos grupos
los del alto y los del bajo Egipto respectivamente, y cuyas capi-
tales eran Menfin y Tebas, ostentando los principes dc la zona -
sur, una corona blanca. ¥y los del norte. la corona roja. una de -
ellas adornada por una cabeza de cobra. v lus otros por una cabe-
za de ibis o halcén; al surgimiento de la unificacion de los dos
Egiptos -con el faraéon Menes- s¢ comenzaron a llevar ambas ofi -
gies en la corona.

S gqr nomo sg entiende, a la circusceincion administrotiva del anliguo
gipLo.
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- Otras (:ulLurils cont.emporancas o los cgipcios, fueron -
Yos fenicios y Jos hebreos, siendo los primcroé unos notables na-
ngnnLcs dedicados al comercio; Jos segundos destacaron por for -
mar una religion monoleista, a cuyo dios jambs veneraron en efi
gie o idolo; una tercera cultura fucron los persas, quiencs fue -
ron gujados por Zoroalro, también }ladado Zaratusira, que jes in-
culed la doctrina del mazdeismo, -expucsio en el Zendavesta- que
cra similar al maniqueismo y prohibia la aduraci6n de idolos, y -
se le consjderd como un legislador y lider recligioso.

Por tLener una historia tan vasta, resulta 16gico presu-

_ poner que, culturas como la persa, qgipcia. asiria, babilonica y
hebrea, presentaron un copioso contenido de hechos politicos y ma

nifestaciones artisticas y culturales, al jgual quc la aparicion
de ordcnumienius juridicos, presentando a) mismo Licmpo caracte -

risticas afines, cn cuanto hace a su organizaci6én politica, que -

se constituyd on base a un estado teocritico, de caracter despoti

co, Y. en este sentido e} maestro Porrua sehala:

"o pxagorado de la autoridad era en el sentido de 18 capa

cigad de los soboitos, en el derecho privado, que estuvo -
restringida, va gue para adquirir poder se requeria pertene
cer a determinada clase social..." ( 30)

Otra cultura de gran importancia en la antigledad, sin

duda., lu fucron los griegos, cuyos origenes se encuentran en los

pueblos prehelénicos, gue habitaron la Egeida. conocidos como ege

os y que dieron pie a la formacién de los egeo-cretenses, al asen

( 30 ) Francisco Porrua Pérez, "Teoria del Estado". (De
sarrollo de la Ciencia Politica ). pp. 45 y 46.
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warse:en Ja.isla. de Creta, lograron formar poblados importantes -

Lales comno, ¥

Los, Gurnia, Cnossos; y se dedicaron a rendir cul-
Lo 8 los animales que ellos consideraban sagrados, entre los cua-
les se encontraban, ©l toro, la paloma y Ja serpiente, poro se sa_
be de la exislencia de culturas preminbica, quienes construyeron

el famoso Jaberinto. (31)

Se sabe que los pucblos cgeo-cretoenses, provienen de -
una tribu de aqueos, que ous una de las que formaron parte de Gre-
cia, en Gpocas posteriores, al conjuntarse con los dorios, colios

y corintios.

"...5e sabe que Creta llegh a estar sobrepobladis en los pe -

rivdos comprendidos entre Jas siglos Xvil v XV a.c.. va que

en las islas bay vestinios de grandes ciudades, Incluso vi -

llas y granjas aisladas de las grandes urbies, pero a) princi

pio del diLimo siglo, se habla de 1a destruccion cousada por
una serie de fuertes Lerremolos a causa de 1a orupeibn -
del Santorin..'( 32) .

E) pucblo gricgo se formdé por tres grandes grupos, los
jonios. dorios y eolios, estos ultimos llegados del norte. y se
organizaron ¢h genos, (grupos de oraanizacién pastoril). Al sur-
gir las polis. }os gunos se agruparon en fralrias. ¥ un grupo de
las mismas intearaban las tribus, al frente de las cuales se on-
contraban los jefes o basileus, quicnes constituyeron la nobleza
de los }lamados cupdtiridas.

“La esclovitud provoct problemas a los hombires lbrosde es-

Cas0s recursus. va que el Lirabajo de lus esclavos los susti-

tula, con lo que se did Ja plutucracia. voseauilitnando ta .

¢ 31) cfr. Jorge tarnandez Millares, "Compendio de Historia Univarssl” pp.
80 a 82,

| 32 ) Historia Universal en sus Mamentos Crueiales. vol. L pp. 35 a 39.
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- organizacion.. Mientras los pucblos de Esparla, constitui -
dus e su mayorfa por dorios, se preparaba para la guerra,
arganizodos por el legisiador Licurgo; Jos atenicnses forma
ron 1a Acrbpolis, que en el siglo V a.c., Hlegh a ser el cen-
Lo cullural v politico del mundo helénico...La democrécia
atenionse, se dié gracias a la presion de peguenos comor -
ciontos, por las deudas adquiridas, eligiendo a Darcon, - -
quien lejos de resolver la situacion, vino 8 empeoraria con
1o rigido de sus loyes, " (33 )

Lo Jucha democratica de los atenienses continud y se -
nombrd arconte & Soldn, quien realizé notables reformas y abolié
deudas para acabar con la usura, se dieron atribuciones a los ar-

contes y se cred el senado, en la primera época griega.

"Las gunrras midicas, en que combatieron lus grirgos contra
el expansionismo de los persas, dieron por resultado la for-
macion de una confederacion lamada Liga de Delfos, que - -
contribuyh a s unificacién griega, adquiriendo Atenas la sy
premacia en el siglo V. a.c. llamado de Pericles...” ( 34)

"La unidod se quebrant6 v los atenienses se enfrascaron en
una lucha por el poder con los ospartanos, en la guerra del
Peloponeseo. Filipo de Macedonia tratt de sacar provecho de
1a situacion, pero fue su hijo Alejandro Magno, gquien logrb
vencer a Jos divididos griegos, sometiendo también a Egipto,
Mesppolamia v a los persas, difundiendo la cultura helenls -
Lica, cuyo centro era Alejandria en Egipto”, { 35) °

£n cuanto a la organizacién politica de la antigua Gre-
cia, se resalta la caracteristica de la potestad absoluta del go-
bierno sobre el individuo, ¢l cual sbélo era participe de su crea-
cién, pero una vez establecido se rompia la esfera de libertad.

"Durante la tpoca helénica se dio una notaria transforma -

cibn, danduse una unidad inlerna. que tenia comn fin, 1a -

educacion del ciudadano para la virtud, con lo cual, el in-

dividuo se adheria a la polis por veneracion v no por coac

cion™. ( 36)

¢ 34 ) Historia Universal en sus Momentos Cruciales, Vol. L., pp. 76 a B5.

{ 35 ) Historia de las Civilizaciones. Tomo 1., pp. 80 a 85,

( 36 ) Jnguos Pirenne. op. cit., Vol. L. pp. 16l a ja3.
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']os,'nl.'(:niunsus de desligaron de

joresy

1a polis;" To as guerras mi:dicas, y,‘ durante

dxchn cl.npa,

"Roma, ol lgual que Grocia, Luvo culluras que le precodie -
ron, 185 cuales se les conoce como Pre-romin las cua
Jos eran tribus gue peleabian ontre sf, ello hasta 1o viclo-
via de la liga de )as Siete Colinas, que logro unificarlas, -
todas ellas Ltenian una fuerte influencla etrusca v gricga,
en lo referente a su religion, cullura v politica..” { 37)

"Es importante apuntar, que los primeros gobernantes de -

Roma fueron los Jucmones (reyes elruscos) de la dinastia -

de los Larguinos, quienes iniciaron la ¢puca llsnada de la

monarquia..." ¢ 38 )

La republica, surge en el periodo independicnte de Ro-
ma, ¥y ¢l gobicrno era‘ejercido por dos asamblcas, ¢l senado y co
micios del curiado, por una parte: por‘]a ot.ra, los magistrados,

prelores, consules, elec. dividios en patricios y plcbellos.

l.a divisidon en clases sociales, trajo como consecuen -
cia dirceta, la Jucha cntre Jas mismas, gracias a Ja lucha sc ob
tuvo la abolicion, de la prohibicién. para contracr matrimenio -
entre personas de clase diferente: ello di6 cierte ioualdad a -

los ciudadanos.

En el mumento en que los comicios se convierten en - -
asambleas de estado, los ciudadanos se convencieron que la forma

de gobierno unipersonal, no era la mas adecuada y prefiricron a

( 37 ) Histaria Universal en sus Momentas Cruciales, Vol 1 pag. 102,

( 38 ) H.G. llells, op.cit., Cap. XXVil pp. 282 \ ss.
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E }os[trihnvirbtos. -

- A la muerte de Coésar, Augusito formd otro triunvirato -
¢l cual s¢ transformd y se di6 inicio a la Gpoca imperial, en la
que, se di'stinguen varias dinastias, la de los césares, flayvios
y antonios, c¢n esta 0lJLima, hubo una crisis entre senasdo y ejér-
cito, hasta que coyb el imperio; fucron varias las causas que --
ocasjonaron la misa pudiendo contarse entre ellasi la rebelion -
de los es;]avos, el surgimiento del cristianismo y la divisiéon -
en dos capitales, Roma para occidente y Bizancio para oriente. (
39),

A la caida de occidente en el afio 476 d.c., ¢l imperio
de oriente fue hercdero cultural y su sede fue }a colonia griega
de‘Bizancio. ahf se fundo la "Nueva Roma" que mas tarde se le cong
cié como ConslLantinopla, misma que se fue helenizando, al grado
de sustituir al latin por el griego, como idioma ofjcial; Cons -
tantinopla alcanz6 un fuerte desarrollo econémice lo gue p;oyocb
la divisién de su sociedad en clases, la de los "dunatas” o latifup
distas, los “koritas" pequcfios propietarios, y dos clases inferior-

res constituidas por trabajadores libres y siervos.

La intervencidn del cstado, resultd de gran importan -
cia para su cconomia, reguléd las actividades comerciales y pro -
duccion industrial, organizb colegios y limité la estancia de --
mércadcres extranjeros en su territorio; la proteccién de la ma-

nufactura local, y e) desarrollo de las ciudades trajo consigo -

(39) cfr. Jorge Hernandez Millares, op. cit., pag. 126,
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In nf]uuﬁciq dp‘t 1bnj§dorus de)icampo a la ciudnd..]n que Jos -

xs‘chFCSpdndianus. enlie olros, la. necesi -

. dnd HQ imporLdk'dlimEnLos, Yo cual delilité su cconomia.

1iDﬁr§nLc la ¢poca medjoeval, surgié una nueva forma de
orgariizacién ‘cconomica y social, conocida como feudalismo, la -
cual se derivo del coloniato romano, y se inici6é cuando los gue-
rreros. recibieron tierras de los reyes, lo que a la postre debi-

1it6 a8 los scgundos.

En el sistema mediocval, surgicron como consccuencia -
‘de la division de los medios de produccién, Lres clases sociales
que las constitufan: los senores feudales. e} clero, y Jos vi}lg
nos, desde Juego. los ulLimos carecian de Ja unica fucnte de ri-

queza conocida hasta el momenlo, las tierras.

El papado, trat6 de restablecer el poder a los re}es y
se cntabla una lucha en contra de los schores feudales, al n;n -
siderarlo un aliado, se le corona en la Basilica de San Pedro, -
en Roma, por ¢l Papa Juan XII y nace el Sacro lmperio Romano-Ger

manico.

A medida gque los monarcas se imponian a los feudales.
sc iban conformando los estados modernos de Europa, y comenzaba
asi la Edad Moderna: pese a que cl sistema feudal habia hecho de
sapérecor a las ciudades de la antigiiedad. los buraos guec sc ha-

bian formado bajo la proteccidn de los fcudos, se dedicaban a la
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manufactura de exportacion, lo cual favoreci6o el florecimiento -
dé’ln clake burguesa comerciante, gque detoentaba la fuerza de pro

‘ducci6n y cobré gran fuerza.

La unidad cconémica y social de la Gpoca, cran la fami
1ia y la aldea, cuyos cstamenlos cstaban perfcctamente delimita-
dos, como ya habia sucedido siglos antes y hasta finales del si-
glo XVill, es cuando la sociedad sufre una transformascion radi -

cal.

En fechas posteriores, el mundo comienza a manifestar-~
se, con una fuerza cultual y humanistica en ¢l renacimiento, que
revalora las potencialidades del hombre, y se inician los gran -

des descubrimientos geograficos y cientificos que descquilibran’
a la Fdad Media.

Anos mas tarde, la rgvo]ucién industrial, logré modifj
car, de manera muy relativa, Ja ides de clases sociales. gracias
a la cmigracién de peqdchas masas humanas a las Eludades, que en
su mayorié se componian de campesinos sin tierras. quienes se in
tégraron a los centros manufactureros, lo gue permitié a los pe-
quefos propietarios, que detentaban los medios de produccién, ob
tener excedentes en su produccion, y con ello, mayores ganancias
se aventuraron a invertir en pequefas y medianas industrias, que
trajo como consecuencia la desaparici6tn de los gremios familia -

res y el surgimiento de una nueva clase social, la obrera.
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. Al nnccf la clase obrera. s¢ provoca la emiaracion de)
‘unmpo'n la ciudad, con una magnitud sin precedente en la histo -
ria, lo que trajo como consecucncia que sc poblaran zonas subur-
banas y que carccfan de una infraestructura adecuada, como desa-
glle, alcantarjllado, seguridad publica, rccoleccidon de basura, -
ete., lo que provocd serios problemas, entre los cuales cabria -
apuntar a los epidemias, que afectaban por igual a obreros y bur

guesces,

Dado el alto costo de los servicios publicos, fue el -
Estado, quien tuvo que asumir la tarea de construirlos o propor-
cionarlos, como el caso de centros de asistencia, readaptacién -
social y educacién; respecto a esta ultima, debe decirse que ‘es-
taba en manos del clero, y las nuevas corrientes del pensamiento
y JTos descubrimientos cientificos, .tuvieron que ser impartidos -

en centros de educacién con un mayor grado de especializacién.

2.2.~ Surgimiento de) hombre-masa.

Una vez visto, en el inciso precedente, una muy breve
resefla de algunos acontecimientos histéricos notables, gque dejan
entrever la formacion de agrupaciones humanas y los oriagcnes de
las ciudades. se llega a nuestro siglo, con la problematica gue
plantean las grandes urbes, donde comienza de despersonalizacion
del hombre, que pasa a ser un numero estadistico, de carnet milj
tar, afiliado a algin partido politico, elector, etc., hasta lle

gar a enfrentarnos con el "hombre-masa”.
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Se encuentra en Jos¢ Ortaega y Gasset, la profunda preo
cupacidn, por ¢l problema de Jos grandes ascnLamienlos humanos,
inquictud que se manifiesta en ¢} autor, a través de sus libros
"La Rebelion de las Masag”, "Espana Inverlebrada®, "Dinfmica de los Tiempos”, y una

amplia gama de articulos y confercncias dictadas al rospecto.

Hablar de Ortega y Gasset, no es facil, y menos aun el
pretender encerrar su -claro y amplio- pensamiento en unas cuan
tas lineas, por lo que ha significado para la ‘cultura occidental
que ha cncontrado en &1, al filésofo, pensador, crecador e hispa-
no universal; pero es imposible pasar por alto sus testimonios,

si sc pretende abordar el tema del "hombre-masa".

"Ortega, ademas de artista marayilloso, fue algo entrahable:
el maestro que nos habia configurado el alma, el entusias-
mo a) que disparamos nuestra juventud..." ( 4B )

“...0rtega ha muerto. No le seguird un gran silencio, pero -
el roble ha caldo y Espana se ha quedado sin sombra... Se
nos ha puesto a la Juz, la significacion de su punto de vis
ta filosofico... Todo el mundo conoce los escritos de Orte-
ga sobre la mujer, su papel en la hisoria v sociedad...

"Nadie ignors el entusiasmo que ha despertado en las muje-
res de todas las latitudes de su prosa bellisima, su capaci
dad de poner en clara 1o més inrincado...

"Mas de una vez se le ha atacado porque era capaz de ha -
cerse entender (hasta por las mujeres) sic. porque hizo in
Leresarse por la filosofia a las grandes damas y hasta al-
gunas burguesitas..." ( 41 ).

"Orlega responde a las preocupaciones que afectan a las -

nuevas generaciones, v pese a que las observaciones del -
autor datan de medio siglo, contribuyen a entender el aza
roso momento histérico que vivimos..." (42 )

( 40 ) Dolores Franco, "Espana tomo Prencupacién” (Ortega. el brillo de
su ausencia). pag. 435.
( 41y ibidem. pp. 436 & 439.

( 42 ) Paulino Garagorri, Editor de Revista de Occidente, prol. "La Rebe-
lion de las Masas”
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UM Do, Ja RetnliGn de los Masos, comenzG o publicarse on
1922, poro bueni parte de sus ideas estéan anticipadas en -
nlrp ant.orior aparccido en 1921 bajo of titulo Copano In -
vertnbrada.. b Rebalion de las masas no tuvo mumeca, por -
mi-porte la prolencion de ser un Yibro Dustre.." ( 43)

Ortega cuestiona Ja teoria aristoté¢lica acerca de la -
naturaleza social del hombre. afirmando que junto con ella c‘x.is—
t.en fuerzas disociativas, no obslante, jamads apoy6 a Lesis anar-
quistas, que considran que ¢l mundo podria subsistir sin la pre-
sencia del Estado, al cual consideré como aparato ortoptdico pa-
ra la colectividad, agregando que la necesidad de un aparato or-

topédico, en en si, un mal, por perfecto que seca.

Inicia su Lesis accrca del hombe masa, particndo de su

pais schalando:

"...Ja enfermedad espanola es por malaventura mis grove -
gue {a ‘inmoralidad pablica'...Peor que tener una enforme -
dad es serlo. Que una sociedad sea inmoral, tenga o con- -
tenga inmoralidad es grave, pero que una sociedad no sea
sociedod s mucho mas grave...la sociedad espaiola se ©s -
t& disociando desde.hace largo tiempo, purque ticne infec
cionada la raiz misma de la actividad socializadora...

"Ei hecho primario social, no os la mera union de unos cuan
tos hombres, sino la articulacion que en ese avuntamiento
se produce inmndiatamente, os la organizacion de dirigides
v directores de un montOn humano. Esto supone onoungs ~
cierta capacidad de dirigir: v en otros, cierta favilidad na
ra dejarse dirigir. £n suma: doide no hay una ininoria que
actia sobre una masa colectiva, v una masa qub sobe aceg
tar el influjo de la minoria, no hay socicdad, o se estd -
cercad de que no la hava. pues bien, on Espana vivimos hoy
pntregados al imperio de las masas..." ( 44 )

{ 43 ) José Drtega y Gasset, Apéndice 11 (solire la Rovelion de las ma-
sas) Texto inédita, Glasgnw G.B. 145).

( 44 ) Dolores Franco, op.cit.. Cap. IV "Espaia como problema intelec -
tual”, pp. 408 v 409.
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I;ilrn Ortega, los masas ((por definicion, no deben ni pueden diri-
gir su propia uxis;Lunc‘in. v menns regenteor a la sociedod)) por lo cual, afirma,
" provocan serjas crisis debido a Jas aglomeraciones ".yo la denoming
ol hecho de la aglomeracion, del ((lleno)). tas cludades estan llenas de gente. Las ca
. sas, lenos de inquilinas, Lous holeles, llenos de hufspedes, 1os Lrenes, Nlenos de via -
jerps...Lo que antes no solia ser problems, empiéz.a a serlo casi de continuo: er.u:‘on -

tror sitio...". El problema, agrega el autor os que antes se velian si
Lios y establecimientos vacfos, pero ahora sc encucnira a la mu -
chedumbre, y el problema es que se le considera como tal, sorpreﬁ
derse y extraharse, dice. es comenzar a entender. "Es doporte v Jujo

especifico del intelectual...tsto, maravillarse, es la delicia vedads al futbolista, v -
que, en cambio, lleva al inteleclual por el mundo de la perpetua embriaguez de visisg
nario...". Ortega, continta refiricendose a las masas. como inlLegran -
tes de la muchedumbre, y afirma que no han. surgido de la nada, -t
sino que preexistian como grupos ailados, dentro de los cuales, -
cada uno ocupaba su sitjo; pero la problematica cs que: ((...de pron-
to aparecen bajo la especie de agomeracién, v nuestros ojos ven dondeguiera muchg
dumbre.gDondequiera? NO,no; precisamente en los mejore [ngaruss. creaci6n relativa
mente rafinada de la cultura humana, reservados antes @ grupos menores, en defini -
tiva, a ninorias...)). Se indigna ante la situacidén de que seca la muchg
dumbre los lugares preferentes de la socicdad: ya que la misma, -
ocupata e] fondo del escenario social, ¥y ya no hay protagonistas,

s6lo kay coro. (45)

Y asimismo, hace una aclaracién que resulta, sin duda,

muy irzeresante. y ademas deja clara su concepcioén de lo que es -

( 45 ) efr. José Ortega v Gasset, "La Rebeli6n de las Masas" pp. 45 a 47,
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la masa para &), que sehala:

"o sociedad os siempre una unidad dinfmica de dos facty -
res: minorios v masas. Las minorias son individuos o gropos

de individuos especialmente cunlificados. ta mosa ex o) con
Junto de personas no especiaimente cuslificidas, No se en-
Lienda pues, por masa s6lo ni pnnup.)lmnnlu ((Im mass -
abraras)), Masa es ((e) hombre medio))..." (46)

"por ((masa)) -prevenia vo al principio- no se enticnde ospe
cialmonte al obrero; no designa agui a una elase sociol o mo
do de ser hombre que se da hoy en todas las ¢© oeinles,
que par lo mismo ropresenta a nuestro tiempo... bien:
resulta que el hombre de clencia actual es el prototipo del
hombre-masa...es decir, hace de €] un primitivo, un barbaro
moderno... porque el espaciallsta ((sabe)) su minimo rincon -
del unjverso; pero ignora la raiz de Lodo el resto... es un sa
bio-ignorante..." ( 47)

Cabe destacar el hecho que, Ortega y Gasset, no fue r;o-
1it6logo ni sociologo, sino fil6sofo, lo que did a su pensamicnlo
v]a fuerza de una doctrina de vida, asimismo, .puede decirse que su
su obra no se enfoca a hacer una critica social, sino a ser un --
verdadero cucstionamiento acerca de los cambios de la sociedad en
su conjunto, “..el nuevo vulgo ha sido mimado por el munde en Lorno. Mimar os no
limitar los deseos...)Jas puevas masas se encuentran con un paisaje lleno de posibilida
des v toda lo consideran ((natural))...no les preocupa mds que su bienestar y al mismo
tiempo-son insolidari ias con su bienestar, cual si Tuesen derechos nativos. En los mo-
Linps que la escasez provoca suelen buscar pan, v el medio que emplean suele sopr - -
destruir las panaderias...Aparece por primera vez en Buropa un tjpo de -
hombre que no quiere dar razones ni tener razon. le aqui o nucvo:
el derecho a no tener razén, la razbn de la sinrazon...He intenta

do filiar un nuevo tipo de hombre que hoy predomina en el munde:
( 46 ) Ibidem. pp.48 y 49.

( 47 ) ldem. pp. 98, 99, vy 127 a 13}.
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y sefala que Je denoming, "hombre-masa, haciendo notar que su --
principal caracterislica.es: sicendo wvulgar, proclama ¢l derecho a

la vulgaridad, (48)

En relacion a esta proclamaci6on de la vulgaridad, y la
indocilidad intelectual y moral, se ve reflejada una fuerte ‘rebel
dfa, que suele llegar también a la crudeza dc la roalidad, y en
ocasiones la sobrepasa. Existen situacjones que se rechazan por -
falta de adaptacién a Jos cambios, o porque los cambios mismos, -
resultan de “facto" inacep'tables; ello no implica que atenlen con
tra la ctica, sino contra la estética, en este sentido, el colum-
nista espafol Jose M?. Carandell. cn entrevista sostenida con An-
gel Zuhiga apunta:

“La novela erftica de hace 75 ahos era romantica v alegre, v

se Lrotaban con cierto idealismo, eran manifestacion de al -

go vital, hoy dia son tristes, el sexo no es mAs un Labl de -

risa al romperse, es )a explosion que hiere, mata la sencibi-

lidad, es realista al extremo...se ha vuelto complicada al ex

tremo v problemética, el erotismo de boy, es pronografico v

refleja al munda duro v violenta..." (49)

Hasta estc punto, se ve un aspecto y una justificacibén -
del empleo despectivo de la denominaciébn de ((hombre-masa)) vy los uog’
flictos que provocan las aglomeraciones, citadas no sdlo por Orte-
ga. sino por Hegle al afirmar: “las masas avanzan", o Comte que dijo:
"sin un nuevo poder espiritual, nuestra época revolucionaria, producirs una catbstrg

fo" o tal vez a Nietzche manifestando: "Veo subir la pleamar del nibilismo”

{ 48 ) Ibidem, cfr. Ortega v Gassel op.cit. pp. 86, 87, 150, v 15!

{ 49 ) Magazin Actual, No. 14, Col. "ldeas de Choque" José MY, Carandell, -
art. ((Cuando el sexo cra alegre)). pbg. 12. Espafia, & de junio de 1982.
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AYgunos n\lll()r~(:s do la_corriente funcionalista~de Ya. comu

nicacion, que-pretenden defender alos pationes. estondarizantes,

que los medios masivos pretenden implanitar, como. Oljver Burgelin -

sofalan:

"El termino [masal, es en sl misme discutible, por inlroducir
una nocitn peyoraliva, en Jos casos gue se opone a Glite.
Y cita a Georges Friedmann que al respecto manificsta -en
su libro “sobre la television®- que: para que una sociedad
pueda vivir, sus miembros deben participar en un niiclen co
min de simbolos, que correspondan a valores y opiniones, v
considera que los medios masivos son: Jos instramentos mas
podorosos e idoneos, para la elaboracion y difusion de di-
chos simbolos, necesarios para la eohesion”. ((50)

Wirth, considera a la sociedad de masas como: "la creacion

de la edad moderna” (sic.) y un producto de la divisién de trabajo, la -

cual es producto de la comunicacion masiva y de un consenso logra-

do en forma mds o menos democratico, y sciala que se caracterjza -

por las condiciones generales siguientes:

"1.- Inunlucra grandes masas de personas de hasta centonares de millones

2.- Lus miembros de una sociedad de masas, on lugar de ostar concentla-
dos en grupos compaclos locales, estin dispersos en 7onas muy am -
plias.

3.- Una sociedad de masas cstd muy influenciada por podierosas organiza
ciones burocraticas.

4.~ La estructura social de una sociedad de masas es en Leariaiguslita -
ria, prse a no serlo en 1a practica.

5.- Una socitdad de masas s heterogenes en cuanto a religian, trosfon-
do moral, estiio de vida y acceso a posiciones de podor.

6.- Los miembros de una socicdad de masas, responden a los Tenimenos -
de la cultura de masas y participan.

7.- Son individuns antnimos, que conocen a otios de su grupo social 1o -
cal, pero no a los demas miembros de Ja soriedad doe masas,

8.- Salvo rasos extraordinarios, rara vez forman un grupo organizado.

( 50 ) Oliver Burgelin, "La comunicacion de Masas”, (Libros de Cumonica -
cién social) pp. 19 a 28.



51

9.- Esthn -en clerta medido- alienatus o la suciedad misma por folta de -
aceeso adecundo a relaciones primarias al oleonee do los mitnbros de
Ins shcindades ms Lradicionales, :

10.- La sociednd de masas os lsica, sus miembros veneran menos 1o Wradi -
ci0n que los de las sociedades més antiguas.

.- Esta-socledad ha experimentado un desacrollo LecnolGgico completo.
12.- £€s una suciedad, donde la interaceion se produce medionle ol procoeso
de la comunicac)6n masiva.

Se encuentran en Europa, Asia, v AmCrica bajo cualnuier forma de Go - -
bierno. ¥ los miembros de ellas ejercen su influcncia en la sociedod no -
como individuos, sino como miembros de grupaos de inlereses v organizo —
ciones. " (51)

Una vez vistos algunos aspcctos de lo que es "hombre-masa”
sus implicacibnes, actuar y proceder, asi como, lo que algunos co-

munjcblogos entienden por dicho concepto., y por el de "cullura de ma-

sas” y "socindad de masas” unicamente gueda por anotar que la Jiamnda -

((cultura de masas)) es la "aportaciébn" a)l mundo y la historia de

la "sociedad de masas'; por ello, autores como Benctt y Tumin, cnticn

den Jo siguiente:

“f.a cultura de masas es e} conjunto de ideas y pautas
de comportamiento compartidas que en una sociedad complg
ja atraviesan todas las lineas socioeconfmicas y las agrupa
ciones subcullurales. Estas ldeas v pautas que habitualmen
Le se comparien sirven como punto de referencia e identi-
Ticacibn para los miembros de la sociedad. Muchos ven. ast-

a }a cultura de masas como una suerte de minimao comdn de-
nominador v de telilla que oculta Lras de si la diversidad®

(sic). ( 52)
sin duda, han sideo diversas las “aportaciones" que ha hecho
la llamada ((cultura de masas)) & la sociedad contcmporaneca, que -

en cierta medida se ha involucrado en la misma. (*)

{ %) cfr. Reed H. Blake, op.cit. pp. 129 y 130. )
( 52 ) Ibid. pag. 130, apud. Benetl y Tumin, cit. pos. Blake y Harpldsen. .

( *) vid. cfr, Capitulo Tercern, 3.6 del presente trabajo.
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origen-do’

“Antes.de . abordar-de lleno, el desarrollo de Jos medios -

‘Media"; e_s'i:'dnvéhientc apuntar a qué obedece la importancia que los
':‘mlysmos han cobrado en las socjedades actuales, y cl porqué de su -

acelerado ‘avance.

Pucde afirmarse que el auge de los mismos, sc¢ ha dado --
origina.:lmane en los paises capitalistas y aquellos en vias de de-
sarrollo -que bien pueden tener una economia mixta, o deliberada -
mente ticnden al sistema cépitalista— lo cual obedecib, en sus eta
pas iniciales, al hecho de ser apoyados por capiltales privados, --
que amén de ver en cllos una férma de explotacitn dc¢ conceslones (
en su caso) encontraban ssimismo una via idonea para la comercialj
2acibn y difusién de productos, surgiendo con ello la.publjcidad a
niveles masivos; con posterioridad casi simultanea, y al percatar-
se de la fuerza potencial que los mismos representaban, surgié la
idea de cmplearlos como medios propagandisticos, vendiendo con es-

to imagen ¢ jdeologias, de todas las corrientes.

Como sc apunt® en el inciso anterior. a partir de fines
del siglo XIX., se comienzan a concentrar en las grandes urbes, ma-
sas humanas -procedentes en su mayoria del area rural o poblacio -
nes poquchas- que reguerian de servicjos y mas tarde de informa -
cién, y dado que el tipo de co:ﬁunicacibn interpersonal dejaba de -

ser un canal adccuado para satifacer a las necedidades de la pobla
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cion, hubo la necesidad de implementar sisl,nmﬁs mas acordes para -
" poder cubrir las nccesidoades de la poblacién y se provocd una revo
lucién tecnolégica, la cual valicndose de novedades sofjisticadas, -

logré impactar a la pohlacion.

Y una vez que los medios cobraban fuerza paulatinamente
se-fueron transmiticndo, a través de ellos, una serie de patrones
y normas de conducta, con el fin de estandarizar en Jo posible a -
las heterogencas poblaciones, imponiendose de esta mancra, moldes

de belleza, maners de vida, conceptos de belleza, moda, etc.

. Dado que la produccién cinematografica, radiofénica, te-
levisiva, y cn ocasiones, hasta periodistica. era mas abund;'mLe en
los paises _cconomicamcntc mas fuertes, los mismos exporiLaron sus -
propios patrones, vlo qué fue rompiendo con muchos modelos y Lradi-

ciones de los cconomicamente débiles.

Sin duda. puede afirmarse que el medio de mayor penetra-
cio6n cultural, es la television, dado gue en ella se conjugan una
serie de factores, tales como la comodidad de Lenerle en el hogar,
contar con varias opciones de programacién, y reunir audio c ima '—’
gen, en 1a misma, ha cobrado singular importacia. por lo cual, «l
autor Marshall Mc. Luhan afirmbé que:

"...la television envuelve a toda la poblacién en un proceso

ritual...tenemos un prejuicio cultural tipogréfico, no obstan

te que los testificadores presumen que los testificadores -

presumen que los habitos uniformes vy continues san un sig -
no de inteligencia...eliminan al hombre auditivo y tactil...



por-hy que ustamos embotados, al igual que sordos, clegos v
Cmudng respeito a la Lecnologia, de 1o que surgl6 el "Ameri -
tan Uay of life". (53 )

Para algunos estudiosos de la comunicacion, las tesis de
: Mc; Luhan; son parciales, y argumentan que s0lo sc concreta a tra-
“tar.la-disfuncionalidad de los medjos; para olres no cs un comuni-
cblogo, sino el autor de una cosmovisién "sui genuris”, basada en Sen
gles Oswald, y que plantea ina particular exposiciotn del cambjo so
cial, considerando la ley de la aceleraciébn progresiva de la vida;
Mc. Luhanila aplica 2 los medios masivos y su imposicién a la so -
ciodad, y manificsta, gue en un momento, se frenard la aceleraocion
y el hombre regresard a su estadio original, oplando por la cstrug

tura ciclica, evolucionando hasta crear "la aldra ulobal*. (*)

"

...Mc. Luhan sigue siendo desconocido entre nosotros v la -

litnratura que sabre &l nos Jlega es escaza v de baja cali -

dad, de lo que el Mcluhanisma significa realmente, es una -

doclrina antes que una teorfa...una cosmovision mis que -

una ciencia...un mito m&s que una descripclon...” ( 54 )

La importancia de Mc.Luhan estriba en su explicacioéon de
los cambios histéricos,al extraer de la misma, leyes universalmen
te validas. tal como la "progresiva acel_rzrax:ién" y cuyo objeto de csLQ
dio son los "Mass Modia" ¥y la tecnologia. schala tambitn que la vi-

da humana se vinculard a la técnica hasta llegar a un viraje, un

final y una inversién, pero no un regreso. Sino un nuevo nivel.

Acepta la concepcién ciclica del cambio histérico, pero
no comparte l:as opiniones de Toynbee o Spengler. y por cllo lUmber

to Eco lo considera un integrado. (*¥) ¢pp “apocalipticos e Intogradoes”

(¢ 53 ) Marshall Mc. Luhan, "Los Medins Masivos como las Extensiones del
Hombre" Cap. (E] medio es el mensajn) pp. 29 a 45,
( *) Aldea Global, en Mc.Luhan es el retorno de 1a historia.
" (54 y Jonathan Miller, "Mc.Luhan® Calec. Maestros del Pentamienta Contem-
poraneo, pp. 7 8 14,
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Mc. luhan apunta dos clementos, el activo "jos medios" yl -
¢} pasivo "a-soncibiidad humana”, esta Gltima resume los modos de -~
percepcion, siendo estas las relaciones intelectuales entre la na
turaleza y ¢l hombre: ataca a la cultura mecénica, y la considera
repetitiva, mocanica, deductiva y lineal, por el contrario, la --
cultura eléctrica es intuitiva y mosaical, lo que permite redr'e -

sar a la vida tribal.

Insiste en considerar que los medios son prolongacién -
de los sentidos, pero es importante diferenciar el mcluhanismo se
rio del pulicitario, para llegar a entender su teoria. Apuntando
que c¢n cada exlension, el hombre ca alienando sus cualidades pri-
mitivas, al estar cada vez menos sencibilizado, ataca al hombre -
mecanico, y, afirma que cn los medios electrénicos le dan una nue

va scncibilidad al hombre. -

Para entender la teoria de Mc. Luhan es importante sefa
lar lo que el enticnde por extensiones del hombre, el cita, por -
cjemplo: que la rueda surgid para dar mayor velocidad al pie del
hombre, o para incrementar su fuerza para transportar objetos, --
por otra parte cita al telescoépio como extensién del ojo, y a la

letra escrita para la voz.

"Se ha dicho que el logro mas impresionante de Mc.Luhan, radi-
ca on su popularidad; pero si bien son muchos los familiariza -
dos con su nombre, y han hecho proplas sus mas draméticas -
frases, s6lo una minorfa de Jectores conocen sus ideas. Paradg
jicamente la desproporci6n entre su fama y el conocimiento de
su doctrina, es el vortice al que el mismo se ha sometido, has,
ta la medida que su popularidad confirma su teoria de la llama
da ((aldea global)). (55 ) .

¢ 55 ) Ihidem. pag I5.
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S0 PR I\lgun-l\ d(-linu‘u)n('& de Mudio Masivo

En ¢l ;ﬁ"c:;(:nl:c csLudio sc¢ ha hablado de los medios masj
vos do comunicacién, pero no se habia definido el concepto, ni --

apuntado: los requisitos para considerarlos como tales, por ello -

sc cjtan algunas consideraciones sobre los mismos.

Mc. Quail los apunta como: "l sistema en el que se producen, se

Jecoionan, transmiten v reciben los mensajes, v se rusponde a los mismos", { 56 )

Jonowits dice que: "Lus modlos masivos comprenden instiluciones y

ticnicas, por modio de Jos cuales, los grupos especializados, empleando recursos téc-
nicos, como camaras, imprenta, ete, transmiten contenidos simbélicos en el seno de -

" un piblica numernso, heterogeneo y dispersa”.

Barts, por su parte, afirma: "los madios masivos son todos ague

lios coma prensa, radio, cine, television e incluso 1a moda",

Schramm, sostiene que: "En una sociedad de masas, los 'Mass Media'
(*) ~vid. suprn. p. 56. (3.L.c.s. de medio masivo- se consideran fum;Les de noticia veri,
rificada, difundida por quienes pertencecen a una brganizacibn compleja que se cono-
ce como medio masivo, sefala que la veracidad de 18 informaci6n es relativa, v 1o im-
“portante es que se pueda rastrear a la fuenle, va que conociendnla el auditorio tie-
ne la oporlunidad de desenmascarar Jos relatos falsos”,
"Schramm ha utilizado el conceplo de espacio do Liempo-res
puusta-recompensa, para predecir 1a lectura de articulos -
informativos” ( 57 )

Mc. lLuhan habla de los medios y los divide en calidos o

frios., dependiendo de la participacién que cn los mismos tenga el

( 56 ) Denis Me. Quail. "Sociologia de los Medios Masivos de Comunicacion]
Colee. Biblioteca de Psicolopia Social y Sociologial' pag. 46.

( 57 ) cfr. David K. Berlo, op.cit. pag. 69.
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receplor, ansiurn que Jos chlidos tienen d(:mns.indos elomentos in
formativos y Ja poarticiapacion del receptor es poca; los frios, -.
para ¢l, son de baja def‘inicjén y requieren de mayor actividad -
por parte del rcceptor, e.g.: "Una fotografia es célida. y una ca

ricatura periodistica e¢s fria®.

Las tesis de Marshall Mc. Luhan, en cuanto a lo célido
y lo frfo de los medios, va mss alla, y hace una serie de subdivi’
siones sobre los mismos, en cuanto a la participacién del recep -

Lor, por la ubjcuidad, impacto, etc. y los clasifica en:

1.- Por la participacion del receplor en cuanto al intelecto:

- Calidos ¢+ Cine y Prensa
- Frios H Radio vy Television

2.~ Por la decodificacton en el intelecto:

- Célidos T Cine -y Prensa

- Frios : Radio vy Television
3.- Por la ubicuidad de) medio en cuanto al efecto:

-Chl’idus B Radio vy Televisi6n
- frios : Cine y Prensa

4.~ Por el impactd que causan en cuanto al efecto:
- Calidos : Radio v Televisi6n
-Frios : Cine vy Prensa

5.- En general Mc. Luhan considera:
- Célidos H Radio y Cine
- Frios : Prensa y Television

Para concluir, puede decirse que los medios masivos son
los dispositivos técnicos, por medio de los cuales, se llevan men

sajes a grandes conglomerados.
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l.‘u tmuyoriu dé los énmunic(:logos éoincidcn es schalar a
—(:u;b‘.r';) nnqdigé que :I;on:- prensa, - Ltelevision, radio, y cinematogra - _
ffi'n."y poara que dichos medios se consideren masivos se requiere -
que"-')dcmi'ls de contar con dispositivos técnicos o mecanicos, man -

.':Lruhg'un una relaci6n impersonal con el receptor que es muy amplio.

Asimismo se puede afirmar qv:xe: los medios masivos son -
un fedmeno reciénte, fruto de los avances Lécnicos de la época, -
manticnen una estrecha relacién con les niveles de culturizacién

- de la socicdad de masas, contribuyen a la informaci6n de las per-

sonas, pero no a su formacién.

3.2.- Acerca de las funciones y disfunciones.

l.a mayoria de los funcionalistas de la comunicacién, --
ven a la socicdad como una .interrelacién, donde surgen institucio
nes que pucdan satisfacer las necesidades de la misma y logre so-

lucionar los problemas, y dentro de ellos encuadran a los medios.

Paul Lazardsfeld sefhala: "Uno de los objetivos de los medios ma-
sivos es conferir prestigio al reforzar las normas sociales, lo que es una funcion po -

sitiva, pero Lienen una disfunci6n narcotizante”

Para Robert K. Merton, "la funcibn es una conseciencia observada
que favarece el ajuste a8 un sistema v, la disfuncion es que disminuye la adaptacion o

ajuste al propio sistema, basado en hechos empiricas comprobables”.
Charles R. Wright, clasifica la funcién de los medios -
de 1a manera siguiente:

l.- ta supervisién, que es la recolecciin v distribucion de la informacion
sobre los sucesos del ambiente e una sociednd que elimina o que no
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eonviene al sistema paro aue funcione, y tiene dos niveles: Indivi -
dual, v Social.

! individual se divide en:

a) latente. Que confiere prestigio al individuo v le da posicion so - .
cial, que se encuentra en forma encublerta pero existe.
b) Manifiesta. Que es aquelle que esté a la luz.

£l social que se divide on: .

a) Preventiva, Que se transmite al pGblico en caso de emergencia.
b) Instrumental. Informacion de hechos cotidianos.

Il.-  La funcibn de interpretacion v prescripeion, es el andlisis de deter
minada informaci6n, maneja a la poblacion de la manera que conven-
0a al sistema a fin de conformarla, tiene como funcli6n, prevenir -
las consecuencias isidesesbles a la comunicacion; la disfuncién, es -
que puede provocar el conformismo del receptor v evitar su cultura.

IllL-  la funci6n de transmitir cultura, ya que los medios, no s6lo mantie -
nen el orden social, sino que transmiten a las generaciones futuras
una serie de facores de socializacion, dando normas y valores, capa
ces de unificar a la sociedad. ta disfunci6n es provocar una cultu -
ra eslondarizada.

V.- La funci6n de entretenimiento, toda vez que, en el campo de la di -
wersion, contribuyen al desarrollo de la cultura del receptor. La. dis
funci6n seria estandarizar 1os gustos del pGblica.

Wrigh encuentra en los medios, instituciones que coadyu

van a que el sistema avance adecuadamente, y entiende por disfun-

cién, todo aquello contrario al sistema.

Los funcionalistas manifiestan una franca inclinacion -
por defender al sistema imperante, pero no justifican el porqué,
vy ienden a accptar "a priori" la validez e inmutabilidad del mismo,
niegan la posibilidad que se den cambios estructurales, no obstan
te aceptan y promueven "camblos” tales como la moda; pero que siem-
pre provienen del propio sistema que los sustenta. y su sistema -

se basa en estadisticas por lo que reducen al publico a nimeros.
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En relacion al funcionalismo Octavio Paz expres6: "..Un
fiiofo. setual, Castovinles, ha mostrado que oo Lodis 1os colturas os posible discer-

nir un nivel funcional v oLro imaginario. 1as co:

v las instiuciones, son funciones v
) muedios, o bravis de ellas, con ellas, Ya sociedad realiza cienlos de Tines; a)iméntarse.
astorregulorse, reproducirse, vestivse, guerrear, comerciar, ete. al mismo Liempo, la
socindad se imagino e imagina o otros mundos v 8st se relrata, se rehace, v de sobre
pasa...la saclednd crea imhoenes del future, por ejemplo, o de otro mundo, v Jo ms -
notable o5 que la mitma sociedad imita estas imagenes...1a imaginacitn social es agen-
te, dirfamos, de los cambios historicos. La sociedad es continusmente olra, fluye por-
que se imagina...El funcionalismo, que rﬁdtn:e a 1a cultura a un mero jnstrumento so -
cial v el mapxismo que 18 piensa como una mera superestruclura de la unurﬁ)mia son -
Lteorias insuficient.es para comprender v explicar la cultura, no sblo a eslas dos teo -
rias se les ‘escopan las cosas, sinp que no ven una coaraclerislicas conlrales de la -
cultura: la imaginacion, la capacidad que la sociedad l.icm_z para imaginar y creer en

aquello mismo que imagina...” { 58 )

3.3.~ Observaciones sobre los efectos de los medios.

"La difusitn es un factor primordial para la conducta positi-
tiva o negativa de los menores, y fista puede cultivarse a -
irauvts de ella y ain regenerarse o degenerarse, Como suce
de con la influencia de Jos medios masivos de comunicacion,
como el cine, 1a radio, 1a Lelevision v la prensa, aue estruc
turan patrones de delincuencia que difunden masivomente,
formado por modelos negalivos para la conducta del menor,
por ejemplo: Tenemos los Lemas de violencia que llegan'a -~
través de ella con lo que llega a convertirse en una relf - -
gibn y forma de adocLrinamiento para los nifoes, inciténdo -
los a matar, tal es el caso de la television, en }a que recibe
las formas negativas de la convivencia humana.

Respecto a la prensa, existen publicaciones que sun patro -
nes negativos. citamos por ejemplo la pagina roja de los dia
rios, las novelas, e historietas pornograficas v 1as que ex -
altan la violencia fisica vy las guerras.

( %8 ) Octavio Paz, (Transcripeidn de sus palabras en el seminario "La edad -
de la television) 11 Encuentro Mundial de 1a Comunicacion, Acapulco.
Gro. 26-Vil/79. pp. 2 v &
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s wrginte plevar ta calidad de la radiodifusion v que
st controlen mds las odicionns populares o} aleance do los -

- menores. £s necesario incromentar los progromas culturales
que den un mensaje positivo o 1a juventud. Debiendo oxistir -
mavyor control en los capecldeulos piblicos para no hacer -
Jus solomente divertidos sino pedogbgicos. Debe exhortarse
a la cinemolugrafio nacional y extranjera a producir filma -
ciones adificantes sin restaries por ello amenidad, que Len-
gan mensaje, aparte de diversion para el poblfco jovon..."
(sic) (99) .

La inquictud de Ja autora de Ja cita prccedenie, estés -
fucra de cuestionamiento, pero adolece de errores en cuanto a su
planteamicnto, que lo hace aparecer como un merd reclamo viceral,
al responsabilizar a los medios.n;'asivos -sin fundamento teorico-
de la conducta ontisocial, ya que toda afirmaci6on de esa magnitud
requicre un estudio profundo, para no descontextualizar a los su-

jetos cstudiados.

Pese a que los mensajes ae algunos medios, son ajenos o
nuestros valores e identidad nacional, no puede condenarseles "a -
priori". En gste sentido Charles-R. Wright y Paul Lazardsfeld, sefin-
lan que las criticas a los medios masjvos, pueden estar viciadas
por prejuicios que empafian la verdad, ya que la gente busca res -
puestas inmediatas, aungue no sean cientificas, lo que les hace -
considerar a los medios masivos, como un problema social que afe;.
ta al receptor tanto en gustos y opiniones, como en en incremento

de la delincuencia.

Otros se alarman de la ubicuidad de los medios, al te -

mer que los mismos sean manipulados por grupos de poder para con-

( 59 ) Marcela Ibafez, "Delincuencia Juvenil™ Cap. 11, pag. 108,
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scrvnrsc.' debilitando 1a capacidad de pensamiento y reflexidén, lo

cual “deterjora ¢l qusto y la cultura popular.

EnconLlrar una respuesta objetiva sobre los efectos de -
los medios masivos, es dificil, no obstanle cstudiosos de divere-
sas disciplinas, han dedicado varios afios a evaluarlos, entte los
cuales sc encucentran comunicdlogos, psicologos, sociologos, y no

existe causa justificada para que.no Jo hagan los juristas,

Por ejemplo, cl psiquiatra Frederic Wertham, considera
peligroso que ciertas revistas ]lcgﬁe'n a poder de los nifios, y se
flala que Jas mismas pueden afeclarles; otros cn cambio, afirman -
que cuando un menor obscerva hechos vieolentos tender& a rechazar -
Jos al ver el dafo que cousan. y manificstan que el faanr. delic-
tivo obedece a causas diversas a una simple revista, asimismo di-
cen que la television es un factor que ayuda a la fantasia infan-
til, vy sélo qh casos exccpcionales puede favorecer conductas des-

viadas.

Raymond Forer, preocupado por la influencia de la infor-
macion de medios masivos, realizd un experimento con cstudiantes =
de nivel medio cducativo, que vendria a ser el equivalente a la se
cundaria en nuestro pals. consistenile en un programa de modales, -

donde obtuvo los resultados siguicentes:

De la muestra elegida, 7 de cada 10 alumnos optaron por

sequir los modales que se les plantearon: y al preguntarles qué ha



rian, si Jos consejos fucsen conlrarios a los de sus hogares, don-
de 9 de cada 10 respondieron que scguirian los de sus casas; B8 de
coda 10, en scquir Jos de su lider religioso: un 40% se incliné en
consultar a sus macstros e Instructores deportivos; y un 50% en se
quir la opini6tn de sus aomigos. Del resultado obtendio, el autor ag
dujo que és mas importante cvaluar Ias‘ reclaciones socieles d'e. las

porsonas que su contacto con los medios.

Cabe sefalar gque el autor experiment6é con estudiantes an

glo sajones, cuya idiosincracia es muy distante a la nuestra, al -

menos a la fecha; por otra parte, no pucde generalizarse la conduc
ta dc una comunidad, en basec a }os resultados de un muestreo, .y, -
amén de lo anteriér debc apuntarse que, los alumnos citados, no --

fueron expuestos a ningOn medio masivo de comunicacién, para realj

“zar el esludia.

Para conocer Jos efectos reales de los medios, con una - .
mayor objetividad, se requicre explorar los roles que desempefian -
los receptores, sus actjtudes indivivuales y las subculturas a que

pertenccen, v.gr.:

"En 1947 en Cincinati . Ohio, se emprendi6 una campafia de educacion masp
va. sabre Ja Organizaci6n de Naciones Linidas, durante el lapso de 6 meses; el efecto -
logrado fue escazo, ya que antes v después de la campaha, el 28% de las perspnas, - -
continuaban desconociendo el prop6sito de la Organizacion...lo anterior no pretende
demostrar que las campaias masivas, no lagren el éxito, sino saber bajo que condiclo-

s se deben analizar los factores sociales y psicolbgicos que afectan al auditorio...~
Se supone que el fracaso se debi6 al hecho qua, el mensaje no llegb a quienes lo nece
silahan, pese a que el material, era accesible a toda clase de auditorio”. ( 60 )

{ 60 ) Revista, "American Journal of Soclology”. Vol. LV. pp, 389 a 40D, (Re
porte de una Campaha Educacional: 'Cinclnnati Plan for United Na-
tions', por S. Star v H. Huges.
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Dos experLos on opinion publica, sefalan cinco caracte -

risticas. quec-aftctan la cxpoéici(xn a los medios masivos Yy scfialan:

"I.= Lo uxistencia de jgnonrantes cronicos, dificiles de alcanzar.

2.~ £n las poblaciones de grupos helerogtneos, existe poco interés por -
los problemas poblicos.

3.- La gente Liende o exponerse o-un material scorde a sus actitudes, re
chazando 1o que no st apegue a las mismos, -

4= Hay un pereepcion selectiva e intorpretativa del contenido, que en -
vcasiones se deforma, de m;uurdn a las inquietudes del auditorio,

5.- Los cambios de opinion pueden ser afectados por las predisposiciones
iniciales". ( 61)
Ambos autores, pretenden afirmar que los medios afectan
a)l auditorio de una manera relativa, y e¢n general suelen ser fun -
cionales, aunque nunca se¢ pueda Lener la seguirdad de los resulta-

dos que se logren, sin tomar en cuenta las consideraciones.

Eleanor E. Maccoby, se cuestiona si la teclevisi6én es en
verdad nociva a los nihos, y su influehcia en la delincuencia juve
nil, as§ como, qué tanto influyen las series de violencia, en la -

conducta negativa de los nifos.

En su libro "Pairanes para la educacion del ning”, del cual es co
autora con Secars y Levin, planteca dos posturas, enlo relativo a -
los estudios sobre la television: Por una parte, Jlos que afirman -
que cs upa forma de educacci6tn accesible, para conocer costumbres
de olros paises por medio de proaramas divertidos; y por otro lado,

los que ven los efectos nocivos de la misma.

{ 61 ) H. Hymann y Paul Sheatsley, "Some reasons why information campa -
ings fail" (Algunas razOnes por las que fracasan las campafias infor-
mativas) Vol. Ii. pp. 412 a 423,
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l:.-jq i\{i(k)rn ';r.’i.-n:‘na que los nifios ticnen una serie de expg
riencias al\,crnné &' 1a television, por 1o gue resulta dificil de -
\,k:fmvi,;)al-:4]a,'inf)uuncia de )a misma; narra experimentos realizados .
“en Alemania, ‘Austria, Estados Unidos, y Francia, donde concluyb la
p;'u»furencia de ].os nifos por programas de dibujos animados, series

de) Ogste, vida familiar y animales, sobre los educativos.

otra conclusibn fue saber que no afecta la vista, ni el
rendimiento cscolar de los nifios, detectando que los expuestos al
medio, tenian un vocabulerio mis rico; y séfiala que el ver la vio-

lencia en dibujos animodos pucde satisfacer sus impulsos.

Para concluir, tuvo curiosidad por saber si los menores
infractores, preferian series de violencia en television, pero en’
la mayor parte dec los casos, su actitud obedecia a factores ajenos

a la influccia del medio masivo. (62)

“"Ciarles R. Wright, cita un ejemplo acerca de algunos nifios que escucha-
ron una serie radiofonics de personajes espaciales, en la cual-los protagonistas eran
autoritarios: otro grupo escucho una serie similar, donde el protagonista era concilig
torin, ambos nrupos se identificaron con los heroes respectivos, pero esto fue Lempo
ral. E} autor cita también un experimento realizado por Carl 1. Hogv
land y Walter Weiss, quienes midieron e) crédito gque los recepto -
res dan a la fuente, y como la pateridad de un articulo puede afeg
tar la credibilidad del receptor. dicﬁo experimeto consiscié en:
Presentar a estudiantes (*) articulos polémicos sobre’ submarlnus atbmlcos. al 50% se -
les asgurd aue procedian de unmersndadeg briténicas y norteamericanas; al otro 50% -

{62) Ffr. utithur Schramm "ia ciencia de 1a Comunicacion Humana". Cap.1X

Los efectos de la television en los nifios’, pp. 125 a8 136.

{ * ) E) autor no sehala donde se realizé el estudio.
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uer o i jo nueyprotedion de poises suclolistas, 10 srimerus aseguraron que eran fide

dlgnos, ol ey L0 constderd que eran Lundenciosns”, ( 63 )

Oli\mr Burgelin, ha hecho una serie de observaciones res
upcho a ]os mvdiob masivos de comunicacion y schasla en cuanto a su

eficiencia haciendo una defensa de los mismos y afirma:

"...en cuanto a la 2ficacia imperativa de la comunicacion de
mosas, la presencia de numerosos mensajes imporativos, se -
falando que su eficiencia cs nula, porque no estAn dotados
de un ((Poder)) considerable como se ha creido en la aparf -
ci6n de cada nuevo medio...Se han actualizadg los fuertes -
Lomores acerce de Ja prensa, radio y televisison, siende do
tados de la capacidad de mover y manipular a 1a5 ((masos)”
( 6.

“Las democracias de tipo occidental eran la Gnicas en creer
hasta este punto, en el poder de los medios. Son ellas, las

que paratdbjicemente, han descansado para su propaganda,

cn el comino de las ondas...E] contraste entre la propagan -

da nurt.enmrzricnna v la comunista, es flagranle en este sen
tido.." (65 ). -

El propio autor apunta la autodeterminacion de las per-
sonas, para conirolar $u contacto con.los medios, partiendo del -
criterio de scleccidn ée lectura, y gue desea ver y oir, refutan-
do a Orwellb. que cn su libro "I984" habla sobre la dictadura televi

siva.

3.4_.— Poltmica sobre la disfuncionalidad.

Se observa, en el inciso precedente, que la comunica -
cion, ha sido tratada por estudiosos de las distintas ramas del -
saber en relaciéon a los efectos gque producen, surgdiendo una polé-

¢ 63 ) Charles R. Wright, " a comunicacibn de masas” Cap. V (Efectos so -
cinles de 1a comunicacion de masas) pp. 130 a 193,

( 6t ) Oliver Burgelin, "La Comunicacién de Masas", Cuarta Parte, p. 219
{ 69 ) Ibidem. pp, 220, 22}, 225 vy 227.
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2’ cancretan s buscar -1os-puntos negativos, y

\{r\cionalistas,»_que se esfuerzan por aportar pruchas en con -

trario

“‘Autores como Klapper han scfialado que:

"Snlvn"en situaciones especiales, los mensajes de Jos "Mass -

Madia", no Lienen un efecto serio en los receptores, ejer- -

clendo en la suciedad, una red de influgncia mediata, pero -

son s6lo un agente mas, sin ser con ello la Gltima causa" ( 66 )

Entre los efectos negativos que se atfibpyen a los me--
dios de comunicacién, se cita la pasividad, evasién y violencia;
a la television de le ha 1lamado "cajs idiota", pero gran parte de la
problemStica de los mensajes Lransmitidos por la misma obedecen a
intereses creados, o bien, se ha dado al publico lo que pide, sin
enscharle a pedir, y en cuanto hace a la evasién, e integracién -
de una conducta cstandarizada, obodece en gran medida a que algu-

nos padres han encontrado’en la televisiéon a una "nifiera alectrénica”.

Cabe decir, que los medips masivos han venido, en cier-
ta medida, a suslituir Jos contactos humanos, cuando faltan estos
e. gr.: Muchos automivilistas cncicnden su receptor de radio para
sentir compania, csto lleva al plantamiento de la "evasi6n de la reali-

dad" como dicen los franceses, o de "escape” como dicen los sajones.

Lo que mayor alarma ha causado, en relaci6tn a los mensa

jes. e¢s la difusién de manifestaciones de violencia, como el homi

( 66 ) cfr. Oliver Burgelin, op.cit. pp. 166 a 170,
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‘pandillerismo, eles, ‘o este sentido)  los fran-

cc.t:és ha,n:d'cjadotdc ﬁruocupnrsc, ya que Jalegislacion de dicho -

pofs,  cuenta con'un’ aparato do coensura fuertle.

Existen incorporados a los medios masivos, un clemento
al cual. no sc habfa dado gran importancia. las "Liras cOmices" que en
“un:principio se confinaron a cstrechas posibilidades y se les con

sider6é como "

"subliteratura”, y que hoy han cobrado gran importancia -
tanto ¢n 1a prensa, como en }a cinematografia e incluso en la te-
-levision, @ los cuales se les han dedicado numerosos estudios, ep
Lre otros, Roman Gubern, gue plantea un estudio sistemdtico y glo

bal de las mismas a la luz de la linglistica conloemporanca.

Gubern afirma que: "..los comics son mancjodos en metsforas visua
les de los iconemas..." ( 67 ) .Se observa que el autor busca cncontrar --
los conceptos precisos; Luis Gasca (prol) manifiesta que: "..las defini
niciones de Gubern, en su Hbro 'E] Lenguaje de Yos l[:ornir,s' tienen un caracter cienti-

fico. tlaro y concreto..” ( 68 ).

'

Siguiendo con el contenido de las tiras comicas, se ha-
bia considerado, casi sjcmpre, que las publicaciones de Walt Dis- -
ney eran un sano csparcimiento para los nifes., pero aulores como
Dorfman y Mattelar, plantean una serie de cuestionamjcntos acoerca
de los contenidos que se manejan en las publicaciones de Disney:

"...n0 es lo mismo el munda con el pato Donald que sin &l Mien

tras su cara risuefa deambule inocente por las calles de nues

tro pals, mientras sea poder y representacion coluctiva, el -

imperialismo v la hurguesia podran dormir tranquilos..” ( 69 )

( 67 ) Roman Gubern, "El lenguaje de los Comics" pbg. 53

( 68 ) 1bid. ( prol.) pp. 7 & '0.

( 69 ) Ariel Dorfman y Armand Mattelar, "Para leer al Pato Donald" Col. -
Comunicacion de masas y colonislismo. pp. 13 8 19.
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Héctor Schmucler, afirma que los autores citados:

"..\lendnn a develar los mecanismos especificos por los -

que Ja ideolonio burguesa, reproduce, a Lravés de la ideo -

logia de los personajes de Disney, su propla manera de - -

ser." (70)

Muchos son los cuestionamientos que el libro plantea, -
en relacion a los contenidos simbblicos del lenguaje oculto de la
obra de Disney, en lo relativo a sus personajes, destacandose en-
tre otras las gque a continuacién se transcriben:

"...an mas de un pals, se ha averiguado que el Raton Mic-

. key, supera en popularidad al héroe naclanal an turno".
(7).

Los autores del texto citado, analizan la psicologia de
los personajes., sus relaciones familiares, donde nadie ama a otro
existiendo s6lo tios, sobrinos, ete., y en las relaciones hembra-
macho, se vive un eternoc noviazgo, no hay carifio lealtad o solida
ridad., a lo mas sec suscita un sentimiento de lastima; los que se
encuentran abajo de la escala. deben ser obedientes, sumisos y --
disciplinados, 'y, por lo que hace a la horizontalidad entre los -

personajes, sblo opera en la Compe\;encia.

En cuanto al papel de la mujer, s6lo cuenta con dos al-
ternativas, sér “Blanca Nieves" o "Bruja” la doncella ama de casa o la -
madrastra perversa: pudiendo hacerse otras observaciones gue ci -
tan los autores, y respecto a las relaciones entre los protagonis
tas con personajes de obras razas o continentes, los segundos son

generalmente primitivos que vivien en 13 edad de piedra o en civi

( 70 ) Tbid. cfr. (Prol.)
( 71) ldem, pag. 12
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lizaciones mis evolucionadas, pero en vias de cxtincién o degene-
racibn, los cuales viven cn caobafias o ciudodes en ruinas, son fol
kléricos 'y ex6ticos, siendo su raza, cualquicera menos blanca, con

coracteristicas de confiados, felices y Taciles de engapar.

Los puntos de vista de los autores son, para algunos, -
mecras elucubraciones, otros en cambio, han reflexionado sobre los
puntos que plantecan, y han visto cn su libro, una postura critica

de la "subliteratura" con la cual tienen contacto nuestros menores.

N 3.5.- La violencia como efecto.

Resulta complicado dar una definicién acerca. del signi-
ficado de la palabra violencia, dentro de la jerga juridica, se -
encuadran a los hechos violentos dentro de los actos delictivos,
ta);cs como las lesiones, tortura, homicido, violacién. etc., e in-
cluso la violencia de caracter moral, no cbstante, lo anterior re_

sulta formal y limitado.

Pero en ma\;ex.-ia de medios masivos de comunicacién, exig
ten una scrie de circunstancias que diferencian a un acto violen-
to, dependiendo de su contexto, v.gr.: No es igualmente visto, el
homicidio o las lesiones que infierc un sujeto activo, cuando es
el "heroe de la pelicula” 1lamese para el efecto un cowboy, soldado, o
galan rubjo de la cinta, que un "villand", que generalmente es latino,

oriental, o nazi.
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Burgelin habla acerca de la violencia d-cnl,ro de los me-
dios masivos de comunicacién y los efceclos que los mismos tienen,

y_manificsto:

"Lo violencia, bajo las formas mas diversas, estd lejos de -
apartarse de nuestra vida social: crimenes, agresiones, se -
cugdsiros, violaciones, muerles, altercados, huelgas, orres -
Los, palizas -sin hablar de acciones de guarra- son hechos
de extrema vulgaridad...los mass media no dejan de recor -
darnas, que la violencia conserva, en la vida de la mayor -
parte de los ciudodanos, un caracter excepcional y, por asf
decirlo. escandalose...En encuenlro con la violencia, sigue-
siondo una experiencla extrema -que se convigrLe on objeto
de repulsion y reflexion,..

"€} universo de los mass media o, de las ficeiones que ofre -
cen, es extromadomente distinto en oste aspeclo. La violen
cia ne es alli rara ni escandalosa. Purde, cvidentementa, --
escandalizar a un determinado espectador pero, en e} inte-
rior del mundo de la ficclbn aparcce como norinal..,

“Existe, pues, una diferencia radical en o) papel que juega,
a los ojos de cada individup, la violencia en la realidad co-
tidinna y el que juega en las ficciones de los mass modia,, "
(72)

Es ncccsafio hacer referencia al hecho que, la violencia
no es consubstancial a la cultura de masas como escenificacibébn, no
obstante que revistas, cintas cinematograficas, programas radiof6-

nicos y videocintas, utilizan a la violencia, la misma, ya se ha -

habia empleado afos antes en textos literarios en diversos generos.

En lo que hace a que los medios masivos., se apuntan como -
generadores de conductas delictivas, e incluso se les ha considera
do como “er._cuelas del crimen” de una reaccion ca;si inmediata; otros opi
nan que pueden producir un efecto de acumqlacibn; y un tercer gru-
po afirma que el receptor serd afectado por los mensajes de los me

dios, sicmpre que padezcan trastornos psiquicos, y afirman que una

¢ 72 ) cfr. Oliver Burgelin, op.cit., p. 165,
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persona oquilibrada mentalmente, no desarrollard tendencias agresi
vns{ y s0lo un reducido grupo considera que la cxposicion a la vig
lencia puede toner cfectos positivos, ya que  -segin cllos- el re
ceplor vacia su agresividad mediante la obscervacion le sirve de --
vhlvula de escape: y un Ultimo grupo considera que un rccequr en
capaz de diferenciar lo real de lo imaginario, por ello, conside -

ran que a nadie afecta la representacién de hechos violenlos.

Para redondear las ideas citadas, cabe decir que, Jos ng
dios mahiyos no deben considerarse como un factor que fomente la -
delincucncia de mancra directa, ya que la misma cobedece a factoroes
diversos, entre los cuales se puede apuntar: marginacién, desequi-

librios psiquicos, descmpleo, factores biolégicos, etc.

" En relacién_a los menores, la disfuncionalidad de la to-
levision ha sido muy discutida y muchos son los efectés nocivos, -
que a-la misma se atribuyen, pero, desde luego. se puede afirmar -
que la falta de atenciQn de los padres y responsables de la educoa-

cién de los nifios, a los contendios de la programacion.

3.6.~ Justificacionvs y demandas a_Jos medios masivos:

Algunos autiores de la corriente funcionalista, afirman -
que la eficiencia de los mensajes publicitarios y propagandisticos
es casi nula, partiendo de la cantidad de mensajes a que se expon¢
el rcceptor; sefialan también que la aparicion de cada medio, prov2
ca en la poblaciébn, una serie de temores, en cuanto al alacance d¢

los mensajes.
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. Nraiz de las preocupaci ones mnnifcs_\:ad.as por la pobla -
: éibn, 1o sociologia de Jos medios, se ha interesado en particular
por'la investigacion de la persuacion de las campaﬂas que se apo -
yan en los medios masivos; en ecste sentido los funcionalistas han
pretendido demostrar que la accién de los mismos, es menor de lo -

que se supone, ya que sb6lo influyen al receptor de manera temporal

pero sin llegar a afectar sus valors y normas de conducta.

Burgelin critica la opini6n de Orwell, gue en su libro -
904 habla sobre la dictadura televisiva, y la apunta como obliga-
toria, manifestando Burgelin que a la fecha, no cs posible obligar
a nadie a tener conLacto.con los medios masivos. ni aan en paises
autorjtarios. (73) El problema es de seguro que, Burgelin tomé li-

Leralmente las ideas de George Orwell, pero continua dicicndo:
"...de hecho, los esfudios empiricos norteamericros ben mos - |
trado que el control del destinatario se ejerce a diversos -
niveles, v cada persona elige lo que quiere Jeer, escuchar o
ver an las medios..." (74 )
“Abraham Moles, sefiala en "L'Affiche dan la société urbaine”
que todas las astucias de la publicidad para llamar la aten
citin del pohlico, no son posibles més que en la medida, en
que son relativamente bien aceptadas, basandose cn la per.
cepcién vy retencibn selectiva,.." ( 75 )
Por otra parte, la teoria de las categorias sociales sc-
fala que las personas con caracteristicas sociales afines, van a -
mostrar un comportamiento similar ante los mensajes, tenicndo pre-

ferencia por agquellos similares, esto en relacitn al factor étnico,

religioso, de edad, sexo y ubicacién.

( 73 3 vid, supra. 3.3. p.66. cfr. Burgelin op.cit. p. 219.
( 74 ) cfr. Dliver Burgelin op. cit. p. 220

( 75) Ibid. apud. Abraham Moles. p. 221,
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C. bc d(-nir qm.. de los mensa]cs que se reciben, el reccp

. ‘\ or, -quhiuru una l.vrio de actitudes y valores quc constituyen su
" coqqiqilq_nﬂmic"“O y en consccucncia los procesos de retencion sclec
l:.iva. van,e{ aéscmpcnar un papel fundamental, lo que provoca la apa
ricion de una "neocullura popular®, que es la cultura de masas, que re-
sulla ‘ser una degencracién cultural o transculturacién, que de he-

,'chro s{ trae aparcjada juicios de valor.

En este scentido, sc puede considerar que existe en reali

:"dad una verdadera cultura de masas que se ha definido como:

“...un conjunto de ideas y paulas de comportamiento compar-

tidas que en una sociedad compleja atraviesan todas las If -
neas sociocconbimicas y agrupaciones subculturales, Estas -
ideas y poutas de comportamionlo que habitualmente se com
parken, sirven cumo puntos de réferencia e identificacion -
para los miembros de 1a sociedad. Muchos ven, pues, 1a culty
ra ge masas como una suerte de minimo comdn denominador v
de Lelilla que oculta tras de si la diversidad...

"ia rullura de masas se hace posible por Ja comunicacion ma-
siva (el agente que expone ante gran nimero de personas -
las ideas v comportamicntos comunes,’ v asimismo las refuer -
za), y por el transporte masivo (que distribuye los artefac -
Los culturales bajo forma de ropa, peliculas, discos, muebles,
etc,, 'a la moda', para el consumo masivo)..." ( 76 )

Para el autor Armando Labra los efectos de los medios -

son determinantes y puntualiza lo siguiente:

"...n0 existen vehiculos més eficientes para transmitir infor-
macion social que la radio v la televisitn, que transportan-
mensajes fundamentales que transforman la personalidad de
los moxicanos, Jas aspiraciones del pucblo, el pais que que-
remos ser...construida lenta, cotidiana v eficazmente a tra-
vés del contenido de )a programacion de la radio v LelevisiGn
en Mexico...Son los televisores los que acceden a la mente -
de jos mexicanos y les informan de la conducta de la socie-
dad en que deben vivir...los signos dominantes son la despo
litizacion, enajonacién consumista, sumision acritica v asimi
milacién de la etica expansionista del imperialismo”(sic) ( )

{ 76 ) vid. supra. 2.2.- p. 51, cfr. R. H. Biake y E. 0. Harolsen, op.cit. p. 131

( 77 ) crf. Rall Crempux, "Legislacion Mexicana de Radic v Television" Prol.
Armanda Labra. pp. 7 v B,
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‘1(.:1‘{11" Cremoux habla dd la represion y los. obstsculos de -
~‘l'a f‘_ndio y_t;elv;visi'bn, cn.lo referente a la difusién de la cultura
y cuestiona cudnlos programias Lelevisivos hablan sobre la salud )¢}
blica, cultura, educaci6n, reparto de riqueza, etc. Y apunta como
brazo ejocutor de Ja represion al noticiero televisive, que es, a

su juicio, una esfera de desinformaciéon y despolitizacibn, en la -

medida que, ¢l hecho noticioso, es cortado de rafz. (78)

Es importante decir que’se pucden abrir nuevas opciones
en la programacién de los medios masivos, pudiendose incluir en la
radio y te]cviéibn, series de mayor calidad, que aquellas de impor
tacibébn con rubias despampanantes y millonarios malvados que sbélo -
fomentan la f{rustracién al plantear modelos ajenos, y como dicen -
algunos criticos: "V pensar que hay qulunn.s nos cupién. envidian v visitan, des-

cubren cosas que nosobros nunca hemos valorado™

Octavio Paz expreso en el Seminario "La Edad de la Television™

"...Debo concluir: ¢Qué le puede pedir la cultura, entendida como diversi
dad. hoy a la television, este poderoso v prodigioso medio de comunicacion?. Pues le
podemos pedir solamente una cosa, que sea fiel a 1a vida, es declr, que sea plural, que
sea abierta, No una Lelevisién gobernada por un grupo de bur6cratas emeflados en ha
cer la unanimidad en torno al jefe vy a la doctrina, sino muchas televisiones, que ex -
presen 1a diversidad v pluralidad de Ja cultura mexicana, llamada alta cultura v la po-
pular. ia cultura central y la periférica, v la de 1a cludad de México y la de provincia,
la de las mayorias, pero también la de las minorias. la de los criticos disidentes v los
artisLas solitarios... :

"Querecmos una LelevisiGn que sea un medio para que los mexicanos se co-
muniquen entre sf, v con el mundo que les rodea. No una television, sino muchas tele-
visiones y todas con un sentido distinto..." (79) .

Desde lucgo, debe decirse, que no es la primera ocasion

en que Paz se referfa a los medios de comunicacién, antes dijo:

¢ 78) Ibidém. pp. 153 a 161,

( 79) vid. supra. 3.2, p. 60. cfr. "Transeripcion de las palabras de Octavio
Paz" 1l Encuentro Mundial de la Comunicacién, Acapulco, Gro. 24-VIi/
1979, pp. 9 v 10.
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Jda livertad de pronsa es mas formal que reats ls radio v 1o
Lulovision estdn en monos de dos o Les Tomili
on ganar ol dinero anostosiando al poflis H
programas, que en dndlllﬂl con objolividad vy hoovadey los -
problomas del pais..." ( 80 )

As§ sc cexpresaba Octavio Paz, acerca de los medios en MG
xico, por ello y otras declaraciones, se le consideré como oscri -
tor independiente y comprometido, no obstante y en fechas postcrig
res, se le creo un programa en su "honor", por ello en los circulos -

literarios de nucstro pafs, se le considers como escritor "oficial".

"...al lado de 1a oratoria v sus flores de plastico, triunfa v
se propaga la sintaxis barbara de les diarios, las inepclas -
de los programas de Lelevisibn norteamericana doblados en
nuestro idioma por gente que ignora tanto el inglés como el
castellano. La diaria deshonra de la palabra en altavoces y
radios, la cursileria empalagosa de la publicidad -Loda esa
asfixiante retorica 8 un tiempo nauseabunda v azucarara-
de gente satisfecha y aletargata por el mucho comer..."( 81 )

Desde luego, Octavio Paz, no es el Unico critico de los
medios masivos, en lo relativo al sistema de nuestro pais, y larga
serfa Ja lista de intclcctuales que han realizado denuncias, enire

otros José Vasconcelos que decia:

"E] ruido se lo reservan a las maquinas. La maquina, por me -
dio de la radio ha robado al hombre Ja palabra vy el canto.
Por todos los sitios de reunion, o en el recinto piblico de -
aulobus se desariolla la ofensiva del ruido en contra del se
crato de 1a conciencia; ésta acaba por no existir; quisiera
refugiarse en la nada con tal de liberarse de la misica vul-
gat. de la cancion sobada del dia v noche que atraviesa el
espacio que nos circunda...la maldicion del ruido se habia -
quedado en reserva vy ahiora persigue a todas las almas: voz
humana deformada por el aparalo magnificador; trozos de -
misica sublime que de pronto se sienten profanados por el -
grito del anunciador...merolicos que antes ocupaban el Olti-
mo rincon del mercado pdblico, ganan ahora fantasticas su-
mas por modular sandeces que no nos, impormrlan si no fue
se porque forzan nuestra intimidad..." ( 82 )

( 80 ) Octavio Paz, "Posdata”, Cap. 1. pag. 55.
{ 81 ) Jbid. pag. 76.
{ 82 ) José Vasconcelos, "Temas Contemporaneos”. Cap. 1. pag. 7.
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Cuando s¢ expresaba de la propaganda politica y lé pu -
blicidad, Vasconcelos, ne lo hacia dc una manera muy favorable y
afirmaba: “No somos duehos die nuestro ser, va que nuestros sentidos se von agre -
didos; el nido por la misica popular o la otra, pero deshonyads; Ja visla por Jos colo-
res del anunciante”, ruldo v color, nos dice, son: "la imposicion de Intereses -
que explotan a la masa mediante el anunclo comercial; 1a mase ne reacclona, 1a masa
s06lo muove los hombros al compis del ritmo que impone el compositor modorno v paga

las monedas que sostiene el ruido sistematizado que ahoga a la naci6n”,

En relacitn a las cintas cinematograficas de su ¢poca -

cxpresaba 1o siguiente:

“...-desputs de cenar vaya al cine Lux, dan una pelicula - -
francesa deliciosa...La pelicula resultd una de esas produc-
ciones que las cronistas neoyorquinos llaman "sexy", relati-
vas al sexa, un grado abajo de las er6licas...Al cine ilalia-
no ‘actual se le puede perdonar incluse el ser cine, a causa
del formidable atractive de las mujeres. Pero gso de ver my
jercitas mas blen feas, dedicadas a) adulterio'y la polianan
dria, caprichosas y empobrecidas, resultaria intolerable si_
no fuese porque uno llega a la conclusibn salvadora, a sa -
ber que bien les vendrla a todes un par de bofelones en la
parte mbs adecuada..." (83)

Con lo anterior, queda clara la posicién de algunos de -
los intelectuales mexicanos. respecto a su opinién acerca de los -
medios masivos de comunicacidn, sintiendose, desde luego, una prp'-
funda inquietud, sobre los alcances de los mensajes y la cerieza -

de que se podria mejorar la programacion.

( 83 ) Ibidem. pp. 76 @ 78.



Capitulo Cuarto

S ).— Irimeros ordonamicentlos.

Bn el presente capitule se preiende establecer la relacion
que’ existe entre Jos ordenamientos juridicos Y los medios de comunica

qibn', .y .cbmo ha surgido la nccesidad de legislar en esta materia.

E)l presente inciso trata de- Jos primeros ordenamientos da -
dos ¢n nuestro pafs, relativos a los medios de informaciébn, en este -
senido cabe decir que no existid una reglamentacién especifica, dada
la forma en que se mancjaba cn los distintos perfodos, no obstante se

sefialan alguncs sucesos importantes.

El primer medio de comunicacién a nivel medio en el pais se
considera fue la Gazeta dec México, la cual vi6 la luz en el afio 1722,
pero dos siglos antes la poblacién de la Nucva Espaia cscuchaba las -

noticias de los pregoneros, que eran fucnte de informacién popular.

"...es el afio 1524 en que encontramos-en Jas actas de cabildo las primeras ng
ticias sobre los pregeneros, verdaderas predecesores del actual periodista, porque al fin
y al cabo, y aunque fuera en forma primitiva, infermaban a la comunidad de las medidas -
tomadas por el ayuntamiento, mismas que debfan obedecerse...Es Pedro del Castillo, escrl-
bano del Ayuntamiento de México,-(sic.)- quien nos hace saber que Francisco Gonzélez -
era el pregonero oficial del cabildo en ese aho...pregonaba en plazas, mercados y por las
mas concurridas calles de la capital de Nueva Espafa...El 26 de mayo de 1527 el cabildo -
confirmé a Francisco Gonzélez ((por pregonero de esta ciudad. e jurd en forma de derecho
de usar bien e fielmente dicho carga)..." ( 84 )

Dada }a idiosincracia de nuestro pueblo, cn cuanto hace al
humor y formas particulares de ver las cosas, surge otro medio de co-

municacién, producto del ingenio y picardia que nos es propio, produgc

{ 84 ) M, del Carmen Castaheda, et.al., "€l Periodismo en México, 450 ahos
de Histaria", Cap. 1., pp. 13 a 17.
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: Lo, e) desahogo de prochLaq o desgracias, de donde surge

la car. caLura perjodisuca y los epigramas, cuyo anLecc.denLc mas re-
mu\:p §g kmanifcstb desde momentos posteriores a la conquista de esta
tierx;a, cuando los soldados espaholes escribieron sobre las paredes
de- la éasa de Cortes frases de descontento al presuponer que.no ha-

bia repartido la riqueza con justicia y dice Diaz del Castillo:

"Y como en todos los reales v los bergantines habia soldodos que hablan -
sido amigos v paniaguados (*) de Diego Veldzauez, gobernador de Cuba, de los que habfan
pasado con Narvaez, que no tenia buena voluntad a Cortés v le querian muy mal, como ~
vieron que en e partir no les daba las partes que quisieran, no lo quisieron recibir lo -
que les:daba, v decian que padeciese todo el oro. Y como Cortés estaba, v se desvergon
zaban mucho en decir que Cortés se alzaba con oro. Y como Cortés estaba en Coyoacén
v posaba en unos palacios que tenfan blanqueadas y encaladas las paredes, donde bue na
mente se podia escribir con cerbones v con otras tintas, amanecia cada mafiana escrito
muchos motes, algunos en prosa y otros en metros, algo maliciosos, a8 manera como mase ~
pasquines: y en unos decian que el-sol v 1a luna v el cielo y estrellas y la mar v la tierra
tienen sus cursos vy que si alguna vez sale méas la inclinacién para que fueron citados, -
més que sus medidas que vuelven.s su ser, y que asf habla de ser la ambici6n de Cortés en
€l mandar, v que habfa de suceder volver a quien primero era;...otros decian “0Oh qué tris-
te ests la anima mea hasta que todo el oro que tiene tomado Cortés y escondido vea"

...y aun decfan palabras que no son para poner es esta relaci6n,..V cuando salia Cortés
de su aposento por las mahanas lo lefa, v como eslaban en melros y en prosas y por muy
gentil eslilo y constantes cada mote v copla {a) lo que inclinaba y & fin gue tireba su -
gicho, y no tan simplemente como yo aquf 1o digo, v como Cotés era algo. poeta v se pre -
ciaba de dar respuestas Inclinadas para loas sus grandes y notables hechos y deshacien-
do los de Diego de Velazquez v Grijalva v Fransico Hernsndez de Cordoba, y como prendi6
" a Narvéez, respondia tamblén por buenos consonantes y muy a propbsito en todoe lo que es
cribia, v cada dia iban més desvergonzados los metros y motes que ponfan hasta que Cor-
tés escribifi: "Pared blanca, papel de necios”. ¥ amanecib escrito més adelante;
v "Aun de sabios v verdades, Su Majestad lo sabréd muy presto”... ¥ Cortés se enojo v dl-
jo publicamente que no pusiesen malicias, que castigarie a los ruines desvergonzados”...
(85)

Se puede observar la idea de la difusion de mensajes a una
comunidad, sin emplear el medio oral o escrito a nivel interpersonal,
surgiendo asf una comunicacion a nivel medio, que pretendia alcanzar

a varios receptores, y aparejado a esto surgié el primer- brote de cen

sura, como se desprende de la frase de Cortés, recogida por Diaz del
Castillo.

( 85.) Bernal Diaz del Castillo, "Historia Verdadara de la Conguista de la Nug_b
va Espafia”, pp. 453 a 456,

(™) 1n. (Lexico de palabras en desusc) Servidor de casa. favoracido p.697

| A TESIS WO DEBE
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Cabe sehnlar que los epigramas, coplas, pasquines, y letre-
ros, frulo de )as manifestaciones del humorismo ;;opular continuaron -
despues de consumada la conquista en la capital de Nueva Espafia, de -
Jos cuales fueron blanco, los personajes mas importantes de la época,

sin cscapar a los mismos los propios virreyes, de los cuales dan cuen

La cntre otros, Luis Gonzdlez Obregén, la Baronesa de Wilson, Mariano

Fernindez de Fcheverria y Veytia, quienes relatan anecdotas al respec

to, hablando asimismo de los intentos de censura, entre otros:

" En los albures del slglo XiX (1803) lleg6 a la Nueva Espafa el quincuagésimo-
soxto virrey, don José de lturrigaray, de quien se decfa era favorable la Ides de indepen-
dencia, {dea gque entonces se hacla por momentos mas y mas popular ...Los an6nimos v pas-
quines florecieron grandemente en esta &poca, dado el odio existente entre espafioles v -
criollos, nue liegaron a insultarse gravisimamente. Trataron de poner coto a tan inusitada
competencia de injurias. el Virrey expidit un bando prohibiendo la fijacion de anuncios -
anGnimos en las callus...Pero poco o casi nada logrs Iturrigaray con la publicacién de es ~
Le bando. Las pasionns va desaladas imperaban en toda la capital del reino v dificiimente
podia frenarlos una simple orden”, ( 86 )

No obstante,dadas las condiciones imperantes en el Virreyna
to previas a la lJucha de independencia. se continuaron con la emision
de pasquines, libelos y anbnimos, .ante lo cual la censura no pudo ha-

cer gran cosa pese a los esfuerzos de los virreyes .

* £l basldn de mando recayb entonces en el Mariscal de campo don Pedro deo
-Garibay, 8 13 sozOn un anciano de ochenta ahos fue una pirza manejable en manos de los
peninsulares. Contra jos an6nimos v pasquines firmd también Garibay un decreto el 9 de -
octubre de 1808, en un desesperado intento de tranquilizar 1a situacion en la colonia. Sin
embargo, Lampoco pudo el Mariscal Garibay detener con este decreto la furia de las pasio
nes desatadas y, por lo contrario, pasquines, epigramas vy libelos circularon ain més pro-
fusamente ". ( 87)

{ 86 ) M2, del Carmen Ruiz Castaheda et.al., op. cit., pp. 32 v 33, apud Lucas -
Alaman, "Semblanza e Ideario”

( 67) lbidem, pp. 34y 35 .
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“.Continuando con la‘historia de los medios de comunicacion -

;scrn.a sc sabe que los origenes de los medios impresos en nucsiro Pa

is son-un serio motivo de polémicas entre los historiadores, algunos
atribuyen ¢l primer libro impreso‘ a Esteban Martin, siendo este [Es-
cala Espiritual para llegar al Cielo] de San Juan Climaco, traducido
del ‘ialin por fray Juan de la Magdalena, cuya impresion del mismo la
sitan en 1536, pero ha la fecha no se ha visto cjemplar alguno del -
mismo; pero es bien sabido que en scpticmbre u octubre de 1539 llegbd
a csta ciudad el italiano Giovanni Paoli (Juan Pablos), dependiente -
del taller tipografico del alem&n Hans Cromberg de Scvilla, guien a -
instancias del. obispo fray Juan de ZumArraga y del virrey Antonio de
Mendoza., mandé instalar a Juan Pablos un pequefio taller de imprenta,
quedando ubicado en la Casa de las Campanas, en la actual esquina de
las calles de Moneds y Licenciado Verdad. imp‘rimicndose a fines del -
mismo afio la obra "Sreve y mas compendiosa Docrtina Chistiana en lengua mexicana
y Castellana que contiene las cosas mas necesarjas de nuestra sancta fe Cathflica, para
el aproverchamiento destos indios naturales v satvacifn de sus &nimas” escrita por el

propio Zumarraga. (88)

"Las hojas volante, o sea los papeles sueltos de carécter informativo, que -
en Furopa tienen una tradicibn que arcanca desde el siglo XV, empezaron a aparaecer en -
la Nueva Espofa dos afios después de la fundacion de la imprenta, puesto que la mas anti-
gua que conpcemos data del 10 de septiempre de 194l Estos impresos recibian indistints -
mente los nombres de relaciones, nuevas, noticlas, sucesos o trasladoes y todos los histo -
riadores del periodismo estén de acuerdo en considerarlos como germen del periodismo, -
aunque carezcan de periodicidad” (89 )

Agustin Aglleros de la Portilla, cit. pos., M? del Carmen -
Ruiz Castaneda, sepala: "ias Relaciones y hojes volantes se publicaron con alguna
mayor frecuencia, v aunque se dice v cree que las més de ellas se referfan s6lo a asuntos

extranjeros, 1a verdad ps que no pocas trataban cuestiones particuleres de la Nueva Es-
paha; y si no siempre era asi, cuando menos infarmaban de hechos de armas, muertes o -

( 88 ) Enciclopedia de México, articulo de Manuel Carrera Stampa,pp. 173 a 182

{ 89 ) M del Carmen Rufz, op. cit. p. 39
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" pompiss fonebres de mond espoholen, o olgunos olres acontecimientos que directa o in
directamente interesaban o la colonia, como porte integramie de Jos dominios de los Re -
vtrs Catblicos”. ( 90 ).

Como es de suponerse la mayor difusién dec sucesos y el in -
cremonto de publicaciones trajo consigo la nccesaria reglamentacién -
correspondiente y de tal suerte nos ur'\cuntramos que para el afio 1543
se cncuentra en la Ley 1V, expedida por Carlos V, que al Lenor dice:
"...que no se consientan en las Indias libros pﬁol‘anns o fabulnsos, porque de llevarse a -~
los Indias libros de romance que traten de malerias profonas v fabulosas e historicas fin
gidas, se siguon muchos Inconvenientes: Mandamos 8 los Virreyes, Audiencias v Gobernado
res que no los consientan imprimir, vender, tener ni levar a sus distritos v provean que
ningfin espahnl o indio los lea...En 550 se encuentra la Ley V, relatlva al registro de 1 - -
bros por 1a Casa de Cantratacion de Sevilla con especial cuidado para los )ibros destina-
dos a las Indias. Mandamos, dice, a nuestros presidentes, jueces y oficlales /de Contrata -
cidbn de Sevilla, que cuando hubieren de lievar a las Indias libros de los permitidos los ha-

gian repistrar especificamente cada uno declarando la materia de que se Lrata y no sere
gistren por mayar®, (91 ) :

Cabe obscrvar que desde su origen la publicacion de impre-
sos y hojas informativas fue considerada. como medio informativo con
ia capacidad de difundir idecas capaces de poner en peligro 15 estabi
lidad politica, de ahi q'ue sufgieran en el viejo continente las res-
tricciones pertinentes para censurar las ideas a imprimirfmismas -

gue repercuticron, desde luego., en Nueva Espaba.

Los editores -muchos de cllos- gente inquieta politicamen~
te, presionaban & las autoridades para ecvitar en lo posible las limi

taciones impuestas a }a libertad de expresidbn, como garantia indivi-

( 90) ihidem, p. 40, apud. Agleros de 1a Portilla.

( 94 ) lgnacio Burgoa 0, "Las Garantias Individuoles”, p. 366,
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bdu}ﬂ, de ol

q;ii: la Real 1sla de Leén, dicta el decreto de 10

* de ‘noviémb 1810, en - cuyo articulo primero sc consagraba la com-

~;»1(:L;|,'1)l 14 politica para imprimir, Yy a este respecto el maestro- -

‘Burgos s séhbln: B

"..por sor Gsta, (1a falta de liberled de expresion cscrita) un freno de la -
arbitraricdad de los que yobiernan v un medio de jlustrar a la Nacifn...esta ley concedia
a (lotos tos cuerpos v personas particulares de cualquier condiclon que fuesen la liber -
Latd de ascribir, imprimir v publicar sus ideas politicas sin necosidad de licencla, revision
o parobacion alguna anteriores a su pulbicacién). Como consecuencia natural se suprl -
moen Jos Jusgados de Imprenta v la censura polilica, siendo sblo rosponsables los sutores
o improsoros por aquellos escritos subversivos o difamatorios que serfan juzgadus por -
105 Lribunales del orden-comin, una vez dacretada la culpsbilidad por. la Junta de Censu-
ris creada por el orliculo Xill de 18 misma ley ccn el cbjeto de asegurar la lbertad de im,
prenta v contener los abusos. Por desgracia esta ley que se puso en vigor en varias ciu
dades de América que ya posefan imprenlas, no entré en vigor en México por razones de
orden poliLico que el Virrey Calleja expuso al Congreso de la Regencia en carta de 20 de
junio de 1813, pues declarada la guerra de Independencia dos meses antes de la expedi -
cion de la citada ley, creyose que el conceder libertad de expresion seria funesto para-
el gublerno virreinal”. ( 9%)

S¢ observa que en nuestro naciente pais la censura tuvo un
papel preponderante sobre las otras dominacioi’\es espaholas, ello .obg
dece, sin duda, a la loma ‘de conciencia ciudadana en cuanto hace al-
aspecto politico y la certeza de que los medjo_s de comunicacién ini-

ciaban con ¢] pie derecho, como importante vehiculo de integracién.

Sin duda la libertad de expresién por medios impresos. se
fue ascentuando mAs y més en la Europa del siglo pasado, al menos en
lo refercnte a la madre patria, fruto de ello fue su consagracién a
nivel de rango constitucional, como fue én la Constitucién Espaﬂoia
de 18 de marzo de 1812, conocida como la Constitucién de CAdiz., mis-

ma que se declard vigente por el primer Congreso Mexicano.

{ 91) Ibid. p. 370.
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X 1udu" fon papanoles Lionen libertad de o Lir, inprimir v publicar sus ide_
s politicas sin necesitind de ticencia, vovision o aprobation alguns snterior a la pubhca—
(5 um. lx.uu lag restriveiones v easponsabilidades aue establiezean 1as leyes * (93

"Sc. observa en 1a Constitucion de CAdiz un ordenamiento que
puede ser considerado bastante liberal para su época, mismo que tuvo
vigencia en nuestro pais, ccntumporancoAa l1a nisma e) gcncrn!;simo -
Jost Marfa Morelos y Pavon, convocd al Congrese de 14 de septicembre -
dc 1813 en Chilpancingo., ¢n cuya sesibn inaugural se dié lcectura a 23
puntos preparados por el propio Moreclos conocides como {Los sentimien
t.os de la Naciénl, duedando la libertad de imprenta vigente pese al -
desconocimiento a la Constitucién de Cadiz, se le conoce como:.lnecrg
Lo Constitucional para la Libertad de la América Mexicana), sanciona-
da el 22 do octubre de 1914 cn Apatzingan, cuyo articulo 40 scfala:

Art. 40. o contsecuencia, la libertad de hablar, de discutir y de manifostar -
iws opiniones por medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningOn ciudadano, a menos -
que en sus progucciones ataaue el dogma, turbe la tranguilidad piblica u ofenda el honor
e los ciudadanot. ( 94 ).

Con la consumaciéon de la guerra de independencia llega al -
poeder Aaustin de 1turbide. el cual no tardd en restablecer la Consti-
tucién de Cadiz v cl 14 de diciembre de 1821, araumentado que se abu-
saba de la libertad de imprenta cn nuesira patria, sc promulad un de-

creto que imponia la censura nucvamente

{ 93 Y lgnacio Burgoa 0., op.cit. p. 370.

( 34 Felipe Tena Ramirez, " eves Fundnmentalos de Mexico”. pp. 30 a 36.
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""En‘lo‘ relativo . a 'la ConsLlitucién del 4 de octubre de 19.24

ConsL!Lucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
i apunL.n‘ que conltoemplo jgualmente Yo libertad de imprenta

como; bligacion al Congreso para protogerla y cuyo articulo 50 en su

accion 131, sehala lo siguiente:

"ProLeger y arreglar la liburlad politics de impranta de modo que jamés se -
puntda suspender su ejercicio; v mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni Territg
rios de 1s Federacion” (g5 )

Por cuanto hace a la Constiluci6n de 1836, conocida también
como [Las Siete Leyeé Constitucionales], del ‘general Antonio Lépez de
Santa Anna, donde cnire otras cosas dc adopta el sistema centralista
dec Gobierno, el cual consolida nuevamente a la nacion mexicana, rea -
firma a la l)ht_r\.ud de imprenta como un derccho del pucblo de México,
Yy ¢n la fracclbn Vll de su articblo 2°., manifiesta:

. " Pader imprimir v circular, sin necesidad de previa consura, sus ideas pum.:
cas. Por los abusos de este derecho, se castigaré cualquiera‘que sea culpable de ellos,
. asi en esto cumo el Lodo lo-demés, quedan estos abusas en la clase de delitos comunes: pe

10 ton 1vpecto a las penas los jueces no podréan excederse de las que impanen las leyes
de imprenta, mientras Lanto no se dicten otras en osta materia ". (96 )

l.os federalistas, en franca oposicién al sistema centralis-
s protendieron regresar al sistema federal, para lo cual realizaron
modificaciones a la Constitucion de 1836, surgiendo las {Bases Organi
cas de 18431, mismas que cobraron vigencia ei 12 de junio del mismo -
afo, en cuyo Titulo II1. "de los habitantes de la Rcpublica"” en su ar-

ticulo 9 se consagra lo siguiente:

( 95 ) lgnacio Burgoa O.. op.cit. p. 17l

( 96 ) Ibiem. p. 206.
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CUARLL e .
e, 1= Ninginn puede ser molestado por sus opiniones: todos Lienon derachn

pora inprimivlas y circular sin neeesigad de provis catificacién b cen
nura. No se exiglird flanza a los aulores, vdilores 6 impresores.

frdil.- Los eserflos que versen sobre dogma religiose 6 las sagradas escritu-
ras, se sulelarén a las disposiciones de 1os leyes vigentos: en ningGn
casb st permitird escribir sobre o vida privada.

fr. .~ En todo juicio sobre delitos deiimpl'unta inLorvendrin juecés del he-
hueeho, que hardn las calificaciones de acusncion v su sentencia,”
(a7).

En cuanlto hace a las Actas de Reforma de 1847, sc¢ praclica-
ron algunas modificacjones que permitieron la reimplantacién de la -
consLituciéon de 1824, contemplandose tambien el cejercicio de la liber
_Lnd de imprenta, que se consagra cn lo dispuesto por el tenor de su -

articulo 26, que a la lcetra reza:

"Ninguna ley podra exigir a los impresores fianza previa para el libre ejerci-
vio de sb arle, ni hocerles responsables de los impresos que se publiquen, siempre que -
asequren en forma legal ia responsabilidad del editar. En todo caso, excepto el de difamg
cion, los delitos de imprenta seran juzgados por jueces de hecho, v castigados s6lo con -
pena pecuniaria 0 de reclusion”, ( o8)

En lo reclativo a la Constitucidn de 1857, sancionada y jura
da ¢l 5 de fubrero del mismo apo, se consagran dos artlcules para la
Jibert.ad de expresion y la libertad de imprenta, siendo roespectivamen
te el 6° y ¢} 7°, mismos que dicen:

"art. 6.~ La manifestacion de las ideas no puede ser nbjelo de ninguna in -
quisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de gue alaque la moral, los derechos -
de terceros, provoque a aign crimen 6 delito, 6 perturbie e} orden piblica.

(97 ) ielipe Tena Ramirez, op.cit.. p. 407,

( 98 ) Ignacio Burgoa O. op.cit., p. 371
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) Art. M- €5 inviotabie la libertod de escribir y publicar escritas sabre cuat -
quier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establocer la previa censura, ni exigir fian
70 & los autores O impresores, ni coartar 18 libertad de impronta, que no tiene més limite
que el respetn a la viga privada, o tn moral, v o Ja paz plblica. Los delitos de Imprenta -
seran juzgados por un jurado que califique el hecho, v otro que aplique la ley v consigne

la pena ™.

" £} 17 de fobrero de 186! of anl,lgunApruyucm de Francisco 2arco fue publica
do como decrete, siendo derogado ooco Liempo despuls v volviendo a implantarse como -
ey Orglnica de Prensa en 1867", (99 )}

Cabe asimismo aclarar que el articulo 79 al cual se ha he -
cho alusién con anterioridad de la Constitucién de 1857, sufrié una -
reforma el 15 de mayo de 1883, cuyo texto qued6t de la manera gue se -

apunta a continuacion:

"ArL. 7".- Es jnviolable la libertad de escribir v publicar escritos sobre cual-
quier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fian_
sa a los autorens o impreosores, nf coartar la libertad de imprenta, que no Liene mas limites
gut ¢! respeto @ la vida privarda, a la moral v a la paz pablics. Los delitos que se cometan
por medio de Ya imprenta, serén jurgoados por las tribunales competentes de la Federacion
o por los de los Estados. del Distrito Federal o Territorio do 1a Baja. California, conforme
a-su legistocion penal®, (100)

La reforma al articulo séptimo obedeci6é sin duda a la postu
ra de Don Ignacio L. Vallarta, debido a su franca oposicién al siste-
ma de Jurado Popular, durante el periodo de gobierno del general Ma -
nuc) Gonzadlez, sefalando al respecto que dicha reforma provocé acalo-

rados debates en el Congreso, cn las sesiones del 25 y 28 de julio de

1856.

( 99 ) Luis Castafha, "Regimen Legal de la Prensa en México” p. 37.

( Jon) Felipe Tena Ramirez, op.cit., p. 702,
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. “Finalmente por cuante hace a la Constitucion de 1917, misma

nuest.ro pais, puede decirse que mian-
expresion, al igual que la de 1857,

publicacion, ambos derechos estan -
7° de nueslro maximo ordenamicnto jE

T ridico; d‘cnt;r'o'dc] Capil;u]o 1, [De las Garant§ns Individuales], que a

la Jetra dicon:

"Art. 6%~ La manifestacion de ideas na sorh objeto de
ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en
ol taso de que atague a la moral, los drrochos de ter
cera, provogue algn delite, o perturbe el arden po-
blico; el derecho a la Informacién sers garantizado -
por el Estado .

Art. 7°.- Es inviclable Ja liberLlad de escribir y publi-

car escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni

autoridad puede establecer la pavia censura, ni exi -
gir fianza a los autores o impresores, ni coartar 1a )i
bertad de imprenta que no tiene més limites que el -
respeto a la vida privada, a la moral v a la paz publi_
ca. En ninglin caso podré secuestrarse la imprenta eg
mo instrumento de delito. =

Las leyes orgénicas dictaran cuantas disposiciones -
SBan necesarias para evitar que, so pretexto de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados -
los expendedores, "papeleros”, operarios v demas em-
pleados del establecimiento de donde haya salido el -
escrito denunciado, a menos que se gemuestre previa
mente la responsabilidad de aquéllos”. (1g] )

Sin duda lo preceptuado por el articulo 62 en cuanto a la -
libertad de expresién obedece a gue es uno de Jos derechos humanos -
mis anliguos y base de muchos otros, y cabe schalar que fue adiciona-

do en 1977 para incluir en el mismo el derecho a la informacion.

{ 101 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp, 33 a 36,
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A0 2. — Lay Federal de Radio vy Televisién

LEs imburtpnte resaltar sin duda que Jos medios electrénicos
do comunicacion masiva, basicamente la radio y televisién, poseen or-
denamientos. legales que los han regulado a Jo largo de la historia de

nuastro pais onlre los que se destacan:

a) Bl Decreto sobre el reglamento para instalacidon y funcio
naminto de Estaciones Radiotelegraficas, de 31 de octubre de 1916.

b) El Decreto que aprueba la Convenci6n Radiotelegréfica In
ternacional y su Reglamento, .de 30 de dicicmbre de 1929.

c) El Decrcto que establece Servicio de Anuncios Comercia -
les por Radio con la Red Telegrafica Nacional, de 25 de scptiembre dc
1831,

d) El ReglamenLo de estaciones radiccléctricas comerciales
culturales, de experimentacién, cientificas y de aficionados, de 20 -
de mayo de 1942,

cy E]l Decreto que aprueba la Convencién 1lnternacional de r,
diocomunicaciones, celebrada en La Habana, Cuba, el 13 de diciembre
de 1937, de 3 de octubre de 193%.

f) El Decreto gque aprueba la Convencién Internacional de T
diocomunicaciones, firmado en Rio de Janeiro, Brasil, el 27 de sep
tiembre 1945. de 10 de febrero de 1948.

g) El Decreto que fija normas para la Instalacién y funcic
namiento de estaciones radiodifusoras de televisién, de 11 de febrer
de 1950. o R

h) E)} Reglamento de radiocomunicaciones suscrito por Méxie
¢n Ginecbra, Suiza. en 1959, de 18 de noviembre de 1965.

\" el ordenamiento objeto de estudio del presente inciso,

l.a Ley Federal de Radio y Televisién, expedida el 8 de enero ée 19¢
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y publicndn én

fhljpiﬁrlo.ofjgiéi‘dc Vi Federacion el dfa 19 del mismo

m05 y qhu,‘pdf’ul"'nLuncés presidente. Constitucional de los Estados -

Unidos Moxicanos, Lic.” Adolfo"Lopez Maluos.

VkCabc deslacar que, pese a que muchas disposiciones legales
) nhya fécha de expodicioén son relativamente recientes, resultan anacrd
nicns. en el sentido que no contomplan los avances Lecnol6gicos de -
los medios masivos de comunjcacion elecirénica, entre otros casos no
cxriste regulacién alguna eniel sentido de las sefiales emitidas encodj
ficadas, cuya recepciéon no depende de antenas o cableado. sino de un
decodificador clectroénico, el cual no se emplea en nuestro pais, por
ende, mo se ha regulado juridicamente su funcionamiento. no obstante

cs una rcalidad gque toca a las puertas de nuestra frontera norte.

40 afos antes de la publicacién de la Ley Fedcra} de Radio
v chcvisién, la radio habja emitido sus primeras transmisiones, y 10
ahos atras, la Televisién Mexicana recalizé su primera transmisiéon de
caracter oficial. con motivo del IV Informe de Gobierno del entonces
primer mandatario, Lic. Miguel Alemadn. En consecuencia dicho ordena -
miento sirve para legitimar los procedimientos y acciones arraigadas
en los intercses que permitieron antes de su publicacién, desarroilar

de manera exclusiva cierto tipo de emisiones

"LEY FEDERAL DE RADIO V TELEVISION".
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Ariiculo 1. Correspondé a la Nacion vl dominio de su espacio Lerritorial y, -
on consetuencia, de) medio en que se propagan las ondns eleclromagntilicas, Dicho domj ~
nio es inalienable e imprescindible.

Articulo 27 €1 uso de) espacio a que se refiere el articulo anterior, madian-~
Lu canales para la difusion de noticias, [deas e imbgenes comn vehiculos de informacion v

do exproesion, 5610 podrd hoacorse proevia concesion o permiso que el Ejeculivo Federa) - ~
 otorgue en los Lerminns de 1o presente Ley,

Articulo 3°. La Industria de la radio y la Lelevisibn comprende el aprovecha-
micnto de las uml.m electromaunflicas, mediante la instalacion, Tuncionsmiento v opera -
clOn de aslar 1w radiodifusoras por | stemas de modulacion, amplitud o frecuencia,
Llevision, fascimil o cuatnuier otro procedimiento Lecnico posible.

Articulo 49, La radio v 1a television constituyen una actividod de interés pO-

blico, por lo tanto el Estado deboerd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de
su funcitn social.

Articulo 5°. La radio v la television tienen la funcifin social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional v al mejorsmientn de las formas de convivencla
humana. Al efecto, 8 traves de sus Lransmisiones, procurarén:

LAfirmar o) rospeto a los principios de la moral sacial, la dignidad humana v
las vinculo familiares.

ll.evitar influencias nocivas o perturbadoras al-desarrollo armbnico de la ni-
fez v la juventud.

[1.ConLribuir a elevar el nivel cultural del pueblo 0 a conservar las caracterls
ticoas nacionales, las costumbres del pals v sus tradiciones, la propiedad del
idiuma v a oxoaltar los valores de la narionalidad mexicana. .

‘W.fortalecer las convicciones demacréticas, la unidad nacional v la amistad
vy cnoperacion internacionales .

Articulo 6°. En relacién con el articulo anterior, el Ejecutivo Federal por -~
conducto de las Secretarias y Departamentos de Estadb, los Gobiernos de los Estados, los
Avuntamientos v 1os orgonismos piblicos, prompverén la transmisién de programas de di- -
wulgacion con fines do orientacion social, cultural v clvica.

Articulo 7°. £l Eslado otorgars facilidades para su operaci6n a las estacio -
nes difusoras que, por su potencia. frecuencia o ubicacion, sean susceptibles de ser cap-
tadas en el exwranjero, para divulgar las manifestaciones de la cultura mexicana, fomen -
tor las relociones comerciales del pals, intensificar la propaganda turistica y transmitir
informaciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

TITULD SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIAS.

Capitulo Unico
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Articulo 8% b5 jurisdiceion federal Lotdo o relilivo o o radio v a la Lelevi -

sitn,

Articulo 9% A la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, corresponde:

1.- Olorrgar y revocar concesiongs v permisos para estaciones de radio y te-
Jovisi6n asignandoles la frecuencia rospectiva.

I1.- Declarar la nulidad o la caducidad de las concesiones o permises y modi-
ficarlas en Jos casos pevislos en esta Ley.

1.~ Autorizar y vigilar, desde el punLo de vista tienico, el funcionamiento y

operacion de las estaciones y Gus sorvicios.,

W.- Fijar el minimo de Larifas para las estacionns comercialus,

V.- intervenir en el arrendamicnto, venla v olros actos que afecten al rigi-
men de propiedad de las emisoras.

V1.- Impaner las sanciones que correspondan a la esfera do sus atribucionos.

v

Vil.- Las dembs focullades que e canfieren las loyes.

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gabernacitn:

L~ vigilar que las Lransmisiones de radio y Lelevisis(n se mantengan denlro
e las limites del raspeto a la vida privada, la dignidad peitional v a la -
moral, vy no ataquen los derechos de Lerceros, ni provoguen la comision -
de algan delito o perturben el orden y 1a paz piblicos,

11.- Courdinar el funcionamiento de las estaciones de radio v television per-
Lenecientes al Gobierno Federal.

1ii.- Vigilar la eficacia de las transmisiones a que se refiere el Articulo S -

tin osta ley. .

V.- lmpaner las sanciones que corresponden a sus atibuciones v denunciar -

ins doelitos que se cometan en agravio de las disposicionos de esta Loy,

V.- Las timas Tacoltades que le confieren las leyes.

Articulo . La Seeretaria de Educaci6n Pablica tendrd las siquientes atribu-

cionns:

L- Promover v organizar la ensedanza a travies de 1a radio v la television,

IL.-Promover la transmisién de programas de interés cultural y civico.

M.Promover cl mejoromiento cullural v la propiedad del idioma nacional en -
Ins programas que difunden las estaciones de radio v television,

e Intervenir dentro de la radio v 1a television para proteger los derechos -

de autor.

\. Extender certificados de aptitud al personal de locutores que eventual ©

permanentemente participe on las transmisiones.

VL. Informar a la Secretaria de Gobernacian jos casos de infraccion que se -
relacionen con lo preceptuado por oste articulo, con excepcion de la - -
fraccion v, a fin de aue imponga 1as sanciones correspondientoes, v

Vil 1as nemas que le confiere la Lev.



Articulo 12, A a Eim:rul.urln dp Solubridad v Asistencia compote:

1. Autorizar Ja Lransmision de propagandn comercial relotiva al ejercicio de
1a medicing v sus aclividades conoxas.

i1. Autorizar la propaganda de comestibles, bebidas, medicamentes, insectici-
tas, instalaciones y aporatos LerapCuticos, tralomientos v articulos de -
higiene v embellecimiento v de prevencion vy curaciGn de enfermedades.

111, Promover y organizar 1a arientacion soclal en fovor de la anlud del nue -

blo.
V. Imponer las sanciones que corp -mndun a sus atribuciones, v
V. tas demfis facultades que le confiore 1a Ley,

TITLLO TERCERD: CONCESIONES, PERMISOS E INSTALACIONES

Capitulo Primeroc : Concesiones y Permisos

Articulo 13. 1 Al otorger 1as concesiones a que se reflere esta Ley, el Ejecu-
tiva Fedoeral por conduclo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpartes dererminara
fa naturaleza v proposito de las estaciones de radio v televisién, las cuales podran ser:
5, oficiales, culturales, de experimentacion, esctuelas rediofOnicas o de cual --
aquier otla indole, .

Lae aciones comerciales requerirdn concesion. Los eslaciones oficiales, -
de oxpt tion, escuelas radiofonicas o las que eslabiezcan los entidades
wmns pablicos pora el cumplimiento de sus fines v servicios, s6lo requerican permi_

culturale
v arganis
50,

Articulo b 1 as concesiones para usar comercialmente canales de radio y te-
levision, en cualquiero de los sistemas de modulacion, de amplitud o frecuencia, se otorga,
ran dnicamente a cludadanos mexicanos 0 a sociedades cuyos socios sean mexicanos. S se
Lratare de sociedades por sceiones, éstas tendrdn precisamenie o caracter de nominati-
vas v aauéllas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a la Secretaria de Comunica,
rianes v Tranusportes la listo general de sus socios.

Articulo 15, Lo instalacion de una difusora de radio que vayva a uperar re - -
transmitiondo o enlazada permanentemente a olra que no era recibida anLeriormente en -
1o localidad en que protends ubicarse, serd considerara como una nueva v, en consecuen-
via, dehers llenar Lodos ios requisitos respectivas.

Articulp 16. El Lérmino de una concisibn no padra exceder de 30 anos y po -
arg ser vefrendada al mismo concesionario que tendrd preferencia sobre Lerceros.

Articuio 17. (Reformado) S6lo se admitirén solicitudes para el otrogamiento -
de concesiones para usar comercialmente canales de radio v television, cuando el Ejecuti
vo Federal por conducto de 1a Secretaris de Comunicaciones v Transportes, previamente
determine que pueden doestinarse a tal fin, lo que haréa del conocimienta general por me -



die e i poblicacion en ol Diaviy Uh:uinl. Las saliciladns Jo conrosion dobordn Henar
sho-siguinntes rogquisitog:

L= Nombre o ras0n social del interesado v comprpbiacion de su nacionalided -

mexican,
11:- dustificacion de que 1a sociedad, en su caso, estd constituida logalmente
Nk Informacion detallade de las inversiones en proyecto.

Articuin 18, 1a Seeretaria de Comunicaciones v Transporles sefolars al soli-
eitante ol monto del depGsito o de la fianza que deberd constituir, para garantizar que -
reonlinuardn los Lromites hasta que la concesion sea olorgada o negatlia.
suerdo con 1o calegoria de la estacion radiodifusors en proyecto, el - -
monto difl depbsito no podrd sor menor de 2 mil ni exceder de 10 mil pesos, v el de la fian-
7o surd de S5 a b0 mil pesos,
ta goranlia quedars sin efecto al otorgarse o negarse la concesion, S el in.
Leresado abondona o) Lramite, la garontia se aplicara ol erario federal.

Arliculo 19, (Reformado) Constituide el depbsito v otrorgada la fianza, el Fie
cutivo | ederal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estudiars
cata tolicilug que exista con relacion a un misno canal v calificando al intores social, re
solvord a su libre juicio si dlguna de elias deberd seleccionarse para la continuscion de -
Su Lrdmite, oh Cuyo e dispondrs que se publique a custa del interesado una sisloesis de
1a solicilud, con s madificaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo de dies dy
a4y, el el Disrio Uficinl v on oo peritdico de Jos de mavor circulacitiren la 7zona donde -
dobe pperarse el conal, sefalondo un plazo de treinta dias contndos a partir de la GlLima
publicacion, pors que las personas o instituciones que pudicran resultar afoeclodos pre -
senton objeciones.

ArLicain 200 tas garantias que deben otorgar los concesionarios en cumpli -
miento de las obligaciones que contraigan de acuerdo con las concesionns y permisos
peclivos, v 1as domds que Tijen las leves v reglamentos, se constituirdn en la Nacional Fi-
nanciera, S.A., cuando sean en efectivo. La calificacion de las fianzas u olras garantias
sorh hecha por 1a Secrelaria ante la que deban presentarse.

Articulo 21, 1as concosionas contendran, cuando menes 1o sigoiente:

o Uonal asiyonado;
1 ubicacion del equipo Lianamisor:
enein autorizada;

e harario de funcionomiento:
1 pombira, clave o indicativo:
g LOrmino oe su duracion.

Articulo 22. No podran sllerarse las caracteristicas de 12 contesion sino por
rosolucion aoministrativa en jos torminos de esta Ley o en cumplimiento de resoluciones -
Judiciales.

TESIS CON-
FALLA DE ORIGEN
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Arviculo 23, No se lxndrh reder ni anominera gravor, dor en Tideicomiso o eng
Jemar Lolal o parcialmente la coneesion, los derechos on ella conferidos, inslelaclones, <
servicios suxiliies, dependencias o accesorios, 8 un gobierno o persona extranjoros, nl
admiLirlos como socios de la empresa concesionaria.

Articulo 24, Las acciones y parlicipaciones omitidas por las emprosas que ex-
ploten una estacion radiodifusora, que fueren adquiridas por un gobierno 0 persona ex --
Lranjeros, dinde el momenlo de Ja adguisicion quedarsn sin efecto para e) Lonedor de - -
pHas v pasirdn ol duminio do Ja Nacibn los dorechos que representen sin que proceda in-
demnizacion olouna,

Articulu 25, Los permisos para las estaciones oficiales, cullurales v de expe-
vimnlacion y para las pscuelas radiofonicas, s6lo podrén otorgarse a ciudadanos mexica-
nos v entidodes u organismos poblicos o sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se -
tratn de suciedades por acclones, stas Lendrin precisamente el carfcter de nominalivas
v aqutllas quedaran obligadas a proporeionar anualmente a la Secretaris de Comunicacio-
nes v Transportes la lista general de sus socios.

Articulo 26. Solo se autorizars el Lraspaso de concesiones de osLaciones co-
mercisles v de permisos de estaciones culturales, de experimonlacion y de escuclas radio_
fonicas o entidades, personas fisicas o morales de orden privado o pablico que eslén ca-
ydos conforme a esta ley para oblenerlos v siempre gue hubieren estado vigentes di
concesiones y pormisos por un Lermino no menor de tres abos v que el beneficiario -
hubiese complido con Lodas sus obligociones.

Articulo 27, Para que una concesion pueda ser transmitida por herencia o ad_
Judieacion judicial o cuslyuier otro titulo, se reguerird que los causahahientes rednan la
calidad do mexicanos.,

Articulo 2B, Cuando por efecto de un convenio internacional, sea indispensa-
bie suprimir o restringir ol ompleo de un canal originalmente asignado a una radiodifusora
o} concesionario 0 permisionario tendré derecho a un canal eguivalente entre los disponi-
bles v lo mis proximo al suprimido o afeclado.

Capjtulo Seaundo
Anlidad, coducidad v revocacion,
Articulo 29. Son nulas Jas concesiones y 10s permisos que se oblengan o se -
expidan sin llenar los tramites o en contravenci6n con las disposiciones de ests ley v -

sus reolament.os.

Articulo 30. Las concesiones otorgadas para el funcionamiento de las estacio
nps ae ragdio v Lelevisién caducaran por las causas siguientes;



SN iniciar v no termingr 1 constraecion de g
Liticadn, dentro de los plazas v oriefrog
1. No ini i
salvo couno justificada,
11, No olorgar lo garantis a que se reficre ef Articuld 18 de esta Loy,

instolacionos ,xlﬂ Cnusa jus
l nf '

Articulo 31, Son causas de revacacion de

1. Cambiar o ubicaclon del eauipo Lransmisor sin provia autorizacifin de la -
Sooretaria de Comunicaciones v Transpord

1. Cambiar 1a o 1as Trocoenci gnadi
riy e © nlnunlrurmm"‘ y Trimiporles.
1. Cnajenar 1o concesion, 1os derechos derivodos de ella o el equipo Lronsmi
sur, 8in 1o aprobacion de s Secretaria de Comunicaciones v TransporLes.
tnajenar, cedoer o Lransferic, hipotoecar, dor on gorantia o en fidoicomiso
0 gravar de cualquier modo, fnlegra o parcialmente, la concesion y los de
rechos derivados de ella, el equipo transmisor o los bienes afeelos a su~
actividad, a gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos como
socios de la negociaciGn concesionaria
V. Suspender sin justificacion los servicios de 1a eslacion difusora por un -
periodo mayor de 60 dias.
VI, Proporcivnar al ocnemigo, en cat
disponga, con motivo de la conce
Vil Cambiar el concesionario su n mn.xlnl.:d moexiciang o solicitar DlDLl“(‘(‘I()n
de alodn gohinrno exLraniero, empresa o persnna exLrsnjeros.
VI Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones de -
ia lev.
IX. Cunlauier falta de cumplimiento a 1o concesian, no espocificada en las -
fracciones anteriores.

nla autoriza

5iGbn de la Secreta-

v

dc quurra, bienes o servicios de que se

ArLiculo 32. ki Jos cosos de los articulos anteriores y cuando la causa sea -
imputable al concesionario, éste perderd o favor de la N n el importe de la garantia -
que hubiese olorgado conforme al Articulo 18 o al 19 en su caso.

Articulo 33, £n los casas de las fracciones IV, VI y Vi del Articulo 31 el con
nario perderd 1o propiedad de los bienes en favor de 1o Nacion, £n Tos demas cosos -
ve ehtucidad v de revoracion, ol concesionario conservard s propiedad de los bienes pe-
ru Lengra obliaacion e levontar las iny winnes en gl Lennino que al efncto le senale -
la Secretaria de Comunicaciones v lransonrtes, 1o cual podré efectuar dicho lovantomion
Lo a cor del concesionorio, siouiondo oi pracedimiento adgministrativo establecido en el
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Avticulo 346 E) Eiecutive Federal, en los casos a que se refiere el articulo -
anterior, Lendrd on todo tiempoe oereche de adauirie los bienes que el concesionario con—
serve en propiedad, previo pago de su 1or, fijardo por peritos nombrados confarme al -~
procedimiento judicial sehalado en materia de expropiacion, que los valten conforme a -
las normas doe lo misna,
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caducidatd v 1o revn
el de Comunicaciones v T

in, serdn decloradas administrativa -
spories, conforme o) procedimiento si -

mente por:1-Se
guinnte:

Sehard sotier al cone nario los motivas de o revocacion que concurran
v 50l concederd un plozo de Lreeinta dias para que presente sus defen -
BAS ¥ LUy pruebas,

Momotidas 1as defensas y presentados las prucbas, o transcurride plazo .
sin que se hubioren presentodo, 10 Secretaria diclord su resoluciGn decls
rantdo 1a procedencia o improcetiencia de 1a coduchiad o de la rovocacién,
solvo Cuanto medie caso fortuito o fuerza mayor.

En los co

s de nulidad se observaerd ol procedimionlo anterior para decla -
rarla,

Articulo 36. E1 beneficiorio de una concesion declarsda coduca o revocada -
no podrd obloner otro nueva, dontro de un Plazo de uno a cinco ahos, segln la gravedad
de 1o cousi que mobiva ta declaracion, conlados a partir de 1a fecha de ésta.

No podrd olorgarse olra nueva concesion al que hubicra incurrido en alguna
de 1as cousas boumrados on las {racciones IV, VI y VI doel Articulo 31,

Articulu 37, 105 pernisns para el funcionamiento de estaciones de rodio v Le_ ’
levision, podran ser revocatos por 1os siguientes moLivos:

LG
Laria de Comunit
1

ambior la ubicacion de) equipe Lransmisor sin 1a autorizacion da la Secre-
iones v ransportes.
Cambiar la o las frecuencias osignadas, sin la autorizacion de la Secreta-
ria de Comunicaciones v Transportes. .

1. 1ranumitir onuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que
s¢ concaedit el pormise.

1V, No prestar con eficacla, exactitud o regularidad el servicio especialize-
do. na abistante el apercibimiento, v

V. Traspasar ol permiso sin 1a avtorizacion de la Secretaria de Comunicacio-
nes v Transportes.

Arliculo 38. lus outorizaciones vlorgadas a los locutores extranjeros seran
revocados cuands ostos hayvan reincidido en alguna de 1as infracciones sefaladas on esta
Loy,

Articulo 39. En los casos previstos en los dos articulos anteriores, se decla~
raré la revocacin observando o dispuesto en el Articulo 35 de esta Ley.

Capitulo Tercero:

Instalaciones
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Artteolo 4, Cuindo fuere indispensabli, & Juicio do ),
caclones y 1ransportes, el uso de aladn bien de propicdod fed
acionos, construccitn u operacion de 1as v sug servicios suxiliares, -

gicho uso doebi ujctarse a las leyes v disposicionos relativas, €] £jecutivo Federal po-
drés autorizar oo las casos @ que se refiore este articulo, que no se cobren contrapresta
ciones por el uso de estos bienes, ni en su case, se causen darechos. -

3 Secretaria de Comuni_
11 para ser empleado on -

It

Articolo 41, Las estaciones radiodifusoras s constiluiran o instalaran con -
sujecion o Jos requisitos Leenlcos que fije 1e Secretaria de Comunicaciones v TrensporLes
i seuerdo con los planog, memorias descriptivas v ademds documentos relacionados con -
Tas obros por realizorse, 1us cuoies doberdn ajustarse a 1o dispueslo por esta | ey, sus re
glonentos v las normos de ingenleria generalmente acepladas. -

tas modificaciones se somelerdn igualmento a la aprobacion de 1a Secretaria
de Comunicoviones v Transporles, salvo en los trabajos de emergencia necesarios para la
realizocitn dei servicio respeclo a los cudles deberd rendirse un informe @ dicha Secreta
ria, denLro de Jas 24 horas siguientes,

Arliculo 62, La Secretaria de Comunicoaciones v Transportes diclord todas -
1oy medidns que jurygue adecuadas para la sogoridad v eficiencia Licoica de los servicios
qui presten las radindifusoras, las cuales debordn estar dotadas de los dispositivos do se
guridad que se requieran.

Articulo 43, Los eslaciones radiodifusoras podran instslarse dentro de los 15
mites urbanos de la poblacion, siempre que no constituyan obstbculos que impidon o estor
fien ol uso de calles, calzatdas vy plazas pOblicas, v que cumplan los requisilos Lécnicos in-
dispimsoliles paro ao interferie la emision o recepcion de otras radiodifusoras, Adombs en
las torres debierdn instalorse sefales preventivas para la navegacion a@rea que determi--
ne 1o Secrelarin de Comunicaciones v 1ransportes.

Articuln 44, tas estagiones difusoras podran contar con un equipo Lransmi -
sor auxiliar, que cventualmente sustituya al equipo principal,

Articulo #5. 1@ Secrotaria de Comunicaciones v Transporles seflalord un pla-
70 prudente no menot de 180 dias, para 1a Leminaci6n de los Lrabajos de construceine -
instalacion do una emisora, Lumando en cuenta los cairulos que presente el concesionario
o permisionario, de conformidod con los planos aprobados.

TIUN0 CUARTO: FUNCIONAMIENTO
Capitulo Primero:
Qperacion
Articulo 46, Les difusoras operaran con sujecion al horario aue autorice 1a -

secretaria e Comunicaciones vy Transportes, e acuerto con los tratadus internacionales
vigentes v as pnsibilidades técnicas de utilizacion de los conales.
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: Articulo 47, 1as estociones no podedn suspendor sus transmisiones, salvo he-
cho. fortuito o couso deo fuerza mavor. L1 concesionario deberd Informar 8 1a Secretarfa -
ge Comunicaciones v Transporins:

1) De 1a suspension del servicio;

b) De que ulilizard, en su caso, un equipo de emergencia mientas dure la
eventualidad que origine 1o suspansiong

©) D 1o normalizacion del servicio al desaparecer 1o cousa que motive la - -
smergencia. .

tos avisos o que se refieren Jos incisos anteriores, se dardn en cada casn, -
onun Lorming de veinLicuatro horas,

Articulu 48 tas estaciones aperardn con la frecuencia o potencia que tuvie-
ren avtorizadas pora su horario diurno o nocturno, dento de Jos limites de tolerancia per
miLidos por 105 normns Jde ingenieria, -

Las estaciones que deben operar durante Jas horas dibrnas con mayor poten-
cia que 1a nocturna, estardn dotadas de dispositivos para reducir 1a polencia.

Articulo #9. €1 funcionamienlo tocnico de las estaciones de rodio v Lelevi --
sion deberdin reunir 1as condiciones sefaladas en las disposicionos que dicte la Secretaria
de Comunicaciones v Transportes, de acuerdo con las normas de ingenieria reconocidas.

Articulo 50. La Secrelaria de Comunicacionps y Transportes dictara las medi-
das necesarias pars evitar inlerferencias en las emisiones de rodio v television, Toda es-
tacliin 0 aparalo cientifico, teraptulico o industrial, v aguellas instalaclones que radien
energia en forma suficientemente perceptible para causar perturbaciones a las emisiones
autorizagas deberdn suprimir osas interferencias en el plazo que al efecto fije la Secre-
tariy.

Arliculo 51. la misma Secretaria evitaré las interferencias entre estaciones
nacionales e internacionaies y dictard las medidas convenientes para ello. velando porque
las estacionts que operen seon protegidas en su zona autorizada de servicio.

Doterminara tembién jos Jimites de las bandas de los distintos servicios, la -
Lolersneio o desviacién de frecuencias de emisién para tada clase de difusoras cuando no
estuvieren ospecificoadas en los tratados en vigor.

Articulo 52. No se considerard interferencia abjetable 1a que provenga de al |
gin fondimeno esporadico de radiopropagacion.

Capitulo Seaundo:
Jarifas
Articulo 53. 1o Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijars el minimo
de las tarifas a que deberan sujetarse las difusoras cumerciales en el cobro de los diver
505 servicios que les span contratados para su Lransmision al pOblico.
Articulo b4. La misma Secretaria vigilard que se apliquen correctamente las -

tarifas y que no se hagan dovoluciones o bonificaciones que impliquen la reduccién de las
cuotas senaladas.
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Artieulo %5, Su excepldan do o dispoesto en ol articulo antorior

1. Lus convenios eelobrados por las difusime
nos Localeg, Avunlamienlos vy orgonit
gnd o de un servicio pobilico.

0. Las transmisiones gralitas o las roduc
razones dn beneficencia a inslitucion
Lros v o conjuntos duportivos,

i cin @l anbierno Federal, gobier
s plblicos, en interés de la wocie -

ionns que hagan las omprosdas por
cultirales, a ostudiantes, a moes-

Articulo 6. Las estaciones difusoras debordn teeer a disposicion del poblico
en sus oficings. suficientes ejemplores de las Larifos vespeclivas v sus Tormas de aplico-
eién.

Articulo 57. No se consideraradn prerogativas que inpliouen privilegios de al
quna empress Uo radio y Lelevisidn en perjoicio de los demés.,

Capftulo Tercero:

Programacion

Articuln 58, 111 derecho de informacion, expresitn v de recepcitn, med..ante -
1o rodio v 1o Lelevision, es lihre y consecueniemente no serd objelo de ninguna incuisi --
cion judicial o administrativo ni de limiLacion alguna ni censura previa, v se ejercerd en
-los Lormines de ta Constitucion v de os loyes.

Articulo $9. Las estaciones de radio v television deberdn efoctuar Lransmisio
nes gratuitis diarias, con duracion hasta de 30 minutos conLinuos o disconlinuos, dedica-
dos a difundir temns educalivos, culturales v de ociealaci6n social, €1 Ejecutivo Frderal
suialard 1a dependencia avee tieha proporeionar el material para el uso de dicho tiempo v
Jas emisivnes serdn coordinadas por ol Consejo Nacional de Radio y Television,

Articulo 60. Los concesionarios vy estaciones radiodifusoras comerciales v los
permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, eslan abligndos a transmi -
Lir gratuitamente y de prefetencia:

3 boletines de cualauier autoridad aque se relacionen con la segur.dad o

ifensa del terrilurio nacional, la conservacion del arden publico, @ con -
medidas encaminadas ¢ prever o remediar cualauier calamidad pablica.

1. Los mensajes o cualguier aviso relacionada con embarcaciones o aecana -
ves on peligro que soiiciten ausilio.

Articule 6l. Para los efectos dol articulo %9 de esta Ley, el Consejo N=cional
de Radio v elevision oird previamente ai concosionario v. de acuerdo con ellus fije=rd los
horarios a aue se refiere el citado articulo.

Articulo 62, Todas las estatciones de radio v telovision en el pals, estar én -
obligudas a ontadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de traoscender 2o ==
para la Nacion. a juicio de la Secretaria de Gobernacion.
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Articalo 63. Quodan prohibidas todas las Lran: % quUE causen la corrup.
vihn (h-l lenguaie v las conbrarins a las buenas costumbres, va sea mediante expresiones
malicinsng, palabras o imagenes procac frasus v as de doble Lido, apologia da
1o violencia o @l crimen; se prohibe, tombitn Lodo aquplio que sea denigrante v ofensivo .
para @) cullo clivico de los hraes y para 1as creencios religiosas o discriminalorias de -
las razes; queda asimismo probibido el empleo de recursos de baja comicidad v sonidos -
ofensivos.

Articulo Gh. No se podran Lransmitin: v

1. Noticias, mensajes o propagandas de cudlauier clase, aue sean conlrarios
a la seguridad del Estade o e} orden piblica;

. Asunlos que, a juicio de la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes, -
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario
0 permisionario con l1a citada Secretaria.

Articulo 65 La retransmision de programas desarrolladus en el extranjero y
recibidos por cualyuier medio por las estaciones difusoras, o lo transmisién de programas
que paLrocine un gobierno extraniero o un organtsmo internacional, dnicamente podrén h:,
cerse con la provia sutorizecion de la Secretaria de Gobernacion,

Articolo 66. Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar Jus mensaje:,
nnlicios o informacionns que no estén destinados al dominio piblico y gue se reciben por
modio de los aparatos e radiocomunicacion.

Articulo 67. La propaganda comercial que se transmila por la radie v Ja tele-
on se ajustordn a los siquientes basas:

1. Deberd manener un prudente equilibrio enure el anuncio comercial v el -

conjunto do 13 programacitn:

1. No hard publicidad a centros de vicio de cualguier naturaleza:

1. No transmitird propaganda o anuncios de productos industriaics, comer -
cisles o de actividades aue engaden al poblico o le causen algdn perjui -
cio por la expgeracion o la falsedad en la indicacion de sus usos, aplica-
ciones o propiedades,

Articulo o8, Las difusoras comerciales, al realizar 1a publicidad de bebidas -
cuvi graduacion alcohnlica exceds de 20 grados, deberd abstenerse de toda oxageracion
v combinarla o allernaria con propogonda de epducacioin higienica v ol mejoramiento de la
nutricion popular. €n la difusion de esto clase de publicidad no podran emplearse menore:
de edad: tampoen podréan ingerirse real o aparentemente frente al poblico. los produclos
que se anuncisn,

Articulo 69. Las difusoras comerciales exigiran que toda propagandn de insta
lacion de aparatos Lerapfuticos, tratamienlos y articulos de higiene y embellecimiento. o
provencin o curacién de enfermedades esté aulorizado por la Secretaria de Salubridad y
AsisLencia.
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Articulo 70, 50l podrd hacerse propagands o anunico de Joterias, rifas y -
de sorLens, cuando Gslos hayan sido proviomente autorizados por Ja Secretaria
seion. La propaganda o anuncio de las instituciones de Cridito v Drgonizacio -
nes Auxdliores y Jos operaciones que se realicen, deberdn contar con la aularizacién de -
1a Secrelaria de Haclenda.

Articulo 71. Los progromas comercioles de concurso, los do preguntas v res -
puestas y olros semejantes en que se ofrnzcan premios, debuerén ser autorizados y super-
visaduos por la Secrelarfa de Gobernaclon, a fin de proteger la buena fe de Jos concursan
Los v del piblico. ) < -

Articulo 72. Para los efectos de la froccion 11 del Articulo 5% de la presente
ey, independientemente de las demds dispusiciones relatives, la Lransmislén de programas
v publicidad linpropios para la nifez v la juventud, on su caso, deberdn anunclarse como -
tales al pOblico en el momento de iniciar la transmision respoctiva.,

Articulo 73. Las difusoras deberén aprovechar y estimular los valores artisti
cos, lacales v hacionales v las expresiones de art.e mexicano, dedicando como programa -
ci6n viva ol minimo que en cada caso fije la Secretaria de Gobernacion de acuerda con -
las pecullaridades de las difusoras vy oyendo la opinitn del Consejo Nacional de Radioy -
Television. La programacion diaria que ulilice la actuacion personal deberd incluir un ma-
yor tiempo cubierio.por mexicanos,

Artfculo 74. Para los efectos del arliculo anterior, se entendord por progra-
ma vivo toda intervencion personal realizada en el momenlo de la transmision, excoptuan-
do el snuncio o mencibn comercial, :

Articulo 75. En sus transmisibnes las estaciones difusoras deberén hacer uso
del idioma nacional. .
s ta Secretaria de Gobernacin podré autorizar, en casos especiales, el uso de
oLros idiomas, siempre que a continuacion se haga una version en espanol, integra o resu-
mida, a juicio de la propia Secretarfa.

Articulo 76. Las transmisiones de radio y television como medio de orienta -
ci6n para la poblacién del pals. incluirén en su programacitn diaria Informacitn sobre - -
acont.ecimient.os de caracter politico, soclal, cultural, deportivo v otros esuntos de inte-
rés general nacionales o internacionales. .

Articulo 77. En toda transmision de prueba o ajuste que se lleve a cabo por

" jos estaciones asf como durante el desarrollo de los programas v en lapsos no mayores de
30 minutos, deberan expresarse en espanol las letras nominales que caracterizan la esta-
citn, sequidas del nombre de l1a localidad en que esLé instalada.

Articula 78. En las informaciones radiofonicas, deberén expresarse la fuente
de la informacién v el nombre del locutor, v se evitard causar alarma o panico en el pl -
blico.

Articulo 79. Para gue una estaci6n de radio v television se dedique a la tras
mision de s6lo uno de los asuntos permitidos por esia Ley, se doberd Jlenar los siguientes
requisitos:
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. Que se Leate de un servicio de interts pOblico, a juiclo de la Secretaria -
do Comunicaciones y Transportos;

11. Que se garantice la regularidoad v eficiencia dol .wr\llclu,

1. Que no se cree una fnnecesaria multiplicacion del mismo urvlclu.

Articulo 86. Serdn responsables personalmente de las infracclones que s co_

moten en los Lransmislones de radlo v Lelevisibn, quianes on forma directa las preparen o
Lransmit.an,

Capitulo Cuarto:
Oe las escuelas radiofonicos

Artfculp 8. Las escuelas radipfénicas constituyen un sistema de estaciones
emisoras v receptoras especiales para los fines de extension de la educaci6n piblica, en

los aspectos de difusion cultural, instrucci6n técnica, industrial, sgricols, ali"abuuzacibn
v orientacién. .

Articulo 82. Las transmisiones y }a recepcion de las escuelas radlnl‘bnlcas. -
esterd regida por las disposiciones que sobre 1a materia dicte Ja Secretaria de Educaclon
PGblica, 1o cual gelnccinnar‘é'al personal especializado, prafesores, locutores y Lecnlcos -
que participen en este tipo de programas.

Articulo B3. Los ayuntamientos, sindicatos, comunidades agrarias y .cuales - -
yuiera otras organizaciones que se inscriban en este sistema, tendrén la obligaclén de --
instalar en sitios adecuados, el nimaro de receptores que sallsfagan las necesidades de
cada comunidad.

Capitulo Quinto:
De los locutores

Articulo Bk, En las transmisiones de las difusiones solamente podran laborar
los locutores que cuenten con certificado de aptitud.

Articulo B5. S0lo los Jocutores mexicanos podran trabajar en las estaciones
de radio v televisibn. En cosos especiales la Secretaria de Gobernacifn podré sutorlzar a
extranjeros para que actien Lransiloriamente. -

Arliculo 86. Los Jocutores serbn de dos categorfas: "A" v "B". Los locutores -
de 1a categoria "A" deberén demostrar que han concluido sus es!.udms de bachiilerato o -
sus equivalentes, 1os de 1a categoria "B", los estudios de ensehanza secundaria o sus equi
valentes, unos v otros cumplirdn ademas con los requisitos establecidos en el reglamento.

Articulo 87. Los concesionarios o permisionarios de las difusoras podrén em-
plear aprendices de locutores para que practiguen por periodos no mayares de 90 dias, -
previa autorizacion de la Secrelaria de Educacifin Pablica.
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Articulo 88, 1o ciones difusorss hasta de ]0 mil vatios de potencia, po -~
drrém eaplear Jocutores autorizodos dn cualquinrs de Jas dos cotegorias.

£ low do mayvor polencia, ru.mrln nenas un JD por clento de sus Jocutures ay
wan precisomonte de 1o eatoegoria A",

Larizaio

Articulo BY. Los cronistas v los comenlaristas debierdn ser de nacionalidad =
mexicana y presentar un cortificado que acredile su capacidad para la aclividad espe --
cial 8 quo se dediquen, expedido por 1a Secretaria de Educacion Pablica.

TITULD QUINTO: CUUHD)N/\(‘.I[']N Y VIGILANCIA
Capitulo Primero :
Organismo cﬁnrdinndur

Articulo 90. Se crea un organismo dependiente de la Secrolaria de Goberna-
cifin denominado Consejo Nacional de Radio v Television, inteqrado por un representante
de dicha Secretaria, que fungiré como presidente, uno de la Sccrelaria de Comunicacio -
nes v Transportes, otro de la Educacion Pablica, otro de la de Salubridad y Asistencia, -
dos de ia lndu:;l,ria de 1a Radio y Television v dos de los Lrabojadores.

ArLiculo 91, El Consejo Nacional de Radio y Television Lendré las siguientes -
alribuciones:

1. Coordinar las aclividades a que se reficre esta ley,

I1. Prumover v organizar las emisiones que ordene ol Fiecutivo Federal;

L. Servir de organo de consulta del €jecutivo Federal;

. El(zvar el nivel moral, cullural, artistico y social de las Lransmisiones:

V. Conucer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio v opinion por la
Secrotaria v Departamentos de Estado o por las instituciones, organismos
o personas relacionadas con la radio ¥ la television,

V1. Todas los demds que establezcan las leves v sus reglamentos.

Articulo 92, C! Consejo celehrard sesiones ordinarias y extraordinarias, con-
forme a su reglomento. E} presidente tendrd volo de calidad,

Capitulo Segundo
Inspeceion v vigilancia

Articulo 93. La Secrntaria de Comunicacivnes v Transportes, para cumplir  ~
con las funciones v atribuciones que esta Ley lo sedala, podra praclicar las visitas de -
inspecci6n que cnnsidere pertinentes.

Articulo 94. Las visitas de inspeccion téenica de dichas eslaciones Lendrén -
par objeto comprobar que su operaciOn se aiuste a la potencia, frecuencia, ubicacién, --
normas de ingenieria v demés reguisitos Tijados en la concesion o permiso, en la tey vy los
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reglamentos, o para detesming si su servicio es salisfoctorio v se prosto con las eSpeci-
ficariones sefoloados. i .

Arliculo 95, Las visitos de inspeccion se praclicoron en prosencia del pormi-
sionario o de alguno de sus cnpleados, dentro de les horas de funcionamienta de 1a esla-
citn.

Articulo 96. La Secrelaria de Gobernacion, para cumplir con las funciones y
atribuciunes que esta Ley le sehala, podrd pracuicar las visitas de inspaccion qye conside
re pertinentes.

ArLiculo 97. £l concesionario o permisipnario estd obligado a atendoer las ob-
servaciones que por encrilo le haga la Secretarfa de Gobernacion, st o juiclo do ésto las
transmisiones no se ajustan 3 1a presente Ley 'y su reglamento.

Articulo 98. Las visilos se practicaran o se suspendoran mediante la orden -
expresa de 1a Secretario facullada para la inspeccion, .

Articulo 99. Lo inspeceibn v vigilancia la cubrirén las Secretariss de Comunl_
caciones v Transportes v de Gobernacion, con personal a su cargo.

Articulo 100. Los dalos que el personal de inspeccion oblenga durante o can
motivo de su visita tendrin el carbeler de confidenciales v sblo se comunicaran a la Se -
cretario que haya ordenado a prictica de ess diligencia o a) Consejo National de Radio
y Telovisin, para Jos efectos legales correspondientes.

TITULD SEXT(: INFRACCIONES Y SANCIONES
; Capitule Unico
Articulo 101, Constituyen infracciones a la presente Ley:

1. Las transmisiones.contrarias a la seguridad del Estado, a Ja integridsd na-

cional, a Ja paz y al orden piitlico; ’

11. No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta Ley, por -

parte de los concesionarios o permisionarios; .
1L la operacitn de una emisora con una potencia distinta a 1a asignada, sin
autarizacion de la Secretaria de Comunicaciones vy Transpories:;

1V, La alteracion sustancial por los locutores de los texLos de bolelines o -
informaciones proporcionados por e} Gohierno, con carécter oficial para

su transmision: asimismo. la emision no autorizada de los textos de anun -
clos o propaganda comerciales que requieran previamente la aprobaclén -
oficial

V. Utilizar los servicios de lucutores, cronistas o comonlaristas que carez -

can de certificados de aptitud;

V1. Iniciar las transmisiones sin 1a previa inspeccion Lécnica de las instala -
ciones;

VI, No suprimir las perturbaciones o interferencias que causen a las emisio~
nes de otra difusora en el plazo que al efecto hoya fijado la Secretaria
de Comunicaciones vy Transportes;

VIil. Madificar las instalaciones sin la previa aprobacien de la Secretaria de

Comunicaciones y Transpories:

1X. La viclacion a lo dispuosto en el Articuln 46;

X. No cumplir con la obligacion que les impone el Articulo 59 de esta ley;

X1, La falta de cumplimiento a cualesquiera de las obligaciones contenidas en
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ol Articulo 60 de este Loy,
Xil. No oncsdenar una emisora cuando se Lrate de Lransmitir las informacio-
nes a que se refiere ol Artfculo 62;
X La dosohiediencia a cualquiera de las prohibiciones para la correcla pro
gromacion nue prevé el Articulo 63 de esta Ley; -
XV, La violation a lo dispuesto por el articulo 64 de osta Loy
Xv. Controuvenir 1o dispuesto por cualquiera de las tres fracclones del Ar -
culo 67 de osta Lley;
XVi. ConLravenir 1ng disposiciones que, en defensa de 1a salud piblica, esto-
vlece ol Articulo 68 de o presente Loy;
XVil. Realizar propaunnda o anuncios en contravencién al Articulo 70;
XVill. Faltar o lo que dispone el Articulo 75 en relacitn con el uso del idioma
nacional;
XIX. La violacion a o dispuesto en el Articulo 78;
XX. No acalar las nbservaciones que haga e Secretaria de Gobernacion en -
los Lerminos del Articulo 97;
XX, Las demas infracciones que se originen del incumplimiento de esta Ley.

Articulo 102, Quicnes dahen, perjudiquen o destruyan cualguier bien inmueble

- o muebie vsado en 1o instalacitn u operacitn de una estacion de radin o televisibn, inte -

rrumpiendo sus servicios, seedn cosligados con Lres a cualro ahos de prisidn v multas de

$1,000.00 2 $50.000.00. Si el daho se causa cmpleando explosivis 0 maverias ingendiarias, -
Ja prision seré en ese caso de 5 a 10 afios. :

Articulp 103. Se impondra una multa de cinco mil a cincuenta mil pesos en los
casos de Jas {racciones 1, 1. i, VIl y X1 de! articulo 10 de esta Ley.

Articulo 104, Se impondra multa de quinientos a cinco mil pesos en los casos
de las fracciones 1V, V, V1, V11, 1X, X, X1, XII, XV. XV1, XVI], XVil}, XIX, XX y XXI del mismo
Articulo 101

Articulo 105, Para imponer las sanciones a gue se refieren los srticulos 103 y
104 de esta Ley. la avloridad administrativa oird previamente al o a los presuntos infrac-
Lores. Cuando se encuentren irregularidades de caracter técnico durante las visitas de -
inspeccion a las radiodifusoras, se les concederé un plazo perentorio para corregirlas, -
sin perjuicio de formar el expediente de infractifn que proceda. a que se refiere el pa -
rrafo antecedente v de aue 18 auloridad administrativa dicte oportunamente la resolu - -
cifin que correspanda.

Cabe hacer algunas observaciones a la Ley Foderal de Radio

v Television, primeramente la imperiosa necesidad dec actualizarla y.
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en lo relativo al Vitulo Primero,  del ﬂrticulo 1® al 7°, debe decirse
gue, consideran a ia radio y a8 la television como una acgi;;dad de in
Leres publico, debiendo de considerarse como un servfcio publico, to-
da ver que, la radiodifusion es la Unica actividad de uso y explota -
cion establecida como via gerieral de comunicacidén en nuestro: pais, la
cual no se reconoce ¢n la Ley como servicio publico, lo cual, contra-
rio a la doctrina, establece la posibilidad de¢ cxplotar comercialmen-
Le los biencs del dominjo publico de la Nacién, y nuestra Ley de Vias
Generales de Comunicaci6n, en lo precepluado por ¢l Lenor de su arti-
culo 7°. permite desprender que Lodos los usos y aprovechamientos que

en la misma so cstablecen, tienen el caracter de servicjo piblico.

Dentro de este mismo Titulo, se asigna a los medios la fun-
ci6n social de contribuir al fortalecimiento de la integracién nacio-
nal, y otros aspectos mora}izantes, muy dificiles de definir por lo -
que caen en una ambiglicdad total. por lo que resultaria casi imposi -

ble sancionar 8l infractor.

Respecto al Titulo Segundo, que comprende los articulos del
82 al 12., se sefala la competencia de las cualro Secretarias de Esta
do gue tienen injerencia con la Ley, y las facultades y obligaciones

de las mismas.

En cuanto hace a la Secretaria de Goberpacion, en la frac -

cion 1 del Articulo 10, se le faculta para que se observen el respeto
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1a dignidad ¥ la moral, evitando )a comision-de-delitos que pert e bt

el orden y la paz piblicos,. términos que se antojan mas propius arra

organismos defensores de 1a decencia, gue para una Svercetaria do st

do cncargada de funciones politicas.

En lo relativo a la Sccretaria de Bducoacién Pablica, &, ).

faculta cntre otras cosa para extender los certificados de aptityg g.o
Jocutores. y promover la propiedad del idioma nacional, chocando am -
bas atribuciones al asomarse a la rcalidad de Jas transmisiones 4j,, -

rias en los diferentes canales de televisién y cstaciones de rad,,, .

Es importante destacar que en la Ley cn cuestioéon se e,y

indistintamente el término propaganda o publicidod, lo cual resu,,

todas luces impropio, amén de ello, y con objeto de que las facu |3 -

des que les son otorgadas a cada una de las Scoretarias scan oper,,, -

tes se requiere de la exitencia de reglamentos en donde se detal

4141
las funciones de las mismas respccto al ordenamiento, pero a la

Traezhi-d

unicamente exiten 2 el de Gobernacion de 1973 y el de Salubridad 4., -

1974, aparecicndo 13 y 14 ahos posieriores a la ley de 1960.

El Titulo Tercero se refiecre a las concesiones. permis..
instalaciones y abarca del Articulo 13 al 45, y se schala que la. .or
cesiones son otorgadas a las cslaciones comerciales y los permis . a

las oficiales, culturales, de experimentacién. cscueclas radiofon g

o de cualguier otra indole, apuntando que hasta narzo de 1982 sé s T
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tenfan ruqierudus 64 de las denominadas culturales de las 1,022 esta
" ciones rodioftnicas, de las cuales 13 sc oncuenlran en onda corta, -
con o que dan en realidad un total de 46, por lo cual el legisladér
no debibd haberse conformado con establecer la diferencia, sino ser -
mhs rigido en ¢l olorgamicnio de concesiones y permisos, para buscar
un punto de cquilibrio, dadas las necesidades de incrementar la cultu

ra de nuesto pucblo.

El articulo 15 que habla de la retransmisién, adolece funda
mentalemte de solicitar al concesionario un estudio acerca de la nece
sidad o las ventajas de retransmitir, lo que entre otros factores ne-
gativbs provoca que Ja difusién se centralice cn los monopolios -del -

Distrito Federal.

El articulo 16 concede un término amplisimo a los concesio-
narios, pues habla de 30 afos, y la posibilidad de refrendarlo con -
preferencia sobre terceros, lamentablemente se omiten los requisilos

que deben cubrirse para la obtencién de dicho refrendo.

Dentro de este Titulo, se habla asimismo de las causas de -
caducidad y revocacién, las segundas son tratadas por el 3. en sus 9
fracciones de.!as cuales. la II, V, VII y VIII, son improbables en el
sentido que afectarian al concesionario en donde mas le duecle, el as-
pecto econdmico, no obstante se observa una notable benevo]enc&a del

legislador para con ¢l concesionario., pues en el remoto caso de ser -
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afeclado Lﬁorvénusﬁs lmputnﬁlés al mismo- ¢n su concesién, podra obte.
~nuf una micva an un plazo de.uno a cinco ahos posteriores a la fccﬂa
enAque‘lé fﬁeArovocada o declarada su caducidad, scgln la gravedad -
de la falta cometida, como se obscrva en el articulo 36 de la Ley.
Pucde observarse en los 24 articulos que norman a las conce
siones, que en ninguno se alude a las condiciones que deben tener las
cmisiones para coadyuvar al mejor desarrollo de la comunidad que reci

be los mensajes.

Respocto del Titulo Cuarto, el Capitulo Tercero se reficre
a la programacibn, y el texto del articulo 58 sec ratifica la voluntad,
del legislador de 1917 en lo preceptuado por el articulo 6%. Constituy
cional, lamentablemente la posibilidad para cxpresarse por radio y te
levisién es elitista dados los elcvados costos que representa, esto -
obedece a las condiciones socio-econdGmicas del pais. Sc sabe que para
enero de 1979 el 70.32% dé las emisoras del pais se cncontraban en ma
nos de 10 cmpresas comerciales y para 1982, el 77.83% se aarupan en -

cmpresas comerciales.,

El articulo 63, prohibe transmisiones contrarias a las "bug
nas costumbres" y los recursos de baja comicidaf, lo deniarante para -
el culto civico, creencias religiosas, razas y cmpleo de sonidos ofen

sivos, la redacci6on poco clara del articulo le da un tono moralizante
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_ Eh rolacién al articulo 68, el precepto cs muy claro, en lo
‘_tobuhte al hecho de alternar la publicidad de bebidas alcoholicas con
»propagunda de educacion higiénica y del mejoramiento de la nutricién
Vpoﬁu]ar, lo cual no ocurre de facto, de cualquier forma la disposi - -

¢i6n esté ahi, en espera de su obscrvancia.

Por cuanto hace al articulo 73, baste citar que e) Canal 5
de la empresa Televisa S.A. en el afio de 1975 destino el 93.4 % de su
programacion en cl horario de 20 a 23 hrs, a programacion de origen -
nortecamericano; para 1976, su programacién fue del 92.7 %, de) mismo
origen; para. 1977, abarcé un 83.6 % y para 3978 de un B9%. cfr. Radl
C}emoux, op.cit. p. 67.

El Capitulo Segundo del Titulo Quinto. gque comprende los ar
ticulos del 93 a ]bo,'crata de la Inspeccidn y Vigilancia, comprende
dos Arcas, la inspeccion técnica y del contenide d¢ las emisiones, se
observa por desgracia la carencia de mecanismos y reglamentos. Asimis
mo se ignora el porqué deban ser confidenciales los datos recogidos -
en la inspeccidn practicada, toda vez que el concesionario ticne en -

sus manos la prestracion de un servicio de utilidad publica.

Finalmente el Titulo Sexto, de lnfraccib6nes y Sanciones. -
no regula saﬁciones privativaé de libertad, o revocacién de la conce-
sion, en cuanto al contenido de las transmisib6nes. Y obliga a la auto
ridad administrativa a oir previamente a los infractores y les conce-

de plazos para corregir sus errores.



4 . 3.~ Realamento relative al contenido de las eml
nes, expedido por la Scerelaria de Gobernac!

) 3
Este reglamento fue expedido con fecha 4 de abril de ]'l'/

lo que implica 52 afos de transmisjones formales radiofénicas y 71.
- . . onl
televisién y 13 afios posteriores a 1a promulgiaci6n de la Loy Fednf

de Radio y Television, con base en 12 considerandos que se citan?

Considerando 1:

Que la Ley Federal de Radio y Television v Ja Ley de la Industria Cinemato-
gréfica esLablecen un smplio marco normativo para ol desenvolvimiento de
estas actividades de interés piblico vy para ello, 05 necosario expedir los -
disposiciones reglamentarias que precisen las relaciones entive el Pader Pa-
blico v los particulares en ambas matarias.

Considerando 1k

-Que el prusente ordenasmiento reglamenta, on lo que se refivre a la Loy Fe-
deral de Radio y Telovision, s6lo 1as atribuciones que dicha Loy concede a
Ja Secrelaria de Gobernacion: desarrolla en primer Lermino pora los Tines -
de su regulacion, Jos pustulados leyales que establecen que la radio v la tg
levision deben constituir vehiculos de integracion nacional y enaltecimion-
Lo de la vida en comdn orientando estos medios preferentemente a la am --
pliacion de 13 educacion popular mediante el Tartalecimieonio de las funcnu -
nes informativas, de recreacion * de fomunlo ccondmico.

Considerando 111:

Que las facultades que ambas leves atribuyen a !a Secretoria de Goberna -

cién, para ser eficientemente operables, requicren de una clara distriby --

cion de competencia que permitan una mayor ceieridad en el despacho, que

oriente a los interesados y propicie ta promocion de cuadros ddefinidos pa_
ra e} manejo de los asuntos.

Considerando 1V:

Que estasblecida por 1a Ley la oblinacién de Jas estaciones de radio v televi
sifin de transmilir programas de desarrollo social. quidnba pendiente fijar -
los instrumentos para hacerla efectiva y precisar la dependdencia competen
te para proporcionar el material, con el objeto de aprovechar un Liempo va
lioso. Asimismo era urgente regular el compromiso de las estaciones de trams
mitir 30 minutos diarios, conLinuos o discontinuos, sobre acontecimientos de
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caracter nducalivo, cultural, social, politico, deportivo v otros asuntos de
inlerts general, nacionales e internacionalps, garantlzandose as, esta im -
portante posibilidad de beneficio social pafa 1 comunidid.

fonsiderando v:

Que 1a transmision directa de programas del extranjero contemplada por la
Ley Federal de Radio v Television, demanda tambitn de un trolomicnto regla
mentario que fije los procedimientos para recabar aulorizacionus, plazos, -
documentacion v derechos de exclusividad, a fin de dotar a ostns eventos -
de snguridod juridica v practicabilidad en inlerés de patrocinadores, asta-
ciones y piblico en general, Al mismo Liempo se dusarrollan 1os reguisitos -
necesarios para Ja autorizacion de Lransmisiones de lenguas distintas ala -
nacional,

Considerando Vi:

Que Jos concurses y sorteos que se transmiten por radio v tolevision rogquie
ren una adecuads regulacion tanto en los requisitos para su aulorizacion -

como en su desarrollo, a fin de proteger los intereses del poblico evitando

engahos v Talsas expectativas, asf como para salvoguardar la dignidad de -

quienes en clies participan. En todo caso, se prescribe que procuren la elo_
vacion de lus niveles culturales.

Considerando VII:

Que el articulo 7° de la Ley Federal de Radie v Television vinculado con la
Ley de Cinematografia establece gque la transmision de programas y publici-
dad impropios para espectadores de determinadas edades, deberan anunciar
se comp tales al piblico en el momento de iniciarse la transmision respecti-
va. Este precepto roeviste una importancia capital. Tomando en considera -
cion que la Lelevision penetra indiscriminadamente a la intimidad del hogar,
establece este requisitc con el propgsite de crear una corresponsabilidad
de) Estado v los padres de familia. Para tal fin, se requiere desarrollar con
todo detalle el mocanismo que garantice la protecci6n que se busca para -
nifios v adolescentes. La Direccién General de Cinematografia de la Secrola
ria de Gobernaciton autorizara las peliculas cinumatograficas, las series fil-
madas, las Lelenovelas v los teleteatros grabados. con una clasificacion que
determing, con base en su conlenido, si son 8plos para nifos, atolescentey
adultos o para Lado tipo de publico. Al exigirse m snuncio previo de dicha
clasificacion se husca auxiliar efectivamente a los padres de familia para -
que estén en posibilidad de vigilar que los menores no reciban influencia --
nociva de producciones inadecuadas para su formacion.

Considerando vill:
Que la Ley Federal de Radio v Television estatuye en forma inequivora que
la propaganda que se transmite deberé mantener un prudente equilibrio en-
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Lre el anuncio comereinl v vl conjunto de 1o programacion. |
s porfoctanente conyruente con ol objotivo que 1o ot confiore a -
los medios de comunichcion y su peaelracion en 1o conciencia de 1a comuni-
dad. Si los fines de Lronsmis i, 0y preciso

5i0n deben ser de beneficio g
limiLor el aspecto comoerelal para evitar que el sbhuso desvirtoe o degrado.
Se hace nucesasrio regiamentar esta disposicion legal de Lal monera que ol
onuncio no rompa con la continuidad nalural, narrativa o drambtica de las
emisiones, .
No oy posible Lranamitir cultura, informacion o esparcimiento con inlerrup-
ciones enervantes, disipadoras o desnaluralizadoras.

Con voLte propOsito de equilibrio establecido en la Loy, se reglomenta la re.
laciGn ontre el anuncio comercial v e conjunto de la programacian,

Tanlo para la radio como para la Television, se establece un miximo de Liem
po destinado a8 propaganda comercial en el total de transmision de catla es-
Lacion. Ademés se determina detalladamente el ndmere de veces que gueden
interrumpirse **  rogramas.

En Lolevisibn u. . estringen particularmente los cortes de peliculas cinemis-
tograficas, series filmadas, telenovelas, teleteatros grabados v Lodas anun
llas transmisiones cuyo desarrallo obedezca a una continuidad natural, no-
rrotiva o dramdtica. En eslos casos las interrupciones no podran ser mas -
de cinco por cada hora de Lransmision, incluyendo presen-acion y donpedi
da, y cada interrupcion no podra ser mayor de un minuto v medio de durs -
cion,

- Considerando 1X:

Que con fundamento en la Ley Federal de Radio vy TelevisiOn se restringe la
publicidad de bebidad alcoholicas. Ademds de recalcarse que debe t
desprovista de exagéracion, combinarse dentro‘del texto o alternarse con
propaganda de educacion higiénica o de} mejoramiento de la nulriciGn popy
lar; abstenerse de utilizar.menores y no ser bebidas real o aparentemente -
frente al poblico; se prohibe su exhibicibn antes de las veinlidbs horas,

Considerando X:

Rue conforme a lo preceptuado en 1a Loy Federal de Radio y Telpvisio
con e} objeto sehalado de evitar influencias nocivas al desarrolio armonico
de 13 nifoz, sc prohibe hacer praopaganda al tabaco en el horario destinado
a ninns.

Considerando X1

Que el efjcaz desempeno del Consejo Nacional de Radio y Telpvision es de -
gran importancia para impulsar a los medios de comunicacion a la supera -
clén que se desea: para tal efecto, se le aporta mavor capacidad admini
trativa v Lécnica. Se sehalan procedimientos expeditos para que, rscuchan
do a los concesionarios. se fijen los horarios del tiompo correspondiente al
Estade v se coordine con eficacia v prontitud la produceion v los proara -

114



115

mixs; ademin con el proposito de que el Consejo puedn cumplir con 1a ats fny.
citm de ostudios v orientacion, so establo Ja obligacion para los coneesin
narios v permisionarios de hacer una clasi ciin de su progromaclon, con-
forme @ las categorias que se sefalan y con base a ella, deberan remilis al
Congejo un informe semanal a fin de que Gste analice la distribucion de las
nrogrnmacinnu cuantitativa v cunlitalivamente, v propongs 1as medidas -
mas idonras que Liendan a correyir las desviaciones en que se hubiera incy
reido y asf poder establecer en lo Tuturo una politica u(‘ueml mas eficaz. -
sobre la materia,

for otro lado, para auxiliar 8 oste organismo en sus lan_as crecientes, so -
e provee de un secretario, un representante mas de los Lrobajadores y se
slablece que Jos Directores Generales de Informacién y Cinomatografia -
4i5LoN .@ sus SeSIDNES COMO asesores Con voZ persc sin volo.

Considrando XIl:
Que en términos generales, este Reglamento viene a complementar la Ley -
con los instrumentos adecuados pars su aplicacitn ya que orienta e) mismo
espiritu que anima a la Ley: la superacion cultural, informativa v recreall-
va de 1a comunidad nacional; por 1o que ha tenido a bien expedir el siguien_
e
RL.GLAMENTD de 1a Ley Federal de Radio y Television y de 1a Loy de 1o indus

trio Cinemalografica, relativo al contenido de las transmisiones en radio v
Lelevisitn.

Antes de dar paso al anélisis del articulado del Reglamento
en cuestion, se hace menester detenerse a revisar Jos considerandos -

que ¢l Estado cxpone como motivos para reglamentar en esle sentido.

En relacién al considerando sequndo es importante aclarar -
gue pesc al la tardanza inexplicable por reglamentar la ley Federal -
de Radio y Televisibn a cargo de la Sccretarié de Gobernacién para el
anfo de 1982, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secre
cretaria de Educacidn Publica no habian expedido ain regulacibn'algu-
na al respecto, pese a que en esta Ultima de dicron dos reformas cdu=~
cativas v tres planus nacionales de educacion., desde la fecha en que

se iniciaron formalmente las transmisiones radiofétnicas en el pais.
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Se sefnla asimismo que deben sef vehiculos de inLeqgracion -
naocional y de orientacién popular, lamentablemente se obsorva que la
television comercial y un gran nimero de estaciones radiof6nicas se -
concretan a lo difusion de modelos extranjerizantes, implantacion de
patrones ajenos @ nuestra realidad nacional y a la transmis‘on infor-
mativa primordialmetne de asuntos internacionales y deportivos, asf -

como de otros aspectos intrascendeptes para la vida en comin.

En el considerando V1, claramente se schala que Jos concur-
sos deben procurar la elevaciédn del nivel cultural., y se recuerda un
amargo programa que en 1975, esto es, un afo posterior a la fecha de
cxpedicién del reglamento en cuestion seguia transmitiendose, el ne -
fasto "Sube Pe];yo, Sube" donde se denigraba a los concursantes y cu-

yo infantil heredero era "En Familia".

Por lo gue hace al considerando IX, no se sabe a la fecha -
de antecedente alguno en que se pueda constatar que por cada anuncio
publicitario de bebidas alcoholicas se alterne propaganda de cduca -
¢cién higiénica, o de mejoramiento de la nulricién popular, salvo que
por csto se enticnda a la "botana” y alimentos chatarra que proetenden

sean consumidos por la poblacién,

En este mismo renglén es imperioso manifestar que la Ley no

sefala con claridad que debe entenderse por estar desprovista dec exa-
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anaéibn. en este sentido, psichblogos y comunic6logos han realizado -
serjos estudios relacionados con la pub)ic}dnd subliminal, que afccta
directamente al subconciente de la persona. por Lraer aparejados ima-
genes percoptibloes para Jos sentidos, que a simple vista resultan ser

diffjciles de captar

Consideracioncs de algunos atficulos importantes del Regla -

mento citado.

El articulo 292. 8¢ consagra lo sehfalado en el considerando
11, relativo a que "la radio y la television deben constituir vehicu-
los de intcgracibn nacional y de cnaltecimicnto de la vidﬁ en comin,
a Lravés de sus actividades culturales, de recrceacién y de fomento c-
conbmico" lo cual no corresponde a la realidad de las cmprosas comer-

ciales.

En el articulb 3°. se pretende que ambos medios masivos se
orienten a la ampliacion de la educacién popular y a cxaltar las tra-
diciones nacionales, as! como la capacidad creadora del mexicano en -
las artes. Lo cierto es'-por desgracia- que los concesionarios se han

dedicado en gran parte a lo contrario.

t.a fraccion VIII del Reglamento sefala: "Bvitar la innecesaria -
mutiplicacion de un servicio especializado on las estaciones de radio v television, oventdo
previamentoe al concesionario interesado”. Al toparnos con la realidad, nos en-

contramos con el hecho que, varias estaciones radioftnicas se dedican
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alUservicio) esy lizado" de transmitir misic

..misica nor

teamericann,  misica.ranchera,- radi ohovelas,2y-otras®actividides “cul-

turales. para fortalecer 'Ja’ edugacibn de _'nu'(:erolbu_nbm y la integra -

cion nacional ™.

Respecto a la Television, Jos "servicios especinlizados” -
también se multiplican indiscriminadamente, var.., ¢! domingo 10 de oc
tubre de 198b, los canales 2, 4 y 13 transmition el “"servicio de fut-
bol”. ‘simultanemente, disputandose desde luego la atenci6bn del pablico

y los patrocinadores, gencralmente de refrescos de cola y cervecoerias

En la fraccion 11,-del articulo I1. de eoste ordenamicnlo, -

que a la Jetra reza:

"Articulo 1. tas avtorizaciones pora Ja Lransmision poi Lelevision de pelicu -
las cinematograficas, series filmadas, telenovelas vy Leleteatros grabados. pracedentes -

dnl eatranjera, se otorgardn de acuerdo cnn las siguientes reglas...

11. o seran ofensivos o deniorantes para Mexico. y... "

Hajo esle precepto bicen puede incluirse una importante can-
tidad de scories de procedencia qceneralmente norteamericana, que van -
desde las }lamndas “caricaturas” hasta las series para adultos. donde
no unicamente se denigra a México y los mexicanos, sino a los pucblos
latinos, asiaticos, africanos y del bloque socialista, que no s¢ en -~
cuadren en ¢l "American way of life". Pudiende caber aqui los "Mexi -

can Bandits” (Bandidos Mexicanos), los villanos latinos de ojos v ca-

bellos negros. chinos torpes. nearos crueles. nazis idiotas., etc.

TESIS CON
FALLA DE ORIGIN
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B En relacion a la violencio y la criminolidad se refjere el

artieulo 37. quo a la letra dice:

“Articulo 37. Se considera que se haee apelonis de la violencia, el erimen o -

Jos viclos on los siguientes ciasos:

1. Cuando se excite al desorden, so
a 1o destruceion de bienos o se ju
SUS autores;

1. Cusndo se defiendan, disculpen b se aconsejen vicios, v

i1, Cuando se ensefe o muestre 13 forma de realizor delitos o praclicar vi -
cios, sin domostrar durante la transmision los cunsecuencias soclalus ad-
vorsas de esns hechos.,

nseje o se incile al roho, 8! erimen,
LiTinue lo cumision de jos delitos o 8 -

Se puede apuntar, en este sent.ido gque se pretende, con la -
redaceion del texto anterior, una funcion moralizante., ya que de Ja -
fracciéon tercera se desprende el hecho que ¢l programa debe concluir

con una moraleia., 1o cual dein mucho que descar.

'or su par\;ci la fraccidon 11 del articulo 38. considera que
sc corrompe el lenguaje. cuando se deforman las fraces o palabras o -
sc utilizan vocablos extranjeros. Bien cabre preguntarse, para cste -
efecto ¢ Qué sucede en lé practica con la publicidad de¢ productos, -

que en su mayoria violan esta disposicién ?

En relacidn al cardcter moralizante que se ha dado al reala

mento, se puede incluir el articulo 39. cuyo texto reza lo siecuionte:

"Articulo 39. Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

1. E]l tratamiento de temas que pstimulen las ideas o practicas contrarias a -
la moral, a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia o -
excite a la prustitucién o la préctica de actos licenciosos, v

11. La justificaciton de las relaciones soxuales o promiscuns v el tratomiento

no cientifico de problemas sociales tales como la drogadiceion o vl alcoha
lisma.
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¥l “Titulo Quinto, "se refierec a la propnganda comercinl, que
deberia 1lamarse publicidad, que reglamenta al Cons‘iderundo V111, en
los articulos 41 al 48, scfalando que la misma "deberd mantener un -
prudente cquilibrio entre el tiempo destiniadeo al anuncio comercial y
¢) conjunto de la programacién. Pero se.desproande de los artigulos 42
y 43, yue se permite un niimero mayor de tiempo para comerciales tanto
en radio como en televisibn, que contradicen las consideraciones gue

dieron origen al propio Reglamento.

Observese la forma en la cual el texto de Jos articulos -
que a continuacion se transcriben integros, legitiman la penctracion
de la publicidad comercial, llcaando al absurdo de autorizar el incre

mento de periodos publicitarios [por razones de interés general que -

asi lo justifiquen).

Articulo &2. €1 equilibrip entre ¢l anuncio v e) conjunto de la programacion -
se pstablece on los siguientes Lérminos. .

1. £n estaciones de television.

a.El Liempo destinado a propaganda comercial dentro de programas v en -
cortes de estacifn, no excederd de dieciocho por ciento del ticmpo Lo-
1al de Lransmisién de cada estacién.

n.A partir de 1as veinte horas hasla el cierre de estacion, los comereia -
les no podran exceder de 1a mitad del total del Liembo autoricodo para
propaganda comoercial;

c.los cortes de estacion tendrdn una duracion méxima de dos minatos v -
podran hacerse cada media hora, salvo en lus casos onoque se tranomi-
ta un evento o espectaculo que por su naturaleza sea incohveniente in
terrumpir;

d.la distribucion de propaganda compereial dentro de 1ns promramas doebe-
r4 hocerse de acuerdo con 1as siguentps reglas:

PRIMERA: Cuando se trate de peliculas cinomatograficas, series fibmadas, Le-
lenovelas. Leletealros grabados v aguellas transmisiones cuyo desarrollo abedesca a wna
continuidad natural, harrativa o dramatica. las interrupriones para comerciales no o - -
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orér e min e

in pur Cinda hora te -l.mn:'.misl(m. incluyendo prosentocion y despodida,
vy

Aeprancion no excederd de un minuto y medio de duracion;

SLGUNDA: Cuando se trale de programas que no obodezeon a una (_om.inuldad
nat.al, narrotiva o dromélica, las Interrupciones para comerciales no podran ser mas de
die; 2ur cado hora de transmision, incluyendo presentacion v despedida v cada interrup -
elln ~o excederd de un minuto v medio de duracion; v

1. £n estociones de rodio.
El tiempo destinado a propogonda comercial no excederd do) cuaronta
por ciento del Liompo total de transmision,

a.la distribucion de propaganda comercial dentro de lns programas debe-
ré sjusterse a las siguientes reglas:

PRIMERA: Cuando se Lrote de radionovelas, eventos deportivos, comentarios
infu =aLivos v todas aquuellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca a una continuidad -
dramatica o narraliva, las Inlerruptiones no podran ser mas de doce por cada ho
sransmision, incluyendo presentacion y despedida, v cada interrupcion no excederd
de v ainuta v medio de duracion,

BN (:lJNl)I\ Coando se Lrate de programas que no obiedescon a und continuidad
iva, las inLerrupciones no podran ser mis de guince distribui-

< una hara Ug Lransmision v coda interrupcion no excederd do dos minotos de dura -
cmr -

[=N
4
Ed

Articulo 43, La Secretaria de Gobernacién podrd autorizar temporalmente el
aum» o en la duracion de Jos periodos de propaganda comercial, 8 que st refiere el artl_
cule -uerior, por razones te interds general que asi lo justifiquen: asimismo, cuando en
nos, principalinente de evenlos deportivos, se superpongan en la imagon, menso-
itarios de corta duracion.

Cabe hacer notar que el articulo 42. autoriza que la publi-
cid: o television sea del 18%, contrario a lo mencionado por ol Con
sié: .ndo V11T, que marca 5 como mAximo y 10 en programas quec no ten-
gar :a conl.inuidad. Y en cl caso de la radio autorizan 30 minutos de

anw - 55 comerciales por hora.

TESIS CON
JAILE DE ORIGER
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A1 .~ D hguerdo Predidencial por el gque_se por el que -
' se autoriza a la Sceretoria de lincienda y Cradi
dito Publico a recibir de los concesionarios el

pago de impuesios con algunas modalidades.

Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion, de focha -
31 de diciembre de 1968, la Ley gque Establece, Reforma y Adiciona las
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos Federales. El articulo -
9% de dicho ordenamicnto cstablecié un nuevo impuesto que gravaba con
una tasa del 25 % el impucesto total de los pagos cfectusdos por los -
de los pagos qhe_sa cfecten por los servicios prestados por cmpresas
que funcionen al amparo de concesiones federales para ¢) uso de bie -
nes de dominio directo de la Nacion, cuando la actividad del concesio
nario sec declarc expresamente del interés piblico.

Dicho aravamen rcc;e sobre 1os nagos en efectivo o'en espe-
cie gquu recibicran Jos concesionarios., las empresas que contrataren -
sus servicios, prestando los complementarios y los pagos que sc hicig
ren a cualquier otra cmﬁresa que interviriese entre quien cubricre cl

costo total del servicio y el concesionario.

Asimismo. sc¢ obligaban a cubrir el impuesto, quicenes paaa -
sen a) concesionario, fundado en la exposicion de motivos en donde se
considecraba que el Estado deberia obtener una compensacidon adecuada -
por el uso de los bienes dominio de la Nacién. quedando excntos de di -
cho impucsto., la Federacidén, estados, municipios, instituciones y asg

ciaciones de beneficencia privada,
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riamente de ]

mensu Los'gonécsionarios de radio y television se

ron. in ‘unifjérn\résryv" el Erjorc‘uleo Federal public6 el el Diario

edoracion, “de 1° de ju}i_o de 1969 el acucerdo siguiente:

ACUERDO s la Secrelarfa de Hacienda v Crodito Piblico.

En uso de la facultad que me confiere Ja fracclon 1, del Articulo 29 de Ja - -
tay de Jngresos de la Federacion para 1969 v

CONSIDERANDO 1

Que el articulo 9 deo la Ley que Cstablece, Reforma vy Adiciona las Disposicio-
nes Relalivas a Diversos Impueslos, publicado en el Diario Oficial de 1o Federacion correg.
pondiente al dia 31 de diciembre de 1968, ciea un iimpuesto que a partir del dia 1? de julio
pIroximo gravard ol importe Lotal de los pagos que se efecten por los servicios prestados
por empresas que funcionen al amparo de concesiones Tederales para e} uso de bienes del
dominio directo de la Nacion, cuando la actividad del concesionario esLé declarada expre-
samente del interes pablico por 18 Ley: v que entre dichas empresas se encuentren las -
concesionarios de radio v television,

CONSIDERANDD 1@

RQue s nicesario que el Ejocutivo Federal disponga de Liempo para tranomi
sion en Jas estaciones radiodifusoras comerciales, para el cumplimiunto de sus propio
nes. y siendo alribucion del Ejecutivo Federal modificar la forma de pago v procedimie
de liguidacion de los gravamenes fiscales, ha estimado pertinente autorizar otra forma -
romo se podra cubrir el impuesto establecido por el Articulo 9° de o Ley que Establoce, -
Reforma v Adiciona las Disposiciones Relaivas a Diversos Impuestos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion. correspondiente al dia 3! de diciembre de 1968: he Lenido a bien
expedir o siguiente

ACUERDD

Primero. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico para re-
cibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio v television el pago a que
se refiere el Articulo 56 de Ja Ley que Establece. Reforms y Adiciona las Disposiciones Re
lotivos a Diversos Impueslos, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn correspon --
fdonte o) dia 3] de Diciemmbre de 1968, en la siguiente forma:

a. Las concesionarios que en su calidad de obligados solidarios al pago de di_
cho impuesto v nor wanto como terceros interesados en el cumplimiento de esa ablivacion
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o tomen a su corqn, podran solicitar se los admita el pongo de su importe con el doge vy -
madio por ciento del LUempo diario de transmision do cada (n. LY £2sLado por condue-
tu del Uieeotivo o mi carge, hard uso de ese Lioinpo pi w 1as funciones que In son
proping de acuerdo con la Ley Federal de Radio v Telavision, sin que ello impligue que ha-
gan Lransmisionos que constituyan una compelencia a las octividades inberentes ala ra -
diodifusiGn comereial; a cuyo efecto se precisa que cuando anutl realice campaas de in-
terts colectivo, promoviendo el mayor consumo de bienes y serviclos, o bard on forma ge
nérica, en Lanlo que la industria de la radiodifusion comercial se ocupsrd de la puhllrl -
ded de marcas, servicios o empresas especificos.

Estos Liompos de Lransmision no serén acumulables nf su uso podrd diferirse
aun cuando o sean ulilizades, pues se entenderd que el concestonarjo cumple con su obli
gaciém con s6lo poner diche tiempo a disposicibn del Estado.

Si el £jecutivo Federal no utilizare, toLal o parciolmente tales ticmpos de -
transmision, deberé hacerlo el concesionario para sus propios fines, a efeclo de ni inte -
rrumpie el servicio de radiodifusitn.

b. Los tiempos de transmision 8 que se refiere el inciso anlerior, sorén dis -
Lribuidos porporcional v equitativamente dentro del horario total de Lransmisiones de la
radiodifusora de que se trate, por conducto del Grgano que se designe, al que olr8 provig
monte el Consejo Nacional de Radio v Television. €n todo caso,; se cuidaré de no poner en
peligro la estabilidad econfimica de las estaciones, se tumardn en cuenla las caracteristi-
€os de su programacion y se notificard sl concesionario el usa de los Liempos de Ltransmi-
si6n con una razonable anticipacitn. -

Segundo. Con el pago @ que se refieren los incisos @ y b que anteceden, que
daré cubierto integramente el impuesto establecido por el Articulo 9 de la Ley quo Esla -
blece. Reforma v Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversas Impuestos, publicada on
e) Diario Gficial de 1a Federacién, del 3] de diciembre de 1968,

Este pago liberars a os sujetos pasivos, a los responsables solidarins dot -
mencionado impuesta, en relacién con los abjetivos del mismo.

Tercero. Esta autorizacion subsistird miontras esté en vigor el impuesto cita
do. En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de Lransmision a que este
oblivado, o no cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto serd cubjerto en efectivo y,
en su caso, se exigiré a través del procedimiento agministrativo de ejecucion, sin prejul-
cio de las demés acciones que procedan.

Resulta interesante observar que cuando este acuerdo fue pu

blicado, ya existia la Ley Federal de Radio y Televisién de 19 de eng
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‘ro _de ]960.'cn cuyd urticulo.b9. se facultaba al Ejccul.ivo a cmplear
730 minuﬁos diarios, cénLinuos o discontinuos para las cmiéjpncs portf
nentes a su juicio, Jo anterior implica que el Estado disponia desde
enLonces de 200 horas diarias, tomandé en cuenta el numero de radiodj
fusoras y canales de Lélevisiéon., Pero cabe aclarar qhe no existia la
Direccion de Radio Televisiéon y Cinematografia de la Secretaria de Go

bernacioén.

Puede verse de igual forma que, al cobrar el impuesto del -
25% de los ingresos brutos, el Estado se autolimita, ya que en el in-
ciso a. se aclara que Jas transmisiones que puede hacer no deben cong

tituir una compclencia a la actividad de la radiodifusion comerciall

Dentro del mismo inciso se aclara qﬁé los tiempos de trans-
misién a cargo del! Estado no serén acumulables ni podrén diferirse, -
lJo que implica, que de no utilizarlos, se tendré por perdido su dere-

cho, lo cual equivale a condonar el pago por incapacidad del gobierno

Finalmente en cuanto hace al inciso b. se sefiala expresamen
te que: Los tiempos de transmisién. seran distribuidos proporcional y
cquitativamente dentro del horario total.de transmisiones...En todo -
caso se cuidard de no poner en peligro la estabilidad econdmica de -
las estaciones...y se notificarad al concesionario el uso de los tiem-
pos de transmisién con una razonable anticipacidon. De lo anterior se
desprende que el Estado al cobrar su impuesto concede privilegios es-

peciales a los concesiconarios de radio y televisibn.
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AL = L ley de Organizaciones Politicos y Procesos
Mectorales.en relavion o la difusion de mensajes
en _Jos medios masivos de comunicacion

In fecha 6 do diciembre de 1977, ¢] entonces Presidonte de
Ja-Repoblica, Lic. Jos¢ Lopez Portillo, en Yo Exposicién dec.Molivos a
la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procusos -

Elcctorales manifesto:

“Con el Tin de asegurar que 1os partidos politicos desarrollen su aclividad -
en todo tiempo y que Gsla no sblo se circunscriba a los procesos elecloiales, en la inicia_
tiva se consigna la posibilidoad de que, medisnte 1a constitucion de frentes puedan aliarse
confederarse o unirse, para sicanzar objetivos politicos compartidos de indole no electo-
ral, mediante estrategios espocificas v comunes.

Dentro del proposito antes sehalado, de garantizar 1a actividad permanente
de los partidos politicos, on la inicintiva se, prevé gque 6stos contardn, de manera perma -
nente v on Torma equitativa v mensual, con Liempo en la radio v 1a Lelovision, So ostable-
ce que los paridos determinordn libremente el conlenido se sus programas, los cuales po-
dran sor de caracter informativo, de wrcimiento, de difusion de tesis, ideas v progra- -
mas, 0 si ast lo desean, podran tambiGn Lener un cardcter mixto.

£l hecho de que Jus partidos puedan disponer de manera permanente de Liem
po en la radio y la Lelevision para difundir sus ideps, programas y opiniones, v no dnica -
mente durante 1os perfodos electorales. no s6lo tiene el propoésito de hacer Jlegar mensa-
ins a amplios nacleos de poblacitn, vbicados en todo el territorio nacional. sino que con
esta disposicién. en el caso de que la inicisliva sea aprobada, se habré dado un pase muy
importante para dar plena vigencia al derecho a Ja informacian establecido en nuestra -
Carts Magna, yva que la presencia de los partidos en los canales de radiodifusion hard po-
sible que por dichos medios se expresen de manera regular diversas oplniones que, suma -
das a otras proporcionen a la opinion piblica nuevas fuentes de informacibn, con puntos
de vista y criterios distintos propins. De esta manera, el ciudadano podré contar con mbs
elementos para informarse v asi determinar sus eriterios politicos” (102

pDesde el Capitulo 1, del presente trabajo. se ha manifesta-
do la naturaleza gregaria de) ser humano y cbn ello su tendencia polf

tica, por tanto la asociacién y reunién politicas, se vinculan estre-~

(07 Cxposicion de Motivos a ia iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Paliticas v Pre
cesos Electorales. pp. Wy 15,
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chamenté” con la comunicacion humana, y dado el crecimiento de las po-
blacjones, sc hace imperjosa la participncion de los medios masivos -
de ‘com\.@icac](xn,, en Lanto que los mismos son instituciones operativas

qm:"dutentnn la formacién de la opinibn publica.

De ahi que en la exposicién de motivos sc haga patente el
propOsito de establecer como prerrogativa de los partidos politicos
el scceso a la radio y a la televisi6bn en todo momento, sin restrin
girlo a perfodos clectorales, permit‘ie_ndo a los propios partidos de -
terminar libremente el contenido de su programacion. De ahi que el Ca
pitulo V1, Prerrogativas de los partidos Politicos, sehale .cn sus ar-

ticulos 48B. y 49. lo siguiente:

ARTICLILO 48, Los partidos politicos tenendrén las siquienles prerrogativas:

1. 1ener acceso en forma permanente a la radio y a la televisien;
11, Disponer de los medios adecuados para sus tareas editoriales: .
NI, Gentar en forma equitativa, duranta los procesos eleclorales, con un mi-

nima de elemenlos para sus actividados, encaminadas a la obtencion del -
sufragio popular; )

1v. Gorar de la exencifin de impuestos vy derechas, v

V. Disfrutar de franquicias postales v telegraficas que scan necesaries para
el cumplimiento de sus funciones.

Por su parte el articulo 49 fue reformado y adicionado. se-
aun decreto publicado en e) Diario Oficial de la Federaci6on de fecha

30 d¢ diciembre de 1980, del cual se observara lo conducente a la Sec

cién A. y cuyo testo se divide en diez incisos que a la letra rezan:

ARTICULD 49. La Comision Federal Electoral determinaré mediante disposicio-
nes gonerales, las madalidades, formas v requisitos que deberan satisfacerse para el ejer_
cicio de las prerrogativas a que se refiere el articulo anterior.

Dichas disposiciones se sujetarsn en todos los casos a las bases siguientes:
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SECCION A, Radin v Television,

a) Para el uso permanente que los partidos politicos hagan de 1a radio yla-
tolovision, la Comision Federal Electoral serd Organo de coordinocion y la Comisién de Ra
dindifusion de produccian Laonica, -

L) Dl Livmpo que por tey le corresponde al ado en las Tracuencias de 1a
radio v en los cannles de Lelevision, cada uno de los portidos politicos dispondra de una
parte de dicho Liempo en forma cquitativa y mensual on Jos Lerminos de as nokmas que al
efecto se dicten;

c) 1oy Liempos destinados a los partidos politicos tendrdn preferencia on la
programacitn que del tivmpo alal Tormula la Secrotaria de Gobernaclon en los frecuen
cias do 1o radio v en los canales de television comerciales, oficiales v cullurales;

d) La duractén de las Lransmisiones serd incrementada en los perfodos eleclo
rales: -

©) Las wransmisiones serén sivmpre de cobortura nacional; en periodos electo
roles tendrén adems las modalidades que contengan en el ordenamiento respectivo;

Y Lo Comisidn de Radiodifusion Lendré a su cargo los aspeclos Leenicos de -
la realizacion de los programas de radiu v television v de las aperturas de los tiompos co
rrespondientos;

q) La Comision de Radiodifusion detorminard ias fechas, canales, estaciones
y los horarios de las Lransmisiones;

1Y) tas Lransm: s ppdrin estar inelgradas con el programa de un solo par,
Lide o con lus programas de varios o de todos los partidos: .

i) Cada partido determinard lHbremente el contoenido de Jas Lransmisiones que
carrespondan al uso de su Liempo, las cuales pouradn ser de Jjos siguientes tipos: informati
wo. de esparcimionto, de andlisis econtmico, politico. socin! o cultural, de difusion de te-
sis, Idnos. principios y doctrinas. tos partidos peliticos podran combiinar en sus programas
los tipes mencinnadas. Las Lransmisiones deberdn apegarse a las dispositiones constitucio
nales v iegaies soore 1a materia:

3 §in prerjuicio de la literal "e" do osta spccisn, a solicitud de los Partidons
padran Lransmitirse progromas en cobertura regional. Estos prowramas no excederadn la --
miLlag del Liempo asignado a cada partido para sus programas de cobertura nactonal y se
transmitirdn ademés de Ostos.

En tudo tiempo 1a Comision Federd) Eloctoral podrd solicitor 1o ampliacion -
de tiempos asignados a los partidos politicos en la radio v la television, asl como la fre -
cuencia de sus Lransmisiones en estos medios de comunicacibn para o cual elaborard estu
dios que sean pertinentes,
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Lay Cominion Fedmeal Floctoral dictard los acuordos pertinentes a fin de que
ol ejercicio e esta prevrogativa en periodos elnclorales exLroordinarios se ice con
Tos modalidodes de tiempos, coberturas, Trocoencias radislos v canalos Lelovisiven quoe di-
cho Orpano detorming para 18 Lronsm n de los progroma de los portidos politicos con -
cuntenidos regionales o locoles, Este Liempo de Lransimisién de los partidns, oo 50 compo-
tara con el ulilizado en emlsiones de cobertura nacional.

E} dia 27 de oclubre de 1978, fue publicado en el Diario -
Oficial dc¢ lo Federacidon. el Reglamento de los Orgoanismos Electorales
y Previsiones para la Ley Federal 8¢ Organizaciones Poljticas y Prccs
sos Electorales, la cual regula en su Capitulo 111, De las Prerrogati
vas, en la Secci6n A, lo relativo a la Radio y Telovisiébn, en sus ar-

ticulos 34 a 43.

El articulo 34 trata acerca del Liempo que corresponde a ca
da partido, del que le corresponde a)l Estado cn radio y televisién, -
no pudiendo sor menor a 1% minutos mensuales para cada partido: y en

- el aho de elccciones, a parlir del 1° de marzo, y hasta tres di‘as an-
tes de ésta, sc podran determinar tiempos adicionales, cuya aestién -
seréd a cargo de la Comisién Federal CElectoral, cuyas relas se fijan -
en el articulo 3%. La propie Comision, a través de la Secretaria Tée-

nica estalbecera el calendario. seqdn lo establece el articulo 36.

Los articulos 38 al 40, tratan de la presentacién de los -~
guiones técnicos para la elaboracién de los programas, cuya produc -
ciétn y difusién estard a cargo de la Comision de Radiodifusién, misma

que dispondréd de los luqgares para el efecto.
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4. 6. = DecrelLt por ¢ aue se mysifica o) nombre de W -
. glamento sobre publicacliones y Revistas liusliia-
das . para quecdar como Reqlamento de Publicaciores

y Objetos Obscenos.

Publicado en el "Diario Oficial" de 12 de junio de 195].

"REGLAMENTO DE LOS ARTICULDS 4% y 6% FRACCION Vi1, DE LA LEY ORGANICA -
DE LA EDUCACION PUBLICA, S0BRF PURLICACIONES V REVISTAS 1LUSTRADAS -
EN LO TOCANTE A LA CULTURA Vv A LA EDUCACION",

Al margen un sello con el Escudn Nacional que dice: Estados Unidns Moxica -
nos. Prosidencia de la Republica.

Miguel Aleman, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Rue en uso de las facultades que me confiere la fraccifn 1 del articulo 89 de
la Constitucién General de la RepOblica, v

CONDIDERANDD

1.- Que conforme a los articulos 4% y 69, fraceibn Vil de la Ley Orgnica de
la Educacitn Pablica, Reglamentaria de los articulos 39, 31, fraccidn I, 76 fraccion X y XV
v 123 fracciGn X1l de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, correspon_
de al Estado promover cuanto sea necesario pare el desarrollo v progreso de Ja cultura v
1a Educacibn del pafs, v que 8 este propfsito concurren tamblen los articulos 1, 3y 5 de -
la propia Ley;

il.- Que en estos Lérminos, el estado debe proteger la cultura y 1a educarion
evitando se suscilen en los cducandos sentimientos de odio, crueldad, supercheria o su -
persticion, procurande el desarrolio integral de los educandus es sus aspectos fisicn, in-
telectual, tico, estético, civico, social y de preparacion para ol trabajo, dentru de las -
wramitaciones impuestas por 18 edad, v famentando la probidad. 18 mutua estimacion v el -
respeto a la integridad v a las actividades de los demas:

11l.- Que las publicaciones que, de acuerdo con la propia lev, deben ser vehicu-
\os para la propagacién y desenvolvimiento de la cultura v educacion, sor aprovechadas -
poi algunos editores gue tratan de lucrar estimulando jas malas pasiones y distrayendo la
pase moral en que ella ha de descansar, y que se ve contrarresianda de manera grave - -
por una serie de publicaciones que presentan a menudo descripciones que ofenden al pu-
dor, a la decencia v a las buenas costumbres, incitando sensualmente a la juventud v ex-
poniéndola a 10s riesgos de una conducta incanveniente o libertinag;

V.- Que, ademas, la continuidad sistemética de la influencia aue producen -
esas publicaciones, retrae a la nifiez y a la juventud de sus labores oseolares v a los - -
adulios del mejoramiento de su culturs v de Ja praclica de sus deberes, desvidndolos, en
periulcio de su dignidad humana, de su accion Otil para el servicio de la colectividad me-
xicanas

V.- Que los fendmenos mencionados no 5010 son nacionales sinp que han 556
motive do preacupacion internacional, a la cual se debie la convencion para reorimic o -

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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circulacion v ol Lrafico de publicaciones obscen

celebrada en Ginebra ol toce de - - -
..(-m,h-mhn' do mil novecientos veinbitrGs vy ratificada por el Senado de 1a Repablica el dia
Lrvinta vy une de diciembre de mil novecientos coarenta v seis, por 1o gue México osté on
e} casn de cunplir Ja obligacion por esa ratificacion, de descubrir, perseguir v castioar -
ta impresion, pullicacion, ruLu\ucI(:n. comercio v publicidad de escritos, dibujos, 8raba -

dos, pinu \ g 3 un.uu-m‘r anuncios, emblemas, folografias, peliculas cinomot.ogrs-
ficos u olras ohjolg

V.- Que obedeeiendo a estas consideraciones, se expidit el Reglamento dal -
dincincho de febrero de mil noveciontos cuarenta y cuatro, obteniéndose, mediante su - -
aplicacion, un nutable mejoromienta con algunas publicaciones, revistas o historietas; -
puero olras en cambio, hin exacerbado los vicios apuntados, por 1o que se impone expoedir
puevos ordenamiont, a efocto de contar con instrumentos juridicos eficaces para ovi -
Larlos, analizonde en cada coso 1a coltura, posicifin social v educacion del infractor: su -
moral profesionsl, personal v pablica, os! como sus condiciones econdmicas, las circunstan
cins personales de los infractores v los mbviles de su conducta, al igual que la mayor o -
menor circulacion de las publicaciones calificadas de perniciosas, para establecer la gra-
vedad o magnitud del dono v poderio sancionar mas eficazmente con miras a su adapla - -
cibn social o 8 la definitiva supresion de Lales publicaciones, aunnue siempre, como lo ha-
ce este Reglamento, olurghndole @ lus mismos infractores, la gorantia de previa audien -
cia; ’

Vil.- Que, por olra parte, si bien la libre manifr ion de los ideos v 1o lber-
tad de oseribir y publicar escrilos sobre cualquier maleria, se encuenlian consamradas -
como garantioss en los articulos 68 y 7%, de la vigente Constitueion de Mixico, siempre y
cuando no alaguen a la moral} v por ello 2ste reglamento determina que 1o que es inmoral
v contrario a la educacion vy a la cultura en la materia de que se trola:

He tenido a bien expedir e} siguicnte:

REGLAMENTO DE LOS ARTICULODS &° y 6%, FRACCION VII, OC-. -
LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA. SOBRE PUBLICA
CIONES Y REVISTAS JLUSTRADAS EN LO TOCANTE A LA CULTU-
RA Y A LA EDUCACION.

Articulo 12.- Es inmoral y contrario a la educacion: publicar, distribuir, circy,
lar, exponer o vender:

1.~ Escritos. dibujos, grahados, pinturas. improsus, imdgenes, anuncios, smble
mas, foLografias u otros objetos que estimulen Ja excitacion de las malas pasiones o de'la
sonsualidad v

11.- Pubilicaciones, revistas o historietas de cualesquiera de los Lipes siguien-
Lns: -

a) Qut adopten temas capaces de destruir la devocion al trabajo, el entu - -
siosmo por el estudio o la consideracion al esfuerze que Lodo Lriunfo legitimo necosita;
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b} Que estimulen o oxcitaciton doe las mal

(G
ofendan al pudor o a las buenas iLamins;

sinnes 0 o sensuolidad o que -

c) Que estimultn la pasividad, 1o tendeacia a1 ocio o Ja fe en el azar como re

gulatdor de Ja conducta; =

d) Que contengan sventuras en 1as cunlns, eludiendo las leves v el respoto a

Ing instituciones establecidas, los protagunistas oblengan Gxilo en sus empresas mereed 8
la aplicacion de medidas contrarias a eslas leyes.o instituciones; .

©) Que propurcionen ensehanza de lus procedimienlos para la ejecucion de -
hichos punibles;

) Que la intencion del relato por la calidad de los porsonaj provogquen i
recto v indirectamente desdén para el pueblo mexicano, sus optitudes, costumbres, Lradi-
ciones, historls o para la democracia;

g) que utilicen textos en los que, sistematicamente, se eaploen expresiones
nue ofendan la correcclion del idioma, v

h) Que inserten artfculos, parrafos, escenas, Maminas, pinturos, folografias.
dibujns o grabados que, por si solos, adolezcan de los inconvenientes mencinnados en - -
cualquiers de los incisos anteriores.,

Articulo 2%.- 1 0s Direclores v Editores de las publicaciones v producciones a
que se refivre el articolo anterivr, seran castigados. administrativamente, con las siguicn
Los sanciones; .

1.- Mullas individuales de quinientos a cinco mil pesos segan las circunstan -
clas personales del infractor, Jus moviles de su conducta v 1a gravedad o 1a magnitud det
hecho.

Si la multa no fuure pavada se sustituird por prision de quince dias.

11.- En casos de reincidencia, las muitas serdn del doble de las impuestas por
primera vez, sin que excedan de diez mil posos, v

fl.- Prision de quisee dias. en rasos de que insilan oo la reincitencia,

Articulo 3.- Seran castigados administrativamonte, hosta con to mitad de s
sanciones que establece el arliculo anterinr

1.- Los autores de las abras a que se refiere el articulo 1%, de este reglamen
to.y

I1.- Los que exhiban o vendan an eslablecimiontos comerciales fijos ias publi-
caciones o producciones va citadas.
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- . Articuln #¥.- [s facultad de una Comigion Colificodora integrada por cinco =
miembros distinguidns par el Fjecutivo Fedoeral, por conductn de la Secretarfa de Educa -
clon Pablice: -

) Cxaminar, de oficio, las producciones o que se refiore el artfculo 19,
1) Imponer, a los infractores, las sanciones respectivas;

©) Cusndn se psle en el casw de Ja fraceiGn 1 del articulo 2%, o la gravedyg
de cunlesquiera de las infracciones cometidas asf 1o amerite, doclarar la Dicitud de la py
Llicacion, v premover ante la Direccion General de Correns, que sua retirada de la cireys
Jacin postal;

.

d) Dar & conocer al Ministerio Pablico Federal, Jos hechos que, en su concpep-
Lo, Lengan el caracter de delictuosn, can retacion a las obras a qua se refiere el articy-
oo,y

o) Camunicar, a las autoridades que correspondan, las rosoluciones que pro-
nuncie para su ejecucion,

. Articulo 5%.- Para la imposicion de cualesquiera do las sanciones que estable
ce oste reglamentn, se ohservard el siguiente procediminnlo: .

¥) Lo Comision Calificadora citora al infroclor o ung oudiencin

b) En la citacion Je hara saber el motivo de la infroceion v el dio, hora v Ju-
gar en gue se celebrard e sudiencia:

t) El infractor tendré derecho a rendir en dicha audiencia, las prusbas que
eslime convenientes v de alegar lo'que a su derecho convenga, v ’

d) La Comision Calificadora pronunciard en seguida, su reselucion,

Artictilo 69.- La Comisi6n Calificadora potra sesionar con tres de sus miem -
bros y decidird los asunlos de su compelencia por mayoria de votos de Jos que 1o inte - -
aran. .

ArLiculo 7°%.- Para el registiro del titulo o la cabeza de las publicaciones pe-
ri¢dicas a8 que se refiere el articulo 1P, de su contenido o del derecho de autor de las -
mismas publicaciones, es necesario que la Comision Calificadors declare que pstan exen -
tas de los defeclns especificados en aguel articulo.

Articulo 8%~ Los propietarios. direclores o editores de las publicaciones, ra_
drén splicitar, en cualquier momenlo, de la Comisibn Calificndora, que dictamine sobre si
licitud.
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I\.|'|‘!(:uln 9. la.! Direreion General de Correos sHlo permitird 1o circulacion -
postal de publicacions periidicas si a la solicitud correspondiente, se acompona cortifi
cado de dcitud expeditge por §a Comision Calificadora,

l\rLlcu'ln 0%+ 1 a5 disposiciones de este reglamento son aplicables a todas Jiiyy
publicaciones mencionados en el articulo 1., aunque sb6lo estén destinadas para adultos.

TRANSITORID .
unico.- Fste reglamento entroré en vigor tres dias después de su publico - .
¢lon en el Diorio Dficial de la T ederacion.
Dado en la residencia dol Poder Ejecutiva Federa) en la Ciudad de México, Distrito Fede :
ral a los quince diss del mes de mbrzo de mil novecientos cincuenta y uno.-MIGUEL ALEMAY
--Rabrica.--€1 Socretorio de Educacion Pablica,--MANUEL GUAL VIDAL.--AGUSTIN GARCIA -

LOPEZ,--El Secreturio de Comunicaciones vy Dbras Poblicas.--Rabricas.--E] Secretario de -
Gobernaciin,~-ADOLFO RUIZ CORTINES.--Rabrica,

Puede observarse el el Decreto transcrito integro el las pj
ginas que anteceden, de este inciso y su reglamento, como la censura
ha intentado coartar la libertad de expresion e imprenta cn nuesiro .
pajs. cn donde, por si fucra poco, existen de facto una amplisima ga.
ma de leyes. reglamentos, circulares, etc.., siendo entre otras cosas
violatorio dé las garantias consaqrada§ por lo preceptuado . en nuestr,
Carta Magna al Tcnor de Jo dispuesto en los articulos 6° y 79., amén
de lo anterior sc crea una Comisién Calificadora, clesante nombre co:
el cual se designa a un abjerto [Comité¢ de Censural, el cual es facuﬂ
tado graciosamente para “calificar” trabajos intelectuales v obras a
tisticas, toda vez que, como pucde ohscervarse, en ¢l Considerando \,
en el articulo 1°., fracciones ] ¥ 11 en su inciso h, sehalan la fa
cultad de "...perseguir y castigar la imprcsion, publicacidn. circulg
cién, cbmercio y publicidad de escritos, dibujos, arabados. pinturas
impresos, imAgenes, anuncios, cmblemas fotografias, pelicuias cinema

t.ograficas u [otros objetos obscenosl™.
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v ﬁo queda aqui la Jegislomania nacional, extraido de la -
liey Federal ‘del 29 de ﬁoviumb}c de 3973, o¢s oxpedido el 2) de abril -
de 1977, el Reglamento sobre Publicaciones y Revistas 1lustradas, gque
a su vez fuc rcvocado por el publicado en ¢l Diarjo Oficial de la Fe-.
deracién, de fecha 26 de noviembre de 1982, bajo el nombre de "Regla-
mento sobre Publicaciones y Objetos Obscenos" cuyo texto se Lranscri-

be a conlinuacion:
DECRETO

"Decreto por el que se modifica el nombre del Reglamento sobre Publicacio -
nes v Revislas ljustradas para queder comp Reglamento de Publicaciones y ObjoLos Dbsco-
nos, Por Lanto 1ambi6n se modifica el nombre de la Comision Calificadora de Publicaciones
y de ObjeLus Dbscenos.,

- Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.- Prosidencia de la Repoblica. :

JOSE LOPEZ PORTILLE, Presiderte de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
la facultad que me confiere el articulo 89, fraccibn 1. de Ja Constitucion Polilica de los -
Estedos Unidos Mexicanos, v .

CONSIDERANDO

Que e! Convenio Internacional para la Represion de la Circulacion v del T5fi_
co de Puhlicaciones Obsconas. que aparecit en el Diario Oficial de la Federacion o} dia 1l
de marzo de 1948, es 1a Ley Suprema de tuda la unitn conforma al articule 133 de nuestia
Carta Magna vy, por Lanto, dobe proveerse a su exacta obsprvancia.

Que dicho convenio sustrito por Mixico en su opartunidad. contiene diver -
s05 prevenciones en relacion a publicaciones vy ohjelos nbscenos; sin embargo. en ¢l mbi-
Lo administrativo s6lo existen normas relativas a publicaciones de ese tipo -que las con ~
tiene el Reglamento sobre Publicaciones vy Revistas Hustradas- pero no las hav Logantes
a los objelus lascivos, por lo que deben ampliarse las prevenciones de tal reglamento pa-
ra que tambiGn abarque a esos objetos.

Que por lo anterior, vs necesario modificar el nombire del "Reglamento sobre
fublicaciones y Revistas Dustradas” para quedar comn "Reglamento de Publicaciones v de
Objetos Obscenos”: v, por tanto tambien dobe medificarse el nombre de ls Comision que di
cho ordenamiento previene.,
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Que Tan noemas conLenidas os o Reglomemnto, um tutelae s buenas cos-
Lty 1 morsd v ooor provenie un mal poblico como es 1 i lu-noﬁ -
cian por igusl o Loga o polbacion v, en virtud, son de orden potlico @ inLerG

cifn, by permitida que sorjan medios de vidoo-grabacion camo |
dusgracistomente hon sido ulilizados por quienes producen mol i
n un ln',lnum-nln mucho mis efeclivo que los empleados ton antoy uu fdod, para Yograr
sexuales peneLren en los hogaros, et on tados taslos
M P ul.u“ e Leievision, los que pueden ser fhcilmen para ol Coso,
Por 1o antarior, si bien ol elaborar el Reglamento citado no fue necesario tocar las video
grabaciones obscenas, aculalmente resulta inaplazable esta regulaeion. De iguiol manera,
s0 ha olservado 1o necesidad de combatir otro tipo de publiche 5 lastivis comy son =
as peliculas obscenas, por 1o que Gstas serdn malerial de 1o Comision, excepelon hicha -
de aquillas cuyos derechos de autor hubieren side revistrados, que corresponden al ambi_
Lo compeiencial de la dirccelon General de Radio, Television y Cinemntografia de la Seere
Laria de Gobornacion,

Que junto con lo influencia nociva de las video-grabaciones ("video-cassel, -
tes") vy peliculas mencionadas, Lombién han llegado procedentes de otros poisns objoles -
obsconos de diversos Lipos que hasta ahora no habian podido ser combalidos ngministral
voamente; en tal virtud, hoy se establecen las prevenciones necesarias.

Que por ol grave daflo que causa a la sotiedad la distribuciOn de obijelos ol
cenos o publicaciones ilicitas, debe facultarse a la Comisién para que ordune el reliro do
13 circulacion de Lales publicaciones u objetos .

Que s necesario Prever oLros inconvenient.es en las publicaciones, como ¢l
cenostar o humillar @ personas que por motivos de raza o nacionalidad, o el auspiciar la -
supersticion, .

Dado el cardcter de orden poblico de las normas de este Reglamento, v 1a ma
teria de perjuvicio social que pueden counstiluir las violaciones o las mismas se sefala un -
procedimiento expedito v de plazos improrrogables que tiende a evitar demoras injustifi-
cadas en perjuicio del interés social.

for lo anterior he Lenido a bien expedir e] siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERQ.- Se mndlflca el nombire del Reglomenioe sutre Publicacio -
ncs v Rovistas llustradas para quedar como "Reglamento de Punhmrmne., v Objelos Obsce
nos". Por tanto, Lambién se modifica el nombre de la comision que serd "Comisian Califica”
dora de Publicaciones v de Objetos Obscenos”.

ARTICULD SEGUNDO.- Se rcfm'man los articulos del 12 al 17: se adicionan cin-

co fracciones al articulo 48, once al 5%, cinco al 6°.; v cuatro al 12; v se adicionan los nu
mevalus 2 bis v del 18 al 25, para quedar cumo Sigue:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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. /\RII(‘UI 0 i%.- £ste Reglamento os de ohservaneia goneral on 1o Ropablica v -

Y] dll"l aeion esld a cargo de Ja Comision Calificadors de Publicaciones v Ubjetos Dhace-
[ SR

ARTICULO 2".- La Comision estara Inlegrada por cinco miembros designados. -

por el Cjoculivo Federal a Lraves del Secretario de Gobernacion, quien nombrars de en_ -
tre ellos al que funjo como Presidente,

ARTICULD 2°.- BIS.- Son facultades del Presidente de 1a Comision:, .
L.- Convocor a los integrantes de la Comision y prosidir las sesiones;

H.- Acordar con el Secretario a que se refiere el articuln 4%, de csie Regla-
moento, Lodos Jos asunlos de obvia resolucion o urgentes, de los que dard cuenta a la Co-
mision inmediatamenle que 6sla sesione;

.- Efectuar ante las autoridades correspondienies los Lromites que se re -
quluran para realizar las funciones da la Comision;

V.- Hacer del conocimicnto del Ministerio Pablico las conductlas o hechos --
que pudieran constituir delito:

V.- Tengr volo de calidad en caso de empate en las sesiones;

Vi.- Representar legalmente a la Comision, con el poder mas amplio que en Dg
recho procedar

vil.- qu ridir las audiencias que conceda la Comisi6n, con asistencia del Se-
cretario de la mism

ARTICLL O 3°.- La Comisitn podré sesionar con tres de sus miembros, debjendo
ser uno de ellos el Presidente.de la misma, v deridira los asuntos de su competencia por -
mayoria de volas de los presentes.

ARTICULD 42.- Ls Comision contard con un Secretario distinto a Jas persunas
que la integran, que tendré voz pero no volo en las sesiones v desempefaré las siguien -
tes funciones: .

‘1.- Levantar actas;

.- Notificar;

1il.- Dar fe v expedir certificaciones;

V.- Preparar las audiencias v la tramitacion administrativa en General;

V.- Desahogar todas las encomiendas que disponga la Comision o la Presiden-
cia de la micma .
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ARVICULO Y- Son Tacultades de o Comision;

1.- Uxaminor di oficio o a pelicion de parte, todo Lipo de publicaciones.

Se entiende por publicocion: los encritos, lbros, fasciculos, revistas, pe-
rifidicos, Nhelos, dibujos, grabados, pinturas, improsos, imigenes, snuncios, emblemas, fo-
Lografias, peliculas cinemalogréficas cuyos dorechos sulorales no hayon 5idu regieradus
grabaclones de sonido, videograbaciones o cualquier similar que se elabore con el fin de
divulgario o distribuirlo;

i1.- Cxaminor de oficie o a peticion de parte cualquier objeto que pudiere -
sor ohsceno o contrario a la moral pablica o a la educacion en Lerminos del articulo 69, -
de psle Replamento.

111,- Declarar la licitud del titulo y contenide de las publicaciones: o la fiieci-
Lud, cuando se compruebe que aparece alguno de los inconvenientes que se mencionan en
en articulo 6°. del presente ordenamiento. La declaracién de ilicitud del contenido lleva -
impleita la del tilule corruspondiente, entendiendose con ello contelado este ditimo,

Tambitn dobera declarar Ja ilicitud de objeLos cuando sean contrarios a
la moral pablica o 8 1a educaclbn canforme al arliculo siguente;

1v.- Decretar la suspension basta por doce meses de 1o impresion, circula - -
clon y distribucion de publieaciones;

V.- Enviar a copia certificada o nutGgrafa de las resoluciones de ilicitud a
Ja Direccion General de Correos de 1a Secrelaria de Comunicaciones vy Yransport.es, para
los efectos del articulo 44 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion;

V1.- Comunicar las resoluciones de ilicitud a 1a Direceion General de Dere --
chos de Autor de Ja Seerplaria de Cducacién Poblica, asi como a las autoridades v oras -
nismos que hayan de coadyuvar al cumplimiento de tales resoluciones:

Vii.- Anuler o revocar los Certificados de Licitugd de Titulo o Conlenido;

V- lmponer 1as sanciones a que se refiers este Reglamonto:

1X.- Cuidar 13 aplicacion de las normas juridicas relativas a objelos ohsce -
nous v a publicaciones;

X.- Cuando lo soliciten otras autoridades, emitir opinién respecto a las mate
rias compolencia de 1a ComisiGn:

X1.- Ordenar el retiro de 18 circulacion de las publicacianes v objetos ilict ~
tos, determinando el destino dilimo de los mismos.

£n el caso de las publicaciones, se padrs ordenar a los editores intere-
sados que bajo su responsabilidad sean destruidas, reutilizandn la materia en 1a elabora-
cién de pape! para edilar publicaciones licitas.,
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Trastandose de objetos, en todn ci

st mandord su dostruccion.

ARTICULD (.- Se consideran contirarios al dorecho, o Ja moral poblica v a la
wducacion, el Litulo o contenido de 1as publicaciones, o los objetos pors

.- Contener escritos, dibujos, grabados, pinturas, impresos, lmbgenes, anun-
cios, emblemas, fnw_)raﬂn sanido o voces que directs, indirectsmente o medianle anfibg,
logia sean conlrarios a las l)uana'n costumbres, a la moral o induzcan o fomenten vicios;

1l.- Adoplar Lemas que puldieren dadbar 18 actitud favorable sl Lrabajo o ) -
entusiasmo por el estudio;

11.- Describie aventuras en las cuales los personajes oblengan buen éxito en
sus empresas nediante 1a transgresion de 18°Ley, 1a moral poblica o del respeto de las ing_
tituciones;

V.- Mostrar prncvdimipnlo para la ejecucion de heehos conlrarios a la mo-
ral pGhlico, la Lay. las buenas costumbres o a 1a educacion;

V.- Contener relalos que por su intencion o por 1o calidad de los personajes
provoguen -directa o indirectomente~  desprecio o rechazo para el pueblo mexicano, sus
aptiLudes, costumbres, historia y Lradicionns, o las de otros puebios o rozas;

Vi.- Contener Lemas adversos o 1a solidaridad inlernacional;

Vi~ Nb respelar Ja dighidad de Ja persona denostindola al mosLrar hechos -
concernientes a ésta: .

VI~ Contener cualguier perversion sexual;
1X.~ Emplar expresiones contrarias a la corraccion del id_inmai

X.- Auspiciar la supersticién, supercheria, fetichismo, ignorancia o el fansg -
tismo: .

Xl.- Emplear expresiones que directamente o mediante anflbologia, sean gro-
seras, obscenas u ofenﬁiva

Xll.- Contener semidesnudos. desnudos integrates o que muestren el vello o -
la regi6n pabica. exceplo aguellas publicaciones cientificas o de arte pictérico, escultd -
rico o fotogradfico cuya materia Justifique la oparicion del desnudo v siempre que sea con
forme a la moral piblica.

ARTICULD 7°.- tas publicaciones cientificas o de arte pictorico, escultérica,
o fotogréfico  -que son las Onicas que podran contener desnudos- no los harén aparecer
en Ja contraportada, lomo, ni on 1a portada, debersn especificar en 6sta, con letras visi-
bles. que son "sblo para adultos” v Onicamente podran exhibirse en bolsas de plastico ce-
rradas,
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ARTICLLD 8- Se onlenderd por responsable dot objeto obs
54 I(m. nuien por sio por olra persona Tabrigue, imprima, odite, com
dislribuya, exponga o negocie con ellos u ardene que se roplicon i
dos,

ent o la putilica-
. hogs ehrenlar, -
s anteriores activida-

. ARTICULO 9%.- Para el registio del Litulo o de la cabeza o di) contenido de -
las publicociones periadicas en la Direccion General de Derechos de Autor de Ja Seareta-
via du Educacion 1W0blica, o5 necesario que la Comision Calificadera declare que las mis -
n r'xan g de los dnf(’cln mencionados en el articulo 6% de este Reglamento al -

spondionte. Sobre el conlenido de las publicociones deberd so
hriL.u se o} cop l:flr.mn doenten de jos 30 dias naturales siguinnles o 1o focho de su prime-
ra edicion,

ARTICULD 10"- £1 procedimiento a seguir ante 10 Comision se sujotord a )
disposiciones del presenle articulado v, de manera supleLoria, al Codigo Medors! de Pr oce_
dimientos Civiles.

ARTICULO .- 1as promociones se ofecluardn por escrito; los acluacionoes se
haran constar de la mismi manera.

ARTICUIO 12,
fin do abtener un Corlifi
solisfacer lus siguient.o

- la primera promocion que se presente ante la Comitsion con el
o dr Licitud de Titulo o Conlenido de una publicacion, geboerd

1.- La firmard ol interesada o su representante legal;

11.- Si es promovida a Lraves de representante legal, acreditord ¢ste su per-
sonalidad con poder para aclos de administiracion, en los términos del sequndo pdirralo -
- del articulo 2%, del Codigo Civil para el Distrito Federal en MaLerla Comtn, y para Loda
la Repiblics en Materia Federal;

.- Se senalard domicilio para notificaciones;

.- Si os para oblener el Certificado de Licitud de Tiulo, en el eserito pe-
titoric se enunciard una sinLesis de 1o Que se va a publicar v se :)(:nmnnn:u'é 1 conslan -
cia expedida por la Direceién General de Derechos de Autor de 1o Soc
cion Pablica, donde conceda reserva te usn exclus nrn de dicho l.nuln
se solicite el Certificado de Licitud de Contenido,
res de cada ung ge 1as Oltimas tres ediciones de la publticacion, los que desoe Iuvqu debe
ran cumplir con los requisitos que establecen 1as normas aplivables,

L8 Direccion General de Correos s0lo permilicd la circulacion de publica
ciongs, siempre que a la solicitud se acompaie el correspondiente Cerlificado de Licitud
de Contenido expedio por la Camisi6n.

ARTICULO 13.- En relacion al articulo anterior, si el interesodo no cumpliore

con ¢l requisito que s¢ menciona en la fraccion I no se dard entrado a 1a solicitud; si la
omisién fuere de los requisitos aue se aluden en los fracciones 11 o V. se e requericd pa_

ra que cumpla dentro de un plazo de quinee dias s parlic ol primors oup surta ofec -
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Lus 1o novificacion de 1o resolueion correspondiente, sporeibido que de no hacerlo agl se
ehind Ja promocion: v si no-se cumple con 10 fraceion 1Y se le notificara por estra -

os.

ARTICULD .- Las actuociones de 1o Comision deberan ser firmadas por quie-
nog Intervengan on ellas, pero si alguno no supiese Tirmor, bastars con que ponga su hue
Ha digitel. kn caso de que alguien se negare a firmar, el Seerotorio darka fe de 6ésto, lo
que no restard valor ni alconce legal a la acluacion.

ARTICULD 15.- Los plaszos concedins por este Reglamonto son improrrogables,
salvo que a juicio de 1a Comision proceda su ampliaciOon, coso en el cual sélo podréan pro -
rragarse una sola ves v puar un maxing de cineo dias,

ARTICULO 16.- 1a Comision podrs notificar sus resoluciones o dictdmenes per_
sonalmonte o mediante correo certificado, en el Gitimo domicilio que los promoventes ha-
yan manifestado anto la Comlsion o en el que aparezca comn Lal on la publicacién, Sie) -
promovente np hubiose monifestado domicilio alyuno ni apareciere ¢sle en la publicacion,
sp practicard por eslrados.

ARTIZWED 17.- Las notificaciones por correo cerlificado se tendrdn por prac-
Licadas siempre que ol domicilio al que se hayo dirigido 1a piesza postal ses al lugar en -
que debe hacerse la nolificacion.

ARTICUL D 18.- La Comision, para mantener la discipling, hacer cuniplir sus re-
soluciones v a Tin de sancionar a quienes sean rosponsables de las publicaciones u obje -
Los que adolezean de algunos defectos a que alude el articulo (Y de este Reglamento, -
contard con los siguientes medins:

1.~ £1 apercibimiento;
1. €] retiro de la circulaci6n de nublicaciones u objetos!

1L~ 13 suspension, hasta por doce meses, de Ja ediclon, distribucion v venta
de las publicaciones;

V.- Multa hasta de setecientos cincuenta veces el salario minimo en el Dis -~
trito Federal, que podréa ser duplicado en caso de reincidencia;

V.- £} arresto hasta por treinta v seis horas:

Vl.- El arresto hasta por quince dias si ol infractol no pagare Ja multa que
se alude en la fraccién iV,

ARTICULO 19.- Recibida la publicacion o e) objeto seran examinados por la Cg_
mision, v si ésta dictaminare que existe alguno de Jos inconvenientes a que se refiere el
articulo 6%, de este Reglamento se fijaré fecha vy hora para 1a audiencia.
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ARTIECULO 20.- Cunndo menos con cineo dias de anbicipacion, se citard ol inte
watlo o Ja audiencin 8 que se refjere ol articuln antaerfor, haclendosele sabor on que <~
consistioron las violacianes comotidas, o fin de que on dicha audiencia expresoe o que a -
sU dorecho convanga v rinda pruchas, on la inteligenela de que s0lo podra ofrecer duuo -
1as que por su naturalezo pundan sop « wgatdas on el improrrogable plaze de quince di
as pasteriores a 1o audiencia. -

ARTICULD 21.- Las audiencias serdn ovid
do por e} Secretario, pudiendo congurrir a ellas coslesaoi
sion,

v cobn por el Prasidente atisli-
"o de Jos miembros de la Comi-

ARTICUID 22.- Si ol dictimen do o Comision resultd que la pulilicacion o ol
objnrto posee algunn de los inconvanienles que se eolistan en el articulo 6%, o audicncia
se celebrard o puerta cerrada, sin que pundan entrar al lugar en que se praclique mas -
que los miembros de la Comision, el Secrotario de li misma v el responsable 0 su reps enen_
*. tante legitimo, salvo acuerdo en contrario del Presidente de la Comision,

ARTICULD 23.- En la audiencia se pondrd a la vists el expediente al responsa
ble v pl Secretario dard lectura a las conslanciaos que oqutl pidiere, asf como del dicla -
men donde se detalien las violaciones. Aclo soguido, st dard 1a palobra ol responsable pa
ra que manifieste lo que a su derecho convengs v, en su cosw, ofrozca pruehas. Sien la =
sudioncia se ofrecen pruebas que por su noluraleza no puedoan rendirse de inmedlaloe, a -
Comision fijard nueva fecha, quince dias habiles despuls pora el desahogo do 1as mismas,

ARTICULO 24.- Si la persona cilada debidamente no comparece a-la audiencia
se haré constar este hecho vy el procedimionto se seguird en rebeldia.

ARTICULD 25.- Al final de la audiencia v desnhogadas tas pruebas admitidas,
la Comision puede pronunciar su resolucion.
TRANS1TORIO

UNICO.- E} presente Decrelo entraré en vigor al dia siguiente de su publica-
citr. on el Diario Oficial de 1a Federacitn.

Dado en la residencia del Poder €jecutivo Federal, en la Ciudad de Mixico, -
Dis: . iuo Federal, & los 23 dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.- Jo
s6 1002 Portillo.~ Ribrica.- £l Secretario de Gohernacion, Enrigue Olivares Sanlana.- Ra-
brica.~ El Secretario de Hacienda y Crédito Pohlico, Justs Silva tHerszog.- 1 Secretario de
Con.unicaciones v Transportes. Emilio Mojica Montoya.- Rabrica, "

Es importante resaltar que el Decreto transcrito. tiene su

fundamento en el Convehio Internacional para la represién de la circu
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li;cl()(n'y el l.x"-.ﬁi'ico'dc‘pyb‘li'qaéioiu;s: obscenas, concluido en Ginobrn -
¢l 12 de s;xp\,lcmbre vdc 1923, y cuyo l’;’ol.nco)o do cnmiundn de ;iicl;n -
Cth(:nciéﬁ, fué hecho en Lake Succoess, Nuova York, el 12 do nnviumbré
‘de 1947, y fue firmado por nuecstro pasis, ¢l 4 de febroro de 1948, co-_
mu ¢s posible desprender de las fochas, nuestro pais se adhirié a el
- 2% afos despuCs. y 59 aflos mas tarde sale a la luz en México el Decre
Lo de)l entonces presidente José Lopez Portillo, cuatro dias antes de

hucur-la entrega del cargo al Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

Existen una serie de cuestionamientos al respecto del cito-
do decreto prasidencia, muchos de ellos a cargo de intelectuales, so-
cidlogos, artistas e incluso jurist;:;s de la talla del maestro Burgoa,
que pasaron de la hilaridad_y el asombro a la indignacion y rechazo,
entre las miltiples f:roguntas que sc formularon fue el hec.h;a que se -
dejara fucra de la Comisién Calificadora de Publicaciones y Objetos -
Obscenos a la Sceretaria de Educacidn I"ﬁblica_,, Jla cua].é juicio de mu

chos dcberia tener voz y voto dentro de la misma.

Otra de las interrogantes es qué es la moral publica, y - -
quién la determina, cuéle§ son los criterios para juzgarla, por ello
se formularon bromas al respecto, manifestando que las revistas dc ar
te que reproduzcan desnudos de Rembrandt o Miguel Angel, entre otros,
deberian ser metidas en una bolsa de,p)astico con la 1e§_enda IS6lo pa

ra Adultos], prohibiendo posiblemente las fotos de personas en traje
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-~du,b'.'m($ b(}r Ain(:urr‘ir,un'cl somidesnudo, como se Sofala on @) articulo

T69., fraccion X317y en'e) articulo 7°., del mismo Keglamento.

La indignacién y lbs comentarios sarcAsticos no pararon ahi
se preguntaron Lambién si se prohibiria la practica de las religiones
por favorecer posiblemente la supersticion, la janorancia y el fana -
tismo, multando a quicnes hacen peregrinaciones a la Basflica, por in
cuyrir en la fracclién X,- del articulo 6°., o a quicnes scan sorpren-
diéos comunicandose mediante anfibologia, que por cierto e¢s un uso co
min en amplios sectores de nucstra poblacion, principalmente capitali
na, mejor conocidos como "albures" o jucgos de palabras de dﬁb]c sen-

tido.

El escritor mexicano Octavio Paz, tumbién se refiri6 al De-
creto en un articulo titulado "“EL DECRETD ESTA MAL PENSADD v PLOR ESCRNO",

del cual sc transcriben algunos puntos intercsantes:

"La pornografia.se ha convertido en una industrie yigantesca, como la del ol
cohol v ¢l tabaco. De ahf que sea leaftimo Lratar de limitarla, aunque claro que es imposi_
ble extrirparia pues expresa poderosas pasionns humanas. La verdad es que la leaislacion.
prohibitiva no sblo ha sido incapaz de acabar con la obscenidad sino que ha tenido efece
tos nocivos. Por una parte, ha sido instrumento de control politico y ha servido para per
seguir a los disidentes; por otra, con el pretexto de combalie la obiscenigad. se ha poise-
guido a Zola y a awrence, a Joyce v a Gide.

¢ Cules son los limites entre pornugrafia v erotismo, entre obsenidad v rea
lismo 7 ¢ Un escritor expresionista es un escritor obsceno ? 4 Son obscenos Rabelais,
Arist6fanes o Quevedo ?

Ademas, el articulo 6%, del reglamento contiene disposiciones que no Licnen -
nada que ver con la pornografia v que son absurdas, Por ejemplo. el inciso I prohibe to-
car temas "que pudieren dahar la actitud favorable al trabajo o e! entusiasmo por el estu
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din"; el Jnciso VI prohibe publicaciones que conlengan Lemas adversos a )a solidaridad
Internacional. tsta prohibicion puntde dar ocosin @ sbusos de orden politico...No me -
nos grotusco ey @l inciso X1, que prohibe publicar desnudos y somidesnudos. (BUG van
a hacer nuestrans auloridades, con los desnudos de Tizlann, Migue) Angel, Coubert?; €1
reglamento ests mal ponsado vy peor escrilo,..los censores de los siglos XVl y XVil, -
fueron mas Jiberales que los nuestros, Jos obras de Cervantes, Quevedo, Gongoray - -

hasta las de Sor Juuna contiengn expresiones que nuestro reglamento castiga con -
multe y ehircal. " ( % )

&4.7.~ Derecho a la Informaci6n en México, con relacién
al Dafio Moral.

El objetivo de)l presente inciso, se sitia en el anal‘isis
de las relaciones existentes dentro del cempo juridicé ﬁpﬂbs dere
chos hymanos, consagrados en nuestra leqislacibh, sigfdo estos el

. derccho a la informaciép y cl dafio moral.

Se debe apuntar que agbos aspectos se han tratado en for

éma unilateral, por lo cual, la relacién entre r_am!ios,‘debe abordar-
sq previo el esclarecimientp de cunsﬂcnes fundamentales; ‘delimi -

tando, por ende, lo que implican los conceptos de informacién -co
mo ‘derecho humano- y el dafio woral en rgla'cibn a 1‘a honra; honor

y fama piblica.

Por lo que hace al derocho a la“informaci6én, debe aten -
derse, on cuanto a la indagacién cientifica del sujeto y objeto, --

as§ como. al contenido del derecho mismo

Y en lo relativo a la problemitica que encierra el con -
cepto de dafio moral, debe hacerse en funcién al derecho a la honra,
delimji tando perfectamente en tres términos que se involucran fre -

cuentemente, pero que no poseen una clara diferenciacién en el cam

( *) cfr. Revista Proceso, No. 318, 6-XI1/82 pp. 46 8 53.

TESIS ¢
s



146

pojuridico, refiricndose, en este caso a: honor, honra y fama pu-

blica.

Habitualmente las relaciones entre derecho a la informa-
cién y el derecho a ].53 honra, se han observado desde la perspecti-
va ~dentro del plano juridico- en los limites de la consideracion
de que cl derecho B la informacitn tiene limites extremos, e;mt:re -

ellos, el derocho a la honra, que actuan extrinsecamente el objeto

de aquel derecho.

El anterior planteamiento, por ser in'suficiente, no lo -
gra cxplicar de manera clara, Ja relacién entre informacién y hon-
ra, llegando a olvidarse que la honra, no es un limite al derecho
a la informacién, sino por el contfarlc, uno de sus elementos cong
titutivos, por lo cual ambos derechos se encuentran en una rela --
cién de adecuacién, o de con;lfli;:to, segin sea el caso, en est; or-
den de idcas, se llega a la conclusion que se alejan de las Qerivg

das a partir de la teoria de los limites.

Por lo que hace a las relaciones de conflicto se plante-
an algunas cuestiones complicadas acerca de las medidas y las for-
mag. de culpabilidad de los informadores. en lo correspondiente al

derecho a la honra.

Antes de abordar de lleno, la forma en que nuestra legis
laci6én ha tratado a estos conceptos, debe tomarse como antecedente
1a Declaracion de los Derechos del Hombre v del Cludadano de 1789, la cual con_

tiene un axioma que resulta conocido: "Ls libertad consista en poder hacer
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todo aguello que no dafa al olro; el ejercicio de los derechos naturaleé de cada hom-.
bre np debe interferir aquellos que aseguran & los olros migmbras de la sociedad el -

disfrute de los mismos derechos".  *

El principio citado, ha sido ratificado en el presente - .
siglo, por lo preceptuado por el articulo 19 de la Declaraclon Univer-
sal do los Derechos de las Naciones Unidas, dr iDl;u, que a la letra dice.:' "Todo
individuo Lione derecho a la libertad de opinion y de expresion; este deracho incluye
o de no ser molestado a ceusa de sus opiniones, v el de difundirlas sin limlﬁaclﬁn dé

fronteras, por cualquier medio de expresi6n”.

Los principios citados anteriormente sr;n complementarios
y han servido para aportar el pefil social. de las libertades publji
cas, sintetizandose en ellos las dos corrientcs doctrinarias que ~
polemizan respecto de las libertades y derechos que permitern el -
ejercicio de unas y otras; en este sentido, la Declaracién de_-':"‘!'I_BQ
los considera derechos naturales y la segunda deja ver un ejerei -

cio positivo de acceder a la libertad para su ejercicio.

"La controversia de los positivistas, Grocio, Puffendorf, Bur
malaqui, Del velehio, contra Locke, Bendant, Dugult, ha sido
uno de los grandes debates clentificos sobre las libertades
pablicas si son esenclales en Ja naturaleza del ser humano v
sg encuentran en su propio arigen o si, por el contrario, -
lag libertades piblicas no existen mas que en v por el dere-
cho positivo v varfen segin el tiempo v el territorio™.( 103 )

"Las divergencias de los academicistas han aportado a la cien
cia juridica reflexiones gue se acentdian en el tiempo y te -~
rritorio. (cfr. Colliard) v permiten mantener un ejrcicio dia-
léctico entre temas relativos a la anarquia, 8] despotismo y
1a disolvente reflexi6n de Kirchmann ((cualguler alteracin

del legislador convierte an papel initil bibliotecas enteras))
[@ U] !

( 103 ) César Molinero, "Lipartad de Expreslon Privada”, psg. B.
(104 ) Ibidem.
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El objelo de abordar someramente a csl‘.asldns corrientes
de 1o cpistemologia de la libertad del hombre en ol scntido de --
dar, recibir, y comunicar ideas y opiniones, sin méé limite quc -
el derecho de los demds: o a no dar, rocibir, o comunicar ideas y
opiniones ni hechos que forman parte de su derecho intimo y priva

do, a la libertad dec pensar y hacer como scres humanos.

La Declaracifn Universal de 1948, en su articulo 12 puntualiza:
"Toda persona tiene derecho a la proleceion del derecho positivo, de s ley, contra -
185 Ingerencias arbitrarias en su vida privada, Temilia, dumicilio, lus ataques contra -

su honra o reputacion”,

Las declaraciones universales de las libertades pobli -
cas, han marcado los hitos del desarrollo de la libertad de infor
macién en Jos ultimos doscientos afios; desde el principio de He -
gel de "La necesidad urgente de expresar v haber dicho su opinion”, recogida ya
por Miltén en su discurso "en favor de la l}bertad de expresion”, en 1644,
hasl;a el articulo 20 de la Constitucién espafiola de 1973, que pro

clama la libertad a comunicar o recibir libremente informacitn ve

raz por cualquier medio de difusién.

Cabe aphntar que en el desarrollo de la libertad de in- '
formacién. en la Constitucion espanola cn base al derecho natural
del hombre a comunicarse con los demas y recibir toda clase de in
formaci6n., se ve afeccadé en su propia definicién por el poder --
ejecutor que supone el ejercicio a través de un medio de difusién

que puede ser ajeno a su propia naturaleza y responde a técnicas



_mudux‘nns ‘de emision y transmision de imagen y sonido.
- Por olra parte, nuestro maximo ordenamiento

.corde con nuestra tradicién democratica, garantiza el

“1a° Jibertad de expresiéon en el tenor de lo consagrado
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juridico a-
derecho a - *

en el arti-

culo- 62 de manera general, y en el 7% de manera especifica al es-

tablecer la libertad de escribir y publicar sobre cualquier mate-

ria, con las limitaciones en el sentido que, la libertad de expre

sién deja de serlo, cuando la misma ataca la vida privade, moral,

o la paz publica. Cabe aclarar que este articulo fue adicionado -

en 1977 para consagrar el dcrecho a la informacién.

"E} derecho a la informacitn lo han aceptado las m&s modernas lepislacio-
nes del mundo occidental v en algunps de esos pofses ha sido va reglamentado y Com -

prende:

@)kl derecho del particular vy los grupos a tener acceso.a los medins de_co
municacién, en determinadas circunstancias, v cuando se trate de asun-
tos de suma importancia para la sociedad. En México por ejemplo, se ha -
otorgado este derecho a todos los partidos politicos, a fin de que pue -
dan difundir sus ideas;

b) E1 derecho a recibir informaciGn veraz. La propaganda en todas sus mani

festaciones, es en nuestro mundo una fuerza poderosisima, tanto que pug
de dirigir conductas, modelar actitudes y conformar el pensamiento huma
no. De ahf 1a necesidad de sujetar la informacibn -sea politica o comer-
cial- a criterios de veracidad, para evitar que los pueblos sean manipula
dos sin que se perciban en ello y conducidos a obrar de modo inconvenien
te y contrario a sus intereses legitimos;

c) El derecho a obtener Jos organas piblicos la informaci6n necesaria para
salvaguardar los intereses particulares o de grupos. Asi por ejemplo, -
cuando se trata de defender 1a llamada "calidad de vida", concepto mas
amplio que el tradicional de salud, ya gque comprende una serie de condi-
ciones ambientales propicies para el desarrollo cabal de 18 vida humana"
(105)

(105 ) Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero, "Mexicano: Esta es tu Constity
cibn”, pag. 35.
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El valor positivo de las declaraciones programblicas re
side, desde Jueyo, en las garantfas que se Consagran para su cjer

cicio, siendo las mismas on definitiva en principio de legalidad.

Dentro de la esfera de legalidad en los sistemas demo
~craticos de manificsta un problema inmerso. que es la relacion en
tre libertad de informacidn, democracia y libertad de expres;bn,
que producen ciertas coincidencias entre si, por el hecho de ser
abstracciones del poder; pero debe darse también la proteccién al
ciudadano, que solo es posible con la medisci6n de las garantias
dc los deorechos sociales, como fundamento legal de aﬁpéro frente
al Estado, en cuanto hace a las garantias de los limites de la 1ji
bertad o, con la coexistencia de las libertades por el pricipio -

de legalidad.

E} surgimiento de los derechos citados en el parrafo ap
terior, o la restriccién de los mismes en ordenamientos juridicos,
conforma la conducta soékal,upara que ias cond&ciones del ejerci-
cio de las libertades sean posibles. Para ello acher clarificarse
en su conlenide y cejercio a fin de que rcsponda; a'sus‘valores.

¥

La libertad de informacidn se encuentra plasmada dentro
de nuerstra Carta Fupdamental, y se manifiesta que se hard respe -
tar, sicmpre y cuando, su ejercicie, no rebase los limites que le
impone el respeto a los derechos y libertades de terceros. ya que
en caso contrario, podrian lesionarse gravemente bienes de indole

personal dificilmente reparablus.
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pado Jo anterior, Ja legislacién ordinaria ha detx;rming
d‘u, -en la esfera del doerecho, comin- lo -que debe entenderse como
-dano moral, por desgracia los conceptos se han considerado obscu
ros, pecando de contradictorios y confusos, ello se debe a que se.
manejan con imprecision. Ello aparece en el tenor del numeral 1916
de nuestra Ley sustantiva en de la Materia Civil vigente para el
Distrito Federal en materia coman y aplicable en toda la Republi-

ca c¢n materia federal, mismo que se transcribe:

“Art. 1936. Por daho moral se entiende la afectacién que una persona su -
{re en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuraclon y aspectos fisicos, o bien la consideracién -
que de 5§ misma tienen los demés.

Cusndo un heche u omision ilicitos produzcan un dafio moral, el responsa
ble del mismo tendra la obligacitn de repararlo mediante una !ndemniza -
citn en dinero, con independencia de que haya causado daho material, -
tanto de responsabilidad contractual, como extracontractual. 1gual ohli-
gacion de reparar el daho moral Lendrd quien incurra en responsabilidad
abjetiva conforme al articulo 1913, asi como el Estado v sus funcionarios
conforme al articulo 1928, ambas disposiciones del presente cédigo.

La acci6in de reparacion no es transmisibie a terceros por acto entre vi-
vos v sblo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intenta-
do la accibn en vida,

El monto de la indemnizacion lo determinars el juez tomando en cuenta -
Jos derechos lesionados, el grade de responsabilidad. la situacion econd-
mico del responsable, v la victima asi como las demas circunstancias ded
caso.

Cuando e! daho moral haya afectado a la victime en su decaro, honar, re
putacitn o consideracion, el juez ordenard, a peticién de esta vy con car,
go al responsable, la publicacién de un extracto de la sentencla que re-
fleje adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de - -
1os medios informativos, el juez ordenars que los mismos den publicidad -
al extracto de Ja sentencia con la misma relevancia que hubiere tenido -
la difusi6n ariginal”.
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,lisiéy“- por &animivnlos -
afectos,” a privud1, ale.,. y 1o que -

es -mas -grave, no se: cspor:f!ca lo:que ‘ha de implicnr el término de

‘daho mbral, propiumonhc dicho.

§i bien es cicrto que la intencion del Jegislador c¢s loa
ble, al intentar protcger la csfera personal de los integrantes de
la sociedad, bicn cabe destacar la notoria ausencia de bases s6li-
das para que cl juez pucda determinar o cuantificar el dafo moral,
y la indemnizacion correspondiente, quedando a la mera focultnd --

discrecional de la auloridad judicjal, la aplicacién de sanciones

Sin duda, el concepto de libertad de informacion, surge
dentro del Ambito de las libertades publicas como aglutinante de -
otras libertades de caracter intelectual, que hacen posible su - -
eciercicio y cvolucidén social, y por tanto, la carencia de )ibertad
de expresidn, traeria aparcjada la ausencia de Jibertad dg pensa -
miento y opinién., con lo cual, no seria posible fijar Jimites para
¢l respeto de los derechos personales contenidos en la intimidad -

personal y la libertad de expreson privada.

La libertad de expresioén, cmerge de la necesidad de in -
tercambio de opinjiones, ideas y sucesos, siendo una actividad de -
interaccion como se apuntd en su opertunidad en el capitulo prime-

ro. ¥y, al tener su origen en la libertad de pensamiento, nace den-
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“\ro-del plano juridico, como uno estructura fundamental para el co

nocimjento humano y las relaciones sociales.

El contenido de la libertad de informacién tiene dos as-
peclos comploementarios, rcelacionados con la nociébn de informacibébn:
sc trata del principio de la libertad de informar, es decir, de di
fundir el mensaje informativo, tal actividad concierne a los me- -
dios de difusibn; por olra parte, se involucra la libertad de los

receptores de Jos mensajes informativos.

Como se desprende de lo anterior, surge la necesidad de
reglamentar cl derecho a la informacién, elaborando una serie de -
disposiciones quc coadyuven a regular dos aspectos, los relativos

a los medios informativos, y los derechos de los receptores.

Lucgo entonces, resulta evidente, que toda relacién juri
dica, producto de una relacién informativa, genere lazos de caréc-
ter ideolbgico, ya que la ideologia esté presente en todas las ac~
ividades inherentes al ser humano, por ello, la libertad de infor-
macion confluye necesariamente hac ia un derecho a la informacidn
potestativo., de lo que cl derecho subjetivo puede hacer o dejar dg

hacer en maleria de informacion como libertad.

Si bien es cierto gue la libertad de informacién es fun-
damental para el dcsarrollo social, la misma tiene su antecedente
en la libertad de pensamiento, que es un derecho personal, asi co-

mo, punto medular para la existencia de un derecho subjetivo pﬁb]l
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co, en sumy, sc puede afirmar que la libertad de pcusnmiunﬂo. por-
mite 1o libertad de expresion, y de ambas )ibertades sc deriva el

dereche a la informacién.

Hay quienes consideran que Jla libertad de pensamiento, -
cs una constante, y la de expresién e informacién, son variables,
én cuanto se refiere al scntido de 15 Jibertad, y al sujeno‘que va
a ecjercer dicha libertad; otros en cambio, consideran que la liber
Ltad de pensamiento es fundamanal; Y el resto son complementarias,
y por ello, la.libertad de expresibn, es un ejercicio de las selec
ciones de jdeas que configuran la conciencia subjetiva de )la perso

na.

La libertad de informaciébn, ticne dos campos de accibn,
muy bien delimitados, por un lado se cnticnde la informacibn acer-
ca dc hechos piblicos., personas o instituciones, y por otra parte

se trataran las de caracter privado.

De lo anlerior puede decirse que, nuestra Carta Magna, -
contempla este doble aspecto., en principio por resaltar que no se
trata de un derecho al hecho, considerado este Ultimo, como infor-
ﬁacibn objeliva vy sin limite, exceptuandose, desde luego, la liber
tad de pensamiento y sus complementarias, que resultan derivadas -
al encontrarse restringidas por el ejercicio de las libertades de

los demas.

La doctrina juridica ha desarrollado, en las ultimas deé-
cadas, posteriores a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,

una controversia acerca de la determinacibn academisista de las 11
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b(n'\.i’ld(:;&:z'dc";jvnl'prm.jmi(m y durb(:chu 8 la misma; ‘algunus nul.or(:s. s08-

viénen l(})}’l.’ck';vlsr'!c‘j‘etduc éu-trntn de una libertad.de cardcter qrupal;
_oLrv‘oy.;;' (;nlcn}nsio, Ya consideran como una necusidad social o derccho

.dc¢ ‘grupo; y'nlgunos mas, sc inclinan por incluirla dentro de las - ’
l"ibu»'r{_nd'c; individuales.

Es convenicente sc:né]ar que Ja libertad de informacién es
al mismo ticmpo piblica ¢ individual, toda vez que asi se ha com -
prometido cl Eslado & respetarla dentro de muestra csfera constitu
cional, al darle dentro de nuestra Ley fundamental, la caracteris-
tica de los derechos pfiblicos subjetivos, precisados por Jellinec,
como una relacién juridica de dos sujetes: el Estado y el ciudada-

no.

El manifestar que se trata de una libertad de grupo im -
plica necesariamente 1a introducci6on de un élcmento distorcionador
en ¢)] ambito juridico-politico. como scria el llamamiento de las -
clausulas generales de interés publico (el Grden piblico) ((as ﬁecesida -
des colectivas)). Por tanto, la libertad de informaci6n es individual,
subjetiva y publica, en el sentido que por su condicidon de publica
aunada a la subjctiva, permite se le adviertan dos derechos:_

.- A ser informado de lo que le interesa y alahe: v

2.~ Al respeto a los derechos de los demas en la relacion entre el Estado
con los ciudadanos.

Necesariamente la libertad de informacién debe defender -
a la persona juridica en sus derechos fundamentales, ‘'ya que, ningu

na libertad puede tener principios juridicos cuando ataque las ga-
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runtius.individuulds‘de otro.

"El‘principio de ]iﬁoand, como qarantia juridicﬁ. impidce
‘que la informaciébn ataque a 1o libertad individual, de domicilio,
}corrcspondcncju. conversacjones telefonicns, ele., por Jo cual no
‘pucde, ni-.debe tener, una inmuinidad que atente on contra de ‘Jla sc-
guridad del Estado, ni en contra de las personas dentro de su esfg

ra de vida privada.

La libertad de informacibn garontiza la comunicacién 1i-
bre de informacién y, admite la discrecionalidad dec los sujetos --
vinculados por la relacién, sicmpre y cuando, se respeten los sen-
timjentos. afectos. creencias, decoro, honor, y demas concepltos cj
tados en el articulo 1916 del Coédigo Civil; por ello, la libertad -
de informacidén, no debe ir mas alléd de la protecci6bn que la misma

ley tutela en cuanto a la veracidad y vida privada.

En ocasiones la libertad de informacién, pucede alegar un
interts piblico sobre la vida privada de las personas, pero en rea
lidad, ‘Ja informacién se circunscribe a la veracidad y no debe ba-
sarse, por tanto en la vulneracion de las garantias individuales -
de los demds, por lo gue, los comentarios relacionados con la vida

personal y privada. no puede quedar a discrecion del emisor.

De igual suerte, es necesario apuntar quc la ciencia ju-
ridica debe realizar un conciente andlisis dec los conceptos que la

ley maneja, y con ello alcanzar una normatividad més acorde a la -
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praciica, no dejar lagunas en la‘ley, o dejar Jos conceplos de una
manera ambigla, ya que ello jmpide -a.lo-jucces una correcta inter-
pretacién de la ley, o queda.a su muy personal criterio, la aplica

.cibn de las sanciones.

Lo problemitica de una acertada definicidn de los concep
Los, no cs exclusiva de nuestros legisladeres, la misma legisla -
cibn espafiola ¢n su marco constitucionallpudccc de una terrible -
obscuridad en lo tocante a los limites de la informaciébn y expre -
si6bn de Jos hechos pablicos y la vida privada, ya que no logran es
clarecer las anfibologias de los términos chp]eados, de manera tal
gue se prestan a terribles confusijones, si se les consideran analo

‘gos.

De igual forma, debe delimitarse cl alcance del derecho
a la informacién como gal, y debe de incluirse en este renglén la
libertad de cxpresion pablica, para que alcance el grado de garan-
tia indjviduél, a fin de que no lleguen a contraponerse las inmunji

dades, de las cuales debe gozar tode individuo en su vida privada.

La preocupacion por una clara definicién de conceptos, -
en lo referente a la libertad de informacion. obedece a facilitar
la intervencidén del poder judicial en los casos de controversia, -
que hace recordar a Alexix-Charles-Henri Clérel de Togqueville, que
dijo: “...la fuerza de los tribunales ha sido en todos los tiempos, la més grande ga-
rantia que se puede ofrecer a la independencia individual, pero esto es, sobre todo,

verdadero en los siglos democréaticos: Jos derechos v Ios intereses particulares esta-
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rian slampre en peligo si el poder judicia) no creciese v oo se extendiose o mindida -
que lus condiciones se igunlen...” efe, "a democrabio on Amtrique. Por 1o que ha
ce a las idecas de de loauonvilie, son la esperanza de Jos ciudadanos -
que esperan se esclarezcan los conceptos por ¢l bien de la justi -
cia y la correcta aplicaciébn de los derechos que ampara la Consti-

tucibn. .

El verdadero punto de confliclo en e} concepto de la Ji-
bertad de informacién, surge a r.aiz de la dificil delimitacion del
mismo, cuyo debate va, desde un orjgen dialtctico, hasta los prin-
-cipios juridicos de la libertad de cxpresién. ya gque existen quie-
nes no quieren reconocer limites a Ja libertad de informaciodn, to-
mando como justificacion al interés general; en contra de aquell)os
que sostienen el derecho a la persona para que no sc jrrogue Su in
Limidad y vida privada, en virtud de lo anterior, la delimitaci6n
objeto del an&lisis, debe ser cautelosa y centrarse cn el derecho
fundamental'de la informacién y las garantias protectoras contra -

la intromisién informativa no consentida.



Primera

Segunda

Conclusicnes

Debe considerarse al hombre, como un ser rela-
cional, cuya naturaleza gregarla le resulta ip
trinseca, y por ende posee unzfmarcada tenden-
cia asociativa, de la cual, sdrden una scrie -
de alternativas por las cuales podra optar du-
rante su vida; asimismo se va a sujetar al pro
coso de socializacion desde las primeras ota ~
pas de su vida, ello sucede al conLtacto con la
familia -célula fundgamental de toda sociedat- 1a cual
le va a facultar para una adecuadn interaccion
con sus futuros grupos de rcferencia, Yy, para
que -1o anterior tenga lJugar, el ser humano, de
be recurrir a cuales quiera de los diversos ti
pos de comunicacién con los que esta dotado.

Se afirma que: debido al crecimiento ~sin pre
cedente en la historia- de las ciudades, sur-
gieron una serie de grupos econdmicos y socla-
les, dentro de las mismas, los cuales demanda-
ban, amén de servicios piblicos, los informati
vos en relacién a los sucesos de la época.

Por lo anterior, nacl6 la necesidad de imple -
mentar medios y mecanismos de comunicacidon que
fueran mds acordes y que tuvieran la capacidad
de satisfacer dichos requerimientos: al seaquir
en aumento la explosidén demografica, surgieron
las denominadas "socledades de masas”, asi los me -
dios de comunicaci6én cobraron auge, hasts con-
vertirse en medios masivos du comunicacion, y.
para el efecto sec definen como:

Los dispositivos técnicos y cientificos. por -
medio de los cuales, es posible llevar informa
cibén y transmisién de mensajes con una funclon
especifica, de conformidad con la situacién y

contexto en el cual se producen, desempefiando

una funcién real, que permite al receptor acer
carse -en cierta medida- a las situaciones que
por si mismo no tendria acceso, sin que con eg
to se afirme, que el mensaje pueda convertir -
al receptor en testigo presencial o directe de
los hechos, ya que, como os bien sabido, los -
mensajes son creaciones informativas, ello sig
nifica que fueron apreciados, evaluados, clasi
ficados y ecodificados por otra(s) persona(s).
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quienes detentan a los medios mismos, o se en-
cuentran directamenic vinculados a la jdeolo -
gia que los mismos sustentan. Por ello, se de-
be afirmar, que el emisor, tuve la oportunidad
de manejar y autocensurar los comunicados, men
sajes o informacion en general, Lodo ello de -
conformidad a sus intercses, sean estos politi
cos, econbmicos, sociales o reliagiosos; ticnen
asimismo la ventaja de alcanzar a grandes con-
glomerados humanos, de manera simultanea, en -
diversas partes del orbe: finalmente cabe sofiy
lar que para los cfectos del presente los me -
dios masivos son: La Prensa, Radio, Tolevision
y Cinematografia.

A los medios masivos, como fendmenos cicntifi-
cos y tecnolégicos que son, se les han atribui
do -en ocasiones, de manera gralulita- diversas
capacidades para afeclar a los receptores, ya
sea de forma poslitiva o negativa, ello en rely
cién a los mensajes que transmiten.

A los efectos positivos se les conove con el -
nombre de “funcionea”, y a los negativos se las
denomina "disfunciones”; es, desde luego, ol oles
to disfuncional de los medios, lo aue wayormen
te ha preocupado a los estudiosos da tas diver
sas ramas del conocimiento, ast como, a la po-
blacién en general.

Debe apuntarse igualmente, que el medio masivo
que mayormente ha sido cuestionado en esc son-
tido, es la tclevisién, ello ohedece a su ubi-
cuidad, entendiendo por esto, a la facilidad -
que tiene para alcanzar a un mayor numoro del
auditorio, pero si bien es cierto que, el me -
dio televisivo no posee un poder magico, es --
claro que logra influir en los receptoros de -
manera casi determinante; no obstante, debo sg
flalarse que los mensajes televisivos, s6lo lo-
gran impactar a la poblacién de mancra tempo -
ral, pero cuando se trata de cuestionecs mas de
licadas que una mera informacién, y en los ca-
sos de mensajes ocultos o subliminales, se les
debe consider.r como disfuncionales, en este -
caso se hace referencia directa al hecho quo -
fomentan -de una u otra forma- la estandariza-
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cién cultural, propician el consumismo, la eva

sién y la pasividad de la poblacién, amén de -

importar modelos y valores que son ajenos a la

idiosincracia nacional, lo cual perjudica a un

considerable sector de la poblacibn, que no lo

gra ubicarse en su recalidad, pues al mismo - -
tiempo que rechaza o menosprocia la riqueza --

cultural de su propio pais, no puede intecgrar-

se a una cultura que le es ajona.

Los medios masivos de comunicacién, deben ser
un instrumento que coadyuve a fomentar la cul-
tura ¥ la educacién de la poblacidn en nuestro
pais, toda vez que han resultado ser un fendme
no de un vertiginoso desarrollo econdtmico, po-
litico, sociul y tecnolbgico; y en la medida -
que se van implementando y descubriendo nuevos
aspectos de los mismos, se hace necesario que
puedan y deban cumplir una funcibn socicl y, -
para que ello se de en una forma efectiva, se
requiere hacer un andlisis profundo de cada --
uno de los medios, mismo que debe ser fruto de
investigaciones en todas las areas del territo
rio nacional, mismas que a la fecha no se han
iniciado, salvo en los casos de estudios merca
dolégicos, que unicamente fomentan ¢l consumis
mo.

Es imperioso que tanto las depandoncias fedara
les como las locales y los organismos ¢ insti-
tuciones de caracter privado, auspicien ta in-
vestigacion para lograr un empleo adecuado do .
los medios masivos de comunicacion para que --
por conducto de los mismos se eleve la ensenan
za a través del empleo de transmisiones de pro.
gramas que fomenten el conocimiento de la po-=
blacién, que debe ser uno de las mas caras res
ponsabilidades que atafien a los encargados de
la poblacién de nuestro pais, para que los men
sajes de los medios tengan un enfoque pedagbal
€O, y que dejen de ser mecros factores de difu-
sién publicitaria o condlicionamiento ideolégi-
co.

Con lo anterior se pretende que la comunica- -
clén masiva sea un auxiliar pedagbgico y que -
los mensajes icénicos y auditivos se convier -
tan en una récepcién de datos e informaciones
que eleven los indices y refuerzen los conteni
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dos de la enseflanza tradicional y, con cllo --
los receptores agudicen su lucidez, critica y
se fomente un mas amplio juicio personal, con
lo cual, pueda el receptor de los medios masi-
vos deje de captar la mcra apaticncia de los -
comunicados y aprendan a toner una mayor intuj
cién de la realidad. en donde se puedan abar -
car sus posibilidades didacticas hasta que lo-
gren facilitar la comprensi6n de las informa -
clones recibidas en la educacién escolar.

Quienes han detentado el poder. a lo largo de
la historia, han puesto un especial cuidado cn
censurar de una u otra forma -aunque no siem -
pre de manera afortunada- los mensajes que lo-
gran alcanzar a un sector considerable de la -
poblacién, como se apuntd en su oportunidad en
el primer punto del capitulo cuarLo de! presen
te, fueron una serie de disposiciones que regu
laron fundamentalmente la libertad de imprenta.
Al surgir, en la época actual, medlos de¢ comu-
nicaci6n m&s acordes a las necesidados, y, pro
ducto de los avances tecnol6gicos y cientifi -
cos, nacieron la Radio y la Televisién on nues
tro pais como medios masivos, lo cual provout
la necesidad de legislar sobre la maloria.

Por cuestiones casl inexplicables, fue quo cua
renta afos posteriofes a las prilueras Lransmi-
siones radiofénicas y diez anfos posteriores o
la primera emisi6n oficial de la Televisién Me
xicana, surgié la Ley Federal de Radlio y Tele~-
visién, que de 1960 a la fecha sigue vigento.
La citada Ley debe ser actualizada y como €n -
seflfalo dentro de el presente trabajo, soc 505 -
tiene que la Radio y la Televisién debun consi
derarse como servicio publico, por ser la Gni-
ca actividad de uso y explotacién establecida
como via general de comunicacibn y ello se dos
prende de lo preceptuade por la misma on el te
nor de su numeral séptimo e igualmente debe --
darse una mayor claridad a los conceptos que -
en la misma se manejan, entre otros, cuando se
afirma que tanto la Radio como la Television -
deben contribuir a la integracién naciona:, o
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en los casos en los cuales de habla de propa-
ganda, empleando dicho término como sinénimo
de publicidaed, no obstante, gque son similares
no tienen un significado andlogo; de igual -~
suerte, existe una imperdonable falta de def}l
niciones en conceptos gque resultan en exceso
ambiglios, tal es el caso de:"...contrarlos a 'lag
buenas costumbres’, recursos de haja comicidad, denigran-
tes para ol culto clvico, empleo de sonidos ofensivos, ote.”
En cuanto hace a lo seflalado por el Titulo Se
gundo: "lurisdicclén v Competenclas”, se faculta a -
cuatro Secretarias de Estado, para guo omitan
leyes reglamentarias en materia de Radio y Tg
levisi6n, siendo dichas Secrotnrias lag de Co
municaciones y Transportes, Educaciéon Publica,
Gobernacién y, Salubridad y Asistoncia; de -
las citadas dependencias dol Ejccutivo Fode -
ral, resulta sorprendente enfrentarse a la --
desconcertante realidad que, a la fecha, uni-
camente las Secretarias de Gobernacién y la -
de Salubridad y Asistencia, han emltido los -
reglamentos correspondientes sobre el particu
lar, y desde luego, lo hicieron con una inoex-
plicable tardanza, siendo ¢l caso que, el de
la Secretarfa de Gobernacién, surgié a la luz
en el afio de 1973, lo que slgnifica quo tivne
un retrazo de 13 aflos posteriores, en rela --
cién a la Ley Federal de Radio y Television -
de 1960, esto es, 25 afos posteriores a la pi
mera transmisién oficial por medio de ta telg
visién y, 52 shos despues de las emisiones --
formales por via radiofénica; no obstante lo
anterior, debe reconocerse que fue la primera
en hacerlo, va que, fue hasta el aflo siguien-
te en que la Secretaria de Salubridad y Aslis-
tencia lo hizo, lo que significa, que fue hag
ta 1974, vy en relacién a los reglamentos de -
las Secretarfas de Comunicaciones y Transpor-
tes y, la de FEducacién Publica, a la fecha, -
se siente el "brillo" de su ausencia.

Es imperioso modificar la Ley Federal de Ra -
dio y Televisi6tn, en lo relativo al otorga -
miento de concesiones y permisos para las ra-
dicdifusoras, toda vez que, no debe estable -
cer de manera exclusiva una diferencia entre
las mismas, sino que debe fomentar la existep
cia de un mayor namero de estaciones de carég
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ter cultural, patrocinadas por las cadenas co
merciales, ya que, hasta el afo de 1982, sola
mente existian 46 de carécter cultural en las
frecuencias de amplitud y frecuencia modulado
(am y fm), ademis de otras 13 de onda corta,
cifra que resulta desproporcionada en reta -
cién a las 1022 estaciones registradas loygal-
mente.

Debe elaborarse una investigacion seria, que
permita legislar de manera mas acorde con la
problemitica que plantean dos de los derechos
humanos que sSc consagran en nuestros ordena -
mientos juridicos, mismo que son: el Dervecho
a la informacibn cn relacion con el Dano Mo -
ral, y este Qltimo, consicrado en todos los -
conceptos que trae aparejados, como son, de -
manera especifica, el honor, la honra y, la -
fama piblica, mismos que a la fecha unicamon-
te se citan, pero de los cuales, nuestiros le-
gisladores ni doctrinarios, han dado una defi
niciébn especifica.

Se ha sostenido a lo largo del presente, y se
ratifica que, el respoto a la honra de una --
persona, no resulta ser un limite al Derecho
a la Informacioén, sino por el contrario. es -
uno de sus elementos constijitut.ivos, mismo que
debe estar vinculado a la informicién, de ma-
nera constante y perpctua, por ello se sostie
ne, que en lugar de scr un limite, resutva --
ser un princip'o vital.

El faltar al citado principio, esto es, vi --
llegar a transgredir el respeto a los dere -
chos y garantias individuaies de los demas,
no solamente serfa sobrepasar los "limites" -
del Derecho a la Informacién, propiamente di-
cho, sino el olvidar sus propios orlgenes, y
con ello no se afectarian en exlusiva a los -
valores morales, -los cuales so modifican a
través del tiompo- sino que se estarian ata-
cando de manecra directa a los principius que
de suyo deben ser inmutables.

Dado lo anterior, en nuestra Carta Magna, de
1917, con sus debidas reformas y adiciones, -
se consagra la libertad de informacién, bajo
los numerales sexto y séptimo, haciendose una
clara referencia en el sentido, que la misma,
no debe atropellar los derechos y libertades
de terceros, cuya reparacién del dafo scria -
dificil.
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En el mismo sentido, nuestro Cédigo Civil vi-
gente en materia comin para el Distrito Fede-
ral y aplicable en toda la RepOblica en mate-
ria federal, sefala de forma muy somera, lo -
que ha de entenderse por dafio moral, haciendo
un listado de conceptos, que por desgracia pe
can de obscuros y confusos, dado el manecjo --
que de los mismos hace el legislador, quien -
se concretd s elaborar un listado referente a
decoro, honor, reputacién, etc. pero por des-
gracia, no especific6 de manera alguna, que -
deberia entender el juzgador, el sujeto acti-
vo, el sujeto pasivo, o los litigantes, por -
tales conceptos, lo que puede provocar sin du
da que todo quede a criterio de la autoridad
judicial, lo cual implide fijar limites y de -
iar una terrible laguna de la ley, que nccesa
riamente deber4 ser cubicrta a la brevedad po
sible.

La libertad de informacién tiene su origen en
en campo de las libertades pablicas y como un
aglutinante de las libertades de caracter in-
telectual, y de no haber libertad de expre -
si6n, se romperia con la de opini6én y pensa -
miento, se impediria el intecrcambio libre de

opiniones, pero la necosidad de regularia ju-
ridicamente obcdece a sus dos conceptos com -
plementarios, el principio de la ltibertid Jde
difusiébn, por una parte y, la de recibir los

mensajes, por la otra.
Por lo anterior, se afirma, que el Estado, co
mo organo rector de la sociedad mexicana que
es, y dado quo vivimos en un Estado de Dere -
cho, tiene la obligacién de regular, respelar
y hacer respetar el Derecho a la Informacién,
asi como, todas y cada una de las relaclones
juridicas que se generen por el libre e¢jerci-
cio del mismo, el cual no debera atentar, ba-
jo ninguna circunstancia en contra de la 1i -
bertad, ni garantias individuales de los de -
mas, con ello se reafirma la necesidad de que
la libertad de informar y ser informado tenga
aparejado un derecho potestative, que regule
a los derechos subjetivos; la propia liber -
tad de informacién abarca tanto a hechos, ing
tituciones y personas, tanto pGblicas como -
privadas, aspecto que no deja pasar por alto
nuestro maximo ordenamiento juridico, por lo
que adquiere un cardcter constitucional quo -
no debe ser pasado por alto.
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