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J.1 .. - El hombre como ente relacional. 

Sin lugar a duda, lo que da vida a un Estado, es su es -

tructura social, lo que obedece al hecho que el ser humano, requi~ 

re de sus semejantes para subsistir; ello se debe a su debilidad, 

en comparación con los demás seres de la creación. 

Se presupone que las necesidades para la sobrevivencia, 

dan pie a las relaciones de carácter social. asimismo se considera 

que en las primeras etapas do la vida, se realiza este acto de ma­

nera inconciente y posteriormente se va integrando al grupo cuando 

por si, busca el apoyo y compan1a de sus allegados y asimila de 

los mismos, las formas de convivencia social, entre otras la culty 

ra, costumbres, lenguaje, tradiciones y valores morales y religio­

sos, lo que le proporciona hábitos conductuales. 

Se considera que el ejemplo familiar, constituye una con 

ducta encaminada a fortalecer las expectativas del grupo social al 

cual se pertenece, siendo meramente la imitación de las actitudes 

aprendidas; en el caso de los menores, se observa la franca tenden 

cia a imitar a las personas que le son proximas; el adolecente por 

su parte, hará lo propio con modelos que idealiza, los cuales son 

en general producto de la publicidad, que logra impactarle. 

C~be apuntar que el comport~miento humano ·se encamina a 

la obtención de respuestas, tal es el caso del infante que anhela 

la aprobación de sus padres, tanto como el actor que pretende sen­

cibilizar al público, o el orador convencer al auditorio. 
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La relación social se dá_, en el momento en el cunl. un -

individuo 0 grupo social, comparte intereses reciprocas con otros. 

y actúa de manera similar entre si; se puede observar que la inteL 

acción humana, tiene su origen en el proceso "ensonnnza-aprendiza­

je". conocido también como socialización, el cual, encierra un am­

plio cúmulo de conceptos tan subjetivos como resultan ser los valQ 

res, lo cual coadyuvo a la integración del individuo a su núcleo -

social. 

El hecho de apuntar que, las reaciones sociales surgen -

de la debilidad fisica del hombre y su imposibilidad para subsis -

tir al abandonar el vientre materno, no se pretende afirmar que se 

considere la existencia de un instinto social, por el contrario, -

se sostiene la idea de que el hombre, a través de un principio opg 

rativo conforma su manera de ser, de ahi que la sociedad sea in --

trinseca al ser humano. 

Resulta quimérico imaginar al hombre, como ente aislado 

de una comunidad, toda vez qu_e, sólo en la misma logra desarrollar 

sus potencial'dades Y alcanzar la plenitud que le es propia. 

Se hace menester apuntar a la familia como célula funda-

mental de las sociedades, en el sentido que, su dependencia a la -

misma es casi accidental y necesaria; una vez superada la ºnecesi-

dad'', el vinculo se produce por nexos viales, que lejos de ser fi-

sicos, son volitivos.· Puede afirmarse de igual suerte, que la fami 

lia -punto medular de la comunidad organizada- permite el perfec -

cionamjento de las sociedades a través del tiempo. 
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1.2.- La interacción humana. 

con objeto que el ser humano pueda desenvolverse en la -

sociedad, grupo o en su esfera familiar -sin conflictos- recibe el 

_proceso de socialización, como se apuntó con anterioridad, el cual 

le permite actuar con cierta libertad; con el mismo adquiere un -­

amplio cúmulo de convencionalismos sociales que le permian desemp~ 

nar los diversos roles que le correspondan. 

El proceso ensenanza-aprendizaje se manifiesta en todas 

las etapas de la vida del hombre, la cual se encuentra en un deve-

nir; durante la infancia, mediante la imitación y los ejercicios -

de repetición mecánica. se le faculta para responder a los estimu-

los que le rodean. de suerte tal, que logra ser aceptado por su --

qrupo conforme se aproxime a los patrones conductuales impuestos; 

"a contrario sensu'1 cuando sus actos se contraponen a su entorno, se -

hará acreedor al rc¡:udio social. hecho que se manifiesta de cliver-

sas maneras, en relación directa a la trascendencia de los hechos. 

Conforme se desarrolla el hombre, se incorporan nuevas -

normas y valores, acordes desde luego, a los requerimientos de sus 

necesidades y estos se convienten, con el paso del tiempo en suti-

les y elaborados. 

Dentro de este orden de ideas cabe senalar, que la comu­

nicación simbólica, hace factible la a·dquisición de una herencia -
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cultural que no operia en la práctica. si no se diera la sociali­

zación, "llave" que da pie a la introducción. de manera gradual, -

para que el hombre incursione en dicho terreno. 

El susodicho proceso. !lomado indistintamente, de socia­

lización o ensenanza aprendizaje, se divide en dos subgrupos deno­

minados: formal e informal, respectivamente; respecto al prJmero, 

cabe apuntar que se trata de unn .situación estructurada; en cuanto 

hace al segundo puede decirse que se manifiesta dentro del contex­

to "informal, como su nombre lo senala, tal es el caso de las rela­

ciones familiares, amistades, etc. 

Dentro de las sociedades actuales, los medios masivos de 

comunicación, constituyen un factor relevate para la socialización 

sea esta formal o informal, por ende, las cintas cinematográficas, 

programas televisivos. medios impresos o emisiones radiofónicas. -

una fuente importante en el proceso, tratandose de nirios, jóvenes 

o adultos. según sea el caso. quienes en ocasiones modifican sus -

criterios adquiridos con anterioridad de sus respectivos grupos de 

referencia. 

Con lo anterior se pone en manifiesto la relevante impo~ 

ancia que revisten los medios masivos, los cuales llevan a conver­

tirse en verdaderas 11 voces autorizadas" y ello obedece entre otros 

factores, al tiempo que les dedican las personas. 

Observase el hecho que dentro del proceso de socializa -



ción, se manifiesta una clara interdependencia entre receptores y 

emisores, y, su conducta no es autónoma. El término interdependen-

cia, resulta complejo en si. no obstante se puede ilustrar con la 

relación emisor-receptor y al ser esta reciproca, produce el "feed­

back" o retroalimentación, donde la muyor parte de las veces, se -

pierde la fuente o emisor original del mensaje. 

La interdependencia es vinculatoria siempre, y en la mi~ 

ma, se dan diversos niveles de variables, según sean sus manifest2 

cienes, v. gr.: el rol de padre, no se puede desernpenar sin hijos; 

el de gobernante no existe sin gobernados; arrendadores sin arren-

datarios. etc. 

En toda comunicación interpersonal, se da la interdepen­

cia, la cual varia de una situación a otra; la interdependencia fl 
sica tiene cierto nivel de complejidad, al requerir de la existen-

cia·de terceros para alcanzar su fin, ya que, en caso contrario no 

l~graria su cometido, para ilustrar lo anterior puede citarse el -

ejemplo de '1a leyenda (Este producto puede ser nocivo para la salud] Impreso 

en cajetillas de cigarrillos. que unicamente vincula intereses en­

tre emisor y receptor, cuando este último sea consuniidor del pro -

dueto. 

Un segundo nivel de complejidad, se refiere a la interd~ 

penencia del proceso ''acción-reacci6n 11 o ''feedback". en este sentido -

el maestro Berlo dice: 11 .;,sf una fuente de comunlc:aclón decodifica el mensaje 
que encod i f i ca, v si d idumnsaJe vuelve a ser mlomJo dentro ool sist811'a, -
tendrnmos lo quo se llama feedback ... " (l) 

{\) David K. Berlo, "El Proceso de la Comunicación", (Introducción a la Tea 
ria v la práctica). pág. 78. 
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La retroalimentación proporcionn a la fuente. la informQ 

ción necesaria para medir el éxito del mensaje, que a su vez permi 

te observar si se cumplió el objetivo; un adecuado manojo de la 

retro alimentación puede llegar a permitir el control de futuros -

resultados positivos en los mensajes, que la fuente misrna habrá de 

codificar, pudiendo prever, en cierta medida, los rcsultndos. 

Puede afirmarse que: la primordial ventaja de la retro -

alimentación es el hecho que sirve tanto al receptor, como a la 

fuente misma; si un mensaje inicial influye en una respuesta, la -

misma afectará a las subsiguientes. Aquellas respuestas que logran 

una influencia real, son considerados como "ffmdbark" por Jos socia-

lizadores, siendo, el mismo, un parámetro que les permite analizar 

si se logra alcanzar el efecto esperado. 

Un tercer nivel de complejidad lo constituye la empatla, 

dent.ro del análisis de la comunicñción, que es la habilidad produ­

cida por las expectativas, cuyo objeto de estudio es la forma en -

la·: cual los receptores responden al mensaje. 

11 
... la empatta: es el proceso en el cual nos provP.ctamos en los 
estados internos o personalidad de los demfls, con el fin de ~ 
prevcmr la forma en que se van a conducir •.. " ( 2 ) 

Se pretende, dentro de la comunicación por cmpatia, ana-

lizar las predisposiciones Y actitudes del receptor, previendo la 

posible postura que pudiera adoptar ante el mensaje. 

( 2 ) lbid. pég. 99. 
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Un último nivel de complejidad a citar es la interdepen­

dencia, la cual no es otra cosa que, la interacción propiamente di 

cha, misma que se define como: el proceso de la práctica reciproca 

de roles y el descmpeno de las conductas producidas por la empatia. 

v.gr.: Cuando dos personas hacen inferencia sobre sus actividades, 

asumen al mismo tiempo la del otro por lo cual su conducta comuni-

cativa depende de acciones reciprocas, en cuanto hace a sus roles. 

y con ello se produce el fenómeno de la mutua interacción comunicQ 

ti va. 

La interacción se diferencia de la retroalimentación en 

el sentido que, en la primera, los actos de cadn participante se -

interrelaciona, y por ende, influyen unos sobre otros a través del 

desarrollo de supuestos; lo cual proporciona el resultado. 

El concepto de interacción resulta indispensable para 

comprender lo que la comunicación es como proceso. ya que la segu!! 

da representa un intento de la unificación de criterios; por medio 

de la manifestación do actituden y, emplea para ello los canales -

apropiados para la encodificación de mensajes buscando siempre un 

significado común. para los sujetos que en la misma intervienen. 

Sintetiz~9~0 puede ct:cirse ~ue ~a com~nicación re~~esen~ 

ta el intento de unificar criterios y manifestación de actitudes -

mediante la emisión y recepción de mensajes que pretenden alcanzar 

un significado común. 
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Por su parte, dentro de la interacción, las personas co­

locandose, por asi llamarlo, dentro de la perspectiva de su inter-

locutor, pretenden realizar un análisis de las ideas del otro, ~o­

niendo en juego su habilidad para predecir y anticiparse a las po-

sibles reacciones. 

Podría decirse que uno de los objetivos primordiales de 

los medios de comunicación es lograr anticiparse a las posibles 

reacciones de los receptores de los mensajes para influir en su 

conducta. por lo que les interesa incrementar su capacidad cmpáti-

ca. 

1.3.- La comunicación, necesidad humnna. 

El ser humano se diferencia do los demás seres vivos, no 

sólo por su constitución biológica, sino por su capacidad de pen -

sar y comunicarse, y en cuanto hace a su forma de comunicación, no 

se cine a una mera emisión de sonidos, -como otros seres- sino que 

vá más allá, al grado de desarrollar e idear formas inteligibles -

para manifestar su pensamiento y estados emotivos. 

Mucho podría especularse acerca de las primeras tentnti-

vas del hom~~e, para iniciar la. comunicación, el hecho de cómo fue 

acrecentana& suS potencialiaa:des y adquirien·ao un sistema cada vez 

más complejo y evolucionado, ha dado pie a innumerables teorias 

cientificas e 'incluso pueblos de la antigHedad le atribuyeron un -

origen divino, v. gr.: 



" ... formado pues que hubo la tierra el Sef'\or Dios, todos los 
animales terrestres v. todas las aves del cielo, los trajo á 
Adam, para que viese r:ómo los habla de llamar; v en efec -
to todos nombres puestos por Adam a los anímales vivien -
tes, esos son sus nombres propios. Uamó pues Adam por -­
sus propios nombres a todos los animales, á todas las aves 
del cielo v á todas las bestias de la tierra ... " (aic.) ( 3 ). 

9 

Del párrafo precedente cabe hacer una serie de observa -

cienes relativas a la concepción del origen que del lenguaje hace, 

primeramente debe decirse que posiblemente no existió la idea de -

considerar al lenguaje como un mero listado de nombres arbitrarios 

que se le fueron dando a objetos y seres vivientes; amén de ello, 

en un lenguaje no se maneja de mnnera exclusiva. sustantivos, sino 

los más variados conceptos que manifiestan incluso emociones y seg 

timientos; no obstante, es rescatable la idea que, ha sido el hom-

bre quien lo ha creado, surgiendo asi la !den.que observa lo que -

le rodea, lo clasifica, transforma y denomina de alguna forma. 

1
' ••• aunquo lo designación OP objetos v sujetos es uno do los -
múltiples mecanismos que cumple }a comunicación, la roloci6n 
de objeto-nombro, es muv probable que apareciera por prime 
ra ocasión en el pueblo helénico, toda vez que, en e~ta cul :­
tura fue 1.m donde florecJo la escuela de la analog1a, que -
sostuvo que entre objeto v nombre exist!a una relación na -
tural, por otro lado la escuela de la anomana sostuvo que -­
dicha relación era un mero capricho humano, v por ende, el 
resultado de un juicio de cor~cter arbitrario. De ambas es -
cuelas se desprendió lo que hoy conocemos como la gramáti­
ca." ( 4) 

La comunicación oral, es sin duda, un instrumento de vital 

importancia, sin que por el lo se ·le deba considerar como un medio -

( 3 l Libro del Génesis, Cap, Jl, 19 y 20. Trad. Fellx Torres Amat. pág. 3. 

( 4 ) Anlonlo Mlllán, "El signo llngülstico", pp. 7 y a. 
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único para transmitir experiencias. viviencias. ideas, etc., asi -

mismo. puede apuntarse el hecho, que en un pt·incipio, la comunica­

ción oral era el resultado de una burda emisión de sonidos gutura­

les rudimentarios Y sef\ales confusas, no por ello dejaba de cum 

plir con sus objetivos, al sor medio trunsmisor de mensajes. 

No resulta dificil presuporner el hecho que: si el ser -

humano, en lugar de tener conductas tnlámicas, tuviese instinLos. 

-como los animales-, la comunicación elaborada no hubiese sido in-

dis'pensable, como es el caso de ciertos especies animales. 

Los comunicólogos Eugene L. Hartley y Ruth E. Hartley se 

nalan en relación al proceso de comunicación lo siguiente: 

" ... con demasiada frocurmcla, nuestra capacidad para comuni 
cernas v las formas de comunicricifln se r1an par supuestas.:-:' 
el proceso do comunlcaclfln es la brise de Lodo aquello que -
llamamos (social} en el funcionnmiPntb c1P,\ organismo vlvien -
te. En el hombre, resultu decisivo pt:ira el desarrolln de gru­
pos v para sus interrelaciones ... " ( 5 ) 

Observose como los Hartley consideran a la comunicación -

dentro del marco del proceso social fundamental. 

1. 4 .. - Diversas definiciones del término comunicación. 

Si bien es cierto que el presente trabajo es de carácter 

juridico, los temas de la comunicacifln masiva. sus ·alcances y fines 

( 5) cit. pos. Reed H. B\ake, et .. Fdl-.rin D. Haroldm:m, "lnxonomla de conceg 
tos de la comunicaclfln" pág. 3. 
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no se han trotado en un ordenamiento jurídico concreto, y pese a -

la abundancia legislativa de nuestro pais, y la existencia de di -

versos reglamentos aislados sobre esta materia, no existe una defi 

nición del concepto de comunicación. de ahi que, se haga menester 

recurrir a tratadistñs de las ciencias de la comunicación para lo-

grar obLerner definiciones de comunicación, medio masivo, etc., en 

este orden de ideas hay necesidad de partir de los autores para 

elaborar una recopilación acorde a las necesidades, asi es que, de 

manera enunciativa y no limitativél so citan a continuación las de-

finiciones siguientes: 

Aristóteles define el estudio de la comunicación en base 

a la retorica y dice: 

11 
••• cs la búsqueda de todos los medios do persuasión que -
tenemos a nuestro alcance ... al mismo tiempo que senala la 
necesidad de considerar tres componentes en la comunición 
l) el orador, 2) ol discurso, y 3) el éludilorio ... 11 

( 6) 

Se desprende del párrafo precedente que, el filósofo de 

Esagira, deja asentada como meta principal do la comunicación, a -

la persuasión. esto es: el orador debe hacer llegar al auditorio -

su punto de vista sobre el tópico a tratar, intentando convencerlo. 

La tesis aritotélica tuvo .vi9encia ha~ta la segund~ ~i -

tad del siglo XVIII, donde se dió mayor importancia a la imágeri 

( 6 ) w. Rhys, "Rethorlca", los trabajos de Aristbteles, Vol. XI, pp. 6 y 14. 
cfr. David K. Berlo, op.cft., Cap.J y ll., pp. 7,B y 23. 
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del orador que a la persuasión misma; en este mismo siglo los con 

ceptos de la psicologia de las facultades invadieron la retórica 

y el dualismo alma-mente se interpreto y Lomó pura dos propósitos 

independientes entre s1, de la comunicnción, siendo uno de ellos 

la naturaleza intelectual o c-:ognocitivo y el otro emocional. 

La palabra comunicación Licne unn amplia gama de ac:cp -

cienes, todas y cada una de ellas de lns más variados indolcs, 

por lo cual se hace necesario saber cómo se def inc a la misma en 

el diccionario de la Real Academia y a la letra dice: 

COMUNICACIÓN. (del lat!n, comunicatio, onis) f. Acción y 
efecto de comunicarse// 2. Trato, correspondencia entre 
dos o más personas/ I 3. Unión que se establece entre cier -
tas cosas tales como mares, pueblos, casas a habitaciones, 
mediante pa5as, crujfas, escaleras, vias, canales, cables, v 
otros recursos// ~. Cada uno de estos medios de unión en ~ 
tre dichas cosas oficialmente// 5. Papel escrito que cornunl 
ca algunas cosas oficialmente// 6. Via de comunicación// 1-: 
Ret.. figura que con::>i5l.e en con.sulLar a la per!:;ona que hLl -
b1a el parecer de aquella o aquellas d quien se dirige, ami -
gas o contraria~. munl restándose que no pudo sor distinta -
del suvo propio// 8 pi. correos, telégrnfos, teléfonos, etc. 
( 7) 

" •.. esta palabra se ha convertido en popular v se emplea pa 
ra designar las diversas maneras de enfocar los problemas:-­
dentro de las univer5idades se ha empleado C!I t(~rmlno, para 
designar el departamento encargado de manejar la discipli­
na ... el problema no queda ahl, dadon los uv<Jncos ciontíficos 
v tecno]ógicos, se ha dado auge al denominado 'mercado de 
la comunicación', lo que ha rnnpliado notoriamente el campo 
de trabajo del comunicador profesional, tanto en la iniciati 
va privada, como dentro del sector público. ( B ) -

Observcse como, el maestro Berlo aproxima en mayor o me-

( 7 ) Diccionario de la Real Acadmnla de la 1 engua Espuf'lolo. Tomo 11. 

( B ) David K. Berlo, op.clt., pp. 6 a !B. 
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nor medida su definición, sólo en cuanto hace a dar una idea del 

proceso de la comunicación. y algunas de las acepciones que la pª 

labra tiene, no a dar un concepto del término. 

Para poder llegar al concepto de comunicación, lo más i~ 

dicado es tornar la definición de algún comunic6logo que exprese -

en términos sencillos el contenido de la misma, no obstante, dado 

que son un gran número de autores los que han estudiado el tema -

es conveniente tomar a algunos de ellos. 

Carl l. Hovland, define a la comunicación de la manera -

~iguiente: 11 Es el proceso en virtud del cual, una persona denomi­

nada -comunicador- transmite estimules, para modificar ca conducta -

de otro(s) individuo(s), -rncept.or- dentro del proceso''. 

\.Jarren Weavcr, define el término como: ~'La expresión que 

incluye a todos los procedimientos, por medio de los cuales, una 

mente es capaz de afectar u otra''. 

Henry Pratt Fairchild, seflala que la comunicación es: 

El proceso que hace comunes, el intercambio de estudios objetivos 

tales como ideas, sentimientos. creencias y es generalmente a tre 

vés de representaciones visuales, imitaciones y sugerencias". 

Noel Gist ·manifiesta por-Su parte que: "~:·~cuando la in­

terncción social entraiio lo tronsmisión de significados, por me -

dio se simbolos, se denomina con la palabra comunicación". 



Bernard Berelson Y Garry A. Steiner la definen como: "La 

transmisión de información, ideas, emociones, habilidades, etc., 

mediante simbolos, imagen, cifras, gráficos, etc. Siendo el acto 

o proceso de transmisión, lo que habitualmente se denomina comun! 

cación". 

Alfred B. Smith sostiene que: "La comunicación humana es 

un conjunto sutil e ingenioso de procesos y. está prenada de mil 

ingredientes, tales como, las senalcs. los códigos y los signifi-

cadas, por más simple que sea el mensaje o transacción. La camuni 

cación humana, es además, un conjunto de variados procesos, ya 

que elige entre multiples medioS, como las palabras, gestos, tar-

jetas, conversación personal, medios masivos, etc. Afirma al mis­

mo tiempo que las personas interactuan y se comunican controland.o 

se recíprocamente a través de la comunicación". 

Gerard R. Millcr manifiesta por su parte que: "Ei estu -

dio de las comunicaciones, debe concretarse n las situaciones en 

que una fuente envia un mensaje al receptor. con intención cons -

ciente de influir en su conducta". C*) 

Eugen Hartley unicamente senala que la comunicación tie-

ne tres funciones primordiales respecto de cada individuo y estas:·. 

l.~ Le proporcionan un esquema del mundo. 
2.· Definen su posición respecto a otras personas, y 
3.- Le ayudan a adaptarse con éxito, ü su ambiente. 

( *) Observese que el aut.or no loma en consideración, quC? se puede dnr 
un mensaje, cuyo significado sea inconsciente. 
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George Gebner, por su parte dice: "En el estudio de la 

comunicación, el tema central lo constituyen: la producción, org~ 

nización, composición, estructura, distribución, evolución histó-

rica, y los sistemas de los mensajes en la sociedad". 

l\lfred B. Smith, en su texto 11Camunlcatlon and Culture" apun­

ta la existencia de tres enfoques fundamentales en el estudio de 

la comunicación, mismos que han logrado darle las mayores contri­

bUciones empiricas a dicha ciencia, siendo estas: a) el factor matem! 

tlco; b) el psicológico-socia!; v. c) el \lngüistico-antropo!óglco. Asimismo mani-

.fiesta que los investigadores so ocupan de tres esferas básicas: 

lª.- La sintaxis: 513 ocupa dB las relacionas de los stmbolos, 
se emplea dentro de la investigr;1ci6n matem:Jtica, por -
ingenieros en electrónica, ftsicos teóricos y analistas 
de comunicaci6n. Cuya fuente de interés son los proce 
sos técnicos en ingenlerla de telecomunicaciones v su­
orient.acibn clave es el análisis de la información en -
términos de probabilidad v estadlstica. 
Se emplea, Igualmente, dentro de la psicolog1a social, 
por cientificos sociales v del comportamiento, en sus -
estudios de dinámica dn aruros, para el análisis de los 
códigos do comunicación humana. 
Oent.ro de la antropoloa\a llngütstlca, por antrop6logos 
lingüistas, dentro de sus comparaciones intcrcultura -
les del comportamiento humano v para el anblisls del -
habla. 

z;;i,- La semántica se ocupa del significado de los menajes. y 
dentro de la investigación del campo de los m~temátl -
cos, nunca de ocupa, por no ser pal'te de su fuente de 
interés. 
Dentro de la psicolog1a social, si se emplea en su fuen 
te de Interés V orientación, ocupandose de los aspee-: 
tos culturales de los símbolos de codificación v decodi 
flcación. -
En la antropologia lingütstlca, trata los aspectos cultu 
rales de los slmbo!os de codificación v decodificación:-



3ª. - la pragmática, que 5e ocupa de las relm:iones entre -
las senales y sus efectos sobre las personas, misma -
que no se ocupa dentro de las malemátcias; dentro de 
la pslcologta social, estudia cómo reaccionan las per­
sonas a los stmbolas der.;mJificndos; y dentro di:! la an­
tropologta social se ocupn poco. 
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Por lo que se puede observar de las definiciones que se 

han apuntado son rnecanisistas y pragmáticas, y se encargan del es 

tudio del proceso de la comunicación, más que do la comunicación -

rm si. 

Por su parte el maestro José Barragán Barragán se~nla lo 
-

que a cOntinuación se transcribe: 

" ... es cierto que el derecho constitucional administrativo -­
apenas se ha ocupado del fenómeno juridico de la comun!L:a 

J• ción y de la lnforrñaclón, pese a la gran expansión y fortu-: 
na de que vienen gozando las llamadas ciencias de la comu -
nlcación v los avances de la Informática. Por estas circuns 

·· tanelas nos vemos obligados a recufrir a dichas ciencias dé 
la comunicación para poder precisar algunos conct!ptos, ca 
mo es el de su definición, fines, el objeto y su naturaleza:­
antes de pasar al estudio del derecho mismo de la comunica 
ción o información". ( 9 ) -

" 
Observese que el maestro Bnrragán Barragán apoya la ne­

cesidad 'de recurrir a los estudiosos de las ciencias de la comun! 

cación, •Con el fin de esclarecer algunos conceptos que no son --­

abor~an~~ por ninguna ~~~fslación mexicana, asimismo senala en r~ 

!ación a las definiciones lo siguiente: 

11 
.. .ta mavor1a de las definiciones estén contempladas bajo -

un aspecto fr1o, se aprecia mejor aún, en la extendida opi-

( g ) Jos~ Barraglm Barragán, Derecho de la Comunlcacl6n e lnforma 
clón, serio Introducción al Oerucho Mexicano. Núm. 17. pág. ll. 



nión t.4LlE! Ja ciencia de la comunicacJ6n se deba asfmflar 
a la "JC('ica, por tener, dicen, uno9 mf5mos e idénticos fi -
nos, v::concretan a contemplar a la comunicación bajo su 
ospec~llsiológico, como simples producciones mecánicas -
del s:J•t..Jmano; si 5e aluda a Ja persona, no es para exal -­
Lar !:i_·;J11idad y poner a salvo sus intereses vitales, pues­
Lm~ l:!" '.;:!go por la comunicación, sino casi como meros pos 
Les c;.·-:insmislón y recepción de stmbolos y mensajes ..• nO 
se in-~n el factor social, ni se considera a una sociedad 
jurlt:i.t..•W9anizada, omitiéndose la naturaleza metaftsfca -
dE?I tr..:re. su socfabllldud y obvit:15 consecuencias, concre 
tandu:.::i observar a la5 grandas masas humanas, mirando-: 
las tlrvbjeto de influencia a trav{?s de la comunicación, 
sin e.:= tampoco al interós público v social, con que el le 
gllao-_-;j caracterilfldo a esta materia, sin considerar JaS 
rene:i.2.iegales de dominio que ha formulado el Estado sa­
bre t-. ':-'Ocio v la operación de la comunicación, sujetas a 
can'"""' y permiso. ( lO ) 

J. • =.:. - Di ferentcs ti pos de comunj cación humana . 
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Anu-:.·:~ abordar de lleno los diversos tipos de comuni­

cac"ión q Je de ~ en el ser humano debe deClrse que: cada p·Crsona 

maneja siJ pre!...: lenguaje, entendicndose por esto, el sistema de 

si:lbolos -oro-=:· escritos- que los mjembros de un grupo emplean 

cc:1 un s:gni:=_::Jo propio. 

Es =~·! comprender que con un gino, un leve movimiento 

Ce cabe}'.~. u:- 7-squido; etc., un hombre es capaz de transmitir -

u~ de ter .n.i na:. tnsaje; los estilos resultan tan variados como lo 

se-:n las cir:-.,:Sancias Y contextos. en este orden de ideas, sólo 

p:Eean u;.. mi~· "background'' o campo de experiencia. (*) 

e ¡¡ = "m. pp. 11 y 12. 

<*) :. ·-:. .:fr. Desmon Morrls ":;:¡ hombre al desnudo". 
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En el sentido del párrafo que antecede, el maestro Da -

vid K. Berlo senala lo siguiente: . 

11 
••• no obstante que la comunicacl6n tlern'.! lugar, la mavor 
parte de las veces a travl!s de signos verbales, en un 70% 
de las veces, la actividad de la persona, se divide en el or 
den de las siguicmtcs actividades: escuchando, hablando, ié 
vendo v escribiendo .•• Se puede afirmar que emplea unas 10 
u U horas del dla, comunicandose en forma verbéll, pero se 
han estudiado formas de comunicación no verbalC?s, tal se -
ria el caso de la gesticulación, expresiones faciales, movi -
mient.os de l>razos y manos, etc ... otros estudios han logrado 
detectar movimientos de personas en la prm;ección de peU­
culas cinematográficas, a travl':!s del empleo do pe11cula In­
frarroja. ( JI ). 

Es importante apuntar que el lenguaje no os exclusivñ -

mente.el verbal, sino todo aquello que tiene determinado signifi­

cado y está envuelto por una serie de simbolos, en este sentido -

se manifiestan algunos autores, entre otros, los del párrafo que 

a continuación se transcribe: 

"El lenguaje va a ser el atributo que distingue al hombre de 
el resto de los seres de la creacibn, el mismo, será adquiri­
do por el contacto con las demás, siendo el lenguaje el me­
dib que consiste en significados y slmbo\os que actúan -
ccimo fuente de esttmulos med1adoras de respuesta". ( 12 ), 

Autores como David Kerch, opinan que seria realmente di 

fi.cil, desté.'car en ex.ceso, la importancia del lenguaje en los asun. 

tos humanos-4t-Y. les atribuye tres funciones primordiales: 

(JI) David K. Berlo, op.cit., pp. 4 a \7. 

( \2 ) Reed H. Blake et .• Edwln O. Haroldsen, op.clt. pp. 4.5 y 7. 



diciendo: 

l.- Es el vehtculo primario para la comunicacifm. 

2.· Refleja simultaneamente la personalidad del Individuo y 
la cultura de su sociedad; contribuve al misma tiempo, a 
plasmar tanto la sociedad como la cultura de la misma. 

3.· Hace posible el crecimiento y la transmls16n de la cultu 
ra, la conLinuidad de las saciedades y el funclonamicmto 
y control efectivo de Jos grupos sociales. ( 13 ) 

Siguiendo con esta temática Gerard R. Millcr se expresa 

" ... todos los grupos humanos estudiados por antropólogos, -­
han hablado un lenguaje, con léxico y gramática. El léxico, 
lejos de ser una colección dC? vocalizaciones, es organizado, 
por el manejo de tiempos, pronombres, espacios, números v 
palabras, para representar lo verdadero y lo falso, canee.E, 

-tos necesarios para.la lógica proposicional; la gramática -
por su parte, ofrece niveles distinguibles de estructura, al 
gunos fonológicos v otros slnt.úcLicos y, en lo que hace al­
slmbolo, es algo que se emplea para representar una cosa, 
hay ocasiones que el grupo social afirma que no existe rela 
ción directa entre slmbolo v objeto, esto es lo que se conD 
Ce como referente ... 11

• -C 1~ ). · · -

Puede decirse, que cuando un grupo social, adopta dete~ 

minado simbolo, ol mismo, tendrá un significado exclusivo Para 

ellos, viendo al mismo Y al objeto de manara intr!nseca, tal es -
l ... 

el caso de ... los escudos na<ÚOnales. y emblemas, que cuando como 

s!mbolo adquieren un carácter universal, se convierte en signifi-

cante. 

. f_erdinand Sassure, utiliza el. térml.no de signo lingU!st! 

ca, como sinónimo de nombre o palabra, para evitar las impresicio­

nes que dichas voces pudieran presentar, en los casos en que se -­

( 13 ) ldem. pp, 6 y 7. 
( 14) ldidem, pp. 4 a 7. 
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usan en una-terminologia especializada. Para él, la lengua es un 

sistema de signos firmada de dos elementos. el primero es el sig­

nifl cante o imagen acústica, y el segundo, el significado o ima -

gen conceptua 1. ( 15 ) 

Una vez hecho, un brevisimo esbozo acerca de algunos 

conceptos tales como: lenguaje. símbolo, significante y significª 

do; es conveniente analizar a la comunicación no verbal. 

Se afirma. que existen una gran variedad de formas de ·· 

comunicación no verbales, mismas que son de vital importancia pa­

ra el hombre,-·1as cuales se hBn empleado a lo largo de la histo -

ria: g_ran variedad de estas formas, no han perdido vigencia y ªº!!!. 

plemcntan al ienguaje, con ellas se señalan a los objetos y situª 

cienes en general. 

Asimismo, se presupone que los primitivos emplearon a -

los sonidos guturales y senas como único medio de comunicación PQ 

sible; con lof~nterior puede pensarse que dieron gran importancia 

a colores. so~idos. destellos del fuego, luz, etc. Una revista 

universitaria, 11The People's Choice", afirma: 

'
1Los ·bosquimanos de Sudáfrica, requieren tontas senas pa 
ra hacer claro el significado de lo que pretenden comu-: 
nic:ar; que les serfEJ dificil transmitir sus ideas en Ja obs 
curldad. ( 16 ). -

( 16) Revista "The PeopJe's Choice", pág. 22. cfr. David K. 
Berlo, op. cit. 
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Sta~k.ey Duncan Jr. senala,. que la comunicación no ver -

bal, es la transferencia de un significado, sin intervención de -

s,onidos, lo que denomina "lenguaje silenciosoº y lo divide en: 

1.- Movimiento corporal o comportamiento klnúsica, formado 
por gestos y movimientos corporales, expresión facial, -
pasturas, movimientos oculares, etc. 

2.- Proxsmla, que es el empleo y percepcl6n del espacio f!sl 
ca del hombre. -

3.- Paralenguoje, que lo conforman: la voz, la risa, los geml 
dos, bostezos, plaMldas, etc. -

4.- El olfato. 

5.- La senclbllldad de la piel al tacto y la temperatura. 

6.- El empleo de artefactos tales corno vestido, cusmét.lcos, 
adornos, y otros artefactos. ( 17 ) 

Se sabe que el estudio cientific0 de la comunicación no 

verbal. se encuentra en sus inicios, y, en la actualidad, se ha -

a~·ao gran importancia al análisis de los tres primeros puntos pr.Q. 

puestos por Duncan. Cabe senalar, que este tipo de comunicación -

está ligado a la cultura dentro de lo que seria un proceso de co­

múñlcación informal; por dicho motivo puede asegurarse que cambia 

de un entorno cultural a otro. Para captar en toda su magnitud el 

llamado "lenguaje silencioso" Y el potencial que el mismo puede desa -

rrollar, bien puede citarse el ejemplo de Hellen Keller, para lo 

cüa'l,- se transcribe el párrafO~ ;;fgiliente: 

( 17 ) cfr. Reod H. Blake y Edwin O Harolden, op.clt. Cap. IX. pp. 48 y 49. 
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... un asombroso ejemplo tuvo Jugar recienLementC?, mientras 

se examinaban los oldos de Hallen l<nllC?r ... Se hicieron va - -
rios experimentos para determinar positivamente si no tenla 
alguna percepción de sonido. Todos los presentes se asorn -
braron cuando pareció qua no sólo escucliaba un silbato, -
sino también, un tono ordinorio de voz. Valviu la cabeza, -
sonreta y actuaba como si hubiera oido lo que se decfa, POI!. 
sando en la que ocurría, era quP. estaba recibiendo las im -
presiones do mf, coloqu~ sus munos sobro Ja mmm y me reti­
ré al lado opuesto. Los esecfalistas del oido hicieron enton 
ces sus experimentos, con re~;ultados completamrmte distfn -
tos. HellC!n pE!rmannció inmóvil duranLe Lodos ellos, sin revg 
lar que estuviC?ra dnndo!le cucmla d!? lo que? estaba sucedie!!. 
do ... " ( lB) 
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otro tipo do comunicación, es la intrapersonal, que es -

el diálogo con uno mismo; en estos casos, se conjuga en la misma -

persona, el emisor y el receptor; generalmente de da con anteriori 

dad o posterioridad a la comunicación con los demás. se produce 

a veces por la ausencia fisica de otros seres. siendo autorefexiva. 

El tipo comunicación que puede resultar más familiar, 

tal voz, sea la interpersonal, que es aquella que se lleva·a cabo 

de forma directa, entre dos o más personas; una de las concepcio -

nes, que de la misma se han hecho, y posiblemente sea la más difun 

dida, es la de Car! T. Hovland que la define de la forma siguiente: 

"Es la situación de interrelación, en la cual. un individuo, -
-el comunicador- transmite en un contexto, persona o per­
sona, esttmulos, generalmente slmba]os verbales, con la idea 
de modificar la conducta de otros -el receptor- a través 
de comunicados". ( 19 ) 

Dean C. Bernauld, identifica cinco caracteristicas de di 

( 19 ) Carl I. Hovland, ºEl orden de la prosentaclón en la persuasión ... pág. 
126. 
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cha actividad comunicativa denominada interpersonal, de la manera 

siguiente: 

l.- Existe una particlpacl{m preceptual de dos o más persa -
nas flsicamente próximas. Aunque sea una baso incomple 
ta para la comunlcacrnn interpersonal, esta [suerte de-: 
contacto social rudlmentarial. es un requisito previo, pa 
ra una actividad de este tipo. -

2.- La parlclpaclón perceptual aporta la Interdependencia -
comunlcotlvo que permite la Interacción enfocada: hav -
un único foca de atención cognitiva visual, por ejemplo, 
en una conversación. En lo intcraccifln enfocada, cada -
participante proporciona senales corno respuesta direc -
ta a las dadas por el otro u otros participantes. 

3.- Esta interaccifm enfocada prosigue mediante el cambio -
dé mensajes en el cual los participantes se ofrecen re -
c1procomente senales que, según creen, el otro ha de in 
terpretar conformo a lo que se tenla en miru, sonales -:. 
que transmitiran a otro el mensaje desado. 

4.- Se trata de una interacci6n cara IJ cara. Puede recurrir 
se, por. Jo tanto a todos los sentidos, v los participan -= 
tes confrontarse reclprocamente en forma toLal. 

5.- El contexto interpersonal es, en gran parte, no estruc -
turado. La frecuencia, forma o contenido de sus mensa -
jes son regidos por pocas reglas. ( 20 ) 

·Otro tipo de comunicación es la organizacional, que es -

una modalidad de la interpersonal, pero se produce dentro de una -

organización; la diferecian las consideraciones acerca del número 

y posición de los roles, normas y sanciones. En la misma, predomi­

na la forma oral, sin excluir la escrita, en ocasionBs, se dan los 

118.inados "canales de soffibra" que son io~ ·~hismes, rumores, etc. 

Debe senalarse que. la comunicación organizacional, se -

( 20 ) Reed H. Blake, Edwln O. Harolden, op.clt., pp. 30, 31 y ISB. 



limita a los miembros de la misma. Y otro fenómeno que presentan, 

es el llamado 11Netwm·k11
• que podria traducirse como red de comunic!! 

ción, entenidendo por esto, al sistema do difusión interna, misma 

que a su vez se subdivide en: formales e informales, las primeras 

son aquellas de carácter oficial y estructurado; y las segundas. -

serian los llamados 11canales de sombra". 

Otra de las múltiples variantes de la comunicación es la 

denominada "Medio-Comunication" o comunícacilin intermedia, y recibe ósta designa-

cl6n, en cuanto al fondo de la misma; se sabe que la comunicación intcrmQdia es un 

concepto roclente. Esto concepto biene a ser un punto intermedio en -

tre la- comunicación interpersonal y la comunicación mnsiva. 

Puede decirse, que dicha forma de comunicación, forma 

una interface, con la peculiar caracteristica de contar con instry 

mentas técicos no obstante que se emplean de manera restringida, -

en 19s cuales, van a intervenir participantes facilmente identifi­

cables; se asemeja a la comunicación masiva, por la presencia de -

los elementos técnicos, Y a la interpersonal, porque los comunica­

dores, son conocidos previamente por los receptores, y poseen un -

campo de experiencias análogo, ~on ello se afirma que poseen un -­

lenguaje afio, y existe.reciprocidad intelectual, por ello los merr 

sajes no requieren ser muy estructurados. 

Finalmente se llega a la "Mass Comunication" o comunicación 

masiva, que consiste en el proceso que requiere de la utilización 

de los más avanzados instrumentos de la tccnologia contcmporanca, 
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no obstante, resulta necesario apuntar, que no debe confundirse a 

los medios técnicos que se emplean para la comunicación masiva. 

con la comunicación misma. 

charles R. Wright. define a la comunicación, tomando en 

consideración las caractéristicas que a continuación se senalan: 

l".- Se dirige a un auditorio relativamente numeroso, en 
cuanto hace a su cantidad de receptorr?s de los mensa -
jcs, lo quo les hace ser heterogeneos y anónimos. 

za.- Los mensajes se transmiten en forma público y o mcmudo 
la sena\ es transmitida, en horas convenientes, ello con 
la finalidad de alcanzar al ma~or número de receptores 
que saa posible. 

3i:I.- El emisor del mensaje tambi{m llamado comunicador, su_g 
le pertenecer a una organización compleja, o sencilla -
mente opera dentro de la misma. ( 21 ) 

En un momento dado, y, gracias a la comunicación masiva, 

millares de personas, son capaces de recibir los mensajes que sa­

len .al aire, -en el caso de la radio y televisión-. lo que hace, 

que estos medios, puedan crear un novedoso tipo de experiencia sg 

cial; lo anterior provoca que la comunicación de masas supere en 

mucho, a los tipos de comunicación que se habian citado anterior-

mente. 

Puede afirmarse, que la comunicaci6n masiva, incrementa 

de unn manera favorab1e; las posibilidad0S de las per·s·ónas, para 

conocer nuevos horizontes, lo anterior obedece al hecho que, el -

receptor es "transportado" a lugares que dificilmente podria te -

( 21 ) Charles R. Wrigl1t, "Functlonal Analy5ls and Mass Comunicatlon" ( _ 
Comunlcacl6n do Masas y Análisis Funcional). pp, 126 y 127. 
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rmr· acceso por vias ordinarias, o en su vida cotidiana; es as1 CQ 

mo recibe las imagenes con las cuales se· familiariza, ·se.entera -

de sucesos noticiosos con mayor velocidad de lo que, tal vez nun­

ca se hubiera imaginado. 

Lo anterior no implica que los medios masivos sean el -

sistema idoneo de comunicnción. peso a las múltiples opciones que 

brinda, tanto a los emisores. como a los receptores; el hecho que 

no . .sea considerado como un sistcmn optimo obedece a los abusos en 

el ·manejo de los mismos y una serie de factores que les hacen ser 

en·ocasiones, disfuncionalcs, de ah1 que se haga necesario la in­

tervención de la l;;;gislación adecuada para regularlos, por desgr'ª­

cia, en nuestro pais, son pocos los ordenmnicntos juridocos en e§_ 

ta _materia, y los existentes se encuentran dispersos. 

1.6.- Algunos modelos del ·proceso de la comunicación. 

David K. Ilcrlo. es uno de los primeros estudiosos de lu 

ciencia de i"a comunicación humana, que ha definido a la comunica­

cion, como un proceso, entendiendo por el rnismso, al fenómeno que 

presenta una continua modificación a través del tiempo. ( 22) 

Puede entenderse que Berlo, al definir dicho proceso, -

apunta que como tal, carece de principio.o final; al mismo tiempo, 

manifiesta que se da en una secuecia de acontecimientos, los cua­

les no se encuentran estáticos, gracias a ello, los que intervie-

( 22 ) cfr. David K. Berlo, op. cit., pág. 24. 



27 

nen en el proceso, e interactúan de manera reciproca; uno de los 

problemas con los que se topa el comunic6logo, al elaborar su mo-

delo de comunicación -principalmente si es lineal-, es el detener la di-

námica del proceso, dicho en otras palabras, seria como frenar el 

movimiento, acción análoga al de la cámara fotográfica. 

Shannon y Weaver, seílalan que los componentes de un mo­

delo de comunicación. siempre deben do incluir los siguientes: 

a) fuente 

e) senal 

e) Destino. 

b) 1 ronsmlsor 

d) Receptor 

( 23) 

La mayoria de los au~ores citados en relación a temas -

de las ciencias de la comunicación. pertenecen a la corriente fun 

cionalista, la cual, parte de la retórica de Arisóteles (*). Por 

efiO, apuntan como Objetivo primordial, que los medias· y mensajes 

deban estructurarse de forma tal, que logren influir en el recep­

tor~ provocando por ende, el consumismo, la moda, la aceptación -

de modelos y forma de vida, etc. En este sentido, Barragán, Barrª 

gañ' senala: 

" ... si bien es cierto que Cicerón, orador y trat8dista de la 
retórica. sostenla con gran conviccltín que el fin de la re 
t6rica era el 11flectere voluntnntes; vlncere voluntatis11 i= 
doblegar las voluntades, vencer can la fuerza de las pala 
bras a las voluntades) (sic.) ... las pr~ct!cas publlcltarias, -:: 
tan inten~as.v. extensas, las operaciones de comunicacióQ, -.. _ 
de presión polltica y de control económico, se proponen la 
obtencltín de esos mismos fines. Quizá por ello, la ciencia 
que estudia los fen6menos de la publicidad no toma en -­
cuente los estragos que causa en la sociedad ... la ciencia 
de la comunicación no debe equipararse a la retórica .. .las 

( 23 ) Ciaude Shannon Y Warren & Weaver, "The mathematical Theory of co­
munication" (Teoria Matemática de la Comunicación) p.5. 

( *) vid.supra. pp. li y iZ. cfr. W. Rlws op.cit., opud. Berlo, op.cit. 



operaciones da la ciencia de la comunicación podrán se -
guir los finos de la retórica; sin embargo, sicmdo la comu­
nicación un fenómeno universal...jamás podrían reducirse -
sus fines a los exclusivos de In retórica. Es preciso, por -
tanLo, no digamos que borrar Ja idea de perseguir los mis­
mos fines que tiene la rE?t6rico, sino Ja necesidad de intro 
ducir el problemc::i de lo momlidad en la comunicación .•• no-: 
s61o i:m los finos, sino también 1J sobre lodo en los miJdios 
que puedan usarse para alcanzarlos ... " ( 211 ) 
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Bcrlo. elaboró su propio modelo del proceso de la comunl 

cación. el cual, pertenece a la corriente funciorn1lista, y a con -

tinuación se transcribe: 

1.- La fuente 

2.- El encodificador 

3.- El mensaje 

1,.- El canal 

5.- El decodificador 

6. - El receptor ( 25) 

Para Berlo, la fuente es el emisor; el encodificador, tg 

m~ las ideas y las pone en un código o lenguaje; el mensaje, es el 

pro~ósito que persigue la fuente, siendo un conjunto sistemático -

de simbolos; el canal, -según sea la teorla- tendrá diferentes acepciQ 

nes, en este caso, .es el medio portador dcJ mensaje; el decodificª 

dar, es el que traduce el mensaje para el receptor, hace las veces 

del encodificador para la fuente; el receptor, es a quion(es) se -

dirige el mensaje. 

Para que la comunicación sea efectiva, -a decir de los funciQ 

nalistas- se requiere que los mensaj_es produzcan efectos en el re -

ceptor quien deberá responder a los estimulas, convirtiendose as1 

en retroalimentador. 

( 2~ ) José Barragán Barragán, op.cit. pp. 13 y l~. 

( 25 ) David K. Serlo. op.cft. pág. 25 
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La mayor parte de laslveccs. la comunicación tiene lugar 

de manera directa. lo que implica, que el emisor transmite su men­

saje con la finalidad de que sea recibido por el receptor al que - . 

el mismo estaba destinado, -tal es el caso del modelo de Berlo-; 

pero en ocasiones, la comunicación se produce de manera indirecta, 

lo anterior ~ignifica, que el mensaje enviado por el emisor. es r~ 

cibido, de manera accidental, por un tercero a quien no estaba de~ 

tinado. 

En el modelo de comunicación, que plantea Wilbur Schramm, 

se puede detectar con facilidad que existe gran similitud con el -

modelo de Derlo, pero Schramm at'\ade otro elcmentÓ, e1 de la comuni· 

cación interpersonal y la grupal; incorpora asimismo a la retroali 

'· mentación, también llamada por algunos "feedback"; en el momento en 
-~..! .•. ··~¡·;· 

el cual incorpora Schramm a dicho elemento, logra automaticamente 

dar un mayor dinamismo a la comunica~ión, ya que rompe con la estª 

tica Ool modelo de Berlo. 

Todos los modelos lineales!'de los funcionalistas son muy 

similares y varian unicamente en peqUenos detalles, tal es el caso 

de la terminologia que manejan, v.grr. todos incluyÜn ·1os mismos -

elementos, pero les cambian de nombr~; .emisor por rUente; cifrador 

por encodi ficador; mensaje por senal;. receptor por ·~-~stino, etc. 

Lo interesante es que algu~os modelos incluyen el "bac:k -

ground'' o campo de experiencia, que tiene aparejado entre otras ca-

8Rs a la cultura, espacio semántico, valores y formación, etc. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



~ .• 1. - l·!l· orlqcÚ1 de~ .:.lo~:· ason\.01mfot11.oH l1umanns. 

drnncn\.o 

8c~ obscl·~:~,.~- h-!, .. ]··~;-~:{i;·,.c.·,~::· c~clJ é~a-r;1 t.ulo ;u1l.c~r·ior·. que (·} fil!,! 

de ·lu··.tmm¡~·n·i~'.~'~·~~~-;;~.~ ·_u~:-Ju socinbiljdnd pr·upi;1 d<?l lwmhr·<~. 
·-:~.¡~e .·: 

si <:ndo i nt.i'"i-ns°«fri1_1-;::¡¡<.'S'U:Y:_f;-<h~·;· -i1s f mi !-imo su t.m1d<mci a n 1 ;1 ;1soc i w~ i t'>n 
.- .,·e: 

rolntivn n su l.ondocf;i:n vjvir cm soci<?dad, y;1 que n ust.e n~spuc-

to cxJstun u11n surJc de Lnor\us. mism;Js que Vílrl desde .1!->pc:cl.os r·t:. 

l fgiosos. pasundo 11or ln t:JristoLél jea del '';uun rolit.ico11 11 o del ani-

mnl político por naturnlc~:.i:a, o Jo del contrato social de Jcnn .lu-

qucs Rousscnu. hast.a llc~qar nl materialismo histórico que os ciD!.! 

t!flca. 

/\si p1ws q1w, pnra no dcsviür el objel.ivn c·1mt.raJ dnl -

prc?scnte. unicilmcnt.c se <?XPOdf'{1n r.n forma somc~ra, ,1Jo1mos de~ los 

princjpalcs ucont.ecimicntos que hnn conLribujdo, en cit~rl.a form.:i. , 

a Ja exi st.cnci il de los canq J onu~r¿1dos h\rn1onos. hasm1dosc. ckxdn 

Juego. en o] principio dt• L1 comunicación. 

I!.n el pc~rjodo pc~l1.~ol i t ico. que es uno de los dos. <:ri 

Jos cualc~s se divide eJ l.nrnno int.erolacü:d. 1 l;un.Jdo ··~.11l1t11un:111n": 

en el contur1riH1 de Furopn y .'\~.:io Ch~c·ident•'ll: al P<'!-'.t{' y •h11·n1•stt 

que fueron cubiertos por una Q!'Ut$B capa de hiele. s1mi lar ill que 

hoy cubre a Groenlandia ccntr·aJ; en este Juoci:- Si' l'~'<-SLJPOIH' In 

existencia de grupos rPduc:idos de famil ins de "llnmo ílo'.11HlPrl.l1a1i~;". 

posiblemente al<_:1unos homjnid(·os "pant.hropus". q\l1l"llC'!: ,lf•_;,1nm ur1ic!.!_ 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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1mml.t? vt:st.iqins de ul.l•11si 1 ios dP 11<!dt:1·ri;1l: on cuanto l1.1cc n los -

dt? m;~dura, ·son murns p:-;puculiJciom:s, l.odn vu~ que, niriquno dc los 

-mls1rios,-·11u-·p~Jdldo Hnbrevivir ni transcurso de lo!:> sjg}os, y, a Ju 

fw:hn, ·no se hnn em!oi1t.r·ad<1 1·ost.us mat.cr1nlcs. 

Se piomm que, el lmmhre loqr6 fmnil iariznrse con'cl 

rnnploo del f1mqo, elnmont.o que dü seguro, les ayudó n soporlar 

lns inclt•mc:ncias dt:l mndio ambic:n\.c, dcfcndorsc de Jos i-lnimalcs -

salVnjcs y prot.cgorso; y en cunnt.o hnco a los grupos subhumanos, 

es muy posible que hayi.ln sucumbido, dada su escaza habi liclad inLQ. 

lc:clunl y fnlt.01 de .clrnncntos de ndnpLilción al nmbicnLc. 

J.os nc~ílnder-t.hñl ic. se dcdlc.iron n ln caccr1a de anima -

le~. Jos cuales los ~uper·aban en fuerza y t.amflño. lo cual prosupg_ 

ne dos a~pect.os relcvunt..cs, el primero es el hecho de que vivie -

ron en C'omunidñd. )! se organizaban en pequef'los grupos para la c<i-

:1.n: e] scqundo. es la idea, (iue poseian la capacidad de comunic:n.r 

se. no obstante que t~sl.o fucr·a de forma precaria. les rcsul t.aba -

suficicnt.e para alcanz.:ir sus fines. 

l~n n.dacjcJn o los hombres dt• Nea11dcrthal. H.G. Wel ls. 

sPf1ala que emplr.nban lil mano d<?rc·chn. ~1t1rque la 11art.e izquierda 

d<~ su cerebro. se m1cont.rnba miiS dcsarro1 li1da; pero la posterior 

deJ c<~n:bro, que ~rnar·da rclnci6n con Ja vista. tacto y cnergla 

del ~uc:1·po, crn mucho ntilyor que la pa.rt.c frontal del cerebro. que 

guardn rc>lllciún con la p;i).1brñ y el prn~amicnto. lo que hace SUPQ. 
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' . i: ;·<'.·. - '. 
ríe.u: qql?.: ·pmü~ :·:i_l· .. úm?: _9.~:.:.<:~ú;t .. ih(·~> · clo.~ '~~ro~¡;, üH·: dr~ ·t ;1:-. mi xm•J}; di nmn -

:-; i or10s qu<-~:·.1';\;('.·~~~Y Ú~~~~,ñJ:j~·,?:aC:úúi i. ~~:-~-~i::··~-i'{/~j~-c;-r~.Lc_:·/_>·J o 'll-1'n 'hác:o supD 

rmr nl .. -;t\Ú.<~r./~J';í~/J·,q-Sjbl-°J.(~1id;- -~(l;JÚ. ctff<~c:ioran de lo qun hoy B<? 11!! 

m~.f ·11·?;;;¡~·;¡1J<~:~~i·t;.~'?;~~c:,~rl~~-"~.'~~:·Í_-m!:;fi ~n· ·lo· e)(h.;t.lmc in de~ rn 1 t.n de comu­

n ic:i1ct<ln.º' f~c.-¡-"-

Por· su p;ir·t.o \..'ort.h i 111.tt.hon Sm 1 t.h. trn su 1 i hr·o "Mn11 l.h1• 111i 

mm1ill !invu!Ju", dt::-;crlbc: ln vi<iil tHI el pc~r1odo pa1«.:u11tico, y su1•011c· 

una ilCLividad socinl mnyor do la que so pionso y con una comunid.Q. 

dt:B mt1s ext.onsns. donde Of)<:ri1bíl ln división d~l l.r.ibnjo. 

Se ~:upone que, el hombre de Neandort.hnl, vivió tlflilS de-

cenas de ni"los <m lo que hoy C!' Europn; lo ilrl\.l!rior sn cn·c:. por -

i., qran <~m1t.id.1d de hal lt1zqos del h(lmbre de llcidelhl:rg. y el lo hf! 

ce fact.iblc pl!flS.ilr qlJc hilbit . .irun l;i i'.orn..1 dur·onlo más de 700,llllll al'ln!j 

llacc unos 1,n.0110 n 71J,ll!1Cl af105 c.. cwindo l n ern cua Lcrna ria 

llegó a mejon~s condiciones. aJ9unos .1ul.orc~ han considrildo el n!!_ 

cimjent.o -en el norte de Afrjca o en el ~ur de Asin- de un hombre 

que logró exterminar al de ~caridí"rLhal. ya que• se conocen do~ c:lQ 

ses de restos oseos de C!SL<' t-•e1·íodo; los twmbn,·~ d(' Grimoldi y 

los de Cromagnon, ambos del P<1lN>l ítico postglacial. y se cree~. 

que no tuvieron mezcla con los ncandertl1al is. 

La fase Nl"'ol i ti ca. ...-·nmm1zú en Europa hace unos JO 6 17,000 

nfHl5 c .. y ge cnr:tct.erió. por q\lC" Jos Ut.f'nsj líos empleados, t.c:> --

\ 76) H. (l. Wells. 11 Esq11Pma de la H1~;Loriil lmiver~;al". Vi11. l. r:ap. 1;i..., pp. 
L.l a !:t!. 
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111•111, un nm.lnr :1~::1b11dü: <;n -ost.n-mJi->Ín;1- .úsiomi. se inicj6 un J!T'imJLi­

vo H~sl.rí11i.1 nqr;icoln, Jo cu~11 l(:s pormil:ió hnccrsc sodcntnrios, pg 

r·o sin -Úlrnri-dCmnr-: 18 Cnc:Or1a. usfmismo so dió una ganador1n rudí -

mm1tnrin, -lo -cunl provocó quo dcjnrnn de comer caJ'ne do cnbnl lo. 

Pnsados varios cientos de al'los. y, grncins fl que. el ho!!! 

l>r'<: rnnplcnbn el fuego, descubre de mnrwra ;1ccidontal, algo que v! 

no o revolucionar su tiempo: los mnt.alc:s. si<.mdo el pr·imcro on 

dcscubri r·se el cstaf"lo o el pi orno -1 o ;111t.er j or se presupone pqr su 

mnlc·i1bilidnd y fucilidrtd para lic1rnrsc- lo q1JC se silbe con cert.2 

7.il es que el primer metal cmplcndo en ln µ!Jclica, fue el cobre, -

posteriormente el estaño, bronce. oro y plata. y nnos más t.nrde 

el liior-ro. 

El dusc11brimiento de los mela]es no inlcrrumpió los LrQ 

bDjos sobre piedra y, durnntc muchos nf'i.oz. se continuó ln claborQ 

c:ión dt• ohj~Lns de piedra pul imantada.· cuya mezcla trajo como re-

sullndo. los t.r<Jbajos que se consideran joyeria primitiva. 

Cilhc~ apunt.ilr que los términos paleolitico, m0solitico y_ 

neolit ico. tienen una acepción cultural }' tecnológico. y no son -

de r:nrc"J~tcr cronCllóqico. como podría crncrse, ya que debe considg 

nff que la lli~Loria es asimC .. t.rica. ya que mientras en a}9unos lu-

garcs so dan gr.mdes avances ci ent i f icos )' t.ccnológicos. en otros 

SC" viv<· en un oran retraso. 
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l'lll'il JH:l'Jmt~Uiff los J oqr·u~ ;1 I C.JIJZ.11108. poJ" •:!->t.os IH1mhrns. 

se puede t~UJl~~nor:. que se vieron en lo noccsidad de t.n1rn.;mft.ir· sus 

conocimÍ cn\.os de'- gonDr·ación en generación, recurrí ondo, sin duda, 

n· Jn tra.dicHm oral. en fechas posteriores les surgió lo nom:sJ -

drtd .dn: dojilr \.cstimonios para la posteridad, de nh1 se crcci que -

Burqicr<>n los prlmnros cnsnyos pnr;J plm·;mnr sus ideos, comon:t.nndo 

.Por los dibujos, pero dudo lo laborioso de Jos mismos, se cotn(!fl"-!! 

ron a convcrt.J r en sl qnos. nac i c11do dC!spU<!s la cscri tura. 

/\ntcs de nlmr·dl:lr n los pr·imnr·os co11glomnr;1dos, es impor 

t.nntc con si dcrnr· que dcn\.ro de l ns tr·i bus. se dcsnrrol l 6 un len -

guajo, que ilUnque pobre un sus oriqencs, '."crvio de-~ medio de c;omu-

nicaci6n. n}'Udndo posiblcmontc por la qeslh:ulaci6n Y Ja mimíca. 

e jncJ'uso. cxpn:.sioncs nrtisLlca.s como dibujos y figurillas. 

"f 1 arle rinrnce indisoclablo dnl tiombre •.. Evacar Ja humanidRd de ero~ 
m;1grmn. l!~i í!vnr:ar los grandí!s frescos cun rep1·escmLaciam~s zoomorfas de las i:ovur 
nm~ tic lti l:urupa uccidenlol, Rouffignac, Niaux, Luscüu>., Alt.amira: es evocar la clo-: 
oanle uslatullla fc~menina de Lespugue •.. Arte prehir.Lorico, osencialmcnlo natul'i~t.a a 
hn5n de ropro:.¡unlacionos ilnim;1les, nslá c~1Ll'or.ham1mte usociado a las clviJi1acionP.s 
dm1icnda:. a Jo r:rua de la Edc1d dul Reno, que !U! ~>iLúan unt.re ni trigúslma y rti!dma ~ 
milenin5, lo:; r:i11:.:o milenios p1·inciµnles, clel 1~.0110 nl I0.000 .1nt.r.~; de mH~!;l.rB !ffiJ, cm~ 
!llnhom 1.mlns IO!i lugarns dnl oran Hrte r11rwnt.rn ... " ( 27 ) 

No <~s di fj cj J suponer. que.• r:nLr c- csl.os hombres. hubiese 

int.ercombio cultura] de inform;-1~Hm t.écnicil, científica e jncluso 

ospc_•culñciones de tipo religioso. pero el Jo seria hast.a varios 

años dcspu6s. 

( ·n) touis Rnné Nougier. (colnl1urüci(m, en l\rt.p prE!hísU1l'i1·0' un Hi~.to-
ria del Arle. de Jnsó Pi.inar1, Tomo J. p. I~. · 
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~ouqior se clio:;Li(u;n, la 1lpnric:l6n d<> lilH tir im<:rBs for -
m;n; nrU st.icns. y In i q11orn<:i o de lns CillJSi'IS de ln dos:.iparicjón --
del or\.c- r·upcsLru. y sof'\a)o quo su orJgun es un misterio. Yü que -
pnra n}gunos l.unia un cnrftcLor mflgico -propicioLorio o dostructor-

y pnra ot.r·os lo cuns i U ar u ron como. el urtc por el arle. Del arte -

rupust.ro rc:sul t.nn sorprenden Los las f i guri l los zoomorfns y la car! 

c,1t.uriznci6n de flguJ'í1s humanns: es int.crcsnntc lo que apunta en -

relación n c:ierlos hombros de NonridurUrnl. de los cuales afirma, -

quu onLor-r<1ban a sus muertos con J1rovisiuncs, nl imenlos y armas, -

por lo Quo se puede presuponer que: crcínn en Unil vida en el mtis -

allá. ( 70 J 

Si bien es ciorLo que, Egipto :t' Mcsopotamin. no fuuron -

ciudades organi~adns. -como se conciben. hoy dia- se puedo decir 

que on <d cscc:nario primitivo. fueron pocos los sitios que podian 

ofrecer lns condicjoncs idoncas, para lograr el asentamiento de CQ. 

rnunidades d~ 1a magnitud que ambos lugares Consjguieron. y de 10 -

cual, no habia prc~ccdcntes en la historia. y en este respecto afj!: 

ma Pircnne: 

' 1Ln~ egipcios. anLe5 Oe amml.¡¡r~;p nn ul v<JllC'! del Nilo, hnlllan 
llrvmJu una \lido n(Jmada. semejante a la que HP scrmla en lo 
llihlia. niundo tra~;llum<inlt~s pn1r:1•tit>nl.es dE~ Afric:a. Asl•• \' -
pnrLe dn [uropa ... \lermral'an etl uri pricipiu a una diosn ma -
dl'C!, v pm;t.l!riormu11\.e a un rJinr. \·m·{m, formando un mnl.rlmo 
nin divino. r1P cñrHc:ter pal.rinrcill, v· cuyn hnsP fuC' la ngri:­
rult.ura. lo que los hizo scm11cmtarios; al misma tiempo surgio 
liJ noción di? prupiedfld privm1ri ... " ( 29 ) 

( 70) llllrlum. c-fr. José PLimm. nn.cit.. 

( 29 ) .1;1q11C!s Pirermc. '1Hir.Loria Unh1crsal. las Grnridcs Corrientes de la 
1 li'.>1.oria", Vol. l., pp, ~ a 7. 



36 

1;us nomos.(_*> t•g1pcios, t.\1vfm·nn quu ilqrupitrsc ,Y 1wotuqc!. 

Xt! 'mt.rC si,-··lo·quÜ dió ol-jgcn:a las priTimr·ns lamfur·uracionos, --

quu surg i m:nn como Qr'UJHJS pol 1 t.i cos nul.ónl.J cos, nnci ondo as1 lnB 

.-jornrqufas~ lo que hizo qun se adoptara un sist.cmn simi1nr nl fn!! 

dnl ismo s·onorinl; y por lo que hncc il sus r·o1ucionus ccon6micns, 

las mismas fuuron do carácLor camcrcJnl. l.ant.o loco] como fornneo 

yn que, se Lionc noticia de su comercio con los sirlos, con quic-

nes comorciar·on los maderas de cedro; en cst.n épocn, se nmalgmnnn 

Jos puqucnos poblados y se fusionon en unn solil rcligJón, y para-

lclamcnt.c surge lo costumbre jur1dict.1. 

En el cun'10 de cual.ro milenios, en el delta del Nilo, 

se forma un reino unjfj(:ado, bajo un si:--;l.omn polH.ico-rcligioso, 

dnndo or j gon al pr i mcr c~t.ado monilrqui co, baso dol durocho públ i -

co, bajo el cual se vivib durante mas de t.reinla y cinco siglos. 

En sus origcnes, los egipcios vivieron. organizados en -

fnmi}jas unjdns por un antepasado común, divididos en dos grupos 

los del alto y los del bajo Egipto rt?spect.ivamnnt.e. y cuyas capi-

ta)c?s orun Mcnfin )' Tcbns. ostcnt.undo los principcs de lo zona 

sur. una corona blanca. y los dol norte. la coronu roja. una de -

ellas adornado por una cabeza de coLr·a. y los ot.ros por uno cnbc-

za de ibis o hél)cón; al surgimicnt.o de: )él uni fic:ación de los dos 

Egiptos -con el faraón Menes- se c0mtm:.'.aron a l l cvor ambas cfi -

gies en la corona. 

(*l Pt_Jr nomo se cmt.ionde, a la cirru:;rri11r.iún ndminü;l.rnth.n !l('IJ ;mt.inun 
EgipLo. 
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Ol.rns cul t.uras conl.t:mpurarmas n los eg 1 pelos, fucr·on 

Jos fcnJ<:ios y los hebreos, siC!ndo los primeros unos not.abJcs rya­

vcg.nnt.es dedicados al comercio; los segundos destacaron por for -

mnr una rcl igión mo11ot.cista. a cuyo dios jomfls voncrnron en efi -

gic o ídolo; una t.ercnra cultura fueron los pursas, quienes fue -

ron guiados por Zorout.ro, tnmbiém lladado Zuratusl.ra. que les in-

culeó ln doc:trinn del mnzdciHmo, -expuesto un c1 Znndavcst.a- que 

era similar al mnniqunismo y prohibía la odorcicibn de idolos, y -

se lo consideró como un legislndor y lider religioso. 

Por Lcner una historia tan vusta, rcsul l~a l 6gico prcsu-

ponor que. culturas como la persa, cgipci;i, asirin. bnbilónica y 

hebrea, prescnt.aron un copioso contenido de hccho's pol ílicos y m-ª. 

nifcs\.acioncs artislicas y cuJLuraJcs. al igual que la aparición 

de ordenumicnLus jur1dicos. prcscntnndo nl mismo tiempo caracte -

risticas afines, en cu~nto hace a su organización política, que -

se const.i tuyó en busc a un estado teocrHt.ico, de caracter dcspóti 

co, y, en este sentido el maestro Porrúa senala: 

11Lo u>::agnrudo de la aut.oridad era rm el sentido de la capa 
cidad de los súbditos. cm el dorm.:ho prl"ado, que estU\JO :­
restringida. ya que para adquirir poder se requerla pcrt.ene 
cer d dut.urminnda clase :.ocial...11 

( 30 ) -

Otra cult:ura de gran importancia en la nntigüedad, sin 

duda. lo fueron los griegos. cuyos orígenes se encuentran en los 

pueblos prchclénicns. que habitaron la Egeida. conocidos como egs:, 

os y que dieron pie a la formación do los egco-crolcnses, al asen 

( 30 ) FJ-ancisco Porrúa Pérez. "Tcoria dfll Estado". (Oe 
sarrollo de Ja Ciencla Pol!lica ). pp. 45 y 46.-
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t.ursc cm lí1. iHla de Creta. loqrur·on fur·m¡1r J•<>hladus impor\.•1ntus -

t.nlc:s r:nmo, Fo.sl.os. Gurnio. Cnossos; y HU dt.~dicaron a rundir cul-

\.<> n los animnlos que el los considcrnban sngrndos. entre )ns cun-

les se cnconLn1bon. ol t.:.oro, lo pnloma y 1n scrp1cnt.c, por·o se sa_ 

bo de la existencia de culturas pruminóica, quienes construyeron 

el fn1noso l ubcri nto. { 31) 

Se Rnbe que los pucbl os t!<Jt:o-cru\.cnses, provienen de 

uno tribu de aqueos, que os unn de lus que formaron parte de Grc-

cin. en 6pocns ¡mslcrion:s, al conjuntnr·sc con los dorios. col ios 

y corintios. 

" ... !il? salJe que Cr1.1ta llegó a t?!;t.nr mJlU't!polJladu im hm .Pe 
riadas comprcmrlidos e11lre In~ r.iglo~i XVll y XV u.e .. va quo 
en las i!ilns hay vcmtlgins de grc11ld1~s ciudm1n:.. tm:lu:;o vi • 
llas y granjns ain1L1das de ln!; grandes urhr>:1, puro nl prim:l 
pio dL?l Óllimo siglo. ue llabla dr? la c1e~tsucciün c:au~odü por 
unn !iurie de fuarLes Lerremot.os a cnusi1 de la urupción 
dal Santorln .. !' ( 32 ) 

F.l pueblo griego se formó por Lrcs grandes grupos. los 

jonios. dorios y eolios .. estos últimos llogA.dos del norte. y ~e 

orgnniznron en gunos. (grupos de organi?.<lción pa~t.ori l ). l\l ~ur-

gir las polis .. Jos gc..:nos se agruparon en fraLrins. y un grupo de 

lñs mismas integr.1han las tribus. al frcnt.P. de los cuales se on-

conlraban los jefes o basi lcus. qui onus Gonsli tuycron 1 n 11ohloza 

de los llamados cupátridas. 

11 La Hfü:luvitud provnc6 prohlrmris a lns hnmllrr.5 Hl.Jrl!sdr. f?!.1-
cosos rncur!.1uS. ya Qlll' el l.rnllajo di' lu~ l'!H~líl\-'ll5 lm; ~-.u:.ti­
t.u\n. con lu qur. r.e rti(l la plul.t1l"TflcitJ. lll~~;11qui:itin111d[J la · 

( 31 ) c.fr. Jorna 1-ornfmrlez Millm·es, "Cnmrmndio de Histnria Univl?rsal11 rp. 
an a B2. 

l 32 ) Historia \Jniver:..-'ll un 5ll5 Mllnmnt.us Crucinles. \lol. l. pp. 33 a 39. 



01·nnnf111t!llm ... Miunt,rns los pur.hlos de Eupnrl.a, r:on:1l.it.ui -
1111:; 1m :;u mnynria por t1úrios, se preparalla pnra lu guórra, 
lll'!F111i1;uln:; pllr el luui!>lador Lir:urgo; Jos at.cmirn1!iC5 forma 
1·nn la /\¡;1·úpolis, que en el siglo V a.c., HC!gfJ a :;ar el ccn:­
t.1·0 cultural y poHtlco del mundo hcUmico ... La democrácia 
n1.nnirnmn, no dl6 nracios a la presión de pequenos comr.r -
c:irn1t.rm, por h1s dcudns adquiridas, eliglcmdo a Darc6n, - -
quhm l!?jll!> d~ l'mmlvC!r la sltuaciün, vino a nmpcmrarla can 
lo 1·iuillo do !iUS lnvcn ... " ( 33 ) 
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Lo lur:ha dcmocrfitica de los atenienses continuó y se 

nombró arconLc n Sol6n. quien realizó notables reformas y abolió 

deudas parn acabnr con la usura, se dieron al.ribuciones a los ar-

cantes y se creó el s~nndo. en la primera época griega. 

111.as ounrrnr. múdicus, cm que comllatiernn Jos gringos contra 
el exrnn!llnni!imo de los persas, dieron por rosulLndo Ja far· 
maci6n ÚC? urm cnnfC!deración llt:imnda liga de Delfos, que . • 
cont.ril1uvó a In unifir;nr:lón griego, adquiriendo Alnnas la su 
prumnr:la en el siglo V. a.c. llamado de rericles ... " ( 34) -

11lü unidmJ r.c quobrnnt6 y los atenienses se enfrascaron en 
uno lucha por el poder con las espartanos. en la guerra del 
Pelopo11e!'.o. F Hipo de Macedonia trat6 de sacar provecho de 
Jo ~ill.unci(m, pero fue su hijo Alejandro Magno, quien logr6 
vcmccr a Jos divididos griegos, sometiendo también a Egipto, 
Mnsopol.amia v a los pe1·sas, difundiendo la cultura helcnls • 
tica, CU!JO centro era Alejandria en Egipto". { 35 ) 

En cunnt.o a la organi7.ac16n politica de la antigua Gre-

cia. ~e rcsnl ta la caracteristica de la potestad absoJut.a del go-

bierno sobre el individuo. el Cllal sólo era PñrticipP de su crea­

ción, pero una vez establecido se rompia la esfera de libertad. 

"Durant.e lo úpoca helónica se dio una nnlnria tran[;forma -
ción, d~11close una unicl.-:1d interna. que tenia camn fin, la • 
(lducar:ión del ciudmlano para la virtud, con la cunl, el in· 
dividuo ~P. ndlmrla a la polis por \ltmP.ración y no por cm'tc 
ciñn11

• { 3& ) -

{ 311 ) Hi!lt.orio tJni\1urnal cm sus Momentos Crucialer.. Vol. t .. pp, 76 a BS. 

( 3':J ) Historia de las ChriliTacionns. Tomo l., pp. 00 a 85. 

( 36 ) .l;iouos Pironna. op. cit .. Vol. l .. pp. 161 a 163. 



40 

- .. ·-~ -~' .. - '· . -.. :__ -· - - . ' 

Jn po)~R~ lu:·i~'ñ\'~r;-¡-¿;_r-··fi·-~ríh{ dc:.~lnS gunrros módicas. y; durante 
- - - -

djchn ct~npn. Ja· .lJb_~r·t.nd ndquiri6 un sonl.ido indJvjduolista. asj_ 

mismo, en al' sJ9lo· ·ac.-Pcriclos~ HurgJ6 on Cn:ciu nJ dorocho pri­

vado. 

''numo, ni igual que Grt!cln, luvu rull.urm; q1m Ir~ 1irm:mJic1 -

rnn, )B!i cunllm !iC le!i cunor.r. c;omo prn-romfmlc:u!"., Jw¡ cun 
lm; oran trllum que pclcmlmn nnt1·c !il, ullo hu~t.n In vicLO: 
rin dl! la ligil de Jns Siete Colimm, que logro unificarlas, -
t.urJas ollü5 t.cmían una fuert.l! influencia et.runca y griega, 
en lo refarente a 5U religión, cultura y polH.ica ... 11 

( 37 ) 

"Es lmnort.nnle apuntar, que las primeros unbermmt.es de -
Romo fuoron los Jucmanes (reyes ct.rusco5) de lo diriü5l.lci ~ 
de los tarquinas, quicmos Iniciaron Ja épucn llílrnéldo dL? la 
mmmrquia ... 11 

( 30 ) 

Ln república, surge en el per1odo ü1dupc~nditmt.c de Ro-

mo. y el gobierno era ·ejercido por dos ,1somb)c:.:is, el scnndo y C.Q 

micios del curi'1do. por una parte; por .la otra. Jos magisLrados. 

prcLorcs. córrnulcs. ele. dividios en patricios y plebe] los. 

J.a división en clases sociales. t.rajo como consecuen -

cfa directa. la lucha C!nt.re las mismas. gracios í1 la lucha se o.Q. 

Luvo la abolic::ión, de la prohibición. para c:ont.rfü~r matrimonio -

entre per~onas de clase diferente; elJo diO ciort.a ioualdad a 

los ciudadanos. 

En el momento en que los comicios se c:onvjcrt.cn en - -

asambleas de cst-.ado. los ciudadanos se convencieron que la forma 

de gobierno unipersonal. no ~ra la m.'is udm~u.'.'lda )' JJrt•f J rieron a 

( 37 ) Híst.orla Unh1mT..al on sus Moment.nr. r:rur.iHlns. Vol. l. pflg. I02. 

( 38 ) H.G. Wolls. op.clt .• [üp. XXVII pp. 2B7 ~ so. 
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los· triunvirnt.os. 

A la muerte do Cúsnr, /\u<1ust.o formó otro Lriunvirato -

el cual so L1·onsformó y se dió inlcio a la úpoca imperial. en la 

que, se di'stingucn varius dinasL1as. lo de los césares, fla'{ios 

y anlonios, un esta última, hubo una crisis entre senado y ej6r­

cilo, hnsla que cayó el imperio; fueron varias las causas que -­

ocnsionaron lfi misa pudiendo contarse enLre ellas: la rebelión -

do los esclavos, el surgimiento del cristianismo y Ja división -

en dos capilalcs. Roma para occidente y Bizancio para oriente. ( 

39 ). 

A la ca1da de occidente en el ano 476 d.c .• el imperio 

de oricnlc fue heJ"cdero cultural y su sede fue ln colonia gÍ'icga 

do Ri :t.anci o, ahí se fundo la ttNueva Roma" que más tarde se le con.Q. 

ció como ConsLnntinopla, misma que se fue heleniznndo, al grrido 

de sustituir ol Jatin por el griego, como idioma ofjcial; 'cons -

LnnLinopla alcan~ó un fuerte desarrollo económico lo que provocó 

la división de su sociedad en clases, la de los "dunatas" o latifun 

distas. los -~koritas., pequcnos propietarios, y dos el ases inferior­

rcs constitujdas por Lrnbajadores libres y siervos. 

La inlcrvención del estado, resultó de gran importan -

cia para su economia, reguló las actividades comerciales y pro -

ducción industrial. organizó colegios y limitó la estancja de -­

mercaderes extranjeros en su territorio; la protección de la ma­

nufactura local. y el desarrollo de las ciudades trajo consigo -

( 39 ) cfr. Jorge Hornánd<?z Millares, op. cit., pág. l2ó. 



ln nflwmci1~ d_c ~r;nbnjndorus dol cmnpo n In ciudad. lo quu lus -

¡n·ovi>t~~ .... foS. prUbl t~m-aS · c~rr<:spOndj cn\.us, <mt.i·o oLr·os~ la nuCusi -

dnd do JmporLnr nl imc::nLos, lo cual dolll!Ló su cc::onomla. 

Durante ln época mcdiocvnl. surgió uno nueva forma de 

or-goriiz.aci6n uconómica y social. conocida como fcUdñlismo. la 

cual se derivó del coloniato romano. y se inició cunndo los guc-

rroros recibieron ticrrus de los reyes. lo que a la posLrc debí-

litó a Jos segundos. 

En el sJsLc.:ma mediocval. surgieron como consocucncia -

·ac la división de los medios de producción, Lres clases sociales 

quu ]ns consLiLu1an: los señores feudales. el cloro, y los vi_ll!,! 

nos. desde Juego. los úlLimos enrecian de la único ftwnLc de ri-

queza conocida hasLa e! momcnLo. las ticrros. 

El papado, trató de restablecer el poder a los reyes y 

se entabla una lucha en cont:ra de 1os sci'lores fcuda1cs. ol con -

sidcrarlo un aliado. se le corona en la Bas11Jca de San Pedro. -

en Roma. por el Papa Juan XII y nace el Sacro Imperio Rom3no-Gcr. 

mánico. 

A mP.d .ida que 1 os monnrcas se impon i an éJ los f cuda l c.•s. 

se iban conformando los estadoH modernos de Europn. '.>' comcmrnbu 

üs1 la Edad Moderna: pese a que el si~Lrnna feudal hnbia hecho dr;: 

saparecor a las ciudades de ln nntig:Uedad. los bur-90~ que se ho-

b:lan formtldo bajo 1a protección de los fPudos. se drnlic;iban a la 
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Trianufncl\U"a do uxpurlación, lo cunl fnvorcció el florucimicnto -

de ln clnso burquesa comorcian\.c, que detunl.nbo la fuorzo de PrQ. 

ducci ón y cobró gran fuerza. 

La unidud económica y socinl de lo época, oran la fami 

lia y la aldoa, cuyos cstnmcnlos estaban pcrfcctnmcnt:.c dclift!ito­

dos, como ya hab1a sucedido siglos nntcs y hnstn finales del si .. 

g)o XVlll, es cuando la sociedad sufre una t.ransformuc16n radi -

cal. 

En fechas posteriores, el mundo comienza a mani fcstur­

sc, con unil fuerza cultual y humanistica en el rcnocimicnLo,. que 

rcval~ra las potencialidades del hombre. y se inician los gran -

des doscubrimiont.os geográficos y c!entlflcos que dnscquil ibran 

a lü F.dad Media. 

Ai"los más tarde, la revolución industrial,. logró modifi 

car. de manera muy relativa. J~ idea de clases sociales. graciás 

a la emigración de pcqucnas masas humanas a las ciudades. que en 

su mnyoria se compon1an de campesinos sin tierras. quienes se in 
tcgraron a Jos centros manufactureros. Jo que permitió a los pc­

qucnos propielarjos, que detentaban los medios de producción, oB 

tener excedentes en su producción. y con ello. mayores ganancias 

se aventuraron a invertJr en pequcnas y medianas industrias. que 

trajo como consecuencia l<l desaparición de los gremios familia 

res y el surgimiento de una nueva clase Rocial. la obrera. 



/\1 nnccr la clu~w obrera. so provncn Ja nmiaracilm dnl 

l:ilmpo n ln c:iudad, con una magnit.ud sin 1•r·uc<:dtmtc «?n la l1i~t.l1 -

ria. lo que t.rajo como conscclHmcia que su poblaran zonm:; subur­

banas y que carcc1an de una infracstrucLura ;1dccuadn. como desa­

güe, a]cuntarillado. seguridad pública. n~colecci6n de basurn. -

otc., lo que provoc6 serios problemas. entre los cuales cnbrta -

apuntar a lns epidemias, que afcctabnn por igual a obreros y bur 

gucscs. 

Dado el alto costo de los servicios públlcos, fue el -

Estado, quien tuvo que asumir la tarea de construirlos o propor­

cionarlos, como el caso de centros de asistencia. readaptación -

social y ed1:1caci6n; respecto a esta última, debH decirse que ·es­

taba en manos del clero, y las nuevos corrientes del pcnsnmicnt.o 

y fas descubrimientos cicntificos, .t:uvicron que ser impartidos -

en centros de educación con un ma:,.•or grado de especialización. 

2. 2. - Surgí mi en to del homhre-masª. 

Una vez visto, en el inciso precedente, una muy breve 

rcsef\a de ñlgunos acontecimientos históricos not.ablcs. que dejan 

entrever la formación de agrupaciones humanas y los origcncs de 

las ciudades, se llega a nuestro siglo, co11 la problcm.'itic.:i que 

plantean las grandes urbes, donde comienza de despersonnliznción 

del hombre,. que pasa a ser un número estadístico, de Cñrnet mi 11. 

ter, afiliadO a algún partido politice, oleclor, cte., hast:a 11~ 

gar a enfrentarnos con el "hombre-mL1sa". 
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Se encuentra cm José Ort.oqn y Gn~sct, Ja profundo prcQ 

cupnción, por el problema de los qrand<~s m:amLamiont.os humanos, 

inquietud que se manifiesta en ~} autor. a truvés de sus libros 
11
l a Rt!Lmllfm rJu los Mwms'\ 11Espann lnvarLelwudn'\ "Dlnflmicn da lns Th~mpos", v una 

ampl ta gnma de art1culos y r:onfercncias dictados al rospecto. 

Hablar de Ortega y Gilsset., no es fi1ci 1, y menos aún el 

pretender encerrar su -claro y amplio- pensamiento en unas cuan 

tas lineas. por lo que ha signifjcado para la cultura occidental 

que ha encontrado en él, al filósofo. pensador, creador e hispa-

no universal; pero es imposible pasar por nlto sus testimonios, 

si so pretende abordar el tema del "homhro-masa,,. 

910rLcga, adcm~s de artista maravilloso, fue algo rmt.rannble: 
el maestro quo nos habin configurado el olma, el cnt.usia!l· 
mo al que disparamos nuestra juventud ..• " ( 40 ) 

" ... Drt.ega ha.muert.a. No Je seguirá un gran silencio, pero -
el r·oble ha caida v Espana 5e ha quedado sin sombra ... Se 
nos ha puest.o a la luz, la significoción dP. gu punt.o de vis 
La filosófico ... Todo el mundo conoce? los üscrit.os de Orte­
ga sobre la mujer, su papel en la hisoria y sociedad ... 

"Nadie ignora el entusiasmo que ha despertado en lns m1Jje­
res de t.odLJs las latitudes rlr? su prosa bollisima, su cnpaci 
dad de poner en claro lo más inrincado... -
"M~s de una vez se le ha atacado porque era capaz de ha -
cer:m cmt1mder (hasta por la;. mujm·cs) sic. porque hi10 in 
t.ermmrse por Ja filnsofia a J;is graneles damas y hast.a al:­
gunos burguesit.as ... " ( 41 ). 

ºOrtega responde a las preocupaciones que afectan o las 
nuevas generaciones, v pose a que las observaciones del -
aut.or dotan de medio siglo, contribuyen a entender el aza 
roso momento higtórico que \1lvJmos ... 11 

( 42 ) -

C 40 ) Dolurrm Frnnco, "Espana coma Prcmcupación" (Ortega. el brillo de 
su nusencla). pág. 43!:>. 

( ol ) lbidem. pp. 1,36 a 039. 

( 42 ) Paulina Garogorri, Editor dr. Revf5la do Occidente. pral. 111.a Rebe· 
lión dC' Jos Masas" 



"Mi llhru, In lluht?li(m 1fo hm MmHJ~. c:1111n?111(J n putilic:u1·:¡11 1m 
llJi'J, pnru lnmna parLl! rln mm idmm 1i:;1.f111 11111.it:ipmhm nn -
111.r·u nnt.urior nrmruddo cm 1971 bajo f!I 1.tt.ulo r ~wnnn In -
vurlnbrlJda ... I o Hulmli6n dr! Ja!l mm.:;n5 no tuvo 111111cu, por -
mi parlo Ja rll'olrmclón do snr un libro ilw;t.rc ... " ( 113 ) 

Ortega cuestiona la teor.ia nrisl.ot.ól ir:n acon!u de Ja -

rwturrilo~a socJal del hombre. afirmando que junto con ella cxis-

ten fuur7.us disocfaliva!';. no obsLantc. jarn[is npoy6 n Lnsi.s •mnr-

quisLns. que considrnn que el mundo podrla subsistir Sin Jct pre­

sencia del Estado, al cual consideró como aparato orlopédico pa-

ra Ja colectividod. agregando que la necesidad de un aparal:o or-

topédico. en en si, un mal. por perfecto que sea. 

lnicia su tesis acerca del hombe masa. pnrliondo de su 

pa.is scnalando: 

'' ... Ja cmfm·rnc!dad cspanola es por maJavr!ntura mils grave 
qur! Ja 'inmoralidad pública' ••. Pcmr qua tener una enfC!rme -
dad es rmrlo. Que una sociedad sea Inmoral, tenga o con- -
t.engn inmoralidad es grave, pero que una socledi:ld no sea 
!iOCiudud H5 mucho más grave .•• Ja sociedad cspnnola ne e5 -
té disociando dC?sdc.hace largo tiempo, porque ticmo infnc 
ciorrnda Ja rai1 misma de lo nclividad social11adora... -

"El hecho primaria !lOci;iJ. no C!S la mora unión 1fo unos ctJim 
los hornlJrcs, !lino Ja articulación que en C?!le avunt.í1micrntñ 
se pro11uce inmndiaturncnLe, es la orgrmizución de dirigidos 
\.' dirccto1·es de un mont.Un humano. E!;Ln ~;upnm• un unos -
cierta cnpé1cidad dE? dirigir: v cm otros, ciPrt.a fm·iJirlad r>a 
ra ddjarse dirigir. En suma: cJ011Ue 110 hoy llfléJ mi11nrl;:i que -
actúa sobre una ma!la colect.íva, y una ma!lil 1¡ut• ~<1t1r? ucnp 
tar el influjo de Ja minarla. no tmy socil~dad, o su n~1Lá -
corca dC! que no Ja haya. pues bir!n. nn [:spaf'ln vivimos huy 
ontregridn!.i al imperio de las ma~:m!j ... " ( t.t~ l 

( l.3 ) José Ortpga y G<J~Sf~t. Ar>éndicP JJ. Oinllrr IH Rm .. 11li6n d[I lrn1 mn­
sas) Te>.:t.o inódiLo. Glas~nw G.B. 1%1. 

( M~ ) Dolores Franr.o, op.cit .. Cap. IV ,,Es~ni'la como prohlunm inLclnc -
tuaJ", pp. ~00 y ~09. 
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t>arn Or·t.<:gn. l ns mn!·ms ((por dufinlcl6n, no dobon ni pundun dlrJ .. 

!Jil' :iu lll'1111io uxi~;L1?1u:fn, v nn!rm:; l'l!!Jl!lll.l!ill' a In !mcl1!dod)) por Jo cunl, nf J rmo. 

provocan serias crisjs debido o J_os aglomor·ucioncs " ... yo Ja drmornina 

ni lmcho dn la aglomerm;l6n, dnl CCllono)). lo~ clur1mfos e:Jl.(m llnnas de gente. Las cE_ 

mfü, llmms de inquilinos. Los hot.eles, lhmus dn ilu(mpudus. l O:i Lru1ms, liemos de vla .. 

juros ... lo que ant.as no nono ser problC!ma, empieza a ~erlo cn:¡j de canltnuo: encon .. 

tror slt.io .. .11
• El problema, ngr<!ga e] autor es que nnLes se velan s! 

LJos y cstablocimicnLos vnc1os, pero ahora se cncuonLra a la mu -

chodumbre, y el problema es qu~ se Je considera como tal, sorpren 

dcrsc y extranarsc, dice. es comenzar a entender. '1Es doparte y lujo 

C?spl!ciflco del int.elm::t.uol ... Est.o, maravillarse, es la delicia vedado al futbolf~t.a, y -

que, en cambio, llevo ül intolect.uol por el mundo de la perpnLun l1mhrlnguoz do vlsls.Q. 

narlo ... ". Ortega. contjnúa rcfjrJr?ndosc a las musas. como intngnm -

tes de la muchedumbre. y afirma que no han. surgido de la nada. -t 

sino que prccxist1an como grupos ailados. dentro do los cuales. -

cada uno ocupaba su sitjo; µero !a problemática es que: (( ... de pron­

to üparccon bajo ln cspm:io de ngomurncJón, y nucstro!'l ojos ven donde?quiora muchg 

dumbrc.¿Oondcquiora? NO.no; precisamente en los mejore lugarc~s. crmición ralatlvQ 

mont.e refinada de la cultura humana, reservados ant.u~ a rirupur. mcnurns, en definí -

liva, a ninorlas ... )). Se indigna ante la situación de qup sea la much!:, 

dumbre los lugares preferentes de la socjc•.dad: ya que la misma. -

ocupñb3 e] fondo del escenario social, y ya no hay protagonistas. 

sólo 1:3y coro. ( ~5 J 

Y asimismo. hace una aclarnción que resulta, sin duda, 

muy ir:crcsantc. y además deja clara su concepción de lo que es -

( LiS } cfr. José Ortega y Gnssat, "La Rebelión de las Mmms" pp. lb a ~7. 



Ja mi1sn r>nrn l! l • que ~<!f"lü la: 

"L n :;oi:irniad 1m :1iompro unn w1ir1ad rH11f1mil:i1 ch! ll1m fnct.n 
r1m: 111lnorlos y mn5as. Las mi11uria!i !mn irnlividtJO!i o oruprn; 
clu indhliUuns a!ipoclalmanLo cunllficnriu!i. 1 iJ mmw cm ol con 
junl.o d8 PP.rsnnns no P.5pec:lalnll!nl.e cualifil.rnlnr.. No !iO un:­
tilmria puns, por mmm sólo ni prim:ipnlnumt.o ((J;m mm;¡:1s 
otu·m·nn)). Mn:m cm ((ni hombre 1m!dio)) ... 11 

(li&) 

11Por ((ma~n)) -prc:?vcmfa yo al p1·i11cipio- no so 1.mt.iundn m;pn 
cialmcmto al obrero; no designa Bqul a u11n cln:m :;ni:iol o mO 
do do ser hembra qua m~ da hoy en t.or1n5 la!i cln!>rm ~mr:lnh1'5. 
quo par lo minmo 1·oprcsrmta a nun:.Lro Lirn11po ... Prn!!i bien: -
rusulta quo ol hombre de clcmcia nct.uril es el proLoLipo del 
hombrc-masa .•. ns docir, hace de 61 un primitivo, un h[1rlmro 
moderno ... porque el especialista ((saba)) su mt11in10 rim:(m -
del universo: pero ignora la raiz dn Lodo ol rnst.o ... os un na 
blo-ignarant.e ... " ( ~7) -
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Cabe destacar e1 hucho que. Ortega y Gassct. no fue po-

litólogo ni sociologo, sino filósofo. lo que di6 n su pern;:;amJcnLo 

la fuerza de-una docLrina de vida, asimismo. puede dccJrsc que su 

su obra no se enfoca a hacer una critica social. sino a ser un 

vcrdndcro cucstion11mienlo acerca de lo~ cambios de la sociedad en 

su conjunto, 11 
••• el nuevo vulgo ha sido mimndo por el mundo en torna. Mimar es no 

limitar los r1crneos ... las nuevas ma5as se encuentran con un paisaje llena de poslbilid!! 

des v \.oda lo consideran ((nat.ural)) ... no les prnocupa más qut:' su birnmst.ar v al mismo 

t.irnnpo !iOn insolidari?s con su biene!>t..ir, cual r.i fuesen durecl10s rmLivos. En los mo­

Linm; que la escasez prmioca !itJclcm buscar prm, y el ml>r:lio que C'mplcan !;1mlí! :mr -

dnstruir las panadcrlan ... Aparncc por prirncru vez en Europa un Upo de -

hombre que no quiere dar razones ni tener razón. lle aqui lo nuevo: 

el derecho a no tener razón. la razón de la sinrazón ... Ho intentg 

do filiar un nuevo tipo de hombre que hoy predomina en el mundo: 

46 Ibidem. pp. 48 y 49. 

47 ldcm. pp. 98, 99. y 127 a 131. 
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y scn~la que le dm1ominó, "hombre-masa", hnci<mdo.not.ur que su 

prJncipnl cnrucLorSslica es: siundo vulgn·r, pr·oclomn ol dcrocho a 

lo v11lqaridad. ( liB) 

En rcloci6n a esta proclamación de la vulgaridad, y la 

indocilidad intelectual y moral, se ve reflejada uno funrlc
0 rcbcl 

dla, que suele 1 logar también a Ja crudeza de Ja roa! idad, y en 

ocasiones la sobrepasa. Existen situaciones que se rechazan por -

falta de adaptación a los cambios, o porque los cambios mismos, -

resultan de ,.facto" inaceptables; ello no impl1ca que atenten con 

tra la cl.ica, sino contra la estética, en ost.c sentido, el colum-

nista cspa~ol Jase M'. Carandcll. en entrevisto sostenida con An-

gel zuniqa npunta: 

11 La no~ela erbt.ica de hnce 7~ anos ero romfmtica y alegre, y 
se trotaban con cierto idnalismo, eran manlfc5t.ación de al -
go vital: hoy dla son tristes. el SE!KO no es más un tabú de -
rl!ia al romperse, es la explosifln que hiore, mata la mmcJbi -
lldnd, os realista al extrnmo ... se ha vuelto compllcnda al e» 
tremo y prolJlcmática, el erotismo de hoy. es p1·nnográfico Y 
refleja al mundo duro y \Jlolento ... " ( li9 ) 

Hasta e5tc punto. se ve un aspecto y una justificación -

de] empleo dcspc~ctivo de la denominación de ((homlJrr-masa)) y los c.~on.' 

flict.os que provocan las aglomeraciones. citadus no sólo por OrtC'-

ga. sino por Hegle al afirmar: 11las mnsas avnn1an", o Con.Le que di jo: 

11Sin un nue\lo podor espiritual. nuestra época rovolur.ionaria, producirá una catflst.r.Q 

fe" o tal vez a Nietzchc maní fes tanda: "Veo subir la pleamar del nthilirnno". 

( i.a ) Ibldom. cfr. Ortega v GasseL ap.clL. pp. 86. 87, 150, y 151 

e 119 ) Magm-in Actual. No. 14, Col. "Ideas de Choquo" Jasé Mi'.', Car;1ndell, • 
art. ((Cuando el sexo era alegre)). pág. 12. Espana, i. de junio de 1982. 
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f\lgunos nutnrus do ln_corritm\.t~ hmcicmnli!->t.n de Jr1 com_y 

nicnc:iún, que l>rc\.cndnn def<mdcr i1 lo~ p;1L1·0~1•?X m->\.m1d.iri~anLos. 

que los medios masivos prcLcndon implantar. como 01 ivcr Burgul in -

sonalon: 

"El tórmino {masa}, es cm ril ml:Jmo r11m:ul.ihlc, por lnt.rmJuclr 
una noción peyorativa, en los casos que so apeno a !?lile. 
V cita a Gcorgcs Frledmann que al nmpccto rnnnlflcs1.a -on 
su libro ºsobrn la Lolcvislfm"- que: P<lréJ que una 5ocir.rlnd 
pueda vivir, sus miembros deben participar cm un nücllm ca 
mún de s\ml.Jolos, quo correspondan a valorns v opiniomm, Y 
cmmidora que los medios m<:l!iivns ~on: lmi inr.t.1·uml!nl.o!i mfl5 
poderosos e ldoneos, poro ln olnboración y cHfusión Uu di­
chos t>hnbolos, nt.!t:csarios pnra la cohesibn". ( 50) 

Wirth, considera a la sociedl1d de mosi1s como: "IR crnnciCm 

de la mli1d mndnrna11 (sic.) y un producto de 1a división óc t.rnbajo, la -

cual es producto do la comunicación mnsiva y de un consenso loqrn-

do en forma rr.f1s o menos dcf!tocrático, y Slli'\nln que se caracteriza -

por las condiciones qcncrnlcs siguient.cs: 

"l.- lnvolucra grandes masas de personas de host.a cunL1mares dn miHorms 

2.- los miembros de una sociudad de m3~;ns. un lugar de n}jLar crn1clmt.1·a­
das en grupos compaclo5 localns, esl.[in dispcrnos un 1onas muy am -
pJiaR. 

3.- Una sociodad de masas esl.ll muv influrmcindn por 11od1!rn~;n5 nrg¿ini1ü 
cienos burocráticas. 

1..- la csLrucLura·social dP una soch~Llmi dp mn~•<lS u!' 1~n l.1•urin inua\il.a -
ria, r0!1e a no !;0rlo en la práctica. 

5.- Una socit1dod de masas r.s het.ernmmea en cuanto n rPligiCm. tr.i~.forl­
do moral, est1lo de vidn v m:ce~.m a pa:,idonc5 de put1Pr. 

6.- Los miembros de una socil:!dad de mn!'ms, rcnponclcn a los flm(1mnno~ -
de la cultura de mar.ns v participan. 

7.- Son individuos anónimos, que conocen o ot.1·os de su grupo gncin\ lo -
cal. pero no a los demás miumbros de la !mrir.dm1 de• nHins. 

B.- Sulvo raso~; cxt.raordin;irio5, ¡•ara vr.1 fnrmon un grupo nrnflnirndo. 

( 50) Olh1er Durgelin, "La comunicación de Mnsa:.11
, {l ibrm; tll~ r:umunico 

ción $acial) pp. 19 a ?B. 
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9.- [ntfm -on clort.a medido- alhmutJu:J n 1a sut:iodod ml5ma por fnlto de -
nccmlo ndocundo a 1·olacionon primnrim:¡ nl nlcilncc dn Ion mlnm\Jro!l dt! 
lnr. nociodudcm mfis t.rm11cianalm;, 

10.- la ~mciednd de monos cm Juico, sus miumbros vmmron monos la t.rudl - · 
clún quo lar. do las soclododor. mlm nnt.lguml. 

11.- [st.a·snclodnd ha oxperlmanl.ado un de!irwrollo \.Qt:nnlóglco cnmplot.a. 

12.- Es una nociedod, dando lo int.cnn;clón !m produco modiant.o o\. p1·oceso 
de la comunicacl6n moniva. 

Se encum1Lrun en Europa, /\sio, y Am(!rica bajo cuolquior formo de Go - -
blerno. Y Ion mimnllron do ellos cjorcnn uu influuncia on lo soclmfad no • 
como individuos, sino cuma miomb1·os do grupns do int.erusos v orgm1izu -
clones. 11 l 51 ) 

Una vez vistos algunos aspc"ctos de lo que es "homb1·e-ma!:in" 

sus impl icaci6nes, uct.uar y proceder, asi como, lo que algunos co­

munic6logos entienden por dicho concepto, y por el de "cult.ura de ma-

sns'' y "sodr.dad de mn5as11 unicamcnte queda por anotar que la l l;imadu -

((cultura de masas)") es la "aportación" al mundo y ,la historin de 

la "sociedad de masas"; por el lo. autores como Bcncl:t y Tumin. cnt.iun 

den lo siguiente: 

•·La cul Lura de masas es el conjunto de idec::is y prtutas 
da comportamiento compartidas que en una sociedad cumple 
ja atraviesan Ladas las lineas socioeconómicas v las agrup~ 
cienes subcult.urales. Estas Ideas y pautas qua habltualmcm 
te se comparLen sirven como punto de referencia e idcmt.i:" 
ficaci6n para los miembros de la sociedad. Muchos ven. asi -
a la cultura de masas como una suerte de mínimo común de­
nominador y de telilla que oculta tras de s1 la diversir1ad11 

(sic). ( 52 l 

Sin duda, han sido diversas las 11aportaclomm" -que ha hl~cho 

la llamada ((cultura de masa~)) a la sociedad cont.cmporanca, q_ue -

en cierta medida se ha involucrado en la mismn. ( *) 

( 51 ) cfr. Reed H. Blake, op.clt. pp. 129 y 130. 

( 52 ) Jbld. pág. 130, apud. Benett y lumin, cit. pos. Blake y Haroldson. 

( *)vid. cfr. Capitulo Tercero, 3.b del presente trabajo. 
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2.3.-:- Or·iqon du.'. Jm; modios masiVos th: c:cmumicí1c:ilm 

,/\~·tes .de u-bordar· de) lcno. (~) dc:sttrrol.lo de los ltl(!dios -

mns1vo~ :.de~'~c0múnicaci6n, conocidos LumbJén con el nngl isismo "Ma:.;5-

_Mo.dfa"; ~s Co.nvén~entc apunt..nr o qué obedece la imporLnncio que los 

'mismos han cobrado en las sociedades. ~ctualcs. y el por·qué c;tc su -

acelerado avance. 

Puodc afirmarse que el auge de )os mismos, so ha dndo --

originalmcnLc en los paises capitalistas y aquellos en v1as de de-

sarrollo -que bien pueden tener una cconom1a mixta. o deliberada -

mente tienden al sistema capitalista- lo cual obedeció. en sus Clft 

pas iniciales. al hecho de ser apoyados por capitales privados, --

que amén de vor en el los una forma de explotación de conccslones ( 

en su caso) encontraban asimismo una viu idonca para la comercial! 

zaci ón y di fusión de productos, surgiendo con ello lo pub] ici dad a 

niveles masivos; con posterioridad casi simultanea, y al percatar-

se de la fuerza potencial que los mismos reprr.scntnbnn. surgió la 

idea de emplearlos como medios propagandísticos. vendiendo con es-

to imagen e idcologias. de todas las corrientes. 

Como se apuntó en el inciso anterior. a parlir de fjncs 

del siglo XIX. se comienzan a concentrar en lüs grnndcs urhcs, ma-

sas humanas -procedentes en su mayoria del arca rurAl o poblacio -

nes pequeñas- que requerian de servicios Y más tnrde de informa 

ción. y dndo que el tipo de comunicación int.erponmnal dejaba de -

ser un canal adecuado para sati facer a las necedida<l<!S de> la pohl!! 
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ción. hubo la necesidad de imp1omont.nr si st.omus mils acordes pnra -

poder cubrir las necesidades de ln población y se ·provocó una rcvQ 

lución tecnológica. lo cual vul icndosc do novedades sofisticodns. · 

logró impactor a la población. 

Y una voz que los medJos cobraban fuerza paulot.iriamonte 

se fueron transmitiendo, a través de ellos. una serie de patrones 

y normas de conducta. con el fin de cs\;andarizar en lo posible a -

las hcLerogoncas poblaciones. imponiendosc de esta manera. moldes 

de belleza. manera de vida, conceptos de belleza, moda, etc. 

nudo que lo producción cinematográfica. radiofónica, te-

lcvisjva. y en or":asiones, hasta periodistica. oru más abundtmlc en 

Jos puiscs .cconomicamcntc más fuertes. los mismos cxporLaron sus -

propios patrones, lo qu0 fue rompiendo con muchos modelos y Lrudi-

cienes de los cconomicamente débiles. 

Sin duda. p~ede afirmarse que el medio de mayor penetra­

ción cultural, es la televisión, dado que en ella se conjugan una 

serie d~ factores, tales como la comodidad de tenerlo en el hogar. 

contar con varias opciones· de progrnmncjón, y reunir audio e imci ·-

gen. en la misma, ha cobrado singular importacia. por lo cual.. ol 

autor Marshall Me. Luhan afirmó que: 

" ••. la telcvi!:;i6n envuelve a todo la población en un proceso 
rituat...ten12mos un prejuicio r;:ultural tipográfico, no obstan 
te que los testificarJorns presumen que los testlfic::adores : 
presumen que los hábiles uniformes y continuos san un sig .. 
no de lntPligencla ... eliminan al hambre auditivo v téctil ... 



pnr In quu rn;l.amu:; umhnlac.Ju~i, nJ iuual riut! :uwt111:i, dl!!JU:; v 
rmnJm; rrn;prn:t.n ;1 In Lrn:nuln!Jfil, d1! In quo nurnlü uf 11 /\nu?J'i -
l!illl hlay ur llro". ( 53 ) 

Pnra algunos estudiosos de la comunicación, liJs t.csis de 

Me. J.uhnn; son pnrcialcs, y argwnontan que sólo se concrut.n ü LriJ­

tor_ la disfuncionalidnd de Jos medjos; para ot~ros no es Ün comuni-

c6logo, sino el autor de uno cosmovisión "mJí ornu!ris", hnsnda <m Sen 

glcs Oswald. y que plnnLca ina porticular cxposir:Jún dnl cmnbJo SQ 

cial. considerando lo ley de la acoleración progresiva de la vida: 

Me. Luhan la aplica a los medios masivos y su imposición a la so -

cJodad, y mnnificsta, que en un mome~to. se frcnnró Ja accJcrucJón 

y el hombre regresará a su estadio original, optando por la csLruQ 

tura c.fcl ica, evolucionando hasta crear "la aldna ololml". C*) 

" •.. Me. Lul1nn ~;igue Siendo desconocido entre 1m:mtr·os v la 
Jit.nralura que sobre él nos llega es escaza y de baja cnli 
dad, de lo que eJ Mcluhanismo significa realmente. es una 
doctrina antes que una t.eorJa ... una cosmovisión mf1s que 
una ciencia ... un mito más que una dC?scripclón ... 11 

( 54 ) 

La importancia de Mc.Luhan estriba en su explicación de 

los cambios históricos, al extraer de la misma. l cycs unjvcrsé.1 l mon 

te váljdé.:!s. t.al como Ja "progre~iva aco~C?ración" y cuyo objeto de csl~ 

dio son los 11Mass Mndia" y· la tecnoloqfa, scfmla t..Jmbión que Ja vj-

da humana se vinculará a la LCcnica h:1Sta llegar a un viraje. un 

final y una inversjón. pero no un ru9rcso. sino un nuevo njvnl. 

l\cepta la concepción cíclica del cambio histórico, pero 

no comPñrte l~s opiniones de Toynbcc o Spenglcr. ;· por el lo llrnber. 

to Eco lo considera un integrado. { *i.t) cfr. "Apocalipt.ir:o~. ~ Jnt.nurnrlos'' 

( 53 ) Marshall Me. Lut1an. "Los Modios Masivos como las Ext.i:m:;irn1Ps dP.J 
Hombre" Cap. (El medio es el mcn!:iajo) pp. 29 a tb. 

( * ) Aldea Global, en Mc.Luhan es el ·rat.orno dP. Ja l1int.oria. 
{ ~l, ) Jonathan MJIJ8r, 11Mc.Luhan11

• Colee. Maostro!:i dt!I Pcn:.arninntll r:nnLl!m­
poranao, pp, 7 a 1li. 
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Me. 1.uhnn apunta dos elementos, el activo "Jos modios" Y -

el ·rHJ~ivo 11
lo·mmcllJUJdad hum1ma11

• esta última resume los modos de --

pcrcupct6n. siendo estas las relaciones intelectuales entre la O.Q 

t.urilloza Y el hombre; ataca a Ja cultura mectinica, y la considern 

ropotllivn, moclmica, deductiva y lineal, por el contrario, Ja -­

culturo eléctrica es intuitiva y mosaica!, lo que permite re.jre -

sar a la vida tribal. 

Insiste en considerar que los medios son prolongación -

de los sentidos,, poro es importante diferenciar el mcluhanismo sg 

rlo del pulicltarlo. para llegar a entender su teoria. Apuntando 

que un onda extensión, el hombre ca alienando sus cualidades pri­

mitivas, al estar cada vez menos sencibilizado, ataca al hombre -

mecánico, y, afirma que en los medios electrónicos le dan u.na nu,g_ 

va scncibiljdad al hombre. 

Para entender la teor~a de Me. Luh~n es importante se~~ 

lar 19 que el entiende por extensiones del hombre, el cita. por -

ejemplo: que la rueda surgió para dar mayor velocidad al pie del 

hombre. o para incrementar su fuerza para transportar objetos, --

por otra parte e ita al tel cscópio como extensión del ojo, y a la 

letra escrita para la voz. 

ºSe ha dicho que el logro más impresionante de Mc.Luhan, radi­
ca en su popularidad; pero si bien son muchos los familiariza -
dos con su nombre. y han hecho propias sus más draméticas -
frases, s61o una minoria de lectores conocen sus ldeas. Parado 
jicamente la desproporción entre su fama y el conocimiento dé' 
su doctrina, es el vórtice al que el mismo se ha sometida. has 
ta la medida que su popularidad confirma su teorta de la llamB 
da ((aldea global)). ( 55 ) -

( 55 ) !bldem. pág 15. 
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.1.1.- /\lqunil!i ,do(injcioncm de Modio Milsivo 

En C1 prmmnlc csLudio se ha hüblndo de los modios masi 

vos do comunJcaci6n. poro no so hnb1a definido el concepto. ni -­

npuntndo los r·oquisilos pura considerarlos como tales, por ello -

se cit.nn olgunas conslduracJoncs sobre los mismos. 

Me. Quni l los apunla como: '1EI nlnloma en el que se producen, sg 

lm:cimmn, t.ran:;mlt.nn V l"l!Clhon lon m1.m~ujcm, V se l'l!SPUnde a los mismos". e S6) 

Jonowi Ls di ce que: "Los medios mnnivm; comprenden inst.it.uciones v 

t.úcnlcos, por modio de los cuales, los grupos especiali1adas, emplnando recursos tl1c-

nlcos, como cámnros, imprenta, etc. transmiten cont.enldos simbólicos en al seno de 

un público numorn5o, hetorogeneo v dispersoº. 

Barts. por su parte, afirma: "los modios mnslvos son tm1os oqu_g 

llos como prc!nsa. rmlio, cine, televisión e lnclcrso la moda". 

Schramm. sostiene que: 11 En una sociedad do mnsas. los 'Mass Media' 

. C*> -vid. ~upro. p. 56. Ü.t..c.s. de mudlo mash10- 50 consideran fuor;l.es de not.itla vorl 

rificoda, difundida por qult!ncs pertenecen a una organilaciún comploja que se cono -

co como medio míl5lvo, sennta que la voracidad de la Información ns relativa, v lo lm-

· portant.e es que so puada ra5Lrnar a In fu1ml.e, vo que conocicndnla el auditorio tie-

ne la oportunidad de rJP.r.1.mmascaror los rnlolos falsos 11
• 

"Schromm ha utilizado el c::nncl?plo de espacio di:' l.it~mpo-rcs 
puusta-recompensa, para ~.wm1nc::ir la lectura do nrt.\culos :­
Informativos" ( 57 ) 

Me. Luhan habla de los medios y los divide en cálidos o 

frjos. dependjendo de la participación que en los mismos t.enga el 

( 56 ) Oenis Me. ~uail. "Sociolugía de los M1Jdins Masivn!i r1e Comunicación! 
Ca la::. Biblioteca de Psicologia Social y Sociologla1'1 pf.Jg. ~6. 

( 57) cfr. David K. Borla, op.clt. pág. ú9. 
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rrnmpt.or. Conslurn quu los cfJ] idos tJenon r1emasJndos clomonLOs in 

formaUvos y Jn parlicinpación del rcccpt.or es poca; los frias ..... 

parn úl. son do baja definición y requieren de mayor actividad 

por porte del receptor, c.g.: "Una fotografia es cál:fda, y una Cf! 

rjcnlura pcriod!stica es fr1a". 

Las Lcsis de Marshall Me. Luhan, en cuanto a lo cálldo 

y lo frlo de los modlos, va más allá, y hace una serle de subdiv! 

sionos sobre los mismos, en cuanto a la participa.p~ón del reccp .. 

Lar. por la ubicuidud, impacto, etc. y los clasifica en: 

1.- Por la participación del receptor en cuanto al intelecto: 

• Cálidos 
• frlos 

: · Cine y Prenno 
Rudio y Televisión 

2.· Par Ja docodlf!cacl6n en el intelecto: 

• Cálidos Cine "'Y Prenso 

• frias Radio y Televisión 

3.- Par la ubicuidad del medio en cuanto al efecto: 

• r.hlldos 

- ír1os 

Radio y Televisión 

Cine y Prensa 

'4.- Por el impucLo que causan en cuanto al efecto: 

- Cálidos Radio y Televisión 

Cine y Prensa 

~.- En guncral Me. Luhan considera: 

- Cálidos 

• Frias 

Radio y Cine 

Prensa y Televisión 

Para concluir. puede decirse que los me?jos masivos son 

los dispositivos técnicos. por medio do los cuales. se llevan men 

sajes a grandes conglomerados. 
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Lu mayor1a de Jos comunicúlogos coinciden es sennlar n 

cuat.r'o mc~dios que son:· pn:nsn. televisión. radio. y cirH.!mnt.m1rn -

fin¡ Y poro que dichos medios se consideren masivos se rC!quiurc 

que ndemlis de contar con dispositivos técnicos o mecánicos. man -

Longnn uno rel nci 6n impersonal con el receptor que es muy amplio. 

Asimismo se puede afirmar q~e: los medios masivos
1

son -

un fo<>mcno r·eci ente, fruto de 1 os avances Lécnicos de la época, -

mantienen una estrecha relación con los niveles de c~lturización 

de la sociedad de masas, ?Ontribuyen a la información de las per­

sonas, pero no a su formñción. 

3.2.- Acerca de las funciones Y disfunciones. 

La mayor1a de los funcionalistas de la comunicaci6n, 

ven a la sociedad coma una -interrelacibn, donde surgen instltuciQ 

ncs que puodan satisfacer las necesidades de la misma y logre so-

lucjonar los problemas, y dentro de el.los encuadran a los medios. 

Puul Lazardsfeld sef'lala: "una de los objetivos de los medios ma-

slvos es conferir prestigio al reforzar las normas sociales, Jo que es una funciún po -

slllva, pero lltmen una disfunción narcoti1ante" 

Para Robcrt K. Merton. "ta función es una consucic.incla obsurvada 

qu~ fmmrece el ajuste a un sl5Loma y, Ja disfunción es que di!;minuye la ndapl.ar.ión o 

ajur.te al propio sistema, basal.Jo en hechos emplricas comprobahles11
• 

Charles R. Wright, clasifica la funcibn de los modios -

de 1n manera siguiente: 

J.- la supervisión, que es la recolección y distribución dEJ Ja información 
sobre los sucesos del ambiente de una sociednd que olimlna lo que no 



t:cmvlmm al ~ist.emn pHro q1m funcltmo, y t.imm dmi nlv12lcs: lmUvi 
d11al. v Sucial. 

El individuo! se divido en: 

o) l oLunLo. Que confiero prnsLlglo al individuo y le da pnslcllm so 
cial, que se encuent.ra en forma encubierto poro oxlsLc. 

b) Manlfh.!sLa. Que es aquC?Ha que esUí a la luz. 

El social que se divide on: 

a) PrevenLlva. Que se transmite al público en caso de omorgoncla. 
b) lnsLrumental. lnformacl6n de hechos cotidianos. 

11.- lo funcl6n de lnLerprcLacl6n y proscripcl6n, es el an8lisls de dolor 
minada información, maneja a la poblacl6n de la manera que conveñ­
oa al sistema a fin de conformarlo, tiene como función, prevenir 
los consecuencias iridcscmbles a Ja comunicación; la disfunción, os -
que puede provocar el ·conformismo del recept.or y evitar su cultura. 

111.- La función de transmitir cultura, ya que las medios, no s6lo mant.Ie -
nen el orden social, sino que transmiten a las gcmeraclonos futuras 
una serle de facores de socializaci6n, dando normas y valores, capa 
ces de unificar a la sociedad. la disfuncl6n es provocar una cultu-: 
ra Q5l.undarizada. 

IV.· la funcl6n de entretenimiento, toda vez que, en el campo de la di -
11ersl6n, cantrlbuven al desarrollo de la cultura del receptar. La dls 
funcl6n serla estandarizar las gustos del público. 

Wrigh encuentra en los medios, instituciones quo coady~ 

van a que el sistema avance adecuadamente, y éntiende por disfun-

cl6n, todo aquello contrario al sistema. 

Los funcionalistas manifiestan una franca inclinación -

por defender al sistema imperante, pero no justifican el porqué. 

y icnden a aceptar "a priori" la validez e inmutabilidad del mismo, 

nie9an la posibilidad que se den cambios estructurales, no obstan 

te nceptan y promueven "cambios" tales como la moda; pero que siem-

pre provienen del propio sistema que los sustenta. Y su sistema -

se basa en cstudisticas por lo que reducen al público a números. 
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l\n rolnción nl funcionalismo Oct.nvjo Pnz expresó: " ... Un 

flUmufo. ill~l.1ml, Conl.nviuhm, ha 11111!il.r:ull1 11111? 1111 l.n11a~¡ In~; cult.111·;1~¡ l!!i pnnlhll'.? discer-

nir un nlvol funcional v uLro lmanlnnrio. 1 m; r.u~mn v hm in:¡\,iur.innr.s, !mn funcionas v 

mudlos, o t.rnvós do olllm, con ellm:;, la sociednd rcul11a chmt.on de finos: alimunt.arse, 

nut.mTt1oulnr!m, ruprmJur:h·m~. v1ml.irno, uimrrm1r, crmmrciar, nl.c. ol ml~mo lfv.mpa, la 

mlC:ir.dnd 50 lmouino e fmo!)ina o otros mundos v hst sC? rclrot.a, m~ rehace, y ée sobre 

pmm ... la m1clm1nr1 crrm imf1urm1?s del ful.uro, por l!jrnnf)lo, o dn al.ro mundo, y lo mbs -

not.nhlc r.!i quo lo mi:ann ~m;indad imita cst.as imáaencs ... lo imu9irn1ci6n :;,acial es agen-

t.c, dirinmon, de lon c::rnnhios hi!:il.l>ricos. l.a sm:iC?dnd f!S cont.lrnmm1mte otra, fluvo por-

quo !iO lmanino ... EI fu11clonoll5mo, que roduca a la cultura a un moro ln:;Lrumunt.o so 

clal v el mnrxi!;mo que la piem;a como una mera supercst.rucl.ura de la l!r.onomto son 

Lcmrias inmJfir.lent.es para compronder v explicar la cult.urn, no súlo a nsl.ns dos too -

rimi ~,e ltm ·1?~;cor:nn !ns CO!iUS, sino que no ven una cm·act.erist.ir.ns cr.iit.rnlrm da la 

cuH.urn: Ja lmnginaclún, la capacidad que la socir.dad licn~ para lm<:1olnor v croer en 

aqur.Jlo ml!.imo quo imagina ... " ( 50 ) 

3 .. 3p- Observaciones sobre '1os efectos de los medios. 

"La difusión cm un factor primordial para la conducta rositi­
Liva o negativa de los menores, y ésta puode cultivarse a -
Lra\iós de ella y aún regenerarse o degenerarse, como suce 
de con la influencia de Jos medios masivos de camLmicacibñ. 
como el cine, la radio, la televisión y la prenna, que eslruc 
luran pal.rones de deHncrnmcia que difundcm m.:isiv<Jmcmle.­
farmHdo por modelos n[lgalivos para la ccmduct.a del menor. 
por ejmnplo: Tememos los t.C?mas de violencia que llegan· a -­
tra\1és de ella con lo que llega a convorlirse en una reli - -
gión y forma de adoclrinnmienla pnra los ninos, incit.ándo -
los a malar, tal es el ca~;o de la televisión, en la que recibe 
las formas negativas de la canvivenr.ia h1imnna. 

Respecto a la prensa, existen publlcaciomm que sun pal.ro -
nes negativos. citamos por ejemplo la página roja de los ·dia 
rlos, las novelas, e hist.oriclas pornográfic~s y las que ex -
alt.an la viohmcia fisica v las guerras. 

( !'>B ) Octavlo Paz. (Transcripción de sus pnlabrns en el ~rnninario "la mjad -
de la televisión) 11 Encuuntro Mundial de Ja Comunicaci6n, Acarulco. 
Gro. 24-Vll/79. pp. 2 y 4 



C1·1!1?mn:; u1·nt!l\tl!. olnvar Ja 1:nllr1ud dD la 1·ndindif1ml6n y que 
!il! c:nnl.rohm mfm lmr tHJicinmm pupulnrn:1 n1 ntcancc do tas -

. m1?11nr1m. l ~ lll!Cl?!ifll'io i11crrnnunlor In:; ri·ourumm; cullurales 
quu den u11 mnm;ujc Pn~lllvo o la juvnnl.ud. Dcblundo oxlntlr 
movor l:m1t.rol 1m la5 rnJpocl.ln:ulos p(11.llico!i para no hacer -
lmi r.olomcmt.e divertidas nino padog(Jglco!j, OobB cxhort.urse 
a la clnomot.ooroflo nocional v extranjera n prmJucir fJlma -
c:lnrms ndlflcanlos nin rcmt.orlcs por ello amcmldnd 1 que Lon­
gnn mm1:mjc, oparlu de dlvcrulfJn pnra el PíJbllco jovun ... " 
(!liC.) ( ~9) 

~·-

1 .. a inquiot.ud de la autora de la cita prcccdcnl.e, est6 • 

fuurn de cucstionomicnto, pero adolece de errores en cuanto a su 

plantcnmicnt.o, que lo hace aparecer como un meró reclamo viceral. 

al rcsponsabilizor a los medios.m8sivos -sin fundamento tcorico-

de Ja conducta antisocial, ya que toda afirmación de esa magnitud 

requiere un estudio profundo, para no descontextual izar a los su-

jetos cstud1odos. 

Pese a que los mensajes de algunos metUos. son ajenos ;1 

nucst..ros valores e identidad nacion~l. no puede condenarscles "a -

priori". En 1;>ste sentido Charles· R. Wright y Paul Lazardsfeld, sen11-

lan que las criticas a los medios masivos, pueden estar viciadas 

por prejuic1os que .empanan la verdad, ya que la gente busca res .. 

puestas inmediatas, aunque no sean cientificas. lo que les hace .. 

considerar a los medios masivas. como un problema social que afe~ 

ta al receptor tanto en gustos y opiniones. como en en incrcment.,1 

de la delincuenLJia. 

Otros se alarman de la ubicuidad de los medios, al te • 

mcr que los mismos sean manipulados por grupos de poder para con· 

( 59 J Ma1·cela lbanoz. "Delincuencia Juvenil" Cap. JI. pág. JOB. 
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scrvnrsc. dcbi) i t.nndo ·in cnpncidad de pensmninnto y reflexión .. lo 

cual dcLcrJoru el c:iusto y la cultura pnpulnr. 

EnconLrnr una respuesta objotivn sobre los efectos de -

los medios mnsivos, es dificil, no obst.anlc estudiosos de divere­

sns disciplinas, han dedicado varios anos a evaluarlos. cnt~e los 

cunlcs se encuentran comunicólogos. ps1cologos, socioloc¡os, y no 

existe causa justi ficadn para que. no lo lrngnn los juristas. 

Por ejemplo. el psiquialr~ Fredcrlc Wcrtham, cons~dera 

peligroso que ciertas rcvist.ns lleguen a poder de los ninas, y s~ 

nala que las mismns pueden nfuctarlcs; otros en cnmbio. afirman -

que cunndo un menor observa hechos violentos t.ondcré a rcchüzar -

los al ver el ·da no que cousan. y mnni ficstan que el fnclor del ic­

tivo obedece n causils diversas a una simple revista .. asJmismo di­

cen que la t.clcvisión es un factor que ayuda a la fantas1a infan­

t.i 1. y 861 o en en sos excepcionales pueO.e favorecer conductas des­

viadas. 

Rnymond Forer, preocupado por la influencia de la infor-

mnci ón de madi os mnsi vos. realizó un expcri mento con cstudi notes -: 

de nivel medio cducnt:ivo. que vcndria a ser el equivalente a la s.= 

cunduria en nuestro pais .. cunsistenLe en un programa de modales. -

donde obtuvo los resultados siguientes: 

De }a muestra elegida. 7 de cada 10 alumnos optaron por 

sec;mir los modales que se les plantearon; y al preguntarles qué h!!. 
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rJnn. si Jos r:onsojo:-; fuo.sen cont.rnrfos a los de sus hogares, don­

de 9 de r.udn 10 respondieron quo sciguirhm los de sus casas; 8 de 

cudo JO, en s<>qulr los de su lldor rollgioso; un 40% se inclinó en 

consu} ttff a sus mu estros e j nslruclorcs dcporti vos; y un 50% en s_!! 

quir ln opJnfón do sus amigos. Dol rcsultndo obtcndio, el autor d~ 

dujo que es més importnnto evaluar las relaciones sociclcs de las 

personas que su contacto con los modios. 

Cnbc senaJar que el autor experimentó ~on estudiantes en 
glo sajonas, cuya idlosincracla es muy· distante a la nuestra. al -

monos a lo fecha; por otra parte, no puede generalizarse la ~ondug 

ta de una comunidad, en baso a los resultados de un muestreo, y, -

ñmén de lo antcriór debe apuntarse que, los alumnos citados, no --

fueron expuestos a ningún medio musivo de comunicoción, para real! 

zar el csLudlo. 

Pura conocer los efectos reales de los medios, con una -

mayor objctjvjdad, se r.equicre explorar Jos role~ que d.csempenan -

los receptores, sus actitudes indivivuales y las subculturas a que 

pertenecen, v.gr.: 

"En 1947 cm Cincinatl , Ohio, sn emprendi6 una campana de educación masi 
va. sobre Ja Organizacifln de Naciones Unidas, durante el lapso de 6 meses; el efecto-: 
logrado fue r.scazu, ya qi.Je antes y después de la campana, el 28" de las personas, .. • 
continuaban dr.r.conociendo el prapósit.o de la OrganlzacJ6n ... Lo anterior no pretende 
demostrar que las campanas masivas, no logren el éMito, sino saber bajo que condiclo· 
ncm se dehen analizar los factores sociales y pslcol6gicos que afectan al auditorJo: .. -
5e supone que el fracaso se debió al hecho que, el mensaje no llegó a quienes la nece 
!jitaban, pose a que el material, era accesible a toda clase dn auditorio". ( 60) . -

( &O ) Revista. "American Jaurnal of Soclology". Vol. LV. pp. 389 a GOO, (Re 
por·tp dQ una Camparia Educacional: 'Clncinnati Plan for United Na7 
tions1

, por S. Star y H. Huges. 
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nos cxporLoS en opinión pública. senolan cinco caracte -

r1slicas. que ofHctnn la t!xposici6n ñ los modios mnsivos y scnolan: 

111.- lo uxist.unr.ia de lgnnnron\.n!j cr(mlco!i, dlficilea de alcanzar. 

2.- En lan pab1nchmcm de grupon lmt.urou<mrms, oxlstC! poco inler6s por -
los problmnas púlJlicrm. 

3.- la gante t.lcmde o axrionurne a -un mnt.ol'lnl acorde a su5 actiLlJdcm re 
cho1ando lo que no su apuoue o lns mlsmus. ' -

1,,. ltnv un pnrcupción ~mlucLivn n lr1l.nrprclnLivo del conl.enlrJo, quo en .. 
ucn:;iones se doformn, de m;ul!rdo a ln!i inqulP.ludes del ourlit.orio. 

5.- los cambios dC! opJnlfm ptmdcn snr afm:Lodc5 por las predisposiciones 
lnlclnlos". ( &I ) 

l\mbos autores. pretenden afirmar que los medios afectan 

al auditorio de una manera relaliva, y en genera] suelen ser fun -

cionn]cs. nunquc nunca se pueda Lcnor la scguirdnd de los rcsul~u-

dos que se logren, sin tomar en cuenta las consideraciones. 

Elcnnor E. Maccoby, se cuestiona si la tc1evisi6n es en 

verdad nociva o los nif'\os, y su influehcia en la delincuencia juv2 

niL nsi como. qué tonto influyen las series de violencia. en la -

conducta negativa de los ninos. 

En su libro "PaLrones pnra la educación del nino", del cual es CQ. 

autora con Scars y Levin1 planLca dos posturas, en ·10 relativo a -

los estudios sobre la telcvisibn: Por una parte. Jos que afirmnn -

que es una forma de cducacción accesible, para conocer costumbres 

de otros paises por medio de programas divertidos; y por otro lndo, 

los que ven los efectos nocivos de la misma. 

l 61 ) H. Hymann y Paul Sheatsley, "Sorne rcmsons why information campa -
lngs fail11 (Algunas raz6ncs por las que fracasan las campanas infor­
mativas) Vol. 11. pp. ~12 a ~23. 
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\,;~ nut.orn Suf'H1la que los ninos tienen una serie de eXP!! 

riunclns nlLcrnns n lo Lolcvlsión, por lo que resulta dificil de -

tcffm.i_nar Jo_ influuncia de la misma; narra experimentos realizados 

en l\lcmun!R, ·11usLrla. Es\:ados Unidos, y Francia, donde concluyó la 

pr·oforcncia de los ni nos por progrttmas de dibujos animados .. series 

del Oeste. vida familiar y animales .. sobre los educativos. 

Otra conclusión fue saber que no afecta la vista, ni el 

rendimiento escolar de los ninos, detectando que los expuestos al 

modio. tonian un vocabulario más rico; y senala que el ver la vio­

lencia en dibujos animados puede satisfacer sus impulsos. 

Puru concluir, tuvo curiosidad por saber si los menores 

infraclorcs, prcfcr1un series de violencia en televisión, pero en 

la mayor pilrte do los casos. su actitud obedccia a factores ajenos 

a la influccla do! medio masivo. ( 62) 

ºCllilrlcs R. W~ight, cit.a un ejemplo acercu de algunos nll'\os que escucha­

run una ncric radiofónica de personajes espaciales, en lo cual- los protagonistas eran 

out.oritarlos: otro grupo escucho una serle similar. donde el protagonista era conclli,!! 

torio, umtms t1rurms m! idcmtificaron con los heroes respectivos, pero esto fue Lemp.Q 

ral. F.1 rtutor cita t.ambién un experimento realizado por Carl l. tto~ 

land y Waltcr Weiss; quienes midieron el crédito que los recepto -

res dan a la fuente, y como 1 a pateridad de un articulo puede a fes_ 

tar la crcdjbi1idad del receptor. dicho expcrirneto consistió en: 

Present.ar a nstudianlcs (*) arllculos pol~micos sob~e ·sµb~rinos at6mlc~s. al SO% se -. 

ler. asguró q11(' procP.dian de universidade~ británicas v norteamericanas; al otro SO" -

< r,2 J FLr~s ~1¡~~{m~~~y;:i~;ie'Ui.\¡;~c~~ 1~s1~1Kg~~~g~t~~nªH~3n¿~na". Cap.IX 

{ * ) El autor no scnala donde se realizb el estudio. 
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m! l~!!i.dlju 11un pr0t:Pdiun do pntunr. mmiuli:¡trn;, ln~t 1wi1111?r11:¡ m¡11uurm·un qun oran fidg 

tJtgmjii. u_l 1·1mt.'n cnnnlclnrl1 <luLJ oran tmulmu:ln:mti". ( r,3 ) 

01 ivor Burgcl in. ha hecho uno ~cric de observaciones reli 

·.pccLo o los modioB musivos de comunicnci6n y sonnla en cuanto a su 

cficioncia hncicndo una defensa de los mismos y nfirmn: 

11 
... on cuanlo n la ~ficm:io impornl.iva da la c11mu11icm::i6n de 
mmms. Jo pru:amclo de numr.roson mnnsnjcs imrmroLivos, so -
nnlundo que su oficirmcia r.s nula. porque no C!ilfm dolados 
de un ((Poder)) considerable coma sC? ha craido cm lu aparl -
ciún do cada nuevo medio •.. So han m::tualizada los fuertes -
t.cmorc:m acerca de la prensa, radio v lolcvlslSón, siendo do 
Lados de In capacidad do mover v manipular a laS ((mosas))"Tf 
( 64 ). 

"L ll!i dumot::roclas de tipo occidcnt.a1 eran la únicas en c:rr.er 
htrnta O!>te punto, en el podor do los medios. Son ellas, las 
que p;1rmJójic:arnente, han dnscan:1ado para su propvganda, 
cm ol ~umlno de las ondas ... El contra~t.e cmtre la propagan· 
da nortc:wmericnna v la comunista, es flagrante .un este scm 
t.ldo ... " ( 65 ). -

El propio autor apunta la autodeterminación de las per­

somis. para conLrolar Su contacto con los medios. parLicndo del • 

crilorio de selección de lectura. y que desea ver y oir. refutan· 

do a Orwell. que. c::n su libro 11 l9ü411 habla sobre la dictndura telev.!, 

si va. 

3 .. 4.- Polómica sobr·e la disfuncionalidad. 

Se observa. en el incjso precedente. que la comunica 

ción. ha sido tratada por estudiosos de los dist:intas ramas dol -

saber en relac:ión a los efectos que producen. surgiendo una palé-

( 63 ) Charles R. WrighL. 1't u comunicocif:ln de mtl!ias11 Cap. V (Efectos sa -
cinlns de 1a comunicación de masas) pp. l30 a 1~3. 

( 64 ) Ollver Burgelln. 11 La Comunir.Ftción de Masasº. Cunrt.a Parte. p. 219 

( 6, ) lhlrlem. p~. 220, 221, 22> y 227. 
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mic:n'.·ün.t'rc ·-qUióñ.os ·Se- ccincretan a buscar los·puntos negativos, y 

los.-·~·ur:6:i·o~~-~iStiis, ~-que so esfuerzan por aportar pruebas en con -

·trorlo. 

Autores como Kl appcr han sen.alado que: 

"Salvo on r.1 t.um:lonrm especiales, los mensajes de los "Mass -
Mndia". no Lit.man un afecto serio en los receptores, ejer- -
chmdo un la tmciadnd, una red de influencia mediata, pero -
non sCJlo un ogon\.e mfm, nin ser con ello la última causa1

' ( 66 ) 

Entre los efectos negativos que se atribµyen a los me-­

dios de nomunicaci6n. se cita la pasividad, evasión y violencia; 

a la televisión de le ha llan1ado "caja Idiota", pero gran parte de la 

problcm~tica de los mensajes transmitidos por la misma obedecen a 

intereses cro_ados. o bien. se ha dado al público lo que pide, sin 

cnscf\nrle a pedir. y en cuanto hace a la evasión, e integración -

~e una conducta estandarizada •. obedece ch gran medida a que algu­

nos padres han encontrado' en la televisión a una "nlnera electrónica". 

Cabe decir. que los medios masivos han venido •. en cier­

ta medida. a sust.i tu ir ·}os cont.ac~os humanos, cuando faltan estos 

c. gr.: Muchos automivilistns enciunden su receptor de radio para 

sentir compai'Ha. asto l lcvu al plnnt.amiento de la "evaslfln de la reali-

dad" como dicen los franceses. o de "rmcape" como dicen los sajones. 

Lo que mayor alarma ha causado .. en relación a los mens!! 

jes. es la difusión de manifestaciones de violencia, como el homi 

( &ó ) cft·. Oliver Burgelin. op.cit. pp. l&ó a 170. 
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cidio. socuuHt.ro"> pandi i lOrismo. ol.c., <m l~Sl<! sunt~-ido, Jos frnn­

cescs hn~:d-cij-ado de pruocuporsc, ya que ln lnqislnción de dicho -

pn1 s_, cuonLn con un aparato do censura fuer Lo. 

Existen incorporados a los medios mnsJ•Jos, un elemento 

al cual no se habla dado gran importnñcia .. las "Liras cúmlcos11 qUc on 

un principio se confinaron a <:strcchns posibilidndes y se les con 

sider6 cuma 11subliLoraturo", y que hoY hnn cobrndo gran imporlancia -

tanto en ln prenso, como en la cirwmatografia e incluso en la te-

·levisión, a los cuales se les han dedicado numcn>sos csl.udios, en 
Lre otros, Romnn Gubcrn, que plonLoa un estudio sist.cmflLico y glQ 

bal de las mismas a la luz de la lingüístico cont.omporanoa. 

Gubern afirma que: " ... los comics san mnnojudu5 l!n mnt.úfora!l visu-ª. 

le5 de 105 iconr.iñas ... " ( 67) . Se observa que el aut.or busca encontrar --

los conceptos precisos; Luis Gasea (pral.) manifiesta que: " ... las dofinl 

nicloncm de Guborn. en su libro 1EJ lr.nniiajr de 1ns Comir:s' th!nrm un carf.ict.er cionli-

fice, claro y concreto ... " ( 66 ). 

Siguiendo con el contenido de las tiras cómicüs. se ha-

bia considerado. cnsi siempre, que las publicaciones de Walt Dis-

ney eran un sano esparcimiento pnra los nin.os. pero autores como 

Oorfman y MatLelar. plantean una serie de cuestioncJmicr1tus acorca 

de los contenidos que se manejan en las publicaciones de Disncy: 

" ... na es lo mismo el mundo con el pato Donald que sin óJ. Mir.n 
tras su cara risueria deambule inocente por las calles ÚP nuCs 
t.ro pals, mientras sea poder v reprnsent.m:ilin colnct.lvn. el :­
imperialismo v Ja hurgucsta podran dormir t.ri.lnquilos ... 11 

( llq ) 

( 67 ) Reman Gul.Jern. 11El lenguaje de los Comics" pbg. 53 

( 68 ) !bid. ( pral.) PP. 7 a !O. 

( 69 ) Ariel Dorfman v Armand Maltelar. "Para ll!l!I' al P¡;t.o Donald,. Col. ~ 
Comunicación de masas y colonialismo. PP. 13 a 19. 



HócLor Schmuclcr, rifirma que los autores citados: 

11 
••• t.hmd11n o c1ovclur lou nmcanl5mos ospedficos por los 
que la idcmlon1o buruucsa, reproduce, a t.ravés de la ldoo -
log1o do lmi pcr!mnajcm de Dhmey, su propia inanera do - -
sor ... 11 

( 70) 

69 

Muchos son los cucstionomicm~os que el libro plant~a, -

en relación a Jos contenidos simbólicos del lenguaje oculto de la 

obra de Disney, en lo relativo a sus personajes, destacándose en­

tre otraH las que a continuación se tran~criben: 

" ..• an mf1s de un pa1s, se ha averiguado qua el Ratón Mic­
key, sur>ora cm popularidad al héroe nacional en turno". 
( 71 ). 

Los autores del texto citado, analizan la psicologia de 

los personajes, sus rcl8ciones familiares, donde nadie ama a otro 

existiendo sólo tios, sobrinos, etc., y en las relaciones hembra­

macho, se vive un eterno noviazgo, no hay caririo lealtad o salidª 

ridad. a lo más se suscita un. sentimiento de lástima; los que se 

encuentran abajo de la escala, deben ser obedient~s, sumisos y -­

disciplinados, ·y, por lo que ha.ce a la horizontalidad entre los -

personajes, sólo opcr~ en la competencia. 

En cuanto al papel de la mujer, sólo cuenta con dos al-

ternativos. ser 11Blanca Nieve5" o "Bruja" la doncella ama de casa o la -

madrastra perversa; pudiendo hacerse otras observaciones que ci -

tan los autores, y respecto a las relaciones entre los protagoni§. 

tas con personajes de otras razas o continentes, los segundos son 

generalmente primitivos que vivien en la edad de piedra o en civJ.. 

( 70 ) Jbld. cfr. (Prol.) 

C 71 J ldem. pág. 12 
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l iiacimH$ mt1s ovolucionndas, poro en v1as de extinción o dcgcnc­

raciún, los cun.Jcs viven en cnbnrms o ciudades en ruinas, son fol 

kJ6rJcos y· exóticos, :;;icndo su rnza, cualquiera menos blanca, con 

cornct.or1sticos de confi ndos, fcl ices Y fáciles de cnganar. 

Los punl.os de visLa de los autores son, para alguryos, -

mcrns el ucubroci oncs, otros en cambio, han rcfl exi onndo sobre los 

punt.os que pl an\.can, y han vi st.o en su 1 i bro, una postura cr1 t.ica 

de la "subHtorat.ura" con la cual tienen contacto nuestros menores. 

3.5~- La violencia como efecto. 

Rosulta complicado dar una definición acerca del signi­

ficado de la palabra vlol.encia, dentro de la jerga jurldica, se -

encuadran a los hechos violentos dentro de los actos delictivos, 

tales como las l'esiones, tortura, homicida, viol,ac:ión. etc .• e in­

cluso la Violencia de carácter moral, 00 obstante. lo 8nterior re_ 

sul ta formal y 1 imitado. 

Pero en materia do medios masivos de comunicación, exi~ 

ten una serie de circunstancias que diferencian a un acLo violen­

to, dcpcndjondo de su conLcxto, v.gr.: No os igua)mcnte visto. el 

homicidio o las lesiones que infiere un sujeto activo. cuundo es 

el "heroe de la peltculaº 1 l amese para el efecto un cowboy, sol dado, o 

galán rubio de la cinta, que un "vi11ano11
• que generalmente es latino, 

oriental, o nazi. 
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llurqelin hnblit. acerca. de la violcncin dunlro de Jos me-

dJos musivos de comunicoción y los cfoclos quo los mismos tienen, 

y milnj fiesta: 

"Lo violtmcla, bajo lil!i fm·mus mñu divorsns, crnt.á lojos de 
nparl.arnn do nuestra vida 5ocial: crimcmo!l, agresiones, so -
cutint.ros, vlolaciorn:?s, muertes. a1Lurcadm1, huelgos, orros -
t.on, palllOS -sin hablar de acciones de guarra- son hechos 
do oxt.rcma vulgaridad ... los mass media no doj;m de rocor -
drn·nos, que la vlolcmcia con~.crva, cm lo vida de la mayor -
porto de los ciududonos, un carácter oxcopcional y, por asi 
doclrlo. cscondaloso ... En encuentro con la violcmcla, slgue­
~londo uno oxpcrlcmcla extrema -que se conviorte cm objot.o 
dl! ropul:116n v rofloxlfm ... 

ºEl unlvor!.iD de Ion mi3ss modla o, de los ficciones que ofre .. 
cen, es oxt.romodonmnlo distinto on osle ospect.o. La violan 
cia no es om rara ni escandalona. Puado, ovidenlemcnta, .:: 
escandalizar a un delermlnndo espectador pero. en el int.o .. 
rior del mundo de la ficción aparece como normnl... 

"E><lst.o, pues, uno diferencia radical cm al papel que juoga, 
a los ojos do cada Individuo, la violencia en la rcmlldnd co­
t.idlnna y el que juega en las ficciones de Jos mass mudia ... 11 

( 72) . 

Es nccasaiio hacer referencia al hecho que. la violencia 

no es consubstancial a la cultura de masas como esccnificñciónr no 

obstante que revistas. cintas cinematográficas, pro9romas radiofó­

nicos y vJdeocintas. utilizan a la violencia. la fnisma. ya se ha -

habia empleado anos anles en textos literarios en diversos generes. 

En lo que hace a que los medios masivos, se apuntan como· 

generadores de conductas delictjvas. e incluso se les ha consider~ 

do como 1'em:uelas del crimenº de una reacción casi inmediata; otros OPi 

nan que pueden producir un efecto de acumulación; y un tercer gru­

po afirma que el receptor será afectado por los mensajes de los m~ 

dios, siempre que padezcan trastornos psiquicos, y afirman que una 

( 72) cfr. Oliver Burgelin, op.clt., p. 165. 
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pc~rsuna nquj l j brndn mentol mente, no desürrol 1 nrñ Lm1drmcias n9rcs!. 

vns; Y sólo un reducido grupo considera que ln exposición n la ViQ 

Juncia puede t.oner efectos positivos, ya que -según ellos- el r~ 

coplor vnc1n su ngrcsividad mediante Ja obscrvnción le sirve de 

vlilvula de escape; y un último grupo considera que un receptor eH 

capaz de dJfcrcncinr lo real de lo imaginario, por ello, considc .. 

ran que a nndic afecta la representación de hechos violentos. 

Para redondear las i doas ci Ladas, cabe decir que, los n•Q 

dios maSivos no deben considerarse como un factor que fomente la -

del incucncia de manera directa, ya que la misma obedece a factorc,s 

diversos, entre los cuales se puede apuntar: marginación, desequi­

librios pstquicos. desempleo. factores biológicos, etc. 

En relación_a Jos mcnorus, la disfuncionalidad de Ja te­

levisión ha sido muy discutida y muchos son Jos efectos nocivos, -

que a. la misma se atribuyen. pero. desde lu0go. se puede afirmar -

que la falta de atención de los padres y responsables de la oducn­

ción de los ninos. a Jos contcndios de la proqramaci6n. 

3.6.- Ju!;tificociones y demandas a los medios mn5:ivos· 

Algunos aut:orcs de la corriente funcionalista. afirman -

que la eficiencia de los mensajes pub] ici tarios y propagandistic<.s 

es casi nula. partiendo de la cantidad de mensajes a que se expone 

el receptor; scnalan también qu_c la aparición de cada medio. prov2 

ca en la población. una serie de temores, en cuanto al alacance dC 

los mensajes. 
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l\ ra1z. de las pruocupaciom~s manifcs_t.ados por la pÜbla -

ci6n. )n :-;ociolog~a de los medios, se ha interesado en particular 

por la invcsLlgoción do ln porsuación de las campanas que se apo -

y;in en los medios musivos; en este sentido los funcionalistas han 

pretendido demostrar que la acción de los mismos, es menor do l~ -

que se supone. yn que sólo influyen al rocopt.or de manera temporal 

pero sin llegar a afoctar sus valors y normas de conducta. 

Durgelin critica la opinión de Orwcll. que en su libro -
11190~11 habla sobre la dictadura televisiva, y la apunta como obliga-

loria, manifestando Durgelin que a la fecha, no es posible obligar 

a nadie a temer cont.acto con los medios masivos. ni aún en paises 

autoritarios. ( 73) El problema es de seguro que, Burgelin tomó li-

lcrolmcntc las idcns de Georgc Orwell, pero conLinua diciendo; 

11 
••• dc hecho, los estudios emp\rh:os norteameriarm tm mas - . 
trndo que el control del desLinatario se ejerce a diversos -
niveles, y coda pc1·sana elige lo que quiere leer, escuchar o 
ver on las medios ... " l n ) 
11Abraham Moles. senala en "L 'Affiche dan la soclOté urbalne11 

que loda!i las astucias de la publicidad para llamar la ale.o 
ci6n del público, no son posibles mf3s que en la medida, on 
que son relativamente bien aceptadas, basándoso en la per 
ccpclón v retenclbn selectiva ... " ( ?S ) -

Por otra parte, la teoria de las calegor1as sociales se-

nala que )as personas con caracteri.sticas sociales afines. van a -

mostrar· un comportamiento similar ante los mCnsajes. teniendo pre-

ferencia por aquellos similares. esto en relación al factor étnico, 

religioso, de edad, sexo y ubicación. 

( 73 ) vid. r;upra. 3.3. p.6&. cfr. Burgelin op.clt. p. 219. 

( 71,) cfr. Olivar Burgelin op. cit. p. 220 

( 75) lb!d. apud. Abraham Moles. p, 221. 
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C;\bc. dt:cir .quo. de los mensajes que se reciben. el rece!! 

\.or, o1dq\1Jur~ unn fü:rtu do ocl.i t\idcs y valores que corrnt.ituycn su 

condicion.:imicnto y en coi1sccuoncia los procesos de retención seles 

t~ivo. van a·. dcscmpcnar un papel fundnmental. lo que provoca la apQ. 

riciún de una "nnor:uH.uro popular11
• que es la cultura de masas, que re-

sul La ser una dcgcnoracl6n cul turnl o transcul turaci6n, que 'de he­

cho si tnic üpnrcjada juicios de valor. 

En este sentido, se puede considerar que existe en realj_ 

dad una verdadera cultura de masas que se ha definido como: 

11 
••• un conjunto da ideas y pnut.as de comporLamicmt.o compar­
tidns que en una socladnd comploja aLravimmn todns las U -
neas socioaconfimlcas y agrupaciones subcult.urales. Estas -
Ideas y pnutas de cnmporlrnnionlo Que hahit.ualment.e se com 
parlen, ~lrvcm c:umo puntas de referencia e il1entificaclón -_ 
para Jos miembro~ de la socindad. Muchos ven, pues, la cultu 
ro dn míl!tH5 cuma una sunrle de mlnimo común denominador V 
do telilln que oculta 1.ra!i de sl la diversidad .•. 

"¡a r:ullura úe mnsas se hace posible por la comunicacl6n ma­
!:olva (el agente que expone ant.e gran número de personas -
las ideas y comportamicmlas comunes,· v asimismo las refuer -
za). y por el transporte mnsivo {que distribuye los arlefac -
tos culturales bajo forma de ropa, peliculas, discos, muebles, 
etc .. 'a la moda', para el consumo masivo) ... 11 

( 76 ) 

Para el autor Armando Labra los efectos de los medios -

son deLcrminan~cs y punLualiza lo siguiente: 

11 
... na existen veh1culos mé5 eficientes para transmitir infor­
mación social que la radio y la televisión, que transportan~ 
mensajes fundamentales que transforman la persomilidad cte 
los mE:1xicanos. las aspiraciones del pueblo. el pa\s que que­
remos scr ... construida lenta, cotidiana y eficazmunte a tra­
\1f?s del contenido de la programación de la radio v Lelevislón 
cm Mexico ... Son los televisores loS que accHden a la mente -
de los mexicanos y les informan de la conducta do la !lOCiC'­

dad en que deben vivlr ••. los signos dominantes son la drn;pg 
Htl1aclón. enajonación consumista. sumisión acrítica v usimi 
mllación de la et.ica C?xpansionista del imperialisma"Csic) ( 77-) 

( 76 ) vid. supra. 2.2.- p. 51, cfr. R. H. Blake y E. O. Haroh;nn, op.cil. p. \31. 

( 77) crf. Raúl Cremoux, "Legislación Mexicana de Radio v Televisión" Pral. 
Armando Labra. pp. 7 y B. 
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Hnúl Crc:moux habla de la represión y Jos. obstáculos de -

ln indio y _tr.lnvisi6n. en lo referente a la difusión de la cultura 

y cuestiono culmt.os progrumus Lelcvisivos hablan sobre Ja salud p.:g 

blica, cultura, educación, reparto de riqueza. etc. y apunta como 

brazo ojocutor de la represión al noticjcro televisivo, que es, a 

su juicio, una esfera de desinformación y despolitización, en la -

n1edidn que, el hecho noticioso. es cortado de raiz. ( 78) 

Es importante decir quc~sc pueden abrir nuevas opciones 

en Ja programación de los medios masivos, pudiendose incluir en la 

radio y televisión, series de mayor calidad, que aquellas de impoE 

t.ación con rubias despampanantes y mil lanarias malvados que sólo -

fomentan la frustración nl plantear modelos ajenos, y como dicen -

algunos cr1 ticos: 11Y pun:mr que hnv quhmrm nos copian, envidian y visitan, des-

cubren cosns que noimlros nunca hemos valorodo". 

Octuvio Paz expreso en el Seminario 11 La Edad de la Televisión": 

1
' ... Debo concluir: ¿QuP- lo puede pedir la cultura, entendida conio diversl 

dad. hoy a la Lelovisión, este poderoso v prodigioso medio de comunicación?. Pues le -
podemos pedir solamente una Cosa, que sea fiel a la vida, es decir, que sea plural, que 
sea abierta. No una televisión gobernada por un grupo de burócratas emanados en ha 
cer la unanimidad en torno al jefe y a la doctrina, sino muchas televisiones, que ex-= 
prer.en la diversidad y pluralidad de la cultura mexicana, llamada alta cultura y la po­
pular. la cultura central y la periférica, y la de la ciudad de Mf?xico 'Y la de provincia, 
la de las mavorlas, pero LambUm la de las minarlas. la de los crlticos disidentes v los 
artistas solit.arios ... 

11Quercmos una televisión que sP.a un modio pilra que los mexicanos se co­
muniqurm ent.re st, y con el mundo que les rodea. No una televisión, sino muchas tele­
visiones v todas con un sentido distinto •.. " ( 79) 

Desde luego. debe decirse, que no es la primera ocasión 

en que Paz se rcferia a los medios de comunicación. antes dijo: 

e 78) Ihidum. pp. 153 a 161.. 

( 79) vid. supra. 3.2. p. 60. cfr. "Transcrlpclbn de las palabras de Dctavlo 
Paz" 11 Encuentro Mundial de la Comunicación, Acapulco, Gro. 24-Vll/ 
1979. pp. 9 y 10. 
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Asi se cxprc~aba Octnvio Paz, nccrcn de los modios en Mg 

xico, por ello y et.ras dccloracioncs, se Je con.sidor6 como oscri -

tor independiente Y comprometido, no obstante y en fechas posLcri.Q 

res, se le creo un programa en su "honor", por ello en los c1rculos-

literarios de nuestro pajs, se le consideró como cscriLor "oficial". 

" ... al lado de la oratoria y sus flores de plúsllca, triunfa V 
se propaga la sintaxis bárbara de lo~ diarios, las inepcias -
de los programas de t.elavi!ii6n 11orl.C!mnericnnn doblarlos cm 
nimst.ro idioma por gent.e que ignora t.ont.o el ioglús como el 
cast.ellano. la diaria deshonra de la palobra on altavoces y 
radios, la cur~ilerla empalagosa de la publicidod -toda esa 
asfixiante ret.6rica a un tiempo nauseabunda y a1ucarar1a­
de gente satisfecha y aletCJrgada por el mucho c:omer ... 11

( 8l ) 

Desde luego. Octavio Paz. no oS el único critico de los 

medios masivos. en lo relativo al sist~ma de nuestro pais, y larga 

seria la lista de intclcctuulcs que han realizado denuncia~. enl.re 

otros José Vasconcelos que decia: 

11El ruido se lo reservan a las milqulnas. la méqulna, por me -
dio de la radio ha robado al hombre la palabra y al canto. 
Por todos los sitio!:i de reunión, o en al rrcinto público rle -
aut.obus se dcmar1·olla la ofensiva del ruido en cont.ra del !ie 
eral.o de la conciencia: f?st.a m:nba por no existir; quisiera -
refugiarse en la nada c:on tal de libC?rarsc de la m(Jsica vul­
gar. de la canción sobada del dia y noche que atravlmm nl 
espacio que nos c:ircunda ... La maldición del ruido so había -
quedado en reserva y ahora persigue' a t.odas las almas: voz 
humana def9rmada por el aparélto magnificador; t.1·ozos de -
música sublime que de pronto se sienten profanados por el -
grito del ahunclador ... merolicos que antes ocupaban el últi· 
mo rincón del mercado público, ganan ahora fantántlcas su­
mas por modular sandeces que no nos import.arlan. si no fue 
se porque forzan nuestra intimidad .. .'1 

{ 02 ) -

( CO) Octavio Paz, 11 Posdata11
, Cap. 11. pág. S5. 

( 81 ) lbld. pég. 7&. 

( 82 ) José Vasconr:olos, "lnmas Contcmporamms". CAP. l. pf:lg. 7. 



Cunndo se cxpr.es;ibn de lo propnqnnda poli ti ca y la pu -

bl icidnd, Vnsconcnlos, no lo hnc1n de unn m11noro muy fnvorable y 

nfirmnba: "No !iDrnon dl!t~nos do nutml.ro nur, vo que nucnlron mmlldos so vnn agro-

didos: el nido por la música popular o ln otra, puro dü5honrada; la vl!il.o por las calo­

res dol anunciante", ruido v calor, nos dice, son: 11 la lmpm;lcl6n do lnt.ormms 

que uxrlotan a la mmm mcdlant.a ol anuncio comercial; la mauo no roocclona, ·la mana 

sólo muavc los hombros al compl1s dol ritmo que impone el composlt.or moderno v pnga 

las monedas que r.ost.lonQ el ruido ~lst.cmnl.l1ado que ahoga o la nacl6n11
• 

En relación a las cintas cinematoqrlificas de su época -

expresaba lo siguiente: 

11 
••• -dcmpuf!s de cenar vaya al cinc Lux. dan una poHr.ula 
francesa dollciosa ... La pelicula resull6 una de esas produc­
ciones quo los cronistas neoyorquinos llaman "sexy", rolal.1-
vas al sexo, un grado abaja de las er6l.ic:a5 ... Al cinc lt.nlla­
no Bct.ual se le puede perdonar inclu~o el ser cine, a causa 
del· formidable atractivo de las mujeres. Pero oSo de vor mu 
jercltas más bien feas, dedicadas al adulterio· v la pollanañ 
drla, caprichosas v empobrecidas, reoultarla Intolerable si­
no fuese porque uno llega a la conclusl6n salvadora, a so -
ber que bien lo5 vcmdria a todas un par de bofetones en la 
parte mbs adecuada ... • ( 83 ) 

Con lo anterior, queda clara la posición de algunos de -

los intelectuales mexicanos, respecto a su opinión acerca de los -

medios masivos de comunicación. sinticndosc. desde luego, una pr~~ 

funda inquietud, sobre los alcances de los mensajes y la cer~eza -

de que se podria mejorar la programación. 

( 83 ) !bldem. pp. 7ó a 78. 



Capitulo Cua:rto 

1_. .. J .. - J1rimt?ros ordcmamiont.os. 

Brl u] prcsont.c cnp1 t.ulo se prct.cndc establecer la relación 

que existe entre Jos ordcnnmicnt.os jur1dicos y los medios d~ comunic!! 

ción, _y cómo ha surgido la necesidad de legislar en esta materia. 

El presente inciso trato de· los primeros ordenamientos da -

dos cm nuestro pais, relativos a los modios de información, en este -

sonido cnbo decir que no existió una rcglnmcnLación especifica, dada 

la forma en que se manejaba en los distintos perjodos. no obstante se 

senalan algunos sucesos importantes. 

El primer medio de comunicación a nivel medio en el pais se 

considera fue la Gnzcta de México, la cunl vió la luz en el ano 1722. 

pero dos siglos antes la población de la Nuova Espana escuchaba las -

noticias de los Pregoneros, que eran fuente de información popular. 

" ... es el ano 1524 en que encontramos·en )as aclas de cabildo las primeras no 
tlcias sobre los pregoneros, verdaderos predecrmores del aclual periodista, porque al fin­
Y al cabo. v aunque fuera cm forma primiti\la, informrihan a la comunidad de las medidas -
tomadas por el ayuntamiento, riilsmas que deb1an obedecerse ... Es Pedro del Castillo, escri­
bano del Avuntamiento de Méxica,-(sic.)- quien nos hm:e saber que FronciscO Gonzlilez .. 
era el pregonero oficial del cabildo en ese ano ... prcgonnba cm plaian, marcados y por las 
más concurridas calles de la capital de Nueva Espana ... EI 2& de mayo de 1527 el cabildo -
conflrm6 a Francisco Ganzález ((por pregonero de? esta ciudad. o juró cm forma de derecho 
de usar bien e fielmente dicha carga)) .•. " ( 84 ) 

Dada la idiosincracia de nuestro pueblo. en cuanto hace al 

humor y formas particulares de ver las cosas# surge otro medio de co-

municación, producto del ~ngenio y picardía que nos es propio, produe 

( 84) Mil. del Carmen Castat"leda, et.al., "El Periodismo on Mbxlco, LóO anos 
de Historia'', Cap. l., pp. 13 a 17. 
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to, n'simi-~~o. d°eL desahogo de protestos o desgracias, de donde surge 

ln car:ica\.ura periodisti<?a y los cpigrnmns, Cuyo nntcccdentc más re­

moto se manifestó desde momentos posteriores o lo conquista de cst'a 

tierra, cuando los soldados cspanolcs escribieron sobro las paredes 

do Ja casa de Cortés frases de dcsconLonto al presuponer qup.no ha­

bla repartido la riqueza con justicia y dice Dinz del Castillo: 

"V como on Lodos los rcalas y los bergunlimm habla soldados que hablan -
sido aminas v paniaguados (*) de Diego Velázquez, gobernador de Cuba, da los que habtan 
pasado con Narváez, que no tenla buona voluntad a Cortés y le quC?rian muy mal, como -
vloron quo en el partir no les daba las parles quo quisieran, no lo quisieron recibir lo -
que los,dnba, v dec1an que padeclmm todo el oro. V como Cortés estaba, y se desvergon 
zaban mucho en decir que Cortés se alzaba con oro. V como Cort6s estaba en Coyoactiñ 
y posobo en unos palacios que tenian blanqueadas y encaladas las paredes, donde bue na 
mcnt.c se podio cscl'ibir con carbones y con otras tintas, omanecla cada manona escrito -
muchos motes, algunos en prosa y otros en metros, algo maliciosos, a manera como mase .. 
pasquin[!s: y cm unos dedan que el·sol y la luna y el ciolo y estrollm; y la mar y la tierra 
tlcn[!n sus cursos y que si alguna vez sole mtls la inclinación para que fueron citados, -
más qu~ 5us m[!didos que vuelven.a su ser, y que asi habta do ser la ambición de Cortés. en 
e] mandar, y que habla t:ie suceder volver a quien p"rimero era; ... otros dectan "Oh qué tris­
te est.fi la anima mea hasta que todo el oro que tiene tomado Cortés y escondido vea" 
... y aun dE?c1an pnlabras que no son para poner os esta relnclón ... V cuando salta Cortés 
de su aposento por los mananas lo lela, y como eslab'an en metros v en prosas y por muy 
gentil estilo y const.anles cada mote y copla fa) lo que inclinaba v a fJn que tiraba su -
dicho, v no ton simplemente como yo aqu! Jo digo, y como Calés era algo poota y se pre -
ciaba de dar respuestas Indinadas para 1oas sus grandes v notables hechos v deshacien­
do los de Diego de Velázquez y Gr!Jalva y Franslco Hern~ndez da Cardaba, y como prendió 
a Narváez, respondla también por buenos consonantes y muy a prop6s1Lo en todo lo que es 
crlbla. y cuda dla Iban rOOs desvergonzado$ Jos metros y motes que pontan hrista que Car-­
tés escribió: "Pared tllanca. papel de necios". V amnneclfl escrito más adolante: 
y "Aun de sabios y verdades, Su Majestad lo sabrá muy presto" .•. V Cortés se enojo y di­
jo publicamenLe que no pusiesen malicias, que castigarle a los ruines deSvergonzados" ... 
( 85) 

Se puede observar la idea de la difusión de mensajes a una 

comunidad, sin emplear el medio oral o escrito a nivel interpersonal, 

surgiendo asi una comunicación a nivel medjo, que pretendia al6anzar 

n varios recoptores~ )' aparejado a eSto surgió el primer brote de cen. 

surn. como se desprende de la frase de Cor.tés, recogida por Diaz del 

Castillo. 

( 85 ) Berna! Diaz del Castillo, "Historia Verdadera de Ja Conquista de la Nug 
va Espal\a", pp. 453 a '•56. 

t•) In. lLexico de palabras ·en desuso) Servidor de casa. favorecido p.697 

. ESn l[SlS "º nraE 
. S~Uft H. U l\SUQllCA 
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Cilhe sr~f'lnlar que los epigramas, coplas, pasquines, y letre­

ros, fruto do los n1ani fcstaci ones del humorismo popular continuaron -

dm;pucs de consumada la conquista en la capital de Nueva Espana. de -

los cuolos fueron blanco, los personajes más importantes de la época,· 

sin escapar a los mismos los propios virreyes, de los cuales dan cuo~ 

L.n nntrc otros. Luis González Obregón, la Baronesa de Wilson, Mariano 

Fcrnfrndcz de F.chevcrria y Veytia, quienes relatan anecdotas al respes 

to, hablando nsimismo de los intentos de censura. entre otros: 

" En loo olhures del siglo XIX (IB03) Jleg6 a la Nueva Espana el quincuag~simo­
sC?xt.o virrny, don Ja5ó dl! lturrigaray, de quien se decla era favorable la Idea de indepen-­
tJuncla, idea que Qntonces se hacia por rnoment.os m~s y más populnr ••. Los an6nlmos v pas­
quines flornci~ron grandomente on esta época, dado el odio existente entre espanolos y -
criollos, riue llegoron a Jnsultarse gravisimamente. Trataron de poner coto a tan inusitada 
cumpcl.encla de lnju1·los. el Virrey expidió un bando prohibiendo Ja fijación de anuncios -
anúrlimos en Jus cnUL?r. ... ruro poco o casi nada logró Jt.urrigaray con la publicact6n de 1~s -
LI? banda. l.a~ pasiomm ya desalndas imperaban en toda Ja capital del reino v dificllmcnt.e 
pudta frcmnrlu5 uno ~imple orden". { 86) 

No obstante.dadas las condiciones imperantes en el Virrcyn2 

to p~cvias a la lucha de independencia. se continuaron con la emisión 

de pasquines. libelos y anónimos~ .ante lo cual la censura no pudo ha-

cer gran cosa pese a los esfuerzos de los virreyes . 

" El haslón de mando rocay6 entonces en el Mariscal de campo don PP.dro da 
· Garlbav. a la sazón un ancianó de ochenta arios fue una pieza manejable en m;mos de los 
peninsulares. Contra los anónimos v pasquines firm6 también Garibay un decret.o el 9 de -
oct.ullre de ieoe. en un desesperado intento de tranquilizar la situación en la colonia. Sin 
embargo, tampoco pudo e1 Mariscal Garibay detener con este decreto Ja furia de las µm;iQ.. 
ncs dr.satadas y, por lo contrario. pasquines. epigramas v libelas circularon aún mús pro­
fusamente ". e 87 ) 

( Bó ) M'. del Carmen Ruiz Cast.aneda et.al., op. cit., pp. 32 y 33, apud Lurns -
Alemán, "Semblanza e Ideario" 

( f!1 ) lbidem, pp. 34 y 35 • 
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· Conlinunndo con la'historia de los medios de comunicación .:. 

cscri lo se sabu que los origcnes de los medios impresos en nuestro pª­

is son un serio motivo de polémicas entre los hisl.or.fndorus. algunos 

o\.rihuyun el ·primer libro impreso a Esteban Mart!n, siendo este [Es-· 

cnla Espiriluol para llegar al Cielo) de San Juan Cl1maco, traducido 

del lat.1n por fray Juéln de la Magdalena. _cuya impresión del mi~~o la 

sit,úan en 1536, pero ha la fecha no se ha visto ejemplar alguno del -

mismo; pero es bfcn sabido que en septiembre u octubre de 1539 llegó 

a es la ciudad el i tal !ano Giovanni Paol i (Juan Pablos), dependiente -

del tallar Upográfico del alemán Hans Cromberg de Sevilla, quien a -

instancias del obispo fray Juan de Zumárraga y del virrey Antonio de 

Mcndoza,, .mandó instalar a Juan Pablos un pequcno taller de impronta. 

quedando ubJcado en la Casa de las .Campanas. en la actual esquina de 

las cal les de Moneda y Licenciado Verdad. imprimicndosc a fines del -

mismo ano la obra "Breve v m1s compe_ndlosa Oocrtina Chistiana cm lcmgua mexicnna 

y Coslellnna que contieno las cosas más necesarias de nuostra sancta fe Cnthóllca, para 

el anrover.lmmiento dnst.os indios naturales v salvación de sus ánimas11 escrita por el 

propio Zumárraga. ( 88) 

"Las hojas volante, o sea los pape? les sueltos de carácter informativo, que -
en F-uropa tienen uno tradición quo nrranca desde el siglo XV, empe1aron n ariArncer en .. · 
la Nueva Espona dos anos duspués de la fundación de la imprenta, puer.to que la más anti .. 
gua que conocemos data del 10 de septiempre de 19~1. Estos impresmi rocJblan indistinta .. 
mente Jos nombres de relaciones. nuevas. noticias, sucesos o traslados y todos los histo -
riadores del periodismo están de acuerdo en considerarlos como gormen del periodismo, .. 
aunque carezcan de periodicidad~ ( 89 ) 

Agustin Agüeros de la Portilla, cit. pos., Mº del Carmen 

Ruiz Castaf'leda. senala: "las Relaciones y hojas volantes se publicaron con alguna 
mayor frecuencia. y aunque se dice y cree que las mós de ellas se referian sólo a asuntos 
extranjeros, la verdad os que no pocas trataban cuestiones particulares de la Nueva Es­
pana: v si no siempre era asl, cuando menos Informaban de hachos de armas. muertes a -

( IB ) Enciclopedia de M~xic:o. articulo da Manuel Carrera Stampa,pp. 173 a IB2 

( B9 ) M' del Carmen Rulz. op. cit. p. 39. 
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· pom1mn fúnnbrm-. dn nJtmnri:n:¡ Pnpnrtolrm. n nlnunns oLrns oconLC!clmientos que directa o In 
tJirm:t.rnmmt:c ir1Lni·u!mhan u \u culunin, cnmo purtc ln\.1!Ul'<lflLr! de Jos dominios de los Re -
vo~ Cot.blh:os". ( 90 ). 

Como es de suPoncrse la mayor difusión de sucesos y el in -

cromonto de publicaciones trajo consigo la nPccsariu reglamentación -

correspondiente y de tal suerte nos encontramos que para el ario 1543 

so encuentra en la Ley IV. cxpediQa por Carlos V. que al tenor dice: 

11 
••• quc no sc consicmt.an en las Indias libros p~ofnnos o fabulosos, porque da llovarso a -

los Indias libras de romance que traten de mat.urlas profanas y fabulmms e hlsL6ricas fln 
gldas, se siguen muchos Inconvenientes: Mandamos a los Virreyes, Audiuncias y Gobcrnad'O 
res que no los cOnslenLan Imprimir, vender, temer ni nevar a sus dlstrlLos y provean que­
ningún csparmt o iridio los lea ... En 550 se encuentra la Lev V. relativa ol rnglstra de li - -
bros por lo Co5a de Cont.rat;aci6n de Sevilla con especial cuitJnda Pilrn los libros dn!illna­
dos o los Indias. Mandamos, dice, a nuestros prm.,ldcnLes, juccus y ortclnlo5 Ido ControLa -
ci6n de Sevilla. Que cuilndo hubieren de llevar a las Indias libros de las permlt.idos los ha­
g;m rC?gir.l.rar C5puc1ficnmcmt.e cada uno declarando la m'at.L!ria dt! que !m LraLa y no se re 
gisLr1m por mover". ( '!t ) -

Cnbe observar que desde su origen la publicación 'de imprc-

sos y hoj~s informativas fue considerada.como medio informativo con 

1n C'.:1¡h1cidad de di fundir ideas cftpaces de poner en peligro la cslabL. 

lid ad pal 1 ti ca, de ahi que surgieran en el viejo continente las res-

tricciones pertinentes para censurar las ideas a imprimir. mismas 

que rcpcrcutic.•ron. desde luego. en Nueva Espnrm. 

Los odi tores -muchos de el Jos- gente inquieta pal iticamcn-

te. presionaban a las autoridades para cvlt.ar en lo posible las limi 

taciones impuestas a la libertad de expresión, como gurantia jndivi-

( 90) lbldem, p. 40, apud. Agüeros de la Portilla. 

( 91 ) Ignacio Burgoa O, 11Las GaranUt:1s lndividuolus". p. 366. 
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dual. de? U1l si'1orl.<• que la Real Jsla de León, dicta ~l decreto de 10 
. ~ 

de n0Vion:1tii·u- .d~"., l u·fa. ··en cuyo ar.ti culo primero se consagraba la com-

pl(~t.n ·i"i-lwrt:nd. polilica pa'ra imprimir. y a este respecto el maestro-

íllwgoa scnoln: 

" ... por r.or {mLa, (la falta de libertad de expresión escrita) un freno de la -­
arl.JILrrirlmJm1 f1c lm1 que uoUlcrnan y un modio de Jlust.rar a la Nacl(Jn .•. rmta ley concedfa 
a (l.mlur. 1n!' t:tmrros v pnr5onas particulares de cualquier condición que fue~mn la liber -
LmJ dn fmt:1·lhil·, Imprimir v publicnr su5 ideas polH.lcas sin nuclmidad d9 licencfa1, revisión 
o pnrnl.mdón aluunn unLnrioros i:! su pulblcaclón). Como consecucmcio natural se suprf -
mt:!n los Ju1gndu!i de lmprcmt.a y la censura pont.ica, siendo sl:Jlo ro6ponsallles Jos autores 
o lmprnr.oro!.i por nquC?lhrn tmcrlt.os subversivos o difamatorios que sorfan juzgados por • 
los t.rillunol1m dol ord(m· común. una voz decretada la culpabJHdad por. Ja Junta de Censu· 
ru crrmdo por P.I url.1cu1o X111 de la misma ley ccn el objoto do asegurar la llbortad do lm 
p1·ont.n y cont.oru1r los abwms. Por desgracia esta ley que se puso en vigor cm varias el~ 
dadas de Am6rico que ya pmmtan imprentas, no entró en vigor en Ml:!xico por rDzones de 
ordun poHLlc:o quo el Virray Colleja expuso al Congreso de la Rogencla en carta do 20 de 
junio dr. JRJ3, pumi doclorAda Ja guerra de Independencia dos me~es ant.m; de la expedl -
ci(m do In clLrnln ley, croyosc quo C?) conceder libertad de expresión serla funesto para­
el gul.Jlerno virrnim1l". ( 9l) 

S<1 oh~crva que en nuestro naciente pais la censura tuvo un 

r•apcl preponderante sobre lns otras dominaciones espanolas_ el lo ob~ 

dccc. sin duda, a la l.oma ·ae conciencia ciudadana en cuanto hace al -

aspecto politice y la certeza de que los medjos de comunicación ini-

cinban con 01 pie derecho. como importante vehiculo de integración. 

Sin duda la libertad de expresión por medios impresos, se 

fue ascntuando más y más en la Europa del siglo pasado, al menos en 

lo refcrcnLe a la madre patria, fruto de ello fue su consagración a 

nivel de rnngo constitucional, como fue en la Constitución Espanola 

de 18 de mnrzo de 1812. conocida como la Constitución de Cádiz. mis-

ma que se declaró vigente por el primer Congreso Mexicano. 

( 9"l.) lbld. p. 370. 
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. '' Ú11Jo~ lu~¡ p~;paraolrn; t.h~llt!ll lilH!rtmJ llP li:u;rillir, Imprimir v publicar sus lde 
;1~. 11ul1\.icnn !iin 11!'~:rn;illml dp lit:rnu:in. 1'm1i:ill111 n aprnhm~iC111 nlnui10 unlarior 0 lo publica.:-
1;ilm. l1ajn lim l'l!!i\.rieciurn!!i y l'l!!>\IUl1!;nllillr1mh!!i qun p:;\.allhYcnr1 lrn1 lnycm 11 ( 93 ). 

Se obscr·va en ln ConstitucJ6n de C/1diz un ordcnomient.o que 

puede ser considcrildo bns\.;inte liberal paril su época, mismo que tuvo 

vigoncia en nuostro pnis. contompornnco a la misma el gencrl'I] isimo 

Josó Mar·iu Morclos y Pavón. convocó al Congreso de ltl de snpt.iembre -

de 1813 on Chilpancingo. en cuya sesión intiugurnl se dió lcct.ura a 23 

plm\.os prcpunidos. por el propio More los conocidos como 1 Los scnt.imicn 

tos de l n Nnc i ón J. ciued<:mdo la l i berLad de i rnprcnt.a v j gont.e pese al -

dos<:onocimicnto n la Constitución de Cádiz. !=;C le conoce como: "tuecr~ 

tu Const.il.ucJonul pura la Libcrl.ad de la América Mcxi~nnnl. ~nnciona-

dn el 7.7. do octubre de 1914 en l\patzingé.n. cuyo urticulo 40 scnnla: 

/\rl. l,(l, ¡:n l'.llll!iGCU011Ciil, Ja lilH"r1.m1 dP hablar, dn discutir y t.Jr. mnnifrniLar -
!iUS oplninnn5 por mrnlio do \a ímp1·1.mt.a. no debe prohibirse a ningún ciudnClano, a n11mus. • 
qu11 en ~;u~; prorlut:cioncm ul.aqup r.1 dnoma, t.urhf'I la Lrlinquilir1ad riúll\ir:a u afonda el honor 
dr lm; r.h1dl'ldrn~rn;. < ~"' 1. 

Con la c<m~um(1ci6n de la guerra. de independencia 1 leqn al -

¡iodcr l\aust.Jn de 1\.ur·bidc. cJ cual no t.nrdó on rcstnblcccr ln c~onsti-

t.ución de r..idiz y el 14 de dic1cmbrC' de JB21. arauml!nt.ado que: SC' ahu-

snba de la libertad de imi1rcnl.a en nuest.ra pntria, se promu}q6 un de-

cr<"ito que imponio la censura nucvé1mente . 

( S3 ' Jgrmcio Burgoa o .. op.clL. p. 370. 

( 3ll) F~Hpc Tema Ramil·oz, 111 Pvos Funr!nmr.nt~\m; de México". pp, 30 a 36. 



lln lo ,rcloLivo o In ConsLiLuclón dol 4 dl! oc.tubre de 1924, 

l lnnii1dO -tambJcn ·consLit.ución Fodcrnl do los Estodos Unidos Mexicanos 
- . - ' - . 

d(! íM. ~:i1hc n_punlar que co11\.t~mplo igualment.o lo l ibcrl.ad de imprenta 

como-~~liqación al Congreso parn protegerla y cuyo articulo 50 en su 

frm~~:ilm l l l. scf"1üla ]o siguiente: 

"rroLonor v arrnglor lo lilJurlod poHt.icn de impr1.ml.n iJn modo que jarnfis se -
Plmrla !i1J~p1mdur su cjnrcicla: v mucl111 memos obollt·!ir. en ninuuno 11G lo~; Est.odo5 ni \errlta 
rln!i dr. ln Fedr.iraclbn11 

{ 95 ) -

Por cuanto hace a la Constit.ución de 103&, conocida también 

como (Las Siete Leyes Constitucionales]. del ·genero) Antonio López de 

Santa Anna, donde cnlre otras cosas de adopta el sistema centralista 

de Gohi nrno. el cual consolida nucvr1mcntc a 1 a nación moxi cnna. rea -

fjrmn n ln liherLad de imprenta como un derecho del pueblo dc- México, 

' y un lu fracción VII de su articOlo 29 .• manifiesta: 

11 Poder imprimir y circular, sin nPcesidad de previa ccm!jura, sus ideas po11ti 
cns. Por In:; obuses de esLe derecho, se castigará cua)quiera·quC! mm culpnble de ellos, y­
a~;i 1m r.~t.o como el todo lo· demAs. quedan estos abusos en la clase de delitos comunes: pe 
1·0 con rn:;11m:to a las penns los juoces no podrén excodorse de. lils que imponon llls laye$ 
dP imrm•nt.a. milmtras tanto no sn dictcm otras en esta matoria 1

'. (9& ) 

Los fcdcralisLas. en franca oposición al sistema cent.ral·is-

t.a prc•t.endicron regresar al sistema federal. para lo cual realizaron 

modificucioncs a la Constjtución de 1836. surgiendo las (Bases Or~~ni 

cas de 18431. mismas que cobraron vigencia el 12 de junio del mismo -

;iño. en cuyo Titulo 11. "de los habitantes de la República" en su ar-

t.ic:ulo 9 se consagra lo siguiente: 

( 95 ) Ignacio Burgoa o .. op.cit. p. 171. 

( % ) lbiem. p. 20ó. 
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'
111\1'1 .. IJ,• 

fr. 11.- Ninuimn P11rnJu !il!I' mohmt.rnlo Pnr ~itJ!i llPiniorn!!i: t.or:lo~; Liemm derecho 
pnru imprimirln!O y circulnr !;ir1 n11t'.11~;i1Jad dl! proviiJ c;illflcación b cen 
nurn. N[J !iO exiglrfi finnzn o 111:; nuLUl'l!n, l!diLm·c:; 6 Jmprn!lores, 

fr.111.- l m; ma:rll.m; quo vnrson ~mbro danmu rullyluso (J 105 nagradas escrJtu­
l'ü!i, su BUjPl.m·fm ü las dí~P05it:ionrm du In!! h!ye!} vigent.cm~ en ningún 
co:m mi prn·mltil·á l!!icrlbir nohro lo vldu privíldo. 

fr. IV.- En l.udo juicio m1hre delitos dG. imp1·nnto inLorvendrlm jum:~s del he­
hucho, que hurlm lus r:alificm:lonrm de ocu:;nci6n y !IU mmt.oncia." 

('Ji). 

l!n cuanto hilcc a ]as /\etas de Rc:formn de 1047# so practica-

ron algumis modJ fic:acJOncs que permitieron la reimplantación de la 

ConsLit.uci6n de 1024. contcmplandose t:mnbien el ejercicio de la libr.r: 

tnd de impz·cnta, qur. se consagra en lo dispuost:o por el tenor de su -

n.rUculo 2ú. que n la letra reza: 

"Ningunn ley podrá e)(igir a los imprf!sor~s fianza previa para ol libre cjnrci-· 
rio rte rnJ nrla, ni hacerles respon5ablcs de los impresos que se pubJiqu<m, r1i11mprc que 
mmgurc:m en for·ma laoal la respormabilidad del editor. En Lado caso, excepto el de dlfam[L 
clún. ln5 dnlil.ns dri imr>rC!nt.a serán ju1gadas por juechs de hecha. v cast.igados ~6lo can -
lJl'na pncw1iaria ó de rucluslón". ( q[\) 

En lo relativo a la Constitución de 1857, sancionada Y jurfr 

da c~J !> de fubrero del mismo .:ii)o. se consagran dos artlculos pnr·a la 

]1hcrt.ad de expresión y la libertad de imprenta. siendo respect.ivamcn 

te el 6P y el 7°. mismos que dicen: 

",'\rt. l1{'.- La manlfust.m:ión de las jdr.a:.; no puedo ser nhjet.o dP ninguna in 
quJsición judicial ó octministrativa, sino en el caso de qtJC at.uquo Ja moral. hm dm·echos ~ 
de t.erceror.. provoqL1e a algún crimen 6 delito, 6 perturbe el ordi:m p(JlJ!ico. 

(97) l"eJipo Tona Ramirez. op.clL .• p. 407. 

( 90 ) Ignacio Burgoa O. op.clt., p. 371. 
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. /\rL. 7° .... [!i in.viol11tJlP. Iu lllmrt.ud tJQ nm:rlbir Y publicar escritos sobre cual ... 
quien· mol.aria. Nir1g~mil ll!y ni autoridad purn1o l?~i\.Hhl11cor Ja Previa censura, nf exigir flan 
10 a hm nut.orf~5 (J unprmmrn!i, ni cnorlar la lltmrl.nd do lmprnnta, qua no tiene más ltmite­
que ol raspt?Ln a In vldn prlvmia, o In moral, V o la paz p(Jblica. Los delJtos de imprenta ._ 
serán ju1~gndos por un jurndo qun callfiqtm el lmcho, y otro que aplique la ley y consigne 
Ju pana . 

" El 17 de fP.brC?ro do IOGI ol antinua· p~oyucLo de Francisco Zarco fue publlca 
do como dncrot.u, !done.Jo dt!roando coco 1.h~mpo dcmpubs y volviendo a Implantarse como --
1 ey Org:micn do Prnn:m cm IB67". (99 ) 

Cabe asl mismo acJ arar que eJ articulo 7.º al cual se ha he -

cho alusión con anterioTldad de la Constitución de 1657, sufrió una -

rcfnr·ma el 15 de mayo de J 863. cuyo texto quedó de la manera que se -

npunta u conLjmu1ción: 

"Arl. 7' 1 .~ Es inviolnblo lo lillert.ad de cscrlbir y publicar cmcritos sobre cual-
11ulm· molerla. Nlnouna lov ni nulbrldad puede t?Sl!Jblecor la previa censura, ni exigir fiari_ 
10 a lo!J autorcr. o imprcnorcm, ni coartar la libertad de lmPrC!nLa, que no Llene más llmites 
qtm el rmjpclo a lo vidn privadn, a la moral v a la paz pública. Los delitos que se carnet.en 
por· nmdin dC' la impJ•tmla, sortm ju1godos por los tribunales compelenlos de la Federación 
o nor lm; di' los Enlodas. dol Distrit.a Fm1r.ral o Territorio do Ja Clnja. California, conforme 
n·su lani:;lnclón penal". ( IDO) 

La reforma al articulo séptimo obedeció sin duda a la post~ 

ra de JJon 1gnacjo L. Vallarta. debjdo a su franca oposición al siste-

ma de .lurt1do PopuJar. durant.c el periodo de gobierno del general Ma -

rmcJ Gonzólez. seflalando al respecto que dicha reforma provocó acalo­

rudos debut.es en el Congreso. en las sesiones del 25 y 28 de julio de 

!856. 

e 99 l Luis CaslaOo. "Ró9imen Legal do la Prensa en M~xlco" p, 37. 

( JOO) íellpn Tena Ramlrez. op.cit., p. 707. 
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F'ii1.~lmc.!r~t.<? J~or:· ~uanto hnno n la ConsL-it.ución dn ]9J'l. misma 

qu-o l::·ll.fl" úft \;i9or.· .ict.üaJrricnLe en nuestro pn1N, puodt? dccjrso que miin­

t.i{m~·- irúil,tornt?l~~- Ju'· l iburtad de expresión. al jqunl que Jo de 105'7, 

,1simf Sn;o···conS~iC,;'ra· la. l i bcrtad de publicación, i1mbos derechos csttin 

contcr1idos-.cn Jos art1culos 6º y "/P de nuost.ro mt1ximo ordcnnmicnla j~ 

.rJdjco·; dentro del Capltulo l, [De las GarunLlns lndivJdualcs], que a 

Jn ]otra djcnn: 

"ArL. 6Y,- la manifestacJón de ldm15 no surf1 objot.o de 
ninguna inquisición judicial o admininLrntiva, nino en 
ol caso de qua ataque a Ja moral, Jos dm·ochos dn ter. 
cera, provoque algún delito, o parturbe ol orden pú­
blico: ol derecho a Ja información sr~ril g.irn11l11;1do -
por ol Estado . 

Art. ]P,- Es inviolable la liberLad do uscrlbir v publi­
car escritos sobre cualquier mal.C?ria. Ninguna lov ni 
auloridad puode establecer la peVia ceimura, ni axl -
gir fianza a Jos autores o impresores, ni coorlor Ja Ji 
bertad de imprenta que na tiene més Jímiteg que el :: 
respeto a Ja vida privada, a Ja mor.al y a la paz públi 
cñ. En ningún caso podrá secuestrarse la Jmprcmta cñ 
mo instrumento de delito. -

Las leyes orgánfca5 dictarán cuantas disposiciones -
sean necesarias para evitar que, so protexto de las 
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados -
los c:?xpcmdedores, 11pap0Jaros", operarios y demás om­
pJmidos dr!I crntablecimicnto de donde haya salido el -
escrito drmunciado, a memos que se d~rnw~strc previa 
mente la respormabilidad de aquóllos". (JO! ) -

Sin duda lo praceptu~do por el articulo 69 en cuanto a Ja -

1 i bertad de expresión obedoce a que es uno de los der<:chos humanos 

mtis anliguos )' base de muchos otros~ y cabe scf'lalar que fue adiciona-

do en 197? para incluir en el mismo el der(~cho a la información. 

( JOJ l Constitución Politica de Jm; Estarfos Unidos. Me>.:icanos, pp, 33 a 3ú. 



as 

4 . 2 ~ - 1.l?Y l~t!dornl de Hndio y Tr.Jevisión 

Es impurt~.nntc rcsaltnr sin duda que los medios electrónicos 

do comunic11cJ6n mnsiva. bnsicamcntc la rndio y t.c1cvisi6n, poseen or­

dunamicnt.os lcgnlcs que los hnn rcgulnqo a lo lorgo de la historia de 

nur.stro pai s onLrc los que se dcstncan: 

a) El nocrcto sobre el reglamento para instalación y funcio 
nnminLo de llst;.iciones Radiotelegráficas. de 31 de octubre de 1916. -

b) El Decreto que nprueba la Convención Radiotelegráfica 111 

ternacional y su Reglamcmto, .de 30 de diciembre de 1929. 

e) El Decreto quo cstnblcce Servicio de Anuncios Comercia -
les por Radio con la Red Telegráfica Nacional, de 25 de septiembre d< 
1931. 

d) El RcglmncnLo de estaciones radioclécLricas comorciales, 
culturalos. de experimentación. cicntificas y de aficionndos. de 20 · 
de mayo de l 942. 

e) El Decreto que aprueba la Convención Internacional de r. 
diocomunir.aciones. celebrada en Ln Habana. Cuba, el 13 de diciembre · 
de 1937, de 3 de octubre de 1939. 

f) lll Decreto que aprueba la Convención Internacional de r. 
diocomunicacioncs. firniado en Ria de Janeiro, Brflsil, el 27 de sep 
tiembre 1945. de 10 de febrero de 1948. 

g) lll Decreto que fija normas para la Instalación y funci~ 
nnmiento de estaciones radiodifusoras de televisión, de 11 de fcbrer 
de 1950. 

h) El Reglamento de radiocomunicaciones suscrito por Méxi• .. 
on Ginebra, Suiza. en 1959. de 18 de noviembre de 1965. 

\" el ordenamiento objeto de estudio del presente inciso, 

1.a Ley Federal de Radio y Televisión, expedida el 8 de enero de 196' 
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y publicnda cri ol l>iarJo. Ofi.ciO.í rln J;i l•~<•dernción el dia 19 del mismo 

mes Y c:Jf\o. por, tll, ~;nt.oncés .PI"csJdcnlu Ccmsti tucional de los Estados -

Unidri;;- -Mri-~:j(:¡:¡-~-6s/, L'ib:--)\d01ro-···L6pOz Mlit.<~os. 

Cnbc d0sLacar que, pese a ·que muchas disposicione's legales 

c:uyn focha de expodi ci ón son rcl ntivnmcmLc recientes, rcsul tan anacr2 

nicns, en el sentido que no conttnnp1nn los awmccs Lecnol6gicos de 

los medios masivos de comunicación electrónica, entre otros casos no 

existe regulación olguna en ·el sentido de las sonales emitidas encod! 

ficadus. cuya recepción no depende de antenas o cableado. sino de un 

docodificador clccl.rónico, el cual no se emplea en nuestro pais, por 

ende. no se ha rcgu)ndo juridicnmcnte su funcionamiento. no obstante 

es una realidad que toca a las puertas de _nuestra fronleril norte. 

~O años antes de Ja publicación de Ja Ley Federal de Radio 

y Televisión. la radio habia emitido sus primeras transmisiones. Y 10 

arios atrás, la Televisión Mexicana realizó su primera transmisión de 

cariictcr oficial. con motivo del IV Informe de Gobierno del entonces 

primer mandnLarlo. Lic. Miguel Alemlm. En consecuencia djcho ordena -

mi cnlo si rvc para l cgi timar los procedi mi en tos }' acciones arraigadas 

cm los intereses que permitieron antes de su publicación, dcsarroilar 

dC:.• manera exc1usiva cierto tipo de emisiones 

"LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIDN". 
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· /\rl.lr.ula 19. Cm'rl~!;pondc? il lo Nnr.iún ul dnmlnlu da !iU l?!ipucla territorial y, -
tm cnntif!l!lHmcio, del mm1io cm qua ~•o prnrannn la!i onda!; nlnr:Lrrnnum1l?Llcas. Dicha domi -
nio os innlicmublt! e imflrL!!;cindillln. 

/\rUculo 2'.1. El uso dl?l C!ipnclo n quo no refiere al artlculo nntorior, medlan­
LL! conalP.!.i píJl'D Jo difu:;l(m dl! noticlnri, lll1ms P. lmf1goncs como vnh\culns do informacl6n v 
de expl'l!!ilún, !i(>lu por1rfJ lmcl:!nm prm1ia cnncrml6n o pormiso quo el í:jocullvo Federal - -
ot.orgua cm los 1.lmninns da In prn!itmt.c Lev. 

l\rt.\culo 3(1. la lndu:.t.rio de ln rudlo y la Lelovislún comprende ol aprovecha­
mlcmt.o de ln!..i u11r1il~i L!loct.rumauní~Licu!J, mcdlonte la insl.a\Hciún, funclonomlcmt.o y opera -
clú11 dn tml.1wic111w; rrn1iodifw;rn·a~; por Ju~; si;it.cmms de mor1ulncl6n, amplitud o frecuencia, 
t.olovi~il(m, fll:.;clmll o cualquier nt.ro prncmJimiunt.o técnico posible. 

l\rt.ículo '•º. La radio y lo tulmd5i6n cnnst.ltuycm una ocl.lvidnd de Interés pú­
l.Jlico, pur lo t.ant.o el Est.ndo cll~lmrá proLOgcrla y vigilarle pura el dubldo cumplimlant.o de 
mJ funclí111 sociol. 

Articulo 511
• Lo radio v Ja televisión t.icmcn Jo fum:iím ~mcial de cnnt.rlbulr al 

fnrLalm:imlrmLo de lo int.ugracitm n<Jcional y al mcjm·umicmt.o d~ las formas de convlvrmclo 
humüno. /\l C?foc:t.o, a través de sus t1·w15mlsíonos. procurnrlm: 

i.Afirmar P-1 rr.:..¡pcta a los principios de la moral ~mciol, la dignidad humana y 
los vinculo familiares. 

11.Ev!Lor infhmncias nocivas o perturbadoras al-desarrollo orm6nico de la ni­
f'mz y la jl!ventud. 

111.Cont.ribuir a elevar C?l nivel cultural del pueblo u a con!icrvar los car-acteris 
licos nacionales, las casLumbr-es del pals y sus tr-adi.cioncm, la prnpiC?dad del­
idiuma y o exaltar los valores de la nar.ionalidad mexicana. 

·1v.rurlah.?cer las convicciones democráticas, la unidad nacional y lo amistad 
y cnopnración inLernaclonales . 

l\rt.kulo (}". En rulaciOn can el articulo anLnrior, el Ejecutivo Federal por -­
conducto de las Secretarias y DeparLamEmLos de Estado, los Gobiernas de los Estados, los 
Ayunt.amirmt.ns v los organismos públicos, promoverán la transmisión de programas de di-. -
\tU19ACión r:on finl!S do orientación social. cultural Y clvica. 

l\1t.1culo 711
• El Estado 0Lorga1á facilidades para su operación a las estacio -

rm5 difusm·n~; qur., por su pol.encia. frecuencia o ubicaclón, sean 5usceptibles de ser cap­
t.odar. cm r.1 extrnnjero, Para divulgar los manifestaciones de la cultura mexicana, fomen -
t.or lns l'l?lm::iunes camarciolcs del pnís, lnt.ensiflcar la propagonda turislica y transmitir 
informaciones sobre los ar:ont.uclmientos de la vida nacional. 

TI TULD SEGUNDO: JURISDICCIDN V COMPETENCIAS. 

Capitula Unica 
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Articulo 011• l::r. jurindicci{m fm1urnl t.niln In J't?lal.ivo iJ Ju 1·miio v n Ja tolovi • 

ArUculo 911
• A la Sucrr.t.nrlü dC' Crnmmicncitllm!i y Trm15porlcs, c::orro!Jpnndo; 

1.- Ol.nrgor y 1·m1ocnr concr!sio11ns y purml!iü!i porn cstncimmn dr. rndio y tC!­
lovlsi{m ar.lgn[mdolcm la frur:umu;in r1mreclh1a. 

ll.- Declarar lo nulidad a Jo c::ndur.id;1d dr. ln!i conco!iiorms o purml:;os y nmdl­
flcnrlas en Jos cosos pevist.os on e!;tu loy. 

111.- /\J.J\.orizar y vigilm-. dQsdu ul punto do vista t.l!l;nlco, ol funcionomiont.o \: 
operncián de Ja:. o:il.acio11er. y r.1ir. nr.rvlcio:.. 

IV.- íijar el m1nimo de tarifas parü lor. l!!l\.acinrms c:omorck1lL•!l. 
V.- 1nt.crvmlir en el arre11d<:11nicnt.o. \lenta y et.ros oct.os que ofcctrm ol r(1gl­

mcn de propimlnd dl? lns nmism·ns. 
VI.- lmponor las ::wnciomm quo correspondan a la csfc!1·n de ::;us nt.rllluclunm;. 

y 
V11.- Las demf.Js fm:ult.adcs que Ir. confieren las layP.s. 

Art.1culo 10. Compele a lo Sccret.oria de Gobornucián: 

1.- Vigilar quo las Lransmisioner. do radio y Lelevisls(Jn se mnntcmgan c.Jontro 
tic• lnr. limites dE!I respeto a la vida privodo, la t1ignic1od peruonol y a Ju -
m!)ral. y no atDquen los c.Jerer.1105 de t.ercPros, ni provOQUL1 n In comisión -
do aluün dclit.o o perturben el ardan y la paz públicos. 

11.- CCJul'dinar el funcionamiento de las C?st.aciones-de rnr1io y tnlevi:iión per­
tlmc:!Citmlcs al Gobierno Federal. 

111.- \•ioilm· lo eficacia de las t.ransmlslonns a que se refiere el ArLlculo 51.t .. 
11n c!:ila 1 ey. 

IV.- Imponer las !iancionos que correspcindC!n a r.us atlbucioncn v drmunciar -
h1!i rJc!liLm; Que so cometan cm agravio de las disposlcionns dc.Dsta tuy,\ 

\".- ! r1:1 1J1~mi1~ factllt.ades que le confieren las leyes. 

/\rl.iculo 11. Lo Sl'Cret.orin da Educación Pública tendrá las siguientes ntrihu-

1.- Promm'P.I' \.' organi1ur In prn;ci'lan7a a lravús de la radio v Ja tclcvisi6n. 
11.-r1·nmm.m· la lran~•misión dC' progrümas de interés cultural y r:ívico. 
lll.Promu\1P.r el mrajnrumirn1t.o ClJl\.ural v la propir>dad del idioma nacional rm -

ln~; programas que di funcllm los est.~clorms de radio y t.cll~Visión. 
1\: .lnl.crvlmir dcmtro de la rndio y In televisión para proteger los derechos -

r1C' autor. 
\.. Ext.vncJpr certificados de apl.ltud al p1~rsonal de locutores que mmnt.ual e 

permtment.emente participe r.n las tron:;rnisiones. 
\11. lnformur a la Socrut.aría de Gnhl"rnación los casos de infracción que se -

rl~laciomm can lo precept.uac.Jo por este art.kulo, con excepción da la - -
fracciOn h ... a fin de Que imponga las sanciom~r. corrcmpundicmt.Ps. v 

\.'ll. l .1r. opmils qur le i.;onfiere Ja Lev. 



/\r~.ir::ulu 12. 1\ Ju ~iPt:rt!t.nrln cJp !iahdwitJaú v /\ní!il.C:!ncio campo te: 

J. /\ut.nl'i1ur la t.ronmni~;f(m clp rrurmnamin comurc:lol rolat.lvo al ejerclcto de 
ln mmJlcinn y !iU~i nct.ivldndC?~ conmu.Js. 

11. /\ulorizar Ja propagnnda de cumur.tllllr.!S, tmblt1as, mcdlccmnml..os, tnsm:tlc'i­
rJns, in~.t.alocioncs y nnnrato~ t.orl1p{?ut.tcos, t.rn\.nrnlont.os v art.1culos de ... 
hlgiunC? y ombC?llr!r.lmirml.o y cln prmmnr:l(Jn v curocl(Jn do cmformodadcs. 

lit. Promover y organiwr Jo aricmt.nci{m r.odnl en fovor de la salud del pue -
blo. 

IV. Imponer las sanciones que CDl'l'í!!iPOndon o sus ot.rlbuclonos, y 
V. tu~ clcmf1::; fncult.ndr.s qun lr~ eonflnrn ta tey. 

TITULO TEflCl:RO: CONCCSIONCS, PERMISOS E INSTAL/\CIONES 

Capi t.ulo Primero : Concesiones y Permisos 

/\rt.kulo 13. l Al otorgar lns concesiones a ClUc 5t! rofll:!rC! esta Ley, el EJecu· 
t.h1n rrnl11ral por conducto de la Secretaria de Comunicnciones y Tronspnrl.os darar1nlnará 
la f1ilt.u1·nlnnJ y propCJ~•il.o do la5 estaciones de radio y telmlÍslón, las cualm; podrtm ser: 
cnmnrclalt!s, nfir:iillt?!l, cull.ut'llles. dn expcrimrmt.aclón, oscuolns radiofónicos .o de cuul -­
quiur nt.1·i1 irnlolc. · 

l il!", l'~il.acimws ccmll!l'Cialcs requr.rirún conca!lión. LL15 ost.ncionm; oficiales, -
r.ultur;ilu!i. de f!"Pt?l'i1mmt.ar.iún. escuC?las radiofónicas o las que ust.alllezcan km enl.ldades 
v on1ani!•mo!:i píilllicos para el ctimplimicnto de! sus fines y servicios, sólo ruqucrirlm pormL 
!>U. 

ArLí~:ulu 11 •• l m; concasiuncs para usar comcrcialmcmt:c canales da radio y te­
IPvh;ión, r.n cualri11ier.:J de lo~; !.iit>LC!mO!J de mmJulncl6n. de iJmplltud o frecuencia, sP. al.erg~ 
rún (Jnicnmcnt.e u r.i1J11L.Hlano~ mmdcano5 o a sociedades cuyos !mclos senn mexiconos. SI se 
t.rnt.nre de socindatlc5 pur nu:iones, ústus tendrán preclsomr.nte ~1 carbr:tor dP. nominati· 
va!¡ v anu~lln5 quetlarfm ollligoda5 a proporclomir nnualmC?nt.e a la Secrot.aria de Comunica 
r.imms v Tr;.i11~;port.cs la li~1\.o yLmeral de sus socios. -

Art.ir.ulo l'J. la :n!".talm:ión de una difusora de radio que vnva a upP.rar re - -
trun~mit.iendo o tmla/atla pí'twnnrml.cmunt(> ~1 ol.ra que no era 1·cr:lbida tinLoriormcmte en -
In localirlad en qun prN.rmda uhicar:->e, m~rá cum;icJurarla como uno nUC'\/O y, en commruen­
c..:ia, dP.herá llenar t.otlm; los renuisit.os respectivos. 

Articulo 16. El t.érmíno de una concusión no podrá exceder de 30 anos v po -
urá ~er refn~ndada al migmo concesionario que t.cmdrá preferencia sobre terceros. 

Articulo 17. (Reformado) Sólo so admitirbn sollcit.udcs para e) otrogamlento -
de com·c~sinr1os pnra usar comercialmente canales de radio y televisión, cuando el EjacutL 
\!O f-1~dural por canduc:lo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, previamente 
tfot.enninf" que Plmdrm du~;1.lm:i:rse a tal fin. lo que hará del conocimiento general por me -
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llit1 tlP tlT\iJ 1111hli1·;1i-h'u1 rn ul DiiU"iO· üfÍt.:in1. Lil!i ·:;nlit~i1.t1111!~; tlP ctmf·1m1<111 d11l11~rlm \lrnmt· -
\rn¡ lii\111innt.m; roqui:illo:;: 

1.- Nnmh1·t! o rn1(m nucial del int.crmmdo v cor11prolrnci6n dn nu nacionc::ilidod -
mnxicrma. 

11.- .1ur.Uflcaci(111 de quo la sociedad, en su cnso, rrnt6 con~;t.1Luir1n lr.galmunLc 
111.- lníurmnci(111 1leLallmJu do lns invm·r.iulll...'S on provm:Lo. 

/\1·Uc1JIO \O, 1 i1 Sl!Crot.nrla do Comunic:acionr.:, V lrnn:;porlr.n ~mnolarú ni soli-
1;i1.an\.u ni numt.n th?I ill~flfr;f\.o o rlC' IH fim11n que dclH!r6 const.lt.ui1·, puro n;wanl.lznr que -
:a~ conLlnua1·fm ltm Lrf1mit.1?n llilst.n qtm In concr.~ilón sea nt.urgnda o 11eumln. 

l)c ;1c:uPrdu con lil r.<lLl.1gorla de la ost.nr:i{Jn rm..liodifu~oru un proym:t.o, ol - -
mnnt.o d1!l !11?p(J!iit.o no podrf1 !>CH' munor de 2 mil ni exceder dr. 10 mil pe!ms. v r.l de lo fiari-
1n tiurú d1~ ';> a 'JO mil prmos. 

l LJ uoranl,,a qur.dart1 !Jin efecto al otorgar:;e o negnrse la cunce!ll6n. SI ol ln­
Lornnuc1o nhm1dnnD ol L1·/Jmlte, la gm·ontia se aplicará ol erario federal. 

/\rUculo I~. (lh~formallo) Constituido el depllsiLo u 0L1·orgndil la fianrn, el Fje 
cuLhm 1 t!t1l!ri11 por conducto de lo Secretaria dr. Cornunicncinncs v 1 nm!~port.os, cst.udlorlÍ 
crnl¡¡ i;oli1:it.utj que l'>d:;l.u con rpladón a un mir.mo canal y ralificnrnJo P.l inl.er65 social. re 
!;nlvt!r{1 n :;u lilll'P juir:iu si <llgun.~ deo ellas debcrfJ snloccinnar~;c Pilríl i<l cont.inuilCiún de:­
!iu lrfimit.u, l?ll c11vu c:;1~;u di!JpDl,drá que se publique a cusLa dnl inLC!rn:;m1o una r.i!>l.t!5Í5 da 
lo solicitud, con la!; 1mulificilcinr11!s que acuerde, por dus VC!Ccs v con lnt.nrvillo de din1 d). 
n~;. el t~l Diario Ufir:inl y rm otro periódico de lns de mnvor circulaci6rrun la 1orm donde • 
dP\H! uporiir!;n r.I crnml. !mf'lalundo un pla10 de treinta días conlndos a pnrLir cJr. In ú!Limn 
pulllin1ciún, Pill'il quP lil!i pl!l'nunas o in5Litucianes que purJim·un l'C!iultur uft~Cl.i.ldn5 pra 
!;cnt.1m ohj1•cior1e5. 

1\1'\.lt·ulo ~lJ. 1 ü~i qu.rantías que deben oLorgnr lm; cor1t:1!!;ionariori en curnpli 
111ientu dt• 111~ uhlinncirn1e5 q1m eontraigLln de acum·do con los cw1ct~;;lm1c5 v pcrmi~ms rm>· 
pm;tivo~. v ln~ Unm[1s que fijen las leves v reglament.os, se const.il.uirfm en la Nac:hmal Fi· 
nñnciuru. S.A .. r.uandn sl:!an en C!fect\\10. La cnlificaciún d~ las fi;mzas u otras garanL\as 
!ll~r{1 hur.hu por In Scr:rcLaria ant.e la que debon prc~a.m\.arse. 

·'\rl.iruln í'1. 1 n~• conct~~•iorm~ can\ endrt1n, CtJi1ndo meno!> In !ii01Jinn1.n: 

ü• Crn1<1l tl!;i!ln."-3do: 
\l·· ullil'.nciim de\ 1;-~quipo Ll'c'.lll~~mi~;or: 

e·· ri111.u11r.in au\.oril:1da: 
d) ~•i~;t.1•m¡i de rmlic:ñr:ión v su5 r.~p12cificaciunw; U1cnlcur.; 
e'1 hnrnrio dr funr.ionamlenlo: 
f) 11omllre, clmrp o imJicaLiva: 
g' t.f?rmil 10 ao su rlurac Ión. 

1'\rt.irulo i~?. No podrñn alt.l~rnrse líls carar.l.erisl.icu!l de la r:om:r.sión sino por 
rrnmluriím .:u1mi11i~;1.rathm Pll ios t.úrmino5 de e:.t.a te~ o en cumplimiC!nt.o d(~ rt!solucionm; -
judiC'iHlr.s. 

TESIS CON· 
FALLA DE ORIGEN 
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l\rl.ktiln í'.5. N11 !U? pmh·f1 1:1!cl1!r ni nn.mmu?rn nrnvar, dar en fldclcnmlso o ena 
Jnnar t.01.nl o pu1·t:iolme11L~ la r11ncw1iún, hm 1ltffr!clmr. nn P.llu conrorlrJos, hmt.olm:lones, :"' 
:;Pl'\/iei1m mndlirn·n!3, duPt!lllh?ncinn o ilf:t..:1?:mrio5, u un unl.:Jiorno o por!mnn oxt.rnnjurus, ni 
mlmillrlu!i 1:ornu nni:ios 1Jr. lo omprmm cuncEmiormrln. 

/\rUr.ulo 21 •• 1 a;. nr:eirnm~ y pnrl.ir.lpacinnc;. cmllldos por las omprom.Jn que t?x-
111!11.1?11 una l!:;t.nclún 1·ndind!fu:mriJ, q1m fut?r1.m adquiridas por un gobiLJrno o por:mna ex -­
t.n111jnnm, rfo!1dn ni mwn1ml.n de lü mJqubJci{m quudarbn sin nfr.ct.o poro el t.onc!dor de - -
l'llwi y flll!iiJl'Ílll ol dCJminiu d1! In Noción lo:. dm·cchos quo rcprcst:mLcm ;.In que proceda in­
rJl!mnimr.1(111 ultHJllü. 

/\rllcult1 ?~. l 11'.; pnmtiLlo5 paro ln~ C!st.ocioncm oficlalrfü, cult.urnlc!l y de expe-
1·im1!11l.i1d(Jn v purn ln!i rmr.uolua rndiofémicw::;, sólo podr[m otorgnrse a ciudw1unos mexica­
no!... v rn1LitJatJ1?!i u Drgnribmw; públicos o r.ocicnJades cuvos !iOCios sean mexicanos. SI se -
t.r;1t.u di? uocimjmfos po1· ar:clmie5, l!st.os t.C!ndr(Jn proclr.amC!nLe el car1'.Jcter de nominativas 
v w1u(!llil!i q1111tJurfm obliyndas a proporcionar anuolment.e o In SC!crelarto dn Cnmunir:acio­
mm y l l'il1mportcs In lista general de sus socios. 

l\rt.kulo 2ú. Sólo se autorirnrfJ el Lruspo~m de concr.5lonus dn csLaclones co­
murclnlt!s y de pcrml!ioS dC! estaciones culturalus, de experimunLncilm y de C!scur.las radio 
f(micun u ent.idndes, rmr!ionas ffsicas o mornlr!s da orden privado o público que cmWn ca-­
pucitut..ICJ!i conforme a 1~5tfJ lev para oblenerlm; y siempre que hubicrcm crnlado vigentes di 
chu~; crn1cr!ainnes y riormbor. por un Ll!rmino no mC!nor de t.res nl"los y qur. el Lmneficiario :-­
l111bitme cump]hln l:(Jn t.rnlas :;us oblignciom~s. 

/\rliculo 'l7. Pura que una concusión pueda SC!r t.rnnc:.rnlllrla por lmroncía o ad 
judir.;1ciú11 jrnJici.il u c:unh111iur otro ttt.ulo. se requerirá que los c;1usahr1hiontes reúnan la­
cn1idnd dL1 mrxlcnnos. 

J\rLiculo i'O .. Cuando por ofect.o do un convcmio internacionRl, sea lndispens9-
hic ~urrunir o rm~tri11nir el 1~mpleo do un r.anal orlginnlmcnto asignado a una radiodlfuscra 
PI i:or1c1.miu11urio o pr.rmi5iont1rlo tendrá derocho a un cannl equivalente entre los disponi­
Ules ~· lo mfü; pr(Jximo ni :;oprimido o afectado. 

Cnpitulo Sngundo : 

\1J!j(Jad, t·;u1ucidad y rnvucad6n. 

Artículo 29. Son nulm> l.1s concesiones y los permisos que se obtengan o se -
oxpidnn sin llrmrir los t.r:imit.es o en contravenci6n con las disposiciones de est8 Ley y ~ 
!ius 1·enlam~nl.us. 

Articulo 3D. Las c:onccsloncs otorgadas para el funciOnamlenlo de las óstaclo 
nns ae radio \! Lolci\;lsión cnducarán por las causns siguientes: -
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J. Nn lnicirw v no t.l!rmi11ar 1;1 1~111\:;t.1·111·d(m th! mm in:it.nln1:itm1?5 !iin cnusu jus 
t.lf'ic:mla, tfont.1·0 dt! lu~; plo11w; \' 11r(1ri"uqil!i íllH! al l!Íl!t:l.o ~m st!í'lnlrm. -

11. No Iniciar I;¡;. t.rrn1:;mi:;inr1n~; 1hml.rn 1ln lo!; pl1J1mi fijrnlCJ:i tm In r:rmt:P.!liún, 
:;11l\10 emmu junl.iflcntfa. 

111. Nn ot.oranr Ju onranUu iJ qu1! m? 1·1!firn·1• l!I l\rt.lc:uln m dl1 ast.u 1 uv. 

/\1·t.k11l11 il. !Ion C:illJ!iil:i dt! J'l'\1t1t:m:i(111 dP J;1:; conc11:;in11rn;: 

l. l:;unblnr lu uhlcad(m dl'I pquipo t.1·<m!;mi!illl' ~iill p1·ovla nuLorl1nci{m du la -
!lnc::1·1!l.nrln da Cmnunir:;idonm; v 1 ran!if:IOl'LP-!i. 

11. r:wnhirn· In n lti:; Íl'Pt'Ul!llf'i;1~• ll!•i!Jll.'.HJ;1:.;, !;ir1 la m1tm·i1;1i:i(m de ln StH.::rPt.a­
rla tJu l:rnmmir;m:inr11~:. y J 1·.m~;pm·1.1~s. 

111. f11.:1jrn111r lil co11ce:;ilm, \11:; dol'l.!l'l1w; cforivrn..lo!i c..ll! ulln o t:!I uquipo Lrm1~;mi 
!iUr, sin Ja oprnlmci(m 1IP Ja 5C?C1'1.'lilri<.; dn Cormmicaciorm~ y lrnrn¡porLes~ 

IV. f.nnjrnmr, cmlt!I' n t.rrn1!if1~rir, hipot.ur.nr, cJur rm unrnnlía o cm fidnir:rnniso 
o gravor de cuillquh~r mullo. fnl.cgra o parciülfll(~nt.c, lil cunce:;i(m y Jns de 
ruclum dnrivados cJe ello. el r.quipo t.ran5mlsnr o Jm; biunos afnct.os a su.=­
act.ivlr1nd, o gobiurno. empre!>il o indi\/iduo nxt.runjrn·os, o mJrniLirlos corno 
!melas de Ja nnonciociün cm1cc!iio11nrio. 

V. Su~prn1dur !iin justificilciún los ~1ervicio~; dl! la Qr,\.nciím difusora por un -
poriodo rnnyor de 60 dlns. 

VI. flrupurciunor ni cmHmiQD, en t'il!JO de !-JUt!ITD. bium.!'.i u ~1!rvicios du que se 
CJi!.;pUl\!Jü, ca,n mot.ivo dP lil c1111cn~;iú11. 

Vil. C;1mhiur ni t:nnctmio11<11·io :;u nilcirn1;ili1li1ri muxir:iinil o !inlicil.ar rwot.P.cr:illn 
da nlnim gohi1~rno ext.rnnjnro. r.mprP!ia u pt!J'!mnn extrnnjerO!i. 

VIII. Mor1ifir:nr Ja U!iCl'ILtffü ~;m~inl on cunl.rm1u11ciün cori lw; 11bpn!iil:irn1cs de­
la lcv. 

IX. Cunlquinr falto de r:umplimiPnt.o a lo concP~iiún, rm c~;pncificada cm las -
frocr:iolll!!i anteriores. 

Arl.íl~ulo 32. [:11 lu~ t'U!ill!i Lle lo!i nrl.ículo:. CHll.uriore5 y cuando la causa sea .. 
imputahln '31 t:011l~l!!.io11.:irio, éste pcrduril il favur de la Nat:iún el lmporLI-' dí? la garünt.la -
que h11l.Jil!m~ otOT'Hado conforme al Art.lculo lB o al 19 en su caso. 

/\rt.\r:ulo 33. En los ca~n::; rJP. J;-m fracciones IV, VI y Vil del ArLtculo 31. ni con 
1·1minnnrio pp1·1Jpr/1 ln p1·11pi1~rJnd r1o In~ llimu~~i 1m favor de lo l\:ari6n. En los dP.mils ca~•os ~ 
rH~ emhn:i1lt1d v 111• l'P\/tirm:ilin. ni c-oru·l'!iÍlllliH'io con!Jí'!f\:ürá lo propindnd de los bicmes PC?-
1·u l.t!lllll'ii 11l1liond(m rlfl 111,·;mt.ar lti!i irn;!.illílrinr11';, cm DI \.(mnino que al efP.ct.o )(' SPf'lillfl -
In !il'Cl'l'l.ílrin ti!• r.oinunic•n:ioru~;. v l rnn~.:)111·\.l'~i. la cunl nallrñ efocl.uor dicho lovant.<.imh!n_ 
t.u a cont.u r.!Pl curn.:1•:¡iurmrio. !ii{fü¡l 1nrlo t•i pnw1•f1imií!ntll a!lmini:.tmtivo c:.tnblrr.ido en el 
Código Fiscal rh~ la Fl'rh:rnciún. 

A1·t.it·1ilo 311. 1::1 f.jPrutivo í1.•dP.rol. en lns ca:.o~ i-l qur. ~D refiere nl arUruln • 
ant.crlar. t.rrnlrfJ nn t.rn1n tinmp¡~ 11ori.1 r:l10 de adquirir los biC?11t!!i qur el concesionurio cnn­
ser\le en p1·n11im1;1ó, pmvio ponc1 rl(' !iu valor. fijarlo por pr.rit.05 nomllrm1D:. conforme al 
pror.mlimhmt.u jurlirinl :.Pnalado l!n mat.rria de ('xprnpinr.iún. qu~ los vnlúcm conforme? a 
lü!J nnrmas dl' lc1 mi:sm<?. 
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- /\rl.k11l11 ~'J. 1 n .cmhn~ldmJ v la r1>v111·,·wi<111. :tPr.'m 1h1clnradLJ!i mlmlnlst.rntlva _ 
111c1.\l.l! pnr ln 5nc1·0\.arla dt~ Cnmunicm:lm1P!; v l 1·t111!;porLm;, cm1fm·mt1 nl prucndimlcnt.o 5¡ _ 
uuitmt.o: 

l. _Sl~ lmrli !ialmr ol cuncl~!iionnrio hm mot.hm!i dn o rmmcar:lún qu~ concurran 
V mi lo c11rn~l'dt?rá un p\u1u dt? t.1·¡?\nl.n cHm; pnrn qut? Pl'l?:itmLo sus dofcn -
mm v :.uu riruolmn. 

11. írn·mulilda~; lns dl!fon~n~ y pre:a!nl.mln!i liis prunhrm, o t.rnn:1currldo plazo_ 
!ii11 quo !>n hu\Jirirnn p1·1!!mnt.mlo, In Snc1·et.nrla dictará su rcsnlucUm decla 
l'imtln lu prncndcmcia o imr>rm:1.'1kmcla de la coducldnd o úe In l'P.\Jacacilm;­
!ii1h10 t:uarnla mm1ie Cil'.iO forl.ult.u o funrzn mnvor. 

l11 lo!J ctJ:mli de nulidad r.e nh~;1Jr\1m·f~ t~I p1·uccdimlunl.o on\.Qrior para de3cla -

/\rt.tculo 3fl. í:l lmnnfh:im·io c1n unn conc:c::;ión doclaruda caduca o rcvocnda -
no podril ollt.nnl!r nl.1·a rn1P\ln, drmtro dC' un plruo de una o cinco nrios, St!gún la gravt!dad 
do l;i CUU!lil qun nml.ivó lu 1lm~lm·ocibn, cont.rnJns a pnrlir de J;i fecha de ésta. 

No pork{J ot.ur!]nr~c~ otra numm concesión al qun hubiera incurrido cm alguno 
dr. la~; cm1so'.1B t 1 1\11t11l!l'IJlj;1~; 1.m las fracciones lV, VI v Vil del Articulo 31. 

/\t'l.ículu H. 10~ p11ri11bns pnru el funcitmamitmLo de P.!ilóciuncn de radio v Le 
hNi!"'.ilm, pnr1rfin !iOI' l"P\lllt:ill1u!.i por 105 5iuuirmlt15 motivos: -

l. t:rnnbiar In ullicnr:ión dol Qquipo transmisor sin lo nutorizución d6 lo SP.cre­
lnl'Ía du Comunii:adunr~s v l ran!)porl.r.s. 

11. C;irnllinr la o lus frecui:mciñs n:.ignadas, sin la aulorlzaci{m de? la Sccrola­
ria c1l' Ctmumicncinrn~:; v 1 nmsportes. 

111. 1 rnn!;mil.ir nnuncios comerciales o asuntos ajenos a aqubllos para lrn• que 
se concollió el pr.rmi!jlJ, 

JV. No p1·1~51.m· t:un ·eficacia, exactitud o regularidad el sC?r\1lcio C!5pPr:inlin.s­
do. no oll!;tanle el opurcillimltmt.o. v 

V. 1 ru:.pn5nr r.I pm·miso sin la aulorizaclán de la Socrelar1a de Comunicm:io· 
ncs '-' lrrm:;porl.u::;. 

ArLiculo 3U. tos oulorlrnciont?s otorgm1as n los locutores extranjeros m~rán 
rP\.ül'.í.JtJos cunndG c~•t.n~ hil\'ñn reincidido en alguna de lñs infracciones rier\a1adi1S r.n cst.a 
ll'y. 

Arl.ir:ulo 39. En los conos provistos en los dos arttculos ant.oriorns, SC! declaw 
raro!: la rcivm:;ici6n nbsen1nnda lo dispuesto en C?l Arttculo 35 de esta lev. 

Capitulo Tercero: 

lrn;talaciones 
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/\rt.k11\11 Ml. C\liJtHltJ ful'l'I' ím1i:;p1!f1!;<JIJll?, a Juicio dl' la fim;rct.aria de Comunl 
car.lnnm; y l rm1~¡port.1~r;. el ll!io 1JI! illqi'in 1Jim1 do p1·1111i1!tl<11J frnh!l"al pm·o m?r crnplcndo cm -:­
lu!.i in~t.nlacl01111n, r1111nL1·uct:i(111 u opur;1t:i(m 111 1 ln!i l!!il.m:imum v !itl!l m?rviciO!i ouxilim·us, -
diclm ll!ill duh1?rf1 nujr!Lür!.iC? n la~i lnyen v di~1111:¡icimurn rulnl.hm~. C:l fje?culivo Fcdurnl po­
ch'lt rn1t.nri1m· 011 lll!i casos a 41JL1 !iC 1·cfinrr? tmLc urtlculo, qua no se cut.11·1.m cant.ruprnsla 
clrnms por P-1 U!m dl! rn;l.lm bimms, ni C?n nu caso, ~m cuu:1cm dnrm:hos. -

l\rt.k11lo 111. l.ns l!!iLHcionun riJdlodifunoril5 se connt.11.ulrfm n Jr15Lnlarfm can -
mJj111~iún o Ju~; l'P'llli~iíLos t.úcnlcus que? fije lo Sacrot.orlu de Comunicuciunu5 v 1 runspurt.os 
th~ rn:unrcJn 1:011 lmi plmm!i, mmnm·in!i de!icripLivas y odl~mrm documonln!i rclnclar1odo!i con -
J;rn nl1r;1!i 11ur r1mlinir!ic, Ju~ cuuh?s dntmrfm aju!;l.or!ie o lo dh;p1m:iLo por er.t.u 1 oy, !ius re 
qloninnt.w¡ v lu~; 111u·mns de ingcmlnriu g1:mnralmontu nr:E?plad11s. -

1 a!; mnt..lificacimll!~; !-m !iUmalerún igua\mcnt.P. a la uprntmción de In St!Cl'etarin 
1Jc! C1mumi1:rn·iwm:; v l rrnmriol'l.t?!i, !ialvo cm los trnhajor. da on1nrgnm.:iü m1c1mm·ios Pilra la 
rm1li1uciím tfol !..iervicio ronp1~ct.o a los cuule!i dt!lll!l'fi rnndir!m un infm·mc a dicho Secreta 
ria, cJunL1·u dl' JaG 7.1+ horas !iiguio11lns. 

l\rLlculo ~2. la Sccrat.urío rlP Comunir:;1cio:ios y 1rnnsportos dicLnr~ tortas -
lil!i ml.!dldm; qun jut!JUP. odPcuarlaG para la !-lP.!Jlll'idad y eficiencia túcnit:a de Iris !mrvicios 
qu1? pror.trm lü!i rmJi11difu!m1·t.1!l, lns c1wlcs rleburfm esLar doLnóas de los disposiLivos de? se 
nurhJacJ qur. ~m l'l!ll!Jiurnn. -

/\rLi1:11lo fd. 1 w; u~;l.ocioncs rodiudifusnras µodrán in!itnlarse dnntro de las 11 
mitrn¡ urbmm:; 11~ lo pnhlnciún. siempre? que no t:om;tltuvan oh5tilculn!; que impidün o estor 
tmn ni u~m r11~ ralh~~. r.nl1m1ns y pla1as públir.as, y que cumplan los rcqui!;itns t.úcnicos in;­
dinp1m!¡;1hl!!s r1nru rn1 inl.1!1·forir la l~misiún n n~cnpcibn de otras rndlodifusoras. Además en 
lus Llll'l'l!S 1Jr.li1!r/111 in:;t.nlnrse sr.f'lnlcs prevcnti\/DS pnra la navegación uéroa que deLormi--
110 Ju !it•t:rl'l.urin rlp tomunicrn:ioncs v l ransportes. 

/\rtít:uln lili. las C?SLm;Jonos rlifusoras podrtm cont.nr con un equipo· transmi -
mir ou\,;iliar. 11uc' C\Jl'llLuulment.P !iUSLit.uya al C!quipo principal. 

Articulo l1S. la SP.croLarta de? ComunicaC'ioncs y l ran~µortes senalará un pla-
10 prudc:mt.e rm mnno1· dci IBO rtins, pura la Leminarl6n de los trabajos 1.:ie cunstrucción e -
ln5Lnlnciún rJr. una rnni~mra. Lumnndo en cuenLil lo~i cfllr.11\os quCt presento r.J conco:.ionurio 
o J'lL•l'mi~;lonurin. rl!• cnnf nrmid;Hl con lm; Pionas aprn\nulus. 

111 UI O CuAlllO: f"l.11\l:lllN~Mll:N 1 O 

Capitulo Primero: 

Opernr:jón 

Articuln '•6. las difusnrns opQroritn con !iujoci6n al horario 11ur. autorice la • 
5ecrct.arta de Comunicaciones y Trimsportes. do acuurtJo con los tratados int.ernacionalc~s 
vlgentr.s y las rnsibilidudes tP.cnicas de ut.ili1aclón de? lo:. canales. 
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/\rl.tcul11 /~"/. ta!i 11~1Lrn:imms 110 rmh'fm !Jrn;pundnr nus t1·ansmlslonos, salvo he­
cha furt.ult.o n r:rnmil 11n fum1a milvnr. (} 1:0111:f!!ii1111nrin r1olnirti Informar a Ja Secretaria -
111~ Cc11mmic;1ei11111m v l ra11:¡1111rL1!!.i: 

u) Ou In nu'.;pl!n:.f(m dr.I SC!rvicin; 
b) 01! quC! ut.illlilrfJ, l!ll nu cwm, un P.quipo dn timm·goncla mientas dure la -

11v1!11Luí1li1lad ~uu nrlnino In !iU~pun!.illm: 
t:) DP la n11rmali1i1ci6n r1ol !mrvicio ol Uu!:ioporncc!r lo causo que? motivó la - -

l!l1lllJ'lll!111:ia. 

t 1m nvl!m!; o quu !m rofiun:ir1 In~ inci!J05 ant.erlorcm, !m dorlm on coda ceso, -
cm un t.í1rml11u rln v1~i11Li1:11at.ru huras. 

/\t•Lh:ulu 1,11. l í15 e!.it.nciomm opt1rarfm con la frecuencia o put.cmcla que tuvle-
1·1m n11l.nri1m1n!:i ¡mru 5u l1orm·io diurno o nocturno, drmt.u de lm; Jim!Lrrn dí! Lolorancla per 
rniLitJu:i p11r l.:is 1111rmnn tll~ inum1ic?ria. -

l.im IJ!il.m:ium?n quo dt!lmn operar cJurunLe ln5 horus dlürmm con mayor poten­
cio q1m Ja rmc:l.urnn. ust.nrlm cJoLmfos de dinrm:illivos puro rnrluclr lá pot.c:mcia. 

l\1·Lículo 1~9. CI funclonmnitmlo L(!cnico de las U!;Lnciorurn do rudio y t.olevl -­
ul(m dutrnrfm rl!unlr IA:. r:ondiciom.!s r.unalm1as un !ns di!ipo:.icionm; ciuP. dicto la Sucrctarta 
do r.umunicacirnu~s y l nmsporLes, dH acuc::?rdo con lm; nornms de ingPnioria roconocldns. 

/\rt.kulo 50. ln SucrcLal'ío· dr. Cnmunicncionos y Tra11sporlcs dir.Lnrf:I las nmdi­
das lll!Ct?!iill'ius 11.:1ru m:it.nr i11Lurfei·r:mcins cm lt.Js omisiono:. dP. radio v telovinión. Toda os-
1.rn:h\n o upurnl.n cilmt.lfico, tenwéut.ico o lndw;t.rial, y aquellas inntnlt1clonos que radien 
tmeroin l!ll forma nuficiunLnmonLe porcoplible para r.ousar pP.rturbar.iones a lns t?miniones 
nutori1udn~; rh!l1t1r/u1 !iuprimir c!;as intorfC!rcmcias en el plazo que al nfC!ct.o fija la Sacrn­
t.nrlu. 

Arlk:ulo !>l. 1 a mi:.:;mr:i Sccretnrin evitaré las interferencias entre estaciones 
11ocionalos l! 1111.urnm.:innales v dict.<Jril los medidas convcnient.cs para ello. velando porque 
lnn enLncioncs qul' apC?rcn SC!un prot.P.gidas C!n su zona autorizada de servicio. 

Dt1Lurminará Lumbién los Umites de las bandas de los distintos servicios, la -
tolcwanr:io o tJ1?svim:ión de frecuC!ncias de emisión para t.oda clase dC! difusorcis cuando no 
tmluvienm n:iPt?C"ific:iJdHs cm los trat.ados C!n vigor. 

/\rt.iculu 1.ú'. :\!o so cnnsir1crül'il int.t~rh~roncia objC!Lable la que pruvC!nga de al 
g{m h•númtmu l!!;prn·:1dico do r.:-1dio1Jrnpagnción. -

Capi 1.ulo Sc>gundo: 

larlfils 

ArLlr.ulo ~3. l D SccrE!t.aria de Comunicaciones y Transportas fijará al m1nimo 
de las tarifns a quP rfotl(!rfln nujot.orse las difusoras cumercialcs en al c:obro de los diver 
~os 5E!f'\,icios que Ir~. sean cont.rat.ndos para su transmisión al público. 

Articulo ~4. ln misma SiJcret.aria vigilará que se apliquen c:orrectamente las -
tarifas y qut1 no sr hngon dr.volucione?s o tmnificacionr.s que impliquen Ja reducc:l6n de las 
c:uot.as !mi'1almlas. 
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l\rl.k11l11 1.>'..1. !11! e"cP.pL(m11 do ln 1fr;pu1 '!il.ll t'll ul nrt..iculo nnLorlnr: 

1. lm; com11mh1'.i l~l!h~hrmlíl'.i por lil'.i 1Jifu:a1ra~• Cllll t!I unhinrno rcriGral. gol.liar 
nos Loe-aloa, /\\,111nt.1mlienl.tm v 01'!Jillli~;1m1:; pi1l1licu~i. un inLC?r6~ de la -:.oucie :.­
clnd o do un ~il!l'\1ir:in p(Jhlil.n. 

11. Lns t1·cm!;mi!iÍIJ11p~j nn1l.11itm; o lns 1·l'dlH:citmrrn qua hagan Jnri nmpro~ • .as por 
nunnr!; 1Jr. l.JP111?rit.:1~1\r.ii1 n in:¡Lit,ur:itJnc~• r:ultl 1rnlos, a t!'.>Ltnlianl.m;, a mmm­
Lnin y o r:u11j1H1l.ll!i tJ1!PlH'\.i\/OS. 

l\rt.kulo 'JfJ. l ns l!~t.m;lonc~~; difw;o1·ns dolJm·:m Límor n dispo!;lcl(Jn cJol púl.llico 
cm nus oficlntJs. !illficinnLrni 1~jumplurr:; dr~ In~; tarifa~ 1'l!~iPl!CLivas y :;us formas 1jo aplica­
d6n. 

/\rL\culo ~7. No !iU consirh!rm·lm PITHTog;1t.ivü!i q11r. impliqlJen privilegio•;; de? al 
guna cm1pl'lma l1t1 radin y Lolovisi6n un pl!rjuicia de! lH!I rJumú:.. -

Cap1t.ulo Tercero: 

l\rl.lculn ~O. 1:1 lh!rl!Cho de infrn·mudón. cxpre5ión y de rocopd{m. nmd .. anle • 
la riuHt1 V la t.l!ll'vir.iún, es liht·p y r;on:.P.r.ucmtum1.mle no soril ulJjelo d~ ninuunn lnr.1Jisi -· 
cl(Jn ju1fü:inl u mlmlnislrnti\10 ni de limitación alguna ni crmr.ura provia. y 5P. ujl?rCL- rá cm 
Jos Lú1·minm; lic li..! Cunntit.ucifm y du lor. lPYl.!5. 

l\1·ticulo 59. La~ 1mLaclonP.5 de radio y l1Jlüvisiún dcber[m eínr.tuar Lrr.:n:.mir.iu 
nes grutuitw; tliarins. con duración lm~;La do 30 minutos cnnLimms o lH!i{:unLinuori, c!1¡?dir:n..-
11os a difundir temns cducilLivos. c:ult.urulC!s y de ui:itmlm:ión social. El Ejoc:utlvo FF:.!dl!ral 
fü!i1aluril la tlrrwnr1E?ncia cwr> 1lphn proporcionar ul mnt.crir.il parn ul uso dl! dicho tir:~;.irio y 
las imlisillni~s !i!!r[m i.:oordinudn;. por o\ ton~mjo Nacinnnl de Ha dio y 1 elevisi(m. 

Art.lculo 60. los concesionarios v cstacionus rHd10difu~m1·as comL?rcinJcs Y los 
µermir.ionarios de estaciunP.S culturales y el~ cx.¡:.C?rinu~ntacióri, [!:.l.ún nbligndos a tr:;1nsml -
lir gratuitamente v de preíP.l encia: 

l. 1 n~; 1Jol1?1.im 1:; dP cualquier ilu\.nridild r¡uu ;.e n•lac:innnn cnn la ~il!Uur .jnd o 
d1!fenr.n dr.l territorio nnciorml. la t rn1!il!l'\JilCiOn r:lí!l nrden púlllico. o con • 
mf!didns anr.;iminarla~ <i Pl'P\ll?r u rum¡;tli<1r cun!r¡uinr rrtlmnirlm-J p1'1blic.:a. 

11. Los mi:nsnjas o cun\quil~r avi!ilJ rr>lac:innüí1o con omliarc;:icimm5 o m?::ma • 
ves cm pr.Jiura QUE? soiicitcm t:IU)..i\io. 

ArLículo 61. Pnrn los nfcr:lns dol nrliru\o ~9 dE' P.sla Lev. el Consojo t\.:::::ional 
dn Radio v l P.\f:'visi(lll nirú prPv1nrnnnlP ai concesiornirio \.. de tJCucrlJo con n\los fij.~•ti los 
horlll'i[J~ a qui• !"m rP.fiorr el citado nrlículo. 

l\rtkulo ll'2. lnr1as léls est.acirnms de rflrtio v t.PlP.visión en el pais, csté:i:--án -
o\Jligm1as a unca11tma1·st! cuando su t.rnLP tic tt·onsmitir iníurmacim1P.s de lrnr.crmílef ·::ia -· 
para li1 Nndlm. a juicm r-Je IH Secrelurín tJ11 Gntrnrn<:1ción. 
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/\i-Llculo C.3. {J1mdnn prohlhidm~ l.odar. lu~. Lron!.iminlo111m quu cuumm la corrup .. 
l'if111 tlol ltmguajo v lo5 conlrnrios a los ln11!1mr, cu:;l.umlwcs, vu mm mmHant.n ex.presiones 
malii:it1:mn, pulal.Jrns o lmáyunl!s procac1.m, frusu!.i v 1~:icPnm1 tlt! doblo :mnt.ido, apologla de 
\ti \1inhmcia o el crimun: He? prohibe, tnmhi(m tullo nr¡uellll quu :mn thmlnrunt.e u ofC!nsivo ... 
poro ul cultll civico de los húroo.s v parn lii!i Cl'l!t!ncirni reliuio~ms o dl~;c1·iminntorlas de 
lmi rnms; quoda asimimno prohibido ul nmrll!n dP. rt!cur~;o:; dn hoja c:umh:ldild v mmidos 
ufl!r1:;ivos. 

ArUculo ú~. No se podrán Lnm:m1it.i1·: 

1. Noticias, rnammjes o rropagnndrrn de c11olr:1uior cln~m. QUl! nmm contrarios 
n la 5uguridad del Estado o el orden púl1lico: 

11. A:•unLns que, o juicio de lo Setretnrla de Comunít:acltmus y "Transportes, .. 
im11liqu1m comp~tonclo a la Red Naclonol. salvo cnmmnla dol concesionario 
u pr.rrnisionario con lo cil.uda Sccret<:irla. 

/\rUculo 6'J. La rot.ronsm\sión de programns dtmarrolladus !:m el u~lronjnro y 
1·riclllid11s por runlquier modio par las estaciones dlfu~mras, o 1a transrnlRión de programa!¡ 
qua pntrm:im? un uolliarnu nxtranjero o un orgonl~>mo internncional, únit:omcmte padrón h11 
CP.l'!iP- con \ü prnvlo aut.nri1nci(Jn dH lo Secrot.nrl<J de Gohernnción. ..... 

l\rtkulo í16. íJuudn prohitlidCJ interceptor, óivulnnr o ilProvochor los mensaje~; 
11nLlcin:; u infrn·m;1t:ÍtJ11P.!> qur. no estén dest.inndos <11 duminiu público v que se roclbl!n por 
n11!dio du \11~; aparnt.u:-1 Uu nuJiocumunicación. 

/\rtil~ulu fi?. ta propaganda comr.rcial quC' se tran~;mita por la radio y la tnle· 
vi~iión !.ic aj11'.;L¡¡r/m a lm, ~inuienles ba~;a~: 

l. OubLffil mantener un prudente nqui\illrio entre el tinuricio comercial y nl -
r.nn iunt.n dr la Program<JC'ilm: · 

11. No lm1·á: p11lllicic1od a Cl~ntros de vicio dn cualquier nnturflle1a: 
111. No t.ro11smitit·l1 propngoru1o o anuncio:} de productos industriales, comer -

cialcm o c1C' Hct.ividades QUl! engof"len ol público o le couscn algún perjui -
do p{)r li.l l''<OtierJt"iún o la falsm.lod en lo inr1icaci{m de nus usos, np\ica­
riorH!5 u propit~di111t!S. 

\rl.ir:uln hB. la:. difusoras comPrciales, al rcmlizar la publicidad de bebidas -
cu~n grorh1nd(m alcoho\ico exn•c1o cll' 20 grados, detJt~rti atJ:,tennrse de toda m.:agcración 
y combinnrla o altet·norla con prornioanda rlri pliucnci{m higienica y el mejoramiento de la 
nutrir,ión populm-. [11 la difusión de esto clnsr~ de publicidé!d no pndríln emplt?tll'!:iE!' mrmore!. 
dP edad: tnmpm;o podrbn in~crir~u n~a\ o ap;:ll'enLemcntc frente ttl p\Jblico. los productos 
que m~ anunciun. 

ArLkulo 59. las difusoras comerciales exigirán qup toda propaganda de insta 
\i:ición de aparatos t.crapéut.icos. tr.:itnrnicmtos \.' artículos de higiene y nmbC?llecimiento. o­
prrn:Pncifln o curación de c11formPdades este~ autori1ado par la Secrnt.aria de Salubridad \. 
l\si5t.encia. 
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/\rl.kulo lll. S(Jln pmlr(J hilCl!l'~O prorauandn o 01\lmico dn )ot.urlos, rifas y -­
Ol.l'il cJ;1~it! 1IP !;ol'Ll'll!i, cuilllt1u (!~'il.o!i lmyon nido prm1irn111ml.1 1 n11t.rn·i1odn~r por Jn ·socret.arta 
111:? Gulmrnacilln. 1 o p1·opau;mtJu n nmmclo dn las inr.t.it.11ciurm~ du Crf!1l1Lo v 01·gonlzacio _ 
rnm l\uxlllilrl!!i y lm1 upnrm::iu111m flul1 so rualiccn, th~bnr/m cont.ar con Ja nut.orl1aci6n do -
la Sncrot.arla du l lnclrmdn. 

Art.lculo 71. l.m1 prnoromas comnrciolor. do concur~m. los do prC:?gunt.as v ras -
punst.m1 y olrus surnojonLC!~ on que so ofriucan prl::?mlm;, dolmrán nur out.orin1dos y supor­
vlnodon por la Sucrt?Lnrta do Gabornncllm, a fJn dl! proteger la bwmo fo da Jos concursan 
ltm y dC!l píJlllico. · • · -

/\rt.Tt:ulo 72. Pnra Jm; r.fm:Los do la frncclfm 11 dal /\rt.lculo 5º. de la prmmnte 
IC?V, imh:?ponc.Jient.nmcmLo de las cfomás di!ipu!ilclmmn rclnl.ivo5, ln Lrnn~mlnl6n de programas 
y publlclrlad hnproplos para la ninoz y la juum1tud, cm !iU cüso, LJobcrlm anunclorsC? como -
tales al público en el momento de Iniciar la t.ransmlrMm respoct.lvu. 

ArLtculo 73. Lns difusoras delmrlm üprovochar y cmLimulnr los valores arltsti 
cos, localcm y nacionales y las nxprosianes de art.u mexlcnno, dedicando comci programa ~ 
cl6n viva ol mlnima que en cada caso fija la SPcretarta do Golmrnacilm dn m::unrdo con -
las pecullarldados dC? las difusoras y oyendo la opinión del Commjo Nocional do Radio y -
1olovlsUm. Lo proornmaci6n diaria qua utilice la acluaci6n pc~rsonal deberá incluir un ma­
yor liP.mpo cuhff!r!.o.por mexicanos. 

Arlfculo 74. Paru los efectos dol articulo nnLarior, se entendorá por progra­
ma vivo tudn inLervrmciún personal rea1Jzar1a en o1 mamr:mlo de la Lrannmisl6n. excoptuan­
do el ununr.lo o mr:mci(m comercial. 

ArUculo 75. En sus trnnr.mlsiónes las estaciones ·difusoras daberlm hacer uso 
del Idioma nocional. 

ta Sccrotarfa de Gobornnción podrá nuttJrlznr, en ca5os cspoclulcs, el usa de 
otras iditimns. ~lumpru que a continuación se haga una versifm en espanol, tnteQra o resu­
mida. a juicio do la propia Socr~Larta. 

Artlr.ulo 76. Las transmisiones de radio y tele.1lsl6n como modio do orienta • 
ci6n paro la poblm:lón del pals. Incluirán cm su programación diaria Información sobre - -
flcont.ccimlrmt.on do carácter polltico, social, cult.ural. deportivo y otros asuntos de intc­
rós general nacionalor. o internacionales. 

Articulo 77. En toda transmisión de prunba o ajuste que se lleva a cabo por 
la~ c!'.tuclonen asi corno durante C?l desarrollo de lo5 programas y rm lapso5 no mayores da 
30 minutos. cJeberán exµresarse en espanol las letras nominales que caracterizan la esta­
ción, sr.guidas del nombre de la lo~alidad en que C!St~ instalada. 

Art.tculo 78. En las informaclo11es radiofónicas. deberán expresarse la fuente 
de la información y el nombre del locutor. y se evitará cnusar alarma o pánico cm el pú -
blico. 

Articulo 79. Para que una esLnci6n de. radio y televisión se dedique a la Lrar.i 
mlnlón de sólo uno de los asuntos pnrmlt.idos por esta LC11J, se deber~ llenar Ion siguientas 
requisitos~ 
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l. IJ1H! uo t.rutn Uu un mwviclo de jnlnrlm p(Jhlico, o juicio do la Secretarla .. 
do Conumir:m:::iomm v Transporte;,; . 

11. Qur. Gr. gm·nnt.icC! la ragularidod v oficionclu dol snrvlclo, y 
lit. CJuC? no ~m croo uno Jnnocesario mult.ip1icuclón del mlumo servicia. 

Articulo 60. Sorlm rm1pon~mbles perrionalmont.o do las Jnfrm:clonmi quC! se ce 
nmlcm en los t.ransmlslones de radio y t.olevislón. qulonos on forma dlrocta los proparen o­
t.ransmll.nn. 

Capitulo Cuarto: 

De lns esr:lmlas radiofónicos 

Art.fculo 01. Los cmcuolas radiofónicas constlt.uyon un sistema do ost.m:Jones 
emisoras y rocopt.oras csper.lales para los fines do ext.enslbn de la educación pública, en 
Jos aspm:t.os de difusión cultural, instrucción tócnlca, Industrial, agrlcola, alfaboLlzacl6n 
y orlenlac16n. ' 

Arl1culo 02. las trarmmisionm¡, v la reccpcllin de las escuelas radfort'mlcas, -
estarh regida por la5 disposiciones que sobre ta materia dicte lo SecreLaria de Educación 
Pública, la cu81 selocclonará •al personal especializado, profesores. locutores v t6cnlcos ~ 
que participen en enLe tipo de programas. · 

Arlkulo 83. Los ayuntamientos, sindicatos, comunidadi:?s agrarios y .cuales - -
qui~ro otras organitacionm; que se inscriban cm este si!jlema, tendrán la obllgacl6n de -­
hmtnlnr cm sitian mlucuados, el número de recoploros que satlsragan la!l neccmldades de 
cada comunidad. 

Capitulo Quinto: 

De los locutores 

Arltculo 84. En las transmisiones de las difusiones solamente podrán }aborrir 
los locutores que curmtun con certificado de aptitud. 

Arltculo n5. 5(110 los locut.ores me>'icanos podrán trabajar cm las estacion~s 
rle radio y t.P.levi!iiión. En casos especiales la Secmtarla de Gobrirnac16n podrá autorizar a 
mcLranjoros para que actútm LransiLorlamenle. 

Arl.ículo Bf,. Los Jm:utol'l.2!i nerfm de dos cnt.egortas: "A11 v ºB". los locutoras -
de la catugorla "A" deberén demostrar que han concluido sus estudios do bechlHerato o -
sus oquivalenles. lcm de la categorla 11611

, los estudios de ensonanza secundarla o sus equi 
valcmtes, unoS v otros cumplirán además con los requisitos est.ablocldos en el reglamento:-

Arltculo 67. Los concesionarios o penntsionarios de las difusoras podrán em­
plear uprcndices dC' locutol'c:m para que practiquen por periodos no malrl Jres de 90 dlas, 
prevh:i üuLori1ación de la Sucret.arta de Educnción Pública. 
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/\rt.li'uJO 011, \ tJ:i l~!il.rn:!OIU?r. tJifU:iUl'il5 hll!'il.1 de ]Q mlJ vatios dn potencia, pO • ~ 
r1rfm om111rmr lm:ut.un~!i nul.orl!iulcm do r.unlquinl'H do ln!..i do!:i cut.ugorlns. 

rn lt1~; dn mavnr pol.1~11Lia, r.um11h! 11111110'.; un ';O prn· ciento úe nu!.i iocuLures au 
t.nri1rnhm ~mrlln prnr:i!;nnuml.u ch~ In cnt.ounr1o 'A". -

/\rl.fculu 09. Lon c1·nnlnt.;m v lrn; crnm!11l.nri~;t.rm th"lmr{m ser de nacionalidad .. 
mexlcnnu y Pl'C!!ilmt.m· un ccrllfkndu que ocrrn111.1! ~;u eaprn:il1ad pm·o la m::LlvJdad c:mpE? -­
cinl n qun m? dndlqunn, uxrH~¡füJo por In Sec1·nl.nr1n rfo Educnci6n Pública. 

TITULO QUINlD: COIJllDINllCJÓN V VIGll llNCll\ 

Capitulo Primero : 

Orgrmlrnno coordinador 

Articulo 90. Se crna un organl~mo dupondinnLe da la SccroLaria de Goherna­
clán denominado Cnmmjo Nm:lonal de íladio y Toluvhjl6n, inlegrndo por un rcpreserilante 
de dlclm Sncl'C~laríu, que fungirá como prosldcmle, uno dC! lo Secrolorfa· de Comunicado -
mm v lransporLC!r., ut.ro dC! la Educación Pública. et.ro do lo da Salubridad y l\sist.anc:ia, -
doa do la lndw;t.1·in dr. lo Radio v Tnlc\lislón v das de los LrabLJjodor[m, 

/\rLlculo 91. El Conr.ejo Nacionol cJC? Radia y l r.lavhiión l.ondrfJ las oigulontcs .. 
oLrlbucionC!~: 

J. Coordinar lar. acLividados a que se refit:!re t:!St.a Ley; 
11. Prumm1cr v organl1nr las emisiones que ordunC? ol l?jr.culivo í-edoral: 
111. Servir rj~ órgano do r;on~uJLa del Ej1~cul.ivo Federal; 
IV. Elnvm· ni nivel moral, cultural. art.1st.ico y social de las Lran~;mfsloncs: 
V. Conocer v dlct.amlnar los a3unl.os somc:!Lldos a su ost.udio v opinilm por la 

!incrot.oria v Denarlamenlos de EsLaOo o por las ln!ilit.uciones, organismos 
o pcrmmw; relacionadas con la radio Y la televisión. · 

VI. 1 odns los demás que csLablazcan las leyes v sus rQglamont.os. 

/\1•!.kulo 92. El Con'.irJo celcbrnr.J sC!sionos ordinarias y e)o.Lraordinarias. con­
forme a su reglamcnt.o. El p1·esidcnt.e Lomlrñ volo de cnlidnd. 

Capit.ulo Segundo : 

lnsppccián \ vigil~ncia 

Articulo 93. La Sr.crf!lorln dp Comunit:Dciunrm y Tr,¡m;,port.es, ¡iara cumplir -
con los funcloncm y atrlbuciom?S que esl.o l.P~ )E! 5P.i'lala. podr.3 prac:Lir:ar las visitas de -
inspección que cm15idere pC!rl.incmLe5. 

Artkulo 94. Las visitas de ir1spoeción L{~cnica de rliclms nslaclonns tendrán -
par objeto comprobar que su opm·nr:ión sr. n.iu:.1.e a la polcmr.iu. frecuencia, ubicRción, -­
normas de Jngonioria y demc"Js requisitos fijados cm la conccniün o permhm, on la ley y los 
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l'l!!Jlnmtmln!j, o parn dnturminnr !ii su rml'vlclo O!i nnl.lnfnct.orlo y nn pro!it.n con hJ5 o!ipeci­
ficncit11um m~f"l11l;:uhm. 

l\rl.ír.ulo 9~. Lmi visltns dr? ln:1pm:ci<m !in pract.lcnrfm 1.m pru!iunclo del porml­
nlnnnrio o d1! a\!)uno dn su!i omplcmdos, dl!ntro dC! Ion hornn tfo funchmumlont.o do la 05Lo-. 
cllm. 

/\rUculo 96. La Secrot.arla do Gollornaclón, rmrn cumplir cnn los fu11clt11m!i y 
ot.ril.Juclunes que c51.a Ley ll! sormta, podró pract.lcar las vlslt.o!i do lngru1ccl(m qlJn conside 
ro port.tmmtcs. -

Art.1culo 97. El concl!slonnrio o pcrmlsionorio cmtl1 obligado a otcmdor los ob­
scrvur.lones riuc por encr1Lo le haga la Sncret.or1a de Gobornaci(m, si o juicio da {mt.o 1Hs 
t.rnn:..;misioncm na se ajuntan a la pru!mnt.o Ley 'y su reglamento. 

Art.tculo 90. lo!l vis\t.05 !.iO pract.icartm o se m1!Jpl!n1lorán mcrUonLc la ardan -
expresa de la Soc1·atar1o facuH.nda para la Inspección. 

ArUculo 99. ln lnnpacci6n v vigilancia la culJrirlm los Secrot.or\us de Comunl 
cac:lm1cs v lran!'.porLr.!; y do Golmrnaclón. con personal a su cargo. -

/\rt.\culo 100. l.or. dnt.os que ol personal de Inspección obtenga durante o con 
motivo de su vinilo Lcndrtm el carilcLer de confldencialL->S v sMo se comunicartm o la Se -
crota1'1o que haya nrdcnaclo la prficl.ica de cna diHgtmclo o al carnmjn Nílclonal do Radio 
v lclr.vir.l<m. pura Ion t?foct.os legales correspondientes. 

TITULO SEXTO: INFRACCIONES Y SANCIONES 

Capitulo Unico 

Articulo 101. Constl~uven infracciones a la presente LBv: 

I. Las transmisiones.contrarias a la seguridad del Estado, a la inLogridat1 na­
cional, a la paz y al orden público; 

n. No prestar los servicios de interés nacional previstos en esta Le\f, por -
parte de los concesionarias o permlsianarios; • 

111. La operación de una emisora con una potencia distinta a la asignada, sin 
autorización de la Secretarla de Comurilcaciones v lransport.es: 

IV. la alteración sustancial por los locut.orcs de los textos de boletines o -
Informaciones proporcionados por el Gohit!rno. con r.arác:t.er oficial para 

su transmisl6n: asimismo. la emisión no autorizada de los textos de anun -
eles o propaganda comerciales que requieran prevlümonte la aprobm:IOn -
oficial;. 

v. Utilizar los servicios de luculores. cronist.ns o comnntaristas quo carez -
can de certificé:ldos de aptitud; · 

Vl. lnici.ar las tran5misioncs sin la previa inspm~cibn t.úcnica do las Instala -
e iones; 

VII. No suprimir las pert.urhaciomm o int.erfm·l.mr:ias que causen a los emisio­
nes de otra difusora en el"plazo qup al efecto hoya fijado la Secretaria 
de Comunicaciones y 1 ransport.es: 

V111. Modificar las instalacionos sin la previa aprobncl6n de la Secret.ar1a de 
Comunicaciories v 1 ransportcs: 

tx.. La violación a lo dispuesto en el Artlculn 4b; 
X. No cumplir con la obligación que les impone el Artkulo 59 da esta l.ey; 
XI. La falt.a de cumplimiento a cualesquiera lfo la~ obligaciones contenidas en 
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el /\ri.ll:ulu r.ll do cslo Lcv; 
X\I. No oncrnhmor una emi!¡ora cuando se Lr,1Lc de Lrarn>miUr 1as infoi'tnacio-

11c:i n q1m se rcflurn ol Art.icu\a ú2: 
XlB. La dmm\mOltmcla a cualquiera de las prohlbicio11cs paro lo corrl!Clü pro 

grumnr.llm que prcvl! el Arl\culo &3 de esta Lev; -
XtV. la vin\m:llm a la dispuu!"'1Lo por el orUculo 64 de esLH lr.v: 
XV. Cont.rnvnnir lu diuriuoJ\.o par cualquinra de las tres fraccione~ dol /\rU -

culo 67 de ost.a Lcv: 
XV1. ConLrnvonir \ns dinpasicioncs que. cm defensa de lo snlud pública, c5Lo­

llll?CI? C!l Art.k.ulo C18 de lo prcmmte Ley: 
XVII. Rl!ol11m· propn\lnnda o anuncios en cont.rmmnción al ArUculo 70; 
XV111. Fnlt.nr o lo qUI! dispone el /\rl.ículo 7S en 1·clación con el uso del Idioma 

nocional: 
XIX. ta violndún a lo dlripuesto en C!\ ArUculo 78; 
XX. No acatar las ob5crvadonc& que hago la Secretarla de Gobernación cm -

los tbrminos de\ Artlculo 97; 
XX\. Las dcm[ls infroccionc5 que se originen del incumplimiento dr! esta tev. 

Arl.ít:u\o 102. Quluncm danon. pt?rjudiquon o tlcstruvan cualquier bien inmueble 
o mueble um1do en lo insl.alaciC:m u opornci(m de una ~sl.ación de radio o tl!lC!vislón, inte -
rrumpil!ndo sua !iOr\1iclos. srwlm co~\.iondo!i Clln tres a cuntro ol"los de p1·inl6n v multas de 
$1,000.oo a $'JO,OUO.oo. Si ol daf'\o se causa empicando cxp)osivns o materias incendiarios, -
la prisión snró en csQ coso de 5 a 10 nnus. 

Articulo I03. Se tmpondr~ una multa do cinco mil a cincuenta mil pesos en los 
casos de las fracciones l. ll. 111. VIII 1/ Xlll del articulo .lOI de esta ley. 

Art.\cu\o 10~. Se impondrá multa de quinientos a cinco mil pc5os en· los casos 
de los fracciones IV. V, VI. Vil, IX, X. Xl, Xll, XV. XVI, XVII, XVlll, XIX, XX 1/ XXI del mismo 
/\rtlculo IOl. 

Articulo 10~. Para imponer las sanciones a que se refieren \os urLlcu\os 103 v 
104 de esta Lev. la autorldod administrativa olrá previamente al o a los prcmmtor. infrac­
tores. Cuando se encuentren irregularidm1es de carl:lcter técnico durante las vinitas du -
inspocciún a lus rmHodifusoras. se le5 conCm.lerá un plazo perentorio para cot·rl:!glrlas. -
r.in perjuicio de formar el expediente de infrocci6n que proceda. a Qur! 50 rt?fierc el pá -
lTOfo ;mtDcedcnt.e v dl' que la autorir1üd mJminlstrat.iva c.Hct.e oportunamente la rr~so\u - -
ciOn que corrc!>ponda. 

Cabe hacer algunas observaciones a la Ley Fode1·a1 de Rodio 

y Televisión# primeramente la imperiosa necesidad de actualizarla y, 



i:n lo relativo ni 1'11.ulo Primero. d."1 llrl.lculo ¡o al 70, debe decirse 
. ,·· 

que. consideran a lo radio Y. o )o t.c.lcvisJún como una actividad de ir;, 

tcrés público, debiendo de considerarse como un servicio público. tO­

do vci que, la radiodifusión es la \mica actividad de uso y explota -

ci6n establecida como v1a general de .coniunicacilm en nuestro· pais, la 

cual no se reconoce en la Ley como servicio público. lo cual, contra­

r·io a la doctrina. cst.nblocc ln posibi l idnd de oxplot.ar comcrcialmen-

te los bienes del dominio público de la Nación. y nunstra Ley de Vias 

Generales de Comunicación, en lo preceptuado por el Lcnor de su arti­

culo 7fl, pcrmit.e desprender que todos los usos y nprovechamien~os que 

en la misma so csLablccen. tienen el carácter de servicio público. 

Dcnt.ro de este mismo Titulo, se asigna a Jos medios ]a fun-

ción social de contribuir al fortalecimiento de la integración nacio-

nal, y _otros ospcctos mora}izantes, muy dificiles do definir por lo -

que caen en una ambigUedad total. por lo que resultaria casi imposi -

ble sancionar al infractor. 

Respecto al Titulo Segundo, que comprende los articulas del 

89 al 12., se scnala la competencia de las cuatro Secretarias de Est~ 

do que tienen injerencia con la Ley. y las facu}t,edes y obligaciones 

de las mismas. 

En cuanto hace a la Secretaria de Gobernación. en la .frac -

ción del Articula 10. se le faculta para que se observen e1 respeto 



ln dignidnd y la mornl, cvit.Lindo ln comlsHm du delilos que pcrt,
11

br··ii 

el orden y ln pa~ públicos, términos quo se nnt.ojnn mfis propios 1•
11

r¡, 

ur·gnnismos defensores de Ja dncuncia. que pnrn uran 8ucr·<~t.ar1a dt• l·o..:;t~!!. 

do cncargAda de funciones pol 1 ticns. 

En lo relativo a la St!cretar1o de Educación PúblJcn, !-.1, le· 

fncul ta entro otras cosa para extender los ccrL1 f i cndos do npti t 'HJ dr~ 

locutores. y promover la propiedad del idi orna nac i onnl. chocnridc, ,,m -

bas atribuciones al asomarse a lo realidad de Jns t.rnnsmisioncs 'lid -

rios en los diferentes canales de televisión Y cstnciorw~ de r;uJ, 0 . 

Es importante destacar que en la Ley en CUt$\:.i 6n se cn11. 1,.w 

indistintamente el término propaganda o publ i e i dlld, lo ClHll n:sti. t.d ;: 

todas luces impropio, amén de el lo, y con objeto de que los fiJcu 1,. 1 -

des que les son otorgadas a cada una de lus Socrclarin~; sonn OP<'•-iri -

tos se requiere de la ex.i tencia de reglÜmenLos en donde se dct:al ;~" 

las funciones de las mismas respecto al ordnn<1micnt.o. pero u Ja !t:r;t 1.i: 

unicamcnte exitcn 2 el de Gobernad6n de 1973 y el de Sa!ubridnd 1•• -

1974. apareciendo 13 )' 14 anos posLcriores a lo l.PY de 1960. 

El Ti tul o Tercero se refiere a lns conc:e;.;iom!S. pc.>rmi!-\ .. ; e 

instalaciones y abarca del Articulo 13 al 4~. ~· sr !->t'i"laJa que ln. ,;0~:. 

cesiones son otorgadas a las cst.Acioncs comcrr-ialcs y los prrmi!-1 ·.:: a 

las Oficiales. culturales. de cxporimcntnción. <·scuclas radiofón -,;s 

o de ~ua}quier otra índole. apuntando que hast.a n.arzo dr ]QR/ sú s1-!· 
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t1m\au rc.:gist.r.1daH 6'1 de las denominados cult.urnlcs do las l,022 est.§ 

ciorm~ radiofónicas. de lns cua1cs 13 se cmcuc:nLran nn onda corta, 

c:on lo que? dan <Hl realidad un t..otal de 46, por lo cual el legislador 

nt> dubi6 hnbcrsu conforinndo con establecer la di funmcJa, sino ser 

mfis rigido en ul ot.orgamicmLo de concesiones y permisos, par'a· buscar 

un punto de uqui l i bri o, dndds las necesidades de incrcmont.nr la cul t,!! 

ra de nuest.o pUC!bl Ci. 

El articulo 15 que habla de la retransmisión. adolece fund~ 

mcntnlcmtc de solicitar al concesionario un estudio acerco de la nec~ 

sidnd o las vcn~njas de retransmitir, lo que entre otros factores ne­

gativos provocñ que la difusión se ccnt..ralicc en los monopolios ·del -

Distrito Fcdural. 

El art.1culo 16 concede un término amplisimo a tos concesio­

narios. pues habla de 30 arios. y la posibilidad de refrendarlo 'con 

preferencia Robre ~creeros. lamentablemente se omiten los requiRi~os 

que d<~bcn cubrirse pnra la obtención de dicho refrendo. 

Dentro de este Titulo. se habla asimismo de las causas de 

caducidad y revocación, las segundas son tratadas por el 31. en sus 9 

fracciones de las cuales. In JI. V, VII y VIII. son improbables en el 

scntitjo que afectar1an al concesionario en donde m~s le duele, el as­

pecto económico. no obstante se observa una notable benevolencia del 

legislador paro con el concesionario. pur.s en el remoto cnso de ser -
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i1fo<~t.ado ·-¡ior· cm1sns imputnblCs nl mhitno- un 8U concesión, podrá obt~ 

rmr uno nueva on un p1nzo de uno a cinco of\os posteriores a la fecha 

en que le f~o revocada o declarada su cuducJdnd, según Ja gravedad 

de la falto cometida, como so observa en el articulo 36 de )a Ley. 

Puode observarse en los 24 nrt1culos que normnn a las conc~ 

sienes, que en ninguno se alude a las condiciones que deben tener las 

omisiones para coadyuvar al mejor dcsarrol lo de ln .camunidnd que rec! 

be 1 os mensajes. 

Hc5->pocto del Tj tul o Cuarto. el Cap1 tul o Tercero se ro fiero 

a la programncfón, y el texto del articulo 5B se ratifico la volunt.nd. 

del legislador de 1917 en lo preceptuado por el arL\culo 6''. Constlt!! 

cional. lamnnt.nblemantc la posibilidad paro expresarse por rndio y t~ 

levisión es elit.ista dados los elevados costos que roprcsont.n~ csLo -

obedece a las cond i cienes soci o-t~conómi cas del pal s. Sr. sabe Que para 

enero de 1979 el 70.32% de las emisoras del pals se cncontrabiln en mg 

nos de 10 empresas comerciales y para 1902. el 77.83% se a~rupnn en -

empresas comerciales. 

El articulo 63. prohibe transmisiones cont.rilrias a ln~ "bug 

nas costumbres" y los recursos de baja comicidaP1 lo doniqnmt.e para -

el culto cívico. creencias religiosas. razas y empleo dC' sonidos ofcn_ 

si vos. la redacción poco c;lara del articulo le da un tono moral izantt-
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lln relación al articulo 68, el precep\.o us muy claro, en Jo 

tocante al hecho de alternar la publicidad .de bebidas alcohollcns con­

propagnnda de edul!ación higiénica y del mejoramiel)tO de Ja nul:rici6n 

popular, lo cual no ocurre de facto, de cualquier forma la disposi 

ción está ah1, en espera de su observancia. 

Por cunnto hace al articulo 73, baste citar que ol Cano! 5 

de la empresa Televisa S.A. en el ano de 1975 destino el 93.4 % ~e su 

programación en el horario de 20 a 23 hrs. a progrnmaci6n do origon -

norteamericano; para 1976, su programación fue del 92.7 %. del mismo 

origen; para. 1977, abarcó un 63. 6 %: y para 1978 de un B9%. cfr. Raúl 

Cremoux. op.clt. p. 67. 

¡,;¡ Capitulo Segundo del Titulo Quinto. que comprende los a.i: 

ti culos del 93 a 100, ·trata de J.a Inspección y Viqilancia, comprende 

dos áreas, la inspección técnica y del contenido dC las emisiones, se 

observa por dcsgrñcia la carencia de mecanismos y reglamentos. Asimi~ 

mo se ignora el porqué deban sor confidenciales Jos datos recogidos -

en la inspección practicada, toda vez que el concesionario tiene en -

sus manos, la prestración de un servicio de utilida? pública. 

fjnalmcnte el Titulo Sexto. de lnfraccióncs y Sanciones. -

no regula sanciones privativas de Jjbertad. o revocación de la ccincc­

sión. en cuanto al contenido de las transmisi6nes. Y obliga a la aut.o 

ridad administrativa a oir prev:iamcnte a los infractores y los conce­

de plazos pura corregir sus errores. 



4.3.-
¡2• 

H(!Cl l .1mtmt.o rcl at.J vo a 1 c·onLcnido de ] as em 1 r." ,'1n. 
rws. mwedirio P<H" la s1~cr·etHria d<, Gobcrnw:f·-

Este reglamcnLo fue expedido con fecho 4 de nbril de 11rf J. 
de 

lo que implica 52 anos de transmisiones formnlcs rudiofónicas y -¡I' 
. _.,Jl 

televisión y 13 anos post.eriorcs a lü prO(TlU]gacJ6n do ln Loy Fcd''' 

de Radio y Televisión, con base en 12 ccmsidorandos que se citan~ 

Considerando 1: 

Qua la Ley Federal de Radio y 1 olevisllm y la Loy de? )LJ Industria Clnomnlo­
gráfica esLol:Jlcc:en un amplio marco normativo paro el d1mP.m1olvimicmt.o de 
cst.o!l actividades de inlerf?!:; público y para ello, 1?:; nnr:l!nnrio U><Pudir las -
disposiciones reglamentarias que precisen los r13J;1ciumrn cmt.1·t? el Pm.l11r Pú­
blico y los part.lcularcs en ambos materias. 

Con5idllrando 11: 

-Que el pru!.mnLC! ordlmnmlcmto rnnlamonLa, nn lo que ~m l'Pfiul"I~ n In LDv f-c­
dcral lle.Radio v Tclcvh;lón, sb\o In~ c'.3Lrillucioncr. que dir.lia l.PV r.oncnde a 
Ja SecreLarta do Gobernación: de!imTolla on primer t.l!rmino para los finns -
de su regulación, los pustulm1os \egnlcs que cstnblocen que la radio y la to 
levisión deben constituir vehiculos de inLegruclbn nacional y 1mn\t.ocimir.n-­
Lo de la vida en común crlcmtnndo estor. medios prcferentcmmnt.e a la riril -­
pliaciún de la educación popular mediante el forLolr,ciminnto dn lus funcio -
ncs informativas, de recreación ·, de fumuntu oconómico. 

Considorundo 111: 

Que lns fncult.odE?s que amhas leyes at.ribuyon a la Sr:icruturía Lle Gnhcrnn -
ci6n, para ser eficientemente operables. requiurcn de una clara ctir.tribu -­
ción de competencia que permitan una mayor c~IPl"illod t~n el despacho, quP 
oriente a lo~ interesados y proplr.iP la prnmoc:iún rJp cutH1rns ddr•finidas pn 
ra el manejo de los asuntos. -

Considerando IV: 

Que establecida por la Ley la obligar.:lfln de los cmtucinnC?s Ur. rndio v !.ele\;.!_ 
slfln de transmitir programas de desarrollo soC'lal. qupdalm Prmdiente fijar· 
los instrumentos para hacerla efect.iva \.' prcch;ar la dc11r.rnhmr:io cmupntm1 
te para proporcionar el material, con el objoto dn aprovnr.har un t.iumrio ,,..;¡­
llmm. Asimismo era urgente regular el compromiso d(I lo!.> p:.t.nr.ionr!f, dP traffi 
milir 30 minutos diarios, continuos o discontinuos, sobre ar.onl.l'Cimicmt.os de 
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cnrfu:l.1ir mJucal.ivo, culturnl. !mr:lnl. r1ullLir:o, dnporlivo v nt.rrn1 wnmLo5 rü? 
inl.l!r(m nrnernl. nncionnJm¡ o i11L1Jrnm:iu11allm, unrnnl.l1nru1n!m u~L cmt.a Jm .. 
1111rl.n11t.n posibilhJor1 dC! bcmoficln mJCinl pm1u In r.nmunidmf. 

tonsldt?randn V: 

Que In t1·un~mi:1llm directa de progrrnm.m dnl nxt.rnnjcro ccmlemplüdo por Ja 
Lnv Fodaral dQ l~ndio v Televisión, domnnda t.rnnlJf(m de un Lrnlrnnhmlo ruolo 
monLurlo que fije 1 os prm::odimlc:mtos para rocal1élr autorluicionun, pinzan, :­
dm:umont.ncl6n v drwechos de exclusividad, a fin de dol.nr él rml.m~ ovcmt.os .. 
do ~mourldnd jurldica y praclicabilldm1 en int.m·ú!i do pnt.rocinmioros, anla­
cionon v p(Jblico on gcmoral. Al mh1rno t.icimpo 5Q dunari-ollon Ion ruqulsit.os -
nocc:mrios pnra la nutor1Lacl6n de t.ri1n5misionGs de kmnwrn rHr,Llnt.nn a la -
nacional. 

Consldernndo Vl: 

Que Jos cuncurno~ y sorteoa que se tram;mllen por radio v tnlnvi~ión roquie 
rcm una odecu~diJ r·ogulacilm Lant.o en los rc;qui:iilos paro 5U ouLorJzaci6n :­
como un su demll'rollo, a fin de proteger los lnl.C!ru~cs doJ piJhlir:o nvltondo 
engnnori v falsan C?XPC!Clalivas, asi como para rialvaguard11r lo dignidad de -
quienes cm Piies pnrLicipan. En todo caso, se prn:.cribe que p1·ocuron la nle 
vnclón do lrm nlvuh!s culturales. • -

Considerando Vil: 

Quo ol articulo 7°. 1Jo la Loy Federal de Radio y Tolcvlsl6n vinculado con la 
Ley de Cincmat.ogrnfía establece que la transmisión de programas y publici~ 
dad impropios para r.spuctadorE:!s de dotnrminadas edades. doher6n anunclnr 
se corno t.nlo5 al piibllco en el momento de iniciarse la transmisión rosµecti':" 
va. Esle precupt.o revf5t.e una importancia capftnl. Tomnndo t.m con~idera -
cilm que Ja tclevl!:iibn ppnctra indlscrlminadamllnle a la int.imidal1 del hogor, 
esLablece este requisito con el propósito do cronr una corrnspunsabilídnd 
del Est.ndo y lm; padres de familia. Para tal fin, se requiern der.arrollar con 
todo detallo el mocanismo que garantice Ja protr.cclón que se busca Pilra -
ninos y ndohJ!iCPnlcs. La Din'!cción General de Cinemat.ogrnfia de IR Sec:1·01.a 
ria de Gallernf1ci(Jn aut.ori;rará los películas r:inl!matugrilfü::as. las !iDriet. fil:­
madas, Jm; lülcnovelas y los t.clet.eatros grnbmlos. con una cli1!ilfic'1ción qU! 
determine, con base en su cont.enldo, !jj 50n apt.o~ r><:1ra nii'los, urlolnr.c::Pnt.n~ 
adult.or. o para t.ado !.ipo de público. Al exigirse m a:iuncio previo de dicha 
clasificación se busca awdliar efpctlvamente a Jo:i padres da familia para -
que cst!?n en pasibilidad de vigilar que los menorc~i no reciban inílucncia -­
nociva 'de produccionns inadecuadas para su formrJción. 

ConsidC!rando Vlll: 
Que la Ley Federal dt:? Radio y Telnvisión C?~tat.uye en forma inequivoca que 
Ja propagnndu qu(l se transmite doberá mantcmer un prudentta equiJJbrio ena 
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l.1'1! L!l n11u1u:i1> l'Ollll'l'Cinl v el coojunt.11 dn l.-1 p1·11B1·.:m1,·wi(m. L~il.n 1li:;p11~;h~i(111 
tm Pnrfc!ct.<:1111nnl.11 i:onur1mnt.1~ eon l.!l ohjt!l.ivo qur. la :aH:iP1lm1 c:nnrinrn n -
llm nmdilm di! cumunic1Jt.:ilm y 5U ponr.l.rllci(Jn un la em1cilmi:in tJo In cnmuni­
{l/Jd. Si los firm!J 1lt! Lron~m1hii(m del.)C?n ~mr du hrnmflc:lo Ul!fltffnl, l!!l p1·m:i!m 
limltor nl unpnct.o conmrclal pora cvlt.nr que el aln1~;0 d1!~;vlrt.íu~ o c.hmrm1a. 
So hm:o 1111c1?!iiWlo roglnmcmt.or c~ta di~po:,icilm le~1nl llP t.n\ mrnmra quo o\ 
anuncio no rompo con la continuidad nnl.urnl, mwmt.h1u o drrnnlilicu dn lns 
umhilomm. • 
No o~ po!ilblc l.ran!imltlr cultura, Información o e~iPHl'cimir.n\.o con lnl.rnTur>­
cinmm crmrvant.C?s, disipadoras a dcsnaLurnli.1Hdurns. 
Con l.mla propó!illo de C?qulllbrio nsLnhlecido en lo 1 r?y, :m rngl;m1l!nl.n In rl!­
laciún nnLre el anuncio comercial y el conjunto de Jo proyrnrnnci(ln. 
Tonto pm·a la rildlo como para la Televisltm. ~HJ nat.nhlr.ce un mf1ximo ril1 t.h!m 
po d11stlnado a propaganda comorcial cm al total do tranrnni!1ión du cnda m;:­
Laclún. Además sP. dolermina dnlalladamr.nte ol n\'Jml!ro do veces qua pumJr.n 
lnLorrumpirsC? 1 rogrnmas. 
En LolC?visllm t.. , <.!Strlnacm part.icularmrmt.e los cortos dr. pellcula~• cinemaM 
togrflficas, serlos filmadas, t.alenovnlas. tolatcmLros grabndos \J tmJn5 uqu'l_ 
llas trnn~misiones cuyo deSüJ'J'ol1o obedezca n una conl.inuldnd natural. no­
rrnl.lva o dram~lica. En oston casos la!i intorrupcioncm no podrfm sur mf1s M 

de cinco por cada hora de transmisibn, incluvendo prcsen. m::ión v rfor.pmJi­
da, y codo interrupcifln no podrá sm· mayor de un minuto v modio dn durn -
ci6n. 

Considerando JX: 

Que con fundamonlo cm la ley Fede?ral de Radio v leluvi!.iifm ze rr5Ll'ingc In 
publicidad de belJldad alcoholicar;. AdomfJs de recalcarse que de?lle n!;t.nr -­
dczp1·ovi!iLB de cx.ag~ración. combinarse dentro 'dr.l texto o nl\.crnnr!m cnn 
p1·opugnnda da r.ducación higiénica a del mejorornir.nLu da Ja nutrición popLl 
lar; übstcmcrsC? de utilizar.menores y no ser bobldaz real o arn:irpnll~m1:1nl.e :­
fronte al público: se prohibe su exhibición anLe!i de las vBinl.icJ6:. hora!.i.. 

Considerando X: 

Que conforme a lo prl~r.opt.liado en la l.cv federal de Rndio v Trolr\'i!;iún v -­
con el objeto sel'lalado de evitar infhmncias nocivas nl t1osnrrnlln tll'm(micn 
de Ja nii\oz, !ifl prohibo hacr.r prorllonntla al t.nh;-ir:n 1!n Pl hnrann tlr.~;l.inrnJo 
a nir'lns. 

Consic.lorando Xl: 

Que el eficaz dosempeno del Consejo Nücional rll' Radio y TolP\•ü1illn us dt• -
gran importancia para impulsar a los mt~dios dP. comunicetr:ilm a la !iUPGl"ñ -
clón que se desea: para t.a1 efecto, SC! le aporta mnvor capacidad admini!"> -
trativa y técnica. Se sei"lalan procedimientos expeditos para q1m. "~;r:ur.hun_ 
do a lo:. conccsionnrlos. se fij8n los horarios d()l Li1~mpn eorresponrJir.nt.P al 
fa;Lado y se coordine con eficacia v prontitud la prmhwr:iéJn y lnr. proílra -
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mil!~; mlc•mfw, con ni p1·up6~IL0 110 q1J1? ni C1mm?jo purnln i:un1plir cnn In nl.rlhu 
cif111 do U!>t.ucllns y orir.nl.m:Hm, m'! u5l.nhlm:11 In nhlim1ellm pnru lo:; c011ce!iiñ 
rml'io~ v porml:iio11ario5 do hacor unn cla~ificnci(m de ~•u pronrumm.;J(m, co~ 
fm·ma a las cntngor1ns tlUC? so soíl11lun v con hmm u C?lla, dolmrlm remitir al 
Connajo un informo snmnnal o fin de qun ónt.a nnnllce la dist.rllluclón de los 
proornmncionc.m cw-int.ILat.iva v cunlit.nLiw1nmnLP., v rwoponun Jns nmdidns 
mf1s idnnrms qua tiendan a correnir las desvlociunc:m nri t\Ul! !iC hulJlora inc'!. 
rrldn v asi podr.r c:>Loblecor on lo futuro uno pnllt.lcu ucmornl ml.ts oflcnz.-.. 
sobro la mnt.orio. 
Por otro lado, paro auxiliar a osLo organismo on sus t.arcms crucionl.cm, so -
le provee da un tmcrotario, un roprmmntanle más de los lruhafotJorr!S v SQ 

cmlablece que los DlrecLorcm Gonerales de lníormnclún y Cim~mulografio -
o:;lslon a sus sesionas como tJsasoros can voz pl!ro sin voto. 

Consldrando XII: 

Que cm l(!T'minos generales. este Reglonmnl.o viom~ a complr~numtar la Ll~y 
cun los in5Lru111enl.os adecuados para su aplicacilm ·.¡a que orienta el mi!;mo 
rnip1r1Lu que anima a la Ley: la superación r.ult.ural, infor1nal.lva v recrcmt.1-
va de Ja comunidad nacional; por lo que ha tenido o bien P.XpP.dir el niriulon_ 
te 

Hf.Gl/\MENlO de la ley Federal de Rndio y lC!levinión y de 1n loy da In lndun 
l.rio CinemnLogrilfica, relativo al contenido dP. las tr;msmi!oinrm~ cm rndio v­
lalcvi!li6R. 

ús 

Antes de dar paso al análisis del artjculodo del Rcglnmonto 

en cuestión. se hace menester detenerse a revjsar los consjdorondos -

que el Estado expone como motivos para rcglamentnr en esl.c sentido. 

En relucJón al considerando segundo es importante aclarar·-

que pese al la tardanza inexplicable por reglamentar la l.cy FPdcral -

de Radio y Televisión a cargo de la Secretaria de Gobernación para el 

at'lo de 1982. la Secretaria de Comunicaciones y Transµort.es y la ~ecr~ 

cretaria de Educación Pública no habian expedido aún regulación algu-

na al rospBcto. pese a que en ost.a última da dieron dos reformas odu• 

catjvas )' tres µlunes nacionales de educación. desde la fecha en que 

se inicjaron formalmente las transmisiones radjofónicas on el pais. 
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Se Süf"lilln asimismo que deben ser vchiculos de int.t•qr·acjón -

nacional Y de orionlilción popu]ar, lamcntnblemont.c se obsorvu. que la 

televisión comercial Y un gran número de cslacionos rndiofónjcns se -

concretan a Jn dJ fusión de modelos cxtranjcrizant.cs. imPlilnl~Hc.tón de 

pntroncs ajenos a nuestra realidad nacional y a la lransmis:on infor­

mnt.iva primordinlmctne de asuntos internacionnlos y deportivos, os1 -

como de otros aspectos intrascendentes para la vjdo en común. 

En el considcrnndo VI. claramente se sonala que los concur­

:Sos deben procurar la elevación del nivel cultural. y se rocuorda un 

nmnrgo programa que en 1975, esto es, un ai'\o postm·ior u In focha de 

cxpodJción del reglamento en cuestión scguia transmiticndose. el ne -

fasto "Sube Pclnyo. Sube'' dcinde se denigraba a ·)os conr.ursm1tcs y cu­

yo infantil heredero era "En Familia". 

Por lo que hace al considerando JX. no se snbc a la fecha -

de nnt.cccdcntc alguno en que se pueda constatar que por cada ;1nuncio 

publiciLario de bebidas alcoholicas se alterne pr·o1mq;1ndn de <!dUca 

ción higiénjca. o de m8jon1micnto de la nutrición popular. ~alvo que 

por esto se entienda a la "botana" y al imcnlos chatarra que pret.cndcm 

sean consumidos por la población. 

En este mismo renglón es impcrloso manifestar que la Ley no 

sef'\ala con claridad que debe entenderse por est.nr dcspro\·ist.n de exa-
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qcración, en csLc sonLido, 11sic6loqos Y comunicólogos hiln rcali¿ado -

:.;r.r i os cstudi os rcl acionndos con la publ j cidad suhl imi nul. que afecta 

di ructamcmte al s:ubconcicnle de 1 o pr.rsona. por t.rucr aparejndos in\a­

gcnes porcoptiblc?s para los sentidos, que a simple vJsta rcsult.an ser 

d!flcilus de captar. 

Consideraciones de algunos aticulos importunt~cs del Regla -

mento ci lodo. 

El articulo 20. Se consagra lo scf'wlado en el considct·ando 

11, relativo a que "la radio y la tclev~sión deben constituir vchicu­

)os de int.cgrHción nacional y de enaltecimiento de la vida <m común. 

a travús de sus nctividades culturales, de I'l-!Crcetción y de fomento e­

conómico" lo cunl no corresponde a la realidad de las cmprc.$as comer­

ciales. 

En el articulo 39. se pretende que nmbos medios mnsivos sC' 

orienten a la ampliación de la educación popular y a cxaltnr· lns Lra­

dicioncs nacionales. as1 como la capacidad creadora del mt?Xicano en -

las artes. Lo cierto es -por desgracia- que los concesionarios se han 

dodicado en gran parte a lo contrario. 

La fracción VIJI del Reglamento scnala: "Evitar la innncm;aria -

mull.iplir:ación de un nervicio C!iPl!Cialiléido cm lm; estaciones rle radio v te\~visión, oyllndo 

Pl'P\·i<·mmnt.t• al ctmcc•riionario inLl!rQ~mJo". Al toparnos con la realidad. nos en­

contramos con el hncho que, vari m~ m•taciones radiofónicns se dedican 
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n l ··~l?rVi ci u. C!SJJt?<?i ;1] i zndo" ,de· t.rnnsmi.Lj r. mirn'i en- t.1·u11i c:~1l. mUHicn nor. 

t.f!nrn1ir·icmm. músic~1,r~rlC1tora,- ro
0

dJo·Oovc.lns,:~-Y-otrns nct.fvidades "cuJ-
:., :. , 

turnlc:s pnrn for-t.nJoccr la· cduc::ación de ·nu.nslro,punblo )' Jn integra -

cj6n nnnionnl ". 

Rosp<~clo a la Televisión. los "sorvjC'!jos nSJH!cjalJzndos" 

t~amblén se- mul ti pl ican indiscrimimidamcntc. vgr .• el dominqo 10 de o~ 

Lubrc do 190~. Jos canales 2, 4 y 13 transmiLinn el "servicio de fut­

bol" ·~dmul t.ancrnontc, disputandose desde Juego Ja atención del público 

y Jos piltrocj nndorcs, generalmente de refrescos do cal il y cof'Vl?Ccrías 

En la fn1ccjón JI,· del articulo l l. de c~.st.e orrlc11.1mim1t.o. -

que n l~ let.rn rczn: 

"/\rl.ículu 11. 1 n~ nul.ori1aciuncs para Ju Lnmrnnh;ión pui· l.ttlL•vi!•iün rJp Pf!lícu -

las cinemut.onrtiricus, series filmad~s, t.P.lrmovelas y t:C?IP.t.r>at.ros gr;1tmr1us. prnc1•cli•11l1!!i 

r1r!1 p¡.,tro11jr-ro. :;f" ot.onmrlm de acuerdo con lns r.iguirmt.on n~~~la~; ... 

11. l\!o ~m1·[Jn ofensivos o dcmigrnnt.es para MOxico. y... 11 

Bajo este Jlrecepto bien puc>dc inr:1uirs<~ unü jmpor t.mt<· ~:an-

tidad de ~eries de procedencia qcncrnJmc-mLe nortc·amcril"<Hlil. qlw \·.-rn -

desde las l J ¡¡mndas "cari caturns" hasta J ns series p.ir¡¡ <1du 11 o~. donde 

no unicament.e se denigra a México y Jos mexicanos. sj110 n lo~ plh!blos 

latinos. ñsint.Jc:os, africanos y del bloque social ist.n, q11<' no se.· en -

cuadren en cJ "American way of Jjfc". Pudiendo cnbe>:- il'IUÍ Jos ''Mcxi -

can 8r-Jndit.s" (11.-rndidos Mcxjcanos). los \'i l l;mos latino!' d0 ojos Y ca-

bellos negros. chinos torpes. neoros cruelfls. nazis idiol<ls. et.e. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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En relnciún o la vJolencia Y ln crimjnnlidad se refiere el 

iJr-t.tcmlo 37. q\.io n In letrn dice: 

ºArllculo 37. Su cmmldllra qua m~ lmr.11 npolonin rJu lo vlulcmcia, el crimen 0 -
Jm¡ vicios en los slgulcmlos Cíl!ms: 
J. Cuando ~o oxclt.e al dt:!sordrm, sn ucnn~mJc o !ll' i11clln al rohu, al crlmrm. 

n lo dn~Lrucción dP hirmo~ o m.! ju:;\.lfirum Ju cumbl<m dr? lu!l doliLos o a -
sus aut.urns: 

JI. Cuando ~m r1oflc.mdon, rtisculpan o sP oconm~jcm vicios, y 
111. Cuando r>e r.n~;ef\r. o muo~Lrc la forma 1Jl! rrmli1ür Ul'liLo'.i o pr¡1ct.icar vi -

cios, sin drnno~t.rnr cJurnnle la Lran~mii!.ii(in J¡m cur1~il!l:Ut.mclmi soclolt.m ad­
vorsa!l da o!lns tmclms. 

Se puede apuntar. en este scnt.1 do que se pretende, con la -

redacción del texto anterior, una funcHm moral izilnt.e. ya que de Ju -

fraccJ6n t.or·ccra se desprende el hecho que el pruyrc1mn debe concluir 

con un<i morolcjn, lo cun1 dcjn mucho que dcscnr. 

ror su parte. la fracción Il del articulo 3B·. cons.idor·o que 

se corrompe el lenguaje. cut:rndo se deforman las fraccs o pnJnbrns o -

se utj Ji zan vocablos extranjeros. Bien cabre preguntnr.se. porn esLP -

efecto ¿ Qué sucede en la práctica con la publicjdad de product.os. 

que en su mayoriR violan esta disposición 

En relación al carácter moralizante que se ha dodo al rC'cdf!. 

mento. se puede incluir el articulo 39. cuyo texto reza lo sioui<mt.e: 

ºArticulo 39. Se consitJeran C"ontrarins a las buenas cor.t.uml.Jres: 
l. El tratamiento de temas quC! nsLimulen las id8as o prácl.icns conl.rnrim1 n -

la moral, a la integri11ad del hogar, se ofenda al pudor, a la dC?cP11r.la o 
excite a la pru~1Lltución o· la prúct.ica dC! actos licenciosos, y 

11. La just.ificacián de !ns rel.:ir.iones sr.xualns o p1·omiscuo5 y el LraLi1minnLo 
no cientifico de problemas ~;aciales tales como la drogadicción o ni alcollo 
lismo. 
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1•:J Tt l.ulo OuinLo, se refiere n In pr·opnq¡mdn comorcinl, que 

debm·in l Jamarsc pub) icidad, que reglamenta al Considerando Vl J J. en 

los nrt.lculos '11 al 46, scnalondo que lo mismu "debm·:i muntoner un 

pruric:nt.c cqui l ibrio cnt.re el Lícmpo dcst.jnado nl nnuncio comorcinl y 

el conjunto de la programación. Pero sc.despnmdc de los nrticulos '12 

y 43, que se µcrmile un número mü)'Or de tiempo pan1 cotnerci,1lcs tm1Lo 

on rodio como en telcvisi(m, que contn:1djcen 1ns conxiderncjoncs que 

dieron oriqcn al propio Reglamento. 

Obscrvcse la f arma en la cuol el t.cxt.o de Jos ilrli culos 

que a continuación se transcriben integras. legit.imnn la pcrn~t.ración 

de la publicid.1d comercial. llcaando al nbsurdo de t.mLorizor el incrt.o 

mento de puri odos pub] j ci tarj os (por razurws de j nt.erés general que -

fl~i lo just.ifiqucn}. 

Art.iculo '42. El pq11ilibrio fmtre el anuncio v el conjunt.o [J(! la programación -
!>E' ct1i.ílllleco cm los 5ioui1mles Lürmirms. 

1. En c~Laciom.~5 de t~luvisión. 
o.El t.icmpo dr.nt.imido a propng<:mda comercial dcmt.ro dti p1·ograma~1 \' lm -

cortes rte estación, no cxcednrá de dieciocho por ciento clP.l t.i1!mpo to­
t.al de transmisión de r:ada e5Laci6n. 

u./\ partir de las \1einte horn~. lia5La r:I cicrrP rle c?~1t.ar.iún. lu!. num~rcia -
les no podrán exceder dP J;:i mil.ad Uel t.olnl dr:I t.ir>miio mit.ori:;nlo p;ira 
propaganda conmrcinl: 

c.\ un t:art.es de t~stocián tornJrán unn rluraciún má1o,.ima dC' d1m minuln!; \. -
podrlm hnt.:ersn cacja media lmrn, rinlvo cm lus r.n~o;, P.n q1m !iO t.i·an;.mi­
ta un evento o r.spect.úculo que por su nnt.urnln7a !il~iJ i11cor1vt11·dt1nt.e in 
le?rrumpir: -

d.l a distribución de propa9m1da comr.rciol 11ent.rn de lnr. prun1·urna~• 11t·•llf'­
rá lmcerse de acuerdo con lns sigutmlm.> rvolns: 

PRl~lERA: r:uanr1o se lrat.e do pellculns cinrm1at.ouriifil:;is, r;f!riu~ filmiirlns. Lc-
1enovelas. Lell?tenLro:. grabados v aquellas lrm1smisiunr.!i cuvti der.<:irrollo ullt~chyr:.:1 a una 
cont.inuir1ttd nat.urnl, narrativa o dramática. li:m int.errupi.:itmr.s P11ra comercinlt'fi rm 110 · -
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rJrtr ·w: n .. ·¡!; iln :.t!i:• PUi' t:rnln hora tJn l.rí.1n!omir.ll1n, i111:luyt!nr1t1 prmmntucl6n y do~;pndlda. 
v r¿r~.1 :ll.1·1T1111ci_(m no oxc1Hll!rf:1 de un minut.n y ml!dio dn durnelón; 

!iUiUNDI\: Cuando fü! Lrat.c de prnnrnmn!i quo no olJodcncon o un<J conllnuldad 
rn1l,r:1l. nmT11t.lva o l1l'llml1t.lca, las lnt.onupciune~ pa1·n comorclalus no podrán sor más de 
die; ~nr r.wlü hnrn t1o t.i-illmmi~il6n, lncluvundo prmamt.m::l6n y dC!if11?dlda y coda lnterrup -
r:i<11 -~u t•xnulnrtJ 1lr. un minuto y mndlo dr. durod(m; v 

11. fn cmtnc:imm!i de rodio. 
fl tinm110 dP.!.iLinmlo n prorn.1u;mdil comercial no cxcnclnrfi dol cuorant.a 
f1lll' ciP.nl.o del llí!rnflO total da tron5misl<m. 

o.ta dh;l.1·lllucifm de propaganda camnrclí3l dunt.ro do 10!1 prouramn5 dclle­
rú ujust.arse a los siguientes rcgla5: 

PIUMERA: Cuando se LroLu de? radiunovelns, eventos deporllvo!l, comcmtarlos 
infc.; ..,,11.ivu5 v t.odnr. oquullas Lran!;mlsionas cuyo de:.urrollo obede1ca a una continuidad -
11Al.~J :~. drl1111nLica o nurrnl.ivo. lns inlerrupciones na podrlin set· mfls dn dacn por cnda ha 
ra o• ;¡-¡1mm1i!iión. im.:luVl!!HJo ¡.nmmntaclún y despedida. y cnda interrupción no c?xccdcrá­
de L" rilnut.n v mociiu de durnd(m. 

!iL(jlJNDI\: r.umnio ~"~ l.1'al.P de programas que no oh['de1c;in a lJna r.0111.inuidnd 
nal~: '1, 1lrnm;'11.ir.a n 1mrral.í\1a, las inlurrupcloní!s no podr,~n !inr rn/1s clo ql1\11c1> tlint.rll>ui­
das •. una hm·o 1Je L1·on!Hni!;iUn y C<lda inturrupci(m no CXCC!t1lffó d11 du:> minuto~; tJp lllll'il -
cillr · 

l\rlírulo 113. la Sccretm·la de Gab~rnaci6n podrá aulorflilr lumporalmente el 
num;• ;,.1 cm la durm:itm de los periodos de propaganda comercial. a que !lf'! rofii:?rl:? el nrLI 
cuk ·u~rior. por 1·a1l:mcs 1Je inLl-!l'Ús gcmcral que asl lo just.ifiquen: a~imi!;mn, cwmclo cm -
trw· ... ~iorm!"., princiPalm1.ml.e de C?ventos d1Jportivos. se superpongan cm la imanrm. mt?n'".n~ 
je5: :iicítm·ioz de corto duracibn. 

CilhU h<1ccr notar que el arLículo 42. autoriza que la pul>li-

ció~ e:'"; t.elc.·vi~ión sea del 18%. cont.rario a lo ml!ncionado por el Co!! 

siC· .. ;1::0 \111 I, que marca 5 como máximo y 10 en programns que ne.) t.<m-

gar: ~a C"ont.inu1dad. Y en el caso de la radio autorizan 30 minut:os de 

;:im;· :,-=; comerciales por· hora. 
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~ • l"'1 ~ - J\cunrdo Prndidencinl 11or ol qup SI! por <?] qur. -
so nut.ori?.a il ln S1!crc~t.ar·ia de• llitcinndil y Crl:di 
dit.o Púb1 ico n rncibir rl<' lo:-:. cor1c1!sion<'lrios el 
pngo de impuest.os con nlQUJH1s modnl id<1dcs. 

Puhl ic.1do en el Diario Oficinl de ln Fcdernción, de fochn -

31 du diciembre de 1968, la Ley que Estoblccc. Reforma y Adioiona Jas 

Disposiciones Relativas a Diversos Jmpucst.os Fodcrnlcs. El urticulo -

91::> do dicho ordonL1micnl.o est.,,bleció un nuevo impuesto que qravoba con 

una t.nsa del 25 't el impuesto totnl de los pagos cfcctundos por los -

de los pagos que_ se cfccúcn por los servicios prestados por empresas 

que funcionen al amparo de concesiones federales para el uso de bie -

ncs de dominio direct.o de la Nación. cunndo la actividad del conccsjQ 

narjo se dcc1urn cxpre~nmonte del interés público. 

Dicho grnvamcn recae sobre ]os pagos en cfeclivo o'cn espe-

cíe quu rocibicrnn los concesionarjos. las empresas que cont.n1t.arcn -

sus servicios. prestando los complementarios y los µoqo~ qun sn hici2 

ren a cualquier otra empresa que ínlerviríese entre quien cubricn-n el 

costo total del servicio y el conccsioru~rio. 

J\simismo. se ob]jgoban o cubrir el impucstCl, quiem~s p.iqa -

sen al conccsinnñrio. fundado en la exposición de moLivos en dondl' ge 

considcroba que r.l Estado deberia obtener una compcnsnci6n adpcuada -

por eJ uso de los bienes dominio de la Nación. qundilndo exentos de di_ 

cho impuesto. la Federación, estados. municipios. instituciones }' asQ 

cia~ior1cs de bcr1rficencia prjvada. 
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Los concn.~d.~m_nri.t?s• "ill ·recibir el pugo. rcspondcrian salid!!, 

ri amnnLc d~l j·~,-~u:~~Lo(-:'ciO,bicryd~ ~ci~ra~·l ~·a los causnntes Y entregarlo 

monsuiil.!u6nt.:c~, al gobJcrno;- Los concesionarios do radio y televisión Se 

m.rnif~l~tur_<:li1 )Íi~cOn-fornlcs y- el Ejecutivo Federal publicó el el Diario 

offolnl, du J¡} l;'tldornción, de ¡o do Jul!o do 1969 el ncucrdo '!iguiente: 

/\CUERDO a la Sacrelar!n do Hnr.londa y Crl!dllo Pi'il1lico. 

En uso de la facultad que me confJore Ju fracción I, del ArlJculo 29 de la • -
l cv de Jngrmms de Ja FP.deroclón para 1%9 y 

CONSIO[íl/\NDD !: 

Que el articulo 9 de lo Ley quo Estnblccc. Reforma y Adiciona las Dispo!iicia­
rnm nnlat.hms a Divf.lr!.io~• lmpuoslos, pul.JlicadLJ rm el Diario Oficial cJn lo FoderaclCm corrc?s 
p1111dir!lllu al din 31 d1.1 cHcit~ml.Jre da 1%8, croa un impuesto que u pnrtir del dia )O da julio -
p1·ú>dmo gr;1vnr!J (.1) imprn·tc tnlul dl! lo!i pagos que se efccúcm por los ~mr\/lcios prcntndon 
pur r.mp1·m;rm qui? funcinncm nl nmpurn de concesiones fmJcrnlcs pnra ol u~o dr? hit.mes r:lnl 
dominio LlirPcto de lo T\iaciún. nmndo la ... acLividad del conccslon;,rio cstú dcclnracJa nxprn­
!iilmPnt.l! del inl.nró:. pülilico por la Lcv: y qrn~ cmtre dichas cm1pru!;as r.c encunntrcm tus 
ctmc11;,iurmrin!i de rmlio y tnlmiísión. 

CONSIDERllNDD !!: 

Qur O!'· fll!Ct!!Wrio que el Ejecutivo Federal disponga de tiempo poro tron:;rn! -
slfln nn lnn cslarione5 radlodifu5oras comerciales, para el cumrlimhmto de r.us propio!; fi­
nes. y sirmdo Dt.ribuciún del Ejecutivo Fedaral modificar la forma do pago y prm:r.dim!P.nt.o 
dl' liquidación de los gravf:tmenes fiscalos. ha estimado portimmte autorizar otra forma • 
r.omo se podrá cubrir el impuosto establecido por el Artículo 9Q de lo Lnv que f5t.nblnce. • 
Ht~ftll'ma v Adiciona las Di!ipOsiciones Relaivas a Dlvorsos Jmpuost.os. publicada on el Diario 
Oficiill dn lil í-1id1~rnciún. corre5f)ondlrmtc al día 31 de diciembre de 1960: he temido a l.Jir.11 
l!XPP.dir í!l !iÍ!JtJil~l\ll~ 

11curnoo 

f>r.imt!ro. se autoriza a la Secretarla de Hacienda y Crúdit.o Pl'Jblico pnra re~ 
ciblr dP. los concr.sicin;irio5 de estaciones comerciales de radio y televisión el rmgo n qur. 
~m rcfiern cl .l\rl.ículo 96 dP. la Ley que E!;tableco. Reforme y Adiciona las Disposicione!i Re 
li.Jl.h.1ns n Oi\·ersos lmPuP.st.ns, publicada en el Diario. Oficial de lo FC!deraclfln corrr.spon ~: 
¡'.ir!nt.l! nl rjia 31 rfü Diciemrnbrr~ de 1%8, en la siguiente forma: 

a. 1 o~ r.onccslormrirn;; que en su calidad de? ol.Jligados solidarios al pago de dL 
clm imr>tu•sto \! por l . .:int.o corno t.crct.?ros Interesado!', on el cumplimlcnt.o de esa olllh.wclón 
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lo t.nml!n n !ltJ c:nrnn, pm11·tm soltcit.nr :;e len rnJmlt.a (?l {lil!)O dc ~iu impurl.t! cnn el dncc y -
n\1ü1in p01· eionl.u Uul t.i11mpn" dlnrio do t.rmmmi:;i(m dn 1:wl.:1 n:;\.nd<m. U i:r,l.m1o por cnnduc­
t.u 1lnl 1 jl!cut.hm n mi r.nrua, l1arf1 uso de rr.n Lirm1po pnra rn;1lln1r la~; fu11cinm1!i que h! r.on 
prnpl;m f1n nr:unrdn con lo Lov FedC!ral dr. Rm1io v 1 u1uvi:;i{111, !iin 11uo nllo impHqun qun !m­
uan l.rwmml!iilmc::. qun connl.lt.uvan una compotonclo a lm.i .:ir.l.lvhJuclcm lnhornntcm o Jo ra -
rlimJifu;.l{m enmnrdol: a cuyo afecto se preclm1 que cuundo nqul1l roulicP. cmnponi.l!i do Jn­
t.or(m culocl.ivo, promovlunda el mnyor consumo de blt!nl!s y !mrviclos, lo har{J nn forma on 
núrlcn. rm t.nnt.o quo la lnduntria de la rndinrJifu~;l(m cnmut·cinl so ocupürá rJe lo puhllci :­
dud dr. mrn·cns, nnrvlcios o empresas cspectflcos. 

E5LCJ~> Llompos de Lr<m~;misión no scr.'m nc11mulnblus ni !iu uso podrá dlft.?rirse 
aun cuando no smm uL1l12ados, pues se ont.cndcrú qua ol cunc<?slnrml'Jo cumple cun ~¡u ahli 
nación con sólo poner dicho tiempo a di5posicllm del E!;LmJo. -

Si el [jucutlvo Fedoral no uLfllwrc, total o parciolmenl.e tales Llmnpon de -
tran!mlinlt'm, deborá hacerlo el cpnceslonurio para sus propios fines, a ofcct.o de ni lnLe • 
rrumplr al sorvlclo de radiodifusión. 

b. Los tiempos de transmlsi6n a que se refiere el inciso anl..erior, ~mrlm dis • 
tribuidos porpm·cional v C?qultatlvamonte dentro del hornrlo total de t.ransmlsionos do la 
radiodifusora de que se trate, por conduelo del órgano que se designe, al q1m olrb previa 
mcmt.a el Canse.jo Nacional de Radio y Televlslfln. En todo coso; se culdorá de no poner l!n­
Pellaro la estabilidad económica de las estaciones, se t.umorán cm cuenta las carnctor1r.t.i­
cn::; do !iu progrnmacifln v se notificará al concesionario el usa de los tiempos de Lrarn;mi­
slón con uno rn1onable anticipación. 

Segundo. Con el pago e que se refieren los incisos o v b que ant.ccmJcm. que 
dará cubierto integramonte el impuesto establecido por el Art.\culo 9 de la Ley que Esta :"' 
lllccc. Rofm·ma v Adiciona lns Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada on 
el Diario Oficial de la Federación, del 31 de diciembre de 1968. 

Este pago liberarA a los sujetos posivos, a los rC?sponsal.Jles solidarios dol 
mencionado Impuesto, en relación con los objetivos del mir.me. 

Tercero. Esta out.ori1ación subsistirá minntras cmtó en vigm· el impue~t.o cita 
do. En co~o de que el concPsionario no proporciona los t.iem¡..>os de transmisión a que cr.té­
nbliyado, o no cumpla con sus otrfls obligaciones. el impuesto será cubierto en ofl!ct.ivo v. 
en su caso. se exigirá a trav<:!s del procadimienl.o administrativo de ejecución, sin prejui­
cio de las demás acciones que procedan. 

Resulta interesante observar que cuando este acuerdo fue p~ 

blicado. ya existia la Ley Federal de Radio y Televisión de 19 de enQ_ 
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ro de 19(,Q, un cuyo ilrl1culo ~9. se facul tnba al Bjocut.Jvo n cmplonr 

:m minutos dinrios, r:ont.inuos o discontinuos pnra las cmi~~~rms pcrt.L 

rurn\~os u su juicio, lo anlcrior implica que el Estado disponia desde 

onlonccs de 200 horas diarJas, tomando en cuenta el número de radiad! 

fusores y ci:mnlos de tcilcvisión. Pero e.abe aclarar q.uc no oxi.s.tia la 

llirocclón de Hndio TnlcvJsión y Clncmatograf1a de· la Secretaria da G~ 

bernación. 

Puede verse de igual forma que, al cobrar el impuesto del -

25% de los ingresos brutos, c1 Estado se autolimita, ya que en ol in­

ciso a. se aclara que las transmisiones. que puede hacer no deben con~ 

tituir una compclc.mcia a la actividad de la radiodifusión comercial: 

Dcnlro dol mismo inciso se aclara que los tiempos de trans­

misión a cargo del Estado no serán acumulables ni podrán diferirse. -

lo que i mpl l ca, que de no utilizarlos, se tendrá por perdido su dere­

cho, lo cual equivale a Condonar el pago por inc8pacidad del gobierno 

Finalmente en cuanto hace al inciso b. se sef\ala exprcsam~n 

te. que: Los tiempos de transmisión. serán distribuidos proporcional )' 

nqui ta ti vamentc dentro del horario total de transmisi enes ... En todo -

caso se cui.dará de no poner en peligro la estabilidad económica de 

las estñciones ... y se notificará al concesionario el uso de los tiem­

pos de transmisión con una razonable anticipación. De 10 anterior se 

dr.sprcndc que el Estado al cobrar su impuesto concede privilegios es­

peciaJcs u Jos conecsionarios de radio y televisión. 
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t1 .. ~> - l.n 1.uv de OrQ;miimcionús Pol t \ icas y Procesos 
l·:lc~<~t.ornlm·•."nn rnl<u.:iún ;1 la dif\rni6n dn mmlsajcs 
<m los mndios m.1sivos d<· comunicncilm . 

l~n fuchn 6 do dicl<!mbrc de 19'/'l, ul cnloncos Prmddonlc de 

lu Rnpúbl ica. Ljc, José l.6puz PorLi l lo, en la Exposición de .Motivos a 

lo inicialiva do Ley FedcriJl de Orquni:.i:nciones Políticas y ProcDsos -

ElccLorales monifcs~6: 

11Con el fin tJe imcgurar qun los parlJdos pollLicos dC?sarroHen su acl.lvldnd -
en t.odo tiempo y quo lml.a no sólo se clrt:unscrlba a lm.i procmms nlect.oi·alcs, on la inicie 
tlva so consiyna In pnslhlHrJild ne quc, mm1iantn lo consLitucl6n de frentes puBdnn ollnrsñ 
cunfr.dC?rar!il? o unirse, parn nkanwr objet.lvu5 pul!Llcos compartidos de lndale no o\nct.o· 
ral, mcdianlc cst.rotP.gion cspnclflcns v comunes. 

01.mt.ro del prupl1nlt.o nntcs !it!l'l<ilm1o, de gm·anLizor la act.ivldad permommt.c 
du los partidos poltl.it:as. nn la inicint.iv1.1 ~iC, rrm16 que ~;.Los contarán. de mttnora pormo • 
nrmt.o y cm formn eqult.nt.Jvo v mu11nunl, cnn t.iumpo un la radio v la televisión. Se c:mt.oblc· 
CH que los pm•il.los dut.1mninrn·ún lilll't!mnnt.e nl cont.cnido 58 nu!.i programas. los cualt'!s PO· 
drfm ser de cnráct.er informnLlvn. de e~;pnrr.imim1t.o, de difusión de tesis, idcms v prngra· -
mHs, o si osl lo dt~mmn, podrfm t.mnbi(m Ltmcr un cnr/1cter mixto. 

El llec;ho de qun lu!.i p¡u·t.illn!.i tHll!dün di~:;poncr de manera permanente de Llum 
po un la radio v la LC!IC!visiún rmra r1ifuncHr Su!i ideps, programas y opiniones. v no única ~ 
mont.u durante 1os perlados n\cct.ornlas. no' s6lo tient! el propósito de l1acnr llegar mem;a· 
jns a amplios núcJP.os dC! pohl;1ción, ul.Jicodo::; en todo el territorio nacional. sino que con 
esta di::;poslclfm. en el caso de que la iniciaLiva sea oprobndil, SI:! hnbró dndo un rmm muy 
importante para dar plena vigencia al dnrecho a la información establecido en nuestro -
Carta Magna. ya que lo presr.ncifl de lo!i partidos en los canolas de radiodifw;iún hará po­
sibl!? qua por dichos medios se expre~am di' manera 1·egular diversas opiniones que, suma • 
da!:i a otras proporcionnn a la opini(lll pÍJhlica nuevas fut:!nt.es ele información, con 11ur11.11s 
de \1i:,t.a v criterios distintos propins. Ol• ost.a manera, C?l ciudmfono podrá contar con más 
clument.os para informar~a ~· asl rlel.ormin;ir nus criterios políticos" (\O?,) 

Desde el Cap1tulo 1, del presente trabajo. se ha rnanifcsLa-

do la naturaleza gregaria del SC'r humano y con ello su tendencia poli 

\:jea# por tanto la asociación y reunión políticas, se vinculan cstrc-

(\Oí) [xposiclón de Mot.lvos a la lniclntiva dc:i Lev Federal de Orgrmizacioncs PoHLicns v Pre~ 
ccsns Electorales. pp, 1~ y l!J. 
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chnm<mLó con l ;1 comunj cnci ón hum•!"ª· Y dndo el crecimiento de las po­

hlm:j oncs, So h;1cc imperJosn la PRrticlpnción de los modios masivos -

de comunicncJ6n,_ en lanto que los mismos son insti tucioncs operativris 

quc!dulonton la formación de Ja opinión púbJ Jea. 

De ah1 que en la uxposicJón de! motivos se hogu patente el -

propúsl t.o de cstilbJ occr como prerro,gativa da Jos partJ dos poli tices -

el acceso a Ja rndio y a la televisión en todo momento, sin restrin -

gJrlo a periodos clecLor.:iles, permitiendo a los propios partidos de -

terminar Jjbr<~mnnl".o el contenido de su progrilmación. De ah1 que el Cf:!. 

p1Lulo Vl. Prerrogativas de los parUdos Po11ticos, scr'tale en sus ar-

t1c11Jos 48. y ~9. lo siguiente: 

/\HTICUI O 48. tos partidos poHticos trmendrán las siguiunLos prerrooalivas: 

l. 1 crmr ar.cuso cm forma permanente a la radio y a Ja Ll?Jevlslón: 
JI. Dir.prmer de? los modim; adecuados para nus t.tJreas editoriales: . 
111. Eont.nr en forma equitat.iva, duranta Jos procesos elocLoralcs, con un mi­

nimo úe clemrmlos para sus actlvidados. encaminadas a la obtrmcfón del -
sufragio popular; 

JV. Go1ar de la exPnción de impur?5tm; y derechos, y 
V. Disfrul.ar dC' frnnquicias postales y tolegr[Jfica~ que 5m:m necesaria~ para 

el cumplimiento de sus funciones. 

Por su purte el art..iculo 49 fue reformado y adicionado. se-

gún decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 

30 dt: diciembn-: de 1980. del cual se observará lo conducente a Ja Se.!:: 

clón !\. y cuyo texto se divide en diez incisos que a la letra rezan: 

ARl ICULD '•9. la Comi;,ión Federal Elect.oral determinaré mediante disposicio­
m~r. gDn~rales. la:. modalidadP.s, ful'mas y rC?qulsltos que deberán satlsfBCC!rse para el ej~t_ 
cir.io dP las prerrogat.hms a que ~e refiere el articulo nnlerior. 

Dictm~ cfü_;posicionm; se sujetarán en todos los casos a las bases siguientes: 
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SJ·:cc 1 ON 1\. Hmlin v l l!lnvinlCm. 

n) l'm·n ol uno p1~1·mmwnt.1! q1m ln!i purt.il1t1!; pnlH.icwi hannn da lo radio y Ja ~ 
l.l!)fl\li!il(m, In Combiún furturnl Eloclnrnl !mrfi (1rumm th~ r.mu·cHnacllm y k1 Comisión de Ro 
t.JimJif1miún de prmlur.r:lím l.iJr.nlco. -

ll) Oul l.h!mpo qlJU POI' l uy h.! t:OITU!.iptlndu nl [!il.mJo cm lu~ frncucnclas de la 
rot.lio v un ]O!i cannlc:m da Lolo\/iniím. cndn uno do lor. port.idll~ pol\t.lcua di~pondrfJ de una 
rmrt.o dn clh:ho Linmpo cm formtl C"quit.at.iva y mnnmml nn los L61·minos do lrm nol·mas que al 
ofm:t.o !iP. dict.pn; 

e) 1 o:¡ t.lc!111po~• Uesl.inados a los pnrt.ido!; poJ1Licos t.rmdrún prefaroncla en la 
progrrtmnci(\ri que dol Liumpo f!!ilillo\ formula la Socrot.urio da Golmrnaclún en lus frocuen 
cinr. do lil rmlio y on lm; c:analos dP t.P.lovisión comercinlm;, oficiolos v r.ulluralos; -

r1) La durm::lón cJe las t.rnnsmisiones sorá incrmmmt.mJa cm Ion portados alt!clq_ 
ralos: 

e) 1 as t.rim!>misiunr:?s !mrón nimnpro da colmrt.ura naclorml; en p¡?ríndos elect.o 
rolas t.undriln m11!m{1;i lü!i mm.Jalidadr.s quQ contengan Qn el nrdenomiunt.o rc!.ipocllvo; -

n l n r.omi!;f(m tJo Hadiudifusi(Jn tendrá a su cargo Ion ü!.iPl!Clns t.c'.!cnicos de -
Jo rr.nli1nriím di' In!; 'p1·nurnm.1:i de radlu y tnlr.ui!Ji(m y rfo las nperl.orns rJI! los lir.mpos ca 
rrc!jpondir.nll!S: -

m 1 a Crnnislún Llr~ HmJiodifu!iiún dot.urmirn:i1·ú lm; íechos, crn1al1!s, l!!il.m:lonos 
y Jos horuriu!.i dn la!.i t.ru11smi~;ioncs: 

h) l n;. tron!;mininna!i podrfln C!!il.or inelgralJns con el programa de un solo par 
Lido o con h1!.i prnu1•nmos dP. vario:. o de t.urlns lm1 pnrlfdos: -

i) Cndo partido cJP.tnrmlnarti libremente el cunl.onido dP. la:. Lrnn5mislmms que 
correspondan al uso do su l.iC'!mpo, las cuales podrán sur dr. Ion !iinuiunt.c:; tipos: infarmat.L 
\10. de esparcimilml.o, dn anúlisis econ6mico, polltico. nocinl o cult.11rnl. de r1iftmifm dt> te­
sis. ilirms. prinr:ipios y ducLrinas. los partidos poHLicos podrfm cumlli11ar C!n ~us progmmas 
los tipos mar1cim1aeim;, 1 a~• Lran::.mi!.lionc~; cfobl•rfm nrPtiorsc n In~; di!;pnsir.ionc•s cum>t.ilucio 
naJQS \.' Jpgalrs !.nnrC' la materia: . -

,; 1 Sin PCd'juicin de la lilcrol "p" dC" ti:.Lu !.acción, a ;.olicitud de Ion rarlidn5 
podrtm Lrrnr:.mit.ir~L> prngr;m1ns en r.nlmrlurn rPginnal. Estos pro~ir<.mws no oxcpcforfm la -­
mitao del tic•mpo asignado a cnda pnrt.ida pariJ sus prn9ramcJs do collert.ura nacional y se 
transmit.lr<'m mJemtis dP. éstos. 

En Lodo t.1rnnpo 18 Comisión Fmlorál Ell1cloral podrá solicit.or In ampliacifm -
da 1.ir.mµos a!·.ignadns a Jos partidos pollticos en la rfldio v la ll?levisión. ü5Í cnmo la fre -
c-tmncia dP. !;us t.rnnnmisionP.s en estos mndios dP. comuniccción para lo r.unl olabornrfl o;,tu 
dios quP Sl!rJn pert.incmtcs. 
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ta l:11111i:1i(111 r rnh!1'i1l f-IPt:L111·al Ulr.1.arb Jn~ ncuu1·Uon pnrt.lrnmt.H~i u fin cJ11 que 
ni nj1~1·ch:i11 lln l!:il.il Pl'l!ITUUULiva cm tll!rindor. 1.!lm;t.ornhm cxLl'imrdlnarln:; ~m rnalico can 
lun nmilali1in1IP~i 111! t.il!lnp11:;, col.Jo1·t.urmj, f1·m.:urm1:iau ratJioles v cnnull?5 t.elnvinlvn~; q1m di­
cho (11·n1mo dt•Lorminn pm·ti la \..run:;mb!ú11 th:! lon p1·ogt'ü1nr1 do lo!i purLi1hm pnllt.it:mi can -
t:unlunhfos l't!{)irninh?n u loculus. [tiLt! t.inmpo do Lrun:;rnl~lún dn lo:; pnrtidrm, no !in compu­
t.or/1 c1m o\ ul.llinuln on mnl~iumm dt! cnlmrt.u1·0 nnclonal. 

El din n do ocl.ubr·c de 19'/U, fue publicado en el l>lnrio 

Of i eial de lo Fl?dcrnci 6n. el Reg l ument.o de los Orgnni smos El ocloralcs 

y Previsiones pnra la Ley Federal de Or«;~anizacioncs Politicos y Proc=., 

sos Electorales. la cual rcguln en su Cupitulo 111, Do las Prcrrogat..!_ 

vas, en la Sección A. lo r·clat1vo a lo ílildio y Telovjsjón. en sus .:ir-

ticulos 34 a 43. 

El nrt.1culo 3'1 Lr.it.a aceren ñcl tiompo que· t:orrcsponde a ca 

da part.jdo, del que le corresponde al EsLado en radio y lelcvisi6n, -

no pudiendo ser mmmr u. lS minut.os mcnsunlcs pora codn p.:irt.ido; y en 

·el ar'lo de elecciones, a pnrlir del Jtl de marzo. y hnsta tres dias an-

ces de ést.a, se podrán detcrminu.r tiempos adicionales. r:::uya gestión -

será a cargo de la Comisión Federal Electoral. cuyns relm; se fijan -

en el articulo 3~. La propia Comisión, a través de la Secretar1a Téc-

nica cstalbcccrtJ el calc~ndorio. s<.~qún lo cstnblecc el articulo 36. 

Los artículos 3H al 40. trat.nn de la presentación de los 

guiones técnicos para la elaboración de Jos programas, cuya produc 

ción y difusión estará a cargo de la Comisión de Radiodifusión, misma 

que d.ispondrá de los lugtires para e] ofec\:o. 
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4 • 6 • - DecreLo por· (.1 o.,<~ se 11u.-: i fi !.'il l ~ no111b: e de q,. 
Q\ilmento sobre publjcnciones y Revistas 11usLr;1-
das para quedar como Heg lnmcnLo de Pub1 icncjor\pX 
y Objetos Obscenos. 

Publicado en el ''Diario Oficial" de 12 de junio de 1951. 

"REGLl\MEN10 DE LDS l\RTICLJLDS 40 V r,o, FRl\CCID" Vil, DE LI\ LEY ORGl\NIC~ -
DE LI\ EDUCl\CIDN PUBLlCI\, SOllRF PUBLICl\CI0"<[5 Y REVISTAS ILUSl RADA:, -
EN LO TOCANTE A l A CULTURA V A 1.A EDUCl'ICION". 

Al mnrgen un sello con el Escudo Nm.:iorml que dice: E5Lmlm; Unldns MPxira -
nos. PrQsidencio de Jo RepúblicfL 

Miguel Alemón, PresidenLP Const.itucinrrnl dH los Estados Unidos Mt!xir;nnos, a 
sus habitante~. ~;allec.J: 

Que en uso de las facultades que mo confiere la fracci(m l del arlícu\(J BlJ de 
la Constltucilm General de la República, '1 

CONOIDERANDO 

l.- Que conforme a los articulas i/J '1 6º., fracción Vll úe la Lr,.y Org[mica de 
la Educacifm Pública, Reglamentaria de los artículos 3º., 3l, fracción l, 76 fracción X~· XV 
v 123 fracción X11 de la Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, correspnn 
de al Estado promover cuanto sea necesario pare ol desarrollo y progreso de la cultura V 
la Educación del pa\s, v que o este propósito concurren tamblen los articulas 1, 3 v i:i de -
la propia Ley; 

H.- Que en esto5 Lérminos, el estado debe proteger la cultura y la ed1JL·;wión 
evitando se su~ciLon en los cdur:nnrlos suntimil!nfor; de odio, crueldad. supercher\a o su -
persticlón, procurando el desarrollo integral de Jos eUuca1 idus o5 !:.U~ n~per:t.ns f1!11cn. in­
telectual, ético. est.étíco. dvico, social v de preparnciém para nl lrnbajo, dcnt1·u dt> j¡.is -
tramitaciones impucsla5 por la edad, y foml1ntando la probidml. \¿:¡ mut.uZ'! e:itimociór • .., E!l -
respeto a la int.egrldad v a las actividades de los demás: 

m.- Que las publicaciones que, de acuerdo con la prnpin le\.'. r1eben ser \/Ohícu­
\os para la propagación v dusenvolvimirmt.o de? la cultura v educación. ~mr. arirovl1C:hi"1dns -
prn algunos editores quC! tratan de lucrar estimulando lori. malas pasiones y dist.1·a~rn1rlu la 
base moral en que ella ha de dt!scansar, y que so ve contrnrre~;Landa de manera g1·ave • -
por una serie de publlcnciones que presentan a 1nunudo descripciunE!s que ofendrni al pu­
dor, a la decencia v a las buenas costumbres, incitando sonsunlmente n la juventud v ex­
poniéndola a los riesgos de una conducta inconveniente o liborLirm: 

IV.- Que, adcmtis. le:1 continuidad sist.r.rnóLica du In influencia que producen -
esns pub\icacionos, retrae a la nirmz v a la ju\lentuci rje sus labores o~;eolarGs v o los - -
adultos del mejoramiento de 5U cultura v de la prl1clica de ~iU!> deberes, dEfsvif1mlolus. Pn 

perjuicio de su dignidad humana. de su acción útil para el servicio du la colect.i\/idad me~· 
xican;:i; 

v.- Qur. los fn11lnm1nos mencionndu~; 1m '.~6\n !irn1 nacirnrnlf'~; !iirm q11c• l1<Jí1 < ,r; 
motivo rJo prnoct1p11ción ir1Ll!l'll<-1dnnal. t1 la cunl ~;l' dd1e la ron\Jl'nción porn n•rwimir \ti 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGfilJ 
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clrculm:Hm v ul t.rf1fh:11 1h~ fllJ\1lit:m:irnum 111l~u:m1a!;, t~t!lellrrnla cm Gi1rnhl'ü al tlm:o de - - • 
!mp\.h)mhl'P de mil 11m1t!dt?nl.n!i veint.lt.r(m v rat.ifirat1n por el Scnm1o di: ln Rcp(Jblicn el dta 
l.J'l!inl.a v 11110 di' tlici1?111\1¡-u llP mil noveei1mt.o!j curn·cnt.o v sui!i, i1or lo que Móxico cst.á en 
ol cmm 1ir nnuplir lu uhllnm:il111 pu1· C!m ral.ificm:iún, 1Jl! dl!!icubrir, pE?rsPguir y casllgar -
lu impruni(m, puhlit:nc\611, r:in:ulnclún, comercio v publicidad de cscrlt.os, dibujos, ~ruba -
dos, plnt.11nm, im¡~l'l!!ill!i, imfJ!Jl!l1l~s. mumcio:., em\Jlrmms. fol.ooraflas, pellr.ulas clnamot.ogrli­
flcwi u nt.rw; nl1jL~Lo!i oll!n:1~1ms; 

VJ.- rJin~ IJ\H!dm:il!m1o a u!;t,ar. c011!;iden1cionos, se expidió el ílcgln°m1.mt.o del -
dil!C:lt1c\10 dn fulJrnro '111 mil lltJVl?t:h~n\.wj ru1Jr[mta v cuatro, obtenil!ndose, modiante su - -
aplir.cJci(m, un nut.Hll\o m1~jurnmi1mLa con algunas publicoclones, revistas o hlst.oril.~Lnn; 
pn1·0 utrns cm Cilmh\o, lum u>rnr:nr\ladu los vicio~ apuntados, por lo que se Impone expndlr 
IUJ[?Vlm 1wdunrnnlnnt.n5, o pfncLn dn cont.ur con instrunmntos jur\dicos eficaces pnro P.vi -
Lm·ln:.i, nnolinmdo 1m cmk.1 Cil!iO la c11lt.urn. 11os1ci(m social y mJucaci6n del infractor: su -
moral prufl!!iionul, pm·:mnal y públicn, nsl como sus candlci{Jnm; oconómicas, las circunslon 
ciiJ5 pormmol!.:m de la!; infror.t.urns v los móvilP.s de !iU condur.ta, al l\.J1ml que la muynr o -­
mnnnr circulnclt'>n de la~ publicacirmcs calificadus cJe porniciwms, pnra ur.Lnblecer la orn­
Vl!dad o mngnit.ud Unl 11ai'\o y pudnrlo ~mncionar mós efiCfli'munt.e con rnil'éJ!i a !iu adapla - -
ción social o o la dofinit.iva !itJprnsi(}n de Lales publicaciones, aunrtua niumprc, como lo ha­
ce este neolomcmt.o, oLurufmtlole o 1us mismo5 infraclorr.s, la garunLín de? prnvla ouditm -
cia; · 

VII.- íJ11c, por nt.ra parle, ~¡ tJien la libre manif1!!it.m:Hm tln In~; idf!m; v lo lllmr­
\.ad d~ C!~;r:ri!Jir v puhlicHr e:,crilos sobre cualquier materin, !m em:rnmLrnn cowmn1·ndm1 -
como garunt.Íi'.15 en ICJ~ artículos 6º v 7tl .• de la vigtmll! Constit1H:il111 011 Ml!xicu, uinmprc y 
cuando no ataquen a lo moral~ y por ello .2ste reglamento rh~t.ermina quC! lo qun en inmoral 
v C\lntrario a la ed11cnciún v a ln cultura en la materia de qu~ tm t.rnl.o; 

He tenido a bien expedir el siguirmt.e: 

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS ••y 6•., FRACCIDI\/ VII, 0[-_ -
LA LEY OllGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA. SOBRE PUBLICA 
CIONES Y REVISTAS ILUSTRADAS EN LO lOCANT[ A LA CUl TU­
RA Y A LA EDUCl\CIDN. 

Articulo lº.- Es inmoral y cont.rnrio a ln etJui:ac:iún: pulllit·ar. dhit.rilluir. circu 
lar, exponer o vender: -

l.- Escritos. dil1ujos, gratimms. Pintura!l. ín1pro!m:.. imtlnrnu~s. anuncios, 1•mhle_ 
mas. fotografías u otros objetos que estimulen Ja c"'r.iLaci{in dl'! los rnalns r>n5ioncs o de la 
5Cn5llfllirlad \j 

11. - Publicm~ionr.s, re\Jlsta!i o tlisloriet.as de' cualm1quiora de los tipos siguicm-
·Lr.s: 

a) Qui~ adopt.en t.umüs capaces rfo dP.sLruir la rJHvoción ;tl trnl1ojo, C?l ent.u - -
!;iosmo por r.I e5t.u1lio o la consideración al nsfuerzo qua t.orJo Lriunfo lcgit.imo rmcoslla; 
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b) Qui! 1ml.i1m1ln11 lil l!>Wil.rn!i(111 d11 lu:; m.iJ;1:1 p;mi1111p:¡ o l<J !mfl!iualidad o qup. 
nfc.mdnn ni 1111L111r o n In:, h111?ni1!; c:11:;t.u111\n·1!!i; 

e) Quo rn;\.imultm liJ pü!il\JilJmJ, lil l.1~111ln1n:io al uciu o In fu cm el ütOI' como re 
nulmJnr de la conducta: -

d) Que contengan nvcnt.urfJs en lns r:tmhm, olurJfrmdo las JP.yos y el ruspoln a 
llm insLILuclamm eslablncldns, los prnt.unur1i!;l.un nllltmgnn fodt.o rm !.ius nmpm:am mnn.:nd a 
Ju uplic:oci(m do modidas contrarias a o~t.n~ lt!VO!i.ll lrmlituclnnus: 

o) Quo proporcionen ensannm:o do h15 prrn:mliminnt.os.rara la ejncuclfm de· 
l wchrn; punllllo5; 

f} Que la int.1mciún del relato por Jo r:a\idm1 de ln:J p1~rm1m.1j1m, prnvnq1mn di 
1·nclo u irnllrm:Lumcmte dnsdén pura el pueblo mmdcwm, BU!i u11t.lt.u1ll.?!i, cunl.umbres. l.rnd1:­
clunos. l 1i~lurla o POl'il la tJcmocracla: 

g) que ut.llh:an t.extos en los que, si:1t.um{11.icnmr.nt.n. ~;e 1~111plmm cxprt.>aiunns 
quo ofnnr1im la corrncclón del Idioma, y 

h) Qua in'.H!l'l.cm urLiculos, ptirrnfos, uscC?nas, ltmlinns, pinl.urw;, fol.og1·Hfia~;. 
llihujns o gralmdos cnm, pnr si solos, adolezcan de las inconvcmi1mlt?S m1mclmun1os un -
cuulquiero llo los im.:iso~; unleriures. 

/\rt.iculo ?11 •• 1 ns Oirnclorns y Editores de las pulllicaciom:?s v produccionc~. a 
quo !iC rt~fh!l'l! ni nrt.íc11lo unlC?riLH'. !mrfm ca!iligados. administraLivanHmLe, con las siguiP!l 
Los !h111cinnos: 

1.- Mult.m; individuala~ de quinientos a. cinco mil pesos según las circunst.an ~ 
r:los porsonales dol lnfrocLor. los m(JviJes de su conducta v la gravndad o la magnitud dPl 
lmcho. 

SI la multa no fu~re pagada se sustituirá por prisión dP quince dias. 

ll.· En cusas de reincidrmcla, Jus mult.os !iC?rfin tfol dohlP dP Jns impuestn~; por 
rwimrffa voz. sin que r.xcedan de diez mil pnso;., \J 

IJI.· Pri!;i(ln cJp quim:r dias. cm r.mm5 dl' llUl! insil.ím rn1 k1 rei11cid1•11cia. 

Articulo 3.· s~rún c-m1ti9mJn~; administrnt.i\,;1mw1t.P. 11.Jsl.a con lo mitHd dn ln:; 
!im1clorm!i que estnblPc(t C!I arLiculo ar1L11rínr: 

l.· Los autores di:! ln!.1 ollra~; il qup m:i rnfic!r1~ el nrt.iculo Iº .• de cst.o rpglami'!! 
to. '!r 

11.· Los que exhiban o vendon cm cslnblPclmitmlos c:oml!rciales fijar. i.1s pulJl!­
c-aciones O Pl'Oduccionc?S VB citadas. 
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/\rUculo 1,1J,- rn fm:11ILrnl do um1 Cumluifm Cnlificudora lnLugrada par cinco.: 
mit!ml.Jr11s ·rH!iLlnnuldn:• por el fjm:111.ivu rrnhu·ul, por conr1uctq [JH Jo !JncroLorfa Un fduca .. 
t:lún Pi11lllc11: 

u) Exrnnlnnr, dn oficio, las producclum1c. n que m~ rr~flnru el orUculo JP.: 

h) Imponer, n los infract.m·c5, Jos sm1r:iunt•!:i rrn·,pl!!"l.lvas: 

e) Cuondn r.p, miLl'.! cm al ca!m dC! la fr~ccilm 11 dt?I íll'Liculo 211
., o 10 gravedod 

do cuillc!~Hlulnro do Jm; lnfrncr;innos comntlr1iHi osf lo amerite, tJoclürar In IllcJt.ud do Ja f•u 
1..Jllcnci6n. v fll'Umovl!r anLn Jo Dlrecci6n Gl1norol de Cnrr1~ns, quo mw ruLJratta do Js clrcu:­
lución pont.al; 

d) Onr a cormcer ol Minist.C!rlo Pübllco fednral, Jan lmclim1 qua, en su conccp.. 
to, tangan el cnrl1ct.C!r dl! dellcluoso, can rela~Jón a Jus obras a qun !:lo reriuro al nrt1cu­
lo 1•., y 

n) Comunicar, a las aut.orldadm; que ~ol'tt!nponrJnn, lns rmmlur.loncrn que pro­
nuncie para s1J ojnr.11ci6n. 

l\rlir.ulo S".- Paro la imposlci6n de c1mh.!!1íluinra dr! In~; mmc:ionrm q1Jf.? estable 
en nnl.11 rPnlament.n, !iU nlmnrvarú el ~iguienL1! pruc.:r~rlimirmLa: -

il) Lo Cumi!.;i6n Calificadora ci\.arfJ al infr,wl.or n una a11cJiL!llCiil; 

b) En ltt cit;icifJn In hará sabor ni motivo tlP. la infriH:ci(111 v ni din, hora y lu­
gar en quo !:lQ cnlnbrartJ la audiencia: 

e) El infractor tendrá derncho a rendir cm c.Jicha audiem::ia. la!:i pr1mbas que 
enlime convenionLns y de al~gar Jo que a su dorecho convenga, y · 

d) La Comi!'.iión Calificadora pronunciará cm seguida, su rn50JucI6n. 

Arttculo 60.- la Comisión Calificadora podrá mminnar con trus dn sus miem -
bren y rtocidir~ los nsunt.os de su cnmf.JnLo11cia f.Jor muyorla de votos de los quc In inLC! ~ -
fll'im. 

/\rLir.l1lo 7°.- PartJ el n•gistro do! l.it.ulo o Ja c-r.ibrua dP la!l publicm~ioncs PE.'­
riüdicas o qun !ie rt!fiLlrc cl articulo IP., de su r:ontcnido o dPI d~recho dP aut.01· dC! las -
mismas publir-ociones, es noct?!Jario que lo Com~ui(Jn Calificadora dQclaro qun l!slán mmn -
Las de Jos dcfrct.ns c~pecificndos en <Jquol articulo. 

Art.iculo OP.- Los propfP.tarins. dirflcl.ores o editnrC'.!s dC" Jns publicnclonrm. rn 
drán solir.ILar. cm cualquier momrml.o. de la Cnmislón CalificmJorn, que dictamine sobre SJ­
licit.ud. 
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/\rl.11:11Jn 1J11 .- 1 a Dil·m:ción rirmornl el!? Cornm!i r.(1)0 pC!rmilirf1 In cirr:ulnf'i(Jn · 
Pll~il.ill th! puhlicm:lmm~; pPrifaJit:fln si n la solicitud cmTe:JpomJii:mLc. 5E! iJcompüf"lü cr.rLifl 
1:mJ11 du lir:il.u!I t!xpi!1li11t1 pur lu r.umisión Cülifil:i:ICJOl'ü, 

Arllculo IO".- 1 un dl~posiclomm dC! C!;.La reglnmrmto rmn aplicuble!i a t.odu~; Ju,¡ 
rmhllcocinncm munciurmdn:i en ni articulo Jll., ounqt1c sblo C!stón dcmlinodas para udult.os. 

lfl/\NSITOll!O 

Unlr:n.- F.sle t·culumtmlo cmtrorá cm vigor trns dias dC!5pul:!s de su publico - ~ 
clún tm el Oinrio Oficlol 1lP. In r mJ1!ración. 
DmJo cm In r11si1Jmu:in dr.I Pmlcr [jl?cuLlva í-edoral en lo Ciudnd de Mt1xico, Dbt.rilo Fcdu : 
ral a Jos qulnct! din:.; dt:!l mrn; clL! mar1u de mil novecirmt.as cincucmt.a y uno.-MIGUEL /\LEM/\•J 
--Rúbrica.--[) Socralario da [ducac16n Pública,--MANUEL GUAl VJDAL.--/\GUSTJN GARCI/\ -
LOPEZ,--EI Socrot.urio de? Comunicociorn:m y Obras Públlcas.--Rúbricas.--EI Secrolario de -
Gobernaclón.--ADDLFO RIJIZ COl1TINES.--Rúbrlca. 

Puede ol.istffV.:.1r·sc el el Decreto transcrito integro el las p~ 

ginus que m1tecl:den. de este inciso y su reglamento,· como la censura 

ha intentado coartar la 1 ibcrlad de expresión e imprentu en nuestro . 

pais. en donde, por si fuera poco, existen de facto una amplisimu ga. 

ma de leyes. rcqJnmcmt.os, circulares, etc .. siendo entre otras cosas 

violatorio de lns garant.ias consagradas' por lo preceptuado en m10str·,, 

Carta Magna al Tenor de lo dispuesto en los artlculos 6P y ? 9 .• nmén 

de ]o anterior se crea una Comisjón Calificadora, clcoante nombre co: 

el cual se designa a un ñbjcrto {Comité de Censura). el cual PS fncu .. 

t.ado gracjosarncmtc para "calificnr" t.r;1hé1Jos int.clrct.un!e~ ~ obros ;i. 

tisticus. toda voz que. como puede obscr\'arsc. en el Consioenmdo \.", 

en el arLiculo ]9., fraccjoncs J y lJ en su inciso h. scf"laJnn ln fa 

cultad de 1
' ••• perseguir y castigar la jmprcsión. publicnciún. circul:: 

ción. comercio y publicidad de escritos. dibujos. ar·iil:rndos. pi11turus 

impresos, imágenes. anuncios, cmbl0mas fot.09rnf1ns. P<'licul;:is ci11emfl 

t.ográfi cas u [otros objetos obscenos}•·. 
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Y no quuda nqui ln logislomnn1a nacional. cxtraido de la 

Lay Federal del 7.9 da noviembre de 19'/3, es oxpedido el 21 de abril -

do 1977, el Reglnmcnt:.o sobre Publjcocion<!S y Hcvislns 1 lustradas, qüe 

n su vez fue rcvocodo por el publ icfldo en nl Diario Oficial de la Fe-

dcrnci6n, de fecha 26 de noviembre de .190/., bi.ljo el nombre de "Regla-

mento sobre Publicaciones y Objct.os Ob8ccnos" cuyo texto so transcri-

be a conLimwci ón: 

DECRETO 

"Dccrato por al que SC! modifica el nombre del RC!glmmmt.o sobre Publl1~m:la -
nC?s y Revistan llust.rnr1as pora quedar como Reglamrmt.o de Public::oc:lonas y ObjoLos Ol>5co-
1m5, Por t.ant.o tnmbl(m ~m modifica el nombre do la Comisión CallflcadorH do Puhlicocloncs 
v de? Objnt.us OIJ!iccm1m. 

Al maroon un r.ello con el Escudo Nacional. que> dico: l':.r.l.odo!l UnidDs Mmdca­
nos.- Prusldnncla d~ la ílf!Pública. 

JOS[ LOPEZ PDIHILLO, Presidarte de los Estados Unidos Mnxicono!,;. en uso dn 
la facultad que mn confiere ul art.kulo 89. fracción J. de lo CnnuLitución P.oltl.ica de? los -
Entados Unidos Moxlc::unoS, y 

CONS IDERllNDO 

Que el Convenio Int~rnaclonal pnra la RcpreslCm de lo Circulacl6n v úol Tlifi 
co de Puhlicac::lomm Ollsconñs. que apareció en el Dinrio Oficial dP Ja Federación ul din 11-
de marzo de 1946, L1s la Ley Suprema de tuda la unión conforma al artic::ulo 133 de riul!s1.i"a 
Cort.a M<tgnn v, por lnnt.o. dnbC? proveerse a su ex o et.a obsnrva1i.cia. 

Qur. dicho convenio su~.crito POI' M(1xicc er1 su oportunidad. r.ont.i1!nr. divnr -
sos prevenciones cm rnlnción a publicacianas y ohjr.ttm nbsr.enns; riin P.mhargo. en ol ómbi­
Lo administrativo sólo e>dri.tcn normas rclnthias a publicaciones dP ese tipo -que las con -
tione el Reglamento sobre Publicaciones y Revi5tus llustradns· pero no las hav tocant.es 
o. los objetos lnm:ivos, par lo que daban am¡illarsc las prevencloru:m de tal reglHmcnt.a pa­
ra que también f!lmrque a esos objetos. 

[Jue> par lo nntel'ior. us necesario madific;1r C?l nom\lt'[' del "RPglomento sobre 
Publicacinmm v Revistos llustrndas" pm·n qw~riar como 11Heglamcmto dn Publicaciones v de 
01.Jjet.os Ol1!>C:cnns": v. por tnnto t.aml1irm dr.lir. modificorsn ul nnmbrr. de la Comisión que d!_ 
r:ho orcJcmamhmto Pl'C!vicnu. 
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IJ1111 lo~; 111J1·ma!j t:onlrn1itlan t?5 rnit.1! Ul•!il•1m1•11\.o, 11111· t.ul.1!\rn· 1;1~¡ l111t!llil!1 cun­
l.11111\11·1•:¡ v la 1m11·nl v 11111· prmmnir llll mal p(1hlic11 r.011111 P~i J;¡ li\.1!rn\.ur11 11\1:w1ma. llrnmfi -­
l.ii111 por inuul H Lllllil lil pnlllm~i{m v. rm virLutJ, mm dt! l1r1h•11 plillli1.·11 '~ inLurfot :a1r:ia1. 

lJul! 11\ ll\li11U:P- L1H:nlJ\{Jgico hnhido en nl t!>..t.r;mj1!!'ll t!ll nmt.1~1·ia do 1:11111u11ii:n -
cHm, hu p1!rmll.hto 111m !ilJl'jan nmUius da vic1cm-nrnl1nt:ilm nmn1 lo:; ""ilh~u-c:mmnt.L1m11 quo, 
Uu:.orueirnlnmtmt.n hi111 !ji(lll ul.lli1mlm1 pm· quinmm rirml11cr~n mnl.1~1'i;1\ t1lmr:rn10 1:rn1vi1·t.H!ll1Jo 
lrn; l!fl un l11!il.rnm1ml.n mucho m{J~ ofact.\vo qu[! In~¡ t1mph•mh1:> 1:011 rn11.t!1·iori1lml, pn1·u lonrnP 
q111~ lau ¡1l!l'\1l!l'~iorn~:¡ !mxuH\us pmmtrcm cm los lmgal'I~~•. uradn~; <1 q\H! Cil'.i! l'tl trnlcm (mi.o!; 
md!il.l!ll ¡1pnrnl.os r1r. lt.?itJvisi6n, los que pueden ~mr ff1cllmPnl.l• rnJnp\.¡uJo:; POl'O ol cu:m. 
Por In unt.t!l'Íar, !ii llitm al 1~lnhornr nl ReglumC?nt.o citafio no fue 1Wt:t!~iill'in Locm· lmi vlchm 
urahi1cl11mm Ol1!ir:cnn~. ncul.almcmte rmfülta lnuplarnb\C! 11:.Ln rnnulíH:i(111. Do lnuill mnlll!l'ü, 
:m ha nli:mrvmJo Ju nuco~irJm1 cll! cumbaLir otro tipn dr~ pulillcncirn1n5 lw;1:h1m; como nnn -~ 
lmi pullr:uln:. olmcnnn~. prn· lo 11ut? t'!sLr-15 sorlm material de In Comiai(m, ff1<.cept.:llm l 11!chu • 
dt1 uquC!llas cuyos rJarm:lms do uuLor hubieren sido regisLrados, C'\lH.? cnrl'l!nrmnrhm al fm1hi 
Lo ct1m1mloncial de lu dirección General de Radio, TelC!visi(m y Clnernn\.ogrnfla dt! lo !im:rli 
taria dn Gobornuclún. -

Que junto con lo influt.mcla nociva de las vldeo·gnitrnr:iorum (''vltleo·cns~ml. • 
Lcstl) v pnltculas menr.lonndas, t.nmbh'.m han llegada proccdontos dn at.rnn r>a\!ir.!". objP.\.ns -
ohscunos dr dlvcrr.os tipos que hasta ahora no hablan r>oclitJo SC?r comlHJl.itln~ llllministr•1l.I 
vnmtm\.c; en tal virtud, hov se establecen las prevenciones necesarios. -

Qur! por ol Oravc dano que causa a la !iociedad Jo dlstrihuciún 1Je nllkto!; nlt..!. 
cnrm~ u pul.Jlicm:loncm ilicit.as, c..l!.?lle focu\Larse a la Comisión para que orclm1t1 r!I rr.Liro !l1! 
lü circulm:lú~ de Lalw; publicnciones u objetos . 

Que l~5 nm.:rnJario Prever otros incommnicmt.cs en las publicrlclonr.s, como el 
r!tmostar o humillar a pcrnonas que por motivos de raza o nacionrilldad, o el auspiciar la -
suporst.icllm. 

Dal1o i:?l r.arf1ct.t.!r de orden público de las normas de este R(!glamento, v lti mo 
te1·ia du perj1Jiclo !mcial que pueden cunst.iLuir las violc:icfonos o Iris mismr~s f>e ser.ala un :­
prm:m1imicnto mwPrliLo v de plazos improrrogables qua tiende? a evitar demoras injusLlfi· 
cndas en PC!rjuicio dal lnt.erés social. 

Por lo ant.crior he tenido a bien expedir el siguiente: 

llECRETO 

,l\RllCULO PRIMERO.- Se modifica C!I nornb1·r. cl~l RegliJrnmn.o mibre Publicacio • 
ncs v Rnvist.as llustradas para quet1rir corno ''RC!glamtmt.o de Puhlir.aciomm v Objetos Oh~•cc.;_ 
nosº. Par tanto, Lambi{-m se modifica al nombre de In comi!iión que r.crf:I ºComisión Califica­
dora de? Publicaciones y de Objetos Obsr.enas". 

Alfl JCULO SEGUNDO.- Se reforman los flrl.iculos dnl lº ni 17: se adiciormn cin­
co frnr.cionc5 al articulo ~o .. onrP. al )Q., cinco ril 6i:i.; v cuatro al 12; v St! adicionan los n!_l_ 
m{•\'il\us 2 bis v del lR al 2~. pura qu8dñr como ~igur.: 

TESIS CON 
F Al.LA DE OPJGEN 



}37 1. 

/\IH JCUI O )P.- Ef¡t.n Rl?ulmmmt.o cm 1Jn olmo1·\1rnu~ln ummral 1m In Hup(Jbllca y -
n11 nplli:ncl<m oslfJ n cargo de Ja Comisión CnllficmJora 1h! l'uhlii..:nclmms y ll11jnt.on Dlmcc-
111m: 

/\íll ICULO 2P.- la ComlsJ(m estará lnlogrm.Ju por cinco mlnml>ro~; dc!:_;igrmdos. -
por ol Ejncul.lvo Fndnrnl a t.ra\/ÓS del SecrC?Lario de Gobernnclbn, qulnn nombrnrú do on -
Lro ullon ni qua funjo como Pronldent.e. -

Arll H:IJLO 2°.- lJIS.- Son faculLados del PreoldonLo do In r.nmlslím:. 

1.- Convocar a lm3 lnLcgranLcm de la Comisión y PrC!sldlr lnn sonionos¡ 

11.- Acm·dar con el Secrotorio a qua se refiere al ort.Jculo 4tt, de tmlo ílriglo­
mont.o, Lodnn Ion asuntos de obvio resolución o urgrmtos, de los qun dorá cunnta o In r.o­
misión inmndlot.omcmle que óst.a ~msione; 

111.- Efectuar ante lml out.oridadc:m correspondicmi.us los Lrftm!Lt?s qua ~m re -
quieran para real11nr las funcimmn do la Comisión; 

IV.- Hncnr del canocimienlo del Ministerio Público Jan conduelas o huchos -­
quo pudieran conntllulr delito; 

v.- Tlrnor voto do calidad cm caso de empate en las sr!slones: 

VI.- Rupre!;cmt.m· luunlmcmle a la Comisión. con el poder mtl!i nmplio que en De 
recho procC!da:- -

VII.- flrunidir las audiencias que conceda la Comlsl6n, con asistencia del Sc­
crot.ario de la ml~ma. 

Aln!CUI O 3•.- La Comisión podrá sesionar con tres do sus miembros, dobicndo 
ner uno de ellos el Prunldcmt.e. de la misma, v decidirá los asuntos de su competencia por -
mayorta de vol.ns do los presentes. 

AHlJCULO t.O.- la Comisión contará con un Secretarlo distinto a las perm1nas 
que la intP.oran, que tcmdrá voz pero no vol.o en las suslonos y dcmempet\aré las slguicn 
t.es funciones: 

·t.- levantar actas: 

JI.- NoLificar; 

lll.- Dar fe y expedir ccrLlficacionos; 

IV.- Preparar las audiencias y la tramitación administrativa en General: 

V.- Desahogar todas las encomiendas que disponga la Comisión o la Prcsirlcn­
cia de la mi~a . 
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/\Hlll:lJI n !.111.- Snn frn:lJltmJc..m 110 J¡1 l:umi:;l<m: 

1.- 1 xrnnhmr cl1! oficio n n pot.lr:i<m r1e pnrLn, l.mlu Lipa dt: puhlicnciomm. 

5n c.mt.iumfo por puhlicnci(m: Ion c.mcriLo:•. lilwus, fn!•ckulos, mvlst.as, pe­
rl(11Jicm;, lllmlur.. 1Jibuju!i, urnllm1o5, pint.urü5, impnmos, hnf1u1mr.s, anuncios, umblmnos, fo· 
t.nnrnflas, pulkuJm; clmmml.ogrliflcas cuyos dC!rochos aul.oralc!l no lmvon sirio royistrodos 
gl'i1lmclonm; dn mmldo, \1hluoarulmcloncs o cualt1ulor nimllor que so C?lntmro con el fin de 
divulgarlo o dir.t.rlbulrlu; 

11.- [xamlnor du oficio o o pot.ición de parto cunlquior objeto quo pudiore -
:mr nlmccmo o contrario a Jo moral p(Jblíca o a la m1ucocf6n en l.(!1'1nir10!i dJJI arltculo 6r;.i, -
UP n!"'1Le Rualmnont.o. 

111.- Declarar la licitud dol titulo v contenido de lus pul.Jlicm:ionus: o Ja Ilici­
tud, r.uando se compruebe que apilrece a Jguno dQ los im.:onvenient.es quP. ~;a monclonan en 
en arUculo 6°. del pr·csnnlc ordonamiento. la dm:lnrac16n de ilicitud dol cont.v.nldo lleva .. 
inÍpliclto la del Ululo cornmpundicmle, ent.nndic:mdose con ellu cnncelmJo 1mte último. · 

Tmnbilm dnherá doclarar la ilicitud de objoto~i cum1tJn !iP.iln cnntrario!l a 
la mural púl.Jllca o a Ja nducm:l6n conforme al aa·Ltculo slgucntc: 

IV.· Decrot.ar la !;~Jspensi6n hiJ~La por doce me~es de la impn~slún, circula - -
ci(m y diut1·ibur.ilm dr. publicaclrmcs: 

v.- [nviar la copia cerLificnda o out.ágrafa de las rmmluciunm; do ilicitud a 
la Oil'r.1.cl(m Gonm·a1 de Correos de la Secretarla de Comuni1.a,ciones y 1 rammort.rm, para 
lm; nfnctm; del articulo M1 de la ley de Vkss Gcmeralos de Comunicacilm: 

VI.- Comunicar las resolucionos de iliclt.ud a Ja Dirección Gmmrol do Ocre-· 
chl1~ dr. 1'\ut.m· de la sucr11t.aría de [ducacl6n Púhlicn. asl como a ln:; .iut.oridndn~ v orga -
11himm1 qur. hayan de coadyuvar al cumplimiento dC! talos rcsolucionmJ: 

VII.- Anular o revoca1· los Ce;·Lificudos de licitud de Titulo o Contcmido; 

vm.- Imponer 1.1s !ianciom~s a que se rc:fil~re este íll:'Olc:imonto: 

JX.· Cuirlar la urilii::ución de las normas jurídicn!3 relnliva!> íl objet.ns obm:e· 
nus y a publir.acioncs; 

X.- Cuando lo solicit.en otras nut.orir1ade!"., emitir opinión rc~;pcr.t.o éJ lus mnt.e 
rln5 compnt.encia de la Comisión: -

XI.- OrdC!nar el retiro r1e la circulnción de las publicaclmms v objeto!> iHcl -
t.os, determinando el destino último de los mismos. 

En el caso de las publJcacionC!s. se podrá ordenar a lo:. ndit.ores mterc.'­
sados que bajo su rc5ponsabllidad sean defoLruldns. rmsllllzanr1n la mnt.r.ria en la elnbora­
ción de papel para editar puhlir:acianes Hcitas. 
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J rat.rn1Umm de olJjct.on, nn t.rnin r.am1 :;1~ mm111urf1 nu dunt.ruccH'.m. 

/\Hl ICULO &11.- Se cormldnran r.ont.rnrin5 al Uorncl10, n Ja mornl pt'Jl.Jlica y a Jo 
rn1w:nr.i6n, ol t.lt.ulo o cunt.nnhlo Lln In~ puhtlcm:ionus, o Jo:¡ objolos pur: 

1.- CnnLrmur c:mcrit.os, dibujos, gralmdos, plnt.uron, impresu!i,_ lm[Jgonos, nnun­
cltm. ~mblrnnm1, falogrnflos, sonido D vucos quo diruct.o, iruJirncl.mncmt.o o nmdiunlo nnfllm 
luuln !man cunt.1·nrios u líis hutmm; ca;.t.umbrcr., a lo moral o indwcnn o fomont.cm vicios; -

11.- Adoptar lomnn que p111Jinnm dar.ar la uct.lt.ud fuvorobll! al Lrnbajo o ni -
nnt.unln~;mo por el cmt.udlo: 

111.- Describir ovcmt.w·os cm las,cualcn los pm·!;unajm> obt.tmgan buen éxito on 
!iU!i rmprc.mas modiunt.o la Lrnm;ur1ml(m do la'LC!y, la moral pública o dt~l respeto de 1as lns 
Llt.ucioncs: -

IV.- Mostrar procndimlent.os poro la ejocuclún dC! hechos cont.rorios a lamo­
ral público, la ley. lás buenos r::osl.lJmbrcs o a la cduc:m:iún; 

v.- Conl.crmr relatos que por !iu lnLnnclún o por lo calidad do lmi porsormjcs 
provoquen -directa o lndi1·ectn111ento- desprndo o rocho10 paro ol pueblo moxlcnno, sus 
aptlLudr.s. cO!iLumhros, hi5Loria y t.rmJicionr.s, o las rtc otrns puoblmi o rozas: 

VI.- r.ont.oner Lr.m<Js ndvm·~m5 o In solidaridad inLornncional: 

VII.- No ra!ipol.Ar Ja di9flidad r1P. la persona lfonont.tmdola al mostrar hechos -
conccrnienLr?!i a ésta: 

VIII.- Contener cualquier peNersión sexual: 

IX.- Emplar expresiones contrarias a la corroccilm dC!l Id.loma; 

X.- Auspiciar la supC?rstición, supercherta, fP.t.ichisma, ignorancia o el funa -
llsmo; 

XI.- Emplear expresiones que direct.amante o mediante anflbologla. sean gro­
!mras. obst.::cnas u ofensivas; 

XII.- Contener scmldesnudos. desnudas int.egr.:1lra o que muestren el vello o -
la región púbica. oKcepLo aquellas publicaciones c:ient.lficas o de arte pictórico, cscult.ó -
rica o fot.og1·ófico cuyA materia just.ifiqun la aparición del dar.nudo y siompre que sea can 
formo a la moral pública. -

ARl ICULO 7P.- Las publicaciones cient.lficas o de arte pictórico, escultflrlco, 
o fotográfico -que son las únicas que podrán contener desnudos- no los harán aparecer 
en Ja r:antraport.ndu, lomo. ni cm la portada, deberán especificar en f!sta, con letras visi­
bles. que son "sólo para adultas" y únicamente podrán exhibirse en bolsas de piéstico ce­
rradas. 
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1\10 ICl.111.l 011
.- ~t· nnl.l!mlerl1 por 1·m¡pcm~;;1hll! 1lnl 11hjo\.11 1111~;1·1•111¡ 11 ln pulJlicn­

d!m, •lllicm pnr r.l n 11111· 111.ra Pl'l'!iono fnl11·iq1m. imprima, rnJil.1!, 1~111nl!rt:i1?, lmHa cl1-c11lar, -
dinl.rilu1vo, mq1n11uü o 1muoci1! r:m1 nllor. u nrrh!l1u r¡uri !il! rPalicl!n 111~; cmt.rn·i11n!~i m:l.h1il1n­
thm. 

/\Hl ICUUJ 9u.- Piwfl el rL1qi!1t.1·u dul ltLulo o dí! lo cnluun o d1!l cnnt.1!11illn de -
ían puhlicrn:it1111.m p1wl(H11cn~ un lo Dir;•r.cifm G1mP-ral dn Dcrechtm tJn /\uLnr cJ1i In !im;1·1?lo­
rtn lit! ít1u1;ncl(in Pt'Jh1ir..1, cm rn?Cl!!;m·iu qua IH Cumi;.ión r.n\lflr.mlnl'll dm:lar(] Qll~ lar. mis -
m'-1!; e5t.{111 t?Xt!llliln clu lo!i dnfl'cl.n!; mr!ncionmlo:i un el nrUr.ulo (1{1, rlc mili! nuulnrrn!nlu al -
oxpnrlir ni CIJl't.ifit:rnJo cor1·nupontfümt.c. Subru el cont.m1ldo rJa ln!i puhlicilr:iomm th!lll.?l'Ú 50 
liclt.m·~c t!I cm·l.ifir:adn rhmt.1·n ele Jo~ 3[} dlw1 mituralC!!i :1iuuirml.e~• íJ la Íl!i!ho ch~ !>U prinm:­
rn rniil:llm. 

/\In ICUtO lll11.· f 1 pr11c1!dimirmt.o n !il'UtJir m1Lu In Cumi!ii611 m.1 !1ujnLor/1 Ll In~ -
di~punici11ncm lli!\ Pl'U!it!nl.t' rn·\.i('.11\odo y, de? miJllP.l'il ~;uplt!l.llrin, ni C(idigo rmlornl du Procc 
dlmicnl.n!.1 Clvilu~. -

/\ffl ICUI O 11.- 1 ti!, prnm11r:io11u:, :,p 1•f11ct.u.ir.'m por l?m~Til.o; la!\ rn:l.uacinrum ne 
haa·{m cun5Lor tlu la miuma m;meréi. 

J\IH IClJI O 17 .- l n primora promoción que !iC pl'l'~;nnt.r nntr. In l :0111i:1i(m r.on el 
fin dn nht.mmr un Cor\.ifir.ndo tln t icitud tJr~ l it.ulo o ConLr>nilln ¡Jp IJ!líl puh1icrn~ifm, riotmrá 
!iill.i!1f¡1ccr hm !1inui1mt.t!~i l't!qui!1llo~: 

J.- ln r11:murf1 l!l in\.e1·u~mdo o r.u roprumml.ant.e legal; 

JI.- Si lm prumovi1k1 il t.rnvús de repre~mnt.ont.o lr~gal. ocrmJit.rn·fJ ér.t.o su per­
sonalidad con paclur pai·a act.1m de admini~;Lración, en los términos dol 5L1nundo p[J1-rafo • 
dol nrliculo 2~!.Jt. del Cúdigo Civil pnr11 C!l Distrito F.uderal cm Materia Común, y rnrn t.ada 
la RC!plJblica cm Mal.t?l'ia r=edoral; 

m.- Sr. ~mfinlarú dnmicllio para notificaciones; 

IV.- Si r~5 para obtener el C11rt.ificarlo tlr. licitud nn IH.ulo, 1m C?I P!.>criLu pe· 
litorio !i[' r.nunc·iarh una !;int.usi!i dp lo Que r.c va a publicar y se acnm1mñarfl In constan ~ 
cia l!XPl!dida por In Dirm~rión GL>r1ernl de Drirr.chus r1P Autor de In 5t!crnt.rn·iiJ c1c• r rhJca. -
ción Púb\icn. rlnnr1c !iC' ctmccda rc~;crva cJc u!m exch1!ii\1n rJp t!ir.ho título. l t1 ca!;o cil~ que 
ne r.oliciU' el Cerlificadn de Licitud dC? C11nl.u11i1jo, !if' Pl'l'!i11111 <irfin. iUlt>mft!i ciru~o ojrnnpla· 
res c1P. c.:ada una cH."\ Jw; lJltima:. t1·es t!Uiciories de lo ri11t1lir.m·il1n. lo!i qul' l1t•!;111' hJr>no. tlmn~ 
rfm cumplir con Ion requisitos q11r pr.t.ahlpr.t~n las nrn·mn;, apli1:nllh~s. -

ta Dirección General di:! Crn'l'Pü~ !iÚlo pm·miLiril ln circulución dP r>ulllica 
cioner.. r.iernnre que a Ja solicitud rie acomporie el em·1·r.spn11cfü1nLe CPrLificndo dP LicíLud­
de ConLcnillo exrcdio por lñ Comi~ión. 

ARl ICUL O 13.- En rPlación al nrLiculo nnl.l!rior, si rl int.mr.!;nrlo no cumplic:!re 
con ul rcq11ir.it.a que se menciona en la f1·¡¡cclún J. nn no dnrñ Pnl.!·mJa a la solicitud; !ii la 
unli5ión funre lle los n:iquisit.os nuc ne ah1don en h1~; fracr:inncs 11 u 1\·. fiP lr. requri1·irá ria 
ra que cumrla dent.rn ele un plnm rJc quincP. din!> o parl.it ~h •l primnro ;~n qm~ surt.~ pfpc --
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LU!i la nnl.lficm:ICm l11? In rmmluei(m cnrr1!!ifll1mll1!nt.o, iJPl!l'cibido qun do no hnccrlo a~I 50 
rhm!'t:hm·t1 liJ p1·t11111H:i(1n; v !il no !iü cumple r:nn In frm:clí111 111 so Ju mH.lficará por estrn -
rJtm. 

Alfl ICUl.O JI,.- l.w; ncl.lmciornm dn In Cumbi(m rit!lll!rfm ~mr firmadas por qule~ 
rH..!fi lnLervnnnnn tm PJIU:J, pero 5¡ ult11mu no !iuplP.!iC! flrmor, ha~;t.orú con qua ponga su hue 
Hn df!Jll.ol. [;n r:a!m dn qui.! nloultm !il! rmgarn n flrmnr, r.1 Sucrnt.nrlu dorl¡a fe de ésto, to -
que no re!;t.m·fJ valor ni alt:nncP. loual a In 11ct1mciún. 

Anl ICUl O l~.- l u!i pln1os concrnfüm por PnLn nealrnnrmt.o son Improrrogables, 
~mlvo que? u Juh:in l1e In tumh¡i(Jn prucor1a 5U umrlim:llm, catm en o) cual sólo podrán pro -
rroourne una m1ln vcy y pur un rnflxlmo de cinca dín!j, 

AH1 ICULO ICi.- 1 o Comir.ión podrá nolificnr !iU:..; rm;oluciurmr. o dlctilmones pcr 
snnalmrmt.c o mmJinnt.H r:orrcm ccrLlfJcado, cm el último dmnlclllo quc Jos p1·ornoventes ha--
yun manlfcntaclo unto lo Coml~:.i(m o cm ni qua nruro1cü como t.nl un ln r>uhllcaci6n. Si el -
promovcmLc! no huhlnr.P. mnnifc~Lmfo domicilio alguno ni aporm:h11·c! (?~l.e en lo publicaclbn, 
sP. prnctlcarú por 05t.1·mJm;. 

/\IH ICUI O 17.- 1 n~ notificncimie!'. por r:orrno r:1wl.ific:rnJo :m t.cndrfm por pra~ 
l.icodn5 !iiempl'n que~ ul 1jnmicllio nl qu11 su hnvo diriuido In pin1u po~it.nl m?O al lugar en -
quP. dube lmcor~m la not.Jficación. 

/\H 1 ICLJI O IB.- la Corni!1i6n, nar;1 mílnt.rmer lo tfü;ciplinn, l1nc"er r.umplir sus re­
tmluciono~; v n fin rlo !iin1ciu11ar a qoicmC?5 se:m rc~pnn!inblcm 1J1~ lt1s rublicm:lumm u obje -
t.os que .adolt!1r.nn dP. ntnunos defarl.os o que alude el arttculo 6(1

• de f!slc RC?glamento, 
t:nnlarf1 con lo!'. ninuilmtcS medios: 

1.- í I DPC?rclhimlenLo; 

JI.- E J r12t.lro de la clrculacl6n de publicaciones u objot.os! 

Jll.· ta nw1pcmsi6n, hasta por doce? meses. de Ja edición. distribución y \1pnta 
rJp las publict1cionl!5; 

JV.· Multa tmsLa de set.ec:ient.os cincuenta veces 121 salario m1nfmo en el Dis -
Lrito fedm·al, que podrá ser duplicndo 1.m coso de ruincidencia; 

v.~ El arresto harit.a por t.rf!int.a v s~i!i horas: 

VI.· El arresto hnst.a por quinr:e días si ol infractoi· na pagara la mulla que 
se alude en la frm:ción IV. 

ARTICUl O 19.- Recibida la publlcacl6n o el objeto serán examinados por la Cq_ 
mir.ión, v si óst.a dictaminare? que existe alguno de los inconvanienle5 a que sa refiere eJ 
articulo Cl-1• de r.!1t.a Reglamento se fijará fecha v hora para Ja nudiencla. 



/\Bl1l:u1.o i'O.- Cumulo mnm1;, con cirn:u rllm; 1Ji! WlLlcipad(111, m! t:il.nrf1 ill int.P 
rn:mtlo u Ja mulltmcin o qun :.iC rnfiorn ul nrt\c1ilo tml.t!l'ior, hnclnrnJn:il!IL! 5;Jlmr cm qu{! -­

con:;i:iliarun Jm¡ vlnlrn:il11m5 conmt.itlns, n fin dn qur. nn lfü:ha mnJirmcin oxprl!!il! Jo que L.I -

su llt~rm:ho convongo y rindo pruolm!i, rm In i111.r!liorn1clu th! qu11 !iblo podrá nr1·or:or {Jqun -
lln:¡ qui? pnr r.u nnl.urah:zn r>tml1nn m?I' dc!:;nhonmJn!i 1m ni irnp1·urrooobll! plu10 dn quincr! dl 
o~ pt1!ilcrioru:.¡ a In nudionclu. -

/\Hl ICUI O ?1 .- l.n!:i ou1Jinnr;lü!i !lP.t'fm IJP\1i11lil'.i n rnlm por el Prn!tldrn1t.e n:1it;l.i­
do por ul Sm:rot.arlo, pucliundo concurrir n P.\Jn!i ct"Jahrnq11ionJ de ln!i mll!mhron de la Comi­
sión. 

AR11CIJI O 22.- Si 1lnl rtir.t./Jmon cJ¡! la Crnni!iiún l'l'!i11ll.{1 t1uC! la pullHcm:J(m o ul 
ohjnt.o pomm nluuno de lo:i inconvrmilml.1?s q11e !il~ 1111\i:il.illl Pll ul m·t.ículo 6(1., lil tJUtJirnu:i;i 
sP. t::olebrará a puC?rt.a c.:orradLJ, sin que purn1nn unt.rnr al luoar on qu[I !io prncl.iqur! mlm -
que 105 mlnmbros de Ja Comisión, el Socrnt.nrlo rJr. Ja mi!imil y al l'U!ipon::.ablu o r.u l'OPl'l!!iPn 
~nt.u lcgllimo, r.alvo acuerdo en contrario del Prmjlr1t?nto de lo Camlslt'm. -

l\RTICULO 23.- En la audim1cin se pundd1 a la vi:iLo r.1 uxpnrlinnt.c ni rn:ipnrnm 
ble v el St?cretario dará lccLura a lns cunnl.anclns· que oquf!I pidirn·c. n:;f curno del dir.La -­
mun rJoride se doLallcm los vlolaclonc11. /\r:Lo sngu!do, su d;1rt1 lo pnlntJrn ni re~pon!JablC! pn 
ra qul' manlíir.!iLe lo quo a su derecho r.onvnngo y, en su cnso. ní1'1!1ca pru1~hor.. 51 rm Jo:­
oudir~11r.ia se ofrer:an p1·ur.bns qur. 11m· !ill natura1P.7il nu p1md;m n~ndirsu rJP. inm11tllnLo, In -
Comi~;iún fijoró nuc?vo fecho. quinc:r. dlnn hf1lJllP.!i dnspu(!;, pnra 1~) rh~:•al1ngn r1c lm; mi:;mm;. 

AHllCULO 2ti.· Si la pc~r!lom1 cit.adn dc!Jld.imcml.c no compnroce a .Ja nudicmcla 
so llnrá connlar or;Le hL?cho y ol p1·ocL?dimirmLo ne nt!Quirá en rnt1r.lc1ia. 

ART ICUl O 2~.- Al final tJe Ja audiuncla y de~mhooadLJs las prueba~ mlmil.idos, 
la r:nmisi(m puode pronunciar su l'l!solucj{m, 

TR/\NSJTORIO 

UNICO.- El presente DecreLo entrará en vigor al dia sinuiunt.e de nu fl1Jhlica­
cló1 on el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en la r[!sidr.ncio del Poder Ej~cut.ivo íc•1lr,rul. en la Ciu11ild de M~xir.o, -
Di!:i· ,r.a Federal. a los 23 d\as del mm; dt~ !ll)\/iumbre du mil novpcilmt.ur. m:hcnt.él Y dos.- Jo 
sé ; ,1;.iC!z Portillo.- Rlibrica.- El SP.cret.ario de? Gnlmrnaclón, [nriqur. OliVíll'l!S Sanlann.- Rú:­
brit:;:: ... El Secrnt.ario de Hacienda v Crédito Público. Jl•r.ús Silva ller.1nu.- r 1 SccrC!Lario de 
Con .. micacioncs y Transportes. Emilio Mújica Montovo.- Rúllrica. ". 

Es imPortante resaltar que el Decreto tram~crj to. tjene su 

fundamento en el Convehio Internacional para lü. represión de la circ~ 
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J11cll>11·Y e:J l.i·áfico d<>· publlcucioi1os obsmmas·. conclu(do:on Glriob.r;o -

el 12. de sopL J cmbro do 1923, y ·cuyo Prot.oco lo d<~ cnm i endn . de ~ i chn 

Corivnnción. fue hucho en Lakc Succc~ss. Nuuvn Vurk. e] 12 do nov:f.ombr~ 

<lo 194'1, y fue firmado por nuost.ro pals. ol 4 d" febrero de 1940, cae .. 

mu en; µosiblo desprondor de las fcchüs, nucst.ro ptiis se adhiTi'6 a el 

?.~, nf'ms. después. y 59 anos más tarde sale a la luz en México el Dccr2 

Lo del cnlonccs prcsid<.mtc José L6µez Portillo. cuatro di as antes de 

hucor la entrega del cargo al Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. 

ExisLon una sorie de cucstionamicntos al respecto del cito-

do decreto presidencia, muchos de ellos a cargo de intelectuales, so-

ciólogos, nrtist.os e incluso juristas de la tal In del maestro Burgoa,. 

que pasaron de ln hilaridad_y el asombro a la indignación y rechazo, 

cn\.rc las múltiples preguntas que se formularon fue el hecho que se -

dejara fuera de lo Comisión Calificadora <le Publicaciones y Objetos -

Obscenos a la Socrotarl~ de Educación Pública,. l.a cual a juicio de m.!! 

ches dcbcr1a ~cner voz y voto dentro de la misma. 

Otra de las interrogantes es qué es Ja moral pública. y - -

quién la determina. cuáles son los criterios para juzgarla, por ello 

se formularon bromas al respecto, manif.estando que las revistas de n_r 

t.e que reproduzcan desnudos de Rombrondt o Miguel l\ngel, entre otros, 

dcberian ser metidas en una bolsa de_pléstico con la leyenda [Sólo p~ 

ra Adultos), prohibiendo posiblemente las fotos de personas en traje 
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de_ bi1no pc:>r .irmurrir on ol :-mmidt?Snudo. como se s11ílala m' uJ nrl.l<~ulo 

&• .. fracción )(Jl, y' en el nrt.!culo •¡o., dc'1 mi~mo l!<oqlamont.o. 

La indJgnoci6n y los comcnl:.orios snrcf1st.icos no pararon nhl 

se progunt.aron tamb16n si se prohibir1a ia pr·Hctlca do lns religiones 

por fnvoreccr posiblcmcmt.o Ja superstJcJ6n, lñ iqnorancin y el fano ... 

tismo. multLlndo a quienes himen porcgrinnciones n lü Has1 lica. por i!l 

currir en la frocc16n X.- del art..\culo 69., o a quienes soan sorprcn-

didoS comunicandose mediante anfibologSa, que por cicrt.o es un uso co 

mún en amplios sectores de nucsLrfl población, principalmont.c capit.nll. 

na, mejor conocidos como ''alhurcs" o jU<!gos de palabras de doble sen-

ti do. 

El escritor mexicano Octavlo Paz. tumbión se refirió al º"" 
creta en un articulo tituiado "·EL OECl1E10 E?TA Ml\L PENSADO Y PCOR ESCRllD". 

del cual se trnnscriben a!gunos puntos intcrcsanLcs: 

"La ¡1ornografla.se hn convE?rtido en una Industria gigantesca, co~o la dol ol 
cohol y el t.atmco. De ah1 que sea legitimo tratar Lil:' limilarla, nunque claro que es Imposi­
ble ext.rirparla puos nxprmm podcrmm!l pn!;!nn~s humunn~. la v11rdad H:. q1m la IQgislm::iún-:­
prohlbitiva no sblo ha sido incap~z dn at:abar con lü ol.J~ctmidnd ~inn qur ha tenido Hfoc­
tos nocivo5. Por una part.e, ha sido inst.t'ument.o dP control pnlit.iro v ha survida pura per 
seguir a Jos disidentes: por otru. con el prPt.rxt.o dp cornhnt.ir la nl1~;cr11idad. se ha PL'l'!iP:­
guido a Zolá y a l nwrencc, a Jovce v a Gido. 

¿ Cuáles son Jos limites entre pornugrnfio v cwnt.i!3mo. cmt.r·e olmcnldad v 1·un_ 
lismo ? ¿ Un escrlt.or expresionlnta es un escritor obsceno ? l Son obscenos Rolmlais. 
Arlsl6fanes o Quevedo ? 

Además. el arllculo 6P, del reglunmntu conLicme dinposiciones que no tienen -
nada que ver can la pornagrafla v que son absurdas, Por ojcmplo. el incl!lo n prohibe to­
car temas ºque pudieren danar la actitud favorable al trabajo o el nntusiasmo por al cnt.~ 



dtu11
: ul l11clrm Vl rwnhllm publicnclnncm quo cont.r.nonn t.cmas adversos a la sOudarldad 

int.crnuclmml. C:sl.n prohlblcl6n pundo 1lor· ocn~i{m o nbuaos do o'rdcm poltllco .. ~No mo ... 
nos groLmu-:n mi nl inciso XU, que pru,hlbo publlcnr do~inudos v sumhJ~snudoS. ¿Qu6 Van 
a hacer num1t.ra!~ ouLorldodcs, con lm; dr.snudos de Tiz:lano, Miguel Angel, toubért?; El 
rcglamanLo cst.6 mal p_ommdo v puar mmrJt.a· ... t.os censores de los siglos XVI v xvn, 
fueron mCJ~ Hburolrm que los nuosl.ros, los obras d[! Ccrvantns, Quevedo, Gbngora v -
hast.o los de Sor Juana, cont.lonon exp1·Lmloncs que nucml.ro reglamento cast.lga con 
multa y cl1rcal ... " ( * ) 

4.7.- Derecho a la Inforri1BCi6n en México, con relación 
al Dano Moral. 

El objetivo del presenté inciso, se sitúa en ol an.áfisis 

de las relaciones existentes dentro del comp~ jur!di,c~ .aé'<d~s der~ 
"!.:..-. 

chos humanos, consagrados en nuestra legislac'ión,. si~ estos el 

derecho a la informacióp y el dano moral. 

Se debe apuntar que a~bos sspectos se han tratado en fo~ 

~,..p¡ uni latc¡ffal, por lo cual, la relación entre ambos, debe abordar­

sq· previo i>l esclarecimiento de cunstiones fundamentales; ·delimi .­

tando, por ende, lo que Implican los conceptos de información -c2 

mo derecho hUmano- y el dano ~oral en r~lación a la honra, honor 

y fama p(Jbl lea. 

Por lo que hace al derocho a l~'·informaclón. debe aten -

derse. en cuanto a la indagación oient!fica del sujeto y objeto, 

asj como. al contenido del derecho roismo. 

V en lo relativo a la probl~m~tica que encierra el con -

cepto de dano moral, debe hacerse en función al derecho a la honra. 

delimitando perfectamente en tres términos que se involucran fre -

cuentemente, pero que no ,Poseen una clara difer0nciac16n en el ca,m 

( * ) cfr. Revista Proceso, Na. 318, 6-Xll/82 pp. 46 a 53. 



po .1ur1dico, r·ofirJcndoSc, en este caso a: honor. honra y fnma pú­

bl ic:u. 

Hab!Lualmente las relaciones entre derecho a la informa­

ción y el dcrocho a la honra .• se han observado desde Ja perspecL!­

va -denLro del plano jur!dlco- en los limites de Ja consideración 

de que el derecho e la Información tiene limites extremos, entre -

ellos, ol dcrocho a la honra. que actuan extrinsccamente el objeto 

de aquel derecho. 

El anterior planteamiento, por ser insuficiente, no lo -

gra explicar de manera clara, la relación entre información y hon­

ra, llegando a olvidarse que la honra, no es un limite al derecho 

a la información, sino po~ el contrario, uno de sus elementos con~ 

titutlvos, por lo cual ambos derechos se encuentran en una rela --

ción de adecuación. o de conflicto. según sea el caso, en este or­

den de ideas, se llega a Ja conclusión q.ue se alejan de las deriv,e 

das a partir dé la teoria de los limites. 

Por lo que hace a las relaciones de conflicto se plante­

an algunas cuestiones complicadas acerca de las medidas y las for­

mas.Ae culpabilidad de los informadores, en lo correspondiente al 

derecho a la honra. 

Antes de abordar de lleno, la forma en que nuestra legi~ 

lación ha tratado a estos conceptos, debe tomarse como antecedente 

la Declaracl6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual con_ 

tiene un axioma que resulta conocido: "La libertad consiste en poder hacer 



lodo u411ullo quo no dann ol otro; al ojorclclo de los durm::hos natural~ de cada hom­

brr. np .dnlm lnlorftwir nquulloa q~o nsC!guron a los otros miembros de la sociedad el -

1fü1frulc de lu5 mismos darachos11
• 

El principio citado, ha sido ratificado en el presente -

siglo, por lo preceptuado por ef articulo 19 do la Declaración Univer­

sal do los Oarachos de las Naciones Unldns. di'? foia, que a la letra dice: "Todo 

Individuo Llano derecho a le libertad de opinión y de expresión; este derecho Incluye 

al de no ucr molestado a causa de sus oplnlÓnes, y el de difundirles sin limitación de 

fronteros, por cualquior medio de e><pros16n". 

Los principios citados anteriormente san complementarios 

y han servido para aportar el pefil social. do las libertades públi 

ces, sintotizandose en ello~ las dos corrientes doctrinarias que -

polemizan respecto de las libertades y derechos qu~ permJtern el -

ejercicio de unas y otras; en este sentido, la Decla:::-ac!ón de -'1789 

los considera derechos naturales y la segunda deja ver un ejerci -

cio positivo de acceder a l'a libertad para su ejercicio. 

"La controversia de los positivistas, Gracia, Puffendorf, Bur 
maloqul, Del Velchlo, contra Locke, Bendent, Dugult, ha sldO 
uno de los grandes debates clentlficos sobre les libertades 
públicas si son esenciales en la naturaleza del ser humano y 
se encuentran en su propia origen o si, por el contraria, 
las llbortades públicas no oxlsten más que en y por el dere­
cha positivo y varlen según el tiempo y el territorio".( 103 ) 

"Las divergencias de los academicistas han aportado a la cien 
cia juridica reflexiones que se acentúan en el tiempo y te .. -
rrltaria. (cfr. Calllard) y permiten mantener un ejrcicla dia­
léctico entre tomas relativas a la enarqule, el despotismo y 
la disolvente reflexión de Kirchmann ((cualquier alteración 
del legislador convierte en papel inútil bibliotecas enteras)) 
( 104) . 

( 103 ) César Molinero. "Libertad de Expresión Privada", ptlg. B. 

( 104 ) lbldem. 
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El nbjc\.o de abordar :-oomcram?nle o estas dos cor-ri cn\.os 

de In cplsLcmologla de la l!bcrLnd del humhrn oriol sentido de -­

dar, recibir, y comunicar idcns y opinionos. sin más limite que -

el dorocho de los dcmf1s; o a no dnr, rocibir. o comunicar ideas y 

opiniones ni hechos que forman parle de su derecho 1ntimo y priv!!_ 

do, a la libertad de pensar y hacer como sores humanos. 

La Duclaracl(m Universal de 1911íl, en su arLiculo l 2 puntual iza: 

"Toda persona tiene derecho a la proLccci6n dol dm·ocho pos!Llvo, de? lo ley, cont.ra .. 

las Jngoronclas arbitrarlas en su vida privada, fnmillo, domicilio, lm:; at.aqurm contra -

su hunro o reputación". 

Las declaraciones universales de las libcrtndes públl -

cns, han marcado Jos hitos del dcsarrol Jo de Ja l iberLad de infor: 

maci6n on los últimos doscientos anos; desde el principio de He -

gel de ''La nnccnldad urgente dc e>::presar v habar dicho su oplnl6n", recogida ya 

por Mi 1 tón en su discurso 11en favor de la libertad de ex~resl6n11 • en l 644. 

hasLa el arLlculo 20 de la CÓnstituclón espaf'lola de 1973, que pr.Q 

clama la libertad a comunicar o recibir libremente información v~ 

raz por cualquier medio de difusión. 

Cabe apuntar que en el desarrollo de la libertad de in~ 

formacjón. en la Constitución espa~ola en base al derecho natural 

del hombre a comunicarse con los demás y recibir toda clase de in 

formación. se ve afectada en su propia definición por el poder 

ejecutor que supone el ejercicio a través de un medio de difusión 

que puede ser ajeno a su propia naturaleza y responde a técnicas 



modornns de emisión Y transmisión de imagen y sonido. 

t>or ol.ra pnrtc, nucsLro máximo ordenamiento juridico a­

cordo con nuestra tradición dcmocrética, garantiza el derecho a -

la Jibur\.11d de cxprcs!6n en el tenor de lo consagrado e"n el arti-

culo (,Q de munora general. Y en el 70 de manera especifica ol es­

tnblocor la libertAd de escribir y publicar sobre cualquier mate­

ria, con las l i mi tncioncs en el sentido que, la 1 ibertad de exp~~ 

si6n deja de serlo, cuando la misma ataca la vida privada, moral, 

o la paz pública. Cabe aclarar que este articula·f~e adicionado -

en 1977 para consagrar el derecho a la información. 

"El derecha a la información lo han aceptada las más modernas legislacio­
nes dol mundo occidental v en algunos de esos pa1ses ha sido ya reglamentado y Com -
prende: · 

a~l derecha del particular y los grupos a tener acceso a los medias det. co 
munlcacl6n, en detenninadas circunstancias, v cuando se trate de asun~ 
tos de suma importancia para la sociedad. En M~xico por ejemplo, se ha -
otorgado este derecho a todos los partidos pollticos, a fin de que pue -
dan difundir sus ideas; 

b) El derecho a recibir lnformn'citin veraz. La propaganda en todas sus man! 
festaciones, es en nuestro mundo una fuerza poderosisima. tanto que plJe 
de dirigir conductas, modalar actitudes y conformar el pensamiento humB 
no. De ahl la necesidad de sujetar la información -sea politice o comer-­
c:ial- a criterios de veracJdad, para evitar que los pueblos sean manipula 
dos sin que se perciban en ello v conducidos a obrar de modo lnconveniE!n 
te v contrario a sus intereses leglt.imos: -

c) El derecha a obtener Jos organos públicos la información necesaria para 
salvaguardar los intereses particulares o de grupos. Ast por ejemplo, 
cuando se trata de defonder la llamada "calidad de vida", concepto m~s 
amplio que el tradicional de salud, ya que comprende una ~erie de condi­
ciones ambientales proplcJas para el desarrollo cabal de la vida humana" 
( 105) 

( 105 ) Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, "Mexicano: Esta es tu Constlt~ 
clbn", pág. 35. 
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i;:.1 vn l or· prisJ tjvo de las doclaracj anos proqrambt.icas rg 

sidc .. dLrndo Juugo. t.m las garant1as que se consagran para ~u ojcr 

ciuJo. sjondo las mJsmns en definitiva en principio do 1cgnlidttd. 

Dentro de la esfera de legalidad en los sistemas domo 

. cráticos do manifiesta un problema ínmcrso. que es la relación en. 

tre 1i burlad de l nformación, democracia y libertad de expresl ón, 

que producen ciortas coincidcncins entre sL por el hecho de ser 

abstracciones del poder; pero debe darse también Ja protección al 

ciudadano, que sólo es posible con la mediación de las garantios 

de Jos derechos sociales, como fundamento legal de amparo frente 

al Estado, en cuanto hace a las 9arantlas de los l !mi tos de la li 

bcrLad o. con la coexistencia de las libertades por el pricipio -

de legal Jdad. 

El surglmiento de Jos derechos citados en el párrafo ª!! 

terior. o lo restricción de los mismos en ordenamientos juridicos, 

conforma la conducta social. para que las conGiciones del ejerci­

cio de las libcrtAdes sean posibles. Para ello debe~ clflrificarse 

~n su conlonJdo y cjcrcio a fin de que respondan ff sus va'lores. 

La libert.ad de información se encuentra plasmada dentro 

da nuestra Cürt.a Fundamental. y !;C mani fie:.;ta que se hara respe -

tar. siempre y cuando. su ejercicio. no rebase los limit.es que le 

impone el respeto a los derechos y libertades de terceros, ya que 

en caso contrario. podr1an lesionarse gravemente bjenes de indole 

personal dificllmente reparables. 
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Dudo lo anterior. Jo legislación ordinaria ha determin~ 

do. -en ln esfera del dorccho.común- lo que debe entenderse como 

·dnno moraL por dcsgraci a los conceptos se han considerado obscg 

ros. pecando de conLradictorios y confusos. ello se debe a que se 

manejan con imprecisión. Ello aparece en el tenor del numeral 1916 

de nuestra Ley sustnntiva en de la Materia Civil vigente pat-a el 

OJstr!Lo Federal en materia común y aplicable en toda la Repúbli-

ca on materia federal. mismo que se transcribe: 

"ArL. 1916. Por dano moral se entiende la afect.aci6n que una per.sona su -
frc en uus mmt.lmiantos, afectos, creencias, decoro, honor, reputación, 
vida privada, configuración v aspectos fislcos, o bien Ja consideración .. 
que clC! sl mh;mo tlencm los demés. 

Cum1do un hecho u omisiún ilklt.os produzcan un dano moral, el responsa 
ble del mismo t.l?ndrá la obligaclfm de repararlo mediante una Indemniza-:. 
ci{m t?n dinero, con Independencia de que hayo causado dano mat.erial, -
tanto de rcsransabllidad contractual, como extracontractual. Jgual abll­
gm:iún dC? reparar el dano moral t.endrfl quien incurra en responsabilidad 
objat.iva c"onforme al afttculo 1913, as1 como el Estado y sus funcionarios 
conforme al articulo 1926, ambas disposiciones del presente código. 

La acción de reparacl6n no es trnn!imlslble a terceros por acto entre vi­
vos y sólo pasa a los herederos de la vlctima cuando ósta haya Jntenta­
do Ju acción en vida. 

El monto de Ja l11dumnizacJ6n lo determinará el juez lomando en cuenta 
lo~ derechos IL'sionados, el grado de responsabilidad. la situación econb­
mica dr?l resronsnbh:.!, y la victima usi como las demá~ circunstancias del 
caso. 

Cuando n1 darm moral haya afaclodo a Ja victima on su decoro, honor, re 
putaci(m o con!lidorac:ión, el juez ordermrb, a petición de esta '!/ con car 
go al responsablo, la publicación de un extracto de la sentencia que re":" 
fleje adecuadamente la naturaleza '!/ alcance de la misma. a través de - .. 
las medias infarmat.ivas, el juez ordenaré que las mismas den publ!cidad -
al extracto do la scmtencla con la misma relevancia que hubiere tenido -
la difusión original". 
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En:_ul :·JH'..<?~Op~\~~-.r.~.J:~.'.mlo\ rfo··sc· muñi f j ostn ;· <!l nifls J evo anú-
_·- .' ·:·-.-:·:' ___ .;;_ - ... '-,' 

lis is, .,en Jt>· i;(-ifÜ~~!f~·t:;t~í :í¿'._qu~ d-i~l:1°~?--'.~~~n_tói1qo~-~:Ó- por scntimicmtos -

nfuci.as·, · dncO"rc::>; honor~ r·(]-¡Íutnc:fó~n. vj··da prjvndn, ot.c., y Jo que -

es mfrn grnvo. no se cspoci fíen lo qu~- ·ha de impl i cnr el t6rmi no de 

dnno mOral. propiumontc djcho. 

Si bien es cicrLo que 1n intención del lcgislndor es lo.Q. 

ble,. al intontnr proteger Ja csfora personal de los inlcgrnnt<!s de 

la socicdod, bien cnbc dcst.ncar la notoria ausencia de hüscs sóli-

das para que el juez pueda determinar o cuantificar el daf\o moral. 

y la j ndcmni znci ón corrcspond ienle, quedando a 1 a mera fa cu] t.'ld --

discrecional de lo .iuloridad judicJal. la aplicación de snnciones. 

Sin duda. el conccpLo de libertad de jnformación, surqe 

dentro de} f1mbi Lo de l;is libertades públicas como aglut:.inonLe de -

otras libnrLodcs de carácter intelectual. que hacen posib.lc su - -

ejercicio y evolución social, y por t:i'!nto, la C;)rcncifl de )ibert.nd 

de expresión, tracrio oparnjüda la nusoncia de l ibcrt.ad de pcnsa -

miento y opinión. con lo cual. no ser1 a posible fijar limites para 

el respeto de los derechos personales contenidos en lo intimidad -

personal y la l jbcrtad de cxprcsón pri\'adn. 

La 1 ihcrt.ad de cxpre~dón. emerge de la necesidad de in -

tcrcambio de opiniones. ideas y sucesos. siendo una actividad de -

interacción como se apuntó en su oportunidi!d en el capitulo prime-

ro. y, al tener su origen en la lJbcrlnd de pensamiento, nace den-



153 

\.ro d<?l plnno jur1dico, como uno cst.ructura fundamontol par.o el C.Q. 

nocimiunto humnno y lns rclncionos sociales. 

El contenido de la libertad de información t.ionc dos as­

poct.:os complomcntorios, rclncionodos con la noción de informnción: 

se t.rat.n del principio do Jn 1ibcrLad de informar, es decir,- de di 

fundir el mensaje informativo. tal actividad concierne a Jos me- -

dios de difusión; por ot.ra porte, se involucra la libertad de los 

receptores de los monsajcs informativos. 

Como se desprende de lo anterior, surge la necesidad de 

reglamentar el derecho a la información, elaborando una serie de -

disposiciones que coadyuven a regular dos aspectos, los relativos 

a los medios informntivos, y los der~chos de Jos receptores. 

Luego enlences. rCsulta evidente, que toda relación juri 

djca. producto do una relación informativa. genero lazos de carác­

ter idoolbgico. ya que la ideologia está presente en todas las ac­

ividadcs i nhcrcnt.cs al ser humAno. por el 1 o. la 1 ibertad de infor­

mación confluye necesariamente hao ia un derecho a la información 

potestativo. de lo que el derecho subjetivo puede hacer o dejar de 

hacer en mal.eria do información como libertad. 

Si bien es ciurto que la libertad de información es fun­

damental para el desarrollo social, la misma tiene su antecedente 

en la libertad de pensamiento. que es un derecho personal, asi co­

mo. punto rneñular para la existencia de un derecho subjetivo p(1bli 
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c:o, <m K\Jma, se rnmdo afirmnr quu lo l ilmrt.nd de p<.m::onmicmt..o, pcr·­

init.o la 1 ihbrL;1d do cxprcsi(m, y du a111lms libcrl.ados HC deriva el 

durucho o Ju información. 

Hoy quienes consideran que la libertad de pcnsnmiont..o, -

es una constante, y la de expresión e informnción. ~on varinblos. 

un cuanto se refiere al sentido de la libcrtnd, y al sujeto que va 

a ejercer dichn libertad; otros en C<1mbio. considornn que la líber 

Lad de pensamiento es fundnmcnLol, Y al resto son complcmcnturias, 

y por ello, la.libertad de expresión, es un ejercicio de las scle~ 

cioncs de ideas que configuran la conciencia subjetiva de la pers2 

na. 

La l ibcrtod de informnción. ti<HlC dos Ct1mpos de occión. 

muy bien delimitados. por un lado se entiende la información acer­

ca de hechos públicos. personas o insti tucioncs, y por otra p·arte 

se trataran las de carácter privado. 

De lo anLcrlor puede ~ecirse que, nuestra Carta Magna. -

contempla este doble aspecto, en principio por resaltar que no se 

trata de un derecho al hecho, considerado c.stc último, como infor­

mación objcLiva y sin limite, cxccptuandosc, desde luego, la 1 ibc[ 

tad de pensamiento y sus complcmcnt.arias, que resultan dcrivnd<.1s -

al encontrarse restringidas por el ejercicio de las libcrLades de 

los demás. 

La doctrina juridica ha desarrollado. en las últimas dé­

cadas, posteriores a )a Oeclaraci6n Unlver5al de los Dm·eclms Humnnos de 194B, 

una controversia acerca de Ja determinación acadcmisista de las 11 
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bt:rt.adl:s· de .. inf'~rm-:ición y dtu-ur:ho n la mismn: algunos nut.orcs 80S­

t.i c:nun lu l.osis_ de que se. trnt.n de una Ji bcrt.nd .de cnrf1t~Lcr qrtiJHll; 

ot.f.os· on cnmbio~ la com:ddoran como unn noc.:t!8idud sociol o dcrocho 

du grupo; y algunos mfls. se incl innn por incluirla dentro de lns -

llbertndes Jndlvldunlcs. 

Es convcnient.c sonalilr que lo l ibcrt.od de informoción es 

nl mismo tiempo público o individua), l.odn vez que nsi se ha com -

prometido el Est.ndo ü respetar) a dentro de nuestra esfera consti t~ 

cional, al darle dentro do nuestra l~cy fundnmcnt.:ol, la caracterís­

tica de los derechos p(1blicos s"ubjctivos, precisados por Jollincc, 

como una relación jur1djca de dos sujetos; el Estado y el ciudndn-

no. 

El mnnifcstar que se Lrata de una libertad de grupo im -

plica necesariamente la introducción de un elemento distorcionador 

en el ámbito jur1dico-pol1tico. como seria el llamamiento de las -

clflusulas generales de interés púbUco ((el órdcn público)) ((las necesida -

des colecliva5)). Por tanto: la libcrLad de información es individual. 

5Ub.ictiva y pública, en el sentido que por su condic.ión de p\jbl ica 

;nmnda a la subjetiva. pcrmiLc se le adviertan dos derechos: 

J.~ A 5er informado de lo que le int.arcsa v at.ai'lc: v 

2.ª Al rospeto a los dm·echos d(l los domtis cm ln relación ent.re ol Estado 
con los cludadnnos. 

Necesariamente la libertad de información debe defender -

a la persona juridica en sus derechos fundamentales. 'ya que. ning!.! 

na libertad puede tener principios juridicos cuando ataque las 9a-
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r·nnt.ia.s individuulus de ot.ru. 

Hl prjncipio de lihort.ad, como Qi1rant1a jur1dicn. impide 

que ln ióformnci6n ataquen J¡¡ lihurt..:id j11dividtrnl. dü domicilio. 

'corrcspondcncin, convcr;,wci<ml:s tolofónic1rn, el.e .. por lo cunl no 

·puede, ni debe tener, una imn11nidnd que nt.m1lc tm c()nlrn de •la se­

guridad del Estado, ni en contra de las per·scrnns donl.ro do su csfQ. 

ra de vidn privnda. 

La 1 ibert.nd de información gnrünti ?.ü 1 a comuni caci 6n l i­

bre de información y, admite la discrccionalidnd de los sujetos -­

vinculados por la relnción, siempre y cuundo, se respeten Jos scn­

timi en Los. afectos, creencias, decoro, honor, y demás conccpl:os ci 

tados en el articulo 1916 del Código Civil; por ello, la 1ibcrtad -

de información. no debe ir más allá de la prolección que la misma 

]cy tutela en cuHnto a la voracidad y vida privada. 

En ocasiones la libcr~ad de iñformación. puodp alegar un 

interés público sobre la vida privada de las personas. pero en J'O!!, 

lidad. la información se circunscribe a la veracidad y no debe ba­

sarse, por tanto en la vu}noración de los Qürnntias individuales -

de los demás. por lo que. Jos comcnt.arios rclacionndos con ll'J vida 

personal y privada. no puede: quedar a discreción del amhmr. 

De igual suerte. es necesario apunlar que la ciencia ju­

rídica debe realizar un concicnte análisis de los conceptos que la 

ley maneja. y con ello alcanzar tma normatividad m~s acoide a la -



prác\..Jco, no dcjor logunas en ln h~y. o dcjnr los cof1c.opt:os de una 

manera Ambigua. ya que ello impide a lo juccos una currocta intcr­

prctaci6n de la ley, o queda a su muy personal criterio, la aplic2 

ci6n de lns snncioncs. 

Lo problC!mliticA de una nccrtoda definición de los conccE. 

t;os. no es nxc1usiva de nuosLros legisladores, la misma legisla 

ci6n cspnnola en su marco com;.titucional pudocc de tma terrible 

obscuridad en lo tocante o los limites de la información y cxprc -

si6n de los hochos públicos y la vida priv;,da, ya que no logran C§. 

clnrcccr las anfibologios de los téfminos cmplcmdos, de manera tal 

que se prestan a terribles confusiones, si so los consideran anfll.Q 

·gas. 

De iqual forma. debe delimitarse el alcance del derecho 

a la información como tal. y debe de incluirse en este renglón la 

libertad de expresión pública. para que alcance el grado de garan­

t1 n indiv1 dual. a fin de que no 11 eguen a contraponerse las i nmun.!. 

dadcs, de las cuales debe gozar Lodo individuo en su vida privoda. 

La preocupación por una clnra definición de conceptos, -

en lo referente n la l i bcrt . .'.ld do información. obedece a faci lit.ar 

la intervención del poder judicial en los cnsos de controversia, -

que hace recordar a l\Jcxix-Charles-llcnri Clérel de Toqucvillc, que 

di jo: " ... la f1m1·1a de los tribunales hu sido cm todos los tiempos, la m~s grande ga­

fant1a que se puede ofrecer a la lndnpendencia individual, pera est.o es, sobre todo, 

verdadero en los siglos democr~ticos: los derechos v los in\.crosc5 particulares esta-
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ritin r.lnmpru Un pl!llon ril C!l pudor judicinl m1 crm:i1!~iC~ v nn !it? PKt.umJi1mn u mrnlir1a 

quo lw; cnmlicionus m~ iuunhm .•• " cfr. "la t.Jímmcrnl.io un /\rn(!rlq1m11
• Por lo quo hD.. 

ce a las i dcas de da 1 uqunvlllc, son la cspernmrn de los ci udildnnos -

que esperan se csclnrozcnn los conceptos por el l>icm do lo just.J -

cin y la correcta uplicnción do los derechos qun nmpnra lo Const.i­

tuci6n. 

El vcrdndcro punto do confl i et.o cm el concepto de l ;i ) i -

bertad de informocl6n, surge a n11z de Jo dlflciJ delimitocii>n del 

mismo, cuyo debate va. desde un origen dinlóctico, hnsta los prin­

·ciplos jurldicos da la libertad de expresión, ya que cxisLan quie­

nes no quieren reconocer l 1m:ílcs o ln 1 iborLnd de información, to­

mando como justifi_cación al interés gcncrill; en contra de aquellos 

que sostienen el derecho a lo persono pnn1 que no se i rroguc su i!l 

Limjdad y-vida privada. en virtud de lo üf'l.orior, la delimitación 

objeto del anAlisis, debe ser cautclosn y ccnlrarsc en el derecho 

fundamcntal·de la información y las gorant1as protectoras contra -

la intromisión inform~tiva no consentida. 



ConclLI!:'c>iones 

Debe considerarse al hombre, como un ser rela­
cional, cuya naturalezn grogatn lo resulta i!! 
trinseca, y por ende posee un" marcada tonden­
cia asocintiva, de ln cual, s rgcn una 8orio -
de alternativas por laS cuolos podrñ oplar du­
rante su vida; asimismo se va a sujetar al pro 
coso de socialización desde las primeril8 ota :: 
pas de su vida, ello sucede al conLncto con lu 
fnmi l ia -célula runt.Jrimcmt<J\ L1a tollu 5nclcdnrl- la cual -
le va a facultar Pilra una adccu.idn inlf.>racción 
con sus futuros grupos de rcforunciu, y, paru 
que -lo anterior tenga lugar, el ser humnno, de 
be recurrir a cuales quiera de los diversos tT 
pos de comunicación con los quo está dotado. -

Se afirma quo: debido nl crucimlcnto -sin pre 
cedente en ln historia- do las cludodos, sur: 
gteron una serie de grupos económicos y socia­
les, dentro de las mismas, los cunlos demanda­
ban, amén do servicios públicos, los informoti 
vos en relación a los sucesos de ln época. -
Por lo anterior, nnció la nuccsldnd do implo -
mentar medios y mecanismos de comunici1ci6n que 
fueran mó.s acordes y que tuvieran la capac:ldad 
de satisfacer dichos requerimientos; al sequlr 
en aumento la explosión dcmogrtinca, .surg i<H"on 
las donominudns "sociedades de ma:in~;", asi l ~'-:-; ml.l -
dios de comunlcac ión cobraron uuqo, lurnt.a vun­
vertirse eó medios masivos du comunicución, y# 
para el efecto se definen como: 
Los cllspositivos técnicos y cient1ficos. por -
medio de los cuales, os posible llevar informn 
ción y transmisión de mensajes con una funclóñ 
espoc1fica, de conformidad con la situación y 
contexto en ol cual se producen. desempennndo 
una función real, que permite nl receptor ncer 
carse -en cierta medida- a lns situaciones quC 
por si mismo no tondria acceso, sin que con en 
to se afirme, quo el mensaje pueda convertir ~ 
al receptor en testigo presencial o directo do 
los hechos, ya que, como os bion sabido, lo~ -
mensajes son creaciones informativas, ello si~ 
nif ica que fueron apreciados, ovaluados, alas! 
ficados y ocodif icados por otra(s) persona(sJ7 
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quienes detentan u los mcd.ios mismos, o se en­
cuentran di rcctnmcmLc vinculados a la Ideal o -
gia que lo.s mismos i:;usLcnL<Jn. Por el lo, so <lo­
bo afirmar, que el emisor, tuvo la opor·t.un.id•id 
de manejar y outocensurilr los comunicados, mfln 
sajes o información en goneral, todo el l<> do ~ 
conformidad a .su8 intereses, sean es Los 1101 i t.i 
cos, económicos, .sociales o rel iqiosos; lirn1cñ 
ct~ilnismo la ventaja de nlcanzar a grnndeH con­
glomerados humnnos, de manou1 simultnnca, en -
diversas partes del orbe; finalmonlo cabe~ !-iof'ia 
lar que parn los ofccLos del presento loH me -:: 
dios masivos son: LA Prensa, Hadio, 'l'olovisión 
y Cinematog1·afia. 

l\ los medios mnsivos, como fcnómenog científi­
cos y tecnológicos que son, se los hrm atribuj_ 
do -en ocasiones, de manera graLultn- divor:1as 
capacidades parn nfccLé . .ir il los reccptor-Hs, yo 
sea de formn positiva o rn:ga.livL1, ello en t·ol;.1 
ción a los mcnsa.ies que transmi Len. · -
1\ los efectos positivos se los <:onoeo con í!l -
nombre de 11funciona!l", y a los neqatJvos sp lt~s 
denomina "dh;fu111:\m10s11

; os, dusUu 1 ueqo. <~ l oí t•c; 
to disfuncional de los modios, lo c111e 11.,,yr,!·r•1t~;, 
te ha preocupado a los esLudiosos dn 1.1s d·ive¡: 
sas ramas del conocimi.onto, n~,;\ como, ,, la tio:-7 
blaci6n on gencrnl." 
Debe apuntarse igualmente, que el modio· m<lsi.vo 
que mayormente ha sido cuestionado en cs.'.J !:>Un­

tido, es la televisión, ello obedoco a su ubi­
cuidad, entendiendo por asto, n la faci lidnd ·­
que tiene para alcanzflr a un mayor númoro del 
auditorio, poro si bien es cierto que, el nie -
dio televisivo no posee un poder mflglco, os -­
claro que logra influir en los receptores do -
manera casi dotorminante; no obstante. debo so 
nalarse que los mensajes televisivos, sólo lo~ 
gran impactar a la poblacióh de manara tempo -
ral, pero cuando se trata de cuo8tioncs más de 
licadas que una mera información, y on los ca~ 
sos de mensajes ocultos o subliminalt3s, se les 
debe considor.· r como disfunc le.males, en este -
caso se hace referencia directa al hocho quo -
fomentan -de una u otra forma- la estandrwlza-
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ci6n cultural, propician el consumismo, ia ev~ 
sión y la pasividad de la población, amén de -
importar modelos y valores que son ajenos a la 
idiosincrucia nacional. lo cual porjudicn a un 
considerable sector de la población, que no lg 
gra ubicarse en su realidad, pues al mismo - - . 
tiempo que rechaza o menosprociu la riqueza -­
cultural de su propio pais, no puedo integrar­
se a una cultura que le es ajona. 

Los medios masivos do comunicación, debon ser 
un instrumento que coadyuve a fomentar ln cul­
tura y la educación do lu población on nuestro 
pa!s, toda vez que han result11do ser un fcn6mQ 
no de un vcri. 1 q inoso desarrollo oconómico, po­
li tico, soc!.il y tecnológico; y en ln medida -
quo se vnn implementando y descubriendo nuevos 
aspectos de los mismos, so hncc necosario quo 
puedan y deban cumplir una función sooird y, -
para quo ello se de en una forma efecttvu, se 
requiere hacer un análisis profundo do unda -­
uno do los modios# mismo quo debo sor fruto dü 
investigaciones en todas las arens del t.fffriL2 
ria nacionaL mismas que u la fecha no se han 
iniciado# salvo en los casos de estudios moren 
dol6gicos# que unicamente fomentan ol con.sumjt! 
mo. 
Es imperioso que tanto las dcpo11doncia~; fc<lora 
les como las locales y loR orgunlsmo~ l' irmti-:" 
tuciones do carácter privudo, üuspiclt;I\ t..1 i11-
vcstignción pf\rñ. lograr un empleo adecuado do , 
los medios masivos de comunicación pnru quo -­
por conducto de los mismos se elevo la ensenan· 
za a través del empleo de transmisionos de pr-Ü 
gramas que fomenten el conocimiento de la po-~ 
blaci6n, que debe ser uno de las más caras ros 
ponsabilidodes que atanen a los encargados de­
la población do nuestro pa1s, para que los men 
sajes de les medios tengan un enfoque pedng6gl 
ca# Y que dejen de ser meros factores rlo di fu:" 
si6n publicitaria o condicionamiento ideológi­
co. 
Con lo anterior so pretende que la comunicn- -
ción masiva sea un auxiliar pedagógico y que -
los mensajes icónicos y auditivos se convicr -
t~n en una recepción de datos e informaciones 
quo eleven los indices y refuer~en los contenJ. 
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dos de la ensenanza trndicionnl y, con ollo -­
los receptores agl.'dicen su lucido~. crllica y 
se fomente un mils amplio juicio pcrsonaL con 
lo cual, pueda el receptor de los medios mLlsi­
vos deje de captnr la mcrn nparicnc!a de los -
comunicados y aprend.:in A toncr unu mn1i1or 1 nlui 
ción de la ron l idad .. en donde se puodun abar. ::­
car sus posibilidodcs didúeticas hasta quo lo­
gren facilitar la comprensión de las informu -
clones recibidas en la edueoción escolur. 

Quienes han detentHdo el poder .. ü lo lan10 de 
la historia, hun pue8to un especial cuidudo on 
censurar de una u otl·a formn -ilunquo no s icm -
pre de manera afortunada- los monsajos que lo­
gran alcanzar n un sector considerable do Ja -
población .. como so apuntó en su oportunidad on 
el prim~r punto del capitulo cuurLo <lol prcsen 
te, fueron una sorie dH disposiolonos quú regÜ 
laron fundamentalmente la libe1·tad do jmprcnLÜ. 
Al surgir, en la época actual. 1nedlos <.h~ comu­
nicación más acordes a las necesidados, y, pro 
dueto de los avances tocnológicos y ciont1f i ::­
cos, nacieron la Radio y la Televisión on nucs 
tro pa1s como medios masivos, lo cual pr·cH/<1l·f,­
la necesidod de logislnr sobre Ja maLor·L.!. 
Por cuestiones casi incxplicublcs. fuü quo cua 
renta anos posteriotos a lns prlmHras l:nmsmi:' 
sienes radiofónicos y diez anos posterléfc·os o 
la primera emisión oficial de lu 'l'clcvlsión Me 
xicana, surgió la Ley Federal de Radlo y Tele­
visión, que de 1960 a la fecha siyuo vigonto. 
La citada Ley dobo ser actual izada y como S•"l: -

sonalo dentro do el presente tr,lbajo, so :>08 -
tiene que la Radio y la Televisión deben .:011s l 
derarse como servicio público, rior ser Ja úni:­
ca actividad de uso y c.~:plotaci6n cstabloc.idn 
como via general de comunicación y ello s 1.-) dos 
prende de lo preceptuado por la misma on el t~ 
nor de su numeral séptimo e igualmente dobe -­
darse una mayor claridad a los conceptos que -
en la misma se manejan, entre otros, cuando sn 
afirma que tunto la Radio como la Tolovis.ión -
deben contribuir a la integración nacion<l:. o 
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en los casos en los cuales de habla de propa­
ganda, empleando <!icho término como sinónimo 
de publicidad, no obstante, que son similares 
no tienen un significado análogo; de igual -­
suerte, existe una imperdonable falta de dcfi 
niciones en conceptos que resultan en excoso­
ambigUos, L.al os el caso do:º ... controrlon a 'Jos 
buenas costumbres', rr.cul·~1on ll1~ bt1Jn cnmlr.ldad, rJnninron­
tes pera al culto dvico, empleo de sonidos oftm~lvrn.i, etc." 
En cuanto hace a lo senalndo por el T1t11.lo So 
gundo: 11Jurlsdlccl6n y Competenclas11

, so facu 1 tn n ':' 
cuatro Socretnr1as de U:stado, parn quo 0:111 Lun 
leyes reglamenturias en mal.orla do Rc.1dio y 'l'n 
levisión, siendo d tahas Sourotnr1m:1 J HH th-l eü 
municaciones y Transport~s. Educuolón Publicil, 
Gobernación y, Salubridad y /\sistoncju; do 
las citadas dependencias dol Ejecutivo l'.,cJo -
raL resulta sorprenden Lo cnfr-c11turse a liJ -­
desconcertante realidad que, a la focha, uni­
camente las Secretarias do Gobernación y ln -
de Salubridad y nsistencia, han omitido los -
reqlamentos corrospondientcs sobn~ el part lcu 
lar, y desde luego, lo hicieron con unn inux-: 
plicable tardanza. siendo el caso que, el do 
la Secretaria de Gobernación. surgió a la Ju~ 
en el ano de 19?3, lo que slqnificu qua t.1u11e 
un retrazo de 13 anos posteriores. en relu -­
ción a la Ley Federal de Radio y Televisión -
de 1960, esto es, 25 anos posteriores a 1 a p ! 
mera transmisión oficial por medio dl~ la l.1.:'1(;' 
visión y, 52 anos dospuos de las emision~s -~ 
formales por via radiofónica; no obstante lo 
anterior, debe reconocerse que fut;j la primera 
en hacerlo, ya que, fue hast·a el ano siguien­
te en que la Secretaria de Salubridad y Asls­
tencia lo hizo, lo que significa, que fuo has 
ta 19?4, y en relación a los reglamento:..: de 7 
las Secretarias de Comunicaciones y 'l'rilnspor­
tes y, la de Educación Pública, a la fecha, -
se siente el "brillo" de su ausencia. 
Es imperioso modificar la Ley Federal de Ra -
dio y Televisión, en lo relativo al otorga 
miento de concesiones y permisos para las ra­
diodifusoras, toda vez que, no debe estable -
car de manera exclusiva una diferencia entro 
las mismas. sino que debe fomentar la existen 
cía de un mayor número de estaciones de cará.E_ 
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ter culturn1, pntroclnadas por lus cadcnns cQ_ 
merciales, yu que, hasta el ai'lo do 1982, sola 
mente existian 46 de carñcter cul tur.J l en laS 
frecuencias de nmplitud y frcmwncia modulada 
( am y fm), ndnmfrn de otrns 13 dn undH cor·t:a, 
cifra que resulta desproporcionada en roJu 
ción a los 1022 esLacJones rcgisLrndas loqnl­
mente. 

Debo elaborarse una invcsLiqación seria, que 
permita legislar de muncril m.'1s ncordo con J n 
problemfiticn que plar1Lcnn dos de los dorl!chos 
humanos que so consagrun en nuestros orden;:i -
mientas juridicos, mismo que son: el Dere:::ho 
u la información en relación con ol Dai'\o ·'"lo -
raL y este último, consiurado en todo!-> los -
conceptos quo tr<le nparcjn<los. como Hon, d'.: -
manera especifica, el honor, la honra y, la -
fama públ !ca, mismos que a la fcchu un i enmon­
te so citan, pero de los cuales, rwcsLr·os J c­
gisladores ni doctrinario:-;, han dndo una dcfi 
nlción especifica. -
Se ha sostenido a Jo Jnrqo del presente, y se 
ratifica que, el rcspt!\.o a la honr·c1 du una -­
persona, no rosu l La ser un 11 mi te al De rocho 
a la Información, sino por ol contrario. es -
uno do sus elementos constitut.ivus, mi!->mo quo 
debe estar vincu1uUo fl la inform.1Clón, de- ma­
nera constante y perpl~tua, por ello se st:o!·..t.ío 
ne, que en lugar do ser un 11.mi to, rosu J r..1 -
ser un princip'o vital. 
F.l faltar al ctt .. ado principio,. esto es, el -­
llegar a transgredir el respeto a los do1:0 
chas y garantías individuales de los dcmLls, -
no solamont:.e seria soln·epa.!:H::1.r los "limi tc8 11 -
del Derecho a la Información .. propiamente di.­
cho, sino el olvidar sus propios orl<J<.mos, y 
con ello no se afecturian· en exlusivu " !os -
valores morales. -los cuales so modific;1r1 a 
travós del tiempo- sino que so est<1r:.1n nlt1-
cando de manera dlrcct:a a los prlncJpJos que 
de suyo deben ser inmutables. 
Dado lo anterior, en nuestra Carta Magnn, de 
1917, con sus debidns reformas y adJcionüs, -
se consagra la libcrt.ud de Jnforrnación, bajo 
los numerales sexto y sópt..lmo. hacicndose uoa 
clara referencia en el sentido, que lu mis1nn .. 
no debe atropellar los derechos y libortados 
de terceros .. cuya reparación del dano sm·iu -
dificil. 
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En el mismo sontido, nuestro Código Civil vi­
gente en materia común para el Olstri to l1'ede­
ral y aplicable en toda la República en mate­
ria federal, seflala de forma muy somera, lo -
quo ha de entenderse por dan.o moral, haciendo 
un listado do conceptos, que por desgracia pe 
can de obscuros y confusos, dudo el manojo _:­
que de los mismos haco el legislador, quien -
se concretó a elaborar un l istudo roforente a 
decoro, honor, reputación, etc. pero por dus­
qracia, no ospecif icó de manera nlgunn. quo -
deberla entender el juzgador, ol sujol.t> acLl­
vo .. el sujeto pasiva, o lo!:i l i l: igant.;es, por -
tales conceptos, lo que puede provocar sin du 
da quo todo quede a criterio do Ju aut.ol~tdad·· 
judicial, lo cual impide fijar llmitoH y du -
jar una terrible laguna do lu Joy, que nnc:c:s!! 
riamente deberá ser cubierta a lu brevedad po 
si ble. -
La libertad de información tieno su origon on 
en campo de los 1 i bertades públ leas y como ur. 
aglutinante de las libertades do carácter in­
telectual, y do no habor libertad do expre 
sión, so romperla con la do opln lón y pensa -
miento, se impedirla el Intercambio libre de 
opiniones .. pero lo necosidud do rngulnr·l•l ju­
ridicamente obedece a sus dos conceptos com -
plemontarios, el principio de la liberL.-•d do 
di fusión, por unn parto y. la dt~ rec l bi r lt1s 
mensajes .. por la otra. 
Por lo anterior .. se afirma, quo ol ¡.;stado .. co 
mo orqano rector de la sociedad mexicancJ que­
es,. y dado quo vivimos en un Estado de DtH"e •· 
cho, tiene la obl igución de regular, rcspeLat· 
y hacer respetar ul Dorccho a la Informnci611, 
asi como, todas y cada una de las relaciones 
juridicas que se gonoren por el libre oJerci­
cio del mismo, el cual no deben1 atentar, ba­
jo ninguna circunstancia en contra de la li -
bertad .. ni garantias individuales de lo~ do -
más, con el lo se reafirma la neces idnd de qUH 
la libertad de informar y ser informado tengñ 
aparejado un derecho potestativo, que regule 

a los derechos subjotivos; in propia libcr -
tad de información abarca tanto u hechos, ins 
tituciones y personas, tanto públicas como -
privadas, aspecto que no dejn pasar por .:.d.to 
nuestro máximo ordennmiento jurldico, POT' lo 
que adquiere un carácter constitucional quo -
no debe ser pasado por alto. 
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