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tanto en ‘su modelo escan=

Ombudsman,:
en sus diversos matxccs _

n desartollo asombroso,

se dxvulgG en ca

xxcanos, ya que aparecxé repentinamente en el contexto )ut!dxco y~

I olit;co de nuestra nacién, por lo que dio lugar al surgxmlento y

gfortalecimiento de ‘8reas gubernamentales dedicadas a- velar po

3;Derechos Humanos reforzando el principio del respeto a las ga:an—

tias indiv;duales plasmadas en nuestra Carta Magna.

Es asf como en el &mbito externo, nuestrorﬁais‘h

‘participante active en la instauracibnde convenios 'y tr,

- tengan,ébmo_fin preservar la: paz mundial 'y el‘reséeio




II

'chos Humanos. ﬁﬁ'éi'éﬁb1£o5intetnu se'ha ca:actekizado’por el res-

peto de los mexican y de los extranjeros que se encuentxan dentro

~del terrxtorxo nacional para fo:talecer ‘esta! tendencia se crea la;;

Zlcianal, que por ‘falta de conocimiento y difusi&n “del” tem

tro ordénamienco jur;dlco no enconcrﬁ respueséa'alguna.

Por eso es importante conttibulr a incrementar el interés
. tanto de los juristas mexicanos por el estudio de instituciones ju
rIdicas que tutelen los derechos fundamentales, asf como. a inicla:

la inquietud de los ciudadanos y de las autoridades para el perfec—

cionamiento de Estas instituciones y adaptarlas a los rapigos.cam;-

bios que se han producido y se estfin produciendo en nuestros dtas,

Por tanto lo gue intentamos con este trabajo es esclare--

cer qué son y cuales son leos Derechos Humanos y como se tutelan "y

protegen efectivamente; a través del punto de vista socioldgico y: _

jurfdico, dentro de la perspectiva y del encuadramiento de la Comi-

sibn Nacional de Derechos Humanos.

Esperamos cumplir con el cometido dec &ste trabajo que de- '

sempefiamos con gran interfs y gue sea de alguna utilidad.




.CAPITULO

1,1

Naturaleza Juridica

Terminologfa de los Derechos
el Punto de Vista Legal

Terminologia de los Derechos Fundamentale
el Punto de Vista Doctrinal :

concepto de Dexrechos Humanos

Aspectos Sociol&gicos Fundamentalés de lns De:e-
chos Humanos




CAPITULO

el posit.wxsmo. .

) La primera corriente dice que la persona humanauéé'pSSéé;
dora de ciertos valores inherentes que la norma juridica-sﬁlé se 1i
mita a consagrar en los S:denamientos legales.  Por lo qug‘a &ste
respecto.sostiene Maritain"que los Derechos Humanos los posee natu-
ralmente el serrhumano, son anteriores y estin por encima de toda _
legislacibn escrita y de acuerdos entre gobernados; son derechos
que .la sociedad civil no tiene gue otorgar, sino que reconocer y San
cionar como»uniyéfﬁaigenté'vé}idos, y que ninguna necesidad social:
;;ede auto

e (1)

ar ‘a-abolir, ni desdefiar, ni siquiera momentSneamen---

1) Matitain,‘aaques. El Hombre y el Estado, Editorial Kraft, Buernos

Axres, 1952, p, 115,
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los'poétuiéaos_dél derecho deben de.
nvescigaci6n~cientificif en 1a raz6n. En ‘esta con—

ha mandado el poder qobernantefir”

el que 3 X manda. ConSLderan que lo ;Dere—;

si’un derecho no. estd dado

- tal, en su calidad o esencia absolutamente hﬁman

_parar del reconocimiento previo y necésarid'

natural en cuanto a distinto del positivo Y- “a ‘8U - vez, prelxminar ¥

fundamental respecto a &ste". (2)

La preeminencia de la-idea de- la dignidad humana: no est§. ~

a discusibn, se le acepta desde las mds diversas teorfas y filoso-
fias; es un valor supremo por encima de los demds, por ellc, como_

a ‘afirmado HBctor Gros Espiell, los Derechos Humanos no Se extin—-

(Z1 "Declaracl®n de Derechos"™, en su volumen Estudio de Teorfas del
Estado, publicacifn del Real Celegio de Espafa en Boleonia. 1966,
p. 175. Citado por GermSn Bidart Campos, Teoria General de los
Derechos Humanos, U.N.A.M. M&xico 1989. p. 113,
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guirén nunca porgue por ser. consustanc;ales con la idea del hom--

bre,' ubsistxzén siemp CH ontolﬁgicamenCe y renacerar .en: la’ reali—-j

dad de la exisc' cia politica, ya. que la lxbertad jamﬁs podrﬁ ‘ser

porque

'ellmxnada 1 hombre es,ren esenc su- llberCad" (3) Asx

pcr ello el interés por:los Derechos Humanos, no:es algc ‘pa-

sajezo, que : hay que snportar por: algﬂn tiempo mlentras ‘8¢’ crean o7

,'revxven otrcs temas. Los Derechos Humanos son el tema de hoy Yy -

'sxempre, porque son 10 mas valxoso que el hombre tiene y es: su. ——

. dxgnidad.

Hist6ricamenté hablando, los Derechos Humanos en sentido
amplio, fueron consagrados legislativamente hasta la seqgunda mitad
del siglo XVIII, y es precisamente en la declaracién de los "“Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano" francesa, en donde se consagraron
de una manera definitiva como texto legislativo, y de aqui salen -

como ejemplo para el mundo entero.

Ya en el siglo XIX se hizo evidente que ésos derechos. no

eran inalterables ni absolutos, sino que variaban ‘de ‘una gpoca a =

otra y de un lugar a otro, por lo que sU adopcion ya no ‘se: conside;,ﬂj

raba como el solo acto de reconocerlos, sino que era necesazmo for -
mularlos y dejarlos establecidos, de lo cual,ya habiam_s ggcuntra-j
do un anticipo en la declaracifn francesa, asi como en las’ formula’’

ciones de derechos ingleses.

(3) Gros Espiell, H&ctor. Estudios sobre Derechos Humanos ‘II. . Civi-®
tas. Madrid. 1988, p. 292,
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~ES por 1o, que se volv16 una practlca constante :ecoger -

en 105 textos constl ucionales una declaracx&n de dezechos, la fé— it

cual cnnceemo omo parte dogmatlca de ‘la Constitucitn..

tualmente la mayor parte de 1as constituclones de &ste sxglo, en‘~
las cuales se contempla. un catalogo de Derechos Humanos. Sin em-u;-

bargo la-Constituci6n no constituye el ﬂnlco medio para loqrar 1a%

‘tutela de ‘los. derechos fundanentales, pues 8&sta. seria unxlateral,

sin la participaciﬁn activa, tanto de las autor1dades pﬁbllcas de

todos los niveles como de los diversos sectores socialesi en las.-

que debe imperar una verdadera cultura de Derechos Humanos.

Por lo que es evidente que el derecho es el instruiiento

indispensable para obtener dicha proteccibn, puesto que}brqan;zh

y conduce los esfuerzos de gobernantes y gobernados para logfak;-

los fines esenciales de todo estado democritico, en que se apbﬁa‘-f
en el respeto y en la promocidn de los derechos de l:a persbh

na _en sus dimensiones individual y social. 3 =

En conclusién la Constitucibn es primordia]nentgﬁun

ma, nada menos ni nada m8s que la norma primera, la de mayor jérar

.quia, la suprema, la norma por la cual se crean y delxmltan todas::

las demis normas del orden jurfdico, adem&s de que otorga las re—-a

glas del comportamiento politico de gobernados y gobernantes, Una
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concepc16n Etxca de la exlstencia y’ por tanto, el aseguramlento o

mando y hasta donde la obediencia es virtud, gnt'8

- dad, tampoco como fin del hombre, sino como’ condicibniqueipropici

consecucibn del valor del Estado; su sumisiﬁn al Estado, en éﬁantb

contribuye a realizar el valor de &ste: la libertad de acéiéh‘y
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mando’ del Estado, en-cuanto no impide la realizacibn de valores

por>1a perfsona;r la sumisidn por la'hutoliﬁité‘iEn'juridica”del'po-~'

der,; sufrida por el Estado, en cuanto contrxbuye con - s auspxc1o y

fomento a la’ realizacidn de :los valores dE“la persona

1.2 - Terminologia e los Derechos Fundamentales‘desde cl
: de vxsta legal o

cana, sancionado.en Apatzingin e1.22 de bctubre,de'igld.

En nuestro ré&gimen juridico mexicano encontramos:que.ya::

la primera Constitucibn, la Constitucién de Apatzing8n, dondé‘el_;

Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las herbicas mi:aé dé

la nacifn elevadas nada menos que el sublime cbjeto de suﬁtraersc;

para siempre de la dominacibn extranjera, y substituir'el"desﬁofié' ':'J%
mo de la monarquia de Espafia un sistema de administracibén, que
reintegrando a la nacibn misma en el goce de sus augustos impres--~
criptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia,_

y afiance s6lidamente la prosperxridad de los ciudadanos, decret8

(@) "Rivera pérez Campos, Jos&. La Libertad Humana La Luz del Estado,

publicado en la Revista en la Escuela Nacional de Jdurispruden-—
cia, México, Enero-Marzo, 1946. p. 340.
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una forma de gobietho, saﬁcionando ante todas las cosas,:los prin-

cipios tan sencillos como™ 1um1nosos en que puede solamente cimen==
tarse una Constitucx&n Justa vy .saludable. Ciertamenta este aocu-
mento no- estuvo en vxgor, pero’lo men010namos por ser-el .primer in

tento para orqanxzar politxca Y. ]uridxcamente nuestro’pals: “En su

capitulo V, tra a una sexie de derechos para Yos gobernados denom1

De 1a}1gualdad; seguridad ptopledad y ‘libertad’ de 105 cxuda,_',

ciudadano podia obtener mis ventajas qu

‘serv;cxos prestados al Estado. (art:culo 25)

Hace referencia a que los empleados bﬁﬁiicosydebian fun-

cionar temporalmente y el pucblo los encausﬁba.a la vida privada,_|

-~ ar&n considerados tirSnicos 9 arbiéraéiosrios.actos ejercidos con-
tra el ciudadano si no cumplia con las formalidades que marcaba la ~

ley, asi el magistrado gue incurriera en un delito serfa depuesto_

{5) Rodriguez y Rodriguez, Jeslis. Textos de ClSsicos Mexicanos de
los Derechos Humanos, de la Congquista a_ la Indcgendencza. céﬁz
5i6n Nacional de Derechos Humanos., Wexico, 199i/4. p. 190.




e Habei sido oido legalmrnte. Las’ =

domic111ar1as s6lo debian hacerse du’

'arbxtrlo, salvo cuando se trataba de una. neces1dad pﬁbl;ca p ia -

k priv

de la porcl&n que tenia en posesx n,

mcq ago_

““de-una 3usta compensacx&n (articulos 34 y 35).

Las obligaciones de los cxudadancsnpara c la §at£ia B

_se encontraba contemplado en el texto del articulc 4: qué‘diée:"v

;. son manifestar . sus opiniones por med;o de 1a im) renta,

no debe - <o

(6) ‘Ob.cit., p. 191.%
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"'A‘partir'de entonces;:

los.tex os_coﬂstifucibnales enconttaﬁ&syla

: pbmpiéﬁd;doé-como regla general: en-el¥prime:

bre de gakant!as individuales. -

realiza una declaracifn general acerca de la rglaéi&nﬂéﬁtkg«l&éﬁqsfi
rechos del hombre, clasificados al modo de la’declaraciﬁn fraﬁsésa
(de los derechos del hombre y del ciudadano) y el gobierno y de su
texto aparece que los derechos del hombre o garantfas individuales
erin reputados como elementos insuperables por el poder plGblico, -
que siempre debia respetarlos en su integridad. De ahi desprende_
un conocido tratadista mexicano, "gue los derechos del hombre son -
superiores a toda organizacifn social, cuyo gobierno, en ejercicio
del poder pGblico, debe reputarles intangibles, pues su proteccibn

no es sino la Gnica finalidad del Estado." (8)

- Constitucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
Ya conquistada la indenpendencia y tan solo tres afos ~-
(7} Ob.cit., p. 192,

(8) Burgoa Orhiuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial PorrGa
México, 195%7. p. 77. .



¢cién Fedcral de Octubzc de 1824,

medxq juridico alguno’ para tutelarlas. Los derechos del hombre fi

"§uféh en’un planc secundario, debido a 1a- prlmordlal eocupaclan"“

'de los constituyencas, de establecer las bases pa a- el,funciona———

miento de los &rganos gubernamentales.

Posteriormente cuando Santa Anna- toma poseéién de la -~
presidencia de un ré&gimen polftico opuesto, centré;ista, se cmite
un documento constitucional que se dencmins Bases .y Léyes Consti--
tucionales de la Repblica Mexicana a la cual tamﬁiﬁn‘se le cono--
cib con el nombre de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que
rompieron la estructura anterior del Estado y crearon un absurdo =
Supremo Poder Conservador para ejercer control,con;titucional polf
tico, con el propbsito de proteger el oideﬁrfdffdiéo éﬁperior que_
no puede considerarse como el origen del émp#?p; de:manera que fue
siempre considerado como el modo de créa:‘una;bligarqﬁia de sus in
tegrantes, irresponsables de sus actdsjy,iEn Eonsecuencia_absurdo_

de’ facultades expresas_

dentro de cualguier sistema constitu

limitadas y, por ende, previsor de responsabiliﬁédés pGblicas.
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La canstituciﬁn Federal de 105 Estados Unxdos Mexxcanos,

se sancion& en’ 1836 ba]o el rubro ‘de leyes constituclonales. Pxi—

mera, donde encontramo' agzupados al los derechos fundamentales de
los artfculos 1 al 15, .

ciones de lus mexicano y hab1tantes de la Repﬁblica

Senalaremos el contenido de” los articulos .en cuestxﬁn

contemplados en el ordenamiento a que hacemos referencia.

,;Hencidna en su articulo 1° que eran considerad0§ mexica-

nass; -

) "I. Los nacidos en el territorio de la Replblica, de su_
padre mexicano por nacimiento o por naturalizacibn.

II. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
vnacimiento, si al entrar en el derecho a disponer de s{, es
tuvieren ya radicados en la Repfiblica o avisaren que resuel

" ven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de ha-
ber dado el aviso. )

III. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexica

no por naturalizacién, que no haya perdido ésta cualidad, _
si practican lo prevenido en el parrafo anterior.

IV. ‘Los nacidos en el territorio de la Repdblica de pa
drc extzan]ero que hayan permanecido en el hasta la &poca
de disponer de si, y dado al entrar en ella al referido avi
so.

V. Los no nacidos en &1, gque estaban fijados en la Repfl
blica cuando &sta declarS su independencia, juraron la acta
de ella y han continuado residiendo aquf.

VI. Los nacidos en territorio extranjero, que introduci-
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dos .legalmente después de la independencia hayan obtenido _
carta de naturalizacifn con los requisitos que prescriben __
las leyes." (9)

"Este ordenamiento hace mencibfn a cuales eran los derechos _
de los mexicanos sefialando quea:
No'podian ser presos, sino por mandamiento de juez compalen
te dado por escrito y firmado, ni aprehendido, sino por dis
posicibn de las autoridades a quienes correspondia segn la
ley. Exceptulndose el caso de delito in fraganti en el que
cualquiera podfa ser aprehendido y cualquiera podia aprehen
derle, presentindolo desde luego a su juez o a olra autori=-
dad ptGiblica. Al igual no podfan ser detenidos mis de tras_
dfas por autoridad polftica sin ser entregado «l fin de -
ellos, con los datos para su detencibn a la autoridad judi-
cial, ni por &sta mis de 10 dias sin proveer el auto motiva
do de prisi6n. Ambas autoridades serian responsables dot _
abuso que dieran lugar a los referidos t&rminos.
No podfan ser privados de su propiedad, ni del librec uso vy
aprovechamiento de ella en todo, ni en parte. Cuando algln
objeto en general y pfiblica utilidad exigfa lo contrario,
podfa verificarse la privacifn si la circunstancia era cali
ficada por cl presjdente y sus cuatro ministros en la capi-
tal, por el gobierno y junta departamcntal en los Departa—-

" mentos. La calificaci6n podia ser reclamada jor el intero-
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, ¥ en_
los departamentos ante el Superior Tribunal respectivo.
No se podia catear sus cosas y sus papeles, sino en los ca-
sos y con los requisitos literalmente prevenidos en las le-
yes.
Los gobernados no pedian ser juzgados, ni sc¢ntenciados por_
comisibn, ni por otros tribunales s6lo por los establecidos

(9) Dublan, Manuel y Lozano, Jos& Marfa. Legislacifn Mexicana o Co--
leccibn Completa de las Disposiciones Legislativas, expedidas _
desde la Independencia. Tomo IIX, Edicibn Oficial. M&xico 1B76.
p. 348.
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eh la Constitucibn.

. No se.les podfa impedir la traslacibn de su persona y bie---
nes a otro pais, siempre y cuando no dejara alguna responsa

bilidad y cubriera la cuota establecida en la ley por la -~

extracciGn de sus bienes,
Por otra parte podfan imprimir y circular sin necesidad’de_
previa censura sus ideas politicas, en el caso de que se ==
violaran Estos derechos era considerado dentro de los deli-
tos comunes y con respecto a la pena los jueces no podian -
excederse de las que imponian las leyes de imprenta. ' S
Y por filtimo tenfan el derecho de votar para todos los car—"
gos de eleccibn popular directa.

Asimismo las obligacicnes de los mexicanos se encon;ra--'V

ban contempladas en el artfculc 3° que expresaba: e
"profesar la religi6n de su patria, .observar la Constitucién
y las leyes, obedecer las autoridades.
Cooperar a los gastos del Estado con las atrlbucion 3
establezcan las leyes y le comprendan.

Defender la patria y cooperar al sostén y restablecimien
del orden pGblico, cuando la ley y las autoridades
bre lo llamen."(10)

Dentro de éste ordenamiento juridico ser§nd§¢qu;loB mo=
tivos por los cuales se perdfa la calidad del ser mexicano, los --

cuales eran:
Por ausentarsc del territorio mexicano mds de dos afnos, por
permanecer en pals extranjero mds de dos afios despufs de -~
que fenecfa el término de la licencia sin solicitar prérro-
ga, por alistarse en banderas extranjeras, aceptar empleos_

{10) Ob. cit., p. 349.
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de otro gob;exno, y. recibir condecoraciones de dxstlnto go- o
bierno sin permisc del gobiernc mexicano.

'Comprendia lo referente a las obligaciones civicas que.-rf
debian’de cumplir todos los ciudadanos mexicanos, lo cual se encon
traba‘ﬁlasﬁédo en el articulo 9°, que a la letra decia:

"I; Inscribirse en el pPadrln de la nmunicipalidad.
: II}, Concurrxr a las elecciones populares, siempre que no

" se lo implda causa fisica o moral.

HIII, Desempenar los c¢argos consejiles y populares para —-—
‘que fuese nombrade, si no es que tenga excepcibn legal o im ‘.
pedimentc suficiente, calificado por la autoridad a quien -

: gor@esponda segln la ley." (11)

;¥ por Gltimo se especificaba las causas por'las cuales -
éé'sﬁqunaian las obligaciones civicas y los derechos del ciudada-
no.como eran:

Por -la minorfa de edad, por el pronunciamiento de sentencia

condenatoria, por el estado de sirviente dom&stico, por no_

saber leer, ni escribir, por quiebra fraudulenta calificada,
por imposibilidad para el desempefio de las obliga de_

ciudadano debido a la profesidn-del estado religicso,.por -
ser vago, mal entretenido, © no tener industria o modo ho--

nesto de vivir y por ser deudor calificado en la administra

cién y manejo de cualgquier fondo pGblico.

- Canstituc;ﬁn Federal de los Estados Unidos Mexxcanos -

del 5'de Febrero de 1857

- La Constituciénﬁde'1857,;émgnada:del'Plan derhyugla, que‘

(11) .obicity,
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: fue la bandera polltica del’ partldo llberal en las guerras de- re--

forma, <impl‘ nt6 e]. J.nd:. dualismo y el liberalismo puros, derlva-—

dos de claracibn de los derechos del hombre y del cxudadano, ‘

prcmu].gada ‘en Fx:ancia el- 26 ‘de Agosto - de' 1789, y -en su primer art};

culo-la Cpnstxtuciﬁn consagrS los nobles y levanta_dos prop&sitps_:f_ P

‘dela nacién }néxicana, en la siguiente £6rmula: ‘“El pueblo me’xic’:g',

Wno’.i.—econ‘oce que los derechos del hombre son la base y el objeto de

- las: instituciones sociales™. En consecuencia decllara,quert‘odas -
:',lars'yleyes y todas las autoridades del paié deben. respetar, y_:'soste-

ner ‘las garantias que otorga la presente Constituciﬁn.~ (iz)

Se afirma que los derechos del hombre son el sustento in,“
dxspensable de las instztucianes sociales Y hace patente que todos‘
los mexicanos nacen libres e: J.guales, pPOL. lo que las leyes ¥ auto-

ridades debian hacer cumpllr las g ararn:ias indiv;duales que consa

comentaremos a cont;nuaci&n.

graban cn. las dxsposicxongs ’q‘u
numeral -2 hace referencia a vlo slgulente-"En la Repﬁblica' todb; na
cen libres, los esclavos que pisen el territorio nacmnal recobran
por ese solo hecho su lxbertad y t:1enen derecho a. la pro:eccxén de'

las leyes." (13)

De igual manera manifestaba que la ensehanza era libre,_

todo gobernadeo era libre para abrazar la profesidén, industria o---

{l2) Constituci&n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sanciona
da y jurada por el congreso General Constituyente, el dfa 5 de
Febrero de 1857. Articulo 1°.

{13) Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y --
del ciudadane, 1789-1989, Ediciln Conmemorativa. Secretaria de

Gobernacidn. p. 29
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trabajo queﬁie'acomodaré, siempre gue fuera Gtil y honesto, podfa_

. aprovecharse de los prodnctos, ‘el derecho a la manifestacibn de -=

Ldeas 1as cuales no debian atacar a la moral, no lesionar los de-=
,»reé s de terceros, ni provacar algln crimen o delito, o perturisay

‘elibrden ptblico; la libertad de escribir o publicar escritos so-~

bre:édalﬁuier materia, tambi&n hace mencidn ql derecho de asgciar-

""ge o de reunirse pacificamente, el derecho del libre trénsito, pa-

’*ra‘entrér y-salir de la RepGblica, asi como de viajar en el terri~

i toriox “@el"derecho de posecr y portar armas’ para-la seguridad ¥

 ‘91t1ma defensa.

;i Asimxsmo el articulo B8° contemplaba el -derecho de- petx-j

i cién que: decia.“Es inviolable el derecho de peticibn ejcrcxdo por

'escrxto de una manera pacffica y respetuosa, pero en, materx

v ticas 5510 .pueden ejercerlo los ciudadanos de la Repﬁbllca.

da petxci6n debe de recaer un acuerdo escrito de la autoridad a; -

‘quien se haya dirigido y &sta tiene obligacibn de hacer conocer ely‘°

-iresultado al peticionario.” (14)

miento en cuestibn erdn, no se podian celebrathtatédos'pa

tradiccibn de reos policicos, no se zeconocian titu lo

14) Ob.cit., p. 29"
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ley retroactiva;—nadie podia ser molestado en .su persona, familia,
papeles o posesxones, si no mediaba un mandaniento escrlco de la. -

autoridad competente- nadie pod!a ser preso por deudas de catacter

puramente chll y no habIa durecho para formar mcnopollo, Riesws

E tancos de nznguna clase.

Por otra parte desaparecxé todo control pol!tlco de" tute -

la.. constztucxonal Ty se establecib que fuera la autoridad judlclﬂl
que proveyera ala protecclén de la ley fundamental en los .casos =
concretos en que se denuncxara por cualguier partlcular alguna v1o
“laci6n a sus mandamientos y medxante la 1nstaurac15n de un’ verdade
ro. juicio, en el que los- Iallos no tuvieran efectos declaratlvos -~
generales, Foxmulandose asi ‘el artIculo 101 -de la canstxtuciﬁn de
1857, cuyo texto se’ rep1t16 en 1os mxsmos térmlnos de’ la actual -
Constxcucxﬁn ‘de’ 1917, que a. la letra dlce- "Loa Tribunales de 1a Fe

deracidn resolverdn toda controversxa que ‘se suscite:

'1 I.»‘Pbr,leyesuc Ectos de cnalquiera autorxdad que v1ole

»Por las leyes o’ actos de’ las autorldades de éstos, -
que invadan 1a esfera de 1a. autoridad federal.f;(lS)

Dando lugar el articuleo anterxor al articulo 102, que -

'Todos 1os 3u1clos de que habla el articulo anterior, se'

expresaba

segult&n a peticién de-:la par:e agravxada, por med;o ‘de procedx—--f

(15) ob.cit., p. 31.
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mientos y formas del orden juridico que determinard una ley. La -
sentencia serd siempre tal que sdlo se ocupe de individuos particu
lares, limitdndese a protegerlos ¥y ampararlos en el caso especial |

. -sobre.que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley © acto que lo motivare." (16)

Este es el aspecto esencial del juicio de amparo.en su_
cﬁnfiguraéién original, de acuerdo e¢con los debates del Constituyen
té de 1856-1857, en el cual se advirtid la opinifn mayoritaria que
pretendfa lograr la tutela de los derechos fundamentales consagra-
dos en dicha carta federal, considerados como la base y el objeto_
de las institucliones sociales, contra leyes o actos de cualguier -

autoridad,

~'‘Constituci6n:-actual de+1917. Constituci6n Politica’ -

de los Estaéos UhidosAMexicénqs.

La Constitucifn de 1917 fue producto denun moviﬁiento -

social armado que’ fue la Revolucién Mex1cana, donde prlncipalmﬁnte

la clase reprimida, los campesinos amenazados Y descontentu
velaron contra la aprobiosa situacifn de miseria en:la que so en—;
contraban y por el otro contra una dictadura que los habia manteni
do en una situacibdn de desigualdad. Fue la Carta Magna de 1917, -

donde los oprimidos victoriosos habrfan de imponer un nuevo sis---

16) Ibidem.
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tema de vxda de acuerdo a’ la dlgnxdad humana, su;éghp“ los de:g

chos del hombre;

Dxcho ordenanlento Juridxco es el resultado de las’ nece-

.. sidades Y aspiraciones’del pueblo mexlcano cuyas tendenclas refor-

madas; - populares y naclonalistas Habrian de llevazlos a enarbalar
como bandera la idea de una dlstrxbucx6n m&s equxt;tlva de la ri--
gueza, aspiracién que, supieron plasmar los Constituyen@es de Que-
rétaro. B » 7

Los derechos humanos son entendidos como aquell&s prin--
cipioé inherentes a la dignidad humana que necesita el hombrg pa--
ra alcanzar sus fines como persona y para dar lo mejor de;si a ;@_

sociedad. 'Son aquellos reconoclmientos minimos sin ‘los cuales'la

existencia del Lndivxduo o.la colectividad carecerian de aiﬁ lfica

A do y de fxn en si mxsmas.

Estas Jdeas fueron las que habria de recager ral Cong:eso

Se debe“agregar que la Constxtuc;ﬁn antes nencxonada,'

ademas de’ las qarantias conslgnadas en su pxedecesora de” 1857,_55—
tablece las garantlias sociales, que son "un conjunto de derechos =
‘otorgadosia determinadas clases sociales, y que tienden a mejoraf;

su’ condicibn econdmica, segfin los articulos 123 y 27, que cristail
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zan laslaspfraci 7fuﬁdameﬁ£a1:

de 1a: Revoluci6n Mexicana, con-

siscentes en resolver:lo problema biefé yfagrérios, es decir

buen funcionamiento de sus institucicnes y el

aprpyech mignﬁo sus’ oportunidades.

'"LQVCOnstitﬁéién Politica de los Estados Unidﬁs Méxicénéé
'fue sancionada el 5 de Febrero de 1917, que comptende del articulo‘
‘1° al;29 los Derechos Fundamentales del Hombre, donde el articu-a

1° estipula que: "En los Estados Unidos Mexlcanos‘ tcdc xndxvxduo _

gozari de las garantfas que otorga &sta Constltucidn, 1as cuala

no podr&n restringirse, sino en los casos en:las mismas’ eondicio

nes que ella'misma estableca.”  (17).

:Los derechos- del hombré"endﬁgr&dbs en el capftulo 1° del
Tftulo Primero de la Constitucién Mexicané con'el nombre de garan-—

tias individuales, en consecuencla tienen tal 1mportancxa, que. son

“la base misma del ordenamxento jurSdlco fundamental mexicano, gque_
rige la estructura del Estado Mexicano y ¢l funcionamiento de to-=-

dos los 6rganos, incluso a los de los Estados que forman la Federa

{I7) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5
de Febrero de 13917. Articulo I°.
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cibn Hexicana',"‘lxbres Y- sobezanos en .todo ].o concernxe te a su,l -0

régimen -interior®", pero. unidos en la Federaciﬁn seg(‘m los

pios y normas_de la Constituc;&n. (1§); L

onarias, como de

apa:tados.‘ Los derecho

‘‘cuales Ya menc

Art.

Lob.cit;, 407




sjed y de pensamiento.
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el artidulo‘1°»Que‘establece que en los Estados Unidos Mexicénos -

Jtodo Lndividuc gozara de las garantias que otorgn la Constituc16n-

~art;cu1qd2‘vque prohibe 1a esclavxtud, el articulo 3°, fraccibn 1,

mjos, los articulos 5° y 6° que se refieren a la libertad de traba-

Otros. derechos que protegen la libertad de la persona hu

‘-mana, de la persona civica y de la persona social son. lav llbertad
de ‘imprenta y de asociacibn articulos 7° y 9°, de posesibn dc armas

-y libertad de trd&nsito que se contemplan en los articulos 10 'y 11,

--prohibicibn. para celebrar tratados de extradxci&n contra reos: pa I

.ticos, esclavos, etc., artfculo 15; y la libertad de intimidad yn;

de cultos, articulos 16 y 24,

En cuanto a los derechos que otorgan seguridad jurfdica_

son el Derecho de Peticibn, articulo 8°; la prohibicibn para. ser -
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»Juzgados por leye prx tivas o'tribunales especiales, artfculo 13;.

rhecho trascendencal ‘de - la Declataciﬁn de’ los Der chos d Hombre.

1.3 ’ Terminologia de los Derechos" Fundamentales desde el punto
de vista gdoctrinal
Muchos y muy variados fueron los tratadistas de la mate-
ria gque estudiaron el asunto de la terminologfia adccuada para.de--—
signar a los derechos fundamentales de los gobernados, de tal suer
te que hasta la fecha no existe un acuerdo uninime a nivel na;:‘io—-‘

nal: aungue en cuanto al contenido todos coinciden.

Parece ser que la palabra garantfia proviene dcl térinino;

anglosajfén warranty o warantie, que significa la écéiﬁﬁ
rar, proteger, defender o salvaguardar, por lo qJE‘tiéne qhkléonng;
tacidn muy amplia. Garantia equivale, pues en su senys:idoA 1aé6'_"$ =
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar tambié&n prdteéciéﬁ,

respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente el vocablo
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y el concepto garan ;a«sé ofig;naroﬁ en el derecho privado.

< En~el‘dé;eéhdupﬁblico) segGn afirma Sﬁnéhez Viamonte, -

‘tiafy'él verbo garantizér son creaciones -institu--
anceses y de ellos las tomaron los demds pueblos

“en cuya legislac 6n aparece desde- mediados del-sigle XIX." (19)

El concepto garantia en derecho pblico ha significado -

o dxversos tlpos de:sequridades o protecciones en favoxr de los gober

1:nados dentro de un ‘estado de gderecho, cs decir en ¢l derecho pﬁbll
coé el té:mxnc ha sido manejado para designar la seguridad, protec
c16n, respeto, respaldo, en relacifn a una serie de derechos que -
los augcres de 1a Constitucibn consideran como basicn vy esenciales
péfa éirdesenvdlvimiento, convivencia pacifica, ordenada y progre-
sis;a'gé ibs gobernados gue se encuentran habitando el territorio

nacional.

En el derecho privadc, fue en donde se empled original--
mente con la finalidad de asegurar el cumplimiento de una obliga--
- @ibn.  Tan es asf que en el C6digo Civil encontramos tres tipos de

--garantfas-que -son la prenda, hipoteca y la -fianza,

Al hablar del t&rmino individualista, es una expresiftn -
que encontrames frecuentemente en uso, en el siglo pasado, prove--
niente de la filosoffa e ideas politicas, individualistas; pero --

que innegablementc posee un sentido muy limitado, ya que el hombre

{19} SSnchez Viamonte. Los Derechos del Hombre en la Revolucibn ——

i i P R =y Ty e e
Francesa. Edicibn de la Facultad de Derecho de M&xico. p. 7.
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es un ser social por natutaleza ¥ le es 1nnato que sus_derechos -

sean -al mlsmo txempo socxales e’ indiv;duale N pues amhas caracte-n‘

risticas son acordes’ a la naturaleza del ser y del exlstlr en los

seres humanos. Los autores para designar 105 derechos humanos, em

plean el térm;no de qarantias lndivxduales. estan de acuerdo con -
las criticas que “1&" hacen' a tal“denominacibny . pero lo cierto es. ——
que nuestro»textc fundamental 1o designa de esa manera, basta aso-
marse al-tstﬁla priméko,'papitulo I, para encontrar: De las garan-
tias'indi;idualeé,'rubro con ‘que se designa 1la parte'doématica ée_
la Consiituci&h,rque éontienﬁ la méyor parte'de derechos ‘humanos,_
que nuestra Constitucién vigente otorga a faQor de los gobernados.
Ya que el nombre correcto debe ser garantias constitucionales, en_
virtud de gue actfia sblo dentro de un Estado y su contenido regula
la conducta del indlviduo © grupo de indiv1duos que pudieran aEec—

tar a instituciones ]uridxcas ya reconocidas. En este -sentido se_

puede pensar que es limitatxva.

La garantia constituc;onal:és ei-in trument

mientos de derecho positivo. ™

Se les llama derechos fundamentales, debido
como base y fundamento a otros derechos particulakés: Esenc1ales>
porque son derechos inherentes a todos los hombres, por lo que tie

ne las caracteristicas de permanentes e 1nvxolab1es
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En cuanto hace a la denomlnacxﬁn de lxhertades Eundamen-

tales o libettades pﬁblicas, si blen es un térmlno o frase muy em-

“pleada . a nivel’ internacional, se:le.; hace la critlca de que el~tér—

" mino libe;téd, se emplea para desxgnar a’ una sola de las espec;eq

de.derechos: humanos, cono lo son las llbertades

arraigo legal Y doctr:ngl

CQnstitucionales, porgue. esa- serie de derechos -s@ encuen
tran integrados a lo largo de ‘todo texto Constltucxonal, que se di

rige y se aplican tanto a 1ndiyxduos (personas fisicas). como’. a per

'sénés mbréles; Eorrlo qheiié:éféfééfbnfaéVéardhtiﬁsicénégiiﬁci5&3-
les engloba todos los &mbitos de su aplicacién.:’
Derechos humanos, porque tal expresifn se ha convertido:.

en la piedra angular a nivel mundial, con labque se designa les'dg

rechos esenciales y fundamentales de los seres humanos. .
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A nlvel nac:.onal, el arra.xgo popular Y legal ‘se de;a ver'

‘a través de’la denominaclﬁn que se 1es da‘a lo 'orgam.smos creados

’ para 1a de

tuc;onales, tal es e1 caso de la'

paS.s. salvaguardando el pleno e]ercicio e: 1as garantxas xnd_wxdua )

les 'y la vigencia del princip

) de 1egalidad en la ejecuc:.ﬁn de

Para tal efecto, el'hfticulc‘segundo del ‘mepcionado de--
creto se establece: La Comi‘siérn Naéional de Derechos Hhmanos,"sers‘
el &rgano responsable de proponer y v:.g:.l.ar el cumplimiem.o de la__‘
politica nacional en materia de respeto y defensa a los’ derechos

humanos. " (21)

Por otre lado; el término garantia, impiica que‘ los \'der_g'. -

chos humanos consagrados en la Constitucibn, se encuentran’ resguar..

dados, protegidos, salvaguardados por un Lnst:umehto efiéaz} qﬁe -

el mismo texto Ffundamental establece como’lo es el )u1c1o

ro. Por lo que debemos decir que los derechos humanos n

rantias, sino derechos garantizados.

{20) Diarjo Oficial de la Federacibn.
1990. p. 10.
(21) Ibidem
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VérttculofIBB«que a la'letra dice: "Esta constitu

serin Ley Suprema de toda la Unifn,.." (22)

_garantfas .son Ley Suprema de 1la Unién. N

(22] Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos de 1917
Articufo 133,
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- miento especial que 1a Ccnstltucién prevee en su articulo 135 que

ma Constxtu 16n establece

“Son de‘goce generél débido a*qué ‘en el ar;icuio 1? se'ei
tablece ‘jue en los Estados Unidos ﬁexiéénés, tddo’indi?iduo qoiaéé'

de las garantfas que otorga &ésta Constitucién.. Refirléndose a:

do gobernade, persona fisica o moral que se encuentre dentro del 2

territorio nacional sin hacer distincifn de edad, sexo,’naCLOna

dad, ideologfa, etc. (23)

Son .derechos garantizados, ya gque las garantias constitu
cionales son frenos, obstdculos que el poder estatal impone ‘a sus
autoridades para el ejercicio del poder. Por lo que compete a lasi

mismas autoridades estatales el cumplimiento y obse;vancxawde,jps

mismas y para el caso de que llegaran a violar o infringir,” el -go--
bernado afectado puede reclamar su observancia y ;es:ablecimienfoﬂ
mediante un instrumento jurfdico, creado por la Constitucibn para_

tal efecto. En los articuleos 103 y 107, al que conocemos con ei -

(23] Ob.cit., Articule 1°.
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nal, los derechos humanos plantean dxferenc1a5 tedricas en su con-
ceptual1zac16n. No obstante se ha“ deflnxdo'bomc detezmxnadas-si-—‘

tuaciones favorables para el ser humano como tal, que se suponen

derivadas .de su intrinseca dxgnxdad y necesarias para cl desarro-—
1llo pleno de su personalxdad y que, por lo tanto -1 reclaman como
derechos fundamentales frente a todos

especlal fzente al Estado y»al Poder

ley, que re uiere para su pleno desarrollo personal .y socxal Tal

definxciﬁn Incagra tanto el carﬁcter axiol&gico que son los valo--

'04) Piza B., Rodolfo. TexLos escrltcs de la ponencia presentada en
s rell curso” del Instxtuto Interamericano de Derechos Humanos.
1984.
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res ‘dél ser, cé ventualmente el cardcter formal’que’es el esta-

: »bieci@uyédr ‘dé:losrdegechos'humancs.

Para® tener otro punto de vista m&s, cxtemos la deflnx---

ce de 1os mismas Peces-Barba, el cual def;ne a los dere"

‘7 chos' humano! omc 1a facultad que 1a norma atrxbuye de proteccxﬁn

a persona en lo refcrente a-ssu-vida,-a’ su libertad, ‘as la xgual—

dad, a-su partxcipacxﬁn politica o socxal, o a-cualquier otro‘as-

pecto fundamental que afecte su desurrollo 1ntegra1 como persona,

xnfraccxbn.' (25)_

Para concluir daremos lo”

cert1vo de los de:echos humanos,

,,tlz, qu1en expres, que los derechos

nas consagradas en el texto constituc onal, en 1os que concurren o

de una manera armonxosa, prlncioxos filosﬁ£1cos. scclales,~pclit1-

conﬁm;cos, culcurales, etc., con la f;nalxdad de proporc:o

nar-al- gcbcrnado una exxstencla -y conVlvencxa pacifxca, préspeta 52

dxgna sobre ia tierra, cuyo disfrute Se encuentra debidamente ase-

gurado mediante el Juicio de Amparo. " (26)

(25) Peces—Barba, Gregorio, Derechos Fundamentales, Teoria General.
Madrid 1973. p. 220.

{26) Merrera Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos. . Edite-
rial Pac. México 1991, p. 11. o




..3.3_ "

Por 10 anterlcrmente expue to podemos adoptar a. siguien‘

te deflm_ch N’

(Z7 Gomez Jara, Francisco A. Sccxolog[a
MExico 1986. p. 255,
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Achos, los cuales se pueden considerar desde

rior. a toda experxmentacxén, -@s .un principio de razén a- priori

‘dependientemente .a toda. observacidn’ externa’y sobrevive a‘a

atentadcsjse haga para destruirla. E1 hombre tiene concienci ﬂe

paseer detesminados derechos. En cuanto a su npl;cacxén los der;-
éﬁosAno;lleéan a tener valor efectivo, sino en la medlda en; que es~.
bréconocido y respetado, y esto segln las personas, las pulturas, .
los tiempos, la organizacibn social, la polftica, la eduéacﬁgn(;

etc.’  Por lo que respecta a su objeto es universal, es déciijéé‘éx
tiende a todos los hombres y a todos los tiempos, es 1nv101ab1e,'_
ya que aungque se viole siempre sobrevive, es inalienahle pues el -

hombre no puede renunciar a &1, ni se despogado de sus derechos .ha

turales.

Los derechos por razén de su origén, como‘ya'se habfa
mencionado, se dividen en natural y positivo. jEl n§£ural emana ‘de
la naturaleza misma del hombre. Es inmutable e 1déﬁtico.pérq to--

dos los hombres. Antecede y supera a todas las legislaciones posi
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tivas. -El.'po de la volunLad del 1091slador expresamen

te hanifestéda‘ R orlgen esta en’la ley p051t1va.

Pbrrié qdé iaféxiétenéia'y ia’ necésidad del derecho su-=

bponen la vxda an socxedad, ya que el dezecho exxste tan” qolo en =-

funclén de la soc1edad, se comprueba por las cxrcunstancias que ro
dean el uso'y disfrnte de tres de los bienes mis estlmablcs para -

el hombre: La vida,. la libertad'y la propiedad.

Estos tres bienes ‘constituyen la raiz social dé los dere
chos y.la funci6n tutelar que sobre €1 ejerce el Estado, el cual ~
debe equilibrar sagazmehte podef'y derecho para ﬁo caer en las dos
manifestaciones extremas en:la vida social humana como son. la’anay
qufa que es. abuso del derecho y el ‘despotismo, que es el abusd del
poder. ‘
Lné leyes constitucionales'tiehen importancia perque son
las: que; rigen fundamentalmente toda la v1da nacional’ segfin’ la for-
ma ‘de gobxerno que el pueblo escogié. A éstas lcyes deben sujetar

sE” todas las demas constltuc1ones estatales..leyes 1ocales, ragla-

mentos, ete

Por otra parte casi todas las nacxones, ccmenzando por -

echo constitucionales los derechos

Francia.y Estados Unxdos, han

del hombre.’

La dfganiiacién‘de'JAS'Naciohés_uﬁidqs, los ha declarado




ré;acébciﬁprdebehfippo

para’ que.respete

oncluir vamos ‘aireferirnos a las’ ideas;de’ Jacques

Maritain, aseverando'que la persona. es un todo, pero no un:todo .ce

rraddiiEntésrﬁign;iuh?£§d§fabie:to.r Por naturaleza la~bersbna;_j—
t-;iende a 1; vidﬁ ;;:cia‘l y a.la comunicacifn.” Es aéi, no’ sélo a ==

causa de ias nécesidaées y.de las indigencias de la naturaleza hu—

mana, éor razéﬁ de’las cuales cada uno tiene necesidad de los ----

otros éa}; su'Qidh'ﬁaEérial, intelectual y moral; ‘que eé'asi'tah--mﬁ- P
bién por razbn de’ia generosidad radical inscrita en el ser mismo_ M

de la persona, a causa de ese hallarse abierto a las comnnicaqip—~ti

nes de la inteligéncia ¥ del amor, rasgos propios del espir‘itu"y -

que le exige:entrar en relacibn con otras personas. En té;‘minos =
absolutos, pédemcs decir que la personalidad no puede es&a; sola.

Asi pues, la.sociedad se forma como algo exigiendo por:la naturalgrf



{28) Maritain, Jacques. Panorama del Pensamiento Juridico en el
siglo XX. Tomo II, Buenos Aires, 1963. p. 833,
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ANTECEDENTES HISTORICOS PE LOS DERECHOS HUMA.NOS

2.1 Document:cs histéricos que cont.r).buyeron a; establ
I rechns Humanos.

. grar alcanzar 1la
cuentra’plasmado

contenido en las declaraciories’y “en’ Lis cons iones: po 1ti'£‘::‘a;'s'dvé

los Estados:

: Por:lo-que comentaremos‘ ios"doc'uvr'nentos*hiétériébls mds re-
ievantes sinlos cuales no hubiese sido posible alcanzar la protec-

cxén de estos dex:echos.

2.1.1 carta Magna de Juan Sin T;e:ra de !215.

: Fue concedxda por el Rey Juan S.1n Tierra a ld nacién in--
glesa, donde se reconaciﬁ una serie de derechos a los nobles en el_
afio 1215 y se cons;dera la piedra angular de las libertades ingle--
sas. Consta de un preﬁmbulo y 63 cl&usulas, siendo la principal dg
7c1arac16n de que la iglesia serfa libre en Inglaterra tal y como se
plasm$ en la primera cldusula que dice: "Que nos hemos otorgado an-
te Dies, y por la presente carta lo hemos sancionado para nosotros_
y nuestros sucesores a perpetuidad, gue la iglesia de Inglaterra se
r& libre, y conservard _‘.’ntegros sus derechos y. sin menoscabo sus 1]

bertades. Es patente que deseamos gue todo esto se cumpla, por el
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hecho de que bai nuesfra propia libre voluntad,’y antes de‘quexée _

provocase I&" tual discusibn entre ‘nosotros y nuestros barones,

otorgamos’ ' sanclonamos por carta la 1ibertad de las elecciones de’ i

la Iglesia.- Derecho nsiderado de la mayor neces;dad e importan--:”

cia parawélla,'e hicimos que esto Euese sanczonado ‘por’, el Papa Ino-

cencio III

que sea

: sé acordﬁ de igual manera que todos los hombres libres
del reino gozarian de  todas las libertades; limitando y definiendo_
las Obligaclones feudales, no se podfa establecer ningln impuesto -
“sin ei consentimiento de la nacién, a menos que fuera para rescate_
de la persona del rey, para armar caballero al primogﬁnito de &ste,
O para casar una sola vez a la primogénita, pero siempre de modo
equitativo y lo mismo a los subsidios que hubiese de pagar la ciu--
dad de Londres, a la que se le reconocfan sus antigquas libertades y
costumbres., Este privilegio se hacfa extensivo a todos los puertos,
a los barones de los 5 puertos, a todas las ciudades, pueblos y al-
deas; al reunirse el Consejo para fijar los impuestos serian convo-
cados por el rey personalmente los arzobispos, obispos, abades, con
des ¥y altos barones del reino, haciendo una convocatoria general a
todos los gue tuvieran feudo por medio de los vizcondes y bailes, _

para multar a los villanos se atendian a sus recursos y la multa se

(29) D3az MUlier, Luis, Manual de Derechos Humanos. Comisibn Nacio--
nal de Derechos Humanos. MBXico 199173, p.
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rria impuesta bajo 3uramento de doce:vecinos leales y de buena repu—
tacxén, no .se’ podia declarar fuera ae la luy, no se le coartaba en_
'sus costumbreS, no “se"le desterraba, desPOJaba de sug bienes, no sc
lptoced!a contra el noblc, nL se. le encarcelaba, sino s¢ debia atpn-r
der a Las 1eycs del pais y al ]uxclo legal de los pares: se permi--
t:ia la lxbre entrada y. salida_del reino con garantias de seguridad
yviibertad} con 1a. sola deélarﬁtién'de,fide!idad al rey; no podia _
ningﬁnrbai:le, ‘vizcon'de, nirotro:oficial del.rey tomar caballos y ca
rros para transportar el bagaje real sin la explfcita voluntad de _
éﬁ'dueﬁo y ‘abonando. el precio estipulado en los antigues reglamen--
tes. ‘Se e“stabl‘ecieron también un tipo legal do pesas y medidas,
que finalmenteAﬁe prometia no vender, rehusar ni diferir el derecho
ni larjusti'cia, agregando a la Carl;.a Magna la Constitucidn gue reco
nocia ’‘la liamnda de los ‘basques, dictada para corregir el sanguina~
rio proceder de los reyes normandos, quiances condenaban al cazador_
juitiyo (parnrasi protegor y propagar su caza) a perder la vista o
ﬁ cor;arléilosbpies o las manos. En la Nueva Constitucibn se abo--
) lfane:stos crdu'nrle'rswcéstigdrs' yﬁen su lugar se impdnian pena ‘de milta’
y.la qé un afio y un dia de c8rcel si no podia satisfacerla, si du=-
rantc.el ‘tiempe de prisibn pagaba, se le ponifa en libertad y ée‘lo;_
contrario él axpirar el plazo, se le oxpulsaba del reino. Importan
tfsimas eran tales garantias, especialmente la que concedia a los
sfibditos derecho a resistir por medio de la fuerza a las decisicnes
del rey contrarias a las leyes, hasta apoderarse de sus castillos,

tierras y posesiones, pero no todas se cumplicron, habiendo algunas,



-2~

coma la 'que adﬁitia’el.voto de sﬁbsidioé a los vasallos‘feudata-——
rios del rey, ‘que fue abol1da al afio sxguiente para no reestablecer
sc hasta 1272, v otra 1a de no crear nlngﬁn impuesto nuevo sin el

voto del’Gran Consejo.o delearlamento, gue no se cumplid expresa--
menhte hasta ochénta .afios ééspuégrde conéedida la Carta Magna. Esta
no,fue-dictada éSpoﬁaneamencérp;r-Jﬁéh Sin Tierra, sino impuesta -
‘al monarca éor‘ios cdndés y,barénes_de Inglaterra, dirigidos por el

. Primado Esteban Langton, Roberto ‘Fitz-Walter, Eustaquio de Vescy ¥y

uxllermo de Pembroke, al conocer por &stos ‘las leyes y libertades_

vlo.

.del pueblo, ue’ decxdi& a Juan $in Tierra a firmar la Carta Mag-

‘unlo en’ la Pradera de Runnyellead, a orilla del,rnmes;s
Ly A'h k%;&het:oskde w;ndsor. La Carta Magna fue ratificaaa:pox ﬁnirr
J'tique iI;, ﬁ&uardo I; Eduardo‘III, Ricardo 11, Enrigue Ivyy ;n:ique
' abarecienéo en los estatutos reformados en la fo?ma dada pd}

"'Eduarde. I Long-Shanks.

El parlamento asumif con vigor -su papel en~favor'de las”

libertades piblicas y consagré nuevoas- derechos para el pueblo
expresibn de este esfuerzo por dotar de lfmite. controles al rey
quedd plasmado en el estatuto conocido como Bill "2 Riqhts de 1689.

Se rompib el poder del rey como juez y dif lugar a una desceptrali-

"VLa,.f
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cién:de los Derechos del Buen Pueblo ﬂe -
ginia de”1776. .. .

mera vez que en la historia ‘se dlo una declarac;ﬁn

erechos umanos Eue enlos Estados Unidos.de Norteamérxca,

Vel g;qlo XVIII: ya que 1as 13 eolonias inglesas nacen a la v1da in=

‘aépendiéhce'éada una de ellas, como un Estado Independiente, pero

’?por;nécésidades de defensa tuvieron gue permanecet unidas, :eunién;
dq-gus pbdoé recursos y combinando sus esfuerzos en una accidﬂ con~
{ juhta en cbntra de Inglaterra., Para surgir como una nacibn unita—=
“ria, con vida juridica independiente, organizados.en' una Federaciém,. -
se rea1126 la promulgacibn de un documento j.mport:ante‘ Los articu—— g

,1ns de Confederacifn y Unifn Perpetua.

Con el sistema de unitn de los estados norteamerzcano
fracasb, por lo que se propuso una revisién de los articulos dand
lugar a la creacx&n de una convencién en F;ladelfia, encargada de _
rcformarlos con la finalidad de deshacer el pacto Eederal, pero en
lugar de separarse logran una unibn dlfetente a-la- que tenia
que se realizb por primera vez fue la creacifn de una Fedgracibn}‘;
en la cual se hace un gobierno centhal y las.13 colo{niaél-leA_delegtan.‘_
a dicho gobierno, su soberania y algunas facultades, :esépvﬁﬁdose:_
para si su autonomfa. Crefndose la Consﬁitu;ién Federa];; ‘ac'e‘ptaréa'_' ;

por las entidades particulares.




Sin embargo, al poco tiwmpo de ‘entrar en vigor la Consti-

tucidn Federal, surgid la nccesidad de elevar al rango de garantia_

nacional, alyuno de los mencionadc: dorechos, por lo . que dio lug
a varias enmicndas » hasta la fecha se han realizado a la Constiti=

cién en comento-26 enmiendas aproximadamente.

En dicha Declaracifn en sy prlner articulo se:sefialé...
"Rue todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e inde--
pepdlentes_y tienen clertcs derechos Lnnatps, de -'10s cuales cuandao_
entran en-estado de sociedad no pueden por ningGn pacto privar o
desposeer ‘a- su posterioridad; a saber el goce de la vida y‘de la 1i
bertad, COnllés‘medios para adquirir y poseer la propiedad, buscar_

¥y ;onseguir la,felicidad y la seguridad.” (39)

A51mismc en .su artxculo segunde reunid la. idea. de'gue la_
‘"soberania pcpular resxde originariamente en el pueblo, expxesandosc
: asi... Que todo poder estd investido en el pueblo y consecuentemen-

‘te derxva de &1; quc los magxstrados son sus mandatarios y serwido-

n:-tod

L res:y momeggp responsable ante 61."(31}:

rantias 1nd1v1duales como son: la libertad religiosa: lo concernien
te'a la~11bertad de portacx&n y posesibn de armas: se establece la’

garant!a‘de ‘legalidad frente a actos que lesicnes el damicilio y la: -

GO’ Abascal C., Salvador. Los Derechos Humanos al Alcance de Todos.
v Editorial Diana. M8xico 1991, p. 16,
“(31) beden.

Tambxén se institureron otres dcrechos del uoburnada o.ga .



persona del gobernado, lo referente a la garéntxa de audiencia y
de’una -justa indemnizacién‘en materia expropiatoria. Estas enmien—
- das fuercn”j‘propuestas Yy aprqb.;cias en 1791 y'albte:minar lra guerra‘_
:dg secesidn, sc incorporaron a la Constitucifn las enmiendas que

-~ instituyen laigualdad humana, plasmadas én los éiguientés téimindsf

'"Nl en los Estados Unldos, nx en cualquxez lugar sujeto assu: 3ur1s--‘~
dxccxén habra esclavitud ni. trabajo forzado,.excepto como castiqc _
_de’un delxto del que el responsable haya quedado debidamente convic ;
to, (enmxenda 13-1865) ;. Todas las personas nac1das [ X naturalxzadas i ”¥  =

;en los:Estados: Unxdos y sometidas ax su jurisdiccxén son c1udadancs

de’ los Estados Unidos y de los Estados en que’ zes;den. angﬁn Esta
do poadréd dlctar ni. dar. efecto a cualquier ley que limite los prxvi—

legios o anunxdades de vos c;udadanos de los Estadcs Unidos; tampo

" co podrs Estado alguno prxvar a cuulquier persona de la v1da, la. 11

sin- el debxdo proceso legal, ni negar a’ cual-‘

quxer persona que se encuent:e dentro de“sus lfmites Jurxsdxccxona—

les la.’ protgccx&q de lasileye;,'1qua1 para todos (enmxenda 1471868).

“seiha podido ébservat, -la:Declaracibn de-los De£e4
€ ampl;a y tiene el honor de ser la primeta en’_
-su género y ‘en ella se trazaron ‘directa o 1nd1rectamente las poste= -

riores Declaracxones de Derechos.

La Constitucidn Norteamericana tiene una‘gran resonancia_
mupdial y precede a las disposiciones constitucionales francesas |

(32)  Burgoa Orhiuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Editoriﬁi
Porxfia, S. A. MExico 1985. p. 103,
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que es'otro- de ‘los-focos del constitucidﬁaliémo en-la época moder—-: "

Declarachn de los Dercchos del Hombrc y de17C1udadanoi
‘de~1789. .~ : :

: - El muQLmlento revolucionarlo se inicxﬁ en este pa{s ‘a“par
tLr del ano 1784, provocado por. la convergenc1a de diferentes factoi'
:res, como ‘fue: El pensamlento filoséfico politico del siglo XVIII,
Vjel conscitucionallsmo norteamericano que se difundlﬁ en Francla me- l
diante la circulacibn profusa de las constituciones particulares dc"f
-los ‘Estados . que formaron la Unifn Americana y de la cbnstituci&n;Fg
deral, asi como la realidad politica y social que acusaba'tixania,;

despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana.

Crefndose el documento m&s importante donde se c:istaliz6r

el ideario de la revolucidén francesa, fue la famosa Declaracién de'-

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1783. Esta expedxcxén %

fue precedida de importantes sucesos politicos que se desa ro

desde la convocacidn a los llamados Estados Generales por c

hasta el juramento de la mencionada Declaracxén en

cional.

Se ha dicho Y afxrmado que la’ Declaracxﬁ

su fuente de 1nsp1racx6n en 1

siguientes t&rminos: El Ccntrato Socxal se reducc a“ una sola cléu— i
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S fundamental sustrato es el pueblo o, para emplear su propia lengua-[

,je la n;cién, en la que;se deposité la’ soberanfa. Asf, el articu—

lo 3° esgablecid! "El‘principio de toda scberanfa reside esencial-

mente en la Nacién.‘ Nlngﬂn cuerpo, ningdn individuo pucde ejercer

una autorldad que no: ‘emane de ella expresamente."(BB) La demacra-

cia 51empre supoﬁ la; 1gua1dad juridica y politica entre 105 gober

nados - como ‘1o indicaba el articulo 6“-'La ley es la expresié de

la voluntad general.

Todos los ciudadanos t1ene

'Debe ser 1

‘ga. Todo

admxsxbles al todas las dign;dades, puestos y empleos p blicos seqdn‘_
su capacidad y sin otra distincifn que la de sus virtudes y talen--“
tos. " (34)

Ademiis esta Declaracifn contenfa un principio netamente

(33) Bicentenario de la Declaracifn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, 1789-1089. Edicifn Conmemorativa., Secretaria de Go-—
barnacidn. p. 13.

34 Ibidem.
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culares.‘ “Por~lo que’ se estableciﬁ el nrticulo 2° que decIa.A'

nalidad de‘toda asociaci®n politica es la conservaci&n de los dexe*:

chos naturales e imprescriptibles del hombre! Estos derechos’ son
la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a 15 6Exeﬁ

sién. . (35)

En cuante al) principic liberal se referia a que el Estado
vedaba toda injerencia en las relaciones entre particulares que.no_:

tuvieran por objeto evitar gue el libre desarrollo de la actividad

individual perjudicara o dahara los intereses de otro u otros indi-:

viduos. A este respecto expresaba el artfculo 4°: "La libertad ;og‘:
siste en podexr hacer todo lo que no perjudica a otros; asi el ejef~»}
cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros ltmi;;

tes que los que garantizan a los demds miembros de la sociedad el‘;

goce de esos mismos derechos.” Estos limites s6lo pueden ser deter-

minados por la ley. (36)

Por otra parte se estipulaba todo lo referente a la mate-
ria penal y que son similares a los contenidos cn los artfcules 19,
20 y 21 de nuestra Constitucifn consignados. en los preceptos -7°, B°

y 9° gque decfan: Ninglin hombre puede ser acusado, encarcelado ni -

(35) Ibidem.
(36 1bidem.



L -49-

decénido, sin

mas por ella prescrltas. Los qﬁe solicitan, dicté

ley no debe establecer mis que las penas estrictas'y evidentemente.

necesarias y nadie puede ser castigado, sino en virtud de una ley
establecida y promulgada anteriormente al delitao y legalmente apll—i
cada (8°). "Todo hombre se presume inocente mientras no haya ;ido =
declarado culpable; por ello si se juzga indispensable deteﬁerlo,
todo rigor que no fuera nécesario para asegurar su persona debe sef

severamente reprimido por la ley {9°)." (37)

La Declaracibn no fue un ordenamiento de tipo Constitucio
nal, puesto que no organizb al Estado Francés mediante la creacibn_
de-6rganos de gobierno y la distribucibn de su competencia, sino
que sirvieron de modelo irrebasable a los diferentes cbdigos poliqi
cos que rigieron la vida Constitucional de Francia a partir del afio

de 1791%.

En 1946 se expide la Constituci6n de la Repfiblica France-
sa, aprobada por un refer&ndum popular, sucediendo lo anterior a
rafz de la @ltima Guerra Mundial, contenifndose en dicho documento_

un preSmbulo en donde se reitera la Declaracidn de los Derechos del

37) 1bidem.
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Hombre Yy del c;udadano de 1759.,:,Esta ﬁltz a Constituci&n Eue sqbs- :
tituida por: la que’ ‘se promulgs el 4 de Octuhre de 1958 que es 1aw.

que actualmente rige en’ Francia.

T2l1.a7n Cbhsfituci&n de cfdiz ‘de 1812.° °
La Constitucibn que expidieron las Cortes de C8diz, jura-

da en Espafia el 19 de Marzo de 1812, lo fue en Espafia el 30 de . .__

Septiembre del mismo afio. Suspendida por el Virrey Venegas poco
despufs, fue restablecida por Calleja al afio siguiente en algunas _
de sus partes: Elecciones de ayuntamientos, de diputados para las_
Cortes dé Espafia y de representantes para las Juntas Provinciales,_-
asf como en lo referente a la organizacibn de los tribunales, encaE.
gados de substituir a las audiencias. El decretc de Fernando VII _
del 4 de Mayo de 1814, que restauraba el sistema absoluéista al deg
conocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en Nucva Espaiia el _
17 de Septiembre del propio afio, con lo que concluyS por 1o pronto_

la precaria y limitada vigencia de aquella Constituci®n.

En el mes de Marzo de 1820, como consecuencia del levanta
miento del General Riego, Fernando VII se vio obligado a restable--

cer la Constitucién de Cadiz.

De acuerdo con la Constitucifn se reinstalaron los ayunta
mientos, asi como las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se

habfan autorizado para el territorio de Nueva Espaia.

La Constitucibn de 1812, ya contenfa declaraciones termi-



pantesvqueﬂiﬁVo;ucrarIanAsendas garantfas individualgs}‘ﬁaléé como-

lés:;eiativﬁs a la audiencia como lo expresaba el‘ar;Iculo'ék7:'Nig .

gﬁn espajiol podr3 ser preso sin que preceda informacién éuﬁa;ia ﬂel

hecho,’ por el que merezca segfin la ley ser castigado conrpénavcéiég

ral y asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se le noti= o

< ficar& ¢n el acto mismo de la prisibnt (38) A la inviolééil;@ad"

del domicilio que decia gque nadie podia allanar la casa de'nihgﬁnk_

espafiol, solamente en los casos que determinara la ley para’el bﬁen

orden y seguridad del Estado (artficulo 306), a la protecciOpra la ;
propiedad privada como lo establecfa el artfculo 4°: "La Nacién és-
t4 obligada a conservar f proteger por leyes sabias y justas la li-
bertad civil, la propiedad y los demis derechos legitimos de todos_
los individuos que la componen.” (39) Asimismo se encontraba plas-
mado lo referente a la libertad de emisién del pensamiento, ya que_
todos los egpanoles tenfan libertad de escribir, imprimir y publi--
car sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisin o apro-
bacién alguna anterior a la publicaciﬁn bajo las restricciones y _

responsabilidad que establecfan las leyes (articulo 371)

Los lineamientos generales dc la Constitucibn de 1812 se_
conservaron en la que se expidid en 1837, por lo que toca a la con-
sagracién de los derechos individuales de todo espaiiol frente al po
der pGblico, asi como en el estatuto Constitucional de 1845, cuya _
(380 Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de M&xico. (1808-1985)

Editorial Porrfia. M&xico. 1985. p. 94.
{39) Ob.cit., p. 60

R P
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‘de losiansﬁituyentes‘dfianz

Al sPrgif el moviﬁienté iépublican; ep,Espaﬁé '1373;.567
elabor6 un proyecto de Constituci?n gﬁe subétitﬁi;i&ﬁel rgélﬁén’h;-'
nirquico implantado y estructurado en los estatuéos édnééicﬁ@ioﬂaé;“”
les anteriores por un sistema polftico federal, en el cual el Est;—‘
do espaiiol asumia la forma de repiblica., Se pretendfa reiCerarsei_
la beclaracién de los derechos individuales y a la vez proclamar la

libertad religiosa y la separacibn de la iglesia y del Estado, lo

cual nunca llegd a cristalizar en la Constitucibn.

En Abril de 1931 se implant6 el ré&gimen republicano en Es
paia mediante la Constitucibn de ese aﬁq, Yy en la que ademds de con
tener un catdlogo de garantfas individuales, se instituyeron medios

para su proteccibn la cual tuvo una vigencia cfimera.

El 17 de Julio de 1945 se expidi6 un ordenamiento denomi-
nado Fuero de los Espafioles, el cual fue modificado por la Ley Orgs
nica del Estado Espafiol del 10 de Enero de 1967. En dicho Fuero
se declararon distintos derechos de los espaiolcs estando tan limi-~
tados, principalmente en lo que atafie a las libertades del hombre,_

ya que sus limitaciones hacen nulo su ejercicio.
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La Constitucibn’de C8diz’de 1812, documento:espafoligue = "« =

muy relativamente rigib en Méxicb{'ipa;eéiéfon
torias de'garantfas con caractér,cppsciéﬁé'dnal
VQaniarde este documente,fundément

men - juridico, es el de ser fqénée dé’inépiracicn

‘disposiciones Copétitué{onélé
2.2 7 . "La'implantacibn de esta institucién en el mundo.

.',* -+~ Lo-gue se pretende en este apartado es solo ;nunciar, [
con este criterio se aludirs a la implantacitn del Ombudsman en ---
otras partes del mundo que crearon modificaciones tratando de adap-
téria a un sistema politico y juridico,y a la vez para unh mejor co-
nocimiento y comprensibn de los numerosos y complejos instrumentos_
juridicos protectores de los derechos humanos que se han consagra--
do en numerocsas legislaciones, o bien en la doctrina y jurispruden-—
cia, no obstante los nombres que se le han dado en varios ordena—--—
mientos; implica una institucifn que llena una necesidad ineludible,

en virtud de la carencia de instrumentos efectivos de tutela de los

derechos humanos.

La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa.re--
presentante, comenz§ a divulgarse en la primera postguerra en los -
restantes paises escandinavos, después de haber permanecido en for-

ma obscura en la legislacifn sueca a partir de 1809 y al concluir -



Z54-

con el modelo Sueco Justitle Omhudsman,

quladas por la ley reglamentaria del 1

La penfnsula escandinava.no. fue ﬁSS‘é;lafd 1

miento del Ombudsman en Succia 'y Finlaﬁdia,fhaéﬁa que una vez tormi.

fio de 1952 el _

nada ‘1la:Segunda Conflagracifn Mundial, surge en el
Ombudsman Noruego para. las.fuerzas. armadaSA tal iniciatxva toms co- =it

“mo modelo b&sico el: Ombudsman Militar Sueco..

Con motivo de la reforma de 1953 a la Constitucisn de’ Di-

namarca, introdujo en su artxculo 55'1a Eigura del conquonado pa)

; lamentario reglamentado en la ley @ @ 11 de: Septiembre de 1954, re- "~

formada en 1959 y 1961, en la cual sc estableci® al Ombudsman de’

Folketing siquiendo en grandes lineas al modelo Sueco y al preceden
te Finland&s." (41)

#0) Fix-zZamudio, Héctor. Proteccibn Jurfdieca de lc. Dercchos Huma=-
nos. Estudios Comparativos. Comisién Nacional ¢ Dcrechos Humaw-
nos. México, 1991, p. 73,

(41) Venegas Alvarez, Sonia. QOrigen y Devenir del Ombudsman ¢Una Ing-
titucibn Encomiable?. México, U.N.A.M. 1388, p. 77.
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El Ombudsman Dané 1nttoducev§ﬁé mbdalidad ﬂya:que'apat—

Estado, con 1ndependenc1

tados'funcionaiios ante: el parlamentc, ¥ ademés su competencxa se '~
extiende a la fxscalizaclﬁn de-ciertas instituciones que no son pro
piamente estatales, pero que guardan estrechas relaciones con ln ad,

ministraci8n, como ocurre.con algunos de los actos de los m;embr

del clero, de los organismos descentralizados e inclusive a parcir

de 1962, tambi&n de las autoridades de carfcter local.

-.Asimismo se advierte otro aspecto peculiar del citado -~
ombudsman y es que este no puede conocer de las resoluciones . de los :
organismos jurisdiccionales, contrariamente a lo que ocurre en Sue-~

cia y Finlandia.

En Noruega se instituyeron dos comisariados parlamenta---

rios con diversa competencia, el primero para asuntos militares de

acuerdo con la ley del 21 de Abril de 1952. AGn cuando ambos fun-=- -

cionarios se conformaron tomando como ejemplo las respectivas insti
tuciones de Suecia y Dinamarca, podemos sefialar algunos asuntos pe-

culiares.

Quiz8 la modalidad mis importante que presenta la institu-

cibn en este pais, lo es en lo referente a su competencia para apre
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.Acé,ﬁqué‘ehﬁrﬁren v;gor'el'priméro dg‘nbgii

‘rra, Gales y Escocia." (42)

el establecimiento de un Ombudsman milxtar,
bordinado al parlamento, no realiza funcxones de mera egecucién

inici®d sus actividades hasta 1959.

En fecha mis reciente en 1974, en ese mxsmo pais SC: Ol

form6 "un .comisionado parlamentario dependxcnte de la’ legzslatura T

de la entidad federativa de Renania-Palatinado, con la funci6n’ de I

la tutela de derechos de los ciudadanos habitantes de la propia en-

tidad."” (43)

@2] Gil Robles y Gil Delgado Alvare, El Control Farlamentario de la
Administraci6n (El Ombudsman), Madrid. Inst-tuto Nacional de la
Administracidn PGblica. 1931.

(43) Venegas Alvarez, Sonia., Origen y Devenir del Ombudsman ¢Una
Instituciédn Encomiable?. M&xico, U.N.A.M. 1988. p. 80.
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‘,esceptxcismo

extranjera por; onsiderarla
Qe la: justicia admlnistra

ConseJo de Estado

Nlcole Questlaux, nos indica que la cpxnién pﬁblxca fran-‘

cesa consxdera generalmente cnmo ex;tosa la forma en: que el sistema

francés de tribunales adm;nistrativos han tratado de pro&eger ‘al:

. cxudadano ord1nar10 contra la arb;trarxedad, es decz; lasvfuncio es

- esenciales de la-oficina nérdica las: asumen los-ﬁribﬁnaléé aﬁﬁin

trativos, si.la misma se instituyera ‘en este pais; necesari

competiria con ellos. Pero adn si no suced;era as!,rla arganiz —

cidn constitucicnal, judicial y administrativa de Francia no deja

lugar para un Ombudsman. (44)

» Aresta crftica surge la réplica que la labor de los tribu
‘nales no es la misma que la del Ombudsman. Esta depende de sus cri
‘ticas y de la publicidad, antes que de la revocacifn de las decisip
nes, y es un agente del parlamento no del ejecutivo. Ademds de los
(44). McM Nicole Questiaux. Como Satisfacen la Necesidad los Tribuna-
les Administrativos, en la obra de Rowat, Donald C. El Ombuds-

man EL Defensor del Ciudadano. Traducci6n de Eduardo L. Sudrez,
pr&logo de Daniel Escalante, Fondo de Cultura Econbmica, M&xico

1986.
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nistrativos suf:en aunque en’menor medxda de las mis

'tribuhales ad

| mas deficienclas que los tribunales otdlnarios en cuanto puedcn ser

lentos, costcscs‘ Eng‘rrosos, complejos, atemorxzantes para el cxu-

dadano medi Y limitados ‘en su. capacidad de ‘revisibnide los méri--

tos de las: decisxone S = R 2 i S Q,j:,

ca a nuestro entender en tres aspectos pecullares, primero pertene—{
ce formalmente al &mbico del egecutivo, segundo no’ reczbe dLrLCtﬂ—-

menterlas~rec1amaciones de: los afectados, sino que las mismas deben'

ser presentadas a un diputado o a’ un senador, para que este’las

transmita al Médxateur.u

para esta

royéctos,

blecer una institucidn sim;lar'a la escandlnﬂ"a, pero con el nombre
de Defensore Civico. Para Gil Robles y le ‘Delgado Alvaro, "solo se

han aprobado para las regiones de Toscana y dc Lxgurla por leyes



con 1a. ley que se aprobS desde 1970; en tal virtud 5610 carecen de;

comxsionados las entidades de Britxsh Colombia y- Prince Edward Is--

land." (46}

En los.Estados Unidos, las entidades locales que introdu=-
jeron la institucibn de acuerdo con el modelo escandinavo, fueron _
Hawai en 1967; Nebraska en 1969; Lowa en 1972; New Jersey en 1974 y
Alaska en 1975, Pero ademds de los anteriores, han proliferado fun
cionarios con el nombre del Ombudsman, o bien de oficinas de quejas
o de protecci6n de los ciudadanos, "pero que carecen del carlcter de
comisionado parlamentario, ya gque son designados por el gobernador_
{45) Gil Robles y Gil Delgado Alvaro. El Control Parlamentario de la

Administracifén. (El Ombudsman). Madrid. Instituto Nacional de_
Ta Administracibn PGOblica. 1981.
{46) Fix-2amudio, Héctor., Proteccibn Juridica de los Derechos Huma--

nos. Estudios Comparatives. Comisién Nacional de Deérechos Huma-
nos. México. 1991.
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La Constltucidn espafiola de 1978, en su articulo 54 creé

la flgura del defensor del pueblo (Ombudsman}, el cual es designado
por las Cortes Generales {(Poder Legislativo), para la defensa de

" los particulares y para supervisar la actividad administrativa.

En los paises en via de desarrollo, desde la década de
los sesentas, se han ido estableciendo tambi&n paulatinamente Om---
budsman o figuras jurfdicas semejantes, pero &stas se han avocado _
concretamente a la defensa de los derechos humanos, donde sus violg
‘ciones son la regla general a contrario senso de 1o gue ocurre en _
las democracias liberales avanzadas donde su transgresifn son lar

excepcibén.

Cabe hacer la observacifn de que a la fecha la figura seo_
ha establecido en casi todos los paises del orbe, toda vez gue a
partir de los sesentas, es decir despu&s de l1» Segunda Conflagra---
cibn Mundial, surge un af&n por esta figura, a " 1! grado que se ha_

(@7 Venegas Alvarez, Sonia. Origen vy Devenir del Ombudsman ¢Una Ins-—
titucibn Encomiable?. M&xico. U.N.A.M, 1988, p. 86,




8 civiles y Polic;cos, aprobado i
'por la Aaamblea

1966, para :eczbir las reclamaciones de ’as personas fEsxcas que se

encuentren baJo la jurisdicci6n de los estados signatarlos.

Por otré parte éxisté lé'posibilidad de la creacién de un
Ombudsman europeo, Fix zamudlo, expresa qué'he advierte la tenden——
cia regional, si se toma en cuenta las recomendaciones aprobadas el
29 de Noviembre de 1974 por la Comisibn Jurfdica del Consejo de Eu-
ropa, con motivo de la reuniﬁn efectuada en Parfs del 18 al 24 de
Abril del citado ano de 1974, de todos los Ombudsmen y comi;ionados
parlamentarios de los Estados miembros del referido Consejo, .conjun:

tamente con expertos y observadores.* (48)

2.3 Antecedentes Internacionales
Los derechos humanos no siempre han sido reconocidos, aun
{48] Fix-zamudio, HEctor. Proteccibn Juridica de los Derechos Huma-

nos. Estudios Comparativos. Comisifn Nacional de Derechos Huma-
nos. México. 19%1.
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que muchos.de éll

'EunCJonarlos administratlvos. "(49)

La funcibn mss meortante de‘l‘ df cina del Céncillof——

de Just;c;a, consistfa en ejercer una vigllancia general para ase-

gurar gue se cumpliera con las 1eyes y r qlamentos, y que 105 ser-
vidores p0b11c05 efectuaran sus tareas dgbidamente. ?artlcularmeﬂ
te en asuntos graves como los de_éraiciﬁh'y el propio. procurador. .= .

supremo ‘debla hacerse cargo del caso ante los' tribunales, como pag

te acusadora, ya que el Ombudsman -actual lleva a cabo ese rol.

Por una orden de la éanéiilefia cn'é11aﬁo dé’1719,_

cambif el nombre de la oficina al actual Canciller de;Juéticf&

{Justitie Kansler, que en Suecia sc conoce generalmente como

JK} .

(197 Rowat, Donald C. El Ombudsman El Defénsor dei Ciudadano
Traduccibn_de. Eduardo L. SuSrez, pri logo de Daniel.Escalante
México, 1973, p. 55. : EALL LRI
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‘con lh"exiaédicién de'la Constitucibn de 1720, Suecia.ini-

"‘c:La un lapso de: 53 .afios, ~conocido como el perfodo de libertad, por

i est.e ordenamxen .

iotorgd la supremacfa.al parlamento (lesdag)

u Consejo, de esta  forma a»partir dev1766 has

vlos cue:pos representat;vos entonces existentes, o sea los cuatro

o Bstados.r )

Durante este periodo de 1766 a 1772, se puedo considerar
la oELclna del Canciller de: Justicxa como la antecesora del Ombuds-
man, fundada en’ 1309 por la const:.t:ucmn de ese pais como un xepre-

sentante del patlamento, es decir de los cUatro EStBGOS.

Cabe ‘hacer mencifn que en 1772, a*coﬁseguénciazde

Golpe~

de 'Estado, encabezado por Gustavo IIX y;:quﬂei le dic el ‘gdrdex’: pblit;_l-

co, inicia la época Gustaviana y el Justitie Kansler vé}.viﬁ a. ser _

funcionario de confianza del Rey y del Cbnsejo, 5 sitﬂ;.{@ “como’ mensaje

ro'y adqdirié una posicibn semejante a la 'dé un'm'iﬁist;o_ de*]uSC$--

El 6 de Junio de 1809, surge la Constitucibn de Suecia, _
en la que aparece la institucifn del Ombudsman, al tenor de su artf
culo 96 que expresaba:

"El parlamento decbe en cada sesifn ordinaria designar un _
jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad en cali--
dad de mandatario (Justite Ombudsman) del parlamento (Riksdag) en--

cargado segn las instrucciones que &ste le dara, de controlar la _
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*observancia de las 1eyes pot los: ttlbunales ccmpetentes, segﬁn 'las'

1eycs aquellcs que enel’ cumplxmlento de sus Eunciones hayan cc-r

metldo ilegalxdades c negligencias por parcialxdad, favor o  cual-

quler motivo.‘stLara sujeto en: todo caso a las mismas responsabilx

: dades y te dra 105 mismos deberes que-el:c6digo de procedimientos =

prescrxbe para los acusadores pﬁbl1cos. {50)

A partxr de esta Constitucibn el control de las oficinas

y de los funciodnarios es ejercido por dos 1nst1tuciones separadan

) el JK a nombre del Rey 'y del Consejo y el Jo (Ombudsman}.. a. nombre
de los Estados (mds tarde a nombre del Raiksdag, o parlamenlto ' que

en 1866 sustituyd a los cuatro Estados).

Alfred Bexelius, quien fuera OmbuJEman en’ asuntos civiles
en Suecia explica; cuando se adoptd la nueva Constitucibn en 1809,
En esta Constitucifn, que 'en cierta medida recibif la influencia de
las teorfas de Montesquieu, se dividieron las atribuciones del Esta
do entre el Rey y su Consejo, el parlamento y los tribunales para _
balancear las amplias facultades concedidas al Rey y a su Consejo,
se otorgaron al parlamento medios muy extensos para controlar | las -
actividades gubernamentales. Uno de ellos fue la facultad de nom--
brar un Ombudsman para asegurar que las autcridades administrativas
Y los tribunales se adhirieran a lo dispuesto ~or las leyes.” {51}
(507 Constitucidn de Suecia. Informacifn sobre Suczia.
tutel. Suecia 1983.
{91) Rowat, Donald C., El Ombudsman El Decfensor del Ciudadano. Tra-

duccibn de Eduardo L. Sufrez, prblogo de Daniel Escalante. M&xi
co 1973. p. 55. -

Suenka Insti-
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A partir de 1968, podemos hablar de una nueva etapa en la
vida del Ombudsman, ya que la creciente importancia y actividades -

de la-institucibn para asuntos civiles~administrativos en.relacibn_

" con el encargado de cuestiones militares, en esta segunda postgue—-

rra déterminﬁ la reorganizacifn de la institucibn por la ley del 29
de Diciembre de 1967, segln 1a cual suprimidé el comisionadc militar,
materia que se @ncorpor& a las dgm&s cuestiones encomendadas a tres
Oombudsman, auxiliados por dos asistentes, todos los cuales deben —-—
distribﬁirse internamente los-asuntos gue correspondan a la instity

cidn.

Una dltima etapa-en la evolucifn de los comisionados par-

lamentarioé-Suecos se ini¢is en la primavera de 1976, en cuanto en-~

rtféronieh vigor ‘las reformas a la citada ley de 1967, de acuerdo =-

con’'las 'recomendaciones presentadas en 1975 por una comisibn ‘espe--
cial del parlamento; modificaciones que se contraen a la. reorganiza
cifn de la estructura de la institucibn y solo en forma secundaria_

respecto a-sus atribuciones; suprimiéndose los agistentes, pero es-

tableciendo cuatro Ombudsman, uno de los cuales actfia. como, presiden’

te con la funcibn de coordinar las actividades de los otros tres Yy

dirigir las labores administrativas de la institucifbn.

Finalmente decbemos sefialar que en Suecia existen dos fun-
cionarios y un representante de las organizaciones de la prensa que
reciben también el nombre de Ombudsman por la similitud de sus fa--

cultades con las gue poseen los auténticos comisionados parlamenta-
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rios en'la inEeliééné'.‘de que lo prlmeros quedan comprendados deni

xecutive Ombud”man.

rin ér lugaf al*llamado Ombudsman para. _
de omercio, que lnlclﬁ sus activldddes a _

sito’ de tutelar los’ llneamlentos de - 1a

ilandorlas'actLVLGBdes monopolistas y las -

: practichs aésiéales én cuahto”él Ombudsman de los consumidores, &s-

te surgis en el ano de 1971 con el objeto de tutelar a los. débiles:

en:el consumo. zAmbcs funcxonarxos son deszgnados por.el Rey en Con

sejo de’ Ministros.if'

El llamado Ombudsman de la ptensa, es nombrado llbremente
poxr las organizac;ones pe:;odistxcas a pazt;r de 1959, pero en su- -
actlvxdad es libre e 1ndepend1ente de las mlsmas, por ‘1o que. carec3[

Tde caracter oficial 'y sus act1v1dades estdn dirxgidas a vig:l laé

reglas de la moral1dad profesxonal y la no intrusi&n en la vxda prl

vada de las‘personas por. parte de.las‘publicac1ongs perxédic

2.3.2 Roma

La_ situacidn del- 1nd1v1du a de su lxbertad

como: derecho exigible y oponible al podet pﬁbl:co, era parecida a'_

la que privaba en Grecia.

El civis romanus tenfa como elemento de su personalidad _
jurfidica el status libertatis, el cual se reputabs como una cuali--
(52 Fix-Zamudio, H&ctor. Proteccisn Jurfdica de los Derechos Humanos.

Estudios Comparativos. ComisiBn Nacional de Derechos Humanos.
México 1991. p. 93.
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dad en oposicién a la condicidn;de'éervué
de actvar y comportarse- “por’ propia vd nta
mis. de que la libertad en el régxmen X0
ta cacegoria de personas, cOmo’ el ‘pa
plio poder sobre los mlembros de la famili‘ y de 1as esclavos den
tro del derecho privado, el cxudadanc romano estaba plenamente como
" individuo, a tal grado que el derecho*civil en: Roma alcanzd un alto

..grado de perfeccxén, gue hoy en la actual;dad constituye 1a base jur

tidxca de gran parte de legislaclones, principalmente en- los pue—
blos latinos, EL homo liber tenfa el de:echo de votar ¥ .ger votado,
tenfa la- facultad de intervenir en la vida pﬁbl1ca, integrando los

6rganos de autoridad y teniendo injerencia en su funcionamiento.

En sfntesis, la libertad del hombre como tal, conceptuada

vbomc'hn derecho pﬁblico individual inherente a la personalidad huma
na,'oponible al Estado en su5 diversas manifestaciones y derivacio-
nes no existia en Roma, pues se disfrutaba como un hecho sin consa-
- gracifn jurfdica alguna, respctable y respetada sblo en las relaciop

nes de derecho privado y como facultad de indole politica.” (53) .

La finica garantia del pueblo frente a las arbitrariedades
de la autoridad radicaba en la acusaci6n del funcionario cuando _

terminaba su cargo, era una especie de juicio de responsabilidad

(831 Burgoa Orhiuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Editorial '
PorrGa, S. A., M&xico, 1985. p. 68
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“‘fue ‘tenfa como” finalidad iesencial sancionar.‘al Euneionario pblico,

:estos no habfaina difgrenbig funcional; ya kue-estaﬁan

- naaos ." ;

familia’y sus componentes, estaban bajo‘infaﬁtoridﬁd‘d

yo poder era 111mi£ado a tal grado que podia privéf

. s0lo a sus esclaves, sino a sus hijos.

Otra gran parte de la sociedad estaba fofmadarpbt‘ﬁiﬁcré
tes sectores humanos como eran los vencidos, los exéranjcroé.-lps ;
libcrtos y los clientes de las familias patzicias,ektihguiéasr .
dos ellos eran la plebe, desterrados de los derechos civiles y polf
ticos. En la repGblica romana, los plecbeyos lograron mejorar su
situacibn polf{tica dentro del Estado, obteniendo ciertos derechos.y
prerrogativas que antes estaban rescrvadas para los patricios. De

&sta manera la plebe pudo participar en funciones gukernativas, po-
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dfan concurrir a . las. aSambleés"po'ul res yioédneis

lesionaran sus
bunus. plebis.:

miento de gran

¢o, cuyo contenido’eré'ex§ens
chos referentes a las sucesilon
recho penal, procesal; .etc

chos que se pueden conside

como garantfas, por. ej ‘pio‘l

‘-Las inst;tuciones juridlcas rcmanas alcanzaron 811 pleni -k

tud durante la repﬁbl ca, suEriendo una notoria decadencza en el pe

rIodo 1mper1a1.

- _En conqlﬁsiénvli existencia de dos clases socialea.dife--.
rentes como etah los patricios y los plebeyos: la esclavitﬁd:éomo -
institucibn del Derecho Romano:; y la diversidad de sujetos que care
cian de la ciudadania, nos confirma que dentro del régimen juridico
polftico romano, la desigualdad humana y social fue su signo carac-

terfstico durante las 3 etapas de su historia.

En Roma en el siglo IV, hubo un cambio radical mediante ~
la adopcibn por el emperador Constantino de la religibn cristiana.
Esta adopcibn, operd cambios radicales en su derecho pﬁﬁlico y pro-

piciando por otra parte la gestacifn de los pueblos cristianos que_
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coménzaron.a,ﬁprmac Estados independientes.”

iduo?nd gozaba -dé derechos fundaﬁentales cémo

perso‘a reconocidos por la.polis y oponibles a las autorxdades, es_

de01r carec!a de derechos plblicos individuales.

'Xsd“esfera jurfdica estaba integrada casi exclusivamente’
:'é . rechos politicos y cxv;les, en cuanto que intervenfa directa-
bymente en la Constitucién y funcionamiento de los Srganos del Estado

y ‘en cuantoc gque tenfa una situacifn protegida por el derecho en las

relaciones con sus semejantes, mis no gozaba de ninguna prerrogati-

va frente al poder pfiblico,

Seglin Fustel de Coulanges, en las ciudades del mundo grie
go de . la antigliedad imperaba una especie de totalitarismo estatal _
que colecaba a la persona humana, en su carScter de gobernado, en
una situacifn de completa sumisi&n al poder pGblico de la polis. La
ciudad, dice el autor, 'se fundf sobre una religifn y sc constituys
como una iglesia, De ahf su fuerza; de ahi tambifn su omnipotencia
y el imperio absoluto que e¢jercib sobre sus miembros. En una socig
dad establecida sobre tales principios, la libertad individual no _
podila existir. El ciudadano quedaba sumido en todas las cosas y
sin ninguna reserva a la ciudad; le pertenecia todo entero. La re-

1igifn que habia engendrado al Estado, y el Estado gue conservaba __
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bze que fuese independiente, Su cuerpo pert‘

ba consagrado a su defensa." (54) =

En Esparta habla una verdadera desigualdad social, ya que
estaba dividida la poblacibn en tres capas: Eras los ilotas, o sigg
vos dedicados a la agricultura; los periecos o clases mediaé, quie-
nes . desempeiiaban la industria 'y el comercio y, por Gltimo los espar
tanos que constitufan la' clase aristocritica y privilegiada. Ante
esta jerarqufa social no habfa la existencia de derechos del hombre
o garantfas individuales como conjunto de potestades juridicas oponi
bles coercitivamente al poder pGblico, en vista de que no existfa _
la situacibn igualitaria gque presupeone todo derecho pliblico indivi-

dual,

En Atenas la situacibn social era diferente de la que pre
valecfa en Esparta. El ateniense gozaba de una libertad féctica _
frente a) poder pGblico, podia actuar libremente ante &ste, pero _
esa libertad s8lo tenfa una existencia, de hecho es decir la liber-

tad del ateniense manifestada en diversos actos concretos no impli-

caba un derecho pfiblico individual,

El pueblo ateniense se dividi® en cuatro clases, colocadas’

(54) Fustel de Coulanges. La Ciudad Antigua. Edicidn 1908. .p. 107.
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jer&rquxcamente en atenci&n a‘ios blenes que poseIan. ? ran los éig

ﬁltimo eran 105 tetes quienes tenian prxvados los derechos p liti--

-COS .

Bl individuo como gobernado no era titular de ningﬁn dere
cho frente al poder ptiblico, o sSea en las llamadas relaciones de su
pra o subordinacifn o de gobierno propiamente dichas. Su personali
dad como hombre se diluia dentro de la polis. Solo valfa o tenia _
alguna significacifn en la medida en gque, como ciudadano intervenia
en la actividad estatal como miembro de los diferentes Hrganos de _

gobierno, tales como las asambleas y los tribunales.

2.3.4 Ed;d Media

En el medievo hubo tres perfodos, que eran: El de las in-
vasiones, €l feudal y el municipal, entre los cuales era diversa la
© situacibn del individuo en cuanto a sus derechos fundamentales,

.,principalmente el dge.la libertad:

En la &poca de las invasiones, en la que las tribus de
bSrbaros no estaban delineados en su formacidn, ya que estaban cons
titufdos en forma dispersa o aislada, se caracteriz6 por el predomi

nio de.la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana,
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No fue posible concebir un’ orden e-d rcch» que gatant za

.;ra la: libertad del hombre coma elem‘nt‘ tor 1nherente a la pcr

5ona11dad humana frente. a los actos a Vcrarios y despdticos dol

nor: feudal,

Las cxudades lxbres de ‘1a edad medla fueron desar:olldndo

-Be, llegﬁ el momento en que los c1tadinos supxeron xmponerse a1 5@ 2

fior feudal, exigiéndole salvoconductos, “cartas de sequrxdad
y en general el reconocimiento de ciertos derechos que 1nteqraron -

una.legislacién especial que se dcnom:né detecho cartulari

En el régimen municipal, se creb un ré&gimen §éiieg§1ia§§_
- que lihitaha y sostenlia la autoridad de; seﬁo:_fuudél en,benéficio;
de’ los habitantes de las ciudades. A consecuenciu écl’incréﬁgnté“-~;‘
.'econfmico y politico que adquirieron las poblaciones mediéva}és; =
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los gobernantes empezaron a respetar 105 compromlsos contraidos’con

afectados.’ Por tal motlvc no enccntramos un p
del Juxc;o de amparo, pero si-la emplantacién,

L;dad.

'cumo un medio para suavizar las

que prevalecian en el mundo pagano.

de la soberania popular. - Esta tendencia se acentﬁo con’ la aparl‘

cién de las corperaciones o gremios dentro de 1a vida ECDHGMLCE de_
las ciudades medievales y se_pretendio hacerla extenslva,al elemen=
‘to humano misme de los Estados. Los juristas del siglo XV constru-
yeron una jerargufa normativa para concluir que el gpbernante no de-
bfa ser siﬁo un servidér délrp;ebié, estando obligado a observar ~-
los principios del derecho natural (obra de Dios a través de la ra-
26n humana), del derecho divino (fruto de la revelacibn) y del dere
cho de gentes (conjunto de reglas aplicables a todas las naciones -
y derivadas del derecho natural). De esta mancera se preparf el te-
rreno donde posteriormente habria de brotar el pensamiento gue rei-
vindicé 1a dignidad de la persona humana sus derechos y prerrogati-

vas frente al Estado,
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tiento en México

‘o “se e]ercitaba por sucesxﬁn dinastica, slno que cada vez que se. -

hacfa necesario: nombrar a¥ nuevo rey o emperador, se reunian los sa
cegdctes y-las personns m;s ancianas para-realizar dicha elecci&n.

Para poder ser electo se necesitaba que las personas gue hubleran -
sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera_

consigo-.algtin beneficio a su pueblo.

El monarca que gobernaba era hasta cierto punto absoluto,
pues ge regfa por la costumbre y cuando era necesario tomar alguna

decisian importante debia consultar a los sacerdotes y a los ancia-

“nos,; pero sin tener obligacién de cumplir la voluntad de sus conse-_.

jeros.

En este rGgimen no se podia hablar de garantias como dere
chos subjetivos pfiblicos, pero tampoco se puede confirmar que los -

monarcas cometfan injusticias.
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que partiendo de las " denuncias sobre el maltra

“to.gue reczb[a poblaciGn xndigena ‘de parte de los espanolcs, pre

bitendiﬁ supuestaml»te resolve: ese‘abuso creando ‘una ‘institucifn apa
E rentemente miy noble*y:protectora que finalmente desembocb en una. -
»viclgc;Qn‘mayor,~pero es de hacerse notar la cgeaci6n de una insti-
tuéiﬁh jﬁfidica ﬁrotectoré de desamparados marginados que indica un

éspiritu»huménista'dé defensa. (55)

Sobre el comentario cabe hacer mencin el EﬁncionaﬁienLo_
de &sta institucibn, que indudablemente tiene como objetivo primor=
Vdial, el respecto a la dignidad humana de la clase desvalida gue ‘en
la época era poblacibn indigena, mediante ella el soberané éspaﬁol_
otorgaba a los conguistadores (encomenderos) en encomienda a 10§ in
digenas a fin de capacitarlos e instruirlos en élTid{omdiespéﬁéi.
Por contra el encomendado pagaba un tributo, al igual,qué &1 desa~~

rrello de trabajo que le ordenaba el encomendero.

Le encomienda cra por herencia, sin embargo desde su. ini-

{55) Castro, Juventino V. El Ombudsman Escandinavo y el Sistema Cons-
titucional Mexicano. en su libro Ensayos Constitucionales,

M&xico. Textos Universitarios, 1977. p. 168.




genas.

‘Ademas de coxrcmperlos er

7bzac16n del matrimcnlo de las ninas

_renta anual a favor del encomendero y otros latrccinios.

‘Bl sistema de encomiendas, lo fnico que logrb fueigélocar,;,,
a los indios en una situacin infrahumana, similar a la de los aﬁi—‘
males, ya que no les era permitido usar la misma vestimenta que iOE'“
egpaiioles, tampoco podiaﬁ portar armas y mucho menos montar a caba-
1lo, pero para las cuestiones laborales se les equiparaba a la de _
las bestias. Esto dio origen a las Leyes de Indias, dictadas bené-
volentemente por Carlos V, con la finalidad de proteger al indigena,
a peticibn de algunos monjes que cstuvieron en nuestro pais y vi---

viendo la situacibfn despiadada con gue cran tratados los naturales.

Asi encontramos que en las Leyes de Indias, se prohibia a
los espafioles que ocuparan a los indigenas menores de 14 afios en la
carga, es decir como bestias de carga, lo cual implicaba que adoles
cente de 15 afos si podfa ser empleado como medio de transporte de
mercancias. Inclusive las grandes haciendas de aguella €poca fue--
ron construidas con materiales transportados.en los lomos de indige

nas, pues no existia en la Nueva Espafa los animales suficientes pa
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en ese tiempo,  no sorpuede«ﬁébiar ‘de’ la ekistenciabde'garaﬁtiés.

En | 1803 Espana es vadlda por Francia, ocas:onando qucr

_.8a debxlxtara el poder que tenia'en ‘1a:Nueva Bspana.

‘En,México viendo,la indepgndencia de Estados Unidos y~é1_

debilitamienﬁo,de'sus'colonizadoréé, Don Miguel Hidalgo organiza ~-..

el movimiento de independehcia, el cual se inicib el 16 de. séptiem-.'

. bre de 1810, Postetiormente Hldalgo es fusilado y concinﬁa dlChD

movxmientc Don José Maria Horelos y Pav&n.

2.4.2 . ' Sentimientos de la Nac;&n por Mo:elos para 1a Con
de 1814.

Morelos deseaba organx;ar politica y ]uridlcame

pais, por 1o que convoc& ‘a un congreso, 1nstalado en Chxlpancxngo -

el 14 de Septiembre de 1813 e integrado por 6 dipucados que de51gn6

el mismo Moreles y por 2 diputados de eleccibn popular. En~1ause7

sifn ipaugural se di6 lectura a los 23 puntos, que con el nombre de

Sentimientos de la Nacidn prepar8 Morelos para la Constitucién.: Es

donde se encuentra un cat&logo de garantfas muy amplio y similar al .
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nc;erra este documento ‘se destacan -
mérica es’ llbre e xndependxente. 2a, ==

lxgxﬁn catﬁ‘lca como ﬁn;ca, Ja. La soberania dema—y

ueblo que la:depo 1ta:a‘en sus gobernantes- 4a. Que los em=

nte los americanos, Sa.,Que nuestras le

‘fyes abllguen a constanc1a Y- patrxotlsmo moderen la opulenc;a y la =~
'Lndxgencxa y.de’ tal manera se-aumente: el jornal del pobre, ‘que me)o

re s costumbres, ale:e la xgnorancxa,,la zapiﬁa,y el v1c;o: Ga.A,

Que se proscriba por siempre la esclavxtud«, 7a.

tributos y dem&s gabelas; 8a. Que se soleanCE e1716 de Septiembre

de' cada afio recordsndose a 105 héroes.

El Congreso aprobf las anteriore 'propo iciones, nombré -

a Morelos "Generalisimo" y lo encargb del Pcder Ejecutivo, pero co-

mo algunos congresistas pre:endxerén otorqanle el titulo de alteza

serenf{sima, &l rechaz& tal propuesta,. conforméndo e ‘on otro mﬁs -

honroso "Siervo de la Naci6n".

El mismo Congreso redact& el

xico, por la cual quedaba rota para .81

cia del trono espafol.

Desgraciadamente MoréloS‘fue

tucibén nunca entrb en vigor.

ESTR TESIS P8 PREBE
SR BE La BSBLIGTECA
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espanol se debilitaba cada dias is.; Eéto’iue o

crear ‘una:nueva canstltucidn.

2;4.3' ‘ Lbs‘Derechos Humanos en la Constitucifbn de 1824

El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su Erq§ 
trado intento de expedir la Constitucibn, se reunib el 5 de Novicm;' B
bre de 1823 y dos dfas despufs celebrd su instalacién solemne. Los;

diputados de los nuevos Estados venfan llenos dec entusiasmo por el

sistema federal y su manual era la Constituci®n de los Estados Uni-

dos del Norte, de la cual corria una mala traduccibn impresa et Pi

bla de los Angeles, gue servia de texto y de modelo a los‘nuevds le- o

gisladores.

E1 20 de Noviembre la Comisifn prescnté el Acta Constitu-’



AL

»dificacio

de Constituciﬁn'Federal de los Estados Unidos Hexlcanos, qhe‘cpn:mg

s,fue}aprobado por 'la asamblea e1v3 dg Oc;pp;efqéifmiamb

‘afio.’ 'De 1524‘::61;{ el tftulo de constitucién de los Estados unidos =

‘Mexicanos, - £irmada el dia 24 y publicada al dfa siguiente por €l --

. Ejecutivo con el nombre de Constitucibn Federal de los Estados Uni-’

dos Mexicanos.

La Constitucifn de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, como_

no podia ser revisada, sinc a partir del afio de 1830 seg(n ella mig

:.ma lo disponia, las reformas que empezaron a proponerse desde 1826
se reservaron para aquel aiio; pero ni esas, ni las posteriores a.--'.

1830 llegaron a ser vetadas por el Congreso.

De tal modo la Constitucifn de 1824 permaneci sin altera

ciones hasta su abrogacitn.

"Esta Constitucifn influye fundamentalmente en el llamado_

Plan de la Constitucibn Polftica de la Nacitn Mexicana, de 28 de --

Mayo de 1823, formulado por un Congreso que se citd como constitu--
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yente 'y que solamente i

sus derechos -son: 1° el de 1a libertad, que es:iel-de peh—

sar, hablar, escribir, imprimir ¥ hacer todo aquello ‘que no’ ofenda" v

los derechos del otro. 2° El de igualdad, que es el de ser regxdos
por una misma ley sin otras distinciones que las establec;das por -
ella misma. 3° El de propiedad, que es el de consumir, donar,,vcn~—
der, conservar o exportar lo que sea suyo, sin mésrlimitacidnés'que
las que designe 'la ley. 4° El1 de no haber por la iey, sino aquclla

que fuese aceordada por el Congreso de sus represententeS.v

La Constitucifn de 1824 no tiene n;ngﬁn capitulo espec:al

en el cual se enumeren garantias que se reconozcan a las pe:sonas\

frente al Estado en general y a. los funcionarios pﬁblxcos,enyl
ticular. Sin embargo el artfculo. 1° no fue desarzollado en la prx—

mera Constitucibn.
La Constitucidn Centralista de 1836 estuve en vigor hasta
1841 y en los afios 42 y 43 sblo se hablan hecho proyectos, resulté

{(56] Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamencales de M&xico 1808-1957,
Editorial Porr@ia, S. A. de C. V. México. 1985. p. 146.
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que Héxico en el ambxto Juridlco se ‘encontraba. prcplamente sin una_

'tue por ello que en 1847 un grupo de --

’carta fundamental adecuada

personas_qu1s1eron poner ‘en vigor la Constxtuci&n de 1824; pero pen

'saton que para adaptarla ‘a. las necesidades del. momento debfan refor

imarla al conjunto de’ teformas que -se le hzcleron a la Consc;tucxén
de 1824, es lo qua conocemos ‘como el Acta de Reforma de 1847, que =

en realidad venia a ‘instituir.una nueva Constitucibn.

AquI se reconocian en el articulo 50.:155 qaréntias"de --”'F,'

igualdad, seguridad, libertad, propiedad y se estipulaba que 1a ley

se encargaria de precisarlas y que se establecerian lcs medio' de -

hacerlas efectivas.

2.4.4 El Primer Ombudsman Mexicano en 1847

En virtud de perdurar lias injusticias que tféﬁo;Ié éon-;-;
quista, Ponciano Arriaga inicia ante el Congreso de Estado Liﬁ:e de
San Luis Potosi, en fecha 9 de Febrero de 1847 ia Procuradurfa‘de -
los Pobres, quec segfin el artficule 2 tendrfacomo objetivo ocuparse_
exclusivamente en la defensa de las peréoﬁéé desﬁéiiasﬁ; aéhuﬂcian;
do ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata -
reparacién sobre cualguier exceso, agravio, vejacifn, ﬁalératamien-
to o tropelia gque contra aquellos se cometiere, ya en el orden juéi
cial, ya en el politice o militar del Estado, bien tenga su origen_

de parte de alguna autoridad o bien de’ cualquier otroc funcionario -
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o agente‘pdblicé {57)“

vDe aqui que las ptocuradurias de pobres tuvieran como prin

cipal ob]etivo, utxllzando términos de Ponciano Arriaga, la tutela_
de esa clase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si misma,
eéa clage que estd en las entrafias de nuestra sociedad, es la clase
m&s numerosa, es nuestro pueblo, es nuestra sociedad misma; se coﬁ-
pone de todos aquellos infelices gque no habiendo tenido la suerte -
de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacibn, se _
encuentran sumergidos en la ignorancia y en la miseria, se ven des-
nudos y hambrientos, por todas partes vejados, en todas partes opri
midos. Sobre esa clase recae por lo comln no solamente el paéo y‘_
rigor de las leyes, sino tambi&n y esto es 1o mis terrible, la-arbi
trariedad e injusticia de muchas autoridades y de muchos aécntcs'pg

blicos.

Cabe resaltar que la institucién que se comenta‘posec gran
des semejanzas con el Ombudsman Sueco, pero no creemos que haya teni
do como antecedente a esta (Gltima, si no m8s bien una vivencia para-
lela, en pro de la defensa de los derechos humanos, cuya parte medu-

155; es la de las clases mds desvalidas.

Hasta donde se tiene noticia esta figura juridica habria _
de surtir sus efectos protectores de derechos individuales aungue
no logrard cabalmente sus propbsitos, y asimismo no fue aplicada ma-
(5% Bicentenario de la Declaracifn de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, 1789-1989. Edicibn Conmemorativa. Secretaria de Gober
nacian, p. 13.
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1854 -55"e1 movxmiento habia cobrado mucha fuerza, 10 cual-motive

‘el destiezro de santa Anna b4 que se convocara en 1856 el cangreso -

,Cons;ituyente, el cual crgﬁ la Constituci6n de 1857.

Al triunfo del Plan de Ayutla surge la Constitucibn de

1§57, la cual contenia las siguientes bases:

1.
2.

una forma de gobierno republicana, representativa y popular.

En cuanto a las garantfas se dan ya los primeros 29 artfculos
de la Constitucibn, csencialmente con las mismas garantias 1ndL
viduales que poseemos.

En cuanto a la divisibn de poderes se adopta la clisica o sea,__
el poder estatal es uno, pero en cuanto a su ejercicio se divi-
de en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En lo referente a la fundamentacibn filosbfica, tenfa comc ba--
ses el individualismo y el liberalismo; el individualismo con--
siste on que el Estado al crear sus instituciones lo hacla enca
minado a servir al individuo considerado en particular, no como
miembro de una ceolectividad; y el liberalismo, corriente filosb
fica de tipo econdmico, consistente en gque el Estado debe de
abstenerse de intervenir en las relaciones econfmicas entre los
particulares, para dejar libre juego entre particulares desde _
el punto de vista social y sobre todo econbmico.

El 5 de Febrero de 1857 fue jurada la Constitucibn, pri--

mero por el Congreso integrade en esos momentos por mis de 90 repre
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sentantcs, dcspqu por el. presidente Comonfort “El 17 del misho s

mes la aSamblea constltuyente clausurO sus seqiones y el 11 de Mar~ .

 zo se promu 5:1a constxtucién.

los puros._ Para presxdente de la’ suprema Corte, cargo

aparejado el de Vicepresidente de la Repﬂblxca, fue ele id

CQm1c105 de Don Benito. Judrez,

Cuando Comonfort pasé de presidente substxtuto -
tucional, ya en su dnimo habia arraigado la conviccibn de que no se ;
podfa gobernar con la nueva Carta. Su observancia era imposihla,
su impopularidad era un hecho culpable, habria de decir gl afio s;—-,_
guiente en su manifiesto de Nueva York; lo primero porque al cre$r~‘
el gobierno congresional, la Constitucibn dejaba desarmado al ejécgfu
tivo frente al Congreso; lo segundo, porque las reformas on materia
regional eran contrarias al sentir general. Los moderados acepta—-=-
ban los dos motivos de descr&dito de la Constitucifn: los purocs égfwirp
moiduan José Baz y el peribdico El Monitor Republicano, hé dudab;n_
del primero; los conservadores se atenfan preferentemente al 5egun~

' do. De este modo la Constitucifn que apenas entraba en vigor, era_

abatida casi undnimamente.

En sintesis la Constitucibén de 1857, en virtud de que to-
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maba como base el derecho natural, reconocfa al gobernado sus dere-.

chos fundamentales que eran de dos tipos; NS ‘,‘

A.~ Derechos naturales, aquéllos que posee el hombre por ‘el hecho
de haber nacido ser humano.

B.- Derechos del ciudadano que conguista el hombre P
de vivir en sociedad.

En esta Constitucién se ctorgaban sﬁlo garanci

duales, asimismo se establec¢fan algunas obligacxones 1ndividua1es —,

piblicas s6lo en materia fiscal y militar.




. VISTA SOCIOLOGICO

: cAMTULo w. IIT Co o PR

CONFORMACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DESDE EL PUNTO ‘BB
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be:echo al Trabajo
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Derechos de Orden Social
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Derecho a la Libertad Sindical y de Huelga

3.3 Derechos Relativos a la Justicia

3.3.1 Derecho de Igualdad ante la Ley

3.3.2 Derecho a la Inviolabilidad del Domicilio
3.3.3 Derecho a la Proteccibn Judicial

3,3.4 Derecho de Rectificacién y Respuesta



CAPITULO IIT.

CONFORMACION - DE LOS DLRECHO

HUMANGS ‘DESDE! EL- PUNTO DE. VISTA SO--"
C10L061CO. ; SEETE

3.1, perecﬁos‘relp

la justlcla ‘no-necesi- -
, C .por ello, todas las declaracio-
nes internacicnales est&n 1mpregnaaas en estos valores.  En ellas -
se da,cqmq supuesto esenclal que la vida es un derecho minimo exigi
ble, ffente él cual ningtn gobie;no o.grupo social debe actuar arbi
trarlamente. Por tanto la vida es un derecho natural intuido como]
tal . por el hombre de todos los tiempos, valorando y perfeccionando
en todas las Bpocas. Su valor sirve de fuente generadora de thos_

los restantes derechos.

3.1.1 Dereche a la vida

La Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicano{l
no dedica un articulo especial a su consagracién y regulacibn juri-
dica. Sin embargo, este derecho protegido por el artfculo 14, en--"~
tre otros lo hace s6lo de manera indirecta sobre el valor de la Vi-
da humana en todas sus etapas, por 1o que ni el Estado, ni ningln

otro grupo puede privar injustamente de la vida a las personas, por
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iorque se. expresa en.el artfculo 14, ‘que alla_letra:dicé "Nédie -

podrd: ser privado de la vida, ‘de la liberfad ode éus piopigdades,*

posesiones o derechos, sino mediante juici guidd'anté'los tribu-

nales previamante establecidos; en el que se cumplan ‘las: formallda—

des esenciales del procedimiento yuccnform las leyes expedldas _

. con anterioridad al hecho." :(58)

ZEn -la actualidad‘éx’séeﬁ

con.el derecho’a la-vidar EL aborto’y

Con respecto al aborto, la Constituc;én en ' su articulo 4“ :

mencxona solamente el derecho gue asxste a la pareja de decidir de
.‘manera>libre, responsable e informada sobre el nﬁmero Yy el espacia-'
v‘miénto.dé sus hijos, remitiendo su reglamentacibn a las disposicﬂq—‘*
: nes del C6digo Penal, donde se establece que el.aborto es 11é§al[i_
salQo los casos de peligro para la vida de la madre, el caso de vig
lacién y el caso en que es provocado por imprudencia de la ﬁujer éﬂ

barazada.

Respecto de la pena de muerte, la disposicién Constitucip
nal contempla la posibilidad de gque pueda ser aplicada una vez que_
se han observado ciertos principios legales tales como el de audien

cia, irretroactividad y el de no ser juzgado ante tribunales espe--

E68) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
Articulo 14.
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cxales o pr:.vat:.vos.' Né hay, por lo tant:o,"unaidisp'osiciﬁn .rt;on_sti

tuc.\onal contundence que afime el derecho:.a 1a vida.

En conclusién el respeto a la‘vida 'debe sér: ’e’l'dezecho hu

dios para controlar la natalidad. Estas personas op;nan que privax:.

de la vida a un feto no es un crimen, porque afirman, todavia no:e
un ser humano, por el contrario quienes se pronuncian en:contta
aborto dicen que el feto en el seno materno, sin importéi- el;."tirm‘po".v‘.‘ .
de gestacifbn, es un ser humano y que, como tal, le asiste el dere--
cho inalienable de vivir, Sostienen que, sea cual sea el otiqcn' :

del enmbarazo se est3 privando de la vida a un ser humano.

Por 1o que se refiere a la pena de muerte, en MGxico oxis
te todavia en algunas leyes constitucionales locales y en ¢l Cédigo
Militar (por traicibn a la patria, por ejemplo), pero generalmente
me se aplica. En realidad se han dado casos de muerte por excuso _
de tortwra, © por reales o supuestos intentos de fuga. Lo cicrto _
es gue el tema se ha poesto de nuevo en la mesa de las discusiones,

soibre todc em casas relacionades al narcotrZ9ico y terrorisno.

3.1.2 Derecha a la integridad personal

La integridad personal gue el estado de derecho debe de
garantizar & tocdo gclBemmads guedz consagradz en ol artfculo 22,
que establere: Yuedan prohibifas las penas de mutilacidn y de infa

mia, Ta macca, Ios azctes, los palos, el tormento Ge cualquier es-
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‘1' multa excesiva, : iconfiscacxén de bienes y cualesqu:era

Este derecho ‘a1

es: lo siguiente: "Queda

‘tambisn brqﬁibida lafpén

del orden militat (tercer p&rrafo).(ﬁﬂ)

i Por lcyque'adui'encontkaﬁosrdds*garantias

l.- Prohlbic16n de penas que atentan contra ‘la dlgnidad del
mano.

2.~ La scgunda garantia prohibe 1a pena de muerte, en ciertos jcaT-
80S.

Por lo que se refiere a la primera garantia con miras a' _

697 Constituciln Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Articulo 227
60} Ob.cit., Articulo 2
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preservar la integridad b4 1a dlgnldad que deben sexr aseguradas a to-
do ser humano, m&xxmc cuando éste se oncuentra pr;vado de. su liber—

tad en v1rtud de una sentencia condenatoria, prohibe expresamence,'

un C;erto nﬁmero de penas Y tratos crueles, thumanos -] deqradantes."

hacxendo extensiva esta ptohibx 5 as aquellas penas que - ten-

tanto las no -

es deczr,

nas distintas alrinéuipado'y'éjenas a1 ﬁel;to cometido.

Sin‘embérgo, tfagSndose de la confiscacién de bienes; el
bropio prepeéto cohstituc;onal que coméntamos se encarga de aclarar
en su ;egundo pdrrafo, que ne debe de entenderse como tal, primero,
la aplicaci6n total o parcial de los bienes personales, decretado _
ya sea por la autoridad judicial para reparar los dafios y perjui-—-
cios resultantes de la comisién de un delito, o bien aqui se entieﬁ
de desde luego que se trata de otra autoridad, por la autoridad ad-
ministrativa, para el pago de impuestos o de multas; ni segundo, ela’
decomiso de los bienes en los rasos de enriquecimiento ilicito de
los servidores pGblicos, en leos términos del articulo 109, ﬁrag61657

III, tercer pirrafo de nuestra ley fundamental.

Por lo que respecta a la segunda garantiafy Héda
‘.cha relacibn existente entre la pena capital y el derecho-a
cabria hacer hincapi€ en que no s8lo nuestra Cbnstitubfﬁn n

gra explicitamente el derecho fundamental a.la vida, sino qhe}
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terpretando a contrario sensu el artIculo 14 ‘e 1a propia ley funda

formal idades esenciales del ptocedinlen Y. observadas 1as leyes ex:.

pedidas con anterioridadval hec'o,

1 ‘se’ ueﬁeﬁ;;eqa:.a_prlvar de’

la vida a una persona. .

De ahf que, aéenté‘a 167digpue§to éor él citado articulo_

14, asf como a la prohibicisn contenida.en el tercer pirrafo del
precepto en estudio, resulta que ni el derecho fundamental a la vi-
da, ni la prohibicifn de la pena de muerte son absolutos, el dere—-—
cho a la vida porque, como ya se ha visto satisfechas las condicio-
nes y cumplidas las formalidades prescritas por la ley puede privar
se legalmente de la vida a una persona; la prohibicibn de la pena _
capital, puesto gque su proscripcibn absoluta sblo opera tratindose_
de delitos politicos, ya que por 1lo que hace a otreo tipo de ilici-=
tos penales, esta disposicifn cubre un amplio espectro de delitos,__
sean &stos del orden com@Gn o del militar, tanto en tiempo de guerra

como de paz.

Asi, la pena de muerte es aplicable a los culpables—dé e
traici6n a la patria en guerra extranjera, es decir, al individﬁo ;
gue hubiese cometido traicibén estando nuestro pais involucrado'éﬁ o
un conflicto armado de carSicter intermacional; al parriciéa, ai~ho;

micida con alguna o todas las agravantes de alevosla, éremeditaciGﬁ
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dignos de todo el respeto a sus derechos o garantias,

concretamente por la pena impuesta." (61)

En conclusifn la pr&ctica m&s comlin.es. la

chas partes del mundo, Lamentablemente este mal’ no ha

confesiones a presuntos delincuentes o enemigos poltticos
chos paises y Mé&xico no es la excepcifn, .existen denunc;as contxnuas

sobre la tortura, recurso inhumano gue se utiliza con frecuencxa a_

(61) Castro v, Juventino. Lecciones de Garantias y nmp&ro, Editorial
Porrtia, S.A., México, 1978, p. 56 . 2
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falta de procedimientos policfacos verdaderamente profesiénales. La

tortura es. de hecho el resultado combinado de la fuerza bruta ¥ de

la 1mpotenc1a de quienes, desde una pcsic;én de pcder polchco ,S°ﬂy S

1ncapaces para hacer guardar la ley y el orden por medlos legitlmos,

por lo que se pub11c6 1a Ley Federal para prevenxr Yy sancxonar 1a

?ﬁga'impuléar‘el ﬂesartollo armbnico y sano de las fami-

lias méxicqnés, se introdhjo el tercer pirrafo al articulo 4° sobre
el derecho a la salud, mediante la reforma constitucional que se pu
blic8 en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de Febrero de 1983
estableci&ndose lo siguiental.. Toda persona tiene derecho a la pro
teccifn de la salud. La ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacifn y las entidades federativas en materia <de salubridad_
general, conforme a lo que dispone la fraccifn XVI del artfculo 73

de esta constitucibn..." (62}

Los objetivos principales que dicha adicifn se propuso

62) constituciBn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
articulo 4°.
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fueron:*l‘ Légrar el blenestar Eisxco y mental del mexicano,rcontry

5 buyendo el Estado

da-la poblacibn, en permanente super;quhﬁyﬁméjng

ancianos desamparados y en la rehabllltac16n de los mlnusvar,do
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Bajo e, tItulo de SLStema Nacional de Salud,

1do un organismo del que forma parte varias dePendencias
,des de la administracLBn pGblica, federal y local, al xgual que un_
selecto grupo de personas fisicas y morales de los sectores soc;al
y privado, algunos de ellos ligados desde hace algln tiempo cop_loé,
Sérvicios de salud, para atender el programa en cueétiﬁn. ‘De.esta’.
manera los propbsitos constitucicnales habrdn de encontrar élen; ,;,

realizacibn en el corto y mediano plazo:

a) Proporcionando servicios de salud a toda 1la, poblaci&n, con aten

cibn prioritaria de los problemas sanitarios y de las situacxones

que pueden causar 0 causen algdn daiio a la saludx b) Contr;buxr al::

desarrollo demogrifico y armbnico del pais, c) Colaborar’al bienes
tar Bocial mediante servicios adicionales de aSiStEHCLd pﬁb11ca, d)
Impulsar métodos racionales de administracifn y empleo de recursos_
humancs para mejorar la salud;:; e) Impulsar actividades cientificas:.

y tecnolfgicas en materia de salud, tanto en universidades y centros



de educacibn ‘supetior

tinadas-a‘la,

todas estas instituciones

* cursos;h

Euncionanien

promalgada;el

ihﬁegfai de’1a Familia “(DIF): o

Por tanto el derecho a la salud, como derecho huméno;ftig
ne come antecedentes directos a los seguros. sociales gremiales,.a L
la asistencia social y a la seguridad social; y como claro objetive
la preservacibn, proteccifn y promocibn de la salud, tanto fisica -
como mental de todos los individuos. Como manifiesta el maestro
Victor Martinez, que se identifica asi la salud 'tomo un estado de _

bienestar general, que implica en si, de hecho todos los demis dere
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chos sociales, “econSmicas

establece: "Es de utilidad pﬂblica la 1ey del

voluntaria del trabajo, de enfermedades ¥ acc;dentes
de guarderfa y cualquier otro encaminado a ‘la protec:iﬁn
tar de los trabajadores, campesinos, no asalariados ylbtr 5

res sociales y sus familiares." (64)

Decir de utilidad pblica es decir "La cabc:tura amplla =

de bienestar™ que una ley se propone alcanzar, entendiendo que exis

(63} tlartinez Bull&é-Goyri, Victor. Seminario Salud y Derechos Humanos,
Comisifn Nacional de Derechos Humanos, 1991/3. Memoria Coleccifn

Manuales,
(64) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Aartfculo 123.
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te-un inEerés qocial preémihente y por encima de otros interesés

fpaxticulares- Fl pxecepto pretende velar par la protecc

s teorias Juridxca, econdm;ca y politlca, el de

sequridad social es un derecho que es consecuenCJa del concepto de

Do redistribuci&n del ingreso.

_Esto quiere decir que el Estado dest'

fnara recursos derlvados de las aportaclones de los patrones que se:

 oz1encan a proceger a esa.parte de la sociedad que es una de’las S

mis vulnerables ante los imprevistos derivados de*las;en£ermegade

los accidentes o los gastos funerarios, .asi como-a-10s gaéto

pios.de la maternidad, la invalidez_f‘elfestadb déijgbilaéia

En la realidad, esfo solaméhﬁe’ha funcionado a

México, debldo a que la atenc16n en

o retiro, las cuales no. alcanzan

minimo general.

instituciones de’ segu
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; rxdad soc1al Una que atiende a los asalarlados de la lnxclatxva
prlvada que es el Instituto Mex.l.cano del Seguro Social ‘(I.M.S.S. ) y
otra ‘que pchorcxona servicio alos empleados y trabajadores al serr
vicio del Estado gue el Instltuto de Seguridad ¥ Servicios Sociales
ae los Traﬁajadores del~Es€édo'(i é’S'S'T E)). Ambas xnst;tucxones

"cumplen en su esquema soc1al con un nable propésxto que es: la pro—

teccx&n al mas débll, pero en la practlca dejan mucho que. desear.en. :

tre otras cosas, por su -enorme burocrac;a y por la deprlmxda situa- ;v

cidn econﬁmicg en 1 en muchas empresas.r;

muy:mal remunerados, loicual tiene ‘en-

enalar también que a pesar de los esfuerzos
sociedad, una gran parte de la poblacxén ca
ys “sobre todo los campeszncs y una buena_

 parte.de’asalariados.

3.1.5 Derecho a un medio ambiente sano
Las constituciones modernas consagran el derecho a un me-

dio ambiente sano dentro del catdlogo actual de derechos humanos, _



! . _préocupaciones.
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'sé . refiere

ééFETHO‘éB

ciendo lo siguiente: “Bajo criterios de equidad social.y piodqctiv

dad es una subSrea de la zoologia y la biologia.,

plia su radio de intervencién hasta incluir al hombre één;ro

Los postulados de la ecologfa son:

- La industrializacibn conduce a un aumento explosivo de
la poblacibn y de sus necesidades.

- La produccibn industrial se aumenta de recursos natura
les no renovables (petrbleo, gas, minerfa, etec.}, que
tienden a consumirse y de recursos naturales renovables

(657 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Artfculo 25
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irracionalmente tratados y obstruida su natural repro-
~duceibn.

El consumo de agua por la 1ndu5tr1a1izac16n proVoca 50
agotamiento y contaminacifén, recurriféndose a las reser
vas subterr&neas con el consiguiente trastorno cl;mato
l&gico,

El continuado e intenso interés por aumentar la produc

cién agropecuaria provoca a su vez desequilibrios eco-

l6gicos: erosifn, envenenamiento, reduccién de la varia
bilidad gen&tica, etc.

La contaminacifn ambiental por desechos dafinos: ferti
lizantes, pesticidas, ingredientes quimicos de los all
mentos; por la acumulacibn de plomo, fluoros, sustan--
cias carcinfgenas, mutantes y los residuos no transfor
mables como la basura, chatarra, etc. Ademis de la geg
neracib6n de smog, las transformaciones macro ¥ micro_
climatolbgicas, envenenamiento de los rios, lagos, -
ecedinos,
La polucifn psiquica generada por las irritaciones au-
ditivas, las aglomeraciones, los estados constantes de
tensibn nerviosa.

La polucibn térmica. Los procesos de transformacidn _
de la energfa liberan una cantidad determinada de ca--
lor, lo gqgue puede llegar a pravocar un sobre-calenta--
miento del globo terrdgueo.

En resumen, los prondsticos ecol6gicos sefialan una pers--

pectiva de escasez, de agotamiento de los recursos naturales debido

;:una,detefminada tecnologia utilizada y_al_accesc de poblacidn.

.México se ha significado, dufanté las Gliimas décadas,

por ser une de'los paises: con nayores fndices de contaminacibn y de

terlo:o ecol&gxco. Es. de hacer notar que no solamente se ha des—--

: truido el’ ambxente natural en la czudad de México, sino en muchas _

ctras partes de 1a Repnblica. Los rics, los arroyos, los mares, los‘
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asi como el subsuelo ¥, 1a atm&sfera han side

lagos; 1as'lag;qas'

: llo SQcial "SEDESO“ publlcado‘en el bzar;o OfiC1a

servar el medio ambiente. . A

La alteraczbn de las 1eyes que rigen los clclcsrnaturale

ha producido la desaparicibn a través de la h1storia de pu blos e‘

teros y de civilizaciones que crecieron con el signo de una técnxc_‘

contraria a la naturaleza. Algunos procesos técnicos puedgn dar«bg

neficios de comodidad inmediata, ciertamente, pero han provbcado da

fios al medio ambiente que pueden ser irreversibles, como la desapa

ricibn de especies completas de vegetales o animales y la aparicxbnr

de alteraciones graves, como son los agujeros en la capa de ozono o

de la tierra, los cuales provocan daiios en la salud de 165 seres h5<

manos.

J.i.G Derecho a la alimentacibn

El derecho a la alimentacibn est§ reconocido en todo el_
mundo, como un derecho b&sico del ser humano. Sin émhazgo nuestra_
Constitucibn no lo consagra en ninguna de sus parcéé, aungue se pue
de deducir. su proteccifn a partir del andlisis de los articulos 4 y

123,
El artfculo 4, en su (ltimo pirrafo dice: Es deber de los
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padres presetvar el derecho de lo menores ‘a 1a satisfacclbn de.sus
necesldades, a 13 salud fiaxca

apartado "A"

den material, soclal,

les de un jefe de: Eamilia en e. cultural»

Y para promover la educaciﬁn obligatorza de. los hxjos.i En'émbés:ég

cﬁculos se  encuentra implicito ‘el derecho a la alimentaci&n.

Elhcﬁdigé civil para el Distrito Federal, en el titule VI,
capgtulo II,‘requla los alimentos. Cabe aclarar que este concepto;
"alimentos” es amplio, ya que comprende la comida, el vestido, la _
habitacifn y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto de los_
menores, los alimentos comprenden ademis los gastos necesarios paré‘
la educacifn primaria del alimentista y para proporcionarle algln _
oficio, arte o profesifn honestos y adecuados a su sexo y circugs-—f
tancias personales. Dicho c6digoc establece el derecho a recibir o
elementos, pero siempre con base en un vinculo de carfcter civil
{parentesco, matrimonio, concubinato y adopcifn), por lo que en reg':
lidad no lo regula de acuerdo con el espiritu del derecho interna--

cional. . Lo

La mejor manera de atender a la necesidad de.la alimeqta-
cibn consiste en optimizar los recursos naturales y alentar la pro-
ductividad mediante sistemas que respeten la libre iniciativa de

los particulares.
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 e1 orden jurfdico estatal.

La 1ibertad es afirmada categﬁrlcamente como'algo connatu
“ral.a la esencia misma del hombre, por lo que sirve de base‘y* Eunda'

‘meénto a los derechos esenciales de la persona.

La misibn especifica del hombre es obtener su perfeccxona
miento individual, tanto en el aspecto material, como espirxtual, -
lo cual se logra mediante la libertad, esta Gltima entendida ‘como’
el hecho de ser libre para compartir con otros y al hacerlo contri-

buye a la comunidad con su creatividad.

La importancia ¥ trascendencia del derecho de 1ibertad cd
mo atributo esencial del ser humano, depende no solo de 1a amplitud
con que se encuentre consagrada, como garantfa o como derecho huma-
no, sino primordialmente de la posibilidad real de_ejercicio de ese
derecho y de la forma que el ejercicio del derecho de libertad asu-

ma.
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3.2.1, ' Derechos de orden personal

3.2r1.1 ; Derecho a la llbertad personal

Toda persona tiene derecho a gozar de su. libertad perso--; ”

nal, mientras no se vea involucrada en un’hec

o.delicgivo:que ameri

te la accibn penal por parte del Bstado. Este tiene .en todo moméh-

too tiempo la facultad de- afect bertad mediante el 31ste

- ma: penal, sujetdndose: siempre a-1los- requxsitos ‘que senala el articu
lo 16 constitucional que estipula lo siguiente’.. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensibn o detencibn, 8ino por la autoridad judj
cial,- sin que preceda denuncia, acusacibn o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin gue est&n_
apoyadas aquellas por declaracidbn bajo protesta de persona digna de
fe o por otros datos gue hagan probable la responsabilidad del in--
culpado, hecha excepcifn de los casos de flagrante delito en gque _
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cOmplices,
ponigndolos sin demora a disposicibn de la autoridad inmediata. Sg
lamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar ninguna autori
dad judicial'y tratindose de delitos gue se persiguen de oficio, pg
drd la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabili-
dad, decretar la detencifn de un acusado, poni&ndolo inmediatamente

a disposicifn de autoridad judicial,"(66)

De esta manera se busca que las personas no padezcan insg
guridad jurfdica en el ejercicio de sus libertades por detenciones_
o aprehensiones arbitrarias.

(66) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
Articulo 16.
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. Al existir una causa para la presentaciﬁn de una -denuncia,
acusaciﬁn o guerella, &sta habri gde formularse ante autorldad conpe
tente que es el Min;sterlo Plblico, representante de la soc1edad pa

ra tales efectos. Ante &) habri de sefialarse, los- elementos en que_

se funde un pedlmento de aprehens;ﬁn, indlcandoae’en el mlsmo en

qué c0nsiste 1a presunczan de reSPOnsabxlldad del inculpado, a efec

o de:ser. examlnaaa éste y de: una vio ue’’ meritc ladim

posici6n de una pena corporal ante la autoridad'Judicial que corres

'olxcia 3udicia1,

ponda. La, ejecuci&n de dicha'
a]ustando sus tac : :

o sea en” los términos

La Supzema
el particular,’bue paf

no. es suficiente que la m ma

dicial competente en vi :_d AL den'ncia de un hecho o hechos de-~

,nunc;ados constltuyan en real;dad n delzto que: la lcy castxgue con__
pena corporal, por lo que el juez deberd hacer un: estudxo de las cir
cunstancias en que: el acto haya s1do ejecutado para dxluczdar si la_

orden de captura puede constituir o no viclac16n de

arantias. (u7)

En cuanto a la lntervencxﬁn de ta autorxdad administrativa,
&sta se presenta en dos casos: cuando urge detener a una persona y -

no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, sobre todo si se tra

{7 Tesis de Jurisprudencia NGmere 723, visible en el apé&ndice de ju
risprudencia de los afios de 1917 a 1965, Tomo II, Segunda Sala,

p. 1335
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ta de delltos que se persigan de oficio; o cuando sea necesaria la_
préctlca de v151tas domicxliarias en casos de incumplimiento a los_

reglamentos sanitarios o'de policia, o cuando resulte lndlspensable .

rev;sar libros <o documentns para comprobar si se han acatado o no -

615posxcxones, aujeta siempre dicha autoridad, en ambos casos a l

dispuesto en las 1eyes respectivas y conforme a las formalidades'

. prescr;tasy

Indxca Burgoa, que la’ primeta de ésta"fﬁrmulas const;tu—

‘te notoria urgencia para la aprehensibn del
1a hora o por la distancia del lugar en que

'"ﬁb"ﬁéyrnlﬁquna autoridad judicial'quc'ﬁueda

S6lo en estas condic1

traiga a la accibn de la justicia.

(68 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Indxviduales
PorrGa, S. A., México, 1970, p. 588 L

Eéitqrial‘
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,p:evia censura, ni

-112-

J\xstlfxca la acclfm de 1a autor:tdad admz.nlst:a(.iva para pruceder: a;

una- detenc;én, si‘ﬂpre que actie won'refl

ibn y cnrdura ante 1a

L' li rtad de expresi&n y ae imprenta son dos derecwos‘

imamente :elacinnados, consagrindose en el arc!culo 7° que dxce-

TS inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre'

Ninguna ley, ni autoridad puede establecer la'_ _
exigir fianza a los actores o impresd:es, ni coaé
tar la libertad de imprenta, gue no tiene m3s -limite que eljreéﬁetp
a la vida privada, a la moral y a la paz p@Gblica. :én ninqﬁﬁ,céso £
podrd secuestrarse la imprenta como instrumento‘defdelito..flﬁ?)

La libertad de imprenta y de expresibn: es una-de lag ca
racterfsticas de todo ré&gimen denocratica en Eantofproﬁic&a eL plgf

ralismo politico e ideolfgico y puede controlar los actos del gobier

no denunciando sus errores y sus defectos.

Como se desprende del texto del articulo, se establece_

{69) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Articulo 7°
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la facultad de toda persona fisica o: moral, xndepend;entemente ‘de

vida privad ‘ano ésﬁablece

Vples xestrxcciones y requlaclones juridlcas, desde que!’ se 1mp1ant6
la imp:enta en 1la Nueva Espana en el afio de 1539, Desde que se men
ciona en el articulo 6°. La ley de imprenta, ley reglamentaria de_
los articulos 6° y 7° de la Constitucibn Federal, dicho ordenamien-
to estd afectado de invalidez, por el hecho de ser preconstitucio--
nal. El problema radica gque fue publicada en el Diaric Oficial de_
la Federacién de fecha 12 de Abril de 1917 y en su transitorioc ex--
presa: "Esta ley comenzar; a regir desde el dia 15 del presente mes",
es decir el dfa 15 de Abril de 1917; es bien sabido gue nuestra Cons
titucibn actual de 1917 se firmb6 el 1° de Febrero de 1317 y que en-
tr6 en vigor hasta el 1° de Mayo del mismo afio (con excepcibn dc las
disposiciones que se referﬁan a las elecciones de los Supremos Pode
res Federales y de los Estados), por lo que haciendo cuentas la Ley
de Imprenta que es reglamentaria de los artfculos 6° y 7° de la -

Constitucifn, resulta ser preconstitucional y por lo tanto esti afec

. tada de invalidez, ya que no es posible reglamentar lo que aGn no ha
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entrado en vigo:.-

una amenaza laLente,

cuando el; Estado lo decxda o, ‘en- el cas

do a.los: comunicadores sociales,:

Otra manera de controlar
ideas. consiste en la creaciﬁn,'po
medios estatales de difusxén a ta

llega al monopolxc oficial de la
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uello que se: salga dc, _

controles, los

dualidad cuerpo ¥ espi i qu ene todo ser humano; una educac16n

val;osa en cuanto’ mente ,propic;e Yy promueva en todos sus niveles,

:sociales apegadas a los valores de justi--

actltudes ind1v1duales

cia,: igualdad olldaridad entre las personas y los pueblos. E1

articulo 3° menciona?.. La educacxén que imparte el Estado -federa-

muni ipxos- tenderd a desarrollar armbnicamente to--

‘das Ias facultades del ser humano y fomentar$ en &1 a la vez, el - _

c;én, estados,

'amor a la ‘patria y la conciencia de la solidaridad Lnternacxonal en

a 1ndenendenc1a Y en-la justicia..." (70)

El pirrafo constitucional citado parece dejar toda la res
ponsabilidad educativa en manos del Estado, por lo gue bien cabe re
cordar que esta labor es una tarea que compete a todos los sectores

de la poblacién. Considerando que la educacibn es el instrumento _

0y ob.cit. Articulo 3°
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mis eficaz para 1ograr el’ desarrollo del. pais Yy lograr mejo:es nive

les de vida para la poblaci6n,;darle vida pr&cticn a este derecho ok

111dad'del Estado Y de 1a soc;edad c;v;

es correspons represantg L

,da en: multiplicidad de organismos intermedlos.

'i procurarse permanentemente'ele

de la oblxqato edad drjlq prlff

de la que imparte el Estado, su

el progreso cientiﬁicd,:en ﬁé;

-”ﬁihos'del r;ig@lq 3°.

“EL Bjecﬁtivo Federal, los gobiernos de cada una dé 1a§ en -

tidades federativas de la RepGblica Mexicana y el Sindicato‘Nacio-{

.nal de Trabajadores de la Educacibn, celebraron el Acuerdo Nacional

para la Modernizacibn de la Educacidn Biasica, en el que se fijaroﬁ

estrategias para mejorar la educacifn bisica y normal, publxcado e
dia 19 de Mayo del aifio en curso, en el Biario Ofxclal de 1

cién.

La estrategia de modernizacibn del pafs ¥ la 'reforma“del
der

Estado requieren que se aceleren los cambios en’el’’c
De ‘acuerdo con el legado de nuestro liberalismo soc}al{‘lé

debe concebirse como pilar del desarrollo integral “del pais

beralismo social ofrece las pautas de la educacidn pﬁblxca de cali e
dad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo,,la llbgrtad y_ |

la justicia.
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- Por lo que en este acuerdo se concem:ra énla educacx&n -

basica.v' Es:a ccmprende los ciclos funda.

medios y superiores. En ellos se. impart; el conj ntc

educac:.ﬁn normal porque es la que capacita y foma el personal do-—- oy

“‘cente de los ciclos de educacisn bSsica. La evidencia histbrxca 'y.

las experiencias recientes demuestran que la correlaciﬁn entx‘e una

educacibn bisica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muyv_ i
fuerte. La educacitn bdsica impulsa la capacidad productiva de"_‘una
sociedad y mejora sus instituciones econfmicas, sociales, politicas:
y clientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalece}: la_
unidad nacional y a consolidar la cohesibn social, a promover una
m&s equitativa distribucibn del ingreso, a fomentar hSbitos mis ra-
cicnales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos,”
en particular al aprecio a la posicibn de la mujer y de los nihos _
en la comunidad y a facilitar la adaptacibn social al cambio tecno-

16gico. Ademfs una buena educacidn b&sica genera niveles mis altos

de ecmpleo bien remunerado, una mayor productividad agricola e indus
trial’y mejores condiciones generales de alimentacibn, de salud .y _ .

actitudes c_xvicas mis positivas y solidarias.

Se astme también el compromiso de atender con sustento en

una creciente canalizaci8n de recursos ptblicos, tres lineas funda- .
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mentales de estrategla para impartir una educacibn con. cobertura 8y .

ficxente Y con calidad “ad cual

El reconocimiento de este -derecho. se ha dado . en forma pa~ b
ralela a la ‘lucha por la libertad del hombre, ya que el trabajo ha'
sido una de las formas tipicas de esclavitud. Dicho de otra manera,.
la esclavitud se institucionaliz6 para gque unos tiabajaran por. .otros.:
Los obreros no deben considerarse como esclavos, pero una de las’

nuevas formas de esclavitud es, entre otras los salarios bajes,

El derecho al trabajo se encuentra regulado por el articu
lo 123 Constitucional, en el que se¢ establece que “toda persona tig
ne dereche al trabajo digno...", ¢l trabajo dignifica en la medida_

que permite al hombre su realizaci®n, por cuanto le posibilita. sa--

tisfacer sus necesidades de una forma honesta.

El legislador al tratar este derecho, busca la justa remu N

neracibn y establece el salario mfnimo, salario igual para trabajo

71y Ob.cit. Articulo 123
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“jubila=--

-el orden mat A poder edu--

Jear a los h rlo minimo tiene .como objet;vo el erradi~="

car que'el trabajadot y ‘su famxlia vivan.en condiciones infrahuma-—

. naéi por la explotaciﬁn de los patrones. El salario es una retribuy

tc;ﬁn Justa 1o que el trabajador contribuye o aporta al bienestar :

.de la ;ompniﬂad,“a la'2mpre5a y al producto nacional bruto del pais.

Ei:salario no puede ser determinado al libre arbitrio del
.fqpnﬁraténéé,'siﬁo~de acuerdo con las normas de justicia y equidad.

/El descanso se establece como derecho que permite a las
personas la recuperacibn fisica y mental, una vez que ha realizado_

sus ‘labores. Lasg vacaciones son tambifn un descanso pero mis pri

tongado.

EL descanso debe de estar de acuerdo con las caracterfsti
cas de cada trabajo, las circunstancias de tiempo, lugqrﬁy gynatui7‘

raleza‘particular de cada persona.
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La ﬁnxca manera que tiene el Estado para cumpl;r con el L
derecho al trabajo, @s en un dmbito de respeto a_la dxgnxdad de la_
persona, ‘favorecer el crecxmiento product;vo de la sociedad para
que sea;ﬁsta la que genere la mayor cantidad de empleos. . Si las
conafciéhes soci;}es, oliticas Yy econﬁmicas son -lo suficientemente L
klibres y conflables, ser&n los mlsmos ciudadanos. los que se encar——

fguan de ult1p11 ar'la fuente de trabajo._ El cumplimlento de la ';

v'normatividad laboral deberé ‘ser tarea permanente de la just101a del
VEstado, allI donde sutjan las controver51as y las v1olac1ones a los

derechos: fundamentales de: los crabajadores.

pérechu de probiedad

13'-.2.1,5'
N L {Dimensibn pesonal)

El articulo 27 Constitucional consagra uno de'io’ derechna
nis importantes para la realizacibn plena del ser humano. el dere--:

cho a. la propiedad que a la letra dice:"La propxedad,de las txerra;’

y aguas comprendidas dentro de los limites del territoriO"naéional_

corresponde coriginariamente a la nacién, la cual ha tenido'y tiénq:

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los paréiculareé,

{72) Ob.cit. Artficulo 27
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diversiaéd deqtémas'tratad05~en &1 cual ‘harfa que'unfcomentéfio por

menarizado de la in:egridad de su texto,rsaliera de os fines espe-

nuestra ConstituciGn actual de 1917, la propiedad:dega de:. tenér el
sclo caracter individualista que: ﬁnlcamente reportaba heneficlos a

su tltular, para convertirse adem;s en propledad social. . B s

"Bn‘el pirrafo primero del articulo 27, se establecen las_
bases sobre las cuales descansa el ré&gimen de propiedad, respecto _
de c6mo debe entenderse el concepto de propiedad originaria, se han-
dado tante por la doctrina, come per la jurisprudencia diversos cri
terios, los cuales se mencionaran de manera fugaz:

- Algunos consideran gue para efectos del artfculo 27 Constitucio-
nal, la propiedad originaria debe entenderse como la pertenencia
del territorio nacional al Estado Mexicano.

-~ Otros consideran que la propiedad originaria, significa la sobe-
rania que tiene el Estado para legislar schre las tierras y aguas
comprendidas dentre de los limites del territorio nacional,

- Algunos m8s consideran gue Mé&xico al independizarse de Espaifia; _
se hizo duefio de los derechos de propicdad absoluta que scbre el
territorio nacional tenia la Corona Espafiola, derechos gue &sta_
Gltima tenfa en virtud de la concesibn gue se le habfa hecho a _

través de la bula intercohetera, en 1493 dada por Alejandro VI,_,
derechos gue en la independencia recupera el Estado Mexicano.



-~ .Otras feofi& etéfmihap’due'é oiﬁenido'éél'é&rrafq primexro

del Estado, surgié cuando los bienes de los particula

irtieron en bienes de la* Federacibn, de ‘los -Estados o

‘de los munic1p;os (bxenes dominales), con ese hecho los bienes
- regresaron a su'propietario original (el Estado).

lquiera que ‘gea el cr;terio adoptado, el hecho es que_

la naci&n es’ el propxetario originario, por :lo que ‘tiene el derecho

de transmitlr el dominio a-los particulares, constituyéndose con

ello la propiedad- privada.

La propiedad prlvada, adem&s:de reguiarse por‘eiféfﬁiculo
27, se encuentra protegxda por los artfculos 14, 16 y 28 de nuestra

Const;tuc;én. B

Por lo que el Estado se reserva el derecho de transmitir_
la propiedad a los particulares, ya sean personas fisicas o mor&les,
para_que. ejerzan el dominio sobre los bienes materiales, dando ori-
gen a la propiedad privada. De esto se deduce que el derecho a la_
propiedad es la facultad de disponer libremente de los bienes, sal-
vo las restricciones que la propia ley establezca, con objeto de =
evitar condiciones injustas generadoras de conflictos sociales. Pa
ra ejercer este derecho, los bienes deben ser susceptibles de ocupa

cibn o aprobaci6n y Gtiles, ya que de lo contrario estariamos fren-
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te'a hn.dé;eqhﬁiimﬁgina}id, inexistente,
j:ia.propi;dadraﬁé'ib;‘pafticulares éjefcen:505r§ 1$§ bie—-,
hés materiﬁies se. establece como garantia, cuapdo pgrtéﬁece:a 1a
éersona como gobernado, 'y es aplicablé, no sﬁloffreiperélgégégrcﬁ,_ !
sinoﬂf:engg al Estﬁdo y sus autoridades. La gaéanti# obliéa a &ste s
a respetar y observar las normas juridicas, pudiendo imponer- las’
restricciones y modalidades que permitan salvaguardar el bien comfin,
pero siempre fundamentando en las limitaciones que la propia Consti
tuci§n Politica establece, por lo gue la facultad no implfca que _

se pueda violar este derecho arbitrariamente.

El Estado puede privar a los particulares de la propiedad
que les habfa otorgado, cuando se proceda por causas de utilidad pf
blica, pero siempre con la obligaci6n de indemnizar justamente al _

afectado.

La expropiacibn es la facultad del Estado de determinar -
cudndo debe subordinarse el derecho a la propiedad de los particula
res ante un interfs de utilidad.pﬁblica y de asumir el dominio.de _

los bienes.

El precepto que propicia la realizaci&n del presupuesto _
necésario para el desarrollo humano es una motivacidn al trabajo, a
la libertad y a la dignidad humana; derecho limitado exclusivamente

por las exigencias del bien comn,
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3.2.2 Tibereéhoé de orden social

3.2.2.1 77 Dérécho de asociacibn

Este derecho 3¢ encuentra consagrado d’

- COnscitucxonal que establece: "No' se podrd coartar -de. derecho

ro solamente los ciudadanos de la Repﬁbllca podrén hacerlo para to-f

mar parte en los asuntos politicos del: ‘pais. N;nguna reuni6n armada"

_tiene derecho de deliberar..?(73) Pl

En este articulo se plasma.tanto la libertad de'asocia;idn;
como. la de reunidn. Por libertad de asociacifn se entiéndé_el:defg
cho de toda persona a asociarse libremente con otras para la sonse—

cucibn de ciertos fines.

El derecho de libre asociacibn, al igual que ﬁucﬁasroérogi
derechos humanos, deriva de la necesidad social de solidariaad,y
asistencia mutua. De ahf que el ejercicio del derecho de asociacisn
se traduzca en la constitucibn de asociaciones de todo éipquue,

con personalidad jurfdica propia y una cierta continuidad.y perma-=- 1. > ..

nencia habrd de servir al logro de los fines, a la realizac*&ngdé =

{73) oOb.cit. Artficulo 9°
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Y mercantiles. fundacxones culturales, de beneflcxo y dE‘ayuda mu--

tua, comités de lucha 'y defensa,” centros y clube

De- la 1ncxdencxa de les mﬁltiples tlpOS de expr9516n del derecho de
;Aasocxaciﬁn en 1a vida: politica, econémlca, social y cultura! del

pa!s,,puede colegirge la importancza que reviste este derecho funda
mental, el cual se encuentra consignado ademﬁs en el articulo 35,

fracc1§n IIT, Qe nuestra Constitucién en vxgor, tan s6lo referxdo -
a la. libertad de asociacibn politica, puede decirse que el derecho_
de asociacifn constituye upa condicibn esencial de. la libertad polfl
tica dentro de un sistema democritico, ya que sin la vigencia de es
te derecho fundamental no s8lo se inpedirfa la formacién de parti--
dos politicos de diversas tendencias ideolbqgicas, con el consiguien
te empobrecimiento de la vida democritica, sino el mismo sufragio -

universal quedaria totalmente desprovisto de eficacia.

Como ocurre con todos los demfs derechos humanos constity
cionalmente consagrados, el derecho de libre asociacifn tampoco es_
absoluto e ilinitado. Lo afectan condiciones y restricciones més _
comunes y generales a las que se subordina el ejercicio del derecho
de asociacibn, algunas conciernen al objeto o finalidades que persi
guen los diferentes tipos de asociaciones, mientras gue otras se re
fieren a las personas que pueden O no pertenecer y participar en

ellas,

Asf, en nuestro pais, conforme lo disponen los artfculos_



9, 83, ﬁltimu parraf‘ g

t1tuc16n, encont am

c;acxﬁn debe ser. licito; en segundc 1uga:, que cu;'da_la finhiidad;

de 1la asoexacx&n sea tomar'parte en lo' asuntos pe tiéos‘ﬂel pals,

5610 podran participar en eila los cindadanos mexicanos, prohiblén—
dose expresamente en- congruencxa ‘con lo.anterlor que los extran;e—-
ros se inmiscuyan de mangka élguné en dichos asuntos; en tercer lu-
gar, quedan tambi&n excluidos del beneficio de este derecho los mi-
nistros de los cultos, pféhibiéndﬁse'estrictamenté, al mismo tiempé
la Constituci6n de cualquier tipo de asoriacifn o agrupacidn con £i
nes polfiticos, cuya denominaci&n se relacione o vincule con alguna_

confesifin. religiosa.

Al derecho de asociacibn se le puede oponer tambi&n otro_
derecho: el de no asociacién cuando la persona no desea ingresdr a
un grupo social, politico o de cualquier Indole, y se preténde,ob{glf

garla a ello. Este es, lamentablemente el caso de muchos mexicanos i

que para poder desempefiar sus actividades son materialmente obliga<.’

dos a-afiliarse a un partido pelitico o a un grupo de control s

eial.. La caracteristica fundamental que tiene el derechc de asocxa‘

¢ibn es el de la libre voluntad de hacerlo, lo cual significa gie <"
no debe de existir ninguna clase de profesifn o de coaccidén Eébze -

las personas.
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.3.2.2.2 .iDerecho.de reunifn y de peticién

“im ARPICULO '9°: No se’considerars ilegal, y no podr8 ser di-
’GsueLta uﬁa asamblea o reunifn que tenga por cbjeto hacer
v’_una beticisn © presentar una protesta por algln actoc'a una_
: éutoridad, si no 'se profieren injurias contra Gsta, ni se "
hiclere ‘uso’ de violencia o amenazas para intimidarla u obli
"garla av resolver en el sentido que se desee." (74)

/7" ARTICULO 8°. Los funcionarios y empleados pGiblicos respe-
~'tar@n el ejercicic del derecho de peticib6n, siempre due Es-
-ta-se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa

“pero’en materia politica s6lo podrin hacer uso de ese dere
cho los cjudadanos de la Repdblica, .
A toda peticifn deberd recaer un acuexdo escrito de la: auco

.. ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obl;gaciﬁn de
hacerlo conocer en breve t&rmino al petic;onarlo.“(75)

El derecho de reunidn, como el de asociacifn son madifeéé
taciones de la libertad de las personas, El p&rrafo del articulo.9°
contempla a la reunibn como un medio por el cual se puede formular_
una peticifén a las autoridades. El concepto de reunibn referido al
Smbito juridico, se puede definir como el acto de libertad por el _
cual dos o mis personas se congregan de manera pasajera, sin crear_
una entidad juridica propia, y s6lo con el propfsito de alcanzar un
objetivo determinado, despus de lo cual vuelven a separarse. Al _
Estado se le impone un deber de abstencif6n, ya que no podrd actuar

de forma ilegal para impedir el ejercicio del derecho de reunibn, _

(747 Ob.cit. Articulo 9°
(75) Ob.cit. Articulo 8°
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s;empre qu

dad.

ejercer.de

'ahtor dad,

un prlnclpf

Cun: carﬁcter absoluto para su ejerc1cio.

‘Los a}éiédlcs ge y ge conétiéﬁci&nale
‘ra cbmpieménharia lo relativo al derecho,d' pe

a ser, ‘junto con los derechos politiéd§

tantes de participacibn politica con qﬁe’tﬁenta

Para ejercer el de:echc‘dé petici
blece los lineamientos a segulr, para ‘que: surj
autoridad de responder por escrito,

tura y en un tiempo razonable.,

Por tantd el derecho de

como €l de la manifestaci6n pGblica:de xdea
cho de peticibn, se puede decir -Qque es el recurso que uc;l z -
pos de personas o la soc;edad entera para hacer oIr su voz ante au-'

toridades gubernamentales.

Durante los (ltimos afios, este derecho ha sido utilizado

con frecuencia por diferentes conjuntos de perscnas, de manera casi
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Ci34d) m.tada. Sin:embarg

% vEsca prnt ccién no debe entenderse como una lucha de clase, obreros

_'contra Apatrones, sino como un medio para la conciliacibn.de intere-
5;5. ’1-11‘ sindicato se traduce en el derecho de los trabajadores a _
‘crear asociaciones que los representan para salvaguardar sus dere--
chos. Su antecedente se encuentra en los gremios artesanales de.la
Edad Media, gque agrupaban a todas las personas que se dedicaban a _
- un-mismo oficio o artesania, afin cuando existen diferencias esencia

les entre &stos y los sindicatos.

Lo anterior se encuentra plasmado en el articulo 123 que_
dice:"XVI Tanto los obreros como los empresarios 'tendrc’ln"dere'chd'ﬁ_a_'"
ra coaligarse en defensa de sus derechos raespectivos 1nteres;m, 'fol.-_
mando sindicatos, ascclaciones profesionales, etc. XVII Las leyeé -
reconocerdn como un derecho de los cbreros y de los patrones ias o

huelgas y los paros..." (76)

76} Ob.cit. Artfculo 123



ha dad

ras de quusfria; éntre otra

recho de huelga. Esta consis

chos laborales.

Las huelgas no sLempre s,

articulo 123, en su- apartado A, fracclén XVIIT

gas serdn 1fcitas cuandouﬁgpgagrg

cia o en casc de guerra, cuando sea en;establec mi




"y”aé“hueléa"gon in-logro’de la clase obrera

gido ‘reccnec

“conlas nuevas formas de proﬂ‘cciﬁn,ra n

siendo el del derecho que’ todo sexr humano’tie

otros... Sih;embargo, en México y éh otros pafses se |

de:eéha‘a sindicalizarse a la obligaciéh'de haééiié; T

Pero los tiempos cambian y actdg{menéé'seirec;noééﬁen.hu—
chas partes del mundo, el derecho que:tienen 195 tiabajédores para_
asociarse con el capital de las empres&é. es dééif,;paré'adéuirit -
acciones éomc parte de las prestaciones. Esto’ sin duda debilita al

sindicalismo tradicional, pero en contraparte fortalece al obrero y.-

le da incentivos y ganancias antes inaccesibles para &l.

Por lo que se refiere al derecho de huelga, mucho 'se ha _
discutido acerca de las diferencias que se establecen en la legisla :
cidbn mexicana entre los trabajadores dec empresas privadas y 'los Quek

laboran al servicio del Estadoc. El Estado en ocasiones es el gue

viola los derechos de los trabajadores como patrén, y al verse el _
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trahajado: en desventaja tienen que acudir a‘un juez que d;rima 1a

controversia.

3.3 "}\béfééh&é‘relhtivbs a la justicia

Por justicxa se ha entendido la dlsp051c16n de la volun’

tad del hombre dirigida al reconocimiento de lo que a cada cual es

debido o le corresponde seg(n el criterio inspirador® delfsist ma‘

de normas establecido para asequrar la pacifica conv:.vencia dentro

.de'un grupo social mis o menos amplio.

El sentimiento de la justicia es comfn a todos los:hor
bres. Tradicionalmente la justicia ha sido considerada com

lor jurfdico por excelencia.

pesde un enfoque m&s &tico, se entiende queyyl |
es un grade del amor, el m&s elemental y el mis indisﬁensablﬁ;

‘el cual no podrd haber nunca un amor auténtico.

3.3.1 Derecho de igualdad ante la ley
Uno de los derechos de igualdad reconocidos ﬁhiﬁers;\
mente es el de igualdad ante la ley. El artﬁculo 13-angti€géion 1
“prohibe las leyes exclusivas o los tribunales singulareé,:ba;énao;
se en el principio de igualdad ante la ley y los tribunales, quéi;
evita que una persona pueda ser beneficiada o perjudxcada por. vio-i

larse esta garantfa jurfdica. Dicho articulo establece lo siguien
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te-'Nadiejpuedé ser juzgado por leyes-privativas,:ni por t?ibﬁhble

blicos Y estén fijados por la ley.. Subsiste el- fuero de guerz

'der su jurisdiceifn sobre personas que no pertenezcan al EJélﬂito.;'
Cuando es un delito o falta de orden milltar estuv;ese complicado

un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que. corresponda (7n:

Este artfculo contiene 5 garantfas, una de ellas es que o
nadie podrd ser juzgado por leyes privativas, ya que todas: las per-l

sonas que vivimos dentro del Estade Mexicano debemos. estar regula-—‘~

. dos por la misma legislacién en cuanto nuesttas accxvidades sean’s

milares;

Por ley, debemos de entender aquel acto jurSdico,*creédor
modificador, extintivo o regulador de situaciones generales, t
tas e impersonales. La ley para ser tal, debe de cumplir cén 3l ca-

racterfsticas:

~ General: Porgue estd dirigida a regular situaelones Juridlca
todas las personas que caigan dentro de los supuestos de su “xe
lacidn. :

- Abstracta: Porque la ley crea hipftesis normativas con exéluéi&n
de sujetos determinados y hasta que las personas actualxcen el

contenido de la norma caer&n bajo su supuesto.

- Impersonal: Porque esti dirigida a cualquier persona ffsica o'mo .

(797 Ob. €it. Articulo 13 S Sl s
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moral que se adec@ie’'a sus supuestos.

rezcan de una sola:-de las caracteristlcas ante menc onadas.’

La segunda garantia consiste en que nadie puede ser. juzga

do por tribtnales especiales. Por tribunales especiales debemos’en‘ :
tender aquellos que se crearon por una autorldad administrativ'
pecificamente para resolver uno o varios conflxctos; pero en nﬁmero

concretamente determinado y gque una vez realizadas sus funciones de

saparecen del escenario juridico. Se les llama especiales, porque;

se crean especialmente para resolver sflo un nfimero limitado’'y de;

terminade de casos juridicos.

Una tercera garantfa es aquella que nos sefiala que ningu=

na persona o corporacifn puede gozar de fuero.

Se entiende por fuero el conjunto de privilegios ctorga-

dos por el Estade en relacibn a una persona determinada; para garéﬂ

tizar la igualdad entre todos los gobernados, -se prohibe-la-conce-=1"

sibn de fueros, privilegios o distinciones de cualquier clase.

La cuarta garantfa habla scbre el fuero de guerra, es de-
cir la jurisdiccibn que las autoridades militares ejercitan s8lo . es
vilido para miembros del ej&rcito , lo cual es légico, por el modo_

de vida tan singular que llevan; pero se protege a la poblaciﬁn ci-
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vil éontra cualquier injeren

nes que tengan Intim;’conexidn
otra hﬁs. Todo esto garantiza

las leyes y por los tribunaleg,

se rige por leyes mids estrictas.’

que corresponde a un cargo o empleo.

Esta garant;a trata de evitar que los llamados trdbaﬁa¢o

res "aviadores"™ aparezcan en el presupuesto pGblico.

3.3.2 Derecho a la inviolabilidad del domicilio
Este derecho se encuentra comprendido en el articulo 16 -

que estipula: "Wadie puede ser molestado en su persona, familia,:do-"

to de la autoridad competente, que funde o motive la.causa legal

del procedimiento." (78)

El domicilioc de una persona es el lugar donde tiene esta-

{78) Ob.cit. Articulo 16
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“de’la ley, ‘éuando ‘esto ‘sucede.

El domicilio no puede ser aEeCtado,

gue a la autoridad piblica s8lo le est& permitxdo hacer lo que ex~—

presamente se consagra €n la ley.

Las visitas domiciliarias, esto es, el poder entrar legal
mente a un domicilio, se denominan cateos. El cateo no deberi te--
ner otros fines que el de aprehender a una persona o para b@squeda_
de determinados objetos. E1l artfculo 16 Constitucional al hacer
mencién del domicilio, se refiere al de las personas fisicas y, por
extensibn, al de las personas morales, esto es, donde se encuentre_

..establecida la sede de su administracibn.

Es evidente que para que el domicilio de un sujeto pueda_
reputarse afectable por un acto de molestia en los té&rminos del ar-
tfculo 16 Constitucional, no debe traducirse en el domicilio legal_
propiamente dicho, que es el lugar donde el individuo debe ejercer_

sus derechos y cumplir sus obligaciones (ArtSculo 31 de la Carta



ya se’ afirmé.

"3.3.3 0 berecho a la-proteccién judicial ' e
El artfculo 14 sefiala que los derechos humanos.son -objeto
de proteccibn judicial, estableciéndose 1o siguiente: "A ninguna

ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de _
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio segui-
do ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-=-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a-las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogfa y alGn por mayorfa de razén, pena alguna que no_

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se _
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5 tréta. v

“En’ los 3uicios del orden civxl 1a setenc;a defxnitiva de
bez& ser conforme a la letra o a: la incerpretacaén Juridica de la

ley, y:a: falta de ésta se fundara en los princxpios generales de de

- recho.f(79)

Por lo anterior se desprende que ninguna persona puede
ser arbitrariamente priﬁada de sus posesiones o derechos; significa
“que debe existir siempre un recurso efectivo-al -alcance del indivi-
“duo, gue lo proteja contra actos arbitrarios que violen sus dere---

chos reconocidos en la Constitucibn o en laz leyes secundarias.

El primer pdrrafo del articulo establece gque ningGn orde-~
namiento jurfdico debe ser aplicable a actos o hechos realizados
con anterioridad al mismo, si de su aplicacibn resultase perjuicio_

en contra de persona alguna.

Se mencionan tambifn las garantfas bisicas que toda Cons-
titucibn Politica debe ofrecer para dar seguridad jurfdica a los in
dividuos: La garantia de audiencia, el principio de no retroactivi
dad y la garantfa de exacta aplicacibn de la ley. La exigencia de_
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento tiene co~
mo fin ofrecer al afectado la oportunidad de defenderse mediante el
debido proceso. Las principales formalidades dcl procedimiento son
las siguientes: La competencia del tribunal ante el gue se plantea_

{79 ob.cit, Articuleo 14



la econtroversia, la procedencia de la .

la oportunidad de presentar y desahogar pruebas, una’

dada ante la ley; y la posibilidad de interponefyélgﬁhrrebur o.

los juicios de amparo, para cumplir con las”EormhlidEdes éelﬂﬁrucéf

dimiento se aplican las disposiciones de los articulos 159 y 160 de
la Ley de Amparo.

Si bien es cierto que los derechos humanos deben ser ori-
ginariamente reconocidos por la ley, también lo es gue deben ser tu

telados, es decir, protegidos por ella.

De este modo, cuando los mecanismos jurfdicos de protec--
cibn son imperfectos o confusos, los derechos humanos son entonces_
m8s vulnerables. No se trata de multiplicar las leyes con el afén_
dg cubrir toda la actividad humana, lo cual es imposible y solamen-

te complica las cosas.

El ideal de proteccibn judicial debe estar representado _

por pocas leyes, pero muy claras y relativamente f8ciles de aplicar.

A pesar de todo se puede decir que la Constitucifn Mexica-
na contiene una base confiable de derechos, sobre la que se puede _
trabajar para adecuarla a los tiempos modernos, desechando todo aque
llo que sea obsoleto e inservible o francamente contraric a la natu-

raleza mis Intima del hombre.
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Derecho de rectifl acibn y resnuesta o

publicaciﬁn o difus

dio de comunicaciﬁ;

tificacién y respuesta bara;éxi

que se’ le ocasiond; para lo cua

cién o respuesta,
escribir... no tiene mﬁs limites;que e

a la moral y a la paz pliblica.
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que Sea condenado el responsable’de una difamacién o de una calum-=
nia,.silo sdlicita‘ianpersona ofendida, ‘se publicard la sentencia_

en. tres peribdicos a costa ‘de: aquél. Cuando él déli:dise'cometé"“

“eriadxco' los du nos, gerentes o dlrectores dé' as-
'te; tengan ] no xesponsabilxdad penal, estaran obllgados :

el fallo, imponxéndoseles una. multa de cxen pesos por cad

Ademas al respecto hace referencia ei a!ﬁ!cul

parrafo del C6digo Federal de Procedimiencos Pehaiéé, al ig al ‘e

articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Penales para el istrito

[+] querellance

Federal, que a la letra dicen: "Cuando el denunclan'
hagan publicar la denuncia o La querella, estSn obligados a publi-
car también a su costa y ' en la misma forma utxlizada para esa publji
cacifn, el acuerdo que recaiga al concluir la-averiguacidn previa,_
si asf lo solicita la persona en conﬁra de 1a cual se hubiesen for-
mulado dichas denuncias © querel}§§,ry:§ip perjuicio de las responsa
bilidadeé en quersquelios incurran, en su caso, conforme a otras le

yes aplicables.”{81)

YARTICULO 276. Cuando el denunciante © querellante hagan _
publicar la denuncia o la guerella, est&n obligados a publi
car también a su costa y en la misma forma utilizada para _

esa publicacibn, el acuerdo que recaiga al concluir la ave-

{60) C&digo Penal Para el Distrito Federal. Artfculo 363
(81) CTBdigo Federal de Procedimientos Penales.Articulo 118, 3er. pa-
rrafo.




“=142-

de manera particular

‘si6n social s ;‘<

i En . la actualidad, los derechos de sé!idariqaa casi no

@2 ngino de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
AYEAICUTIO Z75.
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cuentan con legisla iﬁn, “sea nacional e te:nacional, que los so

gébiiﬁ”al ser-humahb, el"orden; socd

',to; " El gobierno de un Estado debe con dec;niones administrati-

vas, legislativas Yy Judxciales. marcar 1a pauta para su consecucibn.

- La Constitucibn Mexicana nouregula exp:esamente el dere--
cho ‘a-la paz, sin embargo si 10 hace para-la declaracibn de guerra.
Bs el caso’del articulo 73,Vgrch;pnijxl,,que,enuncxa las faculta--
des del Conqreso. Para declarar ia guerra, en vista de los datos _
que le presente el Ejecutivo; ¥ la fraccibn XIXII... expedir leyes _
felafivas al derecho maritimo de paz y guerra. El articulo 89, gque

" establece las facultades del Ejecutivo, en su fraccidn VIII, a la _

letra dice:"Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexi
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éanosvp?eyia.iey del,Cohgrgqo de laﬂUnipn.“(SJ)

n fin en s! mlsmo,

sino el resultad 'deyla armo

.,tre 1os,paises.

Se vinla el dezecho a a'paz,

tan o nacion 1-éomo 1nt fnal
cional, cuando los gobiernos fomentan e i
la guerra, o el. dudoso “honor de la supez1or
idea de la superioridad racial -3 nac;ona‘
agresividad o belicismo. Muchas guurx:as han ten.xdo

deseo de la hegemonia regional 9 mundxal.r‘ui

purante los Gltimos afias, la dyisten'si.d a
entre las potenciasg se “han’ debido a’'la armonlzaciéx\

ses y a la democratizacifn interna de 1as nacx

La comunidad europea, que vivid la ‘mis ;angrianta d

ce escasamente cincuenta afios, es ahora_ un-ejemplo

£icadora.
Pocas cosas son tan necesarias:col

desarrollo de las naciones.

83 Constituci®n Politica de los Estados Unidos ML
Artfculo 73
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Es c1erto, sin emhargo. que algunas de las nacione

deradas como: desarrolladas siguen imponiendo testrlccxones a 1as

que estan en vias de ‘desarrollo.

Por lo:que el Estado.es el ptimerfresponsablefde promover
el desar:ollo equilibtado de su poblac;&n, mediante una;sana politi
ca que eleve el nivel de vida y las expectatxvas de sus: distlntos ;

sectores: agricola, ganadero, industrial y de: serv1cios.

La. segunda responsable, de manera coadyuvante o ccmplemcn-
tar;a, es 1la cominidad internacxonal,fque medlantc la concercac;én .
de esfuerzos debe buscar el establecxmlenco del orden 1ntern351onal
que . permitan ejercer el derecho ‘al desarrallo que tienen todos los

pueblos.

Actualmente, éi»de;echo'al desarrollo se traduce como la_
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1mperiosa necesxdad de promover la coopetac16n 1nternacional en el

terreno econﬁmico y -social, que perm1ta me)ores condicxones materia‘

 les para los habltantcs de los paSses llamados del Terce ,‘undc.-

g Cabe un comentario sobre el .error contemporéneo de haber

1pensado que el desarrollo ‘de: la cécn1ca moderna crae consiga, - de ma-

,nera indefect'ble, an’ progresa 1ntegra1 del mundo. La xndustr;ali—-r

zac16n no siemp:e contr;buye a me]orar 1a calldad de vida. Hace
Ealta tener presente el bien total del hombre, is alld de un sim--

p;e:gpfoque ]prxcgstq o economicista.

Finalmente es preciso sefialar que, si bien es cierto’ ‘que
el desarrollo de los pueblos, hoy mis que nunca tiene quc ver con
el contexto de la economia mundial, tamhlén es ev1dente que 1a ini-

ciativa, la productxvidad y la creatxvidad internaa son condicxones

esenclales para entrar al gonciexto mundial, y que el,establecimxen

to de dichas condiciones son responsubilidad de. los gobietnos y de

los cludadanos.

Todo lo anterior se encuentra plaém;dérdénEfo de nuestra

Cafta Magna en su articulo 27, fraccién xx,‘que a la letra dice:"El

" "Egtado ‘promoverd las condiciones para el desarrollo'fﬁrarzintegral,
con el prop8sito de generar empleo y garantizar a la poblScisn cam=-
pesina el bienestar y su participacibén e incorporacifn en el desa--

rrollo nacional... "(B4)

@47 Ob.cit. Articulo 27
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El indigen

'»;todo cahsa para el despojo de sus tierras.
- la conservaciGn de su identidad frente al avanc

* te de esta identidad ha sido la lucha por no:-pe der

"En la Replblica Mexicana existen vatibs q

por minerias &tnicas, en diferentes tipos de.circun

losvmas representativos y marginados los indigehéh.‘vLa Constipq —

cibn politica no contiene articulo expreso én’f' T qé las comunida

des indfgenas.

Las leyes, como las instituciones'due,eméhen de-ellas;
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-ben cvftar'que los Qkupos indigénasbsean reprimidos, sino por el

: contrarlo, promov1605A menos asistencialismo y paternalismo y mis _

:promociﬁn'social. Promoverlos significa la integracibm de su cultu

>1 desarrollo nacional, no la-absorcifin o-aniquilamiento de la _

misma.’ La destrucciﬁn de la cultura de un grupo minoritaric es una

: v'olaciﬁn a los principios ‘de justicia y solidaridad. El Estado es
Mt& obligado al respeto y a la promocidn de la lengua, la cultura,

»tradlciones y recu:sos de cualquier grupo, por minoritario que &ste

. Despggs de'haber reélizado el estudio correspondiente de__
pada’unovdeylos derechos que conforman este capftule debemos: sefia -
laf'qnéibrgve diférencia entre un derecho individual y un’ derechia i
:social, ¥ por otra parte:indicéremos como en nuestro sistema.icdai;
'mexAEano est8 contemplado cada uno de esos derechos, si es un.dcgé—

‘cho individual o social.

- Los derechos individuales y polfticos estln estructurados,;escn—“'”

cialmente en torno a la idea de libertad. Los derechos sociales
intentan realizar preferentemente, la justicia social,

- Los derechos individuales y politicos pertenecen a todo hombre
por el hecho de serlo; los sociales se otorgan por el hecho de
pertenecer a una determinada categoria social, independientemen-—

te de la ciudadania,

- Los derechos individuales son derechos absolutes, erga omnes.
Los derechos sociales son derechos relatives, con un sujeto pasi
vo determinado, que puede ser el Estado, el empresario u otra
persona privada.
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- .. Los derechos iﬁdividuales o.de libertad constituyen, prevalente-
mente, ‘un deber’.de no intervencxén a cargo del Estado en la esfe’
ra‘de la autonomfa del individuo. Los derechos scczales, exigen
en cambio, ‘'una conducta activa por parte del Estado, bien mediaé‘
te el otorgamiento de determinadas prestaciones o bien mediante
la intervencibn estatal para regular y distinguir la conducta de .
los particulares. ) o 7

- Los derechos- individuales,. por regla general, est@n previstos-en
"~ normas reglamentarias, mientras que, tambi&n.por regla general _
los derechos sociales estin expresados en normas constltuclona-—
les que las leyes ordinarias o las restantes fuentes del derecho
s6lo pueden mejorar; pero nunca disminuir en perjuicio-delos ‘su’i-

jetos a cuya proteccién estin dirigidos.

Dicho lo anterior trataremos de clasificar los derechos

estudiados en este capitulo mediante ‘'un cuadro sinbptico, determx

nando cuales son derechos individuales y cuales son derechos sacxa-c:

des. oA . . SR
= ;Derecho a la vida (Art. 14) :
-~ Derecho a la integridad personal {Art. 22)‘i
- Derecho a la alimentacidn <
- Derecho a la salud ({Art. 4)
- Derecho a la libertad personal (Art. 16)
= Derecho a la libertad de expresifn

- Derecho de asociaci&n (Art. 9}

- Derecho de rcunibn y de peticibn (Art. 9)

- Derccho al trabajo {Arts. 5° y 123) L LLED

‘= Derecho de igualdad antc la ley (Art., 13)

- Derecho a la inviolabilidad del domicilio
(Art. 16}

- Derecho a la proteccifn judicial (Art. 14)

- Derecho de rectificacifn y respuesta

- Derecho de propiedad {dimensién personal
(Art. 27)

Derechq.I'dividual_




Derecho’ Social
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Derecho a’'la seguridad social’
(Art. 123 - XXIX}

“'Derecho a un medio ambiente sano (Art 25)

Deracho a-la educacibn y ensefianza. (Art..3°)
berecho a-la libertad sindical.y 'de:

- huelga (Art. 123, XVI y XVII)

Derecho a la paz (Art. 89) o
Derecho al desarrollo-de los pueblos
(Art, 27-XX)

Derecho de las minorias- étnicas



CAPITULO .2 IV .= i

MARCO ' JURIDICO DE. LA-COMI

s .chas 'Humanos

al’ de,D 're'c'}'ios'fH‘Limgf

en 'E'o_r_m.g"._Rip‘iaa .y Sencilla

4.6 ‘I.a Carencia de ‘Potestad Coercitiva en sus Recomenda-
i ciones ;

470 Publi ‘i,dad' en ‘su A;tix}idad

4.8 - 8u Titular -Presidente de la Comigsibn Nacional de De
rechos Humanos-'es Siempre una Persona sin Filiacin
Politica

e 409 oo - Reforma. al, Artfcule;102.constitucional SRR S



CAPITULD ¢

MARCO JURIDICO.DE LA COMISION. NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Qen su territorio, respeta y hac

ejercicio:de las garant!as 1n

de legalidad en la ejecuciﬁn de “las atribuciones de los Grganoa de‘

gobierno.

De xgual manera es. facultad de

cder Ejecutxvo

asegurar la convivencia civxllzada, el orden.y la paz 1nterna, baJo'
los principios de respeta al Estado de Derecho y a los‘que ga;untlu

zan la armonia y cooperacién internacionales.

Por lo que se crea la Comisién Nacional como 6rgano'dés—4‘

concentrado, adscrito al imbito de competencia de la Secretarfa: de
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Gobernac;ﬁn, responsable de promover vigilar el cumpllmxento de ' .

Vla politxca nacional en materxa de respeto Y defensa a los Derechos

tido;de sus recomendaciones, caracceristica indzspensable en Ebﬁp.;

meuasman.

Del anterior concepto se desprende de igual forma, que la
Comisién es el organismo responsable de vigilar el acatamiento de _
las normas que consagran los derechos humanos, constitueibn, acuer-
dos y tratados internacionales signados por México, lo gque puede
llevar a cabo a través de recomendaciones previo las investigacio--
nes necesarias a efecto de que se restituya al quejosc de la garan-
tia individual violada. Por dltimo del anterior concepto se despren

de gue la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, posee la facultad_

de instrumentar la politica necesaria con el fin de prevenir viola-

(85 Diario Oficial de la Federacibn. Decreto del 6 de Junio de 1990,
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Humanos, algo muy partxcular que no lleva a cabo hasta dgnd

mos noticia ﬁingﬁn otro Ombudsman en el mundo.

_ Bsta institucifn surge a partir de su decreto de creacléﬁ

de fecha 5 de Junioc de 1990, expedido por el Liec. Carlos. Salinas de

Gortari, PreSLdente Constitucional de los Estados UniQOS'Mexlcanos. ‘f:

- La Comisifn Nacional de Derechos Humanos, abr16 su§fpuer¥

tas al pfiblico el mismo Junio de 1990. E

Sin embargoe el 29 de Junio del afio en curso'se publicd en
el Diario Oficial de la FederaciBn el texto de la Ley de la Comisi6n
Nacional de Derechos Humanos, "la cual amplfa las atribuciones de la

(86) Comisidn Nacional de Derechos Humanos., Primer Informe Semestral
Junio-Diciembre de 1990.
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'1nstituc16n respecto de su: decreto de creaci&n, senalando quien ha-

bra de ejercer dichas funciones 0" 'trxbuciones sto es, espec;f;ca

. qué érganos, on qué cualldades debezsn eJercerlas '~c6mo ser&n es="

tre otros puntos.
'Lg nueva ley coneta de 6 titules,

los y § transitorios.

por lo que en un principieo se dijo que -la Comisiéﬁfﬁaciﬁ-
nal de Derechos Humanos, estaba adscrita administrativa.y financie—
ramente a la Secretaria de Gobernacidn., La ley le otorga cardcter
de Brgano descentralizado coh personalidad juridica y patrimonio
propios, por lo tanto, tiene plena autonomia, té&cnica, operativa y
financiera, ademis de que tampoco queda sujeta a la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, seglin iniciativa de reforma en ese sen
tido, como se establece en su artficulo 2° que a la letra dice: La _
Comisibn Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentraliza
do, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por ob

jeto esencial la proteccibn, obsarvancia, promocibn, estudioc y di--
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vulgacién de }ps,dereghoslhuménosuprevisto,poi,el:ordén:jqiidicp me

‘PolStica de México'y ahora enisu propia ley.

Esto ha.sido claramenéeréxplicadb‘bor e.

‘cho 'y profesor emérito de la U.N.A.M., Andrés Serra Rojas

'cékminos}'El Estado en. sus relaciones con el orgal

zado procura asegurarle su autonomia orgdnica’y  su

Federacipn, para la prestacifn de un servicio pﬂb'

cidn de otros fines de inter&s general." (88)

una competencia limitada para mantener su autonomfa.

A estas entidades se les ha llamado por ‘la ddctriha»insti-
tuciones periféricas, auto~administracibn indirecta o paraestatales,

ya gque lograron esa autonomia al serles transferidos por la autori-

————

(87) Diario Oficial de la Federacifn. Decreto del 29 de Junio de 1992,
(88) Serra Rojas, Andrfs., La Ley de la Comisibn Nacional de Derechos

Humanos. Autonomfa. Publicada en el periédico La Jornada. M
Afio 8, Ndm. 2839, 5 de Agosto de 1995. exico.
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t16n administratxva que‘son, ‘en prxncxplo aplicables a todos los

servicios .centralizados del Estado."(BO)

Consecuentemente, la actonomfa es unha forma de descentra-—
llizaciﬁn por servicio, de ahi gue resulte acertado el término utili
zado en el articulo segundo de la Ley de la Comisi6n Nacional de De
rechos Humanos "organismo descentralizado”, el gue ademis se apega_
a lo que establece nuestra Ley Orgdnica de la Administraci6n PGbli-
ca Federal en su articulo 45, y también a la Ley Federal de Entida-
des Paraestatales en su articulo 14, ya que la Comisibn Nacional de
Derechos Humanos, fue creada por la Ley del Congresc de la Unidn; _
tiene personalidad juridica y patrimonio propio; su objeto es la
(8% ibidem.

{90 Buttgenbach, André. Derecho Administrativo. Editorial Porrfia,
S.A, México 1970. p. 581.




mocitn; estudio’y dxvulgac;én’de los:der chos humanos

Asimismo el articulo 13 evita sujetar al presxdcntc vy lcw.
'visitadotes generales a responsabilidad civil, penal o admxnieraLx

va por las opiniones y recomendaciones que formulen. El artfcplov_

.14 que prescribe la destitucibn y responsabilidad del presiﬂcntcfsg

1o por.los procedimientos que establece la Constitucibn Yﬁitﬁlérbu;r

to, juicio polftice). E1l articulo 16 que confiere al prcs:denze ¥

a los visitadores generales y adjuntos fe pGhlica para vcrl[lcar la

veracidad de los hechos de las quejas,
Lo anterior son muestras de autonomia orgfinica.

La autonomfa financiera de la Comisifn Nacional, seglin lo

(97 Diaric Oficial de la Federacifn. Decreto del 29 de Junioc de 1992,
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uesgableéé, »afciéulb segundo, contafa con pétfim nic pro 0, 1o

or su parte, el articulo cuarto transitorio le adjudica_

todos las recursos humanos, materiales y presupuestales con gue con
qaba la Ccmlsi6n Nacional de Derechos Humanos, como &rgano descon-—

centrado ‘de la Secretaria de Gobernacifn.

Su autonomia técnica consiste bisicamente en la parte pro
cedimental de la ley, por medio de la cual la C.N.D.H., aplica su _
propioc ordenamiento con sus programas y sobre todo por medic de sus
recomendaciones o acuerdos de no responsabilidad. Esta es la capa—
cidad jurfdica fundamental para individualizar las normas constitu-—
cionales y legales sobre la wateria de los derechos humanos que se
expresard por medio de una recomendacifn, acuerdo de no responsabi-
lidad o resclucibn sobre cualesquiera de los recursos de inconformi
dad, y contra los cuales secgfin dispone el articulo 47 no procederd

(92) Diario Oficial de la Federacifn. Decreto del 29 de Junio de 1992,
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recurso alguno, lo cual conf1ere def1n1t1v1556 ‘a los acuardos o re—
soluciones de la C N.DLHL imp051b111cando su revisx&n por ‘cualguier

otro 6rgano de La 1ndol» que ‘s@a.’

Su autonomia politica se deriva de los informes anuales _
'que debe:& rendir el . presidente de la . Comisibn Nacional, al Congre-
8o de la Un16n y al Ejecutivo Federal, haciéndose del conocimiento_
de la sociedad. Respecto de este documento, que engloba la activi-
dad total del organismo y que puede contener proposiciones o auvtori
dades federales y locales sobre expedicifn o reforma de disposicio-
nes jurfdicas o para perfeccionar prfcticas administrotivas a filn
de tutelar mejor los derechos humanos, “ninguna autoridad o sc.vi--
dor pfiblico dar8 instrucciones... a la Comisi®n Nacional de Deres -

chos Humanos®, segln se dispone en su articulo 54 de la ley.

La recomendacibn serd piiblica y autbnoma dice el articulo
46; debe entenderse como recomendacibn auténoma lo gue a la letra -
dice el art?culo 42:"Las conclusiones del expediente, que serin . la
base de las recomendacicnes, estar8n fundamentadas exclusivamente

eq_}g;documentacién Y pruebas que obren en el propio expedientinl'(93)

Se le denomina la verdad del expediente, ya que on olia =

se basa la verdadera y. real autonomfa de esta instituciOn.

4.2 Reglamento Interno de la Comisibn Nacional de. Dcrechos Huma
- nos, . :

/El ruglamento Lnterno de la Comisibn Nacional de Deérechos

(93) Ibldem.,
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Humanos, discutxdo y aprobado unﬁn:.mament:e por. el Conse]o de. la’ Co=

a’ Federacién el primeroi

de Agosto de’ 1990 ; Ccn este preceden e adq

ere’ la jerarqu:a de

norma genetal, abstracta e impers 'al. L

chos Humanos al sar un Grgano de la ‘sociedad y defensor de ésta.

o  con égte‘bropbsito la Comisifn, debe instrumentar ‘los me= '

canismos r_\éc'l'zs;a’r'ids de prevencifn, atencién 'y coordinacién giie ‘ga-- -
““ranticen .1os derechos. humanos, 1lo cual requiere de una estructura .

"orgénica y funcional, 4gil y conveniente.

un instrumento normativo de reglamentarlo q e at):.lbucio

nes; desenvuelvan su estructura y-.la competencxa especiflca de cada

uno de sus Srganos; establezca reglas minimas de prpcedimiento_ para
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recibi:,quejas,”reallzar investigaciones, elaborar dxctamenes, as! o

“'En la- 1ey de:la- Comislsn se especifica eniel transitb—t
rio lo sxéuience. "El Reglamento Interxot de l‘ : : ' .
de De:echos Humanos sers expedido por su Consejo dentro ‘de 1os sels‘
meses Biguientes a la entrada en vigor de esta 1ey,~y debers ser: pu

blicade en el Diario Oficial de la Federacién? (94)

De lo anterior se desprende gue el Reglamento Interno va
a sey modificado en varios de sus puntos para que sus disposic;ones
no se opongan a la nueva ley y se especifique debidamente su funcip
nalidad de la Comisibn, ya que es de aquf de donde se ha reéidc la_
vida de la Comisifn Nacional de Derechos Humancs, durante sus prime

ros dos afios de trabajo.

En tErminos del artfculo 3® de su Reélaménto“lhtérnb

Comisi®n, tendrd competencia para intervenir en,lbé‘si@uiénies-ga;-v

(937 1bidem, .
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50s:

oI Vlalac10ne dmin stratlvas, v cios en los prccedi-—

mientos y delitos que lesionen a una persbna o'a.un grupo,;;
“que’ sean cometidos por una autorida

servzdﬁr pﬁbllco.

II. Violacxones adminxstrat;v
mientos 'y delitos que: lesionen a-
».cometidos por: ‘otros ‘agente ”t"

5,V cloSfen-los'procedi--

ersona‘o’a -un grupop

'ga de la anuencia o la t\leraﬁcia d alg A

autoridad o Ber~’
vidor pGblico, y

IXI. En los casos s2 1nc1sos anterio

alguna autcr;dad c servidor

ue:'se refieren 107
“ res: por negligencia imputable
pﬂblxco'? .

De acuerdo al artIculo 3° de la Ley dela Comxsibn Nacio=-

Asimismo,. cuande en un mismo hecho estuvieren invelucra--

jﬁos Eanto autoridades o servidores p@blicos de la federacifn, - como
‘las entidades federativas o municipios, la competencia se surtird _

en favor de la Comisi8n Nacional de Derechos Humanos.

Trat&ndose de presuntas violaciones a los derechos huma-—
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nas'ch quéllos hechos"se imputen exclusjivamente a aﬁtoriéades o ser
'vmdores pﬁblxcos de las entidades ‘federativas o mun;clpxos. en prin
cxpio conoceran los organismos’ de proteccibn de los :derechos huma--—
nos de la entidad de gue se trate, salvo lo dispuesto por el arp[cgv
lo:60 de esta ley, indicando que ante un recurso de gueja por omi--._

siﬁn o'inactividad, si ccnSLdera que el asunto es importante y el _:

organismo estatal puede tardar demasiado en expedzx su recomenda--<
cibn, podr& atracr esa queja y cont;nuar tramitindola con el objctu
de . que sea este organismo el que emlta en su caso; la reccmendacién

correspondiente.

‘También le corresponders conocer a la Comisién Nacional.

grde Derechos Humanos de’las xnconformidades que’ se presenten cn xclar

c15n .con’ 1as ‘recomendaciones, acterdos u omisiones de los nrganls——

mos equivalentes ‘de los estados de la federacién, a que se refiere

el,articulo 102, apartado B de la Constitucibn Politica de’los Esta

;dos,uhidob Mexicaﬁos, en los siguientes téfminos:'El'Coﬁgféso ée Ia_
Unién'y las Legislaturas de los Estados en el ambito de sis respec

tivas competencias, establecer&n organismos de protecc;BnWQe las de

‘rochos humanos gue otorga el orden juridico mexicano,.  los:

cersn de quejas en contra de actos u omisiones de,natutaleza adm

nistrativa provcnientes de cualquier autoridad o servidor pﬁblico,
con excepcifn de los del Poder Judicial de la Federacifa que violen
estos derechos. Formulardn recomendaciones pGblicas autbnomas, no _
vinculatorias, denuncias y gquejas ante las autoridades respecti---—
vas..." (95)

(95) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1932.




N : : -165-"

: Dercchos ' H ‘ft!culo 4° ‘mencio--

En. conflictos laborales en los que exista una contr
v\rsxa Lndivxdual © colectlva entre trabajadores Yy patrﬁn 'y
que ! ‘ésta‘sea-de competencxa jurisdiccional. E
Todos‘los argumentos anteriores son aplicables a los conflic.
tos’

borales en los que no intervenga una admlnlstrativa.

.,IiI;f En,la caleicacxﬁn de elecciones, funcifn gque corres=,
‘ponde a ‘los Brganos jurisdiccionales o a los congresos‘loca-
les'y federales. -~ Si podrd intervenir en caso. de vxolaciﬁn‘n
1as garantias individuales establecidas en la constituciﬁn‘_

‘que se cometan durante los procesos comisiales.

La 1ey en relaclén a su incompetencia escablece.v

", Articulo 7° La chisi6n Nacxonal, no podrs conocer. d

lativos

los asunFOS«
It Actos y resolucxones de organ;smos
totales, vt : : .

II.Q Resolucxones de carﬁcter Jurisdiccxona

} ;IEI.V Conflictos de caracter 1a'

v
otras entxdades,

sobre 1a interpre ac
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Nacional ‘de Derechos Humanos, por los siguientes motivos: =

"~ "Por tratarse de asuntos jurisdiccionales -

de fondo ) 1,142,

- . Por tratarse de gqucja extemporfnea ok gy g

~ Por -sentencia definitiva 698"

= _Por tratarse de conflicto entre particu-
lares

- 'Por tratarse de conflicto laboral - Cellmlie

- 'Por tratarse de asunto remitido a la Pro . B
curadurfa de la Defensa del Trabajo 1100

-~ Por tratarsc de un asunto de la compeLcn
cia .del Poder Judicial Federal

- ‘Por ‘tratarse de asunto entregado a orga-
nismo estatal de Derechos Humanos

- Por tratarse de organizaci&n, administra:
cidn o calificacisn de elecclones" - 5 . .39
{96) S TOTALT ™ " 73,516 .

4.4 Acceso'a la ciudadania en‘formalzﬁéﬁdafy séncilla Lo

Cualquier persona podzﬁ denuncxar presuntas vxolaclones .
a los derechos humanos.y acudlr ante las oflcxnas de la Comlsxbn .

Nacional para presentar, ya sea dxrectamente o por medxo de repre-'

sentante, quejas contra dxchas vxolacxcnes

Puede presentarse por escrito:. en casos urgentes podrs _
formularse por cualquier otro medio.de comunicacidn electrénica.
(96) Cano valle, rFernando. Sintesis de 2 afios de trabajo, Junio 1990~

Junio 1992. Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, M&xico, 1992
P.
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téndose de personas que no hablen ° entxendan correctamente el .uho

ma eﬁpanol, se les proporcionaré gratultamente un traductor.

Las vias mis usuales de entrada de queias son tres: por
carta, personal y prensa. Seglin datos estadisticos en estos cuatro’

semestres ha sido de la siguiente manera:

"VIAS DE
| ENTRADA ler,SEMESTRE 2° SEMESTRE 3er, SEMESTRE 4° SEMESTRE TOTAL
Carta 1,001 1,435 1,213 2,150 5,889
Porsonal 243 . 473 1,261 2,341 4,318
prensa 9 s 11 12 37 -
TOTAL 1,343 1,913 2,485 ’ 4,503 10,24§"
97) ' : B
a.5 El procedimiento de las quejas por violacibn

Cuando .se da el caso para denunciar presuntas violaciones'

a los derechos humanos, la queja puede presentarse, ya sea. directa-

(97 Ob.cit., p. 12,
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mente.o pd?—medid'de’éu represenﬁante;.

s:afec ados, 1nc1usive por menores de eda

mismos.

La‘queja puede presentarse ya sea por escrito'u‘ora}”si
se trata de alguien que no sepa escribir o un menor, ademis de éug;'
no se admitirin comunicaciones anfnimas, ya que toda queja o recla-—
macién deberd de ratificarse dentro de los tres dfas siguientcé a ;
su presentacifn. (Articulos 27 y 29 de la Ley de la Comisi6n Nacio~
nal de Derechos Humanos). Por otra parte si las personas no hublan
o no entiendan correctamente el idioma espaiiol, se le propcxciQnarﬁ

gratuitamente un traductor.

Asimismo en el articulo 25 de la Ley, se menciona {uc las.

organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podrén =

acudir ante la Comisifn Nacional de Derechos Humanos para denunciar:
las violaciones de derechos humanos respecto de personas que por

sus condiciones ffsicas, mentales, econfmicas y culturales, no ten-.’

gan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa’l (98)

(88) Ley de la Comisifn Nacional de Derechos Humanos, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacib6n, con fecha 29 de Junio de

1992, p. 64.
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Todo esto quiere dec1t que el sujetc fac

sentar la queja es universal Cualquier persona fisica o

de e:har ‘a andar el mecanismo.o procedlmi nto de

derechos humanos. Con lo anterxor se: qu;eze :econocer qu

de los derechos humanos no lo es 5610 del 0,10

‘todos. - Si bien directamente uno 0 .pecos’son los aEectados,

tamente toda la 50:1edad resulta wvulnerada.

) Hay que destacar los principios generales éue caraéteri;—
zan al procedimiento de queja, contenidos en el artfculo 4° derla =
ley que a la letra dice: "Los procedimientos que se sigan ante la -
Comisibn, deberdn ser breves y sencillos y estar8n sujetos s6lo a _
las formalidades esenciales que reguiera la documentacifn de los ex
pedientes respectivos. Se seguiran ademﬁs, de acuerdo con los prin
cipios de inmediatez, concentracifn y rapidez, asimismo se procura-
rd en la medida de lo posible el contacteo. directo con quejosos, de-
nunciantes y autoridades para evitar la dilacibdn de las comunicacigo

nes escritas. "(99)

Interpretando la idea del legislador quiz8 todos se pue--
dan aglutinar bajo el rubro de simplificacién. Ya gue los derechos
humanos son vitales para la sociedad y el individuo, pues puede es-
tar en juego su propia vida, integridad fisica y dignidad, el proce

dimiento para hacer efectivos en la préctica estos valores, gquiso _

(997 ob.cit., p. 60,
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puesto de que. 105 que;osos no puedan ident1£icar a. las autoridades

o servxdores pﬁbllcos, la instancia ser& admxtxda, si procede- ba;o
la condxci&n de que se logre dicha identificaciﬁn en la xnvestlga--'

c16n posterior de los hechos,

La Eormulacipn de guejas y denuncias, asf como las resoly:
ciones y recomendaciones gque emita la Comisi§n Nacional, no afecka-
r;n é; ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan _-
‘corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspenderﬁn .

ni interrumpir@n sus plazos de prescripcifn o caducidad.

Cuando la instancia sea inadmisible por ser manifiest:aaen

te improcedente o infundada, ser3 rechazada inmediatamente. Cuando

no corresponda de manera ostensible a la competencia dEZLé"Coﬁfsiﬁh

nocey o resolver el asunto

Una vez admitida

servidor pGbliceo éue rinda




uto. dad s nalada como presunta responsable y e ue:oso a fin

.de lograr una soluc16n inmediata del conflicto. Si se 1ogra una so
lucx&n satisfactotia o el allanamiento del o los responsables se or
denars el archivo de expediente, el cual puede reabrirse cuando el
quejoso manifieste que ﬁo se ha cumplido con ‘el compromiso en un
plazo dé 90 dfas, en un t&rmino de 72 horas dictard el acuerdo co—-
rrespondiente, y en su caso, proveerd las acciones y determinacio--

nes conducentes (articulo 36).

Las conclusiones del expediente, serdn la base de las re-
comendaciones, estarfn fundamentadas exclusivamente en la documenta

cifén y pruebas que obren en el propio expediente,

Cuando para la resoluci6n de un asunto se reguiera una in
vestigacibn el ‘'visitador general podrid:
- Pedir a las autoridades o servidores pGblicos a los _
que se les impute la violacibn, la presentacibn de in-
formes y documentaci&n adicionales;

-~ Solicitar de otras autoridades, servidores ptblicos o
particulares todo género de documentos e informes;

= Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente
o por medio de personal técnico o profesional;
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Cxtar a’las _personas que deban de comparecer como  tes=
't1gos [=] perxtos~»y . K :

Efectuar ‘otras acciones que conforme a derecho tengan
'que‘practl:arse para el mejor conocimlento -del: asunto.

vestigacidn el visiﬁador general formulard

‘en‘su caso, un <3 y_ a recom ndaci&n, o un acuerde de no respon

fﬁabilidad} estc es Cen- el caso de queno-se. comprueben las. violacio-

nes: de derechos humanos imputadas.

EL proyecto de recomendacibn, se sefialan las medidas que .
procedan’ para la efectiva restitucibn de los afectados en sus aere—
chos fundamentales, y si en el caso procede la reparacifn de los da

fios y perjuicios que se hayan ocasionado.

La recomendacifn serd pGblica y autbnoma, no tendrd . caric
ter imperativo para la autoridad o servidor pGblico ‘a los cuales se

dirigirs (artfSculo 46).

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciono
definitivas de la Comisibn Nacional, no proceders ningGn recurso.
Asimismo las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad._

se referir8n a casos concretos.

Aprobada la recomendacifn, deberd enviarse de inmediato a
la autoridad o servidor pGiblico responsable que tiene 15 dfas h&bi-

les para responder si la acepta o no y otros 15 dias para ofrecer _
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el presidente de la comisi6n Nacional de Dercchos Humanos.

Asimismo de lo anterior se desprende los procedimientos _
para concretizar la violacifn de los derechos humanos y sefialar a _
la‘ autoridad o servidor pﬁblico responsable son 3: El procedimiento
de queja ante la Comisibn Nacional, el procedimiento de queja ante_

las comisiones estatales y del Distrito Federal, y los procedimien-

tos de inconformidad ante la Comisifn Naciocnal. La reglamentacibn
del segundo procedimiento es competencia de las legislaturas y del_
Congreso de la Unibn (tratdndose del Distrito Federal), la ley de _

la Comisibén Nacional de Derechos Humanos s6lo regula el primer y-el o

tercer procedimicento.

El procedimiento de inconformidad, es el mecanismo que . _

viene a reglamentar el @ltimo p4rrafo del artfculo 102 apartado B

Constitucional y conforma todo un sistema federal de los derechos
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humanos,” pues: ‘a través del _mismo se ponen en movimlento tanto las .

comisiones 1ocales como 1a Comisibn Nacional

como queja son sBlo tres:

—

a 1nconfcrmidad e,:'

JSe ejetcita durante el pxocedlmxento.

>'S§lo se dirige contra la Comisibn local

Se presenta directamente ante la Comisib
Derechos Humanos,

Exige que transcurran seis meses de haberse
la queja o denuncia para que proceda.:’

s6lo puede presentar este recurso guien haya. sufridoriun
perjuicio grave por la omisibn o inaccibn-del’organismo
{articulos 57, 58, 59 y 60}.

Los pasos que integran el procedimiento

Presentacifn y recepcibn del recurs

Comunicacibn a la Comxs;En lcca
de Bsta;

Resolucisn de la Comisidn Naqionél;d

recurso de impugnacibn tiene, las’ siguientes: caracterfs-

Procede por accibn de €l o insuficienciaidela autori--
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dad o servidor ptblico local

- ‘Se ejercita al t&rmino del mlsmo,—cuando ya se dictd
recomendacibn,

- SBlo se dirige contra la Comisisn local, o bien contra
la autoridad o servidor pGblico al que &sta hubiese ‘en.
viado una recomendacidn insufxcmenhemente cumpLida.

- 8e presenta ante la Comisifn local la que en 15 dias
miximo debe epviarlo a la Comisifn Nacional.

- Exige que transcurra dentro de un plazo de 30 dias na—:
turales a partir de que el recurrente conocié la'reco-
mendacibn,

- S6lo puede presentarlo quien haya sido quejoso en el
expediente. (articulos 60, 6%, 62, 63, 64,765y 66)-

Los pasos que se siguen en la inconformidad para la impug"
nacibn son cuatro:
1) Presentacifn y recepcibn

2) Envio con informe sobre la recomendacién y documentos_
justificativos de la Comisifn local a la nacional.

3) Informe del organismo o autoridad recurrida a la Comi=-
sibn Nacional de Derechos Humanos, la cual 5610 si 1lo
considera necesario, abrird a pruebas,

4

Resolucifn de la Comisibn Nacional, confirmando o modi
ficando la recomendacifn de la local o declarando sufz
ciente o insuficiente el cumplimicnto de la autoridad_
local, en cuyo caso podrd dirigirle una nue—a recomen=—
dacibn.

Con estos procedimientos, movilizados por los quejosos, _
los derechos humanos que otorga el orden juridice mexicano se hacen

realidad individual y social.
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4.6 La carencia de potestad ‘coercitiva en sus recomendaciones

El Dr. Jorge Carpizo, sefiala‘que la Comisifn Nacional de
Derechos‘Humanoﬁ, na fue creada para desquiciar el orden juridico,
sinc”pafa enriquecerlo "(100). Por ollo reviste especial importan-

cha al determinar que la Comisifn Nac;onal, no tiene potestad coex
-citiva -para imponer sus recomendacloncs, si no estarjamos hablando_

Tde los poderes judiciales, y sé eétaria supliendb al Poder Judi---
cial, Am&n de que se atentarfa contra la independencia y capaci--
dad del Poder Judicial y esto no.es el fin de ningGn Ombudsman,
purque entonccs se le estaria ¢olocando: como  un super poder ¥y su’_
misidn es solamente coadyuvar con 1as institucxones ya exxstentes

‘a que subsista‘en plena 3u5t1cia social ¥ esto’ lo reallza perfccta,

mente revisando los; aspecto de rma, ya que obliga al Poder Jud;

cial a actuar conforme a La‘ley y lo impulsa a perfecc;onar su esT

tructura b Euncionamle' 0-lo-que: or;gina un. pcder renovado y fucr

de la’ ley. ‘ ’ “ R S

Esto es de gran importancia, ya que las resoluciones de

(100) Gaceta, 90/2, de la Comisifn Nacional de Derechos Humanos. En'
trevista radlofénica al Presidente de la Comxsx&n Nacional de
Derechos Humanos.
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de -acuerdo  de

e fecoméndaéién,

ﬁpl;cps.i—Para la Comisidn Nacig

na“sa ci6n; asi opera el Derecho.

on.de dos txpos. a) De’infé:ma-—-

ocal ¥ municipal, sin que exista excepcién al-.

sto szgnxfica que, la competen-

{articulos 67,

68 y 69 de‘l

Humanos) .

voé.ﬁue“establece la ley para asegurar
@ las obligaciones se cnntempla dentro del articu!o"
70 -del ordenamxentc ‘en comento' ‘WLag autoridades y serv1dores pﬁbli-‘
“cos_ serdn responsables penal y administrativamente por los ac:os ui_
omisiones en . que incurran durante.y con motivo de la tramitacién de

quejas e inconformidades ante la Comisi6n Nacional, de acuerdo con _
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laé'dispo;iqioﬁes’Ebﬁ;t@tﬁciohdles_y iegales aplicables.” (101). Ade-

i mis los'éftiEulos 7

w75"de;lh'1éy haceﬁ,referehcia'al reépecto:

€ ’en concc;miento dc las autoridades superiores

‘ébmpéﬁenéesr los actos u omisiones en que incurran autorida

dés.ylsetvidores p@blicos y con motivo de .las investigacio-

“‘nes que’realiza‘ dicha Comigibn, para efectos de la aplica--
c¢ibn-de las sanciones administrativas gue deban imponerse..."
{102).

"ARTICULO 73. Ademfis de las denuncias sobre los delitos  y
faltas administrativas en gque puedan incurrir las.autorida-
des y servidores pblicos en el curso de las investigacio--
nes seguidas por la Comisibn Nacional, podrd solicitar la _
amonestacitn pfiblica o privada, segqfin el caso, al titular
de la depehdencia de qgue se trates (103) '

De lo anterior se desprende los medios coercitivos, son _:

de 3 ‘tipos:

1) Responsabilidad penal y administrativa en que incurran.
las autoridades o servidores pfiblicos obligados por ag
tos u omisiones durante el trimite de una gueja o con
motivo de ella; si estas actitudes llegan a configurar
un delito:

2) Sanciones administrativas por actos u omisiones_especil
ficamente durante la investigacifn; y :

3) Amonestacibn p@blica o privada por c¢onducto del txtu-—
lar de la dependencia de que se trate.

Los particulares gue también incurran en delitos o>f£1€g

Ley de la ComisiSn Nacional de Derechos Humanos, puhliéa
el Diarioc Oficial de la Federacibn, con fecha 29 de Junio-
p. 68,

Ibiden. i
Ibidem. A




. —179—:

duranté'ios"proéédimienﬁos de laicémiéi6ﬂ'ﬂadionhl. sékﬁn,deﬁun&iaf'

t;ene

especial

: qﬁ la'Comisxﬁn Nacional de Derechos Humanos, puede :endxr, prevxs—
. to.en el articulo 71:de la ley... Cuando persistan actitudes u omi-
ﬂ's;ones;que xmplxquen conductas evasivas o de entorpecimiento por
p;rte'ae las autoridades y servidores ptiblicos que deban intervenir
o colaborar en sus investigaciones, no obstante los requerimientos

que &sta les hubiera formalado. (104)

Este informe especial es diferente del informe general y
anual que debe rendir el presidente de la Comisibn Nacional al Con-
greso de la Unibn, al Ejecutivo Federal y difundirse a toda la so--
ciedad sobre las actividades de la Comisifn Nacional de Derechos Hu

manos.

4.7 Publicidad de su actividad

El presidente de la Comisifn Nacional, deber& publicar en .
su totaliHad o en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos

de ﬂolresponsabilidad de la Comisibn Nacional (artficulo 51 de la

ley).

Asimismo deberi enviar un informe anual, tanto al Congreso

10 Ibidem.



~180<

de }aluﬁibn cdmo al' 1tular dFl Ejecutxvo Federal, sobre:lasfactiyi
165 ) .en el periodo respectlvo. ‘Dicho informe. -

ser d;fundid n la forma més amplia posible para conocimiehpo e

la sociedad (articulo 52 de la 1ey).

nformes anuales deberdn comprendex una descx;pcxﬁn =

‘del nﬁmero y caracteristlcas de laq quejas y denunclas que se hayan

pr”sent do,,los efectos de la labor de conciliacibn: las 1nvest1ga-

'cic es reallzadas, las recomendaciones y ‘los acuerdos de ‘no zespon—

sabilxdad que se hayan formulado (artfcule 53 de la ley).

Ademas el informe podr& contener proposiciones dirigidas
a las autoridades y servidores pGblicos competentes, tanto federa--
les comeo locales y municipales, para promover la expediciln o modi-
ficacipn de disposiciones legislativas y reglamentarias, asfi comc';
para perfeccionar las prdcticas administrativas correspondientes,
con el objeto de tutelar de manera mis efectiva los derechoérhuma—-

nos. et B

"La Comisibn Nacional, ha emitido 269 récomendaciones yJ

- 143 .documentos  de no responsabilidad-en dos-afios de labores

Recomendaciones por semestre: o
SEMESTRE . : NUMERO . -

1° 33
2° 51
3° - 75
4° 114

TOTAL: 269

(105) Cano Valle, Fernando. Sintesis de 2 afios de trabajo, Junio 1990~
Junio_1992. Comisi&n Nacional de Derechos Humanos,., M&xico, 1992.
p. 14, !
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Recomendaciones emitidas

NUMERO DE:LAS
RECLAMACIONES ..

Seguimiento de recomendaciones:

SEGUIMIENTO

~ Total de reccmendaciones

-~ Aceptadas y totalmente cumplidas
- Aceptadas y parcialmente cumplidas
- En tiempo de ser contestadas

~ Aceptadas en tjempo de ser contes-

tadas KRS X R
- No aceptadas R 6
-~ Aceptadas con respuesta insatisfag '
toria 1
TOTAL: 277+

{(*) La diferencia en la suma es en virtud
de que fueron dirigidas a mis de una
autoridad.

“nLa emisi6n de documentos de no responsabilidad, de acuer—

do con el semestre de trabajo de 2 afios." (106)

SEMESTRE NUMERO
1e 5
2° 24
3° 34
4° 75
TOTAL: 138

(166) ob.cit., p. 18.
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"Lu amigablo conposiciﬁn Y mediaciﬁn de la ComisiGn Nacio-

f nai, ha sxdo el mecunxsmo privilegiado para la resolucisn de los ex

pndiCnbes de queja, ,En estg,rubro se han realizado. 59 brigadas,'

; abozdando un total‘de'i 344 exbﬂdichtes. De estos, gue:on cohclui—

dos 750 Y. ,e encuentran en trémi‘c 507. “En 87 expecdientes la amiga
ble connosxci&n ne ha aids accptada pot alguna de las partes involu g

cradas.“ (107)

ler . SEMESTRE:

- Prigadas Rt -
“ Expadientes

presentados -

Concluidos -

£n trdmite -

No -aceptada

la amigable {

composicibn - 46 2 39 - 87

4.8 Su titular -Presidente de la Comisibn Nacional de Doreciuos _

Humanos- @5 siempre una persona sin filiacidn polftica.

Para que la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, pueda_

téner Bxito en la promociln, proteccifn y defensa de-la vida,.  la

integridad fisica, la libertad, la dignidad y la sequridad juridica:.

de las personas os neccsario que tanto su titular como la misma Cao

misibén sea apolitica y apartidista. En efecto al intervenir partx

dos politicos ra2starfa calidad moral, objetividad e :mparcxalidad a:

(I07A 1ibidem
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los slguientes- ' . A,Q

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejerci
cio de sus derechos politicos y civiles;

2) No tencr menos de treinta y cinco afos de odad, el dfa
dc su nombramienteo; y
3} Gozar de buena reputacién ¥ no haber sido ordenade. por

delito intencional que amerite pena corporal de més de

un afio de prisibn; pero si se tratare de robo, fraude,

falgificacibn, abuso de confianza u otro gue lastimc _

seriamente la buena fama en el concepto pGblico, inha-

bilitard para ¢l cargo cualquicra que haya sido la pe-

na.

Ademds conforme al artfeulo 12 de la Ley de la Comi-—-

si®n Nacional, se indica que no deberd desempefiar simul
tineamente otro cargo pfiblico o privado; incluyendo el™

ejercicio d2 su profesidn, excepte por actividades aca
démicas.

El nombramiento del presidente de la Comisibn Nacional de

Derechos Humanos, serd efectuado por el presidente de la Repfiblica
y sometido a la aprobacién de la Camara de Senadores, o en los rece
{1087 Memoria del II1I Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucié

nal. El Defensor del Pueble Argentino. Instituto de Investiga-—
ciones Juridicas. U.N.A.M. 1987.
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sos. de ésta, a 1a Com1816n Pezmanente del cOngreso de 1a U f6n. EL

ejercer la representacifn legal de la comlsiﬁn Nacional ‘ Formular -

los lineamientos generales a los que.sujetars sus actividades admi-
nistrativas, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los funciona--
rios y al personal bajo su autoridad; delegar funciones a los visi-
tadores generales y elaborar el anteproyecto de presupuestos de
egresos de la Comisifn Nacional, y el informe respectivo de su ejer
cicio para presentarse al Consejo de la misma (fracciomes I, 11, IV
y IX) y la 2a. categoria son las tipicas del Ombudsman, c¢rmo sGnh:
aprobar y emitir las recomendaciones p@blicas autfnomas y acuerdos;
enviar un informe anual al Congreso de la Unibn y al titular del Po
der Ejecutivo Federal sobre la actividad de la Comisibn Nacional, _
celebrar acuerdas, bases de coordinacifn y convenios de colabora-—--
cibn con autor;dades, organizaciones e instituciones de o para de~-
fensa de los derechos humanos; y formular propuzstas generales con-—
ducentes a una mejor proteccibn, de los derechos humanos en el pais‘

(fracciones VII, V, VI, VIII).

Hablaremos de los otros 6rganos gue integran la Comisibn

Nacional, bara precisar ademds de sus funciones de Esta, cspécifi--
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car gue 6rganos, con qué cualidades debersn eje‘r:cerlvés 'y cénib seran

' &stos designados. Conforme al articulo 5° de 1a le ”de 1a comzszﬁn

Nacional de Derechos Humanos, establece lc s:.quxente- "La ComlsiGn
Nacional, se integrara con un pres:.dente, una secretaria eJecut;va,
hasta 5 visitadores generales, as{ como el nﬁmero ‘de” visitadores ad
juntos y personal profesional, t&cnico y aqm;ry*ggrativo necesario i
para la realizacibn de sus funciones. ia Comisi6n Nécional, Vpara _
el mejor desempefio de sus responsabilidades contari con un Consejo."

{109)

La secretarfa ejecutiva, es un 6rganc opetati\lory de coi_a_
boraci&n con el Consecjo y el presidente de la comisi_én Nacional. Vsu
nombramiento estd a cargo de &ste Gltimo y como requisito debe de’_
ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, .gozar de buena re~

putacién y tener mis de 30 afos de edad.

Sus funciones consisten b&sicamente en proponer al Conse~
jo y al presidente las politicas generales para las relaciones de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con organismos gubernamen
tales y no gubernamentales, nacionales ¢ internacionales, p@blicos,
privados o sociales de los derechos humanos, vealizar estudios so—;
bre tratados y convenciones en la materia, anteproyectos de inicia~
tivas de leyes y reglamentos, colaborar en la preparacifn del info._r:'
me anual y preservar el acervo documental (articulos 21 y 22 de la

ley de la Comigi&n Nacional de Derechos Humanos).

. {109 Ley de la Comisifn Nacional de Dercchos Humanos, publicada en_
el Diario Oficial de la Federacifn, con fecha 29 de Junio=1992,

p.60.
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Votyo'érgéno de la Comisidn ﬁacionél, es su Cdnsejo intef—
g:adgjporfdiez pérsénas qué gocen de rcéonocido'ptestiqio en la. so=
ciednd,.mexicanoﬁren,pleno ejeicicio de sus derechos ciudadanos, 'Yy
cuando ménos siete de entre ellos no deben desempenar ninglin’ cargo
6 comisién cdmo servidor pfiblico. - El presidente de la Comisifn Na-
cionaly-lo sérd tambi&n_del Consejo. Los cargos de los demfs miem-
bros del:Consejo:serin honorarios. A excepcifn de su presidente,r_
cada ‘afic. deberd ser substituido el miembre del Consejo de mayor an—

tigledad, . i -

El nomhramxento de los miembros del Consc]o seri hecho i

por el txtu ar del Poder Ejecutlvc Fedcral \'d somet;do a la aprcba-—

S eibn’ de la camara de Senadores, o en’los recesos de ésta, de la co-

;misxdn Pcrnamentc del Congreso dc 1a Unxén.

_por e1 prop;o CQnsejo a propuesta ‘del pres;dente de 1a Conx

eionalli

El Consejo contar& co

,un secretar;o thnzco desi gn“oo

5615 son las funciones del Conse]o pl snadas en el articﬁ

1o 19 de 1a ley de la- comxsxbn Nacional “de, Dcrachof Humano=, de las.

cuales tres de ellasrlc conv;erten en’ 2l &rganc supremo de-la-Com
si6n, ya' que le’permite definir los’lingamirstcs gemzrales de acrun

cibn de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos, aprobar su regla~’

mento- interno y dictar las normas internas de la institucifn.
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CEn.las) otraé tres funciones‘cqlaboré con, su’ presidente,

opxna sobre el proyecto d! 1nforme anua 'solicxta informac15n adL-

cional sobre ‘los. asuntos en tr&mlte ° resueltcs y-.conoceiel xnformc

sobre ‘el ejercxcio presupuestal.

. El Consejo sesiona:é una vez por mea (reunién ordxnal;a)[

‘o cuando 1o amerite algﬁn asunto (rev1516n extraordlnarxa)-,,c

‘Por otra parte los visitadores generales es el Grgano Eun
dame ntal ‘de recepcx&n e anestiqacibn de las quejas -} lnconformlda-

das que se presenten a.- la Com1516n Nac10nal.

En cuanto a'lqs requisitos que ‘se exigen son él'de ser mé\
‘®icano én plena ejErcicio de sus dex:echos,’ ser mayor de 30 afos’ de.
edad, ser de reconocida buena fama, dado su carﬁcter emlnentcmbnte
‘t&cnico-jurfdico de esta funcibn, ‘se deberd tener el tftulo de Li--
cenciado en Derecho y tener t{es afios de ejercicio profesional éuaﬂy

‘do menos,

Este requisito‘pi‘ofesionél ©s. explicable si se tiene.en _-
cuenta gque lasifuncioncs‘éezﬁh‘laé de recibir o rechazar quejas o =
,inconformidades,Qiniciéf y?éonclﬁi:~1a~investiqaci6n'sobre as" :
mas, Eorwular los_proyectds de resolucibn y en los casos que la‘na;

turalczd'ﬁcl asunto lo permita‘propiciar la amigable composicidn.

JLa ley dxstingue entre los visitadores generales, los cua

les serdn sblo cxnco, quienes dirigir&n las investigaciones, 'y ' los .
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adjuntos,.que»tendiﬁﬂ‘a cargo-la opé:atividq& derla§ m smas.

re eger las

4.9 Reforma al .artfould iOZ Constitucionhl'f

La Comisifn Permanente del Honorable Congreso Gcngral\ de

Los Esﬁados unidcs Mexicanos, en uso de la facuitad que’le-conf

-el artfeculo 135 constitucional ¥ previa. la uprohéc;&n‘dc lasiCSma—-'

ras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, asi"como?’déf:

las honorables legislaturas de los Estados,rdeclararon refor"adb ei

articulo 102 de la Constitucibn Polit;ca de los Estados Lnxdor hny

canos, publicado en el Diario Oficiql de la‘Federacxﬁn el 28 dc.nngj

ro de 1992,

ﬁAﬁTIcﬁ;brﬁﬁléo.r El artxculo 107 dg la Const:tucx&n Pal<g

tica de los Esﬁqdos Unidos qex:cano pasa a sar el aparta-
do-A del propio:articulo y.se adiciona a ‘&ste un apartado T
para guedar como’ sigue:

fe' pblica’

isitado e5.§gngi.
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ARTICULO 102

crganx ars el Mlnxsterlo Pﬁbllco de la chera——— :

B. Ei conqresp de la Unién .y;‘las legislaturas de los Esta
das en.el.&mbito.de sus respectivas competencias, esta-
biédééin organismos de proteccibén de los. derechos huma-

;. nosique:otorga:el orden juridice mexicano, ‘lLos gque cong
cern de quejas en contra de actos u omisiones de natu-
.raleza administrativa provenientes de cualquier autori-
“dad ‘& servidor pblico, con excepcifn de los del Poder

E Judicial de la Federacibn, gue violen estos derechos.
Formularin recomendaciones p(iblicas autfnomas, no vincu
latorias y denuncias y quejas ante las autoridades res-
pectivas,

Estos organismos no serdn competentes tratfindose de -
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales,

El organismo que cstablezca el Congreso de la Unidn co-

nocerd de las inconformidades que se presenten en rela-

cibn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de _
los organismos equivalentes de los Estados,"(110)

Por otmparte en su artfculo 2° transitorio, manifiesta

que ‘en tanto se establecen los organismos de protecciﬁn’deﬂlos‘derg'

chos. humanos g@ los Estados, en los términos del,dgcretp,,;é Comi=~

sibn Nacional de Derechos Humanos, podri seguir conociendo

quejas que deban ser de competencia local.

Los. Estados gue va cuenten ceon dichos organxsmos

r&n las quejas alin no resueltas gue hayan sido prcsentadas an:e

(T107T Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitu—
cifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado: en el
Diario Oficial de la Federacibn, el 28 de Enero de 199?.
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comisi6q,Nacio al{ : un térmlno de 30 dias naturales contados as

la Comisién Nacional de. Derechos Humanos, en nuescra cart

'son:?

-~ “’Aumenta las dudas entorno a la const&tucionalidad ‘ac
esa figura.

- Le da una solidez y un prestigio juridxéo—polit;cé:ma-
yor que si solo estuviera regulada en: la legislacién
infraconstitucional. )

- Se eleva a rango constitucional, no podrd ser abolido
por la legislaci6n secundaria, lo que le da V1da cons-
titucional y le da permanencia.

- La mantiene alejada de las vicisitudes de los cambios
gubernamentales.

Hay que aclarar que los derechos humnnos no. son Gnicamen-

te una cuestibn juridica y humanitaria, sino tambxtn un xm,e'atr

moral 'y &tico. - La lucha por su me]or dcfen‘ ,,cs un -fuerza sDCLD‘

que nadie puede ya detener.

Asi, el objeto primero y ﬁltiﬁé de:iés'dcrebhéé huﬁanoé ~

se cncuentran en la propia columna vertcbra] de nuestra civxl;za-—-,

cibn: lLa dignidad humana, por ello el campo dc 1os derechos humanos
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se ha venido ampliando y precisando.

a nivel’nécional va quedando claro que la institucibn.del
Ombudsman constituye una estructura adecuada en la lucha por uha me
jor defensa de los derechos humanos, pero gue no puede ocuparse: dq

absolutamente de todos los asuntos gue acontecen en una: comunidad‘

'As;, la competencia del Ombudsman se va cxrcunscrxbien@o yisus . fa-

cultades precisfndose.

La independencia de la Comisifn Nacional),esxuna realid;é,
¥ lo es respecto al gobierno federal ¥ a los gobiefnos:déiias Enti;i
dades federativas, de los partidos polfticos, de las organizaciones
sociales y de las propias organizaciones no gubernémentales de”derg

chos humanos,

México se encuentra en una etapa de cambios muy importan-—

tes y profundos.

México quiere vivir un mundo mis civilizado, donde los ag
tos de barbarie estén erradicados para siempre. A esta leg;tima as
piraci6n puede y trata de ayudar la Comisi®bn Nacional, la cual lle-
g6 para auxiliar a nuestro Estado de Derecho, se perfeccione y a _
que exista una mejor imparticifn de justicia, lo cual le espera una
larga evolucifn jurfdica. Lo anterior significa la prolongada y &s
pera lucha del puablo mexicano para alcanzar la justicia, la justi-

cia-justicia, la justicia real y auténtica gque se podri lograr a
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. » .
través de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, quien. tiene un
.. lugar destacado en esa causa 'que es una de las mejores y mis precia

das para nuestra sociedad.



CAPITULO v
JUSTIFICACION DE LA IMPLANTACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

5.1 ¢En qu& se Parcce y en qué no se Parece la Comisibn
" Nacional de Derechos Humahos a un Ombudsman?

5.2 ela Comisiﬁn Sustituye al Juicio de Amparo?

5.3 Independencia de la Comisitn Nacional de Derechos
Humanos

5.4 ¢En D6nde Reside la Fuerza de las ReccmcndacxoneS"'”"

de la Comisifn Nacional?

5.5 ¢Que Hace la C.N.D.H., en Materia de Prevencibn, Di~
fusibn, Orientaci&n y Capacitacibn en Materia de-De-
rechos Humanos?

5.6 ¢C6mo se Vincula la Comisibn Nacional de Derechos Hu
manos c¢on el Instituto Nacional Indigenista?

5.7 ¢Es Compatible la Institucifn del Ombudsman con
Nuestro Sistema Judicial y Politico?



CAPITULO - =

JUSTIFICACIDN DE LA IMPLANTACION DE LA COMXSION NACIONAL DE DERE
CHOS HUMANOS

En-qué.se parece y en qué no: se. parcce la Comisidn Nacio-—
al: de Derechos Humanos a un Ombudsman?

’Los organismos gque pueden encuadrarse dentro del conéepto

éeﬁéricd ﬂél'Omﬁudsman de origen escandinavo, con independencia de
sﬁs mﬁdalidadas especificas y de su denominacifn particulér: Defen
éor;éei pueblo, comisionado parlamentario, médiatcur, defensore ci-
Vvico,'procurador © defensor de los derechos humanos, protector del
_ciud;dano, etcétera, constituyen una magistratura de opiﬁiﬁn, per--
sﬁaciﬁn o conviceidn, ya gue sus facultades esenciales consisten en
racibir las reclamaciones de los afectados por la conducta de las _
autoridades administrativas, procurar una solucibn inmediqta yde _
no ser posible, iniciar una investigaci6n por medip de un procedi=-~
miento sencilleo, flexible y breve, qgue culmina con una recomenda---
cibn no obligatoria, a f£in de que se proceda a reparar la violacifn

respectiva.

Debido a lo anterior, la imposicibn de sanciones discipli
narias a los servidores p@blicos infractores, ya sea directamente o
por medio de las autoridades administrativas o judiciales competen-
tes, no constituye un aspecto esencial de las funciones de los pro-

curadores o defensores correspondierites, pero sus investigacioncs -



El Ombudnman nac15 en Suec1a

con el fxn de establecer un control adicional para el cumplimiento
de las leyes, supervisar su aplicacibn por 1a adminxstraclén y crear
un_nuevo camino, &gil y sin formalismos, a través del cual los indi
viduos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones come-

+tidas por autoridades y funcionarios como ya se ha indicado.

A la fecha existe en mis de 40 paises, entre los que se _
puede citar a Finlandia, Dinamarca, Nueva 2Zelanda, Gran Bretaiia, Ca

nad4, Francia, Italia, Portugal, Espafia, Costa Rica y Guatemala.

Las caracter{sticas esenciales del Ombudsman atendiendo a
la opinifn del actual defensor del pueblo en Espaha, son las siguien
tes: a) Eleccibn por un parlamento constituido democr&ticamente; b)
Nombramiento del titular del 6rgano de una persona neutral polftica
mente; c) Actualizacibén independiente de cualquier otro tipo de &r=-
gano; 4) Acceso directo de la ciudadanfa al Srgano en forma rdpida
y sencilla; e) Investigaci6én de los hechos declarados efectuada en
forma sumaria e informal; f) Control de las distintas administracio
nes, incluidas las de justicia y la militar; g) Elaboracifn de un _

informe anual o extraordinarioc que contenga el resultado de su acti
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vidad yisea-dddo ‘a.conocer.al parlamento; v h) -Poder’sancionarlo’so

ad de investlgaciﬁn, onel’ acceso direbéo'éel'dﬁédeO"alfdrgano;

fen la facultad ‘de sol;citar toda la documentacién relacicnada con _

eL,caso, en’la informalidad y antiburocratfsmo de su actuacién,i"en e

16?BPSiIti¢0'de1 cargo y de la funcibn, en la gratuidad del-servi=-—

fciézy en la elaboracifn de informes periédicos y pfiblices.

No se parece en la forma de designacién, puesto que en
nuestro pais ésta corresponde al Presidente de la RepGblica, en cqua
la Comisi®dn tiene poder sancionador, y en que la Comisién ticnnrfa»,
cultades que generalmente no se atribuyen a un Ombudsmaﬁ cono’ sont
Representar al gobierno de la Repiblica ante organismos‘intc:uqéiu-’
nales gubernamentales y no gubernamentales de derachosrhumanos Y po.
seer facultades de prevenci6n de violaciones, educativa; yoeunituras

les respecto a Derechos Humanos.

5.2 ¢la Comisibn sustituye al juicio de amparo?

El proceso de amparo, calificadc™a veces como juicio 'y en
otras como accibn o recurso, surgif en el derecho latinoamericano _

como un aspecto de la revisién»judicial norteamericana, los creado-
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'rés en’ el ordenamiento mexicano, es decir, ‘Manuel Czéscéhcio"nejénrr‘

en. la Cons:ituciﬁn ‘del Estade de Yucatdn de 1841, Mariano otexo 'engn,‘

el do umento denominado Actas de Reforma (a’'la Constxtucién Federal

xtucisn ‘en.la Carta Pederal del S de Febrero de 1857, spA1n5

Iocquev;iié, eén su libro La Democracia en América.

;;Una vez establecido en México el juicio de amparo en.la -
ﬁitadé Constitucifh Federal de 1857 en los artfculos 101 y 102, co-~
mb,instfumento especifico para la tutela de todos los derechos de _
cardcter individual consagrados constitucionalmente, incluyendo 1la
libertad personal y por tanto, abarc6 desde sus iniciocs al =hé&beas

corpus—, trascendif a varios ordenamientos de Am&rica Latina.

También se estatuy6 el amparo en las dos constituciones _
que pretendieron restablecer el régimen federal centroamericano di-
suelto en 1836, es decir, en la Constitucibn Politica de los Esta--
dos Unidos de Centroam@érica (Honduras, Nicaragua y El Salvador},
promulgada en 1898, y en la Carta de la Repfiblica Centroamericana _

{Guatemala, El Salvador y Honduras), de 9 de Septiembre de 1921.

El juicio de amparo mexicano posee una amplitud tutelar _
mucho mis extensa que las instituciones similares de los ordenamien ; 

tos ‘latinoamericanos.
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Esta inst.{.tm:ié esta censagrada en los arc!culos 103 :

107 de 1a c0n5t1

n varias ocqsxones

de Ampa: ‘de 30 de_Diciembre de 1935, r formadv

1976, 1983y 1988,

posLeriares, esnecialmente en- 1951, 1963, 1958

quee)un ambito tutglar,qu ,puede dlv;dlrse ‘en cinco categozias- a)

- Como inéﬁrumento'prbtébéor de’. arlxbextad personal, ‘similar al“hi--
beas corpus, puesto ‘que” procede respecto de detenc;ones y afectacig
.nes de la integridad pe:sonal realxzadas por autoridades administra

tivns; b) Como el Gn;co medio para zmpugnar las leyes inconstitucic

nales e casos concretos, y entonces re01be el nombre de amparos

contra leyes- c) Como medio de 1mpugnac16n de filtimo grado contra -
las resoluciones judlc;ales de;;odo; los tribunales del pafs, tanto
localea como federales, sector al que se le ha denominadn anparo~-ca
sacibn: Q) Como instrumento para meugnar las resoluciones o actos_

de’ 1as,autoridades,admxnxstrativas ‘cuando 10s mismos no puedan com-

- batirse ante un . tribunal administrative, por lo que funciona este
sector: como’un procesd ontencioso administrativo, y e) Finalmente_

a partir de’ las reformas de’Febrero de "1963, se han introducido me-

dalidades especiales ra- t telar;p;gce;glmente,p les campesinoes. sy

‘~d1sp051c10nes que se ag.nparon en 1976

a ‘Ley chlamentarxa. Esta 1nst1tucxon ha recibide




sx6n Nacional de De echos Humanos, ublxcada el 29 de Junxo de 1992

en el Diarxo oficxal de la Federacién, en su art!culo 2‘ se estable
ce 10 sxguxente-"La Com1516n Nacienal de Derechos Humanos, es un _
organismo desccntrallzado, con personalidad juridica y patrimonio _

propios, que tiene por objeto esencial la proteccibn, observancia,
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promoeién, ;estidio /1os-derechos: humanos:previstos_

y admlnlstzativo neccsar:o para la realxza

Adenﬁs cada uno de los rnmusttob ¥ procedl

gnacibn y s s’ atrxbucioncn.

Como muestraS' e-sh inde?éndencié'técnica'se pueden citar
enala que el Presxdente de 1a Comisibn Nac:onal‘

Y los vLsitadcxes Generales no podran ser detCﬂxcos n: SUJctcs a.

respcnsabxlldad cxvxl, penal o adrxnistrat'"a por. lag ox;n)oxca y

Ley de la Comléidn'NéciBné

el Diario. Oflclal de la Fe erac16n el:
Pe. 604 0

(112 .0b.citl, p. 62

9 do Ju1i6 de 1992,



2012

:das ante 1a Lomxs;ﬁn acxonal

'En cunnto a su Lndependencxa fxnanclera la C.M.D.H., se~-

qﬁn lo establece el‘articulo 2’, concar& con pateronlo propxo, lo

c;onamxento. (114)

cursos humanos, materi

la parte procedimenéal

(113) Ob.cit., p. 62.
(114) Ob.cit., p. 69.
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- s;ﬁn Nacio al apl

'bre todo por

aEn dﬁnde reside 1a’ fuerza ‘d

5.4
. mlsxﬁn Nacional?

Uno de los lineamientos que han:ééteymiﬂddo[ paradsjica--
mente, el éxito de la institucibn del Omﬁudsmén, ha siéo el cai;éc--;
ter no obligatorio de sus resoluciones que‘po; ell? son-considera~-—
das como simples recomendaciones, y que a primrera 'vista puéden' pare
cer inocuas, debido a la prepotencia tradicional de los emplgados y
funcionarios administrativos, gue aGn no se han percatado que sc

han transformado constitucionalmente en "servidores plblicos".

Bstas resoluciones ‘poseen una amlia aceptaciGn por las ay
toridades respectivas, en'vi:tud del respeto que. s¢ guarda al titu-

“lar’del carg ‘enéi suTbase ‘en”su” autor:dad moral en-el poder*

del prastigi ahI ln necesxdad ac’ que el cargo del ‘ombudsman me

Axipéno recai Dersona de reccnocida labor profesxonal, de- -

onestidad y probxdaﬂ.

o decis;vo que Juegg un papel determlnantc en

tecomendaciones, 10 es la op;nx6n pﬁbl;ca.,~




v =203=

actﬁaciﬁn} K

;actos u cmxsiones en: que 1ncurran durante ¥ con mot;v

tacibn,de quejas’e xncopformxdades ante esta’ Comisién

De lo anter;or podriames concluir gque la fuerza de 1as re

comendacxones de 1a Comi.siGn es de caricter moral, de acuetdo ‘con’ =

la credibilldnd quc tenga ante la sociedad.

ge,cpmplg con las resoluciones, estovimplicayga “un

lto para los funcionarios pﬁia].icos y :estos Vdos |

‘1a. Cémisién Nacional de Derechcs Humanos, en matc
revencibn, ‘difusién, orientacibn y capacxtacxﬁn en_
Derechos Humanos?

nitiene instrumentados diversos programas tales

_anSlisis y difusibn del sistema juridico en re-

lacibn’a: os derechos humanos, para que en su caso, se propengan a
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las 1nstancxa5 correspondientes reformas o adxciones que me]oren dai

'cho sistema, clrsos. de rientacién y capacltaclﬁn a particula:es y‘

oS humanos y sus medios de defensa, ‘or=

nformeféemeééral :-Diéiémbke de’ 1991-Junio

‘=" Programa de asuntos indigenas
Se concluy8 el informe sobre el programa piloto de la_
sierra norte de Puecbla, en el cual se hace referencia
a las condiciones socioeconSmicas y polfticas de la rg
gibn, las cuales propician violaciones a los derechos
humanos de los indigenas de esa sierra.
En materia agraria, a solicitud de las partes involu--
cradas sc participb como testigo de calidad en la solu
cibn de algunos conflictos entre estos sobresalen los™
de Amaxac, Veracruz y Olintla, Pucbla,
Se estd terminando de elaborar un estudio relativo al
conflicto religioso que viven algunas comunidadus indf
genas del pafs, principalmente en cl estade de Chiapas,

~ Programa sobre agravios a periodistas
El 2 de Marzo del afio en curse, sc informb a la opiniﬁn
pfiblica sobre la conclusibn de la primera etapa de es
te programa que sc integrS con 55 casos de los cuales_
se han concluido 39 casos.
Con posterioridad a la presentacibn del informe, algu-
nas agrupaciones de periodistas y otros profesionistas
del gremic a tftulo personal, insistieron en que, a pe
sar de que en algunos casos existian sentencias defi-

(115) Cuarto Informe Semestral, Diciembre de 1991-Junic de 1992,
Comisidn Nacional de Derechos Humanos., Mexico 1992,
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. nitivas, tesul:aba necesaric examinar la posibilidad’__
de que otras personas pudieran estar 1nvolucradas en-_
'tales agravios.

Programa sobre presuntos desaparecidos

En el mes de Septiembre de 1990, se form& un grupo in-
terinstitucional C.N.D.H.-P.G.R., para atender el pro-
grama de presuntos desaparecidos, pero al contar con _
poco personal y escasa experiencia se aceptd, exclusi-
vamente para este programa un grupo de 2 agentes del _
Ministerio PGblico Federal y 10 elementos de la Poli-=-
cfa Judicial Federal para apoyar a la Comisifn Nacio--
nal, en tales investigaciones a la fecha se han resuel
to 48 casos.

bPrograma sobre el sistema penitenciario del pals

Se elabord un reglamento tipo de establecimientos pena
las, se disen6 un modelo manual de organizacifn y fun—
cionamiento de los Consejos T&chnicos Interdisciplina--
rios, se elabor8 la propuesta de reformas al reglamen-
to del patropato para la reincorporacién social por el
empleo o en el Distrito Federal, entre otras acciones
que ha realizado.

Programa interinconstitucional de apoyo a internos pa-
ra la obtencién de beneficios de libertad anticipada
Se contina promoviendo en colaboracién con el Progra-
ma Nacional de Solidaridad Penitenciaria, el otorga=---—
miento de beneficios, conforme a derecho a personas
privadas de su libertad. En tal virtud se recibieron
748 solicitudes de dichos beneficios en las modalida--
des de preliberacién, libertad preparatoria y remisi6n
parcial de la pena.

Programa dec defensa de la ninez

En coordinacibn con la Secrctaria de Educaci®n PGblica,
se llevé a cabo el concurso de dibujos y cartel denomi
nado “Conoce tus derechos y dibfijalos", abiertoc a los
alumnos de 3°, 4°, 5° y 6° grados de educacibn primaria.
Se concluyd cl estudio sobre el maltrato y el abuso
sexual a menores,

Programa de derechos humanos de los trabajadores migra
torios
Se ha avanzado en un 70% en el diagnbstico cuantitati-
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vo_ previo de la problemdtica que agqueja al ‘enor mexi-
cano repatriado de los Estados Unidos. Se cont6 con
informacibn proporcionada para la elaboracién del diag
néstico, de la Secretaria de Relacicnes Exteriores,  a
través de -sus consulados, informacibn de las organiza-
ciones no gubernamentales, por delegaciones de migra--
cibén del &rea fronteriza de la Secretaria de Goberna--
cidn y en especial por una encuesta levantada por la _
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Programa scbre el libro de texto gratuito

La Comisibn Wacional de Derechos Humanos, estd rcunien
do y seleccionando los docunentos y publicaciones so--
bre derechos humanos que se utilizar8n en las antolo--
gias que se estln preparando como parte del "Proyocto

Emergente para el Fortalecimiento del Civismo en la Eg
cuela Primaria“, asi como formular la bibliografia mi-
nima de importancla significativa y antologfas gque se

recomendardn y, en su case, se distribuirdn a los maes
tros y alumnos del Sistema Educativo Nacional.

Programa de capacitacifn

Se intensific6 el programa de capacitacifn, tendiente
a sensibilizar y concientizar a diversos sectorces de

la sociedad civil, asi como a los servidores pﬁbllCOS
federales, estatales y municipales en derechos humanos.
En los eventos organizados se aplicaron distintos méto
dos y técnicas pedagbgicas. Como complemento de los _
cursos se estd exhibiendo el video Derechos Humanos y
Comisifén Nacional de Derechos Humanos.

Entre los servidores pblicos que fueron capaczitados
personal penitenciario, del Consejo Tutelar, cuerpos
policiales, miembros del ejército, presidentes y fun-=
cionarios mupicipales,

A sociedades civiles estuvieron dirigidos a estudian=-
tes, maestros indigenas, menores, mujeres, chavos ban-
das, personas de la tercera edad y deportistas,

Programa de relacioncs con organismos nacionaies
Dentro de los respectivos convenios marco sc firmaron
convenios especificos de colaboracifn o acuerdes con _
la U.N.A.M./Facultad de Derecho y el Institute de In--
vestigaciones Jurfdicas, con la Academia Mexicana de _
Dercechos Humanos; con la Asociacidn Mexicana para las
Naciones Unidas; con la unién de universidades de Amé&-
rica Latina y la Universidad Iberocamericana.
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- Programa de divulgaci®n
Con el propSsito de divulgar temas relativos a la natu
raleza, prevencidn y proteccifn de los derechos huma--—
nos a través de diferentes medios de comunxcacién, se
efectuaron las siguientes actividades:
En colaboracifn con la Direccién General de Radio, Te-
levisibn y Cinematograffa, se realiz& el Primer Ciclo
de Cine Penitenciario Mexicano.
Se elabors el video de capacitacién Los Derechos Huma-.
nos y la Comisi&n Nacional de Derechos Humanos. K
La campafia de radio promocional "Cémo presentar una
queja".
En coproducci®n con Radio Educaci6én y Radio Universi--
dad, se continfio con las series "Respuestas" y "Argu-=-~
mentos" g

- Programa de publicaciones B
La Gaceta, Srgano mensual oficial de difusiémn de la Co
misién Nacional de Derechos Humanos, se edits con regu
laridad, comprendiendo los nfimeros del 17 al 22,

Se han editado otras publicaciones como son:

1, Principales derechos de la Tercera Edad, preparado_
por la Secretarfa Ejecutiva, ! T

2. Los Derechos Humanos de la Mujer, preparado por -la
Secretarfa Ejecutiva,

3. Razas, racismos y "el cuento” de la violencia, de’
Santiago Genovés,

4. Los plaguicidas en México, de Iv&n Restrepo. -

Entre otras publicaciones.

5.6 ¢C6mo se vincula la Comisibén Nacional de berechos Humanos
con el Instituto Nacional Indigenista?
:En virtud de que ambos organismos tienen en algunas
'Sféés"objetivos afines, podr&n establiecerse convenios de colaboia--
cibn a fin de lograr apoyos reciprocos, principalmente en lo que se
refiere a la posibilidad de gue las guejas por violaciones a los de
-rechos humanos sean presentadas ante las delegaciones del Instituto

Nacional Indigenista.
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EX1ste dentro de laComxstdn Nacional la Ccordinacxén '_de

Asuntos 1ndxgenas. Los problemas y carencxas de 105 que ccn justa

razén se duelen las c0mun1dades 1ndxgenas de: Méxxco, han sxdo una

preocupacibn permanente de la Com'516n Nacional de Derecho rHumanos,

pues consxdera que estos grupos soc1ales rcpresentan el sec m&s’

vulnerable ala violacibn de-sus derechos “humanos.

De alguna manera, el denomxnado conflicto :e11g1cso que

viven algunas ccmunidades 1ndxgenas exp:esa 1a diffcil convVivencia’

Kentre dos Grdenes: jur[dicos dlStintOS' Los usos Yy 1as costumbres de’
las comunidades Lndigenas Y las normas juridicas’ locales y naciona-
-1es. Desde luega que la/convxvencia nc siempre es conflictiva; al-
qunns grupos étnicns ~han’ logrado asxmilar o xncorpora: "las normas

e §1n que ello: implxque 1a p(rdl—

. es decxr,,su Ldentl—

ca.

Sin embargo, la fortaleza de 1la cultura 1ndigena Y. la ca-

pacidad de resistencia y organxzacxén de sus nxembros, aunada a1a

voluntad del estado mexicano, lograron revertir esta tendencxa y ha
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:El cspirxtu del ozdenamxent‘ cor stitucional, en: suma, an‘

 es el dc crear un régimen juridxcc especxal, sino el de proteger ¥

romover: el‘desarrollo de las tradxcxones ¥ costumbres de “los- pues-
;'blos, -sin rebasar e incluso para consolidar el acceso de sus miem—-
bros al orden juridieo nacional. La proteccibn de. las particulari—

.dades de los pueblos no puede ni debe hacerse a costa de las ‘garan=~
tias individuales de sus miembros,

(T1I€) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




a2104

Por su parte,

la Comxsxén Nacxonal de Derecho Hu anos

pactos signados por el estado mexicano.

Por otra parte la Comisibn Nacional, ha firmado cbhveniosi
con otras dependencias con el fin de proteger y tutelar los'dere—-j

chos humanos tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal:

NOMBRE DE LA ASOCIACION PROPOSITO
Locatel Proporcionar informacitn te

lef6nica sobre la Comisibn
Nacional y como utilizar
sus servicios.

Procuradurfa Social del Distrito para facilitar el desahogo

Federal de guejas, de acuerdo con _
la competencia de cada orga
nismo.

Centro de Investigacibn Cientifi Apoyar el inicio del Centro

_ca y Humanistica de la UNAM-CNDH de Documentacibn y Bilbliote

ca de la Comisifn.

Universidad Nacional autbnoma de Para sumar esfuerzos y re--

México~-CNDH cursos dirigidos a la educa

cibn y difusibn de los dere
chos fundamentales.

Academia Mexicana de Derechos Hu Colaboracifn e intercambio
manos~CNDH de Informacibn
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"Nonans DE LA ASOCIACTON o pRoposmo

Coordxnar acciones para la
Adivulgacidn, ‘capacitacibn'y -
defensa de 'los Derechos Hu-
T MANOS

‘Ascclacibn de'Abogados th1gantesﬂ
. de-San, Lui : ctasi - CVDH

e Abogados Ignac;o Bur

E _Coordinar acciones para “la
'goa orlhuela, AL C.'— CNDH

divulgacifn, capacitacibn'y
defensa de los Derechos Hu-

; manos.
qhirecciﬁn General de Reclusorios - Para la formacifn de capaci
y Centros Preventivos-de Readap- - tadores en Derechos Humanos.
tacibn Social, del Distrito Fede :
ral-CNDH
ANUIES~CNDH De promover la participacibn
de las universidades e insti
tuciones de Educacibn Supe-—
rior, en la difusién de los_
propbsitos y actividades de
la Comisi&n Nacional:
Universidad Autbnoma de Sinaloa Para promover la educacibn,
la investigacibn y la difu--
sifn de los Derechos Humanos
Yy la salvaguarda de estos.
Asociacibn;Mexicana para las: Na- A fin de colaborar en el pro

- ciones-Unidas, "A.C. " yecto de educacibn para la
UL e e e Paz en Derechos Humanos a nl
vel primaria y secundaria.

Secretaria de Gobernacian, Insti A fin de impartir cursos de
‘tuto Nacxonal de " Ciencias Penales capacitacifn y actualizacibn
: en materia de Derechos Huma-
nos y técnica penitenciaria
en los estados de la Repbli
ca, dirigidos al personal

que trabaja en instituciones

carcelarias.
Centro de Invescigaci6n y Estudiocs Con el objeto de apoyar la _
Migratorios de Tijuana, B. C. realizacifn del informe espe

cial sobre la violacibn de _
los Derechos Humanos de los
trabajadores migratorios me=

xicanos.



- PROPOSITO

Barra

De coordinar actividades pa
dos," A,

ra'difundir ¢l coneciniento
;-derlas funcicnes y naturalg
za’’de la Comisibn Nacional,
Tasi eomo promover la defe
-sa’de "los Dereches Humanos.

L Promover la educaci&r
fusién en wmat:ria de Dere--
chos Humanos, ospecificamen
-te-a travds de la inparti-=
cidn del mencionado DRiploma
do ."E1l Ombudsman y 1 Adnmi-
nistracibn PGblica".

La elaboraciér de un estu--
dio y proyocto de raforsa
legislativa para faveorcecer
la reparacidn del dafo, por
violaciones a los Dercchos
Humanos.

Establecer 1os necanispos
de colaboracibn acadr”
cientifica v cultura
_ 1@ prorocifbn v
los Derechos i

Se suscribid un acucrdo es-
pecifico dc colaborac
docencia para la
conjunta de
Derechos

-cionarios

“Céntro Interamericano:-dd Estud

o5
‘de Seguricdad:Social. (CIESS)-C ’

o

Social do
regibn, ¢



" BROPOSITO

NOMBRE "DE LAV

?xccu“adurin; ‘Acuardo -No. A/011/92, del _
del ' Distrito" Procurador General de Justi
- SR cia-del Distrivo Federal,
por el que s crea la Super
..visifn General para la D
fensa de los Derechos i

“‘nos.

Acuerdo No. A/020/91 del
Procurader General de la Re
pdblica, por el que se ins=
-truye a servidores pliblicos
de ‘la dependencia, respecto
de las facultades v atribu-
ciones de la Comisidn Nacig
nal de Dercchos Humanos N
A/036/91, por el que se de-
legan a un agente del Min
terio Pidblico Federal, atrx
buciones de Supervisor Gene
ral en materia de servicios
a-'la comunidad.

Prccuraduxia”
blicaz

S;crECaria de Relacxones Exterlo o Se lleva a cabo la represen
res Y tacibn del gobiernoc mexica-
no ante los organismos in--
ternacionales en aquellas _
cuestiones relacionadas con
la promocifn y defensa de _
-los Derechos Humanos.

in
S

Los paisesi

6fdiccs han creado una institucién valiosa,

que ha demostrado su eEect;v;dad en todos los palises donde se ha im*
_plnntado, llo aunado a 1a situacién de nuestro sistema judicial y

polftico es por demis cLa;o que si se encuentra plcnamente justifi-
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‘cada su-implantacibn en México, lo conveniente es ekamina;,~si no.

senconﬁrapone a nuestro orden judicial y politico.

La ciéacibn del Ombudsmaﬁ Executi%e. dado nucstro sispgbg

no puede funcionar ‘en uwa situac16n en qua c‘ =erviéio civilt

ca- compadra.go o corruac;ﬁn " (117)

(IT7} Rowat, Donald C., El Oc buds—an Traduecibn-de¢ Eduardo i.;suSrezﬁ~
México.. Fondo de Cultura Eccndmica. Primera’reimpresisdn.- 1986., -
p. 187, . ‘ w T
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B Desafortunadamentc en nuchos paSscs en deuarrcllo el scr—

'de\probxdad. calldad R

mis grande. ‘La presi&n de un rSp;do desarrollo xmpl ca como m&

que—»mcnosxtlcnen. S




coNCLUSTONE

'PRIMERA. Los derechos humanos. no:son. ﬁnicanente una cuestidn juri
‘dlca ¥y humanxtarla, sino ‘tambi&n-un meeratxvo moral y &tico.
La lucha por su mejor defensa es una fuerza .social .gque.nadie _
'pugde‘ya detener. Asf; el' objeto primero-y ﬁl;;mo de los dere
chos .humanos se encuentra en la. propia columna vertebral de
nuestra civilizacidn: La dignidad humana, Por ello el campo
de los derechos humanos se ha venido ampliando y precisando.
A nivel nacional va quedando claro gque la institucifn del
Ombudsman constituye una estructura: en la :lucha por una mejor
defensa de los derechos humanos.

SEGUNDA: Decimos que los derechos humanos son los inherentes éyla
naturaleza humana sin los cuales no se puede vivir come' ser hu-
mano 'y que el Estado estd obligado a respetar; proteger y'de—— 
fender. ) ]

TERCERA: Las violaciones a los derechos humanos las habrs Froba-—
blemente mientras el hombre viva en este planeta, porque €s un
ser complejo y capaz, por un .lado,- por cometer actos de bopdad
y de herofsmo, pero por el otro de cometcr las mds grandes
atrocidades;'en consecuencia, la sola cultura y la ed

acitn

e no:son suficientes para asegurar una.apr da. proteccifin

los derechos humanos, por lo que es 1nd15ﬂersaglc la fc—~;,x6n
de una cultura de respeto a la dignidad humana aunada a la

nidad.

aplicacifn de la ley a la lucha contra ia im

CUARTA: A través de la historia se ha demostrado gue no es sufi-
ciente el formalismo de una constituci6n escrita, pues &sta, a
pesar de todo, puede ser violada como ocurre habitualrernte con
las constituciones de los palses subdesarrolladoas o en vfas de
desarrollo. No obstante la idea de que una norma sea suprema



- j:': j :  ]\ = - PR el w217

“te mplementado, asegura‘la v;gencla del Estado de

¢.;solidaridad-o de:la tercera generacifn, los cuales  “se

',Van”p;eéisaﬁdo ‘como’ resultado de las necesidades y los proble-
més'que actualmente tiene la humanidad. Estos derechos se con
sideran nﬁevcs porque su reconocimiento, sea en el plano inter
no o én el orden internacional, apenas comienza a cristalizar
en normas jurfdicas. Estos derechos, ademis de expresar nue--
vas aspiraciones, reguieren para su efectiva realizacién de la
concertacidn de esfuerzos de todos los individuos.

Entre estos derechos se encuentran el derecho a la paz, el de-
recho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente sano y eco
l6gicamente eguilibrado, el derecho de las minorias &tnicas.

"SEXTA: La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa re-
: presentante, empezd a divulgarse en la primera postguerra en _
los restantes pafses escandinavos, después de haber permaneci-
do en forma obscura en la legislacifn sueca a partir de 1809,
y al terminar la Segunda Guerra Mundial se advierte su influen
cia en los mis diversos ordenamientos, de una manera creciente
acelerada, a tal grado que se¢ ha podido calificar sin exagera-
Ccidn come "Institucifn Universal",

SEPTIMA: El Ombudsman cs esencialmente un mediador, un buen compg
nedor represcentante del pueblo, que tiene como finalidad se re
pare la violacifn causada al gobernado por parte de la adminis
tracifn pfiblica. No tiene facultades para anular actos de la_
administracién, ni para dictar otros en su lugar, No sustitu-
ye a ninguna institucibn ya existente. Recibe las quejas, las
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investiga. y.si encuentra que son Eundadas, procura sxn poderes
coactivos que el administrador corrija la’ sitvacibn, a través

de la concxliac:&n o por medio de una’ recomendac16n.

0C1AVA' -3~En Mﬁxico. se ha querido eﬂcontrar en diversas instith-—'
'ciones, domo;la Encomienda, la.Procuradurfa de.los Pobres,. :la.
Procuradurfa del Consumidor, la Procuraduria General de la Re-
pblica, la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Fedg
ral, un auténtico. Ombudsman, pero no encontramos en ellas las
vqafacteristiqas esenciales de¢ esta institucibn, sino s6lo simi
litudren'su:fin, ya que todas tienden a buscar el respeto 2 la
integridad de la persona humana y de los derechos del goberna-
do, ‘sobre todo de las clases desvalidas.

NOVENA: La Comisibn Nacienal, surge por la necesidad ineludible_
—ﬂé incorporar a las clases desvalidas, obreros, campesinos e _.
.indigenas, a los beneficios de la justicia, antes sblo reserva
da a los extractos econfmicamente fuertes. Es la justicio del
“‘hombre pobre, la cual ahora goza de autonomia financiera, orgd
nica, t&cnica y polftica.

DECIMA: Una causa del surgimiento de la Comisifn Nacional de De-
rechos Humanos, la encontramos en la creciente insequridad en
que se ‘encuentra la poblacibén-con-respecto-a=la prcpbtenéia e
arbitrariedad de los cuerpos- policiacoes, e¢n'la crisis dc nacs-
tro Poder Judicial Federal, lo que creé ¢n MExico una burdcra-
cia sin control en su aétuaciﬁn,‘ccn deweri&q en'losf dercchos
pliblicos subjetivos del ciudadano. : B

DECIMAPRIMERA: De la Ley de la Comisibn Nacional ' de Derechos Hu-

: manos se 9efinen aspectos tal relevantes come su relaciés. con
las Comisiones de las Entidades’ Federativas, com6>es el raso
de los estados de Veracruz, Chiapas, Sondra, Estado de Néxico
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.Estatal,
omisiodésg

Ly Guadala]ara, los cuales ya cuentan_ co ,su Comis16n

,mxsmas que conocerén de quc]as en contra de actcs Y

‘de naturaleza adm;nistratxva provenientes” de*

‘ualquxer autorx

fdad ] servxdor pﬂblxco, lo cual significa que’ hay un forcalec;~ B
) m'ento en-nuestro Estado de Derecho. .

DECIMASEGUNDA' ‘'La‘Comisién Nacional de Derechos Humanos, ha'dé—— &
T4 nostrado en todo momento  su darScter apolitice y aparcxdista,,‘—, S

a tal grado que los partidos polfticos y la gran mayorfa:de-_
los organismos no gubernamentales pro derechos humanos han

- respetado y comprendido porque en el momento en que interven-
‘ga 1a Comisidn en disputas politicas del pais, se lesionarfa
su autoridad moral y en consecuencia se destruirfa, ya'que la”

actuacitn de la Comisi6én es de caricter humanitario.

DECIMATERCERA: Con la reforma al Artfculo 102 de la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién: Nacio—--—
‘na;,aaspgura su permanencia y a la vez adquierc solidez jurf-.
dica y'polftica, con la finalidad de alejarla de las vicisitg}

V'dLS del'podér y evitar asi que sea s6lo una medida populista,lgf
esto c¢s la donstitucionalizacitn de la Comisién Nacxonal de =
Dergchos Humanos.

DECi&ACﬂAkTA:“ La ‘Comisién. Nacional de Derechos Humanos, no eét&*,

;doé&d'lde nihgﬁn super~poder, para gue sane o~regﬁlafiée todo.;

16¥qid Ean " bajo §U control, sino gue va a contribuir "a sanear

S @l” sistema. administrativo, pero no viene a duplicar funciones,
por "lo gue no hay que descuidar la reestructuracibn de nues--—
tras instituciones y pugniar porgue recobren su prestigio.

DECIMAQUINTA: Debemos considerar que en el caso del Ombudsman_

: mexicano, la prudencia y eficacia del funcionario que la titu
larice: la diligencia, entusiasmo y actividad de los adminis~
trados que lo movilicen; y la adecuada respuesta del aparato_
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burocrftico-a los requerimientos y medidas que disponga.el &r=-
gano, . son tres elementos que van a definir su eficacia y. tras-
cendencia en nuestro sistema, que tlenen que ganarse dia a dia,

para que 108 supremos -valores de la equldad Yy la Justxcia al—— SR

= cancen su” plenitud en M8xico.

Finalmentc hay que hacer referencia de que la Comi=~
sién Naéional de Derechos Humanos es el logro de una prolonga—

< DECIMASEXTA: -

da‘y 5snera lucha del pueblo mexicano para alcanzar 1a ]ustx-—
nc.

y a la vez para auxiliar a gue nuestro Estado de- perecho ;

‘se ‘perfeccione Y asI exista una mejor 1mpartic16n de la: )ustl—
cia.
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