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I·,N.TRODU.C.CIOH 

. . . . ' - . . 
El- tema -ae~- loS' DereChOs Humanos es. recurrente en la his-

' ·.. ' _\,' ' .-:: ; .,·.' ·,._ ''«~ . ' _-. > - : ; ·: 
toria ae· 1~_-h~ái1iaa9/-POrcjJ~-;'_está e'S.trechaffiente ligado c_on la· dig 

ni~~ci · ~¿~~~~~~-/ __ ~-~~~ ~~:~;:~~~~f ~ -.~f pu·~--~~ --~~'?~.-_¡~_Oc o nyás __ : ~e- dos ~-~g los~,· 
poi to cjúeó~f¿,;_-_--:tn:atitU~i6''1·-aei~ o~bud~~Éin,. tanto en su modelo escan-

·. ,," 

dinavo de colnú18.J::'1~d.C(p~~lamentaiio Como en sus diversos matices 

.•. ::·t::rtt~lt~c~~1t:i~!;:~~:~r·rr;:{1:r:::m:::·::y ~e e:i::1::t::1:= 
-

0

dad·,
1

:se -"--h-~: ~-f~n~~~~-~~~ --~~~-~;:{.: i~~~-tit~~16il, de' carácter universal. 

·E;./\l~-''.'~~t~do·:~~dérno -t~das ;las, instituciones y orga_niza-
- .-,- "-· -- ·-·-·:;.+ ·-··- ' . .. 

cioríesí·.:· a;s_1~<c~ª:;1~·~;i!:~'-~,~v.~dcides __ individuales cst:in .sujetas a .la _ 

_ sanCi6~:.;de ~i~·-.-;~'di~d~d; 

Mt!.Xico .a nuestro parecer la figura del Ombu_dsman __ r:io_,_ 

es'un ccincepto innovador, pero sí un precepto confuso para los me­

xicanos··,· ya que apareci6 repentinamente en el contexto jurídico y 

pol1'.._tic6 de nuestra naci6n, por lo que dio lugar al surgimiento 

----~fortalecimiento-de :ireas gubernamentales dedicadas a -velar 

oerechos Humanos reforzando el principio del respeto a las 

t!as individualeS plasmadas en nuestra Carta Magna. 

. '~ 

Es as! como en el ámbito externo, nuestro Pats __ .ha -~ido 

. participante activo en la instauraci6n de convenios }r ·t~a--t~d~'s·-que 

tengan. como fin preservar la paz mundial y, el respeto· a 'ios'"O_~re';_~ 
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chos Humanos. En· el.Sniblto·interno se-ha caracterizado- por el res­

peto de los mexicanos y _de· 1o·s extranjeros· que se encu~ntran dentr'? 

del territorio naciOóal-;·_:-para fortalecer ·esta·. tendencia se crea la_ 

Comisi~n Nac_ion~~- d~--º~~~_ch~s ·HÜ~-~-n~s-. - -·- _ 

E~ ju.ato reconocer que··anter-iormente hab!an destacados, j~ 

risperifos_-que pro-pusier-on 18. creaci6n de un ·ombud~mari :a. _ñivel-- na-~ 

ciOnal, -que ·por falta de conocimientO y dÍfusi6n _del ·tema en .nues.;.-

tro orde"namiento jurt.dico no en con tr6 respuesta alguna. ~ · 

Por eso es importante contribuir a incrementar el inter~s 

tanto de los juristas mexicanos por el estudio de instituciones jU-

r1dicas que tutelen los derechos fundamentales, as! como a iniciar_ 

la inquietud de los ciudadanos y de las autoridades para el perfec­

cionamiento de ~stas instituciones y adaptarlas a los rApi~os cam-­

bios que se han producido y se est:i.n produciendo en nuestros d!as. 

Por tanto lo que intentamos con este trabajo es esclare-­

cer qu~ son y cuales son los Derechos Humanos y como se tutelan y 

protegen efectivamente; a trav~s del punto de vista sociol69ico y _ 

jurtdico, dentro de la perspectiva y del encuadramiento de la Comi-

si6n Nacional de Derechos Humanos. 

Esperamos cumplir con el cometido de éste trabajo que de­

sempeñamos con gran inter6s y que sea de alguna utilidad. 
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CAPITULO , I 

FUNDAMENTOS .oE" LOSCDERECHOS'•HÍ!MANOS .. Y su CONCEPTO e 

1.1 .,-.;-~t: -
·;,,,._· 

~:~:~~~:~~~f~~~~~:(-~fi'.~~~~.s_e~;~~~-;-·~"'~~/~i~.~~~.Mf:~~~;;_~~:{,~~-t~:~10-~-\ .. 
es men-;ster~:·tiaéi~?:::-: ~e~eren·c1a;de:;;·cua1 \es :,1a .. na·tui.ii'ez·a~~ju·rtai·c·a ·. -".- ae 

los -oe~~~h6~-~H-Ü~~~~:~!eii;:~·u·-~:ac-epCd.6ri_;_fri:t_egrai-;'~ rci~i-t~=-~~~:~ii~\h1-~ obl.!_ 

gada r~~~r~-~~i~~:~~ l~~·:;·di-~h-i~-á~:_:h~·~~a~: -.~!:-:~~: ·:~:-~:~ ,/;~, 
;_-~- - -,: - . '':·-· - ; ' 

E~i~-~~;~ dOs ~~~~ie~tés/deic_-~ensam~·:,;t~;-~~-~,:~~~ ·:Pretéridido 

expl}c~t:"-~l<?~ ~ ortqet:\es de los Derechos· -Humanos:-· El :Í,u~~~~~-~-~.i.:l~~~Í:);~~-~y 
el positivismo. 

La primera corriente dice que la persona humana es pOsee­

dora de ciertos valores inherentes que la norma jur!dica· s6lo se l.! 

mita a consagrar en los ordenamientos legales. Por lo que a ~ste _ 

respecto sostiene Maritain "que los Derechos Humanos los posee natu­

ralmente el ser humano, son anteriores y est~n por encima de toda _ 

legislaci6n escrita y de acuerdos entre gobernados; son derechos 

que la sociedad civil no tiene que otorgar, sino que reconocer y 5a!! 

clonar como.1::'_1_1~i~~-~-~-ª~-~ei:ite·v:ílidos, y que ninguna necesidad social_ 

·puede autorizar a abolir, ni desdeñar, ni siquiera momentfineamen---

te." (1) 

(1) Maritain, 'Jaques. El Hombre y el Estado, Editorial Kraft, Buenos 
Aires,- 1952, P! 115. 
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señ'ala que.el .hombre·no' fue hecho para el .Estado, sino 

el Estado para -el :«hoinh.r.e_: 
e -. -.e 

- Pára :ei. positivi.smo, ·1ós postula-dos del derecho deben de 

basarse ~~·ri_. l~-:-¡~~-~~t{~~~Ü~-~ -~¡en~ífica; en la razón. En esta con-

cep~~6n .. ~~-'-~~~~~~~:,:~:~1~-- ~~~I~~~·q-¿·e h~ man~ªªº e1 poder gobernánte 

·. pOr-~ ~Yir-.;·~~~- ~:~~:~~~~-~n,~~-~::~_~'J.-_~-cJ~-~ -1?·.;_ma~da. Cons,ideran que lC?s .- Oere-:-. 

chos'.·Hum~'n-~B~-~'~ie~'.-~n":'dad~·s:_~po; .la ·1ey; si un derecho no est~ dado 
• ·:::-._: _! ___ ,::. '.,--,,···:(.-· • .• 

por· ·la _ley;··-,,no .es:~derecho~ 
~ '.,-~-'/;"' - :. _:'.'.'""_ ·:-- ··.- - ' 

s~~- ·e:~argo_ -~ay·_ postu_ras i~~~r~~dias ~ue._ t~~·tan 
·-compatibl_es ·_ciertos principios del iusnaturalismo-Y dei ~6~i'~~~.i~~~ 

que -_hacen un juicio ·y evitan dar un soluci6n ·extrema·_::_ 

'· :·.': .··- .. 
Asi se expresa Bettaglia sosteniendo q;u-~· -·".iii- afii:-maci 6n 

de que existen algunos derechos esenciales -~~--hómtir~"··~~ .. ~-~--~~to a : 

tal, en su calidad o esencia absolutamente h~an~~, ~t/ se··,pu~,d~ se~ 
' ,__: . 

parar del reconocimiento previo y necCsario de u~- 0-ae~echo-.natural·; 

natural en cuanto a distinto del positivo y a su vez, prelim~nar y 

fundamental respecto a ~ste". (2) 

La preeminencia de la idea de la dignidad humana no cstS 

a discusi6n, se le acepta desde las rn~s diversas tcor1as y filoso­

f1as; es un valor supremo por encima de los demás, por ello, como_ 

a 'afinnado H~ctor Gros Espiell, los Derechos Humanos no se extin--

(2) "oeclaracl6n de Derechos 11
, en su volumen Estudio de Tcort.as del 

Estado, publicación del Real Colegio de España en Bolonia. 1966, 
p. 175. Citado por Germ5n Bidart Campos, Teoría General de los 
Derechos Humanos, U.N.A.M. M~xico 1989. p. 113. -
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guir:in nunca "porque' por ser_-consustanciales c?n la- idea de_l ·ho_"'!-­

~re, >sub-~isti~.!in ::si~pre ont~l6gicamen1;=-_e y ren~<?erá~ .en la·· rea~i-~ 
dad ·~e la· ·existencia Política, ya ,que-· la l~bertad jam~s po".1r:i. ser 

~l.imina!3~~ porque_ el h·ombre e_':',~ ,e~:_.e~-:--~D~i~,- _su __ libertad'_~. _q_) ~fji 

es,. y·- por- ello el -interl!s ·por> los_ Derechos .Humanos,· no es algo ·pa-

saje;~, ---que-h~Y -.~Ue ~6-po-itarc~or-:á-:Lgi:iñ·:-tiempo mientraS se crean 

revi\ren ·otros-temas. Los Derechos Humanos son el tema de hoy y 

siempre, porque son lo m:is valioso que el hombre tiene y es: su 

dignidad. 

o 

Hist6ricamente hablando, los Derechos Humanos en sentido 

amplio, fueron consagrados legislativamente hasta la segunda mitad 

del siglo XVIII, y es precisamente en la declaraci6n de los "Oere-

chos del Hombre y del Ciudadano" francesa, en donde se consagraron 

de una manera definitiva como texto legislativo, y de aqu! salen -

como ejemplo para el mundo entero. 

Ya en el siglo XIX se hizo evidente que esos derechos no 

eran inalterables ni absolutos, sino que variaban de una ~poca a -

otra y de un lugar a otro, por lo que ·su adopCi6n _ya ~º- s_~_-~_c;op_sid~.­

raba como el solo acto de reconocerlos, Sino que era necesario -fo~ 

mularlos y dejarlos establecidos, de lo cual ya hii.l?!am<?s ~ncontra­

do un anticipo en la declaraci6n francesa, as! como en las formul~ 

cienes de derechos inglesas. 

U) Gros Espiell, H~ctor. Estudios sobre Derechos Humanos II. Civ_! 
tas. Madrid. 1988. p. 292. 
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Es poi;: lo,que. se ~volvi6 una pr:lct~ca c:onst.ante recioger_ -

en los textOs Con.StituciOnales·.una declaraci6n dÓ derechos, la 

cual conocc!11os'~c6mo.pa~te dogmtitica de la Constituci6n. 

E·~-·Uri .EStlido ·SObe-~~ño, ·1a ley es ia· eXpresi6n de l~ ,vo:-­

luntaa· 9~ne~~l, y-eil _vir_tud de.-tal ·voluntad es como naciEirori -cic-~'-

i:.u8.-~men-~~ la ___ ma;~r Parte de las constituciones de l?ste siglo; en·-.. 

las cual~s s_e contempla un cat.Alogo de Derechos Humanos. Siñ em-­

bargo la· Constituci6n no constituya el Onico medio para -10-grar_ ia_ 
tutela de los derechos fundaraentales,-pues ésta.serta unilateral,:._ 

sin la participaci6n activa, tanto de las autoridades pGbli~as de_ 

todos los niveles como de los diversos sectores sociales; en las -

que debe imperar una verdadera cultura de Derechos Humanos. 

Por lo que es evidente que el derecho es el inSt.runlento_ 

indispensable para obtener dicha protecci6n, puesto que-organiza -

y conduce los esfuerzos de gobernantes y gobernados para lograr -~ 

los fines esenciales de todo estado democr!tico, en que se apoya -

en el respeto y en la promoci6n de los derechos de la per~onn hum.!, 

na en sus dimensiones individual y social. 

En conclusi6n la Constituci6n es primordial Mente.· una_ no.!.; 

ma, nada menos ni nada m~s que la norma primera, la de mayOr jer~~· 

quta, la suprema, la norma por la cual se crean y delimit-:a·n t~das~ 

las demás nonnas del orden jur!dico, adem~s de que otorga_las re--

glas del comportamiento pol!tico de gobernados y gobernantes, una_ 
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concepci6n ~tic:i:a de la /exi'Steni;:la Y~, pór. tarito, e,i aSegu.rarniento _ 

de_ los· der~~hos.- intr1~·~.~~o~~-.~_e.l:'·~·ho~bre-,"<.los -~ere~h~~·~:q~-~~ ·los· .. horn--
bres teriemos· sobre Y pO~ enéima·..,:ae1.:-_EstadO-~-'-;:'-;_-_ "'" -- ----. -. '· ··.- -~ 

Haremos finalment~una breve refe~~nci;, a3() q~e (Oxpone_ 

e~ anti9uo proú!SO~---d~-':iá- Fa·cu:1:tad· _de-I?é?:ciCh•ó;,- ··o;,-~~~:~-~~~---~~v-~~a Í>~_-. -

rez Campos,, quien sustenta .Un· p~~s~ientO--a~lo~~--( ~¡fu~r~~~-4~·-_:c~-~~ 
toda precisi6n la si tuAci~n que la persoña humaria,~. -6b~o- .. -~-~t:~- i-.so-~~ 
cial, ocupa dentro del Estado, destacando uria posic'i6~ -~-rit6;.{f~a -- ~ 
compatible que-debe de existir entre aquella y ~~-~~-;~:~o·~}:-~~~i-~-~:q~·~:· 
denota la verdadera y aut~ntica justicia social>'"- ·~. . ,-.~ ._, 

• -- •,"•","r 

Dicho profesor afirma que ••• hasta donde es .1e!~'.if.i'.fu~· ·,"e.l· 
• •.• • •• _v- • • ~'.'-:' • '. • •• '_: ~­

man do y hasta donde la obediencia es virtud, antes dé- qÍ.l~:--el\~Om';_:.::." 
bre caiga en la degradaci6n, la servidumbre o la ren-Uncia\a 

pio destino. 

;_:'.'.,': '.;:;~'.··::'-:' .. :.:;.: :-·.~·~;:~: .. '.·1. 

hombre-persona, no como fin del Estado, sino com.~~.co~~ic~~~---~~e ~~.! 

ga posible el fin propio de liste Oltimo; _ libert~-~---d~~.\;~s~-~dOf~~~~~ · 

dad, tampoco como fin del hombre, sino como condiC?i6n··-;"q~~~~-~?~},º~-=!~-:"7--o-'--.,.-­
a liste tlltimo la captaci6n o la realizaci6n ~e l~)~ va1or'es -·a·.:~9úe 

propende¡ en resumen, 1 ibertad del hombre-hombre, que,- sÍ.g:iif~~a: 

"Su libertad como individuo, en cuanto no dañe con su· ejerciciO la_ 

consecuci6n del valor del Estado; su sumisi6n al Estado,. en cuanté::> 

contribuye a realizar el valor de ~ste; la libertad de acci6n y 
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mando del Estado, en cuanto no impide la realizaci6n de valores _ 

por la peisona; la sumisi6n por la ·-auto) ini~t~ci6n jur:í.dica del- po­

der, sufrida por el Estado, en cua.nto cont:ribuye con su auspicio y 

fomento a la realización de los .valores de.--la persona. __ (4) 

1.2 Tel:minolog!a de los Deiechos Fundamentales -desde· el-: punto_ 
de vista l'egal 

Para sa~cr.·qu~ de0ominaci6n· se les ·ha da~o -~· estos·--d~r~-: 
chas _fundamet)tales, des.de_: el_ puntO_ d~ 'vista l:.é~a~,~~-h~~-~-':l~-~-:~~-'1~ -~:r;e_~:~_; ~ ·'· 
ve recorrido· por los diversos· ordi?namientos ConstÍ.tuci:~·nai_·~~,· )1he'_:~< ._--_ 
han surgido hist6ricamentc en nuestro pa!s. 

-Decreto Constitucional para la libertad ~e 

- - :r--- _:, .·- :_ .. : .. 
la::Ji.m6rfca- r~ex.!, ·;· 

cana, sancionado en Apatzing:l.n el 22 de Octubre de 181"4. 

En nuestro r(!gimen jurídico mexicano encontramós·que.ya_ 

la primera Constituci6n, la Constituci6n de Apatzing:l.n, donde el _ 

Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las her6icas miras de 

la naci6n elevadas nada menos que el sublime objeto de sustraers~_ 

para siempre de la dominaci6n extranjera, y substituir el - dcspot"i!! 

mo de la monarquía de España un sistema de administración, que 

reintegrando a la naci6n misma en el goce de sus augustos impres--

criptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia,_ 

y afiance s6lidamente la prosperidad de los ciudadanos, dccret6 

(4) Rivera Pérez Campos, Jos(!. La Libertad Humana La Luz del Estado, 
publicado en la Revista en la Escuela Nacional de Jurisprudcn-­
cia, M6xico, Enero-Marzo, 1946. p. 340. 
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una forma de gobierrlo, saricionando ante. todas las cosas, los prin­

cipios tan sericillos, como- lumincisos· en que puede _solanente cifficn-­

tarse una ~onstituci6n_ justa y saludable. Ciertamente este docu-­

mento no ·estUvo en vigor, pero lo mencionarnos por ser el primer Í.!! 

tente para org-anizar ,Pol!tica y jurídicamente nuestro país. En su 

capítu~o y,_ .tr~Ía una serie de derechos para los gober~~d_?S d€inoffi.i 

- nado: 0 oé fa 1gUa1a_ci'd, Segu-ridad, propied~d .Y libertad de los ciudi!_ 

danos. -''Com¡:)rendidci' de !Os art!culos 24 a 40. 

Es as! como el artículo 24 expresa "la f_eliC~~ª.d.~de-~-:'PUe-:.:¡~º- _- , 
blo _y d_~ cada uno_ de los ciudadanos consiste·--e-ñ el- gOé'e.--de-· 1a< -- .' 
ígu.álaa·a, seguridad, propiedad y libertad~ r.~ tn~~gr{··c~~,~e~~a-~~~-

Era menester, conforme a eSt'e ·o~d~~·am1en"t6'. .. ~~e/~:fn90~~; 
ciudadano pod!a obtener más ventcijas 9ue:.:j.~-9~q~e- 1~~.Y~::~~~·~;~~-.~d~~~~o~·;·"­
servicios prestados al Estado. (art!c'u~~ :·2~~·).·~'.'~:i: 

Hace referencia a que los empleados pOblicos dcb!an fun-

cionar temporalmente y el pueblo los encausaba .a la vida eriva:qa,_ 

er~n considerados tiránicos y arbitrarios los actos ejercidos con-

tra el ciudadano si no cumpl!a con las formalidades que m.ucaba la -

ley, asi el magistrado que incurriera en un delito serta depuesto_ 

(5) Rodr!guez y Rodr!gucz, Josas. Textos de Cl ~sicos Mexicanos de 
los Derechos Humanos, de la Con u1sta a la Indc endenc1a. Com1 
si n Nacional de Derechos Humanos. M xico, 199J/'1. p. 190. -
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e~::1.a::·:~-~,r'~~~~~~: ~~~-i-ª~:~~:,·E~~~-- ~º-.-~:~~-~~e-e-~ist:ir sin que- fije -
ia:·-~i~~-- lOS-~1iffi1.-te;-d~~~l-o-~:~pod~re-Ü_;--'Y ~~~-~Po'ñsabifid.adº del 'los_ 

r ~; ,-- '··· • • ·' 

A~_iÍniS~O el. numeral_ 30 :de dicha ConstitÍl.ci6n indiCaba --

que ,'tOd_o ciudadano-_ ~:~) ~':!p~_~a)J_a ~~ºCJC::e.~t~, mientras no· se declarara_ 

inC~~pád:6_~. ;· :;~L a~tic-~Ú:>_: 31 .. r~f~i~~:-:·~-ue nÍnquno debia ser. juzgado,. 

ni s:ent~·i\ci:~d~,. ~Í.Oo":\:1espU~-s de haber sido o'.ído legalmc:nte. Las -

'ejed.J.Ci'o·~~s-':~.¡~{~-e~0":;,;·._V~~~t~-s-dorniciliarias s6lo deb'.ían hacerse d~ 
rante ·el 'a·¡;~~: y __ ~,~~ res_p·~~to .ª la persona ·y objeto indicado en la -

- '.'.-:. '·' .. ~ 

acta q~~ ,_oraenaba la. visita y la ejecuci6n (art1'..culo .33). 

,; ___ , __ :· 
·'Poi:- otra parte manifestaba que todos los indiViduos- de -

la ·sociedad pod1'..an adquirir propiedades y disponer de ellas a su -

arbitrio, salvo cuando se trataba de una necesidad p·~bli_ca ¡)0<11'a -

__ ~--~.~e~p~-~~~d~ __ de la-porci6n que tenía en posesi~n,. 'mc~~~nl:_~. ~F:pago~ 

"·de una justa compensaci6n (art1culos 34 y 35) ~ 

Las obligaciones de los ciudadanos "par·a con_ la". patria ..;_ 

se encontraba contemplado en el texto del art1~~·lo 4·-0. que_ dice: "y 

son manifestar sus opiniones por medio de l~ in~~e~ta, nó debe 

(6) Ob.cit., p. 191. 
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prohibirs.e ª .. nin9G.n .~_iudádan:?.; .·a ·.men~~ que en. ~us P,r~ducciones at.e, 

... ·9uen._el_;_do~~~ .;~u~r~~~-, la ~~~ari#ili'dad~:'Pa~ii'ca·::~-~ O'fénd~~---e1··ho-nOr· de _ 

_ los_ciudadanos.".=(7J -- ~·· ·~:_:"'--.~~;~: 
.-:-:,·~-,_·~~=--' ._.; ----i"-' -,,~-:-~,~~~- -·- - ~-'.·:""-{\_'-':"·1 ~---

A· p~rtir de entonces, a lo ·-largo a~{.,-s.i.'9~'0'-Xl::x<~n to'c~oS_ 
.los textoS collstitucionales cncontram~S ia~· d~1~:i'.~j~'b16~·-·,_:~~·-· der~¿hOs -
comprend,idos como regla general en el pr~~-~-~:~~~-~~{'~i-;;'.~~:-~-~ ·:e_1 ;-norn~~~--~ -
bre de garantías individuales. 

Cabe hacer menci6n que el capitulo com~n'~~¿• esun .;•Pl 
- - - ' . . 

tulo especial dedicado ~ las garanttas -individuales.- en: .do~de· s·e. 

realiza una declaraci6n general acerca de la relaci6n .. Cntrti: los d.!:. 

rechos del hombre, clasificados al modo de la declaraci6n francesa 

(de los derechos del hombre y del ciudadano} y el gobierno y de su 

texto aparece que los derechos del hombre o garantías individuales 

er~n reputados como elementos insuperables por el poder pablico, -

que siempre debta respetarlos en su integridad. De aht desprende_ 

un conocido tratadista mexicano, ·~ue los derechos del hombre son -

superiores a toda organizaci6n social, cuyo gobierno, en ejercicio 

del poder pOblico, debe reputarlos intangibles, pues su protecci6n 

no es sino la anica finalidad del Estado." (8) 

- Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

Ya conquistada la indenpendcncia y tan solo tres ailos --

(7) Ob.cit., p. 192. 
(BJ Burgoa Orhiuela, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porraa 

M6xico, 1957. p. 77. 
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despu~s, el Congreso ConStituyente respectivo elabo'í:6 ~la 'Consti_tu-:-

ta Constitutiva de Enero del mismo año, en 'la. queí· se·-_-iffi.pla~t6, e). -
r~gimen federal para nuestra nacü~-nte;.~epti~-i-Í.~-¡~::~: ~-' 

. - __ :_; -~ -~ º""' _-_ ... " 

Hay· que reconocer qUe a11:r resi.i:(ta· _d-E!fiC'f9llt~e' lii~--dec·lar!!; 

ci6n ·de las qarant1as individuales y que en ella.s''l1-o se establece_ 

medio jur1dico alguno para tutelarlas. Los aere:ChOs del hombre f.! 

guran en·· Un plano secundario, debido a la piim6i·aiat -préOCUpaci6n_ 
-- ---- -·· ' -

de los constituyentes, de establecer las bases_.pax=~ el: fun~iona---
miento de los 6rqanos gubernamentales. 

Posterionnente cuando Santa Anna toma posesi6n de la --

presidencia de un régimen político opuesto, centra~ista, se emite_ 

un documento constitucional que se denomin6 Bases y Leyes Consti--

tucionalcs de la República Mexicana a la cual tambi6n se le cono--

ci6 con el nombre de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que 

rompieron la estructura anterior del Estado y crearon un absurdo -

Supremo Poder Conservador para ejercer control constitucional poli 

tico, con el prop6sito de proteger el o-rden Jui.raiCo superior que_ 

no puede considerarse como el origen del amparo: de manera que fue 

siempre considerado como el modo de crear una.oligarquía de sus i~ 

tegrantes, irresponsables de sus actos.y, en consecuencia absurdo_ 

dentro de cualquier sistema constitucioná~:de·facultades expresas_ 

limitadas y, por ende, previsor de ·respo"ó~abilida.des públicas. 
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La Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

se sanCion6 en·.1e.J6; . .::baJ"O et· rubro "de leyes constitucionales. Pri­

·; mera, donde encOnt~~O·&":·.ag~~pados a' .Íos: derechos fundameritales de_ 

los art1culos l_ al _15, en el·: cap1tulo den.ominado derechos y oblig!!. 

e iones de los mexiCB..noS-y habfta-ntes- de la· República.---

contemplados en el ordenamlento _a· que hacemos referencia.· 

nos: 

Menciona en su art~culo 1° que eran considerado.a mexica-

•1. Los nacidos en el territorio de la República, de su_ 

. padre mexicano por nacimiento o por naturalizaci6n. 

II. Los nacidos en país extranjero de padre mexicano por 

nacimiento, si al entrar en el derecho a disponer de st, C!!, 

tuvieren ya radicados en la República o avisaren que resue.! 

ven hacerlo, y lo verificaren dentro del año despu~s de ha­

ber dado el aviso. 

III. Los nacidos en territorio extranjero de padre mcxic!!_ 

no por naturalizaci6n, que no haya perdido 6sta cualidad, _ 

si practican lo prevenido en el p§.rrafo anterior. 

IV. Los nacidos en el territorio de la Repe1blica de pa-­

drc extranjero que hayan permanecido en el hasta la ~poca_­

de disponer de si, y dado al entrar en ella al referido av! 

so. 

v. Los no nacidos en ~l, que estaban fijados en la RepQ 

blica cuando ésta declar6 su independencia, juraron la acta 

de ella y han continuado residiendo aqu!. 

VI. Los nacidos en territorio extranjero, que introduci-
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dos legalmente despu~s de la independencia h~yan obtenido _ 

carta de naturalizaci6n con los requisitos que prescriben _ 

las leyes." (9) 

Este ordenamiento hace menci6n a cuales eran los derechos 

de los mexicanos señalando que: 
No podían ser presos, sino por mandamiento de juez compete.!! 

te dado por escrito y f irrnado, ni aprehendido, sino por di~ 

posici6n de las autoridades a quienes correspondia según la 

ley. Exceptuándose el caso de delito in fraganti en el que 

cualquiera pod1a ser aprehendido y cualquiera pod!a aprehcn 

derle, presentándolo desde luego a su juez o a otra autol'i­

dad pOblica. Al igual no podfan ser detenidos mSs de tres_ 

dias por autoridad politica sin ser entregado dl fin de 

ellos, con los datos para su detcnci6n a la autoridad judi­

cial, ni por ésta mfis de 10 dias sin proveer el auto moLjv~ 

do de prisión. 1\mbas autoridades serian responsables di l 

abuso que dieran lugar a los referidos términos. 

No podían ser privados de su propiedad, ni del libre uso y 

aprovechamiento de ella en todo, ni en parte. Cuando algan 

objeto en general y pública utilidad exig1a lo contrarjn, _ 

pod1a verificarse la privaci6n si la circunstancia era cal_! 

ficada por el presidente y sus cuatro ministros en la c;i:JJ­

tal, por e1 gobierno y junta departamental en los Llcparta-­

mentos. La calificaci6n podfa ser reclamada ¡,or el 1ntcr1.!­

sado ante la Suprema Corte de Justicia en lu capital, y en_ 

los departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. 

No se pod1a catear sus cosas y sus papülcs, sjno los 

sos y con los requisitos literalmente prevenidos en las le­

yes. 

Los gobernados no podían ser juzgados, ni S<'nt1;•nciados por_ 

comisi6n, ni por otros tribunales sólo por los establecidos 

(9) Doblan, Manuel y Lozano, Jos~ Ma.r1a. Lcgislilci6n Mexicana o Co-­
lecci6n Completa de las Disposiciones Legislativas, expedidas _ 
desde la Independencia. Tomo III, Edici6n Oficial. M~xico 1876. 
p. 348. 
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en la,Constituci6n. 

No se les pod!a impedir la traslaci6n de su persona y bie-­

nes a ·otro pa.ts, siempre y cuando no dejara alguna respons!!, 

bilidad y cubriera la cuota establecida en la ley por la -­

extracción de sus bienes. 

Por otra parte podían imprimir y circular sin necesidad de_ 

previa censura sus ideas pol1ticas, en el caso de que se -­

violaran ~stos derechos era considerado dentro de los deli­

tos comunes y con respecto a la pena los jueces no pod1an -

excederse de las que impon1an las leyes de imprenta. 

Y por Gltimo ten1an el derecho de votar para todos los car­

gos de elección popular directa. 

Asimismo las obligaciones de los mexicanos se encentra--

ban contempladas en el artículo 3° que expresaba: 

"Profesar la religi6n de su patria, _observar la Constituci6~~ .. · 
y las leyes, obedecer las autoridades. 

Cooperar a los gastos del Estado con las atribuciones -~e--~--·:' 
establezcan las leyes y le comprendan. ·" -·:_~_;> . ""-"- -

Defender la patria y cooperar al sost~n y restable~im1é"ntO~.­
del orden pablico, cuando la ley y las autoridades : __ ~>e~: no.!!!/ 

bre lo llamen. "(10) 

Dentro de ~ste ordenamiento jur!dico se ~ndic~-~~_-_lo;i __ ~~-= 

tivos por los cuales se perdta la calidad del ser mexicano, los --

cuales eran: 

Por ausentarse del territorio mexicano más de dos años, por 

permanecer en pats extranjero más de dos años despu~s de -­

que fenec!a el término de la 1 icencia sin solicitar pr6rro­

ga, por alistarse en banderas extranjeras, aceptar empleos_ 

(10) Ob. cit., p. 349. 
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de otro gobierno; y recibir condecoraciones. de distinto go­

bierno sin permiso del gobierno mexicano. 

Comprendía lo referente a las obligaciones c1vicas que -

debí.an· de_ c_:umplir todos los ciudadanos mexicanos, lo cual se enea.!! 

traba plasmado en el artículo 9D, que a la letra dcct.a: 

111. Inscribirse en el Pudrún de la municipalidud. 

II. Concurrir a las elecciones populares, siempre que no 

se lo impida causa fí.sica o ~oral. 

·III. Desempeñar los cargos consejiles y populares para -­

que fuese nombrado, si no es que tenga excepción legal o i~ 

pedimento suficiente, calificado por la autorid~d a quien -

corresponda seg(in la ley." ( 11} 

Y por Gltimo se especificaba las causas por las cuales -

se suspendian las obligaciones c1vicas y los derechos del ci.ucJMlü-

no como eran: 

Por la minoría de edad, por el pronunciamiento ele sentencia 

condenatoria, por el estado de sirviente dom~stico, por no_ 

saber leer, ni escribir, por quiebra fraudulenta cnl ificada, 

por imposibili~ad para el desempeño de las obl igac: :-,ncs de_ 

ciudadano debido a la profesión del estado religic~o. por -

ser vago, mal entretenido, o no tener industria o modo ho-­

ncsto de vivir y por ser deudor calificado en la adr.linistr~ 

ci6n y manejo de cualquier fondo pablico. 

- Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos -

del 5 de Febrero de 1857~ 

La c0nstituc-i6n de 1857,. emanada 'del·Plan de Ayutla, que 

(11) Ob;cit., p, 350 



-16-

' . . 
fue .. la band.era,_~~11'..tica: del Partido liberal en las guerras de re--

forma, ;:impl~~~6··.~1-Í.ndiVldual.ismo y el liberalismo puros, deriva-­

dos de la :aeclaJ:.aci6n de ·1os derechos del hombre y del ciudadano, _ 

_ ._ .P~Ó~u~g~~da~·:~n -Fi;ancia el 26 de Agosto de 1789, y en su primer ait! 

culo la Constituci6n consagr6 los nobles y levantados prop6sitos _ -

·¿e la naci6n mexicana, en la siguiente f6rmula: "El pueblo mexic!!, 

no reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de 

las instituciones sociales". En consecuencia declara que todas 

las leyes y todas las autoridades del pa!s deben respetar. y, soste­

ner las garant!as que ot!'rga la presente Constituci6n. (12) 

se afirma que los derechos del hombre son el suste~to in·: 

dispensable de las instituciones sociales y hace patente que tOdos 

los mexicanos nacen libres e, i~al_es,· ·por~ lo que las leyes_ y .auto­

ridades dcb1an hacer -cumplir las :garanf1as individuales que co~sa­

graban en las diSposiciones que .comentaremos a ·continuaci6n. El·;;.: 

numeral 2 hace referencia a lo siguiente: "~n la Reptlblica todos n~ 

cen libres, los esclavos _que pisen el territorio nacional recobran,, 

por ese solo hecho su libertad y tienen derecho a la -~-rc:>~~cc_~6ri_!1_ei_ __ " 

las leyes." (13) 

oe igual manera manifestaba que la enseñanza era libre,_ 

todo gobernado era libre para abrazar la profesi6n, industria o --

(13) 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sanciona 
da y jurada por el Congreso General Constituyente, el d1a 5 d0 
Febrero de 1857. Artículo 1°. 
Bicentenario de la Declaraci6n de los Derechos del Hombre y 
del ciudadano, 1789-1989. Edición conmemorativa. Secretaria de 
Gobernaci6n. p. 29 
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trabajo quc·1e ~comodara, siempre que fuera útil y honesto, podta_ 

aprovecharse de .los productos; el derecho.a la manifestaci6n de -­

idéas 18s Cuales no debían atacar a la moral, no lesionar los dc-­

reChos·-ae terceros, ni provocar algCm crimen o delito, o pertur:..1ar 

,·>el._orden ptíblico; la libertad de escribir o publicar escritos so-­

bre-·cualquier materia, tambit?n hace menci6n al derecho de asociar­

se o de reunirse pac1ficamente, el derecho del libre tránsito, pa­

ra entrar y salir de la República, as! como de viajar en el terri­

tOrioi del -derecho de poseer y portar armas para la segUridad y l.!:._ 

g1tima defensa. 

Asimismo el artículo Bº contemplaba el derecho de_Peti-­

. ci6n que dec1a:"Es inviolable el derecho de petición ejercido por 

escrito de una manera pac!fica y respetuosa, pero en.materias pol1. 

ticas s6lo pueden ejercerlo los ciudadanos de la RepG.blica._ A to­

da petici6n debe' de recaer un acuerdo escrito de la autoridad a 

quien se haya dirigido y ~sta tiene obligaci6n de hacer conocer·e1 

resultado al peticionario." (14} 

;· ... 
Otros derechos que se encontraban plaSma-dOS -~-n- 'ei-::~o-rdCri~ 

miento en cuesti6n erá.n, no se pod!an celebrar ."t~at'ados·~-pai~·.:'ia~~~~' 
tradicci6n de reos pol1'.ticos, no se reconoc1an t':rt~i~f(de ri~bl~~~­
ni prerrogativas, ni honores her_editarios, no s_e e~pedt~,:-ni~,i]un·~,·:_ , ,· 

Q4) Ob.cit., p. 29 
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ley retroactiva;- nadie pod!a sor molestado en su persona, familia, 

papeles o posesiones, si no mediaba un manda~iento escrito de la -

autoridad Competente; nadie pod!a ser preso por deudas de car:icter 

puramente civi~ ¡·Y._ no hab!a ~o.re~ho para fonnar monopoliO, ni- es-~ 

tan-cos de ninguna clase. 

Por otra partt? de~aparecí6 todo control político de __ tut~ 

la constituciOnal y··se· estableci6 que fuera la autoridad judicial_ 

que proveyera a ·1a proteCci6n de la ley fundamental en los casos -

concretos e~· que .se denunciara por cualquier particular alguna· ví~ 

laci6n a sus mandamientos y mediante la instauraci6n de un-verdad~ 

ro juicio, en el que los .fallos no tuvieran efectos declarativos -

generales. Formulánd.ose asi el artículo 101 de la Constituci6n de 

1857, cuyo texto se· repiti6 en los mismos t~rminos de _·la actual 

Constituci6n ·de 1917, que a la letra dice: 11Lo9 Tribunales de la F!!_ 

deraci6n resolver.'.in. toda ·c::;on~roversia que se suscite: 

Z. Por _leyes a· 'actos de cualquiera autoridad que violen 

las garant!~_~).ndiyiduales,- -
-----II .-----p-~º;·ÍeYe~ o .'actos de- la autoridad federal que vulne-

ren o-: ~est~injan la .soberanía de los estados. 
III. , Po; ·las leyes o actos de las autoridades de éstos, -

que ii:vadan la ~sfera de la autoridad federal. 11 (15) 

_Dando ·lugar. el art!culo ~nterior al artículo 102, que 

expresab.l: "rcid0s los juicios de que hii.bla el art!culo anterior, se 

seguirán a_ pe_tici6n de la parte agraviada, por medio -ae procedí---

(15) Ob.cit., p. 31. 
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mientes ".:l formas del orden jnr1dico que determinará una ley. La -

sentencia será siempre tal que s6lo se ocupe de individuos partic.!:!_ 

lares, limitándose a lJrOtegcr.los y ampilrarlos en el c.:i.so espcci.:i.l_ 

sobre que verse el proceso, sin hnccr ninguna declaración general 

respecto de la ley o acto que lo motivare." (16) 

Este es el aspecto esencial del juicio de amparo en su_ 

configuraci6n original, de acuerdo con los debates del Constituye.n 

te de 1856-1857, en el cual se advirti6 la opinión mayoritaria que 

pretendS.a lograr la tutela de los derechos fundamentales consagra­

dos en dicha carta federal, considerados como la base y el objeto_ 

de las instituciones sociales, contra leyes o actos de cualc;.:i..:or -

autoridad. 

- Constituci6n,_actual de 1917. Constituci6n Pol1tica 

de los Estados Unidos.Mexicanos. 

La Constituci6n de 1917 fue producto de un movimiento -­

social a_rmado que ·fue la Revolución Mexicana, don_da principalr,;cnte 

la clase reprimida, los campesinos amenazados y descontentos fiC r~ 

velaron contra la aprobiosa situaci6n de miseria en la que s:..> en-­

centraban y por el otro contra una dictadura que los hab1a manten! 

do en una situaci6n de desigualdad. Fue la Carta Magna de 1917, -

donde los oprimidos victoriosos habrían de imponer un nuevo sis---

U6) Ibidem. 
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tema de vida de acuerdo a· la digJJ.idad humana, Su_stento' .de lo~ der~ 

chos del hombre. 

Dicho ordenamiento jurídico_ eS el· resultado de las'· nccc-

sidades y aspiraciones del pueblo mexicano cuyas- tendencias ~rcfo-!='­

madas, ¡iopulare.S y nacionalistas habrían de llevarlos a enarbolür_ 

como bandera la idea de un¡i distribuci6n más equitativa de la ri-­

qucza, aspiraci6n que, supieron plasmar los Constituyentes de Que-

r~ta.ro. 

Los derechos humanos son entendidos como aquellos prin--

cipios inherentes a la dignidad humana que necesita el hombre pa--

ra alcanzar sus fines corno persona y para dar lo mejor de si a su_ 

sociedad. Son aquellos reconocimientos m!nirnos sin los cuales 

existencia del individuo o la colectividad carecer1an de 

do y de fin en si· mismas. , ·:~ .::-::· :>:. 

Estas ideas ,fueron las que habría de recoger el· CoÓé;rrE!'So 
-,. - .-: < ··-.·.•;. .· .. ·'-.'. 

Constituyente de Oll:_~iétaro.·, para ser pla.sinad~s ~n la·~-prlmera,~Par·te 

~e_·_l.a _cons.tit~~i6n-·~c:~_-l.l~~-a-d~ A?~ri.~-ti~'á :-ó_~de ~:l~s ~rJ.~ra-~·~j:~;¡-~i~dÍVi0~4!!.;-+.: __ 
les. 

además de las garantías consignadas en su predecasora de 1857.' es­

tablece las garant:tas sociales, que son 11 un conjunto de derechos -

otorgados a determinadas clases sociales, y que tienden a mejorar_ 

su condici6n econ6mica, segt1n los articules 123 y 27, que cristal.!, 
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zan las aspiraciones. fun·damentalCs de la Revoluci6n Mexica11a, con­

sistentes en· re~ci1~·er· l~~--p·i~bl~~~s;-~ifreiO y agrarios, es de~ir _ 

que los' de~·e-Cho=s:',s~i~í~:~ S~:~-1~~· ~~-~ con~~de;an al hombre ya no 

en su ent"orn-o .i-~di.~-~d~al, sino como parte integrante y activa de 

un grup~:. sOc:¡:a~=--~_:g~·,co~~:rii~~~--~--··s~n ·aquellos derechos que otorgan a 

lo~ :~r~P~~ .-i~---~i~_isf~cci~fi_ de ·sus· necesidades m~s apremiantes, co_ 

mo ~i d~~arr011~--:y buen funcionamiento de sus instituciones y el _ 

aprovech~miento ·:ae sus oportunidades. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos-Mexicanos 

fue sancionada el 5 de Febrero de 1917, que comprende del artí~ulo 

1° a.l 29 los Derechos Fundamenta1es del Hombre, donde ei··arttculo_ 

1° estipula que: "En los Estados Unidos Mexicanos, .. tod_o ind.~viduo _ 

gozará de las garantras que otorga t;s~a constituc.i6n, ··las cualo~ 

no podrán restringirse, sino en los casoS--.Y en las mismas· condici.2 

ncs que ella ~isma establece." (1 ?> · 

Los derechos del hombre -enutTierad.os en el capftulo 1 ° del 

T1tulo Primero de la Constituci6n Mexicana con el nombre de garan-

t!as individuales, en consecuencia tienen tal importa~s:ia, que __ hon_ 

la base misma del ordenamiento jur~dico fundamental mexicano, que_ 

rige la estructura del Estado Mexicano y el funcionamiento de to-­

dos los 6rganos, incluso a los de los Estados que forman la Feder~ 

(17) constituci6n Política de los Estados Unidos !-texicar.os, del 5 
de Febrero de 1917. Articulo l 0

• 
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ci6n Mexicana, "libres y.~oberanos en todo lo concerniente:~ su. -

rl!gimen ·interior", pe~o-un~dos en la Federaci6n seg6n los.~rinci--

píos y normas de la constituci6n. (1~) 

La constituci6n .. se ha ·reformado para :i-rS~- ad~:c:ú~n~ó ·a···1a 

dinámica realidad de .la .n~ci6n y de !!~~ª---~-;~-~~~, c~:~s~rVa_i:: :'ei .p.ro-­

yecto esencial que se; escribi6 en .auer~:tar~. 

ca~~ h';~,~-;··-~e~~~i6n ~e -¡~ñ ~~-rta- Hac;Jila' ae-~1917 oc~pa· un--· 

sitio singu~::. -~~.---~~"--h~~~ori~-aei- ~u~~~. ··E!i .:l.~ ·pº~fmc'ia' C~ú:.ta-·pa1i-· 
- ·-' .. '•· ,·· .. _._- -
ticá. que inciorpora jUntp_a ·los derechos t_radicionales' heredadós --

tanto por: las .constituci~~es · franCesas revolU¿ii:::mia.rias, conio de ---
< ···.« .·,, ·.:. . ,. - -,- ___ , . '· .· 

las 'Cartas de l~~ c~~:~·n~-~-~- i~~lcisas americanéÍs·y "'s~s ·i::esp~cti~~s -

enmiendcls. _ _ . _ 

En· los~ art~culós3•; 21; ·21! y 123 ~:t~n.~on~enidos los -

. Derechos E~Cm6mi~os ·y ~soC.taiB~, ::i¿s :-d~~l~~." se·~ ~ue~~n:;~,~vi.dir "en 2_ 

apa~tad0s: ~os ~~e~ech.os,, i·ncíi~-{~~8.1e~·::-~ ióB ·de·rech:;~ sociiilt'.Úi~ los_ ... ::_,:_ 

cuales ya mencionam~s. . . . ···.• :_, :~L~.t . . .. . . : · ... 
Los di!rec~-:~-::~1:i~~~¡-~·s,:.~·~. dr;{~~t~~·;t~~~~~~~-. ~~e son 

los referent~s a .. ¡a: :·~gucildacÍ·>~~:~~:~.~~~~~;: ~~-f-~-~~~'.t~'~: .a .;·i~' \:·{~ert·~~ i~ 

' • <> .:_·:>· -:<;·:_: .. · •. --· ::·" '. .. ·. 

Los art1cu1os que ~e,::efieren.· ~- ia ·igUaldac:" personal son 

(18) Ob .. cit., Art. 40. 
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el artic'ulo 1 ~ ·que establece que en los Estados Unidos Mexicanos _ 

todo i.n.dividuo gozará de las garantí.as que otorga la Consti tuci6n; 

articulO 2° que.·prohibe la esclavitud; el articulo 3°, fracci6n 1, 

inciso. "e"·, se. refiere a la contribuci6n a la mejor convivencia h,!! 

.·ma_n.~.'-.:~~tic.~l? 4° _e~tipu_la la igualdad_dcl var6n y la_ mujer, elª.! 

ticulo. 12 donde se :indica que en los Estados Unidos Mexicanos, no_ 

-se-:=C::o~C~déJ:.á~- ~itUi6s ae:·nOb.1eza ·ni prerroga~ivas, ni honores -her~ 

redit~~ÍOS;. y . e1 -articulo 13 que dispone que ninguna persona O CO!, 

poraci~n ~~~-~~-~ ~--~~-~-~~ f~~rO._-_ 
r¡os -_dC~e~hos ._que ·se refieren a la libertad individual 

son. el.· aJ;"t!C:Uio · 4 ° · é.iue dice que toda persona tiene derecho a deci­

dir .d~:·~ane~a ciibr~: ••• -sobre el nllmero y espaciamiento de sus hi--
, ' -. -~ 

jos, los art!culos 5° y 6° que se refieren a la libertad de _traba-

jo<Y de· penSamiento. 

Otros derechos que protegen la libertad de la per~~n~ h~ 

mana, de la persona cívica y de la persona social son la-libertad_ 

de imprenta y de asociaci6n artículos 7° y 9°, de poscsi6n ~e armas 

y libertad de tr~nsito que se contemplan en los artículos 10 y 11; 

prohibici6n para celebrar tratados de extradici6n contra~reos- po~! 

.ticos, esclavos, etc., articulo 15; y la libertad de intimidad y_ 

de cultos, articulos 16 y 24. 

En cuanto a los derechos que otorgan seguridad jurídica_ 

son el Derecho de Petici6n, articulo 8°: la prohibici6n para ser 
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juzgados por ley'e~':P:i:iv_litiVas o:tl:ibunáles espe,ciales, art1c~lo 13¡ 
·, . -, ·.· ' 

todos·,~os :der«:c.hoS::·~o_n~-~'g~"~~~-ª- e.n 1~~ ~~.t1culos"-14 Y.-.l6 :~y·-laS)'ga...:·-

ranttas _ a·~1~~pÍ-Ocesa·do _~·Onsá;;~ad~-5 eri.:1os· ~r-~~-~·J'i~:~ 17·~- ·10:- --~:~_.;, 2-0'~ 
21,·.22)' 2·3';pr·l~~i~-~~~~{t~:-~:; ;·,·- · >:!:,. ).,; .. ·;- ::-',~-- -· 

con· t~·aeif ar~:ii~~·;;,; í: ~x~~~i:m~~~i;~~~~í~¡~·~ ~e 1a invJl 

riabl~·º·~-:d:~i:~-¡~-~ ~~6~1~Üd-:·d¡·~--M~iic~~Par:~:¡'.~~cf~bdC~1i<_·{g=~--'-'dif'~6·ti~~-~_c 
: del ho-~re:_y_ ~~-~a ;~;a-~~~z~-;~-6~ 1 :~~- -~a~~-r~~-e~ii~~·;F CóJ~iaíliO~ ··qúe 

sea, no obstante, Cci~~le~ta ·-~-~ sú:·:·fo~á _;~~dJi;.'¡~~~~ ~~~~:·'~-~~:¿;~·~r e-1 

hecho _trascendental de la Declaraci6n 'ae -los'·Oer·echo~---d~i"' H~inb-re. 

1.3 . Terminología de los Derechos· Fundamentales desde el punto_ 
de vista doctrinal 

Muchos y muy variados fueron los tratadistas de la mate-

ria que estudiaron el asunto de la terminologta adecuada para de-­

signar a los derechos fundamentales de los gobernados, de tal sucE 

te que hasta la fecha no existe un acuerdo unc'.inime a nivel nacio--

nal¡ aunque en cuanto al contenido todos coinciden. 

Parece ser que la palabra garant1'a proviene del·.tt:rmino_> 

anglosaj6n warranty o warantic, que significa - ia ciccii6n -diiº-aseí:Ju~­

rar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una ·conn__2 

taci6n muy amplia. Garantía equivale, pues en su sentido lato_·.a 

aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también protccci6n, 

respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente el vocablo 
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y el conccpt?. 9".lra.~t~a se orig~naron en el derecho privado .. 

En e1. derechó .pGblico, scgeln afirma SS.r.chez Viamonte, 

'IJ..a palabra·:.gar,ant1a y ·el verbo garantizar son creaciones institu-­

cional~s. de __ 'lo~ __ franccses y de ellos las torilaron los demás pueblos 

e-n-cuyiJ:·' ~~~~¡sl~·~i~~- -aparece desde mediados del siglo XIX." (19) 

_El concepto garant1a en derecho pablico ha significado -

diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobc~ 

-- nadas· den_tro de un estado de derecho, es decir en el derecho pQbl_! 

co, ·e1·, tt!rmino ha sido manejado para designar la seguridad, prote.!:. 

ci6n, r~speto, respaldo, en relaci6n a una serie de derechos que -

los autores de la Constituci6n consideran como b~sico y esenciales 

para el desenvolvimiento, convivencia pacifica, ordenada y progre­

sista ·ae 1os gobernados que se encuentran habitando el ter-ritorio_ 

nacional. 

En el derecho privado, fue en donde se emple6 original-­

mente con la finalidad de asegurar el cumplimiento de una obliga--

ci6n. Tan es as! que en el C6digo Civil encontramos tres tipos de 

garantías que son la prenda, hipoteca y la -fianza. 

Al hablar del término individualista, es una expresi6n -

que encontramos frecuentemente en uso, en el siglo pasado, provc-­

niente de la filosofía e ideas políticas, individualistas; pero --

que innegablemente posee un sentido mu;· limitado, ya que el hombre 

{19) S~nchez Viamonte. Los Derechos del Hombre en la Revoluci6n -­
Francesa. Edici6n de la Facultad de Derecho de M&xico. p. 7. 
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es un ser social por natura1eza y le es irln~t? ~ue sus derechos 

sean al inismo tiempo social_es _·e .. i~~~y_idl;laie:~, ~~es ambás caracte-­

rísticas son acordes .a-la.naturaleza del ser y ·del existir, en los_ 

seres humanos. Los auto~es para .d7_Si9n'ar los derechos humanos, _e,!!! 

plean el término de garant1as- _indi..¿idu~les_~ est.§.n de acuerdo con ___ _ 

las criticas que le hacen a- tal-denominaci6n;- ·pero lo _cierto es- --

que nuestro texto fundamental lo designa de esa.manera, basta aso-

marse al titulo primero, .capitulo I, para encontrar: De las garon-
·' 

t1as individuales, rubro con que se designa la parte dogm:ítica de_ 

la Constituci6n, que contiene la mayor parte de derechos humanos,_ 

que nuestra Constituci6n vigente otorga a favor de los gobernados .. 

Ya que el nombre correcto debe ser garant1as constitucionales, en_ 

virtud de que acta.a s61o dentro de un Estado y su contenido_ regula 

la conducta del individuo o grupo de individuos que pudieran afee-

tar a instituciones jur1dicas ya reconocidas~ En este sentido se_ 

puede pensar que es limitativa .. 

-'' . ' ·, 
La garant1a constitucional es el in!'.i.~ruf!lent~_· legal qú·e .·_-

sirve para la protecci6n de los derechos .-humá'.ños· .. ~:.: Eñ .-~o_s.'~Ór.~~-~a--

mientas de derecho positiVo .. 

Se les llama derechos fundamentales, debido a qUe s-i_J:ven 

como base y fundamento a otros derechos particulares.. ES'encia"les_ 

porque son derechos inherentes a todos los hombre~, por lo que_ ti!; 

ne las caracter'ísticas de permanentes e inviolables .. 
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En cu3nto hace a la deriominaci6n de libertades· fundam~n­

tales o llberta"des ptlblÍcns, si biE.in es un t~rmino O' fl:asc mt.iy em-

pleada a nivel internacional, se.le hace la-critica.de que el·t~r­

mino libertad, -se emplea para designar· a una sola· ae 'l·as·-·es;P~cies.:_ 

de derechos humanos, .c_o~o lo_ s~n las-_ libert~,~es._._;na·f~·~d:ú_~J~~-~-, _que_ 
.. ·., ._- __ _ 

dentro de una clasificaci6n tradicional· se contrapone_ a. -~tras esp.,! 

cies de derechos. . -

Por lo ·que pOdemos- apun-tar q;J~-'--e·~t;~·~y·~~-~:'c:,:-;~~~~noi''. mCdida,_ 

concluimos que garant!as constitucional0s, por ser ·a·cor·ae a la dc­

nominaci6n empleada por la Constituci6n·~n lo que se ·refiere al -­

término de garant1as y porque la expres~~n "de g~~ari_t!a tiene gran_ 

arraigo legal y doctrinal. 

Constitucionales, porque esa serie.de derechos se cncue~ 

tran integrados a lo largo de ·todo texto' conntituciOnal, que se d.!, 

rige y se aplican tanto a individuOs (personas f:S::s_icasr como .:i pe!. 

sanas morales, por lo que la expresi6n-dc garanttas constituciona-

les cng1oba todos los §mbitos de su aplicaci6n. 

Derechos humanos, porque tal expresi6n se ha convertido_ 

en la piedra angular a nivel mundial, con la que se designa los d~ 

rechos esenciales y fundamentales de los seres humanos. 
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A ·nivel n·acional, el arraigo popular·. y legal: se deja ver 

a través- de·· 1'a deriomirlncÍ.isn ·~ue s~'- ies da a loS- <?rganismos creados 

para. la'"d-~f~~Sa, viciiíanCia.Y. ~aiVaguc!1-da .·:ae-~-l~s ·g.:trar(t!as consti­

tucionales~ tal es el: ca'so ae la creaCÍ.6n ·de- la Comisi~n Nacional_ 

de oereéhos HU .. ma-nos-, ··:aon~e--en ·sti.":·aecr~'to :de cieacÍ.6n,. el presiden­

te Carlos _Salinas. de,Gor_tari_, expresa: 'Que es obligaci6n -del _Esta-

do MexiC?ano ~-res-~~a~· ~¡--~~~-~n, --~~-- P'~:;. y- ;ia ~~~:~~il~~a~: s6~~al --del 

pa~s, salvaguardando el ~len~ ej~.rcic_io de -l~s ga_rant1as individu!!_ 

les y la vigencia d~l_·· pr·i~cipiO 4~_ lega_l~d"~~ _ ~n 1~ ejecuci6n d_e_ -­

las atribuciones de los:6rganOs del _gObierncf'.(20) 

Para tal efecto, el. articulo segundo del mencionado de--

creta se establece: La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, "será 

el 6rgano responsabl.e de proponer y vigilar el cumplimiento de la_ 

pol1tica nacional en materia de réspeto y defensa a los derechos_ 

humanos." (21) 

Por otro lado, el t~rmino garantr.a, implica que l.os 'der~ 

chos humanos consagrados en la Constituci6n, se encuentr~.n- res~ua!: , 

dados, protegidos, salvaguardados por un instrumento eficaz, que -
="!. - ~ . • -· 

el mismo texto fundamental establece -como-·10-·es -·er-júi~cio :'ae·-.-amPa~~~-c-<--='-- · 

ro. Por lo que debemos decir que los derechos. humanos ·no '_'~on'_·ga·..:_.~­

rant!as, sino derechos garantizados. 

(20) Diario Oficial de la Federación. Decreto· cÍel 6 dé -~unio de·~---
1990. p. 10. 

f21) Ibidcm 
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tratados 

que est~n de acuerdo con la misma, celebra~dos. ,y ·.q~e. se. c.élCbren 
' ·.,; _ .. - .• 

por el Presidente de la RepGblica, con la aprobaci6n:de!l·senado, 

serán Ley suprema de toda la Uni6n ••• "(22) cOmo consecUcncia_~s- _ 

9arant.tas son Ley Suprema de la Uni6n. 
. . ··.:::.i ·. 

Son r!gidas en el sentido de que para. qu~_ s~:.:_t~:~~o sea·_ 

adicionado o reformado, es necesario que se hága uso de -un·· proced.! 

(22) Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexlca'nos de 1917. 
Art culo 133. 
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miento especial· que .. 11:' .. ConstitUc:i6n ~~e~~a _en su art~culo 135 que_ 

obedece a su cará~·t·er ·a~ --l:'i91d~'z -cie 'nuestro:_·óra_enaTI\iento, jur1diCo_ 

y de la cual ~~rtf~-i~~-~·' de_ 

su texto. 
- :_-__ :;; -- •' ·:~- -- .,_ 

Son /de ~g:~c~~J~~~~:e·~~~ po_r-qu_e·-'el :gobernado en .todo mamen 

to y ·1ugar,· dent~O-:-ac:1--~-te-;r=itO~:¡~)h~~-::i~nat,_;Posee -el di"S .. fr,,;_-te· ae_-
tas gara·~-tias constit~~ianates~ s~iVo las exéepcionales que la mi.:!. 

ma Constituci6n establece. 

Son de goce general debido a que en ~l articulo l.~- se e.!.,-· 

tablece ~ue en los Estados Unidos Mexicanos, todo Individuo.gozará 

de las garantías que otorga ~sta Constituci6n ..• "Refiriéndose a ·t,2 

do gobernado, persona f1sica o moral que se encuentre dentrO· diil 

territorio nacional sin hacer distinci6n de edad, sexo,· nac.ional~-' 

dad, ideolog1a, etc. (23) 

Son .derechos garantizados, ya que las garant1as constit~ 

cionales son frenos, obstáculos que el poder estatal impone_ a .sus_ 

autoridades para el ejercicio del poder. Por lo que compete a las· 

mismas autoridades estatales el cumplimiento y observanci4 __ de_Jas __ _ 

mismas y para el caso de que llegaran a violar o infringir, el go-

bernado afectado puede reclamar su observancia y restablecimiento_ 

mediante un instrumento jurtdico, creado por la Constituci6n para_ 

tal efecto. En los articulas 103 y 107, al que conocemos· con el 

(23) Ob.cit., Articulo 1°. 
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nombre. de Ju.iclo- de· Afnpar~·;:-m~dian\c ci.-cua'l se a·nu_laiá' o inval:id!!, 

r~ el: a~t"~ · a'e-. aú~~-~ i~~·d_ -~-1-~1~-~or io -de ~garantía~- y· se ie re.sti t~1r~ 

al agravad6. en. el: g~ce y-disfrute de sus derechos h.Umanos v·ial.:laoS.' 

1. 4 _ ~q_~~c_ePlo-d:e Derechos Humanos 

Dada su relativamente reciente forrnulaci6n como doctrina, 

tanto a nivel de derecho constitucional como de derecho internaci~ 

ñal, los de'rechos humanos plantean diferencias te6ricils en _su c;-_o~.:""­

ceptualizaci6n. No obstante se ha definido'tomo determinadas si--

tuaciones favorables para el ser h~mano como tal, que se supo~en _ 

derivadas de su intr!nseca dignidad y necesarias para el desarro--

llo pleno de su personalidad y. que,_ Por ,.lo_ ~a·nto se· reclaman· com()_ 

derechos fundamentales -frente: a todos los. dem:i.s horlibre~ '!,. de ~?do 

especial .fr~_n~~ ª~'.. ~s·t_c:id~ __ ir.·_ a~ )!~~~r. ~ · (2~ f' 

De ~.sta. definici6n se .d~sprende el elE!mcnto fundanlent·"a1 

es la re.f~renci,a a· la dignidad: .. humana,· .ya que es l~ fuente ·donde 

se 

LOs'.:aei-echos huril~nos· se pued.en defini-r. también de la si­

g~ien~e. ma_nera=: como e"l conjúnto de _atributos y .·facultades i"nherCn­

tes a la n~·~ura~e'za de la persona humana, rect:!riocidas o ~o por la_ 

ley, ·que requiere para su pleno desarrollo personal y social. Tal 

defini~i6~ '!nt_egra '-~ante el carácter axiol5gico que son los valo-­

(24) Piza E., Rodolfo. Textos escritos de la ponencia presentada en 
el curso del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 
1984. 
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res del se'r, como--.eventualmente el car.1cter formal que es el est.a­

blec i-~o P~.r. ~a· l_éy-,. de·· los derechos humanos. 

-",---

Para te·ner o·t.ro punto de vista más, Citemos la defini---

ci6n que h
0

ace~de !Os mismos Peces-B_arba·, el cual define_·a los der~. 

ches ~~n;~~6"~."~omo la facultad que la norma _atribuye de protecci6n_ 

a-71a ·-per_SOna_-1?~--lo referente a- su v_ida, a ·su--libertad, a la'"·iguai-~~-· 

dad, ~ Su participaci6n pol1'..tica o social, o a:cualquier otro as-_. 

p~cto: furldamental que afecte su desarrollo integral como persona,_.·. 

en una comunidad de hombres libres¡ exigiendo el -respeto de .-0los- d~ ~ · 

nlás hombres, de los grupos sociales y ~el Estado,-_ y -·como po-~ibil~-::~.;·~-: 

dad de poner en marcha el .aparato coactivo del Estado en caso .d-e 

infracci6n. 11 (25) 

. :· 

Para concluir aaremOs lo ·que. llalnamos un· coílceptO_: des--- "-
-.. " ; ' ' '··· _· : .. ' - . - ._.,,_ 

criptivo _de los <:Jerechos ·huma~os, a_l cual_-hac~ menci~n-~errera .ar-

- l:.iz, .. · ·qui0~. eXPres·~, qti~ loS_·. _derechos· humano~ __ "son un -~onjunto'_ de."'?!. . . ,.. . ._ . ---- . 
mas ~·onsag~ad_as· eh el·.·teXto constituciional, en' los que ~on_cur~en _ 

de- una· mciOera· armoni_oSa, 'principiOs. ~ilos6ficÓs, sociales, pol1ti­

COs,_ Ocon6micos, culturales, etc., con ·1a finalidad de proporcio-­

.nar- al--gobcr~ado -una- existencia -y-- convivencia pac.1f ica, -pr6spe:Ca_-Y­

. di9na sobre la tierra, cuyo disfrute se encuentra debidamente ase-­

gurado mediante el Juicio de Amparo. " (26) 

(25) Peces-Barba, Gregario. Derechos Fundamentales, Teoría General. 
Madrid 1973. p. 220. 

(26) Herrera Ortiz, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Edito­
rial Pac. M6xico 1991, p. 11. 
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Por. lo anteriormente ·eXpue'Sto :podem_os adoptar ·.ia siguie!!. 

te de_finici6ri a -Í~ ·_c~ái:· ~6s:_~:~e9~~os> que':ex~~esa::_:qu~~ lcis 'f:Jer-~ChOs 
humanos . son· los· ~-~·h~~·~n·~~'~ · ~·;:ia :.·~,~tu~á::l~·i·~· ~'ú~~h~~i~i~ :'10s ~~~aleo 
no se p~ecle :':~·v¡~'. ~~~~···· ·~~:~-.' ~~fri-a~d ·'.'.y ·.q~:~ él ·'E·~:~-á~~,}~~t-~·;:· bb·~"~gcid.~ ~ ~ 
respetar, pr-~te~~?Y, defe?~er. •, t«i:> tº ~ ,'"f,'.;'_ ._e; • 

.1 • s ··~··· . ~~~eé€~~ jiócúii6§f;¿i·¡iÜnd~~~~~!it~f~!~~~i[far~t{i~ 
.".'. ·:·z.-~- :·.x.:·:.· :~,:.f1:-~-'._._ ;jf~~-- ·~--.. 

·La-. pa1abra ~ d;rec;h~--P~oéed~ ~,~~1: ;):~~;-~1-~~k~~~~:~- q~~~: s_.Í.gn.!_0-" 

fica "es ~q~e_¡.~á~- q~·e_· ~iri~-~' ~~r lo _qu·~--'..def~~~O~l~~~~-'.:gónt;~pc;~-~~ ~~d1e- c. 

cho.-- ·_Est-~-·~1timO--i~dica--l~- que e~~ lo que' se::~~~·~·¡:_;~~;·:.~f?~:'1:~e;~·:~ ~:. 
significa· 10 que debe ser o aquello qUe es leg~·ti~~-:-~-,:~~~i-~~mé;· a 

una ley. 11 (27) 

Por lo que el. t.ttulo de derecho es la- r~-;-¿,~ :~t fU~-d~~~to 
. . ',· ; . :.,\· .-: 

en-que se basa, éste varia segGn se trate de los dere·choS 'n8.'tura--
-_ -~-'~.':·. - -' :: 

les o innatos, como origen es la naturaleza racional-del' h0ffibre, 

que son iguales para todos los hombres o de los de~,~~ho·~· pos1 ti vos 
,',. · ... ; : ,' 

que se basan en un hecho positivo o contingente cOm~·:e~~·.una:-ley: 
~ . ; - '.'.. .. " 

En virtud del. cual ciertos derechos pertenecen __ ~-c::!~~~~~-~--~?tdas-. per-

sonas. 

-· ... •. .. .. 

Las principales propiedades Soa"ia-le-~ .·de·:-1~Sº:"d~~~chos, es 
.. ·,, ·:·_; .. ·'·_;-__ _,_ - -.·_- .. ·-,, · . .-; 

(27) G6mez Jara, Francisco A. Sociolog.ta~: .·~d(tbri~~ P~r'ra~·, s>:·A., 
México 1986. p. 255. 
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que son ·una atrib-Uéi.6n. exclusiva del ser ra.Ciona1·, pUes~ no se: con-

cJ.be siri ia inteligen~i~-.:y ~lib~~t~~-.. qu~." lo-- ~C~~~~~·j;_~<~-~/ig~i:l tié-· 

nen su l~ite y su· extensi6n, es decir; es~&ti:.:1ÍITiit~.d~~,-~~r:;-los;:;~-e-. -
beres u obl~gaciorles,_ como._ tambi~~: pQr :~{o;.=;-~~~~~~hJ:~':'.~:'.~-:{~~~6-~.~~~'. 

Cabe ·hacer menci6n a -los car~-~f:.~~:ti~ --~6~-.iai:~-~:'dc i6~ -_de·r~--'""'=~--~ 
·chos, los. cuales se pueden considerar· desd~,'.~a-~ios-.'PuntC>s de :-v1-~ta, -

que _es en cuanto a su origen, ya gue la -idea -de derecho _es--ante-::--­

rior a toda experimentaci6n, es un principio de raz6n -a' priori, ,'.i.!! 

dependientemente a toda observaci6n externa y sobrevive a c1.ia-nb:ls~ 

atentados se haga para destruirla. El hombre tiene concieni::ia~de_ 

poseer detei:.minados derechos. En cuanto a su aplicaci6n los·dere­

chos no llegan a tener valor efectivo, sino en la medida en .que :.~s 

reconocido y respetado, y esto se9an las personas, las cUlturas, 

l.os tiempos, la organizaci6n social, la política, la educacl6n, 

etc. Por lo que respecta a su objeto es universal, es decir Se e~ 
tiende a todos los hombres y a todos los tiempos, es inviolable, _ 

ya que aunque se viole siempre sobrevive, es inalienable pues el _ 

hombre no puede renunciar a él, ni se despojado de sus derechos n~ 

tura les. 

Los derechos por raz6n de su origen, como ya se hab!a 

mencionado, se dividen en natural y positivo. ,El natural emana de 

la naturaleza misma del hombre. Es inmutable e id~ntico para to-­

dos los hombres. Antecede y supera a todas las legislaciones pos!, 
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tivas. El positivo surge d~-·1-a voluntad del legislador expresame_!! 

te maniíestada o su· origen c~tá en la ley positiva. 

Por lo que la existencia y la necesidad del derecho su-­

ponen la vida en sociedad, _Y.ª- qu7 el derecho existe tan solo en 

funci6n de la sociedad, se comprueba por las circunstancias que rE 

dean el uso y disfrute de tres de los bienes rnSs estimables para -

el hombre: La vida, la libertad y la propiedad. 

Estos tres bienes conStitUyen la raíz social de los dcr~ 

chas y la funci6n tutelar que sobre ~l ejerce el Estaño, el cual -

debe equilibrar sagazmente poder y derecho para no caer en las dos 

manifestaciones extremas.en la vida social hum~na como son la ana~ 

qu!a que es abuso del. derecho y el despotismo, que es el· abuso tlcl 

poder. 

Las leyes constitucionales tienen importancia porque son 

las que rigen fundamentalmente toda la vida nacional seg\1.n ln frJr­

ma de gobierno que el pueblo escogió. A t?stas leyes deben sujr·t:"!.. 

-- -se· todas: las dem~s- cons-ti tucioriiü;--e-státares-; ley-es locales, rccjla-

mentas, etc.· 

Por otra parte casi todas· ·las naciones, comenzando por -

Francia y Estados Unidos, ha.n hecho conStitucionales ·los derechos_ 

del hombre. 

La ÓrganÍ.zaciÓ~ de_ l.a"s· Naciories Unida_s, lo~ hci· declarado 
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,. - .. 

solemneme~te, ~ ·~ec;:~~<ª~-~p~~~ -~- ,tC?~ª~~ ~-~~~;naciones~ - .; 3·-~ - --~·,. 

Eil M~xicÓ .s~~~¡~crustaron e'n lit' ~-~~~tÍ·~~-~i6~· de::1es1 y -

se: haii -~=o~i·~rm-~"do- ~~~-·-ia· de' ;-19f7 ¡'-· ~-~-;~~-:~;ri;-_·t~J-~i{_·:~-~r:;-~~Pr_~~·en't·~~o 

erro_re~~~- Y~.=~~ {(-:~~~~~f~~~ -~ci~~~~,A~~ ~~~~:~i~i-~~~~f---~~?~:~~~i~~~~;~u-- y~-~~a~~ 
ra_ aceipci~-~- d-~~~n -~~~po~-~rs_~-:c~:~it~_s_: 'i.in:lftaciO:n·e-~·:/a·:,ía:· libe:t'tild~ 

para que r~spete la de_:_·los_-otr~s. :' .. <:. :~,:.f ·I~l~.-~;--_'.tJ~---~:::- ~,,._ ,_ 
~~:~~~'. _;~-~:,:;{-~-§¡~_-> ::~--~~. 

trab~j~dor~:;•~~r~s::' ~~:~~::i;;::~~:::¿~~~i::t~::¡:,: ~:~i::::::¡ · · 
abusiva ae' ·a1cj~-~o~ c-a~-~ .. t~i-~-~t~:;i .. y.:'.~t~~-~.-:~·l._._,~~P~,~~ó~;~~~¡-~ahi~~, de -

la ti~·rra ~ara., evi·t~r'-~~i -~~~P~~~~i~-rito-·~1!1t~~~~-~i:~~~·~: 
-', 

·· Para,. co~n-61ui~-· Vamos a. referirnos a las: ideas de Ja_cques ___ 

Maritain, asev~rcl~'do 11que la persona es un ·fi,do, pero na· un tOdo C_!! 

rradO, antes-bien~ un.'todo -abierto. Por naturaleza la persona_:-:-.­

tiende a la vida socicil y a la comunicaci6n." Es ast, no s6lo a ..:_ 

causa de las necesidades y de las indigencias de la naturaleza hu­

mana, por raz6n de las cuales cada uno tiene necesidad de los ---­

otros para su Vid-a ma-ter1a1, intelectual y moral; que es as!-tam-- -

bit;n por raz6n de la generosidad radical inscrita en el ser mismo_ 

de la persona, a causa de ese hallarse abierto a las comunicacio--

nes de la inteligencia y del amor, rasgos propios del espiritu y -

que le exige entrar en relaci6n con otras personas. En t6r.minos -

absolutos, podemos decir que la personalidad no puede estar sola. 

Asi pues, la. sociedad se forma como algo exigiendo por ia natural~ 
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za, precisamente ·p?r .1a -naturale~a hürnana·, e.orno uria obra···.l:ealiza--

da Por un.:.tr8b.ajo':~de :1a {¿:z6;¡.·-y 'de· -::i:á<·--~~iu·~t;~·\, iib~~~-~~t~/ co~~c­
bida. (29) . 

(28) Maritain, Jacques. Panorama del Pensamiento .Jurídico en el 
siglo XX. Torr.o II, Buenos Aires, 1963. p. 833. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE r.os DERECHOS HUMANOS 

2.1 Documentos hist6ricos que contribuyeron· a establecer los _o~~ 
rcchos Humanos. 

Larga ·ha sido la lucha ·que-ha sost-ehid0:.';-e1~ )lOinbiC ·para -1.~f 

grar alcanzar la libertad, igualdad Y justiciá, i~··cúal·-·ahOr~. Se e.!! 
.. _. _- ''· .. -:~ ·. 

cuentra plasmado en las leyes bajo· el nombre- de o·erechOS- Uumarios, 
. ... -.. ··. , __ ·:'_· .-· __ -_:_·_-.- -: 

contenido en las decl~raciones y ~n las. con-S~~t~,;_.ione·s--po-1~1:1({~5 d·~ 

los Estados. 

Por lo que comentaremos los, documen.~os h~Stóricén1 m:is re­

levantes sin los cuales no hubiese sido posible-alcrinzar la protec­

ci6n de estos derechos. 

2.1. l Carta Magna de Juan Sin Tierra de 1215. 

Fue ·concedida por el Rey Juan Siri Tierra a la nación in--

glesa, donde se reconociO una serie de derechos a los nobles en el_ 

año 1215 y se considera la piedra angular de las libertades ingle-­

sas. Consta de un pre:lmbulo y 63 cl:§usulas, s_iendo la princip«ll d~ 

claraci6n de que la iglesia serta libre en Inglaterra tal y como se 

plasm6 en la primera cllíusula que dice: "Ouc nos hemos otorgado an-

te Dios, y por la presente carta lo hemos sancionado para nosotros_ 

y nuestros sucesores a perpetuidad, que la iglesia de Inglaterra s~ 

rá libre, y conservara !ntegros sus derechos y. sin menoscabo sus 11 

bertades. Es patente que deseamos que todo esto se cumpla, por el_ 
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hecho de qu~ por nuestra .. propia libre voluntad, y antes de que se _ 

provocase l·~··actual· 
0

disc~si6n .entre 'nosotros y nuestros barones, 

otorgamos y s~n~i~~·a~~~' ~~r carta -:·la -libertad de l~S eleccÍ~nes -de 
-· . ' ' . -

la Iglesia. perecho_,C?nsiderado--de la-mayor ne7esi.dad ~ _import:an-­

cia para .ella,< e~hicimos:que esto fuese sancionado por _el Papa Ino­

cenciO III. _·-Noso'ti:oS-.mismos :respetaremos -esta libertad y deseamos_ 
- . . . -

que sea respeta~a-~de--buena'-fe -por nuestros sucesores a .perpetuidad.'' 

(29). 

Se· acord6 de igual manera que todos los hombres libres _ 

del. reino gozar!an de· todas las libertades, limitando y definiendo_ 

las obligaciones feudales, no se podta establecer ningan impuesto _ 

sin el consentimiento de la nación, a menos que fuera para rescate_ 

de la persona del rey, para armar caballero al primog~nito de ~ste, 

o para casar una sola vez a la primogénita, pero siempre de modo 

equitativo y lo mismo a los subsidios que hubiese de pagar la ciu--

dad de Londres, a la que se le reconocían sus antiguas libertades y 

costumbres. Este privilegio se hacia extensivo a todos los puertos, 

a los barones de los 5 puertos, a todas las ciudades, pueblos y al­

deas; al reunirse el Consejo para fijar los impuestos serian convo-

cadas por el rey personalmente los arzobispos, obispos, abades, CO!! 

des y altos barones del reino, haciendo una convocatoria general 

todos los que tuvieran feudo por medio de los vizcondes y bailes, 

para multar a los villanos se atendian a sus recursos y la multa s~ 

(29) D1az Milller, Luis. Manual de Derechos Humanos. Comisión Nacio-­
nal de Derechos Humanos. Mi!xico 1991/3, p. 76. 
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r~a impuesta bajo juramento de doce vecinos leales y de bu~na repu­

taci6~, no se· pod1a declarar fuera 'ele la ley, no se ll"' coartaba en __ 

suS costumbres, no -se le -desterraba, despoJaba de sus bienes, no- si:· 

P.i;oce~1a _cont_ra el n_oblc, l!i s~_le __ ~nc_arcelcibn, sino ~e dcb1;i aten· 

der a las leyes del pats y al juiciC? legal de los pares: se p~rmi--

tia la li.bre entrada y salida del. reino con gnrant1as de seguridi'\d_ 

y libertad, con la sola declaraci6n _de fidelidad al rey; no podi.a 

ningún-baile, vizconde, ni-- otro oficial del rey tomar caballos y C2_ 

rros para transportar el bagaje real sin la cxpl!cita volunta~'l de 

su dueño y abonando el precio estipulado en lc•s antiguos reglamcn--

tos. Se establecieron tambi~n un tipo legal d~ pesas y medidas, 

que finalmente.se promet1a no vender, rehusar ni diferir el derecho 

ni la justicia, agregando a la Carta Magna la Constituci6n que rec2 

nOcia la ll·amada de los bosques, dicti\da para corregir el ~·~anguina­

rio proceder de los reyes. normandos, quh~ncs condenaban a t cazador_ 

f'urtivo (para as! prote9cr y propagar su caza} a perder la vista o 

a cortarle los pies o las manos. En la Nueva Consti tuci6n se abo--

1!.ln estos crcelcG castigos y en su lugar se impunS:an pena de rn-u-lta 

y l~ de un año y un dia. de c:i::cel si no podta satisfacerli'l, si du­

rante el tiempo de prisi6?1 r.iagaba, ~e le ponta en libertad .,. e.~ lo_ 

contrario al expirar el plazo, se le expulsaba del reino. Import;;:,.!.! 

tí.simas eran tales garanttas, especialmcntP- la que concedí.a a los 

sabditos derecho a resistir por ;.icdio de la. fuerzn a las dccisicn~--'> 

del rey contrarias a las leyes, hasta apoderarse de s..is c~sc.illos, 

tierraa y posesiones, pero :~o tod<ls se curr.plicron, habio;>r;do algunt1s, 
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como la que admit1a el voto de subsidios a los vasallos. feudata---

rios del rey, ·que fúe abolida al· año siguiente para no reestablece.E 

se hasta 1272, y otra la de no crear ningGn impuesto nuevo sin el _ 

voto del Gran Consejo o del Parlamento, que no se cumpli6 expresa-­

mente hasta-ochenta años dcs¡:iués de cOnccdida la Carta Magna. Esta 

no_fue dictada espotáneamente por Juan Sin Tierra, sino impuesta 

al monarca por los condes Y. barones.de Inglaterra, dirigidos por el 

Primado Esteban Langton; Roberto Fitz-Walter, Eustaquio de Vescy Y 

Guillermo de Pembroke, .al conocer por ~stos las leyes y libertades_ 

que.:ped1an-se neg6 a --ot;;:)rgarlasf por parecerle que éstos privile--­

gio~ le'convertian d~ reY en vasallo, pero los barones se negaron_ 

.a ceder ~n .nada·\; se proclamaron Ej~rcito de Dios y de su Sant<-t 

Iglesia,:. e,;t~an~~ en Londres el 24 de Mayo entre las aclamaci.onct: 

del:pueplo,:_ :lo :que decidi6 a Juan Sin Tierra a firmar la Carta Mag-
- -

na el 9 de.Junio en la Pradera de Runnyellead, a orilla del T:imesis 

·y a - 8 kil6metrOS de Windsor-. La carta Magna fue ratificada por En-

rique III., Eduardo I, Eduardo III, Ricardo II, Enrique IV y .En.rique 

v, apareciendo en los estatutos reformados en la forma dada por 

Eduardo I Long-Shanks. 

El parlamento asumi6 con vigor su papel en favor de··las 

libertades pf'.iblicas y consagr6 nuev.:il:i dcrccb, ~~ para el puel.iloo· La 

expresi6n de este esfuerzo por dotar de límite. ¡· controles a'! rey_:. 

qued6 plasmado en el estatuto conocido como Bil l : Riqhts de 1689. 

Se rompi6 el poder del rey como juez y di6 lugar a Ullil. descentrali-
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'~'; p~;¡~e~·~ ve~, qu_~, en la historia se dio una dCC1.i'ra-ci6n 

~de Der~:¿·h~-~·.:Hu~á-noS· ·fue en los Estados Unidos de Norteam~rica, _en __ 

· el ·kiqlo XVIII; ya que las 13 colonias inglesas nacen a ·la vida in­

dependie~te· cada una de ellas, como un Estado Independiente, pero_ 

por necesidades de defensa tuvieron que permanecer unidas, reuniCn'.""' 

do sus pocos recursos y combinando sus esfuerzos en una acci6n con­

junta en contra de Inglaterra. Para surgir como una naci6n unita-­

ria, con vida juridica independiente, organizados en una 'Federaci6n, 

se realiz6 la promulgaci6n de un documento importante: Los art!cu-.­

l.os de Confederaci6n y Uni6n Perpetua. 

Con el sistema de uni6n de los estados norteame"ricano~ · 

fracas6, por lo que se propuso una revisi6n de los art!cúlos dandO~ 

lugar a la creaci6n de una convenci6n en Filadelfia, encargada de'_ 

reformarlos con la finalidad de deshacer el pacto federal,, .pero en_ 

lugar de separarse logran una uni6n -diferente-a la-q.ue-teri1an-_y lo __ _ 

que se realiz6 por primera vez fue la creaci6n de una FCd~raci6n, _ 

en la cual se hace un gobierno central y las 13 colo~ias.·le delegan 

a dicho gobierno, su soberanta y algunas facultades, reserv~ndose 

para si su autonomta. Crctindose la Constituci6n Federal, acepta~a­

por las entidades particulares. 



Sin c:-.~bdrgo, ."il poco ti"1~!JO de entrar en \'igor la Consti-

tucl6n Fed1.·r<il, surgió ld nc:cesiclad 1.i1: •"'lC!var al rango d1.~ garantí-'1_ 

nacional, alyuno de los :;>..::-ncionado.;; derechos, por lo que dio luq~!'.­

a varias enmiendas ::· hasta la fecha se han rnalizado a la Co:1st:J tu-

ci6n en comento 26 enmiendas aproximadar.1cntc. 

En dicha Oeclaraci6n en su primer artículo se-señaló ••• 

'Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e inde--

pendientes y tienen ciertos derechos innatos, de los cuales cuando_ 

entran en estado de sociedad no pueden por ningan pacto prjvar o 

desposeer a su posterioridad; a saber el goce de la· vid.:i y de la li 

bcrtad, con los medios para adquirir y poseer la propiedad, bus~;;1r 

y !=Onseguir la _felicidad :r lü seguridad." {30) 

Asimismo en su art!culo segundo reunió la idoa dc'que ln_ 

soberanr.a popular reside originariamente en el pueblo, exprestindosc 

ast ••• Que todo poder está investido en el pueblo y consecuentemcn-

te deriva de lH; que los magistrados son sus mandatarios y scr•Jid0-

res ~ .. en todo mor.wi:i_tC? _resronsable ante ~l." ( 31 l 

También se insti tu;,.•cron otros derechos del gobernado o g~ 

rantias'individuales como son: la libertad ~cligiosa; lo ~once~nie~ 

te a la· libertad de portaci6n y posesi6n de ¿¡:--iris; se establece la_ 

garant!a de le9alidad frente a actos que lcsic_,n1•~·, el domicilio y la 

OoJ Abascal c., Salvador. Los Derechos Humanos al Alc;1nce de Todos. 
Editorial Diana. Ml?xico 1991, p. 16. 

(JlJ Ibider.i. 
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persona del gobernado, lo referente a la garant!.a de audiencia y _ 

de una justa indemnizacH5n en materia exPropiatoria. Estas enmien­

das fueron ·propuestas y aprobadas en 1791 y al terminar la guerra _ 

d~ sccesi6n, se incorporaron a la Constituci6n las enmiendas que _ 

instituyen la igualdad humana, plasmadas Cn los siguientes términos: 

"Ni en: los Esta~os Unidos, ni en cualquier lugar sujeto a_ su· juris-­

dicci6n habr~ esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo _ 

de un delito del' que el responsable haya quedado debidamente convi~ 

to_ (en~ien~~ 13:-1865) ¡_Todas_ las personas nacidas-o naturalizadas 

los Estados Unidos y sometida~ a su jurisdicci6n son ciudadanos:_ 

de los Estados Unidos y de los Estados en que residen. Ningeln Es,t!!_ 

do podr:i dictar ni_ dar efecto a cualquier ley que limite los privi­

legioS o inmunidades de.los ·ciudadanos de los Estados Unidos¡ tamp~ 

co podrS Estado alg~no-priv~~ a cualqUier persona de la Vida, la l! 

bertad, ó la propied~-d· si.~. ~Í·.- debido proceso legal, ni negar a cual­

quier persona .que se, encUent're -dentro de sus límites jurisdi"c::Ciona,-:. 

les .la prot.ecci6n ae las··le'yes, igual para todos (enmienda 14.'"".'1868) ." 

(32, 

- cc:i_mo .. ::..~e h.<f:: pq~ido oóbservar, -la-_ oeClaraci6n -de --ios Dere-'...­

chos de viiglnfa ,~· es. ampl-ia y tlene e1 honor. de s~r la primer~ en _ 

su ·g~néro y ·en e~la se t_razaron directa o indirectamente las poste­

riores Oecla·raciones de Derechos. 

La Constituci6n Norteamericana tiene una gran resonancia_ 

mundial y precede a las disposiciones constitucionales francesas ·­

(32) nurgoa orhiuela, Ignacio. Las Garanttas Individuales. Editorial 
Porraa, s. A. M€!xico 1985. p. 103. 



-4G-

que es otro de los focos del constitucionalismo e~ la época moder--

na. 

2 •. 1.3. oeC1araci6n -de ios DercchOs del HO-rñbrc·Y----ae1--Ci~da-d'an~ _­
de 1789. 

El - mov.imiento revolucionario Se inici6 en este pa!s a par 

tir del año 1784, provocado por la convergencia de diferentes fact,2. 

res·, como fue: El pensamiento filos6fico polttico del siglo XVIII, 

el constitucionalismo norteamericano que se difundi6 en Fran~ia.me-

diante la circulaci6n profusa de las constituciones particulares de 

los Estados.que formaron la Uni6n Americana y de la c0nstituci6n F~ 

deral, as1 como la realidad pol!tica y social que acusaba tiranta,_ 

despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana. 

Cre~ndose el documento más importante donde se cristalizó 

el ideario de la rcvoluci6n francesa, fue la famosa DeclaraCi6n.de_ 

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789ª Esta eXpedici6n _ 

fue precedida de importantes sucesos políticos que se desarrollaron 

desde la convocaci6n a los llamados Estados Generales por- cV rey·;' -
-=c.-~-----;-:---·-; - -~--

hasta el juramento de la mencionada Oeclaraci6n _en ·la Á.58mbi~a .Na--.. 
,''" ' ' ··:. '; 

cionalª 

- '. ·.".-_ .', 

Se ha dicho y afirmado que la Oeclaraci6n:en comeOto tuvo 

su fuente de inspiraci6n e~.' la _doc~7ina· del: Cor:tr:ato-: s·o·ci'a1·· ae Juan 
. '· . . 

Jacobo Rousseau, ya_que su··,argumenta.Ci6ri :p~ede_ c',~.;r\densarse erl lós -

siguientes tl?rminos: El cOntr~to s~ci.l.l se redu.cc, "a una sola cláu-
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sula/ a_ sab~r·: La a~ine~ci6!' .completa de todos. los derechos -del in 
: - _, 

.. dividuo a la. coinunidad •. Auii.é;iue· nosotros no estimá.'mos procedente 

-:atribui~·- ~ · i~·:· ri:~é-1a~~-~16·~>F~~~6eSá un,:,_or~9en- _e~_c~usiv~, Ya: _que .m.!is....;.­

"'~Íe~~·-su~g.Í.·6·_:~p~~'d:~t_e~~~-n~~a: Po~ una variedad de. factores de' ·diversa_ 

--~ tnd~lef;:~~:omó~(fu~ron' ~p;ti~_tt:ic~~--; ~-d-~c;~d~-L~~l~~~ ~i,c;·i~les~ --:~¿is-t~~-i~~,~·,= 
etc. 

- e 

:.- 'L'a :·oe~~-a~a~j_6n -~e_ 1·7a·9, instituy6 la democracia -c.omO-

teni_a·_::ae· 9obiÍi!rnó~·-: a~irmando que el origen del poder pablico y·· su- := 
fünd~mental. -~Ust·~~·to es el pueblo o, para emplear su propia lengua­

je la naci6n, en la que Se deposit6 la soberanía. Ast, el arttcu--

lo 3 ~ establec!a: "El principio de toda soberanía reside esencial--:-

mente en la Naci6n. .Ningctn cuerpo, ning<ln individuo puede· ejei:-.cer~ ~ 

una autoridad. que· no emane de ella expresamente." (33) La demoCra-.~·­

cia siempre supo_ne· la. igUaldad jur1dica y polttica entre los- ·g(;ber::.:. 7

.­

nados como lo indicaba el. articulo 6ª: 'ta ley es la ex~resÍ_6n _:~~- _ 

la voluntad general. Todós los ciudadanos·. tienen dereCho ;:~·'. :P~~~·~ic,!,Y .~/; ·· 
par personalm~nte~:: o_-a:- través de. sus rePres-entarite~:~~,.-¡'X~·U ·:~ái~~~·i~:~-~·.:·. · 

- 7±--;-__;._=:'-c,-- -~~;-o.:-~~-::;~.-~~~;;"""'"~.-':~-_:;~:_:.~> -
·oebe- ·ser·-1a·--mTsma~para-otO<fO-S';'--ast :·~ucindO proteg~; c_om~.: ~!Jan40 .'.cast,!:.: 

ga. Todos los ciudadanos sie~do iguales ~ sus ,.~jo~. so-~. i9u~l~ente~--
admisibles a todas las dignidades, pue~toS' y e~Pleo~ p6b1iC6s ·segcln 

su capacidad y sin otra distinci6n que la de sus virtudes y talen-­

tos." (34) 

Adem:is esta Declaraci6n contenta un principio netamente 

<
33 ) ~~~~~~:~~~i~ 7~;-~;B~~c~~~~~g~n C~~m;~~r~~~~~~º;e~~!t:~~r~eyG~:: 

bernaci6n. p. 13. 
34 Ibidem. 
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. ,;. -· -
indivi~~ª~.is~~ :Y. l.ibera.~, _ ~~d~vid~.a.11':ita· p~rqu~: con~~deraba ,al ind! 

viduo como. el objeto eSencial y ~n~_C'.º 'ae la··. prOtecci~n del. Es~ado y 

de sus· instituciones jur:tc:li~aS a_ t~~ g_r~do <:1-~ _no pe:r_mit~r -~c;a. e~i_s--· 
~ - - ' - -

tencia~de instituciones intermedias.entre ~1 y -los gobernados part!: 

culares-. Por·-10 que se- estableci6 el artt:curo 2° que electa: ··L~-'.f!7· 

nalidad de toda asociaci6n pol1tica es la conservaci6n de los dere­

chos naturales e imprescriptibles del hombre: Estos derech~s son 

la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opre-

si6n. (35) 

En cuanto al principio liberal se refer1a a que el Estado·· 

vedaba toda injerencia en las relaciones entre particulares que.no_ 

tuvieran por objeto evitar que el libre desarrol1o de la actividad_ 

individual perjudicara o dañara los intereses de otro u otros indi-

viduos. A este respecto expresaba el art1'..culo 4 °: "La libertad CO.!!, ---

siste en poder hacer todo lo que no perjudica a otros; asi el ejer­

cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros lími-

tes que los que garantiz.:rn il los dcm.'is miembros de la sociedad el __ 

goce de esos mismos derechos." Estos limites s6lo pueden ser deter-

minados por la ley. (36) 

Por otra parte se estipulaba todo lo referente a la mate-

ria penal y que son similares a los contenidos c:n los artículos 19, 

20 y 21 de nuestra Constituci~n consignados en los preceptos 7º, 8° 

}' 91> que decían: NingGn hombre puede ser acusado, encarcelado ni 

(35) Ibidem. 
(36)° Ibidem. 
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deten_ido,o .. ·sino·:.en .los. c_asos.de~e:rmiOa:dos P.~r_ l
0

a fley::y- se'9tin·-·las~-:fo~ 
mas por ella prescritas. Los que solicitan-, ·~i-c~~~~·.--ej~:~~t~ri- ~-~~~­
cen ejecutar 6rdenes arbitrarias deben ser castigados;·.'P'erc~):t0do:: _ 

ciudadano llamado o detenido en virtud de la ley d~~,~ ~~ea_e~-e~ ·a1 -
instarite: se· hace culpable por la resistencia. (artt.cu10--7o) .. -:-.:. La 

ley no debe establecer m5s que las penas estrictas y evidentemente_ 

necesarias y nadie puede ser castigado, sino en virtud de una ley _ 

establecida y promulgada anteriormente al delito y legalmente apli­

cada (8°). "Todo hombre se presume inocente mientras no haya sido_ 

declarado culpable; por ello si se juzga indispensable detenerlo, _ 

todo rigor que no fuera necesario para asegurar su persona debe ser 

severamente reprimido por la ley (9°) ." {37) 

La Declaraci6n no fue un ordenamiento de tipo Constitucig 

nal, puesto que no organiz6 al Estado Franc~s mediante la creaci6n_ 

de-6rganos de gobierno y la distribuci6n de su competencia, sino 

que sirvieron de modelo irrebasable a los diferentes c6digos ~ol1t! 

cos que rigieron la vida Constitucional de Francia a partir del año 

de 1791. 

En 1946 se expide la constituci6n de la RepOblica France-

sa, aprobada por un referéndum popular, sucediendo lo anterior a 

ra1z de la ttltima Guerra Mundial, contenilmdose en dicho documento_ 

un preámbulo en donde se reitera la Declaraci6n de los Derechos del 

(37) Ibídem. 
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Hombre y de1 ciudadano de 171f9 •.. Esta al~i~a-Co_nstituc-i~n fue subs­

tituida por. la que ·se promulg6 el .4· de .octúbre de 1958 :'que ~s la 

que actualmeóte rige en-Francia~ 

Constituci6n de C&.diz de 1812. 

La Constituci6n que expidieron las Cortes de CSdiz, jura­

da en España el 19 de Marzo de 1812, lo fue en España el 30 de -··--:- '..::'. 

Septiembre del mismo año. Suspendida por el Virrey Venegas poco _­

despu~s, fue restablecida por Calleja al año siguiente en algunas _ 

de sus partes: Elecciones de ayuntamientos, de diputados para las_ 

Cortes de España y de representantes para las Juntas Provinciales,_. 

así como en lo referente a la organizaci6n de los tribunales, encaE 

gados de substituir a las audiencias. El decreto de Fernando VII 

del 4 de Mayo de 1814, que restauraba el sistema absolutista al de~ 

conocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en Nueva España el _ 

17 de Septiembre del propio año, con lo que concluy6 por lo pronto_ 

la precaria y limitada vigencia de aquella Constituci6n. 

En el mes de Marzo de 1820, como consecuencia del levant~ 

miento del General Riego, Fernando VII se vio obligado a restable--

cer la Constituci6n de C::idiz. 

De acuerdo con la Constituci6n se reinstalaron los ayunt~ 

mientas, as! como las seis Diputaciones Provinciales que en 1812 se 

hab!an autorizado para el territorio de Nueva España. 

La Constituci6n de 1812, ya contenta declaraciones termi-
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J'.lantes· que invo~ucrar~an sendas qarant~as individuales, tal,es como.:_ 

las re_lativas a la audiencia como lo expresaba el ar.t~culo· 287: "Ni.!!. 

g~n español padr~ ser preso sin que preceda informaci6n suma~ia del 

hecho, por el que merezca seg~n la ley ser castigado con -pena corpf!_ 

ral y asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se_ le noti­

ficar& en el acto mismo de la prisi6n." (38) A la invio1abi1i.dad­

del domicilio que decta que nadie podta allanar la casa de ningún _ 

español, solamente en los casos que determinara la ley para el buen 

orden y seguridad del Estado (arUculo 306), a la protecci6~_ a la 

propiedad privada como lo establecta el arttculo 4 °: "La NacÜSn es-

tá obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la li­

bertad civil, la propiedad y los demás derechos legitimas de todos_ 

los individuos que la componen." (39) Asimismo se encontraba plas-

mado lo referente a la libertad de emisi6n del pensamiento, ya que_ 

todos los españoles tenian libertad de escribir, imprimir y publi-­

car sus ideas pol!ticas sin necesidad de licencia, revisi6n o apro­

baci6n alguna anterior a la publicaci6n bajo las restricciones y _ 

responsabilidad que establecian las leyes (articulo 371) 

Los lineamientos generales de la Constituci6n de 1812 se_ 

conservaron en la que se expidió en 1837, por lo que toca a la con-

sagraci6n de los derechos individuales de todo español frente al P.2 

der pelblico, as1 como en el estatuto Constitucional de 1845, cuya _ 

(JB) 

(39) 

Tena Rarn!rez, Felipe. Leyes Fundamentales de M6xico. (1808-1985) 
Editorial Porra.a. M6xico. 1985. p. 94. 
Ob.cit., p. 60 
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' . . . . 

vigencia . se:;~y ~~·;:'.~·u-~~~~~1-.~~--~~~i~r;·_ iOS "~~:~~sO's ·-~i·i_i ~~~r~-~~- ~e --i,S·s4- En 

rechos. 

Al s1;1rgir el movimiento republicano en··· Esp~ña en 1873, se 

elabor6 un proyecto de Constituci~n que substituir1a el r~gimen mo­

n~rquico implantado y estructurado en los estatutos Constituciona-­

les anteriores por un sistema político federal, en el cual el Esta­

do español asum1a la forma de repOblica. Se pretendía reiterarse 

la Oeclaraci6n de los derechos individuales y a la vez proclam«r la 

libertad religiosa y la separaci6n de la iglesia y del Estado, lo 

cual nunca lleg6 a cristalizar en la Constituci6n. 

En Abril de 1931 se implant6 el r~gimen republicano en Ee 
paña mediante la Constituci6n de ese añ~, y en la que adem~s de con 

tener un cat~logo de garantías individuales, se instituyeron medios 

para su protecci6n la cual tuvo una vigencia efímera. 

El 17 de Julio de 1945 se expidi6 un ordenamiento dcnomi-

nado Fuero de los Españoles, el cual fue modificado por la Ley Org! 

nica del Estado Español del 10 de Enero de 19G7. En dicho Fuero 

se declararon distintos derechos de los csp;;iño1cs estando tan limi-

tados, principalmente en lo que atañe a las libertades del hombre, 

ya que sus limitaciones hacen nulo su ejercicio. 
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. . 
La Constituci6n de Cádiz· de 1812, doCUmento-:·españ~l que -

: . : . -. . -- .- . ' . . 
muy relativamente rigi6 en M~xico; a:pafeciero'n ;-disi)osiCioneS _-furida-

torias de garant!as con car:lcter Constituc1onar.' 'L~--~~yo~·,:,t~a.~·Cen~ 

dencia de este documento -fundame~ta1, -.; _en~- ió , qi\'~~: to~·a-. ál~~uJ~i-ro" r~9 .. k 
men jur1dico, es el de ser fu_énte ·:·~e· insp:Í~a·c·f-~~-_:;d~_-::~:Í9l:i.na~~-·ae:~ las_:.' 

-. --· -~-:.::: '--- - ·- ·-. - - ·-;:._ - -- . -

2.2 · La implantaci6n de esta instituci6n en· el mundo. 

Lo que se pretende en este apartado es solo enunciar, y -

con este criterio se aludirS. a la implantaci6n del Ombudsman en ---

otras partes del mundo que crearon modificaciones tratando de adap-

tarla a un sistema politice y jurtdico,y a la vez para un mejor co-

nacimiento y comprensi6n de los numerosos y complejos instrumentos_ 

jur1dicos protectores de los derechos humanos que se han consagra-­

do en numerosas legislaciones, o bien en la doctrina y jurispruden-

cia, no obstante los nombres que se le han dado en varios ordena---

mientas: implica una instituci6n que llena una necesidad ineludible, 

en virtud de la carencia de instrumentos efectivos de tutela de los 

derechos humanos. 

La figura del Ornbudsman, palabra sueca que significa re-­

presentante, comenz6 a divulgarse en la primera postguerra en los -

restantes paises escandinavos, después de haber permanecido en for­

ma obscura en la legislaci6n sueca a partir de 1809 y al concluir -
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la secjundc:t.: Gu~l:-r~.: M~~di:.a~·, ,:~_e,'a~~i.~r~~ . su olilfiuencia -en. los mlis -'di­

versos o'r·d.Cnamient~~i. ~;~:·~n~··ma:~~ra·'.~reb1·ent-e-· ace1er·a·da:; '-a. ta1 gFáaO ,.­

que Se' le· ha podido·- c~iif¡~~l: Sin: ~;~ag~~aci¿·~---~~mO :-,;·;'_l:n·~~~¡t.Übi.6~--- u~.!_: 
vérsal~~--. -. _,., -';--: . . - ~"=-:>:__~. ··< --~~;:~ -~<_-,,~ 

---· -----. ,_.,, . --_ ~~:.-."--:o~-.'-: 
-·- _-_El pa~s escan_di~ay~-~-güe ~Uce~e~_:~i~ suec·ia ;~~~::i~f~~fr~~i=~;hi~;~~~~;~ --

cÍ6n de esta instituci6n, 10 es·.:~1,;ian~.iª/ :-,~~i:é:~~-- aL:~;~b~~~et-~~~-~ .. -... ¡.~d~-: 
pendencia de Rusia en· el -año de 19i9 ;- -i~· c"a-~St:ituC~~-~~\!~~ ~~J~)mi~~o'__ 
año estableci6 en su articulo ~~ "un-·;·O~::-ds~~n- ::ri9~-~~.~a~if d~-~~-~~Ué~-dO. 
con el modelo- sueco Justitie-· Oml:iudsma-ñ~ - cu}r'as -a~-t¡,;=.idad-•iS·-·fUérOO' r~ 

' .. '. . --~ ·. . ;--... ·', - - .'. -., ; 

guladas por la ley reglamentaria del 10 de ·e_ner-o· de'.:1920:~ ".«~-O) 

La península escandinava no fue más 'ª~16.-_.dcil ~.stab~cc-i--­

miento del Ombudsman en Suecia y Finlandia, h.:iáta qu_e un.a vez b::!nr.J.. 

nada la Segunda Conflagraci6n Mundial, Surg_e eri_el clño de 1952 el 

Ombudsman ~oruego para las-fuerzas armadas; tal iniciativa tom6'co­

mo modelo básico el Ombudsman Militar sueco. 

Con motivo de la reforma de 1953 a la Constituci6n de Di-

namarca, introdujo en su art!culo 55 ''la fig~_ra df'.!~ ~-~m_is_;c;n:i~_d __ ? p_~~-..­

lamentario reglamentado en la ley c1 '... 11 de Septiembre de 1954, re­

formada en 1959 y 1961, en la cual se cstableci6 al Ombudsman de 

Folketing siguiendo en grandes ltncus al modelo Sueco y al precede~ 

te Finland~s." (41) 

(llO) Fix-Zamudio, Héctor. Protecci6n Jur!dica de: ll Den:!chos Huma-­
nos. Estudios Comparat1vos. Com.is.i6n Nacional ":·¿oc-t:"cchos Huma­
nos. M6xico, 1991. p. 73. 

(41) Venegas Alvarcz, Sonia. Origen y Devenir del Ombudsman ¿Una Ina­
tituci6n Encomiable?. M6xico, U.N.A.M. 1988. p. 77. 
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El Ombudsman ~~~~s,, i-~-~·~oduce una mOdalidad, ya· que apar­

. t~ndose del m0del6 ~-u~c6·~ :·:~~~~--,~¡~·'.:~o~~e una amplia coínpetencia en -

cuanto a su facultad de conocer de:ios_: actós ~-~ los_ministros ·de -­

Estado, con indePendenCia -de"¡~- ·re~po·~~~-b~.,~-idad pol:ttica dé los ci_­

tados funcionarios ante el-parlal!lento;" Y ·aC:i"emlls- su'--corñpetencia se -

extiende a la fiscalizaci6n de ciertas instituciones que no .so~ pr2 

píamente estatales, pero que guardan estrechas relaciones con la aE_ 

ministraci6n, como ocurre- con algunos de los actos de los iniemb~~ª­

del clero, de los organismos descentralizados e inclusive a pa·rtir_ 

de 1962, tambi~n de las autoridades de car~cter local. 

Asimismo se advierte otro aspecto peculiar del citado 

Ombudsman y es que este no puede conocer de las resoluciones de los 

organismos jurisdiccionales, contrariamente a lo que ocurre en sue-

cia y Finlandia. 

En Noruega se instituyeron dos comisariados parlamenta---

rios con diversa competencia, el primero para asuntos militares de_ 

acuerdo con la ley del 21 de Abril de 1952. AOn cuando ambos fun--

cionaríos se conformaron tomando como ejemplo las respectivas ínst! 

tuciones de Suecia y Dinamarca, podemos señalar algunos asuntos pe-

cu liares. 

QuizS la modalidad mSs importante que presenta la institu-

ci6n en este paí.s, lo es en lo referente a su competencia para apr~ 
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ciar los actos. discrecion.iiles Cjue -est:i. limitada· a lás .~.n~ra'cci~nes_ 

evidentes ~e la· r~;;,on·~~~·l i~-~d -~·~mi~~ist·bati·~~:·. '·-·~· :~~'-·-, 
- __ ·:·: .,.;, 

: El p~·i~~#-l? d0-_.los. p~,l:~es :~-~ ra: _c9~-~~~~-~~-~~ ~~·''._P~r:, ta"_t'? 

. :::·t:~~~~iÜii~u·:~:~t!~::!1:!~iti:::~ff~~-~~l~~"~~~t~íJg~fi;:.j , .. 
e-~~ª -~¡n~~-t .. i~~-~cl~6·A~ºh·~~~t'~*lJ~:_-,--~~~ ·:1nfú1~n~ia c·ons-fdera~.~1e ~érl. ~~~€o·~ ;:·pª.!'·-· 
ses. de··- la ~--~mu~ld~~ · br~-t~ñi6a. -:»,~-- :;~~~~::;:~ -~~~~\~~-_::~-,tr_-, _-¿ ··,.\\:;~ 

:-· -:>· . " ~:/·_-.~·~:~,::,;~:.~ .. ·" -__ ·,.;, .ji~:--''~'· ~;•::_::ck.--;:""-

:::.• ~: :::::::::~::~::::::::;::j~!~:;¡~~~~~f ~:fü~c 
rra, Gales y Escocia." (42) · · :~-~ · ;yf¿~~~ .o~i{~!~.·.}~:·: 

En Europa Continental, la primera in~t~~~qg¡~~j~;~''&i Om~., 
budsrnan fue efectuada en la RepGblica Fe_d·e-;~(-'1A:~~~~~,~·- en ~1957_, -·Con'" 

el establecimiento de un Ombudsrnan mili~ár, ~·~-.-6S~1-~:~-~- un ~6~ij~~O·~. B,!! 

bordinado al parlamento, no realiza funciOnes,. ~~-··~e~;.:.·;:ej'~~~ci:~-~;··· 
inici6 sus actividades hasta 1959. 

En fecha m§s reciente en 1974, en ese !_nA~mo~paf~:-st/~on~~-­
form6 "un comisionado parlamentario dependiente de la legislatUra ~ 

de la entidad federativa de Renania-Palatinado, con la funci6n de 

la tutela de derechos de los ciudadanos habitantes de la propia en­

tidad." (43) 

(42) 

(4 3) 

Gil Robles y Gil Delgado ;,1varo. El Control f•3rlamentario de la 
Administraci6n {El Ombudsman), Madrid. Inst ·.tute Nacional de la 
Adm1nistraci6n Pdhlica. 1981. 
Venegas Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Ombudsman ¿una 
Instituci6n Encomiable?. México, U.N.A.N. 1988. p. 80. 
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Uno de los, OmbÚdSma·n· de mayo-r· tra'scendenCia -eñ el-.' des_arr.2 

llo de la 'instit~-i:i6n~-:'.~~·:-¡.~'s·:¿~~e~~~i~,~t~~ co~~¡ne~t-ale~ europ~_os _ 

es el. int~~ducid~-- en-: ~~a~:~-¡~ -Co~. ~-i:·n~ntl:.-re --~~ ·: ~Ú~dia·~-e~r-: por._la. ley 

nCimero 73-6, dCl · J ·~-~-·';U~-~~ ~-de<-19·~~->-· ~~~º-r~~~d~-~por -~)_~ --~~~: d~l 24, ·de 

Dici'é~bre· ·de 19.76; ~,-~-~'.~(ii~~}6n-;._que-;_~~~-,u~ -~r-incipio:·.·fue' r_eci.bida:::c_On 

escepticismo e-=inCiµsi\ie_ COn-o-:hoStil'.fCfa-cCPOr--·,:ia·cfoCt~in~;---~acional' y 

extranjera .~or_:·~~~~~-~~-~~r1~'._>sú~~r~1u'.a;·' en ·Zi~tti"~- ae··.'·:i~. ~>5istencia 
ae ia :ju~tic~a-adnli~i_Str~t~~ª a·~~~triP'~ñaa~ e·n·· fo~~ª b~111ante ·por ei 

Consejo de -Estado,; 

Nicole Questiaux,_ ~os indica"que la opini6n .pablica fran-
. . 

cesa considera generalmente como eXitosa la:forma en que el sistema 

franct;s de tribunales administrativos han tratado de pro~eger al·,._·" 

ciudadano ordinario contra la arbitrariedad, es decir laS.' fÚncion0s 

esenciales de la oficina n6rdica las asumen los tribUnales admini&:. 

trativos, si la misma se instituyera en este país~ neces~-~ia~~n·t·~:=._ 

competiría con ellos." Pero aOn si no sucediera asr, _la -~~gan'i.za~:-- , 

ci6n constitucional, judicial y administrativa de Francia no deja:~ 

lugar para un Ombudsman. (44) 

A esta crttica surge la réplica que la labor de los trib~ 

nales no es la misma que la del Ombudsman. Esta depende de sus cr! 

-ticas y de la publicidad, antes que de la revocaci6n de las decisi~ 

nes, y es un agente del parlamento no del ejecutivo. Adem~s de los 

(44) McM Nicolc Questiaux. Como Satisfacen la Necesidad los Tribuna­
les Administrativos, en la obra de Rowat, Donald c. El Ol'l'buds­
man El Defensor del Ciudadano. ·rraducci6n de Eduardo L. su3rez, 
pr6logo de Daniel Escalantc. Fondo de Cultura Econ6mica, México 
1986. 
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tribunalc.s_ ad~~nrstrati~oS sufren aunque en menor medida de las mi~ 

mas a'éf1Cien~iaS-é;ue-1os-.·triJ::iunales- ordinarios en cuanto pueden ser 

lent'?s, costosos, .. en~orrOsos, complejOs, atcmor_izantcs para e~ ciu­

d_~dano mE7~id:,··_y :1-imita.9,o~_ ~n su capacidad de 'revísi6n de los ml!ri-­

tos de laS decisiories·; 

Y- en la· pr~ctica se ha demostrado que la· instituci6n en -

comento es ·uná."; figura· adicional, separada que _satisface una nocesi-
.-.· -'··' '. . ._ 

aad dif-ei-~Ot·e;Y, .q:Uc es 0-compatible por los ·grandes resultadOs que ha 

tenidó aúfi-e~~)os:-:siStema·s con tribunales. administrativos. 

La-trascendencia del M~diateur del derecho franc~S, radi­

ca.a· nuestro entender en tres aspectos peculiares, primero pertene­

ce foiriialmC:nt~:·a1 ámbito del ejecutivo, segundo no recibe .directa-..: 

mente -las~-reclamaciones de_ ·los--afe~tados, sino_que las-misñtas deben 

ser pi:-esentadas a un .diputado ?- a un senador;-_para que estE!·;·laS 

transmita al M~diateur~ 

El Ciltimo aspcct~ pec-uliá'r le.? es _que-: la i,nstituéi60 rlo se- . 
. ,'·-,. · .. -. ,., ... :-:··. 

encuentra establecida a nivel Con~~}~~~~~-.$1#/-j}_ii9_- i:Ú>r __ ~-~-?-~i~Y-c-'sí!---·-

cundaria. 

En Italia se han pre.sentado d~-Ve:~sOsh>roYCctos, para est!!_ 

blecer una instituci6n similar a lá. esca'ndÍnf:·:a, ·pero con el nombre 

de Defensore C!vico. Para Gil Robles y' Gil ·of;. 1 <Judo Alvaro, "solo se 

han aprobado para las regiones de Toscana y de Liguria por leyes 
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. del 2,1 ·.de_> Enero _Y;. 6 . d~·sp~S~c~·é~e-~·,-}.im'i~a-~-
res ."- ~~SL'.~···_ '· __ .!~\ .---- :.:~·-:.º ":: • 

dienses h~:n i'.J:~::~i:g~º1¡:~;:~ª:~~~P~~i~~;i~t!1~tºi~~~~~t~~~~;~;~,'.=~ 
de_~-~~-~-ª S,} ~n~~~ f!_~-~~-~ ~~5~---"'ª~ ;~ nombré o:9el ; __ o_nl~ud,~ma~·~-~ ~n \1a-~}~rl t~-~:~gé~é:ia .,_-~ 
de qu~:·:1o~:··:·~~d~n~~ien·t:c;~ -~~~ ar~n~~~k·_;· -l~b'~~-t~'· ·f~e~'~n:,io~·~,Pl:-imeioS:· · 
en i;~·ro~-~~i~~i·:~a ·_·i~stituéi6n en e1·_·año>ae _:l,96_7:;·. ies~·~i9~~~6::.~~~b·~i:::--·-·:· 
al c~é-ar -~Í .prote~tor que-·cito· en el añ~-de' .196Ó;- ~-d_·1'9"6·~-~N-~Y,a'.~S-Co-

,__ ,_· .;.,,.; 

tia·y-,'.-Manitoba; Ontario-en 1975, y finalment'e en Julio-c:ie'l97s.0-en 

la provincia de ·New Foundland se design6 a un Ombuds.ma~)~-d~:::·:~c~~rdo 
con la ley que se aprob6 desde 1970; en tal virtud s6lo 'carecen de.:_ 

comisionados las entidades de British Colombia y· Prince Edward Is--

land." (46) 

En los. Estados Unidos, las entidades locales que introdu­

jeron la institución de acuerdo con el modelo escandinavo, fueron 

HaWai en 1967; Ncbraska en 1969; Lowa en 1972; New Jersey en 1974 y 

A.laska en 1975. Pero además de los anteriores, han proliferado fu!!_ 

cionarios con el nombre del Ombudsman, o bien de oficinas de quejas 

o de protccci6n de los ciudadanos, "pero que carecen del cartictcr de 

comisionado parlamentario, ya que son designados por el gobernador_ 

(45) 

(46) 

Gil Robles y Gil Delgado Alvaro. El Control Parlamentario de la 
Administraci6n. (El Ombudsman). Madrid. Instituto Nacional de 
la Administración Pdblica. 1981. -
Fix-Zamudio, H6ctor. Protección Jurídica de los Derechos Huma-­
nos. Estudios Comparativos. Comisi6n Nacional de Derechos Huma­
nos. M~xico. 1991. 
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resp-ectivo y est~n VÍ.ncull1dos a .la administraci6n e inólusive' en 

algunos -.~st~·~o~-: ~-s ~l vicegobernador: quie_n as~~---~s_ta. f~~~i~~-~- (4 j~ ·, 
de--ma·n·e-fa qt:J~~- ~-~::,~~S_t"c?S· ;C~8Sos_ .. _fj~d-~0a" hablar _de Executive Ombudsman, -

.. -,---- .- ·;.- ··:· 
~-.siguiendo e_~ .:modélo0frahc~s;.'~~ 

c .... -\".- .: ~-7-,: . / 

Éi' ca-~_9o !'-mbud.sma~ en Portugal fue intitulado Promotor de 

Just~cia:· y ~e ·pr~vi~_.eri · áU Constituci6n de Abril de 1976. 

- La:_.constitÜci6n española de 1978 1 en su artículo 54 cre6 

la figura del defensor del Pueblo (Ombudsman), el cual es designado 

por las Cortes Generales (Poder Legislativo}, para la defensa de 

los particulares y para supervisar la actividad administrativa. 

En los pa!ses en v1a de desarrollo, desde la dfcada <le 

los sesentas, se han ido estableciendo tambi~n paulatinamente Om---

budsman o figuras jurtdicas semejantes, pero ~stas se han avocado 

concretamente a la defensa de los derechos humanos, donde sus viol~ 

ciones son la regla general a contrario senso de lo que ocurre en 

las democracias liberales avanzadas donde su transgrcsi6n son la _ 

excepci6n. 

Cabe hacer la observaci6n de que a la fecha la figura se_ 

ha establecido en casi todos los patses del orbe, toda vez que a _ 

partir de los sesentas, es decir dcspu~s de l:~ Segunda Conflagra--­

ci6n Mundial, surge un af~n por esta figura, a 11 grado que se ha_ 

{47) Vcnegas Alvarez, Sonia. Origen y Devenir del Ombudsman ¿una Ins­
tituci6n Encomiable?. M~xico. U.N.A.M. 1988. p. 86. 
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_, ' . . . ' 

calif".ic.icic;> a1.:f~~me_~~·:'c;~~o-·_u~a-··~~~d-~manÍá, ·~o:· qu~ r~·ite~? .1~ _da 

.- _E~~~~ ~~~A-ti:·~-~~-~~~~C_iorla1\,_ comuni~·ario tambi~n .se obse.!: 

va la ·-tende~c-ia·· hacia~;ia<cre~éi6n '.de __ i;>~gapismos· ~~!flil~r_es· a Ombuds­

man, Poi- o-éjemPlo-las·:a_tr~l:n.ié~pnes_· que·_·se otorgan al comit~ de Dere­

chos· Humanos. de iá.s · Ñaci~n'es- .. Unidá~, por el protocolo facultativo 

del Pactó I~~e~~~i~~~i-- d~- D~rechOs Civiles y Pol!ticos,- aprobado_ 

por ia -Asanililea ·cenerA1 . dé" Ná-cion-es uñidás del· 16 de Diciembre de 
_-co _ --- ·-.'-- :.- • ·o ,·.·~· --' ·- -- - ·- ., · --

1966, para re-cibir lC;!S reClamaciones de laS personas f!sicas que se 

encuentren bajo la jurisdicci~n de los estiido~ signatarios. 

Por otra parte existe lc:I posibilidad de la creaci6n de un 

Ombudsman europeo, Fix-Zamudio, expresa que 'Se advierte la tenden-­

cia regional, si se toma en cuenta las recomendaciones aprobadas el 

29 de Noviembre de 1974 por la Corñisi6n Jur!dica del Consejo de Eu­

ropa, con motivo de la reuni6n efectuada en París del 18 al 24 de 

Abril del citado año de 1974, de todos los Ombudsmen y comisionados 

parlamentarios de los Estados miembros del referido Consejo, con?~~ 

tamente con expertos y observadores." {48) 

2.3 Antecedentes Internacionales 

Los derechos humanos no siempre han sido reconocidos, au.!! 

(4ID Fix-zamudio, H6ctor. Protecci6n Jurídica de los Derechos Huma­
nos. Estudios Comparativos. ComisiíSn Nacional de Derechos Huma­
ñOs. M~xico. 1991. 
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,' -, 

que muchos de .ell.os :_;'~on_· ,~nh_ªtªi:t:~~~ :~ '?ª r ~~r~?~~/_·, Po-,~---~~º r.~ ·su ace2 

ci6n se -ha rea11Zado' _y ·ent~ñdidO': en:'diversos -monient~S,-his,t6r·i~os.·-

Para d~-~erin~-nai:-_.en \:~ue .:~-~me.nto .' fi~~e~~ y ~-~;- de~~r~b'i¡¡;~;~~~~~-li·~~-~emos_ 
un _recorrid~·-_ ~-~\:Ea~~~~. de· ~a :-~~~~·~_riª_,~--, i~}~i-~~~~~ci:~~~~-~;:¡~i_~~~::~,~~~~~~~~~~-~­
tes_-,_: irlt~r~~-~i-~~:~-~~~:-;.P~~~ ,--c~~b~~-~·i_- con l~S;· ~-n~~Ce:d~~~-~s;: 

.~:- - ·-
--- - ·co~-~,-·-· ::~..:;- -~--=--=-..c--·o--c-_: 

'~~:-7 

2.3.l 
----

,E~i~-º-~~a~;an·: s~~-~,~:. - ·_.;'.·: .... :.;< :.;i?:~::.~-:~~·/:';><~-
El: ~udsman·· tiene como antecedente "1:a.,-ofiédna: de"l~ Can-. 

~ 

~ilfer._ C;l~ ,-!~-s~iC~a ~f!J:n_4~da en. el· año'·~de>~?1.3;._-~c~~·~d6:,iP·~r~:Ia·, Corona 
- ,·_ 

en _el. si91c;. ~xviII como representarÍÍ:~ dei·~~-e~;fpa~~.:~:~r~9~1~·r·, a ·~los~---
·funcionarios· administrativos. " {49} ··:_,:·:\ ...... :(,~·:· :\::.:~·-· ":--~-":~:.:· _, 

__ ,_,;; -.. -

La funci6n m:ís importante de. la· -Oficina. del Canciller .. --

de Justicia, consistta en ejercer una vig.~lá.n!?ia gene_ral -pn~r:- ase­

gurar que se cumpliera con las leyes y r'e'qlanientOs, y que los ser­

vidores pOblicos efectuaran sus.tareas debidamente. Particular~e!!. 

te en asuntos graves corno los de traici6n y el propio procurador -

supremo debta hacerse cargo del caso ante los tribunales, como PªE 

te acusadora, ya que el Ombudsman actual lleva a cabo ese rol. 

Por una orden de ltl Ctlncillerta en el -añ~--dc 1719.; :-~~- '.:, .' 

cambi6 el nombre de la oficina al actunl Canciller de ·Justicia 

(Justitie Kansler, que en Suecia se conoce generalmente c-6rno, -ei 
.JK} • 

·. ·:,: .. ;, 

(49) Rowat, Oonald C. El Ombudsman El Defénsor- del ciu'dad~~O. ~·::,, 
Traducci6n de Eduardo L. Suárez, pr6logo de C?a,~ie:l_Es_cala~te .•. 
México. 1973. p. 55. 
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Con la· expedici6n. de la Constituci6n de 1720, Suecia ini­

cia un lap~o de -53 .años,· conocido como el per!odo de libertad, por_ 

·este ordenamieñtó .- se' otor96 la supremacía al parlamento (Rik~dag} _ 

_ .'_.par··en.Cima ~9:_~~_-_Rey_ y .su consejo, ae· esta forma a-partir de· 1766 ha~ 

ta· 1772·~1a desigrla-ci6n del Cancill.er de Justicia estuvo.a cargo por 

los cuerpos representativos entonces existentes, o sea los cuatro 

EStados. 

riUr.inte éS:te Período de 1766 a 1772, se puedo-c'onsiderar_ 

la oficina ae1 Canciller. de Justicia como la ant-ecesora del O~t.ids-

man, fundada en 1809 por la constituci6n de ese pa!s como un repre­

sentante del parlamento, es decir de los cuatro EstaOos~ 

Cabe hacer menci6n que en 1772, a consecuencia del Golpe_ 

de .Estado, encabezado por Gustavo III y __ que_ le dio el poder politi­

ce, inicia la ~poca Gustaviana y el Justitie' Kansler volvi6 a .ser 

funcionario de conf lanza del Rey y del Consejo; sirvi6 como mensaj~ 

ro y adquirió una posici6n semejante a la de un ministro de justi--

cia. 

El 6 de Junio de 1809, surge la Constituci6n de Suecia, _ 

en la que aparece la institución del Ombudsman, al tenor de su artf 

culo 96 que expresaba: 

"El parlamento debe en cada sesi6n ordinaria designar un _ 

jurisconsulto de probada ciencia y de especial integridad en cali-­

dad de mandatario {Justite Ombudsmanl del parlamento (Riksdag) en--

cargado segan las instrucciones que 6ste le dara, de controlar la 



-64-

' ' 
observancia. de ·las :·leyes por los- tribunales -competentes, se9Cin las 

leycs,,."·á. a"C.iuellc:;>S-que en el cumplimiento de sus_ funciones hayan co­

metido ilegali.da~es o negl.igencias por parcialidad, favor o cual­

qUier motiVo. -:Estará sujeto-en todo caso a las mismas responsabili 

da,i:les _y-_-t~~dr~ los mismos deberes que el c6digo ·ae procedimiento~ _ 

prescribe para.los acusadores ptlblicos." (SO) 

A partir de esta Constituci6n el control de las oficinas 

y de los funcionarios es ejercido por dos institucion_cs separadac: 

el JK a nombre del Rey y del Consejo y el JO (Ombudsman) a nombre 

de los Estados (más tarde a nombre del Raiksdag, o parlamento que 

en 1866 sustituyó a los cuatro Estados). 

Alfred Bexelius, quien fuera Ombud~man en asuntos civiles 

en Suecia explica; cuando se adoptó la nueva Constitución en 1809. 

En esta Constituci6n, que't?n cierta medida recibió la influencia de 

las teorías de Montesquieu, se dividieron las atribuciones del Est~ 

do entre el Rey y su Consejo, el parlamento y los tribunales para_ 

balancear las amplias facultades concedidas al Rey y a su Consejo, 

se otorgaron al parlamento medios muy extcr,~os para controlar las 

actividades gubernamentales. Uno de ellos fue la facultad de nom--

brar un Ombudsman para asegurar que las autcridade5 administrativas 

y los tribunales se adhirieran a lo dispuesto :"OI" l:l.s leyes ... (51) 

( 50) Constitución de Suecia. Información sobre _::;u. ::.~ ... ;.. Suenka Insti­
tutel. Suecia 1983. 

(51) Rowat, Donald C., El Ombudsman El Defensor del Ciudadano. Tra­
ducción de Eduardo L. Sudrez, prólogo de D~niel Escalante. M~xi 
co 1973. p. 55. 
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A partir de 1968, podemos hablar de una nueva etapa en la 

vida del Ombudsman, ya que la creCiente importancia y actividades -

de la instituci6n para asuntos civiles-administrativos en rclaci6n_ 

con el encargado de cuestiones militares, en esta segunda postgue-­

rra determin6 la reorganizaci6n de la instituci6n por la ley del 29 

de Diciembre de 1967, segan la cual suprimió el comisionado militar, 

materia que se incorpor6 a las demtl.s cuestiones encomendadas a tres 

Ombudsman, auxiliados por dos asistentes, todos los cuales deben -­

distribuirse internamente los· asuntos que correspondan a la instit~ 

ci6n. 

Una dltima etapa en la evoluci6n de los comisionados par­

lamentarios· Suecos se inici6 en la primavera de 1976, en cuanto en­

traron·en vigor las reformas a la citada ley de 1967, de acuerdo.-­

con las' recomendaciones presentadas en 1975 por una comisi6n esPe-­
cial del parlamento: modificaciones que se contraen a la-reorganiz~ 

ci6n de la estructura de la instituci6n y solo en forma secundaria 

respecto a sus atribuciones; suprimi~ndose los asistentes, pero es­

tableciendo cuatro Ombudsman, uno de los cuales actGa como preside~ 

te con la funci6n de coordinar las actividades de los otros tres y 

dirigir las labores administrativas de la instituci6n. 

Finalmente debemos señalar que en Suecia existen dos fun­

cionarios y un representante de las organizaciones de la prensa que 

reciben tambi~n el nombre de Ombudsman por la similitud de sus fa-­

cultadcs con las que poseen los aut~nticos comisionados parlamenta-
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rios en la in'te.lfg-encia de, que ios primeros quedan comprendidos de!!. 

tro de_ la. ~~tego~;~ ··a~/Ex~-~~t·i;c ~~bUaS:~ari. · 
- -, . ~--

"'NOS .referimo'S e~'· pri~er- ~ugar al llamado Om.budsman para _ 

la lib~rt~~ ~~~.'i.6aj~~- o <!e ~Comercio_,_ que inici6 ·sus actividades a _ 

parti~:~ de····T·~~~~~;~~~--;:~i- P~o~~sito- de tutelar los lineamientos de la 

econom!~ _'aé:.effipi_e~~i v-.i~i·r~~do-. fas ·actividades monopolistas y las -

prlicticas desl'eales; en cuanto ál Ombudsman de los consumidores, l?.!_ 

te surc]i6 en el ·año-·de.-1971· con el objeto de tutelar a los d~biles_ 

en el consumo. Ambos fuñcionarios son designados_ por el Rey en con. 

sejo de MinistrÓse 

El llamado Ombudsman de l.a prensa, -"es nombrado ·libremente 

por las organizaciones ·periodfsticas a partir de 1959, pero en su_ 

actividad es libre e_independiente de las mismas, por lo que carece 

de caracter oficial y sus actividades est~n.dirig~daS a Vigilar las 

reglas d~ la moralidad profesional Y la ·no i_n-trusi6n ·en la vidá prl, 

vada de las personas por parte de .las ,·publicac.Í.ori~s ~er:i6~~Cas."(~_2) 

2.3.2 Roma 

La si tuaci6n del-indivi~uo~-y pót-..... -ende·, 

c9mo derecho exigible y oponible al poder pl1b~ico·, era parecida a 

la que privaba en Grecia. 

El civis romanus tenta como elemento de su personalidad _ 

jur!dica el status libertatis, el cual se reput~1l.M como una cuali--

1521 Fix-Zamudio, H~ctor. Protecci6n Jurfdica de los Derechos nuroanos. 
Estudios Comparativos. Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 
M~xico 1991. p. 93. 
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- _-.-.· , . .;.·._ -· 

dad en oposici6n a la condici6n- de -servus,-···o sea~ cOmo Una :faCult:ad 

de actuar y comportarse -ppr 'pr0:pia vO{~~~~~-: y \i';'ternlinac.i6n. Ade-­

mlis de que la libertad en el· régi~e~ _;~-lna~:Ó estaba ,reservada a Cie.E 

ta c.itegoría de personas, como el~~~~~~~-f~ii'i~~ª ~e goiab~:·de am-­
plio poder sobre los miembroS de -1a0 f_alñ~~-i.-a- y_ de·- l:º~ esclavqs de~-~ 
tro del derecho privado, el ciudadano romano estaba plenamente .como 

individuo, a tal grado que e1 derecho -civll en Roma alcanz.6 un alto 

grado de perfección, que hoy en la actuali?ad constituye ia b~·ªª·: j.!!,. 

r!dica de gran parte de legislaciones, prin-cipalmente ·en los _pue--­

bl.os latinos. El horno liber tenía el derecho de votar y ser ·votado, 

tenia la facultad de intervenir en la vi.da pllbl.ica, integrando los 

6rganos de autoridad y teniendo injerencia en su funcionamiento. 

En síntesis, la libertad del hombre como tal, conceptuada 

como '\in derecho pt1blico individual inherente a la personalidad hum!!_ 

na, oponible al Estado en sus diversas manifestaciones y derivacio-

nes no existía en Roma, pues se disfrutaba como un hecho sin cansa-

graci6n jur!dica alguna, respetable y respetada s6lo en las relaci,E_ 

nes de derecho privado y como facultad de índole pol1tica." (53} 

La Gnica garantta del pueblo frente a las arbitrariedades 

de la autoridad radicaba en la acusación del funcionario cuando 

terminaba su cargo, era una especie de juicio de responsabilidad _ 

ffi3) Burgoa Orhiuela, Ignacio. Las Garantías Individuales. Editorial 
PorrGa, s. A., Ml!xico, 1985. p. 6s. 
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. . 
que· tc~f.a· ·c~~o: finá.lidad ¡eset1cial -~ar{cionar ··a.l funciOnario p'1bii'c0, 

·perC;::-:nu?~a --~~-Vc;>~");~~-:~~~;e~A~a~r~ pr.~tecci_~6n:;.-del. ·90~7.rn~~~ _ f ~~n te __ ,ª-~:·~2. 
ber~i..nt~: cci1~~---~-~',url~.";::~-~~-~ntf~ inc:livi~~al;·~ · Durante la· t?pó_ca ·de los 

reyes~ <1~-: P:~bi8éi6~·~:d~~:1o·s -~-~~mb~~S~-l_ib:r;~-~- se' .d'iV_ic~1a~~-~n .. 2 clases 52. 

--~i~-i~~-~.;~~a~~;~i; i:ci~~ ~ ~:¡trféi~s-~-;i Í~ de ·~:i~s-- plebeyos. Los_primeios go~ 

. z~~~~- .-:J~~- -~-~~~¡~-;-:-·ita~.-;~Íjii~~r:~~~J-{{~i.c_a, y- -~-~~~-:-~e~¿Üdo-5~~pii:z~d~S~dé- --~a -
libertac( p~:l~~ti~_i .:~:-~~~~~-:--.. -f·u~6Í.ori~s d~1 ~~~~ado ,· ro.~~-no _s~ d~-poSi taro~-

-··_en~ treS~·-_Cti~.r~~~~-~~-~J-~i~~-s. q~ ~~~~~ -~l 'pU~bl~,. co~fo;m·ado-. po~ loS ·. P2. 

··tricios,_ ~{\~~~.~dd.~~~e_:e~;~~~; ~~g_a~~(~~r=~~~~~&tiCo y ej~ ieY •. ~- Entre . 

estás no h~b!a·-.. ~na· -dif~'renCiit funci~na:L~ ya ·_que- estaban .i~t~l:-r~litci2, 

' . . 

La c~luln mS.s importante dentro de los pat~i~.ioS ~~~-·~a 
familia y sus componentes, estaban bajo la·'autorida'd · c:i~~'.-pa~~~_r"~:-._~~U-_ 

solo a sus esclavos, sino a sus hijos. 

Otra gran parte de la sociedad estaba formada poi: diferczj.:.:. 

tes sectores humanos como eran los vencidos, los extranjeros, los_. 

libertos y los clientes de las familias patricias -extinguidas._ -~_'t:9_­

dos ellos eran la plebe, desterrados de los derechos civiles y-pol! 

ticos. En la repOblica romana, los plebeyos lograron mejorar su _ 

situaci6n pol!tica dentro del Estado, obteniendo ciertos derechos y 

prerrogativas que antes estaban reservadas para los patricios. De 

~sta manera la plebe pudo participar en funciones gubernativas, po-
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d1:an concurrir a las .asambleas'"popular.es. y· oponerse_ a ~as. l~yes'_que 

lesionaran sus intereses a. trav~S<de .un-.-f~n-ci~ná·rio dé-ñOrltiíícido ':tri:_ 

bunus plebis. 

~iento de gran importancia como ib' .fu·~-.-::1~ ::~~:~Y- ~~:- ~~:~-- :~~~e.":i~b1as·, .:.. · 

donde se consagraron principios ~ti~<i~Por~~nf~~~'-~U:~~;-~-~,¡-~-~ti~i:_;r;~pe.:.i~-
- - ' ' -· ·-······". -. ,;·· 

cie de seguridad jurídica de 1o·s ·g-~be~'~áa~~~~:li~~'te~~~~l~~~~d~-~-:~G~i"i-_':"'·­
co, cuyo contenido era ex tensó ~y ·\P"al:iado P.ii~S ··se-. en~.o~t:ral;á'n dere-­

chos referentes a las sucesion-~f!>-~.::.-~-_1: :f-'am:¡~¡·ia:,~; a ,las :cosas,· al ·ae~ 
recho penal, procesal,--_etc. Entre ·todo_ esto se h~l-~.'~ ~i:~~:ñO:~- d~'~e""'.'_:~_­
chos que se pueden· co~-~~dei~~~~~-m:~ ,.<;ii_~iento.~· de).io Ciu? aii'ora·-.~.:t-e"ry~mos<' 
como garantías, por ejE!~Pio:.l~ :-.igu~.~dad -de· todos3nte la:;_1~y".-' 

·Las instituciones. jur!dicas romana·s alc~-zarori su ,i:)leni-­

tud durante la repa'bli-~a, ~ufri.endo una notoria· decadencia e~ el· p~ 
r1odo imperial·. 

En conclusi6n la existencia de dos clases sociales dife-­

rentes comO eran los patricios y los plebeyos; la esclavitud como -

instituci6n del Derecho Romano; y la diversidad de sujetos que car~ 

ctan de la ciudadan1a, nos confirma que dentro del r6gimcn jurídico 

pol1tico romano, la desigualdad humana y social fue su signo carac-

tertstico durante las 3 etapas de su historia. 

En Roma en el siglo IV, hubo un cambio radical mediante -

la adopci6n por el emperador Constantino de la religi6n cristiana. 

Esta adopci6n, oper6 cambios radicales en su derecho pablico y pro­

piciando por otra parte la gestaci6n de los pueblos cristianos que_ 
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comenzaron. a_ forma.e Estados independientes. 

2.3.3: Grecia 

El 'individuo no gozaba ~e derechos fundamentales co"mo __ 

~e~so~a r-~~oñO~idos por la .'polis y oponibles a las autoridades, es_ 

decir carecía de derechos públicos individuales. 

su· esfera jurtdica estaba integrada casi exclusivamente 

por derechOs-Políticos y civiles, en cuanto que interven!a directa­

mente. en la Constituci6n y funcionamiento de los 6rganos del Estado 

y en cuanto que tenia una situaci6n protegida por el derecho en las 

relaciones con sus semejantes, m~s no gozaba de ninguna prcrrogati-

va frente al poder público~ 

Según Fustel de Coulanges, en las ciudades del mundo gri~ 

go de la antig~edad imperaba una especie de totalitarismo estatal 

que colocaba a la persona humana, en su carSctcr de gobernado, en _ 

una situaci6n de completa sumisi6n al poder público de lá polis. I.a 

ciudad, dice el autor, 'Se fund6 sobre una rcligi6n y se constituy6_ 

como una iglesia. De ah! su fuerza; de aht. tarnbi~n su omnipolencia 

y el imperio absoluto que cjcrci6 sobre sus miembros. En una soci~ 

dad establecida sobre tales principios, la libertad individual no 

pod!a existir. El ciudadano quedaba sumido en todas las cosas y 

sin ninguna reserva a la ciudad; le pertenecia todo entero. La re-

ligi6n que babia engendrado al Estado, y el Estado que conservaba 
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l.a réligi6n, sosten!cinse .mutuamente y solé:> ··fóimclb.in una: : Estos dos 
·. ,.' 

poderes asociados y confundidos formaban:,una ~·fuer~·á casi human·a~ - a 

la que alma y cuerpo quedaban esclavizados~· Nada· habt~." en el hom-­

bre que fuese independiente. Su cuerp_o p~rt~~~c·!~: a{ Estado.:y est.!_ 

ba consagrado a su defensa." (54) 

En Esparta habta una verdadera desigualdad social, ya que 

estaba dividida la poblaci6n en tres capas: Eras los ilotas, o sie.! 

vos dedicados a la agricultura; los periecos o clases medias, quie-

nes desempeñaban la industria y el comercio y, por altimo los espa.E, 

tanos que constituían la' clase aristocr:itica y privilegiada. Ante 

esta jerarquía social no había la existencia de derechos del hombre 

o garantías individuales como conjunto de potestades jur!dicas opon.! 

bles cocrcitivamente al poder pdblico, en vista de que no existí.a _ 

la situación igualitaria que presupone todo derecho pablico indivi­

dual. 

En Atenas la situaci6n social era diferente de la que pr!! 

valcc!a en Esparta. El ateniense gozaba de una libertad f~ctica 

frente al poder pablico, podía actuar libremente ante ~ste, pero 

esa libertad s6lo tenía una existencia, de hecho es decir la liber-

tad del ateniense manifestada en diversos actos concretos no impli-

caba un derecho pablico individual. 

El pueblo ateniense se dividi6 en cuatro clases, colocadas 

(54) Fuste! de Coulanges. La Ciudad Antigua. Edici6n 1908. p. 307. 
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jer4rquicamente- en. atenci~n- a ~·los bienes ciue poseran. Eran los ci.!:!. 

dcidanos que f?~ªb~n ·-1~ ·¿;.¡~-~e-~"k.oc1~i · suPeri-~r ,_~ .. ~~t~do de todos· iós 

derechos. pOliticos J:-.1~:ª·· ca~~1~:~·~0S_-_:er~~.,~ iá'-:·-~eg_~~d/:g¡-a~e- -sOCfa1·;·· s~ .­
lo podían·'oCupar magiS-~r~tUras· inferioi:_es ·den~ro dÉ!'·la,[:>Olis; la 

terce'r~ c~~!!ie·_~era,n __ ~~Os ;;~~u~uita_s~ :conformaa~. poi los soldad~s r por~ 
G.~timo eran los tetes quienes ten~an privados l~s d_erech"os P~l~t-i--

cos. 

El individuo como gobernado no era titular de ning~n der~ 

cho frente al poder pablico, o sea en las llamadas relaciones de s.!!_ 

pra o subordinaci6n o de gobierno propiamente dichas. su personal! 

dad como hombre se dilu1a dentro de la polis. Solo val.ta o ten!a 

alguna significaci6n en la medida en que, como ciudadano interven!a 

en la actividad estatal como miembro de los diferentes 6rganos de _ 

gobierno, tales como las asambleas y los tribunales. 

2.3.4 Edad Media 

En el medievo hubo tres perf.odos, que eran: El de las in-

vasiones, el feudal y el municipal, entre los cuales era diversa la 

situaci6n del individuo en cuanto a sus derechos fundamentales, 

principalmente el de la libertad. 

En la ~poca de las invasiones, en la que las tribus de 

b~rbaros no estaban delineados en su formaci6n, ya que estaban con_!! 

tituídos en forma dispersa o aislada, se caracteriz6 por el predom.! 

nio de la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana, 
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que no estaba :reglamen~ada · jur!dic.amente en: la-s, .:t;elacionés privadas, 
- - -

ya· que caaa·quien ·haCi.CI:' jus_ti~ia Con SU.pr~Pia·~m.é'.'·~_6. 

La €!poca. feu~·~l s-e ca~acter·¡·;~ --~~~---~~'.:~:~-r-~~~~-¡--~io del: po--

seedor'.·de -'la -~i·~~~~:; :-~~eñe>' --~e ·~~l~·~}r~-~~~c·~-~, · ~-~·~:-~~~~i-~:~~~1:·~;t.f l.~'.--~u! 
tivaban,-· ·cu-ya·s:·.·J:.Ct8C10'iltis -~c:ti~~-;~--~i~';ri;;~~-~Ji·~·¡-~-tit~'Cl6n'; medieyaL -: 2 \ 

de __ -la~s~~~-¡d~-;~·~:-.. ~~~~ --- -o-."= -:~-~~- :~--~--~-;~~-~~~:~~~{ ~-'_:_'•_-_:_:"'-~-·-=--_--:':--· -~~,:;:·;·~'::· 
::~;';~ . ' ~ -~-._ . :: '":- -~- . --~~ - -__ ,.;' ---·. -~, '.,:··, ,·:- ·_ 

-~Esta 'i~st.ituci6n· otorgab~.'.-~í -~:7fi~~::'.-~~~~~!;~-n~; ~~d~~~~ s~_b":r!! 
no ~º~-~~ -~~~:-~~~~,ª~~~~ ~·~.~!,~~vos, ~~~·~-e~~-~ :'.~!~P~-~~e~ f~~~ su. -~~~~~~ª.:,C?!!_ 
si ilimitadameitte., ~·J,(·_ .. :"~;-

'.://· ;:\. 
No fue pe:sible concebir .un orden ... de d·ercCho· que garantiz!!_ 

. -~ ··.. .• . 
ra la libertad· del hombre como elenlento~·o ·l8~tbr: inhcren~e -a la pe!. 

-· ' .. -- - - . -,. " 

sonalidad humana frente a los acto~_-.·ar:~i~l-a'iio~ ,Y ~e-sp6ticos dt)l s~ 

ñor feÜdal. 

Las ciudades libres de 'la-,;.edad--media f~eron desarrol1.fi,nd,e 

se, lleg6 el momento en que los, citadin_Os supieron inlpo~ers~ a1 se­

ñor feudal, exigil?ndolc sa.lvoconductos, cartas de seguridad; etc., 

y en general el reconocimiento de ciertos derechos que integraron -

una legislaci6n especial- que- se -denomin6 dercchci :car-tú1ar10~._--, 

En el r~gimen municipal, se cre6 un régimen de Ie9alidap_ 

que limitaba y sosten!a la autoridad del señor ~ r-uclal en beneficio_ 

de· los habitantes de las ciudades. A consecucncL, del incremento -

econ6mico y politice que adquirieron las poblaciones medi0vales, --
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los gobernantes empezaron a ·respetar los compromisos c~ntra1d09:_ .. ~o~ .. 

sus moradores, m~s- la posibilidad de contravcnci6n y i~-~ v·iolacio-­

nes mismas no tuvieron ninguna sanción' jurt~iCa_ en favor dé'/los'--~ 

afectcidos. Por tal motivo no encontramos ~rn p~'éc~d~flt-~.}~i_~-~~r'~:c;;_~ ..:. ' 

del juicio de _amparo, pero si J.a emp~antacii6n-~~ -un:~·~r~~~-ineJi~~d(r:~f~9.!._-:__, 

lidad. 

Como corriente moral -.y humanitarili · naci6 ~l Cr.fst.1ani:Smo'!""-~ 

corno un medio para suavizar las.-ásporas coñ~ic.i_~fles_"_de \_aE:!_s·~:gu~1_qaa_,: 

que prevalectan en el mundo pagano. 

·.- ., ·.·.·. 
En las postrimertas de la Edad !-!edia,; comienz~n aº.~·aeSen~-.: · - ,, .. --- -,,, .. 

volverse teortas jur!dicas, pol!ticas Y. filos6fica~ ·mUy -:~mP?í:ta"~·teo 

y."_tendientes a substituir -e1 concepto de la Soberant~- ·.r~_a1 ·por e~ -
de la soberanta populare Esta tendencia se acentCiO con·-·1a apari--:-­

ci6n de las corporaciones o gremios dentro de la vúla e~6no.~.ica de_ 

las ciudades medievales y se.pretendió hacerla extensiva al elemen­

to humano mismo de los Estadose Los juristas del siglo XV constru-

yeron una jerarquía normativa para concluir que el gobernanlc no_d~ 

bta ser sino un servidor del pueblo, estando obligado a observar 

los principios del derecho natural (obra de Dios a trav~s de la ra­

z6n humana), del derecho divino (fruto de la revelaci6n) y del dcr!!_ 

cho de gentes (conjunto de reglas aplicables a todas las naciones -

y derivadas del derecho natural). De esta manera se prepar6 el te­

rreno donde posteriormente habrta de brotar el pensamiento que rei-

vindic6 la dignidad de la persona humana sus derechos y prerrogati-

vas frente al Estado. 
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·. . ... '"< '.":·-~: -
2.4.l ,:"B'r7~:~.r·~-~-e-fi~:~de-~S\1. s~~g~iento en México 

··~-~--~-P~~~~~.r\~~9~-~-~: ~~~-~-~~ii~?~-~4e : __ ~~'.:·_fl~-~~a- P~eéórtesiana ·en_.-
-.. '. . : : . ~ . ~-: - ' '. :· - . . ; -- - . . . - - ' . . . -

donde enc·~~t:ramo·s·' qú'e: iaa·.: diY,erSélS- tribus'·_ gue, hab~ ta~~n é1'. terri to-

rio-:·_naci;h_~~f te~~~~-n~~:~;g~ñi~~~~~r6n ~~c'.;i_f~i~~ ~,y-. e~C"<,n6ñllC.i; iñu~{:-- fuer--_ 

te y ef~~ti;~-. 
-.:-',. . ~-~- .:·.-. ., - . ; 

~n··.' suc.~org:~~i-za~i6~. Po1~tica.oéxí'sti6 -la -~onarqu1a, la cual 

ño se e"jercitaba··-poi sui::esi6n-- dinást~ca, sino_ que cada vez que se -

hac!a necesario:nombrar al nuevo rey o emperador, se reun!an los s~ 

cerdotes y las personéls más ancianas para realizar dicha elecci6n. 

Para poder ser electo se necesitaba que las personas que hubieran -

sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera_ 

consigo algdn beneficio a su pueblo. 

El monarca que gobernaba era hasta cierto punto absoluto, 

pues se regia por la costumbre y cuando era necesario tomar alguna_ 

decisi6n importante deb!a consultar a los sacerdotes y a los ancia-

nos,- pero sin tener obligaci6n de cumplir la voluntad de sus canse-

jeras. 

En este r~gimcn no se podta hablar de garanttas como dcr~ 

chas subjetivos pablicos, pero tampoco se puede confirmar que los -

monarcas cometían injusticias. 
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En ·1a'. ~poca ·coloni~l, PocO 'Po·de~os - d.ec-.ir.-en ·-~avor _de-: las' -
- ,. -

9arant~as ,Const~tUc~'o_n_o'.\les ·Y ,~mucho ef.a'-·contra·:~·ael :.-~iS~~~-ma···_;·¡~péian_te_ 

en dicha , i!pO~a. · 

--E1·'·-or~: ºá~~~~:~i:~o -j~~: _·c~-1'.~~~->--no~·~:di.-~~"g~e ~o es -~osi~le ---

{9n~~~~~,-9u_~_:_-~-n -i_~---~P~a,.de in.Nueva-España sUrge·e1 r~gimen· de la -

llamada .-e~~-~~-j_-~~da;:.::~-ue!·:Partie~~O de las ·denun~ias sobre el maltr~ 
to que reci~~a,' 1~ .poblaci~n indigena de parte de los españoles," pr,!! 

tendi6 f!l.uPueSta~<;i'.1te resolver ese- abuso creando una instituci6n ap~ 

rentemente muy noble-y protectora que-finalmente desemboc6 en una -

violaci6n·ma.yor,· pero es de hacerse notar la c~eaci6n de una insti­

tuci6n jur1dica protectora de desamparados marginados que indica un 

esp!ritu humanista de defensa. (55) 

Sobre el comentario cabe hacer mencit5n el funcionam"ienU:i_ 

de 6sta instituci6n, que indudablemente tiene como objetivo primor­

dial, el respecto a la dignidad humana de la clase desvalida gue en 

la 6poca era poblaci6n indígena, mediante ella el soberano españeol_ 

otorgaba a los conquistadores (encomenderos) en encomienda a los in 
digenas a fin de capacitarlos e instruirlos en e1 idioma -espilñol. 

Por contra el encomendado pagaba un tributo, al igual que el dcsa--

rrollo de trabajo que le ordenaba ~l encomendero. 

Lo encomienda era por herencia, sin embargo desde su ini-

(55) Castro, Juventino v. El Ombudsman Escandinavo y el Sistema Cons­
titucional Mexicano. en su libro Ensayos Constitucionales. 
Mdxico. Textos Universitarios, 1977. p. 168. 
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genas. 
.·.' -,., ~-. - '' 

·• Ademb de corromperlos en sus costu.W¿~s,.c~omile~ .L 
braci6n del- matrimonio-de- las niñas pará···~obrar.:trf"b~t:~~-~·a :.l~~­
dios solteros vender a los encomendados -~o~~ es-~Ya~~-~-~: c~~i~-~d-~-· ·. -. 
renta anual a favor del encomendero y otros lat:rocinios. 

El sistema de encomiendas, lo t'inico que logr6 fue _colocar 

a los indios en una situaci6n infrahumana, similar a la de los ani-

males, ya que no les era permitido usar la misma vestimenta que los 

españoles, tampoco podían portar armas y mucho menos montar a caba­

llo, pero para las cuestiones laborales se les equiparaba a la de 

las bestias. Esto dio origen a las Leyes de Indias, dictadas ben6-

vol en temen te por Carlos V, con la finalidad de proteger al indigena, 

a petici6n de algunos monjes que estuvieron en nuestro pa1s y vi---

viendo la situacit5n despiadada con que eran tratados 1os naturales. 

As! encontramos que en las Leyes de Indias, se prohib1a a 

los españoles que ocuparan a los indígenas menores de 14 años en la 

carga, es decir como bestias de carga, lo cual implicaba que adole~ 

cente de 15 años si pod1a ser empleado como medio de transporte de 

mcrcanc1as. Inclusive las grandes haciendas de aque1la ~poca fue--

t. ron construidas con materiales transportados en los lomos de indig.!!, 

nas, pues no exist1a en la Nueva España los animales suficientes P.!!, 
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ra transportar las mercanc!as. Tampoco p0d1an ·usarse. muchas car re-:-. . . 
tas para -el acarre-o, n-o solo por f~lt~-... de -~riintaie~;~ si-ri'~- p~:rq~-e se_ 

carecr.a de caminos vecinales aptos. Y. dC ~á~il·.·acce~O ·a los ·«carf.ua--

jes de aquel ·entonces. 

Oada-s l<is --ccindiéicineS sOciales -y:--po11ti~~-S--q-u~ ·--f-rñPcraba~_ 

en ese tiempo, no se puede.hablar ·ae rit eXistencia-:de ·gararit:ta-s. 

Eí!_ _1~03 Españ~ e~s __ inva~i~_a P.~r_ f~an~i_a, ocasi_~nan~o _que ~ 

se debilitara el poder- que tenta· en la Nueva España~ 

En Mt?xico viendo la ind~Pendencia de Estados Unidos y el_ 

debilitamiento _de sus colonizador~s, Don Miguel Hidalgo organiza -­

el movimiento de independencia, el cual se inici6 el 16 de Septiem­

bre de 1810. Posteriormente Hidalgo es fusilado y 

movimiento Don Jos(; María Morelos Y Pav6n. 

2.4.2 

Morelos deseaba organizar pol1tica '.y 'j_u~tdicám~n.~~ ii:_l,_ 
-~ ·-~-

par.s, por -lo que conVoc6 a un cong-reso, in~taládo en.«:=ri"i1Pa_-óc~~9~.--~.· 

el 14 de Septiembre de 1813 e integrado por 6 diputados que design~· 

el mismo Morelos y por 2 diputados de elccci6n popular. En la·:-se--_ 

si6n inaugural se di6 lectura a los 23 puntos, que con el nombre de 

Sentimientos de la Naci6n prepar6 Morelos para la constituci6n. Es 

donde se encuentra un cat~logo de garant!as muy amplio y similar al 
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. ;;· -'" - . ¡:_ -, 
Entr_e_~.~~s. i'~ea_~_j .. q1:i·~: enCierra: eSte documento 'se destacan -

las siguientes: ~J..a. Que la ,..;;~rica. es libre e independientÍ:?; 2a. --
: ',. ·-, 

9ue dectare :·1a r_eliÍ;J16n· cát61ic~:-como Cínica; Ja. La soberán!a dcma-

na _del _pue~i3Q_-~~;~ 1-~·:-deP'OS·i~áJ:á -~ñ ·sus-_ gobernantes; 4a-. Que los em-
'.,, ' 

pl~~s iO·S- ob_teñ9aO'-~ah1C·a~ente:C los- americanos: Sa. _Que_ ~':le~t~~s _ le-~ 

yes .obliguen a constancia y'·patriotismo moderen la' opulencia y la -

indigencia y de· tal ·.manera se aumente -el ·.jornal del po,brt::, _que mej2_ 

re sus cost~mbres, aleje la ignorancia, la rapiña_:. y e~_ vi~io: ~a._ -

Que .se proScriba por siempre· la esclavitud-; .;7~.~ -Que'· se ':l~iten los_ 

tributos y demás gabelas; Sa. Que se solemnice e;l..' 16 de ~eptfembre_ 

de cada año recordándose a los h~roes. 

El Congreso aprob6 las anteriores p_ropo-siciones, nombr6 -

a Morelos "General:í.simo" y lo encarg6 del -Poder- Ejecutivo, pero co­

mo algunos congresistas pretendier:in oto~r_ga~~~ ~~- ~1tulo . __ de alteza_ 

seren1sima, ~l rechaz6 tal propuesta, conform:indose con otro msa· --
honroso "Siervo de la Naci6n 11

• 

><ico, 

El mismo Congreso redact6 el Acta de I!"depend~~c~~:-.de ~é- -'· _ 

por la cual quedaba rota-parn ~~--¡;:~;;~:__~~-"~fs\;E!tta ~-¡a: .. -de[J"~n-ci~n- --

e ia del trono español . ;·~-s . _. 
Desgraciadamente Morelos ·fue hJ.s'ií~-do' ~:n. '181s·-·y su .const! 

tuci6n nunca entr6 en vigor. 

ESTA 
SAlMl 

A MBE 
BllbTE.GA 
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El po~er·. esp'~ñol_ ·se ~ebil,ita.ba cada d!as _m:is. Esto· fue 
. '. . . . ~ '{ . .- '; ; 

provocadó _Pc:>Í:' \ ~·on ··!'g~s4t_:tz:i }!e_ :(~.u~b~de ~ara: ~a<?tar la Independencia 

y subir al.·· ~Od~r· ~-~n::~~1·-;~~~6Si~~:: se firmaron los.Tratados de .C6r...; 

d<?ba ~,"·.·el .P~a~i-'.-:cie_'.'._~gu~i~~· .. ':~~- ~~-~~os·: se, si9n6 la' Inde¡)ena_encfa ae Mrl­

xicO; -per~.~:-~~~,-~fs-~-~~I~~~~~-):~~~~:-"ªo~~:~c~~n:· _q~e 
di en te, de -~io~~-~~Y_~:~ .. ~--: ~:~~~i~~~~"i~-~~i~~'~-~: ?.S~ -~-·-

- - --- - -·--·-..,~J - -~-··--- ·- __ ,_,_ - ----

;;.:~;._',. - '-J,.----- .}_'·~- :-

-~~ .--~.6~.~~/~é~~i~-~~~-~::ª~-· --~~~2i :~iit~6. ItUrbide a la ·:~i~d~d de. 
"--- "'·' 

Mt!xicO cofl -,_e1 ·',Ej~ri:J..t·o·~,T~Íq.irai1te "·. ·_ 
·.o;.~- c-;0~.- -~~:;'o·'_-."'.;."'--L,~,.---_;==~~- -o·"- - .: -- -

En .-_·¡,~ 2;~. i~' ~fo;~-~~-do- ítUrbide emperado~, pero ~-5 ~ -dE:ú:·t:Ocad-0' = 

en· 1823 •. En este' año se convoca al Congreso Constituyenté .. para 

crear una nueva Constituci6n. 

2.4.3' Los Derechos Humanos en la Constituci6n de 1824 

El nuevo Congreso, que reemplazaba al anterior en su fru.:! 

trado intento de expedir la Constituci6n, se reuni6 el 5 de Noviem­

bre de 1823 y dos dfas despu~s cclebr6 su instalaci6n solemne. Los 

diputados de los nuevos Estados ventan llenos de entusiasmo por el 

sistema federal y manual era la Constituci6n de los Estados Uni-

dos del Norte, de la cual corría una mala traduccitln impresa cn-=Pu~~--­

bla de los Angeles, que servta de texto y de modelo a los nuevos l~ 

gisladores. 

El 20 de Noviembre la Comisi6n prescnt6 el Acta Constitu-
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,. ;· ·' ,· 

cional; .'antici~~·· de.' .. la. Comisi6~ -~ara aSE!gurar~:el·-:siSt~ma--_fedE'.!raL 
La discusi6il': dE!i":Aét;~ :;,t::~fSCtt.i6·; d~¡·:~:~J. de; Diciembre· -:~e: 18~3~ a1, 31 -

de ~nerO d~'.-iB24:·:· i~~h~-:~,~~- .~i' -q~e el:, Pr~y.eCt~·:°"fué\' aP:i:-'oba'do~, siri va-~ 
rían.tes·;_ e~~- .éi .. }~~~~- d~· -A~ti; ·_c~nstitutiva ~~' 1-~·i.Fe~~r~~Ú,~n··-~-~ex~c.!. 
na. 

; .. -,·~:~ ..::~-,:·.,;'e 

~-----~-=----

c··;:..--Ei~:¡ o "dC._,AbX:ii comenz6 el congreso a di~~-~~!~- ~i-pi~Yecto 
- . ' -- ·-, .. 

de consi:itUci6n ··Federá.l. de 10s Estados Unidos Mexicano~, que _éC?n m_e 

difiCac:'f~nes fue, aprobado. por la asamblea el. 3 de OctUbre ·del· mismO 

año. De- 1a·24· cOn. el título de Constituci6n de los Estados Unidos -

Mexicanos, firmada el. dta 24 y publicada al dta siguiente por el -­

. Ejecutivo con el nombre de Constituci6n Federal de los Estados Uni-

dos Mexicanos. 

La Constituci6n de 1824 estuvo en vigor hasta 1835, como_ 

no pod!a ser revisada, sino a partir del año de 1830 segCin ella mi_!. 

ma lo disponta, las reformas que empezaron a proponerse desde 1826_ 

se reservaron para aquel año; pero ni esas, ni las posteriores a --

1830 llegaron a ser votadas por el Congreso. 

De tal modo la Constituci6n de 1824 permaneci6 _s.in alter,!.-­

ciones hasta su abrogaci6n. 

"Esta Constituci6n influye fundamentalmente en el llamado_ 

Plan de la constitución Pol!tica de la Naci6n Mexicana, de 28 de --

Mayo de 1823, formulado por un Congreso que se cit6 como constitu--
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yente y que SO,laJ!l'ente '.fúc aceptado como .. _convoCan-te y fo.~a_d~·-,P'?r'·_d.! 
putaciones .:-prciv-inCia1es .de1;,-nu~,~~ ~P~·!s·.~_:·_, (s·6'> 

-.. ·;, ,;'; --.o;-_·.--·" --=::-.-;e";,·:<-·; 

En ~~~~--~--~~~ ~-i~~-:-dipUtad·o~,-s·~fiai~~'< e~tl;e -~~-rO,~::pti-~fost 
,:,~ 

los aerectiOS Y':deb~·r~;úi;'.'_'a·~ ·tos· 'c·1ua~dan·ci~--:·son_": lof(e1er::ierit'~s--·qUe far-.". 
<·-~- . _>:::;- .=-~~ ~:... ·:.:_,_·,:.·' '. -~;-

man i~~"°\1~-t~a. ;~~Ci~'h~;:_~ ~~~lP~~-~á~;~J?s-~:-~10 ;"~~~~~i~r::-·én. -·e1·· arttcu·10· t:~.i~ 
contin~-~-~~-~b-~~~~~-·~-~~i--~po~ei:·;d~?::~~t-a ~es ~:1a--suma--Cae-·· l~'O p~·tra~~::; ~~ ;.:::_ 
aquella· y:~~ ·--~~-{~~~~,~~~~,\~~~er~-; -~el. ·pr6Pio ·artt~-~i<;/~~~~:~~; 

',--'·. 

Sus ~ere·~~os son: 1° el· de la libertad, que.- es el ·.de pen­

sar, hablar, escribir, imprimir-Y hacer todo aquello que- no '-·ofen·da 

los derechos del otro. 2ª El de igualdad, que es el ~e ser re.gid0s_ 

por una misma ley sin otras distinciones que las establecidas por _ 

ella misma. 3º El de propiedad, que es el de consumir, donar, vcn-­

der, conservar o exportar lo que sea suyo, sin m~s limitaciones que 

las que designe la ley. 4° El de no haber por la ley, ··sino aquella 

que fuese acordada por el Congreso de sus representantes. 

La Constituci6n de 1824 no tiene ningCin ca~!tulo· especlnl 

en el cual se enumeren garant!as que se recotjozcan a · ~as._pers_C?nas ·-

_frente al Estado en _genei:al y _a __ lo~ funcionari.os:pab1~·cos-·~-ª"-:i~ ~P-ª! __ _ 

ticular. Sin embargo el arttculo 1° no fue ·desarrolladci en la. pi:i-

mera Constituci6n. 

La Constituci6n Centralista de 1836 estuvo en vigor hasta 

1841 y en los años 42 y 43 s6lo se hab!an hecho proyectos, result6 

(56) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de M~xico 1808-1957 .. 
Editorial Porraa, s. A. de c. v. México. 1985. p. 146. 
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que Mlhc:ico en el.·:imbito _juridico,se encontraba. propiamente sin una_ 

carta fundamental: adecuada·;··tue por ello qUe en 1847 un grupo de -­

persc:>na~ .qui~ie_r:~n p?ner,~_~n ,vi.ge~: la· Constituci6n de 1824; pero pe.!! 

saron que para a_daptarla a las neCesidades del momento debtan refo!: 

marlB._-_ai "~o·njuntOc de·---~efo-rmas quC se ·1e- h.icieron a la constituci6n_ 

de 1824, es lo que conocemos como el Acta de Reforma de 1847, que -

en realidad ven!.a a instituir uºna nue~a Constituci6n. 

Aqu1 se reconoc!an en el articulo So .. las garant1as de --·­

igualdad, seguridad, libertad, propiedad y se estipu~aba que la i"ey 

se encargarta de precisarlas y que se establecer.t8ri los medioS -de .­

hacerlas efectivas. 

2. 4. 4 El Primer Ombudsman Mexicano en 1847 

En virtud de perdurar las injusticias qUe trajo.la con--­

quista, Ponciano Arriaga inicia ante el Congreso de Estado Libre de 

San Luis Potosí, en fecha 9 de Febrero de 1847 la Procuradurt.a de -

los Pobres, que scgdn el articulo 2 tcndr!a"como objetivo ocuparse_ 

exclusivamente en la defensa de las personas desvalidas, denuncian­

do ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e inmediata -

reparaci6n sobre cualquier exceso, agravio, vejaci6n, maltratamien­

to o tropelta que contra aquellos se cometiere, ya en el orden jud,! 

cial, ya en el polí.tico o militar del Estado, bien tenga su origen_ 

de parte de alguna autoridad o bien de cualquier otro funcionario -
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o agente p~bli.co~n '(57) 

o~ aq~~ que las· procuradur~as de pobres tuvieran como prin 

cipal objetivo, utilizando t~rminos de Ponciano Arriaga, la tutela_ 

de esa ·Ciase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si misma, 

esa clase que est5 en las entrañas de nuestra sociedad, es la clase 

más numerosa, es nuestro pueblo, es nuestra sociedad misma; se com-

pone de todos aquellos infelices que no habiendo tenido la suerte 

de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir cducaci6n, se 

encuentran sumergidos en la ignorancia y en la miseria, se ven des­

nudos y hambrientos, por todas partes vejados, en todas partes opr! 

midas. Sobre esa clase recae por lo comGn no solamente el paso y _ 

rigor de las leyes, sino también y esto es lo mSs terrible, la arbl 

trariedad e injusticia de muchas autoridades y de muchos agentes PQ 

blicos. 

Cabe resaltar que la instituci6n que se comenta posee grarr 

des semejanzas con el Ombudsman Sueco, pero no creemos que hayu ten.! 

do como antecedente a esta Gltima, si no m~s bien una vivencia para-

lela, en pro de la defensa de los derechos humanos, cuya parte raedu-

lar, es la de las clases m5s desvalidas. 

Hasta donde se tiene noticia esta figura jurídica habría 

de surtir sus efectos protectores de derechos individuales aunque _ 

no lograr~ cabalmente sus prop6sitos, y asimismo no fue aplicada ma­

(57) Bicentenario de la Oeclaraci6n de los Derechos del Hombre del 
Ciudadano, 1789-1989. Edici n Conmemorativa. Secretar a de Go ºE 
nación. p. 13. 
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2.4.s . ~--_Los .I?e~~c~~~°'\~~~~os en ·1a Co.r)s~i~~-C~~~- d~.·1es1 

~~,fEn .-.{eS~-;~n ,~kupo.-de ·miiÍ:b1r~·~-~>:i~·nz~-~'.~i~~;~:J.·a~';:·iie AYutla _ 

con ·~l. que'· se_: .. quer!a --~er~~Car a: sa'ritac~~~a:--~:~ :~-~~e-:i~:_-un ---~6b~-~'~no dem~ · 
-;;r~ti"cO~ :~-_ÉÍ{Geri~ral $_anta' Anna, ·p_~n~.ª-~~~:~_q1:1·~i~~~a\~·~- g·rupo_ reducido 

y· sir\ ·fue'rzá ~ol:ttica¡ no le--dio -impor~~~~-¡·~,---~~~ri:;: -~ª~~--el bienio 

el destierro de Santa Anna y que se convocara e~ 1856 el Congreso _ 

Constituyente, el cual cr~6 la Constituci~n de 1857. 

Al triunfo del Plan de .Ayutla surge la Constituci6n de 

1857, la cual contenta las siguientes bases: 

l. 

2. 

J. 

4. 

Una forma de gobierno republicana, representativa y popular. 

En cuanto a las garantr.as se dan ya los primeros 29 artr.culos 
de la Constituci6n, esencialmente con las mismas garantr.as ind~ 
viduales que poseemos. 

En cuanto a la divisi6n de poderes se adopta la cla.sica o sea, 
el poder estatal es uno, pero en cuanto a su ejercicio se divi'::' 
de en tres: Ejecutivo, Legislativo y .Judicial. 

En lo referente a la fundamentaci6n filos6fica, tenr.a como ha-­
ses el individualismo y el liberalismo; el individualismo con-­
sistc en que el Estado al crear sus instituciones lo hac1a ene~ 
minado a servir al individuo considerado en particular, no como 
miembro de una colectividad; y el liberalismo, corriente filos6 
fica de tipo econ6mico, consistente en que el Estado debe. de -
abstenerse de intervenir en las relaciones ccon6micas entre loS 
particulares, para dejar libre juego entre particulares desde 
el punto de vista social y sobre todo ccoil6mico. 

El S de Febrero de 1857 fue jurada la Constituci6n, pri--

mero por el Congreso integrado en esos momentos por m5s de 90 repr~ 
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sentantés, ~c~pups por el presidente Comonfort. El 17 del mismo 

mes l_a _asamb;l~a ·constituyente clausuri5 sus sesiones y el ~~ .. de.Mar_~ 

zo se p~Olnu_lg!5._ lá_·_constituci~n • 

. >-~·~·:.nu-~;'.,.os-· .. poderes fede_rales quedarón irl.~ta_l'~do~; el ·.a d~­
Octubre el L~gislativo· y el lº de oiCiembre e,l. Eje"q~tiv_o y-~~ud_i~ia:1.". 

~a_-P.;-esidi:nciá ae-·'la -R~pab1

lica recay6 _en Comonfort,,.-cuya popula_r_i~---­
dad oblig6- a ·r~-t~Z.arse~ a- Don .Migue_!- Lerd0 -de-·Te~jildá-~ ·cañ-didato de-_ 

.. · :..'·- .,: ... , 

los purosL Para presidente de la Suprema Corte, Cár.gq_ ·que·:ll~v~ba_< 

aparejado el de vicepresidente de la Repablica, fue elegidO: __ · en· ic;=ts~~ -

comicios de Don Benito Juárez. 

cuando Comonfort pas6 de presidente substituto a Consti-­

tucional, ya en su ~nimo habta arraigado la convicci6n de que no.se 

podta gobernar con la nueva Carta. su observancia era impo'siblc¡. _ 

su impopularidad era un hecho culpable, habria de decir a1 año 'Si--

quiente en su manifiesto de Nueva York; lo primero porque al crear_ 

el gobierno congresional, la constituci6n dejaba desarmado al ejec~ 

tivo frente al Congreso; lo segundo, porque las reformas on materia 

regional eran contrarias al sentir general. Los moderados acepta-­

han los dos motivos de descr~dito de la Conslituci6n; los puros ;?­
mo Juan Jos6 Baz y el peri6dico El Monitor P.cpublicano, no dudaban_ 

del primero; los conservadores se atentan preferentemente al segun-

do. De este modo la constituci6n que apenas entraba en vigor, era_ 

abatida casi un~nima.mente. 

En s1ntesis la Constituci6n de 1857, en virtud de que to-
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maba como base el derecho natural, reconocía al gobernado sus dere-

,chos fundamentales que eran de dos tipos: 

A.-

e.-

Derechos naturales, aquéllos que posee el hombr~ por ·eJ.- h~q!10~·~ 
de haber nacido ser humano. 

' . ·. ,·. 
En esta Constituci6n se otorgaban sólo -g~ra~t!ii.~~~-_Jrjdi:~-i--

dualcs, asimismo se establecían algunas obligac.iorie·s ¡~-di~Í:á~~f~-s-:. 
pablicas s6lo en materia fiscal y militar. 



~APITULO 1rr 

CONFORMACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DESDE EL PUNTO DE 
VISTA SOCIOLOGICO 
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Derecho a la Salud 

Derecho a la Seguridad Social 

Derecho a un Medio Ambiente sano 

Derecho a la A1imenta.cHSn 
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Derechos de Orden Personal 
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Derecho a la Libertad de Expresión 

Derecho a la Educaci6n y Enseñanza 

Derecho al Trabajo 
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Derecho de Asociaci6n 

_Derecho de Reunión y de Petici6n 

Derecho a la Libert;:1d Sindical y de Huelga 

Derechos Relativos a la Justicia 

Derecho de Igualdad ante la Ley 

Derecho a la Inviolabilidad del Domicilio 

Derecho a la Protección Judicial 

Derecho de Rectificación y Respuesta 



CAPITULO III 

CONFORMACION DE -LOS DE~C~O~ .... Huz.iA~oS -DÉSDE 'EfL :PuNTo DE· vrsTA so--
CIOLOGICO. . .. ·· .. r , < · 

3 .1 Derechos ·reiativoS ·a. ·la. ~ida , 
.,_. 

_El·. pri-~~~;.:9~r~p?_'.~~~; -~-~-~~-~~~~· :~r~ .~1~: _:de~~cho~- relativos 

·1a · .. fida, ~,ya· .. :~-¿~~-~ób'~¡q\'.íi-~'.i~;·~a~¡~~e~ ¿¡-~·Tci~~~Ü~~f~i~t~ c--~-~~~~-iaao nccesari!!_ 

mente a lil -vida:-~;·_:,. 
~~~:'_>'_.>(~- < . o. - -~ . ., ' 

;.-.E~·~~~~i~r de· la ~~_¡dii~/,:~i~ ~J:·ib~~~~~ y.-la justicia-.-no necesi_; 

tan ser "ftjild~Cnt~adii'6 ~~plic~d~~'.~- ~6~ ell~, todas··ia-s-dcclaracio­

nes inte.r'itaci'cinales . eStán':- Ímp~~gná~as· -en estos valores. En el las 

se·da como supuesto esencial que la vida es un derecho m1nimo cxigi 

ble, frente al cual ningan gobierno o grupo social debe actuar arbi 

trariamente. Por tanto la vida es un derecho natural intuido como_ 

tal por el hombre de todos los tiempos, valorando y perfeccionando 

en todas las ~pocas. Su valor sirve de fuente generadora de todos_ 

los restantes derechos. 

J .1.1 Derecho a la vida 

La Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos--

no dedica un arttculo especial a su consagraci6n }' regulaci6n jurt­

dica. Sin embargo, este derecho protegido por el arttculo 14, en--

tre otros lo hace s6lo de manera indirecta sobre el valor de la vi-

da humana en todas sus etapas, por lo que ni el Estado, ni ninga~ _ 

otro grupo puede privar injustamente de la vida a las personas, por 



·3.4 

3.4.1 
3.4.2 
3;4.3 

O~~·echos -~e f!iolidaridad 

Derecho ,a lA~'Paz' 

- Dér-echo 'a1 DE?SairolÍ.o de los Pueblos 
Derecho de _la·s Minor.!as Etnicas 
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• lo que se expresa en el art!culo 14, que ª· la letra dice •.• 'Nadie _ 

podr§ ser privado de la vida, de la libertad o de Sus p~opi~dades,_ 

posesiones o derechos, sino mediante juicio" seguido ante los tribu-
• - ' - . e 

nales previamente establecidos, en el ·<;iue se Cl.!mplan las· formalida-

des esenciales del procedimiento y,conforme a ias leyes expedidas_ 

con anterioridad al hecho. 11 (Sé) 

En la actualidad --exiSteñ ·dóS< terrta:·s:. __ en :aeb·a·t-e ~~-~iacl~~~dos-

con el derecho a la vida: si a~~~to-\, i~:-'~~~;~,-~-~;~~-~~~~:;-, .. en '~bOs,_ 
lo _que est:i en juego. e.S· lo m:iS ·Pr~~icidC(que'·~~t1e·;~-.-fa-: person_a; la_ v,! 

da. 

con respecto al aborto, la Constituci6n en su ·articuló 4°, 

menciona solamente el derecho que asiste a la pareja de decidir de_ 

manera libre, responsable e informada sobre el nCirnero y el espacia­

miCnto de sus hijos, remitiendo su reglamentaci6n a las disposicio­

nes del C6digo Penal, donde se establece que el aborto es ilegal, _ 

salvo los casos de peligro para la vida de la madre, el caso de vi2 

laci6n y el caso en que es provocado por imprudencia de la mujer ª.!!!: 

barazada. 

Respecto de la pena de muerte, la disposici6n Constituci_e 

nal contempla la posibilidad de que pueda ser aplicada una vez que_ 

se han observado ciertos principios legales tales como el de audie.,!! 

cia, irretroactividad y el de no ser juzgado ante tribunales espe--

6e) constitucil5n Polt.tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
Artt.culo 14. 
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ciiaiJ.es· o privativos. No hay, por lo tanto, una disposici6n. consti­

tuciona1 ~ntundentc que afirme el derecho a la vida. 

En conclusi6n el respeto a la vida debe sere1 dereChO·h~ 

aano por excelencia. Actualmente existen personas -O -9~P~~~~o~i-~~~-~;o:--·_ 
les y pol:iticos que abogan por el aborto y su lega~izac_i.6n' come:>,- me­

dios para controlar la natalidad. Estas personas opinan .que_ pr~var >'! 
de la vida a un feto no es un crimen, porque afirman, tOdav~a. nO·;·:~s ~ ·· 

un ser humano, por el contrario quienes se pronuncian en contra;;del -­

aborto dicen que el feto en el seno materno, sin importar el tiempo . 

de 9cstaci6n, es un ser humano y que, como tal, le asiste el dcrc-­

c..~o ina1icnable de vivir. Sostienen que, sea cual sea el origen 

c!cl. embarazo se est:i privando de 1a vida a un ser humano. 

Por lo que se refiere a la pena de muerte, en Hl!xico cxi,!! 

U:.e toda~!a en algunas leyes constitucionales locales y en el Código 

!llilibr (por traicitin a la patria, por ejemplo), pero generalmente_ 

me se apli~.. ~ realidad se han dado casos de muerte por exceso _ 

de lbniir1hmira. o JlOr- real!es o S"..:rpuestos intentos de fuga. Lo ci..:•rto 

es ~i:ie el ~se ha peesto de nuevo en la =-esa de las di~cusjones, 

Jl.n.2 
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... J'°· 
pecie, .__la ·multa ·excesiva,' Út. .. co-nfiScaci6n de ·.bienes. y. cualesquiera_ 

otras P~~·a~~' iri~~i~~~~~·-~~: -t~:i~~c~ri'd~ilf~i~~:. •: (~-9) • · ESi:e 'de~eéhO ·al--. 

canza a:an a.:ácP.ilú1~-s · p·~i-soO~s -~~~ ~~~:--~i·ga~ ·motivo se· e-~~~-e~·~~~~ 
pr~·vª~,~-~ -~~~,-~~-\~~-~~-#~ª~~--~ _ .,. 

-··,•r',•••''::•, ',.,,_·•:•-, 

_ ·-~' . .'.º ,-p~c,~-~~bi~-~-;:·ja "=~~~~~~~~~~ ~-~-~-~~-~~qui_~t:= o~:~- -~e~a0 
· i~hú~1:~~~~-- de~-

grB.d~~t~ é's-uri8.::·exigenCi8 dé1 respeto -que- ·re-c1~~--1~·; ~ii~-~d~'.~'~_a-~·:·.~~ 

ii~_·.::~e~-~on~-/-~reser~~~ ~-~~~-condi~i6n ~!sica y mentcil d~í- ~~;: htk~nO. 
eS : la f iri-~i-iaad · que tiene una di~P<?_~i~i6~ co~o ~"~': ~~-~~~:·~~~-~~~~~~~-, -. 
a~' pr~h_i~iX:·-es~ _ es~ecie_,,de- penas: qu.e de- ser -a~l~~~~~:~.~~,~~~i~.~~~~;i~-¡i:..;'.": 
r!an J.a aplicaci6n de la justicia. .·.·~·· ,-:,r-

. :,, ._ .. ·:·-- ' .. ::'".;.·'-··/-" 
o_t.ro derecho que se estip~la en e1-art!Cu1Q·.':?·-~n ~.e?)!!~'!~~~~-; 

es lo sigui'ente: "oueda también prohibid~ la'-pen~·. d~->~ue'~-t~-:-,'~6i<d·e-· 

l..itos pol!t.icos, y en ·cuanto a 10 demás,- s6i~ po_~-~á::,~J_nP~~~:~-~~~t;{~(C. ~­
traidor a la patria en guerra extranjera·, al ·parric·i~-~-, ~:'~{-:_~~~16ida 
con alevos!a, prede~itaci.-6n y ventaja, a1 ince'ri~:i~~i~~;'.-~i~~'~i~~·;¡t~-~~/·:: 
al. salteador de caminos, al pirata y a los reos-.~~ -~~\it~"~\?~~~~~·~·;-'.­
del orden militar (tercer párraf0).

11
(60) 

Por lo qua aqui encontramos dos -garant!as :-~:--:: 

l.- Prohibici6n de penas que atentan contra la dignidad·del:Ser h~ 
mano. 

2. - La segunda garantía prohibe la pena de muerte, en ciertos ca-­
sos. 

Por lo que se refiere a la primera garant!a con miras a 

(59} Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
Articulo 22 .. 

fSO} Ob.cit., Articulo 2 
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preservar la integridad y la dignidad que deben s"er aseguradas a t.2, 

do ser humano, m~ximc cuando (;ste_ se· encuentra pX-ivado de su liber­

tad en virtud dé _un~·_ sentenci~ co'n~eriatoria, prohibe exp'resamente,_ 

un cierto· nGmero de:_ penas y _trato~ cr_~clC~, inhumanos O degradantes, 

hacie'ndo extensiva esta P1"ohibicÜ5n 'ª"todas aquellas penas que ten-

galt un b~~aciter- -lñ~~::{_~~d~:.-y-~:~~-~~~~n-~~~~º~~~~~ es decir,·· tanto las no 

previstas -por la- legislaci~n-;--··:·co~¿-· ia·~ ·que -plú:úe.r~n afectar a pcrs2 

nas distintas al inculpado·y-ajeñas á1 delito cometido. 

Sin embargo, trat~ndose de.la confiscaci6n de bienes, el~ 

propio precepto constitucional que comentamos se encarga de aclarar 

en su segundo p~rrafo, que n~ debe de entenderse como tal, prjmcro, 

la aplicaci6n total o parcial de los bienes personales, decretado 

ya sea por la autoridad judicial para reparar los daños y perjui--­

cios resultantes de la comisi6n de un delito, o bien aqu! se entie~ 

de desde luego que se trata de otra autoridad, por la autoridad ad-
ministrativa, para el pago de impuestos o de multas; ni segundo, el 

decomiso de los bienes en los casos de enriquecimiento ilícito de _ 

los servidores pablicos, en los t~rminos del articulo 109, fra~ci6n 

III, tercer párrafo de nuestra ley fundamental. 

Por lo que respecta a la segunda garantia ·y dada· i~ e·Str~ 

cha relaci6n existente entre la pena capital y el dere~h-~ a··~:~{·~.:~Ída:~. 
'-· .·· .. "", 

cabr!a hacer hincapi~ en que no s6lo nuestra Const{tucÍ6n rio. ;.cori/sá:·-· 

gra expl!citamente el derecho fundamental a. la v_ida, süio que~ ·in-:--



-95-

terpretando~ a contrario sensu _e1 ~~t~cu~.º ~~· ·ae la ·propia ley fund!!_ 

mental se colige que, satisfecha la '6ondici6n' ak,_que ·medie ~-n .jui-­

cio segundo ante tribuni:iles ~re-~lame-~t~--;~~i~·ten·tes,- cump.lidas las 

formalidades esenciales del pr~~edirn:ie~~~.? .Y,.-6bs~rva:das las leyes e~ 
pedidas con anterioridad al -_~e~~~,:._'&"~_ s_~::·~1:1e~e--1:~egár. a pZ.ivar de 

la vida a una pers_ona .. 

De ahí que, atent_o a lo dispuesto por el citado arttculo_ 

14, ast como a la prohibici6n contenida en el tercer p~rrafo del 

precepto en estudio, resulta que ni el derecho fundamental a la vi­

da, ni la prohibici6n de la pena de muerte son absolutos, el dere--

cho a la vida porque, como ya se ha visto satisfechas las condicio-

nes y cumplidas las formalidades prescritas por la ley puede priva~ 

se legalmente de la vida a una persona; la prohibici6n de la pena _ 

capital, puesto que su proscripci6n absoluta s6lo opera tratándose_ 

de delitos políticos, ya que por lo que hace a otro tipo de il!ci--

tos penales, esta disposici6n cubre un amplio espectro de delitos,_ 

sean éstos del orden coman o del militar, tanto en tiempo de guerra 

corno de paz. 

Ast, la pena de muerte es aplicable a los culpables-de -

traici6n a la patria en guerra extranjera, es decir, al individuo 

que hubiese cometido traici6n estando nuestro pa!s involucrado en _ 

un conflicto armado de carácter internacional; al parricida, al ho­

micida con alguna o todas las agravantes de alevosta, premeditaci6n 
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o ventaja¡·_al iil~E7ridiar~o, :-~l P~ag'iario; ·al salteador de ca.:nino~, 

al pir:~-~a Y.: a: los -réos; de delitos generales dei>orde1.1_ mtl.i_t:·~r, '_del,! 

tos úldos elloS;.preY:iS·l:~s 'por ·1os arttculos 123,: ~23-;.)15, :;;Í.6·;~:'~-19, 
366 y 1_46 '~~J.-:-c_6al~~·~ena~,':-·as1:como- pór lo-~:~:~ti~u:i.,~~: 203·-~;?:-;a;':· 
de_l c6~.~9~--~--~~:~~¿s~·¡:t?ia. ~i~_-i t~-r ,-. . :1:espCC-ti~a~,~-~_te'~:.:· 1 ;~ ·J~-~: -:,;;<";- ,_ -~---

~;_·_.' <~";~-

-~~~-~:·~~a:~9o, · d~do-: el· cará.cter·'~lis . b~-~,~~~;f_~:~~i~-¡~'.i~~;1~~~-~~~~~~ 
obrigiit:ór1?.\~e·~-)-~~- ~~~i~_~li_dlld de·¡~~~~~~---~~-~ ·!P~~·~;;-~~e:(~ue·~~:~~:~-~f~~h~---~--­
desa~a';~·~¡-~~-~ P~~-cti~ám~n-te de ia,- ieJ'í:s~a~~·i6~i: t:e~ál"c"d~i _ ~~~·eri :~~~~Ci_n-, --
s~bSis_t·i~-~~·~ · tínicamente -en ma tei.;ia militar •. ··· 

Ccibe hacer menci6n a lo que _expresa Ju'J~~~i~o ,~·¡ _ca:stro;_ 

:;tjU:é_;·e-n t!áte .·articulo existe una_ profunda decisi6n .-d~-~'~e~¡:{~-~-c:;-é-1-a: '-~­
~iJ~idad_ huinan~, aeln la. de los delin~uentes que suf~·~n ~~·~:.-~.~~ci~~-:­
que les hace perder su libertad, por actos propios, -pero que·_:son :­

dignos de todo el respeto a sus derechos o garant1as, '.'no 'afectados_ 

concretamente por la pena impuesta." (61) 

En conclusi6n la práctica m~s comtín es la tortura en·mu~­

chas partes del mundo. Lamentablemente este mal no ha .sidO erradi­
cado todav1a y se utiliza tanto para reprimir como para· a:~:ranb~l·r 
confesiones a presuntos delincuentes o enemigos pol.iticos~ En ·mu_"'."".;. 

chos paises y Ml?xico no es la exccpci6n, existen -denunciaS'~ca"i(tlriü'a-S 

sobre la tortura, recurso inhumano que se utiliza con frecuenci_a a_ 

(61) Castro V. Juvcntino. Lecciones de Garanttas y Amparo, Editorial 
Porraa, S.A., M~xico, 1978, p. 56 
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falta de procedimientos .polic!acos verdaderamente pro~esionales. La 

tortura es de hecho el resultado combinado de la fuerza bruta y de 

la impotencia de quienes,· desde una posici6n de poder político son 

incapaces para hacer guardar la ley y el orden por medios leg!timos, 

por lo que se public6 la' Ley Federal:- ·para prevenir· y sanci_onar; l_a _ 

tortura mediante decretO--en···er·o1ar10-- ofiCial_--de 1a· F-¿a~~~bi.~6~ e~~·-
27 de Oiciei:n!Jr~_ ~e ·_!99_!~ con.teniendo .12 art!culos,·_y .2;:ti¡~:~itO~io~~-

La violaÓ¡tln~el d~re~ho a la integridad p:rso~al ~~ aan 

mlis grave cua:nd-;:·se---'~ia-~:~r~~~fcon·· .. :¡-;;o<!:Cn-~es, ci~~ -í.;; intenc·16n de Pre 

3.1.3 ~:~~c~:~.'~-~--,-i~' -~i~~~:_.;: 
Para impulsar el desarrollo arm6nico y sano de las fami­

lias mexica_nas, se introdujo el tercer p:irrafo al art!culo 4° sobre 

el derecho a la salud, mediante la reforma constitucional que se P.!:! 

blic6 en el Diario Oficial de la Federaci6n el 3 de Febrero de 1983 

establecillndose lo siguiente:' •• roda persona tiene derecho a la pr,2 

tecci6n de la salud. La ley definirá las bases y modalidades para 

el acceso a los servicios de salud y establecer.1 la concurrencia de 

la Fedcraci6n y las entidades federativas en materia rlc salubridad_ 

general, conforme a lo que dispone la fraccil5n XVI del art!culo 73 

de esta constituci6n .•. " (62} 

Los objetivos principales que dicha adici6n se propuso _ 

(62) const1tuc1dn Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 
Art culo 4º. 
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fueron: '1º Lograi::, el bienestar f!sicO y menta~ d~l meXicano, contr,! 

huyendo el Estado· a·1- ejercicio p~eno'de sus c,apaCidad~s hWnariaS; "2° 
.• ·.· ... · 

Prolongar-y.·:mejol:itr-;1a --cairdad de-vidá en· todO~ ·~Ues·t·r~S sectores 
,_, .-.. .. ' . - - ' 

sociale~'~ .. sob'~e<t.~a·o,1os rn~s desprotegidos, a- quienes····es preciso ... 

;otor4~~~-,~~,Ü~;~~~lo~~-~ --·~~e coadyuven- a la- creaci6·n~ -6bn~-~~V~~:¡i5r/·y "d:_i.!? 
' ~. - - . --.- ' .- . -_"' _,; ' ·' .-.,_~ . -_ - - : 
·'-frute.-ae:;·co~diCiO~es: ·ae Salud qu_e _contrib~-ya~--~~~i -~~-~s~~~oi~~- a·r.móni--

_-cio·'·a-~{~-1.~\'~-o~-i~d-a~~: 3º crear y ex~e_n~~~, · ;-~~-¡?_::~O~-~',b¡:~\:: t~-~~ _é_l~f'~ 
-

·dé . .:létiV:iaac:ie·s· .solidarias y respo_ns~b_les de _l~ -.~ci~~ac~,6f!, ,;:taii.t~~ --"~·-

~t~- -~;-~~~-~~a~·iri~ -~y conservaci6n de ~-f~.:!!s~l~~;-. e-~~º-~-~~ ~{;·~~j~':"a;~-j~,-,.:i'.¡- .. 
-·~'~:r~~~~-;~-~~i6~ de las: condicióilcs genG:r:a~~s d~_'.;~v~-~~~~- ~-~-~--J'~_~.;i~l~~~--'c~-~~--
- ~-~~~~~-~~~~-_el mexicano una exis~~ncia-_de'Coro~~; _;4~ -~L~:di;!/frutb cfo~ 

. . " • '. . . ' ' .·'_>:- -.. -~:> . : .. '_' :~ 
serViéios,de salud y de asistencia social que satisfagan·e~ic~?. 

oportunamente las necesidades de n-uestra pobláci6n·; - S~_: __ rmP~fs·~~­

conocimientos _t~cnicoS y sociales para el· adecuado_'a~rov~éhaiii~9iit:ó~ 
--; empleo de los serviciqs de salud, y 6° Desarroll~r-i: 
inve~tigaci6n científica y tecnol6gica para laº salud~·-_-, -

; ''. · __ ; _'·>.,_ ::, " 
Con base en estas finalidades ha sido eia'bo~-~-do;-~-~ a:d··i - ~-

' ~:- (· . - . ._: 
cioso programa de salud que busca proporcio'nar···_tale's ·-·~.;rv_ic-.ios -~,: tf,;{ 
da la poblaci6n, en permanente superaci6n __ y __ me~or_r~:~~,i~::~u;Cá1id-~-d~·-·+­
Se pretende asimismo contribuir al desarrollo del 'p~1S:_y _'~-i:,·b·ir;hcs~ . ,; .. <· .,'._::_ ·.'. : __ '''.-''' 
tar colectivo; y en el cual se ha puesto ~spe~i~l ~nfas~is .X:~_sp~~to....:~ 

al cuidado de menores en estado de abandono,< en lá. at~nc,i6~\:ie:.,los_ 

ancianos desamparados y en la rehabilitaci6'1 de los·minusv~lidosi a 
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quienes· se proporcionan~.ya _1.os 111edios .neces~rios para. su incorpora­

ci6n. a ·una vida.:·~.quiiibr~_da -en· i6_ .. ec0n6m~c~ }; :so'"c·~al. ~~-

.. E1 __ -imP~1So~'a-1. d~s-a~ro1:1~:. ae'~·1a·;~:~a~.i
1

ii~-· f~e·: 'eO~r~:- otros 

raz-011am~entOS .. eXPUes:t~s~·.:~~l qu-~ ,::i\ev6';~~~··''.:~je~~F-~v__O:::;Fe.cÍera~; a propo­

··ner ·~-~-"-:~~!~A~~ Ae·j:~~~S ·:.~~_t_á~/me-dJ~_a,S-~'.~ ~el'~-~ e-i~~bj·et1v;;·~·ir~a.1 d~ mé...: 
jorar __ 1·a:s -~-~ria1CioneS ': sáñj.táf~as ~--~er··á'ínbi~-nte:~---ilñpUfSB:.r --¡¿;: adminis 

-~-tra-Ci6-~-~~y- -d~~-~·ii6li~:7~~~-~i~~: recurS~s ~h~~~~:~~S~-;ara ~ej~~ª;: i~ :aiud~ 

aajO ·er t!túlo' de siStema Nacic;nal de Salud_, se:-:ha const,i 

~ tui~ó_ ~n _organismo del que forma parte varias depcnden-ciaS- -y en.tid~ 

_des-de_ la administraci6n pGblica, federal y local, al igual que un 

selecto grupo de personas frsicas y morales de los sectores social_ 

y privado, algunos de ellos ligados desde hace al9dn tiempo con los_ 

servicios de salud, para atender el programa en cuesti6n. De esta_ 

manera los prop6sitos constitucionales habrán de encontrar plena -

realizaci6n en el corto y mediano plazo: 

a} Proporcionando servicios de salud a toda la poblaci6n,-_Con -·B:ten 

ci6n prioritaria de los problemas sanitarios y de las situaCiones 

que pueden causar o causen algdn daño a la salud¡ b) Contribuir·a1_ 

desarrollo demogr~flco y arm6nico del pa:ts¡ e} <;_o~~_?o_r_a_z: __ ai._·_b_ie:ncs~~­

tar social mediante servicios adicionales de asistencia pfiblica; d) 

Impulsar m~todos racionales de administraci6n y empleo de recursos_ 

humanos para mejorar la salud¡ e) Impulsar actividades cient!ficas_ 

y tecnol6gicas en materia de salud, tanto en universidades y centros 
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. . ~· .. -- '·.·-,_._., 

de educaci6n superior;- como_ en -~ent~-oS hOsPlfiíll'.lriOS'··O ClinfCa·s·-·de.!! 

tinadas a .;·1a ~t~~cii6ñ' ~'e·>·i~~-pObi·a~i6~ --~~~O~:_;·p'r'b~:~:g-¡~~; ~.-fj -~~Or-~~~ai:: 
todas·:_ est·~~ ,i~~:ti\~°Cio~e~::;~-~ ~~;· fo~_~aC,~-~-rl ,:~·;_·c~·~:~6i'é~C~~·~:_::d~<;:~s:/~e-
Cursos·.· hulnános:: ·;P·a~~~Ía -~ ~a-iud-;· ----}'; 9) ;:~ ·01s t-i:ib~il~=-'~~ ~ :- ~§<i~ ;~r;{li s' ·.c~n~;~¡, ie!!. 
te dichos r~~~_iSt?=~~c:~u_manos '·_:~'--2·~ ~----~'~: -::_~~=-~-~ _. :-_;;".:-~ ~--.,- _ · ~-:·-~- ~·--~=---~---::"~-~ -~=,--

.. ;~- 'J;;- ~' 

~-~-:¡~---.-~-~-~ri~~C·i¿~-~,_-· ;~~Ui¡-é~--~-ic;·i~-~~:·:_or~~~-i~~cl~~ ; __ -fu·n~io!lamie!!. 
to :ael '' sif.·t~m-~~:¡iUé':~~i'g~-:-po:;_:i.j~~~¡~~~">-J~~·~'~-a'.Ú~~a-~-·'.S',;iiud> P'~O.inui9adá-,. ei_. 

· 7·-ae·-·~~bi~~o~·- ~d~~·~·;i~i.;,~'.:-~ '?po~-t~·rib'or~ti';;f~ --~tn" ::-f~~-h~-~:=9- ·a-e ~·Fú~~--~º;-de i~a6, 
s-~ --pu~i1i~~:~~ri1~i-:~~1;}¡~~ oif~i~~;·J~e~~:~~ -~~~e~~~i6Íl :_1~ ~ ~ey sobre el 

Sistem;'~ ~~'di6·~;~i:· d·e·:Á~'ist~~~ia;·s·oCd.'~1 .~;.;1J' ·que ya_ áÉ!. ha ,'hecho alu-­

·~·r:. -~--' /(:·' ,;-0.,1:;,·::~:~{ -~·:;,-~_.·::·._:,· 
·--,;~'«; - "·"· 

~O~o"·:~o~~-]_~·~~~~dYd~ :,Í~-~ J~~,y~-~ ·antes mencionadas éon fecha 

30 de:· Jun-i~·- d~::;~9~·~~ ·~:~----~~b~-j_~~-~\;;~~::=~; ::·6'i·~~i'~ o:i'i-cial de la ·-Federa-­

. ci6n, - ·el ~S~atúto: Org:í~i~c;;_':,:~el_: ~i~~~~-·- ~a·c.~·~na<'pa-z::~- el _oeSarr011~-. 
Integ-Í:'al de· 1a ·Familia (DIF) ·• 

Por tanto el derecho a la salud, como derecho humano, ti.!!_ 

ne como antecedentes directos a los seguros sociales 9remialcs,-a 

la asistencia social y a la seguridad social; y como claro objetivo 

la preservaci6n, protccci6n y promoci6n de la salud, tanto f!sica 

como mental de todos los individuos. Como manifiesta el maestro 

Victor Mart!nez, que se identifica as! la salud •t:omo un estado de 

bienestar general, que implica en s1, de hecho todos los dem~s der~ 
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chos sociales, econ~IDÍc~~ y- Culti.t.ral'es: .. educaci6~, viV:i~Ílda, .traba­

jo, salario;· ·nivel :de -vÍda;·: ~i'1irient~~i6~·~·: deS·~rrOi.lo-~~ ·;~!=·:·; ~- ~i_nél.!:!, 
so- el ocio •. -~, ~{63h: · •• ,~-" .·.<:.- '·-~··:,-¡o-_:-- •. ", -;_+;(,, <~.:\~;;;_;:_ .. :.~>? •: 

- .;:_: -- -. -~.) \ . ' - ', . 

marco d~~ª:~:~~=6~:1ip{~~~g~~~~i!~!*~~~~J~~~;{~~:~;~rt~::~i~en~:· 
la salud' dÚÍ.ci:iita '._iij i~;; i.i~~'; i;rnn~,,;,Pª-~~ºc>~º~rn'-~af '11e~ js~~r_~d-~ ie:~~---·~d~:~e)r--citef'c;~h-}:º·_ ~;_tª:;.~_:-_~_P1:~-ºª~~~~-•->_~;.~~tª·-.--.i1~"~u.-~fd-- za'.: ... ".'"" -
ci6n e~ _l.;s. si'~t-~-~;~)'j~~~f'd'Ú:-g:~ 4. • • _._, co-

mo. verdade~~- :d~~~c~~~, · -"· ._, :.">:· -~<-~-;;·~ -~'·,;_; :}í,~- ·);~- .-., ,. ___ --- '-L-._ .- -~ : .. 
':f.- . -._;J '-·-Of,:~:,.:~?~.:~;. ;-_ ,j-

. , :ó e: _·_, __ ·/:_ c~;;~.:_~c;_:__'..,,._-~·i"·---:-.~:~,:I_.,, ~~~~:_, ',; 

Derecho a _la ~-~~U~_iída~;,\~~~~~rt~A;}{;~:0~~~--~;J~)~~-:~~j~;~;-~~~~~~ -·~r~ 
El hechO de que se po~sfdere_._~~.:: ut.+~~q~~- pCibl:ic::a ··i.i{-: 

3.1.4 

que ofrece seguridad social a los' trabaj'.~~ci~~~~·: __ · ~/~_-;:~.~-:~~--·~~~~A:i~~-s~-~ -1-~ 
da al párrafo de1 art!cu1o 123 un carli.cter soCi'ai:::··y -~~ii.d'á'ti.c;;· donde 

establece: "Es de utilidad pablica la leY del ·SegÚro· ~~ci~i'-.li'°:·'. .ella 

comprender:i seguros de invalidez, de vejez, de vida, .-~~--~~;~~~i~h-¡~­
voluntaria del trabajo, de enfermedades y acciden-te~,_·:~~~-~~~:~~~,~~0;1~ 
de guarder!a y cualquier otro encaminado a la proteCci6n< ·y :·bi·~·ri·~~;~ 
tar ae los trabajadores, campesinos, no asalariados y otrO~ secta.:.:·_ 

res sociales y sus familiares." (64) 

Decir de utilidad pOblica es decir "La cobertura amplia _ 

de bienestar" que una ley se propone alcanzar, entendiendo que cxis 

{GJ} Uart!nez BullG-Goyri, V!ctor. Seminario Salud y Derechos Humanos, 
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, 1991/3. Memoria Colecci6n 
Manuales. 

{64) Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
Art culo 123. 
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te un int::er~s so9ial preemiiiente y por encima de otros irltereses 

particulares~ El p1:ecepto pretende velar por la prot~Cc'~~n' d~'', l~·~· 
familias· mexicanas.ante infortunios o accidentes en los qÜ_~ las 

personas reqUieren de atenci6n m~dica y de sustento diario. ·-;~s en 

ei rubro ,de ·'ia ~·e·gu~idaa soCial donde el Estado debe atend_er :.~e- m!!­

nera subsidiar1a todas las necesidades de ayuda que r~qu~~re· su_ P.2 

b1aci6n·:::,'-. 

=----'E·n··c:ra:s te6r~as jur!diCa, econ6mica y po1r.ti.ca, ei de la 

··~é9urid~d social es un derecho que es consecuencia del concepto de 

redistribuci~n ae1 ingreso. Esto quiere decir que el Estado dest!_ 

nar:í"-reci.frsos de-riva-dos de ias aportaciones de los pat_rones q1:1e se_ 

orientan a proteger a esa parte de la sociedad que es una de-las 

m:i.s vulnerables ante los imprevistos derivados de -las enferme~adeS, 

los accidentes o los gastos funerarios, así cómo a los gastos :~ro-: 

pies de la maternidad, la invalidez y-el estado de ju~il~~i6n/ 

En la realidad, esto solamente ha func.iona~:~- .a ~-~di·~-~ e~{,.--
México, debido a que la afenci6n"_·-~n l:~:s ·-f~St/i~ijc·f~_rie~~\~~~ .. _-·'.~~~g-~~~~-a~? 
social es todavía muy -def iciente( .. y -·~an · ~-ás .(O.; eSt_e1:~p~·g~·:Po·~:_--~'lJ,~~-

demnizaci6n en casos de invali·d~z, ·o '.,.i~S:-~; ~é~'.~~-~-~-~¡~~:J,-~,~~~---'J'~~ii·~~:i~~;,:'.: 
o retiro, las· cuales no alcan_zan -~·i_ s'iqui~:Í:-a :~:~-),-._ ~~nt~;-_;de_:.;ti __ '.s~~ldo--~·-
inS:niiTio general. 

En nuestro país existeri' do"s gra~des_:-in.stÍ.tucÍ.one-s di? -~eg_!:! 
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ridad social: Una que atiende a los asalariados de la iniciativa 

privada que· es el Instituto Mexicano del Seguro social (I.M.s.s.) y 

otra que p·roporciona servicio a los empleados y trabajadores al se~ 

vicio del Estado que el Instituto de Seguridad y servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado (I.S;S.-S~T.E~) Ambas instituciones_ 

cumplen en su esquema social con un noble pr_op6sito, que es- la pro­

tecci6n al m~s d~bil, pero en la pr6ctica dejan mucho que desear.e~ 

tre otras cosas, po_r su enorme burocracia y por la deprimida, situa­

ci6n econ6mic"a en __ ~~-q~-~ v.~Yen-=-l_!lUch_as empresas. 

Por--otra·'.-:P~rt·e·; l~.s m_~dicos y profesionistas que laboran_ 

en esta·s insti~úcÍ~~é~ -~~~t~h;_ mu; ·mal reinunerados, lo.cua~ tiéile· en-
' ,,:_~·· - .·').,·· .; ·. ·. ·-":'- '.: 

tre otra~·,·::;~C?~~·:.f~n,~~-c::u.~h:c.i~·s~ Pr:~.ncipales: El personal m6dico y pro-

fesionál. éS.·;_obi'i.9.3.d~'_:,a;·c·ompietar ·sus ingresos con otras actividades, 

lo·:~uai. ~~~~::qJ'~~<~~;~-~i:~.én :·~n- ffi~chOS casos su atención al derechoh!!_ 

.. bi~n·t~-;\\; .:~~~~:~~-i~~~i~o~:._'..se::;~tr~~en a dar servicio en las ciudades 

peque~'~·S c):~'Puebi.Os;·/~0·~~~10S:·.~aéJil1:tiCos ingresos que perciben. 
--.· ;·~~~ 

,--~~ · ~~:b~~~·~Ío' ;~'eña:1ar tambil?n que a pesar de los esfuerzos 

-Y de la's :dC;TI.ánd~s .dc~)a: sociedad, una gran parte de la poblaci6n e~ 

.,. tec-e ·atrn- de·~-CiS-tOS- -bene-ficiOs sOb-re t.Oao los campesinos y una buena_ 

Pi:lrtc de asalariados. 

3.1. 5 Derecho a un medio ambiente sano 

Las constituciones modernas consagran el derecho a un me-

dio ambiente sano dentro del cat~lago actual de derechos humanos, 
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f!ste no es el. caso: de:· ~a _Constit~é:i6il-_de ·.Mf!:xicci, la cU.8.-1 sé. refiere 

anicamente 

dustrias .. '' Si'rt ~mbá~~~ · ~·{.;:pá~,i~ic;-:\,-~·{:ar-~16~-1~~ 2s·'. C~~~titucio~-al .;... 

~:~·:: ·::1~:!~c~i~tnm*¡fr1~;~!t~~~:ªf~ª~~~;;:i~i:~vi!:d~:::~:e::\::= 
- nen· que -S~~r;}_ci-r(~~~C'c;:füp~atib1~~:'._;--____ , .~~- --- .: -· -- - · 

·;::::oa_da la rÉ!1~ci~n .tan estrecha _que existe entre la salud 

de l.a poblaci!5n y__ la \imPieza· del medio ambie~te, los pr!_~q1pl~s :_-~ 
que el -articulo 25 consagra una importancia muy destacada -estáble~:"' · "'-'·'º:... 

' - - . - --: . -. ; : ~'-: -

Ciendo lo siguiente: "Bajo criterios de equidad social y prodi.icti,:,,f: 

dad se apoyar:i e impulsar:i a las elT'presas de los Sectore·s··::~:o~_i_br~~: 
privado de la economia, sujetándolos a las modalidades qu-~·-~·ai:6'te:~~~.Í 
interl'Ss pOblico y al uso en beneficio general de los_.recui·~·ó~:~:~r_J;:~ 
ductivos, cuidando su conscrvaci6n y el medio ambiente.,.::~~$-{-~·{'----·~\ 

:,:· . ::< -.:-·'; 

La ecologia aparece como ciencia en 196~: a:uné:iU~-~ C"-~·~:·~~~{i 
dad es una subárea de la zoología y la biologia. Con lo~':·;afi·a~---~·~-
pl!a su radio de intervcnci6n hasta inclUir al h~mbre dentro 'de sus 

_preocupaciones. 

Los postulados de la ecología son: 

La industrializaci6n conduce a un aumento explosivo de 
la poblaci6n y de sus necesidades. 

La producci6n industrial se aumenta de recursos natura 
les no renovables (petr6leo, gas, minería, etc.}, que­
tienden a consumirse y de recursos naturales renovables 

(65) Consti tuc i6n PolS: ti ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 
Art culo 25 
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irracionalmente tratados y obstruí.da su natural· repro-
ducci6n. · 

El consumo de agua por la industrializaci6n provoca su­
agotamicnto y contaminaci6n, recurri~ndose a las resar 
vas subterráneas con el consiguiente trastorno climatO 
16gico. -

El continuado e intenso inter~s por aumentar la produc 
ci6n agropecuaria provoca a su vez desequilibrios eco-
16gicos: erosi6n, envenenamiento, reducción de la varia 
bilidad gen~tica, etc. -

La contaminaci6n ambiental por desechos dañinos: ferti 
lizantes, pesticidas, ingredientes químicos de los alI 
mentas; por la acumulación de plomo, fluoros, sustan-= 
cias carcin6genas, mutantes y los residuos no transfor 
mables como la basura, chatarra, etc. Ademtis de la ge 
neraci6n de smog, las transformaciones macro y micro-
climatol6gicas, envenenamiento de los r1'..os, lagos, -
ocetinos. -

- La poluci6n ps1'..quica generada por las irritaciones au­
ditivas, las aglomeraciones, los estados constantes de 
tcnsi6n nerviosa. 

- La poluci6n t6rmica. Los procesos de transformaci6n _ 
de la energ:ta liberan una cantidad determinada de ca-­
lar, lo que puede llegar a provocar un sobre-calcnta-­
miento del globo terr:iqueo. 

En resumen, los pron6sticos ecol6gicos señalan una pers-­

pectiva de escasez, de agotamiento de los recursos naturales debido 

a una determinada tecnologí.a utilizada y al acceso de poblaci6n. 

M~xico se ha significado, duiante las a1tirnas décadas, 

por ser uno de los paises con mayores -índices de contaminaci6n y d~ 

terioro ecol6gico. Es de hace1:" notar _que no solamente se ha des--­

trutdo el _ambiente -natural·.en la ciudad. de México, sino en muchas 

otras· partes.de la Repablica: Los r1'..oS,- los arroyos, los mares, los 
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l~gos, la.s l.a_g~n:a~, as~ comO el subsuelo y la atrn~sfera han sido _ 

atacados p:or i~ i~ie;;·p_~~S~bie. a:cci.~-ñ de ·muchos Ínexicanos. No obs-­

tante, a aitimas ·f~c'~as.· se ·~avi:_~·r-t~· una cr~~ient~ pre0cupaci6n so-­

bre el,· tema por parte de las a~~or.Í.dades qu~ han emprendido_ accio-­

nes e·~~rg-ic:a-s,--~otivo por-el cual. se crea- ia-secretar1a ae· Oesarra--·-

110 social __ "SECESO", -publicado- en el Diario .Oficial".-de la Federa--_"."'. __ -

ci6n el 25 de Hayo-de 1992, siendo una de sus funciones_',la_':1e pre-­

servar el medio ambiente. 

La alteraci6n de las leyes que rigen los ciclos naturilles 

ha producido la desaparici6n a trav6s de la historia de put?b1os~·-.~~­

teros y de civilizaciones que crecieron con el signo de.una:tti:cnica­

contraria a la naturaleza. Algunos procesos t~cnicos pueden dar b~ 

neficios de comodidad inmediata, ciertamente, pero han provocado d~ 

ños al medio ambiente que pueden ser irreversibles, como la desapa~ 

rici6n de especies completas de vegetales o animales y la. apar}c.~6~ _ 

de alteraciones graves, como son los agujeros en la capa de ozono _ 

de la tierra, los cuales provocan daños en la salud de los seres h~ 

manos. 

3.1.6 Derecho a la alimcntaci6n 

El derecho a la alimentaci6n est~ reconocido en todo el_ 

mundo, como un derecho básico del ser humano. Sin embargo nuestra_ 

Constituci6n no lo consagra en ninguna de sus partes, aunque se pu~ 

de deducir su protecci6n a partir del análisis.de los articules 4 y 

123. 

El artículo 4, en su altimo párrafo dice: Es deber de los 
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padres preservar el derecho de loá,me~~rea·a la satisfacci6n de.sus 

necesidaaes, a la·.salud f·~ai.cá y ::iñentál. _:·:El a¡;t~C~lo ,¡~3, ·_.en el 

apartado "A", frácci6n ·Vi;.'~ eStab.ie~e qu'e i~s -~-~-la~'i.'~s ';~in¡~6s-. gene­

rales deberán ser su~ici~~~es'..~.~~r~=·.sat-~.'sfS:cer -~ªª~!1~.c~Sid~des. norm_!. 

les de un jefe-de familia, en el orden material, social, cultural, 

y para promover la e~u~~-~i~n}?~li_g_a_tO"ria -ª~-los hijos. En- ambos a.;, 

ticulos se encuentra impl~cito el derecho a la alirnentaci6n. 

El C6digo Civil para el Distrito Federal, en el titulo vr, 

capitulo .II, regula los alimentos. Cabe aclarar que este concepto_ 

"alimentos" es amplio, ya. que comprende la comida, el vestido, la 

habitación y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto de los_ 

menores, los alimentos comprenden ademfis los gastos necesarios para 

la educaci6n primaria del alimentista y para proporcionarle algttn _ 

oficio, arte o profesi6n honestos y adecuados a su sexo y circuns--

tancias personales. Dicho c6digo establece el derecho a recibir 

elementos, pero siempre con base en un v!nculo de carácter civil 

(parentesco, matrimonio, concubinato y adopción), por lo que en re,!_ 

lidad no lo regula de acuerdo con el esptritu del derecho interna--

cional. 

La mejor manera de atender a la necesidad de la alimenta-

ci6n consiste en optimizar los recursos naturales y alentar ia pro-

ductividad mediante sistemas que re~peten la libre iniciativa de _ 

los particulares. 



-108-

3.2 oerechos relativos a la libértad 
. . -,, .. · - -· 

·El t~~mino .. 1ib~rtad pr~v~-.~·~~: ~,~l lat!íl} lib'ertas, ~e· .. ~-¡!I 
-nifica ::1~ --fdcul~ad _;~~-t~~~;-.,-~·~i- -~~r.,.~~~m~-~~~~- "'J~:~:~~~a~ '.-~~:·-~~~~-- n-~~~r~i~ 

za o de otr~, ¡;>~e no 6~rar, por lo :~~e';s ~,~f p~1~~~.f ~j-~~¿.~u~ actos. 

_ mo _toda posil_lilid~d ~_de -actuaci6n- socú~1~:'Cfef -h~lnb~~-;··~;ec;?;;·oc-1d~ -po.r~ 
el orden jur~dico estatal. 

La libertad es afirmada categ6ricamente.co~o· algo-c~nnat~ 

ral a la esencia misma del hombre, por lo que sirve de base y fund~ 

'mento a los derechos esenciales de la persona. 

La misi6n espec!fica del hombre es obtener su perfeccion~ 

miento individual, tanto en el aspecto material, como espiritual, _ 

lo cual se logra mediante la libertad, esta Oltima entendida como 

el hecho de ser libre para compartir con otros y al hacerlo contri­

buye a la comunidad con su creatividad. 

La importancia y trascendencia del derecho da libertad e~ 

mo atributo esencial del ser humano, depende no solo de la amplitud 

con que se encuentre consagrada, como garantla o como derecho huma-

no, sino primordialmente de la posibilidad real de ejercicio de ese 

derecho y de la forma que el ejercicio del derecho de libertad asu-

ma. 
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Toda persona tiene_. dere~ho ·a· 9~.zar _de_ su_. libertád p'erso~.~ 

nal, mientras no se vea inVol~ci;~da ~n un ·hecho .d~-~-ic~i~~-:que amer,! 

te la acci6n penal por parte del ·~sta?o. Este tiene en todo momer:i­

to o tiempo la facultad de af~ct~~ -~:i.~~~~ "libertad mediante el sist~ 
ma ·penal, sujet::i.ndose siempre a'los ·requÚ:titos- que señala-el artfC,!! 

lo 16 constitucional que estipula lo siguiente~ •. No podr:í librarse_ 

ninguna orden de aprehensi6n o detenci6n, sino por la autoridad jud! 

cial, sin que preceda denuncia, acusaci6n o querella de un hecho 

determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estl!n_ 

apoyadas aquellas por declaraciiSn bajo protesta de persona digna de 

fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del in--

culpado, hecha exccpci6n de los casos de flagrante delito en que _ 

cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus c6mplices, 

poni~ndolos sin demora a disposici6n de la autoridad inmediata. S_e. 

lamente en casos urgentes cuando no haya en el lugar ninguna autor! 

dad judicial y tratándose de delitos que se persiguen de oficio, P.2 

drá la autoridad administrativa, bajo su m.!is estrecha responsabili­

dad, decretar la detenci6n de un acusado, poni~ndolo inmediatamente 

a disposici6n de autoridad judicial. "(66) 

De esta manera se busca que las personas no padezcan ins~ 

guridad jurídica en el ejercicio de sus libertades por detenciones_ 

o aprehensiones arbitrarias. 

(66) Constitucl6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 
Art culo 16. 
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Al existir una causa para la presentaci~n de una denuncia, 

acusaci6n o querella, ~sta habr~ de formularse ante autoridad cornp~ 

tente que es al Ministerio PGblico, representante de la~ S?Ciedad PE!. 

ra tales efectos. Ante ~l habr:i de señalarse los .elementC!S en que_ 

se funde un pedimento de aprehensi6n, ·indic~n~os~ en·el· mismo en 

qu~ consiste la presunci6n _de responsabili.dad .~el inculpado, a efe.!:_ 

to de- ser. exa~1inada- é~te _y_ de-_-una~_ViO~i'.'ci_~~-1é9a1~ i:Jue·~amCiite ·1a i!rr­

posici6n de una pena corporal. ~nte.lá~-.. ~~~g~idi[d judicia.1 que corre~ 
panda. La ejecuci6n de dicha· ordeñ.--1a"--~-har·~: uri-'.poli.Ctit·. judicial, 

ajustando su~-. actó~ ·a{~ c~~~e~~:~~-:-~~pr-~~~~·~~1.-~"i.~briuñ.iento r~spcCl.ivo, 
o sea en -1os- t~~¡no~~~:j_¡,~~~~a:d:~·.i:-e·~''.Ú¡~}:;,~~~~Ü~~~t~" .. q·Í.i~:~rCcib~:~ 

La Suprema ~o~ti;de,;Jus~;ci~ de; la Nacilln, ha .dicho sobre 

el particular, ~'que par~ 1a_~pr-O~ec:i·é_~·~1a~.?e: ·~n~'.·;~raen de a·pi::ehensí.6n ·:.... 

no es suficiente que la m~_Sma -'11~Y~_~,s-i~~- dictada. po~ la autCridad ju­

dicial competente .en virtüd -de._fa· ~~n~·ncia _de ~n hfi~ho o· hechos de-­

nunciados constituyan en realidad'·~~ -~·~lito que_--1~.; ley. castigue con_ 

pena corporal, por lo que el juez deber4 hace~·un-estudio de las ci~ 

cunstancias en que el acto haya sido ejecutado para dilucidar si la_ 

orden de captura puede constituir o no violaci6n de garantías."( ü7) 

En cuanto a la intervenci6n de la autoridad administrativa, 

~ata se presenta en dos casos: cuando urge detener a una persona y -

no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, sobre todo si se tr~ 

(671 Tesis de Jurisprudencia Namero 723, visible en el ap~ndice de j~ 
risprudencia de los años de 1917 a 1965, Tomo II, Segunda Sala, 
p. 1335 
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ta de delitos que se persigan de oficio; o cuando sea necesaria la_ 

práctica de visitas domiciliarias en casos de incumplimiento a los_ 

reglamentos sanitarios o de po.licía, o cuando resulte indispensable 

revisS:r- libros º· documentos para comprobar si se han acatado o no 

disposiciones, sujeta siempre dicha autoridad, en ambos casos a lo_ 

dispuesto en ia:s leyes respectivas y conforme a las formalidades 

prescritas. 

Indica Burgoa, "que la primera de éstas f!3rmula_~, constitu­

cionales abre un campo ilimitado.propicio al- subjetiyismo de: las a~ 

toridades ciruñiri~str~-tivas,, pues _e·~~ ~~~r~::ia d_~:-a.~i~~¡!Jª_:>_~~- ~~~ si-

tuaéiOnes se estli realmente ante· un casO ·urg~nte para· detener a una 
.. ' 

persona sin orden judicial aparte de sei arriesgada 'resulta.· iá.s mC'is 

de las \reces fa~iiltativa y puede conducir hasta la arbit'rariedad:!(6B) 

creemos que_aan existiendo esta posibilidad,. una ·soluci6n 

correcta nos la· ofrece el C~digo de Procedimien~~s Pen~les,para el_ 

Distrito Federal, al calificar la urgencia en funci6n-:a.e··"i0S'.:'fá~tó­

res de tiempo y lugar, al señalarse en el articulo 26.8·.·qu~:-~s6~o exi.! 
te notoria urgencia para la aprehensi6n del deliricuente .~:~~~-~-~,::.P~~~­
la hora o por la distancia del lugar en que se practic;a· _la;·;det'enci6n, 

·--·~ • .,.----o::-o--'oi·c-;-~·-',-.;o-,,-- -

no h.iY- n-iilguna autoridad judicial que pueda expedii la' ·ok~~:1:1. ·_'C~Z.r~.! 

pondiente y existan serios temores de que el responsable-:s~·· stibs-~..:. 

traiga a la acci6n de la justicia. S6la en estas condiciOiies~.~e 

(68 Burgaa Orihuela, Ignacio. Las Garantt:as Individuales. EditO:i:-ial 
Parrúa, s. A., M6xico, 1970, p. 588 
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justifica· la. acci6n_ -~~. l_a·.~u~c:>ridad administrativa-'par~ pr~ced"::r a_ 

una dete~ci6n, siempre que_ ac·ta·e ·con:-reríe'Xi6ri ·y cora~i;-a arlte_._'1~ :~ 

gravedad de una f_~l ta. y ·_·la po~~b_ilidad dé. ··_que .~ei incu~pado ::escape -~ 

la acci6n de._ la -~{~s~~~¡~/--· _P_ri_é.de:-en ·tal~s :·situaci~n~~:~J·~~~ti~t-~~~~s~­
el Pr~-ce:dl~i~ntO:}h~~~-~n·d~~:infu~dia~a ·-~~~Sl<jn.ac:i6n_ a·eL.c¿e,t~-~~d~-~~~- _ia~­

- autorid_ad compet~nte-/ a-~efec~o · d'é'_que ~eo:i ·_ju_Zgad~·:··en·-=-~a--·.eo~í{ ~e~:~~-

--- O':· .. -- -,;':'."" -~ . ;;·.;"";'~;-
-3 ~ 2 .1·. (-'-' ---=-" oerechO~:,-a la libertad- de eXpresi6n 

:'.. L~>l.~~'~-~~~~- de ,expresi6n y de imprenta son dos derechos 
• • • • 1 • 

in'timam"énte · réiacionados·, consagrt\ndose en el arttculo 7º que; diCe: 

''i!:s.· inv.iálable la libertad de escribir y publicar escritos sobre 

cUálquier materia.·, Ninguna ley, ni autoridad puede establecer la _ 

previa censura, ni exigir fianza a los actores ~ impreso~es, ni coaE 

tar la libertad de imprenta, que no tiene más ltmite que el respeto 

a la vida privada, a la moral y a la paz pablica. En nin9Gn caso .:... 

podr~ secuestrarse la imprenta como instrumento de delito •• ~169) 

La libertad de imprenta y de exprcsi6n es una-de las e~ 

racter!sticas de todo r~gimen denocr:itico- en tanto propicia el:_ pl·~-­

ralismo pol1tico e ideol6gico y puede controlar los actos del gobie~ 

no denunciando sus errores y sus defectos. 

Como se desprende del texto del artículo, se establece_ 

(69) Constituc16n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 .. 
Art culo 1° 
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la ~~c~ltad·-~e t?d~' .per~ona tt~icá o··_moral, indeP:~ndi_e_ntem~nt~ ·de·_ 

-su con_d.icilS~/- d~. ,-es_i?.rib.i·~- .. y ~p':1b1-icar · escritoi;i.' s'.obie cualq~ier_,~~ate-. . " . 
ria, en_--tanto qu·e .. se: ·'obliga ·al. Eátado a abstenerse de:. coar~ar·'el··. __ 

ejercicio de·'·ai.cha _:,facú~tad·-~~-era·-·_de las -·~xceP~1odes =-~~~~-;i~~~~~~a~ 
les rel~-tiVas a:1 ~~~~~Pe:t~:-~: _i~_· __ '!_i_d~- p~~v~~~ª a ~º e·st.ab~e·é~·;}cie'~~ur_~~ 
previa ·a imPres·o ai9U~o;'<n·1~·a. eX1gir -9'arant1a' -~ it;s--~Ut~.r~·s·--o~:a- i~:..--. . . -
pre_sores de cual_qu~~~ _ P':l~liCa'i:::i~_n. 

'. ' -
Eñ. M~xico;, lá. · tibeitad ·de prenSa ha- sid.0 o}?jetO;'de -mal ti._ 

ples rest.riCC10ñes y:- reciU1aC::fOnes jllr1dii:as;· -aesde- que se-. implant15_ 

la imprenta en 1a Nueva España en el año de 1539. Desde que se me!! 

ciona en el articulo 6º. La ley de imprenta, ley reglamentaria de_ 

los art:iculos 6ª y 7ª de la Constituci6n Federal, dicho ordenamien­

to está afectado de invalidez, por el hecho de ser preconstitucio-­

nal. El problema radica que fue publicada en el Diario Oficial de_ 

la Federaci6n de fecha 12 de Abril de 1917 y en su transitorio ex--

presa; 11 Esta ley comenzará a regir desde el dia 15 del presente mes", 

es decir el dia 15 de Abril de 1917; es bien sabido que nuestra Con~ 

tituci6n actual de 1917 se firm6 el 1° de Febrero de 1917 y que en-

tr6 en vigor hasta el 1 ª de Mayo del mismo año (con cxccpci6n de las 

disposiciones que se refer1an a las elecciones de los Supremos Pod~ 

res Federales y de los Estados}, por lo que haciendo cuentas la Ley 

de Imprenta que es reglamentaria de los articulas 6° y 7° de la 

Constituci6n, resulta ser preconstitucional y por lo tanto está afe_c::. 

tada de invalidez, ya que no es posible reglamentar lo que aCin no ha 



entrado en vigor. 

En la a,ctualidad, se apl ica.:·la ~ey :de I'~P:C:~rita :_ª~- l.~.f 7 

formUlada por ca~ranza, que intenta rcglame~tar los 'art1culos· 6° y 

7° _-d~.- l~_.tOn'stitUci6n .Mexicana. La libei~ad Para:"Opi~·ar_ y comunicar 

-ias· _ Pl:-op~aS :·~deas_ es ·-·uno de los dereéhos _ más·~.v~_ló_i-adoS- _ po_r laS .per_~ 

El derecho .ª la libertad d~: expresión c_obra :especial· rel,!!. 

'vancia- eit el. ~und~- ~~-:hoY:: ~o;·-~~1:~ ~~t~~~r~)'.~~~~O _ a·va!1~:e.-: d~: -~p~ _··me~~º~ 
-~~ ~-~~u!l'-~-~~~-~~n .:·y-;~d~_:. ~~f~:r:~~~~6%!_·--·~ º~-~r:l~ -.,1a t!poca __ -ae _ H_i tlei~- · nluchoS 

. gObi.;r~o·~---ha-~".'~i-~to .k·n ,-~~·tos __ · riled:{os el-- inStrurnent~- m~~ e'ficaz de d_e 

mina~i6~:·;;,~e·:-.~i-6s··~:~e-~i~0s. : Er 'conÚ:Ol· -de ia expresÍ.6n pablica de las 

ideas ··s~:-;~~r·,~·ai~z~<~e ~~-~~--~:·ive·~:~·a~ maneras~. pero la más eficaz consi_!! 

te en l~~:-f~~é'í~(:d·iiec·~·i6n··~s·t~-~~l 'de los m~dioS a t:c:av~s de concesi2 

-~-~r -1os'. ~~~~~·~-o~-~~1~6tr6nicos cO;J¡o es ·1a-,\-ad'io y la televisi6n. 

~,~_ .. _E:.~t~ ~-5: una amenaza latente, real,- de i'etira_r l,a· can·cesi6n 

cuarido. el,- Estado lo decida o, en el caso"· de la prensa escrita;,· de 

Controlar ·1a·distribuci6n del papel peri6dico; pag~r.generosa~ento_ . . ···-· . . . .. 
la ~u!>licidad gub~rn~ent~.1, o ~-«:_~~~~~- ~_!,:-_~~~~~~__,:~q_iI-~i~'°9_ o_'._:_d_i_~;~;-~z_;i~ 
do a los comunicadores sociales. ·i;·'. _-,,.·.· " 

. ' . ' . '" ,'\::. i.'.'..· .. · ' ... :.· '.·.·' .... -.".~ .. '.' .. '. ,·.· ·.-.:·':-:::.-. 
Otra manera de controla_r o-·~:.al.r~'J'.f·i: ··1a · eXPr~S'i6n· de Ías 

ideas consiste en la creaci6n, por: parte ··d-~1 :~~:-:;b¡··~~ñ-~:>>·dC" POacrosos 

medios estatales de difusi6n .a tai: ;~i:~á~ ::~~~ -~~-~:·~'l~~:~~·¿ paises. se _ 

llega al monopolio oficial de ,la '?~.f~-~~-~~~~.~-\/'.·por.: .. ·i~"mismo a una 
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censura total y ~ersecutoria contra tqdo a_q~ello qu,e. se._salga de _ 
: . -- ___ -::-,-.· - .··:: . .' 

los cauces ord~nados · pOr. lá: au~O,r~-~~~ Af:!_ to-~_o~,--~sto."S_ co!1tr<:>les, los 

pueblos han s~bici~-; ~vad.Í.~~~-~- unosc.má.s ·que Otros ·mediante· el uso 

clandestino pero -~·~g-tti~b_c·~·e·_· ~~~- -~-~~~i~'~·::~~-~i·o_~, de· expt::~_si6n de la_ 

- -- .. -; ?:_:' .. _ ... 2~~>~.~)f:~.-::: '::;~:=:·_ "< 

o-~i~ch~ -¡;:~t~é ~~~-~-~~i~~~t\~ ~'~~~:~;:~~ª 
verdad-.-

. J.2.1 ;J 

El d~~e-chb ~~~-- é-~"~-~~~i~---,~~~~'.-~~a:i:~-~~~:1.?· ~--~"--c~~-~ti_t~cional bien 

puede ser_ cons.:i.de:i:aaO-~~mCre·:t,:miiS- ;é:Ú~e~'támen:te .-diri9.Í.dd. a._ la -_proma-
•• - -- .·:_ -- ":o;,_;•--~'-"-::::'" fc;-,'o-..;:..-- - .-.--, - ~ - --;- • 

ci6n hümana·, -a-~--ia.-Ciev~Ci6n ~~~~~!~~-:-~:~~s9rla _C~_:tOdas -~us d.Í.men_siones. 

Será una educac~~n ~nt~g'rai;:en··c~-~~t_ci-c~nsidére armiSÍlicamente la _ 

dualidad cu~rpo ·y esP.t~itU que ·.t·ief!e:. todo ser humano; una educaci6n 

valiosa en cuanto fomente~ ;·propicie y promueva en todos sus niveles, 

acti.tudes indi~·idu~l~s -~. _so(;iales apegadas a los valores de justi-­

cia,· igualdad Y-;soliciaridad.entre las personas y los pueblos. El 
' . . . 

art!culo 3°_ -ln_~.n~~o~~~ •• La educaci6n que imparte el Estado -federa-

ci6n, estados,~muniéipios- tender~ a desarrollar arm6nicamente to-­

das las-facultades del ser humano y fomentar~ en ~la la vez, el 

amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en 

la ~n_depei:idencia Y- en la justicia ••• 11 (70) 

El p~rrafo constitucional citado parece dejar toda la re~ 

ponsabilidad educativa en manos del Estado, por lo que bien cabe r.!! 

cardar que esta labor es una tarea que compete a todos los sectores 

de la poblacH5n. Considerando que la cducaci6n es el instrumento 

(70) Ob.cit. Articulo 3 ° 
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más ·eficaz para lograr el desarrollo del p~~s y lograr mejores niv~ 

les de vida pa~a la Pc;>blac16n, darle vida pr&ctica ·a este derecho _ 

es cOrreSPOns~bil.idad del_'Est8.do y de--lá sociedad ·civ.i~, -represent~ 

da en multiPl~cidaa de org'~nismo~ intermedios: 

.. · -:~·s~b:~.~c:'~(~ue_ 0:):a _ ed~c.aci~n'.-es: ~~~o d~cisiVo para- el- futu­

ro de· nuéStrO':-.p~-~~/ por -10 ~_e_ .. ~e~É!_ p_rocurars_e permine.ritenieil-te~ ele_:-_ 

var su '.·c~-~~.fd~.d)-Y ~-"6~~é~~tur~: a partir de" la obligatoriedad de la. pri-: 

má:ria; e~ ~c~r~~t~~:::_J.a.ico y gratuito de la que imparte el Estado, su 

ci'imen·~-Í:6n~: nacional y su sustento en el progreso cientt~ico,_ en tt!!!~­

minos' del 8rt!culo 3°. 

El Ejecutivo Federal, los gobiernos de cada una qe la~ el!. .. 

tidades federativas de la ReptÍiblica Mexicana y el Sindicato'. Nacio-:-~­

nal de ~abajadores de la Educaci6n, celebraron el Acuerdo Nacional 

para la Modernizaci6n de la Educaci6n B.5sica, en el que _se t:ijaron_· 

estrategias para mejorar la educaci6n b~sica y normal, Publicado el 
- .~ ! . - ~ ._·; •. 

dí.a 19 de Mayo del año en curso, en el Diario Oficial de la.~Fe~~ra-· 

ci6n. 

La estrategia de moderni2aci6n del país y la rcfo~~a.·t~~l~-. 
Estado requieren que se aceleren los cambios en er ofdtúl ·-e-dUC-at""'"Go;-: 

De acuerdo con el legado de nuestro liberalismo soc-¡al, lc/:_~-d~c~·~¡¡;~· 
debe concebirse como pilar del desarrollo integral del 'Pa!s. E~ 11 
beralismo social ofrece las pautas de la educaci6n pOblica de cali­

dad, que prepare a los r.iexicanos para el desarrollo, .la libertad y_ 

la justicia. 
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Por lo que en este acúerdo se coi:ic:entr~_-en-·l~ :~dl:lcá~.i~ri _ 

bli.sica. Esta comprende los ciclos funda.i_nen·t~leE{~n-·1~ .il.strucci6n_ 

Y .formaci6n de los eduCandos, prepara~o;i~s_:~a~~<'~·Cc~~~r-_'á: cÍClO~:-:-
,. -··· ·.· 

medios y superiores. En ellos se i~parte el conjUnt·o:_·de ~onoc_imif!!!! 

tos esenciales que todo ciudadano debe recibir. _ A 1·as corlsideraci,g: 

nes, medidas y programas que contiene e1 Acuerdo ·se ·ha añadido la 

educaci6n normal porque es la que capacita y forma el- persona-~ 'do--. 

cente de los ciclos de educaci6n b:isica. La evidencia hist6rica y 

las experiencias recientes demuestran que la correlaci6n entre· una_ 

educaci6n b:ísica de calidad y la posibilidad de desarrollo ~s muy;-" -

fuerte. La educaci6n b~sica impulsa la capacidad productiva de· una 

sociedad y mejora .sus instituciones econ6micas, sociales, pol!ticas 

y cient!ficas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la_ 

unidad nacional y a consolidar la cohesi6n social, a promover una _ 

~S equitativa distribuci6n del ingreso, a fomentar hilibitos milis ra-

cionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, 

en particular al aprecio a la posici6n de la mujer y de los niños _ 

en la comunidad y a facilitar la adaptaci6n social al cambio tecno-

16gico. Adem:'is una buena cducaci6n básica genera niveles m:is altos 

de empleo bien remunerado, una mayor productividad agr!cola e indü,! 

tria! y mejores condiciones generales de alimentaci6n, de salud. y _ 

actitudes c!vicas milis positivas y solidarias. 

Se asume tambi~n el compromiso de atender con sustento en 

una creciente canalizac16n de recursos pGblicos, tres l!neas, funda-
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mentales de estrategia para. impartir u'na -educaci6n con· cobertura ª!! 

ficiente .Y con calidad adecuada·: . La: rE!0J:.9i.niz.:lái6fl- dei. ,-~istema-- eaj{­

cativo, .lá ref·o~Ulac·~~·~ :d:~~. co·n~eni·do~:;-~'-·.mcÚ;eFi~i~~ '"'e~u·á~ti_i"os' -~ .. la·­

revaloraci~n socia~·· de ·.'iá··:~·unc~6~ -~-~'gis_~~ri:~'.i .. -. 
>- : .-_,_ --~:_::_,:.__:;:"'-;,-;~~~· , .. · ··~.'-.'.-

3.1. 2.4 · oerech~o-·i{i, tra~a.Jo 
_11\RTJ:C~~-~-:J.23-~-~-T~:~a--.p~x:~oria tiene ·-derecho -a1 -ti-abajo di-gno 

·y :sOci~lme~te_ áf1{(·a-l'-.~fecto, s-e promo~e~~n la crcaci6n de 

emP.le;;~·· y 
0

ia. o~-~anÍ-~aci6n s.ocial para el t~~bajo, conforme_ 

a·laley •• ~"<71> . 

El reconocimiento de este derecho se ha-dado .en forma pa­

ralela a la 1ucha por la libertad del hombre, ya que el trabajo ha_ 

sido una de las formas t!picas de esclavitud. Dicho de otra manera, 

la esclavitud se institucionalizó para que unoo trabajaran por otros. 

Los obreros no deben considerarse como esclavos, pero una de las 

nuevas formas de esclavitud es, entre otras los salarios bajos. 

El derecho al trabajo se encuentra regulado por el art!c~ 

lo 123 Constitucional, en el que se establece que "toda persona ti~ 

ne derecho al trabajo digno ••• ", el trabajo dignifica en la medida_ 

que permite al hombre su rcillizaci6n, por cuanto le posibilita sa--· 

tisfacer sus necesidades de una forma honesta. 

El legislador al tratar este derecho, busca la justa re~ 

ncraciOn y establece el salario m!nimo, salario igual para trabajo_ 

(71r ob.cit. Artículo 123 
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igual, jornadas máXimas d.e .~rabaj0: 1 : desc~nso, vacaci'?nes. Otras 

prestaciones de las qlJe ... el· ~"rabá.jad.~r· débe -dci gozar ·son: .participa-
~-:: ; :· 

ci6n de utilidades, reti-ibuci6n · de(_'_trabajo, eXti-.3ordÍnario;'. caPaci-

taci6n, cobertUra -~.e a~~¡d~!~-~~~ ,~-~-:~~~~~jo ~·;·:-~n'f·~~~aaae·~, ·jubila--

cilSn, etc. Por justa ~~mu~~r~~ilSn se. j~tii>na!' el LªL suficiente_ 

para siltisf~c-é¿.i:~i~'~,· ~~-~0~.idadeS de 1~. p~~sona: -Y de su -·familia, e·n _ 

el orderi· m~te~J:~{, s~Ci~Í-·y -cultu.ral 
0

y, ~~ su caSo para poder edu-­

car a -i~s hÍ30s;;-~·; .e:{-~-a¡~~¡o_ m:tnimo ti-en-~ como objetivo el· erradi--· 

car que·;-~1·:-·-iia_í;'~-j·ado~.Y. su familia vivan en condiciones infrahhrna:..­

nas!. pC:;~-ia e·~pl'atacilsn de los patrones. El salario es una retrib.!!, 

· ci6n justa a:'· lo que ei trabajador contribuye o aporta al bienestar_ 

de la com.unidad, a la empresa y al producto nacional bruto del pa!s .. 

El salario no puede ser determinado al libre arbitrio del 

c'ontratante, sino de acuerdo con las normas de justicia y equidad. 

El descanso se establece como derecho que permite a las _ 

personas la recuperaci6n f!sica y mental, una vez que ha realizado_ 

sus labores. Las vacaciones son tambi~n un descanso pero zna:s ~~o~­

longado. 

El descanso debe de estar de acuerdo con las caracter.tstJ:. 

cas de cada trabajo, las circunstancias de tiempo, lugar Y la natu~ 

raleza particular de cada persona .. 
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La anica manera que tione el Estado para cumpli~ con el.­

derecho al·trabajo, es en un'limbito de respeto a la dignidad de la_ 

persona,.-·favorecer el crccirtiento productivo de la sociedad para 

que-sea·;-~sta- la que genere la mayor cantidad de empleos. Si las 

cond~cÍones sociales, pol~ticas y econ6micas son lo suficientemente 

libres-y_ confiables, ser~n los mismos ciudadanos los que se encar--

9'ue_n._·d~.---i:nult~pl~c:'.ªr-la fuente- de trabajo.- El cumplimient~"-ae -l.a _ 

normatividad· labOral debe'rli ser tarea permanente de la justicia del 

Estado, alli donde surjan-- las controversias y las violaciónes a los 

derechos funaarnen~ales de los trabajadores. 

J.2.1.5 Derecho de propiedad 
-(Dimensi6n pesonal) 

El arttculo 27 constitucional. consagra uno de· 10~: derechos 

m3s importantes para la realizaci6n plena del ser humano: ·el deJ::e-,,;. 

cho a· la propiedad que a la letra dice~"La propiedad.de las ti~rras 

y aguas comprendidas dentro de los ltmites del territorio nacional~ 

corresponde originariamente a la naci6n, la cual ha tenido y tiene_ 

el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 

constituyendo la propiedad privada. Las expropiacione's -slSlO poq~lin 

hacerse por causa de utilidad pab11ca y median-te' .íridemA-:1-zac-1~-~/f72_}_-~-

Constituye este art1culo un verdadero y r·évoluci~~ar·i~ · _ 

programa de gobierno para terminar con la explc.' l6n,. de ·ah! ··la .·9ran 

{72) Ob.cit. Art!culo 27 



-121-

diversidad de .temas tratados en -~1 cual har~a que .un .~omenta.l:-io po_E 

menoriZ:ado de la integridad de su texto, salieril: da· lós: .fines~.espe-
- ' ··: -· .: ·-'' 

c!ficos, por: lo que optamos ·en _trata_i: so~~~en.~e,.:~a_g~'ra~~~-ª:d·e· _pÍ:-o-: 

piedad. 

~ '·' • • • ; :_·_·'/-••e' .. • -·:: 
En· la consti tuci6n de '1ss1 ;~-:·1a--p:r0Piedad~ constit:Uta -\.1na:.-'~ 

garant~a individual· y i._~- con_~idera1:t~- ~O~~~-_Uñ~,~~-Crej·h~~-~in~l_ólab;.7~; ,_en 

nuest~a' 'co~~t·ú~uci6n a~t~al' ae l~h 7, e la propiedad deja d_e tener e1_ 
solo car:icter individualista que anicamente reportaba beneficios a_ 

su titul.ar, para convertirse además en propiedad social. 

En el párrafo primero del art1culo 27, se establecen las_ 

bases sobre las cuales descansa el régimen de propiedad, respecto _ 

de c6mo debe entenderse el concepto de propiedad originaria, se han 

dado tanto por la doctrina, corno por la jurisprudencia diversos cr! 

terios, los cuales se mencionaran de manera fugaz: 

Algunos consideran que para efectos del arttculo 27 Constitucio­

nal, la propiedad originaria debe entenderse como la pertenencia 

del territorio nacional al Estado Mexicano. 

Otros consideran que la propiedad originaria, significa la sobe­

rania que tiene el Estado para legislar sobre las tierras y aguas 

comprendidas dentro de los ltmites del territorio nacional. 

Algunos m:is consideran que Ml5xico al independizarse de España·; _ 

se hizo dueño de los derechos de propiedad absoluta que sobre el 

territorio nacional tenta la Corona Española, derechos que ésta_ 

a1tima tenia en virtud de la concesión que se le había hecho a _ 

trav45s de la bula intercohctera, en 1493 dada por Alejandro VI,_ 

derechos que en la independencia recupera el Estado Mexicano. 



-122-

' ' _: ' ; ' 

- otras teorfas ·.?e~~rmina1,1· clue ··er:·_con,~enido del p~rrafo prim':ro _ 

de1'. ~J:'.~-~C!-J~º- 27 · __ CoJ:istrt~c~~Í\~l ,_: __ ~-S nl_lís __ 'éi~~- e~ .re~~l-~_a':1C?. ·'.Jlle ·da _ 
la·· c0mbinac~6n ,.de _-la ··prOpiedad_:con\O. fu~~i('m_.-Sociai''.Y. los fines 

- PC)~_-ai~~im'6~~<_-~-¡~~'.fr~~-\;t·r~S -trat~distas p-{ensari que ia propiedad _ 

origiriar:1~:;d~i_CEátrido,_'surg16 cuanao ioS bienes de los particul.! 
re0~:-~·e·-.'.~~ri:,:¿1·r-t-=-ier~M

0 

er;--bi~~-e-s de- la· F.:;deraC-Í.6n, de __ ,los E~t-ad~s o 

de'los·mu'rii<?ipios (bienes dominales), con ese hecho los bienes 
regresaron -a su_ 'propietario original (el Estado). 

Cu~lquiera que sea el criterio adoptado, el hecho es ~ª­

la naci6n es.el propietario originario, por lo que tiene el derecho 

de transmitir el dominio a los particu1ares, constituyándose con _ 

ello 1a propiedad privada. 

La propiedad priv·aaa, ademSs -de regularse por -eL. 8.rt!culo 

27, se encuentra protegida por los artículos 14, 16 y ·28 de nuestra 

Constituci6n. 

Por lo que el Estado se reserva el derecho de transmitir_ 

la propiedad a los particulares, ya sean personas físicas o morales, 

para.que ejerzan el dominio sobre los bienes materiales, dando orí-

gen a la propiedad privada. De esto se deduce que el derecho a la_ 

propiedad es la facultad de disponer libremente de los bienes, sal-

vo las restricciones que la propia ley establezca, con objeto de 

evitar condiciones injustas generadoras de conflictos sociales. p~ 

ra ejercer este derecho, los bienes deben ser susceptibles de ocup,! 

ci6n o aprobaci6n y atiles, ya que de lo contrario estaríamos fren-
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te a un derecho imaginario, inexistente. 

La.propi~dad que los particulares ejercen sobre los bie-­

nes materiales se establece como garant1a, cuando pertenece.ª la 

persona como gobernado, y es aplicable, no s6lo· fre~~e a· teic~ros,_ 

sino frente al Estado y sus autoridades. La garantía oblig.i a ~ste 

a respetar y observar las normas jurídicas, pudiendo imponer las 

restricciones y modalidades que permitan salvaguardar el bien comt1n, 

pero siempre fundamentando en las limitaciones que la propia const! 

tuci6n Pol!tica establece, por lo que la facultad no impl!ca que_ 

se pueda violar este derecho arbitrariamente. 

El Estado puede privar a los particulares de la propiedad 

que les habta otorgado, cuando se proceda por causas de utilidad pJ! 

blica, pero siempre con la obligaci6n de indemnizar justamente al 

afectado. 

La expropiaci6n es la facultad del Estado de determinar -

cuándo debe subordinarse el derecho a la propiedad de los particul!!. 

res ante un intcr~s de utilidad.pGblica y de asumir el dominio de 

los bienes. 

El precepto que propicia la realizaci6n del presupuesto _ 

necesario para el desarrollo humano es una motivaci6n al trabajo, a 

la libertad y a la dignidad humana; derecho limitado exclusivamente 

por las exigencias del bien coman. 
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Derechos dC orden social 

Derecho de asociaci6n 
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Este derecho se encuentra consagrado dt?n~~a d~_?:_:, ~-~-t~~u-l_C? 9_g· 

ConstituCio-nal que establece: 'No se podr~ coa"rt~t: de~_ de~e,ch~-·~e -­

asociarse o reunirse pac!ficruncnte con ·-Cua-lquÍ'er-~b·jet-ri~-i!~ft~·,o_· pe­

ro solamente los ciudadanos de la Repa~lica: ¡)Odra.n·.-hacerló--Para to­

mar parte en los asuntos politices del··pa:ts. NingUna réUni6h armada 

tiene derecho de deliberar •• ~ (73) 

En este articulo se plasma tanto la libertad de asociaci6n_ 

como la de reuni6n. Por libertad de asociaci6n se entiend~- el der~ 

cho de toda persona a asociarse libremente con otras para fa Corisc-

cuci6n de ciertos fines. 

El derecho de libre asociaci6n, al igual que muchos otro~ 

derechos humanos, deriva de la necesidad social de solidaridad y _ 

asistencia mutua. De ah! que el ejercicio del derecho de asociaci6n 

se traduzca en la constituci6n de asociaciones de todo tipo que, 

con personalidad jurídica propia y una cierta c~ntif!uidacl y_ permll,...- _ 

nencia habr~ de servir al logro de los fines, a la realizaci6n _dc 

las actividades y a la defensa de los intereses coincidentes- dc'los 

miembros de las mismas. 

Asi surgen agrupaciones y partidos polÍtico~,,,··.~in~i~~cto~­

obreros, asociaciones y colegios profesionales, sociedades civiles_ 

(73) Ob.cit. Articulo 9º 
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y mercan.tiles,. fundaciones culturales, de be~e-ficio y .de ·~Yud.a .rnu-­

tua, 'comit~~ de lÜcha.y defensa, centros y clubes··'deportiv:-ós,º-~tc. 

De· la incidencia de los mGltiples tipos ae expresi6n del· derecho de 

.aso~iaci6~ en la vida pol!tica, econ6mica, social y cultural· del 

pa!s, .-puÉ!de colegirse la importancia que reviste este derecho -fund.! 

mental, el cual se encuentra consignado adem~s en el arttculo 35, 

fracci6n III, de nuestra Constitución en vigor, tan s6lo referido 

a la libertad de asociaci6n pol!tica, puede decirse que el derecho 

de asociaci6n constituye una condici6n esencial d~ la libertad pal! 

tica dentro de un sistema democrático, ya que sin la vigencia de e~ 

te derecho fundamental no s6lo se inpcdir!a la formaci6n de parti--

dos politicos de diversas tendencias ideol6qicas, con el consiguien 

te empobrecimiento de la vida democr~tica, sino el mismo sufragio -

universal quedaría totalmente desprovisto de eficacia. 

Como ocurre con todos los demás derechos humanos constit~ 

cionalmente consagrados, el derecho de libre asociación tampoco es_ 

absoluto e ili~~tado. Lo afectan condiciones y restricciones más_ 

comunes y generales a las que se sÜbordina el ejercicio del derecho 

de asociación, algunas conciernen al objeto o finalidades que pcrsi 

guen·los diferentes tipos de asociaciones, mientras que otras se r~ 

ficren a las perscinas que pueden o no pertenecer y participar en 

ellas. 

Así, en nuestro pats, conforme lo disponen los artículos_ 
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9, BJ, ~ltimo'·~~rra.fo, ·35:· fracc.Í.~n-· 111-y_ 13q,, inciso·. CL ~e i_a Cc:>_il~ 
ti tuci6n, encoi-itramos , en. ~~~-n:i.~r ~-~~~:~rlo ·_.qU,; ·el obje"tó. ·de to.da-: aso-­

-ciaci6n debe ser·."~.l!~;~~/- en segur:ido, l,ugar, que cuando la finalidad_ 

de la asociaci6n sea tom.ir · pai:te'.en ~-~s as_~ntos pOl~ticos del pa!s, 

s6lo podrlin participar ~~-ella_ los ciudadanos-' mexicanos, prohibi~n­

dose expresamente en-congruencia· ·con lo ·anterior que iOs extran-je-­

ros se inmiscuyan de manera alguna en dichos asuntos; en tercer lu-

gar, quedan tambi6n excluidos del beneficio de este derecho los mi-

nistros de los cultos, prohibi~ndose estrictamente, al mismo tiempo 

la Constituci6n de cualqll;ier tipo- de asociación o agrupaci6n con f.!, 

nes poll'.ticos, cuya denominaci6n se relacione o vincule con alguna_ 

confesi6n religioi:;a. 

Al derecho de asociación se le puede oponer tambitin otro_ 

derecho: el de no asociaci6n cuando la persona no desea ingresrir a_ 

un grupo social, polS:tico o de cualquier tndole, y se pretOnde obl! 

garla a ello. Este es, lamentablemente el caso de muchos mexicanos 

que para poder desempeñar sus actividades son materialmente obliga~ 

dos a afiliarse a un partido politice o a un grupo de control so_--­

cial. La caracterS:stica fundamental que tiene el derecho de aSoci!_ 

ci6n es el de la libre voluntad de hacerlo, lo cual signific.3. que -·. 

no debe de existir ninguna clase de profesi6n o de coacci6n sobr0 

las personas. 
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.J.2.i.2 _!:)erecho de reuni~n y de petici6n 

·~··"ARTICUL0'9°. No se considerará ilegal, y no podrti ser di­

, suel.ta una asamb.lea o reunión que tenga por objeto hacer _ 

una Petici6n o presentar una protesta por algOn acto a una_ 

autoridad, si no se profieren injurias contra l?sta, ni se 

hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obl! 
gar1a a -.-resolver en el sentido que se desee. 11 (74) 

"ARTICULO 8°. Los funcionarios y empleados pGblicos respe­

tar!n el ejercicio del derecho de petici6n, siempre que t?.s­

ta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, 
pero en materia política s6lo podrán hacer uso de ese-dere;.:, 

cho los ciudadan':'s de la Rcpablica. 

A toda petici6n deber:i recaer un acuerdo escrito d~ la aut,e. 

ridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacil5n dci 

hacerlo conocer en breve t6rrnino al peticionario. 11 (75) 

El derecho de reuni6n, como el de asociaci6n son mañifes-

taciones de la libertad de las personas. El párrafo del artículo 9° 

contempla a la reuni6n como un medio por el cual se puede formular_ 

una petici6n a las autoridades. El concepto de reuni6n referido al 

ámbito jurídico, se puede definir corno el acto de libertad por el _ 

cual dos o más personas se congregan de manera pasajera, sin crear_ 

una entidad jur!dica propia, y s6lo con el prop6sito de alcanzar un 

objetivo determinado, después de lo cual vuelven a separarse. Al 

Estado se le impone un deber de abstenci6n, ya que podrá actuar_ 

de forma ilegal para impedir el ejercicio del derecho de rcunii'Sn, 

(74) Ob.cit. Artículo 9° 
~S) Ob.cit. Artículo 8° 
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siempre ~-~º ~~-l·¡~~¿-~a . ~-~-~ s~ o_feri_~·a _'~-·~a __ -a_~t_~;'j__ 
dad. 

.•.•... ·•·••••··· .. >L ::i.······· e······ ··. El precoPto .·_constí tui:Úona1·,·pe_rmi te: que :una -~reuni6~~'~pueaa_ 

~je~~e~- de ~an:~~:~ ·-~~~-r~!~~a--'.~~--1e!'~-~ _ pr~~~--~~- ~6_f!:~.f~:á :.'§~S~~~~~-i~~~~:~-~:~'~y1a·:_~ 
au~ori_d_a_d,. :;ie~~~~~~~~e·_:·-~c; S~ 'afe-·ct~_-_de_r~~ho~- ~c·:~t~rtj_~~o":;·~-'. E_s.te 1e~-
un principio válido_ para otros derechos human?s_! __ ya _qu<:., no existe 

un :~arti_~ter __ abso~utc::> p~ra s~ ejercic~o~ 

- -~--~-~/:~ ~--~~-e 
L0s art1culos Bº y 9º constituciOña·1es cO?ú:iene·ri· ~i~ mane-

ra complementaria lo relativo al derecho de pet'~'~·~¿~-~ ... el<~~~~ viene - .. -.. . .. 
a _ser, junto con los derechos pol!ticcis una de l~s :.f.orma;; más. impo.E, 

tantes de participaci6n pol1tica con qu.e ··cü.~nt·~-ri\:·¡~~~::ci.:~~adaOos; 

Para ejercer el derecho ·de pC~iCi~~' ·;~.~ ~.f~!C.~i~ :~·~, eSt,! 

blece los lineamientos a seguir,· pa~a- ~~~~· ·~~rj~:{~~~--·(;~ri·~~·ci~~' d~-·-la 
autoridad de responder por escrito, fu~~a~~~-~a·n'd~ i~gai~t7-~~~~; _su. po.!_ 

tura y en un tiempo razonable. . ,·.F } ;i 

Por tantO el derecho ñe r'eun.i6n :.se·: h.t"·~·enteiiaido: t'ilinbi~n 
--=---~---~-=:..,--·-o,·=---- - ~-- o;-'7"".~'"'"-''?""'~- -:,:;:;-o- -~·oo-·;o=--

como el de la manifestaci6n pGblica de ideas.- LigadO con et·; derc--

cho de petici6n, se puede decir que es el ~ecurso que utilizan 9rú­

pos de personas o la sociedad entera para hacer.oír su vóz ante au-

toridades gubernamentales. 

Durante los últimos años, este derecho ha sido utilizado 

con frecuencia por diferentes conjuntos de personas, de manera casi 
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i.limitada. Sin ernbarcjO; _.debe ser·un E>_~incipi·o_._de jus~icia ·que, pa..: 

ra hacer _uso··~e ~n ·d_~J.'..~:~,?~.' _n? deben áfeC·t.arse,:los-·derechc:>s· de los_ 

3. 2. 2 .3 De2t~c a .~i l"t~e;~~d ~LJd~1 j de huelga 

:r::ELY~e~~C~o-;~~~'.i~:;-~ib-~§~~d~:;~l~dlc~~~}-:. ~:~~~:del:-iva de otro der~ 

-c~O, _ ·:q·~~ ·e·~'-· ei~--de:?~,~~-~'i'~C'.i6~ ·.,~; ~-l:fn' f ~·~na;catO_;~es ~ ia· a~·ócü,-c i6n ae un_ 
'.o.ct=..·-=--o:o.-,.>=----~-- - - -• 

grupc(~~-; f~'di~i_d~ó~', .-.c~n Pers~~~li·aaa fur!dica, · que tiene por obje-
:·< :- ".. : . ' 

t~- 18:_:~P2:"º~-~Cc;:_i_~r:i de· los· derechos mínimos, establecidos en la ley o_ 

e_n_ lC?~,-;c~-~f~~:~~s ·C!Olectivos, de los que debe gozar todo trabajador. 

~~ta .P.rotecci6n no debe entenderse como una lucha de clase, obreros 

contra pa'trones, sino como un medio para la conciliaci6n de intere-

ses. Er sindicato se traduce en el derecho de los trabajadores a _ 

crear asociaciones que los representan para salvaguardar sus dere--

ches. Su antecedente se encuentra en los gremios artesanales de la 

Edad Media, que agrupaban a todas las personas que se dedicaban a _ 

un mismo oficio o artesanía, aGn cuando existen diferencias esenci~ 

les entre éstos y los sindicatos. 

Lo anterior se encuentra plasmado en el arttculo 123 que_ 

dice: 11 XVI Tanto los obreros como los empresarios tendr:'i.n--dereChci-p_! -

ra coaligarse en defensa de sus derechos respectivos intereses, foE 

mando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. XVII Las leyes _ 

reconocerán como un derecho de los obreros y de los patrones las _ 

huelgas y los paros •.• 11 
( 76) 

06} Ob.cit. Arttculo 123 
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Los sindicatos ·.deben evitar que sus funCiories se'· vean d~,!! 

virtuadáS .por: oc~Par'á·~ 4~-.cuesti~~es ·políticas,· ~~Pfac~:~i~~e~_-t,~. i.~~ 
. - ···" 

militancia ·.de PartidO~·-· pue's ~-ada-."homhre··-~s fihré·:·d~- ~-p_t~~yp~~'.··su 

prefere~-6-l·a -~~1!-~ic~~--, si~:: que. aqUell~S · 10 ~b¡:{gu~:~'.·:a·. :~·~~~-~,,:·~~i/o 
·"C~a~:~~:p6~,~~-r~>;:; ~µ~ 'aCt.iv:Íd.ad. Pol1tica en -s~OtidC)- ~-~p¡).=~·~-~---;"~~:1~-~~t·a <'~ 
- ra -~~p-~~:;~-h~~_ci1cS~:0·d~~:;~~aS' &Í.ve~as ,cate.~o_r!~-~c_d·~~-,~~~~b-~j:;·J~~-~~-:;y:~:·~~:_;_:~~ -­. con~iibu~Í.6n ~úe llagan al ~iog~eso.ec~n6m;c;o: .. \t .. ·;:\J: :~··· T 

': . .;_ -·;t;. 

'·'El artículo .123 estableCe QU-e ·-n6~:~6-~~: -{bi-·tfábaj·á-~or~:s· 

::c:::o d:::::oa d:aa:::::::, d! i::~t¿f~í;~f;l~~~~~~t!~{~~;~!º~;tE·· • 
ras de I~dustria; entre otras. . ·,o··- :.~:·~;.::_·<·/~?;: ·,:·~,·,'\·. :':.}~;';- _'::'-'' 

. ::\:. -,,;~·.< -:-1'.'~'.-:,'-- • _"·~:~-', 

La ConstitucH5n Pol!Üc5}~~.i~1~;~~e.~:~~~~~/ .. ~~(J(~ge;•~l, ~.!! 
recho de huelga. Esta consisté· e~}la' int~}~:rupci6,~~-~~'.~,;~,,:_ratiajO~:,_para·· 

el logro de las aspiraciones~ jus~~.s y~::/.~:a __ re1~f'~}uCii'Ci6rl'~·ati;Y-10S,~·aer.!!: 
ch os laborales. -~ ~~- _ 'º~~:_J,~~~.~- J: }~)L ·.,::.._). :º~~:~~- '.=~=~~~,: ·-· ' -' 

• >.·'-' ,¡•• ; )..''• 'V •·~::'J.?' 

Las huelgas no siempre son i2g~:1:,.~~j·P~~1i~q~~·;-;1i·~~smc? 
articulo 123, en su apartado A, fiacci6n. XVIII r-· establéce!'<La~o":.'huel· 

gas serán ltcitas cua~~~--ten~_ª!!-~~!:~c~~j~,t;,~i~~~~~fe~~~t~~~~;~~~~~-~~J~·~~~l; -.~; 
entre los diversos factores de la producci6n, ·-ar,;,C,,.;j~.irido··?ú;·~- Ciéró·..:. · 

chas del trabajo con los del capital... ,:.:;_, ';?,;:_:: ;,.{~;. ~?~"··· 
,e,., · .. ::.·- •. -•• 

S6lo se consideran il!citas cuandé;i ha"Y~ :.~a.~to_s:: d~--'.~Vioien-­
cia o en caso de guerra, cuando sea en. estáblecimieritos der.-gobier-
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~ no. Las J:tu-~lgas_::·f'.i~-,p~~d~ri declaial:-- i~~x¡-~-fe~t~s··~~:u:~.nd;:,~. Í~~:-denlan..:...; 
das de los obreros sea~ ·injustas o inequitativas. ' -~'"~,:,+· :~.:·-:: ·. . 

:,:: ~:¿~:~~~Fii:~::~¡¡º~±,~~~~l:!l-l:~:t 
sos se han considerado ·colnO actos-:deliCtúo~O-S'!-:é~,,¡ ,.;:-:-- -· ,:::;_.;. -·;"¿.:¡.-

. . - ·.. .... ··~-

'·El··, der~~ho á. léÍ Uber·t~~-:-·si~~-¡cil~{· es :~~~i~~~-~~~h-~ :~:J~ ~~4~gé' · 
Con- l'as ~U-evas f;;rmas- de prod1.:1~ci_6n, _á.9!1 -~~,aif~? su -~~iJrid_~~e~-t6 .. Sfgue_ 

siendo el del -derecho que todo ser humano·. tiene: de· asoC·iárse ·.con 
. ·.· ., ... ·, 

Otros ••. Sin embargo, en M~xico y en otros :pa:!~~s'·'~~ iúl _pas~do ~el_ 

dereCho ·a sindicalizarse a la obligaci6n de hacerlo. 

Pero los tiempos cambian y actU~lment~ se ·reconoce en mu­

chas partes del mundo, el derecho que tienen los trabajadores para_ 

asociarse con el capital de las empresas, es decir, para adquirir _ 

acciones como parte de las prestaciones. Esto· sin duda debilita al 

sindicalismo tradicional, pero en contraparte fortalece al obrero y 

le da incentivos y ganancias antes inaccesibles para i'H. 

Por lo que se refiere al derecho de huelga, mucho se ha 

discutido acerca de las diferencias que se establecen en la legisl!!, 

ci6n mexicana entre los trabajadores de empresas privadas y los que. 

laboran al servicio del Estado. El Estado en ocasiones es el q~e _ 

viola los derechos de los trabajadores como patr6n, y al verse el _ 
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trabajador .en desventaja ·tienen ·que acudii: a· un juez que- dirima !~­

controversia. 

3. 3 DerechOS relat'ivos a ta -justicia 

Por justicia se ha entendido la disposici6n de la.~Olun­

tad del hombre dirigida al reconocimiento de lo que a _cada_ cuil:l es 

deJl:ido o le-·corresponde segCin el criterio inspirador·ae1·-s1Stéma·':,-: -

de normas establecido para asegurar la pac1fica convivencia dentro 

.de un grupo social rn~s o menos amplio. 

El sentimiento de la justicia es coman a todos los hom-:_-~, 

bres. Tradicionalmente la justicia ha sido considerada como-el V.!, 

lar jur!.dico por excelencia. 
~:¿ __ ~ ~ >::<· ~ ; ·,· 

Desde un enfoque mtis ~tico, se entiende que la~ juS·t~~·~a:::,: 

es un grado del amor, el más elemental y el m:is indispensabi~·:;~~S~~, 

el cual no podrá haber nunca un amor auténtico .. 

3.3.1 Derecho de igualdad ante la ley 

Uno de los derechos de igualdad reconocidos universal-:­

mente es el de igualdad ante la ley.. El articulo 13 Constitucional. 

prohibe las leyes exclusivas o los tribunales singulares, -bas.'.indo.::: --- ----

se en el principio de igualdad ante la ley y los tribunales, que·_ 

evita que una persona pueda ser beneficiada o perjudicada por vio­

larse esta garant1a juridica. Dicho articulo establece lo siguie.!! 
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te: ~adie ·pued~ se~ juzgado por leyes privativas, ni por tribu1:1a1es_., 

especiales.'.. N~nguna persona o corporaci6n puede téhei::·:::fuef~, ~/-9~, 
zar más einoluiri'entOs que los que sean compensaci6n de servicios~ ,Pl1--

_- ; _:.:'' -

blicos y est~n fijados_por la ley. Subsiste· el fue.ro de -guerra-pa-

ra los delitos y faltas contra la disciplina ~!-lita1:'¡ p~-r~:~-~P-~-~~~i.-;;·­
bi.inaÍe-s militares, en ningan caso y por ningCin motivo podr~~- e~-t.en~ 

der su jurisdicci6n sobre personas que no pertenezcan al ejército. 

Cuando es un delito o falta de orden militar es~uviese comp~icado _ 

un paisano, conocerá del caso la autoridad civil que.corresponda-."(77) 

Este arttculo contiene 5 garant!as, una de ellas es que _ 

nadie podrá ser juzgado por leyes privativas, ya que todas las per­

sonas que vivimos dentro del Estado Mexicano debemos estar regula-­

dos por la misma legislaci6n en cuanto nuestras actividades sean 

mi lares; 

Por ley, debernos de entender aquel acto 

modificador, extintivo o regulador de situaciones 

tas e impersonales. 

racter!sticas: 

La ley para sor tal, debe de cumplir con" rv'Ca~ 
---~_-"~-",.;;-:~-e;-

- General: Porque está dirigida a regular situaciones 

todas las personas que caigan dentro de 

laci6n. 

Abstracta: Porque la ley crea hip6tesis normativas con exclusi6n .. 

de sujetos determinados y hasta que las personas actUal.lcen el 

contenido de la norma caerán bajo su supuesto. 

Impersonal: Porque está dirigida a cualquier persona física o ~~ 

(77) Db. cit. Artrculo l 3 
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moral que se adecae a sus supuestos. 

·Para .1os efectos-del· artículo 13 ·se:r;~il leyes .--pZ:-ivci.tivaS · _ 
.___ _-_ .___ ·-- ·-- -··,.;- -

aqüellas que carezcan d~ las :i ·caracter.S:st-.Í.~a~-·:anterior~.s i -convir--

ti~ndose en normas particulares, cóncretas y p"ersohafe~_<c:> c_~á.ndo e_!·· 

rezcan .de una sola de las caractertstiClis· á~-tes· ~~~~:·¡o-~~d~~-:--" 

La segunda garantía consiSte e~ q-u~ n~die-~Puea~ ~~~- j"~i~i<--: -
do por tribunales especiales. Por tribunales especiales debemos e!!.' 

tender aquellos que se crearon por una autoridad "administrat~va; ·e~_': 

pec!ficamente para resolver uno o varios conflictos; per~ en na~e_~O: .. : 

concretamente determinado y que una vez ~ealizadas sus funciones·d,!! 

saparecen del escenario jur1dico. Se les llama especiales, p6rque_ 

se crean especialmente para .resolver s6lo un nttmero limitado ·y de--

terminado de casos jur1dicos. 

Una tercera garantía es aquella que nos señala que 

na persona o corporaci6n puede gozar de fuero. 

Se entiende por fuero el conjunto de privilegios otorga;-

dos por el Estado en relaci6n a una persona determinada; para gara~ 

tizar la igualdad entre todos los gobernados, se prohibe-la conce-­

si6n de fueros, privilegios o distinciones de cualquier clase. 

La cuarta garant1'a habla sobre el fuero de guerra, es de-

cir la jurisdicci6n que las autoridades militares ejercitan s6lo es 

v~lido para miembros del ejército , lo cual es 16gico, por el modo_ 

de vida tan singular que llevan; pero se protege a la población ci-
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vil -contra c~alquier .in:ierenc~a _ qUé ~n'_ un· ~ome~tO.',dado. e~·;_·,~j~r-~_itO..:;.~ 

quist"era-·realizar, pu~S ~n:~-- si~nd·~_::in1i~t"ta~ ;¿--sdi:~me"~~~ -se- ~~;·de ~:j~z~~·-· -
~ - ·. . ;._. : . .- ':: ,_-.\:. •, ,-_, 

gar por la jurisdicci~n com~n··civi~,. penal·~ ·:.~te=. ··;,·-
:.\:: · 

Las. autoridades milit~r~~ --~-~~-6-~:~Ve~;~~-r:~:~~-~~~~~- l~~~ ~~n~ci_g__ 
nes que tengan !ntima ·conexi~-~-- ~~1.1j~;2~j._É!_b:i.~i·~~¡_-~i:1it~¿ Y_~:~11)qli'na_::'~­
otra m:¡s. Todo esto garantiza ~ -i_~: p~~-ia~{~~}_:~--~-~ ·'.:ser:~·j:~z-~,a~b -~~r ~-
las leyes y por los tribunales com~~es,- yc:i';qyé~.-la ;p:óbla~i6~,-milit"ar -

- ___ -cl_ '-~ ~:\;.:: • -~5:: 
!-~~~ - ~~-;-~-~ 

se rige por leyes m~s estrictas. 

Y la quinta garanttci es que rii~;ti~-~ -Í:u~rs1:ina _C(Corporaci6n 
.,, '''"., .• ,·e_ 

podr~ gozar de m~s emolumentos que los que ~ij~,··_i~·).~y·;·.Pof.'.:-~a .. r:>re!:. 

taci6n de servicios pOblicos. 

Por emolumentos se debe entender l.a 1:1tilidad·o·"prO~iriil:. __ 

que corresponde a un cargo o empleo. 

Esta garant!a trata de evitar que los llamados 

res "aviadores" aparezcan en el presupuesto pOblico. 

3.3.2 Derecho a la inviolabilidad del domicilio 

Este derecho se encuentra comprendido en 

que estipula; ~adie puede ser molestado en su persona, familia, .do- .. 

micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento- escri-

to de la autoridad competente, que funde o motive la. causa legal. _ 

del procedimiento." (78) 

El. domicilio de una persona es el lugar donde tiene esta-

(78) Ob.cit. Art!culo 16 
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blecido su hogar, es· el espacio m~nim_~.- vital pá'ra·:·que:_io aisf~ute '·ª 
t1 tu lo personal_- o . , --. - . _ 

~~:.E~-~ado ha dictado norn:~-s .jurídicas .-~t-~. ~~~~;;~~,~~·~,n ae_ 
.·· ... -· '· ' 

inj~_re~~-Í:ª-~- ~ at~ques y al mismo. tiemp·o, le b~ind~-- ia\OpO-~tu-n:Ídad:·_ 

al particular de acudir a los tribunales para -J?~dl~--f~ ·prÓ¡e-~-~:i~ñ-::~ 
, . ., 

de la iey-, cuando esto sucede. 

El domicilio no puede ser afectado, más q~~'::~oi:~,-~~:~~amieE, 
to escrito y que ~ate provenga de autoridad compete~{é·. ;;~~i----i~o~~d!. 
miento debe estar fundado legalmente, partiendo del ~r.in_c~pio. de _ 

que a la autoridad pdblica s6lo le está permitido'hacer lo qu~ ex--

presamente se consagra en la ley. 

Las visitas domiciliarias, esto es, el poder entrar lega! 

mente a un domicilio, se denominan cateas. El cateo no deberá te--

ner otros fines que el de aprehender a una persona o para bOsqueda_ 

de determinados objetos. El articulo 16 Constitucional al hacer 

mcnci6n del domicilio, se refiere al de las personas físicas y, por 

extensi6n, al de las personas morales, esto es, donde se encuentre_ 

establecida la sede de su administraci6n. 

Es evidente que para que el domicilio de un sujeto pueda_ 

reputarse afectable por un acto de molestia en los t~rminos del ar-

t!culo 16 Constitucional, no debe traducirse en el domicilio legal_ 

propiamente dicho, que es el lugar donde el individuo debe ejercer_ 

sus derechos y cumplir sus obligaciones (Articulo 31 de la Carta 
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: ., . ·. ' 
- Magna)'-. sin'o ~n "el domiCiliO efectiVO, o '.sea .. ·en e_1 .sitio donc)e· la 

per~on.~:· r'es_~.d_il_"!_~~~~~~~i;~~~~~ _e~-- ·~ec.!.~ ,--· .. ~on~~-- t-~~9~_--:~~-~~~ieci~_a_ ·--~!-1 casa­

habit~~~~~: <en' -~Ci..iyo· _case;>-: la :.pertu.rb~Ci6n· ne"c;;~~~~iClm:e~t·e ;;~~be recaer 

·en:; ios·:b1~~~:~~ ~-:objeto~ ,que· de~~~º ae e1_~~ ~-~-~---~-~~:~e~tl:en·~--

_,_; 
e1:~·~7t:-f~ul~_--16.·rep~eseñt~ un trastcldo h.i!it~iico-del __ -·a.fán'-··ae -prote-·-

ger .. lo' que·:· se ha considerado como mSs sagrado e inv:_~olable de la 

p~~So_n~-~--- ~~- prOpi~_.-_h?g~r, ~~ya ~~~s:~-~~~~-~-6~-~:~~~-~ ot:i~:---p~~t:~,~ '~e·:~~~~ 
blece "amplra y -efiéazmente _a t·r~_vé_:>.-~flel_ ~l-~_11_\_ent~---P_?~~si_c?P~-s_,.,~--=~~~~, _ 

ya se afirm6. 

3.3.3 Derecho a la protecci6n judicial 

El articulo 14 señala que los derechos humanos son objeto 

de protecci6n judicial, estable¿·i~ndose lo siguiente: •A ninguna 

1ey se le dará efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de 

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio segui­

do ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum--

plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a-las 

leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, 

por simple analogía y aan por mayoría de raz6n, pena alguna que no_ 

esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se 
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trata. 

En los juicios del·orden civil, la setencia definitiva d~ 

ber:i ser conforme a la letra o a la in,terpretit.ci6n jur!dica de la 

ley, y a falta de 6sta se fundar-á-en los pri'ilcipios_gen~rales de _d~ 

rEicho. 11 (79) 

Por lo anterior se desprende que ninguna persona puede _ 

ser arbitrariamente privada de sus posesiones o derechos1 significa 

que debe existir siempre un recurso efectivo al alcance del indivi-

duo, que lo proteja contra actos arbitrarios que violen sus dcre--­

chos reconocidos en la Constituci6n o en las leyes secundarias. 

El primer p~rrafo del articulo establece que ningan arde-

namiento jurídico debe ser aplicable a actos o hechos realizados 

con anterioridad al mismo, si de su aplicaci6n resultase perjuicio_ 

en contra de persona alguna. 

Se mencionan tambi~n las garantías b~sicas que toda Cona-

tituci6n Política debe ofrecer para dar seguridad jurídica a los i~ 

dividuos: La garantía de audiencia, el principio de no retroactiv! 

dad y la garantía de exacta aplicaci6n de la ley. La exigencia de_ 

cumplir con las formalidades esenciales del µrocedimiento tiene 

mo fin ofrecer al afectado la oportunidad de clcfenderse mediante el 

debido proceso. Las principales formalidades del procedimiento son 

las siguientes: La competencia del tribunal ante el que se plantea_ 

09)0b.clt. Articulo 14 
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la controversia, la procedencia de la .acci6n; .el empl,~z~ien~o: en 

materia civil o e,l conocimiento de la acusación en· ma~eria P~J:1~l; :~ 

la oportunidad de presentar y desahogar pruebas, una '·sentencia· .. fun­

dada ante la ley; y la posibilidad de interponer al~tÍri-- ~~c;~X:c~-o-.--- -En 

los juicios de amparo, para cumplir con las -formalidildes del. .. proce­

dimiento se aplican las disposiciones de los articules 159 y 160 de 

l.a Ley de Amparo. 

Si bien es cierto que los derechos humanos deben ser ori­

ginariamente reconocidos por la ley, tambi6n lo es que deben ser t~ 

telados, es decir, protegidos por ella. 

De este modo, cuando los mecanismos jur1'..dicos de protec-­

ci6n son imperfectos o confusos, los derechos humanos son entonces_ 

rnSs vulnerables. No se trata de multiplicar las leyes con el af~n_ 

de cubrir toda la actividad humana, lo cual es imposible y solamen-

te complica las cosas. 

El ideal de protección judicial debe estar representado _ 

por pocas leyes, pero muy claras y relativamente f5cilcs de aplicar. 

A pesar de todo se puede decir que la Constituci6n Mexica­

na contiene una base confiable de derechos, sobre la que se puede _ 

trabajar para adecuarla a los tiempos modernos, desechando todo aqu.!: 

llo que sea obsoleto e inservible o francafnente contrario a la natu-

raleza m~s !ntima del hombre. 
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3. 3. 4 De~ech~ de .:t::e'?t~fi~ac:i6n: y: respues.ta 

Uno de·~- io'S v~.~-º~~-~ m!i~--·ªutopr6teg~~,c:> p~·.r ~-~~-lq~~-~e~_~'.:~~f~O-;.. 
na es el de: g~~~r d~ u~~- -b~·ena ·-~-~put~ci6n, esti~a·:· y' bue·ri~: i~~g-~~ ·en 

tre _su~ .·_sem~~a~i~s-~:· :·_ D_e:,-a.h_t·':que; la _.le!y ~onga ~-17spec~-~-~. ~u-ida-d~· en··- v~ 
lar' pc;~~'-;q~~~:~i~~<-~~-~~~~---~i-·: -l~-~~r~laCi6~ ~ l:·os e·scr1 t6-s ·:-i'., · ~;-~~')e-{·~~t~~~i 
cos_ en.c'.~~da~-;,_s~:~:~ ~~~:ivÍ~~des:~pr9cedan pi-~fes_i~-nalmeri·t~f;~~'bs~~~i-~hd,2,~-<: ·­
se- de ·aa·r ·Ú1fOm~ciOn'e·~ '~ai~ffi-ni:¿,:~a··~:~~ agrava-~té~\de·:--l~s· ~~i~r~-~~~~r: de.,-°' 

los otros. ::·?.-~ -- -. - :_\~~~-'._ -> -¡- ~ 
--~ \-~·:::; --~:. 

'-' - ' - --e;~-- -·- ~ -;-,-::--- -- .- . -~~~·. . . _.;: .,, ·~ '',··.;:;: ':.:::;:~;- ~·- '/ '· 
Cuando ~est6 ~-<?:,~ s~~~d~~~~-~~:!;ÁY :;.~.;1 =-fil·a~o-~~'~ü?_~.;;~~~--~~i~i~~~~- ,'· · 

tados i~ju~tOOnente ·:·eit: a19u~~: ·d~ ~qU~$..~o~t-~a:~~~é~)_-~ _'_·~~i~~h~~?~-~o~:: ta .. ;::/" 
publicaci6n o di.~u~·~~n·: i~~~-~'hta:: ~·ue~-~-~ .::·_~u"« ~-~~:S~n·~::i _~·~~~ha~:·h'é"ch·~:--:~ri. ~~ 
dio· de comunicaCi6n .soc·~~l, -:pr~~~de: inVOCar.:{~1, ·a~~~b~~- ~i;~~-~~~?:~~:~::~t~ f,~:--:-

•. ·.·-i. ' _.'.'.:~ ' ;··>f;'.::: o;?<. ~ ' • i"~ 
medio rectifique' su proceder. 

. -: ... :-c·;·c~··· :;,¡i~_ 7;·;::,. 
Entonces el afectado Puede hélée-r'.. uSc:i-. ~ie s-~·;:·def'~·~há~~de ~·~:e~:/,». 

tificaci6n- y respuesta para :·exig\-~-::~-~,~ ~~~-~·~·¡;~~~J-~-~~,:~e-~i-~~:~~~1~?~~fi-~~·;~~;.,:'.-' 
que se le ocasion6: para lo. cual:se.'le -·~;·b~-~~--~·~:~: e~:\~¡'.~~-o ·~¡~~p~:::o:···· 
espacio en el medio de comunicaci6n :·~u~;,)o . .-~~rju.~ic¿t, -.ya.~\~~':.-par~':_ 
aclarar, precisar o corregir .la ~info;m~c;'i.6~-~,iitexact~ o .:in:debida·.'·.~La 

--'----"·.--'-'---- ·--'-·""----·---- -- -"--"--.=·--_·.,,.-=-"-,__--
Constituci6n no contiene me~ci6~--.~~~~~~~-'-d~i:.·d~r~'cil~ dé· rect-ifiC"oi-~:· 

ci6n o respuesta. El art!culo· 7ª ~6io·.·.-~~n~·lona ~ue,\~ ~-i~e-~~~~::-,~~~:·, 
escribir ..• no tiene m~s l!mites que· e1·-"respel'.) a la'.:-~id~ p~iYa~~·~- .:·· 

a la moral y a la paz pablica. 

"· .. : . "·:·. :-..::.'·-·, . ·. ~ 
El C6di90 Penal establece'y sánciona :el delito ·dc-difama-

ci6n y calumnia señalando en su art1cuio· J6J,·io--:-:~i~~~¡-~n~~: ".Sie~P~e 
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que sea condenado el responsable ~ae una- difamaci6n o d~ una calum-­

n.ia, si· 10 solicita ia ··persona ofendida, se publicar.!i la sCnteitcia_ 

en tres peri6dic·os a costa-de·: aqutn. Cuando el delito- se cometa 

por· "medio d~ '."u~· p_eri~d~~o; --~os· dUe_~os, ger~n:es o dir~c_tor~_!; _dÉ! ~s~-" 
te, .tenga"n o no i:espon.Sabilidad penal, es_tarán -ob_tiga~oS a_- publicar 

el fallo, imp~ni6ndoseles una_ multa de. cien pesos por ~ada __ d_ía __ ;que_ 

pase sift' hacerlo,- desPu~s de a_quel en que se_ l_e, "?~i~~q_u_~ Ya_ sent:_en 

cia. El importe de la multa no PCJdrá exceder_ de diez~~il Pe'Sos~ (Bo·j 

Además al respecto hace referencia el art1culo ile, ler._ 
párrafo del C6digo Federal de Procedimientos PeÍlal-es, .31 i9~~~~ el _ 

art1culo 276 del C6digo de Procedimientos P_enales _para .el j>f.strito_ 

Federal, que a la letra dicen;·'tuando el denunciaOte o querellante_ 

hagan publicar la denuncia o la querella, est~n.obligados a publi­

car también a su costa y en la misrña forma utilizada para esa publ.!. 

caci6n, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguaci6n previa,_ 

si as! lo solicita la persona en contra de la cual se hubiesen fer-

mulada dichas denuncias o querellas, y sin perjuicio de lasrespons~ 

bilidades en que áqucllos incurran, en su caso, conforme a otras l.!:! 

yes aplicables. 11 {81) 

19\.RTICULO 276. Cuando el denunciante o querellante hagan_ 

publicar la denuncia o la querella, est~n obligados a publ..!. 

car tambi6n a su costa y en la misma forma utilizada para _ 

esa publicaci6n, el acuerdo que recaiga al concluir la ave-

(BOJ C6diqo Penal Para el Distrito Federal. Arttculo 363 
(Bl) C6diqo Federal de Procedimientos Penales.Articulo 118, 3er. p~­

rrafo. 
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riguaci6n.previa·, si· ~si lo solicita la persona eri.con.tra _ 
de l~-\m·;1 -~-~ ;· h~biere( f~rmuiadÓ dicha denuncia_ o éjuereila ·y 

-sirl··p~rJUiCi.O':de_=l'as ·~"esponsabilidades en que aqul?llos incE,' 

z:ran~'.:,en'.:~~~---~-~--:1~;-iconforrn~· a otras leyes aplic_ables_." (_B_2L 

·- ,'::::-EÜ~~·~-/iJ~di~~--~JJ{;-"~Ú-~-~--~e' ~~-ncronan estas coll~úCta-S---1rresr>Ori­

sab1es ,~:--~~-2P~~~:'~'.d~i-~~l~µ-f~,- s-USta·~_Cialmen~e la __ cal~mnia·,y_·0 _la d~~~~~'._, 
Ci6n. · ,.,;¡,¡é ' {i>' 

---~-- :::~~ - ·.', 
--'>~,_~:: · -~\-r:~ __ -x-~ · -

· dei':J solidaridad~..::..; 
-·-. '' .: ''' '")\:,,: • - . ·:'C.; ' <~~~-• o=~ 'p·,'.>- - ' 

L~s-:-~~Jl~i;fg~~ de·~-~Oiiaaridad :,refié-j~~- a~:: ~ª~~r~ ···p'~~ticuia·r 
una ~on.;e'P_ci6n :.<!E{ ia··-);, úl~:~·:' eri~-:.-1c·o~u~ia_a·d', ~61ide \ i~;: ·~~m~~·'i~a:~ .. : e~, tlna ,._ 

sin -imP~r·t~r\~rii"i~'i~-~~~~o~t~éf~~'.¡_ ~-~i:~t~~~:~ ·:~~·it-~i:~~,~~: ci ·-,~~~!_~-~\~~": oti_a_ 

'~ondici~~/f:~', ·t,/~ ;~~j '¿;~; '~'.'; ,: · 
9 

• ' ' .• · .. , ..... · .. ,.... (<' 

. ·::. ,-~- ..=:- '< ' --- . :.:·, . "·:: 

)_-;- ::j;~,~~~:~~ -~~~ -"!s·'1n:9uYa·r;_,_::'~o·s: .~~-~-~:~'ho~: de ;-~~iida~id~d requi~ 
ren. ~~ :¡~~-~-~~i~:~-r-~x~~:~;~,~;n ~-~~~.--i~~-;·_ ~~;aa·6~:·, ::~--~:~iri~ _: ~~i~~-~o-~\ .¡-:,_'{~-· ~;~-i~~-
dad -~ivlY.-,_ .. ~:¿,·~--~i~-::· t~ri~O,:·~io~·:. ~er~~h~~·; de j.a -terce~~ . ~-~~c-~~c~6~~ o d~ 
reC·h~s. d~\:·-~~:l_.i·d~~r~~:~ ;/t~:~~~n·:: -¡~ ~~-rt~c~la ;1aad. de:_:~~ó:·_~i ~~r-_ ·a 1-: ·in.di-. 

~;¡~-4~~i:'.;~~~~!~a:. :~~~-=~2~~---{~~~-~·-:~-~-ti s:· ~ ie~ _ de. -_ C_on~_¡,~~ ;~~r~~f ¿~~~~~~~~;te _·de 

:.un .to~i~::- __ -:6a_m6:· Pa·~~te iTite.9ranté de ·1a _hu!!Íéiñiéú~d. ,.T~a~~-l;'_ d.~-'. iñtC_rP~e­

·tar _'~as,·:~Cc·~~Í.cia:des y· anhelos de la pe'rsona humariá .v.ist8 ;en su dime_!! 

si6n :social~:.:: 

En 1a actualidad, los derechos de solidaridad casi no 
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'cuentan con-:"iegislaci6n~ sea naciónai e iliternac-ional, Ciue. los so-.-
.,, ·-. . ., , 

po"rte··y de~ina~ -:" odnde:··Jii:::tycire·s -~~v~~ce~- ;e"~-ist~ñ- -es·- en el -de~echo in-

ternacional; sin e~b'~r~o--;_ h·a-~e---~~·~ta.:de'sarroila.rios :~ara lograr me-

jores -~~-f 1~i~1Dries -'~~-ra ~--~st:~~éb·:~·~···.l:~y~~ ~ qu~ >!·~~- ';~egü.le~- ·norma ti Ja:.: 

_ men~_e ·y ·_P~iª~ ~~.~~~f;~~~i~J~~~~::_ ~~i~-~_f_~-~~~- fl~-~ ,1:~-~ ~git~ant.f,qe~_(-_-
.":Y-:'' :'.>,:.~:/ , \ 

J.4;1 oe!:C:ectio a·)a· paZ"'--

;.~ .. -·-·: 

. !_ - . -~ -' , .. ' . - : _-. • - --.. -:_ L8·'.· ~~-~:; n~~:~-~-~?;~6-J.ó- :1a -·~ú-Serié:Ía ·:de -i~.~;-~u~fi=a>.~ae :·la_ l~cha.-~ 
armada -y= ;¡6·i·e~'.J~;o-_.:-~;~~-á-es i~~~~=c·o·~~fi;~c~-~ii- ~~::,u~·~:~~n-d6'-~i~· humano 

para €6~~~;-~\:~~~~~~~.~~~: .. ~>- · .. ,;o.·~:;,~~--~~~~:-·;,"' 
~., . ,• ' ·-~.,_-·>_-:-,~:,,·. -.~: 

L~:'. paZ:; no:. es un no' haCér~-- :algo "iasit"~, sino por el contr~ 
río, un ~'ace~·; un es~o~z~rse P~r~-::·:loci~~~i"-;~~,f~~:~-fca-/~.los males que ag~ 

. biafl. aL ser -humano, el orde'n -soci.~-1~'._'. ~~--~~az_·-~o _se' logra por decre-
- -- . ., 

to. El gobierno de un Estado debe con suS· deciniones administra ti-

_vas, legislativas y judiCiales, marcar la·pauta para su consecuci6n. 

La constituci6n Mexicana no regula expresamente el dere--

cho a la paz, sin embargo si lo hace para la declaraci6n de guerra. 

Es el caso del arttculo 73, -~ra_c~_i_6n X~I_·, que_ enuncia las faculta-­

des del Congreso. Para declarar la guerra, en vista de los datos 

que le presente el Ejecutivo; y la fracci6n XIII ..• expedir leyes_ 

relativas al derecho marttimo de paz y guerra. El arttculo 89, que 

establece las facultades del Ejecutivo, en su fracci6n VIII, a la _ 

letra dico: ºDeclarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mex.!, 
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canos previa leY del Congr~s_.o de_ la __ uni~n." (8.3> 

La paz es-uno de los bienes espiritua_l~s·y mat:.eria~es quC 

rn§s han desead~ siempre los.ho~res de buena vo~untád~ Sin embarg~, 
. ..·· , ·:c." -.. 

la paz no -aebe-~se·r~ ~ñ fi~ en- si mismo, sino el .resultado:·-ae la arm2 

nta: y _de la_-_concordia · entre--los _ sectore_s_ de~ toda ··la' ~o_c~~dad ·o·-~~-..;. 

tre loS países. 

se vi-ola el aereCho a-la-·paz, tanto naciónal ·como intriin_! 

cional, cuando los gobiernos fom~~t~~ ~1(:su!3 --~~-~~~~~~:- -~~:~:~~~;~~ po·r; · 

la guerra, o e1 dudoso honor de ·1a superi'oridad militar¡.··.-·o ll! falsa 

idea de la superioridad racial o nacional. Todo estO r·ed~~d~- en 

agresividad o belicismo. Muchas guerras han tenido. ~u .~:Z"i9~.·~ 

deseo de la hegemon1a regional ~ mundial~ 

Durante los últimos años, la disterisi6n.de;la·~~er~~­

entre las potencias se han- debido a la armori'fz~g16i{:~~~ · S_u·s·_ lnte_re-~.;;- -, 
ses y a la democratizaci6n interna de I:as naciO·n~S·:~~trb-'f;¡· .. ~ri'.;ni.g~~~;·; 

La comunidad europea, que vivi6 la m~s sá.ngrien~~ de-:la'~·~.9~e-~r~S.-"h!.-·~:·.·--
,:, ,,-.:;' 

ce escasamente cincuenta años, es ahora. un eje~Pí<?~ ~~~~~~;!.::..e_~~A~:: 

' ' ·-:)~ :: .:~~::.-. ··-· 

Pocas cosas son tan necesarias como 1-~---pa:-·2-pa~a ·1J~~.~iei-" 
ficadora. 

desarrollo de las naciones. 

(8~ Constituci6n Polí.tica de los Estados Unidos .Mt. ;i·canos de<.1917. 
Articulo 73 
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3. 4. 2 

E~~t~~·\i~-i~i1ho:.·_:~-~ ;-~~CJ-i~-~~-f¿~dame~t~lmente -cCm la __ .econ9ffi1a,_ 
pero de man·er~\·e~-p~Ciai·i -~Ori~'.~-laá':·-:-~-e-l'~Ci~~~s- ·econ6~1Cas entre las·. na-

._-··-; -·,·:~~"· . :-·: : ;~ 
c::iOn-éS~-- · -·- ·--·,- : .. ;;;~'_;,~ ---:.~::.:_~=-··---.+_,-_~-

Eki~-tt;ó: -~~~u~J~~~~~ -n'.ef~-~b1~~{~-~-~p_~o~~A~-~:~1_s~:.~_-, ~~tes~. su!?_ 

dC:'s'arro11cidOs··;·:·qu·e:'.·du'r-á'nte··:ioé-111~i.~Os;·añoS·-~han:,;io9~is:dc;)('supe·far el_ 
' ·'." ···.· - -,.: - -·< . ,, ' . -. . :·.: > .'. ,•' -., _:·; .. : ·-~ 

bino~io ;/la /c:ont~~~i~)='i~~-(~y--'a-·-·P-~~-~r~---~~ · gr~ve~~pbs~~cl;l~Os ,in~ernos 

Es ciert~~ si~ ~~argo~ ---~,~~---~~;n-~~ ~~--las :na~-iones consi~ 
- .·:. . ' 

deradas como desarrolladas siguen imponiendo restr~_cci~nes·' a las 

que están en v1as· de desarrollo. 

Por lo que el Estado es el primer responsable ·de promoyer_ 

el desarrollo equilibrado.de su poblaci6n, mediante una sana pol1t! 

ca que eleve el nivel de vida y las expectativas de sus distintos 

sectores: agrícola, ganadero, industrial y de· servicios. 

La. segunda responsable, de manera coadyuvante o complemen-

ta ria, es- la com1fnidad internacional,- que~medi,an~c ___ la ~on_~~i:::_tclci6n_ 

de esfuerzos debe buscar el establecimiento del Orden· internacional 

que permitan ejercer el derecho.al desarrollo que. tienen todos los 

pueblos. 

Actualmente, el ·derecho al ~esarrollo se traduce como la_ 
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imperiosa. necesidad ~e promover la cooperaci6.n internacional en el_ 

terreno econ6mico y social, que permita mejores condicion~S mater_i!!. 

les l?ªFª lo~ hab.itan.tas de los pa~sc_s ·llamados del-· Tercer ·Mundo. 

Cabe un comentario sobre el error contemporSneo.de haber 

pensado;que el desarrollo·.ac· la t~cnica moderna trae consigo, de m.!_ 

.neiá_: :ind~feCtible, un- pr99reso _in~egral dE!l mundo.. La industrial!-
. --,,- - ' 

zaci~n no siempre.contribuye a mejorar la calidad de vida. Hace 

fal~a_tener ~resentc el bien total del hombre, más all~ de u~ sim-­

ple ~!'-:foque _j~ric~sta o economicista. 

Finalmente es preciso señalar que, si bien es cierto qUe 

el desarrollo de los pueblos, hoy más que nunca tiene que ver 

el contexto de la econom1a mundial, tambi~n es evidente que la ini­

ciativa, la productividad y la creatividad internas ~on condiciones 

esenciales para entrar al concierto mundial, y qu~ el.es~a~lecimie~ 

to de dichas condiciones son responsabilidad de lÓs g~biernos y de 

los ciudadanos. 

Todo lo anterior se encuentra plasmado-dentro de nuestra 

Carta Magna en su arttculo 27, fracci6n XX, que a la letra dice: "El 

Estado promover§ las condiciones -para -el desarrollo -rural- -integral, 

con el propósito de generar empleo y garantizar a la poblaci6n cam-

pesina el bienestar y su participaci6n e inco~poraci6n en el desa-­

rrollo nacional ••• 11(84) 

(84) Ob.cit. Art1culo 27 
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3.4.3 
. : ' 

~:H.De.rechO. 'de::las~:niinori.as: ~tnic~s 

Es~~i~~:~.ech~l'..~~5~~º~:~~ _e~~~-S ~·~i~cipi~·; qu~·'' deben _t~atarsc 
con g~an -d~ii~~·d-~z_ll, _ p~rq~-~- . ~f~_~ta~ ·'a' una d~ )as J?~~~~s_·_·· ~:is :\;.u1~~r~ 

·, {~-- - : ·r,;~~~~:··i __ ~~i:;._:~ ;.u;:_~~I '---~ _. _ --~,·---~--
_., Urio'~de -i~s grandes ~~~~1:~~~;~-~::_~¡~~-~-~~-i~·! __ ~J_;·~:~~- ,la, ~_i_O~~'-;·-­

Ci6n ·con ti~~~~_:; -i~~~-d-~~;~~-~~~~~ de'· -1~~-- --~¡~iiri~~t ~'tii1C~:~-: 

--.--.:·· ·._":. 
rios de diferentes procedencias, tanto __ raciá1e·s:-'c:>- li:triic-aS· có.ffiO· ·rel! 

qiosas: o ideol6giCas, que se ven afectados en sus ae~ech~'-; humanos, 

pero sin duda alguna los m:is afectados han s·ido los._gru~-~s indige:-~ 

nas. 
;-.::.-~--, -:.::~--~ 

Curiosamente en nuestro pa1s el sistema ju~1diC~. ~~ ... si~o­
un medio para la destrucci6n de las comunidades· in~~ge~~-~·-;· .. -y-~:_sobi:C~ 

todo causa para el despojo de sus tierras. E~ i~d~J~~~:,_;~~ --~~-~~C:'-~~-: 
la conservaci6n de su identidad frente al avance·--·de{;~r;;gre~~¿-~,y 'p~_i 

te de esta identidad ha sido la lucha por no:per~.er: ~~s--~·i-~-~-rr~s~. 

En la Repliblica Mexicana existen varios_·.grupoS~comPúeStos . __ : -
--;=-'---"'---==-o-~·o-.~----- -,c:::o-c----.=--o--c·-:-c;-c--

por minort.as l!tnicas, en diferentes tip~s de_-cir"~-un~tan~".fas,-: ·-~ieh:do 
r • . .· ·• ~-- '· 

los más representativos y marginados los ind~gena.~., 'La Constitu---

ci6n Pol!tica no contiene art!culo expreso en fav.or .de las comunid!, 

des ind!genas. 

Las leyes, como las instituciones que emB.nen de· ellas·, d~ 
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ben evitar que los g·rupos ind~genas sean reprimidos, sino por el 

contrario,. promovidos: menos asistencialismo y paternalismo y m~s 

pronlocHS"n so-cial. Proínoverlos significa la integraci6n de su cult!,!_ 

ra ·al de-sar.rollo nacional, no la absorci6n o aniquilamiento de la _ 

misma. La destrucci6n de la cultura de un grupo minoritario es una 

_--Vfol~-cÍ6n a las· princip~os de justicia y solidaridad.. El Estado e.!. 

~~ obligado al respeto y a la promoción de la lengua, la col.tura, 

.tradiciones y recursos de cualquier grupo, por minoritario que ~ste 

sea. 

Oesp~~s de haber realizado el estudio correspondiente de_ 

cada uno de los derechos que conforman este capítulo debemos seña~-

lar· una breve diferencia entre un derecho individual y un derec1v:> 

social, y por otra parte indicaremos como en nuestro sistema legal_ 

mexicano est~ contemplado cada uno de esos derechos, si es un dcre-

cho individual o social. 

Los derechos individuales y pol!ticos est~n estructurados, eGcn­

cialmente en torno a la idea de libertad. Los derechos sociales 

intentan realizar preferentemente, la justicia social. 

Los derechos individuales y polfticos pertenecen a-- todo hOmbre­

por el hecho de serlo: los sociales se otorgan por el hecho de _ 

pertenecer a una determinada categor!3 social, independientemen­

te de la ciudadan!a, 

Los derechos individuales son derechos absolutos, erga omnes. 

Los derechos socialc::s son derechos relativos, con un sujeto pas_! 

vo determinado, que puede ser el Estado, el empresario u otra 

persona pri Vrtda. 
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Los dereChos individuales o .de libertad constituyen, prevalente­

rnente, un deber de no intervenci6n a cargo del Estado en la .eSf,!; 

ra ·de la autonom1a del individuo. Los derechos sociales, exiger.i 

en cambio, ·una conducta activa por parte del Estado, bien media!! 

te el otorgamiento de determinadas prestaciones o bien mediante_ 

la intervenci6n estatal para regular y distinguir la con~ucta de 

los particulares. 

Los derechos individuales, por regla general, est~n previstos en 

normas reglamentarias, mientras que, también por regla general _ 

los derechos sociales esttin expresados en normas constituciona-­

los que las leyes ordinarias o las restantes fuentes del derecho 

s6lo pueden mejorar; pero nunca disminuir en perjuicio de los ·s!!. 

jetos a cuya protecci6n est:in dirigidos. 

Dicho lo anterior trataremos de clasificar los derechos 

estudiados en este capitulo mediante un cuadro sin6ptico, determi--

nando cuales son derechos individuales y cuales son derechos ·socia-

Derecho Iridividual 

- Derecho a la vida (Art. 14) 
- Derecho a la integridad personal (Art.22) 

Derecho a la alimentaci6n 
- Derecho a la salud (Art. 4) 

Derecho a la libertad personal (Art. 16) 
- Derecho a la libertad de expresi6n 
- Derecho de asociaci6n {Art. 9) 

Derecho de rcuni6n y de pcticH'.)n {Art. 9) 
- Derecho al trabajo (Arts. 5º y 123) 

Derecho de igualdad ante la ley (Art. 13) 
Derecho a la inviolabilidad del domicilio 
(Art. 16) 
Derecho a la protecci6n judicial (Art. 14) 
Derecho de rectificaci6n y respuesta 
Derecho de propiedad (dimensi6n personal 
(Art. 27) 
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- Derecho a la seguridad social 
(Art. 123 -XXIX) 

- Derecho a un medio ambiente sano (Art. 25) 
- Derecho a la educaci6n y enseñanza (Art~ 3°) 

Derecho Social - Derecho a la libertad sindical y de 
huelga (Art. 123, XVI y XVII) . 

- Derecho a la paz (Art. 89) 
- Derecho al desarrollo·de los _p~eblos 

(Art. 27-XX) 
- Derecho de las minor!as-~tnicas 



\'.!APITULO IV 

MARCO JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

4.2 

4 .3 

4 .4 

4.5 

4. 6 

4.7 

4.8 

4.9 

creaCi~n d~~-ü(ºé:Cntl:~i~rl· Na6ii>n~i.i.--df:!~·neré~hoS··:aum~n-os 
' - . '· ·_:_•_ ,,. -'-- - .:·.-:· -- --

. R-~~1alri~iit~~~~~~~i~~~fü~e ~~~~; ~~~{'J~~~' ~a-~i~~~i-~~~~~---o~~~-~-
chos Humanos·· , ·-·----~:, "'-· 

,'-,;_.;·,-.. --··~ 

.-;: ·-:. .. !'\· ' 
col'.n~et;~n~-i.~-'.' de"(i~ :cc=omrs-i6ñ-:·NaCTOna1- de oerechos Hum!! 

· - nos ·· · · · - ·· ;o :_:::_: .=.:-_ . .:__i:-._·_ _ ___ _ 

- -- ---~~'~<:~~~t ;:;;. -<./',: -
Acceso:~ ~~ )::i~~adai;~~·-__ en FQnna~:R~pida. y sencilla 

: ·._-_:_:: _,/ ·-·_-:_:_·; -.-.... · . 

El:~PróCiadbiiie~tQ ae; las· Quejas por Violaci6n 

La Carencia de Potestad Coercí ti va en sus Recomenda­
ciones 

Public.idad· en su Actividad 

su Titular -Presidente de la Comisi6n Nacional de De 
rechos Humanos- es Siempre una Persona sin Filiaci6ñ 
Po11tica 

Reforma al Art!culo 102 Constituciona1 



CAPITULO IV 

MARCO .iuR1DI:Co:·oE· LA -COMISroN. NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

- . - . 
4 .1 · .ér~~:~~6.~_:,-_~e·_Ja· .~~~(!5!~~_6n:~~".'cio1Íal.~-de -~'.~re~~C?s Humanos_: __ 

.-µ~¿~~~~-~~-:-_4ern-ocr~~t.iCo"~ mod~~~~~~~ _:aqµ~~;~:~~~~ 9a2'."~~-t~·~a- la~ 
seguridaa a·-:_:~~-~~-~i~d~da~oS ~-_-aquello~· -ex~~an·j~rci·~ ,··qtie-;se~ .. enc~Emtr.an 
en su ~~-~r~t~~¡~~ re.speta y ·hac~ .res~·~¡a:-~\-1~---;1·e;'i:;~r·ec:cÓ.n;;~-~---.i~:-'p1ur~ 
lidad po~!t¡~a :y-__ rec~ge · 1~- c'~it;Í~~, ·::~¡·i~:j:t;·~: -~;ii~i~~~~-~~~-~--~~~v-i.f;=· 
evita que se. eXacerben los c~~flÍ-~t~-~~~,,~~'f~e- ~gz:upo:ot\;-:prom~'~VE;'_.1a '.-
eEicacia en sus relaciones con láB dI~~-~-~~~ -~;~-~;i~~~~-ori·~~. pol!ti--

.... cas y sociales. . '. ,,, .. _ ., 

La obli9aci6n del Estado Mexicano .~'~·,. P~.~sei"~ar: ~·l orden,_ 

la paz y 1a estabilidad Social- dei Pa!S,~;_~ai'Vii9U:~·i-daiid0 ei 'pleno _ 

ejercicio de las garantías i~Cli~¡~~a~~~;-~~:~·-i~:"~i~en~.i~ ~~1-- principiO 

de 1egalidad en la- ejec~~i6n ~~ ::1°~1~.-:·~~~~·JJ~i~-~~s ~~ l~s 6~-gan~.ª de 

gobierno. 

De igu.:il maner.:i es facultad ·_del·_.~oder E~ecutivo_!_:e~..,.f:!i_~J:; _____ · 

asegurar la convivencia civilizada, el orden y 1a paz interna, ·-bajo 

los principios de respeto al Estado de Derecho y a los.que garanti~ 

zan la armonía y cooperaci6n internacionales. 

Por lo que se crea la Comisi6n Nacional como 6rgano des--

concentrado, adscrito al ámbito de competencia de la Secretaría ae 
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Gobernaci6n, responsable ,de_ promoVcr -Y vi9ilai-- el~ cumplirÍliento de _ 

la pol!tica nacional:.-en .materia de re.speto_ y .defeii.sa a Iris. Oer_echos 

Human(,)s•_: 

}\Con:; éste· ~~;~~~,~ t~:~:;~--7¡-J~.t~~~~-f-6 -_10·s mecanismos · neCesa ..:_ 
~ ' . . ' . -. 

rios ?e .. 'PréV~nCi6·¡:Ú:;;·~·t~nc;.itsn'f.Y.: cO~-~~Ú.~~~i6ri q~·e·-ga.rarlticen ra salv!!_ 

guar.~a ·-d~·. ·10:~ -~ -~~~;-~~~~·:-. H~i~~~~:: ~~i~lo·~:r~~~.~~~n~~· ~-~:~e i.~ª -~x_tr~n-j e-~ 

:::. :::r:t:0~1~~!~~:~~~~i:i~t~~:~:µ:i;~~riá~ion:r (art1culos 1 •·•y 2• 

.. ' s¡ ~i.~~ o.:~.ini~~~e0nte ··~·~.e~:~¿~ se enc~en:ra. adscrita a 
la S~cretar_Í~·; d~ ... -:·Gab~rna-~i6n·;,--.'~u~-~-io·n:~;imé~te e~ r"~de~~ridi~ri-~e·,'·:-'·p~~:i · 

to gu"e nfngun~ autoridad p"od!a in~erveÍl.ir .en la de~e~;·~a·~·'i¿n·:.';· .. ~ s~'.!!_­
tido :de sus recomendaciones, caracter!stica indispensa"ble :eh t.Oao 

Ombudsman. 

Del anterior ·concepto se desprende de igual forma, que la 

comisi6n es el organismo responsable de vigilar el acatamiento de 

las normas que consagran los derechos humanos, constituci6n, acuer­

dos y tratados internacionales signados por M€xico, lo que puede _ 

lle~ar a cabo a trav~s de recomendaciones previo las invcstigacio-­

nes necesarias a efecto de que se restituya al quejoso de la garan-

t1a individual violada. Por altimo del anterior concepto se despre.!!. 

de que la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, posee la facultad_ 

de instrumentar la polttica necesaria con el fin de prevenir viola-

(85) Diario Oficial de la Federación. Decreto del 6 de Junio de 1990. 
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e iones a los derechq·~ de~. lo.s. ,.9º~~~n_ad~s ,: lo cua~;: .. ~n ·l~ p~ác.t:i-·~a- :se 

ha llevado a cabo: ·A:- travl?s_::de-progran;as -de- capa~it~ci6~>~cém:;.-úi -~.! 
nalidad de concienti2'ar:·~par.a \:á·:·Prev~Ítci~·n ··y·:.ia·-~~fe~·sa ·.~~:-16'5 Der~ 
chas· Hum~_nos· a_autoriaad~~--Y ;s~~Y_i.aO~~~-:·:péib1i~oS·j: p~~-iiñÉ!if~O· dé eve11 

tos cu~ turalcS, ··~o;:~:_~-j~~~l~~-,;.: !;L~-:?jo;~~:áda' :-~_ac'Í6n-~i_' c~~-~~:i;i!>'.1_a 
ra" 1- en· -·pro9l:-anl~~-- a·e':~diVµl.9~-cúsn ~ · de·· Pub~ic~c-ióne~ 1 -~~-_' 

en el libro gratUit~:;-; cé-~> 

De_ lo.anterior se deriva que nuestro Ombudsm·an".:-lnexiC~riO;_:' _ 

- tiene como fin ·ser e1 peaa9o9o ae·1a pob1ac16_r1: c1vf1':.ºY s~rv1do~-e~ 
·-- ·,. \·· 

pQblicos como una medida de prevenci6n a violaciones<.a loS oérechÓs 

Humanos, algo muy particÜlar que no lleva a caho hasta donde'tene-­

mos noticia ningan otro Ombudsman en el mundo. 

Esta insti tuci6n surge a partir de su decreto de creac16n- · 

de fecha 5 de Junio de 1990, expedido por el Lic. Carlos Salinas--de 

Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Comisi6n Nacional de Derechos Huf'lanos, abri6. sus :puer­

tas al pOblico el mismo Junio de 1990. 

Sin embargo el 29 de Junio del año en curso se public6 en 

el Diario Oficial de la Federación el texto de la Ley de la Comisi6n 

Nacional de Derechos Humanos, "la cual arnpl.!a las atribuciones de la 

(96) Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. Primer Informe Semestral 
Junio-Diciembre de 1990. 
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instituci6n r~specto de ·.su ·aecreto de creación; señalando quien ha­

brá de· ejercer dichas· fuÍl.CioneS. o ·.at;.ril:!uciones; esto es, espec~fica 
,, ' ... _· - ·. - .- . -... - : .. _, - - ~; 

qu~ 6'rgan0s, -~on_ qu~. Cü'ali_qa_des· deberán- ejercerlas y c6mo sere'i.n es-

.tóá designados;; se_. .. espeé:if.ica -un. título 'referente al. procedimiento_ 

de· qu~·ja <~.~te··:}a · .. 90.~iS_i~~ :-'~~C~~~:~~,:~.'ie ·_b~;r·e·~~~s · Humarios, que_ es de-­

. -te~-~~á~te·-~ ~~-~~:-·_i_~: ·:·p~~-~e~.C~~~~ .. Y.~::~b.1:le;-vancia, de -los · aerec~os !tumanos 

en_· nue~tro..:.pa!·s~----t:~i~~ -~~";-'ió;d~c·~~-.~i~-5-;,0b1l9-aCi0fle·~-~q~e .tie~en y _ 

respon~ab·f-~--i~~-~~s. · ~·~:. ~-~·~ , ~~~de~·::;: inc,~"r~i-~ _-1~~> ~~¡~rid~·deS ~·Y ~~rvido­
res pQbliC(;..s ~~ ·su''. ~~~~~·~.i,~~-·:u'.: ~misi6~ ;-·i\3s1 coiñO · su 

:'----'--

tre otros puntos. 

La nueva ley consta de 6 títulos, 14 cáp!t.-~los:/ 

los y 8 transitorios. 

Por lo que en un principio se dijo que la comisi6n Naci~-

nal de Derechos Humanos, estaba adscrita administrativa y financie­

ramente a la Secretarta de Gobernacil5n. La ley le otorga carScter_ 

de l5rgano descentralizado con personalidad j urtdica y patrimonio 

propios, por lo tanto, tiene plena autonom!a, técnica, operativa y 

financiera, ademSs de que tampoco queda sujeta a la Ley Federal de 

las Entidades Paraestatales, segan iniciativa de reforma en ese se!! 

tido, como se establece en su artículo 2º que a la letra dice: La 

Comisi6n Nacional de Derechos Humanos es un organismo descentraliz!_ 

do, con personalidad jurídica y patrimonio propios que tiene por o~ 

jeto esencial la protecci6n, observancia, promoci6n, estudio y di--
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vulg~ci6n de los derechos hum_~nos previsto por el orden jurídico me 

xicano. n (_87J 

_ para_,~~~r~:~-~·-.-i~ .. ·lip~i~~-~-;~U~ ,'Pro-p~i_Bs~ normas _como b~se-.~e-~-- i~- -C"~~;tf·f~:,;-i.6'~ -
j -~;c-s::; / é POi.ttica ·a_e M~xic~ y a_hora en ;su propia 1ey. 

·-Esto ha sido claramente explicado p~r- ~i-_~,d~~t:;::u;.-·;~-~- de.re~-~- · 
: __ --~~ '\_' ;o.:;~..;o;.;_;c'~;.__.' 

cho }r profesor eml$rito de la U.N.A.M~, Andr~s- serra: Roj~S1·\~rl,:estOB_ .. 
-·- ·- =--'-!"~-- -- -;:-_··-~···-~- - -.---.'-<-' 

t~rminos: "El Estado en sus relaciones con el ól:-garlismc;;·:_:,·ae~ge~t~iú.i'..:i:~ 

zado procura asegurarle su autonomía orgánica y.~-~--·_: aut~n'ó~~~'. :1~~~~~-:: 
- ' . !. :"~ ·\-' , , 

ciera, dándole los elementos necesarios para sil de~e~~~-~vf~~~-ry,~.?::::\º~-~­

los controles para mantener la unidad y eficacia d_e S\_I :'~.~i~~~~-~·~,~)J 
sobre la base de la constituci6n de un patrimonio, -·co'n··~b"i~"n~·S-,~-d~ ·.:{~-.--· 

Federaci~n, para la prestaci6n de un servicio pOblico o· il>~~~i'i:z~_{:~ 
ci6n de otros fines de interb general.. (88) - .• -~: ?1 s? 

El organismo descentralizado relaja los· vS:nclilos", de::·ia __ 

centralizaci<Sn administrativa y al mismo tiempo qu~· l~., t;;:.~nsfI~r~'::__,. 
___ ;,-.-'.--'--~,_:,-__ .;~-e--=----'-- -

una compCtencia li-mitada para ma~tener su autonomía·~ 

A estas entidades se les ha llamado por la doctrina-insti 

tuciones periféricas, auto-administraci6n indirect.:1 o paraestatales, 

ya que lograron esa autonomía al serles transferidos por la autori-

(87) Diario Oficial de la Federaci6n. Decreto del 29 de Junio de 1992. 
(88) Serra Rojas, Andr~s. La Ley de la Comisi6n Nacional de Derechos 

~fi~ª~~ªNa~~t~~~;~ªS ~~b!!~=~~ ~~ ~;9~~ri6dico La Jornada. M(;xico. 



-157-

. dad ce_ntr~, .. .l.~s poderes de decisi6n que la sustraen del_ poder dis­

ciplinario·: y -de ~E!voc~ci6ri··-y no estSn sometidas a la, j~r~rrj~!a adm.,! 

ni~tri,1-_tiv~. 

"El: Cár~Cte~ -~senCi~i)ae-~~~. ~~-~~~,~~-~~\~~~~:~~~~~·L,.~do es 
su aU'tonOnlta (;J:g:;;ti~·c~)- :'C0~7 un'.:'.Poa.rii: ·pr~p10·:'.:~~~~~t~-Í~~~6n·'.·~~ ~:~( ~;;~-~n-_ 
tos que c~-~~~i?i~~€~~:fa~~}~~~:.~~~~~~;1~:~~~~:-~~~·~-·c_~-~Ü-~· 7~" ~~:~~--

~ .. '" ,,~-:-d~~;--~~~~~Y""~º-·:.J$::;~J~~-_.:&1;1:i,;~ ~~.e =;~~~j~-,; 
--- otr~'- di:;'j6's'2·:'b~J:8'~'tere-s :de·~~1a.~d~'s·~e~tri11i·ac16n¡:· e; ·1a aut,2 

'<;\"<' ,;:.-~§;- ·>,:~-- - ,.. 

nom!a _tl!cñlca_-~E!:u~·-s~~iCio··"i)~~~ic~~ \;~i'.ia~'t;:_~~tt9~-~~~~~'; di!=e~ ---~La 
autoitomta t~c~ic~_ .. -d~1 ~·~·er;J~'~i~\P~~~~i"cO ,-~.~~~~~-, ·~-~~ ei< hec.~;; qúe aqu~-

11os que s~ -b~~efi~i~~~> no:·~st:in- somet~dOs·_'.a: las reglas' de la ges-­

ti6n administrativa que son, en principio aplicables a todos los _ 

servicios centra1izados del Estado." (90) 

Consecuentemente, la autonomta es una forma de descentra-

1izaci6n por servicio, de aht que resulte acertado el t~rmino util.!. 

zado en el art!culo segundo de la Ley de la Comisi6n Nacional de O_g 

rechos Humanos "organismo descentralizado", el que adem~s se apega_ 

a lo que establece nuestra Ley Org~nica de la Administración Pabli­

ca Federal en su articulo 45, y tambi~n a la Ley Federal de Entida-

des Paraestatales en su art!culo 14, ya que la Comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos, fue creada por la Ley del Congreso de la Unión; 

tiene personalidad juri:dica y patrimonio propio; su objeto es la 

(89) Ibídem. 
(9Q Buttgenbach, Andr~. Derecho Administrativo. Editorial Porrtia, 

s.1\. M~xico 1970. p. 581. 
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prestaci6n--de Un sCrvic-i~ pGblico: ·La- p~~~t.~~c_i6~~~~- º~-~~~-"~~~~~~-', p~o, 
lnoci6n, est~dio'.''y· ,~-~~~~--~ci·¿~ -~~--los: derechos humanos. 

Convierie resa_l.~ar_· para conc1U1r_-_que por- e{~'cotl.t~n1dO--Y-.e.§.­

tructura de· la ley ia autonoiTiia· orgá~~c~" de~'---~-~ -¿~~i·~i~r(~:;~~C~~f~l ;ª_C ~ 
- -Der~Chci's- Humanos; nos m~~ciOna - ~Í1 '-~~~ ·:·-~rticul_~:~ 5 ~-.·:.i~ ;:~ig~_,{~n~:~--::·· 111."~_-- ~ 

·comisi6ó Nacional de Derechos Humanos .se·-.i~~~~r~~;~ :~6~- ~:·<·P;~·~_ide-rl-· 
te, una Secretaria ejecutiva;­

como ei na.mero de visitadorés 

nes. 

.\ ~;;::·/·········· .•. 
La Cornis16n Nacional de Derechos HumaÓOs, ··para··~el ·mejor _ 

desempeño de ·sus responSabilidades contar~ c~-n un co'~'~e-jO:'~ "(91,) 

Asimismo el artículo 13 evita sujetar al presidente y lo~ 

visitadores generales a responsabilidad civil, penal O administrati 

va por las opiniones y recomendaciones que formulen. El artf ~ulo 

14 que prescribe la destituci6n y responsabilid<!d del presirkr. tc _sQ 

lo por los procedimientos que establece la Constifuci6fi ú:'itúlO ___ cUa.-i-_-
to, juicio político). El articulo 16 que confiere al prcsjdent.e y 

a los visitadores generales y adjuntos fe pt'.H•lica para verificar la 

veracidad de los hechos de las quejas. 

Lo anterior son muestras de autonom!a org:inica. 

La autonorn!a financiera de la Comisi6n Nacional, segOn lo 

(91) Diario Oficial de la Federaci6n. Decreto del 29 de Junio de 1992. 
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e!'.'~ablece e.i~··art~éu_ló segundo, contará_ cori patri~onio:-pro~-~o, _io. -
··que'.-S'e--confirma-~con--io 'dispuesto.por.el a·r_t.tculo.75 eO e~:tos~~-tél:-ni.i­

-.no~-:-"La·: corDi.sif:n Na~ional de. De~echo~ Hum~no~·,·_ ~~~ta~~ ~~~-- ~~-~:i;.·j_~-~~ ~ 
nio_,pr'OPi~~/,-:~ El-_gobierno federal_~ d~be_rá P~?~~::~«?_i~n_a17~~ _-1~~: --~.é~~;~~s --
m~c~_e_:c:i;<!\e~·::y f_~~~nci_eros ·.para su- deb:tdo func·¡ona~{e~ti>:~;-~:I92T~c:;-

- :co.-=-.o.::---- ;--~---~-~.:.: 

Ademlís tendrli la facultad>de e~~-~bc:>~'á:r···":~_U --p~O:Pi~-,.~~~-~~¡;~~::._--_ -
yecto ·ae presuPuesto anual:_ a'e · egreS~_s, el;. c,~~l remitir S. directamen-.: . . · ,. : -
te-·'al: ·s-ecr'etario del Estado compet'~nte p'~ia__ -'el trfimite correspon---

diEirlfe -c·(~~ts.c-U~o 16.>. 

~or su parte, el arttcu1o cuarto transitorio le adjudica_ 

todos .. los recursos'humanos, materiales y presupuestales con que CO!! 

tába la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, como 6rgano desean--

centrado de la secretaria de Gobernación. 

Su autonomia t~cnica consiste bfisicamente en la parte prg, 

cedimental de la ley, por medio de la cual la C.N.D.H., aplica su_ 

propio ordenamiento con sus programas y sobre todo por medio de sus 

recomendaciones o acuerdos de no responsabilidad. Esta es la capa-

cidad jur1dica funda1.,cntal para individualizar las normas constitu­

cionales y legales sobre la materia de los derechos humanos que se 

expL·esará por medio de una recomendacit.Sn, acuerdo de no responsabi­

lidad o resolución sobre cualesquiera de los recursos de inconform.b, 

dad, y contra los cuales scgtin dispone el art1culo 47 no proceder:S 

(92) Diario Oficial de la Federación. Decreto del 29 de .Junio de 1992. 
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recurso alguno, 1o cual confiere definitividad a los acuerdos o re-

soluciones de la C.N.D.H., imposibilitando su revisil5n por cualquier 

otro 6r9ano de la !ndolc que sea. 

Su autonom1a politica se deriva de los informes anuales 

que deberá rendir el presidente de la Comisi6n Nacional, al Congre­

so de la Uni6n y al Ejecutivo Federal. haci~ndosc del conocjmient:o_ 

de la sociedad. Respecto de este documento, que cnglob,1 la activi-

dad total del. organismo y que puede contener proposicio11cs "-1 aut1.1r:i 

dades federales y l.ocales sobre expedición o reforma de dispos.icio­

nes jur1dicas o para perfeccionar prácticas administr0tivas " fin _ 

de tutelar mejor los derechos humanos, 11 ningunil autoridad o Sl vj--

dar p1'.ib1ico dar:i instrucciones ••• a la Comisi6n Nacional de D{.:n:·­

chos Hwnanos", segO.n se dispone en su articulo 54 de la ley. 

La recomendaci6n será pt1blica y aut6noma dice el art1cnlo 

46; debe entenderse como recomendaci6n aut6noma lo que a la letra _ 

dice el articulo 42:"Las conclusiones del expediente, que Sür~n la 

base de las recomendaciones, estart:ln fundamentadas cxclusi va,r,.::nt1;.• 

en_ la· documentación y pruebas que obren en el propio expedi<:ntc.."(93) 

Se le denomina la verdad del expediente, ya que en ella 

se basa la verdadera y re~l autonom!a de esta instituci6n. 

4.2 Reglamento Ánterno de la Comisi6n Nacional de Derechos Huma 
nos. -

El reglamento i~te~no de la Comisión Nacional de Derechos 

(93) Ibidem. 
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r+ Humanos, discutido y. aprob.ado .únotmlmament0 por. el cpns~jo de la· co­

misi6n, se public6 en _el -Diit.rl,o Oficial· de ·1a Fede:é-aci6n el primero 

de Agosto ·de :1990·. con este precedente- ad(iU.i~·re la jer~rqút:a de _ 

norma general, abstracta _e impe.r_sorial. 

·Este es--un:-'·c;aS~o ,extraordi-na"rio que tiene- un- significado_ 

profundo que impregna - la n~0~urale2a de "ia Comisi6n Nacional de Der.!:! 

chos HUnlanos al ser un 6rgano de la sociedad y dcf ensor de ~sta. 

Con ~Ste prop~sito la Comisi6n, debe instrumentar los_~e­

canismos nCcesarios de prevención, atención y coordinaci6n que· ga--­

ranticen los derechos humanos, lo cual requiere de una e·sf:ructu~á 

org:ínica y funcional, :i.gil y cónvcniente. 

El Consejo es el cuerpo colegiado de ex;;imé~·;.·:y' ·0-~~~:~~n _fit­

cul tado para proponer las directrices y. iine-i:uni~~t~~{~~:~ ~~~·~ ·. '~:~i~~n 
pertinentes para la adecuada prevenc16n y tutela .;d~': ¡.;;~ · ~~~~;~~C?ª :h.!:!, -

--.-.. 
· .. :~;/., manos por parte de la Comisi6n~ 

··:;;· '. ~~}::··~ ,"···:.-

Para hacer efectivas las facultades' -.~u~'T~e-·~·,t~ ·h-~~ -·otorga-

do a la comisi6n y para hacer del conocinli·~·nt_b~: pti~.~i~·~~,~~}·fO~~ y _ 

t~rminos en que se han de ejercerse, --a·sr -com-o~par·~~h;~~-f.'~~~eSib1es 
a todo interesado sus servicios, resulta ·iÍldi,~~~~~~b{·;::~~~o-O~ar c'on _ 

un instrumento normativo de reglamentario .·que· ~~~éÍS'e~::··~·~~ . .;tribucÍ,E 

nes; desenvuelvan su estructura y la compe,tenc::ia espect.fica de cada 

uno de sus 6rganos; establezca reglas minimas de procedimiento para 
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recibí~. gu~jas~.· .realizar_. investigaciones, elaborar dict~enc;:':'• as!._ 

como p~~~:"~<?~.u.l_ar:rec~mendaci~nes a: las aU.t:oridades y __ f~nc~onaJ:.ios 

involu.Cr.adb~. ~-~-- c~-~~s :_~'~ · viola~i6n ·~e ~:~~e-chos_ hum~~-os·;:·:~~. -~8°_~-~bikz­
c·~· .re¿:~-~-g·_·_;~r~~~-~-1-··· ¡-~~6-~_e·-~~~~ el presi~ente de ~a -~oini._s_.Í.6n)~'e~~".re!!. 
dii:::: s~,~es~~-~i~:f;;~t~~~,;.iJ~~t'itUl~r dél. EjecÜ~iVo--Feáe

1

~al~~--.m-~~i-~~-~-'..:·po~- el 

c_ual ~é-:-~i-~~~~:~~ei,:~~R~gy~e~~-º· Iñt~r~o_ d_e·:_ 1~ _c~r?:i.-s(is6_~_!'f_~~iori:a1 dé D,!! 

~- r~~-ho'~;- Hu~~n~;:~' -- -, - ,.~~",-,-.---~~ 

· ·En la ley de ia Comis~6n se espec_~f~c~ ·ei:a_;,_~l.- .7.0 transito­

rio lo sig~iente: "_El_ Reglllmento Interior _de 18:_;co~isi~n Nacional_ 

de Derechos,Humanos ser~ expedido por su Consejo_d~~tr~_de los_ seis 

meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, y deber~ ser pu 

blicado en el Diario Oficial de la Fedcraci6n!' (94) 

Oc lo anterior se desprende que el Reglamento Interno va 

a ser modificado en varios de sus puntos para que sus disposicioneG 

no se opongan a la nueva ley y se especifique debidamente su funci.2 

nalidad de la Comisi6n, ya que es de aqu! de donde se ha regido la_ 

vida de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, durante sus prim~ 

ros dos años de trabajo. 

4. 3 Competencia de la Canisi6n Nacional de Derechos Humanos 

En t13rminos del a.rt!culo 3° de su Reglarncnto-·Interno',_·· la.:._ 

Comisi6n, tendrá competencia para intervenir en los· siguiente·s· ca--

(94) Ibidem. 
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I~ :"~iolaciones-¿;dm~n-ist:rátivas, ViC'.~os en lo~ Pro~edi-­
mien~Cis' Y deÍ.it6s ·qu.e' le~).onen a .Una ~er~ona O a un grupo,_ 
que -~ean·· cometidos por un-a au·toridad ·;·o: servidor pCiblico. 

II. Violaciones a·dministrativaS, .Jicios ·en los·' procedi-­

mien~os y delitos·que.lesione"!- a -una:pers~na o·a -un grupo,_ 
,_cometidos por otros -agent~s .- -~oc~:a1=~s~-~::-cu-ya- -_impunid<;td- P_roveül 
ga de la anuencia o ~a t(,~era~c.iá:; de-_ alguri·a autoridad o se_E 
vidor pGblico, y 

III. En los casos ·a:_que_: se,/~-~fi~reri,----~~·S.-2 in-cfsos aii.teri~ 
res por negii9enci~- i.~P~t'abl~- ·a aigulia ~~torid~a ? -se~vidor 
pOblico. 

De ~c~-ercÍo~ al 'arti:culo:-·_3° de la· Ley dela Comisi6n Nacio­

nal· de Der~c.hos 'HuníC:u~os~·:·public~da el 29 de Junio de 1992 en el Di!!, 
·- - .. -, '' 

rio .Ofi_c~al_:.~d~-.)~ F~_deraci6n'; se señala que la Comisi6n, tendrá' com-

pe~É!ncfa: en-··.t~~~- :e1",'ber~-itOrio nacional para conocer de quejas rel~ 

"cio~ad~S __ ª-~;~~e-~~-~~a~ violaciones a los derechos humanos cuando es-­

-~ª~--'. :fué~e~ .~'-f~pU·t.ada·s a autoridades y servidores pablicos de cartic-­

ter-· federal ºcon excepci6n de los del Poder Judicial de la Federa--­

ci5Íl~ 

Asimismo, cuando en un mismo hecho estuvieren involucra--

dos tanto autoridades o servidores pllblicos de la federaciiSn, corno 

las entidades federativas o municipios, la competencia se surtirá 

en favor de ln Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 

Tratándose de presuntas violaciones a los derechos huma--
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nos en que los hechos· se imputen exclusivamente a autoridades o seE 

vidores püblicos de las entidades federativas o municipios: en pri~ 

cipiÓ.conocer~n los organismos de protecci6n de los derechos huma-­

nos de la entidad de que se trate, salvo lo dispuesto por el artfc~ 

lo 60 de esta ley, indicando que ante un recurso de queja por omi-­

~-i~n o inactividad, si considera que el asunto es importante }' el _ 

organismo estatal puede tardar demasiado en expedir su recomenda--­

ci6n, podrá atraer esa queja y continuar tramitS.ndola con el objeto 

de que sea este organismo el que emita en su caso, la recomend~ci6n 

correspondiente. 

Tambi~n le corresponderá conocer a la Comisi6n Nacional _ 

de De~ccho.s- Humanos de las inconformidades qt\e se presenten en rcl_!! 

ci6n con·las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organis--
;,' 

mos_equivalentes de los estados de la federaci6n, a que se refiere~ 

~~.art~culo 102, apartado B de la Constituci6n Politica de los Est2 

dos µOidoe Mexicanos, en los siguientes t~rminos:•El congreso de la_ 

Uni6n y las Legislaturas de los Estados en el ~mbito de sus respec.-

tivas competencias, astablecer~n organismos de protecci6n ~e los.~~ 

racl_los humanos que otorga el orden jur1.dico mexicano, los .q~e ·_cono:­

cer~n de quejas en contra de actos u omisiones de naturale'Z-a ~dml~~"'." 

nistrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor pOblico,_ 

con excepci6n de los del Poder Judicial de la Federaci6n que violen 

estos derechos. FormularSn recomendaciones públicas aut6nomas, no _ 

vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respecti---

vas ••• " (95) 

(95) Consti.tuc16n PolS.tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1992. 
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: " < • , ' 

En_,;cua-~.to .~ la,;inc_c::i~Pf'.!~encia de _la Comi~i6n .Nacional de _ 

Derc'chos ·HWn.anO~-,.. e~/.Rc!9i'.~m~iito. i"ñt~i:'ior en ·su arttculo 4· o menc-io--

na: 

r:-. En. senteitci'á.s d~firlitivas y en aspectos jurisdiccion_! 
~1·e·s<~~ ~f~~do:~:.~- ----

·-._ r:r~=· ED 'cci.nflic.tos lilbOralcS en los que exista una c<?ntro-­

ver~f~- i."°~di~º{dU~i~ ~ cole~-tiva entre tr-~bajadores y pati6n- Y 
que éSta sea---de competencia jurisdiccional. 

Todos-,los-_argurnentos anteriores son aplicables a los confli~ 

_ tos-·l~~bOi:'a.l~s en los que no intervenga una administrativa. 

III. En_ la_ calificaci6n de elecciones, funci6n que corres..:; 

pande a los 6rganos jurisdiccionales o a los congresos loca­

les y_ federales. Si podrá intervenir en caso de violaci6n n 

las garantías individuales establecidas en la constituci6n. 

·que se cometan durante los procesos comisialcs. 

La· ley: en relaci6n a su incompetencia establece: __ 

Art!culo 7º .- La Comisi6n Nacional, no podrá co~oce.~. 

los asuntos -relativos a: 

I. · Actos. Y resoluciones de organismos .y a~··~or.:i.'aade~: 
toralés; · · 

II. Resoluciones de cadcter jurisdicdona~i···. ,,,., >L 
conflictos de ·_~ar~~-~e~ -~a_lXJ~al.~~-y-~tr+-~,---~:·~~ . III. 

IV. 
otras entidades, sobré lil; in-tt?rp~~ta~'i6rl·;~f¿'. -~~-~. d~:~-Po~CÍéi_Ones 
constitucionales y- l~gales·. 

De ac~erdo.; a. una ·~_Stad~st~ca s~~ "~-~~~:16 ~-~uejas considera-­

das en estos 2. años~ de «t~abá:jo é:_~Jno. n'? ·70_!11P~~~nc':ta· de: la Comisi6n 



Nacional de Derechos Humanos. por los_ siguientes motivo_s: 

Por tratarse de asuntos jurisdiccionales 
de fondo 

Por tratarse de queja extemporánea 

Por sentencia definitiva 

Por tratarse de conflicto entre particu­
lares 

Por tratarse de conflicto laboral 

Por tratarse de asunto remitido a la Pro 
curaduría de la Defensa del Trabajo 

Por tratarse de un asunto de la competen 
cia del Poder Judicial Federal -

Por tratarse de asunto entregado a orga­
nismo estatal de Derechos Humilnos 

Por tratarse de organizaci6n, administr~ 
ci6n o calif icaci6n de elecciones 11 

(96) TOTAL: 

4.4 Acceso a la ciudadania en .forma _ráp_ida y sencilla 
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718 

698 

110 

98 

78 

39 
3, 516 

Cualquier persona po~r~ denunciilr presuntas'violclcioncs_ 

a los derechos humanos y acudir ante las oficinas de la Comisi6n 

Nacional para presentar, ya sea dircctámente o por.medio de repre­

sentante, quejas contra dichas-viO-iaci~-n~~~ 

Puede presentarse por escrito: en casos urgentes podrá _ 

formularse por cualquier otro medio de cornunicaci6n clectr6nica. 

(96) Cano Valle, Fernando. stntesis de 2 años de trabajo, Junio 1990-
Junio 1992. Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. Máxico, 1992 
p. 11. 
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No se admiten~_quej_as ª· n6clna~• motivo por::-~L .. cu:al;_ to~a- qUeja o -re-: 

c1ama.~i6~-- :~e~~r~- r·atl.ficarse dentr·;J de-~-108 :tres .:.·d:rAs s~·tju1~n't~~ '-~ _ 
su preseritaci6n, ·.si ~~: .. qu~Úos~.'.c~~~- se ~~·~~:fffi_~~~~~--1'~ S-ú,~C'iibe 'eri un 

primer Jll?!nÉmt~-.- "; •' >.:'-~it::_:~~~;:::·; 
----- -- _,,__ ___ ,_:.'.'. 

- ---

Las: quejas tambit;n podr~n preSCnt,ar~~--~:~a.~~~~te, _c;::_u~ndo 

los --¿~mparecie~t~-~- nO-~~~da~ :.~~~-cri~11f·--~'--s~-~.'.~- m·~rior;a-~- d~·-" edad~ Tra-

t~ndose de personas que no habl.en o entiendan Correctamente el idi,2 

ma e_spañol, se le·s proporcionar:i gratuitamente __ un traductor. 

Las vras mSs usuales de entrada de quejas son tres: por 

carta, personal y prensa. Según datos estadísticos en estos cuatro 

semestres ha sido de la siguiente manera; 

"VIlls DE 
. lNTRAllA ler. SfMES':mE 2° SEMESTRE Jcr. SEMESl'RE 4° SEMESTRE = 

carta 1,091 1,435 1,213 2,150 5,889 

Pcrsaial 243 473 1,261 2,341 4,318 

Prensa 11 12 37 

'IOl'J\L 1,343 1,913 2,485 4,503 10,24~" 

(97) 

4.5 El procedimiento de las quejas por violaci6n 

cuando se da el caso para denunciar presuntas violaciones 

a los derechos humanos, la queja puede presentarse, ya sea directa-

(91) Ob.cit. 1 p. 12. 
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mente o poi:-- medio' de su r_~presentantew 

·· ~·cua'~do ·1os iilteresados ~sten privados· de-_sU -·i.Í.bertad_.-::o-.se_ 

d~scOóO~~;t~~--.. :-~ar~d-~~6-; -1a:- \ie~Un~-i'a la puede rea11Zar "~~S--p-~~i~~tes 
: ···.>, : '-.-~- .. ·-:>'·' .. '·.- .· . ' 

·o :vei;;·~il~~~:·:~~:,-\O_s:.~.fec_~~~º-~' inClusive· por menores de edad.' 

~a }1ueja:_ siSlo podrá presentarse dentrO de.°l.plazo 

año, -~;a p;-~·ti-;.~·d'"'e~:·q~¿- se -i.ñiCie l~ --~jecuc.i.6n de--·106:-hec~~s- que 'se. e_!·· 

~imef(. violatorios, o de que el quejoso tenga conocimiento de los 

mismos. 

La queja puede presentarse ya sea por escrito· u oral·· si 

se trata de alguien que no sepa escribir o un menor, adern:i_s de que_ 

no se admitirán comunicaciones an6nimas, ya que toda queja o recla-

rnaci6n deberá de ratificarse dentro de los tres d!as siguientes a _ 

su presentaci6n. (Art!!culos 27 y 29 de la Ley de la Comisi6n Nacio­

nal de Derechos Humanos).. Por otra parte si las personas no hi!blan 

o no entiendan correctamente el idioma español, se le proporcic'mar5. 

gratuitamente un traductor .. 

Asimismo en el arttculo 25 de la Ley, se menciona~uc las 

organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podrán -­

acudir ante la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos para denunciar 

las violaciones de derechos humanos respecto de personas que por _ 

sus condiciones físicas, mentales, econ~micas y culturales, no ten-

gan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa~ (98) 

(98) Ley de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, publicada en 
el Diario Oficial de la Federaci6n, con fecha 29 de Junio de -
1992. p. 64. 
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Todo esto quiere decir ~ue el.· .f!iUje~o fac~lt~~o p~ra .. P.r~-._ 

sentar la queja es universal·. 

derechos humanos. 
"· .·:· . .: .''.'-· -·-. · .... '.:: 

Con l.o anterior se· quiére recon.ocer_·.que:'·la .~ausa 

de los derechos humanos no lo es s6lo del o 105, agr~Yi~dO.~/ ~·j:-~~ -'d.-~ 
todos. Si bien directamente uno o pocos ·son l.os:.afe!Jtados,-- indir~.5:. 

tamente toda la sociedad resulta vulnerada. 

Hay que destacar los principios generales que caracteri-­

zan al procedimiento de queja, contenidos en el articulo 4º de la 

ley que a l.a letra dice: ~Los procedimientos que se sigan ante la 

Comisi6n, deber~n ser breves y sencillos y estarán sujetos s6lo a _ 

las formalidades esencial.es que requiera la docurnentaci6n de los e~ 

pedientes respectivos. se seguirán adem~s, de acuerdo con los pri!!. 

cipios de inmediatez, conccntraci6n y rapidez, asimismo se procura-

rá en la medida de lo posible el contacto directo con quejosos, de-

nunciantes y autoridades para evitar la dilaci6n de las comunicaci.!! 

nes escritas. 11 (99) 

Interpretando la idea del legislador quiz§ todos se puc-­

dan aglutinar bajo el rubro de simplificaci6n. Ya que los derechos 

humanos son vitales para la sociedad y el individuo, pues puede es-

tar en juego su propia vida, integridad f!sica y dignidad, el proc~ 

dimiento para hacer efectivos en la práctica estos valores, quiso _ 

(99) Ob.cl.t., p. 60. 
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o , ,. ,_ 

el le~~slá.do.r quc::~fuésC 10·-·m~s>simPle Posible; 'apart:in.dOse.:Por .lo_ 

tanto de e la~ ~ormalidades, que .·-~·evi-~t-~~:,_--; ·~-~~u·i.·~re~·:~~-:·¿i~º~. pro~ed,! 
rn.ientOs j~r~di_cos •. 

En todOs l~s-caSos _qu~::s~· re_quieran ·s~-l~yan~~rtt-·acta: ci:: 

cUnst-añciáda d~ la~ actuacÍon~-~ · ae{ la Comisi6~-: N~-Ci'~-~~i~ En el su-

puesto de que los quejosos no puedan identificar a las autoridades_ 

o ~ervidores p?blicos, la instancia será admitida, si procede1 bajo 

la condici6n de que se logre dicha identificaci6n en la·i~vestiga-­

ci6n posterior de los hechos. 

La formulaci~n de quejas y denuncias, as1 como las re:;.ol.!:!_ 

cienes y recomendaciones que emita la Comisi6n Nacional, no afecta-

r~n el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan _ 

corresponder a los afectados conforme a las leyes, no suspcnderrin _ 

ni interrumpir~n sus plazos de prcscripci6n o caducidad. 

Cuando la instancia sea inadmisible por ser m'lnifiest·>:i~,!! 

te improcedente o infundada, será rechazada inmediatamente. Cuando 

no corresponda de manera ostensible a la competencia de-- la- Co-~i-sÚi~- o-­

Nacional, se le proporcionará orientaci6n al reclamante, a. fin ·ae 

que acuda a la autoridad o servido= pablico a quien corresponda·· co-

nacer o resolver el asunto (articulo 33). 

Una vez admitida la queja se so~icft~·re'l~ ~ .. i~~:-.a~·t~rÍC!ad o 

servidor pGblico que rinda un· informe ~obr'~- ~os. aJ·~~s·:~oti~o ~e la 
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. - . 
" '•. - º, • 

queja, que deberán:.aé·presentar· dentro de:· un ·plazo·~ximo~·de 15 d1as 
' ' ,, ... · .. ,., ' '.. ·' ''' 

na tura1es, :'diCh-é',~<·pl~z~ · ~~·ede.:··~ei ·rea~·~· id~ .:·de~ia~ :~~~ .·s~:/~·rq·~nCi;,¡. a 

jui~io_ ·ae -~~·:-.c~~i.'siÓ~ .. N:aC.iorial. En. el momento d1i se~-·"adnlitida la 
'""" . \ 

queja, ·ei pr·eside.nte ·a·· los .Visitadores 9enera·1·- ci-:~~dj~Uiltos:;.·y_-·en su 

_ C:ª~~~-' _ ~f.,P:~~r,~~n~'i: ~ticn~c:~> o 'Profesional S=~: _ P9~~~r·{~en -'~~onfaCtO· Con 

la: 'aUtOl:id.~d señalada como presunta responsable y E!:l quejoso a fin 

de lograr una soluci6n inmediata del conflicto4 Si se logra una s2 

luci6n satisfactoria o el allanamiento del o los responsables se º.!. 

denar& el archivo de expediente, el cual puede reabrirse cuando el 

quejoso manifieste que no se ha cumplido con el compromiso en un 

plazo de 90 d!as, en un tl?rmino de 72 horas dictar! el acuerdo co--

rrespondiente, y en su caso, proveer<'i las acciones y determinacio--

nes conducentes (art!culo 36). 

Las conclusiones del expediente, ser<'in la base de las re-

comendaciones, estar<'in fundamentadas exclusivamente en la documcnt~ 

ci6n y, pruebas que obren en el propio expediente. 

Cuando para la resoluci6n de un asunto se requiera una i~ 

veSti9aci6n el visitador general podrá: 

Pedir a las autoridades o servidores pOblicos a los 
que se les impute la violaci6n, la presentación de in::­
formes y documentaci6n adicionales; 

Solicitar de otras autoridades, servidoras pQblicos o 
particulares todo g~nero de documentos e informes; 

Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente 
o por medio de personal t~cnico o profesional; 
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Citar a las personas· que deban de corilpaiecer como tes­
tigos o peritos; .Y 

- Efec.t~ár otras cié::ciÓnes ·que cOnf.orme a derechO tengan 
que' .Prac_ticarse· par~ .el'·mejor conocimiento del. asunto. 

· Conclu.ida ·1~ iri\,est.iga~Í6n el visitador gene.ral formulará 

en su c~so,. ~~· ~~6~~"~-~o ·-~~"<r·~-co~~~~aci6n, o un acuerdo de no respo!! 

sabilidad¡. eSto _e·s. en--el 0 caso de que no se comprueben las violacio-

nes de derechos humanos imputadas. 

El proyecto de recomendaci~n, se señalan las medidas que_ 

procedan para la efectiva restituci~n de los afectados en sus dere­

chos fundamentales, y si en el caso procede la reparaci6n de los d}!. 

ñas y perjuicios que se hayan ocasionado. 

La recomendaci6n ser§. pl1blica y aut6noma, no tendrá c.:t1~c!i..E 

ter imperativo para la autoridad o servidor pGblico a los cualcn se 

dirigir? (artículo 46). 

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones 

definitivas de la Comisi6n Nacional, no proceder~ ningan recur~o. 

Asimismo las recomendaciones y los acuerdos de no responsabi.lülad _ 

se referirán a casos concretos. 

Aprobada la recomcndaci6n, deberá enviarse de inmediato a 

la autoridad o servidor pOblico responsable que tiene 15 días hábi­

les para responder si la acepta o no y otros 15 d1as para ofrecer 
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pruebas· de que ha cumplido ·con ella (a~t!culo' 46)· y. se :1e noti.fi.ca 

al quejoso. 
: ' ·~ ~ •·· --- , . 

Po.i"ta·nf-~: ~i;' PiO-Cédilniento de:. queja ante Ía conlisi/Sn Na--

cional en ·:t~~-¡n·¿~-.;_,_g~~~~~J.l~-;~-~.'._-~uié-ac_tós ~Qn: 
:<~-: :~~t~ .~'-- ' .', 
.·¡p~~-~~~t~~¡¿~:~Y-re·cepciisn-:de queja; 2) . ComuniéacilSri y 

.- .. >7. -~--'-_ .'- -- : -- - ._---,. -_· .. "- __ · - ·,_ - - _-- _-- ' 
· petic~6n~·dé · i~fo~n;~--a ~--1-&s-'.·p~e~u-;:;-to.s responsables; 3) Investigaci6n, 

.,_._- - _-; ,- <··· 
valoraci6n'::ae-'Pruebas y- el~boraci6n del proyecto de recomendaci6n o, 

en_ ·sU--'caso,··ae1-·acuerdo de no responsabilidad; y 4) Aprobaci6n por 

el presidente de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 

Asimismo de lo anterior se desprende los procedimientos _ 

para concretizar la violaci6n de los derechos humanos y señalar a 

la autoridad o servidor p~blico responsable non 3: El procedimiento 

de queja ante la Comisión Nacional, el procedimiento de queja ante_ 

las comisiones estatales y del Distrito Federal, y los proccdirnien-

tos de inconformidad ante la Comisi6n Nacional. La reglamentación 

del segundo procedimiento es competencia de las legislaturas y del_ 

Congreso de la Uni6n (tratándose del Distrito Federal), la ley de 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos s6lo regula el prim_~_:t:' y- el 

tercer procedimiento. 

El procedimiento de inconformidad, es el mecanismo que 

viene a reglamentar el 111 timo párrafo del articulo 102 apartado B 

constitucional y conforma todo un sistema federal de los derechos 
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humanos,· pues :"a trav~s del mismo se ponen en mi;:ivi~i~nt~ tanto las 

comisiones locales como la Comisión 

·-- -- ... _ ·_-• 

La ~ricopformidad es .de_ d?s tipos: 

a). Como. recurso .de queja: y._.b) · como ·recu~sO ~C· impugf\a---·: 

Ci6n -(~rt1cu·i~~- SS)·-~· -~~-~-:·-----

-~~:-.- -~- - ' ·-,/~-:-~~~~~--+>~:< -~-;~;~:-; -,. 
Ef :rec~-~-;~---de- queja tie!ne rae- 'Si(jÜf~~t'e-!L~ba~-cf6te~r~-~tí:~~S :"~-

S~lo proCede por . Omisi~n o inacci6ñ de_l orqaí..{fSmo _,_.lOcai. 

__ ._:·~>.--_~:~:}·:· - . Se ejercita durante el procedimierlto. 

- S~lo se dirige contra la Comisión local~ 

- Se presenta directamente ante la comisi6n-:JJaé:i~~~·J;::~~ :i. - · 
Derechos Humanos. ·' · · · ·.- · · · 

- Exige que transcurran seis meses de haberse i:'~te~~~.c~Lo,. 
la queja o denuncia para que proceda. ,. -'.< 

Sólo puede presentar este recurso quien haya:·sut':C.ido;;~n.· 
perjuicio grave por la omisi6n o inacci6n -de~ ::orgaris~4? 
(art!culos 57, 58, 59 y 60). ·, -, -

Los pasos que integran el procedimientO -de i·~có.~.~<?~¡;if:a,aci _. 
como queja son sólo tres: 

1) Presentación y recepci6n del recurso 

2) Comunicaci6n a la Comisi6n fO_c~L:·~,~~~:~:~j~~;, ·-~- ~~~c:J'rn\~ 
de l!sta; ----~-:"T'"'"'·"°·;..., ·- =:-o-7.oo-:'"---;'o--~-,-:c-.--=o 

ticas: 

Procede por acci6n de ~l o insuf icicncia de la autori--
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dad o servidor pdblico local. 

Se ejercita al tt=rmino del mismo·, -cuando ya s~ dict6 
recomendaci6n. 

S6lo se dirige contra la Comisi6n local, o. bien contra 
la autoridad o servidor pGblico al que ~sta hubiese en 
viada una recomendaci6n insuficientemente cumplida. -

Se presenta ante la Comisi6n local, la que: en· 15 dí.as~ 
máximo debe enviarlo a la Comisi6n Nacional. 

Exige que transcurra dentro de un plazo de 30 d!as na­
turales a partir de que el recurrente conoci6 la reco-
mendaci6n. · 

S6lo puede presentarlo quien haya sido quejoso en ·el 
expediente. (articulas 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66) --

Los pasos que se siguen en la inconformidad para la impug 

nac i6n son cuatro: 

1) Presentación y recepci6n 

2) Envio con informe sobre la recomcndaci6n y documentos 
justificativos de la Comisi6n local a la nacional. -

3} Informe del organismo o autoridad recurrida a la Comi­
si6n Nacional de Derechos Humanos, la cual s6lo si lo 
considera necesario, abrir:\ a pruebas. 

4} Resolución de la Comisi6n Nacional, confirmando o modi 
ficando la recomendación de la local o declarando sufT 
ciente o insuficiente el cumplimiento de la autoridad­
local, en cuyo c.::i.so podrá dirigirle una nuc_•··a recoman= 
daci6n. 

Con estos procedimientos, movilizados por los quejosos, 

los derechos humanos que otorga el orden jur!dico mexicano se hacen 

realidad individual y social. 
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4.6 La carencia de potestad coercitiva sus recomendaciones 

El Dr. Jorge Carpizo, señala "que la Comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos, no fue creada para desquiciar el orden jurfdico, 

sino para enriquecerlo 11 (100). Por ello reviste especial importan-

cia al determinar que la Comisi6n Nacional, no tiene potestad coeE_ 

citiva para imponer sus recomendaciones, si no estariamos hablando 

de los poderes judiciales, y se estar!a supliendo al Poder Judi--­

cial. Amén de que se atentaria contra la iñdependencia y capaci--

dad del Poder audicial y esto no es el fin de ningún Ombudsman, 

porque entonces se le estar!a colocando como un super poder y -su _ 

misi6n es solamente coadyuvar con laS institUciones ya existentes_ 

'a que subsista en plena ju~ticia social y esto.lo realiza perfact~ 

mente revisando lo~ ,aspecto~, d~ ~orma, y~ que obliga al Poder Jud.! 

cial a actuar cOnforme a' la .leY y lo. impulsa a perfeccionar su es-:-- ._ '.·"''' ........ ,., 
true tura y -func1~oncimie~,tO- _lo .que·_ ori9ina -un poder renovado y "·fuerte._. _ 

"un·:-c~-Jic·ep~~ ~{~no~~~or:0 fundamen.tal· de .la ley- de-)~ ~oTI'.i-." 
si6n Nacional, "-~s '·~i·: ~·~~j·u~t6 ia. obligaCiones que tienen-: y Í-esPori·-

. - . . . -. 
. sabÍ.lidades, en que puedan in"currir ias · autoridadCs y. scr~.'idores .··p,g 

' . "" - . - ' : 
b~icos ·~n. su- actuaci6n u oniisi6n reSpecto a la Comi'~i6ri.· Nacional, 

lo cual se ~~cuantra con~~g~ad~ .-en--~i-ttt.uiO- 1v-~---c-aps:tU~~os---r-1 II 

de la ley. 

Esto es de gran importancia, ya que las resoluciones de_ 

(100) Gaceta, 90/2, de la comisi6n Nacional de Derechos Humanos. En 
treVI'Sta radiofónica al Presidente de la Comisi6n Nacional dé' 
Derechos Humanos. 
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la Comisi6". Nacional, sea e~forma de recomendaci6n, de acuerdo de 
no respon~~biiÍ:~a~-.~,~ .. -~.¿--.~re~~¡~~·~6n s9bre· cualesquiera de los recur-

sos de-::~~C:~"~-·~~~-i~i~~ ,::~;~g~:~~-~~~·~:;:~e l~ · informaci6n oportu-na q~e rin-

den ·esa~ __ a-~·t·~~-l.dad~-~:L:~\T~~rYfd·o~~s .Páb1icos., Para la comisi6n Nacig 

~~-.1~· ~b:rl!¡~~.~~-i~~~-~;~i~fa~~~~h~>~~1~6.i~~~~a,;_ para las autoridades y ser-

y en los. t~rrninos 

un acto antijÜr!dfco :~'3k~'c,~o~:n·.··~d;:i;c:ai···6~~n:~15o::r~bi;~n\11c1:i'·:P;ta"P1i:~~r::::r:~::::~: 
qüe:·~·esJT.i _ _ d~~~'U~~~,--~~~~-Í6n; asi opera el Derecho. 

-,y.,:~.<;-.,_-,- ·_,;t_ -~--\~ :::~ 

. _L~S .; ~~b~i~~6~~~~*;!~. :ae :las autoridades y -servidores ptlblicos 

re!spe;~-¿,---d~ \-~:c:::~~~'tti6·~--:~.;Ci."On~'J:: son, de- ·dos tipos: aJ De informa---

,~¡6n;~·b~-,- ~~ ,.-~~·~-~~~-~~ci6~~ , -~-b~::: ·se_- dirigen a· loS tres niveles de 

alltoridád: ·.Federa-1/·local Y~<~uni~ip~l, sÍ.n que exista excepci6n .al­

guna sobre la nat~r~le·~~·O -~i~o ;·de autoridad o servidor pOblico que 

deban cumplir e:Stas·\:>~ii9ac{Orles ~ ~~~o Significa que, la competen­

cia de la Comis.Í.1'.5n- Nacional~:/.para exi'girl.3.s es ilimitada, abarca ª!:! :: ·_.· .. _ . . ·-:.-.· :' 

toridades admini.-strátiVa,S, '¡:)Ol!ticas, legislativas y judicialesª 

(artículos 67, 68 y, ~9 ·_-de l~~~-~e~)de·-. la C~inisi6n Nacional de Derechos 

Humanos). 

·' 
L.os medios. coe~ci ~i._vo~ que establece la ley para asegurar 

el _c_umpÚ,_mi_~_n~O~:_cic __ 1~s Ob1i9a!=ioiles_ se- contempla aentro del- artículo 

70 del ordenamiento en c6meñto: '11 Las autoridades y servidores pCibli­

cos ser~n responsables penal y administrativamente por los actos u 

omisiones eri. que incurran durante y con motivo de la trami taci6n de 

quejas e inconformidades ante la Comisi6n Nacional, de acuerdo con 
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las disposiciones coristitucionales y legales aPlicables." (101) Ade­

~s los arti~;,,_los ·72"Y 73 de la l'ey hacen referencia al respecto: 

~ARTICULO 72~ La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, d~ 
~.~~. poner en conocimiento de las autoridades superiores _ 
cómpé~ente·s,. los actos u omisiones en que incurran autori~ 
des .y·- servidores ptlblicos y con motivo de las investigacio­

-nes que réaliza dicha comisi6n, para efectos de la aplica-­

ci6n de las sanciones administrativas que deban imponerse ••• " 

{102) 

"ARTICULO 73. Adem§s de las denuncias sobre los delitos y 

faltas administrativas en que puedan incurrir las autorida­

des y servidores pablicos en el curso de las invcstigacio-­

nes seguidas por la Comisi6n Nacional, podrá solicitar la _ 

amonestaci~n pablica o privada, segOn el caso, al titular 

de 1a dependencia de que se trate~ (103) 

De lo anterior se desprende los medios coercitivos, son 

de 3 tipos: 

1) Responsabilidad penal y administrativa en que incurran 
las autoridades o servidores pablicos obligados por ac 
tos u omisiones durante el trámite de una queja o con­
motivo de ella: si estas actitudes llegan a configurar 
un delito; 

2) Sanciones administrativas por actos u omisiones_espec.f. 
ficamcntc durante la invcstigaciór.; y 

3) lunonestaci6n pública o privada por conduelo del titu--' 
lar de la dependencia de que se trate. 

Los particulares que tambi~n incurran en delitos o ·f~lta.s: 

( 101) Ley de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, publiéadá.:. e'i>:. 
el Diario Oficial de la Federaci6n, con fecha 29 de J'unio.:..1992~ 
p. 68. 

{102) Ibidem. 
( 103) Ibidcm. 
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durante los-· p.r~~~di:m.Íento~. d~:-1:-a -~mi-~i6n ~aci~nai'~ · s'értin, "denuncia­

dos ·por -~-st~:_:ant~ --_ra~~- aut~l:id~d~·s,.C~~pet~~tes~,,-
. ·' - ' .. 

,. : ' ,·_ "_: 
· F.if:.airrlente·una_.medida que no es coe.~citi.va perÓ .. si tiene_ 

un impact~--._-;~~1-t·i.~~--; S~-cÚ.al muy ·1rrtpOrta~~e,_ :~~~~i':.,i~-~orm·~---_.espCcial 
-·qué~--l.a·--~Comi-Es"i~~-.;-~ac¡~nal. de Derechos Huma~os,~· ~tjede ~endi~, pr~vis­
to eri el articulo 71 de la ley!' •• Cuando persistan actitudes u omi­

siOnee que -i-mpliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por _ 

parte de las autoridades y servidores pGblicos que deban intervenir 

o colaborar en sus investigaciones, no obstante los requerimientos 

que l?sta les hubiera formolado." (104) 

Este informe especial es diferente del informe general y 

anual que debe rendir el presidente de l"a comisiOn Nacional al Con­

greso de la Uni6n, al Ejecutivo Federal y difundirse a toda la so--

ciedad sobre las actividades de la Comisi6n Nacional de Derechos H~ 

manos. 

4.7 Publicidad de su actividad 

El presidente de la Comisi6n Nacional, deber~ publicar en 

su totalidad o en forma resumida, las recomendaciones y los acuerdos 

de ria responsabilidad de la Comisi6n Nacional (art1culo 51 de la 

ley). 

Asimismo deber~ enviar un informe anual, tanto al Congreso 

(104) Ibidem. 
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de fa. Uni6n. ,CC?Ill~.a(·'t.it~lar del _Ejecutivo Federal, sobre las ·activ.,!. 

dad~~ qJEi. b;iya :.r:eaÍizadO en· el pcr{odo respectivo. Dicho informe· 
·-·: --·.·:'"-> -- ._t;.. 

_ser:l. difunéU:'do: eñ 18 forma m:is amplia posible para conocimiento ·ae 

la :s.Oci~d~cl-~~(art;":t'c~lo 52 de la ley). 

Lc)S·- informes anuales deberti.n comprender una ·aescripci6n _ 

· de-1--~ñii~~ro·-Y ca~acter1sticas de las quejas y denuncias que se hayan 

present'ado, l'os efectos de la labor de conciliaci6n: las investiga-

cio~es realizadas, la~ recomendaciones y los a=uerdos de no respon­

sabilidad que se hayan formulado (artículo 53 de la ley). 

Ademti.s el informe podr~ contener proposiciones dirigidas 

a las autoridades y servidores pGblicos competentes, tanto feder."l--

les como locales y municipales, para promover la expedición o modi­

ficaci6n de disposiciones legislativas y reglamentarias, as1 como _ 

para perfeccionar las pr~cticas administrativas corresponCientes, _ 

con el objeto de tutelar de manera m:is efectiva los derechos huma--

nos. 

"La Comisi6n Nacional, ha emitido 269 recomendac.ione.s Y.··-

143 documentos de no responsabil-idad en dos -años de ·-labores-.".-·:( lOSJ- --o 

Recomendaciones por semestre; 

SEMESTRE 
1• 
2• 
3• 
4• 

TOTAL: 

NUMERO 

33 
51 
;5 

l l 1: 

269 

(105) Cano Valle, Fernando. Síntesis de 2 años de trabajo, Junio 1990-
Junio 1992. Comisión Nacional de Derechos Humanos. México, 1992. 
p. 14. 



'.: Recomendacionés -. emitidas; 

TOTAL . DE .:. :''.roTAL: oÉ AUTÓRIDADES 
SEMESTRE RECOMENDACIONES. DESTINATARIAS '· 

1° ,33 
2º .51 
3° . 75 
4° 110 

269. 

Seguimiento de recomendaciones: 

SEGUIMIENTO 

Total de recomendaciones 

- Aceptadas y tot'almente cumplidas 

- Aceptadas y parcialmente cumplidas 

En tiempo de ser contestadas 

Aceptadas en tiempo de ser contes­
tadas 

- No aceptadas 

- Aceptadas con respuesta insatisfaE, 
toria 

TOTAL: 

{*) La diferencia en la suma es en virtud 
de que fueron dirigidas a m~s de una 
autoridad. 
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.• NUMERO DE .•LAS 
RECLAMACIONES 

1190 '.a 33/90 
34/90; .1/91 ·a 50/91 

. 51/91 _a .. 125/91 
:126/91 a ·131/91 

_l/923 104/92 

.NUMERO 

269 

107 

136 

17 

10 

6 

277* 

nLa emisi6n de documentos de no responsabilidad, de acuer­

do con el semestre de trabajo de 2 años .. " (106) 

SEMESTRE 

l º 
2º 
3º 
4º 

{ 106) Ob.cit .. , p. 18 .. 

TOTAL: 

NUMERO 

5 
24 
34 
75 

138 
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"La amiga~l~ cornposici~n y mediaci~n de la comisi~n Nacio­

na.l, ha: sido ef inecanis~o privilegiado para la reS01Uci6n de los e_?! 

pP.:dien.tcs· de_ queja. En este .rubJ:o se han realizd.do 59 bri.gadai;;, 

abOrdando un total· de 1,344 expedientes. De estos, fueron conclui­

do's 75C y ~e encuctltran en tr~m.itc 507. En 87 expedientes la· amig~ 

__ ,ble ·coraposicil5n no ha sido-_· accptada-por._alguna de las_ par_~es l.nv~_l.!:!, 

cr.adas. 11 (107) 

lct: .S&!ESTRE 2° SEMC.STilE Jpr. SF.l1E.STRE 4º Sl'l>lES'l'RE 'IOl'At. 

Briqa~.lS 14 - . 21 .24 59 

EXped.ie>ntes 
prcsentacb!l 383 294 667 l,341J 

Cl:lncluidos 174 224 352 75n 

En t..--ámitc 163 68 276 50-/ 

No aceptada. 
la amigcl:ile 
CQlfJOSici6n 46 2 39 B? 

4 .B su titular -Presidente de la Comisión Nacional de O..;rec~1os 
Humanos- QS siempre una persona sin filiaci6n pol!tica. 

Para que la Comisi6n NtH.:ional de Derechos Humanos, pueda_ 

tener füdto en la promoci.C:in, protccci6n y d<?fensa de la- vida, _ lu.. __ _ 

integridad f"tsica, la libcrtild, la dignidad y la scguriclad jur!.dica·' 

de las personas es necesario que tanto su titular como la misma .Cow; _·. 

misi6n sea apol1tica y apartidista. En efecto al intervenir Pai;:tl-· .. ' 

dos pol1ticoa r~star!a C.:\lidad moral, objetividad e j1nparci-alidad a 

Uoi) Ibidcm. 
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-~ ; : 
1a funci6n Social que desempeña·_ como··. ombudsman para que. este no s11-

, cedB ·10· c~nve~·¡~.t~ ~~~ :~~~~·e·~~~l~ ~~·~:~f~d~~ d~·:'i~~;\PaSf~~es<~o'l!ticas 
partidaria's~. 

... . - ··>:; .· . ' 
"·N¿,. e~Í:~·te·; Oú19<i~ ~Q«;budsina~.i"e~_ :-~el mUrldo __ :_q~e· .' Í.ntg~~ve~~~ia en 

: - . - ~ --- : _ ... -. ,' ._: - ' --· :' - -: - '. •. -. ~- : - - ~ ~ -
.- cuesti~!!~~~~P?_~~~i_'?~".1~-~ ~- ·-pr_O~t~ma_~~ ~lec~~ralos ~" (los l 

.. - " .. ' _-·-,_ - ··-_,-_--. -,- =---·- ·- -·- - ---·--

·ce a6üer-do al ·articulo· 9e1 de 1a ley dc:'la comi?Újñ _it!:i.Cio­

nal de DerechOs· HuinanOs, se indica- los requinitos que. ~e.b_c. reunlr 

el presidente -de l~- ·comisi6n Nncionnl, para su designación y _._s_on _ 

los sigui.entes: 

1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejerc! 
cio de sus derechos pol1ticos y civiles: 

2) No tener menos de treinta y cinco años de. edad, el día 
de su nombramiento; y 

3) Gozar de buena reputación y no haber sido ordenado por 
delito intencional que amerite pcn~ corporal de más de 
un año de prisi6n; pero si se tratare de robo, frande, 
falsificacil5n, abuso de cor.fianza u otro que lastir.tc 
seriamente la buena fama en el concepto público, inha= 
bilitarc'i para el cargo cualquiera que haya rJido l.1 pe­
na. 
Ademi'.is conforme al artículo 12 d~ lü Ley dt.: la Comi--­
si6n Nacional, se indica que no deberS desempeñar ~imul 
t5ncamentc otro cargo póblico o privado; incluyentlo el­
ej~rcicio de su profesi6n, excepto por actividadc~ ac~ 
d€!mical;. 

El nombramiento del presidunte de la Comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos, ser5 efectuado por el presidente de la Rcp1'.1blica_ 

y sometido a la aprobaci6n de la Cfunara de Senadores, o en los·rec~ 

t 108) Memoria del llI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucio 
naL El Defensor del Pueblo Argentino. Instituto de Investiga= 
e iones Jurfdicas. U.N.A.M. 1987. 
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sos de ~sta, ~la Comisi6n Permanente del Congreso· de ~a-uni~n. El 

presidente. durar~ ·"en" sus~ funciOnes ·4 años 'Y pó_dr!.(áel:- -~f:!S~9nado ex~· 

clusivamente·· para· un -se1JuÍtdo p~rt?do~: :~ "~'-·-- ·"r_:,·., 

Las· facultades del presideilte de' lá.:.'.f:o~-Í~i6~º 'Naéi·onal, 

las cuales se especi-ficari- en ~-i_ ~-~~!~~,i~·-·~f( ~:;~~;-~~¡:~-~-; ~·pu·e?.~_!1·---~-las.!_ 
.ficarse en dos categor!as: -l) Jur!dico...;;Adml.nis-tra:t.1vaS=·.-COmo s6n: 

ejercer 1'1 representaci6n legal de la comisi6n Nacional 1 Formular _ 

los lineamientos generales a los que. sujetar~ sus actividades a~ni-

nistrativas, así corno nombrar, dirigir y coordinar a los funciona--

ríos y al personal bajo su autoridad; delegar funciones a los visi­

tadores generales y elaborar el anteproyecto de presupuestos de 

egresos de la Comisi6n Nacional, y el informe respectivo de st.t eje.!, 

cicio para presentarse al Consejo de la misma (fracciones :r, II, IV 

y IX) y la 2a. catC!gorí.a son las t1picas del Ombudsman, c···n10 sen: 

aprobar y emitir las recomendaciones pdblicas aut6nomas y acuerdos; 

enviar un informe anual al Congreso de la ~ni6n y al titular del P~ 

der Ejecutivo Federal sobre la actividad de la Comisi6n Nacional, 

celebrar acuerdos, bases de coordinaci6n y convenios de colabora---

ci6n con autoridades, organizaciones e in~titucioncs de ~_para_dc-~ 

fensa de los dr::rcchos humanos; y formular propu•z:::.tas generales con­

ducentes a una mejor protecci6n, de los derechos humanos en el pa1s 

(fracciones VII, V, VI, VIII). 

Hablaremos de los otros 6rganos que integran la Comisi6n 

Nacional, para precisar adem~s de sus funciones de ~sta, cspecifi--
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car que 6rganos, con qu~ cualidades deber:ln ejercer18.s y c6mo sertin 

~stos designados. Conforme al artículo 5° dE! la leY: de la Comisi6n 

Nacional de Derechos Humanos, establece lo siguiente:-"La comisión 

Nacional, se integrar~ con un presidente, una secretaria ejecutiva, 

hasta 5 visitadores generales, as! como el nGmerO -de' Visitadores ag, 

juntos y personal profesional, t~cnico y adm~nis_trativo necesario_ 

para la realiz:aci6n de sus funciones.. La comisi6n Nacio~al, para _ 

el mejor desempeño de sus responsabilidades contar~ _con un consejo." 

(109) 

La secretaria ejecutiva, es un 6rqano operativo y de col!!, 

boraci6n con el consejo y el presidente de la Comisi6n Nacional. su 

nombramiento está a cargo de ~ste Qltimo y como requisito debe de _ 

ser mexicano en pleno ejerc-icio de sus derechos, gozar de buena re-

putaci6n y tener más de 30 años de edad. 

Suo. funciones consisten blisicamente en proponer al canse-

jo y al presidente las poltticas generales para las relaciones de _ 

la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, con organismos gubcrname!!. 

tales y no gubernamentales, nacionales o internacionales, pCíblicos, 

privados o sociales de los derechos humanos, realizar estudioG so-­

bre tratados y convenciones en la materia, anteproyectos de inicia­

tivas de leyes y reglamentos, colaborar en 'ia preparaci6n del info~ 

me anual y preservar el acervo documental (arttculos 21 y 22 de la 

ley de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos). 

Uo§) Ley de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, publicadn en_ 
el Diario Oficial de la Federaci6n, con fecha 29 de Junio-1992. 
p.6 • 
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Otro 6rgano de la Comisión Nncional, es su Consejo inte--

grado por diez pe~sonas que gocen de reconocido prestigio en la so­

ciedad,. mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, y 

cuando menos siete de entre ellos no deben desempeñar ningan cargo 

o cornisi6n corno servidor público.. El pr~sidentc de la Comisi6n Na­

-cional,. -lo serti también _del consojo.. Los cargos de los dem~s miem­

bros del Consejo serán honorarios.. rl excepci6n de su presidente, _ 

cada año deberá ser substituido el miembro del Consejo Ue mayor an-

tigUedad .. 

El nombramiento de los miembros del Consejo ser~ hecho 

por el. tit\Ú~r .?-el Poder_ Ejecutivo Federal. y sometido a la aprobü-­

ci6n __ -ac la c~mara: de Sena.dores, o en los recesos de ésta, dC' la Co­

misi6n P~rn~e~tc de~ Congr~so de la Uni6n. 

El _Consejo contará .con. un secretario tecnico dcsigr.¡:.do _ 

por, el pr~p~o C~nSej-o a proPuCsta- ·ael ·pre·sidente de la Comb~ L(,:; Ha-:-­

ciono.l. 

Seis son las funciones del consejo pl.asr•adas en el nrt1c!! 

- · 10~~¡9 -de la· ley -ae la· Comisi6n-Nacional __ Ue_ D_qrec_t"tPS:. ~~1~lflnos, de lns 

cuales tres de ellas lo convierten en el .órgano suprcno de la Comi-

si6n, ya que le permite definir l.os linca~ü .. ~;tc.s gvr.eraJ.cs ¿e ac···;:_-;: 

ci6n de la Cornisi6n Nacional de Derechos H~:;r.a:-.os, .:i:prob.:t.r su regl¿¡-

mento interno y dictar lua norm.:1s internas de la ir.stitucl6n. 
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'En ~J.as otras tres funciones colabora con su presidente, _ 

opina sob~e e.l proyecto ds infOrme anua1,··solicita informaci6n adi­

cional sobre ·1os asuntos en tr:imite o resueltos y co!loce el informe 

sobre el ejei-cicio presupuesta!. 

El Consejo-Ses1onar:i una vez por mes (reunión ordinaria), 

o cuando-~º .amerit~ _ ~~gtln _asunto (revisi6n ex.traordinaria). 

Por otra parte los visitadores generales es el 6:Í:gano fu..11: 

damental ·ae re~epci6n e investigaci6n de las quejas o inconformida­

des que .se presenten a la Comisi6n Nacional. 

En cuanto a l~s requisitos que se exigen son el ·ae ser m~ 

xicano cm plena ejercicio de sus dcre~hos, ser mayor de 30 años de 

edad, ser de reconocida buena fama, dado ·su carScter eminentemente 

t~cnico-jur!clico do esta funci6n, ·se deberá tener el tí.tulo de Li--

cenciado en Derecho ~, tener tres años de ejercicio profesional cua!l 

do menos .. 

Este requisito profesional os explicable si tiene en 

cuenta que las funciones sertin, las de recibir o rechazar quejas o _ 

inconformidades,. -iniciai y_- ConclÚir-- la -investiqaci6n -sobre -las- mis---'-

mas, fo~ular los .Proyectos de resolución y en los casos que la na­

turaleza del asunto lo permita propiciar la amigable composici6n. 

La ley distingue entre los vi si tadorcs generales, los cu.e. 

les ser:in s6lo cincO, quienes dirigir&n las investigaciones, .y los 



-188-

adjuntos, que tendr~n a cargo la opel:"a.tividad a"e las mismas·:': 

Para finalizclr debe destacar·-que la lÉ!y-._otorga·· fe'ptlblica 
,, ... ·. ·:"»' - ,_ ''. ,-·_- .. ·- -.. --: ' · .... ' 

en sus act~~c~~_nes; _ta~_to _'._~·l'. p~~si'!~nte.;,Conlo. ~<~~'.i,c·~is:l~~do~es' .g~n,!! 
rales y adjuntos (art!culo Íó ~fla)efo ; '.e_./ 

,~·Esto; es ·-.-~;,·a:,.-:~t-ri~::¿ci6k~n1iiY':-i;ri~_~r~f~nt-~::.:'~~~-~:- recoger_ las d~ 

claracione_~: d_e_··-~-º~ª- ~que"j'~~-~~'.:µ:~t~r~:~-~_p_e~~~~~t.:·i_nV_ol;~radas ez:i- los- h~ 
chas de 18:--':lu~J:~· Y:~-~n :_-~t~-~-4~·t~~:~~·ii~~c-~-~--: ~-J't~~~~!-~;:,de -~stos 6rganos de 

la Comisi6n NaCioÓal~ 

4.9 Reforma al,artículo 102 Constitucional 

La Comisi6n Permanente del Honorable Congreso General' ¿e 

loS Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confier~ 

el art!culo 135 constitucional y previa la aprobaci6n d~ las C5ma-­

ras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unión, as!· con:o·- de 

las honorables legislaturas de los Esta_dos, declararon refor;fTado r.;l_ 

articulo 102 de la Constituci6n Politica de los Estados t:nidos f•hrn_! 

canos, publicado en el Diario Oficial de ln Federací6n el 28 de En,g 

ro de 1992. 

"ARTICULO UNICO. El artículo 102 de la Constj tuciún Pol!­

tica de los Estados Unidos }-Jcxiéano~, pasa a ser el .:!p'lrtG­

do A del propio. ·art_!cul~ y se adiciona a ~ste un apart.1do O 
para quedar como sigu'e: 
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ARTICULO 102. 

A. L'a.- leY'- organi·iar:i. el Ministerio PGblico de la Federa--­

Ci6ñ ••• 

B. El congreso de la Uni6n y; las legislaturas de los Est~ 

d~~--ei~ __ el ~mbito de sus rcSPcctlvas competencias, esta­

~l~ce~!n organismos de protecci6n de los derechos hu:na­

nos~que otorga el orden jurídico rnexicano 1 los que con~ 

cerán de quejas en contra de actos u omisiones de natu­

raleza administrath•a provenitmtcs de cualquier autori­

dad o servidor pGblico, con excepción de los del Poder 

Judicial de la Fcderaci6n, que violen estos derechos. 

Formularán recomendaciones peí.blicas aut6nomas, no vine_!:! 

latorias y denuncias y quejas ante las autoridudes res­

pectivas. 

Estos organismos no ser~n competentes trat5nrJose de 

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. 

El organismo que establezca el Congreso de la Uni6n co­

nocerS de las inconformidades que se presenten en rela­

ci6n con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de 

los organismos equivalentes de los Estados." (110) 

Por otmparte en su artículo 2º transitorio, manifiesta 

que en tanto se establecen los organismos de protecci6n.de ~os der~ 

chas humanos en ~_os Estados, en l_os t6rminos del_ d_ecre_t_o, _la.~~ Comi_~~...:.~-'-~ · 

si6n Nacional de Derechos Humanos, podr~ seguir conociendo··~e las 

quejas que deban ser do competencia local. 

. . ( .. 
Los Estados que ya cuenten con dichos organismos;;:recÍ.bi..:..·~-. 

rSn las quejas aan no resueltas que hayan sido presentadas ·".:lnte la .. 

Old 1 Decreto por el que se reforma el artículo 102 de la Co~-sti1:.u--: 
ci6n Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el::· 
Diario Oficial de la Federaci6n, el 28 de Enero de 19~'-· 
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comisión .Nacio.n~~! ~n un término dC. .30'.dtas .nat~rales C~ritado.s a _ . 

partir_ de. la :e-~h~,.:e publica~i6n del d-ecreto en' el, Diario Oficial_ 

de la · F:ederaci6n. ,\-~ - ·- -. ,_ · 

•··. \as .• ie~-~~l,.'~u;~~ deii:os Est~do~ él{spanÚá~ .de un áño para 

estabieCe~- · 1~,~~:·0~9~riis;.~~ -~~é- p~ote~~i~~:. ¡~~\~~-;;\.·~ej~-~hi~(~-h~~~~-~¿~ 
_;--_,-'__:-_-_ -,. . =--·-· ---· < .. 

. ~-~~º~-·~otÍ:~~~---:~u~- ~-~ argumentan· a -·favo~- -de)~a-T~SerC16ii- ·ae 

la cornisi6n Nacional de Derechos _Humanos, en nuestra c~rt~-'. f-i:a9óa 

son: 

- Aumenta las dudas entorno a la constitucionafidad de 
esa figura. 

Le da una solidez y un prestigio jur1dico-politicc-. ma­
yor que si solo estuviera regulada en la legislación 
infraconsti tucional. 

Se eleva a rango constitucional, no podr~ aor abolido 
por la lcgislaci6n secundaria, lo que le da vida cons= 
titucional y le da permanencia. 

La mantiene alejada de las vicisitudes de los cambios 
gubernamentales. 

Hay que aclarar que los derechos humanos no son 6nicamen-

te una cuesti6n jurídica y humanitaria, sino tambi(?n .un imporati•:o 

moral y tStico. La lucha por su mejor ~~-!_ensa, ~s· una fuerza socia! 

que nadie puede ya detener. 

As1, el objeto primero y Ciltinio de· los· dcre'choS humanos 

se encuentran en la propia columnn vertebral. de· nuestra civiliza.:.-.­

ci6n: La dignidad humana, por ello el campo Ce lo"s derechos hum~nos 
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se ha venido ampliando y precisando. 

A nivel·n4cional va quedando claro que lá instituci6n del 

Ombudsman constituye una estructura adecuada en la lucha por una m~ 

jor defensa de los derechos humanos, pero que no puede ocuparse de 
. . 

absolutamente de todos los asuntos que acontecen en una comunidad. 

As~, la competencia del Ombudsman se va circunscribien-do y---sua-_·fa:.:­
cultades precisándose. 

La independencia de la Comisi6n Nacional', es una realidad 

y lo es respecto al gobierno federal y a los gobiernos de las cnti-·­

dades federativas, de los partidos pol!ticos, de las organizaciones 

sociales y de las propias organizaciones no gubernamentales de der~ 

chas humanos. 

México se encuentra en una etapa de cambios muy importan-

tes y profundos. 

M~xico quiere vivir un mundo más civilizado, donde los a~ 

tos de barbarie est~n erradicados para siempre. A esta legítima ª.! 

piraci6n puede y trata de ayudar la Comisi6n Nacional, la cual lle-

g6 para auxiliar a nuestro Estado de Derecho, se perfeccione y a 

que exista una mejor impartición de justicia, lo cual le espera una 

larga evoluci6n jur1dica. Lo anterior significa la prolongada y ti_! 

pera lucha del pueblo mexicano para alcanzar la justicia, la justi­

cia-justicia, la. justicia real y autr;ntica que se podrá lograr a _ 
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' 
trav~s de la Comisi6n Naciona1 de Derechos Humanos, quien tiene un 

lugar destacado en esa·causa·que es una de las mejores y m~s preci~ 

das para nuestra sociedade 



f=J\PITULO V 

JUSTIFICJ\CION DE Lll IMPLJ\NTJ\CION DE LJ\ COMISiotl NJ\CIONllL DE 
DERECHOS HUMA.NOS 

S.l ¿En qu~ se Parece y en qu€ no se Parece la Comisi6n 
Nacional de Derechos Humanos a un Ombudsman? 

5.2 ¿La Comisi6n Sustituye al Juicio de Amparo? 

5.3 Independencia de la Comisi6n Nacional de Derechos 
Humanos 

5. 4 ¿En 06nde Reside la Fuerza de las Rccomcndacione-s 
de la· Com_isi6n Nacional? 

5.5 ¿Que Hace la C.N.D.H., en Materia de Prevencl6ri., ·oi­
fusi6n, Oricntaci6n y capacitaci6n en Materia-de De­
rechos Humanos? · 

S.6 ¿C6mo se Vincula la Comisi6n Nacional de Derechos H~ 
manos con el Instituto Nacional Indigenista? 

5.7 ¿Es compatible la Institución del Ombudsman con 
Nuestro Sistema Judicial y Politice? 



JUSTIFICACION DE LA IMPLANTACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERJa 
CHos:nuMANOS 

--5. l ·¿En qut? se parece y en qué no se parece la Comisión Nacio-­
nal de_ Derechos Humanos a un Ombudsman? 

Los organismos que pueden encuadrarse dentro del concepto 

gen'3rico del Ombudsman de origen escandinavo, con independencia de 

sus modalidades específicas y de su denominaci6n particular: Defe!! 

sor del pueblo, comisionado parlamentario, m6diatcur, defensore e!-

vice, procurador o defensor de los derechos humanos, protector del 

ciudadano, etc~tera, constituyen una magistratura de opinión, per--

suaci6n o convicci6n, ya que sus facultades esenciales consisten en 

recibir las reclamaciones de los afectados por la conducta de las _ 

autoridades administrativas, procurar una soluci6n inmediata y'de _ 

no ser posible, iniciar una investigaci6n por medio de un pr.ocedi--

miento sencillo, flexible y breve, que culmina con una recomenda---

ci6n no obligatoria, a fin de que se proceda a reparar la violaci6n 

respectiva~ 

Debido a lo anterior, la imposición de sanciones discipl! 

narias a los servidores pablicos infractores, ya sea directamenl<? o 

por medio de las autoridades administrativas o judiciales competen-

tes, no constituye un aspecto esencial de las funciones de los pro­

curadores o dcf ensorcs correspondicñtes, pero sus investigaciones _ 
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puedan'··aplicar," cori mayor objeti~idad,- ~as_ S'.i~~:·Ú~n~·~\~o~~~~s~~-ndi~~- ~ 
tes. 

',::.:·:_ 

· ..... ·.,.,"·.·- .,, .. , --

.El Ombuds-man naci6 cri sUecia Cori- la··c(j\.i~€:{t~-CiÓ~~'.de\ 1809, 
-~---

con el fin de establecer un control <idiciofiB.1 P~ra· ~--1 ~~pl~~i~nto_ 

de las leyes, supervisar su aplicaci6n por la administraci6n y crear 

un nuevo camino, 5.gil y sin formalismos, a trav~s del cual los ind! 

viduos ·pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones come­

tidas por autoridades y funcionarios como ya se ha indicado. 

A la fecha existe en más de 40 paises, entre los que se 

puede citar a Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretaña, C~ 

nad:S., Francia, Italia, Portugal, España, Costa Rica y Guatemala. 

Las caractertsticas esenciales del Ombudsman atendiendo a 

la opini6n del actual defensor del pueblo en España, son las siguie.!! 

tes: a) Elecci6n por un parlamento constituido democráticamente; b) 

Nombramiento del titular del 6rgano de una persona neutrill polftic~ 

mente; e) Actualizaci6n independiente de cualquier otro tipo de 6r-

gano; d) Acceso directo de la ciudadan!a al 6rgano forma r:ípida 

y sencilla; e) Investigaci6n de los hechos declarados efectuad.:i en 

forma sumaria e informal; f) Control de las distintas administraciE 

nes, incluidas las de justicia y la militar; g) Elaboraci6n de un 

informe anual o extraordinario que contenga el resultado de su acti, 
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: - - . . . . . ' 
vi~ad y sea dado a conOCer:a1 parlamento; y-h) Poder saii.cionarlo:-s2 

bre ··los fu·ncionarios y·· ~~~i~Uciones ·para<_r~~Om~~dar';:i~ _a·~~ic~ci6~ .;....- .. -

dci- ·las ·;~a~-~i~n~-~-~:_ 

~· .·,-: >-' · .. 
'::-_ -5~-~~·-_tan~o~ :se _pa~_ec~ fa Ccimis'i~~ Naciorial de Derechos ttum~ 

nos a un .ombudsman; en la presentaci6n ·de las_ ciuefa~-! ~l'l:-~-la _f.acu~--

- tad de:-r~~~~-tf~:.3Ci6ñ,'- cin ·e1 a·cceso directo· del· quejoso a·1- ·6rgan'?~- _ 

en ia flicu.ltad ·ae solicitar toda la documentaci6n relacionada con 

el caso, en 1a informalidad y antiburocrat!smo de su actuaci6n, en 

16 .ap011t1.co del cargo y de la funci6n, en la gratuidad del scrvi-­

cio y en la elaboraci6n de informes pcri6dicos y pfiblicos. 

No se parece en la forma de dosignaci6n, puesto que en 

nuestro pa1s ~sta corresponde al Presidente de la RepOblica, en ~u~ 

la Comisi6n tiene poder sancionador, y en que la Comisi6n ticnú fa-

cultades que generalmente no se atribuyen a un Omliudsman co1·10 son: 

Representar al gobierno de la RepG.blica ante or::rttnismos intc.:·11acio-

nales gubernamentales y no gubernamentales de derechos huma:ios y p~ 

seer facultudes de prevención de violaciones, educdtivas y cuitur~-

les respecto a Derechos Humanos. 

s. 2 ¿La Comisi6n sustituye al juicio de amparo? 

El proceso de amparo, calificado a veces como juic1o y en 

otras como acci6n o recurso, surgi6 en el derecho latinoamericano_ 

como un aspecto de la revisión 'judicial norteamericana, los creado-
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·res en. el ord~namiento mexicano, es decir, Manuel Cresccncio 'Rej6n 

en la ConátituCi6n ·del Estado de Yucat:S.n de 1841, Mariano Otero en 

el documento denominado Actas de Reforma (a la Constitución Federal 

de ~~.~~} r:::~_?CPÉ!_dida en Mayo de 1847, que cons_agraron ~efinitiv~ent~­

la, in8tituci6n ·en la Carta Federal del 5 de Febrero de 1857, se .in~ 

PÍ.c~a-rb'ri.\r~-,~St lo'reconocen de manera expresa, en el- Sistema jucii:: __ --:­

Cia1· riOrte~mericano, tal como habta sido divulgado por Alexia de _ 

Tocquevil1e, en su libro La Democracia en Aml?rica. 

Una vez establecido en Mli!xico el juicio de amparo en la -

citada Constituci6ñ Fedei:'al de 1857 en los articulas 101 y 102, co-

mo instrumento cspec!fico para la tutela de todos los derechos de 

carácter individual consagrados constitucionalmente, incluyendo la 

libertad personal y por tanto, abarc6 desde sus inicios al -hábeas 

corpus-, trascendi6 a varios ordenamientos de Arn6rica Latina. 

Tambit!n se estatuyó el amparo en las dos constituciones 

que pretendieron restablecer el r~gimcn federal centroamericano di­

suelto en 1836, es decir, en la Constituci6n Politica de los Esta--

dos Unidos de Ccntroam~rica (Honduras, Nicaragua y El Salvador), 

promulgada en 1898, y en la Carta de la Reptiblica Centroamericana 

(Guatemala, El Salvador y Honduras), de 9 de Septiembre de 1921. 

1:!1 juicio de amparo mexicano posee una amplitud tutelar _ 

mucho m~s extensa que las instituciones similares de los ordcnamien 

tos ·latinoamericanos. 
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Esta insti tu'ción est~ ·. consagr~da· _en l.os art!cuios· -103 y 
., __ .· · ___ ·_.- -_ 

107 de la c~~~ti.~uc:_i6!'_;F0a.~_r;~~- :_a~ ~<de __ F.Cbi.-~,r~ ··d:~ l?.17_ -~~ p·o~ ._la Ley 

de Amp_ar:o. ~e 30 d~ ·.Di~~embr:e de{ i9_35, reformadá en vari-a:s oc~sio'nes 

pOsteri.ores, e~pe~Í~lmente'._en 1951,.-19.63, 1968, 1976, 1983 y 1998. 

PdSce u·n -~bi-~~----~~-~~i~~:::q~-~- p~eqe cÍ¡vidirse -~n ci~co- cate-~:r-!a~:- a) 

co_mo ~-~~t~~~e-~~t:~ -~~t?te~:for·~~de i~ ~ libei-.t8d -personal, . similar al h¿i-­

beas corpus, puesto ·que procede respecto de detenciones y üfectaci~ 

neS de- la inte_g~idad ·personal realizadas por autoridades adntinlstr~ 

tivas;-b) como el anico'mcdio para impugnar las leyes inconstituci~ 

nales en casos concretos, y entonces recibe el nombre de amparos _ 

contra leyes: e} corno medio de impugnaci6n de Gltimo grado contra _ 

las resoluciones judic~a:lcs de todos los tribunnles del pu!~, tanto 

locales como federales, sector al que se le h.:1 denominarln amparo-CE_ 

saci6n; d) Como instrumento ·para impugnar laz resolucionE..!s o actos_ 

de las autoridades adrninistratiVas cuando los mismos no puedan com­

batirse ante un tribun~·¡ aqministrativo, por lo que funciona este _ 

sector como un proceso ~ontenci9so administrativo, y e) Final::icnt.·~­

a partir de las ref~:CmaS de-: Febrero de 1963, se hilo introdticido :no­

dal_idad_~~- e:~?_e~_!_a~;~~P~j~~ -~-~-~~;-ª-~-- P!~ce_S~lmenle n les campC!sinr.HL s~ 
jetos a_ la re.f~rma:·'agro:iria, d~sposicionas que se agr·.1paron en 1976_ 

en un libro·;,:de:'.la ·L·~l/ .RÓ.gla~enta:Z:.ia_. Esta Ú1stitución ha recibido 
·. "·.:,: :','',·. .. -

la denominaCi6n 'd6ct-rin-al de amparo social agrario. 
~:>'. .---.~-~-~:_ .. <' . ' 

Por:.t-an·to,/la-_··comisi6n no sustituye el. juicio da amparo, 

ya_ que ·~s~~-~ ~~~~~~~:-·:.~o~-~~~> leyes·_ o actos· de. autoridad que violen 



-199-, 

las 9a~a!"t.t ª.~--:A·_na-{..f idu~-~-e'.i~ '.es:·~de --C~rác~-er: ;-J~ris~i~cion~~---~_i_ob~¡-~ª­
ª restituir; al p~rticular': 'la)taríl!ítrá'vi~l'ad~:. !~r ~~;pitte l~ :. 

cómisi6n ._.'c·onoS~-~ ·'-~-~,,~~,~~-r~~-::~ -~-~-.-_:.:.r~~;.~c.i?~~~¡~· e_stos ':·aei-eC:hoS .. y' rea-.· 

~~~ª-u!'~. ~~c6rii~ncii~'i15~-x~, ·-c;6~c-i~~ciiii~-.=-~:i~ : _·;_-~¿~"¿_e;~, :X~~~~~ ~~~k-· - e_-_. __ - -· 

···>:·: -:.>·i' ~>f. ·-:~~'.~···: ·;,:~~:;-__ ·'---,.~ ~~ ~:i-'- · - -.~"· _.,:_:;·;·¡:;:- /:~~~ ·o-0,-J_-· .;"'.i~;-_ -.. ·;;--·. 

',iLa'c~~i".jº"f:~~':f:~~~ij~il~'~~~5~~?s:~,~~~~~¡¡fh:~,,~2~~~(,"=ú•·e!!. .. 
fera de conipetencia· -.del:Pode-r: Judic"ial-~.'Fédei:ar;:'•-por'2:el /coiltrario1· ·· 
tiene~---~ntr-:·~- -~-u\:'. i~-~--bi~'.~~·~-.;::~~:i_~~~;~;:c;;~.:, i~~·~;:P·-,~~fi-~t'f~~;e.i~~ --~:·''.:: .. ;. -,~ .- ~~ª.-';.-~=-.·. •4 :~e;~ 0 

'=e, ·-~ - V C~-~f ~ '~~-~~ 
gan un .-uso·:~~d~~:~~~~' .dei·,q·u':{C-iO:~~d~:~.;¡:~p~r;t-~:?~i~_:. -~~\~:+);:-~·~:-~-. <::~~---

-. ':_ -_ _, _,::::.:º_:--~-.:~:;;:~-~~ ·\:.~" '-~;~~~-:t:~,,_ ; i:=~: ~::; -~~- _:J.~t:'.~;~-;:;;;'.:\~ =-~7; '\) ~~!~~-~.-~,;;f_'~~- t·'~· 

s.J Independe.iÚa ·~~ i} c~fu~~i~n Nt~i.o~~~ ~~ o~~~·chi~ Hu,'?ª"º~ 
Como se ha ~~i~DL en ~1;1~a~~'tu:~¡~ni!~ii.~t,, .~n· ,,tf~ec~e-' . 

to de creaci6n de fa c.eriiis.).6n ~~ci~:~-~·1.\J'~ ~'~~~ch'~·~~:~'Ü~·a:~~"s~.j~~~ --i~d! ... -, 
ca- que· si· bien_ or9§.níd1menté-- Sei.-encoñ-tt-aba -:a_·asé:iita).3..- la"-'secretaria 

de Gobe_ri:ia·~_i6~:/:. ~un~_~o-~-~im·~~-t~_;-~ra.!ind~~~·ndÍ~nt;-.;: ~~~~~·~~~u·-~·~,~in·gu- -· 
na autorid~d- P~~1~ éiótervenir en· la -determiriaci6n y S"c·nt.ido ·de sus 

recomeridacÍ oné~ .--

Posteriormente con-~la-·pub_!.ica_~~~n_ .~~ ~-a~ !-~Y _de-~)~ --~omi'."'_-~---
-.,,-,...-:--!-_-'..:_, 

si6n Nacional de·oerechos Humanos, publicada el 29 de Junio de 1992 

en el Diario Oficial de la ,Fcderaci6n, en su articulo 2° se establ~ 

ca lo siguiCnte: 11 La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, es un 

organismo descentralizado, con personalidad jurtdica y patrimonio _ 

propios, que tiene por objeto esencial la protecci6n, observancia, 
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promoci6n,..estUdÚL ~· _·divuigaci6n dn- lOs dc.rechos hur.1;;inos previstos_ 

Po:i: -el. -º~·a:~~-:.:J~~-~i~¡c-~--~-~e_x"t~-ª-~~~-.· ~' -t~ 11 > 
. . - -. - "';- ' ' - .-: .. , . ,._ ' . . - ::· .- -~ '. . . . 

',_~o:~:\\f-rl.~~;·-..ti_cn~.::·:aJ~~~a pi~na autonorníil e independencia _ 

téc.nica, ~' ~-~9J:.-~·~1y;~~~:_::·f-_~na.~f'ie;~~--~- a~~rntts---·de-.·quc- · ~'af.:po-co ·'q'ueda s·ujeta 

a·:~ª - f:t~Y ·;f~~-~1~~-~~f~:{a:~-~-EO·t·id~~-e--~:_·~~ra~-~_ot.l~a·l-cs_, scg_an inic i.:1 th·:a 

ae -rafOr~~:~'-e-~=?~·se ·t~éri_-tldo ~: :· 
~ ' .. :. . ": . _.- ; : . 

;'.;.'RetÓ_~enici-·-a 'S-u ~úto!10mta~ opet-ativ~ en el· nrtiCulo .5~ de 

l_a- LéY :de; i'a·~t~-~i~i6ri ·, ~-aci~ñal\;Se -indica qUe se -encuentra illtegrada 
:- ·'' ·, 

pot; un :p-iCsiderita·~··:~u~á"::sec-re·t~~~ra 'Cjc~-utiva', hasta cinco Visitado--

res Ge0Crci.le'S·,·:\!'lsf<:~om~·: el nlimero de Visitadores Adjuntos y perso-­

nal- pr'ofes'.i.onai·~· tt?Cniéo y· administrativo necesario para la realiz_ü 

ciOn de sU:.;· f~~~ion~·s·~~- Ader:'ltis cada uno de los rcquisito5 y procedi 

rnientOS p~ira _sU-_dc~igiíli·ci~I) y sus _·atribucionc5, 

, Como:·muestras -de ·su i~dependencia tGcnica ·se pueden citar 

el art~cuiO iJ que.~_Señala "que el Presidente de la Comi si6n Nacionül 

y los ·Vi~itadores ·Gen~rales no podrán s'er detenidos ni sujetos a _ 

responsabilidad civil, penal o adrninis~rati·~"" ¡:.or las 01.inio,1~cs y_ 

--- recomendaciones que-fór-rnufen-.• :· .-OT2l: --¿-¡ -.lrtrCU-10 1'4 iuc p!--~sC:ribc 

la des't.ituci6n'-~· responsal.iilidád del Prasic!e?:te s61-;:, _por .los proce­

dimientos que establece la--ConStituci6n'_ (título- cuarto,. jt.:icio.p01! 

tico). 

(111) 

(112) 

. ' ' : 

Ley de la _Com·¡-~i6n Nácion~i'· d~·:.=oe~e,chOS--H~~anos~· p~b1ic~da, 'en 
el Diario.Oficia1 de la Federaci6n·el:29·dci:Ju:iio de 1992. 
p. 60; ,. . . 
Ob.cit., P• 62 
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El· art1cul'o -16 "q~e c¡,rifieie tanto al President~- de, la ·Co­

misi6n· Nacional como· a los Visitadores Gener':"le~ y los Visitadores_ 

Adjuntos re pablica __ en sus. actuaciones para certifica.r la veracidad 

de ie,·s··_-.heCh~s-~n-· i.-_:~,lac-iÓ-ri ··con ia~- qJejas -º fnconf_~rmida-des prcscmt!!_ 

das- ante_ la"ComÍ.sÚlri Nacional.~;_ pl3) 

En cu"a"nto. a su independencia ~inanciera. la C.N.O.H., se-­

g.an lo- establéce el art!culo 2º, contará -con'·patrimonio propio, lo 
' __ - .,___ - -' -

cual se confirma con el artículo_ 75 ~de ~a Ley de la Comisi6!1 ~acio-

nal, que a· la letra dice: 11.a Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, 

contará con·:patrimor.io propio. El góbierno. federal deberli propor--

cionarle los recursos materiales y financieros para su debido -fun-­

cionamiento." {114) 

1\demtis tendrá-. la· fácultád ·de elaborar Su prop.io anteproyc~ 

to-anual de egresos~- el cu~·écr~-~Í-~1-f-~-;-dJ..'j~ctllme~t-c al- Secretario de 
·-"·:· :._-,",·:-.-_: --· ·,e 

Estado competente, _p~ra el ~~~ni(t:_e'~c'~~i:e~pon~iente (art!culo 76). 

Por otra parte el artt~~i-~' :-~-~- · ~·~~~~·i,~~ri.~ · lé:: adjudica, todos los i;-c­

cursos humanos, materiai'éS,~Y::p·r~-~:~~~~~t~l-~s cOn que contaba la Com! 
_:o___~ .. -~_-:;_.....;·_;;_:~.::::._· 

si6n Nacional de oercchOs -nUinaríóS;; -~¡;~o .-6~9-i!fi~ ~e_sco~C-entrado de la_ 

Secretaria de Gobernacil5n. •·•• ... ·. ·~•- :< > • 
Por Gltimo su·_aufOnomi~ ;t~cin1~a ·consiste·· bs"~1~á~ente en 

·:·:. _:, . . 
la parte procedimental ª-~-. -1~·,:1ey';~ )o'.·_·p~r -~-~dio.·4e;'la 'c'ual" ~a c~mi~--

{113) Ob.cit., p. 62. 
(114) Ob.cit., p. 69. 
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si6n .~aciOnal .apl.i.~a. s.U pr.()pio ,ordenw:nientO cOn:_sUti_ pr~g~~mas _y __ so-

.bre todo' P_-;>r': ~-~~1~·-_·d~.-.::~-~~-; ~-~c_o_~-~n~~~i·~~-~~--'.? a~'ü~~-~g~--' d~~:·;n~?~e~~~nS_! 
bilidad,. é:?nt~~-~ 3:9s'· ~u~le~\n~.' :P.r~~~~d·e. ~~~~-~--~?.>~~9~h·6:, --:,~·l·~¿~'-'.--1~-º-d1s;_ 
ponc:-~l ~~t1~1:i'io .'.~-~-~--:.'i'6-: ~~~~i.-:.~órifi~~-~-{~Je:fi-~'iti~id~¿d~ -.i~s -~6ue~dos _ 
_ ó · reS9luc,~~nes~_ ~~:-~'.--~~-~~~~-~;;16~\~~61~~a:~i:~ ~~j~!lt~-!;-~}~ra_~d~~fs-~--;~e\,~Í~16n 
pOr ~ cucáÚ;i-iiie·r- otrc;-. 6rgano·-: d·e~·cu·a iCit.úe-~.'~.rncaó1e-,/~:'~~:: ~~~~~---~'A?.-~ ~~~:. - -e·~-' -

- . ~- - -.'> ' - -~?;~~--" ,-~;-~?-:-.->::,~·- - -~~ 

5.4 ¿En d6nde reside ia fuerzá--de,:Í.as:-reco~e~d~~i~~~·s-de-la Co~ :­
misi6n NaCional? 

Uno de los lineamientos tj:ue han- dete~miria-do,- pñr:ad6j iC::a-­

mente, el ~xito de la instituci6n del Ombudsman, ha sido el car.ác--

ter no obligatorio de sus resoluciones que por ello son considera-­

das como simples recomendaciones, y que a primera vista pueden par~ 

cer inocuas, debido a la prepotencia tradicional de los empl~ados y 

funcionarios administrativos, que aan no se han percatado quo se 

han transfonnado constitucionalmente en "servidores pOblicos". 

Estas resoluciones poseen una a!tl1lL1 aceptaciCin por las ª!! 

toridades respectivas,, en virtud del respeto que se guar.:!a al titu­

lB._r. Ce1 -CaicjO-----y-qu-e-·_-tTene -su--ba.se en su- autoridad -;,;oral en el -poder-­

del prestigi_~,_ de. ahí la ~ecesidad de que el cargo dt:l O:nbudsman m~ 

.xicano recaÍ.ªá\cn·una-persona de reconocida labor profesional, de 

probada -~~ly·~~'~¡-~·:(·m~r~¡,~, .honestidád y probidad. 

'~,o~~~ .~i~-~eñtO ,deciáivo. que .juega un papel determinante en 

e1 ¿.~mp1'i~·ij·~-~~·>~~ l~~- re.·c~meTidaciones, lo es ia opini6n Pob1ica. 
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·oebido a- la publ.icid~d- .qú(L."da· .la c6mis~6n -Naci_c:maL. a su actuaci6n, 

lo que "'51·'.··-ya · ~s n~~~~Í~o-~~-~~~ 'tina ~uto~i~á~ -~-~:~~-~/:~~: :~:~~a-~:~~~~-:t~_io~ 
latoria de dCrechOs hú.manós/ ~ás·-aun· -10. sCrlt Si:' s~((ni~~~:: ~\·~~-~·~~gi~ ·­
estas ·situ'aciories. P~r __ -1~:- q~~: CC!m~ · u~\'_~C?~·~_ep-~~:_, i~b6~~~~;:,_:.'~'.~~,~-~< en_ 

~ª-~e~ ~~ :1a_~fóm1s·~~~~----N~-~:~~-"~~ d~ oerech~~~:--.~~~-~-~~;~~~~;Í~~;~:~~~~t-'~-~,,: 
de la resPonsabilidad; de las autOr-idádes· ·yc-·--se·rVidO-~_es:-:p_~!:>j.iC-O~riil:o:s·-_ ... ,.,, .. , ;-- -· 

cuales podrán ser_ responsables penal y adininistr~t-ivam~-ntC::.-por··~, lÓs .. 

_actos u omisiones en que incurran durante y cOn motivo_ dc~:::·ia 

taci6n- de- quejas-_ e iflCO~formidades ante esta ComiSi6n~ 

De lo anterior podrt.amos concluir que la fuerza de las r~ 

comendaciones de ·la Comisi6n es de carácter moral, de acuerdo con 

la credibilidad qui'.! .tenga ante la sociedad. 

!Ü:-ne: se cumple con las resoluciones, esto. implic~~~a un 

costo pol1t:ico0'!JlÍJY alto. para los funcionarios pdblicos y estos dos 

t:iltimos.:-e1~-!"~niós mencionados tambi(!n sirven de base para que· loS:_. 

funcionarios ,por.~ iniciativa propia mejoren su actuaci6n y cumplan _ 

fielmente ~-~~i:' l_~ ·mÚ;-i6n .. que les fija la ley. 

s. 5 

--:~~-

lO~·é"'·_h:~;~·~··1a· c~~is.i6n Nacional de Derechos Humanos, en mate 
ri¡\.~.de_··:prc\_'enCi6n, difusi6n, orientaci6n y capacitaci6n en: 
materiá -de. Derechos Humanos? 

'~~ i"a~isi6n -~'iene instrumentados diversos programas tales 
' ·.· .. ·-·, .'.·-··· ' -··' 

como invc-st,iga.':i6n-~ an:ilisis y difusi6n del sistema jurídico en re-

l~ci6~· ª. ~·~_S <:Jé~re··chos, ~um8:nos, para que en su caso, se propongan a 
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las instancias correspondientes reformas o adiciones que mejoren di 
cho s.istema~ 6Urs,Os_· d~,r.o'riCntac·1on· y capacitaci6n a particuiar-es y 

au.tor~dacÍ_Eú;_- ·~~bke···1\;~~ aeZ.E!~hos." humanos .. y suS medios de .defensa, · or­

ganizaci6-~·,_.'.·ae::;~·~-~-~~-os acad6mico's de an~lisis y discusi6n de derechos 
·: ·_.:: •' ........ :., . 

humanos~ ---A~i~¡Sm~-~--~-~e··~encuéntra en proceso ae v1nculaci6n con las 

o;gatj~i.-~,~~}b_~i:iri:~.:~~ni~i~-~~J-~~:::~- -~l_lt~rna·cional~s p_~ra_ co~ocer io· que 

la m-~~=:i~i~-;'-'.s~<'.:/i~~~~:r-~;~:l.iza~do en nuestro y otios países. 

en 

-oiCiembre de 1991-Junio 

de-"1~~:2~-~-.. -~~ i"i~:~a-~-~~ :._~-- c~~O l~S Siguieñtes prográmas qua a continua 

Programa de asuntos indigenas 
Se concluy6 el informe sobre el programa piloto do la_ 
sierra norte de Puebla, en el cual se hace referencia 
a las condiciones socioecon6miccls y políticas d<.! la rs;. 
gi6n, las cuales propician violaciones a los derechos 
humanos de los ind!genas de esa sierra. 
En materia agraria, a solicitud de las partes in'\·o1u-­
cradas se particip6 como testigo de calidad en la sol~ 
ci6n de algunos conflictos entre estos sobresalen los 
de Amaxac, Vcracruz y Olintla, Puebla. 
Se estti terminando de elaborar un estudio rel.ltivo al 
conflicto religioso que viven al9unas comunid,1dL·S ind! 
genas del pafs, principalmente c:n el c:::>t<Hlc• de- C~11ap.1S. 

Programa sobre agra•.• ios a per ioLli st.as 
El 2 de ~tarzo del afio en curso, Sí' infor;~.6 a la opini6n 
pablica sobre la conclusH5n de la prirnera etnpa de cr;­
te programa que se intcgr6 con 55 casos de los cuales 
se han conclurdo 39 cnsos. -
Con posterioridad a la prcsentaci6n del inforrie, algu­
nas agrupaciones de periodistas y otros profes1onistas 
del grenio a título personal, in~istieron en que, a p~ 
sar de que en algunos c~sos exist!an sentencias defi-

(115) Cuarto Informe Semestral, Diciembre de 1991-Junio de 1992. 
Coml.si6n Nacional de Derechos Humanos. :-iéxico 1992. 
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nitivas, resultaba necesario examinar la posibilidad 
de que otras personas pudieran estar involucradas en 
t.ale~ agravios. 

- Programa sobre presuntos desaparecidos 
En el mes de Septiembre de 1990, se form6 un grupo in­
terinstitucional C .. N.D.H.-P.G.R., para atender el pro­
grama de presuntos desaparecidos, pero al contar con 
poco personal y escasa experiencia se acept6, exclusi'= 
vamente para este programa un grupo de 2 agentes del _ 
Ministerio PGblico Federal y 10 elementos de la Poli-­
cía Judicial Federal para apoyar a la Comisi6n Nacio-­
nal, en tales investigaciones a la fecha se han resuel 
to 48 casos. -

- Programa sobre el sistema pcni tenciar io del pats 
Se elabor6 un reglamento tipo de establecimientos pen~ 
les, se discñ6 un modelo manual de organizaci6n y fun­
cionamiento de los Consejos Técnicos Interdisciplina-­
rios, se clabor6 la propuesta de reformas al reglamen­
to del patronato para la reincorporaci6n social por el 
empleo o en el Distrito Federal, entre otras acciones 
que ha realizado. 

Programa interinconsti tucional de apoyo a internas pa­
ra la abtenci6n de beneficios de libertad anticipada 
se continOa promoviendo en colaboraci6n con el Progra­
ma Nacional de Solidaridad Penitenciaria, el otorga--­
miento de beneficios, conforme a derecho a personas 
privadas de su libertad. En tal virtud se recibieron-
748 solicitudes de dichos beneficios en las modalida-­
des de prcliberaci6n, libertad preparatoria y remísil5n 
parcial de la pena. 

Programa de defensa de la niñez 
En coordinaci6n con la Secrc>taría de Educaci6n Ptlblica, 
se llev6 a cabo el concurso de dibujos y cartel denomi 
nado "Conoce tus derechos y dibajalos", abierto a loS 
alumnos de 3 °, 4 °, 5º y 6 ° grados de educa e i6n primaria. 
Se concluy6 el estudio sobre el maltrato y el abuso 
sexual a menores. -

Programa de derechos humanos de los trabajadores migr!!_ 
torios 
se ha avanzLJ.do en un 70% en el diagn6stico cuantitati-
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vo previo ele la problemStica que aqueja ai fuenor mexi­
cano repatriado de los Estados Unidos. Se cont6 con _ 
informaci6n proporcionada para la elaboración del dia,g 
n6stico, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a 
trav~s de -sus consulados, informaci6n de las organiza­
ciones no gubernamentales, por delegaciones de migra-­
ci6n del ¿irea fronteriza de la Secretaria de Goberna-­
ci6n y en especial por una encuesta levantada por la 
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 

Programa sobre el libro de texto gratuito 
La Comisi6n NacioncJ.-i de Derechos Hwnanos, está rcunien 
do y seleccionando los documentos y publicaciones so-= 
bre derechos humanos que se utilizar~n en las antolo-­
g1as que se estSn preparando como parte del "Proyecto 
Emergente para el Fortalecimiento del Civismo en la E,2. 
cuela Primaria", as1 como formular la bibliograf1a m1-
nima de importancia significativa y antologías qu~! se 
rccomenc.lar~n y, en su caso, se distribuiriln a los mae_!! 
tras y alumnos del Sistema Educativo Nacional. 

Programa de capacitaci6n 
Se intensific6 el programa de capncitaci6n, tendiente 
a sensibilizar y concicntizar a diversos scctoJ·(·s de 
la sociedad civil, ast como a los servidores µGhlicos­
fedcrales, estatales y municipales en derechos huma110S. 
En los eventos organizados se aplicaron distintfJS rrtl!to 
dos y tl;cnicas pcdag6gicas. Como complemento de los -
cursos se estti exhibiendo el video Derechos Humanos Y 
Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 
Entre los servidores públicos que fueron capa.::itado.r 
personal penitenciario, del Consejo Tutelar, cuerpos -
policiales, miembros del cj~rcito, presidentes y fun-= 
cionarios municipales. 
A sociedades civiles estuvieron dirigidos a cst.1di..rn-­
tes, maestros indígenas, menorc>s, mujercz, chavos ban­
das, personas de la tercera edad y deportista5. 

Programa de relaciones con organismos nacionales 
Dentro de los respectivos convenios narco se firmaron 
convenios especificas de colaboraci6n o acuerdos con 
la U.:--J.A.~·1./F.i:cultad de Derecho y el Instituto de In-= 
vestigacioncs Jur!dicas, con la Academia :-tcxicana de 
Derechos Humanos; con la Asociaci6n Mexicana para laS 
Naciones Unidas: con la uni6n de uni•Jcrsidades de A:nl'S­
rica Latina y la Universidad Iberoamericana. 



-207-

Programa de divulgaci6n 
Con el prop6sito de divulgar temas relativos a la nat~ 
raleza, prevenci6n y protecci6n de lc;:is derechos huma-­
nos a trav~s de diferentes medios de comunicaci6n, se 
efectuaron las siguientes actividades~ 
En colaboraci6n con la Direcci6n General de Radio, Te­
levisi6n y Cinematografía, se realiz6 el Primer Ciclo 
de Cine Penitenciario Mexic.:ino. 
Se elabor6 el video de capacitaci6n Los Derechos Huma­
nos y la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. 
La campaña de radio promociona! "Cómo presentar una 
queja". 
En coproducci6n con Radio Educación y Radio Universi-­
dad, se continúo con las series "Respuestas" y "Argu-­
mentos". 

Programa de publicaciones 
La Gaceta, 6rgano mensual oficial de difusi6n de la Co 
misi6n Nacional de Derechos Humanos, se edit6 con regÜ 
laridad, comprendiendo los números del 17 al 22. -
Se han editado otras publicaciones corno son: 
l. Principales derechos de la Tercera Edad, preparado 

por la Secretaria Ejecutiva. -
2. Los Derechos Humanos de la Mujer, preparado por la 

Secretaría Ejccuti va. 
3. Raz.:ts, racismos y "el cuento" de la violencia, de 

Santiago Genovés. 
4. Los plaguicidas en México, de Iv~n Res trepo. 
Entre otras publicaciones. 

5.6 ¿C6mo se vincula la Comisión Nacional de Derechos Humanos 
con el Instituto Nacional Indigenista? 

En virtud de que ambos organismos tienen en algunas 

- ~reas objetivos afines, podrán establecerse convenios de colabora-­

ci6n a fin de lograr apoyos recíprocos, principalmente en lo que se 

refiere a la posibilidad de que las quejas por violaciones a los d_2 

rechos humanos sean presentadas ante las delegaciones del J:nstituto 

Nacional Indigenista. 
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Existe dentro de la Comisión 'NaciOna1· le\ Coordinacióri. de 

Asuntos Indígenas. Los p.robi.emas "'1 cal'.enci'as de· 1os que ~?:~ ju-sta · _ 

raz~n se duelen l~s comunidadCs_indÍgenas de M~xico, han sido una_ 

preó-cupac16ii -permanente a.:e- la Coml.si6n Nacionril dc'·oerecho6: Humanos, 

pues considera_ que estos .. _grupos_ sociale_s rcprese~tan t:?_l se17tor nlás 

vulnerable a la violaci6n de sus derechos humanos. 

De alguna manera, el denominado conflicto religioso-que_ 

viven a_lgun_as c?"~unidades i~dígcnas cxpre-sa la dÍ.f!cil conviVcnci.;i 

entre dos 6rdenes jurídicos distintos: Los usos y las costumbres de 

_las comunidades indt.genas y las normas jur1dicas locales y nac.iona­

les. Desde: luego que la convivencia no siempre es conflictiv.j; al­

gunos grupo~_ étry_icos:han log~ad°: asimilar o incorporar "las nonuas 

impuestas por el· sÚJtema·: naclonal", sin· qua ell~ impliquo la p6r0i­

da d~ sus t~~d~~~o~~-oS __ ::( -~~s~·~-~res ':senCiales, es decir, su identi­

dad. .... \ ~· ;.·,. :: .. -\ ' . 
. ," .. ' .:,·:.· .'·.. : 

Poi: mUcho.-tieil\po pievalec16 la· ',idea de_ quC -la mejor forma 
: "·: . .'·. .· .··, '·: '- - .-

de. tratar a _ios··:i,'.aai9en·~:S y:'ha·ée'r1eS .jus'ticÚi- era_ as_im~llirlos. o in-

ca. 

Sin embargo, la fortaleza de la cultura ind!gena 1'. la ca­

pacidad de resistencia y organizaci6n de sus mieinbros, aunada. a la 

voluntad del estado mexicano, lograron revertir esta tendencia y h!!, 
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cer que -se' r~·cc:>noci~ra ~~pres~~ente el·. carácter -pluriétnico Y.:Plur,i 

culturar~·-de·:-:.i~---.n~ac16~>.:·n\e~i~·~r:~-. o':_. ~ste r"econocimie.~to qued.6; pla_sma~o 
en_ las ·rcc1e·n:tc:~ ,~a_d~C1ori~-s al'. art.1cu.10 4 ª consti t~ciona1, :·e1 cua1 :.... 

···señ~~a ·:q¿~-: -~~a __ ·::~~-~~.6~-~- i:ne~¡cana- _ ti~ne -u~a- composici6n Pturicui ~-~ra l~ 
·'::;u_~:~~-!1~-~#~'~~:~).c:;,-{~~l~~~ht~:-~,.~~-" :~_~s- P!Jeblos ind!genas. La ley·--~~~;eg~~­

~?r:í ·;;:~~~~i:,v~~:í .-~i deSarro1'1ó''de sus lenguas, culturas, ·u-sos; -costU.fu 

b:re~;- rC~ursos Y,;:formas e~pec1ficas de organización social; y ga~a!!. 

t1·z·ars:-·a -~u~-:~i~~,~~r·a'ilte~ ~l efectivo acceso a la juri~dicC:~6n 'ae_~_ ~ 
-·.Es1:a.do .• '~ J ~(~.t 

El. orden.imiento constitucional mexicano ha descartado 

cualé¡uier so1Uc.i.on ciue signifique la creaci6n de un r~giinen jurídÍ.:---
'. ·· .. -- •.,-----e_ 

co. de. e_X7ep~~6i:t .. P-a~a·. los pueblos ind1genas. 
~-:' -. ·-

Por _el COri_tr~r~o,·.·; ?is::-. 

"Pon-~~ l~·-'.:·~~P~.~-~Ci:6~' de' u~a ~ey que garantic~ ·a 1_o~_,in~~-9ra_~:t~s'.'A_e _ 

_ )os_ puCbiOS ·~~~d~~enaá' "el efectivo accesci ·a la ju?:ÍsdÍ.c:cÚ5.n d~i· .. Es.;., 

-tado". 

El· csptritu del ordenamiento· constitucional, en suma, no 

'es· e1 de _crear un' régimen jur!dicé> especial, sino el de proteger y 

-·-promover el- desarrollo de las-·tradiciones·y costumbreS--ae -los-pue-­

blos, .sin rebasar e incluso para consolidar el acceso de sus miem--

bros al orden jurídico nacional. La protecci6n de las particulari-

dades de los pueblos no puede ni debe hacerse a costa de las garan-

tS:as individuales de sus miembros. 

Ulf.) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Por su parte, la Cornisi6n Nacional d~ DereChos~Humanos,­

dentro de su ámbito de competencia, estableCido-por:·.ei--~pat:~~d~:~·~ _ 
·.::e < 

del articulo 102 constitucional y por su ley reglarnentilria, ,.inter~-

vendr~ y se pronunciará respecto de actos que si9n¡~i~U-e~-;:~~¿; .. v¡~i~, 
ci6n a las garant1as individual"es y a los dere~h~s· __ -~-~~~~~:~-:~~~~~-i~~,!-'­
dos por 1a Constituci6n Política y por los conv~ni~~-, _t~~ta·d~~'-.~-' _; .... ". 

pactos signados por el estado mexicano. 

Por otra parte la Cornisi6n Nacional, ha firmado convenios-

con otras dependencias con el fin de proteger y tutelar los dere---

chas humanos tanto a nivel nacional como en el Distrito Federal: 

NOMBRE DE LA ASOCIAC:ION 

Locatel 

Procuraduría Social del Distrito 
Federal 

Centro de Investigación Cienttfi 
ca y Human1stica de la UNAM-CNOH 

Universidad Nacional Aut6noma de 
México-CNDH 

Academia Mexicana de Derechos H~ 
manos-CNDH 

PROPOSITO 

Proporcionar informaci6n te 
lef6nica sobre la Comisi6n-

~~~i~~~~i~i~~~o utilizar _ 

Para facilitar el desahogo 
de quejas, de acuerdo con 
la cowpctencia de cada org~ 
nismo. 

Apoyar el inicio del Cr·nt.ro 
de Documentaci6n y BiUJ1otc 
ca de la Comisi6n. -

Para sumar esfuerzos y re-­
cursos dirigidos a la educa 
c16n y di fus i6n de los der~ 
chas fundamenta les. 

Colaboraci6n e intercambio 
de Informaci6n. 



·NOMBRE DE LÁ·:·Aso~IAcroN :: 

Asociación. ·de· Ab0gad08. Li tig'aÍlteS ~ 
de San Luis· Potos1 - · CNOH 

Co;L~g io ~-:de -~o9.ados Igña-Cio sur-­
-goa·. Orihuela, 1\~C .• · --- CNDH 

Oirecci6n General de Reclusorios 
y Centros Preventivos de Readap­
taci6n Social, del Distrito Fede 
ral-CNDH -

ANUIES-CNDH 

Universidad Aut6noma de. Sinaloa 

Asociaci6n·Mexicana para las Na­
ciones Unidas, A.C. 

_ -· sccreta.r_ta __ 4~e_ Gobernaci6n, Insti 
'tuto Na~-ional de- Cieñ.Cias PenalCs 

Centro de Investigaci6n y Estudios 
Migratorios de Tijuana, B. C. 

-2lt-

PROPOSITO 

Coordinar acciones para la 
div1:1lgaci6n, capacitaci6n y 
defen·sa de los Derechos Hu­

·manos. 

Co-ordinar acciones para la 
divulgaci6n, capacitaci6n y 
defensa de los Derechos Hu­
manos. 

Para la formaci6n de capaci 
ta dores en Derechos HumanoS. 

De promover la participaci6n 
de las universidades e insti 
tuciones de Educaci6n Supe--= 
rior, en la difusión de los 
prop6sitos y actividades ae 
la Comisi6n Nacional! 

Para promover la cducaci6n, 
la invcstigaci6n y la difu-­
si6n de los Derechos Humanos 
y la salvaguarda de estos. 

1\ fin de colaborar en el pro 

~:~t~n d~e~~~~~~i~~m~~~: ;a n~ 
vel primaria y secundaria. -

A fin de impartir cursos de 
capacitaci6n y actualizaci6n 
en materia de Derechos Huma­
nos y técnica penitenciaria 
en los estados de la Rcpabli 
ca, dirigidos al personal -
que trabaja en institucioneS 
carcelarias. 

Con el objeto de apoyar la 
realizaci6n del informe espe 
cial sobre la violaci6n de -
los Derechos Humanos de loS 
trabajadores migratorios me­
xicanos. 



·, ·;-:~·.- . __ --, 

.coili910·; Ue ;..~o.9"a--. 

Centro Interri~eric;!no- O.o Estúci.ios 
de Seguridad· social (CIESSl -c::nH 
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PROPOSITO 

De coorai.n.:ir ~cti'l.:id:ides p3 
ra difu:-,dir el conc:=i:oüentO 
de las f4ncicnt:'S y nc1t~:ral~ 
za_ de 1.1. Co:-:-.isi6n !l:acion<?l, 
a$Í C'C'~o ;:ro:r.O\'cr 13 Cc:'...o-:!­
sa d..:: ·tos. Dcre.:-?:c:S füt::·.~:1·::-s. 

Pro:r.over l:J e.:h:c.:ici~:· ., . .:::i­
fusión en ::-.at2:·.ia de oC.re-­
chos Humanos, cspecí!ica::",cn 
t~ a trav6s d0 la ir.:::.J.rt.i-:: 
ci6n del rr.cncionado r:i:.1loma 
do 11 El Ombuds!tlan v 1:? Ad1:ii:: 
nistraci6n PObl1c;••. 

La elaboraci6r ~e un cs~u-­
dio y Froyccto d~ rcfot .. ·.:: 
legislativa !)ara fa'.·orc~c1.·r­
la repar.:ic.i6ñ del daf.o, por 
violaciones a los Derechos 
Humanos. 

Establecer los ~.ccaTits~~s 
d7 co~a~oraci6n ac.:id-::'. ¡ca, -
c1cnt1!1ca :· ~ul~ura. ; ar~_ 
la prorroc16n :: dcfc::.~;a d1... 
los Dc.-rcchc~ H::;:-an:;s. 

Se suscriUi.5 un <Jci.u..:·do cs­
pcctfíco d~ colabcra~¡~n en 
docencia para la i:-;..:?.r!..ici6n 
conjunt~ d0 ~~ d1~:o~~d= en 
Derechos !!u~~=.~~ i-~=~ !un-­
-cionarios.~~!.:i:0s. 

Coon: l~.,~ 
de: ce:.:.:::· 
los r !"~.:: 
!.as en>:.: 
socjal d 
rcgi6n, 
;,..-:;~rica 

<1'-º:. ~~ 
::i:- ::.;- .:: 
;1~:c,. 1 Se::,:;:-:".d:id 

l=s ¡::. !.;~E ;!o_ lil 
a:--;í::·~ ar:-..::rt<? ::C 
atina. 
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Gen'..iral- cici'. JuseiCiá' 

~~~~~radur1a Gcner:il de. la- Repa-

Secretaria de- Relaciones E?'teri,9_ 
res 
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Acu~i·do·No. Jl./011/92, del 
ProcU:raCor G~i:t.:>r.:11 de J 1~1sti 
cia del Oisttit:o Federal, -
por el 'que :;;e crea la Supe!, 
""isi6n Gener.:il para la Dc-­
fcnsa de los O~rcchos :h:.::m.­
nos. 

Acuerdo No. i\/020/91 del 
Procurador General de 14; Re 
pOblica, por el que se ins:: 
truye a servidores pObl icos 
de la dependcnci.:i, respecto 
de las facultaclc>s y ~tribu­
ciones de la Comisión ~acio 
nal de Derechos Humanos No 7 
A/036/91, por el que se de­
legan a un agente del Minis 
terio Público Feder.:il, atrT 
bucioncs de Supervisor Gene 
ral en materia de servicioS 
a la comunidad. 

Se lleva a cabo la represen 
taci6n del gobierno mC'xica= 
no ante los organismos in-­
ternacionales en aquellas _ 
cuestiones relacionadas con 
la proF.1oci6n y defensa de 
los Derechos Humanos. 

5.7 ____ ¿'~$-~O;_np~ti_b.1(;; __ ~a_··,ins.t.ituci6n del Ombuds1fü·.n con nuestro si!: 
tcr:l,1 judiCial }~- pol!tico?·· 

Los pa~scs n5rdicos han creado una institución valiosa, 

que ha demostrado su efectividad en todos los. pa1scs donde se ha i~ 

pli:\ntaao; ello aunado a la situaci6n de nuestro sistema judicial y 

polttico es por dem5s claro que si se encuentra plenamente justifi-
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'cada su implantaci6n en M~xico, lo conveniente es examina_r, si no 

se con~rapone .ª nuestro orden judicial y pol:itico. 

La creaci6n del Ombudsman Executive, d.:ldo nuestro Sisteka 
.- . ., . 

- presidencialis_ta¡ no· e_s crear un supe~poder,---_ sin~> como -U~-: mé;d_~o ·ae 

dCfensa--de--los. ciudadanos contra la mala administraci6nt:- 'pero con 

bases _firnie"s para que su· actuaci6n no esté sie~pre- titubeant·e a las . . . 

-decisi60-es>polí~Úcas 0 del: partido·--aominante po,rciué s·~· .. acábar!a: con-

su_~'.~á~-izÍl'~"~C~~~~-ter~~tiC~- que-~ es-'sir" i:~ae·p~~nd~~'.ciá::·fu~~16n-~1 ~ (Su aút2 

nom:ia ~Po1ttici_~: • 
. --·~., /}.,; . . :::, 
,'.Éri cua'rit~-'.-~ª su impla.ritaci6~ a· nivel :1oéa1 Y" federal'··, ha 

originado Ú ~r~"a~~~.n ~~una, in~.~i~.~6i6;, nia{ vigbro~;; 

;?F~.~i·1~~i~~t"ªe:s,~~~~.~xd~ laE~:ie~··~ei·omb~d·~·n e.·. 
que su_ señc11féz·~.1e:::·cOrifiCre7·tremenao '¿ftiaCtiVo '.-poPul'ar •. i-- ES:' proba-

··::- "¡!{;;· "' ,l' ~ ; , ., '? _:. , 

:;;,:";;~~f tji(1j:¡~1~~)~t·1~f~::.·:,:::::·:; 
· .. sar~ollo .1~~fü~t:~f~';m:~1tcfü!::ír::S~is~:::O:n e:;; ~::t:::.:C·i:~ 

cluyeóétO :~:·>'~9n~·~:d· };:j:' ~6~~t:~~·.':;.a:i ~os~~ni·d~ q-.;~ ."la:.:ir.;~--~ t~C~6r1·c_-f:.:nc)2 
nar:s. · biCn ··aniéamente en, un· pil:is razonablc:r.e~tc bicr. aQ.:=-. .:.r.istra<lo·: 

no ,'~uc'a';:.f~nci~~ar_'·~-~-·una situaci6~ en que el :=er_viCi-:> ci•Jit·/adc.í~­
ca co;npadra~'JO ·o c~rrupc.i6n." ( 1"11) 

Ul7) Rowat, Donald C., El O:::buds::.an. Traducci6:i de- Edcardo L.:_SuSrez, 
M~xico. Fondo de Cultura Eccn6~ica. Princra reir.presi6n ,1986. 
p; 187. 
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9esáf6rtu.nada:m~~ta_ en muchos paises en desarrollo el ser­

vicio ~ivil·-·pad«;ce'~efc~·-t~van_i~~~_e_ del .. cO~~adrazgo_ y la corrupci6n y 

Mlh:ico no· es la excepci6n, pero esto· es salvable, dando al Ombudsman 

una l_egislaci6ri yig~rosa, ~'u ... co_i:itC:mPlac_i..6n'·.a ·niv~l constitucional y 

la adecu;;úia·- s-~l~-cci:6n_ de-~-~~--- ti-~~'la~.-=--qu~ cumPia· con l_os requisitos 

de ·pr~~idád, c.ilidit.d- y_-!iu ·P,'CisfCi6ri_~:.~cp-ol.iti~,~: ya -que ~sto pe~·~itirá_ 
alojar~o de un CjecutiVo fÜerte' y, de uno o m~s partidos,_. es decir 

asegurar su plena independefacia. 

Por otra parte_ pe_~s_amt;_>_s _ 9~~ · .. 1~ adopci6n ·de 6sta inst1·t·~-~­

ci6n en los pa:S:ses en \•íaS de desar,rolio re!pi:esenta una ·~ec~·~id~-~ 
más grand~. La presi6n de un rápido dcsarr~llo implica como:· más:. 

probable que los derechos- individualeS y lo~ pun~o.s-. fi~oS del proc~ 
dimiento legal justos. sean _vi()lado~, en araS -.de ia · rD.Pidez, /cf icien-

- -- .-.;.· 

cia y el interés pGblico más· gener-al. Los bur6cratas-asUme'n en :es:.. 
' . :-,. ' . - ' - - : . - : . ' . : ~ 

tos paísCs una act:itud de ,superi_or~~ad; ,má~·,_q~e:0·de·~-s~c_-v~Ci_~ -~aye'ndo . . ·-· 

en la .:trbitrariedad, por tanto aan cua'rido ·Un ombudsman · ;=uncionase 

con l~ .m:itad de la eficacia de. una derno"craCia '~:~aOZclda~ _:.su·:'á.aoP~i6~' 
esturt..:i r.\:ÍS qu~ justif.icad". 

;.sf, puc~. dc~em;s c<>'n~~~~-;,;-;-~f:Óll\bu~~;f,(-;;~; ~";;~~-..~evn 
adici6n. ~ cu~llquicr gobierno -d€ii:n6~rsti6_~>~q~·,e ·~:~me~'ta<i'a c;~~-f i~hz~~ 
y el prestigio.:dal poder -pa·blicO;.-,-·~ue~,\o ,-~bli·g~ ,· a'./~-~~1~i~:~~k;~S~}->~ 
estructurarse en ,.'pro de· ~ri~ j~~t~7-~a. ~6~i~·{·, ,'~~ ~-~~'. ·j·.~:~-~-ici'~- ~. los 

que .menos .. tienen. 



PRIMERA: Los derechos humanos no son Gnica~ente Úna cuesti6n jur1 

dica r hurn.~rnitaria, sino tambit!:n un imperativo Moral Y ~tico. 

L·a lucha por su mejor defensa es una fuerza social que nadie _ 

puede ya detener. As!t el· objeto-primero y último de los dcr~ 

chas.humanos se encuentra en la propia columna vertebral de _ 

nuestra civilizaci6n: La dignidad humana. Por ello el campo 

de los. derechos humanos se ha venido ampliando y precisando. 

A nivel nacional va quedando claro que la instituci6n del 

Ombudsman constituye una estructura en la lucha por una mejor 

defensa de los derechos humanos. 

SEGUNDA: Decimos que los derechos humanos son los inherentes n la 

naturaleza humana sin los cuales no so puede vivir como ser h~ 

mano y que el Estado está obligado a respetar, ~rotcger y de-­

fender. 

TERCERA: Las violaciones a los derechos humanos las hilbr.1. i:rob.:l--

blemente mientras el hombre viva en este planeta, porque es un 

ser complejo y capnz, por un lado, por cometer actos de bondad 

y de heroísmo, pero por el otro de cometer las 1.-tis gr,;tndcs 

atrocidades; en consecuencia, la sola cultura ·¡ l-"1 •!c!·..:c:1cló:i ·­

no, son suficientes para asegurar una <lpro¡::..i.i.da ?roteccif.:~ _,!~. _ 

los derechos humanos, por lo que es indisper.sabl~ la fc,:-:--<:!c:1ón 

de una cultura de respeto a la dignidad humar::\ .lunad~ a J tl 

aplicaci6n de la ley a la lucha contra la ir:-.::.'...lr-.1dad. 

CUARTA: A trav~s de la historia se ha demostrado que no es sufi-

ciente el formalismo de una constituci6n escrita, puC's ést.J, a 

pesar de todo, puede ser violada como ocurre habitualrror.te con 

las constituciones de los pats~s subdcsürrollados o en vfas ck 

desarrollo. No obstante la idea de que una norm<"l sea ;;·..1prer.ia 
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i~clusive,-:para:.::~o·~-,·;~:i~: al1~:o·s -gº~-~i::ri~_nt'7S_~ -Y S!1:1e ·:ni~gu_n~ ,'otra _ 
norma. p_ueda ~opon~rsele,·:_:re"Sulta .un· ·gran· principlo jUr!dico que 

adecuadamerite implementado, asegura ,la vige:icia _del Estndo de 

Derecho; 

OUI~NTA: . s_e da_ el ·_surgimiento _de nuevos derechos humanos denor.iin!!_ 

dos _de_·. solidaridad-_ o de··la tercera gcneraci6n, los cuales se 

van precisando como resultado de las necesidades y los proble­

mas que actualmente tiene la humanidad. Estos derechos se CO!! 

sideran nuevos porque su reconocimiento, sea en el plano inteE_ 

no o en el orden internacional, apenas comienza a cristalizar~ 

en normas jur!dicas. Estos derechos, adem~s de expresar nuc-­

vas aspiraciones, requieren para su efectiva realizaci6n de_ la 

concertaci6n de esfuerzos de todos los individuos. 

Entre estos derechos se encuentran el derecho a la paz, el de­

recho al desarrollo, el derecho a un medio ambiente sano y ec.,e 

16gícamcnte equilibrado, el derecho de las minorías ~tnicas. 

SEXTA: La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa re-

presentante, empez6 a divulgarse en la primera postguerra en _ 

los restantes pa!ses escandinavos, después de haber permaneci­

do en forma obscura en la legislaci6n sueca a partir de 1809 ,_ 

y al terminar la Segunda Guerra Mundial se advierte su influe}} 

cia en los mSs diversos ordenamientos, de una manera creciente 

.J.celcrada, a tal grado que se ha podido cali(ic,,r sin exagera­

ci6n co;no "Instituci6n Universal". 

SEPTI:·L-\: El Ombudsman es esencialmente un mediador, un buen comp2 

ncdor representante del pueblo, que tiene como finalidad se r_~ 

pare la violaci6n causada al gobernado por parte de la admini~ 

traci6n pablica. No tiene facultades para anular actos de la_ 

administraci6n, ni para dictar otros en su lugar. No sustitu­

ye a ninguna instituci6n ya existente. Recibe las quejas, las 



-218-

investiga y. si -encue11tra _que so~ ,fl:'ndc:idas·; .. pr_C?'_~urá. sin Poaeres 
coactivos que ,el administrador corrija la situaci6n, a trav6s~ 

de la conciliaciOn o por medio de una recvmcndaci6n. 

OC1'1\VI\: En México, se ha querido encontrar en diversas institu--

cienes, como·la Encomienda, la Procuradurra de los Pobres, la_ 

Procuradur!a del Consumidor, la Procuradur1a General de la Re­

pl1blica, la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fed.2_ 

ral, .un auttlntico Ombudsman, pero no encontramos en ellas las 
caracter1sticas esenciales de esta instituci6n, sino seno sim,! 

litud en su fin, ya que todas tienden a buscar el respeto a la 

integridad de la persona humana y de los derechos del goberna­

do, sobre todo de las clases desvalidas. 

NOVENA; La Comisi6n Nacional, surge por la necesidad ineludible_ 

de incorporar a las clases desvalidas, obreros, campesinos e _ 
indtgenas, a los bencf icios de la justicia, antes s6lo rescrv~ 

da a los extractos econ6micamente fuertes. Es la just.ici.l del 

hombre pobre, la cual ahora goza de autonomta financierñ, org~ 

nica, técnica y polftica. 

DECIMA: Una causa del surgimiento de la Comisi6n Nacional de De-

rechos Humanos, la encontramos en la crecient(' inseguridad en 

que se encuentra la poblaci6n con-respecto a -la prepotencia y 

arbitrariedad de los cuerpos policiacos, en la crisis d(: t~J\:.'.5-

tro Poder Judicial Federal, lo que cre6 ~n México ur.a burocra­

cia sin control en su actuaci6n,· con de~<:ri to en los :!cr~chos 

pOblicos subjetivos del ciudadano. 

DECI~lAPRINERA; De la Ley de la Cornisi6n Nacional de Derechos Hu-

manos se ~efinen aspectos tal ·relevantes co~o su relaci6n con 

las Comisiones de las Entidades· Federativas, como es el ~aso 

de los estados de Veracruz, Chiapas, Sonora, Estado de !16xico 
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y Guadalajara,_ los· cuales )-•a cuentan con_, su _Comisi6n Estatal, 

mismas qUe cOnocerárl., de quejas· en coótra·.de .áctoS: y omisiones 
·de na tu raleza administrativa, pro'venientes-'de-· cuaÍquier. ·aut~r-~­
dad o servidor pabl~co; lo cual significa que ha}' un· fortalec! 

miento en nuestro Estado de Derecho. 

DECIMASEGUNDA; La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, ·ha ·de--

mostrado en todo momento su car5.cter- apol1tico y apartidista, 

a tal grado que los partidos pol!ticos )' la gran mayor1a· de _ 

los organismos no gubernamentales pro derechos humanos han _ 

respetado y comprendido porque en el momento en que interven­

ga la Comisi6n en disputas pol!ticas del pa!s, se lesionaría_ 

su autoridad moral y en consecuencia se dcstruirta, ya que la'­

actuaci6n de la Comisi6n es de car~cter humanitario. 

DECIMATERCERA: Con la reforma al Artículo 102 de la Constituci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisi6n Nacio-­

nal, asegura su permanencia y a la vez adquiera solidez jurí­

dica' y pol!tica, con la finalidad de alejarla de las vicisit~ 

dos. ,del: poder y evitar as! que sea s6lo una medida populista, 

esto-cs._la constitucionalizaci6n de la comisi6n Nacional de 

Derechos Humanos. 

DECIMJ\CUAR'l'A~ La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, no eSt~ 
dotádil de ni-ngún super-poder, para que sane o reg~larice _todo 

-- lO'~qü~-c-."c bi\jO -su COr.tról, sino-que- va -a cOrü:ribUir--a---saOéúir 

el sist~·m.J. administrativo, pero no viene a duplicar funciones, 

por lo que no hay que descuidar la reestructuraci6n de nues-­

tras instituciones y pugnilr porque recobren su prestigio. 

OECIMAQUINTA: Debemos considerar que en el caso del Ombudsman 

mexicano, la prudencia y eficacia del funcionario que la tit.!!_ 

laricc; la diligencia, entusiasmo y actividad de los adminis­

tr3.dos que lo movilicen: y la adecuada respuesta del aparato_ 
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burocrStico a los requerimientos y medidas que disponga. el 6r­

gano, son tres elementos que van a definir su eficacia y tras­

cendencia en nuestro sistema, que tienen que ganarse d1a a d1a, 

para que los supremos valores de la equidad y ~a justic.la- al-­
caneen su plenitud en M6xico. 

DECIMASEXTA: Finalmente hay que hacer refcroncia de que la Comf-­

si6n Naci~nal de Derechos Humanos es el logro de una prolonga­

da y áspera lucha del pueblo mexicano para alcanzar :1a justi-­

Cia y a la vez para auxiliar a que nuestro Estado de Derecho 

s-e ·perfeccione y as! exista una mejor impartici6n de la· justi­

cia. 
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