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I N T R o D u e e I o N 

El decurso da 1a historia enseña que en toda sociedad 
existe una gama de val.ores preval.antee, cuyo respeto mutuo 
entre 1os gobernados es significativo para sal.vaguardar ~ 
1as re1aciones humanas. El Estado consciente de 1a traecen 
dencia que guardan esos val.ores para mantener 1a estabi1i: 
dad social., 1os tute1a r!gidsmente atrav6~de1 sistema ju
rídico normativo. 

Loe individuos que confo:nosn nuestra sociedad no pue
den actuar arbitrariamente, por 10 tanto cuando uno de sus 
miembros 1eeiona o pone •n pe1igro 1oe bienes jur!dicam•n
te tute1ados por 1ae disposiciones penal.es se bao• acre~ 
dor a una pena por •1 daflo que ba causado a 1a sociedad. 

La averiguaci6n previa en K&xico, especie de instruc
ci6n administrativa, procura e1 esc1arecimiento de hechos 
o cuerpo de1 de1ito, y de participaci6n en e1 de1ito o Pr:2 
bab1e responsabi1idad. Se deearro11a ante 1a autoridad de1 
Ministerio P11b1ico, que e61o despu6s deviene parte proce-
eal.¡ comienza con 1a noticia de1 crimen obtenida por 1a d~ 
nuncia o 1a quere11a, y cu1mina con e1 ejercicio de 1a 
acci6n penal. o 1a reso1uci6n de archivo. 

El presente trabajo tiene por objeto e1 estudio de 1a 
figura jur!dica de1 denunciante y eu participaci6n dentro 
de1 procedimiento penal.. Se busca estab1ecer si tiene una 
facu1tad potestativa o en su defecto 1a obl.igaci6n o e1 -



deber de hacer del conocimiento del Ministerio Pliblico, la 
posible comisión de hechos delictuoaoa. 

Para llevar a cabo este objetivo, as desarrolla el 
presente trabajo de tasia, iniciando con el estudio del 
proceso penal en Máxico; mencionando cual.es son sus fuen-
tes de conocimiento; sus bases constitucionales 7 loe auj.!!. 
tos procesales o partea, que intervienen en el mismo. 

En el segundo cap!tulo, denominado preparación de la 
acci6n procesal. penal., se enumeran loe requisitos da proc~ 
bilidad en forma gen&rica; y posteriormente se analizan ~ 
los acogidos por nuestra legislación (denuncia y querella). 

En el cap!tulo tercero, se analiza la figura del denua 
ciante, su noción, y se determina su naturaleza jur!dica. 

Aqu.! se resume la parte más importante de la presente 
tesis. 

Final.mente nuestro .U.timo cap!tulo, hace referencia a 
cada una de las etapas del proceso penal.; averiguación pre
via, consignación, instrucción, juicio 7 ejecución, y se 
analiza su desarrollo. 

Considero oportuno, señalar que el presente trabajo -
no comprende un estudio exhaustivo de nuestra figura en e.!!. 
tudio, en virtud da la compleja tarea que significar!a tal 
hipótesis, por lo que esta investigación viene a ser sólo 
un esbozo qua se encuentra dentro de nuestras limitacio~ 
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nea, al. no contar con mayores recursoa. Sin embargo he tra
tado de plasmar dentro ,de mi tesis, criterios prácticos, j~ 

r!dicos y el personal. 

Visto lo anterior, veamos ahora el fruto de mi investi 
gsci6n. 



4 

CAPITULO I 

l. EL PROCESO PENAL EN MEXICO. 

1.1 Puentes de Conocimiento. 

cuando se hace alusi6n a las fuentes del Derecho, debemos 
considerar las denominadas fUentea de creaci6n y las fuentes -
de conocimiento. Las primeras se refieren a los procesos de -
formaci6n del orden jurídico, tal ea el caso del proceso leg:l..!! 
lativo en la formuJ.aci6n de normas generales; en tanto que lae 
fUentes de conocimiento se abocan a encontrar en base a un es
tudio minucioso 7 cuidadoso, el origen o fundamento. 

En tal sentido, tenemos que las :fuentes de conocimiento 
del proceso penal en K~xico son las siguientes: 

A) Los Convenios Internacionales, 
B) Las Leyes Internas, 
C) Los Reglamentos, 
D) Los Precedentes Judiciales, 
E) Los treos y las Costumbres, 
P) La Realidad Sociojur!dica, y 
G) La Doctri.na. 

A) Ninguna naci6n cualquiera que esta sea puede quedar -
aislada del orden internacional, en este sentido nuestro pa!s 
se ha unido a J.a cruzada para combatir el. crimen internacional., 
por medio de la llamada Cooperaci6n Judicial Internacional. M! 
xico tiel a este principio ha celebrado infinidad de convenios 
bilaterales y muJ.tiJ.ateraJ.ee en materia penal, en casos de ex
tradici6n, asiJ.o político, recepci6n de pruebas y ejecuci6n de· 
.sentencias en el. extranjero. 
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B) M&xico cuenta con un gran número de leyes internas, en 
primer t6rmino se encuentra nuestra carta Xagna y a continua.-
ci6n las leyes de menor jerarquía. 

En la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica
nos, el proceso penal cuenta con un gran número de normas pro
cesales, las cuales serán estudiadas con posterioridad. 

En un nivel secundario, tenemos una gran variedad de le-
yes tanto locales como federales. Las primeras son emitidas 
por cada una de las entidades federativas, es decir, cada Est.!!: 
do cuenta con sus propias diepoeicionea. A manera de ejemplo, 
la capital de la Repdblica cuenta con las siguientes leyes; C.!! 
digo ce Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la -
Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Connhi del 
Distrito Federal, la Ley Orgánica de la Procuraduría General -
de Justicia del Distrito Federal, etc~tera. 

Entre las leyes federales, podemos citar las siguientes; 
el C6digo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Orgánica -
de la Procuraduría General de la Repdblica, el C6digo Penal 
aplicable tanto en materia local como federal, la Ley de la D.!!. 
fensor!a de Oficio Federal, la Ley Federal de Hesponsabilid,..._ 
des de los Servidores Pdblicos, la Ley Orgánica del Poder Jud:!, 
cial de la Federaci6n, la Ley Reglamentaria del Artículo 119 -
de la Constituci6n General de los Estados Unidos Mexicanos, y 
la Ley de Extradic16n Internacional. 

C) Los Reglamentos, tanto a nivel local como federal, t"!!! 
bi6n forman parta de las :fuentes del proceso penal. Podemos c! 
tar entre otros el Reglamento de la Ley Orgánica de la Procur.!!: 
dur!a General de la Repdblica, el Reglamento Interior de la 
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Procuraduría General de Justicia del. Distrito Federal., el Re
gl.amento de J.a Defensoría de Oficio Pederal, etc&tera. 

D) El1 México, s6lo se hace menci6n a la jurisprudencia de 
los tribunal.es de amparo, restando importancia a los preceden
tes de los tribunal.es penales, que no tiene alcances da oblig.!!: 
tortedad. 

LamentabJ.emente J.a jurisprudencia en nuestro pe.:!s, •cami
na sobre con:fl.ic~oa individual.izados y difícil.mente se eleva a 
J.os niveles doctrinarios; además, es cambiante por J.a natural..! 
za misma de J.aa cuestiones concretas que revisa, y esto la ha
ce perder aistematizaci&n, unas veces conscientemente para no 
entrar· en compromisos te&ricos, y otras inconscientemente por 
no estar obl.igada a dar coherencia a todas sus decisiones.•(J.) 

E) Ante J.aa autoridades penales, se observa el empleo de 
ciertas reg:Las no escritas, que han llegado a formar la cresa 
cia en algunos casos de que son obJ.igatoriaa. A estas regJ.aa -
que no se encuentran pJ.asmadaa en J.a J.ey se J.ea denomina co
tumbres, y como un ejempJ.o de eJ.J.as tenemos el empJ.eo de fra~ 
sea sacramental.ea al dirigirse al juez, como •su Seiior!a•; o -
en 1os escritos como "0. J~ez". 

Los usos se practican adn a sabiendas de su no obJ.igato-
riedad, 7 en algunos caaoe constituyen vicios, como ea el caso 
de recurrir al. premio o el. aportar cantidades de dinero para -
que ciertos funcionarios aceJ.aren cierto tr&nite o lo hagan -
contra derecho. Consideramos necesario an este sentido, aband.!!_ 
nar su práctica por considerar que envician el. procedimiento. 

(1) BRISEllO SIERRA, Humberto. Derecho procesal'l-_to~ IV. Cárd.! 
nas Editor y Distribuidor, Mdxico, 1969, P~· 026. 



F) "En el campo procesal. penal., loe embates pol!ticos, -
social.ea y econ6micos afectan en mayor grado que en el civil, 
Para accionar y continuar un proceso, para desistirse, suepea 
der y.aun sobreseer un proceso; para dilatar o abreviar los 
procesos, ato. Esta real.idad debe tambi6n estar presente en 
el procesaJ.ista, no s6lo aJ. interpretar los textos legales, 
sino al. proponerlos." (2) 

La real.idad es por tanto un factor determinante y debe -
ser tomada en cuenta en la administraci6n de justicia penal.. 

G) Se da el nombre de doctrina a "los estudios de carác
ter científico que los juristas reaJ.izen acerca del Derecho -
ya sea con el prop6sito puramente te6rico de sietematizaci6n 
de sus preceptos, ya con la final.idad de interpretar sus nor
mas y señal.ar las reglas de su aplicaci6n.n (3) 

En nuestra materia contamos con abundante doctrina de 
tratadistas mexicanos, a los cual.es se puede acudir para con
SUl tar y ampliar el criterio personal.. 

La doctrina al. estudiar los problemas procesal.es, no sc5-
lo busca la soluci6n de los mismos, sino que motiva los cam--
bios legal.es y la evoluci6n del sistema procesal. que nos rige. 

(2) SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho procesal. penal., edito
" riel. Harla, M6xico, 1990, pag. 31. 

(3) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introducci6n al. estudio del dere-
~· editorial. Porrt1a, 37a. edición, México, 1985, pí\g.76. 
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l.2 Bases Constitucionales. 

El. Oapituio I del Título Primero de la aonstituci6n Pol.!t! 
ca de los Entados unidos Mexicanos, bajo el rubro "De las garan 
tías indl.viduaJ.es", comprende 29 artículos de los cual.es son bd 
sicos para el derecho penal mexicano, sustantivo y adjetivo, _:: 
los s.efl.al.ados con los nWlleroa 13 al 23. Hay otros preceptos del 
propio a6digo Político, f'uera del capítulo mencionado, que tam
bi&n regulan esa materia, de los cual.es, para efectos de nues
tro trabajo, enfocado a presentar una síntesis del procedimien
to, nos limitaremos, por ah.ora, a sefl.alar los artículos 73, 
fraccicfa XXI, 102 y 133. 

Los art!cU1os 13 a 23 Constitucionales establecen una se
rie de derechos pdblicos subjetivos, del individuo anta el Est~ 
do, en materia penal y procesal penal. se procurará anal.izar -
aquí su contenido. 

Artículo 13. 

Establece que ne.die puede ser juzgado por leyes privativas 
ni por tribunal.es especiales. Se declaran insubsistentes todos 
los fueros {jurisdicciones especiales), a ezcepci6n del fuero -
de guerra para J.os delitos y faltas contra la disciplina mili
tar. Se est.ablece la prohibici6n de que los tribunales milita.-
re• extiendan su jurisdicci6n a personas que no pertenezcan al. 
Ej,rcito y ee determina que cuando en un delito contra la disc! 
plina militar est' involucrado un civil, áste será juzgado por 
las autoridades del orden común, que pueden ser federal.es o lo
cal.es, segdn el caso. 

En resumen, el acto objeto de cualquier procedimiento cri
minal debe estar clasificado como delito por una ley promulgada 
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con anterioridad al. hecho y e1 tribunal. competente, ya estab1e
cido, es e1 que debe juzgar1o, En reiación a 1os miembros de1 -
ej&rcito quedan sometidos al. fuero de guerra específicamente ~ 
cuando se han conaumado de1itoa de1 orden mi.1itar; y quedan su
jetos a 1a jurisdicción comdn cuando e1 i1ícito no reviste esas 
características. El civi1 queda exc1uido de eaa jurisdicción e.!!. 
PeciaJ. en todo caso. 

Artícuio 14. 

Prohibe que a cual.quier 1ey se de efecto retroactivo en 
perjuicio de persona al.guna; prohibe que 1os individuos puedan 
ser privados de 1a vida, de 1a 1ibertad, de eus propiedades, P.2. 
sesiones o derechos, sin que medie juicio ante 1os tribunal.ea -
previamente eatab1ecidoe, en si que se cump1an 1aa formel.idades 
esencial.es de1 procedimiento y conforme a 1eyes expedidas con -
anterioridad al. hecho. Prohibe que en 1os juicios de1 orden orj,, 
minal. 1as 1eyea se ap1iquen por anal.ogÍa o por mayoría de razón 
y se precisa que no puede imponerse pena alguna que no est' de
cretada por 1ey exactamente ap1icab1e aJ. de1ito de que se trate, 

Esta norma estab1ece qua 1a ob1igatoriedad de 1a 1ey está 
condicionada a que haya sido promul.gada y pub1icada, acentll.a -
e1 principio de 1ega1idad y sef!.aJ.a que to~o enjuiciamiento crj, 
minal. deba cefiirse a iae formeJ.idades de1 procedimiento y suje
tarse a ias 1eyes expedidas antes de1 hecho. 

Al'tícuio 15. 

Desautoriza 1a ce1ebración de tratados para 1a extradición 
da reos po1íticos, así como para 1a de aque11os de1incuentea 
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daJ. orden comdn que han tenido la condici6n de esclavos en ol 
Pa!s de ia consumaoi6n del delito. Igualmente prohibe los con
venios o tratados que puedan al.tarar las garantías constituci.!a 
naJ.es para el hombre y el ciudadano. 

Las motivaciones del precepto son logicas: el delito polí 
tico debe estar inspirado en principios jurídicos comprendido; 
Y no ser definida por qUienes en un momento dado estdn en el -
Poder. El derecho a la libertad importa más que el interás de 
cuaJ,quier pRÍs por sancionar a sus delincuentes. Los instrume~ 
tos internacionales suscritos por México, tienen la calidad de 
leyes, cuando son previamente aprobados por el Senado y no mo
difican en nada las conquistas del pueblo mexicano. 

Artículo 16. 

Garantiza al hombre el derecho ante el Estado, de no eer 
molestado por éste en su persona, familia, domicilio, bienes o 
derechos, a menos que haya mandamiento escrito de autoridad 
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. 
La aprehensi6n de una persona s6lo puede ordenarse por la aut~ 
ridad judicial a condici6n de que exista denuncia, acusaci6n o 
querella de hecho determinado sancionado por la ley con pena -
corporal y siempre y cuando esa denuncia, acusaci6n o querella, 
están apoyadas, cuando menos, por declaraci6n bajo protesta de 
persona digna do fe o por otros datos que hagan probable la -
responsabilidad penal del inculpado. Se exceptii::m los caeos de 
flagrancia, en que cualquiera puede aprehender al delincuente 
y copartícipes. Tambián se exceptdan los casos urgentes, cuan
do en el lugar de ejecuci6n del delito no hay autoridad judi~ 
ciaJ. y el ilícito sea persegUible de oficio, supuesto en el -
CUBl. la autoridad administrativa queda facultada para decretar 
la detenci6n aunque con la obligaci6n de poner al sujeto, de -
inmediato, a disposici6n de la autoridad judicial. 
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Las 6rdenes de cateo implican necesariamente molsstias en 
el domicilio y personas ocupantes del lugar cateado. Por ello, 
se dispone la necesidad de que se expidan por escrito y preci
samente por la autoridad judicial, la que debe señalar el lu-
gar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan 
de aprehenderse y loe objetos que se buscan, a lo que debe li
lllitarse la diligencia, con la advertencia de que el acta co-
rrespondiente debe levantarse en presencia de dos testigos pr.2. 
pUestos por el ocupante del lugar cateado, o ante su ausencia 
o negativa, por la autoridad que ejecute la diligencia. 

El art:!cUlo 16 asegura al incuJ.pado las garant:!as de un -
procedimiento equitativo y justo y garantiza a los individuos 
la inViolabilidad del domicilio, as:! como su derecho a la li-
bertad personal, al disfrute de sus bienes y patrimonio f!lllli
liar cuando se carezca de base legal para proceder en su con-
tra. Las observaciones hechas al art:!culo 14, tambián se apli
can a este art:!culo. 

A.rt:!cuJ.o 17. 

Dispone que nadie puede ser aprisionado por deudas de ca
rácter puramente civil y que ninguna persona pooll',11 ha.coree ju~ 
ticia por s:! mi9lll9 ni ejercer violencia para recla.a:ar su dere
cho; que los tribunales estark expeditos para administrar ju~ 
ticia en los plazos ;r tárminos que fije la ley; que su servi-
cio será gratUito, quedando prohibidas las costas judiciales. 

En este art:!culo se establece la separaci6n entre el der~ 
cho penal y el derecho civil, y prohibe la justicia ejecutada 
por propia mano. 
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Art:!cu1o J.8. 

Establece l.a g:i.rant:!a de que s6lo por delito que mere2ca -
Pena corpora1 habrá lugar a prisi6n preventiva y que el siti~ -
de ésta será distinto del destinado para extinguir las Penas: -
que l.os gobiernos de l.a Federaci6n y de los estados orsanizarihi 
el sistell!ll penal, en SUB respectivas jurisdicciones, sobre l.a -
base del. trabajo, la capacitaci6n para el miomo y le educaci6n 
como medios para la readaptaci6n sociaJ. del. delincuente, Se pr~ 
cisa que las mujeres purgar!Úl sus sanciones en lugares distin~ 
tos de l.os destinados a l.os hombres. T:imbién se dispone que l.os 
gobernadores de los estados, de acuerdo con las leyes 1oca1es, 
podrán celebrar con la Fed.eraci6n convenios para que l.os reos -
sentenciados por delitos del orden colll\Ín extingan sus condenas 
en establecimientos dependientes del. Ejecutivo Federal.; y , por 
dJ.timo, que la Federaci6n y los gobiernos de los estados esta-
b~ecertfn instituciones especiales para el tratamiento de los m~ 
nores infractores. 

Una de las motivaciones del.precepto, descansa en que el 
indiciado o encausado debe reputarse inocente, en tanto no se 
le haya de~J.ar!ldo culpabl.e. Habrá prisi6n en los caeos en que 
el del.ita imputado tenga por ley pena privativa de libertad y 
si no l.a hay el. individuo sol.o quedará sujeto a proceso. Es 
principio básico separar a quienes estan sujetos a un procedi-
miento pena1 de los que han sido objeto de condena • 

. Los menores infractores legal.mente no son considerados de
l.incuentes, por lo que se sujetan a procedimientos especiaJ.es -
inspirados en l.a necesidad de su correcci6n educativa. En mate
ria penal. s6lo es sujeto activo de delito el que ha cumpl.ido J.8 
aflos. 
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Art:!cul.o 19. 

Prohibe que cetenci6n judicial. al.guna exceda del. ténnino 
de tres d:!as sin que se justifique con un auto de formal. pri~ 
si6n, en el que oe expresa.rlhi. el delito imputado y sus el.acen
tos constitutivos; el lug..r, tiempo y circunstancias de ejecu
ci6n y los datos que arroje la averiguaci6n previa, que deben 
ser bastantes para comprobar el cuerpo del il.:!cito y hacer pr,2_ 
babl.e l.a responsabil.idad del. imputado. Indica el. precepto ado
llll1s, que todo proceso se seguirá forzosamente por el del.ito o 
del.itas señaJ.ados en el auto de formal. prisi6n y que, si dur"!J: 
te l.a secuela de]. procedimiento judicial. aparece que se ha co
metido delito distinto del específico quo se persigue, deberá 
ser objeto de acueaci6n sepa.rada. Tambi6n prescribe que todo -
mal.trstamiento en la aprehensi6n o en las prisiones, toda mo-
l.estia que se in:fiera sin motivo l.egal. y toda gabel.a o contri
buci6n en l.as cárceles constituyan abusos que serán corregidos 
por l.as l.eyes y reprimidos por l.as autoridades. 

Esta norma establece categ6ricamente que l.a funci6n esen
cial. del. auto de formal. prisi6n es l.a de señal.ar tácnicamente 
el del.ita, basado en pruebas objetivas y concretas. Obsárvese 
que l.a vinculaci6n de ].os dispositivos constitucional.es de que 
se trata, que por cierto se complementan, pone de manifiesto -
que el. plazo judicial. para decretar una formal. prisi6n, de .-. 
tres d:!as como máximo, es computabl.e de memento a momento y -
que su inobservancia s&lo puede tol.ere.r un lapso adicional. de 
tres horas, absolutamente improrrogabl.es. 

Artículo 20. 

Este dispositivo, sigue catal.ogando los derechos del in~ 
culpado (o procese.do en su caso) ante el. Estado. Se refiere a 
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que eJ. individuo sujeto a un procedimiento criminal. debe aer -
puesto en libertad caucionaJ. cuando.el. deJ.ito imputado tengas~ 
ñeJ.ada. por J.a J.ey sanci6n corporal. cuyo medio aritm&tico no ex
ceda de cinco ellos de prisi&n; preceptiia que ese sujeto no po-
drá ser compelido a declarar contra s! mismo, quedando prohibi
da toda incomunicaci&n o medios que tiendan a ese objeto; disp~ 
ne que en audiencia pdbl.ica y dentro de J.as 48 horas siguientes 
11 su consignacic!n a J.a justicia, se le haga saber eJ. nombre de 
su acusador, as! como la naturaleza y causa de J.a acuaaci&n, en 
en taJ. forma que conozca eJ. hecho punible que se le imputa y -
pueda contestar eJ. cargo, rindiendo en este acto su decJ.araci6n 
preparatoria. Se establece J.a.obligaci6n para J.a autoridad jud1 
CiaJ., de carearJ.o con quienes deponen en BU contra, para que -
pueda hacerJ.es J.as preg\tntas conducentes a BU defensa y que se 
le recibirán J.os testimonios y otras pruebas que ofrezca, para 
lo cual., además de conced~rsele el plazo que J.egaJ.mente corres
ponda, se J.e deberá auxiliar para obtener J.a comparecencia de -
las personas cuyo testimonio solicite. 

"El artículo 20 constitucional. consigna como una garantía 
individual. para toda persona sujeta a procedimiento criminal., -
el que inmediatamente que dicha persona J.o soJ.icite, sea puesta 
en J.ibertad bajo fianza, cuando se trate de un deJ.ito cuya pena 
media no sea mayor de cinco ai!oa de prisi&n, y sin tener que -
suatanciarse incidente aJ.guno." (4) 

Se reconoce aJ. indiciado o procesado eJ. más irrestricto d~ 
recho de defensa, que puede ejercer por s!, o por persona de su 
confianza o por ambos; y, de no tener quien lo defienda, deberá 
hacerse cargo e; la funci&n relativa un defensor de oficio nom
brado por eJ. propio sujeto o por el juez ante su negativa. 
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EL art!cul.o 20 Consti tucionaJ. acentlia la prohi bicidn de 
aprisionar por deudas de carllcter puramente ciVil. La prolon~ 
cidn de la prisidn o detencidn por fal.ta de pa.!;o de honorari.os, 
Y al. final. de la norma ae prohibe que la prisidn preventiva se 
prolongue mú el.la del tiempo que como mb:imo fije la ley al. -
delito respectivo. 

En general., este art!culo consB,!;ra el derecho a la libez-
tad caucionel. y a la prohibicidn del enjuiciamiento criminal. -
secreto. Establece el derecho de defensa y por dl.timo aeaal.a -
la necesidad social. de que se resuelven las situaciones jur!d! 
cas de lo• individuos con prontitud. 

Ar1;:{ Cul.O 21. 

Prescribe que la importancia de la imposicidn de lae p
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. 7 que la -
persecucidn de loa delitos incumile el. Ministerio Pdblico y a -
1a Polic!a Judicial., la cual. estará bajo la autoridad 7 mando 
inmediato de aqu41. 

"Con la adicidn el. art!cul.o 2l de la Constitucidn Pol!tica 
Pederal. de 1917, se instituyd la divisidn de drgenos part!cipes 
de la co8nicidn delictiva. Anteriormente la investigacidn y pe!: 
secucidn de 1oe delitos se llevd a cabo de manera inquisitoria 
por loe titul.aree del drgeno jurisdiccional.; as! los jueces 
procuraban "la imparticidn. de la justicia penal" confundiendo 
su funcidn propia de directores del derecho con la funcidn inh.! 
rente al. drgano de acusacidn, de tal. forma que investigaban y -
psreegu!en loe deli toe ••• no solamente durante la averil!iuacidn 
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previa, sino du::"ante la instrucci6n, en la que pod!an al.lag~ 
se pruebas oficiosamente ••• • (5) 

La instituci6n dinM!ica, corresponde al. Ministerio PÚb1! 
ca, con exclusividad absoluta, la tituia.ridad de las funcio~ 
nes.investigatoria y persecutoria da delitos y, por elle, to
da acci6n penal. deducida ante les tribunaJ.ee presupcne necee.!! 
riamente su inte1"Venci6n. 

Art!cul.o 22. 

Este dispositivo constitucional. prohibe las penas de mu
tilaci6n y de infamia, la marca, les azotes, los palos, el -
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, le confisca 
ci6n de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trescen: 
dental.es. Hace incapie en que no se considerará confiscaci6n 
de bienes, las que la autoridad judicial en forma parcial o -
total destine al pago de responsabilidad civil. Prohibe en g.!!. 
neraJ. le pena de muerte con le excepci6n hecha del parricida, 
traidor a la patria, plagiario, incendiario, pirata, saJ.tea.-
dor de caminos y reos de delitos graves del orden militar. 

Este art!cul.c prohibe aplicar pena aJ.guna no decretada 
por la ley, estableciendo la necesidad de proteger a las víc
timas de la delincuencia mediante un sistema eficaz de rapar.!! 
ci6n del daflo. La pena de muerte ha sido abolida por la legi.!!. 
laci6n penal federal, esto sin embargo no es absoluto, como -
en les casos ya sefial.ados. 

(5) PKREZ PALMA, Rafael, Fundamentos constitucional.es del pro
ced:l.mi.ento ~enal., cárdenas Editor 7 Distribuidor, México, 
1980, p&¿. Z"t. 
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Art!cuJ.o 23. 

Este ordenamien-to establ.ece que ningdn juicio criminal. d,! 
berá tener más de tres instancias¡ y además, que nadie puede -
ser juzgado dos veces por e1 mismo delito, ya sea que en el -
;Juicio se 1e absuelva o se 1e condene. Y por .ti.timo, prohibe -
la practica de absolver de la instancia. 

La ConstitucicSn no sell.el.a un mfnimo de instancias, en tel. 
virtud se ha hecho ia adopcicSn gen&rica de dos instancias, y -
en forma específica de una, scSlo para determinados casos. So
bre la sentencia esta es concreta y definitiva, es decir, no -
puede dic-tarse más de tres decisiones o sentencias sobre un -
mismo caso. 

Art!cul.o 73, f'raccidn XXI .• 

Esta norma confiere f'acu1tades aJ. congreso para definir 
los deli-tos y las fsl.-tas cometi~ae contra 1a f'ederacicSn, as! 
como fi~ar los castigos que por esta causa deban imponerse. 

Art!cuJ.o 102. 

Dispone que la ley organizará aJ. Ministerio Pdblico de ia 
PederacicSn, sobre ia base de que sus funcionarios ser&> remoV! 
doe y nombrados por el Bjecutivo, de acuerdo con la ley respe~ 
tiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, que 
deberá reunir ias mismas cuaJ.idades que legalmente se requie
ren para ser JlliDj_stro de ia suprema Corte de Jus-ticia. La nor
ma facul.ta al lll1nis-ter1o Pdblico de la PederacicSn para perse
guir los delitos del orden federal. ante los -tribunales 1 expr.!. 
saque, por lo mismo, le corresponde solicitar las ordenes de 
aprehensicSn contra ios incul.pados, la b11equeda 1 la presen-ta-
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ci6n de 1as pruebas que acrediten la responsabilidad de 6stos, 
pedir 1a aplicacidn de las panas y hacer que los juicios se s! 
gan con toda regularidad para que la administracidn de justi-
cia sea pronta y expedita; e intervenir en todos los negocios 
que la le;r determine. 

La norma confiere al Procurador General de la RepÚblica -
el carácter de Jefe nato de la Insti tucidn, asignándole impor
tantes facul tadss de las cual.es algunas son de su personal. 7 -
exclusiva competencia, mientras otras son suceptiblss de dele
garse en sus Agentes. 

El Procurador General de la Rsp~blic~, se, además conssj~ 
ro jur!dico del Gobierno, y, por ello mismo, ejerce relevantes 
funciones como sostenedor del estado de derecho y del princi-
pio de la legalidad. 

Art!culo 133. 

Conforme a este precepto, la Constitucidn GensraJ. de la -
Rs;rdblica, las Ls;res del Congreso de !a Unidn que emanen de 
ella y todos los tratados que est4n de acuerdo con la misma, -
celebrados y que se celebren por el Presidente de la RspÚbl.ica 
con aprobacidn del Senado, ssr«n la ley suprema de toda la -
Uni.6n, :r dispone además que loe jueces de cada estado se arre
gl.ar!fn a dicha constitucidn, leyes y tratados a pesar de las -
disposiciones en contrario que pueda haber en las conatitucio
nes o le;res de los eetados. La cita anterior es ~til porque -
permite hacer hincapi& en que un tratado o convencidn interna.
cional puede, sin necesidad de accidn legislativa ulterior, 
aplicarse a casos concretos en materia penal por los Jueces P~ 



deraJ.es, cuando definan aJ.gl!n de1ito y estab1ezcan 1as sancio~ 
nea correspondientes, habida cuenta de que tiene 1a categoría -
de 1ey PedereJ.. 

Batos son 1oe principios inspiradores de1 Froceso penal. en 
M&Xico, ta1 y como existe y funciona hoy d!a. 
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1.3 SU3etos Procesales. 

Be considera como tales a aquellos individuos sin loe Cll,!!: 
lee no puede existir v.Uidamente el procedimiento ;Judicial pe
nal, y que se encuentran vincuJ.ados por la relaci6n jur!dico~ 
procesal.. 

•Las t'uncionee básicas del proceso penal -acusar, defen~ 
der 7 decidir- pueden quedar a cargo de una sola persona -(Pri!! 
cipio inquisitivo) o repartidas en diversas personas (princi~ 
pio acusatorio). Begdn este dl.timo principio, el más reconoci
do en la actualidad, loe actos procesales se ejecutan por tres 
personas diversas (actium trium pereonarum). Uno es el sujeto 
de juicio (juzgador), en tanto que loe otros dos son sujetos -
de la acci6n (acusador, acusado).• (6) 

En base a lo anterior, tenemos que loe sujetos procsealee 
eons 

I.- El Organo de la Juriedicci6n, tambi&n llamado 6rgano 
imparcial. 

II.- El Ministerio Pdblico, que representa y defiende el 
inter&e de la sociedad realizando actividades de pereecuci6n -
(inetrucci6n) y de acusaci6n (juicio), en el proceso penal. 

IrI.- El Imputado, o sujeto pasivo del proceso. 

I.- El Organo Jurisdiccional.. 

La actividad que ejercitan las distintas autoridades, ya 
sea judiciales, legislativas o administrativas, para la aplic~ 

(6) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., pág. l.l.8. 
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ci6n de las normas del derecho a casos pa.rticu1ares, ya sea con 
e1 fin de esclarecer una situaci6n jur:Cdica dudosa, ya con el -
Prop6sito de que los 6rgsnos jurisdiccional.es declaren la exis
tencia de determinada ob1igaci6n y, de ser necesario, ordenen -
que se hS8ll efectiva, ee denomina fanci6n jurisdicciona1. Esta 
funci6n jurisdiccional desde el punto de vista formal. es de la 
incumbencia del poder judicial. 

La jurisdicci6n es la facu1tad exclusiva del peder judi-
cial para decir el derecho, esto •e para impartir justicia o r.!!. 
solver jurídicamente un conflicto. 

Dentro del sistema federal en que se asienta ol r6gimen jJ! 
r!dico mexicano, existen 6rganos tanto federal.es como 1oca1e11, 
en tel. virtud sneJ.izaremos en primer término a los 6rgsno11 :t'ed.!!, 
ra1es. 

De acuerdo a lo que estab1ece la Ley Orgánica del Poder JJ! 
dicieJ. de la Federaci6n, el poder judicial. se ejerce: 

A) Por la Suprema Corte de Justicie, 
B) Por los 'fribunal.ea Colegiados de Circuito, 
C) Por los Tribunales Unitarios de Circuito, 
D) Por los Juzgados de Distrito, 
E) Por el Jurado Popul.ar, y 
p)·Por los Tribunales Estata1es como auxiliares. 

A) La Suprema Corte de Justicia, esta compuesta por 21 mi
nistres numerarios 7 hasta por 5 supernumerarios; t'uncione en -
pleno • en sal.as. Su :tuncicfo básica, es la de ser tribunal. con.!!. 
titucional.. La primera sel.a ea competente para asuntos de cons
titucionalidad en materia pena1. 
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La Sal.a Penal. funciona con 5 ministros, aunque basta la -
presencia de cuatro para que funcione. Entre sus miembros, la 
Sal.a debe elegir a su presidente. sus resoluciones se toman -
Por mayor!a de votos, y tienen conocimiento de: 

a) Recursos de rev:l.sidn en materia de amparo como tribu
nal. constitucional. 

b) Casos de competencia por atracción que permite la con~ 
tituci6n. 

c) Como tribunal. de competencia. 

B) Los Tribunales Colegiados de Circuito son similares a 
la suprema Corte de Justicia, pero en forma regional., se comp~ 
nen de 3 m~strados, uno de los cual.es es su presidente. 

Estos tribunal.es de circuito pueden especial.izarse en ma.
teria penal.. sus resoluciones se toman por meyor!a de votos y 

son competentes para conocer primordialmente de los juicios de 
amparo directo contra sentencias penaJ.es dictadas por juzgado
res comunes. 

Tanto la Suprema Corte de Justicia como los S?ribunales C~ 
legiados de Circuito, y en gran medida los juzgados de Distri
to, son competentes para conocer del juicio de amparo penal, -
aunque no directamente de jtti.cios pena1es como lo son los Tri
bunales Unitarios de Circuito o los Juzgados de Distrito. s6lo 
a estos dltimos compete más directamente el conocimiento del -
litigio penal. 

C) Loe Tribunales Un:iterios de Circuito, son el equivalen
te al. Tribunal superior de Justicia, pero esto en el ámbito f_! 
doral.. Se componen de un solo magistrado y son competentes: 
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a) Para resolver recursos ordinarios contra actos de jue
ces de distrito. 

b) Para solucionar cuestiones de competencia entre juzga.
dos de distrito de1 mismo circuito. 

c) Para reso1ver sobre los impedimentos de los jueces de 
distrito, cuando existe controversia. 

D) Los Juzgados de Distrito,son tribuna1es de primera in,! 
tancia, astan compuestos por una sola persona, que es e1 juez. 
Esta facuJ.tado para conocer de loe de1itos: 

a) Estab1ecidos en 1as Leyee Federa1es y loe Tratados. 
b) Previstos en loe art!cuJ.os 2 a 5 de1 Cddigo Pena1. 
c) Oficia1es o Comunes, cometidos en el extranjero por 

agentes diplomáticos, consuJ.es, etc. 

d) Cometidos en embajadas y 1egaciones. 
e) Donde 1a Federacidn es sujeto pasivo de1 delito. 
f) Cometidos por funcionario federa1 en e1 ejercicio de -

sus funciones. 
g) Causados por el funcionamiento de un servicio pd.blico 

federa1, sea conceeionado o desoentra1izado. 
'h) Relativos a procedimientos de extradicidn. 

B) El Jurado PopuJ.ar, con las reformas que ha sufrido, ha 
quedado reducido en lo pena1, a ia casi imposibilidad de que 
vue1va a funcionar, sin reunir 1os datos que pide la 1ey. 

En 1o que toca a loe Organos Loca1es, tenemos que e1 Po~ 
der Judicia1 del Distrito pedera1, en materia pena1 se ejerce: 

1) Por e1 Tribuna1 Superior de Justicia. 
2) Por 1os Juzgados Pena1es. 
3) Por 1os Juzgados de Paz. 
4) Por e1 Jurado PopuJ.ar. 
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TRIBUNAi.E> COLEGIADOS DE CIRCUITO 

TRllUNA&.18 UNrTAJUOI 
DI CIRCUITO , ............ 

JUZGADOI DI DIST1UTO 
tMauril '*"'61 

TRl•UNAL.a COU01ADC9 
01 cu•cuno 
1M..-pen.11I 
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1) m. Tribunal superior de Justicia, es un cfrgano colegi,!! 
do formado por m88'istrados designados por el Presidente de la 
República, con aprobaci6n de la Aswnblea de Representantes. ~ 
Funciona en pleno o en Salas. Hay una Sala Penal que conoce: 

a) De recursos ordinarios¡ apelaciones, queja y reposi~
ci6n del procedimiento. 

b) De contiendas sobre competencia entre juzgados del Die 
trito Pederel. -

c) De impedimentos contra jueces del Distrito PederaJ., ~ 
que no aceptsn la recuaaci6n. 

d) De contiendas de acumulaci6n entre tribunales del Dis
trito PedersJ.. 

2) Los Juzgados Penales, son 6rganos unipersonales. cuen
ta con 2 secretarios competentes p~.ra conocer de 1os asuntos -

que le sean planteados y su reaoluci6n. 
Hay en el Distrito Pedersl. 66 juzgados penal.ea. 

3) Los Juzgados de Paz, son 6rganos unipersonales, compe
tentes pera conocer de los delitos no sancionados con pena pr_! 
vativa de la libertad o que, aun cuando eat6n sancionados con 
pena privativa de la libertad, su senc16n abstractwnente apli
cab1e, no exceda de dos afies. 

En el sistema federal, además de loa tribun:lles federales 
y loa del Distrito Pederal tenemos tambi6n los de cada una de 
las entidades federativas, los que por regla general en su or
genizaci6n y funcionamiento se asemejan aloe del Distrito Fe
deral. 
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ED lo que toca a·los criterios para establecer en que ca
sos puede actuar el .Srgsno judicia1 penal. tenemos los sigtt:ien
tes: 

a) ~ado, ;lerarqu!a o instancia. 
b) materia. 
c) gravedad de l.a pena. 
d) terri.torio. 
e) persona. 
f) turno. 
g) atractividad o atracci.Sn. 
h) prevenci6n. 

i) elecci.Sn. 

a) Normal.mente nuestrae l.eyes procesal.es s.Sl.o citen dns -
inetancias o grados. En la primera instancia en materia penal 
encontramos a los Juzgados de Paz y l.os juzgados de primera -
instancia en el runb:l.to loca1; 7 en el federal., a los juzgados 
de Distrito 7 en ambos al jurado .PO.Pul.ar. 

En la segunda instancia quedan el. Tribunal. Superior de -
Justicia y l.os TribtlnaJ.es tln:l.tarios de Circuito. 

· b) En cuanto a l.a materia, tradicional.t1ente se ha acudido 
a l.a naturel.eza de l.os asuntos. As! tenemoe que hay materia c! 
vil., penal., l.aboraJ., etc. Por l.o que toca. al. ámbito pena1 ten_! 
mos l.os tribunal.es penal.es federal.ea y l.os tribunal.es penal.es 
1ocal.es. 

c) En el. ámbito penal. l.os juzgados menores o de paz penal., 
conocen de del.itos con penae l.eves, en tento que l.os de primera 

instancia conocen de del.itos con eenciones más graves. 
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d) El pa:!s se divide en demarcaciones territorial.es o cir 
cuitos, los que se subdividen en pequeñas porciones llamadas : 
distritos judicial.es, esto en lo que toca al. ámbito federal., -
En el &nbito local, el Distrito Federal. se divide en distritos 
o partidos judicial.es. 

e) El criterio personal. toma en cuenta la caJ.idad de la -
persona vinculada al. litigio. En tal. virtud existen tribunal.es 
para menores, para mental.mente incapacitados, militares, eto, 

f) Sobre el turno existen varios criterios, los principa.
les son el turno cronol6gico lsemanal., mensual., diario); y el 
turno numárico {expediente marcado con ndmero par o non), En -

Máxico se utiliza el turno cronolcSgico. 

g) Los criterios de atractividad, le dan competencia a un 
6rgeno desplazando a otro, ya sea por la natural.eza del delito 
por la jerarquía del 6rgano, o por la pena, 

h) En la prevenci6n es competente quien en primer lugar -
tuvo conocimiento del asunto, 

· i) En la elecci6n una de las partes decide terminada la -
prevenci6n, cuál es el cSrgano competente. {En materia pena1 es 
el Jl!inisterio I'llblico), 

Pina:Lmente amanera de comentario, y en relacicSn a la f~ 
ci6n social. de los tribunal.es penal.es, debemos señal.ar que aun 
cuando estos son los 6rganos del Estado encargados de la acci6n 
represiva contra la crimina1idad, hasta la actualidad se ban -

mazrl.festado incapaces de cumplir con esta misi6n. 
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II.- El Ministerio PÚblico. 

El. Ministerio Público Pederal. o sujeto activo del proceso, 
es "una Institucicfo dependiente del Ejecutivo Pederal. presidido 
por el Procurador General., quien tiene a su cargo la persecu--
ci6n de todos los delitos del orden federal. y haoer que los j~ 
cios se sigan oon toda regularidad para que la administraci6n -
de justicia sea pronta y expedita, e intervenir en todos los n~ 
gocios que la ley determine.• (7) 

"Es posible describir, ya que no definir al Ministerio PIS
blico como el organismo del Estado que real.iza funciones judi
cial.es ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas 
ramas procesal.es, especial.mente en la penal y que contemporáne~ 
mente efectiia actividades administrativas, como consejero jur:!
dico de las autoridades gubernamentales, realiza la defansa de 
los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada.la -
defensa de la legalidad.• (8) 

El Ministerio. l'tiblico inicia su actividad durante la Aver! 
guaci6n Previa, a1 momento de hacerse una denuncia, una acuaa.-
ci6n o presentarse una querella, realizando las diligencias que 
estime convenientes para la determinaci6n de la posible comi-
si6n de un delito y la localizaci6n del presunto responsable. 

También se encomienda al lilinisterio l'liblico, el auxilio de 
las víctimas del delito y la aplicaci6n de medidas cautelares o 
preventivas, tales como los arraigos o las detenciones, y los -
aseguramiento s. 

(7) l'RAllCO VILLA, José, El Jlinisterio l'liblico Pederal, la.edi
ci6n, editorial Porrila, México, 1985, pé¿. 3. 

(8) PIX ZAMUDIO, Héctor, La funci6n constitucional del !liniste
rio PÚblico, Anuario Jurldico, Bl1o. VrtlNAlll. 1978, pág. 153. 
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"El Ministerio l'11blico en su funci6n investigadora requie 
re apo7os t6cnicos que mediante actividades especial.ea, como : 
la fanci6n de polic!a judicial. 7 la pericial., le proporcionen 
elementos para poder decidir en s6lida basa, el ejercicio o ~ 
abetenoi6n de la acci6n penal., las mencionadas funciones se 
real.izan a trav6s de las Direcciones General.es de la Polic!a -
Judicial. y de Servicios Pericial.os." l9) 

Diversos autores opinan en cuento al. !linister-!o PÚblico 
durante el proceso, que no hay qu3 atribuirle la cal.idad de 
Parte, en virtud de que no se haya en el mismo plano que el 
acueado y sus intereses son incomparables unos de los otros. 

Sin embargo una vez que ha sido promovida la acci6n, e 
iniciado e1 proceso, e1 l!inisterio Pd.b1ico adquiere 1a cal.idad 
de parto en e1 proceso y se convierte en 6rgeno requirente. 
Comparece as! a toda la instrucci6n judicial. instando al. tri b_!! 
nal. y comparece asimismo en el juicio o proceso principal., aCJ! 
eando con base en pretensiones concretas. 

El ll!inisterio. Pd.blico es parte durante el proceso, y su -
legitimaci6n deriva de ia ley misma,. al. serle encomendado. 1a -
persecuci6n de los delitos y el ejercicio de la acci6n penal.. 

Por tanto se conclUTe, que el Ministerio PÚb1ico e8 o1 8J! 
jeto activo del proce8o, pues es 61 quien se encarga de reunir 
toda8 las prueba8 que 8e e8timen pertinente8 para que e1 juez 
pueda determinar la culpabilidad o la no culpabilidad de1 acu
sado. 

(9) OSORIO Y NIE'ro, Ce9ar Augu8to, La averiguaci6n previa, 3a. 
edici6n, editorial. Porrda, x&xico, 1985, pág. 53. 
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III.- El. Imputado. 

El. imputado ea el sujeto contra el cual. se dirige la pra
tenai6n del acusador. Se le han dado distintas denominaaiones 
en virtud ds la dinámica que presenta, entre otras tenemos; -
detenido, arrestado, denunciado, acusado, enjuiciado, reo, cui 
pable, criminal., imputado, indiciado, sospechoso, probable re; 
pensable, procesado, sentenciado, sajeto activo del delito, _: 
etcoltera. 

En el proceso penal. mexioeno el imputado puede estar aom.! 
tido a las siguientes situaciones: 

a) La de incu1pado o indiciado, que implica la existencia 
de simples datoe o indicioe de la posible perpretaci6n de un -
delito 7 de la Participaci6n relativa. 

b) La de consignado, una vez que la. averiguaoi6n previa -
termina con la conaignaci6n del presanto. 

c) La de procesado cuando, se eradica el expediente de la 
Procuradur!a en Averiguaci6n Prerla, estando debidamente com-
probado el cuerpo del delito, tambián la presanta responsabil! 
dad penal y se ha decretado la formal. prisi6n del sajeto. 

d) La de acusado, cuando el llinisterio Pd:blico ha formul._!! 
do. conclusiones acusatorias, por haber considerado que además 
del cuerpo del delito está plenamente demostrada la responsab! 
lidad penal.. 

e) La de sentenciado cuando el juez, con vista de las ac
tuaciones, probanzas de autos y conclusiones de las partee, -
dicta su sentencia absolutoria o condenatoria 

1:) La de reo cuando, reeul.tando condenado se encuentra 1!! 
terne - UZl recinto penitenciario purgando una condena. Y una 
vez que este reo ha cumplido con la penalidad correspondiente 
•• la conoce como reo liberado. 
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Cuando hab1amos del sujeto pasivo del proceso, nos referi 
mos aJ. sujeto procesado, no s6lo en J.a instrucci6n sino te.m.--:: 
bi6n en el juicio o plenario, este sujeto si posee J.a caJ.idad 
de parte formal.. 

"Prestemos atenci6n a esta terminología, porque si bien -
J.os penaJ.istas se refieren aJ. "sujeto activo del. deJ.iton (de-
J.incuente), J.os procesaJ.istas nos referimos al. "sujeto pasivo 
del. proceso" (imputado)." (J.O) 

(J.O) SILVA SILVA, Jorge A1berto. Op. cit., pllg. J.86. 
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C A P I T U L O I I 

2. PRBPARACION DB LA ACCION PROCESAL PENAL. 

2.1 Requisitos de Procedibilidad. 

"Para que 1os 6rganos de conocimiento de 1a averig11aci6n -
previa, puedan iniciar esta fase del procedimiento penal., es ne
cesario que tengan noticia de que se está cometiendo o ya se ha 

cometido uno o varios hechos que la ley clasifica como delitos o 
bien que tienen apariencia de ser delitos, A esta noticia los 
tratadistas del Derecho Procesal Penal, 1e han dado el nombre de 
"noticia criminis", (ll) 

Bl. Ministerio Pd.blico ne esta autorizado y, por lo mismo -
está impedido para investigar sin previ.a noticia, si 1os partic~ 
lares cometen o no delitos, pero esta obligado a practicar di1i
genciaa en averiguaci6n previ.a cuando se le hace saber 1a real1-
zaci6n de hachos posiblemente constitutivos de delito, los auto
res mencionan como medios para proporcionarle esta noticia 1os -
requisito& de procedibilidad. 

Señal.a GARCIA R.llilIRBZ, que "los requisitos de procedib111-
dad son 1as condiciones o supuestos que es preciso llenar para -
qua se inicie jur!dicamente el procedimiento penal.." (12) 

En tal virtud, loe requisitos de procedibilidad son lae 
condiciones legales que deban cumplirse para que se de inicio a 
una averi!U'lai6n previ.a, iniciada por el Ministerio Pd.blico, pa
ra que posteriormente y en su caso se ejercite 1a acci6n penal -
contra e1 presunto responsable de la conducta típica. 

(U) ALCALA-Z.AJIOR.A Y CAS!ILLO, Jficeto, Derecho rnoceeaJ. penal! 
tomo II, editorial. Guil1ermo Kraft, Argent a, 1945, p. _,17. 

(12) GARCIA RAJCIREZ, Sergio, CUrso de derecho urocesal. penal., 
editorial. Porrda, K~xico, 1974, p¡¡¡. 336. 
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Ahora bien, analizaremos en forma breve las condiciones -
de procedibilidad en forma gen,rica, pues más adelente en este 
mismo cap:!tulo haremos alusi6n a loa acogidos en la normat:l.vi
dad meX:l.oena. 

A) PESQUISA. 

Este requisito tiene su origen en el procedi.Uento :l.nquis! 
tivo auspiciado por la Iglesia, la pesquisa coneist:!a "en una -
indagaci6n eobre toda una poblaci6n o provincia entera no prin
cipalmente para castigar una infracci6n ya conocida; s:l.no para 
averiguar qui,nes hab:!en cometido delitos en general o partica
laraiente quifues hab:!en incurrido en determinada& pri1cticae o -
creenciae consideradas delictuoeas, eepecialmente tratlhldoee de 

supuestas hechicer:!as de los siglos de auperst:l.ci6n e :l.ntoler~ 
Cia•••" (13) 

Bll nuestro pa!s, este requisito no ha sido acogido por ge
nerar el abuso de autoridad, s:l.n embargo sostiene PEREZ PALllA, 
•la peequisa no está totalmente abolida; las aduanas, donde ee 
trata de descubrir loe contrabandos, o lae drogas, loe vuelos 
en busca de plantaciones de amapola o de otras hierbas, las C,! 

setas de :l.nspecc:l.6n fiscal, foreetal o de alcoholes, el Corra--
16n del aeg{stro Federal de AUtom6v:l.lee donde :l.ndagen e :l.nvest! 
gen la documentaci6n de :l.nquieici6n o de pesquisa, que pueden -
tener conex16n con :l.nfraccionee de carácter penal.• (14) 

ll3) ACERO, Julio, ProcediDJiento Sene1, 7a. edici6n, editorial 
Cajica, Puebla, 1968, p1t4i. 8 • 

ll4) PERBZ PALJlA, Rafael, Guía de derecho 11rocess1 ~ene1, C4rd,! 
nas iditor y DistribUidor, iéxico, 19 5, plli.53. 
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B) l'LAGRANCIA. 

Nuestra Carta Magna establece que toda persona sorprendi
da en flagrante delito, sea privado de la libertad, motivando 
su arresto y el inicio del procedimiento. 

Respecto a la f:l.agrancia podemos decir que es una condi~ 
ci6n excepciona1, es decir, en los casos en que se está come~ 
tiendo el delito y en que cua1quier persona puede aprehender -
a1 delincuente, con la sa1vedad de que deberá poner a1 deteni
do inmediatamente a disposición de la autoridad judicia1. Elt~ 
plicado el presupuesto (detenci6n del individuo), en estos ca.
sos el Ministerio Pl1blico inicia el ejercicio de la acción pe
nal.. 

C) DESCUBRIMIENTO. 

"Las leyes no mencionan al. descubrimiento, a pesar de que 
4ste ee uno de los supuestos más frecuentes, al. consistir la -
toma de noticia directa que hace la autoridad por conducto de 
sus 111\Utiples funcionarios y 98entes, aunque no seSZl polic:!as, 
ya que todos ellos se intercomunican, situaoi6n diferente de 
la denuncia que puede presentar cua1quier gobernado." (15) 

D) DEr.ACION. 

"La delaci6n ser:!a la condición de procebilidad, a trav4s 
da la cual. se i~orma a la autoridad encargada de averiguar un 
delito, de la existencia del mismo, y de qui4n es el responsa.
ble, diferenoi4ndose de otras condiciones de procebilidad, ~
puesto que en la delaci6n se oculta o se desconoce quián es la 
persona que da la información." (16) 

(15) 

(16) 

BRISD!O SIERRA, Rumberto, El enjuiciamiento pena1 mexicano, 
ed:l.toria1 Trillas, Máxico, 1976, paga. 117 Y 1'78. 

SILVA SILVA, Jorge AJ.berta. Op. cit., pág. 235. 
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E) EXCITATIVA. 

La excitativa es una especie de querella exclusiva para -
los delitos de injurias, difsmaci6n o cal.umaia, cuando son co
metidos en contra de una naci6n o Gobierno extranjero, o en ~ 
contra de sus agentes dip16maticos que se encuentren en la Re
Fdblica Mexicana. 

P) AUTORIZACION. 

Tan s6lo constitu:ye un requisito cuyo incumplimiento, im
pide la l:Ccita aprehensi6n de una persona encargada de la pre.!! 
taci6n de un servicio pdblico o de inter's general. 

G) ACUSACION. 

"Es la imputaci6n directa.que se hace a persona determin.!!: 
da de la posible comisi6n de un delito, ya sea perseguibla de 
oficio o a petici6n de la v!ctima u ofendido.• (17) 

R) QUERELLA. 

"Es el medio id6neo reglamentado por la ley, a virtud del 
cusJ. se reconoce aJ. ofendido {en ciertos tipos de delitos) e1 
derecho subjetivo que proviene de la norma jur:Cdica qua estat.!! 
ye la acci6n panal., para que a au arbitrio y potestad disponga 
del mismo, no pudiendo el Ministerio Wblico cumplir con su d,!. 
ber de accionar sin que antes ae! lo hubiere hecho saber y e"! 
gir su ti tul.aridad. • {16) 

{17) OSORIO Y NIETO, C6sar ~to. Op. cit., pág. 7. 

(16) DIAZ DE LEON, Marco A:¡tonio.r. ·~asr:Ca de la acci6n p!!palo 
llNAM, M6Xico, 1974, pag. 19::t- • 
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:I) DENDNC:IA. 

"La denuncia es un medio de Comunicaci6n empleado por ~ 
Cual.quier persona con el fin de hacer del conocimiento de las 
autoridades competentes en este caeo (MINISTERIO PUBLICO) de -
ia posible comisi6n de un delito perseguible por oficio bien -
puede ser proporcionada la informa.ci6n por la persona ofendida 
o bien por otra pereona un tercero.• (19) 

Nuestra legislaci6n establece como requisitos de procebi
lidad a saber, las siguientes condiciones; que exista una d~ 
nuncia, o bien una querel.1a. 

Fu.era de estos medios leg!timos de iniciar la averi~ 
ci6n previa, en el proceso penal. mexicano se proscribe todos -
loe demás medios. 

(19) GONZALEZ BLANCO, A1berto, El. ~rocedi.miento penal. mexicano, 
editorial. Porrda, !il~xico, 197 , pág. 86. 
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2.2 La Denuncia. 

Para iniciar, consideramos necesario establecer en primer 
t6rmino su significado, aeí tenemos que etimologicamente la e~ 
presi6n denuncia del verbo denunciar, proviene del latín 'de~ 
nuntiara', el cuál. significa "hacer saber" o "remitir un mena.! 
ja•. (20) 

Desda el punto de vista jurídico, la denuncia es el •acto 
por medio del cual. una persona pone en conocimiento del 6rgano 
de la acuaaci6n (el Ministerio Pliblico, en M6xico) la comisi6n 
de hachos que puedan constituir un delito parseguih1e de of'i~ 
cio.• (21) 

~ambién al Ministerio Pdblico puede tener conocimiento de 
la existencia de la posible com1ei6n de un delito por medio da 
un parte de la policía que tuvo conocimiento del hecho posih1~ 
mente constitutivo de delito, y en BU caeo declarar tambim a 
el policía para que aporte mayores datos, en caso da ser nece
sario. 

Cuando la denuncia es f'ormU1ada por un particU1ar o denua 
ciente, el Ministerio Pl1blico está obligado por mandato const! 
tucional. a practicar de inmediato las diligencias necesarias -
para concluír en BU oportunidad,si aquello de lo cuá1 tiene C,2 
nooimiento constituya una inf'racc16n penal Y si es verídica la 
informaci6n deberá real.izar las fases de 1nvestigaci6n para a~ 
centrar al. presunto responsable autor del delito. 

(20) PIJ:-ZAMODIO, Héctor, Denuncia, en Diccionario jurídico me
~. tomo III, ONAJJl, México, 1983. pítg. 90. 

(21) Ibidem. piig•. 90 y 91. 
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"La denuncia que se :J.e hace aJ. Ministerio Pdb:J.ico de :J.a -
posible conú.si6n de un hecho posiblemente constitutivo de del.i 
to puede formularse verbaJ.mente o por escrito por cual.quier ...: 
persona o Po:J.ic!a, situaci6n jurídica que ob:J.iga al Ministerio 
Pdblico a proceder de Oficio a ].a investigaci6n de los delitos~ 
(22) 

El dnico encargado y habilitado para recibir una denuncia 
es e]. MinÍsterio Pdblico, siendo esta e]. conducto lega1 para -
que ].a autoridad tenga conocimiento de la posible conú.si&n de 
un de:J.ito, ya que si bien es cierto que se puede acudir ante -
cualquier autoridad o ].a Polic!a a presentar una denuncia, en 
este caso e6lo se le hace del conocimiento de un hecho delic~ 
tuoeo, pero no se eetara presentando o formu1ando una denuncia, 
ya que como se dijo la autoridad competente y legaJ.mente esta
blecida para recibir la •noticia crinú.nie' es el Ministerio ~ 
blico. 

Ante la imperiosa necesidad de atender en forma expedita 
las denuncias hechas por la ciudadan:!a, victima del crimen or
ganizado, la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Pe
deral., d!a a d!a tiene que diseflar, instrumentar y operar me
canismos que corresponden -efectivamente- a loe reclamos que -
la convivencia social. demanda y que contrarresten los efectos 
de las conductas antisocial.es. 

Como una respuesta a lo anterior se estableci6 el "Servi
cio Ez:press de :Barendi11a", o mejor conocida como reforma de 
Barandi11a, que pretende agilizar la atenci6n de1 Ministerio -

(22) GONZALEZ BLANCO, A1berto. Op. cit., pág. 88. 



42 

PÚblico en :t'unci&n de la gravedad del ilícito, para dar inter
venoi&n inmediata a sue &rganoe auxiliares cuando el caso lo -
amerite, previo a la formalizaci&n de una averiguaci&n previa. 

El agente del Ministerio l'11blico investigador, deberá in
mediatan:ente entregar y orientar al denunciante o a la víctima 
del delito grave, para su llenado el formato 'SERVICIO EXPRESS 
DE BARANDILLA', el cuál contendrá la informaci&n básica necee~ 
ria para iniciar la atenci&n al denunciante o víctima, que ac~ 
da a la barandilla a denunciar un delito grave. 

Con los datos captados, el !dl.n1sterio l'11blico solicitará 
el apoyo de la Policía Judicial y los Servicios Pericial.es. 

Posteriormente, se levantará la Averiguaci&n Prerta, en -
la cuál. se incorporar' el formato en cuesti&n, notificando aJ. 
denunciante o v!ctima del inicio de la Averiguaci&n Previa. 

n efecto primordial. de la denuncia está encaminado a la 
pretensi&n punitiva estatal, es decir, a la obligaci&n a cargo 
de lae autoridades competentes, de realizar todos aquellos ac
tos tendientes a la determinaci&n jurídica de: 

a) La lesi&n de bienes penalmente tutelados, 
b) La responsabilidad o irresponsabilidad penal, 
c) La ciVil., de quienes se considera autores de la misma, 
d) La aplicaci&n de las penas, cuando se ba declarado la 

existencia tanto de la leai&n como de la responsabilidad penal., 
antes citada. 

El!. relaci&n a la naturaleza del •denunciante•, esta será 
anal.izada con mayor abundamiento en el siguiente capítuJ.6. 



Ell e!ntesie, compete el. Ministerio Público recibir la de
nuncia y real.izar todas las diligencias que se estimen perti~ 
nentea para la integraci6n del expediente de Averiguaci6n Pre
Via, as! como la busqueda de elementos para demostrar la pre~ 
aunta responeabilidad del autor del delito, procediendo a su -
consignaci6n; o en su defecto, si no se reune la integraci6n -
del cuerpo del delito ee optara por el no ejercicio de la Ac~ 
ci6n Penal.. 
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2.3 La Querella. 

"Puede definirse como una manifestacic5n de voluntad., de -
ejercicio potestativo, formula.da por el sujeto pasivo o el ofen 
dido con el fin de que el Ministerio Público tome conocimiento
de un delito no peraeguible de oficio, para que ae inicie e in
tegre la averiguacic5n previa correspondiente y en su caso ejer
cite la accic5n penal." (23) 

El presentar la Querella de la parte Ofendida, no implica 
unicamente proporcionar el nombre, domicilio y pedir el castigo 
del inculpado, eino que exige una exposicic5n de los hechos, que 
Vienen a integrar el acto u omieic5n sancionado por la ley penal. 

"Para que la Querella proceda es requisito indispensable -
que esta sea presenta.da por la persona ofendida o en su defecto 
por su representante o tutor.". (24) 

Encontramos que los delitos que proceden a perseguirse so
lo por peticic5n de parte ofendida, de acuerdo al Cc5digo Penal -
son: 

violacic5n de correspondencia (art. 173)¡ peligro de conta
gio ven&reo u otra enfermedad grave entre cc5nyuges o concubina.
rtos (art, 199 bis)¡ ejercicio indebido de propio derecho (art. 
226)¡ hostigamiento sexua1 (259 bis)¡ estupro (arta. 262 y 263) 
adulterio (art. 274)J amenazas (art. 282); lesiones que no pon
gan en peligro la Vida y que tarden en sanar menos de quince 
d!as (art. 289)¡ abandono de cc5nyuge (art. 337)1 abandono de -

(23) OSORIO Y NIETO, C&sar Augusto. Op. cit., pág. 7. 

(24) GONZALEZ BLANCO, Alberto. Op. cit., pág. 88. 
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persona atropellada por imprudencia o accidente (art. 341); di
famaci&n o calunmia (art. 360); privaci&n de la libertad con un 
prop&sito sexual (art. 365 bis); robo con carácter temporal y -
sin el prop&sito de apropiarse o vender la cosa, abuso de con~ 
fianza, fraude, despojo de cosas inmuebles o de aguas (salvo -
los usos a que se refieren los dos dl.timos párrafos del art!cu
lo 395); y finalmente el daño en propiedad ajena (art. 399 bis) 
todos estos contemplados en el C6digo Penal Federal en vigor. 

La Querella podrá ser presentada por la persona ofendida -
directamente, aun cuando sea menor, ya que tambi~n es titular -
del derecho y puede querellarse por s! mismo, o tambioSn puede -
querellarse otra persona por el menor a su nombre, siempre que 
no haya oposici&n del menor. 

"El derecho de la Querella de las personas morales, proce
dera, siempre y cuando sean presentadas o formuladas las quere
llas por los apoderados que tengan poder General. para pleitos 
y cobranzas con clausula especial sin que sea necesario acuerdo 
previo o ratificaci6n del consejo de administraci6n o de la 
asamblea de socios accionistas, ni poder especial. para el caso 
conc-reto." ( 25) 

La presentaci6n de la Querella puede ser ya sea en una fo,:: 
ma verbal por comparecencia directa, o bien por escrito, ante -
el a.gente del Mizú.sterio Pdblico. También se prooedera a comp~ 
bar la personalidad del querellante ya sea como representante -
del ofendido, como apoderado legal del Ofendido, o bien por el 
propio ofendido, lo cuál se acantara en la Averiguaci&n Previa. 

(25) GARCIA RAllIREZ, Sergio. Op. cit., pág. 245. 
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El derecho de Querella se extingue por la muerte del agra
Viado, por el perd6n del ofendido, por la muerte del responsa-
ble y por prescripci6n. Y quienes estan !acuitados para otorgar 
el perd6n son; el Ofendido, el leg!timo representante, y el tu
tor especial.. 

El perd6n puede otorgarse en cual.quier estado de la Averi
guac16n Previa durante el Proceso. En tal virtud se da por ter
minada la actividad preparatoria de la acci6n procesal. penal. -
porque no puede hacerse la consignaci6n, resolviendo el Mini.et.! 
rio Wblico la extinci6n de la acci6n penal. por perd6n. 

La Querella tiene como fundamentaci6n política la ausencia 
de inter&s directo, por parte de el Estado de perseguir dete~ 
nados delitos, por su naturaleza misma o bien que teniendo int.! 
r&s directo, se le da prioridad a la voluntad de la víctima, o 
del ofendido, siendo esto por razones de publicidad, para el -
ofendido. 

En conclusión, la Querella tan solo puede ser formulada -
por quien se considera agraviado o por su representante legal., 
en que las obligaciones inmediata y mediata del ll!inisterio Pd
blico, se encuentran eujetas a condici6n resolutiva, pues tra-
t!hidose exclusivamente de delitos pereeguibles a petici6n de -
la parte ofendida, ei es posible impedir el nacimiento o dar 
por terminado el proceso, mediante el perd6n del ofendido. 

Una vez que el llini.sterio Pl!blico, ha integrado la Averi
guaci6n Previa, ya tiene en sus manos todo aquello que es mene~ 
ter para la excitaci6n del Organo Jurisdiccional., con lo cuál. -
concl~e el período de preparaci6n de la Acci6n Procesal. Penal.. 
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C A P I T U L O I I I 

3. li'UURALEZA JURIDICA. DEL DEl'IUli'CIAl'ITE. 

3.l li'oci6n del denunciante. 

Pasemos a resolver a.hora lo relativo a la figura jur!dioa 
del denunciante. 

En su sentido etimo16~co •denunciante•, proViene del vo
cablo latino "denun1:iane-antis•, que significa "Que denuncia•. 
(26) 

El. maestro GA!!CIA RAJIIREZ, nos apunta: 

"El denunciante "" un transmisor o. comun.1.cador de conoci
miento; es quien participa a la autoridad la noticia que tiene 
sobre la existe?lcia de un hecho probablemente delictivo.• {27) 

Con base en lo anterior, podemos decir que denunciante lo 
ee cual.quier pereona que sabe de la existencia de un ilícito -
penal y lo tranemite para efectos de ser conocido. 

Rl. Diccionario Jurídico Mexicano sienta en re1aci6n aJ. d~ 
nunciante ló que a continuaci6n se seilaJ.a: 

•Be la persona que hace del conocimiento de un 6r!;ano de 
autoridad, la veri~icaci611 o comisi6n de determinados hechos, 
con objeto de que dicho 6r!;BnO pro111Ueva o aplique las conse--

{26) GARCIA DE DIEGO, Vicente. Diccionario Jur!dice etimo165i
co espailol e hispánico, edHcrlaJ. S..u>T4. 1.!adrld, 1954, -
p~. 219· 

(27) GARCIA RAMIRBZ, Ser!;io. op. cit., p~. 241. 
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cuencias jurídicas o sanciones previstas en la ley o loe re~l~ 
mentes para taJ.es hechos." (28) 

Independientemente del inter~s u objeto que te~a en mira 
el denunciante, su papel se limita a esa puesta en conocimien
to, sin una concreta pretenei6n punitiva o reearcitoria, por-
que no se entabla ni ejerce acci6n penaJ. ni civil, sin perjui
cio de que s~era o indique prueba en que basa sus afirmacio
nes. 

"Bl denunciante, persona que traziemite el conocimiento de 
hechos que estima delictuosos, ea colaborador de la justicia, 
aunque lo comdn es que tenga inter'e en ese acto, si ha sido -
víctima o esta ligado a 'sta, respecto de aquel hecho. En este 
caso se estA en presencia de un interáe ocasionalmente proteg! 
do precisamente por ser lesionado por el eventuaJ. hecho puni-
ble. Anuque para :formular denuncia, por regla ~eneral, no es -
indispensable que se tent;a esa caJ.idad. Porque, basada en Pria 
cipioe de solidaridad social y en que se tutelazi intereses ge
neral.e•, ee faculta a otras personas a denunciar, a quienes se 
da capacidad para producir taJ. acto•. (29) 

Ro se requiere que el denunciante baya presenciado el de
lito o tenga noticia directa de su co!llisi6n, bastando que se -
entere del hecho punible por cu!ll.quier medio, lo que deberA e~ 
plicar a la autoridad receptora o aJ. Ministerio Pliblico. Temp~ 
co, en un sentido :formal. es indispensable que loe hechos que -
ee transmiten a la autoridad, sean realmente delictuosos, sino 
que basta que as! lo considere el denunciante. 

(28) PIX ZAMUDIO, H&ctor. Diccionario Jurídico Mexicano, p~.91 

(29) Rlll!IAl'IES, Carlos J. lllanuaJ. de derecho procesal penal., tomo 
III, ediciones DepaJ.ma. Buenos Aires, 1978, pAg. 22. 



De lo anteriormente expuesto podemos conclu!r, que denun
ciante puede serlo cual.quier persona que conoce, sabe o se pe~ 
cata de la existencia de un il!cito y lo manifiesta al. 6rgano 
competente (en M&xico el Ministerio Pdblico), para que esta a 
su vez en Averiguaci6n Previa investigue el hecho delictuoeo, 
y aplique las sanciones previetas para el caso en concreto par 
la le7. E1 denunciante como se ha dicho, s6lo da noticia a la 
autoridad de un posible hecho delictuoeo. 
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3_.2 Natural.eza Jurídica del Denunciante. 

Por lo que respecta a su naturaleza jurídica, el problema 
más importante radica en determinar si el denunciante¡ puede -
optar o no, por hacer del conocimiento de la autoridad compe-
tente la posible comisi6n de un hecho delictuoso. 

En este sentido existen dos vertientes de pensamiento, la 
Primera considera el hecho de denunciar los delitos como una -
obligacidn, en tanto la segunda considera la naturaleza del d! 
nunciante como una facultad. 

Dentro de la primera corriente encontramos el pensamiento 
de PRANCO SODI, quien manifiesta al respecto: 

"KI. Cddigo penal. sanciona como hecho de encubrimiento el 
no procurar por los medios lícitos al alcance, la coissmaae1.h. 
de los delitos que se tenga conocimiento ~ que aeen persegui-
bles de oficio. 

•Ahora bien como la denuncia es uno de dichos medios líe! 
tos,·puesto que denunciando el delito que se está cometiendo, 
se pone a la autoridad en aptitud de evitar su consumaci6n, C! 
be concluír que la denuncia en tales condiciones es obligato-
ria ••• 

"Se puede, en consecuencia, decir que la denuncia es e1 -
medio, obligatorio para toda persona, de poner en conocimiento 
de la autoridad competente la existencia de los delitos de que 
sepa ::r-11•- 11er11eglli.blee de oficio," (30) 

(30) l'liA!iCO SODI, Carlos, ~roc•dimiento penal m?,xic'3%lo, 3a. 
edici6n, editorial Po , México, 1940, p¡¡g. 164. 
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En este mismo sentido GONZALEZ BUSTAMAllTE, expresa: 

"La legislaci6n procesal en vigor, dispone que toda pers~ 
ns que tiene conocimiento de la comisi6n de un delito que deba 
perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante el Mi
nisterio PÚblico, y en caso de urgencia, ante cualquier funci~ 
nario o agente de Policía, y que esta obligaci6n comprende a -
la persona que en ejercicio de sus funciones pdblicas tiene c~ 
nacimiento de la probable exietencia de un delito, debiendo -
transmitir loa datos que fueaan necesarios para la averigua-
ci6n y poner a loa presuntos responsables a disposici6n de la 
autoridad, en caso de hab6rseles detenido." (31) 

Ta.:nbi&n comparte el mismo criterio PillA Y PALACIOS, al e_! 
presar: 

"Atendiendo a esos aignj.ficados, si el C6digo Penal impo
ne la obligac16n de denunciar el hecho delictuoso de que 11e -
tenga conocimiento, la denuncia tendrá desde luego el carácter 
de hecho y como en realidad, en determinadas circunstancia11, -
establece el C6digo Penal que el acto de no denttnciar un hecho 
delictuoeo implica co-participaci6n en el delito. Constitu;re -
el delito especial de encubrimiento, la omiei6n del acto de d~ 
nuncia y la impoeici6n que trae la ley, indican que la natura,
leza de aqu~lla es la de un hecho, y lo ea porque no ea volun
taria su ejecuci6n, sino obligatoria y sancionada." (32) 

Los ya c1tado11 tratadistas, basan su dicho en lo que est~ 
bl.ecen 1011 artículos :U.6 y 117 del C6digo Federal de Procedi
mientos Penal.es que se!l.alan: 

(31) GONZALEZ BUSTAMARTE, Juan José, ~incipio~ de d•r~oho Pr'>
ceaal. oexic:?l:o, 8a. edic:Lén, ea.itóriál Porrtta, S&xiCO, 
l9a~, pag. üi. 
PINA Y PALACIOS, Javier, D•rocho Kroc•~al ~~nal, Talleres 
Gráficos de la Penitencia.ria del !atrito ederaJ., M&xico, 
1948, pág. 76. 
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"Art. 116.- Toda persona que tenga conocimiento de la comi 
si6n de un delito que deba perseguirse de oficio, está obligada 
a denunciarlo anta el Ministerio Público y, en.caso de urgencia 
ante cualquier funcionario o agente de policía. 

"Art. 117.- Toda persona que en ejercicio de funciones pú
blicas tenga conocimiento de la posible existencia de un delito 
que deba perseguirse de oficio, está obligado a participar inme 
diatamente al Ministerio Público, transmiti~ndole todos los d,.: 
toe que tuviere, poniendo a su disposici6n, desde luego, a los 
inculpados, si hubieren sido detenidos." (33) 

Habra por tanto obligaci6n de denunciar cuando, de lo con
trario, se incurra en encubrimiento, esto de acuerdo a loa men
cionados eetudiosoa. 

Dentro de la segunda gran corriente, es decir, da quienes 
catalogan la naturaleza del denunciante como una facultad pote.!! 
tativa y no como una obligaci6n (deber), encontramos el penas-
miento da RIVERA SILVA, quien afirma• 

"En el tema que estamos estudiando: el de la persona que -
hace la denuncia, se presenta el problema de averiguar si el. -
pra•entar la denuncia es un hecho potestativo o es un hecho 
obligatorio •. En M6xico, los autores de la materia, viendo con -
l.igereza el problema, han estimado que se trata de un hecho 
obligatorio. Nosotros creemoe que la obligatoriedad de la pre~ 
sentaci6n de la denuncia es parcial y no absoluta, es decir: P.! 
ra algunos casos y no para todos. Fundamos nuestra aseveraci6n 

(33) Cddigo l!'ederel. de Proc_edimientos Penales, editorial. Porrúa, 
M6xico, 1992, p~. 43. 
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en loe siguientes razonamientos. 

"I• EL Derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza la 
sanci6n. En otras palabras, cuando el legislador quiere que no 
se cometa un acto, fija una sanci6n a la comisi6n del. mismo ac 
to. Por ejemplo, si quiere proteger la vida, no eetabl.ece en : 
forma de principio moral. el "no matarás•, sino qua recurre a -
su poder coactivo y estatuye que al que de muerte se J.e aplica 
r' determinada pena, provocando en esta forma el. temor de ~ 
cerea acreedor a J.a sanci6n y, por ende, constri.11endo jurídic~ 
menta a no privar de la vida a otro. 

"lI. As! pues, si el J.egislador quiere qua se denuncien -
l.os hechos delictivos de loe cuaJ.as se tiene conocimiento, de
ba fijar una eanci6n para cuando no se ejecuta este acto, o 
sea, para cuando no se hace la de:c.tmcia. 

"llI. En nuestro Derecho nos encontramos como principio -
genereJ., al consignado en loe art!culoe ll6 y ll7 del. C&digo -
PedereJ., en donde se establece la obligaci6n da presentar J.e. -
denuncia, sin que ·se sef!ala sanci6n a la falta de cwaplimiento. 
Por tanto, J.e. obl.igac16n encerrada en los e.rt!culoe citados, -
se al.eje. del. campo jurídico, por no fijarse pena a J.e. contra.-
venci6n da la obligatoriedad impuesta. El C6d1go del. Distrito no tiene ningdn precepto ral.acicnado con la presente.ci&n de J.a 

denuncia, pudiofndoea concluir, en tfrminos general.es, qua no -
altista obligaci6n J.egsJ. de preeentarJ.a." \34) 

(34) llIVERJ. SllV.l, Jlanuel, El :¡¡rccedimiento ~neJ., 2J.a. ed1-
ci6n, editorial. Porrda:, M x1co, J.9§2, P s. l02 y l03~ 
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Compartiendo el mismo criterio COLIN SANCHEZ,.aflade: 

"Desde el punto de vista jurídico es justificable la teaie 
aludida, porque en efecto: los C6digoa de Procedimientos Pena.-
lea en materia Pederal y del Distrito, no aeflalan ninguna san
ción para quien no denuncia los delitos¡ en cambio el Código P.! 
nal para el Distrito Pederal, establece: •se aplicard prisión -
de treo meses a tres aflos y de quince a sesenta días multa, aJ. 
que: 

V. No procure, por loa medios lícitos que tenga a su al.canee, -
impedir la consumación de los delitos que sabe ven a comete~ 
se, o se esten cometiendo •• , (art. 400) 

"Como unicalllente en el caso citado existe sanci6n, en to-
doa los demás, la denuncia viene a aer una facUl tad potestativa. 
Pero, ai desde el punto de Vista estrictamente legal. eato ea -
justificable, por otra parte, estim.amos que fuera de las situa
ciones eaflaladas, la denuncia ea un deber de toda persona, y au 
juatificaci6n estd en el inter«s.generaJ. para conservar la paz 
social," (35) 

De acuerdo a loa criterios expuestos con antelación pode
mos seflal.ar, que no existe obligaci6n jurídica po:::- parte del d.! 
nunciante en hacer del conocim1ento de la autoridad co:npetente 
la informaci6n que posee sobre un hecho delictuoao, y el hecho 
de no presentarla no implica incurrir en el delito de encubri
miento como argumentEIZl ciertos autores. 

(35) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Der~cho mexicano de arocedimien
toa penales, lla. edici6n, ed~toriaI Pori'íia, U x!co, 1989, 
PIÍ&• 213. 
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"Loa art:!cuJ.os 116 y 117 del CcSdigo Federal de Procedimien 
toe Penal.es establecen, desde luego, la obligacicSn de denunci.,; 
por parte de los particUlarea y de los funcionarios pdblicos. -
Por el contrario, el C6digo de Procedimientos Penales para el -
Diatrito Federal no hacen referencia alt;t.ma a dicha obligacicSn. 
Sin embargo, si observamoa que, ni adn en el primero de los ci
tadoa ccSdigos, ae conmina con pena alguna el incumplimiento de 
la obligaci6n de denunciar, llegaremos a la conclusicSn de que, 
en realidad, éata no existe. Obligaci6n sin sancicSn'ea una con
tradictio in adjecto. Por otra parte, la omisicSn de la denuncia 
no puede ser constitutiva del delito de encubrimiento, como se 
sostiene por alt;W:l sector de la opin16n jurídica, puesto que, -
de acuerdo con la doctrina máa autorizada, los actos de favore
cimiento han de ser poaitivos." (36) 

En términoa generalea consideramos que la naturaleza jurí
dica del denunciante debe concebirse como una facultad potesta
tiva, es decir, como el derecho que posee toda persona que con~ 
ce la existencia de un delito en optar por la presentacicSn o la 
no presentacicSn de la denuncia ante el Ministerio Pdblico. 

·En el proceso penal el •Estado reacciona por iniciativa -
propia, debido a la naturaleza pdblica de loa bienea que el de
recho penal tutela, no ae exige una colaboracicSn obligatoria de 
las personas, para llegar al conocimiento de loa hechoa poaibl.~ 
mente delictuoaos, perseguibl.es de oficio. De ah! que el denun
ciar, como principio general., no constituye una obl.igacicSn, si
no que es facultativo de quien ha presenciado o tiene noticia -
de·un hecho con tal.ea caracter:!aticas de delito. No obstante, -

(36) ARILLA BAS, Fernando, El ;orocedimiento tensl. en méxico, 
9a. edici6n, editorial lti'atoa, Méxlco,904, pái. 53. 
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pues, el inter&s pdblico protegido, por respeto a la voluntad 
individual, se ha estimado conveniente que la denuncia sea s2 
lo atribuci6n, derecho o facultad, pero no un deber u obliga
ci6n." (37) 

Cabe agregar finalmente que el denunciante, no contrae -
obligaci6n alguna qua lo ligue al procedimiento judicial, su 
papal termina con al acto de la denuncia, sin perjUicio de ~ 
que posteriormente sea llamado como testigo, adn presumiendo 
su parcialidad. 

El denunciante "no es parte en el proceso penal ya que -
se limita a formular una participaci6n de conocimiento ente -
la autoridad competente para recibirla, dasatendi&ndosa des-
pu&s por completo del curso de su denuncia, aunque, eso s!, -
quede sujeto a la responsabilidad en que por su deducci6n ha.

ya incurrido." (38) 

La responsabilidad del denunciante se da si inserta al~ 
na falsedad en el relato de los hechos. Cuando con su conduc
ta segdn las circunstancias, encuadre en el delito de calum-
nia (artículo 356 del C6digo Penal). 

(37) RUllIANES, Carlos J. Op. cit., p&i;. 24. 

(38) GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria ADAi'O. Prontuario del 
proceso penal. cexicano, editorial Porrda, M&xico, 1980, 
P'«• 24. 
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C A P I T U L O I V 

4. DESARROLLO DEL PROCESO PENAL. 

4.1 Averiguaci6n Previa. 

Antes del inicio del prcceso penal propiamente dicho, 
existe una etapa qne podr!amos denominar como preprocesal. 7 
que est4 a cargo de la instituci6n denominada Ministerio Públ! 
co, decimos una etapa preprocesaJ. en virtud de que en la misma 
ee realizan todas las diligencias necesarias a fin de determi
nar la posible responsabilidad del presunto infractor. 

Dicha etapa es conocida con el nombre de averiguaci6n pr_!! 
via, la cuaJ. requiere para su inicio que se satisfagan las coa 
diciones de procebilidad {denuncia, acusaci6n o querella), su
puestos que deben cubrirse para que se inicie jur!dicamente el 
procedimiento penal. 

!!l. artículo 19 de nuestra Carta Magna hace referencia a -
esta periodo, se!1áJ.ando que los datos recabados en el mismo de
berltn tomarse en cuenta por el tribunal para determinar si se 
debe o no continuar con el procesamiento. 

"Art. i9. N~a detenci6n podrá exceder el t&rmino de -
tres d!as, sin que se justifique con un auto de termal pr1si6n, 
en el que se expresar«n: ••• 7 los datos que arroje la averi~ 
~ci6n preV"ia ••• " (39) 

(39) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Talleres Gráficos de la Naci6n, Klxico, 1991, p~s. 20 7 21. 
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El. autor OSORIO Y NIE'ro, nos da un concepto de averigua.-
ci6n previa a saber: •como fase del procedimiento penal, puede 
definirse la aver1guaci6n preVia como la etapa procedimental -
durante la cual el 6rgano investigador realiza todas aquellas 
di1i~encias necesarias para comprobar, en su caso, e1 cuerpo -
del delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejel'
oicio o abstenci6n de la acci6n penal. 

•.!n tanto que expediente es definible como el documento -
que contiene todas las diligencias realizadas por el 6rgano 1!! 
vestigador tendiente a comprobar en su caso, el cuerpo del de
lito y la probable responsabilidad y decidir sobre el ejerci-
cio o la abetenci6n de la acci6n penal.• (40) 

En K4xico, la instrucci6n policial o administrativa queda 
básicamente bajo la direcci6n del Ministerio Público, que en -
la aver1guaci6n previa desarrolla la actividad investigadora, 
valiendose de todos los medios posibles para su cometido. 

Cabe destacar en este sentido, la participaci6n de la Di
recci6n General de.Servicios Pericial.es, •en virtud de que to
das las consultas de carácter técnico que requieren los minis
terios P11blicos para la correcta integraci6n de las averigu&
cionea previas, son aportadas por esta Direcci6n, que cuenta -
con los peritos necesarios en cada una de las ramas del conoc! 
miento, que se encuentran relacionadas en forma !ntima con la 
materia penal. Por su parte la Direcci6n Jurídica y Consultiva 
tiene bajo su responsabilidad el desahogo de las consultas no 
encomendadas a otras dependencias sirviendo de 6rgano de con~ 

(40) OSORIO Y NI.2'?0, C4ear Augusto. Op. cit., p~. 2. 
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sul.ta al propio procurador, cuando áste a su vez, con el cará~ 
ter de asesor debe emitir un dictamen." (41) 

As! mismo, la policía judicial buscara las pruebas de la 
existencia de loe delitos y aquellas que tiendan a determinar 
la reeponeabilidad de quien en ellos participaron, entregar 
lae citae, localizar un veh!culo, objeto o instrumento, o bien 
la presentaci6n de las personas que le solicite el A,tr;ente del 
Ministerio Pdblico. 

"Una vez iniciada la averi~ci6n previa se acentara en -
al acta, el námero de ella, nombre del departamento, turno que 
inicia la averiguaci6n previa, ndmero de la N!;encia Investiga... 
dora, y por que delito se inicia el acta, para que posterior-
mente ee anote tambi4n el lugar en donde ee inicia, la ~echa -
de inicio, ae! como la hora de inicio de la averiguaci6n pre~ 
Via.• (42) 

En las actas de averiguaci6n previa se asentara una narr.l! 
ci6n breve sobre loe heohoe que motivan el levantamiento del -
acta, esta sinteeie de loe hechos se denomina Exordio. 

De acuerdo a la normatividad, la averiguaci6n previa debe 
concluir en alguna de las siguientes determinaciones: 

a) Archivo o sobreseimiento, 
b) Reserva o suspenei6n administrativa 
c) Promooi6n y ejercicio de la acci6n procesal. 

(41) ORONOZ SANTANA, Carlos M. Manual de derecho pr~cssal pe-
nalt cárdenas Editor y Distribuidor, ja. edicion, México, 
~3, pág. 49. 

(42) PALLARES, Eduardo, Pront~o de liocedimientos penales, 
editorial Porr11a, Mdxico, 1979, p • gg. 



a) La resoluci6n de archivo o sobreseimiento administrati
vo, se emite cuando del resultado de la investigaci6n se descu
bre que los hechos o conductas no pueden ser calificados como -
delictuosos, o bien cuando la responsabilidad penal es ha exti.;! 
guido (prescripci6n). 

b) La suspensi6n administrativa o reserva, es la resolu~ 
ci6n administrativa que dicta el Ministerio Público cuando de -
las investigaciones efectuadas sdn no se tienen los elementos -
eui'icientee para demostrar la presunta responsabilidad y el 
cuerpo del delito. 

c) Cuando no se dan los casos de archivo o de reserva, el 
llinisterio Público promoverá la acci6n procesal penal. 

La averiguaci6n preVia concluye pues, cuando el lllinisterio 
Público resuelve ejercitar la scci6n penal, al haberse satisfe
cho los requisitos de procebilidad, y al consignar las diligen
cias a los tribunales reclamando la intervenci6n del juez. 
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4.2 Consignación. 

En nuestro sistema procesal. penal. ia consignación es e1 ":!. 
to por medio de1 cuai, de una forma escrita, e1 Ministerio Pú~ 
b1ico ejercita 1a acción penal. y expresa 1a pretensión punitiva 
ante e1 órgano jurisdiccional.. 

La consignación se concreta cuando e1 gobernado queda ~ajo 
ia potestad real. de1 tribunal.. En consecuencia, tan iuego como 
ei juez reciba 1a consignación dictará auto de radicación, en -
e1 que se reso1verá si e1 ejercicio de 1a acción penal. reú:ie o 
no 1as condiciones de procebi1idad. AJ. respecto se p1antean dos 
hipotesis: 

a) Que 1a consignación se h>Qra efectuado con detenido y, 

b) Que se haya hecho sin á1. 

Si 1a consignación se hizo con detenido,e1 juez examinará 
si 1a consignación redne 1os requisitos de procebi1idad y, en -
caso afirmativo, decretará 1a detención de1 consignado; aunque 
de hecho áste ya está privado de su 1ibertad, 1a única decisión 
que justifica esa privación de 1ibertad, es e1 auto de1 juez. 
En caso contrario, o sea si no aparecen reunidos les requisitos 
constitucional.es, el juez decretará la inmediata libertad del -
consignado. 

Si el Ministerio Pdblico consigna sin detenido, solicitará 
la detención o comparecencia en su caso del sujeto pa3ivo o im
putado al juez, quien para concederiae o negarlas en sus respe~ 
tivos casos deberá observar si se cumplieron loe requisitos de 
procebilidad. 



El Ministerio Pdblico ejercitará la acci6n penal ante 1os 
tribunaJ.ee competentes, solicitandolee que 1ibren orden de a-
prehensi6n, reaprehensi6~ o comp<irecencia, seg-.lli ei caso. 

Puede suceder que e1 imputado se encuentre afectado de 
sus facu1tadee menta1ee, en tal caso el Ministerio Púb1ico 1o 
pondrá a dispoaici6n de1 centro de ~alud correspondiente, de~ 
jando constancia de que el detenido qued6 a dieposici6n de la 
autoridad judicial o del encargado de1 centro de sal.ud, asen~ 
tando d!a y hora de1 recibimiento. 

El b!i~isterio Pdblico deberá formar un pliego de consic!:X'.!: 
ci6n donde detallara 1oe elementos que reunió, y las diligen~ 
ciae de 1a Po1ic!a Judicial si es que las hubo, esto con la f! 
nalidad de que sean tocadas en cuenta para loe efectos de 1a -
libertad provisional bajo cauci6n. 

A partir de la consi!!:fl.aci6n, se i~cia e1 plazo normal. de 
72 horas, para que el tribunal resuelva si debe o no conti.:lua: 
e1 proceso contra el incu1pado. Sa inicia además e1 t6rmino de 
48 horas, para que se realice la 11amada diligencia de declar.!: 
ci6n preparatoria. 

Dentro de loe primeros comentos sigo~~entee a 1a conoigna
ci6n, e1 juez debe dictar una reso1uci6n en 1a cual sefiaJ.e d!a 
y hora para que ee 11eve a cabo 1a mencionada declaracién pre
paratoria. 

El art!cu1o 20 constitucional. fracción III, estab1ece co
mo ob1igacidn de las autoridades 1a realizacidn de esta di1i~ 
gencia: 
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"Art. 20. En todo juicio del orden criminaJ. tendrá el acu-
9adO la9 siguientes garantías: 

III. Se le hara saber en audiencia pdblica, y dentro de ~ 
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consij!;Ilaci6n a la ju~ 
ticia, el nombre de su acusador y la naturaJ.eza y causa de la -
acusaci6n, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le 
atribuya y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto BU 

declaraci6n preparatoria." (43) 

•En la legislaci6n actuaJ., la llamada declaraci6n prepara... 
toria resulta ser una diligencia en la que se rednen por prime
ra ocaei6n, los sujetos principales del proceso penal. Esta di
ligencia posee diversidad da actos procesales, cuya finalidad -
es que el inculpado conozca la raz6n de su procesamiento, que -
el instructor verifique la existencia de defensor (o en BU caso 
que eaa deeij!;Ilado) y recibir, si ae! lo desea el procesado, BU 

declaraci6n. No ee trata entonces, de un solo y simple acto da 
declaraci6n." (44) 

En resumen, aJ. iniciar el Ministerio Pliblico el ejercicio 
de la acci6n procesaJ. penal, es decir, al realizar la consil!71.!!: 
ci6n ante el 6rgano o autoridad jurisdiccional., deja de actuar 
como autoridad (administrativo-penal) y se le considera parte 
po·r tener a su cargo la defensa del inter&s de la sociedad 7 -
por someterse a la potestad del juez; como consecuencia de 
ello el propio juez dictará el auto de radicaci6n, cuyos efec-

(43) Conetituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Op. cit., P~•• 22 Y 23. 

(44) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. p~. 303. 
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toe son loe siguientes: 

a) Marca el inicio del procedimiento judicial-penal, prep!; 
ratorio del proceso penal. 

b) SeHala el momento y la fecha que eervirihi de base para 
el c6mputo de los plazos constitucionales. 

cuando la coneignaci6n se hace con detenido, resuJ.ta rele
vante que en este auto se seHaJ.e la hora en que el propio dete
nido queda a diepoeici6n del juez aJ. que se consigna, pues sil'
ve como base para el c6mputo de las 48 y 72 horas para la Decl_! 
raci6n Preparatoria y para resolver su situaci6n jurídica, res
pectivamente. 

Si la consignaci6n tue sin detenido y se dict6 orden de -
aprehensi6n, el c6mputo de estos plazos se inicia al momento de 
estar el detenido a dispoeici6n del juez, por haberse cumplido 
la miBlllS orden. 
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4.3 Instrucci6~. 

"Una vez formuJ.ada la consignaci6n de las actuaciones por 
el lfinisterio P~blico el asunto pasa a consideraci6n de la au
toridad jurisdiccional. Con ello se abre el proceso, propisme¡: 
to dicho, y , se inaugura su primera fase, denominada sumario 
o instrucci6n. El. primer acuerdo judicial que en &ata se adop
ta es el auto denominado de radicaci6n, de inicio o cabeza de 
proceso, que carece de requisitos formales eepecificoa, •• "(45) 

La reeoluci6n de inicio o auto de radicaci6n previene la 
competencia en favor del juzgado ante el cual se promueve la -
acci6n procesal, y da inicio a la actividad judicial, pues se 
trata del primer acto tendiente a la reeoluci6n del litigio -
que se plantea. 

EJ. periodo de inatrucci6n "comprende las diligencias pra~ 
ticadas por loe tribunales, una vez ejercitada la acci6n penal, 
con el fin de esclarecer la existencia de los delitos, las ci! 
cunstanciae en que hubiesen sido cometidos y la reaponsabili~ 
dad o irresponsabilidad de loa part!cipes, Las funciones ina~ 
tructoriaa asten reservadas, por regla general, al juez y reg! 
das por el principio de la autonom:!a en las funciones procesa
les." ( 46) 

Durante la inatrucci6n, el tribunal tendrá conocimiento -
de la existencia o inexistencia del cuerpo del delito y de la 
responsabilidad o irresponsabilidad del sujeto pasivo del pro-

(45) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. pát;. 365. 

(46) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&. Op. cit., pág. 124. 
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ceso. 

"Las resoluciones o las medidas que se tomen durante la -
instruccirSn son pues por su neturaJ.eza, provisional.es, transit~ 
rias, revocables y aunque algunas revisten apariencia secunda--
riamente decisoria no tienen en general fuerza definitiva y srS
lo sirven para producir de momento, los efectos precautorios P.!:!: 
ra que fueron dictadas. 

"As!, mientras que la averiguacirSn continda, puede dejarse 
librea a los primeramente aprehendidos porque se desvanezcan -
las sospechas que hab!a contra ellos y puede aprehenderse a -
cualesquiera otros presuntos part!cipes contra quienes ~parez
can cargos, sin que se sepa todav!a a quienes en definitiva, se 
imputará la comisirSn del delito ni ser.m. por ello verdaderamen
te juzga.dos. Por eso se dice tambi&n que la instruccirSn tiene -
carácter informativo general." (47) 

En la fase de instruccirSn se trata de demostrar al tribu
nal que con los datos y pruebas recabadas, ea posiblé la proae
cuairSn del proceao•o en su defecto, que no hay elementos para 
continuarlo. En caso de que el tribunal no encuentre necesaria 
la realizacirSn de un proceso penal, en virtud de la ausencia de 
un hecho con caracter!sticas delictuosas o que no exista un su
jeto a quien pueda imputarsele el mismo, deberá el tribunal. di~ 
tar un auto de libertad o de no sujecirSn a proceso, por no exi~ 
tir indicios de crim!naJ.idad. 

(47) ACERO, JuJ.io. Qp. cit., págs. 123 y 124. 
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"Durante esta etapa de ia fase instruccionaJ., 1os sujetos 
principales de ia reiaci6n procesaJ. habrán de tener ias mayo
res oportunidades para participar, principal.mente en ios dive! 
sos procedimientos probatorios o confirmatorios, 

"Prácticamente ia fase instruccional posterior a ia deci~ 
ración de procesamiento definitivo está destinada para que en 
su casi totaJ.idad sea uti1izada para ia. realiza.ci6n de ioe ac
tos de prueba necesarios que girarihi en torno al. objeto previ~ 
mente estab1ecido." (48) 

En ia fase de 1nstrucci6n •ei acusado podrá ser oído en -
defensa por sí o por medio de ia persona de su confianza o por 
ambos seglhi su voiuntad. Cuando ia persona o personas de ia -
confianza de1 acusado, designadas como defensores no sean abo
gados se ie invitará para que designe, además, un defensor con 
títuJ.o. En caso de que no hiciere uso de este derecho, se ie -
nombrará e1 defensor de oficio.• (49) 

Cabe hacer mención que en ia 1eg1s1aci6n mexicana, se ha 
enViado a ia instrucción prácticamente toda ia fase probatoria 
que norma:Lmente ie corresponder!a al. proceso principal.. 

•Despu's de desahogadas ias pruebas, o de trsnscurrido ei 
pertodo de ofrecimiento sin que ias partes h~an ofrecido pru_2 
bas o expresamente hayan renunciado a ese periodo, se llicta ei 
auto que deciara cerrada ia instrucción, ei cuaJ. es llamado -
vuJ.garmente •auto de conciusiones•.• (50) 

(48) SILVA SILVA, Jorge AJ.be~to. Op. cit., pág. 331, 
(49) AlULL.t. BAS, llamando. Op. cit., págs, 75-77. 
(50) RIVERA SILVA, llanue1, Op, cit., p~. 290, 



70 

En suma la ins"trucci6n es la primera etapa del proceso ~ 
penal., comprende los actos que se realizan ante y por el Orga.
no Jurisdiccional, deede el auto de procesamiento hasta aqu~l 
en que se le declara cerrada, Tiene por objeto el que se ofre~ 
can, admitan y deaahoguan las pruebae promovidae por laa p~ 
tea y, en su caso, las ordenadas por el Juez, 



7J 

1er. periodo -·-



4.4 Juicio. 

Esta ea quizá la fase mas interesante del proceso penal, 
pues aqu! ee prepara la resoluci6n final del proceso, Juicio -
del vocablo latino •judiciwn•, implica decidir, resolver, sen
tenciar. 

Durante el procedimiento sumario penal en el Distrito Pe
deral, la 1'ase de juicio se desarrolla en la audiencia princi
pal, despues de terminada la admisi6n de las pruebas, toda vez 
que en ese momento, las partee tienen el derecho de formular -
sus conclusiones o reservarse su derecho. 

Opina ARILLA BAS, que el periodo de juicio ee integra de 
la siguiente forma: 

•a) De preparaci6n, que se abre con el auto de vista de -
partes Y' termina con el de citaci6n para la vista. 

b) De debate, o vista de la cansa. 
c) De decisi6n (sentencia).• (51) 

La preparaci6n del juicio o debate ee la etapa en la que 
los actos procesales eet&n orientandoe a precisar las preten-
eiones de lae partes. 

• ••• El Ministerio Pdblico al formular conclusiones preci
sa los conceptos de su acueaci6n y la defensa fija sus puntos 
de vista, determinando lae diversas cuestiones que van a ser 
objeto del debate Y' la valorizaci6n de las pruebas por parte -

(51) ARILLA BAS, Pernando. Op. cit., Plf«• 6. 



del titular judicial., con el fin de que pueda dedicarse a la -
sentencia de manera cabal, si el hecho incrillinado es o no de
lito; quienes son las personas que hen intervenido en su comi
si6n; procediendo a establecer su responsabilidad o irrespons.!! 
bilidad y a imponer las sanciones o medidas de seguridad que -
correspondan.• (52) 

En las conclusionee de la defensa se da la posibilidad de 
clarificar la posicidn del penal.mente demandado, consagrando -
oon plenitud el derecho procesal. de defensa. 

La discusidn, debate o audiencia de vista, se orienta a -
la posibilidad que tiene cada parte de interpretar los datos -
recojidos con anterioridad, con los llamados alegatos. Los al~ 
gatos se inician con los del acusador y culminen con los del 
acusado, el debate concluye con la llamada vista de proceso. 

En el periodo decisorio, la actividad del tribunal ea en
camina a dirimir la contienda, ya sea absolviendo o condenando 
y dende fin al proceso. 

Con la declar~toi-ia de visto el proceso, el tribunal cita 
a las partes para oír sentencia, es decir, para que esten at"!O 

tas a la dete~idn final del juzgador sobre sus pretensio
nes. 

"La fase concl117e en el momento en que el tribunal. dicta 
los •puntos resolutivos•, firmando su determinaci6n finsJ. (~ 
sentencia).• (53) 

(52) GONZALEZ BOSTAJUNTE, Juan Jos&. Op. cit., pé,!;. 124. 

(53) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., pé,!;. 340. 



Ell síntesis, diremos que, el juicio es la se~da parte .... 
del proceso penal. que comprende todos aquellos actos que van .... 
desde las conclusiones acusatorias del !iinisterio P11blico, has
ta la sentencia definitiva. Tienen por objeto permitir al. Juez 
conocer las pretensiones de las partes, expuestas motivada 7 .... 
fundadamente en sus conclusiones, as! como otorgar el val.or que 
corresponda a las pruebas legal.mente desahogadas. 

Además de las conclusiones de las partes, en esta etapa se 
real.izan diversos actos en la llamada audiencia "de Derecho" o 
•vista de proceso• la que una vez conclu!da genera la obliga.....
ci6n a cargo del Juez, de dictar la sentencia definitiva. 
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PROCESO PRINCIPAL, JUICIO O PLENARIO 

Preparación del juicio o d9bat• 

IP«iodo Poltullitor\G) 

Actos a cargo del 
Mintaterio Püblico 

Actos • cargo d9 
tadef.., .. 

Oisc:ulión, 
dtbtlte, o 

audiencia de vista ·decboril, 
1entencil, o 

fallo 
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4.5 EjecucicSn. 

Cuando hablBlllOs de ejecución, necesariamente tenemos que -
referirnos a la sentencia, la cual. propiamente dicha, es decir 
la sentencia defiJU.tiva, es la que pone fin al juicio; es el r~ 
sultado del juicio mismo, es donde el juzgador sopesa todos los 
medios aportados al. proceso, para as! decidir· si el sentenciado 
ea absuelto o puesto en prieicSn. 

•Esta califieaci6n firme :r total. de las pruebas :r esta de
cisi6n de fondo acerca de la culpabilidad o inculpabilidad con
siguientes, son as! las caracter!atieaa exclusivas del fallo de 
la causa :r no pueden ser materia de ninguna otra resoluci6n o -
interlocutoria que anticipar1:a e invadirla el objeto de aquel.• 
(,4) 

•EL periodo de ejecucicSn, que en realidad, no forma parte 
del procedimiento penal., sino del Derecho Penitenciario :r que -
tiene por objeto que el 6rgeno encargado de la ejecuci6n de las 
sanciones impuestas en sentencia firme, sef!.al.ando el tratamien
to que debe aplicarse a loe reos 7 los lugares en que han de -
cumplir sus condenas.• (55) 

La ejecucicSn de las sanciones corresponde al Poder Ejecut.!, 
vo por conducto del 6rgano sef!.alado para tal efecto en la le;r. 

•!'inaJ.mente, en el per!odo procesal ejecutivo que se ini
cia con la firmeza de la sentencia condenatoria cabe distinguir 
aquellas actuaciones puramente jurisdiccionaJ.es, mediante las -

(54) ACERO, Jul.1.o. Op. cit., pilg. 185. 

(55) GONZ.ALEZ BUSTA:JAll!Er Juan Jos~. Op. cit., pilg. 124. 



77 

que se ejecutan los pronunciamientos de dicha sentencia por el 
propio Tribunal., de aquellas otras actividades que llevan a C.!! 
bo los organismos dependientes de la Direcci6n General. de Ins
tituciones Penitenciarias, mediante las cual.es y bajo control 
judicial., se ejecutan las penas privativas de libertad, medi
das de seguridad, etc. Estas actividad.ea son de esencia admi
nistrativas, aunque necesariamente haya que comprenderlas en -
la estructura formal del proceso, por transcurrir bajo la su
pervisi6n jurisdiccional. y cumplir una tunci6n genuinamente 
procesal., como ea la ejecuci6n de la sentencia." (56) 

Este tipo de actividades recae principal.mente como ya lo 
hemos mencionado en los f'uncionarios administrativos. 

Una vez que el juez 7a dict6 sentencia, 'ate ae lillita a 
informar al. ejecutivo, para que gire sus instrucciones y haga 

cumplir la resoluci6n, tal. cual. haya sido dictada por la auto
ridad. En este orden de ideas, loa directores de la• prisiones, 
son loa encargados de velar que se lleve a cabo eata fas• del 
procedimiento cuando se trata de penas privativas de la liber
tad, as! mismo los directores o jefes de hacienda cuando se -
trate de castigos pecuniarios. 

No obs:tante lo anterior el llinisterio Pd.blico se encuen
tra obligado hasta el dltimo momento porque se ejecuten pun-

tual.mente las resoluciones emitidaa por el juzgador, exactamea 
te en los t'rminos en que 'ste las pronunci6; por lo que toca 
a laa autoridades judicial.es, tambi~ deben participar cuando 
sean requerida.e, para el efecto antes mencionado, as! como en 

(56) PAS!l!OR LOPEZ, lliguel, El proceso de persecuci6n, Universi 
dad de Val.encía. Secretariado de Publicaciones. Artes Gri 
ficaa Soler, 1979, pág. 160. 
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todos loa casos en que por otras causas sobrevienen modificacio 
nea a loa efectos del fallo como sucede trátandose de la libar: 
tad preparatoria, rehabilitaci6n, indulto, etc. 

Abundando en el tema la extinci6n de la pena no implica la 
inexistencia legal de la condena toda vez que la le7 declara e! 
presamente que tal extinci6n no prejuzga laa obligaciones de r~ 
ssrcimiento 7 de restituci6n derivadas del delito, 7a que la -
sentencia conserra eata autoridad aunque la pena infringida se 
ha7a extinguido por muerte, amnistía, prescripci6n despu&s de -
condena, indulto, gracia, rehabilitaci6n, etc. 

Pera finalizar y como lo sostiene el estudioso PASTOR LO
PEZ, en su obra: 

"••• finalmente, la fase de ejecuci6n (CU7B naturaleza, -
procesal o no, se discute), está constitu!da por el conjunto de 
actos necesarios para la concreta actuaci6n de la sanci6n (pena 
o medida de seguridad) impuesta por la sentencia." (57) 

(57) Ibidem. pág. 157. 
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PRIJIERA.- En general. debe entenderse por fUente ei iut;ar en que 
nace o brota una corriente de pensamiento, donde ema
na ia ciencia jurídica y en concreto ias normas de d2 
recho. Se iiega a ia eetimaci6n, que ias fuentes de -
conocimiento dei proceso penal. en Máxico eon; ios coa 
venios internacionaiee, ias ieyes internas, ioe reg1! 
mentos, ios precedentes judicia1es, ios usoe y ias -
costumbres, ia rea1idad sociojur!dica y ia doctrina. 

SEGUNDA.- Los sujetos procesaies son aqueiias personas físicas 
o jurídicas, sin ios cuaies no puede existir v~ida-
mente ei procedimiento judicial. penai y que se encue~ 
tran vincu1ados por ia reiaci6n jurídico-procesai. 
Son sujetos procesaiee en nuestro derecho¡ ei 6rgano 
Jurisdiccionai, ei ministerio pdbiico y ei imputado. 

TERCERA.- En este mismo orden de ideas, tenemos que ei 6rgano -
de ia Jurisdicci6n, tambián iiamado 6rgano imparcia1, 
se ejerce por ia autoridad judiciaJ. a quien correspo~ 
de is facuitad de imponer penas. De acuerdo con is -
iey orgánica corresponde a ios Tribunaies de Justicia 
dei Fuero Comdn dei Distrito Federal., ia potestad o -
facuitad da apiicar ias ieyes en asuntos civiies y en 
asimtos de carácter pena1, tratándose dei fuero connm 
as! mismo tambián conocerán de asuntos dei orden fed2 
raJ. en ias situaciones que ias ieyes respectivas de -
ia materia ies otorguen jurisdicci6n. En M~xico, soi! 
mente son i!citos ios 6rganos jurisdiccionaies ordin! 
rios, es decir, aqueiioe que esten previamente esta-
b1ecidos por ia iey y con anterioridad al. deiito. 
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CUARTA.- Corresponde al a~ente investigador del Ministerio Pd
blico la persecusi6n de los delitos, teniendo bajo su 
mando, para tal fin, a la Polic!a Judicial, En ejerc,! 
cio de dicha facultad el Ministerio Pl1blico investiga 
y comprueba la existencia del delito y descubre los -
elementos que van a indicar que determinada persona o 
personas es el autor o autores del delito que invest,! 
ga, El Ministerio P~blico s6lo puede investigar los -
delitos a partir del momento en que tiene conocimien
to de un hecho posiblemente delictivo, atravás de una 
acusaci&n, una querella o una denuncia, io que const! 
tuya una garantía para los individuos. 

QIJINTA.- En lo que respecta al imputado, en el derecho proce-
sal penal mexicano, la figura resulta tan variante, -
que estimula a bautizarlo con diversas denominaciones, 
y más parece minimizarlo que reconocerlo, a pesar de 
que el proceso penal s6lo tiene raz6n de ser en aten
ci6n a eete sujeto. El sujeto pasivo del proceso pe-
nal o imputado, es el sujeto contra el cual se dirige 
la pretensi6n del acusador. 

SEXTA.- Antes de dar inicio a la acci6n procesal penal, el 111! 
niaterio Pdblico no esta autorizado y, por lo mismo, 
está impedido para investigar sin previa noticia, si 
los particulares cometen o no delitos; pero esta obl! 
gado a practicar dili~encias en averiguaci6n previa -
cuando se le hace saber la realizaci6n de hechos pos! 
blemente constitutivos de delito; loe medios para pr~ 
porcionarle esta noticia son los denominados requisi
tos de prccedibilidad. 
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SEFTIMA.- Con tota1 independencia de un sistema jar!dico espec! 
fico, podemos establecer que los requisitos de proced! 
b1lidad en forma t:enérica son; la pesquisa, la na&r"!'; 

cia, el descubrimiento, la delaci6n, la excitativa, la 
autorizaci6n, la acusaci6n, la querella 7 la denuncia. 
Y con base en estas condiciones o supuestos podrá dar 
inicio la 1nstrucci6n policia1 7 jurídicamente el pro
cedimiento pena1. 

OC~AV.t..- Los requisitos de proeedibilidad que deben reunirse pa 
ra que los funcionarios de la Polic!a Judicial. 7 del : 
Jlinisterio Pliblico en México, procedan a levantar las 
acta• con que da principio el procedimiento pana1, son 
la denuncia 7 la querella, siendo estos los dnicoa • .,.. 
dios reconocidos 7a que las leyes vigentes proscriben 
todoe los demás medios. 

HOVJmA.- La denuncia es la declaraci6n que cua1quier persona -
formula ante eJ. llinister1o Pliblico haai&ndo de su co
nocimiento la lesi6n de un bien jurídico 1 loe datos 
que al respecto posee, obligihidolo 1:uned1atamente a -
que, en investigaci6n de la existencia de dicha le~
si6n reuna las pruebas que la acrediten; 7 en su caso 
se ejercite la acci6n penal. Corresponde a los llsm&
doa delitos perseguibles da oficio, con lo cua1 se iJ!! 
plica la imposibil.idad de impedir el nacimiento o dar 
por terminado el proceso, mediante el perd6n del. ofe~ 
dido. 
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DECillA.- La querella es una denuncia que tBn s6lo puede ser ror 
mulada por quien se considere agraviado o por su repr-; 
sentante 1egeJ., en que las obligaciones inmediata y m; 
diata del llinisterio Pllblico se encuentrBn sujetas a -
condici6n resolutiva, pues tratándose exclusivamente -
de delitos perseguibles a petici6n de la parte orendi
da, si es posible impedir el nacimiento o dar por ter
minado el proceso, mediBnte el perd6n del orendido. su 
rundamentaci6n pol!tica radica en la ausencia de inte
r's directo por parte del Estado de perseguir ciertos 
delitos, que por su natureJ.eza motivBn que se le de 
prioridad a la v:!ctima, siendo esto por razone• de pu
blicidad, para el orendido. 

DECIIU. PRIMERA.- En relaci6n el. denunciante objeto de nuestro -
estudio, podemos concluir que es aquella persona que 
hace del conocimiento de un 6rgano de autoridad, la -
veriricaci6n o comisi6n de actos que se suponen deli~ 
tuosos, con el objeto de que dicho 6rgano a su vez en 
averiguaci6n previa investigue teJ.es hechos y aplique 
en !JU caso las sanciones previstas por la ley. El de
nunciante es un tranemisor o connmicador de conoci-
m:l.ento, ee aquel que conoce, sabe o se percata de 1a 
existencia de un il!citO peneJ., lesiVO O no de BUS 1!! 
tereses, es colaborador de la justicia, aunque lo co
mdn es que tenga inter.Ss en ese acto, si ha eido v!c
tima o esta ligada a .Seta, respecto del eventueJ. he-
cho punible. 
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DECillA SEGUJIDA.- La calidad de denunciante puede tenerla cua1-
quier persona, sin importar que se trate de un proce
sado, de un sentenciado, de un nacional. o de un ex-
tran;jero, ni el sexo, ni la edad, serán impedimento, 
eaJ.vo las excepciones preVietae por la ley. Por regla 
general., no es indispensable que se tenga esa caJ.idad 
porque, basada en principios de solidaridad social., y 
en que se tutelan intereses general.es, se facul.ta a -
otras personas a denunciar, a quienes se da capacidad 
para producir tal. acto. 

DECil!J. TERCERA.- No se requiere que al denunciante baya presen
ciado el delito o tenga noticia directa de su comi-
ei6n; basta que se entere del hecho punible por cusl.
qu:l.er medio, lo que deber~ explicar a la autoridad r2. 
captora, Se concluye además que tampoco es indispens~ 
bl.e en un sentido formal que loe hechos que se trsns
mi ten a la autoridad competente sean realmente delic
tuosoe, sino que basta que as! lo considera el denun
ciante. · 

DECIM4 CUARTA.- El denunciante no es parte formal. en el proceso 
penal, su actuaci6n ten s6lo se limita a una partici
pac16n de conocimiento ante la autoridad competente -
para recibirla. El denunciante pues, como tal, no ti2, 
na intervsnci6n al.gana como parte en el proceso penal, 
no contrae obligaci6n al.gana que lo ligue al procedi
miento ;judicial., y su papel. termina con el acto de la 
denuncia, sin perjuicio de que posteriormente sea ll~ 
mado como testigo, aun presumiendo su parcialidad. C,!! 
be ~egar que el denunciante tampoco posee facu1tad 
o atribUci6n alguna de l.ae asignadas a las partes. 
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DECIMA QUINTA.- En eate trabajo de tesia, hemoa reconocido la -
importancia de la figura jur!dica dal denunciante, "J' 

en re1aci6n a su naturaleza ae llega a la siguiente -
conc1usi6n; a pesar de que mediante el proceso penal 
el Estado reacciona por iniciativa propia, debido a -
la naturaleza pública de loa bienes que el derecho P.2 
nal tutela, no se exige una colaboraci6n obligatoria 
de las personas, para llegar al conocimiento de los -
hechos posiblemente delictuosoa, perseguibles de ofi
cio. De ah! que 11 denunciar, como principio general, 
no conetituye una obligaci6n, sino que es facultativo 
de quien ha presenciado o tiene noticia de un hecho -
con tal.es características de delito. Se ha estimado -
por tanto que el denunciante posee una atribuci6n, d~ 
racho o facultad, pero no un deber u obligaoi6n, para 
denunciar loe delitos. 

DECilü. SEXTA.- Deade el punto de vista jurídico, tenemos que -
loe art!culos 116 "J' 111' del C6d1go I!'ederal de Procedi 
mientas Penales establecen la obligaci6n de denunciar, 
sin embargo, no so sanciona con pena alguna el incum
plimiento de dicha ob1igaci6n, luego entonces, tena-
moa que obligac16n sin sanci6n es una contradicci6n,
por lo que se establece que no existe obligac16n por 
parte d11 denunciante de noticiar loe delitos, sino -
que desde el punto de vista estrictamente legal este 
posee una facu1tad potestativa. 

DECIMIA SEP!IMA.- El denunciante incurre en responsabilidad, 
cuando inserta alguna falsedad e.i el relato de los h,2 
chos ante la autoridad competente. SU conducta eegÚn 
las circunstancias, puede encuadrar en el delito de -
caJ.umnia con lo cuaJ. se hace acreedor a la eanci6n -
qua astablac1 el art!culo 356 del C6digo Penal en vi
gor. 
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DECillA OCTAVA.- El procedimiento penal., es l.a forma on que de-
ben real.izarse todos l.os actos estsbl.ecidos por l.a -
l.ey para resol.ve~ acerca da ].a pretensión punitiva es 
tatal. y cuya totaJ.idad oomprendo desde l.os actos que
provocan l.a actuación del. Hinisterio Pl1bl.ico, en su -
carácter de autoridad administrativa panal., hasta l.as 
resol.uciones que ponen fin a esta actuación y, en su 
caso, a l.a del. órgano jurisdiccional. o autoridad jud! 
CiaJ.-penaJ.. 

DEOIIU. NOVENA.- El. objeto de ].a averiguación previa es verifi
car l.a existencia de l.a l.esión da bienes jurídicos p~ 
naJ.mente tutel.ados y, en su caso, reunir l.as pruebas 
que acrediten tanto dicha l.esión o cuerpo del. del.ita, 
como l.as necesarias para presumir l.a responsabi1idad 
del. indiciado o probabl.e responsabl.e, respecto de he
chos que se han comunicado al. Ministerio PÚbl.ico para, 
si procede, ejercite l.a acción penal. qua se inicia por 
medio de l.a consignación. 

VIGESIMA.- La consignación es el. acto por el. cual. el. Ministerio 
PÚbl.ico pone a disposición del. juez ].as dil.igenciae, 
y en su caso, aJ. indiciado, para que en primer l.ugar 
una vez comprobados por el. tribunal. J.os requisitos -
de procebil.idad y el.ementos de l.ey, inicie el. proceso 
pmaJ., y en segundo t&rmino, no obstante esa comprob!! 
ción, se decrete ].a l.ibertad del. consignado, en ].os -
casos en qua indudabl.emente se pruebe qua l.e favorece 
al.guna causa excl.u;rente o extintiva de responsabil.i
dad pmiaJ.. 
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VIGESillA PRill!ERA.- La Inetrucci6n es la primera etapa del proce 
•o peneJ., aquí ee realizan todos loe actos ante y : 
por el 6rgano jurisdiccional. Comprende desde el a~ 
to de procesamiento hasta aquel en que se declara -
cerrada la instrucci6n, tiene por objeto el que s~ 
Ofrezcan, admitan y deeaho!Uen las pruebas promovi
das por.las partee y, en su cano, las ordenadas por 
el juez, 

VIGESilllA SEGUNDA.- El juicio ea la se!Ullda parte del proceso P.!. 
neJ. que comprende todos aquellos actos que van des
de las conclusiones acusatorias del li!in;l.sterio Pú~ 
blico hasta la sentencia definitiva, Tienen por ob
jeto permitir al juez, conocer las pretensiones de 
laa partea, expuestas motivada y fundadamente en 
su11 conclusiones, as:! como otorgar el valor qua co
rreeponda a la11 pruebas legeJ.mente desahogadas. .l.d.!, 

más de lae conclusiones de las partea, en esta ata.
pa se reeJ.izsn diverso11 actos en la llamada audien
cia de derecho o mejor conocida como vista del pro
oeao, la que una vez conclu!da genera la obligaci6n 
a cargo del juez de dictar la sentencia definitiva. 

VIGESIMA TERCERA,- El periodo de ejecuci6n cuya naturaleza es -
netamente administrativa, por los actos que se rea
lizan en la misma, tiene por objeto que el ejecuti
vo, una vez que ya dict6 sentencia el juzgador, gire 
su11 instrucciones para que se lleve a cabo el cum-
plimiento de la rasoluci6n, taJ. y como tue dictada 
por la autoridad judicial. En el art:!culo 18 Consti 
tucional, se encuentra el fundamento legal para la 
creaci6n de nuestro sistema penitenciario, sobre la 
base del trabajo, la capacitaci6n para el mismo y -
la educaci6n como medio para la readaptaci6n social 
del delincuente. 
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VIGESIMA CUARTA.- Considerandose actual.mente e1 de1ito ante to
do como una tranagresi6n 1 amenaza contra e1 orden 
social., e1.proceso debe iniciarse 1 prceeguirse fo~ 
zosamente por e1 a61o hecho de que se ~a cometido 
un acto de1ictuoso, aunque nadie 10 pida y aunque -
1aa miemaa v!ctimae de tal.. acto. quieran avi tar 1a ,... 
tramitación. Todos 1oe funcionarios 1 autoridadea,
en materia penal. están as! ob1igados a proaeguir -
eua actividades haata e1 final. por su propia ob1i«_! 
ci6n. 
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