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I H T R o D. íf e e I.O "·· 

Hoy por hoy, .eet~ ~P. una'·, ép;;ca, 'donde reina la Demo- -

cracia (por- entonomesi& J11tlirectaj ~del_ Mercado.Libre. No se 

tr"ata de una moda te6rir.a · J /o intelectual• sino de un fen6me

no- que proviene di.rectan;ent.e de la realida'd. No exist·e región 

o país en donde estos t6picos no sean analizados. 

El derrumbe del comunismo a finales de la década pasa

da, fenómeno que nadie previ6 pero que a todos nos implica, -

dejó al mundo ante una alternativa: EL DESARROLLO DEL MERCADO 

BASADO EN REGIHENES DEHOCRATICOS. 

Las transformaciones en el proceso de acumulación de -

capital a escala mundial han traído consigo modificaciones 

fund~mentales en lo división internacional del trabajo que s~ 

pera la concepción tradicional. Simultáneamente se ha manife.§. 

tado una modernización en la tecnologia, en la organización -

del trabajo y en la estrategia de disminución y eliminación -

de aranceles, entendiendo a estos, como los intrumentos lega-

les de carácter económico, considerados como una barrera im--

puesta al Comercio Internacional, a fin de regular la entrada 

y salida de mercancias por territorio nacional, mediante la -

fijación de los Impuestos al Comercio Exterior. En el caso --



que nos ocupa es imp~~tante considerar estos elementos para -

compreder las car.:LctP"':'!s_ticas de la Industria Maquiladora de~ 

Exportaci6n en Héx~.:-~'· 

La Industr: .. , · Ma~-~·1;:~~~~i~:~~:de-~;·if~p-~·rt8Ci6n: én- nuestro. - --
- ' --'=-~-.:. - .- . '' , . - ' ·- .. -• 

pa1s ha sido la • r.-.:.1era ·.en ~~~·t1iiz~~":~·~::~P.·r-;,~~á·o· -'de· aíDder~1za--

c16n 

Es en la etapa 'reciente (1985-1992) que se hB observe-

do la instaleci6n de nuevas tecnolog!as en los sectores más -

dinámicos, lo que revela el interés de capital Estadunidense

p"or hacer frente a la competencia de los paises. del Sudeste -

Asiático y el Jap6n. 

Así, el desarrollo de la automatizaci6n flexible exis-

te y tiende a profundizarse al grado que incluso puede habla,!. 

se del modelo flexible de organizaci6n del trabajo y la ins--

tauración de c1rculos de calidad. 

Tales transfor~aciones también deben inscribirse en la 

modificaci6n de la pol1tica asumida por el Estado Mexicano, y 

en la especie, en la relación al Fomento de la Industria Ma--

quiladora de Ex:portación y con el modelo de acumulación del -



pais. Lo que ha· permitido a ~rav6s de un.régimen simplificado, 
-.". ' 

la instalacj 6:· 'J ·_-op·e.~ac~.~n . de,-1~ ·tndUstria Maquiládora. 

In:::C,¡!.ú:>·i.6;,. -.y Ope-raCión que obedece a los requerimien

tos c~~~·i~~~~--.~. -del Mercado Internacional., como a los efectos-

de :una Pol! t:.• a Económica Interna y de una estrategí.a espec1-

fica de Fomento de la Industria Maquiladora de Exportación, -

<ii.ie han permitido que este sector opere bajo un ESQUEMA FIS--

CAL, ADUANERO Y ADMINISTRATIVO QUE PUEDE CONSIDERARSE COMO 

DE LOS MAS SIMPLIFICADOS, AGILES Y FAVORABLES DEL MUNDO. 

El esquema que ha sido planteado, en 11neos inmediatas 

anteriores, se desarrolla en el cuerpo de la presente invest!. 

gación debido a que no existe, bibliografia, que apoye la es

tructura jurídica, que para su instalación y operación requi~ 

re una Empresa Moquiladora; a través de lo cual se difunda --

la in~ormación y los datos que con más frecuencia son requer_! 

dos sobre el marco legal y los procedimientos administrativos 

para el establecimiento y operación de las Empresas Maquilado 

ras. 

Tómese a este trabajo, como un opúsculo que intento --

guiar y difundir el marco legal que ,envuelve a la Industria -

Maquila~ora de Exportación. As{ pues, dejo a consideración. 



CAPl:TULO l: 

AllALl:SIS DE LA IllDUSTRJ:A HAQUILADORA DE EXPORTACIOM 
T SUS PERSPECTIVAS EK KEXICO. 

:·: 



1.1 La Empresa Maquiladora de Ex.Portec-l.ón. 

La competencia industrial y tecnol6gica e~tre los ~si

ses desarrollados ha impulsado, indubitablemcd:c a una nueva 

división internacional de la producción y del ti •• ~ajo, lo que 

ha permitido que en algunos sectores industrihle!; se este 

pliando el esquema de la producción compartidc el que, básica 

menee opera a t.ravés de las operaciones de subcontrat.ación i!! 

ternacional. 

Por lo que se están creando procedimient.os que posibi

liten la descripción, la clasificación y la previsión de es-

tos objet.os·, lo que ayuda a la consolidación de los concept.os 

necesarios para la realización de las diversas opero.:iones b! 

sicns en el desarrollo Jur1dico-Econ6mico de la vida de u •• 

país; y en el caso que nos ocupa, es nuestro país, donde las-

operaciones de maquila se han fortalecido la década pasa-:-

da, iegi.·•trando además un acelerado ritmo de crecimiento, que 

supera a el alcanzado durante los dieciséis afias' anteriores -

de su presencia en México. 

Estos nuevos con~eptos eclosionan de una realidad que

va presentando die a d!a, de una práctica Juridico-Económ!, 

que permite el desarrollo integro del pais; esta creación-



de aprehensiones de 1o rea1idad, se encuentra suj~ta incues--

tionab1emente al dínamo que mueve todo es~a maquinaria Jur1d!, 

co-Econ6mica y que es 1a Empresa Maquil~JtJra de Exportaci6n;

perci lqué es una Empresa Maquiladora d~ Exportaci6n? en térm!, 

nos simples y llo.nos es:"ES UNA EMP~'!S• ~:STABLECIDA EN EL TE-

RRITORIO NACIONAL QUE MEDIANTE CONTRA1P SE COMPROMETE CON UNA 

EMPRESA MATRIZ INSTALADA EN EL EXTRAN.T!;•O A REALIZAR UN PROC)!; 

SO INDUSTRIAL O DE SERVICIOS DESTINAuO A LA TRANSFORMACION, -

ELABORACION O REPARACION DE MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRAN

JERA IMPORTADAS TEMPORALMENTE PARA SU EXPORTACION POSTERIOR.-

ASIMISMO, AQUELLAS ACTIVIDADES DE SERVICIO QUE TENGAN COMO FI 

NALIDAD LA EXPORTACION Y APOYAR A ESTA," (l) 

Bajo esta tesitura, podemos manifestar que la concep--

tualizaci6n anterior constituye un amplio denominador comGn -

para varios ángulos de vista, esto es, representu un esquema-

de industrializaci6n basado en la exportaci6n. 

1.2 Esquemas de Empresas Maquiladoras de Ex
portación. 

En esta direcci6n podemos definir que una Empresa Ma-

1.-BANCOMEXT-SECOFI.La Industria Maquiladara en México. pp.4. 
1992. 



quiladora de Exportación se encuentra sujeta al parámetro b§

sico de la industrializaci6n en base a la exportaci6n de sus-· 

productos, tal esquema b§sico de indust(ializaci6n consiste -

en la promoci6n del desarrollo regional equilibrado y en la -

descentralizaci6n industrial.· Ei;1tiero el desarrollo, fortalec! 

miento y complejidad al que se encuentran supeditadas ha traí 

do consigo una diversificación di? la connotaci6n anterior, es 

decir, el crecimiento de las mismas conlleva a una depuraci6n 

necesaria para la aprehensión de las nuevas realidades que -

surgen del movimiento Jurídico-Económico que las Empresas Ha

quiladoras presentan; con esto queremos decir que la realidad 

inherente al sujeto tiende a diversificarse, por tal razón se 

nuevas figuras que matizan los rasgos generales presen

tados en esa realidad aprehensible. 

Las cuales desdibujan los valores "?senciales de cada -

nueva realidad en la especie. 

En este sentido podemos hablar de Empresas Maquilado-

. de Exportación Subsidiarias, Subcontratistas y las denomi 

nadas Shelter o Albergue. 

1.2.1 La Empresa Subsidiaria 

La operación que al principio tomaban en cuenta las I!! 



dustrias Maquiladoras era un modelo conocido como TWIN PLANTS, 

que a medida que se fue1·on haciendo complejas sus operaciones 

Jur1dico-Econ6micas tuvir.ron que cambiar. Ahora una Empresa -

Maquiladora de Exportacibn puede ser SUBSIDIARIA, es decir, -

11 son aquellas Empresac/ <\"':;. dependen totalmente de la casa ma-

triz incluso en sus Pror.· umas de Trabajo o Compra de Insumos. 

La mayor1a se constitu}'c '.;on capital cien por ciento exti-anj!: 

ro. 11 (2) 

1.2.2 Empresa Subcontratista. 

nLas Empresas que instalan una planta maquiladora en -

el pais para ensamblar o maquilar productos por contrato de -

maquila de otra Empresa, son las denominadas Empresa Maquila-

doras de Exportaci6n SUBCONTRATISTA; las cuales según su ni-

vel de dependencia se da en relaci6n al tipo de CONTRATO DE -

MAQUILA ESTABLEC.ID0. 11 (3)En muchos casos existe capital mixto

Y mayoritariamente nacional. 

1.2.3 La Empresa Shelter o Albergue. 

La propia realidad fija los parámetros de creación y -

2, -S ECOFI-BANCOMEXT. DOCUMENTOS TECNICOS 1 13. 1992. pp. 11. 
3 .-Ibid. 



en este caso exisc.e un nuevo. e"sq\lema eri do'nde .1a Empresa "da

las facilidades 1"1·frdestruct~·~:~. ;.~·-A~-m¡~i:~.~~;aci6n,-: para que --

Empresa Extra;-,1cra i.n~tale sUS pr.~~e~~s d~· operaci6n. 11 (4) 

:·;;{... 

En este o..o.': .. la ·p~·~-d~~~i~-~: es. controlada por la Empre-

contratan~e·_: P:<l' _1:"1? :·~~~:~::·~~i~_Vi~-~:me~te la Empresa "Shelter o 

Albergue" no tiene i~~ ta'·~~a.-~'d_;. s~-~PI'.~ ci~- insumos y componen-
;~·-: .. ·;_ --~:-:L:':.: 

tes. 

1.3 El Entorno Internacional. 

La Industria Muquiladora de Exportación naci.6 como una 

respuesta econ6mica ante el encarecimiento relativo de la me-

no de obra que tuvo lugar c.1 dos paises altamente industrial! 

zados: Estados Unidos de América y Jap6n. Ello propició que -

cientos de procesos de producción intensivos en mano de obra-

se desplazaran hacia algunos países en vias de desarrollo. --

Adicionalmente, la modificación de Códigos Aduaneros -princi-

palmente el estadunidense- facilitó la difu.si6n de es~e tipo

de actividades a nivel internacional. 

LB maquila de exportación surgió a principios de los -

4.-Ib. 



años sesenta en ol~anos paises del sureste asiático como Tai-

wan, Si•1gnpur y Hong Kong, extendiéndose luego a Corea del --

Sur y a i"tH.lones en otros continentes: Brasil, Túnez y México. 

Se a'firre<t que 11 dicho proceso inici6 en Asia al región 

en quL V" ".os paises no s6lo disponían de mano de obra bara-·· 

ta, siuo ·:ue ofrecian incentivos fiscales, infraestructura 

adecuarle. bajos costos de transporte, estabilidad política y-. 

los gobiernos tenían excelentes relaciones con le inversión -

ex.trenjera."(S) 

De acuerdo con Opalín "en sus primeras etapas de desa-

rrollo, los países antes mencionados (Corea del Sur, Hong - -

Kong, Taiwan y Singapur) concentraron su exportaci6n en proc~ 

sos intensivus en mano de obra, especialmente a través del --

sistema de ensamble o subcontratación, que se consideró como-

una fase necesari& de transici6n en el proceso de maduraci6n-

industrial, a fin de capacitar a la mano de obra y absorber -

la tecnología de terceros. Para ello se promovió internamente 

la inversión extranjera· directa, a la que se le concedieron -

estimulas de diversa indole.''(6) 

5.-NAFINSA* Industrias Haquiladoras de Exportación: Orígenes
situación actual y perpectivas* Revista de la Pequeña y Hedia 
na Industria, Año 7, Número 63, marzo 1?87, pp. 3. 

6.-0palín, Le6n, 11 La Cuenca del Pacífico: Oportunidad para -
las maquiladoras 11 M~xico in Bond Industry I, BANAHEX, ASI y -
AHPIP, pp. 103. 



W. Gruben señala que: "las provisiones que se incluye-

ron en el concepto 806.30 eran parte del Acta de Simpli.f·ica--· 

cióu Aduanera expedida en 1954, mediante las cual se facilit~ 

ron las importaciones de bienes productivos en Estados.Unidos 

Jl.=:-.ro que habían sido procesados en Canadá (productos mF.i.:cili-

c.~.s que requieren de mayor procesamiento); mientras qu~ ul 

; co.ncepto 807 .OO, provino de un esfuerzo para codifica:- ~·;1a de 

cisi6n de la Corte Norteamericana respecto al tratamiento tr! 

butario de productos enviados al exterior, ensamblados allá y 

regresados a Estados Unidos cuyo pago tarifario se aplicarla-

s6lo sobre el Valor Agregado por el producto extranjero, en -

tanto que los componentes de origen norteamericano regresaban 

libres de gravámenes. 11 (7) 

El auge mundial de la Industria Maquilado.ra tuvo lugar 

a finales te los años sesenta, cuando se inicio el proceso de 

globalización de los sistemas de producci6n a nivel interna--

cional. Su desenvolvimiento implic6 la reorganización geográ-

fice de algunas etapas del proceso productivo. Tanto las em--

presas norteamericanas como las japonesas, integraron sus 

plantas y localizaron sus procesos más intensivos en mano de-

obra en países donde el costo de insumo era menor, y además -

ofrecían una serie de condiciones que hacían viable dicha pr~ 

7.-Gruben, William,"Hexican Maquiladora Growth: Does it Cost 
U.S. Jobs" Economic Review. Enero 1990, Federal Reserve Bank 
of Dallas. pp. 16. 

10 



ducción. 

En muchos aspectos cambio el papel quP. en Jécadas ante 

riores habla tenido la inversi6n extranjera. l.a Ml=..-teamerica-

na se dirigió a proveer de bienes manufacturadoE• ; su propio-

mercado, cuando anteriormente se enfocaba el ata~~.ecimiento -

de las economías en donde se ubicaba, o bien a surtirse en --

ellas de materias primas. La japonesa en cambio, buscaba so--

bre todo conquistar otros mercados, particularmente el nor- -

teamericano. 

Los importantes avances tecno16gicos ocurridos a par--

tir de mediados de los afias sesenta, implicaron la sustitu- -

ci6n de mano de obra altamente calificada por personal con un 

mayor grado de tecnificación. Esto motivo el desplazamiento -

de la ' roduccJ..:- "'acia aquellas regiones que dispusieron de -

un número considerable de trabajadores de bajo grado de cali-

ficación. 

1. 3 .1 La Ezperiencia de la Industria Haquila
dora de Ezportación en Taivan, Corea y -
Hong long. 

El desarrollo de la Industrie Maquiladora de Exporta--

ci6n en los tres paises asiáticos conllevó los siguientes fas_ 

11 



tores: 

A.- Se plante6 como única altera1et.:l 0•a de industriali-

zaci6n. 

B.- Apoyo decidido y puntual de 'JU presas norteamerica

nas y japonesas. 

C.- Costo del capital globalment•.; competitivo. 

D.- Adicionalmente en Taiwan y c;.•ea se-dieron apoyos

ª subsidios para el desarrollo de proveedores loe! 

les, como parte fundamental de una estrategia 

cional. En el caso de Hong Kong el suministro de -

componentes qued6 totalmente abierto al juego del-

E.-

F.-

mercado. 

En los tres casos se regist~aron crecimientos pro-

medio anual del Producto Interno Bruto en el perí~ 

do 19~5-1989 de entre s.s % y 9.0 %. 

Pero el aspecto más significativo e importante al-

concluir un an&lisis global, es definitivamente, -

una política gubernainentel coherente de fomento, -

que fué y ha sido determinante en el desarrollo i!! 

dustrial de cada uno de los paises. 

El caso de Taiwan plantea su desarrollo coherepte y -

coordinado a los siguientes criterios: 

1.- Una pol1tica de subsidios e incentivos fiscales; 

2.- Condicionamiento de compras de insumos locales de

por lo menos el 20 % de empresas extranjeras. 

12 



3.- Se desarrollan Zonas Libres de Exportación (FTZ) -

especiales para la instolaci6n de moquil~doras. 

4.- En algunos casos el guliierno 'negoci6 un contenido-

mayor de componentes !'cales con empresas extranje 

5.- Las empresas extranjr.ras desarrollaron proveedores 

locales para abatir· c~stos. Este proceso se acomp! 

ñó de una fuerte transferencia de tecnología de -

proceso y de producción. 

6.- Algunos proveedores aprovecharon el apoyo de empr~ 

ses comercializadoras japonesas. 

7 .- El desarrollo de proveedores se planteó como la al 

ternativa para generar una base industrial nacio--

nal. 

El caso de Corea: 

A.- Se dió un esquema de subsidios tanto financieros -

como fiscales para apoyar a los proveedores loca--

les. 

B.- Las empresas extranjeras también tuvieron la nece

sidad de abatir costos y decidieron desarrollar -

proveedores locales. 

C.- Se apoyo la transferencia de tecnología vía inver

si6n extranjera, a través de licencias de opera- -

ción. 

D.- Se apoyo el establecimiento de empresas comerciali 

13 



zadoras. con énfasis en la.:expo~ta~i6n~ :. 

E.- Los provetdt'res locale~ ap_:r.ove~~~~r.~·~·-1:~.:. cap_~·cidad

de empresas comercializadora·S · i:-:B;CiÓn~á1es ~ 

En el caso de r·11ng Kong: 

!.- En este c:at·.:.t el gobierno no apoyo ni con subsidios 

ni con incentivos fiscales a los proveedo~es loca_ 

les, adopt6 una política de no intervenci6n. 

II.- El esfuerzo emprendedor de los empresarios loca--

les fué la clave de desarrollo de proveedores. 

III.- Las empresas extranjeras, al igual que en los 

otros dos casos apoyaron el desarrollo de proveedo 

locales para reducir costos. 

IV.- En 1979, Hong Kong empez6 a perder competitividad 

en productos con procesos de mano de obra intensi-

y el gobierno decidió promover la creaci6n de -

empresas en sectores de alta tecnología. (Ver es--

quema comparativo de Desarrollo Número 1). 

1.4 Origenes y _desarrollo de la Industria Ma
quiladora de Exportación en México. 

Diversas fuentes de informaci6n coinciden en afirmar -

que la Industria Haquiladora de Exportación surgió en ·México-

en el primer lustro de la década de los años sesenta, como --

14 



E5~UEMA COMPARATIVO DE DESARROLLO 

NUMERO l. 

I1'DUVillIA KAQU:ILADORA DE EIPORTACIOH EH TAIWAN, 

COREA Y HONG IONG.* 

TAIWAN 

Paso de una eco
nom!a prot.egida
a una liberaliza 
ción y promoci6ñ 
de las exporta-
cienes. 

Exención del pa
go de impuestos
p or un plazo de
de ·s años y re-
ducción de la ta 
sa impositiva dé 
32.5% al 18%. 

Esquemas de sub
sidios fiscales
ª proveedores lo 
cales. 

COREA 

DESARROLLO ECONOKICO 
50 1 s Y 60's 

Economia de sustitu
ci6n de importacio-
nes dirigida por el
Estado. De 1960 en -
adelante se va libe
ralizando. tornándo
se mucho más liberal 
desde 1980. 

POLITICA FISCAL 

A partir de 1970 sub 
sidios e incentivos= 
fiscales a la expor
tación. 

El lema "Exportar o
Morir11, Esquema de -
subsidios fiscales y 
financieros a provee 
dores locales. 

Reducci6n de de- Reducción de impues
rechos de impor- tos de importación. 
tación. 

HONG IOHG 

Política de no ínter 
venci6n económica, : 
lo cual propicia 1a
instalaci6n de empre 
ses que salían de = 
Shangai. 

No se da una politice 
de subsidios fiscales. 

No se da ningún apoyo
º subsidio, Politica -
Libre Mercado. 

*FUENTE: CENTRO DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI. 
BANCOMEXT. DOCUMENTOS TECNICOS, 1992. 15 



TAIWAN COREA HONG IWNG 

POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA 

Fuert.e apoyo a -

1t~~.~~!~:n:~t~:~ 
tr ·>•. los incen
tJ.\ ••rl y subsi -
d::.c..·. -

C,. ndiciona com -
pras a proveedO
res locales del-
20% mínimo de 
sus insumos a em 
p reses ex tranj e= 

Se desarrollan Zo 
nas Libres de Ex= 
portación especia 
les para las ma = 
quiladoras. -

Mayor impulso a la -
inversión extranjera 
en ciertas indus 
trias como maquiña -
ria pesada e indus:
tria química. 

POLITICA COMERCIAL 

Se apoya la creación 
de empresas. comerci! 
lizadoras para la ex 
portación. -

Fuerte promocJón ~ la
inversi6n extré'l1jc:.-.. 

------~P.!JLITICA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 

Empresas extran
jeras dcsarro_ -
llan proveedores 
locales y trans
fieren tecnolo -
gía. Se orientñ'
la inversión ex
tranjera hacia -
la electrónica y 
plásticos• sec to 
res de Alta Tec
nologla. 

Apoya la transferen_
cia de tecnología a -
través de licencias-
de operaci6n. 

En 1979 por falta de 
competitividad, el -
Gobierno se decide a 
apoyar lo creación -
de empresas de Alta
Tecnología. 

ACTITUD DE INVERSIOK EXTRANJERA 

Instala maquila
doras aprovechan 
do la Política-= 
Laboral. 

Instala maquiladoras 
apoyándose en le ma
no de obra barata y
en un política labo
ral favorable. 

Se instala para apro
char mano de obra ba
rata. 
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TAIWAN COREA HONG J:QUG 

ACTITUD DE INVERSION EXTRANJERA 

Compra de insu - Compra de insumos e 
mos locales pare proveedores locales 
abatir costos y- para abatir costos. 
lograr el 20% de 
integración. 

Comprn de J.nsumos loca 
les par u '!.' .... ducir cos_ = 
tos. 

Desarrollo de - Desarrollo de pro - Desarro11 :- de proveedo
proveedores loca veedores locales.- res loc.;les. 
les. -

ACTITUD DE EMPRESARIOS NACIONALES 

Decisión de abes 
tecer a maquila= 
doras de manere
competitiva de -
precio, calided
y servicio. 

Actitud empresarial 
positiva extendien
do la exportaci6n -
como su vía de in -
dustrielizaci6n. -

La actitud empresarial• 
decidida a crecer con -
base en la inversi6n ex 
tranjere, es la clave = 
en el caso Hong Kong. 
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... 
parte. del Prosr,ama'_de Industrializaci60 ·Fronteriza, inS.trume!! 

todo a partir de 1965 por el Gobierno.·Fede'ral.;·'· 

.;._ . . ._ 
. Bajo ese programa, se "formaliz6 11 el · .. i.Jtablecimiento -

de diversas plantas maquiladoras en las pr.i!:-:ipales Breas ur-

banas de la Frontera Norte del país. 

Para ello se hiz6 necesario reglamentar el parágrafo -

Tercero del articulo 321 del Código Aduanero, entonces en vi-

sor. 

A diferencia del Programa Nacional Fronterizo -que de§ 

de 1961 estaba más concentrado en la construcci6n de edifi- -

cios públic.os y en algunas obras de infraestructura- el Pro-

grama de Industrialización Fronteriza se avocó a utilizar ·la-

"Zona Libre Mexicana'' como ''Zona Franca'' y fuª uno alternati-

va del gobierno al desempleo que se generó a raíz de la term! 

naci6n, en 1964, del "Convenio Bilateral sobre Trabajadores -

Huéspedes", conocido como "Programa de Braceros". De acuerdo-

a cifras que en eso época manejaban; 185,000 trabajadores-

indocumentados quedarían sin trabaja al concluir la vigencia-

de dicho convenio, mismos que se suponía se quedarían a vivir 

en la Frontera Norte del pais. 
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El Programa de Industrializoci6n Fronterlza implica -

modificaci6n substancial aunque específica Para una 

gi6n del pa·rs; del modelo de industrial i.zación aplicado 

esos afios en Mfixico, que fu~ el denominado de desarrollo "Ha

cia· Dentro'', es decir, basado en l~ a1•$tituci6n de importaci2 

nes. El Programa de Industrializac16r. .Fronteriza ~~ cambio se 

preocupa mGs por orientar el desarrollo industrial, ''Hacia 

Afuera'', al menos el de la regi6n fronteriza norte. 

Con el nuevo Programa, el Gobierno Federal buscaba co~ 

juntar tanto las ventajas dadas por las modificaciones aduan! 

ras introducidas por el Gobierno Norteamericano, como la cer-

can!a al mayor mercado del mundo, aplicando diversos cambios-

a disposiciones legales. 

Estas modificaciones se empiezan a configurar en la -

permisi6n de inversiones extranjeras hasta del cien por cien-

to, en plantas ubicadas en la franja fronteriza, siempre y --

cuando se dedicasen a la exportación. También se facilitaba -

la importaci6n libre de gravamen de material y equipo, si se-

cumplía con que toda la producci6n lograda fuese exportada. -

Inicialmente la ley requería que las Empresas Maquiladoras de 

Exportación se ubicasen en la frontera del país. 
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. . 
La maquila de exportación estuvo .apoyada,, ·desde su or:!; 

gen. en un régimen comercial ·que le·-Íierln·¡.~~·~-~-¡i i1br~ acceso 

a insumos de calidad y a precios - in~-~'.r~·~-~·~o:~~~:i.~~-~'.·;·p·~·~ - lo, que-

tenia sus insumos. 

En cambio 1 la 

nal, soport6 durante 

insumos importados. 

En un principio las operaciones de maquila fronteriza-

rigieron por oficios de los Secretarios de Hacienda y Cré

dito P6blico 1 y de Industria y Comercio (hoy Secretaría de Fo 

mento y Comercio Industrial) con fechas 10 y 20 de junio de -

1966, respectivamente, asi como por un acuerdo posterior del-

Subsecretario de Ingresos, con fecha 14 de abril de 1970. 

En un documento elaborado por el Instituto Mexicano 

de_Comercio Exterior resalta que ''este r~gimen se aplica 

Frontera Norte y su ~mbito de operaci6n constituis una franja 

de 20 ki16metros paralela a la linea fronteriza, permitiéndo-

se solamente la importación temporal, exenta de impuestos de-

materias primas, partes, componentes, maquinaria, aparatos y-

equipos que intervinieran directamente en el ~roceso de fabr! 
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cación'y ensamble de productos pera la exportación. No se in

cluía el env~6 tr~ns~tor~o el exterior de maquinaria y equi~o 

para su com~oStura • .ni, la -tren.sección de Productos, mequilad0s 

con destino a la exp·~rtación entre les mismas 'mequiladoras. (8) 

Para octubre ~e 1972, se vuelve a modificar el párrafo 

Tercero del artículo 321 del Código Aduanero para ampliar el-

alcance del régimen de las maquiladoras. Además se_ permitió -

que estas empresas se pudieran instalar en cualquier iugar --

del país. 

Con la resolución número 1 de la Comisión Nacional de-

Inversiones Extranjeras del año de 1973, se permitió que las

Empresas Maquiladoras que se instalasen en México tuvieran el 

cien por ciento de inversión extrajera, salvo en rama textil

Y de piendas de vestir, que deberían contar con un 51 por -. -

ciento de capital mexicano como mínimo. 

Para estimular la instalación de plantas maquiladoras, 

el Gobierno Federal expidió en agosto de 1983, el Decreto pe-

ra el Fomento y la Operación de la Industria Maquiladora de -

Exportación. En él se reunían todas las disposiciones normati 

8.-I.H.C.E. La Industria Maquiladora en México y los efect.os
del Proyecto de la Ley Nixon. sin fecha. pp.2. 
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vas y administrat-ivuS· correspondientes, eni~tidas hasta enton

ces,_ 1o <.Ual •.. sé86.n a·l·g!lnos autores propició un auge signifi

cativo del .Hector .maquilador. 

r!tr.~•t::ro, al paso de los años tales disposiciones resul-

taran insn'.icientes para enfrentar una serie de problemas, -- . 

tanto de tipo administrativo como de centralización y de inte 

graci6n sectorial, por lo que el 22 de diciembre de 1989 

promulga el nuevo Decreto que derogó al anterior. 

Mediante este nuevo Decreto y a través de su configur~ 

ción juridica 1 se diseñaron fórmulas para integrar la maquila 

al resto de lo economía. Se reiteraron algunos de los objeti-

vos inicialmente planteados en el Programa de Industrializa-

ción Fronteri~a y se establecieron las siguientes prioridades 

nacionales que las Empresa Haquiladoras deben atender: 

"A.- Crear fuentes de empleo; 

B.- Fortalecer la Balanza Comercial del país a través 

de una mayor aportación neta de divisas¡ 

C.- Contribuir a una mayor integración interindus- -

trial y coadyuvar a elevar lo competitividad in--

ternacional de la industria nacional, y 

D.- Fomentar la capacitación de los trabajadores e im 



pulsar el desa~rollo ~ la-tra~sferencia de tec~o-

logia al.pais."(9) 

-~:< ._'.,:·.:,_ 
Adicionalmente, mediante la;.-Pr.':'·~.ti~_g~Ci6n de. est. 0 ··h:- -

r .. :E•to se buscan otros objetivO~·¡·\~~m~-·t':~r-¿·~~y~-~ un deSa:-: ... ollo 

r:-~iorial más equilibrado al permit¡·r:'·{;:·_ ~:b~¡-~~~i6n·'de riaQ~ila-
doras de nueva 

cualquier zona del territorio~_nadf~ft¡i; ~~~~~~~~~ :_~;·_ 0des~rro-
llo industrial. 

Con lo entrada en vigor del Decreto se suprimieron di-

disposiciones regulatorias y se crearon mecanismos pa-

agilizar y simplificar los requisitos para la instalación-

de nuevas empresas, como la "Ventanilla Unica de Gesti6n" y -

el "Formato Unico de Trámites", lo que hizo posible promover-

un solo ACTO ADMINISTRATIVO lo que antes gestionaba en-

distintas dependencias del Gobierno Federal. 

Ahora, se otorga una vigencia indefinida a los Progre-

Autorizados para la Operación de las Maquiladoras, en vez 

de requerir su renovación peri6dica; se brindan facilidades -

9.-Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maqui
ladoro de Exportaci6n, 22 de diciembre de 1989. Edi.t. Porrúa. 
pp. 347-348. 



administrativas a las empresa que llevan a cabo ".J".i·ograma~ de

Albe'rgue" as1 como el desarrollo de proyectos agroindustria

les y de utilizaci6n de recursos minerales, pes~u~ro;·~-i~re~ 

tales; se autoriza a las maquiladoras a paréi:ir·"·r en; e1··mer---.: 

cado nacional, hasta el cincuenta por cie-r~'• :.dic:Í.0~8.i _..:.: 

del valor de las exportaciones anuales que ha1a1; :ea~izad~·. ~ 

siempre y cuando cumplan con un presupuesto d,; 'divisa~ -~'~u-il~
brado y aumentar su grado de integraci6n nacional; se fij~n ~ 

mecanismos claros para las operaciones de submaquila, y se --

agiliza la Importaci6n Temporal de Equipo Anticontaminante, -

así como de telecomunicaciones y de c6mputo. 

La autorizaci6n a las maquiladoras para vender en el -

mercado nacional hasta el treinta y tres por ciento de su pr~ 

ducci6n es congruente con la apertura comercial, y es inv'!.t;a-

ción a los empresarios a que busquen client.es en el interior-

y a que detecten proveedores. Es de esperarse. con este pano-

rama, _que en poco tiempo se desarrollen canales de comerciali 

zoci6n 'para buscar abastecedores locales y se establezcan li-

neas de suministro para plantas dedicadas a la maquila. 

1.4. l El Aspecto Económico y el Impacto Social. 

Desde 1966, año en que se instalaron formalmente las -



primeras plantas maquiladoras de exportaci6n en la Frontera -

Norte del pa!s, ·y hastá 1989, e1 número: de Empresas Maquilad~ 

ras aument6 de 57 a l.655 ·y el personal ocupado promedio paso

de 4257 a 429 • 725 • lo que implica .una t.'!Sa media anual de ere 

cimiento de 14 por ciento (~er ~ua~;~ 1· y gr~ficas 1 y 2). 

Aun para el.período de 2~ afias se observa un crecimien 

to muy acelerado en los diversos indicadores disponibles de -

la Industria Maquiladora de Exportaci6n • hay ciertos lapsos -

los que se registra mayor dinamismo, mientras que en otros 

represente leves retrocesos: verbi gratis, los fuertes avan--

ces se dan entre 1971 y 1974, y de 1978 a 1980, y el mayor d~ 

namismo a partir de 1984, el cual continua hasta mediados de-

1991. 

Ahora bien, una variable que se ha constituido en cla-

muestra de la cada vez mayor influencia de la Industria Ha 

quiladora de Exportación, es la GENERACION NETA DE DIVISAS, o 

VALOR AGREGADO DE ESTE SECTOR. A partir de 1984 crecimien-

to he sido a pasos notables tal como aparece en el cuadro y -

en la gráfico. 3. Siendo definitivo que los servicios de tren~ 

formación han venido teniendo mayor peso en la Balanza Comer-

cial del país. 

Las fluctuaciones en el número de Empresas Maquilado--



roa, en su nivel de absorci6n de mano de obra y, en general,-

en los diversos indicadores de esta industria debe princi-

palmente al comportamiento de la econom!a norteamericana, ya

que en la mayor!a de las _pluntas maquiladoras instaladas en -

México son propiedad o subni~iarios de E~presas Extranjeras -

ubicadas en los Estados Un!~~a pero, sobre todo, a que lo pr~ 

ducci6n que se realiza en· dichas plantas se destina primor- -

dialmente a abastecer al mercado estadounidense. 

El fuerte dinamismo del sector maquilador observado a

partir de 1984, puede explicarse, en parte, por la presencia

de una etapa de expansión de la economía de loa Estados Uni-

dos pero también, por la ca!da en el costo relativo de la ma

no de obra en México respecto de la estunidense y la de otros 

paises competidores, como son las del ~ureste asiático, y por 

las facilidades que el Gobierno Federal otorgó al sector ma-

q uilador con el Primer Decreto para el Fomento y Operaci6n de 

la In.dustrio Haquiladora de Exportación del 15 de agosto de -

1983. 

En relación al aspecto social, cabe señalar que en los 

25 años de vida que ha tenido la Industria Maquiladora de Ex

portación en México, los avances cuantitativos y cualitativos 

han sido enormes; sin embargo preocupan diversos problemas -

que no han podido ser resueltos y que frente a la mayor aper-
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tura 1 observada desde 1985 e·iniensificada a_ fines_de 1~87, -

hacen necesB'rio. enc_ont,ra~ies.· s'?l_uci_ón • 

.'Por -principil"I '~es.taCa 1a.-.falt'a 

varias ciudades doni.i: se ha 

dustria :Maquiladora« 

Entre los servicios que .-rÓás ha!l sidO :r~CiamacÍOs ; 0 sobre 

salen los sis uientes: 

- Energia eléctrica, 

- Agua¡ 

- Drenaj e 1 

- Telecomunicaciones y, 

- Provisión de vivienda adecuada. 

Todo lo anterior debe ser visua1izado de manera clara-

y eficaz, porque debemos considerar que las Empresas Maquila-

doras de Exportaci6n constituyen un factor de atractivo, res-

pecto a movimientos migratorios, hacia las diferentes Zonas -

Mequiladoras y, muy en concreto hacia la Zona Fronteriza, los 

cuales traen consigo una serie de considerables costos socia-

les. Esto sería, por ejemplo, en el caso, si la creación de -

una plaza de trabajo en estas empresas induce la migración de 

mis de una persona. 
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De esta manera podemos citar a la investigación de ca~ 

po del auto~ Walfgang K~nig que sefiala: "con cierta excepci6n 

del caso de t;1,gales, esta migraci6n parece presentarse coma -

fen6meno a t:ol'te y sin mayores relaciones causales con la ac

tividad .11ac,.•.:.ladora, pero las informaciones múltiples obteni

das del r!'ai•djo de campo no permiten respuestas muy definidas 

al respectl"": 

- Jefes de personal de maquiladoras tienden a discrim:!:, 

en contra de migrantes. 

- 270 del total de 502 de entrevistados son migrantes

(princ1.palmente viniendo de otros Estados de la Rep!!, 

blica tnexi.cana.) pero s61o 41 migraron en busca de -

trabajo; 

- La edad promedio de los 270 era 22.7 y ya se encon-

traron 9.1 años'én el presente lugar, de manera que

migrarun a una edad prome.dio de 13~6 años; 

- Solamente e.•. 5 por ciento de los operadores entrevis 

tados viven solos mientras el resto, principalmente

y en forma representativa mujeres, viven con sus fa

milias cuyas decisiones, de migrar probablemente 

son hechas en función de las perspectivas que tienen 

las hijas en maquiladoras. 

- El 26 por ciento .del total del personal entrevistado 

de 622 tenían conocimiento de familiares o amigos, -

los cuales habían migrado en búsqueda de trabajo en-

maquila.doras; 
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- En la frontera el 64 por ciento del total de:.estos -

migrantes reportados (643) supuestamente encontró -

trabajo en maquiladoras (en Nogales 87.4 %) y-:-n1'19:f: 

quedó desempleado 1 mientras que en el ,ceso d~-i:. i ~-;e·:> 
rior del"pais los porcentajes son 13.9 :··j J9.9 i 1 -

respectivamente. 11 (10) 

Visualizando lo a·nterior 1 podemos desprender el impa·c-

to y el costo social de una mala organización y estructura- -

ci6n de la instalación de Empresas Maquiladoras¡ aquí es don-

de intervendrían las Secretarias de Comercio y Fomento Indus-

trial y de Desarrollo Soc.ial (antes de Desarrollo Urbano y --: 

Ecologia) para determinar si las diferentes localidades o 

giones econ6micas comprendidas son susceptibles de seguir cr! 

ciendo o si presentan "Cuellos de Botella'' al desarrollo So--

cial 1 I!con6mica 1 Político, Cultural y Jurídico. 

10 .. -Colegio de México. La Frontera Norte. Integraci6n y_desa
rrollo. El Colegio de México. 1981 .. pp.104-105. 
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Año 

1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
19RO 
19bl 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 

C U A D R O 

ESTADISTICAS BASICAS DE LA INDUSTRIA HAQUILADORA 
DE EXPORTACIOH. * 

Valor Agregado 
(millones de d6lares) 

3.2 
6.8 

23.5 
52.0 
82.9 

101.9 
155.5 
238. 6 
375.1 
332.4 
356.6 
344.6 
452.3 
637.6 
771.6 
976.3 
851.3 
818.4 

1,155.3 
1,267.5 
1,294.5 
1, 598 .o 
2,337.4 
3,057.0 

No.de 
establecimientos 

(promedio) 

57 
72 
79 

108 
120 
209 
339 
357 
455 

. 454 
448 
443 
457 
540 
605 
620 
585 
600 
672 
760 
890 

l, 125 
1, 396 
1,655 

Personal 
ocupado 

(promedio) 

4,257 
17 ,936 
17,000 
15,858 
20, 327 

40 ·ººº 48,060 
64. 330 
75,974 
67. 214 
74' 496 
78 ,433 
90, 704 

111, 365 
119,5/*(J 
130,973 
127,049 
150,867 
199,684 
211, 968 
249,833 
305. 253 
369. 489 
429,725 __ 

•FUENTE: BANCOHEXT-SECOFI. MARZO 1992. 
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C A P I T U L O II 

PARAMETRO JURIDICO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA 
EMPRESA HAQUILADORA DE EXPORTACION. 



2 .1 De la Instalación de uno Empresa Maquiladoro 
de Exportación. 

Para la Instalación de una Empresa· Maquiladora de Ex--

portaclGn, se deben reunir los requisitos fundamentales que -· 

se enci.•Jutran enmarcados en el Decreto para el Fomento y Ope-

ración .te la Industria Maquiladora de Exportación publicado 

en eJ. !"!~ario Oficial de la Federaci6n el 22 de diciembre de -

1989, de entre los cuales se resalta el de atender un Progre-

de Maquila de Exportaci6n, el cual a vez requiere para-

su autorizaci6n que lo presenten PERSONAS FISICAS QUE ACREDI-

TEN SU NACIONALIDAD MEXICANA O A LAS PERSONAS MORALES QUE DE

MUESTREN ESTAR DEBIDAMENTE CONSTITUIDAS EN LOS TERMINOS DE LA 

LEGISLACION NACIONAi •• 

Miramos con entusiasmo que nuestra legislación estable 

ce dos modelos a seguir para la Instalaci6n de una Empresa M~ 

quiladora de Exportación. esto es, la primera premisa legal -

para el_lo, es que la solicite una persona física, y la segun

da, que ~e igual manera sea pedida, esta autorización por una 

persona moral. Sin embargo, creemos que sin lugar a dudas, --

que la insta1aci6n de una Empresa Maquiladora de Exportación-

debe hacerse por una persona moral; en virtud de los constan-

tes cambios a nivel mundial que traen consigo, diversificaci~ 

nes que grosso modo, plantean a mediano plazo las directrices 

a seguir, por lo que la gran industria de nuestros días re- -
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quiere de UNA ENORME Y VASTA CONCENTRACION DE CAPITAL Y DE -

ENERGIA DEL TRABAJO. 

En tal estimaci6n, una empresa con titulál". :in•.'lvidual

- .... aun cuando este apoyada por capitales de considerariti1 jamás

podrá comp'etir con los INMENSOS CONJUNTOS ECONOMICo:. IMPLICA

DOS POR LAS EXIGENCIAS DE LA VIDA ECONOMICA MODERt;t\', es de- -

cir, ''cuando hablamos de la empresa colectiva, tal concepto -

debe entenderse en el SENTIDO DE LA EMPRESA COMO TITULAR SO--

CIAL; esto es, de aquella cuyo titular es una sociedad mercan 

til. "(l) 

Por tal manifiesta Rodríguez Rodríguez: 11 El papel de--

sempeñado por las empresas mercantiles con titular social es-

cada vez más importantes. Puede apreciarse una clara tenden--

cia de signo creciente y de firme carácter, en el sentido de-

la sustituci6n de los empresarios individuales por los empre

. serios. colectivos en todos los campos de la economía."(2) 

En e.sta dirección visualizamos que todos los Estados -

contemporáneos. incluso los de nueva creaci6n dirigen sus pa-

1.-Joaquin Rodríguez Rodríguez. Trato.do de Sociedades Mercan
tiles. Edit. PorrGa. 1971. pp •. 1-2. 
2.-Ibidem. pp. 2. 
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sos a la integraci6n y existencia de Sociedades Mercantiles.

siendo un hecho esencial para la marcha econ¡;mice de la colee 

tividad. "Una Sociedad Mercantil constituye Pn el mundo capi-

taliste un elemento esencial de su economí~. Atraen los capi

tales y fomentan el ahorro, canalizando .las fuerzas latentes

y ocultas por los caminos atrevidos y· a1.1'n tt-merarios de la 

iniciativa y de la personalidad. Sin ellos no podría vivir 

Estado Moderno, organizado racionelmente, • .'1 (3) 

Por tal, para el establecimiento de una Empresa Maqui

ladora de Exportación, una Sociedad ~ercantil, es una Sacie-

dad Ideal para su instalación. 

2.2 Reglas Generales de una Sociedad Mercantil. 

La Sociedad Mercantil es una estructura jurídica. La -

constitución de esta estructura jurídica (SOCIEDAD) crea un -

nuevo SUJETO JURIDICO: LA PERSONAL SOCIAL, esto es así, por-

que como lo expresa el maestro Cervantes Ahumada; "La Sacie..:...:. 

dad, ontológicamente, tiene una existencia :ideal, es una PER-

SONA JURIDICA; UN SUJETO DE OBLIGACIONES Y DERECHOS, 

generador de voluntad, capaz de realizar actos jurídicos, ti-

3.-Ibid. pp. 3. 
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tular de un patrimÓnio, '·re.Sp_onsable _fre~te· a· terceros de las

consecuencias de su actividad .:Í~rítli~a·"~.4) 

2.2.1 La Personalid8d :c.:aridica de las Sociedades. 

La génesis de la Perso11alidad Jurídica de las Socieda-

des es una creaci6n del derecho, y fué inventada en la Edad -

Media y se comenzó a desarrollar con intensidad en el comer--

cio a partir del Renacimiento·, como consecuencia de los gran-

des descubrimientos geográficos que ampliaron los horizontes-

del mundo. Más sin embargo, el desarrollo de la técnica jurí-

dica ho. di versificado el panorama con el que ve EX NUC la-

personalidad jurídica de las sociedades. Para lo cual se han-

creado diversas teorías que tratan de una u otra manera a-

prehender la realidad que ontológicament~ s~ presenta. Si-

guiendo al profesor Cervantes Ahumada en su cita al autor ---

Piero Verrucoli haremos la presente exposición: 

A) TEORIA DE LA FICCION (SAVIGNY). 

Según este autor, la personalidad jurídica 

persona ficta, creada por la Ley con vista a la ti-. 

tularidad de un patrimonio. Esta Teoría ha sido su-

4. -Raúl Cervantes Ahumada. Derecho Mercantil. Edit. Herrero.
Reimp. 1990. pp. 36-37. 
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' -·.·c'- -·'. " 

perada, _porque; ~1-~ ·o~r'-ec_t:-:ó·~.n·O fiR_~~ ;: :'él-ea· .~u~. pr_o--

estructuias ,. qu~· ... t¡¿~en/Üna realidad· ideal pero º!!. 

to16gicamente tan.- existe·n~e. cOmo. las realidades 

·;' 

B) TEORIA DET..-PHRIMONIO DE AFECCION (BRITZ), · 

Se ha pretendido que se trate, no de una persona, -

sino de un patrimonio que se afecta a un destino es 

pecifico. Aquí el maestro Cervantes Ahumada plantea 

tajantemente y con justa raz6n que: PATRIMONIO Y --

PERSONA JURIDICA SON DOS INSTITUCIONES DISTINTAS. -

Criterio con el que concordamos toda vez, que las -

personas-sociedades tienen capacidad jurídica, un -

patrimonio, un nombre, un domicilio y una. nacional! 

dad. Patrimonio y Persona Jurídica son dos institu-

ciones jurídicas que no tienen porque confundirse. 

C) TEORIA DEL RECONOCIMIENTO (GIERKE). 

La Personalidad, se ha dicho, es atributo propio de 

todo organismo social capaz de una propia voluntad-

de acción, y respecto de la cual el Estado se limi-

ta simplemente a reconocer su existencia. No suele-

ser admitida esta Teoría, porque las entidades jurí 

dices son c"reaciones del Derecho, que derivan siem-

pre de un Poder Público efectivo. El ordenamiento -

JS 



jurídico no reconoce, SINO CREA LAS ESTRUCTURAS JU-

RIDICAS. 

D) nc1:;.A DEL SUJETO APARENTE (JHERING). 

Es::! Teor!a pretende que la Persona Jur!dica es só-

J.o. ·~n sujeto aparente, que nace de la voluntad de -

un hombre o de una colectiv1ded, y que la Personal! 

dad real ~adica en las personas físicas. 

De hechos las presentes Teorías, desdibujan diferentes 

variables a seguir. empero, hacemos nuestro el pensamiento -

hecho por ei profesor Cervantes Ahumada: "el problema es, en-

el fondo, sencillo: el derecho crea sus propias estructuras -

ideales, que en ocasiones, incluso, no se sustentan en un SU~ 

TRATUM FISICO, MATERIAL O BIOLOGICO. Por ejemplo: la persona-

lidad jurídica, en el derecho romano, se negaba al escla~o; -

la misma se reconoce ahora al niño antes de nacer y aun al e~ 

merciante después de muerto como cuando se somete al procedi

miento de quiebra al comerciante difunto. 11 (5) 

Lo vemos asi porque del artículo zg del la Ley General 

de Sociedades Mercantiles desprendemos que se otorga persona-

S.- Op~ cit. pp. 40. 
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lif!ad jurídica a ·las ·:SocÍ:edad~S M~·rca~til~s i~ácri tas en el -

Resisl ro_ ·~e ,Com~Í"cio·; :,Y -~-'~~~·t'~~ ~·,~·éi~.~-~l~;~~ que sin haber cu~ 
plido ese·· re(¡'~isito, .·se ~xt·e'~io~i~'en :c;.o~q .tales frente a ter-

,::·-::·. 
cero.:l, .veam!JS: ,\·t· 

"Articulo· 2a·.-· Las Sociedades Mercantiles inscrjt •• ; ·en 

Registro P6blico de Comercio, tienen PERSONALIDAlJ, JU

RIDICA distinta a la de los socios. 

Las sociedades no inscritas en el Registro Público de 

Comercio que se hayan exteriorizado como tal~s frente 

a terceros, consten o no en escritura pública, ten- -

drán PERSONALIDAD JURIDICA ••• "(6) 

Por otra parte la fracci6n III del numeral 25 del C6di 

go Civil pa.-.'l el Distrito Federal les da ·e1 carácter de pera~ 

nas morales a las Sociedades Mercantiles. 

En este sentido, manifestamos en tono unísono al del -

profesor De Pina Vara lo que manifiesta en su obro: 11 La socie 

"dad mercantil una persona jurídica distinta de la de sus -

socios, y, en tal virtud, tiene un patrimonio, un nombre, un-

domicilio y una nacionalidad distinta a la de sus socios. "(7) 

6.-Ley General de Sociedades Mercantiles. D.O.F. 04/08/1934. 
Corregida en D.O.F. 28/08/1982. Edit. Porrúa. pp. 26. 
7.-Rafael De Pina Vara. Elementos de Derecho Mercantil. Edit. 
Porrúa. Ed. 1980. pp. 56-57. 



2.2.2 Patrimonio SOcial y Copitol.Social. 

Comprendiendo lo anteri~rmente escrito podomos decir -

sin lugar a dudas que las Sociedades Mercantilr;:.v, •?n tanto co 

mo personas morales, por decirlo, como lo estab1tr.~ el Código 

Civil antes mencionado, tienen un patrimonio pro~~º constitu1 

do por el conjunto de sus bienes y derechos. I1;t.egrándose ini 

cialmente las aportaciones de los socios existiendo varia 

ciones con el inicio de las actividades de lo Sociedad Mercan 

til. 

Ahora bien, como podemoa entender el Capital, de una -

manera sencilla y clara: el Capital es el elemento esencial,

indispensable, de toda Sociedad Mercantil. En esta direcci6n

apunt~mos que el Capital Social es el monto establecido en el 

ACTO CONSTITUTIVO DE LA SOCIEDAD Y EXPRESADO EN MONEDA DE CUR 

SO LEGAL, COMO VALOR DE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LOS -

SOCIOS; (8) 

Se debe distinguir de manera diáfana lo que es el con

cepto de CAPITAL SOCIAL Y PATRIMONIO SOCIAL. El maestro De Pi 

na Vara señala: "El Capital Social es la cifra aritmética que 

8.- Ibid. 58. 
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representa el valor de las aportaci~neS de los socios; ·el pa

trimonio social es el conjunto de bienes y· derecho.a realmente 

poseídos por la sociedad en un momento determiná·d~. "(9) 

El Patrimonio Social posee un e •• ~áter esencialmente mu 

dable: "sufre las constantes oscilacionus que el existo o fra 

caso de las operaciones sociales le imprimen. El Capital So--

cial, por el contrario es inmutable, fijo, salvo el caso de -

aumento o reducci6n realizado legalmente. 11 (10) 

2.2.3 Aumento y Reducci6n del Capital Social. 

En atenci6n a las reglas establecidas por la Ley Gene-

ral de Sociedades Mercantiles y AD HOC su artículo 9ª pueden-

reducir o aumentar su capital. 

En consecuencia 16gica ese numeral establece las medi-

das legales a seguir, es decir, para el aumento de capital --

puede efectuarse mediante nuevas aportaciones que los socios-

hagan a la sociedad o por el ingreso de nuevos socios (aumen-

to real), o bien mediante la incorporación al capital de nue-

10.- Id. 
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vas reservas o por revaluaci6n del activo (aumento puramente-

contable); en relaci6n a la reducci6n de capital social puede 

tener lugar mediante reembolso e los sociOs de sus aportecio-

nes o liberaci6n concedido a loa mismos de exhibiciones aún -

no realizados, o en el caso d~ ~~rdida de capital. 

En el caso de reducci6n de capital, excepto cuando se-

origina por pérdidas, como la misma implico una disminuci6n -

de la garantía de los acreedores sociales, la Ley otorga a é! 
tos en el artículo 90, un derecho de oposici6n al acuerdo res 

pectivo. 

2.2.4 Las Aportaciones y Reservas. 

LA APORTACION EQUIVALE A "toda prestación y, por ton--

to, o cualquier cosa que tenga un valor uso o en cambio a-

cu81Quier derecho, ya seo de propiedad, de uso, de usufructo, 

etc.(11) 

Luego entonces, desprendemos que el concepto de Capi--

tal Social se íntimamente ligado ol de Aportaci6n; porque el-

11.-Vivante, Tratado de Derecho Mercantil.Madrid 1942.TCP.33. 
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Capital Socia~. se <:º~stituy_e precisamente con las aportaéio-

nes que loa socios t1aceñ a -la sociedad. 

PuE!dén ser ·.J~b,!t.:-.os de aportaciones cu_alquier_ presta- -

ci6n que se encuentr~ susceptible de VALUACION ECONOMICA. 

Las aportaciones de los socios pueden ser: "de dinero

(aportaciones en numerario). de bienes de otra naturaleza (a

portaciones en especie), de trabajo (aportaciones de indus- -

tria) o de cr~ditos. 11 (12) 

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su art!cu

lo 20, establece la obligación a cargo de todas las socieda-

des mercantiles, de formar un fondo de reserva (reserva le- -

gal), que debe constituirse por separado de las utilidades ne 

tas anuales de un cinco por ciento (5%) como mínimo hasta que 

importe la quinta parte del capital social. Si por algún moti 

vo disminuyere, será reconstitu!do de la misma forma. 

En sí, las RESERVAS son "aquellas inmovilizaciones de

las utilidades impuestas por la ley (RESERVAS LEGALES) o por-

12.- Op. Cit. De Pina Vara. 
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los estatutt"ls de la Sociedad (RESERVAS ESTATUTARIAS), o que -

eventualmente ~cuerden los socios (RESERVAS VOLUNTARIAS), pa

ra asegura1· .l.E estabilidad del Capital Social frente a las os 

cilacioncs d~ valores o frente a las p~rdidas que puedan pro-

ducirse e~ aJu6n ejercicio."(13) 

2. :·. S Nombre, Domicilio y Nacionalidad. 

Como personas juridicas, las Sociedades Mercantiles ne 

cesitan un NOMBRE que las distinga de las demás -e incluso de 

sus socios-. Así lo establece la fracci6n III del articulo 6" 

de la Ley General de Sociedades Mercantiles. El nombre de las 

Sociedades Mercantiles suele ser una RAZON SOCIAL O UNA DENO-

MINACION. 

11 La Razón Social debe formarse con los nombres de uno, 

algunos-o todos los socios. La Denominaci6n por el contrario

no debe contener nombres de socios. 11 (14) 

En cuanto a el DOMICILIO es requisit? esencial que en

la "escritura constitutiva se señale la ubicaci6n del lugar --

13.- Ibid. de Pina Vara. pp. 59. 
14.- Ib. pp. 60. 
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donde se encuentre establecida su administración, su-domici-

).iu ,9ocial. Es de esta manera porque as! lo establece el nnme 

rnl 33 del Código Civil: 

"Artlculo 33.- Las personas morales que tienen e•. domi 

cilio en el lugar donde se haye establecida s1· <-•lmi-

nistraci6n." 

En relación a la NACIONALIDAD, entendemos conspicuamen 

te que las Sociedades Mercantiles pueden tener una Nacionali

dad distinta a la de sus socios. 

Nuestra Legislaci6n hace una distinción entre una so-

ciedad mexicana y una extranjera. Y para tal efecto el nume-

ral SQ de la Ley de Nacionalidad y Naturalización explica: De 

be entenderse por Sociedades Mercantiles Mexicanas, las que -

constituyan con arreglo a nuestra ley y tienen su domici-

lio legal dentro de la RepGblica Mexicana; las que no reúnan

estos requisitos, en consecuencia 16gica son Sociedades Mer-

cantiles Extranjeras. 

Con cada uno de estos elementos podemos configurar !a

parte medular de una Sociedad Mercantil en conj unci6n in te- -
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gral de los _demás elementos que se analiz'an. 

2.2.6. El Objeto Social y su Duración. 

Las Sociedades Hercanti1es son especia Lletas en una ac 

tividad determinada. Se llama OBJETO SOCIAL a esa actividad a 

que la sociedad habrá de dedicarse, y tal actividad debe que

dar plasmada en la escritura constitutiva, segfin lo establece 

el artículo 6ª de la Ley de la que se ha venido hablando, eri-

frocción II. 

Así pues, debe declararse y establecerse en la escritu 

ra consti tu ti va la clase de actividades que la socledad se -

~ro~one realizar. Su Objeto Social queda impreso en el ~cea -

constitutiva como factor primordial e indispensable que toda

Sociedod Mercantil debe seguir, porque sin el Objeto Social,

no pu~de explicarse una sociedad y tan es así, que el propio

ordenamiento en su artículo 229 fracción II, establece, la di 

solución de las sociedades 11 por la imposibilidad de seguir 

realizando el OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD O POR QUEDAR ES 

TE CONSUMAD0."(15) 

15.-Ley General de Sociedades Mercantiles. Porrfia 1990. pp.71. 
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Tombié.n en le escritura constitutiva .. debe indicarse le 

duraci6n de le sociedad (artículo 6 11 de i~ inulticitade Ley).-

Como no existe máximo o mínimo para la duraci6n de las socie-

dades, la doctrina señala que los socios pueden pactar lib-re-

mente el plazo de duraci6n de le soc~-~dr1.1, más sin embargo el 

espíritu de la Ley General de Sociedadc~· ·Mercantiles, dispone 

le fijación de un término cierto, en reldción el lapso de du-

ración en sus diversos artículos 229 fracción I, 232, 233 y -

236, 

-- - -- . 

Con la salvedad, por supuesto, cuando le _L·:;_<!:~~b~~;·~·~:.
como obligatorio que las sociedades de duraci6i:t~ i·~d:~fiDÍda::co 

suele suceder, verbi gratia, con las cÓ.OPEliAT~~AS-. '(-~:rt!~-~:.. 
lo 1ª fracci6n IV de la Ley invocada 

y las instituciones de crfidito, etc. 

2 .. 2. 7 La Escritura Constitutiva y su modificación. 

El artículo 511 de la Ley General de Sociedades Mercan-

tiles exige que lo constitución de las Sociedades Mercantiles 

se haga constar ante notario público, es decir, en escritura-

pública. 

Los requisitos· que."debe contener la escritura constitu 
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ti va son: 

"Artículo _6G .- La escritura co~·~t"itutiva ~de· una' socie -

dad deb'e Co'ntener: · 

~ - -.··· .. 

I. Los 'nombres, nacic·1alida~_ Y, dom~cil_~o_; de,~a3~_·:.pe~s~ 
nas físicas o morales que ~~º~.~~E~Y._':.~. ia · á~~c,!-_ed.~d; 

II. El objeto de la Sociedad; 

III. Su raz6n social o su denominaci6n~ 

IV. Su duraci6n; 

V. Su importe de capital social; 

VI. La expresión de lo que cada socio aporte ~n dine

---ro o en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el 

·criterio seguido para su valorización. 

Cuando el capital sea variable ha si se expresará in-

dicándose el mínimo que se fije; 

VII. El domicilio de la sociedad; 

VIII. La manera conforme a la cual haya de adminis- -
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trarse la sociedad y la facultad de los administrado-

res; 

IX. El nombrc~~ento de los administradores y lo desi~ 

nación de ío='que ha de llevar la firma social; 

X. La mane~a ~e hacer la distribución de las utilida-

des y pérd o.das entre los socios miembros de la sacie-

dad; 

XI. El importe del fondo de reserva; 

XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse

anticipadamente; y 

XIII. Las bases para practicar la liquidación de la so 

ciedad y el modo de proceder a la elecci6n de los li

quidadores, cuando no hayan sido designados anticip;:;

damente. 

Todos los requisitos a que se refiere este artículo y 

los demás reglas que se establezcan la escritura -

sobre organización y funcionamiento de la sociedad 

constituirán los estatutos de la misma.''(16) 

16.- lb. pp. 3. 

50 



El maestro De Pina Vera apunte: "Los requisitos de los 

incisos 1u a 5°, 7u y su, son esenciales. Sin ellos la socie-

dad no podrá eJ"istir. Los señalados en otros incisos pueden -

suplirse mediLrnte le aplicación de las disposiciones de la -

Ley Gent:r~.l '!e Sociedades Mercantiles. "(17) 

,_.,-_-:·-,' 
De ~1Cl4erdo con la Exposición de· inoti,vOs.:de.· la Ley en -

· ... · ·-·-
líneas anteriores citada, .s61~ ·la-:.t:al~-~;~_',d~K~Ó~~~:~r·¡~~ros'. pOdrá 

facul~ar -a 18.; ~ut·o-~id~cf' j~diC.¡~1 para-':negar ·la'.~·1nscripción en 
., - . . . . 

el R~gi.9~?-o de~_ c~lnercio ~- _ 

Las modificaciones de la escritura constitutiva debe-

rán hacerse constar tambiéri en escritura Pública• e inscribí!: 

se en el Registro de Comercio, previa calificación judicial -

(art!culo 21 fracción V Jel Código de Comercio; su y 260 de -

la Ley General de Sociedades Mercantiles). 

2.2.8 Registro de las Sociedades Mercantiles. 

El artículo 19 del Código de Comercio, dispone que la-

inscripción en el Registro de Comercio es obligatoria pare to 

17.- lbid. De Pina Vare. pp. 64. 
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das las Sociedades Mercantiles (articulo zg, 70, 260 n 264 de 

la L~y General de Sociedades Mercantiles -L.G.S.M.-)-. 

La constituci6n de una Sociedad Mercantil- será P·-:1·1ec

t..: . .:uando quede inscrita en el Registro de Comercio.--La .•.alta 

<! .. inscripción origina la irregularidad de la SOci~-dad'o' 

Le inscripción en el Registro de Comercio de la escri

tura constitutiva de una Sociedad Mercantil, se hará mediante 

orden judicial (artículo 260 L.G.S.M.), para cuyo efecto debe 

rá formularse la solicitud correspondiente ante el juez de -

Distrito o de Primera Instancia de la jurisdicción del domici 

lio de la sociedad, acompañada de todos los documentos relati 

vos (artículo 261 L.G.S.M.). 

El juez dará vista de la solicitud al Ministerio Públ! 

co por·el término de tres días, y desahogado el traslado, ci

tará para una audiencia dentro de los tres días siguientes, -

en la que se recibirán pruebas y se dictará la resoluci6n que 

ordene o niegue el registro solicitado (artículo 262 L.G.S.M) 

Contra esta resolución los interesados podrán interponder el

recurso de apelación dentro del término de tres días el cual

decidirán sin más trámite que la celebración de la vista en -

la que los apelantes expresarán los agravios que les cause la 
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resolución, pronunciándose a.continuación el fallo ~orreSpon-

diente (artículo ¡o' y '263 L.G.S.M. ). 

~. . ' - -

Una vez que haya causado ejecut~ria· la. ~~-,.~º-~.:~.~~6-~~-j!l~! 
cial que ordene la inscripci6n de la escritura c~¡;;..,,ttutiva'f

el registrador procederli a efectuarla (artic_u_l~.)64:;,~~· ~-~:~ ~~J? 

La clasificaci6n judicial (homo~ogac,i~n) de la escritu 

constitutiva para los efectos de su registro -tiene 18. fu-n.;. 

ci6n de comprobar que se han satisfecho las disposiciones lC-

gales correspondientes .. 

2.3 La Sociedad Anónima, Sociedad Mercantil ideal -
para la integración de una Empresa Maquiladora
de Exportación. 

~s sencillo manifestar una tendencia, hacia un tipo de 

Sociedad flercantil, porque del análisis cualitativo que ello-

conlleva surgen los elementos necesarios para calificar de 

ncra racional los puntos básicos de la lógica-jurídica que e~ 

tablece cada Sociedad Mercantil, decir, la fundamentación-

de un criterio lógico-jurídico eclosiona a la realidad al tra 

vés de las diferentes hipótesis que se plantean, para la ade-

cuación de osa realidad aprehensible. 
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Por eso de ln comparoci6n cualitativa que la doctrina

realizn a las diferentes Sociedades Mercan~il~~ se.llega a la 

conclusi6n en la presente 

ma es le medida justa ·-en. 

presa 

Y esto es, de esta 

ga de establecer los criterios que se siguen para detcrminar

que Sociedad Mercantil es ideal a cier~a r.ealidad AD HOC, es

decir, si nosotros quisieramos iniciar una_actividad indus- -

trial de una Empresa Maquiladora de Exportaci6n, no lo haría-

mos, por supuesto, con una SOCIEDAD DE NOMBRE COLECTIVO, por-

la siguiente razón: 

11El artículo 25 de la Ley Gener~l de. Sociedades Merca! 

tiles establece: 

Artículo 25.- Sociedad de nombre colectivo es aquella 

que existe bajo una raz6n social y en la que todos -

los socios responden de modo SUBSIDIARIO, ILIMITADA y 

SOLIDARIAMENTE de las obligaciones sociales.'' 

A este respecto, citaremos el siguiente análisis hecho 

por el ilustre profesor Cervantes Ahumada: 11 como hemos indic~ 
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do, la colectivo nace como sociedad famiU ... ,r, .Y no_ es_.atracti 

va para el comerciante porque no se lirail:n su responsabili- -

dad. Las sociedades familiares han encor-:rado entre nosotros

nuevas y más ágiles formas en la Soci~d~~ de ResPonsabilidad-

Limitada que estudiaremos en seguida, r ~u la propia Sociedad 

Anónima, que también habremos de estu~i~~. Por ello práctica

mente ha desaparecido este tipo de so1~ieJad de nuestro mu~do

comercial, y se ha convertido en un FOSIL JURIDIC0. "(18) 

Ahora bien, lcabrla una Empresa Maquiladora de Export!!_ 

ción, para su octiv1:dad industrial en las siguientes socieda-

des? SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE Y EN LA SOCIEDAD COMANDITA-

POR ACCIONES, la respuesta suele. ser evidente y es que defin! 

tivemente no se adecúan a la estructura básica de este tipo -

de empresas. 

ls así, lo anterior porque los artículos _51 y 207 de 

la multicitada Ley se desprenden los conceptos de este tipo -

de sociedades, veamos: 

"Artículo Sil.- Sociedad en Comandita Simple es la que-

existe bajo una razón social y se compone de uno o va 

18.-Ibid. Cervantes Ahumada. pp. 60. 
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rios 

6nicamentn 

Artíc'ulo 

~a que se c'?mpone 

que-'responden de' manera subsidia~ia, 'i1iin'it8d8- y' 'sol!_ 

dariamente, de las obligaciones sociales y de- un-o -o -

varios comanditarios que únicamente están obligados.-

al pago de sus acciones. 11 
( 19) 

En cuanto a la Sociedad en Comandita Simple, es de ma-

~ifestar que en el mundo actual ha desaparecido de la prActi-

ca mercantil, es como lo manifiesto el maestro Cervantes Ahu-

meda, 11 la comandita simple fué un ingenioso invento. 11 (20) 

En relación práctica la Sociedad Comandita por Accio--

nes tiene la siguiente característica: "prácticamente la so--

ciedad en comandita por acciones esta erradicada de nuestro -

19.-Ley General de Sociedades Mercantiles •. PP· 36 y --68. 
20.-Ibid. Cervantes Ahumada. pp. 62. 
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mundo mercantil. La Sociedad An6nima y la de Responsabilidad

Limitada han ocupado los antiguos campos de la Comandita por

Acciones. Por tratarse prácticamente, de otro FOSIL JURIDICO, 

como la Comandita Simple deber1a ser suprimida de nuestro ~r

denamiento. 11 
( 21) 

lPor quG no una Sociedad de Responsabilidad Limitada?

Por las siguientes características que se desprenden de su -

concepto establecido en el articulo 58 de la Ley General -de -

Sociedades Mercantiles: 

''Articulo 58.- Sociedad de responsabilidad limitada es 

la que se constituye entre socios que solam~nte están 

obligados al pago de sus aportaciones, sin que las -

partes sociales pueden estar represer.tedas por títu-

los negociables a la orden o al portador, pues s6lo -

serán cedibles en los casos y con los requisitos que

establece la presente Ley." 

Este concepto es complementado con el propio artículo-

59 de la misma Ley que establece: 

21.- Ibid. pp. 123. 
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11 Art!cult1 59.- La s:-ipiedad. de re;Sp<?nsabilidad limitada 

existirá b~tJo u·na denominaci6n ·o bajo una razón so- -

cial que~, f~rmará-con el·nombre de uno o más socios. 

La denom:n.-1ción o_ la razón social irá inmediatamente-

seguida .•.:.:las palabraS '.Sociedad de Responsabilidad-

Limit&t ... 1 o de su abreviatU.ra 'S. de R •. L.' La omi- -

si6n di! ~·.-~e .requisito sujetará a los socios de la -

respo~~abilidad que establece.el artículo 25.'' 

Antes de proseguir con las características que se des-

prenden del concepto citado de los numerales anteriores, es -

pertinente aclarar que el maestr~ Cervantes Ahumada anota una 

falta gramatical del legislador al decir que las partes soci! 

les "sólo serán cedibles". Indudablemente el maestro explica-

"que el legislador q~lzo decir ce~ibles''. 

Bien, del concepto transcrito, desprendemos sin lugar-

a du~as una fl~bilidad que pe-"mite a esta sociedad la part,!: 

cularidad de podé~ adaptarse a las necesidades del caso con-

creto que incentiven su constituci6n, o sea, la posibilidad -

de constituirse como PERSONALISTA O CAPITALISTA, o en caract~ 

r1stica de cada una de ellas, es decir, de carácter MIXTO. 

Más sin embargo, existe una limitación legal establecí 
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da en el art1cul~ 61 de la Ley, que apunta, ''NINGUNA SOCIEDAD 

DE RES~ONSABILIDAD LIMITADA TENDRA MAS DE VEINTICINCO so~ 

CIOS. 11 (22) 

. ~:on esto apuntamos, que esta limitacHin, la hace el J:• 

gisloiti>' seguramente para distinguir la Sociedad de_ Respon~G-· 

biliüad de la ·sociedad Anónima, que- como veremos, la Sociedad 

Anónima puede expandir su capital con un nfimero indefinido de 

socios. 

Razones por las cuales tocamos en este momento el mode 

lo ideal de Sociedad Mercantil para una Empresa Maquiladora -

de Exportación y que es, sin lugar a dudas la SOCIEDAD ANONI-

HA. 

Les rezones son de peso para considerar este criterio: 

PRIMERA~- En Mé:icico existe una distribución-desigual-

del Ingreso Nacional. 

SEGUNDA.- Las grandes masas no tienen la capacidad de-

22.- !bid. pp. 38. 
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ahorro y, por tal. no existen sociedades Anó 

nimas que realicen. la· formación :.~· pi:andes

capitales con la recolección dei &'•o::ro de -

un gran sector de la poblac~ón. 

TERCERA.- Las grandes Sociedades Anónimas e!. ':tUestro -

pa!s son: 11 institutos descentral~v-~os del -

Estado (sociedades de control estatal: como-

bancos oficiales, compafiias de luz, asegura-

doras, etcétera)º (23) o FILIALES DE GRANDES 

COORPORACIONES EXTRANJERAS, o sociedades de-

pequefios grupos. 

CUARTO.- Nuestro mercado de valores, muy a pesar de -

muchos, es raquít.ico, incluso con l.os esfuer 

zos oficiales financieros para incrementarl.o. 

En esta tesitura, la Sociedad Anónima se adecúa al pa-

rámetro jurídico de una Empresa Mequiladora de Exportaci6n, -

de est~/fu~nera observemos su conceptualizaci6n; el artículo -

87 de la tantas veces citada Ley establece: "Sociedad An6nima 

es la que existe bajo una denominación (SOCIEDAD DE CAPITA- -

LES) y se compone exclusivamente de socios.cuya obligación se 

23.- Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Tomo l. Ed.
Porrúa .. 1981. pp. 638. 
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limita al pego de sus acciones." 

De tal conceptualizaci6n-integra~~--~~ -destaca los ele

mentos :fundamentales que le darán';vida a ...... Empresa Maquila

dora de Exportación y son: 

"A.- La no 

cios. 

B.- La divis~6n del capital ~acial en acciones. 11 (24) 

De lo anteriormente descrito estimamos aue la Sociedad 

Anónima se encuentra especialmente apta para ser" ir dn forma-

a la Empresa Maquiladora -de Exportación. 

2. 4 De los conceptos básicas en lo Instalación de -
las Empresas Haquiladoras de Exportación. 

Una vez analizado en gran bosquejo, uno de los elemen-

tos esenciales de la creación de una Empresa Maquiladoro de -

Exportación, nos encontramos diversos conceptos que apoyan a-

24.~~carelli, Saggi. pp. 332. Citado por Cervantes 
pp. 85. 

Ahumado.-
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una empresa de este tipo, es decir, ~n el tran~curso de su v~ 

da jurídico-económica, estarfi bajo ~~ ~ 

cuales están descritos de manera 

to par el Fomento y Operaci6n de 

Ex.portac.i6n publicado el 22 de 

Estos 

va pero esto no implica, - que··uno ·siSa. de otro·. 

Por tal, el Decreto mencionado indica o describe que -

es la Ley, el Reglamento, la Secreto.ria, Grupo de Trabajo, -

Operaci6n de Maquilo, Maquilodora, Maquilo.dora por Capacidad

Ociosa, Ventanilla Unica y Programa. 

El articulo Tercero del Decreto citado establece: 

"Art.tculo 3" .- Para los efectos del ;~~~;_;ne~ Dec.-re-co---
se entiende por: 

I .- Ley, a la Ley Aduanera; 

II.- Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduanera; 
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III.- Secretaría, a ln·~ecretaria_-de .~omercio y Fome! 

to Industrial; 

IV.- Grupo de T11bal'. al·.: Grupo de. T;~·baj:·.º. pa.ra la In 

"dustria Mñquiladc~e .. 1,: EXP~--rt~c~l'6n.:·; - ·· · ,:_.,-·· 

V.- Operaci6n de M1.("1 .Lla 1 al proceso industrial o de-

servicio destinado o la transformación, elaboraci6n o 

reparac16n de mercancías de procedencia extranjera im 

portadas temporalmente para su exportaci6n posterior, 

r~alizado por Empresas Maquiladoras o que se dediquen 

parcialmente a la exportaci6n en los términos de este 

Decreto. Asimismo, aquellas actividades de servicio -

que tengan como finolid;s.d la exportación apoyar a és-

ta; 

VI.- Haquiladora, a la empresa, persona fisica o mo--

ral, a la que en los términos del presente ordenamie~ 

to le sea aprobado un Programa de Operación de Maqui-

la y Exporte la totalidad de su producci6n sin perju! 

cio de la excepción prevista en el articulo 19 de es-

te ordenamiento; 

VII.- Hnquiladora por capacidad ocioso, o la empresa, 

persona física o moral, que establecido y orientada -

a producci6n para el mercado nacional, le sea aproba-

do en los t6rminos del presente ordenamiento un Pro-
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•· . ' 

_VIII. - ventani'lla_· Un:i.~~, ·~. ~a<quE" .·est.~ble~~~. la S8cre 

tariÍi _ para .e.fe'ctuar en· f oVor· 'de las ~mPresas a-, que ·se 
' - ' . - -- . - ' 

refiere este .Decreto, qtie' fo•. mu ._"'!·n s-~~-~~~li:~~·t~~.-~:. a : tr!!, 

vés del formato único que se l:! .. prop~I-Ci~ne/:.ios ·.si

gui.eñtes act'c)s y trámite·s :-

A.- Aprobaci6n de los 

B.- Inscripción en el Registro Nacionál de l~_Indus-

tria Maquiladora; 

C.- Registro ante le Comisión Nacional· de Inversi~nes 

Extranjeras, en su caso; 

D.- Registro ante le Secretaría de Relaciones ExteriQ. 

res; 

E.- Inscripci6n en el Registro Federal de Contribuyen 

tes de la Secretaría de Hacienda y Crédito P6bli-

co; 

F.- Inscripci6n ante el Instituto del Fondo Nacional-

de la Vivienda para los Trabajadores, y 

G.- Entrega de los formularios y guías correspondien-

tes pera lo inscripción el Instituto Mexicano-

del Seguro Social, y 

IX.- Programe, a la declaraci6n de actividades de op~ 

ración de maquila de acuerdo al formato único en el -

que se especificará: 
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a) Datos de la empresa; 

b) Descripci6n del proces~; 

c) Características dE~ J·r~ducto o servicio;,: 

d) Lista de bienes que ,:ci proponen ·imp,~r,i:ar ··t.emporal-
; -~--- . -.-. - --º- . . ' . -

mente, para ser u ti '"_J :~adoS en la operaci6n de. ma--

quila, y 

e) Los demás requisito:. 1ue sean e:Xigid-os pOr la· Se--

cretarra. 

2.5 Los documentos que se requieren para la obten
ci6n de la autorizaci6n del Programa de Maqui
la de Ezportación y la subsecuente instalaci6n 
de la Empresa. 

El representante de la empresa acreditada mediante po-

der legal deberé presentar ante la Secretaría de Comercio y -

Fomento Industrial la solicitud de Programa de Maquila de Ex-

portación (formato IM, de la Direcci6n General de la Indus- -

tria Mediana y Pequeüa y de Desarrollo Regional) con los si--

guientes documentos: 

1.- Copia certificada del acta constitutivo de_l~ so--

ciedad y sus modificaciones. 

2.- Contrato de arrendamiento o de compra-venta del lg 

cal. 
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3.- Contrato de maquila dc:bidamente legalizado. 

4.- Copía del regL3tro en el· Instituto:Mexicano-·del 5= 

guro Social. 

dual). 

6.- Cop!a del Registro Federal de Conti.-ibuy~ntes en C.!, 

so de contar con el mismo. 

7.- Copia del poder legal. al representante de la em-

presa ante esta dependencia. 

El Programa será apr..ibado a través de la Ventanilla 

Unica con la presentaci6n de la •;o:l.icitud y los document;os 

enumerados en el plazo de cinco días hábiles. 

El Decreto desdibujado permite adem&s la instalaci6n -

de empresas cuya actividad sea la de servicios • 

. Con el propósito de apoyar las operaciones del sector

en nuestro pa!s la banca de desarrollo a establecido progra-

mas de apoyo a las actividades de las empresas maquiladoras -
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así como a los pioveedores de los mismos; permitiendo a t~a-

vEs de estas ~acitidades administr~tivas el. f~ment~ y fortal2 

cimiento de la industria en ~studio. 
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C A P I T U L O III 

DE LA OPERACIOH DE UNA EMPRESA MAQUILADORA DE 
EIPORTACION. 



3.1 Los Reg1menes Aduaneros. 

El enfoque que debe considerarse para definir lo que -

. es, un régimen aduanero; debe tomarse de la propi·~' lr,.'.!isla- -

.. .:ión aduanera, que en su Título Cuarto del Capítul~ ·~:;o de -

Disposiciones Comunes establece en su numeral 63: 

''Artículo 63.- Les mercancías que se introduzcan al t~ 

rritorio Nacional o se extraigan del mismo, podrán 

ser destinadas algunos de los regímines aduaneros si

guientes: 

I.- Definitivos. 

~. De importeci6n. 

B. De exportación. 

II.- Temporales. 

A. De importación. 

a) Para retornar al extranjero en el mismo estado, 

b) Para elaboración, transformación o reparación -

en programes de maquila o de exportación, Y. 

e) (DEROGADO) 
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B. De Exportaci6n. 

a) Para retornar al país en el mismo r..·itado, y 

b) Para elaboraci6n, transformaci6n :- reparaci6n. 

III.- Dep6sito_fiscal. 

IV.- Tránsito de mercancías. 

V.- De las marinas turísticas y de los campamentos de 

casas rodantes."(l) 

De esta amalgama jurídica que surge de ese cuerpo le-

gal desprenderemos que los regímenes 'son: 

PRIMERO.- Un conjunto de normas jurídicas; 

SEGUNDO.- Regulan cada una de las modalidades de las -

importaciones y exportaciones, y 

TERCERO.- Permiten establecer cual es el desti.no econ2_ 

mico que se les dará e las mercancías. 

Sin embargo, la concepci6n que utiliza nuestra Legisl! 

1.- Legislaci6n Aduanera. Porrúa 1992. pp. 56. 
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ci6n Aduanera no surge por gen"eración espotitáni::o, · sino que 'es 

edaptaci6n congruente y necesar~b~Que·es tomada.del"CONVE 

NIO DE KYOTO, que viene a suPlir i~ te-:ruinólogía d~l' "CÚ5.digo -

Aduanero que se refería a OPERACIONF.~i. 

De la denomineci6n descrita cur,o régimen aduanero se -

puede conocer con toda claridad el destino económico que se -

dará a las mercancías. 

Sobre la perspectiva antes analizada, observamos, sin-

lugar a dudas, que los diferentes regímenes aduaneros que es

tablece la Ley permiten la forma a la que deben sujetarse las 

diferentes hipótesis que se planteen a cu.da caso concreto. 

Esto es, para una Empresa Haquiladora de Exportación -

es necesario, mirar a que régimen aduanero se adecúa; por tal, 

nos permitimos plasmar el cuadro sin6ptico que el profesor --

Máximo Carvajal Contreras, presenta en su obra Derecho Aduane 

ro (ver cuadro siguiente página). 

Por razones netamente lógico-jurídicas el paraje legal 

al que se adecúan las Empresas Maquiladoras de Exportaci6n el 

·al régimen aduanero temporal que analizaremos a continuaci6n. 
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REGIHEHES 

ADUANEROS. 

DEFINITIVOS, 

;.xportac.i6n. · ~I.mpo~ta·c· .. lón. 

. ' . 1 . . . 

TEMPORALES. 

1 

!<. Pare retornar al extran J fero en el mismo estado. 

lmportación Para elaboración, tren~ 

formación o reparación. 

Para depósito industrial. 

j 
Para retornar al país en 

el mismo estado. 

xportaci6n Para elaboración,transfo! 

mación o reparación. 

IMPORTACION PARA REPOSICION DE EXISTENCIAS. 

- Importación definitiva. 

DEPOSITO FISCAL ~ Exportación definitiva. 

- Retorno al extranjero. 

- Reincorporación al mercado na-

TRANSITO DE j 
HERCANCIAS l 

cional. 

- Interno. 

- Internacional. 
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3 .1.-1 Le T.taportación Temporal. 

Siguie'ldo le•. línea qU:e marca el maestro Máximo Carva-

jal Contreras ~n rl~ obra y cifiifind~n~~ a·la-misma, atendere--

mos a 1o que exp1:.a en-cuanto a la importaci6n temporal: "le 

importaci6n tem110:: ~.,1 ptJede ser: para retornar en el mismo es-

ta do; esto es, cuando cumplida la finalidad para la que se i!!! 

portaron regresa al extranjero."(2) 

De lo definido en el párrafo anterior inmediato y con-

fundamento en el numeral 75 de la Ley Aduanera podemos des- -

prender la siguiente consideraci6n 16gico-jurídica, para la -

transformaci6n, elaboraci6n o reparaci6n; una vez realizado -

cualquiera de estos proc~sos, las mercancías retornan al ex--

tranj ero en el mismo estado. 

De esta manera, entendemos que el rEgimen de importa--

ci6n temporal se configura y se estructura en base a tres hi-

p6tesis que a continuación señalamos: 

PRIMERA.- La entrada al país de mercancías que perman= 

2.- Máximo Carvajal Contreres. ne·recho Aduanero. Edit. Porrúa 
1988. pp. 359. 
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cer~n dentro del territorio nacional. 

SEGUNDA.- Tal permanencia si[! encuentra supeditada a -

una finalidad espec!fica y a un tiempo .limi

tado, y 

TERCERA.- El retorno al extranjero en el mismo- estadO,

esto es, sin que tales mercancías sufran al

guno transformación, elaboración o modifíca

ci6n sustancial. 

3.1.2 De la Exportaci6n Temporal. 

Se define a la misma como el retorno en el mismo esta

do de la mercancía, que regresa a nuestro pa1s sin que haya -

sufrido ningún cambio, una vez cumplida la finalidad paro la

cual salió. 

Para la transformación, elaboraci6n o reparación, y 

fundamento en el dispositivo 93 de la Legislaci6n Aduane

ra podemos considerar que se permite un plazo que a juicio de 

la autoridad aduanera sea necesario para la realización del -

proceso respectivo, sin que pueda exceder del máximo estable

cido legalmente. 
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Amén de lo anterior el propio'.:disp.osil:{vo. seiialado -·es-. 

ti:..blei:e que no se autorizará l~ .expo:~ta~i:~·ón .:~·~m~'~r~{·éu;~-·~¿'o -

dicl•ns procesos puedan 

aul1.ridad competente. 

Siguiendo con el dispositivo menci~nad~! las mat::1 :'as

primas o mercanctas extranjeras incorporadas· en el producto -

terminado pagarán los impuestos correspondientes, conforme 

la clasificación arancelaria del citado producto terminado y

cumplirán las formalidades de su despacho. 

3.2 De la Adecuaci6n del Régimen Aduanero específi
co a la Industria Maquiladora de Exportación. 

Una vez analizado cada uno de los conceptos jurídicos-

que se han descrito, podemos establecer los elementos necesa-

ríos para entender los lineamientos legales a través de los -

cuales a operar una Industria Maquiladora de Exportación;-

por lo que debemos atender al concepto que ha sido planteado-

el primer capitulo de la presente investigación que descr! 

be a una Empresa Maquiladora de Exportación "como aquella em-

presa establecida en territorio nacional que mediante contra-

to, se compromete con una empresa matriz instalada en el e·x--

tranjero a realizar un proceso industrial o de servicio dest! 

nado a la transformación, elaboración o reparación de mercan-
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cías de procedencia ex.t:ranjera IMPORTADAS TEMPORALMEriTE PARA-:--·· 

·SU EXPORTACION POSTERIOR. Asimismo, aquellas acti v·i,fa.!es }:d'e ~ 

servicio que ten~an como finalidad la ex:portaci6n o ·.uoya.r a

,;sta. 11 (3) 

Establecido este esquema podemos pensa~ sin ~emor a 

equivocarnos, que las Empresas Maquiladoras de-Exp~rtjci6n.se 

adecúan en forma exacta al parámetro jurídico que se enc~en-

tra definido en la Ley Aduanera, en su secci6n Pl-imera·,:·de· --

las Importaciones Temporales¡ que en su articulo 84 preescri-

be; 

11 Las maquiladoras que autorice la Secretaría de Hacien 

da y Crédito Público, así como las empresas con p1·0--

aramas de exportaci6n autorizados por la Secretaria -

de Comercio y Fomento Industrial y de Hacienda y Cré-

dita PGblico, podrin efectuar la importaci6n temporal 

de mercancías para retornar al extranjero después de-

haberse destinado a un proceso de elnboraci6n, trans

formación o reparaci6n. 1
' 

Dejando en claro su conf1guraci6n- jurídica. 

3.- Vid .. Infra. Capitulo I; punto:l·.2 .. 1 de esta obra. 
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3. 3 La exenci6n Fiscal. 

Exist'e una justificeci6n que n'~t"' ~·¿~·~.:.i'i::e ·observar: e le 

exención del pego de una obligaCi6n -t·ri·b·~i:-~·:L;--:.-~-~~·o- uil priVi-
-o' ;e»---~--,,.,·. -. '-. -

legio creado por razones de equidad;:-·c_On:v;:~·;·t,~O~i& o-Pol!tica--

econ6mica. 

El maestro Margaín apunta que la razón de equidad se -

da por cuanto a aquellos sujetos que ya cubren un gravamen 

justo que no paguen otro por lo que se les exime del nuevo 

fin de dejarlos en situación de igualdad; cumpliendo uno de -

los principios que establece nuestra Carta Magna, para evitar 

fuga económica dentro de su propio capital e incluso evi-

ter la doble tributación. 

En cuanto a la razón de conveniencia o política econó-

mica existe un criterio j urisprudencial que lo Suprema Corte-

de Justicia de la Nación ha reconocido y que a continuación -

transcribe: 

"Por lo que se refiere a la argumentación de la recu--

rrente en el sentido de que en materia fiscal la teo-

ría de los Derechos Adquiridos es muy clásii;a porque 
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los que se pudieron llamar Derechos Adquiridos no pu! 

den prevalecer en ningún ce.Sú frente a la VOLUNTAD SQ 

BERANA DEL ESTADO, QUE SE o'IAllIFIESTA A TRAVES DE LE--

YES IMPOSITIVAS; debe jecir:1e que es equivocada, ya -

(ue la actividad del EsLa~~ .no es arbitraria ni omni-

moda, sino que, por el corr~ario, se norma por un ré

gimen de derecho. En los ~~~os de EXENCIONES DE IH- -

PUESTOS A INDUSTRIAS NUEVAS O NECESARIAS, EL ESTADO -

CONTRAE EL COMPROMISO DE MANTENER LA EXENCION, MIEN-

TRAS SUBSISTAN LAS CONDICIONES EN QUE FUE OTORGADA Y

POR EL TIEMPO SERALADO AL EFECTO, TODO ELLO EN CONSI

DERACION A LOS BENEFICIOS QUE A LA POSTRE OBTENDRA EL 

PROPIO ESTADO, una vez consolidada la situación de d! 

chas industrias a Cuyo favor concede las franquicias. 

Y tan es cierto que la conducta soberana del Estado -

no arbitraria al dictar sus disposiciones que cuan 

do la Hacienda PGblica considera que las exenciones· -

eoncedidas son indebidas o perjudiciales para sus in-

tereses, debe ocurrir ante los tribunales competentes 

a demandar la nulidad de la exenci6n correspondiente" 
(4) 

Quedando dilucidado que no existe ninguna transgresión 

o violación al artículo 28 de l~ Ley Fundamental que estable-

4.-Revisi6n Fiscal 171-50. Refrigeradora Comercial de Culia-
cán S.A. Enero 5/955, Informe del Presidente a la S.C.J.N.,Sa 
la Auxiliar. Año 1955, pp.68. En esta ejecutoria fué ponente
el constitucionalist·a Felipe Tena Ramirez. 
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ce: 

"Articulo 26.- En los °'stados Unidos Mexicanos quedan-

p"tohibidos los moun-::.~.ios, las prácticas monop6li"cas, 

los estancos· y LAS !-'.~.!?NCIONES DE IMPUESTOS en los tér 

minos y condicione:l ;;.ue fijan las leyes ••• 11 (5) 

Es conveniente hacer algunos señalamientos- en relaci6n 

a la exenci6n y como lo plantea el distinguido fiscalista Ser 

gio Francisco de la Garza: "no existe discusi6n respecto aque 

llas exenciones r subjetivas u objetivas, por virtud de las --

cuales se delimita el elemento subjetivo de la relaci6n trib~ 

ta ria. Por ejemplo, cuando la Ley Sobre el Impuesto de la Ren 

ta establece que están exentas de dicho :lmpuesto las Cámaras-

de Comercio o de Industria; o cuando la Ley Federal de Im- -

puestos sobre Ingresos Mercantiles dispo'ne que n·o·· e
0

stán sr.ava· 

dos los ingresos procedentes de ventas de maíz, frijol, o de-

otros artículos de consumo necesario. En estos casos, el sig-

nificado de esas exenciones es delimitar el campo de aplica--

ci6n subjetivo u objetivo de cada tributo, o bien reconocer -

la falta de poder fiscal respecto de quienes la capacidad 

contributiva se encuentra fuera de su alcance ••• ' 1 (6) 

S. -Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. 
Instituto de Investigaciones Juridicas •. 1985. pp. 79. 
6.-De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 
Edit. Porrúa. 1990. pp. 311-312. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

Además es impo;tante aclarar que la Suprema Corte de -

Justicia de la Naci!Jn ha sustentado la tesis general de que -

11 le provisi6n de ex~·(1ci6n de impuestos a que se refiet"e el ar 

tlculo 28 Constituc o"unal está reservada para los casos en que 

se trata de favo1·c.~,: a determinada persona, estableciendo un 

privilegio a su fav~~. pero no cuando la exenci6n alcanza a -

toda una categor~~'3 de personas por medio de leyes de carácter 

general. 11 (7) 

Más sin en cambio, a esta estructura j u~idico-tributa

ria el Maestro Flores Zavela apunta que son "contrarias al --

texto Constitucional".(B) 

Es acertada y válida la opinión del inclito catedráti-

Flores Zavala, empero, las condiciones reales de la situa-

ci6n econ6mica del país empujan a la concesión de leyes fisc! 

les queden un incentivo a los indcstrias nuevas. fundamenta--

les o necesarias al desarrollo económico de México. 

H~s sin embargo. tambi~n la interpretación dada por --

7.-Informe del Presidente a la Suprema Corte de Justicia de -
la Nación, 1973, Primera Parte, pp. 375-377, A.R.2209/70, Ra
fael G6mez Murillo. 
8.-Flores Zavalo., Ernesto. Finanzas Públicas Mexicanas. Edit. 
Porrúa. 1991. pp. 172. 
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nuestro M~ximo Tribunal, cae en tierra f~rtil porque corres-

ponde a las .necesidades de expansión industI-ial de nuestro --

país. 

Porqc~ como lo señala el ilustre maestrO Hugo B. Mar--

quiere no cumple con el estricto criterio de -

generalidad en los impuestos, conforme a las ideas más rigi--

das del liberalismo. Sin embargo, está de acuerdo con las ne-

cesidades reales del desarrollo económico de nuestro medio; -

por el~o, el Estado está capacitado para conceder beneficios-

fiscales a las empresas que integren la industrialización del 

país, lo cual, en el fondo, es sino un subsidio del tesoro 

a una actividad necesaria.''(9) 

El autor Sergio Francisco de la Garza opina " ••• son --

constitucionales estas exenciones, pues el espiritu del cons-

tituyente fué indudablemente prohibir las prerrogativas o pr! 

vilegios indebidos, que introducian desigualdades en los ciu-

dadanos, pero no prohibe proteger a AQUELLAS INDUSTRIAS QUE -

REALIZAN UN ESFUERZO PARA LOGRAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL-

PAIS, en el que todos tenemos interés y del que todos los el~ 

dadanos derivamos beneficios indirectos. 11 (10) 

9.-Cfr. De la Garza, Sergio, Feo., opus citatus, pp. 312. 
10.- Id. 
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3 .• 3.1 Clasificacióri de las'..Exenciones. 

c.• fiCan- -eñ ;-: 

"A) OBJETIVAS Y SUBJETIVAS. 

Las primeras se otorgan en atenci6n a ciertas cua-

lidades y característicos del objeto que genera el 

gravamen, como es el caso de los artículos de pri-

mera necesidad para la subsistencia del hombre; --

las segundas son las que se instalasen en funci6n-

de la persona, como en el caso de los autores por-

las regalías que perciben o de los diplomáticos ex 

tranjeros. 

B) PERMANENTES Y TRANSITORIAS. 

Las primeras subsisten hasta en tanto no sea refor 

meda la Ley que las concede; los segundas son las-

que se establecen para gozarse por un lapso deter-

minado. 

En el primer caso la exención está establecida 

en el ordenamiento legal y opera directamente, sin 

la intervención de ninguna autoridad, para todo 
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aquel cuya situación coincide .con -la hj.p6tesi_s-noE 

mativa. 

En el segundo caso la exención se ·.::.nr•.'antra esta-

blecida en el ordenamiento les-al era. 6 • ana posibil!, 

dad y-requiere de la intervención de:, autoridad

para que, ejercitando una facultad discrecional r~ 

slada, verifique le adecuación normativa y determ! 

ne el período por el cual operará la exención. 

C) ABSOLUTAS Y RELATIVAS. 

Las primeras liberan al contribuyente de la oblig! 

ci6n fiscal sustantiva y de las obligaciones fisc! 

les formales; las segundas únicamente liberan al -

contribuyente de la obligación fiscal sustantiva.

por lo tanto• deberán cumplirse las obligaciol"_es -

fiscales formales. 

D) CONSTITUCIONALES. 

Son las que se encuetran establecidas directamente 

en la Constitución Política del Estado, en México

un ejemplo es, el salario mínimo, al que por disp2 

sición Constitucional se le exime de todo gravamen • 

. E) ECONOHICAS. 

Son aquellas que se establecen con el fin de auxi

liar el desarrollo económico del país. 
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F) DISTRIBUTIVAS. 

Son las que se crean con la f.iu.alida·d de _distri- -

bu ir más equitativS:mente la caT g'a ~~;b1:1taria-. 
observancia del principio de justici~-. 

,.·:···«;: 
': ~ ";_. ,~ :._ - ~;:~/-

G) CON FINES SOCIALES. 

Son las que se otorgan p_ar~; r:,1n-ént·ar~-'é1<-::·deáarrollo 
.-:,.'J,~ , '.D-,-

cultural de la poblaci6n )d ·sea·_,:en;el aspecto tec""." 

De la clasificaci6n ancerior desprendemos porque la I!! 

dustria Maquiladora de Exportaci6n recibe el beneficio de la

EXENCION FISCAL; si analizamos con detenimiento cada uno de -

los conceptos antes mencionados contemplamos que existe una -

exenci6n con fines netamente econ6micos; aismos que se en-

tren expresados el PLAN NACIONAL DE DESARROLL•.1 para 1989--

1994. 

Lineamientos de Pol!tica Nacional y Regional en el ma!:. 

de integraci6n del Plan Nacional de Desarrollo que consid!! 

ra prioritario el fomento y promoción de la ·Industria Maquila 

dora de Exportaci6n. 

11.-Cfr. Rodríguez Lobato, Raúl. Derecho Fiscal. Segunda Edi
ción. Edit. Harla. 1989. pp. 161-162. 
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Que de conformidad con los objetiv()~·;-:qu~ -·~1 ... ~~t:~~-O Me::

xicano asume y con el proceso ~e apertura; ext~·r:~.ª. ~e n_uest"ra

econom!a 1 la Industria Maquilad•.>ra ,--·por· su~'.:·:-·a·~t1Vidades·· orie!!. 
- - - '~ -- • -_.::;¡,--- . . .. _-:-:;--; -

tadas hacia los mercados ~el c:~t:.erior,. es._ún,c_important.':.-sec:-

tor generador de divisas p::.ra ui ¡ia.ÍS;-.· qué:~J:f<:>iit~ibuye además, 

a elevar la competitividad "e ·~a i-nd~fit-~i.i-~:~8.'C-i'onBl-~ 

Adem§s de que la Indusiria Maquilador~ es una importa~ 

tante generadora de empleo, asr como de capacitación y adies

tramiento de la mano de obra que contribuye al fortalecimie~-

to de la actividad económica nacional. 

Esta industria es un factor relevante de impulso al d~ 

sarrollo regional, que coadyuva a la desconcentroción indus--

trial y al aprovechamiento de los recursos nacionales existen 

tes, siendo una plataforma para la exportación indirecta de -

los productos de la industria nacional. 

Es la Industria Maquiladora de Exportación al través -

de sus diversas actividades, de manera creciente, sector -

transmisor y generador de tecnologia. 

Debe hacerse notar que las Empresas Maquiladoras de Ez 
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portac_~?n c_~m~len ·Con. los objetivos y ·estrategias del _Plan -

Nacional .de Desarrollo. 

D~ S:cuerdo -c:ln ~rs diferentes preceptos y objetivos --

que a continuación -~ .. itan, y por supuesto en sus diferentes 

niveles: 

1.- SOBERANIA, SEGURIDAD NACIONAL Y PROHOCION DE LOS -

INTERESES DE HEXICO EN EL EXTERIOR. 

2.- ACUERDO NACIONAL PARA LA RECUPERACION ECONOHICA 

CON ESTABILIDAD DE PRECIOS. 

3.- ACUERDO NACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO -

DEL NIVEL DE VIDA. 

3.3.2 Las consideraciones legales para la exenci6n 
de Empresas Haquiladoras de Export.ación. 

Las estimaciones que permiten la exención fiscal para-

la Industria Maquiladora de Exportación se encuentran supedi-

tudas al Capítulo I de las disposiciones generales del Decre-

to para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 

Exportaci6n publicado en el Diario Oficial de la Federación,-
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el d1a 22 de diciembre de 1989 en relaci6n directa con el Ca-

p1tulo IV que establece la determinaci6n y pago de los impue! 

tos al Comercio Ex.te:_~or. del .Reglamento de la Ley Aduanera¡ -

mismos que ana1i:-aremos ·a continuaci6n. 

La lndus-ti-ia- Maquiladora de Exportaci6n cuenta con los 

elementos legales que permiten su exenci6n; siempre y cuando-

atiendan las prioridades nacionales y que son: 

''Artículo 20.- Las Empresas Maquiladoras de Exporta- -

ci6n deberán atender las siguientes prior~dadcs naci2 

nales: 

I.- Crear fuentes de empleo; 

II. - Fortalecer 11:1 Balanza Comercial del pa!s a tro--

vés de una mayor aportación neto de divisas. 

III. Contribuir a una mayor intcgraei6n inter-indus--

trial y eoa:dyuvar a elevar la competitividad interna-

cional de la industria nacional, y 

IV.- Elevar la capacitación de los trabajadores e im-

pulsar el desarrollo y transferencia de tecnología en 

el paf.s. 11 (12) 

12.- Vid. Infra. C~pítulo I punto 1.4. 
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Bajo esta d!rectriz y atendiendo a lo establecido en -

numeral Tercero fracciones y II del Decreto aplicable cons! 

deramos •Jna raz6n especial para la exenci6n de la obligac.ión-

del pago fiscal, en atenci6n a lo que prescribe en el artí::u- · · 

lo 13:: d?:l Reglamento de la Ley Aduanera: 

"Artículo 135.- Para los efectos de la exenci6n a que-

se refiere el artículo 58 (SIC) cuarto párrafo de la-

Ley se entiende por Industria Haquiladora a la Empre

sa, persona física, moral o establecimiento, sujeta a 

un programa de maquila industrial, de servicio o de -

cualquier otra naturaleza aprobado y bajo .registro de 

18 autoridad competente, destinado a la transforma- -

ci6n 1 elaboración o reparaci6n de mercancías o mate--

rias primas de procedencia extranjera, importada tem-

poralmente para ser retornadas al extranje:o. 

La exención surtirá sus efectos mediante la autoriza-

ci6n de la Secretaría, previa comprobación de los su-

puestos anteriores. 

Las exportaciones temporales de estas industrias se -

regulan por lo establecido en los artículos 82, 84, -

85, 86 y demás relativos de la Ley y los correspon- -

dientes de este reglamento, conforme a los programas

Y previa la opinión de la autoridad competente.'' 
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Antes de continuar debemos hacer un·a aclaración en re-· 
,: .. --- ' --:- -

l ación al articulo que ha sido· transc!it:~ :.en·~_:-~ir-¡ud·~·~'_.·a,,. que_ ·-

~dolece de vicios que confunden y det"~·en~n- él"-":·b~-~-~'_d·~-1~rr~llo 
' ~ ' -·.:-:, ·_:i-'..'~;, .. '·:-'' :.- ' . ' .. 

y dinamismo de la Legislación _qu~_ P1:~~teg~>~_::!~ !!Í~~!'.:f\~~~-~~~-
, ~ quiladora de Exportación; tal confusión :~naceJa -;¡~: :~:,~·;.~~ l~~: re~·-'' . •' _. ~-- - ...:." : ' 

ferenc1a al articulo se Párra-fo c-u'arto-cí~i:-·i~?i.~r =:A~".;-,1,n·e1r-a, -

mismo que establece lo siguiente: 

"Articulo 58 • ..: Los impuestos al comercio exterior as!-

como los derechos correspondientes, pagarán por --

por los importadores y exportadores al presentar el -

pedimiento para su trámite antes de que se active el-

mecanismo de selección aleatoria. 

PARRAFO CUARTO. Las contribuciones se actualizarán en 

los términos del artículo 17-A del Código Fiscal de -

la Federación, a partir de la fecha a que se refiere-

el artículo 38 de esta Ley y hasta que las contribu--

ciones se paguen." 

·Contemplando, de esca manera, que este artículo que ha 

sido transcrito no habla, momento alguna de t.al exención -

ni tampoco el artículo 58 del propio Reglamento, que por cu--

riosidad jurídica fué revisado, y que habla del transborde de 

las mercancías que las embarcaciones y aeronaves conduzcan; -
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luego entonces, lcuál es el artículo 58 pár~~f.o IV del que ha 

bla el Reglamento de la Ley Aduanera? 

Muy a pesar de esta am,big~edad qi:! 7.!'s conduce ·por ca

minos ajenos al sentir legislativo, exist_en, los elementos 

cesarios que nos permiten vislumbrar la l!Xención de la oblig! 

ci6n del pago de las contribuciones que la Industria Maquila-

dora podría generar. 

Tan e_s así y sopena que no se hace mención de la e:ii:en-

ción de los Impuestos al Comercio Exterior en el numeral 46 -

de la Ley Aduanera. 

Sin embargo, los elementos concurrentes se encuentran-

en el propio artr.culo 135 que ha sido analizado. 

Pero si todavía existe alguna duda, debemos recurrir -

al principio esencial de Derecho que señala que "LAS LEYES NO 

SE EXCLUYEN SE COMPLEMENTAN" ,así mismo atenderemos al artícu-

lo primero de la Ley que se estudia y que establece: 

11 Artículo 1u.- Esta Ley, la de los Impuestos Generales 
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', 
de Importoci6n y Exportación '! las' demás l.eyes" y- O.RD~-

NAMIENTOS APLICABLES, regtt lan lo· entrada ~i .· t,e:r:ri!=-o-;..-: 
' --.· '_, :._.' 

río nacional y la salida del mismo ·dé" .merca_nc~~s~'« 1:3)-: 

En estas circunstancias y eL :ndiendo ai · p~i~·c1Pio ··.'.furÍ 

dico que hemos invocado presenta«r~m~s-- er, ~rt:1~ul-~ :;Pr:i~~r_O~ del 

C6digo Fiscal de la Federaci6n que _o_rden_a~: 

11 Art1culo 10.- Les personas físicas o morales que es--

tán obligadas a contribuir pare los gastos públicos -

conforme a las Leyes Fiscales respectivas; las dispo-

siciones de este C6digo se aplicarán en su defecto. -

S61o mediante la Ley podrá destinarse una contribu- -

ci6n a un gasto público específico. 

La Federaci6n queda obligada a pagar contribuciones -

únicamente cuando las leyes lo señalen expresamente. 

Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad no -

estAn obligados a pagar impuestos. No quedan compren-

didas en este exención las entidades o agencias perte 

necientes a dichos Estados. 

13.- Ley Aduanera. Edit. Porrfia. 1992. pp. l. 

90 



LAS PERSONAS QUE D.~ CONFORMIDAD CON LAS LEYES FISCA-

LES NO ESTEN IJ3i.Ir\DAS A PAGAR CONTRIDUCIONES, UNICA

MENTE TENDRAN L.,~ OBLIGACIONES QUE ESTABLEZCAN EN FOJI 

MA EXPRESA LAS l'POPIAS LEYES. "(14) 

Este a~ticulo ~u del Código Fiscal de ·la Federación --

dispone que las exenciones, en cuanto disposiciones que con--

tienen excepciones, a las reglas generales, son de interpre--

tación estricta, LO QUE PROHIBEN LA INTEGRACION Y LA ANALOGIA. 

Por tal, si revisamos de manera meticulosa cada uno de los º!!. 

merales mencionados concluiremos que la exención en relación-

a las Empresas Maquiladoras de Exportación se configura de --

manera eficaz y con la exégesis debida de los dipositivos ju-

ridicos se observa su estructuración. 

3.4 Del Programa de la Industria Maquiladora de -
Exportación para la Operación de las Empresas. 

Un Programa al que se encuentra supeditado la Indus- -

tria Haquiladora de Exportación, es aquel conjunto de facili-

dades administrativas y apoyos que concede el gobierno de Mé-

xico para el establecimiento y operación de Empresas Maquila-

14.- Código Fiscal de la Federaci6n. Edit. Porr6a 44ª edici6n 
1992. pp. 9-10. 
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doras, mediante el cual se permite· 1a ).lnpor'taéión .:teoipora'l. l!. 

bre del pago de aran~eles_ de materias '~-~-~-¡~:-~s.;--;~~:'.~~:~~¡¡~~:~e:s:;·. he. 

rramienta y equipo; maquinaria;. ap8r"át_os ~;»ii'ns'tr~~m~~to~: "y- r;,;--· 
, .. :.',·: .,~,:;',> 

• - • • • .,· /·:". • > .1.-:-<'-<" .. ;" ·"· : ' --· ·. : :· ... ;., :• ~ . . . 
facciones, asi como cajas de·: ~-r~~-~e_r(.;'.::.~J.tontt?n'edor_,esf·'."que .Se~ .. :·· 
encuentran regular! :..'l en los a~tí~~loS-:.:-75 ·; ::·_94 ::··.;;55 ~;,,_-~86--:y::' 87 >'de- . 

~-~·-:;: 

la Ley Aduanera '~-d~nte. 

La duraci6n del Programa una vez que se ha aut~rizado-

será indefinida sin necesidad de actualizaciones periódicas.-

La Secretaría (conforme a lo que dispone el artículo 3º en su 

fracción Tercera del Decreto en correspondencia ª. la lndus- -

tria Maquiladora) designará la cl~ve que le corresponde en el 

Registro Nacional de Industria Maquiladora, una vez que h!! 

yen realizado los trámites relacionados al Programa, misma 

que utilizará para toda gestión a :-ealizar ante dependencias-

o entidades de la Administ":"1.c1ón Pública Federal, igualmente-

la propia Secretaría llevará a efecto la verificación del cu! 

plimiento de las condiciones establecidas en el Programo, con 

fundamento en lo que señala el artículo 70 del Decreto: 

"Articulo 70.- Al aprobar el Programa la Secretaría --

asignará a cada empresa la clave que le corresponda -

dentro del Registro Nacional de la Industria Maquila-

dora, la que deberá ser utilizada en todos los trémi-

tes que se realicen ante las dependencias o entidades 
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de la Administraci6n·,. Pfibi'i~a·Fe'deral.'sin pe,rjÚi.c:Í._o de 
:-·; .;. '.: <· · .. ~ 

otros registros 'qúe aQuelias .1:-'~equ.~e,.ra~ :., 

,, ..... ~,~~'.i;'. -~ .. , ., 
. .. ·,_·; ,',:',;, .. -.,j~,:-: -º-~-,;,)-.. : •.• ~=Ó; • -

LB vigencia·--~.~: .. ~?,~~ P.ro'iira~~s~-:serAi:l-óC{~f1Il.1da'. ~-i~ ~.¡;,_~¿"~:~-
~ ~id ad· de actua11'~~c:i.o·n~s.::'~e·r¡6.J.16~S ,-. ~':~¡~nd0--'.-~~~¡~J.Ü.; 

,: ...... _ .. '",, ,,:-_· 

-car la Secretari~ ... el .-é.umPlirrli'en-t~-._de l'as obli8,8.c1~'n..;1i' 
---..... ., ___ . 

establecidas en dicho.s P~-ográ~as_.-,. 

En otro orden de ideas, pero en relación precisa con -

Programa, el tiempo de permanencia en el pais de las importa-

ciones temporales que efectúen las Empresas Maquiladoras, se'"'.' 

encuentra sujetado para el caso de las materias primas y 

otros insumos requeridos en el proceso productivo de maquila, 

autorizará su importAci6n temporal con vigencia máxima de-

un año. Una vez importados, su permanencia en el país no debe 

rá exceder de un plazo de seis meses, contados a partir de la 

fecho en que se importen; dicho plazo podrá prorrogarse por -

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, siempre y cuando 

no se rebase la vigencia m6xima debiendo notificarse dicha 

prórroga a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

Para el caso en concreto de la maquinaria, herramienta 

y equipo, estos podrán permanecer en el país durante el per!g_ 

do de vigencia de los Programas para los que fueron autor~za-

dos. 
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Cabe ~eñalar que de acuiardo_ ,con el artícu,lo 75 dH la -

C.~y Aduanera vigente, los conte!iedores Y c~j·~aa·- -y'._· tI-'~11.ers po

drán perman'ecer_ en el _p~!s hast~ por vei~~e-':~ri~-~~-- -· 

Ahora bien,_ el plazo máximo_ para realizar la rt!.mera -

importación es de un año a partir de la fecha de ap:7o.?aci5n -

del Programa. El término podrá ser ampliado por una s6la vez-

en cuyo caso 1 previa conformidad de la Secretaría de Comercio 

y Fomento Industrial, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pü-

blico otorgar§ dicha ampliación. 

3.4.l La Producci6n de las Empresa Haquiladoras -
Exportación, Mercado Nacional. 

La autorizaci6n para la participación en el Mercado Na 

cional de las Maquiladoras, hasta con el 50 % adicional 

del valor de las exportaciones anuales que hayan realizado; -

esto con fundamento en el siguiente numeral del propio Decre-

to: 

''Artículo 20.- Se autorizará a las maquiladoras a par-

ticipar en el mercado nacional hasta con el 50 % adi

cional del valor de las exportaciones anuales que ha-
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yan realizado, siempre y cuando cumplan con un presu

puesto de divisas equilibrado, con hase en lo" genera

ci6n de las mismos los doce meses anteriores al mome~ 

to de realizar la solicitud y los gautos,c en -~ivisas -: 

que. ocasionen las mercancías que ~e J" .. ')Orten definit! 

vemente para venderse en el merced<:' ,; .... cional. 

s~ entiende por presupuesto de divisas equilibrado"a

la diferencia positiva entre las divisas ingresadas -

por la actividad exportadora de lo maquiladora y las

divisas egresadas por la importaci6n definitiva de -

las mercancías incorporadas en los productos outoriz! 

dos para la venta en el mercado nacional.''(15) 

Las ventas en el Mercado Nacional queda1:án sujetas a -

~ue los productos finales estén exentos del requisito de per

miso previo de importaci6n. Asimismo, se deberá cumplir con -

los siguientes requisitos: 

I.- Que cumpla con un presupuesto de divisas equilibr! 

da. Como se observ6 en la transcripción del numeral 20 

del Decreto analizado. 

15.- ibidem. pp. 357. 
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II.- Mali.tener el: mismo ·control Y .. normai::: .-de calidad que 

aplican para sus productos du exPortaci6n 1 así como s~ 

jetarse a las que se encuentren -vige~-te~l:··e·n ·.·e1 ·país' de 

conformida'd con la legiSlaci6!l .én 1a ;ln¡i~ri8:'.~Y 'Cu~pii.r 
cop. las normas que para· ei-:ef' •. -:t·o h."~ ;.e·~~{~·\X·l·~id~'.. la -~e 
cretaria de Comercio y Fom~ni .:O;·~~~i~-~~~~~~:1 '.:~~¿:·;,: ,··2 ·• 

<,,_'.-,<- !,;,?;:-,; \~:'.')-;.· \~; /:~-: 

III. - Pagar el IUÍpuest~"""'.~Gerieral __ ~-.4~:-::.IÚiP¡;"r_t.~Ci~tÍ\_' de .a-- -
· · · - ·---:;-;-;,:·o-o:..o·_·_·Oo--_.-:· 

cuerdo a los criterio~.--est-~bl~~:id-~~: ei,l_· é'i:.S:rtícíila· d'~(-_ 

Decreto en vigor, que estSbléc'e: 

"Articulo 22.- E1 pago del impuesto general de importa 

ci6n sobre los productos autorizados a vender en el -

mercado nocional se realizará sobre el contenido ex--

tranjero incorporado con bese al' arancel del producto 

terminado. 

La maquiladora podrá optar por pagar el impuesto apl! 

cando el arancel correspondiente a las partes y compg 

nen tes ext.ranj eros, siempre y cuando se demuestre cum 

plir con el siguiente grado de integraci6n nacional a 

costo de partes: 

a) 2 'J; o más durante el primer año; 

b) 3 % o más durante el segundo año; 
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e) 4% o m~s durante el terce~ año y' 

,<·· .. ~\:~.: 
~~~~ante.:."(16) 

_.:'_/,:.:.: ;.:':~~.· ", \:3 
Hay que dejar clero, que _.~et.e: I~'~t·~:h~ :G;·~~i-'~¡· dé Im-

PRODUCT0:'1i~~ANJERÓ·· INCORPOR! po~taci6n recae s~brt el 

DO AL PRODUCTO TERHT::ADO, ••.t.• p~~d~~h,;~·~-·~;min~do es 
ta exento como lo _h~noos e~~;~~~~-O~-~~~· <;'.;~·..: · 

IV.- Cumplir con los requisi·t.~S /~;~.~-,·~~~~d~s~::~n .el ar-

tículo 23 del Decreto Vigent'e: 

"Articulo 23 .-- Les maquilado.ras- QU-~''·des~.e;n.- -~ealiz~r --

ventas en el mercado nacional deb~rán cumplir además-

con los siguientes requisitos: 

I.- Mantener el mismo control y normas de calidad que 

plicen para sus productos de exportaci6n, asi como su 

jetarse e les que se encuentr~n vigentes en el país,-

de conformidad con le legislaci6n en la materia y cum 

plir con las normas que para el efecto ha establecido 

la Secretaría; 

II.- Pagar el impuesto general de impoI-ta~i6n ·de·-· -

acuerdo a los criterios establecidos en el· artículo -

anterior, y 

16.- lb. 357-358. 

97 



III.- Cumplir con los demás requisitos establecidos 

por les dispo . .;ici.oneS en·_le m~ter:~8:·_'.'~~7_)· · 

El numera·l .::. ' del multicitedo Decreto, señala: "les Se-.· '• 

creter1a determiri~~- .:i los ceSos en Q.Ue las emPresas sujetas a

un Programa podr'án-·:ser eutor~zad~s ~ vender en el Mercado Na

cional parte de 3u prodUcci6n. Dicha autorizaci6n serii por --

dos años, con revisi6n anual del cumplimiento de los comprom! 

sos pe_ra vender en el mercado nacional, e indicará les cuotas 

en volumen y valor de dicha venta, la que deberá ser adicio--

nal e las cantidades que exporte le empresa.''(18) 

Por 6ltimo el trámite aduanal que requieren las maqui-

laderas, se lleva a coba una vez que se haya autorizado el. --

Programa por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,-

lo notificará a la Dirección General Técnica de Ingresos, así 

como a las Administraciones Aduaneras de la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito P6blico, quienes autorizarán la entrada y S! 

lida de sus importaciones-exportaciones, realizando el tr§mi-

te del pedimento consolidado en cualquiera de las Aduanas que 

corresponda a la jurisdicción de la empresa en cuesti6n, en -

las que se ha incorporado él Sistema de Selecci6n Aleatoria -

(Semáforo Verde) que ha simplificado el trámite de revisi6n 

17.- Ib. pp.358-359. 
18.- Ib. PP• 356. 
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de mercancías. 

3.4.2 La Industria Hequiladora de Ex9ortación y el 
Régimen de Exención Fiecal en relación con -
Tratado Trilateral de Libre Comercio entre -
Estado a Unidos-México-Canadá. 

La Industria Maquiladora de Exportación será benef ici! 

da ampliamente con los acuerdos negociados en el Tratado de -

Libre Comercio, por lo que podrá consolidarse como el segundo 

sector más importante generador de divisas para México. 

El balance de los acuerdos trinacionales destaca la --

permanencia del Régimen de Exención Fiscal pera la Industria-

Maquiladore y la determinación de mantener todas las facilid! 

des de tipo administr.:?.tivo con que cuenta le industrie pare -

su operación cotidiana, así como para el establecimiento de -

nuevas empresas. 

La Industria Maquiladore de Exportación recibirá todos 

los beneficios de las disposiciones contenidas varios de -

los capítulos del Tratado de Libre Comercio, como son libere-

ción del transporte fronterizo y las facilidades para la mov! 

lidad temporal del personal. 

99 



Como hemos venido opunta~.do ·.la InduStrio Maquilodora -

he! .\.P'Jistrado una tasa de crecimiento aDual ·que fluctua, a,tr.e-

de_dor del 16 %, lo que le ha -convertido en uno de los set-.to-

~~!!',mlis dinlimicoa de la econom1a, tanto por-el número ~G' ~"•ªt!!. 

•bl~¡"""~mient'os, como su aportación eqJ.a generación de e:i~~~~"~· 

Lo anterior se desprende del comunicado realizado por-

el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exporta- -

ción, publicado el 14 de octubre de 1992 que sefiala: "al mes-

de mayo de este año el número de maquiladoras funcionando se-

ubicó en 2063 empresas, las cuales empleaban 500,664 trabaja

dores. En 1991, la Industria gener6 divisas por 4,200 millo--

nea de dólares cantidad que representó el 8 % del total de --

los ingresos de la cuento corriente de la balanza de pagos." 

(19) 

Los acuerdos trilaterales referentes a la Industria Ma 

quiladora se aplicarán en dos etapas. La primera establece 

siete años para mantener el actual tratamiento o los impues--

tos de importación que se aplican a la industria. 

En ese mismo lapso se flexibilizarán algunos de los --

19.- Consejo Nacional para la Industria Haquiladora de Expor
tación. Documento publicado el 16 de octubre de 1992, sin nú
mero. Comunicado de prensa para su publicación general. 
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requisitos que existen en el Decreto Vigente: se elimin'an los 

requisitos de Balanza de Pagos Equilibrada 'y los de ·cumplí-- -

_miento de grado de integraci6n nacional. 

Las ventas de la industria en,el me::c~·:.., nac1.onal se -

liberarán gradualmente permitiendo que en ._el _1 1 ·.~in~er año cual

quier empresa pueda 'Vender hasta el 55 % dh su producción en

el mercado descrito, eliminando gradualmente esta restricción 

hasta el sétimo año. 

Por lo que respecta a las maquiladoras textiles y de -

la industria del vestido, éstas se verán beneficiadas al eli

minarse las cuotas. Asimismo, las industrias bajo el Sístema

Generalizado de preferencias que cumplan con las :eglas de -

~rigen gozarán de la eliminación inmediata de los aranceles. 

La segunda etapa se llevará a cabo a partir del octavo 

año aplicándose uno regla modificada en materia de devoluci6n 

de impuestos. De igual manera, la aplicaci6n del esquema de -

importación temporal será eliminada y en su lugar se aplica-

rán los acuerdos. d~ desgravación de carácter general relati-

vos a la importaci6n de maquinaria. y equipo. 

Destacando la participaci6n y disposcisión de1 Gobier-
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no Mexicano de promover la participaci611 de terceros paises -

en el sector maquilador, PARA LO CUAL SE REVISARA LA ESTRUCTU 

RA ARANCELARIA QUE SE APLICA A LAS IMPORTA~IONES DE INSUMOS,-

· A FIN DE ASEGURAR QUE NO EXISTAN DESVENTAJAS COMPETITIVAS DE

LAS EMPRESAS PROVENIENTES DE DICHOS P.,IS!.S. 

Por lo que "son grandes oportuuidades futuras de la~ "."" 

Empresa Haquiladoras, pues este sector podrá beneficiarse de"."" 

1as tendencias de globalizaci6n y producción complementaria ~ 

que serán fortalecidas por el Tratado de Libre Comercio. "(20) 

De esta forma, las Empresas Maquiladoras de Exporta- -

ci6n serán uno de los instrumentos más ágiles y atractivos P! 

ra que la regi6n en donde se ubiquen reciban de manera direc

ta y oportuno los beneficios que traerá consigo el Tratado -

Trilateral de Libre Comercio celebrado por Estados Unidos de

América-México-Canadá. 

20.- Ib. 
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e o N e L ~ s I o N E s. 

La Industria Maquiladota de Exportación surgió en Mé-

xico, como un paliativo al pr~hlema de desempleo causado por

la finalización del ConvenL.1 ,;-•• Trabajadores Huéspedes 

los Estados Unidos de Amér:l-:.a. En los primeros años ni las 

autoridades federales ni lr .. 1 locales ni el propio sector pri

vado hablan puesto el suficiente interés para que prosperará

el Programa de Industrialización Front~riza. Sin embargo, es

ta situaci6n cambio, particularmente a partir de 1983, cuando 

inició un periodo de gran dinamismo, situación que persis

te todavía, en 1992. 

Los logros del Programa han sido enormes. En la actua

lidad hay más de 1,800 empresas inscritae, que dan empleo di

recto a 437 mil personas 1 cifra esta Gltima que representa el 

17 % del empleo nacional en la industria manufacturera. El V~ 

lar Agregado en 1989 fue superior a los 3,050 millones de dó

lares, que significa el 5.5 del Producto Interno Bruto de -

la industria manufacturera, y se espera que el Valor Agregado 

1992 sea superior al los 3,500 millones de dólares. 

La Zona Fronteriza Norte del pais tuvo en la última d!. 
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cada una movilidad. El crecimi~nto poblacionnl en las princi

pales áreas urbanas fui! muy substancial, sobre todo por ser -

centro de atracción ve.i·a la población de otras ciudades del -

pats, así como de zo.:as rurales. El aumento en la ocupación -

fuE sobresaliente y :-• .::rmiti6 o minorar los efectos del desem

pleo producido. en e: 1.nterior de le República Mexicana, cons

tituyéndose en unn bt=\·rera paro la migración hacia Estados -

Unidos de América. 

Más significativas que los avances cuantitativos, han

sido las profundas transformaciones realizadas en la Zona - -

Fronteriza Norte, al demostrar su capacidad paro enfrentar la 

competentia externa y producir con calidad, así como para se_!: 

vir de avanzada de una economía con cada vez mayor orienta- -

ción hacia el exterior y con una estructura jurídica que per

mita y sustente el desenvolvi:.:.ic.nto integral de la industria

que se analiza. 

Es conveniente destacar que la Industria Maquiladora -

actual es muy distinta a la de principios de los años setenta: 

se produce una mayor variedad de artículos y muchos de ellos

de gran complejidad tecnológica; sea pasado en muchas empre-

ses del ensamble manual a la inserción automática; la densi-

dad del capital por planta ha crecido de manera significativa 

y se han establecido empresas de gran tamaño conocidas como -
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"MACROHAQUILADORAS". 

A pesar de los logros cuantitativos y cualitativos, -

preocuP.:n ,~ . .:.versos problemas: la integración con la industria 

nacional :::s bastante reducida "las compras de insumos nacion!!. 

les no llrran ni al 2% de l total de sus adquisiciones''; se -

observa una alta concentración sólo tres sectores (ELECTRO 

NICA, AUTOMOTRIZ Y TEXTIL), en un país (Estados Unidos de Am_! 

rica), y en una Zona (Frontera Norte); hay una alta rotación-

de la mano de obra (particularmente calificada) y persis--

ten problemas de infraestructura en ciudades localizadas en -

la Zona Fronteriza {vivienda, energía eléctrica, agua, drena-

je y telecomunicaciones entre los más importantes). 

Los retos que tiene el país ante dicha problemática --

son enormes: MEJORAR LA CALIDAD, VOLUMEN, PRECIO Y OPORTUNI--

DAD DE LA ENTREGA POR PARTE DE LOS PROVEEDORES NACIONALES; D!_ 

VERSIFICAR LAS RAMAS DE LA ACTIVIDAD EN LAS QUE SE INSTALEN -

EMPRESAS MAQUILADORAS; PROCURAR QUE PERSONAL MEXICANO COLABO

RE EN MAYOR MEDIDA EN PUESTOS TECNICOS Y EJECUTIVOS EN ESE TJ'.. 

PO DE EMPRESAS: DIFUNDIR HACIA OTRAS REGIONES Y SECTORES LAS

MEJORAS TECNOLOGICAS INTRODUCIDAS POR LA INDUSTRIA MAQUILADO

RA; BUSCAR QUE CAPITALES NACIONALES SE INVOLUCREN ~IAS EN ESTE 

SECTOR ECONOMICO, YA SEA A TRAVES DE EMPRESAS MAQUILADORAS 0-

COMO PROVEEDORES DE ELLAS; PROPICIAR QUE UN MAYOR NUMERO DE -
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EMPRESA CON CAPITAL ASIATICO Y EUROPEO S~ ESTABLEZCAN EN -

MEAICO PARA SURTIR EL ~IERCADO NORTEAMERICANO; PROMOVER LA IN§. 

T.\LACION DE EMPRESAS MAQUILADORAS EN PUERTOS INDUSTRI.ILBS QUE 

CLENTE CON LA INFRAESTRUCTURA Y MANO DE OBRA REQUERID<. Y APQ 

.·"'AR A GqBIERNOS LOCALES PARA LA INTRODUCCION DE LO~ s-:.~'IICIOS 

lUE DEMANDA UN DESARROLLO TAN ACELERADO COMO EL QUE ¡,: OCURR! 

. ~O EN ALGUNAS ZONAS URBANAS UBICADAS EN LA FRONTERA N<JY.TE DEL 

PAIS; Y SOBRE TODO CONTINUAR CON EL TRATAMIENTO JURiDICO ESPE 

CIAL QUE HASTA EL MOMENTO HA RECIBIDO LA INDUSTRIA EN ESTUDIO. 

El comportamiento observado en la Industria Maquilado

ra de Exportoci6n en los últimog cinco años, los cambios que

han estado ocurriendo en el país y en el extranjero, así como 

las mayores facilidades en materia administrativa, entre 

otras razones. permiten esperar que en los pr6ximos años la 

Industria Maquiladora instalada en México crezco al menos, a-

ritmo del 10% anual que aunque inferior al registrado en -

el pasado reciente, 

de la economía. 

muy superior al esperado para el resto 

La Industria Maquiladora de Exportación estará a lo 

vanguardia en el proceso de coda vez mayor integración 

con los otros dos paises de norteamérica. Además, con mayor -

facilidad·se podrá articular con el resto de la economía na-

cional y se podrán extender a ésta los beneficios de haber de 
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sarrollado es~e sector. Se podrá decir entonces que la Indus

tria Maquiladora ya no será una actividad aislada, sino que -

se convertirá 

mexicana. 

catalizadora de1 desarrollo de la economia -

Porque la Industria Maqui1a'dora de ~'.XJ•rrtación es una

de las claves que permitirán e:l desarrollo econ6mico de Méxi

co, entre otras estrategias que se desarrollan y que se en- -

cuentran apegadas al Orden Constitucional. 

Clave que no vulnera los principios fundamentales est~ 

blecidos en Nuestra Carta Magna; por lo que las consideracio

nes legales establecidas en las leyes federales e incluso lo

cales se ciñen a la estructura plasmada en Nuestra Ley Funda

~ental; lo que implica que los elementos que se establecen en 

la Ley Aduanera son, si no del todo adecuados, sí lo más pre

ciso posible, permitiendo que la estructura jurídica se enca

mine a la realidad; qu~ no conculca el Orden Jurídico Funda-

mental. 

Por tanto, la situación de privilegio que goza la In-

dustria Maquiladora de Exportación en base al concepto juríd!· 

ca-tributario de "exenci6n 1
', es sólo un catalizador que perm! 

te la movilización, aun pequeña pero eficaz, de la economía. 
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E"n tal situación considero qtae la Industria qu.e hoy --

se ha estudiado, debe continuar con el·incentivo fiscal que -

le ha sido asignado para que desarr~llo sea dinámico y peE 

mita el cremiento industrial del pa1'.:1, basado· en le descentr_! 

lizaci6n industrial, que permite la S\lltorización de maquilad2. 

ras en cualquier zona del territor·!u nacional; estrategia .ju-

r1dico-econ6mica que se dirige al d"~urrollo de un proceso de 

transferencia de tecnología que c.:nllevará a un impacto favo

rable en el mecanismo de integración económica. 

En tales es.timaciones debemos recalcar que- el aspecto

más significativo e importante va a ser definitivamente, la -

Politice Gubernamental coherente de fomento para que el desa

rrollo industrial del pats _sea determ
0

innnte, no sólo en este-

sector sino también en las demás clavf:s que propone el GobieI 

no Federal. Forque debemos atender EX NUNC a} antiguo princi-

pio romano que indica FAVORABILIA AMPLIANDA, ODIOSA RESTRIN--

GEN DA. 

Así pues, la visión que se plasma en la presente in- -

vestigación intenta ser un pequeao faro e~ el vasto mar de -

confusiones. 
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