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P R E A M 8 U L O 



EL 91ta.n de.A e.o de. cutml11a.1t la. tita.za.da me.ta de. obte.ne.11. un g11.a.do 

a.ca.dlmico que. noA pe.1tmita. La. po6ibilidad de. a.ce.1tca.1tnoA a. ta. 

vida. p1to6e.Alona.t e.n be.ne.6.ic.io de. nue.Atltoh concluda.da.no4, no6 

ha. motiva.do pa.Jta. e.la.bo1ta.1t e..&te. mode.6.to btaba.io, e.n e.t cual 

depo4ltamo4 toda nue4t4a ent4ega y dedlcacl6n. 

Sabemo4 d& antemano que e.t te.ma que. aqul p4eAe.ntamo4, ka 4ldo 

a•ptla•&nte. e.6tudlado y de.batido po4 to6 ~udlto4 de.t de.4ecko 

p&nat y ta c4lMlnotogla y que. nu&6t4a apo4taci6n 4&44 muy 

t.L•ita.da. po1t Jta.zone.6 de. nue.6.tlta. tlpVLle.ncla., 6ln vnba.1tgo 

de6&a•04 e.n &o4ma po4 d&M46 6encitta pe4o 6lnc~a apo4ta4 

nue.6t4o g44nlto de. a4e.na e.n ta dl&lclt ta4&a de. 4e.ducl4 to6 

tndlce.6 a.ctua.te.6 de. conducta.A a.ntl6ocia.le.6 e.nt1te. Lo6 1 menc1te.6 

de. e.dad. 

En ta. e.~po6icl6n p1tocu1ta.M06 que. la. ln,01tma.cl6n que. 6e. 

tanto &n 4u 46pe.cto utadl4tlco como ta 4e.cabada e.n 

dl4e.ct4, 6&a ta m46 actuatlzada po4ibte. a6L como ta •46 u&-

4az, con e.t obj&to de. pod&4 dlMe.n6lona4 con cta4ldad ta &a6& 

pu ta qu& at4aulua e.f. &e.116,.e.no de. l:04 m&n~4U ·lli:IUétMU ·•. 

&ft &t E6tado de. Hldat90, y pode.4 6uge.4l4 a ta6 auto4idad&6 

comp&t&nt&6 at9uno6 punto6 de. vi6ta pe.46onate.4 que. pudl&4an 

6&4vl4 pa4a amlna4a4 to4 Lndlce.6 actuate.6 de conducta6 antl

aocia.te.6 e.n.(.lle. to6 •e.no1te.6. 

Nue.6.tlto e.6tudlo lo lnlcla.mo4 con un e.6que.•a. 9e.ne.1ta.t donde. 

lnte.nta.mo6 ublca.Jt a La4 me.noJte.6 ln,1ta.cto1te.6 de.nt11.o de.t con

texto 6oclat det f6tado de Hldat90, Lguatmente t4atamo6 de. 



M0.6tlla~ e.n e.&te. apa~tado quie.ne.4 4on lo4 me.no11.e.4 in611.acto11.e6, 

lo• 'actoll.e.4 y cau6a4 que. in&luye.n e.n ta com.l4i6n de. conducta4 

ant.l4oc.lale.4 e.nt11.e. to& me.no11.e..s, .su.s cau.sa.6 y 6u4 te.nde.nc.la.s 

actuale.4, .lguatmente. .lnclu.c'..mo4 la 6unc.l6u de. la poi..lc-l:a y la 

11.&pll.e.4e.ntac.l6n &acial de.l M.ln.l4te.11..lo P4blico ante. lo.s meno11.e.4 

in6~acto~e4 culminando et apa~tado con ta inctu4i6n de to4 -

~&iRc.ldente.4, 4u t11.ata•.le.nto ~ lo4 •e.no~e.4 .ln,11.actoll.e.4 caLl&.l

cado4 de. "p1Loble.111a". 

Stguida•entt abo~da~o4 ta taba~ dtt Con4ejo Tuttta~ dtt E•tado 

dt Hidalgo tn ta p~ottcci611 y t~atamiento dt Lo4 •tno~t4 411-

l•acto•t•, i11ct11yt11do tn tt e4t11dio 4u4 antectdentt4, 611nda••n

taci.611 lt.9&l, .6u 01t9a11.lzac.l6n y &unciona .. .le.R.to, •'u• at.U.bu

ciont• y La• di4tinta• 6o~ma4 po~ La4 cuatt4 Llegan at Con4ejo 

Tuttta~ tu .,,;nuu in6~actuu, 411 puctdimitnto Legal y Lo4 

~t4uttado& obtenido& tn to4 año4 de 6unciona~ tn ta entidad. 

Po~ •t• dt uitat i•po~tancia 411ct11i••• tll tt t~abajo to4 6~ga

ao• q11t di~tcta t Lndi~tcta•tntt pa~ticipan tft tt t~ata•itnto 

v p~ottcci611 dt to• MtllO~t• Ln6~acto~t4 y qut aa11 c11aado -

•011 1111••~º'º' 110 t4 tn ningdn ••01t11to lnap~tciabtt &11 apoyo 

cotidiano tn •u toabtt taba~ tn btnt6iclo dt ta niñtz y j11-

ut11tud dtt E4tado dt Hidalgo. 

Po~ at.t..:.o .t~ata•o4 dt upont~ La4 ptUptctiua4 dtt Cartujo 

Tuttta~ tanto tn Lo• ptanu qut tiuu p~tvi•to4 pau -

to ln•tdiato co•o Lo• dt t~go plazo, a&l.,i4•o, ag~•sa•o• 

to• p~oytcto• dt ta Lty dt ta Mat~ia que La4 actualt4 auto~i-



dade4 tienen p4evi4to pa~a mejo~a~ la ope~aci4n del Con4ejo 

Tutela41 todo ello con la 6inalidad de log4a4 el cumplimiento 

de lo4 objetivo• del Con•ejo Tutela4 y 4upe4a4 la4 meta4 al

canzada• ha4ta el p4e4ente. 

También en e6te capLtulo, exponemo4 una nece4idad de amplia~ y 

de•concent4a~ la ope4aci6n de la 1n•tituci6n hacia el 4•bito 

4&gianal, ap~ovechAndo la excelente expe~iencia de la cao~dina• 

ci6N de CeNt4o• de 4eadaptaci6n pa4a adulto• al habe4 acondici~ 

nado in•tancia• 4egionate• pa~a ace4ca~ a lo4 inte~no• con 6u 

'ª•illa y de4CONU4baNdo el cent4o de 4eadaptaci6n e•tatal, con. 

lo cual •e po•ib.l.Lita4~a uN ~ata•ieNto •4• individualizado de 

to• •eno~e• in&~acto4e4 que actual•ente p4ovienen de va4i«4 4e

gioNe• del E•tado; pe4o po4 6alta de ceNt4o4 4egionale• o munf 

cipale• debe" 4e4 atendido• en la capital del E•tado. Aqu~ lgua~ 

•eNte abo4da•o• el aN4l.i•i• de la pa4tlclpaci6n 6amllla4 en la• 

ta4ea• de adaplaci6n del ••no4, a•pecto de Mucha impo4taNcia en 

el t4abajo, 

Po4 alti•o y aNte• de pa•a4 a nue4t4a• conclu•ione•, 46lo 4e4ta 

ag4adece4 p4o6uNda y 4e4petuo4a•eNte a u•tede• que4ldo• •a••-

l4o• que •e ha" pe4•ltido la opo4tunidad de expone4 ante u•te•• 

de• •i• inquietud•• pe44onale• "" to4nO a UN tema de polt•ica • 

4e6e4ido a lo• •en04e4 de coNducta anti•ocial, e4pe4aNdo •u 

coMp4en•i6N po4 lo• e44o4e4 cometido• eN la elabo4aci6N 

del p4e4eNte l4abajo. 
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OLve4444 y encont~ada4 4on la4 opinione4 que 4& vie~~en tn ~~ 

Lmci6n 4 to4 ~eno~e4 que po~ C4U444 dive~4a4 ~ealizan conducta• 

ant~4oc¿aLe4, LaA hay en et Aentido de con4ide~a4lo6 como detin~ 

cuente• meno4t4, c~iminatt4, t~an4g~e4o~e4 de La Ley inadapta-

do4 o de4adaptado4 4ocLate4, etc. Sin e•ba~go, La4 po4icione4 

que 4t adaptan •ucha6 de ta4 vect4 no cuentan con ta 4U4ttntaci6n 

L&94L qu& L&6 p&••.c:ta Lo6 adjtt4vo6 t•pLe4do6. 

EL t~A &R AR4L4aia, P•t•tRLA &R LA ActuALid4d URA M4~c4dA

d4,~&Rci4c44R tARto &R •u t44ta•i&Rto CO•O &R 6U CORC&ptuat4za

c44R CO•O VA ht•06 &&p4&6ado, po4 &LLo R06ot•o6 p~t6&44906 to• 

11&-' &L c•.é.t&it.lo L&8•L de coRaide•A~ A Loa •tR04t6 dt edad, que ; 

po~ aLgdR •otivo qut&.aRt&R La Ley o RtgLA•tntoa PtnALta co•o iR 

'4acto•e•; A peaa• de qut tR ALguRaa •t6&~tnc44a doct•in4Lt6, h! 

•••o• •&Rci4• 4 CORC&ptoa di,&•&•tta. 

EL 6&R4•&•o dt Loa •&•o~t6 4n6•Acto~&6 no &6 n&dA novedo6o dtn•v 

.t.\o d& LA• lnat.é.tuc4ont6 J~Ldicaa. E•t& hA &•i•tido &n pA•AL& 

Lo AL d&•&•votvi•itnto aociAL de todo• Loa put&Loa, au•qu& 6U 

&atudio 6&4 dt ti~po •&LAtiv••&Rt& •ecie•tt y cuyo LRLt416 f 

p•&ocupac44• &• •uta.t.\oa dLA6 A&A•qu& •o •4Lo a Loa Ju•i•.t&• •L• 

"º ta•&il• a aoci6Lo9oa, c4Lmi•4Logo6, p¡ic4Logoa, p&dAgogoa V • 
ot•oa &•tudioaoa dt La •Att44A. 

La aLtuaci6n dt Loa •tn04t6 4R6••cto•&6, tn fpocaa •tci&•t&• 

ha co&4Ado •AVO• i•po•t•nci& dt&ido 'undA•tntat•tnt& a toa L• • 

c•t•&ntoa conaid&•a&Lta dt co•duc.t&a &Rt46oc4&Lt6 · qu& at •&gL•· 
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•«nt.~4 Lo ocu~~ido en La• 9~ande• ciudade•, po~ el de•me•u~ado 

c~&ci11iento pobt«cion«l y La &uc~te tmi94aci6n del campo a -

l4 ciudad. 

EL co•po~ta•iento aotti•ociat de toa meno4e4 in6~acto4ea a nivel 

&ntidad '~de~ativa, 4e p~e4enta ca4¿ uni&okme, kegi4tkdndo4e 

Lo• mi••o• p«t~one• de conducta y el objetivo del illcito; e~ 

con.t.t.&ndo con •4• 4~ecuenci4, Lo4 ~oba4, te4ione4, deLito4 4! 

•KaL&a, 'aLt«6 4d~ni4t~«tiv46, &te. Po~ Lo qu& ~4c& aL •&

dio u~b4no y ~uuL,_ a6Lo d&bt.moa dut•c•~ qu& 1.n t.L p4.úllt.~o. 

f.4 dond& Loa tndice• d& conducta anUaoci4l ,._ di4p4~4ft t.n 

•••• •&did« po4 L«• co•dicio•e• de vid• t.n qu& viv&n toa niffo• 

y Jlv&•&• dt. L4 ciud&d y dondt. V44io• 6•cto•t.• iniLur&• &• 6u -

co•po4t«•i&•to, po~ t.L co•t4Uio &n t.L 111.dio 4u4aL, u• dil&~&~ 

t&• co•dicionu d& vida dt. Lo• •&R04&6 y •u •&dio ambi&nt& r -
'&llili•• ti&•&• ca4act..-taUca6 iguaL•&llt& di, ... &llt&• a L•• d&L 

•&dio u•b•110, t4&ducit•d06& &11 u11 bajo po4ct.nt4j& d& 

i•,••cto•&•. 

E• &L Eatado dt. Hidalgo, Loa t11dic&a dt. •&1to4&4 i11,4acto4f.4, no 

'º" •L«••••tu po4 'º4tu•a, Lü utadl6Ucaa •1.IL&ja11 i11-

c•&•&•toa •od..-adoa y Laa 4&9io11&• co11 •t.p4&4&1lt4cio111.a 4Lt44 

'º• C44i u•i,04•&• ... Ull p..-i6do dt. Ut.•PO COll6id&~•bL&, COK -

L•• C4~4ct&4L6tic46 4u1. a 11iv&L 11acionaL 4& 4&9i•.t4«11 t41tto -

&11 toa •6viL&a co•o 1.11 Lo• obj&tivoa, i9ual•&•t& &• &L aap&cto 

d& L& &d4d ~«y coincidt.ncia co11 &L compo4t«•i&11to a Kiv&L 11aci~ 

••L. 



· CAPlTULO 'PUMERO 

PEL MENOR INFRACTOR EN GENERAL 



Al QUE ES UN MENOR INFRACTOR. 

"Multiplicidad de c4itekio4 óon loó empleadoó paka de6inl4 a loó 

meno4e4 in64acto4e4, ta doctkina utiliza lo4 m44 vakiadoó concee 

ta4 en to4no a elLoó y 4entimo4 que po4 ta amplitud y dl4co4dan

cia exl4tente, paka no cae4 en -di4cu4lone4 y antagoni4mo4, pok -

nue4t4a pa4te 4ecogemo4 la4 de6inlclone4 que et mae4t4o Soll4 .. 

~ui46ga no4 o64ece al decl4no4" de4de el punto de vi4ta 6o4mal

ju4,dlco, 4e44n •eno4e4 ln64acto4e4 Aola•ente qulene4, habiendo 

caMetldo kecho4 au«iclentea pa4a au con4lgnacl6n, a juicio de 

ta• auto~idad&4, queden ~egi•t~ado6 como tate• ante 4U4 ju&ce• o 

con4eje4o4 y •ean 4econocido4 co~o tale4 en la4 decl4Lone4 ~in~ 

t&4 .•• 

P&6d& et punto de vi4ta c~imiKoL6gico inte~e•a et hecho de La 

univ&~•atidad d& La conducta t~an•g~&•o~a que 4e p~e•entn en to

do• toa •eno4t4, p&44 no concede4te ta l•pa4tancia quL habLtuaL

•e"t& 4& te concede, inte~e•a, como ~&c~o po4itivo 6o~mat, &L de 

todo i"divlduo •e"o~. que La• auto~idade• caLi6iquen de in&~ac-

to~ o ·dtliRCutftt& , ~a•biiR ~odo iRd~viduo quL coMLta ft&cho• 

e~c&pcio"aL&4 po~ 6u g~avedad, po~ •u 6o~•a de ejecuci6K o po~ 

ta •i9ni6icaci6n qu& et p~opio agent& conceda a •u ej&cuci6n.Po~ 

atti•o, inte~&•a" todo• to• ca•o• de ~eit~aci6n de La conducta

i~~eguta~ y e•peciat•ente to• de g~an pe~•i4tencia, ent~e l•to• 

Lo• hay d& ~eit&~aci6K gent~ica, en que et •ujeto co•ete hoy u" 

tipo de in6~accione4 y po•te~io~•ente ot~o• tipo•, di6&~ent&• 

cada vez y Lo• hay de ~elte~aci6n e4pecl6ica, en que 4& •anl-

6ie4ta una •l•ma tendencia m«• o meno• &i~me o a~~algada, ambo• 

tipo• de ~eite~acl6K pueden demo•t~a~ ta exi4teKcia de h«bito6 
atttiaocialta •.• 



Oe4d& et punto de vi.Ata mate1t.i.at de la aociolog~a. ae~dn meno~ea 

.i.n4~acto1tea todoa toa que cometan hechoa viotatoJt.ioa de Reglamen 

toa o Leyea penalea, independientemente que &ean o no 1tegiat1ta-

doa pa1t la4 auto4~dadea, o de que toa hechoa aean ocahionatea 

h·abituaLe4. PoJt 1tazonea de La unive~aalidad del pll.oce4o ind.i.vi-

duat de ta adaptac.i.6n Aociat, la.A t1tanag1teaionea de Loa menoJt.ea

a Loa cdnonca mo1talea de La 6amll.i.a o g1tupo aoc.i.al, taa deaobe

d.i.&nc.i.44 a toa Manda.toa pate~noa o a toa p1touenientea de toa 

p-o&&4olte4 d& ta &4cueta, no puedeft ae~ tomada.a como .i.n41taccio-

nt4 qu& iKt&Jt&4&K ·a ta aociotogla, cuaKdo aon conaidt1tado4 nolt· 

•4l&4 &n &L p1toc&Ao evolutivo .i.nd.i.v.i.duaL o aoc.i.a.L ••• 

C4be •e"cla"44 que todo• pod44• ju•tl6lcadam••t• h4b•4 •ida ob

jeto d& acuaac.i.6n, denuncia y cona.i.gnac.i.6n ante taa auto1t.i.da-· 

de• ca•pete"te•; pe4a •an •uy paco• lo• que ha" LL•g4do 4"t• 

ett4•, ln,tuyen p44a elLo el g44do de ca•p4e••l6n po4 la• v!c• 

tlM46 4e6p&cto de to• acto• co•etldo6, la g44vedad del daño cau 

•ado, la ••l•t•d o uenclnd4d con la6 «••lll44e6 del meno4, la -

t4&6cendencl& de lo• kecho•, la ag4••lvldad d••atada •• ta4no

a lo• •l••a•, la actitud de la• auto4ld&de• A•te l4 acu64cl6n -

4eclbld4, el concepto que •e tenga del txlto de l& de•uncl4, l4 

utilidad que •e e•p•4e u ot4o6 •imila4e•. 

V• 64e"te a La• auto4ldad••· no todo• lo• acto• cau•a• •u acti

vidad, en La que l•6Luyen, adtm4• de Lo ya dicha, L4 po•lbilldad 

de •ati46ace4 a la vlctlma, La noci6n auto4lta4la d• La p4opla 

&unci6n; La n•c••ldad de co44tgl4 o p4otege4 al meno4 cont4a lo• 

e1t1to1tea d& loa &am.i.L.i.a1tea de ta.a vlctimaa o de au medio ambiente 



la utilidad de la inte1tuenci6n palta mejoJLaJL la hituacidn la plL~ 

p.ia conducta del menoJL, etc. Hay ade.m46 malt.iple.6 6actoJLe.6 con

cu1t1ten.t:e4 que .in6luyen pa1ta que 06.ic.ialmente Ae Aegi.6t1te un caAo 

a.6l ae tAate de una 6alta leue y coman o de un hecho gJLaue ••• 

PolL otJLa pa1tte., cabe acla1ta1t que han menoAeA .in61tacto1teA todo.6 

lo.6 cotta.ignado.6, en.tite l.o.6 cual.u hay 61te.cuenteme.n.t:e alguno.a a 

qui.e.ne.• 66to debe. p.tote.ge..t•e •i.n que. •e te.• at.ti.buya ~atta at-

guna ••• 

lttc.idental.men.te cabe haceJL 1te6e1tenc.ia tamb.itn de que la .inte.1t-

uenc.i6n, a menudo demaA.iado e..st1t.ic.ta, de t.oa juece.6 de meno1te.6 

o comunea en l.06 ca6o6 de t1tanA91te.c.ione.A .in6ant.ile.6 o juven.ile.6, 

ha cau6ado a1taue pe.Jtju.ic.io al hecho de Jte.lac.ionaA al .in61tacto1t

.in.ic.iat con ot1to..s m44 auanzadoa, o de haceAle aent.i1tae a91tav.ia

do con La .inju6tic.ia de una 1te.Aol.uc.i6n de.maa.iado du1ta,en cuyo.a 

co6oa ..se ha p1teae.ntado con 61tecucnc.ia la 1te..ite1taci6n peJLa.iaten

te de La conducta ant.iaoc.iat. En el m.i6mo 01tden de .ideaa, cabe 

mencionaJL que ae ha bene6.ic.iado a muc.hoa adulto6 actual.ea polL

e.L hecho de no habe1t6e. concedido .impo1ttanc.ia a 6U.6 6alta juve.

n.ile.6, y de no habe1t 6.ido 4eñatado6 06.ic.ial.mente como .in61tact~ 

Jte.4,con to .cual 6e conced.i6 vatoJL pe.Jtmanen.te a una ~al.ta c.i1t-

cun4tanc.ia.t. En ca,..b.Co, .&ott poco.& to4 C.4404 en que ta .intutven.

ci.l!n de. to• juecu o de. o.tJr.a•- autMi.dadu i.n6Mi.MU_ na be.ne.6f 

ci.ado a to• me.no.tu i.n6.tacto.tu, de.bi.do a ta i.nade.cuaci.6n de. ta 

mayo1tta de 4u4 .inte1tvenc.ionea. En e.ate punto ea donde Jteaatta

que en ~aa.i todo6 toa pal6e4 en que hay juece.6 de meno1tea,la.t:oa 

no 6on e.4pe.c..iatizado4 p~eviamtntt,ni he 6ac.ili~a 6u e6pe.ciat¿z! 

c~6n po4te.ti.o~.Si.endo e.4peci.atizado; e• de.ci..\,~onocedo.te.4 de. ta 



.ln6anc.la y de !et ctdoleHenc.lJt no/UllC1.le6 V pC1..tol69.lca6, .t!nüamen

te di4mlnulJt~a la po6lbilidad de e11.11.0Jt en 4u4 ll.e4oluclone4 y la 

tll.a4cendencla negativa de ella4, compa11.ando el 11.ecue11.do a menu

do de6011.mada poll. lo¿ año4 de la conducta .in6an.t..i.l o juvenil de 

lo4 adu.t.to4, l4to4 4aelen Jtazona11. a6.i1t.mando que 4u4 6alta4 no ... 

uan 9.tave..& y que 4.l lo 4Dn la4 e.j e.c.u.tada.4 poJt. lo4 menoJte.4 de 

año.ta. ¿Quién jaz9a1 4e.ll.e.name.nte. con4lde.11.ando e.4.te a4un.to, de~ 

.t~o de lCI. p6.leologlct y la pedctgogla mode~na debemo6 dec.l~ que 

to6 menoJte.4 de hoy en dla 6on al meno4 tan me.11.ecedoJte.4 de com-~ 

p~en6.l6n y de p~o.teee.l6n como lo 6ue~on en o~a lpoect lo& adut • 

.to6 de cthDAa ••• 

La 6ocle.dad huMana, en 4U.e4C444 compJten4.i6n de lo4 p11.oplo6 4e

~e6 ~u~ano6, p~opul6a m4l.t.lple6 e.temen.to& que 6avo~eeen la& 

tJt«R69Jte4lone6 de lo4 adulta4; de lo4 menoJte.4 con mucha Md4 Jta

zdn, co~o 4on la4 Jt.igldece.4 de cJt.i...teJt.Lo, ta e.xl4te.nc.la de vl-

e.lo6 gene~al.lzado6, et tlt4.to ~~ae.lonal dado a lo& dtb.lle6, 

~.te•. ( 1) 

fil Ju&.t.le.l4 d~ Reno~e&, Hle.to~ S6l.l4 ~u.v&69a, fd¿.t,Po~/Uf4 

S.A. Ml•ico 1916. 



'º 
BJ FACTORES ~UE lNTERYIEHEN EN LAS V1FEREHTES CONVUCTAS AHTlSO• 

ClALES PE LOS MENORES fNFRACTORES. · 

En l4 co•l4l6n de conduct44 4ftU4ocl4le4 4e4n At4llz4d44 poA •t• 

noAe4 de ed4d o poA 4dulto4, poA to geneA4t 4lempAe encontAa•o& 

cau444 o 64ctoAe4 •uLUpLlc4d04, e& C46l .útpo4i&Le que una &ola 

C4U44 4ea La gene4ado4a de canduc~44 o co•pa4ta.ai~nto~ 4ftt.l.AD·

clalu, poA lo AegulaA 4lempAe &e pAe4entan co•bin4da4, a&l pon 

eje•plo, encontAa•o4 que e4 co•an que 4e dl a4ociad4 t4 po&Aeza 

con La ignoAancia, La de&nutAlcl6n con L4 pno•l&culdad, eL de&e• 

pLeo con La de6lntegn4cl6n 6a•ltlaA, etc. Aunque ta.biln e6 co 

•lfn encontnan 6actonu o cauu4 pnepondeuntu o &obJt.U4Uentu,: 

poA eLLo e6 dlllclL g aventuftado habL4A de 6actone4 e4pecl6lco4 

&A to c~i•in69~no o aftti&ociaL. 

La_g4•a de cau6a4 que 'avoAecen l4 co•l4l6n de conduct44 anU4o

clate6 e6 tan a•pUa que en e•te 4pafttado 66Lo h4bJte.o4 de A&,e

ftiftno6 a La• que 6ent.úto6 •46 l•pontante6, anaLlz4ndo &neve.ente 

6U6 con6ecuencl46 g ta 6on•a en que. gen&ft4l.9ente •e pftUe•tan. 

filctone6 So•4tlco61 Co•o ga to he.o& expJte4ado en llR&44 pnece

dentu, e•"4te a •iv&L gH&ft4l L4 teadencla cn&clente de conduc· 

t44 4Rll4ocl4L&6 dentno de to• •eaoAu, t46 ei6n44 que a •e•udo 

6e •4nejan pon et apaJt.4to gubeJtnlt8ent4t en •uch44 de L44 vece6 • 

no conAe4ponden a La neatld4d v e4to lo to•a.06 de Lo que ha dado 

eft tt4•aJt.6e "cl6A4 negna de t4 CAlml•alld4d", La CU4t &6t4 CClll• 

pue&ta de Lo• delito• que •o llegan 4t conoc.l8.lento de ta6 4ULO• 

Jt.ldade4 poA diveA444 c4U646 g donde 4ln t8b4ftgo Jt.&aalta ta lm• 
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puMLdad caLL6Lcada lAta como un ~acto~ cLmLn6geno, po4 que e4 -

del dominio público que en e.l medio judicial o admLnLAt~atLvo -

potLcLaL, en una·p4opo4cL6n alta no Aon atendLdaA laA denuncLaA 

de i.1..tcLtoA co•etLdoA po4 adultoA o po4 meno4e4, con la& conAe

cuencLaa natWlateA de 4educcL6n de loA ca4o4 de conductaA antl

'ocLaLeA y t44n4g4e4Lone4 a la Lty. Sin e..mbakgo na e4 p4op6AL

to nue,tko abo4da4 eAte tVRa, ALno que Au LnctuAL6n en e4te 

apa4.tado tan 46lo obedece a un comenta4Lo Ln.tJtoducta4Lo al pun

to que e6ta~o6 t~atando. 

Se ha dicho y 6e 606tiene po~ c4imin6lo906, 6oci6to906 y penali! 

ta6 que lo4 1acto~e6 40m4tico4 c~imin69eno6 4e pueden p~e6enta~ 

en t4e4 6o4ma4, a Aabe4: LoA conglnLto~ .o he4ed.l.t.a4Lo4, loA ad-

. qu~ido6 en el momento de..t nacimiento y lo6 po4tnatale6. Lo6 -

6«cto4e4 C4Lmin6genoA conglnLtoA, pueden 4t4 antt..4 ae la con-

cepcL6n, en el momento de ta concepci6n o du~4nte eL e•ba~azo y 

4e dice po~ lo6 e6tudio6o6 .en e6ta mate~ia, que pueden p~oduci~ 

Uft4 «•pl4a ua4iedad de ano•«ll44 en la• conduc~a• de-Lo• •eno-

~e4 y que a pe4a~ de lo4 e4lue~zo4 •liciale• en mattJtia de •alud 

1'4~ª p~even~lo4, lo4 ~e4ultado4 6on aan negativo6 y 4iguen ca~ 

4ando g~an p~eocupaci6n po~ el p~obl~a que p~e6entan, po~ 6u -

.úopo~t4ncia v 46lo como ej~plo menciona~~•• a la he~edo•t«i-

le6, lo4 htJtedoalcoholico6,la tube~culo4i4 V en &echa• dltima6-

el p~oblema de la inmunode&iciencia adqu.ür..lda. 

A to• an~e4io~e4 le a9~e9a•04 que la6 abe~~acione•·c~oMo4om4ti

ca6,la de4nut~ici6n y ot~•• &ac~o~e6 biol69ico6 como la epilep--

4ia,p~4a4it64i&,toxicomanla6, 0Li9~o&~enia,neu~o•i6,etc.,04man un 
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g~an caudat de anomatla4 4om4tlca4 V p•lqulca• que pueden ln6tul~ 

en la cJt.iminal.idad, 4l no 4on a.te.ndida4 a .tiempo con pJto91tama4 

4e.Jtlo4 y pJtofe.4i.onale4 den.tito de la6 .taJr.ea4 pJteve.n.tlva4 de la 4a

tud. 

La 6amlU.a "Oe. Lo4 agen.te.4 .social.lzadoJr.e4, el pJr..i.me.Jto y m44 -

lmpo.t.tan.te. e4 la 6am.i.Lla, de.b.i.do a .su .i.n6luencla .te.mpJtana e.n la -

6oJr.macl4n d~L lndlv.i.duo, ya que. e.4 la Jte.alldad m44 ce.Jtcana a .toda 

pe~'º"ª y de ta cuat depende~« buena pa~te et de4a~~otto humano, 

de cda u"o de 4U4 mlemb~o• ••• 

En •enoJt o mayolt 9Jtado, de.n.tltO de ta 6«mllla .se. Jte.allzar. nu.meJto4a4 

ftu1c.C:o11e.4 de. tipo e.con61tf.ico, a~e.c.t.ivo, 1te.l.i9i.04o de p1to.te.cc.i.6tt y 

de ldentl6lcacl6n det meno~, ta• cuate• cont~lbuyen a de•a~~otta~ 

y 60~.a~ ta pe~4onatldad. La ma~ca de •u ln6tuencla contlnua~4 -

p~uente a to tugo de ta ulda det iftdlulduo .•. 

Olue~404 e•tudlo• han hecho hincap.tl en ta po4lbte ln6tuencla de 

ta 6amitia en et •u~glmlento de conducta• anti4ociate4. Atgufto4 

auto~e• ha" 4Ub~ayado a tat punto la ~etaci6ft det detlncueftte con 

•u g~upo, que ptantean ta po4ibltldad de una 6a•ltia c~.C...in69ena ••• 

Et homb~e 4e de•a~~otta dent~o de ta in4tituci6n 6•mitia~ y •i ••• 

.ta no cumple. .au· mi4i6n, aqutl 4e-'l.4 pe.1tju.d.icado. En .inve.4.t.l9ac.io-

ne.4 Jte.lac..ionada4 con la conducta de. niño4 y adole6c.e.n.te.4, ae. pone. 

tnfa4.i4 en lo& a4pec~o4 en la vida 6amil~a~ que cau4an daño~ p~o-

6undo• en ta pe~•onatidad det meno~ •.• 

Se ha demo•t~ado que cuando hay gun in 6 etlc.ldad entAe to• pad~e4, 
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aumeKta La po4lbllldad .de que to4 n~ño4 cometan acto4 del..lctuo-

4o4 y que to4 nlño4 cAiado4 en hogaAe4 6ellce4 4on meno4 delln

cuente4 que lo4 que pAoceden de ho9aAe4 ln6etlce4 .•. 

ApaAentemente, ta dl4coAdla matAlmoniat tiende a exponeA al niño 

a ln6LuenclaA detictlva4, tal vez debido a un 6Aanco Aechazo 

deAculdo o poA que 4e mina el ~e4peto a Lo4 padAe4 y poA Lo ta! 

to La 6ueAza de autoAldad .•. 

La ml4•a lnveAtlgacldn Aeñala eAte pAlnclplo, cuatquleAa .que 

Aea La oA9aRlzacl6n 6a•itiaA, Lo4 contacto4 ent~e 4U4 mleMb~oA

y 4U ~etacl6n con La comunldad, La dl4minuc46n de La auto~dad

'amltlaA, tanto moAat ca•o emoclonat en ta vlda del adole4cente; 

au•enta ta•bltn ta pAobablt..:dad de ta deLlncue.ncla". (2) 

"La decl4lva in6Luencla de ta 6a•lLla e4 tan 4eñatada e.n ta de

llncuencla de •enoAr..6 que, p4A4 atguno4 autoAe4, e4 (4 4nlca de 

to•«A4e en.cuenta, aln deaconoceA ta e'ectlva l•poAtancla que -

La 6a•ltla tlene, no4ot~o4 cAee•o4 en La muttlptlcldad de 6ac-

toAe4, acepta~do que uno de Lo4 •44 6~ecueftte4 e.4 La 6a•ltla 

d.(4 6unclonaL • •• 

(.2) La CuttuAa de.l Me.nM ln6AactoA, Flde.l de la GaAza y otAo4 
autMe.4. EditMlat nlttu, S.A. de c.v. Mlxico, 1917. 
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En et ca4o de Lo4 ho91llte4 cuvo ClJllbiente e4 ·moAaL o 4ociaLJlle~e -

inadecuado, l« p1top.la. 6«•ll.la'ne.ce.4ita 4ell 11.e.hab.ll.ltada, lo cual 

e• una taAea d•licada y di6iciL, ya qu• en la ~nyo4la de Lo4 ca-

404 4upone •&jo11.a11. tanto ta• cond.i.c.lone.4 e.cond•.lca4 como laa 4o

ciaLe4 que han conducido o pOA Lo meno4 contAibuido a de4cali6i

ca4 a La 6am¿Lia y a la Aeeducac¿6n de l4ta ••• 

La 'a•.lt.la •&xLCana tle.ne. 446906 tan pe.cul.la.Jl.&6 que. e.4 nece4a11.Lo 

••tudiaALa d•tenidamente, ya que de La 6oAmac¿6n del hoga4 vie-

ne.n va11..la4 ca11.actelll6t.lcaa c1t.l•.ln69e.na6 notabte.6 ••• 

E4 vital "" La 6oAmaci6n de La peA4onaLidad de un ind¿viduo, La 

pJ1.l,..&lla e.tapa de. la v.i.dct, ta coAlle.cta 601tmac.l6n del binomio ma- -

dA•-hijo y del po4t•AiOA tAinomio padAe, mad4e e hijo, 4eA4 paAa 

el 4uj•to una buena ba4e paAa La 6oAmaci6n de La peA4onaLidad ••• 

Ex.i.6t& un .t.i.po de &am.it.la que. pod1ti.a.mo4 ltamall ".t.i.p.lcame.ttte. c1t.i

•.lndge.na.N; en e.6ta. &am.llla &6 ca.4.l .l~po4.lble que. et me.no11. no lle

gue a quebAantaA Lo4 Aeglam•nto4 o Leye4 penaLe4 ya que 9eneAaL

menL• 4U6 pA4M•Aa4 in6Aaccion•4, 4on diAigida4 poA Lo4 mi•••• pa

dA••· E4ta6 6amilia4 v¿v•n en un ambiente de ab4oluta pAomi•cu¿

dad, dond• no e4 extAaño •L ¿nc•4to, donde impeAa La •¿4•Aia y •L 

hambAe, donde Lo4 niño4 4on mandado4 poA Lo4 padAe4 a ¿n6AingiA • 

la.4 nollma.6 pena.Le.6 o 11.e.9ta•e.nto6 adm.ln.l4tllatlvo6, a pe.d.i.Jt L.lmo&na. 

y cuando &on ma.yo11.e.& a pllo&tltu.lll&e ••• 

El padAc u al.coh6Lico o (dogadicto J, y LabMa en actividad u ba-
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ja4, y m.i6e.Jtable.4 (~e.coge~ baau~a. e.4.t.ibado~, pepe.nadoJt, e..tcJ

o e4 det¿ncuente hab¿tuat y de poca monta { 4e ap~op¿a de to 

aje.Ro J 4u .ifttet.l9e.Nc.ia e.a e4ca4a, e4 un 4ujeto .in4t.int.iuo y ~ 

aLta•~Nte. ag}te.4.iva e.K La mayoJtLa de..lo4 ca4o4 4e. tJtata de. un -

4¿c6pata ... 

La •adJte. poJt lo coman e4t4 u.C:u.C:e.ndo en un.ldn l.lbJte. y lo4 hi.jo4 

que t¿ene p~ov¿enen de d¿ve~404 pad~<4 y en m44 de una oca4¿1Jn 

no pod~ta ¿dent¿6lca~ c¿e~tamente quien e4 et pad~e de 4u4 hi

jo4.,. 

E.&.ta4 'amil.ia4 habUa11 en 11 4LU114 11 , e.11. baJt.Jt..io.a o Jte.g.ione.4 alt4-

me.nte. c}t.im.ln6ge.ne.a4, ue.Jtdade.Jto4 ca.abah4, donde. 11.i 4.iqu.ie.Jta La 

pot.ic.l.a 4e. a.tJte.ve. a e.ntJt«Jt ••• 

En ta c¿udad de Ut•ico e4to4 ba~~lo4 van de4ap~ec¿endo y 

quedando 4otamente 4u ~ecu~do, como Tep¿to y la Candeta~la de 

to4 Pato4, pe~o et 6<nllmeno de la 6amltia ·~po c~im¿nllgeno" 

4u.b4.{4.te. ªª". , JM . .inc.ipaLMe.nte. en la4 Lla11ada4 "ci.udade.4 

da4" de ta pe~i6~¿a de la4 g~ande4 ciudade4" (5) 

pe~d¿-

"EA04 Mi4e~able4 cua~to4 de vecindad, v~dade~a4 e4pelunca4, --

4i~oen de ~e6ug¿o a i~acunda4 m¿4,~¿a4 y a 6u~la4 de alimana, -

(3) Lui4 Rod~tguez Uanzane~a, C~.úrJ¿nalidad de Ueno~e4 
Ed¿to~iat PM~i!a, S.A. illxico 7917. 
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e4to4 4eA&4 que viven en el vicio y 4e 1tevuelcan en et 4ombAlo -

Y pe6titente &ango de la igno1tancia y de.t cll.i.me.n no tienen hijo4 

tienen cachollAo4. Oe 4u e.~i&tencia golpeada. &u•t.lgada, inqui~ 

ta; de. 4U4 a•oAe.4 pJti•-ltivo4, Jtudo4, b1tutale4 aalen e4t44 v.i.da4 

t~.t•te.6 va conta•inada6 po~ un anhe.to 6e.tv4tico de de6t~ucc.<6n

V de. an.<quitamie.nto" ( 4 l 

"Et •e.no~ que. 6ate. de. e.6ta6 6a•l~a6 t.6 et de. mayo~ pe.ti9~06i-

dad, y e.6 ta•biln e.t de. •46 dl6lclt t~atamle.nto, pue6 tiene. ~n 

4u contlla todo; heAe11cia, la•il.la, &01t•aci6n, ambiente., e.te.; -

ade•cf4 f.11 la• .ln4t.l.tuc.lone4 de. "Re.educac.i.611", 4e.Jt4 je.6e. y mae.4-

t~o de. to6 de.•46 ••• 

No toda 6a•ltia, donde. e.t pad~e e.6 de.tincue.nte. e.6 una e6cue.ta -

del cllime.n, pello e.4ta4 e~cepcione.4 no 'º" muy comune.4 y de.pe.n-

de.n de.t cont~ape.60 de. ta •ad~e., det ocuttamle.nto de ta6 activl

dade.6 de.t pad~e.. o de. ot~o6 pode.~0404 lnhibido~e.6 ••. 

At habta~ de. de.tlncuente. no no6 ~e.6e.~imo6 tan 66to at pad~e. que. 

e.4 vago con&ue.tudina1tio, v.i.c.lo4o habitual o ladll4n 1tate.1to o 

ca~te.~l6ta; habtamo6 tambiln de.t 9~an lndu6t~iat que e.vade. lm-

pue.4to6, de.t 6ab~icante. que. adutte.~a 6U6 p~oductoA, det pot.(.t;ico 

(j) Jo6l Angel Cen.<ce~o6 y LuiA Ga~~ldo. La Ve.tlncue.ncla 
1n6antll e.n Mlx.tco. Edicione.6 Bota6. Mlxlco 1936. 



11 

que u6a 6u 6Ue4o pa4a p4ovecho pe4•onat, d•t l..ld•4 que explota 

a to4 o&4e.4o4, de todo4 lo4 p4o6e.4.ion.ia~aa que. no aabe.n de. éti

ca p4o6••ionat ••• 

Toda• ••ta• pad4•• de~ncu•nteb pe4oie4ten al m•no4 en 6o4me 

4oc.C:".t11e.nte. m44 dañina, pu.e.4 e.4 la de.l.incu.e.nc.ia 11 hono1t.abte.", -

hipdc4ita, que va cont4a to• •4• atto• vata4•• de ta dignidad 

hu•ana y qu• na ti•n• •t atenuante d• te •i6e4ia de ta ig-

no4ancia, de ta ta4a he4edita4ia o de te ••ca6e intelig•n

cia't •• (51 

CI OTROS FACTORES CRIMINOGENOS EN LOS MENORES OE EOAO 

No po4 4e4ta4t• impo4tancia a te• cau6e6 qu• en ••t• epa4tado 

Hab4••a6 de abo4da4, 6ino po4 ••4 et te•a c•nt4et del e6tudio, .

tan 6dla no6 limila4ema6 a expon•4 la• gene4a~dade• de e6la6 

6acto4e6 qu• incid•n •n ta conducta de to• meno4•6 de edad. 

Factok P4.C:cot6g.C:ce.!, Oe.ntko de. e.ata cau.44 cobJt.a mayoJt. .impoJt.tanc.ia 

ta inadaptacidn, •• e6i.tma que •l p4obtema d•t co•po4tamiento an

ti4ociat de to• ••no4•6 de edad, ••t« tntimam•nte 4•lacianado 

con au .inadaptac.i6n, v.iato e.4ta como una incapacidad de.L ind.iv.i~ 

duo paJt.a adaptaJt. &u conducta a la& cond.ic.ione.4 de.t me.dio; como -

iRf e.1t.Lo1t.idad de. e.4t1t.uctu.1t.a, 4e.a e.ata &laica o mental, que. oJt..ig.ina 

(51 Lui• Rod4lguez Manzane4a, ob.cit. 



" 
e.n e.L ••no4 4A Lncapac.úlad p~a e.nf4•ft.t<l.\4e. co" 1.Jt.c.to a La4 -

e.xLg•ftcLa• d•L me.dLo; coao adopcL6" d• 60"'"44 de. coftduc.ta que. -

•e. apa'1t•ft d• •ª"""ª ••ffaLada y p•'14-l4.t•kt• d• L44 6o"'"a• qu• 

dAft po•LbLLLdo.d•• d• vLda P•460ftat, COftVLV•ftCLa •ociaL y a"'9o-

.U:o•a; d•ft.t'1o d• ••ta• mafti6••tacLofte.4 d• coftduc.ta como 6o'1•a•

d• Lftado.p.tacLdft d• Lo• •UMU d• •dad 4ob.\UaLe.ft; La •vct4L6ft -· 

d•L ho9A4, d• Lct ucu•La, Lct 4&b&Ldta, La Lftadap.tacL6ft a Lo. -

40U&dad, •L 6uLcLdLo, tu ••ft.tau, paftdLUUL••o, pUUU6L6ft 

60CLaL, Lft••tabLLLdad ••oCLOftAL, ~090.dLccLlft, 644C0.40 Lab04aL, 

C4L4L4 ·4•LL9Lo&a& y ••ocLOftaL"4, &te.; y d&ft~O d• ••.tct6 •aftL

,.6tacLOfte4 p6Lcotl9Lca6, ag4&ga.o6 •L ••chL4ao, coadft "" Mf-

xLco, Lo. 6«Lta d• 4"4p&.to a ta vLda, •L d•&p4&cLo a La •ue4.t•, 

et &upu yo, &te.; todo& ••to• '""6••"º' d• coftduc.ta qu• "º6 

tL&VAft a j6u•"•' 4u4pLcac&4, LabLLLdo•o4 y d&&.t4uctLuo• cok La& 

cOft6&cu•ncLa6 qu• ya conoc•mo•, "" 6i" •L .t••o. •• muy a.ptio y 

4U6 4&P•4cucLok•6 tn •L co•po4.tamLen.to juutkLL de.446~0646. 

Fac.to4t•-P•Laopat•L6gLco•: " Lo• dL4tu'1bLo& p&Lcot69Lco6 'º" -
C4U6a y 44Z6ft de mat.tipL•4 ~c.tL.tud•• ª"tL6ocLaL••· H•••• V"! 
to como una pt4•onatidad •o.L 6•4•ada •• pa4tLcuLa4me.ftt• •u•c•e 

.tLbLt d• c•••.t•4 dtLL.to6, p4LncLpaL••ftt• po4 6u 6aL.ta de. 4•&L~ 

te.ncia a ta 64u4t4acL6ft, •u me.no.\ capacLdad pa4a maft•ja4 La -

ag4t4ividad, 6u ••ca•a aptLtud d• adaptacL6ft COft mayo4 4&Z6ft 

e.•.t4ft "" ptLL940 d• dLLLftqui'1 aqu•LLo• qu• .tL•"•" ""ª vt4dad•· 

44 en6e.4me.dad, duiquiLLb.\Lo o dú6uc.Un p•.tquica". 161 

161 Lui• Rod'1lgue.z Manzane.~a. ob.cit. 
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O&Rt.\O d& &4ta6 ¿~~&9uta~idade6 p6icot69ica6 de&tacan, la de6i

ci&•cia intet&ctuat, la neu466i&, ta a&tenia, ta an&iedad y la 

a•su•tia, ta& 6ob.la6, ta hi&te4ia, ta& de&viacione& 6e<uatu, -

~ p4ico•i•, la &pitep•ia, ta 6a4•aco-dependencia, etc.; toda& 

&tta• que ade•I& de de6o4•a4 ta conducta &e convie4ten en a9••

te6 c~i•in69eno6 dent.\o de to& meno~e6 de edad. 

ll&dio A•Ue11tu Ute u 6eñatado tatwbit11 co•o un 6acto4 qu& i! 

•tuye e11 ta co•i•i6• d& co•ducta6 a•ti&oc.late6 y &e p4e&enta en 

t44 •14 dive~•a• 6o~•a• e• qu& 4e de&envuetve &t •e•o4, a•l t&-

11c.04 qu& 4¿ viv& en un ba~~io pob~&, &u habitat uta~I co•di-

cionado at co•po~ta•i&nto de to• g~upo&, pa•ditta•, bitta~e&, -

.canti11u, p~o•tlbulo6, en 6U"4 4u duenvotvi•i&•to "º &Ud'. den

~o de tu pa~d'.•et.\04 •o~atu de co•vivencia, &i viy• en una -

•a•itia co• •i4e~ia iguat•ente &u ento~•o 4«1 de&ventajo•o, 

atcohoti••o, duillt&9~aci6• &a•itia~, Mendicidad, vagancia, i9-

11o~a•cia; e11 •l•te&i• •u •edio a•biente no •«I ad&cuado pa~a 

un deu~~otto •o~.at y t6gicn y to& 4uuttad04 de &u co•pMta-

•lLftto no 4~kln o.tJr.04 que Lo6 de convekt.i.\4e en un poteftc44l •! 

no~ i11lucto~. 

Oent.\o de ute punto, iguat•ente deb••o6 inct~ ta &unci6n de 

Lo~ Medio6 M46lvo6 de comunic4ci6n en et coMpoktamiento juvenil, 

dada ta penet~aci6• que ~•gi&t~a a nivel nacionat con ta publi

cidad que o&~ece a ta poblaci6• &in di&tinci6n de edad•& y cuya 

ln,luencia puede •e~ nociva cuando t~an4miten 4e~le& violenta6, 



pA09Aama• com&Aciate4 cCIJl9adoA de 64tAo heAoi••o, 6antaAta Ae.io 

. d.t.09a.6, al.coltot, &e.ducci:d'n., pe.JtAu«cl~"' e.te. Conv.i1r..t.ilndo&e. e.11 

6actoA&4 CAl•ln6g&no• poA &l poco o nulo contAol que •e ejeAce 

AobA& etloA. EntA& lo• •&dio• de co•unlcaci611 .•a•lva que Ae•u! 

tan •44 pell9AOA06 &At4n el cine, la televiAi6n comeAciat, lo• 

pe.Jt.idd.ico4, l.44 ~e.u.i&ta&, h~.toJtie.ta6, l..ibJto6 poJtnog.t.4~.ico&, v~ 

deo• 6ll•eA, etc. 

01 OlFERENClAClON OE LAS CONOUCTAS ANTlSOClALES PE LOS.MENORES 
INFRACTORES 

Habi&11do upuuto tu pAl11clpatu cauA44 o 6actoAe• que in6lu--: 

11e11 &11 l44 conduct44 a11tüocialu de lo• •&llM&• in6AactoAu, -

ha•o• co11Aid&~ado aboAdaA el an4ll•l• de ta dl6eAenclacl6n de -

la• co11ductaA qua adoptan t•toA, con•ideAando que ex.C:.ten &Aque

••• di6e~ante• e11 la ~eat..:zacl6n de la• conducta• tAan•gA&AOAaA 

!I que la• Altuacio11&A a•paciate• &11 que cada •enoA •• encuen~a 

ta da u11a p~tlcuta~dad di6&Ae11ta a •u• actuaclone• a11ti•oclale•. 

PoA atto •• qua 1104 ha•o• p~•ltldo l11clulA &Ata apCIJltado qua 

no• ltuAtÁa AobAe 4u4 caAact&At•tica• v 9en~atldade4, 

~&dlo u.yia11~ v RuA&l• Con•ld~a11do el medio uAbano co•o 6acto~ • 

cAlMl1169e110, 110 pode•o• 11&9CIJl que en el •&dio AuAal •• p~ue11ta11~ 

•enoAaA de edad de conducta anti•oclal, lo ci&Ato e• que et pAa~

bte•a del uAbanl••o lncAe.enta to• tndlce• da menoAe4 ln6~actOA&6 

la co•po•ici6n pobtacional de nueAtAo pat4, Ae6teja una mCIJlcada -

conce.n.tJtac.i6n pobtac.ionat e.n la6 ciudade.6, ta• cual.e.A caAi e.n. to

do• lo• ca•o• no o6Aecen o no cuentan con lo• 4eAvicio4 v •atiA--
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&acto4e4 ne.ce.aaJLio4 paJLa Lo4 emig4ante4, et &en6meno del aban

do110 d&t 11e.d.io ltWl<lt, p!tf.4..,.t4 e.n ta. <lctua.t.idad uno de. .to• glt4!!. 

dL4 JLeto4 paJLa e.L 9obieJLno, 4in e.mbaJLgo el de4pLazamiento campo 

ciudad 4.igue. a pa404 agi9an.tado4 cJLeando cintuJLone.4 de. •i4eJL.ia 

VI ca4.i toda• ta• c.iudade.4 de La. Rep4bt.ica Mexicana, con La4 

con4ecue.nc4aa ya analizada4 de hac.ina•iento4, pJLom.i.4cuidad, mi• 

.6e.JL.ia., e.te. 

E4 e.11 &6t04 .tuga.1t&6 donde. 1101tma.t•&11te. 6& da.11 to6 m4flO!t&6 -

L1td.iC&6 d& co11duct46 4nt.i6oc.iate.6 e.11 •e.1101t&6 de. e.d4d polt t44 

C4U444 natuJLate.4 qa •&nc.ionada4. Sin e.•baJLga, et •e.dio JLUJLat 

110 &6t4'&x&11to d& lt&gl6tlt41t 4Cto6 41tt.i6oc.i4te.6 4 p&641t d& qu& 

6U6 11.ive.t&6 6&an m46 ba.jo6, y ct41to, t4to t.ie.11e. u114 &xptlc4c.i611 

t6glc4; &11 &t •&d.io ltUlt4t <lt co11t1t41tlo d&t ultb4110, &X.i6t& •4YO!t 

co11t11cto ot!t& p11dltu & IU.jo6, ta 1t&t11c.i611 &a•Ula!t u ••• &6•· 

tlt&cka, uüt& comu11ic4c.i611 e.nt1te. pad!tU & h.i/06, &t •&1101t "º"" 
•ll.t.&11t& «yudll &11 La6 tabo!t&6 de.t hoga1t o 11co•p11ñ11 at pad!t& at 

Cll•PO o 6U6 llct.iv.idade.6 d.ill1t.ia6, 110 hay bULll!t, cant.i11116,bu1tde.t; 

ea •u•a ta vida e.4 •4• &a•.itiaJL conae.cue.nte.•ente, La4 conducta• 

ll1tt.i4ocillt&6 4011 •«6 dlu&lt646, po!t e.tto &6 qu& Lll6 c.i61ta6 llL ·~ 

1106 &11 &t E6tado de. Hldatgo 1t&6L&jan L11d.ice.6 •46 blljo6 &lt ta6 

JLegione.4 JLuJLate.4, 4ituaci6n que pud.ie.JLa cambia.\ con JLe.Laci6n a 

ot1ta4 &11t.id4d&6 6&de.1t4t.iua6, 

·· lluit1t'U''v ·vaito11u: E6 u11 he.cho .ine.g4bte. que. &11 b comúUn de. 

conducta.4 anti4ocialea, Lo• v4ll.on~4 •on •44 p~oct¿v~• a ~~aL! 

za1tta6 y ta 1taz611 t.i&ne. e.t 4U6te.n~o e.n tll p!top.ia. 1t<ltu1t4t~zll de. 



de to• individuo•,· et ho•b~& aan de niRo goza de m«• lib&~tade• 

pa~a anda~ 44lo inctuaiv& &n laa cattea, ta •uje~ po~ et cont~a

~io po~ au p4opi4 Ratu4aleza convive m4a en et haga~ con ta ma-

d~e y toa he~•ano• p&queRoa, cuando to4 hay y cuando no toa ti! 

ne po~ lo g&n&~al au•ilia a la •ad~& o incluaa auAtituye a t.ta 

en to• quehac&~ea det hoga~, to que te iMpid& ta ~euni4n a a•o

ciaci6n con 6U4 a•i4tad&6, e• poco co•dft et •tdio u4bano o 4u-

~al que taa niRaa a jovencita• anden d&a•bulanda po~ la• callea 

o 4& ~&unan en et bitta~, eata&teciMi&ntoa de juego• etect~4ni

co• pa4a convivi4 con 6U6 a•i4tad~ o a•igo•, o 4e 4eunan en -

La• eaquina4 pa~a 'ª~'"ª~ La• &anda• a pandilla•, en ca•&ia et 

ha•&~& deade t&•p~ana edad auete ~&atiza~ eaaa actividad&• do~· 

de aan no aiendo ta gene~atidad de lo• caaoa, •i •e adoptan 

•otde y coatu•&~e• que a La po•t~& •e conuie~ten en activida-

d&4 antiaociatea¡ po~ que ea co,.an hay en dta, ped~ dine~o al 

pad~& de 'a•iLia pa~a et cine y &mplea~lo pa~a la• ce~veza•, -

ciga44itloa o d409a6, y ea aqul en donde et meno4 inicia au 

ca44&44 anti•ociat, al no ae te co44ige y 4ep4ende a tie•po en 

et •&no 6a•ilia~. 

Po~ ello u .que en tu utadl•ticu que Manejan lo• Couejo4 

Tutela~&• del pal• la di6~encia de ing~e•o• ent~e homb~e• y -

muje4e6 ea muy deap~apo~cionado. 

Aqul en eate punto, ea donde nuevamente et 6acto4 ~amitia4 ju~ 

ga un papel deci6ivo en la 4educci6n de·to6 nluele6 de condu~ 

taa antiaociatea en toa meno4e6 de edad. 



~ E• ftUe6.t.\o pat6 ftO exi4te uni&oiuiidad en La tegi6La· 

cL6ft 60bne La edad, pon un Lado ta Ley Civit en ta aayonta de 

to6 E6LAdo6 de ta RepdbUca inctuyeftdo at Oi4tnito Fedenat n•· 

COftOce eL Ltaite de Lo6 14 y 16 año6 de edad pana poden con

tn&M aatniaoftlo, Lo •i4•o ta Ley Labonat lija to6 14 y 16 año6 

de edad pana poden t.\abajan, ca6o contnanio, ta Ley Peftat lija 

11 año• coao edad •tllilla penat, ca• atguNa6 excepcio•e• e• Lo• 

16 Año• de edad, 4L• .. bango p&n4 Lo4 pnop64.i..to• •ue6tno•, co~ 

•Ldena•o• que exi6te ciento vacio tegAL aL "º detia.i..t""4& Ni • 

4d• u tu te1iu •obn& Co•••io• Tutetuu, La• di6&n&ftciu H· 

Ln& •iño•,adot&•c&ftt&• y j611&••• y ••to •• .L.pontaftt& ponqu& • 

aL ne4Uzan •4tadt•tica• d& iftgne6o6 a Lo• Co••&jo6 Tutelan•• 

••cofttn4"1o4 qu& 'º" Lo• •••on&• de 14 y IS año• de &d4d Lo• 

qu& •~"º' LKS~~•an a ~4~44 Ln4.t.ltucion~4, 4in e.MbaJL9~ pa~a-Lo• 

''••• d& adaptaci6•, 6&nt.úwo• que ftO •• coftvefti&•t• neu•Lft fti· 

ño• y adot&•c&•t&6 con j611e•••, pon etto cne .. 06 que 6enta de 

auclla uUUdAd dil&nucian v dividin i11ctu4i11& pana •l&ct04 de 

tnAta•i&ftto a to4 Kiño6 de Lo• j611&Ne6. 

"Pana llacen u"4 ct4na di6Me•ciaci6ft uitne cn.L.inatidad Lnla•· 

Lit y ju11&•iL, debt•04 to•an coao LLK&a di6ent•ciAL La adoL&•

ct•cia, toaaftdo •• coft4idenaci6ft 110 6oLaa•ftt• Lo• canact<A&6 • 

4txuat&6 pniaanio4 y 4ecuftd4ftio6, 64110 taabilft et d&4annotto • 

p6Lco6ociaL y et tipo d• coftducta, que tiene gnan i•ponta•cia 

H lu•ci6ft d• LA ptUgno6Ldad det 6Ujeto". 1.11 
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La edad pa~a e6ecto4 de valo/t.lzaci6n de conducta ant~ocial d&• 

be 4e4 analizada can 4WllO cuidado, ya que no toda& Lo4 meno~e4 

de edad cuentan con el •i4•o de4a~~ollo 6l4ico ni p4icol6gico, 

aqul d&b&•o• d~tingu.i.lt y di6&~encia~ que no &4 lo m~mo un m~ 

no~ de 11 affo4 de tdad con o~o de 10 6 12 affo4, ta• di6&~en-

cia4 4altan a ta vi4ta. 

"En ta actualidad exi4t& concen40 un4nime ~e4pecto a la idea 

dt que lo4 meno~t4 de edad, 4on ajeno4 a ta ~e4pon4abilidad 

e4t~ictament& penal y 4e le4 ~eputa inimputabtt4 po~ e4tima~-

4e que 4u edad no lt4 ha pt~•itido et de4a~~olto intetectuat

y •o~at que to4 capacite plena.ente. pa~a ~e4ponde~ de 41U ac-

to4 ante et pode~ p4btico, ta 6atta de de4a~hollo p4lquico im

pidt al niffo dl4ce~nih 40bhe et atcance de 4u4 acto4; ta 6atta 

de maduhtz o de6lciente 6o~macl6n p4lquica excluye igualmente 

al adole4cente de ta capacidad de conocimiento 406he et ca~ac

te~ lttcito dt 4u acci6n y autodet&~mina~4& con tibe~ad paha 

~eatiza~ta ••• 

Et p~oble•a del ll•ite de edad depende 6undam&ntat.&nte de ta 

idio4inc~acia, temp&~a•enta, cul.t~a, de4a~~ollo educaclonal,

econlmico y •acial d& la ~&gll• &n la que 4t ltgi4l&, aunqut 

o~dina~iam&nte 4t 6lja a lo• 16 año• la edad llmlte, cuya 4u-, 

pe~aclln hace pt&na.&nt& capaz a la p~•ona •.• 

Antt4 d& la edad llmlt&, la Ley p~e•u•& que el •&no~ d& &dad 

ca~ece d& •adu~&z 6i•iol69lca y p4lquica p~a decla~a~lo .C..e!! 



tabl& p~ec.lAamente po4 incapaz. La Ley ampt.ta de e4a mane4a, 

la p~e4uncldn de que po~ debajo de e4a edad el meno~ e4 lnca

paz de co•ete~ de.tlto4 v po~ ello de 4e.~ ac4e.e.do4 a una pena. 

El c~.Lte~lo adoptado e4 po4 tanto a4bl.tJta4lo y 4e apoya en 

iu ca.t.acte>tf.4 "º ldglco4 del 4uje.to, 4út exlg~ lo4 dato4 

pa•.Ltlvo4 que ~eve.len una e.6ectlva 6alta de capacldad y po~ 

ello de lnl•putabllldad ·" r') 

~acidn EcoK4•ica: Po~ to que 4e&pecta at &acto4 econdmico 

doNde 4e de•a~~ollaN lo& •eno~e4 ln6~acto~e.4, ya he.mo4 4eñala

do que la• condlclone4 de pob~eia, •a~glnacldn, ln4alub~ldad, 

dunu~lcldn, de4emple.o, de.4lnte.g~acldn 6a•lll~ po4 de4aju4-

le4 econdmlco4 eN to4 hoga~e.4; p~ovoca m44 p4obabllldade• de. 

co•ducta• anti&ociat&& en to& meno~e& de edad, to co~t~a~io 

aunqu& no en to gtn&~aL, una buena.ati•erLt:acidK, &atad, &ati&-

6acto~e•, educacldn, utabllldad en el empleo, bue.no• lng4f.4a4, 

t..tc.J pt.t•it& ~t•o& de&viacioKt4 conductuaLe& en Lo6 •tno~e&,~ 

•u•que ta•blln debemo4 ~econoct-'. que en la• 6a•ltla4 aco•odada& 

a "º~•ale• 4e p~e•entaN lgualme.nte •ina4e4 ln6~acta~u. cla~o 

ut«, ~e.g~t~aNda acta• a hecha& antl4aclale• dl6e>tentu; aqul 

eN e•te tlpo de 6a•llla• e• donde 4e incluyen a ta• •ena~e• de 

edad que pa~ ~azone4 de ln6luencla, pode~ a •~~egla4 econdmlca4, 

(11 F~aNC.iAco P•~dN Va4concelo4, 1•putah.itldad e lNi.llputabllldad 
Edlta«al PalVUSa, S_.A, Jltii.co, 1910. 



no pa4an a 6oJUna~ pa~te de la4 e4tadt4tica• de meno~e4 in6~ac

to1te.4 ya que. mucho4 ca4o4 4U 4.ltuac.l6n e4 a.Jtlf.e.glada ante.6 de. 

6u .i.nglle.60 a lo6 Con4e.jo4 Tute.la1te.6, quedando 6u 4.ltuaci6n -

e.tt ta lla,..ada "C.l61ta ne.gJt.a" de. la de.l.ittcue.n.c.i.a.. 

G1r.ado de. 1nt.tA.ucc.l6n: " La e..6cue.la e.4 e.L 1t.l.to de. .ln.i.c..lac..l6n -

de. una 6ac..le.dad 01tie.ntada al con4u"'o p1tog1t44.lvo de. 4e.1tv.i.c.lo4 

riada vez m44 co4to4o4 y 6o6.l4t.lc.ado4. La e.duc.ac..l6n 4e. t1tan6--

601tma a6l en una me.lf.cancta m44 y 4U adqui4.lc..l6n 4e. ha_ c.onve.1t.tf 

do en la 6o~ma m4• 4e9u~a de alcanza~ el lxito 4ocial, 4U4 tt

tulo4 y ce~ti6icado4 ju•ti6ican la e•t~ati6icaci6n 4ocial, e~, 

vuelto• en el mito i9ualita~io de la educaci6n 9~atuita pa~a 

todo• .•. 

La "de.•oc.1tat.lzac..l6n" de. ta e.n4e.ñanza ha de.6a1t1tollado me.c.a~.lAmo6 

4oc.late.4 que. pe.1tmite.n a la e.6c.ue.ta c.on4e.1tva1r. 4u 6unc.i6n 6e.te.c.

tiva y 4U capacidad pa~a ubica~ a la pobtaci6n en el e4quema de 

La divi•i6n del t~abajo, con Lo cual 4e p~d~tan lo4 nivele• -

de de•i9ualdad. E4ta •ituaci6n •e hace aan •4• evidente cuando 

no• pe~catamo4 de que a mayo~ e•cola~idad co~~e•ponde un mejo~ 

nivel de vida con lo cual •e deval4an en el ••~cado 4ocial lo• 

ciclo• inicial•• de ••cola~idad ••• 

EL ca~acte~ ab•t~acto del ap~endizaje pe~mite a La ••cuela ac

tua~ como 4eleccionado~ 4ociaL, et mayo~ g~ado dt ab4tJtacci6n 

•• p~e•enta en La educaci6n b44ica, ya que gene~atmente lo4 -

conocimiento• .úrlpa~tido• no 9ua~dan ~elaci6n con la r.xp~en• 

cia del alumno • .• 
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La Lecci6n que deben ap~ende~ ~«pidamente to• eg~e•ado•, e• 

que La e4cueta no le4 ha pvunitido Aealiz4k4e como pe.Jt4ona4, 

•«4 bien le4 ha tkan46o~mado en me~cancta en bu4ca de un tu~ 

ga~ en La e4cala 4oclal; lo4 nlvele4 pAimaklo4 a lo4 que tie

'nen acce4o no Le• •on tan d:t.-lte• como ha pubt~citado et •~•

tema. EL pa•o po~ ta e•cueta •e~« di6e~ente •egdn La cLa•e o 

6kacci6n de La claAe 4ociat a ta que pe.Jttenezca ... 

La4 hljo4 de cuadko4 dlkec.t.lvo4 tendk~n acce4o a mae4tka4 e4~ 

ptclat.i.zadoA, mejoke4 lnAtalaclone4, a educacl4n en vaklo4 

ldloma4, etc.; La4 e4cuela4 tend~«n alu.mno4 bien nu.tJtldoA, 

p~ouenlente4 de 6amltla4 que eAtlmutan el ap~endlzaje, con~ 

~ecuk4D4 econ4mlco4 4u6lclente4, etc.; de e4ta4 eAcuela4 Aat

d~4n Lo4 empkt44Alo4, lo4 lnduatklaleA, to4 pko6e4lonale4 con 

po4tg~ado, Lo4 cuadko4 potLtlco4, etc ..• 

AL Lado de e•te tipo de educaci6n •e encuen~an Lo• colegio• 

pAiuAdo' Lo6 cuate• 6onmaA«n Lo• cuadno• medio• y to• ded~ca

do• «L co~L~cio, y que engAo4a...\4n L4 cada vez meno• ~n«Luyen

te cLa'e medla ... 

LA' e'cueLa• AuAaLe• y m«A9lnaLe•, debldo a 4U6 c«Aencla4 ec~ 

n6•lca• y •ociaLe•, edacaAAK a mlLLoneA de alumno• que utlLi 

zAA4n poco Lo• conoclmlento• adqu~ldo• y p~onto Lo• oL

uldaA4n; LA mayoAta de•<Atan« pnematunamente lnecoAdemo• 

de J,5 a~o6 de 



e.ocota11..<da.d~' (.9) 

La e.duc4cl6R e.n Mixico, como pode.mo6 ob6e.1tua1t, 11.e.gl4t~4 m4! 

c4d46 de.&icle.Rci46 e.n 4U 'unclonamle.nta, exl6te. una de.4uln

cuta.c.<6n ent11.e La. e•cueta. y ta comun.<dad, entJLe e•ta. y to• 

pad11.e• de 6am..:t..:a, •u• mltodo• peda.969.<co• •on de d.<6.<c.<t com

pll.e.n4ldn palLa Lo4 atumno4, la mayo1Lla de. to4 n.lño4 e.n e.dad 

e.4colalt no ap1te.nde. po~ una mala atlme.ntacl6n, lo4 padlte.4 no 

4e. lnte.1te.6an po1t e.t aplLe.ndizaje. de. 4U4 hljo4, lo4 mae.4t1to6 

ca.11.ecen de mltodo• y tlcn.<ca.6 pa.11.a. ca.da 11.e9.<6n o p411.4 Lo• me

dLo6 1tu1tat y u1tbano, ca.Jte.ce.n de. mate.1tlale.6 d.ld4ctlco6, 4.ltua-

c.lot1e.6 que. 1te.pe.1tcute.n e.n e.t p11.o.ce.60 e.n6e.ña.nza. .. ap11.e.nd.lza.je.. 

L44 ca.11.enc.<a.• tcon6m.<ca.• y Lo• p11.obttma• 4am..:t..:a11.e.• 11.ept11.cu -

teK &K Lo• e6tudia.Kte•, •..:tuac.i6K que mucha• vece• •e utiti-

zaba como &6cape. p4/l.4 aba.ndona.11. La e.•cueta. 

Et t11.abajo tuipll.4KO po11. nece•.<dad 6amitia11., 011.igina igualmente 

et abandono de ta t6cueta, po11. ello e• que en La• cta.6&6 mtdia 

y atta, et Kiuet e•cota.11. t• •upe.11.io11.. "La 11.etaci6n e.Kt11.e La -

ucota.11.idad y "c11.i11u1" ha uta.do u di6cu4.l6" dude hace. •u

cho tiempo, ta 11a.go11.ta de Lo• auto11.e• coiuid&11.a qut to• 11.&• 

tJLa•o• y 611.aca•o• t•cota.11.e• e•t4A e6tJle.ch4111tnte. conecta.do• con 

et p11.obtema a•ti•oc..:atr (JO) 

(.9) La. Cuttu/l.a del .Ne.nOlt tn611.a.cto11., ob,cit, 
U O) Luú Rod11.t9utz .Nanzan&11.a, ob. c..:t. 
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E4tado de Salud: Como ya he.mo4 comentado den.tito de toA 6act~ 

lte4 que inte1tvienen en la comi$i6n de la& conducta¿ ant.l4oc.ia

le4; que lo4 p4obl<Jfla4 de 4alud ent4e lo4 meno4e4 de edad ¿n-

6lu~en en 4u4 compo1ttam.lenta4 negat.ivo4, a4~ man.i6e.4.tamo6 que 

.t•to4 4e pueden p4e4ent~ du4ante el emba4azo, en el pa4to y 

de•pul6 del nac.im.ie.n.to; dultante. el e.mba1tazo, e..6 6Jte.cue.n.te. e.n

cant1ta1t cau4a4 que puedan a6e.cta1t al 6tto, en.tite. e.lla4 pode.mo4 

c.LtaJt al 4aJtamp.l4n, ta v.iJtue.ta, ta Jtube.ola, la d.i6te.1tia, a4.l

•.l4•D e4 coman e.ncontJtaJt p1toble.ma4 en el 6e.to poJt .lntox.icac.io

ne4 p~ovocada4 po4 el u4o de t4anqu¿l¿zante•, beb¿da4 alcoh6• 

.t..ica.4 o calmante.4 ne1tv.io404. 

Ve4pul4 del nac.lm.icnto, ta& me.noJte.4 pueden p1te.&e.nta1t de.4e.qu.i

l.ib~io4 en 4u 4alud, que pueden ¿n6lu¿4 en conducta• ant¿40-

c.lalt•, co•o ejemplo pode.1104 4eñata4 un mal 6unc.lona9¿ento de 

ta• 9t«nduta4 endoc~ina4, ta ep¿tep4¿a, ta.men¿ng.i.ti4, pa4a4f 

t64¿4 aguda, atte4ac¿one4 d¿ence6«t¿ca4, de&ecto4 6l4¿C04 o 

6unc¿onate4, toz¿co•anla, etc.; todo4 e4to4 4acto~e4 b¿ot69f 

co6 pueden attVtalt et 6unc.ionam.le.nto noJtmal de un menoJt de 

edad ~ conve4.t¿~to tn un ¿n4~acto4. l9uatmente debt•o4 4eña~ 

t~ • l• de4nu~ici6n co•o un ele.en.to ¿•po4.tante que 4¿n du

da algun• ~ep~cu~e en ta conducta de to• •eno~e• de tdad,to• 

utudio• •ob~it •u' e6ecto4 u ta pobt4c¿6n en 9uuat, de.ite! 

~•n que ta• de4¿ciencia4 p4otelnic4a o ta in•u6ic¿enc¿a de 

••inolcido4 it4enc¿ate4 en t• 4Liment•c¿6n, pueden cau•~ t&' 

4iont• ut~uctu~atu y 6ia¿ot69ic•• •t Sütua Nuv¿o40. 
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pite.natal, de la a4.l6te.ncia mld.lca at pall..to, de. la .lnve.At.iga-

c.i6n de. la.6 e.n6e.1tme.dade.4, de. ta pitan.ta vacunac.l6n, la pa1tt.icf 

pa.c..l6n de. pe.d.iat1ta.4,. de. la. e.ducac.i6n de. lo.6 padlte.4 e.n e.t. con~ 

c.i"'.i.e.ttto de. Liu e.n6e.1tme.da.de.4 y p1tobte.ma.& 6..CA.lcoA de. lo4 n.iñoA, 

de. La.A 1te.9la.6 de. nut1t.lc.i6n .in6ant.il, e.te., Aon pa.Ao.6 adelante. 

y po4.it.lvo4 en ta p1te.ve.nc..i6n de. la de.t.incue.nc.ia. de. me.no

llU de edad". ( 1Z1 

Ocup11c.i6n A pe.44.lt de que. ta Con4t.ltuc.i6n G.e.ne.1t.al de. ta Re.-

pdbt..C:ca y la ley ·Fede1tal del TJtabajo, plloh.lben et .t1tabajo de 

Lo4 me.nolte.4 de. c.ata1tc.e. añob de. e.dad, a.AL como et _titaba.jo noc.

.tu.tt.na o e.11 c.ond.ic..lone.4 de. .itt.6alub1t..lda.d o pe.L.i91r.o paJt.a l.4.toA, 

. e.A 61te.cue.nte. e.nc.ont1ta1t e.n cua.lqu.ie.ll. entidad 6e.de.1tat.lva de. la 

Re.pabl.ic.a La v.lolac..i6n a la.A Le.ye.A e.A plte.c..lp.itada, en pa.1tte. -

e.xlate. la me.diana juati6icaci6n e.n la c1tl6i6 e.con6mica, 4in -

e. ... ba1tga at nie.no6 de.be.1tla cumpli1t6e. co.n lo4 mlnimo.a que. La Le.y 

canee.de. a toda t1tabajado1t aaaLa1tiado, la e.xpe.1t.le.ncla e.n la -

Ley Labo1taL de 1931, tuvo Lo• 1te•ul.tado• que obl.l9a1ton a •u

pJt.lm.l~ e•ta &.l9u1ta ju1ttd.lca en t.a vigen.te Ley del T1tnbajo, -

4.ln e.lftba1tgo la medida a La poatlte. 1te.ault6 cont1tap1toduce.nte.,

ya que. e.n la actualidad polt no e.xi.atiJt 1te.gtame.ntacl6n e.xp1te.

•a •oblle et. t~abajo de meno1te• de edad, l•to• e•.t4n expue•-

to4 a ~oda tipo de. e.xplotacione.4 y pe.tig1toa polt no te.ne.1t ac

ce.ao a la 6tgu1tidad aaciat y polt que. ta Jnatituci6n de. la 

( JZI luü Roddguez Manzane1ta, ob,c.lt, 



In4pecci6n deL T~abajo, no cumple con et cometido de vi9iLa.\ 

que et .tJi.abajo de.Lo4 meno~e4 de edad 4e e6ectúe con6o~me a 

Ve.1t.e.cho poJL 4U. 4.e.gu.1t..i.da.d y e.v.ltall que. 4e.4n .inhumname.n.te. e.x.-

pLotado4 po~ intelle4e4 ~ezquino4. 

En La. p1t.4ct.lca.. co.t.id.la.na. no4 e.ncont1t.amo4 que. a pe4all de. ta. 

p~ohibici6n te9aL de utiliza.\ a meno~e4 de cato4ce y dieci--

4ei4 año4 de ed~d, e4 común ob4e4Va.\.eL de4empeño Labo.\at i~ 

cLu4o poll meno4e4 de .doce o diez año4 de edad, po4 Lo que e4 

impo.\tante 4eñaLa.\ que eL medio Labo~aL e•tlla6amiLia~, pue~e 

4e.JL uft 'actoJL c1t..l•.lna9e.no. 

Pa4a ebtud¿a.\Lo debemo4 d~.t..:ngui4 cLa~amente lo4 t.\abajo4 -

Le9aLe4 de aqueLLo4 iLegate4 ••• 

LLamamo4 iLegaLea a toda4 aqueLLa4 Labo~e4 que de4a~4oLLan -

e.n to• ce.ntJlo4 de. u.le.lo co•o: ca.ba.JLe.t4, ca.n.t.Lna4, e.xpe.nd.io4 

de bebida& uib4iagante.a, cent-to.a noctu~no.a, p~o4ttbutoa Y -

aimiLalle4 ••• Sin duda alguna que 6uncionan ca.ai de acue4do -

con ta Ley, gllacia.a aL podeAo.ao cabaLLe.\o PON DINERO Lo que 

equivale deciA Co.\.\upci6n (c4nce.\ .de La admi~t~aci6n púbL~ 

ca). En et Oi4tllito FedeAat 4e ejellce un contlloL ba.atante -

aceptable, pello poll de.agllacia no podemo4 deciA to.a •~•o de 

La pllovincia ••• 

Son cau.aa4 de e4peciaL plleocupaci6n todo.a aqueLto.a Lug4.\e4 -

que apallentemente .aon LegaLe4 (como .\eatau.\ante.a o cLube.a 4~ 

ciatea ) pello que en .\eatidad 4on centllo.a de vicio o p1toatt-
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Lo.6 me.noll.e.4 de. e.dad que. t1taba.j an e.tt ta catte., .lnte.91tan la Pa~ 

te. •44 de.4ampa1tada de. nue.4tlta .ln6anc.la, 4.ln Le.ye.4 tabo1tat~4 -

que. Lo4 p11.ote.ja, 4.ln n.lngún contltot, 4.le.ndo e.xptotado4 polt 

4uje.to4 4.ln e.4c1tapulo4 que e.4 to m44 gil.ave., Ae. educan en La -

e.Acue.ta .,4, dwta 1J c.tuet que e.x.lA.te, que. e4 ta "CALLE". (13) 

La4 A01.l4.tade4• f4 b.len conoc.ldo de. .todo4 noAo.titoA e.t pitoveit-

b.lo que d.lce "d.lme con qu.len anda4 1J te d.litl qu.len ~e4", et

ejuopto _u.le.u a cotoMn poit 4elt toA menoite4 de edad 4U4ce.p.t.l-

bte.4 de 4e.JL ~anejado•, mal 01t.le.ntado4, man.lpulada4 pa/f. Lo4 

adut.to4 o poit j6vene4 de mayoit edad, 1J en e4.te punto e6 donde 

pod4'1ftoA a6.l.\Ma.\ que a mcf6 .t.lempo t.cb1te. que 6e te p~01.l.ta at-

01e.no.\ de edad, 6eitcfn Mcf6 taA pitobab.lt.ldade.A de a4oc.lait4e o -

ag11.upa.11.4e. con o.tJto4 j6~e.ne4, de.4a601ttunadame.nte. no pa/f.a p/f.actf 

ca.\ atgan depo.\.te, ocupait4e en .ta1tea4 cut.tu.\ate.6 o t.lte1ta--

1t.laa, a.lno polt e.L cont11.a11..lo, palta 6.lne.4 av.le.zo4 y ne.ga..t.i.vo4. 

Hoy en ~t~. una "'ªIJo.\ta de j6vene4 pit.lnc.lpat..en.te toA que -

v.lve.n e.n ve.c.lnda.de.4, e.d.l4.lc.lo4 de.pa1ttame.nta.Le.4, ba.11.11..loa y col~ 

n.la4 poputa.\e.6, u.t.lt.lzan Au .t.le.mpo t.lb.\e. palla .\eun.l.\4e e.n 

t.4qu.lnaA, b.ltta.\e4, d.lAco.te.ck6, v.ldeojue.904, e.te., donde e.A -

co•4n que. 4e. ptane.e.n a4atto4, Jtob~• me.no1te.4,vi6l4C.C:one.a, e.te., 

en .\e44"'en adn cuando no e.A gene.\at.ldad, pode.MOA a6.l.\01a1t 

que dada ta vutn~ab.lt.ldad de to4 Me.no.\e.A de edad ta co~ 

( 13) Lu.i6 Rodittguez Manzane.""• o b. c.c:.t. 



pañla o am.i.6tad con j6ve.ne.4 m4yoll~, va906 d409adictoA, ate~ 

ho'tico4, e..tc. puede. a~e.ctaJL .6u co•poJttant.i.e.n.to no11.mat, coKv~ 

.t.ilndoloA en polencialeA in64aclo4eA, aqul igualmente la la

bOJt ~am.i.tiall, JUe.~a un .i.mpoJt.tante. papel en ta plle.venc.i.6n de 

conduc.ta.6 an.t.l.Aoc.i.ale.6 en toA •e.nolle.A de e.dad, e.L coKtJtot, • 

oJL.i.en.tac.i.6n y apoyo que &e bJL.i.nde. a to& h.i.jo.6 en e.4.ta. e.tapa 

lemp4ana de la vida 4edunda44n en la 4educci6n de loA po4cen 

lajeA de meno4eA iri6AacloAeA. 
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Et ~en6meno de to4 menoJt.e6 .in6Jt.ac.toJt.e4 que tanto atJt.ae ta ate~ 

ci.6n de toa cJt..im.in6logo4, pJt.e4enta en La euotuc.i.6n de la le

gi.l.4c.i61t mexicana. .ln.teJt.e.4ante.s vaJt.ia.n.te.s. Et C6d.l90 Penal de 

1171, e•~abtec.i.6, c.on4ecuente con to.s po.stulado.s que to.s .in4-

pi.Jt.aJt.on, como ba.se paJt.a de.6.ln.üt. ta Jt.eApon.sab.itidad de to.s me

noJt.e.s, .su edad y .su d.ic.eJt.n.imi.ento, dec.taJt.ando al menoJt. de nue

ve ado.s exento de toda Jt.eaponaab.il.idad ampaJt.ado poJt. .su pJt.e.su~ 

c.l6n Lna.tac.~bte, at c.ompJt.end.ido entJt.e to.s nueve y toa catoJt.ce 

año4 de edad, eK 4ituaci6n dudo4a que acta~a~la et dlct4men -

peJt..ic..iat, y at de c.atoJt.c.e a di.ec..ioc.ho añoa, con d.iac.eJt.ni.mi.ento 

entJt.e ta Ley y pJt.eaunc..i6n plena en au c.ontJt.a.. 

Tat c.Jt..iteJt..io .se c.omplet6 con un Jt.lg.imen peni.tenc..ia.Jt.i.o pJt.ogJt.e-

4.ivo, coJt.Jt.ec.c..ionat, e.n e4tabtecimie.nto4 adecuado4, natu11.alme~ 

te dada La lpoca de 4U vigencia, et C6d<.go Ma~tlnez de Ca•.t~o 

lgnoll.6 et 4i4teMa de t11.ibunat pa11.a meno)l.ea in611.acto11.ea, que 

du~ant~ Lo• att<.Mo• tiempo• ha veKido e•teKd<.lndo4e po~ todo 

et mundo¡ de.cta11.6 al 111e.no11. in&11.acto11. aoc.latmente 11.eaponaabte, 

bujeta a t11.atamlento educativo, eatableci6 aancionea de. ca11.«~ 

te11. c4peclat, taLe4 como a11.11.e.4to4 e.4cotall.e.4, tlbe11.tad vigila

da, 11.ecLu4i6n en eatabteclmle.nto4 de. educaci6n co11.11.ecclonat,

cotonla ag~tcota, etc. 

La fe.y P11.oce.aat Pr.nat, conce.d.i.6 a to4 Juece.a de mutoll.e.4 ln-

&11.acto11.e4, Libe11.tad de. pll.oce.dlmle.nto, pello con ta 4alvedad de 

que 4e .aujetall.4n a La4 no11.ma4 Conatltucionale.4 en cuanto a -

dettKc<.6n, ~o~m~t p~l•l6n, <.nte~uenci6n del Mlnl4tt~io Pdbtl

co, tibe.11.tad cauclonal, etc. 
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Et C6digo Penal de 1931, e4tabteci6 categ6 .. icamente ta 4.C:-

guiente bau• flefa"-. al m4 .. gen de "e.6pon4a·bitidad y "ep .. e4i6n

ptnat a Lo6 me.no~e.4 de edad que. po11. alguna cau6a hayan t11.ana

g .. edido ta Ley, 4ujet4ndoto4 a una Pot.ttica tueta" y educati

va¡ e.n 11.e.aLidad al de.ja4 nl M41t.gtn de 6anci6n alguna a to6 m~ 

noll.t4 de. d.ifciocho ·año6 de. e.dad, implica no daALe. impo11.tanc.i.a 

a La 6ocie.dad, po~ que. Lo6 me.noll.e.4 de.· tdad 6011.man ta ba6t dt 

La Mi4ma, tat vez hubie"a 4ido m44 P"Opio c"eª" un C6digo de 

rne.ttoJt.e.4 .i.n.611.act.011.e..ai o e.n e.A.tado de. pe.t.ig-Jt.o, que. !et .útclu.&.idn

de un capUuto en. •.L C6di¡j-o Penal de "e6e .. enc.C:a. 

Co•o dato4 teg.C:4tatlvo4 debemo4 cita" et P"oyecto de "e6o .. ma4 

a ta Ley O"g4nica de Lo4 T._ibunatu det Fue.\O Comú1t det Oü-

l.\ito Fede .. at det.t7 de 1toviemb"e de 1920, donde 4e ""opon.ta 

ta C"-eaci61t de un T"-ibunat P"-otecto" det .Hog"a y ta 1n6ancia, 

en 19!1, du"-a1tte et'p .. ime" Cong .. e4o det Niño 4e ap .. ob6 et P"-~ 

yecto "ª"ª ta C"-eaci6n de Ull r .. ibunat "ª"ª Meno .. e4 y de pat .. ~ 

nato4 di p"otecci6n a La in6ancia, en 1923, 'du .. ante et Cong"-.!. 

40 C"i•inot6gico, 4e ap .. ob6 et p"-oyecto det abogado Antonio -

Ra•04 Ped .. ueza "ª"ª c"eª" to• T"ibunate4 "ª"ª Meno .. e4 y e4 en 

ute miuo.o .. año cuando polL p11.i'"""ª vez 4e · cua e1t ta Rep4bticCL 

Muicana et T11..C:b1u1at pua Meno"u en et E4tado de SCln lui4 

Poto4.C:; 9"-Clciu Cl to4 u 6ue .. zo6 .dit Uce1tciado CCL11.to4 Ga11.c.tCL, 

en 1924 4< C"-e6 ta P"i•elLCl JuntCl Fede .. at de P11.otecci61t a ta 

1A6ancia, e.n 1926, 4t c11.e.a e.L T11.ibunat pd11.a Me.no11.e.4 e.n e.t Oi!_ 

t11.ito Fede .. at polL medio det "egtCLmento pa .. a·ta cati6icaci61t 

de to4 in6"acto .. e4 meno11.e4 de edad en et fli4t1Lito Fede .. at, 
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e..&te. oJtde.nam.i.e.nto &u.e. 1t1od.l6.icado poll ta. 11 Le.y So bite. ta P1te.v..l-

4.l6n Social. de. la Ve.t.i.ncu.e.nc.ia. Zn~ant.i.t en el V.l.&tJL.ito y Te.-

101 . .itollioi. Fe.de.11.ate..&". E.ata Le.ti conce.d.i6 p1tote.cc.i.6n a to.A me.

no!le4 de quince año4 de edad, 4u4t!laytndoto4 det Pe~echo Pe-

nat y e.n cu.anta at p1Loce.d.i.mie."to ma1tc6 91tande.A adelanto.& pa.Jta 

4u tiempo¡ po4te.JL..lo1tMe.nte. .&e. e.xp.i.d.i6 e.L pll.i.Me.1t "Re.gtame.nto de. 

Lo6 T!libun4Lr.6 pa!l4 Meno!lr.4 dr.L Pi4t!lito Fr.de!l4L det 15 de 

novieoob!lr. dr. 1921, en 1934 con L4 p!lo•uLgaci6n del Huevo C6df 

go Fedr.!l4L de P!locedi•iento6 Penalr.4, 4e r.6tabteci6 La c!lea

ci6n dr. un T!libunat p4!l4 Mr.no!lr.6 et cu4L 6unciona!lta de •a"r. 

!la cotr.giada u cada E4tado dr. La República, en utr. mi6MO · 

culo de. 1934, .&e. e.x.p.id.i.6 un nuevo Re.gtame.nto4 de. Lo4 T1t.ibuna

le.4 pa1ta Me.no1te.4 y 4u.4 lnat.itu.c..lone.4 Au.x.i.l.i.a.JLe.4; palla e.t a.ílo 

dr. 1959, 6r. r.6tabteci6 La Comi6i6n 1n4tatado!l4 de TnibunaLc• 

pa!la Mr.no!le6 pa!la toda La República Mexicana, en 1941, 6e •! 

pidi6 La Lr.y O!lg4nic4 y Ho!lmU de P!locedi•iento4 de Lo6 T!li

bunate..a pa.11.a lle.no1u . .6 y 4u.4 1 rt.&Utu.c..ione.4 AuxiL.ia.1t.e..& e.tt e.t 

Pi6t!lito y Te!l!litonio4 Fr.de!lalr.4"; po!l último en el año de -

197', 6ue puuta r.n vigo!l La ac.tuat "Ley qur. C!l<A et Con6ejo 

Tutr.La!l pa!la Meno!le6 ln6!lacto!le6 det Pi6t!lito Fede!lat•, ond~ 

na•ie"to qur. 6i!lvi6 COMO MOdeto Pª"ª va!lio• E4tado6 det Pat•. 
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A) ANTECEOENTES OEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES 
EN EL ESTAOO OE HIOALGO. 

En e4ta Entidad Fede~a.t.lva cam~ en otJta4 del Pa14, no exi4tlan 

d.iApo6icione6 legale6 tendiente6 a ~egul4A a Lo6 menoAe6 in

'~acto~e4, ni mucko meno4 ~uncLonab4n cen.tlto4 o T~ibunateb e4-

peciate4 pa~a 4u .tJLatamiento y p~otecCL6n, -e4 haAta eL año de 

1951, cuando et gobie~no det ebtado comenz6 a p~eocupa~4e po~

ld 6ituaci6n de lo6 j6vene6 que ob6eAuaban conducta6 4nti6oci~ 

Le6 6obAe todo poA que paAa e6ta4 &echa6 4e Aegi6tAaAon maAca

do6 po4cent4je6 di de6mane4 en ta vta pabLica pAouocado6 po4 

g4upo6 de 4dote6cente6 que 4e ag~upab4n en pandilta6 y que 4e

ñtan en tA6 calle6 pAovocAftdo Att~aciofte6 AL 6Ade" pablico y 

en Lo6 que gefte4ALMeftte Ae6uLtabAn Le4ionado6 lo6 pAopio6 age~ 

te•, pe~o en ~ucho4 de to4 cabo• aba~caban a teJtce~o4 ajeno4 a 

Lo6 de6o4dene6. Eft e6ta lpoca que 6e .PAoLong6 po~ mucho6 año6, 

6e 4egi6t4a4o~ acto6 de baftdaLi6mo; cuyo4 p4otagoni6ta6 que h~ 

bitAbAft e" L~6 bA44i06 ALto6 de LA ciudAd de PAchucA capital -

del E6tAdo, p4ouocaAon-La ateftci6n de La6 Auto4idade4, quiene6 

pa4a 4&duci4 e4t44 act.c:tude4, inicia~on ptJl~anentL-6 4edada4 

que abaAcaban a uago6 •aLuiuiente6, pandiLLeAo6, etc., quiene6 

e4An conducido¡ a una C464 habiLitdda po4 et gobi~no que m46 

ta4de 4ecibi6 et no•b4e de •coAAeccionat•. 

E6ta In6tituci6n &uncion6 de6de el mencionado año de 1937 ha6-

ta et año de 195•, cuando comeftz6 a 6uncionaA et TAibunaL paAa· 

MenoAe6 at ampaAo de La "Ley 0Ag4nica del TAibunaL paAa Meno-

Ae6 del f4tado de Hidalgo•, apAobada poA el CongAe6o del E4ta

do et dta 21 de maAzo de 1952. 
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El T1t.i.ounal .i.rt.i.c.(.6 ..\u 0~1e.lld.C.i6n e.l d.la 16 de. ma1tzo de. 1954, 

en la.s .itt4.tatac.ione..s de.l e.x.-conve.n.to de. San FJtanc.i..&co, e.n ta. 

ciudad de Pachuca, dicho T1t.i&unal .se. compon.t.a de .t1te.s jue.ce.4, 

un abogado, un ml.dico I} un e.ducadolt. 

ln.s.talada en el ·m.i..&mo local del T1tibunal, 6unc.ion6 el Ce.n.t1to 

de. Re.9e.ne.1tac.i6n Juvenil, que contaba con un P.i1tec.to1t, do4 -

p~e6ecto• y deM44 P•~•onat adMini•t~atiuo. Po~ cada juez •! 

table.eta la Le.y, debla nomb1ta1t.&e. un .supe.1tnume.1ta1t.io; to.s .in.s

pectMU ucota~u o too mldico• de lo• ho•.pitat•• puctica

ban ta.s p1time.1ta4 .inve..st.i.gac.ione..s en aux..il.io del T1t.i.bunal,

cuando ta• in6~accione• •e cometl.an 6ue~a det Oi•t~ito de -

Pachuca. 

En et Ce.nt1to de 1te.9~ne.1tac.i6n, e.t V.ül.e.ctoJt 01tganizaba a lo.s 

ae.noJte.4 polt gil.upo.&, atendiendo a .su e.dad y cla.s.i.6.icdndolo.s -

en p1te.-púbe.1te..s, cada·gll.upo te.nLa un com.i.sionado de oJr.den. 

Cudndo d Lo4 menoJr.e4 4e te4 d.ictam.ina.bd atguna 4anc.i6n, ~4ta. 

pod1tla. can'6.i4t.ill. en: peJr.4uac.i6n o a·dve1tte1tci.a, an1one4tac.i6n

p1t.iva.da, a•DAL4ta.c.i6n ante un pequeño 9Jr.upo, amone4tac.i6K a~ 

te todo et g~upo, exctuoi6n t~mpo~al de g~upoo depo~tiuoo, 

elclu4.i6n tLMpolta.L de d.ivelt4.ione4, 4u4pen4.i6n de .com.i4.ione4 

hono1tt6.ica.4, a.utopltopa4.ic.i6n de ca.4t.igo4, 4u4ptn6.i6n de v.i4~ 

ta.4, ptantone4 y .4a.nc~one4 m.ilta.4. 

Pa.1ta. ta.4 6unc.ione~ de .inve4t.iga.c.i6n y p1totecc.i6n, 4e coM.i4.i~ 

naba. a un enca.Jr.ga.do que P"-t6eJr.entemente 6ue1ta ma.e4tJr.o no1tma.-



40 

Li.b.ta .6upelllo1t ti.tul.a.do, pa.11.a que e.stud.i.a.Jtci. e.t me.dio .&oc.ial y 

6a.m.i.li.a.Jt e.n que. 4e. de.4envoLvLa. el menolL, de.bi.endo 1te.coge.1t ta 

.i.n6011.mac.l6n tu.ce.4a.1t..ia. que. .6e.1t.v.i.11.cl a l11 V.l1u.cc.i.6n de Gobe.1t.na.-

c.i6n p1111.a. La p1te.ue.nc.i.6n de. la. "Oe.l.i.ncue.n.c.ia!' .út6ant.lt y juve

nil, integll4ndo•• &iog/la~.t<i• dt lo• mtnoll<6 que ingllt•aban al 

Titi&unat. 

En tu 6uncionu ptda969ica•, •L Maut.M nollMalüta utudia&a 

a Lo• •tnollt6 d••d• •L punto dt vi•ta dt •u tducaci6n y •u• -

4Kte.cede.nte.4 e..scola.lle.4 ~ e.lt1ta.e.6cola.1t.e.4, de.4.ta.ca.n.do ta 6.i.gu.i.e.~ 

t• in60llMaci6n¡ eacola.Jtidad, co•6icitnt• de ap/loutckamitnto,

conoc.l•.i.e.nto6 e.x.t1ta.e.4cota.11.e.4, 11.e.t41tdo e.4cota.Jt, 91ta.do e.n que. -

dtbtan •ell in4cllitoa dt acuelldo a •u tdad o cot6icitntt. 

En La..s &unc.i.one.4 m(d.i.co-p4.i.coL69i.ca.6, 6e. com.l4.ianaba a un mt

dico dt Lo• bellvicio• coolldinado• de Satu&llidad y A•i•t•ncia

y a Lo• Mldico• Legi•La•, palla que lleatizallan lo• ••tudio• dt 

ptll•onatidad a Lo• '"""º""• in61lactollta, diuiditndo •u t4a&ajo 

tn• mtdico y P•icot6gico. EL ••tudio p•icoL69ico ttnta qut

Vtll con tL gllado dt dt•allllotto Mtntat de Lo• mtnoll<•, •u con~ 

tituci6n y 6uncionamitllto p•tquico, palla Lo cual •• aplloutck~ 

&a La in6ollmaci6n d•L MaUtllo nollMaLdta; 

E•i•tta iguaLMent• un ptll4onal de plltvenci6n tuttlall, intigll~ 

do poll pllo6•••1l•• dt tducaci611 6t•ica y Lo• dillectolltb dt la• 

••cuela•, Gnico• 6acuttado• palla Vtlli6icall La dtttnci6n dt -

lo• meno/lt4 d• edad. 



l4 o4g4niz4ci6n y &uncion4mie"to dtt T4ibu"4L 4 g44"dta 44zgoa 

Vl.4 ta 44guie.ftte.: cotttaba co" ª" Plle.4.C:de.nte. o O.iJt.e.cto11., tlle.4 -

juece.a, et 4tc4tt44io dt 4cuudoa y e.L puao"4L 4dmi"i4t44tivo 

tlf.CU41l.C:O. 

Et p11.oce.di•ie.nto e.n 4it1te.4.C:4, 4& 11.e.4u•~4 a ta 4.C:gu.C:e.ttte.; CU4ft

do 4t •co"aig114bA" 4 u" •tA04 dt td4d, et P4Uide"te. dtL T4ib~ 

"ªL dt•itK4b4 dt tKt4& •u• •i&•b4o• 4L qu& d&bL4 i"•t4ui4 tL 

&~p&ditntt 4t4ptctivo. Po4t&4io4•tntt at p44ctic4b4n .L4• di-

tigtncia• ntce.aa4i44 p444 co•p4oba4 Loa h&choa y La pa4ticip4-

ci6n que &n ettoa hay4 ttnido tL •tno4, invtatigab4 igu4LMtntt 

•u g4ado de i"•t4ucci6n, aua condicione• &L4ic44·y •tntaL&• •i 

habta &atado &Laica y •o4aL•tnt& abandonado, e.te. 

Si 4 Juicio d&L T4ibu"4L tL •tno4 no a•uitab4 int&4n4•itnto,

•t dict4b4n L44 •&did44 ptAtintntt• y Lo &nt4&g4ban 4 ¡u¡ p&

d4U, tuto4U o 4 quie.nu tuviu4n L4 cuatodi4 d·e.L •&nM. 

Cuando a juicio d&L T4ibun4L, e.L •e.no4 4tqut4L4 dt intun4•it~ 

to, l•tt pt4•4ntct4L4 tL t.it9po n&ct6a4io p444 que at Lt hici~ 

44n Lo• utudioa y obae.4vacione.4 co4~eaponditntt4. 

Si tL •t"o4 at encont44b4 •o4aLmtntt 4b4ndo"4do, pe.4vutido o 

e.n ptLig4o dt 4t4Lo y &ue.4e. •e."04 dt doct affo4, e.t T4ibull4L Lo 

e."t4tgab4 4 u" e.at4ble.cimiento de. educaci6" o 4 un4 &a•iLia 

dign4 de. con&ianz4 donde. pudie.44 4&4 e.duc4do y vigilado. 



dla6 la in4~~uccidn de l44 inue6tigacione4, h¿ pa6aba de e4e 

tl.t•ino y no k4bL4 conctu.(do con d.i.ch4h .i.nueht.i.g4c.i.oneh, he le 

otOJl.g4b4 un4 p11.d11.11.oga que no debe11..ta ·Ucedu de ot.11.oh veinte -

d.lah lill&Uu. 

Pa11.a d.i.cta11. huh 11.&hotuc.i.oneh et T11..i.bun4L debta toMall. en cuen

t4 &L d.i.cta•en .i.nt&911.at del menolL, en t4h cu4l&h he 6eff4Laban 

L46 •e.d4d46 que. e.6t4blect4 et C6d.i.90 de. Oe.6en64 Sóciat y qu& • 

&Rt~& ot~a• con44tiaK eKs la4 geKe~a(eA d&l meno~, l44 C4U444 

d& ingll.&60, La htnt&6.i.6 de la p&ll.6onal.i.dad lleclla po11. &L juez -

pOK&Rt& llle11.enc.i.a, &6lado 6L•.i.co, ca11.act.ut6~ca6 p6.i.cot6g.i.c46 

•&dio de d&6&Ruolu.i.•.i.&nto, 11.&acc.i.dn del 6uj&to, 6Lnt&h.i.6 b.i.o-- · 

911.46.i.ca, la u4lo11.ac.i.6n del e.6tado de pet.i.911.0, La• p11.obab.i.lida

d&6 de. 11.&inc.i.de.nc.i.a y Lo• tll.atal&iento6 ade.cuado6. 

A Lo6 •&KOll.&6 que. 6& Le.6 oto11.9aba t.i.be.11.tad cond.i.c.i.on4t, ta O.i.-

11.&cc.i.6n de. Oobunac.i.6n, u.i.gitaba qu& Lo• 6a•.i.tia11.u det •&no11.

Le. d.i.&11.an Lo ll&Ce6all..i.o p411.4 6u ho6Lell.i.m.i.ento y at&nc.i.6n, ta•

b.i.ln &.i.jaball La• 11.&9L46 de collducta p411.a p&IL•an&cu en de.tu•f 

ll&do Lu9a11. po11. e.j e•pto ¡ ab•tuuu. de .i.ng e11.i1L b &b.i.da6 atco.li6tf 

ca&, &pll.&Kd&IL un o&.i.c.i.o, etc. 

Ante. &L .i.nc11.u1uto de. .i.n911.uoa 4t 111..i.bunaL, et .ed.i.Hc.i.o que 

011..i.9.i.natmente &ue d.i.6pue6to pa11.a 6u &unc.i.on4m.i.ento 11.e6ult6 .i.n-

6u,.i.c.i.&nte pall.4 to cuat et gob.i.ell.llO d.i.6pu6o L4 con6tll.ucc.i.6n de 

un .i.K•ue&Le •«• 4Mpt.i.o y con ta6 ca11.4cte11.L6t.i.C46 que t4 lpoc4 

11.e.cla•aba. A•t en el 4ffo de. 1971, 6.i.endo entonce•·gob&11.ll4do11. 

det E6t4do, et P11.o&e601L Oon4c.i.4nO S&11.na, 6e .i.ll4gu11.6 el ed.i.6.i.c.i.o 
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que alb•~ga el ac~ual Co"4ejo Tutela~ pa~a Me"o~t4 J"l~acto~e•, 

queda"do pe"die"te como u" ~•ctamo de to4 di~igente4 de e44 

·tpoca, adecua~ g actualiza~ et •a~co tegat que daba vida at ·~ 

toftct4 T~ibuRat pa.\d Mefto4t4 1"l~acto~••· 

fue "" et aRo de 1979, cuaRdo a i"iciatiua det Gob~"ado~ del 

E•tado •e •odilic6 ta ley del T~ibunat pa4a Meno~e4, c~eando4t 

ta "Leg de to• CoR•ejo• Tutela~•• pa4a Me•o~e4 1"64acto~•• y - · 

et Ct"t•o de Ob4t~uaci6" pa4a Mtfto~••" que ant•~io4•tnte •• d! 

"º•i"aba •ce"t4o de Rege"~aci6" JuueRit". 

8) fUNPAMENTACION LEGAL 

Po~ Ptc~eto •ihlt4o aieci4ei4 g 4iendo Gobt~ftado~ Co"•titucio

"ªt et Lic. Jo4ge Rojo lugo, •• cambi6 ta ant••io~ Ley 04g4fti

ca dtl T~ibu"at pa~a Me"o~t4, po~ ta "Ley dt lo4 Co"4tjo4 Tut! 

ta~e• pa~a Mt"o~e4 1"&~acto4t4 "" et E4tado de Hidalgo•, •i••a 

que ""t46 4ft uigo• co" &echa 1 de &eb4e4o de 1919, •ie"do ••ta 

l•~ ta que •ige actuatme"te ••ta 1"4tituci6". 

C) OBJETO Y COMPETENCIA 

Et a•tlcuto lo. de ta ley ••"cionada "" 4ttiMo t~•i•o, di4po

"" "El Coft&&jo Tutela~ pa4a Me"o~e• tie"e po~ objeto p4o•ou~ 

ta adaP.taci6".Y •eadaptaci6" 4ociat dt to• •tftO~•• de diecio• 

cho a«o• "" Lo• ºª'º' a qut •e ~•&i•~•" to• a4tlculo4 4iguie"

tt4, mediaftte et e&tudio de ta pe44onatidad, ta apticaci6" de 

medida4 co••ectiua&, tducatiua4, de p~otecci6tt y ta uigita"cia 



del .t-\4t4m.C:e.nto¡ e.t 4A.t.lcuto 2o. de l4 m.C:4m4 Le.y 4eñata que 

"Et COK6&jo Tutel4A .C:nte.Avend~4 en to4 tl~m.C:no4 de ta p~e4e! 

te Le.y, cu4ndo (06 •e.noAe.4 .C:n6A.C:nj4n La6 Le.ye6 P&n4Le4 o to6 

R&9t4•&•to6 de Potlcta y Buen GobluKo"; et 4~ttcuto Jo. p~e•

c-t.C:&& que "EL Co••cjo Tut&L4A 4CtU4~4 pAe.vent.C:v4•entc, CU4ndo 

to4 •eno4&6 •an.C:,.C:c6ten 4(gun4 'ºA•4 d& conduct4 que ll&g4 P4! 

•u.~ obj&t.C:v4 y «und4da•&nt& un4 lncL.C:nac.C:6n 4 cau6aA d4ño6, 

&6( •i••o, 4 •u &4•Ltl4 o 4 La 4oc.C:&d4d". 

01 ORGANIZACION.Y ATRIBUCIONES 

0"4ponc L4 Ley de A&,cAenc.C:a &n 6U 4Attcuto 4o, que "ff4b44 un 

Co•6ejo Tutel44 en et E4t4do de H.C:d4Lgo, con Ac6.C:d&nc.C:4 en L4 

cap.C:t4t d&L E6t4do, EL Con6e/o TuteLAA &unclon444 &n Pleno o 

&n SaLa6 que Lo co•ponen•, e.t &.ll.Ctcuto So; 6&ñ4L4 qu& "Et Col!_ 

6&/o. 1ut&L4A contaA4 con &t n«•uo de S4L44 qu& d&t&-.C:n& ·u 
p4&4upu&6to A&4p&ct.C:vo, C4da Sat4 6e lntegAAA4 con tA&6 Con

•e.j t.11.o~ ftflMeJl.4.\.io•, que. •rA4K Ufl. L.C:.ct.ftci4do t.ft PtJLt.cha, qa.i..e.ll 

ta pA&6.C:d.C:44, un m(d.C:co y un pAo&e6oA e6p&c.l4tl4t4 en •enoAe.4 

.C:n6A4ctoAe6; et a~tcuto 60. d& d.C:c~4 L&y no• 6&ñaL4 que "EL 

p&A6on4t del Con6&Jo Tut&L4A y d& 4U6 oAg4K.C:6•04 4ux.c:.LlilA&6 -

6& .C:nt&g44A4K COKI Un PA&6.C:de.nt&, tA0.6 Con4&/&406 KUMeA4A.C:o•

poA cad4 una de. La4 SaLa4 que to .C:nt&gAcn, t4&6 Con6&/&A06 ·~ 

p&Anu•&444.C:o4, un 6&c4etaA.C:o de 4CuUdo4.poA cada S4L4, to6 

Con6e/e4o4 4ux.é.t.C:aA&4 de Lo6 mun.C:c.C:p.C:o4 del E4tado y e.L pe.A6~ 

K4L tlcn.C:co y 4d0t.C:n"4t~4Uvo que dete.Am.C:n& et p4Uupuc6to•. 
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El El PROCEOJMJENTO ANTE El CONSEJO TUTELAR 

La. Le.y de. ta ma.te.Jt.i.a. he.ñala que.: "Cua.lqu..i.e.Jt au:toJL.i.dad ante. la 

que. he.a p1te.6e.ntado un menoJt de e.dad, en Lo6 ca.606 de. loh a1ttt

cula6 2o. y 3o., Lo pondJt4 de. ..lnme.d.i.ato a d.i.6po6.i.c.i.6n de.L Con-

6e.jo Tute.LaJt e.~ Lo6 tlJtm.i.no6 de. 4u compe..te.nc.i.a., pJtoveye.ndo 6.in 

de.moJta e.L tJta4Lado de.L me.noJt at Ce.ntJto de Ob4e.Jtva.c.i.6n que. co

JtJte.4ponda., con 06.ic.i.o .in60.1tmat..lvo 6obJte. lo6 he.cho6 o copia de.t 

acta que. a.ce.Jtca. de. Lo6 m.i6ma6 4e. hub.i.e.6e. Levantado ••. 

Si el mefto~ ftO hubiebe bido p~ebentado, ta auto~idad que tome 

conoc.lmie.nto de. Loa he.cho6 .i.n~oJtma.Jt4 6ob.1te lo6 mi6mo6 al Can-

4e.ja Tute.La.Jt pa.Jta lo6 e.6e.cto4 pJtoce.dente.~ ••• 

La. m.l4ma. Le.y d.C:.apone. que. "al 4e.IL plle.4e.nta.do et me.noJt, e.L Con4!. 

je.Jto Jn4tJtuctoJt de. tuJtno p1toce.de..1t4 a.in de.moJta, t4Cucha.ndo al -

me.noJt en plle4encla del pllomotoJt, a e4tabte.ceJt en 601tma 4uma.1tla, 

L«6 c«u446 de au lnglle6o y La4 cillcun4t4ncia4 pell4onate6 det -

aujeto, con et pAop64ito de acJtedita1t Lo4 hecho4 y La conducta 

atJtibuida al menoJt; con ba4e en Lo4 elemento4 Jteunldo4, et In~ 

tlluctoll. .1te.aotve.1t4 de. plano, dentJto de La4 cua.1tenta y oclio ho-

Jt.46 aigulen.tea a. palltill de La ho1ta en que Jtecib46 al menoA, al 

l4te queda en LlbeJttad incond~cional, al ae en.tJtega a qulene.4 

~Je~zan ta p4t~la potebtad, l4 Tutela o a quiefteb, a 64Lta de 

~ aquetlo4 to .t:e.rtgan ba.io au gu«ll.da., quedando 4uje.to a.L Conae.jo 

Tutela.A palla La. continua~i6n de.t pllocedimiento, o 4¿ debe 4ell. 

inte.Jtnado en et Cent.1to de Ob4eJtva.cL6n; en todo ca40,e.xp.1te4a.Jt& et 



ln4.t:1tuctoll. e.n la Jte.aol.uc..i6'n que. em.l'...ta. ta.6 6u.ndame.n.to.& le.ga-

leA y tlcn¿coJ de la m¿Jma •.• 
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~l pJr.oced.im.ien.to 4e tegu.i.Jr.4 poJr. ta.a cau.aah me.nc.ionadah en la 

11.e..aotuc.i6n a que .ae 11.e.6.ie.11.e et a.11..ttculo an.te.11..ioJr.. S.i en et • 

cuJi.4o de aqu~l, apaJr.ec.ie.Jr.e que el Con4ejo Tu.telaJr. debe .toma.Ji. 

conoc.lm.ien.to de o.tll.o.& hecho.a o 4.U.uaci.6n d.ive.Jt.aa en 1te.tac.i.6'n 

con e.t m.i.amo menoll.. Se d.ic.tall.4 40 pe.na de nulidad, nueva ll.~ 

4otuc.i6n, ampliando o mod.i6.icando .aegún coll.ll.ehponda lo4 -

tlJr.m.ino.a de. la pll..ime.Jr.ame.n.te. dictada ••• 

An.t:e..6 de e.acucl1a.1t al menoJt, a to.a &;nc.a1tgado4 de €.a.te y lo4 

alega.to.a del Pll.omo.to1t; el In4.tll.uc.toll. .in6oll.mall.4 a uno.a y a 

otJr.04, en Lenguaje .aenc.itto y adecuado la4 c.iJr.cun4ta~c.ia4 y -

cauJaA po~ laJ que aqull ha quedado a d¿ApoA¿c¿6n del ConJejo 

Tu.te.ta.1t.". 

S.i e.t menoll. no hub.ie.ae. .a.ido p~e4entado ante el Con4ejo Tut~ 

La~, el 1n4tkuc.tok que hub~e4e tomndo conocimiento del ca4o, 

en Lo4 tlkmino4 de la in&okmaci6n !tendida polt la4 auto1tidade4 

co1t~e4pondi~nte4, cita1td al menolt y a 4u4 &amiliake4 y en e~ 

40 de 4ek neCe4a~.io d.i4pond1td la plte4entac.i6n del m.i4mo polt -

conducto del pe~4anal con que pa1ta tal e&ecto·cuente el Con4~ 

io Tu.te.lak. En la ~e4oluc.i6n que con e.4te p1top64.ito 4e d.icte., 

el ln•t~ucto~ dej4~4 conJtanc¿4 de loJ 6undamentoJ legateA y 

tlcn.ico4-de. la m.i4ma. No 4e p1toce.de~4 a La 'P1te.4entac.i6n de -

un menolt, pa1ta lo4 &.ine4 de e,4te pkecepto 4.in que medie 41tden 
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e.4Cllita y 6undada de.l Con4e.joJLo In4tJLuctoll, •• 

Emitida la ile.4oluci6n a que. alude el ailtlculo 38 de la mencio

nada Ley, e.l In4tJLuctoll di4pon~4 de. quince dla4 h4bile.4 paila 

.i.nte.g1ta1L e.l. e.xpe.d.ie.nte.. Con tal p1Lop61.i.to, den.tito de. dlc.ho 

pl.az~ 1te.caba1t4 loA el.emen.to4 conduce.n.te.4 a la 1Le.6oluc.i.6n de. la 

Sala en.tite. l.oh que. 6.i.gullan en todo caho, loA e.htu.d.i.oh de. pe.Jt.4R 

nat.i.da.d cu.ya p1t4c.t.i.ca Ae 01tde.ne., en lo4 tl1tmLnoA del a1ttlcu.lo-

47 de. dicho 01tde.nam.i.en.to, loA que. de.be.1t4n 4e.1L 1te.al.i.zadoh polL -

e.l pe.uonal de. lo4 .Cu1.t1Lo4 de. ObuJLvaci6n, e.t in6oJLme 40blle. e.l 

compo1ttam.i.~nto de.L me.nolL .i.n&1tacto1t; 4e. e.AcuchalL4 aL menolL, a -

qu..i.e.Jte.4 4ob11.e lAte. e.je.1tzan la pat11..ia. pote..6.tad o la. tu.te.la, a -

Lo4 te.6.t.i.go6 cuya de.cla1taci.6n he.a pe.1tti.ne.nte., a l.04 pelt.i..to4 -

que deban p1todu.c.i.1L et d.i.ct4me.n, a ta vtct.i.ma y al P~omo.tolL. 

Re.u1u'..do4 Lo.& e.temen.to A 4tt&.i.c.ien.te.4 a. ju..i.c.i.o del I n4.t1tu.cto1L, P!. 

"ª ta ll<4oluci6n de. la Sala 4< plloce.de.JL4 a e.laboilail e.t piloye.~ 

to de. 1Le.~atuc.i6n de.6.init.iva can et que ~e da.1t.4 cuenta a ta plL~ 

pi11 Sat11 ••• 

OentlLa de la~ cinco dla4 de 1t.ec.ibido palL e.bc1t.ita e¿ plLoye.cto 

pOll ta PllUide.ncla de. la Sat11, lUa ce.te.bll111l4 aud.le.ncia pallll -

p1t.oce.de.1L a. ~u conoc.i.rn.iento; e.n dicha. a.u.dien.cia ·e.L 1nbt1t.ucta1L .. 

e.xpondll4 y ju4.ti6icall4 4U plloye.cto. Se. pllac.t.C:call4K la4 pllue.-

ba4 cuyo de.4ahogo 4e.11 pe.lltine.nte. a juicio d~ la Sat11 y 4~ ~4C~ 

chall4 e.n todo ca4o, lo4 ale.gato& de.t Pllomotoll. A continuaci6K 

la Sal11 dlctaJL4 de. plano la lle.4otuc.C:6n que. collll~4pond11, y ta 

noti6ica.1L4 en et m.i~mo acto al P1Lamoto1t., al menolL .in,1t.acto1L y 
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A to• enca~gado• de é•te. El p~e•idente de La Sala p~ocede~4 

como 11.e~lLl.te. adecuado en v.i.6.ta de. ta c.i.1Lcun.&.tanc.i.a.. 

En ca.60 de. mod.i.6icac.i.6n La 1Le.&ol.uci6n .6e.·inte.g1La1td polL e.hc1t.i.to 

de.nt11.o de. loh cinco dlah .&.i.gu.i.e.n.te.6 a ta audiencia y .&e.11.4 no.t~ 

6.i.cada al P1tomoto11. y comunicado a la auto11..i.dad ejecuto1ta, cudn

do p11.oce.da ••• 

E~ vi.&ta de la complejidad de.t caho, e.l Con.&e.je.11.0 lnht1tucto11. p~ 

d1td 6olicita11. a ta.sala que. amplie polt una ~ola vez, e.L plazo ~ 

concedido a ta 1nht1tucc.i.6n, he de.ja.11.4 con.&tancia de ta p1t611.1toga 

que .&e. o.to11.gue, la que nunca pod1td e~cede.1t de quince dla.& ••• 

Et P~omoto~ debe~4 in6o~ma~ at P~e•idente det Con•ejo Tutela~ • 

cuando no he p1te.Aente el p11.oye.cto de. 1te.&otuc.i.6n de.n.t11.o del pta.~ 

zo ~ijada en la plte.4ente. Ley, quien de inmediato 11.eque.1t.cJi4 al 

Conhe.je.11.0 ln6.t1tuc.to11. ta p11.e.&e.ntaci6n de. Au p1toye.cto ••• 

En igual 6o~ma actua~4 et P~••idente cuandQ po~ ot~a4 ~edia• 

tte.gu.e. a au conoc.imie.nto ta omiai6n a de.malla e.n Ld p4e.4e.nt! 

cUn det p~oye.cto. Si et lltU~uctM no •omete a La Sata p~o!{e.;:_ 

to de ~e•oLuci6n dent~o de Lo• cinco dla• •iguiente• at Aecibo 

de. ta. e.xc.ita.tiua, e.t PJt.omotoll to halltf aa6e.Jt al Plleaide.nte. ... 

de.t Cokae.jo Tu.te.tall, qu.ie.n da1ttf cuenta. at Ple.no,' e.l cual d.iaclt$:. 

c~ona.t•e.nte. y e.Acu.chando at tnat1tucto1t, 6ijaJt4 nu.e.uo plazo 

p~o~~ogabte paAa que l•te •ometa el p~oyecto de ~e•otuci6n at 

conocimie.nto de. la Sala o diApond1ttf, Ai to elle.e. conue.nie.nte., 

e.t cambio de. tnatJt.u.ctoll. 
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Cuando un Con4eje~o hUbie4e 4ido 4u4tituldo pok do4 vece4 en 

el cu~4o de-un me4 con6o~me a e4te p~ecepto, tat 4ituaci6n 4e 

ha~« del conocimiento del Secketa~io de Gobe4naci6n, quien to 

apekcibi~4. En ca6o de ~eincidencia 4e~d 4epa~ado tempo~at o 

de6in.i.tiuamente de 4u ~a~go. 

La ejecucl6ft de la6 medlda6 lmpue4ta6 po4 el Con6ejo Tutela4 

co~~e•ponde a la Sec4eta~la de Gobe4nacl6n, la que no pod44 

modi6ica~ ta natu~alezA de aquetla6. La mi6ma in~o~ma~4 aL 

Con6ejo Tutela4 6ob4e lo6 4e6ultado& del t~atam¿ento y 6o4mu

ta~« La in4tancia y la6 kecomendacione4 que e4time pe~tinen-

te4 pa~a lo& &¿ne& de la 4ev¿4¿6n". (151 

FI LA 08SERVACION EN EL CONSEJO TUTELAR 

"E•ta ¿¿efte po~ objeto el conoc¿m¿ento de l4 pe46onal¿dad del 

meno~ in&kactok, mediante La ~ealizaci6n de lo6 eAtudio6 con

ducente& a tal 6¿n, con6o4me a la& tlcn¿ca6 apl¿cable& a cada 

ca6o, Aiemp~e 6e pkac.t..lca~4n e6tudio6 mtdico6, p6icol6gico6, 

peda969¿co• y 6oc¿ale•, •ln pe~ju¿cio de lo& dem46 que &oli

cite el 6~9ano competente ••• 

(IS) Ley de lo& Con6ejo6 Tutela~e• pa4a Meno4e6 ln6~acto~e• 

'en el E&tado de Hidalgo, Ed. del Gobie~no del E&tado, 
julio de 1990. 



so 

.A..Ute.•4 de. clab . ..l.&.lcac.i.6n ate.nd.le.ndo a 4U .&e.xo, e.dad, condic.lo

n&4 de pe440n4Lid4d, e•t4do de 44tud y dem4• ci~cun4t4nCi44 

pe.~t.l.ne.nte.4. Se. p~ocu~aJr.4 aju4ta1r.·at ~lgime.n de. e4to4 Ce.nt~o4 

at de. loa inte~nado4-e.aCue.La en cuanto al t~ato de to4 .lnte.~-

ñoa y a to4 4i4te.ma4 de. e.ducac.i6n, 1r.e.c1r.e.o, h.lgie.ne. y d.l4c.lpll-

na .•• 

Et p&~•on4t de Lo• Cent4o4 d& Ob4&4V4Ci6n, p~4ctic4~4 Lo• e•t~ 

dio• que 4&4n nece444io• en 6o.U04 y tug44e4 4decu4do• p444 t4l 

e.&e.cto, to ... ando ca.nocbl.le.nto diJr.e.cto de. ta.& c.lltcu.n4.ta.nc.ia.4 e.n

qu& 4& d&4444olte l4 uid4 de.L M&no4 en libe4t4d. 

GI LOS RECURSOS LEGALES 

L4 R&ui4i6n• L44 S4L44 4eui44~4n l4• medid4• que hdbie.iten im-

pu&•to, to114ndo &n cuent4 Lo• 4e•ult4d04 obtenido• m&di4nt& &l 

.tJLata~ie.nto aplicado. Como conae.cue.nc.la. de. La Re.v.l4l6n y de. 

4&4 p~oc&dente L4 S4l4 pod44 44Li6ic44, modi6ic44 y k4c~ ce-

444 L4 ll&did4, di•poniendo &ft &4L& attimo C440, L4 Lib&4tad i.!!. 

condicio"4L del 11&no4. EU& 4&cuuo de 4eui•i6n u. inte.itpont -

de ••icio cad4 4&i• m&4&4, 44! co110 d&4pul4 de t~&4 11e•e• cuan

do &•i4L4n ci4cun4L4nCi44 que to e•ij4n 4 juicio de L4 S4ta O 

cu4ndo to 40Licite ta Sec4&L44L4 de Gobe4n4ci6n. 

Pa44 Lo• e6&cto4 de ta 4eui4i6n, et P4e4id&nte del Con4&jo Tul~ 

L44 4&c4b444 y tu4na44 4 L4 Sala in6o4me4 4ob~e to4 4e4utt~ 

do4 d&t t~4L4miento, 44! como 4ecomend4ci6n 6undad4 que emit4 
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L11 Sttl.11 JLUotve.JL4 .to'm11ndo e.n cue.n.t11 to6 .ln6oJLme.6 que. JL.lnd11n e.t 

Con6e.je.n.o 6upe.JLv.c'.40JL; e.t l'JLomo.tOJL y to6 de.m46 que. u.t.lme. peJL.t.l

ne.n.te. COK6.lde.JL11JL, 

L11 lnco1160JLM.ld11d 1 L11 Le.y de. t11 •11.te.JL.c'.11, e.n 4U 11JL.ttcuto 51 d.l~ 

pone. que.1 •40_11 .lmpugn11htu, me.d.c'.1111.te. JLe.cuuo de. l11co1160JL.,.ld11d 

de.t que. co11oce.JL4 e.t l'te.110 de.t Co114e.jo1 t116 JLUotuc.lo11e.4 de. to4 

Co116e.je.JL06 que. de..te.JLm.ln11 e.t .l11.te.JL1111m.le.n.to e.n e.t Ce.11-tJLo de. Ob4~ 

v11c.l611 y tu JLe.40Luc.lo11u de. Ll1 S11L11 que. .lmpo11g11 u1111 •e.d.ld11 d.l-: 

Ve.JL44 de. t11·~0lle.6t11c.l611, 

EL JLe.cuJLU t.lue. poJL ohj e.to Ll1 JLe.11ov11c.l611 o t4 6u6.t.C:tuc.l6n de. 

L11 me.d.ldtt 11coJLd11d11 poJL 110 k11he.JL4e. 11cJLe.d.C:t11do Lo6 ke.cko6 11.tJL.l- · 

bu.ldo6 11L "''"º" de. ~d11d, t11 pe.t.l9JL06ld11d de. 1.4.te. o poJL k11he.JL6e. 

.lmpue.6.to u1111 •e.d.ld11 .l1111de.cu11d11 4 6u pe.JL601111t.ld11d 11 Lo6 6.lnu de. 

6U 4d4pt4c.l6n o JLe.11d11pt11c.l6n 6oc.c'.11t. 

Et JLe.CUJL60 6eit4 .lnte.JLpue.6.to 1111.te. L4 S11t11 POJL e.t l'JLo•o.toi o e.t 

,.,. de. 16.te., pM 6.t IO.c'.6IOO o 4 60L.lc.é..tud de. qu.le.11 e.jMZ4 L4 p4-

.tJL.l4 pote.6t4d o tu.te.t11 6obJLe. e.t·'"'"º"• .e.n. e.t 11c.to de. L4 110.t.L,.l

c11c.l611 de. L4 JLe.Aotuc.c'.611·0 de.11.t.to de. Lo6 c.l11co d.t116 6.lgu.le.11.te.6 4 

t11 hch11 d.e. t11 110.t.l6.é.c11c.l611. S.l e.t PJLomo.toJL no .l11.tupo11e. e.t "! 

cllJL6o que. •• Le. 6ot.lc.l.t6, e.t JLe.queite.nte. 4Cud.c'.JL4 e.11 QUEJA e.11 e.t 

tlJL•.lno de. c.lnco d.t46, 1111.te. e.t Je.6e. de. PJL••o.toJLu, qu.é.e.11 de.c.ldf 

"' 6ohJLe. 6U .lnte.JLp06.lc.é.6n. At .l11.te.JLpo11e.JL6e. e.t JLe.CUJL6o, e.t PJLe.-

6.lde.11.te. de. t11 S11t11 11coJLd11JL4 de. 06.lc.lo t11 •u•pe.116.é.611 de. L4 •e.di-
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da .únpueAta y oAdenaAd la Aemi•i6n del expediente a la PAeAi

dencia del ConAejo TutelaA, 

L4 i1tco1t604mldad •e Ae4olvud dent4o de lo• cinco dla• •iguie~ 

~u a La i1ttupo•ici6n del AecuAAo. En La •e•i6n del Pleno -

e.K que. 4e. conozca de.l 1tecu.1tAo, .ae. e..6c.ucha.1tt1 a.t. PJt.omo.toJL y a 

quie1te4 ejeAzan ta·patAia pote•tad o La tutela Aob~e et menoA 

de edad, Ae Aecibi4dll La• pAueba4 que el Con•efo Tutela4 e•t~ 

Me. coKduce.nte.A al e..acL41tecimle.n.to de. Lo.a he.cho.a, de. peJt.Aona.Lf 

dad del Aujeto y de La idoneidad de La medida impueAta, en Au 

caAo Ae deteAmina4d·de plano Lo que pAoceda, 

Cuando et Couejo TutelaA cuente con una Sala, Ae. podAd lmpua_ 

llU L4 4U0Luci61t de6inUiva poA medio de 4econAiduaci61t a1t

Lr. L4 p4opla Sau que Le· co1tcr.dud en Lo aplicable, ·en Lo•. ·e!_ 

406 y co1t La t.\amitaci61t p~evi•Lo• pa4a et Aec~•o de i1tcon--

6M11Uad. 

HI NEOIOAS EN EL PROCEOINIENTO 

Pa~ L4 adapL4ci61t o 4e4daptaci6n 6ociaL del me1to4 Lomando en 

cur.1tta L46 c.l4cu1t6L41tcla6 del ca¡o, et Co1t6r.jo Tutela4 pod4d 

dl6po1tr.4 r.L i1ttr.41t4•ieltlo r.1t.la fn6Lituci61t que co4Ae4po1tda o 

L4 Libe.Atad qur. 4ir.mpAe 4Ud vigildda. E1t e•te 4Ltimo ca6o,

r.L mr.1toA Ar.Ad r.~t.te9ado a quie1tu eje4zan L4 pat.\ia pote•Lad 

o L4 tutela, o 6r.Ad colocado. en ho9aA 4U4tltuto. 



~evl•l6n p~evl•t4 en L4 p~e•ente Le.y •ln que. e.L p~ace.dl•le.nta 

y medld44 que 4e. 4dopte.n pued4n ·~ 4lte~4d04 pa~ 4CU~do a. -

~e4olucione4 de T~ibunale4 Civ.l.Le4 o faMitia~e4. 

En C440 de. Llbe~4cl6n, L4 vlglL4nCl4 lMpl¡ca L4 •l•te.M4Uc4 -

ob4eivaci6n de La4 condicione4 de vida de.L meno~, y·La o~i~ft

t4cl6n de. l•Le. y de qulene.• La Le.n94n b4ja •u culd4da p4~4 L4 

4d4pt4cl6n a ~e4d4pt4cl6n 40cl4L de.L Ml4Mo, can•ld~ando La• 

Moda!ld4de4 de. t~4taMlenla con4lgft4d44 en L4 ~e•alucl6n ~e.•-

pe.cUv4. 

9~4nda•e. 4 L4 vld4 f4Mlll4~ del g~upa que La ~e.cl&4, L4 4Uto

~ld4d de.te4MLft444 el 4LC4nce y candlclane• de dlch4 c0Loc4-

cl6n e.n C4d4 C440 confo~me 4 La dl4pue4ta en L4 co44e4pondie.~ 

Le. 4e.4alucl6n de.L Can•e.ja Tule.l44. 

EL lnle.4na•le.nta •e h4~4 e.n 1n•Utucl6n 4decu4d4 pa4a e.L ~a

t4Mle.nla de.L.•ena4 ln444cto4, can•lde.~4ndo La p~•on4Lld4d de. 

(•te. y L44 de.•4• .cl4Cun4L4nci44 que. co~cu4~4ft en c4d4 C440 

conc4e.to; •e. p4e.&e.4~4 4luop4e., e.n L4 me.dld4 de Lo pa•ible., -

e.L t44t4Mle.Klo e.n 1n•Utuclane• 4bi~L44. 

11 RESULTAPOS 08TENIPOS POR EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES 
1 NFRACTORES, ' 

AL Can•e.ja Tute.L44 ing~e44n 4ftU4LMe.nte un p4aMedla de. do4cle.~ 

ta• meno4e• ln6~4cto~e• po~ dl&e~ente• conduela• 4ntl4ocl4-
Le•, de 4h! L4 lMpo~t4nci4 de conoce~ La• dl&e.4e.nte.• C4U444-
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que. Mo.U.va.JLo n d.icha.1t ca nducta.4; 

P41L4 conoceJL La.A ca.u4a.4 4e JLea..t.i.zanon d.i.6e1t.ente4 e4~ud.i.o4 p4f 

cot6g.i.co4, pe.da.gag.i.cob,. boc.loe.co1td'm.lco.6 y mld.i.coh, a. .tJt.a.vl4 -

de. f6to6 •e. tte.911 1t l1t c0Kclu•.l611 de. que. L1t m4yo1t.C1t de. Lo• m~ 

"°"u que. come.ten .l1161t1tcc.lo11e.6 u de.b.ldo fl d.l6e.1te.11te.6 11tte.1t4-

c.lofte.6 64Mit.l1t1te.6. V4 que. e.• e.v.lde.Kte. que. el 4mb.le.nte. 64M.l-

.U4it !I tu pitocuo4 de. .lKtU1tt.L4c.l611, t.le11e.K 91t411 .lK6tuuc.l4-

e.11 L4 co.U.6.l6K de. co11duct114 411~oc.l4Le•, y4 que e.L .lK6it4ctoit 

e.• 1111 e.•e.1t9e.11te. dél. gitupo 4oc.l4L, 

Ca" .e.t objeto de. d41t CUMpl.llr.le.11to fl {44 fl.tJt.lbuc.loftt.6 que. {4 

Le.51 te. co116.le.1te. e.t ca .. •e.jo T11te.t111t, •e. lt411 e4t4bte.c.ldo c.lftco 

lite.46 de. 1tpo510, L46' cu4tu cu•ple.n con un p1to91t4M4 de. .t.'14b1t

ja 4"114l, ·caK lo• ituutto.do• que. 4 co11t.lK114C.:611 upci11u106, 

Aitu Jull.C1t.U41 h.tll ite.pitUe.llt4d4 pait e.t ae.cite..t4it.la de. 4Cu~ 

da• de.t ca .. 6e.ja Tute.L41t y 6u6 6uftc.lonu e.6.tl .. b46.lC4Me. .. te. 

e."c4•.l,.4d46 11t pitace.d.l•.le.Kta que 6e. 4.lgue. 4 La• •eftaite.6 que 

.: ........... AL Ca••e.Ja, •u l4boit COMp1te.11de. de.6de.·e.L 1te.9.l4.tJto de. 

l46 Ave.ltt911&c.la11u liu.t4 it a.taitg&•.le.llta de. L4 Ube.itt&d AH 

l•.t4 b4/a cu6tad.l4 a 4bAotutA, e.n cu4nto 4 l46 c.l6it44 1te.9.l•

tlt4d46 p41t4 e.t 4Ra de. 1991, pade.Ma6 de.6.t4c41t L1t6 6.lg..te. .. te.61 

u· ite.c.lb.le.ita" c.le. .. .to acltut4 y Ú.la ·4ve.\.lgu4c.loftu pite.v.lu, -

6e .ll\tellft41t0ft 4 do6c.le.11to6 Vt..lftt.l6.le.te. meftoite.4 .lft6it4Ctoite.6,-

6e e.t&bait&ltoK e.Uiúo ve..l .. .t.l•e..l6 ite.•otuc.loKu bcb.lcu y 4u·e.!!. 

.U itUatuc.lanu. de.6.l.ft.l.t.l.vu, H 1te.4L.lz&1ta.n c.lncue.nt11 IJ •.le.te. 



acue~do• de Pleno, incluyendo en l•to• pa~a da~ libe~tad a -

menoll.e4 o ceAAdA exped.lente.6 que llegan Ain detenido, 4e et~ 

baJtaAon .tJte4 AeviAioneA, 4e e6ec.tua1ton Ae.tenta y doA Ae4lo-

ne4 0Adlna1tla6 de Pleno y una AeAl6n e~tAaoAdlnaAia, Ae o~o~ 

Bailan e.len.to tAe.6 LlbeJLtadeó baso cu4.todla y cuaAenta y un -

Li.be~tade• ab•otuta•. 

SS 

Au.a P•icot6g·ü.a: Su activ.ldad ut4 encaminada al. utudio -

de. ta conducta del menoJt, 4u4 oJtlgeneA y AU tJta.tamlento. En-

1991, Ae. 1te.aUza11.o'n d.ia9n64.tico.6 P.6icot6g.ico.6 a lo.6 rnenolle.6-

que. 4ueda1ton ln.te.11.nado.6 en et CentJto de ob4eJLvacl6n, en t.L

ucJl.lto de J1e.•otuci6n b4•ica, dictado dentJlo de la• '' ho-

llaA; Ae. ttevaJton a cabo .te.11.ap.ia.6 .indlvlduale4 pa1ta to4 rneno

~u que. to ~eque.Jllan; •e canatiz6 al CentJlo de lntegJ1aci6n -

Juve.nlt a to4· rneno11.e.A que 11.e.que.11.lan a.tencl6n e4pecla!; Ae 

J1e.a!LzaJ1on junta• gJ1upale• con lo• menoJ1e• con ta 6inalidad 

de. e.•table.ce.JI Jltgla• de autodL•cLplina y autogobif.Jlno; •e 

pJ1opoJ1cion6 0J1ie.ntaci6n tanto de gJlupo como individual a to• 

pcdJ1e.• de. lo• mtnoJ1u in6AactoJIU que pu.,anecen en tl Cen~o 

de. Ob•tJlv·acUn pua vaJlonu; •• ate.ndie.Jlon to• pJlobte."'u pl4.!! 

te.ado• poJI lo• padJI .. de 6amitia; •• ·dif.Jlon pt4tica• at pe.Jl

•onat de. La lnotituci6n lcocLnf.Jla• y cu•todio•I paJla et "'e.jo~ 

•anejo de. to•.•e.no~e•; •e. ate.ndie.Jlon· ca•o• e.xtf.Jlno4 de pad~t• 

de. 'a•iti4 que. acudie.Jlon at Con•e.Jo TutetaJI con et p~op64ito

de. 4oLicitaJI 0J1itntaci6n y apoyo; 4e p~opo~c~on6 diagn6•tico, 

e.ntJ1e.vi•ta• ~ 0Jlie.ttt4ci6n a lftf.ftOJIU •ujeto4 a me.didu p~eve.n

tiua4; •t bJ!ind6 OJ1ientaci6n y apoyo a e•po4a4 de Lo• PJ1e4i-

dtnte.• Municipate.4 en p~obte."'ª' de "'eno~e•. 
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de co~diatidad y con6ianza; 4e e6ectua4on evaLuacio11e4 ptJt.c'.6d! 

ca• det de4a~~otto pedag6gico de Lo• meno4e4; Ae ~eatiza4on "!. 

tudioA cU11ico4 en Lo4 meno4U que P4Uentaban 4o4pecli44 de a! 

gan p~oblem4 uioclona¿; en et nivel. 4ecunda~lo 4e apoy6 a Lo4 · 

o4ientado~eA que auxil..i.a4on at Cen.tJto en LoA ca40A de inaAi4-

tencla4 de to4 lnte~no4. 

A4u· Sot..UL• · SU4 actividad•• 4011 6u11da11utatme11te 6•~"" u11 -

pa11o~a11a 9e11~at de Au. Aituaci611 eco11611ica, cuLtu4aL. y 6a11i-

U" de Lo4 i11.ttJt110A, aAL co•o .ta..bil11 4&aLiz" .todaA aquULa4 

acUvidadu ucMgadaA po4 · Lu ot4aA 44&44. 

Lo• ~uuLtado4 ob.tuidoA u ue· allo 4on Lo• 4iguien.tu: 

S~ apLl.ca~oft &4tudio4 ~ocloecoft6•lco4 a Lo4 meno~&a; •e c4na

Ll.za~oft a valt.Lo4 M&fto~e..\ a ot~a• InatLtuclofteA auxlt.i.a~e4; •~ 

4&aLizaito11 i11ve•.tigllc.c'.011u del .. acL&o &aoriLi44, ut co110 •• -

~&C4b6 i116ollllllci611 de La co11u...C:d4d 4eApecto 4 La 64•.c'.Liel de -

Lo• 11e1104u .c'.11644cto~e41·•• Loc4Liz6 a LoA p4d4e4 de Lo4 11e11~ 

4U .C:11.tell110 palla 4u·debid4 e11.tit~9a e11 Lo4 c4Ao4 de l..i.b~ad;

•e ~f.4tiz4~01t pt4.tic44 de ollie11.tllci61t ent4e p4dllu y me1104&4-

p41l4 detecL4~ y 4otuc.c'.01141l pllobte•a& de 4•bo4; •e 4up~vi46 -

L4 ll.c'.9.C:e11e de to• 11e11o~u i11.te~1104, 44L co•• .t411bit11 Ae i11ve! 

.t.c.9Clito11 t44 cau444 po~ t44 cU4te4 to4 11e1104e4 110 4011 vi4iLa-

do4 poll 4u4 &oitielllUI U 41lf.4 uci4t, 6ue et e11L4ce de •~S!. 

...C:z4ci611 de todu t44 'u.Uvid4dU que 4e ~t.4UzM011 e11 L4 

l114t.ltucl611 con et Clpoyo de depe11de11cla4 pabtlC44 y p~.C:v4d44. 



CAPITULO TERCERO 

COMPORTAMIENTO ACTUAL VE LOS MENORES INFRACTORES EN 

EL ESTAVO VE HIVALGO 
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Ante• de aboJtdaJt La e•po•ici6n de e•te apaJttado, qu~ieJta de~ 

c1t.ib.C.1t de. mane.Ita ge.ne.1tal e.t me.dio donde. 4e. de..ae.nvue.Lve.n to.6 -

me.noJte.4 qa~ polt 4U compoJttam.le.nto ll.e.c.ióe.n e.l cal46ic~.t.ivo de. 

INFRACTORES, el E•tado de Hidalgo, de•de el punto de v~ta 

ge.opoLt.t.ico y .6oc.iat p1te..6e.nta L44 m.i..!i1Ra.6 ca1ta.cte1tl4.t.ica..6 de. 

La4 e.nt.ldade.4 con un de.Aa1t1tollo e.con6m.i.co y .6oc.ial inc.C.p.i.e.nte., 

•u• pecul.U.Jtidade• Jtevi•te ·6o~Ma• t~adicionale• de pobJteza y 

M4~ginac.i.6n que. 4e. .t.t.aduce.n en a.C.4L4M.C.e.nto polt ta au.6e.ncia de. 

Jte.de..a de. co111un.i.cac.ic1n., cort ttua.a de. de.4e.mple.o a·b.ie.ll..to, call.e.n

cia de vivienda• digna•, 6atta de in6~ae•t~uctu~a b4•ica, de~ 

nutJtici6n, 6atta de etectJti6icaci6n,!aLta de a•i•tencia ml.di

ca g 01t9an.C.zaci6n en ge.ne.Jtat, e.te., todo e.tto a pe..6all. de. lo.a 

e.4~ue.Jt.zo.6 1te.c.ie.n.te..6 de.l Gob.ie.Jtno poll. ca.n&b.laJt e.Ato.a e.4que.ma.a -

de •ubde•a~Jtotto. 

E•te conjunto de nece•idade• que •e •iguen po•teJtgando paJta 

eL 6utu~o, de alguna mane~a in6Luyen en Lo• de•aju•te• que •e 

p~ovocan tanto en menoJte• como en La pobtaci6n adulta y •e -

ven Jte.~Le.jado4 en La~ conducta.a ant.i..aoc.i.ale.4 que. Ae. 1te.gl.at1tan 

en Lo• t~ibunaLe•. 

EL E•tado de Hidalgo ut4 con•ideJtado como un 6ueJtte expul4oJt 

de. •ano de. obll.a, .a.ie.ndo La cau.aa de. e.4ta movLtidad 4ociat, 

ta• ca~encia• a que keMo4 hecho Jte6•~encia advi~t~lndo•e lllj[4 

eL 6u6meno en et medio •ubu~bano y JtuJtat. 

Haata hace poco4 añob ta emig~aci6n del caMpo a ta Ciudad 

tenla como dehtino 6inal la ciudad de Ml~ico, bitt emba~go en 
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'ecn46 ~eciente6 6e'ob6e~V4 que l46 '4mili44 y l44 pe~4on114 en 

bu4ca de. Me.joJt.e.4 cond.lc.ione.4 de. vida han optado polL La4 cap.it~ 

le4 de ot~o6 E4t4d04 y ciud4de4 medi44 en l4 m11yo~l11 de Lo6 e~ 

404 paJt. La a.tJta~cl6n ocupacional. 

Ve. atgu."4 ma.ne.11.a ·e.4.to4 de..6plazamie.n.ta4 de. poblac.i.6n han 4eJL.v.l

do ca~o una v4Lvuta. de. e.4ca.pe. a La p1Lobte.m4.t.ica que. Ae. vlve. e.n 

e.L me.dio Jt.ulLaL, poJt que. 4.i e.n La ac.tuatldad La.6 ca.11.e.ncla.4 de. -

4CL4 pabtadolt.e..6 bon. .in4at.i.4~e.cha.4, e.t p1t.oble.ma .a·e. ve.Jt...Ca agJt.a.va

do 4.(. La.4 pe.Juana~\' e.m.i91tada.6 pe.11.matte.c.i.t1tan aa.n e.n 4u4 tuga.Jt.e.4-

de. Mlgen. 

S.ln e.mba1tgo, e.4ta apa.11.e.nte. 40Luc.i.6n, po4te.Jt..ioltme.nte. 4e. ve. Jt.e

'lej4d11 eii un4 nuev4 y md'.4 compUc4d4 4itu4ci6n 4l. Lleg«~ 4 l4 

clud11d donde e.6 coM4n que l44 '4mili114 de p~ovinci4 compue4t44 

gene.ll4tme.n.te. poJt. ca.mpe.4.lno4, atbañ.ile.4~ pe.one.4, 4.lltvle.nta.4 y -

ob~e.~06, 4l. 4b4ndoii4~ 4U4 lug4~U de Mlgen lo h4g4n· Pº.~ ne.ce-

4id4d, de.p~ovi6tU de Lo4 m~dio6 11tn.imo4 de 4ub6i4tenci11, en-

'~e.ntd:ndo4e. 4 un 111.dio de4conocido y h64til to·que lo6 obtig4 

4 ~e.,ugill~•e. e1t'46ent411iento4 ~~e.gul4~e.6 y ciud4de.4 pl~did44 

donde. 6f. C4~ece de. C46i todo6'Lo6 6e~vicio6 b«6ico6¡ viviendo 

en h4cin411iento4 y donde 6e.gu~411ente ~e4ult4~d:n co110 con6ecue.~ 

cLA natuJt.aL, me.noJte.4 y aduLto4 de. cOnduc~a antlboclat m44 que 

nad4 po~ l4 au6e.1tci11 total de. 64ti6,4cto~e.4. Tal ve4 p~onto -

&~~a 4ltuacl6n 4e ~o~na~4 a4n M44 9~ave-cenw con4ecuencla de 

l46 ~e.cie.nte.4 ~e'o~m44 11t 4~tlcuto 27 Con4titucioK11l donde '4-

cuttan at campe4lno a enajena~ 4U pa~cela, claAo, de mome~~o -
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di•6~uta~4n de •u dine~o p~oducto de La uenta de Lo que alguna 

ve.z 6ue.~a 4u pat1timonio 6am.i.l.ia11., pe.11.0 una ve.z que. 4e. acabe df 

ch.o e.6e.c.t.ivo 4e. ve.11.d:n totalmente. e.n La e.a.lle. polt. que. ya no Co!!. 

ta11.dn 4.iqu.ie.lta con aque.tla pa.11.ce.ta, mucho me.no4 con e.L d.in~11.o

que. 11.e.c.ib.ie.11.on polt 4u venta. y qut ha.11.d:n e.ntonce.41 e.mig11.a11. a -

La• g~ande• ciudade•, complicando m4• La p~obtem4tica del me-

dio u11.ba.no, a.41 como en911.04a.ndo La.4 6.ila.4 de. La pobtac.i6n md4 

dtb.it, m44 de.4nut1t.ida. y m44 pltope.n4a. a come.tell .in61tacc.ione.4 y 

hecho• illcito•. 

S.i b.ie.n e.4 c.ie.11.to que to4 me.no1te.4 que con601tma.n La poblac.i6n · 

actuat det Con•ejo Tuteta~ no p~ouienen en •u totalidad det -

me.dio 11.u11.at, tamb.iln e.4 c.ie.11.to que en la mayo11.Ia de La.4 c.iud~ 

de• det E•tado ha•ta hace muy poco tiempo La• condicione• del 

medio no ~e6Lejaban Lo• •ati46acto~e• mlnimo• de La mode~ni-

dad, 4.itua.c.ione.4 que 4e. t11.a.ducla.n en 1tobo4, a.4a.tto4, hom.ic.i-

d.ioA, v.iolac.ione.4, e.te., polt que L6g.ico e.4 que en a.4e.nta.m.ie.n

to• i~~eguta~e• donde •e ca~ece de ene~gla etlct~ica. y uigi-

Lanc.ia con l.44 con4a.b.ida.4 con4ecuencia4 de in4egu~idad ~e4uL

taba comdn ob•e~ua~ a6aLto6 y ~obo6 a toda• hoAa6 deL dta. 

La ~ei.t~~4ci6n a to• •eñatamiento• exp~e•ado• obedece iguatme~ 

te a l4 nece4idad de ~e4atta~ que a41 como 4e ~econoce La p~~ 

bLem4tica 6amitL4~ 4e con4ide~a como cau4a dete~mLnante en -

Lo• de•equltib~io• de Lo• j6uene•, e• po~ etto que de •ane~a 

pe~4onat de4tacamo4 que 4¿ La4 6«mLL.la.1que kab~tan en zona4 

de pob~eza y ma~g~nacl6n •e Le• ag~egan Lo• 6en6meno• de 
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4e.mpleo, 6alt:a de. e.sc.ue.ta.s, a.s.l.st:e.nc.la mld.ica y .social y o.t1to.s 

.sat.i.46acto1teh, lo que. .se ag1tava ~on la de.h.i.n.te9Jtac.i.6n 6am.i.l.iaJt 

que. e.4 lo coman ·e.n e.hto.s .sec.tolte.s de poblac.llfn y que en 91t.an-- . 

me.d.ida .tamb.i.ln e..4 el. Jte.6ult:ado de e..6ah c.aJte.nc.la.6 y l.i.mi.t:.ac..lo-

ne..6 en que Ae de..!e.nvuel.ven e.len.to.!. de óam.ll.la.6 de ehca.so.1i 1te-

cWL.so.s e.conlfm.i.co.s. 

Al FORMAS VE LLEGAR AL CONSEJO TUTELAR •. 

En e.L c.apl.tulo ante.1t.i.01t e.~pu.s.lmo.s en 601tma b1teve la 01t9an.lza-

ci6n w ~unciona~ieKto del.Con•ejo Tutela~ del E•tado de Hidal

ga, .s.ln e.mba~go no h.i.c..lmo.s alu.s.i.6n a lo.s meno1te..s que en pa1tt.i.

c.ula-t .ln91te..san o 4on ate.nd.ido11 y .tlta.tado.a en e.l m..U.ma, tampoco 

me.nc.lonamo.s .ot1to.s 1te.nglone..s .lmpo1ttaKte.s que. no.s pe.1tm.i.te.n 'cono

ce.lt la. .s.i.tuac..i.6n actual poJt. la que. a.vtav.i.e..sa e.L Con.se.jo Tu.te.-

laJt., Po1t Lo cual no.s pe.1tmitimo4 inclu.üt. e.4to4 apa1ttado6. 

Al Con4e.jo, 4on cuat1to &01tma4 polt La4 que un menoJt puede Lte.--

9a1t, p1t.i•e1tame.nt~ te.ne.mo4 a La4 con~ignac.ione4 que. lo4 Age.nte4 

dtL Mini•t•~io P4blico ~ealizan mediante tl envlo de av~igua

cioKt~ p~tvia4 que 4t integ~an po~ la• denuncia• que lo4 pa~tf 

cula1te.A 1t~aLizan polt ta com.l4i6n de conducta4 anti4ociate4 P~! 

p~etada4 po~ meno~•• de edad. La labo~ de Lo4 Agtnte• dtL Mi

niat~lt.io P4btico 4e. inicia comunme.nte. con el conocimiento de -

ac.to.6 anti4oc.iate4 denunciado4 polt pa·1tt.lcula1te.4 ante ello.a, 

pltocediendo en ~oltma 4.imita.Jt.a la denuncia de. de.tito4, 4e. le.-

vanta. laa acta4 co1t.1te.apond.ie.nte.4, 4e. 1te.alizan Laa .lnve.ati9a--
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cione4 nece4a~ia4 ha4ta integ~aA debLdamente la aveAiguacl6n -

poA attimo 4e con4i9nan la4 aveAiguacione4 o expediente (4) aL 

Conu.ja Tute.lall con o •.ltt deten.ldo. La 61u1c.l61t del M.lr.üte1t.lo 

Público teAmina en et momento en que la ave.1ti9uacldn pAevla e4-

U . .lntegllada y e• ll<m.lt.lda at Conoejo Tutetall palla que Ute •e 

encaAgue det tA4m-?t-e pAoce4aL coAAe4pondiente. 

Otila de ta• 6ollma• de ltegall at Con•ejo Tutetall e• poll t~ ula -

ae ta V.lllecc.l61t Genellal de Segull.ldad Pabt.lca y Tll~n•.llo del E•

tado, ta cuat cumple con ta 6u1tc.l6n a n.luet e•tatal de la u.lg.l

tanc.la y •egull.ldad pa&t.lca de ta pobtac.l6n, el mecanümo palla: 

AemitiA a Lo4 menoAe4 pAe4unto4 ln6AactoAe.4 at Con4ejo, en téA

mlno4 geneAale4 e4 et 4iguiente: La 1n4tituci6n tiene bajo ~u 

mando a ta poticta pAeventlva cuya 6unci6n e4 la 4alvaguaAda -

det ollden y ta •egull.ldad pa&Uca de todo et E•tado; cuando al

guno de 4U4 etemento4 tiene conocimiento de alguna ln6Aaccidn -

co•etida paA menoAe4 de edad, poA 4u conducto e4 o 4on Aem.ltl-

do• y pue•to l•I a d.l•po•.lc.l6n del 61lgano co1toc.ldo como •eanan

d.ltta•, cuando e•ta depende1tc.la encangada de apl.lcall La• •anc.l~ 

nu poll .lll,/lacc.lonu o u.lotac.lonu a lo• 8a1tdo• de PoUcta y 

Buen Gob.le/l1to •e pencatan de La com.l4.l6n de co1tducta• ant.l•ac.l~ 

Le•, a to• /le4po11•abte• o /le4pon•abte •e te Leva1tta una acta 

c.lllCUft4tanc.lada o •• te• .lnteg/la un expediente donde po/l Lo co

man •e •eñalan La• genellale• del pne•unta .ln~JtactoJt, Lo• hecho• 

que 4e t~6 imputa o imputan •e94K 4e t~ate, la4 ci~cun4t4ncl46 

del modo y et tuga/l de Lo• hecho•, dato• de la vlct.l•a, etc. 

·~ a ju.le.lo de to• e1tcallgado• de tuJtno det 6/lgano exü

ten etementoA, 6undado• pa/la plle•enta/lto l•I a1tte et M.l--
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n.i4te.Jt.io P4btico, a41 pJtoceden envi4ndote tob antecedente4 que 

d.ie.Jton motivo a La de.tenc.i6n del o de lob me.noJte4 pJte.4unto4 

Jte~pon4abte4, tu11.n4ndote et acta o expediente debidamente .in

.te9J1.4do con motivo de la o la• .C:n6Jtacc.C:one• imputada y 6eJt4 d~ 

e.ka JtepJte..aentac..i.6n 4oc.lat qu.ien .integJte. ta ave.Jt.i9uac.i6n p11.e.v.ia 

y de exi•.CiJt Jte•pon•abitidad Jte•pecto de to• hecho• que •e te 

o •e te• atJt.lbuye lnl to env.C:aJl.4 4l Con•ejo Tu.telaJt inmed.la.ta

me.t_i.te.. 

La me.ne.lanada. D.llte.:c.c..i.6n 46lo Jte.m.i.t.pt4 a to1. me.noll.e.4 cuando .6e. 

~a.Ce de v.C:oLac.C:oKU a Lo• Bando• de .. Pot.C:c.ta y Buen Gob.C:uno y 

en todo4 to.& c.a4ob .ae htu.4 n.c.ompaña.ndo et e.Xped.ien.t'e o acta. e~ 

JtU6polld.C:en.te. 

PoJt Lo que coJ1.J1.Upondli a ta pot.lcta jud.C:c.C:at podemo• · dec.C:Jt que 

taMb.i(n Jte.at.iza 6unc.ione.4 de pOLé.cta p~e.Ve.nt.iva aGn cuando 4U

'UllCi61l de•de et puKto de v.C:4.Ca tegat 6e4 di6eJt.en.Ce (peJt4ecu-

c.C:6K de lo• dtL.lncuen.tu . en 4ux.C:t.C:o del M.lni•.tuio P4bt.l.co), en 

tL Eatado dt Hidalgo (como ell todo et pat•l e• coman ob6eJl.V4Jt

ta dettKci6K de pe1uona6 •.ln ta 6Jtden judici4l Jl.Upec.C.C:v<L •in 

diatinc.l6ft de td<ld poJI. paJtte de.t<L potict4 judic.C:<Lt, •ituaci6n 

que tft t4 m4goJtt4 de L44 vece• obedece 4 in.CeJte4e4 m44 de .tipo 

peJl.40ft4t que de 4tJtvicio coft eap.(Jtitu de ju•tici4. 

OtJl.4 6oJt•4 poJI. t<L cu<LL lo• menoJte4 tLeg41l <Lt Coft4ejo Tuttl<LJt,

e.• cuando to4 juece.4 penate.4 4e. declaJtdR .incompetente.4 paJta e~ 

·noce.Jt de.·un aaunto poJL Jtaz6n de. ta edad; l4~o t.lene 4U ~az6n -· 
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de 4eA debido a que, como 4abemo4, to4 menoAe4 de dieciocho 

año4 no entAan en et campo del Oe1t.echo Penal poft 4eA .ln.imputa

bte4, en e4to4 ca4o4 Lo4 Juece4 Aemiten toda4 ta4 actuacione4 

llectUz<>d<U al. CoK4ejo Tu.tet<lll p<lll<l · q1u U.t<l I·n4.t.l.tuc.l6n 4e e~ 

c<lllgue de L<l 4ub4.t<lKC.lctc.l6n del caoo. 

PoA ot1t.o lado tenerno4 como e.xcepci6n que, al Con4ejo TutelaA

LLe.gal'l rne.na.ILe.4 que. .6on. pll..e.ae.nta.do.a po1t Lo/J Jue.ce.4 Mun.ic.ipate.4, 

deb4endo e4to4 ca.4o4 ha.ce.A4e acompaña.A cuando meno4 poll. un ac

ta c.lllcun6.t<lKC.lctdct cell.t.l&.lc<ldct y <lK.te .tu.t.lgo4, en ta cu<ll 4e 

lt<lgct co•.4.t<lll tu genell<ll.ld<lde4 del menoll y lo4 hecho4 que 4e -

le .lmpu.t<ln. E4.tct 'º"'"" <lc<p.t<ldct poll •l Con4ejo .t.l<ne 4u ju4.tf 

&icaci6n en et he.cho de que en mucho4 mun.icipio4 no exi4ten 

Agenc.l<l4 lnve4.t.lg<ldOllctA d<L M.ln.l4.tell.l~ Pabl.lco, n.l Oel<g<lc.lo-

nU de S<gull.ld<ld Pa&t.lc<l, poll lo qu'e lo4 Juecu Mun.lc.lp<lhA ll!_ 

pll<4en.t<lft l<l an.lc<l <lu.toll.ld<ld jud.lc.l<ll en d.lchaA jull.l4d.lcc.lone4. 

Poll dl.t.lmo 66lo de6<<lmo4 agll<g<lll que h<l4.t<l helee <llguno6 <lño6,

ex.l6.tl<l un<l &ollonct m44 p<lll<l que et Con4ejo a.tend.lell<l 4 menolle6-

de 4upue6.t<l coKduc.tct ctn.t.l4oc.lctl y l6.t<l e4.t<lb<l ll<&ell.ldct <l to4 -

menolle4 que en 4u hogall 6e te con6.ldellct&ct como .lncolllleg.l&l<4,-

6.ltKdo Lo6 •.l•••• p<ldlle4 de l6.t04 qu.lene4 <lcudlctn <ll Con4ejo -

Tute.La.IL pall.a. 4olic~all. que. 4t te.4 inte.ll.nall.a, 4ituaci6n que. en 

muclto4 c<l604 4e .tlla.tct&<l d< velld<ldello4 c<lpll.lclto4 p<ll4onctle4 pa

"" C<l4.t.lg<lll " 6U4 h.ljo4, y <n L<l m<lyolll<l de l<l4 vece6 et Con4!. 

jo ll.e.4uLtaba inne.ce.4all.io,_motLvo po~ et cua.L.4e 4Ubpendl6 e4te 

t.lpo de .lnglle4o4. 
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8) TIPOS VE INFRACCIONES MAYORMENTE COMETIPAS 

En la.A e.•ta.dt•t.lca.4 que et Con•ejo.Tuteta. .. ma.neja., •ob .. eAa.ten 

l1u conductu a.nti.Aoc.la.lu .. e6le.ja.du e.n loA .lng .. uoA po ..... o--

a.ño° de. 

1986 a. 1991, •e. come.t..:e. .. on un tota.l de. 805 1toboA 1te.a.l..:Za.doA 

maqo~lta~lamente en et medlo u~bano, Lo4 cuaLeA con4l4tle~on -

en a.p .. op.C:a.c..:one.4 .lnde.b.lda.• de. objeto• de. poco va.lo .. y •a.lvo 

contadab excepclone4 4e ~e9lAt~a~on ca4o4 de ~abo de vehtculo4, 

~obob en c4444 habltacl6n, come~clo4, t~enda4 de autoAeJLVlclo 

de. donde •e. a.pode.1ta.ba.n 9ene1ta.lmente de me.1tca.ncla.•, en·t..:a.ngui.A 

o en la. vl4 pllbUca., •u• e.jecuto .. u e.n thm.C:no• .9ene.1ta.le.4 1te-

9.l•t .. a.n &a.ja. pe.l.C:g .. o•.lda.d ya. que. a.l e6e.ctua.1t 4U4 .in6 .. a.cc.lone.•

ca4t no ~ecuJt~tan a La violencia aunque 4U p~opo~cl6~ e4 .ta 

mi6 6.lgn.i6.lca.t..:va.·y .. ._,, .. e•e.nta. el mi• a.tto po1tcenta.je. de. .lng .. ~ 

4U a.L Con•ejo Tutela.1t, La. eda.d pltomed..:o .de lo• .. upoua.btu -

e6 de quince a.Ro• y •u e4cola.lt.lda.d ob6e1tva.da. e.6 de nivel ,, .. ..:,.~ 

1t.C:a.. 

EK begundo tuga~ encont~4M04 a tab te4lone4 como cauAa de ln--

9 .. e.60 a.l Con6ejo Tutela. .. , l6ta.6 gene .. a.tmente 6ue.1ton con6ecuen

c.C:a. de .. .c:Ru uto.t. 9-T-UPU de 1Wino1tu o bit.n polt ... uutta.do de -

6ie6ta.6 &a.m.C:t..:a. .. e• o pa.1tt.lcula. .. e• y como excepc.lone.6 •e ob•e .. -

ua.n po .... obo6 donde La.6 vlct.lma.6 p1tetendie .. on 6a.Lva.gua. .. da. .. 4u6 

b.C:ene6 .. t.•ulta.do· le6.C:ona.do6 po .. La• meno .. e• de•o .. .C:enta.do6, e.6-

ta.6 conductu a..t..:uc..:a.tu •e. 1te9..:.t .. a. .. on ta.nto •n et medio u!!:_ 

&a.no como en et 4ubu1tba.no y a.Gn cuando la.A c.l61ta.6 6on con6.lde

~abtea, no bon aLa~Mantea. 
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En te1tce1t LugaJt y aqul qu.l4.leJtamo4 kace1t un pa1tln.te4.l4 no po1t 

el vol4men de l.o4 ca4o4 4.i.no poJt que et b.len ju1ttd.lco 4a.l.va-

gua.dado, que. e4 L.a u.ida, obt.isa. a. med.ltaJt 40blte l.o4 1te4ul..tado4 

que en una ent.ldad como e4 et E4tado de H.ldatgo o en cuatqu.le1t 

pa1tte del mundo n.l aan polt La4 ca1tenc.la4 4~c.io-econ6m.lca4 ex.l~ 

tente4 4e ju4t.l&.lca p1t.lva1t de la v.lda a un 4elt humano, La c.l--

6~a de conducta• anti•ociate• que tiene po~ 6in attimo tlega~ 

al homicidio e• ~ep~obable y ~ep~ochable aan t~atdndo•e de me

nolte4 de edad; Lo4 ca.404 anal.lzado4 en 1telac.l6n a e4.t~ cau4a - · 

de .lngJte4o at Con4ejo Tute.La1t, noa obligan a 1tema1tca1t que e&e~ 

tlvaMente la 6amilia o~ganizada juega un papel muy impo~tante

en la 6o~maci6n de lo• meno~e• de edad,po~ que· lo• de•aju•te•

que 4e dan en el.ta~ 1tepeJ1.cuten en La com.l4.l6n de .ln61tacc.lone4-

como et hom.lc.ld.lo, conduc.ta4 que no4 obl.lgan .lmpeltat.lvamente -

a 1te,tex.lona1t 4oblte ta i~po~tanci4 que tLtne et ace~camient~ .

hacia nue4~o4 hijo• po~ que •in duda al9una no4ot~o• como pa

d~u 4omo4 .~uponublu del compo~tamiento• de nuut~o• v116ta

go4 y en lA Medida de.una pat~nidad ~e4pon4able, de una educ~ 

ci6n adecuada, e4ta~4 La Medida de-~educi~ ta¿ conductab 4nti-

4ociale• en bien de. la poblaci6n en gene~al de un pueblo, de -

un pal• o de una n«ci6n. 

S6lo coMo dato menciona~emo4 que en et pe~i6do 4eñal«do de 

1916 a 1991 4e ~e9l•t~a~on 64 homicidlo4 co11V.t~do4 po~ Meno-

~e4 de edad en el E4tado de Hidalgo. 
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Jte4 al Con4ejo Tuteta11.: Lo4 daño4. de p1r.op~edad ajena, que c.o-

munme.nte 4e Jl.e6.iell.en a de.s.t11.ozo4 a .inmueble.s, mueble.s o veh.lc~ 

lo.a que 9ene11.atmente .son poll. 11.ehul.tado de evento.s que poJl. co4-

tumb~e de ~eal.<zan tod 6~ned de demana y donde ta mayo~~ª de -

la.a vece4 lo4 meno11.e4 pll...lnc.lpalmente lo4 jdvene...a de en.tJr.e 14 y 

17 año.& d·e edad .C:.ng.le?.J'len beb.ida.6 emb11..lagan.te.6 .&.in n.ingún l.lmi..

.te, to que lo.6 mo.t.lva a al.tell.all. hu conducta noll.mal, conv.llt.t.ll~ 

do4e. en .ln6Jr.ac.toJr.e4 de la4 noll.ma4 que 11..lgen a la 4oc.ledad. 

Po~ o.tll.o lado encOn.tJtamo4 .igualmente a la.6 .ln611.acc.lone4 o v.lo

lac.lon.6 a to.a Jttglamen.to..a de Pol,{.c..l.a y Buen Gob.le.1r."no como cau-

444 de .C:ngJl.e.so al Con.6ejo Tu.te.laJt, como .son la.6 de. c.onduc..i1r.·. 

au.tomo.toJt en e.stado de e.b1r..ledad o con al.len.to alc.oh6l.lc.o, con

duclJt. 4~n ta licencia 1te4pec~iva, no 1te4peta.ll lo4 4eñalamlen-

to4 de .tJt4n4.lto, lleñ-<A. en la vta p4bt.ica, p1te.nde1t. 6ogata4, pi~ 

ta de baJt.da4, ed.l&iclo4 p4bllc~4 o pa1ttlcula1te.4, monumento4, -

con Le.ye.nda4 ob4ce.na.a, e.te·., e.ato4 ca404 que aan cuando en ta 

plllct.lca 4on •uy con4lde.Jt.able.4 46Lo uno4 cuanto4 4on motivo de 

ln91t.e.40 al Con.ae.jo Tu.te.la1t toda· vez que C44l 4.lempJte .aon a11..1t.e.-

9tado4 ~n ta ttamada ba~anditta, 4~n duda med~ante ta condabi

da mo~dida o 9~ati6~cac~6n. 

Ot~a4 conducta4 ant~dociat~d po~ tad cuated ing~edan at Conde

jo to.a Mtnolle.a, .aon poll ta coml.ai6n de .ln61ta.cc.lone.a lle.laciona

da4 con abu.ao.& 4e~uate4 o v.lotaelone.4 que gene.Jt.a.tmente .&e dan 

en el me.dio ullbano donde comunmente 4e lle.unen j6ve.ne4 en gltu-

po.a o pand.ltta.a y en conjunto abu4an .aexuatmente de jovenc.l.ta4 
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de lo4 ba.1t1t.io4 o de c.olon.la4 populaJte4 ampaltado4 polt la 6alta 

de atumb1tado pt1bl.i.c.o y ttoJtma.lmente bajo ta .in6.t.uenc..ia de algu

na d1to9a o alguna beb.lda embJt.lagante, aún cuando ta~ v.lotac.lo

ne4 ~amb.iln 4e 1te9iht1ta.n en el medio 1tu1tal 4obJte todo en lo4 -

j6vene4 que u.iven en La pJtom.ihcu.idad con 4u4 pad1teh-o he1tma.noh, 

4.ituac..i6n que 4e da .igualmente en La.4 e.luda.de.&, lo4 ca.4o4 de -

.ingJte4o polt e4ta.4 in61ta.ccione4 tamb.lln e4 con4.lde1ta.bte. 

PoJt otJta pa.Jtte adve1ttimo& que en lo4 attimoh año& han in91teh~ 

do at Con&ejo Tutela.Jt, menoJte4 que ahoc.ia.do& con 4U4 padlt~4 o 

conocido& han cometida del.ita& contlta. la &alud en la moda.ti--

dad de 4.iembJta. y c.omeJtcial.izac..l6n de ene1tua.nte4 y que en m.!!_ 

cho.& ca.&o.& to han cometido polt .i9no1tanc.ia. poJL .t11.a.ta.11.4e. de m! 

nolle4 anal6abeta.4 o con poca. .in4tllucc.i6n y donde. genella.tmente. 

et.laten pell4ona.4 p11.06e4.iona.te4 que ap11.ovecha.n La. 4ltuacl6n y 

neceaida.d d~ ta. gente det campo p11.incipa.tmente, pa.11.a. tucll.411. a 

co4.ta de La tibe.ttad y 4egu.tidad de e4ta4 pe.t4ona4 donde to4 

Menolle4 de edad en la. ma.yo11.ta.·de la.4 vece4 4on inocente4 e i~ 

.clu4o ha.4ta.·atguno4 adulto4 que 4on utilizado• 4nicamente co

MO in4t.tuMento4 d~ t.tabajo en actividade4 p.tohibida4 tegatme~ 

te. 

Ex.laten otlla.4 conducta.4 anti4oc.iale4 como cau44 de lnglle4o al 

Con4ejo Tuteta.t que no e4t« po.t dem«4 4eñata.tt44 como 40n• ta 

a.4ocia.c.i6n delictuo4a., a.Lla.nam.iento de molla.da. e4tupllo, pollt~ 

ci/Jn 'de a.tmu p.tohibidu, di4pa.to de a.tma4 de 6uego, ptagio4, 

.in6anticidio4, entlle o.tlta.4 de La.4 m«• 11.etevante.4. 
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CJ REGIONES COI/ MAYORES IllVICES VE MENORES IllFRl\CTORES. 

Pa1ta e.6e.c..to.& de. mo..s.tJtaJL cu~l.e.6 .&on .ta.6 zona.6 con Lo.6 mayoJte..6 -

tt.lue.le..6 de. me.noJLe..6 .ln6Jta.c.to1te.A, .toma.11.e.mo.6 la ba..se. de lo.& D.i.6-

.tJt.i.to.& Jud.lc.lale...s e.n que e.6t4 d.lv.ld.ldo et E..s.tado, 4ob1te. .todo -

poJt l.o nume.1to.&o deº lo.A mun.lc.lp.lo4 que. lo· c.on601t.man, de. e.t.ta -- · 

601tma. y aux.ll.l4ndono4 de. ta4 e..&.tadL4.t.lc.a.& y lo.& .ln601t.me..6 anua

le.4 de.l Con.&e.jo, te.ne.moA lo.& 4.lgu.le.n.te..& Jte.4ul.tado.&: En pJt.lme.Jt 

tl~mino y po~ 4e~ el a4iento del mayo~ núme~o de habitante4 

del E4tado, tenemo~ a la ciudad de Pachuca, capital del E4tado 

La cual Jte.g.l..s.tJLa e.t mayoJt na:mVt.o de. .lng1te..&o.6 al Con.se.jo Tute-

ta..\, La e.x.pt.lc.ac..l6n. 1t.e..6u,L.ta L6g.i.c.a. ya que. e...s La ciudad md:.a po

blada de. La. e.n.t..i.dad,, aa:n cuando La .lnc..lde.nc.la de. la.6 Jte.g.ione.4 

que. te. A.lgue.n e.n poJLc.e.n.taje..6_p~e.d.le.1tdn 1te.9.l.&~Jta1t mayoJt n4me.Jt.o 

de ing~e4o4. al Con4ejo, 4ob~e todo po~que in6luyen en.Ju ~edu~ 

c..i6n ta. di4ta.nc..i4, lo.t. ca.t.o.6 no de.nutlc.iado4, la. .lmpun.ida.d, lo4 

4~~eglo4 con la pol.icla., etc., Ain e.mba~go lo4 da.to.t. del Con4~ 

ja no6 .in'o~ma.n que. 46lo .t.an e.inca 4eg.ióne.4 m44 donde ma.yo~me!!. 

te. p~e.t.e.nta.n ca.404 COtl alta .i.nc.idenc.ia. de conducta.a an.t.i.6oc.ia.

t~• ~· to4 ••no~e4 d~ ~dad y l4ta4 4on1 Oi4~ito o 4~gi6n dt -

Tula., Z.úla.p&n, li~.iqu.ltpa.n, Tulanc.lngo y Apa.n, ca.40 con.tJl.a.~.io

lo ob4~4van lo4 ditz Oi4t~ito4 ~e4tante4 •n to4 qut 4t mani-

6.ie.&ta.n pkocentaje.4 que no ~e.ba.6an lo.t. d.iez ca.604 anualmente -

dt •~no~e4 in6~acto~e4, 

VI FUNCION OEL MINISTERIO PUBLICO Y VE LA POLICIA ANTE LOS 
MENORES INFRACTORES 
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c..ipaci6n lle.4pec..co de la 6Unc..l611 que de.4e.mpeffa al c.on.s.l9na1t me.

d.lan.t:e. ave.ll.lguac..l6n p.ir.e.u.la a lo.s me.no.ir.e..s .lnd1tac.to.ir.e.s an.te. e.L 

Con4e.jo Tu.te.la1t, .l9ualme.11.te he.mo.s .lnd.lc.ado que. e.s el 611.gano 

donde. c.omunme.n.te. la poblac..i.6n acude. pa.ir.a de.nunc..la.ir. la.s .lnd.ir.ac.

c..i.one..s c.ome..t.ida.s polt aque.lto.s y to4 he.cho.a c.on.s.t.i.tu.t.lvo.s de. d.!. 

l.l.to.s 1te.al.liado.s po.ir. Lo.s c..ludadano4, .s.ln e.mba1t90 c.on.s.lde.1tamo.s 

c.onve.n.le.n.te. apunta.ir. que. e.n e.l me.d.lo jud.lc..lat aan cuando no .se.a 

et ~e6e~ido a to• j6uene•, et Mini•te4io Pablico juega un pa

pel .lmpo.ir..tan.te e.n La plte.ve.nc.l6n de la de.l.lncue.nc..la y e.n .ir.et~ 

c..l6n a ta.s me.no.ir.e.& de. e.dad, de. La m.l4ma &01tma .su ac.t.lv.ldad v.l~ 

ta dude ut~icto llMecho debe4.ta igualmente •e4ui4 de Meno a 

la& c.onduc.ta.s an.t.l.soc..lale..s, .sin e.mballgo, vemo.s en ta p1t4c..t.lc.a 

que. al 1te.&e..ir.i1tno.s a la c..ld.ir.a ne.glla de ta delincuencia, e4 e4te 

6~9ano et que mayo4mente 6iet4a ta ve4dade4a 4ituaci6n tanto

de la deLincuencia como la4 in64«ccione4 come.t.i.da4 po~ to4 me

no4e4, ueamo4 po~que en el E4tado de Hidalgo como en ca4i to

do• lo• E4.tado• de la Repablica l11cluyendo al lli4.tAlto FedeMl, 

lo4 Agente• del Mini•te~io Público •e p~e•tan a componenda• y 

a~~egLo6 pa~a ab40Lve4 o deja4 de eje~ce~ ta acci6n pe44ecut~ 

~ia y de con4ignaci6n, 6avo4eciendo y &omentando indi4c~imin~ 

damente La6 conducta4 anti4ociale6 y al da~4e la impunidad,

Lo4 ejecuto~e4 de e6to4 hecho4 6in ninguna ~e6lexi6n comete

~4n nuevo4 acto6 con6titutivo4 de in6~accione4 y delito4 que

b4a•ta•do ¿o• ke9lamento• y ¿a• leye• penal.e•, atenido4 que -

po4 medlo de in6luencia• o a~4e9lo• econ6mico• 4ald~4n lib4e• 

de lo• ca490• que le• lmputen. 
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te4 61Lenen e4.ta.4 a.ct.lvidadc4 co1L1Lupta4 de Lo4 1te.4pon4able4 de. -

ta6· Agencia4 de.L M-lnl4te~.lo Pabl.lco polL que e4t4n agJLavando el 

mal. 6oc.lal con 4U actitud noc.iva e.n .todo e.t .te.1t1L.lto1L.lo nacional 

y cuya co6.to Aoc.ial eA ...i.1L1Le.pa1ta.bte. 

El Papel dt la Pol..lc.t.a. en ·.e.a .,ioc·.ieda.d mo·de.1utt:t: ConA.l4.te. en ma!!_ 

tene~ el a~den y da~ •egu~idad pdblica a la •aciedad, a l4ta le 

.ln.te1Le.6a que Au6 ac.t.lv.ldade.6 v.l.tale.6 6.lgan adelante. con el. mln! 

mo de. .lnte.1L1Lupc.lone.A, y ha c.on6e.1L.ido a la pot.lc.t.a plLe.ve.n.t.lva la 

1Lt6pon4ab.ll.ldad de. Oc.upa1L6e.· de. qu.le.ne.6 atte.ILe.n e.t 01Lden pabt.ico 

y cuyo c.ompo1Ltam.le.nto c.on6.t.l.tuya una amenaza paJLa el b.le.ne.6.ta.IL

•acial, ld-p~apiedad y la •egu~idad 6t•ica de la• miemb~a4 int~ 

g~ante• de la •aciedad. La policla tiene tambiln la 'obliga

c.l6n de. aux.lL.lalL a la.A pe.1t6an~6 cuando lA.taA to ne.c.e.4.lte.n, polL 

ejemplo p1Lopo1Lc..lonando c.u.ldadoA de. u~gencia a lo4 en6e~mo4, ha~ 

b~iento4 y demente4. facilitando ayuda en aquella4 4ituaci?ne4 

en L44 que 4i no 4e p~opo~ciona, cau4a~la de~6~dene4, tate4 co

mo et conVtol de La4 multitude4 en Lo4 evento4 4ociale4 o depo~ 

tiuo4, ade~~4 la palicta tiene el debe~ de p~otege~ la l~be~tad 

indiu.tdual ••• 

Et mantenimiento det o~den 4e lo9~a cuando la policla lleva a -

cabo do• 4e~ie4 p~lncipale• de actluidade4 que 4on• La p~ime~a 

de n4tu~aleza coe~citiva y que incluyen el cumplimien.to de La4 

Leye4 Ptnate4, de T~4n4ito, Juvenile4 y Reglamenta~ia4, el man

ten.úlllento de la paz y la obtenci6n de in6o~me4 •ec~eto•. Y 

tcl4 4tgunda4 no 4on- de natu~ateza coe~citiva e incluyen 4e~vl-

clo4 4oci4Le4, p~evenci6n del c~imen, e4tabtecimienta de un am-



b.lente de Hgu1t.ldad utabiUdad y el Auminú tito de A e~ 

vic.lo4 y pllo.te.cc.i6n de Lah LLbe.ll.tade.4 pell.4onate4 y Ve.ll.e.

choA Civilu "' ( 16 I 
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En Mtx¿co, 'polt lo que co1L1Le.4ponde. a la pal.le.la e.n cuaLe4qu.C:e.Jta

de. 4U4 1t.e.p1te4entacione4 4abemo4 que al c.on.t1ta1t..lo de ot1toh pat--

4e4 no cumple con La mi4.l6n de. pll.ote.cci6n y 4atvagua1tda del oll.

den Aegu1tidad pGblica de la Aociedad •. Po1t lo 1tegula1t a la p~ 

Li.cla e.n nue4tlto pa!4 4e le. ve.'"~' como un e.ne.migo que.. como un 

Ae.1tv.C:do1t y plLote.ctolL p4bl.lco; e.4 noto1t.lo en lo4 menolLe.4 de edad 

pJL.lnc..lpalme.nti, ob4e.1r.va1t. e.L .te.1t11.011. que. Le.ti cau4an e4.to4 cue.JLpo4 : 

de. "he.gu1t..ldad" lo que. de.nota una abholuta 6atta de. ace.11.cam.C:e.nto 

de. la pal.le.ta nacia ta pabtdc.l6n e.n ge.ne.11.at, 4.ltuaci6n a91Lavada 

poll e.L .aoboll.no y otltah .lnju.A.t.i.c..i.a.6 de que .6on v.(r...t.ima.4 lo4 men~ 

1t.e.4 de. e.dad como y~ Lo ahe.ntamoh, adem44 6~ecuentemente ta po

Uc.(4 .imputa ll.e6pon4ab.lt.ldade.4 a. 1Ju.ie.to6 .C:ttoce.nte.IJ, m.le.n.t.Jta.6 

que Lo4 ve~dade~o4 ~e.1Jpon1Jabte..6 .t~anqu.lla..ment~ t~an.6.itan po~ !º 
doA Lado4, actitud que deja mucho que deAea1t de ta m.lA.l6n enco

mendada a ta pol.lcta, ~az6n po~ ta cual Ae ha ganado el ad.lo 

gene~al.lzado de ta Aociedad. 

La exptAienc.la de ot1toA patAe4 de inctu.iJl en loA cue~poA pot.i-

c.lacoA a g1tupoA e4peclale4 palta ta atenc.l6n o p1tevenc.l6n de 

( 161 Ttcnica Pot.ic.laca y Admln.lAt1taci6n de Ju4ticia pa~a et 
Compo~.ta~le.nto Juvenlt Oel.ictuo6o, Jhon P. Kenne.y, Oan 
G. Puuuit, Ed, LimuAa, s. A. Mtx.lco, 1971. 
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j6vene4 deb~1tta 4el'L tomada en Mlx.tco,Aabemo4 de ta poL.lcta ju

venil de. otJt.aA na.cioneA, cumpl.lendo 6unc.lone.A de v.lg.llanc.la, 

pl'Levenc.ld'n, a.tenc.l6n y cont1t.ol, 4.ln {!.mba.Jt.go e.n nue.6.tJLo pa.(.6 -

La pal.lela 4.lgue ope.1tando m4A como 1tep1teA01La. que como phev.lh~ 

~a, e.A dec.i.JL, opel'La. en éolLma. cont1ta1L.la a como deb.leJta. AeJt. La. 

.lncluh.l6n de la pal.le.ta de jd'veneA, e.A una. neceA.lda.d .lmpohte.ILg~ 

ble, con pelLhonaL ehpec.laL.lzado y 1iob1te todo con voca.c.ld'n de 

4e1tv.lc.lo palla que la.A c.lélLa.4 de La del.lncuenc.la. oe IL~dazca.n, 

po1t.que no podemoA conceb.i.JL un cue1tpo gube.1tnamentat cuya ta1tea 

eh la p1tevenc.l6n, 4.tenc.ld'n, v.lg.llanc.la, a.poyo, cont1tol y 1iegu-

1t.ldad de ta pobtac.l6n 4ea. conA.lde1ta.do como un 6actolL c1t.lm.ln6--

geno. 

E) LA REINCIVENCIA Y SU TRATAMIENTO 

En ta comi4i6n de conducta4 an.t.l4ociate4, encont~amo4 a menoAe4 

df. e.d4d con peu.Utuc.c'.4 4 cometell .c'.n61l4Cc.ionu dupuh de 

k4bell 4.c'.do tll4t4d04 e.n et Con4ejo Tutetall, to4 h4Y qu.lene4 com~ 

te.n .ln61l4Cc.c'.one4 de L4 m.c'.4ma e4pec.le o aLguno4 que c4mb.c'.an de. 

Upo dt. v.lot4c.c'.onu, u uto4 ca4o4 l4 upf.Jl..lenc.la de.L Coue.Jo 

Tutt.tall dt.t E4t4dO dt. H.c'.d4tgo h4.te.n.ldo como lle4uttado 4n4t.c'.z41l 

coft •4Y04 cu~dado a to4 4e4pon&abte4, po4 ~o4tuna, e4ta4 coftdu~ 

t44 4f. k4n plle4t.nt4do en 6ollma muy e.4poll4d.c'.c4, 4.c'.n t.mballgo ta 

1n•t.ltuc.l6n 4.c'.e.mplle e.4t4 pe.nd.le.nte e.n ta ate.nc.c'.6n de. e.4to4 

caao4, p4ocu4ando que "º au•enten, 4ino todo lo con~Aa4io, 4e 

"ºª in,o4M4 que en t~e4 afto6 con4ecut4vo4 no 4e han dado

c4404 de menolle4 lle.c'.nc.C:dente4 y que cuando Lo4 hubo 6ue. 
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Aon tAatado-de La mihma 6oAma que· ¿04 Ae4tante4 que in9~e4aAon 

po4 p4imeAa vez, cuidando 4obAe todo no e4tigmatizaAlo4 en e4-

ta hituaci6tt, pe~o p~ocu~attdo ett 6o~ma ehpecial, dehdibuja~ 

4U4 h~bito4 anti4ociale4 mediante tAatamiento4 m44 peA4onatiz~ 

do4 y velando igualmente poA C4eaAle4 mayoA con&ianza mediante 

La¿ te4apia4 ocupacionale¿ con que cuenta ta Jn4tituci6n. 

F). LOS MENORES INFRACTORES PROBLEMA. 

Como ya to kemo4 exp4e4ado dent4o de la4 cau444 de ingAe4o at 

Con4ejo Tutela~, Lo4 meno~e4 in,~actoAe4, 4atvo Lo4 ca404 de -

homicidio, Le4ione4, daño¿ en pAopiedad ajena y violacione4, -

no p~e•entan atta petig~o4idad pa4a ta 1n4tituci6n ni pa4a La 

¿ocledad y en ta• excepcione• que 4e Aegl4tAan, et Con4ejo ha 

4ido a.poya.do po~ •uh hom6Logo• dLL f).lhuUo F<de.~al, donde loh 

M~no~t.4 que. ob4e.~u41t g~41l pel.ig~o•.id4d, •on 4tend.ido4 y ad4pt~ 

do• •ocia.t•e.ntt.. En e.t pe.~l6do de. 1916 a. 1991, 4e. ~e.gi•t~a.~on 

•i1.t1. cuo• f.lt que. •44 q.ue. nada po~ ti1nltacionu d• upacio 

dt.L Ce.11.Uo de. Ob4e..tV4c.i61t· h« .a.ido nece.44~.io .tol.i.c.ita.~ e..t 4poyo 

dct Con4t.jo Tute.ta~ de.t P.i.i.t4lto Fe.duaL, lndic4ndono4 Lo• 'u~ 

clona~io4 dt.L Con•e.jo Tute.La~ d<L E•tado dt. Hida.tgo qut. La •t.

dlda ob1.d1.ce. e.n p~l•U tuga.~ a. to ~1.ducido dt. La.h ln4ta.La.cio-

nu de.L Ce.nt~o at tto conta~ con he.u ehpe.clatu de .o ob•uva

c.l6n y pM ot~o Lado pMqu<' en •L Con4e.jo de.t f)¿4t~ito F1.d1.~at 

e..~.i•te.. pe.~•ona.t m«.a e..apec.i4L.iza.do p4~a. e.L·t~a.t4m.i.ento dt. Lo.a -

meno~e.• ln6~acto~e.• que. ~e.p~e.4enta.n atta pe.Lig~o4lda.d. 
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Lo4 ca404 Jteg.i.4tJt.a.do4 4on 1te6e1t.i.do4 a me.no1te4 .in6Jt.actoJte4 1tel~ 

c.C:ona.do4 con hom.ic.id.io4, le4.C:one4 y v.iolacione4, 4.C:endo lo4 

m44 p1teocupante4 to4 hom.lc.lda4, en el 4egu.im.C:ento Jt.eal.izado a 

e.4to4 menoll.e.4 .in6Jt.ac.toJte4, con 4at.i46acci6n el Con4ejo TutelaJt. 

del E4tado de Hidalgo ha ob4e4vado el oto4gamiento de la ~be~ 

tad de6initiva de lo4 enviado¿ a la capital de la República. 

GI PORCENTAJES VE AVAPTACION Y REAVAPTAClON. 

Como un punto polt 'de.m44 .impo1t.tante polt 4ell. uno de Lo4 obje.t.ivo4 

d<t Con4<jo Tuteta4, la adaptaci6n de lo4 m<na4<4 in64acto4e4 -

4e4ulta 4e4 ta .mayo4 p4eocupaci6n d<l pe44onat de ta 1n4~tu-

c.i6n, en e.4.ta La.boJt. 4e conjugan toda.a La.4 acc.lonea de4de. e.l .C:~ 

91te.4o de to.a me.noJte.4 con el pit:o p64.l.t.o de 1te.e.ncam.C:na.Jtlo.6 luic.ia-

4u .te.ub.i.ca.c.i6n en. La 4oc..ie.dad; 4a.be.mo4 de ante.mano que. al Con-

4<jo no 46to llegan mena4<4 como vtctima4 d• ta p4oble•4tica -

la•i~a4 y del •<dio ho4~l ·en que 4e·d<4envuetven, 4ino que 

.ta11b.i.C11 .in91te.aa..n qu.ie.ne.4 ob~e.Jtva.n c.le.1t:.ta.4 .tu1de.nc.iaa an.t.l.aoc..i!_ 

te4 po4 ot~o4 6acto4<4 de tipo p<44onat, p<4o <4 bien 4abido -

ta•biln que <n ·4u t~ata•iento deb<n pone44e en p~4c~ca todo• 

Lo• ll<dio• p04ibLu pua 4U adaptaci6n COOIO 6in atU•o denúo

d• La• LAbo~<4 de ta ln•tltuci6n. 

En eL E4tado de Hidalgo, pod<~o4 ob4e4va4 que a pe4a~ de la• -

ca~enc.La.4 y llmltaclane4 det Coft4ejo Tute.ta~, to4 ~e4uLtado4 -

obtenido¿ en Lo• 4lti0106 año• 4<6Leja• ta Labo~ po6itiva de ta 

~e'e~id4 1n4tituci6n, at comp~oba~ que lo4 po~centaje4 de men~ 
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~•• .adaptado• •on muy •.l9n.l6.lcat.lvo• y •• pod~la a6.l~ma~ que -

poA cada 2 menoAe.4 que .i.nglte4an al Con4e.jo Tute.la1r.. polL d.i.6e1r..en

.te.A cau.sa4, uno ob.t-le.ne. .su l..ibe.1r...tad en 601tma de.6..lni.t.i.va, to cua.t. 

habla muy bien de la 4U4od.i.cha 1nA.t.i..tuc.i.6n, en el .segu.i.m.i.en.to -

que. pe.1tmane.n.temen.te. e.6ec.taa et Con.se.jo Tutela1t kac.i.a lo.s meno

lle.A l.i.be.1tado.s, 4e ha comp1tobado que la g1tan mayo1r..!a e.4.td e.lab~ 

1tando o 1r..eal.i.zando alg4n e.s.tud.i.o u 06..lc.i.o y Aatvo contada4 

e'cepc.i.one.4 atguno4 meno1te4 t.i.be.1tado4 no 4e ocupan en alguna a~ 

t.lv.ldad p~oduct~va. 

En et pe~.l6do de e1te~o a d.lo.lemb~e de 1991, et Con•e.jo Tute.ta~,. 

oto~96 950 t.lbt~tade• de6.ln.lt.lva• ~ed.la1tte la• ~e•otuc.lone• co-

1t1te4pond.i.en.te4, lo que de.mue.4.tlta que la4 me.d.i.da4 co1t1tec.t.i.va4 -

.únpue.4.ta.4 a lo4 menolle.4 .i.n61tac.to1te4, la4 me.d.i.da4 educat.i.va4 1 La 

plto.tecc.i.6n y La v.i.g.i.Lancla. en et .t1tatam.i.e.n.to y La4 .ta1r..ea4 oc~ 

pac.i.one.aLe.A ~L4uLtaAon ALA p~oveehoAaA, to que nob obt~ga a Ae~ 

4i~m«~ ta KeceAaAla exlAtencla que ~evlAtL dentAo del contexto 

4ociat 1to •6to de.t E•tado de Hidalgo •.lno dt toda La Naci61t po~ 

qu~ e4 bien cleAto que m&4 vate p~~venl~ a ta juventud que ~e-

p~.l•~ a to• adulto• v ta 6u1tc.l61t det Co1t•ejo Tut•ta~ e•t« .l1t•

p~ada LA L•a 6.lto•o6la, 

Po~ cuanto hace a ta ~eadaptacl6n, b6lo dl~emob que un menoA 

que Lit e.t •e.1to 6a•.lt.la~ o e1t 4u c0Mu1t.ldad hab.lta en co1td.lc.lo--

1tt• que tL •01t adve~4a•, •• .lmpo•.lbte que. •L pue.da adapta~ at 

Mt.d.lo que. te t• co1tt~a~.lo ~ •u pL~•ona, dL 'donde 4e. dtA.lva 

que no e• po•.lble habla~ d• •u ~eadaptac.l6n cuando n.l 4.lqu.le.~a 



en 4u núcleo m44 di4e.c~o ha podido adapta1t4e, polt to que., la 

1n4tituci6n Tutelalt 44ume e4a 6unc¿6n que o~iginalmente le 

co1t4e4ponde. a la 6am~tia con el p4op64ito de Jte.adapta4 al 

me.nolt. 

77 



CAPITULO . quARTO 

LOS ORGANISMOS AUXILIARES V OE APOYO EN LA PREVENClON, 
1:TRATAMIENTO, ORIENTACION V AOAPTACluN Vt LOS MENORES 

INFRACTORES 



7 8 

Al LA PROCURAllURIA llE LA llEFEHSA llEL MENOR Y LA FAll1L7A, 

En e.t E4.tado de HJ.datgo, la P-'l.oc.u1ta.du1t.la del menoJt y la 6am.U . .ia, 

depend• oitgan..:Came.n.te. de.L ll••tV1.1t'oLLo ln.t•91taL de La Fam.U.ia, 

4U.6 &unc.i..one.A ba.6.lc.amen.te. ~.t4n o/t.ien.tada4 a p1topo-'l.c..iona1t a4e4~ 

Jt.(a. ju.1r..t.di.c.a a· lo.A me.no1t.e4· y ·a· la.& &ain.lt.ia.6, e1i.t1tuc..tu.1tal.u,nte. -

c.uen~a con un P1toc.u1tada1t, un Su.bp1toc.u1tado-'l., un Je.6é.de pe.1t4onat 

A•e•o1te• Ju1tld.ico• y eL pe.Jt•onaL de apoyo nece•a1t.io, den.tJto de 

Lo.A ae1tu.ic.io.A que 0&1tece e.At4n Lo6 de .tltam.lta1t d.ivo1tc..lo.A, pen--

4.lone.A a.L.únen.t.ic..út4, adopc..ione.4, atende.Jt ca&o4 de abandono de.

.úilan.tt•, de·mattJta.to de. meno1tu y meno1te• .in61tacto1te•. 

~olt Lo que co~e•ponde. a •eno1tu .in61taclo1te•, ta P1tocu1tadu1tla -

46Lo .inle1tv.iene e.11 La de&tn4a de l•lo• cuando u •o~c.ilada polt 

lo• lamiL.ia1te4 .inLeltt6ado• y ca•.i nunca de 06.ic.io, ha•.ta hace -

atg4n .t.iempo Lo• de6en•o1te• de me.no/te. dependiente• de e.•.ta 1te

p1tU&11.t4c.i6n 4oc.l4t ·P41t.t.C:c.ip4.b4n en et pltOced.il!Úen.to •egU..:do " 

Lo4 •enoltt4 .in61t4c.to1te., •.in t•b41t90 en &echa• 1tec.ien.te• ta &u~ 

c.i611 de L4 P1tocu1t4du1tl4 •• h4 cen.tJt4do m«• en La a.te.nc.i6n de ta 

La Le.y que c1te.6 et Con•e.jo Tu.te.t&lt pa1ta Meno1tu ln61tacto1te.4 di~ 

.t.\o de 4U c4pl.tuto de 01t9an.c'.zac.i611 y atlt.ibuc.iont•, d.c'.4pu4o en -

4u &4tlcuto 1o. fUt et P1tocu1tado1t de La ll•l•n•a de.L Meno1t y. L4 

Fa•..:t..:&, lu119.i/tl4 co•o J&lt de P1to•oL04e• y que. •u• Aux.it.i41tU

.illteg44Jtl&n et Cu&4po de P1to•oL01tt•. Po1t otJto L4do, et 41ttlcuto 

17 det cue.Jtpo te.gal •tnc.ion&do •eñ4l4, que et Je.le de P40•0.to1tu 
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coo1td.lna1t:f con e.C P1te..s.lde.n.te. del Con.6e.jo Tu.te.fa.\ to.6 a6unto.a 

de 4u c.ompe.tenc..la. 

Oe la m.l4ma 601tma e..t a1ttlc.ulo 18 de. la me.ne.lanada Le.y d.l4pone. 

que. c.01t1te.6ponde a lo6 P1tomoto1te.4; .lnte1tve.n.l1t en todo pltoc.edf 

· m.i.e.n.to que 6e. .ti.lga an.te. el Con4e.jo Tu.te.la1t, en lo6 ca404 de. m!. 

nolte.6 que .ln61t.lnjan la4 Le.ye.~ Pe.nale.6 o to4 Re.glame.n.to4 de. Pa

l.le.ta y Buen. Gob.le1tno; o cuando lo¿ me.no1te.4 man.l6.le.4.te.n alguna 

601tma de conducta que. haga p~e.dum.l1t obje..t.lva y 6undadame.n.te. 

una .lncl.lnac.l6n a cau4alt dafloA a 4¿ m.l6mo, a 4U 6am.l.f.la a a la 

4oc.l.edad; dude que e.f. menoJt queda a d.i.4po4.lc.l.6n de.f. ConHjo _: 

Tu.te.lalt, v.i.9.llando la 6.le.l ob6e.1tvancia del pltoce.d.lm.le.n.to, con

cu1t1t.le.ndo cuando e.l meno1t compa1te.zca ante. lo4 Con6e.je.1to4, la -

Sala o el Ple.no, p1topon.le.ndo ta ~1t«c.t.lca de pAueba4 y a4i4~ie~ 

do a 4u de4ahogo, 6oAmulando ate9ato4, ..i.nte~pon..i.endo ~ecuA4o4 

e .ln4tando ante. el P4e4.ldente del Con4ejo Tute.f.a4, .f.a ex.U:atf 

ua a &o~mula~ en tiempo ta Ae&otuc..i.6n coAAe4pond..i.ente. 

l9u4lmeNte, e.f. nume~a.f. ante4 c..:.tado de .f.a Ley de.f. Con4ejo, 4e

ñata que co~Ae4ponde a lo4 PAomotoA~& AecibiA in&tancia4, que

ja4 e .l.n&o4me4 de quiene4 eje4zan la pat~¿4 pote4tad, .f.4 tute

.f.a o la 9ua~da 4ob~e e.f. meno~. y hace~.f.04 ua.f.e~ ante el 6~9ª"º 

que co4~<4ponda, 4e9an ~e4u.f.te p~ocedente en e.f. cu440 de.f. p~o

cedim..i.~tt.to. 

CoAAe4ponde tamb..i.tn a lo& PAomotoAe4, ui4..i.taA a lo4 menoA~4 i~ 

teAnod en el CentAo de Ob4eAvaci6n y e~~minaA la4 cond..i.cion~4 

ESTA 
SAUI 

TESIS 
DE LA 

MO DEBE 
1'8UOlE&• 
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en. que. Ae. e.ncue.n.t1tan, h·ac..le.ndo de.l c.onoc..lm.l.e.n.to de. hu Je~e. .lnm!_ 

diato y del P4e•idente del Con•ejo Tutela4, la• i44egula4idade• 

que adv.le.Jt.tan palla AU .lnme.d.lata co1t1te.cc..l6n. 

El m.lAmo pll.e.ce.pto le.gal, .impone. a loh P1tomoto1te.A, la ob¿.lgac..l6n 

de u.lA.lta1t e.l Ce.n.t:Jto de. ObAe.1tvac..l6n y tll.atam.le.nto, palla e.xam.l-

nall. la c.01t1te.c.ta e.je.c.uc..l6n de. laA me.d.ldab .lmpue.&.ta4, dando cuen

ta a la auto4idad competente de la• ~4egula4idade• que advie4-

tan palla AU coll.1te.cc.l6n. 

Poll. att.lmo, LoA P1tomoto1te.A de.ben v.l9.lta1t que LoA me.no1te.4 no 

••an detenido• en luga4~ de•tinado• pa4a ta 4ectu•i6n de adut

~o4 y de.nun.c..lall. ante. la au.to1t.ldad c.01t1te.Apond.le.nte. LaA con.tll.ave.~ 

c.l.one.A que. Aobll.e. e.l pa1tt.lc.ula1t Ae. adv.le.1ttan. 

Co•o pod•mo• ob•~\va4, ta &unci6n at4ibuida en ta L<y det Con•~ 

jo Tut•ta4 a to• P4oMoto4e•, •• b4•ica pa4a tog4a4 un •~P•dito

y cabat cumplimiento •n •t t44mite del p4ocedimiento ••guido a 

lo4 me.noll.e.4 .ln~1tac.to1te.A, A.i.n e.mba1t90 la pll.4c.t¿ca noA o41te.ce. una 

di&<4•nte 4•atidad, bien ••a. po4 comodidad, comp4omi4o4, igno-

.\4ftC.út o bu1toc.1tat.i.4ma, pe.Ita e.n la actualidad Lo~ PAomo~oAe4 o -

abogado• de La PAocu4adultLa det menoA no tienen ingt4encia aLg!!_ 

na en ~t p~ocedi•ieKto de Lo4 menoAe4 in~~actoAe•, lo• hecha4,

na• •uejt~4ft que •6Lo exi•te un PAamoto~ 4d4cAito at Con4ejo T~ 

tola4, d••ignado po4 eL p4opio P4e4id•nt• d•t Cent4o y a4n cua~ 

do p4•tond• cuMpil4 con Lu at4~bucionu contemptadu •n La Ley 

4•&•4ida a to• P4oMoLo4<•, ta Labo4 de l•to4 e4t4 •up•ditada al 
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61tgatto de.l cual de.pende tJ en mucho.& c.a.60.6 .&e.n.t.lmo..s que. no 1.e. 

dd. e.l e.qu..ll.ib1t..lo e.n.t1t.e. e.C Con.he.jo y loó P1tomotolLe.6 poll no e.x.l! 

.t.i.Jr. una au.tfn.tica de6cn~a de! meno.t po1r. 6al.ta de au.tonom<.a en 

l.a.6 de.c..l.6.lone..&. 

Qu.iz4 con la nueva Le.y de lo.& Con.&e.jo.& Tute.la1te.& pu.die.Ita 601t..t~ 

lece.lt4e. a e..&to.& 61tgano.& de. de.6e.n..sa, 1t.eco1tde.mo.& que e.x.l.&te.n la.& 

P1tocu1tadu1t..Ca4 de. con.&umido1te4, ag1ta1tia, de. .lnd.íge.na.4, poJt quf 

no, la P1tocu.1tadu1tla de. Me.tto!Le..&. 

Sl EL CENTRO VE OBSERVACTON 

"Se. .tJta.ta de.t tu.9a1t. en que. lo.6 me.nolle..l que han c.ome..Udo un he.

cho .t.i.p.i6.lcado e.n la..!i Le.ye.4 Pe.na.le.& o con.tita. lo.6 Re.gta.me.nto.& 

de Pal.le.ta y Buen Gob.le.1t.no, que. .&e han dañado a 4¡ m.l4mo4, a 

La 6am.lt.la o a la .&oc.le.dad- .&on alojado.& po1t e.l tiempo que du-

1te. 4u ob.&e.1tvac.l6n, ha.&ta que· et Con.&eje.1to.Jn.&.t.1tu.cto1t de cada -

ca6o haya p1t.e6entado 4U p1t.oye.cto de. 1t.e6oLuci6n a ta Sala Ae~ 

pec.t.i.va y Lb.ta ~oma !a dec~b.i.6n de lo que deba httceAbe. Lob -

meno1t.e6 tamb.iln deben e.6talL cLa6i~.icado6 en 4e.cc.lone6 palla ko~ 

bAeb y mujeAeb; menoAeb y mdyoAeb de 14 ttñob y debe ttgAeg~Abe 

La cLa6i~icac.i6n en p11..lma1t..lo6 y 11.e..lnc¿de.nte.6 ••• 

Como La pe.1t.manenc..ia e.n et Ce.nt1t.o de Ob6e.1t.vac.i6n 4uete. duJt.aA 

de.6de. uno ka6ta cuaJt.enta y e.inca d!a6, e.6 6.iempAe. conveniente 

que .ae.cue.n.te. con d0Jt.m.ito1t..io6, batio.a, c.omedo1t.e.6, c.oc..lna, aula6, 

ta.tte.ILe.6, pat.io6 de. jue.906 tJ campo, donde 6e. man.tengan ocupa.do4 

to.a me.1101t.e6 cuando no e.a 40.t..lc.itada .au p1Le.6enc..ia polt. e.L Con· 
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.&e.je.JLo o po/f. l.o.6 Ob&e.11.va.do1t.e..& (mld.ico.&, p.6.ic.6to9011, peda.9090.& 

y .t.1r.a.ba.jado1te..6 .6oc..lal.e.& 1. E.&.to.& l.o.6 .tta.ma.11.áu aunque e..t meno1t -

deba. dc.jaJt. litt.6 ocupac.loneli, ya que. et obje;to pJt.i.nc.lpa.l de .6u 

p1t.e..&e.nc..i.a en et Ce.n.t11.o de Ob.se.1t.va.c..i6n e.& la 1t.e..6ol.uc..l6n del c.a..&o. 

La Le.y ha.e.e po.&.ib.t'.e. 4u p1Le.6e.1tc.la. polL el c.01t..to .té.1tm.lno nc.c.e..6ttlt..io 

pa1t.a. .ta Jt.e..oolu.c..i6n. Cuando ha.y poc.o.6 me.no1t.(' . .6, lo.& c.a.60.6 pu.e.den 

1te..i.nl.vc:1t.6e. en quince a veinte. dt.a..&, pe.ILO 1.J.i .&on nume.Jt.0.60.6 e..& tt!!: 

tulLa.t que la.& m.i.&ma.6 l.aboJLe.~ tomen m!.& .tiempo ••• 

Ve.be. c.omple.ta.IL.&e. ta ob.&e.1Lvac..i.6n con lo.& 1Le.po1Lte..& d.i.a.1L.io6 dé e.o~ 

po1Ltam.ie.nto, que. debe. hac.e.IL ~l. pe.IL.&onal. adm.in.i.&tJLa;ti.vo, de. v.igf 

ta.ne.la. y de. &e.1Lv.ic.io4. No de.ben om.i.t.ilL.&e. to.& 1Le.po1L.te..& de. bue.na 

c.onduc..ta, o de. d.i.6t.i..nc..i.6n al. .igual. que l.o4 de mal.a conducta, en 

4U4 d..:Vell4o4 9"-ctdo•". 117) 

En el e6tud.io que no4 ocupa 1te6e1t4do pa1t.t.icula1tmente at E6tado 

de Hidatgo, encont1tamo4 con p1to6unda p1teocupac.l6n que 4¿ bien -

4e dan en ta p1t4ct~ca atguna6 de la6 .idea6 o Jtec.omendaclone4 -

que ptantea el me4tlto Solt4 Qui1toga, 6elt4 46Lo pall.a6 La4 cue.a

t.lo11.e.4 de tipo e..&t1tuc.tWLat del Ce.n.t1to de Ob.&e1tuac..l6n, como .&e-

1tla et e.abo de c.onta1t con un tocat, con 4U4 ane~o4 c.01t1te..&pon-

diente.4, pe.1to ahl no 1tad~c.a et pltoblema, ya menc.ionamo.& que toa 

a•pecto4 de tipa plle6upue6tat en et Cent"ª de Ob•e.Jtvaci6n y 

1171 Ju•Ucia de MenMe•, H€cta1t Satl• Q.u.ütaga, ab. cit •. 
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de.l Con..aejo TutelaJL ..i.nc.lden e.n lo gene1tat: de mane.Ita dete.1tm.é:na!l 

.te en el. 6unc..i.onam.le.n.to de ta 1n.6.t.i.tuc..l6n, pe.JLo 1te..6ul.ta doloJL!!_ 

.60 que el bu1toc1tat.i..amo agobiante. que lle Jt.e.g..lhtJt.a en el. Cen.tJt.o

de Ob.6e.1tva.c.l6n lo ub.lque como una me.Ita "c.01t1Lecc.lona..t" poJt. que 

en. la p1t4c..t.lc.a obhe.1tvamo.6 que. lo.6 .ln601tme.6 mld.i.c.o.6 no he 1t.lt1-

den y plt4c.tic.an a t..lempo, loh e.h.tud.loh p.6.lcol6g..lc.oh, pe.da.969..l

c.o.6 y de .tJt.abajo hoc.ial igualmente. 1te.9.lht1tan fial.Lah y en mucha.4 

oca..s.i.one.4 n.l .a.i.qu.ie.Jt.a. .60tt pll.ac.ti.c.ado.6 o 1teal.lzado.&. 

Lo.a me.noJte.4 que .i.n91t.e..aan al Con.tie.jo, no hOn pJte.v.ia.men.te aloja

do.a en una 4Jt.e.a de 1tecepc.i6n, ni tampoco hDn e.valuado.a en e.lita 

e.tapa que he.ñata et p.1tocedim.len.to. Lo.a menoJt.e.a, a hu ..lngJt.e..60-

hon llapado.a como en la.a v.le.jah p~.l4.lone.h de adultoh e. .lnmed~a

ta•e.nte. pahan a to4 do~m.i..to~.lo.6 del Ce.nt~o de Ob4e~vac.i.6n, 4.l 

e.x.i.4.te atg4n mld.i.co de 9ua~d.la. lo4 examina. y 4.l no, 4e~4 ha.b~a 

t4 v¿4¿ta det 64cuLL4L¿vo, et p4¿c6togo, et mae4L~o y el L~ab~ 

jada4 4oc.i.aL tampoco 4e. avocan al e~.tud.lo p4~col6g.i.co'de pe~h~ 

natidad o e.L que. co~~e.4ponda a La4 4~e.a4 pe.da969~ca y hoc.i.al.

Eftcon.t.ta."'o" me.noit.e . .6 habi.tando con j6ue.ne.4, .indepe.nd.i.e.n.te.men.te.

que. .6e.a.n .te.i.te.~ante.4, no e.xi4te. aqut ta ·cta4.l6.i.cac.i.6n ne.c.e.4a-

~.i.a pa~a. ta ada.pta.ci6n. Ex.i..6.te.n ca4o4 de. me.no~e.4 que. 11.e.ba4an-

. Lo4 cinco o 4e..i.4 me.4e.4 pa~a que. 4e. te.4 dicte hu JLe4otuc.i.6n. 

Ve.4de. Lu.e.g.o et pe.~4onal ac.tual no e.4 et id6ne.t1 n.i. e.n cant.ldad

ni en cat.i.dad, ta al.i.me.n.tac..i.6n e.4 de.6.lc..le.n.te. y lo4 cu.4tod~o4 -

4on e.n 1u.at.ldad ce.tado~e.4 a lo4 que. (.04 me.no~e.4 (no e.n 4U to.t!_ 

tidadl ~epud¿an at obtene~ 4U Libe~Lad. 
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:Ex.i4.tert mucha.4 6alla4 .tan.to de .t.ipo 6unc.i.onal. como de. pe.1t.4onal., 

la4 .te.1t.ap.ia4 ocupacional.e.4 con que cuenta la 1n4.t.ituc.i6n 4e. Jt.~ 

duce.n a do4 .talle.Jte.4, donde 40n Jt.ela.t.ivame.n.te poco4 l.o4 me.no-

ll.e.4 que. l.o4 u.t.il.izan, en ·4uma el. Ce.n.tJt.o de. Obóe.Jt.vac..i6n 1t.e.qu.ie.

Jte. de un poco m44 de. a.te.nc..ión polt µa.Jt.te. de .t.04 o.1t.9anümo4 gu-

be.Jtttame.n.tal.e.4 c.01t1te.4pond.ie.n.te..6, qu.lzd: al. ampalt.o de. la. nueva 

Le.y de Con4~jo4 Tu.te.l.a.11.e.1. 4e. pueda Jt.e.01tie.n.ta.1t ta 6unc..i6'n y . .&e. 

doten de. mayoll.e.4 1t.e.cu1t.404 plt..inc..ipalme.nte. econ6m.ico4 y pe.Jt4ona.t. 

capac..i.tado pa,1ta la a.te.nc..i6n adecuada de lo.6 me.nolt.e.4 que. polt. - -

una u ot1t.a 1t.az6n han c.ome.t.ido conduc.t:a.4 an.t.i4oc.iale.4. 1t.e.co1t.de.

mo4 que en una p1r.opo11.c..i.6'n c.onti..ide.1table. 4on Lo.a me.no4 c.u~pabLe..6 

de. e.4.ta.11. en e.4.ta.4 ·ln.s.t.l.tuc.i.one.s de 11 .t11.at"a.m.len.to y adaptac.i.6n". 

C) LA CASA HOGAR PARA VARONES. 

0.\9411.i••o gubMn411ent4l que 6u.nc.ion6 .P°" m1h. de t.\u dlc4d4~ -

en l4 C4p.é..t4l del E•tado, 6ue conve.\t.ido po.\ deci6i6n o&icial 

en L4 4ctu4L (C464 del Niño OIF Oe64.\.\0llo Integ.\4l de L4 F4m~ 

t.'.4), en l4 actu4L.id4d 4Lbe.\g4 4l .\educido n411Mo de niño• y -

j6ue.ne~ que. pobtab4n ta c444 ko9a11. pa~a vaJLone.s, que eK 4U ta-· 

t4lid4d •e .t.\llt4 de 4b4ftdon4do• y niño• ltul-\64no•, 4lt0.\4 co11-

pa11.te.K to4 e.apac.i.o~ que .ae han 04.11.e.c.ido a n.iño4 c.at.t.e.je.1t.04, 

ve.nde.do1t.t4 ambutante4, Lavacoche.4, e.te. pe.11.0 que .ten.ieKdo p4-

d.\e6 y vivienda lt4ci4n de L4 calle •u ltog4.\. 

EL p.\og.\4114 po.\ de114• lt4L4g4do.\, &ue in6t.\umentado po.\ l4 P.\e

•idencia del Oe64.\.\ollo Integ.\4l de La F4mil.i4 del E4t4do de-



Hidalgo, y en .au con~epc.l6n .ae. p1te..ae.n.ta ba.a.tan.te. bondado.ao y 

con al.to e.ap¡Jt.ltu al.t1tu.i.a.ta y pJte.ve.n.tLvo e.n Jtel..a.c.l6n a nueb.tJto 

tema, 6in embaftgo en la pft4ctica po~ et atto buftocftat.l6mo 

que. e..at4 at1tave..aando la 1n4.t.l.tuc.l6n, pen4amo4 que puede ~Jte.naJt 

Lo.a bueno.a p1top6.a.lto.a de .au c1teac.i6n. 

La Ca.aa del N.iño (VlF), 4u1tge como una ne.ce.4.i.dad de aL.lge.1ta1t 

et p1tobtema de Lo4 niño.a que polt nece4.ldad de 4u4 pad1tea .aon 

env.lado4 a La ca.lle a. tJLabafa.Jt, ya hemo.a comen.ta.do que l..a. tem

pJtana e.dad de lo4 meno1tea lo.a hace pJte.4a. 64cLL de. u.le.lo.a y a~ 

.t.i..tudea ho4.t.lte..a o ant.l4oc.i.ale.4, 4.l a e.ato Le ag1tega.mo.& de.4.in-, 

te.91&.ac.i6n 6am.ilia.Jt, padJte.4 v.lc.lo.ao.a, ca.1tenc.ia..a econ6m.lca4 y -

otJto4 .aat.i.a6acto1te..a, lo.a menoJte4 que .aa.len de 4u hogaJt pa1ta 

t1tabafa1t, .&e encon.t1ta1t4n md4 pilan.to con La.a 6ac..ll.idade.a pa.Jta 

conve.Jt.t.iJt.ae en me.nolte.4 .in61tacto1te.4 al.. no conta.1t con un guta. 

que Le imponga una 601tma de conducta., 4.l a ~.a.to le .&umamo.a la 

.igno1tanc.ia, &alta de a6e.cto pate.1tna.L o mate1tnat; el n.iño al -

.üL a la calle y ftec.lb.lft .lng~e6o6 lo6 ut.lt.lza~d en la adqu.l6.l-

c.l6n de p1toducto4 noc.lvo4, como c.lga1t1t.illo, d1toga.a, .inhatante4, 

at~oh6l, etc. f.1 poft ello que et V. T. F. e6tatal, pftev.lendo e! 

ta.a 4.ltuac.ione.&, d.i4pu.ao e..atabtice.Jt un Luga.Jt donde el menolt 

.ae pueda. a.4eaJt, tenga un 1te..apaldo ln6t.ltuc.ionaL 4.i de..&a1t1to-

tLa alguna act.lv.idad LaboJtal, 1te.c.iba a.timen.to.a, in.at1tucc.l6n b! 

4.lca. o b.le.n a.p1tende1t atgdn o6.lc.io4 de to.a que 061tece La Ca4a -

del N.iño, pudiendo util.izalt lob meno~e6 lo.a do1tm.ito~~o4 c6modo4 

con que cuenta la 1n4t.l.tucL6n. 
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En un tiempo mayolL de cinc.o me.6e6 dehde hu 6undac.i.6n lo. Ca6a 

del Niño 1Leg.i.6t1La 1Le6ultado6 6ati66acta1L.lo6, 6egún to6 in6o~ 

me.A de lo6 d.i.11.ec.t.i.vo.h, .&.ln e.mba1t.90, como ya l..o e.6bozamo.6, et 

exc.eoo de pe.IL.&onal puede oc.a.&~ono.IL et detelL.i.011.0 en ta 6unc..i.on~ 

lLddd y buend ope~deL6n del Cent~o. 

La tabolL de p1Levenc.i.6n en la c.om.i.Ai6n de c.onduc.ta.& ant.i.Aoc..i.a-

teh polL po.11.te de meno!Le.6 de edad, .&alta a la v.i.Ata, polL ello 

exp1Le4amo4 nue6t11.o. 11.e.c.onoc..i.miento a toda6 la~ pe!Lhonah que i~ 

te1Lv.ln.le.1t.on en . .&u di6e.ño, e.Labo1tac..i6n y pue.tita en ma1tc.ha de.L 

albe.11.gue po.11.a bien de lo6 n.i.ño6 y j6vene.6 de.6valido6 que habi

tan plL.i.nc.ipalmente en la ciudad de Pac.huc.a1 Hido.Lgo. 

V) LA CASA VE J ESUS 

Eh.ta 1n6t.i.tuc..l6n con m46 de t11.einta año6 de ~unc.ionam.i.ento, ha 

belLv.i.do como 6Agano de ob4eAva.c.i6n y tJtatamiento de LoA men~ 

Jte4 de.· conducta a.nt.i4oc..i.a.l, 4u e.4t1tuctuAa. y 6unc..ionam.ien.to de

be.Jtta 4eAv.iA de. modelo a. lo4 6Aga.no4 4im.i.la.Jte.4 de me.no~e.4 

.in61taajo1te.4; con 1te.cu1t4o4 muy Lim.l.Cado4 e..t. pe.A4ona.l de la -

1n4tituc.i6n cumple. una. ue1tda.de1ta. 6unc.i6n de. adaptac..i6n de. la.A 

me.nolte.4 que. .ingAe.4an poJt d~ue.A444 ca.u4a4, ,4.in et apoyo 06.i.c.ial 

ta Ca4a de Je.aaA ha c.umpt..Ldo con una. labo1t 4oc.ial alt1tui4ta

polt va.Aia.4 dlc.ada.4 1te.e.nc.a.uzando a. jove.nc.ita.4 que. la.4 m44 de 

la.4 ve.c.e.4 Jte.4uttan 4e.Jt vtc.tima.4 e.n lugalt de. in61ta.c.to1te.4 de. la 

Ley. 

Su poblac..i.6n, polt 601ttuna e.4 1te.duc.ida, pue.4 a lo 4umo .tiene. 60 



87 

me.noAe.4, .impe1ta 01tden y diAc.i.pt.ina en et plantel, cuenta con -

cf1tea.A de. j'u.egoA, .ta..t.te.1te.6, au..taA, c.ap.iL.t.a, comedo1t.e.1i; do1tm.l.to--

1L.i.o¿ y .tavande.1t.ta, e.f. 4.l4.tema. 4egu.i.do en el ..t11.a.tam.ie.nto y la 

ob4eltva.c.i.6n de La.4 menolte.4 peltm.i.te una adaptac.i6n 46.f..ida, de.1t.i

vado del bu.en .t1ta.to, 01t.ien.tac.i.6n, c.u..i~ado, ca1t.iño y comp1ten4.i6n 

que et pe.1t4onal d.l4pen4a. a ta.4 .in.te1tna.4. 

Lo4 .in91te4o4 que ta 1n4.t.i.tu.c..i6n 1teg.iA.t1ta. p1tov.ienen en 4u. mayo--

1tla de Lo4 p1top.i.04 pad1te.4 o ~am.il.ia1te.A que acuden a Aol.ic..i.ta1t -

et apoyo del plantel y 46La en una. mln.ima pa1t.te. Aon env.i.a.da.4 

polL el Con4ejo Tu.tela1t, la e.dad que pe.ILm.i..te e.t .ing1te40 o4c..ila -· 

en.tite lo4 d.iez y d.iec.iAe.i.4 a.ño4, ta.A menoh.e.4 que plte4en.ta.n me-

ho4 e.dad no Aon adm.it.lda4 en la ln4.t.i.tu.c..i.6n, no exi4te la obti-

1gac..i.6n de. pe11.manece1t po11. ta 6u.ell.za en et .in.te11.na.do, 4.l lo4 pa-

dJt.e4 o .tu.toe4 4olic.l.tan 4u. al.ta o libe11.tad 4on entll.egada.4 4.i.n -

mayo11. t11.lm.i.te, pe11.o 4.i. l«4 menoJt.e4 4e ~u.gan, 4on 11.epa11..tada4 at 

Con4ej'o Tu.te.ta11., .t.04 ca.40.a de meno11.e.4 de di.ez año4 de e.dad 4ott 

atend.ido4 con ta auto11..i.zac.i.6n de. to4 pad11.e4 o tu.to11.e4 en otJto4 

ptanlele4 de ta cong~egaci6n de Je4Ú4 y 4U l~alamlenlo e4 m44 -

pale~nati4la po~ l~ala~4e de meno~e4 con m44 nece4idade4 de 

a&eclo que de l~alamienlo atguno. 

Con 911.an pll.eocu.pac.i6n no4 pe11.c.atamo4, que en e.ata Ca.aa de. Je44.6, 

4e encu.ent11.an en t11.atam.ie.nto menoJt.eA que vtct.i.ma.4 de to.a bajo4-

in4tinto4 ma.4culitto4 han 4.i.do Aepa.11.ada4 de 4U.4 hoga.11.e..a 4.i.n nin

guna ~e4pon4abitidad pe~4onat y legal, lan 46lo po~ et hecho de 

4 e.JI. muj e.11.c.i.ta.4. 
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C1teemo.6 en e.6.te pun.to, que la.s au.to1t.ldade.s .tu.tela1te.s de.be1t.tan -

de 1te.6le.~.lona1t ..sob1te e.6.te pall..t..c:.c.ula1t y d.l.6e.ña1t un e.squema e.spe-

cial pa~a e4to4 ca4o4, po~que 4entimo4 que el hecho de que una -

menolt 4ea violada. no la Jd . .túa en un ac..to det.i.c..tu04o o an.t..l.soc..laZ, 

polt. el c.on.t1ta11..io ..6u .t1ta.tam.le.n.to debe da1t11e. en c.ond.ic..lone.4 e.6·pe-

c.lale4, en c.ltn.lc.a.s o c.e.nt1to.6 d.l6e1ten.te4 a lo.s Con.se.jo.s Tu.te.la-

Jt.e..6. 

El e.je.mplo 4eñalado lo menc..lonamo.6 polt .selt una de la.s plt.lnc..lpa-

le.4 c.au4a4 de .lng1te.60 a e.4.ta ln.s.t.l.tuc.i6n aún cuando ex.i4.te.n o.t1ta4 

ca.u4ct4 .i.mpoJt.ta.n.te.4 como el h.o bo y la va.gane.la. 

La c.obe.1t.tu1ta de. la Ca.sa de Je.sú.s, e.a.si .se l.lm.l.ta a la c..ludad de. 

Pac.huc.a, en v.l1t.tud de que. la 1n4t.l.tuc..l6n no mane.ja pltomoc..l6n o.

d.l~u.s.l6n de .sub ac..tiv.ldade.4 a pe4a.lt de que en mate.1t.la de .t1tata-

m.iento y ob4e1t.vac.i6n e4 el 61t.gano auxil.ialL del Con4ejo Tu.t:.elall. -

del E•.tado. 

El EL CENTRO VE lNTEGR~ClON JUVENIL. 

f4 una Jn4~.i.tuc.i6n de apoyo a La n.iñez y juven.tud que. pll.e6enta -

p~obte~a.6 de &a1t.macodependenc.ia, nace. a la u.ida nacional con el 

p1t.op66.ito de. b1t..inda1t. a.tenc.i6n· a Lo4 meno1te4 y adole4ce.n.te4 que. 

ob6Vtvan conducta4 con Lo4 hdb.ito4 o tendenc.ia4 al u4o o con4umo 

de d1t.oga4, e4.tupe6ac.ien.te.4, beb.ida.4 atc.ol1at.ic.a4 o . .6u.b4.tancia4 

que al.tell.en 4U 01t9an.i4mo y 4e conv.iell..tan en depend.ie.n.te4 de e4-

.to4 pll.oducto4. 

A n.iuet e.4tatat, la 1n4.t.i.tuc..i6n cuen.ta con un Cent11.o de Pite.ven--
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ci6n y T~4ta.miento ubic4do en ta ca.pit4l de E•t4do, a.4n cuando 

•u cobe~tu~a. de ope.~a.ci6n 4ba~que ta totalidad del E•ta.do, •u -

o~ganizaci6n e4t4 p!Le4.l.d.l.d4 con un Vi.1Lecto1L, c..inco p4.l.c6togo4, 

do• mldico• y do• t~a.baj4do~a• •ocia.le• y dem«• pe~•ona.t admi-

. ni.ht1La.ti.vo ~ 

f4 un ollgani.hmo de tipo pllivado mayo1Li.ta1Li.amen~e, ya que et 

4poyo ª'icia.t 4e ~educe 4 <LK4 a.pa~ta.ci6n dr.l a~de.n del 20t de 

lo• ~e.cu~••• que ta ln•.t.ituci6n nece.•it4, •e ~4t4 de un4 A•o

ci4ci6n Civil que. 'uncian4 4 b44e de. dan4tiva• que a.dmini4t~a

un pa.tJt.ona.ta a nivel na.ciona.t. 

Su l4ba~ en bien de. l4 uventud •e. ~e,te.ja. ·en •u• e.•ta.d.Uica.• -

'.""a.te.• donde. e• po4ibte comp~ob4~ ta e6iciencia de. •u pe~••-

n4l. Su 4mbito de ope~4c46n 24 de tipo individu4t y g~up4t, -

apella. 4u p1Lo91La~a. anual con .l.n4t.l.tuci.one4 educa.t.l.va.4, juece..4 -

de ba.~~io•, d~ectivo• de cent~•• de ~ea.da.pt4ci6n pa.~a. 4dutto4, 

con r.l Con•ejo Tute.ta~ pa.~4 meno~e• in6~a.cto~e.• y b~inda 4te.n

ci6n 4 ta.4 64milia.• que. p~e•e.ntan a l4 ln•tituci6n a me.no~e.• a 

j6vene• con p!Lobtema.4 de 4a.1L~acodependenc.ia; .tiene conven.l.o4 -

de. pa.~.t.icip4ci6n a de. 4poyo.pa.~a. e•ta ln4tituci6n can ta.• a•o

ciaciane.4 de. 4lcahotico• a.n6ni•a•. 

La• 6•~ma4 po~ ta• cuate.• tte.gan la• pe~•ana.• pa~a •u 4tenci6n 

y t~4ta.mie.nta al Ce.nt~o •on po~ conducto de to• p~opi•• pa.~e.o 

de 6amitia. de to• j6vene• con a.tg4n p~obtem4 de 6a.~m4codepen-

denc.l.a. o bien cuando ¿on canatLzado4 polL la. P1Locu1La.du1LLa Gen~· 
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~at de Ju6ticia det E6tado, po~ et Co,.,.ejo Tutela~ o po~ Lo6 -

d~ectiuo6 de Lo• Cent~o• de Readaptaci6n, 

Lo4 vot4mene4 de atenci6n aan cuando no 4on con4ide.Jtable4 com

pa~ativamente con otlta4 entidade4 de la ~ep4bllca, 4l ~e9i4t~an 

po~centaje4 a4cendente4 de un año a ot~o. 

La6 Locatidade• o ~e9ione6 que p~e6e11ta11 mayo~e• ca4o6 de j6ue 

11u con p~obLem_u de 6a~macodependenc.C:a •on La• del medio u~b~ 

110, de•tacando La capital del E6tado y La• ciudade• de Tul& y 

Sa"4a4•, 4..:.CuaC..:oÁi• ~bu.C:bL&• a La .C:116Lue11cia de La ciudad

de Nhico pM ,.•u crexca11.C.. con utu Locatidadu y debido a ta -

.movilidad 6ociaL continua hacia e6ta u~be, 

Adicio11aL•e11te ll La Labo~ de ~atamiento que o&~ece La l116tit~ 

ci611, ta•b.C:ln e•i•te.en 6o~ma pe~manente una campaña de p~eue~ 

c.C:6n abi~ta e I116t..:Luc.C:o11at en Lo• cent~o• de e6tud.C:o de toda 

La entidad, La cual u Llevada. a cabo '!'ed.C:a11te conuen.io6 cete

b~ado6 pua d.i6u11d.i~ tu .c'.11&Luenc.C:u negaUu_u en et u•o de 

&6LUp&,ac.C:e11te4, bebida• y d&•4• p~oducto• de•ag~adabLe• del 

o~gaa.(A•o Au•ano. 

EL t.ubajo que •e ~eaUza con Lo• pac.C:e11tu u .Llevado a cabo 

d& mane~a .C:nte~d.ic.C:pL.C:na~.c'.a donde e•.i•te una conjunc.i6n de Lá• 

elp&~.C:e11c.C:a• de Lo6 p~o6&6.C:onaLe• que .inte~uienen en et t~ata· 

•i&nto, de e•ta &o~ma Lo• ~e•uLLlldo• obte11.C:do4 'º" altamente -

uU•6actM.C:o•. 
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En 6oAma pe.A4onat pudimo• con4tataA que. La 1n4tituci6n e.4t4 

cumpt¿endo con 4u4 objet~vo4 que Le dieJton 0Jt.i.9en, que exi4te 

4e.JL.le.dad y p~o6e.4ionat~mo e.n La ate.nci6n y ~atamiento a Lo• 

40Licitante.4 de. 4U4 •~vicio•, que. a pe.4aA de. ta Umitaci6n -

de 4U4 4ecu~4o4, e4t4n cub4iendo un e4pacio muy impo~tante en 

ta Labo~ de. pAe.ve.nci6n de. conducta• anti•ociaLe.•, 4ob~e. todo

en muMu de. e.dad. 

Fl tA SECRETARIA OE SAtUO 

E&ta de.pe.nde.ncia de.t Eje.cutivo fe.de.Aat, a tAavt• de. 4U4 •e.~vi

cio4 coo~dinado& de. Salud e.n e.L E4tado, apoya al Con•e.jo Tute.

La~ e.n divM&a4 6o~•a•, de.•tacando la ate.nci6n ho•pitalaAia de. 

•e.noAe.4 lrMido& que. poA conducto de.L t.Uni•te.~o PllbUco o La -

palie.la &on canalizado• a Lo& lro4pitate.& de.pe.ndie.ntu de.L Se.e

ta~ s4tud. La ~e.aLizaci6n de. e.&tudio& •tdico& de. div"'º' ti

po• y ~•wi&.ionu •tdica• PMi6dica& a. Lo& 11u0Ae.• que. ut.tn e.n 

e.L Ce.ntAo ·de. Ob&"vaci6n, cu•pLie.ndo coli e.L cale.ndaA.to de. v4c!!_ 

naci6n, ~e.vi&i6n pe.~i6dica.de. tipo.•anita~io a ta& in•talacio

ne.• de.t Con&e.jo Tute.LaA y e.L Ce.n«o de. Ob4Mvac.t6n. Ate.nci6n 

a 11e.no~e.• que. ~e.s.t•~an e.n6e.~•e.dade.4 sa•t~ointe.&tinatu, 4646-

te.ncia ttcn.tca de. t.tpo nut~icionaL at P"•onaL.de. coc.tna, Lo -

mi&mo que. &obAe. •ane.Jo de. aLime.nto•. Se. ha .tmple...e.ntado un 

pAog~ama inte.n•ivo y pe.~mane.nte. •obAe. higle.ne. pe.A•onaL y bucal, 

e.4te. 4Ltimo con apoyo. q~op~4ctic• paA'1 todo• to• me.no~u al!!_ 

jada• e.n dicho Ce.nt~o. Tambiln La Se.c~e.taALa de. S'1Lud Ira bA.t~ 

dado apoyo con mate.JtiaL 6tlmlco paAa e.xh.tb.üt•e. e.n«e. Lo• me.no-
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GJ LA SECRETARIA VE EOUCACION PUBLICA. 

E4te 6ngano gube.JtnamentaL, a tnavl4 de 4u4 4envic..lo4 Coo~dina

do4 de Educaci6n Pdbtica, apoya al Con4ejo Tutelan vla pnogna

•a4 pe4manente4 de educac.i6n pnlmania y 4ecunda~ia y de aL6a

b~.t.lz4c.l6n, p4A4 Lo cual ha comibionado pe~4onat paAa· hac&A4e 

Ca4go de !44 ta4ea4 educativa4 de lo4 meno4e4 aLojado4 en et 

Cent4o de Ob4e4vaci6n. Se e4t4 ope4ando po4 pa4te de e4ta de

pendencia un p4og4a-a denomlnado LEO V CUMPLO, coK la 6iKall

dad d& c4ea4 et lilbito de La Lectu4a eKt4e Lo4 meno4e4, 4e 

~an dlctado pl4tica4 a Lo4 meKo4e4 40bAe tema4 Aet4tivo4 a La 

~giene pe.J!.40KaL, bucal, educaci6n 4exuaL, d4ogadlccl6n, etc, 

La Sec4eta4!a, ha p4opo4clonado male4iaL depoAtivo, 
0

6omentan

do el depoAte y e4paAcimiento de lo4 meno4e4, 

HJ EL PESARROLLO INTEGRAL VE LA FAMILIA. 

E4ta dependencia del Ejecutivo EAtataL, 6uKge como cabeza de 

4ecto4 de ta PAocu4adu4.l4 de La Pe6e•4a del Meno4 y La Famltia 

a que va ·~c""º' Ae6eAencla, C004dlna la4 activldade4 de La -

Ca4a deL NiRo P.I.F. ya de4cAita, cuenta COK un 4Aea de a4i4-

~~ncia 4oc.l.a.t donde poA to com4n no ~ienen Ael4c.ion~4 con ~~ 

noA&4 lK6nactoAe4, 4u 6unci6n e4 ba4lcameKte ayudaA a pen4o-

K4• d~ b4j04 ~ecuJt.404 econ6mico4, canaliza a meno~e4 abandon~ 

do4, hutA6ano4 y 4ln hagan en la Ca4a del Niño O.J.F. adem44, 



te.4 p4opo4clonA Atilftento4, to• induce A Ap4e.nde.4 Algún o&lcla, 

etc., tAbo4 •ln dudA atgunA MUY impo4tAnte. pa4 ta que e.• am

ptlada a nlvel e•tatat. 

l} OTROS ORGANISMOS 
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Oe.nt4o de. E•ta•, pode.mo• •e.ñata~ la taba~ que 4e.atlza atcahOtf 

co4 4n.dn.llto4, y4 que 4 t~4V(4 de 4U4 e4tabtecimiento4 ubicado• 

'-" todo e.t EAtAdo de. HldAtgo, e.'e.ct4A tA4f.44 pu.vent.C:vu y de. 

t4AtA•lenta AbA4CAnda a Adulto• y Mf.Ko~e.• de. edAd, 6ln duda A! 

guK4 &1l4t&n. &lc&pclon.e4 en. ta buen4 ope~aci6n de e.4to4 ceKt~o4 

pe.4o •l, jue.ga" UK pape.t lmpo4tante. en tA p4evencl6n de ta de.

Un.cuenci11. 

V4 kL•o6 dicho que La igle4ia, bajo cuatquie~ denominacl6n 

ej&~ce un.a in,tuencia poaltlua en ta ~educci6n de conductaa a~ 

tl6aClAlf.6 f.K Mf.ft04f.4 y adutto6 A t44V(4 de 4U4 94Up04 juuenl• 

t&A, con.t~ibuyendo.de t44 6o~•a en La p~evenci6n de conductaa

no de.4e.Ad44. 

Ot4a de to• a4gano• de. p4evencl6n de conducta• antl•oclate• e• 

et In4tltuto Hldatguen•e det Oepo4te toda vez que p4omueve. to~ 

neo4 depo~tlvo4 pa~a eApa~clmiento de toa j6vene4 y meno~e4 de 

edad, 

Et In•tltuto Hidatguen•e de ta Cuttu4a, tambltn cont4lbuye en

ta p4evencl6n de la detlncuencla ya que mantiene ocupado• a •i 
te• de j6vene• en ta p44ctlca de di•ciptlna• a4tl•tlca• y cut

tu~atf.4, 
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Et Con•ejo Tutela~ en ta actualidad e•t« 6uncionando con ta p~~ 

blem4tica que. aqueja a c.a.6i todo4 lo4 de. 4u tipo a nivel ent.l-

dad 6ede1tativa, la4 lim.ltacione..4 plte.4upue~tale4 a que. 4e ven 4~ 

Metido4 4e. 1te.6Leja en 4u ope.1taci6K y e.n et malteo noltma.t.lvo que 

lo 4u.6.te.nta, mucha4 han 4-ido la4 pJtopue.6ta4 de. J.u.4 d.i.1te..c.Uvo.6 -

en et 4e.ntida de camb.ialt y me.jo1ta1t 4u4· e~que.ma4 t1tad.lc..lonale.4,

la Ley que le da vida ju .. ~dica ~egi•t"a de6iciencia• y anac .. 0-

n.f.4"'0• en u.i.11..tud de La no apLicac.i.6n de. 4u4 1te.9Lame.ntac..lone.4, -

po" aje•plo, la Lay •eñala que al Con•ejo Tulala~ 6unéiona"4 en 

Sala4 o an Plano, 44 lulbta la•bitn·de lo4 Con•eje .. o• nu•a~anio• 

q Lo• •upe.1tnU11~a"1.04, igual•e.nte. 4e de4clt.i.be ta e..xi4te.nc.la de· 

to• Con•ejeno• Auxitia .. u, de tu Sec.tata .. io• del Pleno 1J de 

L«4 Sata4, etc., 4.lft e.~ba1t90 polt 4.f.tuac.lon~4 de Upo p1te4upue.4-

lat 4otamenle exi4te una Sala compue•ta pon et P"e•idenle det 

Con4ejo y tlt&4 Con4ejelto4, uno de lo4 cuate.4 lte.aliza 6unc.ianL4 

da •tdico ••·et Cent"º da 0b•e .. vaci6n, ta• "e4olucione• 40n lo

•ada• pon lo4 Con•aia .. o4 con la·•ota ap .. obaci6n det P"e•idenle, 

an •u•a exi4te una di4condancia enlne lo •eñatado pon ta Ley 

connupondianla IJ lo que apena en la pn4ctica. 

E• coman ob4e .. van ta g"an ca .. ga de t .. abajo Pª"ª to• Con4ajeno4, 

qu.lene.4 e.n "'ucho.a de to.a ca.ao.a, "º Jte.a.l.lzan .6u ·. la.boJl de lftane.Jta 

~ntendi4ciptinania con et pe .. •onat del Cent"º de Ob•e .. vaci6n 

poJt que. e.n·La.6 m«.a de la.a vece4 tienen que cumpl.üt con 6uncione.4 

ajena.a a .au ve.1tdade.1ta. labo~ como e.a la de a.ulil~a.Jt a la.a T.1taba.

jado~a.4 Socia.le.a en e.l t1ta.ba.jo con ta. 64milia. o la comunidad de 

donde p1tov~~ne. el menoJt. 
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~" cu4"to 4 to• P~omotoAe• de l4 P~ocu~adu~L4 de ta Ve6en•a del 

Meno~ y ta FamiLia a peba~ de e4taA auto~izado4 po4 la Ley pa-

4a pa~tlcipa~ en et p4ocedimie~to 4eguido a tob meno~e4, l4t04 

no tienen inge~encia aLguna, po~ lo cual mucha4 ~e4olucione4 

de lo4 Con4eje~o4 pud~e4an e~ta~ ~eue4t.ida4 de pa4ciatidad. E! 

to4 ejemplo4 y ot~o4 que pudil4emo4 expone4 no4 pe~miten ob4e! 

va~ que exLAten taguna4 impo~tante4 en et cumpt..lmiento de ta 

Ley, Aienda nece4aJL.lo que ta4 auto~idade4 que coo~dinan -

et Co"4ejo ~eo~ienten 4U ~uncionamiento al meno4 cumpliendo 

con to e•l4bLecio po~ La Ley y dot4ndoLo• de Lo• Aecu~•o• eco

n6•ico4 mtnlmo4 pa~4 cumpt.ill no~matmente con La4 at~ibuciane4-

encoMendada4 po~ td no~ma de ta mate4ia. 

Al PERSPECTIVAS VEL CONSEJO TUTELAR A CORTO,MEOIANO Y LARGO 
PLAZO. . 

E" la• 4ttima• admin¿ot~aeione• de La ln•tituci6n, •e kan p~e

•e"t4do pa~a •u ap~obaci6n ua~ia• pAopue•ta• y pAogAama• Len

diente.6 4 111ejoJ1.a1t ~u opeJl.at.i.vidad; de to6 ·m46 llete.vante.6 toma

mo4 Lo• 4iguiente•: 

P~og~a•a de No~M44 Mlnima•• Que con•i4te en e4tabteceA un ma~ 

ca no1t111at.ivo que de.'i"a d~J1.echo6 y obt.i.9ac.i.0Ke6 palla et me.no1t, 

•u '«~.i.tla, 6u 9.11.upo 6oclat y e.t E6tado, que. gallant.icen una 

e'tctiua p4eutnei6n, una «gil y un~6o4me pAocuAacidn y admini•

tllac.i.6n de. ju.6tlc.i.a y una. e'ect.iva. 1te.l"nco.11.poJ1.a.c.i6n bDc.ia..t de.t 

111eno1t. .C:n,.11.a.cto11.·. Lo.6 J1.e.6pon6abteb i La .itu1.t.i.tuc.i.6n Tute.la.JI. y • 

la• Auto~idade• Legi•latiua• tuteL4Ae•, La SeeAeLaALa de Gobe~ 
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ci6n del E•tado y et Ve•a~~otto lnteg~at de ta Familia, •e

d.i.antc. l.a4 1te.~0Jtmah ne.ce.4a1t..C:a4 « ta Le.y de. Con4e.jo.6 Tute.ta1LU1 -

det E•tado, 

P1to91tama de. Irt601t.ma.c.i.c11t ·9. ·ca·pa:c.ctac.idn: Con e.L pltop6.6.ito de. --

conta.Jt con un 4.C:4te.ma de. .in601tmac.i6n con6.iabte. y de. capac.ita-

c.i.6n e.6pe.c.i.al.i.zada, que. ~nc1te.11e.nte. e.t conocim.ie.nto 4ob1te. e.l de.

•a~~otto de La in6~acci6n y apoye ta toma de deci•i•ne• y La 

6•~•utaci6n de p~o9~a•a• •4• e6ectiuo6 de p~euenci6n v t~a

tA•.i.e.nto, Lo•· Jte.4pon44bLe.4: La ln4.tituc.i.6n TutetaJt con e.l apoya 

de ta Sec~eta~ta de Satud y et Cent~o de Integ~aci6n Ju~enit; -

ta 6•~•a• Mediante et envto de in6o~me6 e4tadL6tlco6 men6uate• 

a ta coo~dinacl6n det p~o9~ama pa~a 6U dl6u•l6n a toda ta ~epa

btlca. Actuatizaci6n det di~ecto~io in•tituclonat del 4~ea de 

acue.1tdo con La co0Jtd.inac.i61t de.t p1to91tama; º'1te.ce.1t· polt pallte. de. 

ta Sec~eta~La de Satud, capacltaci6n a La• cocine~a• det CentAo 

de Ob6eAvaci6n 60bAe ta etaboAaci6n de alimento• balanceado• e 

higiene en •u p~epaAaci6n; poA pa~te del CentAo de Integ~aci6n

Juvenit, º'AeceA capacitaci6n a todo et pe~•onal 6obAe ta 6oAma 

id6nea pa~a tAata~ a lo• menoAe6 que p~e•entan pAobtema• de 6a~ 

•acodependeacia. 

A•.im.l4110, de.nt11.o de. e.4te. p1tog1ta.ma_ 4e. 11.e.co111.le.nda .ln.ic.i.aJt actlu.i ... 

dade• de inve6tigaci6n 6obAe tema• Aelaclonado• con La menoA -

in61tacto1ta, ta pe.Jt4onat.i.dad de.t me.noJt .i.n6Jtacto1t, la 1te..i.te.1ta~ 

e.la e.n ln4t.i.tucione6 de diagn6~~ico y t~atam¿ento, t46 banda4 

juvenite•, et u•• y abu6o dt d~ogaa y alcohol AeLacionado• con 
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la Comi4.C:.6tt de Condu.c.ta4 l n 61l.ac.to11.a4, p11..inc..ipale4 zona4 c.1t.im.i

n69u1a4 del E4.tado, y·e.l env.lo de t.o.6 1te.suttado4 a la. c.ooJt.d.in! 

c.Ldn del pll.ogll.ama con e.l objeto de ana.L.izall. en 601tma conjunta 

ta.4 Llne.a.s de ac.c..i6n a .se.gu..ilt de ac.u.e.Jtdo al ll.e4u.ltado de. la.A 

.lnve.4.t.lac..lone.4. 

P1to911.ama de. P11.e.ve.nc..i6n: El p11.op6.s.i.t.o de 11.e.at.iza1t ac.c.ione.4 pll.i 

ve.nt.ivaJ que pe.11.•Ltan c.onOc.e.ll. g e.v.ltall. e.n ~011.~a te.mpa1tana pllo

bte.ma.s .ind.iv.iduate.4 de to.s me.nolle.4, to.s·1t.e.lac..ionado.s con 4U4 -

&amilia& y to& 4oclate4 que puedan condúclit a conducta4 anti4~ 

c.úlle4: El 6it9ano ite4pOK4able; ta 1n4titu~i6n Tutelait, con el 

apoyo de la policta, el Ue4aititolto 1ntegital de la Familia, el 

Centito de 1ntegitacl6n Juvenil, la Secitetaitta de Educaci6n Pd-

bllca, la Secitetaitta de Salud, la Secitetaitta del Titabajo, gitu

po4 de a..a.iate.nc.ia pll..iva.do.a, ctube4', e.te. 

Paita tl dt4aititollo del pitogitama 4e 4ugieiter La cooitdinaci6n 

con la Stcitetaitta de Educaci6n Pabtica paita que conjuntamente-

4e. 11.e.a.t.ice ·una Lnve.6.t.lgac..i6n 40&11.e La.s zona.A c11..im.in6ge.na~; La 

di6u•l6n de la• Ltyt4 Tutelaite4 palla que la ~oblaci6n en gene

ital conozca t.a ayuda que puede bitin~ait al Couejo Tutelu cua!!. 

do•• pite&enten conducta& in6itactoita4·de menoite4 y deban &eit -

atendido• en la 1n4tituci6n; la citeaci6n de un convenio con el 

Sectoit Salud, con tl objeto de imptementait pito9~ama4 de medicf 

n4 p~euentiua en Laa zonaa conalde~adaa como c~lmln6genaa; ea

tabteceit un convenio con el 1n&titudo del Uepoitte y la Juven-

tud det E6tado de Hidalgo, pa~a implementait pito9itama6 dt ocup~ 



c•.611 de Uupo L.ll>ite u eL .l11t1A11Ado f1 e11 LA• zo11u cit.i•.l1169e

na4; p~o•ove~ po~ Medio de la Sec~eta~ta de GobeAnacl6n ta .ca

pacltacl6n de to& cue~po4 poLlclaco& 4ob~e atencl6n, detencl6n 

y t~atamlento de MenoAe4 ln6~actoAe4, ln&oAm4ndoLe4 4obAe La 

Ley de Lo4 Con4ejo4 TuteLAite4 co11 eL ol>je.Lo de ev.lt4Jl Abu•o• f1 

4titopetto4 que 6itecuentemente 4e iteg.l4tJlan en ite.Lac.l6n a to• 

•eno~e4 de ca•po~tamltnto antl4oclal; 4ollc.Lta~ apoyo a ta Se

citetait.(a. de S4tud palla ta dotac.l611 de •ed.lcamento4 de uitge11c.lA 

pa~a La& •&no-&• ia.te~no'; conuen~ con 0&44~~otto ln~eg~al de 

LA f4•.lt.lA LA Ate11c.i611 a •e11oite• aba11do11ado4 f/ de4v4L.ldo• poit 

•ed.lo de '"' Atb~sue• .l11,a11t.lte•; pJlOMOVeJl et apoyo de LA se

CJletAJl.(a. de Educac.l611 Pdbt.lca paJl4 bit.indAJl educac.l611 e•pec.l4L 

a t°' 1u11oitu que to itequ.ifA4K, u.llll.l•mo 6.lj4Jl .to• pL4KU de 

e•tud.io de L4 I11•.c.ltuc.l611 f/ vat.ldait to• utud.lo• pit.l•ait.lo• f/ 

de •ecu11dait.lA que •e ite4L.ice11·e11 et Con•ejo, .lMpuL4AJl to• tA

tteitu de capac.ltac.l611-pA"4 et tllAbAjo co•o eje ce11titAL det -

tllAta•.ie11to palla eL jove11 Adote•ce•te, de acutAdo A •u• hAb.iLf 

dAde• f/ po•.lb.lt.ldadu de tital>Ajo; cooitd.l11ait•e con ta P.litecc.l611 

Ge111Aat det TitabAjo det E•tado pAllA .lnctu.lit en •u bot•A de tit~ 

bajo a Lo• •e11oite• pit6x.iMo• a itec.lb.lit •u t.ibeittad de&.l11.lt.lva; 

cooitd.l•ait acc.lo11e4 co• et Ce11tllo de lntegitac.l6K Juve11.lt palla -

ta d.l,u•.l6• de •u• pitogita•a• piteve11t.lvo• e11tJle Lo• •e•oitu .l11-

t1A•o•, A4l co•o pAlla eL titat4•.lento de Lo• que ob•eitven pitobt~ 

•a• de 6AJlMAcodependenc.l4; de&.ln.lJl f1 negoc.lAJl opc.lone4 que .¿,. 

duzcAn L4 po4.lt.lv4 ite.lncoitpoit4c.l6n •oc.lAt coK gitupo• pit.lvAdo• 

f~ota~la&, leane&, lndu&t~iale&, come~clant&4, etec.J; ift¡.t.tu

menta~ ptan&4 pa~a ta exte~nacldn, incluyendo &ft &4to4, ~&qui• 
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6.(.(04 •Lll<Ü006 &n.t.\& O.t.\04 44p•cto4, COft4t4nC.l4 d• C4p4C4t4c.l6n 

t&bon4L, un n.lv&t 4C<pt&bt& d• .lnt&gnaci6• 6a•.ltian, co•pnob4~ 

t•• d• in4C.llipci6n <4cot4n o con•tancia• de aceptaci6n Labonal, 

botc..ta4 de caLi~icacione4; 44gn44 acue~do4 con ta Sec4e~a~la -

d• Educaci6n P4btica, con et C•ntno d• lnt<gnac.l6n Juvenil y -

con ta SecnetanLa·de Satud pana ta .lmpantlc.l6n de pl4t.<.ca• de 

on4<ntaci6n 4obn• lo• e6ecto4 nocivo• de ta 64nMacod•p•ndencia 

en ptan~ele4 educa.t.i.vo4 c1Ll..t.lco4; p4omove4 conjuntamen~e con -

<t P••annotto lnt&gnal d• ta Fa•it.l4 t4 ~pantlci6n de pL4ti-

C46 4obn& L4 6unci6n d• Lo• padn•• •• La at&nc.l6n y cuid4do d• 

6"4 lti.jo• •obn• todo ea zona• cn.l•.ln69••~•; inician una ca•pa

~ .. p&n•a•••t• d& p.1tev<nci6n a tn4vl• d• L4 nadio y La t&L&vl·-

6.l6n ••tataL 11 pftlvada 40b.ll< t&ma4 d• L4 p4t&nn.ldad n<4pOn4a-· 

bL• &n &L t.1t4to, vig.lLancia, cuidado y •ducaci6n de 4U4 hljo6, 

46iM.l6•0, .lnctu.« u utu MU44j f.4 t& lMpo.oita1tcla d~ La oitg4-

nlzac.l6n 6a•.ll.la.1t, conc.l•1ttlzando a Lo• ••noit•• 4ob.1t• La .ll&pf.i 

cucl6• p&UonaL··qu& 4c4.ll.ll&4 <t ob6&itvu conductu .ln6itactoitu; 

po.ll put• d&t S•~t~.ll Satud upUu 6tt4 P-'º9-'a••• d& pL4nl6lc4· 

cid• 'a•.ll.lait, pat&Jtn.ldad it&6pOn6abt•, 64it•aco4, atcohotl4•o,

&tc.; poit 4Ltl•o, poit pant& d<t C•nt.llo d• 1nt&g.llaci6n Juv&nlL· 

6& .ll&co•.l&ad4 La a•Jit.t&cilfn d• 6114 p.llag.ll4•46 d• dllU441fa 6obu 

p.ll&v&ac.l6a, •• LA• zoau co114.ld&.1tada6 co•o citlM.lnds•na6 .lnctu

fl&ndo a L06 •unlclpi06 con •a11on. pobtacldn. 

P.1to9.1ta•a d& Titat&•itnto 11 R&4d4ptac.l6n Soc.lat• Su obje..t.lvo u

d.lca pitinc.lpLant& &n Up<ciaUzan <L tftata•l&nto p4.ll4 at<1td&n 

6ota••nt• 4 jdve••• .ln6.ll4ctoit&4 con pnobL<•46 •«• 6e.1t4o4 d• -
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Como 6~gano ~e4po"4albe 4e contempla al· Con4ejo Tutela~. auxi

liado po~ el Ve4a~~ollo I"teg~al de la Familia, la Sec~eta~la

de Salud,· la Sec~ela~la del T~abajo, el I"4tiluto'Hidalgue"4e

del Vepo~te y la Juventud, et Cent~o de Integ~aci6n Juvenil y 

gJLupoa p1tivado4 de a6i4te.ncia. 

En la4 accione4 4e co"templa ent~e ot~a41 La de6inici6" con el 

Ve4a~~ollo Integ~al de la Familia y la Sec~eta~la de S4lud, me

can.iamoa e.je.cut.ivo6 de. can4lizac.i.6n de.-me.noJte.6 in4JtactoJLe.4 que. 

~equi~an a4i4te"cia mldica o 4ocial de con6o~midad con lo4 4i~ 

9uie"te4 c~il~io41 

al, - Canalüa~ et Vuauollo Integ~at de. .la. FamiUa (11. I. F. J a. 

todo 11eno·~ de .t~ece. año4 que 4ea ~e.11iUdo al Con4ejo Tutela~. 

bl.- Eva.lua~ lo4 ca4o4 de me.no~e4 de coto~ce año4 pa~a. det~mi-

114.lt. 4.l JLe.qu.ie.1u.n aa·.i..6.te.n.c..la 4oc.l.at ·o un tJtatam.ie.nto upe.c.iaUz~ 

do pa~a 11odi6ica~ 4U conducta; po~ pa~te de la Sec~e.ta~la de. S! 

lud, b~inda~ o~ientaci6" 4ob~e te.ma4 de pla"i6icaci6n 6amilia~. 

pat~nidad ~e•pon4able., "ut~ici6n, alcoholi4110, etc,; y con el 

apoyo de la 11i411a Sec~e.ta~la da~ pldtica4 a lo4 int~no4 4ob~e 

te.11a4 ~elacio"ado4 con 4u vida 6utu~a, ~ecalcdndole~ la impo~

tancia de la convivencia pacl6ica y Mdu1ada en la 4ociedad P! 

JLa hace.JL·de. e.llo6 unoa hambJte.6 con un poJtve.n.i.\ p1toue.choao. 

BI REFORMAS LEGALES PARA HACER MAS EFICIENTE LA OPERATIVIPAV 
VEL CONSEJO TUTELAR. 

A nive.t local 6ui1104 in6o~mado• po~ lo4 d~ectivo• del Con4ejo 
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lutl!.Lall que UI la p!Lcfct.lca e.xüte Me!• la ne.ce.-6id11d de. cont111t 

con 11poyo• e.con610ico• p111ta me.f 01t111t e.l 6uncion1t10ie.nto de. l11 In! 

t.ttuci6n, que. lu 1te.60Jtm11• que. pudie.1t11n apUc111t•e. 11 l11 le.gú.l.!!_ 

.c.t6n que. lo• Jtige. tod11 vez que. p111t11 cumpt.!.ll con l11• 11t1tibucio

ne.• •e.ñ11t11d11• e.n t11 Le.y de.l Con4e.jo, •e. 1te.quie.1te. 6und11me.nt11l

mente mayoAeb Aecu~bob tanto kumanob como m4te.JLiateb y en e4ta 

Medida mejo1ta1t •u l11bo1t en e.l t1tatamie.nto y ·ad11pt11cJ.6n de. lo• 

La• lJ.mitacione• del e.•pacJ.o, e.t 1te.ducJ.do pe.1t4onal e.•peciatiz.!!_ 

do !/. ot.\u nt.cu.C:dadu poll cub1tJ.ll6e. al 6e.Jr. •at.l.66eck116 1te.dund.!!_ 

1t4n en una me.foil ope.1tacJ.6n de.t Con•e.jo Tute.lall, •i lo• e66ue.1t

. zo• que 1teatiza e.t peit60nal actual a1t1toja 1te.6ultado• halagad! 

lle•, l•to6 •e velllan '"ª!/Olllftente 1te.6tejado• •i •e. a10plia1tan ta• 

inbtalac~oneb exiAtenteA, Ai A~ ap~oba~an nuevaA plazaA que ~~ 

tualmt.ntf. •on llequeiúda6 y '""Y ne.ce.4alli44 !/ con e.tto ta t11bo1t 

llt.aLJ.zada 6e ve.lll4 glladuatme.nte. 6olltate.cida. 

En cuanto a ta6 lle60lllfta4 a ta Le.y que. te. da vida jUJtldica a ta 

ln•tJ.tuci6n al me.no• e.n e.t Edo. de. Hidalgo, •igue. llUpondie.ndo 

a Lu ne.cuicfadt.• de. atenci6n a to• '"""º""' i1t61tact01Lu·, aGn 

cuando e.n 6echa• lle.cJ.e.nte.6 e.x.C:6te. ta pllopue.4ta 6ede1tat poll -

conducto de. ta Pllocu1Ladu1tla. de. Ju4t.C:cia de.t Oi6tllito Fe.de.llat !/ 

de ta Sec1t1.ta1tla de. Gobf.llnacJ.6n de. 1te.601tma1t Lo• te.xto• le.gale.• 

de. lo• Con•e.jo6 Tute.lallt.4,e.n cuya• llt.6olllft44 6f. p1te.te.nde. me.jollall 

lo• p1toce.dJ.münto• e.x.C:6te.ntu .!I b1LJ.nda1t una mayOJt •e.9u1tidad ju

llldJ.ca a lo• me.no1te.• in6llacto1te.•,e.•to• p1toye.cto• aan no han •ido 
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4pJlob4do4 poJl el CongJLe40 de l4 Uni6n y l44 Legi4l4tUJl44 de lo4 

E4t4d04 y 4l no h4beJl podido teneJl 4cce4o 4 l4 in6oJLm4ci6n di-

Aecta 40b~e 4u4 modalidade4 y alcance4 e4 poA lo que en et pAe-

4ente ~abajo no inclu.imo4 4u4 paAtLculaAidade4. Debiendo 4ln 

t.11baA90 e4ta~ pendlente4 poA nue4tAa paAte en conoce~ cuando -

4e h4g4n pablic44 e4l44 Jle6•Jlm44 p4Jl4 noJlm4Jl nue4t~o c~iteJLio

~obAe 4U4 bene,4cio4 en bien de ta4 meno~e4 que 4on !04 de4tl

n4t4-io4 de t44 Jle6eJLid44 modi6lc4cione4. 

CI NECES10AO OE OESCONCENTRAR EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES 
INFRACTORES. 

En el E4t4do de Hid4lgo, y 4 nivel nacion4l, podemo• ob•e~vaJl

como f/4 to hU104 expJlUado, Ui4ten maJlc4d04 6ittM4 4obJle la 

delincuenci4, tJLat4ndo4e de menoJle4 e•i•ten un •in 6in de 6oJl

~44 de atempeAaA la veAdadeAa 4.i.tuaci6n de conducta• anti4oci! 

tu no conteMpladu en tu ut4d.C4.Uc44 y en lo4 ~egi4tJLo4 de 

to4 COK4efo4 TuteLaAe4, inte~vlene~ 4ltuacloneA de a~Aeglo4 con 

l44 autoJLidade• p4Jl4 no p~m.é.tilt el ingJLe4o de lo4 menoJLe• in-

6JLactoJLe4, de4tac4n igualmente la4 in6luencl44, l44 componen-

d44 con la polic.C4, lo4 4gente• del Nini•t~lo P4blico, el te

••JL 4 l44 JltpJLe44ll44 poJL l44 denuncl44 de il.Ccito4 come.Udo4-

poA menoAe4. etc., Ain embaA90, ta Aeat.ldad e4 que en mucha4 

oca4lone4 totalMente di'e~ente4, ta comi4i6n de acto4 antl4o

ci4le4 4ea de menoJle4 o de 4dulto• pJle4ent4 otJL44 pJLeocupante4 

pJLlncip4lmente en·l44 clud4de4 4 pe44Jl de que en la• 1n4titu

cione• Tutel4Jle4 la pobl4ci6n •ea Jltl4tlv4mente b4j4. 
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LO que. 4ucede. al meno4 en Hidalgo, e.4 que. come 11.e.4ultado de La 

~4Lt4 de conocim.ieftto del Con4e.jo Tute.taJt en v~Jt.i.o4 de. 4u4 Mu

K.i.cip.lo4, e.l de4conoc.últ.le.ttto de ta Le.y, lo ·apa1ttado de. 4U4 Jt.e.-

9.iont.4 IJ otJL04 ~actoll.e.4, Lo.& cual.e.4 .itt6Luye.tt y de.te.Jtmú1an que. 

L4 po&L4ci6n qu< pu<d4 JL<4ulta~ pe~judic4d4 <n ca~o• pa~t.icut~ 

Jle.4 de 6alta4 come.t.lda4 poJt me.noJte.4 4e. adopte. una po.alc.l6n pa-

4.lu« con Jte.Lac.l6n a 4U4 agente.4, mucha.4 de. ta.a uece.4 tan 46Lo 

4CUd<n 4 l4 4utoJLidad municipal d• •u Localidad pa~a in6o~m4JL

de. acto4 .lnde.b.ldo4 11.e.al.lzado.a poJl me.noJt.e.4·Y donde poJt lo com4n 

no 4e. toman La.a me.d.ida4 ne.ce.4«Jt.la4 pall.a hace.ll.ta4 de.t conoc.l-

mi<nto d• La In4t.ituc.i6n Tut•La~ poJL d<4conoc.<:miento o po~ ap~ 

tla, qued4ndo to·• JLUponu&tu d< Lo• hecho• .iU.c.ito• <n una-

4.ltuac.l6n de .lmpun~dad e .lnd.i6e.Jte.nc.ia con conae.cuenc.la4 noc.i~

va.a paJta e.L compoJttam.ie.nto 6utuJ1.o de Lo4 menoJte.4 y en ~ucho4 -

ca.404 4e. ve.11.cfn 1te.~te.J4dDh e.n conduc.ta..ti pe.t.i.g1to.tiC1.6 ttL he!L ma.yo

~u de <d11d. 

E• poJL eLLo que poJL nu<4tlla paJLt< d<•tacamo• La n<c<•idad de -

de•conc<ntJL4~ L46 6uncion<6'd<L Con••jo Tut<L11JL poJLque •ent.i-

mo6 que poJL La centJLaL.iz4c.i6n 4ctuaL de 'ta 1n•t.ituci6n, ••ta -

11edida .upeJtcute. <n La JLeducc..i6n d< to6 caoo6 que 6< JL<g.i•t~an 

e.n ta coM.i..ti.i.dn de. conduc.tali .i.n~1tC1c..to1tttb al no be.Jt de.nunc.i.a.do.6-

~ucho4 CCl404 pL1tpe.~1tC1do4 e.n e.l me.d.i.o 4ubU1tba.no y 1tu1ta.L, y ptt1ta. 

""60JLZ41l La pilo puuta podJL.tamo4 • <ilaLaJL qu< <n L4 adaptac.i6n -

d< Lo6 adulto4 qu< .in61l.igen La L<y, .e.t gobi<JLno, ha di•pue•to 

<L e6tabL.,cimi<nto d• CentJLo6 d• R<adaptac.i6n <n Lo• mun.ic.i-

p.io6 de c.ui todo ·•t E6tado, •• k4n coMtJLuido C<ntllo4 R<g.ion~ 
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tu de Rea.da.pta.cUn u• tu ca.&eceita.4 jud.ic.ia.t_u; pe.to en et e!!_ 

40 de La4· meno1te4 in,1tacto1t~ a.an cuando la Le.y 4eñala a l.04 -

Con4eje1to4 1utela.te.4 Aux.i.Lia.ILe.4, l4t04 no exi4ten,Jte4ultando -

una nece.4idad 4u ope1taci6n po.tquL co•o y~ lo ~e.11104 indicado, -

lo4 menolte.4 polt 4U pltopia natu1t.aleza de 6o.tmac.i.6n al e4ta.1t en 

con.ta.eta ft44 d.i.tect~ con 4u ~a.m.il.ia. 4e .teduc.i.tta.n lo4 t.ie~po4 · 

de. .Lnte..t11amie.nto !J e.L .t1tata.111.len.to a.pL.i.ca.do a l.011 meno1t.U conj!! 

ga.do con ta. ayuda. de 4U4 pa.d.te4 po4.ib.it.ita.tta. una. m44 46t.ida. y 

4egu.ta. a.dapta.c.i6n. 

Sabe.mo4 de que Lo4 lte.CWL404 de que.d.i.4pone et Gobie1tno 4on L.i.

•ita.do4, e4.ta.mo4 con4cien.te4 que en la di4t1tibuci6n de lo4 PIL! 

aupue4.to4 ex.i.4.ten ot1ta4 p1t.i.01tidade4 polt atendtlL4t, pelta la a~u 

da que &e puede b1t.i.nda1t a lo4 meno1te4 .i.n51tacto1te4, me.te.ce .i.gua.f 

Mente la p1teocupac.i.6n 9ube.1tnamental, et e4tablecimiento de Ce~ 

t.\04 Re.g.lonale.4 Tu.te..taJt.e.4 cun.do meno4 en zona.4 c.on4idellada.& c.~ 

•o cll..imin6ge.na.4 o bie.n en lo4 c.uat~o pun.to4 caJtd.inale4 de. la • 

tnUdad, ••.tv.i.Jtta. pa..ta atude.t ta.4 necu.ida.de4 de uto4 meno.tu 

IJ pe.Jt11.C:UJLla a la 1n.a.t.ltuc..l6n 4ellv.lJL co'mo un agente. pJt.e.ve.nt:.ivo 

d•t 6tn6Meno 4oc.ia.t d• to4 menoJtu .in6itacto.tu. 

PI GRAPO Of PARTlClPAClON FAMILIA~ EN LA APAPTAClON O 
RfAPAPTAClON SOClAL PEL MEHO~ INFRACTOR. 

En cap.ltulo4 pllece.dent:e4, hemo.a .aeñalado la .lmpolltanc..la que Jt.e 

v.l.&te. la 6amil.la en la vida del menoJL. en la medida que e.a.to.a-

4e de..&aJl1to-tlan en Un amb.len.te de c.olldial.i..dad. de pe.1t114ne.n.te. e.o 

mun.icac.i6n con 4U4 padJt.e.&, c.uando Jt.e.c.iban c.a1t..iño y c.omp1t.e.n4.l6n 
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4t~nci6ft v cuidada, e4ta4emo4 en pAe4eKcla de nlño4 y j6uene4 

4ano4, tanto 6l4ica como emocionalmente y di6~cllmente encontAa

AeM04 a menoAt4 ln6AactoAe4 en el 6eno donde con6luyen e4ta4 ca

~~ct~L4tlca4, poA et contAaAlo como ya Lo hemo4 expAt.Aada, Al 

et a•blente ~amltlaA e4t4 p4DVL4to de e6ecto4 negativo•, et Ae-

4uttado 4eA4 la pAeAencla de meno~e4 con conducta antl6oclat. 

L4 64•iLi4 en 6Um4, AepAe6enta de6de nue6tAo punto de vi6t4 peA-

4onat et mejoA agente pAeuentivo de Lo4 compoAtamlento6 antl4o

clale4 en Lo4 menoAe6; peAo tambitn puede At4ultaA .•eA et 6ac-

toA m44 inmediato en el nacimiento de menoAt4 in6AactoAe4, poA 

ello Ae6utta poA dem44 impoAtante AecalcaA ta nece4ldad de pAo

moueA entAe to6 p4dAe6 de 64mltia pAogAama6 y campañ46 de concle~ 

tiz4cidn 6obAe l4 Ae6pon44bitldad que 6e contAae con.to6 hijo6 

at cetebA444e Lt m4t1Limonlo, o bien extende4 e4t44 obtigaclone4 a 

tod44 la4 unlone4 de homb~e4 y muje.Jte4, po4que e4 del. conocim~~n

to g&n&Aat que en Mlxico L4 pAopoAéidn de unione6 tibAe6 4Lcanz4 

ci6A46 con6ideAabte6. 

CAe&M04 qu& L4 M&did4 e6 un t4nto di6iclt de togA4A6e 6ob~e todo 

po~ et b4jo niuet cuttuA4L de gA4nde6 6ectoA&6 d~ pobL4cidn, -

peAo con et auxitlo de L4 Aadio y tetevi6ldn bien podAla t~4n4-

mitlA6e CAMpaña6 6ob~e L4 pate~nidad Ae6pon64bte y 6u6 e6ecto6-

noclvo4 en 4U no 4pLlcacidn, po4que e4t4mo4.conclente4 de que 

en nue4t~o pal4 e4to4 canate4 de comunlcacldn aan en lo4 4ecto--

4e4 m44 de4p4ovl4to4 4on utlllzado4 como medlo4 de e4pa~clmle~ 
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to y en Lo4 e4p4cio4 que 4~ E4t4do Le co44e4ponden pod~Lo.n 4&~ 

'utit¿zado4 pa~a ¿n6o~•a~ y concient¿za4 Ao&~e todo a LoA je6e4 -

de 6aMiLia de La i•po4tanci4 que ~ev¿4te et adopta~ La v~dade~4 

6unc¿6n de pad4&4 ~e4pon44&Le4 pa~a con 4u4 h¿jo4 y Lo4 e6ecto4 

neg«t.lvo4 que. 4e pueden p1teae.nta1t at no ace.ptall e4t44 1te.come.nda

c.lone.4 ... 

Po~ Lo que co~~e4ponde 4 La 6unci6n 6a•¿t.ia~ en to~no a Lo4 •en~ 

~•4 ¿nte~no4 det Con4ejo Tutela~. he•o• podido con4tata~ Lo4 -

e6ecto4 po4¿tivo4 en Lo4 •eno~e4 cuando Lo4 pad~e4 acuden 4 La 

1n4~.ltu.c.l6n palla conoce.1t e.t t1tatam.lento de. 4u4 h.ljo4, coMo 1te.4u~ 

tado deL ace~ca•¿ento de La 6amiLia con Lo4 meno4e4 4e ha o&4e~

vado La 1t«p.lda evotu.c.l6n poa~t.lva de. l4to6 y e.L de4e.o de 1te.lnco~ 

poll«IL4e. al 4e.no &am_.c'..L.la1t; pe.llo e.n mucho4 c'U04 tamb.lln ob4eltva.-

•04 la apatta de. Lo4 pad1te4 poll conoce.1t e. .ln&o1tma1t4e. de. 4u4 me.n~ 

Jt.e.4 e.n 4u t11.atam.ie.nta con 1te.4ultado4 de.4a.te.nta.do1te.4, mu.cha6 de. 

La4 vece4 po~ Lo ~et¿~ado de 4U4 Luga4e4 de o4lgen o po~ 6aLta -

de. 11.e.cu1t606 e.con6m.lco4 palla .tJia6Lada1t6e. al Con4e.jo Tute.La1t, 4on 

a.ltuac.lone.a que. .lndudabte.me.nte. 1te.pe1tcuten en Lo4 me.no1te.6 al 6en

t.i.1t~e abandonado, pall e.tto nue.6t1ta p1te.acupac.l6n en 1te.comenda~ ta 

deAconcent~ac¿6n de La ln4t¿tuc~6n a ot4a4 locat¿dade4 det E4ta

do. 

El TENOENClA OE LOS MENORES INFRACTORES PARA EL FUTURO. 

Pa~4 pode~ dlagno4tlca~ et lnc~~men~o o dec~emento de tab con

ductab antl6oclalt4 de Lo6 meno~t4, dtbtmo6 au~ltla~no6 de Lo6 



107 

lle.9.i4tll04 que mane.ja e.L Con4e.jo Tute.La.1&. de. Hidalgo, e.t ..i.n~oll.me. -

que complle.nde. de. 19&6 a 1991, no4 .indica que en pll.ome.d.io lnglle.4an 

a La 1n4t.itucl6n 220 me.noll.eA po1&. d.i6eJLe.nte.4 cau.444 cuya4 e.dade.4-

6.Lu.ctd:an ent1&.e. to4 oJlce. y d.ie.c..i.4.ie.te. aiio•, que. ta e.AcotaJt.ide1d ll.!, 

gl4tll.ada oAc.ila. e.ntll.e. lo4 que. cuentan con in4tll.ucc.i6n pll.imall.ia y 

4e.cundall..i4 y 46Lo como e.xce.pc.i6n LoA anaL6abe.ta4 y con e.4tudio4-

de. p1&.e.pa.1&.atoll.ia, de. lo ante.1&..iOll. pode.mo4 de.ducill que tomando e.n ~ 

cuenta. que. en La entidad e.n e.l att.imo ce.n.&o de. poblac.i6n y v.i

v.ie.nda 11.e.gi4tll6 una poblac.i6n de. un m.iLL61t ochoc.ie.nto4 ochenta -· 

mll habitante.A, de lo4 cua.Le.4 ochacie.nto4 4e.4e.nta. y do4 mil tlle.~ 

cie.nto4 nueve., Aon niño4 y j6ve.ne.4 de. e.inca a d.i.e.cl4e..i4 a.ño4, la 

pobtacl6" juue"lt ~e4utta 4e~ ca4l ta mitad de 4u4 pobtado~e4 y 

que coMpA4tlvamente con loa ca4o4 de lng~eao al Conaejo loa poA

centajea de meno~ea ln6~actoAe4 aon bajoa, pudiendo a6l~ma~ que 

la tendencia ea un tanto unl&o~me, claAo eat4 que al a eato te -

ag~egamoa toa caaoa no denuncladoa, la lmpunldad y ot~oa &acto-

~ea, ta cl6~a pudleAa ae~ m4a algnl6lcatlua, aln emba~go, et p~ 

~4met~o utltlzado aobAe la baae de ln&o~mea del Conaejo TuteLaA, 

noa ~e&lejan un compo~tamlento ca4l aln va~laclonea de un año -

con ~e.tacl6n at ante~lo~ y donde loa pat~onea de conducta, como 

ta edad, tlpo,de ln6Aacclonea cometldaa y eacolaAldad aon aeme

jantea de un pe~lddo a otAo, a4n cuando en loa caaoa de Aoboa y 

tealonea al At6Lejan .te.ndenciaa cAecientea como cauaaa de lng~~ 

40 at Con4~jo Tutela~. 

Po~ ot~o tado tambi€n debemo4 4eñataJt, que como Jtebultado de -

l4 cJt.L4ib econ6mica que be ~e9i4tJta a nivel nacional,pJtinci

palmente en lab 6amilia4 de m44 bt.tio4 JtecuJt4o.6, lo~ niñob y lo4 
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j6uene4 h4H teH4do la Hece44d4d de comp4~t¿~ lo4 g44to~ de la 

6amilia, 4ituacl6n que. en c.le1t.ta medida ha pe.Jtm.i.t.ldo 61t.e.na1t. ta 

com.i.4i6n de conducta.4·4nti4oc.i.ale.4 de. Lo4 me.noJte.4 al ocup4Jt4e. -

en ta.4 m44. vall.iada4 actividade.4 pJtoduc.t.lva4 o de. 4e.1Lvicio4, o! 

4eJLvamo4 en e.L me.dio'u1t.bano e.L inc1t.e.meft~O de. n.lño4 uende.doJt.e.4, 

ayudante4, Lavacoche.A, e.te., Lo que. ade.m4A de pe.Jt.m.i.t.i.Jt. un in-

91t.e..40 ex.C...a a 4U4 6«•.i.L.iaA Lo4 mantiene. ocupa.do4 y atejado4 de. 

la. vagancia y e.t ocio que. en mucho4 ca4oa 4i1tue. de. 61t.eno at n~ 

c.i.m.i.ento de me.no11.ea .i.n61t.acto1t.e.6. 

F I LA PREVENCION 

Si bien e.n et de.4a11.1t.otto de ta e.xpo4ici6n del tema de. Lo4 me.no

Jt.e.4 in611.ac.t:0Jt.e.4, he.mo4 p1te..te.nd.ldo a.ball.ca..'t. ta4 9 e.ne.11.alidade.4 que 

pud.i.e.1ta.n po.a.i.bit..ltaJt.ttcA te.ne.Jt utta idea ap11.oximada de. La .a.itua-

ci6n en qu2 4t encuent~an tato4 en au ento~no aoc~at y la p~o-

tecc46H e4t4tal p4Aa apoya~lo4 y adaptaAto4 medi4nte 4i4tema4 -

de tutamieHto o de ob4e~uac.!6rt, tambiln. u c4eAto que l44 medf 

d46 4dopt4d44 en el E4t4do de Hidalgo y en el ~e4to del pat4 d~· 

beH eata~ ~e6o~z4d44 con planu pneueH.t.c'.Uo4 que pe~mitan l4 ~e

ducci6ft de lo4 tHdice4 de conducta4 an.t.c'.~ocialea ~ealiz4d46 po~ 

menoAe4 de edad. 

Po~ etto con4ide~amo4 que c~mo co~ola~io de la expo4ic~6n del -

tema que noa ocupa, debemoa inclui~ el aapecto .~etac~onado con 

ta p~evenci6n, po~ ~eaulta~ ae~ un punto de g~an impo~tancia del 

p~obtema de to4 meno~ea in~~acto~e4. 
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PoJt. la amplitud de. concepto.a que. 4e. u.l.eJt.te.n polt la doctJt..l.na e.n 

.\e.lac.l611 a la. pJt.e.venc.idn .de. la "det.lncue.nc.la" .toma1t.e.moa la.a 

ldea4 que ••4 o6~ecen lo4 mae4t~o4 no~teame~lcano4 Jhon P.Kenney 

y Oatt G. Pu1t1tu.C:t, cuando no.a dicen "Se llama pJte.l!e.nc.i6n de la

del.lncue.nc.la a todo e..a6ue.ltzo e.ne.aminado a .impe.d.iJt. que deAde. un 

ptt.lnc..i.p.lo oc.ull.1ta un c.ompoll..tam.lui.to ilegal, e.a.ta de.6.i.n.i.c..i6n Jt.e.

pJt.e..ae.nta ta me.ta .idial de. c.ualqu.le.Jt. pltogJt.ama e.n e.a.te d.l.6.i.c..ll 

ca.Mpo. S.l.n e.mbaltgo, e.4 pJt.obable. que. e.ata de.6.in.l.c..i6n .ae.a .i.Jt.1t.e.al

e.n nue.at1ta cultulta de. hoy, poJt.que. e.a pJt.ac.t.lc.ame.nte. .impo.a~ble. 

que un j6ve.n llegue. a la e.dad de. 18 año.a .a.in comete.Jt. poJt. lo me.

no.a un a.e.to .ilegal ••• 

PoJt. c.on.a.igu.ie.nte, una de.6.l.n.lc..l.6n m4.a Jt.eal .ae.1t1a ta A.i.gu.ie.n.te:~ 

·La p1te.ve.nc..l6n de. la de.l.lncue.nc.la c.on6.l6.te. en .todo e.a 6ueJt.zo ene~ 

m.lnctdo et Jt.edu.c.lJt. al mln.lmo el compottam.len.to il.e.gal.,· evitando -

a4l la in.te .... venci6n pol..lc.i.aca, l.o4 e66ueJt.zo4 pJt.event.lvo4 .ae en-

6ocaJt.lan en ta4 act.lv.ldade4 que .lmpldivr.an que 4e de64AJt.oltaAa 

un patJt.6n 6ljo ae compo .... tamlen.to .ll.egal ••• 

Cualqu.le .... e6tud.i.o 4obAe. la pAe.venci6n de. la del.i.ncuenc.la .ae. en

&~e"t4 a un dlt•~4 de 4lc4nce. Lo6 g~4ve6 p~obt•m44 de que 4e 

oc.up« .ae a6ocia en atto 9Jt.ado con l.a6 condlc.lone.6 qu.e cau6an 

ot~o6 pAoble.ma6 6ociale.a. PoA lo pAonto la6 e6tAategla6 e.nc.am~ 

nada.a a la lnte .... vencl6n deben canve .... ge .... con otAo6 p .... 09Aama6 di

A.lg.ldo6 a ot .... 06 p .... oblema6 Aelacionado6. El dilema 4e compl.lca -

po .... el hecho de que ta pJt.evenci6n de la delincuencia a6ec.ta a -

todo6 Lo6 j6vene6 que viven entAe l.06 dem~6 mlemb .... o.a de una 4D

ci.edad t.ibJt.e, en lo-a que 4 e .C:nclu.yen lo-a que. no liayan come..tido 
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nlng4n 4Cto detictuo40, o to• que no h4y4n •ido •ent&nci4do• t&-

94L•ent& &n un4 'ºA•4 que gaAantlce (4 inte4v&nci6n º'lcl4t &n -

6U vld4 b464d4 en 6u detlncuencl4 ••• 

PoA to t4Kto, 6~ •&joA k4c&4 not4A b4&vaiente d&bd& &t p~ncf 

plo de t.4t4 d~4ca•i6K, V4~id6 CU~6~LOfte6 y C0ft6ide~4CiOftL4 QU~ -

d&b&n d& gul4~no6 u p4ec4Ve4no6 •i&nt446 &btabt&c&•o• La• p444•~ 

tA06 4p~opl&do6 d& to6 &b6ue.tzo6 d& p4&v&nci6n de t4 detincuen-

úa ••• 

¡Cu4t&6 60n to6 j6ven&6 que 60K 6uj&to6 4pAopl4do6 p444 to• e•

'U&4Z06 d& pA&v&nci6nf. Aunqu& &vid&ntai&nt& k4y cl&AL06 4cto6 ; 

L&94L&b qu& pu&d&n 4VUd4A 4 id&nti6ic44 4 to6 que A&qui~&n ~4-

t4•l&nto, 4&k4blt.t.t4cl6n, co44&ccci6n o cont4ot, to• •edio• p444 

id&nti4lca4 4 to6 qu& nec&6lt4n 6&Avicio• pA&ventivo• no ••• t4n 

pA&cl6o6, Lo6 int&nto6 d& d&6444otto de ttcnic46 p444 id&ntl,l-

c44 a Lo• d&Lincu&nL&b pot&nclat&6 no ju•~'ic4n e646 p4&dicclo-

......... 
Co•o nu&btA4 capacidad de p4ono•tic44 ta• ca44e446 d& t4 delin

cuenci4 paAa individuo• &6p&ct,ico• e• •uy i•pe46&cta, deb&•o• 

6&4 c4ut&Lo•o• en do• nivete6. · P4LM&4o; no deb&n •&tg46t446& -

Lo• 4&Cu4606 &n pAo4&cta•.de t•Lto que•& cu•pt&n &uto•4tic4•&~ 

te de6444oLL4ndo p4og44Ma6 de "p4&venci6n de L4· d&tlncu&ncia" -

paA4 to6 qu& p40b&bt&•&nte no •e k4b4tan conve.ttido, &n ning4n 

ca•o, &• detincuente6. Segundo y, tat vez •4• i•paALant&, kay 

que p4otegeA cont4a viotacione• ta6 tlb&A.t4de• Civ.Lte• V &t P&-

4echo 4t debido pAoce•o de to• individuo• no 6&ntenciado6, aun

que et •otivo de ta inte4venci6n con•i•ta en ayudaAto• y pAot&-
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ae-ito• cont11.a la del¿ncuenc¿a. La nece4¿dad de p11.ecauc¿6n •• ••a 

zona •• au•e11ta poll. lo4 e6ecto• pote11c¿al•e11te de•agll.adabte• de 

CON4ide~a~ 4 ""individuo como po4ibte de.L~ncuente ... 

·El equ.<t¿b11.¿o apll.opiado ent11.e lo• Oe11.echo4 ¿ndiu¿duale4 g la pll.~ 

~&cci4n de la 4oc4edad, 4iemp~e con•t.f.tuye ""ª p~eocupaci6n leg! 

.t.úila en la• cue4.tione• de cwnpl¿•¿ento de l4 Ley g de co11.11.ecc¿6•J 

g •• 11.equ¿e-ie •Kcio •lf• cu¿dado en lo• ~ogll.a•a• de p11.euenci6n,

donde pwede no habell.4e e•tablecido n¿ng4n acto delictuo40 ••• 

Elt el ca•po de la p11.evenc¿6• de la delincuencia, la pll.lfctica g -

lo• conoci•iento• no •e han de4a11.11.ollado tanto como qui•ie-ta•o•. 

AdtMlf• de 11ue•t11.a "9po•ib¿tidad de •abe11. co11 ce11.teza qu( indiuf 

·dwo·e4 pll.obabte que •e co11uie1tta en deli11cuente g cual no p11.04e~ 

.tJI. e•e pel.l911.o, •on MU!/ poca• l44 inue•t¿gacione• o .valo11.acion•• 

que apogen la4 a4p~ac.lone4 al (x¿to de cualquiell. p11.og11.a•a idea

do e•pecl,ica•ente palla la p11.euenc¿6n de la detincue11c.l4 ••• 

Aunque hag una gll.an "4ca•l• de ~ueba• que apoyen ta "'-'cae.la de 

lo• p11.ogll.a•a• que •• hayan pue4to en plllfc.tica, hay Mucho• que 

p11.ete11den co11oce11. ta 4oluci6n. La abundanc.la de •olucion"4 ~o·· 

pu.uta• 11.e•tej4 l4 pll.o,und.ldad de la pll.eocupaci61t nacional, .!/ •l 
lo puede ••ll una 6ue11te de nueua• idea•, poll.que ning4n gil.upo p11.~ 

'"'¿anal ti••• et •onopolio de lo• mttodo• que·pueden •e11. poten

c.lal•ente at¿te• ••• 

s¿n .. ba11.go, la 4ab¿du11.ta conuenc¿onal pe11.pet4a ta•b¿ln la mito

logl.4 y ta con,ianza exagVtada en ta4 4otueione4 4enc..llla4, e1-

ho11.tac¿one• g mo11.at¿zac¿one•; cen•u11.a de la teleu¿4¿6n y de ta 
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llte1tatu1ta; 1te.c1te.04 que. alejan de ta catte a lo4 j6vene.•; du1ta4 

aanclone.a que aean un ejemplo pa1ta ot1to4, y aaeao1tla a ta 6ami-

lla. Adem44, a vece4 polt convicc.i6n y atJta4 pall.a explotall. la 

p~eocupaci6n del p4btico ••• 

Ea muy .iMpoll.tante Jtompell. Laa ba1t1te1ta4 de loa .inte.1te4e.4 clteado4 a 

6in de qu~ lo4 pll.agltama4 .i.ne6.i.c.ie.n.te4 pa1ta la p1tevenc.i6n de la 

delincuutc.ia, aan Lo4 que tienen una la1tga t11.ad.i.c.i61t y cuentan -

COK un 4uVtte apoyo, •e 1tee•placen con •ltodo4 que 061tezca.n ~ay~ 

Jte.4 po4.iblt.idade4. Mucho4 pueden aegu.i1t me1tec.iendo apoyo como -

p1to91tama4 juven.ile4 leglt.imo4, pelta no deben pll.ometell. algo que -

no puedan cumpl.i1t ••• 

No .a.i.empll.e e.4 6d:c.i.t encon.t1ta1t la l-Cnea d.iv.ü1011..i.a, en.tite. una de.a

v.iac.i6n aceptable de La conducta de4eada y ta dellncuencla into

te1Labte y pellg1t.o.aa, y que cambia a me.d.ida que cambian to.a mlto

do.a. Aun.que. at9una4 6011.ma.a de det.inc<u~.nc.la .a.iemp1t.e .&on et te.ma 

ap11.op.iado de ta.a p11.eocup~c.ione..a 06.lc.iale.a, hay cle.1t.to g~ado de. -

de.&v.lac.i4n que ttamamo.& det.incuenc.ia, µ011.que no podemo.& aplleclall 

e.t .ind.ivlduat.i.&mo, La .in.lc.iatlva, ta .imaglnacl6n y ta con6ollm.i-

d4d, 6i11 UpMU qu2 u11a pa.tte d2 todo etto 6 2 mani6.lute en 60:;. 

ma.& que. no.a d.i.&gu.&~e.n. Ade.m«.a .ae. 11.equ.ie..11.e. c.ie.11.ta comp11.en.&.i6n e! 

pe.c.lat cuando to.a que no t.ie.nen opo11.tunldad de ponell en pll4ctlca 

e.aa.a cual.idade.a median.te. lo.a can.ate.a le.glt.imo.a que quedan a d.i.a

po.&.ic.i4n de otilo&, plle.6.iellen 0~11.0.a medio.a atte..11.nat.iuo.a de que. 

puedan echall mano ••• 

E.a muy lmpolltante. e.mpleall clell.ta dl.ac1t.e.c.i6n pa1t.a. de.te.11.m.ina1t. La 
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di,&Jt&ftc.la ent.1te e.t compoJttam.le.nto 4u6.lc.le.ntemente. pet.ig.1to4o paJta 

.1te.que.1t.üt alguna .inte..1tvenc.l6n y el que no e4 pe1tjud.lc.ial, aunque -

4ea d¿6e~ente de la4 no~ma4 que lo4 adulto4 han 6¿jado pa~a lo4 

j4ue.ne4. y l&to &e. apL.lca e.&pec.ialmente a la juventud. E&e com-

po.1ttam.iento &dlo puede &06oca1t&e a expen&a& de la cJteat.iv.idad, de 

la t.lbe.Jt.tad y de l« .in.ic.iat.lva .lnd.i.v.idual, la p1te.ve.nc.l6n de. la d!.. 

t.lncue.nc.la no puede 4e.Jt un di46Jtaz paJta La ob&e.Jtvanc.la .indebida 

de.L con60.1tm.i&mo ••• 

A vece4, e4 muy d¿6¿c¿t d¿4~K9u¿~ ent~e et de4eo de ca4t¿9a~ a -

lo4 det¿ncuente4, la nece4¿dad ae p4otege~ a la 4oc¿edad y el de-

4eo de ~ehab¿tita~ o co~~e9¿~ a lo4 v¿olado~e4 de la Ley. Ve49~! 

ciada.Mente., a uece.4 La mot.lvac.i6n paJta ca4t.lgaJt &une.lona en 4.l-

~uac¿one4 en que no hay p~ueba4 de que 4e haya comet¿do al94n d~ 

tita. Aunque el ca&t.igo pueda 4e.Jt una Jte.acc.l6n Le.glt.lma a La4 

activ¿dade4 ¿te9ale4, no debe pe~mit~4e que 4e incluya en lo4-

p.1tog.1ta•a4 e.ncam.lnado4.a e.v.ltaJt que Lo4 que no 4on de.l.incue.nte.4 -

4e. vean e.n d.l6.lcuttade• ••• 

PoJt Lo tanto, debemo4 p.1tecave.11.no4 contJta un exce4o de celo en 

nue•tJto4 e4,ueJtzo• paJta pJteveniJt el deli...to y La delincuencia, e~ 

t4bleciendo ttmite4 ~azonable4 ~e4pecto al 9~ado eK que inve4ti

gamo4 La vida de Lo4 delincuente4 potenciale4. e inteJtvcngamo4 en 

ella. PJtoblamente, debeJtlamo4 comenzaJt con la 4upo4ici6n de que 

e4 impo4ibte tene.Jt una naci6n 4in delito4, y l.A.t.o no.a pe.Jtm.ltiJt.la

'ijaJt meta4 que podamo4 atcanzaJt, y bu4caJt medida4 p~event~va4 -

que e4ten de acue.Jtdo con nue4tJto4 ideale.4 nacionale.4 ••• 
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llilA 11Ac.C:61t ltu•All.C:tAUA ff pitoducUUA que. 4& pile.ocupe. dd 'b.C:&ll&!, 

eaJE. de. .6U.6 m.le.mb.it.0.6 1 de.be. 4.t4C4Jl. u.(.90Jt.0.64ntl.K.te. lo.6 6acto.te.4 

que. cau•a11 t4 d.e.t.C:11cue.11c.C:a PM4 til4tAll. de. d.C:••.C:11u.úr. •u '"e. 

cue.nc.la". f 11) 

" En Mlx.lco, a.Al como e.n·t4 mayo.it.la de. to.a pal.ae..a de. La:ti."o--

4•llt.ic4, 110 lt11y u11 pta11 b.C:e.11 de.&.c'.11.C:do de. pile.ve.11c.C:611; L4 act.c:uf 

d&d &11 to ge.11e.1tat, e.. pllil4•&11te. Jte.p1te.•.C:u11, v• que. •e. ~pe.llA a 

que. &t .c'.114..:u.C:duo co•&t4 u11 d&t..:to p•ll• C44tig4Jtto, ... ,de.cill 

que. 4& At4C4 &L he.cho de.Lictuo•o, 110 LA CAU44 o C4114&4 que. to 

plloduce.11, o Lo• &11cto1te.• que. to &•vo1te.ce.11, &u11que.. e.• de. ju•U

C..:A il&COftOC&ll to~ 4de.t&11to• &11 t~ "~, ..... ~t~ • p1te.p4Jtacid11 de. 

pe.Jt.Aanat y con&t...ucc.ldn ~e. mode.Jt.na.6 .i.K.Atatac.lon~, p~.lnc.ip~o 

.C:11d.C:•pe.11•11bte. palla cu•~qu.ie.Jt .C:11te.11to e.11 •11te.1t.C:• ·de. 

c.c'.611". ( 191 

E11 •A.te.llia de. p1te.ve.11c . .C:~11 de. tA dd.C:11cue.nc.C:11, Jte.com.C:e11da e.t 

•Ai•tJto RodJtlgue.z ll411ZA11e./l4¡ . CllCAll 11114 potlUc4 Cili•i1tot69ic• 

CAPAZ de. Atca11za1t •u• obje.Uv•• pAila ta cual; ... de.be. 'º".ª" 
•t pe.1<4011at &de.cuado co11 cJtite.Jt.C:o• de. pllioll.idad y «"se.11c.C:A de. 

d..:v«••• e.•pe.c~at..:dade..; e.4 11&ce.4ail.C:a pJtoduC..:. f ·&01<fail ill4tilJ!. 

•t11to•· 11e.ce.aa.U:oa palla ta •.C:••A; e.4tAbLe.ce.Jt d oJtde.11 de. ·.l!. 
p0Jtta11c.C:a de. Lo• •i•••• ate.11dle.nda to• •o•e.11to• .Y c.C:4-

cull6ta11c.la•. 

111 Jlto11 Ke.1111e.y, Pa11 G. Puil6U..:t, ob.cit. 
191 Lui• Raditlgue.z llA11za11ua, a·b.C..:t. 
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d& ta 40C.i.&d&d actuat; et ptan debe contene'l un c'l.i.tu.l.o .l.nue'l

¡.(.011.la.ta. ccrtcul4do1t., palla e.mplettll. .au.a 11.e.cu.11..ao.a ltuma.n~.a, •a..te.11.·.l.!. 

te4 tlcn.l.co4, etc., med.l.o4 amb.i.ente4 4etecc.i.onado4 p~eu.l.amente 

4&gan 4u capacidad de a4.i.m.i.lac.i.6n ya que el po~centaje de 'le-

chazo O a4.i.m.ltac.i.6n euat4a et l~.i.to O 6'laC440 det ptan, 

E4 nece4a'li0 et de4a'l'lotto contlnuo, cuant.i.tat.i.uo y cuat.i.tat.iuo 

dr.t plan e.ft c.l.Jlcuto.a coftcfnt11.ico.a que. pe..Jtmitan una 4de.cuada. ~l· 

pu4.l.611; ta potltica Múi.i.not6g.i.c& d&b& cont&n« al. Una oitgll.nf 

cac.l.611 co114ot.l.dada, bl. Una e4t'lateg.l.a que ~egute et ptan, el.

Una t4ct.i.ca qu& peit•.i.ta ta iteaLlz&c.l.6n de ta e4t'lateg.i.4 &n La 

p.\41ct.i.ca; c.t pta11 debu4 ·&4t&'l con4t.i.tu.ldo po'l etapa4 qu& con

t&11ga pLAll&4 &4pecll.l.co4 con obJet.i.uo4 de6.i.n.l.do4 4ega11 ta eta-

pa, cada uno debu4 de conta'l co11 un 'lUpon4abte et cuat e4ta~4 

40M&t.i.do a &uaLuac.l.6n ·.d& 4"4 'lUuttado4 y a U•.i.tU de t.i.eo1po. 

E11 ta4 tait&A4 p~euent.l.ua4, 4e 'leco•.l.enda .1.nctui'l e11 to4 p'logita

•&4, A ta •••.i.L.i.a, et •ed.i.o e4cot~~ et •an&jo de g~upo4, ta ~.! 

Llg.i.6n, et peit4onat que .l.nte'lu.i.&11e en La4 6unc.i.onu de p'l&u&n

c.l.6n, et uotunt4'l.i.&do, etc., 4e aconaeja PO'l Lo4 nadútu, ta 

piteu1U1c.i.6n 1&11eit4L qu& p'l.l.nc.1.p.i.& con ta ~.l.g.i.&n& pit&n&tat, ta ~ 

g&n&4.i.4, ta educac.i.6n pite•at'l.i.11on.lat, ta educac.l.611 6a•.i.t.i.4it, 

.educ&'l 11 &dapta'l a to4 pad~u, 'l&&6i'l•a~ Lo4 uaLo'lu 6a•.i.Lla'le4, 

40Lld.i.6.lc&Jt &L ko9ait, Log'la'l ta coopuac.1.6n de Lo4 pad'lU, e4tf 

•ut&'l La d.i.4c.i.pL.i.na pat&'lna y La u.i.9.i.Lanc.i.a •ate'lna, 6••enta'l -

L44 4oc.l.&d&d&4 de pad~e4 de. 6a•.l.L.i.4, cLubu 64"'.lL.la'lU 11 cooitd.f 

na'l t•4 a4oc.l.Cc.i.on&4 c.i.u.l.t&4 que pa'lt.i.c.i.pan en ta 'leducc.l.6n d& 
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La ucuel4 u.Uta coMo un agente plleuent.luo, debe tlt4U&o11m41LAe .en 

un. ce.RtJt.o de 4e..,,vLc.io 4ocLat, de.be. 1t.e.01t..ie.n.t41L 4u ~unc.i6n e.4tJt.e.-

clutndo •u• ulncu.to• con l4 &4M.ll.l4 y el Med.lo 4oc.l4l donde •e dt

A4ililolta, debe 4mpl.l41l la• act.lv.ldade• extJL4eAcolalleA de lo• edu

c«ndo4 pll.~nc.ipatme.n.te. tn to.a c.iclo4 vacac.ioK4Lt4, con et objeto -

de ut4l.ll41l to• t.lt•po• t..:bltu de lo• j6ven~• en clube• de 1Lt.c1te~ 

ci6n, depollt.luo•, JLelig.lo•o•, e•cultull.c'.Ata•, 4/ttl•tico• y po•.lbi

/..l.t4JL con ello l4 mejoll ut.ll.lzaci6n de lo• eAp4c.lo• Aoc.l4le• como 

un.ldade.4 de.po1t.t.iva.&, p41tque..6, b.ibt.lote.ca.4, ce.nt1t.04 a11..t.(.at.ico4, e.te ... 

lguatme.nte. e.4 ~mpo1t.tante. con.6.ide.JLalL e.n lo4 p1t.091t.ama4 p1te.ve.nt.lvo4, 

d ro4ne.jo de g11upo6 4poya.ndoloo, utud.landolo•, .JLupe.tandolo•, 

poJt.que. como f4 to ht•o• 4tffatado, e.n e.t me.dio u1t.bano t4 coman qut 

mucko• j6uene• encuenllle.11 en la. ca.lle el 11edio m4• id6neo de Ld 

co1tv.i.ve.nc.l4, Pº"' e.Uo e.a n.e.ce.4all.(o .te.ne.A con.tac.to .con. to.a Lldvu.J, 

que lle4ulta.n tn L4A a.gilupa.cione• .lndebida.mente llamada• pa11d.ltta.A 

pollque en Mucha.• oca•.lonu •u 6oJLma.c.l6n •e debe md• a. 6a.ctoJLe6 dt 

&a.Lta de a.poyo poil pailte de ta •oc.leda.d que, a. La .l11tenc.l6n de -

det..:11qu.l11. 

la JLel.lg.c'.611 e.11 nue•tllo pa.!4 cumple una .lmpoiltante 6unc.l6n boc.lat 

en La. pJLevenc.l6n de La. del.lncuenc.la, el .lnclu.lll en Lo• pla.ne• -

p1Leuent.lvo• a. la .lgle•.l4, vendllla. .lgualmente. a. JLeduc.lll Lo• poll

ce.ntaje.4 de. me.no1Lt4 de. conducta ant.l.aaciat, conoce.mo4 de. 440ci!. 
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c.lo11u lle.Li.9i.040.4 IJ 4ace.lldo.te.4 con un. 9llan e.4p.tlli..tu aL.tllui.4.ta que. 

01lgani.za11 a mi.Le.4 de. j6vene.4 palla La u.t.l.t..lzaci.6n del .tiempo Llblle 

u t!tlh.iu de .tu..t11.o, · dt. mtlt.i.ca, ucut.ti.41110 1J lle.ti.ito4 up..:it.c:.tua

t&• do11de. e.4 co111411 la convi.ve.11ci.a de. de.4all.itolLo pact&i.co 1J ollde.n~ 

do u LU .t41U\44 COll j6ve.11e.4 CUIJ06 lte4uL.t4d04 4011 aL.t41ten.te. pui.- . 

.ti.1104. 

0&11.t.\o de. lo4 pLa11e.4 plle.ve.n.ti.vo4, lle4ut.ta .ta1tbiln illlpoll.ta11.te. 4e.-

gui./f. co114ide1La11do et e4.tabLeci.lllie.11.to de. ta ·pal.lela .tu.te.lall o de. -

jdv&ne.t., La cuat de.be 4e/f. ope.11.ada con u11a nueva 6i.Lo6o6La de. -

pll&v&ncidn r¡ vi9iLa11cia, de.be. e.4.ta1t tn.ti.mamente Ligada 1J cooitdin~ 

da co11 &t Co114e.jo TuteL41l palla meno/f.e4, blli.ndando a·La4 j6vene4 -

p11.ote.cc.i6n, m44 que 1tep1te.4i.6n, como ha.lita. a.ho1ta. ha .6uc.ed..l.do. 

Po/f. o~o L1tdo r¡ no palla agotall ta4 po4lbi.Lldad&4 en ~e.Laci.6n a 

la4 talleat. plle11&11.ti.va4, debemo4 t.eñaLall La 11e.c""6i.dad de e.6tabLe.

Cf./f. 06i.ci.11at. Juv&11lL<6 qu& bien pod11.LaM 4&1lVi.ll de. &11Lace en~& -

L44 J114.ti..tucio11e.4 Tute.Lctlle.4 1J Lo4 me.nolle.4 40blle. todo con aque.Lto4 

que. m•• que ua .tJt.a..tam.le.nto co1t~ec.t.i.vo nece4.lta.n apoyo a.4..l.4tenc.últ, 

4111(11 d& co11ocf./f. 4l11 LLe.gall aL Tlli.bunat, 4oblle 4u4 11ecuidade4 pe.! 

t.011aL&6. Et..t46 o&icina4 juve.ni.L&4 pellmi.ti./f.La11 ca11aLlzall a Lo4 -

me.1101le.6 aba11do11ado4, hutlt6ano4, 401Ldo1tudo4, e.te., a la4 Jn4ti.t;u-

cio11&6 de. ct4i4.tencia 4i.11 ne.ce.4idad de pa4all poll e.L Con4e.jo Tu.te.-

Lll.\, Lo91La11do at.L no &4.tigmati.za/f. a m&nolle.4 que. e.11 mucho• cat.o4 

110 ha11 l11cullllido e.11 acto4 an.ti.4ociale4. 
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de laa º'.i.c.i.na• juve.n.i.Le4 vend1tla a 1t.educ.üt lo6 tnd.i.ce4 que. 4e. -

ll.eg.i.4.tltan e.n lo4 Con4ejo4 TutetaJte4, ctaJto e4td que. 6u e4tabte.c~ 

m.ie.nto te.ndJt!a nece4~Jt.i.amente. que dalt.4e atendiendo al med.i.o 40-

c.ial de nue.4tJto pa~A. 

El 61t9ano de. p1t.evenc.i.6n. - "La .fucha c.on.tJta la cll..i.m.i.nal.idad de. "'!:. 

noll.e.4 debe 4tlt m.i.nuc..i.o4amente. plani6.i.c.ada y c.001t.d.i.nada. Todo4 -

to• 0~94n¿4mo4 p4bt¿co4 y p-¿vado4 a4l como tod44 la4 p~~4ona6 -

deben pa~Uc¿pa~ en la 4oluc¿6n del p-oblema ••. 

O~b~ c~e4~4~ un 6~gano coo~d¿nAdo- y 0~9an¿z4do a n¿vet &•d~at. 

E4te 61t.gano de.be e.4ta1t. compue.4to po~ com.i.4.i.one4 .i.nte.11.4ec1teta1t..i.a

le• y con pa-t¿c¿pac¿6n de todo• aquetto• g~upo• o Jn•t¿tuc¿one• 

que. en cuatqu.i.e.Jt 601t.ma tengan que. ve.Jt con me.noll.t4 de. e.dad ••• 

Ent~~ •uo .. atUptu· ·&unc¿one•, ute 6~g4no d~be &MMa- tu ~etA

c¿one• P4~" ta p<l~t¿c¿p4c¿6n d~ ta coMun¿d<ld ~n to• ptan~• y P-! 

9~"""' d~ ~~vuc¿6n y llt<lt<lM¿ertto: •• 

Oebe taMb¿fn ~v¿t4- t<l concent~ac¿6n del e•,u~~zo A•~tenc¿4t y 

p~otecc¿onAt en to• cent~o• u~b4no•, qu~ pe~jud¿ca 4 to• peque-

~º' c~nt~o• de pobt4c¿6n ••• 

Et 0~94n¿'"º qu~ p-opon~"'º' •e ocupa~l" de concent~a~ y et4bo~4~ 

to• dato• ~~,e-~nte• 4 M~no~e•, p4~4 tene~ e•tadl•t¿c4• que pu~

d<ln •ejo~A~ et conociMiento d~t p~obteMa ••• 
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Pod4l4 taabiln c4ea~ cent4o4 de inve6tlgaci6n, de o4ientaci6n g 

de. a.6.l.t. . .tenc..la.t a.a.t conio de. c.f..tn.lc.a..6 de. con~ucta., bo.t..aa..s. de. .Cita

ba.jo, e..tc. •.• 

E~~~ .a~..ta eL 6~gatto de v~g.ltanc~a, c.on.t~ot y c~n4u~a de me.d.lo4 

de di6u4i6n y e4pectdcuto4 que 4ean c4imin6geno• o e4ti9matizan

tu ... 

Vela4la adem44, pa4 el cumplimiento de ta Ley (Labo4aL~ civit,

penat, etc.), r et 4e4peto a (44 9a4antla6 individual•• de ta•' 

"eno4u de edad.· •• 

Finalmente, 4t4la et 649ano adecuado pa4a 4evi444 La te9i4Laci6n, 

p4oponvi 4e6o4•a4 y adicione•, tog4a4 ta uni6icaci6n y hace4 que 

ta Leg no queda4& en un 4.úlpte y buen de4eo•, (fOl 

lfOI Rod4lguez Manzane4a Lui6, ob.cit. 
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PRIMERA. 

Compall.t..l.mo4 ta ide.a de. que. lo4 me.noJte.4 de. e.dad poll. 4e.IL inJ.mpu

tabte.4- no pu.e.den ni. de.be.n.4e.1L c.ataLogado4 como de.lincue.nte.4, -

Lo4 me.noll:e.4 de. e.dad comu.n.me.nte. rt.o .6on capace.4 de. con.oce.Jt a 

con.cie.rt.cia Lo4 ante.ce.de.nte.4 de. un h~cho, d~b.ldo a 4u u.l4.ldrt. 

&AagmentaAia de la.4 Aealidade4 y ta no pe.Ace.pci6n de. La4 co4a4 

inmattAiale4 o au4ente4, ta incompleta pe.Acepci6n de 4.lmboto4 

y 4igni&icado4, 41. to4 impiden, a4imi4mo no tienen ta capaci-

dad d~ conce.bilL ta4 1Le.mota4 con4e.cu.e.nc.ltt4 de. 4U4 acto4. 

SEGUNOA. 

La impAudencia e4 l.a medida habitual de. La conducta in&anto-ju

ve.n.Lt, pl.e.nct de. e.11.1toJLe.4, &c:tUa. de. cuí.da.do, .l9tto1Ldnci~, e.te., de. 

tat &oAma que. poA e.4ta4 ciAcun4tancia4 todo4 4eAtan peA4e.guido4, 

.ln.te.~n.ado4 o p1Loce.1ado4. 

TERCERA. 

Todo• Lo• ~e.noll.e.4 poll. 4u cort.d.lc.l6n.· naiun~t de. 4e.te.4 huMttno4, IL~ 

pAe4t.ntan la mi4ma lmpoAtancia paAa la 6ociedad, paAa e.l legi4-

l.adaA, "ª"ª e.t htado. Lo4 que. de.Hnvue.tve.n 4u ui4.tencia 4in 

4ombJl44 ni tJlo1>ie.zo4 1>Jloye.ctdndo4e. en ta dia'lia 4Upe.Jlacl6n, que. 

e.4 auguJlio de. lnte.g'lidad individual y de utilidad 4ociat, con-

tll.~buve.n a e.n.can..tJt.alL ~a &ill.~e. e.4t1Luctu1Ltt que. 46Lo e.ncontll.amo4 

en lo• con9l.omuado6 que due.an 6u p1to91tuo. s.in e.mbugo, e.xi!_ 

te. otilo 4e.ct0Jl de. la 4ociedad que.Jle.plle.4e.nta la mayoA pJ\e.ocupa-
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c.i6n en ta actualidad y e1to1 4an lo4 me.no1te.1 de edad con ex.l1-

tenc.ia 1oc.ialmente .i1t1tegula1t, entJte e1to4 encontJtamo1 a meno1te1 

que ya han cometido acto4 ant.i1oc.iate1 y quiene.4 aún no .in61t.in-

9en ta Ley, a e4to4 e4 a qu.iene4 el E1tado debe apoya.Ir. mayo1tme~ 

te, no4 1te6e1t.imo1 4 !01 niño1 abandonado4 mo1tal y mate.Jt.iatment~ 

hué1t6ano1, exptotado1, e.n luma. vlct.ima1 de 6am.lt.ia1 de1.inte9Jta

da4, a ello4 deben di~ig.iJt4e lo4 e46ue~zo4 de p~euenci6n. 

CUARTA. 

Te.61t.icamente, un hogalt e.1 1te9uta1t en cuanto cumple en 601tma con~ 

tan.te. to1 debe1te1 juJr.ldico.6, mo1tale.& y econc1m.ico4 de la 6am.ll.ia, 

pue.1to que lita e.1 el nacleo ~1t.ima1t.io en donde 1u1 m.iembJto4 pa~ 

.tl.c.ipan de ateg1t!a1 o adve1t1.idade.1, cotabo1tando mutuamente con 

apoya mate.11..iat, Jte.4ulta una ·entidad mode1tado1ta de. la conduc.ta -

de 4U4 miemb~o4, quiene4 ligado4 po~· el a6ec.to 4< iden.t.l6ican y 

"'""lB'1"'ª" 4U4 e.4~ue.1tzo4 e.n c.on111n; e.4.ta 4i.tuaci6n 4e.1tla la ideal 

p41t4 .toda la 4ocie.dad, 4in e..mba1tgo, que. pa4a cuando no 4e. dan 

e.4.to4 4upue...a.tos, e.4 a.h.t. donde. 4u.1tge.. e.l mayo1t nt1me..1to de. '"e..no1te..a -

:C:n&~acto~u. 

IJ.UINTA. 

El p1t.ime.1t ene.migo de. lo4 meno1te.4 e.4 l.a .igno1tanc..ia. de. lo& pad1te..6 

que. polt c.o.a . .tumb-'l.e. anc.e.a.t11.al .ine:tplic.able.. a.dop.ta.n c.1ti.te.1t.io.a en 

ta e..duc.ac.i6n de. lo6 me.no1te.4 polt e.je..mplo, lo4 padlte.4 que. golpean 

a .au.a hijo.a po1tque. a ello.a lo.a e.duc.a1ton a golpe..& o b.ie.n cuando 
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po~ 6~u4~~acione4 de loa pad~e4, in6idelidad en el mat~imonio de! 

ca1tgaft 4u 6u1tla cont1ta 4U4 me.no1te4 hljo4, pltovoc4ndole4 neu1to4i4 

y adio4 que. a 6utu1to 4elt.4n mani6e4tado4 en conducta4 anti4ocia-

le4 polt pa.11.te de lo4 menolte4. 

SEXTA. 

Paca.4 cau4a4 'º" tan ne.6a4ta4 en nue.4t1Lo pat4 pa1ta p1tovoca.1t con

ducta4 a.ntl4oclale4, como la pob1t.eza, et mal e4tado econ6mico de · 

ta 6amltia., 4e 1tequie1te de una la.bolt bociat inten4a y p1to6unda -

pa1ta 4iqule1ta atempe1ta1t la4 odio4a4 de4igualdade.4 4ociale4 que 

4e. ob4e1tva.n en nue4.t1to medio. Sl bien e4 cle1tto que e4ta. pite.oc~ 

~aci6n 4ocial ha lo91ta.do canalizan 91tande4 1tecu1t4o4 econ6mico4 -

del E.atado pa1ta t11.a.ta.1t. de. 40Luc..lona.1t e.6.te gJt.ave p11.obtema, a.4n -

no 4e ve nada cla1to. 

SfPTlMA. 

Et de1techo de adqui1tl1t canoc.imie.nto debe 4~1t amplia.do, vig.llado 

1J obLigato.\io p41t4 todo meno.\ de edad ucota.~. la ucuela .\ep~e-

4ent4 Uft medio de aupe1ta.c.i6n pe1taonal, de. ocupaci6n, de 601tma-

cl6n y en muchoa ca4o4 4~ conv.ie1tte en et Lugalt m44 at1tactlvo p~ 

Ita toa meno11.e.4 4oblte todo cuando en 4U4 l1oga1te.& impe1tan .&.ituac.i~ 

·ne4 ne9at.lva.a. La eacueta en .&uma 1tep1te.&enta et me.jo1t .in4tltume~ 

to pa1ta ~01tma1t conducta.& poaitlva.& y La labo1t del pe1taonat doce! 

te no debe 11.educ.i.11.ae a la .&.imple ta1tea de en4cña1t, et maea-

t1to de:be 1tetom11Jt la 6unc.i6n de 60Jtmado1te.a de ta. n.iñez y ta Í!:!. 
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ve.ntud y e.n e.4t4 me.dld4 Lo• po~ce.nt4je.• de me.no~e• ln6~4cto~e.• 

l~4n dl4mlnuyendo. 

OCTAVA. 

Si L4 vld4 en et hog~ h4 ~e•uLt4do dl6lclL pa~a e.L meno~, y 

po4~e~io~Mente 4ob~eviene ta de4e~ci6n e4cola~, Ae&ulta inte~e-

44n.te ob•e~va~ coao ~e•ponde aL .t~4bajo. E•.ta lmpMtart.te. act.i.-

. uldad puede. ~e•uL.t~ La me.jo~ me.dlda t~4piú.tlca en Lo• 4ju4.te.• 

deL meno~ •oclalmen.te. ~~eguLa~. EL t~4bajo e• La 6uncl6n de -

La vlda y "º •o.Lo u urta 6uncl6n vUaL •lno que lguaLmert.te u

urt de.~echo. EL nlffo, el adoLuce.n.te. que. ha Log~ado in.tMe.•aue.: 

e.n el t~abajo con urt 46tldo obje..tivo de p~og~e.•a~. cuenta con -

un puente di~ecto hacia una integ~aci6n adulta con ta 4ociedad. 

NOVENA. 

Lo• •l4.te.m44 de p~evencl6n a nlveL E•tado de. HldaLgo, al pa~e-

ce.~ no han .tenldo Lo• ~e•ultado e•pe.~ado•, et lng~e•o 4l Con•e.

jo Tu.te.L4~.u4 e.n con•ide.~abte 4ume.nto, dia~lame.n.te Lo• pe.~l6dl

co• •e enca~gan de entVta~no4 de ta coMi~i6n de conducta4 anti-

40Cl4L&• de. me.no~e.• de. e.dad, 4Unque. Lo• mi•mo• no Lle.gue.rt 4l 

Cort6e.jo, •irt duda po~ Lo• viclo• 4dmlrtl•.t~4tlvo• y judlclaLe.• -

que todo4 conocemo4. 

VECINA. 

En e.L E4t4do de Hld4Lgo, L4 ci6~a de. La impurtldad ~e.b444 y e.n -

9~an po~centaje a lo4 meno~e4 que ing~e4an al Con4ejo Tutela~ y 
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qui•n<4 Llegan a lt tn mucho4 ca404 indebidamente e4t4n atojado4 

tn La ln4.tituci6n debido p~lnclpatmente a La 6alta de lnve4t<.ga

ci6n y vaLoll.aci6n pJt.ev.i.a de lo4 meno1te4 qu.lene4 11.egutall.mente 1t.e-

4uLtan 4ell vtctirna4 de mayolLe.4 de edad y lo4 ut.lL.izan como ca~n~ 

da en .lt.lc.i.to4 penale4, como Jt.obob, u.lolac.i.One4, d1Logad.lcc.i.6n, -

Jt.(.ñ44, etc. 

UNl1EClllA. 

EL Con4efo Tutela~ de e4ta entidad, padece vicio4 ance4.t.\ale4 de 

co~~upcl6n, bu4oc~atl4mo y un total d<46a4amlento ent~• Lo qut -. 

ta Ley co~~Upondiente. Mdena y Lo que en ta pM.c.t<.ca 4< ob42~va. 

P.t..l.va.n c11.lte.1t.lo4 de. 1te.ctu401L.i.o de meno11.e..a, Jt.e..ta1t.da.m.le.K.to e.n l44 

1te.4otuclone4,.lna4.l.4te.nc.la de mldicob y p4.lc6logo4, aubenc.la to-

.tat dt etabo4acl6n de blog~a6ta4 de lo4 meno~•4 y nutp t~abajo -

dt ce111po en Lá4 comunidade4 o localldade4 de donde p~ovlenen Lo4 

mtno~t4 ln64ac.to~t4 pa~a conoce~ La4 ca~ac.te~t4.tica4 y condlclo

nt4 dt vida de l4.to4, en 4ln.tt4l4, u~ge un ~•ptan.teamien.to de 

to4 objt.tivo4 dtL Con4ejo Tu.teta~. 

OUOOEClllA. 

La nuava Lty de Lo4 Con4<jo4 Tutela4<4, debe 4e4 cumplida en 4u 

.to.tatidad, 4e deben de agiliza~ Lo4 p4ocedlmitn.to4 4tguido4 a 

tu meno~u de edad, debe adapta~4• et 4~ea de ~•cepci6n pa4a 4!, 

pall41L a Lo4 me.nolle.4 que e.4t4n en ob4e.llvac.l6n con Lo4 de nuevo .l~ 

g~t4o a·Lo4 cuate4 pudi~a dec~e.t444eLe4 4u Llb~.tad et dta de -

4U LngJLe.40 o en Lo4 4ub4e.cuente4 dla4. Oeben acondlc.i.onall4e 



rrs 

flleU dt. "'""º"º df. doce. a.ño4 de. e.da.d y rwa.yollU df. uta. e.da.d, -

debe p1t.ocu1t.a1t.4e. 6e.pa1ta1tlo4 con c1t.Lte.1t..i.o de 6en4.ib.itidad, Lo4 m~ 

noll.e.4 que pll.e4entan p1t.obLema4 de d1t.ogadicc.i6n y de4vLo4 4e~ua-

le.4, todo elto con e.L obje..t.o de no contamina~ a lo4 dU144 en 

~ .t.lU1po qut. dulle. 4u ob4e.llua.cl6n. Se ~e.be. de4concentllall et 

Con4e.jo Tu.te.ta1t. a. La4 1teg.ione.4 co11.4ide.1t.ada4 como "c1t.im.in6ge.na4" 

y 4e de.be 1t.e.plaA~e.a1t La coo1td.inac.i6n ln4t.ituc.ional con Lo4 01tg~ 

nl4M04 a.ullllia.'lt.4 y de. a.poyo, dotundoto4 de. 'lt.cull404 econ6mico4 

4u6.i.c.i.ente.4 pa1ta 4u mejo1t 6unc.ionam.le.nto, 4e debe capác.ita1t. al 

pe.1t.4onaL de la 1n4t.l.tuc.i6n a e.6e.cta de ope.ll.all. con una nueva me~ 

ta.tida.d y una. 6lto•o6ta. de. a.utlntlca. uoca.cl6n de. 4t.llulclo, Jle.

co'ldt.0004 que la. niñez 4lemp'le e4 plliooello, niñez y juventud &utu 

llO de. ftUf.4.tllO. pa.tllia.. 
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