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PREAMNBULDO



EZ gran deseo de culminar La trazada meta de obitener un grado
académico que nos peamita £La posibifidad de acercarncs a ta
vida profesional en beneficio de nuesiros conciudadanos, nos
ha motivado para elaborarn este modesto trabajo, en ef  cual

depositamos toda nuestra entrega y dedicacdibn.

Sabemos de antemano que el tema que aqui presentamos, ha side
ampliamente estudiado y debatido por Los eruditos del derecho
penal y La criminologfa y que nuestra aportacifn serd muy
Limitada pon razones de nuestra experdencda, s4n .enbalgo
deseamos en foama por demds sencilla perc simcera aportan -
nuestro granito de arena en La dificil tanea de neducin Los
Indices actuales de conductas antisociales entre L£os mencres
de edad,

En La exposicifn procunamos que La infonmacifn que se manega
tanto en su aspecto edtadfatico como La necabada en foama
directa, sea La m&s actualizada posible asl como La mds ve-
raz, con el objeto de poder dimensionar con claridad La {ase
por 2a que atravicsa ef. fenfmeno de Los menones ‘ingractores "=
en el Eatado de Hidalgoe, y poder sugerinr a Las autoridades

competentes algunos puntos de vista personales que pudieran
senvin para aminonarn Los fndices actuales de conductas anti-

sociales entre Los menones.

Nuestro estudio Lo iniciamos com un esquema general donde
intentamos ubicar a Los menores imfractones dentro del com-

texto social det Estade de Hidalgo, igualmente <tratamos de



mostrar en este apartado quienes son Los menored 4Linfractores,
L08 factores y causas que influyen en La comisibn de conductas
antisociales entre £Los menones, sus causas y sus tendencias
actuales, iguafmente incluimos La funcién de La policla y £a
representacidn social del Ministerio Pdblico ante £os menoxres
ingractores culminando el apartado com La inclusdibn de <Los -
Aeincidentes, su tratamdiento y Los menores infdractores callfi-

cados de "probiema”,

Seguidamente abordamos La Labor del Comsejo Tutelan det Estado
de Hidalgo en la proteccidn y 2ratamiento de Los menonres 4im-
fractones, imcluygendo en el estudio sus antecedentes, fundamen-
tacidn Legal, su onganizacibn y funcionamiento, sus ataibu-
ciones y Las distimtas {ormas pon Las cuales ttggan al Consejo
Tutelar Los menores ingdractores, su procedimiento Legal y Loa

xedultados obtenidos en Los afos de funcionar en La entidad.

Por sea de vital importancia imcluimos en el trabajo Los 6rga-
noé que directa e indinectamente participan em el tratamiento
y proteceddn de Los menores imdractores y que adn cuando -
408 numerosdos no es en ningdn momento JInapreciable su apoyo
cotidiano en su Loable tabor en beneficio de La niitez y ju--
ventud del Estado de Hidalge.

Por detimo tratamos de exponex Las perspectivas del Consefo
Tutelar <tanto en Los plames que tiemen previstos para -
20 {nmediato como Los de largo plazo, asimismo, agregamos -

L08 proyectos de La Ley de La materia que Las actuales autori-



dades tienen previsto para meforar £La operacibn def Consejo
Tutelar, todo elfo con La f4inalidad de Lograr el cumplimiento
de 04 objetivos del Conseso Tutefar y superar £as metas al-

canzadas hasta ef presente.

También en este capltulo, exponemos una necesidad de ampliar y
desconcentrar £a operacdidn de La Institucibn hacia el dmbito
regional, aprovechando La excelente experdiencia de 2a cooadina-
cifn de centros de readaptacidn para adultos al haber acondicio
nado instancias regionales para acercar a Los interncs con su
§amilia y desconurbando el centro de readaptacidn estatal, con,
Lo cual se posibilitania um tratamiento mds individualizado de
L0s menonres infractores que actualmente provienen de varias ne-
giones del Estado; peno por falta de centros regionales o mund
cdpales deben ser atendidos en La capitat det Estado. Aqud 4Lgual
mente aboadamos el andlisis de la panticipacibm familiar en Las
tareas de adaptacidn del menor, aspecto de mucha importamecia en

el trabajgo.

Por dltimo y antes de pasar a nuestras conclusiones, s6Lo nesta
agradecer profunda y respetucsamente a ustedes queridos maes--
2r038 que me han pexmitido La oportunidad de expomer ante usfe~r
des mis inquietudes personales en toano a un tema de polémica -
nefenido a Los menores de conducta antisocial, esperando 4u
comprensifn pon Los earores cometidos em La elaboracidn -

del presente trabajfo.



Diversas y encontradas son Las opiniones que se vientem en ne
Lacdidn a Los menones que por causas divensas realizan conductas

antisociales, tas hay en el sentido de considerartos como delin-
cuentes menored, caiminales, transgresones de ta Ley imadapta--
dos o desadaptados sociales, etc. Sim embango, Las posiciomes -
que se adoptlan muchas de Las veces no cuentan con La sustentacidn

Legal que les peamita Los adjetivos empleados.

&L Lema en andlisis, presenta en la actualidad una marcada-
diferencdiacddn tanto en su tratamiento como em su conceptualiza-
cifn como ya hemos expresado, pon elL0 mosotros prefenimos Lo~
mar el caltealo Legal de considexar a Los menones de edad, que :
poa algdn motivo quebranten La Ley o Reglamentos Penates como 4in
§ractones; a pedax de que en algunas referencias doctainales, ha

gamos mencidn a conceptos diferentes.

EL fendmeno de Los menones infractores mo es nada novedoso deme.
gro de Ras Instituciones Junldicas. Este ha existido en parale
20 at desenvolvimiento social de <todos Los pueblos, aunque su
estudio sea de tiempo relativamente reciente y cuyo interfs y -
preccupecddn en nuestros dias abarque no 46Lo a Los juristas ade
no tambi€n a s0cidlogos, crimimblogos, psicllogos, pedagegos ¢ «
otros estudiosos de Za materia.

La situacién de Los menores ingractores, en ¢pdcu necdientes
ha cobrado mayor importancia debido {undamentalmente a Los 4im =
crementos considerables de conmductas antisociales - que se Regis-

than en Las ecstadfaticas a nivel nacional, destacando sobre



manera Lo ocurrido em Las grandes cludades, por el desmesurado
crecimiento poblacional y £La fuerte emigracifn del campo a -

2a ciudad.

EL compontamiento antisocial de Los menones imfractones a nivel
entidad federativa, ae presenta casi uniforme, nregistrdndose
L0s mismos patrones de conducta y el obfetivo def itlcdito; en
contrando con mds (recuencia, Los robos, Lesiones, delitos se
xuales, faltas adliulltuatévat, ete. Por Lo que hace al me-
dio unbano y xural, s6lo debemos destacar que en el primero,
es donde Los Indices de conducta. anti{social se disparan en -
gran medida pon las condiciones de vida en que vivcn 204 niflos
y jévenes de fa ciudad y donde varios factores imfluyen en au -
compontamiento, por el contranic en el medio aurnal, son diferen
Les condiciones de vida de Los menores y su medio ambiente y -
famitian tiemen carxacterlsticas Lgualmente diferentes a Las del
medio urbano, traduci€ndose en um bajo porcemtaje de mnenores
dnfractones. ’

En el Estado de Hidalgo, Los Indices de menores Infractores, mo
aon ¢tau-lntctv por foatuna, Las estadleticas aeflejan in-
caementos moderados y Las regiomes com aepresentaciones altas
40n casi unifoames em um pexibdo de tiempo considerable, com -
2as caracterliticas que a nivel nacional se ncglttﬂa‘ tanto -
en Los miviles como en Los objetivos, igualmente en el aspecto

de &a edad hay coincidencia con el comportamiento a nivel nacdg

nat,
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A} QUE ES UN MENOR INFRACTOR,

"Multiplicidad de caitenios son Los empleados para definin a Los
menones infractores, fa doctaina utiliza Los mds vaniados concep
2os en tonno a ellos y sentimos que por La amplitud y discordan-
cia existente, para no caer en discusiones y antagonismes, por -
nuestaz parte recogemos Las definiciones que el maestro Solls -.
Qudinfga nos ofrece al decirnos" desde el punto de vista formal-
junldico, serdn memones infractores solamente quienes, habiendo
cometido hechos suficientes para su consdignacdifn, a suicdo de
Las autoridades, queden registrados como tales ante sus jueces o
consejercs y dsean reconocidos como tales em Las decisdiones f4ina
Les...

Desde el punto de vista cuininoldgi;a intencsa el hecho de ta -
universalidad de La conducta tramsgresona que se presenta em to-
dos Los menores, para no concedeale La impoatanmcia que halitual-
mente s¢ Le concede, interesa, como hecho positivo foamal, el de
todo individuc memor, que Las autoaidades califiquen de Linfrac--
tor o -delincuente , también todo imdividuo que cometa hechos -
excepcionales por su gravedad, por su foama de ejecucién o porn
La aigniglcactdu'que el propio agente conceda a su efecucidn.Por
dltimo, interesan todos Los casos de reiteracibn de 2a conducta-
dinregular y especialmente £os de garam persistemcia, entre €satos
208 hay de reiteracibn genérica, en que el sujeto comete hoy un
2ipo de imfracciones y postenioamente otros tipos, diferentes -
_ cada vez y Los hay de reiteracién enpéclgica. en que se  mand-
ficsta una misma tendencia mds o menos giame o arraigada, ambos

tipos de neditenacifbn pueden demostrar la exdistencia de hdbitos
antisociales...



Desde el punto de vista matenial de La sociologla, sendn menores
infractones todos Los que cometan hechos viotatorios de Reglamen
tos o lLeyes penales, independicntemente que sean 0 no registra--
dos pon Las autoridades, o de que £0s hechos sean ocasionales o
habituales. Por nazones de La universaldidad del proceso indivi--
dual de La adaptacifn sociaf, Las transghresiones de £0s menonres-
a Los cdnoncs monales de La familia o grupo socdal, £as desobe-
diencias a Los mandatos pateancs o a Loa provenientes de  Los

profesoncs de La escuela, no puedemn ser tomadas como infraccio--
nes que interesen a La sociologla, cuando son considerados nor-

males en el procedo evolutivo imdividual o asocial...

Cabe menciomar que todos podadn justificadamente haber sido ob-
jeto de acusacifbn, demuncia y consignacifn ante Las autorida--
des competentes; pero son muy pocos Los que han 4LLegado ante
ellas, Influyen para ello el grado de comprensifn por Las vice
timas aespecto de Los actos cometidos, La gravedad del daito cau
sado, ta amistad o vencindad con Los {amiliares del menor, 2a -
trascendencia de Los hechos, la agresividad desatada en toano-
a Los mismos, La actitud de Las autoridades ante La acusacidn -
necibida, el concepto que se tenga del €xito de La denuncia, La
utilidad que 4¢ eapere u otros similanes.

Ya frente a Las autoridades, no todos Los actos causan su acti-

vidad, en La que indluyen, ademds de Lo ya diche, la posibdtidad
de satisfacer a La vletima, La nocibn autoritania de Lz propia
funcibn; La necesidad de corregir o paroteger al mencr contaa Los

erxones de Los familiares de Las victimas o de su medio ambiente



8

£a utifdidad de fa intervencdibn para mejonar Ea situacifn 8a pro
pia conducta def menon, etc. Hay ademdfs maltiples factornes con-
curnentes que Lnfluyen para que oflcialmente se nregistre un caso

asl se trate de una falta feve y comln o de un hecho grave...

Por otra pante, cabe aclarar que son menores infractornes todos
Lo consignados, entre £04 cuafes hay frecuentemente algunos a
quienes 86Lo debe protegense sin que se Les atribuya falta al-

quna...

Incidentatmente cabe hacer referencia Lambién de que La intea--
vencibn, a menudo demasiado estaricta, de Los jueces de menonres
o comunes en £os casos de transgreciones infantiles o fuveniles,
ha causado grave perjuicio af hecho de refacionar al infractor~
Anicial con otrnos mds avanzados, o de hacenle sentirse agravia-
do con La injusticia de una resolucibn demasiado dunra,en cuyos
c0s08 4¢ ha presentado con frecucncia La nreiteracifn persisten-
te de La conducta antisocial. En ef mismo onden de <ideas, cabe
mencionan que ae ha beneficiado a muchos adultos actuales poa~
el hecho de no haberse concedido importancia a sus galta juve-
nites, y de no haber sido sefalados oficialmente como infracto
hred,con Lo cual se concedi8§ valor peamanente a una falta cin--
cunstancial. En cambio,son pocos Los casos en que La inteaven-
ci6n de Los jueces o de otras.autoridades inferiones ha benefi
ciado a Los menores ingractonres,debido a a inadecuacibn de La
mayonfa de sus intemvenciones. En este punto es donde resalta-
que en casi todos Los pafses en que hay jueces de menores,€stos
no son especializados previamente,ni se facilita su especializa

cdibn postendion,Siendo especializado; es decdr,conocedores de fLa



ingancia y de ta adofescencia nommales y patolégicas, dnicamen-
te disminuinfa La posibilidad de errnon en sus resoluciones y 2a
trascendencia negativa de ellas, comparando ef necuerdo a menu-
do defoamado por £oas afios de £a conducta infdantif o fuvenif de
2os adultos, &stos suelen razonar afirmando que sus falias no .
eran graves y que &L Lo son Las ejecutadas pon Los menores de
akora. - sQuién juzga? serenamente considerando este asunto, dem
2ro de la psicologla y La pedagogla modeana debemos decdin que
L0os menores de hoy en dia son af menos tan merecedores de com--
prensidn y de proteccidn como L0 fueron en otna época Los adul-

2os de ahonra...

La sociedad humana, en su.escasa comprensibn de Los propios se-
res humanos, propulsa miltiples elementos que favorecen fas --
transgresiones de Los adultos; de Los menores con mucha mds ra-
z6n, como son las rdigdideces de criteaio, La existencdia de vi--
ci0s generalizados, el trato inracional dado a Los débiles, -~
ete”. {1}

(1) Justicia de Menanres, Hécton SOLia Quéndga, Edit,Porada
S.A. México 1986.



8) FACTQRES QUE INTERVIENEN EN LAS DIFERENTES CONDUCTAS ANTISO~
CIALES DE LOS MENQRES TNFRACTORES.

En La comisdibn de conductas antisociales sean realizadas por me~
nonres de edad o por adultos, por Lo gemeral siempre encontramos
eausas o factores muliiplicados, es casl {mposible que una sola
causa sea La generadora de conductas o comportamientos antiso--
ciales, por o negular siempre se presemtan combinadas, asf poa
efemplo, encontramos que es comdn que se d€ asociada La pobreza
con La <ignorancia, La desnutricidn co.n La promiscuidad, el desem
pleo con la desdintegracidn famitiaxr, ete. Aunque también es co
mdn encontrar gactores o causas preponderantes o sobresalientes,’
por ello es dificil y aventurado hablar de factores especlficos

en Lo caiminbgeno o antisocial.

La gama de causas que favorecen &a comisidn de conductas antiso-
ciales es tan amplia que en este apartado 4d0lo habremos de refe-
nirmos a las que sentimos mds importantes, analizando brevemente

aus consecuencias y La foxma en que gemeralmente se presentan.

Factores Somdticos: Como ya Lo hemos expresado en Limeas prece-

dentes, exdiste a nivel genexal la temdencia creciente de conduc-
Las antisocdales dentro de Los memores, las edfras que a menudo
se manejan por el aparato gubernamwental en muchas de las veces -
no corresponden a la realddad y esto 2o tomamos de Lo que ha dado
en Llamarse "cifra negra de 2a caiminalidad”, fa cual estd com-
puesta de Los delitos que mo Ltegam al conocimiento de Laé auto-

Addades pon diversas causas y donde ain embango resalia La im=



punidad calificada €sta como un gdactor ciminfgeno, por que es -
del dominio pdiblico que en el medio judicial o administrativo -
policial, en una -proporcién alta no son atendidas Las denuncias
Ade ilLeitos cometidos por adultos o por menores, con Las conse-
cuenciasd naturales de reduceifn de L0s casosd de conductas antd-
so0ciales y Ltransgresiones a La Léy. Sin embargo no es propBasi-
2o nuestro aboadar este tema, s4mo que su imclusibn en este =~
apartado tan s6Lo obedece a un comentario imtrnoductorio al pun-

Lo que estamos taatando.

Se ha dicho y se sostiene por crdimi{nélogos, sociblogos y penalis
2tas que Los factores somdticos caiminfgencs se pueden presentar
en tres foamas, a saber: Los conglnitos o heneditanios, los ad-
" quinddos en el momento del nacdmiento y Los podtnatales. Los -
factores caiminSgenos congénitos, pueden ser antes de La con--
cepcifn, en el momento de &a concepcifbn o dunante el embarazo y
4e dice por Los estudiosos .en esta materdia, que pueden producir
una amplia variedad de anmomallas en tas conductas de Los memo--
res 4 que a pedar de Los esfuerzos oficdales en materia de salud
para parevenirlos, los resultados son adn ncbativoa y sdiguen cau
sando granm preccupacién por el pacblema que predentan, por su -
4dmportancia y s85Lo como efemplo menci{onaremos a ta heredoslfi--
Les, Los heredoaleoholicos,la tuberculosis y en fechas dLtimas-
el problema de La immunodeficiencda adquinida,

A 203 antexiores Le agregamos que 2as abernaciones cromosomdti-
cas,la deanutricibn y otros factores biotbgicos como La epilep--

sia,parasditdsis, toxicomandas, olfigrofrenia,neurosdis,ete. forman un
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gran caudal de anomaldlas somdticas y psiqulcas que pueden influin
en £a caiminatidad, 8< no son atendidas a tiempo con programas
dendlos y profesionales dentro de Las tareas preventivas de La sa-
Lud,

Lla_famitia - : "De Los agentes socializadores, el primero y mds -
importante es La familia, debido a su influencia temprana en La -
foamacion del individuo, ya que es La reatidad mds cerecana a toda
persona y de La cual dependerd buema parte el desarroflo humano,

de cda uno de sus miembros...

En menor o mayor grado, dentro de La familia se realizar numencsas
funciones de tipo econfmico, afectivo, retigioso de protecciln y
de {dentificacifn del menor, Las cuales contribuyen a desarrolilan
¥ foamar La personaldidad. La marca de su influencia continuard -

presente a Lo largo de la vida del individuo...

Diversos eatudios han hecho hincapLé en Lla posdible influencia de
La familia en el surgimiento de conductas antiscciales. Algunmos
autores han subrayado a tal punto La relacifn del delincuente con

su grupo, que plantean La posibitidad de una familfia criminbgena...

EL hombre se desarrotla dentro de fLa imstitucibn familiar y 84 es~
ta ﬁa cumple su misidn, aquél sead perjudicado, En investigacio--
nes relacionadas con a conducta de niiios y adolescentes, se pone
énfasis en Los aspectos en fa vida famifiar que causan daiios pro-

fundos en ga peasonatidad del menonr...

Se ha demostrado que cuando hay gran infelicidad entre Los padres,
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aumenta fa posibitidad de que os niifios cometan actos delictuo-
308 y que Los nifios crdados en hoganes feldices son menos defin-

cuentes que £oé que proceden de hogares infelices...

Aparentemente, £a discoadia matrimonial tiemde a exponea af nifo
a inftuencias delictivas, tal vez debido a un franco rechazo o
descuido o por que se mina el nespeto a 2os padres y por Lo tan

2o La guerza de autonidad..

La misma investigacidn sefala este principlo, cualquiera que -
sea La ongaanaetdk familiar, L08 contactos emtre susé miembros-
y su relacibn con ta comunidad, ta disminucidén de La autonidad-
familian, tanto moral como emocional en 2La vide del adolescente;

aumenta también la probabitidad de fa delircuencia”. (2)

"la decisiva influencia de La {amilia es tan seiialada en La de-
Lincuencia de menores Qque, para algunos autores, es La dnica de
Ltomanse en cuenta, sim dedcomocer fa efectiva impontancia que -
2a {amilia tieme, nosolros creemos en La multiplicidad de fac--
tores, aceptando que uno de Los mds {recuentes es La famitia -

disguncional. ..

{2) La Cultura del Menor Infracton, Fidel de fa Garza y otros
autones. Editoniak Tnillas, S.A. de C.V. M&xico, 1927
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En et caso de Los hogares cuyo ambiente es monal o socialmente -
4inadecuade, 2a propia gamilia necesita sea rehabifitada, Lo cual
es una tarea delicada y dificdil, ya que en fa mayoria de Los ca-
404 supone mejorar tanto Las condiciones econdmicas como Las so0-
ciales que han conducido o por Lo menos conialbuide a descalldfi-

car a la famitia y a &a reeducacibn de ésta...

La familia mexicana tiene rasgos tam peculiares que es necesario
estudiarla detenidamente, ya que de La foamacibn def hogar vie--

nen variasd caractealfsticas caiminégemas notables,..

Es vital en 2a formacidn de La personalidad de un individuo, La
primena etapa de La vida, ta coarecta formacibn del binomic ma--
dre-hijo y del postearior taimomio padre, madre e hijo, sead para

el sufeto una buena base para La formacién de La personalidad...

Exdate un tipo de gamilia que podriamos Llaman "tipicamente cri-

mindgena”; em esta familia es casi imposible que el menon no Lle-
gue ﬁ quebrantar Los reglamentos o leyes penales ya que general-

mente sus paimenras infracciones, son dinigidas por Los miamos pa-
dres. Estas familias viven en un ambiente de absoluta promiscudi-
dad, donde no es extaaiio el incesto, donde impera la miseria y el
haﬁbae, donde fos nifios son mandados por Los padres a ingfaingirn -
Las noamas penales o reglamentos administrativos, a pedir limosna

y cuando son mayores a prostitudnse...

Ee padaevea alcohblico o (dogadicto), y Labora en actividades ba-
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jas, y miserables {recoger basura, estibadon, pepenador, ete)-
o es delincuente habitual y de poca monta ([ se apropia de Lo
ajeno } su inmteligemcia es edcasa, e4 un sujeto Lnstintivo ¢ «
altamente agreddivo en La mayorla de los casod se trata de un -

4icdpata...

La madre por Lo comdn eatd viviendo en unibn Libre y Los hijos
que tdiene provienen de diversos padres y en mds de una ocasifn
no podrla identificar ciertamente quien es el padre de sus hi-

jos...

Estas familias habitan en "slums", enm barrios o regiones alta-
mente caimindgencas, veadadenros casbahs, donde ni siquiera 2La

policla se atreve a entranr...

En La ciudad de México estos barrios van deaapaaeciendo Y -
quedando solamente su necuendo, como Tepito y La Candetaria de --
2Los Patos, pero el fendmeno de La {amilia "tipo criminbgenc” --
subsiste adn., principalmente en £as LLamadas "ciudadea perdi-

das" de La periferia de Las grandes ciudades” (3)

"E40s miserables cuartos de vecdndad, verdaderas espeluncas, --

sinven de nefugio a iracundas misenias y a furias de atimada, -

(3] Luis Rodrfguez Manzanera, Criminalidad de Menones
Editonial Poanda, S.A. México 1987,



16

edtos seres que viven en el vicio y se aevuelean en el sombrio -
y pestilente fango de La {gnorancia y del caimen no tienen hijos
tienen cachonros. De su existencda golpeada, fustigada, inquie
ta; de sus amores primitivos, rudos, brutales salen estas vidas
Lristes ya contaminadas ﬁaa un anhelo setvdtico de destruccibn-

y de aniquitamiento” (4}

"EL menor que sale de cstas familias es el de mayor peligrosi--
dad, y es también el de mds dificil tratamiento, pues tiene en
su contra Lodo; herencia, familia, formacidn, ambiente, ete.; -
ademds en gnb instituciones de "Reeducacidn”, serd jefe y maed-

tro de Los demds...

No toda familia, donde el padre es delincuente es una escuela -
del caimen, pero estas excepcioned mo son muy comuned y depen--
den del contrapeso de la madre, del ocultamiento de Las activi-

dades del padre, o de otros poderocsos inhibidores...

AL hablar de delincuente no nos referimos tam 84620 al padre que

es vage consuetudinanio, vicioso habitual o Ladradn rateno o -
carterdista; habtamos también def gran industrial que evade 4im--

puedtos, del fabricante que adultera sus productos, del polltico

{4) Joa& Angel Cendcenros y Luis Garnido, La Delincuencia
Infantil en México. Edicianes Botas., Méxdico 1936.



que usa su fuero para provecho personal, del Lider que exploia
a £os obreros, de todos Los profesionistas que no saben de 84i-

ca progesional...

Todos estos padres delincuentes pervieaten al menox en foama -
socialmente mds daidina, pues es £a deldincuencia "hononrable',-
hipfeaita, que va contra Los mds altos valores de La dignidad

humana y que no tiene el atenuante de La misdenia o de Za 4ig-
nonancia, de 2a tara hereditaria o de La eascasa inteligen-

cia?.. (5]

C) OTROS FACTORES CRININOGENOS EN LOS MENORES DE EDAD

No por reataxle impoatancia a Las causas que em este apartado -
Habremos de aboadar, simo por sen el tema central ch'u-cudLo. -
tan 84%0 nos Limitanemos a exponer Las generalidades de estos -

factones que imciden en La conducta de £os menores de edad.

Factor Psicoldgicw: Dentro de esta causa cobra mayor Lmportancia
La imadaptacibn, ae afirma que el problema del comportamiento an-
tisocial de 20s menores de edad, estd Lntimamente retacionado -
con su inadaptacifn, visto esta como una <ncapacidad del indivi-
duc para adaptar su conducta a Las condiciones del medio; como -

inferionidad de estructura, sea csta ffsica o mental, que ordigdina

(5} Luis Rodnfguez Manzanera, ob.cit.
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en el menor sa dncapacidad para enfrentarnse con €xito a Las -
exigencias del medio; como udapct@n de formas de conducta que -
se aparten de manera sedalada ¢ pentiat:nte de Las {ormas que
dan posibitidades de vida personal, convivemela social y armo--
niosa; dentro de estas manifestaciones de conducta como formas-
de imadaptacién de Los memores de edad sobresalen; La evasion -
del hogax, de 2a escuela, La rebetdla, La {nadaptacibn a La -
so0ciedad, el sudicidio, Las mentiras, pandillerismo, perversibm

4ocial, inestabilidad emociomal, drogadéceidn, gracaso taborat,
crisds religiosas y emocionales, ete.; y dentro de estas mani-

festaciones psicoldgdcas, agregamod el machismo, condn en Hq--?
xico, La falta de respeto a la vida, el desprecio a ta muerte,

el super yo, ete.; todos estos fendmencs de conducta que nos

ZLevan a §Ovenes suspicaces, Labitidosos y destructivos con las
consecuencias que ya conocemos, ern {in el tema es muy amplio y

sus nepercuciones en el comportamiento fuvenlil desastrosas.

Factores-Psieopateldfgicos: " Los disturbios padicolfgicos aon -

causa y razén de mdltiples actitudes antisociales, Hemos vis
£o como ura perxdonalidad mal formada es particularmente suscep
.tibtc de cometer delitos, primcipalmente por su falta de resds
tencia a 2a frustracdibn, su menox capacidad'pana manefar La -
agresividad, su escasa aptitud de adaptacifn con mayor Arazén

estdn en peligno de dilinquin aquellos que tiemen una veadade-

ra enfeamedad, desiquilibaio o disfucidn pafquica®. [6)

{6) Luis Rodrfguez Manzanera, ob.edit.



19

Dentro de estas irregularidades psicolbgicas destacan, 2a defi-
clencda lntetcctu;t, La neurbsis, La astenia, La ansiedad y La
angustia, Las fobias, La histerdia, Las desviaciones sexuales, -
fa péicoads, La epilepsia, La farmaco-dependencia, ete.; todas

ellas que ademdfs de defoamar La conducta se convierten en agen-

Les criminbgenos dentro de Los menores de edad.

Medio Ambiente: Este es sefalado tambi€n como un {actor que 4im
dluye en La comisifn de conductas antlsociales y se presenta en
Las mds diversas énn-aa en que se desenvuelve el memor, asl te-
nemos que 44 vive en un barrxio pobre, su habitat estard condi--
edonado al compoatamiento de Los grupos, pandillas, bitlares, -
cantinas, prostlfbulos, en suma su desenvolvimiento no sead den~
2ro de Los pardmetros noamales de comvivencda, 84 vive en una -
famitia con miseria igualmente su entoano senrd desventajoso, -
aleoholismo, desintegracifn famitiar, mendicidad, vagancia, ig-
noxancia; en sintesis su medio ambiente no sead adecuddo para
un desarrollo moamal y L8gico y Los resultados de su comporta-~
miento no serdr otros que Los de convertinse em un potemcial me

nor infracton,

Dentro de este punto, igualmente debemos includr La fumeifn de
Los medios masivos de comunicacidn en ¢& comportamiento juvenil,
dada la penetracidn que reglstha a nivel nacional con La publi-
cidad que ofrece a La poblacidn sin distincibén de edades y cuya
influencia puede ser nociva cuando transmiten series viqlentud,
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programas comerciales cargadod de falac herodline, fantasla sexo
. drogas, alcohol, seduccidn, persuacitn, etc. Convintitndose en
factores crimindgenos por el poco o nulo control que se ejerce
cobne ellos. Entxe Los medios de comunicacifn masiva que resul
Lan mds peligroscs estdn el cdine, La televisidn comercial, <Los
peniddicos, tas revistas, histonietas, Libros pornogrdficos, vi

deos {ilmes, etc.

D) OQIFERENCIACION DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES
INFRACTORES

Habdiendo expuesto Las prinmcipales causas o factores que imflu--
yen en Las conductas antisociales de Los menores imfractores, -
hemos considerado aboadar el andtiott de 2a diferencdiacitén de -
Las comductas que adaptaq €stos, considerando que existen esque-
mas difenxentes en La realizacidn de Las conductas transgresoras
¥ que Las situaciones edpeciales enm que cada menor se encuentra
e da una paticularidad diferente a sus actuaciones antiscciales.
Poa etlo es que mos hemos permitido imcluir este apartado que -~

nos {lustra sobre sus caracterfsticas y generalidades.

Meddo Urbano y Rural: Considerando el medio urbano como §actor «
caimindgeno, no podemos negax que en ef medio rural ae presenten«
mencres de edad de conducta antisocial, Lo cieato es que el pro--
blema del urbanismo imcrementa Los {ndices de memones infractores
2a composdicibn poblacional de nuestro pals, refleja una marcada -
concentracibén poblacional en Las ciudades, £as cuales cadi em to-

doa Los casos no ofrecen 0 no cuentan con Los servicios y satds--
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factones necesarnios para Los emigrantes, el fendmeno del aban-
dono del medio rural, presenta en fa actualidad uno de Los gran
‘des retos para el gobieano, sin embarngo el desplazamiento campo
ciudad sigue a pasos agigantados creardo cinturonecs de utacnia.
en casi todas Las ciudades de La Repdblica Mexicana, con  Llas
consecuenci{as ya analizadas de hacinamientos, promiscuidad, mie

serda, ete.

Es en estos Lugares donde noxmalmente se dan Los mayores -

Lndices de conductas antisocdiales en menores de edad por Las

causas natunales ya menciomadas. Sin embargo, el medio aural

no es8d exento de reglstrar actos antiscciales a pesan de que
4us niveles sean mda bajos, y clarno, €sto tienme una explicacibm
’ L6gica; en el medio aural at contranio del urbano, existe mayonr
contacto entre padres e hijos, la relacidn familiar es mds es-
trecha, existe comumdicacifn emtre padres e hifos, el menor mor-
malmente ayuda en Las labores del hogan o acompafia al padre al
campo 0 sus actlvidades dianias, ro hay bitlar, cantinas,burdel;
en suma La vida es mds familian comsccuentemente, Las conductas
gntiaocintct son mds diversas, por ello es que fas cifras al me
nos en el Estado de Hidalgo reflejan Indices mds bafos en Las
regiones nunrales, situaciém que pudiena cambiar con nelacibn a

otras entidades (ederativas.

- Mujenessy Vanones: Es un hecho inegable que en la comisidn de
conductas antisociales, Los varones aon mds proclives a reali

zarlas y La nazén tieme el sustento en La propia naturaleza de
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de 20s individuos, et hombre adn de nifio goza de mds Libentades
para andar 4680 inclusive en Las calles, fa mujer por el contra-
_aéo por su propia maturaleza convive mds en el hogar con &a ma--
dre y Los heamanos pchcﬂaa, cuando Los hay y cuando no Los tie _
ne poa Lo general auxilia a La madre o incluso sustituye a €asta
en Lo4 quehaceres del hogar, 2o que Le impide La neunifn o aso-
ciacibn con sus uilttadct, ed poco comdn el medic urbame o au--
rat que as nidas 0 jovencitas anden deambulando por tas cattec‘
0 se reunan em el billar, establecimientos de juegos electadmi-
€08 para comvivir con sus amistades o amigos, o se reunan en -
Las ¢aqu£n¢4.;aua §oaxmar Las bandas o pandillas, en cambio el
hombre desde tempranma edad suele neatizan esas actividades don”
de adn no sdiendo La generalidad de Los casos, 84 se adoptan -~
molde y costumbres que a La postre se convieaten en activida--
des antisociales; por que es comGn hoy en dla, pedin dinero al
padre de familia para el cime y empleanfo para as cervezas, -
cigarrillos o drogas, ylee aqul en donde el menor inicia su -

" carnera antisocial, 84 no se Le coarige y reprende a tiempo en

el seno familian,

Por ello es que en las estadisticas que manejan Los Consejos
Tutelares del pals La diferencia de ingresos entre hombres y -

mujeres es muy desproporclonado.

Aquf en este punto, es donde nuevamente el factor familiar jue
ga un papel decisivo en 2a neduccibn de Los niveles de conduc

tas antisociales en Los menores de edad.
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ta Edad: En nuestro pals no existe uniformidad en La legisla-
c{fn aobre La edad, paa‘un Lado la Ley Civil en La mayorla de
204 Estados de La Repdblica incluyendo al Distrito Federal xe-
conoce el Limite de Los 14 y 16 afos de edad para poder econ-
traer matrimonio, Lo mismo La Ley Laboral §ijfa ia& 14 y 18 afos
de edad para poder trabajar, caso contrarioc, La Ley Penal {ija
18 aRos como edad minima penal, con algumnas excepciones en Los
14 afos de edad, sin embango para Los propSsifos nuestros, conr
sidderamos que existe ciexto vacio Legal al no delimitarse ni -
adn en 2as Leyes sobre Consejos Tutelares, Las diferemcias en-
tre nifos,adolescentes y f0venes y esto es {mportante poaque -
al realizar estadlseticas de imgresos a L0s Consejos Tutelanes

encontramos que 4om Los memoresd de 14 y 15 afos de  edad Los

que menos imgresan a estas imatituciones, &4inm enbaugy para Los
fines de adaptacifn, sentimos que no es conveniente aeunin ni-
fos y adolescentes con j6venes, pon etlo creemos que serfa de
mucha utilidad diferemcdiar y dividir inclusive para efectos de

tratamiento a L0s miAos de Los jovenes,

"Para hacer una clara diferemciacidn emtre caiminatidad imfan-
24L y juvenil, debemcs tomar como Linea difenencial La adoles-
cencia, tomando en consideracidm no solamente L0s caractenes -
sexuales primarios y secundarios, sino también el detaaag@to -
psdcosocdal y el tipo de conducta, que tiene gran <importamcdia

en funcién de ta peligrosidad del sujeto". (7)

{7) Luis Rodrfguez Manzanera+ ob.cit.



24

la cdéd pana efectos de valorizacion de conducta antisocial de.
be ser anatizada con sumo cuidado, ya que no todos Los menores
de edad cuentan con el mismo desarrollo §Lsico ni psicolégico,
aqul debemos distimguin y diferenciar que no es Lo mésmo un me
nox de 18 afos de edad com otro de 10 6 12 ados, Las diferem--

cdlas saltan a La vista.

"En La actualidad existe concemso undnime respecto a La Ldea
de que los menores de edad, son ajenos a La responsabilidad -
estrictamente penal y se Les reputa JLnimputables porn esdtimar-
4e que su edad no Les ha pexmitido el desannollo intelectual- .
4 moral que Los capacite plenamente para redponder de sus ac~-
tos ante el poder pdblico, ta falta de desarnollfo pafquico 4Am-
pide al nifo disceanin sobre el aleance de sus actos; la fakta
de madurez o deficiente formacidm pslfquica excluye igualmente
al adolescente de La capécldad de conocimiento sobre el caxrac-
ter Leleito de su accidn y autodeteaminarse con Libertad paxra

realizarnta. ..

EL problema del Limite de edad depende {undamentalmente de 2a
4dlosincracia, temperamento, cultura, desarnollo educacional,-
econdmico y social de La regidn en La que se legisle, aunque

oadinaniamente se fifa a Los 16 afos La edad Limite, cuya Su-«
peracidn hace pleramente capaz a la persona,..

Antes de la edad timite, fa ley presume que el menor de edad

caxrece de madurez 5£A£otégtca y pslquica para declararlo {mps
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table precdlsamente por incapaz. La Ley amptfa de esa manena,

2a presuncidn de que por debajo de esa edad el menor es inca-
paz de cometer delitos y por elffo de ser acreedor a una pena.
EL criterio adoptado es por tanto arbitrario y se apoya en

Los caracteres no 2dgicos del sujeto, sin exigin Los datos -
posditivos que revelen una efectiva falta de capacidad y por
etto de inimputabitidad.” (8)

Situacidn Ecomfmica: Por Lo que aespecta al {aclor econbmico

donde se dualuwut;n £04& menores infractores, ya hemos sedala-
do que fas condiciomes de pobaeza, marginacidn, Lnsalubaidad,

desanutnicibn, desempleo, desintegaacibn gamiliar por desafus--
2es econdmicos en Los hoganes; provoca mds probabilidades de
conductas antisociales en Los menonres de edad, Lo contrario =
aunque no en Lo general, una buena.atimentacidn, salud, satis-
factores, educacidn, estabilidad en el empleo, buemos Lingresdos,
ede.; peamite memod desviaciones conductuales en Los menored,-
&urque tambi€n debemos reconocer que en fLas familias acomodadas
o noamales se pAesentan igualmente menores imfractores, claro
estd, registrando actos o hechos antisociales diferentes; aqu{
en este tipo de famildias es donde se incluyen a Los memores de

edad que por razonmes de influencia, poder o aareglos econdmicos,

(8} Francisco Pavdn Vasconcelos, Imputabitidad e inimputabilidad
Editorial POMG, S.A. Mexico, 19%0.
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no pasan a foamar parte de Las estadfsticas de menores infrac-
tores ya que muchos casos su sdituacifn es arneglada antes de
su ingresc a Los Consejos Tutelanes, quedando su situacdibn -

en fa feamada "Cifra negra" de la delincuencia.

Grado de Imstruccidn: " La escuela es el nito de inmiciacddn -

de una sociedad orientada al comsumo progresivo de seavicios
cada vez mds costosos y sofisticados. La educacibn se trams--
forma asl en una mercancla mds y su adquisicibn se ha conventi
do en La foama mds segura de aleanzar el Exito social, sus £L-
tulos y certificados fustifican La estratificacibn social, en.
vueltos en el mito igualitario de 2a educacibén gratuita panra

todos...

Lta "democratizacidn" de ta ensedanza ha desarrollado mecaniamos
sociales que peamiten a La escuela consdenvar su funcién selec-

tiva y su capacidad para ubicar a La poblacifn en el esquema de
2a divisibn del trabajo, con Lo cual se perderfan Los niveles -
de desiguatdad. Esta situacibn se hace aln mds evidente cuando
ros percatamos de que a mayor escolaridad cornesponde un mefon
nivel de vida con Lo cual se devaldan en el mercado social Los

ciclos iniciales de escolaxidad...

EL caracter abstracto del aprendi{zaje peamite a la escuela ac-
tuar como seleccionador social, el magor grado de abstraceddn
se presenta en la educacdbn bdsica, ya que gemeralmente Los -

conocimientos impartidos no guardan relacidn con La experdien-
cia del alumno...
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La Leceddn que deben aprenden rdpidamente €04 egresados, es
que fa escuela no Les ha permitido realizarse como pensonas,
mds bien Les ha transformado en mercancla en buseca de un Lu-
gan en La escala social; Los niveles primarics a Los que tde-
‘nem acceso no Led don fan fAtiles como ha publicitado el 84ia-
tema. EL paso pon La escuela sead diferente segdn La clase o

fracceidn de ta clase social a Ra que peatenezca...

Los hijos de cuadroa directivos temdrdn acceso a maesiros esw
pecializados, mejores instalaciones, a educaciqn en varios -
idiomas, ete.; Las escuefas temdrdn alumncs biem nutridos, -
provendientes de familias que estimulan el aprendizajfe, con-
recunsod econdmicos suficientes, ete.; de estas escuelas saf-
'dndn L0s empresaniocs, Los industriales, Los profesionales con

postgrado, Los cuadnos pollticos, ete...

AL 2ado de este tipo de educacifn se encuentran Los colegios
privados Los cuales foamandn Los cuadros medios y Los dedieca-
dos al comercio, y que engrosardn La cada vez menos influyen~

2e clase media...

Las escuelas rurales y margimales, debido a sus carencias eco
némicas y sociales, educaran a millones de alumnos que utild
zandn  poco Los conocimientos adquirnidos y pronts £Los ol-

vidandn; La mayonla desertard prematunamente (recordemos

que  Héxice posee un nivel promedio de 3.5 ados de
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escotanidad? (9}

La educacisn en México, como podemos observar, registaa max
cadas deficiercias en su funcionamiento, existe una desvin-
cuiac(dn entre La escuela y La comunidad, entre esta y Los
padres de familia, sus m&todos pedagblgicos son de dificil com-
prendidn para Los altumnos, La magoala ae L0s nitos en edad
escolar no aprende pon una mala alimentacibn, £Los padres mo
8¢ 4intenesan por eb aprendizaje de sus hijos, Los ~ maestros
carecen de métodos y téemicas para cada nregifn o para Los me-
dics nural y urbano, carecen de matenlales diddeticos, situa- :

ciones que repercufen en el proceso ensefianza-aprendizaje.

Las carencias econdmicas y Los probfemas famifianes nepercu -
ten en Los estudiantes, situacibm que muchas veces se utill--

zaba como escape para abandonar La escuela.

EL trabajo tempnano pon necesdidad familian, onigina igualmente
d abandono de ta escuela, pon eflo es que em fas clases media
¢ alta, el nivel escolar es superior, "La relacidn entre Lla -
escolanidad y "caimen"” ha estado em discusibn desde hace nd-
cho tiempo, ta mayonfa de Los autores comsidera que Los e~
Lrasos y fracasos escolanes eatdm estrechamente conectados com

el problema antisocial? {10)

(9) La Cultura del Menon Ingracton, ob,cit.
(70)tuis Rodrfguez Nanzamera, ob.cit.
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Estado de Salud: Como ya hemos comentade dentro de Los facto
res que {mtervienen en La comififn de Las conductas antisocdia-
Les; que Los problemas de salud entre Los menornes de edad 4in-
§Luyen en sus comportamientos negativos, asf manifestamos que
Aqotoo 4e pueden presentar durante el embarazo, en et parto y
despuls del nacimiento; durante el embarazo, es frecuente en-
contrar causas que puedan adectar al {feto, entre effas podemos
citar al sarampidn, 2a viruela, La rubeola, La difteria, asi-

mismo es comdn encontrar problemas en el feto por Lintoxdicacio-
nes provocadasd por el use de tranquilizantes, bebidas aleoh6-

Licas o calmantes neaviosos.

Despuls del nacimicnto, £os menores pueden presentan desdequi-
Librios en su safud, que pueden influir en conductas antiso-
ciales, como ejemplo podemos sefalar un mal guncionamiento de
tas gldndulas endocrinas, la epilepsia, La.meningitis, paradd
20s4is aguda, alteraciones diencefdlicas, defectos fLaicos o
funeionates, toxicomanla, etc.; todos estos factores biolbgi
cos pueden alterar el funcionamiento normal de un memor de -
edad y convertinlo em un {nfractor. Igualmente debemos seda~
Lar a La dennutﬂtciQn como un elemento {mportante Que s4n du-
da atguma repercute en La conducta de Los menores de edad,los
estudios sobre sus efectos en La poblacidn en general, demues
Lran que 2as deficiencias protelnicas o La insuficiencia de
aminodeidos esenciales en la alimentacifn, pueden causar fe-

s4ones estructurales y fLsiolbgicas al Sistema Neavioso,
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Como podemos obseavar, Los problemas de salud y de &a alimen-
tacibn son causas que'én gran medida pueden nepercutir en La
conducta de Los menores de edad por los desajustes de desequi

. Librios que en sus efectos producen.

Pon ello "La necesdidad de prevencifn es evidente, necesitamod
una nifez sana y una juventud fuerte, no debemos esperar a -
que enfeamedades y anomalifas se declaren o produzcan actos -
illeitos. Pana actuarn debemos vacunar mds que curar, debemos
hacer un amplio plan para descubrin tas enfeamedades en esta-
do embaionario, y por esto insistimos en La necesidad de £Los

exdmenes mEdicod perdibdicamente... [11)

Ahora bien, en Los casos en que La enfermedad por desgracda -
se haya declarado, debemoa_cuuéu<pana evitan ulteriones conse
cuencias. Un autor espafiol escribe: Los oligogrlnicos, Los -
epil8pticos, Los poatemcefdlicos, Los Luéticos, Los displéji-
cos, Los neurbsicos, Los sordomudos y agndsticos, Los abando-
nados socialmente por causas endSgenas y exSgenas, ete., forx-
man un desgraciado corntefo de anomallas somdticas y psiquicas
entre las cualesd La criminalidad puede prender, 34 a tiempo ~
no se sabe protejentos y cuidarlos para evitan La evolucibn -
fatal hacia el pecado...

En conclusiln todo esfuerzo que ae haga en bien de La higienme

11) Ludis Rodalguez Manzanera, ob.cdit.



31

prenatal, de La asistencia médica al panto, de La investiga--
cifn de Las enfermedades, de La pronta vacunacidn, La particd
pacibn de pediatras, de &a educacifn de Los padnes en el cono
eimiento de las enfenmedades ¢ problemas §Laicos de Los nifos,
" de las reglas de nutricidn infantil, etc., son pasos adelfante
' Yy posditivos en La prevencifn de La delincuencia de meno-

nes de edad”". (12)

Ocupacibn_: A pesan de que fLa Conatitucibn Genenal de La Re-
pdbLica y La Ley Federal def Trabajo, prohiben ef trabajo de
Los menores de catonce aiivs de edad, asl como el trabafo moc-
Lurno o en condiciones de Lnsalubaidad o peligro para &stos,
@4 frecuente encontran en cualquien entidad federativa de fLa
Repdblica La violacibn a Las Leyes es precipitada, en pante -
exdaste £a mediana justificacidn en La crlsdis econbmica, s4in -
embargo al menos deberla cumplirse con Los minimos que £a Ley
concede a todo trabajador asatariado, £a experiencia en La -
Ley Laboral de 1931, tuvo Los reaultados que‘obtigunan a su-
primin esta figura jurfdica en La vigente ley def Tarabajo, -
44in embargo la medida a fa postre nesults contraproducente,-
ya que en La actualidad por no existin reglamentacién expnre-
sa sobre el trabajo de menones de edad, &stos estdn expues--
208 a todo tipo de explotaciones y peligros por no tenen ac-

cesdo a la seguridad social y pon que La Imstitucifn de ta

{12) Luis Rodnfguez Manzaneaa, ob.ecit,
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Tnspeceién del Trabajo, no cumple con el cometido de vigilan
que el trabajo de Los menones de edad se efectde conforme a
Denrecho por su seguridad y evitan que sean Lnhumnamente ex--

plotados pon intereses mezquinos.

En La prdetica cotidiana nos encontramos que a pesar de La
prohibicibn tegal de utilizan a menores de catorce y dieed--
seds aios de edad, ea comdn observar el desempeilo Laboral im
cluso por menores de doce o diez afos de edad, poxr 20 que es
anaat;ntc sefalan que el medis Labonal extrafamiliar, puede

ser un factor caiminSgeno,

Para estudianlo debemos distinguin claramente tos trabajos -

Legales de aquellos <ilegales.,.

Leamamos ilegales a todas aquellas Labores que desarroflan -
en Los centros de vicio como: cabaﬁeta, cantinas, expendios .
de bebidas embriagantes, centros nocturnos, prostibulos y -
similanes... Sin duda alguné que funcionan casi de acueado -
con La Ley, gracias al poderoso caballexo DON DINERO Lo que
equivale decér Corrupeibn (cdnce&_ée La administracibn pdbti
ca). En el Distaito Federal se ejence un control bastante -
aceptable, pero pon desgracia no podemos decir Los mismo de

La provincia...

Son causas de especial preccupacibn todos aquellos Lugares -
que aparentemente som Legales (como restaurantes o clubes 4o

. ciales ) pero que en realidad som centros de viedlo o prostl-
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bulos disgrazados de ginos comerciales penmigidoa por La Ley.

Los menones de edad que trabajan en La calffe, integran la baﬁ
te mds desamparada de nuestra infancia, sin Leyes Laborales -
que Los protefa, 44n ningln contaol, siendo explotados ponr
sufetos s4in escndpulos que es Lo mds grave, se educan en La -

escuela mads dura y cauel que exdistfe, que es La "CALLE",{13)

Las Amistades: €& bien comocido de todos nosotres el proven--

bio que dice "dime con quien andas y te diré qﬁten eres", et~
ejemplo viene a colofbén pon sern Los menores de edad Auaczﬁxi‘-
bles de ser manejados, mal onientadoa,‘ manipulados por Los -
adultos o por j6venes de mayor edad, y en este punto es donde
podemos afirmar que a mds tiempo Libre que se Le peamita al-
menor de edad, seadn mds Las probabilidades de asocianse o -
agruparse con otros jfvencs, desafortunadamente no para practi
car algdn deponte, ocuparse en 2areas culturales o Litera--
rias, simo por el contranio, para {ines aviezos y megativos.

Hoy en dla, una mayorfa de fdvenes principatmente Los que -
viven en vecindades, edificios depaatamentales, bunﬂioa Y colo
nias populanes, utilizan su tiempo Libre para aeuninse en
esquinas, billanes, discotecks, videofuegos, ete,, donde es -
comdn que se planeen asaltos, xobos menores,vdélaciones, ete.,
en resdmen adn  cuande npo es generalidad, podimoa agirman

que dada La vulnerabilidad de Los -menones de edad La com

{13) Ludis Rodrifguez Manzanerc, ob.cdt,
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paffa o amistad con jfvenes mayores, vagos drogadictos, aleo
hoticos, etc., puede afectar su comportamiento noamal, con&lﬁ
tiéndolos en potenciales infractores, aqul iguﬁlmente La La-
bon famitiar, jhaga un impontante papel en La prevencdifn de
conductas antisociales en Los menores He edad, el control, -~
orientacifn 4 apogo que s¢ bainde a Los hifos en esta etapa

temprana de €& vida redundardm en La neduccibn de Los porcen

tajes de menores Lrifractores.



" 'CAPITULO SEGUNDO

LA PROTECC!ON OE LOS MENORES INFRACTORES POR CON-
UCTO DEL CONSEJO TUTELAR
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EL fenfmeno de Los menonres infractores que tanto ataae La aten
cifn de Los caiminblogos, presenta en La evolucibn de La ZLe-
giLacibn mexicana interesantes vaniantes. EL Codigo Penal de
1871, establecis, consecuente con Los postulados que Los ind-
piraron, como base para definir La responsabitidad de Los me-
nones,su edad y su dicernimiento, declarando a2 menon de nue-
ve alos exento de toda responsabilidad amparado por su presun
cibn 4inatacable, al comprendide entre Los nueve y Los catorce
afios de edad, en situacidn dudosa que aclaranfa el dictdmen -
pericial, y al de catoace a dieciocho ados, con disceanimiento

entre La Ley y presuncdbn plena en su contra.

Tal caitenio se complets con un négimen penitenciaric progre-
8ivo, correccional, en establecimientos adecuados, naturalmen
te dada La €poca de su vigencia, el CAddigo Mantinez de Castao
ignorb el siatema de traibunal para menores infractornes, que

dunante Los dltimos tiempos ha venido extendiéndose por todo

el mundo; dectars al menor infractor socialmente responsable,
dujeto a tratamiento educativo, cstablecif sanciones de carde
ter especdial, tales como arnestos escolares, libertad vigila-
da, reclusibn en ¢Atabtec£n£entcn de educacién coaneccional,-

colonia agalcola, etc.

La Ley Procesal Penal, concedif a Los Jueces de menmores in--

fractores, tibeantad de procedimiento, pero con 2a saltvedad de
que 8¢ sujetardn a as noamas Constitucionales en cuanto a -
detencifn, formal prisibn, intervencifn del Ministenio Pabli-

co, fibentad caucional, etc.
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EL C6digo Penal de 1931, eatableeld categbricamente £fa  s4--
guiente base: Defar. al mingen de responsabitidad y nepresibn-
penal a Los menores de edad qur.a por alguna causa hayan trans-
gredido La Ley, sujetdndolos a una Politica tuelan y educati-
va; en nealidad af defar al mdngen de sancibn alguna a L0s me
nones de diecdocho "afios de edad, implica no danfe impontancia
a La Aoci.zdad, por que Los menores de edad forman La base de
Lta misma, tal vez hubiera asido mds propio crear un C6dige de
menornes infractones o en estado de peligro, que £a inclusibn-

de un capltulo en ek Cédigo Penal de nefenencsa.

Como datos Leg<slativos debemos citan el proyecto de nefoamas
a fa Ley Orgdnica de.Llos Tribunafes del Fuero Comin del Dis--
trito Federal del 27 de noviembre de 1920, donde se proponia
ta creacifn de un Taibunal Protector det Hogna y La Infancia,
en 1921, dunante el paimen Congreso del Nifio se upnbbo‘ el pro
yecto pana La creacdfn de un Taibunal pana Menores y de patro
natos de proteccibn a la ingancia, en 1923, dunrante el Congne
80 Cniminot8gico, se aprob6 el proyecto del abogado Antonio -
Ramos Pedrueza para crear Los Tribunales para Menores y es en
este mismo .aflo cuando poxr primera vez se¢ crea en La Repdblica
Mexicana el Tribunal pana Menores en ef Estado de San Luia -
Potosdi; gracias a Los 'u(ucuo" dét Licemciado Canlos Garcfa,
en 1924 se crel La praimera Junta Federal de Proteccién a La
Infancia, en 1926, 3e crea el Taibunal para Merones en el Dis
trnito Federal porn medio def reglamento para ' fa cali@icacidn -

de Los ingractores menores de edad en el Distrito Fedenal, -
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este ond¢nam£aﬁto fue modificads por La "lLey Sobre La Previ-
846n Social de fa Delincuencia Infantif en el Distrnito y Te-
andtonios Fedenales". Esta Ley concedif protecedibn a £0s me-
nores de quince afod de edad, sustrayéndolos del Denecho Pe--
nal y en cuanto al procedimiento marcé grandes adelantosd para
su tiempo; posterloamente se expidié el primern "Reglamento de
205 Tribunales para Menores del Distnito Federnal dek 15 de -
noviembre de 1928, en 1934 con la promulgacibn del Nuevo Cédi
go Federal de Procedimientos Penales, se establecil £a crea-
cifn de un Tribunal pana Nenones el cual funcionaria de mane
ra colegiada en cada Estado de La Repiblica, en este mismo
aiio de 1934, ae expidi6 un nuevo Reglamentos de Los Taibuna-
£es para Menores y sus Institucdones Auxifiares; para eb aio
de 1939, se¢ establecid La Comisibn Instaladora de Talbunales
para Menones para foda la Repdblica Mexicana, en 1941, se ex
pidi6 La Ley Orgdnica y Noamas de Procedimientos de Los Thi-
bunales pana Menores y sus Institucdones Auxilianres en el -
Distaito y Teanitonios Fedenalesa”; pon GLtimo en el aito de -
1974, {fue puesta en vigor La actual "lLey que crea el Consejo
Tutelar para Menones Ingractores del DPistaito Fedenal™, oade

namiento que sixvi8 como modelo para varios Estados del Pals.
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A) ANTECEDENTES DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
EN EL ESTADO DE HIDALGO. i .

En esta Entidad Federativa come en otras del Pals, no exdistian
disposiciones Legales tendientes a regular a Los menores in-
kauctanza, ni mucho menos funcionaban centros o Trnibunales es-
peciales para su tratamiento y proteccdbn, -es hasta el afo de
1937, cuando el gobierno del estado comenz§ a preccuparde por-
la situacibn de Los §6venes que obseavaban conductas antisocda
Les sobre todo por que para estas fechas se registaanon marca-
dos porcentajes de desmanes en fa via pdblica provocados  ponr
gaupos de adolescentes que de agaupaban en pandillas y que re-
Afan en Las calles provocando alteraciones al éaden pdblico y
en Los que generalmente nesulfaban Lesionados Los propios agen
tes, peno en muchos de Los casos abancaban a tc&ceuag ajenos a
204 desondenes. En esta €poca que se prolong8 por muchos afos,
ae negdstranon actos de bandalismo, cuyo4 protagonistas que ha
bitaban en Los baxnios altos de La ciudad de Pachuca capital -
del Estado, provocanon.ta atemcibn de Las autonidades, quienes
para ucdﬁcia estas actitudes, 4Lmicianmon permanentes nedadas -
que abarcaban a vagos malvivientes, pandillerocs, ete., quienes
exan conducidos a una casa habilitada por el gobierno que mds

tande necibil el nombre de "correceional”,

Esta Institucidn funciond desde el mencionado ado de 1937 has-
ta el aito de 1954, cuando comenzb a funcionar ef Tribunal pana-
Menores al amparo de 2a "Ley Orgdnica del Tribunal éaua Meno-~
res det Estado de Hidalgo”, aprobada pon ef Congreso del Esta-
do el dfa 2! de manzo de 1952,



39

EL Taibpunal dnicis su operacién el dia 16 de manzo de 1954,
en Las instataciones del ex-convento de San Francisco, en la
ciudad de Pachuca, dicho Taibunal se componia de thes jueces,

un abogado, un m&dico y un educadon.

Instakado en el mismo local del Traibunal, funcionf el Centro
de Regeneracién Juvenil, que contaba conm un Director, dos -
prefectos y demds personal administrativo. Pon cada fuez es
tablecla fa Ley, debla nombranse un supernumeranrio; Los ins-
pectored escolares o Los médicos de Los hoqpitatea practica-
ban £as paimeras investigaciones em auxilio del Taibunal,-
cuando as infracciones se cometlan fuera del Distrito de -

Pachuca.

En el Centro de negemeracdén, el Director organizaba a tos
menones poa grupos, atendiendo a su edad y clasificdndolos -

en pre-phbenes, cada grupe tenfa un comisiomado de onrden.

Cuando a Los menores e Les dictaminaba algumna sancidn, &sta
podria consdistin en: persuacibn o adventfencia, amonestacibn-
privada, amonestfacibn ante un pequedo grupo, amonestacibn an
te todo el grupo, exclusibn temponat de grupos deportivos,
exclusidn temponral de diversiones, suspensibn de comisiones
hononificas, autoproposicién de castigoes, suspensifn de visd

tas, plantones y_aanc;onea mixtas.,

Para £as funcionesd de investigaciln .y proteccibn, e comidio

naba a un encargado que preferentemente fuera maesdiro noama~
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Lista supenion titulado, pana que estudiard. ¢l medio sccial y
gamilian en que se desenvolvila ef menon, debiendo necoger La
informacibn necesania que servird a La Oirecedidn de Goberna--
cibn pana La prevencibn de 2a "Delincuencia" Lnfantil y juve-
nil, integrdndose biograffas de Los menoresd que ingresaban al

Tribunat.

En tas funciones pedagdgicas, el maestno normalista estudiaba
a 20s menones desde el punto de vista de su educacdbn y sus -
antecedentes escolares y extraescolares, destacando La sigudien
te infonmacidn; zAcdtaaldad, coeficiente de aprovechamiento, -
conocimientos extraescolanes, netardo escolax, §nado en que -

debfan sen imscnitos de acuerdo a su edad o coeficiente,

En Las funciones médico-psicolbgicas, se comisionaba a un m¢-
dico de Los senrvicios coondinados de Salubridad y Asistencia-
y a Los mEdicos lLegistas, pana que realizarnan Loa estudios de
personalidad a Los menores infnractones, dividiendo su trabago
en: médico y psicolbgico. EL estudio psicolbgico tenia que-
ven con el grado de desarrollo mental de Los menores, du cons
titucddn y funcionamiento pslquico, para Lo cual se aprovecha

ba La informacifn del macstro noamalista.

Existia igualmente un personal de prevencifn tutelan, {ntegra
do por profesones de educaciln ffsica y Los dinectones de Ras
escuelas, dnicos facultados para vearifican La detencibn de -

Los menones de edad.



41

la ongandizacibn y funcionamiento del Taibumal a grandes razgos
era La siguiente: contaba com un Presidente o Director, tres -
jueces, el secretario de acuerdos y el personal administrative

necedanio.

EL procedimiento en sintedis, 4e resumia a Lo siguiente; cuanm~
do se "consignaba” a un wenon de edad, el Presdidente del Taibu
nal designaba de entre ALA miembros al que debla imstruir el
expediente respectivo. Postenionmente se practicaban las di--
Ligencias neceaanrias para comproban Los hechos y La panticipa~
cifn que en ellos haya temido el menon, investigaba igualmente -
su grado de instruccifn, sus condiciones {Lsicas 'y mentales 84

hablfa estado §Laica y moralmente abandonado, etc.

SL a fudedo del Tadibumal el menox no ameritaba intearnmamiento, -
se dictaban Las medidas pentimentes y Lo entregaban a sus pa-

dres, tutores o a quienes tuvieran la custodia del memon.

Cuando a judcio del Taibunal, el menor nequerfa de internamien
to, Eate peamanecerfa el tiempo mecesaric para que se Le hicdie

nan Los eatudios y observaciones correspondientes.

S el menen se encontaaba moralmente abandonado, peaveatido o
en peligro de serlo y fuere menor de doce aios, el Taibunal Lo
entregaba a un establecimiento de educacifm o a una familia -

digna de confianza donde pudiera serx educado y vigilado.

Los jueces deblan concluir a mds tardar en un término de vedinte
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dfas La instruccibn de Zas investlgacdiones, si pasaba de ese

Lérmine y no habla. concluldo con dichas Investigacliones, se Le
otorgaba una prdrnroga que no debenla exceder de otnos veinte -
dfas habites. ’

Pana dictan sus nesoluciones el Taibunal debla Lomar en cuen-
2a el dictamen integral del menon, en fas cualed se sedalaban
Las medidas que establecla el C8digo de Defensa Social y que -
entre otras consstian en: lad generales del menon, Las causas
de ingreso, La sintesis de la pensonalidad hecha por el juez -
ponente (herencia, estado flsdico, caracterfsticas psdlcoldglcas
medio de desenvoluimiento, reaccidn del sujeto, slntedis bio---~
grdgica, La valoracibn del estado de peligro, tas probabilida-
des de redincidencia y Los tratamientos adecuados.

A Loa menones Que se fes otongaba libentad condicional, ta 04i-
xeccidn de Gobeanacién, vigilaba que Los {amilianes del menon-
Le dieran Lo necesarnio paxa su sostenimiento y atencilm, fLam-
békn fijaban Las neglas de conducta para peamanecen en deteami
nado Lugar pon cjeﬁplo; abstenense de ingenin bebldas alecohsti

cas, apncpdt& un ofdcéo, ete,

Ante el incremento de ingnresos al Tribunat, el edificio que -~
ondiginalmente fue dispuesto pana su funciomamiento resulds in-
suficiente para Lo cual el gobieano dispuso La construcedidn de
un {nmueble miAs amplio y con Las canacterfsticas que La ¢€poca
neclamaba, Asl ¢en el affio de 1971, siendo entonces gobeanadon

del Estado, et Profesor Doraciano Seana, se inagund el edificdio
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que alberga el actual Consejo Tutelar para Menoxes Infractores,
quedando pendiente como un reclamo de Los dirigentes de esa
“€poca, adecuar y actualizar el marco Legal que daba vida al en

Lonces Taibunal para Menores Infractores.

Fue r..n el ado de 1979, cuando a imdiciativa del Gobeanador ' del
Esatado 4e modificS La Ley del Taibunal para Menores, caeandose
La "Ley de Los Comsejos Tutelares para Nenores Infractores y -
el Centro de Obseavacibm para Memores” que anteauau'cntc se de

nominaba “Centro de Regenexracddm Juvenil™.

8) FUNDAMENTACION LEGAL

Por Decreto ndmero aiecisedis y siendo Gobeanadoa Constitucio-
nal et Lic. Jorge Rojo Lugo, se cambif La anterionr Lciy Orgdni-
ca. det Taibunal para Memores, por La "Ley de Los Comsejos Tute
Lanes para Menores !n{uactanu en el Esatado de Hidalgo™, miama
que entrl em vigon con fecha 8 de febrero de 1979, siendo esta
Ley 2a que alge actualmente esta Institucddm.

C) OBJETO ¥ COMPETENCIA

EL antfculo lo. de La Ley mencionada en dltimo término, dispo-
ne "EL Comsefo Tutelar para MNemores tieme por objeto promover
a adaptacibn y neadaptacifn docial de Los menores de diecio-
cho aflos en Los casold a que &2 refdiexen Loa articulos sdguien-
tes, mediante el estudio de La personatidad, La aplicaciln de

medidas cornectivas, educativas, de paoctecciln y La vigilancia
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del tratemiento; el antfculo 20. de La misma Ley sefala gque
"EL Consego Tutefan intervendrd en Los tEaminos de fa presen
te Ley, cuando Los menores infrinjan Las Leyes Penales o Los
Reglamentos de Policla y Buenm Gobierno®; el artlculo 30. pres-
) cribe que "EL Comseso Tulelar actuand pueuenttvuu;nte.‘cunndo
20s menones manifdieaten alguna foama de conducta que haga pre
aumir objetiva y fundadamente una inclinacidn a causan daros,

asl mismo, a au familia o a La sociedad",
v} ORGANIZACTION ¥ ATRIBUCTIONES

Dispone 2a Ley de nefenencda em su antfculo 40. que "Habrad un
. Contefo Tutelar en el Estado de Hidatgo, con readdencia en la
capital det Estado, EL Consefo Tutelan duncionand cn.Pl¢no ']
en Salas que Lo componen®, el aatfculo So. asedala éuc "EL Con
sejo Tutelan contard con el ndmeno de Salas que deteamine el
presupuesto xespective, Cada Sala se integrand com Lres Com-
sejenos namerarics, que sexfn un Licerciado en Dexecho, quien
La presidinds, un m€dico g un profeson especialista en menonesd
infractonres; el ﬁatteula_éo. de dicka Ley nos seffala que "EZ
pensoral del Comsefo Tutelan y de sus organismos auxiliares -
se integrardn con: Un Pucslﬁ¢nt¢, fres Consejernos numerandios-
por cada una de Las Salas que Lo integnem, tres Comsejencs su
pernumerarios, ur secretario de acuerdos por cada Sala, Los
Consefenos auxilianes de L0s municipios del Estado y el perso

nal téenico g administrativo que deteamine el presupuesto®.



45

€] EL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR

<

Lla Ley de 2a matexrdia seifala que: "Cualquier autondidad ante &a
que sea presentado un menon de edad, en Los casos de Los antl-
cugab 20. y 30., Lo pondrd de inmediato a disposicibn del Con-
Aejo‘Tutetan ¢A Los téamincs de su competencia, proveyendo s4in
demona el traslado def memon af Centro de Observacibn que co-
anesponda, con oficio infoamativo sobre £os hechos o copia det

acta que acerca de £os mismos se hubiese tevantado..

S{ ek menor no hubiese sido presentads, £a autoridad que tome
conocimiento de Los hechos informard sobre L0s mismos al Con-

sejo Tutelan pana Los efectos paocedentes...

La miama Ley dispone que "al sen presentado el menoxr, el Conse
jero Instaucton de tunno procedend sin demora, escuchando at -
menon en presencia del promotonr, a establecen en foama sumania,
Las causas de su ingreso y Las circunstancias personatles del -
sujete, con el propSsito de acreditar Los hechos y La conducta
atribuida al menor; con base en Los elementos recunidos, el Ins
tructor resolvend de plano, dentro de Las cuanenta y ocho ho--
ras siguientes a partin de £a hora en que recibil al menon, 34
Este queda en Libentad incondicional, si se entrega a quienmes
eferzan la patndia potestad, £a Tutela o a qudienes, a falta de
aquetlos lo tengan bafo su guarxda, quedando sujete al Consefo
Tutelan para £a continuacibn def procedimiento, o si debe sen

intennado en el Centro de Observacién; en todo caso,expresard el
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Instructon en La nesolucibn que emita, Los fundamentos Lega--

Les y téendicos de €a misma.. .,

ﬁL procedimiento se segudird por fLas causas mencionadas en La
nesolucifn a que se refdere el artfculo anterior, Si en el «
cunso de aquél, apareciere que el Consejo Tutelar debe toman
conocimiento de otros hechos o situacién diversa en relacibn
con el mismo menor. Se dictard so pena de nulidad, nueva re
solucibn, ampliando o modificando segln conresponda £Los -

téaminos de £a primeramente dictada...

Antes de escuchan af menon, a Los encangados de &ste y Los -
alegatos del Promotor; ef Instaructon infoamard a unos y a
otros, en lenguaje sencillo y adecuado Las circunstapcias y -
causas por Las que aquél ha quedado a disposicibn def Consejo

Tutelar”.

Si el menon no hubiese sido presentado ante el Consefo Tute
2an, el Instructor que hublese tomade conocimiento del caso,
en Los téaminos de La informacién rendida por lLas autordidades
cornespondientes, citard al menon y a sus familiares y en ca
80 de ser necesario dispondrd La presentacibn del mismo pon -
conducto del pearsonal con que para tal efecto cuente el Conse
fo Tutelar, En La nesolucibn que con este propbsito ae dicte,
el 1Instructor defarnd constancia de Los gundamentos Legales y
-tlcnicoa de La misma. No se procederd a fa presentacibn de -

un menor, para Los fines de este precepto sin que medie Srden
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edcrndita y fundada del Consejoro Instauctor,..

Emitida La nesolucibn a que afude el artfeulo 38 de £a mencdo-
nada Ley, el Tnstauctorn dispondrd de quince dias h&biles para
integrar el expediente, Con tal propbsito, dentro de dicho -
ptazc_w recaband Los elementos conducentes a £a resolucibn de £a
Sala entrne Los que figuran en todo caso, Los estudios de penso
natidad cuya prdctica se ordene, en Los téaminos del articulo-
47 de dicho ordenamiento, £0s que deberdn ser necalizades pon -
ef pensonal de Los Centnos de Obsenrvacibn, el infonme sobre ef
comporntamiento del menor ingractor; se escuchard af menor, a -
quienes sobne Este efenzan La patnia potestad o fLa tutela, a -
Los testigos cuya declanracibn sea pentinente, a Los peritos -
que deban producin el dictdmen, a £a victima y al Promotorn. -
Reunidos Los elementos suficientes a juicio del Instructor, pa
ra La nesolucibn de La Sala se procederd a elaboranr el proyec
to de nesolucdibn definitiva con el que se dand cuenta a &a pro

pia Sala,..

Oentno de £0s cinco dias de necibido por escrito el proyecto -
pon la Presidencia de la Sala, &ata celebrard auddiencia para -
proceder a su conocimiento; en dicha audiemcia ef Insdtructon -
expondad y justificard su proyecto. Se practicardn flas prue--
bas cuyo desahogo sea pentinente a fuicio de fa Sala y se escu
chand en todo caso, £os ategatos del Promotor. A continuacifn
£a Sala d.ic:tnn.d de plano La resolucién que corresponda, y La

notificans en el mismo acto al Promotor, al menor dinfractor ¢
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A Los encangados de €ste. EL presidente de £a Sala procedend

como nesulte adecuado en vista de £a cincunstancda.

En caso de modificacidn La nesofucibn ase. integrnard por escnito
dentro de 2os cdinco dlas siguientes a La audiencia y send noti
ficada al Promoton y comunicado a La autonidad cjecutora, cuan-

do proceda...

Eg vista de fLa complejidad del caso, el Consefenc Tnstructor po
drd solicitar a fa.Sala que amplle por una Sola vez, el plazo -
concedido a La Instruccifn, se dejand constancia de fa prbénroga

que se otongue, £a que nunca podad exceden de quince dfas...

EL Promoton deberd infonmarn al Presidente del Consejo Tutelan <
cuando no se presente e¢f proyecto de nesofucddn dentro del plae
z0 fifado en La presente ley, quien de inmediato nequernind at

Consejeno Instructon fa pnresentacién de su proyecto...

En igual forma actuard el Presidente cuande por otrea medigs -
Llegue a su conoedmiento La omisibn o demora en £a presenta
cifn del proyecto, S&< el Insthuctor no somete a la Sala puoycé
to de nesolucidn dentro de Los cinco dlas asiguientes al necdibg
de ta excitativa, el Promotor Lo hard sabenr al Presdidente «
del Comsejo Tutelar, quien dard cuenta al Pleno: el cual dLAcn£
cionalmente y escuchando al Instructon, {ifard nuevoe plazo -
proanogable para que Este someta el proyecto de nresolucidn al
conocimiento de £a Sata o dispondrd, 8L Lo eree conveniente,

el cambio de Instructor.
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Cuando un Consejero hibiese sdido sustituldo pon dos veces en
el curso de-un mes conforme a este precepto, tal situacibn se
hard del conoeimiento def Secretario de Gobeanacibn, quien Lo
apercibind. En caso de reincidencia send separado temporal o

definitivamente de su canrgo.

La ejecucifn de £as medidas impuestas por el Consefo Tutelanrn
corresponde a la Secretarifa de Gobernacibn, La que no podad
modifican La naturalezd de aquellas. La misma infoamard al
Consefo Tutelar sobre Los resultados del tratamiento y formu-
Lard la i;ttuncia y las necomendacionesd que estime peatimen--

tes para Los {ines de La revisién". (15)
F) LA OBSERVACION EN EL CONSEJO TUTELAR

"Esta Liene por obfeto el conocdimiento de La personalidad del
menon infractor, mediante £a nealizacibn de Los estudios con-
ducentes a tal §in, conforme a Las técnicas aplicables a cada
caso, siempre se practicandn estudics médicos, paicolbgicos,
pcddgdgtcaa y sociales, sin perjuicio de Los demds que soli-

cite el &rgano competente...

En Los Centros de Observacifn se alojard a Los menores bajo -

[15) Ley de Los Consejos Tutelanes pana Menones Infractores
‘en et Estado de Hidalgo, Ed. def Gobieano del Eatado,
julio de 1990.
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sistema de clasificacibn atendiendo a su sexo, edad, condicdo-
nes de pensonalidad, estado de salud y demds circunstancias -
pertinentes. Se procurand ajustan al négimen de eatos C¢ntnoA
al de tos inteanadod-escuela en cuanto al tnﬁta de £os inter--
nos y a Los sistemas de educacibn, nreereo, higiene y discdipli-

na. ..

EL personal de Los Centrnos de Observacibnm, practicard Los estu
dios que sean necesanios en foama y tuganres adecuados para tal
efecto, tomando conmocimiento directo de fas circumstancias en-

que se desarrolle La vida del memor en Libentad.
G) LOS RECURSOS LEGALES

La Revisifn: Las Salas nevdisandn Las medidas que habienen im--
pueste, tomando en cuenta Los resultados obtenidos mediante el
tratamiento aplicado. Como consecuencia de La Revdisifn y de
sen procedente La Sala podrd ratificarn, modifican y hacen ce;
sar La medida, disponiendo en este dLfimo caso, La Libentad im
condicional del menor. Este recunso de revisién se imteapone -
de oficlo cada seis meses, npt como despuls de tres meses cuan-
do existan circunstancias que Lo exijan a juicio de La Sala 0

cuando Lo solicite La Secretanla de Gobeanacifn.

Para Los efectos de La revisdln, el Presidente del Comsejo Tute
Lar recabard y turnard a La Sala informes sobre Los resulta

dos del tratamiento, asl como recomendacibn {undada que emita
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el penaonal téenico del propio Comsejo Tutelan.

La Saka nesolvend tomando en cuenta Los informes que aindan el
Consefero supeavisox, el Promotor y Los demds que estime peati-

nente considerar,

La_Inconformidad : La Ley de La matenia, en su antlfculo 58 dis
pone que: "son impugnables, mediante recurso de Incongormidad
del que conocerd ¢l PLeno del Condejo: Las redoluciones de Loa
Consefernos que deteamina el intenmamiento en el Centlw( de Obser
vacidn y Las nesoluciones de La Sala que imponga una medida dl.-J

vexsa de La-amoncstacdfn, -

EL recunso tieme por objeto 2a renovacdbn o La sustitucibn de
ta medida acondada por no haberse acreditado Los hechos atni- -
buidos al menor de edad, La peligrosidad de €ste o por haberse
impuesto una medida inadecuada a su personalidad a Losd fines de
su adaptacd8n o readaptacibn social.

EL necunso serd interpuecsto aﬁte La Sala por el Promotor o et
Jefe de £ste, por 4L mismo 0 & solicitud de quien ejerza La pa-
M!ia ﬁotutad o tutela sobre el 'memon, .en el acto de La notifi-
cacibn de Za resolucdfn’ o dentro de Los cinco dlas siguientes a
2a fecha de La notificaci8n, SL el Promotor no interpone el re
cunso que se Le solicits, el nequerente acudind en QUEJA en el
téamino de cinco dlas, ante el Jefe de Promotores, qudies decddé
a4 sobre au Interposicibn. AL inteaponense el recurao, el Pae-
sddente de La Sala acordard de oficio La auspensifn Je La medi-
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da impuesta y ondenard La remisibn del expediente a £a Presi-

dencda def Consejo Tutelanr,

La inconfoamidad se resolverd dentro de Los cdnco dias siguden
Les a La Antenposicibn del necurso. En La sesibn def Pleno -
en que 8¢ conozea del recunso, se escuchard al Promoton y ‘ a
quienes ejferzan fa patria potestad o La tutela sobre el menon
de edad, se necibindn Las prucbas que el Consejo Tutelar estdl
me conducentes al esclarecimiento de Los hechos, de personali
dad del sujeto y de La 4Ldoneidad de £a medida impuesta, en su

caso se deteaminard de plano Lo que proceda,

Cuando el Consejo Tutefar cuente con una Sala, se podrd impug
nar La resolucibn definitiva por medio de reconsdideracifbn an-
te La propia Sala que Le concedend en Lo aplicable, ‘en los ca
404 y con La uamuauén previstos para el necurnso de incon--
formidad.

H) MEDIDAS EN EL PROCEDIMIENTO

Para La adaptacibn o readapiacibn social del menon tomando en
cuenta Las circunstancias del caso, el Consejo Tutelar podad
disponex el inteaxnamiento en La Institucibn que coaredponda o
La tibertad que siempre serd vigilada. En este ittimo caso,-
el menor serd entregado a qudienes eferzan La patrda potestad
0o La tutela, o asend colocado en hogan sustituto,

La medida tendnd duracibn indetumlnad«i ¢ quedard suseta a la
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revdsibn prevista en £a predente Ley sin que el procedimiento
Y medidas que se adopten puedan ser alterados poa acuerdo o -

resolucdiones de Tribunales Civiles o Famifianes.

En caso de fiberacifn, La vigilancda implica ta sistemdtica -
obseavacibn de Las condiciones de vida det menonr, y-la onien-
tacifn de €ste y de quienes Lo temgan bajo su cudidado para La
adaptacidn o readaptacibn social del mismo, considerando Las
modatidades de tratamiento consignadas en La nesolucibm nes--
peEtLva.

Cuando el menon deba ser colocado en hogan sustituto, 4Lnte-- .°
grdndose a La vida familian def grupo que Lo mecdba, La auto-
aidad deteaminard el aleance y condiciones de dicha coloca--
cifn en cada caso conforme a Lo dispucsto en La coarespondien

te resolucdbn det Comsejo Tutelan.

EL inteanamiento 3¢ hard en Institucibn adecuada para el tra-
tamiento del menox L;‘nactéu, considerando La pensonalidad de
€ste y Las demds circundtancias que concuaranm en cada caso -
concreto; e prefdendird siempre, en La medida de Lo posdible, -
el tratamiento en Instituciomes abiertas.

1) RESULTADOS OBTENIDOS POR EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES, '

AL Consejo Tutelar ingresan anualmente un promedio de .doscien

tos menores {nfractores por diferentes conductas antisocdia--
Les, de ahl La importancia de conocer Las diferentes causdas-
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que motivaron dichas conductas.

Para conocer Ras causas se neabizanon diferentes estudios psi
colbgicos, pedagbgicos,.socioecondmicos y médicos, a thavés -
de £stos se Blega a fa conclusibn de que £a magorfa de Los me
nores que cometen infracclones es debido a dijerentes altera-
ciones familianes. VYa que es evidente que ef ambiente fami--
Lian y Los procesos de inteanelacdbn, tienen gram influencia-
en 2a comisibn de conductas antisociales, ya que el indracton

es un emengente déf grupo socdal,

Con ‘el objeto de dan cumplimiento a Las atribucdiones que La
Ley Le conddiere el Comsejo Tutfelar, se han establecido cinco
dreas de apoye, Las cuales cumplen con un programa de thraba-

jo anual, ‘ton Los nesultados que a continuaciBn exponemos.

Area Juxldica: Estd nepresentada por el secretanio de acuex

dos del Comsejo Tutelar y sus funciones estdn bdsicamente -
encaminadas al procedimiento que se u:gu'm a Los memones que
Angresan al Comsejo, su Labon comprende desde el negistro de
Las averdguaciones hadta el otongamiento de 2a Libertad sea
€ata bajo custodia o absoluta, en cuanto a Las cifras A;gid-
tradas para el affo de 199), podemos destacar las sdgudentes:
* ae necibieron eiento ochenta y seda ‘averiguaciones previas,-
se intennanon a doscientos veintisiete menores ingractornes, -
se elabonanon clents veintiseis nesoluciones bAsicas y sesen

2a nesolucdones definitivas, ase nealizanon cincuenta y siete



acuendos de Pleno, incluyendo en €3tos para dar Libentad a -
menones o cenrar expedientes que LLegan sin detenddo, se ela
boraron thes nevisiones, se efectuaron setenta y dos sesio--
nes ondimanias de PLeno y una sesdbn extraordinaria, se otor
garon clento tres Libentades baso custodia y cuarenta y un -

Libentades absolutas.

Area Paicotfgica: Su actividad estd encaminada al estudio -
de La conducta del menor, sus orfgenes y su thatamiento., En-
1991, se realizaron diagnbsticos Psicollgicos a Los menores-
que quedanon intennados en el Centro de observacidn, en el-
escrito de nesolucifn blsica, dictado dentro de las 48 ho--
ras; se Llevaron a cabo terapias Lindividuales para Los meno-
ict que Lo requerlan; se canalizf al Centro de Integraciln -
Juvenil a Los menores que nequenlan atengiﬁn especial; se -
realizaron juntas grupales con Los menones con La §inalidad
de establecer reglas de autodisciplina y autaéoblzﬂna; se -
proporeciond ondentacibn tanto de grupo como individual a Los
padres de Los menones infiactores que permanecen en el Centro
de Observacifn panra varones;. se atendieron Los problemas plan
teados por Los padnes de familia; se dieron pldticas al per-
sonal de La Institucidn [cocineras y custodios) para el mefor
manejo de Los menmores; se atendieron casos exteanos de padres
de familia que acudieron al Consefo Tutelar con el propSsito-
de solicitarn ondientacibn y apoyo; se proporcons diagnbstico,
entrevistas y oaientacidn a menoueA'AujetoA a medidas preven-
2dvas; se brindS onientacdbn y apoyo a esposas de Los Presi--

dentes Municipales enm problemas de menores.

55
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Area Médica: Su actividad nadica en dan atencibn ¢ onienta
cifn a Los menores, para Lo cual se nealizaron Las sigulentes
actividades; se elaborb una historia clinica de todos aque--
LLos menores que Lngresaron al Consejo en este penibdo; se -
brind6 atencibn médica a todos Los menones inteancs que Lo ns
quinfenon, se extendieron Los certificados médices de Lesio--
nes a Los menores que mo pudieron sex presentados ante el Con
sefo Tutelan; se proporcionaron’ ptdticas sobre primeros auxd-
Lios a Los menores Lntennos; se paacticaron pequeiiasd ciruglas
asl como cunaciones en Los casos que fueron necesanios; se -
brind6 orientaciln sobne higiene personal y prevencifn a la
salud; se dieron pllticas-de ordientacibn sexual.a Los menones;
se infoamsS opoatunamente cuando afgun menor requerla de estu-
dics mds profundos y se realizaron Los trdmdites necesanios pa
xa su atencibn en Los Centros adecuados; se realizaron Las -
xeuniones necesarias con Los integrantes de Las otras seccio-
nes a fin de presentan Los nesultados fimales de Los estudios
médicos, con el objeto de que Los Comsejenos tuvieran oportu-

namente ta luﬂoiuaci&n-n:ccaumia.

Area P:dig&gicax Su funcibn ;A bdsdicamente La educacdidn del
menor a Atycl primania y Los resultados obtenidos son entre -
otros Los sdguientes: Se di8 cumpldimiento al programa de edu
cacidn primania establecido pon La Secretanla de Educacl{sn Pd
blica; se vigils el aprendizaje de Los mcnaacA que recibienon
208 cursod; se propicib La nelacibn interpersonal de Los meno

nes, mediante ptdticas para favorecer y asegurar un ambiente-
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de coadiatidad y confianza; se efectuaron evaluaciones pui&&ﬁ‘
cas del desarnollo pedagbgico de Los menonres; se neuuzanbn es
tudios clfnicos en £0s menores que paesentaban sospechas de al
gfin problema emocional; en el nivel secundanio se apoybs a Los -
ondientadones que auxilfiaron al Centro en £04s casos de Lnasfs--

tencias de Los internos.

" Area-Socdals - Sus actividades som fundamentalmente foaman um ~
puuoliana general de su.. situacidn econbmica, cultural y fami--
Lian de los internos, asl como tambiln realizar todas aquellas

actividades encargadas por Las otras dneas.

Loa nesultados obtcn.i.du en ese afio son Los sdiguientes:

Se aplicaron estudios socioeconfmicos a Los menonesd; s4¢ cana-
Lizanon a varios menornesd a ot}uu lnu'ttuci.onu auxiliares; se
realizaron investigaciones del ndcleo {amiliar, asf comoc se -
recabsd infoamacibn de La comunidad nespecto a La familia de -
Los menores 4infractones;-se Localizs a Los padres de Los meno,
nes interno ‘para au-debida zn@éga en Los casos de Libentad;-~
¢ nealizaron pldticas de ondlentacibn entre padres y menornes-
para detectar y solucionan problemas de ambod; se dupervdsd -
2a higiene de los memores lntun.u. asl como tambiln se inves
Lagaron tas causas por Las cualed Los menored no son visita--
dos por sus familianes; el drea social, fue el emlace de oaga
rizacidn de todas Las festividades que se¢ realizaron en 22 -

Institucibn con el apoyo de dependencias pdblicas y privadas.
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COMPORTAMIENTO ACTUAL DE LOS MENORES INFRACTORES EN
EL ESTADO DE HIDALGO
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Antes de aboadan la exposdcién de este apantado, quisiera des
eadbin de manera general el medio donde se¢ desdenvuelven £0s -
menores Qque por su compoaiamiento reciben el calificativo de
INFRACTORES, el Estado de. Hidalgo, desde el punto de vista -
geopolltico y socdial presenta Las mismas caractealsticas de

Las entidades con un desarrollo econfmico y social incipiente,
sus peculianidades reviste formas tradicionales de pobreza y
marnginacién que se traducen en adislamiento porx £a audencia de
nedes de comunicacifm, con tasas de desempleo abierto, caren-
cia de viviendas dignas, falta de infraestructuna bdsdica, des
nutricibn, galta de electrificacibn falta de asdistencia médi-
ca y organdizaciln en general, etc., todo eflfo a pesar de 4Los
esfuenzos nrecientes del Gobierno por cambiar estos esquemas -

de subdesarnrollo.

Este conjunto de necesidades que se siguen postengando para
el futunc, de atguna manera ingluyen en Los desajustes que se
provocan tanto en menores como em La poblacifn adulta y se -
ven reflejados en Las conductas antisociales que se reglstran

en Los traibumales.

EL Eatado de Hidalgo estd considerado como um fueate expulson
de mano de obra, sdiendo La causa de esta movilidad social, -
Las carencias a que hemos hecho neferencia advintilndose wds

el fenSmeno en el medio suburbano y nrural.

Hasta hace pocos afios La emigracién del campo a fa ciudad

tenfa como destino final fa ciudad de M&xico, sin embange en
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fechas recientes se ‘observa que Las familias y Las personas en
busca de mefones condiciones de vida han optado por Las capita
tes de otnos Estados y ciudades medias en La mayonia de Los ca

404 porn La atraccibén ocupaclonal.

De alguna manera estos desplazamientos de poblacibn han senvi-
do como una vdlvula de escape a La problemdtica que 3e vive en
el medio xural, por que 44 en la actualidad Las carencias de -
sus pobladones son insatisfechas, el probfema se verla agrava-
do a4 tas personas emigradas peamanecieran adn en sus Lugares-

de onfgen,

Sin embargo, esta aparente Aoluu’.'dn, posterioamente se ve Ae-
kl.eja.du en una nu¢-|m y mds complicada situacdén al E£legar a La
cdudad donde e8 comdn que Las famitias de provincda éompuutu
genenalmente por campedinos, atbafiles, peones, sirvientas y -
obreros, al abandonar sus Luganes de orfgen Lo hagan pé_u nece-
s4idad, dgpuavuzok de Los medios minimos de subsistencia, en--
frentdndose a uﬁ medio desconocido y h8stil Lo que Los obliga
a refugianse en asentamientos uughuuu y ciudades plrdidas
donde se carece de casi todos’ Los sexvicios bdaicos, viviendo
en hacimamientos y donde seguiramente resultardn como consdecuen
cda natural, menoresd y adultos de conducta antisocial mds que
nada pox »La ausdencia total de satisfactores. Tal ves pronto -
edta situacdbn se tornard adn mds grave ‘como consecuencia de
Las recdentes refoamas al artlculo 27 Conastitucional donde fa-

cultan al campesino a enafenar su pancefa, claro, de mamepta -
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disfrutandn de su dineno producto de La venta de Lo que alguna
vez fuera su pataimondio gamiliar, peno una vez que se acabe di
cho efectivo se vendn totalmente en fa calle por que ya no éom
tandn siquiera con aquella parcela, mucho menos con el direrno-
que recibienon por su venta y qué handn entonces? emigrar a -
Las grandes ciudades, complicando mds £a problemdtica del me--
dio urbano, asl como engrosando las §<ilas de La poblacibn mds
débil, mds desnutrida y mds propensa a cometer infracciones y

hechos ilfcitos.

S4 bden es cdento que Los menores que conforman La poblacibn
actual del Consejo Tutelar no provienen en su totalidad del -
medio aural, también es cierte que en La mayorfa de £as ciuda
des del Eatado hasta hace muy poco tiempe las condiciones del
medio no reflejaban Los satisfactoncs minimos de La modeandi--
dad, situaciones que se traducfan en nobos, asaltos, homici--
dios, violaciones, etc., por que Lfgdico es que en asentamien-
Los innegulanres donde se carece de energla eléctrica y vigi--
Lancia con Las consabidas condecuencias de insegunridad resul-

taba comdn observar asaltos y nobos a todas horas del dia.

La reitenacibn a Los seRalamientos expresados obedece Ligualmen
te a La necesidad de nesaltan que asl como se reconoce fa pro
blemdtica famitian se¢ considena como causa deteaminante en -
20s desequilibrios de Los j6venes, e¢s por ello que de manera
pensonal destacamos que 34 Las familias que habitan en zonas

de pobreza y manginacifn se Les agregan Los fenémenos de -



61

dempleo, falta de escuelas, asdstencia médica y social y otnos
satisfactores, Lo que se agrava aon La desintegracitn familfian
que es Lo comdn en estos sectores de poblacibn y que en gran-- .
medida también c¢s el nesultado de esas carencias y éimitacio--
nes en que e desenvuelven clentos de famifias de escasocs re--

cursos econdmicos.

A) FORMAS DE LLEGAR AL CONSEJO TUTELAR.

En el capltulo anterior expuALmoA'zn §oama breve La organiza--
cdbn ¢ guncionamiento del Consefo Tutelar del Estado de Hidal-
go, 84in embango no hicdimos alusibn a £os menores que en parti-
cular ingresan o Qan atendidos y tratados en el miamo, tampoco
mencionamos .0tros renglones impontantes que nos peamiten cono-
cer la situacdén actual por £a que atraviesa el Consefjo Tute--

2an, por Lo cual nos peamitimos 4incluin estos apartados.

AL Consejo, son cuatrc formas pon Las que un menor puede Lle--
gan, puimzuamzntq tenemos a Las consdignaciones que Los Agentes
det Ministenio Pablico realizan mediante el envilo de aveadgua-
ciones previas que se integran por Las demuncias que Los panti
culares realizan por La comisdbn de conductas antisocdales per
pretadas por menores de edad. La Labor de Los Agentes del Mi-
nisterio Pdblico se inicia comunmente con ef comocimiento de -
actos antisociales denunciados por panticulanes ante ellos, -
procediendo en foama simitan.a La denuncia de defitos, se le--

vanta. fas actas correspondientes, se nealizan Las Lnvestiga--
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clones necesarias hasta integran debidamente £a avendguacifn -
pon GLtimo ase consdignan Las aveaiguaciones o expediente (&) al
Consejo Tutelar con o s4n detenddo. La funcibn def Mindidterdio
Pdbtico teamina en el momento en que 2a averiguaciln previa eA;
td integrada y es nemitida al Consefo Tutelan para que é&ste 4e

encargue del tadmite procesal correspondiente.

Otra de Las gformas de Leegar al Consejo Tutelar es por £2 via -
de La Dineccifn General de Segunidad PGblica y Trdnsdito def Es-
tado, fa cual cumplfe con La funcifn a nivel estatal de La vigsi-
tancia y segunidad pdblica de ta poblacibn, el mecanisme paxa,
remitin a Los menornes presuntos infractores al Comsefo, en téa-
minos generales es el sigudente: La Institucdbn tiene bafo su
mando a La policla preventiva cuya funcibn es £a salvaguarda -
del oaden y la segunidad pdblica de todo el Estado; cuando al-
guno de sus elementos tiene caAoctmicnto de alguna Lnfraceibn -
cometida por menores de edad, por su conducto es o son remiti--
dos y puesto (8) a disposicibn det Sagano conocido come "Baran-
ditla”, cuando esta dependencia encargada de aplicar Las sancio
nes por infracciones o violaciones a Los Bandos de Poldcla o

Buen Gobieano e percatan de £a comisifn de conductas antisocda
Les, a Los responsables o nesponsable se le Levanta una acta -
cincunstanciada o 8¢ Les integra un expediente donde pon Lo co-
min se sedafan Las genenales del presunto injracton, Los hechos
que 3¢ fLes Lmputa o imputan segln se trate, Las circunstamcias
def modo y el Lugar de Los hechos, dates de <La victima, ete.
8L a judedo de Los encargados de turno del Sngamo exdis-

ten elementos, fundados para presentarlo (3) ante el Mi--
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nistenio Pdblico, asl proceden envidndole Los antecedentes que
dieron motivo a &a detencién def o de Los menores presuntos -
nesponsables, turndndofe el acta o expediente debidamente 4n-
tegrado con motivo de £La o fas Lngnucc@aneb dmputada y send di
cha nrepresentacibn social quien integrne La averiguacifn previa
y de'extsiin responsabitidad nespecto de Los hechos que se Le
0 se Led atribuye (n) Lo enviard al Consejo Tutelar inmediata-

mente.

La mencionada Direceibn 8680 nemitird a Los menones cuando se
trate de violaciones a Los Bandos- de Palicla y Buen Gobieano y
en todos Los casos se hard mcompafando ef expediente o acta cg

nrespondiente.

Por Lo que corresponde a La policfa fudicial podemOA'dectu que
Lambitn nealiza funcionesd de poliefa preventiva adn cuando su-
duncidn desde el punto de vista legal sea diferente [persecu--
cibn de Los delincuentes .en auxilio del Mindistendo bnbtthl en
el Esatado de Hidalgo {como en todo el pafs) es comln observan-
2a detencifn de pensonas sin La OSaden judicial respectiva sdin
distinceibn de edad por pante de La policla judicial, aituacdbn
que en La mayonia de Las veces obedece a inteneses mds de tipo

personal que de servicio com enpluitu de fusticda.

0tra joama pon La cual Los menones Llegan al Consejo Tutelan,-
¢s cuando Los jueces penales se declaran incompetentes para co

‘nocer de'un asunto por razén de la edad; €&sto tiene su razén --
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de sen debido a que, como sabemos, £0s menores de dieciocho -
aitos no entran en el campo def Denecho Penal por sen Inimputa-
bees, en estos casocs Los fueces nemiten todas fLas actuaciones
nealizadas al Consefo Tutelar para’que esta Imstitucibn se en

cargue de La substanciacifn del caso.

Por otro Lado tenemocs como excepeibn que, al Consefo Tutelarn-
Liegan menores que son presentados poa Los Jueces Municipales,
debiendo estos casos hacerse acompaiar cuande mencsd por un ac-
ta cincunstanciada certificada y ante testigos, en La cual se
haga corstan Las generalidades del menon y Los hechod que se - .
Le imputan. Esta forma aceptada por el Consejo tiene du jusid
g§icacisn en el hecho de que en muchos municipios no existen -
Agencias Tnvestigadoras del Mimisterdio Pablico, ni Delegacio~-
nes de Segunidad Pdblica, por Lo qu}_ L0s Jueces Municipales re

presentan La Gnica autornddad judicial en dichas junisdieciones.

Por dLtimo ablo deseamos agregar que hasta hace algunod afos, -
exi{stla una forma m&s para que el Consejo atendierxa d menores-
de supuesta conducta antisocial y €sta cstaba referida a Los -
menoned que en su hogan se le considenaba como incorregibles,-
asdendo Los wmismos padrnes de €stos quienes acudlan al Consefo -
Tutelar para soldicditar que se Les intuna{m, sdituacifn que en
muchos casos se trataba de vendaderos caprichos personales pa-
ra castigar a sus hifos, y en La mayorfa de Las veces el Conse
fo nesultaba innecesanrdio,.motivo pon el cual se suspendlis este

tipo de ingnesos.
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B) TIPOS DE INFRACCIONES MAYORMENTE COMETIDAS

En fas estadisticas que el Consejo Tutelar manefa, scbresalen

£as conductas antisociales reffejadas en Los Lngresos por no--
bat en primen- Lugan; de 08 registnos obrenidos dek afdo de

1986 a 1991, ae cometieron un total de 805 robos realizados -
mayonditariamente en ef medio uabano, Los cuales consistienon -
en apropiaciones indebidas de obsetos de poco valor y salvo -
contadas excepciones se neglistaanon casos de robo de vehfculos,
nobos en casas ﬁabltaci&n, comencios, tiendas de autoservicio

de donde se apoderaban genenalmente de mercanclas, en tianguis
o en ta via plbltica, sus ejecutores en téaminos generales e~
giatran baja peligrosidad ya que al efectuar sus <infracciones~
casd no recurrnlan a La violencia aunque u pnoponcidg es La -
mds significativa’y nepneAeéta el mds alto porcentaje de ingre
404 al Consejo Tutelar, La edad pmomediaide Los responsables -
es de quince afos y su escolanidad observada es de nivel prima

ada.

En segundo Lugar encontramos a Las Lesiones como causa de 4n--
greso al Comaefo Tutelan, €stas gemeralmente fueron consecuen-
cia de rifas cntn¢‘g¢upot de ninonea o bien por resultade de -
fiestas familiares o panticulares y como excepeiones se obsen-
van por nobos donde Las victimas pretendieron salvaguandar sus
bienes resultado Lesionados por Los menores deAauLentuda;, es-
tas conductas antisociales se negistraron tanto en el medio ur
bano como en el suburbanc y adn cuando Las cifras son conside-

rables, no son alarxmantes.
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En tercer fugan ¢y aqul quisieramos hacer un panéntesis no pon
el voldmen de Los casos asino por que el bien funidico salva-
guadado, que es La vida, obliga a meditan sobre Los resulitados
que en una entidad como es ef Estado de Hidalgo o en cualquien
pante del mundo ni adn por fas carencdas sgcio-econbmicas exds
tentes s¢ fustifica privar de La v;da a un ser humano, La ci--
fra de conductas antisociales que tiene por §in Getimo LLegar
al homicidio es neprobable y neprochable aln tratdndose de me-
Anoaeo de edad; £os casos anatlizados en relacibn a esta causa - -
de imgreso al Consejo Tutelar, nos obligan a aemancan que efec
tivamente La familia organizada juega unm papel muy importante-
en La goamacifn de Los menores de edad,por que Los desajustes-
que 4¢ dan en eflfas repercuten en La comisifn de infracciones~
como el homicidio, conductas que nos obligan impenativamente -
a neflexdionar sobre La {mportancia que tiene el acercamiento .-
hacia nutit/wa hifos por que sin duda alauna ncidotros como pa-
dres aomos responsables del comportamientos de nuestros vdasta-
gos y en la medida de una paternidad nesponsable, de una educa
ci'dn adecuada, eatard La medida de.l}.zducia Las conductas anti-
docdiales en bien de La poblacifn en genenal de un pueblo, de -

un pals o de una nacién.
S620 como dato mencionaremos que en el peribdo seiialado de -
1986 a 1991 se neglatraron é4 homicidios cometidos por meno--

nes de edad en el Estado de Hidalgo.

En onden de dimpoatancia apanecen como causa de {ngreso de meno
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res al Consejo Tutetan: Los daiics. de propiedad ajena, que co--
munmente se aefieren a desirnozos a Linmuebles, muebles o vehicu
L0s que generalmente son por nesuliado de eventos que por cos-
tumbre se nrealizan Los fines de semana y donde La mayoria de -
laa veces Lus menones principalmente 204 j6venes de entre 14 y
17 afios de edad ingieren bebidas embriagantes sin ningin LImi-
ze, Lo que £os motiva a alteran su conducta noamal, convirtién

dose en infractones de Las noamas que rdigen a La sociedad.

Por otro Lado encontramos {gualmente a Las infracciones o vio-
Laci{ons a Loa neglamentos de Policfa y Buen Gobieano como cau-
sas de ingreso al Consejo Tutelar, como son Las de conducin. -
automotor en estado de ebraledad o con aliento aleohblico, con-
ducir 8in La licencia nespeciiva, no redpetar Los seialamien--
tos de trdnsito, neiiir en La via pdblica, prender (abazao, pin
2a de bardas, edificios pdbtich o particulares, monumentos, -
con l.eyuidna obscenas, elce., edtosd casod que adn cuando em La
prdetica son muy considerables s6Lo unos cuantos sor motivo de
ingreso al Consefo Tutelar toda vez que casi siempre son anne-
glados en La Llamada barandilla, sin duda mediante La consabi-
da moadida o gaatl‘icacidq.

Otras conductas antlsociales por Las cuales imgresan al Conse-
fo tos menores, son por La comisdibn de infracciones nelaciona-
das con abusos sexuales o violaciones que generalmente se dan
en el medic urbano donde comunmente 8¢ reunen jfvenes en gru--

pos o pandillas y en conjunto abusan sexualmente de jovencitas
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de Los banriocs o de colonias populares amparados pon La falta
de alumbrado pdblico y normalmente bajo La influencia de algu-
na droga o alguna bebida embriagante, adn cuando Las violacio-
nes también se megiAknnn en el medio aural sobre tode en Los -
f6venes que viven en 2a promiscuidad con sus padres o hermanos,
situacdidn que se da L{gualmenie en Zas ciudades, Los casos de -

ingreso por estas ingracciones también es considerable.

Por otra parte adveatimos que en Lod GRtimos afios han ingnresa
do al Consejo Tutelan, menores que asocdados con sus padres o
conocidos han cometido delitos contra La salud en La modali--
dad de Afembaa y comercializacifn de enervantes y que en mu
chos casos Lo han cometdido por ignorancia por taatanse de me
nones analfabetas o con poca insdtruccibn y donde genmeralmente
existen personas profesionates gue aprovechan La situacibn y
necesidad de La gente del campo primcipaimente, para Lucrar a
costa de La Libentad y segunidad de estas pensonas donde Los
menores de edad en 2a mayorla de Las veced son inocentes e in
‘cluso hasta algunos adultes que aon utilizados dnicamente co-
mo instaumentos de trabafo en actividades prohibidas Legalmen

Ze.

Existen otras conductas antisociales como causa de ingreso al
Consefo Tutelan que no estd por demds sedalanlas como son: Lla
asociacidn delictuosa, allanamiento de morada, estupro, porta
eibn de armas prohibidas, déispato de aamas de fuego, plagdos,

infanticidios, entre otras de 2as mds relevantes.
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C} REGIONES CON MAYORES INDICES DE MENORES INFRACTORES.

Para cfectos de mostran cuales son Las zonas con Lod mayores -
niveles de menores infractores, tomanemos £a base de Los Dis--
tritos Judiciales en que estd dividido et Estado, sobre todo -
pon Lo numeroso de’ Los municipios que Lo confoaman, de esta ---
§oama y auxitidndonos de fas estadfsticas Y Los informes anua-
Les def Comsejo, tenemos Los sdiguientes nesultados: En paimer
téxmino y por sen el asiento del mayor nimero de habitantes -
del Eetada. tenemos a fLa ciudad de Pachuca, capital def Estado
La cual negistra el mayor nlmero de ingresos al Consejo Tute--
Lar, La explicacibn nesulta Ldgicu_ya»que es La cdudad mds po-
plada de La entidad, adn cuando La {incidencdia de Las regiones
que le siguen en paucentajegipyedienin negiainau mayor ndmero
de ingresos al Consejo, sobre todo porque Lingluyen eh_au redue
cibn La diatancid, Los casos no denunciados, La impunidad, Los
arreglos con La policla, efe., 8in embarge Los datos del Conse
jo nos infoaman que aSlo son cinco negiones mds donde mayoamen
te presentan casos con alta incidencia de conductas antisocia-
Les en Los menores de edad y €stas son: Distnito o regdén de -
Tula, Zi-apdn( Txmiquilpan, Tulancingo y Apan, caso contrario-
Lo obsexvan tos diez Distritos nestantes em Los que se mani-
fiestan procentajes que no rebasan Los diez casos anualmente -

de menores imfractones.

D} FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ DE LA POLICIA ANTE LOS
MENORES INFRACTORES

En relacibn al Ministerio Pablico ya hemos sefalado su parti--
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cipacibn respecto de La guncifn que desempeila al consignar me-
diante averiguacibn previa a Los menores Lnfractonres ante el
Canézjo Tutelar, Lgualmente hemos {indicado que es el Srgano -~
donde comunmente La poblacibn acude para denunciar £as infrac-
eiones cometidas por aquelflos y £os hechos constitutivos de de
Litos nealizados pon Los ciudadanos, 4in embargo consideramos
convendiente apuntar que en el medio fudicial adn cuando no sea
. el refendido a Los jOvenes, el Ministenrio PAblico juega un pa-
pel importante en fa prevencifn de fa defincuencia y en nrela
cibn a Los menones de edad, de La misma gorma su actividad vds
ta desde estrnicto Derecho deberfa Ligualmente sernvin de freno a
Las conductas antisociales, sin embargo, vemos en La padcticab
que al referirnos a £a cifra negra de La defincuencda, es este
Sagano el que mayormente §iftra La verdadera situacibn tanto-
de La delincuencia como £as infracciones cometidas por Los me-
nores, veamos porque en el €stado de Hidalgo como en casi to-
dos Los Estados de La Repdblica incluyendo al Distrito Federal,
205 Agentes del Ministerdio Piblico se prestan a componendas y
arreglos para absolver o dejar de efercer fa acecdifn persecuto
nia y de consignacibn, gavoreciendo y fomentando Lndiscrimina
damente Las conductas antisociales y al darse £a impunidad,-
L0s ejecutores de estos hechos sin ninguna reflexién comete-
ndn nuevos actos constitutivos de infracciones y delitos que-
brantando ros keglamentos y tas Leyes penales, atenidos que -
por medio de {nfluencias o arreglos econdmicos saldadn Libres

de Los cargos que Les imputen.

Por Lo antenior es necesaric que las autondidades correspondien
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tes fnenen estas actividades coanuptas de £os responsables de -
tas Agencias del Ministenio PGblico por que estfn agravando el
maf social con su actitud nociva en todo el teanitorio nacional

Y cuyo costo social es Lnrepanrable.

EL Papet de fa Poldicfa en 4 sociedad moderna: Condiste en man
fenea et onden y dan segurnidad plblica a La sociedad, a &sta Le
intenesa que sus actividades vitales sigan adelante con el mini
mo de {nterrupedones, y ha conferido a La policia preventiva fa
responsabilidad de ovcuparnse de quienes alteren el orden phblico
Yy cuyo compoatamiento constituya una amenaza para el biemestar-
so0cial, 2a-propiedad y La segunidad §fsica de Los miembros inte
grantes de La sociedad. Lla polidla tiene tambifn La obliga-
ciﬁn de auxiliar a Las personas cuando Estas Lo necesditen, pon
ejemplo proponcionando cudidados de ungencia a 2os en(énmaa, ham
brientos y dementes, Facdlitando ayuda en aquellas situaciones
en tas que 84 no se proporciona, causaria desérdenes, tales co-
mo el control de fas multitudes en Los eventos sociales o depor
tivos, ademds ta poticia tiene el deben de proteger fLa Libertad
indivddual. ..

EL mantenimiento del orden se Logra cuando La policla Lieva a -
cabo dos senies praincdpales de acttﬁtdudeA que son: La primera
de naturaleza coercitiva y que incluyen el cumplimienteo de Las
Leyes Penales, de Tadnsito, Juveniles y Reglamentanias, el man-
tenimiento de La paz y La obtemcibn de informes secretos. VYV -
Las segundas no son de naturaleza coercitiva e incluyen servi--

clos sociales, prevencibn det carimen, establecimiento de un am-
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biente de segunidad y estabilidad y . el suministno de ser
vieios y proteccdbn de Las Libentades pensonales y Dere-
chos CLviles.”{16)

En México, 'pon o que conresponde a £a policfa en cualesquiena-
de sus nepresentaciones sabemos que al contrnanio de otros paf--
4e48 no cumple con La misifn de proteceibn y salvaguarda del on-
den y segunidad pdblica de La sociedad.. Por Lo regular a £a po
L4icla en nuestro pals se Le ve mds como un enem{goc que, como un
servidon y protector pdblico; es notoaio en £0s menonres de edad
punéipatmenté, obsenvar el tennon que Les causan estos cuerpos
de "seguaidad® Lo que denotﬁ una absoluta fafta de acercamiento
de La policla nacia £a pobLAciﬂn en genenal, situacibén agravada
pon el soboxno y otras infusticias de que son victimas Los meno
res de edad como ya Lo asentamos, ademds frecuentemente fa po-
Licta L{mputa nesponsabilidades a Au}etab Lnocentes, mientras -
que Los veadaderos responsables tranquilamente transitan por to
dos fados, actitud que defa mucho que desear de La misibn enco-
mendada a 2a policla, raz8n por La cual se ha ganado el oddio -

generatizado de La sociedad.

La experdencia de otnos patlses de incluir en Los cuerpos poli--

cdacos a grupos especiales para La atencibn o prevencibn de -

(16] Té&cnica Policdaca y Adménistracibn de Justicia para el
Compontamiento Juvenil Delictuoso, Jhon P. Kenney, Dan
G. Punsuit, €d, Limusa, S. A. M&xico, 1971.
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fbvenes debenfa sen tomada en México, sabemos de La policta ju-
venil de otaas naciones, cumpliendo funciones de vigilancia,
prevencdfn, atencdibn ¢y contaol, sdn embargo en nuestno pals -
2a poldicfa sdgue operando mds como rephedora que como prevLso
ﬁa, es decin, opera en forma contraria a como debiena ser. Lla
4nclusdibn de La policia de jévenes, es una necesddad impoatenga
ble, con personal especializado y sobre todo con vocacifn de -
senvicio para que Las cifras de 2La defincuenedia se reduzean,
ponque no podemos concebir un cuenpo gubeanamental cuya tanea
es fa prevencibn, htencidn, vigilancia, apoyo, control y segu-
nidad de La poblacibn sea considerado como un factor crimind--

geno.
E} LA REINCIDENCIA ¥ SU TRATAMIENTO

En La comisibn de conductas antisociales, encontramos a menonresd
de edad con persistencia a cometer infracciones después de -
haber sido tratados en el Consejo Tutelar, Los hay quienes come
ten infracciones de La misma especde 0 algunos que cambian de
tdpo de violaciones, en estos casos la experienci{a del Consefo
Tutelar del Estado de Hidalgo ha tenido como resultado analizar
con mayor cuddado a tos nesponsables, por fontuna, estas conduc
tas se harn presentado en foama muy esponddica, sin embargo La
Instituciln sdiempre c¢std pendiente en La atencifn de estos
casos, procurande que no aumenten, sinc <tLodo Lo contrario, se
nos 4ngoama que en tnes afos consecutivos .no se han dado-

casos de menores nredincddentes y que cuando Los hubo fue
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ron tratado- de £a misma forma queIZoA hestantes que Lingresaron
por primena vez, cuidando sobne todo no estigmatizantos en es-
ta situacibn, pero procurando en forma especial, desdibufan -
sus hdbitos antisociales mediante tratamientos mds personatliza
dos y velando {gualmente por crearles mayor confianza mediante

Las terapias ocupacdionales con que cuenta 2a Tnstituciba.
Ff LOS MENORES INFRACTORES PROBLEMA,

Como ya Lo hemos expresado dentro de £as causasd de ingreso al
Consefo Tutelax, Los menones <nfractores, salvo Los casos de -
homicidio, Lesiones, daftos en propiedad afena y vdiolaciones, -
no presentan alta peligabaidad para La Institucidn ni para £La
socdiedad y en Las excepciones que se regidtnan, el Consefo ha
44ido apoyado pox sus homblogos del Distrito Federal, donde Los
menores que observan gran peligrosdidad, son atendidos y adapta
dos sociatmente., En el pzﬁidda de 1986 a 1991, se negistraron
sdete casos en que mds que nada por timitaciomes de espacio -
del Centro de Observacibn ha sido necesario solicitan el apoyo
del Consefo Tutelar del Distrito Federal, imdicdndonos Los gun
eionarios del Consejo Tutelan del Eatado de Hidalgo que La me-
dida obedece en primen Lugar a 2o neducido de Las instalacio--
nes del Centno al no contan con dreas especiales de . observa-
cifn y pon otro lado porque en ol Consefjo det Diatrito Federal
existe personal mds especiatizado para el tratamiento de Los -

menones Lindractores que representan alta peligrosidad.
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Los casos registrados son refenidos a menones Lnfractores rela
cionados con homicidios, Lesiones y viofaciones, siendoa Los -
mds preccupantes Los homicidas, en ef seguimiento realizado a
edtos menored Lngractones, con satisfaccidn el Consejo Tutelar
del Estado de Hidalgo ha observado el otorgamiento de 2a Liben

tad definitiva de Los enviados a La capital de £a RepGblica.
G) PORCENTAJES DE ADAPTACION Y READAPTACTION.

Como un punto por demds impoatante por ser uno de Los objetivos
del Consefo Tutelan, La adaptacifn de Los menorned Lnfractores -
resulta ser La mayor preocupacibn del personal de La Institu--

cifn, en esta Labon se confugan todas Las ;cctoneA desde el in
greso de Los menores con el propdsito de reencaminarlos hacia-

su reubicaciln en La sociedad; sabemos de antemano qﬁe at Con-

sejo no s8lo Llegan menores como victimas de La problemdtica -

famitian y del medio hoszil en qu¢l4e~d¢6¢nvu¢lven, adno  que

tambibn inguenap quienesd obgenvan ciertas tendencias antisocda
Les por vtros factores de tipo personal, pero es biem sabido -

tambi€n que en su tratamiento deben ponense en padctica 2todos

204 medios posibles para su adaptacibn como {im deLtimo dentro-

de Las Labores de la Institucidn.

En el Eatado de Hidalgo, padeﬁon observan que a pesan de las -
canencias y Limitaciones del Consejo Tutelar, Los resultados -
obtenidos en Los detimos afios neflejan La Labor positiva de ta

referida Instituedibn, al comprobar que Los porcentajes de menp
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nes  adaptados son muy sdgnificativos y se podnia afirman que -
ponr cadi 2 menones que Lngresan al Consejo Tutelan porn diferen-
Led causad, uno obtiene su Libentad en foama defdnitiva, Lo cual
habla muy bien de La susodicha Institucibn, en el seguimiento -
que peamanentemenie efectla el Consejo Tutelar hacia Los meno-
nes Libenados, e ha comprobado que La gran mayonfa esid elabi
rando o nealizando algdn estudio u oficio y salvo contadas -
excepciones afgunos menones Liberados no se ocupan en alguna ac

tivddad productiva,

En el pendibdo de eneno a diciembre de 1991, el Conseso Tutelaxr:
otorgs 950 Libeatades definitivas mediamte Las resoluciones co-

arespondientes, Lo que demuestara que Las medidas correctivas -

impuestas a £0s menones infractores, Las medidas educativas, La

proteceddn y La vigilancda en el tratamiento y Las tareas ocu
pacioneales resultaron senr provechosas, Lo que nos obliga a'ueg
f{rman La necesaria existencia que reviste dentro def contexto

sdocial no 8680 del Estado de Hidalgo sino de toda La Nacdbn pon
que es biem cileato que mds vale prevenin a fa juventud que re--

primin a Los adultos y La funcidn del Consejo Tutelar estd ina-

pirada en esa §itosofda.

Por cuanto hace -a 2a readaptacibn, s8lo diremos que un memonr
que en el seno familiar o en su comunidad habita en condicdo--
nes que Le son advensas, es imposible que se pueda adaptar al
medio que Le es contrario 2 Au perdona, de "donde se derdva

que no es posible hablar de su readaptacidn cuando ni siquiera



en su nicleo mds dirnecto ha podido adaptarse, por &0 que, 2a

Institucién Tutefar asume
cornedponde a La famildia

menon.

esa funcdbn

que

originalmente fLe

con el prop6sito de nreadaptan al
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A} LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR V LA FAMILIA.

En el Estado de Hidatge, La Procuraduafa def menon y La familia,
depende organicamente del Desarnollo Integral de £a Famifia, -
A‘M.A gdunciones basicamente esfdn onientadas a proporcionar aseso
afa junildica a Los menoresd Yy ‘a Las familias, estructuralmente -
cuenta con un Procurador, un Subpn.acun.adall. un Jefe de pernsonatl
Asesonres Junldicos y el personal de apoyo necesario, dentro de
.Loe servicios que ofrece estdn Los de tramitar divorcios, pen--
sdones all.m.nucin.;, adopciones, utuu{u. casos de abandono de-

infantes, de maltrato de menores y menmonres ingractones.

Pon Lo que corresponde a memornes imfractores, La Procuradunifa -
4620 inteaviene en la defensa de €stos cuando es AaL(;thada por
208 gamilianes interesados y casi nunca de oficio, hasta hace -
algdn tiempo Los defemsones de menores dependientes de esta re-
presentacddn socdal -participaban en el pnoud‘c‘uen‘to deguide a
204 menores ingractones, sin embargo em fechas necientes La fun
cdén de La Procuraduria se ha centrado mds en La atencidn de 2a
femitia. .

Lla Ley que cu& el Consejo Tutefar para Menones Infractores dem
tro de su capltulo de organizacibn y atribuciones, dispuso en -
4u articulo 70. que el Procunadon de La Defensa del Menor y. la
Familia, fungirfa como Jefe de P@notouu ¥y que sus Auxdiliares-
integaarfan el Cuerpe de Promotores. Por otro Lado, el artlculo

17 del cueapo Legal menciomado sefiala, que el Jede de Promotores
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coondinand con el Vresidente del Consejo Tutelar L£os asuntos

de su competencda.

De £a misma forma el artlculo 18 de 2a mencionada Ley dispone
que corrnesponde a Los Promotones; inteavenir en todo procedd
- miento que se diga ante el Consejo Tutelar, em £0s casos de me
nores que Lnfrinjan Las Leyes Penales o Los Reglamentos de Po-
Licila y Buen Gobierno; o cuando Los menores manifiesten afguna
forma de conducta que haga presumin objetiva y fundadamente -
una inclinacibn a causar dafios a &£ mismo, a su familia o a La
socdiedad; desde que el menor queda a disposicibn def Consefo --
Tutelan, vigilando La {iel observancia def procedimiento, con-
curniendo cuando el menor comparezea ante £o04 Consdefencs, £a -
Sala o el PLeno, proponiendo la‘pndctica de pruebas y asistien
do a su desahogo, formulando alegatos, inteaponiendo necunsos
e instando ante. el Presidente del Comsefo Tutelfar, €a exitatd

va a foamulan en tiempo £a resdolucibn coanespondiente.

lgualmente, el numeral antes citado de La ley del Consejo, se~
Aala qae connesponde a Los Promotones recibin instancias, que-
fas e informes de quiened ejerzan a patria potestad, La tute-
2a o ta guarda sobre el menor, y hacealos valer ante el frgano
que coraesponda, Seglin resulte procedente en el curdo del pro-

cedi{miento.

Cornesponde también a Los Promotores, vdisitar a £os menores 4inm

teanos en el Centro de Obseavacifn y examinar Las condicdones

gSTA TESIS N0 DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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en que se encuentran, haciendo def conocimiento de su Jede inme
diato y def Presddente del Consejo Tutelar, Las Lnnegulanidades

que advientan para su inmediata corrececibn.

EL mismo precepto Legal, impone a Los Promoitores, La obligacién
de visditan el Centro de Observacibn y tratamiento, para exami--
nax £a correeta efecucibn dé Las medidas impuestas, dando cuen-
2a a La autonidad competente de £as {nregularidades que advien-

tan para su coareccddn,

Pon Getimo, Los Promotonres deben vigilar que Los menorea no --
sean detenidos en tuganes destinados para La neclusibn de adul-
204 y denuncdar ante La autoridad correspondiente £as contraven

ciones que dobre el panticular se adviertan.

Como podemos observar, La funcifn atraibuida en La Ley del Conse
jo Tutefar a Los Paomotores, es bdsica para Logran un éxpzdlto—
y cabal cumplimiento en el trdmite del procedimiento segudido a
Los menores infractores, sim embargo la prdetica nos ognrece una
diferente reatidad, bien sea por comodidad, compromisos, igno--
rancia o burocratismo, pero er la nctuaudad.lu Promotones o -
abogados de La Procuraduntfa def menon no tienen ingerencda algu
na en el procedimiento de Los mencres infractonresa, los hechos,-
nos muestnan que s6Lo exdiste un Promotor adscrito at Consejo Tu
tetan, designado por el propio Presidente del Centro y adn cuan
do pretende cumplir con Las atribuciones contempladas en la ley

refendida a Los Promotones, La Labor de €stos estd supeditada al
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Srgane del cual depende y en muchod casos sentimos que nmo se
dd el equilibaio entre el Consefo y Los Promotones por no exis
24in una auténtica defensa def menon por fatta de autonomia en

Las decisiones.

Qudizd con Ra nueva ley de Los Consejos Tutelares pudiera fonrta
Lecense a estos Snrganos de defensa, necorndemos que existen Las
Procuradurias de consumidores, agraria, de indigenas, pon qué

no, £a Procuradunia de Menonres.
B) EL CENTRO DE OBSERVACION

"Se trata del Lugarn en que £0s menorel jue han cometide un he-
cho tipificado en fas Lleyes Penales o contna £0s Reglamentos
de Policia y Buen Gobdierno, que s¢ han dafiado a 41 mismos, a
" ka familia o a La socdiedad- son alojados pon el tiempo que du-
re su observacibn, hasta que el Consejero Instauctor de cada -
caso haya presentado su proyecto de resofucsibn a La Safa nred
pectiva y €sta toma La decdlsibn de Lo que deba hacense. Los -
menores tambifn deben estar cLasificados en secciones para hom
bres y mujenes; menones y mayones de 14 aitos y debe agreganse

La élaaiéicaci6u en primanios y neincidentes.,.

Como £a peamanencia en el Centro de Observacifn suele duran

desade uno hasta cuarenta y cinco dias, es siempre convendente
que s¢.cuente con doamitorios, baios, comedores, cocina, aulas,
tallenes, patios de juegos y campo, donde se mantenrgan ocupados

Los menores cuando no es solicitada su presencia por el Con-
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sejeno o pon Los Obseavadonres (méEdicos, psic6Logos, pedagogos

y trabajadones sociales). Eastos Los LLamandn aunque ef menor -
deba dejan sus ocupaciones, ya que el objeto principal de su -
presencia en el Centro de Observacidn es La nesolfucidn del caso.
La Ley hace posibfe su presencda por el corto Zéamino necesanrnio
para La nescfuci{dn. Cuando hay pocos menones, Los casos pueden
nesoluense en qudince a vedlnte difas, pero &4 son numerosod e na

tunal que Las mismas Labores tomen mds tiempo...

Debe completanse fa observacibn con Los rcportes dianios deé com
pontamiento, que debe hacer ol personal admindistrativo, de vigd
Lancia y de senrvicios. No deben omitinse £os nepontes de buena
conducta, o de distineidn al igual que £os de mala conducta, en

sus divensos grados”., (17)

En el estudio que nos ocupa refeaido panticulanrmente af Estado
de Hidalgo, encontramos con profunda preocupacibn que a4 bden -
se dan en ta prdctica algunas de Las ideas o recomendaciones --
que plantea el mestro Sokfs Quinoga, serd a6Lo paras Las cues-
tiones de tipo estructural del Centro de Observacibn, como se-
ala el caso de contar con un Local, con sus anexos  correspon-
dientes, penro ahi no radica el problema, ya mencionamos que £os

aspectos de tipo presupucstal en el Centro de Observacibn y -

[17) Juaticia de Menonres, HEctom Solfs Quinoga, ob.cdit,
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del Consejo Tutelar inciden en Lo generaf de manera deteaminan
te en el funcionamiento de fa Tnstitucdbn, pero nesulta dolonro
40 que el bunocratismo agobiante que se negistha en el Centnro-
de Observacién Lo ubdique como una mera "correccional" pon que
en fa prdctlca obseavamos que Los infonmes médicos no se nin--
den y prdctican a tiempo, Los estudios psicolfgicos, pedagbgi-
cos y de trabajo social Lguaflmente negistrnan {alfas y en muchas

ocasiones ni siquiera son practicados o nealizados.

Los menores que ingresan al Consefo, no son previamente afoja-
dos en una drea de necepcibn, nd tampoco son evaluados en esta
etapa que seiala el procedimiento. Los menores, a su ingreso-
son napados como en £as viefas prnisiones de adultos e inmedia~
tamente pasan a Los doamitoaios del Centno de Obseavacibn, 54
existe algdn médico de guardia Los examina y &4 no, serd hasta
La visita del facultativo, el psicbloge, ef maestro y el traba
fador social tampoco se avocan af estudio palcoLdgico de penso
natidad o el que corresponda a Las 4reas pedagbgica y socdal.-
Encontramos menores habitando con j8venes, independientemente-
que sean xediterantes, no exdiste aqui La clasificacién necesa--
ada pare La adaptacibn., Exdsten casos de menores que aebasan-
" 208 cdinco o sedis meses pana que se Les dicte su nesolucibn. -
Desde Ltuegoe el personal actual no es el idbneo ni en cantidad-
nd en calidad, ta alimentacibn es deficiente y Los custodios -
" son en neatidad celadones a £os que Los memores (no en su tota

£idad) nepudian al obtener su Libentad.
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[Existen muchas fallas tanto de tipo funcional come de personal,
fas terapias ocupacionales con que cuenta fa Institucdibn se re
ducen a dos taflenes, donde son relativamente pocos £os meno--
nes que £os utillzan, en duma el Centro de Observacibn requie-
ne de un poeco mds de atencifn pon pante de Los ongandismos gu--
beanamentales corncdpondientes, quizd ail amparo de £a nueva -
Ley de Consejos Tutelares se¢ pueda neondentar Za éu.nc»éﬁn y.se
doten de mayores recunsos principalmente econbmicos y personal
capacitado para £a atencifn adecuada de 2os menores que pox ~-
una u otra aazén han cometido conductas antisociales, nreconde-
mos que en una proporcibn considerable son Los menos culpables

de edtarn en estasd -Instituciones de "tratamiento y adaptacibn”.

C) LA CASA HOGAR PARA VARONES.

Organismo gubernamental que funcions pon mds.de tres décadas -
en £a capital del Estado, fue conveatido pon decisibm oficial
en La actuat {Casa del Nifio DIF Desarnollo Integral de la Fami
2ia), en La actualidad atberga al reducido mdmero de nifos y -
j6venes que poblaban La casa hogaa para varones, que en su to--
tatidad se trata de a_bundonadu Yy nifios huérfanocs, ahora com;-
parten Los espacdios que se han ofrecido a nifios callegfenos, -
vendedones ambulantes, Lavacoches, etc. pzlu.J que tendiendo pa-

dres y vivienda hacian de Ra calle su hoganr.

EL programa por demds halagadon, fue instaumentadec por £a Pre-

sidencia del Desanrollo Integral de La Familia def Estado de-
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Hidalgo, y en su concepedbn se presenta bastante bondadoso y
eon alto espinitu altruista y preventlvo en relacibn a nuestno
tema, sin embango en La prdctica porn el altfo burocratisme -
que estd atravesando La Instditucibn, pensamos que puede grenar

Los buenos propdsitos de su creacifn,

La Casa del Nifo (DIF), sunge como una necesddad de afigeran
el problema de L0s niiica que por necesidad de sus padnes son
enviados a ga calle a trabajar, ya hemos comentado que £a tem-
prana edad de Los menores £os hace presa fdcil de vicdios y ac
titudes hostiles o antisocdales, 34 a esto Le agregamos desin- -
tegn.uctﬁ famitian, padres vicdosos, carencias econfmicas Yy -
othos satisfactornes, Los menones que salen de su hogan para -
trabafan, se encontrardn mds pronto con Las gacdlidades para
convertinse en menores infractones af no contarn con un guda
que te Lmponga una foama de conducta, 44 a Eato Le sumamos La
ignonancia, falta de agecto paternal o maternal; el ndifo al -
ir a La calle y reedbin ingnesos Los utilizaré en La adquisd--
cibn de productos nocivos, como cigaanitlfo, drnogas, inhatantes,
aleohSe, ete. €8 porn elfo que el D.T.F. estatal, previendo es
tas situaciones, didpuso eatablecer un Lugarn donde ef menoa
se pueda adear, tenga un hrespaldo Institucional 84 desanro--
tla alguna actividad Laboral, aeciba alimentos, instruceibn bd
aica o bien apnender algflin oficios de Los que ofrece £a Casa -
del Nifo, pudiendo utilizan Los menores Los doamitordios cémodos

con que cuenta fa Tnatitucdbn,
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En un tiempe mayor de cinco meses desde su fundacién La Casa

del Nific hegdistra nesultadod satisfactorios, seglin Los 4infor
mes de £os directivos, sdn embango, como ya Lo esbozamos, el
exceso de personal puede ocasionan ef deteaiono en La guncionag

Lidad y bucna operacién def Centno,

La tabor de prevencifn en La comisibn de conductas antisocia--
£Les por pante de menones de edad, salta a £a vista, por ello
expresamosd nueatualneconocimiento a todas fas personas que 4in
tenvinienon en su disedo, elaboracifn y vuesta en marcha det
albergue pana bien de Los ninos y j6venes desvalidos que habi-

tan principalmente en fa ciudad de Pachuca,Hidalgo,
D) LA CASA DE JESUS

Esta Inatitucibn con mds de treinta afios de guncionamiento, ha
servido como 6Gnganc de observacibn y tratamiento de Los meng
nes de conducta antisocial, su estruetura y funcionamiento de-
beafa senrvin de modefo a Los Organos similarnes de menozes
infracgones; con necursos muy 2Limitados e£ personal de fLa -
Inatitucibn cumple una uzndqdena funcibn de adaptacibn de Las
menored que {ngresan por divensas causas, s4in el apoyo oficial
2a Casa de Jesds ha cumplido con una Labor social altruista-
por varias dfcadas reencauzando a jovencitas que Las mds de -
Las veces nesultan sen viletimas en Lugar de Linfractornes de La

Ley.

Su poblacibn, por fontuna es reducida, pues a Lo sumo tiene 60
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menores, 4Lmpera crden y disciplina en ef plantel, cuenta con -
drneas de juegos, tallferes, aulns, capiffa, comedores; doamito--
rios y Lavandenlfa, ef sdistema seguido en el tratamiento y La
observacibn de Zas menores peamite una adaptacibn s684da, deni-
vado del buen trato, ondientacdibn, cuidado, canifioc y comprensidn

que ef personal dispensa a Las inteanas.

Los ingresos que La Tnstitucdibn negistra provienen en su mayo--
nia de Los propios padres o familiarnes que acuden a solicitan -
el apoyo del plantet y s6lo en una minima pante son enviadas

por el Consejo Tutelar, La edad que permite el ingheso oscila -
entre Los diez y diecisedls aitos, las menores que presentan me--
nos edad no son admitidos en La Institucibn, no existe La obli-
Pnc£6n de peamanecer por la fuerza en el internado, si £0s pa--
dres o tutoes solicitan su alta o Libertad son entregadas sin -
mayor tadmite, pero s4 £as menores se fugan, son reportadas al
Consefo Tutel;n, L0s casos de menores de diez afios de edad aon
atendidos con fa autorizacidn de Los padres o tutores en otnros
planteles de la congregacifn de Jesds y su Lratamiento es mds -
paterndalista por tratanse de menores con m&s necesidades de --

afecto que de tratamiento alguno.

Con gran preocupacidn nos percatamos, que en esta Casa de Jesds,
se encuentran en tratamiento menoned que victimas de £os bajos-
instintos masculinos han sido separadas de sus hogares sim nin-
guna responsdabitidad personal y Legaf, tan s6Lo por el hecho de

den mujeredtas.
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Creemos en este punto, que £as autoridades tutelarcs debenlan -
de reflfexionar sobre este parnticulan y disefiar un esquema espe--
cial para estos casos, porque sentimos que el hecho de que una -
menor sea violada no La sitda en un acto defictusso o antisocdal,
por el contranio su tratamiento debe darse en condiciones espe--
ciales, en clinicas o centrnos diferentes a Los Consejos Tutela--
nres.

EL efemplo seiialade Lo mencionamos por ser una de Las princdipa--
Les causas de ingreso a esta Institucibn adn cuando existen otras

causdad Lmportantes como el robo y La vagancia,

la cobertura de 2a Casa de Jesls, casd se £imita a La ciudad de
Pachuea, en virtud de que £a Institucdiln no manefa promocién o.-
difusifn de sus actividades a pesan de que en materia de trata--
miento y observacidn ed el Srgano auxilian del Consejo Tulelar -
det Estado,

E} EL CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL,

Es una Institucdén de apoyo a &a niifiez y juventud que presenta -
pnabtenaA de fanrmacodependencia, nace a £a vida nacdional con el
propbsito de brindan atencifn a £Los menones y adolescented que
observan conductas con Los hdbitos o tendencias al use o consdumo
de dnogas, estupefacientes, bebidas afcoholicas o substancias -
que alteren asu oaganismo y se conviertan en dependientes de es--
Los productos.

A nivel estatal, La Instituciln cuenta con un Centro de Preven--
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cifn y Tratamiento ubicado en La capital de Estado, aln cuando
4u cobertura de operacdbn abanque La totalidad del Estado, su -
onganizacibn estd presidida con un Dinector, cinco psicblogos,
dos médicos y dos trabajadoras sociales y demds personal admi-

. nistrativo.

Es un organismo de tipo priévado mayonitaniamente, ya que ef -
apoyo oficial se reduce a una aportacdiSn del orxden del 20% de
Los recursos que fa Institucidn necesdita, se trata de una Aso~
elacifn Civil que funcionma a base de donativoa que administra-

un patronato a nivel maclonal.

Su labor en bien de la uventud se qegleja ?n Aus estadfticas -
anuates donde es posible comprobar la eficdencia de su perso--
nal., Su Ambito de operacibn es de tipo individual y grupal, -
opera su programa anual con inbztzdatoueA educativas, fjueces -
de barrios, directivos de centros de readaptacifm para adultos,
con el Comsefo Tutelan pana menores ingfractones y bainda aten-
cdibn a Las famitias que presentan a La Institucifn a menores o
§6venes con pacblemas de gaamacodependencia; tieme convenios -
de particdpacibn o de apoyo para esta Imstitucism com Las aso-

cdaciones de aleoholicos anfnimos.

Los formas por Las cuales LlLegan las personas pana su atenciln
y tratamiento al Centro son por conducte de Los propios padres
de gamitia de Los f6venes con algln problema de farmacodepen--

dencéa o bien cuando son canalizados por la Procuradurla Gene -
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ral de Justieia del Estado, por el Consefo Tutelar o poa Los -

directivos de Los Centnos de Readaptacifn,

Los vollmenes de atencifn aln cuando no son considerables com-
parativamente con otras entidades de £a repdblica, 8L negistran

porcentajes ascendentes de un afo a otro,

Las Localidades o regdiones que presentan mayores casod de jbve
nes con problemas de ‘anmncadependencta son Las del meddio unba
no, dettacando 2La capital del Estado y laA ciudades de Tula u
Sahagdn, adituaclones atribuibles a La influemcia de La ciudad-
de MExico por .su cexcanfa con estas localidades y debido a fa -

movitidad socdal continua hacla esta urbe.

Adicionalmente a La 2abor de tratamiento que o(néce.tc Institu
elfn, tambiln existe.en ‘odn; peamanente una campafia de preven
edbn abieata e Institucional en Los centros de edtudic de toda
La entidad, la cual es ttevada a cabo pédianta convendios cele-
 brados para difundin Las influencdias negativas en el uso de -
estupefacientes, bebidas y demds productos desagradables del

organisme humano.

EL trabajo que se realiza com L0s pacientes es Ltlevado a cabo
de manena 4ntendiciplinaria donde existe una conjuncifn de Lds
experdlencias de Los profesdonales que intervienen en el trata-
miento, de esta forma Los resultados obtenidos ason altamente -

satisfactonios.
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En foama personal pudimos constatar que La Tnstitucifn estd -
cumpiendo con sus objetivos que Le dieron origen, que existe
seniedad y profesionalismo en Za atemcdisn y tratamiento a Los
s0Licitantes de sus servicios, que a pesar de La Limitacibn ~
. de sus nrecunsos, estdn cubriendo un espacdo muy Amportante en
La Labor de prevenmcddn de conductas antisociales, sobre Lodo-

en menores de edad.
F) LA SECRETARIA DE SALUD

Esta dependencia det Ejecutivo Federal, a través de sus seavi- :
cios coordinados de Salud enm el Estado, apoya al Consefo Tute-
2ax en diversas foamas, destacando &a atenci8n hospitalaria de
menones herdidos que por conducto del Mimistenio Pdblico o La -
policla son canalizados a Los hospitales dependientes del Sec-
tor Salud. La reatizacidn de eatudios médicos de dive&tob‘tt-
pos y xevisiones médicas pearifdicas a Los menored que estdnm en
el Centro de Observacibn, cumpliendo con el calendario de vacu
nacifn, revisibn pearifdica de tipo sanitario a Las instalacio-
nes del Comsejo Tutelaxr y el Centro de Observacifn, Atencién
a menores que reglstran enfermedades gastrointestinales, asds-
tencia técnica de étpo nutricdLonal al personal de cocdna, Lo -
mismo que dobre manefo de alimentos. Se ha implementado un -
programa intensivo y peamanente sobre higiene personal y bucal,
este dLtimo con apoyo quiropadetico para todos lo; menores alo
jados en diche Centuo: También La Secnetarfa de Satud ha badn

dado apoyo con matexial {{lmico para exhibinse entre Los memo-
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res sobre educacidn sexual de iLpo preventivo.

G) LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Este Srgano gubemmamental, a través de sus seaviclos Coonddna-
dos de Educacibn Pdblica, apoya al Consefo Tutelan via progra-
mas peamanentes de educacibn paimania y sccundania y de alfa-
betizacibn, pana Lo cual ha comisdionado persomal pana hacerse
cargo de Las tareas educativas de Los menones alojados em el
Centro de Observacifn. Se estd operando por pante de esta de-
pendencia un programa denominado LEO Y CUMPLO, con La {inali-
dad de crean el hdbito de La Lectura entre Los menones, se -
han dictado pléticas a Loas menores sobre temas anelativos a la
hlgicuc personal, bucal, educacifn sexual, drogadiceibn, ete,
La Secaetanla, ha proponciomado material depontive, }amenxau-

do el deporte y esparcimiento de Los menonres,
H) EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILTA,

Esta dependencia del Ejecutivo Estatal, &ungc como cabeza de
sector de La Procuradunfa de La Defemsa del Mengu y La Familia
a que ya hicimos nefenencia, coondina fas actividades de La -
Casda det NiRo D.1.F. ya descrita, cuenta con un &nea de asds-
tencia socdal donde por Lo comln no tiemen nelaciones con me
nores infractores, su funciln es basicamente ayudar a pernso--
nas de basjos recursos econdmicos, canaliza a menones abandona

dos, huénfancs y sin hogar en La Casa del Nido 0.1.F, ademds,
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Les proponciona atlimentos, Los induce a apaenden algdn og4cdo,
efe., Labor sim duda alguna muy importante por Lo que es am~

pliada a nivel estatal.
1} OTROS ORGANISMOS

Dentro de E€stos, podemos seilalar La Labon que nealiza aleoholi
cos anbnimos, ya que a través de sus establecimientos ubicados
en todo el Estado de Hidalgo, efectda taneas preventivas ¢ de
tratamiento abarcando a adultos y memores de edad, s4in duda al
guna existen excepciones en La buena operacién de estos centros
pere 8L, juegan ur papel impoatante en La prevencifn de la de-

Lincuencda.

Ya hemos dicho que La iglesia, bajo cualquier denominacsibn --
ejence una influencia positiva en La reduceddn de conductas an
tisociales en nenonea.y adultos a través de sus grupos fuveni-
Les, contaibugendo. de esa forama en La prevenciSn de conductas-

no deseadas.

Otro de Los 8rganos de prevencibn de conductas antisocdiales es
el Instituto Hidalguense del Deponte toda vez que promueve for
neos depontivos para esparcimiento de Los §6venes y menones de
edad.

€L Inatituto Hidatguense de €a Cuftura, también contribuye en-
La prevencdsn de La defincuencia ya que mantiene ocupados a mi
Les de févenes en Ra prdetica de disciplinas antisticas y cul-

tunales.
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EL Consejo Tutelar en La actualidad estd funcionando con La pro
beemdtica que aquefa a casi todos Los de su tipo a nivel enti--
dad federativa, £as Limitaciones presupuestales a que se ven 40
metidos se redleja en su operacibr y en el marco noamativo que
L0 sustenta, muchas han sido Las propuestas de sus dinectivos -
en el sentido de cambian y meforan sus’ esquemas tradicionales,-
La Ley que Le da vida jurldica registra deficiencias y anacro-

niamos en vintud de £a mo aplicacibn de sus reglamentaciomes, -
por ejemplo, La Ley sedala que el Consefo Tulelar Gunétonand en
Salas o en Pleno, se habla también de Los Consejercs numerardos
4 Los supexnumeraxiod, igualmente se describe La existemcia de:
2os Condejencs Auxiliares, de Los Secretarios del Pleno y de -~
Las Satas, ete., s4m embargo por situaciones de Lipo predupues-
tal solamente existe una Sala compuesta por el Presidente del

Consefo y £tres Consejeros, uno de Los cuales realiza funciones

de mé€dico en-el Centro de Observacifn, las nesoluciones son Lo-
madas por Los Consejercs con La-sola aprobacifn del Presidente,
en suma existe una discordancia entre Lo sedalado por La Ley -

correspondiente y Lo que opeaa en fa prdctdica.

Es comdn observar La gran canga de trabajo para L0s Consesenrocs,
quienes en muchos de Los casos, no realizan su. laboa de manera
intendisciplinaria con el personal del Centno de Obseavacidn -
por que en las mds de Las veces tienen que cumplir con funciones
ajenas a su verdadera Labor como es fa de auxiliar a Las Traba-
jadoras Sociales en ek trabajo con La familia o ta comunidad de

donde provienme el menon.



95

tn cuanto a Los Promotores de ta Procuradurfa de La Defensa del
Menor ¢ La Familia a pesar de estar autorizados por La Ley pa-
ra panticipan en el procedimiento seguido a Los menones, 8stos
no tienen ingenencia afguna, por Lo cual muchas nesoluciones
az 203 Consejeros pudilenan estar nevestidas de panciatidad. Es
2os cfemplos y otrnod que pudifsemos exponer nos peamiten obaen
var que existen Lagunas impontantes en el cumplimdiento de ILa
Ley, siendo necesarie que <Las autonidades que .coordinan -
el Consefo nreonienten su gunciomamiento al menos cumpliendo -
con Lo establecio pon La ley y dotdndolos de Los necursos eco-
némicos minimos para cumplin noamalmente con Las atribucionmes-

encomendadas por La noama de La matenia.

A} PE}%PECTIVAS DEL CONSEJO TUTELAR A CORTO,MEDIANO Y LARGO
P . : .
En Las Gleimas administraciones de La Institucidm, se han pre-
sentado para su aprobacifn vanias propuestas y pnoguama& ten-
dientes a mejoran su operatividad; de Los mds nelevantes toma-

mos Loa Aiguéeniea:

Programa de Noamas uintmua: Que consiste en establecer un man
co noamativo que defina derechos y obligaciones pana el menonx,
su familia, su grupo social y el tstado, que garanticen una -
efectiva prevencdiln, una dgil y uniforme prccuracibn y adminis-
tracibn de justicia y una efectliva neincorporacibn social del
menor {ngractor. Los nresponsables: La institucdbén Tutelan y =

tas Autonidades Legislativas tutelares, La Secretanla de Goben
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cifn del Estado y el Desarroflo Integral de Lo Familia, me-
diante Las nrefoamas necedarias a La Ley de Consefos Tutelfares -
del Estado.

Programa de Indoamacién 'y Capacitacibn: Con el propbsito de --

contar con un sistema de infoamacibn condiable y de capacita--
cdbn cspecializada, que Limcremente el conocimiento sobre el de-
sarnollo de La infracciln y apoye La toma de decisiones y La
goamulacidn de programas mds efectivos de prevencibn y Ztaa-
tamiento, Los responsables: La Institucdbn Tutelar con el apoyo
.de 2a Secretarla de Salud y el Centro de Integracibm Juvenils -
la goama: Mediante el envlo de informes estadlsticos mensuales
a La coondinacibn del programa para su difusibn a toda La nrepd-
blica, Actualizacisn del dinectonio institucional def &nrea de
.acuerdo con La coordinacibn del puoéaana; ofrecen por parte de
2a Secretarla de Salud, capacitacibn a Las cocineras del éentao
» de Obsenrvacién sobre La elaboracién de alimentos balanceados e
higiene en su prepanacifn; pon pante del Centno de Integnacibn-
Juvenil, ofrecer capacitacifn a todo el pensonal sobre £a foama
id6nea para tratar a Los menores que presentan pacblemas de far

macodependercia.

Asimiamo, dentao de este programa e necomienda indeian activi-
dades de investigacdSn sobre temas nelacionados con La menor -
ingractora, La personalidad del menon infractor, £La reiteran
cia en Instituciones de diagnfstico ¢y 2tratamiento, Las bandas

juveniles, el uso y abuso de drogas y aleohol nelacionados con
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La Comisidn de Conductas Infractornas, principales zonas crnimi-
nbgenas del Estado, y-el envio de fo4 nresultados a La coordina
cidn del programa con el objeto de anafizar en forma conjunta

2as LEnecas de accibn a seguir de acuerdo al nesultade de Las

Lnvestiaciones.

Programa de Prevencifn: EL propfsito de neallizan acciones pre
ventivad que peamilan condcer y evitar en forma temparana pro-
blemas individuales de Los menores, Los nelacionados con sus -
famitias y Los sociales que puedan conducdn a conductas antiso
ciales: EL 6rgano nesponsable; la InAtLtugtdn Tutelar, con el
apoyo de &a policla, el Desarnnollo Integral de La Familtdla, el
Centro de Integracibn Juvendil, £a Seenretarfa de Educacibn Pl--
btica, La Secretarfa de Salud, La S¢cuétanza det Taabajo, gru-

pos de asistencia privados, clubes, etc

Para et desarnrollo del programa se sugiene: La coordinacibn -
con la Secretaria de Educaedifn Padblica para que conjuntamente-
a2 realice una investigacibn sobre Las zonas cximinfgenas; La
difusibn de Las Leyes Tutelanes para que La poblacibn en gene-
nal conozca lLa ayuda que puede bnin@uu al Comaefo Tutelar cuanm
do 4e presenten conductas Angractords de menores y deban ser -
atendidos en La Institucidn; La creacdbn de un convenio con el
Sector Salud, con el objeto de implementar programas de medicdi
na preventiva en Las zonas consideradas como criminbgenas; es-
tablecer un convenio con ¢l Institudo del Deporte y La Juven--

tud det Estado de Hidalgo, para implementan programas de ocupa
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cadn de tiempo Libre en el internado y en Las zonas criminfge-
nad; promover poa medic de La Secretarla de Gobernacifn Lfa ca-
pacitacibn de Los cuerpos policiacos sobre atencibn, detemciln
y tratamiento de menores infractones, infoxmdndoles sobre La
Ley de L0s Consejos Tutelanres con el objeto de evitarn abusos y
atropelios que faecuentemente se reglstram en relacién a Los
menores de comportamiento antisocdal; solicitan apoyo a La Se~
cretaria de Salud para la dotaciSn de medicamentos de urgencda
pnia Los memores imtenmos; comvenir con Desannoflo Integral de
La Familia La atencifn a menores abarndonados y desvalidos por
medio de sus albergues indantiles; promover el apoyo de la Se- -
cretarfa de Educacibm Pdblica para baindan educacisn especdal
a Los menores que Lo requicram, asdmismo {ijar Los planes de
estudio de La Insxitucdén y validar Los estudios primardos ¢
de secundarda que Ai xealicen en el Consefo, {mpulsarn Los ta-
Leexes de capacitacibn-para el trabajo como eje central del -
tratamiento para el joven adolescente, de acuerdo a sus habild
dades y posdibitidades de trabajo; ecoordimarse con La Direccddn
Genenral del Taabajo del Estado para incluir en su bolsa de tra
bajo a Los menones prfximos a necibir su tibentad defimdtiva;
coordinan acciones con el Centro de lntcgnﬁcidn Juvenil para -
2a difuadidn de sus programas paeventivos entre Los menores im-
teanos, asl como para el tratamiento de Los que obseaven paoble
mas de farmacodependencia; definin y negociar opelomes que 4m
duzean La ponltlva reincorpornacifn socdal con grupos palvados
{rotarnios, Leones, industrlales, comerciantes, etec.); Lmstau-

mentar planes para La externacdfn, inclugyendo em estod, requi-
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44204 mindimos entre ofnos aspectos, constancia de capacitacién
laboral, um nivel aceptable de integracifn familiar, comproban
tes de inscaipcifn escolar o constancias de aceptacibn Labonral,
boletas de calificaciones; signar acuerdos con La Secretarfa -
de Educacifn Pdblica, con el Centao de. Integracdén Juvenil y -
con Lla Secretania-de Salud para La imparticidén de pifticas de
ondientacifn sobre fos efectos nocivos de La garmacodependencia
en planteles educativos calfticos; promover conjuntamente com -
el Desarnollo Integral de &a Familia la impanticifn de plati--
cas sobre La funcidn de Los padres en La atemcibn y cudldado de
asus kijos sobre todo em zomas cunéndgu'ap; iuuu una campa-
fa permanente de pnunuqn a través de La radio y La televi--
446n eatatal y privada sobre temas de La paternidad responsa--
bte en e trato, vigilancia, cuidado y educacidn de sus hijos,
asdmiamo, includn en estos mensafes La (mpoitancia dé La orga-
nizaciSn familiarn, concientizando a Los menones sobre £a reper
cucidn personal-que acarrea el obseavar conductas l.n‘liactonu
pox parte det Sector Selud amplizr aus paogu-u. de planifica-
cdfn {amitian, paternidad responsable, §dramacos, aleoholismo,-
etc.; por dl,umo, por parte del Centro dcrlntcguaudn Juvenit-
4¢ Recomienda 2a amplimcifin de sus programas de difusidn sobre
prevencin, .en las zonas conudemdh como caiminfgenas imclu-

yendo a Los municipios con mayor. poblacidn.

Programa de Tratamiento y Readaptacibn Social: Su objetivo ra-

dica painciplante en especializarn el tratamiento para atender

solamente a j6venes infractores con problemas mds serios de -
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conducta,excluyendo Los casos asistenciales y médicos.

Como Srganc responsalbe e contempla al Consejo Tutelar, auxd-
Liado por el Desarrollo Integral de fa Familia, La Secretarla-
de Salud, fa Secxretarfa del Trabajo, el Tnstituto’Hidalguense-
del bcpouta Yy 2a Juventud, el Centro de Integracilén Juvendil -y

grupos paivados de asistencia.

En Las acciones se contempla entre otras: La dedinicifbn con el
Desarnollo Integral de La Familia y la Secretaria de Salud, me-

canismos ejecutivos de canalizaciln de -menmores infractores que

requieran asistencia médica o social de confoamidad con Los adi-

guientes caiterdios:

a).- Canalizaa et Desarrollo Integral de La Familia (D.1.F.) a
todo menor de trece afos que sea remitido al Conaejo Tutelax.
b).- Evaluar Los casos de menored de cotorce aiios para deteami-
nar 84 requieren asistencda social o un tratamiento edpecdaliza
do para modifdicar su conducta; poa pﬁate de ta Secretarfa de Sa
tud, baimdan onientacibn sobre temas de planificacifn famitiax,
patenntdaﬁ responsable, nutﬂlcidn, alcohotismo, ete.; y con el
apoyo de La misma Secretarta dar pldticas a Los inteanos sobne
temas relacionados con su vida futura, nzcatcdndotep La Limpor-
tancia de la convivencia paclfica y ;adenada en La sociedad pa

xa hacer ‘de ellos unos hombres com un pervemir provechoso.

B) REFORMAS LEGALES PARA HACER MAS EFICIENTE LA OPERATIVIDAD
DEL CONSEJO TUTELAR.

A ndivet Local fuimos infoamados por Los directivos del Consefo
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Tutelar que en La padetica exdiste mds La necesidad de contar
con aﬁoyaa econdmicos para meforan el funcionamiento de La Ins
titucibn, que Las neformas que pudienan aplicarse a La Legisla
.edfn que £os rdlge toda vez que para cumplir con Las ataibucio-
nes sefaladas en La Ley del Consejo, se nrequiere fundamentale
mente mayores recursos tanto humanos como mateniales Y en esta

medida mejoran su Labor en el tratamiento y ‘adaptacitn de Los

menored, .

Las Limitaciones del espacdo, el neducide pensonal especializa
do y. otras necesdidades por cubrinse al sen satisfechas redunda
rdn en una mejor -operacifn del Consejo Tutelar, 84 Los esfuer-
- zos que realiza el personal actual arrofa  nresultados hatagado
res, &stos se venlan mayormente neflejados 44 se amplianan Las
instalacdones existentes, ai se aprobaran nu}.vaa plazas que ac
tualmente son requenidas y muy necesarias y con ello La Labor

nealizada se verla gradualmente fortalecida.

En cuanto a tas reformas a La Ley que Le da vida junfdica a La
Institucibn al menos en el Edo. de Hidalgo, sigue respondiendo
a Las rnecesidades de atencifén a Los menones ingractores, adn

cuando en fechas necientes existe La propuesta federal por -- -
conducto de La Procunaduntfa de Justicia del Distrito Fedenal y
de La Secretarfa de Gobeanacdi8n de reforman Los textos l.cgaléA
de Los Consejos Tutelarnes,en cuyas reformas se pretende mejorar
L0s procedimientos uu:éuu Y baindar una mayor segunidad fu-

nfdica a Los menores imfractones,estos proyectos adm no han sido
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Estados y al no habex podido temea acceso a La informacibn di--
recta sobre sus modalidades y alcances es poi 20 que en el pre-
dente trabajo no incluimos sus panticularidades. Debiendo sin
embargoe estar pendientes por nuestra parte en conocer cuando -
‘se hagan pdblicas estas refoamas para noamar mueatro chitenio-
sobre sus bemeficios en bien de Los menores que son Los desti-

natarios de as neferidas modificaciones.

C) NECESTDAD DE DESCONCENTRAR EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES
INFRACTORES.

En el Estado de Hidalgo, y a nivel nacional, podemos observar-
como ya Lo hemos expresado, existen mancados §4LLrnos sobre fLa
delincuencia, tratdndose de menonres existen un sin §in de for-
mas de atemperar la verdadera situacién de conductas antisocda
Les no contempladas en Las estadlsticas y en Los registros de
Los Consefos Tutelares, inteavienen situaciones de arreglos con
. tas autonidades para no peamitir el ingneso de £0s menonres din-
dractones, destacan igualmente Las influencias, Las componen--
das con la poticla, Los agentes del Ministeanio Plblico, el te-
mor a Las represalias porn Las demuncias de itleitos cometddos-
por memores, etc., sin embargo, la nealidad es que en muchas
ocasiones totalmente difenentes, La comisifn de actos antiso-
ciales sea de menores o de adullos presenta otaras preocupantes
principatmente en Las ciudades a pesar de que en las Institu-

ciones Tutelanes La poblacibn sea nelativamente baja.
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to que sucede al menos en Hidafgo, es que comec aesultado de <2a
jatea de conocimiento del Consejo Tutelar en vanios de sus Mu-
nicdipios, el desconocimiente de La Ley, Lo apantado de sus xe-
giones y otros factores, Los cuales influyen y determinan que
2a poblacibn que pueda nresultax perjudicada en casos panticula
nes de faltas cometidas por menones se adople una posdcibn pa-
sdva con nelacifn a sus agentes, muchas de £as veces tan sé6lo

acuden a La autoridad municipal de su fLocalidad para infoaman-
de actos éndebidos nealizados pon menores-y donde por Lo comdn
no se toman Las medidas necesarias para haceafas del conoedi--

miento de fa Institucibn Tutefar por desconocimiento o porn apa
tia, quedando £os nesponsables de Los hechos illcitos en una-
situacibn de impunidad e indiferencia con consecucncias nocdw-
vas para el comportamiento futuro de Los menones y en muchos -
casos se vendn reflefados en conductas peligrosas al ser mayo~

res de edad.

Es poa ello que por nuestra panrte destacamos La necesidad de -
desaconcentrar las gunciones del CanAéia Tutelan porque senti--
mos que por la centralizacibm actual de La Institucdbn, esta -
medida repercute en La reduccifn de L0s casos que se registran
en fa comisiln de conductas infractonas al no sen denunciados-
muchos caaaQ perpetnados en el medio subuabano y aunral, y para
refonzan La propuesta podrfamos sefalar que en La adaptacifn -
de tqa adultos que infaigen La Ley.‘éz gobienrno, ha dispuesto

el establecimiento de Centros de Readaptacifn en Los munici--

pLos de caasd todo el Estado, se han construido Centros Regiona
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Les de Readaptacidn en tas cabeceras judiciales; pero en el ca
80 de Los menores ingractones afdn cuando 2a Ley sedala a £os -
Consejercs Tutelares Auxilianes, E8tos mo exdsten,nesultando -
una necesidad su operacibn koaqu; como ya Lo hemos indicado, -
208 menores por su propia naturaleza de formacidén al estar en
contacto mds directo con su familia se ieduc(nlan Los XLempos
de dinteanamiento y el tratamiento aplicado a £0s menores conju
gado con &a ayuda de 4us padres posibilitania una mds sdtida y

segura adaptacifn,

Sabemos de que £os recurses de que dispone el babieuna son &i- -
mitados, estamos conscientes que en fa distribucibn de Los pre
supuestos exdisten otras prioridades por atenderse, pero La ayu
da que se puede baindar a Los menones Ainfractores, merece {gual
mente La preocupacifn guberramental, el establecimiento de Cen
tros Regionales Tufelanres cundo mencs en zonas consideradas co
mo. caiminBgenas o bien en Los cuatro puntos cardinales de La -
gntidad,acmuinla para atender as necesidades de estos memoxesd
y peamitinia a la Institucidn servin como un agente preventivo

del fenSmenc social de Los menores infractores.

D)  GRADO DE PARTICIPACION FAMILIAR EN LA ADAPTACION 0
READAPTACION SOCTAL DEL MENOR INFRACTOR,

fn capitulos precedentes, hemos sedalado La importancia que xe

viste la famitia en a vida del menor, en ta medida que estos-

se. desaarotlan en un ambiente de condialidad, de permanente co

municacibn con sus padaes, cuando reciban cardiio y comprensibn
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atencibn y cudldado, estaremos en presencia de nifios y j6uenes
sanos, tanto {fsica como emocionalmente y dificilmente encontra-
hemos a menones imfaactores en el seno donde confluyen estas ca-
ractexfsticas, por el conthanio como ya Lo hemos expresado, &84
el ambiente familian estd paovisto de efectos negativos, el nre-

sultado send la presencia de menores con conducta antisocdal.

La familia en suma, representa desde nuestro punto de vista per-
sonal el mefor agente preventivo de Los comporntamientos antL;a-
ciales en Los menones; peno tambi€n puede resultar ser el fac--
tor mds dimmediato en el nacimiento de menmores infractores, pox
ello resulta por demds impontante necafear La necesidad de pro-
mover entre los padnes de familia programas y campafas de concden
tizacifn sobre La nesponsabilidad que se contrae con.Los hijos
at celebrarse el mataimonio, o bien extender estad obligaciones a
todas Las uniones de hombres y mujenes, porque es del conocimeen-
Lo general que en México La propoacifn de uniones Libres alcanza

cifras considerables.

Creemos que La medida es un tanto dificit de Logranse sobre todo
poa el bajo nivel cultural de grandes sectores de poblacién, -
pero con el auxilio de La radio y televisibn bien podala trans-
mitinse camynﬂna 4obre La paternidad nesponsable y sus efectos-
nocivos en su no aplicacifn, porque estamos.concientes de que
en nuestro pals estos canales de comunicacidn adn en Los secto--

nes mds desprovistos son utilizados como medios de esparcimien
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Lo 4 en Los espacdios Que at Estado Le corresponden podalam sen
‘utitizados para infoamar y conclentizan sobre todo a Los jefes -
de famitia de La importancia que neviste el adoptar La vendadera
funcisn de padres responsables para con sus hifos y l&A efectos
negativos que se pueden presentar al mno aceptar estas recomenda-

ciones...

Por Lo que corresponde a La funcifn familian en toano a Los meno
nes Anternos del Consejo Tutelan, hemos podide constatar Los -
efeclos poaitivos en Los menores cuando Los padres acuden a 2La
Inatitucifn pana conocer el tratamiento de sus hijos, como resul
tado del acercamiento de la gamilia con Los menores se ha obsen-
vado La rdpida evolucdibn positiva de €stos y el deseo de neincor
porarse al seno famifiar; perno en muchos casocs también observa--
mos La apatfa de loa padres pox comocex e {nfoamanse de dus meng
red en su tratamiento con resultados desalentadones, muchas de
Las veces por Lo retinado de sus Lugares de orfgen o por falta -
de necursos econbmicos para trasfadanse al Consefo Tutelar, 4&on
situaciones que indudablemente nepercuten en £03 menones al sen- -
tinse abandonado, pon ello nuestra preocupacibn en recomendar La
desconcentracifn de La Instifucibn a otras Localidades del Esta-

do.

E) TENDENCTA DE LOS MENORES INFRACTORES PARA EL FUTURO.

Parna poder diagnostican el incremento o decremento de Las com-

ductas antisociales de Los menores, debemos auxiliannos de Los



registnos que maneja el Consejo Tutelan de Hidalgo, el informe -
que comprende de 1986 a 1991, nos indica que en promedio {ngresan
a la Institucdidn 220 menores por difenrentes caudas cuyas edades-
fLuctdan entre Los once y diecisiete aiios, que la escolaridad ne
éiatuadu oscila entre £0s que cucntan con instruceidn primania o
secundaria y s6Lc como excepedidn Los analfabetas y con estudios-
de preparatonia, de Lo anterior podemos deducir que tomando en -
cuenta que en £a entidad en el G&timo censo de poblacidn ¢y vi-
vienda negistrf una poblacién de un millén ochocientos ochenta -
mil habitantes, de Los cuales ochoeientos sesenta y dos mil tres
cientos nueve, son nifos y jfovenes de ecinco a dieciseis aios, La
poblacibn fuvenil resulta ser casi La mitfad de sus pobtadones y
que comprativamente con los casos de ingreso al Consejo Los ponr-
centajes de menores infractones son bajos, pudiemdo afirman que
22 tendencia es un tdanto uniforme, claro estd que 8L a esto Lle -
agregamos Los casos no denunciados, La impunidad y otros facto--
nes, La cifra pudiera sen mds significativa, sin embango, el pa
admetro utilizado sobre fa base de infoames del Consejo Tutelan,
nos neflefan un comportamiento casi ain vaniaciones de un aie -
con relacién al anterion y donde Los pataones de conducta, como
La edad, tipo.de infracciones cometidas y cacolaridad son seme-
jantes de un penifdo a otro, adn cuando en £0s casos de nobos y
Lesiones 84 neflefan fendencias crecdientes como causas de ingre

40 al Consefo Tutelan,

Por otro lado tambiln dcbemos sefialar, que como resultado de -
La cnfsis econfmica que se negistna a nivel naclional,princi-

palmente en Las familias de m&s bajos necumsos, 208 niios y Los
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jévenes han temido La necesidad de compartin L0s gastos de 2La
familia, sdituacibn que en cieata medida ha peamitido grenan La
comisibn de conductas antisociales de Los menoned al ccuparse -
en fLas mds vaniadas actividades productivas ¢ de senvicios, ob
seavamos  en el medio unbano ef Lncremenio de mifos vendedones,
ayudantes, RLavacoches, ete., Lo que ademfs de peamitin un  in-
greso extra a sus damilias Los mantiene ocupados y alejados de
2a vagancia y el ocdo que en muchos casos sinve de freno al na

cimiento de menores infractones.
F) LA PREVENCION

84 bien en el desaarollo de £a exposicibn detf tema de £0s meno-
nes 4nfractones, hemos pretendido abarcar Las generailidades que
pudierar posdibilitarncs tener una idea aproximada de £a situa--
cifn en que a¢ encuentran fatos en su entorno social y La pro--
teccifn estatal para apoyanlos y adaptanlos mediante sistemas -
de tratamiento o de observacifn, tambifn es ciento que Las medi
das adoptadas en el Eatada de Hidatgo y en el nesto def pals d_e_‘
ben estan aeforzadas con plames preventivos que peamitan La nre-
ducedbn de Los Indices de conductas antisociales redlizadas kon.

menonres de edad.

Pon ello consideramos que coemo corolanic de La exposicdbn del -
tema que nos ocupa, debemos imcluir e aspecto nrelacionado con
La prevenci6n, por nesultan ser un punto de gran impontancia del

problema de Los menores infractonres.
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Por 2a amplitud de conceptos que se vieaten porn La doctrina en
retacifn a La prevencibn.de ta "delincuencia" tomanemos las -
ideas que nos ofrecen Los macstros norteamericanos Jhon P.Kenney
y Dan G, Pursuit, cuando nos dicen "Se ZLama prevencién de La-
detincuencia a todo esfuenzo encaminado a impedin que desde un
principio ocurra un comportamiento i{fegal, esta definicibn he-
presenta La meta ideal de cualoudier programa en este dificil -~
campo. Sin embargo, es probable que esta defimicibn sea ianeal-
en nuestra cultura de hoy, porgue es practicamente imposible -
que un §jéven Llegue a €a edad de 18 affos s4in cometen poxr La'ne-

nos un acto ilegal...

Pon consiguiente, una definici6n mds real searla La sigudiente:-
‘La prevencdidén de fLa delincuencia consiste en todo esfuerzo enca
minado a reducir al minimo el compontamiento ifegal, evitando -
asl La inteavencidn policiaca, £os esfuenzos preventivos se en-
focarlan en Las actividades que Lmpdidieran que se desarrollara

un patafn fifo ae comportamiento Llegal,..

Cualquier ¢studio sobre La prevencifn de La delincuencia se en-
frenta a un dilema de alcance. Los graves problemas de que se
ocupa se asocia en alto grado con £as condiciones Que causan -
otros problemas sociales. Por Lo prorto Las estrategias encamd
nadas a La intervencifn deben convenrger con otros programas di-
rigidos a otros problemas relacionados. EL difema sc complica -
por el hecho de que La prevencibn de fa delincuencdia afecta a -
todos Los jlvenes que viven entre £os demds miembros de una so0-

ciedad tibre, en Los que se incluyen Los que no hayan cometdido
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ningdn acto delictucso, o £os que no hayan sido sentenciados Le-
galmente en ura foama que garantice La inteavencidn oficial en -

su vida basada enrn su delincuencia...

Por Lo tanto, serla mejon hacen motar brevemente desde el painci
pio de esta discusifm, varias cuesdtiones y comsideracionesd qiu -
deben de gulaanos y precavenncs miemtras edtablecemos Los pandme

tros apropiados de L0s esfuernzos de prevencidn de La delincuen--
eda, ..

iCuldles son Los jOuvenes que aon sujetos apropiados pu'a Los es-
fuerzos de prevencifn?. Aunque evidentemente hay ciertos actos -
Legales que pueden agudax a identificar a 20s que requieren ua;
tamiento, rehabititaciln, cornececdfn o control, Los medios para
identifican a Loa que necesifan seavicios preventivos no aon tan
precd{sos. Los intentos de desannollo de técnicas para Ldentifi--
car a Los delincuentes potencialeds no fustifican esas prediccdo-
nes. ..

Como nuestra capacidad de pronosticar Las carnenas de La delin-
cuencda para individuos especificos es muy impenjecta, debemos
ser cautelosos en dos miveles. Paimero, no deben malgastarse -
Los necunsos em profeclas de €xito que se cumplan autom&ticamen
te desarnollando programas de “prevencifn de La delincuencia® -
para Los que probablemente no se habrfan convertido, em ningdin
casc, en delincuentes. Segundo y, tal vez mds impoafante, hay
que protegenr comtra violaciones Las Libertades Civuco y el De-
nrecho al debido proceso de Los individuos no sentemciados, aun-

que el motivo de ta intervenciSn consista en ayudanlos y prote-
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gerlos contra La delincuencia. la necesidad de precaucifn en esa
zoma 4e aumenta pox Los efectos potemcialmente desagradables de

consdiderar a un imdividuo como posible delincuente...

EL equdlibrio apropiado entre £os Derechos individuales y La pro
tecedidn de La socdiedad, siempre comslituye una preocupacidn legl
tima en &as cﬁuu:anu de cumplimiento de fa ley y de correcedidn;
y 4¢ requiere mucho mds cudidado em Los programas de prevencidn,-
donde puede no haberse establecido ningdm acto delictuoso...

En el campo de 2a prevencifn de Ca delincuencia, La prdctica y -
204 comocdmientos mo se¢ han desarrollado tanto como Quisienamos.
Ademds de nuestra imposibilidad de saber con certeza qu€ indivd
-duo- es probable que se convierta en delimcuente y cual no presen
ta ese peligro, som muy pocas Las Lnvestigaciones o valoraciones
que apoyen Lad aspiraciones al €xito de cvuatqzu:u programa {dea~

do especlficamente para la prevencifn de La delincuencia...

Aunque hay una gaan escas€s de pruebas que apoyen La egdicacia de
Los programas que se hayan pueste en prdetica, hay muchos que -
paetenden conocer fa Aotucisn. La abundancia de soluciones pao-
puestas refleja La profundidad de La preocupacibn macional, y ¢§_
Lo puede ser una fuente de muevas ideas, porque ningdm grupo pro
fesional tieme et mmgpouo de Los métodos Que pueden ser poten-

cialmente dtiles.,.

Sin embargo, La sabidunia comvemcional peapetda también La mito-
2ogfa y La confianza exagerada en Las sofuciones semciltlas, ex--

hortaciones y moralizacdlones; censuna de ta televisibn y de &a
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Literatura; necrecs que alejan de La calle a Los jSvenes; duras
dancioncs que sean un cejemplo para otros, y asesornfa a La fami--

Lia. Ademds, a veces por conviceifn y otras para explotar la -

preocupacién del pdb&ico...

Es muy Limportante rompen £as barreras de 2os interneses creados a
§<in de que Los programas ineficientes para La prevencibn de 2a

detincuencda, adn Loa que tienen una farga fradicién y cuentan -
con un fuerte apoyo, se reemplacen con m&todos que ofrezcan mayo
nes posibitidades. Muchos pueden seguin meneciendo apoyo como -
programas juveniles Legitimos, pero no deben prometenr algo que -

no puedan cumplin...

No siempre es {dcil encontrar La Linea divisonia, entre una des-
viacdidn aceptable de 2a conducta deseada y la delincuencda into-
Lenable y peligrosa, y que cambia a medida que cambian Los m&to-
‘dos. Aunque afgunas foamas de delincuencia siempre son el tema
apropiado de Las preocupaciones oficiales, hay ciento gnado de -
desviacibn que Llamamos delincuencdia, poagque no podemos aprecian
el individualismo, La iniciativa, La dimaginacibn y la conformi--
dad, ain esperar que unma parte de todo ello se manifieste en for
mas que nod disgusten. Ademfs se nequiere cienta comprensdiln es
pecial cuando Los que no tienen opontunidad de ponea en padctica
esas cualidades mediante £o04 canales Legltimos que quedan a dis-
posicibn de otros, prefieren otrnos medios alteanatives de que -

puedan echan mano...

Es muy dmponrtante emplean cienta discrecibn para deteaminar {La
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diferencia entre el comportamiento suficientemente peligroso panra
nequenir alguna {ntervencibn y el que no es perfudicial, aunque -
sea diferente de £as noamas que Los aduftos han fLijado para Los

fOvenes, y E8to se aplica especialmente a 2a juventud., Ese com--
portamiento s6lo puede s0focarse a expensas de La creatlividad, de
La tibertad y de La iniciativa individual, la prevencifn de ta de
Lincuencia no puede ser um disdfraz para La observancia indebida

del confoamismo...

A veces, es muy dificil distinguin entre el deseo de castigar a -
Los delincuentes, la necesddad de proteger a £a sociedad y el de-
seo de nehabilitan o conregir a Los violadores de la Ley. Desgra
ciadamente, a veced fa motivacibn para castigar funcioma en ai--
tuaciones en que no hay pruebas de que se haya cometide algdn de
Lito. Aunque el castige pueda ser una reaccibn Legltima a Las
actividades ilegales, no debe peamitinse que se incluya en Los-
programas encaminados.a evitanr que £0s que no son delincuentes -

se vean en dificultades...

Por Lo tanto, debemos paccavernos contra un exceso de celo en --
nuestros esfuerzos para prevenir el delito y La delincuencia, es
tableciendo Limites razonables respecto al grado en que Investi-
gamos La vida de £o0s delincuentes potenciales e 4intenvengamos en
etla. Problamente, deberfamos comenzar con ta suposicifn de que
es imposible ienenuna nacibn ain defitos, y €sta nos peamitinla-
§ifar metas que podamos alcanzar, y buscan medidas preventivas -

que esten de acuerdo con nuestros ideales nacionales...
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Uha nacidn humanitaria y productiva que se preocupe del bienes
tar de sus miembros, debe atacar uiéaauamcnu L2048 factores
que causan La d»ebéncu.euclu.pua tratar de disminuir  su gxe

cuencia®. (18)

" En MExico, asl como en La mayoala de Los palses de Latimo--
aménica, no hay un plan bien defimido de pnzvcuciﬁn; 2a activd
dad en Lo gemeral, €5 puramente represdiva, ya que se eépera 4
que el indi{viduo cometa un delito para castigarto, &4 decin -~
Qque s¢ ataca el hecho delictuodo, mo £a causa o causas que Lo
producen, o Los dactores que Lo favorecen, aunque. es de justl-
edla reconocer Los adelantos en 16 Iu;‘ua.ht'c a pn.epan.aczidu de
personal y construcciln {le modeanas imstalaciones, pnincdpio
lndupuuabh para cul.lquiulzntento en materdia “de puv-u-

cidn™. (19)

En matenia de prevencddn de 2o deldimcuencia, recomienda et -
magatno Rodrnfguez Manzanera; 'crear una polltica criminolégica

capaz de alcanzan sus objetivos para Lo cual; se debe {formar

at personal adecuado comr criterios de prloridad y ungencia de
diversas especialidades; es. necesario puoddm g-forfan dnstnu
mentos necesarios paxa La misma; establecer el oaden de Um
portancia .dc 2os mismos atendiendo Los momentos WY edn-~

cunstanciad.

18} Jhon Kenney, Dan -G, fuuwtt, ob,cit.
19) Luis Rodnlfguez Manzanerxa, ob.elt.
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de La sociedad actual; el planm debe c&ntenzn un criterndio dnvea-
sionista caleuladox, para emplear sus recursdos humanos, matexdia
2ea técndcos, etc,, medies ambientes selececlonados previamente

segdn su capacidad de asimilacibn ya que e porcentafe de nre--

chazo o asimilacifn evalda el &xito o fracaso del plan.

Es necesardio el desarrcllo continue, cuantitativo y cualitatlvo
del plan en circulos comcéntricos que permitan una adecuada ex-
pansifn; La polltica crimimolbBgica debe contener a). lna organd
tacdOn consolidada, b). Una cstrategia que negulc el plan, c).-
Una tdctica que peamita la reallzaciébm de La cstrategina em 2La
prdctica; el plan deberd ‘estan constituldo pon etapas que con-
tenga planes especlficos con obfetivos definidos segdn La eta-—-
pa, cada uno deberd de contar com un responsable el cual estard
sometido a evaluacifn de sus resultados y a LImites de tiempo.

En Las taneas preventivas, se recomienda includir em Los progra-
mas, 4 La familia, el medio edcolarn, el manesfo de grupos, La re
Ligifn, el personal que inteuvléuc en tas funciones de preven-
cifn, et volunteriado, efc., 4e aconsefa por Los tradistas, La
pd:vcuctdn gcucnal que princdpie con La higiene prematal, fa eu
genedda, La educacidn prematrimondial, ta educacifn familiax, -
_educar y adaptar a Los padres, reafirmar Los valores familiares,
sotidifican el hogar, Lograr La cooperacifn de Los padres, esti
mular La disciplina paterna y La vigilancia materna, fomentar -
2as sociedades de padnes de'(amllla, clubes famitiarnes y coordd

nar a4 asocidciones civiles que participan en La reduccibn de
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L0s problemas de Los menores Limfractones.

la escuela vista como un agente preventivo, debe thansformanse en
un cemtro de servdedo social, debe reorientan su funcifn estre--

chando sus vinculos con La familia y el medio social donde Ae_dc-
sarrolla, debe ampliar Ras actividades extraescolanes de Los edu-
candos paincipalmente en Los ciclos vacacionales, con el objeto -
de utildizan Los tiempos Libres de Loa jSvenés em ciubes de recrea
eibn, deporntivos, nellgta;yt, escultunistas, artfeticos y posibi-
Litan con ello La mefor utilizacibn de Los espacios Aacialza como’

unidades deportivas, parques, bibliotecas, centros arntlaticos,etc;

Igualmente o8 importante consideran en Los programas preventivos,
el manefo de grupos apoyandolos, estudiandolos, .respetandolos, -
porque como ya Lo hemos seflalado, en el medio unbano es comln qué
muchos j6venes encuentren en La calle el medioc mds Ldbneo de Ld
convivencia, por ello es necesarlio tener contacto con £0s lecnei
que resultan en fas agrupaciones indebidamente Leamadas pandillad
porque en muchas ocasiones du foamacibn se debe mds a factores de
fatta de apoyo por pante de La sociedad que, a fa imtencibn de -

detinquir.

La religd6n en nuestro pals cumple una impontante funcdfn social
en La prevencibn de La delincuencia, ef JLncluir en los planes -
preventivos a La dglesdia, vendafa iguclmente. a nreducir Los por-

centafes de menores de conducta antisocial, conocemos de asocda
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cdiones neliglosas y sacerdotes con un gran espfaitu altrulsta que
organizan a miles de jévenes para La utilizacibn del tiempe Libre
en talleres de teatro, de mdsica, escullismo y netinos espirdtua-
Les donde es comdn La conviveneda de desarrollo paclfico y oadena
do en las taneas com jSvenes cuyos resultados som alitamente posi-

. 2dvos.

Dentro de Los plames preventivos, resulta tambli€n importante se--
guir consdiderando ef catablecimiento de Lla policta tutelarn o de -
f6venes, La cual debe 4senr operada con una nueva filosofla dé -
prevencifn y vigitancia, debe estar Lntimamente Ligada y coordina
da con el Consejo Tutelan para menores, baindando a Los jBvenes -

proteccidn, mds que nepresibn, como hasta ahora ha sucedddo.

Pox otac Lado y no para agotar tas posibitidades en nelacibn a -
Las tareas preventivas, debemos seifalar 2a necesdidad de estable-

cer oficinas fuveniles que bien podalan servinr de enlace ¢ntn? -

tas Tnstituclonmes Tutelares y Los menones sobre todo con aquellos
que mds que un tratamiento cornective necesitan apoyo asdistencsat,
amén de conocer sin Llegar al Taibunal, sobre sus necesddades per
sonales. Estas oficinas juveniles peamitirlan caralizar a Los -~
menones abandonados, huénfanos, sordomudos, ete., a Las Institu--
cdones de asiatencia sin necesddad de pasar por el Consejo Tute--
Laa; togrando asl no estigmatizar a menores que en muchod casos

no han {mcurnido en actos antisociales.

La experdiencia observada en otnos pafses, sobre ta existencia
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de Las oficinas fuveniles vendrla a reducin Los Indices que se -
negistnan en Los Consejos Tutelanes, claro estd que su establecd
miento tendala necesariamente que danse atendiendo al medio so0--

cial de nuestro pals.

EL frgano de prevencdfn.- "la Lucha contra La cadminatidad de me
nores debe sen anuéiéaamznta planificada y coordinada. Todos -
Los crgandismos plblices y privados asl come todas las personas -

deben panticipar en La sotucién del problema...

Debe creanse un Srgano cooadinador y organizado a nivel {edexat.
Este Srgano debe estar compuesto por comisiones inteasecretania-
Les y con panticipacibn de todos aquellos grupos o Instituciones

que en cualquier foama Lengan que ver con memores de edad...

Entre sus mdltiples funciones, este Srgano debe foamar Las nrela-
ciones para la pauttclpucidn‘de 2a comunidad en Los planes y pro

gramas de prevencifn y tratamiento... .

Debe tambifn evitan 2a concentracifn del esfuerzo asistencial y
protecedonal en Los centros urbanos, que perjudica a Lo0s peque--

- Hos centros de poblacidn,..

EL organdismo que proponemos se ocuparfa de concentrar y elaborar
Los datos referentes a memores, paxa tenen eatadtatican_que pue-

dan mejorar el conccimiento del problema...
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Podnfa tambiln creax centros de investigacibn, de oxdlentacién g¢

de aéiqtencla; asl como de ciinicas de eondueta, bolsas de tra-
bajo, ete...

Este senda el Grgano de vigilanedia, control y censura de medios

de difusdidn y cspectficulosd que sean cariminfgencs o estigmatizan-
tes. ..

Vetantla ademds, por el cumplimiento de 2a Ley (Labanat, clvie, -

penal, ete,), y el respeto a Las gaxantiad individuates de Los
menores de edad...

Finagmente, senla el Srganc adecuads para nevisar £La Legislacibn,
proponer Aegormas y adiclones, Lograr La unificacdifn y hacer que

2a ley mo quedare en un simple y buen deseo®, (20)

{20) Rodafguez Manzanera Luis, ob.cdit.
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PRIMERA.

Compantimos La idea de que £oa menones de edad pon ser inimpu-
tables no pueden ni deben.sen &atalagadoA como delincuentes, -
203 menones de edad comunmente no son capacesd de comocern a -
conciencdia Los antecedentes de .un hechs, debido a su visién -
fragmentania de £as realidades 4 La no percepcidn de Las cosas
inmateadales o ausentes, La imcompleta percepcifn de simbolos

y ségnificados, se Los Ampiden, asimismo no tiemen La capacd--

dad de conmcebir Las nemotas consecuencias de sus actos,

SEGUNDA.

La imprudencia es fa medida habitual de £a conducta infanto-ju-
venil, plena de earores, falta de cuidado, Lanorancdia, ete., de
tal foama que por estas cdrcumstancdias todos senfan perseguddos,

inteanados o procesados.

TERCERA,

Todos Los menores por su co;dicidn’naiuugz de seres h&manoa, e
presentan La misma imponrtancia para la Aocledad,fpana el Legis-
Ladon, para el Estado. Los que desenvuelven su existenmcda b4im
sombras ulltaaplzzat proyectdndose en La diaria supenacdfn, que
es augunio de {ntegridad individual y de utilidad social, con--
tribuyen a encontran esa fiame estructura que 48£o0 encontramos

en Los conglomenados que desean su progreso. Sin embargo, exis

fe otro secton de fa sociedad que .represdenta La mayor preocupa-
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cibn en La actualidad y estos son tﬁe menores de edad con exdis-
zencia sdocdialmente {rregulan, entnre estod emcontaamos a menoxres
que ya han cometido actos antisociales y quienes adn no Lnfain-
gen La Lej, a estos es a qudienes el Estado debe apoyar mayormen
te, nos referimos a Los nifAos abandonados moral y matenialmente,
huérfanos, explotados, en suma, victimas de familias desintegra-

das, a elfos deben dimiginse Los esfuerzos de prevencibn.
CUARTA.

Tebricamente, un hogar es regufar en cuanto cumple en forma cons
tante Los debenres jurfdicos, monales y econbmicos de La familda,
puesto que €ata es ef ndcleo padimanio en donde sus miembros pan
ticipan de alegnlas o adversidades, cofaborando mutuamente con
apoyo mateadial, resulita una entidad moderadora de 2a conducta -
de sus miembros, quienes Ligados ponr et afecte se identifican y
amalgaman sus esfueazod en comln; esta situacibn senla la 4ideal
ﬁana toda La socdiedad, sin embangb, que pasa cuando no se dan -
estos supuestos, es ahi donde surge el ﬁayoa ndmenc de menores -

infractores.

QUINTA.

EL primer enemigo de Los menores es La ignorancia de Los padres
que por costumbre ancesdtral inexplicable adoptan criterdios en
2a educacibn de 2os menones por efemplo, Los padres que golpean

a sus hifos porque a eflos Los educaron a golpes o bien cuando
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por grustraciones de Los padres, infidelidad en el mataimonio des
carngan su fundia contra sus menones hifos, provocdndoles neurosis
y odios que a futuro senfn manifestados en conductas antisocda--

£es pon pante de Los menonres,
SEXTA,

Pocas causas son tan nefastas en nuestro pais para provocar con-
ductas antisocdales, como £a pobreza, ef mal estado econbmico de -
La famitia, se nequiere de una Labon social intensa y profunda -
para siquiera atemperar tas odiosans desigualdades sociales que
se observan en nuestno medio. Si blen es ciernto que esfa preocu
pucidu social ha Logrado canalizar grandes recunsos econbmicos -
det Estado pana tratan de sofucionan este grave pnﬁblemu, adn -

no se ve nada clano,
SEPTIMA,

EL derecho de adqudinin conocimiento debe sen ampliadoe, vigiltado

y obligatorio pana todo menor de edad eacolan, £a escuela nepre-
senta un medio de superacifn personal, de ocupacidn, de foama--

cifn y en muchos casos 3¢ convierte en el fugar mds atractivo pa
ra Los menores dobre todo cuando en sus hogares {mpenan situacdo
‘nes negativas. La escuela en suma representa el mejon Lnstrumen
to para goaman conductas positivas y La fabor del personal docen
te no debe reducinse a La simple tarnea de ensciiar, el maes--

tro debe nretoman La funcibn de foamadones de La ndifiez y La ju
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ventud y en esta medida Los porcentajes de memones infractores

inan diaminuyende,
OCTAVA,

S4 La vida en el hogar ha resultado dificil para el menor, ¢
posteriormente sobreviene La desencibn escolan, resulta imtere-
dante observar como responde al trabajo. Esta {mportante acti-
"vddad puede resultar fa mejor medida terapeitica en Los ajustes
del menor socialmente inrregularn, EL trabajo es La funcibn de -
La vida g mo solo es una funcidn vital simo que {gualmente es-
un derecho. EL nifio, el adolescente que ha Logrado interesanrse’
en el trabajo con un s6Lido objetive de progresar, cuenta con -

un puente directo hacda una integracifn adulta con La sociedad.
NOVENA.

Los sistemas de prevencidn a nivel Estado de Hidalgo, al pare--
cer no han tenido Los resultado esperados, el ingneso al Conse-
jo Tutelar va en comsiderable aumento, diariamente Los perifdi-
cos 4e encangan de enterarnos de La comisién de conductas anti-
sociales de menones de edad, aunque os mismos no fleguen al -
Consejo, s4in duda por Los vicios administrativos y fjudiciales -

que todos conmocemos.
VECIMA.

En el Estado de Hidalgo, La cifra de La impunidad rebasa y en -

gran porcentase a £os menores que ingresan al Consdejo Tutelar y
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quienes LLegan a €L en muchos casos indebidamente estdn alojados
en £a Inatitucidn debido principalmente a La falta de investiga-
cibn y valoracibn previa de Los menores quienes regufarmente re-
sultan sen vlctimas de mayones de edad y Los utilizanm como caxna
da en illcitos penates, como nobos, violaciones, drogadiccifn, -

rifias, ete.

UNDECIMA.

EL Consefo Tutelar de esta ent{dad, padece vicios ancestrales de
corrupedfn, burocratismo y un total desfasamiento entre Lo que -
La Ley cornespondiente ordena y Lo que en La prdetdca se observa.
Paivan caitenios de néctuoauéo de menones, retandamiento en fas

nesoluciones, inasistencia de médicos y psaicbloges, ausencia to--
tal de elaboracidn de biograflas de Los menmores y nulo trabajo -
de campo em Las comunidades o Localidades de donde proviemen los
menores Lngractores para comocer Las caracterfsticas y comdicio-
nes de vida de €stos, en sintesis, urge un replanteamiento de -

L0s objetivos del Consefo Tutefan.
DUODECINA .

La nusva Ley de Los Conaejoa Tutelanes, debe sex cumplida ¢ﬁ su
totatidad, se deben de agilizan Los procedimientos seguidos a -
L0os menones de edad, debe adaptarse el drea de recepcddn pana sg
parar a Los menores que estdn en observacdibn con Los de nuevo in
greso a Los cuales pudiera decretdnseles su Libentad el dia de -

su 4dngreso o en Los subsecuentes dfas. Deben acondicionande -
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frcas de menonres de doce aifios de edad y mayores de esta edad, -
debe procurarse separarlos con critendio de senasibitidad, Los me
nores que presentan problemas de drogadiceifn y desvlos sexua--
Les, todo ello con el objeto de mo contaminar a Los demds en
el tiempo que dutre du observacifn. Se debe desconcentrar el -
Consejo Tutelarn a Las regiones considenadas como "eaiminSgenas”
y se debe aeplantear La coordinacibm Institucional con Los orga
uiAmodAauxitialel y de apoyo, dotundolos de recuxrsos econfmicos
suficientes para su mejor funcionamiento, se debe cap&citan al
pensonal de La Inastitucibn a efecto de operar con una nueva men
tatidad y una §ilosofla de auténtica vocacidn de servicdo, aei
condemos que La nifiez siempre ed primeno, nifiez y fuventud futu

ro de nuestra patria.
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