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INTRODUCCIOtr 

L3. Tesis ~ue presento, sizn,ifica en lo per~on~l, le sc

tisf:r.cci6n éle VE-r realiz~das parte de mis inquietudes -

enfocadas en el c.:-~c.,o del Derech'J Ad.":1ini.'3tro.:;tivo. 

El !>rO!J:Ssito cte este noüesto trt·.i:tjo, no se li!!:.itc. 301,!!. 

m:;11te e se:'tc.lt>r l&.s refOr:!lC·.s • et.1iciones y rlero¿?.ciones 

c;.ue ae efectunron c. le Ley del H·:·'CN".n.VIT en su aalJecto 

orgánico y fint'-'1.Ciero; sino yor el contr:o ria, .,retendo 

dco.r un !JE'.nOrC-mt' ~enerC'.l rle lo (!UC es 16 Ad.'!!.inistrt~ci6n 

Pd.blica ?:-rii'E"stc..tt=-.l en donde C:\.\l!dc..n incluid.r-s 1.r":.S eom·~r.2. 

Bt:'-S rnlblices, lo~ ore.-niR:nOS <1escentr::>lizai!~S y los fi

deicomisoe, yr:. r:u~ :t:ucho se di'3cute l.!· r:,;.rtici "12.Ci6n 

que tiene el··Estcdo e!'l esto ... J or¿::-·nismo3. 1\dern;.~s veremos 

los t'J'ltecedentes ;ue '5ieron o:-igcn r>.1. 17::;•0;;:,,'IIT, S\l f'tL.:!, 

dE'Jnent:::> aonsti t:tcione.l y su estructu.rE. inte1na. 

Por lo tE-nto, he de seña.1or que l::o. i:i.ee. quf;! dio orieen -

al ~r·:senta es";udio, es 1a ñe dar e. conocer en u.-iu for

::ir. scr.ci11a. las refor:nas e lf\ Ley del I:i?O:::~VIT, c:::>n lo 

que oe conl.'inne. el TJ!'op6ai to o.ue ha tenido el Ejecutivo 

Federal en be-n~ficic:.r io~ los trr-.br.:jt~.ñort·s, pro-:-:orcionr:;.ndo 

los eleme:itoa que .:.len unu. justicia en lE~ rcsoluci6n de1 

problemn de lé. vivili"nda en fonnn lim!lie y armoniose. con 

el. medio a:11biente, te.rea de todos 'Pero en don.te el Ins

tituto tiene una e;rrul res"?Ons::.i:ilid~d pr.rc. fitend.er de -

m::-nerrL descentrJ?liz&t1.e c. todos los estt"dos de le repd-

blica y f'avo:-ecer le. re ora ene.ci6n nacione.l. 
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CAPITULO J: 

LA ADltNISTRACION PUBLICA 

La satisfaccidn de los intereses colectivos por medio de 

1a funoidn administrativa se real.iza fundamentalmente -

por el estado. Para ese objeto este se organiza de una 

forma especial adecuada sin perjuicio de que otra orga

nt zaoidn realicen excepcione.1.m.ente la misma funcidn ad

ministrativa. 

La organizaci6n especial de que hablamos constituye la 

administración pdblica, que debe entenderse desde el 

punto de Vista formal. como el organismo pdblico que ha 

recibido de1 poder político la competencia y los medios 

necesarios para la satisfacci6n de los intereses genera-

1es, y que desde el punto de vista material es la acti

Vide.d de este organismo considerado en sus problemas de 

gesti6n y de existencia propia tanto en sus relaciones -

con otros organismos semejantes como con loa particu1a

res para asegurar la ejecucidn·de su misión. (1) 

Desde el !JWltO de vista formal., la administracidn públ.i, 

ca es pa.rte, qui za la mas importante de uno de los pod.!, 

res en loa que se encuentra deposite.da la soberanía del 

estado, es decir, Poder Bjecutivo. 

La administracidn ¡ública no tiene, como tampoco tienen 

ni el poder ejecutivo ni los demás poderes, une peraon~ 

lidad propia; a6lo constituye uno de loa conductos por 

los cuales se manifiesta la personalidad m!nima, la pe.!: 

sonalidad mioma del estado.(2) 

(1) A. llolinor.- Administración. Pública-Unesco.-Pag.18. 

(2) Gabino Praga.- Derecho Administrativo-Pag.119. 
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La actividad del estado se origina en el conjunto de op.!_ 

raciones y tareas, as! como facultades pare actuar; jur!_ 

dicas, materiales y t~cnicaa, que les corresponden como 

persona jurídica de derecho pdblico y que realiza por -

medio de los &rganos que integran la adminiatraci6n pd

blica, tanto federal, local y municipal. 

La opini6n modenia en contra de los conceptos tradicion_!; 

1ea de 1a teor!a constitucional se encuentra en todo su 

vigor, además del concepto de atribucidn, el propio es

tado en su c~ncepto es objeto de una consideraci6n cri

tica en los sistemas modernos que pretenden eliminar con, 

ceptos ambiguos, para dar paso a una teoria administrat!_ 

va, apoyada en 1as nociones que han pasado por el twniz 

de la depuración. 

La jurisprudencia administrativa no debe emplear con l.!, 

beralidad el t~rmino de atribucidn como base del derecho 

administrativo mexicano, debe de tomarse en cuenta que

la mayor parte de los tratadistas de esta materia, no -

se valen de ese concepto para constituir sistemas u Op,2_ 

siciones y mucho menos opiniones, ya que se podría ori

ginar confusidn y malentendidos que deben evitarse en 

una disciplina en protecci6n, proyecci6n o en oroceao -

de elaboración. (3) 

I.- ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL ESTADO. 

El problema de ln personalidad del estado ea wio de loa 

mao discutidos en la teor!a del derecho P'1blico. 

Las principales corrientes doctrinales ae pueden reducir 

a dos categorias; las que niegan y las que afirman dicha 

(3) Andrés Serra Rojas.- Derecho AdminiHtrntivo.-Pags.19, 
20 y 21 
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personal.idad dentro del yrimer plano existen varias tes. 

dencias: unas que suponen una doble ~ersonalidad del e~ 

tado; y otras que suponen que siendo i1nica la personal!, 

dad, se manifiesta por dos voluntades, que finalmente -

la.a que sostienen que sólo existen una personalidad ~r!.. 

vada de1 estado como titu1ar de un patrimonio y no para 

el ejercicio del poder público, !JUes en este aspecto el 

estado no es titu1ar de derechos sino un simple ejeou-

tor de eue funciones. 

La teoría de 1a dob1e persona1idad de1 estado sostiene 

1a existencia de una personaJ.idad de derecho ¡n1b1ico y 

otra de derecho prive.Ge; la primera como titular de der.!!. 

chas y obligaciones de caracter patrimonial. 

Esta teoria, que es 1a admitida por 1e 1egis1aci6n y j)! 

riepnidencia mexicanas, es objetada porque ella implica 

una dualidad incompa.ctible con el concepto unitario que 

del estado tiene la doctrina moderna, se afirma que la

doble personalidad sería admisible sólo en el caso de ~ 

que se demostrara 1a pub1icidad y fina1idades u objeti

vos del estado. 

La teoría de la personal.idad l1nica con doble voluntad,

coneiste en afirmar que, normalmente, el estado desarrg_ 

lla una actividad imponiendo sus determinaciones, en 

vista de que estas emanan de una voluntad con carncte-

res eapecia1cs de superioridad res~ecto de los indivi-

duos, es decir, de una voluntad soberana; pero que en -

determinadas ocasiones no es necesario proceder por vía 

demando, sino ~ue e1 estado puede someterse, y de hecho 
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se somete al principio que domina l.as relaciones entre -

los particulares, o see., al principio de la autonomía -

de la voluntad, principio que consiste en que ninguna -

persona puede ·por acto de su vo1unte.d producir efectos -

respecto de otra si esta no concurre manifestando su pr~ 

pia voluntad. 

Esta teor!a ha sido objeto de varias impugnaciones, pues 

oe sostiene que constituye una falta de lógica pensar -

que en una voluntad pueda tener características dif ere~ 

tes: que en unos casos sea superior y que en otros sea 

igual. a la de l.os individuos. 

Como reacci6n a 1as teoriae que afirman la doble perso

nal~dad y la personalidad dnica del estado, l.a doctrina 

de1 derecho público be.anda en e1 met6do real.ista, sos-

tiene que no es necesario el concepto de la parsona1idad 

para reconocer las actividades patrimoniales del estado. 

Afirma que los derechos y el patrimonio pueden indivi

dualizarse fuera de la idea de un titular; que los der~ 

chas son objetivos por su origen y por su naturaleza, -

ya que con el.los emanan de las relaciones sociales que -

imponen ciertas normas de conducta, y au valor y cficiea 

cia dependen de las reglas sociales, no de 1a voluntad -

de 1ae personas; que el patrimonio es perfectamente con 

cebible en una forma puramente objetiva, como un conjU!!. 

to de bienes afectados a un fin determinado; que cuando 

ese fin es la satia!acci6n de las necesidades individ~ 

lea, se tiene el patrimonio privado, y cuando es lasa

tiafacci6n de necesidades colectivas, se tiene el patr!. 
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monio privado• y cuando es la sati•facci6n de necesida

des colectivas. se tiene el patrimonio ¡n1blico. 

Nuestra actitud frente a estas teorias y a las demás que 

sobre el particu1a.r se han expllesto, oonsiste en citar 

las consideraciones como simp1es construcciones de t4c

niaa jur!diaa cuyo valor depende de la utilidad que pul!. 

den prestar para explicar los fen&menos. 

Colocados en esta situaci6n y teniendo que elegir por -

alsuna da las tendencias indicadas, nos inclinariamos -

por altuna de las tendencias indicadas, nos inclinaria

mos por la tesis de la personalidad jurídica del estado, 

puesto que además do ser util y permitir la explicaci6n 

de los hechos por ideas a las que estamos acostumbrados, 

ea como antes se dijo, la que ma.a concuerda con el sis

tema adoptado por nuestra legislaci6n. 

En efecto, el sistema de la constitucidn mexicana, baa!!_ 

do sobre las ideas de la.a constituciones americana y 

francesa, ea el conaiderar la soberanía como un poder -

de voluntad superior, como un derecho cuyo titu1ar es -

la naci6n. 

El código ci vi1 considera como personas morales a n1a -

nación, loa estados y 1oa municipios•. 

"La personalidad depoai tarta de la potestad pd.blica es 

de incueationab1e y no necesita mas cómentarioa", dice 

el maestro Salvadmr·Urbina (la dob~e personalidad del -

estado, en rev:l.eta de derecho y jurisprudencia, de 1930). 

En cuanto a la actividad del estado, que prescinde 11m 11!!. 
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pone de su poder de mando, la misma constituci6n, en -

sus art!cu1os 27, 73, fracciones VIÚ, XIX, y XXX y 1341 

reconoce la ~osibilidad de su existencia. 

Por otra parte de acuerdo a su tesis jurisprudencial de 

la SUnrema Corte de Justicia de la Nación (1917 - 1965), 

segunda sala, tesis - 87. El estado pUede manifestarse -

bajo dos fases distintas, la primera como entidad sobe

rana, encargada de velar por el bien comiin, por medio -

de dictados de observancia obligatoria y como entidad -

j'1r!dica de derecho civil capaz de adquirir derechos y 

contraer oblieaciones semejantes a loa de las personas 

civiles. 

No tendriamos inconveniente en admitir la doble person~ 

lidad de el estado, si no fuera porque creemos que no -

es necesaria, pues con personalidad única el estado de

sarrolla actividades entre las cua1es se puede hacer -

una diferenciación, no por virtud de que provengan de -

personas diferentes. sino en raz6n de que en unos casos 

están aujetaa a un rágimen de derecho pdblico y en otros 

al de derecho privado especial o al derecho cor.nin. 

La diversa aplicaci6n de estos r6gimenea tiene su ori-

gen en el diverso grado de intimidad que guarde la ect!. 

vidad desarrolleda con la realizacidn de atribucionP.s -

fundamentales que al estado cotnpi:!ten, eegdn se ha demo~ 

trado al ocuparnos de la distinci6n entre el derecho p~ 

blico y el ~ri vndo y de la ns.. turaleza de las norme.a que 

integran el derecho administrativo, a cuyos luearea nos 

remitimos '9<1ra fijar el criterio de loB casos en los 
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cuales el estado no se encuentra sometido al derecho ~ 

blico. 

Quedaría sin embargo, pendiente de destruirse la objeci6n 

que se ha formulado, y que consiste en declarar inconce

bible que una misma voluntad se imponga unilateralmente 

en ciertas ocasiones y que en otrae busque la colabora-

ci6n v~luntsria de loe particul.ares. 

Creo que esa objecidn puede hacerse a un lado si se pie!l 

ea que, de la misma manera que el estado limita au accid'n 

frente a los individuos reconociendolea a estos una esf.,2. 

ra de autonom!a que las constituciones de los estados m~ 

demos reconocen en el capítulo de las 1ibertadee indiV!, 

duales, as! tambidn puede autolimitaree frente a los P"!: 
ticulares y prescindir do su .poder de mando para somete!:_ 

se a nonna.s de derecho civil especial o com11n. 

S6lo nos queda para te.nninar este punto, volver a insi.!!, 

tir en que nuestra opinidn consiste en que aceptamos la 

teoría de la pereonEilidad del estado 1 en tanto que ee -

una construcci6n artificial de la dcnica jurídica, cuyo 

valor perdurara mientras que no se realiza otra que la. • 

sustituya con ventaja.(4) 

El estado moderno, a diferencia de otras ~pocas, se ca

racteriza por se el creador de1 derecho, toda nonna ju

rídica emana de el poder ¡n1b1ico y tiene por misi6n re!! 

lizar actos jurídicos creados de situaciones jurídicas 

genera1es y ob1igatoriae, abstractas e impersone.1es. 

La !unción legislativa es una actividad creadora del d.!1, 

(4) Gabino Praga.- Derecho Adminiatrativo-Pngs.120, 121 
y 122. 
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racho objetivo del estado, eubordineda al orden jurídi

co y consiste en expedir las normas qÚe regulan 1a con

dici6n de la conducta de loe individuos y la orgeniza-

ci6n social y política. 

El derecho legislativo o derecho parlamentario es la di!!. 

ciplina que regula esta importente funci6n del estado, -

hay un método, una competencia y una técnica para legi.!!. 

lar, que encomienda al poder legislativo federal, scSlo -

por excepci6n y con expresa indicacidn constitucional, -

pueden los otros poderes realizar actos legislativos o 

situaciones cuasi-legislativas. 

Como todas lns funciones del estado, la funci6n legisl~ 

tiva del estado es aquella que realiza el poder legisl.!!. 

tivo, encaminada a la creacidn de la ley, ea decir, los 

actos regla son aquellos que generan situaciones jur!di 

cae generales. 

La Ley dice del vecchio, es el pensamiento jurídico deli 

berado y consciente, expresado por órganos adecuados que 

representan la voluntad preponderante. 

Como inriicfimoa el criterio formal ae refiere al 6rgano -

que tiene a su cargo le funci6n legislativa, que corre~ 

pondc formalmente al propio poder legislativo, que ea -

el 6reo.no que labora la legislaci6n, así como las legi!!_ 

iaturas de las entidndee ~ederativea, que expiden leyes 

ordinarias o comunes de acuerdo a su competencia. 

El. acto típico de la funci6n l.egialativa ea l.a ley, que 

pueCe definirse como una manifestaci6n de voluntad que 
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tiene por finalidad producir una situaci6n jurídica ge

neral tanto en materia federa1, como en 1os casos en 

que el congreso actua como legislatura local. 

"La realidad noe ensei'!a, dice Dávila G6mez, que algunae 

vecee el poder ejecutivo legisla, el poder legislativo 

juzga y el poder judicial adminietra. Que ello sea, pe

ro siempre con apoyo en la ley".(5) 

Rntoncea bien la función legislativa ~iene doe pi.mtoe -

uno formal y otro material, desde el punto de visto. 

formal es la actividad que el estado realiza por condu!t 

to de loe 6rganos que de acuerdo con el. régimen consti

tucional forman el poder legislativo. 

En M~xico, la funcidn legielativa formal es el conjunte 

da actos que cada una de las cámaras puede relü.izar en 

forma exclusiva, el concepto de funcidn legislativa to.r, 

mal, en oposicidn al de la funcidn legislativa material, 

no es simplemente tecSrico, como pudiera pensarse, sino -

que tiene su base en el derecho positivo mexicano. 

El artículo 70 de la Constitucidn Política Mexicana diJ:!. 

pone que toda resolución del Congreso tendrá el car~cter 

de ley o decreto, tratando de buscar antecedentes que -

aclaran el. sentido de esta disposici6n, encontramos que 

ya desde el texto primitivo de la Constitucidn de 1657, 

el artículo 64 distinguia las resoluciones del congreso 

en leyes o acuerdos econ6micos. 

En la discusidn habida en el constituyente con motivo -

de ese precepto, el diputado Moreno expread ia conveni.e~ 

cia de que las resoluciones del congreso tengan el. ca--

(5) Andrés Serra Rojos.- Derecho Administrativo. PBge.43, 
46 y 49 
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racter de ley o decreto, estableciendo la distincidn de 

que mientras 1a ley ee refiere a un objeto general, e1 -

decreto edlo comprende un objeto particular. 

Sin embargo, en esta ocasi6n se adopt6 el criterio de la 

comisidn, segdn el cual toda resoluci6n legislativa del 

congreso no puedo tener mas card'cter que el de la Ley. -

(6) 

Posteriormente, en la refonna constitucional del 13 de -

noviembre de 1874, el artículo 64 de la Constituci6n de 

1857, que corresponde al artículo 70 de la Constitucidn 

de 1917, se modifico aceptando que las resoluciones del 

Conereso tienen el cardcter de leyes o decretos, es de

cir, parece admitir que existe wia diferencia, en raz6n 

de la diversa naturaleza, entre las resoluciones del po 

der legislativo. 

A pesar de lo cual, y s6lo por emanar del mismo poder, a 

todas se les sujeta al mismo r~gimen. 

Debemos aclarar que la distinsidn a que nos venimos ref!_ 

riendo se ha echado en el olvido en la práctica, en do!l 

de propiamente no ae sigue ningdrt criterio para distin

guir de una ley y un decreto, 

Si como mas arribu se ha citado, las funciones del est~ 

do tif!nen WlR doblo eficacia; una que corresponde a su -

caracter fonnal y otra al cardcter material, importa ª!!.. 

tudiar en este lugar, la eficacia del acto legislativo 

en su consideraci6n formal. 

Ahora bien del cartfcter formal del acto legislativo se 

(6) Zarco.- Historia del Congreso Constituycnte.-Pag.449 
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deriva el principio de la autoridad formal de lR ley, -

que eignifica que todae las resoluciones del Poder Lsgi.!!. 

lativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas 

m«s que por otra resolucidn del mismo poder y siguiendo 

los miamos procedimientos para la fonnaci6n de la reso

luci6n primitiva. 

Este principio se encuentra consignado en forma expresa 

en la fracoi6n-F, del artículo 72 de la Constitución, -

que seBala; que en la interpretación as! como: en la ~.2. 

fonna o derogaci6n de las leyes o decretos, se observa

rán los mismos trámites establecidos. De este principio 

de la autoridad formal de la Ley se originó en un en~ 

cuentro de nuestro país, la práctica de someter al po

der legislativo y dar forma de ley a actos que están -

en las facultades de dicho poder, pero a loe cunles se 

trat6 de dar la fijeza y estabilidad que derivan de las 

111111.tiples formalidades a que está sujeto el acto legis

lativo. 

As!, pueden citarse muchísimos casos de contratos, de -

concesiones y de otros actos administrativos que el po

der ejecutivo sometía a la aprobacidn del conereso para 

revestirlos de una formalidad que, por s~r comp1icado -

destruirla. garantizaria la pe:nnanencia y seguridad de -

aquellos. 

A !Jesar .de que nuestra tradicidn jurídica fu.e constante 

en 1a práctica a que acabamos de referirn~s, el examen 

de ella a la 1uz de loa principios jurídicos que dominan 

nuestro sistema constitucional obliga a rechazarla por -
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no ajustarse a los principios citados. 

En efecto, como entre las facultadas atribuidas al Con

greso no está la de a~robar otros actos qu& los que ex

presamente se le atribuyen ni tienen nj_nguno de 1os po

deres facu1tad para ampliar la esfera de competencia que 

la Cona ti tuci6n se:lala., la intervenci6n en el caso del -

poder legislativo es jur~dicamente ineficaz y no da ni¡¡_ 

g11n valor a.l acto al cual se refiere. 

De manera que puede afirmarse que el principio de la a~ 

toridad formal de la ley sólo se refiere a los actos 

que el poder legislativo realiza dentro de la esfera de 

su competencia. 

Como una consecuencia derivada de la autoridad formal -

de las leyes, se encuentra la de la clasificacidn de las 

mismas por raz6n del poder que en ellas intervienen y -

del procedimiento para su fo:nnacidn y para. su modifica

ci6n. 

Desde este pundo de vista, se pueden agrupar en dos ca

teeorias las leyes constitucionales; y las leyes ordin~ 

rias, comWleB o secunUariaa. 

Lae primeras aon aquellas que emanan del poder legisla

tivo constituyente, después de un procedimiento 1abori2... 

eo y complicado qu~ se determina por el artículo 135 de 

la propia Constitucidn. En loa sieuie-ntes termines: lo.

presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. 

Parn que las reformas o adiciones lleguen a ser parte -

de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, 
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por el voto de las dos terceras partee de loe individuos 

presentes, acuerde las reformas o adiciones y que estas 

aea.n aprobadas por la mayoria de las legislaturas de 

1oa estados. 

BJ. Congreso de la Unidn o la Comisi6n Permanente en su -

caso harán el c6mputo de loa votos de las legislaturas -

y la declaraci6n de haber sido aprobadas las adiciones -

o reforma.e. 

La def'inici6n de Ley Constitucional desde el pu.nto de -

vista formal se precisa, pues, independientemente de su 

contenido, por el procedimiento mas complicado de su el!!:, 

boracidn ·Y por el 6rgBl1.0 especial. que en ella interviene. 

A diferencia de l.a Ley Cona ti tucional, la Ley Orgánica,.. 

común o secundaria emana del Poder Legislativo ord~na-

rio, que al efecto sigue un procedimiento mas sencillo 

que el previsto para la Ley Consti tucionel. En nuestro 

país, el Poder Legislativo Ordinario o construido, está 

formado por el Congreso General, compuesto por la. Cámara 

de Diputados y por la de Senadores, y el procedimiento -

para la eleboraci6n de leyes se limita a la aprobaci6n -

del proyecto por las dos Cámaras. 

Se ha pretendido que además de Leyes Coneti tucionales y 

Leyes Ordinarias, existen otras categorias, como son las 

Leyes Orgánicas o Reglamentarias y de Leyes que emanen -

de l.a Conetituci6n. 

Respecto de las Leyes Orgánices y de las Regl.wn~ntarias 

podemos afirmar que desde el punto de vista fonna.l. no -

existe ninguna diferencia que las separe de las ordina-
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rias, ya que al igual. que estas, son algunas elaboradas 

por el Poder Legislativo constituido siguiendo el proc~ 

dimiento normal consignado en el numeral 72 de la Cona

ti tuci6n. 

De tal manera que por este concepto las leyes llamadas 

Orgánicas y las Reglamentarias tienen la misma autori

dad formal que las Leyes Ordinarias, sin que haya raz6n 

para darles preeminencia sobre estas l11timas. 

Ea cierto que algunos preceptos constitucionales, entre 

los cuales se conaie;nnn la denominacidn de Ley Or~ioa 

y que muchas leyes llevan esta denominacidn; pero ello 

no proporciona base para concluir que la Ley Orgánica 

tiene una autoridad formal material mayor que la ordin~ 

ria, pues es tanto como afinnar ~ue aquella esta sujeta 

a au fonnaci6n a un procedimiento mas complicado que la 

~ltima, lo cunl no podrá demostrarse con los textos con~ 

titucionales. 

Lo· mas que puede admitirse para no destruir la tenninol~ 

g{a, es considerar a las Leyes Orgánicas y a las Regla

m~ntarins como especies dentro del género "Leyes Ordin~ 

rias", y nplicor respectivamente esas denominaciones a 

las normas que regulan concretamente la formaci6n y fun. 
cionamiento de drga.nos del poder pdblico o que concre-

tnn y desarrollan bases establecidas en la Constitucidn. 

Pero tanto en el primer cnso, en que la denominaci6n se 

atribuye por el o~jeto de la Ley, como en el segundo, en 

que la desarrolla y en que la norma parte de otra de un 

grado superior a la cual. concreta, no puede encontrarse 
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Por raz6n del principio indicado, una ley respecto de 1a 

cual se han satisfecho todos los requisitos indispensa~ 

blee para su formaci6n, adquiere desde el mo~ento de su 

promu1gaoidn por el ejecutivo que le da autenticidad, y 

ejecutoriedad, el cardcter de un acto legislativo for~ 

mal que no puede ser derogado ni modificado sino por 

otro acto que tenga el mismo carácter, y esto a pesar de 

que la primera ley seflale o tenga, por aplicación de 

principios general.es, una fecha posterior de vigencia.-

(7) 

Al mismo tiempo, y como consecuencia del mismo principio, 

la ley ~ormulada con posterioridad deroga a la anterior, 

a peear de que loa preceptos de esta d.l tima no hayan em.. 

pezado a regir por no haberse cumplido la condici6n o -

el plazo establecidos para iniciar su vigencia. 

As!, por ejemplo, se dicta una ley que de acuerdo con -

eus disposiciones, empiece a regir hasta los quince d!ns 

siguientes a su publicación. 

Supongamos que dentro de ese plazo se dicte otra ley con 

disposiciones diferentes sobre el mismo objeto que la -

primer, y senale al día aieuiente de au publicnci6n pa

ra entrar en vigor. 

Por aplicacidn del principio de autoridad fonnal, 1a s~ 

gunda ley deroea a la prime:ra a peaar de que la vigencia 

de esta se haya fijado para fecha posterior a la segunda. 

La t'uncidn 1egislativa también puede apreciarse desde e1 

punto de vista objetivo o material, o sea prescindiendo 

(7) Artícu1o 3o. del Cddigo Civil pare el D.F. 
(8) Jurisp.de la S.C. de J. 1917-1975, 2a, Sala, Tesis-

374 Paga. 622 y 623. 
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mas que divers:l.dad de contenido, pero la diversidad de -

forma con las leyes que emanan del Poder Legislativo O!:. 

dinario y que ni organizan autoridades ni desarrollan -

bases consti tucionalee, sino que son fonnuladas en uso -

de una fecul tad general. 

Se dice por otra parte, que hay una cetegoria de leyes -

cuya calidad de supremas es reconocida por el art!cu1o -

133 Conatituc:l.onal, al decir: "Esta Conatituc16n, lae l.!!,. 

yea del Congreso de la Un16n que emanen de ella y todos 

los tratados que están de acuerdo con 1a misma, celebr!!:,. 

dos y que se celebren por el Presidente do la Rep~blica, 

con aprobaci6n del Senado, serWi la ley suprema de toda 

la uni6n. Loa jueces de cada estado ee arreglarán a di

cha Cona ti tuci6n, Leyes y Tratados, a pesar de lae diBP.2,: 

sicionea en contrario que pueda haber en las Constituo12:. 

nes o Leyes de los Estadosº. 

Sin embargo la redacción misma del precepto da idea muy 

clara que su alcance es de resolver el conflicto entre -

las leyes federales y lns leyes locales que pu.dieran CO!!, 

tradecirlas; pero no el de establecer una categoria e!!_ 

pecial de leyes emanadas de la Cona ti tuci6n oponiendolaa 

a leyes que no emanen de ella, p.ies el sistema de esta -

es que todos loe actos de los poderes ¡n1blicoa tengan -

su :fuente en la Consti tuci6n. 

Bl principio de la autoridad formal de la ley es el d.ni 
co que puede dar el criterio necesario para resolver a! 
gunos conflictos que lleguen a suscitarse con motivo de 

la vigencia que una legielaci6n detennina.da. 
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de su autor y de 1a forma oomo se real.iza y s61o se co~ 

sidera 1a naturaleza intrinseca de1 acto en el cual se 

concreta y exterioriza; la 1ey que está constituida por 

una manifestación de voluntad encaminada a producir un 

efecto de derecho. Es decir, la ley sustancialmente con.!,. 

tituye un acto jurídico. 

El efecto de derecho produce la ley, es e1 que viene a 

darle su oardcter distintivo, pues como mas arriba se -

indicó, una de las clasificaciones de loa actos jur!di

coa se basa precisamente en el efecto jurídico que a 

consecuencia de ellos se origina. 

Ahora bien, siguiendo esa c1asificaci6n, podemos afirmar 

que 1a ley desde el punto de vista materia1 se caracte

riza por ser un acto que crea, modifica o extingue una

eituaci6n jurídica gener&.l., por lo que cabe definirla, -

como lo hace Duguit: diciendo que es todo acto emanndo

del estado, conteniendo una regl~ de Derecho Objetivo. 

Produciéndose a consecuencia de la ley una situacidn j~ 

rídica genera1, en ella se encuentran los caracteres 

que a esta corresponden, es decir, que es, por su natu

raleza misma, abstracta e 1mpersona1; es permanr.ntc, o 

sea que loa derechos que otorga o le.o obligaciones que

impone no se extinguen por su ejercicio o cumplimiento, 

y puede ser modificada por otra ley. 

Existen casos en que pudiera dudarse de la generalidad

de la ley por referirse esta a una inetitucidp o a un -

organismo en particu1ar. Por ejemplo, la ley orgánica -

de una Secretaría de Estado, le de organizaci6n de la -
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~esorería de la Pederacidn, etc. 

Si en estos cagos hay motivo de confuei6n, tiene que ser 

edlo a~arente, pu.es la circunstancia de que la ley se 1'!!. 

fiera a una materia determinada no impide su generalidad, 

ya que está en loe casos citados encierra normas de com

petencias, procedimientos, y demás, que revisten los ca

racteres de las situaciones.jurídicas, 

La generalidad de la ley debe estimarse como la esencia 

de la función legislativa al grado de que como una ga-

rantia contra las arbitrariedades de los gobernantes, -

que es precisamente el fundamento racional e histórico 

del principio de la generalidad, la constitución en su 

artículo 13, ha consignado como un derecho del hombre -

el de que "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas'~ 

es decir, por leyes que no sean generales. 

La Suprema Corte de Justicia ha admitido sin reserva e~ 

tos principios al establecer jurisprudencia definida en 

el sentido de que "Bs caracter constante de las 1eyes,

que sean de aplicaci6n general y abstracta (es decir, -

que deben contener una di3posicidn que no aparezca des

pués de aplicarse a un caso concreto y previsto y deter. 

minado de antemano, sino que sobrevivan a esta aplica-

cidn y se apliquen sin consideracidn de especie o de 

persona, a todos los casos identicos que provienen, en 

tonto que no sean abrogadas). Una ley que carece de es

tos caracteres, va en contra del principio de igualdad 

garantizado por el artículo 13 constitucional, y aun d.!_ 

ja de ser disposicidn legislativa en el sentido mate-

rial puesto que le fnl ta aleo que pertenece a su e sen-
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Bs por esto por lo que no podemos admitir que para que

la ley exista basta que de lugar a un orden jurídico nu~ 

vo, independientemente que la disposici6n aea de cartfc

ter general o a6lo se refiera a algdn caao particular. 

Bl criterio de novedad sustituido al de la generalidad-

9arece de fundamento legal y doctrinal y lejos de eso, -

viene a arrojar oonf\tsidn eobre los verdaderos caracte

res de laa funciones del estado, pues, como veremos mas 

adelante, a la funci6n administrativa Y' en parte a la -

judicial, corresponde la creaci6n de situaciones juríd! 

cae individualP.s. 

Semejante tesis ha sido B08tenida por algunos autorea,

entre quienes podemos citar a Laband, que en su tratado 

de Derecho l'l1blico, indica que: "La ñoct6n de la ley no 

excluye de ninguna manera la posibilidad de la existen

cia de una ley que siente una regla de derecho ap1ica-

bl e a un hecho dnico o destinada a regular juridicamen

te una relaci6n individual", y agrega mas adelante: "E!!.. 

ta libertad plena y completa (del órgano legislativo) -

es necesaria a la legislacidn en el sentido material de 

la palabra, pu.esto que es cierto que las leyes sirven,

por regla general para crear un derecho nuevo .•• ".(10) 

"No aceptamos la doctrina de la generalidad, dice Manuel 

Mar!a Diez, ya que la ley puede ser normalmente general., 

pero no esencialmente. la tesis que tiene nuestra pre~~ 

rencia es la de la novedad jurídica sustentada por -

Laband".(ll) 

(9)Jurisp,de la Suprema Corte de Juet.1917-1965 Pleno-Ts 
eis-17 

(lO)Derecho Pdblico.Bd.Prancesa.Tomo II, Pag.262 
(ll)Derecho Admitivo. Buanos Airea. Tomo I Pag.94 
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La cita de la opini6n sobre la novedad como car~cter de 

ley, obedece segdn dijo como antes se cit6, a la circun~ 

tancia que en nuestro pa.!s también se lleg6 a sostener -

que la ley debe intervenir cuando para realizar un acto 

que crea una situaci6n jurídica individual, no existe -

una legialecidn general.; cuando con motivo de un acto -

que tenga aquel caracter se trata de disminuir la res-

ponsabilidad del poder ejecutivo, y cuando hay comprom!, 

sos de parte del estado para hacer erogaciones de dine-

ro. 

En los aleeatos p~esentadoa por el gobierno federal, en 

el juicio que en su contra la compaff!a limitada se Tla

huilalillo, se sostuvo la tesis siguiente: "Si el poder 

administrativo o ejecutivo carece de facultades concre

tas derivadas de una ley para celebrar un contruto-con

cesi6n, necesite., conforme a nuestros principios cona t.!, 

tucionales, de un neto especial legislativo que ratifi

cando el contrato, le da la vida jurídica, porque la -

consti tuci6n no da al poder ejecutivo la facultad de e!!. 

tablf'cer o impon~r obligaciones a cargo de la na.ci6n, ni 

facultad de otorgar o crear derechos para loa particu1~ 

res, indepen:lientemente de la ley". 

Y mas aun, en ln refUtaci6n del gobierno, a los alegatos 

verbales de ln compa~ía, ee afirma: "Los contratos adm.!, 

nistrativos deben ser sometidos a la aprobación de las -

Cámaras, cue..ndo la celebraci6n de ellos no está confer! 

da al ejecutivo de la uni6n por una ley, pues el ejecu

tivo no tiene constitucionalmente la facultad general -

de celebrar contratos, menos los que afectan los bienes 

del dominio nncional, independientemente de la Ley: Así 
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resulta de la Pracci6n I del Artículo 85 de l~ Constitu

ci6n de 1657". 

La. condenaci6n de este.a ideas se encuentra, tanto en 1a 

prohibici6n de le;ves privativas consignada en el E.rtíc~ 

lo 13 Constitucional, como en la jurisprudencj& de 1a -

suprema Corte de Justicia, antes cite.da. 

Algunos autores han llegado a afirmar que el cari:Ícter -

de generalidad de las leyes se contraria cuando se expi 
dan por un tiempo detenninado, ya que esto implica una 

1imitaci6n de los casos a los cuales va a regir. 

No creo fundada esta opini6n, pues siendo el derecho un 

fen6meno social que debe variar con el desarrollo de la 

civilizacidn y el cambio de las necesidades colectivas, 

la ley sin perder su generalidad tiene que ir variando 

con la evolución del derecho y el cambio de contenido -

del concepto de lo justo. 

En nuestra legislación encontramos leyes en las cuales 

concurren sin encontrarse, loa caracteres de generali-

ded y de perioricidad como son entre otr&s much&e, las 

ieyes de ingres~s, las cuales, con un vigor limitado n 

una anualidad revisten el caracter abstracto e imperso

nal r.ropio del acto 1eeialativo. 

Con su cnrncter do nonne. de derecho, la ley es una nonna 

imnerarativo, lo que aplica la orden de someterse a sus -

disposiciones. "El legialodor puede tomar el pensamien

to jurídico de donde saldrá la ley, sea al derecho con

euetudinario,aea al derecho de un estado extranjero, sea 
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cumpl.imiento, es decir, la ley debe tener y tiene una -

se_~ci6n. 

En efec~o, si la ley no se cumple voluntariamente, es n~ 

cesario que el Poder Pliblico intervenea e imponga su e~~ 

plimiento forzoso. La sanci6n de la ley es variable, pu~ 

de consistir en una coacci6n material como ocurre tratán 

dose de las leyes penales, en otros casos la coacci6n m~ 

terial es inadecuada y la sanci6n reviste otro cardcter, 

el de una sanci6n jurídica, como es la de invalidez que 

afecta a los actos realizados contra el temor de lan l~ 

yes prohibitivas; o bien, un caracter mixto, como en el 

caso de la responsabilidad civil. 

Tretc1ndose de las no~as cuyo cumplimiento corres~onde 

a los 6rg2nos del estedo, el problema se cocplica por -

re3ulter inconcebible que el estado se presione a si 

mismo, sin emba~go, en casas existen gerantias para la 

aplicaci6n de la ley, ~ue ~on de orden social, de orden 

político, y por último de orden jurídico. (13) 

Las garantias de orden social están constituidas por to 

dos los elementos óe la vida social que obliea_n a los -

gobernantes al cum~limiento de las disposiciones legales: 

las costumbres, la moralidad, la opinión !)1.iblica, etc. 

Las garantias de orden político radican fundamentalmente 

en el rágimen mismo de la organizaci~n del estado puede 

citerse como la mas im9ortante la que derive del siste~a 

de separación de poderes, cuyo funcion&niento lo ha hecho 

denominar sistemR de frenos y contrepeaos por las limit~ 

cienes quP. los excesos de un po~er se encuentran en el-

(13) Jellinek. Teoria del Estado. Tomo II Pag. 567 
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se impone, explicación esta semejante a la empleada por 

el derecho natural, que reconoce que los derechos del -

hoabre s~n anteriores y superiores a1 estedo. 

Y tratandoee de las leyes de organización obra ade~~s -

la circWlste..ncia de que e3 realidad su cardcter impera

tivo proviene de que es necesario crear los medios ade

cua.dos para dar cumpli~iento a las nor:n.as generales que 

al estado imponen. 

Por lo que hace a las leyes supletorias, ~arece que por 

su mismo carácter forman la antitesis de las leyes imp~ 

rativasi pero hay que tener en cuenta que lo que pasa -

es que la ley supletoria está sujeta a une. c?ndici6n d,2. 

terminada pal'a su aplicacidn. 

No es extraao ni contrario al. ca.rdcter i~F=rativo óe la 

ley el que subordine el cw:ipli~iento de una condici6n,

la es~era en la cual existen las le3es supletorias es -

la de relaciones entre particulares. Estos s~n, en pri

mer termino, los que deben de cuide.r y regular sus pro

pios intereses. 

cuando no lo hacen es cuando interviene la ley, presu-

miendo la voluntad de 1os interesados, de mE-~era que la 

ley supletoria está condicionada por la o~isión del PªE 

ticular, y cuando la condicidn negativa se realiza, di

cha ley adquiere todo su vigor, estahdo el juez que ha -

de resolver el caso obligado imperativam~nte a hacer su 

aplicación. 

Además del cardcter general. e imperativo de la ley, esta 

deb: ser y tener los medios adecuados que eare.nticen su 



a la ciencia, etc., por el.contrario, la oreen de obed~ 

cer la ley emana seriamente del estado, pues ~s un pun

to de manifestación del poder soberano" .(12) 

Se citan por los autores algunos casos en que el carác

ter imperativo de las leyes puede da~ lugar n ciertas -

dudas, entre ellos se encuentran las leyes que consagran 

los derechos del hombre, las de organizacidn de los pod.!!. 

res ¡niblicos y las leyes llamadas supletorias. 

Se preeuntan respecto de las leyes sobre derechos del -

ho::ibre y sobre toda orc~nizaci6n de los poderes ydbli-

cos, n quien está dirigido el ~andato de su cumplimien

to, indicándose que si es el estado el obliga.do, como -

1~ ley también emana de el y supone una re1aci6n de su

perior a inferior, se romperia la unidad del propio es

tado; que si son los funcionarios los obliga.dos, no so 

ve porque otros funcionarios (los legisladores} pueden 

i~~onerles su voluntad, ni por~ue a los titulares de 

los 6rge.nos se les ha de consi¿erar con une personalidad 

distinta del eatado, de quien son repreaentantea. 

La solucidn en el caso no yresenta, sin embargo, difi-

cultades, pues si se admite la teor!a de la soberan{a,

ella imylica la posibilidad de que el estado restrinja 

su propia actividad autolimitandose y se sujete a las -

normas de derecho que el mismo f'or~ulara. 

En el caso de que no se admita esa tesis, la obliga.ci6n 

de loa gobenutntes de respetar las reglas del derecho -

objetivo ·se explica por la necesidad ~ue aquellos tie-

nen de so~eterse a las normas de la convivencia social 

(12) Laband. Op. Cit. Tomo II, Pagina 265. 
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funcionamiento de los otros. 

Por .U.timo, entre las ga.rsntias de orden jurídico se e!l 

cuentran las diversas clases de control sobre los actos 

de los poderes pd.blicos: la responsabilidad di~ecta del 

mismo poder y las responsabilidades ciViles y penales 

de los funcionarios y empleados pliblicos. (14) 

II.- ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DEL ESTADO. 

El estado crea la organizaci6n como una necesidad inel!,!. 

dible de orden, armonia y estabilizaci6n del orden jur! 

dico, de lo aontrario la organizacidn social seria cao

tica. 

La funci6n jurisdiccional corresponde al tercer grupo -

de actividades del estado autonomias y funcionales y ae 

manifiesta en su acto fundamental que es la sentencia,

al igual que la ley corresponde n la funoi6n legislati

va y la decisi6n a la administrativa. 

La funcion ejecutiva se desenvuelve en dos ramas impar-& 

tanteas 

a) La funcidn ejecutiva en sentido estricto y se relaci2_ 

na con la.a actividades administrativas del estado. 

b) La funci6n jurisdiccional resuelve los asuntos cont"'2 

vertidos que se susciten por la apliaaci6n de las leyes, 

y es tambHn una actividad ejecutiva que se diferencie. -

por su naturaleza, motivo y finalidad. La expresi6n ju

risdicci6n viene del lat!n, jurisdictio, que significa 

"Decir del Derecho•. 

La funci6n jurisdiccional es la funci6n que nor.nalmente 

se encarga el Poder Judicial y se define como la acci6n 

(14) Gabino fraga. Derecho Administrativo. Pell'J.44,45,46 
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jurídica encaminada a la declaración del derecho, en -

oc&.si6n de un cas.J deter.ninado, contencioso o no y con -

1'uerza de cose ju2eaa~~. 

3e !e denomine también "FiEura o Función Judicia.1 11
, pe

ro el emnls:> ·!e fimcidn jurisdiccional, nor·~\ljl:> J1'1Uel.l.n 

evoca el criterio formol y la se€Unda se refiere e la -

verdadera naturaleza de dicha funcidn. 

L~s autores modernos in~isten en preciAur la imposibil! 

dad de distinguir claramente la accidn de administrar -

de Wl~ pretendida funcidn jurisdiccional. 11H~y eutorid.!;: 

des judicial~s y hay una función contenciosa, ~ero no -

hay f'unci6n jurisdiccional". (15) 

Hemos por c.:.1nsiguiente, de considerar el acto jurisdic

cional en su integridad, en su totalidad, y señalar 1a 

naturaleza de la sentencia. Y al respecto C&r1oeo dice: 

Una aen~encia, no es wiicamPote un proceso de descubri

miento, sino también en ~ado con~iderado, un proceso -

de creE-.cidn. 

El juez internrota la conciencia jurídica y de la rea

lidkd en el a~recho, pero al hacerlo contribuye al for

mar, modiI'icar y robustecer el orden jurídico imperante. 

En el derecho moderno la jurisdicción está subordinada -

a la leF,iRlnci6n, a diferenci~ de las épocas primitivas 

e:i qu-: l0!3 juP.-;:es antecedieron a las leyes. 

Zl !>oder JuCicial ce a manera de una mLouinaria a disr.~ 

sicidn de loa nkrticulares y del estado, el ju~z para -

act·.u:r neccsi to. d('l requerimiento 1-e las nartes, en ese 

moT.ento se sustituye al~ voluntad de elles, el 6rp.ano 

(l~) We.line. O!;. Cit. ga. Edici6n Far;. 4 
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tit-Jlur de la f"uncidn ;urisdiccional as ajeno e la cue!!. 

ti6n o re1Pcidn so1re l~ 1ue ee rir1nuncif., un1:2 : .. unci6n -

superpartes, que el poder ~blic:> I:'IE.ntiene parF. hacer im_ 

perar la justici~. 

Sn CUE.nto e la Su9rem0 Corte de Justicü: <le loe Este.dos 

Unidos del :'forte, lo~ autorf'S de !S<> -ce.!s vi¡;nen esfor

zendo por m&ntener n esta inati t\1ci6n corrio Wl 6:-gc.no 

equilibrador de le Constjtución con relación a los demás 

poderes. En la medirta que le. indet~endencla, respetabili

dad y eficacia del yocier judiciE-.1 se manif'ieste en su in 

tensidad, el proereso de un país ser~ evidente, el ei¿no 

de los tier11;os que corren en nuestro régimen político, -

es el acrecentamiento Ue facultades al Poder Ejecutivo,.. 

como 1..i.IlB consecuencia inevitable de los grendes prob1e

mas que tiene el est~do; pero correlativHmente, se mani 
fieste el propósito de rescatar la importancia ~olítica 

del Poder Legisl.Rtivo como 6rgano orientador de la ~olJ. 

tica Nacional• y de la SUpremn Corte como 6rgc:no man te

nedor ñel orden jurídico nacional. 

Los organos cie los Poderes Ejecutivo y Judicil'l creE.r. -

normne eener~lP.s solamE-nt~e :.ior vía (le exce~ci6r.., su ta

rea típica. es crear normas individualizadas set.re 1a b!::_ 

se de las nonnas eener~les y por normas individu~li,eans. 

El acto "Por el cual se hace efectiva una ear.ci6n er.. su -

ejec1-1.ci6n, en el. ~entiC.o mas estricto c1e este t~rmino. 

Como se verá despu6s, le adminiF1traci6n tiene tn~bi~n -

otras funciones distintas de le creación óe not~as indi

vidt,;,.alizadas, ;y1a de e .... licaci6n de sanciones ndministra-
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tivas. En 1a medida en que los llama.dos 'Poderes leeisl!_ 

tivo y judicial, as~ como el ejecutivo, conRiaten en la 

creaci 6n de normas individur-\lize.das sobre la bHse de 

las normas gener~les, y en la ejecucidn final de las 

normas individualizadas, el Poder Legislativo, por una 

parte, y los Poderes Ejecutivo y Judicial por la otra,

solaa.Pnte re~reacnte.n diferentes etapas del proceso 9or 

el cual el orden jurídico nnciona1 es, de acuerdo con -

sus propias prescri !JCiones creado y a~licedo. 

Este ea el l'Jroceao por el cual el derecho, o lo que es 

en cierta forma ieual el estado, se recrea a si mismo -

permanente1r.1mte, (16) 

"El fallo constituye una. fase del Derecho Unitario, - -

Lentz combate la eecisidn del orden jurídico unitario -

en Derecho rr.aterisl y Procesal, y enseíla que el Derecho 

pasa por Oi:ferentes fases, careciendo de senticlo compa

rar en un momento dado la fase actual dado con una de -

las fases uasedas". 

La mi Ama f'al ta de contradiccidn hc..y entre una sentencie 

y el Derecho Matpri~1 que la nodrá haber entre un adul

to y el mismo cuci.ndo era menor de edad, el fallo ence:..:r

na el derecho de una. fase determina.da; las anteriorf'a -

fases han desP-parecido ya de la eaf'era del jurista, pra~ 

tica.mcnte loo resultados de Lentz coincidirán muchas v~ 

ces con los de los partidarios de le ºTeoria MateriEl -

de la Cosa Juzeada". (17) 

Ant1.mio ME".rtínez Báez. "El In1lebido lf.ono'9olio del Poder 

Judj ci;:;l de la Fcderc.cj 6n nara conocer 1.~e le Consti t\J--

(16) Teori& Gr.:ner<•l del Derecho y del Estado.-Hans Kelsen. 
Im::i. Ur.iv.;·rsiturin. 3dlci6n 1959 Púg. 271. 

(17) Mie-..tPl Fencch. L"' Posicjdn del Juez en el Nuevo Es
tado. EsnP..sn Cr~lr•e. ~1?,inu 211 
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cionalidad de las leyes". 

GE.bino Pre.ea. Pueden conocer de prohlenias de Constitu-

cionelidad de leyes autoridades distintas del Poder Ju

dicial de le ?ederaci6n, proyecto del miniRtro Fraga. -

(18) 

Benjamín N. Cardos o, nos dice que la misi6n del juez es: 

"Yo como juez no tenca porque estropear la. simetria de -

la estructura jurídica mediante la intro~ucci6n de in-

congruencias, irrelevancias y excepciones artificiosas, 

a menos que sea !J:Or aleuoa rez6n euficier.te que genera!_ 

mente ser~ alguna consideraci6n sueerida por lü histo

ria, las costumbres, el orden p¡iblico o le justicia", y 

agrega nma adelente: ºLa faena de un juez es en un sen

tido perdurable, y en otro sentido efímero. Lo que es -

bueno en ~lla yerdura. Lo que es errdnco es casi seguro 

que perecerá. Lo bueno queda como base sotre la que se 

han de edificar nuev&s estructurhs. Lo m~lo será recha

zado y archiv&do por el lRhoratorio de los eños. Poco -

a ~oco le vieja doctrin~ se ve mina~do. A ~~nudo les i!!, 

crustaciones nuevas son ten gra:!uales que ~LO. im~ortan-

cia es, el t'rinci '!)iO ignorFtda". (19) 

A pesnr de ser tan necesaria hay un ~rofunC~ dcsinteres 

!JOr las co11ns de la justicie. en todas rartes, ?rinci pa,!. 

mente entre nosotros. Se habla de justicia con despre

cio o con diferencia, y le negamos ~l juez el puesto 

que debe ten~r en la sociHdad. La justici& J~be ser un 

motivo de interés 9~.rn el homhre. En la r~c~ualided "Se 

pretende incluso, en terminoloefa de Loevr1?stcin, una j!!, 

(18) (19) L!> Na~urn~eza de ln l?unci6n Judic~al. Ed. Ar!!. 
yu. Pá¡;i nas 21 y 147 
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dialize.cidn de la Pol:!tica", igualmente autores como 

Engiah y Larenz hablen del cometido creador del 6rgeno

judicirl al aplicr,r la normfl y no mcr.::;r.ente constatador, 

como se ~retendio en un "PrinCi";JiO. (20) 

La funci6n jurisdiccional desee el runto de vi~ta for--

mal. 

Alude a la orge.nizeci6n constitucional que asi€lla ln t!, 

rea de ejercer dicha funci6n al Poder Judicial de l& FS, 

der&..ci6n, fundamentf'lmente t::t\ra 'Preservar el derecho. 

Le funci6n jurisdiccional llam~da tambi~n funci6n judi

cial desde el ~unto ~e vista forma.J. 1 es la actividad 

que nornalmcn t:e correstionC:.e al Poder LTudiciaJ.. Todos ª.:! 

tos actos deben consider&rse form&lmente jurisdicciona

les; su rirop6si to es realiz~.r la justicie. en el nmrco -

que estnt.lecen las leyes. 

ºSe deoositL el ejercicio del Poder Judicial de ln Fed.!!, 

ra.ci6n, en una Supremo Corte de Justicio, en Tribune..les 

Ce circuito cole([i<..dos y ur.iteri1J2 de circuito, y en 

.Juzcsdos de DL:::; tr¡_ le.. 

La Suyrema Corte de Ju-:iticj" ele l~ Haci6n, se com~onñrá 

de 21 !t!inistros Nu:r.ert•riou y funcionará en !.Jl.eno o en -

Jnln. Se poclr<in. nombrar hasta cinco Y.inistros 5UpE-rnurr.,g_ 

rari os. En te:?·minos qUl' le. ley disponga las sesionen del 

r.l€'no y de- lPs snlns zl".'r~., ~út:i.ir.as, y ver cxce:-1ci6n s~ 

crct<..ia en loa ca303 en q 11e r.sí lo exijan lP.- moral o 

int.crl;s P'iblico. La comot>tcnci(-.. ic le. 3ut'lre:r.E. Corte 

el . -
los peri~dos ~e c~uioncs, el fu~cionamiento en pl~no y 

(<O) Ce.:orlo Pr:<'to. Oo. Cit. Po,0 • 45 
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salas, la c~mnetcnciF de los tribunal~s de circuito y -

de los jueces de distrito y las res·:onsr~°tlilidades en 

que incurran los servidores -públicos del ?oa.er Juóicie.1 

de 1::. Fedcraci6n, se regirán por lo f'!UC disr.·ont,--e.n las -

leyes. 

El pleno de la 3u¡:rerne.. Corte detcnninarli el nd.T.Pro, di

visi6n en circuitos y jurisdicci6n terrjtorial y esre-

cializaci6n por materias de los tri'"ounalcs colegiados y 

unitarios de circuito y de los juzgados de distrito. 

E1 uropio tritunal en pleno estará facultaño ryl?ra e;ni

tir acuf.!rdos de mG.nera ge!"!.er<,1, A. fin de loer~r median

te Wla adecuu.da ciistribuci6n entre las salr:=.s de los 

asuntos que competa conocer a la SUprema Corte Ue Juat2:_ 

ciR, 1a. mayor ~rontitud en su c1os9acho. 

La Ley fijará 109 terminas en que 3ea obligat~ria la -

jurisprudencia que establezcan lo$ tribun•~les del Po\'!.er 

Judicial de la Federaci6n sobre interpretaci6n üe 1a 

Cons~'i t:.ici6n, leyes y rec;la;nentos Federules o lacu.l.::; y 

tratados interne.e_~ ·H1e."'_es celebr1dos por ol t"'3t'.-!1o :n-?xi

o:ano, aaí COr.l.'.> lo5 renu!.3i tos oera su in"'::erru~ci6n y !r.,2. 

dif:..·.:-~.cidn .. 

Lo Lc::y fijará de conf"onnidu:l con las bases '}UE' esta Con.:!_ 

tituci6n establece los termi':'los C:l. qü.e nen. ohlit;atoria 

la jurisprude;-icia que establczc~1 l:>s tri 'u:.mr-.les U.el :?.e_ 

der Judicial de la Feder.::.ci6n aobre inl;er~rctacj 6n de -

l.e Consti t(t~i6n, ls.s leyea y r~cl!-1.'Df'n tos feder;-.;.le~ o 12,. 

cales y -:Oratnd.02 interr:.aciont.~ll?s cc-l~br .... d::>s p:>r el est!!, 

d.o me:xic?.no, ~s:! como los requisitos p:i.!'f-~ 3'.l. interr-u.p-

ci6n y modifi~qci6n. 
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Le ley fijará de conformidad con lea beses que esta Con~ 

ti tuci6n establece loa terminas en que sea obligatoria -

le jurisprudencia que establezcan los tribunales del P.e_ 

der Judicial de la Federaci6n sobre interpretaci6n de -

la Constituci6n. las leyes y reglamentos federales o 1~ 

cales y tratados internacionales celebrados por el est~ 

do mexicano, as! como los re qui si tos pera su interru p-

ci6n y modificaci6n. 

La remuneraci6n que perciban por sus servicios los mini!. 

tras de 1a Suprema Corte, los magistrados de circuito y 

lo~ juece3 de distrito no podr!Í ser disminuida durant:e -

su encargo. Los ministros de la Suprema Corte de Justi

cia s6lo podrán ser privados de sus puestos en los ter

minas del ti t11lo cuarto de esta Corle ti tuci6n. (Artículo 

94 de la Cona ti tuci6n). 

''Loa maeistradoa de circuito y los jueces de distrito a~ 

rdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la N!-_ 

ci6u, debPrán satisfacer los reqUisi to;-:; que exija la 

ley y dararán seis años en ~l ejercicio de su encargo,

al t.armi~o de los cuales, si fueren reelectos o promov.!, 

dos a cargos ou!12riorea, s61o podrM ser privados de 

sus puest-.:in en los terminas del ti tul o cuarto de e o ta -

Consti tuci6n. 

La Suprema Corte de Justicie. de la Nacidn podrá nombrar 

alguno o alt,-uno.-i Ue su.e miambroa o ale;iln juez de distr! 

to o maci3trado de circuito, o designar uno o varios C.2, 

misionaUos cupeciales, cuando así lo juzgue convc~iente 

o lo pi:iie::rn el ejecutivo federal o al¿:una de la.e cáma-
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ras del Congreso de l.a Uni6n, o el. gobernador de al.gdn 

estado, unicamente pare que averie;ue la conducta ñe a.1-

gdn juez o magistradofederal. ¡ o algún hecr.o c¡Üe consti

tuya una grave viol.aci6n de al.guna earantia individual.. 

Art!cul.o l.Ol. Reforma del l.O de agosto de l.987, los m!_ 

nistros de la Suprema Corte de Justicia, los maeistrados 

de circuito, los jueces de distrito y los respectivos -

secretarios, no podrdn en ningdn caso, aceptar y deaem

peffar empleo o encargo de la federaci6n, de los estados 

o de particul~ree, salvo los cargos no remunerados en -

asociaciones científicas, docentes, literari~o o de ben~ 

ficencia. La infracci6n de esta disposici6n, será cast.!, 

gada con la perdida del cargo". ( 21) 

El. art!culo l.o. de la Ley Orgánica del Poder Judicial. de 

la Federeci6n, además de las autoridades antes señaladas, 

enumera: El jurado popular y los tribunales de los esta

dos, del distrito federal, en los casos previstos por el. 

art!cul.o l.07, fracci6n XII de la Consti tuci6n Pol!tica -

de los Estados Unidos Mexicanos y en lo~ demás que, por 

disposici6n de la ley, deben actuar en nuxilio de la 

justicia federal. 

Por excepci6n el ?oder Legislativo y el Poder Ejecutivo 

realizan materialmente actos jurisdiccionales. Esos ca

aos son por lo que se refiere al Poder Legislativo, el 

artículo 74, fra.ccionea V y VII de la Constituci6n, el 

artículo 76 fracciones V, VI y VII de ln Conatituci6n. -

Y por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, cuando inte.r. 

viE"ne en las numerosas controversias agraria.e obreras, -

fiscC:.les y laborales J.e los servidores pdt.licos. 

(21) Andrés Serra Bojas.Derecho Administrativo.Paga.55 
y 56 
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No podemos llamar funci6n jurisdiccional a la facultad 

que tiene lR Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con 

el artículo 97 Constitucional para no~brar a los m~gis

tradoe de circuito y a los jueces de distrito, ni la el> 

pedicidn de reglamentos a que alude el artículo 12,fraE,_ 

cidn XX de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Pe

deraci6n: "Expedir los reelwnentc:a i.nteriores de la Su-

prema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y de 

1os ~uzgados de Distrito". Esta dia~ersidn de :funciones 

es 1a que nos obliga a estudiar la funci6n jurisdiccio

nal, en un sentido m~terinl. 

La F-.J.nci6n Jurisdiccional Desde un Punto de Vista Mate

rial. 

Si el criterio formal nos resulta insuficiente para ca

racterizar a la función jurisdiccional, ea necesario e~ 

prender otro camino y considerar el criterio material,

ee ~'ecir, prescindir de el o los 6rge.noe que realiza la 

:funci6n y detenernos en los elementos propios, 16gicos 

o naturales del acto jurisdiccional. 

Entre el acto legislativo y el acto jurisdiccional, la 

diferencia, en principio, ea desde lueeo evidente; el -

primero ea creador de situaciones jurídicas gencrales,

en tanto que el segundo ea creador de una si tuaci6n ju

rídica pa.rticul?.r. 

Historic~~ente la función adminiRtrativa y la función -

jurisdiccional eatuvi~ron ligadas en aque1los regimenea 

en que el poder :;ic concentraba en una persona o entidad. 

Mes tarde rozones historico-pol:!ticas y la división del 
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trabajo dieron autonomía a la funci6n y al. propio juez, 

sin embargo, la influencia del Poder Ejecutivo sobre el 

Poder Judicial es manifiesta en paises como el nuestro. 

La difere~cta es mas dificil de señalar entre el acto ag, 
ministrativo y el acto jurisdiccional, porque ambos son 

ejecutivos, creadores de situaciones jurídicas individu~ 

les, hasta hacer pensar a al@lnos autores ~ue no difie

ren estas funciones. Hacer las leyes, hacerlas ejecutar, 

me parecen en buena 16gica, dice Berthelemy, termines e!!_ 

tre los cuales, o al lado de los cuales no hay lugar va

cio, el acto particular de interpretar la ley en caso de 

conflicto, forma necesariam~nte parte del acto general -

de hacer ejecutar la ley". 

La funci6n jurisdiccional ea una actividad del estado s~ 

bordinada al orden jurídico y atribU.tiva, consecutiva o 

productora de derechos, en los conflictos concretos o -

particulares que se 1e someten para comprobar la viole.

ci6n de una regla de derecho o de una situ~ci6n de hecho 

y adoptar la soluci6n adecuada. Esta actividad da solu

ci6n a un conflicto de intereses. 

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar impar

cialmente e1 derecho en 1os casos controvertidos o de -

conflictos que aon de su competencia, es una actividad 

de ejecuei6n de la ley hecha por el Poder Judicial, pe

ro que res9onde a motivos, efectos y fines diversos de -

los fines administrativos. 

La importancia de las formas contenciosas del proceso -

se manifiesta en todo acto jurisdiccional, estamos en -
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presencia de un conflicto de intereses, que emeri ta la -

in'tervencicSn judicial. pare. men ~ener o declarar el dere

cho o la naturaleza del derecho controvertido. Estable

cida la li tia, en resultados o hecho a y consideraciones 

jurídicas, ofrecidas las pruebas, la sentencia es la 

culminnci6n de este proceso. 

La naturaleza jur!dion de 1& sentencia descubre ln inten. 

ci6n de la ley y la aplica al caso en debate como objeto 

exclusivo de la resoluc16n. El juez actua de acuerdo con 

la l6gica jurídica en fonn~ andlo¡¡a a la silogística. La 

sentencia altera el orden jurídico. A1 proclucir n"J.evos -

efectos jur!dicoa C'!Ue no se encontl"'abe.n en el derecho -

original de las partes. 

Tal ea el caso del artículo 529 del C6digo de Procedimie!!. 

tos Civil~s del Distrito Federal. La accidn para pedir -

la e jecucl6n de una sentencie., transncci6n o convenio j!! 

dicia1es, durará diez affos, contados desde e1 d!a en que 

venci6 el termino judicial para el cumplimiento volunte.

rio de lo juzeado y de lo sentencie.do. 

La au"';oriclt·d de cosa juzgada al establecer le. verdad le

eeJ. y los medí.os ei'ectivos par~ reoli1urle., define el dJl 

recho, lo est&.bilizR y concreté'-• con eficacia definitiva. 

Uno de los CE.:irt:.cteres ca estBhlec(!r el orden jur!djco -

violado. "Res indic~ta proveri ta.e pro lee e habetur". Pe!:_ 

eee,uir proveerlo Oe toda eficacia qu~ se requie1·0 ~ara -

su cum!=limiento, !JUrE. sa11cionar o resarcir los d&r.o~ CO.!:!:, 

se.dos 1 con el pc.r;o de deJioe y perjuicios. 

El s.cto jurfsdicci onE:.l r-s im!)E:.rcH·l 1 hacer cierto y cst!:_ 
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blece el derecho dudoso o incierto. al nr.1icer el dere

cho da soluci6n a un con:fl joto que se ha plF:ntendo al -

juez. El proceso ae~ala el camino que sicuen los ex9e-

dientes jurisdiccionales, es menester se~alar que con -

fecha 5 de enero de 1988, as! como ~l primero de febre

ro del mismo a!!o, fue publicada la Ley Orgánica del Po

der Judicial de la Federaci6n. 

La Naturaleza Jurídica de loa Actos de Jurisdicc16n Vo

luntaria. 

Los actos de jurisdicción voluntaria son BQU~lloe actos, 

que sin 11 tigio o conflicto, en que interviene el juez -

en un procedimiento especj el, par&. tutelar el orden ju

rídico. (22) 

La Jurisdicc16n Voluntaria tiene de característico que -

en ella no se promueve cuesti6n aleuna entre las partes 

determinadas, que en un procedimiento sin p&rtes. 

En ella las cuastiones que deciden no tienen ni pueden -

tener un carecter contencioso; es decir, no se refieren 

a asuntos litigiosos. (2J) 

"Le.s rt>solucionr:a practicadas en jurisdicción voluntaria 

no constituyen cooa juzgada ni verdad le¿al en virtud 

de que puede ser modificada por el :r.iamo juez que la 

provey6" (24) 

"Las resoluciones dictades en jurisdicción voluntaria, -

son ?.ctoe :fucrtt de juicio y contrr· elles ce.be i;>l recur

so de smparo". (25) 

{22) Ezequiel Guerrero J,ara, Enrl~ue Guadarr:.:-rna Ldpez,
Campiladores. "Lr.=v Interpretación Con!=iti tuc:.c.n.al de la -
Suprem& Corte de Justidn" 1917-1982 UNhM T/T 1984. 
(23) Anales de Jurj sprudencif!., Tomo II F<:ie. ~·01 
(2ll Semanario Judicial de lA Federación. Tamo 19 P.929 
(25 Tesis JurisprudenciFl Número 615. SemRnor; o Judi-
ui ae la Federaci6n, 5a. Epoca. 
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El conc~pto de jurisdicción voluntsrie es un concepto -

en pror.:eso Ce Desintegración o de trensformacidn, la 

misma denominación es poco precisa y orieina numerose.s -

contrfldiccionf!s. 

Aplieendo nuestro criterio de análisis de los &etas ju

r:!dicoa, óecin:::>s que la jurisdicción voluntaria son ac

tos formal!!.er.te jurisdiccionales, y materialmente atl.:ni

nistrativos. 

En tenr.inos Eenerales, y con loe casos de exceycidn in~ 

vit&bles los ~etas de jurisdicción voluntaria deben sa

lir del <'.-r.bi to de los tribunales judiciales y paser a -

le. jurisdicción ~o~inistrativa. Con ello se contribuirá 

gradualmente a alivi•r y depurar la acción judicial y -

reCucirla en su aut~ntica misión. 

Los actos Ce juriscliccidn voluntE<.ria son actos adminis

~rati vos mE.ti;rialmente ree.lizados por un juez. 

Finalizar~ dic!~ndo qu~ le jurisdiccidn vo1unttria a que 

hf'-cemos ref'erfnc:!.e, alude exclusivemente a todos aque--

1los casos c·.ue se rele.cionfl.n. con 1F. arylicecidn de las -

1PY'3S ad:nini::::it.retivas y en nincún CRso, e las relaciones 

entre !'articulF.res que son de 12 compete:icie de los tri

bu.'1.E:'1 es federt-!Ps o loce-lf'.IS setiin la neturaleza de la B.Q. 

cid,,. 

Il I .- LA .~.CT!VIDAD l1D?t"!"IISTRATIVA DEL E3TADO. 

:Zst:udit.-.das les :-v.nciones lee;islativa y jurisdiccional -

lle¿:;am."'l!? al cxr-n;en de la f1mci6n edcinistrativE, p_ le -

cuFi~ debe:nos re.jicr-r unP. atenci6n "prefer<~nte da.~o el 1!:!, 
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gar que le corresponae como base fundbmental del derecho 

administrativo. 

Le funci6n Hdministrativ& ~odriamos definirla simplemen 

te por exclusi6n. Siendo tres l~s f"uncionee Cel estado, 

la q~e no sea legislativa ni jurisdiccional, cuyos cerag_ 

tercs ya conocemos, tendri6mos (!Ue llemr..r forz.oeamente -

funci6n e.dministrativa, sin embargo esta definicitSn no -

nos da ningdn criterio positivo con el que poder ceract~ 

rizar dicha funci6n, ~or lo que debemos procur~r cons-

tntir su defir..ici6n recurriendo a los elementos que la -

precisen con individualidad rro~ia. 

De ln. misma. manera que las otras f"unciones del estado, -

la adclinistre.ci6n o administrativa puede ap~ecierae de~ 

de el !'UJltO de vieta formal y desde el pu..~to de vista -

me.terihJ.. 

Con el crii;erio for:ne.1, le. f"uncidn aóministrc~tiva se d.2, 

fine como le. c.ctividnd que el esta.el.o rea1i:r.r-~ por medio -

del poder ejecutivo. 

Y:;. hemos ~~icho antes ~ue en los reeimenes consti tucian!!, 

leo modexnos no hny coincidencia entre la ñiviai6n de -

poderes y la di viei6n de ftmcionee; que en 1E. le{!is1a-

ci6n ~ositivt, a ceda poder no corresponCe unP. eoln ca

tegorie. de act!ls de naturcleza homo¿;enea y • .. uc, por l.o

tanto, definir la funci6n ~ar el 6rgnno que la renliza

es i¿_'Uel.nr con un criterio externo netos in t.risccamen.tc 

se di~erenciE.11 de un modo r~dic~l. 

Considertir con e1 mismo cun·cter lr.. exr.iedici6n de un r!_ 

glo1':1ento le resoluci6n d.e un expediente de dotaci6r.. de -
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ejidos y el nombrSlDiento de un f'uncionario piiblico, so-

1amente porq,ue lo_s tres son realize.dos por el poder ej!_ 

cutivo, sif;Difica prescindir del e.nál.isis de la natura-

1eza jurídica de esas opere.ciones; equivale a penst•r que 

toe.as elle.a producen ióe:i tic os efectos de derecho, lo -

cue.l es contr~rio a los de.tos de la realidad. 

'l'rate.ndo, pues, de b.lscar un criterio que r~vele le na

turaleza del acto administrativo en que se exterioriza 

y concreta le. funci6~ de qu~ venimos habla..~do, es conv!, 

niente recorrer aleur.as de las prinCipales definiciones 

que de ella se han de.do. 

Un ~rimer gru~o lo ~odecos c~racteri~ar ~arque define -

J.a funcidn administrativa en relncidn con lo. fir.elided 

que el este.do persi.f,Ue oJ. realiz&rla, formen 'Pé"-rte de 

el. las definiciones que en segu.ide. vamos a analizar. 

Berthelemy conaidera 111 función ad~inistrativa co~o la 

actividad del poder ejecutivo ence.:ninad.e. a l" ejecuci6n 

<;e la ley. (26) 

E1 ~rimer eLcmento de.este definici6n consti~~ido 9or -

el 6rgF-~O que realiza la actividad, es un elemento for

~al cuyo valor dejamos ya sentado en ~árrafos anteriores. 

El segundo ele~ento, constituido por el fin que el esta

do ~ersigue al realizar la funcidn ts~bi6n lo considera

mos inadecuado porque, segdn ya expresa=i.os, ~l criterio 

de fin sdlo debe emplee.rae cuando los erectos de derecho 

que produ~can los actos en que se exterioriz~n las fun

ciones no sean bastantes para caracterizarlo y en el e!!_ 

so no se ha hecho esa demostraci6n previa. Pero además, 

(26) Op. Cit. l'ags.· l, J.l, 17 
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como en l.a definici6n que nos ocupa se indica que l.a ~ 

ejecuci6n de l.as l.eyes constituye l.a funci6n administl'!, 

tiva, conviene precisar de una vez si esta es simplemen 

te ejecuci6n de la ley, sin perjuicio de que mas adel"!!. 

te estudiemos 1os caracteres sustanciales de la ejeou-

ci6n. 

Dos cri terior pueden existir para entender lo que ea 

ejocuc16n de l.a l.ey: o se quiere indicar que la activi

dad se encuentra autoriza.da por una dieposicidn 1egal,

o bien se entinde por tal. ejecuci6n la actividad neces~ 

ria para dar efectividad o rcalizacidn practica a la 

norma legisl.ativa. 

Si nos atenemos al primer criterio, no encontraremos d1 
ferencia específica con las otras funciones del estado, 

pues como el principio dominante de nuestra orga.niza-

ci6n constitucional. es el da que l.os poderee pÚblicos -

sdlo pueden obrar en virtud de facultades expresas y li 
mitadas, resulta que toda actividad del estado debe en

Contre.ree autorizada por Wla diaposici6n leeaJ., y aa!,

tanto la función admi~istrativa como la 1elP.slativa y -

la judicial deberian tener, dentro del criterio que an~ 

lizamos, el caracter de funciones ejecutivas. 

Por otra parte, no podemos entender por ejecutar 1a ley 

usar de una autorizaci6n que eata concede porque si as! 

lo hicieramos tendrá o tendriemos que a.~irmar que loa -

particulares están ejecutando las leyes civiles o mer-

cantiles cuando celebran un contrato o realizan cunl"~

quier acto que ellns preven. 
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El uso de la capaciaad legal, de las facultades que la

ley otorga, no se ha considerado nunca como una ejecu-

cidn de la ley. 

Si seguimos el criterio de considerar que la ejecucidn

consiste en realizar practicamente las normas legales, -

entonces se incurre en e1 extremo contrario, pues en tal 

caso quedan fuera de la funci6n administrativa la mayor 

parte de loa actos jur!dicos dejando solamente loa actos 

materia1es encaminados directa e inmediatamente a dar -

efectividad a las disposiciones legislativas, sin emb~ 

go, el poder público obra con facu1tadea discrecionales, 

cuando celebra contratos, y, en general, en todos aque

llos casos en que la ley no impone una obligaci6n, sino 

que se limita a autorizar determinadas actividades, no

puede decirse propiamente que esté ejecutando la ley, ~ 

por mas que se estd obrando dentro de ella. 

Sin embargo, muchas de esas actividades, como mas adelB!!, 

te veremos, pueden y deben considerarse como indiscuti

blemente administrativas. 

As! pues, el concepto de ejecuci6n de lae leyes no es -

~til para dar una idea de la figura o funcidn adminis~ 

trativa, ya que o bien es muy amplio y abarca todas las 

:f"uncionee del estado o por e1 contrario es muy estrecho 

y ni siguiera agota toda la actividad administrativa. 

Estimamos que la ejecucidn de la ley puede confundirse

con la nocidn de funcidn administrativa si por aquelle

se entiende no s6lo la cjecuci6n material o concreta de 

las 1eyee, sino también la rea1izaei6n de otras tareas-
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en que se hace uso de autorizaciones que da la propia -

ley, o de :facultades discrecionales que aquella otorga

º si como lo sostiene Vedel, el termino de ejecuci6n de 

las leyes abarca una tarea más general. que es asegurar -

el mínimo de condiciones necesarias para la continuidad 

de la vida nacional, es decir, e1 mantenimiento de1 or

den pdblico y la marcha de los servicios pd.blicos.(27) 

Creemos que el criterio sustentado no contraría, sino -

que, al. contrario, se ajusta e.1 que inspira nuestro de

recho positivo. 

l!n efecto el artículo 89 de la Constituci6n, sel'[ala lae 

:facultades y obligaciones del Presidente de la Repdbli

oa, enumera en primer lugar la de ejecutar las leyes, -

pero además consigna otras facultades cuyo ejercicio no 

constituye propiamente ejecuoi6n de la ley, a pesar de -

ser funciones administrativas, tal.es como las de nombr!:_ 

miento y remoci6n de funcionarios y empleados civiles y 

militares (Fracciones II, III, IV, V, XVI, XVII, XVIII, 

y XIX); la de disposici6n de la fuerza armada y de la -

guardia nacional (Fracciones VI y VII); la de declarar 

la guerra (Fracci6n VIII); la de dirigir las negociaci2 

nea diplomáticas (Pracci6n X); la de habilitar puertos 

y establecer aduanas (Fraoci6n XIII). 

Hauriou es otro de los autores franceses que define la -

funcidn administrativa en relaci6n entre los elementos, 

al fin que persigue. 

De:fine la funci6n administrativa diciendo que tiene por 

objeto manejar loe asuntos corrientes del poiblico, en -

(27) Derecho Administrativo. 1976 Pag. 20 



1o que a'8ffe a 1a ejecución de las leyes de derecho pd
b1ioo y a la sa.i.efacción de 1os intereses generales, -

haciendo todo esto por medios de polic!a y por la orga

nización de los servicios pd.blicos, en los limites de -

1os fines del poder pol!tico que ha asumido la empresa 

en la gestión administrativa. {26) 

En esta definicidn se encuentran los siguientes elemen

tos: el fin de la :!'unción administrativa, los medios 

con que se realiza y los 1!mites que la constriffen. 

l'ara Heuriou el fin de la función es la gestión de los -

asuntos corrientes del pib1ico, de los intereses genera

les, permanentes ordinarios, y como t!l mismo dice, teni8!!_ 

do el caraoter de geetidn, aparece como eminente practi

ca aunque loe medios jurídicos deban de ser necesarios y 

emplearlos, pero en todo caso lo será en segundo lugar, 

ocupando el primero los medios técnicos. 

Además, eei1al.4ndoso en la definición los intereses que -

se manejen, en rea.l.idad Hauriou hace parecer como un 

elemento de la f'unción 10 que es una atribución del es

tado: la gesti6n de los asuntos corrientes del pd.blico. 

Ahora bien como se recordará, la atribl.lcidn abarca la -

actividad del estado¡ la funci6n, el medio de realizar

la. 

De aqui se desprende que la funci6n no debe ser defini

da por la atribuci6n que realiza, porque se peligra 

crear con!uei6n sobre el caracter de las funciones. Ad~ 

más, como se ha dicho repetidas veces, no se debe recu

rrir a la noci6n de fin para definir la funci6n cuando -

(26) Derecho Adminietrstivo. 1976 Pag. 11 
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hay otros elementos que pueden caracterizarla aunque s~ 

lo hemos to~ado el elemento fin !)Ei.rB c~itic~r las defi

nicion~a de que hemos venido hablendo, yo creo prudente 

exa.minar aqui loe Oemls elementos de la definici6n de -

Hauriou. 

Otro de los que seña.la es el reletivo a loa medios que -

se ern13lean por la funci6n administrativa para realizar -

el f'in que constituye el primer elemento de la defini-

ci6n. 

Esos medio~ son la policía y los servicios 1'Úblicos. - -

Creemos qu(." este nuevo elemento tambid'n puede ser CEtusa 

de confusiones porque la policía y los servicios pt1bli

cos son medios que principalmente deben basarse en dis

posiciones de car~cter leeislativo, no ad.:ninistretivo. 

Por dltirno se fija como cempo de acci6n en la funci6n -

administr~tive el ~U€ ae cncuentr~ dentro de loa limi-

tes de los finPs propios del poder político que ha asu

mido le. empri:>sa. 

Sobre este po.rticular debemos c1ecir que como en reali-

dad la función es la f'o!'ma de realizar las ntri lruciones 

del poder !lÚblico, es natural que la forma no puede ir -

mas alla de donde alcanza el contenido; pero aunque cato 

es cierto, n~da nos dice sobre la nat'...lrale~a de lF- f'un

cl6n ad:ninistrtitive, pues be-ste pens:::•r que este. función 

es un~ funcj 6n del estedo, !JO.re que sepamos r!ue no !JUe

de ser útil sino para realizar lo que es acci6n atribu! 

dr. al propio estfldo. 

Luceo la cucsti6n de l:!mi tes mas bien debe estudiarse -



en relaci6n con las ntribucj.onea y no con respecto a le.a 

funciones del estado. 

T~mbi~n ~r.t~e los autores alem~n~s encontrEt.~os ~uienes

definen 1a f\mci6n ndministre.tiv~ teniendo en cuenta la 

idea de fin. 

Así Otto Mayer dice: que, le. administraci6n es la actiV!, 

dnd del estado pare. la realizaci6n de sus ~ines be.jo la 

funci6n u orden jurídico. ( 29) 

En cuanto e esta ideo recurre de finelidad, está sujeta 

a las :niamas cri tice.s que ya he:nos e>: puesto; detienclo -

ae;regar que el mismo autor reconoce que los fines tlel -

estado se pueden realizar por cuolquiera de las funcio

nes del mismo cuando dice; la. legislación, la justicia

y la administraci6n, son todEs actividades por las cu~

les el estado quiere realizar su fin. Lo que las distin, 

gue es la me.nera diferente como ellns deban servir ñ e~ 

ta reolizaci6n. (30) 

Así es que la diatinci6n de la f'unci6n fi.c'miniatrative -

de las de:né.s, está en que ea una nctiviOc>C c:uc.> se desr..

rrolln "bajo un orrlen jurídico". 

En efecto, pr:rfl Mayer en la. leeislaci6n tel co:no lo en-

tendernos, dice; el estado está por encimo. ae este orden 

jurfdico; en le justicia, todo se hace ~or este orden,

en tEinto que en lr. r.tlministn·ci6n se está bajo el orUE:n 

jurídico. 

Esta re1Aci6n el.e las f'uncionP.s del estado, como motivo -

de diferenciP.ci6n entre ellas, no nos parece completamen_ 

(29) Derecho AdminiRtrE'tivo. Tomo 
(30) Op. Cit. Paea. 3 y 4 
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t~ exacta, ya que como vi~os antes, en nuestro aiste:ne. -

cor.sti tv.cional todes le.s activirJ&des ::e:!. ~oder r.;úblico -

tienen =!_Ue rer1li ~e.rse en virtu1 de focultt4des expresas y 

limitadas; aun la misma :f'unci6n le¿ialative orrlin~ria e~ 

tá sometida el arder. jurídico preestablecido en lA Cons

ti tuci6n. 

De tal mnnerH, que sin neeer que le f 1,1nci 6n administra

tiva guarde le rel~cidn indicede con el ord~n jurídico, 

no :.·o demos aceptE: r ~uP. see esn la dif'er·encit•_ especifica 

que la cP.rr.cteri.cc; de la misma mEtnere. ~ue río podemos -

admitir ciue ese concepto de relaci6n, que es necesariR

mente exterior, airvE- parf-· precisar neturaleza intErna. -

de la función. 

Part-t Jellinek, las. fUncionP.s :riatE>rie.lf's resulto.n de lo.

relfici6n cxl~tente entre la actividad del estado y loe -

fines del Petado. 

En raz6n del fjn jurídico del estado, uno. parte de su a~ 

tiviuud ticnac al esteblecimi•nto y a la protecci6n del 

derecho; esta '9P-rtc de su actividad Sf> sepnra de los 

otrr--s funcioni:>a r:ue tienen por fin afi~nr le fuerza -

del estado y f'nvorecer la civilización. (31) 

Acrees. m(;i,s a.dela.nte; la edministrecidn realiza tareas -

concret&.e obedeciendo al impulso d&.do !'Or las reglas á.!:! 

dcic<•s. (32) 

Estimf',mos que estos concC? ptos cnci erran uno. idea de fun. 
ci6n administretivr, muy s.proximadn a la de mE-.yer, yues -

v::olvf!;r.os a ,..ncontrar le releci6n con los fi_nes del est!!, 

(31) Op. Ci~. 1'or.D II P-..:.e. 317 

(32) Op. Cit. Tor.io II :!'«¡;. 318 
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do _y con les norrr.::tts jur!ñir.ks •. Por:·&sta_· rf'z6n r.~u re:ni

ti:r.os a lo que con an~e~ioritlr-d se ha venido ::'lanif'?ste.n, 

do, 

Ser!a cansado y err6neo continuar.le reser.n de las defi 

nicj.ones qua señale.n como carecter dist'i:iti ve 1.e la fun_ 

ci6n e.dministr~tive, la i~ee te fin~lid~d. 

S6lo diremos que es \lllO de los criterios mas extem1i do 

entre los autores de los diversos países, adoptando en

unoe cesas le. mod?liC.ad de Q".te el fin de lE. co?:F>ervE.cicSn 

del ort..ra.nismo óel estado o de que le. funci6n rea.liza fi--

nea de interés generEi.l; pero en el con~e pto de que en -

todo ce.so quedrin sujeta.a esas definicionr·~ <=.. le.s críti

cas que dejamos expuest~s en lo ant~s detallado. 

Otra tendencie.. ;ie.ra precisar el conce:.~to dP. lf1 f'.Ulci6n -

administrativa consiste en co!'lsiderar la ac~~tud es?c-

ci~l que el estado adopta para reólizarle. 

As! ~ara Laband, la administración ~Llicn ee la acción 

del estado, contraponiendola Et lE- 1c¿:islt=ci6n ::;:ue es la 

volunted, y a. le. jurindicci6n, q•J.e es e: r·::r:.:;::-:::ierito 

del estado, (33) 

El autor a quP. nos venimos refiriendo explica ~n estos 

terminas las !"elnciones de la etiminist.rnci6n con 1~.s 

otres f\mcionf!s; un ,,,.stado q_ue se contentare~ co!'l hacer -

leyes y dictar sentenciaa se dislocaría. bien ~ronto; es 

que no puede cumplir la misión que le estd imr.uesta ~or 

su fin, sino por accionl?s, de la :nismn mt"~le~f- QUE' el i!l 

dividuo no realiz& solf.!rnente la r.iisi6n de su vidn ¡:ro--

(33) Op. Cit. Tomo II Pne. 513 
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pia p::>r s'.l. voluntt:d y su pensnmiento sino tEi!r.bién por -

su actividad. Ea preciso que las leyes sean aplicadas;

que l~s sentencias seen pjecutadns. Así, se o~one a la 

leeisl•ci6n y a la justicil\, la cjecuci6n; a la volun-

tad y al r.enn~ir.i<.>n to del estad::>, la acti vid.ad del propio 

est:.:do. (34) 

Esta distincidn le. soatiene Labru:d, reconociendo él mi~ 

mo que la adrniniatraci6n no solairente ejecuta, sino que 

te.m'ci~n ostá encsreedR .:le proteger le. 'Poblaci6n y el t.!, 

rri torio del estado y de con!'JCtrv&r el ·: ienestt•,r del !JU!. 

blo en su as~ecto mo terial y moral. 

Por nuestra oarte debemos decir que baoada la diatinci6n 

de las f'unciones en la neparocidn del pensamiento, de la 

volunte:.d y de la e.cci6n, será necesario !)Odcr de:r.os t.re.r 

que la accidn no imp1ice. un pensamiento y una volwitad 

de actuar, y, como está demostrado la juzgamos diga.se -

difícil, debemos abstenPrnos de aceptar un concepto de 

la :funci6n e.dminiatrf;:Ltivo. que puetle resultar confuso. 

Por otra pr[rtet en cuento a las actividades c¡ue LnbRnd 

reconoce que, sin ser de ejccuc16n, si constituyen ac-

tos administr~tivos, volvemos a encontrarnos con la idea 

de f'in~.lidad c:.ue hemo.s cri tic1:::1do. 

Por '11 ti:ntl la flmci6n ad:r.i:iictrative.. e3 caruc tcrizedn: -

por re9res1~ntanteu re!"1utados de otriJ. d.Jctrina, como una 

fwtcl..5n de natureleza jurídica. que se distine,ue de las -

otraa por loa Ui versos efe e tos de di:?recho que con sus -

acto a produce. 

(34) Op. Cit. Tomo II ""¡;. ~14 
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Dueuit, el m~a destacado representnnte ae esta tenden-

cia, afirma. que el acto-regla :forme.el cont~niclo de la. -

funci6n legislativa¡ e1 acto subjetivo y el act·>-condi

ci6n, de la funci6n ad~inistrativa, y que la funci6n jJ!. 

ri:.sdicciona.l. se distingue por la naturaleza com~leja 

del acto en ~ue ue exterioriza y que puede arinnarse 

que congis~9 en el Reto de orden juridico h~cho por un 

agente pd.blico, como consecuencia 16gica de la comprob~ 

ci6n que ha hecho de que ha habido o no violsci6n de1 -

derecho objetivo o ntaque a una situacidn objetiva o 

una situaci6n subjetiva. (35) 

Esta. teoria jurídica de las funciones podría ser objet!!; 

da en primer termino, porque siendo tres las categorias 

de actos jurídicos, cada uno de ellos deberia aer el 

contenido de cada una de las tres funciones del estudo, 

y no como afirma. Duguit, que la funci6n ad;ninistrativa

abarca e1la sola dos categorias: el acto subjetivo y el 

acto-condición. 

Duguit responde a la objeci6n dic::lendo q~e, aunque e1 -

acto condici6n ea un neto subjetivo, puesto que a cona~ 

cu~ncia do el nace wia situeci6n legal, tiene al mismo 

tiempo Wl carecter netamente indivi:lual, por1-!ue es pa.r6. 

un individuo para quien condiciona el nacimiento de esa 

aituaci6n 1egal. 

De tal m2.l'lera. que habiendo ese ¿unto de contéí.cto entre -

el acto subjetivo y el acto-condici6n, no hay inconve-

niente 16gico para que puedan los dos forrnar el canten!, 

do de la misma función. 

(35) Op. Cit. Tomo II Png. 312 
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Se objeta tambi&n esta teor!e. por la circunstWlcia de -

que ai e11a sostiene que las funciones se diversifican 

por 1os actos jurídicos que forman eu contenido, resul

ta que como las funciones legisle.tiva y administrativa

ago·tan 1F.is tres ce.tegorias de actos, no queda en rea1i

dad ninguno que forme el contenido propio de la funcidn 

jurisdiccional. 

A pesar de los esfuerzos que hace Duguit para desbaratar 

esta objeci6n, no creemos que lo logre tomando en consi 

der~ci6n lo que se desprende de la cita que de el se c1 
to anteriormente, se ve oblieada a recurrir a la noción 

de fin para c&ractcrizar la función jurisdiccional. 

Por úl tim·:>, ya en particu1&r refiriándose a la f'unci6n -

administrativa, debemos decir que la definici6n jur!dioa 

de ella prl"scinde de loa actos materiales que tiene un -

lugar importante en la referida función. 

Duguit no deja de reconocer la importancia de los actos 

materiales, pero al hacerlo, está precise.mente admitic~ 

do la insuficiencia del concepto exclusivumente jur!di-

co. 

Pare suplir la deficiencia que presenta la teor!a de l>1!. 
guit, Jcze clasifica a los actos jurídicos en cuatro e~ 

teeoriaa como ee ha citado anteriormente. 

Para el, el acto creador de situaciones jurídicas ecnor~ 

les es el contonicto de• la. funci6n lee;isle.tivn; loa actos 

creadores de si tuJ:.ciones jurídicas individuales y loa -

que revisten a un individuo óe un status, forman los a~ 

tos administrativos, y los que comprueben una eitua.ci6n 
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jurídica o un hecho con :fuerza de verdad 1esaJ. coneti ~ 

yen 1e :f\tnci6n jurisdiccione1 • 

.Aunque sea e61o de mero trdmite, y repitiendo 1o que ya 

hemos d~cho 1 es conveniente indicar que no hay propia-

mente un car.acter intrinseco del acto jurisdiccional. 

que lo distinga en los demás. puee para ello sería nec!!., 

sario que la fuerza de la verdad legal. fuera wte. conse

cuencia de la naturaleza del acto, y no t!sta consecuen

cia de aquel1a. 

Por lo que hace a los actoa materia1ea, Jeze hace un 

particu1ar reconocimiento de su importancia y trascen

dencia en 1a actividad del estado. 

Finalmente en 1a teoría de Bonard, que también analiza

mos anterionnente, se considera a los actos legislati

vos y administrativos como e.etas encaminados a la elab.2, 

raoi6n y ree1izaci6n del orden jurídico, incluyendo 1os 

primeros loe actos regla y los segundos los actos subj.!!_ 

ti vos y 1os actos condicidn. La funci6n jurisdiccionhl. -

ea considerada dentro de su teoría como enonnnl por ser 

anormal la si tu«ci6n contenciosa con que ella se resue.!_ 

ve. 

Excepci6n a alguna a que hemos hecho re:f PrenciR, se rea!, 

za la dietinci6n entre 1a funcidn administrativa y la 1,!l. 

gislativa, asi€'.J1ando a esta '11.tima el papel de creadora 

de normas general.ea, abstractas, impersonales; en tanto 

que a la primera se le reconoce un e~ecto concreto, in

di Vi dUe1i Zad O• 

Cuando se define la fU.ncidn administrativa como ejecucidn 
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de 1as leyes, ese elemento se manifiesta ~or~uc la ejec~ 

ci6n implica 1~ realización de los actos necesarios para 

concretar, pttra. hacer efectiva en cesas dctermin&dos la 

n~rma legal. 

Lns demés teorias eneeadas el criterio de le finalidad, 

suponen tambi~n en el r.ens~mie~to de sus sostenedores -

el elemento de individ1.ializac:!.6n, puesto que los fines 

del estado se satisfacen fundñmentalmcnte por la reali

zación de las ta.rP.P.s concretas y objetivas. 

En la funci6~ de la definici6n je funci6n administrati

va como función de orden jurídico, ese caracter se en-... 

cuP-ntra. manifiesto pues en el actv subjetivo o creador 

de situaciones jurídicos individunles, las personas a -

que se refiorc, le extensión de las obligaciones que a 

consecuE:nci.t1. de el. nacen y el objeto, de ellas se dete!:_ 

mina concretamr.nte por e1 autor del acto. De la misma 

manera, el acto-condici6n sienifica la ar.licaci6n de 

una n:Jnnn general c. un caso individual. 

III.- Si tratamos de formular una definici6n con elemea 

tos .~ue husta aaui hemos depurado, no tendriamos toda-

vi~ noci6n en formn completa de la función administrat! 

va. 

En c:íecto, loa actos e:i que éz:t:!. se exterioriza no son 

de U."1. tipo t1nico desde el !)'..tnto de vista de su natural~ 

za externR o interna. 

Al lacio Oc los netos jurídicos a que nos referimos en -

el FU1terior, el estado realiza una S'3rie óe actos mate

rir\1Ps qu~ ger:.rralrr.l'•nte ~·e conei<leran como actos n.dmi--
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nistrativos, y no s61o esto sino que según algunos aut,2_ 

rea, la f'unci6n administrativa aun después de la expos!, 

ci6n que hemos rP.&lizado, de las ¡:!'inci pé:.les definicio

nes de l.a f\mci6n e.dmini!=\tretiva necesitci:nos ver cu.alee 

son les elementos que reelmentc le c:mvier .. en y que sir

ven para precisbrln. 

I.- En primer termino, en todas la definiciones nos he

mos encontr&dom en Wlfl. fonna u otra, que la función ad

miniRt.rhtiva se realiza bajo un orden jurídico. 

Ese e1emento sobre el cuE·l he:ios llo::mclo la fltenci6n en 

las definiciones de Mayer y Jcllinek, aparece t~mbién -

en la conaideraci6n de la funci6n admir.istr&tiva como -

Wln funci6n de ejecución de las leyes, pues la ejecuci6n 

presupone la ley que va a ejecuterse, e inplica que el -

estado actua conforme a la norma legislntive. 

En les teorías psicol6gi.cas, iguales se encuentrE:..n el -

mismo elemento, pues la admintR1rE..ci6n, como actividad -

del estndo, presupone la vol\~ntétd del minr110, es decir, -

el orden jurídico que crea le lef,i~l~ci6n. 

Por dlt~mo, dentro de les teori~s que dan un~ 1cfi~ici6n 

juríóica de las funciones, te.mbi~n se presupone un orden 

jurídico c~mo necesario pare que dentro de el se desen

vuelva 1a función administr~tiv1o>. Tonto en ln teor!E' c:1.e 

Du;:uit co:no er.. lvs de Jcze y Bonnard, el 8cta adrr.irds-

trlitivo se hri.ce ct.rf.cterizar !'Or le-. pro:lucci6n de efec

tos jurídicos, siemrirf: bajo une norma de derP.ch·:> objet!, 

vo. 

Por mi parte estimo qui! este elemento debe- fieurFr en -
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l~ definición de la t'unci6n ad~inistr~tive, pero en el 

conce:-to Ce qu~ no com;ti tuye le d:i.fPrer·cin específica 

que lFt. ser.arE-. de las otrns funciones, como Entas se ha 

sef'l.alE1.do. 

II.- En segundo lugar ~ncontr&mcs, en todas las defini

ciones otro elerr.ento constE.nte, a s&ber; la limiteci6n 

de loe efectos que yroduce el acto administr~\tivo. 

En todas las opiniones que hemos comentado, con excep-

ci6n con QUe eiendo a la vez jur!dic~ y r.ractica, es 

awt más pr&ctica que ju:-!dica, porque sur.ene l~ s&tis-

fucci6n de una necesidad practica. ( J6) 

Entre los hechos meteriales que reeli:t-a la administre.-

ci6n, podemos señalar por vía de ejemplo¡ los actos de -

en~eile.nzv. y de asistencia, las opfrnciones y movili2'.a-

cionP.B mili tares, loe netos t~cnicos de formaci6n de 

planos, rroyectos, etc. los Ectos de investigación, de 

estadística., de vieilanci0, de comprohaci6n, de fuerza, 

de trú.tlsporte de co1·rcspondenciEl, de construcci6n de e~ 

mino e y obras en general, etc., en alf.'Wlos caso9 esos -

acto a m;1 ter·ü1les tienen es pcclDl trascenciencia jurídica 

de que constituyen anteceóenti;!S que condj.cionan lr~. val!., 

dez de un acto jurídico, como por ejem~lo, lo~ estudios 

t6cnicoa, la formaci5n de oroyectos, la recopiiaci6n de 

datos para formar ideal sobre las consecuencias econ6m!. 

cas de un proyecto, etc. 

En otros casar:;, el acto matcr.iBl cona ti tu ye el medio pa 

ra la ejccicj 6n del e:cto jurídico edminj.H1rr:..tivo, en C!!_ 

yo coso t:"""m't.i én in'teri:-::rn e.l rlerecho !'!Or(•ue s6lo puec1e -

(J6) Hauriou. O;>. Oit. P:-ip, 22, 
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ser renlizt-do por f\mcion~rios com!letcntes y rlent;ro de -

los 1ími tes oue le. ley señal.a, de tal. me.nero ";ue l.a ino!! 

eervrincie. de le.a f"onns.li<lE•ñes ler".l.P.s i1r.norta no l.f!. nul~ 

dad del acto "POrC?ue no se P'Uede nu1if'icar un acto cic.te

ri111, "'Jera si una. restitución o una causa de res·;;onsab,1 

lid ad. 

Creemos que con todos los elementos aTIUlltf•clos nodcmos -

ya dar un conce°!)tO comnleto de la. funci6n administrati

va desde el nu.nto de vistE. so"Cre su nl1tur["leze intrins~ 

co., c.1iciemlo ~ue ea lo f!Ue el estado rP.nlizo bajo un o!:_ 

den jurídico, y que consiste en la ejecuci6n ñ.c r1.ctoa -

matP.rialce o de netos inclividur>les que deter.ninan si tu~ 

cienes jur!dicrs n&rEI los actos o c~sos inclivifuL·l.es e_!! 

ta definici6n es bastante po.ro di:ferenCi(lr e le funci6n 

adminiatrr·.tive ele las otrs.a f'l.mciones del estEldo. 

Desde lueE'o, con le leeialuci6n se rerilze la cliferencia, 

ya que -por virtud ae esta nunca se rer1li7.r.in t·ctos mo.te

ria1es, ni se determinen si tuacj enes jur!dicea r.nr~. ca

sos individu3l~s. 

k oaencie. del e.eta lceialntivo es, como ::;n recorarrt1" 1 -

la creFci6n l7e situaciones jur:!dic~a P.rnerf lea 1 abstra..2, 

tea im~ersonF-les. 

De la funci 6n jurisdiccional se distin,0 ue ln afüninistr~ 

tiva. "Porque en ~sta no se rPcurrc a le. idea l~el motivo -

y fin, c9mo sucPde con la primera. 1~ funcidn ~~~inistr~ 

ti va no supone una si tuacidn nreexistente de conflicto,

ni int~rviene con el fin de resolver unfl controversie. -

ye.re clar estribilidAd. al arelen juridico lr0 i"lmcidn a.;111-
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nietrativa ee una actividad ininterrumpide que puede 

prevenir conflictos nor medidas de polic!a; pero cuando 

el conflicto.ha surgido, se entra al dominio de la fun

ci6n jurisdiccional, 

Si la función Rdministrativs lleea en aledn caeo a reeo! 

ver o a definir una situaoi6n de derecho, lo hace, no -

como :finalidfld sino como medio para ~oder reEll.izar otros 

actos administrativos con mucha frecuencia se habla de -

netos ejecutivos, como formando una funci6n especial. 

del estado: la función ejecutiva del estado, 

Dos modelidades reviste esta opinidn: o bien se expresa 

con loa terminas "funci6n ejecutivaº, una funcidn que ae 

opone a la legislativa y que abarca, tanto lo que hemoe 

llamado funci6n jurisdiccional como ln funci6n adminis

tre. ti va, o bien se refieren a la misma funcic:Sn adminis

trELtiva, estimando que debe ser 11emacla ejecutiva, por

provenir nonna.1mc:mte del Poder Ejecutivo, de la misma -

manerc. que a las que reeuJ.ermente provienen de loa pod.!. 

rea legislPtivo y judicial ee lee llega a llwn&.r reepe,!¡_ 

tivamente, fUnci6n legislativa o funci6n judicial o ju

riediccionul. 

Por lo que hnce e. la opinidn que soatiene que la t'uncidn 

ejecutiva ee la única que existe al lado de la leeiela

tiva, supone ~ue en aquella queda comprendida la. activ!. 

dad del eatfldo nnra enlicar la ley, bien sea en caaos -

de controversia (funci6n juriediccionaJ.), o sin c¡ue exi.!!. 

ta ninr;dn conflicto (funci6n administrativa). 

Respecto do esta. opini6n ya hemos expuesto nuestro par~ 
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cer, une. vez que admite.moa que no se 'P'J.dO o no se nuede 

seff•ler una diferencia •uatanci~1 entre la f'unci6n ~dm!. 

nistrativa y la jurisdiccional, creemos que si en ell~s 

concurren caracteres externos que pueden di versificsrla:s, 

ea conveni.ente darles diversas denominaciones. 

Bn cuento a que ee considere que J.a funci6n ejecutiV6. -

tiene el. mismo contenido que la edminiatre.tiva., no ten

driwnos objec16n que hacer en tanto se tratara simpleme!!_ 

te de una cuesti6n de pal.abras; pero debemos decir (!Ue -

el em!)l.eo Ce los terminas fWlcidn administrativa lo con. 

sideramoe mas conveniente poroue tiene mayor am'!"1i tud -

que loe de f'unci6n ejecutiva, 

Estos ..U.timos dan la impresi6n de que se treta exclusi

vamente de actos de ejecucidn de 1a ley; pero como de-

mostramos anteriormente, la adminietraci6n no se reduce 

a ejecutar la ley, 

De tal manera que, bien se lleme f'unoi6n ejecutiva "' la 

administrativa o se consideren dentro de tSata, 1os ac-

toe de ejecuci6n como nosotros 1o r.ienaamoa, el acto ej!_ 

outivo no coneti tuye una ectividad del estado distinta -

de 1a que hemos estudiado. 

Se hab1a con frecuencia de actos de n.obierno y de actos 

pol:!ticos como si se tratare de particular ectivid•d 

del estado, no corres!Jondienclole o comprendida dentro de 

sus f'uncionea que hemos definido, habiéndose lleeado a -

afirmar que le actividad del eobierno o del este.do, que 

existe a1 ledo de la lee;islaci6n, ln justicia y la adm!, 

niatraci6n. 
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Jln el derecho freno.Se se han oon1114erado como actos de -

gobierno loe actos realizados por autoridades Bdminis~ 

trativea ~ue. no son sueoeptibl.ea do ningdn reoureo ente 

loa tribu.no.loa. Como se considera que la teoría de loa -

actos de gobietno aparece en un sistema jur!dico moderno 

a base de legel.ided como una paradoja y un aroa!amo, la 

nooi6n de dichos actos ha sido la de ir cambiando con -

el tiempo con la tendencia a reducir su dominio, Y. as:! -

se han caracterizado sucesivamente, a una causa de su -

fin pol:!tico¡ ha causa de su objeto por constituir par

te de la actividad de gobernar, distinto de la de edmi

nistrar, por~ue mientras la primera se concreta en actos 

de principio que proveen a 1a marcha de los servicios -

piiblicoa y a la seguridad interior y exterior, la ee!l\l!! 

da se limita a la aplicaci6n diaria de la ley y al fun

cionamiento normal y constante de loa servicios piblicoa, 

y por dl.timo, a causn de razones de oportunidad que fo~ 

man obstáculo para someterlos a W1a diacusidn jurisdic

cional, habiéndose llegado por ln juriepnidcncia fineJ.

mente n reconocer solamente como actos de gobierno los -

actos del ejecutivo en relncidn con el !lflrlemento, incl!! 

yendo la convoc~toria a eesion~s, la intervenci6n de1 -

gobierno en los debates parlamentarios, la iniciativa y 

1n promu1Eacidn ele lna leyes; 1as medidns de r;re.cia to

madA por el je'fc del estado; los actos y operaciones r,2_ 

fert:·ntes a las relaciones dirtlomd.ticas; las medirlrts de 

policía referente a extranjeros en caso de euerra; las 

medidas de :i;uerra fuera del territorio ne.cione1 y la d.!, 

cleracidn Cel estado de sitio, excluyendo las medidas -
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Sin embargo, se entiende actual.mente a e1iminar 1e idea 

de acto de gobierno como una cetegor1a especie.1 que im

pide se sometan e e1 contro1 jurisdicciona1, p.ies se 

piensa que si este oontro1 no existe es porque se trata 

de actos que s61o se rea1izsn en 1os poderes o entre -

e11os miemos, o entre estados diferentes. (37) 

Pnra poder precisar conceptos, creemos necese.rio indi-

csr que e1 Poder Ejecutivo puede apreci~.rse bajo un do

ble aspectos como 3obierno o Poder político y como poder 

admi.nietra ti vo • 

B1 Bjecutivo, como gobierno o poder po1:!tico se define -

Por la ei tue ci6n que ¡;ue.rdn dentro do1 estado, con re1,!!; 

oi6n a este y a loa demás poderes en que se divide e1 -

ejercicio.de la soberani.e, lo situaci6n del ejecutivo -

como poder administrativo se define por la relacidn con 

la ley que ha de aplicar y ~jecut~r en ceso o casos ªº!! 
cretas. 

Pu.es bien, en eu CftrPcter de gobernante, al ejecutivo,

como representante del estado, co?Tesponde re~lizar los 

actos de e1te direcc16n y de impu1eo necesarios pare 

asegu.rer la existencia y mantenimiento del pro~io esta

do y orientar su desarrollo de acuerdo con cierto nro-

grame. que tienda a la concertación de una finaliaed de

tel'1Dinada de orden político, econ6mico o, en g~nerel, -

de orden eociP1. Los actos que con to1 fina1id~d rea1i

za el Poder Ejecutivo son los que constituyen los netos 

de gobierno. 

(37) Vede1. Op. Cit. PaE• 307. 
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Sin ombareo l~ rdmiai.!n de au existencia, no debe ente!). 

ders~ como la ndmiai6n de unR nueva ci;teeor!a distinta -

de las tres que hemos estudiado• pues el elemento nuevo 

se encuentra. en los C'lctos de gobierno, y Que es su fin~ 

lidPd, no afecta le:: na1".iraleza jur!rtica de loa actos a,U 

ministrativoa en cuyr.a :formes aquellos se manifiestP-n. 

Por su pn:rte el acto político se caracteriza, bien por

que procede de un drgrmo nolítico en 9Us relaciones con 

loa de:nás rioderea o entidades estatales, bien port:;ue 

~or medio de el 9e afecta un derecho ,ol!tico de los ci~ 

de.df'..nl')s. 

Mí, nor ejemplo cuenda el ejecutivo propone n la comi

sid'n pernfU1ente lo convocatoria e. seaioni"'!S extraordina

rias, cunnño nornbre ::iccretnrios de estado, cuHndo de3i,e 

na en lo~ terminas consti tuciom?les ministros de lF~ Su

!'lreino Corte <le Justicia, está reo.lizf"~do actos pol!ti-

cos, obr~ndo como 6rguno 9ol!tico, pues s6lo con este -

caructer ruede intervenir en el f'uncione..-niento y en la -

intecrnci6n de los pocleres piil•lico9. 

Sin embareo, los actos que lis! ejecu.tA. aon sustancinl-

mentc acto o actos administru.tivos, y lo que les da un 

sello cspeciel, as el elemento formal de cme..n~.r de un -

6reano Dol!tico. 

Tambi6n se consiñcran dentro de nuestro derecho, como -

actos políticos, aquellos que por virtud de loa cual.es -

afectan, cor:i:> cntr>s dijimos, derechos políticos de loa -

ciudF.· ianos. 

En P.Stc Cf'"JO, lo~ actos 11ue nrollttcen eoe resul tndo con-



servan su caracter administrativo o legislativo, y la -

cirCtUlste.ncie que les de su fisonom!a especial., que es

la esfera en ~ue se realize.n es una circunste.ncia exte~ 

na que no aJ.cenza a afectar la.esencia de los ~ro~ios -

actos, sobre esta categoría de actos políticos, nos re~ 

timos a los ~ue adelP..nte expondremos nl hacer el estudio 

res,ectivo de los derechos pdb1icos. 
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CAPITULO II 

Ll AD:.:INI3TRACION FU3LICA PARAESTATAL 

1.- CONCBPTO. Es el conjunto de 6rganos que de~enden 1~ 

directamente del Poder Ejecutivo y co1aboran en 1a rea

lizac16n de loa fines del estado por disposici6n de la -

Ley y eati!n sujetos al control y vigi1ancia de la admi

niatraci6n ¡niblice centralizada, adoptan una f or.na de -

organizaci6n jerarquizada y cuenta con elementos perso

no.les, patrimonie1P-s, estructura jur!dica y orocedimien 

tos Ucnicos. 

El. art!cu1o 90 de la Consti tuci6n dispone: "La Adm1nis

traci6n l\{blica Federal serd central.izada y paraestatal., 

canfor.ne a la ley orgdnica que expide el Con~eao, que -

dietrilJu.irá los negocios del orden adminietrntivo de la 

Federaci6n, que estarán a cargo de la.a 3ecreto.r!as de -

Estado y Departc.mentoa Administrativos y definirá las -

buses cenerales de creacidn de las entidade9 no.raeatet~ 

les Jf la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su opel'!!; 

ci6n. 

Les leyee determinarán lna relaciones entre las entida

des para.estatal.es y el Ejecutivo Federal., o entre éstas 

y las Secretarías de Estado y Departamentos Ad'IÚ.nistrati 

vos. (38) 

Lft. forma de organizaci6n descentralizada o parnestat~l, 

se caracteriza 9orque existen dentro de ella grupos do 

funcionarios que no están sometidos a le autoridad del

gobernnnte centra1, sino s6lo controlados por 61. Esto -

~uiere decir que dicho eobernnnte tiene la focul.tad de 

tJ8) Gonatituci6n Política de los Estados Unidos MexiO,!O 
nos • 1992. 
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aprobar o anular loe actos realizados por el f'unciona-

rio bajo su. control, dejandolo en libertad para. admini!!. 

trar dentro de las facultedes que le concede la ley. 

Oon baae en el artículo 90 de nuestra carea magna, el 31 

de diciembre de 1976 el Con¡:reao de la Unidn expidid lo. 

Ley Or¡¡ánica de la Adminiatrecidn Pl.'lblica Federal, la -

cu.al. ha tenido importantes reformas. 

Bn sus prime::-os artículos de la mencionada ley sefiala -

que la adJni.nistracidn piblica está formada por la contr!!. 

lizada y por la paraestatal¡ la primera de ellas se int~ 

82"' con la Presidencia de la Re¡n1blica y las Secretarías 

de estado, 1oe Departamen toe y la Procuradu.r!a General -

de la Repdbl.ica, en tanto que la paraeetatal se forma -

con orgnniamos deocentra.l.izados, empresas de pa.rticipa

cidn estatal 7 fideicomisos pdblicos, 

2,- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, La descentraliza~ 

oi6n administrativa tiene su oritren en Francia a trav6a 

de la institucidn que denominaban establecimiento !)11bl! 

co descentral.izado y que obedecia a la neceaidañ de aten. 

der un servicio pdblico con personal t~cnico especiali

zado, con independencia presu~eeta1 que diera :fl.exibi

lidad a lns necesidades econ6micas del servicio y libre 

de los problemas que impone la burocracia centre.liza.da, 

ya que, de acuerdo con esas ideas, el personal. tenía un 

estatuto jur~dico y personal direrente de la b.lrocrncin. 

(39) 

La paraestata1idad viene de las reformas l.a artíou.lo 90 

Conatituciona1 en el aHo de 1981, al otorgarle el miamo 

(39) Acoeta R012ero Miguel. "Tcoria General del Derecho -
Administrativo, P. 200 
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raneo cona ti tucionel que la centralizada, y ambas son -

re,!;idas por la Ley Orgdnica de la AdministrBci6n 1'11bli

ca Feder~i y encuentran su orgonizaci6n y control debid!;_ 

mente garantizado, inUependientemento de las fonnas que 

ado~te la descentralizaci6n. 

El organismo descentralizado relaja los víncu1oe de ln

centrolizaci6n y el estado en sus relaciones con estos -

organismos, trata de asegurarles su autOnom!a orgánica y 

financiera y al mismo tiempo que les transfiere WlB com 

'PBtencia limi toda para mantener su Hutonom!a. 

Los organismos descentralizados son cree.dos por la ley o 

decreto del Poder Ejecutiv~ con porsonalidad jurídica y 

patrimonio propio y cuya finalidad es la reulizaci6n de 

actividades que correspondan al estado, o son de·inter~s 

pilblico. 

El fundnmento constitucional para crear a los organis-

mos descentrali -¿-.ad os y a todas las ontidades que hoy so 

conocen como del sector nnraestatnl, lo encontramos en 

los nrt!culos 90, 92 y 93 de nuestra cEi.rte. fundAmental 

y el Conereso Federr1l es el tinico focu1 tado p:.~rn crer.r 

organismos descentralizados mediante leyes, no obstante 

en ln ~ráctica de nuP.stro sistema, la m~yoría de lna v~ 

ces son crendos por decreto del Ejecutivo l<'ederal. 

La Ley Fedcr~1 de EntidFdea Pflrnestatalea, en su nrt!o~ 

lo lo. dice "L[• pres,.nte ley re{"lementnrin en lo con<lu_, 

e ente del artículo 90 de la Consti tuci6n :>olíticn de los 

E!ltados Uni(1os I.!Pxicanos, ticme 1:'10T objeto reeulr..r la -

orgRnio;>.PCi6n, funcionamiento y control ele la.e entidadea 
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paraestatol.es de la Administraci6n Pública Federal". 

Exceoto e. 1as instituciones de educaci6n su:,erior y a la 

Procur.::.dur!a Fcder:::.l del Consumidor, e3tos or~nis:nos se 

rigen !JOr su. uro9ia Ley Orgfinica. 

Dt! acu~rdo con nuestra legisle.ción a.drr.inistrr-ttive. fede

ral, la ad.ministrr.ci6n públicEt. pc-.rc:estL1.te.l. se inter.ra e. 

las si.~entes instituciones: 

1.- Or~nisr:i:is Descentrc.liznc1os 

2 .- Em·)rea:~s de Pr rtici ne.ci6n Estc.tr;l ~;;· yori tt•rit· . 

.;..- SocieCPOes N'r:cion:;:·leo c:.e Crédito, en sus e.os a:ú:iec.:... 

tos: 

a) llf,ncr-., Llúl.tir>le 

b) !l<Jncn de Dosarrollo 

4.- Oreenismos A._txili;;:-es de Crédito 

5 .- Instituciones Nncionr-.les de Ser.uros 

G. .- Instituciones N~.cionr·les de Fienzas 

7.- Los Fideicomisos 

e,- Les Sociedeoc!es Civiles y AsociHcioneo Civiles 

L.'?.s cf'rccter:ísticr1s de estos ore'lllisr.ws sOn lr-s sit,.uie:n. 

tes: 

1.- Tiene Persona.lifü· d Jurídica 

2 .- Récimen Jurídico Pro :1io 

J.- D~nonir.vcidn 

4 .- CuentE>. con Pr.trimonio Pro~,io 

5.- Tiene un objeto 

6 .- Cut=!nta. con tm:?. s~·de de lt:!a ofiC'in~s y de~•en~-:.encir.s 

7 .- Cuent:i con au A."nbi to Terri torif•l 
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En le-.s leyes o decretos relF.tivos que se exr.irlen por el 

Con~-re.so de le. Uni6n o por el Ejecutivo Federr.l para. la 

crenci6n de un oref'nismos descentralizado, se este.blec!_ 

r~, entre otros elR~entos: 

I .- Denot1in3ci6n rlel Organismo 

II,- Do~icilio LernJ. 

III .- El Objeto risl Or2.'t'·!"li.s=ao 

IV.- ks Aportf'ciones y Fu~ntee cte Recuro os pe.rF. inte::rar 

su ~trimonio y las r:.u'! se det~r:ninc!"".. '!?"'.rt:•. su incr.2. 

mento. 

V.- Lr;>. mcn?.rE". Ce inte:·;r:r su 6r¿'l'."no ~.e cobier:io y de dc

sit.nar al óirector é,.ener~l, e.s! como :;. 103 S\!!'vido-

1~es rdbl~cos. 

VI.- L:'.s F::.cul tr->Oes y Obli3!=·.c!.cnes dol Or[;t'.nO rJe Go!:ier

no y sc?i~l~ndo c· .. u:les foculttcies 3on in:1ele:;:-.r-t.~co. 

VII.- F<.= cul ti· c~es f,el Directo:Jr Goncrr-1, C"Ui~n ti::iG.r~ lt'. -

re,res:;on trc:.ciÓ!'l lecc.J. riel or2r·nismo. 

VIII.- Su:? Orl:cnos c1e Vi,:ilanci~, os:! como s~s F::-culte.

fes; y 

IX.- El R~e:-imr-m Lr::bor:·l E. r:ue se sujet~rt,'n 1Fs r1?l::icio

ncs de tr:·.bc~jo. 

El óre::-no del co!Jierno ¿ieber6. exped.ir el est~.t:.ito orE.dni 

co en el c.ue :ie estHblezcan les bases ele orc.:·nizaci6n y 

les friculta<'les y f'unciones de 12s cUstintE:'.s ~re?s c:ue i!:!. 

te eran el ore<"•nis:no. 

El cstetuto orc;~.nico debe inscribirse en Pl Hc?,i.stro P!!, 

blico de Oreenismos Dcscentrclize~o3. 

En ln extinción de los oresnis:!l.os, deberán obscrv:~rae -
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las mieml:'.s formelidndes estÉ!.blecidP.s r.ere su crec.ci6n, -

debiendo la 1ey o decreto resr-ectivo, fi j:.->r la fonnF< y -

ter.:linos de su extincidn y li~uidEci6n. 

Le. ed:ninistraci6n U.e estos oree:i.is:::os está e.. cereo de un 

.5rgPno de gobi-:rno, el cue-1 estt{ intee;ro.do por no menos 

de cinco ni mds de quince mie~bros pro~iet~rios y sus -

res::ectivos s\.t.~lente-s y un director l. eneri-.1. Será pres!. 

dido por el ti tulnr de la coordir.ac!.ora de sector o por 

la r.ersone ~ue ~ste deai¿ne. 

Este ÓreEno se rt?une con la nerio-:1.iciC?C: cui? se:íc.le su -

estntuto, sin (!t:e r.uedn ser menor e. cue.tro veces 9or r.ño 

y !"OdrJ! sestonnr vlflidr::iente con 1~ ~.3i!:te:1cie. c1e lr- mi

tad m~s uno de sus miP,:.Cros, sie~~-re j' cucn::o .JeFn le· IDE:, 

yoría de los asistentes, reriresent:.=ntes Oe le·. Ad.ninistr!:._ 

ci6n Nblice~ Federr"1 y lns resoluciones se t<:>.~1rr~n flOr -

mnyor!e. de votos, teniendo el Presirlente, voto de crli

dnd !'::!.re ce.so de em:io.te. 

El Director Gone~r.l serl designRdo por el Pre~i~ente ae 

1n Repd.blice., o a. indicri.ci6n de ~ste e. trt:.v~s del Coor

dir.r;dor U.e Sector por el Oru·no de Gobierno. 

a)lli.ifés.- El objeto de los ore;:?.nismos descentré-·li'í'edos -

es muy Vé.riat',le y se este ble ce en la ley c,ue le dD. ori

een y puede ser ~le:uno de los siEUientes: 

r.- Rcr1iz~ activiee~cs c.ue corresnoneen Al Estrdo. 

II .- Preat:•r S•rvicios Públicos. 

Ill .- Adllinistrsci6n y Ex!>lotacidn de deto::n:incu~.os bie

nes del do~inio "!J'Íblico o rriv~do del EstGdo. 
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IV,- ?restaci6n de Servicios Administr~tivos. 

V.- Activicle-.d.es CoorC.innci.as entre l~ Federeci6n y los E,!. 

tndos, r.:unici!lios, Oreéni9:nos Int1?rr..r.cionr:.les de - -

Actividades de A~istencirt Técnica y Destu"rollo Econ§. 

mico, Producci6n de 3ervicios o de Froceso3 In~us-

trirJ.es. 

VI.- Distribuci6n ee 'Productos y Servicios ~uc se consi 

der.:-1n de Primer¡· Necesidé r.1 o c:ue 1e interese. al -

Este.do intervenir E'n EU co::iarcio. 

Su finr.li~l~u~. es r.irocu;.~cr lP. s.: "!:isfacci6n del interés g~ 

ne::.·t .. l en lE·. for:rn r.:i::>.s rt{pidc•., i,.16nea y eí'icez. 

b)Formr~s 6c lci Descentr':·lize>.ci6n Ad.T.ini~tr~·tivc..- Le De:!_ 

centr=li~.~ci6!'l tiene .,ar objeto, realizcr en mejor for

tr.a los fines C:t:1 Estndo. L~. tl.octrina estf·.~ll?Ce eos for

i&O.s o ~T\r)osde orG!'lis:1109 Ccqcentr=-liz.r.c.ios: 

a.) Por r~ci6n o terri toriP.1 

b) Por servicio o funcioncl 

Le. prirnerrt consiste en crertr u_n 6r~no :.;c":r.:ini3trctivo i!!. 

cleriendiente del TJOrler CC'ntr~ 1, r,ero con trolr.do por ~ste, 

con objeto de ~ue ad~inistre los intereses colQctivos -

unt~ regi.6n, se e.poy2. en una base ceot,T~ficz. como delir:!_ 

taci6n ele los servicios que le corres11onfr1?n. 

La aee,und::.. consiste en ln dirección por un ent!JO de fun 
cion?.rios técnicos de determinc:.i:1os s'ervicios pt.1.blicos o 

soci~les, la exrlotC>.ci6n ele bi'?nes o recursos pro!>ie(;~d 

de ln n~.ci6n, lr. investiez.ci6n científico. o tecnol6fica, 

o le. ar>lic:=-.ci6n de recursos :r:rE" fines ee asistencia o -

seE,uridad sociel, ésta fo~.n de c.iescentr:-lizaci6n tiene 
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erandes vente.jas, pues le.. dirección de 1os servicios se 

pone en manos comr.etentes. 

J.- CREACION DE LAS IN3TITUCIOX0:3 DEsc::::TRALilADAS POR

SERVICIO. 

Co::i.o ya hemos visto onteriormente la cree.ci6n de uno. 

in:1ti tttci6n ~escentrE-liz.;:d~ se he.ce yor medio de una 

ley expedida por el Con.~reso de lE: Uni6n o por C.ecreto -

del Ejecutivo Feaere:l, para realizar: 

l.- Activid~des ~ue corres~on~en nl EstaUo. 

2 .- O ~ue son c~e interás eener~l en un mor.iento Q;-.do 1 

J.- A través de orernisrr.os cre~dos ea~ecitil~.,;nte tJ:trr. -

ello, dota<los 1~e: 

a) Personal.iÓ.od Jurídica 

b) Patri~onio Pro~io 

e) Rt!fimen Jurídico J?i·o~io 

En nuestra opini6n, la mayor!~ de los ores:i.ismos deseen. 

traliz3dos deanrrolle.n una: activide.d !JOlítico-t:'.d:ninistr~ 

tiva y ese ce.recter también lo tienen 1-os funcionnrios -

que los integran, ya son nombrados ~or el·Ejecutivo Fe

deral. 

Seédn se des.,rcncl.e de le Ley Or~ica de la Afü:rinistre

cidn NblicEl Federal, tienen obli~ci6n de acuc~ir o.l CO!:!, 

87'eso, cue.ndo e.1.e.une. de le.s Cé.:na.re.s rec:uiere. de informes 

relacion~dos con asuntos de1 oreani~mo que dirigen o se 

discuta une ley del mismo oreenismo. 

A) COIICEPTO DE D3:3CENTR,U.IZftCION .<Dr·'.I!fIS'rllATIVA PO:! SER

VICIO. 
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Es una forma de orcr.nizaci6n edministre.tive., r:iedi•nte -

la cual se crea el rétP.men jurídico de un:-. r.e!"sonc. de -

derecho !="iblico, con unr:i. competencir. limi tr·.da a sus fi

nes es,ec!ficos y especiolizeda para atender ~ctividc-

des C:.e i:iterés rnlb1ico, ryor medio de !iroce!'.i.imientos t~~ 

nicos. 

Este tipo a.e or03nizeci6n od:ninistn~tiva per.nite nl or

c:e.niso.:i descentre.liZ3.do un manejo ad1:dnis'!;rc.tivo inde-

µend.iente y resnonsr,.ble, este ti!lO de deacentr:-lize.ci6n 

~J.dr.dnistri·.tiv? ~or servicio, obetlece :2. rozones de orden 

técnico, :financiero y ftmcion~l, C!,\.\C descrrf.fn ~· l:.·. a~1-

r:iinistri?.ci6n de nuevc.s ta.re':'.:.:; y no se debe e fcctorcs 

"gol:!ticos como en l.P. descentr:,lizP.ci6n F.tl::!.inistrr·.tivo. -

por reeidn O territoriEl. 

Ln e.~::!inistrnci6n clescentrrlizada yior s:rvicio, tiene -

su oricen en le. orl7nizo.ci6n de los esti?.blecimientos ~ 

blicos fr~.ncescs y po~terio1m~nte en les comi3ionrs no.!. 

teaméricen::ts, las cuc.les h:::n servido de ins!Jireci6n en 

nuestro :,aís, pero nuestr~s institucio:-:.es. ae:;:centrr.lizi!_ 

d~s '!JOr servicio, al im:-.ulso c1e la doctrin~ F.dministr.!'.

ti Vt'.. n:cxic;: im. incorpore.da ú la lecislz.cidn he.n evoluci.2. 

nado en todos los as~ectos ~erivados de n~estrt~ ~ro-

pins exigenciE.s, eg:to es (!
0

Ue no rnontene:nos un:::i. form:1. -

tmifor:rie ee desccntri:llizo.ci6n, sino 
1
que n. ct-.eP. orgc.nis

mo si: le otorgu. la Ol'V'..nizr:.ci6n mns conveniente. 

B) EL!:l:E:ITOS. 

Loo ele::-i~:itos d.e una insti tuci6n dt"scentroliz.!>.d~. 'r.O!" sc.r, 

vicio se ,recisi:=n po!"' lrc. ley o clecreto i::ue ore::miz::- el -
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servicio. 

LE. descentrEo.l.iz~ci6n se debe entender como 1~ orga.niz~

ci6n de entiCe.des ~ut6no~~s, donde ae de1ee;an ~oderes -

de dccisi6n que corresponden e 1os 6rgenos auneriores. 

Con esto se T1retencle hocer mls eficiente l.o. e.ccidn del -

lJOder !'\1'r.lico, cre?.ndo 'r.er:sonas de aerecho 'Od.d.ico <:!Ue -

eocen de un r~GimP.n mls a.pro">iaclo p!.rE1 1e sntisfE.cci6n -

de ciertas necesidades aocir:J.es y se les otore:e. poder -

t1.e decisión. Esto no Quiere ~~ecir r:u~ lE:.. clescentr~lize.

ci6n desvinm.1.le tot::l!:'lente c·l or.:.~nis":l~ t1.el Est'. -:io 1 y:.! 

c:-..ie este se reservo L:t..ete~iní'ltil's fr-cultt-1~es r:.ue lo mrin

tienen virlc'l.\lEie'lo con los ort-r-nismo~ ri.esc-:-ntr: 1.i:..r.~·03 cg_ 

mo son lo c1e1 r:iodificcci6n de su ráeirr,'1'n juríi:iico o ret!_ 

r.?r el sul.sidio que le clo, yr:. c;ue en un cr·so t'~tremo -

rruede derocr·r 1.ri ley C"tte or5niz:: r.:.l F.nte 'i'.fb1ico, con -

l.o cue.J. picr~\e e1 corncter de oretn~s::lo descentrC"liz.e.do 

y ee con~:sti t\\ye una. entidr_d ele otro. naturi::1eza técnicE• o 

'f\mcionnl.. Fa.ri:. este su,ru~sto se re1.~uii:!re de tl..."'l :nt n1.~ to -

ex•)::-eso que Ce fina ln nueve si tu~.ci6n jur~Oicr1. 

En lr•. descentrc·.lizaci6n, el 'POd'!:'I' centr:~-1 ee re:rserva l.~s 

1as funciones eacnciciles ;~ri:•. vi[i.lar la ~-ctuaci6n, ln -

IJOl.Ítica. y sus actividalle~ 4.C car[1cter fi!ll"ncif)ro c1e e,g 

tos ore;cnismoa, yo. que el -poder Ce v::!.cilEncH. es la fa

cul tt=~d mas imvort.:1nte ele que disp'ono el. poder central. -

pt'.rc· controlar e-. loa ore;t:ni3:;ios descentr&lizado:a. 

Le. descentre-l.i2'-aci6n ndrninistrstiv~ tr&e coneieo el man!!, 

jo de un servicio técnico, un estatuto leer~l, die!lone -

de funcione.rios t6cnicos apropiados, un presu::ues to y -

un régimen econ6mico aut6nomo. 
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El Estatuto Legal del Servicio Afblico Descentralizado -

co~~rende 1o eiE,Uiente: 

1.- Son creedos ?Or W1 neto let.is1~tivo. 

Esto C?UiP.!"e decir que todos los orgonismos pÚblicos des

centr:~liza.0.os s::m cre:=-.dos ..,or un~· l.ey que ex11ido. el Po

der Leeislc-.tivo, o por un decreto del Poder Ejecutivo y 

es n ~mrtir ele cue entra en vic;or el e.eta que les creEi. -

cut;,nllo surge unr-. nersonE'. "le derecho :.idblico. 

2 .- Person:=t.lidt•.d Jur!llic::i .• 

Estr~ les es otore.rC1.·. en el Peto c:u.e lE'.:3 crea, y es i:npo_r 

tGnte ~.cl~:r;.r ~1.le t·nt~s t.;.e 2er crc-::Cos no exist~n elF.·:ne!!. 

tos ::-ersonr·les, ni mLteri!·.les. :r.'ero si en intis:--ens: hlc 

pr rt~. fijcr in co:n.,ctencit· del orc..:?nis~o. 

3.- S:.i EstructurH, Finr.s, Denominrrci6n, Pc.trimonio, Ore5:;. 

nos. 

Le. Estn.1.ctur~- tie c~ae. orc.:-inisr.io Qesccutrt'lliz.i?.do de:-en·!e 

r:!'e la e:.ctivi<1e:-d o:;ue se le tlestine y hfl-Y unos orc::.·nos i!!. 

ferio:res en t'ldos sus nivalP.s jar1,royicos, l" fin,•lid"d 

r;,uc el Est~-Co 'busc~ con estos oret·nismoa es rrrocur:: r la. 

sr tiof~.cci6n c'!cl inter6s gener•·l y en ln f'oz-:un m{s efi

caz y r~:.,idn; lfi. tlen:imin~ci6n diferenciri al o!'~··nis~o -

descentralizr:C'.o o ele otras inr;ti tuciones sin:ilf'r<?s, esto 

es ec¡uivelentc el nombre de lt"'s ~ersonc:a físicE-s y si€'!,!l 

pre estd prcvistr~. en el r.cto que i'? ,d:\ oric:en y en ocn

ciones 1a extensión de e.l.:unas aenor.iine.ciones se utili

Zf'...n siElns, estos org:?.nismos c~mo consecuencie. de su per. 

sono.lid~d cuentr.n con patrimonio pro;io que es l"l co:i-

junto de bieneS y derechos con f1Ue cuente. el or~nismo 
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pnra cum¡>lir con su objeto y dentro de su petrimonio pu_!!. 

den existir bienes qu.• son del dominio pdblico 1 l"\ienes -

del do::dnio directo y t:?mbién bienes y derechos aujetoa 

eJ. r'gi~cn privado y por dltimo los int:re3os propi~s del 

orec.nismo deriv:>n del ejercicio c!e su e.ctivi·Jrid o sea -

1oe QUP. detiene nor los servicios o bienes que presta. o 

'!'!'aduce. CuentF. tr.mbién con un cuer'. o colecitH'io c:ue es -

el 6rc;:."~O de.~nyor jerarquía y el ~ue decide en los esun 

to3, actividades y administreci6n rlel 6rgano; el nWnero 

de sus componentes es veriable y en el se encuentr~n r!_ 

t;J!"Csent:;'.dOa los interr;:ses de lP G.d~inistr:"ci6n cer..trr,l -

y en ciertos CFsOs de los sectores que E·fectr. l~. ~-ctiv!_ 

d~.d. 

Su llenominc.cidn r.o es uniforr.ie c1e1 cuerrio colP.[if.dO, en 

la meyoría de l.os C€'sos se 1e deno::tin::o. consejo t.':.e a.dmi

nistrE'.ci6n1 en otros asamb1ea general. y ta.'llbi~n junt:i. -

de gobierno. InntediRte:!lente después y con e;rado jersr-

quico aubsieiiente se encuentre un órgano de representll 

ci6n impersonr•.l (!Ue tiene 1ns si~_uientes funciones: 

I .- Cwnplir las decisiones y acuerdos del cuer:,·o cole-

sie.do. 

II.- Acordnr con el Titu1Fr del Poder Ej~cutivo 

III.- Representr--r ~l ore;cnismorla deaienaci6n y remo-

ci6n de este órgano unipersonal ll". h~.ce en le. mc,yor!c. 

de loa casos el titular de1 Pctder Ej
1

ecl.\tivo a trEtvés 

del cuerpo colee;i<»do. 

Todo esto tipifica una relación jernrqu1ca entre el Pr.!!. 

s1dente de la Re ;niblico y 103 dirootore11 o gerentes gene 

rEl.J.es de los ore-¿nismos deacent:ralizados, o sea, existen 
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los podere3 de decisi6n, nombrP.miento, mando, revisi6n, 

por lo cual el caracter político-administrativo de di-

chos funcionaria·s, actunlm~nte no quedfl en duda. 

5 .- El Estarlo se::t~.lfl las relaciones entre las insti tuciE_ 

nes y el poder ce:itral., con esto ae c:efine le>, naturs.leza 

del 6rec..no. 

Y ader:?fis deben sf'~tisft'cer otr.c:ls cor..:?iciones !'{1r8 tener -

lr, cRte:.orie. de oréfnismo descentr~-lizado. 

a) Se~.l::;or sus fines y fncul trrles con preci:!'i6n 

b) Seleccion~.r el servicio llliblic::> "JU~ se le encooiende 

e) Precist>.r lc:a condiciones del r.crsonr.l 

d) Rom~e los, vínculos De depcndencin con el !JO<ler centrnl 

e) 3r:?I:;ila.r lo.3 fG:culttiaes •.;UP. se reserve. el poder centrcl 

f) La e.plicaci6n oe ll\ L~y 

6.- Sus releciones al orernismo con el p!blico, ~ueae en 

occ.sion1's rí!f irse por el d.erecho pri v:.'.d :i. 

7 .- Al li~uidorse aus bienes nE>san e1 do-ninio privP.do de 

ln Peclcraci6n. 

La diferencie. er.tre los orr.;rnismos desc~ntr~lizados vi

gentes de!Jenclen de la ne.turPlezc del servicio atenCiclo. 

C) caITERIO LEGAL. 

La Ley parP. el control por p~rte de:L Gobierno Federe1 de 

loa org~nismos descentrali2ndos y ea~resos de partici~n

ci6n este.tnl del 31 de dicier.:bre ~.e 1970 eeci"- a los or

c;enis:nos cleacentrolize.ñ.os por servicio en su e.rt:!culo 2 

"Pare. los fines de este c.::i.p:!tulo, son orgenismos deseen_ 

traliZ'?doa· las personns moro.les crend.?.e por la Ley del -

Conereso de la Uni6n o decret~ rlel~jecutivo F~der~l, 
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cualquiera ~ue sea la Tonna·o estructura que adopten, 

siem;re que reune!'l los sir]Uientes requisitos: 

:C.- Que su !',,e.trimonio i;e constituye oarcial~~:ite c-:>n foa 

dos o bienes f'eder2les o de otros org-.. ·nismos dcscentra-

1i2ados, asi.e;r'J.eciones, subsiñios, concesiones o de~echos 

c:ue le e.porten u otorgue el Gobier::.:> F'edere.1 o con ren

di~iP.nt~ de un im~csto es~ec!fico; y 

II .- ·~ue su objeto o f'inis>s se:?.n le ":'re3taci6n de un ser

vicio ~blico o socir~l, lt ex91otf3.cidn de biene$ o reCtt!, 

sos '9roryietle.cl de lr. naci6n 1 lt:!. inv<?sti::roci6n ciantíficc. 

y tecnol6.:.:ica, o le. obtenci-~n y a:;lic,:.ci6n c~e recu!"soa -

-,or;;.-. fin~s ele e.sistencir o 1;1eguritlf.d socit= 1. 11 C-.ff-"1·:10 ~e 

mencione e.. lqa ore;:.nis::i.IJ."3 deacentr::li~·.:::·tlos, ·Ji:i dice si!:! 

"?1.eine.1te ore-~isr::.0 11 • 

Esta Lry fue e.bro¿-e.~.~ '""lOr le. Ley F~~.err.l de las e:ltido.

deo !Jf'r~e3ta.tr<les publicnc:1a en el Dii:.rio Ofich.1 ele le. -

FcC.ereci6n, el 14 de t:layo ~e 1936, ll"'. cur..1 en su nrtíc!! 

lo ll dice "Le.a Entid:?.ñes 'P:.'ro.estet::.les n;oz:::.;.r~n de autg_ 

nom!r. rle eesti6n pé\rr: ~1 cabal. cwn:r>liitiento de 19u obje

to, y de los obj~tivo~ y metas se~nlados en 3US progre

mas. Al efecto contc.r~.n con une nd:nini·:1tracidn l':eil y -

eficiente y se sujetar~n a loa eistemes de con+.rol est~ 

blecidos en la presente ley y ea lo t":J.e no se 09on.ee. a 

esta o e. las d.emé.s que ae relecionen con la. rñministre.

ci6n plibl.ice.. 
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CAPITULO III 

1,- AllTl!CBDBNTES 

El conatituyente de 1917 decidió establecer en diversas 

norm.ae, lea garantias que estim6 esencia1es para asegu

rar la dignidad en el trabajo, la igualdad de oportuni

dades 7 el acceso equitativo a los bienes materiales y 

cul.turalos. Lo hizo viendo hacia el f'uturo, pero de 

acuerdo con 1aa necesidades y loa instrumentos de aque

lla llpoca, 

As! laao disposiciones contenidas en el artículo 123 - -

Constitucional integran un conjunto de derechos mínimos 

en f'avor de loa trabajadores que habrían de aer amplia

dos progresivamente. 

l.a clase obrera consider6 que la soluci6n del problema 

habitacional de los trabajadores constituye una condi-

ci6n indispensable para la elevaci6n do su nivel de vi

da, Por tal motivo, las org&nj.zacioneo oindicales luch.!!, 

ron durante varios decenios por.•que se reglamentara ad,2_ 

cuadaaente la disposici6n relativa del artículo 123 

aonetitucional. 

El sistema en vigor se apo)'B. en las rel.aoionee obrero

patronales que permiten el .cwaplimianto del precepto 

conatitucione.l. el cual. ee hace efectivo mediante acuer

do entre las partee, Dentro de la redacción actual de 

la fracción XII del apartado A del artícul.o 123, pare

oi6 conveniente esta eoluoi6n en vez del establecimien

to de noraae mlls r!gi.das que difícilmente hubiesen pod!, 
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do llevare• a la practica. 

Lo anterior permi ti6 establecer un aietema mae amplio -

de solidaridad eociel en el c¡ue la obligaci6n c¡ue actUS!, 

mente tienen loe patronea respecto de sue propios tra~ 

jadores, sirva de baee a un mecanismo inetitucional. de 

finencillllliento e inversi6n de carilcter nacional.. Así es 

posible eatiefacer en el volumen y con la intensidad c¡ue 

ae requiere, las demandas de hab1taci6n y facilita al -

miemo tiempo, el cumplimiento de lae obl.igaoionee a ca.r.. 

go de las empresas. 

La participeci6n generalizada de todoe l.os petrones del. 

país, hizo posible la extensi6n de este servicio a la 

clase trabajadora. en au conjunto, mediante ln 1ntegra

ci6n de un fondo nacional. de la vivienda que otorga pre.!!_ 

tamos el sector obrero para la adc¡uisici6n, construoci6n, 

reparaoi6n y me;loremianto o pago de pesivoe de sus hab_1 

taciones. 

La operaci6n de un fondo nacional permite cu.plir el o.!!, 

;letivo que se propaeo el constituyente en 1917 1 y además 

facilita a los trabaje.dores l.a adc¡uieici6n en propiedad 

de eus habitaciones y la integraci6n de su patrimonio -

familiar. 

Por lo entee expueato se eonsider6 necesario declarar -

de utilidad social. la expedici6n de una ley pera l.a ere!: 

ci6n de un organiemo descentralizado integrado por repr.!!,_ 

aentantee del gobierno federal, de loe traba;ladoree y de 

loe petrones, que adminietre loe recursos del tondo na

cional de la vi viendo. 
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Le. ley regla.mente.ria regule.ría las f"orm&a y procedimi•!l 

tos oonf"orme a los cueles los trabajadores podr!e.n ad

quirir las habitaciones y crearía 1os organismos necea!;, 

rioa para que puedan reso1verse en 1a practica los pro

blemas que habrán de presentarse. 

El Instituto del Pondo Nacional. de la Vivienda prra los 

Trabaje.dores, naci6 el día lo. de mayo de 1972, con la 

encomienda de cump1ir con un antiguo anhe1o de car4ct0r 

esencialmente social, establecido en la consti tuci6n &!. 

neral de la república mexicana, como es dotar a los tr!,_ 

baje.dores de la repd.blica mexicana de casas comedas e 

higienice.e en donde constituyan sus hogares. 

Tan noble tarea y tan al ta finalidad impuso a este ina

ti tuto, una muy significativa reaponeabilidad, porque -

por primera vez en la historia de México una insti tucidn 

se avoca a esta trascendental y compleja labor que re

quiere el concurso solidario de diverens ciencias t'cni 

cas y hwnanisticas. 

A partir del inicio de actividades del Inf'onavir, e1 S.2. 

bierno federal, el sector empresarial y el. sector de 

los trabajadores ben unido esfuerzos para que este or~ 

nismo pueda hacer frente nl erave problema habi tacional 

de 1oe trabajadores de México, durante a~os postergado. 

Los elementos de Infonavi t como una ineti tucidn descen

tralizada por servicio los encontramos definidos con 

preciaidn en la ley que lo crea. 

En su artículo 2 dice "El Infonavi t ea un organismo de 
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servicio eociaJ. con peraoneJ.idad jurídica 'T pe.trimonia

propio, denolllinado Instituto del Pondo XacioneJ. da la.

V;Lvienda para loa Trabajadores, con domicilio en la ci!i 

dad de •'x.tco•, (40) 

Bl. InfonaY.i:t como organismo de aervioio pd.blico. debe -

funcionar con eepiritu y criterio abiertoe, para que t!!. 

das aquellaa pereonaa que guarden relaci&t con el, se

pan de antemano cual.es son los criterios legales oonto!:_ 

me a loe que act.ia y, as! se manejen dentro del princi

pio de seguridad jurídica que eot4 establecido como ga

rantia en nuestra Constitucidn. 

Todo organismo pd.blico o de servicio social debe actuar 

de buena fe, porque las insti tuoionee de la repd.blica -

son creadaa para benefioio del pueblo, principio que d,!. 

be ser inquebrantable y en el que sustenta la preoenta

ci6n de eata trabajo, a fin de que sea criticado tanto 

por loe organos internos de la administraci6n, como por 

todas aquellas personas con las que el instituto tiene 

o puede tener eJ.guna relaci6n. 

2,- ORGANIZACION ADICINISTRATIVA 

Los 6rganos del Instituto son: le Asamblea General, el 

Consejo de Administraci6n, la Comisi6n de Vigilanci~, -

el Director General, dos Directores Sectorial.ea, la co

misi6n de Inconformidades y de Veluaci6n 'T lae Comisio

nes Consultivas Regional.es, 

a) ORGAIIOS TRIPARTITAS 

(40) Ley del Infonavit 
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La Asambl.ea General. es l.a autoridad suprema del Inetit)! 

to, y ee integrará en fonna tripartita con cuarenta 7 -

cinco miembros, designadoss 

Quince por el. Ejecutivo Federal. 

Quince por 1as organizaciones nacione.J.es de los trabaj,!: 

dores, y 

Quince por lae organizaciones nacional.es pa.trona1es, 

Por cada miembro propietario se designará un suplente. 

Los miembros de la Asamblea Goneral. durarán en su cargo 

seis affos y podrán ser removidos libremente por quienes 

los designen. 

El. Ejecutivo Federal., por conducto de la Secretaría del. 

Trabajo y Previai6n Social., fija l.as bases pBI'!l determi 

nar las organizaciones nacionales de trabajadores y pa

trones que intervendrain en la deaignacidn de los miem-

broa de la Asamblea General. 

La Asamblea General deberá reunirse por lo menos dos V,!. 

ces al arto. 

La Asamblea General, tendrá las atribuciones y funcio-

nes siguientes: 

I. Examinar y en su caso aprobar, dentro de los ditimos 

tres meses del año, el preaupUeato de ingresos y 

egresos y los p1anea de labores y de f inanciam~en-

tos del Instituto para el siguiente año; 

II. Examinar y en eu caso aprobar, dentro de los cuatro 

primeros meses del año, los estados financieros que 

resulten de la operaci6n en el último ejercicio, 
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loa diot4menea de la Comiei6n de Vigilancia y el i~ 

i'onne de actividades de la Institucilln; 

III.Decidir, ee~alando su jurisdiccilln, sobre el esta-

blecimiento y modii'icacilln o eupresi6n de las Comi

siones Consultivas Regionales del Instituto; 

IV, Expedir loe reglamentos del Instituto; 

V, Establecer las reglas para el otorgamiento de cr&d,;!,. 

ditos y para la operaci6n de los depllsitos a que se 

refiere esta Ley; 

VI. Examinar y aprobar anual.mente el presupuesto de ga!!. 

toe de administraci6n, operacilln y vigilancia del -

Instituto, loe que no deberán exceder del uno y me

dio por ciento de los recursos total.es que maneje; 

VII.Determinar, a propuesta del Consejo de Administra~ 

cidn. las reservas que deban oonsti tuirse para ase

gurar la operacilln del Pondo Nacional de la Vivien

da y el cumplimiento de los demás i'ines y obligac1.!!. 

nes del Instituto. Estas reservas deberán invertir

se en Ve.lores de Ineti tucionea Oubernamcnta1ee; y 

VIII..La.e demás, necesarias para el cumplimiento de los -

fines dol Instituto, que no se encuentren encomend~ 

das a otro llrgano. 

Las sesiones de la Asamblea General. serán presididas en 

forma rotativa, en el orden que establece el Artículo -

7o. por el miembro que cada una de las representaciones 

designe. 

El Consejo de Administracilln estará integrado por quin-
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ce miembros, designados por la Asamblea General. en la -

forma siguiente: cinco a proposici6n de los representa;¡. 

tes del Gobie:rno Pederal, cinco a proposici6n de los r.!!. 

presentantes de los trabajadores y cinco a propoeici6n 

de los representantes patronal.ea, ante la misma Asamblea 

General. Por cada consejero propietario se designará un 

suplente. 

Los miembros del Consejo de Administraci6n no lo podrán 

ser de la Asamblea General. 

Los consejeros durardn ~n su cargo aeia ail.os y serán r~ 

movidos por la Asamblea General, a petici6n de la repr.!!. 

sentaci6n que los hubiere propuesto. 

La solicitud de remoci6n que presente el Sectir ee hará 

por conducto del Director Genera1. 

En tanto se reuno la Asamblea General, los consejeros e~ 

ya remoci6n ee haya solicitado, quedarán de inmediato -

suspendidos en sus funciones. 

Los miembros del Consejo de Adminietraci6n presidirán -

las sesiones en formarotativa por las representaciones 

en el orden a que se refiere el artículo 12, y dentro de 

cada una de ellas, por orden alfabético. 

El Consejo de Adminietracidn sesionará por lo menos una 

vez al mes. 

El Consejo de Administración, tendrá las atribuciones y 

funciones siguientes: 

I. Decidir, a propuesta del Director General., sobre -
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las inversiones de los tondos y los 1'inancilllllien

tos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el 

Artículo 66, tracoidn II1 

II. Resolver sobre las operaciones del Instituto, - -

exoepto aquellas que por su importancia, a juiciQ 

de al.guno de loa sectores o de1 Director General., 

ameriten acuerdo expreso de la. Asamblea General;

la qua deberá celebrarse dentro de los q~ce - -

días siguientes a la !echa en que se haga la pet! 

cidn correspondiente; 

III. Proponer a la Asamblea General el establecimiento, 

modii'icacidn, eupreeidn 7 jurisdiccidn de las Com.! 

siones Consultivas Regionales del Instituto¡ 

IV. Examinar y en su caso aprobar, 1a presentaoi6n a 

la Asamblea Oéneral, de los presupuestos de ingr.!!.. 

sos y egresos, loe planes de labores y de finan-

oiamientoe, así como loe estados financieros y el 

informe de las actividades 1'ormuladoe por la Di-

reooidn General.; 

v. Presentar a.l!a Asamblea General. para su examen y 
aprobacidn, los reglamentos del Instituto; 

VI. Estudiar y en su caso aprobar., l.os nombramientos -

del personal directivo 7 de los delegados regio~ 

les que proponga el. Director General; 

VII. Presentar a la Asamblea General para su aprobacidn, 

el presupuesto de gastos de adminietracidn, opera

cidn 7 rtgilancia del Instituto, loe que DO debe-
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rdn exceder del uno y medio por ciento de loe re

cursos total.es que administre el Instituto¡ 

VIII. Estudiar y en su caeo aprobar, loe tabul.adoree y 

prestaciones correspondientes al. personal. del In!!,.. 

tituto, propuestos por el Director General y con

forme al presupuesto de gastos de administracidn 

autorizado por la Asamb1ea General.; 

IX. Establecer lae reglas para el otorgamiento de cr.§.. 

di tos; 

X. Determinar las reservas que deban constituirse ~ 

ra asegurar la operacidn del fondo nacional de la 

vivienda y el cumplimiento de loe demás fines y -

obligaciones del Instituto. Estas reserva.a debe-

rtin invertirse en valorea a cargo del Gobierno P~ 

deral.. 

XI. Resolver sobre las circunatanoiae específicna no 

previstas en la presente ley en relaci6n a las 

subcuentae del fondo nacional dela vivienda de 

las cuentas indivicuales del sistema de ahorro pa 

ra el retiro. Las resoluciones que se adopten con. 

fonne a esta fraccidn, se p.iblicarán en el Diario 

Oficia1 do la Federación. 

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultados -

que, en relaci6n con dichas cuentas, tengwi laa -

autoridades del sietema financiero de conformidad 

con lo previsto en otras disposiciones legales. 

XII. Designar en el propio Consejo, a los miembros de 
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la Comisidn de Inconformidades 7 da Valuaoidn, a 

propuesta de los representantes del Gobierno PedJt 

ral, de los trabajadores y de loa patrones, res~ 

pectivamente; y 

XIII. Las demás que le sei'iale la Asamblea General. 

La Comisidn de Vigilancia se integrará con nueve miem~ 

bros designados por la Asamblea General, Cada una de 

lae representaciones propondrá el nombramiento de tres 

miembros, con sus respecti~a suplentes .. 

Los miembros de esta Comisión no podrihl serlo de la As"!!! 

blea General ni del Consejo de Administracidn, 

La Comisión de Vigilancia será presidida en forma rota

ti va, en el orden on que las representaciones quo proP!! 

sieron el nombramiento de sus miembros, se encuentran -

mencionadas· en el artículo 60. 

Los miembros de la aomisión de Vigilancia durarán en su 

cargo seis affos y serán removidos porl.a Asamblea Gene-

ral, a peticidn de la representacidn que loa hubiere 

propuesto. 

La solicitud de remocidn que presente el sector, se ba.r4 

por conducto del Director General. 

En tanto se reune la Asamblea General• loe miembroa de -

la Comisión de Vigilancia cuya remocidn ae haya solici

tado, quedarihl de inmediato suspendidos en sus íuncio~ 

nea. 

La Comisión de Vigilancia tendrá las siguientes atribu-
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oionea y tuncionea1 

I, Vigilar que la adminiatraoión de loa recursos y -

loa gastos, as! como las operaciones se hagan de 

acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de 

sus Reglamentos; 

II, Practicar la auditoría de loa estados financieros 

y comprobar cuando lo estime conveniente los ava

ldoa de los bienes, materia de operación del Ins

tituto; 

III. Proponer a la Asamblea y el Consejo de Adminiatr!:!_ 

ci6n, en su caso, las medidas que juzgue conve-

nientes para mejorar el funcionamiento del Insti

tuto, y 

IV. Bn los casca que a su juicio lo omeri ten, citar a 

Asamblea General. 

La Comisión de Vigilancia dispondrá del personal y de -

J.oa elementos que requiera para el eficaz cumplimiento 

de sus atribuciones y fW1Ciones. 

La Comisión de Vigilancia dosie;ne.rá a un Auditor Externo 

que será Contador Pd.blico en ejercicio de su profesi6n, 

para auditar y certificar loe estados financieros del 

Instituto. El auditor externo tendrá las más amplias f.!!:, 

cultadee para revisar la contabilidad y los documentoa 

de la Institución y podrá sugerir a la Comisión de Vi!I!, 

lancia las modificaciones y reformas que a su juicio -

convenga introducir, poniendo a su diepoaicidn 1oa in-

formes y documentos que requiera el ejercicio de sus 
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atribucionea T f'uncionea. 

La Oollli.sidn de Vigilancia presentará ente lB Asamblea -

General., un dictamen aobre loe estados f'inenoieros da -

cada ejercicio socia1 del. Ineti tuto, acompaflado del di~ 

ta.en del eudi tor externo; para cuyo ef'ecto lee serán -

dados a. conocer, por lo menoe treinta d1ae antes de la 

f'echa en que se vaya a celebrar la Asamblea Genera1 co

rreepon41ente. 

B1 Balance Anua1 del Inati tuto deber4 pu.blionrae dentro 

de loe treinta días siguientes a la fecha en que sea 

aprobado por la Asamblea General, por 1o menos en dos 

de loa diarios que tengan mayor circulacidn. 

El. Director General será nombrado por 1a Asamblea Gene

ral. 1 a propoeicidn del Presidente de la Re¡>iblica. Para 

ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por naci-

mi.ento, de reconocida horiornbilidad y experiencia ttfo~ 

oa y administrativa. 

B1 Director Genera1 tendrá las siguientes atribuciones 

7 tuncionee. 

:r. Les facultades que corresponden al. Instituto, en su 

ca.r4cter de organismo f1sca1 autónomo, de con:ronni

dBd con el artículo 30 de esta Ley, se ejercerán -

por el Director General, el Subdirector Jurídico o 

loe Delega.dos Regionales, en loe t~rminoe que al -

ef'ecto f'ije el Regl.amento Interior del Instituto -

del Pondo Nacional de la Vivienda para loa Trnbaj!!; 

dores¡ ( 41) 

( 41) Ref'orma pu.b1icada en el Diario Of'icia1 de la Jil'ede
rscidn el día 24 de f'ebrero de 1992. 
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II • Asistir a las sesiones de la Asamblea General y -

del Consejo de Ad.ministracidn, con voz, pero sin 

voto; 

III. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Adminietra-

ci6n¡ 

IV. Presentar anualmente al Consejo de Administraci6n, 

dentro de loa dos primeros meses del año situien

te, los estados financieros y el informe de activ1:.. 

dadas del ejercicio anterior; 

V. Presentar al Consejo de Administraci6n, a más ta~ 

dar ol dltimo día de octubre de cnda año, los pre 

supuestos de ingresos y egresos, el proyecto de -

gastos y los planes de labores y de financirunien

tos para el afta sieuiente; 

VI. Presentar a 1a considoracidn del Conscj~ de Admi

nistracidn, tul informe mensual sobre las activid~ 

des del Instituto¡ 

VII. Presentar o.l Consejo de Administrnci6n 1 parn su -

consideraci6n y en su cnso aprobaci6n, loo Progr~ 

mas de Finnncirunicntos y Cr~ditos a que oc refie

ren las fracciones I y II del artículo 42, a ser 

subastados y otorgados, segdn corresponda al Ins

tituto. 

VIII. Nombrar y remover al personal del Instituto, sea~ 

lándole sus funciones y remuneraciones; y 

IX. Las demás que 1e señalen esta Ley y sus disposi-

cionee reglamentarias. 



90 -

La Asamblea Genera1, a propuesta de loa representantes -

de los trabajadores y de los patrones, nombrará e dos -

Directores Sectoriales, uno por cada sector, que tendrán 

como funci6n el en1ace entre el Sector que reµresentan y 

el Director General. Los Directores 3ectoria.J.es esiati

rán a las sesiones del Consejo de Administraci6n, con -

voz, pero sin voto. 

El Director General y los Directores Sectoriales no po

drán ser miembros de la Asamb1ea General, del Consejo de 

Administraci6n, ni de ia Comisión de Vigiiancie, 

La Comiei6n de Inconformidades y de Valuaci6n se integr~ 

rá en forma tripartita con un miembro por cada represen

taci6n, designados conforme a lo dispuesto por el Art!c~ 

lo 16 fracc16n X de le presente Ley. Por cada miembro -

propietario se designará un suplente. 

La Comiei6n conocerá, substanciará y resolverá los recu.!: 

sos que promuevan ante el Instituto, los patronee, los 

traba.jadorrs o sus causahabientes y b~neficiario$, en -

los ténninoa del reglamento correspondiente y con suje

ción a los criterios que oobre el oarticular, establez

ca el Consejo de Adminiatraci6n. 

La Comiai6n conocerá de las controversias que se susci

ten sobre el valor de las prestacionea que las e~presae 

estuvieren otorgando a los trabajadores, en me.tcria de 

habitaci6n, para decidir si son inferiores, iguales o -

superiores al 'Porcentaje consignado en el artículo 136 

de 1a Ley Pederal del Trabajo y poder determinar las 

aportaciones que óeban enterar al. Instituto o ni ~uedan 
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ex~ntae de tal. aportaci6n. Una vez tra111tadas las con-

tro•tersins en 1os tér.ninos del reg1a.11ento respectivo, -

la Comisidn 9resentará un dictamen sobre las mismas al 

Consejo de Administracidn, que resolverá lo que a su 

juicio proceda. 

Las Comisiones Consultivas Regional.es, se integrarán en 

forma tripartita y actuarán en las áreas terri toria.J.es · 

que seiíal.e la Asamblea General. SU funcionamiento se d~ 

terminará conforme al. Reglamento que para tal.es efectos 

apruebe la yropia Asamblea. 

Las Comisiones Consultivas Regional.es tendrán las atri

buciones y :funciones siguientes: 

I. Sugerir al Consejo de Administracidn, a trav~s del 

Director General, la localizacidn más adecuada de 

las áreas y caracter!sticas de las habitaciones de 

la regidn, susceptibles de ser financiadas; 

II. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a fin~ 

ciar en sus respectivas regiones; 

III. Las de carácter administrativo que eetablezca el -

Reglamento de las Delegaciones Regionales; y 

IV. Las demás de carácter consultivo que les encomie~ 

de el Director General. 

En la Asamblea General, corresponderá omitir un voto a 

los representantes del Gobierno Federal, wio a los rep~ 

sentantes de los Trabajadores y uno a los representante.e 

de los Patrones. En el Consejo de Administrdcidn, en la 

Comisión de Vigilancia y en la Comisión de Inconformid~ 
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des y VaJ.uaci6n, cada uno de sus miembros tendr4 un voto. 

b) llARCO JURI~ICO 

El Infonavit dedic6 sus ?rimeros esfuerzos a consolidar 

un marco jurídico emplio para e1 desarrollo de sus act!_ 

vidades. 

Los Organos Tripartitas del Instituto han trabajado in

tensamente en la elaboraci6n de diversos reglamentos, -

reglas e instructivos que emanan de la Ley del Infona-

vit. 

El In~onavit cuenta con un marco jurídico integral para 

el cwnplimiento de sus objetivoo 

UKI IWIA Ol:TElltMIHAlt U.t OlllSHOU.• 
CIC..11 NACIDHALES OE Tl'IAILl.IAOOlll[S Y 
N.TlllOHEI QUE DEllAN INTEl'IVEHllll UI • • 
LA Ot:llONACION DE LOI Mll"MllROS OE 
LA UAMllLIEA 9CHEllAL. 

lt[LACIOH 0[ LAS ORGANIUCIOH[S HA• 
CIOHALU 01[ TRAllA.,1.t.DORES Y PATWOkU 
QUE IHTf:flYEHORAN EN LOS NOMBRA • • 

MIENTOS OC 11UI JlEl'aEU:NTAHTU IN LA 
liCH[JlAL •• 

LEY FEDERAL 
DEL TR.\BAJO 

CONTITUCION 
POLITICl.. CE LOS 
ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS' 

llUULIENTOI PltONULIAD011 POR IEL 
c":cuTIVO ,CD!'RAL. 
fl[0LAMl'N1'0 PAltA EnCTU4R Y [NTIE• 

"ª" oucuCNTOS '°" CotlC[l"TO ti: 
PlllCSTAMOS OTOftGADOI l'Olll EL IH,.OHA-

NIEGLAllENTO DE LA COMISION DE IN• 
CDHFOIOOOAOCS Y DE VALUACION Otl

INfONAVIT. 

lllHl.AMENTtll Pl'NDCEHTU 01 111· 
HDICNTEI PC1t l:L C.,1ECUTIYO ,.[bl:• 
llll!ct.AMVtTO l'AlllA LA CONYINUACl:IN 
VOLUNTARIA EN l!L lll[GlMfN DEL 

INf'OKAVIT. 
ll1E8l.AN1ENTO l'AllA LA IWPOllCION OC 
MULTAS A LOS IN'llACTOllU O[ LA l.LY 
OEL IHíONAVIT. 

\ / 
LEY DEL 

UISTITUTO DEL FONDO 
NACIOUAL DE LA VIVIEtlDA 

PtiRA LOS TRABl..JAOORCS 

Ollf'011CIOHU APlfOVA[;AS POI! LA 

AIANllLI!~ GE'<ERAL. 

RIEGLAMIEkTO DIEL CC.NllE..ic. Ot AtM· 
HISTRACION. 
RE,LAlf[J.;TO DIE LA ctUll•h•'- U: Vl't· 

LANCIA. 
N'.'LMllENTO CllE LAS COllllS1QNIES 
ClJ .. )t/L'l'IYAS REG!OJIALtS y rt LAS re· 
LfGAC.IC'N(:J R:IEGIC.NAlt<;. OIEL INFOHA
YOT 
h!GLANU-Tl< tlHlHIOh OlL 11••1,11.AYIT. 

RUOLl.S G[lol[MlH PAAA CL Clt:JIG..,111" 

1t C[ CRrDITC\5. 

PISl"OSICICIN[S APkt.BA~tS Pl.IR IEL 

C0k$EJO DE AOllllJ<llThACtON. 

IH:OTAUCTIVO ,..,RA LA INCAlPCID" 
CE lOI TNAIA.,IA()OllES Y PATFCU.CS 

- lh$UUC"!IVO f'Ar.t ACR[LITAR LA:S 
•rDllTACION[S [,. rA\Dft OE LCI 
TMABA.1ADOIUS 
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e) ESQUE~.A CONCEPTUAL DE ADli.INIJTRACION 

El esquema conceptual utilizado en la for:nacicSn del ap.!!_ 

rato administrativo del Infonavit ~arte de Wla ~remisa 

fundamental: la administración del Infonavit se justifi 

ca s61o en la medida en que se alcancen los objetivos -

profundamente sociales que constituyen su esencia y ra

z6n de ser. 

El Infonavit opera sumergido en un complicado contexto 

político, econ6mico y social, en donde se genera una -

COmf)leja red de intensos problemas 1 los cuales deben -

ser resueltos para alcanzar los objetivos insti tuciona

les • Po.ra ello, ea necesario tener poderoaos apoyos a~ 

minietr~tivos y tecnológicos que permitan obtener los -

resultados buscados. Si no hubieran funciones claras, -

una estructura adecuada, sistern~s eficaces e instru.~cn

toa avanzados, los objetivos sociales del Inronavit po

drían quedar~e en simples plnnteamientos dcmag6gicos. 

Ahora bien, lao funciones, sistemas e instrumentos re-

quieren de cons tunte att?nci6n, porque :3i pierden 3U Vi!!, 

culaci6n con los objetivos socil:ilf"!s del Infonavit, no -

serían sino estóril tecnocracia. 

/ FUNCIONES Y ESTRUCTURA > 
/ 51STEMf.S \ 

I INSTRUMENTO 5 " 
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d) OBJETIVOS 

Todo objetivo primordial. define, para su logro, objeti

vos subsidiarios. Ante el objetivo fundamental del Inf2 

navit, se han planteado otros mas espec!ficoe. 

Objetivo Social 

Pe.ci1itar a los trabajadores de México una morada digna, 

que cona ti tuya un marco espacial adecuado p?\.ra la supe

racidn integral de su familia y, a través de ello, con

tribuir al fortalecimiento del bienestar colectivo de -

1a sociedad. 

Objetivos Operativos 

Proporcionar cr~dito a los trabajadores para la adquis!, 

ci6n de vivienda. Esto es financiar la demanda. 

Propiciar la crcaci6n de formas de cohesi6n social alr~ 

dedor de las viviendas. Esto es, contribuir a enrique-

cer el medio ambiente de las familias de los trabajado

res. Por lo tanto este objetivo se deriva del social. 

e) FUNCIONES, 3ISTEMAS E INSTRUMENTOS 

Punciones; los objetivos del lnfonavit demandan la reu-

1~~nci6n de ciertas funciones, las cuales necesitan, a 

su vez, del apoyo de otras. De este modo. a partir de1 -

objetivo ~rimario, se deducen como consecuencia lógica -

1as diversas funciones que son verdaderamente necesarias 

"PB-ra. alcanzarlo. 

Para otro~~r cr6ditoa y promover la construcci6n de vi

viendas se requieren recursos financieros. El Inron~vit 

antes de 1a refor.na de su ley que por decreto de fecha -

22 de febrero de 1992 se public6 para su observancia el 
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24 de febrero del presente a~o, real.i~aba la funoi6n de 

captar reoursoa; para este fin, de conformidad con su -

ley, el Instituto realizaba por un lado la funoi6n de -

registrar y controlar la informacidn de las aportacio~ 

nea patronales, en una cuenta de ahorro :1.ndividual en -

favor de todos y cada uno de los trabajadores del pa!s. 

Por otro lado, administraba y controlaba. los fondos re

caudados. Actualmente esto no sucede en virtud de la r_!L 

forma del 22 de febrero de 1992, misma que paso a anal!. 

zar en el capítulo IV. 

Los recursos captados, no obst~te su magnitud resultan 

eacaa03 frente a las necesidades de los trabajad.orea 

que requieren de un crédito. Por ello, el Infonavit de

be realizar la función de otorgar cr6dito con equidad,

para lo cual necesita efectuar la f'unci6n do captar in

formaci6n sobre laa necesidades de vivienda de los tra

bnjndores. Así mismo, para financiar la construccidn de 

conjuntos habitacionalea es indispensab1e primero anal.!_. 

zar los proyectos desde el punto de vista arquitoctoni

co y urbanistico, as! como su eval.uaci6n financiera, la 

construccidn de estos conjuntos habitacionales requiere 

do supervisión y control. 

El Infonavit es una institución extrovertida que actúa 

e interacciona intensamente con la sociedad. Son de PB.!: 

ticular importancia lae funciones de tipo jurídico que 

norman las relaciones y protegen loa intereses del Ine

ti tuto. 

As!, es necesario la funci6n de verificar que se cumpla 
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l.• obligacicfn de aportar que tienen los empresarioa 7 -

l.a obli.-Oidn de pagar los cÑdi tos qua tienen los tra~ 

;!adores. l9ra prantir:ar la permanente vinoul.aci6n del. -

J:n1'onav1.t oon los trabajadorea 7 el pd.bl.ico en general.,

ea importante efectuar la f'unci6n de orienteci6n 7 dif'!!. 

11:l.6n, 

La cul.minactdn da le accidn del Inetituto ee obtiene con 

l.a f'uncidn de titulecidn, cuando el trabajador recibe -

su vivienda en propiedad. 

EJ. llinbito de aco16n del Infonavit ea nacional. Por ello, 

ea de vi tal. importancia l.a funci6n de coordinacidn regi¡a 

nal de l.aa l.aboree que ea desarrollan en todo el pa!e, 

Todas este.a acciones requieren a su vez de apoyo¡ hay -

que estudiar loe problemas, ea necesario p1anear las ª.!:?. 

cianea, se debe controlar la rea1izaci6n y se tienen 

que eva1uar loa reeu1tados. Por otro lado, es preciso -

ad.ministrar recursos humanoo y materiales, y dentro de 

este panorama, el volumen de info:nnacidn, su complejidad 

7 el uso expedito que de ella se demanda, hacen impres

cindible el. procesamiento electrdnico de dntoe. 

Puncionee 

Loe objetivos del. Infonavit exigen la realización de d!, 

versas f\anoionee. 

o Supervisar 7 controlar obrae 

o Proyectar arqu:l.teotdnica y urben!eticemente 

o Titular viviendas 

o Dirigir o Batudier problemas o Orientar y difundir 
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o Verificar o Evaluar financieramente o Procesar ele,!l_ 

tr6nicamente 

o Asignar cr~ditos o Contratar o Coordinar regionalmente 

o PJ.anear acciones o Captar informaci6n o Administrar 

recura os 

o Controlar realizacidn o Evaluar resul tadoe o Promover 

socialmente o Asesorar 

Sistemas 

La real.izacidn de actividades inconexas no produce resU!_ 

tados impcrtantes. Se requiere estructurar las funciones 

en sistemas los cue.les integran, dentro de }Ulª unidad o~ 

gkiica, todo un proceso adminietrativo. 

En el Infonavit ee han configurado varios eietemas a~ 

nistrativoa, a través de los cuales participan personas 

de diversas 4rens y disciplinas, quienes realizan dife

rentes acciones para la obtenci6n de una meta comdn. !l.'!. 

les sistemas están consolidados, y producen reau1tados 

importantes. 

Uno de los sistemas más complejos ea el de las cuentas 

individualee. Aquí se manejan los datos de millones de 

trabajadores y de miles de patrones. Se recibe y proce

sa documentos, cuya informacidn es incorporada a los 

bancos de datoa de l.a computadora.,_ previa captura y ve

rificacidn. El fin 11J.timo de este sistema ee garantizar 

a loe trabajadores de México una informaci6n verídica y 

actualizada sobre aue ahorros depositados en el Pondo -

Nacional de la Vivienda. 
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Existe otro gran siete-• e1 de or,dito • .Aqu! se han 

conjugado principios de justicia social. con la capacidad 

de las computadoras 7, de este modo, se ha obtenido un -

proceso imparcial para eelecoionar a loe trabajadores -

que reciben un orádito. Al proceso de asignación autom!!; 

tizado le siguen otros igualmente illlportantee, oomo son 

la :formación del expediente individual, la asignación -

de vivienda y su entrega y titulaoión. En paralelo, una 

vez asignada una vivienda, se inicia otro proceso: 1a -

recuperación :financiera de loe cráditoe y la emisión P.!!.. 

riódica del estado de cuenta individual a loe acredita-

doo. 

La administración está configurada alrededor de siete~ 

mas. Existen loe de contabilidad y control presupuesta~ 

de nómina, de emisión de chequee y de control y admini~ 

tración de1 Centro de Computación Electrónica. 

Todos loa sistemas mencionados, además de cumplir su 

función primaria, contribuyen al sistema global de info~ 

maci6n. De este modo, euperi.mpueeto a loe sistemas ope

rativos del Instituto, exiete una red informática que -

al.imanta con elementos de juicio los procesos decisorios 

que se ree.1izan a nivel operativo. 

Bl sistema de información apoya en especial Bl. de pla-

neacidn, e1 cual genera los diversos marcos de acci6n -

como son el plan quinquenal, loe pl.anee anual.es de 1:Bb,2. 

rea y de financiamientos, así como loe p1enes maestros 

para el deearrol1o integral de una localidad. 

Sistemas 
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Las :tunoionea se han estructurado en sistemas, muchos -

de 1os cua1es se apoyan en e1 procesruniento e1ectr6nico 

de datos 

Sistemas Mecanizados 

Financiamiento de 1a Construcci6n 

Bva1uaci6n financiere de proyectos de vivienda 

Contro1 de costos de construcci6n y precios unitarios 

- este.d!eticas y usos de1 suelo 

Adjudicaci6n de contratos 

- padr6n de diaeftadores y oonat:ructores 

- evaluaci6n y eelocci6n 

Contrataci6n y pagos 

Control de obra 

Crádito 

Asignaci6n de cráditos 

Contro1 de trámite crediticio 

Recupcracidn de cr~ditos 

Titu1aci6n masiva 

Estado do cuenta de1 crádito 

Control y Registro 

- dontro1 y registro 

- estado de cuenta individual 

- control y registro de beneficiarios 

Control Presupueatal. 

- de 1nve-rsi6n 

- de administraci6n, operaci6n y v1gi1ancia 

Contabilidad 

N6mina y registro de personal 
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Bspedici6n de cheques y control de pagos 

Control y administreci6n del Centro de Cdmputo 

Coneervacidn y mantenimiento de inmuebles y equipo 

Instrumentos 

Loe sistemas requieren. en primer lugar, de personas, -

quienes con su trabajo aportan el ingrediente más impo,;i:. 

tante pare la producci6n de resultados. 

Para ser productivo, ese trabajo debe ser cana1tzado a 

través de procedimiantos administrativos. El. Infonavit 

elabora y actue.1iza manualea generales de organización, 

manua1ea de procedimientos, manua1es de caracterizaoi6n 

de puestos y funciones, así come de normas de produccidn. 

P:l.nalmente, como ya se ha indicado, la complejidad de la 

informacidn que maneja el Infonavit, hicieron necesaria 

la 1nsta.1acidn de un computador electr6nico, el cua1, -

aunado a las t~cnicas más avanzadas de utilizaoi6n, ha 

sido un instrumento clave de apoyo administrativo. 

).- SITUACION FINANCIERA 

a) Aportaciones Empresariales s Inversidn 

El esquema de eo1idaridBd social.; establece un fondo 

constituido con las aportaciones de los empresarios y 

destinado a otorgar créditos a los trabajadores para 

que puedan adquirir viViendn en propiedad o mejorar aqu~ 

lla de la que ya sean propietarios; implantado en un 

sistema tripartito, en que participan los tres sectores 

para su administración, inspirado en un desarrollo hum~ 

nista y solidario. El Infcnavit es una institución al -
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servicio de los trabajadores de cuyos recursos son ti't!!, 

lares y destinatarios loa trabajadores de M6xico. 

El Infonavit, es un instrumento importante al que hay -

que hacer cada vez más eficiente y productivo; pero de

bemos reconocer que no podrá por si mismo, satisfacer -

las necesidades habitacionalea de todos los trabajadores 

de M6xico. 

Esto obliga a Infonavit a comprometer todo esfuerzo; a -

concertar la accidn de loa diversos sectores y buscar -

cG.minos para hacer más productivos los recursos; a jer&.!: 

quizar objetivos; a programar actividades; a buscar me

caniemoe que permitan una más expedita y mayor recauda

ci6n de las aportaciones y recuperacidn de los créditos; 

a coordinar con otrns instituciones que promuevan la -

construooi6n de vivienda y a buscar una colaboraci6n -

mde estrecha con las autoridades federales, estata1ea y 

municipales. 

Es conveniente señalar, que todos los trubajadores, aun 

aquellos que no lleguen a obtener una vivicndn promovi

da o financiada por el Infonavit, resultan beneficiados 

por las disposiciones legales que dieron origen nl nnc!_ 

miento del Infonhvit, ya que todos, sin excepción, son 

titulares de los dep6sitos que ae constituyen con moti

vo de les aportnciones que hacen los empresarios y que 

equivalen al 5% del salario ordinario de sus trabajado

res. Estos recibiran dichos dcp6aitoa al termino que la 

ley del Infonavit seBala o cuundo dejen de prestar sus 

servicios µar jubilación, por incapacidad o cualquier -
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otra causa y, en caso de muerte, serán entregados a sus 

benef'iciarios. 

Estas características permiten a1 Infonavit, además de 

ser un organismo financiero y promotor de vivienda, ac

tuar ccmo una instituci6n de depósito y ahorro. 

En el curso de 1972, el monto de las aportaciones empr~ 

sariales del 5~ de la nómina nacional fue considerable

mente superior a las inversiones que el Instituto pudo 

realizar durante ese primer ejercicio. 

La inexistencia de ln infraestructura administrativa n~ 

cesaria, así como la necesidad de que transcurriera el 

plazo mínimo necesario par.a poder poner en marcha progr~ 

mas de financiamiento de la constnicci6n, implicaron que 

el Infonavit no pudiera realizar inversiones de importan 

cia en su primer a~o, salvo en la adquisici6n de la re

serva territorial. indispensable para iniciar su acción 

y la puesta en marcha de lns obras de urbanización. 

A partir de 1973, esta situnci6n e.mpieza a cambiar ace1.!!. 

rada.mente. Paule.tina.mente, el Instituto desarrolla caJ>!: 

cidad de inversi6n. En ese afio, las aportaciones empre

sariales se vieron incrementadas con la cantidad de 200 

millone3 de pesos que el Gobierno Federal entreg6 como 

capital. semilla. En 1974, por primera vez el Instituto 

está en condiciones de invertir más de lo que recibe de 

aportaciones, aprovechando e1 remanente de los dos eje~ 

cicios anteriores. 

Por 1o que toca a 1975, e1 Infonavit puede ya, fáci1me!l 

te, invertir más de lo que recibe de los empresarioa -

del pe.!s. Se estima que la inversión efectiva en el CU.!: 
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ao de ese afio sería superior al total de las aportacio

nes empresarial.es en el mismo ~eriodo, lo cual fue posi 

ble gracias a los remanentes generados en 1972 y 1973. 

La capacidad de inversi6n del Infonavit ha ido aument~ 

do año con a~o, en virtud de esta situacidn los contro

les financieros han establecido un equilibrio entre las 

aportaciones y la inversi6n. 

b) Aplicaci6n de Recursos 

Los recursos que el Infonavit ha recibido desde su ere.!_ 

ci6n han sido ya invertidos en el financiamiento de vi

viendas, en los dtversos fines qu.e establece su ley. Ha 

sido canalizado hacia la adquiaicidn de terrenos en to

do el pa!s, invertido en construcci6n de viviendas y ha 

sido encauzado a las l!neas II a V, o sea, hacia crddi

tos para la adquisicidn de viviendas de terceros, eusti 

tucidn de pasivos, regeneración de vivienda y conetruc

ci6n individual. 

Corresponde a eereaos la devolución d.e dep6si tos de ah.!2, 

rro, derecho que tiene todo trabajador en caso de jubi

lación, incapacidad total permanente o defunción; gas-

toa de administración, operación y vigilancia autoriza

dos por la. Asamblea General; mobiliario y equipo y con_!! 

tr~cciones propias. Finalmente, recursos líquidos, in-

vertidos en una cuenta de valores a la vistR en el Ban

co de México y en valores gubernamentales, y que en bu,! 

na medida represcntEin las reservas leghles y técnicas -

autorizadas por la Asamblea General. Esto ~ltimo operó 

hasta antes de la reforma de la Ley del In!lti tu to de fs. 



cha 24 de febrero de 1992. 

Aplicaci6n de Recuraoe 

o Vivienda 

o Otros Egresos 

Devo1ucidn de Ahorro 

Gastos de adm~nistraci6n, 

operaci6n y vigi1encia 

Mobi1iario y equipo 

Construcciones propias 

o Liquidez 

4.- CREDITOS 

a) Criterios de Crádito 

Loe criterios de crádito deriven de 1a 1ey del Infonavit 

y de 1aa políticas eatab1ecidae por aue drgenos triparti 

tas. 

Para que el proceso crediticio del Infonavit fuera con

gruente con las disposiciones de su ley orgánica y con 

las reglas para el otorgamiento de cr~ditos aprobadns -

por 1a Asamblea Genera1 en 1972, hubo que determinar 

los criterios fundamente.les que orientan este proceso. 

Caracter Social Todo trabajador derechohabic~ 

te, eón relaci6n laborul en -

el sector privado, es sujeto 

de crédito por diepoeicidn de 

1a ley 
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lfecesidades de vivienda 

Equidad 

Sal.idaridad 

Facilidad 

Distribuci6n nacional 

b) Montos de Crádito 

Selecoi6n de 1011 trabajad.!!. 

rea con mayor necesidad de 

vivienda 

Seleooi6n mediante un sis

tema de califioaci6n imp"'!: 

oial. 

Pref erenoia a los trabaja

dores de menores ingresos 

'l'rdmites sencillos, claros 

y expeditos 

Derrama de cr6dito en el -

mayor nW.ero de localida~ 

des. 

Artículo 47 de la Le7 de Infonavit.- Bl Coneejo de Adm! 

nistraci6n expedirá las reglas conforme a las cua1es ae 

otorgarán en forma inmediata y sin exigir más requisi-

tos que 1os previstos en las propias reglas, los cr~di

tos a que se refiere la fracción I del art!oul.o 42. Di

chas reglas deberán publicarse on el Diario Oficia.!I. de 

la Pederaci6n. 

Las reg1as antes citadas tomarán en cuenta entre otros 

factores, la oferta y dcm&nda regional de vivienda, el 

ndmero de miembros do la familia de loa trabajadores, -

los saldos de la subouenta de vivienda del trabajador -

de que se trate y el tiempo durante el cual se han efe~ 

tuado aportaciones a la miama 1 si el trabajador es pro-
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pietar:t.o o no de BU vivienda, así como BU Balari.o o el -

ingreso conyuaal. ai ha,y acuerdo de loa intereaadoa. 

".Loa trabajadores podrdn recibir cr&dito del Instituto 

por una sola yezw. 

Artículo 42.- As! mismo, el Instituto podrá descontar -

con la responsabilidad de las instituciones de cr6dito, 

cr6ditos que otorgue el Instituto, en funoi6n de, entre 

otros factores, los ingresos de los trabajadores acred1 

tados, así como el precio máximo de venta de las habit~ 

cienes cuya adquisición o construcci6n pueda ser objeto 

de los crlditos citados". 

Los criterios de cr6dito carecer!en de sentido si los -

trabajadores de bajos ingresos no tuvieran a su alcance 

la posibilidad de adquirir una vivienda adecuada a sus 

necesidades. 

La le7 del Instituto establecio una r6rmula crediticia

para que loe trabajadores de México pudieren adquirir -

una vivienda en condiciones verdaderamente excepcionale~ 

Antes de la creación del Inronavit, haciendo uso de las 

condiciones rinancieras 6ptimae entonces existentes, un 

trabajador con un ingreso equivalen te al salario mínimo, 

tenía que destinar -el 14" de au salario- a amortizar un 

crédito hipotecario, tomando en cuenta un tipo de inte

r6e privilegiado del 9" anual 7 un plazo máximo de 15 -

al'!oa. 

AJ. nacer el Infonavit, ese mismo trabajador, beneficie.

do con un tipo de interés del 4" anual y un plazo de 20 
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ailos para la emortizaoidn de eu cr4dito, podía obtener 

ya una vivienda. 

El 7 de agosto de 1974, el Consejo de Adminietracidn del 

Instituto autoriz6 un nuevo sistema de recuperaci6n de 

cr~ditos, que aun cuando no estaba previsto por la Ley 

del Instituto, es perfectamente congruente con sus dis

posiciones. El nuevo sistema establecia que la amortiZ.!!, 

cidn de loe cráditos se realizará con un porcentaje fi

jo del salario cuota diaria, que el pa.tr6n debe descon

tar al trabajador, sea cual sea el nivel de dicho sala

rio en un momento determinado. El descuento es del 14~ 

para trabajadores que ganan hasta 1.25 veces el salario 

mínimo y del 18~ para quienes perciben un salurio supe

rior a ese nivel. 

Este descuento porcentual se realiza durante toda la v!, 

gcncia del crédito, de manera que el monto monetario 

del descuento y el plazo de amortización se convertian 

en una funci6n de las variaciones en e1 salario. En un 

periodo de inflación ace1erada la recuperaci6n era más 

rápida. Si hay estabilidad, el trabajador no se veia 

perjudicado. ya que continuaba pagando la misma cantidad 

durante un plazo mayor. 

La importancia fundamental de1 siatema estribaba en que 

aumentaba drásticomente el monto del crédito que el In.!!. 

tituto podía otorear a un trabajador de bajo ingreso. -

De este manera. el Instituto podía tener confianza actu~ 

rial en 1a capacidad de pago del trabajador, basado en

la certeza de que su salario continuará aumentando a tr.!_ 
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v4a de l.oa ai'loa. 

Posteriormente se estab1eci6 otro nuevo sistema de reC!!, 

peraci6n 7 como consecuencia de las Re~ormas y Adicio-

nes a l.a Ley Federal del Trabajo y a la Ley del. INFONA

VI~, publ.icadaa en el Diario Oficial de la Pederaci6n -

el. 7 de enero de l.962, para loa trabajadores cuyos cré

ditos fueron otorgados con anterioridad al 7 de enero -

de l.982, se sujetarán a lo dispuesto por el artícul.o 4o 

Transitorio del Instructivo para la inscripci6n de tra

bajadores y patronee en el Insti~uto del Fondo Naciona1 

de la Vivienda para loa Trabajadores, así como para e1 -

entero de 1as aportaciones de 1os descuentos al propio -

Instituto, publ.icadas en el Diario Oficial de la Peder~ 

ci6n el 6 de mayo de l.982 ¡ es decir, se le continunrdn -

descontando del salario por cuota diario el mismo por

centaje del. l.4 o: l.8 por ciento que para efectos de BmO,!'. 

tizaci6n del crédito, en su oportunidad se lea haya fi

jado a trav.Sa del Aviso para Retenci6n de Descuentos. 

Para aque11os acreditados que hubieran sido favorecidos 

con un crédito, después del 7 de onero de 1982, y que 

perciban un sal.ario por cuota diaria hasta 1.25 veces -

el salario mínimo de la zona de que se trate, el porce~ 

taje de emortizaci6n será del 16 por ciento; cuando sea 

mayor de 1.25 veces y hasta 2 veces el salario mínimo -

de la zona, del 1:8 por ciento y cuando sea mayor e. 2 V,!. 

ces, del 20 por ciento. 

Este eist.ema de amortizaci6n estaba descapitalizando -

l.a cartera crediticia del Instituto y este sistema ent~ 
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rior de amortizaci6n de créditos del INFONAVIT fue elab,2_ 

rado en una época de estabilidad econ6mica, Los trabaj~ 

dores acreditados, amortizaban su cr4dito mediante des

cuentos del 16, 18 6 20~ segdn sus salarios. 

Al. aumentar loa salarios, aumentaban 1os abonos a loe -

créditos otorgados, reduciendo el pl.azo d.e amortizaci6n; 

sin embargo el efecto inflacionario de los dl.timos tie!!!.. 

pos ha devaluado seria.mente loa sa1dos insolutos. 

Sef)in estudios elaborados por la Administraci6n del In!!. 

tituto, de continuar con el sistema de nmortizaci6n an

terior, y consitlerando que si lA. inf'laci6n media anual 

fuera de W1. 75~, los cr~ditos otorgados se amortizarían 

en 10 a?l.os, pero la recu.peraci6n rca1 sería de un 14.41'. 

Esto quiere decir que por cada peso de cr~dito otorgado 

nl trabajador, el Instituto recibe como pago, en tánni

noe reales únicamente 14 centavos. 

En estas condiciones, para poder otorgar un nuevo cr~d!. 

to con el dinero recuperado, el Insti tu"to ten:!a. que amo!:. 

tizar 6.9 cráditos, descapitalizándose seriamente on pe,!: 

juicio de los miles de derechohabientes que demandan v,! 

vienda, a loa cuales no se ha podido atender. 

Para resolver este problema y poder atender a un-mayor

número de solicitudes de cr6dito, el INFONAVIT ha esta

b1ecido un nuevo sistema de nmortizaci6n que consiste 

en expresar en nn1ltip1os de salario m!nimo, tanto el 

monto del cr~di to como los pagos correspondientes, para 

recuperar la inversi6n. 
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De ahora en adelante, el im;iorte de los cr6di t·.>.~ que 

otorgue el Instituto, se traduce a su equivalente en n~ 

mero da veces el salario mínimo vigente, lo cual repre

senta el e.deudo con el INFONAVIT. 

El trabajador acreditado queda oblicado a pagar, no una 

cantidad fija, sino el mismo nWnero de veces el salario 

m:!nimo que se le prestó. 

Para amortizar su cr~dito el trabajador pagará solamente 

un 20" de su salnrio, a excepci6n de los trabajadores de 

salario mínimo que pagarán un 19~ de su salario y, ea su 

caso, el l" adicional para gastos de administraci6n y -

mantenimiento del conjunto hebitacional donde vivan. 

Si el acreditado desea pagar anticipa.d~nente su cr~dito, 

procederá a cubrir en pesos y centavos la cantidad que 

resulte de multiplicar el nWnero de v~ces el salnrio m! 

nimo que deba. el trabajador, por el salario mínimo vigen 

te en ese momento. 

El nuevo sistema entr6 en vi¿or el primer·J de aeosto de 

1987 y no tiene efectos retroactivos, por lo que loa 

cr,ditos ya otorgados se amortizarán de acuerdo con el 

sistema anterior, en los ténuinos de los contratos cel~ 

brados. 

c) Características del Crédito 

Las principales características de los cráditos que oto~ 

ga el Infonavit son las si,;uientee: 

Intereses 

Los or4ditos otorga.dos devanean intereses, a la taza que 
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determine el Consejo de Administración. Dicha taza no -

eer4 menor de1 cuatro por ciento anual sobre sal.dos in

solutos. La taza de interáe siempre será notoriamente -

inferior a la que prevalezca en cualquier otra institu

ci6n financiera. 

~ 
Loa créditos para el pago de adeudos contraídos por los 

conceptos ya mencionados podrdn liquidarse en un plazo 

no mayor de 30 años. 

~ 
Para amortizar su crédito el trabajador pagará solamente 

un 20~ de su salario integrado en los terminas del arti 

culo 143 de la Ley Federal del Trabaj?• a excepci6n de 

los trabajadores que hayan obtenido un crédito para la 

adquisición de vivienda financiada por Infonavit (Línea 

I) y que perciban sal.ario mínimo en cuyo caso se le de~ 

contará a raz6n del 19~ de su sEilario integrado y el l~ 

adicional para gastos de administraci6n y mantenimiento 

del conjunto habitacional donde vivan. 

Prórroga 

En caso de que un trabajador, que haya obtenido crádito 

del Infon~vit deje de estar sujeto a una relación labo

ral, el Info11avit le concederá una pr6rroga hasta do 12 

meses sin recargos ni intereses, en el pago de los abo

nos que deba crectuar para amortizar el crádito. Para -

tal efecto el trabajador acreditado deberá dar aviso al 

Instituto dentro del mea siguiP.nte a la fecha en que d!,. 

je de prestar sus servicios al patrón y tenninará anti-
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cipadamente cuando el. trabajador vuelva a estar sujeto 

a una relaci6n de trabajo. 

~ 
Para no poner en peligro el patrimonio femil.iar derivado 

de los d.erechos que se otorgan a los trabajadores, li'stos 

quedarán asegurados de modo que, en caso de incapacidad 

total o de muerte, cesen las oblieacionea contraídas con 

el Instituto. Todos l.os gastos de este aseguramiento co

rren a cargo de la Institucidn. 

d) ilcance Social. 

Los créditos otorgados por el Infonavit han beneficiado 

a trabajadores de m\Utiples loce.l.idadea, que laboran a1 

servicio de patrones de toda índole, independientemente 

del tmna~o, giro o cara.cterísticaa de la empresa. 

Antts de l.a reforma constitucional. que permitió ln ere!!; 

ción del Infonavit, sólo loa trabajadores al. servicio -

de empresas rurales o de las empresas urb&nas con 100 o 

más trabajadores, tenían derecho a prestaciones habite.

cionales. 

Hoy en d!a, todo trabajador del sector privedo, sin im

port~r la dimensidn o ubicacidn de la em~resa en que 

preste sus servicios, es dereohohabiente de1 Infonavit 

y puede obtener un crédito para adquirir \Ula vivienda. 

e) Requisitos para obtenerl.o 

1o.- Ser trabajador con relacidn laboral en el sector -

privado. 

2o.- Eathl' inscrito en el Infonavit 
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3o.- Contar con un afio afnimo de apertacionea a eu ra--
vor. 

4o.- Tener una neceei4114 real de vivienda 

So.- Llenar una tarjeta de Informaoi6n 
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En el Die.ria Oficial. de la Federación del 24 de febrero 

de 1992, se pu.blic6 el Decreto que reforma, adiciona y 

deroga divereas disposiciones de la Ley del INFONAVIT.

En este capítulo, comentaré, en lo general, algunos tJU!l 

toe importantes: 

l.- ASPECTOS FINANCIEROS DE LA INSTITUCION 

El presupuesto de gastos de administraci6n, operaci6n y 

vi61lanoia del Instituto no deberá exceder del 0.75 por· 

ciento de los recursos tota1es que maneje. Para lograrlo, 

se establece un programa paulatino a fin de que el presl!.. 

puesto en 1996 ee ajuste al porcentaje indicado. (Art.X3 

Transitorio del Decreto). 

2.- APORTACIOKES PATRONALES 

El pago de las aportaciones será por bimestres vencidos; 

a más tardar, el d!a 17 del mes siguiente al bimestre.

(Art. 29 y 35 del Decreto) 

Los patrones tienen ahora la oblieaci6n de efectuar las 

aportaciones del 5 por ciento en las instituciones de -

crádito de su eleccidn, y con los elementos que propor

cionen sobre cada trabajador, dichas instituciones se -

obli[!8.n a individualizarlas, creando así, subcuentas i!!. 

dividuales para el fondo de la vivienda. "El sal.do de -

la subcuenta de vivienda pagará intereses en f"unci6n de1 

remanente de operaci6n del INFONAVIT"; para esto, se d~ 

terminará el activo y pasivo del lnsti tu to. "No se con

siderardn remenentes de operaci6n las cantidades que se 
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l1even a las reservas previstas en esta Ley. (Art. 39 -

del Decreto). 

•Bl Consejo de Administracidn de1 Instituto efectuará, a 

más tardar el 15 de diciembre de cada a~o una estimacidn 

de su remanente de operacidn para el a~o inmediato si-

g\liente a aqu~l a que corresponda. El 50 por ciento de 

la eetimaci6n citada se abonará como pago provisional -

de intereses a las subcuentas de vivienda, en 12 eXhib~ 

cianea pagaderas el fil timo d:!a de cada mes". "e Art. 39 * 

del Decreto) 

"El Consejo deberá observar en todo momento una política 

financiera y de crádito, dirigida a lograr que los aho

rros individuales de los trabajadores, conserven perma~ 

nentemente por lo monos, su valor real". {Art. 39 del -

Decreto) 

Debe señalarse en este rubro, que el fondo de ahorro 

que se haya constituido con anterioridad a la entrada -

en ViEor de les refonnas se devolverá a sus titulares,

de conformidad con la Ley anterior. Para aquellos trab~ 

jadorcs por los cuales se aporte, a partir de las nue

vas dispoaiciones, tendrán derecho a retirar las aport!, 

ciones cuando cumplan 65 años de edad o adquieran el d!, 

rocho a diafrutor de una pansi6n con base en las dispo

siciones del IMSS. 

El derecho a. retirar los fondos prescribe, a favor del -

INFONAVIT, a los diez ar1os. La inati tucidn de crédito -

que lleve le cuenta individual, le entregará al trabaj,!_ 

dor, por cuenta del Instituto, los fondos a que tene;a -



- ll.6 

derecho, eitu4ndolos en la entidad financiera que n d!!. 

signe a fin de contar con una pensidn vitalicia o bien, 

se loa entregari en una sola exhibicidn (Art. 40 del ~ 

creto) 

El trabajador, cuando deje da estar sujeto n una relaci:íSn 

labora1, tendrd. derecho a engrosar el monto de su subcuea 

ta de viVienda, con la sal.vedad de que no deberá ser su 

aportacidn menor a diez días de salario mínimo vigente 

en el Distrito Federal. (Art. 59 del Decreto) 

3.- OTORGAllIENTO DE CREDITO A LOS TRABAJADORES 

En cuanto al otorgamiento de cr,ditoa, e1 Consejo de Ad

ministracidn tiene facultad para establecer reglas, con

siderando entre otros factores: la oferta y la demanda -

regiona1 de vivienda, el ndmero de miembros de la fami

lia, el saldo de la subcuenta de vivienda del trabaja~ 

dor de que se trate, el tiempo durante e1 cual se han -

efectuado aportaciones, si el trabajador es propietario 

de la vivienda, as! como su salario o el ingreso conyu

gal si existe acuerdo. En estas condiciones, el trabnj.!, 

dor tendr4 derecho a elegir la vivienda nueva o usada -

a la que se a9lique e1 importe del cr~dito que reciba,

miama que podrá o no ser parte de conjuntos habitacion~ 

1es financiados con recursos de1 Fondo Nacional de 1a -

Vivienda. (Art. 41 y 47 del Decreto). 

Los cr~ditos •e otorgarán a un plazo no mayor de 30 affos 

y los trabajadores podrán reoibir crádito del Instituto 

por una so1a vez. (Art. 44 y 47 del Decreto) 

Los cr4ditos otorgados previamente a la entrada en vigor 
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de las presentes reformas, seguirán rigiéndose de confo~ 

midad con las disposiciones anteriores. 

En otro orden, loa contratos y las operaciones relacion~ 

dos con los inmuebles a que se refiere el Articulo 42 -

de la Ley del INFONAVIT, as! como el desarrollo y ejecl:!. 

ci6n de las obras que se edifiquen con financie.mientes 

del Instituto, estarán exentos del pago de toda clase -

de impuestos, derechos y contribuciones. En este aspec

to, por último, el Director General. presentará nl Cona~ 

jo de Administración para su consideración y en su caso 

aprobacidn, los programas de financiamiento y crédito -

a que se refieren las fracciones l y 2 del Articulo 42 1 

para ser sub
1
astados y otorgados segd.n corresponda por -

el Instituto. 

Uno de los objetivos f\md6menteles del Ejecutivo Fcdere1 

ha siUo el de prO!lOrcionar la revisión y actualización -

constante de los ordene.mic'ntos legales, co:no tambián 

con5tante es la variación de la realidad que dcoenda 

proeresos norm~.tivos indis!iensnbl~s pnrf: promover e1 

cambio social. 

Es con este fin que se permitio someter a considereci6n 

del Poder Legislativo un conjunto de reformas y adicio

nes a diversas disposiciones, de la ley de1 Instituto -

del Pondo Nacional de le. Vivienda p~re. los Tr~bajadores, 
que tienden a mejorar y a ~roteger el nivel de bienes-

.tar econ6mico y social de la clase trabajadora derecho

he.bicnte del Fondo Nacional de le Vivienda y, por otra 

parte procurar dotar a la Institucidn de mejores instrJ:!. 
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ment~s pare la real.izr.ci6n mas eficaz y eficiente de 

sus funciones. 

Hay que co::siderar que el Ir.sti tuto del Fondo Ne.cione.l -

de la Vivienda para los Tr&b3j~dores, es Wl orfft-:.rtismo -

de servicio social, que debe contAr con les medios e 

instrumentos adecuaños !Jara asumir le. Cefen~t:.i. de los i!!, 

tereaes a su c~idedo c .... ..,, te e.utoridf..".des feCer:.tles, eate.t!:_ 

les, rmmici ~~-les y óe orden administrativo, j'...trisdicci.2. 

nal. y es~ecialmente l~bor~l. 

Con 1~.s recientes reforu::"'s1 adiciones y deroga.ci·=>nes di

veraP.s leE,?lcs ~ los ~rt!culos 15; 16 frAcci~nes VII, -

IX, X y XI; 23 fr~.cciones I tercer pt'!rrnfo y VII; 29 

frocci6n n;· 30 see;unt'.o párr~.fo; 35, 31>, 37, 38, 39, 40, 

41, 42 frecci~nes III y V y "-?ltependlti::io párrafo; 43, -

44, 45, 47, 48, 59 y 67; se nd:;.cionon los artículos 16-

con le.a frecciones XII y XIII; 29 Clln un dltir:o ·;:~.rra.fo; 

30 con le~ fraccione3 I a.1_ V y un \\lti:no 9~rr~fo; 42 con 

un 111 ti~o ,t\rrRfo a la :fracci6n I y con un. tercer n~rra.

fo a lC'. fra.cci6n II ~asando al act1l:"l !Jl'.rre.fo tercero do 

dicha fracci:1n a ser el cuarto párrafo de le mi3:nn; 43 -

Bis, 51 Bis e. 51 Bie o. 51 Bis 6, y se dero¡¡an l::!.s fre.c

ciones V, VI, y VII del·art!culo 10; los ~r&foa tare~ 

ro y cui;rto del 30; el \tl timo párrafo de le. frE'.cci6n II 

del 42; 60, 61 y 65, todos de l" Le~ del I:1sti tu to <1el -

Pondo de le. Vivi'?nda pera los Trabajadores. 

A continuaci6n me perni to con~iderar desde mi runto de -

vista personRl, como criterios Ce int~r9retaci6n y apli

caci6n de ru.eunos de estos artículos que creo ir.i,ort~n-
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tes los siguientes: 

Refo:-::la y Adicidn al Art!cu1o 16 de le Ley del Infonnvit. 

El proceso inflf'-cion!J.rio de l.:>. últi::is. dáce.da ha e.fectndo 

l::·. ct:z:<:.cide.d de finc.ncit:..cient:::> del I:1sti tltto. Esta si tu~ 

ci6r.. frente al.a me.e;nitud del r-roble:ua de.le. vivienda d~ 

rivad? J.e lr:.s cc:r~.:!ciE":.S e.cu.-nu.ladas y de le. demandE. cre

ciente oor el incre::i.ento Ce l:;i. noblt'.ci6n y t.:.el em:~leo, -

hE".ce intlis'1ens:i.ble fortelflcer finE.ncier~·nente nl. Infonf: 

vit. Por lo enterio se codific6 el presente :>rt!culo, P!: 

rE:.. e.a.ecuc.rlo o. lo dis1~esto en los r-rtículos 29, 35, 36, 

38, 3S y dem~s de 1~ mis~a ley. 

Así t:,:r::i:i~n pera reciucir los Er"-sto!3 C.e o.d:ninistrf:l.ci6n, -

ooer~ci6n y Yilfllencia dPl Instituto en un 50~ , es de

cir, O.ichos ei:1.at1Js no tlebertin exce~~er c.lcl 0.7? '90r cie!l 

to ,.le los recttr3os totE'les que m~"'.neje, lo i::ue ;cr1.1itir~ 

awnen.tar lo. ce.n.:..cidE-tl fint.nciern del I:-:.ronayit. 

ARTICULO DEClir:O TERCZRO.- .51 9resu~~sto C:e c;-'.stos de -

nd.-:tini·3traci6n 1 O!Jertición y vic;il~nciE del Instituto c. 

~ue se refiere la fre.cci6n VII del =tículo 16 de lo 

Ley U.el Institvto del Fondo Na.cion:il de Viviend~ "l'_)f'.r& -

los TrEbe.jttdores parn. los "ños de 1992, 1993, 1994 y 

1995, no deberá exceder, res~ectiv~ente, del 1.30~, 

1.10,~, 0.9~ y o.80~, de 103 recursos teto.les que m~ne

je el Inati tu to. 

A pP.rtir del año de 199ó, e1 ?.Jresu!=Uesto Ce eastos ci tf;, 

do, deber~ njuabaree n lo disr-ucsto en la. fracción VII -

del artículo 16 mencion:tdo. ( 42) 

Reforma y Mici6n ol Artículo 29 de le. Le•r de1 Infono .. vit. 

(42) Diario Oficial. 24 de febrero 1992. 
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Se modii'ic6 para hacerl.o congruente con l.o establ.ecido -

por l.os art!cul.os 35, 36, 38, 39 y der.i~.s de l.e misma 

l.ey. 

Las medides que se ~ro!}Onen en esta reforma tienden a -

incrementer la ce~acidad d~ fin~ncif.miento del Infone-

vi t en beneficio Q_e los trabajadores y e. establecer nu!_ 

Vf'.o f6r.nu1aa (!Ue le :,>ermi ten c•.:..'llplir cir..s eficazmente 

con sus finP.lidt:'.des. 

ReformP. y Adición eJ. Artículo 3') de lo Ley del Infon:?.vi t. 

Lt'. modifici6n y n1Jición R1 nu.'Tler1'.1 ci t::11..1:0, tiene coc10 o.!2 

jeto seJal::..r con mnyor precisión lr;-.a f~.cu1 ttl.:'es ~ue en -

su carácter de orgenismo fiscc.l aut6nomo tie~e el Info

nuvi t, mismRS {'!_ue le permitir:in dentro de un merco es-

tricto de leg-..:'.1idP.d vi&ilar el ct.un-·li!:liento ce.b::>.l y º!lº!: 

tuno de las ot.lie;ociones c:ue en mE'.teri~ ti.e ~-~ortr-ciones 

y descuentos tienen a su cergo los patrones, y deter:ni

nar los recargos dorivados.de la omisidn en el entero -

de dichas oportnciones y descuentos. 

Ct:".be se~lf:r que lAs facultndea con 0, 1.le cuent-J. ~l Inst.!_ 

tute per.nitir~n a ~ate interr..un~ir la prescri~cidn de -

los cráditos fiscales y, en genernl, ejercer l&s funci2 

nea a cargo de las !reas de cobrrmza. 

Reforma al. Art!cul.o 35 de la Ley del Infonavit. 

Se precise. con claridad el plazo pe.re. el cu.-nplimiento -

del pago de las aportaciones patronales (Ser~ por bime.:!. 

tres vencidos a mas tard~r el día 17 de los meses de 

enero, marzo,' mnyo, julio, se!)tiembre y no·.:iembre de e.E:, 

da af'lo). 
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Refo:nne.s e. los Artícu1os 36, 37, 38, 39 Y 40 de lo. Ley -

del Infonavit. 

El prop6si to ~uf:!: se ~ersieue con les refor:ne.s :o. los ar

tículos entes citados, es el de observar en todo momen

to unri !JOl:!tica f'inE'nciera y de créditos, diri,f'ide e. 1.9, 

e;rar que los Ell~rros individu~~les de los tr::br j?.r..orea,

conserven penncnente~ente por lo menos, su v~lor rer;l, -

esto !áe ~retrn.:'.e e!'l. virtud r.e c:ue todP subcuentE'. ele vi

vienda in.::.ivi~lurl, consti tu;.te dep6si toa de dinero ~ue -

cr1vi:J~n intere.'les en fe.ver 5el rlerec!lohr-.biente. 

Refor:nR el A:"t:!culo 41 de lr-. L':?'' ~.el Il"'.fonc~vi t. 

Se precia~- el libre C·.lbedrio del trr--.b:-.j::-.clor n i'liegir la 

viviencle en ~n:;<.':'!ttJ a 1:- ubicP.ci6n, precio, o:iitur;.>.ci6n de 

le. vi Vif'n~.r~ us:-d~ o n-..\eva y ti -ro, r.or otro lado se:t.~.1a -

lr. forJtC. y ter:ninos en ~ue nrocec!ert el bl?naficio del -

otorgemit1nto de une. prórrocc~ !l~re. sua~en.ier el ft=-.eo de 

E'.mortiza.ciones ·;~e créditos. yf' .. c-jercidos e. tr¡·l::6.~Zdores -

eJUe h:in <1.ejarJo de tener relr.ci6n lt'-borcr. De estr- mane

ro., el trab?.ja~\or fo3aré de une pr6rroec. Qe hE.stt'. 12 m!. 

s-:s pe.ro. no cubrir los t"bo!'loo p::>.ra ln wnortiz.eción de -

su crédito más los intereses corrcsDonc!i~nt~s, indepen

dientemente de 0,Ue exista litifio en tr~mite sobre ln -

subsiste~ci~ de la relnci6n de trebejo. 

Pri.r3. efectos de ejercer el derecho rt la !)rórroea, el 

trabaj~do1• deber~. notificar eDtn si tunci6n dentro del -

mes siguiente ~1 C'!Uf.' dejo de tener relación lF .. boral. 

Reform~, Añici6n v D~rovaci6n del Art!c~lo 42, 43, 43 -

Bis y 44 de le L~y del Infon::!vi t. 
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Sin duda estas reforme.a contribui~ al. mejor ejercicio 

de lP-s facu1 tlides leg<>1es de la insti tuci6n y rl cu.npl:!, 

miento cab21 de 3US !lr·)~rur:.as. A'ie::iés tiene \m objetivo 

c¡ue es el establecer wt reec~nie1;.o mds f'lexibl~ ile recu

-perecidn tle l.os finPnci~mientos otor~.dos ::. 109 trrbo.j,!; 

dores; con lo cuP.1 sP- estime. QUe est~' insti tuci6:i. !)Oclré. 

diS".'>O:'ler a co:-to y ;:ieCit"-"lO plazo de :7?e.yores recu.!'sos P.!!: 

re. st1?nd.er con :nay:>r e.eilidr-td y P.!:1..,li t1.\0 l.a. de:r.c.nñ.o. de -

crt!di tos he.bi tecion<>les ;le los tr!lbaj~oores. 

Tii?ne cor.io objetivo fusionnr l:?s e #orteciones !JC.tronn-

les (!Ue inte::rr:-n 1::>~ su.~cuentt:· de vivi~ndr:. de 10'3 trc.b~.

jP-dorcs derechoh~bientes, con el sistema de recune~r.ci6n 

de créditos {le tal. r:i:rncrc~ (!"..le los tr.:.. bt: j::.tla·1·es benefici,P; 

dos co:i. wi crédi t•l en los sucesiv:>, :.'!'.ortiz~.r{:i este en 

un !Jl.~.~o co11.<Jiderabl.ernente reducido. 

Re!'orme. al Artículo 47 de 1e. ~cy ¡;t.el Inf~ 

Prohibe el otoreamiento de· cr&ditos 2. un mis"' trebe.ja

dor ::tls de una vez. 

Reformo. e.l Artícu1o .Ae de 1.F. Ley C'~l Inforlnvit,_ 

Instituye ln oblie;aci6n de la pu:t>l.ici<l::>.d res¡iecto e. loe 

montos ~e cr6dito que otorgue el Infonavit. 

Por todo lo nntes ex!)Uesto, 

Al clausurnr la 50 As•~blea General Ordinoria del Inf o

nFvi t, el 27 de abril tlel. e.t'l.o en curso, el Presidente -

de la Re¡úbl.ica, Cnrlos 5&1.in«s de GortE.ri, ee:lal.6 que -

duren te 1992 el nuevo Inf'on!?.vi t se rortf l.P.cerf. pe.r~ ser 

din~:1ico y eficiente en su ed:nini~tr:;ci6n, onerr.'·n1.\o en 
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el :futuro irunediato do acuerdo con les refonnas n su 

ley, con me.a c:·.pa cid~c! para beneficie.r u. los trt· be.jo do

res. As! trmbio!n dijo c¡ue "Tene:nos el prop6sito de ~ue 

existe m~s justicia, c.v::.nzc-.r en lti resoluci6n ~1e !'1robl,! 

me.a fwidam.ente:.1es co:no el Ce lt:=. viviP.nd::i, ~ero en forme. 

li:r.pia y en i:iir:no:tif'. con· el mec":io t•mbiean".;e, tr:rer. e!'l lr -

que el Institu~o ti~ne \.U1::. r:rc·n re~r'!OnBe.biliclP.d t:\~.rn - -

at~ndor de.m~ner~ descentr~li~e.de n to1os lo~ estcdos ~e 

l._ Re;>iblicn y :r~vorecer l~. reorcenaci6n nncion•J.". (4l 

(43) Raviate. lllennuf<l Informavit No. 4, Peg. 4. r.:éxico ll.F. 
1992, 
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CONCLUSIONES 

1.- La Ad1:1inistr<-ci6n !'11~l1ca está P. cer<,o 5el Preside!< 

te de la Re:niblica. 

2.- Toda la nctividad aCmi:i.istr::~~iVE' e,el 'E3tado debe e~ 

t~r regtü&dn ~or leyes cuyo conjunto fo~e el derecho -

e.dministr~.tivo. 

,3.- Las funciones del EstR~o son tres: Le¡:isl~.tiva, Ej.!!_ 

cutive. y Judici.s.l y se encuentr!" encr,re;r.cl~ e. trc-s 1.JOcle

res. 

4.- El. 1:"oder Le,¿;islE.tivo esta!:_ for:m=-Uc !1or re,~·i:s~ntt·ntes 

c~e lu ciu1,t;dfn!a y es el encr·.rePdo t1.e :formult'r lns leyes 

c.,ue nos rigen. Se divi<.1e e3te r:oder en Cos Ct!·.:r.rr.s, \U'lE'. 

de Di!'llt::,dos y otra. de Seneti.ores y hr.tbE:ls C(.:;:t"·re3 tienen 

el mismo ?Oder y .:".eb-:!n tr::;..b~.jt3r conjunt:•.r.!e:-.te; ?Or lo -

t~ . .uto, tode. ley c:ue no see. vote.da r.or fl:rib?.s Ct!:nc.re.s, CE. 

recen de va.11e.ez y seré un· e.e to nulo, exc ..... ~to en lo!! e~ 

sos en ~ue lr· Con~tituci6n 1os ft1culte ~r.re. e.cturr se~ 

re dcuner. te • 

5.- Nuestra Constituc1th g9.rs.D.ti..l:;a y .,rotee;e E 3Us prim,! 

ros veintiocho ~rtículos, los derechos subjetivos p~bl!. 

cos, sieui~ndo ~n esto a 1as constituciones de casi to

dos los peí ses, esto es muy ir.i.~or:tf':nte, ya que en e et.e. -

f"ormn l.os h<-~bi te.ntes del territorio 'no.ciont.1 e:3tf:n _!lrot!_ 

gicl.os en sus libertades por la lF.y eu9reme. de nuestro -

pnís. 

6.- L<\. funci6n jurisdicciomU. esti{ encomo.nd:=dn r.1 6renno 

del estedo llam~.t1o Pode1· Juoici~l de lP. Feclert:ci6n. Su 



- 125 -

funci6n es mant~ner le. supremacie. y equilibrio del der.!!. 

cho. 

7 .- El Poder Judicial de la Federaci6n se dep6si ta en lo. 

Su!'rerne. Corte de Justicie., en Tri b.mt:.les Colceiac1.os de -

Circuito, en Trit·unr.les Ur.i torio~ de Circuito, en Juz~ 

dos de Diatrito, en el Jura.do Po!JU.l.0.r Federt-1 y en los -

Tribune.les de Orclen Cor.n!n de los Este.dos, dd Distrito

PcderLl.. 

8.- L; divisi6n de poQe::~es trae cor.io consccu~ncic. el 

e~uilibrio entre !l:Í y limitt~nt.!ose de t~l r.n~er&. r-ue ev!. 

tan e1. desa.rrollo de r.:e..'3 de unt•. de ellt><s en ,,erjuicio -

de le colectividad. 

9.- Pero en especie.l el '.'oc!.er Judici11, es el 6r¡;rno c!o 

control de los otros dos poderes, yn ~ue el juz&a sus -

actos a~rob~.ndoles o re~rob~~Ooles, set~n es~6n o no de 

e.cuerdo con los prece;>tos c.>. lt>. cona ti tuci6r.. 

10.- El Pre•idente de lP. República es el titul.ar del. Po

der Ejecutivo y tiene uradohl.e funci6n !'Ol!tica y e.c!::ii

nistr:::tiva. Polític~ 1='0?'\.";Ue representa. e. Ún poder t:uc -

ea el ::;ohiemo, y le e.dministr::.tiva, que es el jefe de -

la Ad.~inistraci6n P\1blice Federal.. 

11.- Les f~cultf.des m(le im~ortantP-s del Bjecutivo Fede

ral. son "Promulgar y eje cu te.r les ley,es que expide el 

Conzreso de la Uni6n y nombrar ~- los rni~mbros de lP Ad

ministri:.ci6n Pl1blico. 

12.- El Pouer Ejecutivo se intetTa con el Presi•lente de 

la República, los Secretc.rios de Este.e.o y los Dcpr.rtn-
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mentos Administret~vos. 

13.~ Le. e.ctivilled del Este.do esttt inte.,,.ede 9or todos -

1os actos q,ue está realize. pi::.r~. sE tiafr\cer st•s 9ro,ios -

finPs. 

14.- L:é< org€.nizaci6n ndministrcti% reconoce dos formas, 

l.e. centre1izncidn y 1~. descentr.?liza.ci6n ee r.cu<?rdo al -

e.rt!culo 90 de ~ueetra ley su~rema. 

15.- La Centrr..liz;;.ci6n. Todos los 6r~nos eatot¡¡les se -

somett!n a. l~. e.utorídt=-d. del Presidente de lC'. J.e _ÚIJlic=·. 

l.G .- En le. descentn.lize>.ci6n los f'uncion.~ rios no est1.'n -

sometidos f' lr. t:uto:•itl.t•d <lel rri:-5il1!-nte de lr- Rep'1blict!'~, 

sino sdlo l.O? controla. 

l. 7 .- E~isten dos forn.tis <1e descentrF.li:-tlc!6n, '!JOT reci-Sn 

y !)Or SPI"Vicio, en lr- primerfo se eren w1 6?"e,::.no in .. ~e:•er.

diElnte del !JOder centr!'"lr pero cantrol!..t1.o "O!" F.l rnisno, 

un ejern:plo es Pl m\Ulicir·iO.r 1::-. ~eeunttc. le= di!'ecci6n de -

1os servicios i?stti. en mc.no!'J competentes, lo r~1.1.e trae C.2, 

mO con<:1ec 1.tencir-. una mejor ec1J)inistrcci6n ~el Bervicio. 

18.- Los fines d.e los orenni'lrnos desci::ntrHliz<=.t103 Ge ª!!. 

tab1eccn en las 1eyc3 ~ue le dF<n orieen. 

19.- Estos organismos se crean por ley del Conere~o de 

la Uni6n o decreto del Ejecutivo. 

20.- La Ley Federal de Entid~des Pareestst~les, es a~l!. 

cadn a estos oreenismos a exce~ci6n de lns institucio-

nea de edupnci6n su~erior y la Procuradur!L Federal del 

Conswnidor. 
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21.- INPONAVIr es un or¡::o.nismo de 3ervicio Socinl, con

r.ers~nnlidad jurídica y patrimonio ~ropio. 

?.2.- Su oreE:J'liz.eci6n f'dmini3trf:tiva se com:;:ane dP.: Le. -

Asr-::ible?. Cen?rol, El Consejo d<" Administraci6n, Le. Com!_ 

sión de Vitil~ncia, El Director General, ñas Directores 

Sectoriales, Li:-. Comisión de Inconf"or:nidac:les y !es Comi

siones Consultivas Regionales. 

2J,- El Infonavit, Tiene consolial.\do un m&rco lee:nl- am

plio pcre. el descrrollo de sus f'.ctividc.rJes. 

24.- El Objeto Socia1 ea el de fo.cilit,·r a los trnbe.je.

Corea de ?1~éxico tme. morad:t l\ivin c:,ue consti tuy~ ?.l mar

co es9acic.1 r~decu:--.do v··.re. lr- su!lertici6n inteercJ. de ou

:familia y a tr,.vés lle ello, contribuir E\l forta1ecimie!l 

to del bienestar colt?ctivo de la socied:;<.d. 

25.- El 23 de Enero de l.917, el. Constituyente ,,¡irob6 

por unAnin;ided el Artículo .123, abriendo n.!'!Í u..."1a nuevr:.

etnp2 pan!. la historie:. del E'st~do y e1 !Jrogreso t!el 9c~ 

s;:.miento humcno. 

26.- El Constituyente partid de la OOse ~.e l"'_Ue una Con!!. 

titucidn como 2ey fWtCamental no debería concretarse a

ga.rentizar los clásicos derechos de libertP.d, sino tam

bién aserurar J.c, justicia y consignar un conjunto de d~ 

rechos que per:nitiertln a todos y cad~ uno de los homb?tll 

al.cenzar su pleno desenvolvimiento en condiciones de -

bienestar material y dignidad espirituo.l. 

27.- El Constituyente trato de conju8e.r la libertad con 

l.a justicia y un m!nimo de bienestar como condici6n !'"-
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ra que las propias libertRaes puedan hacerse rer1mente

efectiv•.s y e1 hombre pueda vivir U.'1a existencia aigna. 

28.- Nuestra Constituci6n P-S la ~rimera en consagrar un 

conjunto de ge.ra.ntiaa socielea y dentro de su texto fue 

la primera que incluía dentro de ella, el derecho de los 

tre.bajadores a 1e. vivienda dentro de la Fracci6n XII dél. 

Artículo 123 Constitucional o,ue este.blecio o,ue los patrq_ 

nea estc..ban obliBF.d09 a pro!'orcionür a sus trabajadores 

habite.cienes comodes e higienicas por las que podrinn -

cobrar rentas que no excedieran del medio por ciento mi!! 

sua1 del VP.lor Cate.s~ra1 de 1as fincas. ne esta o'.Jliea

ci6n se eximio a las empresas que estuvieran situ~dc..s -

dentro de las poblaciones y OCUflt'.rsn un nú1r.ero Ce t!"abf;. 

jedares menor de 100. 

29.- Trnnscurrier6n 53 e."los de,,de ~cie se inicio la vi-

eencia d.e la Constituci6n y el mrnde.to seguía aie:l''º un 

mero enunciE'do y i!l problema de escasez ::l.e viviend::. se

guie. lrtente y más ap~eci~.nte. Por ta1 rez6n, en el de§. 

file del l de Me.yo de 1971, Fidel Velazo,•.iez, Secret"rio 

General de lP CTr.!, prÓ;iuso e.l. Presidente de le·. l~'.)Úbli

oa ~ue la Comisi6n N~cional Tripe.rtita que iba a estu-

diar cuestiones de Caracter social. y economicas de1 

pnis, inc1uyera el ~rob1eon de lF vivienda. 

30.- El Presindente de 1n Re91ibl.ica,, enco~endo a la su~ 

comisi6n quinta e1 estudio de 1a viviende. Lo3 repres~n. 

tantas de ios tres sectore9 en e1 s~no de esa subcomi-

ci6n propusier6n reform~s e. 1a Fracción XII del Art!cu-

1o 123 Constitucional. y a la Ley Fe~ere.l. a el Trub~.jo, -
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as! CO::!o ln expedici6n de una Ley P'= 111 crea.ciiSn de 

un ore;"ar..ism~ tri~~rtita que aeríe e1 enceref'~do de mrule

jar los recursos del Fondo ~acion~l de la Vivienda. 

31.- El Ejecutivo Federe1, el 22 de Diciembre de 1971 -

~resento las iniciativ~s de refonnns a la Constitución 

Generr•l de la Re!"\lblica y a 1& Ley Feder~1 del Trabajo 

y '!':msterior:nente le. inicit=.tivr.. de lr; Ley q:te creó el -

1::po:;.;v1T. Estafl inicie.tiv:.'.s r.~robc.dr.s !'uer6n ~blica-

de.s el 24 de Abril de 1972. La e.snmbleu co01stitutivE. 

del Infonevi t se ce1ebr6 el d:!n 1 de ML?.yo de ese r.:.i$:!1o 

f:l'.:to. 

32.- La nuev<-: Fre.cci6n XII del e.riurtN'io A del Artículo 

123, est~.blcci6 C!_".J.e las em!!res~s ten!r .. n 1::>. obligt.tci6n -

de rei;:i.li~C'.r lr:.s e . .,ort::i.cio:ies 2.1 Fondo Uc.cio:ial de l.2. V! 

viend~ a fin de conatituir de~6sitos en ~avor de los 

trab~js.dorea y est~.blecer un !;;i3t~:n:i. de fir.::>.ncin11iento 

que !Jermitierc. otorca.r a és~os cr~ditos bc.rrttos y sufi

cientes '!JBr.tl c:ne e.:11'.".uier~. en r>ro::-iiedad teles habita

cio:ics. Considero "-demC.s, de utilid2.d aoci~.l le. e:<riedi

ci6n deo una ley para 1P. crenci6n Oe un oriti.nisl'!lo inte-· 

grado por re!)resent~-ntcs del Gobierno Fedcré'.1, de 1.o!l -

trabajadores y de 1os patro~es, ~ue administrara 1.os r~ 

cursos del Fondo Nacional de la Viviendc.. 

33.- Las Reformas introducidns u 12 ~ey del Infonnvit -

dan orie;en n u..'"lr. nu.eva fe.se ore;anica y :finmciere. del -

Instituto, ya que como oreanismo de servicio yúblico d~ 

be funcionr.r con es!:iÍritu y criterios abiertos, !)Rra 

ClUe toe.as o.riue11tls personi:is c:ue f;Ue.rden rcl:-.ci6n con 61 
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forme a ioa cuales actt!a, y as!, se mP..nejen dentro del 

:r>rinCi!)iO de Seeurid:!d JurídicP. c:ue esta este.blecido C!!_ 

mo fi".:\rP.nt!r. en nuestra Constituci6n Pederr.1. 

34.- El Infon,.vi t como todo oreenismo !'llblico o de Ser

vicio Social debe e..ctu~.r de buenc fi!, y; QUe f'ue cre:.".~o 

,ar2 beneficio del "JU.eblo, i::ri:tci'!)iO i.n-:¡\tebr::=ntable. 

35.- El L~fonevit e.ntes de l~ refor~v de su ley ~ue nor 

decreto ele fecha. 22 de Febrero de 1992 se :-:ub1ic6 pa.re.. 

su obs~rv~"-'"'lcie el 24 de Febrero c.1.el ~ris:no c.1.0 1 ret'.liz:;!

be. lt=~ íui1ci6n de ref;i!'!trcr y controlflr lE'. infor .. 1r.ci6:i -

de lo.a e ... )ortncioncs 1'~-tro~J?.l~s en una. cuen.tc. de .?ho:-ro 

individuol en· f•.vor de todos y c•.dn uno de los trc-bo.j~

dorea e ~ivel n~cion~l. As{mi3~0 ndcinistr~ba y co:itro

lab~ lo~ f~ndos recaud~do~. 

Actuc..l.mente los '!latroneq tienen 1E\ o'b1ie:~ci6:-t. de efec-

tua.r 1::0.:3 e.•i.Jrt:.ciQne!'3 del 5 ~en 1rs instit1.1ciones de 

credito de su e1ecci6n, y con los e1.etlentos "\.te or.,t)or

cion.en sobre cada tr5ba.jrc!or, diche.'3 in~ti.t'..lcione'3 se 2. 

blit:an n individualizPrlr.:3, cree...•·v~o f:'s!, subcuent~.s in

dividu~lea -oarn el fondo de l~ vivienda. 

36.- Le.. nuev~. nol:Ctica finrnciera y de credi tos del In

fonavi t esta dirieidn a loerar que 1os ahorro3 indivi-

dual.ea de 1os trabaj11dores conserven' rerm:-..nentemente -

por lo menos, su vc·lor rec·.1 1 esto en virtud de !'?\.\C tod:: 

subcuente. de viviendE\ individu:;;.l constit•J.~'e de"'Ó'3itos -

de dinero ~ue ca.use..n intereses en fnvor ae1. derechoha-

bicnte lo cut\.l no suc,,.aí~. E-.nteriarmente. 
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37.- Lo antes sei'lel.ado, mls.1t". reduccidn a1 pre~Ul'.'ttesto 

de gnstoa de edministraci6n, opers.ci6n y vicil:'..nci~ d~l 

instituto e.umente.ra.."'l lC' c~.,acidnd de f"inf":.."lci~.r. .. iPnto del 

mismo. 

38.- Con estas medid~s el Inf'on~vit con més recuraoJ d~ 

bere. benef"iciar e mt..a trabajadores en W'l plnzo inmedia

to, 

39.- !!!n el otorearniento d~ 103 créditos se mc..ntiene un 

e~uilibrio entre los diversos sectore3 y se da ~tenci6n 

!)ref'erente c. los tr,bnjri.dores de meno."J recurso~. el Ina 

ti tu to se cons ti tu:¡e c..sí en W1 mecr.nismo C.~· rediatrib\1-

ci6n del L"lCI'CllO :r en instru:n!!n~o de Ju:."ltici:-. ~\te con

tribuye a 1e.,f'ornmci6n de une !1ocied~d m's i.9trlit~:·ri:• .• 
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