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DESARROLLO HISTORICO DE LA BANCA 

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA BA.llCA. 

LOs origenes m6s remotos del desarrollo hist6rico de 

.la banca en el mundo, en que nos ubican diversos autores, as 

el medio oriente, para ser m6s exacto en Babilonia. 

se cree que fue el comercio, como actividad humana 

preponderante, la que en los albores de una sociedad 

establecida, a 

produjeron unos 

través del intercambio comercial que 

pueblos con otros, d1o ori9an al 

establecimiento de una actividad bancaria primaria. Asi 

pues, aproximadamente desde el V milenio A.c. se 

establecieron una serie de pueblos, tanto en la me&eta 

mesopotA.nic.a, como en sus alrededores que por su situaci6n 

9e09rAfica de cierto privilegio, hnbr1an de desarrollar 

meseta mesopotAnica, si no tambi4n hacia el lejano oriente 

y a los que ocuparon la cuenca del mar Hediterr4nao. 

a) Babilonia. 



En babilonia ae utiliz6 por primera vez la plata como 

lledio de cambio y, 3,000 aftos antes de nuestra era, se 

efectuaba el comercio bancario por la civilizaci6n Caldea 

anti9U•, realiz&ndoae contratos de crédito, operaciones 

bancarias de ca.bio y .. iai6n de t1tulos abstractos de 

obliqacionee, utilizando lee qarant1es reales ·en mQltiples 

foraaa. 

De acuerdo con Durant, los babilonios ten1an un bien 

daea.rrollado siataa~ rinanciero y, a1ln cuando no 

utilizaron la aoneda antes de Hamurabi, usaban lingotes de 

or·o y plata coao eignoa de valor y como medio de cambio. El 

.. tal ••taba ••taapado y era pesado en cada transacci6n, 

lo• prletamoa •• haclan en mercanc1as, o en lingotes, a 

auy altam taeaa de intar6s. 

Ta.biln af iraa Durant que no habla bancos en 

Babilonia, ain embargo, exiatian ramilias poderosas que se 

pagaban de ~cmcracionac en qencraciones el arte y el neqocio 

da preetar dinero, realizando taabi6n negocios con bienes 

ra1cea y tianciando cmprcaa= industriales. (1) 

(1) 

b) La India. 

ACOSTA Romero, Miguel, LA BANCA KULTIPLE, 1a. edici6n, 
Editorial Porraa, S.A., M6xico, 1981, Pág. 18. 



En la antiqua India, en la 6poca de Buda, surgi6 un 

•i•tema de cr6dito en el que los comerciantes de diferentes 

ciudades facilitaban el intercambio comercial, dSndoae 

entra ai dOCWllentos y se hablaba, en cierta forma, de que 

utilizaban documentos parecidos a los pagar6G. 

C) China. 

J 

En la antiqua China, en ápocas muy anteriores a1· 

establecimiento de la banca en Europa, se desarrolló un 

sistema de crédito y de acuftaci6n de moneda. 

Alrededor del ano 807 A.c., el Emperador Hsien Tsunq 

orden6 que toda moneda de cobre fuera depositada en el 

9obierno y emiti6, para sustituir.la, certificados de adeudo 

que recibieron el nombre de "moneda voladora". 

Se afirma que en China fue inventada la moneda 

veinticinco Diqlos antes de 

Babilonia, en donde también 

Asimismo, ten1an métodos 

nuestra era, adn 

emit1an moneda 

antes que en 

fiduciaria. 

contables: usaban letras de 

cambio y billetes de estado, desde tiempo inmemorial, antes 

d• que fueran descubiertos en Occidente. 

D) Grecia y Eqipto. 



Cierto que la banca aparece en Babilonia, pero loe 

datos m!s amplios y praci•o• sobre ella, provienen de 

Gracia y de Egipto. En Gracia, donde eegdn alquno• debe 

haber sido conocida la moneda deeda el •iglo VII A.c., 

fueron los templos los primero~ en realizar verdadera• 

operaciones de banca, 

patrimonio constituido 

vali,ndoee bhn, del propio 

por la• ofrenda• d• lee fiel••, bien 

de los dep6sitoa qua la te en la adlllinietraci6n religic•a, 

representada pcr el ccn•ejc da loe Antitricnea hacia 

frecuentes y abundante• Docwnento• del afto 437 A.C. 

mencionan entre las entrada• del templo de Delo•, una 

partida da intereae• del 10,, •obre pre•tamo• a capital••I 

pero parece qua la ta•a •e atenuaba para loe preatamca 

concedidos a la ciudad, como loa qua trecuantaaente 

concad1a el tesoro del Parten6n, a la ciudad de Atenaa. 

Gran desenvolvimiento alcanz6 la banca tallbi6n en •1 

antiguo Egipto, donde paree• que en •lCJUn• lpoca 

constituy6 un monopolio del Eatado; •l que conced1a 

deapu•• a laa persona• o •oülilYilU.iiiii .. •j•¡ocic!.c :!;l 

"Trapazo", pdblicc, bajo la dominaci6n Roaana ae ditundio 

deapula la banca privada. Inveatigaci6n aobre papiroa 

greco-egipcios, ccpccialmente sobre algunos que se conaarvan 

en el museo de Ber11n, han pueato de manitieato much•• 

funciones ejercitadas por la banca egipcia; la recolecci6n 

de impuestos¡ la documentaciOn de contrato• concluidos 



entre tercaroa, realizando con esto une runci6n anAl09• en 

cierto modo a.la que realizan lo• notario• mod•rno•; pago• a 

terceros acradores por ordenes de 1ua clientas, que 

frecuentemente ten1an en la banca aumaa disponibles y, en 

cuyas 6rdenes algdn historiador a cre1do poder encontrar 

un equivalente de la letra de cambio y de los choques 

modernos. (2) 

E) Roma. 

Los romanos, después de cinco siqlos de fundada Roma, 

aprendieron de Grecia la utilizaci6n de la zoneda. El 

desarrollo primitivo aA la banca, se realiz6 por la orden 

ecuestre, que en su oriqon eran ciudadanos capaces de 

enrolarse en el oj6rcito, con caballos propios o comprados 

con su propio dinero y que, con el tiempo, constituyeron una 

Alite que adem6s de !armar parte del ej6rcito, realizaban 

una serie de neqocios como los de conutrucción 

públicas, el aprovisionamiento de les cj6rcitoe y de las 

!lotas y, en cierta forma, de las actividades crediticias. A 

estas formas de actuar, as les llamaba la adloinietraci6n de 

las pdblicas o de lo• publicanos, adoptando taabi6n una 

or9anizaci6n, en la que algunos creen ver el antecedente da 

las sociedades. Hacia el •iglo XI, A.c., tinanciarcn 

(2) GRECO Paolo, CORSO DE DERECHO BANCARIO, Traducci6n de 
RaQl Cervantes Ahumada, la. edici6n, Edit. Jus, 
México, 1945, PAga. 57 a 59. 



in•t•lacion•• portuaria•, construcciones de v1as 

carrat•raa, puentea y al transporte para aprovisionar a Roma 

aobra todo da cereales y de aceite, proveniente de Asia y 

Africa, lla•ando a loe lugares en donde realizaban el 

comercio y el cambio, bas1licaa, que eran verdaderos 

centros de actividad financiera. 

No tue si no haata cinco aftoa antes de la primera 

guerra E>Qnica, que loa ro~anos empezaron a acunar moneda. 

6 

Durante do• •iqlaa, una unidad monetaria sirvi6 y fue 

ac•ptada •n todo el Imperio como medio de inversi6n y para 

la• transaccione• comerciales que rlorecieron, como nunca 

anta•, •n la hiatoria. 

tl aiata•a bancario lleg6 a Roaa proveniente de la 

parte oriental d• Grecia y estuvo •anejado principalmente 

por qriagoli 

Galiaa, en 

ain6nimaa. 

y eirio• an Italia, 

donde las palabras 

en el oeste y adn en las 

sirio y banquuro erftn 

Loa banquero• en Roma eataban diseminados por todo el 

Imperio y realizab:ln mOltiplea operaciones, desde·al cambio 

de sonada, dep6aito con intereses y compra-venta de 

productos. Negociaban con bienes ra1cea, colocaban dinero y 

cobraban deudaa. No parece que los romanos hayan conocido la 

cuenta corriente. 



La• mensa romanas (mensae), eran una especie de banco 

ptlblico, y •U deno•inaci6n provino de las mesas alrededor 

de la• cual•• trabajaba ol personal de las mismas. 

Entre :u" principales finalidades, estaba la de 

r•caudar los impuestos de las provincias, para concentrarlos 

en el tesoro imperial. 

Las inensae, estaban establecidas en todas las 

provincias del Iinperio, adn en las Galias y las encabezaba 

un director que se llamaba "Adjutor Tabularii", el que 

estaba asistido por un "Dispensator". La requlaci6n de 

todos estos bancos pQblicos, se realizaba en Roma, en una 

caja central, que ta~J;,16n tenia el carácter de oficina de 

control, siendo las primeras mensae de que se tiene noticia, 

lae de la 6poca de la Repdblica. 

con el tiaapo, las mensae realizaron no s6lo la 

do los fondos, sino también prestamos al 

pdblico. (3) 

F) Edad Media. 

(3) óp. cit. XcOstX Romero, Miguel, P~gs. 23 a 27. 



En la Edad Media, la •conom1a occid•ntal P•rman•ce 

siendo al principio una •conoa1a cerrada. Loe camino• aon 

poco sec;¡uros. La• ciudad•• trabajaban •nc•rradae •n •u• 

murallas y apena• •i •!•ctQaban int•rcallbioa •ntre •11••· 
El noble viv1a de aue po•••ion••; el eiarvo, d• au parc•la¡ 

la villa de sue contornoa. No exiat• coaercio a6• qu• •n 

alc;¡unos puertos del m•diterr6n•o. 

De esta manera, loe Qnicoe tra!icant•• d• dinero que 

se encuentran eon loe •irioe y lo• jud1oe, que coa•rci•ban 

en la coata mediterr6nea y •n alguna• qrand•• ciudades. 

Especialietaa •n el pr6atamc mediante qarant1a y 

11nicoa en practicarlo en la Europa oooidental durante mi• 

de cinco aiqloe, loe jud1oe fijaron l•• condiciona• de aeta 

pr6atamo, inepir4ndoea a la V•• •n loe pr•ceptoe d•l 

Talmud y en.la• n•c••idad•• prlcticaa. su raqlaaentaci6n 

eer4 adoptada mi• tarde por lo• lombardo• y loe 

franciecanos, fundador•• de loe aont•• d• pied•d. l"Ueron loe 

jua¡o•· quienee, pr•ciearon la naturaleza d• lo• bien•• 

mobiliarios susceptibl•• d• ••r pu•etoe coao tianza, quien•• 

definieron loa derecho• d•l preetamiete en contra del 

propietario clel objeto ••pallado, cuando late hable eido 

robado o perdido y quien•• fijaron lee eecalae de interte. 

Sirios y Jud1oe operaban en loe centro• urbano•/ en •l 

campo interven1an loe monaeterioe. Sin caer bajo la 

8 
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prohibici 6n canónica del préstamo a interés, los 

monasterios practicaban el crédito agr1cola en beneficio 

de los sefiores o de los cultivadores de la tierra. 

Venecia, Pisa y Génova asequ.ran el renacimiento del 

comercio marl~iwc :: lo l.argo del siglo XI y eatAn 

dispuestas a suscitar también la reanudación proqresiva de 

la vida humana, ante todo, en el territorio D6s alejado, el 

lombardo, que servirA 

productos qua circulan de nuevo entre oriente y occidente. 

A causa del comercio •onetario, los lombardos, cuyo 

nombre se convertir1a en sin6ni•o de prestamista, se 

impusieron en la Europa a ultramontana. Los lombardos 

renovaron a la vez la 't.r.adici6n de loe. "argentarii" romanos 

y las de los antiguos •neqotiatores". 'l'Uvieron agencias en 

Italia, Inglaterra, y Francia, en donde consiguieron una 

qran prosperidad. Los lombar~os fueron atra1dos a Franci8 

por 1os condes de champana en 1222. RApidamente, los reyes 

iranceo~• 1:= t~~~ron estima y les concedieron, en perjuicio 

de les jud1os y mediante un canon, el d~recho a estabocer 

mesas de préstamos y numerosos privilegios. 

Las cruzadas contribuyeron también al restablecimiento 

del comercio da l~ benoa. LOS cruzados ten1an necesidad de 

fondos para equiparse y armar a su escolta en el caso de que 

cayeran prisioneros, de manera que se pudiera transferir a 



A•ia y Africa el importe de su rescate; en sentido inverso, 

alloa tan1an que hacer lleqar a su mujer o a sus hijos, que 

hablan quedado en Europa, e1 producto de su botín de 

guerra o las rentas de los reudos que se estaban ganando en 

oriente con la punta de •u espada. Después durante los 

siglos VII al XI, el occidente se hallaba poco menos que 

exhausto de metales preciosos, los cuales reaparecerían con 

de oro vuelve a circular. En Europa, el "ducado" de Venecia 

y el "tlor!n" de Florencia, (monedas de oro) desempefian un 

papel a6lo 

Atenas. 

comparable en la historia con el "dracma" de 

Los templarios aparecen como los grandes banqueros de 

la época, contaron en el momento de su máximo esplendor 

con nueve ~il sucursales entre castillos y mansiones, 

repartidos en dos subdivisiones. Sus dos casas principales 

se hallaban an Londres y Parla. 

La casa del Temple recib1a en dépositos fondos y 

objatoG prociosos. Los capitales se hallaban proteqidos por 

su car!cter reliqioso y por las solidas fortificaciones de 

:u: mansiones. Cajas fuertes eran alquiladas a los clientes, 

que ten1an una llave idéntica a la que poselan los 

dirigentes de la residencia, absolUtamente igual como ocurre 

an nuestros d!as en los establecimientos bancarios. Reyes, 

10 



seftoraa y burgueses se serv1an de. estas cajas para 

promervar sus capitales del robo o del incendio • 

. No parece que los templarios hubieran practicado mAs 

dep6sito que el reqular; el depositante les pagaban· una 

cierta cantidad a t1tulo de derecho de custodia. Fue 

d••pu6• de ellos que lo• banqueros Italianos laicos, 

desarrollaron en gran escala al uso de los dep6sitos a la 

vista y a plazo, traslativos de propiedad y, por 

consiquiente, susceptibles de reintegro. 

11 

El jurisconsulto e historiador Dauphin-Keunier, dice 

que tra• la deaaparici6n da los templarios en el siglo XIV 

y para asaqurar ol cambio y el transporte a Roma de las 

sumas recoqidas en toda la cristiandad por los colectores de 

la CAmara Apost6lica, la Santa Sede se dirigi6 a los 

~nqueros privados de Siena, de Florencia y de Narbona. 

Esto• banqueros, "Mercatores Cameras", no ten1an nada en 

coadn, ni en •us tradiciones ni en su conducta, con los 

juQlo•, lo~ e~horainos o los lombardos que, a principios de 

la Edad Media, hab1an practicado al cambio manual o tenian 

mesas de pr6stamo sobre fianzas. constituian, por el 

contrario, una verdadera aristocracia del dinero; y en 

Florencia, donde el cuerpo de oficios se divid1a en artes 

mayores y ün ~rtes ~~nores, el "Arte Di Cambio" ·aparec1a en 

la primera categor.1a. 



Los primeros grandes bancos privados se desarrollaron 

en Siena por el hecho de que esta ciudad ten!a bajo su 

control la ruta que iba de Francia a Roma: la banca da loa 

Piccolomini existia desde 1193, la da los Buonsiqnori desde 

1209 ¡ después aparecieron los Tolomei, loe cacciaconti y 

los Folcacchieri. 

cnogracladamenee, los bancos de siena perdieron la 

confianza de los Papas; los reyes de Francia, a los qua 

hablan rehusado sostener ciertas empresas, les croaron 

dificultades de todos los órdenes; finalmente, el mas 

ioportante de entre ellos, que eran la casa de los 

Buonsignori, quebró. 

casi todos los grandes banqueros florentinos fueron 

primero comerciantes de lana, sedarlas o panos: Luego 

practicaron las operaciones de banca con todo y ecquir 

dirigiendo su comercio. Al mismo tiempo tomaron parte activa 

en las luchas pol!ticas que afectaron .111 ~~~'..!~::::: !:.::: :'..:.4 t.uuas 

mejor establecidas. Guelfos y Gibelinos, partidarioA del 

Papa y del emperador respectivamente, libraron una lucha sin 

piedad; pero a través de estas luchas, los ~nquero~ 

florentinos lograron suplantar a sus rivales de Siena, 

Piacenzia, Lucca o Pistoi-3 }' ejercer una especie de 

monopolio en todo el mundo civilizado. 

12 



Es posible qua siguiendo la opini6n de Goldechmidt la 

recepci6n de dep6aito• haya eido la primera actividad de 

los grandes banquero• privado• de la Edad Media, ya no 

referida a los dep6sitos reqularaa •i no a loa irrequlare• 

y traslativos, dejando a loa depoaitarioa le propiedad de 

las cosas depositadas. Para atraer a los depoaitanta1 lo• 

banqueros hac1an grandes ••~uazo• inaietiendo, primero, 

sobre la protección ~~p~ciel :; qu~ 9ozaban lo• dep61ito• 

en su casa; después, sobre la importancia de la ta1a d• 

intereses que se cubrían. Sobre eate Qltimo punto, lo• 

banqueros escaparon a la prohibici6n can6n!ca dal 

interés. Los banqueros aortearon aeta dificultad, hicieron 

remarcar que la existencia de un riasqo por parta del 

prestamista entranaba, con toda juaticia, una corapeneaci6n/ 

dicho de otro modo, un derecho a la ramunaraci6n dnl 

capital. El contrato de •co11111enda" entre el banquero y el 

depositante, fijaba las modalidades y la tasa de esta ju1ta 

remuneraci6n. 

?dra garantizar la s•qurid~d, en ciertos lu9area al 

ej~r~icio de la profeai6n da banquero fue aometido a una 

autorizaci6n oficial y fueron axiqidas fianzaa a quiane1 as 

dedicaban a asta profasi6n; adem&a, los banquero• deb!an 

prestar juramento de restituir fielmente lo• d~p6~ito= 

recibidos. 

1J 



Resultaba que los banqueros empleaban frecuentemente, a 

mediano y a largo plazo y en préstamos a los reyes o a las 

ciudades, los fondos que habian recibido de su clientela a 

la vista o a breve plazo. De aqu1 los riesgos crecientes de 

inmovilizaci6n o, co~o decimos hoy en dia, de 

"congelaci6n11 • 

El impulso capitalista no se manifestó únicamente por 

la constitución 

también por el 

de grandes 

éxito de 

compafiias bancarias; se acusa 

las rentas vitalicias. Las 

ciudades se engrandecen, construyen edificios cada vez más 

suntuosos e intervienen en las querras para ensanchar su 

espacio vital teniendo necesidad de recursos. Los impuestos 

municipales no son suficientaes para cubrir sus necesidades, 

ea menester recurrir al empréstito tanto voluntario como 

forzado. 

Las ciudades vend!an por el transcurso de una o dos 

~id:: :u: rent~g; ~B decir, servían a los prestamistas 

hasta su muerte o la de sus herederos. Las rentas estaban 

formadas por el interés de los capitales prestados. ciertas 

ciudades asignaban a sus prestamistas agrupados en una 

sociedad o 11 mons 11 como fianza de los empréstitos recibidos, 

las rentas da lo:: impuestos municipales. El 11 mons 11 cobraba 

estas rentas y repart1a los beneficios entre sus miembros. 

Génova y luego.Florencia organizaron los primeros "montes". 

14 
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La prohibici6n del pr6Stamo no alcanzaba a los montes 

pueato que, contra la opini6n de los monjes de san 

Aguat1n, los dominicos y los franciscanos ·hablan hecho 

prevalecer la idea de que los intereses de los empréstitos 

pdblicos aran justos, ya que el objeto de éstos era el de 

procurar el bien coman general. As!, los "montes" se 

multiplicaron pronto, convirti6ndose en verdaderos bancos 

pQblicoa, de los cuales el m~s conocido fue la casa di San 

Giorqio, en Génova, fundada en 1408. 

En 1476, Vizancio y con ella los ültimos reductos del 

Imperio pasan a poder de los turcos. Las conquistas turcas 

cierran las rutas de Asia y del Mediterráneo oriental, 

arruinando a los comerciantes y banqueros de Xtal~a y 

catalul!a. (4) 

G) Siglo XV ... siglo XVIII. 

Esta época se caracteriza por el desarrollo de la 

banca por parte de los banqueros privados que, en su origen, 

fueron comerciantes y desarrollaron su actividad bancaria, 

conjuntamente con el comercio. Intervinieron activamente 

también en la política ~· fundaron verdaderas estirpes 

(4) SAOCHE Garc1adie90, Mario, OPERACIONES BANCARIAS, 
Ja. edici6n, Editorial Porrúa, S.A., México, 1978, 
P6gs, 1 a 19, 



familiares de banquero•, entre las qua destacan los Medicia 

de Florencia y los Fu99er de Au9abur90, (5) 

H) Siglo XVIII a XIX. 

La evolución de los bancos durante loa siglo• XVIII al 

XIX fue acelerada, numerosas instituciones en toda Europa •• 

dedicaron al cambio, a la intermediación en al cr6dito, 

la operación masiva del depósito y pr6atamo y comienza 

también la emisión de papel monada que habr!a d• dar 

lugar al nacimiento da los bancoa centrales con •l monopolio 

estatal de emisión de moneda; asimismo, a• inició la 

aparición de alqunas operaciones bancarias especializada•, 

como la llamada banca comercial, la banca tinanciera y la 

hipotecaria. 

En 1609, se fundó •n Amaterdam, bajo la qarant!a d•l 

gobierno de dicha ciu~~~. ~1 ~wnco ~~ iunMterdam que operaba 

exclusivamente mediante el dep6aito de especia& matálicaa, 

situación que llenaba una necesidad, ya que daapu6a de la 

guerra de los treinta at\os y la Paz de West!~lia, en 1648, 

en Europa hubo un verdadero problema en el comercio de 

monedas ya que, por ajemplo, cada provincia holandesa 

acuf'laba su moneda, las ciudades libres de Alemania, las 

ciudades de Italia, los principados del Imperio y casi todos 

(5) óp. cit. ACOSTA Romero, Miguel, P69. 37, 
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loa Reyes soberanos, ten1an au propio aietema mmonetario y 

acuftaban moneda, ade•A• producci6n de plata proveniente de 

laa colonias, hacia inestable al aercado callbierio, porque 

continuamente variaban el precio entre el oro y la plata y, 

para solucionar todos estos probleaaa el Banco de !lllaterdaa, 

recib1a a6lo dep6aito• en aonedaa y lin9otaa, 

estableciendo una moneda ó• cu•n~: per~ :ue 
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medi&nte recibos y de aeta forma el Banco de llllaterdaa, en 

cierta 6poca, ae convirti6 en el principal intermediario 

europeo de metalea precioso•. 

El Banco de Amsterdaa deeapareci6 en 1819, afto •n que 

fue reemplazado por la B.anca Neerland•••· 

copiando el modelo del Banco de Amaterdaa, aa cre6 en 

Hamburqo, en al afto da 1619, un banco da dap6aitoa y pa9oa 

conocido como el Banco da Hallbur90, qua adquiri6 9ran 

:c~ut~ci6n en la parte norte d• Aleaania. 

Asimismo, an Nurnberq, aa fund6 tambiAn un banco 

sobre el sistema qua ya operaba en Hamburqo y al que requ16 

la municipalidad de dicha ciudad, mediante una ocrie de 

ordenanzas. 

En Venecia, se fund6 un banco de dep6aito y 

transferencias, llamado banco Della Piazza del Rialto, entre 

los aftoa de 1584-1587, 



E•te banco •a tund6 •obre el control y garant1a del 

Senado veneciano, 

d• lo• recibo• 

lo• venecianos procuraron la circulaci6n 

de d•p6•ito, al endosar estos recibes 

nominativos sobre un modelo uniforine y con pago de interés, 

h•Y qui•n atirina que la banca de Venecia vulgariz6 una 

nueva torma de moneda, que fue el papal mon~d~.(5) 

I) Bance d• Inglaterra. 

En 1594, una Ley del Parlamento denominado Tha Tonnage 

Act, autoriz6 la tundaci6n da un Bance de Blllisi6n, bajo 

la dencainaci6n da Th• Gobernar and Company et the Bank of 

Enqland. En •u origen fue un banco da amisi6n 

pod1a r•cibir dep6•ito• a intereses, emitir 

portador, negociable• y de valor fijo. 

privado que 

billetes al 

Bl a.noo · :!e Ittqla.C.erra ha sido un6nimamente 

conaiderado como el primer bance de amisi6n moderno y que 

ad9Jd• de emitir billete•, fue banco de descuento. 

J) Epoc4 ~ode~na. 

(6) íbldem. Plqa. 39 a 42. 
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A partir del siglo XIX, la evoluci6n de los bancos en 

Euro~ y •n AJl6rica •• importante y as1 se van fundando en 

Francia, Ale•ania • Inglaterra, nuaerosos bancos, entre los 

que podeao• contar, El Banco de Francia y una serie de 

banco• que habr!an de especializarse; lo mismo en, 

Inqleterrs, bajo la X.y de 1833, en donde se establecieron 

lo• llamado• stoclc Sanies. 

Loa principales, que continQan hasta la fecha, son: el 

W•atminater Bank, el Midland, Lloyds Bank y el Barclay•s 

Bank; aaimiemo, los llamados bancos de negocios en Francia, 

tu•ron organizado• a partir de 1837, al igual que los 

Merchant Banl<a, en Inglaterra. 

La evoluci6n de los bancos y de las actividades 

bancarias en el mundo, a partir del siglo XIX, ha sido muy 

importante. En loa Estados Unidos, el sistema bancario se ha 

deaarrollado tanto que constituye, en nuestros d!as, uno de 

lo• pilar•• de la econom!~ da ~se pa1s y son tan 

importantes, que el banco m4s grande del mundo es, 

praciaamante, norteamericano. 

La inter111ediaci6n profesional y masiva en el crédito 

•• ha ido orientando cada di~ mds a que se maneje en forma 

inatitucional, pues conforme avanza el desarrollo de las 

aoci•dades humanas se ~equiere más técnica, más 

preparaci6n, mejores instalaciones, equipo modernizado y 



recurso humano• capacitadoe, da t•l senara 
moderna, en un porcentaje abrusador, 
siciedad, es decir, como persona jur1dics 

e-.bar90, exietan pal••• en donde todav1• 
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qua la banca 

•• aan•ja coao 
oolactiva¡ ain 

bay banquero• 

personas t1eicaa, coao en suia• o en Francia, en donde 
funcionaban cuatro c cinco pereonaa fleicaa a 1977, que 

actuaban como bancoa pereonaa t1aioaa. (7) 

En Mlxico 

A).- En la Colonia. 

En loa inioioa d• la lpoca colonial no ex1eti6 an la 

Hueva Eapafta loa banco• propi .. anta dicboa, aino aol•m•nta 

ae ejercieron funciones bancarias, aiamaa qua realiaaban 

.principalmente lo• cosarciantas y el claro. 

Los primero• 

coneidararae a las 

comerciantes, quien•• 

antacadentea banoarioa, puedan 

actividad•• ~=a litadas por lo• 
raqularmente louano• 

beneficios de la aconoa1a nacional y acuaulablln rique&aa, 
lo que lee permit1a otorqar crtdito a corto plaao con 
tasas elevada• de 1ntar•••• y generalmanta para al conaumo. 

(7) íbidem. PAgs. 43 a 45. 



El comerciante, conectado con la pr4ctioa maroantil, 

se ocupaba de servir de banquero a •U• compa~ero• en •u• 

casas comerciales qu• funcionaban como ••pacia de Banco• de 

Dep6aito, ya que captaban dap6aitoa d• particular•• 

paqando por ello inter••••· 

Los qrandes com•rciante9 aqrupadoc an al conoul~do d~ 

Mixico, tlnicos poaeedoras de caudales liquidoa atandian 

por una parte el paquefto cr6dito de loa minero•, artesano• 

y comerciantes da menudeo, proporcionaban a la corona 

qrandes cantidades en prestamo, asto ültimo •• convirtió 

en una terma de inverai6n lucrativa o da aqiota, ya que 

como compensaci6n el rey les concedia a cambio al 

arredamiento de las rentas para que de esa modo •• cobraran 

el capitel e intereses. (8) 

En cuanto a las tersas de cr•dito an eapacie, 

axistian las tiendas da raya en lea que al campeaino pobre, 

obtonia iiiürécll1cías qua l• orighinaban deudas parpatuaa y la 

pérdida de la libertad. 

En cuanto al cloro, sus grandes riqueza• podrian haber 

sido el primer mercado da Titulo• de Deuda, paro au 

actividad se lim1t6 a loa prestamos hipotecario• que ae 

otorqaban a los hacendados qrandea y mediano• al tipo da 

(8) HbóRE o., Ernest, EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES 
FINANCIERAS EN MEXICO, 2a. adici6n, Edit. C•mla, 
M6xico, 1963, P4qs. 11 a 16. 
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intereses uniforme del st y por un monto que a veces 

excad1a el valor de la propiedad hipotecada. 

Coao el producto de los prestamos se utilizaba casi 

aie..mpro para el consUJ10, muchos de los prestatarios se 

hallaron en la imposibilidad de cubrir sus obligaciones 

vencidas, las dificultades al pago ·de los préstamos 

ecleaiasticos dieron lugar a embargos que arrinuaron a 

multitud de familias, acrecentando el paso de las 

propiedades a la Igl~oia ca~~lic~. 

Se ban hecho varias eatiaaciones del monto total de 

cr6ditos concedidos por la Iglesia cat6lica, citados por 

Alfredo Laqunilla xnarritu; Alejandro Humboldt en su libro 

Ensayo Pol1tico sobre el reino de la Nueva Espafta los 

e&ti:.6 en 44.5 millones de pesos y José Maria Luis Mesa en 

México y sus revoluciones en so millones de pesos. 

Segdn documento oficial reproducido en crédito a 

Largo Plazo en México de Don Manuel Sá.nchez cuen, los 

capitales a r6dito de la Iglesia representaban a comienzos 

del siglo XIX m.1s de las dos terceras partes del. capital 

productivo da habil.itaci6n empleado en la Nueva España. 

A finales de la Colonia surgieron tres Instituciones de 

crédito, las tres bajo el reinado del ilistrado Borbon, 

Carlos rrt. Una en Espafta, el Banco de San Carlos y dos en 
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la Nuava Eapafta, al Banco de Avio y Minas y el Monte de 

Piedad da Animas.(9) 

El Monta da Piedad de Animas. 

cronol69ica:cntc el primara, :ué inac¡urado el 25 de 

fabraro·da 1775 •n al local del colegio de san Pedro y San 

Pablo a inatancia y con el patrocinio de Don Pedro Romero de 

Tarraroa, primer Conde de Regla quién hab1a hecho _ su 

fortuna con la axplotaci6n da la miner1a. 

sua operaciones da oriqen tueron prendarias, atención 

a dep6eitoe confidencialea, atenc16n a autoridades y 

juzgados y para recibir dep6sitos legales y remate en 

pdblica alaoneda sobra loa pequenos recibos no rescatados. 

Eata inatituci6n no tenia fines de lucro, su objeto 

era ayudar a laa clases pobres con préstamos pignoraticios 

aobr• loa cuales no tandr1a que pagar ning1ln interés, 

deuda, hicieran alc¡un obsequio a la instituci6n para 

patentizar aus complacencias pero como el sistema de 

obaaquio.• voluntarios no dio resultados, la Instituci'on 

(9) sANcH!z cuan, Manuel, EL CREDITO A LARGO PLAZO EN 
M!XICO, la. edici6n, Editorial GrAfica Panamericana, 
M6Kico, 1958, P&gs. 48 a so. 
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comenz6 a seftalar intereses en 1781, cuya tasa inicial era 

dsl 6.2st, que mis tarde se duplic6. 

El Monte de Piedad funcion6 46 aftos durante l• 

colonia, 

cambio•. 

aunque en la actualidad perdura con alqunoa 

El capita1 da las inatitucion•• •• vio cii•ainuic:io ilam.t¡¡ 

114 mil pesos en 1815 aiendo cauaa da una'da laa raduccionaa 

de ese capital el que la inatituci6n abandonara su palacio, 

trasladandose al convento de Santa Br1qida. (10) 

El Banco de San Carlos. 

considerado el primer banco de Blllisi6n de E•pafta, fui 

fundado tambiin durante el reinado de carloa III, al 2 de 

junio de 1782. Se detalla dentro de la• In•titucionas 

Mexicanas, porque •U capital inicial fui aportado no s6lo 

por peninsularaa, •ino que incluye tondo• de la• colonia• 

Hispanoamericanaa. 

Carlos III, di6 inatruc~ionaa al Virrey de la Nueva 

Espafta, mediante cédula real, para que •• reunieran !ondos 

(iO) VILLAMíL Xñtonio, MEMORIA HISTORICA DEL NACIONAL MONTE 
DE PIEDAD EN MEXICO, Editorial Imprenta del I. 
Escalante, M6xico, 1877, P&qa. 214 a 216. 



de la• comunidad•• Ind19ena• 

el capital del banco. 

El Virrey Kat1a• d• 

zs 

K•xican•• para invertir•• en 

Gllves pr••ion6 aediant• 

coercitivas a la• 

coaunidadaa ind19•na•, 

autoridad•• r••poneab1•• de la• 

pera qua reuniendo •1 dinero de •u• 

cajaa ea loqrara una abundante auaoripoi6n de acoionea, no 

obstante que la audiencia ;cl>:rnedor~ do le Nueva Eapafta 

inform6 qua axiat1a libmrtad d• lo• ind19ana• para enviar 

o no caudal••· 

En total al• de cuatroci•ntoa pueblo• r•unieron al 

dinaro de aus oaj~~ y lo anviaron a Eapafta, para auacribir 

acciones del mencionado banco. 

En total •e remitiaron a Eapafta, ala da doacientoa 

treinta mil peeoa, qrueaa cantidad, ala •i •• con•idera que 

eran los ahorro• de l•• comunidad•• ind19ena• aexicanaa y 

~~cho ala, si •• pienea que de ••a inv•rai6n, no •• obtuvo 

ninc;J11n bmn•ficio, y que 1aa cajas d• coaunid•d•• indi9wna• 

ae arrinuaron por la aanqr1a que sufrieron, •in que ja~6• 

volvieran a ver un centavo da •u inv•r•i6n. 

se eaper6 indtilm•nte, la inauquraci6n 

sucuraal en K6xico, y lo• recurso• qua ayudarlan 

de una 

a la 

aconom1a novohiaplnica qua Cerlo• III, hab1a promatido. 



La enorme deuda del Gobierno al banco, sus obligaciones 

coao proveedor del ejircito y de la marina y algunas 

aapaculaciones sobre sua propias accionas, condujeron al 

banco en 1829, a la quiebra. Sus activos fueron base para 

fundar en el •ismo afto de 1829 el 9 de julio, a su sucesor 

el Banco de San Fernando, que fuera liquidado en 1834. (11) 

El Banco de Avio de Minas. 

Siendo la minarla en México, la industria m&s 

¡::c¡n.:l~:, le ?!!:!.2 -!!l-!PlOtad~ durante al poriodo virreinal, ·y 

fuente de una riqueza incalculable, hubo mineros que se 

hicieron ricoa, pero la c¡ran aayor1a eran personas de 

recursos medios o escasos que padecian los tiempos de 

vetas, bajas o malaa. 

El principal mecanismo de financiamiento eran los 

comerciantes a trav6a de loa llamados Bancos de Pla~a, por 

medio de ellos, los mercaderes funcionaban como 

instituciones crediticiaa, lea adelantaban dinero a mineros 

pobres, al sacar su plata estaban obligados a entregarla a 

los propios mercaderes a m&a bajo precio de lo normal. 

(11) CALDERoR QUIJano, Joa6 Antonio, LOS BANCOS DE SAN 
CARLOS Y LAS COMUNIDADES DE INDIOS DE LA NUEVA ESPAM, 
Escuela de Estudio• Panamericanos, Sevilla Espafta, 
1963, P&gs. 17 a 42. 
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La •ituaci6n de ·1oa •ineros se vi6 agravada cuando 

lo• ••rcad•r•• QU• hac1an esta tipo de negociaciones 

perdieron preatiqio dentro de su greaio, y aun cuando eran 

·operacion•• •uy cuantio•a• fueron daapreciadas por temor al 

daacr4dito. 

Bata escasea de cr6dito a la miner1a fu6 la que se 

intant6 reaolver con la creaci6n del Banco Oe Avío de 

Mina• de 1784. 

El Rey para precaver la ocultaci6n de plata y oro y 

facilitar a ·loa •ineros la venta rApida y segura de sus 

••talea adicionalaente cre6 los. llamados Bancos de Rescate 

de Plata. 

Con la implantaci6n de los rescates con fondos de la 

raal hacianda, se evitaron fraudes, se permiti6 gozar, a 

loa •inero• pobres del justo precio de los metales, para 

~~~rr~ d• aua ur~encias •• roment6 la miner!a. con la 

circulaci6n de moneda acuftada, se benefici6 el comercio. 

El Banco de Av!o de Mina•, era una instituci6n 

oficial, tan1a un capital de cinco millones de pesos, 

tor;:do por una parta de las regalías que deb1an pagar 

la• ainaa a la Real Hacienda. 
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El banco tuvo que ssr liquidado poco de•pul• de la 

Independencia, por haber concedido prl•tamo• exceaivoa •in 

la debida prudencia. (12) 

B) En la Independencia. 

La primer~ inctituoi6n 

después de la Independencia 

que ee cre6 

ful al Banco de 

en M•axico 

Av1o para 

fomento de la industria, eata iniciativa ae concibi6 en 

vista de la desfavorable •ituaci6n en que ae hallaba la 

industria mexicana 

Independencia. (13) 

durante los primeros afto• de la 

Liberado el pa1• del monopolio comercial que hab1a 

ejercido Espafta, •• aupu•o en un principio que loa producto• 

mexicanos 9ozar1an de buen •ercado interno y que podr1an 

competir con lo• producto• de atuera. S• procur'o aalucicnar 

este problema elevando la• tarifas arancelaria•, e inclu•o 

prohibiendo las importacione• de tejido• extranjero•, pero 

el resultado ful privar al e•tado de buena parte de 

Entonces se decidi6 crear un banco con la mi•i6n de 

financiar a las empresas industriales, aobre todo a las 

(12) MARISCAL Romero, Ha. del Pilar LOS BANCOS DE RESCATE 
DE PLATA, Escuela de E&tudloa Hi•pano~;gric~no•, 
Sevilla Espafta, 1964, P6ga. 71 a 78. 

(13) Op. cit. MOORE o., Ernest, P6qa. 14 a 20. 



f6brica• t•xtil•• qu• d•b1an operar con maquinaria •od•rna 

h••ta entone•• de•conocid• •n M6xico. 

El Banco de Av1o, •• fund6 •n virtud d• un D8cr•to 

•xpedido por •l Gobierno d•l Pr••idente Buetaaante 1 el lG de 

octubre de 1830, •• ••ignó al banco un capital de un 

aillón de pe•o•, qu• ~c=i= oonAtituirae con la quinta 

parte de loe derecho• •duanero• percibido• •obre lo• 

96nero• de al9odón iaportado. 

Con un tipo de in ter•• unifor>l• del s•, •l B•nco 

otor96 pr6•tamo• a plazo• d• uno a nu•v• •llc• 1 a varia• 

-pr••a• nuavca pera la •anufactura d• textil•• d• al9od6n 

y lana, para la in•talación de fundioicn•• y talhn• 

mec6nico•, para la explotación aqr1cola, y tllJlbi6n para 

fabricar vidrio, pap•l y otro• producto•• Iaport6 

aaquinaria para ••tea indu•triae, ad••A• 

planta• ex6ticae, e hizo venir perito• para qu~ divulgaran 

loa a6toda• aodarno• de producción. 

su funcionamiento autri6 aucho con lo• di•turbio• 

econ6aico• de la 911arra civil de 1832 y loe conflicto& d• 

Texas y Eatado• Unido•, ya que en Varacru& •• auapendi6 el 

transporte de maquinaria y loa acreedor•• extranj•ro• 

au•pendieron y alln confiacaron ••quinaria an trln•ito, La 

paralización Ubrica• ante• tarainar 



in•talacionaa· •iqnific6 

cr6di toa. ( l.4) 

la pf!rdida irrecuperable de 

El Banco oper6 durante doce aftas y fue extinguido por 

un Decreto del Pre•idente Santa Ana el 23 de Septiembre de 

1842, en el qua expuao dos razones: 

El Banco no pod1a c1111plir con los objetivos 

enco••ndado•, puas habla agotado la •ayor parte de su 

capital. 

El ••p1ritu da la .. presa se habla extendido en la 

RapQblica y no necesitaba ya la protecci6n y fomento del 

Banco d• Av1o. 

llaneo Nacional de Aaortizaci6n de la Moneda de Cobre. 

tue al. Banco 

Nacional de Amortizaci6n de la Moneda de Cobre en 1837. La 

aoneda de cobre, en el afta que ee fund6 el banco, habla 

alcanzado una circulaci6n exccaiva, incrementada por 

con•tant•• ~al•iricacionea, lo que la desvalorizaba rrente a 

otraa •onedaa circulante•, en perjuicio sobre todo de las 

cla••• mA.e pobres y numerosas de la poblaci6n cuyos 

(141 LAGON!LLA tnarritu, Alfredo, HISTORIA DE LA BANCA Y· 
MONEDA EH MEXICO, Editorial Jus, México 1963, Págs. 
36 a 42. 
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jornal•• no excedlan de treinta centavoa, que naturalaente 

tenlan que ••r recibidos en la devaluada moneda da cobre. 

Para fondoa da aaortizaci6n se adjudicaron al Banco 

todoa loa bienas ra1cea de propiedad nacional, créditos 

vanoidoa del erario haata 1836, loa productos de la renta 

del tabaco, laa conatribucionea rurales y urbanas de un afto 

en vario• Zatadoa, la• aultaa a la• monedas ralsas, y 

alguno• otro• in9reaos de menor importancia. 

La inatituoi6n no pudo alcanzar 

falta de oolaboraci6n gubernamental. 

sus objetivos 

Poco despu6a 

por 

de 

crearae, el 9obierno dacrat6 una devaluaci6n del sot de la 

aoneda da cobra; cuando el Banco hab1a conaequido un 

cr6dito en el extranjero de se1s millones da pesos, hab1a 

hecho anticipos al tesoro para que cubriera su déficit. 

Para aolucionar eata aituaci6n trat6 de emitir •c6dulas• 

con una taaa da inter6a del lBt pero no hall6 prestamistas 

interaaadoa. 

Taabi6n por Decreto del General Santa Ana se dio fin 

a laa actividadaa del Banco Nacional de Amortización de la 

Konada de cobre al 6 de Diciembre de 1841. 

El Monte da Piedad. 
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Instituci6n ye axiatanta de•d• 1775, an Julio da 1849, 

tret6 de ampliar •u• actividad•• •n un ••ntido bancario, 

pare este efecto e•teblaoi6 une caja da Ahorro para recibir 

dep6sito• con un tipo da intarla del 5' a caat>io da val•• 

pagadero• a la vista. Loo modesto• fondea da la caja da 

ahorro• se aapl•aron en prl•temo• prendario• y an •l 

descuento da letras d• cal!IOio al ,5\ man•ual. E•t•• 

operecione• e•cendieron e 150/200.ail pa•o• anu•lwa. 

Puede decir•• que lo• do• banco• m•noionedc• an primar 

tlrmino fueron lo• pionero• qua al E•tado •• orey6 

obligado e creer para •u•tituir a la iniciativa privada por 

inatitucion•• oficial••· 
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S• conocen a6a da treinta proyaotoa aaparoido• a lo 

laJ:go da la• ••1• dlcadea que precedan al porfiri•ao pero, 

loa a6a no paaeron da ••o, y loa da•&• •1 tuvieron 

vigencia aunque no como banco• propiaaente •ino Cc'80 

•ociedaóe• .utual!:t:=, ~~ ~vlo, de aocorro o coaa •i•pl•• 

casas de empefto. 

Dentro de loa que revieten interl• hiat6rico podrla 

mencionara• al Decreto qua autori•aba la conc••i6n a loa 

Sres. Ligar de Liabfoaaart y :ocios, para aatablacar un banco 

da Emisi6n bajo la danoainaci6n da Banco da Mlxico con al 

privilegio de emitir bill•t•• por diez aftoa, an lea q1.1a 

estarle exento da impueatoa. El banco •• raputarla como no 



extranjero, &U acb.ir.1strl.ilci6n serla. privada pero con la 

vigi1ancia de un repro•antante del gobierno y estricto 

rfogiman leg"'l m.exicano. · Seg11n aua estatutos el banco 

tendr1a COllQ principal objetivo beneficiar de un modo 

eficaz, aunque indirecto al Tesoro P1lblico, la aqricultura 

y la industria, proporcionando le todas laa vantaja!l del 

cr6dito interior & intcrnecional. 

El Bance de Londres, Kb~ico y suóGmú~ic~. 

El prisar paso en firme de orden bancario •• d1o en 

·México con la creación de una sucursal extranjera ingleea 

durante el I=perio de Maxi•iliano con el nombre da Banco de 

Londres, México y Sudamérica. en 1864. 

Xnici6 sus actividades sin tener que aujetar•e a 

legislación aspecia1 en aateria bancaria, ya qua al Código 

de comercio vigente de 1864 no contenta ninq11n precepto 

·relacionado con loa banco•. Sele dio la facultad de eaitir 

biiie~es, ~l~n~o ~~t~ la que revi•te mayor i•portancia 

histórica ya que la instituci6n tiene al innegable e6rito 

de haber introducido por primera vez en México los bill•t~& 

de banco. Su p~imera emiai6n se etectu6 el 13 de !•brero 

de 1865, dnicamente, 1400 billetes de cinco peeoa cada uno 

que suman sie~e mil pc~a~. 



Bato• billete• fU•ron bien aceptados por el ptlblico 

por lo que hubo nu•va• .. i•ione• uno• meses aAs tarde. El 

banco a paaar da habar aido rcqiatrado en lae oficinas del 

Iaperio de Maxiailieno, no tuvo contratieapoa con el triunfo 

y r .. tauraci6n de la Rept1blica, ya que se la permiti6 

•9911ir d••arrollando aua actividades sin obatAculoa. El 20 

de Aqo•tc 

judicialH 

de 

de 

1867, •e r•validaron las 

la 6poca iaperial con 

determinaciones 

lo que qued6 

autorizado oficialmente e continuar sus funciones. 

El banco practicaba, adem4a de la emiai6n fiduciaria, 

operAcion•• d• COJlPra y cambio de aoneda, qiroa, cobranzas, 

de•cu•nto• .. rcentile•, dep6•ito• a plazo fijo y a la 

vi•te, cr6dito• a la industria y al comercio, préstamos 

hipot•carioa de loa que ae retir6 por proble11as litiqiosoa 

en au cobro. 

En 18155 ye habla puesto en runcionamiento diez 

agencia• ror6n••• •n ciudadaa da la RepQblica: Veracruz, 

T .. plco, Guanajuato, Zacatecaa, San Luis Potosi, Morelia, 

llatamoraa, PU•bla, coli•a y ourango. 

El Banco da Santa Eulalia. 

Zl afto de 1865 fue cardinal para nuestra historia, ya 

que •• •xpid• la Ley de Deaamortizaci6n de los Bienes del 
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Clero y la Propiedad Agraria, pasó el sefiorlo feudal de la 

igleeia y bienes coaunales a beneficio de la aristocracia 

terrateniente, con 

latifundios. 

un aumento del peonaje en los 

En 1875 principia 

ej911Plo del Banco da 

la pluralidad de . emisiones, el 

Landres, México y Sudamérica 

e~t!~ul6 an Ql E~tado de Chihuahua la fundación de un 

Banco local de emisión creado por Leyes del propio Estado 

•n uao de au soberan1a, ya que no existia ninguna Ley de 

ciaricter federal que rigiera las actividades bancarias. 

Eata institución ae denoain6 Banco de santa EUlalia 

fue.autorizado el 25 de Marzo de 1875, al sr. Francisco 

MacManua, norteamericano, con facultad para emitir billetes 

redimibles en plata con et de descuento, o a la par en 

110nedea da cobra. El gobierno de Chihuahua habla aceptado 

en garantla de loa billantea, hipotecas leqalea de bienes 

por cien •il peaoa, y ae habla obligado a exentar al banco 

del pago de contribuciones directaa, como contraparCe ~1 

banco habrla de otorgar 

ail peaoa al Bt y &ate 

noabrar un interventor. 

un crédito anual por veinticinco 

Qltiao tenla la facultad de 

A asta institución siquieron otras dos instituciones 

con ~acultad también para emitir billetes: el Banco 

Mexicano que en similares circunstancias y condiciones la 



miema l•qielatura 

fecha B de Marzo 

Julio de 1BB2. 

del eatado d• Chihuahua autor1z6 con 

de 1878, •l Banco Minero de Chihuahua •n 
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El Banco Nacional d• M6xico. 

El 23 de Aqoato de 1881 durante el qobierno del 

Presidente Manuel Gonzál•Z ;: !1ni6 contrato con al 

representante del Banco Franco- Eqipcio con ••d• en Paria, 

para establecer un banco de dep6eito, descuento y emiai6n, 

bajo la deno•inaci6n d• Banco Nacional Mexicano. 

su objetivo serla la atracci6n de capital•• 

extranjeros a fin de continuar con la maqna obra de 

construcci6n de v1aa f6rreaa y para reconciliar al pa1u 

con las primera• pot•nciaa del orb9. El Banco tu• d•clarado 

de alqunos impueetou exento, ya que •6lo paqar1a el 

derecho de patente, el pr9dial y •l del tillbr•. 

A efecto de infundir y fomentar la contianza •n ;! 

banco, se eatipul6 que aer1a una entidad privada, por 

completo ajena al qobierno y por lo tanto a loa vaiv•nea 

pol1ticos, no podr1a impon6raele contribucionee 

extraordin~rias ni sería aujeto de embargo, adn en caao de 

guerra. 



Se estipul6 que la inrJtituci6n aer1a aie.mpre 

aexicana, atln cuando alqunos da sus mieabroa fueaan 

extranjeros y a•tarla aujeta a l~ juriadicc16n de los 

tribunales de la Repllblica Moxicana. su conaajo da 

administraci6n oriqinal estuvo conutituldo por Don Antonio 

de Miar y celia, Feli~ cuovas, Raza6n G. GUZ•ln (de 

nacionalidad mexicana), José Bermejillo (eapaftol) Sebaatian 

Robert (francés) y Gustavo struck (alemln). 

Por la misma lpoca en qua •• negociaba la inatalacion 

del Banco Nacional Mexicano, ua geataba el nacimiento de 

otra inatituci6n de cr6dito, el Banco Mercantil Mexicano, 

6ste, a iniciativa y con capital !und .. antal•ante da 

espaftoles radicados C\'\ M6xico, quienes aleqaban quo au 

capital era mexicano por haberlo tor11ado en 01 pa1u. Su 

u.• r.: .i ón fiduciaria •e el•varla haata •l triple da au 

~ ..... .._.\:.encia •et!l.ica. A peaar da no contar con conc•ai6n 
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,:: ~·~-- -11, esta nueva eapre•a ;oz6 •n todo •omento da la 

""'-'l;ianza y la eati•aci6n de au clientela, inspirada 

g~quramente en la aolvencia moral y acon6mica de aua •ocio• 

fundadores, quienes an au mayor1a aran ampreaariao y 

comerciantea ampliamente conocido•, entre •u• accionietaa 

!iquraban nombras tan conocida• c:oao •l de Don Portirio 

· D!az, José 

otros. 

Maria Roa BArcenaa, Ra!aal Dondl, entre 
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Tanto al Banco Nacional Mexicano co•o el Banco 

Mercantil Mexicano aatuviaron funcionando por espacio 

•uperior a do• afta•, en con•tante coapetencia. 

La erial• acon6aica y bancaria internacional de 1884, 

con au• re¡Mlrcruaione• •obre la cccnom1a mexicana puso fin 

en Mlxico a la ola da conceaiones bancarias, creó 

dificultad•• a loa banco• ya axi•tantes e indujo al gobierno 

a adoptar por pri .. ra vez una legialaci6n 

aataria. Zata cri•i• hiz6 que el pOblico 

de loa billet•• de loa bancoa para la 

general sobre la 

acudiera al cobro 

conversión en 

.. tilico, con le <;>~e al Mente de Piedad se vio obligado a 

la euapenai6n de au. pago• y el gobierno en la necesidad de 

recibir un 20t de lo• iapuestos en billetes de dicha 

inatituci6n. 

por 

Por otro lado, la 

eaa cri•i• •• 

hacienda pQblica atacada ta!llbi6n 

ancontr6 en grandes dificultades 

financiar••, lo• 

conaiderablaaenta 

ingreaoa anual•• hab1an disminuido 

y exiat1a un d6ficit acUlllulado de 

ejarcicioa anterior•• de 23 aillona• de peso•; m6s da B7t 

de la• rantaa .aduana lea hab1an sido percibidas 

anticipadaaente1 la• caaaa de moneda• eataban gravadas a 

favor de •u• arr•ndatario• •n m6a de doM willonc~ ~~ ~~SQR 

y loa bien•• ra1cea nacionales Q&taban hipotecados por m6s 

da un mill6n. Por ello fue que el gobierno busc6 y obtuvo 

la aapliaci6n de aua propias facilidades de sobre giro 



'bancario mediante la fuai6n de dos bancos: el Banco 

Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, para crear una nueva 

inatituci6n bancaria que •ediante concesiones especiales 

eatuviera en condiciones de abrir al propio gobierno nuevas 

fuente• d• recursos y pr6•taaos. 

La fuai6n ae realiza al final del periodo 

pr••idencial del General Manuel GonzAlez, el 15 de Mayo de 

lQO~, ~¡ Secretario de Hacienda, General Miquel de la Pefia 

otor96 al nuevo banco la concesi6n 

tir11inos: 

bajo los siguientes 

.La denoainaci6n de la instituci6n ser.la Banco 

Nacional de Nixico, Sociedad An6nima • 

. Abriria al gobierno una cuenta corriente hasta por 8 

aillon•• can interi• del 6t anual • 

.• coao coapenaacl.6n a ••• crAdito, el gobierno se 

obliq6 a no dar nuevas concesiones de emisi6n d~ b!ll~tc~-

.El banco seria depositario de fondos oficiales, por 

cuyo• dep6aitoa abonarla al gobierno l/4t por una vez. 

.T&Jlbiin 

judiciales. 

seria el ·depositario de los dcp6sitos 
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.Har1a loa ••rvicio• de deuda• pO.blica• y ••rvicioe 

de te•orer1a • 
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• Loa billetes d•l banco ••r1an recibido• en pa;o de 

impua•to•, excluyendo de ••a facultad a lo• bill•t•• 

emitidos por otroa bancoa, 

.Gozar1a da exencione• do impueetoa para •U capital y 

utilidades • 

• El tirmino da la• conc••ion•• •• tij6 en 50 año•. 

como la con•tituci6n da 1BS7 ;arantizaba el derecho a 

ejercer libremente cualquier indu•tria o trabajo, al plan da 

conceder al Banco Nacional da Mixico un monopolio de hecho 

para la emisi6n de billete•, •• top6 con la ra•i•t•ncia da 

los dem&s banco• y de buena parte del p<íblico. 

El Banco da Empleado•. 

El 15 da Junio a. 1003, =~==~ ~1 9obi•rno un convenio 

para el establecimiento d• un banco da ••i•i6n bajo la 

denominaci6n da Banco d• Empleado•, con derecho a emitir 

billetes haata por el triple de •u capital pagado, •i•ndo au 

capital autorizado de cinco millonea de peaoa. El banco que 

inicialmente estaba deatinadoa a h~ccr pr~~tamoa a loa 



mismo• empleados ( cooperativo o mutualidad ) qua debar1a 

por otro lado auacribir au capital inicial, nunca 11e96 a 

or9anizar&o debidamente por lo qua •n 1886 ru• raroraado 

con la denominaci6n d• Banco COlltlrcial, con facultada• para 

hacer operacion•• d• daacuanto, 9iroa, aituacionaa, r•oibir 

.. rc•nc1aa en dap6aito aobra cartificado• y para eaitir 

bonoa d• pranda. 

A partir d• la conauaaci6n 

Nacional en 1821, al p•1• co••n•6 

da la Xndependancia 

a debatir•• an nu•v•• 

lucha•, ahora para definir el aodelo de naci6n a craar, •• 

anfrantaron •uc•aivaaanta rapublicanoa contra iaparia1iata•, 

fadaraliat•• contra cantra1iataa y liberal•• contra 

con•ervador•• · 
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Traa treinta y ••i• alloa da lucha• an 1oa cual•• •• 

alternaron •1 podar div•r••• raccionaa, •• lla96 a la 

proaulgaci6n d• la conatituci6n da 1857, qua aarc6 •l 

triunfo dal libarali••o y ra<¡Ul6 la vida nacional haata la 

ravoluci6n da 1910, aiando la be•• •••ncial da la da 1917 

qua aQn no• rige. 

AQn u1, 

Independiente se 

ya an 

hab1an 

lo• priaaroa alloa 

eai~ido •llJllna• IAY•• 

del Mlxico 

y Decreto• 

tratando d• reqular y controlar •1 crldito. En a9oato de 

1839 al gobierno de Ana•tacio Buataaant• trat~ndc de frenar 

la •apaculaci6n craciente, promul96 una !Ay qua declaraba 



nula• Ía• operacione• da pr6st1U10a por las cuales se 

exigiera un interla auperior al 12t. (15) 

En enero de 1842 •ediante un nuevo Decreto, se 

· pretendi6 detener loa abuaoa de las casas de eapello, que 

cobraban interese• ueurario• y qua no ofraclan seguridad en 

la custodia do las prenda• pignoradas.(16) 

Don Antonio L6pez de santa Ana orden6 que se 

•laborara un C6di90 de Coaercio de Mlxico, 

Teodoaio Lares, ainiatro de justicia, 

siendo Don 

negocios 

ecl••il•ticoe e inatruci6n pdblica qui6n lo llev6 a 

cabo, habi6ndoae publicado el 16 de aayo de 1854. 

Este c6di90 no incluye ninqün apartado especial sobre 

banca. Eat• c6di90· ll11&11do Lares ful derogado en 1857 por 

la Conatituci6n y nuevamente declarado viqente por Decreto 

del 15 de julio de 1863, aantani6ndose ·activo hasta 1884 en 

qu·e •• cre6 un nuevo C6digc de co .. rcio. 

En lA75 M~nu~l D!!!::l~n •la~~ú uno de los primeros 

proyecto• da Ley para el funcionaaiento de instituciones da 

cr6dito •n la repdblica, que ful sometido a la 

(15) 

(16) 

LOllATO L6pez, Erne•to, EL CREDITO EH KEXICO, ESBOZO 
HISTORICO HASTA 1925, Editorial Fondo de CUltura 
Econ6mica, Segunda Edici6n, Mlxico, 1945, P!g. 
155. 
MACEDO Pablo, LAS INSTITUCIONES DE CREOITO, 2a. 
Edici6n, Editorial J. Ballesca, M6xico, 1967, P4gs. 
229 y 280. 
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aprobaci6n de la octava legislatura de la uni6n y 

repraaanta uno da loa antecedentes aAa antiquos de nuestra 

legialaci6n bancaria. 

Bl contrato de conceai6n del Banco Nacional Mexicano, 

aarc6 ·da hecho el principio da la polltica crediticia con 

1.ntarvenci6n del gobiamo, qui6n fungi6 coao 6rbitro y 

r&eJUlador da una actividad que antes era practicada 

libreaante por cualquiar.paraona. 

Por eaoa alloe •• deaat6 una pol6aica entre loa que 

defendlan la libertad en la .. iai6n de billete• y lo• que 

aoatanlan el derecho del Batado a r&eJUlar la circulaci6n 

fiduciaria. Por·· coaiai6n expresa del Presidenta ae 

reuniaron·dal priaero de junio, ~l eeie de diciembre de 

1182, loa; licenciado• Manual Dubl6n, Vicente Riva Palacio, 

Manual saavadra, GanAro Riagoaa y Pablo llacado a elaborar 

un proyecto da Lay Bancaria. (17) 

A :-•11r da qu• no loqraron pon•r•e de acuerdo en 

al9U11o·a puntoa, el resultado da la• diacuaionea fu6 que se 

iniciara y llevara a cabo la reforma constitucional por 

virtud de la cual el COft'JZ'e•o de la Uni6n qued6 . 

expraa ... nta invaatido de la fácultad da sancionar el 

(17) LIUDUffibA, Luis G. , ESTUDIO HISTORICO Y FILOSOFICO 
SOBRE LA LEGISLACION DE LOS BJlllCOS, Imprenta del 
ri:i;~~0~n al EX-Arzobispado, M6xico, 18.89, P6ga. 



C6digo de Comercio obl~gatorio en toda la Repdblica, 

comprendiendo en 61 a la• In•titucione• de crtdito. 

El 20 de abril de 1884 ee decreto ci1 nuevo Código · de 

Coaercio, que por pri•era vez inclu1a precepto• r•lativoa a 

l.i función bancaria, empezO su vigencia el 20 de julio de 

ese al\o. 

Se dispuso que todo banco para operar habr1a de 

obtener autorizaciOn del Gobierno Federal y po•eer un 

capital suscrito m1nimo de ·$500,00o.oo, un capital eXhibido 

de $250_. ooo. o.o, y una reserva aetli.lica equivalente a la 

tercera parte del total de •ue .. i•ione• de billetes. 

Tendr1a que publicar un balance menaual y un interventor 

oficial veri~icar1a su funcionaaianto, con arreglo a '1a 

Ley. LOs b<lncos extranjeros y loa hipotecarios no tendr1an 

derecho a emitir billetes. Sobre toda emi•iOn se pagarla 

un impuesto del 5,. 

Gracias a estas retorJDa•, •l aiatema bancario tuncion6 

durante algunos anoc. con aparenta eficiencia, pero 

persist1a la disparidad de oparaci6n de la• diversa• 

instituciones, aS1 como la contradicci6n ;bicrta entre un 

contrato que prometia el monopolio da eaiai6n al Banco 

Nacional de M6xico y un Código de Comercio que di•ponia el 

funcionamiento de varios banco• de emisi6n 

determinados requisistos. 

•i cubr1an 
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El 19 da aarzo de 1197 rua decretada la !Ay General da 

Bata Ley dividi6 a la1 rnetitucionnea de cr&dito. 

in1titucion•• de or6d1to en tr•• oataqor1••• lllancoa da 

Eai116n, Banco• Hipotao1rio1 y llaneo• R1faooionario•. La 

eaia16n d• Bill•t••• •U91lft ••ta i:..y, no podr1a axoadar 

del triple del capitel pa9ado, ni taapoco podr1a, unida al 

valor de loe dep6eito• rellllbolaabl•• a la viata o a trae 

dla• viata, exceder d• •l dobla da l•• exi•t•nci11 

a6talicaa en caja. El exc1•0 da circulaoi6n aobra lo 

praaorito, causarla la caducidad da le conoeai6n dal benco 

y le pondr1e en liquideci6n previo plaao de quince dia•, 

para ajuatar au circuleci6n a loa t6rainoa lec¡alaa. (18) 

Le Ley de 15 da aeptielll>ra de 1916, puao 1n 

liquidaci6n loa div•r•o• banco• da ••i•i6n y eatableci6 

la• ba••• a qua hablan •ido conducido• por lH 

contingencia• revolucionari••· Bata Ley, junto con la da 

aorator1a pare loa bono• hipotecario• da 26 d• aayo da 1924 

y la de suspen•i6n de pa9oa de banco• a inatituoionea da 

crédito, a. 21 Ü• a9oato a • ••• ai•mo año y con el O.ar.to 

que orqeniz6 la Comil!i6n Nacional ~enceria y le Ley 

relativa al Banco d• K6xico, aon l•• ba••• l•Vi•lativaa da 

(18) MANERO Xñtonio, LA REVOLUCION BAHCARrA EN MEXICO la 
Edic16n, Tallare• GrAficoa da la Naci6n, Mlxlco ' 
1957. P69. 33. 



la Ley General de Instituciones de Cr6dito y 

Z.tablecillientos Bancario• de 26 de agosto de 1926. (19) 

l!tn la Ley Bancaria de 1926, co•o elemento relevante se 

puede decir que introdujo en M6xico, la instituci6n 

jur1dica del tideico•iao; pero desgraciadamente no pracis6 

el carAcl:er euetantivo de la in•tituci6n y dej6, por 

tanto, 91'an vaguedad de conceptos en torno de ella. 

LEY BANCARIA DE 1932. 

Bl d1a 29 de junio d• 1932, el H. congreso de la 

Uni6n, pUblic6 en el Diario oficial de la Federaci6n, la 

Ley General de Instituciones de Crédito · del mismo ano, en 

la qu_s en su articulo priaero dividi6 a las instituciones 

de crAdito sn: Instituciones Nacionales de Cr6dito e 

Institucione• de CrAdito: Siendo las Instituciones 

Nacional•• de cr6dito, las conetituidaa con intervenci6n 

d•l !atado Federal, bien que 6ste suscriba lft ~~yor!e d~1 

capital, bien que, aun en caso de no hacerlo, el Estado se 

r•••rv• el derecho de nombrar la mayor1a de los miembros 

del Conaejo de Administraci6n o de la Junta Directiva o de 

aprobar o vetar las resoluciones que la asamblea o el 

consejo to•en. 

(19) RODRÍGUEZ y Ródr1quez, Joaqu1n, DERECHO BANCARIO, 4a; 
sd.ici6n, Editorial Porr1la, /S.A., H6xico, .. 1964, 
P69. 27. 
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11:1 Banco d• Mixico y la• dea6a Instituciones 

Hacion•l•• d• cridito, ••1 coao la• que formen.parte de 

lo• •i•t .. u r••¡>9ctivo•, •• r.qir6n por sus Leyes 

eepeciale• y, a falta de eataa Leyaa o cuando en ellas no 

••t• pravi•to, por lo qua a•t.tuya la Lay Bancaria. 

coapate axclu•iv ... nt• a la S•cretar1a de Hacienda y 

Cridito Pdblico la adopci6n de todas las medidas 

relativas a la craaci6n y al tuncionaaiento de las 

Instituciones Nacionales de cridito. 

Para el e•tabl•ciaianto da laa Instituciones de 

conceai6n del Gobierno 

Federal y, tandr4n por objeto exclu•ivo la pr6ctica de 

operaciones activa• de cr6dito y la calobración de alquna 

o alguna• oparacion•• collO: 

a).- R•cibir d•l pQblico dep6•itos a la vista, o a 

plazo o con previo aviso d• aenos de treinta y un d1as. 

b).- Recibir dap6•itoa en cuenta de ahorros. 

e).- EXpadir bono• de caja, 

d).- eaitir bono• hipotcc~rioc. 
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e).- Actuar.co•o fiduci•riaa. 

En principio, queda en eate Ley reconocida l• libertad 

de todas las personas capaca• de obli9•rae, par• celebr•r 

operacione• de cr6dit:o y cSa banca y pa.r• -it:ir t1tuloa da 

cridit:o; pero por con•ider•cionea obvi•• de conveniencia 

cecial, este principio •• li•ita en •lquno• caaoa, cuando •• 

l:rat:a da ciertaa·operacione• de cr6dito o de benc• cuya 

realizaci6n exige una or9anisaci&n eapecial, coao aucada 

respecto da la• op~racion•• d• fid•ico•i•o, o ~- l• r•cul~:d 

de recibir dep6aitoa de ahorro•, o de ••itir· cierto• 

· titulo•, co•o loa bono• da caja, lo• hipotec•rioa, la• 

cidulae hipotecaria•," la• obli9acionea y loa certificado• 

de·dep&aito y bono• de prenda. IVU•l .. nte; cuando ae trata 

de institucion•• cuyo objeto excluaivo •• el raali•ar 

oparacione• de cridito y da banca, cbtoniondo loa racur•o• 

nece•aric• ••diente dap&•ito• del pdblico, tale• 

institucionea deben quecSar eujetaa a un r69i••n eepacial y 

participar de loa benef icioa de e•• r'9i•en por al intari• 

que la colectividad tiene en eu •f icaz de•arrollo y buen 

?'!!:!:n41!!'jo. 

por otra parte, hay un conjunto da actividad•• de 

cr6dito que dificil•ente pueden dejar•• de un llOdo coapleto 

en manos del interi• y de la iniciativa privada. Reapacto a 

allcc ce requiero una eapaci•l intervenci6n del E•tado y un 

rigimen legal, especial tambi6n, co•ci aucede con el Banco 



mismo y 

establecidos; pero 

con el sistema da cr6dito aqr1cola 

de manera que eaa eepecialidad 

ya 

de 

orqanizaci6n y de funcionamiento, no rompa loa cuadroa 

qenerales del •iatama de cr6dito y •e ajuste en todo a una 

pol1tica econ6aica uniforae. 

La estructura de la Ley Bancaria de 1932, co•prende a 

la& Inatltuciones de Crédito y a las Auxiliarea. 

Entre las primeraa, incluye a las Inatituciones 

Nacionales de Cr6dito, reapecto a la• cual•• •• éon•erva el 

r6qiaen de eapecialidad· leqal; pero ao .. tiendo au 

fundaci6n y su runcionaaiento a la aisma autoridad, la 

Secretarla de Hacienda y cr6dito P11blico, deber:. 

cuidar del conjunto del aiateaa bancario, incluye tambi6n, 

a las institucione• privada• que, por tener co•o objeto 

exclusivo la calebraci6n de opera~ionea de cr6dito y 

recibir del pllblico dep6aitoa a la viata, o por efectuar 
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alqunas de las operacionea que requieran la tutela eapeci•l 

del Estado, como al recibo de ahorro o la celebraci6n de 

operaciones de fideicoaiao y la e•isi6n de bono• de caja o 

hipotecarios, deben tener concasi6n del mis1aa Estado, estar 

sujetas a su viqilancia y participar de las ventajas 

adecuadas al interés pdblico que existe vinculado a au 

buen funcionamiento. 



Co•o Instituciones Auxiliares, la Ley incluye: 

Alaacenes Generales de Dep6sito, c&maras de compensaci6n, 

Bo"lsa de Val.ores, Sociedades Financieras y Uniones o 

Asociaciones de crédito, limitando a su respecto la 

necesidad de concesión del Estado a los casos en que estas 

instituciones efectüen alqunas de las operaciones o emitan 

algunos de los titules de crédito que por su importancia 

en la organización del régimen 

concesi6n. 

bancario, aJJJ.eriten esa 

La Ley mantuvo un régimen de especializaci6n, aun 

cuando por las circunstancias, a pesar de la aparente 

rigidez de tal rég~aen, en realidad la especializaci6n fue 

puramente nominal, pues no 

dif erenciaci6n entre bancos 

obstante que la Ley mantuvo la 

de dep6sitos y descuento, 

refaccionarios, hipotecarios y los llamados de fideicomiso y 

aun estableci6 otras diferenciaciones secundarias, en la 

prActica, no fué posible 'fundar y sostener instituciones 

estrictamente especializadas o, de 

permitir que una misma instituci6n 

hecho, fué. necesario 

practicara operaciones 

correspondientes a diversas especialidades, 

verdad, el régimen bancario estuvo 

in~tit~cicn:~ de d~~Pito y descuento que 

con lo que, en 

integrado por 

babi tualmente 

llevaban a cabo operaciones bien distintas de los préstamos 

y descuentos propiamente comerciales. 
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E:te :i~o criterio deterainó, en toda la estructura 

de la Ley, un r6ql•en de eapecialidad que abandona el 

entiCJUo eista.a de especialización real, de manera que una 

•i... institución pueda efsctuar diversas operaciones 

activas y pasiva• de cr6dito, •i-pre que lo& t:ondos 

procedentea de cada IJX'Upo de operaciones pasivas, se 

inviertaran en operacion .. activa• de cr6dito de naturaleza 

correapondiante al origen de loa recuraos invertidos. Para 

evitar, en lo poaibla, toda confusi6n en la inversi6n de 

1o• recur•o•, 
principio general 

d• .. todoa y 

como para aantener el conveniente 

que conaidara 

aiataaaa de 

indiepenaable la 

operar diatintoa 

adopción 

para las 

inatitucionas, •e<Jlln la el••• da negocio• bancario• y de 

oparaoionaa da cr6dito a que destinen au actividad, la Ley 

estableció que, cuando una •i•.a inatituci6n practique 

operacionea activaa y pasivas de cr6dito de las diversas 

categorla• que la IAoy sellala, operarA en cada catagor!a 

por ...Sio de un depart ... nto especial, afectando a eae 

ciepart-1li:.o una ~'=-• G• .;w. =;;i:t::.!., !!.e'":~~do 

de eus operaciones y quedando fonoulado un r6gi•en de 

prafarencia en cada depart ... nto, para las operaciones que 

1o sean propiae. De e•t• aodo, a las vez que conservan los 

.. joras puntos del •i•t-a da especialidad, introducen lo 

que llla adelante conoceremos coao banca ~altiplc. 
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LBY BA!ICARIA DB 1941. 

La Ley General de In•titucion•• d• cr6dito '11 

Organizaciones Auxiliares da 1941¡ aa la Qltiaa de -
serie de Leyes qua &obra la •i•aa materia •• pr0Mll9aron 

sucesivamente, derogando unas a las otras, en loa anoa lle 

1924, 1926 y 19J2, en · las qua •• trat6, y •n parte 

consiguió, buscar una estructura bancaria para •l pa1•, 

acorde con el nuevo sistema de banco dnico de emiai6n que, 

planeado desde 

pudo iniciarse 

1915 por los jefes revolucionarioa, 

en el ano d~ 1~25, con la fundación 

a6lo 

del 

Banco de México, tanto en el sistema como la estructura de 

1a presente Ley que nos ocupa, trataremos de estudiarla con 

mayor detalle, en el siquiente capitulo de nuestro estudio. 

2.- EL SERVICIO PUBLICO DE BANCA CONCESIOtll\DO. 

El Derecho Bancario a decir del Maeatro Rodrlqu•1 y 

Rodr!guez, "se nos orrace como un conjunto de nor.aa da 

Derecho PQblico y de Derecho Privado•. cualquiera que ••a 

el criterio de distinci6n entre eatas dos ra•a•. •• 

podemos diatinquir: da un lado l•• 
disposiciones sobre concesión, organización e inversión 

de reservas, publicidad de balancea, riscalizaci6n etc. de 

las instituciones de crédito tanto de las particulares como 

de alqunas de carácter püblico, de aquellas otras nor::ia: 
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relativas a los contratos y operac~ones de crédito•, (20) 

pero antes de entrar en el an4liais de lo que es la 

concesi6n en el servicio pQblico de banca, para l& Ley de 

1941, debemos precisar lo que opinab&n alqunoc eutores eobre 

el Servicio Ptlblico. 

Para Ouguit el servicio po.blico es el fundamento 

esencial del Derecho P1lblico. El Estado no. es una 

potencia que manda, una soberan1a, es una corporaci6n de 

. eittrvlcio;o; ¡:üblico: O!''?"'"j_;r.cr.doa y controlados por loa 

gobernantes. Se comprende bien ahora el sentido y la 

aportaci6n de la tranarormaci6n pro!unda que ae ha 

realizado en el Derecho P'Clbiico, ya que no es un conjunto 

de reql'as que se aplican a una persona soberana. El Derecho 

PGblico moderno se transforma en un conjunto de reqlas que 

determinan la orqanizaci6n da los servicios. pdblicos .Y 

asequran su funcionamiento reqular e ininterruapido, el 

fundamento del Derecho P1lblico es la reqla de 

or9anizaci6n y 9esti6n del servicio pfil>lico•. 

Gabino Fraga, "considera al servicio pQblico cono una 

actividad destinada a satiaracer una necesioaa colectivo u~ 

carActer material, económico o cultt:.ral, ~cdiante 

prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un 

(20) íbidem, P&g. j. 



r6<¡1-n juridico que le·b1po119a ad•cuaci6n, regularidad y 

uniformidad•. C21) 

&erra Rojae, •el ••rvicio p111:>lico •• una 

y controlada por loa gobernantes para 

as99\1Z'ar d• una aanera peraan•nte y regular, a falta de 

inJ.ciativ8 'r!~::!:. •U!lcienteaante •ticaz, la aati•tacci6n 

d• nec•sid•des colectivas d• carActer •aterial, econ611ico 

y cultural que •• conaid•ran •••nciales y sujetas & un 

r6<¡i-n de Derecho PdbUco•. (22) 

En 116xico a d•cir da Acosta Romero •no hay 

antecedant•• d• qu• loa autora" "" hu.i:>i•ran preocupado •n 

dster.inar·ai· la actividad bancaria•• o no un servicio 

piU>lico, alln cuando, desda •l aiglo paaado, la practica 

adJlinistrativa.de nuaatro paia y laa Leyes han utilizado, 

.persistent..ant~ el crit•rio da qu•, para dedicarse al 

ajercicio profeaional da la banca y el cr6dito~ ee n====itá 

conc:a•10n otorgada por la• autoridadea hacendariae•. (23) 

Alli ten.-c• qu• en aatsria bancaria, el. primer 

contrato de concesi6n tu6 el 29 d• julio d• 1857, para 

aatablecar lo que •• d•noainaria Banco de Y.Oxico. .El 

contrato de conceai6n del Banco d• Londres y HAxico tua 

(21) 

(22) 

C23) 

.PllXliX, Ciblno, DZRECllO ADllINISTRATIVO, 1oa. •dici6n, 
Bclitori•l PorrGa, S.A., KAxico, 1963, P69. 22. 
SDRA Ro:laa, Andr6a, DERECHO ADMINISTRATIVO, TOllO I, 
2a. edicl6n, Editorial Porr1la, S.A., M6xico, 1981. 
Pl9. 240. 
Op. cit. ACOSTA ROll9ro, Migu•l, PAg. 89. 
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al 23 de .agosto de 1864; en 1881 fu6 para establecer e1· 

Banco Franco-Eqipcio; con el Presidente Manuel González se 

oGtableci6 el naneo de Dep6sito, Descuento y Emisi6n 

deno•inado Banco Nacional de México; el 18 de febrero de 

1882 el contrato de concesi6n tué para el Banco Mercantil 

A~icola e Hipotecario; ei 15 de junio de 1883 se 

e•tableci6 un convenio con el se1\or Francisco 

Iballez para establecer el Banco de Empleados. _(24) 

Suárez 

Ahora bien, diversas son las definiciones que se han 

dado en relaci6n con la concesi6n. 

Nuri Rodríguez:, derine a la conce3i6n como, ''el 

contrato por el cual, una parte se obliga a otorgar 

.autorizaci6n a otr& para la explotaci6n de un servicio que 

le compete y desea prestar a terceros, obliqandose ésta 

otra parte a realizar tal explotaci6n, en su propio nombrar 

por su cuenta y a su riesgo, por tiempo limitado y bajo 

control de aqu6lla•. (25) 

serra Rojas dice, "para la concesión de un servicio 

p'Clblico es preciso 'iUC ~odie un~ d3lagaci6n ¡>or parta del · 

Eatado de una actividad que él podr!a tomar directamente 

a su cuidado par~ la satisf ~cciOn de una necesidad 

(24) 

(25) 

ACOSTA Romero, Kiquel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO 
ADMINISTRATIVO, 6a. edici6n actualizada, Editorial 
PorrGa, S.A., México, 1984, P~gs. 467 a 470. 

!~~~f~~z g~r=~~lo~ur5:v~~~~n~~n~1i~~~u~¡~~· i~6. 



colectiva y en lae que ¡iadr1a 

derecho pdblico. 

uear procediaiento• de 

Debeao• praciear que la conce•16n de un ••rvioio 

pdblico a loa particular•• ••tablece un r6qiaan en 

tran•ici6n, que no debe desvirtuar la verdadere naturaleza 

del acrvicio pdblico. La teor1a adeini•trativ• no vao1la 

en adoptar un r6qimen da Derecho Privado •n la• relacione• 

·del conceaionado con otros particularso, que de ninquna 

,aanera debe aceptar•• para raqular lae que at•ft• a la 

estructura del servicio. (26) 

La primera Ley que, utiliz6 la expreei6n de 

conce•i6n, cu• la Ley de In•titucion•• de Cr6dito del li 

.de marzo de 1897, que •n eu art1culo &o., ordenal>a1 •La• 
In•titucioneo de cr6dito •6lo podrin e•tablecar•e an la 

RapGl>lica madiant• conceei6n otorgada por el Ejecutivo d• 

la Uni6n, con todoo loe raqui•i•ta• y condioion•• que 

·d•teraina la pr•••nta Ley•. 

E' 4:11!' ~(!'-"Y-"r. qu• 1 •l u•o d• la ~labra conc••i6n no 

tenla el •iqni!icado ticnico y no corr••pond1a a lo que 

ehora •• conoce coao conceei6n de ••rvicio pQblico pue•, 

la expoeici6n de.motivo• da la Ley, expraeaba1 •••• • no 

deban perder•• d• vieta la• !un••ta• cone•cuenci•• que a 

.nuaGtro p~1= pudi=r= cccrr=:r, por bien :editedo que tu~ee, 

(26) op. cit. s!IUIX Roja•, Andrie, PAg. 111. 



toda cone><i6n 

intereeadoa de 

intimo. qua 

una inatituci6n 
•• a•tablacieaa 

de cr6dito y la 

entre lo• 

pol1tic• 

del gobierno, nunca exenta da azare• y vic1Ditudes•. 

57 

En lo. expoaici6n da motivo• da la l'.Aly de 1932, •e dijo 

que laa instituciones bancarias •daban taner conc•ai6n del 

mismo Eetado, •atar •Ujsta• a •U vi;ilancia y participar de 

laa ventajas o.decuado.• o.l inter6• pQblico que axiate 

vinculado a au funoiona;i;nt.o, '1 ~~~ d.a.r!an a au actividad 

una oriento.ci6n conatructiva vinculando•• .... 
estrechamente a loa vardo.deroa intareaes de l• Naci6n Y 

cumpliendo uno. funci6n aocio.l. 

conoecuantemante con lo anterior, al art1culo 3o. de 

la Ley Genar~l da Inetitucione• da cr6dito, publicada en el 

Diario Oficial da la Federaci6n de facha 29 de junio de 

19_32, dac1a 

da crédito 

que: •po.ra al a•tablaoimientc de in•titucion•• 

en loa tlainoo da la fracci6n II, del 

articulo lo., •e requiera concaai6n del Gobierno Federal. 

Para que una inatituci6n de crldito pueda practicar varia• 

de las operacionaa a. que"" rafiare la fracción ¡¡, 

articulo lo., deber A tener concut:tiOn ª"pccial del 

Gobierno Federal, o autorización axpraaa en au eoncaDi6n. 

El texto original da la Lay da 1941, •e~al•ba que1 Para 

dedicarse al ejercicio da la banco. y el 

requerirli conce•i6n del Gobierno Federal, 

crtdito, •• 

qua compete 



otorgar a la secretarla de Hacienda y Crédito Público, 

apreciando 1a 

aolicitanta. 

La Secretarla 

capacidad técnica y 

de Hacienda s6lo podra 

moralidad del 

rechazar el 

otorqaaiento de una concesi6n cuando invoque los motivos 

que seftala la parte final del párrafo anterior, con el 

parecer, en tal sentido, de la Comisión Nacional Bancaria o 

del Banco de Héxico. 

Esta cuesti6n habla suscitado polémica de la teorla 

acerca de si se trataba de concesi6n o autorizaci6n ahora 

bien, se habla terminado por aceptarse en forma mAs o 

menos un!nime, que se trataba de concesi6n como 

consecuencia de que,hasta antes de la Ley de 1990, se 

consideraba que la actividad bancaria era un servicio 

pdblico. 

En esta materia, teneaos un claro ejemplo de que, la 

discusión que surge en la doctrina, orienta en ciertos 

casos, ol criterio de 1as autoridades, pues, no obstante la 

gran tradición hist6rica que existla en nuestro pala, 

del criterio de que se necesitaba concesi6n del Gobierno 

Federal para el establecimiento de bancos, en 1946, se puso 

en duda, considerándose que no se trataba de concesi6n, 

sino meramente autorizaciones como en la actual Ley, y 

aediante un Decreto de febrero de 1946, publicado en el 
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Diario Oticial de la Federaci6n, el 15 do marzo del mismo 

afto, •• re!or116 la Ley General de Instituciones de crédito 

y Or9anizacionea Auxiliar••• para cambiar las palabras 

•conce•i6n y caducidad•, para auatituirlas por las de 

•Autori%4ci6n y ravocaci6nM, respectivamente, en todo el 

texto da la Ley. En la expoaici6n da •otivos respectiva, se 

dijo lo •i9Ui•nte: •considerando qua la actual dano:inaci6n 

qua la Ley General de Instituciones de 

cr6dito usa para al acto administrativo, por el cual se 

autoriza el ejercicio de actividades bancarias, en loa 

diver•o• ramo• comprendidos en el mismo ordenamiento es no 

a6lo !apropia sino que •• presta a contusiones lamentables 

da la• autorizacionea de polic!a, con laa concesione• de 

••rvicio pQblico 

de la naci6n. " 

o d• explotaci6n de riquezas del dominio 

Con•iderando tambi6n que las verdaderas 

son au•captiblea le9al••nte de transmisi6n 

concesiones 

a titulo 

naturaleza las autorizaciones d• polic!a, COI!:!.O las que 

otorgan en gran parte intuito personas y que se limitan a 

r••over en favor de una persona jur!dica detcnninada, el 

l1ait• u obat&culo que en toraa general impone la Ley para 

al ejercicio de: una actividad juridica y mercantil 

detenainada o, en otroa t6rminos, ya que las autorizaciones 

da polic!a aon acto• administrativos que no otorgan ni 
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transmiten derecho alguno patrimonial, aino •iapl•••nt• 

conrioran una especial capacidad de obrar, 

La reforma legal a qua nos veniao• ra!iri•ndo, dur6 

eacazamente quince anos. La• autoridad•• hacendariaa, 

revisando la cuestión, coníiid•rw.ron pertinf!nt• volver al 

sistema de concesi6n, ·en la Ley bancaria d• 1941 y, 

con~ecuentemente, al ejecutivo, promivi6 la iniciativa de 

reformas a la Ley bancaria, para sustituir, on todos •U• 

articules que hablaban do "Autorizaci6n" la palabra 

"Concesi6n". 

La actual Ley Bancaria do 1990 r•toma al concepto d• 

autorizaci6n, en su articulo so., punto qua trataromom an 

su oportunidad en el articulo correspondiente. 

n).- Naturaleza jur1dica do la conceai6n, 

No hay unanimidad en la doctrina aobr• la naturale&a 

jur1d1.ca que ya Q\la hay 

discusiones acc=ca de Bi D• un contrato, o es un Acto 

administrativo, o si o• un acto mixto qua ti•n• part• d• 

contrato, parta de acto adainiatrativo y parta de acto 

reglamentario. 

En sus or19enes, la conceai6n, afectiva=ente, tu6 un 

contrato, y tanto es aa1, que las primera• conceaionea que 
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se otorqaron sobre la materia, •• hicieron • travla de ••t• 

fiqura jur1dica que, en ocasiones, como ya se dijo, para 

darla mayor formalidad, se •probaban por el con;re•o de la 

Uni6n. 

con el tran•curao del ti .. po, la conceai6n se h• idc 

transformando, hasta convertir•• en un acto adllinistretivo, 

discrecional, por parte d• la autoridad adlliniatrativa. 

PUada afirmarse que, actualmente ya la adllini•traci6n 

pdl:>lica y el futuro concesionario, no discutan nin;una 

cllusula que requle la• obll;acionaa de late, 

aquilla y frente a loa usuarios. 

frente 

En la materia que noa ocupa, podemo• apreciar tr•• 

etapas. La primara, durante al si;lo pasado, en la que, 

efectivamente sa celebraban contratos concasi6n entre el 

Gobierno Federal y loa bancos; una sequnda atapa, de 

transiciOn, en la• VLl••~w: d!e:~=~ ~~ ••t• ai~lo y ha•ta 

•l afio de 1925, que ~arca •l reinicio, con orientacian•• 

nuevas, pol1ticaa y adlliniatrativaa, para la 

•structuraci6n del sistema tinancioro mexicano; y, una 

~ltima 6tapa, 

1981. (27) 

que •• posterior a 1932 y que abarca hasta 

De celebrar contrato• conceal6n, en al ai;lo pasado y 

en las primaras dlcadaa del presente aiqlo, •• h• pasado 

(27) Op. cit. XcosTA Romero, Kiqual, !.A BANCA KUI.TIPLE, 
PAqs. 104 a 106. 



lantuienta a la aituaci6n de que la conceai6n 

adJlini•trativo; sin eabargo, ya desde la década 

treinta, al otorgar la conceai6n la secretaria 

y cr6dito Pdblico, lo hacia en forma 

es un acto 

de los aftas 

de Hacienda 

de acto 
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adainiatrativo y, en au texto, se utilizaban articules y no 

clAuaula~. Pueden conaultarae muchas concesiones otorgadas 

por la secretaria de Hacienda y crédito P1lblico, en las 

qu~ da su texto no puede desprendese que se trate de un 

contrato. 
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CAPITULO II. 

l.- El Sisteaa Bancario, en la Ley General de 

I.ru·tituciones de cr.-di~c y Or9ani:aciones Auxiliares de 

1941. 

En nuestra organizaci6n econ6mica aoderna la f unci6n 

aer propietario y principal del 

pre•taai•ta del 

dep6•ito¡;, los 

banquero, 811 la de 

crédito. Recibe y concentra en forma de 

capitales disponibles en el pa1s, para a 

continuaoi6n ponerlos 

hacerlo• tructi!icar 

•••ncial•• •~ liga, 

••CllJldariaa que d• 

it•treohalunte. Todos 

a di•poaici6n de quienes podrAn 

mejor. A 

toda una 

"1qu6llaa, 

estas dos operaciones 

serie de operaciones 

dependen •4s o •enos 

••tos •ervicios •• •ezclan y 

00111>9netran 1ntiaamente. A !in de anallzo.rl:: c~n orden y 

claridad lo• cla•i!ioareao• en tres grandes cateqor1as: 

l.- Operacione• Pasivas, es decir, aqu6llas que gravan 

el pasivo del banquero, constituyendo a éste en deudor del 

preataai•ta y acredores; Operaciones Activas, e~ decir 

aqu•llae que se inscriben en el activo del banquero y que 

lo con•tituyen en acredor de los beneficiarios del crédito 



y; Operaciones indiferentes, que no constituyen al banquero, 

ni en deudor, ni en acreedor de sus clientes. (28) 

A decir de Paolo Greco, la funci6n de la banca se 

difunde y penetra, en diversas medidas, en casi todos los 

aspectos econ6micos de la vida social, desde la econom1a 

doméstica hasta el Estado; desde la formación del ahorro 

fa~iliar, hasta el financia!!!iento de la gran industria. La 

circulación monetaria, el movimiento de los cambios, la 

ejecución de los pagos, el desenvolvimiento del crédito en 

las formas más variadas, la recolecci6n de capitales y su 

repartición para los más diversos usos; son todos los 

fenómenos req1dos o controlados por las instituciones de 

crédito, pQblicas o privadas 

Esta rica y compleja materia de la actividad humana, 

as! como es gobernada por la Ley econ6mica y norma 

técnica, está sometida, igual que cualquiuer otra, a la 

acci6n reguladora del Derecho. 
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Al conjunto de pr1ncipios y normas que sa refieren a la 

empresa y a las operaciones de banca, se puede dar sin 

inconveniente el nombre de Derecho Bancario, siempre que 

quede bien claro que se trata simplemente de una parte 

(28) ALCoCER, Mariano, OPERACIONES BANCARIAS, la. edición, 
Editorial América, México, 1945, PA9s. 194 y 195. 



integrante del D•r•cho Mercantil y no d• una re•a aut6noma 

del Derecho. ( 2 9) 

E1 aist••a Banoario, de todo el pala, eat! 

1ntimaaente relacionado con la tunci6n bancaria, por que 

as teta, la qua da le paute e loe lec¡ieledoree, pare •l 

establecimiento de la noreatividad y eiet••• bancario. 

El sistema bancario aexicano, ae concibe como una 

unidad, constituida tanto por Inatitucionee da crtdito 

como por Orqanizacionee Auxiliar•• de Crtdito, 

pQblicas como privadas. 

ya •••n 

E1 r6i;¡imen 

prestaci6n del 

legal, en la Ley Bancaria de 1941, para la 

servicio d• banca, •• •l de la conceei6n 

que otorqan las autoridades hmcendariaa, en representación 

del Gobierno Federal, en tor111a diecrecional y por medio de 

un acto administrativo. 

Consecuencia de lo anterior ea que, toda• lu 

instituciones de crtdito y ori;¡anizacion•• auxiliares, que 

se organicen para actuar como tales, deberAn contar con la 

concesi6n otorqada por la secretar1" de ff"cicnd" y 

crédito PQblico. 

(29) Op. cit., GRECO, Paolo, PAqs. 9 a 16. 



Bajo eata perspectiva las disposiciones legales que 

rigieron bajo la Ley Bancaria de 1941, son: 

1.- Ley General de Xnetituciones de crédito y 

Organizaciones Auxiliares. Para dedicarse al ejercicio de la 

banca y del cr6dito, se requiera concesi6n del Gobierno 

Federal, que compete otorgar, discrecionalaante a la 

S~cr•tar1a da Hacianda y cr6dito P''ublico (oyendo la 

opini6n del Banco de Kixico y de la comisi6n Nacional 

Bancaria y da seguros); aeg11n los articulos 20., Jo. y 47 

de la mencionada Ley, las instituciones de crédito que 

debe:r4n tener concesi6n, son de: 

a).- Dep6aito. 

b) .- Ahorro. 
e).- Financieras. 

d) .- Hipotecarias. 

•) .- Da Capitalizaci6n. 

r¡ .- Fiduciarias. 

q).- K1lltiplea. 

Las organizaciones auxiliares de crédito, que también 

deban tener concesi6n, son: 

a).- Almacenes Generales de Depósito. 

b) .- Bolsa de Valores. 

e).- Uniones de Crédito. 
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d).- .La• damas que otras Leyes consideren como tales. 

2.- Ley Federal de Inatituciones de Fianzas. 

3.- Ley del Mercado de Valores. 

4.- Ley de sociedadea de Inverai6n. 

5.- Ley General de Instituciones de Seguros. (30) 

La Ley General de Xnstituciones de crédito y 

01"9ániaacionea Auxiliar•• fu6 promulgada el 31 de mayo de 

, 1941, la funda.entaci6n para la pro111ul.gaci6n de una nueva 

Ley f\li la aiguiente. 

Trazar el plan de las instituciones de crédito sobre 

la baae de distinguir la banca propiamente dicha, o de 

dep6aito, de las sociedades o instituciones de inversi6n. 

A la primera le compete fundamentalmente, recibir los 

dep6aitoa bancarios de dinero del público en general, y 

practicar el cr6dito de aignificaci6n puramente dineraria, 

eato ea, aquil que pueda ser reembolsado dentro del 

tirmino de un ciclo de producción normal, el cual se ha 

eatimado aegün la legislaci6n de 1932, y la práctica 

mexicana en un plazo hasta de ciento ochenta d1as mientras 

(30) OP. cit. ACOSTA Romero, Miguel, LA BANCA MULTIPLE, 
PAga. 115 a 118. 



que a las asgundaa, l•• corrsapond• raali&ar la• oparacion•• 

de cridito a m&• lar90 plazo y aapacialmant• laa 

invaraionea an bianaa da capital para la pr0ducci6n, 

racoqiendo •l dinero de ahorro madiante la amiai6n de 

bono•, obliqacionaa u otroa titulo& da natural••• anllo<;a, 

••1 como facilitar la colocaci6n diraota por al pQblico 

en participacionaa Ge c:::;>it4l en la• dÜ'erent•• aapr••••. 

como inatitucionea de 1nverai6n •• daacriben traa 
cateqorlaa: 

la amiai6n 

Laa 

de 

sociedad•• financiaraa, 

loa bono• llamado a 

a laa qua competa 

qeneralea, que 

correaponden a la• obliqacionaa qua an la la9ialaci6n da 

1941, poclian ClOitir aataa inatitucionaa, y la da bono• 

comercial••, qua se conaervan tel como •ataban dceenvualtoa 

en la leqialaci6n da 19321 laa da crldito hipotecario 

dedicada• a la amiai6n de loa bono• hipotecario• y a la• 

que, por au calidad da inatitucion•• aapacializadaa •n ••t• 

el=~~ de prlstamo•, •• l•• han tranatarido la• tuncion•• 

qua en materia da c6dulaa hipot•c~~!:~ ••taban anco~•ndada• 

a las unione• de cridito; y, por Qltimo, laa sociadade• da 

capitalizaci6n, las cualea pasan a aar regulada• por la 

estarlo por el 

articulo 60 

r•9lam•nto, 

de la Ley 

dictado an 

d• 1941, 

Ley, en vez de 

aplicaci6n del 

autoriz&ndolaa para llevar a cabo la ac~mulaci6n 

capitalaa, propiamente dicha. 



Ahora bi6n, l•• Soaiadadaa da Invani6n, •on 

aqu6lla•, dedicada• • la proaoci6n de ampre••• y • la 

inverai6n da capital•• an l• producci6n, •e l•• reaarvaron 

la• operacione• da emi•i6n y colocaci6n d• tltulo• de 

toda clase. IA• corra•ponde tallbi6n l• ·tenencia de lo• 

mismoa, tanto a fin de aantenar una cartera da renta coac 

·para dirigir la adminiatraci6n y 9••ti6n da l•• aapraaae 

respact;iv::.:. 

se ha mantenido como oparaci6n tlpica da ••t•• 

institucionas, al cr6dito al conaumo, cubierto por 

documento• mercantil•• procadant•• d• la venta an abOno• y 

con cargo al cual aat&n ••pacial••nt• autori&adaa para 

emitir loa llamado• bono• comercial••· 

Adem6a da la• ••i•ionaa da bono• coaarcial••• y d• loa 

dep6aito• qua pueden recibir da ampraaaa o entidad•• 

raapecto a la• qua tangan concertado ••rvicio da caja, 

pueden recoger dinero del pdblico mediante la amiai6n da 

bonos general••· 

En cuanto a las sociedad•• de Crédito Hipotecario •• 

reOnen bajo un si•tema de axposiciOn diterent• a las 

reglas de la le9islaci6n 

bonos hipotecarios y a 

puesta en circulaci6n 

de 32 relativa a la ami•i6n de 

la intervenci6n y qarantia •n lo 

de las c6dulo.s, aalvando 

expresamente lo que se refiera a los créditos con hipoteca 
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para la construcci6n de ferrocarriles o de obras de 

servicio pdblico o sobre fAbricas, talleres, o 

instalaciones industriales o mercantiles, que excedan del 

11•ite sobre el valor del inmueble establecido para la 

concesi6n de préstamos de 

susceptibles de dar lugar 

esta clase, los que, 

a la emisi6n de 

no son 

cédulas 

hipotecarias y, por ello, competen a las instituciones 

financieras. 

Las Instituciones de Capitalización se dibujan como 

instituciones fundamentales dedicadas a recoger el peque~o 

ahorro con el cometido de formar capitales, mediante la 

puesta en circulación de titules o p6lizas de 

capitalizaci6n, prometiendo el reembolso a plazo dé un 

capital. Por ello, se le restringen más aún que a las 

Sociedades Financieras las operaciones a crédito a corto 

plazo, y también se les limitan las inversiones directas a 

largo término, a fin de marcar la tendencia que estas 

instituciones sean propiamente sociedades de cartera de 

valores. 

En todas las sociedades de inversi6n, en raz6n a ser 

instituciones dedicadas a emitir titules o valores que 

pueden tener fácil circulaci6n en todo el territorio 

nacional, se ha prescindido, para fijar el capital minimo, 

de tener en cuenta el que hayan de operar en la capital de 

la Repüblica o en otras localidades. 
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Laa operacion•• da Dap6aitos de ahorro y las 

oparacionaa Fiduciaria• •• han raqulado de modo, que tanto 

pueden eatar encomendada& o cociedadea constituidas · con 

••te a6lo objeto, coao incorporadas •ediante la concesi6n 

e~pcacial corr••pondiente, a cualquiera de las instituciones 

bancaria• o de invar•i6n, por reputar que eeta& :or::.a~ d9 

operar, lejos de ser incoapatibles con cada una de ellas 

pueden ser muy bien complementarias de los cometidos propios 

de dicha• inatitucion••· Laa Instituciones Fiduciarias, en 

ralaci6n con la Ley Bancaria de 1932, apenas y sufre 

aodificacionea. 

Una vez, apuntado, parte de la fundamentaci6n que el 

1•9ialador, tuvo a biln ofrecernos en su exposici6n de 

motivo• en la promulgaci6n 

paaaramoa ahora al anili•iio 

·1a91alación q-~c; :::: ~uru11. 

de la Ley Bancaria de 1941, 

de la distribuci6n de la 

El art1culado de la Ley, est~ distribuido en cinco 

t1tulos del modo siguiente: 

T1tulo 1.- Oispo~iciones Preliminares. 

T1tulo II.- De las Instituciones de Crédito. Se 

refiere este titulo, en los siete cap1tulos que lo 

inteqran, a las instituciones de crédito que la propia Ley 



reconoce; bancos de dep6•ito, banco• de dep6aito d• 

ahorro; sociedades de cr6dito hipotecario; •ociededes de 

capitalización; sociedades fiduciaria• y banco• de ahorro y 

préstamos para la vivienda tamiliar. 

Titulo III.- De les Organizaciones Auxiliares. E•te 

titulo se refiere, en loa cinco capitulos que lo• inte9ran 

a las disposiciones generales aplicables a lea 

organizaciones auxiliares de créd.ito que le propia Ley 

reglamenta. 

Titulo IV.- Disposiciones Generales. Eate titulo •e 

refiere, en los cuatro cap1tuloa que lo integran, a laa 

reqlas aplicables a la contabilidad y 

respectivamente de las instituciones de crédito 

caducidad, 

y de las 

concesion:::::::: ~..::::: l.:::: :!::;:;¡¡; .di•Z1·ut.cu1; ca lcttt optsracionea que 

pued.en realizar las instituciones y las orqanizacicnas 

auxiliares; a los procedimientos especiales a sequir ante 

los tribunales en los caeos de otorgamiento da datarminadoa 

créditos; a las prohibiciones qenerales y a las sanciones; 

al secreto bancario y a las relaciones fiscales de los 

organismos estatuidos por la Ley. 

Titulo v.- De la Inspección y Vi9ilancia. Este 

titulo, en los dos capítulos que los integran se refiere a 

a la Comisi6n Nacional Bancaria, 6rgano de inspecci6n y 

vigilancia de las insituciones de crédito y de las 
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organizaciones auxiliares y a lae tuncione• de la propia 

comisi6n. 

Seo;ün la IAy, el eiat .. • bancario mexicano, 

intagrado por do• tipo• da organoa·crediticioe1 

1).- Inatitucionas de crlldito. 

2).- organizaciones Auxiliar•• de crtdito. 

Ambos tipoa de organi•mo• de crlldito, 

enumerados limitativamente por la Ley. (31) 

••tll 

aet4n 

Ahora bién, la Ley Bancaria da 1941 nunca tuvo un 

reglamento, y no lo tuvo porque •lla miema lo contien•, o 

sea, que lo qua tot'lllalm•nte •• una t.ey, conti•n• 

diaposicionee que con un crit•rio mat•rial pert•nacen a un 

simple ·r.~~l~=~nto; y, como con•ecuencia inmediata de a ata 

falta de técnica seguida pcr la Ley, la l•ctura d• eua 

preceptos resulta dit1cil, por l• larga r•dacci6n que 

pre atan y por la ••rie do: d11tall••, de proporcione•, de 

·regláa, que la misma.Ley debe contener para hacer poeible au 

apliccciOn a la• diversas realidadea concretas qu• se 

presenten. 

(31) HERNANDEZ, Octavio A., DERECHO BANCARIO MEXICANO, Tomo 
II, la. edici6n, Edicionea de la Asociaci6n Mexicana 
de Invaetigaciones Administrativas, México, 1956, 
Págs. 56 a 64. 



Por lo que respecta, a las Instituciones Bancarias, la 

reelidad financiara qua •• vivi6 durante la viqencia de la 

·Ley Bancaria de 1941, no• dice qua en trat6ndose de los 

banco• da dep6•itoa, •ociadades financieras y de crédito 

hipotecario, no hubo la necesidad de reformas esenciales, 

pues la• principales falla• que acua6 nuestro sistema 

fueron corregidas mediante diversas reformas. 

De•graciadamente no sucedio 

dispoaiciones que raqulan el 

lo mismo 

funcionamiento 

con 

de 

las 

las 

in•titucionea da capitalizaci6n, ni con las referentes a 

las inatitucionea da ahorro y pr6stamo 

familiar. 

para la· vivienda 

En la• In•tituciona• de Capitalizaci6n, el contrato de 

capitalizaci6n, tiene por objeto fomentar el h6bito del 

ahorro, para loqrar la foraaci6n de pequeftos capitales 

mediante el paqo de pequeftas primas peri6dicas que el 

ahorrador haca a la aociedad capitalizadora como un 

· ince.ntivo, se establecen sorteos mensuales mediante los 

cual•• lo• •Uacriptorea de loa títulos designados al azar, 

tienen derecho a una capitalizaci6n anticipada sin tener ya 

que paqar las primas correspondientes. 

Hbt6ricamente, al sistema aparece en Francia a 

mediado• del •iqlo pasado, en donde por larqo tiempo fue 

combatido por la jurisprudencia¡ no obstante, termin6 por 
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ser aceptado a principios de este siglo, época en que fue 

implantado en otros paises 

Brasil. 

como Inqlaterra, Argentina y 

Lá base legal para su e><istancia en Mé><ico se 

encuentra, por primera vez, en el articulo 60 de la Ley de 

1932, que hace escueta referencia a las operacionc3 d~ 

capitalizaci6n, para asimilarlas a las operaciones de 

dep6sito en cuenta de ahorro. 

El contrato de capitalizaci6n, junto con el de ahorro 

y préstamo para la vivienda familiar, es el ~nico tipo de 

operaci6n -bancaria· en el que, si ,en los primeros aftos·e1 

cliente no, desea seguir con el contrato obtiene, como 

reembolso, una cantidad que no s61o nominal, sinO 

materialmente, ea menor que lo que ha entregado a la 

instituci6n; y ello porque los cAlculos actuariales para 

e•t• tipo de ep~r~cionaa est4n hechos sobre la base de 

considerar que los primeros pagos por concepto de primas que 

hace el cliente, se destinan a cubrir los gastos bancarios 

_de la operaci6n, la comisi6n del agente, etcétera, y 

dnicamente hasta que 6stos han sido satisfechos, el banco· 

empieza a !ormar l~ reserva de la suma a capitalizar y s6lo 

hasta que tal reserva existe y por el monto que ella 

alcanza, el suscriptor tiene derecho a un valor de rescate. 



Ahora bi6n 

in•titucione• de 

•n relaoi6n • l•• di•po•ioion•• •obr• 

ahorro y pr6•taao para l• vivienda 
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faiailiar, ••ta• in•tituoion•• ti•n•n anti'!JUO• •nt•o•d•nt•• 

•n Xnqlat•rra y AUMtria, alln cuando ee ha•ta el pr•••nt• 

siqlo cuando cobran auq• •n Al•mani•; AU•tralia y Suiaar 

fueron Bra•il y Arq•ntina lo• prim•ro• pai••• 

latinoaaerioano• qua las iaplantaron an lo• afto• 1931 y 

1935. En. nua•tro pa1• •• incorporaron al •i•t••• b.llnoario 

el 11 de febrero da 1946, facha an qua •a adic1on6 a la Ley 
un capitulo ocpecial para r•qul•r a•t• tipo d• •ooiedad••• 

llegando a •ai• en 1948. 

Coao al noabra lo indica, aat•• inatituoionH 

celebraban contratos da ahorro y pr6•ta•o• para la vivianda 

t~•iliar. Zeta operaoi6n tiane por objeto la intaqraoi6n 

·d• una •uma de dinero mediante aportaoion•• d•l •u;c~!pt~r y 

del banco, con la finalidad da qua al auccriptor daatinarl 

la •uma auacrita a la adqui•ioi6n, mejora, raparac16n, o 

liberaoi6n de r¡ravlaanaa, de •u oaaa habiteci6n o 

dcp~rteM~nto an condoainior •a ooapona da do• at•P••• la 

primera llaaadaa da inteqraci6n o d• ahorro, ••diant• la 

cual el •u•criptor deb1a cubrir a la inntituc16n un 

a1niao d• la eUJUl •uacrita, qua var1a d•l 2S a1 40,. Una 

vez que •l •Ucriptor hab1a cubierto al iaporta d• •U ahcrro 

•• praaenta la ••'iJUnda •tapa, la d•l prl•taao, •n la cual 

la instituci6n •ntr•qaba al •uacriptor la elllll• horrada y 

adam&• le prestaba •l porcantaje faltant• para ccmplatar la 



suma suscrita, pr6stamo qu• queda garantizado con hipoteca 

sobre al iruaueble para el cual aa deatina el pr6etamo, 

El hacho da que •ate contrato bancario aa haya 

implantado para pretender reaolver uno de loa problema• 

urqentes y fundamentales para la colectividad como •• al da 

la habitación 

su aceptación 

popular, hizo concebir qrandes e•peranzaa en 

y desarrollo. sin eabargo, debido a que loa 

planes de ahorro son a vec•• mi• largos que el tiempo que 

el aucriptor aat4 dispuesto a aaparar, y a qua en loa caaoa 

de cancelaci6n •• gravaba al cliente con loa 9aatoa 

bancarios de la operaci6n, eataa aoéiedadaa no tUbiaron la 

aceptaci6n qua ss esperó. (32) 

a).- División entre Instituciones d• Cr6dito y 

Organizaciones Auxiliare& de Cr6dito, en la Ley de 1941, 

Tanto las Instituciones de Crédito como las 

Organizaciones Auxiliares da cr6dito son, intermediarios 

financieros y, estos, son los que intervienen en el mercado 

captando recursos coloclindolos mediante 

operaciones crediticias y otrils de tipo financiero. Tal 
/ 

concepto de"'intermediaci6n es sumamente amplio, comprendia 

personas o empresas de distinto tipo, que operan en forma 

pQblica o privada, en montos reducidos o considerables y 

que hacen de ello su actividad espec!fica o no. Alcanza a 

. (32) DERBEZ Muro, juli1-;, REVISTA BANCOS, Tomo XVII, No. 78, 
Oct-Dic., México, 1967, Páqs. SJ9 a 952. 
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la• antidadea tinancieraa y a particulares que quizli 

intervienen en este .. rcado oce•ionai.ente, eeti•ulados por 

convonienciaa de tipo coyuntural, y no habitual•ente; a 

empreaaa coao l•• de •e<JUro• y otras que orientan parte de 

sus cuantiosos recursos a operaciones financiara• ajenas a 

•u tunci6n princl~l :l •i:ao .. rcado de valores, que 

ori9inariaaente •UPOne le ceptaci6n de recursos de los 

acc:ioni•ta• para allaqarloa a las tirsaa eaisoras. 

La• Instituciones Bancarias 6 de cr6dito son las 

entidades tinanciera• que hacen de la interaadiaci6n 

plllllica de recursos financiero• su actividad especifica . y 

habitual, caracterizada b6aicaaents por la captac16n de 

dap69itoa y al otor9aaianto de cr6ditos. (33) 

A decir da Joa6 Maria Martin oviedo, en relaci6n 

con l•• instituciones da cr6dito no• dice: 

•ajercen al ca.ercio da banca, las personas naturales o 

jurldicaa qua, con habitualidad y liniao de lucro reciben 

del pdblico, en torma de dep6sito irregular 6 en otras 

fondo• que aplican por cuenta propia a 

operaciones activa• de cr6dito y a otras inversiones con 

arre¡lo a la• Laye• y a loa usos ••rcantiles, prestando, 

adea&a, por raqla general, a su cliente servicios de giro, 

(33) RODRIGOtt, Alfredo c., TECNICA Y ORGANIZACION BANCARIA, 
Editorial Machi, Argentina 1968, Pliq. 25. 
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tran•t•rancia, .cuatodia, •ediaci6n y otros en relaci6n con 

lo• .ant•rior••• propio• de la comi•i6n mercantil.• (34 >" 

t.a• in•titucione• d• cr6dito, autorizadas por la Ley 

bancaria de 19,l, pYr~ el ejercicio de la banca, como ya 

quedo apuntado. •en: 

1) .- Banco a de Dep6Bito. 

2).- Bancos de Dep6sito de Ahorro. 

3) .- Sociedades Financieras. 

4) .- Sociedadea de cr6dito Hipotecario. 

'5) .- Bancoa de Capitalizaci6n, 

6).- Banco• Fiduciario•. 

7).- Banco• de Ahorro y Préstamos 

l"aailiar. 

pa~a la vivienda 

Para el ejercicio de la.banca, la Ley en cua&tien ~o~ 

dice: Para dedicarse al ejercicio de la banca y del 

cr6dito, se requerirA concesi6n del Gobierno Federal, que 

competa otorgar a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito 

'Pdblico; apreciando la capacidad técnica y moralidad del 

aolicitante y, siempre que se constituya como sociedad 

an6nima ya sea de capital fijo 6 variable, seq(J.n los 

articules 20. y so. de la mencionada Ley. 

(J4) Op. cit. RERNANDEZ, Octavio A., Pág. 65. 
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Laa Organizacione• Auxiliarea de cr6dito, •• 

encuentran regulada• por la Ley bancaria de 1941, en au 

titulo III, capitulo• uno a cinco. De l• lectura de la 

Ley, no •• deaprend• definici6n alCJUJI• da lo que aon l•• 

Organizaciones Awciliarea da crldito, dnicaaente aa liaita 

a enu.erarnoa loa requisito• y funciona• d• loa propio• 

organia•os, de aqui que para poner en funciona•i•nto alquna 

organizaci6n Auxiliar, •• requerirl, aeqdn el articulo 

47 da la propia Ley, obten•r la inacripci6n en la Co•i•i6n 

Nacional Bancaria, para poder dar coaienzo a •u• 

operaciones. Al •facto, deberln •olicitar ••t• in•cripci6n 

pr••antando au eacritura conatitutiva y el proyacto da aua 

reqla.entoa, en •U caao. Aai aia•o 

tambiln 

•l articulo 

autorizaci6n 

41, noa 

d• la dice que •• requerirl 

secretaria de Hacienda y crldito Pdblico, cuando •• trata 

da Bolsas da Valor•• y da loa Al•ac•n•• General•• da 

üepó•ii:.o, en nln~w·o ü.• lv• cw•t.ro o•iiüii q-w.• -.. • .:-. l¡¡ wy 

como orqanieaoe auxiliara•, ea requerir6 

como en laa inatitucionea de crldito. 

d• conca•i6n, 

Ahora bien, por lo que hace a lo• Alaacen•• General•• 

da Dap6aito, •• encuentran eujeto• • la •upervi•ión de la 

Co•isi6n Bancaria, y ••tan autorizado• para ••itir 

certificados da Dep6aito y Bono• da Prenda. Zato• 

rep-raaentan, 

q~rant1a de 

dep6sito. Los 

el crldito otorgado por un tercero, con 

la ••rcancia ••parada por loa certificado• de 

Almacenes Ganaral•s de Dap6•ito aolamante 



son raaponaabl•• .por lo qu• h•~• a l• 9U•rd• da la• 

aercanclaa. 

Lll• Union•• d• erldito, •on orqaniaadaa coao 

coopmrativ•• d• crldito, con tacult•d•• liaitad•• para 

recibir dep6•1to• y otorqar pr6•ta•o• • au• ••ociado•, lo• 

cuales han d• pertenec•r· a la •i••• ra .. d• neqocio•• 

su objeto, era facilitar, el U•o d•l cr6dito • •u• 
•iellbro• de acuerdo con la enunoiaci6n d•l articulo 145 de 

la propia Ley, 

En cuanto a le a•tructura jur1dica, pod1an 

constituir•• coao •oci•d•d•• d• capital variabla, •• dacir 

•n forma d• •oci9dad an6niaa d• capital variabl• o •n forma 

d•.•oci•dad ·d• r••pon•abilidad li•itada o iliaitada lo que 

alude a tor11a• aercantil•• tlpica• ~ A l~~ ~t'O~~~t!~::. 

La Bol•a Kaxicana d• Valores, as una in•tituci6n 

privada, orqanizada coao •ociedad an6niaa d• capital 

variabl•, y e• la dn~ca autorizada por la Secratar1a da 

Hacienda y Cr6dito Pllblico par: opcr~r en M4wico. Eeti 

regulada por la Ley del mercado de valores y v19ilada en •U 

funcionamiento por la comisiOn Nacional do Valor••· 

La bolsa constituye un medio de rinanciamianto para la• 

empresas y de inversión para Bl püblico ahorrador, qua 

11 
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pone en contacto a of erentee y deJlandantes y funge como 

catalizador para que loa valores cotizados en ella adquieran 

al precio real que lea corre&ponde en el mercado. 

La C4mara 

l¡¡ Ley •n au 

d1ce: ser&n 

reepectivo del 

de Coapen•aci6n, •e encuentra requlada en 

cap1tulo XII, art1culoa del 62 al 67 y, nos 

adaitidoe a compeneaci6n en el servicio 

Banco d• K4xico, en loe t4r111inos de su Ley 

or96nica, los aocu.:entos que el Banco de México O SUB 

aaociados presenten a carqo de los propios bancos asociadoc 

o del Banco de M4xico. 

La compen•aci6n ee llaaarA local, si se efectQa 

entre la• institucionee que operan en la plaza donde tenga 

eatablecid~ Oficina el Banco de México; se llamará 

co•pan•aci6n por zona ai ae etectda entre instituciones 

que operen •n diver••• plaza• comprendidas dentro de la zona 

aeftalada al •facto para la oficina respectiva del Banco de 

Mlxico1 •• llamar4 nacional, .si la compensaci6n se 

•f•ctQa por instituciones que operen en plazas de diversas 

zona• de la repdblica. Para tc~o~ loa efectos de la 

c0apen•aci6n, laa sucursales se entender¡n coao 

inetitucionee aut6noaaa. 



•ntr• In•titucion•• y Organizaciones 

Awcili•r•• Nacional•• 

Auxiliara• Privada•. 

• In•itucion•• y Organizaciones 
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l!n •l aiat ... bancario ••xicano exiat•n, junto a loa 

banco• privado• y organizaciones auxiliares privadas, las. 

inutitucion•• y orqanizacion•• nacional•• de cr6dito, ea 

d•cir, la• inatitucion•• del estado. Las instituciones 

privada• •on aociedad•• an6niaa• facultadas para d•dicar•• 

•l •jarcicio d• la banca y d•l cr6dito, •ediant• conc••i6n 

del Gobi•rno Fed•ral •n los Bancos y autorizaci6n •n laa 

orqanizacion••~ 

plll>lico, raz6n 

Su 

por 

actividad con•tituye un 

la cual .la adllinistraci6n 

servicio 

plll>lica 

ti•n• divarsas facultad•• qua le peraltan dirigir, regular, 

controlar, •UP9rvi•ar • intarvanir en laa divaraa• 

operacion•• qua raalizan para as•qurar•• que •l ahorro de la 

col.atividad, en laa in•titucione• de cr6dito, · ae de•tine 

al financiaaianto del d•••rrollo acon6aico del pa1a. 

•Al lado da e•a• inatitucionea, constituida• por 

particular••, •• han organizado las 

inatituciones dal astado. (35) 

(35) HERREJOH, Siva Hermilio, NATURALEZA .JURIDICA DE LAS 
INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO EN MEXICO, Revista 
Intar. Juris. No. 1, Enero-Abril, México, 1982. P!gs. 
81 a 97. 



84 

Las Instituciones Nacional•• da Cr6dito y 

orqanizacionas Auxiliara• 

sido constituidas con 

Nacional••• son aquOllaa que han 

la participaci6n del Gobierno 

Federal en la• que este •• raserva •l derecho da nombrar la 

mayor1a del consejo da admni•traci6n, o de la junta 

directiva; o da aprobar o vetar lo• acuerdo• qua la asaablea 

o el consejo adopte y, al eaplear •l vocablo acuerdo •• le 

atribuye el correcto ai9niilcadc ~= :e~o1UQ16n de un ouerpo 

coleqiado, por lo qua no debe contundir•• ni con •l 

oonsantimmiento que es propio d• los contratos o naqooioa 

jur1dicos bilaterales, ni con •l consentim1ento que •• dl 

en lo• neqocio• normativom, o sujetos a canditi iuris, y en 

loa llamados de adh••i6n. (36) 

Francisco K••sineo, no• dice, que en la oonsecuoi6n da 

un lucro (utilidades) ter.a parta del objetivo da la• 

instituciones privadas y por otra parta, •• finalidad 

orqlnica e inseparable de ellos, por que la actividad a qua 

~st~n llamados (ejercicio del cr6dito) no puede dar als 

que beneficio (o en hip6taaia p6rdidas) 

finalidad del lucro •• extrafta por 

instituciones pnblicas. (37) 

(36) 

(37) 

KUnos, tui•, btRECHO BANCARIO MEXICANO, la. •dioi6n, 

~~~~~~g. E~~~~~i.~~~icoiiANi:Í.4 'D~49~i:RE~~oª ~ivIL -
MERCANTIL OPERACIONES" DE BOLSA y DE BANCA, Casa 
Editorial Bosch, Barcelona, Espafta, 1957, PAq, 448, 



Paolo Greco, no• aporta 

para di•tinquir la divi•i6n 

vario• •l•m•nto• a oon•iderar 

entr• orqani•mo• pQblioo• da 

los privados y, no• dio•¡ "un banoo pQblioo, pu•d• t•n•r y 

tiene normalmente lo• mi••o• tina• t6onioo• que un banco 

privado, tines qu• ae comprendf~n ~n re:li::• una ••~i• da 

operaciones pasivas en combinación con otra ••ri• do 

operaciones activas, para realizar antra una• y otras una 

tunci6n de interpo•ioi6n •n al cr6dito. No tiene mayor 

relieve, para las tinalidad•• d• dicha di•oriminaoi6n, una 

espaoializaoi6n d• loa tina• t6cnicoa, como tavorecer, por 

ejemplo, la tormaci6n dal ahorro o d• la• inversione~ do 

capital en el caso de laa operaciones pa•iva•, o tavor•c•r 

al comercio, la induatria o la agricultura, en el ca•o de 

las operaciones activea. M6a influencia pueda tener en la 

distinci6n, el tin econ6mico patrimonial de la empr••a, 

eato es, el conaequir una ganancia, como rruto d• loa 

o~pit~l=: y ~. la actividad, empleados en lo• tin•• 

tlcnicoa. En este clccanto mucho• autorea, encuentran un 

•equro criterio de di•tinci6n entre entidad•• pQblica• y 

privadas, estableciendo que la naturaleza da las primera• •• 

inconciliable con tinas de lucro, 

FUera de la 1ndol• muy qen6rica y del valor muy 

relativo da loe expuestos car6ctere•, un criterio m6• 

preciso, y sobre todo de 1ndol• ••trictamante jur1dica, •• 

el que se deduce de la obliqatoriedad da loa rine•, como ha 

sido justamente indicado por •l Proteaor Ranolletti¡ 

SS 
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entendiend.o bien que se trata no de fines accesorios o 

inteqrativo•, sino de los fine• principales para los cuales 

la p•r•ona juridica a sido constituida,• (38) 

La• inntitucione• privada•, son •ociedades an6nimas, 

qu• •e dedican a r•alizar alguno d• los •iquientes grupos de 

operacione• de banca y cr6dito. 

1).- Ejercicio da la banca de dep6sito. 

2).- Op•raciones da Dsp6eito de Ahorro, con o sin 

emi•i6n de estampillas y bonos de ahorro. 

3).- operacione• Financieras, con emisi6n 

financi•ros. 

de bonos 

4),- Operaciones de Crédito Hipotecario, con emisi6n 

de bonos y qarantia de c6dulaa hipotecarias. 

5).- Opera~ione• de Capitalizaci6n. 

6).- Operaciones Fiduciarias, 

7).- Operacione• de Ahorro y Prestamo para la vivienda 

!~mill ... r, con U1bi6n de bono• para la vivienda y bonos 

inllobiliarios. 

Esta enumeración eat6 compredida en el articulo 20. 

de la Ley. El propio precepto dispone que en ninc;¡tln caso 

un~ :ociedad podrA contar con autorizaci6n para llevar a 

cabo mAs de una de las operaciones antes mencionadas, a 

meno• de que se trate de operaciones fiduciarias o de 

(38) óp. cit. GRECO, Paolo, Plgs. 60 a 63. 



operaciones da dep6eito de ahorro, cuyo ejercicio si es 

compatible con al de las dea6a. 

IA• Orqanizacionea Auxiliares de Crédito, reconocidas 

y reqlaioentada9 po~ la Ley son: 

1).- Almacenes Generales de Dep6sito. 

2).- C6aaras de Coapensaci6n. 

3).- Bolsa de Valores. 

4).- Uniones de Cr6dito. 

La Ley d• 1941, reconoce la existencia y reqlamenta el 

funcionaaiento de las instituciones y organizaciones 

auxiliaras nacionales de crédito, tipificándolas con 

iquales caracter!sticas que la Ley bancaria de 1932. 

Instituciones y organizaciones auxiliares nacionales de 

cr6dito, son aqu6llas que se constituyen con 

participación del Gobierno Federal. o en las que éste se 

re•erva el derecho de nombrar la mayor1a del consejo de 

adminiatraci6n, o de aprobar o de vetar los acuerdos que la 

a•amhl•a o el consejo adopten, hasta el afta de 1956, los 

orqaniamoa nacionales de cr6dito eran: 

1).- Almacenes Nacionales de Dop6sito s.A. 

2).- Banco de Fomento de la Habitaci6n S.A. 

3).- Banco da K6~ico S.A. 
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4) .- Banco Nacional Cinamatoc;r&tico S.A. 

5),- Banco Nacional da Comercio Exterior S.A. 

6) .- Banco Nacional da Crldito Ai¡r1cola y Ganadero 

S.A. 

7).- Banco Nacional da Cl:'ldito l!j idlll S,A, 

B),- Banco Nacional del Ejlrcito y la Al:'llad• a.A. 

9).- Banco Nacional da rcmanto cooperativo S,A, 

10).- Banco Nacional da Tranaporta 8.A. 

11) .- Banco Nacional Hipotacario Urbano y da Obra• 

P11blicaa. S.A. 

12).- Banco Nacional Obrare da romanto Induatri•l S.A. 

13).- Banco Nacional dal Paquallo comercio del D.r. 1.A. 

14).- Banco Provincial da Sinaloa S.A. 

15).- Financiera da León S.A. 

16).- Financiara da la• Huaatacaa S.A. 

17) .- Nacional Financiara S.A. 

lB) .- Nacional Monta da Piadad, Inatituci6n. da 

O.p6•ito y Ahorro 8.A. 

19) .- Patronato del Ahorro Nacional. (30) 

CompatarA axcluaivamanta a la Sacratar1a da Hacienda 

y Cr6dito PQblico, la adopci6n da toda• la• medida• 

relativa• tanto a la creaci6n como al runcionamianto da la• 

institucionaa nacional•• de cr!dito. Oich:. sccrot~r1a, 

ser! -al 6rgano competente para todo cuanto•• r•fiara a 

(39) Op, cit. RERNXNDEZ, Octavio A., PAi¡. 67, 
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las dem&s instituoiona• da or6dito y or9anizaoionoa 

auxiliares (articulo 1), (40) 

Las In•titucion•• Nacional•• d• cr6dito, aon aquella• 

a trav6s de la• cuales al Batado aatiaraca la• nacaaidado• 

cr¡di t.ici~:ut d:: l: :cti·.-id~d 

econ6mica del pa1s, 

plano desatendidas 

privadas. 

atendida• en forma deficiente o da 

por la• inatituoionaa da cr6dito 

Pero axiatan adem&s otras inatitucionaa da cr6dito 

que se definen como bancoa mixtoa, en atanci6n a qu• en au 

capital participa el Eatado 'y loa particularaa, aatoa 

Oltimos en proporci6n conaidarablo. 

una de lea facultada• qua tiene la adainiatraci6n 

pOblica an las ••presas particularss, para la prsataci6n 

dol servicie pt1blico do banca, consiste en que cuando 

6stas han reaantido p6rdida• da capital, la• autoridad•• 

bancarias puedan otorgar un plazo perentorio para que aua 

accionista• repongan dichas p6rdidas da capital, y si no lo 

hacen, el Estado tiena la facultad da exhibir el capital 

perdido, convirti6ndosa as! an accionista da asoa banco• 

privados y, participando en la titularidad da deraéhoa 

corporativoa, conjuntamente con loa accionista• privadoa que 

(40) óp. cit. MúnOS, Luis, PAgs. 56 a Gl, 



de•e•n reponer pirdidas o conservar la parte del capital no 

perdido. 

En erecto, la rracci6n XII del articulo so. de la Ley 

bancaria da 1941, eatablecia que cuando la Comisi6n 

Nacional B:lncaria y de Seguros advierta que la situaci6n 

rinanciera de una institución de crédito, determina 

pl:rdidaa qua afectan a su c~pit~l ~~q~ao, lo hará del 

conociaiento de la Secratarta de Hacienda y crédito 

a la Pnblico la que conceder& un plazo de 15 d1as 

sociedad para que exponga lo que a su derecho convenga; si 

la Secretarla de Hacienda, juzga que han quedado 

coaprobada• las p6rdidas, rijar4 un plazo no menor de 60 

d1as para que se inteqra el capital y de no h<Jcerlo, la 

propia Secretaria, en protección del interés pOblico 

podr4 revocar la concesi6n o declarar que las acciones 

repreeantativas del capital social pasen de pleno derecho a 

propiedad de la Nación, en cuyo caso procederá a la 

integración del capital aediante la a.isión y pago de 

nuevas accion•~ ~~= p.:¡ürá 

••rcado. 

aiscrecionalnente colocar en el 

E• precisamente en uso de facultad que el Estado se 

vi6 en la necesidad de concurrir como accionista de algunas 

inetitucionee dQ crédito privadas las cuales una vez 

regularizadas su operaci6n, no quedaron sujetas a 

reql•enea especiales como las instituciones nacionales de 
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cr6dito, ai no que lea fue aplicable el mismo r6gimen de 

la• d .. 6• in•titucionaa privadas, con lo cual el Estado, se 

vi6 convertido en banquero privado para ejercitar la banca 

d6ndole un claro sentido aocial a esa actividad. (vgs. 

Banco Mexicano Soaex). 

Eataa Instituciones de Banca ~i:ct:e, ~on desde el punto 

de viata legal verdaderas instituciones de crédito 

nacionales, pues cumplen con la definici6n que contiene el 

art!culo lo. de la Ley General de Xnetitucionee de crédito 

y ·organizacionea Awciliarea de 1941, es decir, son 

instituciones dm cr6dito, en cuyo capital tiene parte el 

Gobierno Federal, a6lo que en ellas el Estado participa en 

laa mi••as condiciones que los accionistas particulares que 

concurren con la adainietraci6n · pilblica, en el control del 

capital áocial quedando sujetas a las norraas qenerales 

aplicables al reato de loe bancos privados. 

2 •. - La Eapecializaci6n de la Banca. 

A ·partir · de l.924, ae estableci6 el sistema de 

eepeci:>li%aci6n y separaci6n de las Xnstituciones de 

Cr6dito principio rector que fue respetado por las Leyes de 

1926 y l.94l., excepto por la Ley bancaria de l.932, que 

autoriz6 el funcionamiento de un tipo de banca inspirada en 

la legislaci6n europea, que tiene alguna semejanza a la 



banca mOltiple 

especializada 

actual, la 

ea la da 

base tundamental da 

que cada inatitucidn 

la banca 

bancaria 
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realizar! en forma individual 

cr6dit1ciaa autorizada• por la 

cuales ae divid1an en: 

cada una d• la• operaciono• 

Ley bancaria de 1941, laa 

Banca de Depósito.- Est~ claPo d• bancos aa encuentran 

regulados por los art1culos 10 y 17 de la Ley bancaria y se 

earact~ri::b~n oriqinalmante por intervenir en op•raoionea 

crediticias a corto plazo, as1 como raoi~1r c~~6Qito9 a la 

vista, como son las cuentas de chequea o bien dep6aitoa a 

corto pl4zo. 

Banca Financiara.- Regulada en loe art1culoa dal 26 al 

JJ. A cata clase de banca especializada oriqinalmenta se le 

encarq6 atender necaaidadea do cr~dito a mediano y larqo 

plazo, as1 como recibir invaraiones da la misma naturaleza, 

y apoyar con au inversi6n a empreaa5 industriales, 

aqr1colas, 9anadaras y adicionalmanta a laa actividades de 

distribuci6n. 

Banca Hipotacarie.

otorqamiento de cr6dito 

su runci6n principal aa •~ 

para au invnra16n 

inmuebles, obras y mejoras de los miamos y 9arantizadoa 

generalmente con hipoteca sobra loa propios in:aueblea y 

otorgamiento a lar90 plazo. SU9 principalea medios para 

obtener recur9os del pOblico eran la amiai6n de bono• 
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hipotecario• e intervanci6n an la .. 1ai6n d• c6dula• 

Hipotecaria•, oparacione• que tuvieron •U 6poca da au9e, 

hasta que desaparecieron del ~arcado, por disposioi6n d•l 

Banco de M6xico. 

Banca de Ahorro.- R•qulada por loa articulo• del 18 al 

25. Esta clasa de banca, era la autorizada para recibir 

dep6sitoa do ahorro del po.blico en 9eneral, con inter6• 

capitalizable semestralmente. invernionea pod1an 

realizarse en monada nacional o en d6laraa. 

Los dep6sitoa de ahorro generalmente aa conatituyen 

por personas de ln claaa ••dia o da recurso• acon6mico• 

limitados, mismos que por la idioaincracia del inversionista 

tienden a ser recursos permanentes y de poco movimiento y a 

base·de gran'ndmero de invorsionieta•. 

Eata claae de banca, en lo• Banca Fiduciaria.

términos del articulo 20. de la Ley bancaria, puada 

manejarse exclusivamente por instituciones de dap6•ito, 

financieras, hipotecarias o de capitalizaci6n y tienen como 

funci6n principal el practic&r op•racionc: de fideicomiso, 

operaciones de mandato, comi•ionea y ••rvicioa fiduciarios. 

sus operaciones son de naturaleza diferente a la• de 

las dem&s bancae especializada•; aon operacionaa da 

servicios y administraci6n da bienes v1a fideicomiso o 



aandato, que aon compleaentarias o intermedias de las 

inatitucionaa de cr6dito. (41) 

Banca de Capitalización.- Esta clase de bancos están 

autorizado• para contratar la tormaci6n de capitales 

p.aq~d~roe e ~ocha tija o eventual, a cambio del pago de 

priaa• peri6dica• o Qnicas, 

pliblico .. diante la emi•ión 

capitalización. 

ofreciendo esos contratos al 

de t1tulos o pólizas de 

La puntual entreqa de las primas pactadas da al 

•u•cr-iptor el derecho a recibir el capital· pactado en el 

plazo •allalado·, o anticipadamente si el t1tulo resultare 

favorecido en alc¡linoa de los sorteos, cuando se hubiere 

convenido la capitalización anticipada por ese sistema. 

SU. recuraoa se canalizan fundamentalmente hacia el 

otol'911Jliento da crtditos con qarant1a hipotecaria sobre 

bien•• inJIUebl•• urbanoa, cr6ditos a sua suscriptores con 

l• 9arantla prendaria de 

.. cundariaaent• a conceder 

llUS propios 

descuentos, 

t1tulos 

préstamos 

cr6dito• d• cualquier clase, as1 como prt!:stamos 

y 

y 

de 

habilitación 

banca• d• 

o av1o 

d•p6aito, 

y refaccionarios.As1 mismo, las 

de ahorro, financieras y de 

capitalizaci6n pueden otorqar cr6ditos de habilitaci6n o 

(41) RóbltíCO!z y ltódr!quaz, Joaqu1n, CURSO DE DERECHO 
KZRCAlfTIL, 6a. edici6n, Editorial Porrüa, S.A., 
Hlxico, 1974, 69. 11e. 
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av1o y 

dep68ito 

refaccionarioa, con la salvedad de que la banca de 

a6lo puede otorgar cr6ditoa de habilitaci6n o 

av1o a plazo llAXi•o d• do• años y la banca financi"cra, de 

ahorro y de capi talizaci6n a plazos máximos de tres anos. 

En el caeo d• loa cr6d.ito• J,"efaccionarios los plazos 

11.Aximos son de 15 aftas, con excepci6n de la banca de 

capitalización en que pueden otorgarse a un plazo máximo 

da 10 aftoa. 

3.- Reformas legales a la Ley General de Instituciones 

de crédito y Organizaciones Au:iciliares de 1975, para 

retornar al aistema de Banca KO.ltiple. 

separación de 

anteriormente 

la 

ya 
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El. sistema da especializaci6n y 

legial.aci6n bancaria de 1941, que 

analizamos, !u6 paulatinUlente reducido 

•ediante lu 

a la 

general.mente formados alrededor de un banco 

cuyos accionistas y directorea adquir1an 

pura forma, 

financieros.·· 

de dep6sito, 

financieras, 

u::uali:ente con una denominaci6n mercantil que hiciera 

inequ1voca la relaci6n entre todas. 

As1 lo reconoci6 la e>q>osici6n de motivos de la Ley 

bancaria publicada el 2 de enero de 1975. La din~mica de la 

realidad fu6 superando las fronteras establecidas en la 

Ley, con el curso del tiempo se formaron los grupos 

financieros integrados por distintas instituciones que 



gozaban de conceei6n pare operar en loe dietinto• r .. o• que 

preve1a la legi•laci6n con baae en el criterio de banca 

eapecializada. 

El grupo financiero, •• aquella a9rupaci6n 

inatitucionea d• cr6dito eapecialiaadaa que, conaervando au 

individualide.d coorain-.~ :::e !u~r~a= y recur•o• para ofrecer 

en conjunto todo• o caai todo• loa aervicic• b.9ncariaa. 

Si bien originalmente en loa al\oa ••••nta, ne tue 

reconocida au exiatencia jur1dica en la la; 1a lac i6n 

bancaria, apartir de 1970 con la adici6n del art1oulo " bis. de la Ley bancaria, •• lea raoonoci6 por el le9ialador 

y regul6 como una realidad de nueatro eietema bancario. 

... En el grupo financiero cada inetituci6n de oddito 

con•erva su peraonelidad jur1dioa aut6no•a, con •U 
organizaci6n aclminiatrativa, directa, contable y de capital 

independiente entra cada in•tituoi6n. 

El qrupo. financiero ful puente interaadio entre la 

banca mdltiple y la banca eepeoializada, eiendo aua 

principal•• caracter1aticaa la• •i9Uient•a1 

l).- ofrece todo• o caai todo• loa eervicic• bancerioe 

a trav6s 

financiero. 

de laa inatituoionea que torean el grupo 



2).- Permite qua lo" recur•os tinsncieroa d• doa o 116s 

'instituciones de arédito, tral>4jen en coordinaci6n. 

3).- Per111ite que la banca financiera, hipotecaria y 

fiduciaria utilicen las ventanillas de la 1>4nca de dep6•ito 

a fin de acerc~rse m6s al p11blico. 

sin embargo, las características anteriores exist1an 

de hecho sin que estubiera debidamente autorizado y requlado 

por las autoridades bancarias, aa1 el legislador cre6 por 

Decreto de 26 de diciel!!bre de 1970 (D.O.F. 29/12(70), el 

articulo 99 bis, do la Ley bancaria que vino a regular a 

los grupos financieros. 

La 'Ley bancaria: r~~~l~ a loa qrupos tinancieros en •U 

articulo 99 bis, estableciendo que las agrupaciones de 

instituciones de crédito que ae obliguen a •eguir una 

pol1tica financiera coordinada y entre la• cuales existan 

nexos patrimoniales de importancia podr1an o•t•ntar ante el 

pdblico con el caréctcr Ge grupos financieros. 

Las diferencias principales de la banca 11Qltiple, en 

relación con los beneficios que o!rec1a el grupo 

financiero, son las siquientes. 
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Todas 1a• 

bancario• propios 

operaciones da depósito y servicios 

de 1a banca especia1izada de depósito y 

ahorro, financiero, hipotecario y fiduciario, se prestan por 

una sola institución de cr6dito. 

Loa recursos financieros de dos o mAa instituciones de 

cridito so i~t=~ren ,or ;;Gdio de la fusión, para trabajar 

co•o una sola institución de crédito. 

Las ventanillas de la banca de depósito, as1 

ventanillas de las otras instituciones de cr~dito 

fusionan autom4ticamente pasan a ser ventanillas 

como las 

que se 

de la 

nueva institución de crédito 

ele.aentos captores de negocios. 

de banca mú1tiple, como 

Existe un s6lo consejo de administración, una sola 

eatructura de capital y una sola estructura organizativa. 

Lae instituciones de creói~o 

grupos financieros, ampl1a\ sus operaciones diversificando 

loa •ervicios y captando mayor clientela, y ya no se 

encuentran limitadas 

bancarios. 

a prestar unos cuantos servicios 

Diversificando sus servicios arraiga a su clientela a 

trav6s de todos los servicios bancarios, por medio de 

paquetes de servicios. 



su capacidad de captaci6n de recursos, aumenta 

con•iderable•ente, ya que la banca mQltiple 

cap'acidad de pasivo ~n relación con su capital. 

tiene más 

Sus recursos de captación y posibilidades de 

inversi6n se diversifican, pudiendo aprovechar mejores 

plazos y operaciones para su clientela, e invirtiendo en 

inatrumentos de captaci6n de diversos costos a las 

inatituciones. De esta manera se evita la captación de 

recuraoa en instrumentos demasiado onerosos para la 

inatituci6n o da.aaiado bajos en rendimiento para su 

clientela inversionista. 

Aprovechando su personal administrativo de banca 

especializada que operaba exclusivamente para unos servicios 

bancarics, en la prestaci6n de todos los servicios 

bancarios. Haciendo más eficientes los servicios y 

~bati~"do costos de operación, pues se utilizan para la 

pr••taci6n de todos los servicios bancarios. 

LOS bancos mültiples a su vez aprovechar6n al m&ximo 

cada una de las instalaciones, mobiliario y equipo, a fin de 

crc~r ~ucursales que prestáran todos los servicios 

bancarios de la banca mQltiple. 
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La caracter1stica de contar, con un s6lo consejo de 

de la fusi6n de las adminstraci6n es consecuencia 

instituciones en la banca adltiple; esto a diferencia de 

los qrupos financieros, que eran uni6n de varias sociedades 

conservando su identidad y funciones que les eran propias de 

acuerdo con su concesión. 

Al existir un s6lo 

forzosamente se abrevia el 

consejo, lo que no sucedía 

los que exist1an varios 

manejando diferentes 

consejo 

tri1111ite 

de administración, 

de las decisiones del 

en los grupos financieros, en 

consejos de administración, 

criterios, po11ticas de 

administraci6n, manejando diferentes metas 

planes de inversión y expansión o mercado 

explotar. Sin duda alguna la planeaci6n es 

a realizar, 

potencial a 

uno de los 

problemas más dif iciles de una empresa, y mayormente por la 

existencia de varios consejos de administración. 

Al existir una sola sociedad en la banca mGltiple, la 

estructura unitaria de capital permite centralizar la 

una 111i1s iigil 

los grupos 

decisión 

financieros, 

administrativa que, en el caso de 

implicaba una conjunción de 

información por 

una m~s dificil 

cada institución de crédito, 

planeaci6n de crecimiento e 

provocando 

inversión 

del grupo financiero. 
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Por existir una sola sociedad tusionante, se reduce la 

estructura organizativa de la banca adltiple creando una 

sola pirAmide 

subdire"ctores, 

multiplicaci6n 

orqanizacional con un director general, 

qerentes regionales etc., y no 

de orqenlzacionea administrativas 

la 

que 

exist1an forzosamnente en los grupos financieros. As1 las 

Oaciciones y operaciones son manejadas por una sola 

organizaci6n la cual decide y operG ~!~ l~ !ntervenci6n o 

necesaria relación 

estableciéndose sist'lmas, 

con otras 

procedimientos 

instituciones, 

.:\nicos y de 

operación y toma de decisiones en las mismas. 

Ta'.'nbien se permiti6 con la banca mdltiple la 

utilizaci6n de una con~abilidad unificada y más sencilla, 

eliminando los ajustes contables institucionales. 

Se permiti6. la elim.inaci6n del fen6toeno de la 

piramidaci6n de capitales propios entre las instituciones 

inteqran-c.e~ U.~ l:::!? 'J'Y'"l.lpos financieros y que implicaban un 

riesgo de liquidez de las instituciones al par~ir a~ 

situaciones ficticias. Esto fu6 

requisitos establecidos por 

uno de 

las 

los principales 

para el 

estab1ecimiento y operaci6n de bancos 

reglas 

111.:\ltiples. 

Como ya anteriormente dijimos en el antecedente de la 

Banca Mültiple en México, la encontramos en el contenido 

de la leqislaci6n bancaria de 1932, ya que se re<]Ul6 la 



posibilidad da que una misma instituci6n de crédito 

pudiera efectuar diversas operaciones activas y pasivas de 

cr6dito, aiaapra que los fondos procedentes de cada grupo 

de operacione• pasivas sa invirtieran en operaciones activas 

de cr6dito da naturaleza correspondiente al origen de los 

racur•o• invertidos (Exposici6n de motivos de la Ley de 

1932)' abandonándose el antiguo 

aapacializaci6n nominal y adoptando 

sistema 

un sistema 

de 

de 

especializaci6n real. se expresaba también en la 

exposición de motivos, que si bien, desde los primeros 

actos del derecho bancario en México se hab1a mantenido el 

r6gimsn 

rigidez 

de especializaci6n, a pesar 

de tal régimen, en realidad dicha 

de la aparente 

especializaci6n 

habla sido puramente nominal, pues no obstante que la Ley de 

1926 mantenia la diferenciación entre los bancos de 

depósito y descuento, refaccionarios, hipotecarios y los 

llamados da rideicomiso y adn establece otras diferencias 

secundarias, en la prActica no fué posible fundar y 

sostener instituciones estrictamente especializadas, o de 

hecho, fu6 necesario permitir que una misma institución 

:: 

aapecialidades. También agrega su exposición de motivos, 

que la realidad era que los bancos en México no habian 

tenido o no hab1an podido tener otra forma de canalizar el 

ahorro pilblico, que la forma de depósito en cuenta de 

chequea, a pesar de que la naturaleza de nuestra 

organizaci6n econ6mica y las circunstancias de todo el 
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pa1s, han exigido siempre operaciones de cr~dito con 

plazos, condiciones y garant1as bien distintas de los que 

deben tener las opcreciones normales de descuentos adecuadas 

a la inversi6n de los dep6sitos a la vista; as1 como la 

inaonsa mayor1a de las operaciones de crédito revestidas 

de la forma de descuento o de pré~tamos :c~centilas a 90 

d1as, en realidad eran préstamos a largo plazo, que no 

respond1an ni siquiera a una inversión mercantil y que 

acababan por originar un estado de inseguridad bancaria. 

El articulo lo., de esta Ley de 1932, defin1a en su 

fracci6n II como instituciones de crédito, a las 

por objeto exclusivo la sociedades mexicanas que tuvieran 

práctica de operaciones activas 

celebraci6n de alguna o algunas 

de crédito y la 

de las siguientes 

opera e iones: 

1) .·- Recibir del público dep6sitos a la vista a 

plazo, o con previo aviso de menos de treinta y un d1as. 

2).- Recibir dep6sitos en cuenta de ahorro. 

3).- Expedir bonos de caja. 

4).- Actuar como fiduciarios. 

5).- Emitir bonos hipotecarios. 



104 

El articulo Jo., expresaba que para el establecimiento 

de instituciones de crédito en loa términos da la 

fracción II del articulo lo., se requerir1a conceai6n 

del Gobierno Federal y que para que una instituci6n de 

crédito pudiera practicar var.ias da las operaciones a que 

se refiere dicha fracción, deber1a tener concesi6n. 

Agregdbá dicho ~rt!c~lo, q~e cu~ndo un~ institución de 

crédito tuviera autorización para efectuar varias de las 

operaciones antes mencionadas, practicar1a cada clase de 

operaciones, por conducto de un departamenta especial. 

Las distintas secciones de esta Ley no se refieren a 

cade tipo de instituciones de cr6dito por separado, como lo 

hicieron las Leyes de 1924 1 1926 y 1941, sino reglamentando 

separadamente a cada tipo distinto de operaci6n. 

Con los antecedentes de los grupos financieros antes 

mencionados encontramos que posteriormente vinieron las 

modificaciones a la Ley bancaria de 1941, que recordemos 

marca un sistema de especialidad en el servicio de banca, 

esta modificaci6n fué publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el de enero de 1975, en cuya iniciativa y 

exposici6n 

los Líes. 

de motivos se renovó 

Mario Ram6n Beteta y 

el criterio externado por 

3osé L6pez Portillo, en 

la convención bancaria de 1974, en el sentido de que 

que no daban existían grupos financieros poderosos 



oportunidad da competencia a lo• banco• pequafto• y que en 

varios pa1sas dol aundo aa hab1a abandonado al concepto da 

banca especializada, 

m~ltiple, yn que tenla 

adoptando al aistem11 

una divareificaci6n 

da banca 

en eu gama do 
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instrumentos óu capt~:iOn d~ recuraoa, adaptAndoaa mAa 

facilmonte a l~c variaciones da los mercados financiaros, y 

ofrecer en forma integrada lo~ apoyos crediticios qua 

necesitaba el cliente. Dicha e>rpoa1cion d• Wü~!vo: ~~n~10 

también que, dospu6r. do amplios y detallado• astudion 

hab1a llegado ol momento de incorporar a la legisleci6n 

b<lncaria la pooibilidad de funcionamiento de la banca 

m6ltiple; esto eo, de inmtitucionea quo puedan an una misma 

sociedad, operar divorBos inatrumantos dm captaci6n do 

recursos y de concasiOn de cr,dito: qu~ l• permitan 

adaptarse a lae ca!Obientes situaciones del marcado, En dicha 

exposici6n de motivos, se aeftalaron como finom: 

a).- Que los grupos finaneiaroo autorizadoa pudiaran 

evoluci<J11az-, ==~"': ~" conveni•ncia a la banca aQ.ltipla, 

loqra.ndo una 

operaciones. 

mayor eoordinaci6n de &U& pol1tican y 

b).- P'Uni6n de laa inatitucionaa pequeftas qua, do eaa 

manera mejoraran &U ~!tucci6n comp•titiva trente a loo 

grandes grupos financiaroG. Sa mancion6 qua, dichas madidaa 

dar1an mejor oportunidad da desarrollo franta a loa banco• 

grandes. 



c).- Evitar la pir1111idaci6n y cruzamiento de capitales 

de instituciones, ya que en la estructura de capital pagado 

y reserva de loa bancos adltiples no ee tomar1a en cuenta 

el U.porte de sus inversiones en acciones de otras 

instituciones de crédito. 

Con estas •odificaciones se introduce por primera vez 

el concepto de banca mGltiple a la leqislaci6n bancaria 

con la intención de que, una sola institución de crédito 

pudiera prestar todos los servicios de banca especializada a 

trav~s de una institución de crédito fusionante. 

As! pues, en las reformas a la Ley bancaria publicada 

el d1a 2 de enero de 1975, se modifica el artículo 2o., y 

se adiciona el articulo so., fracción XIII, estableciendo 

el articulo 20., que para que un banco pudiera rP1'li~~!" 

conjuntamente las operaciones de banca especializada a que 

se refer1an las fracciones I, III y IV de dicho articulo, 

se deberían satisfacer los requisitos siguientes: 

a).- Que dicha sociedad fuera fusionante 6 rc~ult~r~ 

de la tusi6n de instituciones que hubieran venido operando 

con dichas concesiones. 

b).- Que dicha sociedad fuera fusionante 6 resultara 

de la tusi6n de instituciones que hubieren venido operando 
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con alquna de dichas concesiones y que al fusionarse 

alcanzara un total de activos no inferior al que, por 

di•po•iciones de carActer general, fijara la Secretaria de 

Hacienda y Cr6dito Pdblico, oyendo a la Comisión Nacional 

Bancaria y de Sequroa y al Banco de K6xico, S.A. En ningiln 

caso podr1a otorgarse concesión para que una sociedad 

practicara soiamen~e Óoa Ü~ iOd grupoó ~~ cpc~~cio~:e ~ ~Ue 

se refieren las tracciones I, III y IV. 

Asimismo, el articulo 

la reforma que la .fusión 

so., fracci6n XIII, expres6 en 

de dos o más instituciones de 

cr6dito, de conformidad por los articules 20. y 4o., 

tcindr1:in efecto en el momento de inscribirse en el Reqistt:·o 

Pdblico de Comercio y que· dentro de los 90 d1as naturales 

siquientes de la publicaci6n del acuerdo de la fusi6n en 

el peri6dico oficial del domicilio de las sociedades 

fusionadas, los acreedores podrían oponerse judicialmente 

para e1 s6lo efecto de obtener el pago de sus créditos, 

sin que dicha oposici6n suspendiera la fu~i6n. 

Para concluir el estudio del tema que nos ocupa, se 

puede resWlir que el establecimiento de la banca mültiple 

en M6xico, se di6 en cuatro etapas. 

1).- La primera que ya analizamos y, que es la reforma, 

un tanto limitada a la Ley de 1941, para introducir el 
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sistema de banca mQltiple, 

enero de 1975. 

publicada en el o.o. el 2 d• 

2.- La etapa de rusionaa de bancos, la mayor parte de 

ellas llevadas a cabo de 1976 a 1979: 

Unicamente se pod.1an tot'111ar bancos mQltiples por 

tusi6n de instituciones que, a enero de 1975, estuvieran 

operando como bancos de dep6sito, rinancieras o aociedados 

de· crédito hipotecario, o bien, de dos o m&s institucionao 

de depósito, ahorro, o financieras que tuvieran al monto da 

activos que mediante circular, datermiriO 

Hacienda. 

la Secretaria de 

La retorma legal no prevala la posibilidad de otorgar 

concesi6n a nuevos bancos mQltiples. 
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Para complementar la retorma aludida, la Secretaria da 

Hacienda y crédito Pa.blico, en el Diario Oticial de la 

:'=de.:-!!:c-i6~ del :!~ r;'.'a. :-•T""'n ti-=i. 'Q7'!' 1 !'11hl{c6 un•a raglA• 

para el establecimiento y operación de bancos mQltiplaa, 

que conjuntamente con las circulares 703, de la coaiai6n 

Nacional Bancaria y de Seguros y, 509-76, del Banco de 

México dieron las bases para la constitución • incio da 

las oparaciona; do lo~ B~nco= Hültiplc=. 



Para la fusi6n, se deberian cumplir una aaria de 

. requsitos que se/lalaban las propias reglas, y cumpli.r las 

formalidades de solicitar el acuerdo autorizando la tusi6n, 

a la Secretaria de Hacienda y Crédito .Pllblico. 

se,estim6 que estos requisitos d~berí~n 

cumplienao, pero como la mayor parte de las instituciones ya 

se hablan fusion~d~ para 1981, no tuvo objeto repetir esos 

requisitos en el texto. 

Conforme a esas bases la Secretarla 

Crédito POblico, como se indic6 fuli 

de Hacienda y 

autorizando la 

constituci6n, en banca mQltiple, de aproximadamente 98\ de 

las instituciones de crédito existentes hasta 1981. 

3) .• - La reforma, ya m4s estructural, a la Ley General 

de Instituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares, 

ptlJ:>licada en el Diario 0!.i::::i:! ao: lc:s r·ederac16n el 27 de 

dicieml>re de 1978, en vigor a partir de! 10. da enero de 

1979. 

La tercera fase de la reforma, una vez constituidos la 

mayor parte de los múltiples, pravi6 el 

cumplimiento de los requisitos y la autorización de la 

Secretarla de Hacienda y Crédito P'Qblico, que a su vez 

implic6 modi!icaci6n a: las respectivas conReciones, 

escrituras constitutivas y estatutos de los bancos 
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fuaionantes, fu6 la intruducci6n en la Ley General de 

Instituciones de Cr6dito y Organizaciones Auxiliares, de 

una reforma leqal, adicionando al titulo sequndo, un nuevo 

capitulo al s6pti•o, con los art1culos 46bis I a 46bis 

10, qua reguló con a6B detalle las operaciones de ese tipo 

de banco• y que a su vez presupuestó la cuarta faso. 

4).- La etapa que ser& la de experiencia operativa de 

la banca mültiple y de la emisi6n de numerosas reglas que 

reqlamentariamente, deben expedir la Secretaria de Hacienda 

y Cr6dito Pilblico, el Banco de México y la comisión 

Nacional Bancaria y de Seguros, que regulan con detalle aus 

operaciones: 

Esta cuarta fase o etapa, es la consistente en la 

expedici6n, 

re9llllllentos 

a futuro de numerosas reglas generales o 

que regularán innumerables cuestiones 

operativas de banca mQltiple y que se irían formulando de 

acuerdo con las experiencias, las necesidades de l~ 

Puede decirse que para 1981, los bancos o instituciones 

de cr6dito privadas y Di><tas eran en un 99% bancos 

univeraalea o mdltiples, y que la gran mayorla de ellos 

~uaron r•sultado d~ ru~iones de bancos especializados, 

realizadas entre 1976 y 1980. 
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CAPITULO III 

La Banca Estatizada 

l..- El decreto de axpropiaci6n 

re!oraa al articulo 28 Conatitucional. 

de la banca y la 

La necesidad de hablar sobre la nacionalizaci6n de la 

banca en este trabajo, se debe a que después de este 

suceso, se marca una nueva etapa en el Derecho Bancario 

Mexicano. Por ello aqu1 mencionaremos los considerandos y 

articuladoo que se expusieron en este decreto del lo. de 

••ptiOJlbre de 1982, pues son la base filos6fica, social, 

econ6•ica y juridica que el Lic. L6pez Portillo plasm6 

en los dltimos meses de su aexenio y que determin6 el 

caaino a seguir de las leyes posteriores al decreto. Este 

suceso provoc6 tambi6n reformas constitucionales que se 

reelir~r"" rf~Flpttf.A dA la expropiaci6n bancaria. 

El prop6sito de este capitulo no es analizar 

profundamente la expropiaci6n, pues ser1a tema de otra 

tesis. Podemos iniciar este capitulo recordando que el l.o. 

d~ :cptic.::brc de 1982, el entonces Presidente constitucional 

da los Eatados Unidos Mexicanos, Lic. José L6pez Portillo, 

en su sexto y Qltimo informe de qobierno anunci6 la 

decisi6n de nacionalizar la banca privada y establecer el 

111. 



112 

control generalizado da cambioa, da aate informa, en lo 

conducente transcribo lo siquienta1 

... "Como siempra en nueatra hintoria, en lo• momentos 

cr!ticos, el Estado aeta con 

imperativo que lo justifica. Lli 

== :et~blcce 

proqresivamonta dominada con nl 

la11 mayor!aa. 

ouaati6n da 

entre lo. 

ausontismo, 

Ea al 

tondo, la 

econom!a 

por la 

especulaci6n y 

a la producción 

el rontismo, y otra vigorosamente orientndn 

y el empleo. 

La especulaci6n y rentiamo ma traducen an una 

multiplicación de la riqu•za da unos pocos ain producir 

nada y proviene necasariam•nte del uimple daapojo de loa qua 

producen. A la larga conduce inevitablomento a la ruina. 

En efecto, nuestro pa1a, 

dinamismo social, no tiene 

dadaa oua carencia• y 

margen para permitir 

su 

el 

desarrollo de las actividades ampaculat!v&a. Tiena al 

imperativo de destinar la totalidad de sus rocuruoo a la 

proctucci6n "" todll tnAdicfa, t!?"ª la p•rrnitl'ln llmitant•a 

insalvables, como puodon aor an determinado momonto, aua 

disponibilidades financiera• intornaa y de diviaaa. cuanto 

más estrechos sean esos limites, como ahora, m6s 

necesario es impedir la especulaci6n. 



México, al lleqar al extremo que significa la actual 

crisis, no puede permitir que la especulaciOn financiera 

domine su econom1a sin traicionar la esencia misma del 

sistema establecido por la constituci6n; la democracia como 

c,nstante mejoramiento econ6mico, social y cultural del 

pueblo. 

Tenemos que cambiar. oecisi6n siempre dura; ~re no 

puede seguir entronizada la posibilidad de sacar recursos 

cuantiosos al exterior, y después pedirle prestado migajas 

de nuestro propio pan. Todo ello propiciado y canalizado 

por instituciones y mecanismos especulativos. 

Esta crisis que hemos llamado financiera y de caja, ya 

amenaza seriamente la estructura productiva, que no sólo en 

los ültimos anos, sino a lo largo de varios decenios de 

esfuerzos de todos los mexicanos, hemos logrado levantar. 

La producci6n, agobiada por los resultados de los 

ha·hecho de nuestros recuros, no encuentra lü fon:.a de 

financiarse. se está 

de toda la concentraci6n 

sofocando. Para salvarla requerimos 

posible de los ~edios para que las 

empresas pGblicas y privadas, agr1colas e industriales, 

puedan-continuar con las actividades que dan empleo y 

sustento a los mexicanos. 
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No pode.o• aequir arriesgando que esos recursos sean 

canalizados por loa mismos conductos que han contribuido de 

modo tan din&mico a la qrav1siaa situaci6n que vivimos. 

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura 

productiva y proporcionarle los recursos financieros para 

sequir adelante, tenemos que detener la injusticia del 

proceso perverso; fuga de capitales-devaluación inflación 

que dafta a todos, especialmente al trabajador al empleo y a 

las empresas que lo generan. 

Estas eon nuestras prioridades criticas. Para 

responder a ellas he expedido en consecuencia dos decretos: 

uno que nacionaliza a los bancos privados del pa1s y otro 

que establece el control generalizado de cambios, no como 

una pol1tica superviniente del más vale tarde que nunca, 

sino porque hasta ahora se han dado las condiciones 

criticas que lo requieren y lo justifican. Es ahora o 

volverAn a saquear. 

Los decretos respectivos se publican hoy en el Diario 

Oficial. Como complemento someto a consideración de esta 

Soberan!a, la Iniciativa de 

México en organismo público 

federal. 

Ley que convierta al Banco de 

descentralizado del gobierno 
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DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA 

PRIVADA. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad que a1 

Ejecutivo confiere la fracci6n I del articulo 89 de la 

constituci6n 

el articulo 

General de la RepCiblica 

27 Constitucional y 

y con fundamento en 

1os artículos lo. 

fracciones I, V, VIII y IX, 20., Jo., 4o., Bo., lOo. y 20 de 

la Ley de EXpropiaci6n, 28, 31, 32, 33, 34, 37, y 40 de la 

Ley Org&nica. de la Administraci6n Pública Federal, lo. y 

delés relativos de la Ley General de Instituciones de 

crédito y Organizaciones Auxiliares y: 

C O N S I O E R A N D O 

Que el servicio de la banca y del crédito se hab1a 

venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a 

travé& de contratos ad!!linistrativos, en personas morales 

constituidas en forma de sociedades an6nimas con objeto de 

que colaboraran en 1a atención del servicio que el gobierne 

no pod1a proporcionar inteqralmente. 
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Que la concesión, por su propia naturaleza, es 

temporal, pues s6lo puede subsistir •ientras el Estado, por 

razones econ6nicas, adllinistrativas o sociales, no pueda 

hacerse cargo directamente de la prestación del servicio 

pG.blico. 

Que los empresarios privados a 

concesionado el servicio de la banca 

los que se habla 

y del crédito en 

r;c::c.r.-:¡l han oi.Ji.:.enido con creces 9anancias de la explotaci6n 

del servicio, creando además, de acuerdo a sus intereses 

fen6menos monopólicos con dinero aportado por el pQblico 

en general, lo que debe evitarse para manejar los recursos 

captados con criterios de interés general y de 

diversificación social del crédito, a fin de que llegue a 

la mayor parte de la población productiva y no se siga 

concentrando en las capas mAs favorecidas de la sociedad. 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos 

actuales, la administración püblica cuenta con los 

elementos y experiencias suficientes para hacerse cnrgo dP 

la prestación integral del servicio pQblico de banca y 

crédito, considerando que los fondos provienen del pueblo 

mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso 

facilitar el acceso al crédito; •••. Que la medida que toma 

el gobierno federal tiene por objeto facilitar salir de l~ 

crisis económica por la 

todo, para asegurar un 

que atraviesa la Naci6n 

desarrollo económico 

y, sobre 

que nos 
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permita, con eficiencia y equidad, aloanzar la• ••ta• qua •• 

han seftalado en loa plan•• de d•aarrollo, h• tenido a bien 

expedir el siguiente: 

DECRETO 

ARTICULO PRIMERO. - Por causas de utilidad pOblica •• 

expropian a favor de la Naci6n la• inatalaciones, 

edificios, mobiliario, equipo, activos', cajas, b6vadaa, 

sucursales, agencias, oticinas, inv•raionaa, accione• o 

·_participaciones que tengan •n otra• ampre•aa, valore• de au 

propiedad, derecho, y todos loa damAs muebla• e inmueble•, 

en cuanto sean necesarios, a juicio de la SecretAr1a da 

·Hacienda y Crédito Pdblico, 

de crédito privadas a laa 

concesi6n para la preataci6n 

banca y cr6dito. 

propiedad de laa intituciona• 

qua so lea haya otorgado 

del servicio pOblico da 
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ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto 

de la Secretaria de Hacienda y Crtdito POblico, previa la 

entreqa de acciones y cupones por parte da loD aocioa de las 

instituciones a qua aa ref iara al articulo primero, pagara 

la indemnización correspondiente en un plazo qua no 

excederA de diez anos. 



ARTICllLO TERCERO,- La Secretaria de Hacienda y 

crldito l'Qblico y en au caao el Banco de México, con la 

intervenci6n qu• correaponda a las secretarias de 

A••ntaaiento• Huaanoa y Obras l'Qblicas y de Comercio, 

to•ar6n poaesi6n i1111ediata de las instituciones de 

crtdito expropiadas y da loa bienes que las inteqran, 

~Yet!tuyendc a le: wctuala• Grqanos de gobierno y 

directivo•, as! como las representaciones que tengan dichas 

inatitucionea ante cualquier asociaci6n o instituci6n y 

6r9ano de aclministraci6n o comit6 técnico, y realizaran 

loa actos necesarios para que los funcionarios de niveles 

intermedios, y en general, los empleados bancarios, 

conaerven loa derechos que actualmente disfrutan, no 

•Utriendo ninquna laai6n con motivo de la expropiaci6n que 

•• decreta. 

ARTICULO CUARTO.- El ejecutivo Federal qarantizar4 

•l paqo da todos y cada uno de los créditos que tengan a su 

cargo la• inatitucion•• a que se refiere este Decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son objeto da expropiaci6n el 

dinero y valores propiedad de usuarios del servicio pfiblico 

de banca y crtdito o cajas da seguridad, ni los tondos o 

tideicomisos administrados por los bancos, ni en general 

bi•ne• muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o 

dominio de las instituciones a que se refiere el articulo 

10., ni tampoco son objeto de expropiaci6n las 
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Inatitucionaa Nacionales de Crédito, las Orqanizaciones 

Auxiliar•• de cr6dito, ni 

Citil>anlc, S.A., ni tupoco 

da •ntid•d•• rinanciera• del 

la banca mixta, Banco Obrero, 

las oricinas de representaci6n 

exterior, ni sucursales de 

banco• extranjero• da pri•er orden. 

ARTICULO SEXTO.- IA secretaria de Hacienda y Crédito 

P11blico viqilar4 conforme a sus atribuciones que se 

mantenga convenientemente el servicio pQblico de la banca y 

cr6dito, el que continuarA prestándose por las mismas 

••tructuraa administrativas que se transformarán en 

entidades de la Administración 

tendr4n la titularidad de las 

variación. Dicha secretaria 

P1iblica Federal 

concesiones, sin 

y que 

ninguna 

contará a tal fin con el 

auxilio de un comité t6cnico consultivo, integrado con 

representantes desiqnados por los titulares de las 

Secretarias de Proqramaci6n y Presupuesto, de Patrimonio y 

F::cnto Ii1ü.uai:.rial, del Trabajo y Pre~isi6n Social, de 

Co•ercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y 

Obras Pdblicas as1 como de la propia secretaria de 

Haciende y Cr6dito PGblico y del Banco de México. 

ARTICULO SEPTIHO.- Notif!quese a l.os representantes de 

las instituciones de crédito citadas en el mismo y 

publ1queae por dos veces en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, para que sirva de notificaci6n 

iqnorarsa los domicilios de los interesados. 

en caso de 
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T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO.- El pre•ente decreto entrara en vi9or el d1a 

de au publicaci6n en el Diario otioial de la Pedaraci6n. 

szcm:oo. - Lo: :ervicio= de ~noe y i0rAdito podr4n 

suspenderse por doa d!aa hAbile• a partir de la vi9ancia 

de este decreto, con objeto de or9anizar conveniantamante la 

debida atenci6n a loa uauarioa. 

El decreto qua declara la expropiaci6n de la banca 

privada, merece alquna• con•ideracione• jur1dica• por •er 

la manifestaci6n da u11a deciai6n pol1tica. 

En al sexto informe del Ejecutivo Federal •e habl6 de 

la nacionalizaci6n de la banca privada, por lo qua an un 

principio debe preciaarse ai le expropieci6n y l• 

nacionalizaci6n 

distintas. 

aon tiquraa jur!dicaa íd&nticaa o 

Los tratadiataa no han lle9ado a uniformar el criterio, 

pero la opini6n m6a aceptable •• que ae trata de ti9uraa 

jur!dicas diferantea. 



El vocablo nacionaliaaci6n pued• tener di•tinta• 

acepciones, para nu••tro prop6•ito con•ideraaoa que la 

nacionalizaci6n como tiqura jur1dica •• con•tituye cuando 

una universalidad d• bien•• r•qlaaentedo• por •l derecho 

privado, o bien •iando •atoa de carActer privado aon 

transmitido• a un nuevo rAgia•n d• daracho pdblico qua 

establece el dominio y adllini•traci6n dal Eatado aobr• 

ellos, pudiendo indomni~~r Al !~'orte de e=oe b!=n== d: 

acuerdo a un r6giman de derecho pQblico qua •• aplica. 

Segdn la enciclopedia jur1dica Omaba por nacionalizar 

se entiende. la incorporaci6n a la Naci6n de todo• o de una 

parta de loa bien•• y d• loa medio• da producci6n 

sustrayéndolos de la actividad o quiz& m&a propiament• de 

la propiedad de los particular••· Se dice qua un ••rvicio 

pQblico o una induatria han •ido nacionalizado• por •l 

Estado, cuando •• elimina d• ello• a lo• ampreaarioa 

particulares para convertir•• el Eatado an empraurio d• loe 

miamos. En •l Novieaimo Dig••to Italico •• indica que la 

nacionalizac10n ea "••encialment• al tramlado o la 

atribución a la propiedad coman y a la geati6n pQblica 

de actividadea y bien•• privados. Indica ampliamente •l 

fenómeno de la completa publicitaci6n de uno o m6• 

sectores econ6nimoa, que pasan del dominio pr••xiatent• d• 

sujetos privado• al de •ujeto• pQblicoa.• 
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De los conceptos antes enunciados, entendemos que la 

nacionalizaciOn presenta la~ siguientes características. 

a).- s, trata da bienes privados o sujetos a un 

r69im8n de derecho privado. 

propiedad y administraci6n 

jur1dico. 

Esto puede entenderse como 

particular y constituye su 

b).- La traslaci6n de esa universalidad de bienes a un 

régimen de derecho pablico. Como caracterlstica se tiene 

que los bienes privados pasan a un réqimen de derecho 

pdblico en que el titular de tales bienes es el Estado, 

quien los administra y reglamenta. Cabe advertir que los 

bienes susceptibles de nacionalizaci6n son una 

universalidad porque pueden encajar en .todo tipo de bienes 

=~~blAs, inmuebles, derechos y obli9aciones incluso 

personales. 

privado en 

Estos bienes están regido& por ~1 derecho 

un principio y son de propiedad privada, 

posteriormente pasar~n a un réqimen de derecho público 

por lo que el titular del derecho de propiedad en virtud de 

la nacionalización será el Estado. 

e).- La finalidad de la nacionalización es realizar el 

interés pablico como corresponde al estado en oposición 

de los particulares que buscan su interés personal. En 

este punto radica la motivación de la nacionalización 



d••d• el aspecto jur1dico 

pol1tica que la qen•re. 

concurrente con la decisión 

d).- IndUU1izaci6n en la Nacionalización. En un 

principio deba pa.qarae para evitar, aea una confiscaci6n 

prohibid• en nuestro r6qi11811 lsqal. Sin embarqo, en la 

pr6ctica ee aprecia que la nacionalizacióm se motiva en un 

acto aupremo. de gobierno, 

pol1tica o econ6mica, 

pQblico y la afectación 

que vinculado a una condici6n 

intermedia entre el interés 

a loa particulares, por lo que su 

pago •n •l plano politice se cine a la trascendencia de la 

medida y los recursos del estado, pues at\n cUando 

jur1dicamente exieta la obligación de indemnizar, queda 

••ta aujeta a aqu6llaa circunstancias. 

La Expropiación, por otro lado, es una figura 

jurldica reglamentada por el derecho pQblico, que permite 

al· eetado unilateralaente y en ejercicio de su soberan1a, 

adC!Uirir un hi•n d~t~I'!!in~do ~~ p~~pied~d p::ticul"T por 

cauea de utilidad· pUblica y mediante indemnización. 

sus caracter!sticas son las siguientes: 

a).- Se requiere al astablacimiento en una ley de las 

causa• de utilidad po.blica, interviniendo de esta manera el 

poder leqielativo. 
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:.',,, .. bJ,..~ La autoridad adminiatrativa apoyada en la l•Y 

puede determinar los casos sn que proceda la expropiaci6n, 

justificando la utilidad pllblica, 

El Ejecutivo o autoridad 

cu.ando justifica la adqubición 

particular por causa de utilidad 

adllinbtrativa, 

d• un bien d• 

pllblica, 

expropia 

propiedad 

e).- Los bienec motivo de la expropiación qeneralmente 

son inmuebles, a6n cuando la ley previene alc¡uno• mueble•. 

En todo caso, debe estar perfectamente determinado• en la 

parte que se expropia. 

d) .- La indemnización debe paqarae en cualquier 

momento, previa, simultAneamente o dentro de loa diez ano• 

siquientes a la expropiación, 

Constitucional que establece 

toda vez que el articulo 27 

eata f iqura y las l•Y•• 

correspondientes no detennin~n c~n~i:ien 

el momento de paqo. cuantificación dg la 

indeminización corresponderA, trat6ndoa11 de inmuebles, al 

valor catastral. Trat4ndose de otros bienes o de inmueble• 

que hayan sufrido dem6rito o aumento en su valor, podr4 

sujetarse al dict6men perici~l an caso de inconformidad del 

afectado. 

Las diferencias fundamentales entre la nacionalizaci6n 

y la expropiación las encontramos en un aspecto tonnal: an 
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cuanto a lo•· 'bien•• la nacionaliaaci6n bplioni una 

universalidad incluyendo derecho• y obliqacion••I •n tanto 

que la expropiaci6n rec&e •obre bien•• perfectamente 

determinados y qeneral•ent• inauabl••· 

La nacionalizaci6n •e convertir& en un acto aupreao 

de gobierno •jercit.e.O:o co11 Pl•n; ::o!=::.:.::!:: d.!!l Pro1iJ!!1-ldlilntg 

de la Repdblica, en cambio la expropiaci6n •• un acto de 

naturaleza administrativa. 

En cuanto al r6qimen 

trata de derecho pdblico, 

legal en uno y otro caso, •• 

pero en la expropiaci6m •• 

establece una reqlamentaci6n ordinaria para eu 

realizaci6n; la nacionalizaci6n carece de re9lamentaci6M 

abundante y entrana juatiticacione• principalmente 

pol1ticaa y econ6micaa. La expropiaci6n au 111,otivc ae 

encontrar& siempre en la ley al identificar la cauaa de 

utilidad pdblica con un hecho concreto y determinado, 

Las semejanza• ae refieren a la trane•iai6n de 

propiedrad particular .y eetatal y la •ujeci6n de &•toa de 

un r&qimen de derecho privado a uno d• derecho pdblicc. 

Respecto .ª la indemnizaci6n, en la 

existe similitud con la expropiaci6n, 

reqlamentaci6n de aqu&lla no la preva6 

nacionalizaci6n 

aun cuando la 

dejando ciarto 



arbitrio al aatado para datarainar su cuantia como 

conaacuancia da la• medida& politicaa qua la fundan. 

Para al Lic. Miguel Acosta Romero •al Decreto de 

Kacion•lizaci6n da la Banca fue titulado aai, porque el 

•ic¡nificado da ••t• t6raino !aplica un aedo da adquisici6n 

da bianaa, al concepto juridico, nacionalizaci6n en 

M6xico pueda entender•• •n do• sentidos: (42) 

a),• como un procsdimiento por medio del cual el Estado 

•• apropia 

intarp6eita• 

de bienes 

peraonas, 

de la iglesia detentados por 

de acuerdo con la Ley de 

Kacionalizaci6n d• Bianae da la Xglesia, de vigencia muy 

antigua YI 

b).- Dallda al punto da viata politico-econ•omico, la 

nacionalizac16n, puada significar: 1) que una determinada 

pued~ ••r d~~arroll~d3 por ciudadanos 

nacional•• da un pa1a, por ejemplo, en México, la 

conc••i6n de autotranaportea en carretera, s6lo se otorga 

a m•xicanoa o aociedadea marcanti~es mexicanas, cuyos 

accioniata• ••an ciudadanos también mexicanos, y 2) que se 

r•••~V• •Kclu&ivamenta al EGt~do, ya ~ca la cxplotaci6n de 

determinado• bianea, o al desarrollo de actividades que se 

conaid•ren da inter6s pllblico; as!, en México, se 

(42) ACÓSTA Romero, Miguel, LEGXSLACXON BANCARXA, la. 
adici6n, Editorial Porrlla, S.A., K6xico, 1978, Pág. 
16, 
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utiliza fracuant .. anta la palabra "nacionalizaci6n del 

patr6lao, 

por •edio 

para 

del 

aludir al 

cual al 

Decreto del 18 de marzo de 1938, 

Eatado Mexicano decretó la 

axpropiaci6n da laa co•paftlas petroleras privadas; 

industria tambiln sa habla da la nacionalizaci6n de la 

cl~ctic: ==~!c:ne, ~ro ~llo no fue como conaocucncia de un 

acto jurldico que tuviera tal deno•inaci6n, sino que el 

Eatado Mexicano adquiri6, •ediante compra-venta, la 

aayor1a de las acciones de las empresas eléctricas que 

operaban en Klxico. 

En eate orden de ideas y de acuerdo a las acepciones 

jurldicae seftaladas por la doctrina, la nacionalización 

aerl procadi•i•nto administrativo para adquirir bienes por 

el Eatado, dnicamente por lo que hace a los de la Zqlesia, 

paro trat6ndosa da todos loa dea6s bienes susceptibles de 

apropiaci6n por el Eatado Soberano, se estarA a lo 

diapueato por el procedimiento administrativo expropiatorio, 

antr• otro•, o a loa requi•itos legales da derecho privado; 

y, a trav6• ·de dicho• procedimientos o actos jur1dicos, la 

explotaci6n o producción de actividades que se consideren 

de inter6• pQblico, desarrolladas por particulares, se 

nacionalizan, tanto por desposeer a éstos de los bienes, 

como por retirarle• la• autorizaciones o concesiones que les 

par11itlan dicha explotación o producci6n y que en lo 

•uc••ivo se reserva en forma exclusiva, el Estado". 
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La•· inatitucion•• d• cr•dito a 

expropiaci6n, ••taban con•tituidaa por •oci•d•d•• an6ni••• 

de nacionalidad mexicana. 

La Onica inatituci6n d• crldito qu• tiene 

¡nirticipación d• capital •xtranjero y lo •• todav1a, ... al 

Citibank, S.A. curioaa.aant• an ••t• decreto, •n .i 

articulo So, no qu•d6 auj•to a la •xpropiaci6n ••te 

banco, siendo al Onico qu• •e la pod1a aplicar ••t• 
concepto de nacionelizaci6n por ••tar •n manoa d• 

extranjeros el capital de la aoci•dad, por.lo tanto •• puada 

atirmar que al t1tulo d• ••t• d•crato no •ataba bi•n 

empleado, •• deb8 de háblar d• un d•cr•to d• !xpropiaci6n 

de la Banca, en lugar de Nacionalizaci6n. 

Una vez hecha la diter•nciaci6n da nacionalizaci6n y 

expropiaci6n, •• analice 

articulo por articulo al mancionadc d•cr•to1 

El articulo lo. cr•6 una •ituaci6n tctalmanta 

incongruent•, pueatc que la• aociadade• qu• praataban ••t• 

servicio ne lea tue r•tirade la conceaión qu• l•• habla 

sido otorgada, sino se expropiaron loa bienes prcpi•dad de 

los bancos. Os lo que ae puad• suponer, ea qua hubo 

1lnicamente un cambio en la direcci6n de 

instituciones, porque en el art1culo 60. d• este decreto •• 

seftala que el servicio pQblico de la Banca lo aeguira 
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siendo prestado •por laa mismas extructuras administtrativas 

que se transformaran en entidades de la adainistraci6n 

p~blica y que tendrAn 

sin ninquna variaci6n•. 

la titularidad de la• concesiones 

Por lo tanto las concesiones 

siquen viqentes, sólo que con otro titular. 

En relación con eate pri•er articulo del decreto de 

expropiación el Lic. Jorqe Barrera Gratt, nos dice. •Lo que 

6ste expropi6 fue la totalidad del patrimonio • Propiedad 

de las instituciones de crédito privadas ... " y, no las 

acciones de su capital social que, en primer lugar, no son 

ni nunca han sido "propiedad" de los bancos expropiados 

(salvo las llamadas acciones de Tesorer1a, a que alude el 

articulo so., fracción III LIC. pero ellas no representan 

ni pueden representar el capital social, ni en realidad 

tienen valor alquno; y tam.bi6n se excluir1an las acciones 

del capital de la sociedad anónima respectiva que, 

excepcionalmente ésta hubiera adquirido en los tlrm.inos de 

los art1culos 118 a 121 LGSH); las acciones son propiedad 

de los socios o accionistas de estas sociedades, quienes 

ninguna expropiación sufrieron; en sequndo lugar, el 

decreto no las comprendió en los bienes y derechos, en el 

patrimonio que fue objeto de la expropiaci6n.• (43) 

(43) BARRERA Graff, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION BANCARIA, 
comentarios a la LRSPB. Rev. Méx. de Justicia, Vol. I. 
No. 3, Julio - Septiembre, 1983, México, Págs 83 a 
106. 
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El Mtro. RaQl 

decreto que nos ocupa 

r•a•uair directamente 

Cervantes Ahumada, al analizar el 

no• dice: "Que al resolver el Estado 

la prestación de los servicios 

p1lblicoa bancarios, tuvo opcionalmente diversos caminos a 

aacoqer, entra los cuales destacaremos dos: l. Cancelación 

de laa concesiones con la consecuencia de que al revertir al 

Eatado •l ejercicio de la función bancaria de acuerdo con 

laa concaaionas, el Estado adquiera las empresas bancarias, 

2 • .Expropiaci6n de las empresa& banca~ia~. 

Atinadamente el Estado escogió la v1a de la 

expropiación, ya que la cancelac16n de las concesiones 

hubiera requerido, en aplicación de los principios 

con•titucionales, audiencia de las sociedades concesionarias 

y 6ataa habr!an tenido mayores elementos para tratar de 

evitar la expropiación. Evidentemente fue una acci6n 

pol1tica activada por las circunmstancias que en el 

ambienta pol1tico prevalecían. 

Deade el punto de vista jur1dico, no era necesario 

~;e;~ la ~nuaeración de los bienes patrimoniales de las 

••presas, hubiera sido suficiente ·con decir lisa y 

llana••nte: •se expropian las empresas bancarias a través 

·da laa cuales las sociedades concesionarias imparten al 

p11blico los servicios bancarios. 
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D•be teneraa preaenta que, seqtln el articulo lo., es 

claro qua todos loa bienes expropiados eran "propiedad de 

la• in•titucione• de cr6dito privadaa a las que se les haya 

otorgado concaai6n para la prestación del servicio 

pdblico de b<:lnca y cr6dito•. Ll!!.llla la atenci6n 

pleonlstica invocaci6n al crédito, ya que el servicio 

pdblico de banca conaiste precisamente en la 

interm.adiaci6n en el proceso circulatorio del dinero y del 

cr6dito.• (44) 

El articulo 20. indicaba que el Ejecutivo Federal 

·indew.nizar6 a loa socios en un término que no excederá de 

10 afto•. Se nota claramente, la rapidez con que se hizo 

este decreto, ya que si hubiera tenido el Presidente (por 

ser la persona qui6n ordenó la expropiaci6n bancaria) un 

buen aaaaoramiento sobre el caso, se le hubiera recomendado 

•• expropiaran las accionea directdment~ a CQÜa acclúnlGta. 

Al raapecto el Mtro. Barrera Graff, nos dice que: El 

art1culo sequndo dol decreto habla de las acciones y de los 

cupone• de capital de las S.A. pero s6lo para indicar que 

lo• socios recibir&n la indemnización que les corresponda, 

contra entrega al Ejecutivo de sus acciones. Este pago de la 

indemnización a los accionistas se har1a como cuota de 

liquidaci6n que les corresponda, ya sea al momento en que 

(44) CERVANTES Ahumada, Raül, REFORMA A LA LEGISL.~CION 
MERCANTIL, la. edici6n, Editorial Porrüa, S.A., 
Mé~ico, 1985, PSgs. l a 11. 
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se i'iquiden las S.A. de las que sean aocioo, o al vendar o 

transmitir el Estado su• accionas, o al separar•• o ••r 

excluidos de la aociedad, y aa debe hacer contra la entrega 

da los títulos de laa accion&a por conoider&rM~ ella• oo•o 

titules valor, documentos necoaarioa para el ejercicio de 

los derechos que incorporan, que necesitan eX.hibirsa Y 

entregarse al ser pagadas (art1culo 17 LTOC). (45) 

Con relaci6n a este punto el Maestro RaQl Cervantes 

Ahwnada nos aclara que: Las acciones que integraban el 

capital de las sociedades anOnimas concosionadas no eran 

propiedad de las sociedades, oino de los socios, por lo cual 

no fueron expropidads y es un absurdo que al articulo 20. 

como condición para al pago de la haya puesto 

indemnización la entrega de laa acciones y cupones 

pertenecientes a terceros no afectados por la expropiaci6n; 

por lo que el mencionado articulo 20. es desde el punto de 

Las sociedades expropiadas pudieron conformarse con la 

expropiaci6n y ampararse contr~ la condición de que los 

socios entregaran sus acciones para que se realizara el .pago 

de la indemnizaci6n correspondiente. 

son personas jurídicas distintas. 

Sociedades y socioa 

(45) Óp.·cit. BARRERA Graff, Jorge, LA NUEVA LEGISLACION 
BANCARIA, Págs. 83 a 106, 
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El articulo Jo. indica que la •secretaria de Hacienda 

y Crédito Ptlblico, y en su caso el Banco de México, con 

la intervenci6n que corresponde a la Secretarla de 

Asentamientos Humanos y Obras P1lblicas, tomar~n poeesi6n 

inmediata de la& institucionen crediticias y de los bienes 

contintla estableciendo el articulo lo., que se 

sustituyan los 6rganos de administraci6n y directivos, 

as1 como las representaciones que ten1an dichas 

instituciones ante cunlquier asociaci6n o instituci6n y 

6rgano de aclministraci6n o comité 

entidades. 

tl\cnico de dichas 

Con esta dispoaici6n se permite a la autoridad 

administrativa tomar posesión inmediata de los bienes 

expropiados, sin esperar para ello la orden judicial y la 

garant1a individual de propiedad ~úoo~;r:~~ ~n ~l articulo 

27 fracción VI de la Conctituci6n Mexicana, que exige para 

esta toma de posesión se realice a través de una orden 

judicial que aucorice este acto desposesorio. 

·AdemAs, no se puede por decreto dttt&n¡¡in~r que el 

6rgaño de una sociedad sea sustituido por otro, cuando de 

acuerdo con el articulo 178 de la LGSM, es la asamblea de 

accionistas el 6rgano supremo de la sociedad, y tiene la 



facultad de nollbrar y cambiar a los miembros del consejo de 

adainiatracion. 

El Maeatro Cervantes Ahumada, al an~lizar 

articulo nos coaenta que, •• estableci6 que la secretaria 

de Hacienda tomarla •posesión inmediata de las 

in•titucionas crediticias expropiadas y de los bienes que 

las inteqran". Debe aclararse que es error garrafal decir 

que se tomarA posesión de las personas expropiadas ya que 

no ea posible tomar posesión de una persona. Además, no 

puede ser expropiada una persona, ni lo pretende as1 el 

articulo lo., por lo que debe interpretaroe el absurdo 

articulo 3o. en al sentido de que el órgano estatal 

Secretaria de Hacienda tomarla posesión inmediata de las 

eapreaaa expropiadas y siendo as!, bastaba con que los 

:~'c1WüG410~ áULorlzaóos de dicha Secretarla, nombraran a 

lo• nuevos administradores de las empresas y ellos otorgaran 

nuevos poclerea a los aboqadoa. (46) 

En el Articulo 4o. del Decreto Expropiatorio se seftala 

qua el Ejecutivo Federal garantizará el pago de todos los 

cr6ditos que tengan las instituciones bancarias privadas. 

Con eata disposici6n se cre6 una situaci6n más dificil· 

dentro del comercio bancario, ya que al pasar todos los 

bienes de los bancos a ser propiedad del Estado, y al 

garantizar los créditos el Ejecutivo Federal, los bienes 

(46) Op. cit. CERVANTES Ahumada, Raül, Págs. 1 a 11. 
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pasaron a ser bienes de la Nación, luego entonces se 

convierten en inembargables. Esto pod1a generar descontrol 

en el plano internacional y nacional porque los créditos 

otorqado• con anterioridad a estos bancos nacionales por 

bancos extranjeros, 

en el caso de 

podrian haberse 

un juicio por 

C'!Uededc ~in gdrantla 

incwnplimiento a sus 

obligaciones por parte de los bancos nacionales. 

En el Articulo So. se determinan cuales son las 

instituciones de crédito a las que no les sería aplicable 

la expropiaci6n, haciendo el Ejecutivo una excepción con 

algunas entidades financieras que se encontraban en el 

supuesto juridico, sc"alado para tal afectaci6n, tales 

como la Banca Mixta, el Banco Obrero, S.A. y el citibank, lo 

cual contraviene claramente el Articulo 13 de nuestra 

Constitución, dando un trato desigual entre iguales. 

con el Articulo 60., se da el toque final a la 

Expropiaci6n de la Banca, al establecer que la Secretaria 

de Hacienda vigilar4 conforme a sus atribuciones el 

servicio P<iblico de Banca y Crédito. Mediante este 

art!culo se transfo~an las instituciones de crédito que 

hablan venido desarrollando el servicio de la Banca para 

que a partir de la expedici6n del decreto que expropia la 

Banca éstas pasen a ser entidades de la Administración 

PQblica sin considerar lo dispuesto en la Ley General de 

Sociadades Mercantiles. 
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Las sociedade• an6nima• que .Pr••taban el aervicio da 

la banca al p!lblico, al no haber•• expropiado la• acciona• 

representativa• del capital eocial, no pod1a el Ejecutivo 

Federal tener control a obre lH aoci•dadea, ya qu• de 

acuerdo con el articulo 178 d• la Ley General da sociadad•• 

Mercanti1es, es la Asalllblaa de Accioni•taa •l 6r;ano 

supremo de la aociadad, Por lo tanto, por medio d• un 

decreto no se podian tranatormar la• •ociedad•• an6nimu 

en entidades de la Admini•traci6n PQblica F•deral, como lo 

pretendia el decreto, mediante el cual •e di•pone qua la• 

instituciones de crAdito operan 

Institucionea Nacionales de Cr6dito, 

con al carácter de 

publicado en el o.o. 
del 6 de septiembre de 1982. En e•te miemo decreto •• 

pretendia corregir al articulo 10. del 

Expropiatorio de la Bance Privada, reriri6ndoae 

Decreto 

e la• 

acciones de los banco• privado•, paro lo hacen en •U primera 

consideraci6n, lo que tue inoperante para ••• efecto, 

Los accionista• de ·loe banco• .privado• al seguir aiendo 

tenedores de las accione• de la• •ociedade•, permiti6 que 

éstas sociedades no de•aparacieran y qu• lo8 aecionietft9 

mantuvieran el control de la• aociedad••· Sobre todo no •• 

dieron los ·supuestos del Articulo 229 de la Ley General de 

sociedades Mercantiles (LGSM): 

Articulo 229.- Las Sociedades aa disuelven: 
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I.- Por expiraci6n d•l t6rmino tijadc •n •l contrate 

sociai'; 

II.- Por impc•ibilidad d• ••CJUir r•aliaandc al objete 

principal de la acciedad e por qu•d•r 6ate ccnauaadc¡ 

. III.- Por acuerdo d• les accica tomado de ccntcrmidad 

con el contrate accial y con la ley¡ 

IV.- Porque el ndlllerc d• accicniataa lle91.1e a aer 

interior al m1nimc que aata Ley eatablece, e porque laa 

parte• de interé• •• raün•n en una aola P•raona1 

V.~·Pcr la p6rdida 

capital accial. 

d• la• dca tercera• partea d•l 

.Ninquna de laa anterior•• tracciones de dicho art1culc 

229 era aplicable. Laa· dnicaa traccicnea que pcd1an 

adecuarse serian la II y v. Pero ambos aupueatca estaban 

sujetes a le deciai6n da loa amparo• que •e promovieron, 

tanto por la exprcpiaci6n de lea bienes propiedad de lea 

bancoa privadoa, como ln9 violao!one~ reali~ada~ ~ob~e l: 

ccncesi6n del servicie pdblicc de Banca. 

Reforma al articulo 28 Constitucional. 
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A partir del Decreto Presidencial del lo. de septiembre 

de 1982, era necesario darle un car6cter irreversible a 

este hecho, que en orden político hab1a loqrado llamar la 

atenci6n, y era ademas necesario subsanar los errores que 

•e hablan cometido en el marco jurídico con el decreto 

expropiatorio dQ ln Banca. 

El d1a miercoles 17 de noviembre de 1982, apareci6 

publicado en el o.o. el decreto que modifica el articulo 7J 

en sus tracciones X y XVIII, y adiciona los articules 28 y 

123, partado B de la Constituci6n Política de ·1os Estados 

Unidos Mexicanos. 

siendo la reforma m!s importante la del Articulo 28 

Conatitucional, porque se J.e adicion6 a su texto oriqinal, 

el siguiente p6rrafo: •se exce9tQa también de lo 

previato en la primera parte del primer p~rrafo de este 

ar~iculo, la prestac16n del Servicio POblico de Banca y 

cr6dito. Esta servicio será prestado exclusivamente por 

el Estado a trav6s de instituciones, en los términos que 

establezca la correspondiente ley reqlamentaria, la 

tambi6n determinar6 las 9arant1as que protejan 

intereses pQblicos y el funcionamiento de aquéllas 

que 

los 

en 

apoyo de las pol!ticas de desarrollo nacional. El Servicio 

PQblico de Banca y Cr6dito no será objeto de concesi6n a 

particulares." 
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E• aqu1 donde se detine que el Estado a trav6s de los 

términos que establezca la correspondiente ley 

reqlamentaria prestar6 el servicio de Banca. Lo que di6 

luqar a· que el 30 de diciembre de 1982 se publicara la 

primera Ley Reqlamentaria dal servicio P!lblico de Banca y 

cr6dito, y que poaterioraente el 14 de enero de 1985 se 

publicara la •equnda. 

Las demAs moditicaciones como la fracci6n X del 

Artículo 73 Constitucional establecen la facultad del 

congreso para legislar en lo relativo a la materia de 

servicios de Banca y Cr6dito base en la cual se expidieron 

las leyes antes mencionadas. 

2.- Ley Reqlamentaria del servicio Püblico de Banca y 

Crédito de 1982. 

"Esta normaci6n jurídica promulqada el· 31 de diciembre 

de 1982 y en vigor a partir del ?. d~ ~n~ro d~ 1~S3, a~ 

relativamente de dimensiones reducidas tanto en su 

articulado (43 normas jurídicas 

su contenido: 

y s transitorios) como en 

a).- Capítulo Primero (6 articulo~) se refiere a las 

disposiciones generales. 
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b) .- capitulo Sequndo (32 articulo•) regl•••nta l•• 

Sociedades Nacionales de Cr6dito. 

c).- Capitulo Tercero (5 

protección a los intereses del 

d).- Lo:: 

interés: 

:r't1culo& 

articuloe) 

p1lblico. 

ver•a liebre la 

.Los plazos y forma para que las •ociedade• de cr6dito 

que no eran nacionales lo aaan, y la• que ya lo aran, aauman 

también la forma que en general tija la ley par• alla•, 

tratAndose de los llamado• Bancos Mixtos, 

.La continuidad de au ato.tu• jurídico para l•• 

Instituciones de Cr6dito que lo hablen •ido de ecuerdo oon 

la Ley Bancaria • 

• La continuidad de la situación jurídica a cierta• 

Instituciones de Cr6dito privadas como el Banco Obrero y d• 

las Organizaciones Auxiliares d• Cr6dito • 

• Las obligaciones del pago del impueeto sobre la ronta 

de.las sociedades nacionales de cr6dito, 
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Algunos de lo• principal•• pW1to• que conten1• l• ley 

son: En relaci6n a la actividad bancaria al art1culo 20. 

indicaba: "El servicio Pdblico de Banca y crAdito ••rA 

prestado por inatitucionea de cr6dito conatiu1d•• coao 

Sociedad•• Nacionales da crAdito en lo• t6raino• de la 

preeent• ley, y ¡><>r lee con•titu1dae por al ~:tado como 

Xnatitucione• Nacionale•·d• cr6dito conforme la• l•Y••"• 

Como se pueda ver este Articulo 20. ••tabl•cla una 

clasiticaci6n de in•titucione• de cr6dito, la• cual•• 

consist1an en: laa Sociedadea Nacionales de Cr6dito y la• 

Xnstituciones Nacional•• de Cr6dito. 

Esta Ley Reglamentaria de la Banca dej6 mucha• laguna• 

en au parta relativa a la• operaciones y vigilancia. Por 

-ello tua necesario qua en au art1culo terc•ro e•t•bleciera 

la aplicaci6n de la Ley Ganaral de Xn•titucion•• d• 

cr6dito y organizacione• Auxiliara• en lo que tuera 

conducente para 'regular alguno• precepto• que no preven1a. 

Ea curioso qua cuona~ ;; pr;~;nd!: d:~e;:~r l~ L~Y ~~n•~Al 

de Xnstitucionee de Cr6dito y Organizacion•• Auxiliare• 

para-dar pa•o a una nuava ley,•• deja vigente percialment• 

6&ta dltima, porque a pesar de que la nueva ley ofrec1• 

avances, se le olvid6 contemplar a•pactoa muy i•portant••· 

El articulo 7o. 

•sociedades Nacionales 

de esta ley, establece que laa 

de Cr6dito •on in•titucion•• d• 
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der•cho pdblico cr•ada• por decr•to del Ejecutivo Federal 

lea otor<¡an peraonalidad jur1dica y patriloonio propio•"· 

Bn al · articulo 46 da la Lay or9Anica de la 

"Adminietraci6n· PGl>lica Padaral, datin• a laa sociedad .. 

Nacionales da cr6dito COllO aapraaaa da participaci6n 

eatatal aayoritaria, ain eabargo a• puede decir que las 

Soci•dadea Kacionalea de cr6dito, son en realidad 

Organismo• P't\blicoa O.acentralizadoa en lugar de empresas 

da participaci6n estatal mayoritaria coao lo aeftala la Ley 

Org6nica de 'la Adminiatraci6n POblica Federal, A pesar 

de aua caracter1aticas corporativas (Conaejo. Directivo, 

Director General, Cartiticadoa da Aportaci6n, etc.), tienen 

una actividad determinada, caractar1aticae qua l• otorc)a la 

lay.por al aarvicio qua presta y en el control miallO por 

part• d•l estado d.ntro da aatoa orqania110a, el Lic. Jacinto 

"La diatinci6n •••ncial •ntre un 6rgeno centralizado 

y uno deacantralizado le da aiempre el r6gimen legal que se 

aaigna para esto• entes pol1ticos. Los Qltimos se salen 

en 9ran medida del podar da lec entes centrales, teniendo un 

6ml>ito de comP9t•ncia 86• especltico y con actividades 

m4a deter-.inadaa. Una rorma clAaica de descentralizaci6n 

adminiatrativa •• aqu6lla qua se establece jurídicamente 

por reqi6n o territorio. otra forma cl6.sica de 

deacantralizaci6n es la que se establece por razones 



t6cnica• o d• ••rvicio y tiene coao finalidad el ejercicio 

de le• runcion•e propi•• al manejo de loa servicios 

pllblico••• (47) 

Al r••P•cto •l Mtro. Jorge Barrera Graf nos aclara: 

"1!1 r'9i•en juridico propio de eatoa bancos, lo 

e•t•blec• el erticulo lo. de la Ley de Instituciones do 

crtdito en •U• p6rrafos aequndo y cuarto. Aquél, indica 

••taran requladaa por la citada ley, salvo 

que "la• leye•• qu• la• rijan dispon9an otra cosa. El 

tlraino "l•Y•••, ••refiere al concepto material de 6atas, 

e• decir,· que tanto aon l•Y•• la• promul9adas por el 

conqre•o de la Uni6n, coao los decretos y reglamentos del 

Poder !j•cutivo, con tal da tratarse do disposiciones 

·La •nterior interpretaci6n se confiraa con 1os 

t6raino• del articulo de la Ley Org4nica de la 
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Aclllini•tr•ci6n Pdblica 

adlliniatraci6n pQblica 

Federal que coloca dentro de la 

parae•tatal a las instituciones·· 

creada• por di•po•ici6n del Conqreso de la Uni6n, o en su 

ca•o por al Ejecutivo F•d•ral, con personalidad juridica y 

patriaonio propio•, cualquiera que sea la forma o estructura 

le9al qu• adopten•. A su vez, el articulo 46 expresamente 

(47) PAYA vle•ca, Jacinto, AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 
Editorial Porrea, S.A., M6xico, 1979, Pá9. 48. 

(48) ()p. cit. BARRERA Graff, Jorqe, LA NUEVA LEGISLACION 
BANCARIA, PA9s, 83 a 106. 
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•e·r•fi•re al•• inetitucione• nacional•• de crldito, Y 

con•idara c0110.tale•, tsnto &Q\llllae de la• q\le el GObierno 

Federal •ea propietario del 50' m6s del capital •oaial, 

cOllO aqullla• en la• que le corre•ponda le facultad de 

noabrar a la .. yor1a de lo• adllini•tradorae, junta 

directiva u 6rgano de 9obierno1 o de la• qu• puede vetar 

la• re•olucione• r••pectiv•• (incieo• a y b). 

·iu~ora ~i:..~, c:u~ e~~n ahora !netituciona• nacional•• (no 

sociedades an6nimaa) a la• que correeponda una per•onalidad 

y un patrimonio propio• (el expropiado a la banoa privada), 

no quiere decir que lo •i9an •iendo en el futuro, pue•to qua 

el propio decreto del 6 de .. ptieabre (art1culo •89Uftdo) 

indica que la Secretarla de Hacienda (con el auxilio del 

CO!lit6 tlcnico Con•ultivo), •propondrl oportunaaenta a 

conaideraci6n del Ejecutivo Federal la tranefoi:waci6n d• 

la• inetitucione• mancionadae en el ert1culo priaero del 

aencionado decreto, a afecto da que •e conatituyan en 

organi••o• Pdblicoe De•centralisadoa•. o •••• q\le loe 

bancos privado• expropiado•, durante lo• priaaro• •ei• d1ae 

posteriores a la expropiacion, •• con•~l~uy;rcn ===~ ~~r~~ 

"estructura• adainiatrativaa•, perteneciente• a la 

eatructura pliblica parae•tatal1 de•pul•, a partir del 

d1ae •• 1., aon inetitucionaa n"cionalea de crldito 

(coap6re•e el articulo lo., plrrafo tercero, de la Ley de 

~nstitucione• de crldito) y •e convertirán en or~aniamo: 

pablicos de•centralizadoa (art1culoe io., p&rrafo 
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da l• Adainiatraoi6n tercero, y 45 da 

E>Qblica Federal) 

la Ley Or9lnioa 

cuando ae dl al aupuaato dal art1oulo 

20. 

Aparecen por 

mexicana lo que la 

priaera vez en la 

ley en al art1oulo 

••fara jurldioa 

9o. daf ina ooao 

certificado da Aportaci6n Patriaonial. 

La Ley General da sociedad•• Cooperativa• prava una 

figura semejante a lo• Certificado• de Aportaci6n 

Patrimonial, la cual conaiata qua cuando loa aooio• tienen 

la obliqaci6n da cubrir aua aportacion•• lo puedan realizar 

en dinero, trabajo o en otro tipo de bienea, a lo mano• al 

iaporte de un •certificado da aportaoi6n" (artlculo 36). 

E• decir qua la Ley General de Sooiadadaa Cooperativa• 

eatablece la creaci6n da loa Certificado• de Aportaci~n, 

como un tltulo valor por al cual al eocio da una Sociedad 

coopar~tivA ti•n• l~ ohli~~ei~n d~ ~ubr!r ~! val~r ~~! 

cartif icado d• Aportaci6n y aeta t1tulo la dara cierto• 

derecho• corporativo• dentro da la aociadad qua aarla auy 

parecido a lo• Certificado• de Aportaci6n Patriaonial da 

una sociedad Nacional da Crldito, paro muy liaitativoa a 

compar~ci6n de l:: Acciono= do una :oci•d•d An6niaa. 

suponemo• qua la intenci6n del l•qialador en 

a los Certificado• d• Aportaci6n Patrimonial fue 

crear un titulo valor an auatituci6n da la• 

ralaci6n 

la de 

acciona• 
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repreeentativaa del capital social de cada banco, basAndose 

en la idea de loa Certif icadoa de Aportaci6n que no• habla 

la Ley General d• Sociedades cooperativas. Por lo que el 

leqialador sn 

idealiz6 el 

Petriaonial en 

•l moaento 

concepto de 

lugar da 

de aprobar la Ley Reglaaentaria, 

eatos certificados da Aportaci6n 

aprovechar la• acciones que ya 

existl.an lo~ bancos 

antarioraenta, las acciones 

expropiada• por al Ejecutivo 

Legislador creara una nusva 

ya qu• como •• ha dicho 

de los bancos debieron :er 

en lugar de buscar que el 

figura jur1dica que pudiera 

•uetituir a laa acciones bancarias. 

El articulo 9o. de la Ley dice, que son t1tulos de 

cr6dito. Recordalllos que loa t1tuloa de crédito tienen la 

finalidad de circular. Pero estos t1tulos de acuerdo con 

au art1culo 12 no aon transferibles el 66t, porque 

correaponden al Gobierno Federal, dejando un 34t, que si 

pueden circular, con la limitaci6n que la Secretarla de 

Hacienda establecer& 

general, aellalando: la forma, 

condiciones aplicables a la 

circulaci6n. 

proporciones 

auacripci6n, 

caracter 

y demlia 

tenencia y 

Loa titulo• s& dividen en do& ciases: los que forman 

la serie 

que por 

"A", en proporci6n 

diapoaici6n del 

del 66t del capital social y 

art1culo 12 de la Ley 

Reglamentaria siempre serA el gobierno federal el tenedor 
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de esta aerie. 

34' reetante 

anteriormente). 

Y la serie "B" eatarA representada por el 

(bajo la condici6n que se ael\al6 

X.O• certificados de la aerie "ª"• se· emitir1an de 

repreaentar uno 6 varios 

certificados. De lo 114• i11pOrtante d• esto• c•r-tificedo• en 

que llavarAn adheridos cuponea nominativos y numerados para 

el cobro de utilidades, en cambio los certificados de la 

llevarln cupones. 

Sobreyra dice 

en uno o m!.s t1tulos que no 

Sobre eete punto el Lic: :i:gnacio Soto 

surge el interrogante sobra si los 

certificados A", del Gobierno Federal, no ten1an utilidades 

y •i lae tenian como laa percib1an y si no tienen, su 

productividad incrementarla de los certificados B". (49) 

En ralaci6n con el tema de la auscripci6n de 

capital•• en lo;; n'".!e'!':t~ bancoa el Mtro. Barrera Graff dice: 

·"El articulo 10, permite la auscripci6n del capital 

•ocial de la SNC, por personas ajenas al Estado, esto es 

contrario al texto y al eep1ritu del plirrafo So. del 

art1culo 28 Constitucional. La Ley misma no ea contraria a 

esta noraa, porque tanto ella, como la fracci6n X del 

articulo 73 de la propia Ley suprema, conceden al Congreso 

(4§) SOTO Sobreyra y Silva, Ignacio, LI'. NUEVA LEY 
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDl:TO, 
la. edici6n, Editorial Porrda, S.A., M6xico, 1985. 
Pllga. 85 a 90. 
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de la Uni6n .la facultad da •laqi•lar• ••• •obra •arvicio• da 

banca y cr6dito y da crear •in•titucion••"• qua pra•tan 

esto• •ervicio• an lo• t6raino• que ••tablazca la 

corre•pondianta 

inatitucion•• 

violar1a al 

Lay Raql•••ntaria, paro en cua~to •••• 

comprendan a particular•• como •ocio• •• 

texto del principio con•titucional, y •u 

eap1ritu, o ••• ratio laqi• del Conatituyanta P•ra•nanta. 

Ahora bien en cuanto a la• SNC qua la lay crea dice 

Barrera Graft, 

jur1dicamente 

o definici6n 

que no non •oci•dad•• •i •• con•idera, como 

tendr1a que con•iderar•e, tanto al concepto 

laqal da dicha fiqura, como la nota qua la 

caracterizan y que la di•tinquen da otro• fan6aano• d• 

derecho. 

sag1ln la definici6n qua ofrece el articulo 2688 del 

C6diqo civil, la •ociadad •• un contrato en el qua lo• 

socios ae obligan autuaaent• a combinar •U• recur•o• o •u• 

esfuerzo• para la raalizaci6n da un fin coaOn da 

carAcater preponderantaaent• econ6aico. 

a).- En el caeo de la SNc, no eetamca en preeencia da 

un contrato, y ni aiqui•r• da un negocio jur1dico, o •••• 

de un acuerdo de voluntades para producir afecto• da 

derecho. Se trata 

acto legislativo: 

7o.). 

da una fiqura qua nace a virtud d• un 

Decreto del Ejecutivo Federal (articulo 



b).- Esas SNC pueden conatituiraa (crearae) y funcionar 

con un solo aocio: el Gobierno Federal, el que aie•pre aerl 

titular de la •ayor1a 66t da loa cartiticado• da 

aportaci6n patri•cnial rapraaantativoa d•l capital aocial, 

paro puede aerlo tallbi6n 

texto del articulo 10 

del 34t reatanta, •• deaprende del 

p&rrato priaero. Sl carAoter de 
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las sac ea contrario tanto al aentido del vocablo aociadad, 

que implica la praaencia de do• o mAe aooioa¡ como una 

tradici6n leqialativa ininterrumpida daade el derecho 

romano hasta nueatraa l•yea viqenta•1 a la ••tructura de la• 

sociedadea, qua aupone, como indica au datinici6n la9al, 

obliqaci6n mutua- de combinar laa aportacionaa de lo• 

socios, y una finalidad coaQn entra elloa¡ y aa contraria, 

por Qltimo, a la• aociedadea con tinea preponderant••ent• 

econ6aico y eapaculativo, en laa qua la praaencia da un 

aolo socio aie•pre •• cauam de diaoluci6n y da liquidaci6n 

de la sociedad raapactiva laa aociedadaa unima•braa- o co•o 

laa caliiicara •l fttro. iiantilla ftolina {• quien, por 

cierto, eboqaba por elles) sociedades heterap6nicaa- no 

aon, propiamente aociedadea, no ae aatA an preaencia de un• 

sociedad, por m!s que am1 se le llame, eino de una empresa 

uniperaonal, l• qua a talt• de un eaquema •ajor de otra• 

reqlas leqale• que auelen no exiatir, y en tunciOn de la• 

bondades de la S.A. predominantamanta, se 

como sociedad•• 

principios de 

an6nimaa, 

6ataa: 
par• qua •• 

reaponaabilidad 

dicen y actQan 

apliquan lo• 

limitada de loa 
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aocios; representaci6n del capital en t1tulos negociables, 

aportaciones de bienes o derechos de los socias. 

c).- No hay en las SNC, propiamente, ni mutualidad 

entre lo• aocioe, ni un comdn de ellos (cuando sean dos o 

m&a) y que ellos elijan, sino que la finalidad de estas 

sociedad•• la iapone la ley en el articulo 4o. que enumera 

lo• "objetivo•" de ellas, los cuales, además, no configuran 

derechos individuales, o subjetivos, sino derechos sociales, 

que •on propios del Estado,a ~ien en forma exclusiva se 

concede (articulo 28 de la constituci6n) la prestación 

del servicio de Banca. Esta finalidad es privativa del 

anta, quien actOa como veh!culo o instrumento del Gobierno 

Federal. 

ch).- caracter1atica propia, aunque no esencial, de 

capitalea, como son estas SNC, es la igualdad de derechos de 

loa •ocio•; pero s1 es esencial que ellos no estén 

•uDorólnáÜO• 1:;::.l::::nt~ '.! ()tro u otros socios, ni a la 

voluntad de terceros. La iqualdad puede faltar, porque 

convan9a a loa socio• y as1 lo dispongan en el pacto 

aociel, al atribuir derechos especiales a una categoria de 

ello•, pero eata desiqualdad no es esencial, no constituye 

una característica da la ~ociedad, como s1 sucede con las 

SNC, en·que el Gobierno Federal, titular de los certificados 

Serie "A", dispone de la sociedad y la maneja sin 

raatricci6n alquna. Y no es él, como socio, como dueño de 



dicha maycr1a; el que fija lae regla• y las metas del ente, 

el que inclusive puede limitar loa derechos de les titulares 

de la Serie B de certificado• (vgr. en la designaci6n de 

· loa coniaejero11 que corresponda a 6stoa, articulo 24, 

p6rrafo tercero), sino que es una dependencia del Ejecutivo 

Federal, la Secretaria da Hacienda, la que lo determina, 

con baee 'en lae pol1ticae, lineaJ1ientce y prioridades que 

establezca (articule 23 priaer p6rrafo). Adem6s, ni el 

Director General, ni el Presidente del consejo de 

Adminiatraci6n, son desiqnadoa por la socicd:d, ~!no por al 

Ejecutivo Federal, a trav's 

(art1culca 28 y 30). 

de la Secretaria de Hacienda 

d).- Con•ustancial al neqocio social, es tanto la 

exiatancia de 6r9anos con facultades propias, y en las que 

lee socios aanif io::tcn su voluntad, a través de la 

deliberaci6n y el voto, que ccnstituir6 la voluntad de la 

sociedad· en funci6n del principie de la m.ayor1a; como de 

6rqance en lee qua r•e&iqa •l gobierno interno y la 

repreaentaci6n anta terceros, para la ej ecuci6n de les 

acuerdoa de la• asambleas de socios y para la celebración 

de contratos a nombre de la sociedad; y la viqilancia de 

••ta. · PU•• bien, en estas llamadas SNC, ·no existe ese 

6rgano supremo que es la junta o asamblea de socios; es en 

realidad el ejecutivo, a través de la Secretaria de 

Haci~nda, el que impone los acuerdos a la sociedad, a su 

6rganc de adminiatraci6n (articules So., 7o., p&rrafc 
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20., so., 14, fracci6n I, 16, 19, 20, ate.), y al Director 

General qua daaigna (art1culo 30), quien, p••• a la• 

ampli•lmaa facultada• que l• pueda delegar 

diacracionalm•nt• al con•ejo (art1culoa 23, p6rrefo 

segundo in fina, y 31), puada ••r removido por al Ejecutivo 

Federal, a quien corra•ponda au nombraaianto, En cuanto a la 

vigilancia, corraapond• a do• comi•arioa, uno da lo• cual•• 

nombra la Secretarla d• la Contraloria, y al otro loa 

Consejeros da la Serie B (articulo 32)1 •• U•cir, e¡-~= 

ninguno de elloa ea nombrado por la aociadad mi•ma. 

En realidad ••tamo• an pr•••ncia de una ampreaa 

plll>lica, peculiar, a la qua la Lay llama sociedad Nacional 

da Cr6dito, con un patrimonio propio y, adam6a, ªªªº 
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ina6lito, con paraonalidad propia. Quo aa1 aea, hace que 

al patrimonio aaa da la par•ona moral y, •n con•acuancia que 

no daba hablara• de un patrimonio de a!•ctaci6n, y mano• d• 

un patrimonio al que •• otorgue peraonalidad. Eata •• 

atribuye a la negociaci6n formada por el titular o 

'!~Pr~P.~rio 1 al .C!u• la ley llama Sociedad, aa1 como aue 

empleado• y trabajador•• y por la univerealidad de darochoa 

y daudaa qua intagran •u patrimonio, elemento• todo• ello•

subjetivoa y objetivo•- organizado• por al ampraaario con 

una finalidad propia; la praataci6n del aarvicio bancario 

con c.ir!.ctcr de excluaividad. Sa trata da nuevoa 

organiumoa da la adminiatraci6n pOblica". (50) 

(so) op. cit. BARRERA Graff, Jorge, LA HUEVA LEGISLACIOH 
BANCARIA, P4ga. 86 a 106. 
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En resuman sato• •on alquno• d• loa princip•l•• punto• 

que conten1a la.Lay Reglamontaria del servicio Pdblico de 

Banca y Cr6dito que 

eet6 der09ada como le 

Reglamentaria cumpli6 

entr6 •n vigor an 1982 y actualmant• 

da 1905. En realidad ••ta IAy 

con un fin tran•itorio mientra• •e 
.Preparaba la segunda Lay Reglamentaria del S•rvicio da Banca 

y cr6dito. 

3,- Lay Reglamentaria d•l Sarvioio PQblico de Banca y 

Cr6dito de 1985. --
La finalidad da a•te trabajo e• hac•r com•ntario 

reflexivo sobr• las div•r•aa l•y•• bancariaa que no• han 

regido, Ahora no• toca hablar da la Ley Reglamantaria del 

Servicio Pdblico de Banca y Cr6dito, pubicada an •l Diario 

Oficial de la Fed•raci6n el dia 

materia 

14 de en•ro de 1985, 

aunque la l•gi•laci6n en bancaria d• 

comprenderia adem6a de la mencionada una 

••• afto, 

••ri• da 

de diapoaiciones como ••rian la IAy Org6nica 

México, la Ley General de orqanizacion•• y 

Auxiliar•• de Cr6dito y la L<ay de Scciedade• de 

del Banco 

Inv•rai6n, 

Toda•·•ataa l•gialacion•• tandr1an cabida d•ntro d• la 

actividad bancaria, •in aml>argo aolo nos raf•riremoa a la 

Ley Reglamentaria, qu• abroga toda• la• ant•rior•• en la 

materia. 



Eata nueva ley contiene ahora en un solo ordenamiento 

las materia& sobre instituciones y operaciones de crédito, 

qua antaa ••taban comprendidas en las dos leyes que abroga, 

o •ea, la lay de 1941 y la de 1982, y lo hace en forma 

•iat8116tica y con una mayor técnica que esta dltima. se 

en seis titules, que a su vez se 
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divida la nueva ley, 

dividan en capitules. El titulo primero se refiere al· 

servicio pdblico de la banca (articules la 8), el titulo 

sequndo, comprende en el capitulo I, a las Instituciones de 

Cridito [(SNC), articules 9 a 29]¡ en seguida, capitulo 

II, a las reglas generales de las operaciones de crédito, 

(art1culos 30 a 38), que distingue en operaciones pasivas, 

regulada• en el capitulo IV, (articules 49 a 57), y 

servicios bancarios, capitulo V, (articulas 58 a 66). 

El titulo tercero se integra de dos capitules, el I 

compr8nde disposiciones generales aplicables a todos los 

banco• (articules 67 a 77), y el II a la contabilidad de 

los bancos (articules 78 a 81). El titulo cuarto se 

compone de tres cap!tulos, el I establece las prohibiciones 

en materia bancaria (articules 82 y 84); el capitulo II 

requla las sanciones administrativas (articules 85 a 88); y 

el capitulo tercero se refiere a lo& delitos bancarios, 

(art1culos 89 

normativa sobre 

a 92). El 

la protección 

titulo quinto 

de intereses 

comprende la 

del p!iblico 
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(articulo• 93 a 96). Final••nte, el titulo sexto requla, 

•n do• cap1tuloe a ta Comiei6n Nacional Bancaria y de 

sequroa; •l capitulo (articulas 108 a ll2), ae refiere a 

la Inapacci6n y Vi9ilancia atribu1daa a la comisi6n 

Nacional Bancaria. Contiene ad.,.la dicha ley, once 

diapoaicionea tranaitoriao. 

Ect.a nueva Ley Reglamentaria-;· formada por 112 

articulo• y 11 artlculos 

con una mejor redacci6n 

Reglamentaria. 

transitorios, es mán amplia y 

en comparaci6n a l& anterior Ley 

En au articulo 10. ae eatablece que esta ley ea de 

Orden l>Q¡,.lico. En relaci6n con este término, se dice que 

loa legisladores utilizan eate t6rmino con la intención de 

definir a una deter11inada ley como un mandato i•perativo, 

qua no ae puada contravenir. Sin embargo, dicho térsino es 

•uy general y el leqialador no ha establecido que ae 

entiand• por orden pdblico. 

En este mismo articulo lo. establece en bttaa :!l 

articulo 28 conatitucional, el monopolio de la Banca a 

tavor do Mixico, quien presta da manera exclu•iva e1 
Servicio P1lblico de Banca y Cr6dito, por considerar una 

actividad prioritaria para el estado. Siendo hoy en dla el 

poder Ejecutivo Federal a través de su organismo quien es 

el Qnico reaponaable del otorgamiento de este servicio. 



Es en esta ley en donde se realiza, por primera vez a 

diferencia de las dem6s disposiciones posterior•• a la 

e>cpropiaci6n, una divisi6n clara y precisa sobre las 

Sociedades Nacionales de Crédito, tomando en cuenta sus 

funciones y objetivos¡ clasi!ic6ndolaa en• 

I.- Instituciones de Banca Mdltiple, siendo la Banca 

que antes se encontraba en las manos del sector privado 

principalmente. 

XX.- Instituciones de Banca de Desarrollo: las cuales 

se transformaron por decreto el d1a 12 de julio de 1985. 
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En el articulo 3o. se establecen los lineamientos con 

que se debe prestar el servicio pUbllco de B~nca sus 

objetivos generales, pero no expresaba nada novedoso, astes 

preceptos se conceb1an de igual manera deade antas de la 

e>cpropiaci6n por los bancos privados. No por el &imple 

hecho de establecer en el contexto de un articulo 

o daseos pol1ticos, como se hace 

en este caso, se asegura que se van a cumplir. Sino se debe 

crear todo un sistema juridico que vaya con nuestra 

realidad y que permita alcanzar estas metas. 

Es decir qua cGtoo lineemi~ntos son expectativas 

económicas que no deben existir en un contexto legal sino 
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en las mentes de loa !uncionario• tanto da la• aociadad•• de 

crédito como an loa dol Banco de H6xico y principalmente 

en la Sacretar1a de Hacienda. La Ley de~i6 orear une 

estructura jur1dica, por la cual me puada loqrar dichas 

expectativas económicas. 

Como ~odas sabemos los pr09ra•au a. ~a~i;rno :e~ 

objetivos· que constantemente oe aatAn modificando sobra 

todo cuando hay un cambio da sexenio 9eneralmenta son 

reformados totalmente, y no axiata un sistema jur1dico 

adecuado para prevenir que etaotivamanta ae cumplan hasta al 

final. En cambio cuando la Banca ara privada eximtte una 

estructura jur1dic~ c:::da en la !oci~dad m@rcsntil qu• 

permit1a el desarrollo comercial 9raciaa a la competencia 

privada entre los bancos. 

estimulaba al buacar el 

Eata competencia comercial ni 

ahorro nacional, al cBnal1iar 

eficientemente los recurnoc tincnciaron, buacar la adecuada 

participaci6n de la banca en loa morcadoa intornaoionalas, 

etc., por que a mayore• utilidades financiera= dal Banco, 

mayor beneficio econ6mico para la sociedad mercantil. 

A pesar de ser un objetivo principal al tomantar el 

ahorro como lo aenala el art1culo lo. fracci6n 

Reglamentaria de 1985, no ae pudo lo9rar, asto, an oaei diet 

anos de la expropiaci6n bancaria. 



Para culminar con este comentario del articulo Jo. de 

la Ley Reglamentaria de 1985, quisiera 

alguna da las palabras del Lic. Julio 

raviata Expan•i6n, que sobre el tema 

citar por Qltimo 

Millán para la 

dijo en su momento: 

"Para acercar a la Banca Nacionalizada a un esquema m4s 

eficiente, debe tomarse una decisi6n: si se está en el 

marcado hmya qua actuar conforma a su& reglas, como marcado 

financiero y no como un proceso de regulación financiera. 

Entonces, haya que darle facilidades a la banca para que use 

diferentes mecanismos de captaci6n financiera hay que 

modernizarla en todos los sentidos, 

facilidad de la internacionalizaci6n, 

d6larea y de toda la intermediaci6n 

tenia en sus manos". 

volverle a dar la 

de la captaci6n de 

básica que antes 

con eata 6ltima cita podemos afirmar que las leyes, 

deben responder a la realidad y no establecer sentimientos 

de carlcter econ6micos. Por ello es muy importante 

seftalar que hasta la derogaci6n de la citada Ley, no se 

loqraron los objetivos sefialados en el articulo Jo., porque 

lo que establec1a 

se regulen bajo 

legislador debe 

dicho articulo, situaciones de hecho que 

sus propias reglas financieras que el 

prever para que al dictar una ley pueda 

establecer todo un sistema jurídico, que vaya de acuerdo a 

su realidad y permita regular la conducta de a quienes va 

dirigida la norma juridica y asi facilitar que se logren 

los objetivos propuestos. Pero no por el simple hecho de 

158 



anunciar las metas que deba alcanzar dicha norma en un 

articulo, se est~ asegurando su cumplimieñto; al 

contrario, en el caso de este articulo lo. deja de ser 

racional y, ad~m4s, no ee puede prever.un medio coercitivo 

para hacer efectivo el cumplimiento de eote articulo en un 

momento dado, por lo que a la larga quedará el márgen del 

derecho positivo. 

Con relaci6n al articulo Jo., el articulo 4o. de la 

Ley que nos ocupa, establecía que: "El Ejecutivo Federal 

deberá informar anualmente al Congreso de la Unión de la 

operaci6n de las Sociedades Nacionales de Crédito". Con 

fundamento en el articulo 93 Constitucional, el congreso de 

la Uni6n puede exigir al Poder Ejecutivo Federal que le 

informe, mAs no tiene facultades dicho órgano para 

sancionarlo en caso de incumplimiento de los lineamientos 

establecidos en los diversos proqramas a que hacen menci6n 

En relación al articulo 93 Constitucional los 

licenciados Emilio o. Rabasa y Gloria Caballero hicieron el 

siquiente comentario: "Trasunto de gobierno parlamentario 

en donde los ministros s1 son rasponc~bles por sus actos 

ante el Poder Legislativo. Lo que no ocurre en nuestro 
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sistema, ya que los secretarios de estado, jefes de· 

departamentos administrativos y la mayor parte de los 

directores de organismos descentralizados y de empresa de 



participación estatal aon daaignedoa y removido• libramant• 

por el jefe del Ejecutivo Federal aiendo reaponaabl•• •Olo 

ante 61- ea la pr6ctica de la• comparecencia• que ha 

resultado saludable no aólo pera iluatrar el criterio de 

los legisladores, d• auyo beneficioao, aino teii>bi6n porque 

lo formidables medio• de comunicación conteapor&neoa 

resultan muy dtilaa para que el pueblo juzgue y evalde la 

personalidad, preparación y competencia de los altea 

funcionarios federales y conozca loa principal•• problema• 

de las distintas dependMncia• d•l Ejecutivo Federal y las 

soluciones adoptadas por ella•"· (51) 
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Pasando a otro teme, el art1culo 60. de la Ley qua nea 

ocupa, .establece un aapecto que permite cierta• ventaja• 

legales y económica• para la• Sociedadea Nacional•• de 

cr6dito, porque no le• aignificaba un d•••mbol•o económico 

y no necesitaban legalmente comprobar llU capacidad 

econOmica, al ••ta.Dl•c•• qu; ~=t~e ~r~.T\ da "acreditada 

solvencia", es decir que no necesitaban con11tituir 

depósitos o fianza• legales, ni eQn trat6ndoa• d• obtener 

la suspensión do los actos r•clamado11 en loa juicio• de 

amparo o de garantizar el intar•• fiscal en loa 

procedimientos respectivos, la Ley Ganaral de Instituciona 

de Crédito y Organizaciones Auxiliare•, derogada, manten1a 

la misma cualidad a todas las Sociedades da crAdito, en 

(51) o. Rebasa, Emilio y Gloria Caballero. MEXICANO ESTA ES 
TU CONSTITUCION, Publicada por la C6mara de Diputados, 
México, 1982. P6g. 180. 



cuanto a lo que •• refiere a la •olvencia •con6aica. Sin 

embargo, de acuerdo con el art1culo 77 de la Ley 

Reglamentaria de 1985, la• in•titucione• que •j•rc1an la 

Banca MQltipl• ••taban, obli;adaa a participar •n un 

fideicomiso denoainsdo "FONDO DE APOYO PREVENTIVO A LAS 

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE", que t•n1a co•o fin apoyar 

la eatabilidad financiera de la• in•titucion•• de Banca 

MQltiple, para que pudieran •iempre cumplir oportunamente 

con sus cr6ditos a au cargo. 

En el art1culo 7o, •• autoriza el ••tabl•cimiento de 

oficinas de rspre•entaci6n de Inatitucionea Financiera• 

extranjera• •iempre 

crldito y aa1 •• 

que no ejerzan actividad•• de banca y 

limitan la• actividad•• de la banca 
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extranjera en ••t• ran9l6n, aun cuando •• ampl1an aua 

po•ibilidades dentro de la• aociedade• de inver•i6n en cuya 

Ley Re;lamentaria art1culo 9o. dice: •tratlndo•e d• 

sociedades üu inv•r;ien :o:un~~ ~ l~• d• capital de riaa;o, 

las entidades financieraa del exterior, a•1 como la• 

a;rupaciones de personas extranjera• f1•ica• o moral••• 

podrán participar en au capital ••• • 

En casi toda• la• diapoaicionG: de la ley analizada 

encontramos que tanto a niv•l orqanizacional, como de 

administraci6n y vigilancia, eataa institucionaa racibir&n 

instrucciones y aprobaci6n de la Secretaria da Hacienda 

como seria en el caso de lo• reglamentos or;&nicoa de cada 
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•oci•dad art1culo 9o., tormulaci6n de sus programas 

art1culo lOo., las condiciones dsl capital art1culo 12 y 

aubsecuantaa, en una centralizaci6n de decisiones 

innoVadora en el sector bancario. 

En lo que reapecta al capital ae conserva la estructura 

da la Ley de 1982, ea decir, una instituci6n de Banca Mixta 

(aituaciOn que ya ün~li~e~o~ anterio1:1nente) segün los 

art1culoo del 11 al 17. 

En el ~rticulo 20 se dan amplias facultades al Consejo 

de Administraci6n de cada sociedad para realizar 

movimientos de personal, aprobar nuevas sucursales, estados 

financiaroa, adquisiciones y emisi6n de obligaciones, este 

consejo estar& integrado por el titular de la secretaria 

de Hacienda y por los consejeros representantes de los 

t1tuloa en poder del Estado que ser&n nombrados por el 

Ejecutivo. (52) 

Parta importante de la Ley, que nos pa~oco d~ int~r's 

examinar, aón cuando ya se trat6 al tema, es el de las SNC 

porque sufre algunos cambios de importancia en ia Ley de 

1985. 

(52) Lóptz, Victoria, COMENTARIOS A LA NUEVA LEY 
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO, 
Revista Alegatos No. 1 Sep-Oic., México, 1985. 



A decir del Kaaatro Jorqe Barrera Graff: Estas 

"Sociedades a laa que l•a falta la naturaleza contractual, 

pluralidad da aocios, coabinaci6n de recurso•, asambleas y 

otro• 6rqanos aocialea (no lo son ni el con&ajo directivo, 

ni la comisión cunaultiva, puesto qua sólo se inteqran por 

loa titulares da loa certificados da aportación Serie "B", 

y sobra aua racultadea y autoridad astAn las de la 

Secretaria da Hacienda y de la Comisión Nacional Bancaria. 

No obatanta, por tratarse de sociedades mercantiles 

(articulo 75 fracción XIV del Códiqo de Comercio) riqe 

aupletoriamente la Ley General de sociedades Mercantiles y 

porque au capital social, est& representado por titules de 

cr6dito (articules 11 de la Ley Reqlamentaria del Servicio 

Pdblico da Banca), se aplican, también supletoriamente, 

laa diaposiciones sobre las sociedades an6nimnas. Como 

aociadadea las conaidera la Ley Bancaria y con ello 

formalmente es auficiente para que lo sean, porque nuestras 

pueden hacer 

todo, manos de un hombre una mujer. (53) 

El siatema leqal de la Banca a partir de enero· de 1985 

era: la Lay Reqlamentaria del servicio Pdblico da Banca, 

divide a los bancos an, Inctitucionc~ de Banca Mültiple e 

Instituciones de Banca de Desarrollo (articulo 2), se 

regir6n por dicha Ley; y las operaciones y servicios 

bancarios, si se trata de la Banca MGltiple, de acuerdo con 

(53) Op. cit. BARRERA Grart, Jorqe, LA NUEVA LEGISLACION 
BANCARIA, PAqs. 11 a 52. 
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el articulo 5o, de ••ta ley y •U• traccion•• I, II y III, 

ae reqir6n por la mi•ma Ley Bancaria, an primar lu9ar, por 

la Ley orq6nica d•l Banco da M6xico, •n ••qundo Y •n 

tercero por la laqislaci6n marcantil (fracci6n I)I por los 

uso• y prActicas bancaria• 

(tracci~n II), y rinal~•nt•, 

III), por •l C6di90 Civil. 

y mercantil••, •n 

'"" qu1nl;o lUq&l' 

En cambio, ai ... 
cuarto lu9ar 

(t1;·acc1ean 

trata d• la 

Banca de Desarrollo (articulo 

Ley Bancaria, sus operaciones 

5o.) llltimo pArraro d• la 

y aarvicioa banca rica, ... 
riqen primero por su reapectiva Lay OrqAnica1 •n••quida por 

la Ley Reqlamentaria dol Servicio· Pllblico da Banca, y 

después, en el mismo orden por laa leyes y 

seftaladas antes. 

Para concluir esta capitulo, ma pareci6 

pr!cticas 

importante 

tocar el tema da las orqanizacionaa Auxiliaras, qua durante 

tantos aftos, formara parta inteqranta de la• laqialacion•• 

bancarias y, que a partir del 14 do enero da 1985, dejara da 

serlo, con la Ley General da Orqanizacion•• y Actividadaa 

Auxiliares de Cridito (LOA), El Maestro Jorge Barrara 

Graff, en au libro Nueva Leqialaci6n Bancaria no• comenta 

lo siquiente: 

Esta Ley, como su nombre lo indica, re9ula a laa 

Institucionea y la• Actividad•• Auxiliar•• dal Cridito, o 

sea, se dir1a que aon aqu6llas qua •• consideran como 

complementarias y de apoyo de las que aean propias da la 
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Banca, y que rac¡ula la t.ay Bancaria. 

LOA indica que alla "r•c¡ulari" 

11 articulo 10. da la 

l• or9anhaci6n y 

funcionamiento da l•• 
crAdito, Aai11ia110, •• 

or9anizacion•• 

aplicara al 

Auxiliar•• 

ajaroicio de 

del 

la• 

actividadea qua •• reputan en l• mi••• como auxiliar•• del 

or~d!to. 

Por lo que •e refiere a aqualloa aujeto•-or9anizacionee 

auxiliares del crAdito, el articulo So. ••ftela que au 

constituci6n y oparaci6n aat4n aujetaa a concaai6n y, al 

articulo so. ••tablee• que la• conceaiones se otorqar&n a 

acciedadaa que "deber&n conatituirae en forma de G,A." A au 

vez por lo que •• refiera a orqanizacion•• auxiliar•• 

nacionales de c1•ilclito, •l articulo 20. remita au 

requlaci6n a aua laye• orq&nicae y a6lo a taita de ella• 

o cuando en •lla• no ••t• 
presente Ley. 

En relación con la• 

praviato, lo qua eatablaca la 

actividades auxiliares del 

cr&dito, 

lata Ley 

articulo 

divisas". 

de acuerdo con el articulo 10. LOA aon "la que 

repute como talas", entre ellas, •e9Qn el 

4o. "la compra-venta habitual y profesional de 

As1 pues, •n tanto que el car4cter y la naturaleza de 

las Instituciones Auxiliares se precisan en la LOA, 

articulo So. •s.A.• de capital fijo o variable, orqanizada 
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con arreglo a la Ley General de Sociedades Mercantiles y a 

la• diapoaiciones de aplicaci6n especial, que la propia 

noraa enumere en sus doce fracciones; el carácter, la 

naturaleza, el n1lmero y contenido de las operaciones o 

aotivi~ada& ~u::ili:re=, no e~ preci~an, sino que solamente 

•• infieren de las que la LOA repute como tales; o sea, que 

en eate sequndo caso, la ley, las adiciones y reformas que a 

ella se introduzcan en el futuro, las que se hagan a través 

de reqlamentoa y disposiciones administrativas (a pesar de 

que esta prActica sea contraria a nuestro régimen legal y 

constituciones) y a la interpretaci6n, también para 

efectos administrativos, de sus preceptos que realice la 

Secretarla da Hacienda, aerAn los que indique y determine 

cuales sean esas actividades auxiliares del crédito. 
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CAPI'l'ULO rv. 

RETORNO AL CONCEPTO DE BANCA MIXTA 

l.- El dacr~to de r•p~lvatizaci6n del servicio de 

banca y crédito, que ref oni6 el articulo 28 

Constitucional. 

A lo largo de la historia de nuestro pa!s, 

viato, que los problemas graves a los que nos hemos 

entrentado, se han solucionado en forma polltica y no 

realista, esto para dar una confianza perdida al pueblo 

mexicano, pero no en todos o casi en todos los casos, estas 

salidas políticas o populistas han dado resultado, ni 

siquiera parcial a los problemas que hemos sufrido. Ejemplo 

claro de eata personal apreciaci6n, fue la estatizaci6n do 

l~ benc:, por parte del entonces Presidente constitucional 

de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado José L6pez 

Portillo, en septiembre de 1982, este hecho político no 

trajo consigo una buena aceptación· entre la iniciativa 

privada, porque representó un cambio del patr6n e:conOmico 

sin observar adecuadamente la aplicaci6n de las normas 

jur1dica• en vigor que regulaban esta actividad, esto 

llev6 a un rompimiento en la certeza y seguridad jurídica, 

que brindaban .las diversas disposiciones 

aplicables, 

pa.1s, pues 

acarreando 

con esta 

un problema 

inseguridad 

económico 

ocasionada 

normativas 

mayor al 

por esta 
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estatizaci6n bancaria, la iniciativa privada tanto nacional 

como extranjera dej6 de tener confianza en el pa1s y, por 

ende dejaron de invertir en la industria nacional dándose 

con esto la fuga de capitales que se vivi6 durante el 

sexenio del se~or Licencindo Hic;¡uel de la Madrid Hurtado. 

Plausible pues, es la reforma constitucional llevada a 

cabo por el titular del ejecutivo sr. L1c. Carlos S~li~a~ de 

Gortari, que corrige una decisión politica tomada al vapor 

para salvar al pa1s del caos económico en que se 

encontraba, que sin duda alguna no solucionó del todo, los 

problemas que tentamos. Ahora bien el prop6sito del 

presente capitulo es analizar el retorno a la banca mixta, 

por lo que nos parece conveniente transcribir en lo 

conducente parte de la iniciativa de decreto del 2 de mayo 

de 1990, que reforma los art1culos 28 y 123 de nuestra 

Constituci6n Pol1tica. 

"A lo largv d~ nu~Rtra historia, los mexicanos nos 

hemos propuesto perdurar como una comunidad pol1tica 

independiente. Siempre hemos buscado prosperar en libertad, 

con justicia y de acuerdo con las tradiciones y valores que 

nos identifican. Estos fines compartidos fundan nuestra 

nacionalidad. ~an sido l~ razón de las instituciones que 

hemos construido en el tiempo y la causa de las luchas que 

hemos d~bido librar. 



En cada momento, hamo• nec••itado ·evaluar 

circunstancias int•rna• y •xt•rna• dal pa1• para d•cidir la 

estrategia y loa inatrWD•ntos P•rtin•nt•• • loa fin•~ 

bAsicoa do nueatra convivancia orqanicade. Por ••o, •n la 

conducci6n del desarrollo nacional, •l Eatado Haxicano, 

emanado de la rGvolue!ón, 

funci6n de aua 6rqanoa 

promover la justicia. 

ha ádaptado la aatructura y 

para d•f•nd•r la •oberan1a y 

Ahora, y en particular en la• condicione• de una qran 

transformaci6n mundial de la que queremos aer parta acti ·a, 

la defensa de la aoberan1a y la promoci6n de la juaticia 

reclaman mayor etioi•ncia •n la producci6n, una atenci6n 

rApida da la• demanda• social•• mA• aentidac, 

transparencia en el ejercicio d•l poder pQblico, 

aceptaci6n de las reqlas del pluralismo y de la 

competencia, y eatricto acatamiento de la ley. E•tos son lo~ 

c:::l>io& que detinen, tambi6n, una reforma del !•tado. 

El ensanchamiento crsciente del Estado en muchos 

Ambitos de la vida aocial, Qtil en otro tieepo, hoy 

compite con el cumplimiento de alguna de aua tunciong~ 

b'aicas y, en oca•ione•, lo impide. Aa1, al E•tado ha 

tenido que enfrentarse a un dilema: atender creci•nt•m•nt• 

todas las propiedades nacional•• o raaponder eficazmente a 

las necesidades populares. Para loa mexicano•, el dilema 
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a6lo puede reaolvarae a favor de la justicia, 

colectiva de nuestra historia. 

raz6n 

~o 

L~ reforma del Estado entrafta, por eso, volver al 

esp1ritu original de la Conatituci6n de 1917. Reclama, en 

las circunstancias actuales, internaa y externas, la 

promoci6n del m6s ex~en•o ~jarcicio d~ laa libertades 

compatible con las libertades de los dem~s; la eliminaci6n 

de paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de 

los mexicanos; la respuesta Aqil a las demandas de 

alimentaci6n, educaci6n, salud, vivienda y servicios, 

particularmente de los mAs necesitados; el fortalecimiento 

democrático del E~tadc para garantizar la paz social y 

armonizar los intereses encontrados de la sociedad 

contemporánea. Ahora, frente a los cambios en México y el 

mundo, la atenci6n de las responsabilidades b~sicas del 

Estado requiere una mAs selectiva propiedad estatal y una 

~!9 ftrnplia participaci6n de la sociedad. 

Hoy, para fortalecer la· soberan1a por la v1a de la 

justicia recuperamos el prop6sito original del 

Constituyente de 1917, quien concibi6 la bGsqueda de la 

prc:peridad nacional en la econom1a mixta. 

Considerando todo lo anterior, 

consideración del H. congreso de la 

se 

Unión, 

pone a la 

la siguiente 

iniciativa de reforma constitucional que tiene como objeto 



el r•stablecer al r69im•n mixto da la prestaci6n del 

servicio de banca y crldito. Esta propuesta se sustenta en: 

Primero, la impostergable neceaidad de concentrar la 

atenci6n del Estado ~n Q! cu=pli=i~nto da AUG objetivos 

b!sicoa dar respuesta a las necesidades sociales de la 

poblacio'n y elevar au bieneatar •obre bases productivas y 

duraderas. 

sequndo, el cambio profundo en el pais de las 

realidades sociales, de las estructuras econ6micas, del 

papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica de 

ra1z las circunstancias que explicaron la estatizaci6n de 

la banca. 

·Tercero, el prop6aito de ampliar el acceso y mejorar 

la calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio 

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos. 

Por tanto, el restablecimiento del carActer mixto en 

este sector permitir6 m6s eficiencia en el desarrollo de 

la banca, mh dedicaci6n a las á.reas estratégicas y 

mayor capacidad de respuesta a las demandas de la 

poblaci6n. Es una propuesta de reforma que busca la 

congruencia con el esp1ritu del constituyente en las 

circunstancias presentes y para beneficio de todos. 
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El Constituyente de 1917 estab1eci6 la econom1a 

pol1tica fundamental d•l pueblo de 

mixta 

M6xico. 
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como deciai6n 

Siempre rechaz6 la vi~i6n da un !atado totalitario duano 

de todo; nunca acept6 el liberaliemo • ultranza de un 

Estado ain reaponaabilidad•• aocia1es. La Conetituci6n 

ofreci6 qarant1a• a la• libertad•• acon6micae da la• 

personas y a la propiedad privada y social, su prop6aito 

era dar amplio espacio a la actividad da la sociedad en la 

econom!a, reservando ciertas actividades al Estado. De no 

ser as!, se leaionar1a 

dictamen del Articulo 28 

un laq1timo inter6a 

del proyecto da 

qanaral. El 

conatituci6n 

explicaba:, •• • al monopolio ••• odioso en un pa1• como el 

nuestro en el que debe dejaree el mayor campo da libertad al 

comercio y a la industria y, solamente como medida de orden 

y para garantizar debidamente los derechos tanto de las 

personas como de la Naci6n miama, se r•••~va a 6ata loa 

relativos a la acu~aci6n d~ ~nn•~~, c~rr~~~, t~l!~r~!~~ 

radioteleqraf1a. 

u 
' 

Los gobiernos de LAzaro CArdenas y de Adolfo L6paz 

Matees, promov!eron doa hist6ricaa reformas 

constitucionales para a:pli~r l~ c~clu~ividad 6&tatdl. E•tae 

reformas al Articulo 27 Constitucional, en au pArrafo 

sexto definieron el patr6leo y la enerq1a el6ctrica para 

el _servicio pGblico como 4reas reservadas al Eatado. Aa1, 

la reforma del Articulo 28 que adicion6 el quinto pArrafo 

en 1982, define el servicio de banca y crédito, como ~na 



muy importanto 

estratégica. 

actividad, pero no una Ara a 

Por tanto, la presenta propuesta da modificaci6n del 

régimen de propiedad de la banca qua se introdujo con la 

reforma constitucional de 1982 es congruente con los 

compromisos 

estratégicas 

pol1ticos protundcc heoi~ 

que sefiala la Constitución. 

las 6raas 

Hoy, es 

conveniente modificar la propiedad estatal exclusiva de la 

banca porque han cambiado las circunatanciao que la 

motivaron y el proyecto en que se sustentaba. 

La estatizaci6n do la banca se re~liz6 en el contexto 

de una aguda crisis financiera, sin precedentes en tiempos 

modernos. La circunstancia eKterna en qua se produjo fue 

particularmente adversa a M6xico. El flujo da recursos a 

México se hab1a detenido de manera abrupta. En lo interno, 

ee m~nlfeataba un considerable desequilibrio fi~anciero. 

derivado del déficit en las finanzas pdblicas; osee ·~ 

hab1a financiado hasta entonces, en buena medida, por 

empr~stitos del exterior, sustentados en las perspectivas 

compartidas por expertos, banqu~ros y gobiernos en el mundo, 

de una continua bonanza petrolera. 

Esta profunda crisis financiara, que aa prolon96 a lo 

largo de la década de los ochenta, marc6 al mismo tiempo, 
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el agotamiento de una estrategia de pol1tica econ6mica que 

hab1a mostrado resultados positivos en épocas anteriores. 

No ea casualidad que la estatizaci6n de la banca haya 

ocurrido en ese preciso momento: en la etapa final de la 

eetrateqia de daaarrollo basada en una econom1a cerrada y 

la expansión prop!ct~rie d~l estado, al tiempo en que 

ocurr1a una crisis econ6mica sin precedente. FUe una 

acci6n que se explica en este contexto, en la hora critica 

de pérdida de la estabilidad financiera del pais. La 

urgencia no pod1a ser mayor. El momento no pod1a ser m!s 

dificil. 

sin embargo, el diaqn6stico econ6mico de 1982 no pudo 

vislumbrar el alcance de la crisis. S6lo el transcurso de 

la d6cada moatr6 la profundidad de sus causas 

eatructurales. Era naceaario abandonar un modelo de 

desarrollo que, entrentando enormes desequilibrios 

financieros, se aterraba al aislamiento y buscaba acrecentar 

el papel propietario del Estado. 

La~ circunstancias han cambiado. Se han modificado las 

pol1ticas de desarrollo y se han realizado transformaciones 

de las estructuras econ6micas de gran trascendencia. El 

pata ha hecho un enorme esfuerzo para superar la crisis y, 

a la vez, responder a los retos de la ültima década del 

slglo XX: atender con justicia las demandas de la sociedad y 



enfrentar con aoberan1a a un mundo transformado, 

competitivo, 

perepectivae 

tecnol6<¡icamente 

a(in inciertaa. 

revolucionado y 

México estA ahora 

más 

de 

mejor 

l.75 

preparado para iapul•ar el crecimiento econ6mico con mayor 

equidad y particip~r activa•ante, en la gran transformación 

mundial. 

Hoy, ante las grandes necesidades que entr~nt::oe y Jo& 

limitados recursos existentes, y por la seguridad de que los 

instrwn.entos a dispoaici6n del Estado son suficientes para 

ejercer la rector1a en materia econ6mica no es conveniente 

mantener la exclueividad para el Estado de la prestación 

del servicio de bllnca y crédito. Sirve más a los intereses 

nacional•• el restablecimiento dal r~gimen mixto de la 

banca como lo consider6 el constituyente por más de 65 

aftOs. como lo establece la presente iniciativa, el Estado se 

propone no ser el accionista mayoritario de todas y cada una 

de las instituciones bancarias. Conservará, sin embargo, 

ur'ui. pü.:-t!::!pec!6n en la banca comercial· y fortalecerá 

aquella• in•titUciones orientadas al tomento de actividades 

prioritarias espec1ficas. se trata de restablecer el: 

carActer mixto en la propiedad y gestión de la banca paa 

que al Eatado cumpla con sus responsabilidades sociale~ y, 

tambi6n, par~ :odernizar al propio sector· bancario en 

beneficio de la sociedad. 
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El Gobierno de la Repdblica ha propiciado la 

capitalizaci6n de la• in•titucion•• bancaria• da las cual•• 

ea accionista mayoritar.io, al autorizar la r•invere16n de 

las utilidades y la con•tituci6n de r•••rvaa, Hoy, •n 

virtud del deaemp•fto de la banca y da la• pol1ticu 

aequidaa para fortalecer •u estructura de capital, el pata 

cuenta con un a6lido •i•tema de banca comercial y de 

fomento. Esta• institucion•• eatan tin~Mei~r~ment• aanaa y 

el Estado tiene important•• activo• invertido• en ella•· Se 

ha obtenido un buen rendimiento d• lo• recurao• d• la 

Naei6n: ahora •l Estado podr4 utilizarlo• •n beneficio de 

la •ociedad. No •• propone •l restablecimiento de un 

rlqiman mixto de propiedad porque lo• banco• entrenten 

problema• de •olvencia o diticultadu administrativa• 

anormal••· Al contrario, la buena qeatión d• la banca en 

general •• ha acreditado en loa dltimoa aftoa. 

Un Estado exce•ivament• propietario ea inadJti•ibl• •n 

un pa1a con 't;.nte. !'Obraza. Muchas de lae m&• ••ntidaa 

demandas de la poblaci6n tendr!n r••puesta con le: 

recursos que el aector pdlico ya no invertir& an la banca 

y lo• que qenare la de•incorporaci6n 

bancarios. 

de loa activoa 

En la etapa da crecimiento qua ae avizora, •• requiera 

un a is tema dnanciero saludable e inteni•diarioa 

adecuadamente capitalizados que puedan canalizar recur•o• 
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crediticios con suticiancia y oportunidad, aa ha observado 

en el mundo una clara tand•ncia a la tran•!cl"lllaoi6n de loa 

sistemas financieros. La localizaoi6n t1aica da loa 

intermediarios o la partioipaci6n qubernamental an al 

capital de los mismos as cada vaz aenoa eticaz para ejarcar 

control sobra loa flujos internacional•• da capital. Ea por 

ello qua ni con la a•t~ti:~ciOn dQ l~ b~nc~, n! con l~ 

aplicación do controles directos sobre al total de laa 

transacciones realizadas con el axtarior se consigui6 

impedir, durante los episodios pasados da aqudizaci6n da la 

crisis financiera, la fuga de recursos tuera de M6xico. 

Es clara tambi6n la tendencia a la prastaci6n da una 

qama cada vez mAs amplia da •ervioioa tinanciaro• por parte 

de los distintos intermadiarios. Se perciba una diaminuci6n 

de la participaci6n de 

percibe una disminuci6n 

los distintos intermediarios. 

da la participac16n da 

sa 

los 

créditos tradicionales y una mayor importancia da las 

operaciones canalizadas por los mercadea de acciones y 

obligaciones, as! como por operaciones de arrandaminnto y 

que constituye el servicio de banca y crédito y los 

servicios qua actualmente prestan los dam6s intermediarios 

financieros ea cada voz más tanuo. 

El restablecim1Qnto d~l r'qiman mi~to d~ p~oplttUaü ~n 

la banca no siqni!ica ni el retorno de priv1le9ios, ni al 
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abandono do la rector1a del Estado, ni una renuncia a su 

participaci6n directa en la actividad financiera. La 

prof undizaci6n 

diverdficaci6n 

da loa mercados de dinero y capitales, la 

de inatrumentos e intermediarios y la mayor 

competencia entre ellos impiden que se formen monopolios de 

asignaci6n de recursos o qua se canalicen éstos de forma 

preferencial en tavor de interesea da grupos particulares, 

como pudo ocurrir en el pasado. 

Se buscara. la diversif icaci6n accionaria y la 

participaci6n democr6.tica en el capital de las 

instituciones bancarias. 

El Estado ejercerA la rectorla econ6mica en el 

Amhito 

de la 

financiero ya no a través de la propi~dad exclusiva 

medio de la banca de banca adltiple, sino por 

desarrollo, da lo• banco• coaerciales que conserve y de sus 

organisaoa encargado• de establecer la noraatividad, 

regulación y •Upoi-wi;i6n de! si~t~~~ financiero. Las 

rstormas financieras aprobadas por ese H. Congreso de la 

Uni6n, en el mes de diciell!bre de 1989, suponen un 

conaidarnble fortalecimiento de las atribuciones de la 

Coaisi6n Nacional Bancaria. 

Los recursos que se 

participaci6n estatal 

obtengan de la enajenación 

en el capital de la 

de la 

banca 

contribuirAn a fortalecer la estabilidad econ6mica del 



.Pa1• ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo 

y atender las demandas mi• 

tienen. 

urgentes de quienes menos 

Ea tos recursos adicionales permitir6n seguir 

reduciendo el déficit fiscal, abatir la carga de la deuda 

interna y consolidar la recuperación econ6mica. Se 

abrir6n iqualmente los márgenes para nuevas inversiones en 

infraestructura y para el mejoramiento de la calidad de la 

~ducación1 Al A.mento fundamental para lograr mayor 

prosperidad e· igualdad de oportunidades. Se impulsarán, 

asimismo, las acciones que las comunidades y el gobierno 

realizan para construir, en las zonas más desprotegidas, a 

trav6s del Programa Nacional de Solidaridad, la 

infraestructura de servicios básicos como agua potable y 

alcantarillado, electrificaci6n, escuelas, viviendas, 

centros de salud e instalaciones deportivas. 

En virtud de lo anterior, y 

por la fracción I del Articulo 

con base en lo dispuesto 

71 de la constituci6n 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito 

someter a la consideraciOn del H. Congreso de la Unión la 

presente iniciativa de 

DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
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Articulo Primero.- Se deroqa el pArrafo quinto del 

Articulo 28 de la Constituci6n Politice de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Articulo SeCJUndo.- Se aodifica y adiciona el inciso a) 

de la fracci6n XXXI del· Apartado A del Articulo 123 da la 

constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos para 

quedar como sigue: 

"ARTICULO 123. 

A.•••••••••••••.••;••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

XXXI••••••••••••••••·••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

a) Ramas industriales y servicios. 

21 •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

22. servicios de banca y crédito.• 

Articulo Tercero.- Se reforma la tracci6n XIII bia 

del Apartado B dal Articulo 1?.3 da l~ Const!tuci~n 

Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como 

sique: 

"XIII bis. Las entidades de la Administraci6n Pdblica 

Federal que formen parte del sistam~ bancario mexicano 

regirán .sus relaciones laborales con sus trabajadores por 

lo dispuesto en el presente Apartado". 
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De la anterior tranacripci6n da iniciativa da dacrato 

de reprivatizar la banca que moditica los articulo• 28 y 

123 de la conatituci6n Pol1tica pod .. oa concluir• 

Que el articulo 21 aprot>ado an Quar6taro 

constituyente, prohibiO lo• aonopolio• y, 

promovi6 la libre coapetancia, pero tiUlbi6n 

por el 

con al lo 

exceptu6, 

expresamente, cierta• Ar••• para :ser tuncion~@ exclu:i•:::.: 

del Estado y no conceaionabl•• a lo• particularea, l•• que 

despu6s se ampliaron con lo• gobierno• da L6zaro cardena• 

y Adolto L6pez Hateoa, en la• que •• 1noluy6 el patr6leo 

y la induetria el6ctrica, como Ar••• ••trat69ica• para al 

deaarrollo del pal•, pero la banca nunca •• ha conaidarado 

como area aatrat6gica y •in embargo, por razone•, que ya 

fueron vistas an el capitulo anterior paa6 a poder del 

Eetado.·Ahora bien loa aaxicanoa no· podemo• concebir un 

estado totalitario, con con•iderabl•• recurao• invertido• an 

la banca, en un pa!a con carencia• y n•c••idad•a, con 

urgencias aocialaa b6aicaa. Al ampliar la eafara da acci6n 

d~ lo= :cctcr•• privado y aocial en la del ••rvicio de banca 

y cr6dito, no ser! necesario canalizar loa tondo• 

pQblicoa adicional•• en la capitalizaci6n y aodarnizaci6n 

de laa inatitucionca bancariaa. Por al contrario, el 

gobierno podr6 aprovechar au• activo• y liberar aua 

recursos para atender la intraeatructtira y loa aervicio• que 

son objeto de reclamo aocial y objetivo del Eatado, oar6 
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respuesta a las necesidades sociales de la población y 

elevara su bienestar sobre bases reales y duraderas. 

2.- La Ley Bancaria de l.990 

Por decreto de 26 de junio del afto de l.990, publicado 

en el diario oficial el dia 27 del mismo mes y ano, se 

deroq6 el párrafo quinto del articulo 28·; se modificó y 

adicion6 el inciso a) de la fracci6n XXXI del apartado "A" 

del articulo l.23 Constitucional; y se reform6 la fracci6n 

XIII bis del apartado "B" del propio articulo l.23 de la 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

ésto a fin de restablecer el régimen mixto en la 

prestaci6n del servicio de banca y crédito. 

En el marco de dicha reforma constitucional,. se 

public~ en el di:~ic o!ici~l el d!: 12 de julio de 19~0, 

el decreto de l.6 de julio, por el que se promulg6 la Ley de 

Instituciones de crédito y se abrog6 la Ley Reglamentaria 

del Servicio PQblico de Banca y Crédito publicada el l.4 de 

enero da l.985. 

La Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto, 

regular los términos en los que el Estado ejercerá la 

rectoría del Sistema Bancario Mexicano; la prestación del 

propio servicio de banca y crédito; las características de 

las instituciones bancarias; la organizaci6n y 
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funcionaaiento de la• aieaa•¡ eu deaarrollo, la• ••dida• 

para protaqer lo• inter•••• d•l p11b~ico. 

La Lay Bancaria qua no• ocupa, conata de siete 

t1tulo•· Bl priaaro, da la• diapo•iciona• preliminares; el 

•...,undo, de la• inatitucione• de crldito; el tercero, de 

la• operaciones¡ al cuarto, do: lae diepoaicion•• qenerales y 

de la contabilidad; al quinto, de las prohibiciones, 

•ancionaa adaini•trativa• y delitos; al sexto, de la 

protacci6n de loa int•r•••a del pdblico; y el s6ptimo, de 

la Coaiai6n Nacional Bancaria. 

Haciando un breve an6lisis 

decir que: 

de cada titulo podemos 

Bl T1tulo Priaero, •• constituye por los articulo~ 

del lo. al 7o. que nos dice que el •i•teaa bancario aexicano 

••ti integrado por el Banco de Mixico, la• instituciones 

de banca adltiple, la• inotitucionea de banca de 

de•arrollo, el patronato del ahorro nacional, y los 

conatituidoa por el Gobierno Federal 

para el tomento econ6mico, as1 como aquellos que para el 

d••••pefto d• la• funcione• que la ley encomienda al Banco de 

M6xico, con tal car&cter a• constituyan. 

Para a:actc de lo dispuesto en la ley, se considera 

•ervic.io de banca y crldito la captaci6n de recursos del 



184 

pOblico en el mercado 'nacional para su coloca'ci6n en al 

pOblico mediante actea causantes de pasivo directo o 

contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir al 

principal y, en su caso, los accesorios financieros de los 

r.;cursos captados. 'El servicio de banca y cr6dito a6lo 

podrA prestarse por las instituciones de banca aQltiple y 

las instituciones de banca de desarrollo. 

Se reintroduce, la diapoaición contenida ~n la lay ~- 1~~1, 

a efecto de que las instituciones de cr6dito del exterior 

puedan establecer aucursales en nuatro pa1s, con al dnico 

fin de que aua operacionaa las lleven a cabo con reaidant•• 

en el extranjero; no pudiendo, por lo tanto, reeliaer en el 

mercado nacional ninc¡una actividad de intarmediaci6n 

financiera que requiera autoriznci6n por parte del Gobierno 

Federal. De ic¡ual forma, se preve que la• antidadea 

!inancieraR del exterior puedan tener o!icin•• da 

representaci6n en 

serAn aplicables 

el territorio nacional. En ambo• caaoa, 

las reglas que eXPidan las autoridadaa 

financieras del pala, quien•• aeguir&n conservando la 

facultad de revocar las autorizaciones respectivaa. 

El T1tulo Segundo, eat4 compuesto por dos cap1tuloa qua 

van del articulo so. al 450. y nos menciona que las 

sociedades que pretendan dedicarse a la prestaci6n del 

servicio de banca mQltiple en nuestro pa!s, deben contar 

con autorizaci6n intransmisible que, discrecionalmente, 



coapeterl otorgar al Gobierno Federal. Quien•• pr••t•n al 

servicio de banca y. cr6dito, con •l carlctar da banca 

adltipla, •• conatituirln coao aociadadaa an6niaaa, 

retomando ••ta foraa da agrupamiento aociatario, por ••r·l• 

fi<JUra m6a adecuada para la actividad da la banca 

adltipla, dado al baato .. reo jur1dico y doctrinal, 

exiatente en ralaci6n con dicha• aociedadaa. La• Sociedad•• 

solicitent~s d~l>Grln contar con un capital inicial lo 

•uficientamenta 

adecuadamente au 

iaportant• para 

buen funcionamiento, 

aa1 

adam6a 

r••P•ldar, 

da ••wnir la 

obliqaci6n da no rapartir dividando• durante lo• tr•• 

primero• aftoa de oparaci6n, con objato d• conaolidar au 

posici6n dentro del •iataaa, dabarln 
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conf or..e a lo diapueato por la Lay General da Sociedad•• 

Mercantiles y tendr&n por objeto la praataci6n dal 

servicio de banca y crldito; au duraci6n aar6 indaf inida¡ 

contaran con un capital aocial y al capital a1ni•o qua 

corresponderl coao ya aa dijo a lo diapuaato por la lay 

bancaria; au doaicilio aocial aatar6 •n al tarritorio 

nacional; y •u escritura con•Ci~u~!~:, e~! co•o cualquier 

aodificaci6n a la misma, daberl ••r aomatida a la 

aprobaci6n da la sacratar1a d• Hacienda. 

La inteqaci6n del capital da laa in•titucion•• da banca 

mdltiple, comprende tre• ••rie• accionaria: teniendo por 

objeto, asegurar qua lo• mexicano• detentan al control d• 

los bancos y, qua •xiata una participaci6n divaraificada 



que impida tcn6menos de concantraci6n en la toma de 

decieiones, en perjuicio tanto de las instituciones como de 

loa uauarios del servicio, aunque reconociendo que la 

existencia de un grupo contralador, ·debidamente equilibrado 

por la regulaci6n y viqilancia qub8rn8mental, es un factor 

muy importante en el buen manejo de las institucionesª 

Las mencionadas series accionarias quedarían divididas de 

la siquiente manera: la serie "A" que representa en todo 

tiempo, el cincuenta y uno·por ciento del capital, y que 

s6lo pueden adquirir personas f isicas mexicanas, el 

Gobierno Federal, loa bancos de desarrollo, el Fondo 

Bancario de Protecci6n al Ahorro y las sociedades 

controladoras de qrupos financieros; la serie "B", que 

representa hasta el cuarenta y nueve por ciento del capital 

y que ademAa de las antes ae~aladas, podrian adquirir 

otras peraonas morales mexicanas con cl&usula de exclusi6n 

de extranjeros y los inversionistas institucionales, como lo 

son las sociedades cie lnv.:sl:'•i~ü; y, por ült!.:o, le sieri~ 

ncw, qua alcanza hasta el treinta por ciento de dicho 

capital, ·sueceptible de adquisici6n de todas las personas 

antes mencionadas, por las demás personas morales mexicanas 

e incluso por extranjeros, siempre que no tenqan el 

car~cter de gobiernos o dependencias.oficiales. 

Ninquna persona f 1sica o moral podr~ adquirir directamente 

o a trav6s de interp6sita persona, e1 control de acciones 
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por ala del cinco porciento del capital pagado de una 

inatituci6n de banca adltiple. La Secretaria de Hacienda 

podr& autorizar un porcentaje •ayor, •in exceder en caso 

al911110 del di•• por ciento, aalvo las excepciones previstas 

por la ley .• 

El capital a!ni•o 

adltiple debed 

de cada una de las instituciones de banca 

estar 1ntegraaente pagado y será la 

cantidad equivalente al o.st de la suaa del capital pagado y 

reaervas de capital que alcancen en su conjunto dichas 

in•tituciones al 31 da diciembre del año inmediato anterior. 

El conaejo de adJlinistraci6n estará inte<Jado, a elecci6n 

de loa aceionistas de la sociedad, por once o por veintid6s 

consejeros o por •Gltiplos de once. En el pr1-er caso, los 

accionistas de las serie •A• desiqnar.tn a seis consejeros; 

lOll de la •erie •a• basta cinco; los de la seri~ •e-. roI 
'C'~-::!::. :,.Q; Qel capital. pag•do correspondiente a esta serie, 

poc:lran noebrAr a u.n consejero .. En el segundo caso, los 

accionisblls de la serie •A• desiqnar~n a doce •iembos; los 

de la ••rie •e• hasta diez; los de la serie •e•, por cada st 

del capital pagado correspondiente a esta serie, podr<ín 

naab~er a un consejero .. 

Loa accionistas de cada una de las series que representen 

cuando •anos un 10 o un st del capital pagado de la 

inatituci6n, tendr4n derecho a designar un consejero de la 
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serie que corresponda, •eqQn se trate 

administración integrados por once o 

de consejos de'·' 

por veintidós 

miembros, respectivamente. S6lo 

nOmbramiento de loa consejeros 

podrA revocarse el 

de •inoria, cuando se 

.revoque el de todos loR d~!!..;!! de l.e. :i:::= ::e.ria. 

Para la fusión de dos o aás instituciones de banca 

mQltiple se requerirá autorización de la Secretarla de 

Hacienda y crédito Público, previa opinión del Banco de 

México y de la comisión Nacional Bancaria, y se efectuará 

conforme a las bases prescritas en la ley. 

La Secretaria de Hacienda podrA revocar la autorizaci6n 

otorqada a las instituciones de bancd mQltiple, en los 

casos previstos 

declaración de 

por los art1culoa 28 de la ley. La 

revocación se publicara en el Diario 

oricial de la Federación y en dos periódicos de amplia 

circulación en el do•icilio social de la institución de 

que se trate, procediendo a su liquidación. La disolución 

y la liquidación de las instituciones de banca •Qltiple se 

realizara conforme a lo previsto por la Ley General de 

Sociedades Mercantiles y en su caso, por la Ley de Quiebras 

y suspensión de Paqos. 

El capitulo sequndo del segundo titulo, se refiere a las 

Instituciones de Banca de Desarrollo, que son entidades de 

la administración pliblica, con personalidad juridica 



propia, al igual que patriaonio, oon•titu1d•• 

car4ctar de eooiedad•• nacional•• d• orldito, 

leyi111 ori;4nic1>11 

oon el 

en lo• 

y de la t6rmino• da •u• corr••pondient•• 

Ley da Inatitucione• d• ci:6dito. La seor•t•r1e 

y cr!dito P6blico expedir& el rec¡laaento 

d• Hacienda 

or9lnico de 

cada in•tituci6n, en al que ••tableoerl la• ba••• conforme 

a la• cuala• •• regirA •u or9anizaoi6n y runoion .. iento. 

El capital aocial de la• in•titucione• de banca de 

desarrollo aatarA representado por titulo• da cr6dito 

nominativoa y se dividirAn en do• seriea1 la •erie "A", que 

representa en todo tiempo el 66t del capital de le •ooi•dad, 

que a6lo podrA ser •u•orita por el gobierno ted•al y la 

serie "B" que repreaentarA el 34t reatante, 

Salvo el Gobierno Federal y la• eooiadad•• de inverei6n 

1H 

comün, ninguna. pt1irac;,n;. ¡;~::-! t~n~r "!l ~ont.rol d• 

certificados d!! aportaoi6n patrimonial de la ••ria "B" por 

mi• del st del capital pa9ado d• una inatituci6n da banca 

de de&arrcllc, eXC!!pcicnalmanta la Sacretar1a de Hacienda y 

Crlditc P11blicc, podrA autorizar prcpcrci6n mayor a la 

aqu1 establecida. 

La administraci6n da la• in•tituciona• da banca de 

desarrolle estar& encomendada a un con•ejo directivo y a un 

director general, en le• tlrmino• d• •U• propia• l•Y•• 
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orglnicaa. La• designaciones de consejeros se realizarán 

de conrormidad con los mencionados ordenamientos. 

~l ccn=~jo diri9ir! la institución de banca de desarrollo 

con base en las pol1ticas, lineamientos y prioridades que 

conforme a lo dispuesto por la Ley, establezca el Ejecutivo 

Federal,· por conducto de la secretaria de Hacienda y 

Crédito pQblico, para el logro de los objetivos y metas de 

sua proqramas e instruirá al respecto al director general 

para la ejecuci6n y realizaci6n de los mismos. Ademas, 

podrA acordar la realización de todas las operaciones 

inherentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus 

facultades en el diector general, asi como constituir 

apoderados. El articulo 42 de la Ley Bancaria establece las 

facultades indelegables del consejo. 

El articulo 46 de la Ley Bancaria dispone que las 

instituciones de crédito s6lo podran real.izar las 

operaciones a que se refiere el propio precepto. Las 

inatitucionea de banca de desarrollo realizarán, adem~s de 

lo previsto por dicho articulo, las operaciones necesarias 

para la adecuada atenci6n del correspondiente sector de la 

econom1a nacional y el cumplimiento de las funciones y 

objetivos que les sean propios. 

El Titulo Tercero, lo integran cuatro capitules que van 

del articulo 46 al 85, y que se refieren a las reglas 



9eneral••• 01>9racion•• paaivaa, operaciones activas y de los 

aarvicioa y no• dicet 

La• in•titucionea d• cr6dito •6lo podrAn 

operacion•• aigui•nte•: 

realizar las 

I,- Recibir dep6aitoa bancario• de dinero 

II.- Acept•r pr6•tamos y cr6ditoe 

III.- l!:llitir bonos bancarios 

IV.- l!:llitir obligaciones subordinadas 

v.- Constituir dep6sitos en instituciones de crédito 

y entidad•• financiera• del exterior. 

VI.- Efectuar da•cuento• y otorgar préstamos o 

cr6ditoa. 

VII.- Expedir tarjeta• de cr6dito con·base en contratos 

da apertura da cr6dito en cuente corriente. 

VIII.- Aau•ir obligaciones por cuanta de terceros, con 

ba•• en cr6ditoa concedidos, a través del otorgamiento de 

ac•ptacionea, •ndoaos o aval de titules de cr6dito, as1 

como da la expedici6n de cartas de crédito. 
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IX.- operar con valores an los términos da las 

disposiciones de la presente loy y de la Ley del Mercado de 

Valores. 

x.- Promover le organizaoi6n y transrormaci6n de 

toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir 

y conservar acciones o partes de interés en las mismas. en 

los términos de esta ley. 

XI.

propia. 

XII.-

Operar con documentos mercantiles por cuenta 

Llevar a cabo por 

op~raciones con oro, plata 

sobre estas ültimas. 

cuenta propia o de terceros 

y divisas, incluyendo reportes 

XIII.- Prestar servicios de cajas de seguridad. 

XIV.- Expedir c~r~a~ ~e c=~~itc ~c~via recepc16n de su 

importe, hacer etectivos cr6ditos 

cuenta del cliente. 

y realizar paqos por 

XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se 

refiere la Ley General de •ritulos y Opernciones de 

Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones. 
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XVI.- Recibir d•p6•ito• •n adllini•trao16n o cu•todia, 

o en qarant1a por cu•nta d• t•rc•roa, da t1tulo• o valor•• 

y •n qeneral d• docua•nto• aarcantil••· 

XVII.- Ac•ptar como repr•••ntant• coadn da loa tenedora• 

de t1tuloa de cr6dito. 

XVIII.- Hacer ••rvicio de caja y te•orar1a relativa a 

XIX.- Llevar la contabilidad y loa libro• da acta• y 

reqistro da sociedad•• y eapresaa. 

xx.- Deaempeftar al carqo da albacea. 

XXI.- Dassmpanar la 

liquidaciOn judicial o 

sindicatura o 

extrajudicial 

eatablecimientoa, ccncuraoa o haranciaa. 

ancarqaraa da la 

de na9ociacionaa, 

XXII.- Encar9ar•• da hacer avalQoa qua tandr6n la aiaaa 

fuerza probatoria qua laa leyaa ami;nan a loa hacho• por 

corredor pQblico o perito. 

XXIII.- Adquirir loa bianaa auabl•• a inmuablaa nacaaarioa 

para la r•alizaci6n da au objeto y anajanarloa cuando 

corresponda, y 



XXIV.- Las antllogaa y conexas que autorice la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la 

opini6n del Banco de México y de la Comisi6n Nacional 

Bancaria. 

Las instituciones de banca de desarrollo realizarán ademAs 
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de las seftaladas anteriormente, las operaciones necesarias 

para la adecuada atención del correspondiente sector de la 

econom1a nacional y el cumplimiento de las funciones y 

objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades y 

excepciones que respecto a las previstas en esta u otras 

leyes, determinen sus leyes orgAnicas. 

LAs operaciones a que se refieren los incisos I y II, las 

realizarAn las instituciones de banca de desarrollo con 

vistas a rz.c!!itl!'l.r. a los beneficiarios de sus actividades, 

el acceso al servicio cte banca y cr6dito y propicia.:~:::n 

ellos el h4bito del ahorro y el uso de los servicios que 

presta el sistema bancario mexicano, de manera que no se 

produzcan desajustes en los sistemas de captación de 

recursos del pQblico. 

Los bonos bancarios que emitan las instituciones de banca de 

desarrollo, deber6n propiciar el desarrollo del mercado de 

capitales y la inversi6n institucional. 



La secretarla de Hecienda y Cr6dito Público dictar& los 

lineaaiento• y ••tablecer6 las medida• y •ecanismoa que 

procuren el •ejor apovechamiento y la canalizaci6n m6s 

ad•cuada d• loa r•cur•o• da las inatituciones de banca de 

deaarrollo, 

financiamiento 

considerando 

entre e ata 

planes 

tipo de 

coordinados 

instituciones, 

de 

las 

c~:ni::c!cne: n:c!onel~~ au.~!l!ar~~ d~ crAdito, loa fondos 

y fidaicomisoa pdblicos 

Federal para al tomento 

banca mO.ltipla. 

constituidos por el Gobierno 

econ6mico, y las instituciones de 

El Tltulo cuarto, estA compuesto por dos capitulos 

(articulo• del 86 al 102) qua se refieren a disposiciones 

generales y de la contabilidad. 

la personalidad y facultades de los Para acreditar 

funcionario• de 

lo• delegados 

las inatituciones de cr6dito, incluyendo a 

fiduciarios, baatarA exhibir una 

certificaci6n da su nombramiento expedida por el secretario 

o proa•cretario del coneejo de administraci6n o consejo 

directivo. Se entender6 que los poderes conferidos de 

acuerdo con lo dispuesto en los párrafos primero y segundo 

del articulo 2554 del C6digo 

Federal en materia comdn, y para 

materia federal, comprenden la 

Civil para el Distrito 

toda la Repdblica en 

facultad de otorgar, 

euacribir, avalar y endosar titulos de cr6dito, a<in 

cuando no ee mencione expresamente dicha facultad. Las 
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institucionaa da crédito responder&n directa e 

ilimitadamente da loa actos realizado• por •u• funcionario• 

y empleados an al cumplimiento de aua funcionaa, ein 

perjuicio de laa rasponaabilidadea civilea o panales an que 

clloc incurran.. 

Todo acto o contrato que signifique variación en el activo 

o pasivo de una institución da cr6dito o implique 

obligación directa o contingenta, deber& aer regietrado an 

la contabildad el mismo dla qua se afactQa. Las 

instituciones podrAn microfilmar todos aquellos libros, 

reqistroa y documentos en ganeral, que obran on au podar, 

ralacionados con los actos de la .Propia inatitución y 

ajust4ndose a laa baaoa t6cn1caa qua para tal afecto 

set\ala la Comisión Nacional Bancaria. Lo• negativos 

originales de cAmara, aa1 como aus impraaionaa dabidamsnta 

certificadas por el funcionario autorizado, tendr&n en 

juicio al mismo valor probatorio que los librea, registros y 

La Comisi6n Nacional Bancaria, mediante dispoeiciones de 

car&cter general, seftalar& las basas a qua so aujatarA la 

aprobación da los aatados financiaros mensual•• y del 

balance gcncr~l ~nu3l por partM de loa administradora• d• 

las instituciones 

peri6dicos de 

da 

amplia 

cr6dito¡ su 

circulación; 

publicaciOn 

aa1 como 

en 

•l 

procedimiento a que aa ajuetarA la revieión quo de loe 
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mismo11 ef ectde la propia comisi6n, quien podrA ordenar 

correcciones que a su juicio fueren fundamentales y ameriten 

su publicaci6n. 

estimaci6n máxima 

Asiaisao, fijarA las reqla• para la 

de los activos de las instituciones de 

crédito y las re9las para la estiaaci6n minima 

obli9aciones y responsabilidadas. 

El Titulo Quinto, está compuesto por tres 

de eus 

capitules 

(articules del 103 al 117) y que se refieren a las 

prohibiciones, sanciones administrativas y delitos: 

Ninquna persona f 1sica o moral podrA captar recursos del 

püblico en el mercado nacional mediante actos causantes de 

pasivo directo o contingente: do lo contrario, se obligará 

a cubrir el principal y en ou caso, los accesorio• 

financieros de los recursos captados. Se exceptQan de la 

anterior.disposici6n: las instituciones de crédito¡ los 

emisores de instrumentos inscritos en el Re9istro Nacional 

de Valores e Intermediarios; y las personas autorizadas por 

P<1hlico. 

Las palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario u otran que 

exproocn ideas se~ejantes en cualquier idioma, por las que 

pueda inferirse el ejercicio de la banca y del cr6dito, no 

podrán ser usadas en el f)Ofill:.i.4 \S de pcr~on!!S mor11lea y 

establecimientos distintos de las instituciones de crédito. 

La contravención a esta disposición, se castigará por la 



Coai•i6n· Nacional Bancaria con multa por cantidad que no 

aer& menor de cien veces ni mayor de cinco mil veces el 

•alario a1nimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, y la ne9ociaci6n respectiva ser4 clausurada 

·adlliniatrativamenta por la propia comisi6n hasta que su 

noabra ••a cambiado. 

El articulo 106 de la Ley Bancaria precisa lo que a las 

institucionea de crOcili;o 1-:s& p!'t.'hibido. El 
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incumplimiento o la violaci6n de la Ley Bancaria, de la Ley 

Org!nica del Banco de México y de las dem6s disposiciones 

que emanen de ellas, por las instituciones de crédito o por 

laa sociedades a que ae rerieren los art1culoe 7o., es, 89 

tercer p4rrafo, 92 y 103 fracci6n tercera de la ley citada 

en primar t6r::iino, ser6n sancionados con multa que 

impondr! administrativa:aente la Comisi6n Nacional 

Bancaria, hasta dol 1\ del capital pagado y reservas de 

captal de la instituci6n o sociedad de que se trate o hasta 

cincuenta mil veces el salario mínimo general diario 

vigente en al Distrito Federal, debiéndo notificarse al 

consejo de administraci6n o 

correspondiente. Para la imposici6n 

consejo 

de las 

directivo 

sanciones 

aeftalada•, la mencionada Coaisi6n deberá olr previamente 

al interesado y tomar en cuenta la importancia de la 

infracci6n, las condiciones del infractor y la conveniencia 

de evitar prActicaa tendientes a contavenir las 

disposiciones de la ley de la materia. Tratándose de 



reincidencia•• podr6 aplicar haata el doble'de la sanc6n 

prevista. 

T1tulo Sexto· (artlculoa del 117 al 123) y.se refiere a la 

protecci6n d• los int•r•••• d•l pdbico. 

Las institucion•• d• crldito •n nin~ caso podr6n dar 

noticias o .infcr.:iact4n Darvicioa o 

cualqui•r tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, 

titular o ben•ficiario que corresponda, a eus representantes 

legal•• o a quiene• t•n9an otorgado poder para disponer de 

la cu•nta o para inv•rtir en la operación o servicio, salvo 

cuando la pidi•r• la autoridad judicial an virtud de 

providencia dictada en juicio, ·y las autoridades hacendarias 

federales, por conducto d• la co11isi6n Nacional Bancaria. 

T1tulo S6pti110, 

del UJ ·el 143) 

Bancaria: 

co11pueato.de dos cap1tulos (art1culos 

que •• refi•ren a la Comisión Nacional 

La incpocci6n y vigilancia de las instituciones de crédito 

en la preataci6n del servicio de banca y crldito y el 

CU>1pli11iento de la• diapoaicion•• de esta lay, quedan 

confiada• a la Comisión Nacional Bancaria. 

La inspección Y.vigilancia de las instituciones de crédito 

en la praataci6n del servicio de banca y crédito y el 
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cumplimiento de las disposiciones de esta lay, quedan 

confiadas a la Comisión Nacional Bancaria. 

a).- Estructura del Nuevo Sistema Financiero Mexicano. 

Los mexicanos no podemos admitir un estado propietario, con 

un qran ntlmero de recursos invertidos en la banca, cuando 

básicas. Al repriva~izar el servicio de la banca, no aer6 

necesario canalizar los fondos pQblicos en la 

capitalizaci6n y modernizaci6n de la banca, 

El restablecimient~ del r6giman de banca mixta, no 

signirica el abandono de la rector1a del ••tado ~n la 

actividad ~inanciera, lo ejarcarA ya no a través da la 

banca mdltiple, sino por medio de la banca da desarrollo da 

los bancos comerciales que conserve y sobre todo por los 

organismos encargados da establecer la normatividad, 

regulación y aupervisi6n del sistema financiero. 

El Estado, como rector del desarrollo del siataaa Bancario 

Mexicano, debe 

actividades hacia 

promover que este 

la productividad 

dltimo oriente •u• 

y el craciaianto de la 

econom1a nacional, fomentando el ahorro en todos loa 

sectores y reqiones del pa1s, y su adecuada canalizaci6n a 

una amplia cobertura reqional. 
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Ahora bien, lo• integrant•• del siatema Financiero Mexicano, 

son el Banco da México, la coai•i6n Nacional Bancaria, la• 

eferida• institucione• da cr6dito (Banca KGltiple y Banca 

de Deaarrollo), •l Patronato del Ahorro Nacional y lo• 

fideicoaiaoa pllblicoa conatituidoa por al Cobiarno Fadaral 

para el romento econ6aico. 

3.- Estudio comparativo de la nueva Lay Bancaria y d• la• 

leyes reglamentarias del servicio püblico 

cr6dito que le precedieron. 

de banca y 

Iniciaremos este punto diciendo, qua la nueva Lay Bancaria, 

ya no considera como las antorioras, al ••rvicio da banca y 

crédito como un servicio pQblico, as decir asta problama 

está 1ntimamenta relacionado con otraa dos cuoationas, qua 

son: 

a).- si se requiera o no concaai6n para la proataci6n del 

servicio. 

b).- Si el Derecho Bancario oa Derecho Püblico o Privado. 

Ambos punto•, t~vlmos a bien éKamina~ •n •l c&p1tulo 

primero de nuestra téais, al eatudiar la diacuai6n entra 

concesi6n y autorización, al respecto •• dijo: La 

autorizaci6n ea un acto admini•trativo por el cual ae 



levanta o remueve un obatAculo o impedimento que la norma 

legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un 

perticular. En la generalidad de los casos en que la 

legalidad po~itiva ha ztdopte.do al régimen de 

autorizacionea, hay un derecho preexistente del particular, 

pero su ejercicio se encuentre restringido porque puede 

afectar. la tranquilidad, la seguridad o la salubridad 

pQblicas y s6lo si se satisfacen determinados requisitos 

que dejen a salvo tales intereses la administraci6n permite 

el ejercicio de aquel derecho previo. La doctrina ha 

subrayado los carácteres de la autorización 

contraponi6ndolos a los de la concesi6n, porque ésta se 

emplea para aquellos casos en los que no hay ningún derecho 

previo de particular, en que ninguna facultad le 

corresponde, en que ninquna actividad puede desarrollar si 

no es por virtud de la propia concesi6n, que es la que crea 

directamente tales derechos o facultades. 

Nuestra actual legislaci6n desecha por completo el concepto 

de concesi6n y retoma la idea de autorizaci6n que ya se 

hab1a considerado en 1946, cuando se reformó la Ley 

Bancaria de 1941, al retomarse el concepto de autorización, 

ce hcchan por tierra nu~erosas tésis sustentadas por 

reconocidos autores, que durante anos estudiamos y que 

apoyaban el concepto de concesión. Esto significa que la 

actual le9islaci6n, no considera al servicio de banca y 
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cr6dito como.•arvicio pQblico conce•ionado ni tampoco como 

Derecho Pdblico. 

Caso curio•o el de la nueva Ley Bancaria, que ya no 

establece como lo hicieron la• otras, que se trata de una 

ley de orden pQblico, •• dacia que los legisladores 

utilizaban eate t6raino con la intenci6n de definir a una 

determinada ley como un mandato imperativo que no se pueda 

contravenir, al parecer nuestra actual leqislaci6n ha 

acarraando por 

décadas. 

La actual Ley Bancaria, confirma la idea de mantener 

dividida la actividad propiamente.bancaria y de crédito de 

la actividad auxiliar de cr6dito, al no derogarse con la 

actual ley bancaria a la Ley General de Orqanizaciones 

Auxiliares de cr6dito, pueeta en vigor el 14 de enero de 

1985, d6ndoso 

le9islaci6n 

con 6sto un ~vanee significativo en nuestra 

bancaria, al separar dos actividades 

1ntimaaente relacionadas pero distintas a la vez, que 

durante muchos anos permanecieran unidas y reguladas por una 

misma legislaci6n. 

La actual Ley Bancaria, retoma la idea de la Sociedad 

An6nlma como agrupamiento societario para la actividad de 

la banca mQltipla, dejando atr~s las mal llamadas 

Sociedadés Nacionales de cr6dito, porque en principio no 
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son sociedades no corresponden a la dsriniai6n de tal 

figura (art. 26BB del e.e.¡ ni a las qua requla la Ley 
General de sociadadea Mercantilas. Son sociedades a las qua 

les falta la naturaleza contractual, pluralidad de socios, 

combinación de recursos y otros 6rganos eocialea. 

En el caso da las Saciedades Nacionales de cr6dito, no se 

está en presencia de un contrato ni de un ncqocio 

ju~!dico, o sea, de un acuerdo de voluntades para producir 

efectos de derecho. Se trata db un= fiqura que nació de un 

acto legislativo. 

Básicamente la di!erenciaci6n o similitud de esta Lay 

Bancaria, la encontramos en el regreso del concepto da banca 

mixta ·(pdblica y privada) que se encontraban en la 

leqislaci6n de 1941 y anteriores y, que por problemas 

econ6micos del pa1s en 1982 se lleqan al error de la 

estatizaci6n. 



CONCLUSIONES 

Como parte final de nuestro estudio de las diversas 
leyes bancarias, podemos concluir: 

1.- Que el derecho bancario es parte integrante del 
derecho mercantil y por consiquiente de naturaleza 
cambiante, por lo qu~ ~s de fécil comprensión e1· 9ue en los 
Qltimos 60 afies hayamos tenido 5 distintas leg~s1acion~s 

~:~~~ii::~ 5~~1d~6-~~o~~:i~:~~n :1ri~c=~id:~;~n6~ ~!=~~r~a~: 
cubrir ineptitudes en su administraci6n por parte de 
nuestras autoridades hacendarías. 

2.- Qué las legislaciones bancarias de 1932 ~ 194~ 

~:=~~~~i~i~ientoª~e la5~unci~~o~~~g!~i~ queª~e~1a~~;~l~~n;~ 
ese entonces, actuando el Estado temerosamente al·legislar· 
en materia b~ncaria, oroteqiendo, al sistema bancario 
nacional del extranjero y· protegiéndose indircctaoen·te· .. 

3.- Qu0 el constante cambio en la realidad económica 
del pats sobrepaso en diversas ocasiones a la le9isl~ci6n 
bancaria, esto es que nuestra legislación bancaria e~tuvo 
siempre atrás de la realidad económica, s6lo empez6 a darse 
mayor libertad a los banqueros con las modificaciones a la 
ley de 19.41, que se llevaron a cabo a partir de 1975, pero 
dicha apertura dej6 de tener vigencia con el error politice 
econ6mico de la ebta~i::ci~n b~ncaria de 1982. 

4. - Que debemos entender que la función bancaria naci6 
como una· necesidad de financiamiento entre particu·lares y 
que si bien es cierto que el Estado tiene el derecho de 
regularla co~o lo hace con otras tantas actividades, no es 
una actividad que deba ser reservada ·para el mismo, de 
conformidad con el articulo 28 constituciona·l vigente hasta 

~~i~it~~lp~~cr~~ºq~: r:~r!v~~!~:~i~~ ~=~as:~~i~!ºs~ªt~:~~ªe~ 
su momento de cubr.ir politicas económicas erróneas,. esto no 
convierte al Estado en un ante jurtdico natural e idóneo 
para la prestación del servicio de banca y crédito. 



El Estado debe entender y aai lo •nti•nd• ~1 actual 
titular del Ejecutivo Federal, que la tunci6n d•l Eetado no 
es dedicarse a funcione• o actividad•• propia• para 
particulares, como lo es el aarvioio de bancA y cr6d1to, 
sino a satisfacer la• neceaidad•• d• lee el•••• mie 
desprotegidas. 

s.- Siendo el Poder Legialativo un podar aut6nomo y 
teniendo entre sus funciones la d• reviear y aprobar la• 
leyes que nos rigenl cr•o que el hecho de que •l l•qialativo 

;:d~~~!r:n 1~;1~:~;t!iagygn ~!ni~~Y~. ~~!1~!~: ~=~ ~a=~~;1~~ 
porqu~ al pR1a tiene en general leyea tan obacurae y taltaa 
de técnica jurtdica. ~=i:!smo no• permite intuir que el 
poder legislativo, et tirminoa qeneralQ:, ~ata eompuaato por 
yentes que desconocen tanto la r•alidad nae1onal ca~a lAa 

e!Y~~rqu~uen~:r~~anÍay:.~~i~:cY~~a ~=g~~~1~ºd:e1;~i~n~•;¡: 
aun, como aprob6 una Ley Bancaria de 1982 carente d• toda 

j~~~~T~;i~: j~;;d;~~led!~.~uªier~:;tt~~~~ec~:6 1:n~·;~~~!~~~ 
unimembre como lo aon la• •ociedade• nacional•• de cridito, 
yendo en contra de l~ propi• legi•laci6n mercantil. 

una p:r;p~~~1v:1 ~r~~~;~~ed:e~~;~ roº~t:~~~ ~:~.~~~:rd:~a~ 
cuan~o estuvo ba,o au reapon••bilidad, ya que dicha actitud 
llevo a esta act1vi~~~ ~ un ••tancamiento. La banca debe 
verse como actividad mercantil, •• a;:i~ d•b• ••r un neqoc1o 
entre particulares

1 
con c•r6cter lucrativo, tanto ~~~! el 

que deposita au d nero en ahorro, como para al que lo 
administra o al que •olicita •l cridito d• eaca ahorro•. La 
banca debe de actuar como punt• de lanza para el deapeque de 
la econom1a mexicana, creando contianza tanto en el 
inversionista tanto nacional como el extranjero. 



7.- Que al E•tado daba dar al inv•r•ioniata confian1a 

~~r~: !:tab;;~~íd:~on~:icaqu~ac~~n·~orv~~l ~n~~;~~r d~~ 
eatatizaci6n bancaria. Eato no quiera decir qua •• di aanoa 
librea a lo• banquaroa, ya qua aun en loa pal••• ala 
industrializado• al Eetaao vigila el aiatema bancario, 
relJtll&ndolo para evitar poaibl•• deacalabroa. El Eatado 
mexicano debe ~tender a laa n•caaidad•• primordial•• d• loa 
banqueros, considerando que lata• deban ••tar orientadas al 
beneficio de la econom1a nacionali ••i miamo deba tenor 
claro que au funci6n priaordia debo radicar en dar 
protecci6n a la• clo•a• m&• daaprote;ida•, 1• cual puoda 
apoyar&a ;~ 1~ ~noA QCt~tal cuya runci6n, •n ••t• caao, •1 
puede estar oriantada para otor9ar crmdi~U• acc::ibl~~ ~ l~= 
clases mAs deaproteqidaa. 

a.- Conaidaro acertada la deciai6n del Ejecutivo 
Federal de •aparar en diatintaa leY•• a la• or;anizacion•• 
auxiliara• de crldito áL•Y de Organizaoion•• AuMiliarea de 

~;~d;;~tlcÍ~ d!ª;ª~~;r~ ~~·:u.d:º~r:~€r~id~~~ !;!~::·~¡ª;~~ 
ambas intermediaria• finanoieraa. No ob•tanta lo anterior, 

:~ ~:rªi!y ~~a 5~~;~iz~~i~~;~i~~xi!Y!~!:ti~: ~~1~T~~~ ~~-~~= 
exprofeso para la or;anizac16n y creaci6n d• laa 
orqanizaciones auxiliar•• de crldito, •• eatablazoa an el 
articulo Jo., fracci6n v, la poaibilidad de crear nu•vaa 
orqanizacionas auxiliar•• de cr6dito a travl• de otraa 
layas. 

9.- con la Ley Bancaria d• 1990, •• di6 un paao 
importante para la libaraci6n de la economla nacional, pero 
considero que •• inauficiante, puee aun el E•tado aa ve 
~emero•O •n ;u :pertur~ bancaria, la cual •in duda t•ndrl 
que daraa con el la poaibla f i?'Jla úel Trat•~o ~= Lih~~ 
comercio con Canada y loa Eatadoa Unido• de Amlrica, puesto 
qua ain duda in9reaar&n al pala inctitucione• da crldito 
intarnacionalea

1 
que traer& como conaecuencia que el Eatado 

Í~G~~uc~~~~; aa~~~~Ítoªi~~:rn~r~~=l~=~· competir con lea 
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