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CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

]i.a emigracién de trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos ocurre sin interrupcién desde que
comenzé el Siglo XX. A partir de entonces mantiene
los mismos rasgos distintivos, determinados en su
origen por aguel pais y preservados en la accidén de

sus fuerzas econdmicas.

Si se divide la historia reciente en tres periodos,
es posible reconocer la continuidad caracteristica de
ia emigracién y advertir 1la decisiva Influencia
norteamericana en su formacidn y desarrollo. Esta
divisién permite, asimismo, sefalar las causas, en
HMéxico, del flujo de mano de obra hacia el Norte y
ver cdémo la converdgencia en el tiempo de factores
externos e internos - los imperativos econdmicos de
Norteamérica y la marcha de nuestra historia insertan
el movimiento migratorio en la dinamica general del

capitalismo.



-

El periodo inicial abarca las cuatro primeras décadas
de este Siglo. El segundo corresponde a l1los alios en

que estuvieron vigentes los convenios sobre braceros

y el ultimo va de 1964, cuando éstos se dieron por

concluidos, hasta nuestros dias.

Cuando los trabajadores mexicanos se vualven
indeseables, por razones de politica interna o por

cuestiones econdmicas, son expulsados de ese pais.

Durante las primeras décadas del presente Siglo, el
Surceste de los E.U.A. se incorpordé plenamente al
proceso econémico de esa Nacién. Una pluralidad de
acontecimientos marcé esa etapa en la que una zona
atrasada Yy remota llevd a cabo un sorprendente
esfuerzo econdmico, que exigidé brazos fuertes vy
dispuestos a aceptar salarios bajos. La expulsién de
los inmigrantes asidticos y el estallido de 1la
Primera Guerra Mundial, que 1llevé a los trabajadores
norteamericanos a las fabricas del norte industrial,
aumentaron significativamente la demanda original de

mano de obra en los campos agricolas del sur.



El° sistema economico norteamericanc descubrid
entonces gque la mano de obra que requeria estaba
justo al sur de su frontera. La vecindad geogréfica
hacia favorable el acceso de trabajadores migratorios
y limitaba la posibilidad de que se establecieran en
al pais, ademds de gue llegado el caso, también

facilitaba su expulsidn.

Para garantizar un adecuado abastecimiento de mano de
obra, los empresarios del surceste establecieron
sistemas de reclutamiento. Pronto aparecieron los
"enganchadores" y las oficinas de contratacién. Los
primeros en llevar a cabo esta practica fuercn los
enpresarios ferrocarrileros y su ejenplo fue seguido
con entusiasmo por los agricultores, La industria
del azicar, en Colorade, por medio de sus agentes y
de una oficina ablerta hacia 1920 en El1 Paso, llegd
jncluso a ofrecer a 1los trabajadores mexicanos
transporte gratuito a sus campos. Ya para 1927 poco
mds de la mitad de toda la fuerza de trabajo ocupada
en la industria azucarera de los Estados Unidos era

mexicana.



Los empresarios del suroeste no fueron los udnices en
reclutar organizadamente trabajadores mexicanos. En
ciertos casos los estados industriales del norte
también los contrataron; hacta 1918 1la industria
automovilistica de Detroit, y en 1923, la Bethelehem
Steél, de Ohio y la industria empacadora de pascado
en Alaska. El propio gobierno norteamericano, durante
el esfuerzo bdlico de 1917, facilitd de muchas formas
su entrada b2 auspicid la incorporacidén de
trabajadores mexicanos en la industria cruciales para

la guerra.

El reclutamiento de trabajadores mexicanos se llevaba
a cabo principalmente en la Meseta Central de nuestro
pais, porque, a diferencia de la zona fronteriza,
estaba densamente poblada. Esta disponibilidad de
trabajadores descubierta por 1los Estados Unidos,
determiné los Estados gue en México habrian de
suministrarles la fuerza de trabajo que necesitan.
Efectivamente, entre la poblacién de las Entidades
Federativas, donde inicialmente Norteamérica reclutd
mexicanos, se arraigé la costumbre a emigrar a aquél

pais en busca de empleo temporal.



En 1926, Manuel Gamio realizé los primeros estudios
'_para conocer el origen de los emigrantes mexicanos,
con base en el destino de los giros monetarios
enviados desde Norteamérica. Por su trabkajo, sabemos
gue 20 por ciento de los emigrantes era entonces
originarios de Michoacén, 19.6 de Guanajuato, 14.7 de
Jalisco, 8 por cientec de Nuevo Ledn y 5.9 por ciento
da Durango. Estos Estados se encuentran, hoy en dia,
entre los gue proveen mayoritariamente de fuerza de
trabajo a los Estados Unidos. Al no ser los mds
pobres de la Reptiblica, si es gque el mexicano emigra
por hambra, pensamos en la tradicidén instaurada por
los propios sistemas de reclutamiento norteamericano,

como una de las determinantes del éxodo.

Fue en el suroeste donde el empleo de mano de obra
mexicana se establecidé como pauta caracteristica del
movimiento migratorio, hasta convertirse en elemento
estructural de su propia economia. Pero ademds de
las econdémicas, existen razones histéricas
insoslayables: al otro lado de la linea fronteriza de
1848 quedd viva y actuante nuestra cultura, apoyo y
aliento para la concentracidén regional del movimiento

migratorio.



En 1930, 90 por ciento de 1los wmexicanos se
encontraban en Texas, cCalifornia, Arizona, Nuevo
México y Colorado. Tan sélo en Texas y california se
concentraba 74 por clento de ellos. Esta situacién

se mantiene en lo esencial hasta nuestros dias.

Tal concentracién de la marno de obra mexicana en el
suroeste de los Estados Unides, procedentes de
algunas de nuestras Entidades Federativas bien
identificadas, indica un fenémenc regional més due

nacional, para ambos paises.

Los empless gque el suroceste les ofrecid a los
mexicanos durante este primer periedo, se encontraban
en los principales sectores de 8su economia. La
construccidén de los ferrocarriles wosibilité el flujo
de inmigrantes angloamericanos y el incremento
consecuente de la demanda general de bilenes y
servicios. En este sector, la particlpacién de los
mexicanes alcanzé hasta 80 pbr ciento del total de
los trabajadores empleados. Asimismo, la agricultura
pude desarrollarse también a un ritmo acelerado

gracias a la disponibilidad, en abundancia de nuestra



fuerza de trabajo. para 1929, la produccidn agricola
del surceste abastecia 45 por ciente de 1los
requerimientos de frutas, legumbres y hortalizas de
los Estados Unidos. los mexicanos constituyeron
alrededor de 75 por ciento del total de los
trabajadores empleados para el levantamiente de las

cesechas.

Pero, ademds de ser clave para el desarrollo de 1la
regién suroceste, estos sectores estaban sujetos a
grandes fluctuaciones en su demanda de mano de obra,
lo que otorgé su caricter estacional a nuestra
emigracidén. Los mexicanos eran contratados en grupo,
para tareas especificas y por un tiempo determinado.
Cuando se encontraban sin empleo, porgue la cosecha
ya se habia levantado, la via del ferrocarril
reparado, la carrctera construido o simplemente
porque habia una sobre abundancia de mano de obra,
los trabajadores regresaban a su pais.
Indudablemente la participacidén de los mexicanos en
el auge ecendmico del suroeste norteamericano fue muy

valiosa y poco reconocida.



Estamos habléndo de una migracién que es laboral y
temporal. La infor'macién. oficial prueba la brevedad
de 1la estancia de los mexicanos en los Estados
Unidos. El censo norteamericanc consigna 100 000
mexicanos para 1900, 200 000 en 1910 y casi 1 500 000
para 1930; pero el Boletin de Migracidén de nuestro
pais reporta el regreso de 1 050 634 mexicanos de los
Estados Unldos, entre el primers de enero de 1910 y
el 30 de Jjunic de 1528. Madio millén mnds de

ciudadanos fueron deportados entre 1935 y 1933.

Es dificil saber con precisidn cudntos mexicanos se
encontraban o se encuentran en un momento dado en
Norteamérica, ya que la carencia de documentos y
registros migratories precisoes ha sido una de las

principales caracteristicas de 2ste fendmeno.

Asi como reclutan trabajadores mexicanos, también el
sistema estadounidense pronto dispusoc de mecanismos
para deshacerse de ellos uné vez que se volvian
indeseables por motivos de politica interna o de
dificultades econdénicas. Hubo, en efecto,

deportaciones de mexicanos en 1919, y luego en los



primeros anos de la década de los treinta, a causa de
- la gran crisis de 1929, Estas ultimas deportaciones
.resultan especialmente ilustrativas, ya que 10 por
ciento de medio millén de expulsados los suministrd
el sector industrial del norte, no cbstante que alli
residia tnicamente 3.6 por ciento de los mexicanos.
Esto significa que se deportd principalmente a los
trabajadores que obtenian los salarios mas altos y
que de algun modo representaban una competencia para
los nerteamericanos, con 1lo cual cesdé, al menos
temporalmente la gue pudo llegar a convertirse en una
inmigracién importante en 1la zona industria)l del

norte de los Estados Unidos.

Mientras que en el suroeste norteamericano aumentaba
la demanda de nuestra fuerza de trabajo, . los
campesinos mexicanos era expulsados por el aceleradeo
crecimiento econdmico durante la administracisén de

Porfirio Diaz.

Los inmensos recursos naturales no explotades atn,
atrajeron a los capitalistas europeocs u

norteamericanos. Estos ultimos muy pronto se



volvieron mayoritarios, sobre todo en los
ferrocarriles ¥y en la mineria. ILlegaban a territorio
estadounidense materias primas V4 campesinos
desplazados por el proceso de concentracién de la
tierra, gue propicicé la dictadura porfirista,
mientras logs Estados Unidos enviaban a México sumas
crecientes de capital financiero. £l circulo se
cerraba, porfirio piaz opté por el sometimiento
econdmico y alentd la pernetracidén de intereses
extranjercs en México. Asi la complicidad entre los
grupes en el poder de los dos paises favorecid 1la
doble explotacién de nuestros trabajadores; a manos
de los latifundistas nacionales y también de los
ampresarios estadounidenses, en un soloc movimiento,
sin frontera de capital. Materias primas y mano de
obra partian para consolidar el capitalismo

norteamericano.

A partir de 1910, 1la violencia revolucionaria gue
derrocé al Presidente Porfirio Diaz expulsd mnds
mexicanos hacia el norte. Posteriormente, ya
sefialado el camino por los propios norteamericanos,

la emigracién a los E.U.A. continud, alentada por la
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necesidad respecto de nuestros. trabajadores en la

economia agricola del suroeste.

La Seqgunda Guerra Mundial fue la coyuntura histérica
que determiné el segundo periodo. A partir de
entonces, el fendmeno migratorio se convirtisd, ya sin
lugar a dudas, en elemento estructural del vinculo
que, cada vez mads estrecho, mantiene México con los

Estados Unidos.

A medida que se recuperaba de la crisis de 1929, en
los Estados Unidos se volvié a sentir la necesidad de
mano de obra, demanda que aumenté cuando los
trabajadores del sur fueron atraidos por la industria
bélica o llamados a 1las fuerzas armadas. Ivs
enpresarlos de la regidn suroceste solicitaron permisc
a su goblerno para importar mano de obra mexicana, a
riesgo de perder sus cosechas. Se calcula gue, para
septiembre de 1941, el sector agricola ya tenia un
déficit de un milldn de trabajadores; tan sélo en

California dijeron necesitar treinta mil.

11



Las relaciones bhilaterales no se encontraban en su
mejor momento, al término de la Revolucidn nuestro
Pafs luché por la defensa de los principios
constitucionales para fortalecerse en 1o internec y
asegurar su soberania, le cual le acarred
innumerables conflictos con aquel pais. La
Exproplacién Petrolera, que llevard a cabo en 1938 el
Presidente C&rdenas, habia afectado los intereses
econémicos norteamericanes y en México aun no se
olvidaban las deportaciones masivas de trabajadores a
raiz de la crisis econémica de 1929. los dos

incidentes agravaban la situacidn.

No obstante, reconocida la necesidad de mano de obra
mexicana, los Estados Unidos se vieron obligades a
solicitar la colaboracidén de nuestro gobierno. El
reclutamiento de trabajadores, dada la magnitud de la
demanda norteamericana, tenia que ser esta concertada

y reglamentada oficialmente por ambos Paises.

A los Estados Unidos no les fue dificil obtener la
colaboracién de nuestro gobierno. En 1942 éste

aceptd, entre muchos otros acuerdos la firma de un

12



Convenio que regulara por primera vez el movimiento
migratorio laboral. Se dijo entonces .que este
acuerdo era una cooperacién mexicana en el esfuerzo
bélice. Pero con varias enmiendas, los convenics =sa

extendieron hasta 1964.

ccurria que, a causa de la guerra, en nuestro pais
comenzaron a escasear los productoe manufacturados
que tradicionalmente se importaban, lo que bktrindé a
la incipiente industria nacional wuna espléndida
oportunidad de desarrollo. la politica econdmica
mexicana dio entonces un giro de ciente ochenta
grados y se empefio en la industrializacién del pais a
cualguier costo. Pero como el pais carecia de
recursos propios, se aceptaron de buena gana el
capital y la tecnologia provenientes de los Estados
Unidos. Recibiamos sus inversiones a cambioc de
proveerles las materias primas estrateégicas para la
guerra y la mano de obra gue necesitaban. Con base
en este mutuo interés, surgido de los nuevos
supuestes econdmicos, se actualizaron las relaciocnes

bilaterales y se anudaron los vinculos.

13



No obstante, la nueva politica econdnica de
industrializacidén no incluyé en sus prioridades las
demandas de la poblacidén xural, todavia mayoritaria
en 1940. Tampoco c¢onsiderd la necesidad de crear una
estructura capaz de generar las fuentes de trabajo
gue reclamaba el pais. La tecnolegia que Importamos
estaba disefada, justamente, para hacer uso intensivo
de capital {(que nc teniamos) y ahorrar manc de obra

{gue teniamos en exceso).

En este periodo de los Convenios scbre braceros
(1942-1964) encontramos nuevamente las mismas
caracteristicas distintivas de la emigracidén mexicana
a los Estados Unidos, gque veiamos en el periodo

anterior.

Hay, en principie, una necesidad, por parte del
Sistema Econdmico Norteamericano, de mano de obra
mexicana. Se trata de trabajadores a quienes se les
ofrece emplec en aguel pais; es una migracién
laboral. Segun los términos de los Convenios, 1la
estancla en territoric estadounidense de nuestros

trabajadores es temporal. Se acordé también que el

14



: trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente
"a 1a agricultura y a los ferrocarriles; en este
dltimo sector el acuerdo estuve en vigencia
uﬁicamente de 1943 a 1946. Si cualquier trabajador
aceptaba laborar en la industria, era deportado de
inmediato. Sigue dandose el reclutamiento por parte
de las empresas de aquel pais, sdlo que esta vez
participan su goblerno y el de México. La
concentracidn regional es un hecho también. De los
130 000 braceros destinados a los ferrocarriles, néds
de la mitad trabajaron en las lineas del Pacifico del
Sur, Atchinson, Topeka y Santa Fe. Respecto a los
trabajadores agricolas, los Estados de Texas
California, Arizona, Nueve México y Ccolorado
recibieron el 94 por ciento del total de braceros
contratados en 1959; Texas y California el 79 por
ciento, Para 1953 en las zonas agricolas de Texas,
California y Arizona, 87 por ciento de los pilzcadores
de algodén y 74 por ciento de los cuidadores de

ganado, eran mexicanos.

Los Estados de origen de los braceros son los mismos
que ya sefialdbamos: Jalisco, Guanajuato, Michoacdn y

Durango proveen aproximadamente la mitad del total de

15



los trabajadores bhajo contrato. Asimismo  hubo
deportaciones masivas de mexicanos, la mas
espectacular de las cuales tuvo lugar en 1854. * En la
"Oparacién Wetback"® se expulsé a un millén. Qe

mexicanos sin documentos migratorios.

En los Convenlos se incorporaron las demandas del
gobierno mexicano, gque fundamentalmente procuraba 1la
defensa de sus ciudadanos; garantia de un trato no
discriminatorio, condiciones dignas de trabaje y
salarios equitativos a los recibidos por los
norteamericanos. No obstante, el incumplimiento a
tales acuerdos por parte del gobierno y 1los
empresarios norteamericanos, fue la constante en este

periodo.

los conflictos mds frecuentes entre ambos paises se
debieron al trato que padecian los mexicanos en aquel
pais, a la localizacidn de los centros de
reclutamientos en México -(los noxrteamericanes
insistian en que estuvieran cerca de la frontera), la
fijacién de los salarios y las condiciones laborales

en general. Pero el mds importante, quiza origen de

16



los demds, fue sin duda el de los ‘trabajadores

mexicanos indocumentados.

Al  hacerse publica, mediante los convenles, 1la
“necesidad de mano de obra en los Estados Unidos, esos
miles de trabajadoves del campo gque se vieron sin
recursos en su tierra, sin posibilidad de encontrar
empleo en la industria nacional o en los serviciocs,
buscaron su contratacidn como braceros. Agquellos que
no lograban ser incluidos en las cuctas establecidas
intentaban cruzar la frontera sin documentos
migraterios. La oferta abundante y continua de mano
de obra mexXicana en aquel pais, hize posible una
mayor explotacidén de los trabajadores inmigrantes.
La presencia de indocumentados en Norteamérica brindéd
a los empresarios la posibilidad de no cumplir con
los términos acecrdados con México, particularmente
los relativos al nivel de los salarios. Debido a su
condicién de clandestinidad, los mexicanos estaban
obligados a aceptar 1la coaccién empresarial. El
Gobierno de México se vio imposibilitado para dar una
proteccidn adecuada a sus ciudadanos. Durante los 22
anos que estuvieron en vigencia los convenios, fueron

contratados 4 800 000 braceros, mientras gque se

17



aprehendidé a mis de 5 000 000 de iexicahos;’,jvsin

documentos migratories.

El gobierno norteanericano neo intentd con.rseriedad
dar solucién a estos problemas y 1llegd incluso -
contra los convenios signados - a solidarizarse con
sus empresarios y a estimular la entrada de
indocumentados mexicanos. Un claro ejemplo de esta
actitud fue 1la legalizacidén de los mexicanes sin
documentos gue se encontraban en el pais, practica
mejor conocida como Drying out, realizada entre marzo
y octubre de 1947 y nuevamente en 1949, El Gobjierno
norteamericano tamblén apoyd a los algedoneros
texanos cuando, en octubre de 1948, abrid la frontera
a todo aguel mexicano sin documentos gue estuviera
dispuesto a aceptar un salario inferior al acordado
oficialmente. Asimismo, los empresarios
norteamericanos obtuvieron 1la complicidad de su
gobierno cuande en enero de 1954 decidieron llevar a
cabo reclutamientos unilaterales, ante negativa de
los representantes de México a'ceder en cierto puntos

de la negociacién que entonces tenia lugar.

18



El gobierno mexicanc, a su vez, se limité a protestar
por la situacién de sobreexplotacién que vivian sus
ciudadanos en aquel pais. Era mds importante
mantener el ritmo de desarrollo econdmico, para 1lo
cual era necesaria la ayuda financiera y técnica
nerteamericana, gque defender los Intereses de los

trabajadores mexicanos en territorio norteamericano.

Ia relacidén entre México y los Estados Unidos se
incrementd durante la Segunda Guerra Mundial a través
de los nuevos supuestos econdmicos gque determinéd la
situacién internacional, mediante los convenios sobre

braceros de 1942-1964 que trataremos mds adelante.
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1. TINMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

DE NORTEAMERICA

Al tiempo que en el suroeste de los Estados Unidos
aumentaba la necesidad de fuerzas de trabajo, en
México 1los campesinos eran expulsados por al
deterioro de las condiciones de vida imperantes
durante la administracién de Porfirio Diaz. Los
treipta afioe de su gobierno fueron de aparente
estabilidad politica. Ia garantia de un ambiente de
paz Yy seguridad, asi como 1los recursos naturales
inexplotados, atrajeron a los capitalistas europeos y
norteamericanes. La inversién extranjera fue un
factor determinante en este periode, para gue el
capitalismo se convirtiera en el modo de produccién

pradominante en nuestro pais.

Quedaban atras los tiempos de inestabilidad politica
y de intervenciones extranjeras que constituyeron tan

serioa obsticulos para el desarrollo de la nacién. *

* RECUEROESE LAS INTERVENCIONES DE INGLATERRA,
EspaARR v FRANCIA EN MEXICO, OUE TUVIEROM LUGAR A
MEDIADOS DEL SIGLO PASADO A CAUSA DE LA SUSPENSION

DEL PAGD DE LA DEUDA EXTERIOR A QUE SE VIO
OBLIGADO WUESTRO GOBIERNO POR FALTA DE RECURSOS
FINANCIEROS. LA [INTERVEMCION FRAKCESA FUE LA QUE
LLEGO MAS 1EJOS; IMPUSO A MeExico, tN 1864, &L
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La industria minera, sobre la cual se basaba gran
parte de la economfa celonial, estaba destruida. EL
promedio de exportaciones, en su mayoria oro y plata,
"que en el periodo de 1800 a 1810 habia sido de 16
millones de pesos, sa redujo hasta 194000 en los afos
de 1861 a 1867. El sistema de transporte era mds gque
insuficiente. En 1820 México era un pais formado por
pequeiias comunidades agricolas incomunicadas entre
si. La primera concesidn ferroviaria que uniria a la
ciudad de México con el Estado de Veracruz se otorgd
en 1837, ¥y no fue hasta 1860, después de muchos
kildmetros de vias férreas utilizables, que se

extendieron a 1100 hacia 1880.(1)

Durante la dictadura porfirista, México viviéd una
etapa de crecimiento econdmico sostenido, un procesc
capitalista ciertamente tardio gue se integraba en
aquellos afios a la fase imperialista de 1las

sociedades mdés avanzadas. Estas consumaban el

IMPERIO  DE  MAXIMILIAMO DE  AUSTRIA, EN  QUE
PARTICIPAROR LOS GRUPDS HAS CONSERVADORES, OUE
KABIAN  VISIO AFECTADGS SUS  INTERESEZ POR LA
APLICACION CE LAS LEYES DE REFoRMA (1855-1857).

(1) R. ©O. HANSEN. LA POLITICA DEL DESARROLLO
WEKICAND o P.20 v 55. ED. SIGLO XXI. OCTAVA
EDICION. MeExico, 197B.
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transito de un capitalismo de libre competencia a
otro de monopolios que ya exportaba capitales, ademds
de mercancias. Eran los ajios de lucha entre potencias

por los mercados mundiales.

La inversidn extranjera, gue durante este periodo
inundd todos y cada uno de los renglones de la
econonia, se dirigis principalmente hacia la
industria extractiva Yy la construccidn de
ferrocarriles. Esta afluencia de capital extranjero
fue un factor determinante del desarrollo
capitalista. La mayoria de las vias férreas fue
trazada por los norteamericanos; del total de 1la
inversién extranjera en este sector, correspondia a
los Estados Unldos 47.3 por ciento. Este pais tenia
como objetivo preciso el que México le exportara sus
productaos, especialmente los mineros, en donde su
inversién representaba 61.1 por ciento del total del

capital externo.

La construccidén de los ferrocarriles, tanto en México
como en el interior de los Estados Unidos, era de
vital importancia para ellos, que a treinta afos del
Tratado de Hidalgo requerian de un sistema de

transporte que sirviera a la movilizacién de nuestros
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recursos naturales. La exportacién de capitales
necesita de medios de transporte para extraer
.lnaterias primas. Por eso no es extrano que en un
primer momento los norteamericancs utilizaran la mano
de obra mexicana en su propio territorio para 1la
construcecién de sus instalacicnes férreas y gque,
después, invirtieron grandes sumas en el sistema de
transporte mexicano. Habia que unificar el transporte
de ambos lados de la frontera para facilitar 1la

integracién de un sistema extractivo y comercial,

Afirma Ernesto Galarza (2) que entre 1880 y 1910 se
tendieron aproximadamente 24 mil kilémetros de vias
férreas para la exportacidén. Algunas de 1las rutas
iban desde las minas de Durango, Zacatecas, Chihuahua
Y Sonora, a Eagle Pass, El Paso, Douglas y Nogales,
eran estaciones situadas en los Estados Unidos que
recibian, ademds de minerales, petrdleo, ganado Yy
productos agricclas para su traslado a puntos
terminales en el interior de Norteamérica.

La nueva estructura econémica, noc obstante estar
orientadas hacia el mercado exterior, beneficid

también a la economia nacional. El1 sistema de

(2) GALARZA ERMESTO. KWARCHANTS OF LASOR. THE
MEXICAN  BRACERD STORY 1942-1960. CALIFORNIA.
ED. MC. WALLY LOFTIN, 1974, Pas. 284.
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transporte integrd la econcmia mexicana, tante en el
sentido externo como internoc y el valor de nuestras
exportaciones se elevd, entre 1877 y 1910, en més de

60 por ciento, en términos reales. (3).

Fste periodo de estimulo a la inversidn extranjera
como estrategla d2 desarrollo, coincidié en el tiempo
con las necesidades expansionistas de 1la economia
norteamericana, que sustituyd gradualmente la
influencia de los paises europeos en México. Si en
1877-1878 el 42.1% de las exportaciones mexicanas iba
a los Estados Unidos y 56.8% a Europa, ya en 1910-
1911 corresponde a Norteamérica 76.4% y al resto de
Europa 21.5%. En 1905-1906, el 63% de las
importaciones mexicanas provenia de 1los Estados
Unidos (4) y 1911, de la inversidn extranjera total
en México, 38% corresponaia a los Estados Unidos, (5)

sefiala Victor Alba (6) que las corporaciones

(3) R. D. HANSEN, OP. CIT. PAG. 22-34.

(4) [ GARCIA CANTU , LAS INVASICHES
WORTEAMERICANAS ER Mexica. P. 234. EDs EmA,
$.A. PRIKERA EDICION 1971. :

{5) R.0. HANSEN, OP., CIT. PAG, 22-34.
(6) vICIOR ALBA, THE MEXICANS, P. 106. CITADO

POR R+ ACURA  AMERICA OCUPADA. P, 163. PRIMERA
EDICSON. ED. ERA, S.A. NMEXICO 1976.
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norteamericanas eran propietarias de tres cuartas
partes de las posesiones mineras mexicanas y que el
monto de su inversién alcanzaba mis de 2000 millones
de délares, cifra superior a la de todo el capital

financiero en manos mexicanas.

El acelerado crecimiento econémico, basado en la
exportacidén de materlias primas, estimuld el
desarrolle de Ja produccidén agricola comercial vy
modificé la estructura de nuestro intercambio con los
demds paises. Los antiguos latifundios productores de
azlcar, tabaco, frutas tropicales o madera, fueron
ampliados para aumentar la exportacién. La propiedad
privada en el campo se concentré y consecuentemente,
alterd la organlzacidn soclal, desequilibrando
totalmente la estructura secular de la tenencia de

tierra. Se recrudecié la lucha contra los pueblos.

El proceso de acumulacién capitalista tiende a 1la
destruccién de toda relacién para producir los
trabajadores que requiere. En el caso de México se
acentud, ademAs, la tendencia a la desiqualdad entre
el campo y la ciudad. Los campesinos desplazados por

el proceso de concentracién de la tierra y el
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crecimiento’ econdmico, se’ convirtiercn: en :peones: o-

emigrantes.

Las formas’ tradicionalesr de propiedad territorial en
el ~‘campo- mexicano durante el Siglo XIX eran la
hacienda, el rancho y el poblado comunal indigena
(7). La primera, que dominaba s=obre las dends,
consistia en una gran extensidn de terreno, propiedad
de un sole duefio. Era relativamente autosuficiente y
contaba con una fuerza de trabajo muy barata gque,
debido al caricter estacional de su demanda, padecia
de subocupacidn crdénica. Sus métodos de produccién
estaban muy atrasados. El rancho medio, que aparecid
después de la conguista, tenia una superficie pequeiia
en comparacidén con las haciendas, algunas veces de no
m&ds de 100 hectéreas. Lo trabajaban el duefic y su
familia eventualmente con la ayuda de trabajadores
asalariados. El poblado comunal indigena, con algunas
diferencias, existia ya en el México prehicspdnico.
Estas comunidades tenian una mayor auteosuficiencia
que las haciendas y fuercn las gque mayor despojo
sufrieron bajo la dictadura del Presidente Porfirio

Diaz a favor de los latifundios.

(7) ®. 0. HaWSEW. oP. CIT. PAG, 34-42,
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El instrumento juridico que sirvid de base al proceso
de concentracién de la tierra en este periocdo fueron
las Leyes de Reforma de 1855-1857, especificamente
la Ley lerdo, de 1856, que negaba a las corporacicnes
civiles y religiosas el derechc a poseer bienes
raices. A la iglesia ciertamente le fueron
expropiadas sus propiedades territeriales, pere los
efectos de la ley tambidén alcanzaron a Jlos poblados
comunales indigenas, cuyas tierras fueron
paulatinamente 1incorporadas a la nueva estructura de
propiedad. El régimen de Benito Judrez suspendid la
aplicaclién de esta Iey en lo que a ellos concernia
cuando se dio cuenta de gque eran los hacendados
quienes aprovechaban la desintegracidén de las tierras
comunales para acrecentar sus propiedades; pero el
proceso de concentraclén ya estaba en marcha. Diaz lo
reavivé y para 1883 un programa para la exploracién,
al deslinde y la colonizacidén de las tierras piblicas

lo acelerd aun més.

Aproximadamente 27% del &rea total del territorio de
la Repiblica pasé a ser propiedad privada. Las
grandes haciendas poseian, con las compafifas

deslindadoras, mids de la mitad del Territorio
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Nacional. En el otro extremoc, &&lo 15% de los
poblados comunales contaban todavia con tierras y en
proporciones muy reducidas. En medio de ambos
extremos quedaban unos 50,000 ranchos en posibilidad
da proporcicnar a Bus dusiios medios propies de

subsistencia.

En 1910 México era un pais rural, con 68% de la
fuerza de trabajo dedicada a las labores agricolas,
15% an el sector industrial y el restoc concentrado en
al 4rea de los servicios. Sélo un pegueiic nuimero de
grandes propietarios de tierra producia para 1la
exportacidén y para cubrir los incipientes necesidades

industrialas de materias primas.

En este proceso de desarrollo capitalista inicial, el
artesano y el pequefio agricultor fueron desplazados
por la compstencia de las fdbricas, la concentracidén
de la tierra y la accién de los intereses
extranjeros. La destruccidén masiva de la propiedad
comunal provocéd la proletarizacién de una gran
cantidad de campesinos. Estos sectores mayoritarios
de la poblacidn mexicana padecieron durante afios el
deterioro de las condiciones de wvida, hasta un punto

intolerable. Este deterioro, que constituyé el factor
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“inmediato para la expulsién de muchos mexicanos, era
causade en gran uwedida por 1la colaboracién del
gobierno con los interés norteamericanos en nuestro
pafs. A cambio de sus capitales, a les Estados Unidos
an los carros de ferrocarril llegaba fuerza de
trabajo mexicana y materias primas que importaba de
México, en un proceso en el gue ambas eran

consideradas insumcs para su produccién econdmica.

Y mientras los mexicanos emigraban, simultdneamante
se estimulaba 1la inmigracién extranjera a nuestro
pais, convencido el gobiernoc de que el territorio
mwexicano era demasiado extenso Yy rico en recursos
naturales para la escasa poblacidén nacional, que en
1900 alcanzaba apenas los trece millones de
habitantes. (8) La Ley de Colonizacidén y Baldios
tenia este propdsito. Ofrecia a los mexlicanos
emigrados dispuestos a repatriarse, predies de 200
hectdreas en la zona fronteriza, que serian titulados
gratuitamente al cabo de 5 afos de habitarlos y
explotarlos en por lo menos 15% de su superficie

total. Pero iguales facilidades se otorgaban a los

(8) F. ALBA. LA PoSLACION DE Mexica.. P 17,
ED, COLEGIO DE MEXICO, PRIMERA EDICION, 1977.
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axtranjeros, en quienes se pensé realmente al expedir

la Ley.(9)

_E1 prédominio del capital extranjero y la dekilidad
del proceso internc de formacién de capital frenaron
el desarrolle econdmice nacional. Sdélo una de 1las
facetas del proceso de acumulacidén primitiva; la
separacién del trabajo de los medios de produccidn,
se habia dado a fines del siglo XiX. ta otra,
acumulacidén de <capital para la separacidn del
trabajador de los medios de produccidn, se habia dado
a fines del Siglo XIX. La otra, acumulacién de
capital para invertir en la produccién, no habia sido
posible porque los hacendados mexicanos, que eran en
la mayoria de los casos empresarios ineficientes y
duenios de inmensos latifundies con bajisimas
inversiones de capital, sobre-explotaban la mano de
obra sin reinvertir sus ganancias. La velocidad con
gque se despojo el campesino de su tlerra no encontrd
correspondencia en el desarrolle general. Asi las
grandes haciendas se convirtieron en obstaculos para

la creacién de un merxcado interno, lo gue impidié el

(9) W.C. ODE VELASCO. LOS MEXICANOS QUE DEVOLVIO
1A ceisis. P. 43, ED.  S.R.E, MEX. 1974,
PRIMERA EDICIDN .
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aumento de - la productividad . necesaria para: e_l_‘

desarrollo de los centros urbanos e industriales .y

dificulté el proceso de acumulacidn.

La situacién en el campo ya no tuvo solucidn
pacifica. Ia realidad peclitica del porfirismo sse
expresaba en un pais con 780 por oclento de la tierra
cultivable en manes del une por clento de la
poblacién. Pero, ademds, a principios del siglo 1la
clase dominante comenzd a entrar en conflicte con las
ldeas avanzadas del sector intelectual y con el
sindicalismo de la naciente clase obrera lo que dio
lugar a una represién cada vez mds intensa para
frenar las manifestaciones de la crecliente
inconformidad social. Io mis importante es qua la
burguesia comenzaba a estar en condiciones de
competir con el capitalista extranjero y dirigir ella

misma el proceso econdmico interno.

las contradicciones de un proceso capitalista
incipiente y desequilibrado por la dependencia del
capital extranjero - lo que habria de determinar las
caractaristicas de su dinamica posterior ~ fueron una
causa importante de la revolucidn. Asi como la dpoca

Juarista acabé con el obstaculo de la propiedad
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comunal y eclesidstica, 1la burguesia nacichal en
ascenso hubo de acabar con los latifundios. Son las
necesidades del desarrollo econdémico las gque
determinan, en dltima instancia, las formas de
propiedad o tenencia de la tierra y demés medios de
produccién. La burguesia naciente, en una alianza
circunstancial Y silente con los canpesinos-
proletarios agricolas destruyd el poderio de los
latifundistas porque constituian un obstaculo para su
ascenso. La Revolucién Mexicana culminé con 1la

victoria de la burguesia.

Agregariamos que el porfiriato derivaba su fuerza de
ia unién de los grupos mexicanos y norteamericanos en
el poder, con base en la negociacidén de los recursos
naturales de México a partir de la construccidén de
los ferrocarriles. Por eso (uvo gue ser un régimen
dictatorial y represive dque favorecid 1la doble
explotacién del proletariado mexicano, ya fuera a
maneos de los latifundistas o de las empresas
norteamericanas en México. ILos treinta afos del
porfiriato son, pues, afhos 'de lucha contra 1lcs

derechos de las comunidades campesinas.
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El acelerado desarrollo econdmico, el posterior caos
ravolucionario gque sobrevino en México y la primera
Guerra Mundial, fueron los acontecimientos gque, al
coincidir en 1la historia, provocaron un aumento
importante en el numero de mexicanos que emigraron al

pais del norte.

A raiz de la Guerra en Europa quedaron disponibles
muches emplecs, a los que se sumaron los abandonados
por los propios trabajadores agricolas
norteamericancs, atraidos por el sector industrial
cuando los Estados Unidos se convirtieron en el
principal abastecedor de los aliades. La consecuencia
fue un incremento significativo en la demanda de mano
da obra, sobre tedo en la regidn sur y suroeste dal

pais, demanda gque habrian de cubrir los mexicanos

expulsados por el desarrollo econdmico nacional y por’

la violencia revolucionaria.

En opinidén de Paul Taylor (10), fue la guerra el
factor mds importante para gque 1la inmigracién
mexicana se estableciera como fuente de mano de obra

constante en los Estadeos Unidos.

(10) civao PR 2.R. MARTINEZ , MEXTCAN
LM | GRAY JON T0 THE u.s.,1910~1930, ED.
UMIVERSITY OF CALIFORNIA, 1957, pac., 26.
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Este primer momento en la historia del movimiento
migratorio estd determinado por la emergencia del
capitalismo en México y su integracién al sistema
capltalista internacional. Comenzamos a exportar a
los Estados Unidos a la marginacién resultante de las
contradiceciones internas. Este pais, con un
caplitalismo mds desarrollado, demandaba manc de obra
y la importdé de México, como antes la habia importado

de Europa.

No existen cifras precisas, pero se calcula que entre
1910 y 1916 fueron 370,000 los mexicanos que entraron
a los Estados Unidos legalmente y alrededor de un
millén los que lo hicieron sin documentos. Més
importante que los numeros, es dejar establecido que
durante este periodo 1la inmigracidén mexicana se
transformé en fuente permanente ¢e mano de obra en
agual pais. Determindé este fendmeno la necesidad de
acelerar el desarrollo norteamericana para que
estuviera en condiciones de competir Ffavorablemente
con las grandes potencias europeas por los mercados

nundiales.
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Por eso, aunque la Ley de Inmigracién de 1517
obligaba a los inmigrantes a saber leer y escribir,
asi como el pago de B ddlares por persona, nos dice
John Ramén Martinez, dque el Congreso, presionade por
los empresarios del suroeste, suspendid la clausula
de alfabetizacidn obligatoria para los trabajadores
agricolas ¥y un afio daespués para los obreros de los
ferrocarriles y la construccidén. No obstante se
llegé a decir que tales restricciones estaban
dirigidas a los mexicanos, por el temor que infundid
en los Estadeos Unidose a aliarse con Alemania. E1
gobierno norteamericano, unilateralmente, ausplicid
ege afio la entrada de 73,000 trabajadores mexicanos
para las industrias consideradas cruciales en el

esfuerzo bélico.

Antes de que su Departamento de Trabajo hiciera tal
extensién al sector no agricola de la economia, ya
habia mexicanos trabajando en 1la industria. Eata
misma dependencia gubernamental reportd en 1917 gue
30,927 trabajadores industriales mexicanos regresaban
a su pais por temor a ser enlistados en las fuerzas

armadas.
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2, LOS CONVENIOS SOBRE BRACEROS: 1942-1964

En enero de 1941 el cCongresc Norteamericano aprobd la
propuesta del Presidente Roosvelt, reelegido en
noviembre del afo anterior, seqin la cual el pais
podia prestar o arrendar todo género de Articulos de
guerra a cualgquier nacidén cuya defensa fuese vital
para los Estados Unidos. A partir del momentc en que
se comprometis el pais en la lucha contra Alemania,
comenzd a salir para Inglaterra y sus alliados una
corriente incesante de aeroplanos, tanques, materias

primas, alimentos y articulos diversos.
El New York Times publicd el 5 de junio de 1941:

.#...323,900 trabajaderes mi&s Serdn necesariecs en la
industria de la construccidn naval; 408,400 en la de
aviones; 291,600 en la de maquinaria y armamento y
384,700 en otras industrias de defensa..." se estima
en 227,500 el nlmero de trabajadores no califjcados

que se reguerian.

Los trabajadores agricolas norteamericanos

aprovecharon entonces la alternativa que les presents
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en aquellos momentos la industria de guerra y
abandoﬁaron el campo en busca de mejores condiciones
lahorales. Para septiembre de 1941 1la agricultura
sector de la economia en donde los salarios
tradicionalmente han sido los méds bajos, habian
perdido un millén de trabajadores que se dirigian a

las zonas industriales.

Los algodonercos y productores de azicar de Arizona,
Nuevo México y Texas, solicitaron, al principio del
verano, permisa oficial para importar mano de obra
mexicana. Tan sdlo los agricultores de California
calcularon que necesitaban 30,000 trabajadores

agricolas para 1942,

La posicidn intransigente que habia caracterizado al
Departamento de Agricultura y al de Justiecia
norteamericanos ante tales peticiones hasta 1941, fue
considerada en a primavera del afio siguiente. A
causa del ataqgue japonés a Pearl Harbor, el pais
entré en la guerra ya de manera abierta, y 1la
necesidad de mano de obra mexicana, gue se comenzaba
a sentir a medida que el pais se recuperaba de la
crisis econdmica de la década de los treinta, se

agudizé con el aumento de los empleos agricolas dque
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dejaban vacantes los norteamericanos para dedicarse a
la industria de dJdefensa y para enrolarse en las

fuerzas armadas.

En abril de 1942, bajo la presidn de los productores
de azucar de California, el Servicio de Inmigracidn y
Naturalizacidén cred una comisidén para gque estudiara
el problema de la carestia de mano de obra, asi como
la viahilidaa de suU importacidén. Estaban
representadas en dicha comisidén: La Conisién de
Empleo en tiempo de Guerra (War Nonpower Comission;
WMC), ¥ los departamentos de agricultura, del Estado,
del Trabajo y de Justicia. (11) La Comisidn concluyé
lo gue para entonces ya era claro; los Estados Unidos
requerian mano de obra mexicana. Ademis, hizo saber
gque era necesario contar con la participacidén del

gobierno mexicanc, por la magnitud del programa.

Asi que, inmediatamente después de gque nuestro pais
declar$ la guerra al eje nazifascista, el primero de
junio de 1942, el Procurador General, Francis Biddle,
solicitdé al Departamento de Esf;ado que llevard a cabo

el primer acercamiento oficial ante el gobierno

(11) =R.a. CRAIO. THE DRACERO PROGRAN,  EO.
UNIVERSITY OF TEXAS, AUSTIN, 1971, pac. 40,
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mexicano, para plantear la posibilidad de un acuerdo

sobre importacidn de mano de obra.

El dia 15, el embajador George Messermisth se reunid
con Ezequiel Padilla, nuestro Ministro de Relaciones
Exteriores, y le planted la necesidad de aprobar este

programa en "nombre del esfuerzo de guerra".

El gobierno mexicano estudié cuidadosamente 1a
propuesta nerteamericana. Y tomd en cuenta las

siguientes consideraciones:

a) ¢Era legitima la escasez de mano de obra en la
agricultura de los Estados Unidos, o solamente se

pretendia pagar salarios mas bajos?

b) Las deportaciones masivas de los afios treinta
estaban auin muy frescas y se temia volvieran a

repetirse.

c) La opinién publica mexicana se oponia al programa
porque estaba consciente de la discriminacidn de que

eran objeto los mexicanos en suelo norteamericano.
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d) Quizé& el é&xodo de nuestros trabajadores pusieran
en peligro el despegue industrial recién iniciado en

el pais.

Paro el programa tenia también un aspecto positivo:

a) Se habia asegurado a los representantes mexicanos
un acuerde de gobierno a gobiernc, en el que nuestro

pais tendria una participacidén importante.

b) La agricultura mexicana podria beneficlarse con
los c¢onocimientos que adquieren los braceros durante

su estancia en los Estados Unidos.

c¢) El programa presentaba a México una oportunidad de
participar significativamente con los aliados en la

guerra.

d) A través de 1los salarios de 1lecs braceros

ingresaria al pais una cantidad importante de dinero.

Estas (iltimas consideraciones fueron las que pesaron
mds en el 4nimo de los representantes oficiales

mexlcanocs, ¥ en el mes de Jjulio de 1942 dieron
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comienzo - las platicas relativas en 1la cCiudad de

México.’

A la cabeza de la Delegacidén Norteamericana estaba el
ministro de Agricultura, Claude Wickard;
participaron, ademds, John C. Walker, Director de la
Administracién de Seguridad Agricola (Assistant
Administrator of the Parm Security Administration
{David Meeker, Director Asistente de 1la O0Oficina
Agricola de Relaciones de Guerra (Assistant Director
of the office of Agricultura War Relations) y J.F.
Mc. Gurk, Consejero de la Embajada de los Estados
Unidos en Méxlico. La Delegacidén Mexicana estuve
formada por E. Hidalgo, representante de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y Abraham J.
Navas, de la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social. (12)

Tan sélo a diez dfas de iniciadas las platicas surgié
el primer acuerdo para importacidén de mano de obra

mexicana a los Estados Unidos, mejor conocido como

{12} P.N. KIRSTEIN, ANGLO OVER BRACERG, A
HISTORY OF THE MEXICAN WORKER [N THE U.S. FROM
ROOSEVELT 10 MIXOW, ED. R AND £, RESEARCH
ASSOCIATES, SAN FRANCISCO, 1977, rac. 14.
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convenio sobre Braceros. Este acuerdo entréd en
vigencia el 4 de agosto, al ratificarse mediante el
intercambio de notas diplomdticas. En &1 quedaron
incorporadas las demandas mexicanas quea
fundamentalmente procuraban la defensa de sus
ciudadanos; garantia de un trato no discriminatorio,
condiciones dignas de trabajo y salarios eqguitativos

a los recibidos por los norteamericanos.

Este fue el primero de los acuerdos. Con wvarilas
enmiendas y extensiones, el programa durdé 22 afios y
comprende basicamente tres periodos. El primero
abarca de agosto de 1542 a diciembre de 1947, de
febrero de 1948 a 1951 el segundo ¥, el Ultimo del

mes de julio del mismo afio hasta diciembre de 1964.

La reglamentacidén de la inmigracidén de trabajadores
mexicanos a Norteamérica, fendmeno que venia
ocurriendo desde principios de siglo, se justificé en
su momento como la celaboracidén de México al
esfuerzo bélico mundial para derrotar al eje
nazifascista. En los Estades Unidos el mismo
Presjidente Rocsvelt describid asi el acuerdo: "un
elocuente testimonic del importante papel que México

juega en la batalla para la preduccidén de alimentos,
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de la que depende el inevitable éxito de nuestro
programa militar®, En México se iniciaba 1la
industrializacidn acelerada; asi que la emigracién de
fuerza de trabajo excedente resultdé una gran salida a

las contradicciones internas que se agudizaban.

Testimonio claro y contundente del nuevo rumbo gque
tomaban las relaciones entre ambos paises fue, en
efecto, la entrevista Roosvelt-Avila Camacho, en
abril 21 de 1943. De ella surgieron varlos acuerdos
importantes: Entre ellos la creacidn de una Comisidn
Mixta de Cooperacidén Econdmica, uno de cuyos

objetivos fundamentalmente era asegurar:

"...en gran parte nuestros aprovisionamientos, lo que
nos permitirdn continuar e intensificar en algunos
casos el ritmo de nuestro rendimiento agricola e

industrial®. (13)

Poco antes, el 23 de diciembre de 1842, se habia
firmado el primer f7Tratado de Comercio entre ambos

paises y en noviembre del mismo afic el acuerdo sobre

(13) EL GRAL. HAMEL AVILA CAMACHO, INFORNE
PRESIDENCIAL DEL PRIMERO DE SERTIENSRE DE 1943.

IMFORMES Y DOCUMENTOS PRESIDENCIALES 1821-1966,
PAG. 247.
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la asistencia  técnica norteamericana a los '

Ferrocarriles Nacionales.

Uno afio después, en octubre de 1943, la Fundacidn
Rockefeller puso en marcha el primer programa de
ayuda directa agricola en México, a través de 1la
creacidn de la oficina de Estudios Especiales dentro

de la Secrataria de Agricultura.(14)

La Segunda Guerra Mundial, que alteré radicalmente al
contexto internacional, tanmbién modificéd
profundamente a nuestro pais. Todos los conflictos
que enfrentaron a los Estados Unidos con los
goblernos revolucionarios previos, por la defensa de
los principios constitucionales en los que México se
apoyaba para fortalecerse en lo interno y asegurar su
soberania, encontraron su fin en 1la guerra. Durante
la gestidén del Presidente Manuel Avila Camacho (1840-
1946), el 1lenguaje politico revolucionario fue
sustituido por una nueva terminclogia: Unidn
Nacional, aumento de la produccidén de materias primas

y contribucién de México al t:;:iunfo de las naciones

(14) ©. MHEWITT DE ALCANTARA,; LA WODERNIZACION OE
LA ASRICULTURA MEXICARA. 1940-1970. mMexico Ep.
SIGLO Wil, PRINERA EDICION EX ESPAROL, 1978,
Pac. 33.
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“aliadas. Ya no se hablo mds de reveolucicnarios y 1la
aivisidn interna pasé a un segundo plano de
importancia. Ahora en ese entonces todo los mexicanos
estaban wunidos en 1la derrota del enemigo comin,
luchando al 1lado de los EE.UU. Se hablaba ya de
buenas relaciones entre paises, de cooperacidén y

amistad.

En este nuevo contexto los acuardos que se firmaron ,
entre ellos el primer Convenio sobre Bracaros,
obedecieron fundamentalmente a la necesidad gue
surgié en los Estados Unidos, de materias primas y
fuerzas de trabajo. A partir de entonces el destino
de aquéllas y éstas serian los Estados Unidos, ya con

el apoyo ablerto de la voluntad gubernamental.

Por su parte, México vio en la necesidad
norteamericana de productos estratéqgicos, la
oportunidad que esperaba para obtener, a cambic de
sus exportaciones, ayuda técnica y recursos en su
proceso de industrializacidén. Esta nueva actitud de
nuestro gobierno frente a los Estados Unidos
expresaba, sin embarge, una realidad mids profunda.
Con la Jjustificacién del compromiso democrdtico

contraide por México con la historia a causa de la
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guerra, se hicieron de lado los Intereses de una
poblacidén rural mayoritaria: 15.7 millicnes de
habitantes de un total de 19.7 (80 por ciento) en
1940, (15) al empefiarse México an una
industrializacidén a cualguier precio.. Cuando ésta
ocurre en un pais esencialmente rural y sobre las
bases del sistema capitalista de preducecién, tiene un

costo altisimo en lo concerniaente a justicia social.

El Presidente Avila Camacho fue muy claro cuando en
su informe presidencial del primero de septiembre de

1944 afirmé:

*E1 Ejecutivo reconoce que la industrializacidén es el
medio eficaz por excelencia para lograr al
desenvolvimiento econdmico de México y la elevacién

del nivel de vida de su poblacién',

Lo cierto es que, con las medidas que se tomaron en
este sentido, grandes sectores de nuestra poblacidn,
especialmente la que habitaba en el campo, se vieron
marginados de los logros del desarrollc econdmico en

México.

(15) F. ABA. OP. CIT. PAG. 80.
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El gobierno optd por reglamentar la emigracién
porgque, bajo el amparo de un acuerdo de cuyo
cumplimiento era responsable el propio gobierno
norteamericano, seria mis factible defender los
derechos de 1los mexicanos y garantizar para ellos
condiciones de trabajo dignas. Al menos eso se pensd
porgque, siende inevitable de tfodas maneras, se
presentaba ahora la posibilidad de beneficiarse con
ella. Por una parte para nuestro pais esta poblacidn
rural y sin medios suficientes de vida, representaba
una carga social y era mis fdcil enviarla a los
Fstados Unidos, que procurar la creacidén de una
estructura que los abarcara y los constituyera en
beneficiarios del desarrollo, déndoles tierra y
recursos para vivir en ella. Por otra, con el
asombroso desconocimiento gque ha caracterizado a
México, desde que fue un pais independiente, sobre lo
que son los Estados Unideos, se pensé en 1la
posibilidad de que sus ciudadanos se apropiaran de la
tecnolagia agricola y pudieran aplicarla a su regreso
en suelo propio. También se consideraron las
ganancias gque a través de sus salarios, México

obtendria para alimentar su propioc desarrollo.
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Los puntos principales de este primer acuerdo sobre

Braceros fueron los siguientes:

1.~

los trabajadores mexicanos no deberian ser
usados para deaplazar a trabajadores Jlocales,
sino dnicamente para cubrir 1la escasez de
fuerza laboral. Agrega Peter N. Kirstein que:
El empresario que después de haber intentado su
contratacidn se enfrentara con 1la falta de
trabajadores domésticos, pediria ayuda a 1a
oficina regional del Servicio de Empleoc de los
Estados Unidos (United States Employment
Service; USES), misma que intentaria
consegulrla. Si la mano de obra se encontraba
disponible perc lejos del lugar, la
Administracién: (FSA), pagando el empresario el
costo por las primeras 200 millas. Si por el
contrario, no se encontraba disponible, el USES
certificaba su escasez ante la FSA, quién
autorizaba entonces la administracidn temporal
de trabajadores mexicanos. No obstante, el 14
de septiembre de 1942 ‘el Procurador General
Francis Biddle, modificé el procedimiento,
autorizando al Servicio de JInmigracidén y

Naturalizacién (Inmigration and Naturalization
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Service: INS) para conceder permisos a 1la
Admisién temporal de Trabajadoras Mexicanes,
sustituyendo a la FSA, en dicha

responsabilidad.

Los trabajadores mexicanos n¢ podrian ser
reclutados por el ejército de 1los Estados

Unidos.

No habria trato discriminatorio para 1los
mexicanos en territoric nerteamericano. Como
quedaba enunciade en 1la Orden Ejecutiva de
Roosvelt 68802, Sin embargo, dice Peter N.
Kirstein, que esta orden, origen de la Comisién
sobre Practicas Justas de Empleo (commites on
Fair Employment Practice), se referia sdélo al
trato laboral en las industrias de defensa y en
los empleos gubernamentales. Ignoraba su
practica en 1los empleos agricolas y las

operaciones fuera del gobierno.

Se garantizaba al trabajador mexicano 1los
gastos de transportacidén de ida y vuelta, asi
como los vidticos durante el viaje. Los pagaria

el propio gobierno de 1los Estados Unidos,
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gsignatarioco del acuerdo, quién a su vez 1los
recikiria de los empresarios que se
beneficiaran con el trabajo de los braceros, a
manera de reembolsc. esto fue incorporado en el
acuerdc, a insistencia del gobierno mexicano,
bejo los términos del Articule 29 de su lLey
Federal del Trabajo.

El trabajo de los braceros se destinaria
exclusivamente a la agricultura. Si cualquier
trabajador aceptaba laborar en la industria,
era deportado inmediatamente. EL propésito era
impedir que los mexicanos compitieran por los

salarios mds altos del sector industrial.

Los braceros eran libres de hacer sus compras

donde ellos decidieran.

La contratacién se haria sobre de un documento
por escrito, en ambos idiomas, entre el

trabajador y su patrén.

Las habitaciones y las instalaciones sanitarias

debian estar en buenas condiciones.
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9.~ Se autorizaban deducciones a los salarios hasta
de un 10 por ciento, como un ahorro gque tendria
depositado el patrén y que le seria devuelte al

trabajador a su regreso a México.

10.- El1 trabajo deberia garantizar cuando menos tres
cuartas partes del tiempo de duracidén del
contrato. S1 alguno era impedido de trabajar 75
por ciento del tiempo, recibiria 3,00 délares
para subsistencia dijaria por cada dia de
desempleo, asi como alojamiento en igualdad de

condiciones a los obreros norteamericanos.

il.- Les salarios debian ser iguales a los de los
trabajadores locales del drea a la cual fueran
asignados los braceros, pero ningin caso

menores de 30 centavos de délar por hora.

Este acuerdo binacicnal de gobierno a gobiernc asigno
la responsabilidad, en 1los Estados Unidos a 1la
Secretaria de Agricultura y, en México, a la Oficina
de Migraciédn dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores que, en colaboracidén con las
Secretarias de Gobernacién y del Trabajo, otorgaba

cuotas de braceros a los diferentes Estados.
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Una vez que el USES certificaba la necesidad de un
nuimere especifice de Dbraceros para una fecha
determinada, éstos eran solicitades al gobierno de
México. Bn los centros de reclutamiento eran
seleccionados por representantes de ambos gobiernos y
los elegidos eran transportados a leos centros ds
recepcién norteamericanos, de donde se les distribuia
a sus lugares de trabajo. Al finalizar sus contratos,
regresaban nuevamente a los centros de recepcidén y de

ahi a los de reclutamiento.

El primer centro de reclutamiento se abrié en 1la
ciudad de México, sin embargo muy pronto surgieron
dificultades para los administradores del programa en
nuestro pais, porgue el nimero de aplicantes excedia
con muche al de los aceptades. En 1944 la prensa
reporté gue 16,000 hombres habian sido contratados y
aproximadamente 30,000 rechazados, juntos hacian una
poblacién flotante en la ciudad de México de casi
50,000 personas. Estos llegaban a todas partes del
pais, sin recursos ni facilidaées. Dormian en parques
y vivian de la caridad ptiblica. Asi, en 1944,
cancelado el primero, se abrieron nuevos centros de

reclutamiento en Irapuato y Guadalajara y tres ajios
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después en Zacatecas, Chihuahua y Monterrey se
contrataban a todos los trabajadores migratorios que
ikan a los Estados Unidos bajo el amparo del Convenio

sobre Braceros. (16)

En el Convenio se especificaba el numero de mexicanos
que irian a trabajar a los Estados Unidos. Este pais
haria periddicamente su requerimiento a México el
cual finalmente decidia su numero. No se fijaba fecha
de terminacién, pero se daban 90 dias a los dos
gobiernos para manifestar al otro su deseo en este

sentido. (17)

En los Estados Unidos, la Administracidén de Seguridad
Agricola (FSA) fue muy atacada por los empresarios
agricolas, quienes la acusaban de dificultar 1la
contratacién de braceros. Esta dependencia oficial,
preccupada por asegurar condiciones laborales dignas
para los trabajadores, vigilsé celosamente el
cumplimiento de los términos del acuerdo binacional;

pero los empresarios querian gque el programa para

(16) E. CALARZA, OP. CiT. PAG, 52.

(17) P.u. KIRSTEIN, OP. CIT. PAG. 15.
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importacién de mano de obra extranjera regresara al

reclutamiento empresarial directo.

La fuerza politica real de estos ultimos se hizo
sentir cuando, en junio de 1943, el control del
programa pasé a ser responsabilidad oficial de 1a

Comisién de Empleo en Tiempos de Guerra (WMC).

Durante el periodo que va de agoesto de 1942 a abril
de 1943, 15,199 braceros llegaron a trabajar a los
Estados Unidos. El1 convenio de 1942 habia dado al
gobierno de México una facultad legal para protestar
por los actos de discriminacién en contra de sus
ciudadanos, misma que, debido a la cantidad de quejas
gue se presentaron en contra de los duefios de
plantaciones, nuestro pais utilizé para dar por
terminado el acuerdo el 8 de febrero de 21943, a
escasos siete meses de haberse iniclado. Las causas
fueron varias, pero principalmente dos; inconformidad
con la actitud de los granjeros norteamericanos y las
presiones internas adversas al tratado. El gobierno
de los Fstados Unidos después de muchos esfuerzos por

satisfacer las demandas mexicanas, logré que nuestro
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pais firmard un nuevo convenio en abril 29 de ese

mismo afio. (18)

Las modificaciones que se hicieron al acuerdo en
1943, aungue no tocaron las primeras estipulaciones
en lo fundamental, son importantes porgue
significaron un mayor poder para el goblerno mexicano
que obtuvo -~ de momente ~ satisfaccién a todas sus

demandas.

En primer lugar se incluyé el articulo 29 de la ley
Federal del Trabajo Mexicana, que séloc se mencicnaba
informalmente en el acuerdo de 1942 en los puntos
referentes a transportacidén, gastos y repatriacidn.
E1l nuevo acuerdo también condicionaba, a diferencia
del primero, el desplazamiento geoqréfico de los
trabajadores mexicanos al consentimiento expresc del
trabajador y del gobierno mexicano., Ademds, a
diferencia del primer acuerdo, gque sélo estipulaba
gque los servicios de alojamiento, sanitarios vy
médicos debian ser idénticos a los recibidos por los
trabajadores domésticos pero no aclaraba

suficientemente que los mexicanos los recibirian sin

(18) P.k. KIRSIEIN, ©OP. CIT. PAG. 16
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costo alguno el nueve convenio precisaba esto de modo

explicito.

También s8e reforzé ¥y eaxtendié el poder de los
funcionarios mexicanos para vigilar las condiclones
de trabajo de sus conciudadanos en los Estados
Unidos. Se conservé la garantia de 3 délares diarios
como compensacién al desempleo; pero rientras que en
el primer acuerdo se decia que alojamiento y salario
de subsistencia se daria sobre las mismas bases gque a
lcs norteamericanos, el nuevo convenio consignaba que
los mexilcanos recibirian estes servicios sin costo

adiecicnal.

El ultimo cambio se referia a los serviclos bancarios
de Wells Fargo y Union Trust Company de San
Francisco, que en adelante tendrian en su poder los
ahorros de los mexicanos hasta que dichos depésitos
fueran transferidos al Banco Nacional de Crédito
Agricola. Estos depdésitos eran administrados

anteriormente por los empresarios contratantes.

El acuerdo de 1942 y el de 1943 eran informales. No
existia acta especifica alguna del Congreso de 1los

Estados Unidos, que otorgara autoridad a las agencias
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gubernamentales para negoclarlos. El acuerdo de 1943
fue financiado con la asignacidén incluida en la Ley
riblica 45, aprobada el 29 de abril de ese mismo afio.
(13)

A pesar de los logros del gobiernc mexicano obtenidos
a principios de 1543, la lay Publica, Aque en 1lo
interno daba sustento legal al acuerdo internacional,
minaba en algunas de sus estipulaciones el poder de
nuestro pais para intervenir en la conduccidén del

programa.

Esta Ley reconocid la proteccidn para los
trabajadores extranjeros segun el acuerdo
internacional, pero los términos de sus sesién S5 (g)
eran ambiguos y podian interpretarse en el sentido de
gque era posible importar mexicanos legalmente por
personal no gubernamental y sin regulacidén alguna, a
través de una politica de “Frontera abierta'. Ademés,
dio poder al Comisionado del Servicio de Innigracidén
Y Naturalizacién (INS), c¢on la aprobacién de
Pracurador General, para regular el transito de los

trabajadores extranjeros. M&s audn, estipulaba que

(19) E. GAARZA, OP. CIT. PAG. 48.
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Unicamente se requeria una tarjeta de identificacidn
"con fotografia y huellas™ para entrar al pais. gQué
pasaba entonces con la garantia internacional de la
contratacidén laboral? :Dénde estaba la participacidn
del gobierno de México en el programa?. El resultado
inmediato fue, por supuesto, la contratacidén privada
de trabajadores mexicanos en Arizona y Texas, con
1,500 que entraron por El Paso en el transcurso de un

s6lo dia, en mayo de 1943.(20)

Manifestacién clara dal incumplimiento de los
términos del acuerdo establecide bilateralmente por
parte del goblerno estadounidense que, ademas,
propiciaba la entrada en el pais de trabajadores
mexicanos sin documentos, lo que dificulté a nuestro
gobierno el ejercicio de su responsabilidad de

proteger realmente a sus ciudadanocs.

Las extensiones posteriores al acuerdo fueron
posibles con base en la aprobacién de la Ley Plblica
21, que tuvo vigencia del 23 de diciembre de 1943 al
31 de eneroc de 1944; la lLey .P\lbl:lca 229 del 14 de
febrerco de 1944; la Ley Piblica 269, vigente del 28

{20) P.N. KIRSTEIN, OP. CIT. PAG. 19.
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de diciembre de 1946; la Iey Piblica 521, del 23 de
julio de 1946, para extenderlo hasta junio de 1947 y
la Ley Piblica 707, aprobada en agosto 9 de 1946.
Esta idltima ey es importante porgue representa el
primer intento del Congresoc, ya que en el periode de
la postguerra, para prolongar el programa, con el
argumento de que Estados Unidos habia perdido su mano
de obra agricola en el contienda y requeria de 1la

extranjera para sustituirla. (21)

El perjiodo qua va de marzo de 1943 a abril de 1947 se
caracterizé por diferencias establecidas crecientes
entre los dos paises, relacionadas con el tratoc dque
recibian los mexicanos en los Estades Unidos y con el
problema de los inmigrantes sin documentos que, ya
para estas fechas llegaban a todas las reglones del

vecino pais.

La afluenclia de inmigrantes sin documentos, que se
incrementd de manera insospechada desde due se
concertaron los acuerdos internacionales, se discutié
por primera vez a nivel diplomdtico en mayo 30 de

1944, en una serie de platicas que al respecto

(21) P.W. XIRSTE{R, OP. CIT. PAC, B50.
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tuvieron 1lugar en 1la Secretaria de Relacilones
éxteriorea, en la ciudad de México. No podia pasar
inagdvertida la realidad; entre septiembre de 1942 y
diciembre de 1947 entraron en los Estados Unidos
309,538 mexicanos bajo los términos del acuerdo
binacional, segun P.N. Kirstein: mientras que 477,829
es 4al ndmero de trabajadores sin documentos gque
Vernon Briggs, hijeo (22), ha calculado que ingresaron
al pais durante el mismo periodo. Wayme Cornelius
(23) afirma que fueron 219,600 los braceros
contratados y 372,922 los mexicanos indocumentados
aprehendidos por las autoridades migratorias
norteanericanas durante estos seis afos. Y Erneste
Galarza {(24) nos da las siguientes cifras para este
periodo; mexicanos aprehendidos y deportades por no
cumplir con las leyes migratorias de los Estados
Unidos entre 1942 y 1947: 343,896, Trabajadores
mexicanos contratados bajo los términos de los

convenios sobre Braceros para el mnismo periodo:

(22) v. BRIGGS, HIJO, MEXICAN MIGRATION AND THE
UeS. ED. CENTER FOR THE STUDY OF WUMAN RESCURCES
AND THE UNIVERSITY OF TEXAS, AUSTIN 1975, pac.
11.

(23) wu. CORMELIUS, MEXICAX NIGRATION TO THE
UNITED SYATES ED., CEWTER INTERMATIONAL STUOIES
MASSACIUSETTS 1978, Pac. 4.

(24) E. GALARZA. OP. CIT. PAG. 53 v 59.
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220,640. Esta Ultima cifra no indica el mimero de
bracercs que estaban trabajande en aquel pais, asi
que las extensiones y renovaciones de contratos

falsifican de alguna manera las estadisticas.

Al margen las diferentes cuantitativas que
encontramos en ésta informacién, todos los estudios
estdn de acuerdo; a partir de la firma del primer
convenio sobre Braceros, la inmigracién de mexicanos
sin documentos migratorios en orden a los Estados
tinidos se incrementd significativamente, excediendo
desde entonces en numero al de los trahajadores

contratados legalmente.

Por otra parte, cada dia eran mayores las
dificultades con los ewpresarios agricolas de Texas,
quienes se empefiaban en hacer caso omiso de 1leos
acuerdos. El1 12 de julio de 1943, Roberto Medellin,
de la Secretaria de Trabajo de México, anuncié al

gobierno norteamericano que:

A causa de la discriminacién racial, ya no se

enviarfan trabajadores al Estado de Texas.
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El sgeflor Coke 5. Stewvenson, gobernador de dicho
Estado, envid. de inmediato una carta de Ezequiel
Padilla, Secretario de Relaciones Exteriores de

México, gue en uno de Bus parrafos dice lo siguiente:

"Ha llegadc recientemente a mi conocimiento que el
Gobierno mexicano, en vista de las distinciones
injustas que puedan existir contra los mexicanos
residentes en este Eatado, piensan no mandar a Texas
trabajadores mexicanos... Yo respeto plenamente
cualquier resolucidn que tome la Repitblica Mexicana,
¥y el motivo de esta carta no es el de presumir en
forma alguna, sino exponer a Vuestra Excelencla
ciertos factores que a mi, como Gobernador de este
Estado, me constan, Yy dque creo demostrardn que se
estdn haciendo todos 1los esfuerzos posibles para
extirpar las distinciones que existan y para asegurar
a los mexicanos residentes en Texas, que constituyen
una parte grata de 1la poblacién del Estado con

derecho al pleno amparo de sus leyes.

Deseo asimismo subrayar la necesidad urdente de
trabajadores agricolas mexicanos que requieren
ciertas regiones deal Estado, en donde los

agricultores se enfrentan a la posible pérdida de sus
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cosechas... Cualquier resolucién, por parte del
Gobierno de Vuestra Excelencia, de prohribir la salida
de trabajadores mexicanos al Estado de Texas, de
acuerdo con los Convenios referidos, me apenaria
hondamente, porque el gobierno a mi cargo esta
haciendo un esfuerzo sincero para extirpar 1las
digtinciones injustas en aguellos casos en que han
surgido y para hacer que los mexicanos en Texas se
sientan miembros dignos 1's leales de las

colectividades en donde residen. (25)

El Gobernador Stevenson incluso realizé un viaje de
"buena voluntad" a nuestro pais y a su regreso nombroé
una comisién del "buen vecino". E1 25 de Jjunio de
1943 hizo una proclamacién formal, llamande a todos
los texanos fieles y probados a adherirse a 1la
politica del ™buen vecino%, conocida como Resolucién
105, que no resultd en un cambio favorable de la

situacidn.{26)

{25) MEMORIA DE LA SECRETARIA  DE RELACIONES
EXTERIDRES,  SEPTIEMBRE DE 1942—acosto 1943.
CITADA POR G, GARCIA CANTU, UTOPIAS MEXICANAS,
P. 207.

(26) Ce Mo WILLIAW, AL WORTE DE MEXICO. B0
SIGLO XXI, MEXICO 1976, TERCERA EDICION, PAG.
327,
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No obstante, Ezeguiel Padilla manifestd:

"Me he impueste, c¢on sincera consternacién, de las
expresiones que su carta contiene acerca de la gran
pena gue le causaria una resolucién da nuestro
Gobierno en el sentido de prohibir el envio de
trabajadores mexicanos a cooperar con las labores

agricolas del Estado de Texas.

Desde luego, deseo anticipar a usted la segquridad de
que una resolucién semejante implicaria para mi una
pena igualmente grande porgque sustento la conviceidén
de que dsta debe ser una hora de intima colaboracidédn
para nuestros dos pueblos, ya que tanto México como
los Estados Unidos han dado pruebas elocuentes Yy
reiteradas de que estdn construyendo una nueva
estructura de entendimiento reciprocoe y de amistad

sélida y perdurable.

Sin embargo - y dentro del espiritu de estos
antecedentes-, estimo indispensable llamar la
atencién de usted sobre 1la éituacién concreta que

prevalece en el Estado de Texas.
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En numercsos lugares los residentes mexicanos no
pueden concurrir a los e.spectéculos y a los sitios
honrados de esparcimiente sin provocar vejaciones,
censuras, criticas y protestas. Hay cludades en que
mis compatriotas se han visto obligados a reunirse en
barrios determinados. Ni siquiera los familiares de
nuestros rapresentantes oficiales se hallan a salvo

de persecuciones o de molestias inadmisibles. (27)

Da nuevo el gobernador de Texas pidié al Secretario
da Relaciones Exteriores de México que se levantara
la prohibicién de enviar trabajadores mexicanos a su
estado, pero como éste insistiera en su postura
seflalando la discriminacién como préctica comin hacia
los mexicanos, se presenté un proyecto de Ley en la
iegiaslatura del estade prohibiendo estas précticas,
que no fue aprobado. El1 boicot, empero, no afectd al
Estadoe de Texas. Sus agricultores, gque apoyaban 1la
politica de "frontera abierta%", satisficieron su
necesidad de mano de obra trabajadores indocumentados

y México-norteamericanos de la regidn.

{27) G. GARCIA CANTU, UTOPIAS MEXICAMAS, EDe
FaC.Es NEXICO 1972, PAG. 209,
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Ademds de la discriminacidén racial, hubo otra razdn
para imponer el khoicot a Texas, y fue la invitacidn
thcita gqua hiclera este Estade de miles Ade
indocumentados para qQue llegaran a su territorio en
mayo de 1943, bajo los términos de la Seccidn 5 (g)
de la lLey Pdblica 45, y gque a8l propio gobierno de los
Eastados Unidos apoyé complacido. El problema no tuve
solucidén, ya que los empresarios de Texas, apoyados
por su goblerno, se beneficiaban cada vez mas con el

esfuerzo de los trabajadores sin documentos. (28)

De 1la conferencia gue tuvo lugar en la ciudad de
México entre el 30 de mayo Yy el 2 de Junio,
anteriormente sefalada, resultd una promesa por parte
de los Estados Unldos en el sentido de eliminar el
trafico de trabajadores mexicanos indocumentados por
el sur de Texas, de repatriar trabajadores de acuerdo
con el requerimiento mexicano y reforzar su patrulla

fronteriza.

A pesar de este acuerdo, que tendia a reaflrmar 1la
posicidn de los Estados‘ Unidos contra la

discriminacién y el trafico de trabajadores sin

(28) P.N. KIRSIEIN. OP. CIT. PAG. 53.
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documentos, ambos fendmenos persistieron invalidando

cualquier arreglio consignado en el papel.

En el interior del pafis se tenia conciencia del
problema. P.N. Kirstein cita un pdrrafo editorial de

1a revista bimensual ILectura, gue afirmaba:

"En 1los Estados Unidos nos desprecian. Nos llaman
grasosos Y sucios y no nos consideran dignos de
asoclacién con ellos. No importa siquiera gque no
tenga dinero y que lo haya ganado con el sudor de su

frente.

En algunes lugares el mexicano ni sigqulera puede
comprar en Jlas tiendas. ILa discriminacién racial
existe porque ellos son norteamericanos que se creen
superiores. Los nortearericanos combaten a Alemania y
combaten las ideas alemanas, una de las cuales es la
superioridad aria, pero el grupo norteamericano gue
desprecia a los mexicanos comparte ya las ideas
racistas alemanas. Por encima de cualguier otra
consideracion los Estados Unidos, mientras se opone
con las armas en la mano a las teorias racistas de

Alemania, alimentan, sustentan y cultivan ese racismo

67



. dentro de su propie territorio, contra los mexicancs

y contra los negros".

como la inmigracién indocumentada y la discriminacidén
persistian nuevamente se reunieron, esta vez en
washington, representantes de los dos paises, con el
objeto de solucionar ambos problemas. Dicha reunidén
llavada a cabo en enero de 1945, produjo un
“Memordndum Conjunto de las Conversaciones". Sus
recomendaciones, que entre otras medidas incluian el
aumento del personal de la patrulla fronteriza, nunca
llegaron a implemantarse con éxito. E1 numere de
indocumentados gque cruzaba la frontera aumenté afio

con ano, durante la década de los cuarenta.

Cuatro afios después de haberse firmado el acuerdo
binacional, y a dos afios de la anterior conferencia,
ambos goblernos decldieron reunirse para tratar el
tema del boicot a Texas y el de la influencia
creciente de trabajadores sin documentos gue suplia
con creces la mano de obra barata gue requerian los
empresarios de ese Estado. D-e las pléticas en la
ciudad de México, entre el 27 de enero y el 4 de
febrero de 1947, surgieron dos acuerdos el 10 de

marzo éstes continda P.N. Kirstein, considerados
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suplemento ¥y no sustitutos del acuerdo de marzo de
1943, legalizaron la estancia de los trabajadores sin
documentos que se encontraban en los Estados Unidos,
con un acuerdo especifico sobre el Estado de Texas,
bajo los términos de estos acuerdos se montd una
magquinaria para repatriarlos a México, certificarlos
en la frontera y regresarlos répidamente a los
Estados Unidos. En octubre de 1947 México volvis a

prohibir que fueran braceros al Estado de Texas.

La *"legalizacién" de los trabajadores sin documentos
que comenzdé en 1947, despuds de que el Departamento
de Agricultura hizo miblica su intencién de pener €£in
al programa sobre Bracercs de los tiempos de guerra,
habyian de continuarse con base en el acuerdo de
1949. Por el momento permitid gue se le legalizaran
55,000 trabajadores lndocumentados que se ancontraban

en el Estado de Texas. (29)

El gobierno mexicano penséd que esta influencia de
trabajadores sin documentos jamds se eliminar{a por
completo; su legalizacién al menos los protegeria

contra la explotacidn. Pero esa ano fueron

(29) €. GALARZA, OP. CIT. PaC. 63,
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aprehendidos y deportados 214 543 indocumentados.(30)
AdemAs, en estos acuerdos se especificabka gque las
horas de trabajo extra, mads de 8, debian ser pagadas
a la manera de las leyes del estado donde se situara
el lugar de trabajo. Peroc los funcionarios mexicanos
no tomaron en cuenta -0 lo pasaron por alto- que en
Texas no existia ley alguna sobre el salario a las
huras extra de trabajo. Los afectados fueron los
mexiconorteamericanos gue salian de Texas, donde se
pagaba la hora a 20 centavos, sin respeto al pago por
horas de trabajo extra, en busca de empleos donde no
se vieran forzados a competir con una mano de obra

tan barata.

El problema con Texas, estado esclavista hasta
mediados de siglo pasado, fue definitivamente el més
urgente y conflictivo en el periocdo gue va de 1943 a
1947. Sin ewbargo, aunque el mds importante, no fue
el Jdnico. E1 alojamiento causé también muchas
dificultades, porque era corriente gue los mexicanos
contratados vivieran en barracas sin instalacicnes
sanitarias adecuadas. La comida fue otro de los

problemas, ya gque los mexicanos no se adaptaron a la

(30) vERWON BRIGGS, HIJO, OP. CIT. PAG. 11.
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dieta de aquel pais, ademds de que el alimento que
recibian era de intima cealidad. El1 idioma también
incrementd la inconformidad: los supervisores de los
lugares de trabajo no hablaban espaificl Y los
mexicanos no hablaban inglés. Esto se agravaba cuando
el trabajador enfermaba y no era capaz de axplicar al
doctor sus delencias, en case de ser atendido. Por
otra parte, la mayoria de los trabajadores no sabian
leer ni escribir; de poco servia pues, que sus
derechos estuvieran estipulados en contratos
individuales. bDe las comunidades donde wvivian,
alsladas y mal implementadas, eran transportados a
sus lugares de trabajo en condiciones de peligro las
mids de las veces. Vivian incomunicados del centro de

las ciudades y de sus cénsules.

Durante todo este periodo fueron constantes los
conflictos diplomaticos que amenazaban con dar fin a
las "buenas relaciones" entre ambos paises, siendo
las principales causas la discriminacién, la
afluencia de trabajadores indocumentados Y la
ubicacidén de los centros de reclutamiento en México.
Las posiciones de ambos gobiernos reflejaban sus
intereses econdmicos: mientras los representantes

oficiales norteamericanos insistian en que 1los
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centrog de contratacién eatuvieran e la frontera,
para que los costos de transportacién no fueran tan
elevados, los de nuestro pais recomendaban abrirlos
cerca del lugar de residencia de los trakajadores, a
fin de evitar 1la emigracién de los wnmexicanos
residentes de la frontera, ocupados mayoritariamente
en la cosecha de algodén. Todos estos aros el
gobjerno de México Insistié sin éxito en 1la
proteccién de sus nacionales contratados o sin

documentos que se encontraban en los Estados Unidos.

El 15 de noviembra de 1946 el Departamento de Estado
notificé al gobierno de México su deseo de dar por
terminado el Programa Bracero y posteriormente, el 28
de abrll de 1947 el Congreso de los Estados Unidos
aprobd la Ley piblica 40, que pretendia dar fin al
programa. Este, se decia, continuaria hasta el 31 de
diciembre de 1947, Yy se daria por <terminado

totalmente en 30 dias a partir de esa fecha. (31)

Baste decir, por el momento, gue el 21 de febrero de
1948 se firmé un nuevo convenio internacional para la

importacién de mano de obra mexicana, pero sobre

(31) P.N. KIRSTEIN, ©OP. CiT. PAG. 58.
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bases completamente distintas de aquellas

sustentaron los acuerdos de este primer pericdo.

que
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3. BREVE ESTUDIO DE LA LEY STMPSON-MAZZOLT

El proyecto Simpson-Mazzoli es una iniciativa de
reforma a la Ley de Inmigracidn y Naturalizacidén de
Estados Unidos que ha astado vigente desde el afio de
1952. 30 Los autores da este proyecto de ley son:

el senador Allen K. Simpson (del Partido Republicane)
¥y el representante (diputado federal) Romano Mazzoli
{del Partldo Demdcrata). El senador Simpson es
representante del estado de Wyoming Yy al
representante Mazzoll lo es del estado de Kentucky.
En la Cémara de Senadores este proyecto de ley fue
registrado con el nidmero S-2222. En la Camara de
Representantes el mismo proyecto fue registrado cen
el mimero HR-5872. El titule oficial de proyecto de
ley es: "Inmigration Reform and Control act of
1582",. El proyecto fue oficialmente presentado ante

ambas Cdmaras por sus autores el 17 de marzo de 1982.

323 La ley McCorran-walter del 27 de Jjunio de 1952, tuvo el
eftulc oficlal de Ley de Inmigracién y MNacionalidasd o Ley
pdblica 414, Sustituyé o la Ley da Inmigracién de 1924,
mantenfends s cuota de privilegio pare  tos  pafees oot
Hemlaferio Dccidentsl que en La préctics mantenfa una apertura a

la inmigracidn mexicana, Eata tey fue aprobeda por &l Congreso
de Estodos Unidos por enclma del veto del Presidente Truman.
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El Senador Allan Simpson, coautor del proyecto, es
tanbién Presidente del comité de Inmigracidén del
Senado. La Cémara de Senadores estd controlada por
una mayoria de senadores del Partido Republicanc. El
representante Mazzoli, coautor del proyecto, es
Presidente del Subcomité de Inmigracidn de la Cémara
de Represenitantes, donde la mayoria pertenece al
Partido Demdcrata. Ninguno de 1los coautores es
originario de algqun Estado donde existan presiones
politicamente significativas respecto del problema de
la inmigracién.

Les coautores del proyecto lograrcen invertir el orden
acostumbrade de aprobacién de un proyecto de ley con
el argumento de gue varias veces en el pasado la
Camara de Representantes aprobé los famosos proyectos
de Ley Rodino-inmigracidén, mismos gque 1luego fueron
rechazados por el Senado. Se arguyé gue, por lo
tanto, este proyecto de 1ley deberia ser aprobado
primero por el Senadoc Yy luego por 1la Camara de

Representantes.

Fl proyecte de ley Simpson-Mazzoli es, en general,
menos drdstico que el proyecto de ley propuesto por

el presidente Reagan en el afio 1981 (S-1765, HR-
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4832). Por ajemplo, no contiene nada semejante al
otorgamiento de poderes especiales para el Presidente
con bhase en los cuales podria declarar un '"esgtado de
emergencia" y cerrar carreteras y puertos para
impedir una llegada rasiva de refugiados o
inmigrantes del tipo de la inmigracidén cubana llamada
dal "Mariel", Con base en esos poderes especiales el
presidente de Estados Unlidos podria restringir el
trédnsito de cualquier persona dentro del territorio
de Estados Unidos. Sin embargo, el proyecto de ley
del presidente Reagan mantiene propuestas
aparentemente contradicterias: por wuna parte hay
. medidas que tienden a un cierre virtual de 1la
frontera, como un aumento mnuy considerable de la
policia fronteriza particularmente para la vigilanecia
de la frontera de Estados Unidos con México. Por
otra parte, medidas tendientes a una apertura virtual
de 1la frontera como 1lo es un programa muny
liberalizado de wvisas H~2, con el cual los
eppresarios agricolas podrian importar mano de obra
mexicana mediante contrates temporales que vendrian a
representar una nueva versién de los convenios de
braceros del pasado. En otra contradiceidén
flagrante, el proyecto de ley Simpson-Mazzoll

establece, por una parte, sanciones a los patrones
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que contraten trabajadores indocumentados y, por
otra, excluyen a los patronas que tengan menos de
cuatro empleados, de toda responsabilidad por 1la
contratacidén de personas gque hayan violade las leyes
de inmigracién y se encuentren sin documentos en

Estados Unidos.

Al igual que el proyecto dsl presidente Reagan de
1981, el proyecto Simpson-Mazzoll propone meocanismos
gue harfan extraordinariamente f&cil para un patrén
evitar las sanciones por 1la contratacién de
trabajadores indocumentades aumentando la
criminalidad para éstos cuando usen documentacidén

falsa

para acreditar su estancia en Estados Unidos:; en
tanto que para los patrones establece que bastaria un
documento firmado por el trabajador en el gque se
asiente gque mostré documentos al patrdn  para
acreditar su estancia legal, para que el patrdn quede

liberado de toda responsabilidad.

Unc de los efectos mas graves de la aprobacidn del
proyecto Simpscn-Mazzoli es el de dejar, en la

prdctica, sin garantia de audiencia, tante a 1los
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trabajadores indocumentados como a los gque reciban
visa temporal para trabajar legalmente en Estados
Unidos. El principal recurse de que disponen los
trabajadores indocumentados para acudir a los
tribunales en demanda de justicia es a través de los
serviclos publicos de defensa legal gratuita due son
ofrecidos por organizaciores privadas de asistencia
publica, financiadas con fondos federales para la
gente pobre. El acceso de un trabajador
indocumentado a 3los tribunales de Estados Unidos
representa, en 1la préactica, la posibilidaa de
defenderse contra la arbitrariedad, pero también
representa la posibilidad de presentar demandas
colectivas en virtud de las cuales se pueden obtener
actos de suspensidén de un acto de autoridad o el
establecimiento de prececdentes con efectos
Jurisprudenciales. El acceso a los servicios de
asistencia legal financiuda cen fondos federales
establece como condicién gue se trate de personas sin
capacidad econémica para contratar abogados

privados. Siendo ésta una condicién

general, los indocumentados han tenido acceso a esta
via para pedir justicia ante los tribunales gracias a

las iniclativas de numerosos grupos de abogados, en
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su gran mayoria chicanos, que dedican su tiempo
completo a la defensa de los derechos de los
trapajadores indocumentados mexicanos en Estados
unidos. Mediante los servicios de asistencia legal
sae han obtenido resoluciones judiciales que han
corregido injusticias y discriminaciones en contra de

los trabajadores indocumentados.

Pues bien, el proyecto de lay Simpson-Mazzolil
establece dispasiciones que hardan ilegal gque un
trabajador indocumentado o© uno c¢on visa temporal,
puedan tener accesc a los centros de asistencia legal
o a cualguier otro centro de asistencia piublica gque
reciba fondos federales y eventualmente estatales.
Esta prohibicidén dejard en la prédctica a los
trabajadores nmigratorios, con o sin documentos, en un
estado virtual de esclavitud al no permitirseles de
hecho el acceso a los tribunales en demanda de
justicia. Esta prohibicidn le guitarda al trabajador
migratorio con o sin documentos el derecho de hacer
uso de los programas de asistencia a los que tiene
derecho tode aquel gque paga impuestos por sus
salarios. No obstante gue el proyecto de ley
Simpson-Mazzolli mantiene la cobligacidén de los

trabajadores migratorios de pagar impuestos y cuotas



da geguro social, establece también que no tendran
Qerecho a los servicios publicos financiados
parcialmente con sus propios impuestos. Esta
disposicién colocaria a los trabajadores migratorios
en una subclase de trabajadores con un trato de
inferioridad ya no sélo de hecho, como ha sido hasta
ahora, sino de derecho. El proyecto de ley Simpaon-
Mazzoli no deja lugar a duda de su intenclén de
reducir el campo de derecho de los trabajadores
migratorios al abolir totalmente la posibilidad de
apelar ante los tribunales jurisdiccionales las
decislones administrativas de las autoridades de
inmigracién en los casos de inmigracién, en los casos
de asilo politico y de negacidén de asilec politico de
la visa de entrada a Estados Unidos. Este proyecto
de ley también hace desaparecer todc recurso legal
ante los tribunales por declsiones correspondientes a
la peticidn de reconsideracién de una decisidén sobre
negativa de visa sobre deportacisén o permiso temporal
de estancia. En caso de ser aprobado este proyecto,
las facultades discrecicnales de las autoridades de
inmigracién se wverian ampliadas de una manera sin
precedente en la historia reciente de la inmigracién
a Estados Unidos. La consecuencia de esta ampliacidn

de facultades discrecionales seri, en la practica, la
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de disminuir las posibilidades de gque sean respetados
los derechos humanos y las garantias individuales de
los trabajadores migratorios indocumentados en
Estados Unidos. El Comité de Inmigracién del Senade
aprobd el proyecto Simpaon-Mazzoli el 27 de mayo por
16 votos contra 1 {(del senader Edward Kennedy).
Esta aprobacién abrié la puerta para que el proyecto
pasara a votacién del Senado en pleno donde fue

aprobado por contra-votos.

En un andlisis del proyecto de ley Simpson-Mazzoli
hecho el 9 de julio de 1982 por los abogados Antonio
Herndndez y John Huerta de Mexican American Legal
Defense and Education Fund de Los Angeles, afirman:
“La parte fundamental del informe del Comité de
Revisién del Senado sobre el proyecto 5-2222 es
extremadamente xendfobo'. db‘ En el mismo andlisis
aestos abogados hacen notar gque la xenofobla del
proyecto tiene dedicatoria para la inmigracidn

proveniente de paises de América Latina.

(33) Herndndez, Antonio y John Huerts, “Anslysis of the U.S,
Senate  Judiclary Committes Report on  5-2222%, MALDEF, los
Angeles 9 de julio de 1982,
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Tomando en cuenta que la inmigracién a Estados Unildos
proveniente de México ocupa mas del 80% del total de
la inmigracién a Estados Unidos proveniente de este
continente, la dedicatoria no podia ser mas clara.
Citan los mismos abogados un informe de 1la
Contraloria General del Gobierno federal da Estados
Unidos (%) en donde se afirma, en 1979, dque el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacidén habia
perdido todo registro de 2.5 millones de personas que
entraron con visa de turista o de estudiante a
Estados Unidos pero que permanecieron en el pais con
posterioridad a la expiracién de dichas visas
convirtiéndose técnicamente en indocumentados. Esta
cifra corresponde a personas provenientes de otros
paises diferentes de Méxlco. Sin embargo, el proyecto
de ley Simpson-Mazzoli no hace ninguna referencia a
estos indocumentados no-mexicanos. Todas las

referencias correspondientes a medidas policiacas

34) Se rafleren los oputores citados a "980 Comptrotier
General  Report® en donde se sfirme gua el  Servicio de
Irmigracién y Maturalizacion perdié la plsts de 2.5 millones de
indocumentados que habfan entrodo legelmente a Estedos Unidos y
qie  s¢  cuedoron despuds de  haber expiroce  sus  vises. Lo
importente de eata cifrs es qu2 se refiere fundamentalmente =
indocumentodos no mexiconos.
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estédn orilentadas hacia la frontera entre México y
Estados Unides. Estas medidas mantendran una
practica discriminatoria contra los migrantes
mexicanos que se manfiesta en las estadisticas de
arrestos de las autoridades de inmigracién
estadounidenses, en las que aparece en los 1ltimos
diez afios, que, entre el 90 y el 95% del total de los
arrestos, corresponde a ciudadanos mexicanos. 35
Esta proporcién contrasta con el informe oficial que
la oOficina del Censo de Estados Unidos presentdé
ante 1la Comisién sSelecta sobre Politica Qe
Inmigracién y Refugiados en 1980, en el que se afirmé
que los ciudadanos mexicanos configuran
aproximadamente el 60% del total de los extranjeros
indocumentados en Estados Unidos. & ILa diferencia
entre el 50% del total de indocumentados y el 92% del
total de los arrestos, no puede ser producto mis que
de una politica policial altamente discriminatoria en

contra de los mexicanos.

(35) Ham Chende, Roberto y Jorge A, Bustamante, “les
expulsfones de indotumentedos mex!canos”. Oesografis y Economia,
38, vol. 13, mim 2, €l Coleglo de México, 1079.

(36) U.5. Commission on lmmigrstion and Refugee Policy, Report
of the U.5. Buresu of the Census prepared for the Commission.
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Estados Unidos se colocd como el unico pais en el
mundo en el gue las leyes de inmigracién permitian
expresamente a los patrones contratar a gquienes las
han violado. Esto equivale a gque las leyes de
inmigracién de Estados Unidos operarian comc leyes

laborales para trabajadores extranjeros.

En sintesis, el proyecto Simpson-Mazzoli cumple con
la funcién politica de apaciguar a los desenpleados
astadounidenses haciéndoles creer que algo se estaba
haciendo para resclver su situacidén de desempleo
mediante medidas restrictivas a la inmigracién y, por
otra parte, abrié la puerta de la inmigracién por
via de la liberalizaclién de procedimientos para la
obtencidén de visas H-2, al mismo tiempo que aumentd
los mecanismos de control que el patrén puede ejercer
sobre los trabajadores extranjeros. El proyecto
Simpson-Mazzoli se presentéd al piblico estadounidense
como un mecanismo para el control de las fronteras de
aquel pais cuando en realidad era un mecanismo de
control de 1los trabajadores extranjeros en sus
relaciones laborales, que perinitiria en la préctica
una mayor explotacién o abaratamiento de la fuerza de

trabajo extranjera indocumentada.
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Los principales mecanismos para este objetivo son,
por una parte, el aumento de la policia fronteriza y,
por otra parte, las sanciones a 1los patrones dque
contraten trabajadores indocumentados. Es  muy
impertante destacar que la manera en gue el proyecto
de ley Simpson-Mazzoli establece estas sanciones no
es significativamente diferente de la manera en due
so han incluido ya en las legislaciones de 12 estados
del pais del norte, sanciones a los patrones gque

contraten a extranjeros indocumentados.

La razén por la gque el indocumentado no goza
plenamente de los derechos de un %rabajador a pesar
de serlo en la practica se deriva, precisamente, de
la condicién de indocumentado que proviene de la ley
migratoria, pero gue produce efectos en la relacidén
laboral de gquienes reciben asa etiqueta como
condicién de =su acceso al wmercado de trabajo
estadounidense. No es casual, pues, ¢ue el llamado
"problema" de los indocumentados no desaparezca a
pesar de gque su presencia se asocie a toda clasme de

males sociales en Estados Unidos.
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En el contexto politico de la inmigracidn en Estados
Unidos, la inmigracién es un problema de criminalidad

y no de naturaleza laboral.
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CAPITULO SEGUNDO

LA LEY SIMPSON RODINO

1. REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA
RESIDENCIA TEMPORAL:

Seccidn 245 A

Subseccién (a)
El Procurador General otorgara la calidad
migratoria de un extranjero, al de un
extranjero legalmente admitido para residencia
temporal, cuando cumpla con los siguientes

requisitos:

a. SOLICITUD A TIEMPO:

1). Durante el periodo de sclicltudes.-
El extranjero deberd solicitar esta
calidad migratoria durante el
periodo de 12 ueses que principia 6
neses despuéds de haber sido

promulgada esta Ley.
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2).

COMENTARIOQ: La Ley de Inmigracidn
Simpson-Rodine fue promulgada el 6

de noviembre de 1986.

Cada solicitud ¢contendrd la
informacién acerca de parientes
vivos por los cuales el solicitante
podria posteriormente, presentar

una solicitud de preferencia.

COMENTARIO: Consideroc que ésta es
una manera de localizar extranjeros
ilegales, es decir, gue no reunan
los rejquisites para regularizar su

permanencia en los Estados Unidos.

b. RESTIDENCIA ILEGAL CONTINUA, A PARTIR DE

1982.

1).

EN GENERAL.- El extranjero debera
comprobar que entré a los Estados
Unidos, antesl del primero de enero
de 1982 Y que ha residido
continuamente en los Estados Unidos

ilegaimente a partir de esa fecha y
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2).

3).

hasta el momento de la fecha en que

presente su solicitud.

NO INMIGRANTES.~- En el caso de un
extranjero que haya entrado a los
Estados Unidos como No Inmigrante
antes del 1lo. de enero de 1982,
ésta deberd comprobar que su
periodo de permanencia autorizado
como no inmigrante, expiré antes de
esta fecha, debido al transcurso
dal tiempo, o que la calidad ilegal
del extranjero era conocida por el
gobierno de los Estados Unidos, a

partir de la miswa fecha.

VISITANTES DE INTERCAMBIO.- Si el
extranjero fue en cualquier
momento, un extranjero no
inmigrante de intercambio, deberd
conmprobar dque ne estaba sujeto al
requisito de 2 afnos de residencia o
ha cumplido ese requisito o recibid

una renuncia del mismo.
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(=19

PRESENCIA FISICA CONTINUA A PARTIR DE LA

PROMULGACION.

1).

2).

El extranjero debera comproba'r que
ha estado fisicamente presente en
forma continua en los Estados
Unidos, desde la fecha en gue entrd

an vigor esta Ley.

COMENTARIO: La residencia continua
Yy la presencia fisica en los
Estados Unidos, deberin ser

conprobadas a través de documentos.

Tratamiento de ausencias breves,
caguales ¢ inveluntarias.- No se
considerard que un extranjero haya
fallado en mantener una presencia
fisica continua en 1los Estados
Unides, en virtud de ausencias

breves, casuales e involuntarias.

COMENTARIO: Se trata de viajes
breves al extranjero ocasionados

por un comproniso familiar,
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enfermedad o muerte de un pariente
cercano © alguna otra necesidad

similar.

ADMISIBLE COMO INMIGRANTE:

El extranjero deberd comprobar gue:

1).

2).

3).

4).

Resulta admisible a 1los Estados

Unidos como inmigrante.

No ha sido convicto por alguna
felonia o tres ] mis faltas

cometidas en los Estados Unides.

No ha participade en la persecucidn
de c¢ualgquier persona o personas,
debido a su raza, religidn,
nacionalidad o por ser miembro de
un grupo social determinado o por

una opinidn politica y

Estd registrado © en proceso de
registro, en el Servicio Selectivo

Militar.
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AUTORIZACION PARA OBTENER EMPLEO:

El Procurador General garantizarad al
extranjero una autorizacidén para obtener
enpleo en los Estados Unidos y le
proveerid de un endoso de autorizacién
para empleo o cualdquier otro permisc de

trabajo apropiado.

COMENTARIO: los documentos qua
comprueban la autorizacidn para obtener
empleo en los Estados Unidos, son una
forma de registro de extranjeros que
contenga una fotografia del individuo,
informaclén para la identificacién
personal Y que evidencie tal

autorizacion.
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2. TERHINACION DE LA RESIDENCIA TEMPORAL.

El Procurador General indicara la terminacién

de la calidad migratoria de residente temporal,

otorgada a un extranjero:

a).

b).

c).

aj.

Si a opinién del Procuradcr General el
extranjerc de hecho no era elegible para

esa calidad migratoria.

8i el extranjero comete un acto gue 1lo
haga inadmisible en los Estades Unidos

como inmigrante.

Si el extranjero resulta convicto debido
a una felonia, o© tres o md&s faltus

copetidas en los Estados Unidos,

8i al final del 31 mes, a partir de la
fecha en gque al extranjero se le otorga
tal calidad migratoria, a menos gque haya
solicitado su ajuste al mismo y que tal

solicitud no haya side negada.
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COMENTARIO: Pareceria una contradiccién
en el punto a), en virtud de que si el
extranjero ya tiene otorgada la calidad
de residente temporal, el Procurador
General la podrd dar por terminada,
porque el extranjero no era elegible para
esta calidad migratoria, ea decir, no

reunia los requisitos para obtenerla.
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3,

a).

SUSPENSION TEMPORAL DE DEPORTACION Y

PERMISO DE TRABAJO

ANTES DEL PERIODO DE SOLICITUD:

El Procurador General proveera que en el
caso de un extranjero gque sea aprendido
antes del inicio del periodo de 1la
solicitud, descrito en el parrafo (a) (1)
de esta subseccion y gque pueda demostrar
ser un caso convincente de elegibilidad
para obtener su residencia legal, hasta
que el extranjero haya tenido 1a
oportunidad durante los primeros 30 dias
del periodo de solicitud de completar la

solicitud, el extranjero.

1). No podrd ser deportado.

2). Le seri otorgada autorizacién para
obtener enmpleo en los Estados
Unidos o© cualquier otro permiso

apropiado para trabajar.
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COMENTARIO: El Parrafe (a) (1), se
refiere a la solicitud gue el extranjero
debe presentar en el término fijado para

obtener la residencia temporal.

DURANTE EL PERIODO DE SOLICITUD:

E1l Procurador General proveerd gque en el
caso de un extranjero que presente una
solicitud para residencia legal,
cenvincente, de acuerdo a esta Subseccidn
durante el periodo de solicitud y hasta
gque no haya sido tomada una determinacién

final en relacién a 1la solicitud, el

extranjero:
1). No podrd ser deportado.
2). 12 serd otorgada una autorizacidén

para obtener emplec en los Estados
Unidos o cualguier otro permiso

apropiado de trabajo.
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4. REQUISITOS PARA OBTENER LA
RESIDENCIA PERMANENTE.

Seccidén 245 A

Subseccidén (b)

SOLICITUD PUNTUAL DESPUES DE UN ANO DE
RESIDENCIA:

El extranjero deberd solicitar esa
calidad migratoria durante el periodo de
un afio, que comienza con el décimo noveno
mes que se inicia después de la fecha en
que al extranjero le fue otorgada 1la

residencia temporal.

COMENTARIO. El extranjero debera
solicitar esta calidad migratoria después
de haber transcurrido un afo y siete
meses de habérsele otorgado la residencia
temporal y tendrd un plazo de un afio para

hacerlo.
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b.

RESIDENCIA CONTINUA:

.

El - extranjerc deberid comprobar gque
ha residido continuamente en los
Estados Unidos, a partir de 1la
fecha en gque le fue otorgada la

residencia temporal.

COMENTARIO; No se considerara qua
un axtranjero haya perdido su
calidad de residencia continua,
debido a ausencias de los Estados
Unidos, breves, casuales e

involuntarias.

ADMISIBLE COMO INMIGRANTE:

El extranjero deberi comprobar:

1).

2).

Que es admisible a 1los Estados

Unidos como inmigrante.

Que no haya sido convicto en los
Estados Unidos, por alguna felonia

o por tres o mads faltas cometidas.
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d.

HABILIDADES BASICAS DEL CIUDADANO:

1).

2.

El extranjero deberi demostrar:

a). Que cumple con el requisito

de un entendimiento minimo de

inglés hablado Y

conocimiento de la historia y

del gobiernoc de los Estados

Unidos.

b). Que estd tomando,
satisfactoriamente, un curso

(reconocido por el Procurador

General) para lograr

conocimiento del idioma
inglés ¥y el conocimiento
necesario de 1la historia vy

gobhierno de los Estados

Unidos.

Excepcién para individuos ancianos:
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E1l Procurador General podra, a su
@iscrecién, eliminar tode o parte
de los requisitos del subparrafo 1)
gque antecede, en el caso de un

extranjero de 65 afios o més.
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a).

CAPITULIO ‘TERCERO

ADMISION DE TRABAJADORES AGRICOLAS TEMPORALES

1.

Seccién 216

Subseccidn (a)

CONDICIONES PARA LA APROBACION

DE SOLICITUDES H-2A

La peticidén para importar a un extranjero como

trabajador c¢lase H-2A, no podrd ser aprobada

por el Procurador General, a Henos due el

solicitante haya solicitado de 1la Secretaria

del Trabajo, un certificado que indique gue:

1).

No haya suficientes trabajadores
dispuestos, capaces y preparados Y gue
estén disponibles en el momento y lugares
donde sean necesitados, para 1llevar a
cabo la labor o servicios mencionados en

la solicitud y,
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b).

2). El empleo de estas labores o serviclos de
los extranjeros, no afectari adversamente
los sueldos y las condiciones de empleo
de trabajadores norteamericanos empleados

en actividades similares.

El Secretario del Trabajo podré& requerir, de
acuerde al Reglamento, como una condicién para
la emisidén de un certificado, el pago de una
cantidad suficiente para recobrar los costos
del procesamiento de las solicitudes de

certificacion.

COMENTARIO: Esta condicién podriamcs
calificarla como el pago de derechos por la

enisién del certificado.
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a).

2. CONDICIONES PARA LA NEGACION DE
CERTIFICADO DE TRABAJO

El Secretario del Trabajo no podrd emitir
ningun certificado, con respecto a un patrdén si
las condiclones descritas en tal seccidén
(seccidén 216) no se cumplen, o si se cumplen

alguna de las siguientes condiciones:

1). Hay una huelga o despido en el curso de
una disputa laboral, la cual, de acuerdo
con el Reglamento, impide tal
certificado.

2). El. empleador durante el periodo anterior
de dos afios, hubiera empleado
trabajadores H-2A y el Secretario del
Trabajo determiné después de un aviso y
una oportunidad de audiencia, que el
empleador viold durante ese tiempo, de
una manera substancial, 1los términos
materiales o las condiciones del

certificado de trabajo con respecto al
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a).

2. CONDICIONES PARA LA NEGACION DE
CERTIFICADO DE TRABAJO

Ei_l Secretario del Trabajo no podrid emitir
ningun certificado, con respecto a un patrén si
las 7 condiciones descritas en . tal seccién
(seccién 216) no se cumplen, o si se cumplen

alguna de las siguientes condiciones:

1). Hay una huelga o despido en el curso de
una disputa laboral, la cual, de acuerdo
con el Reglamento, impide tal
certificado.

2). El empleador durante el periodo anterior
de dos afos, hubiera empleado
trabajadores H-2A y el Secretario del
Trabajo determind después de un aviso y
una oportunidad de audiencia, que el
empleador viold durante ese tiempo, de
una manera substancial, los términos
materiales o las condiciones del

certificado de trabajo con respecto al
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b

c).

emplac de trabajadores domésticos o no

inmigrantes. (H-2Aa).

3). A ninglin empleador le podré ser negado un
certificade por mis de 3 afos, en base a
una violacién descrita en el subparrafo

(a}).

El empleador que no haya provisto al Secretario
con la seguridad de que el empleo para el cual
estd solicitando el certificado, no gqueda
cubierto por la Ley Estatal de Compensacidén a
los Trabajadores, proveerd sin coste para el
trabajador, seguro de accidente y enfermedad,
relacionado al término del empleo, la cual
proveeréd los beneficios por lo menos iguales a
aquellos que se otorgan bajo la compensacidn
estatal para trabajadores en un empleo

comparable.

El Secretario determine que el patrén no ha

hecho los esfuerzes suficientes para contratar,
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dentro de una regidén multiestatal, con una
reserva tradicional o esperada, de trabajadores
agricolas califijcados, cuando el Secretario
considere que existen un nipero significativo
de trabajadores calificades norteamericanocs,
quienes en caso de ser contratados estarian
dispuestos a trakajar en el lugar y el momento

requeridos.

La obligacién de intentar esta contratacién
positiva bajo este parrafo, terminarid en el dia
en que los trabajadores H-2A partan para el

lugar de empleo.

COMENTARIO: De esta disposicién podemos
interpratar que aun cuando estén contratados
trabajadores extranjeros, 8i apareciesen
trabajadores norteamericanos para este empleo,
el empleador tendra la obligacién de

contratarlos preferentemente.
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a).

b).

3. REGLAS ESPECIALES PARA LA CONSIDERACION
DE SOLICITUDES

FECHA LIMITE PARA LA PRESENTACYON

SOLICITUDES.

DE

El Secretarioc de Trabajo no podrid exiglr que

las solicitudes sean presentadas con mds da 60

dias de anticipacién a la fecha en gue

el

patrén requiera el trabajo o los servicios del

trabajador H-2A.

AVISO DENTRO DE LOS SIETE DIAS SIGUIENTES,

RELACION A DEFICIENCIAS EN LA SOLICITUD.

EN

1). Al patrén se le notificard por escrito,

dentro de los siete dias siguientes a la

fecha de la presentacién de la solicitud,

cuando no cumpla con las condiciones para

la aprobacidn.
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2).

Si 1la &molicitud no cumple con 1las
condiciones, el aviso incluird las
razones para esto Y el Secretario dard la
oportunidad para la presentacidén de una

nueva solicitud modificada.

<), EMISION DE UN CERTIFICADO.

1).

El Secretario de Trabajo emitird, a mas
tardar dentre de los 20 dias previstos al

inicio de lakores, el certificado si:

a). El patrén ha cumplido con 1los
criterios necesarios para al
certificado.

b). El patrdén no tiene realmente © no

ha recibido recomendaciones da
individuos calificados elegibles
que hayan indicado su
disponibilidad para llevar a cabeo
el trabajo o servicio, en 1los
términos o condiciones de una

oferta de empleo que cumpla con los

107



2}).

reguisitos de la Secretaria.

(SECRETARIA DEL TRABAJO}.

Para un periodo de 3 afios subsecuentes a
la fecha en gque entré en vigor esta
seccidn, los certiflcados de trabajo
continuardn siendo efectivos solamente si
cuando el trabajador extranjero abandone
el enmpleo, y el patrén contrate a
cualquier trabajador calificado
norteamericano que lo solicite, hasta por

el 50% del periodo para el cual el

trabajador extranjero habia sido
contratado.

COMENTARIO: De acuerdo a esta
disposicién, el empleador deberd

sustituir al trabajador extranjero dque
abandone el empleo por un trabajador
norteamericano, es decir, no contempla 1la
posibilidad de contratar otro trabajador
extranjero que sustituya el primero.
Ademis tiene gque ser, cuando menos, por

un periodo del 50% para el que fue
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a).

4).

contratado el extranjero, de lo
contrario, el certificade .de - trabajo

dejard de tener validez.

Los requisitos de la cl&usula (2) no se

aplicardn a un patrén, el cual:

a). No haya eampleado durante algun
trimestre del afio anterior, mas de
500 dias-hombre de trabajo

agricola.

b). No sea miembro de una Asociacidn
que haya solicitado un certificado

para sus miembros.

c). No se haya asociado de alguna
manera diferente con otros patrones
que estén solicitando trabajadores

agricolas temporales.

Para el cumplimiente de la cldusula (2)

de este subpdrrarfo, se formard una
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5).

€).

Rsociacién para recomendar Yy transferir
trabajadores entre sus miembros, que
actia como agente para sus miembros, sin
considerarse una agencia de contratacién,
por el simple hecho de esta recomendacién

o transferencia de trabajadores.

Los trabajadores norteamericanos
transferidos de acuerdo a esta cliusula,
no serdn tratades de una manera

diferente.

Un patrdén no serd responsable de pagos
con respecto a un trabajador H-2A, que
sea desplazado debido al cumplimiento de
1los requisitos de este subpdérrafo,
slempre que el Secretario de Trabajo
certifique que el trabajador H-2A fue
desplazado debido al cumplimiento del
patrén de 1la ciéusula (2) de este

subpérrafo.

110



111

7). Ninguna persona o entidad podrd4 retener
voluntariamente y con pleno conocimiento,
a. trabajadores locales antes del arribo
da los trabajadores H=-2A, con el fin Qde
forzar la contratacién de trabajadores

locales, de acuerdc a la cliusula (2).

8). Al recibir una queja por parte de un
patrén de que ha ocurrido una violacidn
de la cldusula (3) {a), el Secretario
realizard inmediatamente investigaciones.
Dentro de las 36 horas siguientes de 1la
recepcidon de 1la queja, emitird los
resultados de la investigacién. Cuando
encuentre que ha ocurrido una violacidn,
suspenderd inmediatamente la aplicacién
de la cldusula (2) de este subpidrrafo,
con respecto al certificado para la fecha

necesaria.

d). VIVIENDA.




Ios patrones deberdn proporcionar vivienda a
les trabajadores agricolas tempoerales H2-A gque
cumplan con las condiciones o requisitos
aplicables para campamentos de trabajadores
temporales ©o locales, de vivienda rentada o
piblica y en ausencia de estos, 1los estatales
para vivienda rentada o piblica y en 1la
ausencia de éstos, se proveara de los

requisitos federales para viviendas temporales.

COMENTARIO: Como hablamos de trabajo gue se
desarrolla en el campo, normalmente en granjas,
no existen a corta distancla lugares en donde
se encuentre habitacién, de ahi que esta
disposicidén obligue al patrén a proporcionar

vivienda a los trabajadores.
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a).

b).

4. FUNCION DE LAS ASOCIACIONES AGRICOLAS

PERMISO PARA SOLICITUDES POR PARTE DE
ASOCIACIONES AGRICOLAS.

La solicitud para importar a un trabajador
extranjero como trabajador agricola temporal y
la solicitud para el certificado de trabajo con
respecto a este trabajador, podra ser
presentada a través de una asociacién de
productores agricolas, quienes emplaen

servicios agricolas.

TRATAMIENTO DE ASOCIACIONES QUE ACTUEN COMO
PATRONES.

Si una asociacién representa a un patrédn unico
o varios patrones para trabajadores agricolas
temporales, los certificados otorgados a la
Asociacién podrdn ser empleados para las
oportunidades de empleo de cualquiera de sus
miembros y tales trabajadores podran ser

transferidos entre los miembros producteres con
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c).

el fin de llevar a cabo servicios agricolas

temporales, para lo cual fue otorgado el

certificado.

TRATAMIENTO DE VIOLACIONES.

1.

LA VIOLACION DE UN MIEMBRO DE LA
SOCIEDAD, NO NECESARIAMENTE DESCALIFICA A
LA ASOCIACION O A IOS OTROS MIEMBROS.

cuando se determine que un productor
individual miembro de una asociacidn de
patrones haya cometido un acto que, de
acuerdo al Parrafo (2) (a) (2), resulte
en la negacién del certificado con
respecto a este wmiembro, solamente se
aplicard a €1 mismo, a menos que el
Secretario determine gque 1la Asociacién
total u otro miembro participaron o
tenian conocimiento, o razén para saber

de la violacidn.
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2).

COMENTARIO: El parrafo (2) (a) (2) -se
refiere a las condiciones para la

negacién de un certificado de trabajo.

LA VIOLACION COMETIDA POR LA ABOCIACION
NO NECESARIAMENTE DESCALIFICA A SUS

MIEMBROS.
a). Cuando sa determine que una
asociacién representante de

productores agricolas c¢omo patrdn
tnico, haya cometido un acto que de
acuerdo al parrafo {2){a)(2)
resulte la negacidén del certificado

con respecto a la Asociacidn.

n)- Cuando se determine gue una
asociacién de productores agricolas
calificada come un patrén inico,
haya cometido un acto de dque
acuerdo con el parrafo (2)(a)(2)
resulte la negacidén del certificado

con respecto a la Asociacién,
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ningin miembro de 1la asociacidén
podrd recibir el beneficio de los
servicios de los trabajadores
agricolas extranjeros temporales,
admitidos (bajo esta seccidn) en la
forma y Tmanera an que tales
extranjeros fueron empleados por la
asociacién a la que le fue negado
el certificado, durante el periodo

que abarque esta negacién.

COMENTARIO: La negacidén de un
certificado de trabajo por
violaciones a 1las condiciones de
trabajo, no podré ser mayor a un

periodo de 3 afios.
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5. VIOLADORES DESCALIFICADOS POR 5§ ANOS

Un extranjerc no podrd ser admitido en 1los
Estados Unidos como trabajador agricola
tenmporal H-2A, si este individuo con
anterioridad fue admitido en 1los Estados
Unidos como trabajador y durante ese periodo
haya violado uno de los términos o condiciones

de la admisidn pravia.
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CAPITULO CUARTO

TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES
seccién 210

Subseccidn (a)

1. REQUISITOS PARA ADQUIRIR LA RESIDENCIA TEMPORML

El Procurador General ajustard el estatus de un

extranjero al de extranjero legalmente admitido

para residencia temporal, cuando el Procurador

General determine que el extranjero cumple los

aiguientes requisitos:

a).

b).

Periodo de solicitud.- El extranjoero
deberd solicitar su ajuste durante el
periodo de 18 meses gque comienza en el
primer dia después de la fecha de

promulgacidén de esta seccién.

El extranjero deberd establecer:
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1). Que ha residido en 1los Estados

Unides vy,
2).' Que ha desempeiiado servicios

agricolas temporales en los Estados

Unidos por lo menos 90 dias-hombre.

COMENTARIO: E1 desempenio de
serviclos agricolas temporales en
los Estados Unidos, para més de un
patrén en cualquier dia se contara
solamente cono desanpefio de

servicios por un solo dia-hombre.

c). El extranjero debera establecer que es
admisible a los Estados Unidos como

inmigrante.



2. . VIAJES Y AUTORIZACION DE EMPLEO
DURANTE LA RESIDENCIA TEMPORAL

Durante el periodo en gque un extranjero sea un
residente temporal legal, con el estatus
otorgads por esta subseccidn, el extranjero
tiene el derecho de viajar al exterior y le
serd concedida la autorizacidn para enplearse
en los Estados Unidos, asimismo, le serd
otorgade un endoso de autorizacidén de empleo o
cualgquier otro permiso de trabajo apropiado, de
la nisma manera que a los extranjeros admitidos

legalmente para residentes permanentes.
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3. TERKINACION DE LA RESIDENCIA TEMPORAL.

Durante el perjiodo de residencia temporal
otorgada al extranjero bajo el parrafo (1), el
Procurador General podrd terminar dicho estatus
basindose en una determinacién bajo esta acta,

que demuastre que el extranjero es deportabla.
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4. AJUSTE PARA LA RESIDENCIA PERMANENTE.

El Procurador General ajustard el estatus de
cualquier extranjero a quien se le haya
otorgado residencia temporal legal bajo el
parrafo (1) de esta subseccidn, al de
extranjero legalmente admitido para residencia

permanente, de acuerdo a la siguiente fecha:

a). GRUPO I.~ Sujeto a limitaciones
numéricas establecidas bajo el subpérrafo
(c), en el caso da un extranjero, quien
haya demostrado en el momento de
presentar la solicitud para residencia
temporal, de acuerdoc al pérrafo (1), gque
ha realizado servicios agricolas
temporales en los Estados Unidos, por lo
menos durante 90 dias-hombre, durante
cada uno de los periodos de 12 meses gue
terminan el primero de mayo de 1984, 1985
Y 1986, el ajuste serid hecho el primer
dia después del final del periodo de un

afio que comience, ya sea:
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D).

, 1)’.'

2)."

en la facha en gque al extranjero le

Vf ue otorgado al estatus de

residente temporal.

-en’ el dia después del 1iltimo dia

del periodo de solicitudes descrito
en el parrafo (1) (a) de esta

subseccién.

GRUPO II.= En el caso de extranjeros a

los cuales no se aplica el Subparrafo

(a),

el ajuste sera hecho el dia después

del ultimo dia del pericdo de dos afios

qua comienza, ya sea:

1}.

2).

en la fecha en que al extranjero le
fue otorgado el estatus de

residente temporal, o

En el dia después del dltime dia
del periodo de solicitudes descrito
en el parrafo (1) (a) de esta

subseccién.
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C)e

LIMITACION NUMERICA.- El subpdrrafo (a)
no se aplicara a mas de 350,000
extranjeros. Si mds de esta cantidad de
extranjeros cumplen con los requisitos de
tal subpdrrafo, éste sdlo sa apllicard a
los primercs 350,000 que hayan presentado
sus solicitudes de ajuste, de acuerdo al
parrafo (1) Y el subpadrrafo (b) se

aplicard a los restantes extranjeros.
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CAPITULO QUIKTO
SOLICITUDES PARA LA REGULARIZACION DE LA RESIDENCIA

SECCION 210

Subseccién (b)

1. A QUIEN DIRIGIRLAS

a). Dentre de 1los Estados Unidos. El
Procurador General dispondra que las
solicitudes para ajuste de estatus bajo

la subseccidn (a) puedan ser dirigidos:
1). Al Procurador General.

2). A una entidad designada (de acuerdo
al parrafo 2), pero solamente si el
solicitante consienta que la
solicitud le sea enviada al

Procurador General.

b). Fuera de 1los Estados Unidos.- El
Procurador General en cooperacién con al

Secretario de Estado establecera ol



procedimiento por medio del cual un
extranjero pueda solicitar su ajuste de
estatus (bajo la subseccidn (a) (1)), en
una oficina consular apropiada fuera de
los Estados Unidos. Si el extranjero
califica en todc 1lo demds para el
mencionado ajuste, el Procurador General
proveerd 1la necesaria documentacién de
autorizacidén para entrar a los Estados
Unidos y ajustard su estatus en el

momento de su entrada.
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2. DESIGNACION DE ENTIDADES PARA
RECIBIR LAS SOLICITUDES.

Con el propdsito de recibir las solicitudes, de

acuerdo a esta seccién, el Procurador General:

a).

b).

bagignaré =2 organizaciones voluntarias
calificadas, asi conmo a otras
organizaciones de trabajadores agricolas
comunales, locales -} estatales Y

asociaclones de empleadores agricolas y,

Podrd designar a otras personas que el

Procurador General determine son
calificadas y tienen suficiente
expariencia Yy tradicionalmente han

participado en la preparacidén y envio de
las sclicitudes para el ajuste de

estatus,
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a).

b).

3. PRUEBAS DE ELEGIBILIDAD.

EN GENERAL., - un extranjero podra
damostrar que cumple con los requisites
de la subseccidn (a) (1) (b) (2) a través
de records gubarnamentales de ompleo,
records provistos por los empleadores a
través de organizaciones colectivas de
defensa del trabajo y cualgquier otra
documentacidén confiable que el extranjero
pueda presentar. El1 Procurador General
establecerd procedimientos especiales
para acreditar de una manera correcta el
trakaje de 1los extranjeros <que hayan

astado empleadcs bajo un nonbre supuesto.

DOCUMENTACION DEL RECORD DE TRABAJO.

1. Un extranjero gue solicite su
ajuste de estatus bhajo 1la
subseccién - (a) (1) tiene la

obligacién de c¢omprobar por medio
de la evidencia contundente, que ha

trabajado el numero de dias-hombre
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como queda requerido bajo la

subseccisén (a) (1) (b) (2).

Si el patrén o contratador de
trabajadores agricoclas que haya
empleado al extranjero ha mantenido
racords correctos Y adecuados
respecto de tal empleo, ia
rasponsabilidad del extranjero para
comprobar la clédusula anterior
pueda ser lograda asegurdndose una
presentacién puntual de as0s
records bajo un reglamento que seré
promulgado porx el Procurador

General.

Un extranjeroc puade cumplir con la
raspansabilidad de comprobacidn si
establece que de hecho ha llevado a
cabo el trabajo descrito en la
subseccidn {a) {1) (b) (2)
produciendo la suficiente evidencia
para demostrar la duracién de cse
empleo como <consecuencia de una

inferencia justa y razonable. En
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tal caso serid responsabilidad del
Procurador General refutar la
evidencia del extranjere con un
reglamento gue niegue lo razonable
de 1la inferencia gque pueda ser
obtenido de la documentacidn.
4. TRATAMIENTO DE LAS SOLICITUDES
POR ENTIDADES DESIGNADAS.

Cada entidad designada deberid estar de acuerdo
para enviarle al Procurador General las
golicitudes presentadas con ellos, de acuerdo
al parrafo (1) (a) (2) de esta subseccidén, pero
no enviar las solicitudes presentadas a menos
qua el solicitante haya consentido previamente
a este envio. Ninguna de estas entidades podré
tomar determinaclones gque segun esta seccidn

deberdn ser hechas por el Procurador General.
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5.

LIMITACIXON PARA EL ACCESO A LA INFORMACION.

Ios archives y los records preparados para el
propdéoito de esta seccidén por las entidades
designadas, que operen para esta seccidn, son
confidenciales, nl el Procurader General ni el
Servicio de Immigracidn tendrd acceso a ellas,

sin el consentimiento previc del extranjero.
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6. INFPORMACION CONFIDENCIAL.

Ni el Procurador General ni cualquier otro

funcionarie o empleado del Departamento de

Justicia ni alguna oficina o agencla del misuo,

podrén:

a).

b).

c).

Emplear al informacisn que se les
proporcione en una scolicitud presentada
da acuerdo a esta seccidén, para ningun
otro propésito ma&s que el de realizar
determinaciones en relacidn a la
solicitud o para el cumplimiento del

parrafo (7).

No podréd haber publicaciones con 1la
informacidn proporcionada por lo=
individues particulares gque pueda ser

identificada.

No podrin permit;ir que ninguna otra
persona que ho sean los funcionarios o
empleados que colaboren en el

Departamento o en la oficina, examine 1las

i3z



solicitudes individuales presentadas’ en

las entidades designadas.

Cualquiera que use, publigue o permita que se

examine informacién violando este parrafo, serd

multado, de acuerdo al titulo 18 del Cddigo de
los Estados Unidos, o sentenciado a prisidén por

no mis de 5 afncs o ambas penas a la vez.
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7. CASTIGOS POR AFIRMACIONES FALSAS

EN LAS SOLICITUDES.

PENALIDAD CRIMINAL.- Cualguiera gue:

Presente una solicitud para ajuste
de estatus bajo esta seccién y a
sabiendas Y voluntariamente
falsifique, esconda © encubra un
hecho material o haga afirmaciones
falaas, ficticias o fraudulentas o
use o haga cualguier documento
falso o sabiendo que el docunmento
contenga informacidén falsa,

ficticia o fraudulenta.

Fabrigque o proporcione documentos
falsos o egcritos para ser
empleados en. las solicitudes, sera
multado de acuerdo al titulo 18 del

Ccédigo de 1los Estados Unidos o
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b).

sentenciado a prisién por no mids de

5 afos o ambas cosas a la vez.

EXCLUSION.

Un extranjero que
crimen bajo el
considerado como

Estados Unidos.

sea convicto por ‘un -
parrafo (a) seré :

inadmisible en  los
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CAPITULO SEXTO
TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES ADICIONALES

Seccién 210-A

Subseccidén (a)

1. DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE ADMXITIR

TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES ADICIONALES

EN GENERAL.- Antes del inicio de cada afo
fiscal (comenzando con el afo fiscal de 1990 y
terminando en el de 1993), los Secretarios de
Trabajo Y Agricultura determinaréan
conjuntamente el numero (8i es que lo hubiera),
de extranjeros adicionales que podrdn ser
admitidos a 1los Estados Unidos o quiénes de
otra manera, legalmente pudieran adquirir la
calidad@ migratoria de extranjeros admitidos
para residencia temporal {(bajo esta saccién),
durante el ano fiscal para compensar la escasez
de trabajadores para desempefiar servicios
agricolas temporales en 1los Estados Unidos

durante ese aifio.
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2. DETERMINACION GLOBAIL

El nuimero de escasez es:

a).

b).

La necesidad anticipada de trabajadores
agricolas especiales (como determina bajo
el pdrrafo (3) para el afo fiscal,

zenos.

El numero de trabajadores (determinado en
el pdrrafo (4) para ese ano, Dividido por
el factor determinado por el parrafo (6)

por dias-hombre por trabajador.
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3. DETERMINACION DE LA NECESIDAD

Para los propésitos del parrafo (2) (a) 1la

necesidad anticipada de trabajadores agricelas

especiales para un afio fiscal, se determinard

de la siguiente manera:

a).

b).

BASE .- Los Secretarics estimaran
conjuntamente, empleando nétodos
estadisticos validos, el numero de dias-
hombre de trabajadores llevado a cabe en
los servicios agricolas tenporales, en
los Estados Unidos, durante el ano fiscal

previo.

AJUSTES PARA TAS PERDIDAS DE CULTIVOS Y
CAMBIOS EN LA INDUSTRIA. - los

Secretarios conjuntamente:

1. Incrementardn dicho nimero con el
nuimero de dias-hombre de servicios
agricolas temporales, en los
Estados Unidos que hubieran podido

necesitarse en el - afio fiscal
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previo, para evitar daiios a la
cosecha, o alguna otra pérdida que
resultase de la falta de

trabajadores agricolas, y

Ajustardn tal numeroc para tomar en

cuenta el crecimiento proyectado o

la contratacidn en los
requerimientos de servicics
agricolas temporales, como

resultado de:

a). Crecimiento o contratacién en
la industria agricola

temporal y,

b). El empleo e tecnologias ¥y
pridcticas de trabajo que
afecten la necesidad y 1la
retencién de trabajadores
para 1llevar a cabo estos

servicios.
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4. DETERMINACION DE LA OFERTA

Para. los propdésitos del parrafo (2) (b), 1la
oferta anticipada de trabajadores agricolas
especiales para un afio fiscal se determinard de

la siguiente manera:
a). BASE, - Los Secretarios empleardn el

nimero estimado de acuerdo al pArrafo (3)

{a).

b). AJUSTES PARA AUMENTOS Y DISMINUCION DE

CONTRATACION. Los Secretarios
conjuntamente:
1. Reducirdn este nimero por el numero

de dias hombre de trabajo en
servicios agricolas temporales, que
se perderdn en los Estados Unidos,
debido al retire y movimientos de
los trabajadores de los servicies

agricolas temporales y,
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c).

Aumentar tal numero por el nmimero
adicional de dias-hombre de trabajo
en los servicios agricolas
temporales en los Estados Unidos,
gue razonablemente se puede esperar
resulte de la disponibilidad de
trabajadores agricolas especiales
capaces, dispuestos, calificados y
desempleados, ademas de
trabajadores rurales no calificados
y de trabajadores agricolas

locales.

BASES PARA AUMENTAR EL NUMERO:

Al hacer el ajuste bajo el Subpdrrafo (b)

(2),

1).

los Secretarios considerardn:

El efecto, si es que 1lo hay,
causado por mejorias en los sueldos
Y las condiciones de trabajo
ofrecido por patrones en la
disponibilidad de trabajadores para

desempenar servicios agricolas
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2).

3).

temporales, +tomands en cuenta el
efects adverso, si lo hubiera de
tales mejorias en los sueldos y en
las condiciones de trabaje, en 1la
conpetitividad econdémica de la
industria de los productos

agricolas perecederos.

El efecto, s8i lo hubiera, de un
mayor esfuerzo de contratacidn por
parte de los patrones, de los
trabajaderes y de los servicios de
enpleo gubernamentales en las &reas
“radicionales Yy esperadas en la

oferta de tales trabajadores, Yy,

El nimero de individuos capaces,
dispuestos Y calificados, que
gsolicitan oportunidades de empleoc
en servicios agricolas temporales,
enlistados en las oficinas de los

Servicios de Empleo del Gobierno.
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CAPITULO SEPTIMO

ADMISION DE TRABAJADORES AGRICOLAS ESPECIALES
ADICIONALES

Seccidén 210A

Subseccidén (c)

1. RESIDENCIA TEMPORAL

Para cada aflo fiscal (comenzando con el afo
fiscal 1990 y terminando con el afio fiscal
1993), el Procurador General establecera
disposiciones para la admisién de residentes
temporales legales, o para el ajuste de 1la
calidad migratoria a residentes legales
temporales de un nmimerc de extranjeros igual al

mimero de escasez.
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2. DISTRIBUCION DE VISAS

El Procurador General proveerid de acuerdo con
el Secretaric de Estado, los procedimientos
necesarios para que los extranjeros aproplados
goliciten sus visas de inmigrantes o su ajuste
da la calidad migratoria para convertirse en
axtranjeros legalnente admitidos para
residencia temporal, bajo esta subseccidn. A
ningin extranjero se le podria otorgar una visa
cono axtranjeroc para ser admitide bajo esta
subseccién © se le ajustard la ecalidad
migratoria, a menos que el extranierc haya
presentado una solicitud aproplada de acuerde a

este pirrafo.

144



3. TERMINACION DE LA RESIDENCIA TEMPORAL.

Durante el periodo de residente temporal,
otorgado a un extranjero, el Procurador General
podrd dar por terminado tal calidad, solamente
despudés de la terminacidn, bajo esta acta, que
el extranjero es deportable.
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4. AUTORIZACION DE VIAJE Y EMPLEC DURANTE

LA RESIDENCIA TEMPORAL.

Durante el pericdo en el que un extranjero sea
residente temporal legal bajo esta seccidn,
tiene el derecho de viajar al exterior y 1le
serd ctorgada una autorizacién para emplearse
en los Estados Unidos, asi como un endoso de
autorizacién para empleo, o cualgquier otro
permiso de trabajo apropiado, de 1la misma
manera que a los extranjeros legalmente

admitidos para residencia permanente.
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5. AJUSTE A RESIDENCIA PERMANENTE.

El Procurador General ajustara la calidad
migratoria de cualquier extranjero a quien se
le haya otorgado permiso de residencia temporal
legal, bajo esta seccidn, al de extranjero
legalmente admitido para residencia permanente
al final del periodo de tres afos que comienza
en la fecha en la cual se la otorgd la calidad

migratoria de residente temporal.



6.

COMPROBACION DE EMPLEO EN SERVICIOS AGRICOLAS

a).

TEMPORALES .

Por tres afos para evitar la daportacidn.
Para cumplir los requisitos da este
parrafo, un axtranjerc qua haya obtanido
la calidad migratoria de extranjero
legalmente admitido para residencia
temporal, de acuerdo a esta aseccidn,
deberd comprobar ante el Procurador
General que ha trabajado 90 dias-hombre

en servicios agricolas temporales.

1. Durante el periodo de un afo gue se
inicia con 1la fecha en que el
extranjero obtuvo dicha calidaad

migratoria vy, .

2. Durante el périodo de un ano que se
inicia después de un afio de 1la
fecha en que obtuvo dicha calidad

nigratoria.
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b).

c).

3. Durante el periodo de un afo que se
inicia dos aflos después de la fecha
en que obtuvo la calidad

migratoria.

POR 5 ANOS PARA SU NATURALIZACION.

Un extranjero admitideo bajo esta seccidn,
no podra ser naturalizado como ciudadano
de los Estados Unidos, a menos que el
extranjero haya desempeiiado’ 90 dias-
hombre de servicios agricolas temporales,
en cada uno de los 5 ahos fiscales (no
incluyendo ningin afo fiscal anterior al
afio fiscal en gue haya sido admitido bajo

esta seccidn).

PRUEBAS DE ELEGIBILIDAD.

Fara cumplir con los requisites de 1los

subpirrafos (a) y (b), el extranjero
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puede presentar la documentacién
solicitada en la seccién 210 (b) (3)
(Pruebas de elegibilidad).

COMENTARTIO, — Un extranjero podré
demostrar que cumple con los requisitos
de los subpdrrafos (a) y (b), a travéds de
records (comprobantes) de empleo
provistos por los empleadores o a través
de organizaciones colectivas de
defensa del trabajo y cualguier otra
documentacidén confiable que pueda

prasentar.
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7.

DESCALIFICACION DE CIERTA ASISTENCIA PUBLICA.

a).

EN GENERAL.

Durante el periodo de 5 afics, gque
comienza en la fecha en gue a un
extranjere le fue otorgada la calidad
migratoria de residente temporal 1legal
bajo la seccién 245A (a) (Regularizacién
de la Residencia Temporal), el

extranjero no tendri derecho a:

1. Cualquier programa de
asistencia financiera
promovida por la Ley Federal,
ya sea a travds de un
préstamo, garantia o beca o

de alguna otra manera.

2. No tendra derecho a la

asistencia médica estatal.
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h).

c)e

152

EXCEPCIONES.
El pérrafoc {(a) no se aplicara:
1. A un inmigrante cubano haitiano.

2. En el caso de asilstencla (diferente
a la ayuda a famfilias con hijos
dependientes) que le es otorgada al
aextranjero de edad avanzada, ciego

o minusvalido.
LIMITACION PARA 105 SERVICIOS DE
EMERGENCIA Y SERVICIOS DE MATERNIDAD.
Los extranjeros quienes serian
inelegibles para asistencia médica,
solamente sera elegibles para la
mencionada asistencia con respecto a:

1). Serviclios de émergencia.

2). Servicios de maternidad.



CONCLUSIONES

El 6 de noviembre de 1986 fue promulgada- la
cominmente conocida como Ley Simpson-Rodino,
que en realidad es una reforma a la Ley de

Inmigracién y Nacionalidad de 1952.

Existe una creencia comin en Estados Unidos

respecto gque la inmigracién mexicana es

- badsicamente permanente y de gue esta motivada

por el aprovechamiento de los heneficics de la
asistencia publica que existe en ese pais y que
por 1o tanto representa una carga sobre los

impuestos.

Sin embargo, la realidad es gue la inmigracidén
de trabajadores mexicanos a Estados Unidos es
basicamente temporal y es un flujo cambiante de

trabajadores.

Existe una demanda tan real del inmigrante como
fuerza de trabajo, como la existencia de la

oferta y un rechaze del inmigrante como sujeto
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de derechos, como trabajader, como miembro de

la sociedad estadounidense y como ser humano.

Ia Ley Simpson-Rodine es generosa en reconogcer
la situacidn presente de los 1ndocumentados,
ofreciendo diferentes modalidades de
legalizacidn de estatus migratorio, pero
establece requisitos tales como que se
encuentre residiende en forma ininterrumpida,
lo que seguramente derrumbard las esperanzas de
muchos mexicanos, en wvirtud de que una gran

parte de ellos son trabajadores temporales.

La Ley Simpson-Redino también establece
sancicnes a los enmpleadores que contraten
trabajadores indocumentados que van desde multa
o prisién por no mis de 6 meses o ambas
sanclones a la vez. Tamkién establece

sanciones a las personas gque crucen o ayuden a

cruzar la frontera a trabajadores
indo¢umentados, a los que falsifiquen
documentos. V

La Ley también establece gue las personas gue

alcancen la legalizacién no podrdn recibir en
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los cince afios posteriores a su regularizacidn
de la residencia ninguna asistencia puiblica, a
excepcidn de la asigtencia médica da
emergencia, ayuda a ancianos, invidentes o

incapacitados.

En las actuales circunstancias, el objetivo
final de la politica mexicana en torno a los
trabajadores indocumentados debe ser la
proteccidn de los derechos humancs y laborales
de sus ciudadanos en Estades Unidos, tomando

acciones tales como:

a). Reforzar al cuerpo consular en los
Estados Unidos y prestar asesoria eficaz
a todos aquellos mexicanos gque vayan a
ser afectados por 1a Ley Simpson-Rodino,
contratando los servicios de Bufetes
Juridicos quizd de mexico-norteamericanos

para la defensa de sus derechos.

b). Establecer fuentes de trabajo en los
centros de poblacidn de 1los estados

caracteristicos, con la tendencia a
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e).

cruzar la frontera en busca de mejores

condiciones de vida.

Acudir a organismos intaernacionales vy
denunciar que la Ley Simpson=-Redino viola
sustancialmente 1los dereches humanos Yy

laborales de los mexicanos y solicitar la

derogacidén de la misma.
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