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~l hombre a través óe su historie ha tenido oue 

trabajar para sa.tisfacer sus necesioeCes elementales. y las 

ce su~ fa~iliares depenóientes. 5610 ~ue en la bÚs~uede óe 

éste sustento ha tenido oue vencer su i'uerza de trabajo,._ ori

ginenéo ~ue le ocurran riesgos laborales nue lo Cejan en con

diciones infrahumanas pare el r~sto óe sus óÍas. 

Con el surgimiento cel Lerecho cc;l .rrabajo y la. 

:.:..egu.rióaó Socie.l, el hombre ha. buscaóo el amparo y 1a protec

ci6n óe tipo socie.1, para (IUe de ésta manera le reintegren 

en forma total su valor y dignidad humana. 

La Sep,uridaó Socibl, como materia aut6noma, oue 

poco e poco se ha aparteóo ciel Le re cho del 'fraba,jo; debe pro

porcionar los elementos neceserios a la clase trabajeóora 

principalmente, ya aue ésta es la baSe Ce la soci.eae.C y Ge 

la proóucci6n óel país, sin olvióar nue trunbi~n üebe abarcar 

con su protecci6n a la comwliüaó en gcncrnl, objetivo funda

mental ae óichn discipline. 

hn 1e bÚsnueda de in~ormnci6n y ayu.Oa para anali

zar y enten<.:er lr1 problem~tica aue encierra liste mal la.boral, 

nos encontru.~os con ~1~Rs limitaciones, pue~to ~ue la mayo

rí.a de lo~ :..utores exµrcsan sus opiniones, puntos óe vista e 

ióeas y proponen a1ternativas en estudios realizados hace mu

cho tiempo, es cecir, con bibliograt~ía y estuclios no actuali

zaóos; lo '"'U.e trajo como consecuencia oue dicho aná.1.isis y C.§ 



tuóio se hiciera con l~ info:nnación y bib1iogra.fía existente, 

pero ·est_O_' no deja óe ser una inouietud para tratar óe encon

trar la soluci6n a dicha problem6tica. 

Si la evoluci6n y óin&rnica de una sociedaC inC.us

trial en v!as óe desarrollo re~uiere tambi~n de estudios e in 

vestigaciones moóernas, debe óársele el apoyo total por parto 

óel Sstaóo para igualar y alcanzar una mejoría en ramo ya men

cionado, tanto a nivel nacional. como internacional. Cose nada 

f~cil, ya PUe en la actualidad el Estado no le ha daóo la im

portancia y la priorióaó oue reauiere erradicar la inseguri

daó socia1 e industrial de las masas trabajadoras imperante 

en la actualidad. 

Esperamos auc· el presente trabajo motive a los e~ 

tudiosos en óicha materia a seguir buscando afanosamente in

formación y respuestas a los grandee problemas de salud 7 Se

guridad Social; •esto con la finalioaó de oue algÚn oía poóa

mos decir con gran satisfacci6n nue estos :infortunios, ei no 

han desapnrcciCo en forma tota1; por lo menen hayan disminuido 

y oue la clase trabajadora y poblaci6n en general logren al.

ca.nzar el nivel de vida óigno y decoroso así como un biene~ 

tar social integral que pugna la Seguridad Social. 

Estudiaremos a los riesgos laborales desde sus 

oríeenes, su evoluci6n y desarrollo, asi como los efectos oue 

generan en la sociedad. 
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ChPirU!JJ PHD'.hl!U. 

LO;; lllhtiGQ.; )JJ:. fJL,.ll.<JO. 

En e1 presente capítulo vamos a analizar brevemen

te los riesgos laborales y los peligros n !Ue el obrero está 

expuesto por la prestaci6n oe un servicio persona1 subordina

do. Por lo oue incluiremos en este tema lo más importante ace~ 

ca oe los accióentes y enfermedades profcaiona.les así como los 

efectos nuc producen. 

á).- Concepto y clasificaci6n. 

a).- Ric~gos de Trabajo. 

Para la óoctrina óe los riesgos profesiona1es se 

responsabiliza al empresario por accidentes y enf"ermetiadcs 

ocasionadao por ln pro1'Gsi6n desempeíie.cia, u.1 respecto Martín 

Catharino nos defino al riesgo prof"esional como: 11 Todo a.:i.ucl 

causado por accidente o enfermedad, directa o indirectamente 

relacionaóo con la prestaci6n del trabajo (auboroinado) y que 

tenga por efecto la impoaihi1idad absoluta o 1.a incapacidad 

tota1 o parciai, tempora1 o permanente de la víctima para tr..t\ 

bajar". ( 1 ) 

E1 maestro Cheysson opina, riesgo protesiona1 es: 

"aquel inherente a una. profeei6n deterininada con inOepenóencia 

de todn cu1pa del patr6n o de 1oe trabajadores''. 
( l! ) 

{ l ) C~BAN~LLA.~, Guillermo. Uerecho de los Riesgos de Trabajo. 
Omeba, Argenti~s, l.16g, p. 205. 

{ 2) Cit. por. t;~DfinLL.1.ut.u, Guill.ermtJ, p. 300. 



Fu<.~in~:to, lo define c 0:imo: 11 ..::.1 corn,::ilejo óe cr;.u3as 

e.e pel1.gro pt3r;naneni;e, .su¿:.eriores a ~o<..a cautela óe seguríóa.d 

oue residan en las·conóiciones ~i~ma~ 6e la inOUdtria y en 

necesiriaóes 1 Tifittestas -a su f~ci.o~amiento. 11
( 

3 J 

.Le los.con~eptos anteriores observamos oue los au

tores ll-efi-n:en-óe mane~~ general a los ·Z.iesgOs de trabajo,- 'f¡a 

que omiten ·tanto lo'a SU!JUE-¿;tos 'oe· ·muerte como los accióentes 

oue- les pueden ~Ocu~ri;~~i--.-~r~-~-i~~a;~~--~,lo~-: trab~j-aóore~--ce Wi. 
lu~a:r e o-ero. 

Abilnó.ei.ñóo--efl 'esto, eS-~Opoi-túrio -conocer-lá -siguien

te- té::iís ae juZ.ísJ?Z.Uóenci~:- apiicabfe a- los- riesgos profes-iona

les: 

11 .ttl.c..:iGU ritU.t!'J:..::ilui'lAL.- Le acuerdo con los artículos 

.lé:J frac e. A.IV óe la Constitución y 285 ae la Ley ?ederal del 

'frabajo, l)Bra oue haya riesgo profesional es preciso C1Ue entre 

el traba.1v y el accidente exista una relación óe conexidao, 

pues el segundo debe ocurrir con motivo o en ejercicio del pri 

mero, pero precisamente la expresi6n con"motivo" óel trubnjo 

ha sioo interpreta~a por ia JUTispruoencia de la Suprema Corte 

en el sentido de oue ln relaci6n óe conexione no neccsnriamen

te debe ser inmediata y directa, sino, que puede ser mediata y 

reinv ta, no obstante, lo cual el riesgo debe consióerarsc prof_g_ 

sional si aunoue sea en esas circunstancias el trabajo-

( 3) Cít. por. C.:ii.btUH.• .. LLn.:>, Guillermo,Ub. cit. f1 301 .• 
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íué 1o óue. origin6 el accióente.'1 

( 4 ) 

~irecto '69/1956. ?etróleos Mexicanos. tlesuelto el 

3 óe IlaY.o de 1~?7, por unanimióed óe cuatro votos ausente el 

.:>eñor ;.:aestro ilebOlleóo • .i:"onen-ce el !:ieñor \.laestro Mar.tínez .aC~ 

met Secretario Lic. rlafaé1 Pérez ?i1irevete. 

4a. Sala.- Boletín 1357 página 334. ~-

La téais transcrita nos permite conO~~r~--~1 J?ens_a.:. 

miento Ce los juristas de anuella época, ya que'permite perca~ 

ternos nue también coincide con el .concep;o.~~~ -~~-:-~~~~r!S-_ ó~-l· 
riesgo profesional. 

Inóepenóientemente del crit~rio utiliz~do por los 

autores no·nbraóos óaremos el concepto Oe. la Ley· Federa1 Oel 

·~rf;l.l:lajo en vigor: 

11 artículo 473, Riesgos de ·.trabajo son los acció.en 

tes y enfermedades a aue están expuestos los trabajnóorea en 

ejercicio o con motivo del 'traba.jo.•• ( 5 ) 

\ 4 ¡ J3At{t(UJ~l1.a'11.,Mayo l4'ra.ncisco. Jurisprudencia. y Tési.s Sobres_!!: 
lientes Sustentadas por la Sala Labora1.,Ediciones Mayo , 
M~xico, i9ti5, p. 37B. 
Nueva Ley Federal De1 •rrabajo Tema.tizo.da Y Sistematizada. 
UAV""üU3 FLURhS, Ba1.tasar. et e.1., Décima novena edici6n , 
L'rillas, México, 19d6, P• 31.l.. 
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~clara~os ~ue el ~rtículo 2~5 ~encioneCo en la t~

sis áe jurispruCencia, ectualmen~e es el 473 de la Ley Lnboral 

vigente. ~a prece;")to nombre.Ca oe h• Ley Ce_ lR. materi~ incluve 

en su texto al rie~~o profes1onal iniciaóo en el siglo p~saOo, 

s6lo aue también es aefinióo en forma gen~rica, ye oue toma en 

cuenta por un l~óo a l~s accidentes y por el otro a las 

enfermedades de trabajo; olvicanóo la muerte y los accidentes 

ocui'rióos con posterioridad a su labor desempeñada.( A 

b).- Enfermedad de trabajo. 

La hi~toria óe las enfermeóaóeR profesionúles nos 

dice; nue antiguamente se conocieron padecimientos en el orga

nismo humano originaóos por el trabajo. Protegiándose así en 

e1 siglo AVIII a los trabajadores sobre riesgos derivados por 

las enfermedades profcsionale2, al respecto Nerio Rojno nos Cá 

la siguiente definici6n: " La cnf'ermedad profesional ea el ca

tado patológico consecutivo a la acci6n reiteraóa y lenta de 

loe element.os normhles del trabajo." ( T ) 

hs así como la Le.v en su art. 475 nos aefine a la 

enfermeóaó de trabajo: n hs todo estado pato16gico derivado óe 

la acci6n cvntinuaó.a óe una ca.us1;1 oue tenga su origen o r.i.o"!;ivo 

en e1 trabajo o en el mea:i.o en nue el trabajador se vea ob1ifm 

do a prestar sus servicios." ( 8 J 

( 6 1 

( T i 
( 8 i 

Cfr. L6 Jfü.LN Lüi.Jt.1,u, N~stor. l.Jerecho del Traba1o, :iéptima 
eóici..Sn, •r.1 . .Pornía, Méx.ico,1989, p. 5d7. 
Cit. por. GA.orth.1!.LLJi.;;), Guillermo. Ob. e i t. p. 429 .. 
Nueva Ley Pederal Lel Trabaio Tematizada Y Sistematizada. 
úb. cit. p. 311. 
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Lel análisis óe éstes óefiniciones concluimos oue 

la doctrina y-la ley son más precisas al respecto,ya oue afi~ 

man como causas principales de las enfermedaóes a la activid~ó 

o trabajo y al meóio ambiente en el cual los trabajadores pre§ 

tan sus servicios;· así rnis:no el concepto de enfermeda.o ae la 

ó_octrina y l.a ley se encueni;ran comprenóió.os en el concepto de 

riesaos óe trabajo aue nos proporciona la Ley lteóera.l dc1 ·.rra

bajo actua1.< 9 ) 

e'>.- Acciaente de trab8jo. 

Para la doctrina el accidente se conceptua como: 

" Un acontecimiento anormal, súbito, de duración momentánea o 

li~itaóa que pro6uce W1B lesi6n en la integridad corporal (con 

sióerada en el conjunto psicof'Ísco) o en la salud humana. ,,{to) 

Uarestaing nos dice, ac~idcnto ca:n La leai6n cor

poral proveniente de la a.cci6n mí.bita y violente. de una causa 

exterior. 11 (ll ) 

La Ley eapa:l.ola del 30 óe Knero de J.900 exprePnba¡ 

" Se entiende por accidente toda lcai6n corpora1 aue el opera

rio sufra con ocasión o por consecuencia del trabajo que ojeCJ! 

ta por cuenta ajena. 11 (l 2 ) 

(9) Cfr. DE BULN ~U6hl<O, Nástor. Ub, cit. p. 474. 
( 10) CAil..lllt.LL.H.S, Guillermo. Ub. cit. p. 206. 
( 11) Cit. por. G.üi ... .,;,,Lr.....;:;, Guillermo. Ob. cit. p. 206. 
(12) Ibióem. p. 146. 
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En nlemania, le oficina del .:legU-ro 3ocial óiÓ la 

Cefinici.Sn m~s antigua:" Es W1 acontecimiento que afecta -la iU 

tegridad de una 9ersona, se produce en lln instan"Ce y ·est~ c18"

remente li11it6co en su principio y su fin. 11 (1n ) 

La Ley de Tamaulipas del 12 de Junio de 1925, daba 

el concepto de accidente en su art. 218, como : 0 El aconteci

miento imprevisto y repentino, producido con motivo o en ejer

cicio del trfabajo, por una causa exterior ••• 1JUe provoca e11 el 

organismo del trabajaóor Wla lesi.Sn o una perturbación funcio

nal permanente o transitoria." ( l4) 

En la Ley Federal del rrabajo de 1931 en su Art. 

285 Cefin!a al accidente de la siguiente manera: 11 .lSs toda 

lesión médiCü quirú1gica o ~erturbaci6n psíquica o funcional, 

permanente o transitoria inmediata o posterior, o la muerte 

producida por la ncci6n repentina de una causa exterior que 

pueda ser medida, o sobrevenida durante el trabajo, en ejer

cicio de éste o como consecuencia del llismo; y toda 1esi6n in-

terne determinada por un violento esfuerzo, producido en las 

misma.a circunstanciase 11 ( 15) 

En general todo accidente, que ocurra en el ~ugar 

y durante horas de trabajo se presume que es un accidente la

boral¡ por lo tanto, ~sta preSU!lci6n se puede considerar como 

"iurie tantum11
, es óecir, que admite .prueba en contrario por 

parte del patr6n pare refutar la conexidad entre el trabajo, 

(l") Idem. 
(14) Ob. cit. P• 311. 
(JO) Ibidem. p. 146. 
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l.a · 1esi6n ·y el accidente. 

A continuaci6n enunciaremos e1 concep'to aue nos 

~ropurciona la Ley io'eóera.1 óe1 Trabajo en su artículo 474. 

"Acciden'te de trabajo es toóa lesi6n orgánica o.perturbaci6n 

fuñcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida re

pentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualouiera 

oue sea el luBar y el tiempo en aue se preste. 

'-luedan incluídos en la óefinici6n anterior los 

accidentes auc se produzca...'1 al traslacarse el tirabajador di

rectamente oe su óomicilio al. luenr óe trabajo y oe éste 

a a.r.iuel.." (JO) 

La Ley vigente nos óá un concepto más completo 

aue la doctrina, ya aue incluye o los supuestos de muerto y a 

los accidentes denominaóos ºIn itinere", auc son los oue ocu

rren cuando el trabajador se óeopla.zu óel hoear al traba.jo y 

viceversa, pero sin desviarse óe ese trayecto- No obstante , 

óicha óefinici6n ea i1nprecisa, ya ciue cita les consecuencins 

Que se orieinan al proóucirse un P-ccidente, es decir; aue el 

concepto debe aclarar aue lo que ocurre es un suceso eventual 

o una acci6n involuntaria de la cual re~ulta un awlo para las 

personas o cosas. 

Sin emb&rgo, la ley es muy estricta en cuanto a 

2cciaentea 11 In itinere•f se refiere, al. estipu.l.ar oue no debe 

( 16) Nueva Ley l''eóeral Lel Trabajo 'l'ematizaóa Y Sistematizaáa. 
üb. cit. p. 3l.l.. 
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desviarse de su destino habitual, pues no toma en cuenta los 

problemas óe tr~nsi to -:iue le pueden suceóer al trnbajt·dor al 

óesplazarse a su trabajo, debido a la gran cantidad de veilÍc!!. 

los que existen, los cuales ocasionan grandes embotellamien 

tos y a consecuencia de los mismos pérdidas de tiempo. Obli

ganóo así a lo clane tr~bajarlora a óesviarsE de su c~.mino ha

bitual cuando se dirigen a l.aborar, encontrándose así, mfi.s e.a, 

puestos a sufrir accidentes de tránsito. Es por e~to que las 

Instituciones de Seguridad Social, al ocurrir algÚn accidente 

deben analizar cada caso en particular, ya que, con base en su 

investigaci6n se le detenninará al trabajaóor si es consiOeré 

do como accidente de trabajo o enferinedad eeneral. 

Así mismo, este precepto nos aclara precisando el 

lugar óc trabajo, es decir, no s6lo pueae ser un lUBar cerra

do, sino cualquier sitio, incluso puede ser la cal.le o el lu

gar al que se desplace el obrero y el tiempo dur~mtc el cual 

el trabajador preste sus servicios a le empresa. 

d).- Muerte. 

Muerto biol6gica.- Es la pérdida total y permanen 

te de la respuesta a los estí~uloa vitales del indiviauo. 

Muerte jur.Ídica.- Es el fin de la peraona.l.idad· 

jurídica, o sea, que el Derecho s6lo se interesa en 18 termi~ 

naci6n de la capacidad de obrar, de hacer y participar en si

tuaciones legales." ( l T) 

( 11). Cfr. lr!Olt.::.1'10 GUNL.n.LhL., Rafael, Ensayos M~dico Forense y 
Criminalísticos, Pornía, México, 1987, p. 67. 
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~e las· Ceíiniciones en ~encion; lS poéem~s óefinir 

como: Lia pérói'ca ·to~~l e~ lCS sigríos :vii~les 'ó.ei 'i:iéi~iC.uo ct~e 
proóuce la· terminación co la co,i;>acióaó ce :hacer y _p'árt.~cipar. 

en si~u9cion~s ~~ríaicRs. 

ej.- Excepciones. 

Uo se consióeran como riee~os óe trabajo, los acc! 

óentes y enfermedaCes aue sucedan debióo a los siguientes moti 

vos: Cuando el trabajador desarrolle su labor en estado de em

briaguez o bajo los efectos de ale;u.na drvga. o si se autclesiQ 

na y en la hip6'tesis ~ue ocurra por un Delito intencionel re

eultanóo res~onsnble la persona aluóida.lts) 

Le las razones expuestas, s6lo ten~r~ óerecho el 

trabajador al ramo óe enfermedades o maternidad, o, n le pen

si6n de invalióez reWliendo los renuiaitos previs·toa en la Ley 

y en el caso óe aue muera ei trabajador asegurado sus benefi

ciarios gozarán óe 1as prestaciones oue otorga ei seguro óe 

riesgos óe trabajo, en loe mismos ti&rmínos óe ley. ( 
19

) 

B).- Valoracion Xéóica de loe rliesgoe de Trabajo. 

~sta activióad es llevaca a cabo ~or le especiali

dad óe Meóicina Oel lrabajo, cuyo3 objetivos sor.: Pr~mover 1a 

saluó, inve:::t.:lfar lus riCo!.:..;oE, re ... <::.rar los < aflos ¡.roc.u<:icos y 

procurar la pronta rehabili~eci6n óe los ~rabajaCores. Cabe men 

( 18) Cfr. liü.r..n.-u.rtu, l:.u0.uerio. l1~anual óe Lerecho óel 1re.Qej_g__. 
UnCÚci"r.e. eCici6n, Porrúa, f•.éxic'J, l~··v, p. 231. 

~ln J Gfr. J..'r.11ri. .;:i;Lll.:h,Hafaéi,nugo !talo n:.. Lerecho óe l.a o:íeeuri
éaó Socie.l • ..:'ec, México,s.e. p.GiL Y .d.EU\JhJ.,\J n\Jit.,.H.lberto. 
Lerecho J.~exice:io de los Seguros Socie~.ñarla, ¡.:1b:ico, 

1937, p.129. 
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cioner que Cicha especialidaC necesita Ce la intervenci6n Ce 

eouipos óe trabajo multidisciplinario, con am~lios c)nocimien

tos en m~Cicina y óiaciplines afines que ayuden a normar la e~ 

tructura y diná~ica de ·dicha activioaó. 

El servicio de Medicina del Trabajo es ~e aplica

ci6n nac.i.Jnal dentro óel Instituto,ya que se desarroJ.la a tr~ 

v6s ~e tres niveles estructurales que s~n los siguientes: 

1.- El nivel operativo. 

2.- ~1 nivel t'cnico administrativo. 

3.- El nivel normativo. 

hl primer nivel lo encontramos ubicado €n 104 uni

dades m&dicas. que dan .servicio y atenci6n directa a los asegu

raó~s que sufrieron un riesgo de trabajo, calific~nóo a su vez 

los mismos y autorizando las prestaciones a ~ue tien~n derecho. 

Por otra parte, el nivel t~cnico administrativo se 

oreaniza en 21 ciuóaóes sedes de las de1egaciones del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, cuya funci6n principal es l.a do vi

gilar el buen funciona~iento de los servicios de c~Cn uno de e~ 

tos .:1rganismos. 

Al Último nivel corresponde l.a estructura y orean.i 

zación central de la Jefatura de Medicina del '.rrabajo, l.a cual 

~ ~e carácter normRtivo. 

~stos servicios son otorgatios, por supuc~to dentro 

del rligimen obl.igatorio esti})ulal.O en le Ley óel. .:iet;.uro ::>ocia.1 

y en el curl se le d& atención tanto a trabajeCcro-:··- Ce bc.ec co

mo a eventual.es. 



En general las funciones de Medicina del Trabajo 

son: .Promover la prevenci6n y el control de los riesgos óe tr~ 

bajo, investigar las cau~as ~ue ocasiOnan. accid~ntes y enferm~ 

dades de trRbajo, autorizar la pr~stacione~ ce lvs seguros óe 

riesgos de trabajo y de invalid&z, rehabilitar al inválido pe

ra el trabajo y promover 1~ formaci6n de ·recursos humanos en 

ésta rama. 

La valoraci6n o calificación m&dica de 1os riesgos 

de trabajo ea una responsabilidad de loe m~dicos de ~sta rama 

de la medicina y consiste en calificar el grado óel riesgo su

frido por el trabajador, para de ésta forma autorizar las pre-ª 

teciones correspondientes. Por lo que es requisito indispensa

ble presentar el aviso de accidente, MT- 1 si es un accidente 

de trabajo, o si se refiere a un accid~nte en tránsito, o se 

sospecha óe una enfermeaad de trabajo. Este aviso debe ser pr.2. 

porcionado al trabajador en los servicios de urgencias de di

cho organismo, para que lo presente a su centro de trabajo, a 

fin de que se recabe la información requerida.· Posteriomente 

el m~dico de Kedicina.del Trabajo califica el accidente y lo 

registra, e.na1iza la inforrnaci6n proporcionada por el patr6n 

confrontándola con la infonnaci6n aportada por el Instituto Me

xicano del Seguro Social, particularmente con la del m&dico que 

atendi6 por primera vez al trabajador, lesionado; contenida en 

el reverso del docwnento nviso de accidente. ( Anexo 1 ) 

Es así como óespués de un acuaioso análisis del 

aviso en comento puede resultar lo siguiente: 

- ~e haya una relaci6n entre e!, en cuyo caso se 

califica como accidente de trabajo. 
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- ·.,¿ue la informaci6n patronal o m&dica sea incom -

plet.a. En este supuesto el m~dico de MedicinB. del '!'rebajo soli

citarA por escrito al patrón que aclare los puntos omitidos o 

bien que no tengan ninguna relación con el accidente. En el co

so de que la información médica sea insu~iciente, bar~ 1as modi 

ficaciones relativ&s consultando e1 expediente clínico del tra

bajador. l Anexo 2 ) 

- ~ue la informaci6n sea imprecisa o no tenga rela

c i6n con lo que el trabajador le presenta de menera directa al 

m~dico de Medicina óel Tr&bajo. En estas condiciones se lleva a 

cabo una investigaci6n por el m~dico o un verificador del 

IMSS, en la empresa dond~ labora el trabajador, donde recopil~ 

rá 1os datos necesarios y los testimonios escritos , firmados 

por 1os testigos presenciales. 

Hechas 1ae aclaraciones o 1a investigación corres

pondiente y los elementos de juicio analizados • ee procede a 

la Calificaci6n del caso , si reune los reQuiaitoa de 1a 1ey 

de1 Seguro Socia1 y de 1a Ley Pedera1 de1 Trabajo, ee califica 

como de trabajo, sino se enmarca dontro de 1aa leyes mencion,!; 

das, se ca11fica como no profesional. 

En la hip6tea1& de oue hayan intervenido autorida

des estatales o federales, el m6dico solicitar& las actuacio

nes del Ministerio J?úblico y el certificado módico de lesiones 

de lo Institución o médico oue atendió en ese momento al aeegs 

rado. 

En este orden Ce ideas, cuando se tengan que hacer 

aclaraciones o investigacior.es, el tiempo que auren ~~~es el 
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subsidio que percibir' e1 trabajador ser~ como e1 de enfermedad 

general. 

Los casos ca1ificados como no profesionales ser.&n 

comunicados a los trabajadores asegurados para que se enteren 

cualee fueron las causas de la neg&tiva y su derecho que ~ie

nen para inconformarse con óicha resoluci6n. 

Cuenco se recl8J!le o se sospecha óe una enfermedad 

de trabajo, se realiza una invcstieaci6n cJn el fin de conocer 

las condiciones del centro de trabajo para así identificar 1os 

agentes nocivos a los Que est& expuesto el trabajador Y de ese 

modo poder determinar si su padecimiento se origin6 en su tr~ 

bajo. 

Esto lo lleva a cabo el médico de Medicina del Tr~ 

bajo el cual está capacitado para rea~izar U??-ª investigaci6n • 

Estableciendo la re1aci6n de causa ( agente nocivo ) a efecto 

enfermedad ) se califica la enfermedad como de trabajo. 

Para que la persona. pueda ejercitar las acciones 

de inconformidad por ejemplo, la do reclamar un accidente o 

enfermedad de trabajo ea requisito indispensable que ect& in~ 

crito en el Seguro Social, es decir, que sea asegurada. 

En el momento de oue un trabajador sufra un acci_ 

dente de trabajo, puede traerle como consecuencia oue 1as le

siones lo incapaciten parcial o totalmente y su valoraci6n de 



.,', 

i.;J .• - .rre~tacione·~ ·a ·~.1ue ·,~.~-e~~-~ :-.d~i:~¿~~· --ii'~ :-'.~'~eiJ·~eo'Os 
.. ben'~-Íic;~;i6-~~ ··~;:~-:}·_,.:;~/-.~; ~LJ ·-

y sus 

- -· - ::~:~~--~-·;~··~~- ~ _.-

.f-are. ttue le~ ferson_~t::. iiléorfiore:<.·es dentro del ré

gimen obligatorio óe la Ley 'ael. .SeBUro 3ocie.l y sus beneficig 

rivs teneen rierecho a recibir lns prest&ciones en especie y 

principalmente en dinero~ es nec-~sario tJUe cumplan Cllrl los 

re:uis:?..to:: <1Ue preve~ la Ley, es decir, con la pre~entac1·5n 

de su comprobante de afilü•ci·5n vigencia • .t.:..i::;taE prestacivnes 

se ch ~i:fica.n _Jara :.-:u eetuC.10 de la sieuiente manera: 

( Anexo 3 J 

1.- ~n especie. 

aJ.- Asistencia mécice, quirúrgica y farmacell 

tica. 

bJ .- .::iervic '!os de hvB • .11 talización. 

CJ.- n~aratos oe prótesie y ortopedia; y 

di.- Rehabilitación. 

2.- l:.n servicios. 

aJ.- n.inbulancios. 

bJ. - Ve Latorios. 

cj .- Gu¡;rderias in:fanti les. 

óJ.- Servicios Sociales y de ~eguridad Social 

centros óe capacitación, culturale~ y 

deportivos J. 

l !!O) Cfr. CUl~.-:iULrurt..t..J FL)L: •• L.rt..:.Vl.')~A .L"n.LiJLTz..J.., ~.c. t.:vH.f~UHk y 
.nl.MilU.:l·fRn.C.L.Ji'l,UNAM,~o Social e Infonavit.rtfio 3,núm_!l 
ro 33.tt!éxicu,se:}tiembre,13ó:::l,;p.29 a.33. 



3.- En" dinero. 

ai.- Subsidios por incapacióaó, por.riesgo 

de trabajo, enfermedaies y m~ternidaa. 

b}.- ~enaiones por incapecideó perrilanerite, 

parcial y total. 

e).- .?ansiones invalidéz , vejez y cesan -

tía en eoad avanzPóa. 

a).- ?ensiones ,;ior enfermedad. 

e).- .Pensiones ~ar viudez. 

t'l .- Rensiones por ascendientes. 

gJ .- Ayuda .tJara gastos fW1erarios. 

hJ.- Asignaciones familiares. 

i).- nyudas asistenciale~. 

j),-- Dote matrimonial. 

k).- Indemnizec1ón ~or riesgos pro~esionnlea. 

Después de haber mencionado en forma Beneral las 

prestaciones que otorga Instituto Mexicano del Seguro Social 

a sus trabajaéores asegurados, paspremos a exponer las ~ue 

nos interesan por ser materia de este tema: 

En cuanto a riesgos de trabajo se refiere se paga 

el lOU,o del salario oue éste devenganóo el tra.bajaóor al mu

mento de suí'rir el riesgo de trabajo; así co~o el 10~ con el 

que estaba inscrito hastt: .-iue se le determine la incapacidad 

parcial o total. 

El. patr6n el enterarse del infortunio que le suc..t, 

ói6 a sus tr::~bajadores y cespuée ce haber hecho l'1s investiB,Q; 

ciones correspondientes en cada caso, se avoca a llenar las 
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fonie.s· M"f-1 relat.iVa~S ·a pr~_lJ~&?~~·- ~Í~~~~~··d~'.-.. tre~-ajo ·Y poeterio;!: 

mente. he.rá': ei·':l'{~·ti~Ód~;·¿~··. fe.:-S:;_~~-~;~·.-·~~:<~~~ MT~J, ~·B:X"R ~ er'·o tllrga-

mientp de' ~~ca_~i?/~~~{B.a.~~.S~ :
1

/i" 

son: 

-

-·IncBpacióad permanente parcial. 

Incapacidad temporal.. 

_Incapacidad permenente total .. 

Muerte. 

Le esta manera, mientr&s dure incapacitado el tra

bajador, el IMSS le pog~ el 100,' del salario con el que estaba 

inscrito o el que estaba deveneando al momento de sufrir el 

accidente. 

Este subsidio se paga a partir óel primer ó!a de 

sufrir el rieseo de trabajo. 

Si una incapacidad permanente pnrci~l ee hasta ei 

15,.ii el Ira!:3S le paga en forma global el mont.o de esa pensitn men. 

sualmente, lo rue viene a ser el equivalente a 5 a.Has; eEto tr~ 

ducido en meses es igual n 60 meses, que multiplicado por 12 

nos dá e1 resultado y ~ste ser& el finiquito. 

~e lo anterior daremos un ejemplo: Si u.na persona 

que se amputa dos falanges y es derecho, por 16gica los dedos 

de le mano izquierda tenarán menor valor, ya cue los oue usa 

son los de la mano derecha, por lo cual tendrán mayor valía. En 

dicho caso se le dará a1 trabajador un 13~ ~ue es el grado del 

riesgo de trabajo, pero en el supuesto de ~ue no llegue al 15~ 



-~17-: 

y no lo .. ,reb~~e· 1,>e1~: .. if11ss~:1e paga- 60.·mensUalidades en una sola 

exhibici6n," és óecir, el 13-' : lOUO :<. 60 mensualidades :.;. 12 : 

a 60,UOO. 

.Por otra parte el 15~ le conviene al IMSS y le 

cuesta menos oue los cheoues elaboraóos por el Instituto. Al 

trabajaóor le convi~ne más el finiauito, ya oue de la otra fo~ 

ma la ca.ntióad oue reciba mensualmente no se incrementarÍli y 

considerando la crisis inflacionaria por la aue atraviesa el 

país, tal cantidad resulta irrisoria. ( A.nexo 4· ) 

Si el porcentb.je óe la incnpacidaó. comentaóa supe

ra el 15~ no se le paga como riniauito, sino como pcnsi6n men

sual la cual recibe de por vida, no siendo transmisible a los 

familiares mientras el trabajador viva; pero cuando 6ste muera 

podrá ser tra.n::imitioa a las personas sefiuludas en el art.71 de 

la Ley ~el IM~S. ~n conclus16n si es hasta el 15~ se le otorga 

un finiouito y si no lo rebasa recibe una pensi6n. 

La pensi6n por una incapacidad permanente total es 

el eouivalente al ?01- del salario de cotizeci6n, ~yuda asiuten 

cial y asignaciones fumiliares. ~n otro sentido, si la incnpa

cidaó se deriva óe una enfermedad de trabajo se toma como base 

o promedio salarial 1as 52 Últimas semanas de cotizaci6n. 

La pcnsi6n oue la correaponóe por una incapacidad 

perman~nte, será la ~isme ~ue por una incapacidad total, es ó~ 

cir, el 7o-¡.; 

Si el asegurado sufre W1 riesgo óe trabajo y se le 
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dé óe e.1-i:a, tenienóo una recaít'.a· motivada i:ior el accióe!1.te o 

la enferme cae oe trab~.jO, gozará del lÚO,.o mientras sea virleni;;e 

su condición oe ase.¡p.iraóo. 

al traba.jaCor nue se le cetermine. unn incupació.a6 

permanente o parcial, ee le óará la pensi0n corresponCiente en 

forma provisioncl ~or un periodo óe adaptación Qe 2 años,a fin 

óe oue se revise y se moóifinue- lR misma. Una vez terminado el 

período Ce referencia se consióernrá como aefinitivo¡ p.1r lo 

oue su revisión se hará cada año, salvo nue la incapacidad su-

1·ra un cambio sustn.ncial nu·e se pueda probar. 

La final1óac oue tienen estas pensiones ;,:,ü ser en

trl!gr.c1~s a la clase. trabajaCon~ nue so ac~icienta, es ln ce pr.Q 

porcionar un in1;re:;;so oue sea igual al salario aue percibía. el 

trabajaovr antes oe l1~s1onarse y ryue se vaya incremcntanóo en 

forma simultánea con el. costo óe la vión. Sobre 1h1te as\tnto 

Juan ~ozzo opina: 

" Creemos Que t!l t'u..noamento resarcitorio no ostri-

ba en materia óe acci.c'¿nte.s ae trabo ,;o en la sola incapacidad 

física,en la ói~:o.r1uc1,Sn oc las t~acultades í'uncio11nleB u or,3~

nic&s ó~ J.a víctimt:=., sino :n¡js bien en le. recu.cción óe ln capu

cidad productiva del obrero. 11 l 2! ) 

Después de haber analizaóo las prostacioues oue le 

corresponaen al trabajador en CRso óe riesgo óe trc>~bajo mf)J 

( ~) Cit. por. l>l!. k l.!U.C.Va,Mnrio. hl 11uevo lierecho óel 'i1r&baio. 
'i'. lI. Porrún., México, l '::fdb, p .163. 
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cionaremos a continuación 1o que otorga la ley a sus ;benáfi

ciarios: 

En primer t!Srmino expondremos -el -otorg6mi8~ta.··' .·c!e 

una prestaci6n en dinero por fallecimiento del padre o la madre 

.trabe.ja.dores asegurados. 

Cuando muere el padre asegu.raCo los beneficiarios 

son: La esposa o concubina. Tendrá derecho la concubina siempre 

y cuando haya Vivido 5 años anteriores a su fallecimiento o pe~ 

manecido libre Ce matrimonio, es decir, que no se haya casado 

nuevamente; o si vivi6 por un tiempo menor ne 5 años pero que 

haya procreaóo hijos, tendrá derecho además al 40¡á de una incg 

pacidad permanente .total. En caso de que el trabajador muera, 

este 40fo se obtiene Ce lo que en vida hubiera estado diefrutau 

do el trabajaC:or <:'aegu.reCo por una pensi6n Ch.: incapncidad per

manente total, o seo., el monto óel subsidio o pensión a la es

posa o concubina. 

El 4o;b de la pensi6n por incapació~d permanente to

tal será. ieual a la pensi6n de viudez de le. esposa o concubina. 

El monto de dicha incapocid8d se obtiene de ln incg 

pacid~d permanente total (100~} a su vez de ~ste 100~ se saca 

el 40~ = 40,000. Y ai no tenía la pensi6n mencionaóa y muere el 

trabajador¡ e1 40~ se deduce del salario que C9taba percibiendo 

en el momento del accidente de trabajo. 

El IM;:iS paga una pensi6n por muerte, equivalente a 

730 días de pago estipul.ado en la Ley Federal. del Trabajo y el. 

patr6n paga los otros 270 días en una sola exhibici6n. 
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En el otorgamiento Ce inca;>s.cióe.Ces por jubilaci6n 

el lliluv i;iene cue verificar si se cumple con los reruisitos óe 

col;;izactón oue _..1reve~ la ley. Pero si es por W1 riesgo Ce -cra

bnjo, no hay tier!l".:.o ce espera ni óe cotizaci6n pera tener oer.f. 

cho a una i.ncc.pacicé-ó permBnente tO"till, inCM.!-J<)Ci6ac ~er:nenente 

parcial y a ur.::. pcnsi6n en caso de muerte. 

Los hijos incapacitaoos física o mentalmente o en 

su caso 1.os oue se valgan por sí mismos, pero aue s1!an Menores 

de 16 años, el IM::;S les conceóe el servicio m6dico a P-mbos, ya 

oue se encuentran óentro de la hi,p6teais C1Ue establece lo. Ley 

oel Seguro ~oÓial. 

Pare los hijos mnyores de 16 años, pero menores óe 

25 aiios capaces o incr.1.rnceo, C?R rcauisito indiüponsnble: para 

poderles ofrecer el servicio m~oico, flUC estudien en plRn;;elcs 

del sistema oe hducaci6n Nacional, pue!.o.to oue, sino estudian 

n:i. trabajan ócje..ri de sor beneíiciaríoo pu.i·a el Im .. l.titu'to. Por 

lo tanto los hijos incapaces f.Í::.icu y ment.&lmente mliyoree óe 

1.6 anos y menores de 2? i!l IM;::.3 les sigue f)Toporcionanóo el 

serv.lcio rnéoico hnst~" riue recuperen su Ct:?.!in~iclao y en caso Ót! 

no recuperer ésta., 9Pr.:l hnr.th ouc .fallezcan. 

A lo~J hi,jos CHpaccs huérfanos de pn.óre al lJdJS lea 

proporciona un 2U~ por una penei6n de orfanc:r.:d,a loa inca11acea 

se lee a~ el mioma porcentaje cita.do; así como la prestación 

en CBpecie y en dinero,por ejemplo : Si son ] h1JOS y les co-

rrest-lonce un 20'4' a caó11. uno,siendo '5ste i,~ual al 601" más el 

monto ÓP la penBi6n Oe viutiez, ya sea de la esposa o concubina 

óe lo aue estuvo &Ozanoo en vicn el crabajarior por una pensi6n 
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de incapacidad permanente total. 

·Esposa o concubina. -----------------~~~ 40!' 

Hijos menores Ce lo años incapaces.---------- 20~ 

Hijos capaces mayores de 16. años, pero meno-

res de 25.------~---~------~----~---~--- 201' 

Hijos capaces o incapaces----- ----~~------ 20! 

lOO'J' 

Como pod~mos observar, aouí no rebaFa el 100~, por 

lo tanto reciben su pensión correspondiente. 

En el supuesto de que loe hijos sean cuatro y se r~ 

base el lOOfo el IMSS distribuye entre estos, d6.ndoles un 15~ 

de la pensión a cada uno, para no rebasar el 10°" que estipula 

la ley en cuestión. En el c&so de que haya dos hijos mayores 

de 16 años, pero uno ni trabaja ni estudia, el Instituto lo dá 

de baja; cejando así de ser hijo beneficiario, luego entonces 

a los otros tres se les redistribuye el 5~ faltante para que

dar de nuevo con el 2~ y as! darnos un total del l~. 

De lo antes expuesto podemos concluir que 1a pen

sión distribuible es la de loe hijos, es decir, su 20!-, la 

que es indistribuible es la pensión de viudez (40~), ésta pea 

si6n no se distribuye, porque si vue1vc a contraer matrimonio, 

la viuda tiene la ob1igaci6n de dar aviso al Instituto para 

que ~ste le otorgue un finiquito de 3 años de la pensi6n aue 

venía percibienóo, es decir, se multiplica el 4~ por 36 me

ses dando como resultado el finiquito, ouedando así liberados 

ambos de sus obligaciones. Pero si no se casa nuevamente, y vb 



ve en cvncubinato sin avisar al Instituto comete el delito de 

fraude. 

hn lo relativo a ia prescripci6n y- SU.poniendo aue 

los- beneficiarios nombrarlos no ejerzan éste derecho en un año, 

el Instituto les paga con efecto retroactivo_hesta un año sol~ 

merite, -esto lo precisa la ley en su Ar~. 2d0, diciendo aue es

tos derechos son inextinguibles. 

~n el caso óe oue el otro ~ro5enitor muera ol 20;4 

que reciben loe hijos se incrementará automáticamente en un 

10}1 más danóo así el .301' de una pensi6n por orf'anóe.ó para los 

hijos, peru si son cuatro y rebasa el lOU~ se aplica la re -

óistribuci6n entre los beneficiarios otore.ánooles el 25~,ya 

nue la viuda no era asegurada~ Si ~ata era trabajadora aseeJ:! 

raóa reciben otro 30~ aue sumara a la pensi6n del padre 

oue es ael JO~, nos dá un total óel 6üfa. 

l::.n el supunsto óe nuc fallezca. primero la madre y 

ésta no es trabaJadora aseguraCa, no reciben prestaci6n aleu

na ni los hi.ios ni el C·:.ncttbinario o esposo¡ pero si era. tra

ba.~iaóora asegurada, el enµoso o concub1nario recibe un 40~ de 

la pensión por incapacidaá permanente total de la trabajaoor~, 

a6lo aue el reauieito para recibir la pensi6n citado¡ ea ouc 

se encuentre incrpe.c.:itado física y mentalmente ~r riue no ne :JU!!, 

da valer por eí mismo, siencv el lUU~ el monto de ésta pensi6n... 

A los hijos capacee e incapaces se les Cá un 20~ 

por tUla pensi6n de orfandaó y si fallece el padre o concubi

nario asegurado se le incrementa en un lO¡io mé.s; sumando así el 

jO¡a 



-23-

Cuanóo fallecen los óos pro~enitores y no son tra

bajaeiores eseeureóos .los hijvs no reciben naria, ~ero si .el ailo 

muere el esposo o concubinario y es aseguraóo el Insiituto 

les orrece un 30~ por una pensi6n óe orfanóaó. Si· el esposo,o 

conc~bini:irio se vuelve a ce.sar y Ca E\Vl.SO al Instituto,1:fste le 

paga un finiouito de tres anualioaóes. 

A los hijos pensionados por orfanó&O también se 

les linuida con un monto de tres anualiCaóes, y cuando los hi

jos son mayores de 25 años y estuóian; no reciben atenci6n me

cica y para aue reciban éL fini~uito deben avisar al lnstituto. 

hn la hi~ó~esis ae 0ue el asegurado muera por un 

riesgo Ce trabajo l~ prestaci6n aue recibe es óe dos meses de 

s!ilt~riv mínimo general vigente en el Listrito .i."cceral; esto es 

indepenóientemente del pago por viudez y orianCaó, ~sta prest~ 

ci6n es otorgada óesdc el momento en oue hay una reluci6n óe 

trabajo y al instante de sufrir el riesgo o accidente; las 

prestacivne:::; oue se ofrecen serán en especie y en Oinero. 

Como consecuencia óel riesp;o óe traba,;o, la Insti

tuci6n le óar~ la prestaci6n en un máximo de dos aiios,se 

considera conveniente éste término, puesto nue el éoctor nue 

atiende al asegurado está en eptituóes óe saber el tanto por 

ciento de su incapacióaó. Ea así como dentro del término tie 0§ 

tos dos años se le ofrecerá el 10~ óe la incapacióaO y poste

riormente le será proporcionada una pensi6n,pero óependienoo 

del. riesgo de trabajo y por supuesto si rebasa el i5;. citado. 
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Si el riesgo de tr.c.=.bajo por ejemplo , sucede el 19 

de nBosto de 1936, gozar6 hasta e1 19 de agosto de 1987 el pa

gv de un subsidio equivalente al 100~ del salario con el quo 

estaba inscrito el trabajador o el que estaba devengando a1 

m0 mcnto de sufrir el accidente. El trabajador durante ~ate te~ 

mino óebe exieir a ~u patr6n los nu..~entos &alaria1es que se v~ 

yan dando, de no ser BL"'l.Í t;l trabajad·.Jr recibirá sale.mente el 

1001' de su salario que lo paga el Instituto. 

En resumen, podemos ói~tinguir en ~stas pensiones 

una dif"erencia y princi.palmen'te en 1.a de orfandad la cual. pue

de variar en su monto, ya que si muero el padre o madre traba

jadora ésta será únicamente por el 20~ de lo que le correapon

dería al asegurado por \Ula incapncidnd permanente totnl. Cuan

do ~ullecen ambos y reunen los requisitos que establece 1a ley 

del Seguro Social se les otorgará hasta el 30¡'4 de la mencionn

da incopncidnd. 

A falta de los beneficiarios hijos con derecho a 

una pensi6n derivada por lB muerte del aoegurado en un riesgo 

de trabajo oerán: Lo~ &ecendientes pudres o abuelos que depen

dían econ6micamente de] trabajndor fallecido al mo~ento de su

frir el accidente y ln penoi6n qu~ reciban ser' igual. a un 201(. 

de la incapacidad permanente total que le hubiese correspondi

do m6e 15 d!aa por aBUinnldo. (
22

) 

(~2) Cfr. KAYh DIONieIO, J. Los Riesgos de Trabajo Aspectos 
·re6ricoa Prácticos, ·rrillas, >léxico, 1985,p. 187 a 190. Y 
REY~~ MlltELES, Fedro, Apuntes de Derecho de la Seguridad 
Social, Octavo semestre, México, 1987. 
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L) .- Ii:ic9nfo~mid~d coritr':l, la califiCaci6n del riesgo óe 

trab.ajo. 

~ara inconformarnos contra cua1ouier acto eCmi -

nistrstivo nue afecte o lesione nuestros intereses en generai 

la Constituci6n 6rgano jerár~uico superior y las leyes esta -

blecen concretamente la obligaci6n óe cwn~lir con las disposi

ciones legales aplicables a los caeos concretos .ajustanoose a 

lo que la lay permite, es decir, no abusando de sus facultades 

y atribuciones. 

Por 1.o aua oiremos ouo toáa resoluci6n adminiatrR

tiva se presume válida, salvo prueba en contrario, esto es; a 

dichas resoluciones se l.es dá el nombre de " iurie tantum"oue 

significa oue admiten prueba en contrario. Estos elementos de 

convicci6n los podemos hacer valer a través de los medios de 

defensa aue precisamente nos enuncia la ley y aue aon los 

síguientes: 

1.- Insi;enciu n.cla.ratorin. 

2.- Recursos adrninistrativoe. 

3.- Proceso ndminiatrativo. 

4.- .Proceso. 

A mayor abunCamíento y comprcnai6n óel tema dare -

mos el concepto de meoio de defensa: " Be e1 impulso procesal 

aue óesarrollen las personas afectadas para alcanzar la preten 

sión óe tJue las autorids.óes se ajusten e la ley. 11 ( :?1) 

(:?:!) Cit. por. TBNA SUC1', Rafaél,Hugo Italo 11. Ob.cit.p. J.15. 
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El. recurso de inconformidad tir;.n.e ia·· ci:ri:=cteí~íStica 
de, los r~-cursos administrativos, que puea.~ s_er. o~tS.~/Y,O ,.- es de

cir, que se puede impugnar primeramente ante la misni'a. autoriae.d 
que Io dict6 .o ante su superior jerárQuiaO·. _<_·~"~);:: ::. - . 

' ' ' 

cU:entra. previsto en el Art. 274 y su regiem~~Ú;~),' ~i,_ Le~ del 

Se~o Social, aue establece: 

"Cuando los patrones y d-~más sujetos ~6-blÍgaios 1 

así como aaegu.raóos o sus benef icia.rios consideren impugnable 

allI\Ín acto óefinitivo del Instituto, acudirán en inconí'ormidad 

en la forma y t~rminos que establezca el reglamerito ante el Con 

sejo ·'~6cnico, el que resolveré lo conducente. 

El reelamento establece procedimientoe administra

tiVos de aclaración y los t~r~inos p~ra hacerlos valer en su m2. 

mento, sin perjuicio del de inconformióad a que se refiere el 

párrafo enterior. 

Eor otra parte las resoluciones, acuerdo3 o liqui-

daciOnes del Instituto que no hubiesen sido impugnadas en la 

formn y t{;rn11nos que sefielc el reelamento se entender6s1 conset:, 

tic'-as. 11 ( '"') 

l.Jel precepto transcrito anteriormente se desprende 

que toóas las personas afectadas por la relaci6n laborA1 pue-

(.>.: ) Cü. ·fi.NA SUG.,, Rafa él y Hu¡¡o !talo M. ob. cit. p. 115. 
(rr. ) lbiclem. p. 116. 
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den legitimarse ejerciendo la garantía de petici6n y acudir en 

inconfor-·ióad contra los actos definitivos que dicten las aut.Q. 

rióaóes administiativaa, a fin de controlar la legalidad de e~ 

chos actos y la instancia aclaratoria como trámite preliminar 

cuyo objetivo ea el Ce orientar y conformar la decisión de la 

autoridad, 

Cuando en el trámite óe ~ste recurso el Art. 274 

y los preceptos ae su reglamento no se ajusten al mismo, se 

aplicarán supletoriamente las disposiciones del Código Fiscal 

de la Federación, Código Feóeral de .Procedimientos Civiles y 

las de la Ley Feoeral del Trabajo. 

El Órgh.no competente para el trámite del recurso 

mencionado será la Unidad de Inconformidad la cual depende del 

Consejo Técnico; a su vez ~ste Último delegará dicha competen

cia a 1os Consejos Consu1tivos delegacionales para que resuel

van el recurso citado. (2'l) 

El recurso de inconformidad se legítima y procede 

con base en los actos definitivos o resoluciones administrati

vas que no necesitan algún otro trcfunite de los órganos del In~ 

tituto y para su. estudio se clasifican en actos relativos a : 

- Patronea. 

- Derechohabientes. 

- Beneficiarios. 

- Sindicatos. 

( :!••) Ibídem. p. 117, 118. 
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Particularmente poóemoa óecir aue los actos ~ue 

afectan a los óerechohabientes y sus beneficiarios son: Hega

ti va de subsidios en cuanto a riesgos óe trabajo se refiere y 

a la p~sima calificaci6n médica ce éstos, lo cual va a influir 

en que su pensión ~ea precaria y con esto el trabajador vea 

afectada su economía f8miliar. 

En cuanto a la formalidad que reauiere éste recur

so para su presentaci6n será: 

- Por escrito. 

- Nombre y domicilio del recurrente. 

- Cédula de inecripci6n del asegurado. 

- Oficina o funcionario que dict6 el acto impugna-

do. 

Los motivos de inconformidad y fundamentos 

legales. 

- Las pruebas en r.ue se apoya. 

En este oróen de iceas cuando el recurso sea obs

curo o está incompleto se prevenC".rti al recurrente para aue en 

un plazo Ce 5 días lo subsane, de no Fer así se CeEechar~ Ce 

plano; así mismo, ~ara la resolución oue deseche e1 recurso 

proceóerá el de revocación, que se interpondrá en un plaz& de 

3 días óespué~ ce la notific~ci6n óel acuerdo impugnado, sati~ 

fecho esto se dará curso al escrito para el deséhogo de prue

b.-s o pesnrá a resoluci6n si estns ~e ceo:ahoec.reln :JOr su pro

pia naturaleza. 

El plazo pare le presentación óe ~ste recurso y el 
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lugar se~an:: ·hi de 15 Oías h~biles siguientes P. la fecha. oe 

n-vti.fi.c&c"i.6ri--de 1as. resoluCiones cefini CÍVBf'. y directamente 

en el Instituto o !Jel.egaci611 corresponóiente v .Jor c.)rrEo cer, 

tificec.o--con &cuse de recibo. Este recurso seré notificado 

psra conocimiento de lEe partes personGl.mcnte, correo certif,i 

cado o ~or lista. 

Para acreditar la personalidad a1 tramitar este 

recurso será segÚ.n el. caso correspondiente; si es a nombre y 

representaci6n de persona física o moro.1., anexará el documen

to que acredite la misma, tal y como lo establecen las normas 

del derecho común; en ceso contrario se le prevendrá para que 

1a acredite en un plazo de 5 días y de no aer así ao 1e dese

chará por falta de personalidad. 

Como podemos observar el recurso en menci6n no ea 

un acto personal, ya que lo puede iniciar el mande.nte o su r~ 

presentante leeal. En el supuesto de que sea a nombre de per

sona física y la cuantía sea de ~5,000.00 se ncredit~ con 

una carta poder firmada por doa testigos, de lo con_trario ei 

es mayor el monto ser~ necesario presentar un porier notarial 

para pleitos y cobranza o carta poder notificada por notario 

o por e1 departamento de la autoridad competente. (27) 

Una vez que fué aceptado el recurso de inconfor

midad se substancia.:c.·&. de la siguiente manera.! 

Se pedirán de oficio loa informes de los 6rganos 

del Instituto en el té:nnino de 3 días, las pruebas serán réci 

( l!'J) Ibidem. p. 119, 120. 
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bidas en las fechas oue señale el Instituto para su Cesahogo y 

posteriormente se elaborará Wl proyecto de resoluci6n el cual 

servirá de base para discutir el fallo respectivo. 

Por otro lado los elementos de convicci6n serán a& 

mitidos cuando tenean rclaci6n con el litigio y que no nean 

contrarias a la moral y al derecho, y aue sean presentadao en 

tiempo ya que en la práctica todos los término::: son fatales. 

Las documentales se ofrecerán y exhibirán a la pr~ 

sentaci6n del recurso; siendo documentos originales, porqur. si 

son copias será necesario hacer el cotejo con los originales. 

La pericial se ofrecerá con le designaci6n del peri to aegiín la 

materia o especialidad correspondiente, en tm plazo do 5 días 

posteriores al auto de admisi6n del cargo nceptado. Dicho dic

tamen se exhibirá dentro de los l? d.Ías siguientes a su o.ceptª 

ci6n. 

Por otro lado lo inspección será ofrecida aeffalu.n

do los puntos sobre loo que debe versrlr o el luge.r que se pre

tende acreditar. La testimonial se ofrecerá proponiendo nombre 

y domicilio de los testigos; acompañando e1 pliego de posicio

nes respectivo o en su caso si las quiere hacer verbalmente • 

La confesional no se admitirá en la trfunitoci6n de éste recur-

so. 

Una vez tenninaóa la recepci6n de pruebas y elabo

rado el dictamen por 1a autoridad competente o· los servicios 

jurídicos delegacionalea, se someteran para su consideraci6n 

al. Consejo ·r~cnico Consultivo Delegacional. 
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.h:n uri p L;:zo óe 30· C!c.s: !)Oóré.··r~c:olver. Ce lh m~:!le

rE si"guien:to:: ·""ilrobsr, modificar o óes.echar el i:lroyecto ce 

resoluciones, aún con las re~~ect~vas firmEe óe los óreanos 

competentes. Ya en .el caso de resoluciones oefin.itive.s serán 

autoriz6das por el secretario general o por el secretario oel 

Uonsejo Consultivo Delegacional. 

~n lRs resoluciones ~ue determine finalmente el 

recurso de incvnformioAd serán di~cutioa::; .:JOr el Consejo 'féc

nico y por el. L:. t!. U. por mayoría de vo·tos, pero en el caso 

de oue estas sean objetaoas por las autvridaóes mencionadas 

óartn su voto en forma particular en un .Jlez<J óe 40 horGs n 

fin oe nue se haga constar en autos su oposici6n • 

.h.1 análisis y Bi)reciación de las pruebas lo norma 

el reglamento de la Ley del 8egu.rv docial en su ~rt. 21 ~ue a 

la letra O.ice: " La epreciaci6n de las pruebas se hará canfo!: 

me al derecho común (sis.teme. ta!3-sóoJ s. menüs que el (.;. ·r. y 
el C. c. L. estimará pertinente apartarse oe áichas reglas 

lsistema libreJ caso en el cual razonarán cuidadosamente al 

emitir el fallo." 

l>el precepto citad!J !J,_.1inamos que se puede resol -

ver t!Jm&ndv en cuenta las normas oel Lerecho ~ivil y por otro 

lado a~artarse totalmente de éstas, pero en ambos casos debe

r& apegtirse a la legaliaad y constitucionalidad ae la Ley; 

queoandv al5.! obligaóa la auturioad a manifestar los motivos 

de la im~u5nac16n aue inter~uso el afectado y en su mvmentu 

decidir en cuanto al fondo de su ~retensi6~ analizando los 

elementos probatorios y loe funoamentos juríoicos en que se 
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apoyó pare óar su fallo, esto con e1 ~r~p6sito de aue sea ~o

maó~ en .cuenta como v61ióa, así :nismo debe reunir los requis_! 

tos de fund5mentaci6n y motivaci6n estipulados en los arts. 

14 y lb constitucionales. Uebiéndose notificar pereona..1mcnte 

en 5 días _posteriores a l.a fechr. de su firma. para después 

ejecut1;irse en 15 d.Ías, salvü que l.as &Ut•Jridaóes cvmpetentes 

amplien el plazo óe manera unilateral. 

En el supuesto de que el recurso de inconfonnidaó 

se deseche junto cvn las pruebas, se interponorá. el•.recurso 

de rcvocaci6n en el tér1nino de 3 días siguientes nl en que 

surco efectos la notificaci~n del. acuerdo en que se nos dice; 

que no fue admitido el recurso en comento y se desecha de pl~ 

no. 

Ppr otru lado es de suma imflurtancia señal.ar al. 

respecto cuanóo 1a autoridad ~mite contestar 1a petici6n íor

mulaóa por el interesado, coníiguranc:lose 1a ''negativa fictaº 

o silencio de la autoridad; mísma que ae señaia en ei art. 

37 del C6digo Fiecai de 1n Federaci6n 4ue•se ap11ca de manera 

supletoria en estos casos y que estbb1ece ; " Las innto.ncias 

o peticiones que se fol"'!1ulcn a las autoridades fiscales oeben 

ser reDueltas en un p1aZo de 4 meses. tranocurrido dicho pl.a

zo sin que ae notifique la resoluci6n; el interesado no podrá 

considerar que la autoridad resolvi6 negativ~te e i.nterpo-;. 

ner las medidas ae defensa en cua1quier ~lempo posterió~·a ··· 

dicho plazo, mientras no se dicte la resoluci~n, o bied·o~~ 

rara que est.a se ói.cte. 11 

Uel precepto anterior opinamos ~ue siendo el Se-
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guro Sociel un ente con pe1sonalidad jurídica fiscal y con 

patrimonio propio, le sea aplicable ésta figura del ~erecho 

Fiscal al recurso de inconformióad en lo nue se refiere a 

controversias de carácter fiscal. 

Por otra parte y en el caso de conflictos entre 

asegurados o sus beneficiarios con respecto a sus prestacio

nes que les otorga la Ley del Seguro Social, puede acudir en 

juicio de nulidad ante la Junta Federal de Conciliaci6n y Ar

bi traje sin agotar antes el recurso de inconformidad; según lo 

eetablece el Artículo 275 de la ley en menci6n. (IS) 

~e lo ya comentado citaremos algunas tésia del Tri:_ 

bunal Fiscal de la Federación en las que expresa au incompeten 

cia en el ámbito de las prestaciones que ofrece la Ley del Se

guro a sus óerechohabientes: 

• • • "COldP.l<TENCIA llli ESTE TRIBUNAL, NO U TIENE 

CUAifi.O Lil. IiliSOLUl:ION ld::L h. OON~O T;;CNICO Ll>L INSTITUTO ~ 

lCTChNO DEL S)l;GURO SOCIAL SE !lliFI.bB.i; A l'BR:il?.lClONES arORGADAS 

A ASEGURADOS o A sus BENl!:FIOlAIUOS. Por cuanto en la incorüO!: 

midad ante el H. Coneejo T6cnico del Instituto Mexicano del S~ 

guro Social, se trata sobre prestaciones otorgadas a los ase

gurados y sus fam~liarea beneficiarios, la reaoluci6n que 

ee dicte no ee impugnable ante el Tribunal Piscal de la Fe

deraci6n, de acuerdo con 1o dispuesto por los Arte. 134 y 

135 de la Ley del Seguro Social, ya aue en loe términoe del 

(211) Cfr. ThNA ~UOK, Rafaél, y Rugo Italo M. Ob cit. pp. 124 a 
127. 
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precepto las resoluciones dictadas en esa materia son impue

nables ante la Junta Feóeral óe Conciliaci6n y Arbitraje, mien 

tras aue la segunda disposici6n al óar carácter ae fiscal a 

lC:i.s cuotas y demás aportaciones oe los particulares del lMS.3, 

limita estos asuntos a la competencia óel '.Vribunal 1risca1 de 

la Feóeraci6n para conocer las resoluciones aue sobre esas 

cueationes emita ese organismo ••• " 
( 29 ) 

••• 11INCOM.PB'ri:.i1CI.u. Lr..L ·rs:tI.1:1UNAL Fl.::i~.11.L. Para con2 

cer de conflictos de carácter laboral entre el IM~S y sus aee

guraaos sobre las prestaciones El oue estos tienen derocho, son 

Oe carácter laboral y oe acuerdo con el Art. 275 de la Ley del 

~eguro Social deben sustanciorse ante la Junta Federal de Con

ciliaci6n y Arbitrafe; por lo tanto no es ante éste tribunal 

óonc!e pueden plnntearae estos problemas ••• ' 1 
(
3o) 

De las tésia mencionadas concluimos ~ue en asuntos 

fiscales es reouisito sine oua non 11 agotar preVinmente el 

recurso óe inconformidad o en su caso el de revocacjÓn; y en 

controversias laborales concretamente en lo ~ue se re~iere a 

prestaciones aue ofrece la Ley del Seguro Social a sus nsegur~ 

dos, óicho recurso es optatlvo. 

~n resumen, diremos nue los medios de impugnaci6n 

nue establecen las leyes para la defensa ae lóá iñ.téréses'dé. 

( 29) Cit, por. -rhNI\ ;:,UCK, llafaéi y Hu{lo Italo l<l. Ob. cit. p. 
126. 

( 30) Idem. 
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las per.sonae. oue se ven afeéta.~as en su ámbito social, según 

la materia corres:jondiente. Pero en concreto el recursv de 

inconformil·ad en litigios laborales é.eben funce-rse y mvtivar

~e con especi~l cuidsco, así ~is~u, ó~bc ~re2ent~rse éste re

curso ante· lea e.utoridc.cee competentes paré su resoluci6n, 

y~ que oe esto va a depender en su aceptación o descchamiento 

y .,ue cu sentencia sea favorable o de~favorable a los asegurg 

óoc y sus beneficiarios ciue al respecto n•Js enuncia la Ley 

mul tic i tada. ( Anexo 5 ) 



CArl'rULO Si\Gt;NW. 

AN:fi.c;;r,,,wri:.:> HISTURLCOS i:.N :O.UROJ!A. 

~espués de haber analizado en páginés anteriores 

la teoría del riesgo profesional, su concepto doctrinal, así 

como la valiosa opini6n de algunos autores interes~doa en és

te problema que día con día nos agobia más y haber proporcio

nado el concepto óe riesgo oe tr[.bajo contenido en l.a Ley; es 

conveniente ~ue conozcP.mos en forma breve el origen histori

co del mismo. ror lo que en el presente capítulo nos avocare

mos el estudio de estos riesgos en aleunoe países europeos. 

A).- .ll.lemania. 

a).- Seguro contra accidentes de trabajo. 

Con el desli.rrollo de la civilización, las nuevas 

rormas de explotaci6n oe lae materias primas pe.ra poder sub -

sistir, ere óe esperarse que con el desarrollo del maquinismo 

y la revoluci6n industrial trajeran consigo la proliferaci6n 

de accidentes de la clase trabajadora, es decir; la negligen

cia de los patrones y el descuido de los obreros, eran las 

causas principales de éste mal. ~ebido a esto loe juristas 

del Jl!Á reaccionaron al contemplar en toda su magnitud lo ex,.. 

plotaci6n del hombre por el hombre; e influyeran en que las 

clases desvalidas buscaran la proteccí6n juríoica y oficial. 

aue hasta entonces era y sigue siendo deficiente, para de és

te modo agruparse con fines prof esivnales y lograr una mayor 

seguridad industrial y socia1 integrel. 
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~e ésta forma Alemania, retoma ~stas ióeas para 

crear los seguros sociales en el año óe 1003; por conducto 

del canciller Ot~o Vvn Bismarck, instituci6n" oue surgi6 co

mo consecuencia de Wl pensamiento nuevo nue estaba por enci

·ma óel Derecho Civil y óel concepto inóivioual de la sociedad 

y del Uerecho. A consecuencia Ce esto el canciller oeclar5 

Que el trRbájaóor debe tener el cerecho a ~ue su actividad , 

tanto en el presente como en e1 futuro inmeóie.to le aseguren 

su existencia. 

En este orden de ióeas, la creaci6n oe los segu

ros soci~les di6 la pauta para ob~ener los elemento$ resarci

torios para el buen 1uncionamiento oe éste sistema; en otras 

palAbras, como la socieaaó representaóa por el Estado y la 

economía por el trabajo y el capital oeber!an aportar su ayu

ne parP e.l 2seE;uramiento ce estos importantes elementos y oe 

ésta manera las personas aue hubiesen peroido las apt1tuaea 

para el. trab:.tjo fueran remuneradas; por supuesto, no sólo e11 

tos infortunios deberían oe ouecar proter:icos; sino también 

etap~s tan importantes de la vida como son: La maternidad, la 

vejez, lA invalidez y la muerte; oue son en la m3yor!a óe las 

veces lo nue óeja a la familia en la miseria. {:n) 

~n consecuencia, la Ley Alemana de 1884 eotablc

ci6 por primera vez el régimen de los seguros sociales; con 

el fin rie indemnizar a los obreros por accidentes óe trabajo, 

( 31) Cfr. J..i .. Lil. UUJ>Va, Mario, Ob. cit, P• l.l.?. 



dicha ley también abarc6 la asietencia rn~dica especializada , 

la reeducaci6n profesional y la reincorporaci6n aJ. trabajo, 

as! mismo establecía que la indemnización se obtuviera en for

ma de pensi6n, ya aue en caso de incapacidad permanente total 

alcanzaban hasta óos terceras partes del salario que estaba 

percibiendo el trabajador. Por otra parte éstas tenían un in

cremento de un tanto por ciento cuando tuvieran hijos menores 

de quince años que dependiere~ o estuvieran a cargo del tra

bajador. ( 32) 

Esto no detuvo el pensamiento innovador de anue

llos hombrea, pues continu6 su evoluci6n en ést~ materia, ha§ 

ta adherirse por completo a la Seguridad Social, ya que la 

responsabilidad individual del Derecho Civil oue imperaba en 

esa ~poca se convierte en colectiva; lo cual significa que el 

concepto de riesgo de trabajo hace más ex·tensa. la responsabi

lidad del patr6n por las contingencias que sufren los trabajg 

dores. ( 33l 

La ley de 1942 modific6 el r~eimen de seguros, ya 

que consideraba como accidentes de trabajo los que ocurren h~ 

cia y despues del centro de labores; as! como loe ~ue se su~ 

citen en talleres o centros de ensefianza profesional; abarcan 

do también a los aprendices, trabajadores a domicilio, emple~ 

dos óe oficinas y de servicios públicos. Es así como el segu

ro de empresa se transforma en seguro de persona quedando 

(32) Cfr. CMlANJ>Lr...;;, Guillermo. Ob. cit. p. 37, 
( 33) Ibidem. P• 611, 
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así protegió; completamen"e,( 3~) 

El au.~ento del trabajo con máouinas y la utiliza

ci6n óe venenos y Gases principalmente en la industria ouimi

ca y la implantaci6n de nuevos métodos de trabajo expusieron 

al trabnjaOor a ries,:.os especiales y como con::>ecuencia de es

tos se implantan nuevas medidas de protecci6n, esto con el 

fin de disminuir oichos rie6eos apl.iCWlOO medidas preventivas 

contra accidentes, de higiene industrial y protecci6n moral ¡ 

obligando así a ]..Js patrones a proteGer a SUfJ obreros contra 

infortw1ios aue afectan u su vida y a su saluó moral. En el 

caso de nue no cum.Jlieran con e~tufi :neóidRs se infra.ccionn

ban a esto o por les leyes pennlr:s, así mioma, e:::tc. transgre

si6n i;raía. como consecuencia el deber Ge indemnizar a sus tr~ 

bajadores. ( 35 ) 

A mayor abundamiento en el Código Civil Alemán 

nos hable.be. sobre las normas relatives a la hiciene y a la S!?# 

gurióad Laboral, er_: así como, en su Art. 618 del orc.enamiento 

ci tHdo nos decía: -~ue el acreedor de los servicios será el en. 

cort;:ado l'".: orean1zar y conservur los localc[1, ir:stalaciones y 

hcrrEtmient.u:.; mis:nas oue yro:.ur~~ivna.rán !:n•ro r•uc se realice el 

trabajo, oreanizer lar; ,::ir-.~t.aciones de los servicios a fin de 

nue el trB-bajador se encuentre protegido contra cunln.uier pe

lit":ro ClUe afecte su salud. \ao) 

{:J4) Ci1·. C'1.b.t1 • .N.i.:.LLn.S 1 Guillermo, Ob. cit. :-• JJ. 
(35) Ibicem. ~· 34. 
(35) Cfr. KA::ih.hL, ·ualter y Lersch Herman, l.Jerechü del Trabajo, 

~inta edici6n, óe Palma, Areentina, 1961, P• 431. 
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En lo oue se refiere a estos seguros es importan

te mencioner el trato ~ue les dan distintas legislaciones 

europeas, ya nue, mientras algunas los consirieraban como obli 

gatorios, para otros era facultativo. 

La leeislación comparada, a1 respecto tomó un cri 

terio más uniforme, ya r.ue estab1eci6 que las indemnizaciones 

y pensiones serían para los trabajadores que fueran víctimas 

de \Ul accidente de trabajo tomando en cuenta a sus beneficia

rios. 

En la actua1idad estos seguros son ya extensivos, 

porque logran alcanzar a todas las personas que forman parte 

del proceso econ6mico en forma directa o indirecta. {a?) 

El sistema Alemán relativo al seguro obligatorio 

de accidentes era de carácter limitativo pues s61o comprenó{a 

a trabajadores con profesiones especificas, ea decir, que re!!:. 

1izaran actividades que tuvieran un riesgo profeaionn1. No 

obstante la Ley del 9 de Marzo de 1942 influye en loe cwnbioe 

sustanciales en dicho seguro; haciendo extensivo e1 principio 

anteriormente mencionado que limitaba e6lo a ciertas personas 

y ocupaciones para recibir loa beneficios del seguro soc1a1 

La ley declaraba que el seguro será obligatorio para todas 

1as personas empleadas bajo un contrato de trabajo, sea de 

servicios o de aprendizaje; sujetando por primera vez al ase

guramiento de empleados dom~aticos y de comercio. 

{3T) Cfr. CABANhLLAS, Guillermo, Ub. cit. p. 612. 
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El sef;ll.rO óe accioentes era aplicable '::? un mayor 

número óe trabajaoores independientes y patrones en general, 

óe és~a manera ln nueva ley hace obligatorio el seguro óe tra

baje.óores Et 6omicilio. E.stipulaba también, nue era posible 

asegurar a los empresarios y su familia a trav~s del seguro 

voluntario en caso de nue estos no tuv~eren los beneficios 

del seguro oblieatorio. Abarcó también los accioentes ocurri

dos a los trabajadores oue se trasladaran de su domicil.io a 

su centro de trabajo y viceversa, los que en la actualidaó se 

denominan accióentes "In itinere11 ( 38) 

B).- Ing1aterra. 

a).- Ley de reparaci6n de accidentes de trabajo 

y el sistema de asistencia para anci&nos. 

La corriente 1ibera.l ing1eea intJ.uy6 tot&J.mente 

en su legislaci6n sobre accidentes y enfermedades profeeion~ 

les, haciéndose manifiesta en la ley de1 7 de Septiembre de 

1880; en 1a cua1 se propugn.6 sobre 1a responeabi1ióad indivi

dual y el aseguramien.to potestativo. 

En e1 ailo de 1897, 1a Ley de Trabajadores de In

demnizaci6n por accidentes determin6 la preetaci6n ~ue debía 

pagarse por muerte o incapacidad sufridas como resultado de 

un accidente en industrias pe1igrosae. En principio 1o regu..l~ 

( 118) Cfr. L. DEVJ;¡U,I, Mario, et ai, "Extenai6n óe1 Seguro óe 
Accidentes en Alemania.." en Revista Critica Mensual de 
Jurisprudencia Doctrina y Legislación, T. II, La 1ey, Ar
gentina, 1942, p. 493. 
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ba de manera general abarcando empresas tales como: Ferrocarr!., 

les, minas, construcci6n, f~bricas, etc. (
39

) 

Este beneficio fué incorporaóo a la agricultura en 

el año de 1900, para el año de 1906 la ley ampli6 la idemniza

ci6n ocupándose tambi6n en casos de enfermedades industriales. 

La importancia oue tuvo la citada ley de 1897 fué 

la de contribuir a ~ue los individuos nue estuvieran tota1 o 

parcialmente incapacitados a causa de ale;ún accicente profesi~ 

nal, tenía el derecho a recibir un paeo semanario o un finiqui 

to, alcanzando este beneficio las viudas y personaE dependien

tes del trabajador que muriera. ( 4o) 

Como observamos era de gran importancia la ley ci

tada en lo relativo a la materiH de accidentes profesionales, 

porque era muy adelantada p'ra su época. 

El sistema de indemnizaciones a los tra.bujadores 

en fonna limitada se generaliz6 en el año de 1906, ya nue se 

imponía a todos los patrones la res~wnsabiljdad legal y asi 

compensar a cualauier empleado por la p6rdida de la capacidad 

para trabajar, ocasionada por W1 accidente o enfcrmeCad prof~ 

aional. por motivo de1 trabajo¡ por supuesto hacion6o a un ia

do los principios rlel derecho civil y sin tomar en cuenta la 

neglieencia del patr6n o del trabajador. Por otro lado también 

decía; que le. responsabilidac' del. :iRtrón se podía excluir cuan. 

(39) Cfr. CABANi:.LLA~, Guillermo, Ob. cit. p. 40 
(40) Cfr. B~VJ;.HILG~, William. El tieguro Sociel y nus Servicios 

Conexos, Jus, M~xico, l946, P• 269. 
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do la lesión fuera causada deliberadamente por el mal compor

te.miento del .trabajador, pero aue no le causara la muerte. 

Este sistema fué benéfico p?.ra la m&yoria óe los 

trabajadores en la obtenci6n de su prestaciones, pue$to oue 

no tendrían dificultades ni demora; aóemás conservó la rela

ci6n obrero-patronol lo f'Ue facilitó al obrero retornnr a su 

trabajo. 1!'ambién le dió libertaa a los empresarios para asem 

rarse contr& sue irresponsubiliOaoe5 y a cubrir en forma eco

nómica las mismas, permitió oue los patrones se protegieran 

contra estas en W1a sola p6liza.C 4 iJ 

Por otra parte la tasu básica para las indemniza

ciones contra accidentes fué fijada en la ley óe 1897; conti

nuándose en la de 1906 y rue consistió en un paeo semanal ~uc 

no exceCiera de la mitad óe sus ganancias perdidas, sujeto a 

un máximo de 20 chelines incrementándose a 30 chelines en el 

a.i".io de 1923 para terminar en 1940 con la asienación de 5 che

lines semanales por tener niños menores de 15 años. 

Si la inval.ióéz causada por un accidente o enfer

medaó profesional duraba más de 13 semanas se reemplazaba el 

sistema de tRsa fija por una pensi6n industrial por todo el 

tiem~o que se prolongara ésta; la cual consistía en las dos 

terceras partes de lo ~ue ganaba el trabajador cuando estaba 

laborando. ( 42 ) 

{41) Cfr. BhVi:.RILGh, William, Ob. cit. p. 48 
(42) Ibidem. p. 163. 
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La ley de Pensiones para la Vejez tuvo como prin

cipal objetivo facultar a los"inóividuos a recibir una pen

sión de 1 a 5 chelines por semana cuando llegara n la ecaa 
de '"/O años. 

En el año óe 1911 10 Ley Nacional de Seguros Con

tra P~rdióas de ln Sa1ud y para el 8eguro Contra el Desempleo 

fu6 de gran importancia, ya que regu16 beneficios tal.es como: 

La enfermeda6, la invalidez y lP. maternidad; proporcionando 

un subsidio en dinero y en servicios médicos generales para 

las personas aseguradas y obligatorio a ~uienee tuvieran entre 

16 y 70 años de edad contrat::ioos com0 trabajadores manuales 

que percibieran elrededor de 160 libras por año. Abunóando en 

esto, la Ley Nacional. de Seljl\ros de Salud Oe 191.~ aumeri.tó di

cho. remuneración hanta. 250 lj.brnu por afio. ("3} 

C).- España. 

a}.- Accidente de Trabajo. 

ActiVidaóes como la minería y ~a construcc~6n tu

vieron mucha import~ncia en ol dovcn~r de 1a historia, ya Que 

fueron la r~z6n de oue muchos hombrea rm.irieran en ia 1ucha 

por la vida, pero esto no so compar6 con la cantidad de traba

jo.dores 1eaionaó.os, mu.tiluc.1os o muertos a consecuencia de 1a 

industrializaci6n cel mu.nóo$ 

(43) Cfr. BEVhltILGE, Williwn, Ob cit. p. 270. 
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C6mo era posible detener estos percances, si en 

aquella ~poca no existía legislaci6n nue regulara estos infor

tunios, es óecir, ni en España ni en la mayoría de los países 

civilizados existían dichos orócnrunientos. Bn virtud de esto 

la primera ley española de accidentes de trabajo del 30 de 

Enero de 1900, llamada 11 Ley Dato 0 se inspir6 en estos pro

blemas manifestando al respecto aue: e1 riesgo profesional es 

de tal importancia y Que no basta culpar al patr6n o al. obre

ro , puesto que en algunos de los casos ninguno de loe doe t~ 

nía la culpa y lo ~ue se debería de hacer era buscar la forma 

de compensar la desgracia o la miseria en aue terminaba el 

trabajador. (H ) 

El seguro de los accidentes de trabajo se contem

plaba en el Capítulo ll de la ley en cuesti6n dici6ndonos al 

respecto aue el seguro es voluntario, aún cuando también se 

puede concertar con las mutualidades patrona.les y con las so

ciedades de seguros • Lo nuevo en estos seguros era la conat~ 

tuci6n de un fondo especial de garantía para que se lea paga

ra en forma inmediata la ind~nmiza.ción óeterminada por deci

si6n judicial o arbitral en caso de que el patr6n o alguna de 

las aseguradoras no cubriera ésta para los casos de muerte o 

por auedar incapacitado totalmente para el trabajo y el encBl: 

gado de hacer el reclamo de las citaóas prestaciones 1e co

rrespondía al organismo constituido por c1 fondo citado.< 45 ) 

(44) MAESo, Alfonso. Acciaentes de Trabajo, Revista de Dere
cho Privado, España, 1933, P• 5. Y Hhl!NAINZ llAR~U~ü, Mi
guel, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, 
~erecho Privado, España, 1945, P• 73. 

( 45) Ibidem. p. 71. · 
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CAP!'rULO ·.c,,.ac:.ttu. 
AN'.CMJJ>LbNT..,.:; J<N Ml>AICU. 

La situación social econ6mica y política a finales 

del sialo XI~ y princi~ios del siglo XX. fué la cauEa oue orig_i 

n6 la revolución, ya ~ue los campesinos oue sólo sabían de ex

plotaci6n; ignorantes de sus aerechos como seres humanos oue 

trabajaban de sol a sol y quienes sufrían una vida llena de 

injusticias debido a aue los amos en lugar de explotar la ti~ 

rra explotaban al hombre. Por otro lado la clase trabajadora 

carecía tambi6n de los mismos derechos; puesto 0ue laboraban 

en pásimas condiciones de trabajo. A continuación haremos un 

análisis histórico de las épocas C\Ue dieron orie;e'n a 1a regu-

1aci6n de los ries~os de trabajo en Máxico. 

A).- Epoca Revolucionaria. 

La inouietud social y política aument6 a partir 

del año de 1900, hasta hacerse incontenible en 1910. 

La poblaci6n campesina aue llevaba una Vida de 

servidumbre y miseria tratada como a las bestias de carga y 

una condici6n social aue únicamente podía ser mantenida por 

1a dictadura de 1os jefes po1iticos y por otra parte 1a cla

se media que no podía llegar a la burocracia fu6 la causa de 

oue aquellos hombres despertaran para prepararse y hacer la 

primera revoluci6n social del siglo AX. ( 4n) 

(46) Cfr. D~ LA CU~VA, Mario, El Nµevo Derecho Mexicano del 
Traba;o,T. I, Por:nla, México, 1977, p. 43. 
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Como las desigus.lde-·óes entre la poblaci6n campes.!, 

na y trabajadora eran más profundas e intolerables, estos em

puñen las armas iniciánóose de ésta manera la lucha por la 

reivindicaci6n de las clases óesvalióas; dando como resultaóo 

la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917, la cual consign6 

en su texto la primera declaraci6n de derechos sociales en la 

historia. En este orden de ideas continuaremos con los dos 

episodios de nueBtra lucha de clases. 

En principio los mineros de Cananea al declararse 

en huelga para obtener mejores salarios y acabar con los pri

vilegios ~ue tenían los empleados norteamericanos en esa em

presa, son reprimió9s por el gobernador de Sonora, Rafael Iz!! 

bal con ayuda del ejército de los Estados Unidos. Esto caUsa 

gran malestar entre la poblaci6n y se inician lns rebeliones 

óe la industria textil, pero los empresarios y en concreto 

los del centro industrial de Puebla ponen en vigor un regla

mento en el cual se establece la prohibici6n de cualouier .foJ: 

ma de organizaci6n obrera amenazando con el despido a ~uien 

no lo observe. De esta manera los trabajadores al da.rae cuen

ta de lo arbitrario de este reglwnento se declaran en huclca 

ocasionando al mismo tiempo oue los empresarios poblanos he

gan un paro general de laboree como respuesta a la huelga. 

Los trabajadores al ver esto, acuden al Presiden

te Díaz a fin de aue ~ste atendiera sus reclamos y fuera ál 

ouien arbitrara éste conflicto; pero en lugar de darles la 

rez6n a los trabajadores, resuelve favorablemente n los em

presarios, conminando a estos a regresar a sus labores, y 

lo único cue logran con dicho conrlicto eo la prohibici6n dei 



-48-

trabajo a los menores de 7 años. 

Ns a~í como el primero de Julio de 1906, la agi

taci6n hasta entonces llevaóa a cabo por Ricardo Flore~ Mng6n 

basándose en los crímenes, atropellos de la dictadura y la lM 

cha popular; public6 el proerama del Partido Liberal Mexicano 

documento ~rerevolucionario que contiene las reformas cons

ti tuc ionales a favor del ~erecho del Trabajo, en el cual es

tán plasmados algunos principioa·e instituciones de nuestra 

declaraci6n de óerechos sociales, analiza la eituaci5n del 

país y las condiciones de las clases campesinas y obrera con

cluyendo con la proposici6n de reformas de gran trascendencia 

en problemas políticos, agrarios y del trabajo. 

De este modo el Partido Liberal Mexicano hace ~nf~ 

sis en el problema de trabajo creando las bases generales pa

ra un.a legislaci6n huma.na del trabajo y que son las siguien

tes: 

1.- Mayoría de trabajadores mexicanos en las empre

sas e igual salario para nacionales y extranjeros, prohib1-

ci6n del trabajo a los menores de 14 años, jornaéa máxima de 

8 horas, descanso hebdomadario obligatorio, fijaci6n óe los 

salarios mínimos, reglwnentaci6n del trabajo a destajo, pago 

del salario en efectivo, prohibir descuentos y multas, pago 

semanal de la retribuci6n, prohibici6n de las tiendas de raya, 

anu1aci6n de las deudas de los campesinos, reglamentación del 

servicio doméstico y óel trabajo a domicilio, obligar a los 

patrones a pagar inóemnizaci6n por accidentes de trabajo, hi

giene y seguridad en fábricas, talleres y habitaciones higi~-
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nice.s para tra.bajaóores. 11 (
47 ) 

"e esta forma el programa le daba un sentióo a 1a 

lucha Cel pueb1o, pues fué el fruto de un trabajo de masas s. 

lo largo óel país, gran experiencia Viva de aspiraci6n leg!t~ 

ma, aue es 1a causa óe ~ue éste programa esté plasmado en 

nuestra Constituci6n. 

Ue 1910 a 1917 la clase trabajadora Be Vi6 beneri

Ciaóa con la promulgaci6n óe leyes contra los riesgos labora

les en diferentes entidades del país. 

Don Vicente Villa.da, gobernador del Estado de •l~x_i 

ca dicta en 1904 una ley relativa a loa accidentes de trabajo 

y enfermedades profesionales, donde se responsabiliza al pa

tr6n por los riesgos óe trabajo, inóemnizánóolos con el pago 

de 3 meses de sal.ario, atenci6n m~dica necesaria, gastos fune

rarios, as! como 15 d!as de salario en ca.ea de muerte. (4B) 

Bernardo Reyes en e1 Estaco óe Nuevo Le6n promu.1-

ga una 1ey regulando las mismas prestaciones en el alio de 1906. 

Posteriormente en 1913 Venustiano Carranza declare 

en Hermosi1los ••• ••evitar riesgos ea m's grande y sagrado eo

tablecer la justicia, buscar ln igualóaó, la oeeaparici6n de 

los pobres para establecer la conciencia nacional. " (.tD) 

(47) Ufr. UL ¡.,. ~u¿VA, Mario, Ob. cit. p. 42, 43 y 44. 
(4s) Cfr. lút.YE uIONICIO, Ob. cit. P• 24. 
(49) Cfr. Tl>Ha SUCK, Bafaél y lh.tgo !talo M. Ob cit. p. 6. 



.Para octubre óe l'Jl4, Mn.nuel &guirre Berlanea ex¡::i 

de en el Jh;taóo 'e Jalisco una ley óe '3eguriCac: Social, la 

cual es antece6ente del Se@.lrO Social. ~ero en 191? se lanza 

un decreto óe la ley del trabajo, así mismo, se promulg6 una 

ley para aseeurarse contr~ riesgos, vejez y muerte. Al· respes 

to Gustavo Arce Cano nos dice: ~e el primer ordenamiento oe 

Seeuridaó Social lo encontraremos en la Ley del Trabajo Oel 

Estado oe Yucatán. Ú!O ) 

B).- La Uonstituci6n ae 1917. 

La Gonstituci6n ~olítica de ~ier~taro de 1917 fué 

un instrumento orieinal. y renovador, ya nue constituye la ba

se para oróenar la vida y eL progreso de los mexicanos; es 

,.l.lor eso oue en estos tiempos la sociedac en general debe cono

cer la normn funoamental nue la rige. 

Como y;: menc1ona:nos en párrafos anteriures, la prJ_ 

mera lucha arm3oa Lel siGlO AA ció como resultado la )romulgu.

ci6n de la Constituci6n, documento r-ue ncuti6 nuestras tradici.:2 

ne.~ nocionales; ya .,uc convir.6 el inc.iviciualis~o con nuevns 

ióeas socinles • .t>or é3ta raz6n Venustiano Carranza cre6 una 

ley nueva por~ue la Constituc16n de ld57 había sido ya rebas~ 

óe ?Or la vida contemporánea y como el derecho debe regir lo 

real, es ,1,.cir, lo ,-1ue en su rr.omento vive el ..,ueblo ¡ promulca 

la norma fWlóamental de 1917. Licha ley es lo primer~ en el 

mWlCO en declarar y ~roteger las garantías sociales, en otras 

tzso) t.;t'r • .i'c.Nt\. .JUt:h., Rafaél y Hugo !tal.o M. ub. cit. p. 7 
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palabras, le dá óerecho a una existencia digna y óecorosa, ya 

aue obliga al EstaLo a no penetrar en la esfera de las liber

taóes humanas. En sí, la norma suprema es el resultado oel 

~ran esfuerzo y lucha del pueblo mexicano aue aacrific6 la 

tranouilidad y la paz por una p~tria mejor. {6¡) 

C).- Epoca de 1917 a nuestros días. 

Lespu~s de haber plasmaóo el ideal Qe la deguri

dad Social en la ConstituciSn de 1917 y provocar la creaci6n 

de une ley del Seguro SociE•l, tanto en Am~rica Latina como en 

Europa, se promulga el 6 de Septiembre óe 1929 una reforma al 

Artículo 123 fracci6n XXIX misma oue constituye la base jurí

dica para la creaci6n óel Se{>Uro Social y ella comprender6 

los seguros de invalidéz, de vida, de ceaaci6n involuntaria 

del trabajo, de enfermedad y accioentes ••• C:s 2 ) 

Es bueno recordar les facultades que se le di6 a 

cada Estado para legislar en ésta materia, pero s6lo pudieron 

indicnr ~ue los patrones deberían cumplir con sus oblieacio

nes sobre riesgos profesionales por medio de la contrataci6n 

de seguros priva~os en beneficio de los trabajadores. 

Las reformas del artículo 123 del año de 1~29, d~ 

j6 sin efect~ las leyes estatales para dejar Unica.rnente ai 

(lil J Cfr. hiJ:.tA11J.n.111U, .c;..>'.f.ri. .r.,;:; '.rU CúNSTl«i'UC.:IvH, ~milio O. Rabasa, 
Caballero Gloria, Cámara de Diputeoos, M~xico, 1~82, p. 
9, 11, 15. 

(62 ) Cfr. 'r"'¡¡" suu .... , Rafaél y Hugo Italo M. Ub. cit. p. 7. 
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Congl:-esO Feder~l · 1a. facu1 tac· de legislar en materia le.bora1 y 

especifi:camente' en ·10. relativÓ a Seeuridad Social. ( '5:1) 

Más tartie en 1928 con el ¡;iroyecto en el cual se 

·-pretenóía· establecer el deguro Social obligatorio en el ~aís, 

denominánó.ose Instituto Mexicano del Seguro Socie.l, con la 

ceracter!stica de eer autónomo abarcwtdo los riesgos proresiQ 

nalea y no profesionales. 

El prcsióente Cárdenas present6 en el año de 1928 

un proyecto oe la Ley del Se¿;uro :::>oci~.l, en lf' iiuc se contem

plaba a los rieseos de enfermed~d y acciéentes óc trabajo, en 

fermedades no profcsionrrles, nsí como la creaci6n del Institu

to óe los Seeuros Sociales; s6lo ouc en la práctica nunca se 

llev6 a cabo dicho proyecto. 

En el gobierno del presidente Avila Camacho, el 

Lic. Ignacio García Téllez, funda el cepartamento de los se&! 

ros socir les y posteriormente dá varias iniciativas para la 

publicac16n de una ley ael Seeuro Socihl; ce ~sta manera se 

publica en el diario oficial del 15 de ~ncro de 1943 la Ley 

del Seguro Social, el Instituto hlexicano del Seguro Social y 

su reglamento.< 54 ) 

(53) Cfr. ·r,,;N,. ;;uc.;r., liafaél y Hu1.10 Italo M. Ob,cit. p. 8 
(54) Ibidem. p. 11. 
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Más taróe por decreto óel 30 de Diciembre de 1959 

en el r.ue se reform6 la Ley del Seguro, ouitándole las facul

tades al IM.5.:i para organizar la Seguridad Social de los ·:rrab.!! 

jadores del Estado, así mis~o se expidi6 el 28 de Diciembre 

del-mismo año la Ley 6el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales Ce los Trabajaóores del Estado • Posteriormente en 

1976 el mandatario Luis Echeverría crea el Instituto óe Setl! 

ridad Social para las Fuerzas Armo.das Mexicanas. (r.s) 

Aunque la creaci6n de los seguros sociales y su 

extensi·~n hacia la mayor parte de la poblD.ci6n f'ué en aumento 

quedan todavía sectores de la poblaci6n oue m.üren la caren

cia de los mismos y por enóe de sus beneficios. Es por eso 

oue la meta a priori es hacer una mejor distribuci6n del ~r~ 

supuesto nacional destinado a la salud; para do ~eta manera 

poder proporcionar u.na mejor seguridad social y un bienestar 

integral al país. 

Al respecto el maestro Francisco D!az Lombardo opi

na: 11 
••• para aouellas personas, aociedo.dee y estados que 

imposibilitados para sati~facer por sí mismos sus más urgen

tes necesidades y procurar su propio bienestar eociRl, requi~ 

ren la atenci6n de loa Cemáa en funci6n de un deber de justi

cia, o aún de .un altruista deber de caridad. " Una muestra de 

~eta carencia, ea la ayuda que demandan la gran cantidad de 

indigentes que existen en la actualidad en nuestra eocieóaó. 

(55) Cfr. 'fl>llA ~U~h, Hafn~l y Hugo Italo M. Ob. cit. p. 1.4. 
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a mayor abundamiento la Ley cel. SegÚ.ro ~oci~l en 

su Art. ::Segunóo concretamente nos óice: 1
.
1 La .;;ie~io_ac· i>ocial 

tiene como finalidad garantizar el cierecho "humano a·-1e. salud , 

la asistencia méóica, la protección óe 19s me~ioS óe subsisten 

Cia y lo-s servicios necesarios pare -el bienestar individual. y 

colectivo. ( :;a) 

Atinaóamente dice el Lic. Gustavo ~rce, nue el pr~ 

cepto en cuesti6n no es Claro, ya ~ue no precisa cuRlcs son 

las personas beneficiadas con tal. normativioaó. 

~n el ámbito internacional también encontramos 

conceptos óe Seguridad ~acial y esµecificamentc en la Leclara

ci6n Universal óe L~rechos Humanoa, pero estas óefiniciones 

aunnue precisWl el ooJetu y la 1'1na.l1aaa de ll!. materia nu ce

ja óe ser una noble preocupación social, ya nue en la rer-i.liot::e 

aún las person:E-.s econó::ticamente débiles carecen de una protec

ci6n en materia de segurióad social. Lo nue nos inóica oue és

ta diaciplina está en vías ée c:esc.rrollo tJara lo.rrro.r un bienel! 

tar C.:Jlectivo integral de la sociedad. (~T j 

Posteriormente a la reforma del artículo 123 de la 

Constituci6n en el año de 192Y, en la aue se hablaba del 

trabajo y la ~revisi6n soci~l en su fracci6n A..<.IA; de ahí oue 

poóa~os concluir aue la segurioad social nace en el precepto 

ya nombrado y oue actttt'!.l'llen"te ~sth es una materia auto-

(ftRI Ufr. Ibioem. p. 15. 
l 57 J Cfr. lóem. 
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noma jUrióicamente-, doctrinal y académica; Yo nue coritiene 

principios e instituciones propias con metas ··y objet·ivos so

ciales progresistas. Etl l.Jr. N&stor óe Duen Lozano expres6 eri. 

una conferencia en la facultad óe ~erecho en el año de 1973 1 

nue la ~eguridaó Social se ha separado definitivamente Cel U~ 

recho óel Trabajo, óesaparecienóo así el concepto óe aubordi

naci6n como reouisi to 11 sine oua non 11 para hable.l'." de una rel,!!: 

ci6n óe trabajo tal y como lo expresa nuestra ley en vieor. 

Para el año oe 1960 se incluye en la Ley Federal 

del Trabajo y en concreto el Art. 123 al'1arte.do 11 B" en el cue.l 

se regirán las relaciones entre los poóeres del Congreso y sus 

trabajadores, al respecto la fracción XI óc la mencionada. dis

posici6n expresa: Cubrir~ los accidentes y enfermedades proíe

sionales, no profesionales, la maternidad, invalióéz, vejez y 

muerte; en ceso de accidente y enfermedad conservrrr-ó el dere

cho a su traba.jo por el tiempo que determine la ley, ·1as muje

reo embarazadas no realizarán esfuerzos nue pongan en peligro 

su Vida y lo del producto; además e:oza.rán de un meo Ce descan

so antes del pRrto y de dos meses pozteriore~ nl mismo perci

biendo su salario ínte•:ro . Los familiares tendrán derecho a 

la asiE;tencia ml!dica etcetera. 

Es de gran importancia mencionar la fracci6n XIII 

del prece~to citado la cual es la base jurídica para las fue~ 

zas Armadas Mexicanas ( l.::>;:>;:ii"J\M ) • 

Por último ubicaremos a la SeguridsC Social óentro 

del derecho óel mismo nombre, es decir, social, entendido é~te 
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" Como _e1 óere~h.0: nive,lador Ce 1as desigualdades existentes en 

la socieóaó, .-teilóiente ,a alcanzar la justicia para oue el J:;st-ª 

óo le propo~cione i~ satisfacción de les necesióaóes a los gni 

pos .cori .una'~ :11o:ral colectivizada." (Ge) 

· _-_ :_ Eri éste ·sentido la r.iul tici tada disciplina Cebe 

atenCer el bienestar del hombre trebPjaóor y su f'c. .... ~_1i.?. P.n to

óas sus ne~esida~es:más elementales. 

(~8 1 Cfr. 'fhNA :lUCh.,Hafaél.y Hugo Ita.lo M. Ob.cit.p.p. l.7y l.9. 
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CA.PI..CULu 'CUiili'~v.-· 

Ll:::Yt!.;) J?Ri.ri1i:.U.1.'u&:3 L,i:; Lu.;:i·RI.ts$GO::; l.IJ:s 'l'MBn.JO Y SU 

<.:LA~LFlCn.~Iu1-:., 

Una vez aue aluóimos a las diferentes épocas en · 

el devenir de la historia sobre el origen y promulgaci6n de la 

Norma ~uprema y de algunos ordenamientos aue fueron expedidos 

para legislar sobre los riesgos de trabajo¡ y los motivos por 

los cuales era prioritaria su inmediata regulaci6n. 

Analizaremos a continuaci6n en forma breve la nor

mati viO ad aue rige actualmente a la materia; análisis aue rea

lizaremos tomando como punto de partida las diversas leyes que 

regulan a los riesgos laborales. 

A).- La Constituci6n de los Estaóos Unidos Mexicanos. 

Como ya comentamos precedentem0nte oue la Segu.ri -

dad ~acial naci6 en el Art. 123 Constitucional, a causa de 1a 

1ucha de ciases por 1ograr un mayor respeto y dignidnd humana~ 

Es por eso aue se 1ogx·6 que el r.:stado interviniera para pr2. 

·teger a. loe trabajadores con w1 orden jurídico aue lea ga

rantizara un poco de bienestar en todos 1oe· aapeotoa ~e 1a vi

da. En ésta forma e1 Art. al.udido, además de dar 1a pauta para 

que el hombre trabajador tenga una mejor protecci6n, estab1ece 

las garantías más importantes para las clases desprotegidas C.Q. 

mo son: Loo campesinos y los obreros oue constituyen la base 

de la sociedad. 
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Bn 6'.ste sentir.o, si el trabe.jo ele los ho"!?bres ;.r 

las !!".\.tjere~ cebe contri~Jir &.l .6e~~mrrollo y bienestar de los 

pueblos pnra ntte ·puedan ·loirrar un nivel· ae vióa máá decoroso, 
' . . .. . . 

corresponde entonces, ··a1'--.t;st~<?o ·~¡:~·a .. i_e -soC.-:.edaci, cumplir con 

los !Jrincipios cot_ltenióo~: e~ la -.~ecfá.ra~ión de los derechos 

sociales. 

a).-- '.l'rabajadores &salariados. Apartado ".n11
• 

La Consti tuci6n Política de los Estados Unió os Me

xicanos, en su Art. 123 apartado A, comprende las relaciones 

laborales entre trabajadores y patrones en eeneral to~~ndo 

como base los siguientes principios: 

"l'racc. /J.V. Los empresarios serán responsables 

de los accidentes de trabajo y de lns enfermedades profesiona

le~ de los trabajadores sufridos con motivo o en ejercicio de 

la profesi6n o del trabnjo nue ejecuten; por lo tnnto loe pa

tronee deberán pa~ar la indemnización correspondiente, aegÚn 

haya trAído como congecuencia la muerte o simplemente incapaci 

dad temporal o permanente para trabnjar de acuerdo con lo oue 

las le:-,res determinen. Esta responze.bilidad subsistirá ml.n en 

e1 ceso óe ~ue el patr6n contrate el trabajo por un inteJ"!l'le

diario:' 

11 Fracc. AV. JSl patr6n estur1 obligado a observar 

ele ricuerdo con la nFturalezEl de su neF,ocio los preceptos lep-a

les sobre hieiene y seguridad en las instalaciones de su esta-

dentes en el uso óe las herramientas, instrumentos y materia-
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lea óe trabajo, así como a organizar de tal manera éste, oue 

resulte la mayor garantía ~ara la saluó y la vida. óe.lo~ trS~ 

bajaóores y del producto óe ia concepci6n, cuanóo. se trate·de 

mujeres embarazadas. Las leyes cuntenorán al efecto,: l~s san

ciones procedentes en cada c&so ••• '' (ou) 

De las fracciones transcritas notamos que e1-. pa

tr6n y sus intermediarios son los responsables directos óe lva 

accidentes QUe sufran sus trabajadores incluyendo también la·s 

enfermedades que resulten a causa del trabajo. 

~l patrón para evitar éstas contingencias debe 

adoptar las meóid~s necesarias para prevenirlos y así garant~ 

zarle a la clase trabajadora su vida y su salud; aóemás de prQ 

porcionarle a las mujere~ embarazadas la m~jor protecci6n posi 

ble en el tiempo óe la gestaci6n del producto, poroue en la m~ 

yor!a óe las veces carecen de seguridad al~guna, por lo tan.to 

óeben hacerse con frecuencia visitas de inspectores a los cen

tros óe trabajo, para aue se respeten las garantÍbs de estas 

madres trabajaóoras. Bn tal forma se protegerá también lo úni

co con oue cuenta el hombre; y aue es su capecioaó para traba

jar, patrimonio oue al ocurrir una desgracia de trabajo o por 

motivo del mis~o ae ve totalmente disminuida. 

b) .- 'J!rabajadores al servicio del hste.do. 

Apartado ".d". 

6n el apartado B ael mismo orcenamiento se regulan 

(59¡ J.ú>AlUAfiO: Esta es.tu Constituci6n, Ob. cit. p. 228. 
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las reLaciones entre servióores ~Úblicos y el Gobierno del 

~istrito Feoeral. ~ate apartaóo contiene une reglrunentación d~ 

ferente en algunos aspectos, a la oue se establece en el pri -

mer apartado, ea óecir, el "h"; y oue es llevada a cabo por un 

'organismo out6nomo Denominado Ini:;tí tu to óe .-:leguriC&d y .::iervi -

cios ~aciales de los Trabajadores Cel riatado (I~~~TE)por EU 

ley· reglamentaria (Ley óe los '.Crab?.jaóores al ::>ervicio del he

taóo), así mismo cuenta con el 'fribunal óc Conciliaci6n y Ar -

bitreje aue es el encargado de sustanciar los conflictos ~ue 

reáuiten entre empleados y el Estaco. 

Se instituy6 el Fondo Nacional parA le. Vivienda, 

para atender una importante necesidad bánica y oue es la de 

proporcionar a la poblaci6n una vivienda comoBa e higiénica 

cosa ~ue en la actualióeó no ha obtenido W1 elevado número de 

trabajaáoree; (~uVl;)SS'fl!t). 

B).- Ley Federal del Trabajo. 

La 1egislaci6n le.bore1 mexicann actualm.ente es de 

las más adel~ntadne del mundo; ya oue sus primeras ideas se 

gestaron en 1917 hasta su promulgaci6n en el afio de 1931 insti 

'tuida como Ley Federal del Trabajo. 

En p~ginaa pasadas expresamos oue e1 nrt. 123 en 

e1 apartado 11 11 
~ . recula la~ relaciones laborales entre obreros 

Y patrones en general y enunciamos lns fracciones oue son el 

"funOamento jurídico de los riesgos óe trabF.jo a continuaci6n 

analizare"'!o,; .. :u le· . .- re_::l?."!'e~~-::·:-1é: './ c~;.eci!.l..c_:::1;;:-.-:!: ~::!. :!:i:!. 

lo·noveno relativo a los riesgos laborales: 
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Para-_ iniciar diremos: aue 1os preceptos oue com -

prencie el. pr~-~~nt-~ -.tltu10 se aplican a todas las relaciones 

de trabaje;>- 8:~~c-~Óc,'_.···t~mb·ién los trabajos especiales. 

Eor otro lado el concepto de riesgo de trabajo con 

tenido en el Art. 473, n~s dice; que son los accidentes y en -

fermedadcs ~ ouc se exponen los trabajadores en ejercicio o 

por motivo de su trabajo. ~n otras palabras, como ya lo hemos 

expresado en páginas anteriores, los riesgos son el género óel 

cual se derivan sus especies aue son loa accidentes y enferme

dades de trabajo. 

~n la definici6n oe accidente de trabajo, el Art. 

474 nos expresa al respecto; son las lesiones que sufre el oi

ganismo humano, o una alteraci6n en su fwicionamiento, la oue 

puede ser a1 momento o despu~a e inclusive la muerte, todo e&

to a causa o por ejercer un trabajo, sin importar el sitio y 

el tiempo en oue se ejecute el mismo, incluyendo tambi6n a los 

oue se produzcan cuando el trabajador va de su casa al trabajo 

y viceversa. 

Aclaramos que dicho concepto no ee preciso, ya que 

nos menciona las causas Que le ocurren al obrero y no lo que 

es en sí el accidente. 

La enfer.nedad de trabajo como la define el art.475 

el estado patol6gico oue se deriva por la acci6n reiterada en 

el trabajo o en el ~edio ambiente en el cual el trabajador ó6 

sus servicios. Son consideradaP. co~o enfermedades de trabajo 

las nue enuncia la Ley en el Art. 513. 



-62-

·.ra1 defiriici6n es: més clar~ \'_ue el conce:>to, ó.e a

ccidente, Ya:·aú1{:pre.ci.sa -~ue; toda disfunci6n cUe,.ocurra' eri el 

organism<rihuii~o:','¡is ~~ri '..l~a~····aei~ tr~_b.aj_~;'~Co-riii"n~b ~ -inf iuY-en·d-o 
otro~ ·aap~_~t~s aoemál?.- óe ·la aétivioa~ 1.abo'r~l. 

-i.·~· imp..Jrtant6 analizar el tiio oe iné'at>~Cidad ouc 

ptieóen .:p~~-óú~-ír', · tB.rit~-· las- enfermec60és ~-omo_-.109'-9.ccidefrtes ·y 
~tie s'?:n :.ia:a .Sieuientes: Incapacidad tern~·)rél, incapacióaó .ler

m·éili·e~te· ~B-rcial, incapecióaó permanente total y la iiuerte. Le 

esta- forma diremos oue la primere. es la -,tJéróióa de las fe.cui-t;~ 

des o et>titudes parcial. o total'Tlente nue impióe que el tre.bS.jg 

dor ~esenpeñe su trabajo por tm tiempo, (Art. 478 ). 

La segunCo será la óisminuci6n ée dichas aptitudes 

para trabajar, art. 47~; y ~or Último la tercer~ la cual es la 

Cisip&ci6n de todas las facultades y aptitudes para r~aliz?.r 

cualquier actividad por el resto de su vida,art. 4~0. 

Le lo anterior r·ue lP- óiferencia estriba en rue la 

primera será ,.J·.)r poco tiempo, la ser,unda no eF¡iecifica el tiem 

po t'e óuraci6n Ce la mi8ma; en rcsu-ncn diremos ciue lri áif'eren

cia es la (;l.F:ninuci6n oe laF aptituC'es para trHbajar, sea t'or 

poco tiempo o para toda su vióa. ~ara finalizar la Último. inc~ 

pacidad es más precisa al respecto, ya nuc expresa nue las fa

cultoC.eo y las e~Jtituóes iJBra el trabajo las perderl para todo. 

la vida. 

l!.n lo relativo a la intencionalidaC y negli:;encia 

en lo$ 2ccidentes y enfermedades de trabajo, es importente re

lacionarlos con la cau~alidaó y la concausalic~c; entenói6nóo-
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se la primera corno la relaci6n óirecta Ce causa a·efecto en

tre el accidente o riesgo de trabe.jo y las sécueias.de ·1a le

si6n o enfermedad oue éste haya proóucido en el trabajador.hn 

el supuesto de nue e1 óaño proCucido por el riesgo se agrave a 

causa de una predisposici6n o compliceci6n sóbrevenióes, cS ó~ 

cir, si reunen oos o m~s causas en la proóucci6n de un estaóO 

m6rbido, la propiu óel daño¡ y la nue emana de la complicaci6n 

o predisposici6n sería la concausalidaci, estos factores de·con 

caus~ no son tomados en cuenta para limitar o óisminuir los d~ 

rechos del trabajador. (5D ) 

Por otro la.do el Art. 481 nos óice al respecto ,oue 

no se tomarán en cuenta las enfermedades crónicas, mentales y 

nerviosas para disminuir e1 grado del riesgo óel accidente o 

enfermedad establecido en las tablas óel Art. 514. Es por es

to oue las secuelno posteriores oue ocasionen estos riesgos d~ 

ben analizarse con cuidado y tomarse en cuenta para determinar 

con mayor precisi6n l.os grados de incapacidad. J\.l respecto Al,g_ 

je-nóro Gnllart en su obra Lerecho ¿spai1ol óel Trabajo página 

285, nos define a los enferrnec'ades " Intercurrentes 0 como ; 

aouellas que se proóucen u originan de una leai6n principal 

trcumática el ser operaóo el trabajador para la curaci6n de la 

1esi6n o a consecuencia del medio ambiente en donde el obrero 

se hal.la ••• 11 

Esta definici6n nos dice, ~ue si tuJ. trab~jaóor se 

le~iona y se le realiza una operaci6n; pero óe ~sta 0curre po~ 

\ 6()J --i.ir·r:-1.,rt:-d.J..MI1U.t.. COVAfiliUBI11.::i,Guillermo ,Meóicina Legal, 
M6xico,1979, p. 30J. 
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Ce _nue~o su pensi6n Ctue 

:,~_~;:: .. · 
-- - -'_'Ln ·CUe.iit:o e. __ lo~-~.a.spectos labore.les el Cóóigo Ci-

vil--~:~- ·Sl;l _~;·.;. ... ~.:'.:~~-~f;:~i?~:-: . " Los patronee son responsables 

De los e.cc~c_·ente s _de trabajo y de las enfermedades profe sio

_nale.s ~--8·_ 1~~ª 1?r_a·o~jaoores sufridas con motivo o en ejercicio 

áe -la ._pr~f'.~~·d~n,- o trabajo aue ejecuten; por lo tanto los pe.

trenes Ceben de pagar la inLernnizaci6n corresponóiente, se

gÚ.n oue he.ya tre.Íóo como consecuencia la muerte o simplemen

te- la inca.pacida.o temporal o permanente para trabajar." 

t.l artículo 1936 11 Incwnbe a l.os patrones el pa

go óe la responsabilidad ~ue nace óc los accidentes de traba

jo y óe las en1ermeGades proresionales independientemente de 

toda tdea de culpa o negligencia de su parte; el Art. 1937 , 

el patr6n no responócrá óe los accidentes de1 trabajo cuanóo 

el trabajador voluntariamente ( no por imprudencia) 1oe haya 

proóucido. " (Rl) 

Al ho.blar oe l.a persona 11ue vn. n recibir su in

óemnizaci6n en caso Ce ~ue le ocurra un ricseo, ser~ solamen

te el trabajador asegurado o en su defecto deber~ precisarse 

ouienes van e ser los beneficiarios de ~sta prestación; por 

lo tento en la a.ct.u.e.lide.C 3.l empezar una rclaci6n la.borel en

tre obreros y patrones cebe incic2.rse a ,...uien óesignan como 

beneficie..rios en caso óc ~ue fallescan las persones con óere

cho al citaóo beneficio, Art. 483. 

( 61) Cfr. Ut. :a.;;i-::Lru,¿ CuVMRUj,IA5, Guillermo, Ob. cit.p.303. 
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La mecánica par& determinar la inóemnizaci6n óe 

los-obreros pOr un riesgo será ó~ la sie;uiente forma: ~e toma-

· rá' como base el salario diario ~ue percibe el trabajador al m~ 

mento óe accióentarse, óe~óe el óía en PUe failesca o el oue 

pe;-cibía al momento óe abandonar su trabajo, es decir, nue en 

estos supuestos debe tomar~e en cuenta nue salario gana y el 

cUa1 no Cebe ser inferior al mínimo. 

En los supuestos nue menciona el Art. 486 conside

ramos oue para determinar las indemnizaciones por muerte debe 

tomarse en cuenta el salario nue recibe el trablijador, no im

portancia la zona en f'Ue labore. ya 11ue en la reo.lidad e etas in 
ó.ernnizaciones son muy bajas y en aleunos casos aWlr.Ue estos 

trabajadores cuentan con un secura de vida, no dejan de sur 

mínimos. 

Como ya mencionamos en e1 capítulo primero relati

vo a lao prestaciones a nue tienen derecho e1 trabnjndor ase&!, 

rado y sus beneficiarios, e1 Art. 487, nos enuncia también es

tas prectaciones y son las siguientes: Asistencia médica y 

quirúrgica , rehabil.itae;i.lin, hospitalizaci6n si os necesaria, 

madica.mcntos y material de currci6n, pr6tesis y ortopeaiu y 

1a indemnizaci6n correspondiente; e61o auc en la práctica 1B 

asistencia médica es p~sima, lu rehnbilitaci6n áeja mucho aue 

desear, ya <'1Ue no hRy medicamentos necesarios, ni material de 

curaci6n suficiente, lr>'; pr6ter-:is y aparatos de ortopedia son 

escasos y el monto de las indemnizaciones son precarios • 

.bn cuanto a la~ cxce:'cio'1e<"! p":O.r~· ... •1.::> '?l :-:.:;.tr-0:-: ?:.'J 

cumpla con sus obligaciones, el. Art. 4d8 no es claro en lo r.s, 



-66-

lativo al cuadro clínico del estado Ce embriaeuez; por lo nuc 

óebe precisarlo, ya aue no es 16gico nue sí las empresas tie

nen supervisores para vigilar el buen funcioñamiento de las 

mismas, deben vigi 1.ar tiue los obreros Cesempeiien su trabajo 

en las mejores condiciones, o en el caso de nue se encuentren 

bajo el efecto de alguna óroea. 

Cuando el trabajador ocasion6 el accidente el pa

tr6n debe probarlo, poraue de lo contrario deberá pagar lo 

oue le corresponde por derecho al obrero, lo mismo sucede en 

el supuesto de aue el percance haya ocurrido a causa de Wla 

riña o suicidio. En este sentido cuando el trabajeóor haya d~ 

sempeíl.aóo sus fWlCiones afrontando loe riesgos o si le suceóe 

por su torpeza o ne¿;lieencia y por,~uc un tercero lo haya pro

piciaCo recibirá ta~bi~n sus prest-cionc~, Art. 489. 

Adem~s de pagarle al obrero el porcentaje de la 

inóemniv.aci6n tu.~bión debe paeurle el 25~ más cuando el pa

tr6n sea culpable, es óecir, cuando éste no observe loa pre

ceptos legales y reglamentarios para la prevención de acciden

tes, o si ya hubo alglÍn anteceóente y no cumpli6 con éstas mc

dióas, y si no pone en prüctica las dispociones oue le reco

miendan las Comisiones de Seguridad e Hit.;iene, si hsce caso o

miso de los reclamos de sus trabajadores y por 1Íltimo aue ocu-

rrrm si tuc:ic.i.uncs pu.reciUR:- a la~; ya ci GUÓé..:.S. 

El pnso ..,uc recibirá el tra!:>njaoor por unr; incapa

cidao temporal seré íntegro, es C'ecir, oue de a.cuerdo al .-1.rt. 

gratificaciones, percepciones, habitaci6n, primas, comisiones, 



-67-

prestaciones en especie __ y. cualquier prestaci6n c:ue ee l.e _ot~x: 

gue al trabaj?Cor po~ ~ trabajo, ~l cu~l se hB:X"á C-esoe el. 

primer d!a de· la incapaci6ed; l~ ~ue 0ui~re de~ir,. oue no se 

le óebe óescontar no.Ca de lo ..,,ue contenea. su sale.ria, es'to 

mientras no se le declare una ;_ncapacióad permanente, Art 491. 

Los preceptos 492 y 493 nos expresan la- forma de 

como c:ebc valuorse Wla incapacióaó perma..J.ente parcial, ':to~an

ao en cuenta 1ac"tores ten importantes como son: Las aptitudeG 

para realizar trabajos remuneraóos al oficio o profesi6n ouc 

estaba desempeñandoª ~n el supuesto oue pierda totalmente la 

capacidaó para laborar, la Junte óe Conciliaci6n y Arbitraje 

aW!'lentará el monto de la incemnizaci6n hast~ llegar b 1a que 

le corresponóería por tUlB incapacidnd permanente total, cons,i 

óerando la posibilidad para é.esempeiíar un trabajo similar í1Ue 

le proporcione iguol remuneraci6n. 

En el caso de oue el trabajorior tenga más de dos 

incopacidades, el patr6n s6lo le pagarú la incapncidad perma

nente total, la C1Ue consiste en el paco de 1095 dí.as de sRla

rio. Bsta suma en la actualidad no es couiparablc con la si

tuaci6n econ6mica del país, ya ciue no es suficiente para que 

el obrero y sus familiares puedan alcnnzar una vida digna y d.f:. 

cerosa. Estas inoemnizaciones no se le decucirM a los traba

jndores,aún en el caso oe nue hayan esta0o percibiendo sPla

rios FOT incapaci,nC temporal. 

~l trabaJPoor debe solicitar, o en su caso el pa-

paci~nc para trabajar; esto con l~ finalidad de comprobar si 
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se _a·graVa o s0 at_ánUa, para dé éSte :fo'rrria incrementar1a. Le 

lo anterior reconienaamos o¡¡e ei tr'abajaaor sea el ciue so1ici

te dicha revisión-. 

Por otra .parte el patr6n debe reponer al trabaja

dor en su antiguo empleo, pero s61o en la hip6tesis de oue r~ 

grese óespués del año siguiente en aue se le determin6 la in

capacidad por un riesBO de trabajo~ Boto n~s parece injusto , 

puesto ~ue si al trabajador se le dá una oportunidad para re

gresar a su trabajo, se le debe restituir en el miumo, sin po 

nerle trabas ni limitantes para reeresur, ya ~ue si la ley 

nos dice auc en el caso de haber recibido la indemnización 

por una incapacidad permanente total no se le dará dicha opol: 

tunidad de volver a su trabajo. Esto para nosotros es desleal, 

ya nue si el trabajador se accidenta en cumplimiento de su trQ 

bajo y el flUe percibe lai::; gananciao es e1 patr6n; no vemos PO!: 

que se le ponean estos obstáculos para recibir alguna cantidad 

extra. 

Cuando un trabajador pueda desempeñar un trabajo 

distinto al oue reulizaba,despu.~s de haber sufrido un riesgo, 

no se le proporciona, ya aue si h&y trabajadores eventuales 

que pueden cubrir coil interine.ton la.a plazas ouo dejan tempo

ralmente loo trabajadores accidentuóo~, es justo aue se les 

proporcione otro empleo en la misma cmpresr de acuerOo a sus 

aptitudes. 

Cuando muere un trabajador a cauea del ~ccidente 

730 días más. Estas cantidades resultan precarias para la f~ 
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milia Cel fallecióo, ya ~ue sí tomamos en cuenta el costo de 

un funeral, apenas le alcanzará para el mismo, auedando la fa

m11i8 en una situaci6n economica muy dificil. Art. 502. 

En lo ·1ue ~e refiere a ouién tiene derecho a reci

bir la inóemnizaci6n por causa de muerte del obrero, ya se 

enwici6 en el capítulo primero inciso c. Prestaciones a que 

tienen derecho los aseguraóos y sus beneficiarios y oue s~n 

~a Viuda o viudo, los ascendientes, concubina o concubinario y 

las personas que depenéían econ6micamente de éste y a fa1ta de 

los ya enunciados será el IM~S. 

En concreto, los aue deben recibir las prcs·tacio

nes correspondientes son todAs las personas aue dependen eco

n6micamente del trabajaOor. Lo anterior se entregará observan

do la normntivióad que a1 efecto digan 1as autoridades compe

tentes de1 Trabajo: Que e1 trabajador o la Junta de Concilia

ci6n y Arbitraje reciban el aviso de muerte o en eu caso efec

tuar una investi~aci6n para saber cuales son las personas oue 

dependían de ~1 y para aue se presenten en e1 t~rmino de 30 

días para hacer valer sus derechos. 

Cuando tenga menos de 6 meses viviend~ en e~ lugar 

en que muri6, se le girar6 exorto a 1as autorida~cs ya cit3C~c 

a fin de ~ue se publi~ue Wl aviso en ese lugar; adem!s del av~ 

so se usarán otros me<h.os cie 1111-ormación para. convocar a los 

beneficiarioB y así determinar oui6n tiene derecho a la indem 

nizaci6n respectiva. Far Último, ouicnes hagan valer sus de

rechos con posteriorioaC al pago de ~stas, tenCrá acci6n en 

contra de ouién la recibi6, de ah.Í l.a frase " auili:n es prime-
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ro eri tie-'11f)O ris primero en derech0. 11 
• Art. 501. 

En cuanto a las obligaciones para los patrones en 

éste apartaóo son: Tener medica~entos y material óe curaci6n, 

establecer una enfermería cuanóo 3ean más óe 100 trabajaaores 

atenóida por personal competente y un m~6ico cirujano, insta

lará un hoepital cuando tenga más de 300 trabajadores, contra

tar con hospitales o sanatorios el traslado de los obreros y 

avisar a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje en la.S 72 horas 

siguientes los accióentes ocurrióos, proporcionando la infor

maci6n respectiva en catie caso. 

De lo antes expuesto observamos ~ue en la realióad 

esto no ocurre, ya <11Ue hay centros de trabajo aue no cuentan 

con me.terial de curaci6n, mucho menos con un hospital y .pcrs1J

nal m~dico capacitaoo, lo nuc ocasiona más muertes entre ln 

clase trabajadora , po1•aue a1 no contar con la atenci6n mt'idi

ca primaria, mueren en el ceqtro de labores o al ser traslada

dos hacia algiSn hospital. 

Si los patrones designan a los médicos de sus em

presas puede resultar muy óesvcntajosa la situaci6n óel trabª 

jador, pues en caso de oue sufra un accidente dictaminará en 

contra del trabajador, y al ocurrir esto los trabajadores de

ben protestar, si no llegarán R un acuerdo, la autoridad labo

ral co~petente es la oue resolverá. art. 505. 

He.brá supuestos óe muerte por ries~os óe traba,io 

oue se <'tebnn de comprobar por medio oe la autopsia, para esto 

los beneficiarios deberán designar junto con el patrón, al m6-
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cica pe.ra nue- la' presencie, e r'in ce ,.ue i:;anto el trr:.Oa.iacor 

como el pa~r6n ouecen s~tisfechos con la óeterminaci6n Oe las 

ceusas óe.la muerte y así cubrir la indemnizaci6n nue les 

corresponóa. Art. 5U8. 

Para la prevenci6n oe accioentes deben óe formarse 

comisiones de segurióud e higiene con el mismo número ae treb~ 

jaoores y represen~antes óel patr6n, hacicntio su labor en for

ma €'rstuita ouxrn"'üe horas de trabajo .. Le ahí nue haya inspect.Q_ 

res aue vigilen su cumplimiento y en caso de nue no se cumplan 

las normas reEpectivas, lo harán constar en actas; todo esto 

con la finalióac de aue loa trabajaaorcs aseguren su vida y 

su ShlUC. (R!! ) 

bn otro sehtioo la ley nos oicc, nue p~re abatir 

los riesgos en los centros óe trabnjo aebe organizarse la Co

misi6n Consultiva Nncional de ;::leguridaó e Higiene en el 11raba.

jo, la ~ue será conformaóa con representantes ce la ;::lecreturía 

de "l'rabajo y .?revisi6n Social y del IM~S, aóem~s lo:J (lUC no!!! 

bren los trabajacores y patrones • 

.t;n los J:.stado::; óe la re.pública se form:.1rá tnmbil!n 

una Comisi6n t.:ousultiva !!.Btbtal de ::3eguridaó e Higiene en el. 

trabnjo porn el mismo fin • ~n estH forma las autoridudes óel 

trabajo y previs:i6n social cieben cooratnar:3C t::"on lns antori-

dadec del sector si.':luC, a i'in. ce elaborer protTt.mas :v e:fE:ctu<;lr 

(62 J t;~r • .t\'ueva Ley i"eoersl del 'frabajo, 'fematizacle. y tiistema
t1:::ac-o, Vb. c.!.;,. J·~·· .311 r:. 210. 
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campañas para· la Prevensi5n de accidentes y enfermedades de 

trabajo. ·por ésto, autoridades Federales y !!istatales deben te

ner un criterío más homog~neo para la ap1icaci6n de las nor

m~s de seguridaó e higiene en toooa los centros óe trabajo. 

i~rt. 512. 

Vespu~s óe realizar un peritaje y dar Wl diB{O'lOBti

co de alguna 1esi6n o enfermedad profesional con suo respect~ 

vo porcentaje de incapacidad, es necesario acudir a las ta

blas óe valuaci6n de incapacidades de acuerdo con la Nueva 

Ley Federal del Trabajo, a fin de conocer el porcentaje que 

le corresponde; segl1n su patología y secuelas • 

Dicha tabla de valuaci6n nos enuncia en el Art. 

514 do la ley, de manera progresiva las incapacidades y sus 

porcentajes • 

Por lo tanto, la tabla de enferincdadee y 1a de 

valuaci6n áe incapacidades permanentes deben adecuarse en fo~ 

ma peri6dica n trav~s de estudios de 1a Secretaría del Traba

jo y Prevísi6n Social considerando el adelanto de la medici
na. (B3) 

e).- Ley del I. M. s. s. 

La bosc jurídica rie lA Ley óel ~eguro Social la 

encontramos enmarcada en la fracci6n XXIX del Art. 123 Cons

titucional que a lo. letra rJice: ut;o de utilidad pública la 

ley del See;uro Social y comprenderá se~ros de invalidez, de 

(83 ) C:fr. ]Jl!: BUJ;N J..t)¿ANU, Néstor, Ob. cit. p. 601. 
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vida, cesaci6n involuritaria del trabajo, Oe enférrnedades y 

accidentes, óe servicios óe guaróería y cual~uier otro enca

minado a la protecci6n y bienestar de los trabajadores, campe

sinos, no asalariaóos y otros sectores sociales y sus fami

lias. " (o4 ) 

La fracci6n antes citada se reglament6 el 19 de .t.

nero de 1943, creándose el IM~~. el cual ca la base de la se

guridad social y cuyo fin ee el óe proteger a1 hombre oue tra

baja y a su familia contra los riesgos, la enfennedad, la muei: 

te y la miseria, así como capacitarla para el trabajo. ~ata 

ley es un logro de la lucha del pueblo, para Quedar protegido 

a través de pensiones económicas por invalidez, vejez y cual.

quier contingencia ~ue ae le presente en el transcurso de la 

vida; al respecto daremos el concepto de seguro social: " Es 

el instrumento jurídico del derecho obrero por el cual una In~ 

tituci6n p~blicn queda obligada, mediante unn cuota o prima 

que pagan los patrones, trabajadores y estado, o algunoo de 0.§. 

tos a ~ntregar al aseeurado o beneficiario una pensidn o subs.l 

dio cuenco se realicen los riesgos profesionales o siniestros 

de origen social. " 

La densidad de poblaci6n, 1a tranaformaci6n conti

nua de le sociedad y les comp1ejas relaciones de trabajo, ha

cen oue la seguridad social sea más dinlÍrnica, es decir, debe 

de evolucionar a la par de las circunstancies óe la vióa, pa

ra as! influir en las prestaciones y al mismo tiempo incorpo-
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rar a -la gran cantidad de personas oue hasta el momento no 

ha sióo posible enmarcarlas óentro de- la ::>eguXid~Ó. · S'~~i-~i'; 

Las Cisposiciones del Art. 123, ~-Ónstit~~i.O~á-i , 
nos expresa oue al trabajador no se le debe consióerar ~orno 

un sujeto abstracto en las relaciones jur!dices, sino, como 

miembro de un grupo social. 

~n M6xico el Derecho del Trabajo y la Seguridad 

Social Ceben tomar estos como premisa para lograr lU1 total 

bienestar colectivo. hste precepto nos instituye como se de~ 

be proteger al hombre trabajador, perv en el fonño lo ~uc 

pretencte es abarcar la protección de toóos los sectores que 

conforman la sociedad. Abunóando en esto la claúsula 88 del 

Contrato Col.ectivo ó.el Itv:.::i:::l nos manifiEo.sta oue: " En caso de 

riesgos de trabajo, sostiene el principio de nue el Instituto 

va a preferir la conserveci6n de la salud y la curnción de eus 

trabajadores afectados ••• " ( M) 

La iniciativa presidencial se avoc6 a cambiar la 

terminología anterior óe acciocntes de trabajo y ent·ermeaa

des profesionales por la de riesgos de trabajo, misma ~ue ea

tabl.ece la ley laboral • .b;sta reforma nmplia el concepto a tra

bajeciores aue están expuestos a un riesgo y oue al sucederles 

6ete se les proporciona la ayuda soci~l 0ue renuiercn. 

(65) IMSS, Contrato Colectivo de Trabajo, M6xico, 1989, p.64. 
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Por ot1·0 laóo, el mecanismo_ Ce la .solioarióeó so

cial es el otorgar .la eyuáa asistencial y médica sin -imp~rtar 

si aichos trabajaóores son sujetos a_ una relación laboral., si

no oue pueóen ser trabajadores independientes y poroue nu, W1 

patrón inóivióual. 

Otras reformas a la ley fueron en beneficio óel 

asegurado y de eus familiares óependientes, las cuales son 

las sie;uientes: Verecho a la rehabilitación, abroeüción del 

plazo óe 72 semanas para po6cr disfrutar del subsidio en din~ 

ro hasta aue se le óetermine una incap~·ciót:.O. pEnn<:-u:entc par

cial o total, o en su momento se-:-~ daoo de alta; se atarea mn

yor cuantía en sus prestaciones a lo::; e.scgurados de bajo sala

rio y al mismo tiempo se beneficia a erupoo con mejor remuncrg 

ci6n, se awnent& en forwa proporcional lns cuantías óe las pen 

siones por incapacióa.ó permanente pc1rciol, se mejor6 la pen

sión óe viudez de un 36; a un 40~ cuanóo el asegurado tuviese 

una incapacioad permanente total; 8C ampli6 la pensión de los 

hu6rfanos aue estén incapacitados totalmente hasta su recuper~ 

ci6n, quit!n.Cose el límite oe 25 ~~os, así mismo se lea oá un 

pago udicionnl de 3 mensualidaóes. 

Por lo ~ue respecta a los g5Gtos óe funernlc~, eB

tos se ampliaron en caso óe nue los trabajaGoreo falle~can a 

caus~ o motivo óe un riBtiCO Ge tr~bajo, se aum~ntaron lb6 peu 

sienes por incapacióat pcrmt..r-,ente total o pPrcial Céóa 5 años 

esto con la finalióeri de compensar les p~rdidas óe aóauioici6n 

de su salario, ieunl beneficio recibirán los familiares ~ue 

acreói ten oue dependían econ6mic&mente del a~;egurado, se cla

sific6 a las empresas para de ~sta formp ubicarlas en los ói-
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ferentes ~rados 6e rieseos; por 5'.l:'uesto to!"1ci::n.L°'O en ci..v:m-:::· la 

incióenci~i. y P.Tc.veded de los mismos, a f'i '1 de f!Ue se calc1.1l.en 

1es primas que pagarán las empresas con base en la ~6cnica de 

producci6n, es decir, r!Ue estas sean ~ustas y así cubrir éste 

se[!ll.ro. Por 1íl timo se facu1 t6 al IN.;::;;:> coordinarse con la Se

cretaría del Trabajo y Previsi6n SociAl, con el fin de nue se 

reduzcan 1oa riesgos de trabaio ~ntrc los trabajadores aseeu

rados. ( 66 ) 

a).- Accidente de Trabajo. 

lis toda 1esi6n orgánica o perturbaci6n :funcional, 

inmediata o posterior, o la muerte causada repentinamente en 

ejercicio o con motivo del trabPio, ya sea en el luear o duran 

te el tiempo en ~ue Se presenta. De iBtial formn ae connidera 

como accidente el nue se produce al trPAlad5rse el trabe.jañor 

de su domicilio al centro de trobnjo o viceversn. Considera

mos 6ste, como el mi srno nue contiene la ley labor<-'-1 y de la. 

misma !"'lrtnera tomn C'1 r.uentn al trab::i jo como cntHJ<l prinr.ip<=>l 

de los f'CCidcntes, así como el tiempo y el lu¡1_';0.r en que loa 

trabajndore~ desarrollen sus RctivirlAdes. 

Por lo nue respecta ~ lo~ accid~nta~ in itin~re, 

tnmbi!§n es estri eta, al decir, oue debe ser dí recte.mente de su 

domicilio al lugar de trabajo, sin tomnr en c~1enta ln gran can 

tióf"'d de problc1r:=.a ,..ue ac-t;;lwlf?'cnte oc·-~1o?'la el tr~nsi to VQ. 

hicul :'"'Ir, :ólSÍ corno l3 2rnplir\ción c:1e obrL8 e-e co'1struPción ,..,ue 

se renli zP.n en la cinrlad. 

(66 ) C:fr. LEY DEL SEGURO SOCIAL, Ihl.,S,l<léxico, l.982, p. p. 24, 25 
y 26. 
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bJ .- ~nfermeóaó óe '·trabajo. 

,in _lo Z.eferen-ce· a ii;, enfermeó.aC óe trc.-:be..,io lE'- ley 

nos ma.nifieS'ta(.~~~>es:,toóó estesoo patol6~ico rerivaco óe l?, 

acci6n'.repei;íé'_~;;:-o~i/:t~E',,b~ljo y el ;necio en nue ési;e se re&.t.ice; 

rios .. óiCe: t~·~biid, ;~~~:-se consíóO're:r. co•ro enfermet~ac5es óe 'trbQ!! 

_jo·_~·.j.a:~-- e~t-~ble~i·¿a~',E!n l.P. -table. a~ enfermeCaCes óe l.a ley ·en 
·<;-:'_'._- -

>.c. -
_:~~-;-- L:~: ,-~ 
-\~{~~:-¿:~ -~~:t¡~~:~-oao_ ejeCutB.oa por 81. hombre· éSta. expue-ª 

te. --e .. SUrri·~~·a·'.:{~~~~~~e~:: e~~~r~~Ciades 'y accidentes,· es ,óecir, 

':Ue- to~o ~trP.q~j-o.·~~~~-:-?-~sempeñe una o -~táB- PerS-onas 'p~r _un· con

tr~to·-~-~abOral~- _·est·aT.! en pe1.igro a·e ··sufrir un riesgo pr.Q 

fesional.-

Con el. oesarro1lo inóv~~rial, a~íco1P. y comer

CiF-1, as! corno la mecanizaci6n e incremento óe los riesgos , 

es nP.cesario 1'1Ue .las leyes se actualicen; lo nue ruiere aecir, 

nue la ~emi~iCa~ Social óebe ir Bóelante para ~lcanzar el mis

mo nivt!l nue 1.a tecnología moC!erna, en o'tíras pel3brPs, ó.ichn 

matcriEI no debe ser estática sino diná•nica. 

l)ara 2stP. evoluci.6n v fictunli.zE>ción r.e los oróen~ 

mientes en mRteria óe ::}ef5Urio:-id Socinl y ~el '.CrabaJo 

respectivamente; óeben exi~~tir p.:;..-ran'tíir-ts ntte e-vii:;en rue el 

t.robajCl<ior se ent-i::-rrne y sufrf, r·cci cr>n-tt3s por cr.usa r l'! su trf,

bi:· jo, .lo cu1·,1 ~e l:)ueC.e loi::rnr si c~""l!ioi::c·f'los 1.ef:; cvnciciones srn

bient~·l·~""' de l:'l. e1"11prese, sus instulaciones, las mecioe.s óe se

eurióad 1 el estP-C"O fÍsico Ptl~tico Ct: loB "LThbR.jec.ores antes 

Ce su contrc..te016n y poeteri.ormente en for·r:a periódica, ya sea 



en conüiciones normales o como co11f:i.:r::'..l1ln.ci.::·<-

enfermeóe.cies. ·Foóo lo anterior con 1.2 fin~-1.1 e-\( , '"' ~.!-ti t·?~- ~ 

tos infortunios y 
1
para oue posterior::-.cnte no -·tF>I: ~~\ :;~~Cn>"': i..-i-, 

o invalidez en los trabajadores. 

D).- Ley óe1 l. s. s. s. T. E. 

Como ya se mencion6 F-':1:·,:: :.;-1.~-~·~nt,¡.~, 1.\t neguridP.d 

social de loB trabajaóores pÚblir.o .. , •_oz>t~-·bl1··C1.c:1 en l::, 

ley de Pensiones Civil.es y de Rc~_:i.rr, c:o l~l25; f1l1 .in cunl noEl 

contemplaba la atenci6n a ln sn1: 

Con el surgimiento de ·'-· 

ridad y Servicion Sociales de lo'· 

Estado en el año de 1959; se a.ne:·:~· 

tac iones en 6sta materia i:;ue loe;r -- : 

expedici6n de la Ley del Seguro 

Para el año óe 1983, t.'-

-. ~:-!,:Vr•.::·, . ,. .·1-vicio O:·el 

:'1n.yor:Ín lan pre:_,-

:,) · tr;:.bt~.! ,, oc1:;J \~ü.n ln 

ISo:;S'fE la cual contempla una may..;,:· __,., "..:! r _.,., en e•_,;,~. r,o a prr. ::>-

taciones sociales y de aeguridav ~> 

es de orden público y de interés 

observenci~ general en todo el f 

tamente a los trabajadores óc 1;::: l.:,· .. 

ral, pensionistas y familiares , 

dencias estatales y rounicipelc~ 

Le ÓE"t8 manera los f, 

del régimen obligb.torio y volw1; 

mos cantidad muy variaóa de prt; 

leyes hasta el momento no L" -1 c0~ ~ 

pré.stamos a mediano y oorL...._, 1 

lo )_()).; 
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SAUB DE U lil~LIÜ i tCA 

la aó,,uisici6ri. óe ;nuebles·· y ··producto~ c-o!!'!l!nticos y el sePUr:Co 

en ,es.peCi:é_~·-'º6 ~'~~~~-2 ;en'.:ó:íó·é·~:O ~n,.· ef·~ctivo. Oi:.ro es el fomento 

al óepor.te y a la recreaci6n, así como los pr~sth:nt>S :nipo·te

csri.:JS':PBr& aoruirir, construir o repe.rar lP.s vivien('t'S. 

b:sta ley es rn?.s co!"lpleta ntte la cel .:::;eguro ~acial 

en lo nue e. presti"'Ciones socieles se rc1·tere, por 1.o nue ea 

importante nue lA Ley ocl IM::i;:> se ~ctualice en los ramos ci

taóos, pera ,..ue óe i!sta forma se beneficie a la Cl€1se traba

jadora contemplaóa en el apRrtsto "Jt. 11 oel Art .. 123 Conatitu

cionPl, aue conforma. la base óe la prooucci6n Oel país. 

a).- Acciocnte óe Trabajo. 

Para la ley óe referenciR, los accii:;entes y l.es 

enfermeóadcs de traba jo son las conceptu.arlas tanto en la. ley 

de1 IMSS como en la ley laboral. 

b).- Enfermeóaó de Trabajo. 

No obstante, ser el mismo concepto oue el de las 

leyes aluoióas, al respecto nos ciice oue también se conside -

ren como riesgos Ce trabajo a las enfermedades oue nos enuncia 

la Ley Federal óel Trabajo. 

h:s bueno consioerar la nefinici6n nue nos propo!:. 

cionnn Las Con~iciones Generales del Leparta~ento del Vistrito 

Feóeral concretamente en su Art. 112, p~ginR 16 ~uc a la letra 

tivo del trabajo o anuellaa enfermedaóes a oue ~stén expuestos 
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lo~ trabajadores por las mismas causas se considerarán como 

riesgos de trabajo. 0 

Eor otra parte nos menciona cue cuanóo la incapa

cidad parcial y permanente del trabajaóor causaóa por dichos 

riesgos , El Lepartamento riel Distrito ~edera.l. lo reubicará 

en el área aóecuada, a fin óe nue realicen las funciones que 

pueda desempeñar siempre y cua.nóo el trabajador no pueda lle

var a cabo lns funciones de su antiguo puesto. 

En lo relativo a las prestaciones, la citada ley 

contemplo como beneficiarios a los hijos adoptivos en su ilrt. 

75 fracc. VI, Que nos .dice: i'enórlin aerecho a estas prestacio

nes si la adopción la realiz6 el trabajador pensionaoo antes 

de cumplir los 55 años de edad; dicha fracci6n hace notar una 

diferencia muy importante en el ramo de prestaciones a sus be~ 

neficiarios, ya que ni la ley laboral ni la de1 DIJSS la contem 

plan, no obstante, ser una figura jurídica de suma importancia 

que regula el nerecho común y que es la adopción. 

La multiciteda ley debe d~ actualizar el monto e 

incremento de lae indemnizaciones cuando se presente elgÚn 

riesgo de trabajo, ya que en 1a actueJ.ide.d las cantidades que 

proporciona por estos riesgos tampoco aon equiparables con el 

costo de la Vida. 

Los conceptos de accidente, enfermedad de trabajo, 

y riesgo en trayecto; as! como las excepciones a estos rubros 

son regnlnóos en loe mis~os ~ér:r.ir-os oue en la ley ri~l ~~&o.ro 

::>ociaL. 
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L~ calificación áe estos infortunios es realizaaa 

por el Instituto y en c~so de inconformidades, el trabajador 

dará un dictámen, y en el supuesto de nue haya desacuerdo en 

ambos se nombrará wia terna óe especialistas, a fin de que es

tos dictaminen en forma definitiva dicho fa11o, el cual será 

inapelable para las partes. 

Las prestaciones en dinero por las diferentes in

capacidades consignadas en la ley citada serán cubiertas por 

las dependencias e instituciones óe trabajo, es decir, el Ins

tituto no paeará dichas prestaciones. Estas serán pegadas por 

el ténnino de un año mientras dure la incnpacidaó, previo exá

men médico oue autorice el plazo de ref"erencia. 

La. incapacióao parcial permanente se calculará en 

base a laa disposiciones establecidas en la Ley Pederal. del 

Trabajo y en el caso de aue sea menor a.l 5~ se le cubrir& a1 

asegurado una indemnizaci6n globa1 equiva1ente a 5 aftoa. 

En la hip6tesis de Wla incapacidad total o perma

nente se le otorgará \Ula penei6n por un perloCo de adaptaci6n 

y revisi6n de 2 años, que se podrá aumentar o disminuir en ba

se a dicho estudio. 

Cuanóo el trabejndor muera a consecuencia Ce un 

riez.go leborHl, sus familiares o dependientes econ6micos goze

rán de una pensi6n ael 100~ del suelco nue percib!é el trabaja 

dar al. ocurrir el deceso. 
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;:ii muere W1 pen::ionato ouc ten[':a unP. inc~p~cióaa 

permanente total o parcial, también recibirán su pensi6n los 

beneficiarios y e~ el caso de oue éste muera por otra causa, 

se le~ inéemnizará con 6 meses de la pensi6n aue le correspon

dería al trabajador pensionado; todo esto sin perjuicio al de

recho oe disfrutar cualquier tipo óe pensi6n. (aT) 

(81) Cfr. TBNA dUCK, Rafaél y Hugo Italo M. ob. cit. p.p. 134 
135 y 1)6. 



Previa""lente ex9reser,1.·;s 1 nu(• la. finali-C.:tó Óel .:legu

ro• ~ocial y cie la Segu!'"idaO Social es preve'nir y ·prOteger~ al 

trabajaoor en contra de los infortunios socie.lP.á y: su~s-_efe_Ctos: 

~ue pueden eer los siroJientes: La disminuci6n o pérdida óe la 

ce.pa.cir'ac. para el trabajo y en consecuenciA. óe la ganancia nue 

se obtiene del mismo. 

A través óe los óiferentes oráenamier.tos Qe Seguri 

oaó .::iocial y de las Comisiones Mixtas óe ;;)egurictad e Higie

ne en los centros ó~ trabajo y tomEltlóo en cuenta indicadores 

nue originan accidentes y enfermedades laboral.es, nos avocar.!!. 

m~s a uns pronta soluci6n, con el objetivo ae oue estos aia

minuyan ae manera notable. 

'l'oca ahora, analizar los costos oue erogan las In!! 

tituciones de ~eguridad-~oCial en el tratamiento de éstas con

tin~encias, ya ~ue ocasionan un desenuilibrio en la economía 

del país y sobre todo en el individuo trabajador y su familia. 

A).- Institucionales. 

hn principio óire~os oue el Ser:u.ro jocial cubre 

loa ries~os de imposibilidad para trabajar, sea áeta por impo

tencia física o por péraió~ ó.e la vida;de ahí, lP. óet·inici6n 
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óe weguro ~ocial : Institución cuya finalióac es garantizar t~ 

óas-las consecuencias económicas óe los riesgos nue pueCen or~ 

ginar la óisminucl6n o Cesaparici6n de la potencialiciaó del i!! 

óivióuo para el trabajo QUe habitual.mente viene realizanóo. 0 

Licha f'inElióed fué plas~ac.a en las Conferencias .H.egiona1es 

Americe.ns.a óe.l 'l'rabajo aue a la letra cicen;" Los trabajadores 

asalariaóos obtienen los recursos indispensables para su sub -

sistencia y para la de su familia del ejercicio de una activi

dad profesional al servicio oc un patr6n y toda cesación o in

terrupción del trebajo, sea por accidente, por enfermedad, por 

vejez, invalióéz o muerte prematura o por paro involuntario , 

destruyen la base económica de la existencia de 6sa familia y 

provoca la miseria y las privaciones para el trabajador y los 

suyos." ( 88 i 

Es por esto, que los se~ros sociales deben uti

lizar los recursos quo les son asie;nados, en una forma má.s ra

cional y eficaz, para llevar a cabo la prevenci6n de acciden -

tes y enfermedades de trabajo. Bl objetivo inmediato del ~egu

ro Social ea; proteger a los econ6r.d.ca.men~e d6bi1ea que e6lo 

pueden subsistir a base de su trabajo. 

Una de las principales causne nue afectan el buen 

i"uncionamiento de la Seguridad ~ocia1 en la prestaci6n de loe 

servicios; es la e:rrm varieoao óe seguros nue entorpecen la e

ficaz labor óe las Instituciones haci6nóolas lentas,honeroaas 

(os J Ii1:..;..5. México v ln Sef!Uridac Social.'J.1 .II,V.I,r.1 5eP.Uro ~a
cial .Mexicano, México, 1942, p. 2b. 
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y complicadas, lo •:;ue ocesiona, nue los trámites nue realizan 

los trabajadores asegurados no sean ejecutados con ra~ióez y 

eficacia. ~sto trae como consecuencia la gran desigualdad en 

loe beneficios aue por riesgos obtienen éstos, por ejemplo : 

En el monto óe las inóemnizaciones, en los plazos de espera, 

en la óuraci6n de la prestación etc. 

En sí, habrá casos que requieran una atenci6n igual 

y que reciban un trato desigual por el simple hecho de que u

nos sean de carácter profesional y otros no. De lo anterior P2 

demos decir, que no es justo, y~ ~ue si de lo que se trata es 

de proveer áe un ingreso base a las personas que necesitan pr2 

tecci6n; es de suma importancia graduar éstas necesidades ªPR!: 

taridose de la causa que los origin6 y así ser m&s equitativos 

ai proporcionar las miamus. Esto hace necesario Que la integr~ 

ci6n de las layes sea más general.,. a fin de agrupar a toctas y 

Cada una de las contingencias que se presenten y así lograr 

una mejor homogenizaci.6n de las prestaciones socia1ee a que 

tienen derecho. (1!11 ) 

Luego entonces de lo que se trata es de lograr la 

unificaci6n legal y administrativa de toóos y cada uno de los 

riesgos, abarcáudo tambi6n los accidentes de trabajo. Cosa que 

en la actualidad no se ha logr~do, por haber un.a aeparaci6n en 

cuanto a riesgos prvfesionalea se refiere y que todavía preva

lece en algunos países Latinoamericanos incluyenóo a M~xico,ea 

decir, óichos países todavía se basan en e1 aspacto físico de 

l69 i Cfr. ID:.,.,. vb. cit. p. 29. 
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las personas -Y el cual prevalece sobre lo scon6'!liC:o-: ;:.Cai"~c-te-·" 

rística en la ~ue se basa actualmente lS.-mayor.:Ca d~<.riU~Btré.s 
Instituciones de .:iee;uridad ::>ocial, ( 7ol j, 

_,_~ 

" 

La seperaci6n c:ie los riesgos conl_le~a 'e--\.Üla:plure-_ 

lidad de funciones, tanto ad'llini<:<trativas como 1e6a1es, -ea Por 

eso nue se pu.irna por un '2ep;uro integral o ~lobal aue elimine 

la burocracia ,y lograr un s6lo documento aue sirva para 

atender toaos los rie~gos oue ocurren. 

Eor otro lado, una ventaja para el Instituto es la 

unificaci6n en lo relativo a la asistencia m6dica y prestacio

nes econ6micas y óe ásta forma lograr un registro y análisis 

minucioso de las calleas de los riesgos y la clasificaci6n del 

grado Óé peligrosidad de las empr~saa. Torlo ésto con la fina

lidad de prevenir los accidentes y en~errnedades en la rama 

industrial. 

así el Instituto evitaría el derroche económico y 

p~róicia de tiempo; logrando en ~9ta lOiiña mayores aportaciones 

monetarias, disminuir los costos, mejorar las prestaciones y 

abarcar todos los infortunios óe trabajo, lo que redunda

ría en un mejor servicio en genera~ del ~egu.ro Social. 

·.roóa actividac oue lleve a cabo el IJ\l::i:::i, necesita 

Ce recur~os econ6micos .V en concreto para cubrir el costo oue 

importa atender los accidentes y enfermeóades ae trabajo. Ls--

( 70) Cfr, IMSS, Ob. cit. P• JO. 
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tos medios econ6micos ~ue reouiere el Instituto son denornina

óoa cuotas o primas y son cubiertas por loe patrones y Óemás 

sujetos obligados, así como los asegurados y el Estado. 

De ahí la imp~rtancia que tiene llevar una regula

ci6n 6ptima de estos recursos, ya 0ue el Instituto siendo el 

responsable está Obligado a mantener un eouilibrio en toóos y 

cada uno de sus ramos de seguros en operac16n. 

Por otro lado, el seguro de riesgos profesionales 

en el sistema de eeguridaO aocia1 mexicano es cubierto en for

ma íntegra por el sector patronal, esto como consecuencia de 

la relación laboral entre trabajadores y patrones que institu

ye la Ley Federal del Trabajo. 

La Ley del Seguro Socia..L en su Art. 42 noa sefiala 

ques " Las prestaciones del seguro de riesgos profesionales ••• · 

eer!n cubi~rtoe íntegramente por las cuotas de loa patrones. 11 

Cabe aclarar que el precepto antes transcrito; actualmente es 

el Art. 77 de la Ley del Seguro Social vigente. 

El monto de las cuotas seg\Úl éste seguro va a ser 

variable, ya aue ee tomar6 en cuenta e1 grado de peligrosidad 

de las empreaas, esto con la finalidad de alcanzar una solida

rióeó social y un mecanismo ~ás acorde con las necesidades ruc 

tienen las mismas en relación con éste seguro. De lo antes ex

puesto, el Art. 43 de la Ley del Seguro nos expresa: 11 Las cuo

tas oue deben cubrir loe patrones para el seguro de riesgos 

profe~ionsl.es se fij:;.rán en pro,?·:>rción al monto de los sala. -
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rios o.u_e p~gan y_ 8: los riesgos in..'rierentes e la actividad de la 

neg0ciaci6n óe aue se trate." { 11
) 

Es conveniente aclarar oue el Art. 43 de la Ley 

de1 IMSS, actualmente es el 18 de 1a ley en vigor. 

hl número creciente de los riesgos de trabajo ee

tá en funci6n del aumento de trabajadores aseguraaos, s6lo 

nue no debe tomarse como indicaóor para la determinaci6n de 

estos, dicho aumento, pues al respecto hay oue tomar en consi

deraci6n la peligrosidad Ce las empresas. La mecánica para 

efectuar estas prestaciones debe b'Uaróar un cierto eouilibrio 

entre el cobro áe cuotas y pagos aue eíectúa.el patr6n; así 

como el monto de los salari.oa y el riesgo de cada empresa., de 

ahí oue en éste procedimiento haya una variaci6n en las cuo

tas en relación cirecta con el riesgo de 1aa actividades de 

1os centros de trabajo. (T 2 ) 

JU Art. 79 de 1a Ley áe1 n.is~, nos especifica que 

para efectos Oe fijaci6n de cuotas de1 seguro Oe r1.esgos de 

trabajo; las empresas deben ser c1asificaóae y agrupadas se

gÚn su act;vidad, ea decir, en c1aeea y en grados de riesgo 

mínimo, meóio y máximo y 1as primas oue correspondan serán e~ 

presadaa en el reglamento respectivo.(T3J 

Fara la clasiíicaci6n óe empresas y óet~rm~naci6n 

del greco óe riesgo, el reglamento va a ser encargado de de

terminar el financiamiento de los seguros de riesgos óe tra-

( 11) 

«12 i 
( T3 ) 

lh.:>'~l·J!U".J..'U i·~.t:.A.ll!ahu LJ::.L :ShGU.ttO .:>Ui..:Ih.L, Memoria de Labores, 
México, 1950, p. :;9. 
Ibi<lem. p. 66. 
Cfr. Le:¡ cel It·id~, Ob. cit. p. 111. 
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bajo en ba.~e_ a su' ca.táloc;o de e.ctivi0a.de5, así misinO va a óe

termínar el •érad·a_.-de rie'sgo -.y ·prima' a pagar~_:.es"t!3 ·con' el pro

p6si to~ ·ae--:_m~t-ener ~~ ·meSor:·{Oper·ati.Yida.d- y- 13.·déd~nción· a· 1a-·a:!. 

náriiicá. O, desarrollo indu5triál. 

'·_'-- ·No obstante cstó, la -gran cantidad .de B.ccióentes 

según e·staclíSticas del lI·.::i~ oc~rre e~ -obl:-eros oue tienen a1 

reóedor de 20 y 30 años de edad, sumado a esto la inexperie~ 

cia de los j6venes y de la emcomienda de trabajos pe1ie;rosos 

en di-chas edades. Por otra parte es importante hacer note.r los 

días de inco.pacidad tem_poral que pag6 el Seguro .::>acial en 

1os ados de 1944 a 1950; y aue fué un total. de 297,330 aue da

ba el equivalente a 14 .7 dí.as por asunto, aunado n esto las 

cantidades en dlnero "ue se proporcionaron en loa períodos en 

mcnci6n y nue d16 un total de 26'(, '1 l9 días. ( T<r.J 

Los recursos 1'inancieroa disponibles para le. sal.ud 

son insuficientes y ócsib'l.laleo, a consecuencia de ln reetri~ 

ci6n del gasto púU.lico en los Últimos ciioa: al respecto es 

bUeno recordar algunos dato e en el período de 1971 a 1.Y78, 

los cuales nos dccírm aue el gueto público en salud ~e nuintu

plic6, pero ta.l'Jlbién en dJ.cha ete:.pe loo gnatoe en .:leeurid&d .io

cial creci6 6 veces en el mis~o lapso, lo ~ue significu nuc 

tal amnento fu6 de manera d~:3f¡ro.~orr-ionHda. Pero rec:ürnent'? f·l 

gasto público en éE;te ramo n1 ninuierh ~e ha cuplicado. .Por 

otro lado estos recursos nue1.~~s dP- ser esc~sus están reporti

óos en i"orma oesif:.ll&l, es o.sí como el lh~dti tiene un gHato per

cápi t~ en salud 6 veces mayor rue la ~ecretaría Qe Salud y el 
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lu.:i.l'f.c; por su p6.rte tiene d veces y: ~e~io ~6s. ;recurfios .. por de

rechohabientes nue la .,ecretaría óe ;.;;e.lud.- Lo c\ue· ,refleja éstr. 

óesigualóad, ya que mientras los eastos C1tie eroga el IM;:;;:; son 

menores nue los nue eastc. lA ::). ;;;. ; lo_ cual rE!sul"t;e. inefluita

~ivo, I'.~~sto nue el llll.:;;i;,:i tiene más recursos nue la Secrete.ría 

en menci6n; no obstante nue la poblaci6n nue atiende ·e1 Ins

tituto see. menor en relaci6n con la nue consióera la s. ::>. 

Lo mismo sucede en lo referente a las inversiones 

nue se han efectuado en centros asistenciales y hospitales,ya 

nue, en el períoóo aluáido ha descenóido 

en un 50~ , lo ~ue hace nue la inversi6n 

60,tt y pare la Secretaría de .::ialud de un 

marcaóo en cuanto al monto y el áe9tino 

el 

del 

30.'. 

nue se 

eio-.sto público 

IM;.:..::> sea de un 

hato es mi:'ie 

óli al cita do 

inR"reso, puesto riue, el "/Ofa se óestina a servicios médicos,el 

6~ a auelóos y el 20~ a medicamentos; es muy notable oue 

se Basta más en lo oue concierne a sueldos del personal aue en 

los medicamentos. 

Diremos entonces, aue los servicios de salud ejer

cen sus fWlciones dando la espalda a la situAci6n real d~ las 

necesidades de salud ~uc renuierc la poblaci6n, ya aue predomi 

nan los servicios per~onalee en el aspecto curativo y en lo 

oue se refiere n la comunidaó; estos servicios son escasos, 

loa patrones oe producci6n de servicios son oe ~en~r~ indivi

duc-L, h,>S:'i::~·lnrie. y curativa, '""Ue de orie:itaci6n colectiva, 

co;nunitaria y preventiva. Por otru parte hay Wl& p~sima plani-

1·icaci6n de los servicios ce saluo .Y de la asienación y dis

tribuci6n de recursos en éste ramo. 
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C:~be egreee.r, ~ue la c_e:ntid_aó de _instituciones ca!! 
·'-· ··- - ·, 

sa una duplicíóad, ·.oe-_e_s~~erzos y_. ó.e1'."_!0cP,s.."=1i.e!l~ºE!:' c_oni.:;radic-

ciones oue e su '.vez. desembocan en la -desiaualdad de -1a preS

taci6n :de loe seZ.vicios. 

I:ixiste una óisf'unci6n en cue;.nto a los servicios,ya 

oue son ineficientes y las personas nue se ven beneficiaOas 

con los mismos son mínimas¡ luego entonces, esto nos indica 

oue hay un enorme rezago en la materia. 

ror otro laóo la medicina privada dirigióa a la 

clase dominante, oue es la oue- puede pa~ar el al to costo y oue 

concentra pran cantidad de recursos materiales, humanos y fi -

nancieros, lo cual no beneficia. en nada a la colectividad nue 

es la más necesitada en estos servicios, ya nue su acción es 

s61o de tipo curativo lo nue ocasiona nue ésta clase so vea 

diaminuíóa. en sus recursos económicos al adcmirir la. preste.

ci6n ó.e estos servicios, es decir, la clase ccor1Ómicarnente d6-

bil ve n :'Aear más por los servicios de salud privada si es 

aue tiene para paear; y si nó ruedar~ al mareen oe ln rnis

mtl. !Jausancto oue la poblnci6n en e;encral pieróa cuantiosos m~. 

dios por concepto de estos gervicios y así, oue los mismos no 

logren abarcar en su totalidad a la socicoad.< 75 ) 

B).- Ampresariales. 

a) .- Econ6mico s. 

( 7r1) Cfr. GONiJlLL:t. l.!a;:ül.NOV.tt. 1 Pablo, et al, !!l§~ico Hoy, 11 Sa
lu(~, .;,e~riG~.c. .3.uci::-.1 J" ::;;.-;;rl.:-:i.5:1' 1

, ...iir:-:lo .UI, sexta"'-
c16n, M~xico, 1982, pp. 205, 207 y 208. 
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Bn cuanto a los efectos en la empresa, nue traen 

como consecuencia los accidentes y enfermedades de trabajo 

son; primere~ente 1os econ6micos los cuales consisten en los 

gastos ~ue hacen las empresas para solventar estos infortu

nios, es decir, entre más se incrementen los rieseos, más se

rá el costo oue realicen las empresas y a contrario sensu 

si estos disminuyen también se reducirán estos gastos. 

2or lo tanto en 6ste problema es necesaria la pr~ 

venci6n de los accidentes y enfermedaoea ocasionadas a conse

cuencia del trabajo aue estos ejecuten, esta prevcnci6n puede 

iniciarse a través de la capacitaci6n y el adiestramiento de 

sus trabajadores antes y después de ingresar al aparato pro

ductivo, es decir, se les debe capacitar previamente a su con

trataci6n y posteriormente a la misma en forTl'la peri6dica, a 

fin de que estos disminuyen. ( Anexo 6 ) 

La capacitaci6n y adiestramiento, de no aer pro

porcionados en fonna eficiente sus coneecuencies ee refleja

rán de manera inmediata en la aparici6n de ~e accidentes de 

trabajo, y así la empresa tenga que pagar m!s en ésta capaci

taci6n y adiestramiento, tanto loa trabajadores lesionados co

mo nl personal óe nuevo ingreso. Lo anterior va a ceuaar péz

diCas a la empre~a en lo relativo a la producci6n, ya ~ue al 

ester cambiando constantemente a su fuerza de trabajo y volve~ 

la a capacitar, tiende a disminuir la misma, danóo como conse

cuencia un deseouilibrio econ6mico. 

Al respecto nos dice Mario de 1a C~~va ciue: ''La 



-93-

c8Paciteci6n profesionel ••• es W1 beneficio ce los trsbajaLo

res poroue es ~a base óe su elevaci6n en la jerar~uía de las 

activicaóes; y para l& empresa, poroue le prepar~ci6n tácnica 

óe los ho~bres es el imperativo óel ·ma~uinismo y por~ue a1 

acrecer el. reilóimieri.to Cel trabe.jo aumentará la proóucci6n , 

ó:i.!?minuirán los costos y se elevarán las utilióa.oes. 11
(

76
) 

Todo esto nos oice, nue el trabajac:or tiene el dere

cho óe QUe la sociedad le otorgue los elemento~ necesarios pa

ra alcanzar una existenci~ digna, esto, claro; a cnrnbio del 

trabajo oue éste entreea al aparato productivo. 

La ciencia y la t~cnicn reouieren de ln enseñanza 

indispensable de los trabajadores, ya rue ésta di~ciplina he 

demostraóo que la capacitaci6n del hombre trabajador ea un re

quieitoºeine quanon" para que 1a empresa pueda funcionar. Co

mo lo empresa es el núcleo sobre el cual giran 1a ciencia y la 

tecnoloeía y además ser la óueña óe las fuerzRs econ6micas y 

C\UC en su momento C.5 bcnc!'icinan por la.'=' utilido.Oes ~ue le Ce

jan el trabajo Ce esto~ hombres, (~S justo nue las mismas pa

guen los costos por 1os servicios ~ue va a re~uerir. 

Fol· lo tonto, ri.l ser la empresa la crea<'. ora cie los 

riesgo~ aue implicnn su funcionamiento, tiene oue aceptar lns 

consecuencies nue &st2 o.cc.:iÓn procuzce • .t.s así como la ccpac1-

taci6n Ce los trabe_jadores es inCispensable, ya C\Ue si se car~ 

{TO) Cfr. L'l::. LA CU1' . ..VA, Mario, Ob. cit. p. 397. 
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ce re .§~;;fit !".'l e:.erá posible "'Ue ef.i;os puecen usar la rn':·.nuinarie. 

nue en lf'i. é:ci;u·,..,liaeó es re{s soiistic~.o:; y trF.er!F. coino conse

cuenci~ nue las eropres~s no se Cesarroll~ran a 1F par con la 

tecnología, e7to ~ueóÓ su~tentaoo en la ex~osici6n Ce ~otivos 

rie i~ ley de 1931, t"Ue nos óicc: u La. inóustrié. molerna; reoui.!!_ 

re 1Jn personal caes vez mls ce.9aci t8do, rf<z6n por la cual los 

cursos oue se proyectan redunóarAn en beneficio de las empre-

sc.s y en favor ce los trab<J jacores, rue poor~n ascender en 

los cesas de vacantes y puestos de nueva crenci6n y obtener 

me,;ores ingresos. 11 
( 7T) 

La capacitaci6n en la actualiñad es prioritaria p~ 

ró 12 e ... 9resF moderna, ya aue tanto empresa como trabajadores 

9odrán escalar niveles más import~ntes y obtener mejores ganan 

ci&s¡ 1o~ando así un nivel más ói~o y oecoroso óe vida y cum 

p1ir en ésta fonna con uno rie los pri~cipios básicos tte la ~e

gurios.d .::iocial. 

b).- Materiales. 

En lo concerniente a los recursos m~teriales de la 

em~resa, ciremos nue es otro factor óe ¡zran importancia, ya 

oue tR?!1.bi~n interviene en t~orma directa en la proOucci6n¡ en 

é~te sentido los podenos definir: Como anuellos oue contribu

yen a 1¡1 elaboraci6n de un bien o servicio. 

Las mánuin~s pro0ucen y es~o eo lo rue constituye 

lc- in~ustria de 1a proaucci6n, ye ~ue estas nos pro;orcionan 
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to~o _lo inP,isPensable. para-- viVir~: po~. ,eje!flplo;- l~: habitaci6n, 

el, vt?etióo~y ,ia alime~te.~-i.6~-H _:y _t-odo~:~,'a_ou~i1~·-9' bi~z:i13:s __ -yp. ser~ 
vicios ciue.me.1c;>ren,nue!:·tro.niv~.l-d·~ vic~-~~mo son~·- s~luo, eC.!:!. 

~ación y esparcim~ent~. (TBj . 

Estos recursos pueóen tener Cepreciaciones con el 

tiempo y el uso oue le oen los trabajaáores; es decir, el 

buen o el mel uso, va a depender de la acert8óa capacitación 

y eóiestramiento ~ue se les proporcion6, in~luir~ tambi~n en 

dicha.disminución y perjuicio óe la ma~uinaria, factores na

turales tales como : ~l clima, los incenoios, terrenotos, y 

otros provocaóos por el hombre cuyo efecto será el aengaste 

de la rnanuinaria: lo ~ue re~uerirá psra su buen funcionamien 

to la repe.raci6n y,el mantenimiento aoecundo.< 79 ) -

E~ virtud de lo anterior la cepacitaci6n oue se lea 

ó~ a los obreros debe de ser 6p~ima, para que estos sepan el 

manejo éie: la maC1uinaria y herramientas auc van n utilizar en 

el desarrollo de sus acti vióades en la empresa y de 6sta forma 

contribuir a la disminución en el costo de su reparaci6n, lo 

oue se verá reflejado en las utilidnóec de la empresa, es de

cir, ouc entre menos gastos se rerolicon en el mantenimiento y 

reparnci6n, la empresa obtencrá más utilidades y por lo tanto 

los trabajadvres tambi~n. Al tener los trabajeaorez un mejor 

conocimiento en cuanto al uso de la maouinaria y herramien

tas, ci$minuirán los rie~gos oe trHbE.jo, mejorando todo.vía 

m~s la economía de la empresa. 

( 78) ;:~:.·. Jüi,..:.L. .:i . .t?.A:,ILI,ú, liloise.s, Teorís. .=.cvnórnicE., .t.s:finc;c, 
1.16:<ico, 19ol., p. 43 

( 79) Ibioer.i. p. 123. 
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'. 
Toao·esto gira en función ée la cepaciteci6n nue 

proporcione el sector empreserial a su trabajaoores, ya ~ue s! 

es buena, obtendrá lo~ beneficios ya mencionaóos y si por el 

contrario es deficit:nte las pl!rñides van a ser considerP.blesf 

por lo tanto el hatada al atenoer estos riesgos va a óescuióe.r 

otros ramos Ce la SegurioaC Social como son: la vivienóa, la 

ecología, la alimentaci6n y la educaci6n. 

Por esto es bien importante la orienteci6n y ase

sora~iento nue proporcionen las Comisiones Mixtas de Seguridad 

e Higiene a los _patrones y trabajaciores,a fin de evitar el in

cremento de los riesgos de trabajo ocesionaLOS por la inade

cuada utilizaci6n de los recursos materiales y de las condi

ciones ambientales del centro ae trabajo. 

La administraci6n cel trabajo tiene como finalidad 

el desarrollar el proceso administrativo para mejorar las con

dicioneo de trabajo. ~ata labor está intime.mente relacionada 

can la u.c;rgonom!a";entenóida 6sta como 11 la disciplina f"Ue se 

encarga de adaptar el trabajo al hombre" , ea decir, oue dicha 

actividad rcquicn1 Oel trabajo en conjunto de un eC'luipo.un..alti

disciplinario para crear mejores condiciones laborales en rel!; 

ci6n al eouipo industrial. que se debe utilizar; as! mismo tre

ta de lograr un eouilibrio en el. ambiente de trabajo para prQ 

curar \.UlB elevada productividad.(so) 

(so) Cfr. IM.SS, Lecturas en Materia Ce Seguridad Socia1, M6xi
co, 1982, p. 70. 
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e).- Hecursos iium.ános. 

Cv~o y~ e~Presamos en_ pá~inas 9receaentes, la ~reQ 

nomía tiene comó objetivo, principal, el. analizar la organiza

_ci6n Y funcio-rie.rniento- óel.- tr0.bajo- en todos sus aspectos, para 

lograr uriB. m~jor· proóucci6n. Estudiaremos otro factor importan 

te de __ los _medios_ de producci6n como lo son: Los Recursos Huma

nos o fuerza óe trabajo. 

Cabe mencionnr aspectos tan importantes como el 

análisis de pue~toa, recluta~iento y selecci6n de personal, e~ 

pacitaci6n y adiestramiento, motivaci6n en el trabajo y la ev~ 

luación y desempeño del mismo; como elementos importantes para 

el buen óesarrollo de una empresa. 

'roda elemento humano C1ue se integra. por vez prirrte

ra a una empresa o instituci6n óebc ser reclutado y seleccio

nado tomanóo en cuenta carncterísticas del puesto oue va a OCl!, 

par y de 1a persona, a fin de oue ~ate lo desarrolle de mnnerh 

eficiente, ya nue el elemento humano es la wiidaó b~si~e d~l 

trabajo y por consiguiente de la producci6n. Si la contrata

ci6n se lleva R cabo óe forma arbitraria e inconcicnte, el re

sultaóo será desfavorable, pues si la persona no tiene los co

nocimientos necesarios y lns habilidades pare el trabajo esta

rá rn~.s propenso :-. sufrir accidentes laborales, causEnóo mayo

res gestos al empresario, ya nue de ~atoa riesgos derivar6n 

trabaj&dores inóernnizaóos, pensionados, rehabilitados, o 

muertos. ( St) 

(s1) Cfr. IldSS, Lecturas en hlateria de ~ep;uridad Social, 
Ob cit. p. 71. 
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L:;i: ::irueb::i.b psicolÓ¡:;ics.s Y ... ~xé~.t::ies ·méoicoS :!.1 i~l. 

cio y po:=terior!':lente, van a ·int'l.uir en··1e. PZ.oc:ucción para '"'Ue 

~ .3"ta ::e óesarrolle con :.e jor ce.l_ió.ao, este: proceso es ··importan 

te, ,:.iue~ e.yuéará en un iu~uro a preveni_~ e~c_iCentes y erder!'.",e

óaóes por causas laborales. toao esto ha servióo óe apoyo para· 

el establecimiento de normas y·resl~~entos ryue protegen al 

trabejaCor óc manera parcial cue.ndo in~resa pOr vez primera al 

trabajo y también pera evitar el riesperCicio de ~sta fuerza • 

~n otras palabras, será por no colocar a los trabaja6ores ió6-

neos en las funciones o ectividaóes oue le .50n afines~ para lo 

anterior es nec~se.rio sehalar en l.os trabajaóores las caracte

rísticas individuales y exteriores ~ue hay nuc considerar r.ue 

son: La co.paciéad física, el tipo e.e trabe.jo a c'esarrollar, 

las conóiciones ambientales Ce la empresa y otras, ~ue Ce no 

tomarse en cuenta originar&n 11or con':3t:Cuencia la. aparici6n cie 

enfermeCe.Oes y accidentes de "trabajo; tra:réndo como consecuen

cia el ausentiemo en la cleee trabajut1ora. (e!) 

~1 eleva~o número óe accioent~s Oe trabajo en prQ 

porci6n con la poblaci6n asegural.a y las estadísticas rue noa 

proporciona el IMSS del año de 1976 ( 8187,365 díns de inco.pa

cionóes temporales, 10, 610 permanentes y 1440 óef\Ulcionesj, 

hace prioritario el sustento óe proeramas para la protecci6n 

de la saluó y la vi0s óe los obreros. 

La funCn..mento.oi6n juríc.ica oe é·:tos pror3ramas C.§. 

t~ consign6~s en la Constituci6n, Art. 123 fracc. AlV y ÁV; 

\82; ..;ii·. ¡:, __ .;i,, .i..o:cr.ur:;.s .::.-. :•.E:.t.er1E' ce ..:l¿;f,ur10::.c· .:ioc1:.:.l, 
Ob. cit. p. 72. Y ~l..;~Ut!Bhúh1, h:arü~na, Riessos óe tr::i.baJO 
Industrial, s.e. Argentina, 193~, p.p. 22 y 23. 
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Ley ~?ec<?rel oel ·.í!_rabe.jo, .art. 132; la Ley ¿el I!•:.::i.), .n.rt. 90. 

ASÍ, ,caé.e. riesgo nue suceC a y se reclame al rr.1.:;s 

V& a generar une. informaci6n pera óes~-ues ~mitir listaéos y 

cUaO:I-Os; y a-sí, pot.':er determinar las prioridaóes que se ten

gan etue investigar en las e.ctivicades óe las empresas. Lo oue 

ouiere Cecir, oue para lograr una mejor procucci6n hay oue 

considerar los í'actores humano y ambiental; es Cccir,' aue. en

tre m&S saludable, trabajaoora e inteligente; mejor preparada, 

y más apta para el traba,10 esté la pobl.eci6n; la cantidad óe 

bienes y servicios oue produzcan será m~yor, no importando el 

meoio ambiente en -ue éste viva, (ea) 

C) ·- En la Familia. 

a).- Econ6micos. 

Después Oe haber Bnúlizaóo brevemente los efectos 

aue causan los rieegoe de trabajo en la empresa y en las Ins

tituciones; continuaremos con su estuóio, pero ahora en la fa

milia óel asegu.rúdo. 

La frunil.ia se constituye por el padre, la mttdre y 

los hijos; siendo ~sta, la base de la ~ocieCad Y del Estaóo, 

cu~l~uier tipo ce crisis nue se presentC en la misma tenCrá 

~ue repercutir en el resto ae las demás estructuras sociales. 

\8'3J Cfr. UNAM, Consultorio J!iscal, Ub. ci-c. 1l• .)J. 
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La fa:!lilia puec.::- conq~bir~e óesde dos, puntos de 

vi eta, r"'Ue pueden ser: :C.n- se:i~it'o mt_.Jlio y en ser.i;ico es-cric -

1iO, entenciiéntlose en pri-iero co>::o : a!"luál' en ,..u.e la persona 

no -tíené tm sitio en óonde vivir, aesciende óe. U.."1. pr9~enitor 

co~lL'1: ? 1n se~óa. entenoióa ·co!!lo anuella en_ o.once viven be,;o 

un· mi=:-:-:o techo y autoridad ,..ue les es afín, (padres e hijos}. 

La familia se forma a trr.v~s óel. matrio:.o:liO, pues 

aSí lo establece la moral y la ley, pero no necesarin~ente, 

-ya nue tambi6n se puede formar una familia por medio riel caney 

binato, al cual s6lo le falta 0ue se ler.alice de maner~ formal 

para llegar a ~er un matrimonio¡ puesto ~ue ~ste nos genera d~ 

rechos y oblieecione.e. El concubinato es una ttni6n de hecho y 

oue al mismo tie~po dá derecho n ~ue loo. concubinos se les con 

sidere co .. o cónyu,ees. Al respecto 1:-. Ley ó.e1 'frabajo en vieor 

les reconoce sus óerechos; en ~sta forma observemos el carác

ter m6.s realista, humnno y solid~•rio de nuestra 1.ep,is1aci6n. 

El Art. 501 de la Ley L~horal estúblece los dere

chos n recibir la indcmnizaci6n correspondiente en caso de oue 

muera el trabajador ascguraao, a la esposa e hijoe sean estos 

legítimos o naturales, pero con la condíci6n de oue comprueben 

oue óependían econ6m.ic&Jr,e:nte del trabo.jador, yu '".ue si no es 

comprobada ásta aituaci6n y sí la concubina lo pueoe comprobar 

a ~sta se le dA el derecho a recibir ln prestaci6n. 

Notamos nue la fracci6n III del ?recepto comentado 

la carficterísticu de la dependencia econ6mica , la cual nos 

expresa; IJue la indemnizaci6n será repartida a falta de e~ 

posa o concubina e Ill.Jos; a las personas nue uef-l:!nU'-1.n C:.e.J.. 
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hl Art. 72 óe 1a Ley del Seguro Social incluye Ceu 

tro óel capítulo tercero, óel seguro Ce rie~gos óe trabajo y 

elude el_óerecho á·una prestaci6n en óinero aue no es otra nue 

la- pensi6n que se recibe por accidentes y enfer1!ledades labo

ral.es. (e4 ) 

Por lo anterior podemos óecir, que la familia co

mo base de la sociedad y al matrimonio como requisito para e§ 

tablecerla¡ surge la necesióaó de crear leyes que fortalezcan 

a ambos en todo lo oue les favorezca, es decir, nue la ley óe

be óe proteger en todas sus fonnas y manifestaciones el valor 

que representa la familia. 

Consideramos oue ea juato proteger a la familia en 

lo relativo n sus derechos a recibir las prestaciones econ6mi

cas nue la Seguridaó Social le otorga, y ~ue se ~uiten por com 

pleto acciones unilaterales que afecten a la familia en toCos 

sus aspectos. 

La ley del Il1SS hace a un laóo la intromici6n del 

derecho civil, pues va más al.1~ y con un auténtico criterio de 

justicia social, ya aue solo toma en cuenta 1a relaci6n labo

ral entre patrones y trabajPdores, de éste ~odo no se suspenCe 

la protecci6n oue se óebe Car a lo. fP-·'!lili.a, pue2 sería muy ir.

justo ~uc 6stn nuedcra en el desamparo y miseria tota1.(B~J 

{ 84) Cfr. Gu111t..A.L~6 Ll.hi. LúM.füUU.U, Francisco, El Derecho Social 
v le.. .::>eru.ric'a.C SociP.l Inte;:-ral, UNaM, ti:é;.;ico,1973,p. ;.63. 

( 8~) Ibióem, p. 366. 



¡fo Cebemos olvice.r !'Ue el .Jegul'.'O ::;ocial, , en sí. 

es "social11 lo oue ,..uiere óecir, oue es un- instrwnento_óe Y. pg 

-ra la clase trabajaáora y ciue tiene su ·fW1óamento en ei-Art~ 

123 Constitucional fracción .(..(.IX. 

La ~ee;urióaó Social, apartánó.ose del. s'egu.To se 

Convierte en seguridad, ya ~ue proteee en forma integral_ al 

trabajaC'.or para "'UB pueca conseguir o satisfacer todas sus: ne

cesiceóes; sean estas indivióuales, colectivas y principalmen

fa'llili&res. 

Los trabajaóores ~ue prestan su fuerza de trabajo 

lo hacen por,,ue tienen bajo su restJonsabilióad econ6mica a loe 

miembros ~e su familia. El trabajo es una condición importante 

para .... ue sea posible la flU1óac16n óo lR familia, ya 11ue la mi.§ 

ma exige los medios necesarios óe subsistencia aue el hombre 

obtiene a través de su activide.d, s6.lo "lle éste ócbe realizar

se con la mayor precauci6n, a rin oe evitar accióentes y así 

desechar tambi~n 1.as conoccuencias econ6mica9 oue traen al se

no familiar y en el futuro causa efectos ccon6micos y deseoui 

librioa en la proCucci6~• nacionnl. 

Ahora bien, a riuien af'cctan estos riese;:os es a los 

trabajaaoree oue son los 0ue están más expuestos·a sufrir Per

cances laborel~s¡ y es mBs perjuñiciol cufilldo le ocurre a un 

;niembro oe l~\ f.-T.l.lL~, óic!".:i ::ienoscaoo ce-oe tratar oe ~:'lupcrar

sc en lo po~ible ~vr medio óe le nyuda econ6mica y el apoyo 

mor~l Oe la ~eg~rioao ~ocial.(BG) 

\, 61 vfr • .rJ..,.t...,.11 i....M -''-n\ ...... ...,, .... ilvia .Lel .:l\.t:J.Sl.Cl.O .r""'e.::üliar hacia 
la Seguridad Social, Colombia, 1~_11:),p. lt33. 
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b) .- biorales. 

Cuanóo el obrero sufre un rie!:.-60 ele trabajo, -crae 

corno conFecuencia u.n deset:"uil.ibrio en :::iu familia, ya oue a.l 

oueóar incapacitado parcial, temporal o ~ota1mente, su salario 

disminuirá en gran porcentaje y lfl pensi6~ o indemni_zaci6.~ ciue 

en ce.da caso reciban no se podré eauipara.r con el- sue1C'o nue 

vc:n!E- de•1ene,anCo ante!:'. Ce accidentarse. 

además de los problema~. econ6micos, c~usará. otros 

de ti1Jo r.oral., ya cue si la fe.milia ócl trabajador E'.costumbra

da a llevar unR vida más o menos óesahoeada solventando sus n~ 

ceaidades principales con el salario óel. padre o madre trabajf: 

dores, C1Ue al en.teda~ limitados·en· sus capacióades f!sices e in, 

tel.ect:uules no podrá adquirir 10
1

s elementoe fundamentales para 

subsistir ~1 y sus aependientes. 

Al ~ueóar limita<l& la fémilia por el riesgo ouc t~ 

va l.e persona de 1a cual dependía, provocará ..,ue la madre de 

familia tenga aue asumir l.a responsa.biJ.idad ciel. paóre y ten

drá c!Ue in~res&r a l&.s filas óe la mujer -crabajadora. Lo oue 

influirá morEdmente en la familia para nue se vaya desinteerll!!. 

do poco a poco, hast.t'í. llegar a le separRci6n de hecho o legal 

de l.os cónyuges. 

bt~ e: ~e ~entico rs convenien~e ~nnliz~r l~ rcl~-

ci6n existente entre los centros cte tr<1bajo y la fe.:nilia, d"?s

c•'! é~.fPrentes condiriones, ya 11ue ce eeto uepencer~ su estzbi

lió.ed y dinámica, por ejemplo:la distancia nue reco!'"!"e el tr.§. 



bajeóor e su empresa, la jornaóc, óe trabajo, el monto óe su S!! 

lario, el sistema óe ~eguriCad ~ocia~, el desempleo eventual o 

permanente, la satisfacci6n deriv-ada óe1 trabajo y de su am

biente, la posibilióeó o necesidad del trabajo de le mujer fu~ 

ra oel hot;ar. ·fodo ésto v;;J. e. e;enerHr ale;u.nos cambios en el si.§. 

tem?. familiar, sobre todo de tipo moral, nue oca~iona ~ue la 

faT'flilia. se oesintegre en la bÚsnuedu de su sustento; por lo 

tanto es necesario considerar dichos aspectos, a fin de ~ue e~ 

tos no afecten. (BT) 

De lo antes expuesto ea conveniente anexar aleunos 

datos estedísticos proporcionedos por el IMs~, en lo relativo 

al trabajo de la mujer mexicana y son loa siguientes: El 31.J. 

de la clase trabejadora es representada por la mujer y de las 

cuales el 60~ es menor de 30 años de edad, segÚn informes del 

Area de Salud en el. rraba jo de ).a citada ineti tuci6n. 

La participaci6n de la mujer en la producci6n del 

país en el afio de 1988, se increment6; dando como resultado 

oue u.hora sean máG las personas de sexo femenino oue trabajan, 

asegur6 la Dra. María de J. Rodríguez empleada dc1 SegurO So

cial.. 

Así mismo sostuvo oue la vu1nerabilidad de ln mu

jer de sufrir riese'os labor<:--les es un i'!llper::.:.tivo de la políti

ca actuai dei gobierno para asegurar la salud de ~stas en sus 

( 87) Cfr. L.:..NhH0, Luis. ~FP ..... i1.i~. E.dico, M6Yico, 1?7~. o.o. 
60 y 80. 
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centros óe trabajo. hxplic6 tambi~n, nue en base a e~tudios 

aplicedos por el Instituto a la poblaci6n econ6micfi~ente acti

va l"Ue se exp~so e. sufrir un riesgo óe trabe ;o en 1Y90; óe 8 

millones 900mi1 trabajadores afiliaóos; 2 millones 800mil sor. 

~jeres, esto ·es¡ un 25í'O ele las cuale~ al.redeñor de 80 mil su

~rieron un accidente, 340 enfermaron en sus centros de trabajo 

a causa o -motivados por el ~niáril.o~ 

Por otro lado declar6; QUC ouiencs nW.s se acciden

tan son las del ramo de la construcción con 18~, de mozo óe 

limpieza un 8~, de enfermera 7~ y de cocinera en un 5~. Preci

só también rue se deben considerar la frecuencia de estos rie~ 

gos con la clase oc nctividad de ln empresa, yn nue en la ac~ 

tualidad son reconocidos 9 ~pos oue involucran a más de 

600 mil empresas en el país.(8S) 

D).- En el asegurado. 

a).- Econ6micos. 

Deapu~s de haber anal.izado los efectos y las conR~ 

cuencias que cuuse.n lo~ riesgos en las instituciones citadas 

es imprescindible estudiar lo nue ocurre en 1a pereonn del 

trabajador asegurado. 

Como y!:?1 eX!'"Jres8-rr:os, nue ln ::ieFUrióed Social 

tiene como objetivo principal prote~er al hombre en forma 

(SS) Cf'r. GLil1i.hL~.t., Victor. 11'1.uroentÓ la .?art.icipr.ci6n de la M!:!, 
jer en la Vió!.'l Proauctiva óel País": Ihl.::>~, eo el UtaV.t:.H:
.:ir.L, 271::;<:;, s_,.; i.: ..... VI, i 1'.!:yiro, 5 d~ J.13rzo de 1'492,!J. 4. 
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general , p&re r.ue pueda satisfecer sus principales necesida

óes como son: alimentaci6n, vestido y habitsción; lo rue se 

poórá lograr brinóándole un régimen de protecci6n contra los 

riesgos oue se le presenten en la. v.ida. 

Durante la vióa Gel hombre existen dos etapas óe 

dependencia econ6mica, la primera es en la infancia y la se

gunda es en la vejez, pero esto no puede Cemostrarnos oue as! 

sea;ya oue puede haber etapas intermedias en las cuc puede so

brevenir una contingencia aue traige como consecuencia aue 1a 

persona no pueda procurarse lo ne ce serio con el. producto ó.e su 

trabajo. Por eso la Scgurióad SocinJ. tiene co~o finalidad 11re

venir y controlar 1.os riesgos de la vida y de cubrir las nece

sidao•~s más elementaleo; cuya satisfa<..:ci6n ef;I óe vital impor

tancia pnra el individuo y la ~ociedad. ( so) 

b).- Psicológicos. 

Cuando un traba,jaO.or se accidenta o Ge enf'crma 

traerá óeseouilibrios econ6micos, morales y psicol6gicos un :ru 

persona., ya t:iu~ 11, mayor parte ele es·tos hombres ven satisfe

chos algunos de sus anhelos taleEJ como: la t'elicidad, ooguri

dad y su:: espera.n::;o.~ óc vida Que lot;ran n travé!1 de sus em

pleos, pero nctualmente la vida de la clase trabajaóora es más 

inestable y precP.ria; y toCo C!:tO por le incertidumbre y temor 

ée pcróer sus tru.bajos .. l.licho 'temor repercutirá en el estaóo 

(89) Cfr. GJUtt:L~ CHUL., Mis:,tJ.el. L?. :Jc,rruriOe.a Soci::i.l, M6xico, 
¡95;, p.p. ~5 y 26. 



psicol6eico del trabajaCor, poroue al sentir ésta angustia op

taré por autolesior..r1ree para ".'Ue en C:::O!';'O Ce per·der su er.iplE"o , 

logre por lo menos una pensi6n; s61o ~ue eeto ocurrirá en la 

hip6te~ds ce ,,ue reuna los reouisitos oue prevee la ley, pero 

a la larga esto no lo beneficiará en forma total, pues si tomÉ 

mos en cuenta el monto oe las pensiones en naóa se pueCe eaui

parar con el sueldo oue percibía antes cel accidente y oue los 

aumentos a oicha!? pensionBs se h:o>cen ceóa a.-10, por c·ansiguien 

te se ver~ afectado en su economia familiar. 

Por otra parte, cunndo el trabajador sufra un rie§ 

go óe trabajo aue traiga co~o consecuencia ~ue ouede mutilado 

y disminuióo en sus aptituóes físicas, tendrá trastornos emo

cionales al darse. cuenta ~ue r.o lo ~mpleon en ninguna empre

sa por su incapacid~id para e 1 trHbajo ¡ ocr-oioncnóo ruc algunos 

indivióuos traten de suiciónrse. 

Lo anterior nos lleva a meditar lo import.,::nte oue 

pueCe ser la rehabilitaci6n y la asistencia social oue ~e le 

proporcione al trabajaóor le::.::z..onFCo¡ toca a e~to~~ ramos de ln 

Seguridad Social desempetlar estas !'unciones con la mayor ef1c~ 

cia, a fin de aue ~e rehabilite y se 1e ubinue nuevwnente al 

inóivióuo en su contexto social; y así lograr oue regrese en 

las mejores condicionca físicas y psico16gicn8 nl aparato pro

ductivo por el bien de él y sua dependient:.cs económicos. (Do) 

'fambién es importante establecer óentro Ce loe oi.a 

luo) Cfr. G.tt..ri.CI~ GrlUü, Miguel. úb. cit. p. 29. 



temas óe SegÚJ;i_ó~~ ?.~cia~-' Wl_ ·proceso i:iue ayué.e e. los trabaja

dores e· .19.er&r, úrl~. ~·~.t.S.b~lió.H~ en sus empleos, pues en f'unci6n 

de e~.fo~-,?~~~~·~~~~á, ~l-~m"eÍt.to~· tnn importantes como su bienestar 

.~oci:a1,_ ".~s~ ~~~u~.·s µne.. mejor in11egridaó física y cultural.( 
91

J 

-Dentro del aspecto psicol6gico, la ectituC óel ~r~ 
·- - -

bajad_or 'c~OnStiiuye un factor muy importante en la prevenci6n y 

causalidad de los accidentes. Al avocarnoo a estudiar dicho 

factor, aluóiremos a la fisiología y a la psicología del obre

ro, 'co.sa-·oue no es rácil, ya nue la ciencia no ha dctcrminndo 

co·n preciai6n ó.onóe empieza un.a y termi.na la otra; por lo oue 

nos basaremos en la mente y cuerpo del hombre como un ser psi

cofísico. ( 92) 

El mccio ambiente en oonó°"' lnbvra el t.rubftjaeor,es 

un factor psicológico par~ su seguridad. pueG 30 han dado si

tuaciones de que ocurren muchos uccidcntcs en el iunbicntc en 

que estos trabajan, sumado a esto cunnüo las rel.o.cioncs entre 

patrones y obreros no están en armonía dá como consecuencin el 

incremento de los uccident.os, t::sto dcbioo al. descontento ó1'! la 

clnse trabajRdore. Todos eston factor~a influyen en el comp~r

tamiento úe los tra.bajador;;s y 103 conduc~ o tener W\EJ mtjor 

seguridad. 

l91) L:fr~ A..~,_;t, l..!1i.l•U, Gus"tír:lvo. Los .3tguron .:iociE-le.': en 1·'.éxico. 
Bo"tao, M6 ... :ico, J.944, p. 53 y 54. 

{ 92 J Cfr. ü.i~ICii~h I.N·r.c.hlt.ri.ClvN1d .. Lr.L ·r~Ju. La PrevcnciJn de 
los Accióente~ óe rrabejo, üctava eóici6n, Ginebra, 1972, 
p.p. 101 y 102. 



El respeto de los senti~ientos y la óiP:nióed óel 

trabajaóor contribuye a r,ue estos sean m~s serenos; constitu

yenóo ,así un factor importante para su seguridad, pues esto 

causs. oue el trabaj~dor ponge. más esmero ~' cuiondo cuando la 

empresa se preocupa m~s por él, motivándolo en su trabajo. Lo 

o.ue nos indica ~ue la Seeurióaó 8ocia1 no debe apartarse de ªª 
pectoS tan importantes en la vioa a~ los trabajaCores, ya oue 

se relaciona con los mismos.( 93 ) 

La medicina, y en especial la medicina lega.1 del 

trabajo se va a encargar de analizar las causas y motivos de 

esta patología mantal en los trabajadores, esto con la finali

óad de encontrar una rcspuenta n estas actitudes en el indivi

duo, y así afirmar que en la actualidad estas son e causa de 

la falta y p~rdídn del ernv'leo; y por la carestía de la vida 

aue prevalece en la clase trabajadora. 

Por tlltimo, diremos que loa efectos anal.izados 

nos 11eva.n a resumir que la Seguridad Social como reivindica

ción tlc lao cl3ses más desprotegidas actual.mente presenta un 

atraso muy considerable, ya oue nlrededor del 65~ de la pobla

ción no es derechohabiente en ninguna inati tuci6n de Seguridad 

Social, en otras palabras, el incremento en su cobertura no d~ 

ja de ser mínimo. 

Por otra parte, los niveles econ6micos son bajos, 

las prestaciones Docialen son insuficientes, hay una precaria 

(93) Cfr. Oficina Internacional del ~rabajo. Ob. cit. p. 103. 
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reóistribución del ingreso, los servicios de saluó_y, segurióaó 

sOCial SOn . basicament~ cure ti vo:.; y rehabilfta-ta·rios. , ~existe 

una desigualdad en los óerechohabientes nue pertenecen a loa 

diferentes esouemas óe seeuriciaa social. 

La. -Caneen trución óe estas ínsti tuciones en las zo

nas urbanas y com11lejos inoustrialcs hL. c.:intribuído a esta len. 

tituó; por lo aue es un hecho im~vrta.nte para oue la seguri -

óad social no se haya extendido a nivel nacional, al respecto 

las estadísticas aue enunciaremos nos ilustrarRn este avance; 

en el afio óe 1970 el 11'\i>);:) prote.r,ía al 58~ de fuerza de traba

jo industrial, el '14,.0 del comercio y el 43~ en el ·tra.ns~orte y 

demás áreas y solamente el 1.4~ de fuerza de trabajo rural. 

Los datos riue antcceoen nos aemuestra la cobertura 

de lh materia en la zona rural. ~n el a.tia de 1972, el 15~ oe 

aaeguraaos pertenecía al campo y el 8710 a la ciudaci; en 1976 

el dr era cam!rnsina., esta cifras nos rc.tifl can el poco av2.nce 

de la di::-ci~lina ~ la aisminución oe Oerecnohabicntes a causa 

del de.scmpleo • .actualmente el IM.:>S cubre un total de 17 mi -

llones de personas. 

J~otamos P;;ranaes desigualdades en las dilerentcs 

formas óe segurifü•d t:1ocial y la am9litud nue aburca.él Irlsti.t!!_ 

to en sus servicio:; ··ue ofrece; sobre toco a individuos suje -

tos a unb rel~ción laboral. 

En resumen, lr> evoluci6n y oesarrollo óe la securi 

ó2d social es lenta, v los sectores o grupos m~s favorecioos 

son los obreros de la ciudad, ya nue la meyor parte de 1os 



tr&bajadorcs Ce zonas rurales y lns óos tercBras pertes a ni

Yel nacional tienen una total inseguridad socia1; esto poroue 

no tenemos seguros contra el desempleo, elemento esencia1 para 

estas 6poca.s Ce crisis, los subsidios por enfermedad y riesgos 

son inferiores al ingreso oue normalmente obtiene el trabaja

óor por sus servicios, la~ pi?nsiones y jubilaciones e.penas re

basan el salario mínimo. Los leyes de seguridsd social respec

to de las enfermedades profesionales y riesgos de trabajo f~

vorece a los patronee ; las instituciones de Seguriduü Social. 

se apoya en lo econ6mico, en las cuotas de sus afiliadJ~ lo 

~ue ocasiona nuc no haya una mejor redistribuci6n del ingreso, 

ya ouc 1a misma socied2d limita la capacidad econ6mica de ói

Chas instituciones al no proteger y ~oroentar el derecho a1 em

pleo, ocasionando auc no haya una segurióaó integral sociul 

en nuestra sociedad. ( 
94

) 

(D•) Cfr. GON~>\l&t CASANOVA, Pablo, et B1. Ob. cit. P•P• 209, 
210, 211 y 21.2. 



Plt.It•lLtt.t1..- Los riese;os de trabajo desde sus orígenes hasta la 

&poca actual estarán preHentes en la vida_. de la el.ase trabaja

dora, mientra~ el hombre tenft& ~ue tr&b~jar persistir&n loo 

accidentes y enfermedade;.-' :a ceuaa o motivo del trabajo .. 

~bGU~~~.- La ~eguridad Social sólo ha cubierto una parte de 

la poblaci6n, es decir, a la _clase trabajadora nue e~tá suje

ta a una relaci6n de trabajo, sea obrcro-patr6n o Estado-tra

bajador¡ ouedá.ndo al margen de esta protecci6n social aouel.los 

oue no tienen los recursos necesarios para adouirir el derecho 

a la salud .. 

·bilit!.r..rl.A.- Bl .!!istaóo aebe implantar una. po1Ítica ger.t!ral en ma

terj.a. óe ::>alud y .-seguridad ::íocial nuc ampare a toda la pobln

ci6n, poni~ndo en práctica programas de amplitud nn.cional. 

CU.li..l:t1'A.- 1.Jeben abatirse los riesp;on sociales y ecan6micos, a 

fin de mejorar la CRlidad de vida de los traba,indores, así co

mo instituir un seguro contra el ocsem1ilco y R.bandonar el :J.c

tual. régimen de f'inanciamiento de las insti tucioncH de aalud, 

por uno nue implioue una renl redistribuci6n ael increno • 

..,¡,UI~·iA.- Los riesgos de trabajo son regulados por unli norrnati

vió.ua nue carece cie actual:!.Z::!Ci6n • .Por esta ra~Ón t:!S rn.:cesur10 

hacer un estuaio minucioso oe .las leyes léi.uora.l.os .Y de scgur1-

óaa social, con lo finHli<laci de oue se !JOnean al uÍH con la oi 

nAmic<:~ y dess.rrollo de la industria y l.a tecnolog!.<:~ que cana 



o::H:;ií.·1.tt...- Las prS:s'taciones en dinero derivaóes por un acciciente 

o enier~eoaó l~bor~l ñeben ser m~s e~ui~ativas consiOerando 

laS necesioaóes reales óe ia pobleci6n, es.decir, oue estaS 

se incrementen en. forma simuitánea ·con 1os precios óe los pro

óuctos b~sicos. 

S~i"'~Itlil..- Como la industr!a y 1a tecno1og{a se modernizan, de

ben tambi6n modernizarse las instituciones de ~eguridad docial, 

a fin óe aue los trabajadores ae~gurados, beneficiarios y fam~ 

liares óepenó.ientes reciban un trato m~s eficaz y eficiente el 

realizar los trámitFs burocr6-ticos ,..ue preveé la ley para 1a 

obtenci6n de sus prestaciones. 

Ol!:V.t\V.ti..- Las consecuenciBs derivadas de loe occidentes y cnfcr

medaoes óe trabajo ocasionan deseoui1ibrios ccon6micos y soci~ 

.les en los sectores de le producci6n y en las institucioneo de 

Salud y tieguridad ~acial, aaí como en el trabajador y aus óe

pendiente s econ6micos. 

NOVt.NJ\~- Las "-"ated:!etices proporcione.das por el sector salu<i 

en relBción n los ~ccident~s y ~nfermededes de trabajo nos re

flejan oue la. clase trabajadora desarrolla aua actividades en 

un marco total de inncguridu.d social, :industrial y económico. 

1'i:.íJl?r';1\.-Hay un servicio deficiente en el sector patronal e 

Institucional en lo referente al adiestrt1miento y cepacii;a

c'!.Ón¡ <".SÍ co-.:v ,-, 1?: r.,,\,~."ni li T.~,...iál"! Me los t.T':\°t.'"" i"'rri;es, vP. ... ,,e 

actualmente la~ normas DUe reglamentan estos ramos no se cum

plen, eenerando ~&s riesgos leboraies. 
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_ ~~·:iccn'i!:o~~';t'~~~~A.~Ecto -112- MT-1 
PARA SER LLENADO POR LA EMPRESA-DATOS Dfl PATJ\ON PAA.t.USOOU IN.SS 

ll'lflflCAC>Ql.IDI VIClhC•AOtDllllt"O\ 

¡~~i·i;~::;:~:;::d~i~~;~~;~1~~;~~]~~~~:·'c'it~~~:;i-_~~~ 
[ AL [;h· '.·.n::OfJ LL LLLU ...... : .. · <L. J:.LC· ce:. ll "' .l, "'··· dt ... (11, 

( VL ACt.ñL ) L:ttV·.tü.101.( El. LA 1:,.roe,, 1l1.1<'l[f\UA Ll·:...Tl:;i\' Ci.Lt tL fJ(D(, Af,¡.. r uuu:. 
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0E~ SE~~L~e ~~frQuc~o~JB~ 1 
JEFATURA DE SERVICIOS DE ORIENTllCION Y QUEJAS 

SUBJEFATUAA DE QtEJAS 
DEPARTAMENTO PE QUEJAS EN LOS ESTADOS 

México. D. F., a 14 de mayo de 1984 

Of. No. 632.2/ 

ASEG; 
CEll: 
DELEGACION 

c. Victor Manual Romero Pérez 
Calle Golondrinas No. 324 
Col. Benito ~uárez 

13241 
ROMERO PEREZ VICTOR MA~L 
06-77-60-3502 
No. 4 del Valle de México 

Cd. Nezahualcoyotl, F.do. de ~¿xico 

Referente a su queja verbal presentada en esta Jefatura el 3 
de abril próximo pasado, por insuficiente valoración en el -
Servicio de Medicina del ~~abajo; me permito comunicarle que 
fuimos enterados por el Dii:·ector del HGZ No. 25, que efec-
tivamente se le dió de alta proporcionándole incapacidad -
permanente parcial del 31%, calificación que ne ajustará de
acucrdo a la evolución de su padecimiento para lo cual se -
tiene programada intervención quirúrgica en fecha próxima. 

Considerando l1aber dado respuesta a su insatisfacci6n heruos
procedido a archivar su expediente. 

A t e n t a m e n t e 
El Subjefe de Ouej s 

FRAF/C~CSH/RCG/mt1h 
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---------.:.::DEPARTAMENTO oE! AF"ILIACtON FOJtMA No 2 . A 

.l[ ' ·~•.•ooc"'º"f,º""'""'"" l (' """'""~'""~~•0Cc••••~·~·1 AVISO CE tNSCRIPClq"I OCl.. 
1'RABA.JADOR • aoa-11cu-1r; • C6 ,., 60 3502 

HC f>LA.ll:'"lCOS [;~ H!.XJ;Co. 8 • A 

-4.0K";,},S!. -· '"Po!:_!A~C . .J-l:CO 

-- Hlo:1;,~~~i'J::_~,~~-!-:~•.f.a __ --

• - SAFJ;RlO DASE OC COTIZACION 

tWl.t,,llUU" l~l.,U.i-:. 
W.U!G lllll) IJl"ll!~ 1 _..5¿(>•6'-
tlA lolU.-."!1&tt n .. 1tt.r1 
inrot1tll¡llJ.tlG•··· ··-·u~~ 
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H. Con5ajo Con•ulttvo 
lnconfor•tdadlHI 

Ceci lio Pedro Fro.nciloco, por mi pf"'opio derecho, señalando 
par.a. 01r y t~ecibir todo tipo de notificac1ones el ubicado en 
calle G.auss número 9 departamento 30Z, Colonia Anzures. en 
Mé:tico, Distrito Federi\l .. 

Que de conformidad con lo establecido en el .art. 274 de la 
L .. s.s .. y el Re9lamento rei¡¡pecttva, vengo en tiempo y forma a 
interponer Recu1·so de Inconf'ormi dad en contr.a. del dtct•men 
de Calificación de Probable R1esQO de Trabajo MT-1, como np 
de trabajo el accidente acahactdo al suscrito al 30 de 
Septiembre de 1987 de conformidad con los s19uientes1 

HECHOS 

1> Con la fecha 30 de Ago~to de 1979, ingresé a laborar a la 
empresa denominada Fre-ys!i>inet de México, S.A. de C.V. con un 
horario de SiOO a.m. a 5t30 p.m., con una categoria de 
Presforcistc'\ y con un salario último de S.10,678.00 diario9, 
con un numero de fil1aciOn 19-79-40-0448. 

2) Es el ca._o QUe el dia 30 de Septiembre de 1987, 
aproH1ma.damente a l&~S 9:00 hr5. en el puente Sa.nti.a.go, 
ubicado en la. carretera vi.a corta Tulancingo, Estado de 
t1éKico, me encontraba maniobrando un gato 350 para ten~ar 
cuando de repente .. anti un intenli>o dolor en la inQlR derecha 
viéndome obl19ado a suspender mis actividade6 de trabajo, y 
asistido en e9e mamen to poi~ ID is compañeros Armando Garc 1.a 
LOpez y Jorge Ola.lde Luna, traslandandorne al Servicio Medico 
de la empresa. 

3l El dia lo. de Octubre da 1987, acudl a la Unidad Médico 
Familiar número 2(1, s;iendc atendido po1'r 1• Dr"a.. Elsa 
Esca.milla GonzAlez y de..,pués de habe1~me eKam1nado, dictaminó 
que mi estado de 6alud era delicado para poder continuar con 
mi trabajo. eMp1diendo • mi favor certificado de 
incapacidad. cit~ndome de nueva cuenta par~ un examen ~éd1co 
como lo comp1·uebo con mi carnet de control de consulota• 
medicas, documentos Que se acompañan al presente escrito. 

4) Es el caso que despuO'D de Que me sonietiel""on • diverso1i0 
e~:ámenes médicos la Unidad de t1edicin• Familiar número 2ú, 
el lo. de Julio de 1988. e}(pidib al suscrito el dta 30 de 
Septiembre de 1987, docuñiento Que al presente 
escrito. 
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Y en consecuenc1a de dicho accl.dente se paga af suscrito una 
incapacidad cal if1cada como· enfermedad general ·y no como 
accidente de trabaJo, razon por la cual "pr·11sento este 
recurso. 

Fundan e·~-. presente recurso log siQuienteS. 

D_E RE CH O 

En cuanto al -foMdo ,_r~s At•t. 21 y 22 -df7!~--regiaman"to'·del f'(·t. 
274 de i·a L.s.S. 

En cuanto al fondo de los A1·t1culos lq7, :;::()1) 1 202'y de~ás 
~el•t1vos del C.F.o.c. 

P R U E B A S 

Ofresco y rindo como pruebas las s19uientes1 

a) Documental F'ublica, consistente en el carnet de control 
de consultas mediCi'S, expedida por el instituto en favor del 
inconforme. 

bJ Documental Publica, consistente en el certificado de 
inc~pac!dad con Polio AV 399418 eKPedido por el instituto, 
en favor del asegurado. 

C) Ooc:umental Publlca, cons1stene en la Forma MTI de aviso 
para cal1ficar probable riesgo de trabajo, favot• del 
inconforme. 

C) La p1•esunc1ona! legal y humana, 
favore::c:a. 

F"or lo e~puesto; 

todo lo que 

A ase H. Con~reso Técnico, atentamenate pidot 

PRIMERO.- Tener por presentado tiempo y forma este 

SEGUNODO.- f•rev1os los tramites de ley, modificar el 
dictamen de c:al1ficaci6n de probable riesgo de t1•abajo, como 
riesgo de trabajo. 

TEF.CEF..- Resarcir• el pago 1•etro¿11ct1 .tamente, ~ la fecha en 
que s1.1t1•1 el accidente de trabot.JO, con el 11)0i'. de rr.i salario 
base ae cot1:acion. 

PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO. 

Me::1co. D.F •• 6 de Julio de 1qea. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUR0\15.:\AL I J - , • • • 

llhfc•, •latrlt• f ...... I • 1- - 41,,. wl -

• ,,.,.,, ... _~· ••.t·~-~1..:'f.."'!~J - - - - - - - - - -
· • · ~t .. ,, - •• c.· LU:ILll> Pt'.DtlO r-. 
ClllX>, ·~- ... .,,,,.· '-t-..-n!.. 11.;.- t "-- .clal Dl-lto 
r..-..1. •I 4 c1o ;.ollo • 19'15, , __ eJO!>•dl-fto v reor.a-. ... 

TC- - ,.,..,._ato •I .....,_"° de lnc.,..for<tldad - .,,.,.. va• 
rw \ll!P''IÁl~t's~.: .Ir~ cle'f1i1~-·~'b.111w-1.i.. 
W ~ii ¡:~....,_ .Ji'·~JJ'llT.rf;i 1'.;J.;·].if~~ ol -~
dent• ª"'"hecldo •• _..,_d<I .•• J<I ~ ~·- .... 19!7. -""' 
;..- - ~ .... 1 . ...trc .. 10 1~ .i.1 R*ltl~:¡,~...,, -re.u•• 
fil dr •• ...,, ..... -- '-1•1 "'-'"'· -~· ..... •· •• -
¡;-...... cpl9 - el ~ • slesp ..t'- hllrlles ~ O pap-

1 tir-. •• «• .,,.1lh!Wt ª' .... ....,. -· .... .,,._ e. ... u,._ 
• <'l~"~;ri::.~.~ iiMt9At:e eeu.rd~ C()lrl el f1~ ~ qw~ coaipare~ eA le Ja r.;-•':·- --.. _ ~ . 

OO

·'¡p. ~i3hll~_t.ll!il ·. lelo• J..,.fdlcoa '.I ~ldad on •• r .. .i...10. 0..p.oM;a 

!..
1 
.';~~ orwld<l&e., eli:o ... Avaftld.l ~ol- IS sin na..cr.., 

@JV •- • ••• .Dctu-. en •et• e¡-.._ -•· 1....,u-
..,.,,3~~1~;.~~..,_.. ~ Mnellaed:o •la Goordlaacl&t 0.leQM:tmtal do• 

"""l•IM ... TNbe.Jo - el "" <la<>• ¡tNVleo ~·••llo• ..s_dlcff, • 
ce1''1fl- al •I eYl•o -· .. ur1e- -'>ebl• rlaag<> clo ~ 
j? 1..,.,..dca, ~ ..,.. .-..1.....,10 cu.:ao prof'oaloe\91 •. r~rta.o 

'!!.___~_...,_ !"' - al ieal-o ~ lo "•t.,.I••· '!.- -ltldolo 

•.~ .Pl'"Weba• ~recldu, .. 1-.aa ~ .. v•lorJSrln e?<>rtwna-nt11 coao 

en dltfoccho CGl'"'Pfl•P«l~• •cca.pal\4.:\aa •1 Qac:rlto lnlcial cMI r"'4tCW

so ••1ftl•b-•t:IV9...., ftoa oc-... Sollcften- d. la• dlverMs de-
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

DELf;..,CION No, l IKll!OlSTE DEL DISTRITO fEDEUI. 
H. COMsEJO CllMSUl.TIVD 

INCONFOlllllDADES 

uP. c.c.o.f •• 10021/aa 
l llC, PEDftO f RAllC 1 SCO CEC 1 LIO 
CEO, 19 79 40 0448 

- • - - - - - • - fa I• CI......, .!o "lxl- D.F., el_. 1- l .. ZO 
-- dol día 15 de J""'º de 1988, - IG9 ce. LIC. •lllEllYA Q,1 
llf•TE NE~ '-'• de •• or1c1 ..... , _ _,_,_ª,. LIC. DAlllO 
JIMEllES llDDllGllEZ, o\baae<b ~ • ., __ •I c.~ FI~ 
CISCO ClCILIO• qUloa .. l~lfl-..., -lal ....... a.,. 
,_..,. por ta _. .. _,...,. fllYSSlllET, al- - - .......,,_ 
u a petlo141a •I lat_. .. do y ~1-~ - r- _.ch
ctarw cen _..,..~ uf come edvurt:IH do laa pcsaes • ..- 1....
,..._ cpl-oo 4-1- fal- -ta -1""4 -.a· 1-.tl••• 
- - ..-100 -ar~• 1...__ e- ... ......,... ._..1to 

- de 47 - &o elo4, .... ...io. -·- ..... -- - - -ocMldlU .., por..,...flMd y °" ...... -eta - .....,,l•loe •- -
l'reafor<1lata, -•11•-·· .... º ......... o-n-. - ........ 1 .. -
..-tlculn' - -•• 1......,1....., •lll&Qi ..... ,,_ 11, 1-.11. Col.a 
••• Z... la.ni_. m G6b CI~ y CeR r-alac16- a w 1• 1 •1ee11 

ch• -•...&• - .., --ta..,. -14a el ......... l•I- folle 
128Z del IJ <la Jt1llo 4al e!ie - .,.....,., odtl• - -··· c...,. 
Jo C-.ltlvo Deleo-1_.I, _,,,_ al 1-'- - el 8--te de Net:lf'lcool"' do ...te '""•- ol df• dol •---·-
t;o do lo ~ta coo:pcruc-.cla, y ch o.,.f.,..ld:d cora ..., centel\l. 
do, -.ortlfletrta ••t.r de ec~ .a ~ e,g lo o«Vfo e la COW'dh\S 
oll!oo Dal_l...,I de llO<liol"a .Z..I Trabe.J" ....,.. la !N'ktlcc do -
-- eetudl.,. ..GOi....,. - -.,,,._ el e1I c11..- .., .,..l lfl
"""''6n del acohl.,..ta da tr<ibaJ• ~ele al 1-r- el 30 -
da -ptl..i.r. 4e 19 87, á!>o - ...... ,....._ coaa rl- • tr•
b.jo, todG ""ª - leo D11PVlcl0<> do ._dlclne thl T ..... ~ • le -
u.11.r. 11o. :ZQ _..,_ r-. ~T-1, I• cellfl.,..._ - lle de --

Treba,Jo1 _ 'T - 'º - ~•..- - ..,,.,._ ,. -•· 1--. 
de - dlch<o 1,. ratifica ,,_ c....,U-1• • - - - - • - • - - - - -
S. cl..-ae I• o~t• - a lee IOr28 kor•& del di• d. - h•lclo, 
flr.-ndo al c41 ce que en •ll• iftterv1Aler'4: - - - - - - - -
-------· .- ~- COllSTE------ --------

LIC, HINERV 
JEFE OE LA OF 

' 1 11. \... , / ·' . 

' ~-·· ~ -
OOZA LIC. 10 IME $.j¡QOlll~UEZ 

I NCOHFQRM I DADES ABOGÁOO PROCURADOR 

1 
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For •· • .;;.: ,.; •1ol!; r. ~:ser,;:··_ --;~.; i;~:-,.~; -'- ua.-. :Je: inc·:::ini-:.1·1r.e F~:-.-:o 
F1-: . .; · ..,. • :· ·: .. •::!·':!·· ~7'-·--1•~-.:·! :. "::.;.r•.=,.::r.-... ,il.o::..:r::=? 
de\ l.;; U.i· .• F'. "º· ::::· .... P,•;Cü_:ii~-"':t'l· C~·=.o.r. '10•:0~7/dS. 
Poste-;·:.=i.· • Sl.' e·!o1.1n&n 1f1~:Uco y- -~ik'l is!~ o~ su¡¡ eupodientefl.. 
&R c.:.··,c,.i. ·,.•i l,:.,_st-;1..!.e~':ul 

El o:..-~,, .... "! -~~ --tr. 0 ·..-.1:p l·-~·.i"al u1'='1•'"'!'r:l;n 
c'arnch~. <:i.::e!"~rj.;;¡• 11> ':·.1~\ ft.1~ cc-n::=.c-cuti"·.:;. /•o·a~r"""'ªªª p;::r 
al ¿i.cc~o.;ur.te da ~r.¡,b,aj~ ocurrid·-=· .aJo inccnfc··me con f&rcha 3(1 
de ¡:,,~~ .. ::.rnr.01·e ..'J.l- 1~.37. E!t\3te rel.:o.c::.:ol'l c..-ux.~l ~rabajC' daño, 
.a~f ,,-,i:;:,Tu er i .... ~ '*ech<i v hora --¡s+J ,¡-;cciciE.,t"~ fue notlf1c.r0dc..' 
e1eb1,.P·"';:."t-!' a. ·:tl· ~"'"'~ in.~:d15.to. 

¡ 
Per ~,., .::r~•_,, . ., ;1--"'~'i,º~ ·'!':·nl.·~st"l'J c,.,r.~i~~··aMC!: ::-•."P. ~!o cio::cldorito 
sufr1:.o·~ T ·J!.:- ::· e~ -=~:it~;!mC··~ :Jo? 1987. cJr al iriconT01·rne 
.;,-¡te.; .,,.,n:.:1.:.:'\rt:~. :;.·. ·::::z:....z ser• c:.;;.!i'i'i:..:.ao C:JoT·:> Ce't1°.ac.a.jo, con 
di~onós~1e~ o~ h~rn1a 1n~~1~~1 ~g~~cn~. 

Sin o~;·c p.:art·.~'..l~.:".r o:.;r e".. ,:;o.n-:n": .J, m:::! e~ c;r·a":O e;;viarl..io 
C.Of"d :.al ;;a lUC:l· 

A T E N T ~ M E N T E 
"S~üURlV.;J f SOLIL:1~I[•kZ:. SOC!A:.'' 

ORA. ,.,.:.. i!::r!.:~;. ¡·1:ri..:.':--0A Fc·,~s 
• c:oar.·r·It··'-íiü~ r.·=~·~.:;;::ou.:.! .. n c:r 

Ff'OGf . ..:.., .:.:.:: C.E iE.: ¡.:: i~ LE::.. 
·ri;·.:.:. .... :. 
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r·ELEG~C::i_:JO {';'=.. 'IORO-SST~' D~L 019TR[TO FE!JE;.AL 
·. H. CONSEJO- 1:c:J;UL TIVO 

: .tn=GHF:_:r:~i!.i..:Hü.;:,; 

EXF;~c.c.o.F. 1027188 
!:JC. F·EDFO F'R.::.itJ·::I5CO CECILIO 
CEO. 19 7q 4c) c"'.J.+40 

V1:¡¡t:O p.u•.a f"esolv~r el e1tped1ente citado .,1 rubro. formado 
con motivo cal recurso de inconfo1·mid.Jd interpuesto por 
PEORO FRANCISCU=? 1.:EC!LIO. conti·SI de ii1.cto3 de 1• Unid.'ld de 
Medicina f.ami 1 ia.r r.:o. 21), : 

R E S U L T H O O 

F'RIHERO.- Por eacrito ingrGl'::iild'!J en C'!S'ta DE.legación e~ 4 da 
Jul10 do.! 19SB, el c. CECILI•J PEDRO FF:f'.r~rsco. por.su prooio 
~!'1•.z.-:-i~ i:-it:?t'.'.l•-·=·~ r·=-:?c·.·1·so d.? 1ncon•1:ir0 "lh'l~C E·l"1 contrci del 
Dic:tamon ~e c.:i)iflCdClOn dP. Probabl~ RiO:i·JO •.1.:?- Traba.jo MT-1 .. 
c.:>mo no de i:f"Mb:.lJO el acc1d,;!nta ai:::aec1do al .ase~u,..ado 21 3(• 
de ;F:;O""tem~:-e d'=: ~967. 

SE3L!l'IDC.- ."1~d1~r.:e Ac:uarda d~ fecha 13 de julio de 1988, 
folio l~C=. foJ.: :¡¡ S dQ-1 c.JO.;p~di~nte. se ':JlO en"Crada al 
recLn'"so ~.:!•not1Qndo~e las prc.1ebas ofrecJdf-s cons1stentos ":!n 
el format.::i NT-1 d~l av1100 para cal1'ficat" or.::bable ries90 d~ 
trabaJo 111'1:4Ut;¡r,ci.,jc. cert1i1c~da do ir.cs.o':l.cid.r.d AV399418 
excedido al aseguraao por .TI0~1vo d2'1 accicHv'lte sufr•ido y el 
c~r"e~ =~: can~r·~: dE cons~.ta~ ~ed1c~s e o~d1dc por o~t~ 
ln~t1tut~ ~l ase9ur·2do. ~t~m~s ~ua ~or· sus .t•&d1do poi• este 
In~t1 f:u':a al asE.>::.ut"~~oo. m1s,·.,:J.s .:¡ue por· natur·.?ile:::a no 
;1neritare<n da:.ah~¿o e~~ec1.al .. Se 1ntcgr-6 e! e:<ped1ente con 
lo~ 1nfo1·1n;;s ·.-· e:~'lento;;; d<.:. 1u1c1c nc·=c.;:~r1,-:;·, que remitt'2l"On 
l•q d1ver·:¡¡~s ~2'oendenc1~:¡¡ d9l Inst1tut~. turn~ndo~~ 

C O N S I O E R A N O O 

~·.~-=·~~.-.1.-.ric i:'ilCl'i.'...,,,. •• ..., dE!i.:ltdr• . ..,..•"E-n-:e 
~~·~S ~e~~1no5 d~ l~~ &1·~-culo3 t~Q ~ :(•= 



-123-· 

e1el c.::.d1~r.t F~d.::r~'.-.i•l ·1·;J~."".'":{ v1~iC!a a foJa'ii .:; del e:<peo.1.enta 
.:; ... +E.,-.~~ .:.=';1..1;::. 

SEGUNDO.- l'1an1fiesta el oromo.,,ente que el dla :SO de 

=~~~!.:m~~~n~~:~~.;~~7 u~~!~~:O @~esa~~eñ~~~~2~~~-. ¡,._~~~es ~~r~~ 
Tulc.nclr"ldº• e:s~ad:::> ce l1~::1co y oaienao !a.a¡ 9:vV horag; d>? la 
fec:na ant.es s;C!,-ia:ad.a. dese1npeñaba manioeras de un ')•to t:.551) 
para ter;aar cuant:10 le di6 t • .on dolor. 

·y au=--·1ue ·· f.'l~di.~nte el 'formato MT-1 del dictamen par-a 
c.:ol:. ~t=i. or~t.:;.b:ó? :•1?.:;;;Qo de tr"·:lb~ja del accidente acaecido 
al asequ:·ado g,., la fecha antes sei=ial•od. emitido por la 
Unidad de ·Medicii'\.a Familiar No. 20 de este Instituto el to. 
de julio de 1988, C~·:Jalific:.ilda como no de trabajo '91 
.:\=.::. • ....?..:;·,::::· :.• •. rr!.:.:. =l :.;1.·oJ.:~3~ .' .J•.;a ~ ccrsie-cucr.ci<11 del 1r.15.':1.0 
se le n~ venl.:io caqan..:;o =&. cer•\01ficaao ..!s. 1n.:a¡:lacidaa com-:J 
enfermeditd general ra::on por la Que está conforme .. 

TERCEf'.J.- Hecho el estL!dl~ de las cons1:r.ri~ias procesales y 
an.'!lli=adqs lo:; motivo=> de inconform1dud que hace valar el 
a99')Ur3du, c.aoe sañalar" que 1nediar.te au~o de admisi.:in del 
recurso 4dnnni;;:trat1vo qu~ no;; ocupa folie 1282 del 13 de 
julio de¡ 19Bb. y con fundamento en el Articulo lS d2l 
Reglaman'Co C.2'1 Hr·t1culo :::74 de la l..ey oel Se9u1·.::l So·=1•l 
,..·igerot"3'., ;;;a re~u:.1•!ó al pr·~inovente para aue en el tet"'nino de 
cinco d1~9 habiles comoarecter¿ en e•te Dcpar~•mento con al 
f1n de s.o:r can31.1.:3~0 ü lo Coord1nilC!.On Dele.;,aciona.1 de 
Medicina del TrabaJo de Medicina d~l Tr~h•Jo con el ft~ de 
que pro;:.'JlOS estudios med1cos cert1fica.r•.1 ..-1 el .a.vis.o d.¡:ol 
d1ct~1nen :ie 01•oba-Ol~ r•ieg,oo d'E.' tl"~t.aJo. Ceb~ ser con!l.ide1·a:lo 
como or·ofes1on.il: comoarec~nc1a aue fue cwnpl ida •n te1moo y 
forma del 15 da Jul 10 del a~o en curso y CL•yos result.oados de 
los a$tudios mOd1cos a au& &e sometio el recurrente fueron 
rem1t1oos a D•ta Jefa.tur• par.a me-Jor pro·.·eer el recur~o de 
1nc:ofor•inida.d plante'"'~º .Ente &'iiota Delec,ac1ón mediante 
l'iemor...,nd<J.m ln't'~rnc ~3. :?/6';1~ rJe fecha :;:; .1e t!gosto de iqea. 
suscrito :.or la OPA. MAF:[A TE:~ESA HlNATA f\EYES Titular de 
la Co.:lrdiroo?Ción Dele9"'r.ion&\l o d_, Progruaa.!11 d• 1'1éci1c:ina d• 
Tr.a.b.:iijo, m1:;rno ou~ obra en autos del e;:padiente en qua se 
actua .a 'faJas ~2; cuyo te~~to ,ji?l mt ~mo sG>ñala: 

"Por medio del pr~sent<? informo a u-st~d. del inconforme 
PEDr,•J Fíú:~~'Cl~C'J CECILIO, a'filiac10n 19'79 40 (:1449 
dcrechr..hL\bten'::'3 di? la U .. M .. F. tJo. 4::0 <. e::pediente C.C.O.F. 
t1)Q2 7 ;sa. ooster:or a '3U e:.am~n médico y an.alisas ce SJus 
e::cd·.:l!"°·"'~-=-s. ae- co:ic.Li.J'.:'i::' .LO 519u;;-:r1o:d; 

El paciente e'\ port3.dOr" de Herni"' lnouin•l indirecta 
derecha~ operada, la cu.al fue consecut1"a- y/o agravad:!:& por 
.;·, --=: .... e"= - ~.:..;..;.:..; ~.~_. ·1_-=. .,.::. ~·-.c..::·;':::n.T1°" .::cr. •:?cr~ "'.".C. 

~:;_.; . ..,.,_~.t.;. r-~~.:o-::on .:~·..J;;:-:O.L ':•'ilOd.JO '1"'n1.: • 
. -.;:..: . ._;-:;. ':.·, :.;i, .· r,;···~ .-:_•l =-~=::.d~'"·"t"e fue noti.f;.c.;;-~o 

.;.:;·cp:::i~"'- • .,.·;r.;~ .:-. ..:1.: j19fe 1.-...... ediat.:.. 



~.~.:. ~o r·e;,:;o) ·.·1:; el H. ConsaJo Ccn;ul t l .IO Dele.c.actonal 
Acuer•ao "º· i .. :u:S'?83 dii fecha 7 de septil!lflbre de 1988 y se 
r,•-.'to•·;.:;:2- p:::1r el C. Secretario del Conseja Consultivo del 
In.:;t1 tUt-o Me: ic:cn-:-, del Seguro Soc::a•1 en term1nog del 
a1·:1c....ilo 1¿, c;.::l r-.c=Jlaíf .. ent'o del a,..t1culo Z74 de la Ley d1~l 

St::qurc. Socia.l vi9ente. 

EL SECRETAF:IO DEL H. CONSEJO CONSULTIVO 

LIC. c;:JILLEé.11;:; Fiu1z· TF:IL:..O. 
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V!RECCJON GENERAL 
VELEGAClON No. 6 VEL VALLE VE MEXlCO 

JEFATURA VELEGAC!ONAl VE SERVICIOS UEV1COS 
UN10AV VE UEVIC1NA flSICA V REHABILJTACJON REGJON SUR 

CON SU L 1 A EXTERNA . 

Novimbre 23, 1963. 

Re. 6e.1tc.ncia :e.IJS!:..29.193./C.F.. 

11 .• c. PLJICT:~s: OC l'E>:ICO S.A. 
CJ\LlE OC 00'.'.I\ No. 19C D:L. c;q/.NjA.C\ U::--XICO 

Ve in. ma1tl'.1La mdti atenta tiol.ici.tamoh hu co.labo1tac.i6n pa.Jt11 que. e.t. 
atie9u1tado: ~M.~:fl:\ Pf"!rz V!(;TO~ ..W-:LEL con núme.-'lo de. al,.ltiac.i6n:OC?? a:. 

:isc:- ,t.i_nbajadoJt de étia empl'Lelict, quien en v.(!t.C.ud de. 6u padc.c.im.ic.!!_ 

.to: e::c. OC W..OtAC.CWIDtrG UM"C IZWIERDA he 11e.com.i~111i11 de.¿aJr.Jt.otl.e 

liUli labo11.c.ti en un puc.s.to donde.: N0 IT.A.Lirr rLE:<cr:Y.TENSir.H OC f..'lJft:GA CCl\f

Tt'\NTf.f,f).,'Tf' Y EN rf't!~ t;ri FF.C:Ull:RJI CE' TRAt:'3PORT/\A. Ft:SOS "'-'\i"Ol"Cf A. 10 ter;. O: LA NANO 

IZG. 
Ag1tade.ce.mC'ti dl' att.t(!.mano liu c.omp>t.cnJ..i6n 1J colabo'tac..i.611 en c..t>tc. calio-

c.11 br.1:~6-ic..lci d'"-! aJc.gu,ia.do. 

Cu.atqu.i.e1t. acla.11.ac..i611, fiavo11. de d.i1t.i.g.<.1u.c. ..i .la O.'ta. G!lac.<.cla Vl.lc.z -

.Uon.te1ta, Je.óe. de. Can~u.tta Elttc.-'t11a. 

Atentamente. 

~. :.1 
: ·'. ... ¡ 

VR. VAV1V P~~IRANA FERNANVfZ 
0.llle.c.toJt:. de."1la. Unidad. 

Ll' 

c. c. P· - V-'t. Ra6a.c.C Alva1t.ez Co1tde1Lo. - T.ltula1t de. lo6 Sellv.ic.ioJ. M~dlc.01.> 

Pe.tcgac..l6n Uo. 6 , 
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